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Orgovin Eszter!

Az Eurépai Unio és a foderalis (szovetségi) allamok viziigyi szabalyozasa

Absztrakt

A foderdlis dallamok szamos kozos jellemzovel birnak, ugyanakkor sok szempontbol el is
térnek egymastol. Az Europai Unio mind a kozos jellemzok, mind pedig a kiilonbozoségek
okdan a szovetségi dllamok rendszerébe jol illesgtheto, a szovetségi dllamokkal torténd
dsszehasonlitds hasznos tanulsigokkal szolgdlhat. Az Egyesiilt Allamok, India, Ausztrdlia,
Dél-Afrika és Spanyolorszag kontinensenként egy-egy olyan sajatos jellemzovel biro
szovetségi dllam, melynek viziigyi szabdlyozdsa az Europai Unio vizgazdalkodasdra
vonatkozo jogintézményeivel és szabalyrendszerével teljes mértékben dsszevetheto. Az
osszehasonlitas eredményeképpen elmondhato, hogy mind az elemzett szovetségi dllamok,
mind pedig az Europai Unio kiizd a klimavaltozas kihivasara valaszt ado, hatékony és
koherens vizgazdilkoddsi rendszer kialakitdsival és megvalositisival. Igy az érintett
foderaciok és az Europai Unio elott szamos, jelenleg kiaknazatlan lehetdség dll a viziigyi
szabalyozasokra vonatkozo ,,best practice” egymdssal torténd megosztdsara.

Bevezetés

Kiilonboz6 rendszerek 6sszehasonlitasanak tobbféle célja lehet. Ha azonban az 6sszehasonlitas
alapjan e rendszerekben elére mutato valtozasokat szeretnénk elérni, akkor ez a gyakorlat csak
akkor vezethet eredményre, ha a hasonldt a hasonloval vagy hasonlokkal vetjiik dssze.

Az Eurdpai Unid helye a szOvetségi allamok rendszerében a mai napig vitatott és a
kozeljovOben sem varhato, hogy ez a vita nyugvopontra jut. Nem célunk, hogy a kiilonb6z6
nézetek koziil egyet kivalasszunk, sem pedig az, hogy a vitdzo felek kozott igazsagot tegyiink.
Elemzésiinkben azokat a szovetségi dllamokra jellemz6 k6z0s jegyeket szeretnénk megtaldlni,
amelyek mentén az Eurdpai Unid a szovetségi allamokkal 6sszehasonlithato.

A hatékony vizgazdalkodas, az elegendé mennyiségli és megfeleld mindségii viz folyamatos és
hosszl tavu biztositasa a jelenleg zajlo klimavaltozas fényében olyan 6ssztarsadalmi probléma,
mely orszaghatarokra tekintet nélkiil, igy vagy Ggy lassan minden &llamot és embert érint vagy
érinteni fog. Az eltéré foldrajzi és természeti koriilmények kozott szerzett tapasztatok, a
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napvilagra keriilé problémak és az ezekre adott kielégité vagy éppen elbukott megoldasok, az
e teriileten miikodo ,,best practice”-ek feltarasa és megosztasa mindnyajunk elemi érdeke. A
kivalasztott szovetségi allamokban és az Europai Unidban miikodd viziigyi szabalyozas
Osszehasonlitasaval ehhez a folyamathoz szeretnénk hozzajarulni.

l. Az Europai Unio helye a foderalis allamok rendszerében

1.1. Mi a foderacio?

A Magyar Ertelmezé Kéziszotar® szerint a foderacio szo jelentése: szovetség, szovetkezés,
allamok kozotti tarsulas. Az Idegen szavak és kifejezések szotara a szovetségi allamot olyan,
k6zos kdzponti iranyitd szervekre épiilé allamszovetségként hatarozza meg, ahol a tagallamok
bizonyos ligyekben dnkormanyzattal birnak.>

Politikai és jogi értelemben a foderalis (szovetségi) allam joval tobb, mint tarsulas. Lényeges
elemei ugyanis egy ujonnan megalakuld allam létrejotte, valamint az, hogy a tagallamok
allamisaga az 0j formacioban nem sziinik meg.*

Az allamok 6nrendelkezési joga alapjan minden allam szabadon donthet arr6l, hogy, hogy egy
masik allammal vagy allamokkal foderativ kapcsolatra 1€p, illetve egy 1étez6 foderacioba, azaz
szovetségi allamba 1ép be.®

A foderaciot az allamok egymas kdzott nemzetkdzi szerzddéssel hozték létre.® Ez a nemzetkdzi
szerzOdés altalaban egyben a foderacio alkotmanya is. A szovetségi allam alaptorvénye vagy
alkotmanya meghatarozza a szovetség ¢és a tagallamok kapcsolatat, valamint rendelkezik a
szovetség szerveir0l €s ezek hataskorérol. Emellett a szovetséget alkotd allamok sajat
alkotmannyal és kormanyzattal rendelkeznek.

A szovetségi alaptorvények vagy alkotmanyok valamilyen mértékben korlatozzak a tagallamok
szuverenitdsat. Ennek mértéke Iényegében a szdvetségi allamot Iétrehozd allamok
korméanyanak akaratatol fligg. Igy a szovetségi hataskorbe nem tartozo kérdések tekintetében a
tagallamok szuverenitdsa valtozatlanul fenndll, mig a szovetségi hataskorokben a szovetség a
szuverén.

2 Magyar Ertelmez Kéziszotar, Akadémia Kiado, 2000, 431 o.

% Idegen szavak és kifejezések szotara, Akadémia Kiadd, 1974, 324 o.

4 Alkotménytan 1. Dezsd Marta, Fiirész Klira, Kukorelli Istvan, Papp Imre, Séari Janos, Somody Bernadette,
Szegvari  Péter, Takdcs Imre  (2007) Osiris Kiadd, (online  Digitadlis = Tankonyvtar);
http://www.tankonyvtar.hu/en/tartalom/tamop425/2011_0001_520_alkotmanytan_i/ch05s03.html

° Nemzetkdzi kozjog, Kovacs Péter (2011) Osiris Kiadd, (online Digitdlis Tankdnyvtar);
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_520_nemzetkozi_kozjog/ch04.htmI#id530399

® Az USA Alkotményat a nemzetkdzi jog szabalyai szerint minden szdvetségi allam megerdsitette. A ratifikicios
folyamat 1787. szeptember 17-t61 1790 majusaig tartott.
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Szamos elmélet sziiletett a foderalis allamok szuverenitdsaval kapcsolatban: a ,,szuverenitas
megosztasanak elve” (Montesquieu hatalommegosztasi elmélete alapjan), a foderacié dualista
elmélete (a szOvetségi hatalom és a tagallamok hatalma egymastdl fliggetleniil 1étezik — a
szovetség csak koordindl), ,kooperativ elmélet” (az egyiittmiikodés alapja a teljes
érdekazonossag, az érdekek harmonidja), a ,tagallamok kizarolagos szuverenitdsanak
elmélete” (D. Madison), a ,,centralisztikus elmélet” (a tagallamok szuverenitasanak tagadasa —
Laband, Jellinek).’

A foderacié tehat szuverén allamok szOvetsége, ahol a szovetségi allam és a szdvetségben
résztvevd allamok kozotti hataskorok megosztasarol a szovetség alkotmanya rendelkezik.

1.2. Mi nem foderacio?

"o

A foderaciotol eltéro allamforma a konfoderacid és a nemzetkdzi szervezet.

A konfoderacid, az allamszovetség ugyancsak szuverén allamok tarsulasa, az alkot6 allamok
azonban megOrzik sajat onadllo nemzetkozi jogalanyisagukat, s a kdzottiik levé kapcesolatokat
tovabbra is a nemzetkozi jog rendezi. A konfoderacionak ennek megfeleléen rendszerint nincs
onallo nemzetkdzi jogalanyisaga. A konfoderacidoban onalloban részt vevd allamok nem
hoznak 1étre 6nallo allamot, nincs k6zos allamteriilet, nincs kdzos allampolgarsag. Az allamok
kozotti nemzetkozi szerzddés tartalmazza azokat az iigyeket, amelyeket a konfoderacioba
tomoriilt allamok kozdsen kivannak ellatni®. Tobbszor eléfordult az is, hogy egy konfoderacio
készitette elé az utat a foderacio iranyaba, mint az Svéjc vagy az Amerikai Egyesiilt Allamok
esetében tortént®,

Bar a nemzetkozi szervezetek definicidja a szovetségi allamhoz elsé ranézésre nagyon
hasonlonak tiinik, mégis van egy nagyon lényeges kiilonbség: a nemzetkdzi szervezetben
résztvevd allamok szuverenitdsa érintetlen marad.

Nemzetkozi szervezet allamok 4altal, valamilyen alapité okirat vagy szerzodés alapjan
létrehozott, allamok kozotti egyiittmiikodés'?, amelyben a nemzetkdzi szervezet nemzetkozi
jogalanyisaggal, valamint valamilyen &4llando struktirdval, szervekkel és intézményekkel
rendelkezik.

7 op cit. Dezs6 Marta, Fiirész Klara, Kukorelli Istvan, Papp Imre, Sari Janos, Somody Bernadette, Szegvari Péter,
Takécs Imre, (online Digitalis Tankonyvtar);
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_520_nemzetkozi_kozjog/ch04.htmI#id530399

8 Bevezetés az alkotmanyjogba; Az Alaptdrvény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei, Trocsanyi Laszld,
Schanda Balazs (2014) HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft. (online Digitalis Tankonyvtar),
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_548_Alkotmanyjog/ch02s03.html

® op. cit. Kovécs Péter,(online Digitlis Tankdnyvtar);
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_520_nemzetkozi_kozjog/ch04.htmI#id530399

10 Nemzetkozi Szervezetek és Intézmények, Blahé Andras — Prandler Arpad (2001) Aula, 31 o.
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1.3. A foderalis allamok kozos jellemzoi

A szdvetségi allamok az alabbi k6zos tulajdonsadgokkal rendelkeznek.

A szovetségi allamok mindegyike rendelkezik alkotmannyal vagy alaptorvénnyel. Az
alaptorvényekben két kozos elem van: a polgarok ugyanolyan alapjogokat élveznek,
akarmelyik allambol szdrmaznak, és ugyanolyan bir6i védelem illeti meg Sket.!!

A szdvetségi hataskorbe tartozo tigyek intézésére az allamok szovetségi szerveket hoznak létre.
Ilyen szerv az allamfoi tisztség; a térvényhozo szerv (parlament), a kormanyzat, illetve az
1gazsagszolgaltatas szovetségi szintli szervei is.

A nagy szovetségi allamokban szovetségi szervek miikodnek az egyes tagallamokban is, a
tagallam hasonld szervei mellett, példaul egymas mellett miikodik a szovetség €s az adott allam
birdsaga.

A szovetségi 4allamban a tagdllamok nemzetk6zi jogi jogalanyisdgukrdl rendszerint
lemondanak!?, a nemzetkdzi szintéren a szovetséget alkotd allamokat a szovetségi allam
képviseli.

A szOvetségi allam tipikusan szerepet kap a kiilpolitikaban, a honvédelemben, és az ad6zasban.

Ko6z06s jellemzdk tehat:

— aszovetségi allamokon beliil a fohatalom megoszlik a szovetségi és a tagallami szint
kozott,

— a megosztas mértékét/teriiletét az adott dllam alkotmanya hatdrozza meg

— egyértelmil hatalommegosztas: egyik szint sem avatkozhat a masik hataskorébe

— anemzetkdzi jog szinterén egységként jelennek meg, a tagallamoknak altalaban nincs
lehetdsége 6nallo kiilpolitika vitelére

— tagéllamok a beliigyeik tekintetében jelentds onallosaggal birnak

— aszupranacionalis szervek kozott hatarozott szerepet kap a szovetségi birosag,
melynek itéletei a szovetségi allamokra nézve kotelezdek

Az alapelvek tekintetében a foderacid alapelvei kozott tartjdk szamon az autonomidt, a
szupremdacia elvét, és a részvétel elvét. Az autondémia elve alapjan az egyes kormanyok
szervezeti és hataskori Onallosaggal birnak. A szupremacia elve szerint a szdvetségi
alkotmanynak primatusa van, a tagdllamok, tartomanyok jogszabalyai nem {itkdzhetnek a
szOvetségi alkotmany rendelkezéseibe. A részvétel elve pedig arra utal, hogy a szovetségi allam

11 |s a Federal Europe Possible, Josep Borrell, 22, February 2015, http://www.thenewfederalist.eu/is-a-federal-
europe-possible

12 Tgbb példa van arra is, hogy sziik korben az egyes allamok mégis fenntartanak kiilkapcsolati hataskorokkel,
példaul koérnyezetvédelmi, hatarrendészeti, esetleg regionalis egyiittmiikddésre vonatkozoan. op. cit Kovacs Péter,
(online Digitalis Tankonyvtar)
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_520_nemzetkozi_kozjog/ch04.htmI#id530399
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¢s az Oket alkotd egységek egyiitt gyakoroljak a szovetségi hatalmat, oly modon, hogy a tagalla-
mok, tartomanyok az alkotmanyban biztositottak szerint meghatarozni, illetve befolyasolni
tudjék a szdvetségi allam dontéseit. 13

L.4. Szovetségi allamok tipusai

Burgess fogalmazott igy: ,,a foderalizmusnak két arca van, egyszerre az erok egyesitésének és
a diverzitds fenntartdsanak eszkoze™*. A szovetségi allamok kdzott, bar egyformanak tiinnek,
tobb szempontbdl is jelentds kiilonbségek vannak.

A vilag 28 szovetségi allama eltérd a hataskorok megosztasa szempontjabol. Eszerint harom
féle foderalis allamot kiilonboztethetiink meg: az ugynevezett Westminster modellt, a
koztarsasagi- elnoki modellt és a kettd keverékét. A Westminster modell alapja a szovetségi
allam parlamentéaris kormanyzati rendszere, ilyen India, Ausztralia, a koztarsasagi-elnoki
modell pedig az USA-ra jellemzd. A hibrid modellt példazza Németorszag, Ausztria és Svajc.'®

Ugyanilyen kiilonbségek fedezhetéek fel ¢és a szovetségi szervezet Kkiépitettsége
szempontjabol®,

A szovetségi allamok tekintetében meghatarozo a kialakulasuk eredete. Egyes nézetek szerint
a nemzetiségi alapon létrejott szovetségi allamoknak, mint példaul Svajc, a nemzeti
onrendelkezés iranti igény miatt folyamatosan meg kell kiizdenitlik a szétesés fenyegetésével,
ez pedig a szovetségi allam szaméra egy plusz terhet jelent®’.

Ahogy azt lattuk, a szovetségi dllamok eltérnek aszerint, hogy a szdvetségben részt vevo egyes
allamok milyen mértékben engedik at a szuverenitasukat a szovetségi allamnak. E szerint
megkiilonboztetiink centralizalt és decentralizalt llamokat. Klasszikusan decentralizalt Svajc,
mig Ausztria a centralizaltabb szovetségi allamokhoz tartozik.

A fejlodés iranyat tekintve két fajta foderacid van, az egyesito (,federer”) és
a szétvalaszto (centrifugalis) foderacid. Az elsd esetben a foderaciod egyesiti az orszagot (pl.
USA), a masodik esetben a szétvalas irdnydba halad, és a foderacid ad keretet ennek a
tendencidnak (pl. Belgium).8

13 op. cit. Trocsanyi Laszld, Schanda Balazs (2014), (online Digitalis Tankdnyvtar),
http://mww.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_548 Alkotmanyjog/ch02s03.html

14 Comparative Federalism and Federation, M. Burgess, M.—Gagnon, (1993) Harvester Wheatsheaf, 283. o.

15 Comparative Federalism, Michael Burgess, (2006) Routledge. 136. o.

16 Regionalizmus és teriileti kormanyzas, Palné Kovécs Ilona, Tuka Agnes, Schmidt Andrea, Vadal Ildiko, Kakai
Laszlo, (2011), PTE Bdlcsészettudomanyi Kar Politikai Tanulmanyok Tanszék, (online Digitalis Tankonyvtar),
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0050_13_regionalizmus/ch01s02.html#id510787

17 op. cit. Burges (2006) 195. o.

18 op. cit. Trécsanyi Lasz16, Schanda Balazs, (online Digitalis Tankonyvtar),
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_548_Alkotmanyjog/ch02s03.html
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A szovetségi allamok egymadssal torténd Osszehasonlitasabol kitlinik, hogy bar szamos
jellemzdben eltérnek egymastol, 6sszehasonlitasuk alapja mégis megkérddjelezhetetlen.

L.5. Foderacio-e az Eurépai Unio?

A valasz nemzetkdzi kozjogi szempontbol egyértelmii: az Eurdpai Unidé nem tekinthetd
foderacionak. Az Europai Unid ugyanis nem dallam. Az Eurdpai Unid nemzetkdzi jogi
értelemben dtmenetet képez egy 6nallé nemzetkdzi szervezet €s a szovetségi allam kozott. Tobb
mint egy nemzetkozi szervezet, mivel sajat autom jogrendszere van, de nem szovetségi allam,

mert hidnyoznak az 6nallé allamisag nemzetkdzi jogi ismérvei.®

Néhanyan ugy vélik, hogy az Eurdopai Uni6 kozelebb 4ll a konfoderaciohoz, mint a
foderaciohoz, vagy pedig egy nemzetkozi szervezethez. 2

Ko6zos allaspontként elfogadhaté az, hogy az Eurdpai Unid egy olyan entitas, amelynek
keretében szuverén allamok a szuverenitdsuk egy részérél lemondtak,?’ igy a hatalom
gyakorlasa az Europai Unio €s tagallamok kozott megosztva zajlik. Ebben az értelemben az EU
egy ,.kvazi federacid”, amely egyértelmiien hordoz j6 néhany, a foderalis allamokra jellemzd
tulajdonsagot.

1.6. Az EU foderaciokra jellemzo jellegzetességei és hianyossagai
Az Eurdpai Uniot szuverén allamok hozték 1étre, az EU szuverén allamok szovetsége.

Van egy, s6t két alapokmanya?’. Egyes elméletek szerint ugyan az EU alapszerzddései
kiilonboznek a szovetségi allamok alkotmanyaitdl, mert ez utdbbiak nemcsak a kormanyok
koz6tti viszonyt, hanem a szovetségi allam és az egyes allamok kozotti viszonyt is rendezik,?®
az alapszerzddések szerepe meghatarozo.

Akércsak a foderalis dllamokban, az Unios polgarokat az EU Alapjogi Chartajaban??, illetve az
alapszerzodésekben rogzitett alapjogok ¢€s szabadsagjogok illetik meg, tagallami
allampolgarsagtol fliggetleniil és egyforman illeti meg Oket az Eurdpai Birésaghoz vald
fordulas (bar erdsen limitalt) joga is.

¥Nemzetkozi jog a gyakorlatban, Hargitai Jozsef, (2008) Magyar Koz16ny Lap- és Koényvkiado, 784. o.

20 The United States and the European Union: Models for Their Epochs, Daniel J. Elazar, in: The Federal Vision:
Legitimacy and Levels of Governance in the United States and the European Union (2003) Oxford Scholarship
Online, http://www.oxfordscholarship.com/view/10.1093/0199245002.001.0001/acprof-9780199245000-
chapter-2

21 Compering the incomparable: Trating the Eu in Comparative Context, Steven B. Wolinetz, in: The EU and
Federalism, Polities and Policies Compared, (2011) Ashgate, 29. o.

22 Az Eurdpai Uniérél szolé Szerzédés (EUSZ) és az Eurdpai Unid miikddésérdl szold Szerzédés (EUMSZ).
Mindkét szerz6dés tartalmaz az Uni6 intézményeirdl, az alapelvekrdl és az alapjogokrol, valamint a hataskorok
megosztasarol (beleértve a szubszidiaritast), és rendelkezéseket.

23 op. cit. Burges (2006) 155. o.

24 Az Alapjogi Charta az alapszerzdésekkel azonos kétSerdvel bir, mert az EU szerz6dés 6. cikk (1) bekezdése a
szerz6dések rangjara emelte.
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Az Eurépai Unié az unios polgarok altal valasztott parlamenttel (Eurdpai Parlament) és a
tagallamok kormanyaibol allo testiiletbdl (az Eurdpai Unio Tanacsa) allo szervezetrendszerrel
rendelkezik. Van egy, a szerzOdések végrehajtasaért felelds intézménye, az Eurdpai Bizottsag
¢s mikodik egy szupranacionalis bir6sag, - az Eurdpai Unié Birdsaga - amelynek itéletei a
tagallamokra nézve kotelezoek.

A foderalis allamokra jellemz0 alapelvek koziil az autonémia, a szupremacia teljes egészében
megvalosul, a részvétel elve pedig annyiban sériil, hogy az Europai Parlament nem kétkamaras
intézmény, a tagallamok érdekei az Eurdpai Parlamentben szendtus utjan nem jelennek meg.
Természetesen néhany, a szdvetségi allamokra egységesen jellemzdé elem hianyzik. Bér a
Lisszaboni Szerzédés?® létrehozta az Europai Unié kiiliigyminisztériumat, az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalatot, a nemzetkdzi szintéren az unios fellépés a szovetségi allamokhoz képest erdsen
korlatozott. Ugyanilyen deficitként emlithetd a k6zds katonai hadsereg és a (hon)védelem
teriiletén az uniora ruhazott hataskorok hidnya. Gyenge lancszem tovabba a kozos adozasi
politika, hiszen az Eurdpai Unidé nem szed adot €s a nem lat el kozfeladatokat, igy nincs
egységes szocialis halozat és kozos ellatasi rendszer sem.?®

1.7. Osszehasonlithaté-e az EU mas foderalis allamokkal?
Allaspontunk szerint az Eurépai Uni6 tobb szempontbol is dsszevethetd szovetségi allamokkal.

Egyrészt, az Eurdpai Uniot szamos olyan tulajdonsag jellemzi, amely a foderalis rendszereknek
is sajatja.

Masrészt, a foderalis allamok is nagymértékben kiilonboznek egymastol. A bemutatott példak
alapjan allithat6: az EU nem kiilonbozik jobban a szovetségi dllamoktol, mint amennyire azok
eltérnek egymastol.

Harmadrészt, cikkiink célja az Europai Unio €s a szovetségi allamok vizligyi szabalyozasanak
Osszevetése, ebbdl a szempontbol pedig az EU és a szovetségi allamok kozotti kiilonbség egy
része indifferens. Elemzésiink nézdpontjabol kevésbé esik a latba az, hogy az Eurdpai Unid
k6z06s katonai fellépése gyermekcipdben jar, vagy az a tény, hogy az Eurépai Unié nem szed
adot ¢és nem lat el klasszikus kozfeladatokat. Nem foglalkozunk azzal sem, hogy unids
allampolgarsag nem létezik.

A viziigyi szabalyozasok elemzésének f6 szempontja az, hogy mind a szdvetségi allamok, mind
pedig az Eurdpai Unid

a) szuverén allamok szovetsége

b) kétszintli, Szovetségi (unios) €s (tag)allami kormanyzati rendszerrel rendelkezik

% Az BUSZ és az EUMSZ kozos neve.
% Federalism in the European Union: Rhetoric and Reality, Andrew Moravcsik, in: op. cit (2003) Oxford
Scholarship Online, 164. o



c) létezik egy alapszerzddés, amely a két szint kozotti hataskori megosztast rogziti

d) a két szint egymas hataskorét nem tudja elvonni

e) a felsébb (szovetségi/unids) szint altal elfogadott jogszabalyok az alsébb szint szamara
kotelezdek

) 1etezik egy, (tag)allamok felett allo bir6i forum, melynek itélete a (tag)allamok szamara
kotelezo.

1. Az Egyesiilt Allamok, India, Ausztralia, Dél-Afrika és Spanyolorszag viziigyi
szabalyozasa

A viladgon jelenleg 28 szdvetségi allam van. Elemzésiink targyaul az 6t kontinens 6t olyan
allamat valasztottunk ki, amelyek mindegyike rendelkezik egy-egy olyan sajatossaggal,
amelyikkel a tobbiek nem.

Az Egyesiilt Allamok (Amerika) a legrégebbi szovetségi allam. Dél-Afrika (Afrika) 1996-ban
ij Alkotméanyt fogadott el mer8ben Gj és modern vizszabalyozassal. India (Azsia) rendelkezik
a leggyengébb szovetségi viziigyi szabalyozasi rendszerrel, gyakorlatilag a teljes szabalyozas a
szovetségi allamok kezében van?’. Ausztrilia (Ausztralia) a legszarazabb kontinens,
Spanyolorszagot (Europa) pedig mint az Eurdpai Unid egy tagéallamat fogjuk vizsgalni.

A viziigyi szabalyozasok legalapvetdbb kérdése mindig az, hogy ki jut vizhez, milyen aranyban
és milyen célbol?®. Emellett szabalyozando és 4ltalaban szabalyozott teriilet a vizmindség, az
arvizszabalyozas, a vizenergia, valamint az 6kologiai fenntarthatosag?®.

Az egyre terjedd szdrazsag, a folyok ingadoz6 vizéllasa és az atfolyd vizmennyiség miatt egy-
egy probléma tobb sikon is jelentkezik. Egy szarazabb id6szakban a folyok alsébb szakaszai
mentén ¢lok szamara a kérdés az elegendd viz mennyisége mindenki szamara (ki jut vizhez),
mig egy esOsebb id0szakban az arvizvédelem kertil elétérbe.

A kivalasztott szovetségi allamokban elsésorban azt vizsgaljuk, hogy az egyes teriileteken
hogyan alakul a hataskorok megosztasa a szovetségi allam, illetve az azt alkotd allamok kozott.

27 Transboundery water cooperation in the European Union, Baranyai Géabor (2015), Water Quality Priority Area
of Danube Region Strategy, 30. o.

28 Global Water Parnership, Element of Water Law, http://Awww.gwp.org/en/ToolBox/TOOLS/The-Enabling-
Environment/Legal-Framework/Elements-of-Water-Law/

29 Water resources managmenet in federal systems, George Anderson, in: Federal Rivers, (2014) Edgar Elgar
Publishing Limited, 339. o.


http://www.gwp.org/en/ToolBox/TOOLS/The-Enabling-Environment/Legal-Framework/Elements-of-Water-Law/
http://www.gwp.org/en/ToolBox/TOOLS/The-Enabling-Environment/Legal-Framework/Elements-of-Water-Law/

I1.1. Az Egyesiilt Allamok (USA)

Az Egyesiilt Allamok 1776-ban, a brit kolonidk elszakadasaval jott létre. A kolonidk a
természeti eréforrasaikkal, igy a vizkészleteikkel szabadon rendelkezhettek, ez a szabadsag
pedig tiikrozddik a jelenlegi viziigy szabalyozasi rendszerben is.

Az USA viziigyi szabalyozdsdban a viz elosztasara és a vizhaszndlatara vonatkozo
rendelkezések megalkotdsa az allamok joga, a szabalyok koziil j6 néhany a régmult idokben
keletkezett. A természetes vizekhez vald hozzaférés tekintetében a déli tartomanyokban a mai
napig meghatarozo példaul a first comes first served elve. A torténelmi hagyomanyokon alapuld
szabalyozds szerint a viz els6 megszerzéjét illeti a vizhasznalat joga, mégpedig a
tevékenységéhez sziikkséges mennyis€g erejéig, amennyiben a vizet egy meghatarozott idon
beliil hasznos tevékenységre forditja. A masodik harmadik haszndld6 mas csak a maradék
vizforrasbol gazdalkodhat.®

Az USA Alkotmanya hirom utat irdnyoz el6 az &llamhatdrokon atnyalé folyamok
vizelosztasanak szabalyozéasra. Az érintett allamoknak kevés befolyast engedd, éppen ezért a
legkevésbé kihasznalt lehetdség egy specidlis jogalkotasi eljaras, amelynek soran a
Kongresszus ¢s az EIndok dont a vizelosztas kérdésérdl. Egy masik lehetOség szerint a
Legfelsobb Birosagtol lehet kérni dontést. A harmadik, legkedveltebb forma az allamk&zi
szerzodések megkotése. A szerzddések végrehajtasanak eldsegitésére Viz Bizottsagok
alakulnak. Az allamok kozotti vitak rendezésének foruma a Legfels6bb Birdsag, 2014-ig 28
vitabol 24-ben a birdsag osztott igazsagot.>

Ezzel szemben a vizmindséggel kapcsolatos kérdéseket, amely a modern allam tjkori
problémaja, a szovetségi allami szint szabalyozza.>® Az 1974-ben elfogadott és azota tobbszor
modositott, az Thatd Vizrdl sz616 Torvény>* alapjan a Kornyezetvédelmi Ugyndkség fogad el
alapelveket és feliigyeli a jogszabalynak a szovetségi allamok altali végrehajtasat.®® A
szabalyozas hatékonysagar6l megoszlanak a vélemények. Kritikusok szerint a szdvetségi
intézményi rendszer til sok szereplds, a 13 kongresszusi bizottsag, a szamos kabinet ¢€s
kormanyzati szereplé megneheziti a hatékony dontéshozatalt.®

30 op. cit. Baranyai Gabor, 27. o.

31 Vizjog: a vizek tulajdondnak és hasznélatinak f6bb magyar eléirdsai a nemzetkozi tendencidk tiikrében, Szilagyi
Janos Ede, in: Sectio juridica et politica, Tomus (2011) http://www.matarka.hu/koz/ISSN_0866-
6032/tomus_29_2_2011/ISSN_0866-6032_tomus_29_2_2011_595-622.pdf, 602. 0.

32 Water scarcity, conflict resolution, and adaptive goverance in federal transboundary river basins, in: op.cit.
Federal Rivers, Edella Schlager and Tanya Heikkila (2014) Edgar Elgar Publishing Limited, 61. o.

33 Lsd. a szennyvizekrdl: Clean Water Act, https://www.epa.gov/laws-regulations/summary-clean-water-act

34 az ivovizzel kapcsolatos szabalyokrol: Safe Drinking Water Act, https://www.epa.gov/sdwa

35 US Environemnetal Protection Agency https://www.epa.gov/sdwa

36 Water policy in the United States: a perspective Jonathan P. Deasona,*, Theodore M. Schadb, George William
Sherke, Water Policy 3 (2001) 175-192, 188 o.
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11.2. Dél-Afrika

Dél-Afrika a legfiatalabb szovetségi allamok egyike. Az 1996-ban elfogadott Alkotmanya a
viziigyi szabalyozast is merében 1) alapokra helyezi. Az egészséges kornyezethez és a vizhez
valo hozzajutas alkotméanyos alapjog.®’

Az 1998-ban elfogadott Nemzeti Viztdrvény®, elismervén azt, hogy a viz minden emberé, fel
kivant szamolni minden multbeli diszkriminativ gyakorlatot, amely a vizhez valé hozzajutéast
és a vizek hasznalatat gatolta. fgy a torvény sem a regionalis hatarokat, sem pedig az
allamhataron atnytlo folyomedreket figyelembe nem vevo Viz Irdnyitdsi Korzeteket hozott
1étre®®, megakadalyozvan azt, hogy egy-egy allam vagy érdekkdzosség egymassal versengd
szabalyokat tudjon megallapitani.

A jogszabaly végrehajtasa ugyanakkor nem problémamentes. A tobb néha kevesebb elv alapjan
egy kevésbé ambicidozus torvénnyel tobbet Ilehetett volna elérni. A magas szintli
tudomanyossaggal elfogadott technikai megoldasok helyi szinten torténd megvalositasa
nehézkes.® A fejlettebb régiok és gyakorlatilag frastudatlan kozosségek kozott nem konnyi
olyan, hatékonyan miikodé szabdlyozast elfogadni, amely minden érdekelt szamara
elfogadhato.*

Optimistabb elemzdk szerint a Nemzeti Viztorvény a végrehajtasi nehézségek ellenére is
pozitiv példaként idézhetd. Dél-Afrikdban a legnagyobb probléma ugyanis a bdvizi
folyamokbol a viztobblet elosztasa a szarazabb teriiletekre. A Nemzeti Viztorvény altal
létrehozott Viz Iranyitasi Korzetek, vagy ezek hianyaban a helyi szervek képesek voltak olyan
viziranyitasi terveket elfogadni, melyek a problémara legalabb részben megoldast jelentenck.*?

11.3. India

India 28 allamot és 7 szdvetségi teriiletet*® tomorit. A viziigyi szabalyozas gyakorlatilag 1935
6ta** az allamok hataskorébe tartozik. A 18 folyobol 16 tobb allamon is keresztiil folyik, és a
legtobb vizmennyisége az évszakoknak megfeleléen ingadoz6. A legnagyobb probléma emiatt

a vizelosztas biztositasa.*®

37 Allocating power and functions in a federal design: the experience of South Africa, Mike Muller, in: op.cit.
Federal Rivers, (2014) Edgar Elgar Publishing Limited, 180. o.

38 National Water Act, http://portal.unesco.org/en/files/47385/12670886571NWA_1998.pdf/INWA%2B1998.pdf,
39 op.cit. Baranyai Gébor, 29.0.

40 Why Has the South African National Water Act Been so Difficult to Implement? Barbara Schreiner, Water
Alternatives, 6(2): 239-245 http://mwww.water-alternatives.org/index.php/volume6/v6issue2/211-a6-2-8/file,

41 op.cit. Mike Muller, in: op.cit. Federal Rivers, (2014) Edgar Elgar Publishing Limited, 190. o.

42 op.cit. Mike Muller, in: op.cit. Federal Rivers, (2014) Edgar Elgar Publishing Limited, 191. o.

43 A szovetség tagallamaitdl eltéréen nincs sajat valasztott kormanya, kdzvetleniil a szdvetségi kormany igazgatja.
4 A Governement of India Act-et 1935-ben, még India fliggetlensége el6tt fogadtak el.

5 Managing water in Indian’s federal framework, Rakes Hooja, in: op.cit. Federal Rivers, (2014) Edgar Elgar
Publishing Limited, 216. o.
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Az allamok kozotti vitak rendezésére a Szovetségi Parlament elviekben torvényeket fogadhatna
el, két 1956-0s esetet*® leszamitva ezzel a lehetdsséggel azonban a Parlament nem ¢élt.4” Az
elfogadott két torvény végrehajtdsa akadozik, és bar a jogszabalyok alapjan fel kellett volna
allitani egy, az allamok kozotti vizelosztast megvitatd tandcsot, az allamok nem tudtak
megegyezni. Ugyanigy elbukott 1990-ben az nemzeti vizelosztasi alapelvek rogzitésére tett
kisérlet.*®

A krénikus ¢€s allandé vizhiany miatt helyi szinten €s az egyes allamok kozott is rengeteg a
konfliktus, amely sokszor er6szakba torkollik. Az allamok kozotti vitarendezésre vonatkozo
szabalyok alapjan az érintett allamok kérhetik a szovetségi kormanyt, hogy egy 3 tagl, szenior
birakbol allo testiilet elé utaljak az iigyet. Az eljaras azonban nem bizonyult tul hatékonynak,
1956 6ta mindossze 5 alkalommal kertilt sor a testiilet 6sszehivasara. Felmertilt, hogy a dontési
jogot vissza kellene adni a LegfelsObb Birdsagnak, a javaslat azonban nem kapott elég
tamogatast.*°

11.4. Ausztralia

Ausztralidban 1,4 millio6 km? kiterjedésii Murray-Darling medencébe folyik Ausztralia 3
legnagyobb foly6ja. A medence 5 allam joghatosaga ald tartozik és Ausztralia lakossaga kozel
a felének biztositja a napi vizellatdsat. A szérazsdgon kiviil évek oOta problémas a
mezdgazdasagi teriiletek ontdozésére hasznalt viz elégtelensége €s a duzzasztdiizemek hatasa a
vizmennyiségre. A partvidékek egyes szakaszait mar-mar elboritja a s6, a Murray folyo delta
torkolata pedig teljesen elhomokosodott.>

A szdvetségi parlament 2007-ben fogadta el a Viztdrvényt®, amely az 4llami iranyitas helyett
kozponti szerepet szan a szdvetségi kormanyzatnak.®? Sokak szerint a torvény legnagyobb
vivmanya az, hogy a Szovetségi Viziigyndkség 1étrejott. Az Ugyndkség felel a folydmedrekre
vonatkozd tervek kidolgozasaért és végrehajtasaért, tobbek kozott a Murray-Darling medencére
vonatkozdan is, kiilon meghatarozva az egész tajegységet illetve az egyes allamokat érintd
feladatokat.

Az ivoviz mindségének biztositdsara ugyanakkor csak nem kotelezd erejii iranymutatasok
vonatkoznak.>

4% River Boards Act, http://faolex.fao.org/docs/pdf/ind7958.pdf, Inter Stat Water Disputes Act,
http://wrmin.nic.in/forms/list.aspx?lid=366,

47 op.cit. Baranyai Gabor 30. o.

48 op. cit. Rakes Hooja, in: op.cit. Federal Rivers, (2014) Edgar Elgar Publishing Limited, 226. o.

49 Inter-States Disputes Act 1956, Difficulties and Solutions, Ramaswamy R. lyer, Economic and Political Weekly
Vol. 37, No. 28 (Jul. 13-19, 2002), pp. 2907-2910,
http://www.jstor.org/stable/4412360?seq=1#page_scan_tab_contents,

%0 The Murray-Darlin Basin, Daniel Connel, in: op.cit. Federal Rivers, (2014) Edgar Elgar Publishing Limited,
311. 0.

51 Water Act, https://www.environment.gov.au/water/australian-government-water-leadership/water-
legislation#water-act

52 The Constitution and the management of water in Australia’s rivers, Paul Kildea, and George Williams, Sydney
Law Review, vol 5:595, 2010, https://sydney.edu.au/law/slr/slr_32/slr32_4/Kildea_and_Williams.pdf,

53 http://www.waterra.com.au/research/water-quality-guidelines/,
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11.5. Spanyolorszag

Spanyolorszag egyik legnagyobb kihivasa napjainkban a vizhidnnyal és a szarazsaggal vald
kiizdelem.

Minden olyan foly6, amelyik 2 vagy harom szdvetségi régio teriiletén atfolyik, szovetségi
folyonak mindsiil és a szovetségi allam feleldsségi korébe tartozik. A vizelosztas szempontjabol
a legfontosabb szerep a folyonként megalakult folydmeder hatésagoknak jut, ezek feladata a
vizgazdalkodas, illetve a vizhiannyal €s a szarazsaggal kapcsolatos problémak kezelése. A
folyomeder hatosagokban az érintett régiok is képviselve vannak.>*

Az utdbbi évek soran az egyes régidk egyre jobban szeretnének belefolyni a teriiletiikon atfolyd
folyokra vonatkoz6 szabalyok megalkotidsaba, nyomast gyakorolva a szdvetségi kormanyra,
hogy a teriletiikon atfolyd folyokbdl minél tobb vizet nyerjenek és tartalékoljanak —
természetesen mas régiok rovasara.®® A vitdk gyakran végzddnek a Legfelsébb Birdsag eldtt,
megkérddjelezve a szovetségi dllam dontését és alddsva annak joghatosagat.

I11. Az Eurdpai Unié viziigyi szabalyozasa

Az Europai Uni6 Miikodésérdl sz616 Szerzddés szerint a vizgazdalkodas ,,szovetségi” vagyis
unids szinten a kornyezetvédelem unids politika teriiletére tartozik. A kdrnyezetvédelem
teriiletén az EU rendes jogalkotdsi eljardsban, vagyis a Tandcs mindsitett tobbségének
tamogatasaval fogad el szabalyokat.

A mennyiségi vizkészlet-gazdalkodast, illetve azon normdk, amelyek az e készletek
rendelkezésre allasat akar kozvetleniil, akar kozvetve befolyasoljak, ez alol kivételt jelentenek.
Az EUMSZ 192. cikk (2)° bekezdése szerint ezeket a jogszabalyokat a Tandcs kiilonleges
jogalkotasi eljaras keretében az Eurdpai Parlamenttel, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és
a Régiok Bizottsagaval folytatott konzultaciot kdvetden egyhangulag fogadja el.

Az Eurdpai K6zosség az 1970-es évektdl kezdodden szamos, a vizek allapotanak javitasat célzo
jogszabalyt fogadott el, kiilondsebb gyakorlati eredmény nélkiil. Az eurdpai vizek allapota nem
javult a kivant mértékben, s6t egyes esetekben tovabb romlott. Valaszul az Eurdpai Bizottsag a
90-es évek elején kidolgozta az Eurdpai Unid 1) Viz Politikajat, majd kozel 6t évig tartd vitat
kovetden pedig 2000. december 22-én hatalyba 1épett a Viz Keretiranyelv (tovabbiakban: az
Iranyelv)®’.

54 River basin governance and water policies in Spain, José Albiac, Elena Calvo and Encarna Esteban, in: in: op.cit.
Federal Rivers, (2014) Edgar Elgar Publishing Limited, 143. 0

%5 op. cit. Baranyai Gabor, 30. o.

%6 192. cikk (2) bekezdése

ST A kozdsségi cselekvés kereteinek meghatarozasardl a viz-politika teriiletén" cimti, 2000. december 22-én
hatalyba 1épett 2000/60/EK iranyelv.
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Az Iranyelv megteremti a jogi kereteket a szarazfoldi felszini vizek, az d&tmeneti vizek, a parti
vizek és a felszin alatti vizek védelmének megvalositdsdhoz. Az iranyelv két f6 célkitlizést
hatarozott meg: a felszini és a felszin alatti vizek jo allapotanak elérését legkésobb 2015-ig, és
a vizek allapota romlasanak megelézését. A Viz Keretiranyelv altal meghatarozott feladatok
végrehajtasaért minden tagorszdg maga viseli a feleldsséget. A legfontosabb feladatok a
kovetkezok: allapotfelvétel (jelenlegi allapot), a célok meghatarozasa (az elérendd allapot),
intézkedések meghatarozasa a célok eléréséhez.

A tagallamoknak az Iranyelvet a hatalyba Iépéstdl szamitott harom éven beliil kellett a nemzeti
jogrendszeriikbe atiiltetniiik. A kovetkez6 Iépés egy 2006. december 22-ig nyilvanossagra
hozott iitemterv és munkaprogram elfogadasa volt,® majd 2009-re minden tagallamnak sajat
vizgyljté-gazdalkodasi tervet (VGT) kellett késziteni.

Az irdnyelv végrehajtasanak ellendrzésére az Eurdpai Bizottsag hivatott. A Bizottsag elso
korben azt elemezte, hogy a tagallamok az irdnyelvnek pontosan megfeleld tagallami
jogszabalyokat fogadtak-e el, majd ratért az egyes feladatok végrehajtasanak ellendrzésére. A
Bizottsag eldszor 2012-ben értékelte az iranyelv végrehajtasat.>®

A vizmindségrol sz616 szabalyokrol tehat az alapszerzddések felhatalmazasa alapjan sikertilt
,»szovetségl” (unids) szinten donteni. Ugyanez azonban nem mondhatd el a vizelosztdssal
kapcsolatos szabalyokrol, amelyeket szintén csak egyhangi dontéshozatal keretében, vagyis
minden tagallam egyetértése esetén lehetne elfogadni. Az allamhatdrokon atnyulod folydkat
érintd vizgazdalkodas azonban annyi szerepldt érint €s politikailag annyira érzékeny kérdés,
hogy egyhangti dontéshozatal mellett gyakorlatilag nincs esély a megéallapodésra.®°

Kotelezé erejii unios jogszabalyok hianyaban az Eurdpai Bizottsag csak tgynevezett soft law
eszkozokkel tud élni, ilyen példaul kozlemények, jelentések és ajanlasok elfogadasa egy
bizonyos teriileten. A 2003-2004-es aszalyokat kovetden a Bizottsag a Tanacs felkérésére €lt

ezzel a lehetéséggel.®!

A tagallamok szintjén a hatdrokon atnyuld folydk esetében a vizelosztds kérdéséket a
tagallamok allamkdzi szerz6désekben probaljak rendezni. Az Eurdpai Unid sajatossaganak
megfelelden ezek az allamkdzi szerzédések egyben nemzetkodzi szerzddések is.

%8 http://www.kvvm.gov.hu/index.php?pid=10&sid=55

%9 Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanécsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsagdnak — Az eurdpai vizkészletek
megorzésére iranyuld terv (COM(2012) 673 final), a Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak
a vizpolitikai keretirdnyelvben (2000/60/EK) el6irt vizgylijt6-gazdalkodasi tervek végrehajtasarol (COM(2012)
670 final) és a Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak — A vizhianyra és az aszalyra vonatkozo eurdpai politika feliilvizsgalatarol
sz010 jelentés (COM(2012) 672 final) OJ 2013/C 327/16

80 op.cit. Baranyai Gabor 22 o.

61 A Bizottsag 2012-ben fogadta el ,,A vizhidnyra és az aszalyra vonatkozo eurdpai politika feliilvizsgalatarol szolo
jelentés” cimii kozleményét. A kozleményben 7 javaslatot tett a probléma orvoslasara.
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Az Eurodpai Bir6sag, mint ,,szovetségi legfelsébb birosag hatas”kore limitalt. Vitarendezési
forumként két esetben jarhat el: ha az 4llamok a nemzetkdzi szerzodésben, mint valasztott
birosagot kikotik illetve, ha tagallamok egymas ellen eljarast inditanak az unios jog megsértése
miatt. Ez utdbbi esetében az Europai Birdsag eldszor a sajat joghatosagat allapitja meg, a
tagallamok hataskorébe tartozo kérdésekben ugyanis nem jarhat el.

A tagéllamok kozotti perek pedig kifejezetten ritkdk, szamuk az Europai Kozodsségek
megalakuldsa 6ta boven tiz alatt maradt. Az Europai Uni6 alapja a tagallamok kdzotti kdlesonds
bizalom és lojalis egylittmiikodés, az elvaras pedig az, hogy a vitarendezés foéruma a
diplomdciai targyalas €s ne az Eurdpai Birdsag legyen.

(AVA Konkluzio

A szOvetségi dllamok vizligyi szabalyozasa, beleértve az Eurdpai Uniot is, meglehetdsen szines
képet mutat. Azon til, hogy a szdvetségi allam a vizgazdalkodas teriiletén valamilyen szinti
hataskorrel rendelkezik, a szabalyozas szerteagazo.

Szembetlind az is, hogy akar a vizelosztasrol, akar a vizmindségrol legyen sz6, a hatékony
vizgazdalkodas minden szovetségi allam szamara problémas teriilet.

Még ha egy szovetségi allam rendelkezik is hataskorrel, a jogszabalyok elfogadéasa és
végrehajtasa a szovetségi allamok szerteagazo érdekekei és a téma politikai érzékenysége miatt
nehézségekbe iitkozik.

Ugyanakkor minden szovetségi allamban 1étezik olyan résztertiilet, ahol sikertilt eredményeket
felmutatni, ahol el6remutaté folyamatok indultak el. Ezen folyamatok tapasztalatainak
megosztasaval a szovetségi allamok hozzajarulhatnak ahhoz, hogy egy globalis szinten mitkkodo
vizgazdalkodas segitségével szembenézziink a klimavaltozas egyre égetdbb kihivasaival.
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