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Dr. Kaiser Tamas’

Az allamkutatasok helye a tarsadalomtudomanyok rendszerében

Osszefoglalas

Az elmult évek fejleményei egyértelmlien azt mutatjdk, hogy a kozjé absztrakt
normarendszerének érvényesitése érdekében az allamnak kell értékteremtd és értékveédod
szerepet vallalnia a politikai, gazdasagi és tarsadalmi szférakban. Mindez indokolttéd teszi az
onall6é tudomanyteriileti karakterrel, targyakkal és modszertannal rendelkezd allamtudomany
kereteinek kialakitasat, a sziikséges intézményi és tudomanyos tamogatas kiépitését, tovabba
masfajta, a modern allam miikddésének sziikségleteire reagald, specidlis tudastartalom
létrehozasat. A tanulmdny amellett érvel, hogy allamkutatdsnak van 0Onallé tudomany
rendszertani karaktere, ami az allammal Osszefliggd jelenségeket lefedd tudomanyagak
integralasaval jon létre. Ennek elsd 1épéseként meg kell fogalmazni az allam kutatasaval
kapcsolatos alapkérdéseket, az adekvat modszertant és targykordket, a tobbi, rokon
tudomanyaghoz val6 viszonyrendszert. Mindez megteremti a lehetdséget az allamkutatasok
kontextusanak és fobb irdnyainak meghatdrozasara. A tarsadalomtudomanyokat komplexen
alkalmazo6, ujszerli értéket, tudast Iétrehozd, specifikus részteriileteket integralo,
transzdiszciplinaris megkozelités specifikus viszonyrendszert alakit ki a tarsadalomtudomany
mas terlileteivel, ami egyben kialakitja a t6liik valé lehatdrolas kritériumrendszerét. Az allam
szempontjabol  vizsgédlt  jogtudomény, politolégia, szociologia, kozgazdasagtan,
rendészettudoméany ¢€s hadtudomany, mint tudomanyteriiletek és é4gak egyméshoz vald
viszonya €s kolcsonhatasa tekinthetd az allamkutatasok, illetve az allamtudomany, mint
onallé tudomanyag targyanak. Mindezek figyelembevételével alapjan az allamtudomény
onallésaga tudomanyos érvekkel aldtamaszthatd, beagyazddasa €s elfogadasa a hazai és
nemzetkdzi tudomanyos életben megvalosithato.

Kulcsszavak: allamtudomany, allamkutatas, transzdiszciplinaritas, jo allam, j6 kormanyzas,
allam-kozponti kormanyzas

Bevezetés

Az elmult évek fejleményei, a pénziigyi €s gazdasagi valsdg, a klimavaltozas hatasai, a
terrorizmus ¢€s az illegalis bevandorlas elleni fellépés megerdsitette azt a paradigmat, hogy a
k6zjo absztrakt normarendszerének érvényesitése érdekében az allamnak kell értékteremtd és
értekvédd szerepet vallalnia a politikai, gazdasagi és tarsadalmi szférdkban. Bebizonyosodott,
hogy az allam egyedi pozicidban van ahhoz, hogy sajat teriiletén a kiilonféle szabalyok és
normdk intézményesitése, valamint kozpontilag iranyitott szervei révén biztositsa a
tarsadalom teljes korti koordinacidjat, a kozjavak és kozszolgaltatdsok ellatasat, a felelosség
¢s elszamoltatas érvényesiilését.

! Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Allamkutatasi és Fejlesztési Intézet, tudoményos igazgato



A nemzetkdzi rendszerbe torténd beagyazottsagra figyelemmel a korméanyzas elsédlegesen
nemzeti szinten zajlik, alkotmanyos-torténeti, intézményi-jogi kerete az allam, ami egy adott
népesség részére az orszaghataron beliil, 6nallé dontések alapjan megteremti a biztonsag, a
stabilitds és a fejlodés kereteit. E harom ismérv hatdrozza meg az allam ,,unikalis” 1étét,
egyediségét, autonom mivoltdit, ami indokoltta teszi az o6nall6 tudomanyteriileti
karakterrel, targyakkal és modszertannal rendelkezé allamtudomany Kkereteinek
kialakitasat, a modern allam miikddésének sziikségleteire reagald, specialis tudastartalom
létrehozasat, valamint a sziikséges, széleskorli intézményi és tudomanyos hattér kiépitését.
Ennek érdekében a létezd diszciplinaris struktirdkon talmutatd, ujszeri tudomanyos és
kutatasi paradigmara és konfigurdcidra van sziikség. Az allamtudomany onallosulasanak
egyik f6 akaddlya mindeddig abban rejlett, hogy a tudomanytorténeti kozgondolkodas az
allamot alapvetden jogi vagy politikai intézménynek tekinti. Ebb6l kovetkezéen az allam suli
generis sajatossagainak feltarasa helyett a kutatisok és elemzések foként az egyes
aspektusok feltarasara iranyultak, és dontéen jog- és politikatudomanyi kutatiasokba
olvadtak. Ezt erésitette az a tudomanytorténeti tradicio is, amelyben az allam vizsgalatanak a
jogtudomanyba integraldsa elsdsorban a német (és nagyrészt a kontinentalis) felfogas része,
ezzel szemben az angolszdsz (foként észak-amerikai) tudomany rendszerében az allam
elemzése alapvetéen a politikatudomany terrénuman beliil torténik. A masik 1ényeges
akadalyt — paradox modon — maga az allam jelenti. Az allamtudomany ¢és a
tarsadalomtudomany mas tertiletei kozotti specifikus viszony kialakulasanak és fejlodésének
az alapja ugyanis az allam maga, amelynek tobb évezred oOta tartd létezését a kiilonféle
tudomanyagak hajlamosak természetesnek és magatol értédének venni. Az allam fogalmat
tobbek kozott  szociokulturdlis  jelenségnek, megkeriilhetetlen alapkategoridnak, a
tarsadalomiranyitas folyamatét segitd vagy visszahiizé tényezdnek, vagy éppen a kiilonbdzo
tarsadalmi alrendszerek elhatarolasat és mitkodését befolydsolo tényezdnek tekintik.

Ha ezzel szemben abbol indulunk ki, hogy az allamnak létezik 6nallé6 tudomany rendszertani
karaktere, akkor valaszt kell adnunk arra a kérdésre, hogy lehet-e rendszerezett, objektiv
tudasunk az allamrdl per se, avagy ismeretekre az allammal 6sszefiiggd jelenségeket
lefed6 tudomanyagak integralasaval tehetiink szert. A politikatudoméannyal foglalkozo
kézikonyvek altalaban mér a bevezetdben leszdgezik: a politikatudomany targya a politika.
fogalmi kereteinek és viszonyrendszerének kialakitdsa. Ennek soran figyelembe kell venni,
hogy tobb évezredes létezése okan az allam er6sen kontextus-fiiggd, ,,mozgd célpont”, azaz
korok, foldrajzi térségek, eszmék, tradicidk, paradigmak, diskurzusok, real-folyamatok, kiilsé
¢és belsd kihivasok altal alakitott kategoria, amelynek szamos torténeti, kdzjogi és kulturalis
modellje alakult ki. A tudomanyos megismerés nemcsak, hogy nem kapcsolhaté egyetlen
tudomanyaghoz, de még az érintett tudomanyagak is gyakran beliilrél differencialtak.
Ennek kovetkeztében a kiilonbozo iranyzatok, iskolak, koncepciok — amelyek maguk is id6r6l
idére valtoznak, egymassal vitatkoznak és atalakulnak — az allam egyes aspektusaival
specifikus részteriileteken keresztiil érintkeznek, igy az allammal kapcsolatos fogalmak egy
része is folyamatosan valtozik. Az allam megismerését emellett még szamos kornyezeti,
torténelmi, aktudlpolitikai, diszciplinaris hatds befolyasolja, ami folyamatos Onreflexiot és
tanulasi képességeket igényel a kutatasok részérdl: nemcsak az fontos, hogy mit gondolunk az
allamrol, hanem az is, hogy miért (milyen értékek, real-folyamatok, tudomanyos paradigmak
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alapjan) tesszilk ezt. Ugyanakkor az dallammal foglalkoz6 kutatdsok is formaljak
kornyezetiiket, az alkalmazott eszkdzok, modszerek, az elért eredmények pedig akar uj
igényeket is megfogalmazhatnak a befogadd kornyezet részérdl.

Amennyiben arra vallalkozunk, hogy kialakitsuk az 6nallé6 allamtudomany konceptualis
vazat, egyrészt a tudomanyos megismerés nézdépontjabol meg kell fogalmazni az allam
kutatasaval kapcsolatos alapkérdéseket, modszertant és targykoroket, a tobbi, rokon
tudomanyaghoz valdé viszonyrendszert, ami megteremti a lehetdséget az allamkutatdsok
kontextusanak és fOobb irdnyainak meghatarozasara.

Prof. Dr. Patyi Andras, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rektora 2014 decemberében
szakeértOi testiilet 1étrehozasat kezdeményezte, amelynek feladata annak attekintése volt, hogy
az allamtudomany mennyire tekinthetd a tarsadalmi jelenségek komplex, egyedi modszertanra
tdmaszkodd, mas tudomanyteriiletektdl lehatarolhatd, oOnalld tudomanyteriiletének. A
Szakértoi testiilet tagjai Dr. Boldizsar Gabor ezredes, Prof. Dr. Halmai Péter DSc, Prof. Dr.
Jakab Eva DSc, Dr. Kaiser Tamas, Dr. Kis Norbert, Prof. Dr. Kerezsi Klara DSc, Prof. Dr.
Kiss Gyorgy DSc, Prof. Dr. Padanyi Jozsef DSc mk. dandartabornok, Prof. Dr. Szabd Maté
DSc és Prof. Dr. Vastag Gyula DSc voltak. E folyamat elsd szakaszaban a testiilet
megvizsgalta, hogy mely kritériumok, és milyen szempontok alapjan alkothatjdk az
allamtudomany, mint 6nallé tudomanyos diszciplina alapj ait.? Az allamtudomanyok elméleti-
modszertani megalapozasat, alkalmazasi lehetdségeit, hazai és nemzetkdzi beagyazddasat
szolgalja tovabba az Allamkutatasi és Fejlesztési Intézet gondozasaban megjelend
Allamtudomanyi Miihelytanulmanyok online feliilet létrehozasa. A folydirat kiildetése az
allamtudomannyal kapcsolatos kutatasok kozlése és vitdra bocsatasa, valamint tudomanyos
miihelybeszélgetések kezdeményezése a tudomanyteriilet legszélesebb szakmai kdzosségének
bevonasaval. A jelen tanulmany az d4llam kutatdsdra vonatkoz6 alapkérdések
megfogalmazasaval ¢és kozzétételével az allamkutatasok hazai kibontakozését, a tudomanyos
allaspontok széleskorli megismertetését kivanja eldsegiteni.

1. Az dllamkutatiasok modszertana és targykorei

Az allamtudomany 1945 ota a jogtudomanyhoz térsitva, annak alarendelve jelenik meg a
hazai tudomény-rendszertanban. A kommunista rendszer tudatosan mindsitette ,,politikailag
veszélyesnek” az allamtudomany onallosagat, és biztosabbnak latta azt a jogtudomany, a
jogaszképzd helyek ala rendelni. Ezt jelképezte Magyary Zoltan intézetének a megsziintetése
az ELTE-n és a kozigazgatasi és allamtani kutatasoknak a jogtudomany kereteibe torténd
integraldsa. A rendszervaltassal tért vissza az egyetemek falai koz¢ az allamelmélet és az
allamtan oktatasa.

Ahhoz azonban, hogy az allamot 6nallo kutatdsi targyként kezeljiik, mindenekel6tt azt a
kérdést kell feltenni, hogy az allamtudomany a tarsadalomtudomanyok o6nallé (sui
generis), sajatlagos kutatasi targykorrel rendelkezo teriiletének tekintheté-e.

A hagyomanyos felfogas szerint az dllamtudomany, mint ,,egész”, egyszerre foglalkozik az
allam  aspektusdbdl mdas tarsadalomtudomanyok (jogtudomény, politikatudomany,
kozigazgatds-tudomany, szociologia, kozgazdasagtudomany, hadtudomany stb.), mint ,,az

2 A jelen tanulmany 1. 2. és 4. alfejezete a testiilet altal készitett hattéranyagok, felvetések és javaslatok
felhasznalasaval késziilt.



egészet alkotd részek” alapkérdéseivel, ez adja sajatossagat és modszertani komplexitasat.
Mas szoval az dllamtudomany (mint kiilonb6zé tudoméanyok gyiijtéfogalma) a
»részektol” elkiilonithet6é onallo targgyal és médszerrel nem rendelkezik. Ennek alapjan
az allamtudomany miiveldje a benne foglalt tdrsadalomtudoméanyok egyidejii miivelésére
jogosult.

Az allamtudomanyok 21. szézadi felfogdsa azonban nem tarthatja igazan meggy6zoének a
fenti érvelést, mivel éppen az allamfejlodés €s a korméanyzas 10j, modern formainak
kialakulasa miatt bomlott fel a tarsadalomtudomany ¢és az allamtudomany korabbi
viszonyrendszere. A napjainkban relevans allamkutatasok az absztrakciéo uj szintjét
hozzik létre, amelyben az allamot vizsgald tudomdnyok interakcidjabol fakadd eredmény
tobb mint az egyes tudomanyok allammal foglalkozo vizsgalatinak matematikai
osszessége. Mas szoval azt allitjuk, hogy az allamtudomany nem az allammal foglalkozé
tudomanyos megkozelitések gytijtéfogalma.

Ezzel szemben az allamtudomanyt a tarsadalomtudomanyok ,sui generis”
tudomanyaganak tekintjiik, ami egyben azt is jelenti, hogy annak allamtudomanyi
sajatossdgai is meghatérozhat(')k.3 Ennek elsé lépéseként ki kell alakitani az
allamtudomany sajatlagos targyanak és sajatos modszerének jellemzéit, amelyek
megadjak az allamtudomdny sajatos tudomanykarakterét. Ezzel megvalosithatd, hogy ne
,»egész-rész” kapcsolat, hanem specifikus viszonyrendszer alakuljon ki az allamtudomany és a
tarsadalomtudomany mas teriiletei kozott.

1.1. Az allamtudomanyok f6 kutatasi teriiletei

Az éllamtudoméanyoknak meg kell felelni az alapkutatds, az alkalmazott kutatds, a
komparatisztika, a nemzetkézi dimenzid, valamint a pragmatikus megkozelités stratégiai
elemzd és tanacsado képességekkel fémjelzett kovetelményeinek. Ezen beliil kell fotargyakat
€s a modszertani sajatossagokat megjelolni, nem hagyva figyelmen kiviil, hogy a kiilonb6z6
tudomanyagakon beliil koz6s nézOpontnak szamit a torténeti, elméleti és az dgazati elemzés.
A kutatasi fotargyak kozos jellemzdje, hogy kizarolag a kiilonbozé tarsadalomtudoményi
targykorok szinoptikus kutatdsaval kozelithetdek. Esetiinkben alapvetéen a jog- ¢és
allamtudomany, a politikatudomanyok, a hadtudomanyok, a rendészettudomany, a
koézgazdasagtudomanyok, a gazdalkodas- és szervezéstudomanyok, a specidlis részteriiletek
terén pedig a torténelemtudomanyok, a média- és kommunikacioés tudomanyok, valamint a
pszicholdgiai tudomanyok alkotjak a szétvalasztas és lehatarolas kereteit.

Az édllamtudomany sajatlagos kutatasi targyai tobbek kozott:

Allamépités, allamfejlédés

Stratégiai tervezés, allamreform, kozszolgalati reformok, szakpolitikai reformok
Allamszervezeti modellek

A kozszolgéalat humantékéje, humanpolitikdja
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> A MAB doktori iskolékra vonatkozd besorolasa ma a kovetkezé agakat ismeri a tarsadalomtudomanyok
terilletén: ~ allam- és  jogtudomanyok, gazdalkodas- és  szervezéstudomanyok, hadtudomanyok,
kozgazdasagtudomanyok, kozigazgatas-tudomanyok, média- és kommunikacios tudomanyok,
politikatudomanyok, regionalis tudomanyok, rendészettudomanyok, szociologiai tudomanyok. Forras:
www.doktori.hu
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5. A kormanyzas ¢és a kozigazgatas hatékonysaga, nemzetkozi standardok
6. A versenyképes allam

7. Kormanyzastan (governologia), tobbszintli és helyi korméanyzas

8. A kozszolgaltatasok gazdasagtana

9. A kozpénziigyek, a koltségvetés-tan, a nemzetgazdasag, allamstatisztika
10. Az allami szakpolitikak dontési folyamata

11. Az allam biztonsag- ¢és védelempolitikaja

12. Az édllam rendészete

13. Az allami kodzszolgaltatasok menedzsmentje

14. E-korményzas

15. A kozszolgalat értékrendje, ethosza, integritasa

16. Az allamérdek és nemzetkozi érdekrendszerek viszonya

17. Az éllam fejlesztéspolitikdja és fenntarthatosaga

18. Osszehasonlité kdzszolgalat, dsszehasonlitd kdzigazgatas

Ebbdl a felsorolasbdl is kitlinik, hogy az allamtudomany az allam keletkezésével, fejlédésével
¢s fejlesztésével foglalkozd tudoméany. Mint a tarsadalomtudomanyok egyik tudoményaga,
mas tudomanyagak, terliletek eredményeit, mddszereit is hasznélja. Vizsgdlatdnak targya az
allam léte, miikodése, funkcidi, tovabbd azok véltozasai, fejlddése, a megujulas ¢és
alkalmazkodas szempontjabol fontos ¢és sziikséges Osszefiiggések feltardsa, az dallam
tevékenységének ,,jobbitasa”. A felsorolt kutatasi fétargyak kozos jellemzdje, hogy a fenti
célkitiizések kizarolag a tarsadalomtudomany kiilonbozo teriileteinek (jog, politika, gazdasag,
kozigazgatés) egyideju figyelembevételével kozelithetdek, ami a kutatds targyanak megfeleld,
specifikus modszertan kimunkalasat teszi sziikségessé.

1.2. Az dllamtudomanyok médszertani kérdései

Modszertani tekintetben az allamtudomanyt nem interdiszciplinaris (szakmakdzi,
hatartertileti), de még csak nem is multidiszciplinaris (t6bb tudomanyt, szakteriiletet érintd),
hanem transzdiszciplinaris (integracios) tudomanyként hatarozzuk meg. A modszer
ujszertisége, a célokhoz kotott, gyakorlati megfontolasokon alapuld, transzdiszciplinaris
megkozelités hoz 1étre 11 (f6 €s hibrid) targyakat, tartalmakat €s eredményeket. A mddszertani
komplexitas eredményezi a kutatdsi targyak ujszertiségét és azok tudomanytani 6nallésagat.

A transzdiszciplinaritas lényege a tudomanyteriiletek kozotti uj kapcsolatok
megtalalasa. Napjainkban a Thomas Kuhn 4&ltal a ,tudomany forradalmanak” nevezett
folyamatban egyes tudomdnyteriiletek integralodnak, atrendezddnek, 0j paradigma, U]
konfiguracio szerint mikodd kutatasi teriiletek keletkeznek (globalis témdk, kornyezet,
média) (Kuhn, 1984). Az 1) tudomanykoézi diszciplindk a tudomanyos modellek
létrehozasaban a keresztez6dd tudomanyok Ilehetdségeit meghalado, eltérd, azokébol
kozvetleniil nem szarmaztathato 0j eszkozokkel mélyitik el a megismerést (Etzkowitz, 1993,
Klein, 1993, Salter and Hearn, 1997). A kutatas dinamikusabb lett, atszeli a korabbi hatarokat,
interakcidba keriil mas teriiletek mas szerkezeti tudasaval. A diszciplindk természete, hogy
olyan bels¢ strukturdlis elégtelenség jellemzi Oket, ami gatolja a nem csak egy teriileten
kutathatd komplex problémamegoldast. Az adllamtudomény nemcsak atlépi a maga



hatarait, hanem az ,,egész” megragadasara iranyulé egyiittmiikodéssel egy teljesen uj
szintézist hoz létre az altala oOsszekapcsoloddo tudomanyteriiletek kozott. A
tarsadalomtudomanyokat komplexen alkalmazo, ujszert értéket, tudast 1étrehozo, specifikus
részteriileteket integralo, transzdiszciplinaris megkdzelités sajatos viszonyrendszert alakit ki a
tarsadalomtudomany mas teriileteivel, megteremtve a t6lik valdo lehatdrolds
kritériumrendszerét (Raadschelders, 2005, Raadschelders, 2011). A lehatarolas soran nem az
allami tevékenységet, hanem a tudomanyhoz kapcsolddo tevékenységet kell vizsgalni.
Vegyiikk példaként a valasztds és a szuverenitas fogalmat. A valasztas sz6 akkor valik
tudomanyos fogalomma, ha a valasztds torvényszeriiségeit vizsgaljuk. Ez lehetséges a
valasztasi eljarasok tartalmi vagy Osszehasonlitdé vizsgalatdn keresztiil (jogi aspektus), de
ugyanezt megnézhetjiik abbdl a nézdpontbol is, hogy egy adott eljarasnak egy konkrét
politikai szitudcidban milyen szerepe van a valasztas kimenetelében, a valasztasi rendszer
milyen hatissal van a partrendszerre (politikatudoméanyi aspektus). A valasztds azonban
vizsgalhato abbol a nézdpontbdl is, hogy mennyire adekvat az allam torténetileg kialakult
sajatossdgaival (kormanyforma, etnikai viszonyok), de ugyanugy az allamnak a valasztdsok
megszervezésében, lebonyolitdsdban, a pénziigyi, adminisztrativ és infrastrukturalis hattér
biztositdsdban megnyilvanuld szerepe és feleldssége oldalarol is elemzési feliiletet kindl. A
szuverenitds fogalma kapcsolodhat kizarolag az 4llamhoz (a nemzetkdzi jogon keresztiil),
vagy a legfobb hatalom megszerzéséhez és gyakorlasahoz (politikatudomany).

Mindebbdl az is kovetkezik, hogy — hasonléan a modern tarsadalomtudomanyokhoz — az
allamtudomany és a tobbi tarsadalomtudomany kozotti kapcsolatok a Kkiilonboz6
tudomanyagak egyes specializalt részteriiletei, nem pedig egész tudomanyagak kozott
allnak fenn (Dogan, 2003: 103). A szocioldgia és a kommunikacio esetében példaul a
politikai szocioldgia a politikatudomany és a szociologia kozos ,.felségteriilete”, de altalaban
mégis a politikatudoméany egyik ,agazati” tudomanyanak szokds tekinteni. A neves
politolégus, Giovanni Sartori viszont megkiilonbozteti a politikai szocioldgiat a politika
szociologidjatol. Utdbbi a szocioldgia egyik aga, mint példaul a vallasszociologia, el6bbi
viszont olyan multidiszciplindris hibrid, amely megprobélja kombinalni a szocialis €s politikai
generis mivoltat — lehatdrolhatonak tiinik az allam szociologiaja, illetve az allamszociologia.
A politikai kommunikéciotdl is elhatarolhatoak a kifejezetten allami intézményekhez kothetd
kommunikécios képességek, példaul a krizis-kommunikacié, atfogéan a kozszolgalati
kommunikécio, vagy éppen a médiaval valo ,.kiils6” kommunikacio.

Az éllamkutatasoknak tehat az allamot alkotd részek kozotti kapcsolatrendszer bemutatasara
kell iranyulnia. Mas szoval nem a teljes diszciplindk, hanem azok specializalt altertiletei
kozott jonnek 1étre szinoptikus egymasra hatasok.

2. Az allamtudomany és a tarsadalomtudomanyok viszonyrendszere

A modern allam akkor miikdddképes, ha korunk Osszetett kihivasaira az allami élet minden
teriiletén (pl. gazdasag, biztonsag, kormanyzas) gyorsan és hatékonyan tud reagalni, valamint
a nemzeti érdekeket érvényesitve képes beilleszkedni az allamok kozosségébe, megfelelni a
vele szemben tdmasztott nemzetkozi elvarasoknak €s kotelezettségeknek.



Az allam megvaltozott feladatkorének elldtdsa a modern tarsadalomban olyan magas szintii
professzionalizmust igényel az dllami szervekben tevékenykedd szakemberektdl, amely csak
specialis, sokoldalt, transzdiszciplindris kutatasokra épiild képzési formaban biztosithatdak.
Az allamtudomany egyedisége, sajatos vizsgalati modszere abbol ered, hogy az allammal
kapcsolatos, mas tudomanyagakban és teriileteken szerzett ismeretek, keletkezett
elméletek és eredmények egymashoz valé viszonyat és azok egyiitthatasat vizsgalja. Mint
lattuk, a modern allamtudomény a tarsadalomtudomanyok széles korének transzdiszciplinaris
alkalmazaséval alkot 0j, komplex allamkutatasi targykoroket. Sziikebb értelemben viszont az
allam szempontjabol vizsgalt jogtudomany, politoldgia, szocioldgia, kozgazdasagtan,
rendészettudomany ¢és hadtudomany mint tudomanyteriiletek és agak egymdashoz vald
viszonya ¢€s egymasra gyakorolt kolcsonhatdsa tekintheté az allamtudomdany, mint 6nallo
tudomanyag targyanak (1. szdmu tablazat).

1. sz. tablazat

Az allamtudomanyok pozicionalasa a tarsadalomtudomanyok rendszerében

Tarsadalomtudomanyok

Jogtudoma | Politolég | Szociolog | Kozgazdasagt | Kozigazgatas- | Rendész | Hadtudoma
ny ia ia an tudomany et ny
Allamtudoma
ny

Forras: sajat szerkesztés

Allamtudomany és kozigazgatas-tudomany: a kozigazgatis-tudomany kizardlag az allam
miukodeésével foglalkozik. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem oktatasi ¢€s kutatési
gyakorlataban kialakult kozigazgatids-tudomany a gradudlis képzés és a doktori képzés
szintjén is a ,,mindenrdl (értsd: tarsadalomtudomanyok) egy keveset” elve alapjan jott l1étre,
igy az allamtudomany sajatlagos kutatasi targykoreinek nagy részére kiterjed.

Az allamtudomany mindezek alapjan a kozigazgatas-tudomanyhoz all legkozelebb (1.
sz. tablazat). Ezt az észak-amerikai kozigazgatds-tudomany is megerdsiti annyiban, hogy ott
a kozigazgatas harom, egymast feltételezd és egymadssal interaktiv kapcsolatban all6 és 1d6rdl
1dore valtozoé konfiguraciokban létezd pillére a jog, a politikatudoméany és a menedzsment
tudomanyok. Mindegyik pillér sajatos funkcioval rendelkezik: mi az, amit el kellene érni
(politika), hogyan lehet megvalositani (menedzsment), milyen feltételek, szabalyok és
korlatok mellett (jog) (Rosenbloom, 1983: 219, Zalmanovitch, 2011: 813). A jog, a
menedzsment eszk6zok és a politikatudomany alkotta konfigurdciok csak &atmenetiek,
amelyeket a kiilsé kornyezetbdl érkezd impulzusok megvaltoztathatnak. Két fontos kutatasi
kérdés mertiil fel. Egyrészt, hogyan hat a kiilsé tényezdk valtozasa a harom pillér kozotti
interakciora, kiilondsen, ha koziiliik egyik vagy masik keriil el6térbe. Ezzel 6sszefliggésben a
masik kérdés, hogy a kiilsé tényezdk valtozasai Osztonzik vagy korldtozzédk a harom pillér
egybeolvadasat?

Mindehhez hozzé kell tenni, hogy — elsOsorban az angolszdsz orszdgok gyakorlataban — a
kozigazgatds-tudomany ujabban egyrészt nagyon erds szervezési-vezetési szemléletet kapott,
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masrészt a kutatasban és oktatasban a gazdalkodastudomanyi iskolakban megfigyelhetd
trendek, témak és erdsen kvantitativ modszertani megkozelitések valtak uralkodova.

Allamtudomany és jogtudomany: az allamtudomany sui generis jellegét, a jogtudomanytol
(a jogi képzéstdl) vald elhatirolasat talan a legtalalobban a sziikségletek oldalardl lehet
megkozeliteni. Abbdl kell kiindulni, hogy milyen specialis tudastartalmakra van sziikség a 21.
szazadban az allami szervek funkcidinak szinvonalas, a hazai és nemzetkdzi elvarasoknak
megfeleld ellatdsdhoz. Az allamtudomany és a jogtudomany szamos metszéspontban
érintkezik, illetve részlegesen at is fedi egymast — ezért a két tudomanyag kozott sokszor
nehezen vagy egyaltalan nem hiizhato éles hatar. A jogtudomany bizonyos fokig mindig az
allamtudomany részének tekinthetd, hiszen a jogalkotds, a jogalkalmazas allami szervek
koézremiikddésével valosul meg, az erre vonatkozd normarendszer mind a jogtudomény, mind
az allamtudomény része. A jog tehat ebben az értelemben az allam miikodésének egyik
vetiilete.

Az éallamtudomany szélesebb skalaju a jogtudomanyndl, mivel az 4llam miikddése a jogon
messze tulmutato, sokrétiibb intézményrendszert érint. Tovabba az allamtudomany komplex
felfogasanak eredményeként mara mar részben a magingazdasdgra vagy a nonprofit
szervezetekre vonatkozo6 anyagok is az adllamtudomany részévé valtak (pl. a maganjog vagy a
kozgazdasagtan egyes részei).

Az elhatarolas a két diszciplina kozott az egyéni aspektus és az egyéni modszer alapjan
ragadhat6 meg. A gradudlis és posztgradudlis képzés oldalardl nézve az allamtudomanyi
szakembereknek egyrészt nincs sziiksége teljes mélységben a sajatos jogi kompetenciakra,
masrészt el kell sajatitaniuk olyan kompetencidkat, amelyekre a jogaszoknak altalaban nincs
sziikségiik. Mindez fontos érv amellett, hogy alapos tudomanyos kutatdsokkal eldkészitett,
didaktikailag modern, a 21. szdzadi fels6oktatasban nemzetkozileg elterjedt képzési terven és
modszereken alapuld, magas szinvonal, ©nallé alapokon 4ll6 allamtudomanyi képzést
kellene életre hivni.

Allamtudomany és gazdasagtudomany: az allamtudoméanyok problémakorének
atgondolasahoz megkeriilhetetlen a modern allam gazdasagi szerepének attekintése, kiemelt
figyelemmel a nemzetkdzi koordinicids mechanizmusok és a nemzetdllamok
gazdasagszervezd funkcidinak miikodésére és kolcsonds Osszefiiggéseire. A kdzgazdasagi
megkozelités fejlddése az allam gazdasagi szerepvéllalasanak kiilonb6zé megvalosulasi
formaihoz (joléti allam, fejlesztd allam, hatékony allam) kotédott. Ezt az is mutatja, hogy az
allam a 20. szdzadban kialakult vegyes gazdasagban a kordbbiakhoz képest mindségileg mas
funkciot tolt be. A kormanyzat hagyomanyos (kozhatalmi) funkcioi, feladatai, a feladatellatas
dimenzidi kiegésziiltek a szocialis (tarsadalompolitikai), valamint a konjunktiraciklusok
ingadozasat tompitani hivatott gazdasagi feladatokkal. Mivel egy adott orszag globalis
versenyképességének megteremtésében kulcsszerepe van az dallamnak, a globalizacid
folyamataiban jelentkezd 0j kihivasok soran eldtérbe keriil a nemzetkdzi és szupranacionalis
koordinacidé igénye, valamint az allam stratégiai tervezd és a kormanyzati szintek kozotti
koordinal6 funkcioja.

E folyamatok gazdasdgtudomanyi aspektusbol torténd elemzése hozzasegithet az egyes
nemzetallamok, illetve regiondlis integraciok realis lehetOségeinek feltarasdhoz a



gazdasagpolitikai stratégia ¢és a gazdasagi kormanyzas (economic governance) tekintetében. A
nemzetkdzi gazdasag egyes terliletei (kereskedelem, monetdris rendszer, nemzetkdzi
fejlesztés) atfogo, globalis szabalyozasanak igénye immar tobb évtizedre tekinthet vissza. A
globalizacié viszonyai még inkabb aldhuzzak, illetve még komplexebb formaban kovetelik
meg a vertikalis és horizontalis koordinaci6 sziikségességét. Egyre inkdbb napirendre keriil a
globalis kormanyzas (global governance) igénye ¢és a nemzeti allamokra gyakorolt hatdsa a
vildggazdasag egyes teriiletein.

Allamtudomany és politikatudomany: A politikatudomény, mint integrativ tudomanyag a
politikaelmélet, az &sszehasonlité politikatudomany, a nemzetkozi kapcsolatok, valamint a
kdzpolitika alteriileteire tagolodik. Mindegyik érinti - de nem helyezi markansan kézéppontba
— az allamot. A politikaclmélet felhasznalja az éallamelmélet bizonyos részteriileteit, az
Osszehasonlito politikatudomany a nagy atfogé6 rendszerek, strukturdk, modellek
alatdmasztasara gyakran alkalmaz orszag-tanulmanyokat, a nemzetkézi kapcsolatok
megkeriilhetetlen (habar nem kizdrélagos) szerepldi a nemzetidllamok, a kozpolitikai
kutatasok dontéen a szakpolitikdk (4dgazati politikik) mentén szervezédnek. Osszességében
tehat az allam kiilonb6z6 osszefiiggésekben és célzattal jelenik meg a politikatudomany
egyes alteriiletein.

A politikatudomany ¢€s az allam sajatos viszonyrendszerének megértéséhez azonban hozza
tartozik, hogy a politikatudomanyokat (és a politikatudomany altal dominalt, vagy legalabbis
erételjesen meghatarozott tarsadalomtudomanyokat) alapvetden az (észak) amerikai
politikatudomany értelmezési €s fogalmi keretei befolydsoljak. Annak ellenére, hogy az
amerikai politikatudoméany szdmos ismert képviseldje és irdnyzata vallja, hogy a ,,politika az
allammal kezdddik és végzddik™, a sajatos észak-amerikai tarsadalmi és politikafejlodés
okin az allam, a kormany és a politikai rendszer fogalma mégis rendszeresen
egybecsuszik. Ennek oka az, hogy az USA-ban a tulajdonképpeni kdzpontositott, ,,eurépai”
értelemben vett allam sohasem jott 1étre, a politika pedig jelentds mértékben a gazdasag
mukodeését ¢s érdekeit hivatott szolgalni. Valojdban nincs is allam, mint kozpontositott
hivatalszervezetre épitett, semleges, szakértdi apparatus, csak atmeneti, ciklikus, a partokhoz
¢s a helyi érdekszervezetekhez kotodo kozponti-elndki és helyi-allami adminisztracio 1étezik.
korméanyzattal azonosithaté, ¢és nem foglalja magaban a torvényhozast, mikozben a
kontinentdlis eurdpai gyakorlatban az 4allam alapvetden a kormany, a kozigazgatds, a
torvényhozas és az igazsagszolgaltatas kozosségét jelenti. Ezt a képet tovabb arnyalja, hogy a
masodik vildghdborli utan az amerikai politikatudoméany mar teoretikusan és fogalmilag is
szliknek érezte az 4allam koncepcionalis €s szociokulturdlis kereteit, és magat a ,totalis
tudomany” képviseldjének tételezve, az allam helyett a politikai rendszer nagy, funkcionalis
tarsadalmi alrendszerekre €piilo kategoridit kezdte alkalmazni. A politikatudomany ebben az
idészakban olyan komplex tarsadalomtudoményt jelentett, ami egyarant alkalmas a nagy,
atfogd hazai és nemzetkozi strukturdk elemzésére, és a tudatos tarsadalompolitika (social
engineering) intézményi ¢és szocialis dimenzidinak empirikus tamogatasara. A politikai
rendszer strukturalista felfogasaval szemben az 1970-es évek végén azonban — habar joval
kisebb hatast kivaltva — az amerikai politikatudoményban is megjelentek az allam
»visszavételére” iranyuld torekvések. A ,,Bringing the State Back In” (BTSB) iranyzat
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megjelenése mindenekel6tt reflektalni kivant azokra a pluralista és neo-marxista felfogasokra,
amelyek az éallamot a szocietalis szereplok altal adott valasznak, a tarsadalmi osztalyok és
érdekcsoportok torekvéseinek, ,,politikai aréndjanak” tekintették. A BTSB ,,mozgalom”
bazisan lassan ¢és ciklikusan kialakuldé allamkozponta (state-centric, ,,statism”), de
egyszersmind még strukturalista koncepcid ezzel szemben az allam tarsadalomtol és
partikularis érdekektdl vald fliggetlenségét és autondomidjat hangstlyozza, és az allamot
tekinti a hatalom ¢s a kormanyzati képességek végso indikatoranak. Utobb ezt a felfogast
er6siti Francis Fukuyama is, aki az elmult évtized soran tobb nagyhatasu tanulmanyaban hivta
fel a figyelmet arra, hogy a politikatudomanyban az ,,allam kiilonos hidnya” tapasztalhat6. Ez
megitélése szerint arra vezethetd vissza, hogy a politoldgiai megkdzelitéseket az allam és
atfogdban a hatalom korlatozasa tematizalta az utdbbi évtizedekben, és viszonylag kevés
figyelem fordult az allam mindségjegyeinek, a végrehajtdo hatalom intézményeinek és azok
adminisztraciés kapacitdsainak vizsgélatara. Az allami kapacitas tehat magyaraz6 valtozonak
tekinthetdk az allam altal gyakorolt befolyas és hatdsok tekintetében, amit el kell valasztan a
hatalmi dgak kozotti egyensuly demokraciaelméleti vizsgélatatol (Fukuyama, 2013).
Ez a rovid kitérd mindenesetre jol mutatja, hogy a politikatudomany és az allamkutatdsok
viszonyrendszerében az allam, a politikai rendszer és a kormanyzas fogalmi és koncepcionalis
keretek korantsem mondhatdk egyértelmiinek és letisztultnak.
Ismételten le kell szogezni, hogy az allamtudomany nem a tarsadalomtudomanyi
allamkutatasok gyiijtofogalma, azaz nem ,vonja ki’ az allamkutatast mas
tarsadalomtudomanyokbél. A tarsadalomtudomanyok allamkutatdsai annyiban tekinthetéek
allamtudomanynak, amennyiben mas tdrsadalomtudomanyok nézeteit is alkalmazé komplex
megkozelitésen alapulnak. Azaz mas tarsadalomtudomanyi alaprol induld kutatasok is
allamtudomanyi kimenettel, eredménnyel jarhatnak, igy példdul a jogtudomanynak, a
politikatudomanynak, a  hadtudomanynak is lehet 4llamtudoméanyi kimenete.
Megvizsgalhatjuk példaul, hogy van-e a politikatudomanyon beliil olyan szegmens, iranyzat,
kutatasi teriilet, amelyet ugyan politolégusok, szociologusok, statisztikusok miivelnek, viszont
— a fenti szempontrendszer alapjan — dllamtudoménynak, vagy legalabbis ahhoz kozel 4llonak
tekinthet6? Véleménylink szerint vannak példaul az allami kapacitasok és kormanyzati
képességek definidldsaval és mérésével kapcsolatos alkalmazott kutatasok, amelyeket jelentds
nemzetko6zi szervezetek (példaul az OECD és a Vilagbank) is erdteljesen tdmogatnak, illetve
maguk is miivelnek.
Végezetiil az allamkutatdsokkal leginkdbb Osszefliggésbe hozhatod diszciplinak attekintése
alapjan az allamtudomanyt olyan tdrsadalomtudomanynak tekintjiik, amely
- az dallam létének, miikodésének és kormanyzasanak azon targykéreit kutatja, amelyek
- kizardlag a kiilonb6zo tarsadalomtudomanyok allammal kapcsolatos kutatdsainak
egylittes alkalmazéasaval vizsgalhatoak,
- targyat, modszerét és kutatasi eredményeit a tarsadalomtudomdanyi komplexitas és
transzdiszciplinaritas jellemzi,
- ezaltal az allamtudomany az dllamkutatasok 6nallo és sajatlagos keretét jelenti mas
tarsadalomtudomanyokhoz viszonyitva.

3. Az allamkutatiasok kontextusa és iranyai
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Az allamkutatasok megkeriilhetetlen eleme az értelmezési keretek kialakitasa. Az allam
torténetileg és foldrajzilag kotott, sokrétii fogalom, ami nem rendelkezik térben és idében
egységes jelentéssel. Az allamok rendeltetése, cél- €s eszkdzrendszere atfogdan nem mutat
lényeges kiilonbségeket, am a kozOs sajatossdgok ellenére a valosdgban a kiilonféle
intézmények, normak, korméanyzati és nem kormdnyzati szereplok valtozatos konfiguracioi
révén mégis egyedi vonasokat mutatnak. Az allam fogalmanak meghatdrozasa és a
tudomanyos elemzésekben torténd alkalmazasa felveti azt a kérdést, hogy az alapvetden a
weberianus alapelvekre tdmaszkodo eurdpai (kontinentélis) allamfelfogas miként és milyen
mértékben alkalmas a brit, az amerikai és a fejlodé orszagok allamainak leirdsara és
megértésére (Levi, 2002: 33).

A weberi allaspont értelmében az allam magaban foglalja az intézmények és alkalmazottaik
differencialt 0sszességét, amely egyuttal a kdzpontot jelenti, ahonnan a politikai viszonyok
kihatnak, ugyanakkor lefed egy meghatarozott teriiletet, amely felett az allam autoritativ és
kotelezd erejii szabalyalkotd monopoliumat gyakorolja, amit a legitim fizikai erdszak
monopoliuma tdmogat (Mann, 1988: 187). Az allam intézményesiilt kollektiv hatalom, amely
minden mas szervezet felett all, mas allamokhoz képest szuverén, a nemzetkozi kapcsolatok
6nallo szerepldje, a tarsadalom tobbi részéhez épest autonom és kiilonalld, szociokulturalis
értelemben pedig a nemzet kollektiv egységét fejezi ki (Nettle, 1968: 559). Az allam autoném
mivolta analitikus értelemben is megkiilonbdztetheté a tarsadalomtol, amelynek gazdasagi,
civil, kulturalis és egyéb elemei bedgyazodtak az allamba, de nem jelenitik meg annak
egészét. Az allam autondmiaja elsdsorban abbol az egyedi képességébdl ered, hogy egy
teriiletileg kozpontositott szervezeti format képes 1étrehozni (Mann, 1988: 185).

A legfobb problémat az okozza, hogy - mint lattuk - maga az allam, mint a kutatés targya nem
egységes valtozo, sokkal inkabb kiilonbdzd tényezdk aggregituma. A hatalomgyakorlasra
jogosult szereplék sem azonosithatok teljes mértékben az allammal. Az éllamra iranyulo
kutatasoknak ezért sulyt kell fektetnie az egyes részek kozotti kapcsolatokra, fel kell tarni az
0sszekapcsolodas mechanizmusait.

Az 4llam elemezheté abbdl a szempontbol, hogy miikddése milyen hatasokat valt ki
kornyezetében, vagy éppen 6 maga hogyan viszonyul a kiviilrdl érkezé impulzusokhoz. Végiil
pedig figyelembe kell venni azokat az elére nem lathat6 torténelmi fordulépontokat, amelyek
szintén hozzajarulnak az 4llam miikdodésének leirasahoz és megértéséhez.

Az allamszervezési modelleknek és ehhez kapcsolodéan a korméanyzas koncepcidjanak
szamos értelmezési kerete és gyakorlati alkalmazashoz kapcsolodo intézményi és kozpolitikai
modellje alakult ki az éllam szerepét visszaszorulonak, megerdsodonek, vagy éppen
atalakulonak véld szempontok alapjan (Bache, 2008, Borzel, 2010, Piattoni, 2009, Borzel,
2010). Visszatéré kérdésnek szamit, hogy hol legyen erds vagy mérsékeltebb az allami
szerepvallalas, milyen szerepet tOltson be a piaci (magan) szféra a kozfeladatok és
kozszolgaltatasok ellatasaban, milyen eszkozokkel tudja az allam eldsegiteni a gazdasagi
novekedést, hogyan lehet egyensulyt teremteni a hatékony mikodés, a jogallamisag és az
elszamoltathatosag kozott.

A 2008-as pénziigyi és gazdasagi valsag Kkivaltd okainak értékelése, valamint a
valsagkezelés tapasztalatai hattérbe szoritottak az ,olcsé és kis allam” neoliberalis
koncepciojat. Ezzel szemben megerdsodott a ,,jo allam™ holisztikus felfogasa, amely szerint a
kozjo absztrakt normarendszerének érvényesitése érdekében az dllamnak kell értékteremtd €s

12



értékvédo szerepet vallalnia a politikai, gazdasagi és tarsadalmi szférakban. Bebizonyosodott,
hogy az allami szerepvallalas elengedhetetlen szamos hagyomanyos teriileten, mint az
oktatas, a szocidlpolitika, az innovéacio, a stratégiai iparagak (Mazzucato, 2011, Musacchio,
Lazzarini, 2014, Mazzucato, 2015). Emellett azonban Gjabb ¢és Gjabb teriiletek 1épnek be,
tobbek kozott a migracio, a terrorizmus és a klima-valtozas, amelyek k6zos jellemzdje, hogy
nehezen megragadhatd, ,nehéz iigyek” (wicked issues), amelyek kezelése stratégiai
gondolkodast, 4gazatokon ¢és kozpolitikakon ativeld, horizontalis és integralt megkozelitést
igényel.

A ,,jo allam” koncepciojanak megjelenésével parhuzamosan a valsagkezelés elétérbe
emelte a ,jo0 kormanyzas” meglehetésen heterogén koncepcidojanak atgondolasat,
amelynek soran jol érzékelhetden 1jbol megerdsodott az ,,allam visszavételének” szandéka.
El6térbe keriilt a kormanyzas allamkozponta (state-centric) megkdzelitése és gyakorlata,
amelynek kiindulopontjat az allam autoném mivoltanak elfogadasa és a ,,j0 kormanyzat”
(good government) iranti igény jelenti (Mann, 1984, Evans, Rueschemeyer, Skocpol eds.
1985, Matthews, 2012, Plattner, 2013, Stumpf, 2014). Ez nem jelenti a tarsadalomtdl valo
elkiiloniilést, éppen ellenkezbleg: az allam autondmidja széleskorli tdrsadalmi bedgyazottsag,
a tarsadalom kiilonféle szerepldivel, szervezett érdekcsoportjaival térténd parbeszéd, valamint
az ebbdl nyert felhatalmazas alapjan és birtokaban szolgalja a gazdasagi-tarsadalmi fejlodést
(,,state-centric relational approach”) (Bell and Hindmoor, 2009).

Ezt a paradigmavaltast fejezi ki a kormdanyzati kapacitdsok és képességek komplex
mérhetdségével kapcsolatos kutatdsok megélénkiilése, amelynek kiindulépontja szerint az
allam és a kormanyzat egyre novekvd feleldssége, valamint az egyre sokrétiibbé valo,
egymassal gyakran atfedd feladatok ellatdsdhoz sziikséges integralt megkozelités gyakorlata
egyre jelentdsebb kapacitdsokat, intézményi €s adminisztrativ képességeket igényel. Ennek
megteremtése, ,,karbantartasa” és folyamatos fejlesztése a mindennapi korméanyzati gyakorlat
szerves részének tekinthetd (Fukuyama, 2013, Gajduschek, 2014). A probléma jelentdségét az
1s mutatja, hogy szamos jelentés nemzetkozi szervezet (OECD, ENSZ, Vilagbank,
Vilaggazdasagi Forum, IMD) és kozpolitikai intézet (Quality of Government, Bertelsmann)
foglalkozik a kormanyzas teljesitményének komplex értékelésével, valamint az ehhez
sziikséges indikatorrendszerek kialakitasaval, dsszehasonlitasra alkalmas trendek, rangsorok
készitésével és kozzétételével (Oman and Arndt, 2010, Williams, 2011, Bersch and Botero,
2014, Gisselquist, 2014).

Az allamra iranyulo kutatasok azonban nem csupan empirikusan érzékelheto
problémaktol fiiggnek, hanem azokat jelentds mértékben meghatarozzak egy adott
kozosség kollektiv tapasztalatai és beallitodasai. A beallitodds haromféle lehet (Nettle,
1968: 566). A torténelmi beallitodas az jelenti, hogy van-e¢ egyaltalan jelentésége egy adott
tarsadalomban az dallam (mint létezés, autondémia és szuverenitds) fogalmanak? Az
intellektualis beallitodas arra utal, hogy a politikai eszmék és elméletek milyen mértékben
foglaljak magukba az allam fogalmat, és milyen szerepet tulajdonitanak neki? A kulturalis
bedllitodas azt fejezi ki, hogy az egyes emberek milyen mértékben altalanositjadk az allam
koncepcidjat az észleléseikben és cselekvéseikben, és értékrendjiikben, attitiidjeikben
mekkora szerepet jatszanak ezek az ismeretek?
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A fentiek egyik fontos tanulsaga, hogy az allamkutatasokhoz sziikséges, illetve azok
eredményeképpen elallt tudas rendkiviil kontextus-érzékeny. Igy azt a kérdést is
érdemes feltenni, hogy vajon elvarhat6-e univerzalis mddszertan és tudaskészlet az allam
megértésére és leirasara?

Az allamkutatasok kiindulépontjaként — a teljesség igénye nélkiil - az aldbbi tényezoket
érdemes figyelembe venni:

- atarsadalmi-torténeti kontextus, amelyben az allam mukodik, amelyben az allamra
vonatkoz6 elméletek, felfogasok megsziilettek €s fejlodtek;

- az éllamra vonatkozoé ,tudds” kiilonb6zé modjainak  (perspektivak,
megkozelitések, modszerek) feltarasa;

- az allamra vonatkoz6 ,tudas” keletkezése ¢és fejlodése mogott meghuzodo
kornyezeti hatasok, trendek;

- az allam komplexitasa, dinamikdja, mérhetdsége (alkotoelemei kdzotti kapesolatok
¢és visszahatasok, stabilitas és valtozas);

- a kvalitativ és kvantitativ modszerek megfeleld ardnyainak kialakitdsa (a
kvantitativ elemzések is igénylik az értelmezé magyardzatokat, mig a kvalitativ
tanulmanyok is szdmadatokra és statisztikdkra tdimaszkodnak).

A fenti kritériumok azonban szinte valamennyi modern tarsadalomtudomanyra
alkalmazhatok. Ezért ugy gondoljuk, hogy a modern, 21. szazadi tudomanyokban, ahol a
transzdiszciplinaritas és az integralt megkdzelités, a gyakorlati alkalmazasban pedig az
interprofesszionalis egyiittmiikodések (projekt-szemlélet, team-munka) érvényesiil, rugalmas,
integralt szemléletli, stratégiai iranyokbol szdrmaztatott konkrét célok megvaldsitasara is
alkalmas kutatasi és elemzési modszer, dogmatika, fogalmi nyelv kialakitasara van sziikség.

Mindezek alapjan meggyoz6désiink, hogy az allamtudomany onalléosaga tudomanyos
érvekkel alatamaszthato, beagyazodasa és elfogadasa a hazai és nemzetkozi tudomanyos
életbe megvalosithaté. Sziikségességét a modern 4allam mikodésének  valtozo
feltételrendszere, valamint a kormanyzati szféra szakember-igényének megfeleld specialis
tudastartalom biztositasa indokolja.

4. Allamtudomany a hazai és nemzetkozi tudomanyos térben

Az MTA osztalyrendszerében a tarsadalomtudomanyok a Gazdasag- és Jogtudomanyok
Osztalyan (GJO) jelennek meg. A GJO eredetileg a két nagy tudomanyteriilet testiileteként
jott 1étre. A kés6bbiekben 0jabb diszciplindk és szubdiszciplinak csatoltattak az Osztalyhoz: a
szociologia, a politikatudomany, a statisztika, a demografia, a hadtudoméanyok, tovabba a
regionalis tanulményok tudomanyteriilete. Mindezeken feliil, illetve a nagyobb diszciplindkon
beliil vagy interdiszciplinaris jelleggel még tobb mdas tudomdnyteriilet is (mint pl. a
gazdalkodastudomany, a kozigazgatds-tudomany, a vezetés- ¢€s szervezéstudomany, a
munkatudomany, a jovokutatds, a nemzetkozi tanulményok, a fejléddés-gazdasagtan, stb.) az
Osztaly altal gondozottakhoz tartozik. fgy ma mar a tarsadalomtudomanyok igen széles korét
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oleli fel az Osztaly tevékenysége. Az MTA Téarsadalomtudomanyi Kutatokézpontja
jogtudomanyi, kisebbségkutatd, szociologiai és politikatudomanyi szerkezetre tagozodik.

Az allamtudomany nem szerepel az MTA osztily- és bizottsagi rendjében, intézeti
szerkezetében. A tarsadalomtudomanyok osztédasa azonban gyors atalakuldst ¢és
interdiszciplindris fejlodést (pl. regiondlis tanulméanyok, vezetéstudomdny megjelenése)
mutatott az elmult évtizedekben. Az MTA tudomanyrendszertana nyitottnak tiint és tiinik a
valtozasok kovetésére. Az MTA bizottsagi struktaraba torténd beilleszkedés egy hosszabb
folyamat - a tudomanyteriilet definidlasa és argumentacidja, a lehetséges szinergiak
azonositasa, szakmai konszenzus kialakitasa - eredményeként megvalosithato.

4.1. Az dllamtudomany nemzetkozi értelmezése

Az éllamtudomanyra jellemzd tartalmi sokrétiiség a kutatds és az oktatds struktirajaban is
megmutatkozik. Koztudott, hogy az allamtudomany (Staatswissenschaften) mint tudomanyag
Németorszagban, a német tudoményos életben kristalyosodott ki és nyert 6nallo 1étet a 19.
szdzad kozepén. Kant és Hegel filozofiai alapvetésére épitve, a nemzetdllamma alakulas
lelkesedésében a német tudomanyos iskoldk az dllamnak kiemelt szerepet tulajdonitottak. A
kozpontositott hatalomba, az egységes német birodalomba, mint a kibontakozas zalogéba
vetett bizalom atsugéarzott az allamrol vallott felfogdsokba is, determindlta azok kutatasi
iranyait.

Kétségtelen, hogy a 19. szazad kozepe ota az dllam szerepe, funkcioi, szervezeti struktiraja és
politikai tartalma nagy valtozasokon ment 4t a német nyelvteriileten is. Az allamtudomany
(allamtan) gyakran identitasbeli problémakkal talalta magat szemben, mivel nem
nélkiilozhette a tradiciondlis targyak felvételét. Ennek elnevezésbeli megjelenése volt az
»allam- és jogtudomanyok™ név hasznalata (Rechts- und Staatswissenschaft), de innen ered az
a tudomanytorténeti tradicid is, hogy a német tudomanyos, dogmatikai befolyastol kevéssé
érintett orszadgokban szintén gyljtdkategoériaként jelent meg az allamtudomdany, csak nem
ezzel a megjeldléssel. Hozza kell tenni, hogy kiilondsen az 1950-es évektdl kezdve a német
allamtudomanyi kutatasokra is egyre nagyobb hatast kezdtek gyakorolni az angolszasz
tudomanyos iskoldk. Ennek ellenére, taldn a torténeti hagyomanyok és a kontinentélis
tudomanyos iskoldk eltérd allamfelfogdsa miatt, de a német egyetemeken még mindig — sot
egyre inkabb — fellelhetd allamtudomanyi képzés és az allamtudomanyi diploma.

A hagyomanyos ,,Staatswissenschaft” elnevezés alatt viszonylag kevés képzési hely talalhatod
a német felsGoktatasi palettdn. Ha azonban a modernebb szinonima, a ,,Sozialwissenschaften”
alapjan keresiink, akkor azt talaljuk, hogy tobb rangos egyetem kinal ,, Tarsadalomtudomény”
gyljtonév alatt képzési tervet €s diplomat (Humboldt- Universitdt Berlin, Bielefeld, Trier,
Bochum, Stuttgart, Augsburg, Giessen, Mannheim, Diisseldorf, Georg-August- Universitit
Gottingen). A képzési tervek jellemzdje, hogy tobbnyire szociologiai, politikatudoményi vagy
gazdasagtudomanyi sulyponttak, erdsen interdiszciplindris vagy multidiszciplinaris jellegtiek,
sok esetben hangsulyozottan statisztikai mddszertanra épitenek. Példaként emlithetjiik, hogy
Gottingen ¢€s Oldenburg a ,,Sozialwissenschaften” elnevezésii diploma megszerzése
érdekében az alabbi targycsoportokkal hirdet képzési tervet: politikatudomany, szociologia,
gazdasagtan, kozjog, statisztika, empirikus tarsadalomkutatas.
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Osszefoglalva megéllapithat, hogy a német nyelvteriileten az allamtudomanyok kozé
soroljak tipikusan a kovetkezd diszciplinakat: kozigazgatds-tudomany, jogtudomany egyes
terliletei, gazdasagtudomany, politikatudomany, torténelemtudomany, szocioldgia. Ezek a
diszciplindk kiegésziilnek a statisztika kinalta vizsgalédasi moddszer, a méréseken alapuld
tarsadalomtudomanyi kutatdsok €s a human eréforras effektiv alkalmazasat eldsegitd
tudomanyok adekvat elemeivel.

A német példa is azt mutatja, hogy az allamtudomany diszciplina kialakitdsanal az egyes
egyetemek, kutatohelyek nem foglalkoznak kiilondsen az atfedésekkel, és azzal sem, hogy
profiljuk hogyan viszonyul a jogtudomanyt, az allam- és jogtudomanyt, az igazgatast, vagy
éppen a gazdasagtant kutato és oktatd egyetemekhez, illetve karokhoz.

Az angolszdsz tradicion alapuld felfogasok az 4allamtudomanyokat egy komplex
tarsadalomtudomanyi koncepciobol kiindulva probaljak értelmezni. Ennek alapjan az
allamkutatasokat a ,,political science”, a ,,public administration”, a ,,legal sciences” kategoriak
kanonizaltak. Ujabban a ,,public governance” és ,,public policy” (ritkibban: security sector
governance, state capacity) kategoriak jelentek meg. Altalanossagban kijelenthetd, hogy a
kiilfoldi egyetemek, szervezetek és a nemzetkozi kutatoi kozosség nehezen és lassan fogad be
Uj terminoldgiat.

Kovetkeztetések

Az éllamnak korunk gyorsan véltozé kihivésaira reagalni tudo, a nemzeti, regionalis és
globalis érdekek versenyében hatékony, a nemzeti érdekeket érvényesiteni tudd szervezeti és
miitkodési képességekkel kell rendelkeznie.

Az éllam tudomanyos vizsgalatat illetben megallapithato, hogy jelenleg nincs
tudomanyrendszertani szempontbol tisztdzott helye. Ennek elsésorban az az oka, hogy az
allamot, mint a tudomanyos megismerés targyat mindeddig kiilonféle megkozelitésekkel,
mas-mas tudomanyagakban elemezték. A jogtudoméany mellett az allammal kapcsolatos
kutatasok €s tudomanyos megkozelitések dontden a politikatudomanyon beliil alakultak ki.
Mégis, habar a fenti tudoményoknak nagy a jelentdségiik az allam sajatossagainak
megismerésében, nem adnak atfogd ismeretet és fogalmakat az allamrol.

Ezt alapvetden az dllamra koncentrald, elkiiloniilt Allamtudomanyi kutatas tudja megalapozni.
Mikozben nem vitathatok az allam miikddésének alapvetd politikai és jogi aspektusai, az
allam mégsem oldédik fel benniik, mivel belsd, csak ra jellemzd sajatossdgai révén a
koziigyek intézésének alapvetd intézményeként 6nallo, dontden szakmai tevékenységet lat el.
Az allam elkiiloniilt elemzését a gyakorlati sziikség is 1igényli, aminek legijabb példait éppen
azok az ujabb keleti kihivasok (terrorfenyegetettség, kiber-blindzés, klimavaltozas,
gazdasagi-pénziigyi valsag) jelentik, amelyek atnyulnak ugyan az &llamhatarokon, de
megoldasuk, kezelésiik, tovabba a sziikséges kapacitasok kiépitéséhez és a beavatkozasok
legitimitasahoz sziikséges tarsadalmi felhatalmazas biztositdsa egyértelmlien az allam
feleldssége. Az allamtudoméanyok onalldsulasat tekintve kedvezd koriilmény, hogy a fentiek
okan a nemzetk6zi tudomanyos kozdsségekben is megélénkiilt érdeklédés tapasztalhatd az
allammal kapcsolatos kutatasok irant, ami eldsegitheti az allamtudoméanyok befogadasat és

16



nemzetkdzi beagyazddasat. Mindenképpen indokolt tehat egy specifikus tudéstartalomnak a
kimunkaldsa, ami az dllamtudomanyokban 61t testet.
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