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1.1. AMUNKAEROPIAC ALLAPOTAT ES A
MUNKAVALLALAST BEFOLYASOLO TENYEZOK
NAPJAINKBAN

1.1.1. MUNKAEROPIAC

A munkaerdépiac a piacgazdasag egyik alrendszere. Kbzgazdasagtani értelemben a munka-
erépiac az a piac, ,amely a dolgozékat allokdlja a munkahelyek kozott, és a foglalkoztatasi
dontéseket 6sszehangolja.”t Azaz a munkaerd, mint termelési tényez6 kozgazdasagi érte-
lemben vett piaca, ahol a munka kereslete és kindlata zajlik. A hely, ahol az eladék felkinaljak
a munkaerejiiket, mig a munkaadok jelentik a vevéket, akik a munkaeré araért munkabért
fizetnek.

A munka mint termelési tényezé dnmagaban nem képes megjelenni a piacon, az elvalaszt-
hatatlan az embertél, aki a munkavégzés képességével rendelkezik. Ebbél adédik, hogy ezen
a piacon nagy sullyal jelennek meg a tarsadalmi és szubjektiv tényezdk, szabalyzasaban je-
lentds szerepet jatszanak az érdekképviseletek valamint a kormanyzati megfontolasok.?

Elméletileg a munkavallalok és munkaltaték a munkaerépiac formalisan azonos statuszu
szerepldinek tekinthetéek, akik egy szerzé6désben megallapodnak a csere feltételeiben. Ez
az egyenranglsag pusztan elméleti, hiszen a felek szabadsaga csak a szerzédéskotésre vo-

1 Ehrenburg, Roland G. - Smith, Robert S. (2003): Korszer(i munkagazdasagtan Bp. Panem, p. 43.
2 Laszlo, 2007.




natkozik. A valésagban a munkat kindlok és a munkavallalok érdekei jelentésen eltérnek
egymastoél. Mig a munkavallalok szamara a munkaerépiacon megszerezheté legmagasabb
jovedelem elérése a cél, addig a munkaltaték a koltségeik legalacsonyabb szinten tartasara
torekszenek. A munkaltaték és munkavallalék nem csak egymassal folytatnak érdekharcot,
de verseny folyik a munkavallalok és a munkaltatok kozott is a jobb poziciok megszerzésé-
ért. E két szerepl6é mellett fontos megemliteni az allamot, aki egyrészt szabalyozé masrészt
finanszirozé szerepével képes befolyasolni a munkaerépiacot.

1.1.2. AMUNKAEROPIAC MUKODESET BEFOLYASOLO TENYEZOK

A munkaerdépiac mozgasat alakitd és az egyensulyt meghatarozé tényezéket a munkaerd
kereslet és kindlat szempontjabél egyarant érdemes vizsgalni.

Kinalati oldalt befolyasold tényezdk:

A munkaeré-kinalatot Timar Janos (1991) szerint az alabbi négy befolyasold tényezé ala-
kithatja. Hosszu tavu befolyasolo tényezék a demografiai folyamatok és jellemzék alakulasa
(a népesség természetes fogyasa vagy szaporodasa, migracio, kordsszetétel stb.). Magyaror-
szagon e tekintetben a népesség fogyasa jelentés probléma, amely csokkenté hatassal bir a
munkaeré-kinalatra.

Rovid és kozéptavu hatassal az alabbi befolyasolasi tényezdk birnak:

»  munkaeréforras nagysaga,
> munkaképes népesség munkavallalasi hajlandésaga,
»  gazdasagilag aktiv népesség nagysaga.

A mai Magyarorszagon a munkaerdpiaci kinalatot néveld tényezé a nyugdijkorhatar fokoza-
tosan 65 évre torténé emelése. Tobb eurdpai orszagtol eltéréen, hazankban a férfiakra és a
nékre vonatkozé nyugdijkorhatar megegyezik. A nyugdijkorhatar emelésével parhuzamosan
az elmult idészakban egyre inkabb sz(kiilnek a munkaerépiacrol torténd kilépés lehetdségei.
A nék 40 éves munkaviszony utani nyugdijba vonuldsanak lehetéségét leszamitva a koren-
gedmeényes nyugdijazasi formak megszlintek. Ezen intézkedések eredményeképp az id6sebb
korosztaly tovabb marad a munkaerépiacon.

A népmozgalmi (demografiai és vandorlasi) folyamatok jelenleg nincsenek pozitiv hatassal a
potencialis munkaeré-kinalatra. ,A természetes munkaerd-cserélédés hatasara a munkaeré-
piacrél jelenleg kilépé, az 1950-es években, azaz a Ratkd-korszakban sziiletett nagy létsza-
mu korosztalyok helyét az 1990-es évtizedben vilagra jottek |étszamaban sokkal kisebb ge-
neracioi foglaljak el. (Ennek negativ kbvetkezményét a nyugdijkorhatar folyamatos emelése
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valamelyest kompenzalja.) Ezen kivil a nemzetk6zi vandorlas mind szdmat, mind struktdrajat
tekintve hatassal van a munkaeré-kinalatra. Nagysagrendjét tekintve kisebb, ugyanakkor a
kinalatnovel6 tényezdk kozé tartozik a gyermekgondozas ideje alatti munkavallalas, hiszen a
mielébbi munkaerdpiaci visszatérést elésegitéd intézkedések csokkenthetik a gyermekvalla-
l&s miatti tavollét hosszat.” °

A munkaeré kereslet alakulasat is szamos tényezé egylttesen befolyasolja. A demografiai
csere, amely nem mas, mint a munkaerdpiacrol kilépé (példaul nyugdijba vonuld), illetve a
munkaerdpiacra belépé (példaul palyakezdd) népesség egymashoz viszonyitott ardnya soran
felmer(il6 potlasi sziikséglet. A demografiai tényezékon tul jelentés hatassal bir a keresletre
a realbérszint és egyensulyi bérszint alakuldsa, a technoldgiai fejlettség szintjének valtozasa,
a szabalyozasi kornyezetbdl és az allami beavatkozasokbdl ered6 hatasok.

1.1.3. MUNKAEROPIACI EGYENSULYTALANSAGOK

A munkaerépiacot a hetvenes évektdl egyre inkabb az egyensulytalansag jellemzi. E tekin-
tetben a munkaerd-kindlat azt jelenti, hogy adott idészakban milyen |étszamu és 6sszetételli
munkaerd szeretne elhelyezkedni, tehat azok a munkavallalék, akik dolgoznak, vagy zaros
hataridén belll munkaba szeretnének allni.

Munkaeré-kereslet pedig az, hogy a gazdasag kdzvetlen szerepl6i egy meghatarozott id6-
szakban milyen [étszdmu és 6sszetételli munkaerét kivannak foglalkoztatni. Tehat a munka-
erépiacon mindig adott mennyiségli és dsszetételli munkaerd-kereslet all szemben megha-
tarozott szamu és strukturaju munkaeré-kinalattal. Ebbél addéddan az egyensulytalansagrol
kétféle nézépontbdl beszélhetiink. Egyrészt, ha a munkaerd kereslete nagyobb, mint a mun-
kaer6 kindlata, akkor munkaeréhianyrol, mig ha a munkaeré kereslete kisebb, mint a munka-
eré kinalata, akkor munkanélkiliségrél beszéllnk.

A munkaerdpiaci egyensulytalansadg mind a gazdasag, mind a tarsadalom egészére hatast
gyakorol. Munkaeréhiany esetén a gazdasag nem képes megfelel6képpen mikddni, elegen-
dé mennyiség(, vagy megfelel6 mindségli szolgdltatast nydjtani vagy arut eléallitani, mig
munkaerd-tulkinalat esetén kialakul a munkanélkiiliség, amelynek egyéni és tarsadalmi ha-
tasai a masodik fejezetben kerililnek bemutatasra.

3 Magyarorszag 2017, KSH.
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1.1.4. MUNKANELKULISEG FOGALMA

Munkanélkilinek tekintheté minden olyan személy, aki képes és akar dolgozni, azonban
nem, vagy csak révidebb-hosszabb idé elteltével talal elfogadhaté munkat.

A munkanélkiiliségnek az alabbi fébb tipusait kiilonboztetjiik meg:

Abszolut munkanélkiliségrél beszéllink, mikor a munkat keresék szama nagyobb, mint a
meglévé munkahelyek szama. Ilyen esetekben a munkahelyek teremtése a hosszu tavi meg-
oldas, mig rovid tavon példaul kozmunkaprogramok inditasa enyhitheti a munkanélkiliség
mértékét.

A munkanélkiliség mindig jelen 1évé és altaldban rovid ideig tarté tipusa a frikcids, vagy
mas néven surlédasos munkanélkiliség, amely féként munkahely- vagy lakéhelyvaltasbol
ered. Ebbe a kategoridba szoktak sorolni tovabba az dnkéntes munkanélkilieket is, akik a
fennalld piaci viszonyok kéz6tt nem kivannak dolgozni.

Szerkezeti vagy strukturalis munkanélkiliség alatt azt a tipusu munkanélkiliséget értjik,
amikor a globalis kereslet és kinalat egybeesik ugyan, de eltérés tapasztalhaté a felkinalt
munkahelyek szerkezete és a munkanélkiiliek szakmai szerkezete kozott, azaz a munka-
erd-kinalat és a munkaerdé-kereslet nem fedi egymast. A gazdasagban ilyenkor rendelkezésre
all ugyan a megfelel6 létszamd munkaerd, de képzettségiik nem teszi lehetévé az elhelyez-
kedést. Ez a tipusi munkanélkiiliség a megbizhatd elérejelzésekkel, szervezett atképzési
programokkal csokkenthetd.

Globdlis, mas néven ciklikus munkanélkiiliség akkor alakul ki, mikor a gazdasagi névekedés
megtorpanasanak hatasara alacsonnya valik a munka 6sszkereslete.

1.1.5. TELJES FOGLALKOZTATOTTSAG FOGALMA

Az elmult évtizedek soran eltéré tartalommal ruhaztak fel a teljes foglalkoztatottsag fogal-
mat. A jelenlegi értelmezés szerint a ,teljes foglalkoztatas egy olyan allapotként értelmezhe-
t6, amelyben kizardlag surlodasos és szerkezeti okokbdl fordul el6 munkanélkiiliség, vagyis
amikor legalabb annyi a betoltetlen munkahely, mint amennyi az allaskeresé.”*

4 Lasd: https:/www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-0019_foglalkoztataspolitika/ch01s02.html
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1.1.6. MUNKANELKULISEG, FOGLALKOZTATAS ALAPVETO FOGALMAI

A hazai munkaerépiaci helyzet elemzéséhez elengedhetetlen az alapvetd fogalmak definialasa.

Az adatok forrdsa a Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH) altal végzett munkaeré-felmérés,
kat, valamint a rendszeresen kdzzétett, a foglalkoztatottsagrél valamint a munkanélkiiliségi
adatokrol sz6l6 gyorstajékoztatok.

A munkaeré-felmérés fogalmi rendszere:®

Foglalkoztatott, aki az adott héten legalabb egy 6ranyi, j6vedelmet biztosité munkat vég-
zett, vagy rendelkezett munkaval, de abban atmenetileg (példaul betegség, szabadsag, ide-
értve a szllési szabadsagot is) nem dolgozott.

Munkanélkdili, aki az adott héten nem dolgozott, és nincs is olyan munkaja, amelytél csak
atmenetileg volt tavol, a kikérdezést megel6z6 négy hét folyaman aktivan keresett munkat,
a kikérdezés id6pontjaban rendelkezésre allt, azaz két héten belll munkaba tudna allni, ha
megfeleld allas kindlkozna szamadra, illetve mar taldlt munkat, ahol 90 napon belil dolgozni
kezd.

Gazdasagilag aktivak a foglalkoztatottak és a munkanélkuliek.

Gazdasagilag nem aktivak azok, akik nem sorolhaték sem a foglalkoztatottak, sem a mun-
kanélkiliek csoportjaba. Idetartoznak tébbek kdz6tt a tanuldk, a nem dolgozé nyugdijasok,
a haztartasbeliek, az idénymunkasok az idényen kivil, ha nem kerestek munkat, a gyermek-
gondozasi ellatast igénybe vevék. Sajatos csoportot képeznek ezen bellll az ugynevezett
passziv munkanélkiiliek, akik szeretnének ugyan munkat talalni, de kedvezétlennek itélve
esélyeiket, nem keresnek aktivan munkat.

Munkanélkiliségi rata: a munkanélkilieknek a gazdasagilag aktivakhoz viszonyitott aranya.

Foglalkoztatasi arany: a foglalkoztatottaknak a népességhez viszonyitott aranya.

Aktivitasi arany: a gazdasagilag aktivak (foglalkoztatottak és munkanélkiliek) népességen
bellli aranya.

Elsédleges munkaerépiac: foglalkoztatottak Iétszama a kiilfoldi telephelyen dolgozok, vala-
mint a kdzfoglalkoztatasban részt vevék nélkdl.

Munkanélkiiliség atlagos id6tartama: az aktiv allaskereséssel toltott atlagos idétartam ho-
napokban kifejezve (azon munkanélkiliek figyelembe vétele nélkil, akik mar talaltak allast,
amelyben 90 napon belil kezdenek).

5 Lasd: http:/www.ksh.hu/docs/hun/modszgyors/fogmodsz1805.html
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1.2. AMAI MAGYAR MUNKAERGPIAC
LEGSZEMBETUNGBB JELENSEGE

2017-ben a magyarorszagi munkaerépiacon folytatédott a kordbbi évekre is jellemzé javuld
tendencia. Javultak a foglalkoztatasi adatok, a munkanélkiiliség mérséklédott, mikézben a
gazdasagilag inaktiv réteg is csokkent. Ezen folyamatokra jelentés hatast gyakoroltak belsé
gazdasagi tényezdk: ,a magyar gazdasag tartésan névekedési palyara allasa, a lakossag jove-
delmének kidramlasa, a névekvé fogyasztas- és redlbéremelkedés, illetve a nemzetgazdasagi
beruhazasok 2017. évi dinamikus béviilése. Az egyre javulé konjunkturalis folyamatok a gaz-
dasag részérél novekvo létszamigényt generdltak a munkaerépiacon, érdemben csokkend
munkaerd-kinalat mellett.”s

A foglalkoztatas egészére a fentiek mellett a kozfoglalkoztatasi programokban részt vevék
szamanak alakulasa is jelentds hatast gyakorolt. A kdzfoglalkoztatas deklardlt célja, hogy a
segélyalapu tarsadalmat a munkaalapu tarsadalom valtsa fel hazankban. A kézfoglalkozta-
tas egy atmeneti foglalkoztatasi forma, amely szerepet jatszik a potencialis munkavallalok
munkaerdpiaci szocializacidjaban, segitve az elsédleges munkaerépiacra torténd integraciot,
reintegraciot, a tartésan munkanélkiliek aktivalasaval. A kdzfoglalkoztatds sulya az elmult
években folyamatosan valtozott. Mig a valsagot kdvetéen, 2012-13-ban a ,a foglalkoztatot-
tak létszambdviilésének hattizede, addig 2016-ban mar csak 7%-a szarmazott a kozfoglal-
koztatottak szamanak ndovekedésébdl, 2017-ben pedig mar jelentésen csokkent a kdozfoglal-
koztatas volumene.”

A nemzetgazdasagi dgazatok tekintetében elmondhato, hogy 2017-ben az iparban, az épi-
t6iparban illetve a mezégazdasagban dolgozdk szama béviil, mig a szolgaltatasteriiletén a
foglalkoztatottak szamaban érdemben nem kovetkezett be valtozas.

A munkanélkiiliség aranya is folyamatosan javul. Mig a gazdasagi valsagot kovets 2010. évi
mélyponton a munkanélkiiliségi rata 11,3% volt, ami 470 ezer 6t jelentett, addig ez a szint
folyamatosan mérséklédott az elmult években, 2017-ben elérve a 4,2%-ot.

¢ Magyarorszag 2017, KSH.
7 Magyarorszag 2017, KSH.
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LA betoltésre varo Ures allashelyek szama és aranya jelzi az aktualis munkaeré-kereslet ala-
kulasat, illetve tiikr6zi a gazdasagi helyzet valtozasat.”® Az Ures allashelyek szamat tekintve
2012 6ta jelentds béviilés tapasztalhatd a versenyszféra res allashelyeinek tekintetében. A
KSH adatai alapjan 2017. évben hazankban atlagosan 68,1 ezer olyan (res vagy a kdzeljové-
ben megliresed6 allashelyet jelentettek, amelynek miel6bbi betoltése érdekében a munkal-
taték mar tettek valamilyen intézkedést. A KSH adataibél elmondhaté, hogy mind a verseny-
szférat, mind a koltségvetést és a nonprofit szektort egyarant jellemezte 2017-ben az lres
allashelyek szamanak emelkedése, azonban a versenyszféraban taldlhato allashelyek aranya
novekedett a leginkabb. Ebben a szektorban 2017-ben 49,7 ezer betoltetlen allashely volt.

A 2018. marcius-majusi idészakban a 15-74 éves koru foglalkoztatottak atlagos létszama 4
millié 457 ezer f6 volt, 64 ezer fével tobb, mint egy évvel korabban.

Az egy évvel korabbi adatokhoz képest ez 1,5%-0s névekedést jelent. A foglalkoztatas no-
vekedése elsésorban az elsédleges munkaerdpiacnak kdszonhetd, ahol 108 ezer fével nétt
az ott dolgozdk szama, ugyanakkor a kézfoglalkoztatottak szdma 41 ezer fével csokkent.

A kulfoldi telephelyen dolgozék szama 107,9 ezer 6, amely 2,5%-0s csokkenést jelent az
el6z6 év azonos id6szakahoz képest. E csokkenéssel kapcsolatban sziikséges megjegyezni,
hogy az a statisztikdkbdl nem deril ki, hogy 6k hazajéttek, vagy a magyarorszagi lakhelyliket
szlintették meg, és ezaltal egyre tobben keriilnek ki a mintabol.”

A foglalkoztatottak szamanak névekedésében megfigyelhetéek jelentés terileti kilonbsé-
gek, amelyek alapjan elmondhaté, hogy a legintenzivebb névekedés a Nyugat-Dunantulon
kovetkezett be, mig a Dél-Dunantulon csokkent a foglalkoztatottak szama.

A 2018. marcius-majusi idészakban a munkanélkiiliek atlagos létszama az egy évvel korab-
bihoz képest 32 ezer fével, 171 ezerre, a munkanélkuliségi rata 0,7 szazalékponttal, 3,7%-ra
csokkent.

A nyilvantartott allaskeresdk Iétszama 2018. majus végén az egy évvel kordbbihoz képest
15%-kal, 244 ezer fére csokkent a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat adatai alapjan. A mun-
kanélkiliség atlagos id6tartama 17,9 hénap volt, a munkanélkiliek 45,3%-a legalabb egy
éve keresett allast, vagyis tartésan munkanélkdili volt.

Az adatokbol megiéllapithato, hogy a foglalkoztatdas Magyarorszagon dinamikusan néve-
kedett, mig ezzel parhuzamosan csékkent a munkanélkiliek szama. A foglalkoztatas nove-
kedését a 2018. évi Gjabb minimalbér/garantalt bérminimum emelés (minimalbér Gsszege

8 Magyarorszag 2017, KSH.
7 Gyorsjelentés: Foglalkoztatottsag, 2018. marcius-majus.
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2018. januar 1-jétél 138 000 forint, a garantalt bérminimum 6sszege 180 500 forint) sem
torte meg.

A nemek kozotti foglalkoztatasi ratarél elmondhaté, hogy a férfiak foglalkoztatasi ratdja
meghaladja a n6két, amelynek okai tobbek kozott, hogy a negyven év munkaviszonyt kévetd
nyugdijba vonulas lehetéségével csupan a nék élhetnek.

A rendelkezésre all6 Eurdépai uniéra vonatkozé munkaerdpiaci adatok alapjan elmondhaté,
hogy a magyar foglalkoztatasi rata 0,7 szazalékponttal meghaladta az uniés atlagot 2017.
IV. negyedévében. Az Eurépa 2020 stratégiaban a népesség foglalkoztatasi ratajanal célként
75% kerlilt megjeldlésre, amelytél hazank értéke mar csupan 1,2 szazalékpontra van. A KSH
elemzésébdl elmondhaté, hogy unids viszonylatban is a relative magas foglalkoztatas ala-
csony munkanélkiiliséggel parosul hazankban. 2017. IV. negyedévben is csak harom tagor-
szag esetében (Csehorszag, Németorszag, Malta) volt kisebb a munkanélkiliségi rata a ma-
gyarorszaginal. Hazank foglalkoztatasi szintje masodik éve meghaladja az unio atlagértékét.

1.3. AMUNKA ERTELMEZESENEK VALTOZASAI,
PREKARIUS MUNKA, A BERMUNKA VALSAGA?

A munka fogalmanak egyértelm(i meghatarozasa nehéz feladat. Manapsag a hétkdznapi ér-
telemben hasznalt munka fogalomkorébe szdmos olyan tevékenységet sorolhatunk, amelyek
a legtdbb definicié szerint nem mindsilnek munkanak, ilyenek példaul a haztartasi munkak,
vagy épp az 6nkéntes tevékenységek. Az egyes szakirodalmak a munka fogalmanak folya-
matos valtozasat hangsulyozzak ,az okortdl kezdédben (ahol a tarsadalmi statusz és a munka
még elvalt egymastdl) a tarsadalmi struktirat, rétegzédést, konfliktust és integraciot alakitd
fizetett munkaig, amelynek donté szerepe volt a ,bérmunka tarsadalmanak” kialakuldsaban
és elterjedésében."°

A munka a legkevéshé tisztazott és torténetileg legvaltozékonyabb szocioldgiai fogalmak
egyike. A munka valtozé jelentései alapvetéen nem felvaltottak egymast, hanem inkabb egy-
masra rakodtak, valtozatos, és néha egymasnak ellentmondé értelmezések szines palettajat
hozva létre az 6kortél a XX. szazadig. A munka fogalma igy jutott el a bilintetést, kényszert,

10 Lasd: http:/www.munkaugyiszemle.hu/munka-szerepvaltozasa

12



1. A munkaerdépiac allapotat és a munkavéllalast befolyasold tényezdk napjainkban

szegénységet, szlikséget hordozé tartalmaktdl a kdtelességen at egészen az értékteremtést,
a képességek kibontakoztatasat, a fejlédést és az Gnmegvaldsitast jelenté konnotacidkig."*!

A bérmunka tarsadalma jellemzéen az 1930-as években kezdett el kialakulni, ekkorra lett
mind a fizikai mind a szellemi foglalkozasuak tébbsége alkalmazott. E korszakban a munka az
élet kdzpontja volt. A munkavégzés egyrészt tarsadalmi kotelezettség volt, hiszen a ,rendes
ember dolgozik”, masrészt az elfogadott életszinvonalat sem lehetett munka nélkul biztosita-
ni. Emellett a munka egyre inkabb valt az 6nmegvaldsitas terepévé. Az ipari tarsadalmakban,
amelyek a klasszikus joléti allamokra jellemzéek, a munkavallalok jelentds része hosszu idén
keresztiil egy adott helyen volt nyolc 6raban alkalmazott, munkajaért munkabért kapott, mig
a munkavégzés feltételeit egyéni és kollektiv szerz6dések tartalmaztak, szamos védelmet
biztositva a munkavallalok szamara.

A hetvenes évek masodik felétél kezd6édbéen a globalizacié hatasara egyre inkabb lehetévé
valt a téke és az aruk szabad mozgasa, fokozva ezaltal a versenyt a termel6 és szolgaltatéd
vallalkozasok kozott, amelyek a hatékonyabb mikodés érdekében valtozasokat hoztak ma-
gukkal. Az Uj termelési strukturdbdl adédodan (kiszervezés, rugalmas termelés) az alkalma-
zottak egy részének helyzete is megvaltozott, a dolgozdkat védé szabalyozasok felpuhultak,
a szakszervezetek gyengévé valtak. A munkaltaték és munkavallalok kozotti korabbi egyen-
suly eltolodott. A globalizacio és a technoldgiai valtozasok hatasat a jogi intézmények val-
tozasai is lekovették melynek eredményeképp a munka biztonsaga és jogi védettsége igen
nagy egyenlétlenségeket teremt a munkavallalék korében.

Atalakultak a munkaerdpiac jellemzéi is. Az elmult évtizedekben az emberek jelentés része
a szolgaltatasi szektorban dolgozik, kozepes és kisméret(i szervezeteknél, mig gyakoribba
valtak az onfoglalkoztatds egyes formai is. Manapsag a gyakori munkahelyvaltas a jellem-
z6, amelyhez gyakran tarsul a foglalkozds megvaltozasa is. Egyre inkabb teret hoditanak
az atipikus foglalkoztatasi'? formak (tdvmunka, munkakdrmegosztas, munkaeré-kdlcsénzés,
egyszerUsitett foglalkoztatas) és a munkaért jaré dijazas formaja is sokféle lehet (megbizasi
dij, Gzleti haszon, szamla ellenében torténd kifizetés). Ezen G rendszer az elényei (koltségha-
tékonysag, rugalmassag) mellett adott esetben fokozddd kiszolgaltatottsagot is vonhat maga
utan. A hazai szakirodalomban viszonylag (j fogalomként jelent meg a prekarius munka,
amelynek jelentése kiszolgaltatottsag, atmenetiség, sérulékenység, kétesség.’®* Annak kap-

11 Lasd: http:/www.munkaugyiszemle.hu/munka-szerepvaltozasa

12 Az atipikusnak nevezziik a Munka Térvénykonyve altal szabalyozott azon foglalkoztatasi formakat, amelyek eltérnek
a hatdrozatlan idejli, hagyomanyosan alkalmazott munkaviszonyban torténé teljes munkaidés foglalkoztatastol.

13 Tordai Bence A prekariatus fogalmardl. http:/www.academia.edu/8358321/Tordai_Bence_A_prekariatus_fogalmarol
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csan, hogy kik tekinthetéek e csoport, vagy talan tarsadalmi osztaly tagjainak a kiilonb6z6
szakirodalmak sem egyeznek meg egységesen, azonban az elmondhaté, hogy ma, Magyar-
orszagon a prekariadtushoz tartoznak a munkaerépiac legkiszolgaltatottabb rétegei, mint az
alacsonyan iskolazott szezonalis munkasok, alkalmi munkasok, a feketén foglalkoztatottak, a
kényszervallalkozok, a sziirke gazdasagban dolgozok, az atipikus foglalkoztatatasi formaban
dolgozdk egy része.

E tarsadalmi csoport helyzetének javitasat szolgalhatjdk az esélyegyenlétlenségek mérsék-
|ését szolgdld, a human tékel* fejlesztésére irdnyuld programok, a munka fokozott intézmé-
nyes védelme.

4 A human téke fogalmahoz az az elméleti kozgazdasagi felismerés vezetett el, hogy az emberi tényezé 6nalld és mas
termelési tényezével nem magyarazhaté szerepet jatszik a gazdasagi ndvekedésben. A human téke fogalma azt fejezi
ki, hogy az egyén szellemi és fizikai képességei hasznosuld befektetésként értelmezhetéek.
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2. A MUNKANELKULISEG
VESZELYEINEK LEGINKABB KITETT
CSOPORTOK A MAI MAGYAR
MUNKAEROPIACON

2.1. HATRANYOK ES HATRANYKEPZO
TENYEZOK, HATRANYOS HELYZETU
CSOPORTOK A MAI MAGYAR
MUNKAEROPIACON

Azt, hogy valaki miért tud kbnnyebben, vagy nehezebben elhelyezkedni a munkaerépiacon
szamos tényez6 befolyasolja. Léteznek azonban olyan ismérvek, amelyek valészinUsitik azt,
hogy az egyén munkaerdépiacra torténd beilleszkedése az atlagosnal nehezebb. Az ilyen, hat-
ranyos helyzet( csoportok meghatarozasa nem kénny( feladat, mivel mar maga a hatranyos
helyzet fogalma is rendkiviil 6sszetett, sokféle definicidja létezik.

A hatranyos helyzet fogalma tobbféle nézépontbdl is megkodzelithetd. A munkaerdpiaci
szempontbdl hatranyos helyzetlinek tekintheté csoportok korét a hazai szakirodalom szer-
z6i is egymastol eltéré modon definialjak.

Cserné és munkatarsai altal végzett kutatas a munkaerépiaci szempontbdl hatranyos hely-
zetleket az aladbbi kategéridkba sorolja: alacsony iskolai végzettségliek, szakképzetlenek;
tartés munkanélkiiliek, megvaltozott munkaképességlek, fogyatékos személyek, a gyermek-
gondozasi ellatasban részesiilék, munkaképes korhatar alatti, de mar nyugdijas felnéttek.

Ory Maria 2005-6s tanulmanyaban az alacsony végzettséglieket, a bevandorldkat és me-
nekulteket, a megvaltozott munkaképességlieket (fogyatékosok személyeket), valamint a ci-
ganysagot tekinti munkaerdépiaci szempontbdl hatranyos helyzetleknek.
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Halmos Csaba a feln6ttképzésben résztvevdk elhelyezkedési esélyeit vizsgald tanulmanya-
ban pedig a tartés munkanélkiilieket, a roma népességet és az egészségkarosodassal rendel-
kezdket definidlja hatranyos helyzet( csoportként.

Fentiekbdl is latszik, hogy az egyes tanulmanyokban szereplé meghatarozasok kézott van-
nak kilonbségek, egyezéségek és részleges atfedések egyarant.

,Némelyik csoportot (egészségkarosodottak, menekiltek) mas szerzék (Frey-Gere, 1992) a
munkaerdpiacon veszélyeztetettek (illetve kiillonosen veszélyeztetettek) kbzé soroljak. Ezek
szerint ugyanazon csoport hatranyos helyzet(i és veszélyeztetett is egyszerre.”>

A hatranyos helyzet fogalma tehat inkabb tekinthetd egyfajta gydjté6fogalomnak, amelynek
tartalma leginkabb attél fligg, hogy mely kontextusban merdl fel.

Munkaerépiaci szempontbdl érthetjiik alatta ,mindazokat, akik barmilyen okbdl, barmilyen
dimenzidéban hatranyosabb pozicidéban jelennek meg a munkaerdpiacon, mint a ,normal”
helyzetliek. Hatranyt jelenthet a nem teljes érték( testi-szellemi allapot (fogyatékossag,
vagy megvaltozott munkavégzd képesség), a munkaerdpiac altal elvart kompetencidk hianya
(hianyzo, vagy a munkaerdpiacon nem igényelt szakismeret), a szocidlis hattér (a munkara
szocializalddas vagy alkalmassag hianya), a kulturalis hattér (a kiilsé megoldasokra hagyatko-
zas, az allami segitségre varas, a kitorési szandék gyengesége), vagy a gazdasag periférikus
jellegébdbl adodo hatrany (az adott térség gazdasaga nem dinamikus, nem teremt munkahe-
lyeket).1¢

Jogi szempontbdl nézve tobb jogszabdly is definidlja a hatranyos helyzet fogalmat az altala
szabalyozott tertilethez kapcsoléddan (példaul gyermekvédelmi torvény, amelynek definici-
ojara valo hivatkozas megjelenik a kbznevelési torvényben is.)

A Bizottsdg 651/2014/EU rendelete szerint a hatranyos helyzet( és a megvaltozott mun-
kaképességli munkavallalok felvételének/foglalkoztatasanak elésegitése az Unid és tagal-
lamai gazdasagi és szocidlis politikdinak egyik kézponti célkitlizése. A hatranyos helyzet(
és a megvaltozott munkaképességli munkavallalok egyes csoportjai még mindig rendkiviili
nehézségekkel szembeslilnek a munkaerépiacra torténd belépés, valamint a munkaerépia-
con maradas tekintetében. A hatdsagok ezért olyan intézkedéseket alkalmazhatnak, ame-
lyek 6sztonzdéleg hatnak a vallalkozasokra az emlitett munkavallaléi csoportok, kiilénésen a
fiatalok foglalkoztatasi szintjének emelése tekintetében. A fenti rendelet 2. cikkében talal-

15 Dr. Kenderfi Miklos: Foglalkozas specidlis helyzetl csoportokkal https:/www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamo-
p412A/2010-0019_foglalkozas_specialis_helyzetu_csoportokkal/chO1.html

16 Laszlé Gyula: A hatranyos helyzetliek foglalkoztatdsi nehézségei http:/epa.oszk.hu/02700/02724/00008/pdf/
EPA02724 _opus_et_educatio_2016_03_264-276.pdf
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haté fogalommeghatarozas jelenik meg a foglalkoztatas el6segitésérdl és a munkanélkiiliek
ellatasarol szolé 1991. évi IV. térvényben (tovabbiakban: Flt.) is.

Ennek alapjan hatranyos helyzetli munkavallalé barmely olyan személy, aki:

» az el6z6 6 hdnapban nem allt rendszeres, fizetett alkalmazasban; vagy

» 15 és 24 év kozotti életkoru; vagy

> nem szerzett kozépfoku végzettséget vagy szakmai képesitést (az oktatas egységes
nemzetkozi osztalyozasi rendszerének 3. szintje), vagy a nappali tagozatos tanulmanyait
legfeljebb két éve fejezte be, és még nem allt rendszeres, fizetett alkalmazasban; vagy

» 50 éven fellli személy; vagy

» egy vagy tobb eltartottal egyeddl él6 felnétt; vagy

» valamely tagallamban olyan dgazatban vagy szakmaban dolgozik, amelyben a két nem
megoszlasdban mutatkozd kiilonbség legaldbb 25%-kal meghaladja a tagallam vala-
mennyi gazdasagi agazatara 6sszességében jellemzé atlagos kilonbséget, és aki az
alulreprezentalt nemhez tartozik; vagy

» egy tagdllam etnikai kisebbségéhez tartozik, és akinek szakmai, nyelvi képzésre vagy
szakmai tapasztalatszerzésre van sziiksége ahhoz, hogy javuljon a tartés foglalkoztatas-
ra valo esélye.

A modern jogéllamokban jogszabalyok deklaraljdk az emberek egyenldségét az élet ki-
16nb6z6 terliletein, igy a munkavallalas teriletén is. Az egyenlé banasmaéd elve alapjan az
egyes emberek vagy embercsoportok kozott nem lehet indokolatlanul kiilonbséget tenni. A
hazai jogi kbrnyezetben az egyenlé banasmaod kdvetelményeinek szabalyzasa megjelenik az
Alaptorvényben és az dgazati jogszabalyokban egyarant. A jogegyenl6ség azonban dnmaga-
ban kevés, hiszen ettél még nem indul mindenki egyenlé esélyekkel sem az életben, sem a
megfelelé6 munkaért folytatott versenyben.

L,Jawney szerint egyenl6tlen feltételek mellett az esélyek egyenlésége a kimenetelek
egyenlStlenségét hozza magaval”t’ Igy a foglalkoztataspolitikdnak az egyenld esélyek bizto-
sitasan tul toérekednie kell a hatranyok csokkentésére, elényt biztositva a hatranyos helyzet
csoportok tagjainak szamara.

A foglalkoztataspolitika szempontjabdl tehat azokat tekinthetjik hatranyos helyzetlinek,
akiknek a munkaerépiaci esélyei az atlagosnal rosszabbak, attél jelentds eltérést mutatnak,

17 Sz6l16si Gabor A tarsadalom- és szocialpolitika alapjai |. http:/szociologiaszak.uni-miskolc.hu/segedanyagok/Szocpoll.
pdf
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e hatranyos helyzetet a kiilonb6z6 foglalkoztataspolitikai intézkedések hivatottak ellensu-
lyozni.

2.1.1. ANOI MUNKAVALLALOK

A ndék hatranyos munkaerdpiaci helyzetét tobb teriileten is tetten érhetjik, amelyet szdmos
hazai és nemzetkozi kutatas is alatdmaszt.

A nék és férfiak kozott kilonbség megmutatkozik a foglalkoztatasi aranyokban is. A KSH
adatai szerint 2017-ben a 15-64 éves férfiak foglalkoztatasi ardnya 75,2% volt ezzel szem-
ben a néké 61,3%. A nék foglalkoztatasi szintjét erételjesen befolyasolja az altaluk nevelt
gyermekek szama. ,Altalanossagban megallapithato, hogy a gyermekszam szerint differen-
cialt n6i foglalkoztatasi arany a gyermekszam ndévekedésével parhuzamosan csokken.”'® A
gyermekvallalast kovetéen a munkaerépiacra torténd visszatérést egyrészt a bolcsédei és
6vodai féréhelyek szdmanak novelésével, masrészt a részmunkaidés vagy rugalmas foglal-
koztatasi lehetéségek bovitésével lehet elérni, amelyek segitségével a csaladi élet és a mun-
ka 6sszhangja biztosithato.

A bodlcsédei-6vodai féréhelyek szamanak névelése Eurépai Unids elvaras is. Az lgynevezett
Barcelonai célok szerint szilkséges a harom évesnél fiatalabb gyermekek 33%, valamint a
hat éven aluli gyermekek 90%-anak szamara bolcsédei/évodai féréhelyet biztositani. A KSH
adatai szerint 2017-ben a harom-6t éves népességbél az 6vodaba jardk aranya - a jogszaba-
lyi valtozasoknak is koszonhetéen elérte a 91,5%-ot. Emellett a hdrom éven aluliak szamara
ellatast biztositd bolcséde mellett U ellatdsi formak is megjelentek (csaladi bolcséde, mini
bolcséde) azonban ezekkel egyitt is elmondhato, hogy a terileti kiilonbségek meghatarozé-
ak az igénybevétel soran. 2017-es évben kdzel 2600 olyan teleplilés volt az orszagban, ahol
nem volt méd az intézményes gyermekfelligyelet igénybevételére.

A n6ék munkaerdpiaci szempontbdl hatranyos helyzete a bérek kilénb6zéségében is meg-
latszik. Hazai és nemzetkdzi jogszabalyok egyértelmden kimondjak a nemek kozotti egyenlé-
ség biztositasat. Az azonos munkaért azonos bér elvét mar az Eurépai Gazdasagi Kozosséget
Iétrehozo, 1957-es Rémai szerzédés is tartalmazza.

Az EU mikodésére vonatkozo szerzédés (EUMSZ) szocialpolitikai fejezetének 157. cikke
rogziti azt, hogy a férfiak és a nék egyenld vagy egyenld értékli munkaért egyenlé dijazast
kapjanak. A szerz6dés ennek érdekében lehetdséget nylijt a pozitiv diszkriminacio alkalma-

18 Magyarorszag 2017, KSH.
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zasara is, tehat olyan elénydket nyujtd intézkedések hasznalatara, melyekkel a fenti célok
megvaldsithatéak.

A nék és férfiak keresete kozotti kiilonbségek kapcsan elmondhaté, hogy bar eltéré mér-
tékben, de valamennyi unids tagorszag esetében alacsonyabb a nék brutté érabére a férfi-
akénal. A 2016-os adatok alapjan ez az eltérés hazankban 14%. Megdllapithaté azonban,
hogy a keresetek kozotti eltérés mind nemzetgazdasag agazatonként, mind korcsoporton-
ként eltérd képet mutat.

Fontos megemliteni tovabba a munkaerépiaci egyenl6tlenségek masik f6 megnyilvanulasi
formajat, a munkaerdpiacot jellemzé horizontalis és vertikalis szegregaciot.

LA hatranyokozas konkrét, torvénybe (tkdzd, szamszerlsithetd megnyilvanulasainal kevés-
bé megfoghatdk azok a mechanizmusok, amelyek a torténetileg kialakult munkaerépiac és
munkahelyi kultira belsé logikajabol fakaddan juttatjak egyenlétlen lehetéségekhez a ne-
meket.""?

Egy nemzetgazdasagon beliil az egyes foglalkozasi dgazatok, munkakorok kézotti néi és
férfi munkaeré aranytalan eloszlasat horizontalis szegregaciénak nevezziik. E jelenség nega-
tiv kovetkezményei tarsadalmi szintliek. Ahogy Vajda Réza tanulmanyaban irja ,A tipikusan
néi szakmak és munkakorok alulbecsiiltsége révén a szegregacio rendszerszer(ivé teszi az
egyenlétlen banasmaodot, és nehezen kimutathatova és szdamon kérhetévé a kereseti k-
I6nbségek diszkriminativ jellegét, hiszen az dgazatok és szakmak eltéré pénzbeli értékelése
mar nem egyéni dontéseken, hanem gazdasagi és tarsadalmi tényezék bonyolult 6sszeflig-
gésein mulik.”

A vertikalis szegregacié egy adott szervezet hierarchidjaban aranytalanul megoszIé néi és
férfi munkaerét jelenti.

A Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO) jelentése (Women at Work Trends, 2016) sze-
rint a nék oktatasi rendszerben valé nagyobb aranyu részvétele nem konvertalédott at a
munkaerdpiaci pozicidjuk javuldsaba.”?® Az atlagos keresetek elmaradasa mellett tovabbi
munkaerdpiaci jelenségek tetten érheték, amelyek kdzvetlenil 6sszekapcsolhatdak a diszk-
riminacioval.

Az egyik ilyen jelenség az ugynevezett (ivegplafon-jelenség, amely nem kizarélag a néi
munkavallaldkat érinti, jellemzdé lehet példaul kisebbségek esetében is. Ekkor egy adott

1 Vajda Roéza: Munkaerdpiac, foglalkoztatas, vallalkozondk p. 116. http:/real.mtak.hu/25164/1/vajda_notlenevek.pdf

20 N6k a munkaerépiacon. http:/www.parlament.hu/documents/10181/1202209/Infojegyzet_2017_10_nok_a_mun-
kaeropiacon.pdf/91c7128a-ad5e-45e4-b50a-59e7de659c3d
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szervezetben a megfelel6 szakképzettséggel bird személy csupan egy meghatarozott szintig
képes elérejutni a ranglétran. Ebbél adéddan a nék (és mas hatranyos helyzet(i csoportok
tagjai) kisebb eséllyel kerlilnek vezeté pozicidba.

A ragadds padlé kifejezés azt a munkaerépiaci poziciét probalja meg leirni, amelyre a nehéz
el6érejutasi lehet6ség, alacsony fizetés a jellemzé. Az ilyen szituaciokba a néi munkavallalok
kénnyen beleragadhatnak, azokbdl a kitérés nehéz.

2.2.2. ALACSONY ISKOLAI VEGZETTSEGU MUNKAVALLALOK

Alapvet6 tény, hogy a kvalifikaltabb munkavallalok munkaerépiaci esélyei jobbak. Az iskolai
végzettség szintje alapvetéen és nagymértékben hatdrozza meg a munkaerépiaci poziciot.
A 2017-es év adatai alapjan a foglalkoztatottak 12%-a alapfoku, 62%-a kozép, mig 26%-a
felsé6foku végzettséggel rendelkezett. Masik oldalrél kozelitve, az alapfokon iskolazottak fog-
lalkoztatasi aranya 38,5% volt, szemben példaul a kozépfokl végzettséggel rendelkezdkkel,
ahol ugyanez az arany mar 73,1%, a fels6foku végzettségliek esetében pedig 84,3%.

A hazai szakirodalom az alacsony iskolai végzettségliek korét az aldbbi harom csoportba
sorolja.??

Abszolut alacsony végzettséglieknek azokat az egyéneket tekinthetjlik, akik a nyolc altala-
nost sem végezték el, vagy azt igen, de azon felll semmilyen szakképesitéssel nem rendel-
keznek.

Relativan alacsony iskolai végzettségliek definidlasa az iskolai eréforrasok tarsadalmon be-
ltli eloszlasat vizsgalja, s ennek bizonyos alsé hanyadat tekinti ,iskolai szegényeknek”.

A harmadik csoportba a nemzetkdzi mércével mérten alacsony végzettséglieket soroljak,
akiknek a végzettsége a nemzetkdzi munkaerépiacon mar nem elégséges.

A fenti definiciok Osszefoglalasaként tehat, alacsony iskolai végzettségliek kozé azokat a
munkaerdpiaci szerepl6ket sorolhatjuk, akik - az altalanos iskolai végzettségtdl eltekintve
- semmilyen végzettséget nem szereztek, ezaltal kevés eséllyel rendelkeznek a nyilt munka-
erépiacon torténé elhelyezkedéshez.

Az alacsony iskolai végzettség tarsadalmi hatasat tekintve is jelents, hiszen a munkaeré-
piacon az alacsonyan iskolai végzettséggel rendelkezé6 munkaerd, egyaltalan nem vagy csak
alacsonyan kvalifikalt munkat tud vallalni. Az alacsony iskolai végzettségbdél kévetkezé mun-
kanélkiiliség, szegénység egymast erdsité hatasai az egész csaladra, igy a kbvetkezd genera-
cidra is kihatnak. Szamos vizsgalat igazolta, hogy ,az »induld« hatranyos tarsadalmi helyzet
meghatarozza a gyermekek iskolai teljesitményét és jovébeni lehetdségeit”?? egyarant.

2t Bry, 2005; Cserné és munkatarsai, 2006.

22 Farkas Zsuzsanna: Helyzetkép az Eszak-Magyarorszagi szegény gyerekek iskolai életérdl, Szocioldgiai Szemle, 2002/4
121-130.
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2.2.3. ELETKOR ES HATRANYOS HELYZET

A munkaerépiaci szempontbdl mind a fiatalkortiak, mind az idésebb generacié hatranyos
helyzetl csoportnak tekintheté.

A munkanélkiliek korcsoportonkénti megoszlasaban is a 15-24 év kozotti fiatalok munka-
nélkiliségi rataja a legmagasabb. A KSH adatai szerint 2017-ben minden 6tddik munkanél-
kili ebbél a korosztalybdl kerdlt ki, a munkanélkiiliségi rata 10,7% volt.

Az ifjusagi munkanélkiliség kezelése nem csak hazankban jelet kihivast. Az EUROSTAT
adatai szerint 2016-ban kozel 4,2 millié fiatal volt munka nélkiil az uniés tagallamokban. A
legrosszabb helyzetben Gorogorszag és Spanyolorszag van, ott az ifjisagi munkanélkiliségi
rata a 45%-ot is meghaladja. Az Eurdpai Bizottsag 2017-es ifjusagi munkanélkiiliség kezelé-
se kapcsan megtett intézkedések hatasait vizsgalo kiilonjelentése szerint az egyénre gyako-
rolt negativ hatdsok mellett a fiatalok nagyaranyd munkanélkiliségének tarsadalmi hatdsai
is jelent6ések, mivel az kihat a termelékenységre, a gazdasagi novekedésre, valamint a tarsa-
dalom egészére nézve is sulyos gazdasagi terhet jelent. ,Az egyetemi végzettséggel rendel-
kezé fiatalok kozlil példaul sokan nem taldlnak munkat, igy nem tudnak szakértelmiikkel és
tudasukkal hozzajarulni a gazdasagi novekedéshez. Az alacsonyan kvalifikalt vagy képzetlen
fiatalok szamara gyakran rendkiviil nehéz bejutni a munkaerdépiacra, és esetleg kiviil reked-
hetnek a munkahelyeken, vagy egyre kevésbé tudnak kilépni abbdl az élethelyzetbdl, hogy
alacsony fizetés(i munkakorokbél alig van lehetéséglik elérelépésre.”?

Az ifjusagi munkanélkiliség vizsgalata kapcsan a munkanélkili fiatalok korén tul egy masik
jelentds csoportot is sziikséges megemliteni. Azoknak a fiataloknak a korét, akiknek keve-
sebb a motivacidjuk az 6nallé kezdeményezésre, és ezért még jobban kiszorulnak a munka-
erépiacrol. Az ilyen inaktiv, oktatasban és képzésben sem részeslilé fiatalokat nevezik inaktiv
NEET-fiataloknak.

A fenti két csoport, tehat a 15 és 24 éves kor kdzotti (egyes tagallamokban 29 év) munka-
nélkdli valamint inaktiv fiatalok egylittesen alkotjdk a NEET fiatalok korét. A NEET-fiatalok,
akik nem foglalkoztatottak és oktatasban, képzésben sem vesznek részt (neither in employ-
ment, education or training). A NEET-rata Magyarorszagon 11,0%-os volt 2017-ben.

A jelenség kezelését célzd egyik kiemelkedé unios kezdeményezés az ifjusagi garancia
rendszer, amelynek célja, hogy a program keretében a tagallamok gondoskodjanak arrdl,
hogy minden 25 év alatti fiatal a tanulmanyainak befejezését vagy a munkanélkiilivé vala-

2 Lasd: https:/www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_5/SR_YOUTH_GUARANTEE_HU.pdf
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sat kévet6 négy hénapon beliil valamilyen szinvonalas allasajanlatot kapjon, vagy gyakorno-
ki képzésbe, illetve egyéb tovabbképzésbe keriiljon. A NEET-fiatalok helyzetének javitasa
azonban nem pusztan csak foglalkoztataspolitikai kérdés. Kutatasi eredmények bizonyitjak,
hogy azok a fiatalok, akik nehéz csaladi koriilmények kodzil szarmaznak, valamilyen tanulasi
nehézséggel kiizdenek, alacsony iskolai végzettségliek vagy egészségligyi problémaval él-
nek, jéval nagyobb eséllyel keriilnek a NEET-csoportba.

A fiatal munkavallalok mellett a munkaerépiacon hatranyos helyzetl csoportnak szamita-
nak az idésebb korosztaly tagjai, az 55-64 év kozotti munkavallalok is. (A korcsoport fog-
lalkoztatasi ardnya 2017-ben 51,7 volt.) Egy id6sebb korban térténé munkahely elvesztést
kovetben az elsdédleges munkaerdpiacra torténd visszakertilés akadalyokba Gtkozik. Ezek
leginkabb az életkorhoz kotédé sztereotipidkhoz kapcsolédnak, amelyek szerint az idések
rossz egészségi allapotuak, e korosztaly szaktudasa mar megkopott, munkavégzé képessé-
glk csokkent. Nagy sziikség van e terlileten torténd szemléletvaltozasra, hiszen az unios és
a magyar munkaerépiacon egyarant nagy sziikség van az idésebb munkavallalokra.?*

2.3.4. LAKOHELY ES HATRANYOS HELYZET

A gazdasagi fejlettség és igy a munkaerdpiaci helyzetkép is kilonbozéségeket mutat az
orszag egyes régioi kozott. A KSH adatai alapjan 2017-ben jellemzéen Budapesten, Pest
megyében, Kozép- és Nyugat-Dunantul régidban az orszagos atlagnal kedvezdbbek voltak
a munkaerdépiaci mutatok, mig Dél-Dunantulon, Eszak-Magyarorszagon és az alfoldi régi-
o6kban kedvezétlenebbek, vagy az atlaggal megegyezdek. Utdbbi teriileteken nemcsak a
munkanélkiiliek és az inaktivak szdma a tébb, hanem az alacsony iskolai végzettséglek va-
lamint a tartés munkanélkiiliek aranya is. Az elmaradottabb térségekbél a munkanélkiliek
atteleplilését gatolja az alacsony mobilitasi hajlanddsag, az olcsé bérlakasok hidanya, mig a
napi ingazassal torténé munkaba jarast sok esetben a tomegkozlekedési feltételek hidnya
akadalyozza. A teriileti egyenlétlenségek csdkkentését neheziti tovabba, hogy a befekteték
munkahelyteremtést szolgald beruhazasaikat a fejlettebb régidkban kivanjak megvaldsitani.
Ajarasok terileti fejlettség szerinti besoroldsat jogszabaly rogziti. (290/2014. (XI. 26.) Korm.
rendelet a kedvezményezett jarasok besorolasardl). A jogszabalyban a besorolas alapjat ké-
pezd szamitas négy dimenzié mentén, huszonharom mutatd értékeibdl képzett indikator
segitségével irja le a jarasok kozotti kiilonbségeket. A kiilonb6z6 kategdridknak elsésorban

24 Egy friss tanulmany szerint az OECD orszagokban a kévetkezé 35 évre vonatkozd becslés szerint mar 53 id6skoru
(65 évnél id6sebb) fog jutni 100 dolgozoé korura, szemben az 1980-ban jutd husz fével. https:/voxeu.org/article/
effect-population-ageing-pensions
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a teriletfejlesztési tAmogatasok felhasznaldsa szempontjabdl van jelentéségiik. A jogsza-
baly kedvezményezettnek azokat a jarasokat tekinti, amelyek fejlettségi szintje nem éri el
az atlagost. E térségekben torténé hatékony forrasfelhasznalas révén megakadalyozhaté a
teleptilések tovabbi leszakadasa.

2.3.5. ROMAK A MUNKAEROPIACON

A romak munkaerdpiaci helyzetének kapcsan az elsé kérdés az, hogy ki is tekintheté ro-
manak. A KSH altal végzett munkaerd-felmérések 2014 6ta kérdeznek rd a nemzetiségi
hovatartozasra. Ezen adatok alapjan (2015) a maganhaztartasban él6k 3,7% vallotta magat
romanak, ami mintegy 360 ezer {6t jelent. A romak demografiai struktiraja épp ugy, mint
az iskolai végzettség szerinti 0sszetétele vagy a lakdhely szerinti megoszlasa, hatranyosan
kilonbozik a nem roma lakossagétol - olvashaté a statisztikai hivatal ,Munkaerd-piaci hely-
zetkép, 2015” cimi kiadvanyaban. A kiadvanybdl kideril, hogy az alacsony iskolai végzett-
ség? mellett a lakéhely is hozzajarul a munkaerépiaci hatranyok novekedéséhez, mivel a
romak nagy része kozségekben él, ezen bellll is jellemzéen az apréfalvas térségekben, ahol
a munkakinalat eleve sz(kds. ElImondhaté azonban, hogy a romak foglalkoztatasi mutatéi is
javulast mutatnak, amely jorészt a kbzfoglalkoztatasnak készonheté.

A kedvezétlen munkaerépiaci helyzet kihat a kovetkezé generacidkra is. A felmérés adatai-
bdl kiderdil, a gyermekek 9,1 szazaléka élt olyan haztartasban, amelynek egyik tagja sem ren-
delkezett munkavégzésbél szarmazoé jovedelemmel. A szegénységbdl vald kiemelkedés ese-
tiikben pusztan foglalkoztataspolitikai eszkozokkel nem kezelhetd, eredmény csak komplex
programokkal érheté el.

2.2. AMUNKA ELVESZTESENEK EGYENI ES
TARSADALMI KOVETKEZMENYE!I

A munka elvesztésének hosszu tavon sulyos egyéni és tarsadalmi kbvetkezményei vannak.
A munkanélkiliség negativ tarsadalmi kovetkezményei hamar tetten érhetéek a gazdasagi
mutatészamokon keresztiil. A munkanélkiiliség névekedése kovetkeztében csékken a gaz-

2 Mikozben a 15-64 éves romak kozel 16 szézaléka még az altalanos iskolat sem fejezte be 2015-ben, és tovabbi 63
szazalékuk is csak alapfokl végzettséggel rendelkezett, a nem roma népesség esetében ez az arany 1,0 illetve 19
szazalék volt.” Munkaeré-piaci helyzetkép, 2015. p 13.

23



Foglalkoztataspolitika

dasagi kibocsatas, ami tovabbi munkanélkiiliség névekedését eredményezi. Az allasukat el-
vesztéknek az allam munkanélkili ellatast nydjt, amely tomeges munkanélkiiliség esetén su-
lyosan megterheli a koltségvetést. A passziv ellatasok melletti tovabbi ténylegesen felmeriilé
koltségek példaul az allaskeresék szamara nyujtott kiilénb6z6 tdmogatasok vagy az Uj mun-
kahelyek teremtésének koltségei is. A tényleges koltségek mellett nem elhanyagolhatéak
a kiesd termelésbdél adodoé koltségek, az elmaradt adébevételek, a csokkend fogyasztasbol
adodo elmaradasok.

A gazdasagi hatasokon tul a munka elvesztése és a tartés munkanélkiiliség egy olyan élet-
helyzet, amely hatassal van az egyének jovedelmi helyzetére, érzelmi allapotara, gondolko-
dasmoddjara és magatartasara.

A mai tarsadalmakban a jovedelem legfontosabb forrdsa a munka, igy a munkanélkilivé
valas mindenekel6tt a jovedelmi szint csokkenésével jar. Mivel azonban az egyén szamara a
munka nem csupan a jovedelem forrasat jelenti, hanem az életnek a legalapvetébb szervezéi
kozé tartozik, igy a munkanélkilivé valast kbvetéen a megvaltozott élethelyzet hatassal van
az egyén mentalis- és egészségi allapotara, onértékelésére, tarsas kapcsolatira egyarant. A
munka elvesztése mindenki szamara megrazo élmény. Az, hogy ki hogyan éli ezt at azt sza-
mos tényez6 befolyasolja. Nagy szerepe van az egyén személyiségének, anyagi helyzetének,
csaladi kortlményeinek, de meghatarozé a munkanélkiliség idétartama és az allaskeresés
varhatoé kimenetele is.

A hosszabb tava munkanélkiiliség egy tartds stresszallapot, ,amely az egyén alkalmazkoda-
si kapacitasat maximalisan igénybe veszi. A munkanélkili tartésan frusztralt dllapotban van,
amely egyfeldl az 6t ért egzisztencialis, szocialis és lelki veszteségek kovetkezménye, mas-
feldl a sorozatos kudarcélmények (alkalmatlansag, értéktelenség, dnbizonytalansag-érzés)
hatasa. A munkanélkilit szamos belsé konfliktus is gyotri, amely rossz és rosszabb helyzetek
kozotti valasztasi kényszerben, illetve a pozitiv perspektivak hidnyaban jelentkezik. Kiilono-
sen jellemzd a korilmények kényszere, sok munkanélkili nem, vagy csak késve tud reagalni
a megvaltozott munka- és életfeltételekre, s igy a munkaerépiaci versenyben alulmarad. A
munkanélkiiliség szamos érzelmi valaszreakciét provokal. A félelem, szorongas elsésorban az
elbocsatas korl jelentkezik. Ez az érzés haragga vagy dihvé valhat, ha a munkanélkili nem
tud elhelyezkedni. A kdrnyezettel valé ellenségesség érzése azt a benyomast kelti, hogy a
munkanélkili nem 6nmagaban, hanem masokban keresi a hibat. A stressz tovabbi fennallasa
nyoman azonban a negativ indulatok befelé fordulhatnak, s az alkalmatlansag, tehetetlenség
érzése egyre novekvé onvadhoz, az onbecslilés csokkenéséhez, blintudathoz vezetnek. A
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stressz tovabbi elhlizédasa depresszid, maganyossag megjelenését eredményezi. A munka-
nélkili elhagyatottnak érzi magat, eluralkodik rajta a reményvesztettség érzése, aktivitasa
csokken, s a tarsadalmi Iéttél vald visszahlzodas jellemezheti. Masoknal egyéb devianciak,
példaul krimindlis cselekmények, lelki betegségek, suicid veszélyeztetettség jelentkezhet."?¢

Az elbocsatast kovetéen mindenekelétt a munkanélkiiliség hossza a meghatarozo. Ha a
munkanélkiiliség tartdssa valik, az egyén egyre nehezebben taldl maganak munkat. Egy hazai
tanulmany a munkanélkdilivé valast kovetben eltelt idétartam alapjan 6t szakaszra bontja a
munkanélkiliséget. Az elbocsatast kdveto elsé fél évben a legkedvezébb az allaskeresé hely-
zete, akkor még motivalt, reménykedé. Az id6 mulasaval azonban az elhelyezkedési esélyek
folyamatosan romlanak, a kudarcok hatasara az allaskeresé aktivitasa csokken. A tanulmany
szerint az utols6 szakasz masfél évtdl két évig, vagy azon tul tejed. llyen hossza tavd mun-
kanélkiliség esetén a pszicholdgiai, egészségligyi segitségnyujtas szerepe kerlil el6térbe.

A munkanélkiiliség azonban nem szilikségszer(ien negativ éimény. Léteznek olyan esetek,
amikor az allas elvesztését pozitiv fordulatként éli meg az egyén. Vannak olyan emberek,
akik a munkahely elvesztését egyfajta kihivasként élik meg. A munkanélkiiliség allapotanak
megélése nagymértékben fligg az egyén lehetdségeitdl és azon képességétdl, hogy a sajat
életét aktivan befolyasolni tudja.

26 Lasd:  http:/www.revalap.hu/tavoktatasi_tananyagok/2008_Altern_munkaero-piaci_szolg_terv_modszertana/02/
Im_pg_1830.html
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3. TARSADALOM, ALLAM,
GAZDASAG, MUNK’AER(SPIAC
MUNKANELKULISEG

3.1. AZ ALLAMI BEAVATKOZAS ESZKOZEI

A munka elosztasa egy adott tdrsadalomban a piaci verseny keretein belll térténik, azonban
mivel a piac nem mU(ikédik minden esetben megfeleléen, igy sziikség van az allam beavatko-
zasara is.

Adam Smith?” meghatarozé kozgazdasagtani elmélete szerint a piacot, igy a munkaeré-
piacot is egy lathatatlan kéz iranyitja, amely a keresletet és a kindlatot egymashoz igazit-
ja, ezért nincs szlikség a piaci mikodésbe torténd kiilsé beavatkozasra. Ezen elv szerint a
munkaerdépiac m(ikodésébe sem szlikséges beavatkozni. Ez a klasszikus elv azonban csak
a tokéletes verseny feltételei kozott érvényesiilhet. A felmeriilé sulyos gazdasagi és tarsa-
dalmi kovetkezményekkel jaréd gazdasagi valsagokat azonban nem lehetett figyelmen kiviil
hagyni. Keynes?® szerint a munkaerépiac nem ugy mukodik, ahogy azt kordbban gondol-
tak, mivel a piaci automatizmusok a teljes foglalkoztatottsag fenntartadsara nem képesek.
Valsag idején szlikség van az allami beavatkozasra, melynek tobbféle eszkoze lehetséges.
Az allami beavatkozas jellemzéi ,a fogyasztasi javak irdnti kereslet ndvelése egyenletesebb
jovedelem-eloszlassal, az adoterhek csokkentésével, munkanélkiili segélyekkel, nagyvonalu
szocialis politikaval; a maganberuhazasok 6szténzése nagy mennyiségl hitel kibocsatasaval,
a kamatlab leszallitasaval."?’ Ezen eszkdzok elégtelensége esetén az allamnak példaul koz-
munkaprogramok szervezésével, beruhazasokkal sziikséges novelnie a keresletet.

27 Adam Smith (1723.-1790.) skét klasszikus kdzgazdasz és filozofus, 6t tekintik a modern kézgazdasag-tudomany aty-
janak.

28 John Maynard Keynes (1883.-1946.) angol matematikus és kbzgazdasz.

29 Egyenld banasmaod és esélyegyenléség a foglalkoztataspolitikaban p. 29.
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A keynesi rendszerben egyrészt a téke lemond a profit egy részérél, amelyet adé formaja-
ban az allamnak befizet, mig az allam a kereslet fenntartasa érdekében ezt kiilonb6z6 tamo-
gatasok formajaban szétosztja. Masrészt pedig ,a téke mikodtetése targyaldsos uton tor-
ténik, azaz alku poziciéba helyezi és érdekeltté teszi a foglalkoztatasban lévéket a termelési
folyamatokban, a magasabb termelékenység érdekében.”°

Simon Deakin a piac és a munkajog kapcsolatat osztalyozé elméletében az allam funkciojat
harom kategériaba sorolja, a piackorlatozé funkcid, a piackorrekcids funkcid, és a piackredld
funkcid. Ennek értelmében a munkajog ,piac korlatozé szerepe” azon alapul, hogy a munka-
jog kozgazdasagtani értelemben nem hatékony, mivel az dllam a jogi szankcidi révén bele-
avatkozik a felek kozotti kapcsolatba, a munkavallalék érdekeinek érvényesitése érdekében.
Ebben a vonatkozasban a munkajognak a klasszikus szerepe a meghatarozo, ahol a kemény
jogi eszk6zok révén kivanja biztositani az egyensulyi helyzetet a piacon. A munkajog ,piac
korrekcids funkcidja” keretében Deakin az dllamnak a munkajog keretein keresztiil torténdé
beavatkozasi igényét fogalmazza meg a gyengébb alkupozicidban |1évé piaci szerepl6 védel-
me érdekében. A harmadik kategodria szerint a munkajog a piac viszonylataban ,piac kredld
funkcioval” is rendelkezik. Ebben a funkcidban jelenhetnek meg a kemény jogi eszkozdk mel-
lett, a munkajog Uj innovativ puha jogi eszkozei is,”* melyek célja, egy a kihivasokra reagald,
hatékony szabalyozasi rendszer kerdiljon kialakitasa.

Az allami beavatkozas sziikségességét mind a gazdasagi folyamatok, mind pedig a tarsa-
dalmi igazsagossag indokoltta teszi. Mivel a munka elosztasa egy tarsadalomban egyben a
jovedelem, igy a megélhetés elosztasat is jelenti, ezért elengedhetetlen a piaci viszonyokbdl
eredd egyenlétlenségek mérsékelése az allami beavatkozasok altal.

3.2.MIDOLGAAZ ALLAMNAKESA
TARSADALOMNAK A MUNKANELKULISEGGEL?

Az el6z6 fejezetbdl is kitlinik, hogy a hatranyos helyzetli munkavallaléi csoportok nagy ne-
hézségekkel szembesiiinek mind a munkaerépiacra torténd belépés soran, mind a bent ma-

30 Egyenld banasmod és esélyegyenléség a foglalkoztataspolitikaban p. 30.

31 Rab Henriett - Sit6 Bianka: A munkajogi felel6sség szerepe a vallalatiranyitas eredményességében, In: Jogtudomany
a jogfejlédés szolgalataban, Debrecen, 2017. p. 148.
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radas tekintetében. Az allamnak ezért olyan intézkedéseket sziikséges alkalmaznia, amelyek
Osztonzéleg hatnak a vallalkozasokra ezen csoportok foglalkoztatasi szintjének emelése
tekintetében. llyen, a munkaerdpiac keresleti oldalara haté intézkedések, példaul a foglal-
koztaték adé- és jarulékfizetési terheinek csokkentése bizonyos hatranyos helyzet(i munka-
vallalok foglalkoztatasa esetén, de keresleti oldalt 6sztonzé tovabbi intézkedések példaul az
allami beruhazasok inditasa, kozmunkaprogramok szervezése is. Szintén a keresleti oldalra
hatnak azok a kormanyzati intézkedések, amelyek soran a transzferkifizetések mértékét no-
velik. A pénzbeli tAmogatasok, nyugdijak ndvekedésével n6é az egyes termékek iranti ke-
reslet, ami munkaeré-keresletnévekedést von maga utan. ,Egységnyi kormanyzati tobblet-
kereslet a multiplikator-hatas révén dnmaga tobbszorosével ndveli meg a makrokeresletet,
hiszen a kormanyzati tobbletvasarlas tobbletjovedelmeket general, amelyek Ujfent kereslet-
té valnak.”*? A kormanyzati tobbletvasarlasok finanszirozasanak forrasara az adobevételek
novelése vagy hitelfelvétel szolgal.

Ugyanakkor a kormanyzat a munkaerépiac kinalati oldalat is képes befolyasolni bizonyos
intézkedéseivel. A munkaerépiacra Ujonnan belépdk szama csokkenthetd példaul a tanko-
telezettség®® meghosszabbitasaval, a fels6oktatids vonzéva tételével, mig a kilépdk szama
példaul a nyugdijazas révén befolyasolhato.

Az allamnak fontos feladata tovabba a munkanélkilivé valas megakadalyozasa, a munka-
erépiacrdl ideiglenesen vagy tartdsan kiszoruldk visszavezetése, foglalkoztathatésaguk fej-
lesztése mellett bizonyos szint(i pénzbeli ellatas biztositasa is.

Mivel a munkaerépiac alakuldsa dontéen befolyasolja egy adott gazdasag fejlédésének ala-
kulasat, a fejlédés nagymértékben fligg attdl, hogy az egyes allami intézményrendszerek
(oktatas, gazdasagfejlesztés, szocidlis ellatds) mennyire allnak 6sszhangban egymassal. Ha
egy gazdasagban megfeleléen kerilnek kialakitasra a munkaerd-keresleti és kindlati viszo-
nyok, az alapjat képezi a gazdasagi névekedésnek, amely a szocidlis ellatd rendszer kiadasait
is csokkenti.

82 Lasd: http:/www.jgypk.hu/tamop15e/tananyag_html/kozgalapok/munkanlklisg_kzgazdasgtani_megkzeltse.html
33 A nemzeti kdznevelésrél szold 2011. évi CXC. toérvény szerint a tankotelezettség jelenleg 16 éves korig all fent.
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3.3. FOGALMI ALAPVETES: MIT NEVEZUN!(
FOGLALKOZTATASPOLITIKANAK? MI A CELJA?

»A foglalkoztataspolitika magaval a foglalkoztatassal, foglalkoztatottsaggal kapcsolatos atfo-
g0 cél és eszkbzrendszer, a foglalkoztatas bdvitésére, a foglalkoztatasi esélyek megteremté-
sére/javitasara iranyulo politika.”?*

A foglalkoztataspolitika a munkaerépiac olyan kiilsé szabalyozé rendszere, amelynek fel-
adata a munkaerépiaci kereslet és kindlat szabdlyozasa. ,A foglalkoztataspolitika fogalman
szlikebben azt a tevékenységi kort értjiik, amelyet a kormany a gazdasagi novekedés elérése
és fenntartdsa érdekében a foglalkoztatas teriletén tesz.”®> A foglalkoztataspolitika eseté-
ben a hangsuly féként a munkaerépiac keresleti oldaldn van, a kereslet megteremtésével a
foglalkoztatas bévitésére iranyul.

A foglalkoztataspolitika céljait és eszkozeit tekintve is szorosan kapcsolddik mas dgazati
politikdkhoz, igy a gazdasag-, oktatas- valamint szocidlpolitikai teriiletekhez.

A foglalkoztatdsi folyamatok alakuldsdt befolydsolé politikdk

A gazdasagpolitika meghatarozza a gazdasagi fejlédés iranyat és a megvaldsitashoz sziiksé-
ges eszkozoket. Alapveté célja a gazdasagi stabilitds megteremtése mellett a gazdasag fej-
lesztése, a jolét megteremtése. A gazdasagpolitika a beruhazasok, a termelés 6sztonzésével
vagy visszafogdasaval alakitani képes a munkaeré-keresletet.

A gazdasagpolitika eszkozrendszerébe tartozé monetaris és fiskalis politika eszkozeivel
szintén befolyasolhato a foglalkoztatas.3¢

A népesedéspolitika a demografiai folyamatok befolyasolasara irdnyul, amely a munkaeré
kindlat alakulasara hat.

A szocidlpolitika feladata a piaci kudarcok kévetkezményeinek enyhitése, a raszorulok, az
onhibajukon kivil munka nélkiil maradottak megélhetésének biztositasa.

34 Csehné Dr. Papp Imola: Foglalkoztataspolitika.
35 Bago Jozsef: A foglalkoztataspolitika nemzetk&zi normai.

3¢ A monetéris és fiskalis politika: az arszinvonal, a vallalkozasok és a haztartasok jovedelmi folyamatainak szabalyoza-
saval, a munkaer6 aranak alakitasaval 6szténzi vagy korlatozza a foglalkoztatast.” Csehné: Foglalkoztataspolitika.
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Az allam a jogi keretek megalkotdsaval meghatarozza a foglalkoztatasi szabalyokat, a fog-
lalkoztatasi jogviszonyok fajtait, Iétesitésének és megszlintetésének feltételeit, valamint jogi
garancidkat teremt a munkaerdépiac szerepléi szamara.

A foglalkoztataspolitikai célok elérése érdekében a foglalkoztataspolitika feladatai kézé
tartozik tehat a munkaerdpiacra torténd be és kilépés szabalyzasa, a munkaeré-kinalatnak
minél inkabb a kereslet igényeihez torténd igazitdsa, azoknak a munkaerépiacra térténdé
visszavezetésérdl valé gondoskodas, akik valamilyen oknal fogva atmenetileg vagy tartdsan
kiszorultak onnan. E feladatok megoldasa feltételezi az egyes szakpolitikdk 6sszehangolt
mukodését.

Munkaerépiaci politika

Egyes szerz6k az osztrak terminolégiahoz hasonléan indokoltnak latjak kiemelni a foglalkoz-
tataspolitika és a munkaerdépiaci politika kozotti kiilonbséget.

Bar a két teriilet k6zott nincs merev hatarvonal a kiilonbségtétel indokolt, mivel a két poli-
tikanak eltérnek a funkcioi, szerepl6i, intézményei és eszkozei egyarant.

A munkaerépiaci politika célja elsésorban a munkanélkilivé valas megelézése, a munka-
nélkiliek és az inaktivak segitése, foglalkoztathatdsaguk fejlesztése, végsé soron a munka-
erépiacra torténd visszavezetése. A munkaerépiaci politika a munkaerépiac kindlati oldalara
fokuszal, célja a munkaerdpiacroél kiszoruldk korében jelentkezd fesziltségek feloldasa. En-
nek érdekében nyujt szamukra ellatast, szolgdltatast, valamint kilonb6z6 aktiv eszkdzdkkel
segiti a munkanélkiiliek visszavezetését az elsédleges munkaerépiacra.

3.4. AFOGLALKOZTATASPOLITIKA JOGSZABALYI
KORNYEZETE

3.4.1. AZ EUROPAI UNIOHOZ ES MAS NEMZETKOZI SZERVEZETEKHEZ
TARTOZASUNKBOL EREDO KOTELEZETTSEGEK, LEHETOSEGEK

Az egyes orszagoknak, igy hazanknak is a foglalkoztataspolitikai tevékenységilik kialakitasa
soran figyelemmel kell lennilik azokra az elvarasokra, amelyek egy-egy nemzetkozi szervezet
tagjaként rajuk is vonatkoznak.
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Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya 55. cikke szerint az Egyesiilt Nemzetek elé fogja
mozditani az életszinvonal emelését, a teljes foglalkoztatast, valamint a gazdasagi és szoci-
alis haladas és fejlédés feltételeit. Az ENSZ altal 1948-ban elfogadott Emberi Jogok Egye-
temes Nyilatkozatat Magyarorszagon a 2000. évi LX. térvénnyel kerlt kihirdetésre. Ezen
egyezmény rendelkezik a munkavallaldshoz, munkavégzéshez kapcsolodo alapveté emberi
jogokrol.

23. cikk

1. Minden személynek joga van a munkdhoz, a munka szabad megvdlasztdsdhoz, a méltdnyos és
kielégité munkafeltételekhez és a munkanélkiiliség elleni védelemhez.

2. Az egyenlé munkdért mindenkinek, bdrmilyen megkiilonboztetés nélkiil egyenlé bérhez van
joga.

3. Mindenkinek, aki dolgozik, olyan méltdnyos és kielégité fizetéshez van joga, amely szdmdra és
csalddja szamdra az emberi méltdsdgnak megfeleld létet biztosit, és amelyet megfelelé esetben a
szocidlis védelem Gsszes egyéb eszkiozei egészitenek ki.

4. Minden személynek joga van mdsokkal egyiitt szakszervezet alapitdsdhoz, és érdekeinek vé-
delme céljdbdl szakszervezetekhez valé csatlakozdshoz.

24. cikk

Minden személynek joga van a pihenéshez, a szabadidéhéz, nevezetesen a munka idétartamd-
nak ésszert korldtozdshoz, valamint az id6szakonkénti fizetett szabadsdghoz.

25. cikk

1. Minden személynek joga van sajdt maga és csalddja egészségének és jolétének biztositdsdra
alkalmas életszinvonalhoz, nevezetesen élelemhez, ruhdzathoz, lakdshoz, orvosi gondozdshoz, va-
lamint a sziikséges szocidlis szolgdltatdsokhoz, joga van a munkanélkiiliség, betegség, rokkantsdg,
Ozvegység, Oregség esetére sz0lo, valamint mindazon mds esetekre sz6l6 biztositdshoz, amikor
létfenntartdsi eszkdzeit akaratatdl fliggetlen kériilmények miatt elvesziti.>”

Az ENSZ szakositott intézményeként mikodik, a mar 1917-ben alakult Nemzetkozi Mun-
katigyi Szervezet (International Labour Organization, ILO). A munkatigyi szakmai szervezet
létrehozasanak célja, hogy vilagszerte segitsen javitani a munkakorilményeket és az élet-
szinvonalat. Egyik funkciéja, hogy a tagallamok térvényhozasai részére a munkafeltételeket
és az életszinvonalat védé és javité normakat dolgozzon ki, és elésegitse azok bevezetését.

A szervezet emellett mddszertani segitséget nyUjt a szocidlpolitikdban, a kézigazgatasban
és munkaeréképzésben. Munkaligyi statisztikakat allit 6ssze, kutatasokat végez a nemzet-

7 Lasd: http:/hu.humanrights.com/what-are-human-rights/universal-declaration-of-human-rights/articles-21-30.html
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kozi versenybdl fakado tarsadalmi problémak, a munkanélkiliség, a munkaligyi és ipari kap-
csolatok, valamint a muiszaki fejlesztés teriiletén.®®

A Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet tevékenységében és testiileteiben a kormanyok, a
munkaaddk és a munkavallalok képviseldi egyenld joggal vesznek részt. A szervezet tevé-
kenységét meghatarozé szerve az évente llésez6 Nemzetkozi Munkaligyi Konferencia. Az
Igazgatotanacs a szervezet miikodésének iranyitasaért felelés, mig a Nemzetkdzi Munkaligyi
Hivatal Iényegében a szervezet kdzpontja. Magyarorszag 1922 6ta tagja a szervezetnek,
amely 1946-ban valt az ENSZ elsé szakosodott szervezetévé.

A tagéllamoknak az egyes egyezmények ratifikacioit az ILO féigazgatdjaval kell kozolni, aki
nyilvantartasba veszi azokat. Ezt kdvetden az elfogadott egyezményeket felmondani csupan
tiz év elteltével lehetséges. Ha egy tagéllam a fenti tizéves idészak lejartat kovetd egy éven
belll nem él a felmondasi jogaval, ismételten egy Ujabb tizéves id6szakra kotelezettségben
marad. Ezt kdvetéen minden tiz év elteltével van lehetéség az egyes egyezmények felmon-
daséra.

A foglalkoztataspolitika normait, azaz nem jogi érvény( eldirdsait, amelynek elérésére a
kormanyoknak toérekednie kell, az ILO egyezményei hatarozzak meg.

A foglalkoztataspolitika kérdése szdmos egyezményben megjelenik, az ILO foglalkoztatas-
politikai normarendszerének sziikebben vett elemei az alabbiak:

» a foglalkoztataspolitikardl szold 1964. évi 122. szamu Egyezmény,*

» a foglalkoztatasbdl és a foglalkozasbol eredé hatranyos megkililonboztetésrdl szold
1958. évi 111. szdmu Egyezmény,

» a munkaerdpiaci szolgaltatas szervezetérél sz6l6 1948. évi 88. szaAmu Egyezmény, vala-
mint

» a magan munkakozvetité Ggynokségekrol szold 1949. évi 96. (mddositott) Egyezmény
(181. szamu Egyezmény).

A foglalkoztataspolitikarél szolé 122. szamu Egyezmény kihirdetésérél a 2000. évi LXII.
torvény rendelkezik, amely az aldbbiakban hatarozza meg a foglalkoztataspolitika normait.

LAz allam a gazdasagi névekedés és fejlédés 6sztonzése, az életszinvonal emelése, a mun-
kaer6-sziikségletek kielégitése, a munkanélkiiliség és az alulfoglalkoztatottsag lekiizdése ér-

8 Bags, 2002.

%9 Az Egyezmények teljes terjedelmiikben a Pénziigyminisztérium honlapjan, az alabbi linken elérhetéek: http:/ngm-
szakmaiteruletek.kormany.hu/egyezmenyek-listaja
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dekében f6 célkitlizésként olyan aktiv politikat alakit ki és hajt végre, amelynek célja a teljes,
produktiv és szabadon véalasztott foglalkoztatottsag megvaldsitasa.

A foglalkoztataspolitika célja annak biztositasa, hogy:

(@) minden munkara képes és allast keresé személy szamara legyen munkaalkalom;

(b) ez a munka a lehetd legtermelékenyebb legyen;

(c) lehet6ség nyiljon a munka szabad megvalasztasara, és minden munkavallalénak a lehe-
t6 legteljesebb lehetésége legyen az olyan munkara torténd jelentkezésre, illetve az olyan
munka soran megvalosulo képzésre, képzettségének és adottsagainak felhasznalasara, amely
munka szamara megfeleld, tekintet nélkil fajara, szinére, nemére, vallasara, politikai megy-
gy6zbdésére, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazasara.

A foglalkoztataspolitika kell6képpen vegye figyelembe a gazdasagi fejlettség szintjét és al-
lapotat, valamint a foglalkoztatasi célkitlizések és az egyéb gazdasagi és szocialis célkitlizé-
sek kozotti kdlcsonds kapcsolatot, és ezt a politikat olyan mddszerekkel kell megvaldsitani,
amelyek megfelelnek a nemzeti feltételeknek és gyakorlatnak.

Az allam, a nemzeti feltételeknek megfelelé6 mdédszerekkel és mértékben:

(a) 6sszehangolt gazdasagi és szocidlis politika keretében meghatarozza, és rendszeresen
fellilvizsgalja a célkitlizések megvaldsitasa érdekében hozandd intézkedéseket;

(b) megteszi a sziikséges |épéseket ezen intézkedések megvaldsitasa érdekében, ideértve
szlikség esetén programok kidolgozasat is.

A foglalkoztataspolitikaval kapcsolatban tanacskozni kell a tervezett intézkedések altal
érintettek képviselGivel, kilondsen a munkaaddk és a munkavallalok képviselbivel, azzal a
céllal, hogy a kormany teljes mértékben figyelembe vegye tapasztalatukat és véleményiiket,
biztositsa teljes egylittmikodésiiket a politika kidolgozasaban és megnyerje hozza a tdmo-
gatasukat.”#©

Az allam kotelezi magat tovabba a hatranyos megkiilonboztetés megsziintetésére. E te-
kintetben hatranyos megkiilénboztetésnek minésiil ,minden olyan kiildnbség, kizaras vagy
elényben részesités, amely faj, bérszin, nem, vallasi meggy6z6dés, politikai vélemény, nem-
zeti eredet vagy tarsadalmi szarmazas alapjan torténik, és az esélyek és a banasmaéd egyen-
I6ségének megszlinését vagy korlatozddasat eredményezi a foglalkoztatas és a foglalkozas
terliletén."#

40 Bago Jozsef: A foglalkoztataspolitika nemzetk6zi normai.
41 Bago Jozsef: A foglalkoztataspolitika nemzetkdzi normai.
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A 88. szamu Egyezmény, amely a 2000. évi LIll. térvényben kertlt kihirdetésre, meghata-
rozza az allami munkaerépiaci szolgaltatdsok normait. Ennek keretében a Nemzetkézi Mun-
kaligyi Szervezet valamennyi tagallama koteles ingyenes, nyilvdnos munkaerdpiaci szerveze-
tet fenntartani, vagy annak fenntartasat biztositani. A teljes foglalkoztatottsag elérésére és
fenntartasara, valamint a produktiv eréforrasok fejlesztésére és hasznalatara iranyulé nem-
zeti program szerves részeként a munkaerdpiaci szervezet alapveté feladata a munkaerépiac
lehetd legjobb megszervezésének biztositasa; ha sziikséges, mas érintett allami vagy magan
szervezetekkel valé egylttmiikodés révén. (2000. évi LIII. tv. 1. cikk).

Fenti jogszabaly meghatarozza tovabba a munkaerépiaci szervezet felépitését, amely sze-
rint a szervezetnek egy orszagos hatésag iranyitasa alatt all6 munkaigyi hivatalok orszagos
rendszerébél kell allnia, valamint irdnymutatast ad a szervezet miikodésére, az altala elvég-
zend6 feladatokra vonatkozéan. E szerint a munkaerdpiaci szolgaltatasokat tgy kell meg-
szervezni, hogy azok biztositsdk a hatékony munkaerdé-felvételt és elhelyezést.

A magan-munkakdzvetités normainak meghatarozasa soran az Egyezmény kimondja, hogy
a magan-munkakozvetité ligynokségek jogi statuszat az adott orszag jogszabalyainak alap-
jan, a munkaaddk és munkavallalok szervezeteinek bevonasaval sziikséges kialakitani (3.
cikk). Minden olyan szervezet magan-munkakozvetité Ggynokségnek tekinthetd, amely az
alabbi szolgaltatasok kozil legalabb egyet nyuijt:

» olyan szolgéltatasok, amelyek egybevetik a meghirdetett allasokat és az allasjelentke-
zéseket, anélkil, hogy a magan-munkaerékodzvetité ligynokség félként jelenne meg az
ebbdl szarmazé munkaviszonyban;

»  munkasok alkalmazasat képezd szolgaltatasok, melyek célja, hogy elérhetévé tegyék
Gket harmadik fél részére, amely lehet természetes vagy jogi személy (a tovabbiakban:
,felhasznalé vallalkozas”), amely megszabja feladataikat és ellenérzi ezeknek a felada-
toknak a végrehajtasat;

» egyéb, allaskereséssel kapcsolatos szolgaltatasok (1. cikk).

Az Egyezmény tobbek kozott tartalmazza tovabba, hogy a magan munkakézvetité tigynok-
ségek a munkavallaléknak sem kdzvetlendil, sem kdzvetve nem szamithatnak fel semmilyen
dijat vagy koltséget.

Az Eurdpai Szocialis Karta az Eurdpa Tanacs egyik emberi jogi egyezménye, amely az allam-
polgarok gazdasagi és szocidlis jogainak érvényesitését hivatott szolgalni. Az Eurépa Tanacs
altal 1961-ben elfogadott Kartdt Magyarorszag 1991-ben irta ala, az, az 1999. évi C. tor-
vénnyel kerilt kihirdetésre. Az Eurépa Tanacs a Karta kiegészitését, modositasat kovetden

34



3. Tarsadalom, &llam, gazdasag, munkaerdpiac munkanélkiliség

azt egységes szerkezetbe foglalta, és elfogadta a Mddositott Eurdpai Szocialis Kartat, ame-
lyet hazank szintén ratifikalt, kihirdetésérdl a 2009. évi VI. térvény szol. A karta az alaird
orszagokat bizonyos alapvetd szocialis jogok elismerésére kotelezi. A karta altal biztositott
jogok az emberi élet szdmos alapvetd, mindennapi terliletét érintik, mint példaul egészség-
Ugy, lakasligy, oktatas, jogi és szocialis védelem. A foglalkoztatasi terllet kapcsan - tobbek
kozott - a karta kimondja, hogy mindenkinek lehetéség kell, hogy legyen arra, hogy éltala
szabadon valasztott foglalkozassal keresse meg a megélhetését. Minden dolgozét megillet
az igazsagos és biztonsagos munkafeltételekhez valo jog, a tisztességes javadalmazas, amely
elégséges 6nmaga és csaladja tisztes megélhetéséhez. Rendelkezik az egyes munkavalla-
16i csoportok kilonleges védelmérél, a szervezkedési jog biztositasardl valamint a kollektiv
alkuhoz valé jogrél. A kartaban foglalt kotelezettségek végrehajtasarol kétévente jelentést
szlikséges kiildeni az Eurdpa Tanacs Fétitkaranak.

Az Eurdpai Unids tagsagunk kapcsan fontos megemliteni az EU foglalkoztataspolitikajanak
gyokereit, annak fejl6dési folyamatat.

Az unids foglalkoztataspolitika kiemelked6 lépcsdje az Amszterdami Szerzédés és annak
nyoman kidolgozasra kertilt Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégia, amelynek célja a K6zosség
osszehangolt foglalkoztatasi stratégidjanak kialakitasa. Ekkor keriilt |étrehozasra a tanacs-
adéi jogkorrel rendelkezd Foglalkoztatasi Bizottsag (EMCO) annak érdekében, hogy elésegit-
se a tagallamok kozott a foglalkoztatasi és a munkaerépiaci politikak teriletén zajlo koordi-
naciét. Ebben az idészakban a foglalkoztataspolitika tagallami hataskorbe tartozott.

Az 1997. novemberében Luxembourgban, a foglalkoztatas témajaban megrendezett talal-
kozé elinditotta az eurdpai foglalkoztatasi stratégiat, azaz az Ggynevezett luxembourgi fo-
lyamatot, a nemzeti foglalkoztataspolitikdk koordindlasara és ellenérzésére irdnyuld éves
ciklust, amely a tagallamok k&zos feladatok és célok megallapitasara tett kotelezettségvalla-
Iasain alapul.

,2000-ben az Eurdpai Tanacs lisszaboni Glésén megallapodas szliletett arrdl az (] straté-
giai célkitlizésrél, hogy az EU a ,vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapu
gazdasagava” valjon, a foglalkoztatas- és a szocidlpolitika atfogd céljaként a teljes kori fog-
lalkoztatast hatarozta meg, és 2010-ig megvaldsitandé konkrét célokat allapitott meg a lisz-
szaboni stratégia."+?

Az eurdpai foglalkoztatasi stratégiat 2002-ben felllvizsgaltak, majd 2005-ben UGjrainditot-
tak, ahol a novekedés és a foglalkoztatas kertlt el6térbe. A folyamatok egyszerUsitése és

42| asd: http:/www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_2.3.3.pdf
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korszerUsitése érdekében tobbéves iddkeret bevezetésére keriilt sor és a foglalkoztataspo-
litikai irdnymutatasok beépliltek az atfogd gazdasagpolitikai irdnymutatasokba. A Lisszabo-
ni Stratégia jelentés eredményeket ért el, meghatarozta a tovabbi fejlédési irdnyvonalakat,
melynek eredményeképp a valsagot kdvetéen 2010-ben a pénzligyi és gazdasagpolitikai ko-
ordinacié mechanizmusaként az eurépai szemeszterrel egyltt elfogadasra kerilt az ,,Eurépa
2020" stratégia.

Az ,Eurdépa 2020” az Eurdpai Unié 2010-ben inditott, tiz évre sz6l6 névekedési és foglal-
koztatasi stratégiaja, amelynek célja, hogy az Uni6 egy intelligens, fenntarthaté és inkluziv
gazdasagga valjon, amelyben magas a foglalkoztatottsag és a termelékenység valamint erés
a tarsadalmi kohézié. Ennek érdekében meghatarozasra kerliltek azok a célok, amelyeket az
Unié 2020-ra elérni kivan. A stratégia kiilonbo6zé teriiletekre nézve hataroz meg célkittizé-
seket.

A foglalkoztataspolitikai szempontbol célkitlizésként keriilt megfogalmazasa hogy a 20-64
évesek legalabb 75%-anak munkahellyel kell rendelkeznie 2020-ra.

Kutatas és fejlesztés terilletén célként keriilt megfogalmazasra, hogy az Eurdpai Unid
GDP-jének 3%-at forditsa kutatasra-fejlesztésre.

Eghajlatvaltozas elleni kiizdelem és fenntarthatd energiagazdalkodas teriiletén megneve-
zett célok: az Gveghazhatasu gazok kibocsatasa 20%-kal csokkenjen az 1990-es szinthez
képest; a megujulé energiaforrasok aranya 20%-ra néjon valamint, hogy 20%-kal javuljon az
energiahatékonysag.

Az oktatasi terilet célkitizései, annak elérése, hogy a korai iskolaelhagydk aranya csok-
kenjen 10% ala valamint a 30 és 34 év kozotti unids polgarok legaldbb 40%-a rendelkezzen
fels6foku végzettséggel.

Fontos latni, hogy e célok szorosan 6sszefliggnek egymassal, azok egymast erésitik. Az
oktatas szinvonalanak javitasa egyben a foglalkoztathatdsagot is javitja, a munka pedig sze-
génységbdl valo kitérés eszkdze. Az innovacio teriiletén elért elérehaladas, az energiahaté-
konysag novelés javitja a versenyképességet, emellett munkahelyeket is teremt.

Az unids célok mentén az egyes tagallamok a helyi viszonyoknak megfelelé nemzeti célokat
hataroznak meg, melyek végrehajtdsanak nyomon kdvetése az eurépai szemeszter kereté-
ben valdsul meg, ami a gazdasagi, foglalkoztataspolitikai és koltségvetési politikak koordina-
cidjanak éves ciklusat jelenti. A szemeszter meghatarozott (itemterv szerint zajlik. ,EI6sz6r
a tagallamok unids szint( tanacsadasban (,iranymutatasban”) részeslilnek, amelynek alapjan
elkészitik szakpolitikai terveiket (,nemzeti reformprogramjaikat” és ,stabilitasi vagy konver-
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genciaprogramjaikat”), amelyeket aztan unios szinten értékelnek. Az értékelést kdvetben a
tagallamok egyedi ajanlasokat (,orszagspecifikus ajanlasokat”) kapnak nemzeti kdltségvetési
és reformpolitikaikra vonatkozdéan. A tagallamoktdl elvarjak, hogy ezeket az ajanlasokat fi-
gyelembe vegyék a kovetkez6 évi koltségvetés tervezése soran, valamint a gazdasagi, foglal-
koztatasi, oktatasi és mas szakpolitikakat érinté dontések meghozatalakor.”+®

A Bizottsag 2014 és 2015 folyaman félidés felllvizsgalatnak vetette ald az ,Eurépa 2020”
stratégiat. A fellilvizsgalat keretében eredményeként megallapitast nyert, hogy a stratégiat
tovabbra is megfelelé keretnek tartjak a foglalkoztatas és a nvekedés 6sztonzésére.

Az ,Eurépa 2020" stratégia megvaldsulasat a 2014-2020 kozotti idészakban az Eurdpai
Strukturalis és Beruhazasi Alapok** (ESB alapok) felhasznalasa segiti.

A 2014-2020-as idészakban az alapok forrasainak felhasznalasa érdekében az egyes tagal-
lamok és az Eurdpai Bizottsag az Ggynevezett partnerségi megallapodasok kerliltek megko-
tésre. Ez a dokumentum hatarozza meg a kereteit az egyes operativ programoknak, amelyek
egy-egy tagabb szakterllet fejlesztési prioritasait és tervezett intézkedéseit hatarozzak meg.
A partnerségi megallapodas és az operativ programok is az unids szinten meghatarozott
tematikus céloknak megfeleléen strukturaljak a fejlesztési célokat, prioritdsokat és intézke-
déseket.

Magyarorszag 2014-2020-as idészakra sz6l6 Partnerségi Megallapodasa a tervezési ciklus
atfogd nemzeti fejlesztési céljaként ,a fenntarthatd, magas hozza adott értékd termelésre
és a foglalkoztatas bdvitésére épuld gazdasagi novekedést™® hatarozta meg. E cél elérése
érdekében a Kormany 6t nemzeti prioritast jelolt ki:

1. A gazdasagi szerepl6k versenyképességének javitasa és nemzetkozi szerepvallalasuk
fokozasa.

2. A foglalkoztatas novelése a gazdasagi novekedés elésegitése révén és a tarsadalmi
felzarkéztatas réven.

3. Az energia- és eréforras-hatékonysag novelése.

4. A tarsadalmi felzarkézasi és népesedési kihivasok kezelése.

5. A gazdasagi novekedést segité helyi és térségi fejlesztések megvaldsitasa.

Ezen célok végrehajtasat, a Partnerségi Megdllapodas megvaldsulasat 7 darab operativ
program segiti elé. Ezek kozil a legnagyobb forrasarannyal biré program a Gazdasagfejlesz-

43 Lasd: http:/www.consilium.europa.eu/hu/policies/european-semester/how-european-semester-works/

4 Az 6t ESB-alap a kdvetkez6: az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA); az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA); a Kohézids
Alap; az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA); az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alap (ETHA).

45 Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014-20-as fejlesztési id6szakra 10. p.
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tési és Innovacios Operativ Program (GINOP), amely a foglalkoztatas bévitését, a folyamatos
tanulast és a leszakad6 tarsadalmi rétegek felzarkoztatasat tiizi ki célul. A GINOP program-
ban tervezett foglalkoztatast célzo agazati fejlesztésekhez K6zép-Magyarorszag teriiletén
a Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP) biztositja a szakpolitikai
keretet és a forrast.

A Szocidlis Jogok Eurdpai Pillére

2017. novemberében a tisztességes munkafeltételekrél és a ndvekedésrdl szold szocialis
csUcstalalkozon a Tanacs, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsag képvisel6i alairtak a
Szocialis Jogok Eurdpai Pillérérdl sz6l6 nyilatkozatot. A szocidlis pillér célja, hogy elésegitse
egy olyan Szocidlis Eur6pa megteremtését, amely valamennyi eurdpai polgar javat szolgalja.
A pillér hisz* elvet és jogot fogalmaz meg az alabbi harom kategoridban:
»  esélyegyenléség és munkavallalasi jog
» dinamikus munkaerépiac és tisztességes munkakorilmények
»  allami tdmogatas/szocialis védelem és tarsadalmi befogadas
A szocidlis jogok eurdpai pillére keretében kitlizott célok megvaldsitdsa sordn az eurdpai
uniés intézmények, a tagallamok, a szocidlis partnerek és mas érdekelt felek feladata, hogy
érvényre juttassak a fent meghatarozott elveket és jogokat. Az ehhez sziikséges keretek
létrehozasaban az unids intézmények segitenek, amelyek adott esetben jogszabalyalkotas
révén is iranyt mutatnak a pillér céljainak megvalositasahoz. A megvalésitast folyamatos
nyomon kovetés kiséri.

3.4.2. ALAPTORVENY ES VONATKOZO JOGSZABALYOK

Magyarorszag Alaptorvénye a Nemzeti Hitvallas részeként megfogalmazza, hogy a kozosség
erejének és minden ember becsliiletének alapja a munka, az emberi szellem teljesitménye.
Tovabba alapelvként rogziti, hogy a gazdasag az értékteremté munkan és a véllalkozas sza-
badsagan alapszik [(M) cikk 1 bekezdés]. Mig az O) cikk szerint mindenki felelés 6nmagaért,
képességei és lehetdségei szerint koteles az allami és kozosségi feladatok ellatdsdhoz hoz-
zajarulni. A munkavégzés olyan hozzajarulasi forma, amellyel a kdzosség valamennyi tagja a
sajat képességeihez és lehetéségeihez mérten szolgalhatja a kozosséget.

46 A 20 pillér részletesen az alabbi link segitségével érhetd el: https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fa-
irer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu
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Az Alaptorvény XIl. cikke kimondja, hogy mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas
szabad megvalasztasdhoz, valamint a vallalkozashoz, képességének és lehetéségének meg-
felelé6 munkavégzéssel mindenki kdteles hozzajarulni a kozosség gyarapodasahoz. Tovabba
Magyarorszag torekszik megteremteni annak a feltételeit, hogy minden munkaképes ember,
aki dolgozni akar, dolgozhasson. A XIX. cikkely szerint pedig Magyarorszag arra torekszik,
hogy minden allampolgaranak szocidlis biztonsagot nyljtson. Anyasag, betegség, rokkant-
sag, fogyatékossag, 6zvegység, arvasag és onhibajan kivil bekdvetkezett munkanélkiliség
esetén minden magyar allampolgar térvényben meghatarozott tAmogatasra jogosult. Ma-
gyarorszag a szocialis biztonsagot a raszoruldk esetében a szocidlis intézmények és intézke-
dések rendszerével valésitja meg.

Hazankban tehat alkotmanyos jogként jelenik meg a munkahoz, annak szabad megvalasz-
tasdhoz valamint a szociélis biztonsaghoz valo jog.

Ezen allamcél értelmezésekor fontos kiemelni, hogy a munkahoz valé jog nem jelenti egy-
attal a munkavégzés feltétlen biztositasanak kotelezettségét. Mig a szocidlis biztonsaghoz
vald jog kapcsan megjegyzendd, hogy ez nem jelenti azt, hogy az allamnak kotelessége lenne
garantalni egy bizonyos életszinvonal fenntartasat. E jogot az allam az intézményrendszer
mukodésének biztositasaval valamint az egyes ellatdsokhoz, foglalkoztataspolitikai eszko-
z0khoz valo hozzaférés lehetéségével biztositja. Az Alaptérvény XIX. cikke kimondja, hogy
ez a jog feltételhez is kothetd, torvény a szocidlis intézkedések jellegét és mértékét a szo-
cialis intézkedést igénybe vevd személynek a kézosség szdmara hasznos tevékenységéhez
igazoddan is megdllapithatja.

Az Alaptérvényben megjelenik tovabba a munkaigyi kapcsolatok szabdlyzasa is, amely te-
rileten az egylttmU(ikddésre helyezi a hangsulyt. XVII. cikk 1 bekezdés: A munkavallalék és
a munkaadék - a munkahelyek biztositasara, a nemzetgazdasag fenntarthatésagara és mas
kozosségi célokra is figyelemmel - egylittmikddnek egymassal. Az Alaptorvényben megje-
lenik tovabba az egészséges, biztonsdgos munkafeltételekhez vald jog, valamint a napi és
heti pihen6idéhoz, valamint az éves fizetett szabadsaghoz val6 jog is. A korabbi Alkotmany-
tol eltéréen, az Alaptérvényben nem jelenik meg az egyenlé munkaért egyenlé bér elve,
azonban ezt a kbvetelményt a munka térvénykdnyvérél sz6lé 2012. évi l. toérvény 12. parag-
rafusa kimondja.

A foglalkoztataspolitikai terllet legmeghatarozdobb jogforrasa a foglalkoztatds el6segi-
tésérdl és a munkanélkiliek ellatasardl szolo, tobbszor mddositott 1991. évi VI. torvény,
amelyben meghatarozasra keriilnek a munkanélkilivé valt személyek altal igénybe veheté
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ellatasok, tAmogatasok és szolgaltatasok valamint az ellatasok fedezetére vonatkozé rendel-
kezések. A foglalkoztatasi torvény mellett az egyes eszk6zok részletszabalyait meghatarozé
joganyagok részletes felsorolasat a Jogszabalytar tartalmazza.

3.4.3. ASZABALYOZASI KORNYEZET VALTOZASA MAGYARORSZAGON#

A szocialista rendszerben hazankban a teljes foglalkoztatottsag politikaja volt az uralkodd,
amelynek kovetkeztében gyakorlatilag nem volt munkanélkiliség. A foglalkoztatottsag eb-
ben az idészakban allami kontroll alatt allt, azokat, akik pedig dtmenetileg munkanélkiliek
voltak, ,kozveszélyes munkakerlilének” tartottak. ,Mivel nem volt munkaerdpiaci verseny,
a munkaeré pazarlé felhaszndlasa folyt. Az atlagosan alacsony bérek mellett altalanos volt
a »rejtett vagy kapun bellli« munkanélkiliség. Az 6szténzési rendszer nem volt meg, ezért
akadalyozta a gazdasagi és tarsadalmi fejloddést. Adott volt viszont a munka biztonsaga."+
A teljes foglalkoztatottsag illizidja a nyolcvanas évek kdzepére megddlt, ,erre az idészakra
valt nyilvanvaléva, hogy az dllamnak jogi és pénziigyi megoldast kell taldlnia az olyan allam-
polgarok helyzetének megoldasara, akik munkahelytket rajtuk kivil all6, tdilnyomorészt a
munkaltaté miikodési korében felmeriilt okbdl veszitik el.”

A foglalkoztatasi térvény 1991. évi megjelenése 6ta a passziv munkaerépiaci eszkozok
szamos valtozason mentek keresztiil. Az ellatasi forma megnevezése mellett a jogosultsag
feltételei, a szamitas maddja is folyamatosan valtoztak, mig az ellatas idétartama jelentésen
csokkent. Mig az elsé munkanélkiili jaradékot, munkanélkili segélyt mara felvaltotta az al-
laskeresési jaradék/segély, addig a kezdeti majd két éves (1989-90) ellatasi id6tartam foko-
zatosan lecsokkent, el6bb masfél (1992), majd egy évet (1997) kbvetéen 270 (2000) napra,
mignem jelenleg 90 (2011 éta) nap a jogosultsag maximalis id6tartama. Tobb korabbi ellatasi
forma megsz(int az évek soran, mint az elényugdij vagy a palyakezdék munkanélkiili segélye,
mig 2006-t6l a vallalkozok is jogosultta valtak ellatasra.

A passziv ellatasok tekintetében az utébbi évtized valtozasai jelentések voltak. 2005. no-
vemberétdl jogszabalyi szinten a munkanélkiili fogalmat az allaskeresé valtotta fel. Az allas-
keres6tdl a jaradék fejébe intenziv, 6nallo allaskeresést kbvetelt meg a rendszer. A jogszabaly

47 Aterjedelmi korlatokra valé tekintettel a részletes torténeti attekintés, az egyes foglalkoztataspolitikai eszk6zok felté-
teleinek valtozasa nem keriilt bemutatasra. Az egyes eszk6zok és intézmények kialakulasanak jogszabalyi hatterérdl,
annak a rendszervaltastol a kétezres évekig torténd valtozasardl Dr. Bansagi Gyorgyi Munkaerépiaci Tikorben (2000)
megjelent tanulmanya nyujt dtfogd képet.

48 Lasd:  http:/www.revalap.hu/tavoktatasi_tananyagok/2008_Altern_munkaero-piaci_szolg_terv_modszertana/02/
Im_pg_1844.html

42 Bansagi Gyorgyi (2000): Jogszabalyok és intézmények in Munkaerépiaci Tikor, 2000 p. 151.
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tovabbra sem preferalt bizonyos munkaviszony megsz(inési médokat, munkavallaléi rendes
felmondas vagy munkaadéi rendkiviili felmondas esetében a munkaviszony megsz(inését
kovetéen csak 90 nap elteltével volt folydsithatd az ellatds, tekintet nélkil arra, hogy a ja-
radék folydsitasahoz sziikséges valamennyi feltétellel rendelkezett az egyén. Ez a szigoritas
csak 2012-t6l kerilt feloldasra. Az ellatas idétartamat tekintve a kovetkez6 szigoritas beve-
zetésére 2011. szeptemberétdl keriilt sor, ekkortdl az allaskeresési jaradék folydsitasanak
leghosszabb id6tartama 90 napban keril meghatarozasra.

A foglalkoztatasi torvény tartalmazza az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkézokre vonatkozé
szabdlyokat is. Az Flt. hatalyba Iépésekor a szakmai cél az volt, hogy a térvény az egyes ta-
mogatasi eszkdzoket keretjelleggel szabdlyozza, mig a végrehajtashoz sziikséges szabalyok
alacsonyabb szintl jogszabalyban kertljenek részletezésre. Az elmult 25 év médositasai ezt
az elvet felllirtak, jelenleg a torvényben nincsenek egységes részletezettséggel szabalyozva
az egyes tamogatasi elemek. Az elmult idészakban az ellatashoz hasonléan az aktiv eszko-
zOkben is szdmos valtozas tortént. Bar a legtobb tipust tdmogatast az Flt. a kezdetek 6ta
tartalmazza, az idé soran megsztintek bizonyos tdmogatasi formak (példaul korengedményes
nyugdij atvallalasa, kozhasznu foglalkoztatas tAmogatasa), mig helyettiik a piaci igényekhez
jobban illeszkedd, Gj eszkozok keriiltek kialakitasra (példaul lakhatasi tamogatas, kozfoglal-
koztatottak elhelyezkedési juttatasa).

Az aktiv eszk6zok tekintetében kiemelendd a foglalkoztatasi szerv mérlegelési jogkore,
amely azt jelenti, hogy az adott munkaerdpiaci helyzet és a rendelkezésre allo forras fliggvé-
nyében a hatésag dont a tamogatas megitélésérdl vagy elutasitasarol.>°

50 Jelenleg egyetlen elhelyezkedést 6sztonzé tdmogatas kivétel, a kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési juttatasa eseté-
ben a jogszabaly nem biztosit mérlegelésre lehet6séget.
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4. A FOGLALKOZTATASPOLITIKA
ESZKOZ ES INTEZMENYRENDSZERE

4.1. A FOGLALKOZTATASPOLITIKA EUROPABAN
ES MAGYARORSZAGON: CELOK, POLITIKAK,
ESZKOZOK. MUNKAPIACI HATASU
SZAKPOLITIKAI ESZKOZOK. AZ EGYES
ESZKOZOK ERTEKELESE, EREDMENYESSEGE

A foglalkoztataspolitika eszkdzrendszerét a munkaerépiaci politikak jelentik. A kifejezés ma-
gaban foglalja az Ugynevezett aktiv és passziv foglalkoztataspolitikai eszkozoket és munka-
erépiaci szolgaltatasokat egyarant. Aktiv eszk6zok, amelyek a foglalkoztatottsag névelését,
a munkaerdépiacra torténd visszavezetést célozzak, mig a passziv eszkdzok a munkanélkiliek
pénzbeli ellatasat jelentik, azokat az eszkdzoket, amelyek nem tudjak kozvetlenil befolya-
solni a foglalkoztatast.

A passziv eszkozok hatranya, hogy ezek folydsitdsdnak ideje alatt az egyén nem végez
termel6 tevékenységet, midltal elmarad az ado és jarulékfizetés, ezzel szemben a kifizetett
ellatas az allam szadmara kiadast jelent. Az aktiv eszkdzok segitségével ugyanakkor a mun-
kaerépiacrol kiszorult egyének képessé tehetdk az Gjboli munkavégzésre, ezaltal ismételten
bekapcsolddnak a gazdasag termeld tevékenységébe, az dllam szempontjabdl tekintve pedig
Ujfent ado és jarulékfizetévé valnak.

4.1.1. AZ EGYES ESZKOZOK FORRASA
A munkanélkdli elldtasok és a foglalkoztatast el6segité tamogatadsok fedezetét hazankban

az eurdpai unids forrasokon kiviil a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NFA) - korabbi nevén
Munkaerépiaci Alap - jelenti. Az elkiilonitett allami pénzalap f6 célja, hogy biztositsa a fog-
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lalkoztatashoz valamint a képzéshez kapcsolddé aktiv eszk6zok mikodtetéséhez, a szakkép-
zési és feln6ttképzési tAmogatasokhoz, valamint a bérgarancia tAmogatasokhoz sziikséges
pénzigyi forrast, tovabba, hogy finanszirozza az allaskeresési ellatasokat.

Az eurdpai unids forrasok felhasznalasa, a 2014-2020-as idészak tervezett munkaerdpiaci
programjai tekintetében az Alap el6finanszirozast teljesit. Emellett az Alapbdl kertlnek fi-
nanszirozasra a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos kiadasok is.

Az NFA feletti rendelkezési joggal a pénzligyminiszter mint foglalkoztataspolitikaért fele-
I6s miniszter rendelkezik. A jelenlegi szabalyzas szerint a kozfoglalkoztatds tdmogatasara
meghatarozott elbirdnyzat tekintetében a kdzfoglalkoztatasért felelés miniszterrel (belligy-
miniszter), mig a képzési alaprész tekintetében a szakképzésért és felnSttképzésért felelds
miniszterrel (innovacios és technoldgiai miniszter) megosztva gyakorolja e jogat.

Az NFA-an belll - a pénzeszkozok felhasznalasanak célja szerint - a foglalkoztatasi torvény
39. §-a a kovetkezé alaprészeket kiloniti el:

> szolidaritasi alaprész,
»  foglalkoztatasi alaprész,
»  bérgarancia alaprész,
»  szakképzési alaprész.

A jogszabaly az alabbiakban hatarozza meg az egyes alaprészek felhasznalhatosagat.

A szolidaritasi alaprész szolgal az allaskeresési jaradék, a nyugdij el6tti allaskeresési segély,
a koltségtérités, valamint ezek juttatasaval kapcsolatos postakéltség finanszirozasara.

A foglalkoztatasi alaprész a foglalkoztatast elésegité tAmogatasok, a nem az allami foglal-
koztatasi szerv altal nyujtott munkaerépiaci szolgaltatasok nyujtasara, az allami foglalkozta-
tasi szerv altal palyavalasztas el6segitése érdekében szervezett munkaerdpiaci informacidkat
nyujté rendezvény kiadasaira, az allami foglalkoztatasi szerv altal szervezett munkaerépia-
ci informacidkat nyujté allasborze kiadasaira, valamint keresetpétld juttatassal kapcsolatos
postakéltség finanszirozasara szolgal.

A bérgarancia alaprész, a Bérgarancia Alaprol sz6l6 1994. évi LXVI. toérvényben meghata-
rozott tdmogatas, valamint annak folydsitasaval kapcsolatos postakoltség finanszirozasara
hasznalhat¢ fel.

A képzési alaprész pedig a szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének tdmoga-
tasarol szolé torvényben, valamint a feln6ttképzésrél sz6lo térvényben meghatarozott fel-
adatok, tAmogatasi programok finanszirozasat célozza.

Az Alap bevételei az aldbbiakbdl szarmaznak (Fit. 39/C. §):
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» az egészségbiztositasi és munkaerépiaci jarulékbdl a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapot
megilletd rész;

» a szocidlis hozzajarulasi adénak a koltségvetési torvényben meghatarozott szazaléka;

» a szakképzési hozzajarulas és a képzési rendszer fejlesztésének tdmogatasardl sz6lo
térvényben meghatarozott szakképzési hozzajarulas;

» a kozponti koltségvetési tAmogatas;

» az allami foglalkoztatasi szervek kdzremUikddésével, unids forrasok bevonasaval meg-
valoésulé programok, tAmogatasok, valamint a jarulékatvallalas végrehajtasa érdekében
befolyd bevételek;

» egyéb bevételek, (példaul kamatbevétel, dnkéntes befizetések, miikddéssel 6sszefliggd
bevételek);

» unios forras terhére megvaldsuld operativ program finanszirozasara szolgalé eldleg;

» az Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alaptél az 1927/2006. EK rendelet alapjan
tarsfinanszirozas jogcimen befolyd bevétel.

4.1.2. PASSZIV FOGLALKOZTATASPOLITIKAI ESZKOZOK

A passziv foglalkoztataspolitikai eszk6zok tehat az allaskeresdk ellatasat szolgaljdk a mun-
kanélkiliség idészakaban. Ezek az ellatasok lényegében szocidlis jellegl ellatasok, amelyek
célja a kies6 jovedelem potlasa.

A jelenlegi szabalyozas szerint a munkatigyi szervezet altal nyUjtott passziv foglalkoztatas-
politikai eszkdzok az alabbiak:

» allaskeresési jaradék;
» nyugdij el6tti allaskeresési segély;
» koltségtérités.

Koltségtérités keretében a jogszabaly lehetéséget biztosit az allaskeresé részére, az ella-
tas megallapitasaval, munkahelykereséssel kapcsolatban felmertilé indokolt utazasi (helyi és
helykozi) koltség megtéritésére.

Allaskeresési ellatas megallapitasara az allaskereséként torténd nyilvantartasba vételt ko-
vetéen keriilhet sor, abban az esetben, ha az egyén munkaba allitdsa nem lehetséges. Eb-
ben a munkaligyi szervezet mellett az egyén felel6sségét is kiemeli az Flt., amely szerint az
ellatas megallapitasanak egyik feltétele, hogy az allaskeresé munkat akar vallalni, de 6nallé
allaskeresése nem vezetett eredményre, és szdmara az allami foglalkoztatasi szerv sem tud
megfelelé6 munkahelyet felajanlani. A megfelelé6 munkahely fogalmat is definialja a torvény,
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amely szerint megfelel6 munkahelynek kell tekintetni azt a munkaviszonyt, amelynek elvég-
zésére az allaskeresd egészségileg alkalmas, a varhaté kereset a jaradék/kotelezé legkisebb
munkabér 6sszegét eléri. Tovabbi szempont még a munkahely és a lakdhely k6zotti tavolsag,
amely szerint megfelel6 a munkahely, ha a munkahely és a lakdhely k6z6tti naponta - t6-
megkozlekedési eszkdzzel - torténd oda- és visszautazas ideje a harom - kisgyermeket ne-
vel6k esetében a két - 6rat nem haladja meg.

Az allaskeresési jaradék annak az allaskeresének allapithatdé meg - tovabbi jogszabalyi
feltételek egyidejd fenndllasa esetén -, aki az allaskeresévé valasat megel6z6 harom éven
beliil legalabb 360 nap jogosultsagi idével! rendelkezik. Az allaskeresési jaradék folydsita-
sanak leghosszabb idétartama 90 nap, maximalis 6sszege pedig a munkaerdpiaci jarulékalap
60%-a, legfeljebb a jogosultsag kezd6 napjan hatalyos minimalbér 100%-a, ami 2018-ban
138.000,- Ft/hé.

Amennyiben a munkanélkiiliség tartdssa valik, szocialis jellegl, raszorultsag elvli tAmoga-
tasban részesllhet az allaskeresé, amely mar a szocialpolitikai terlilethez kapcsolédik. Az
aktiv koruak ellatasat szolgald foglalkoztatast helyettesité tamogatas®? (FHT) a hatranyos
munkaerdpiaci helyzetli aktiv kord személyek és csaladjuk részére nyujtott pénzbeli ellatas,
melynek feltételeit a szocidlis torvény (1993. évi lll. tv.) valamint a pénzbeli és természetbeni
szocialis ellatasok igénylésének és megallapitasanak, valamint folydsitasanak részletes sza-
balyairdl sz6l6 a 63/2006. (lll. 27.) Korm. rendelet hatarozza meg.

A pénzbeli ellatas masik tipusa a nyugdij el6tti dllaskeresési segély, amelyre az az allaske-
resé jogosult, akinek a kérelem benyujtasanak idépontjaban a ra irdnyadé 6regségi nyug-
dijkorhatar bet6ltéséhez legfeljebb 6t év hidnyzik, és legaldbb negyvendét napon at allaske-
vagy a folyositasi idétartam kimeritését megelézéen az allaskeresési jaradék folydsitasat az
allami foglalkoztatasi szerv - keresé tevékenység miatt - megsziintette és az allaskeresé
allaskeresési jaradékra ismételten nem szerzett jogosultsagot. A segély maximuma a kérelem
benyujtasanak idépontjaban hatalyos minimalbér 40%-a, 55.200,- Ft/hé.

Az allaskeresési jaradék harom hoénapos jogosultsagi idétartama unids viszonylatban vizs-
galva hazankban a legalacsonyabb.

51 Jogosultsagi id6 az az id6tartam, amelyet az egyén munkaviszonyban, kézfoglalkoztatasi jogviszonyban toltott, vagy
egyéni, illet6leg tarsas vallalkozoi tevékenységet folytatott, feltéve ez utobbi esetben, hogy vallalkozoi tevékenysége
alatt jarulékfizetési kotelezettségének eleget tett. (Flt. 27.8)

52 Havi 0sszege az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 80%-a, 2018-ban 22.800,- Ft.
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Az Eurdpai Bizottsag a 2016. évi orszagjelentésében kiemeli, hogy ,az allaskeresési jaradék
jogosultsagi ideje legrovidebb az EU-ban; joval rovidebb anndl, mint amennyire az allaske-
reséknek atlagosan sziikségiik van ahhoz, hogy Gjra munkat taldljanak. Noha a legfeljebb ha-
rom hénapos id6tartamu allaskeresési jaradék segitheti az allaskeresést a munkanélkiiliség
elsé honapjaiban, a jaradék lejarta utan gatolhatja is. Arra kényszeritheti a munkakeresoéket,
hogy olyan allast fogadjanak el, amely nem felel meg képzettségliknek, ez pedig a munkaval-
lal6i fluktuacié névekedéséhez és a gazdasag altaldnos termelékenységének csokkenéséhez
vezet. Mas allaskeres6k az ellatas idétartamanak rovidsége és a megfelel6 szintli megtakari-
tasok hianya miatt kozvetetten kényszeriilhetnek a k6zmunkarendszerben valé részvételre.
Az allaskeresdknek el kell fogadniuk a felajanlott kozmunkat ahhoz, hogy jogosultak marad-
janak szocidlis ellatasra.">® A 2018. évi orszagjelentés szintén kiemeli, hogy mivel a munka-
nélkiliség atlagos id6tartama megkozelitéleg 12 hénap, a harom hénapos idétartam nem
elegendd ahhoz, hogy az allaskeres6k megfelelé munkat talaljanak. >#

4.1.3. AKTIV FOGLALKOZTATASPOLITIKAI ESZKOZOK

Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok célja a munkanélkilivé valt egyének esélyeinek
javitasa, megkonnyitve ez altal a munkaerépiacra térténé mielébbi visszakerilésiiket. Az
egyes intézkedéseknek célja azonban nem irdnyulhat csak a vallalkozasok altal amugy is
megfizetend6 koltségek csokkentésére, hanem 6sztdnzdleg kell, hogy hassanak a hatranyos
helyzet munkavallalék foglalkoztatasi szintjének novekedésére.

Jelen fejezetben az NFSZ altal mikodtetett f6bb aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok ke-
rilnek bemutatasra, a finanszirozas forrasara valé tekintet nélkil. Az NFSZ adatai szerint
2017-ben a f6bb>® aktiv foglalkoztataspolitikai eszkézokben érintettek |étszama 326,9 ezer
f6 volt, amelybdl a kozfoglalkoztatasban 179,5 ezer f6, mig egyéb foglalkoztataspolitikai esz-
k6zokben 147,4 ezer f6 volt érintett.

4.1.3.1. Képzés

A munkaerdépiacon tapasztalhato keresletbéviilés megfeleléen képzett, versenyképes mun-
kaer6 rendelkezésre allasat kivanja meg. A munkaeré alkalmasabb3d tételének egyik eszkdze

58 Lasd: http:/www.posztner.org/ajanlott-olvasmanyok/europai-bizottsag-2016.-evi-orszagjelentes-magyarorszag
54 Lasd: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-hungary-hu.pdf

% Ez a létszam az alabbi tdmogatasi eszkozokben résztvevék létszamat tartalmazza: Képzési tdmogatasok, Bérjellegl
tdmogatasok, Onfoglalkoztatova valasi tdmogatasok, Mobilitasi tAmogatasok, Munkahelymegérzés és munkahelyte-
remtés tdmogatasa.
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a munkaltatéi igényeknek megfelelé képzés, tovabbképzés. A képzés soran a munkanélkii-
liséggel veszélyeztetett munkavallalé vagy az allaskeresé egy Uj, piacképes szakmat vagy
készséget szerezhet, amellyel javithatéak a munkaerépiaci esélyei. A képzésben nem csak
allaskeres6k részesiilhetnek, a gyermekgondozasi ellatasban, apolasi dijban, rehabilitacids
elldtasban részesilé személyek mellett olyan, munkaviszonyban all6 személyek képzése is
tdmogathatd, akik rendszeres foglalkoztatasa képzés nélkiil nem lenne biztosithato, vagy
akiknek a munkaviszonya varhatdan egy éven belll megsz(nik (lasd: Flt. 14.8).

A jogszabaly lehet6séget biztosit konkrét munkaerdigény kielégitésére iranyuld képzések
tdmogatasara is. Ez esetben a munkaaddéi munkaerdigény bejelentését kbvetden az allami
foglalkoztatasi szerv a munkaaddval megéllapodast kot arra vonatkozédan, hogy mig az allas-
hely betotltése érdekében az allaskereséként nyilvantartott személyek részére a szilkséges
képzést biztositja, addig a munkaltato vallalja a képzésben részt vevék foglalkoztatasat.

A tdmogatott képzések iranyulhatnak az alapképzésen tul egy Uj szakképesités, nyelvvizsga
vagy jogositvany megszerzésére. A tAmogathaté képzések korét, a részvétel részletes sza-
balyozasat, a képzéintézmények kivalasztasanak szempontjait, az egyes tdmogatasi formak
nyujtasanak feltételeit, a foglalkoztatast el6segité tdmogatasokroél, valamint a Munkaer6-
piaci Alapbdl foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésére nyujthaté tdamogatasokroél szo6lo
6/1996. (VII. 16.) MUM rendelet tartalmazza. Képzési tamogatasként a képzéssel kapcsola-
tos koltségek kerlilnek megtéritésre, valamint kereset kiegészités vagy keresetpétlo juttatas
keril kifizetésre. Indokolt esetben képzésben torténd részvétel lehetéségének biztositasa
érdekében, a képzés idétartama alatt az arra raszorulé hozzatartozé apolasaval, felligyeleté-
vel kapcsolatban felmerdilt kiadas is megtérithetd.

A munkaerépiaci képzésben érintettek szama 2017-ben a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolga-
lat adatai szerint 29 ezer f6 volt, az inditott tanfolyamok szama 4955, amelyeknek tulnyomé
tobbsége allamilag elismert OKJ-s képzés volt.

4.1.3.2. Munkaerépiaci szolgaltatasok

Az Flt. meghatarozasa szerint minden munkavallalasra jogosultnak és munkaadoénak joga
van az allami foglalkoztatasi szerv e torvényben, valamint a felhatalmazas alapjan kiadott
jogszabalyban®® meghatarozott szolgaltatasanak ingyenes igénybevételéhez. Az egyes szol-
galtatasokat, azok szakmai kdvetelményeit tartalmazé rendelet az aldbbi tipusokat nevesiti:

56 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet a munkaerdpiaci szolgaltatasokrdl, valamint az azokhoz kapcsoléddan nyujthato ta-
mogatasokrol.
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» munkaerdpiaci és foglalkozasi informacié nyujtasa;
> munka-, palya-, allaskeresési, rehabilitacios, helyi (térségi) foglalkoztatasi tanacsadas;
» munkakozvetités.

A szolgaltatasok tartalmat tekintve a munkaerdpiaci és foglalkozasi informacié nyujtasa
célja, az Ures allashelyek bet6ltésének elésegitése. A szolgaltatas kiterjed a foglalkozasokra,
a térségben elérhetd képzésekre, a régid, a megye, valamint a kistérség munkaerépiaci hely-
zetére, a munkaeré-kereslet és -kinalat helyi jellemzdire vonatkozé informaciok nyujtasara, a
foglalkoztatast el6segité tAmogatasok és elldtdsokra vonatkozo lehetéségek ismertetésére,
tovabba a foglalkoztatassal 6sszefliggé jogszabalyokkal kapcsolatos tajékoztatasra. Ez tor-
ténhet 6nalldan vagy tanacsadas, allasborze, munkaeré-toborzas, tovabba munkakozvetités
keretében.

A munkatanacsadas célja az azt igénybe vevé személy elhelyezkedését akadalyozé koril-
mények feltarasa, valamint az azok megsziintetésére, a sikeres elhelyezkedés megvalosita-
sara irdnyulé terv kidolgozasa.

A palyatanacsadas az azt igénybe vevé személy palyavalasztasanak, palyamodositasanak
elésegitése érdekében a szamara érdekl6désének, képességének, személyiségének és a
munkaerdpiaci igényeknek megfelel$ palyaterv kialakitasaban segit.

Az allaskeresési tanacsadas célja azok elhelyezkedésének elésegitése, akik munkat akarnak
vallalni, de nem rendelkeznek az allaskereséshez sziikséges ismeretekkel. E szolgaltatasnak
az alabbi formait nevesiti a rendelet: egyéni allaskeresési tanacsadas, allaskeresési technikak
oktatasa és allaskeresé klub.

A fenti tanacsadasokhoz sziikség esetén pszicholdgiai tanacsadas is kapcsolhatd, amely
segit feltarni az allaskeres6k szamara az életvezetésbdl, a személyiségproblémakbdl eredd,
elhelyezkedést akadalyozé korlilményeket. Amennyiben az allaskeresé részére személyes
segitségre van sziikség, lehetdség van mentori szolgaltatas igénybevételére is.

A munkak&zvetités a munkaerdpiaci szolgaltatasok egy sajatos esete, amely az NFSZ egyik
alapfeladata is egyben, ennek sordn a munkaltaték altal bejelentett tires allashelyekre a re-
gisztralt allaskeresdk kiajanlasa torténik. Az NFSZ-en kiviili munkakozvetités feltételei is szi-
goruan meghatarozottak. Az Ugynevezett magan-munkakozvetit6i tevékenységet az folytat-
hat, aki megfelel az Flt. felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabalyban®’ eléirt feltételeknek.
Az a szervezet, amely magan-munkakozvetit6i tevékenységet kivan folytatni, koteles az erre

57 Amunkaeré-kolcsénzési és a magan-munkakozvetitéi tevékenység nyilvantartasba vételérdl és folytatasanak feltéte-
leirél sz6lo 118/2001. (VI. 30.) Korm. rendelet.
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irdnyuld szandékat az illetékes allami foglalkoztatasi szervnél bejelenteni. (A magan-munka-
kozvetité cégekrdl a Pénziigyminisztérium barki szamara hozzaférheté, orszagos nyilvantar-
tast vezet.)®

A munkakozvetitésen kiviili szolgaltatasokat az NFSZ kdzvetlendl nydjtja, vagy nyilvantar-
tasba vett munkaerdpiaci szolgaltatast nyujto szervezeteken keresztil biztosithatja.

A fenti szolgaltatasokat a szervezet egyéni cselekvési terv®? készitésével is eldsegiti. Az
Ugyfél-kategorizalasi rendszerben az Ujonnan regisztrald ligyfelek esetében felmérésre ke-
rilnek a munkaerépiaci esélyeket meghatarozé objektiv és szubjektiv tényezdk, amelyek
mentén egy olyan koézosen kialakitott egyéni cselekvési terv sziiletik, amellyel hatékonyan
segithetd az ligyfél elsédleges munkaerdpiacon torténd elhelyezkedése. E szolgdltatas kap-
csan az Eurdpai Bizottsag 2018. évi orszagjelentése is megjegyzi, hogy az ligyfélkategoriza-
Iasi rendszer javulasa érzékelhet6, azonban a ,munkanélkiliek kiilénb6z6 kategoéridkba vald
besorolasat jelenleg erésen befolyasoljak a kiilonb6z6 foglalkoztatasi programok esetében
meghatarozott célok.”s®

4.1.3.3.Foglalkoztatas bévitését szolgalé tamogatasok
Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok kozott - a kozfoglalkoztatastoél eltekintve - a bér-

jellegli tAmogatasok szerepelnek a legnagyobb sullyal. Az elmult évben a 179,5 ezer f6s
érintett létszambdl 94,7 ezer f6 volt érintett e tAmogatasokban, akiknek legnagyobb része
(54,4%) a 25 év alatti korosztalybdl kertlt ki.

E tAmogatasok terlileti megoszlasat vizsgalva megallapithatd, hogy legnagyobb aranyban a
nagyobb munkanélkuliséggel kiizd6 megyékben alkalmaztak, (Borsod-Abauj-Zemplén, Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg megye), mig a legkisebb mértékben a Nyugat-dunantuli régié megyéi-
ben kertiltek alkalmazasra.

E tAmogatasi formak célja, a munkaltatoi terhek csokkentése a bér és jarulék bizonyos mér-
téku atvallalasaval, ezaltal téve kedvezébbé a munkaaddk szamara a munkaerépiacon hatra-
nyos helyzetU allaskeresék foglalkoztatasat.

Az Flt. szerint a munkaado részére hatranyos helyzetl személy munkaviszony keretében
torténé foglalkoztatasdhoz a munkabér és jaruléka legfeljebb 50 szazalékanak megfelel6
Osszegli tAmogatas nyujthatd, ha a munkaadé a foglalkoztatast legalabb a tdmogatas fo-

58 Lasd: https:/nfsz.munka.hu/Lapok/full_afsz_kozos_statisztika/stat_osszefogl_magan-munkakozv_tevekeny.aspx

%9 Az allami foglalkoztatasi szerv altal készitett egyéni cselekvési terv részletes szabalyairdl sz616 32/2016 (1X.8.) NGM
rendelet.

60 Lasd: https:/ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-hungary-hu.pdf 30.p.
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lydsitasanak idétartama alatt vallalja, és a tAmogatas irdnti kérelem benyuljtasat megelézé
tizenkét hénapban a munkavallalé munkaviszonyat mdkodési kérében felmeriilé okbdl fel-
mondassal nem szlintette meg, valamint kételezettséget vallal arra, hogy a munkaviszony
megszilintetésére a tAmogatas folydsitdsanak idétartama alatt sem kertil sor. E jogszabaly a
tamogatas mértékére és id6tartamara vonatkozdan rugalmassagot biztosit a jarasi hivatalok
szamara, akik e kereteken beliil, mérlegelési jogkoriikben eljarva hatarozhatjak meg a tamo-
gatas id6tartamat, mértékét.

Hogy ki mindsil a tAmogatas szempontjabol hatranyos helyzet( allaskeresének, az rende-
leti®! szinten kerllt szabalyozasra. E szerint hatranyos helyzet(i személynek kell tekinteni
tobbek kozott a 25 év alatti vagy 50 feletti, vagy legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel
rendelkezd, vagy legalabb hat hénapja nyilvantartott allaskeresét.

4.1.3.4. Allaskeresék vallalkozéva valasat elésegité tamogatasok

Az ,Eurdpa 2020" stratégiaban is megjelenik, hogy a vallalkozdi tevékenység és az 6nfoglal-
koztatas alapvet6 fontossagu az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés megvalési-
tasa érdekében. A vallalkozasok 6sztonzésére szamos program indult az utdbbi években. Az
NFSZ altal mdkodtetett vallalkozéi tevékenységet 6sztonzé eszkdzok harom félék lehetnek.
A jogszabalyi feltételeknek megfeleld allaskeresdk palyazat vagy kérelem Utjan az alabbi ta-
mogatasokat igényelhetik:

> Harom millié forintig terjedé tékejuttatds, amely a palyazati kiirds szerint egészben
vagy részben visszatéritendd vagy vissza nem téritendé formaban valésulhat meg. Errél
a palyazatot kiiré kormanyhivatal dont a helyi foglalkoztatasi viszonyokat figyelembe
véve.

» Legfeljebb hat hénap idétartamra, havonta a kotelezé legkisebb munkabér 6sszegéig
terjed6 tdmogatas.

» Avallalkozoi tevékenység megkezdéséhez sziikséges szaktanacsadas koltségei.

A jogszabalyok szerint a tAmogatas annak az allaskeresének, valamint rehabilitacios ella-
tasban részesiilé személynek nyujthaté, aki munkaviszonyon kiviili tevékenységgel gondos-
kodik 6nmaga foglalkoztatasardl, ideértve azt is, aki vallalkozast indit, mar mdkodé vallalko-
zashoz csatlakozik, vagy mezdgazdasagi 6stermeldi tevékenységbe kezd. A tdmogatasban
érintett személyek létszama 2017-ben 9,8 ezer 6 volt, amely 36,2%-0s ndvekedést jelent
az el6z6 évhez képest.

61 6/1996. (VII.16.) MUM rendelet).
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E tdmogatasok elénye, hogy kdzvetlenlil hozzajarulnak a munkahelyteremtéshez, mig hat-
ranya, hogy a vallalkozas beinditdsdhoz és miikodtetéséhez nagyfoku 6nallosagot valamint
megfeleld ismereteket var el az egyéntdl.

4.1.3.5. Munkahelyteremtés és munkahelymegé6rzés tamogatasa

Uj munkahelyek teremtéséhez, a meglévé munkahelyek megtartasdhoz, a foglalkoztatasi
szerkezetatalakitas eldsegitéséhez, valamint a munkaerd szakmastrukturajanak korszerdsi-
téséhez kapcsolddod foglalkoztataspolitikai célok elérése érdekében az Flt. 18. §-a alapjan
nyUjthatd tAmogatas. A tdmogatasok részletszabalyai szintén rendeleti szinten kerlltek sza-
balyozasra.

A munkahelyteremtésre jellemzéen kdézponti munkaerépiaci programok keretében kerdil
sor, amelyek célja mikro-, kis- és kozépvallalkozasok munkahelyteremté beruhazasainak
tdmogatasa. A palyazat a versenyképességének novelését tdmogatja az Uj munkahelyek
|étrehozasat eredményezd beruhazasok segitésével, hozzajarulva ezzel a helyi gazdasagok
megerdsitéséhez, a terileti kohézid erésitéséhez és a hatranyos helyzet( térségek felzar-
koztatasahoz is (Pénzligyminisztérium).

Munkahelymegd6rzés tdmogatasahoz vissza nem téritend6 tdmogatas annak a munkaadé-
nak nyujthato, aki midkodésével 6sszefliggé okbdl a munkavallalé munkaviszonyat felmon-
dassal kivanja megsziintetni. A tAmogatas abban az esetben allapithaté meg, ha a munkaadd
a tdmogatas iranti kérelemmel egyiitt benyujtott likviditasi tervében bemutatja az &tmeneti
nehézséget okozé gazdasagi koriilményeit, a gazdasagi nehézségek athidalasara vonatkozoé
varhato intézkedését, valamint nyilatkozik arrél, hogy a létszdm megtartasra vonatkozé in-
tézkedései nem vezettek eredményre. A tdmogatas tovabbi feltétele példaul, hogy az érintett
munkavallalét, aki utadn a tdmogatast igényli legaldbb hat honapja foglalkoztassa, és vallal-
ja, hogy a tdmogatas folydsitasa alatt, valamint azt kovetéen legaldbb a tdmogatott foglal-
koztatas id6tartamaval megegyez6 ideig tovabbfoglalkoztatja, illetve a kérelem benyujtasat
megel6z6 havi atlagos statisztikai dllomanyi létszamat megtartja. Tamogatasként az érintett
munkavallalé munkabére és az azt terhel6 szocidlis hozzajarulasi add egylittes 6sszegének
25-90 szazaléka téritheté meg, legfeljebb egy éven keresztiil.

A munkahelymeg6rzé tdmogatasokkal fenntartott munkahelyeken foglalkoztatottak érin-
tett létszama 2017-ben 3,4 ezer f6 volt, terlileti megoszlasban a legtobb résztvevéd Veszp-
rém és Hajdu-Bihar megyében volt érintett, az adatot szolgaltaté megyék koziil a legkevésbé
Nograd és Heves megyében alkalmaztak ezt az eszkozt.
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4.1.3.6. Munkaerépiaci programok tamogatasa

Az Flt. 19/B. §-a szerint a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap elére meghatdrozott, 6sszetett cé-
lok érdekében biztosithatja olyan programok megvalésitasanak pénziigyi fedezetét, amelyek
a térségi foglalkoztatasi célok megvaldsitasara vagy munkaerdpiaci folyamatok befolyaso-
lasdra, tovabba a munkaerépiacon hatranyos helyzetben [évé rétegek foglalkoztatasanak
elésegitésére iranyulnak. Ezeknek a programoknak a keretében a szolgaltatasok és a tamo-
gatasok egyidejlleg, egymasra éplilve, egymassal kombinalva is nyujthaték. A programok
tervezése, feltételeinek kialakitasa a helyi sajatossagokra épllve a megyei kormanyhivatalok
hataskorébe tartozik. A program inditasa el6tt egy programterv késziil, amelyben meghata-
rozasra kertilt a célcsoport, amelynek munkaerépiaci helyzetét javitani kivanjak, valamint az
erre szolgalé eszk6zok, elvart eredmények. A kidolgozott program a minisztérium altal kerdil
engedélyezésre, melynek forrasa az NFA decentralizalt kerete.

4.1.3.7. Mobilitast el6segité tamogatasok

E tdmogatasok célja a munkavallaléi mobilitas elésegitése mellett a munkaba jaras koltsé-
geinek csokkentése. E tdmogatasi csoportba tartozik a munkaltato altal igényelheté cso-
portos személyszallitds tamogatdsa, az allaskeresd altal kérelmezhetd lakhatasi tAmogatas
valamint a mindkét fél altal kérheté helykozi utazas tAmogatasa.

Ez utdbbi tAmogatas a munkaadd, valamint a munkavallalé altal, legfeljebb egyéves id6tar-
tamra igényelhet6, amelynek soran, egészben vagy részben megtéritheték a munkaba jaras-
sal kapcsolatos utazasi koltségek. E tAmogatas nyujtasdhoz jellemzdéen bérjellegli tAmogatas
is kapcsoladik.

Csoportos személyszallitds tAmogatasa adhaté annak a munkaaddnak, aki a munkavallaléi-
nak lakéhelyiik és a munkahelyiik kozott toérténd oda-vissza utazasat csoportos személyszal-
litas atjan kivanja megoldani. A tAmogatds akkor nyujthaté, ha a munkavallaléknak a lakdhely
és a munkahely kozotti, tomegkozlekedési eszkbzzel torténd oda-vissza utazdsa nem vagy
csak ardnytalan nehézséggel oldhato meg.

A 2012-ben Uj tdAmogatasi formaként bevezetett lakhatasi tdmogatas célja az allaskeresék
munkaerdpiaci helyzetének javitasa azaltal, hogy megkonnyitésre keril szdmukra a lako-
helytél tavol 1évé munkahely elfogadasa, a lakhatas koltségeihez torténd hozzajarulassal. A
tdmogatas feltétele kezdetben olyan, legaldbb hat hénap id6tartamra sz6l6 és legalabb heti
husz 6ra munkaidejd munkaviszony létesitése volt, amely esetében az allandd lakéhely és a
munkavégzés helye legalabb 100 kilométerre van egymastél, vagy a napi oda- és visszauta-
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zas ideje a hat 6rat meghaladta. Az igénybevétel feltételeit a visszajelzések alapjan prébaltak
az igényeknek megfeleléen modositani, ennek nyoman 2013-ban a sziikséges utazasi id6
kerult lecsokkentésre (5 éra), majd 2017-t6l méar csak a laké és munkavégzés helye kozotti
tavolsagot sziikséges figyelembe venni, amelynek a 60 km-t kell meghaladnia. A tAmogatas
mértéke jelenleg 100.000,- Ft/hd, amely 12 hénapon keresztiil folydsithatd, ezt kbvetéen
Ujabb tAmogatas csak 24 honap elteltével allapithatd meg. A tdmogatas kizardlag a szamlaval
igazolt bérleti dijjal kapcsolatos kiadasokra hasznalhato fel.

Az elmult években a Kormany munkasszallas épitésére illetve munkasszallas céljabol igény-
be vehet6 ingatlan feltjitasara is irt ki palyazatot, amelynek célja szintén a munkaeré mobi-
litdsanak elésegitése, bovitve ezaltal a lakhatasi lehetéségeket a munkaeréhidnnyal sujtott
térségekben.

4.1.3.8. Kozfoglalkoztatas
A kozfoglalkoztatas 2011. januarjatél kerdilt atalakitasra. Az addig tAmogatott kozmunkap-

rogram, a kozcéli munka és a kdzhaszni munkavégzés megszlintetésre kerilt, ezeket az
egységes kozfoglalkoztatas rendszere valtotta fel. A kozfoglalkoztatasi jogviszony a mun-
kaviszony egy specialis formaja, tAmogatott ,tranzitfoglalkoztatas”, célja, hogy a kdzfoglal-
koztatasban résztvevé sikeresen be- vagy visszakeriiljon a nyilt munkaerépiacra. ,A kozfog-
lalkoztatas szamottevé lehet6séget jelent a halmozottan hatranyban 1évé, foglalkoztatast
helyettesité tdmogatasban részeslild, illetve allaskeresési vagy szocidlis ellatdsra nem jo-
gosult allaskeresék (kiemelten a megvaltozott munkaképességliek, a hajléktalanok, mene-
kiltek, roma nemzetiségli allaskeres6k) atmeneti jellegl, hatarozott idétartamu foglalkoz-
tatasara.”®? Annak szabalyait, hogy ki lehet kozfoglalkoztaté és ki lehet kézfoglalkoztatott a
kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddo, valamint egyéb torvények mo-
dositasarol sz6lé 2011. évi CVI. torvény hatarozza meg, mig az egyes kozfoglalkoztatasi ta-
mogatasok tipusait és azok igénybevételére vonatkozd szabalyok rendeleti szinten kertiltek
szabalyozasra.

A Belligyminisztérium adatai alapjan megallapithatd, hogy a kdzfoglalkoztatdsban részt-
vevék havi atlagos [étszama 2016-ban volt a legmagasabb, ez a szdm akkor 223.469 6
volt, amely azéta fokozatosan csdkkentésre kerilt. Jogszabalyvaltozas®® eredményeképpen

62 Lasd: http:/kozfoglalkoztatas.kormany.hu/tajekoztato-a-kozfoglalkoztatas-rendszererol
6 1139/2017. (111.20.) Korm. hatarozat az egyes munkaerdpiaci intézkedésekrél.
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2020-ra a kézmunkaprogramokban résztvevék szamat 150.000 f6 ala szlikséges csokkenni.
2018. els6 hat hénapjaban atlagosan havi 148.000 6 vett részt kbzfoglalkoztatasban.

Az elmult években a kozfoglalkoztatas jelentésen hozzajarult ahhoz, hogy hazankban a
segélyalapu tarsadalmat munkaalapu tarsadalom vaéltsa fel, jelentés befolyassal birt a fog-
lalkoztatas egészének alakuldsara, a lehetséges munkavallalék munkaerdpiaci szocializacio-
janak erdsitésében. A kozfoglalkoztatast a Kormany tovabbra is atmeneti foglalkoztatasnak
tekinti, amely segély helyett munkat és fizetést biztosit az dllaskeresék szamara. A cél, hogy
az elsédleges munkaerdépiacon elhelyezkedni nem tudék a kozfoglalkoztatas révén munkat
kapjanak.

A Kormany szandéka tehat, hogy a kozfoglalkoztatottak elsédleges munkaerépiaci elhe-
lyezkedését 6sztondzze. Ennek egyik aktiv foglalkoztataspolitikai eszkéze a 2016. januar
elsejétdl bevezetésre kerllt kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési juttatasa,®* amelynek célja
a kozfoglalkoztatasbol a versenyszféraba torténd atlépésre vald 6sztonzés, még a kdzfog-
lalkoztatas lejartanak id6étartaman belil. A tAmogatas nydjtasa soradn szerzett tapasztalatok
alapjan indokoltta valt a tdmogatas rendszerének bdvitése, igy 2017. juliusatél az elsédleges
munkaerdpiacra torténé atmenetet megkdnnyitendd, egy Ugynevezett szakmai segité alkal-
mazasa is tAmogathaté, annak érdekében, hogy az egyén tartésan alkalmassa véljon a piaci
munkavégzésre. A minimalbér és a kdzfoglalkoztatasi bér kozotti tavolsag névelése pedig a
legfébb passziv eszkdz annak elérése érdekében, hogy a magasabb kereset a kézfoglalkoz-
tatasbdl a nyilt munkaerépiac irdnyaba torténd ellépés felé terelje a dolgozdkat.®® Jelenleg a
két bér kozotti kiilonbség kdzel havi 60.000,- Ft, amelynek célja, hogy 6sztonzéleg hasson az
elsédleges munkaerdépiacon torténd elhelyezkedés iranyaba.

A kozfoglalkoztatottak szamanak csokkentése és az elsédleges munkaerépiacra torténé
visszaterelése orszagspecifikus ajanlasként évek ota szerepel az Eurépai Bizottsag jelentése-
iben. A 2017-es orszagjelentés elérehaladasként értékeli a k6zmunkaprogramon kivdili aktiv
munkaerdpiaci intézkedések megerdsitését.

4.1.3.9. Aktiv eszkozok értékelése
Az egyes aktiv eszkdzok értékelése nehézkes, mivel a hazai eszkdztar nem egységes ke-

retek kozott makodott az elmult hisz évben: a munkaligyi szervezet, a szaktarca mellett
mas tarcak és az unids fejlesztési intézmények is inditottak foglalkoztatasi célu programo-

64 A kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési juttatasardl szold 328/2015. (XI. 10.) Korm. rendelet.
65 Lasd: http:/www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mpf/mpf1712.pdf
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kat, amelyek finanszirozasa is tobbféle forrasbdl tortént. Ettél nem fliggetleniil, az eszk6zok
mUkodésérél és eredményességérdl nem allnak rendelkezésre 6sszevethetd hosszu idésoros
adatok."¢¢

Az NFSZ 1994 6ta vizsgélja a fébb aktiv munkaerdpiaci eszkdz6k hatékonysagat, azok ered-
ményességét. ,A vizsgalat soran az e célra kifejlesztett monitoring-rendszer segitségével a
befejezett munkaerépiaci programok hatasairél szerezhetiink informaciét. A nyomon kove-
téses vizsgalat eredményei megmutatjak, hogy hanyan vettek részt ezekben a programok-
ban és hanyan fejezték be sikeresen ezeket, illetve koziliik a program befejezése utan hat
honappal milyen aranyban tudtak normal allasban elhelyezkedni, vagy sajat vallalkozasban
dolgozni, illetve elkeriilni a munkanélkiliséget. Megallapithat6 tovabba az is, hogy a kiilon-
b6z6 programokban valé részvétel milyen raforditasokat igényelt, és mennyi volt valéjaban
a tdmogatas végsé ,eredményének” - azaz a kiilonb6z6 programok befejezése utani elhe-
lyezkedésnek, munkahely megtartasnak, a tdmogatott vallalkozasok fennmaradasanak - a
koltsége.”e” A monitoring vizsgalatok eredményeit az NFSZ a honlapjan kozzéteszi.

4.1.3.10. Munkapiaci hatasu szakpolitikai eszk6zok

A fenti aktiv eszk6zokon tul a Kormany egyéb intézkedésekkel is 6sztdnzi a hatranyos hely-
zet( munkavallalék mielébbi elhelyezkedését, a teljes foglalkoztatottsag elérését. Az egyes
szakirodalmak ezen eszk6zok kbzé soroljdk a minimalbér és garantalt bérminimum dsszegére
vonatkozé megallapodasokat valamint az egyes addpolitikai eszkozoket.

A Munkahelyvédelmi akcioterv keretében a munkaerépiaci szempontbdél hatranyos hely-
zetl munkavallaldk foglalkoztatasat kivanja el6segiteni a Kormany. Bar ezt az eszkdzt nem
az NFSZ mikodteti, lényegét tekintve egyfajta bértdmogatasként is értelmezhetd, hiszen
a munkaltato altal fizetendd szocialis hozzajarulasi adébdl nydjt bizonyos mértékd kedvez-
ményt. A cél ebben az esetben is egyrészt a meglévé munkahelyek megdrzése, masrészt Uj
munkahelyek teremtése.

66 Lasd: http:/www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_5_2aktiv_eszkozok.pdf

67 2012. évben befejezett fébb aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok hatékonysaganak vizsgalata Nemzeti Munkalgyi
Hivatal 4.p.
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4.2.A FO’GLALKOZTATASPOLITIKA HAZAI
INTEZMENYRENDSZERE

A munkaligyi szervezetrendszer az 1990-es években torténé megalakuldsat kovetéen sza-
mos valtozason ment keresztiil.®® Az utdbbi évek legmeghatarozobb szervezeti atalakulasa
soran a munkadigyi intézményrendszer mikodtetésében kdzponti koordinacids szerepet jat-
sz6 Nemzeti Munkaligyi Hivatal megszlintetésre kerdilt, valamint a Magyary Zoltan Kozigaz-
gatas-fejlesztési program intézkedései nyoman a korabban 6nallé jogi személyként mikodé
megyei munkaligyi kozpontok az egységes megyei kormanyhivatalokban kaptak helyet, to-
vabba a munkaligyi kirendeltségek is a jarasi hivatalokba keriiltek integralasra.

A foglalkoztataspolitika hazai intézményrendszerének felépitését jelenleg az allami fog-
lalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaligyi hatésag kijelolésérél, valamint e szervek
hatosagi és mas feladatainak ellatasarél szolé 320/2014. (XI1. 13.) Korm. rendelet hatdrozza
meg. E jogszabaly 1. §-a alapjan a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgdlat szervezetrendszere -
munkaerdpiaci feladataik ellatdsa soran végzett tevékenységiik tekintetében - a miniszter
altal vezetett minisztériumbol, a févarosi és megyei kormanyhivatal foglalkoztatasi, munka-
erdpiaci feladatokat ellaté szervezeti egységébdl, valamint a févarosi és megyei kormanyhi-
vatal jarasi (févarosi kerlleti) hivataldnak foglalkoztatasi, munkaerépiaci feladatokat ellato
szervezeti egységeibdl all. A Kormany elsé fokon eljaré allami foglalkoztatasi szervként a fog-
lalkoztataspolitikaért felel6s minisztert, a févarosi és megyei kormanyhivatalt, és a févarosi
és megyei kormanyhivatal jarasi hivatalat jeloli ki. Ha kormanyrendelet masként nem rendel-
kezik, az allami foglalkoztatasi szerv hataskorébe tartozd kozigazgatasi hatdsagi ligyekben
elsé fokon a jarasi hivatal jar el. A Kormany az allami foglalkoztatasi szerv azon feladataira,
amelyre kormanyrendelet mas szervet nem jeldl ki, a kormanyhivatalt jeldli ki.

A miniszter foglalkoztataspolitikai feladatkorében (4.8) szakmai iranyitd tevékenységet lat
el a kormanyhivatalok és a jarasi hivatalok vonatkozasaban.

A Miniszter a munkaerépiaci feladatkdrében, tobbek kozott:

» dont a foglalkoztatashoz kapcsolddé kézponti munkaerépiaci programok inditasarol;

%8 Az intézményrendszer kialakuldsanak és valtozasanak részletes bemutatasa Dr. Borbély-Pecze Tibor Bors: A magyar
munkaligyi szervezet torténete cimd irdsban olvashatd. (A magyar foglalkoztatasi szolgalat torténete narrativakban
1991-2016, Budapest 2018.)
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az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaré kormanyhivatalra és az allami fog-
lalkoztatasi szerv hataskorében eljaré jarasi hivatalra is kiterjedéen iranyitja az NFA
felhasznalasaval kapcsolatos tervezési, pénziigyi-szamviteli és beszamolasi feladatok
végrehajtasat;

megallapitja a kormanyhivatalok és a jarasi hivatalok kotelezé szakmai szabalyzatainak
elveit és fébb tartalmi kdvetelményeit;

eljarasi rendek, modszertani Utmutaték, szakmai ajanlasok készitésével meghatarozza a
hatosagi és szolgaltato tevékenységet;

el6segiti az ILO, WAPES69 és EU tagsagbdl adddo feladatok végrehajtasat;

ellatja az Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalat (EURES) rendszer mikoddtetésének, fejlesz-
tésének feladatait;

koordinalja a kormanyhivatalok és jarasi hivatalok EU-tdAmogatasokkal megvalésulé te-
vékenységeit;

felligyeleti szervként eljar az allami foglalkoztatasi szerv feladatkérében eljaré kor-
manyhivatal altal lefolytatott hatésagi Gigyekben.

Mig a munkaligyi kapcsolatok feladatkorében:

meghatdrozza a kollektiv szerz8dések regisztralasanak szabdlyait, nyilvantartja és elem-
zi a kollektiv szerz6déseket, dont azok hatalyanak az dgazatra torténd kiterjesztésérél,
tdmogatja az agazati parbeszéd bizottsag, valamint az agazati részvételt megallapitd
bizottsag intézményrendszerének miikdését;

kialakitja a kollektiv munkaligyi érdekvitak és békéltetés esetén a kollektiv munkaligyi
jogvitak - orszagos, egységes elveken nyugvé — szakmailag fliggetlen tdmogaté rend-
szerét, koordindlja a munkaligyi alternativ vitarendezési szolgaltatds mikodését;
mUkodteti a munkaligyi tandcsado és vitarendezé szolgalatot.

Fontos megemliteni, hogy a foglalkoztatas politika teriiletén a szakmai irdnyitas tekinteté-

ben jelenleg kett6s iranyitas valosul meg. A kormanyhivatal, valamint a jarasi hivatal allami

foglalkoztatasi feladatkodreinek gyakorlasaval 6sszefliggésben a szakmai iranyitasi feladatok

¢ Allami Foglalkoztatasi Szolgalatok Vilagszervezete (WAPES). Az 1990-ben alakult szervezetnek 89 orszag Allami Fog-
lalkoztatasi Szolgalata a tagja, ennek megfeleléen a foglalkoztatasi szolgalatok legjelentésebb nemzetkozi féruma.
A szervezet lehet6séget biztosit konferencidkon, regionalis és interregiondlis eseményeken keresztil arra, hogy a
tagallamok megosszak egymassal jo gyakorlataikat és a nemzetkozi térben kdlcsondsen elényds kapcsolatokat épit-
hessenek. Az egyes orszagok képviseletét a nemzeti tagszervezetek vezet6i latjak el. Magyarorszag az alapité tagok
egyike. A szervezet fenndllasa 6ta hazank tobbszor toltétt be fontos funkcidt, 2018-2020-ig terjedd idészakban belsé
ellendri tevékenységet lat el, mig a 2012-2015 kozotti idészakban kincstarnokként, az azt kdvet6 3 évben pedig Ira-
nyité tanacsi tagként vett részt a WAPES iranyitasaban. (nfsz.munka.hu)
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mellett a kdzfoglalkoztatasi feladatkoreinek gyakorlasaval 6sszefliggésben az irdnyitasi ha-
taskoroket a kdzfoglalkoztatasért felelés miniszter gyakorolja.

Jelenleg a Pénzligyminisztérium Foglalkoztataspolitikaért és Vallalati Kapcsolatokért Fele-
16s Allamtitkarsaga segiti a miniszter munkajat és a hataskorébe utalt foglalkoztatassal 6sz-
szefliggd feladatok végrehajtasat.

Az allami foglalkoztatasi szervként eljaré kormanyhivatal szakmailag iranyitja és ellenérzi a
jarasi hivatal tevékenységét, ennek keretében tébbek kozott:

» ellatja az NFA pénzeszkozeinek mikodtetésével kapcsolatos feladatokat;

» dont az NFA foglalkoztatasi alaprészének és a kozfoglalkoztatasi tamogatasok el6irany-
zat decentralizalt kerete felhasznalasaral;

» ellatja az NFA foglalkoztatasi alaprésze kdzponti pénziigyi keretébdl finanszirozott mun-
kaerépiaci programok, palyazatok, valamint a kozfoglalkoztatasi tAmogatasok elGirany-
zat kézponti keretébdl finanszirozott tdmogatasokkal kapcsolatos feladatokat;

» mUikodteti az dllaskeresdk ellatasi rendszerét, az allaskeresék részére sajat hataskorben
nyujtott tAmogatasok rendszerét és gondoskodik az allami foglalkoztatasi szerv hatas-
korében eljaré jarasi hivatal tAmogatasi rendszere szakmai mdkodtetésérdl;

» ellatja az eurdpai unids forrasok felhasznalasaval kapcsolatos szakmai és pénziigyi fel-
adatokat;

» a harmadik orszagbeli dllampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak engedélyezésé-
vel 6sszefliggésben befogadja a foglalkoztaté altal benydjtott munkaerdigényeket;

» nyilvantartja a csoportos létszamleépitésre vonatkozd bejelentéseket;

> gondoskodik a munkaerGpiaci szolgaltatasi rendszer szakmai makodtetésérél. (10.8)

A févarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti és muiikddési szabalyzatardl szo-
16 39/2016. (XII. 30.) MvM utasitasban foglaltak szerint a korabban 6nallé szakigazgatasi
szervként m(ikddé munkaligyi kozpontok a kormanyhivatal szervezeti egységeként (féosz-
taly) latjak el a felsorolt foglalkoztatasi és kozfoglalkoztatasi feladatokat, mig az allami fog-
lalkoztatasi szervként eljaré jarasi hivatalok foglalkoztatasi és kdzfoglalkoztatasi feladatokat
ellaté osztalyaként az alabbi feladatokat l1atjak el:

Az allami foglalkoztatasi szerv hataskoérében eljaré jarasi hivatal:

» ellatja az allaskeresék nyilvantartasba vételével kapcsolatos feladatokat, az allaskeresé-
si jaradék, allaskeresési segély megallapitasaval, sziineteltetésével, megsziintetésével
és visszakovetelésével kapcsolatos, tovabba azokkal a foglalkoztatast elésegité tamo-
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gatasokkal kapcsolatos feladatokat, amelyek ellatdsa nem tartozik az allami foglalkoz-
tatasi szerv hataskorében eljaré kormanyhivatal hataskorébe;

ellatja a hataskorébe tartozo ligyekben a pénzeszkozok visszakovetelésével kapcsola-
tos feladatokat;

kozremUkodik a munkaerépiaci szolgaltatasok szervezésében és bonyolitdsaban;
nyilvantartja a csoportos létszamleépitésre vonatkozo bejelentéseket;

fogadja a munkaeréigényekre vonatkozé bejelentéseket, munkakozvetitést végez;
kozremiikodik a csoportos létszamleépitések hatranyos kovetkezményeinek enyhitésé-
ben;

elladtja az EURES-sel kapcsolatos tajékoztatasi és tanacsadasi feladatokat;

kapcsolatot tart a megye (févaros), a jaras gazdasagi életében részt vevé munkaadokkal,
a helyi 6nkormanyzatokkal és a megyében mikodé mas szervezetekkel, kézrem(ko-
dik a gazdasagi szerkezet atalakitasat, valamint a foglalkoztatasi helyzet javitasat célzé
programokban; valamint

végzi a kozfoglalkoztatas szervezésével, lebonyolitasaval kapcsolatos feladatokat.

4.3. ADATOK ES INFORMACIOK BESZERZESENEK
HAZAI ES NEMZETKOZI FORRASAI

A foglalkoztataspolitikdhoz kapcsolédd fontosabb hazai és nemzetkozi adatok forrasai az

alabbi tablazatban keriiltek 6sszefoglalasra.

Leiras

Elérhet6ség

A KSH altal rendszeresen kozzétett kiadva-
nyok, gyorstajékoztatok

http:/www.ksh.hu/

Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat honlapija,
statisztikak, kutatasok, tajékoztatok sor

https:/nfsz.munka.hu/Lapok/Default.aspx

Belligyminisztérium  koézfoglalkoztatassal

kapcsolatos tanulmanyai, statisztikai adatok

http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu

Eurostat foglalkoztatasi statisztikai

http://ec.europa.eu/eurostat/statis-

tics-explained/index.php?title=Employ-
ment_statistics%2Fhu
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OECD foglalkoztatasi kilatasok 2018

https:/www.oecd-ilibrary.org/employ-

ment/oecd-employment-outlook-2018/

summary/hungarian_b8a877dd-hu

Eurdpai foglalkoztatasi stratégia

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?cat-
Id=101&langld=hu

Eurdpai Szakképzési-fejlesztési Kozpont

honlapja

http:/www.cedefop.europa.eu/hu/count-

ry-data/hungary
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Magyarorszag Alaptoérvénye

Torvények:

)

A foglalkoztatas el6segitésérél és a munkanélkiliek ellatasarél sz6l6 1991. évi IV. tor-
vény

A Munka Torvénykonyvérél szold 2012. évi l. térvény

Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. torvény

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény

A Polgari Torvénykonyvrél sz6lé 2013. évi V. torvény

A szakképzésrél szolé 2011. évi CLXXXVIL. torvény

A feln6ttképzésrél sz6l6 2013. évi LXXVII. torvény

A Bérgarancia Alaprél sz6lé 1994. évi LXVI. térvény

Az egyszer(sitett foglalkoztatasrol sz6lé 2010. évi LXXV. térvény

2004. évi CXXIIl. torvény a palyakezdé fiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiiliek,
valamint a gyermek gondozasat, illetve a csaladtag dpolasat kévetéen munkat keresék
foglalkoztatasanak elésegitésérdl, tovabba az 6sztondijas foglalkoztatasrol

A kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd, valamint egyéb térvények
modositasarol szolé 2011. évi CVI. torvény

Kormdnyrendeletek:

)

Az allamhaztartasrél sz6lo torvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XIl. 31.) Korm.
rendelet

Az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaligyi hatésag kijelolésérél,
valamint e szervek hatdsagi és mas feladatainak ellatasardl szélé 320/2014. (XIl. 13.)
Korm. rendelet

A févarosi és megyei kormanyhivatalokrél, valamint a jarasi (févarosi kerileti) hivatalok-
rél sz6l6 66/2015. (l1l. 30.) Korm. rendelet

Az allami foglalkoztatasi szervként eljard jarasi (févarosi kerlleti) hivatalok altalanostol
eltérd illetékességi terliletérdl szold 67/2015. (l1l. 30.) Korm. rendelet
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Az eurdpai unids versenyjogi értelemben vett allami tAmogatasokkal kapcsolatos elja-
rasokrol és a regionalis tdmogatasi térképrél szolé 37/2011. (111.22.) Korm. rendelet

A munkaba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrél szélé 39/2010. (Il. 26.) Korm.
rendelet

A munkaba jarassal 6sszefiiggd terhek csdkkentését célzé tdmogatasokrdl, valamint a
munkaerdé-toborzas tdmogatasardl szolo 39/1998. (l1l. 4.) Korm. rendelet

Az allamhaztartdsrél sz6lo torvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet

A 2014-2020 programozasi idészakra rendelt forrasok felhasznalasara vonatkozé uni-
Os versenyjogi értelemben vett dllami tAmogatasi szabalyokrdl szolé 255/2014. (X.10.)
Korm. rendelet

A 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai uniés alapokbodl szarmazo ta-
mogatasok felhasznaladsanak rendjérél szolé 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet

A kozfoglalkoztatashoz nyujthatd tamogatasokrol szl 375/2010. (X11. 31.) Korm. ren-
delet

A kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési juttatasardl szolé 328/2015. (XI. 10.) Korm. ren-
delet

A munkaerdé-kolcsonzési és a magan-munkakozvetitéi tevékenység nyilvantartasba vé-
telérdl és folytatasanak feltételeirél szold 118/2001. (VI. 30.) Korm. rendelet

Miniszteri és egyéb rendeletek:
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» A foglalkoztatast elésegité tamogatasokrol, valamint a Munkaerd-piaci Alapbdl foglal-

koztatasi valsaghelyzetek kezelésére nydjthatd tamogatasrol szolé 6/1996. (VII. 16.)
MM rendelet

A munkaerdpiaci szolgaltatasokrodl, valamint az azokhoz kapcsoléddan nyujthatd taAmo-
gatasokrol sz6lo 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kezelésérdl és felhasznalasarol szél6 18/2013. (VI. 11.)
NGM rendelet

Az allaskereséként vald nyilvantartasba vételrdl, valamint a nyilvantartasbél valé torlés-
rél szold 2/2011. (1. 14.) NGM rendelet

Az allami foglalkoztatasi szerv altal készitett egyéni cselekvési terv részletes szabalyai-
rél sz6lo 32/2016 (1X.8.) NGM rendelet




Jogszabalytar

» Az Eurdpai Unid m(ikodésérdl szolo szerzédés 107. és 108. cikkének a csekély 6sszegl
tdmogatasokra vald alkalmazasaroél sz6l6, 2013. december 18-i 1407/2013/EU bizott-
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» A Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tdmogatasi kategdéridknak a
belsé piaccal 6sszeegyeztethetének nyilvanitasarél sz6lé 651/2014/EU bizottsagi ren-
delet

» A févarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti és mlkodési szabalyzatarél szélo
39/2016. (XII. 30.) MvM utasitas
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