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Eloszo

A 2017-ben megjelend Kozpénziigyek és dallamhaztartas cimi egyetemi jegyzet szervesen
illeszkedik a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem azon torekvéseinek soraba, amelyekkel a hall-
gatok kozszektorra fokuszald pénziigyi és allamhaztartasi gazdalkodasi ismeretszintjét
emelni, az atadott tananyag tartalmat pedig korszerisiteni kivanja.

2013-ban latott napvilagot a Kézpénziigyek és allamhaztartdastan, majd 2015-ben
az Adozasi pénziigytan és allamhdaztartasi gazdalkodas cimi kiadvanyunk. 2014-ben adtuk
ki a Tarsadalombiztositas pénziigyei cim{i szakkonyvet, s ez id6 alatt tudomanyos miihe-
lylink derekasan kivette részét a kormanytisztviseldi szakvizsgatananyag fejlesztésében,
illetve a tovabbképzési szakiranyok jegyzeteinek bévitésében.

Az egyetemi k6zos modul rendszerében torzstantargyként szerepld Kozpénziigyek és
dllamhaztartastan vonatkozasaban igényként meriilt fel, hogy az alacsonyabb draszamban e
tantargyat hallgatok részére egy specialis, az iranyitott 6nalld tanulast még jobban eldsegitd
tananyagot allitsunk el6. A Kolozsi Pal Péter egyetemi docens altal irt egyetemi jegyzet
az allampénziigyek terén igy a legfrekventaltabb szakteriiletekre fokuszal. A hat fejezetbol
allo, fejezetenként onellenérzd kérdésekkel rendelkezd, valamint tovabbi olvasasi élmé-
nyekre, elmélyiilésre inspirald, mélyebb kutatasi hatteret biztositd szakirodalom-jegyzékkel
ellatott jegyzet reményeink szerint eredményesen szolgalja a kdzszolgalati hivatasrendek
igényeit, tudasszintjiik emelését.

Az 1. fejezetben bemutatjuk a kézpénziigyek és az allamhaztartas korébe tartozd
rendszertani fogalmakat, az allami szerepvallalas elméleti alapjait, illetve az allamhaztartas
és a nemzetgazdasag helyzetét meghatarozo legfontosabb tényezdéket, mutatdoszamokat.
A 2. fejezet az allamhaztartas hatalyos rendszerét targyalja, a kozpénz ¢és a nemzeti vagyon
gazdalkodasra kiterjedd alapelveinek bemutatasan keresztiil. A 3. fejezet az allamhaztartas
kozponti és lokalis alrendszereit taglalja, a legujabb szabalyozasi normakon keresztiil.
A szerz6 a 4. fejezetben a fiskalis politika és az adohatasok, mig az 5. fejezetben a koltség-
vetési szektort 6vezd ellendrzési rendszer legfontosabb tudnivaldiba avatja be olvasoit.
A 6. fejezet a jo kormanyzast, fiskalis politikat segité monetaris politikai mechanizmusokat,
eszkozrendszert €s miikddési modszertant ismerteti.

A téma irant érdek16d6k a jegyzet végén talalhato fiiggelékben olvashatnak az Allami
SzamvevdszEk integritas teriiletén végzett munkajarél, az etikus, szabalyozott és ellendrzott
kozpénziigyi rendszer fontossagardl, mig a masodik fiiggelékben a 2018-as koltségvetési
¢év fobb sarokszamaival, koltségvetés-készitési elveivel és modszertanaval ismerkedhetnek
meg. A fiiggelékek célja az elméleti tananyag szemléletessé tétele a konkrét példakon, eset-
tanulmanyokon keresztiil.

Reméljiik, hogy kozpénziigyi tudomanyos mithelyiink Gjabb kiadvanya is elnyeri
a hallgatok tetszését, és haszonnal forgatjak majd e konyvet.

Prof. dr. Lentner Csaba
egyetemi tandr, intézetvezetd
NKE AKK Kézpénziigyi Kutatdintézet
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1. A kozpénziigyek és az allamhaztartastan rendszertana,
kozgazdasagi szerepe és jelentosége

1.1. Az allami szerepvallalas elméleti alapjai

A modern gazdasagok vegyes gazdasagok, azaz a kormanyzat minden gazdasagban eltérd
mértékben ugyan, de alapvetd szerepet jatszik. A gazdasagban valo allami részvétel kiilon-
b6z6 lehet, szamos példa van arra, hogy az allam
1. tényleges részt vallal a termelésbol,
2. szabalyoz, azaz kialakitja azt a keretrendszert, amelyben a piaci szereplok végzik
a termelést,
3. ugy alakitja a keretrendszert, hogy azzal szandékoltan, illetve nem szandékoltan
befolyasolja a termelésben részt vevo piaci szereplok magatartasat (adoztatas).

Tisztan elméleti szinten is feltehet6 a kérdés, hogy mi indokolhatja a gazdasag miko-
désébe valo allami beavatkozast. A valaszok sokfélék (erre kés6bb visszatértiink), de
az allami beavatkozas alapvetéen abbol adodik, hogy a gazdasagi szereplok maganérdeke
eltérhet a tarsadalmi érdektol. Ez ellentétben levonek tlinik a piaci folyamatokat elotérbe
helyez6 klasszikus kdzgazdasagi gondolkodassal, miszerint az egyedi onérdekkovetés
emeli a tarsadalmi jolétet is. A modern kozgazdasagtan alapitojanak tartott Adam Smith
erre a mechanizmusra hasznalta a ,,lathatatlan kéz” hasonlatot (SmiTH, 1959), amely azt
jelenti, hogy a piac egy olyan keretrendszer, amelyben mintha az egyedi cselekvéseket
egy lathatatlan kéz hangolna 6ssze, hisz bar mindenki a sajat érdekét kovetve cselekszik,
mégis a kozosség egészének joléte no. E tézis pontositasat azéta mind az elméleti megfon-
tolasok, mind a gyakorlati tapasztalatok sziikségessé tették, hiszen csak bizonyos feltételek
megléte mellett igaz.

A kozpénziigyi rendszer eltér a maganpénziigyi rendszertdl, mégpedig azért mert
a kozpénziigyi rendszernek olyan sajatossagai vannak, amelyek alapjaiban kiilonboztetik
meg a piaci mechanizmuson alapulé maganpénziigyi rendszertol.

A koézgazdasagtan egyik legfontosabb kérdése az optimalis allami, kormanyzati szerep-
vallalas mértéke, kiilonds tekintettel a valsagidészakokra, amikor ez a targykor jellemzden
felértékelodik. A torténelmi tapasztalat azt mutatja, hogy az allami szerepvallalas sem
idében, sem térben nem valtozatlan, azaz egy-egy orszagban is valtozik az allam mérete,
aktivitasa egyik korrdl a masikra, illetve az is igaz, hogy egy adott korban a kiilonb6z6
orszagok kiilonbozod allami modellek mellett teszik le a voksukat.
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1. tablazat

Az allami szerepvallalassal kapcsolatos fobb iranyzatok

Minimalis allami
szerepvallalas

Aktiv allami szerepvallalis

A piaci folyamatok érdemi
korlatozisa

Az allam {6 feladata a piaci
mukodés kereteinek biztositasa,
ezen feliili beavatkozasra csak
kiemelten indokolt esetben van
mod, azaz amennyiben egy adott
terméket, szolgaltatast a piac
nem képes eloallitani (kdzjavak)

A piac altal okozott negativ
gazdasagi-tarsadalmi hatasok
korrekcioja is az allam feladata,
a piac nem stabilizalo, hanem
destabilizal6 tényezd a gazda-
sagban (a piaci mechanizmus
korrekcioja)

Nem a piaci mechanizmusok
kiegészitése, illetve korrekcioja
az allam feladata, hanem a piaci
funkciok atvétele, azaz a piac
korlatozasa (allami tulajdonlas
a gazdasagban)

Forras: Sajat szerkesztés

A kozgazdasagtan tobb elméletet is alkotott az optimalis, kdvetendd allami szerepvallalasrol.
A normativ megkozelitések szerint az allami szerepvallalas alapjat a piaci kudarcok adjak,
azaz hogy a piac bizonyos helyzetekben még a standard, neoklasszikus kozgazdasagtan
szerint sem képes optimalis kimenetet eredményezni, az allamnak pedig ezekben az ese-
tekben be kell avatkoznia. Ez a megkozelités abbol indul ki tehat, hogy

+ apiacok valamilyen oknal fogva nem hatékonyan mikddnek,

 az allami beavatkozas ezt képes kezelni,

* az allam rendelkezik azokkal az eszk6zokkel, amelyekkel a piaci probléma kezelheto,

» az allami dontéshozok a koz érdekét figyelembe véve hoznak dontéseket.

Melyek a legfontosabb piaci kudarcok?

1. Kozjavak termelése: vannak olyan javak, amelyeket a piac definicié szerint nem képes
hatékonyan és kell6 mennyiségben eldallitani, ezek az tin. kdzjavak. Ezeket a termé-
keket, szolgaltatasokat az jellemzi, hogy (1) nem lehet senkit kizarni a fogyasztasuk-
bél, (2) valakinek a tobbletfogyasztasa nem csokkenti a tobbi fogyaszto altal elérhetd
mennyiséget. Ez a két feltétel a piaci javak esetében természetesen nem all fenn, de
a kozjavaknal igen — gondoljunk példaul a honvédelemre, ahol (1) a hadsereg azt
az allampolgart is megvédi, amelyik tegyiik fel nem fizette be az adojat (nem lehet
kizérni a ,,honvédelmi szolgaltatas fogyasztasabol”), mikdzben (2) ez nem jelenti azt,
hogy ezzel az adofizeték védelme kart szenvedne. Az ilyen javakat a piac nem képes
kezelni, csak az allam, ezért itt egyértelmtien indokolt az allami szerepvallalas.

2. Externalis hatasok: a piaci logika szerint akkor sziiletnek egyedi és tarsadalmi szinten
is optimalis dontések, ha a dontéshozo viseli a dontés minden kdvetkezményét, legyen
az pozitiv (haszon) vagy negativ (koltség). Amennyiben ugyanakkor egy adott dontés
kovetkezményeinek egy része nem a dontéshozot érinti, akkor a hasznok és kdltségek
alapjan meghozott dontés sem lehet optimalis. Ennek ismert példaja a kdrnyezetszennye-
z¢s, amikor a kdrnyezetszennyez6 vallalat a termelésekor nem veszi figyelembe, hogy
masoknak kart okoz. Ilyen esetben a neoklasszikus kozgazdasagi gondolkodas szerint is
indokolt az allami beavatkozas, példaul a kdrnyezetszennyezo vallalat adoztatasaval.

3. Informacios aszimmetria: a piacok akkor képesek hatékonyan miikodni, ha a részt
vevd felek semmilyen szinten nincsenek ala-fo1é rendeltségi viszonyban, ideértve
nemcsak a jogi, hatalmi helyzetet, hanem kiemelten az informacioval valo ellatott-
sagot is. Indokolt tehat az allami beavatkozas, ha egy piaci ligylet egyik résztvevoje
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sokkal jobban informalt, mint a masik, hisz ebben az esetben elképzelhetd, hogy
olyan iigylet kottetik, amelyik a jobban informalt félnek elényds, a kevésbé jol in-
formalt félnek pedig hatranyos.

A neoklasszikus megkozelités szerint a piaci kudarcok a piac egyfajta betegségének tekinthetok,
amelyet az allam orvosol. Elképzelhetd, hogy a technoldgiai fejlodés ezen kudarcok egy részét
csokkenti, kezeli (példaul az informacids aszimmetria tekintetében), mikozben mas kudarcok
megjelenhetnek, feler6sddhetnek. Ezzel egyiitt igaz, hogy az allami beavatkozas képes lehet
kezelni e problémakat, példaul a 2007-2008-as pénziigyi valsag tobbek kozott épp arra mutatott
ra, hogy a megfeleld allami szabalyozassal megeldzhetd lett volna a pénziigyi 6sszeomlas.

Az 1930-as években a fenti, klasszikus piaci kudarcok kezelése mellett egy masik allami
funkcio is megjelent a kozgazdasagi gondolkodasban, mégpedig a stabilizalasi funkcio. John
Maynard Keynes angol kozgazdasz alapozta meg az elméletet, amely szerint az allamnak
azt a piaci kudarcot is kezelnie kell, amikor a piac valamiért nem tudja biztositani a stabil
¢és fenntarthato gazdasagi fejlédéshez és a teljes foglalkoztatashoz sziikséges keresletet
(KEYNES, 1965). Az 1970-¢s években ez a megkozelités is komoly kritikakat kapott, de ezzel
egylitt a stabilizacios funkcid az allami szerepvallalas elfogadott indokava valt.

2. tablazat
Allami funkciék

Szabalyozasi funkcio

Allokacios funkcio

Ujraelosztasi funkcié

Stabilizalé funkcio

Az allam nem allokalja
az er6forrasokat, csak
a kereteket, illetve azok
megsértésének szank-
cionalasat dolgozza ki.

Bizonyos teriileteken
a piac helyett az allam
osztja el az er6forra-
sokat (birokratikus
koordinacio)

Az allam centralizalja,
majd Gjra elosztja a jo-
vedelmeket (redisztri-
bucio)

A gazdasagi ingado-
zasok, ciklusok kisimi-
tasa, a kiegyensulyozott
és fenntarthatd nove-
kedés elérése érdekében

Forras: Sajat szerkesztés

A kozgazdasagi gondolkodas kevésbé volt egységes az allami szerepvallalds mint a sze-
génység, az egyenlbtlenség elleni kiizdelem eszkoze tekintetében. A tokéletes piac sem
biztositja ugyanis a tarsadalmon beliili egyenl6 jovedelemeloszlast, sot a piaci mechanizmus
épp ezzel ellentétes hatasokkal jarhat. Egyes kdzgazdasagi iskolak szerint mivel tarsadalmi
szempontbdl nem szerencsés a jovedelmek talzott koncentracioja, ezért ezen a teriileten
is van relevancigja az allami intervencionak, mikdzben mas iranyzatok képvisel6i szerint
a jovedelmi egyenlétlenségek a piaci verseny €s az innovacié motorjainak is tekinthetok,
ezért allami megsziintetésiik csokkenti a gazdasag dinamizmusat.

Fontos azt is megemliteni, hogy nemcsak piaci kudarcok fordulhatnak elé, hanem
kormanyzati kudarcok is, azaz olyan helyzet is eléallhat, hogy az allam egy adott, 1étez6
piaci problémat valamiért nem tud kezelni. Ennek okai szintén sokfélék lehetnek, amelyek
koziil az alabbiak tekinthet6k elméleti szempontbol a legfontosabbnak:

» az optimalis dontéshozatalhoz sziikséges informaciok hianya,

* a dontések hatasmechanizmusanak nem megfelel6 ismerete, nem szandékolt ha-

tasok fellépése,

» adontéseket végrehajtd apparatus nem megfeleld kontrollja,

 politikai érdekcsoportok tarsadalmilag nem optimalis befolyasa.
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Az allami szerepvallalassal kapcsolatos elméletek tehat sokfélék, de Gsszességében azt lehet
megfigyelni, hogy az utdbbi kétszaz évben az allamok gazdasagi jelentdsége egyre nd. Ezt
az alabbi indokok magyarazhatjak:

» demografiai valtozasok, a tarsadalom oregedése,

» ajoléti rendszerek fejlodése, a juttatasok kiterjesztése,

+ andi foglalkoztatas elterjedése,

 astrukturalis munkanélkiiliség megjelenése,

» az oktatasi és egészségiigyi szolgaltatasok iranti igények emelkedése,

* teriileti egyenl6tlenségek,

« anticiklikus gazdasagpolitika,

o fiskalis illuzio, az allami beavatkozas hatékonysaganak tilértékelése.

Mint emlitettiik, nem evidens, hogy az allami beavatkozas mely formajat, formait valasztja
a kormanyzat. Az egyik lehet6ség a kdzjavak és maganjavak termelése, amely az alabbiakat
jelentheti a gyakorlatban:

* A kormanyzat gondoskodik a térvények érvényesitésérol, a kozosségi dontések
végrehajtasarol.

* A kormanyzat a kozjavak (honvédelem, rendvédelem, kdzigazgatas, igazsagszol-
galtatas stb.) termelésében részt vesz, illetve szerz6dik a maganszektorral ezen
javak létrehozasara.

* Az allam aktiv részese lesz a maganjavak allami termelésének (posta, energia, vasut,
biztositas, bank és hitelezés, fold).

* Az allam részt vehet olyan javak eldallitasaban is, amelyek természetes monopo-
liumok, vagyis amelyek termelése a piacon monopdlium formajaban valdésulna meg,
s ez elméleti szempontbdl sem optimalis.

Az allami részvétel masik f6 teriilete a szabalyozas és az adoztatas. A standard kdzgazda-
sagi logika szerint a piaci kudarcok szabalyozassal, ad6zassal valo kezelése jobb megoldast
jelent, mint a termelésben vald részvétel. Ennek okai az alabbiak:

» konzisztensebb és hatékonyabb politika,

o egyértelmi koltségek,

 a hatékonysagi 6sztonzok jobb érvényesiilése.

Vannak ugyanakkor érvek amellett is, hogy a felmeriilé piaci problémakat ne szabalyo-
zéssal és adoztatassal, hanem a termelésben vald tényleges részvétellel kezelje az allam.
Ezek koziil érdemes kiemelni, hogy a szabalyozott teriilettel kapcsolatban a maganszektor
altalaban jobban informalt, mint a szabalyozé allam, s ez azzal a kockazattal jar, hogy
a szabalyozo6 hatdsagok a piaci szereplok foglya lesz, azaz végsd soron a piaci szereplok
»diktaljak” a szabalyokat, az allam pedig ezt szentesiti (a ,,foglyul ejtett allam” jelensége).
Ugyancsak a szabalyozodi/adoztatasi megoldas ellen szol, hogy mivel minden ilyen jellegii
beavatkozas elmozditja a relativ arakat, igy jelentdsek lehetnek a torzito hatasok. Léteznek
természetesen alternativ megoldasok is, mint példaul a magancégekkel valo szerzodés al-
lami feladatok ellatasara, a kozbeszerzés vagy az utalvanyos programok.

Az allami szektorral kapcsolatos gyakori kritika a nem hatékony miikddés, a pazarlas,
a tulzott formalizmus, a merev szabalyozas, a nehézkes problémamegoldas. Minden bi-
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zonnyal igaz, hogy az allami szektor is kiizdhet hatékonysagi kihivasokkal, de egyrészrol
ezzel nincs egyediil, hiszen a magancégek esetében is megfigyelhetd jelenségrél van szo,
masrészrél pedig érdemes néhany gondolattal arnyalni ezt a képet:

Nehézség, hogy nem evidens, mit mivel kell 6sszevetni a hatékonysag vizsgalatanal.
Az allami cégek és a maganvallalatok sok esetben mas kdrnyezetben miikddnek,
azaz mikodésiik kiillonbségét nem lehet egyszeriien a tulajdonosi kor eltérésére
visszavezetni.

Kérdéses az ok-okozati 6sszefliggés is, hiszen ugyancsak nem evidens, hogy egy
cél azért kevéssé hatékony (veszteséges), mert allami, vagy azért van allami tu-
lajdonban, mert a piacon veszteséges lenne, mikdzben a kdzosség szempontjabol
fontos szolgaltatast végez. Teljesen egyértelmiien vannak olyan allami vallalatok,
amelyek olyan feladatokat latnak el, amelyek az adott aron veszteséget termelnek,
de az adott k6z0sség tagjai mégis ebben a formaban tartanak ra igényt — elég csak
arra gondolni, hogy példaul a tanyavilag postai szolgaltatassal vald kiszolgalasa
az adott tarifa mellett bizonyosan nem kifizet6do, de ett6l még lehet a k6zosségnek
olyan preferenciaja, hogy lakhelyétdl fiiggetleniil mindenki képes legyen példaul
az allami szervekkel valo kapcsolattartasra.

A fenti kiegészitésekkel egyiitt igaz, hogy az allami szektornak vannak olyan jellegzetes-
ségei, amelyek a hatékonysag tekintetében relevansak. Ezek koziil az alabbiak tekintheték
a legfontosabbaknak:

o Szervezeti 6sztonzdk: az allami szektorban (kiemelten a kozigazgatasban) abban

az értelemben nincs verseny €s cs6d, ahogyan azzal a maganszektor szerepldi ta-
lalkoznak. Ez természetesen hatassal lehet a miitkodésre, és mivel a piaci szektorban
a verseny ¢és a csOdveszély tekinthet6 a hatékonysag-novelés egyik f6 elémozdito-
janak, igy ezek hianya a kisebb hatékonysag felé mozdithat.

Egyéni osztonzdok: az allami, kozigazgatasi szektorban a piacitol eltér6 a fizetési
struktura, nehézkesebb az elbocsatas, a jo teljesitmény jutalmazasa korlatozott, de
a rossz teljesitmény biintetése is. Ezek ugyancsak abba az iranyba mutatnak, hogy
az allami, kozigazgatasi munkavallalok esetében kisebb lehet a kiils6 6sztonzés
a hatékonyabb munkavégzésre, mint a maganszféraban (ez természetesen nem je-
lenti azt, hogy az egyes allami vezetdk ezt ne ellentételeznék tudatosan, illetve hogy
az egyes allami munkavallalok belsé motivacios szintje ne lehetne magas).

A szakapparatust és biirokraciat sokszor rutinkévetés jellemzi, amely az innovacio
ellen hathat. Ez ugyancsak olyan faktornak tekinthetd, amely a hatékonysagot ke-
vésbé segiti eld.

Az allami szektor jellegzetességei alapvetden arra vezethetdk vissza, hogy a kozigazgatas
nem termeld, hanem adminisztrativ tevékenységet végez. Az alabbiakban a termelés
¢és az adminisztrativ tevékenység kozotti kiilonbségeket dsszegezziik. Az adminisztrativ
tevékenység esetén:

nehézkes a teljesitmény mérése (nincs egyértelmi kimenet, igy az értékelés alapja
a folyamat, az eljaras),

sokfélék és kevéssé definialtak lehetnek a célkitlizések (a piaci szektorban ez egyértel-
miien a profit, mig az allam esetében tobbféle kdzszolgalati program futhat egyszerre),
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 araforditas és a kibocsatas kdzott nincs feltétleniil sszefiiggés, illetve az a piacinal
kisebb lehet,

 a biirokratikus szervezet céljai kdzott megjelenhet olyan partikularis érdek, mint
példaul a hivatal méretének bévitése, a biirokratikus érdek eltérhet a kdzérdektol,

» abiirokrata és a valasztott politikus kozott informacios aszimmetria alakulhat ki,

+ erdsen kockazatkeriild magatartas lehet jellemzd, a kockazatkeriilés koltségei jel-
lemzden nem a biirokratat terhelik.

A piac és az allam kapcsolata tekintetében kiemelten fontosak az intézmények, azaz a piaci
miikodést keretez6 formalis és informalis szabalyok. Ez a kérdés kiilondsen aktualis,
a 2007-2008-ban kirobbant pénziigyi valsag ugyanis megmutatta, hogy a piacot nem lehet
magara hagyni, a gazdasagi kérdéseket pedig nem lehet a széles értelemben vett kdvet-
kezményeik nélkiil értelmezni. A mostani valsag Gjra a figyelem kdzéppontjaba helyezte
az allami szerepvallalas és a szabalyozas kérdését. Ronald Coase, az 1991-ben Nobel-dijjal
kitiintetett brit kozgazdasz szerint a kdzgazdasagtan sokaig elhanyagolta az intézményi
kérdéseket, és kizarolag azzal foglalkozott, hogy kiegészitse ¢s formalizalja azt, amit Adam
Smith 1776-ban leirt a Nemzetek Gazdagsaga cimi, kétségkiviil forradalmi valtozasokat
generald munkdjaban (Coasg, 1991). Mindez azt jelenti, hogy sem arra nem forditottak
elég figyelmet a kdzgazdaszok, hogy mi torténik egy-egy szervezeten vagy akar cégen
beliil — ezzel foglalkozott maga Coase —, sem azzal, hogy milyen tarsadalmi, politikai kor-
nyezetben és kontextusban sziiletnek a gazdasagi dontések.

Az intézmények alatt minden olyan tényezot értiink, ami hatassal van a gazdasagi
dontésekre: a formalis szabalyokat, azaz a torvényeket, és az egyéb allami szabalyokat,
illetve az informalis tényezoket, azaz a kultarat és még a vallasi hatteret is. Ma mar ne-
hezen hihetd, de tény, hogy a kdzgazdaszok sokaig szinte elszakadtak a mindennapi reali-
tastol, és nem vették figyelembe, hogy az emberek eltérd jogi és kulturalis kozegben eltérd
modon reagalnak az egyes gazdasagpolitikai és kozpénziigyi folyamatokra és dontésekre.
Magyarorszag utobbi két évtizedének tapasztalatai jol mutatjak, hogy ez mennyire fontos
kérdés, hisz a fejlettebb piacgazdasagokban és a demokraciat régebb 6ta tanuld orszagokban
miikddo receptek nem illeszkedtek a honi sajatossagokhoz, és sokszor kudarcot vallottak
Magyarorszagon.

Nem kétséges, hogy a gazdasagpolitika, a kozpénziigyek tekintetében is hangstlyosan
figyelembe kell venni, hogy a gazdasagi és pénziigyi tranzakcioknak koltségei vannak, és
a gazdasagiranyitas egyik kiemelt feladata ezen koltségek csokkentése. Olyan intézmé-
nyeket, szabalyokat és torvényeket kell tehat 1étrehozni, amelyek csokkentik a tranzakciods
koltségeket. Ha elfogadjuk, hogy ezek a koltségek jellemzben a bizonytalansagbol, a kocka-
zatokbol adodnak, akkor az allam egyik célja nem is lehet mas, mint a piaci bizonytalansa-
gokat mederben tartd és mérsékld hattér kialakitasa. Az intézményi gondolkodas egyik f6
csapasiranya ezért annak kutatasa lett, hogy milyen szabalyozasi matrixra van sziikség a jol
mitkodd gazdasag és allam kialakitasahoz. Dani Rodrik, a Harvard professzoranak klas-
szifikalasa szerint (RoDRIK—SUBRAMANIAN, 2003) négy olyan intézményi csoportot lehet
megkiilonboztetni, amelyek elengedhetetlenck a gazdasagi és tarsadalmi fejlodéshez:

1. A tulajdonjog védelmét garantalo intézmények, szabalyok (market creating institu-

tions). piacgazdasagi rendszerben ezek nélkiil nem képzelheto el gazdasagi fejlodés,
a tulajdonjog védelme és garantalasa a fejlédés alapfeltétele.
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2. A piacok szabalyozasahoz kot6do intézmények (market regulating institutions):
a klasszikus kozgazdasagtan is elismeri, hogy vannak piaci kudarcok, amelyeket
kezelni kell — ezek kozé tartoznak az externaliak, az informacios aszimmetriak,
a méretgazdasagossag versenykorlatozo kovetkezményei.

3. A stabilizaciot szolgalo intézmények (market stabilizing institutions): minden olyan
intézmény idetartozik, amelynek célja a stabil gazdasagi kdrnyezet biztositasa, ide-
értve az arstabilitast, a makrogazdasagi volatilitas csokkentését vagy épp a pénziigyi
krizisek elkeriilését (jegybankok, arfolyamrendszerek, fiskalis és monetaris szaba-
lyozas).

4. A legitimacios intézmények (market legitimizing institutions): a piacgazdasag fel-
sObbrendiiségét nem elég tankonyvekben és folydiratokban bizonyitani, el is kell fo-
gadtatni a tarsadalommal, s ez a piaci kilengéseket és negativumukat kezeld, valamint
a tarsadalmi bizalmat épit6 és védo intézményeket kovetel meg (tarsadalombiztositas,
munkanélkiiliség kezelése, szocialis segélyek, nyugdijrendszer, illetve kozpénziigyi
ellendrzés).

A kdzpénziigyi rendszer intézményi megkdzelitésének fontos terepe a jegybanki sza-
balyozas, ami az egyik els6 olyan teriilet volt, amely a valsag kdvetkeztében jelentds
megujulason esett, illetve esik at. A jegybank a gazdasag egyik legfontosabb stabilizalo
intézménye. Ez a klasszikus megkdzelités szerint az arstabilitas biztositasat jelenti, de
manapsag egyre tobbet hallani a jegybankok altalanos makrogazdasagi stabilitassal, il-
letve esetlegesen még a tarsadalmi stabilitassal kapcsolatos felel6sségérdl is. A pénziigyi
valsag véget vetett a monetaris politikaval kapcsolatban kialakult korabbi konszenzusnak.
A monetaris politika jraclosztasi hatasai elotérbe keriiltek, a jegybanki dontések modelle-
z¢&séhez és atlathatosagahoz elengedhetetlenné valt egy olyan értelmezési keret kialakitasa,
amely lehet6vé teszi a monetaris politikai dontések komplex, tarsadalmi kontextusba he-
lyezett értelmezését.

Tulajdon védelme \

Piacok szabalyozasa _—

Gazdasagi és tarsadalmi
fejlodés

Piacok stabilizalasa
Legitiméci6 /
1. dbra

Intézmények és gazdasagi-tarsadalmi fejlédés
Forras: RODRIK—SUBRAMANIAN (2003) alapjan sajat szerkesztés
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1.2. Az allamhaztartas mint tarsadalmi alrendszer

A gazdasag és a tarsadalom reorganizacidjahoz hatékony allami szabalyozasra, tudatos
kormanyzati befolyasra van sziikség. Ebbol adoddan egyidejiileg értékeldédnek fel a kor-
manyzatok kdzhatalmi funkcioi, szocialis-tarsadalompolitikai intézkedései, és a konjunk-
taraciklus hatasait tompitani hivatott gazdasagi beavatkozasok. A gondoskodo allam képes
arra, hogy
» avalsag hatasainak mérséklése utan a tovabbi piaci kudarcok elkeriilése érdekében
szabalyozza a piacokat, tarsadalmilag elfogadhat6, méltanyos jovedelemelosztast
valdsitson meg, a tisztességesen megszerzett vagyon ¢s jovedelem megtartasahoz
pedig hatékony, betarthato és betartathatd kdzteherviselést és piaci teret miikod-
tessen;
» piactokéletesité funkcidin keresztiil oldja a piaci szereplok egymas kozotti, tovabba
a piaci szereplOk és az allam kozotti aszimmetriakat;
» erbsitse az allami ellendérzést, és kikényszeritse a piaci versenyt, mérsékelje ezzel
a gazdasagi monopdliumok versenyt korlatozo lehetdségeit;
 kijeldlje a hazai kis- és kozépvallalkozasok, nemzetkozi vallalatok, pénz- és toke-
piaci szereplok mozgasterét, a tarsadalom, a fenntarthat6 fejlédés érdekében jra-
szabja miikodésiik hatarait, kdzteherviselésitk modjat, mértékét;
+ fenntarthat6 fejlédésre torekedve, a vallalkozasok tarsadalomra, él6vilagra gyako-
rolt elfogadhaté terhelését megszabja, mitkodésiiket kdrnyezetvédelmi szempontbodl
is ellendrizze.

Az angolszasz jelzalogpiacok 2007 tavaszan kirobbant valsaga miatt az allami szerepvallalas
ujragondolésa a fejlett piacgazdasagokban folyamatosan napirenden van.

1.3. Az allamhaztartas helye és szerepe a nemzetgazdasagban

A kozigazgatas a politikai rendszer altal feltart tarsadalmi érdekeket jeleniti meg. A jo
kozigazgatas érdemben segitheti a gazdasag versenyképességének fokozasat, és forditva:
a gazdasag hatékonysaga, a megfeleld jovedelemcentralizacid egy észszer(i, humanus
allamigazgatast hozhat létre. Az allam feldl érkezd hatasokat a tarsadalmi csoportok felé
a kozigazgatas kozvetiti, a kozhatalom birtokaban fellépve vagy a kozszolgaltatasok szer-
vezbjeként. Az allam és a gazdasag kdlcsonhatasa azzal jellemezhetd, hogy az allam cent-
ralizalja a gazdasagban megtermelt javak egy részét, és a piacitol eltérd szempontok szerint
ujra elosztja azt. Mindezt elsdsorban a kozigazgatas végzi. Az elvonas modja és mértéke
természetesen visszahat a gazdasagi folyamatokra. A kozigazgatas aktiv, a tarsadalmi folya-
matokat cselekvé mdodon befolyasolja. Az allam a megjelenésétdl kezdddden ellat bizonyos
feladatokat, amelyek koziil kiemelhet6 a kozfeladatok ellatasanak, anyagi, technikai, emberi
feltételeinek biztositasa (tradicionalis feladat). A torténelem soran ezek a feladatok is val-
toztak, fejlédtek, folyamatosan béviiltek. Tartalmuk ¢és terjedelmiik is modosult, egy-egy
orszag tarsadalmi, politikai berendezkedésének fliggvényében is.

Az allamnak a k6z6sség érdekében végzett feladatok végrehajtasahoz az anyagi forra-
sokat is el kell teremtenie. Az allando, tradicionalis feladatokon tal prioritasokat jeldlhet
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ki, amelyek egy-egy kormany sajatjai lehetnek, nagysagukat, iranyukat szamos tényezo
egyiittesen hatarozza meg. Az allam a kozpénziigyi, allamgazdasagi felfogasan keresztiil,
technikai értelemben pedig az allamhaztartason keresztiil szervezi, alakitja a kozszektor,
a vallalkozasok ¢és a tarsadalom anyagi helyzetét. Jovedelmeket von el, jovedelmek tjrael-
osztasat végzi, illetve jovedelmeket hagy meg az eredeti jovedelemtulajdonosoknal.

Az allam a modern polgari demokraciakban igen jelentés sulyu, meghatarozé nem-
zetgazdasagi szerepld. Az eurdpai orszagokban a megtermelt nemzeti jovedelem mintegy
35-55 szazalékanak felhasznalasarol az allamhaztartasi gazdalkodas keretében dontenek.
Az elvonasok — jovedelemcentralizacio — mértékének meghatarozasa és az elvont jove-
delemtomeg felhasznalasa soran torténik meg az adott évben eldallitott jovedelem allami
ujraclosztasa.

Fél évszazados visszatekintés tiikkrében elmondhatd, hogy a II. vilaghaboru befejezése
oOta a kozszféra és az allamhaztartasi gazdalkodas megujitasa folyamatos. Ez magaban
foglalja az allamhaztartas gazdalkodasanak racionalizalasat, a kozszolgaltatasok hatékony-
saganak és mindségének javitasat, illetve a tarsadalom bizalmanak megnyerését. A koz-
szektormenedzsment reformja a 2. abran szemléltetett elemekbdl tevodott dssze.

Kozszektor-
menedzsment-
reform, DPM
I
[ I I I I ]
a0 médszerek hatéskorok 4ereydmény' . teljesitmény- ligyfélbarat
plZlcli;?riaszzéesze privatizacio és feladatolf Oltlen'tlalt TerveZ'C.SI . értékelés és s.zemlélet
decentralizacioja és koltségvetési mindségbiztositas kialakitasa
modszerek
bevezetése

2. dbra
A kozszektormenedzsment-reform elemei
Forras: Sajat szerkesztés

Ezeket az elemeket egyiittesen DPM-paradigmanak is nevezziik (Decentralization,
Privatization, Marketization). A paradigma eredményei ugyanakkor nehezen realizalodnak
a kozszektorban, igy az 1980-as évektdl a kulturalis megkozelitések integralasaval sziiletett
meg a New Public Management (NPM), amely mar egyértelmiien a k6ziigyek menedzsment-
jérol szol. Alapeleme a minimalizalas és a piacositas, vagyis a kozszféra az tizleti szektor
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontjait veszi at. Az iranyzatban
rejlé problémak eredményeként jelent meg a neo-weberi modell, amelynek 1ényege az allam
szerepének erdsitése és a gazdalkodas hatékonysaganak biztositasa.

A kozfeladatok ellatasanak, vagyis a kozszolgaltatasok végzésének optimalis modja a ter-
melderdk, tarsadalmi viszonyok fejlodésével parhuzamosan valtozik. A kdzszolgaltatasok ér-
tékmodelljének alkalmazasa részben a részvénytulajdonosi értékelemzés elveinek adaptalasat
jelenti a kozszférara, allampolgarokra, adofizetdkre és a kozszolgaltatasok igénybevevdire,
mint elsédleges érdekérvényesitokre. Ugyanakkor a kozszolgaltatasok értékmodellje 1énye-
gesen tobb is anndl, hiszen a dontések eredményét nem csupan azok gazdasagi racionalitasara,
hanem az egész tarsadalomra, az érintett kozosségre €és az egyes allampolgarokra gyakorolt
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hatésai alapjan is értékeli. A modell els6sorban a kozosségi értékek két f6 dsszetevjét, a vég-
eredményt (eredményességet) és a koltséghatékonysagot helyezi a kdzéppontba.

1.4. A nemzetgazdasag helyzetét meghatarozo makrogazdasagi
és allamhaztartasi tényezok

Egy-egy orszag gazdasagi helyzetét nagy vonalakban néhany f6 makrogazdasagi mutatoval
jol le lehet irni.

1.4.1. A makrogazdasag helyzetét jellemz6 legfontosabb tényezok és mutatok

A makrogazdasagi palya a gazdasagi kornyezet valtozasa mellett az alkalmazott gazda-
sagpolitikabol adodik. Tehat a mérészamok egy gazdasagpolitikai kurzus prioritasait és
mindségét is kifejezik. A gazdasagpolitika klasszikus kdvetelménye a gazdasagi novekedés
serkentése, a koltségvetési, kiilkereskedelmi és fizetési mérleg egyenstilyanak eldsegitése,
az inflacio alacsony szinten tartasa, tovabba a nemzetgazdasag versenyképességét szolgalod
strukturalis, fejlesztési reformok folyamatos véghezvitelére vald képesség. Az tekinthetd
optimalis makrogazdasagi palyanak, ahol

» egyenletes a novekedés,

* pénziigyi egyensuly és

* alacsony inflaci6 van, valamint

» javul az orszag versenyképessége.

A gazdasagpolitika belsd, autoném céljait egy kis, nyitott gazdasagu orszagban igen nagy
mértékben determinalhatja a kiilsé miikodé- és portfoliotéke. Igy fontos, hogy a makro-
gazdasagi mutatok értelmezése Gsszetett, tobb tényezo figyelembevételére kiterjedd legyen.
Egy-egy orszag nemzetgazdasagi dsszjovedelmének mérésére kiilonféle mutatokat alkal-
maznak. Ezek: a brutt6 hazai termék (GDP — Gross Domestic Product), a bruttd6 nemzeti
termék (GNP — Gross National Product), a bruttd nemzeti jovedelem (GNI — Gross National
Income), a nettd hazai termék (NDP) és a nettd nemzeti jovedelem (NNI) mutatoi. Az allam-
haztartas szempontjabol a legfontosabb mutatd a GDP.

A gazdasagi novekedés

Gazdasagi novekedésen altalaban a gazdasag hosszu tava fejlédését értjiikk. Mas megkoze-
litésbdl a gazdasagi ndvekedés az ujratermelés boviilésének mértékét jelenti. A ndvekedést
nem kizarolag a fejlodés szdval kell magyarazni, mert a névekedés szigoruan véve men-
nyiségi kategoria, a fejlédés pedig mindségi (a tartos novekedés gazdasagi, st tarsadalmi
fejlodést is eredményez). Az allamhaztartas szempontjabol annak van kiemelkedd jelentd-
sége, hogy az éves GDP az el6z06 évhez képest milyen iranyban mozdult el, azaz mennyivel
nétt vagy csokkent. Elsddlegesen ettdl fligg az eloszthato jovedelem nagysaga, masodsorban
az alkalmazott adorendszertdl.
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Leggyakrabban a GDP vagy a GNP mutatojanak évenkénti valtozasaval mérik a gaz-
dasagi novekedést, illetve az egy fore jutd GDP, illetve GNP mutatojat hasznaljak egy-egy
orszag vagy egy-egy régio altalanos fejlettségének bemutatasara. A gazdasagi ndvekedés
iitemének jellemzésére nem a legmegfelelobb mutatd az éves GDP folyd aron szamitott t6-
megének valtozasa. A gazdasagi novekedés szemléltetésére az éves gazdasagi novekedés
mutatdjanak olyan iddsorat alkalmazzak, amelyben tobb egymast kdveté év GDP-jét val-
tozatlan aron viszonyitjak az azt megel6z6 év GDP-jéhez.

Az inflacio

Az inflacio alatt altalanos értelemben a fogyasztdi arak emelkedését, azaz a pénz altalanos
értékvesztését értjik. Pénziink inflalodik, ha ugyanannyi pénzért egyre kevesebb arut,
szolgaltatast tudunk vasarolni. Az inflaciot kettds 0sszefiiggésben is meg lehet fogalmazni:
egyrészt az inflacié aremelkedés, masrészt a pénz elértéktelenedésének folyamata. Indokolt
megkiilonboztetni a koltségemelkedésbol adddo, vagyis ,,koltség tolta inflacio”, illetve
a tulkereslet esetén végbemend aremelkedés, vagyis a ,,kereslet huzta inflacio”. A két fo-
lyamat egyiittes értéke a mindenkori inflacio. Az aremelkedés mérészamaként jellemzden
a fogyasztoi arindexet hasznaljak: ez olyan viszonyszam, amely megmutatja, hogy két
idépont k6zott hogyan valtozott a fogyasztoi arak szinvonala. A fogyasztdi arindexet a la-
kossag egészének fogyasztasat jelentd termékcsoportokra, atlagos fogyasztasi aranyokkal
(4n. vasarloi kosarra vonatkozoan) szamitjak ki.

Az inflacid azért veszélyes gazdasagi folyamat, mert

* bizonytalanna teszi és félreinformalja a nemzetgazdasag szerepldit,

» Onmagat er6sité (kumulativ) gazdasagi folyamat,

 lehetetlenné teszi a realis tervezést, a kiegyensulyozott gazdalkodast, hiszen nem

lehet tudni, hogy az elért jovedelemnek mi a valos (real-) értéke.

A magas inflacié noveli a vallalkozasok, illetve a lakossagi megtakaritasok kockazatat,
csokkenti a beruhazasi kedvet és forrasokat, kozvetve pedig a gazdasagi novekedést.
Az inflacié megfékezéséhez a monetaris politika (kiemelten a kamatszint, illetve esetle-
gesen az arfolyam), illetve a fiskalis politika (a koltségvetés bevételeinek és kiadasainak
meghatarozasa) 6sszehangolt miikddésére van sziikség. Az inflacié fajtai (elnevezésiik
a mértékiikre utal): klisz6, vagtatd és hiperinflacio.

A fizetési mérleg

Magyarorszag kis, nyitott gazdasag, ezért a kiilfoldi szektor is fontos jovedelemtulajdonos,
valamint a kiilgazdasagi egyensuly alakulasanak kiemelt jelentdsége van. A kiilgazdasagi
egyensuly helyzetét a fizetési mérleg mutatja be, amely a nemzetgazdasag kiilfolddel le-
bonyolitott pénziigyi miiveleteit 6sszesitdé mérlegszerii kimutatas. A fizetési mérleg a re-
zidens és nem rezidens szereplok kozott lezajlo realgazdasagi és pénziigyi miiveleteket
veszi szamba. Eredményszemlélet(i statisztika, igy a tranzakcidkat a tulajdonosvaltaskor
szamoljak el.
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A fizetési mérleg részei:

+ foly6 fizetési mérleg, amelynek az egyenlege megmutatja az adott orszag kiilfolddel
kapcsolatos gazdasagi tranzakcidinak 0sszességét,

» tékemérleg, amelyben a téketranszferek (példaul az eurdpai unioés téketransz-
ferek) és a nem termelt, nem pénziigyi javak (példaul a szerzéi jogok) forgalmat
szamoljak el.

A fizetési mérleg egyenlege nem mas, mint a foly6 fizetési mérleg és a tokemérleg egyen-
legének Gsszege, azaz a gazdasag nett6 kiilsé finanszirozasi képessége. Amennyiben ez
az 0sszeg negativ, ugy a gazdasagnak nettd finanszirozasi igénye keletkezik, vagyis az ér-
téknek megfeleld téke bevonasara kényszeriilnek a gazdasagi szerepldk, mig a pozitiv érték
esetén netto hitelnyujtdi poziciorol beszélhetiink.

A foly6 fizetési mérleg ugyan a nemzetgazdasag valamennyi szerepléjének a kiil-
folddel valo pénzaramait tiikrozi, az allamhaztartas azonban tobbféle modon befolyasolja
a folyo fizetési mérleg alakulasat. Ezek koziil az alabbiak lehetnek a legfontosabbak, le-
egyszerusitve:

» Ha a fiskalis ujraclosztas a belfoldi fogyasztast tilzott mértékben noveli, az import

novekedhet, s ez a kereskedelmi mérleg romlasat eredményezheti.

* Ha az ujraclosztas a hazai vallalkozasokat erdsiti, az csokkentheti az importigényt

vagy novelheti az exportbevételeket.

* Ha a talzott allamhaztartasi hianyt az allam kiilf6ldi hitelfelvétellel, allampapirok

kilfoldi értékesitésével fedezi, az megnoveli az allam kiilfoldi adossagahoz kap-
csolodo kamatfizetések terheit, ezaltal ronthatja a jovedelemmérleget.

A foly6 fizetési mérleg hianya azt jelenti, hogy tobb pénz aramlik ki az orszagbol, mint
amennyi beérkezik a kiilkereskedelem, a szolgaltatasok, illetve a jovedelmek aramlasa
révén. Ezt a hidanyzo pénzmennyiséget kell valamilyen modon eléteremteni. A hiany fi-
nanszirozasat szolgaljak a toke- és pénziigyi mérleg tételei, amelyek adossagot generald és
nem generald tételekbdl allnak. Az addssagot nem generald tételek koziil a legfontosabb
a kozvetlen tékebefektetések egyenlege, azaz a kiilfoldi miikodo téke bearamlasa és a hazai
miikddo téke kidramlasa kozotti kiilonbség. Az adossagot nem generald tételek levonasa
utan ,,megmaradt” kiils6 finanszirozasi igényt a nemzetgazdasag szerepldi csak adossagot
generalo tételekkel, azaz kiilfoldi hitelfelvétellel tudjak finanszirozni.

Az orszag kiilfoldi adossagallomanya

A folyo fizetési mérleg hianyabol azt a hanyadot, amelyet nem finansziroz a kiilf6ldi miko-
dotéke-bearamlas vagy mas viszonzatlan téketranszfer, a nemzetgazdasag szerepl6i altal
felvett kiilfoldi hitelek, valamint kdtvények kiilfoldi értékesitése fedezi. Ilyenkor kiilfoldre
sz016 adossag keletkezik. Ha nagy a hiany, és nagy a kiilfoldi finanszirozasi igény, n6 az or-
szag kiilfold felé torténd eladosodasa. Az évenként teljesitendd kiilfoldi adossagszolgalat
megjelenik a jovedelemmérlegben, igy tovabb rontja a folyo fizetési mérleg helyzetét.
Amennyiben a fizetési mérleg egyéb elemei nagyjabol valtozatlan egyenleget produkalnak,
a kiilfoldi eladésodas onmagat erdsité folyamatta valik.
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1.4.2. Az dllamhaztartas helyzetét jellemzo legfontosabb tényezdok és mutatok

Jovedelemcentralizacio és -ujraelosztas

A kozfeladatok ellatasahoz az allamnak sziiksége van jovedelemre. Az allam kiilonleges
gazdasagi szerepld. Kozhatalma van, jogszabalyalkotassal, mindenkire kotelez6 jogalko-
tassal és végrehajtasi kikényszeritési eszkozrendszerrel képes a nemzetgazdasag minden
szerepldjétol, maganszemélyektol és vallalkozasoktol a naluk keletkezett jovedelmet elvonni
adok és jarulékok, valamint mas kozhatalmi bevételek formajaban. Az allam altal elvont
jovedelmek Osszértékét nevezziik jovedelemcentralizacionak. Ez az elvonas a kozfeladatok
ellatasat szolgalja, nem piaci szempontu. A jovedelemcentralizaciot jellemzéen a GDP sza-
zalékaban hatarozzak meg.

A befolyt jovedelmek az allami feladatellatas finanszirozasanak forrasai. Ezt nevezziik
a jovedelmek ujraclosztasanak. A hosszu tav feladatokat és igy az Gjraclosztast elsésorban
a torténelmi hagyomanyok, valamint tarsadalmi és politikai tényezok, a rovid tava felada-
tokat pedig a gazdasagpolitikai prioritasok hatarozzak meg. A kozfeladatok finanszirozasi
igénye igy altalaban meghaladja az allamhaztartasi bevételeket. Az allam ezért altalaban
tobbet oszt Gijra, mint amennyi jovedelmet centralizal.

Az allamhaztartasi egyenleg

Az allamhaztartas egyenlege (hiany, tobblet) az elvont és az Gjraelosztott jovedelem ko-
z6tti kiilonbség, amelyet ugyancsak a GDP szazalékaban adunk meg. Az Eurdpai Unidban
a maastrichti kritériumok alapjan az allamhaztartasi hianyt a GDP 3 szazaléka alatt kell
tartani. A hidny mérésére jellemzdéen az Europai Unid szamitasi modszere (ESA 95, illetve
2014 szeptemberét6l ESA 2010) szerinti egyenleg mutatojat alkalmazzak. Az uniés modszer
tagabban értelmezi az allamhaztartast, és az un. kormanyzati szektor mérlegét készitteti el.
Korabban hazankban a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) altal ajanlott GFS szamitasi modszer
volt az altalanos.

Onmagéban az allamhaztartasi hiany nem feltétleniil karos jelenség. A deficit finanszi-
rozasa tobbnyire nem okoz gondot, ha a lakossag netté megtakaritasa fedezi a hianyt. Am ha
az allamhaztartas hianya nagyobb a lakossag netté megtakaritasainal, a hianyt csak kiilfoldi
eréforrasok bevonasaval lehet fedezni. Ebben az esetben a vallalkozasok forrassziikségletét
is nemzetkozi hitelek fedezik, hiszen a talkoltekez6 allam ,,elszivja” a vallalkozasok el6l
a lakossagi megtakaritasokat.

Az allamadossag

Az allami deficit finanszirozasa mas szereploktdl valo hitelfelvétellel, illetve allami kot-
vények kibocsatasaval torténik. Az allamhaztartas korabbiakban ily modon felhalmozott
tartozasait, amelyekkel belfoldicknek vagy kiilféldieknek tartozik, allamadossagnak hivjuk.
Az allamaddssagot is a GDP aranyaban adjuk meg, és aranya az EU-kdvetelmények sze-
rint nem haladhatja meg a 60 szazalé¢kot. Az allamadossag bruttd 6sszege — amennyiben
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az allamhaztartas deficites — folyamatosan nd, de a GDP-hez viszonyitott aranya — amen-
nyiben a GDP névekedési liteme gyorsabb, mint az adossag ndvekedési liteme — csokken.

Onellenorzo kérdések

* Mutassa be az allami szerepvallaldassal kapcsolatos f6bb irdanyzatokat!

o Mit jelent, hogy a modern gazdasagok vegyes gazdasagok?

* Melyek a legfontosabb piaci kudarcok?

o Ismertesse az allami funkciokat!

*  Mivel magyarazhato, hogy az utobbi kétszaz élvben az dallamok gazdasagi
Jelentésége né?

o Melyek az allami szektor azon jellegzetességei, amelyek a hatékonysag
tekintetében relevansak?

* Melyek azok az intézményi csoportok, amelyek elengedhetetlenek a gazdasagi
és tarsadalmi fejlédéshez?

* Melyek a kézszektormenedzsment-reform (DPM-reform) elemei?

* Sorolja fel a makrogazdasag helyzetét jellemzé legfontosabb dltalanos mutatokat!

o Ismertesse az allamhaztartas helyzetét jellemzé legfontosabb mutatokat!

o Miert tekinthetd veszélyes, karos folyamatnak az inflacio?

* Mi az ésszefiiggés az allamhaztartasi egyenleg és az allamadossag kézott?
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Ures oldal



2. A magyar allamhaztartas hatalyos rendszere,
alapelvek, kiadasok, bevételek, nemzeti vagyon

Az allamhaztartas kozgazdasagi értelemben a kozfeladatok ellatasat finanszirozé gazdal-
kodasi rendszer. Két megkdzelités szerint is definialhato:

1. Feladat szerinti megkozelitésben: az allamhaztartas egésze a tarsadalmi-gazdasagi
¢letben val6 allami szerepvallalas gazdalkodasi-pénziigyi oldala. Az allamhaztartasi
gazdalkodas részét képezi minden olyan tevékenység, amely az allamhaztartas va-
gyonat hasznositja, vagy amelyet folyo allamhaztartasi bevételekbdl finansziroznak.
Az allami, illetve dnkormanyzati feladatok (egyiitt: kdzfeladatok) tartalmat és kove-
telményeit kiilon torvények irjak elé. Az allamhaztartas alrendszerei a kozfeladatok
ellatasahoz a koltségvetésiikben meghatarozott moédon és mértékben jarulnak hozza.
A kozfeladatok ellatasa els6sorban koltségvetési szervek alapitasaval és miikodte-
tésével torténik. Az allamhaztartason kiviili szervezetek a kozfeladatok ellatasaban
jogszabalyban meghatarozott feltételekkel kozremiikodhetnek. Az allamhaztartas
korébe tartozé feladatokat tehat nem csupan koltségvetési szervek, hanem egyéb
szervezetek, példaul vallalkozasok, nonprofit szervezetek, alapitvanyok, tarsadalmi
szervezddések miitkodtetésével is el lehet latni. A kdzfeladat ellatasanak finansziro-
zasa az ellatott feladattal aranyos pénziigyi fedezet részben vagy egészben torténd
biztositasaval valdsul meg.

2. Szervezeti megkozelitésben: az allamhaztartas azon szervezetek kore, amelyek az al-
lamhaztartas részét képezik, és amelyekre az allamhaztartasi gazdalkodas szigort
szabalyait alkalmazni kell. Az allamhaztartas gazdalkodasi szabalyainak tobbsége
nem terjed ki minden olyan szervezetre, amely az allamhaztartas korébe tartozo
feladatokat lat el, hanem csupan azokra, amelyek jogi értelemben az allamhaztartas
részének tekintenddk. E szervezeti kor feldleli a kdzhatalmi és kozigazgatasi szerve-
ket (Orszaggyiilés, tigyészségek, birosagok, minisztériumok, kormanyhivatalok, koz-
ponti hivatalok, az allamigazgatas teriileti szervei, dnkormanyzatok, polgarmesteri
hivatalok stb.), illetéleg az e szervekhez tulajdonjogilag és iranyitas szempontjabol
egyarant kapcsolddo kozintézményeket (egyetemek, altalanos és kozépiskolak, kor-
hazak, szocialis otthonok stb.), egyszdval a koltségvetési rend szerint gazdalkodokat,
amelyek nemzetgazdasagi szerepe az elmult években felértékelddott.

2.1. Az allamhaztartas keretrendszere Magyarorszagon

Magyarorszagon a kdzpénzekkel valo takarékos gazdalkodas, a koltségvetési egyensuly
megteremtése és hosszu tavu fenntartasa, valamint az allamadossag csokkentése olyan
kiemelt gazdasagpolitikai célla valt, hogy a megvalositast szolgalo legalapvetdbb elveket
az Alaptorvény rogziti.
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Az Alaptorvény kozpénzekkel és onkormanyzatokkal foglalkozo részeinek sarkalatos

pontjai:

* Az Orszaggyiilés nem fogadhat el olyan kdzponti kdltségvetésrdl szolo torvényt,
amelynek eredményeképpen az allamadossag meghaladna a teljes hazai 9ssztermék
felét. Mindaddig, amig az dllamadossag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja,
az Orszaggyiilés csak olyan kozponti koltségvetésrol szolo torvényt fogadhat el,
amely az allamadodssag teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott aranyanak csok-
kentését tartalmazza. Ezektdl a szabalyoktol csak kiilonleges jogrend idején, az azt
kivalto koriilmények okozta kdvetkezmények enyhitéséhez sziikséges mértékben
vagy a nemzetgazdasag tartos és jelentOs visszaesése esetén, a nemzetgazdasagi
egyensuly helyreallitdsahoz sziikséges mértékben lehet eltérni.

* A kormany a kozponti koltségvetést torvényesen és célszeriien, a kozpénzek ered-
ményes kezelésével és az atlathatdsag biztositasaval koteles végrehajtani.

* A kozponti koltségvetés végrehajtasa soran — a kiilonleges jogrend esetére meghata-
rozott kivételekkel — nem vehetd fel olyan kdlcson €s nem vallalhato olyan pénziigyi
kotelezettség, amely azt eredményezné, hogy az allamadossag meghaladja a teljes
hazai dssztermék felét.

* Mindaddig, amig az allamaddssag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja — a kii-
16nleges jogrend esetére meghatarozott kivételekkel —, a kdzponti kdltségvetés
végrehajtasa soran nem vehetd fel olyan kdleson €s nem vallalhat6 olyan pénziigyi
kotelezettség, amelynek kovetkeztében az allamadossagnak a teljes hazai dsszter-
mékhez viszonyitott aranya a megel6z6 évben fennallohoz képest ndvekedne.

* Mindaddig, amig az allamaddssag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja,
az Alkotmanybirosag a kdzponti koltségvetésrol, a kozponti koltségvetés végre-
hajtasarol, a kdzponti adonemekrol, az illetékekrol és jarulékokrol, a vamokrol,
valamint a helyi adok kézponti feltételeirdl szolo torvények Alaptdrvénnyel valo
Osszhangjat kizarolag az élethez és az emberi méltésaghoz valo joggal, a személyes
adatok védelméhez vald joggal, a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz
valo joggal vagy a magyar allampolgarsaghoz kapcsolodo jogokkal 6sszefiiggésben
vizsgalhatja feliil, és ezek sérelme miatt semmisitheti meg. Az Alkotmanybirdsag
az e targykorbe tartozo torvényeket is korlatozas nélkiil jogosult megsemmisiteni,
ha a torvény megalkotasara €s kihirdetésére vonatkozod, az Alaptérvényben foglalt
eljarasi kovetelmények nem teljesiiltek.

* A torvény a koltségvetési egyenstuly megérzése érdekében a helyi 6nkormanyzat
torvényben meghatarozott mértéki kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettségvalla-
lasat feltételhez, illetve a kormany hozzajarulasahoz kotheti.

Az Orszaggy(ilés az orszag pénziigyi stabilitasa és koltségvetési fenntarthatésaganak biz-
tositasa érdekében a kdzponti kdltségvetésrdl szolo torvény megalapozottsaganak fiiggetlen
vizsgalata, valamint az allamadossag csokkentésének eldsegitése céljabol, az Alaptdrvény ren-
delkezéseinek végrehajtasara megalkotta a stabilitasi torvényt (2011. évi CXCIV. torvény).
Az allamhaztartas egyensulyanak és a kozpénzekkel torténd attekinthetd, hatékony,
ellendrizhetd gazdalkodas garanciait az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény
szabalyozza. Az énkormanyzati hagyomanyokat megdrizve és a Helyi Onkorményzatok
Eurépai Chartdjaban foglalt alapelveket érvényesitve a Magyarorszag helyi dnkormanyza-
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tairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény garantélja a helyi valasztopolgarok dnkormany-
zashoz valo jogat, az onkormanyzatok allamcélok megvalositasahoz torténd hozzajarulasat,
egyidejiileg a telepiilések és helyi kdzosségek ongondoskodasra vald képességének erdsi-
tését, a helyi onkormanyzashoz sziikséges feltételek megteremtését.

A nemzeti vagyonra vonatkoz6 alapvet6 szabalyokat az Alaptorvény és a rendelke-
zéseinek végrehajtasara alkotott, a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény
tartalmazza. Az allamhaztartas bevételei biztositjak azokat a pénzeszkdzoket, ame-
lyekbdl az allami feladatok ellatasaval, illetve finanszirozasaval kapcsolatos kiadasok
teljesitheték. Az Alaptorvény megfogalmazasaban ,,az allam és a helyi 6nkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek
szolgalata, a kozos sziikségletek kielégitése és a természeti eréforrasok megévasa, vala-
mint a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele” [Magyarorszag Alaptérvénye
(2011. aprilis 25.) 38. cikk (1)]. Az Alaptorvény fokozott védelmet biztosit a kozpénzeknek
¢és a nemzeti vagyonnak, valamint garanciakat rogzit az ezekkel valo felel6s és atlathatod
gazdalkodas érdekében. A nemzeti vagyonnal felelds mddon, rendeltetésszerlien kell
gazdalkodni.

Az allamhaztartas folyamatos miikodését tovabbi jogszabalyok biztositjak. Az addzas
rend;jérol sz6l6 torvény (a tovabbiakban Art.) célja az eljaras torvényessége ¢s eredményes-
sége érdekében az adozok és az adohatdsagok jogainak és kotelezettségeinek egységes sza-
balyozasa. Az adozé és az adohatosag az adozas rendjérdl szol6 torvénynek megfeleléen
gyakorolhatja jogait ¢s teljesiti kotelezettségeit.

Az allami vagyon és a kdzpénzek feletti ellendrzés az Alaptorvénybdl eredeztetve
az Allami Szamvevészékrdl alkotott torvényben jelenik meg. Az Aht. VIII. fejezete az 4l-
lami ellendérzés harom szintjét jeloli meg: szamvevdszéki ellendrzés, kormanyzati ellen-
Orzés és az allamhaztartas bels6 ellendrzése. A koltségvetési rend szerint gazdalkodok
pénzellatasa, az allami pénzek kezelése az Allamkincstaron keresztiil torténik, az allam-
adossag-kezelés pedig a Magyar Allamkincstéar szervezeti rendjébe tartozo Allamadossag
Kezel6 Kozponton keresztiil valosul meg.

2.2. Allamhaztartasi bevételek és kiadasok

2.2.1. Allamhaztartasi bevételek

Az allamhaztartas valamennyi koltségvetési bevétele kozbevételnek mindsiil, fiiggetleniil
az adott pénzeszkoz eredetétdl (azaz, hogy mely természetes vagy jogi személy fizeti be)
¢és jogeimétol.

A kozbevételeket alapvetden a kozbevétel alapjaul szolgalo jogviszony jellege szerint
csoportosithatjuk, igy kétféle bevétel 1étezik:

» kozhatalmi és

* maganjogi.

A kozbevételek egy része kozjogi jogviszony alapjan keletkezik, azért, mert az allam a koz-
hatalom letéteményeseként kozhatalmat gyakorolva allapit meg kiilonbozo fizetési kote-
lezettségeket. Minderre figyelemmel a kozbevételek ezen korét kozhatalmi bevételeknek
hivjuk. A kozhatalmi bevételek teszik ki koriilbeliil az 6sszes bevétel 85-90 szazalékat,
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vagyis a kdzhatalmi bevételek az allamhaztartas meghatarozo bevételei. A maganjogi be-
vételek az allam tulajdonosi pozicidjabol erednek, ezek alapja polgari jogi jogviszony.
Magyarorszagon minden természetes személy, jogi személy ¢s mas jogalany
1. ado, jarulék, hozzajarulas, vagyonszerzési illeték, birsag, potlék vagy mas ha-

sonld — az allam kozvetlen ellenszolgaltatasa nélkiili — rendszeres vagy rendkiviili
fizetési kotelezettség, tovabba

. az allami kozhatalom birtokaban nyujthatd szolgaltatasért, eljarasért fizetend6 elja-

rasi és felligyeleti illeték, igazgatasi szolgaltatasi dij, potdij teljesitésével jarul hozza
a kozos kiadasok fedezetéhez.

A f6szabalytol eltéréen kivételesen a fizetési kotelezettség a fentieken kiviil egyéb jog-
szabalyban is szabalyozhato.

A kézhatalmi bevételek csoportositisa

A kozhatalmi bevételeket (mint az allamhaztartas javara el6irt fizetési kotelezettségeket)
harom alcsoportra indokolt felosztani:

ado jellegil,
dij jellegti és
szankcio jellegii bevételekre.

. Az ado jellegli bevételek tisztan fiskalis pénzforrasok, ¢ bevételek ellenében nem

all semmilyen kozvetlen ellenszolgaltatas. Az allamnak (a helyi 6nkormanyzatnak)
¢ korben csak a bevétel beszedésével 6sszefliggd adminisztrativ koltségei meriilnek
fel. Az adé jellegii bevétellel kapcsolatos fizetési kotelezettség keletkezése nem fiigg
az ado jellegii befizetés kotelezettjétol. A kotelezettség nem a kotelezett valasztasatol
fiiggden, illetdleg nem a kotelezett magatartasanak kovetkezményeként keletkezik.
Az ilyen bevételek elnevezésiiktdl fliggetleniil ado jellegli bevételek. Az ado jel-
legii bevételek megjelennek a kdzponti alrendszerben (pl. altalanos forgalmi ado,
személyi jovedelemadd, a pénziigyi szervezetek kiilonadoja, tarsasagi ado, vagyon-
szerzési illeték, pénzligyi tranzakcios illeték), a tarsadalombiztositasi alapok bevéte-
leiben (szocialis hozzajarulasi ado, jarulékok), az elkiilonitett allami pénzalapoknal
(pl. a munkaerdpiaci alapba fizetett jarulékok, szakképzési hozzajarulas, innovacios
jarulék), illetve a helyi 6nkormanyzati alrendszerben is (a helyi adok bevételet).

. A dij jellegii fizetésre kotelezett személyek — szemben az adofizetésre kotelezettek-

kel — befizetésiik fejében kdzvetlen ellenszolgaltatasban részesiilnek. A dij sszege
kozgazdasagi értelemben nem tekinthetd a dijfizetd altal igénybe vett szolgaltatas
aranak, bar adott esetben a piaci viszonyokra, az értékaranyossagra utald jelek is
kimutathatok. Igy példaul az intézményi dijak korében az intézményi szolgaltatas
koltségei részét képezik a dijkalkulacionak, ugyanakkor a dij megallapitasanal mas
fontos szempontok (pl. szocialis koriilmények) is szerephez jutnak. A dijak meg-
allapitasanal fontos torvényi korlatot képez az a rendelkezés, miszerint a fizetendd
dij mértéke nem haladhatja meg az adott eljarassal (szolgaltatassal) felmeriil6 kolt-
ségeket. Valtozo koltségigényli eljarasok (szolgaltatasok) esetében a dij 6sszegét
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atalany jelleggel kell meghatarozni. A legfontosabb dij jellegii fizetési kotelezettségek
a kiilonboz6 allamigazgatasi €s birdsagi eljarasi illetékek, az igazgatasi szolgaltatasi
dijak, a birosagi szolgaltatasi dijak, tovabba egyes koltségvetési szervek intézményi
téritési dijai.

3. A kozigazgatas altal alkalmazott kiilonféle jellegli szankciok koziil a direkt pénzbeli
format 61t6 és koltségvetési bevételt jelentd birsagok (pl. az egyenld banasmod ko-
vetelményének megsértése miatt kiszabott birsag, szabalysértési birsag, kdrnyezet-
védelmi birsag) képeznek kozbevételt.

A kozhatalmi bevételek beszedése

Az allamhaztartasi rendszer valamely alrendszerét megilletd kozbevételek teljesitése a pénz-
ligyi igazgatasi szervek (hatésagok) oldalardl nézve kozbevétel-teljesitési kotelezettség-
ként jelentkezik. Mint lattuk, ugyanez a folyamat a befizeté magyar vagy kiilfoldi polgar,
gazdalkodo szervezet, illetve tarsadalmi szervezet oldalarol nézve fizetési kotelezettséget
jelent. E fizetési kotelezettségek (valamennyi add, jarulék és hozzajarulas, tovabba az ille-
tékek korébdl a vagyonszerzési illeték) nagyobb részben ado jellegiiek, s erre vald tekin-
tettel a fizetési kotelezettségek teljesitésével, az adok, jarulékok beszedésével kapcsolatos
pénziigyi igazgatasi, hatosagi jogalkalmazasi tevékenységnek kiemelked6en garancialis
jelent6sége van.

2.2.2. Allamhaztartasi kiadasok

Az allamhaztartasi kiadasok teljes 0sszegét — annak érdekében, hogy a dontéshozdok
a koltségvetési terv elfogadasakor, valamint a beszamolas soran pontosabb képet kapjanak
a forrasok felhasznalasarol — kozgazdasagi értelemben és funkcionalis megoszlas szerint
is csoportositjak. A kozgazdasagi felosztas elsdsorban arrol ad informaciot, hogy az adott
évben felhasznalando, illetve felhasznalt allami forrasok mennyiben szolgaljak a jovobeli
fejlodést. A funkcionalis felosztas ismeretében pedig jobban attekinthetd, hogy az adott
évben mely kozfeladatok ellatasa kap stlyponti szerepet, mely kozfeladatok ellatasa igé-
nyel tobbletforrasokat, illetve mely kozfeladatokra csoportositanak at (szandékosan vagy
kényszertien) allami forrasokat. Az allamhaztartasi torvény irja el6, hogy a koltségvetés
készitésekor, illetve a zarszamadaskor a bevételeket és kiadasokat milyen tagolasban kell
az Orszaggyiilés elé terjeszteni; jelenleg kozgazdasagi és funkcionalis tagolasban.

A kozponti koltségvetés kiadasainak f6 kategoriait az alabbi kiadascsoportok képezik:

» tamogatasok, amelyek az allamhaztartas rendszerén kiviilre irdnyulnak;

» akoltségvetési szervek kiadasai;

» aszakmai fejezeti kezelést eléiranyzatok kiadasai, tamogatasok;

 transzferek, azaz mas allamhaztartasi alrendszer — igy kiilondsen a helyi dnkor-

manyzati alrendszer — tamogatasa;

» adodssagszolgalat;

* egyeb kiadasok (pl. befizetés az EU-ba, allami kezesség érvényesitése);

» EU-tarsfinanszirozas, illetve hozzajarulas az EU koltségvetéséhez;

* tartalékok.
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Az allamhaztartasi kiadasok funkciok szerinti csoportositdasa

Az allamhaztartasi kiadasokat a leggyakrabban abbol a szempontbol csoportositjak, hogy
a kozfeladatok mely korének — azaz milyen allami funkcidknak — az ellatasat biztositjak.
Az allamhaztartasi kiadasok alapvetéen négy funkcid (funkcidcsoport) valamelyikének
ellatasahoz kapcsolodnak.

Allamhaztartasi

kiadasok
I
[ I I ]
. P g L. az allamadossag
allami mitkodési joleéti gazdasagi (ezeléséhez kancsoléds
funkeiok funkeiok funkciok 2P
funkciok
3. abra

Az allamhaztartasi kiadasok funkcionalis felosztasa
Forras: Sajat szerkesztés

A kiadasok koziil az dllamadossag kezeléséhez kapcesolodo kiadasok (toketorlesztés, kamat-
fizetés, a kettd egylitt: adossagszolgalat) a hitelfelvétel feltételei szerint meghatarozottak,
és jelentésen befolyasoljak a tobbi kdzfunkciora fordithatd kiadas mértékét. Az allami mi-
kodési funkciok csoportjaba a jogalkotasi és igazgatasi, a kiiliigyi, a honvédelmi, a rend- és
jogvédelmi és az igazsagszolgaltatasi feladatok tartoznak. E funkciokort gyakran hagyoma-
nyos funkcidknak is nevezik, mivel ezeket a feladatokat az allam — kiilonbdz6 allamhatalmi,
allamigazgatasi, igazsagszolgaltatasi, fegyveres és rendvédelmi szervei Gtjan, késébb a helyi
¢és koztestiileti tipusu 6nkormanyzatok kdzremikddésével — a tarsadalom allami tipust
megszervezésének kezdeteitdl fogva valamilyen formaban ellatja.

Az allam joléti funkcidja torténetileg joval késébb, az allami gondoskodd szerep meg-
jelenésével parhuzamosan alakult ki. E funkcioé kezdetei a 19. szazad masodik felére nyulnak
vissza, valodi kiteljesedése azonban mar a 20. szazad masodik felének produktuma. A jo-
1éti funkcié mitkodése ugyanis nagymértékben egybeforrott a joléti allam eszmekorével.
E funkci6 esetében az Gijraclosztas egyszerre célként és eszkdzként is megjelenik. A szoros
értelemben vett joléti funkcid egyes fontosabb részteriiletei az alabbiak:

 az allami-6nkormanyzati szocialis ellatorendszer miikddtetése (szocialis otthonok,

pénzbeli segélyezési formak, természetbeni juttatasok, hajléktalanokrol vald gon-
doskodas stb.);

+ az allami-onkormanyzati egészségiigyi ellatorendszer mitkodtetése (egészségiigyi

alapellatas, jaro- és fekvobeteg-szakellatas, egyéb egészségiigyi szolgaltatasok stb.);

+ az allami nyugdijrendszer és egészségbiztositasi rendszer fenntartasa (a kdzos

kockazatvallalason és a szolidaritas elvén nyugvo kotelez6 tarsadalombiztositas
mikddtetésével);

» amunkanélkiiliség kezelése (segélyezés, passziv és aktiv foglalkoztataspolitika stb.);

+ az allami-onkormanyzati oktatasi rendszer mitkodtetése (6vodai ellatas, alapfoku,

kozépfoka kozoktatas, felsdoktatas stb.);
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+ azallami gyermek- és ifjisagvédelem intézményrendszerének fenntartasa (nevelési
segélyek, gyamhatosagi eszkozok, ifjusagpolitika stb.).

A klasszikus joléti funkciok mellett gyakran e korbe soroljak a lakastamogatasokat, illetve
a kultara és a sport tamogatasat. A modern polgari demokraciakban kiilonb6z6 mértékben,
de mindenhol erds az allam joléti szerepkore, és az allamhaztartas kiadasai kozott altalaban
¢ kiadaskor a legmagasabb. Az e kategdriaba tartozo kiadasok teszik ki az eurdpai orszagok
atlagaban az 0sszes allamhaztartasi kiadas tobb mint 60 szazalékat, és meghaladjak a GDP
30 szazalékat. Hazankban e kiadasok aranya az allamhaztartasi kiadasokon beliil a rend-
szervaltastol 1997-ig kozel 70 szazalékrol kb. 55 szazalékra csokkent, 2002-ig ezen a szinten
stagnalt, majd jra ndvekedésnek indult, a 2014. évi adat 58,5 szazalék.
A gazdasagi funkci6 kiadasai a kormanyzat altal szervezett vagy tdmogatott gazdasagi
tevékenységekhez kotédnek. Altaldban e korbe sorolhato
» amiszaki infrastruktura fejlesztése (kozlekedés, energiacllatas, vizellatas, szenny-
vizelvezetés és tisztitas stb.),
* akozmivek lizemeltetése vagy/és a kozmiivallalatok tamogatasa,
» azazon vallalkozasoknak juttatott timogatasok, amelyek a gazdasagfejlesztést vagy
a gazdasagi eréforrasok Ujraclosztasat szolgaljak (pl. agrartamogatasok, kis- és
kozépvallalatok tamogatasa, K+F tdmogatasa, regionalis tamogatasok).

Eurdpai atlagban a gazdasagi funkciokra forditott kiadasok aranya az allamhaztartason beliil
nem éri el a 10 szazalékot, GDP-aranyosan pedig 4-5 szazalék, de a fejlddésben elmaradt,
felzarkoz6 orszagokban altalaban magasabb. Magyarorszagon 2000-ig 10 szazalék koriil
alakult az e funkciora forditott kiadasok aranya, azota kismértékben nétt. Ma az allamhaz-
tartasi kiadasok 15-16 szazalékat, a GDP 7-8 szazalékat forditjuk kozvetleniil gazdasagi
kiadasokra, mely érték mar koriilbeliil megfelel a felzarkdzo orszagok atlaganak.

2.2.3. Gazdalkodasi alapelvek

Az allamhaztartasi alapelvek olyan magatartasi normak, amelyeket az allamhaztartashoz
tartoz6 valamennyi szervezetnek kdvetnie kell a koltségvetés tervezése, végrehajtasa, a be-
vételek és kiadasok szambavétele, valamint a beszamolas soran.

A tervezés, elszamolas, gazdalkodas k6z0s szabalyai koziil a legfontosabbak:

* A nyilvanossag elve a kozpénzekkel vald gazdalkodas egyfajta ,,tarsadalmi” ellen-
Orizhetdségét biztositja.

* A koltségvetés alapjan torténd gazdalkodas elve: az allamhaztartas egyes alrend-
szereiben a gazdalkodast koltségvetés alapjan kell folytatni. A koltségvetési év
hazankban megegyezik a naptari évvel.

* A vallalkozas folytatasanak szamviteli alapelve: a szamviteli torvényben meg-
fogalmazott alapelv. Ervényesitése soran abbél kell kiindulni, hogy a vallalkozas
(koltségvetési gazdalkodo) a jovoben is fenn tudja tartani a miikodését. Nem varhato
tevékenységének nagymértékii beszikiilése.

* A programozas elve: az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas egy 10j alapelv részleges
megjelenését hozta a koltségvetési tervezés rendszerébe, a programozas elvét.
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o A teljesség elve: alapvetd szabaly, hogy az allamhaztartas valamennyi alrendsze-
rében minden pénzmozgasrol el kell szdmolni, minden pénziigyi miiveletet meg
kell jeleniteni.

* A valddisag elve: az allamhaztartas egyes alrendszereiben a gazdalkodast koltség-
vetés alapjan kell folytatni. A koltségvetési év hazankban megegyezik a naptari
évvel.

* Azegységesség és attekinthetdség elve: az egységesség elvének érvényre jutdsa azt
feltételezi, hogy az allam valamennyi koltségvetési miiveletét egyetlen jogszabalyba
foglaljak. Ily modon egyiitt szerepel valamennyi kiadas és bevétel, attekintést en-
gedve az allamhaztartas egészerdl és annak részeirdl.

* A globalis fedezet clve: a globalis fedezet elve alapjan a koltségvetés bevételei
a koltségvetési kiadasokra 0sszességiikben nytjtanak fedezetet, azaz nincsen koz-
vetlen pénziigyi 0sszefiiggés valamely bevételi, illetve kiadasi eldiranyzat kozott.
Az egyes bevételi és kiadasi tételek nem feleltethetok meg egymasnak.

* A bruttd elszamolas elve: a koltségvetési bevételek és kiadasok — torvényben sza-
balyozott esetek kivételével — egymassal szemben nem szamolhatdk el teljes Os-
szegiikben, azaz beszamitas nélkiil kell szerepeltetni azokat a koltségvetésben és
a zarszamadasban.

* A részletezettség elve: lehet6vé teszi az Orszaggytilés, illetve a helyi onkormanyzati
képviseld-testiiletek (kozgytilések) szamara a megalapozott dontéshozatalt, illetve
a koltségvetés figyelemmel kisérését.

» A fenntarthatdsag és az egyensuly elve: a fenntarthatosagot a tarsadalmi-gazdasagi
szereplok és a kiilonb6z6 generaciok kozotti érdekharmonizaciok (megallapodasok)
tudjak elviekben biztositani. Az egyensuly eléréséhez pedig a koltségvetési gyakor-
latban a kiilonféle eredményszabalyok alkalmazasa mellett sziikség van arra is, hogy
a kiadasokat a jaradékvadasz csoportok ¢és a korrupcids biinelkovetdk ne befolya-
soljak. A koltségvetési gazdalkodas nagy hangsulyt helyez tovabba a bevételekkel
szinkronban all6 kiadasokra (koltségvetési fegyelem).

* Az cllendrizhet6ség elve: azt jelenti, hogy a feladatmeghatarozas, a pénzek alloka-
lasa és a felhasznalasrol torténd be- és elszamolas minden fazisaban ott legyenek
azok a kontrollmechanizmusok, amelyek megakadalyozzak a kozpénzek nem ren-
deltetésszer(i, nem céliranyos és nem gazdasagos elkoltését.

A koltségvetési forrasok felhasznalasa soran kovetendo alapelvek:

* A felhasznalasi kotottség elve: egyes — az allamhaztartasi rendszerbdl szar-
mazo6 — tamogatasok elére meghatarozott célhoz valod kotottségét és a felhasznalassal
kapcsolatos szamadasi kotelezettséget foglalja magaban. A nem rendeltetésszertien
hasznalt 6sszegek adok modjara behajthatok.

* A kozbeszerzési kotelezettség elve: az allamhaztartas alrendszereihez tartozé minden
szervezet koteles — bizonyos beszerzési értékhatarokat meghaladéan — az arube-
szerzési, épitési-beruhazasi, illetve szolgaltatasmegrendelési célra eldiranyzott
kifizetéseket, az e korbe tartozo kiadasi eldiranyzatok felhasznalasat kozbeszerzés
alkalmazasahoz kotni. Az értékhatarokat, valamint az eljaras menetét a kdzbe-
szerzési torvény hatarozza meg.
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* Az allami tAmogatasok korlatozasanak elve: az EK-szerzédés 87. cikkének (1) be-
kezdése szerint: ,,0sszeegyeztethetetlenck a kdzos piaccal azok a barmilyen formaju
allami vagy allami forrasbdl biztositott timogatasok — amelyek meghatarozott val-
lalatoknak vagy egyes meghatarozott aruféleségek termeléséhez, szolgaltatasok
nyujtasahoz biztositanak kedvezményeket, és ezaltal a versenyt torzitjak, vagy
annak torzitasaval fenyegetnek —, amennyiben a tagallamok kozotti kereskedelmet
befolyasoljak.”

2.3. Nemzeti vagyongazdalkodas Magyarorszagon

2.3.1. A nemzeti vagyon fogalma, rendeltetése

A kozfeladatok megvaldsitasahoz nemcsak pénzeszkdzok, hanem mas vagyonelemek is
sziikkségesek (épliletek, épitmények, jarmivek, gépek, berendezések, szellemi termékek,
vagyoni értékil jogok, készletek stb.). Minden kézpénzekkel gazdalkodo szervezet ko-
teles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kozpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. A koz-
pénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag ¢és a kozélet tisztasaganak elve szerint
kell kezelni. A kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozd adatok kozérdekii adatok.
Az Orszaggyilés a végrehajto hatalom gazdalkodasi tevékenysége felett ellendrzési jogkort
kozvetleniil csak korlatozottan tud gyakorolni, ¢ feladat ellatasara 6nallod intézményként
az Allami Szamvevszék hivatott.

Az Alaptorvény a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodashoz kapcsoloddan az alabbi

alapelveket fogalmazza meg:

* Nemzeti vagyont csak torvényben meghatarozott célbdl lehet atruhazni, térvényben
meghatarozott kivételekkel az értékaranyossag kovetelményének figyelembevétele
mellett.

* Nemzeti vagyon atruhazasara vagy hasznositasara vonatkozo szerz6dés csak
olyan szervezettel kothetd, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint
az atruhazott vagy hasznositasra atengedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozo
tevékenysége atlathato.

* Azallam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban all6 gazdalkodo szervezetek tor-
vényben meghatarozott modon, 6nalldan és feleldsen gazdalkodnak a torvényesség,
a célszerliség és az eredményesség kdvetelményei szerint.

A nemzeti vagyonrol szolo 2011. évi CXCVI. toérvény — a nemzeti vagyon megérzése és
védelme érdekében — alapelvi szinten kivanja lezarni az intézményesitett vagyonfelélés
eddigi gyakorlatat és a koz érdekében hosszu tavi, altalanos védelmet kivan biztositani
a nemzeti vagyonra vonatkozoan.
A nemzeti vagyon korébe tartozik:
» azallam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban all6 dolgok;
» az ¢l6z6 pontba nem tartozo, az allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdonaban
1év6 dolog;
+ azallam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1év6 pénziigyi eszkdzok, tovabba
az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések;
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az allamot vagy a helyi onkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel ren-
delkez6 jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékii jogként nevesit;
Magyarorszag hatara altal korbezart teriilet feletti 1égtér;

az liveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérol szolo torvény sze-
rinti kibocsatasi egység és 1égi kozlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ
éghajlatvaltozasi keretegyezménye €s annak kiotoi jegyzokonyve végrehajtasi
keretrendszerérdl szol6 torvény szerinti kiotoi egység;

az allami vagy helyi dnkormanyzati (tv. szerint) fenntartasa kozgytjtemények
(muzealis intézmények, levéltarak, kozgyijteményként mikodo kép- és hangar-
chivumok, valamint kdnyvtarak) sajat gyiijteményeiben nyilvantartott kulturalis
javak;

a régészeti leletek;

anemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartasok fokozottabb védelmérol
sz016 torvény szerinti nemzeti adatvagyon.

A nemzeti vagyonrodl sz616 térvény hatalya nem terjed ki az alabbi, nemzeti vagyonba tar-
tozo vagyonelemekre:

az allamhaztartas korébe tartozo szervek és személyek pénzvagyonara;

a kovetelésekre és a fizetési kotelezettségekre;

a tarsadalombiztositas ¢s az elkiilonitett allami pénzalapok pénzvagyonara;

a nemzeti adatvagyonra, a nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantar-
tasok fokozottabb védelmérdl szolo térvény szerinti nemzeti adatvagyonra.

A nemzeti vagyonrol sz616 torvényben meghatarozott elvek mentén egyes, a nemzeti vagyon
korébe tartozo vagyoni korokrol kiilon torvényi szabalyozas rendelkezik.

2.3.2. A nemzeti vagyonon beliili vagyonkategoriak

A nemzeti vagyonro6l sz616 torvény négy vagyonkategoriat allit fel a nemzeti vagyon kérén

beliil:

A legszigorubban védett nemzeti vagyoni kor a kizarolagos allami és dnkormanyzati
tulajdon meghatarozasa, ami forgalomképtelenséget jelent, azaz — bizonyos kivé-
telekkel — teljes elidegenitési és terhelési tilalmat, valamint dologi jog vagy osztott
tulajdon 1étesitésének tilalmat. Ezen vagyonelemek korét taxative hatarozza meg
a torvény €s mellékletei. Az allam és az dnkormanyzatok kizarélagos tulajdona
foszabalyként kizarolag koncesszio utjan hasznosithato.

A nemzetgazdasagi szempontbodl kiemelt jelent6ségili nemzeti vagyon statusa a tor-
vény rendszerében a masodik védelmi vonalat képezi, amely megegyezik a forga-
lomképtelen vagyontargyakkal abban a tekintetben, hogy ezek a vagyonelemek
sem idegenithetdk el, és — bizonyos kivételekkel — nem terhelheték meg (a torvény
erejénél fogva forgalomképtelenek), a hasznositasuk szabalyozasa azonban kevésbé
szigoru, fészabalyként nem koncessziokoteles a hasznositasuk (vagyonkezelés,
bérlet, haszonbérlet stb.). A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségii nem-
zeti vagyon allami tulajdonban, illetve a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban torténd
megorzése hosszu tavon indokolt.
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A nemzeti vagyon harmadik kategoriaja a korlatozottan forgalomképes vagyoni kor.
Az idetartozo vagyonelemek eladhatok, megterhelhetdk, de kizardlag térvényben
vagy (az dnkormanyzat tulajdonaban all6 vagyon esetében) 6nkormanyzati rende-
letben meghatarozott feltételek szerint, amely altalaban valamilyen hatosag vagy
egyéb szerv elézetes jovahagyasat jelenti.

A negyedik vagyoni csoportba az iizleti vagyon tartozik, amely engedély nélkiil
elidegenithetd, hasznosithatd, igy a piaci forgalom része lehet. Az iizleti vagyon
a nemzeti vagyon azon része, amely az allami vagyon esetén nem tartozik a kincs-
tari vagyonba, az onkormanyzati vagyon esetén a térzsvagyonba.

A nemzeti vagyonnal felelés modon, rendeltetésszeriien kell gazdalkodni. A nemzeti va-
gyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon

rendeltetésének megfeleld;

az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo;
elsédlegesen a kozfeladatok ellatasahoz (a kozfeladat-ellatas infrastrukturalis hat-
terének biztositasahoz) és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez
sziikséges;

egységes elveken alapulo;

atlathato, tervszer(i, hatékony és koltségtakarékos miikodtetése.

Tovabbi vagyongazdalkodasi feladat a nemzeti vagyon

értékének megdrzése;

allaganak védelme;

értéknoveld hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa;

az allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabol feleslegessé
vald vagyontargyak elidegenitése.

Onellenorzo kérdések

Mit jelent az allamhaztartas fogalma?

Melyek az Alaptérvény kézpénzekkel foglalkozo részeinek sarkalatos pontjai?
Ismertesse a kéltségvetést érintd legfontosabb fiskalis szerkezeti reformokat
2010 és 2015 kozott!

Mikeépp segitette el6 az Alaptérvény a 2010-2011-et kovets gazdasdagpolitikai
stabilizaciot és konszolidaciot?

Miképp csoportosithatok a kozhatalmi bevételek?

Miképp csoportosithatok funkciojuk szerint az allamhaztartasi kiadasok?
Melyek a tervezés, elszamolas, gazdalkoddas legfontosabb kozés szabalyai?
Melyek a kéltségvetési forrasok felhasznalasa soran kévetendd alapelvek?
Mi tartozik a nemzeti vagyon kérébe?
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Ures oldal



3. Az allamhaztartas kozponti
és onkormanyzati alrendszerei

A jogi értelemben vett magyar allamhaztartast két alrendszer, a kdzponti €s az 6nkormany-
zati alrendszer alkotja.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének részét képezi:

e azallam;

+ akozponti koltségvetési szerv;

* atdrvény altal az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe sorolt koztestiilet és

* atdrvény altal a kozponti alrendszerbe sorolt koztestiilet altal iranyitott koztestiileti

koltségvetési szerv.

Az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerébe tartozik:
 ahelyi 6nkormanyzat;
 ahelyi nemzetiségi dnkormanyzat és az orszagos nemzetiségi onkormanyzat;
e atarsulés;
» atérségi fejlesztési tanacs;
« a fentiek altal iranyitott helyi 6nkormanyzati, helyi nemzetiségi dnkormanyzati,
orszagos nemzetiségi onkormanyzati koltségvetési szerv.

3.1. Az allamhaztartas kozponti alrendszere

A kozponti koltségvetés Magyarorszagon 2010 6ta jelenti a ,,hagyomanyos” kormanyzati
koltségvetést, illetve az ez ala besorolt, ,,centralizalt” tb-alapokat és elkiilonitett allami
pénzalapokat. A jelen jegyzetben részleteiben bemutatott kdzponti koltségvetés mellett
a tarsadalombiztositas és az elkiilonitett allami pénzalapok képezik az allamhaztartas koz-
ponti alrendszerének részét, a tovabbiakban ezek vazlatos bemutatasara keriil sor.

Tarsadalombiztositas

A tarsadalombiztositas a tarsadalom k6zos kockazatvallalasan alapulo kotelezd biztositasi rend-
szere. A kotelezd tarsadalombiztositasi rendszerben a biztositasi elv, a tarsadalmi szolidaritas és
a tulajdonhoz fiz6d6 jogok alkotmanyos keretek kozotti korlatozasa egyiittesen érvényesiil.
Magyarorszag koltségvetésében a nyugdij- és egészségbiztositasi alapok koltségvetését
a koltségvetésen beliil, de kiilon fejezetként, elkiilonitetten hagyjak jova. A tarsadalombiz-
tositas mindkét pénziigyi alapjanak bevételei a jovedelemtulajdonosoktol, a foglalkoztatok
(vallalkozasok) és a biztositottak (lakossag) befizetéseibdl (szocialis hozzajarulasi ado, ja-
rulékok, hozzajarulasok), illetve koltségvetési hozzajarulasokbol szarmaznak. A kiadasok
kozott a Nyugdijbiztositasi Alap esetén csak pénzbeli juttatasok (nyugdijak) és igazgatasi
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koltségek szerepelnek. Az Egészségbiztositasi Alapbol folyositanak pénzbeli ellatasokat
(pl. tappénz, gyermekgondozasi dij), de a legnagyobb stlyu kiadasokat az egészségiigyi
ellatas szolgaltatasainak (gyogyito, megel6z6 ellatasok) koltségei, illetve az artdmogatasok
(gyogyszerek ¢és gydgyaszati segédeszkdzok artamogatasa) jelentik. A tb-alapok nemcsak
a bevételek és kiadasok kezelésére szolgalnak, hanem vagyontomeget is alkotnak.

A kotelez6 tarsadalombiztositasi rendszerben a biztositasi elv, a tarsadalmi szolida-
ritas és a tulajdonhoz fiz6d6 jogok alkotmanyos keretek kozotti korlatozasa egyiittesen
érvényesiil. Hasonloan a tobbi biztositasi szisztémahoz, a tarsadalombiztositas is kockazat-
kozosséget hoz 1étre, amely azonban — szemben a maganbiztositasi rendszerekkel — a tar-
sadalom egészére kiterjed. E kotelezd tarsadalmi kockazatk6zdsség ugyanis a biztositottak
oldalan valamennyi allampolgart feldleli, tovabba — meghatarozott torvényi kovetelmények
teljesitése esetén — a Magyarorszag teriiletén tartozkodd mas természetes személyeket is.
A tarsadalombiztositasi jogviszony — mint jarulékos jogviszony — az annak alapjaul szolgalo
jogviszonnyal (pl. munkajogviszony, kézszolgalati jogviszony, kdzalkalmazotti jogviszony
stb.) egyidejlileg és a torvény erejénél fogva jon Iétre. Az alapjogviszony létrejéttekor a ja-
rulékos tarsadalombiztositasi jogviszonybol eredo kotelezettségek és jogosultsagok automa-
tikusan megnyilnak. A tarsadalombiztositasi jogviszony az alabbiakra terjed ki (4. abra).

A tarsadalombiztositasi
jogviszony Kiterjed

o, a foglalkoztatok a biztositottak a biztositottaknak
a biztositottaknak R . . - . S
i L kozteherviselés kozteherviselés a tarsadalombiztositas
a tarsadalombiztositas , , L. , , L. P ,

R , elvén nyugvo fizetési elvén nyugvo fizetési ellatasaira valo
rendszerében valo R e a1 . . . . L
e . kotelezettségére (jarulék- kotelezettsegére jogosultsagara (a biztositott

részvételi kotelezettségére ) A L. o, L. P .,
L. L és hozzajarulas-fizetési (jarulékfizetési fizetési kotelezettségének
és jogosultsagara . . N . s
kotelezettség) kotelezettség) taljesitése alapozza meg)
4. dbra

A tarsadalombiztositasi jogviszony
Forras: Sajat szerkesztés

A tarsadalombiztositassal 6sszefiiggésben az allami szerepvallalasnak két kiemelend6 as-
pektusa van:

1. a tarsadalombiztositasi rendszer miikodtetése és fejlesztése — nyilvanvaldan a nem-
zetgazdasagi lehetdségek korlatain beliil — allami feladat;

2. az allam a tarsadalombiztositasi ellatasok pénziigyi fedezete tekintetében mogottes
felelésséggel tartozik, azaz amennyiben a tarsadalombiztositasi alrendszer bevételei
elmaradnak a kiadasok mogott, az allam — a kdzponti kormanyzati koltségvetés ut-
jan — biztositja a bevétellel nem fedezett ellatasok pénziigyi fedezetét.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai finanszirozzak és latjak el a tarsadalombiztositas
torvényben meghatarozott, kotelez6 feladatait. A tarsadalombiztositas a kozponti alrend-
szeren beliill miikodik, de viszonylag 6nalld, ugyanis a tarsadalombiztositas

* iranyitasat,

o mikodését,
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 hataskori és eljarasi szabalyait,
e Dbevételeinek és kiaddsainak korét,
» gazdalkodasat,
* kozponti alrendszeren beliili helyzetét €s az allamhaztartas nkormanyzati alrend-
szerével vald kapcsolatat
az Aht. és kiilon torvények szabalyozzak.

Elkiilonitett allami pénzalapok

Az elkiilonitett allami pénzalapok a kdzponti alrendszeren beliill miikddnek, ez biztositja
a rendszer hatékonysagat és atlathatosagat. Elkiilonitett allami pénzalapot torvény hozhat
1étre egy adott kozfeladat részben allamhaztartason kiviili forrasbdl torténd ellatasanak
biztositasa céljabol. Elkiilonitett allami pénzalapot csak torvény hozhat 1étre, amelyben
meg kell hatarozni az alap:

e rendeltetését,

e Dbevételi forrasait,

 aterhére teljesithetd kiadasok korét, valamint

 atekintetében rendelkezésre feljogositott, a pénzeszkdzeinek felhasznalasaért felelos

minisztert, illetve testiiletet.

Az elkiilonitett allami pénzalap 1étrehozasanak tovabbi fontos feltétele, hogy az alap célja
szerint meghatarozott feladatok finanszirozasahoz a részben allamhaztartason kiviilrél szar-
mazo — térvényben meghatarozott — forrasok kozvetleniil hozzarendelhetdk legyenek.

Az alapok kore valtozhat, de a legjelentdsebb elkiilonitett allami pénzalapoknak a ko-
vetkezok tekinthetdk:

* Nemzeti Foldalap,

* Nemzeti Foglalkoztatasi Alap,

* Bethlen Gabor Alap,

» Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap,

* Nemzeti Kulturalis Alap,

» Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap.

3.2. Az allamhaztartas onkormanyzati alrendszere

A magyar allamhaztartas masodik alrendszere a helyi 6nkormanyzati alrendszer, amely
az allamhaztartas helyi szintje. Az 6nkormanyzati autonémia elengedhetetlen feltétele a gaz-
dalkodasi 6nallosag, amelynek legfontosabb garanciait Magyarorszagon az Alaptorvény
tartalmazza.

Az Alaptorvény 32. cikke szerint a helyi dnkormanyzat — a helyi koziigyek intézése
korében — a torvény keretei kozott:

« rendeletet alkot;

 hatarozatot hoz;

* Onalloan igazgat;
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* meghatarozza a szervezeti és miikddési rendjét;

» gyakorolja az dnkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jo-
gokat;

* meghatarozza a koltségvetését, annak alapjan 6nalléan gazdalkodik;

» aze célra felhasznalhato vagyonaval és bevételeivel kotelezo feladatai ellatasanak
veszélyeztetése nélkiil vallalkozasi tevékenységet folytathat;

» dont a helyi adok fajtajarol és mértékérol,

» Onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket ¢és elismerd cimeket ala-
pithat;

 afeladat- és hataskorrel rendelkez6 szervtol tajékoztatast kérhet, dontést kezdemé-
nyezhet, véleményt nyilvanithat;

 szabadon tarsulhat mas helyi onkormanyzattal, érdekképviseleti szovetséget hozhat
létre, feladat- és hataskorében egyiittmitkodhet mas orszagok helyi 6nkormanyza-
taval, és tagja lehet nemzetkdzi dnkormanyzati szervezetnek;

* torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. térvény bevezette a kor-
manyzati hitelengedélyezés intézményét. Az Alaptorvény 34. cikk (5) bekezdése lehetové
teszi, hogy a koltségvetési egyensuly megdrzése érdekében kiilon torvény az dnkormany-
zatok kotelezettségvallalasat feltételhez vagy a kormany hozzajarulasahoz kosse. Bizonyos
hiteliigyeletek a kormany engedélye nélkiil is 1étrejohetnek.

* Az eurdpai uniods fejlesztési tdmogatasok megeldlegezésére, illetve az ezekhez
kapcsolddo palyazati onrész biztositasara szolgalo hitelek kikeriiltek az engedély-
koteles korbol, mivel a megelélegezé hitel fedezete az unidtol kapott fejlesztési
tamogatas.

* Az éven beliili miikodési célu hitelek sem engedélykotelesek, mivel nincsenek ki-
hatassal az allamaddssag év végi allomanyara, masrészt engedélyezésiik tul nagy
késedelmet okozna, amely az 6nkormanyzati likviditast gyengitené.

* Az adossagrendezési eljaras soran a hitelezoi egyezség megkotéséhez igénybe vett
reorganizacios hitelekre vonatkoz6 ligyletek szintén a kormany jovahagyasa nélkiil
megkdthetok.

* Ezenfeliil 10 milli6 forint alatti 6sszértéki, a fovarosi és a megyei jogl varosok
esetében a 100 millié forint alatti 6sszértékli addssagot keletkeztetd tigyeletekhez
sem sziikséges a kormany engedélye.

A hitelengedélyezés bevezetését az indokolta, hogy az ezredfordulot kdvetéen elsdsorban
az dnkormanyzati feladatellatas alulfinanszirozasa, valamint a pénziigyi szabalyozat-
lansag kovetkeztében pénziigyi instabilitas keletkezett. igy 2011-ben sor keriilt a megyei
onkormanyzatok adossagallomanyanak atvallalasara, majd 2012—-2014 k6z6tt pedig a helyi,
telepiilési onkormanyzatok adossagallomanyanak rendezése is megtortént.
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A helyi 6nkormanyzatok kéltségvetése

A helyi 6nkormanyzat koltségvetése az allamhaztartas része. Az 6nkormanyzati alrendszer
koltségvetése a kozponti kdltségvetéstdl elkiiloniil, de ahhoz a kézponti kdltségvetési tamo-
gatasokon keresztiil kapcsolodik.

Koltségvetési bevételek:

+ a kozhatalmi bevételek (adok, hozzajarulasok, birsagok, dijak és mas fizetési ko-
telezettségek);

» kozponti tamogatasok ¢s atengedett kozponti adok;

» akozfeladatok ellatasa soran nyujtott kdzszolgaltatasok ellenértékei;

* azeurodpai unios forrasokbol és az allamhaztartason kiviilrol érkez6 tamogatasokbol
szarmazé bevételek;

» avagyonnal kapcsolatos bevételek;

+ akapott kamatok.

Koltségveteési kiadasok:
» az dnkormanyzati hivatal miikodési kiadasai;
» Onkormanyzati koltségvetési szervek miikodési és felhalmozasi kiadasai;
+ az allamhaztartason kiviil ellatott kozfeladatok finanszirozasaval kapcsolatos ki-
adasok;
» avagyonnal kapcsolatos kiadasok;
» az dnkormanyzatok adossagaval kapcsolatos kiadasok.

A koltségvetési rendeletben meg kell allapitani a koltségvetési bevételek és koltségvetési
kiadasok kiilonbozeteként a kdltségvetési tobbletet vagy hianyt (koltségvetési egyenleg),
figyelembe véve, hogy az 6nkormanyzatok nem tervezhetnek miikodési hianyt az uj 6n-
kormanyzati torvény alapjan.

A koltségvetési évre vonatkozo kiadasi eldiranyzatok teljesitésének az allamhaztar-
tasrol szo6l6 2011. évi CXCV. térvényben meghatarozottak szerint kell megvaldsulnia. Ezen
folyamat a kovetkezo:

o kotelezettségvallalas és pénziigyi ellenjegyzés: a kotelezettségvallalas a koltség-
vetési év kiadasi eldiranyzatainak terhére — személyi juttatasok, termékbeszerzési
vagy szolgaltatasi szerz6dés megkdtése, megrendelése —, szabalyszeriien tett, fi-
zetési kotelezettségvallalasrol szol6 jognyilatkozat; kotelezettséget csak a szabad
eléiranyzatok terhére lehet vallalni, a szabad eldiranyzat meglétét a pénziigyi
ellenjegyz6 ellendrzi;

» szakmai teljesités és annak igazoldsa: a teljesités megtorténtét kovetden a teljesitést
szakmailag igazolni kell;

o érvényesités: az érvényesitonek ellendriznie kell az dsszegszeriliséget, a fedezet
meglétét és azt, hogy a megel6z6 ligymenetben a koltségvetési gazdalkodasi és
szamviteli el6irasokat, a belsé szabalyzatokban foglaltakat betartottak-e;

* utalvanyozas: a kiadasok utalvanyozasa az érvényesitett okmany alapjan torténik,
bevételek utalvanyozasara a teljesités igazolasat kovetden keriilhet sor;

o pénziigyi teljesités.
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A telepiilési onkormanyzatok sajat bevételeinek meghatarozo részét jelentik a helyi adok.
A képvisel6-testiiletek maguk dontenek a bevezetendé adonemekrdl és az adé mértékérdl,
s ennek soran a torvény szerinti kotelezo eldirasokat és a diszkriminaci6 tilalmara vonat-
koz6 alkotmanyos szabalyokat figyelembe kell vennitik. A telepiilések alabbi adottsagai
meghatarozoak a helyi adopolitika kialakitasaban:

* azipar fejlettsége,

* telepiilési szerkezet,

» foglalkoztatasi, szocialis, vagyoni helyzet.

A helyi 6nkormanyzatok gazdasagi onallosaganak egyik feltétele, hogy feladataik ellata-
sahoz megfeleld vagyonnal rendelkezzenek. A vagyon fogalmaba egyrészt ingatlanok (fold
és épiiletek), masrészt ingdsagok (mindaz, ami nem ingatlan, tehat kiilonb6z6 targyak, be-
rendezések, gépek, felszerelések stb.) és vagyoni értékii jogok tartoznak (pl. bérleti jog).

Magyarorszag Alaptorvénye rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzat tulajdona — az al-
lami vagyon mellett — nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon megdrzésének, védelmének és
a nemzeti vagyonnal vald felelés gazdalkodasnak a kovetelményeit, az allam és a helyi
onkormanyzatok kizarolagos tulajdonanak korét, a nemzeti vagyon feletti rendelkezési
jog alapveto korlatait és feltételeit, valamint az allam és a helyi dnkormanyzat kizardlagos
gazdasagi tevékenységeit a nemzeti vagyonrdl sz0l6 torvény szabalyozza.

A helyi 6nkormanyzat vagyona lehet:

* tOrzsvagyon vagy

* lzleti vagyon.

A torzsvagyon kozvetleniil a kotelezé onkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor
gyakorlasat szolgalja. A torzsvagyonba tartoz6 vagyonelemek részben forgalomképtelenek,
részben pedig korlatozottan forgalomképesek. A szabalyozas célja annak megakadalyozasa,
hogy az 6nkormanyzatok a térzsvagyonba tartozo vagyonukat elpazaroljak, és ezaltal a ko-
telez6 6nkormanyzati feladatok ellatasat vagy hataskor gyakorlasat veszélyeztessék.
Forgalomképtelen torzsvagyonnak mindsiil mindaz, amit
* a nemzeti vagyonrdl szo6lo torvény kizarolagos dnkormanyzati tulajdonban allo
vagyonnak mindsit, tovabba
* torvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt
jelent6ségli nemzeti vagyonnak mindsit.

A helyi 6nkormanyzat kizarolagos tulajdonat képez6 nemzeti vagyon korébe tartoznak:
 ahelyi kdzutak és miitargyaik;

* a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allo terek, parkok;

* ahelyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 nemzetkdzi kereskedelmi repiil6tér, a hozza
tartozo 1égi forgalmi tavkozl16, radionavigacios és fénytechnikai berendezésekkel
¢és eszkozokkel, tovabba a l1égiforgalom-iranyitd szolgalat elhelyezését szolgald 1¢-
tesitményekkel egyiitt;

¢ ahelyi dnkormanyzat tulajdonaban all6 — kiilon térvény rendelkezése alapjan részére
atadott — vizek, kozcéll vizi 1étesitmények, ide nem értve a vizi kozmiiveket.
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A forgalomképtelen térzsvagyoni korbe tartozo vagyonelemek nem idegenithetdk el,
vagyonkezeldi jog, jogszabalyon alapuld hasznalati jog vagy szolgalom kivételével nem
terhelhet6k meg, azokon dologi jog vagy osztott tulajdon nem létesithetd. A korlatozottan
forgalomképes torzsvagyonba tartozo vagyonelemeket torvény vagy a helyi 6nkormanyzat
rendelete allapitja meg. Ezekrdl a vagyonelemekrdl térvényben vagy a helyi 6nkormanyzat
rendeletében meghatarozott feltételek szerint lehet rendelkezni. A torvény valamennyi
tulajdonosi rendelkezési jogositvany gyakorlasahoz allapithat meg feltételeket, de az 6n-
korményzat rendeletben is korlatozottan forgalomképes térzsvagyoni korbe sorolhatja
egyes — torvény szerint torzsvagyonba egyébként nem tartozo — vagyontargyait.

Az a helyi 6nkormanyzati vagyon, amely nem tartozik a térzsvagyonba, izleti
vagyonnak minésil. Ez a vagyonrész az dnkormanyzat szabad elhatarozasa alapjan el-
idegenithetd, megterhelhetd, vallalkozasba apportként bevihetd. A térzsvagyon mellett
az lizleti vagyonra is vonatkozik, hogy az dnkormanyzat feladatait és céljait kell szolgalnia.
Az onkormanyzat vallalkozasi szabadsaga nem korlatlan, a vallalkozasi tevékenység
a helyi kozosségi érdekekkel 6sszhangban lehetséges. Az dnkormanyzatok részt vehetnek
vallalkozasokban, foként azért, hogy a vallalkozas remélt hasznabol teremtsék elé azokat
a forrasokat, amelyek feltétlentil sziikségesek feladataik ellatasahoz.

Onellenorzo kérdések

* Mutassa be az allamhaztartds alrendszereit!

o Mijellemzi az elkiilonitett allami pénzalapokat? Milyen alapokat ismer?

* Melyek a helyi 6nkormanyzat koltségvetésének legfontosabb tételei?

o Ismertesse, mire terjed ki a tarsadalombiztositasi jogviszony!

o Mi tekinthetd a tarsadalombiztositdassal dsszefiiggd allami szerepvallalas
két kiemelendd aspektusanak?

o Mit jelent a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo torvény altal bevezetett
kormanyzati hitelengedélyezés?

*  Mit jelent az 6nkormanyzati térzsvagyon fogalma?

*  Mi mindsiil forgalomképtelen torzsvagyonnak?

*  Mit jelent az 6nkormanyzati tizleti vagyon fogalma?

Felhasznalt irodalom
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szag-el6allitd gazdalkodoknal. 1. rész. Szamvitel, Ado, Konyvvizsgalat, 56. évt. 2. sz. 72-74.
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LenTNER Csaba (2014¢): A vallalkozas folytatasa szamviteli alapelvérdl. Gazdasdg és Jog, 22. évf.
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46 KoOzZPENZUGYEK ES ALLAMHAZTARTAS

LENTNER Csaba (2014d): Az allamhaztartasi gazdalkodas alapelvei és jellemz6 vonasai. In LENTNER
Csaba (szerk.): Allamhdztartistan. Budapest: NKE.

LenTNER Csaba (2015): Kozigazgatdsi szakvizsga. Altaldnos kozigazgatdsi ismeretek. 111, modul:
Altalanos allamhaztartdsi ismeretek. Budapest: NKE.

LeENTNER Csaba—SziLovics Csaba (2014): Pénziigyi és koltségvetési igazgatds. Budapest: NKTK.
Martorcsy Gyorgy —Parotar Daniel (2016): A fiskalis és a monetaris politika kdlcsonhatasa
Magyarorszagon az elmult masfél évtizedben. Hitelintézeti Szemle, 15. évf. 2. sz. 5-32.

NovoszATH Péter (2014): 4 tarsadalombiztositas pénziigyei. Budapest: NKTK.

NovoszaTH Péter (2015): A PSP Investments, a kanadai allami nyugdijalap legfobb erényei. Pro
Publico Bono: Magyar Kézigazgatds. 2. sz. 83-93.

NovoszATH Péter (2016): Main reasons for the transformation of mandatory Hungarian private pen-
sion funds. International Public Administration Review, Vol. 14. No. 2-3. 207-225.

NovoszaTn Péter (2017): The Main Challenges and Risks for Social Security Sytems in the European
Union: the Essence of Reforms in Hungary after 2010. Polgdri Szemle, Vol. 13. Special Issue.
167-184.

Az allamhaztartdas dnkormanyzati alrendszere tekintetében:

Gasparics Emese—HorvATH Erika—LENTNER Csaba (2015): A magyar dnkormanyzati rendszer
gazdasagi iranyitasa és koordinacioja: 25. fejezet. In LENTNER Csaba (szerk.): Adozadsi pénz-
tigytan és allamhaztartasi gazdalkodas. Kozpénziigyek és allamhaztartdstan 11. Budapest: NKE
Szolgaltato Kft., 611-636.

HEecepus Szilard—ZimaN Zoltan (2016): Tékeszerkezeti elméletek érvényesiilésének vizsgalata
a hazai 6nkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagok korében. Statisztikai Szemle, 94. évf.
10. sz. 1032-1049.

LenTNER Csaba (2014a): A magyar dnkormanyzatok addssagkonszolidacidja. Pénziigyi Szemle, 59.
évf. 3. sz. 330-344.

LENTNER Csaba (2014b): Kozpénziigyek és dallamhaztartastan. Budapest: NKTK.

LENTNER Csaba (2015a): A helyi 6nkormanyzati rendszer egyes stratégiai kérdései — mult és jovo.
In Katona Klara—Korost Istvan (szerk.): Felzarkozds vagy lemaradads? A magyar gazdasag
negyedszdzaddal a rendszervaltas utan. Budapest: Pazmany Press, 31-48.

LEnTNER Csaba (2015b): Onkormanyzatok pénziigyi konszolidacidja és miikoddképes allapotban
tartasuk eszkozrendszere: 26. fejezet. In LENTNER Csaba (szerk.): Adozasi pénziigytan és allam-
haztartasi gazdalkodas. Kozpénziigyek és allamhaztartastan 11. Budapest: NKE Szolgaltato
Kft., 637-656.

ZEMAN Zoltan—TotH Antal (2015): Az 6nkormanyzatok és koziizemi vallalatok teljesitmény-
értékelése. In LENTNER Csaba (szerk.): Adozdsi pénziigytan és dllamhaztartdsi gazdalkodas.
Kozpénziigyek és dallamhaztartastan 11. Budapest: NKE Szolgaltato Kft., 829—853.



4. Fiskalis politika, adohatésagok

4.1. Fiskalis politika

A fiskalis politika a kormanyzati gazdasagpolitika és gazdasagbefolyasolas alapvetd pénz-
ligyi eszkoze. A gazdasagban keletkez6 vallalati és lakossagi jovedelmek centralizalasat,
majd Gjraclosztasat végzi.

Az egy orszagban, egy adott évben megtermelt ¢és eloszthato jovedelem véges. A jo-
vedelemtulajdonosok, a lakossag, a vallalkozasok, maga az allam, tovabba — a kilfoldi
adosaggal rendelkez6 orszagok esetében — a kiilfoldi hitelezOk zart rendszert alkotnak,
elmozdulni, aranyokat atrendezni az adott évben csak egymas karara tudnak. Ha az egyik
szerepld jovedelempozicidja javul, valamelyik masik szerepld (vagy az 6sszes tobbi sze-
repld) jovedelempozicidja romlik. A mindenkori gazdasagpolitikanak el kell dontenie,
hogy kit, illetve mit preferal: a lakossagot (illetve azok egyes csoportjait), a vallalkozasokat
(illetve azok egyes csoportjait), az allamot (az allami szervek miikddését €s beruhazasait),
vagy éppen a kiilfoldi hitelezok iranyaba jelentkez6 adossagszolgalatot igyekszik teljes
mértékben kielégiteni.

Az allami Ujraclosztas szintje és mikéntje jelentésen modositja az egyes nemzetgaz-
dasagi szereplok jovedelempozicidit, ezaltal befolyasolja a termelés vagy/és a fogyasztas
szinvonalat, igy dnmagaban jelentGs hatassal van a gazdasagi folyamatokra. Az allam
a kozfeladatok ellatasa soran tehat indirekt modon (pl. kiszamithato jogszabalyok, kozbiz-
tonsag, kimiivelt emberfok stb. révén) vagy direkt gazdasagpolitikai eszkézokkel jelentds
hatast gyakorol a nemzetgazdasag miitkodésére. Azokat az eszkdzoket, amelyekkel az allam
a gazdasag mozgasat befolyasolja, allami intervencidknak nevezziik.

Az allami intervenciok egy része minden gazdasagi szereplére egyforman hat (pl. a jog-
szabalyi keretek valtozasa), mas része — gazdasagi, tarsadalmi vagy éppen kornyezetvédelmi
célok érdekében — megkiilonbdztetett elonyben részesit egyes szereploket vagy szereplok
bizonyos csoportjait (pl. egyes agazatokat, mint az agrartimogatasok, a vallalkozok egyes
csoportjait, mint a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa, vagy egyes térségeket, mint
a regionalis tamogatasok).

Egy orszag gazdasagi ¢életének keretet ado, a gazdasag életét befolyasold kormany-
zati dontések Osszességét gazdasagpolitikanak nevezziik. A gazdasag miikodésére hato
gazdasagpolitikanak altalaban két {6 teriilete van: a monetaris politika és a koltségvetési
(mas néven fiskalis) politika. Az allamhaztartas tehat nem egyszeriien része a nemzetgaz-
dasagnak, hanem — a fiskalis politikan keresztiil — igen meghatarozd, befolyasolo, illetve
a befolyasolasnak és a befolyasoltsagnak technikai teret ad6 eleme.

» A fiskalis politikat nagymértékben befolyasolja, hogy a kdltségvetés tervezésekor

az allam mozgastere viszonylag korlatozott. A koltségvetési bevételek és kiadasok
egyensulyanak megteremtése helyett eléfordul, hogy a koltségvetési kiadasok
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bevételekkel torténé minél nagyobb mértékii lefedése a cél, amely a fiskalis kény-
szer egy sajatos megnyilvanulasa. Ez tehat azt jelenti, hogy sok esetben nem ugy
tervezziik a koltségvetést, hogy az 6sszes kiadashoz bevételt rendeliink, hanem
ugy, hogy minél kisebb hianyt érjlink el. Ezt mutatja az is, hogy az Eur6pai Unio
a maastrichti kritériumok kozott is azt irja eld, hogy a kdltségvetési hiany nem ha-
ladhatja meg a brutt6 hazai termék 3 szazalékat.

* A monetaris (jegybanki) politika gazdasagi kornyezetre kifejtett hatasai kozvetettek,
a gazdasag (kiemelten a vallalkozasok ¢s a csaladok) szamara stabil, alacsony, de
rendszerében helyet kapott a kormanyzati gazdasagpolitika tamogatasa is, de csak
abban az esetben, ha ez nem veszélyezteti az els6dleges arstabilitasi célt.

4.2. Az addssagszabaly mint a fiskalis politika foszabalya

Magyarorszagot sériilékeny, kiszolgaltatott allapotban érte el a 2008-ban kirobbant gazda-
sagi valsag. A magyar gazdasag azért volt kiemelten érzékeny a nemzetk6zi pénzpiacok
befagyasara és megnovekedett volatilitasara, mert nemzetkdzi 6sszevetésben magas volt
a magyar allamadossag, a kiils6 és a devizaban fennallo adossag.

A fentiek egyik oka az volt, hogy a 2011 el6tt hatalyos Alkotmany nem tartalmazott
kozpénziigyi fejezetet, azaz nem volt olyan alkotmanyos szabaly, amely korlatozta volna
az allam tulzott eladoésodasat. A 2011 aprilisaban elfogadott Alaptorvény egyik ujitasa
éppen az volt, hogy kdzpénziigyi fejezettel ¢s az allamadossagra vonatkozd szaballyal
egésziilt ki.

Magyarorszag allamhaztartasi hianya a pénziigyi valsag begytliriizését megel6z6
években kiemelked6en magas volt, s ennek kovetkeztében jelentésen megnétt az allam-
adossag. Magyarorszag koltségvetése a bruttd hazai termék (GDP) 6—8 szazalékat kitevd
hiannyal zart 2002 és 2006 kozott minden évben, de 2007-ben is béven 4 szazalék feletti
volt a deficit. Ez azt jelentette, hogy a magyar allam évrél évre az adott évi gazdasagi tel-
jesitményének 6—8 szazalékaval tobbet koltott, mint amennyi bevétele volt. Ezt a hianyzo
Osszeget hitelfelvételbdl kellett finanszirozni, s ennek kovetkeztében a hiany magas szinten
maradasa az allamaddssag érdemi emelkedését okozta. A magyar allamadossag 2002-ben
a GDP 55 szazaléka volt, 2007-re 65 szazalék folé emelkedett a rata, 2010-ben pedig elérte
a GDP 80 szazalékat.

A magyar allampénziigyek szempontjabdl az is komoly kihivast jelentett, hogy nem-
csak az allamadossag abszolut értéke emelkedett meg jelentdsen a valsag el6tti idészakban,
hanem az addssag szerkezete is kedvezétlen iranyba valtozott:

* mig2004-ben az allamaddssagnak még alig tobb mint 25 szazaléka volt devizaban
denominalt, azaz a forintadossag aranya csaknem 80 szazalékot tett ki, addig
2008-ban ez az arany mar 40 szazalék volt, 2010-re pedig 50 szazalék folé emel-
kedett;

* a GDP aranyaban kifejezett brutto kiilsé adossag 2007 és 2010 vége kozott 30 sza-
zalékrol 50 szazalékra nétt, s ezzel parhuzamosan a kiilfoldi befekteték részesedése
a forintalapu allampapirok piacan is dominanssa valt.
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2010-ben az inflacios rata 4—5 szazalék koriil alakult havi szinten. A magyar novekedési
adatok is visszafogottak voltak: mig 2002 és 2005 k6zott a magyar GDP gyorsabban nétt,
mint az egyéb visegradi orszagok atlaga (4 szazalék, szemben a régios 2-3 szazalékos at-
laggal), 2006 és 2010 kozott azonban jellemzden 2—4 szazalékponttal elmaradt a régios
versenytarsak értékeitdl.

Az Alaptorvényt 2011 aprilisaban fogadta el az Orszaggyiilés, s a 36—44. cikke tar-
tozik a kdzpénziigyi fejezethez. Az Alaptorvény elfogadasa utan a fontos makrogazdasagi
valtozok tekintetében kiemelkedden kedvezd valtozas volt tapasztalhato.

A magyar kozpénziigyi helyzet valsag el6tti romlasanak egyik leginkabb egyér-
telm jele a koltségvetési deficit megugrasa és magas szinten vald stabilizalédasa volt.
Magyarorszag ellen 2004 és 2013 kozott az EU talzottdeficit-eljarasa volt érvényben.
Az allampénziigyek rendbetétele 2011-ben kezdddott el, amikor az akkor érvényes eu-
ropai unidés modszertan (ESA95) szerint szamitott egyenleg a GDP 4 szazalékara ugrott
(clsésorban a nyugdijpénztari rendszer atalakitdsa miatti egyszeri koltségvetési bevételbol
adododan, amelyet az egyéb modon szamolt hianyban nem lehetett igy kimutatni). 2012 6ta
pedig a koltségvetés hianya minden EU-kompatibilis mutatészam szerint a 3 szazalékos
GDP-aranyos érték alatt van. A hiany csokkenésében szerepet jatszott egyrészt az elséd-
leges (kamategyenleget nem tartalmazo) egyenleg javulasa, masrészt a nettd kamatkiadasok
2013 utani csdkkenése is.
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A kéltségvetési egyenleg alakulasa Magyarorszagon (2000-2015)
Forrds: MNB
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A koltségvetést érint6 legfontosabb fiskalis szerkezeti reformok az alabbiak voltak 2010
¢és 2015 kozott:

1. Adoéreform:
e az ¢élémunkat terhelé adok csokkentése,
« azegykulcsos szja bevezetése,
+ csaladi kedvezmény,
¢ Munkahelyvédelmi Akcioterv,
» afogyasztasi és forgalmi adok novelése,
» az extraprofit megaddztatasa.

2. Kiadascsokkentés:
e Sz¢éll Kalman Terv,
« arokkantnyugdijak feliilvizsgalata,
» akorhatar alatti nyugdij szigoritasa,
* amunkanélkiili tamogatas roviditése.

3. Addssagkezelés:
» az allamadossag tartds csokkentése,
* adevizaarany mérséklése,
e a belf6ldi befektetdi bazis erdsitése,
+ az atlagos futamidd novelése.

4. Egyéb intézkedések:
e 200 ezer f6s kozmunkaslétszam,
* adevizahitelek rendezése (forintositas),
* amagannyugdijrendszer reformja.

Az allampénziigyi palya fenntarthatatlansaganak egyik jo fokmérdje az allamaddssag
alakulasa. Magyarorszagon 2011-ig jelentésen nétt az allamaddssag, majd onnantél
fogva csokkenésnek indult az addssagallomany: a 80 szazalék feletti értékrél elmozdulva
2016-ra mar alulrol kozelitette meg a 75 szazalékot a GDP aranyaban mért allamadossag,
ami az adossag ,tehetetlensége” miatt jelentds elérelépésnek tekinthetd. Mindekdzben
a devizaadossag teljes allamadossagon beliili aranya az 50 szazalék feletti szintrdl 25 sza-
zalékra csokkent, s ez azt jelenti, hogy 5 ¢év alatt aranyaiban megfelez6dott a deviza-
adossag, jelentésen csokkentve a devizakitettséget ¢s az egész magyar gazdasag kiils6
sériilékenységét.



FISKALIS POLITIKA, ADOHATOSAGOK 51

a GDP szazalékaban az allamadossag szazalékaban
90% 60%
MNB
elérejelzés*
80% 55%
70% 50%
60% 45%
50% 40%
40% 35%
30% 30%
20% 25%
10% 20%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mm Allamaddssag ~ —Devizaaddssag aranya (jobb tengely)
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Az allamadossag és a devizaaranyanak alakulasa Magyarorszagon (2004—-2016)
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A fiskalis stabilizacid és a monetaris politikai fordulat egyiittes hatasaként 2013-ban
Magyarorszag felzarkozasa tjraindult.
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Gazdasagi novekedés Magyarorszagon és az eurozonaban (2005-2015)
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A ndvekedés tekintetében ki kell emelni, hogy Magyarorszag az EU kevésbé fejlett tagalla-
maként jelentGs unids tamogatasokat kap. A 2007-2013-as ciklusban a kohézids alapokbol
érkez6 tamogatasok teljes keretosszege 24,9 milliard euro volt, ez egésziilt ki az Eurdpai
Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési Alaptol (EMVA) érkezé 3,8 milliard euréval. A 2016-ban
lezarulo ciklus forrasainak lehivasa az utolso évekre koncentralodott. A ciklus elsd hat
évében a forrasok 40 szazalékat fizette ki a kormany a kedvezményezettek szamara. A ciklus
végén (2013-2015-ben, amikor a 2013-ban lezarddott tamogatasi ciklus tamogatasait még
le lehetett hivni) azonban jelentésen felgyorsult a tamogatasok felhasznalasa, ebben az id6-
szakban a teljes keretdsszeg koriilbeliil 60 szazalékat vette igénybe Magyarorszag.

Az Alaptorvény el6tti idészak gazdasagi kihivasainak és a makrogazdasagi kornye-
zetnek az Alaptorvény elfogadasat koveté megvaltozasa alapjan megallapithato, hogy
az Alaptorvény kozpénziigyi fejezete — kiemelten az allamadodssag szintjére vonatkozo
alkotmanyos eldiras — érdemben hatott az egyes gazdasagpolitikai agakra és mutatdkra.
Osszességében a gazdasagpolitikai dontések és a kedvezé gazdasagi folyamatok levezet-
heték az Alaptorvénybdl:

* Az adobssagszabaly — mint az Alaptorvény része —az egész magyar allammiikodést,

igy a gazdasagpolitikai dontéseket, kereteket is meghatarozza.

* Az Alaptorvényben rogzitett adossagszabaly mind az adossagképlet szamlalojat
(nominalis addssag), mind annak nevezdjét (nominalis GDP) érinti, azaz minden
olyan gazdasagpolitikai dontést determinal, amely ezekre a mutatokra hat.

* Az adoéssagszabaly hatasa a nominalis addssagra azt jelenti, hogy a gazdasagpo-
litikdnak

— csoOkkentenie kell a kamatokat, amelyek a nominalis ad6ssagallomany alaku-
lasanak fontos tényezoi;

— kontroll alatt kell tartania a koltségvetés nominalis hidnyat, hiszen az ad6ssag
a deficitek kumulalt értékébdl adodik.

* A kamatok tekintetében ki lehet emelni az inflacio csokkenését, amely lehetové
tette az MNB kamatcsokkentési ciklusait, azaz a monetaris lazitds mar Snmagaban
levezethet6 az Alaptorvénybdl.

* A koltségvetési hiany tekintetében az Alaptorvény tételesen is eldirja a hiany kor-
daban tartasat, azaz a fiskalis konszolidacio levezethetd az Alaptorvénybdl.

* A nominalis GDP tekintetében két aspektusra lehet kitérni:

— a GDP-novekedés iiteme,
— a GDP arindexe (ez nagyjabol az inflacionak feleltetheté meg).

* Minden olyan gazdasagpolitikai 1épés, amely gyorsitja a gazdasagi ndovekedést,
levezethetd az addssagszabalybol, hiszen ezek a 1épések magasabb nominalis
GDP-vel konzisztensek, azaz emelik az adossagképlet szamlalojat, vagyis csok-
kentik az adossagratat. Ilyen intézkedések lehetnek:

— a strukturalis reformok,

— a kamatcsokkentés,

— az addocsokkentés,

— acsaladi adokedvezmények,

— alakossagi devizahitelek kivezetése (forintositas).
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A GDP arindexe nagyjabol egyiitt mozog az inflaciéval, de vannak olyan tételek, amelyek
az inflaciot csokkentik, a GDP arindexet viszont nem (pl. az olajar csdkkenése).

Az Alaptorvény kozpénziigyi fejezete — kiemelten az adossagszabaly — érdemben el6-
segitette a 2010—2011-et kovetd gazdasagpolitikai stabilizaciot és konszolidaciot. A fobb
gazdasagpolitikai stratégiai dontések, programok levezethetok ebbdl a szabalyrendszerbdl,
hiszen fenntarthat6 addssagesokkentés nem képzelhetd el az alabbiak nélkiil:

 fiskalis (koltségvetési) fegyelem, azaz kiegyensulyozott koltségvetési gazdal-

kodas,

« alacsony kamatszint, amelynek feltétele az alacsony inflacio, azaz a hiteles és ered-

ményes monetaris politika,

 strukturalis reformok, amelyek fenntarthatova teszik a pozitiv gazdasagi folyama-

tokat,

» az adoreformbol adodo keresleti élénkités, amely gyorsitja a ndvekedést,

» az addrendszer atalakitasa annak érdekében, hogy a gazdasag kinalati oldala er6-

s6djon (pl. munkat terhelé adok csokkentése).

4.3. Adéhatosagok

Az add a modern allam miikodésének alapfeltétele. Az allam altal nyujtott szolgaltatasok
fedezete, amely a polgarok biztonsagos 1étezését és a gazdasagi szereplok kiszamithatod
tevékenységét biztositja. Az adofizetés a kozpénziigyi rendszernek, az allami redisztri-
bucié miikodésének, a modern allami szuverenitas megnyilvanulasanak egyik alapeleme.
Adorendszernek nevezziik az allamok altal egy idében miikddtetett adok dsszességét, bele-
értve az e tevékenységet ellendrzo, iranyitd adohatésag munkajat is.

Az optimalisan kialakitott adorendszerek rendelkeznek belsé kohézioval, és képesek
megvaldsitani a gazdasagpolitika céljait. Az adorendszert jellemzi:

» ajogalkotdk altal 1étrehozott adofajtak szerkezete,

e az adoterhelés mértéke,

» az alkalmazott adofajtak szama,

» avaltozasok gyakorisaga és

* mas szocialis, tarsadalmi jellegzetességek.

A klasszikus addztatasi alapelveket Adam Smith fogalmazta meg a 18. szazad végén, s ezek
azota is zsinormértékiil szolgalnak a nemzetallamok szamara:

* Az adoalanyoknak képességiikkel és jovedelmiikkel aranyosan kell hozzajarulniuk
a kormanyzat fenntartasahoz (egyenlé kozteherviselés elve).

* Az adoé legyen mindig konkrétan meghatarozott, az adojogszabalyok, tehat az ado-
alanyok teherviselésének feltételei legyenek egyszeriien és pontosan megfogalma-
zottak.

* Az adokotelezettséget ugy kell megallapitani és az adot ugy kell beszedni, hogy
annak megfizetése a lehetd legkevesebb kellemetlenséget okozza az addzdknak.

* Az adodigazgatas mikodtetése legyen a lehetdségekhez mérten olcso.
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Az ado jellegii bevételek korében keletkezo fizetési kotelezettség olyan pénziigyi jogviszony,
amelynek alanyai egyfel6l az adohatdsag, masfeldl pedig a fizetési kotelezettség alanya,
az ad6z6. Adozonak mindsiil az a természetes vagy jogi személy, akinek vagy amelynek
adokotelezettségét torvény irja eld.

Az ad6z6 adokotelezettsége
Az addz6 adokotelezettsége magaban foglalja a fizetési kotelezettség
és a koltségvetési tamogatas megallapitasa, megfizetése vagy
kiutalasa érdekében végzett

* bejelentést,

 nyilatkozattételt,

» adomegallapitast,

e addbevallast,

» adodfizetést és addeldleg-fizetést,

* bizonylat kiallitasat és meg6rzését,

* nyilvantartasok vezetését (konyvvezetést),

 adatszolgaltatast, illetdleg

¢ adodlevonast, adobeszedést.

Az addzas rendjérodl szolo 2003. évi XCII. torvény (Art.) a kovetkezd adohatosagokat kii-
16nbozteti meg, illetve szabalyozza eljarasukat:
a) a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) adoztatasi szerve (mint allami adohatosag
¢és vamhatdsag);
b) az dnkormanyzat jegyzdje (6nkormanyzati adohatosag);
¢) a fovarosi, megyei kormanyhivatal (az 6nkormanyzati adoéhatdsag felettes szerve-
ként eljarva).

Az allami adohatdsag és a vamhatosag jellemzéen a kdzponti kdltségvetés bevételeit, mig
az onkormdanyzati adohatosag féként a helyi adokrdl szolo torvény szerint megallapitott
kotelezettségeket kezeli. Az adohatdsagok jogosultak adoztatasi tevékenységiik soran
az adozokat nyilvantartani, tevékenységiiket ellendrizni; az adoztatas soran egyiittmii-
kddnek, az adoztatas érdekében — célhoz kototten — adatokat adhatnak at egymasnak.
Az addhatosagok torvényes mitkodése felett az adopolitikaért felelds miniszter gyakorolja
a feliigyeleti jogot.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal felépitése, feladatkire

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal 2011. januar 1-jén alakult meg az Ado- és Pénziigyi
Ellen6rzési Hivatal, valamint a Vam- és PénziigyOrség dsszevonasaval.

* A NAV jogi személyiséggel rendelkezd, a nemzetgazdasagi miniszter iranyitasa
alatt allo, allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellatd kozponti
hivatal.

* A NAV gazdasagi szervezettel rendelkezé kozponti koltségvetési szerv, amely
a kdzponti koltségvetésben 6nallo fejezetet képez.



FISKALIS POLITIKA, ADOHATOSAGOK 55

A NAV szervei jogi személyiséggel nem rendelkeznek. A magyar allam tulajdonaban és
a NAV kezelésében 1év vagyon vagyonkezelGje a NAV, amely a feladatait kdzponti és te-
riileti szervei Gtjan latja el.

A NAV kozponti szervei:
» Kozponti Iranyitas,
» Biniigyi Féigazgatosag.

A NAV teriileti szervei:
* megyei (févarosi) add- és vamigazgatosagok,
» Kiemelt Ado- és Vamigazgatdsag,
* Repiilotéri Igazgatosag,
* Bevetési Igazgatosag,
* Fellebbviteli Igazgatosag,
* blinligyi igazgatosagok,
e Szakértdi Intézet,
» Informatikai Intézet,
» Képzési, Egészségiigyi és Kulturalis Intézet,
* Gazdasagi Ellato [gazgatosag.

A NAV legfontosabb feladata a koltségvetés bevételeinek beszedése, biztositasa, azaz a koz-
ponti kdltségvetés kiadasait biztosito forrasok megteremtése. A NAV szedi be a tarsadalom-
biztositasi jarulékokat, amelyek 0sszegét atutalja — a torvényben meghatarozott aranyok
szerint — a Nyugdijbiztositasi Alap és az Egészségbiztositasi Alap részére. Az elkiilonitett
allami pénzalappal kapcsolatos befizetett 6sszegek sem a kozponti kdltségvetésbe keriilnek,
hanem a meghatarozott pénzalapba. Fontos feladat — bar az unios csatlakozas o6ta 1énye-
gesen kisebb Osszeget jelentd befizetési jogeim — a kozosségi vamjog végrehajtasarol szolo
torvény hatalya ala tartozo kotelez6 befizetések kezelése (pl.: vam).

A NAV az adozok altal bekiildott bevallasok alapjan nyilvantartja a kotelezettségeket
és kezeli a pénzforgalommal kapcsolatos adatokat. Ezek szolgalnak alapul a nemzetgazda-
sagi Osszesitésekhez. A NAV a feldolgozott adatokat az addpolitikaért felelds miniszternek,
illetve statisztikai célra a Kozponti Statisztikai Hivatalnak is rendelkezésére bocsatja.
A NAV végzi a pénzmosas, illetve a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és megaka-
dalyozasarol sz016 torvény rendelkezéseinek betartasaval kapcsolatos ellendrzési, hatosagi
feliigyeleti feladatokat is. A NAV a jogszabalyok szerint kdzponti és teriileti szervek utjan
latja el feladatait; a bels6 munkamegosztas alapjan a szakmai és funkcionalis feladatoknak
megfeleld szervezeti egységekre tagozodik.

A legfels6 iranyito szerv az ugynevezett Kozponti Iranyitas, amely az alabbi feladatok
latja el:

» Gyakorolja a Biiniligyi Féigazgatosag, az igazgatosagok ¢és a teriileti szervek felett a jog-

szabalyban biztositott iranyitasi és feliigyeleti jogkoroket, koordinalja miikddésiiket.

» Ellatja a hataskorébe utalt ellenérzési, szerencsejaték-feliigyeleti, vam- és jovedéki

igazgatasi, nyomtatvanyengedélyezési, kiilfoldi szervezetekkel, jogsegéllyel kap-
csolatos feladatokat.

« Ellatja a koltségvetés-tervezési és -elemzési feladatokkal kapcsolatos teenddket.
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Gondoskodik a stratégia kialakitasarol, a cél- és feladatrendszerek meghatarozasarol.
A Biiniigyi Féigazgatosag ala tartozo hét igazgatosagot feliigyeli, elbiralja a biiniigyi
igazgatosagok elsd fokon hozott dontéseit, az dsszes jogorvoslati kérelmet.

Adoigazgatasi agon 22 megyei (fovarosi) ado- és vamigazgatdsag mikodik. Ezek a szer-
vezetek ellatjak az addzassal, a vam- és jovedéki igazgatassal osszefiiggd operativ fel-
adatokat.

A NAV adoigazgatasi jogkorben

elvégzi az adok modjara behajtandd koztartozasok végrehajtasat, ha a kovetelés
kotelezettje nem maganszemeély;

elbiralja az allami garancia kiutalasaval, visszakdvetelésével, a garancia bevalta-
sahoz kapcsol6do ellendrzéssel kapesolatos tigyeket;

lefolytatja a szokasos piaci ar megallapitasa iranti eljarast, és végzi az ezzel kap-
csolatos nyilvantartasi feladatokat;

nyilvantartja a munkaltatok és kifizetok altal foglalkoztatott biztositottakat, és a be-
jelentett adatokat az illetékes szervek részére tovabbitja;

elvégzi a beszedett illetékek zarasi Gsszesitését ¢s adatszolgaltatast készit az ille-
tékes szervek részére;

hitelez6i feladatokat 1at el csédeljaras, felszamolasi eljaras, végelszamolasi és kény-
szertorlési eljaras soran.

A vamigazgatasi jogkorben ellatott legfontosabb feladatok a kovetkezok:

kozosségi vamjog alapjan az aruk vameljaras ala vonasa;

vamhataron at lebonyolddo aru- és utasforgalom vamellenérzése;

vamtartozasok és a vameljarashoz kapcsolddé nemzetek kozotti adok, dijak ki-
szabasa és beszedése;

aruk adozasi szempontbdl torténd besorolasanak és egyéb jogszabaly altal meg-
hatarozott kdvetelményeknek a vizsgalata;

vamokmanyok, vameljarasi adatok vam- és statisztikai céli ellenérzése, javitasa,
nyilvantartasa, dsszesitése;

az Eurdpai Mezdgazdasagi Garancia Alapbol (EMGA) finanszirozott kifizetések
utélagos ellendrzése.

Onkormadnyzati adohatésdag

Az onkormanyzati adohatosag addztatasi feladatai harom f6 kategoériaba csoportosit-

hatok:

a helyi adok kezelése,

a gépjarmuiiadé (atengedett kdzponti adoként a beszedése az onkormanyzat feladata;
a bevételbol részesedik is),

az ebrendészeti hozzajarulas (illetve az Gn. telepiilési adok kivetése és beszedése).
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Az dnkormanyzati adohatdsag feliigyeletét ellato adopolitikaért felelés miniszter

feliigyeli az adohatdsag torvényességét, iranyitast ellendriz, szervezeti valtozasokat
kezdeményez, beszamolokat kér a tevékenységrol;

sziikség szerint torvénymodositast kezdeményez a helyi adok vonatkozasaban;
joga van az dnkormanyzati adohatosag dontését megvaltoztatni, a jogszabalysértd
dontést megsemmisiteni.

Kormanyhivatal mint adohatosag

Az 6nkormanyzati adohatosag altal hozott hatarozat ellen fellebbezésnek van helye, amelyet
az illetékes fovarosi/megyei kormanyhivatal biral el. A felettes szerv eljarasa soran az els6-
foku hatarozatot megvaltoztathatja, megsemmisitheti, illetéleg a megsemmisités mellett 0]
eljarasra utasithatja az elséfoku adohatosagot.

Onellenorzo kérdések

Mi indokolta az alkotmanyos adéssdagszabaly megalkotasat?

Mit mond ki az adossagszabaly?

Melyek voltak a koltségvetést érinté legfontosabb fiskdlis szerkezeti reformok
2010 és 2015 kozott?

Milyen palyat irt le az allamadossag és az allamadossag devizaardanya

2004 és 2016 kozott?

Mi tamasztja ald, hogy az Alaptorvény kozpénziigyi fejezete, illetve
kiemelten az adossagszabaly érdemben eldsegitette a 2010—2011-et kévetd
gazdasagpolitikai stabilizaciot és konszolidaciot?

Milyen adohatosdagokat ismer?

Mit foglal magaban az adozo adokételezettsége?

Mely tényezdk jellemzik elsddlegesen egy adott orszag adorendszerét?
Milyen adohatosdagokat kiilonboztet meg az adozas rendjérdl szolo 2003. évi
XCII. térvény?

Ismertesse a NAV adoigazgatasi jogkorben, illetve vamigazgatasi jogkdrben
ellatott legfontosabb feladatait!
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5. Az allamhaztartas ellenorzési rendszere

A sikeres allami m{ikodés alapja a jol megfogalmazott és betartatott ,,jatékszabaly”, a meg-
felelden kialakitott intézményi kdrnyezet. A szabalyokat azonban nemecsak ki kell alakitani
¢s le kell irni, hanem be is kell tartatni. Ezt biztositja az ellendrzés, amelynek feladata
annak garantalasa, hogy a kdzpénzt szabalyosan, hatékonyan, eredményesen és a kozosen
meghatarozott céloknak megfelelden hasznaljak fel.

5.1. A megujitott magyar kozpénziigyi kontrollrendszer

A gazdasagi felemelkedés és az adossagesapdabol valo kitorés egyik zaloga a szigoru taka-
rékossag, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal valo felelés gazdalkodas, amely kordaban
tartott allampénziigyeket, hatékony ¢s eredményes allamhaztartasi ellendrzést és kontroll-
rendszert feltételez. Alapveté nemzeti érdek, hogy atlathato, hatékony és szamon kérhetd
legyen a magyar kdzpénzekkel és a nemzeti vagyonnal valo gazdalkodas. Szakszeri és
rendszeres ellendrzés nélkiil nem képzelheté el Magyarorszag felemelkedése, a jelenlegi
gazdasagi €s tarsadalmi problémak lekiizdése.

Az Alaptorvény 2012. januar 1-jei hatalyba 1épésével kozjogi értelemben 0j idészamitas
kezdddott hazankban, a kozpénziigyi fegyelem és ellendrzés tekintetében is. Az Alaptorvény
az allamhaztartasi ellenérzésre kdzvetleniil az Allami Szamvevészékrdl szol6 cikkben utal,
amely kimondja, hogy az Allami Szamvev8szék az Orszaggyiilés pénziigyi és gazdasagi
ellendrzé szerveként torvényben meghatarozott feladatkorében ellendrzi a kdzponti kolt-
ségvetés végrehajtasat, az allamhaztartas gazdalkodasat, az allamhaztartasbol szarmazo
forrasok felhasznalasat és a nemzeti vagyon kezelését. Alkotmanyos szinten rogzitették azt
is, hogy az Allami Szamvevészék elnokét az Orszaggyiilés az orszaggyilési képviselSk két-
harmadénak szavazataval 12 évre valasztja meg, illetve hogy az ASZ elnoke az intézmény
tevékenységérol évente beszamol az Orszaggytlésnek.

Az Alaptorvény fontos Gjdonsaga, hogy a Koltségvetési Tanacsot az alkotmanyi jog-
allassal rendelkez6 szervek kozé emeli, és az Allami Szamvevészékkel, illetve a Magyar
Nemzeti Bankkal (MNB) megegyez6 statuszt ad neki. A tanacs ereje az Alaptorvénybdl
eredeztethetd, hisz épp az a f6 feladata, hogy az alkotmanyos adossagszabalyt érvényesitse,
és az ne csak irott szo maradjon. Az Alaptdrvény rogziti, hogy az adossagallomany leszori-
tasa érdekében a Koltségvetési Tanacs vétdjoggal rendelkezik, amellyel a magyar jogalkotok
kiemelked6 onkorlatozast vallaltak. A tanacsnak adott jogositvany elsésorban azt szolgalja,
hogy a lehetd legjobb, legmegbizhatobb, leginkabb megalapozott kdltségvetési terv jusson
el az Orszaggylésig. Szavazni és felelosséget vallalni a képviseldknek kell, de a tanacs
garantalja, hogy az Alaptorvény addssaggal kapcsolatos eldirdsa semmilyen esetben ne
sériilhessen. A magyar kozpénziigyi kontrollrendszer megujitasanak részeként a fenticken
tal 2010-et kovetden sor keriilt tobbek kozott az allamhaztartasi torvény megujitasara is
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(2011. évi CXCV. tv.), amely bar épitett az el6z6 allamhaztartasi térvényre, de 0j alapokat
adott az allamhaztartas ellenérzési rendszerének.

5.2. Az allamhaztartas ellenérzési rendszere Magyarorszagon

Az allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkozeivel €s a nemzeti va-
gyonnal torténd szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztosi-
tasa. A kontrollok az Allami Szamvevészék altal végzett kiilsé ellenérzés, a kormanyzati
ellendrzés és az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer mikodtetésével valésulnak meg.
Az allamhaztartasi bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerén
és bels6 ellendrzésén keresztiil realizalodik. A kiilso ellenérzés, a kormanyzati ellendrzés
és az allamhaztartasi belsd kontrollrendszer alkotja azt a harmas pillért, amelyen az allam-
haztartas ellenérzésének magyarorszagi rendszere nyugszik.

Allamhaztartasi ellenérzés

Kiilsé Kormanyzati Belso
ellenérzés ellenérzés ellenérzés

N T

8. dbra
Az allamhaztartasi ellendrzés rendszerének harom pillére
Forras: Korozsi, 2014

A fentiek alapjan lathato, hogy a kdzpénziigyek ellendrzését Magyarorszagon egy 6sszehan-
golt, egymasra épiilé elemekbél al16 rendszer biztositja. A kiilsé ellenérzést végzd Allami
Szamvevdszék az egyetlen alkotmanyos rangra emelt, a kormanyzattol teljesen fliggetlen
ellenérzd intézmény, igy az ASZ a kozpénziigyi ellenérzési rendszer csticsan helyezkedik
el. Ki kell emelni, hogy nincs hierarchikus kapcsolat az allamhaztartasi ellendrzési rendszer
egyes pillérei kozott, inkabb egyfajta egymasra épiilés jellemzd, a kiilonb6z6 intézmények
egymas mellé rendelt viszonyban allnak egymassal. Igaz ugyanakkor természetesen az is,
hogy abbol a szempontbol mégis van ala-folé rendeltség, hogy az Allami Szamvevészéknek
a masik két pillér ellenérzésére is van joga.
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5.2.1. Az allamhaztartas Kiilso ellenorzése

Az allamhaztartas kiilsé (t6rvényhozoi) ellendrzésével kapesolatos feladatokat az Allami
Szamvevészék latja el. Az Alaptorvény elfogadasat kovetden az Allami Szamvevészék
szervezetének és miikodésének részletes szabalyairdl szolé jogszabaly — az Allami
SzamvevOszékrol szo16 2011. évi LXVI. térvény — volt az els6 sarkalatos torvény, amelyet
megvitatott, megalkotott és elfogadott az Orszaggytlés. A 2011. jalius 1-jét6l hatalyos
0ij szabalyozasi keret azt a célt szolgalja, hogy az ASZ eredményesebben miikodjon, és
az eddigieknél is hatékonyabban tudjon fellépni az adofizetdk pénzének felhasznalasa és
a nemzet vagyonanak védelme érdekében. Az ASZ az ij torvény alapjan a magyar de-
mokratikus allammikdodést biztositd gazdasagi fékek és ellenstlyok rendszerének egyik
legjelent6sebb eleme.

Az 1j jogszabaly szamos fontos véltozast hozott, hiszen kiszélesitette az ASZ ellenér-
z&si jogositvanyait, érezhetéen megerdsitette a szervezet fliggetlenségét, és a korabbinal is
atlathatobba tette a szamvevdszéki munkat. A térvényben megfogalmazott célkittizések és
megoldasok 6sszhangban vannak a szamvevészeki ellendrzés nemzetkozi szinten elfogadott
elveivel és gyakorlataval, a nemzetkozi szervezetek (elsédlegesen a legfébb ellenérzé in-
tézmények nemzetko6zi szakmai szervezete — International Organisation of Supreme Audit
Institutions, INTOSAI) ajanlasaival, a nemzetkdzi szinten rogzitett legjobb gyakorlatokkal
is. A torvényi rendelkezés szerint az Allami Szamvev3szék az Orszaggyiilés legfébb pénz-
ligyi és gazdasagi ellendrzé szerve, amely altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel és
az allami/onkormanyzati vagyonnal valoé gazdalkodas ellendrzését. Ez azt jelenti, hogy
a torvény széles korti ellenérzési felhatalmazast ad az Allami Szamvevészéknek, azaz
altaldnos szabalyként az ASZ-nak joga van minden kozpénzfelhasznélast és kozvagyon-
hasznalatot ellendrizni.

A jogszabaly az ASZ feladatainak korében osszefoglalja a legfontosabb ellendrzési
teriileteket, amelyek a kdvetkezok:

» azallamhaztartas gazdalkodasa,

» akozponti koltségvetési javaslat megalapozottsaga és teljesithetdsége,

e azarszamadas ellendrzése,

 azallami kételezettséggel jaro beruhazasi eldiranyzatok felhasznalasnak torvényes-

sége ¢s célszerilisége,

 a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai és az elkiilonitett allami pénzalapok fel-

hasznalasa,

* a helyi 6nkormanyzatok és a kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasa.

Az Allami Szamvevészék széles korben ellendrizheti az allamhaztartasbél meghatarozott
célra ingyenesen juttatott vagyon felhasznalasat. A szervezet ellenérzési jogositvanyai ki-
terjednek:

» az allamhaztartas korébe tartozo vagyon kezelésének,

» avagyonnal val6 gazdalkodasnak,

» ¢s az allamhdaztartas alrendszereit érint6 szerzédéseknek az ellendrzésére.

Az Allami Szamvevészék ellenérzi a kozponti koltségvetés végrehajtasarol készitett zar-
szamadast, valamint az allami adohatosag ¢s a helyi 6nkormanyzatok addztatasi és egyéb
bevételszerzo tevékenységét. A szamvevoszeki ellendrzés kiterjed a Magyar Nemzeti Bank
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¢és a partok gazdalkodasanak, valamint az egyhazak részére az allamhaztartasbol juttatott
tamogatasok felhasznalasanak torvényességére is.

Az Allami Szamvevdszéknek torvényben rogzitett feladata, hogy értékelje az allam-
héztartas belsé kontrollrendszereinek miikodését, és a belsd ellendrzés felett kiilsé kont-
rollt gyakoroljon. A szamvevdszéki értékelés segitséget nyujthat az ellenérzott szerveknél
a belso kontrollrendszerrel kapcsolatos hianyossagok megsziintetéséhez, a belsé kontroll-
rendszer ¢s a belso ellendrzés jogi szabalyozasanak korszeriisitéséhez, tovabba lehetdséget
ad a bels6 kontrollrendszer koltségvetési beszamolora gyakorolt hatasanak felmérésére is.
Az ASZ az ezredfordulé 6ta ellenérzi a bels6 kontrollmechanizmusok miikodését a kozponti
koltségvetés intézményeinél. A zarszamadasi ellendrzésrol késziilt jelentésekben minden
évben értékeli a kozponti koltségvetési szervek és a fejezeti kezelés eléiranyzatok belsd
kontrollmechanizmusainak kockazatait. A zarszamadasi és a belsé kontrollokrol sz6lo
jelentések egyiitt nytjtanak atfogd képet a koltségvetési intézményeknél és fejezeteknél
a gazdalkodasi menedzsment szinvonalardl. Az ellenérzések visszatérd tapasztalata, hogy
kivanatos lenne a belsé ellenérzési tevékenység erdsitése, mert a belsé kontrollrendszer és
a belso ellendrzés megfelelosége egyiitt mozgast, korrelacidt mutat: azon intézményeknél,
ahol a belso6 ellendrzési tevékenység nem miikodik megfelelden, ott a belsé kontrollokban
is hidnyossagok vannak.

Az Allami Szamvevészék kozfeladat-teljesitése
Az Allami Szamvev0Oszék kozfeladatanak teljesitése soran ellendrzi:
» az allamhaztartas gazdalkodasat,
+ akoltségvetési fejezetek miikddését, a tb-alapok és az elkiilonitett allami
alapok felhasznaldsat, a helyi és a kisebbségi dnkormanyzatok gazdalkodasat,
» akozponti koltségvetésbodl gazdalkodo szervezeteket, intézményeket, valamint
az allamhaztartasbol nytjtott tamogatas és juttatott vagyon felhasznalasat,
* anemzeti vagyon kezelését,
* az allamhaztartasi beszerzéseket,
e azarszamadast,
» az adohatosag ¢s a helyi onkormanyzatok adoztatasi és egyéb bevételszerzo
tevékenységét,
» a Magyar Nemzeti Bank gazdalkodasat,
» apartok gazdalkodasat, az orszaggytilési képviseldcsoportjaik
szamara az Orszaggyilés altal folyodsitott hozzajarulas felhasznalasat,
az egyhazak részére juttatott allamhaztartasi tamogatasok felhasznalasat,
a nemzetbiztonsagi szolgalatok specialis mikodési koltségkeret
felhasznalasara vonatkozé adatait (torvényességi szempontok szerint).

Mindezeken feliil ellenérzései soran értékeli az dllamhaztartas szamviteli rendjének
betartasat és az dllamhdaztartas belsd kontrollrendszerének miikodését.

Forrds: Az Allami Szamvevészék Alapité Okirata

Az Allami Szamvevészék az uj alkotmanyos és jogszabalyi hattérhez igazodva dtfogo
szervezeti dtalakitasba kezdett, és 2011 januarjara elkészitette kézéptavu stratégiajat.
Az ellenérzések szempontjabol kiemelkedden fontos, hogy az ASZ matrixszervezetet
hozott létre, ahol projektalapon folynak az ellendrzések. A mindségiranyitott mikodés
jegyében kontrolling- és monitoringrendszert vezettek be, amely biztositja, hogy az ASZ
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rendszerszemléletii, holisztikus megkozelitést, osszefoglald értékelésekre lehetdséget ado
ellendrzéseket végezhessen. Kiilongsen az onkormanyzati kort érintd ellendrzések tekinte-
tében volt fontos elérelépés a tobb helyszinen, de ugyanazon program alapjan lefolytatott
témacsoportos ellendrzések bevezetése. Ezek koziil kiemelkednek az dnkormanyzatok
pénziigyi helyzetére, vagyongazdalkodasara és belsé kontrollrendszerére vonatkozd,
egymast kiegészito ellenérzések. A szamvevoszéki ellendrzés nemzetkozi standardjainak
megfeleléen az ellendrzott szervezet belsd kontrollrendszere €s annak keretében belsd
ellendrzése a szamvevoszek ellendrzési tevékenységének egyik fontos targya. A szervezeti
bels6 kontrollrendszer kialakitasanak és mikodésének értékelése, a belso ellendrzés vo-
natkozo szabalyozasnak megfeleld Iétrehozasa €s mikddtetése kiemelkedden fontos. Egy
szervezet tevékenységében, miikodésében eléfordulo hibak, hianyossagok — szabalytalan-
sagok és alacsony hatékonysag, gazdasagtalan vagy eredménytelen miikkodés — ugyanis
végeredményben a kontrollrendszer, a belsé kontroll és a belsé ellenérzés nem megfeleld
kialakitasara és miikodésére vezethetk vissza. Amikor az ASZ a kontrollkdrnyezetet
elemzi, arra torekszik, hogy értékelje, mennyire fordit figyelmet a vezetés a belsd kontroll
jelentdségére, és mennyire elkdtelezett annak biztositasa irant, hogy a tevékenységek meg-
feleléen kontrollaltak legyenek. A kontrolleljarasok értékelése soran az ASZ azt vizsgalja,
hogy a sziikséges eljarasok léteznek-e, illetve eredményesen, hatékonyan €s folyamatosan
milkddnek-e.

Az Allami Szamvevészék a nemzetkozi (INTOSAI-) standardoknak megfeleléen ha-
romféle ellendrzést végez: szabalyszeriiségi, teljesitmény- és atfogd ellendrzést. A szabaly-
szerliségi ellendrzés szervezetek, tevékenységek miikodésére, programok megvalositasara,
a kapcsolddd pénziigyi folyamatokra, elszdmolasokra, s mindezek szabalyszeriiségének,
torvényességének megitélésére iranyul. Ennek egy alcsoportja a pénziigyi-szabalyszerliségi
ellendrzés, amely a pénziigyi elszamolasok, kimutatasok, kiilondsen a koltségvetési besza-
mold megbizhatosaganak és a kapcsolddd tranzakeiok szabalyszeriiségének megitélésére
iranyuld, mindsité véleménnyel zaruld ellendrzés. A teljesitmény-ellendrzés célja a koz-
pénzek felhasznalasanak értékelése, amely a gazdasagossag, a hatékonysag ¢és az eredmé-
nyesség kritériumaira alapozott, rendszerszemléletii mindsitéssel vagy a kiilonb6z6 célok
elérése, programok valora valtasa soran felmeriilé problémak, elért eredmények elemzé-
sével, illetve azok okainak feltarasaval végezheto el. Az atfogd ellenérzés a belsd iranyitasi,
szabalyozasi rendszerre, a kontrollmechanizmusra 6sszpontosul, annak vizsgalata utjan
értékeli az adott szervezet vezetését, a feladatok ellatasat, a programok megvalositasat,
az er6forrasok hasznositasat, az informacios, a dontés-elokészitési, a dontési, valamint
a beszamolasi rendszert.

Az Allami Szamvevészék ellendrzési tervének dsszeallitasakor figyelemmel van a tor-
vényi el6irasokra, ellendrzéseinek egy része ugyanis jogszabalyi ktelem (pl. a zarszamadas
ellenérzése, a jegybanki miikddés ellendrzése, a koltségvetési tervezet véleményezése).
Ezenfeliil az Allami Szamvevészék elnoke dont az ellendrzési témakrél és helyszinekrdl,
akéarcsak a kovetend6 ellendrzési programrol. Az ASZ — a réla sz6l6 torvény eldirasanak
megfelelden — ellendrzést végez az Orszaggyilés utasitasara, és ellendrzést végezhet
a kormany kérésére. Az ASZ részrehajlas nélkiil, politikai befolyastol mentesen végzi
ellenérzéseit. A nem kotelezd ellendrzési témékat kockdzatalapon vilasztia ki az Allami
Szamvevdszék, és stratégiai célkitiizéssé valt, hogy az ellendrzéseit folyamatosan és foko-
zatosan Kiterjessze a korabban még nem ellendrzott teriiletekre és tevékenységekre is.
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Az allamhaztartas feletti kontroll mindsége és hatékonysaga szempontjabdl elsédleges
fontossagu, hogy az Gj szamvevoszéki torvény értelmében az ellenérzotteknek egyiittmii-
kodési, illetve a szamvevoszéki megallapitasok tekintetében intézkedési kitelezettsége van.
A jelentések mindegyikéhez konkrét intézkedéseket elSiré terv késziil, amelyet az Allami
SzamvevOszék elndkének is el kell fogadnia. Ez azért is fontos, mert a szamvevoszéki tor-
vény hivatali tipusii intézményként hatarozza meg az Allami Szamvevészéket, amely ennek
megfeleléen nem hatdsag és nem birdsag, azaz kotelezd érvényi hatarozatot €s itéletet
nem hoz, szankcionaldsi joga nincs. A szamvevészéki munka a szamvevoszéki térvényben
rogzitett intézkedési kotelmen tal attételesen, kdzvetitokon keresztiil fejti ki hatasat. A je-
lentések hasznosulasanak elsé szam terepe a torvényhozas, kiilonds tekintettel arra, hogy
a szamvevészéki torvény az ASZ feladatai kozé sorolja a ,,j6 kormanyzas” elsegitését.
Ez utdbbival a jogszabaly kimondja, hogy az ASZ-nak nem csupan az a feladata, hogy
ramutasson a hibakra, hanem az is, hogy részt vallaljon a jol mikodé allam felépitésében,
azaz kijeldlje a kdvetendd iranyokat is.

A tandcsadéi funkciéhoz kapcsolodéan az Allami Szamvevdszék egy 2012. oktdberi
torvénymodositas révén kdzpénziigyi, koltségvetési elemzéseket készithet. Ennek keretében
az ASZ évente tobb elemzést is készit a Koltségvetési Tandcs részére, illetve egyéb kozpénz-
ligyi téméakban. Az Allami Szamvev6székrél szol6 torvény az Alaptorvénnyel Gsszhangban
kimondja, hogy az ASZ elnoke az Orszaggyiilés szamara készitett éves beszamoldjaban
tajekoztatast ad a szervezet el6z06 évi ellendrzési tevékenységérdl, miikddésérol, gazdalko-
dasarol, valamint az ellendrzési megallapitasok alapjan tett intézkedésekrol.

5.2.2. Az adllamhaztartas kormanyzati szintii ellendrzése

Az allamhaztartas ellendrzési rendszerének masodik pillére az allamhaztartas kormanyzati
szint{i ellenérzése, amely a kormanyzati ellendrzési szerv, az allamkincstar és az eurdpai
tamogatasokat ellenérzo szerv altal valosul meg.

A kormanyzati ellenérzési szerv

A kormanyzati koltségvetési ellendrzést — a kozponti koltségvetés, az elkiilonitett allami
pénzalapok, valamint a kdzponti koltségvetési szervek tekintetében — a kormany kiilon
intézményen keresztiil, a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (KEHI) utjan valdsitja meg.
A KEHI a kormany iranyitasa alatt miikd6 orszagos hataskor(i kozigazgatasi szerv, amely
a kormany iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek ellendrzését latja el.

A KEHI mellett ugyanakkor t6bb olyan szervezet is miikodik, amely meghatarozott allami
feladatok szakszerti és hatékony ellatasa, megfelel teljesitése érdekében hatosagi jogkdrben el-
lendrzést folytat. Ilyen példaul a pénziigyi feliigyeleti hatosag, a Nemzeti Ado- és Vamhatosag,
a Gazdasagi Versenyhivatal, illetve a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag, amelynek van
piacfeliigyeleti tevékenysége is. JOl strukturalt jogositvanyokbol sszetevddo ellendrzési rend-
szer tamogatja az allami vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi jogok gyakorlasat az egyes tarsasagi
formakhoz igazoddan is. A tovabbiakban a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal — mint a hivatalos
kormanyzati ellendrzési szerv — miikddésének, hataskorének bemutatasara kertil sor.
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Ki kell emelni, hogy a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal esetében nincs szo6 olyan
szint{i fiiggetlenségrol, mint az Allami Szamvevészék esetében, a KEHI ugyanis kor-
manyzati szerv, azaz per definitionem nem lehet fliggetlen a kormanytol. A Kormanyzati
Ellendrzési Hivatal torvényben meghatarozott feladatokat lat el, és kormanyzati ellenérzési
hataskorében a kiilon jogszabalyok, kormanyhatarozatok, valamint a miniszterelnok és
a Miniszterelndkségen miikodo jogi igyekért felelés allamtitkar altal eldirt ellendérzési fel-
adatokat végzi. A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal az ellendrzési tevékenységét a kormany
altal jovahagyott éves ellendérzési terv alapjan végzi. Kormanydontés, a miniszterelnok,
illetve a Miniszterelnokségen mikodo jogi ligyekért felels allamtitkar utasitisa alapjan
a KEHI elndke soron kiviili ellenérzést rendel el.

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény alapjan a kormanyzati ellenérzési
szerv ellenbrzési jogkore kiterjed:

* akormanydontések végrehajtasanak ellendrzésére,

» akormany iranyitasa ala tartozé fejezetekbe sorolt kdzponti kezelésii eldiranyzatok,
fejezeti kezelési eldiranyzatok, az elkiilonitett allami pénzalapok €s a tarsadalom-
biztositas pénziigyi alapjai felhasznalasanak, valamint a kormany iranyitasa vagy
feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek kormanyzati ellenérzésére,

» agazdalkodoé szervezeteknek, a kozalapitvanyoknak, a kdztestiileteknek, az alapit-
vanyoknak, a térségi fejlesztési tanacsoknak és az egyesiileteknek nyujtott koltség-
vetési tamogatasok és az allamhdaztartas kdzponti alrendszerébdl nyujtott egyéb
tamogatasok — ideértve a nemzetkozi szerzodések alapjan kapott tamogatasokat és
segélyeket is —, valamint az emlitett szervezetek részére meghatarozott célra ingye-
nesen juttatott allami vagyon felhasznalasanak ellenérzésére,

* anemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii nemzeti vagyonba tartozo és
allami tulajdonban allo, valamint az olyan gazdasagi tarsasagok — ide nem értve
a Magyar Nemzeti Bankot — ellenérzésére, amelyekben az allam tobbségi befo-
lyassal rendelkezik,

 azon alapitvanyok, kozalapitvanyok ellenérzésére, amelyek felett az alapitoi jogokat
a kormany iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozo koltségvetési szerv gyakorolja,
vagy az allamhaztartas kozponti alrendszerébdl tamogatasban részesiilnek,

» az allami kezesség vallalasa és bevaltasa jogossaganak ellendrzésére, ideértve
a kozponti koltségvetés, valamint a tartozas eredeti kotelezettjénél és jogosultjanal
a kezességi szerzodés feltételei betartasanak ellendrzését,

* a magannyugdijrol és a magannyugdijpénztarakrol szolo 1997. évi LXXXII. tor-
vény alapjan a magannyugdijpénztarak altal a Nyugdijreform és Adossagesokkentd
Alapnak atadott portfoliokkal kapcsolatos gazdalkodas jogszeriiségének ellenérzése
céljabdl a torvény hatalya ala tartozé magannyugdijpénztarak és szervezetek port-
folioatadast megel6zé miikodésének, gazdalkodasanak — beleértve az altaluk koz-
vetleniil vagy kdzvetve kezelt portfoliot képezd eszkozoket is — ellendrzésére,

» azeléz6ekben emlitettekkel Gsszefiiggésben 1étrejott jogviszonyokra, valamint azon
szerz6do felekre is, amelyek a jogviszony teljesitésében kozvetlen vagy kozvetett
modon kézremiikdodnek, és

+ az Osszefogas az Allamadossag Ellen Alap gazdalkodasa jogszertiségének ellen-
brzésére.
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Az Allami Szamvevdszékkel szemben nemcsak a kisebb fiiggetlenség és a korlatozottabb
hataskor a kiilonbség, hanem a jogi statusz is. A kormanyzati ellenérzési szerv ugyanis bar
nevében hivatal, de jogosult birsagot kiszabni, ha az ellendrzott vagy az ellendrzés kapcsan
adatszolgaltatasra kotelezett szerv vezetdje, alkalmazottja az ellendrzéshez kapcsolddo
egyittmiikodési vagy az ellenérzés végrehajtasat elosegitd kotelezettségét neki felrohatd
mddon megszegi.

Uj jogosultsagként jelent meg a 2012 januarjatol hatalyos allamhaztartasi torvényben
a kozpénzek vagy az allami vagyon jogszabalysértd, rendeltetésellenes vagy pazarld fel-
hasznalasa esetén annak lehetdsége, hogy a kormanyzati ellendrzési szerv —a munkabérek
¢és az azokhoz kapcsolodo kozterhek folyositasanak kivételével — kérheti a fizetési szamlak
zarolasat, tovabba tdmogatasok, a személyi jovedelemado 1 szazalékabol torténd felajan-
lasok és a visszatéritendd altalanos forgalmi ado folyositasanak felfiiggesztését. Ezzel a kor-
manyzati ellenérzési szerv részére is biztositott a torvény olyan eszkozoket, amelyekkel
az ellenérzésben valo hatékony fellépés érdekében az allamhaztartas kiilsé ellendrzését
végz6é Allami Szamvevdszék is rendelkezik.

A KEHI elnoke a hivatal tevékenységérol évente, a targyévet kovetd év junius 30-aig,
a Miniszterelndkségen miikodod jogi ligyekért felelds allamtitkar Gtjan beszamol a kor-
manynak. A hivatal elndke a kormanyzati ellendrzési tevékenység dsszehangolasa kere-
tében gyakorolja az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezet6 allamtitkar
feladat- és hataskorérdl szolo kormanyrendeletben rogzitett jogokat. Ennek keretében
az elnok rendszeresen eligazitast tart a minisztériumok ellendérzésért felelds vezetdinek,
kifogasolasi joggal élhet a minisztériumi ellendrzésért felelds vezetdk kinevezésére, fel-
mentésére, illetve athelyezésére vonatkozdan, valamint a felmentésiiket kezdeményezheti.
Gondoskodik az ellendrzésért felelgs vezetk tovabbképzésérol, résziikre szakmai konfe-
renciat szervez, tovabba ellendrzi a kormany személyzetpolitikaval kapcsolatos dontéseinek
végrehajtasat.

A Magyar Allamkincstar mint az ellendrzési rendszer része

A MAK szamos feladatkérbe tartozo feladatokat ellat. Ellendrzési feladatkorében a koltség-
vetés végrehajtasahoz kapcsolodva nyilvantartast vezet a kozponti koltségvetés, az elkii-
16nitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak eléiranyzatairol,
azok valtozasarol és teljesitésérol. Ezenfeliil elokésziti a koltségvetési eldiranyzatok fel-
hasznalasahoz kapcsolodd pénzforgalmi miiveleteket, ellatja a zarszamadas el6készitésével
kapcsolatos tigyviteli, nyilvantartasi, informaciogyijtési, egyeztetési és szolgaltatasi fel-
adatokat, valamint informaciot szolgaltat a kdltségvetés eldiranyzatairol és teljesitésérol
a koltségvetési szervek, a fejezetek és a Nemzetgazdasagi Minisztérium részére, idosza-
konként elemzéseket készit a koltségvetés alakulasarol, helyzetérol.

Ugyancsak az ellenérzést alapozza meg, hogy a MAK naponta kimutatast készit
a bevételek és kiadasok fobb csoportonkénti alakulasarol, a kozponti koltségvetés hely-
zetérol. A szervezet feladata a konyvvezetés ¢s a beszamolokészités az allam bevételeinek
¢és kiadasainak teljesitésérol, valamint a nyilvantartas-vezetés az allam altal vallalt ko-
telezettségekrél és az allam koveteléseirél. A MAK végzi a kozponti koltségvetésbol
finanszirozott csaladtamogatasi ellatasok, fogyatékossagi tamogatasok, keresetkiegé-
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szitések, valamint a vakok személyi jaradékanak megallapitasaval, finanszirozasaval,
elszamolasaval és ellenérzésével kapcsolatos hatdsagi tevékenységet, illetve a kdzponti
koltségvetésbol finanszirozott lakastamogatasokkal kapcsolatos hatosagi és ellenérzési
tevékenységet is.

A MAK feladata a kincstari kor kiadasainak és bevételeinek egyenlegére vonatkozo
elorejelzés elkészitése, tovabba a koltségvetési szervek kozbeszerzési torvény hatalya
ala tartozo kotelezettségvallalasainak és a kincstari koltségvetéssel rendelkez6 kozponti
koltségvetési szervek tartozasallomanyanak nyilvantartisa. A MAK ellendrzési funkcio-
janak egyik kiemelt teriilete, hogy a szervezet iranyitja a kincstari biztosok tevékenységét.
A szervezet ezenfeliil részt vesz az egészségiigyi konszolidacio ellendrzésében, illetve ellatja
a human szolgaltatast ny(jté nem allami intézményfenntartokat megilleté normativ allami
hozzajarulasokkal kapcsolatos igénylési, folyositasi, elszamolasi, ellendrzési és adatszol-
galtatasi feladatokat, valamint az illetékességi koriikbe tartozoan a helyi dnkormanyzatok
¢és a kozponti koltségvetés kozotti informacio- és pénzaramlas bonyolitasaval kapcsolatos
feladatokat a tervezéstdl a beszamolasig.

A Magyar Allamkincstar kiemelten fontos feladata, hogy szamlat vezet a kincstari
kor és a pénzforgalmi szadmlatulajdonosok részére a kdzponti koltségvetés bevételeirdl és
kiadasairol. Ezenfeliil végrehajtja a kiadasok teljesitésére, a bevételek beszedésére iranyulo
pénziigyi lebonyolitasi feladatokat, a kiadasokhoz kotédden likviditasi és eldiranyzati fe-
dezetvizsgalatot, valamint alaki, formai és pénziigyi ellenérzést végez.

A MAK részt vesz a magyar allam nemzetkozi pénziigyi és fejlesztési intézetekkel
vald egyiittmikddésével, tagsagaval 6sszefliggd feladatok lebonyolitasaban, illetve
a Magyar Allam javéra atutalt vagy fizetett barmilyen Gsszeg tekintetében jogosultként
eljar és ellatja a strukturalis és kohézids alapokkal, illetve altalaban az Europai Unid pénz-
eszkozeivel kapcsolatosan jogszabalyban és nemzetkozi megallapodasban meghatarozott
végrehajtasi, pénzforgalmi és ellendrzési feladatokat. A palyazatos tamogatasok ¢és a ko-
veteléskezelés soran a koltségvetési tamogatasok nyomon kovetése érdekében miikodteti
az orszagos tamogatasi ¢s monitoringrendszert. Kézremiikddik a tdmogatasi eléiranyzatok
palyazati rendszerében a pénziigyi lebonyolitasi és ellendrzési feladatok ellatasaban.

Ugyancsak az ellendrzési funkciohoz tartozik, hogy a MAK végzi — a cégnyilvan-
tartashoz hasonldéan — a koltségvetési szervek torzskdnyvi nyilvantartasat, alapito ok-
iratok alapjan. Ujonnan alapitott kincstari korbe tartozo kozponti koltségvetési szerv
az allamkincstarnal csak akkor nyithat szamlat, ha a koltségvetési szerv torzskonyvi
nyilvantartasba vétele megtortént. A torzskonyvi nyilvantartas adatait érint6 valtozasokat
a feliigyeleti szerv a jogszabalyban meghatarozott idén beliil kételes bejelenteni a torzs-
konyvi nyilvantartast vezetd szervnek, amely azt a bejelentés alapjan koteles atvezetni
a nyilvantartasba.

A MAK végzi a mindenkori koltségvetési torvényben jovahagyott csaladi tdmoga-
tasok, egyéb szocialis ellatasok és a koltségtéritésekre vonatkozo lakossagi igények jogo-
sultsaganak elbiralasat, valamint az ezzel kapcsolatos el6készitési, ellendrzési, folyositasi
feladatokat. Elbiralja és ellendrzi az energiafelhasznalassal kapcsolatos jogosultsagokat.
A MAK miikodteti a kozpontositott illetményszamfejtést, amely a kiilon jogszabalyokban
meghatarozott agazati szakmai sajatossagokat figyelembe vevo egységes munkaiigyi, iigy-
viteli, eljarasi és informacios rendszer. Az allamhaztartasban a munkavallalok személyi
juttatasa és a munkaadokat terheld jarulékok elszdmolédsa ennek keretében torténik.
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A kincestari biztos, az dnkormanyzati biztos

A tartozasallomannyal rendelkez6 koltségvetési szerv miikodésével kapcsolatos sajatos
kontrollintézmény a kincstari és az nkormanyzati biztos. Kincstari biztost azon kdzponti
koltségvetési szervhez kell kirendelni, amelynek elismert, 60 napon tuli tartozasallomanya
meghaladja az éves eredeti kiadasi eldiranyzatanak 3,5 szazalékat vagy az 50 milli6 fo-
rintot.

Az dnkormanyzati biztos kirendelésének feltételei ettdl eltérnek; azon koltségvetési
szervhez rendelhetd ki, amelynek 30 napon tuli elismert tartozasallomanya eléri az éves
eredeti kiadasi eliranyzatanak 10 szazalékat vagy a 150 millio forintot, és e tartozasat
1 hénapon beliil nem tudja 30 nap al4 szoritani. Onkormanyzati rendelet Gnkormanyzati
biztos kirendelését kisebb mérték, rovidebb idétartam, lejarat esetén is kotelezové teheti.
A tartozasallomany fennallasaig a pénziigyi ellenjegyzés és az érvényesités szabalyain feliil
csak a biztos kiilon ellenjegyzésével vallalhato kotelezettség €s rendelhetd el utalvanyozas.
A biztos a koltségvetési szerv szervezeti felépitését, mikodési folyamatat és gazdalkodasat
érintd racionalizalasi javaslatokat is tehet, intézkedéseket kezdeményezhet.

5.2.3. Az allamhaztartas belso kontrollrendszere

A bels6 kontrollrendszer keretén beliil miikddoé belsé ellendrzés fliggetlen, targyilagos bi-
zonyossagot ado ¢s tanacsado tevékenység, amelynek célja az ellendrzott szervezet miko-
désének fejlesztése és az eredményesség novelése. A belso ellendrzés a szervezet céljainak
elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellenérzott szervezetiranyitasi, bels6 kontroll korébe tartozé és ellendrzési el-
jarasainak hatékonysagat.
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kockazatkezelés

kontrolltevékenységek

9. abra
A belsé kontroll haromdimenzios matrixa
Forras: Korozsi, 2014
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Ez alapjan a bels6 kontrollrendszer egy olyan Osszetett folyamat, amelyet egy szervezet ve-
zetése ¢s dolgozoi valositanak meg, és amelyet a kockazatok meghatarozasara és észszerii
biztositék 1étrehozasara alakitanak ki. A belsé kontrollrendszer 6t pillére Gitjan hivatott
biztositani, hogy a koltségvetési szerv a mitkddése és gazdalkodasa soran a miiveleteit
szabalyszerilien, a megbizhat6 gazdalkodas elveivel 6sszhangban hajtsa végre, az elszamo-
lasi kotelezettségeit teljesitse, megfeleljen a vonatkozd torvényeknek, szabalyozasoknak,
¢és megvédje szervezete eréforrasait a veszteségektol és karoktdl. A belsd kontrollrendszer
ot pillére (kontrollkdrnyezet, kockazatfelmérés, kontrolltevékenység, informacio és kom-
munikacio, monitoring) a pénziigyi ellendrzések mellett magaban foglalja a korszeri
szervezetiranyitasi rendszer elemeit is.

Az allamhaztartas belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrend-
szere — beleértve a bels6 ellendrzést — keretében valosul meg. A belsé kontrollrendszer
a kockazatok kezelése és a targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt szolgalja, hogy megvalosuljanak a kévetkez6 célok:

» amikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan,

hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

» az clszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, tovabba

* megvédjék az erdforrasokat a veszteségektol, karoktdl, a nem rendeltetésszerii

hasznalattol.

A bels6 kontrollrendszer 1étrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési
szerv vezetdje felelds, az allamhaztartasért feleldés miniszter altal kozzétett modszer-
tani utmutatok figyelembevételével. Az allamhaztartasért felelés miniszter az Allami
SzamvevOszék véleményének kikérésével ellatja az allamhaztartas belsé kontrollrendsze-
rének — amely magaban foglalja az allamhaztartas belsé pénziigyi ellenérzését is — fejlesz-
nemzetkozi standardokkal 6sszhangban), megalkotja az ezekhez kapcsolddod jogszabalyokat,
mddszertani Gtmutatdkat, valamint ellatja a szakmai egyeztetd forumok mitkodtetésével és
a kotelez6 tovabbképzések szervezésével kapcsolatos feladatokat.

A belsd ellendrzés kialakitasarol, megfeleld mitkodtetésérdl és fiiggetlenségének biz-
tositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsé ellenérzést végzo
személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kdzvetleniil alaren-
delve végzi, jelentéseit kdzvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg. Az irdnyitd
szerv belsé ellendrzést végezhet:

* az iranyitasa ala tartozo barmely koltségvetési szervnél,

* asajat vagy az iranyitasa, feliigyelete ala tartozo koltségvetési szerv hasznalataba,

vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas tekintetében,

* aziranyit6 szerv altal nyujtott koltségvetési tamogatasok felhasznalasaval kapcso-

latosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolito szerveknél, valamint

* az iranyitasa alé tartozo barmely, a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok ta-

karékosabb miikodésérdl szoldo 2009. évi CXXII. térvény 1. § a) pontjaban meg-
hatarozott, kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal.

A belsd ellendr bizonyossagot ado ¢és tanacsado tevékenysége keretében a jogszabalyoknak
¢s a belso szabalyzatoknak valo megfelelést, a tervezést, a gazdalkodast és a kozfeladatok
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ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv ve-
zetdje részére. A belsé ellendr ezen kiviil mas tevékenységbe nem vonhato be.

A bels6 ellenérzéssel kapesolatos szabalyok biztositjak az ellendrzés fliggetlenségét
azaltal, hogy kimondjak: a bels6 ellendrzést végzo személy vagy szervezet a koltségvetési
szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi tevékenységét. Az iranyitd szerv belsd
ellendrzési szervezetének sajatos jogallasa van, mivel az nemcsak az iranyitoé szerven
beliil, hanem az iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervnél, a vagyonkezeld szerveknél,
az iranyito szerv altal tamogatott kedvezményezetteknél, a taimogatasok lebonyolitasaban
részt vevd szervezeteknél, valamint a tulajdonosi joggyakorlas ala tartozo szervezeteknél
is ellendrzést végezhet. A belsé ellendri tevékenység végzése regisztraciohoz kotott. A tor-
vény meghatarozza a nyilvantartasba valo felvétel és a nyilvantartas tartalmanak szabalyait.
A nyilvantartasba vétel, valamint a nyilvantartasbol valo torlés részletszabalyait az allam-
haztartasért felelds miniszter rendelete tartalmazza.

A belsd ellen6rzés az elszamoltathatosag és kontroll kulestényezdje. Az integralt koc-
kazatkezelés és kontrollfolyamatok novekvo fontossaga, valamint a belsd ellendrzési szolgal-
tatasok iranti igény altalanos ndvekedése mind ahhoz vezet, hogy a bels6 ellendrzési funkcio
ellatasanak fejlesztése elengedhetetlenné valt. A jo kormanyzas alapveté megnyilvanulasa,
hogy a szervezet bels6 kontrollrendszerét egy elismert, megbecsiilt belso ellendrzési funkcio
kiséri figyelemmel. A kdzszféraban az erds iranyitasi (kontroll-) rendszer alapvetden fontos
a tarsadalom széles kore szamara a megfeleld szolgaltatasok biztositasahoz.

5.3. Az eurdpai unids tamogatasok ellenérzésének rendszere
Magyarorszagon

Az eurdpai unids tamogatasok lebonyolitasa Magyarorszagon tobbszintii szervezetrendszer
feleléssége, és a kapcsolodo ellendrzések is tobbszintiiek.

Eurdpai
Szamvevoszék

Europai Bizottsag

Zéaronyilatkozat:
ellendrzo6 hatosag

Projekt- és rendszerellendrzés:
ellendrz6 hatosag
Verifikacio és igazolas
(irnyit6 hatosdg, kdzremiikodo
szervezet, MAK + igazol6 hatosag)

Szervezeti bels6 kontrollok

10. dbra
Az eurdpai unios tamogatasok ellendrzési rendszere
Forras: KoLozsi, 2014
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Az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Szamveviszék

Az ellenérzéseknél a legmagasabb szintet az Europai Bizottsag és az Eurdpai Szamvevoszék
képviseli. Az Eurdpai Bizottsag altal lefolytatott ellendrzések egy adott alapbdl nyujtott
tamogatasokhoz kapcsolddnak. A vizsgalat fokuszaban vagy egy teljes operativ program,
vagy az operativ program adott alapbdl finanszirozott része, illetve valamely programbol
finanszirozott projekt all. Az Europai Bizottsag ellendrzése (1) rendszerellendrzés, (2) a koz-
beszerzések ellendrzése, illetve (3) eurdpai unids forrasbol tarsfinanszirozott projektek
helyszini ellendérzése lehet. Az Europai Szamvevoszék (ECA) az Eurdpai Unio ,,pénziigyi
lelkiismerete”, és az unids szerzodések értelmében minden olyan informaciohoz, dokumen-
tumhoz hozzaférhet, amely sziikséges feladatai elvégzéséhez.

Az ECA ellendrzései torténhetnek:
 az Eurdépai Uni6 intézményeiben,
» azon szervek vagy jogi személyek helyiségeiben, amelyek az EU nevében kezelnek
pénzalapokat,
» atagallamokban,
* akedvezményezett allamokban,
» akozigazgatas barmely szintjén (az EU-s forrasok végso kedvezményezettjéig).

Az ECA kozvetlen ellenérzési feladatai:

* ellendrzi az Eurdpai Unid, valamint az Eurdpai Unio altal 1étrehozott valamennyi
szerv, illetve hivatal bevételi és kiadasi elszamolasat;

* megvizsgalja, hogy az EU-s pénzeszkdzok minden bevételezése és kiadasa tor-
vényes ¢és szabalyos modon tortént-e, és hogy hatékony volt-¢ a pénziigyi gazdal-
kodas;

+ ellendrzési munkaja soran jelzi az észlelt szabalytalansagokat és feltételezhetd
csalasokat;

* ellendrzési jelentései és véleményei kozzétételével segiti a koltségvetési beszamolok
elfogadasaért felelés hatosagot.

Az ECA pénziigyi ellendrzést, illetve teljesitmény-ellendrzést végez. A pénziigyi ellendrzés
az elszamolasok megbizhatosagara, valamint az tigyletek jogszerliségére és szabalyszeri-
ségére vonatkozik. A teljesitmény-ellenérzés a gazdasagossag, a hatékonysag és az ered-
ményesség kérdéseit jarja koril.

Az Ellendrzési Hatosag

Az operativ programok lebonyolitasaért minden tagallamban vagy régioban az iranyito
hatosag, az igazolo hatosag €s az ellenérzési hatosag felel. Az Eurdpai Unioban a regio-
nalis politika megvalositasanak szervezeti keretei tagak, azaz a feladatok megszabottak, de
a megvaldsitas szervezeti formaja kapcsan viszonylag nagy a tagallamok szabadsaga.

Az ellendrzési hatosag feladatait 2007 és 2010 juniusa kozott a pénziigyminiszter
iranyitasa ala tartozé Kormanyzati Ellendrzési Hivatal (KEHI) latta el. 2010. jalius 1-t6l
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az ellendrzési hatosagi feladatokat a nemzetgazdasagi miniszter iranyitasa alatt allé
kozponti hivatal, az Eurdépai Tamogatasokat Auditaldé Féigazgatosag (EUTAF) latja el.
A 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 13. § (1) szerint ,,az allamhaztartasért felelés miniszter
feladata az alapokbol szarmazo tdmogatasok ellendrzésének szabalyozasa, harmonizacidja,
koordinaciodja, valamint az ellendrzési hatosagi és igazolo hatdsagi feladatok ellatasanak
biztositasa”.

Az EU-s tamogatasok kiilsé ellendrzésének legfobb szerve az Ellendrzési Hatosag,
amely az egész rendszer mikddését kontrollalja, igy ellendrzést végezhet minden érintett
hatdsagnal, szervezetnél és a tamogatott entitasoknal is. Az eurdpai tamogatasokat ellen6rzo
szerv ellendrzési jogkore kiterjed a kormanyrendeletben meghatarozott forrasokbol nyujtott
koltségvetési tamogatasokkal kapcsolatos ellenérzésekre, a lebonyolitasban érintett szerve-
zeteknél, a kedvezményezetteknél, tovabba a koltségvetési tdimogatasokkal 6sszefiiggésben
megvalositott beszerzésekre, az ezekre kotott szerzodések teljesitésének vizsgalatara, ebben
a vonatkozasban azon szerz6do felekre is, amelyek a szerz6dés teljesitéséért feleldsek vagy
abban kozremiikddnek.

Az Ellen6rzési Hatosag specialitasa, hogy nemcsak a hazai intézményrendszer része,
hanem az EU ellendrz6 szerve is, hiszen az EU a rendszer miikodését tulajdonképpen
az EH megallapitasai alapjan értékeli és fogadja el.

Az EUTAF {6 feladatai a kovetkezok:

 aziranyitasi és ellendrzési rendszerek értékelési kritériumrendszerének kidolgozasa,

az értékelés lefolytatasa, az értékelésrol szolo jelentés és vélemény elkészitése;

» anemzeti ellenérzési stratégia elkészitése;

» arendszerellendrzések elvégzése;

» amiveletek mintavételes ellenérzésének elvégzése;

» az Eurdpai Bizottsag fel¢ az éves beszamolasi kotelezettségek (éves ellendrzési je-

lentések és vélemények) teljesitése;

» arészleges zaronyilatkozat és az azt megalapozé ellendrzési jelentés elkészitése;

» azardnyilatkozat és az azt megalapoz6 ellendrzési jelentés elkészitése;

» az cllendrzési jelentésekben foglalt megallapitasok, javaslatok hasznosulasanak,

az intézkedési tervek végrehajtasanak nyomon kovetése;

+ ellendrzés végzése az Eurdpai Bizottsag felkérése alapjan.

Az ellen6rz6 hatosag feladatai és feleldsségei koziil kiemelkedik (1) a zaronyilatkozat ki-
adasa, illetve (2) a projekt- és rendszerellendrzések lefolytatasa. A jogszabalyi eldirasok
szerint a hatésagnak minden operativ programra el kell készitenie a zar6 beszamolot és
zarényilatkozatot, amelyet hataridére meg kell kiildenie az Eurdpai Bizottsagnak. Az ope-
rativ programok zarasat megel6z6en rendszerellendrzéseket kell lefolytatni, ez az operativ
programok iranyitasi és ellendrzési rendszerének miikddésére vonatkozo vizsgalatot jelenti,
és érintettjei az iranyito hatdsag (Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség), a kdzremiikodd szerve-
zetek (a palyazatok kezelésével, a kifizetési kérelmek elbiralasaval és teljesitésével, illetve
a tamogatott projektek megvaldsitasanak ellenérzésével megbizott szervezetek), valamint
az igazol6 hatosag (Magyar Allamkincstar). A projektek ellendrzése ezzel szemben egyes
projektekre vonatkozik, az érintettek pedig a végs6 kedvezményezettek.
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Egyéb ellendrzések és kontrollok

A kozremikodo szervezetek folyamatba épitett ellendrzéseket végeznek a kifizetések ellen-
Orzésével, a megvalositas helyszini ellendrzésével és a projektek elszamolasaval. Az igazold
hatosag megbizasabol a Magyar Allamkincstar is végez ilyen ellendrzéseket. A folyamatba
épitett ellendrzés dokumentalis és helyszini ellenérzésekbdl all. A szervezeti belsé kont-
rollok jelentik az eurdpai unids tamogatasok felhasznalasanak nulladik ellendrzési szintjét.
Az unio6s tamogatasok ellendrzési rendszerében a belso ellendrzés is tobb szinten torténik.
Belsé ellendrzési tevékenységet a kozremiikodo szervezetek és a Nemzeti Fejlesztési
Ugyndkség is végez. Ez utobbi jelentdsége kiemelt, mert nemcsak a sajat miikodését kell
vizsgalnia, hanem az NFU fdosztalyaiként miikddd iranyito hatdésdgok megbizasabol fel-
adatokat atvevé kozrem(ikdodo szervezetek tevékenységét is.

Fontos szerepet tolt be az eurdpai unids tdmogatasok ellendrzési rendszerében a ki-
fizetd/igazolo hatosag (Pénziigyminisztérium, majd a Nemzetgazdasagi Minisztérium NAO
Irodaja). A hatosagnak kell meggy6z6dnie az EU-t61 lehivandd kézosségi hozzajarulasok
igénylésének valosagtartalmarol, s ennek érdekében szabalyossag-feliilvizsgalati tevé-
kenységet végez. A szervezetnek kiemelt jelentdséget ad az is, hogy ez a hatdsag késziti
¢és kiildi el a szabalytalansagi jelentéseket az EU Bizottsaga részére, ¢és ezzel 6sszekoto,
kontrollszerepet 14t el a végrehajtd szervezetek ¢s az Eurdpai Csalasellenes Hivatal (OLAF)
Koordinacids Irodaja kozott.

Onellenorzo kérdések

o Ismertesse a magyar kézpénziigyi kontrollrendszer 2011-2012-es megujitasanak
legfontosabb elemeit!

*  Mi az dllamhaztartasi kontrollok célja? Melyek az dllamhaztartasi
kontrollrendszer pillérei?

*  Milyen teriileteken hozott megujulast a 2011. évi LXVI. térvény?

o Melyek az Allami Szamvevészék legfontosabb ellenérzési feladatai?

 Miben nyilvanul meg az Allami Szamvevészék tandcsadé tevékenysége?
Mi indokolja, hogy az Allami Szamvevészék kiemelt figyelmet fordit a belsé
ellendrzésre?

*  Milyen intézmények alkotjak az allamhaztartas ellendrzési rendszerének
masodik pillérét?

*  Mire terjed ki a kormanyzati ellenérzési szerv ellendrzési jogkore?

« Melyek a Magyar Allamkincstar f6 tevékenységi kirei?

o Ismertesse a kincstari biztos és az onkormanyzati biztos jogintézményét!

* Mi a belsé kontrollrendszer miikédésének célja?

* Hol végezhet belsé ellendrzést az iranyito szerv?

*  Milyen szintjei vannak az eurdpai unios tamogatasok ellendrzési rendszerének?

* Melyek az Europai Szamvevdszék kézvetlen ellendrzési feladatai?

* Melyek az Europai Tamogatasokat Auditalo Féigazgatosag f6 feladatai?

* Mi a feladata és a funkcidja az eurdpai unios tamogatasok ellendrzési
rendszerében a kifizeté/igazolo hatosagnak?
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6. A jo kormanyzast tAmogato jegybank
és monetaris politika

A monetaris politika a pénziigyi politika egyik aga, a fiskalis politika, az adopolitika és
a foglalkoztataspolitika mellett. A monetaris politikaért felelds intézmény a jegybank,
amelynek elsddleges feladata az arstabilitas, azaz a tartésan alacsony inflacié biztositasa.

Piacgazdasagban a termékek és szolgaltatasok arait alapvetden a kereslet és a kinalat
hatarozza meg. Az arak emelkedésének iranyaba hat:

» amegnovekedett kereslet (keresletoldali inflaciés nyomas),

» amegemelkedett termelési koltségek (koltségoldali inflaciés nyomas),

* amagas inflacids varakozasok, amelyek inflaciés spiralhoz vezethetnek.

Az arstabilitas elénye, hogy stabil, kiszamithato gazdasagi kornyezetet teremt, amely
megkonnyiti a vallalatok tervezési folyamatat, elésegitve a beruhazasok megvalosulasat;
a pénz vasarloértéke stabil marad, az inflaciobol adodo esetleges jovedelematrendezédések
koltségei nem jelentkeznek.
A jegybanktdrvény szerint:

3.8 (1) Az MNB elsddleges célja az drstabilitas elérése és fenntartdasa.

(2) Az MNB elsédleges céljanak veszélyeztetése nélkiil tamogatja a pénziigyi

kozvetitérendszer stabilitasanak fenntartasat, ellenallo képességének novele-

sét, a gazdasagi novekedéshez valo fenntarthato hozzajarulasanak biztosita-

sat és a rendelkezésére allo eszkozokkel a Kormany gazdasdagpolitikajat.”

6.1. Monetaris politikai stratégia, jegybanki eszkozok

A jegybankok altal alkalmazott monetaris politikai eszkoztar a jegybanki stratégia cél-
rendszeréhez illeszkedik. A monetaris politika els6dleges célja az arstabilitas elérésre és
fenntartasa, amely gyakorlatilag ki is jeloli a monetaris politika hossza tavu iranyat. Ezt
kovetden a jegybank kivalaszt egy jol megragadhatd, az elsédleges céllal stabil kapcsolatban
1év6 mutatdt (kozbiils6 cél), amely felett a jegybank a sajat eszkoztara segitségével képes
ellenérzést gyakorolni. Végsé soron a kozbiilsé cél meghatarozza a monetaris politikai
stratégiat: a jegybank arfolyamot célzo rezsim esetében rogzitett arfolyamot tart fenn, és
az arfolyam adott szintjét vagy ingadozasi savjat célozza meg, monetaris aggregatumkove-
tésnél valamelyik pénzaggregatum adott szintje, inflacids célkdvetésnél pedig az inflacio
kozéptavu elérejelzése ,,segiti” a jegybankot elsédleges célja elérésében.

A jegybank dontéshozdi a legtobb modern gazdasagban a rovid lejarati kamatok be-
folyasolasan keresztiil térekednek az inflacido megcélzott szintjének elérésére. A jegybank
iranyado eszkozként kivalaszt egy kitiintetett, a piaci szereplék korében jol ismert, rovid
lejaratt instrumentumot, amelynek kamatat egyben operativ céljanak is tekinti. A kamat
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valtoztatasaval kozvetlen befolyast gyakorol a pénziigyi piacokra és kozvetetten a fogyasz-
tasi, beruhazasi és megtakaritasi dontésekre, valamint az inflacioval szoros dsszefiiggésben
1évé makrogazdasagi valtozokra (kiemelten az arfolyamra). A monetaris transzmisszio
az a folyamat, amelynek soran a monetaris politikai dontések (pl. kamatdontések) hatast
gyakorolnak a gazdasag ¢s kiillondsen az arszinvonal alakulasara. A jegybank monetaris
stratégiaja 0sszességében tehat két 6 elemet foglal magaban: a kdzponti bank altal felté-
telezett makrogazdasagi 6sszefliggést a jegybanki 1épések gazdasagra gyakorolt hatasaval
(transzmisszios mechanizmus), valamint az operativ cél valtoztatasat és az erre vonatkozo
dontések megfeleld kdzvetitését a gazdasagi szerepldk felé.

A Magyar Nemzeti Bank elsédleges célja — a tobbi eurdpai unids tagallamhoz hason-
l6an — az arstabilitas elérése és fenntartasa. Az arstabilitast tamogaté stratégiat az eurdzo-
nabol kimaradt tagorszagok onalldan valaszthatjak meg. Az MNB 2001-ben az inflacids
célkdvetés rendszerét vezette be. Az inflacios célkovetés rendszere nagy foku jegybanki
elszamoltathatésagon ¢€s transzparencian alapul6 stratégia, amelynek keretében a jegy-
bank kozéptava szamszerisitett inflacids célt hirdet meg. (A szakirodalom az inflacios
célkovetést sokszor az inflacios eldrejelzés megeélzasara épiilé rendszernek nevezi). Az inf-
lacié megalapozott elérejelzése érdekében a jegybank széles indikatorhalmazt vesz figye-
lembe, valamint a teljes gazdasag viselkedését leiré makromodelleken til az egyes piacok
(pl. a munkaerdpiac, értékpapirpiac) strukturalis elemzésébdl is kdvetkeztetéseket von le

az inflacid varhato palyajara vonatkozoan.

Végsd cél:

Arstabilitas
Kozbiilsd cél:

Inflacios elorejelzés =

= kozéptavi inflacios cél
Operativ cél:
Rovid kamat = varhato
iranyado kamat

Iranyado eszkoz:
Harom honapos betét

11. abra
Az MNB monetaris politikai célrendszere
Forras: MNB

A monetaris politikai eszk6zok megvalasztasa, kidolgozasa ¢s alkalmazasa soran a leg-
fontosabb szempont, hogy kézéptavon az inflacid a jegybank altal eldére jelzett mértéknek
megfelelden alakuljon. Mindehhez a jegybank ugy moédositja iranyadé eszkézének kamatat,
hogy a kitlizott cél az elbrejelzési horizonton elérhetd legyen. Jegybanki eszkoztara eld-
segiti, hogy az operativ célnak megfeleléen a harom és hat honapos pénzpiaci hozamok
az alapkamathoz igazodjanak, a hosszabb lejaratokon pedig az alapkamatra vonatkozo
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varakozasok révén torténjen meg az alkalmazkodas az inflacios cél eléréséhez sziikséges,
megfeleld kamatmértékhez.

A jegybanknak torekednie kell arra is, hogy az eszkdztar erdsitse a pénziigyi kozvetités
hatékonysagat és a pénzpiaci versenyt, mindenekel6tt a bankok napi bankkozi aktivitasa tekin-
tetében, ily médon ugyancsak hozzajarul az elsddleges cél eléréséhez. Pénzpiaci miiveleteivel
a jegybank tamogatja a pénziigyi stabilitast, a hitelintézetek likviditaskezelését és a kamat-
Iépések hatékony transzmisszidjat, s ez elengedhetetlen az operativ cél teljesiiléséhez.

A valasztott operativ célt a jegybankok tobb eszk6zon keresztiil is képesek megvalositani.
Az MNB torekszik arra, hogy a piaci kamatokat a megcélzott kamatszint kdzelében, az arra
leginkabb hatni képes eszkozok segitségével stabilizalja. Az eszkoztar kialakitasa soran a fen-
tieken t0l figyelemmel kell lenni annak egyszeriiségére, attekinthet6ségére ¢és koltséghaté-
konysagara. Az MNB egyenl6é banasmodot biztosit a piaci szereplok, azon beliil partnerkore
szamara, azaz biztositja, hogy a megadott (technikai, kdzgazdasagi, egyéb) feltételeknek eleget
tevo hitelintézetek egyenléképpen hozzaférhessenek az egyes jegybanki eszk6zokhoz.

A monetaris transzmisszio f6 csatornai az alabbiak:

1. Kamatcsatorna: A bankok jegybankpénzben kifejezett likviditasanak megszerzése
koltségekkel jar (akar a bankkozi piacrol, akar a jegybanktol szarmazik a sziiksé-
ges likviditas), s ez befolyasolja az altaluk nyujtott hitelek kamatat, azaz a bankok
atharithatjak a forrasszerzés koltségét. A jegybanki alapkamat megvaltoztatasa elso-
sorban a pénzpiaci eszk6zok, az éven beliili értékpapirok, betéti és hitelmiiveletek
hozamat modositja. A hosszu lejarati eszkozokre a varakozasokon keresztiil gyakorol
befolyast, igy a kamatvaltozas végiil hatassal van a fogyasztasi és beruhdzasi don-
tésekre, és igy a realgazdasagi teljesitményre, valamint az arszinvonalra is.

2. Eszkézarcsatorna: A kamatvaltozas modositja a jovébeli pénzaramok jelenértékét,
azaz a magangazdasag befektetéseinek — szélesebb értelemben véve vagyonanak — pi-
aci értékét. A vagyonra gyakorolt hatas kozvetetten (a maganszektor fogyasztasi
dontésein keresztiil) befolyasolja az inflaciot. A kamatszint hossz(l idén keresztiili
allanddsulasa az eszkozarakra, €s igy a pénziigyi stabilitasra is hathat.

3. Hitelcsatorna: Az iranyadd kamat valtoztatasa a hitelkinalatra is hatassal van; a ma-
gasabb kamat kévetkeztében néhet a hitelkockazat és csokkenhet a bankok hitelnyj-
tasi hajland6saga (bankkdlcsoncsatorna), ezenfeliil a fedezet értéke is mérséklodik,
s ez tovabb rontja a hitelhez jutast (mérlegcsatorna). A kamatszint természetesen
a hitelkeresletet is befolyasolja.

4. Kockazatvallalasi csatorna: A bankok kockazatvallalasi 6sztonzdit alakito tényezok
jelentésen modosulhatnak a jegybanki kamatdontések hatasara. Csokkend kamat-
kornyezetben az eszkozarak ndvekedésére lehet szamitani, valamint az alacsony
hozamok hatasara n6het a magasabb jovedelemmel kecsegtetd, kockazatosabb esz-
kozok iranti kereslet és a kockazati étvagy fokozodasa hitelboviiléshez vezethet.

5. Arfolyamesatorna: A jegybanki kamatdontések tobbnyire az arfolyamot is alakitjak;
az arfolyam felértékelddése csokkenti (import béviilése, alacsonyabb inputarak,
kevésbé versenyképes export), leértékelddése pedig ndveli az arszinvonalat (export-
jovedelmek boviilése, csokkend belfoldi kinalat és draguld import). A monetaris
politika arfolyamon keresztiil kifejtett hatdsa természetesen nagyban fiigg a gazdasag
nyitottsaganak mértékétdl és a kiilsé adossag deviza-Osszetételétol.
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6. Varakozasi csatorna: A monetaris politika elsésorban a maganszektorok hosszabb
tavi varakozasainak befolyasolasan keresztiil hat, amely elsdsorban a kdzponti bank
kommunikacidjanak hiteless€gén mulik. Hiteles monetaris politika esetén az infla-
cios/deflacios félelem és az inflacié volatilitasa nem készteti a gazdasagi szereploket
az arak ¢s a bérek folyamatos kiigazitasara.

6.2. Monetaris politikai fordulat és a jo kormanyzas tamogatasa
Magyarorszagon

A Magyar Nemzeti Bank 2013-t6l a monetaris politikai eszkoztar megujitasaval és széles
korii alkalmazasaval a valsag kovetkezményeit aktiv monetaris politikaval enyhiteni kivano
jegybankok sorahoz csatlakozott. A monetaris politikai fordulatra azért volt sziikség, mert:
» amagas kamatok megdragitottak az adossag finanszirozasat,
* az orszag tovabbra is nagymértékben raszorult a kiilfoldi hitelezékre, tovabba
 avallalati, kiemelten a kis- és kozépvallalati hitelezés zsugorodott.

A Magyar Nemzeti Bank — torvényben foglalt elsddleges mandatumanak (az arstabilitas
elérése és fenntartasa) kereteit megtartva — tobb programmal tdmogatta a gazdasag stabi-
lizalasat, amelyek koziil a kozpénziigyi rendszer egészének tekintetében az alabbiak voltak
a legfontosabbak:

e kamatcsokkentési ciklus;

* Novekedési Hitelprogram;

 Onfinanszirozasi program.

6.2.1. Az MNB kamatcsokkentési ciklusa

2012 és 2016 kozott zajlott le az MNB kamatcsokkentési ciklusa, amelynek eredményeként
a jegybanki iranyado kamat 490 bazisponttal mérséklédott. A Monetaris Tanacs elébb ha-
vonta 25 bazispontos lépésekben, majd 6vatosabb ilitemben a kezdeti 7 szazalékos jegybanki
alapkamatot 0,9 szazalékra csokkentette. Magyarorszagon ilyen hosszu ideig tart6 lazitasi
ciklusra és ilyen alacsony nominalis kamatszintre még nem volt példa a rendszervaltas ota.
A 0,9 szazalékos alapkamat elérése utan az MNB az alapkamat tartosan alacsonyan tartasa
mellett kdtelezodott el. A kamatcsokkentési ciklus kezdetén az inflacié 6 szazalék kozelében
volt, majd 2013 elejétdl az inflacidé érdemben csdkkenni kezdett.
Az alapkamat csokkentése
» mérsékelte a banki és allampapirpiaci kamatokat,
* tamogatta a gazdasagi novekedést és a jegybank 3 szazalékos inflacids céljanak
kozéptavu elérését,
e tObb szaz milliard forinttal csokkentette a hitelterheket,
» megakadalyozta a hitelallomany, a fogyasztas ¢s a beruhazas tovabbi drasztikus
zuhanasat.

A kamatcsokkentési ciklus nagyban hozzajarult ahhoz, hogy az atlagos allampapirpiaci
hozamok kozel 400 bazisponttal csokkentek, s ez azt jelenti, hogy a magyar allam kamat-
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kiadasai hosszu tavon évente 300 milliard forintot meghaladd mértékben mérséklédhetnek.
Ezenfeliil az alapkamat valtozatlan, 7 szadzalékos szintjéhez viszonyitva a kamatcsokken-
tések tobb mint 300 milliard forinttal javitottak a jegybanki eredményt is.

Az MNB becslései szerint a csokkend jegybanki alapkamat a fogyasztas és a beruha-
zasok dinamikajanak fokozatos javulasat is segitette, és hozzajarult a magyar gazdasag ar- és
koltségalapti versenyképességének javulasahoz. E hatasok eredményeként a kamatcsokken-
tések Osszességében mintegy 1,1 szazalékponttal emelték a gazdasagi novekedést.

6.2.2. Novekedési Hitelprogram

Magyarorszagot kiszolgaltatott helyzetben érte el a 2008-ban kitort globalis pénziigyi valsag,
amely nemcsak a pénziigyi egyensuly felbomlasaval, hanem a realgazdasagi teljesitmény ér-
demi visszaesésével is jart. Ennek egyik egyértelmii megnyilvanulasa volt, hogy a valsag ki-
torését kovetden Magyarorszagon olyan szamottevd visszaesés tortént a maganszektor, illetve
kiemelten a vallalati szektor hitelezésében, amely nemzetkdzi 6sszevetésben is jelentésnek
szamitott. A hitelezés visszaesése egyrészrol a korabbi évek tilzott hitelezésével fliggott dssze,
masrészrol pedig a hitelezés egészségtelen szerkezetére volt visszavezetheto.

A hitelezés visszaesésének megallitasa a magyar gazdasagpolitika egyik kiemelt céljava
valt. Ehhez kapcsolodva a 2013-as monetaris politikai fordulat egyik elsé intézkedéseként
a Magyar Nemzeti Bank célzott hitelezési programot vezetett be annak érdekében, hogy a fog-
lalkoztatasi szempontbdl kiemelkedden fontos kis- és kozépvallalati szektorban megalljon a hi-
telallomany csokkenése, €s a hitelezési folyamatok normalizaloédni tudjanak. Magyarorszagon
2009 ¢és 2013 kozott a vallalati hitelallomany éves dsszevetésben 4—5 szazalékkal zsugorodott.
A hitelezés visszaesése keresleti és kinalati tényezdékkel egyarant magyarazhato.

Keresleti tényezok:
» agazdasagi visszaesés miatt csokkent a vallalatok profitabilitasa,
» a csOkkend hazai és kiilfoldi kereslet miatt visszaesett a vallalati szektor hitel-
igénye,
» agazdasagi kdrnyezet romlasa csokkentette a hiteladdsok fenntarthato eladoésodott-
sagi szintjét, valamint a hiteligényldk hitelképességét.

Kinalati tényezok:
» agazdasagi valsag visszavetette a pénziigyi intézményrendszer hitelezési képességét
(t6ke- és likviditasellatottsag),
» abankoknak ugyanakkor nemcsak a hitelezési képessége romlott, hanem ezt meg-
halado mértékben a kockazatvallalassal 6sszefliggd hitelezési hajlanddsaga is.

A hitelezés tartos sziikiilése szamos negativ kovetkezménnyel jarhat:
* torzitja a vallalatok termelési, beruhazasi, finanszirozasi dontéseit, a hitelhez nem
juté vallalatokat fejlesztéseik, beruhazasaik elhalasztasara kényszeriti;
* rontja a gazdasag hosszl tavli ndvekedési potencialjat;
* noveli a gazdasag dualitasat, megosztottsagat, hiszen a kiilfoldi tulajdonti, exportra
termeld nagyvallalatok esetében kevésbé meriilnek fel finanszirozasi problémak,
de a hazai tulajdond, a hazai banki finanszirozasra er6sebben raszorul6 és az elso-
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sorban hazai piacokra termeld kis- és kozépvallalati (kkv-) szektor szerepldi ki
vannak szolgaltatva a hazai hitelkinalat sziikosségének.

A valsag begylirizését kovetden a fenti hitelezési anomalia feloldasa a magyar gazda-
sagpolitika egyik kiemelt céljava valt. Ebbe illeszkedik, hogy a Magyar Nemzeti Bank
2013-ban — brit példara — célzott programot inditott a kkv-hitelezésben tapasztalt visszaesés
megallitasa érdekében. Ez a program volt a Novekedési Hitelprogram (NHP).

A hitelezés lefagyasanak egyik oka lehet a til magas kamatszint, hiszen minél ala-
csonyabb a kamat, a vallalati szektor hitelkereslete annal magasabb (alacsonyabb kamat
mellett alacsonyabb megtériiléssel kecsegtetd beruhazasokat is meg lehet finanszirozni, mig
magasabb kamatszint mellett csak azokra a projektekre lehet hitelt felvenni, amelyeknek
a megtériilése fedezi a hitel utan fizetendé magas kamatot).

Az MNB 2012 nyaran megkezdett kamatcsokkentéseinek kovetkeztében a jegybanki
alapkamat a kezdeti 7 szazalékrol 2016 végére 1,35, majd 0,9 szazalékra mérséklodott.
A csokkend alapkamat atgylirtizott a banki hitelkamatokba, amelyek igy a lakossagi és val-
lalati kamatterheket is mérsékelték. Ugyanakkor a kamatcsokkentések ellenére a kkv-szektor
még 2013-ban is magas, tobb mint 3 szazalékos hitelfelarral szembesiilt.

Az MNB 2013 aprilisaban hirdette meg a Novekedési Hitelprogramot. Az NHP céljai
az alabbiak voltak:

» akkv-k hitelezésében tapasztalt tartds piaci zavar enyhitése,

* apénziigyi stabilitds megerdsitése,

» az orszag kiilso sériilékenységének csokkentése, azaz

» Osszességében a gazdasagi novekedés tamogatasa a kkv-hitelezés helyreallitasan

keresztiil.

Az NHP egyrészrol tamogatta az arstabilitas elérését, hiszen 2013-ban az inflacio ala-
csony volt, azaz a kamatok NHP-n keresztiili csokkentése illeszkedett a jegybank céljahoz.
Masrészrol a program a pénziigyi stabilitas, a ndvekedés, illetve a kormanyzati gazdasag-
politika tdmogatasahoz is hozzajarult.

Az NHP deklaraltan a kkv-szektorra fokuszal. Ezt az alabbiak tamasztjak ala:

» A kkv-szektorral szemben a nagyvallalatok nem szembesiiltek likviditasi korlatokkal,
szamukra a hitelezés tovabbra is kedvez6 kamatfelarak mellett maradt elérheto.

* A nagyvallalatok az anyavallalat altal biztositott forrasokhoz, kiilféldi hitelekhez is
hozzaférhettek, illetve szamukra a kozvetlen tékepiaci forrasbevonas is lehetséges
volt, mig a kkv-k esetében nem.

* A kkv-szektor a hazai foglalkoztatas mintegy kétharmadaért felelds, mikozben
atlagos termelékenysége nemzetkozi dsszehasonlitasban is jelentésen elmarad
a nagyvallalati kortdl (dualis gazdasagi szerkezet).

Az NHP a gyakorlatban az alabbiakat jelentette:
* Az MNB az NHP keretében hosszt lejaratt, 0 szazalékos fix kamatozast refinan-
szirozasi forinthitelt nytjt a hitelintézeteknek.
* A hitelintézetek ezért azt vallaljak, hogy ezt az 6sszeget maximum 2,5 szazalékos
kamatmarzs (felar) mellett tovabbhitelezik a kkv-knak.
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* Az NHP keretében a kkv-knak nyujtott hitelek maximum 2,5 szazalékos kamat-
szintje a teljes, akar 10 éves futamidd soran fix marad (alacsony és kiszamithato
kamatteher).

Hossza futamid6

Alacsony kamat

Fix kamat

12. 4bra
Az NHP legfontosabb ismérvei
Forras: Sajat szerkesztés

Az NHP harom szakaszra volt bonthato:

1. Az els6 szakaszaban 6sszesen 701 milliard forintnyi hitelszerzédést kotottek a ban-
kok mintegy 7 ezer vallalkozassal. Az 0] hiteleken beliil a beruhazasi hitelek része-
sedése kiemelkedd volt, de a hitelkivaltasok is fontos szerepet jatszottak (ideértve
a devizahitelek kivaltasat is, amelyek soran dsszesen 229 milliard forint értéki
devizahitelt forintositottak, s ez az akkor fennalld, mintegy 1800 milliard forint Os-
szegli devizahitel-allomany tobb mint 10 szazalékanak kivaltasat jelentette). Az elsd
szakasz masodik része 2013 oktoberétol 2014 végéig tartott.

2. A masodik szakaszban 27 ezer vallalkozas jutott finanszirozashoz, kozel 1402 milliard
forint 6sszegben. Az NHP masodik szakaszaban mind volumen, mind darabszam sze-
rint a kisebb vallalkozasok vették fel a legtobb hitelt, dont6 tobbségében beruhdzasi
célra. A részesedésiik az dsszes igénybevételbdl volumen szerint 40 szazalék koriili,
mikdzben darabszam alapjan tobb mint 60 szazalék (a kutatasok szerint ezen vallalati
szegmens esetén volt a legnagyobb az NHP beruhazasosztonzo hatasa). A masodik
szakaszban csokkent az atlagos hitelméret: minden masodik NHP-s hitel 10 millio
forint alatti volt. A hitelkihelyezések teriileti koncentracioja mar az elsd szakaszban is
kisebb mértéki volt, mint a program el6tt a teljes kkv-hitelallomany viszonylataban,
ez a kiegyenlitddés pedig a masodik szakaszban még inkabb megfigyelhetd volt. Jol-
lehet a legtobb hitel az NHP-ban is a Kozép-Magyarorszag régiohoz (Budapest és Pest
megye) kothetd, azonban mig a program indulasakor a kkv-szerzédések 56 szazaléka,
addig az NHP masodik szakaszaban megkotott hitelszerzédések 6sszegének mint-
egy harmada kothetd ehhez a régidhoz. A legtobb hitelt a kereskedelmi, szolgaltatasi
szektorban és a mez6gazdasagban miikodé kkv-knak nyujtottak — az 6sszes NHP-s
hitelb6l mindkét szektor részesedése 25 szazalék; mig a harmadik legjelentésebb
agazat a feldolgozoipar, ahova a hitelek csaknem 20 szazaléka jutott.

3. A jegybank 2016 clejétdl elkezdte az NHP harmadik, kivezetd szakaszat. Az NHP
harmadik szakaszaban, 2016. januar 1. és 2017 elsé negyedéve kozott volt lehetdség
hitel-, illetve lizingszerzodések megkotésére. Az MNB 6sszesen 600 milliard forintos
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keretosszeggel hirdette meg az NHP harmadik szakaszat, ahol a korabbi szakaszokhoz
hasonloan 0 szazalékos kamat mellett biztositott refinanszirozast a hitelintézeteknek,
amelyet azok legfeljebb 2,5 szazalékos kamatra hitelezhetnek tovabb a vallalkoza-
soknak, kizardlag 01j beruhazasaik megvalositasara. Az NHP fokozatos kivezetésével
parhuzamosan a hitelezési kockazatok csokkentése érdekében az MNB a bankok piaci
hitelezésre valo atallasat tiamogato, pozitiv dsztonzoket tartalmazo eszkdzoket is beve-
zetett (Piaci Hitelprogram). 2016. januar ¢s 2017. marcius kozott a program harmadik
szakaszaban részt vevd hitelintézetek 565 milliard forint 6sszegli szerzodésrdl nyujtottak
be adatszolgaltatast az MNB felé, csaknem 20 ezer ligylethez és tobb mint 12 ezer val-
lalkozashoz kapcsolddoan. A harmadik szakaszban a program két pillérre tagozodott:
lehetdség volt ugyanis forinthitel (1. pillér) és exportérok esetén devizahitel (I1. pillér)
nyUjtasara is. A harmadik szakaszban Iétrejott hitelek 76,9 szazaléka 0j beruhazasi hi-
tel, 23,1 szazaléka pedig j lizingiigylet volt. (A harmadik szakaszban kizarélag ilyen
tipusu finanszirozasra volt lehetéség, forgbeszkoz-finanszirozasra és hitelkivaltasra
nem.) Az I. pillér keretében nyujtott hitelek dsszegének tobb mint kétharmada mikro-
vallalkozasokhoz volt kothetd, a devizaban kihelyezett finanszirozas tobb mint 60
szazaléka pedig kozépvallalatokhoz keriilt. Az agazati eloszlast tekintve az . pillérben
a mezOgazdasagi, a kereskedelmi, a szolgaltatasi ¢s a feldolgozoipari agazatok része-
sedése volt kimagaslo, a hitelek tobb mint 60 szazaléka ebbe a négy dgazatba iranyult,
mig a II. pillérben az ingatlaniigyletek mellett a feldolgozoipar és a szallitas, raktarozas
dominalt, egyiittes aranyuk kozel 70 szazalékra ragott. A legtobb hitel az 1. pillérben is
a Kozép-Magyarorszag régiohoz folyt be, a hitelek koncentracioja Iényegesen elmarad
a program indulasa el6tt fennall6 hitelallomanyban megfigyelhet6tol.

A makrogazdasagi kornyezet jelentdsen javult az NHP 2013-as bevezetését kdvetden.
Az NHP kozvetlen hatasaként egyrészt élénkiilt a hitelkereslet (hiszen az alacsonyabb ka-
matok vonzoak a vallalati szektor szamara), masrészt novekedett a hitelkinalat is (az ala-
csonyabb torlesztorészletek miatt javul a hitelképesség, illetve ¢lénkiil a bankok kozotti
verseny). Ez azt jelenti, hogy a NHP hatasara a kihelyezett hitelek mennyisége emelkedett,
mikdzben a piacinal kedvezébb forrast jelentd NHP-s hitelek az atlagos hitelkamatokat is
csokkentették. Az NHP bevezetését kovetéen az addig trendszeriien csokkend kkv-hitel-
allomany stabilizalodott, és 2015-ben mar novekedés volt megfigyelhetd.

Az NHP elinditasaval a hosszl lejaratu hitelek kamatfelara az alapkamathoz képest
erbteljesen csokkent. Az NHP a gazdasagi ndvekedéshez a vallalkozasok beruhazasainak
Osztonzése révén jarult hozza. Az MNB becslése szerint az NHP els6 szakaszaban felvett
hitelek 137,3 milliard forint, mig az NHP masodik szakaszaban felvett hitelek 210,6 milliard
forint beruhazast generaltak. Az MNB becslése szerint az NHP a 2013-2015-6s iddszakban
Osszesen 17 ezer fovel novelte meg a foglalkoztatas szintjét, a program ndvekedési hatasa
éves szinten 0,4—0,8 szazalékpontot tett ki.

6.2.3. Onfinanszirozasi program

A 2008-ban kitort ¢s hamar globalissa terebélyesedd pénziigyi valsag Magyarorszagot sé-
riilékeny, kiszolgaltatott allapotban érte el. Ennek egyik 6 oka az volt, hogy nemzetkozi
Osszevetésben kiemelked6en magas volt a magyar nemzetgazdasag kiils6 ¢és devizaban
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fennall6 adossaga, igy a befektetdi kozosség és a nemzetkdzi szervezetek is kiemelten sé-
rillékeny orszagként tartottak szamon Magyarorszagot. A magas kiilsé és devizaadossag
dont6 részben az allamhaztartashoz volt kothetd, az allam ugyanis a valsagot kovetd id6-
szakban kiemelten tamaszkodott a kiilfoldi befektetokre és a 2008-ban Magyarorszagot
megfinansziroz6 nemzetkozi szervezetekre, kiemelten a Nemzetkozi Valutaalapra (IMF).

A 2013-as monetaris politikai iranyvaltast kovetden az MNB stratégiai célként tekintett
a kiils6 sériilékenység csokkentésére, amelynek érdekében olyan intézkedéseket hozott, me-
lyek azt céloztak, hogy az allam képes legyen a kiilfoldiek helyett a belfoldicknek értékesiteni
az adossag finanszirozasat biztosito allampapirokat. A kiils6 sériilékenység a kiilfoldi és nem
hazai devizaban fennalld megtakaritasokra valo tulzott rautaltsagot jelenti. Ez akkor okoz valos
és relevans gazdasagpolitikai problémat, ha a gazdasag finanszirozasi szerkezetén beliil a kiilfold
részaranya tartosan dominanssa, a kiilfoldi forrasokra valo rautaltsag pedig ttlzotta valik.

A kiils6 kitettség legjelent6sebb hatranya, hogy valsagos idészakban komoly megujitasi
kockazatot jelent, illetve mivel a kiilsé addssag sok esetben nem hazai devizaban all fenn,
igy a gazdasag devizaarfolyamra valo érzékenysége is érdemben néhet. Kiilondsen prob-
1émas, hogy piaci turbulenciakkal jaré, valsagos idészakokban felerésdodhetnek a kiilfoldi
fliggdségbdl adodo kockazatok. A kiilsé sériilékenység egyik legelterjedtebb mérdszamai
a GDP-aranyos eladdsodottsagi mutatok és az addssag devizaszerkezetét megragad6d mutato-
szamok. A kiils6 sériilékenység tekintetében Magyarorszag a valsagot kovetd években rossz
helyzetbe keriilt: 2013-ban mind a nettd, mind a bruttd kiils6 adossaga meghaladta a régids
allamok tobbségének hasonlo értékét, illetve a kiemelten kockazatosnak tekintett dél-eu-
ropai orszagokhoz kozelité értékeket vett fel. Magyarorszag kiils6 sériilékenységi szem-
pontbdl nemzetkdzi Osszevetésben is veszélyeztetett orszagnak szamitott. Az eladoésodas
felfutasahoz a lakossagi devizahitelezés térnyerésén (bankrendszer) til Magyarorszagon
az allami hitelfelvétel is jelentdsen hozzajarult a 2000-es évek kozepétdl kezdédden.
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Mig 2008 elején a bruttd allamadossag kevesebb mint 50 szazalékat finansziroztak a kiil-
foldiek, 2012-re ez a mérték csaknem 70 szazalékra nott. A finanszirozas szerkezete abbol
a szempontbdl is egészségtelen volt, hogy a magyar gazdasag tulzottan devizaforrasokra
tamaszkodott. 2013-ban a magyar allamadossag devizaaranya meghaladta a 40 szazalékot,
amelynél az Eurdpai Unidoban mindéssze négy allam hasonldé mutatdja volt magasabb.
A magas kiilfoldi kitettség szamos Magyarorszaggal foglalkozo befektetéi elemzésben,
orszagjelentésben kiemelt kockazatként és kezelend6 problémaként jelent meg. Ennek fé-
nyében nem meglepd, hogy Magyarorszag 2013-as konvergenciaprogramja a négy kiemelt
gazdasagpolitikai cél kdzott nevesitette az orszag pénziigyi sériilékenységéhez jelentds
mértékben hozzajarulé magas kiilsé adossag csokkentését.

A kiilso kitettséget a nettd kiils6 addssagallomany — azaz a kiilsé adossag és a kiil-
folddel szembeni hazai kdvetelések kiilonbsége — ragadja meg a legjobban. A nett6 adossag
alakulasa ugyanakkor a folyo fizetési mérleg és a tékemérleg fliggvénye, azaz makrogazda-
sagi folyamatokbol adodik, igy alakitasa csak érdemi realgazdasagi koltségekkel lehetséges.
A brutto kiils6 adossag ugyanakkor szintén fontos sériilékenységi tényezd, mikdzben szintje
makrogazdasagi koltségek nélkiil csokkenthetd, kiilonds tekintettel az allam brutto kiilsé
addssagara, amelynek mérséklése részben allami dontés. A fenti kormanyzati célokhoz
illeszkedve az MNB 2014 aprilisaban azt a dontést hozta, hogy jegybanki eszkdzokkel el-
segiti a kiils6 sériilékenység, illetve kiemelten a brutto kiils6 addssag csokkentését.

A brutté kiilsé adossag csokkentését a gazdasagpolitika az allamadossag belsé for-
rasokbol torténd finanszirozasanak elétérbe helyezésével érheti el. Ehhez az sziikséges,
hogy a hazai szektorok minél t6bb forintban kibocsatott allamkotvényt vegyenek meg,
hogy az ebbdl befolyd bevételekbdl az allam vissza tudja fizetni a lejard devizaaddossagot.
Egy ilyen lépés tehat magat az adossagot nem csokkenti, annak dsszetételét viszont igen:
korabban a magyar allam a kiilfoldieknek tartozott devizaval, a devizaaddssag onfinanszi-
rozassal torténd visszafizetése utan pedig a hazai befektetoknek tartozik forinttal.

Az allamadossag finanszirozasanak a devizakotvény-kibocsatasok feldl a forintfinan-
szirozas iranyaba vald eltolodasa, a deviza-forrasbevonas csokkentése — a kiilsd adossag
mérséklése mellett — tovabbi pozitiv hatasokat von maga utan. Az allam szempontjabol
kedvezo kovetkezmény, hogy javul az allamaddssag deviza-Osszetétele, csokken a deviza-
arfolyamra valo érzékenysége, a forint arfolyam-ingadozasai kisebb mértékben jelennek
meg az adossagmutatokban. A jegybanki program a fentiecknek megfeleléen azt célozta,
hogy a jegybanki partnerkort képezé bankok allampapir-kereslete emelkedjen (a jegybank
a bankokkal van kapcsolatban, ezért alapvetéen a bankok viselkedésére tud hatni). Ezt
az MNB ugy segitette el6, hogy Iépéseket tett annak érdekében, hogy a kereskedelmi bankok
a jegybanknal tartott betéteikbdl kivonjak a forrasokat és abbol likvid értékpapirokat, vagyis
forintban kibocsatott magyar allampapirokat vegyenek.

Banki allampapir-vasarlas esetén a hatasmechanizmus a kovetkezo:

* amagyar allam altal kibocsatott forintalapu allampapirt megveszik a hazai bankok,

* amagyar allam a kapott forintot a jegybanknal devizara valtja,

* adevizabdl kifizeti a lejard devizaadossagot, amellyel még egy korabbi forrasbe-

vonas révén a kiilfoldieknek tartozott,

« a fentiek ereddjeként a magyar allam az eddigiekkel ellentétben mar nem egy kiil-

foldinek tartozik, hanem egy magyar banknak, illetve nem deviza-, hanem forint-
tartozasa van.
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Az MNB a banki allampapir-kereslet novekedését azzal érte el, hogy a bankok jegybanknal
tartott betéteit kevésbé vonzova tette a hozam szempontjabdl. Ezt tobb 1épés is elésegitette,
példaul ezek egyike volt, hogy a korabbi kéthetes lekotés helyett 2015 9szétdl a bankok csak
harom hénapra helyezhetnek el pénzt a jegybanknal.

Az dnfinanszirozasi program bevezetését kovetden, azaz 2014-2016-ban a megno-
vekedett forintkibocsatasoknak koszonhetéen a magyar allam mintegy 11 milliard eur6
(3400 milliard forint) devizaadossagot fizetett vissza forintkibocsatasokbol. A bankok
allampapir-allomanya 2014. aprilis és 2016. junius vége kdzott tobb mint 2600 milliard
forinttal emelkedett. A banki allampapir-allomany emelkedésével nétt a bankok finanszi-
rozéasban betdltott szerepe is, ezt jol mutatja, hogy a 2014 eleji 15 szazalék koriili értékrol
2016 nyarara 26 szazalékra emelkedett a bankok részesedése a koltségvetés bruttd adossa-
ganak finanszirozasabol.
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i Bankrendszer dllampapir-adllomanya
—Bankrendszer részardnya a kdzponti koltségvetés bruttd addssaganak finanszirozdsaban (értékpapirok)
14. abra
A bankrendszer allampapir-allomanya és a kézponti kéltségvetés adossaga
Forras: MNB

2016-ra a forintalap(i allampapirok piacan a kiilfoldi befektetok helyett a hazai bankrendszer
valt a legjelentdsebb tulajdonosi szektorra: mig 2011 és 2015 kozott a kiilfoldi befektetok
voltak a legnagyobb szereplok, addig 2016 els6 félévének végén a belfoldi szektorok aranya
79 szézalék, a kiilfoldieké 21 szazalék koriil alakult. A hitelintézetek részesedése 30 sza-
zalékrol 35 szazalék folé emelkedett, a lakossag részesedése pedig az 5 szazalék koriili
értékrol 20 szazalék folé ndtt (a kormanyzat 2012-ben stratégiai célla tette a lakossagi
allampapir-allomany emelését, amelynek érdekében hozamszempontbol vonzoé lakossagi
allampapirokat vezettek be).
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15. abra

A tulajdonosi szektorok aranya a forintallampapirok piacan
Forras: MNB

Az allamadossagon beliili devizaarany a 2014. marciusi 42 szazalékrol 2016 marciusaban 30
szazalék ala esett vissza, majd juniusban 27,1 szazalékra csokkent, amely nagysagrendileg
megegyezett a 2008-as, valsag el6tti értékekkel.

Onellenorzo kérdések

* Mi a jegybanktorvény szerint az MNB feladata?

*  Mikepp vezethetd le a jegybanktorvénybdl a jegybank és a kormanyzat kozétti
kooperdacio?

*  Milyen eszkozei vannak a jegybanknak a kormanyzati gazdasagpolitika tamogatasara?

*  Milyen f6bb elemeket foglal magdaban a jegybank monetaris stratégidaja?

o Ismertesse a monetaris transzmisszio f0 csatorndit!

o Miért volt sziikség 2013-ban monetaris politikai fordulatra?

* Milyen hatasa volt az MNB 2012-2016 kézotti kamatcsokkentési ciklusainak?

* Mi indokolta a Novekedesi Hitelprogram 2013-as elinditasat?

o Mi okozta 2009 és 2013 kizétt a hitelezés visszaesését?

*  Melyek voltak a Novekedési Hitelprogram céljai?

* Melyek voltak a Novekedési Hitelprogram f& hatdsai, eredményei?

*  Mennyiben segitette a kézpénziigyi kornyezet javuldsat a Novekedési Hitelprogram?

* Mi indokolta az dnfinanszirozasi program 2014-es meghirdetését?

*  Mennyiben segitette eld a kézpénziigyi és makrogazdasagi kérnyezet javuldsat
az onfinanszirozasi program?
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1. fiiggelék:
Az Allami Szamvevdszék integritasi felmérése

A korrupcié — a szélesebb korben elfogadott definicid szerint — megvesztegetést jelent,
vagy olyan térvénybe, kozerkolesbe 1itk6z6 cselekedetre utal, amely soran valaki pénzért
vagy mas juttatasért, illetve juttatas kilatasba helyezéséért cserébe jogosulatlan elényhdz
juttat masokat. Minden tarsadalomban Iétezik a korrupcid bizonyos szintje, de ezzel egyfitt
igaz, hogy a demokratikus allammiikodés alappillére az atlathatosag és elszamoltathatdsag,
amely nem fér 6ssze a korrupcioval. Az integritas gyakorlatilag a korrupcid ellentéte: azon
tulajdonsagok, képességek, attitlidok és magatartasmintak 6sszességét jelenti, amelyek célja
a kozérdek szolgalata, a kozigazgatas rendeltetésszerii, hatékony és eredményes mikodé-
sének biztositasa. Az integritas tehat egy értékfogalom, amelyhez kozigazgatasi értelemben
olyan miikodési alapelvek és értékmérok tarsithatok, mint a partatlansag, jozansag, tisz-
tesség, tisztasag, atlathatdsag, elszamoltathatosag, feleldsség, szamonkérhetdség, szakma-
isag, torvényesség, megvesztegethetetlenség, feddhetetlenség, diszkriminaciomentesség.

Az Allami Szamvevészék az allam legfobb pénziigyi ellendrzd szerveként — az Orszag-
gytlésnek alarendelt, torvényben meghatarozott feladatkorében — elsésorban az allamhaz-
tartas pénziigyi rendszerének miikddését, ezen beliil a kozponti és a helyi onkormanyzati
gazdalkodast ellenérzi. Ezenfeliil ugyanakkor az ASZ, mint a kdzpénzek legfbb ére, te-
vékeny részt vallal a jogallamisag és az orszag versenyképessége szempontjabol egyarant
kéros korrupcios jelenségek megfékezésében. Magyarorszag és az Allami Szamvevészék
szamara mérfoldkének szamitott, hogy 2007-ben az Orszaggytilés hatarozatban hivta fel
az intézményt arra, hogy forditson fokozott figyelmet a korrupcio tipikus kivaltd okaira,
teriileteire, tovabba mutasson ra a jogalkalmazasi hianyossagokra. Az azéta eltelt években
a korrupcié megelézését szolgalo kezdeményezések jelentésen fejlodtek. Az Allami
Szamvevészékrdl szolo 2011-es torvény hatalyba 1épése 0j lehetéséget teremtett az ASZ
szamara az integritaskultira terjesztésére azaltal, hogy feladatai kdz¢ emelte a tanacsadoi
tevékenységet és a jO kormanyzas tamogatasat.

Az ASZ 2011 ota évente elvégzi az integritasfelmérést, amelynek célja azon kocka-
zatok azonositasa, amelyek a kozszféra intézményeiben karosan befolyasolhatjak az adott
szervezetek integritasat. A végsé cél az integritdson alapuld intézményi miikodés megte-
remtése a magyar kozszféraban. Az ASZ az egyes intézmények szervezeti integritasanak
erésitésére kifejlesztett holland modszer adaptalasaval, tovabbfejlesztésével és az egész
magyar kozszférara valo kiterjesztésével egy egyediilallo magyar modellt alakitott ki. Jelen
esettanulmany a 2016-os integritasfelmérés eredményeire fokuszal.
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Az integritasfelmerés célja, modszertana

A korrupci6 ellen tébb modon is lehet kiizdeni, amelyek koziil az Allami Szamvevészék — hol-
land mintara — a korrupcios kockazatok azonositasat honositotta meg Magyarorszagon.
Az integritasfelmérés egy onkéntes, felkérésen alapuld kérddives lekérdezést jelent, amely
nem a korrupcié meglétét, hanem a korrupcios veszélyeztetettséget vizsgalja, illetve azt,
hogy milyen bels6é kontrollrendszert épitett ki az adott szervezet a korrupcios veszélyek
kezelése, kivédése érdekében. Az integritasfelmérés tehat egy preventiv, megelézésen ala-
puld szemléletet jelent.

Az integritaskérd6iv 155 kérdést tartalmaz 16 kérdéscsoportba rendezve. A kérdésekre

adott valaszokat az ASZ harom index segitségével értékeli:

1. Az eredendd veszélyeztetettségi tényezok (EVT) indexe a szervezetek jogallasatol és
feladatkoreitol fliggd veszélyeztetettségi tényezoket teszi lathatova. A koltségvetési
szervek eredendd korrupcids veszélyeztetettségi jellemzdit olyan tényezdék hataroz-
zak meg, amelyek alakitasa az alapitd (az Orszaggyiilés, a kormany vagy a helyi
onkormanyzat) jogalkotasi hataskorébe tartozik. Amennyiben példaul egy szervezet
hatosagi bizonyitvanyokat, igazolvanyokat allit ki, szabalysértési jogkort gyakorol,
birsagot szab ki, akkor azokat az ASZ mint kockézati tényezOket azonositja, és ennek
megfelelden emelkedik az index értéke.

2. A korrupcios veszélyeztetettséget néveld tényezék (KVNT) indexe az egyes intézmé-
nyek miikodésétdl fiiggd — az eredendd veszélyeztetettséget ndveld — osszetevoket
jeleniti meg. A korrupcios veszélyeztetettséget noveld tényezok leképezik egyfeldl
a koltségvetési szervek jogi, intézményi kornyezetének jellemzoit (kiszamithatosag,
stabilitas), masfeldl az intézmények mikddtetése soran jelentkezd — alapvetden
a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolyasolt — valtozo tényezdket. Utdbbiak
korében kiemelhet6 a kdzbeszerzésekben, unios palyazatokban vald részvétel, va-
lamint a human eréforrassal és a kozpénzekkel, kozvagyonnal vald gazdalkodas,
tovabba a szervezeti dinamikak valtozasa. Ha a vizsgalt idészakban a valaszado
intézmény példaul eurdpai unids tamogatasban részesiilt, részt vett kdzbeszerzési
eljaras elokészitésében, lebonyolitisaban vagy hasznositotta barmelyik ingatlanat,
értékpapirokkal, vagyoni értékii jogokkal rendelkezett, akkor azt a felmérés korrup-
cios veszélyeztetettséget ndveld tényezoként azonositja.

3. A kockazatokat mérsékld kontrollok tényezdje (KMKT) index azt tikrozi, hogy
az adott szervezetnél 1éteznek-e intézményesiilt kontrollok, illetve hogy ezek tény-
legesen mitkodnek-e, betdltik-e rendeltetésiiket. Az indexhez olyan faktorok tartoz-
nak, mint a szervezet belsé szabalyozottsaga, a belso ellendrzés, valamint az egyéb
integritaskontrollok: etikai kovetelmények meghatarozasa, dsszeférhetetlenségi
helyzetek, bejelentések, panaszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés és tudatos
stratégiai menedzsment.



1. FUGGELEK: AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK INTEGRITASI FELMERESE. .. 91

A 2015-0s integritasfelmérés eredményei

A 2015. évi adatfelvételben 2557 szervezet vett részt, s ez emelkedést jelentett a megel6z6
évekhez képest. Az igazgatas s az igazsagszolgaltatas szerveinek teljes kore, ezt kovetden
a fiiggetlen allamhatalmi szervek, illetve a kormanyzati szervek toltotték ki legnagyobb
aranyban a kérddivet. A szabadidds és sportintézmények, illetve az dvodak, bolcs6dék, va-
lamint a kulturalis intézmények korében volt a legalacsonyabb a valaszadasi hajlandésag.
A valaszado szervezetek indexei alapjan szamitott 2015. évi atlagindexek, valamint a 2013.
€s 2014. évi mutatok alapjan mind az EVT, mind a KVNT mutatészama csokkend tenden-
ciat mutat, a kontrollok szintje szignifikans mértékben nott.

3. tablazat
Az integritasfelmérések részindexeinek alakulasa

Index megnevezése 2013 2014 2015
EVT 35,1% 34,3% 31,8%
KVNT 23,6% 22,9% 21,9%
KMKT 58,3% 59,1% 60,4%
Forrds: ASZ

2013* 2014* 2015 | 2013* 2014* 2015 [ 20153 i —

EVT KVNT KMKT

*2015 részvételi adattal stlyozott érték

16. abra
Az integritasfelmérés indexértékeinek alakulasa (2013-2015)
Forrds: ASZ
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Az eredendd veszélyeztetettség alakulasa

A 2015. évi felmérésben részt vevo Gsszes valaszadd szervezet (2557 intézmény) adatai
alapjan szamitott eredendd veszélyeztetettségi tényez6 atlaga 31,8 szazalék volt. Az egyes
intézménycsoportok indexértékeit a 4. tablazat tartalmazza.

4. tablazat

Az EVT index értékei intézménycsoportonkeént

Intézménycsoport neve 2014 2015 és‘i?;::;?(szlallé ;jezl‘;: 5)
Fuiggetlen allamhatalmi szervek 33,6% 30,5% -3,0%
Tudomanyos kutatas 17,0% 14,6% -2,5%
Szabadidés és sporttevékenység 13,2% 11,4% -1,8%
Rend- és honvédelem 40,2% 38,6% -1,5%
Helyi 6nkormanyzatok 54,8% 53,5% -1,3%
Bolesodék, ovodak 12,5% 11,3% -1,3%
Egészségiigyi intézmények 21,4% 20,2% -1,2%
Tertileti igazgatasi szervek 66,5% 65,6% -0,9%
Egyéb intézmények 27,5% 26,6% —-0,9%
Kulturalis intézmények 14,7% 14,6% -0,2%
Szocialis intézmények 15,7% 15,7% 0,0%
Fels6oktatas 22,9% 23,4% 0,5%
Kormanyzati szervek 63,9% 65,6% 1,7%
Igazsagszolgaltatas 30,2% 32,1% 1,9%
Kozépiskolak 14,5% 17,0% 2,5%
Altalanos iskolak 6,2% 10,0% 3.8%

Jelmagyarazat:

Zold:  Pozitiv iranyu valtozas, amely a kockdzati mutato (EVT) csokkenését jelenti.
Fehér: Nem tortént szignifikans valtozas a kockazati mutato (EVT) értékében.

Piros: Negativ iranyu valtozas, amely a kockazati mutato (EVT) emelkedését jelenti.

Forrds: ASZ

A miikodeésbdl adodo korrupcios veszélyeztetettség alakulasa

A felmérésben részt vevo Osszes valaszado szervezet (2557 intézmény) adatai alapjan szami-
tott KVNT index atlagértéke 21,9 szazalék volt. Jelentds mértékben befolyasoljak az index
alakulasat az egyes intézménycsoportok tekintetében az alabbiak:
* eurdpai unids tamogatasok (az 6sszes valaszadd intézmény tobb mint fele részesiilt
valamilyen unios forrasban),
» akozvagyonnal valo gazdalkodas,
« akodzpénzek kezelése,
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+ a kozbeszerzési eljarasokban torténd részvétel (a 2015. évi felmérésben valaszado
intézmények tobb mint fele vett részt kdzbeszerzési eljaras elékészitésében vagy
lebonyolitasaban az elmult harom év folyaman).

Az index értékét novelte, hogy a vizsgalt idészakban a valaszado szervezetek 60,31 szazalé-
kanal legalabb egyszer valtozott a szervezet jogallasa, szervi 6nallosaga, 76,07 szazalékanal
pedig a vonatkozo szabalyozasi kornyezet (ezek Gnmagukban is novelik a kockazatokat az ASZ
modszertana szerint). Az egyes intézménycsoportok indexértékeit az 5. tablazat tartalmazza.

5. tablazat
A KVNT index értékei intézménycsoportonként

Intézménycsoport neve 2014 2015 és‘i?z’::grzaé(szlallé ;Eezl({ﬁ 5)
Kozépiskolak 18,2% 16,9% -1,3%
Szocialis ellatd intézmények 20,1% 19,6% -0,5%
Egyéb intézmények 29,1% 28,8% —-0,3%
Helyi 6nkormanyzatok 26,6% 26,3% -0,3%
Kulturalis intézmények 21,1% 20,9% -0,2%
Egészségiigyi intézmények 33,5% 33,6% 0,1%
Altalanos iskolak 16,7% 16,8% 0,1%
Tudomanyos kutatas, fejlesztés 26,7% 27.1% 0,3%
Bolesodék, ovodak 12,7% 13,3% 0,6%
Rend- és honvédelem 30,1% 30,8% 0,7%
Fiiggetlen allamhatalmi szervek 29,7% 30,6% 0,9%
Szabadidds ¢€s sporttevékenység 16,2% 17,3% 1,1%
Igazsagszolgaltatas 24,9% 26,1% 1,2%
Kormanyzati szervek 48.,1% 49,5% 1,5%
Teriileti igazgatasi szervek 40,8% 43,6% 2,8%
Fels6oktatas 51,6% 55,7% 4,0%

Jelmagyarazat:

Zold:  Pozitiv iranyu valtozas, amely a kockdzati mutatoé (KVNT) csokkenését jelenti.
Fehér: Nem tortént szignifikans valtozas a kockazati mutato (KVNT) értékében.

Piros: Negativ iranyu valtozas, amely a kockazati mutato (KVNT) emelkedését jelenti.

Forrds: ASZ
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A kockazatokat mérséklo kontrollok alakuldsa

A 2015-6s felmérésben részt vevo Osszes valaszadod szervezet adatai alapjan szamitott
KMKT atlagértéke 60,4 szazalék volt. Az egyes intézménycsoportok indexértékeit a 6. tab-
lazat tartalmazza.

6. tablazat
A KMKT index értékei intézménycsoportonként

Intézménycsoport neve 2014 2015 és‘i?;::;?(szlallé ;jezl‘;: 5)
Altalanos iskolak 51,5% 41,7% -9,8%
Szabadidés és sporttevékenység 52,6% 47,5% -5,0%
Kozépiskolak 59,1% 55,6% -3,5%
Bélesodek, ovodak 55,6% 54,8% -0,8%
Fels6oktatas 72,2% 73,0% 0,8%
Fiiggetlen allamhatalmi szervek 78,7% 79,7% 0,9%
Egészséligyi intézmények 68,1% 69,4% 1,3%
Igazsagszolgaltatas 76,5% 77,8% 1,4%
Onkormanyzatok 61,9% 63,3% 1,5%
Rend- és honvédelem 77,7% 79,5% 1,8%
Szocialis ellatd intézmények 63,0% 65,0% 2,0%
Kulturalis intézmények 59,7% 62,0% 2,2%
Tudomanyos kutatas, fejlesztés 70,9% 73,4% 2,5%
Egyéb intézmények 69,1% 71,7% 2,6%
Kormanyzati szervek 79,5% 82,9% 3,4%
Teriileti igazgatasi szervek 76,0% 79,4% 3,4%

Jelmagyarazat:

Zold:  Pozitiv iranyu valtozas, amely a kontrollmutato (KMKT) emelkedését jelenti.
Fehér: Nem tortént szignifikans valtozas a kontrollmutaté (KMKT) értékében.
Piros: Negativ iranyu valtozas, amely a kontrollmutaté (KMKT) csékkenését jelenti.

Forrds: ASZ

Az Allami Szamvevészék integritasi felmérésének eredményei alapjan képet kaphatunk
a magyar allami szektor korrupcids veszélyeztetettségérél, a relevans korrupcios kocka-
zatokrol.
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2. fiiggelék:
Magyarorszag 2018-as koltségvetése

Az Orszaggyiilés 2017. junius 15-én a 2018-as koltségvetési torvény elfogadasaval zarta
2017-es tavaszi iilésszakat. A koltségvetési torvény legfontosabb keretszamai szerint
az allamhaztartas kézponti alrendszerének:

a) bevételi f60sszege 18 740 milliard forint,

b) kiadasi f66sszege 20 101 milliard forint,

¢) hianya 1360 milliard forint.

A bevételi és kiadasi f66sszegeken beliil a hazai miikodési koltségvetés bevételi és kiadasi
foosszege is 15 952 milliard forint (nullas hazai mikddési koltségvetés), a fennmarado
tételeket a hazai felhalmozasi koltségvetés, illetve az eurdpai unios fejlesztési koltség-
vetés teszi ki.

A kormany 2018. évi fobb koltségvetési célkitiizései:

+ a csaladok adoterheinek tovabbi csokkentése a csaladi kedvezmény mértékének
novelésén keresztiil,

e az internet-el6fizetés afakulcsanak 5 szazalékra torténd csokkentése,

e ahal afakulcsanak 27 szazalékrodl 5 szdzalékra torténd csdkkentése,

* 2018-t6l az ingatlan-bérbeadasbdl szarmazo jovedelmet terheld egészségiigyi hozza-
jarulas megsziinése,

* a kozmunkaprogram folytatdsa a ,,segély helyett munkat” elv érvényesitésének
megfeleléen, ugyanakkor a kozmunka rendszerének hatékonyabba tétele, az egyéb
aktiv munkaerdpiaci programok szélesitése révén,

* anyugdijkiadasok ¢és egyes jovedelempotld ellatasok realértékének megérzése,
ezenfeliil a nyugdijasok részesiilésének biztositasa a gyors gazdasagi ndvekedés
eredményeibdl,

» apedagdgus-¢letpalyamodell kialakitasanak befejezo 1épése, illetve a rendvédelmi
¢és honvédelmi életpalyamodell folytatasa,

* akormanyhivataloknal és a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalnal foglalkoztatottak élet-
palyamodelljének folytatasa,

* azeurdpai uniés programoknal a maximalis litem{ forrasfelhasznalas prioritasként
kezelése annak érdekében, hogy a fejlesztési forrasok a kedvezményezettek szamara
minél hamarabb elérhetévé valjanak,

* magas Osszegll kozlekedési fejlesztések, a kozutfeljitasra rendelkezésre allo for-
rasok novekvo mértéke, a sziikséges engedélyek megszerzése utan varhatéan gyor-
suld paksi beruhazas,
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» avidéki nagyvarosokat modernizalo, versenyképességet, kulturalis vonzerdt noveld
¢és ¢letmindséget javito fejlesztések a Modern Varosok Program keretében,

» szamos felsdoktatasi, kulturalis beruhazas, nemzetstratégiai gazdasagfejlesztési
tamogatas a 2018-as koltségvetésben,

» az orszag védelmi képességének erdsitése érdekében a Honvédelmi Minisztérium
koltségvetésének novelése, az illegalis bevandorlassal szembeni fellépés folytasa.

A 2018-as koltségvetés
deklaralt prioritisa

a csaladok tchcs, ng,l a!koz ¢letpalyaprogramok unios forrasok hazai forrasbol
, tatas elérése, 1. . L,
helyzetének . tovabbvitele, maximalis megvalosuld
P munkahelyteremtd , \ s .,
erositése . , bérrendezések felhasznalasa beruhazasok
intézkedések
17. abra

A kormany altal prioritaskeént kezelt f6bb teriiletek

Forras: Sajat szerkesztés

A kormany deklaralt célja, hogy az allam hiany nélkiil miikddjon, a kozszolgaltatasok — hon-
védelem, oktatas, egészségiigy, kornyezetvédelem — koltségét hitelek felvétele nélkiil, a mi-
kodési bevételekbdl tudja finanszirozni. A 0 szazalékos miikddési hianyt a munkahelyek
szamanak gyarapodasat lehetévé tevo fejlesztésekre szant forrasok biztositasaval kell elérni
2018-ban is, s ezaltal a GDP novekedése a 3 szazalék koriili tartomanyban marad.

Magyarorszag és az Eurdpai Unio kéltségvetési kapcsolatai

A kormany célja a gyors forraslehivas és a versenyképes gazdasagi, tarsadalmi szerkezet.
A rendelkezésre allo 12 ezer milliard forint unioés forras iitemezett, gyors lehivasa mellett
ebben a periodusban az elsddleges cél az, hogy versenyképes gazdasagi szerkezet j6jjon
létre. Ennek érdekében a kiemelt célok:

» avallalkozasok altalanos, illetve energetikai, infokommunikacios fejlesztése,

+ kutatas-fejlesztés és innovacio,

» kiemelt turisztikai fejlesztések,

« a foglalkoztatas novelése.

Ezeket egészitik ki a teriileti szereplok (megyék, megyei jogu varosok) intézkedései.
Az egészségligyi és szocialis agazat fejlesztéseire, valamint a tarsadalmi befogadasra for-
ditott forrasok jelentds mértékben szolgaljak a hatranyos helyzetii rétegek felzarkozasat.
Az tigyfélkozponta kozigazgatas €s a hatékony, elektronizalt kozszolgaltatasok fejlesztése,
valamint a korrupcio csokkentése ugyancsak kormanyzati szandék, amelynek megvalosi-
tasahoz 2018-ban is jelentés mértéki unios forrasokat hasznalnak fel. A fenti célok elérése
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érdekében modosultak a tdmogatasok felhasznalasanak szabalyai. A kormany lehetdséget
teremtett:
» az cldleg aranyanak kedvezményezetti tipustol fliggden 50—-100 szazalékra nove-
1ésére,
« azigénybe vehetd el6leg maximumanak 1 milliard forintra emelésére,
» arendelkezésre allo keretek tulvallalasara.

A kormany dontésével tallépheté (Gn. feliilrél nyitott) unids eldiranyzatok tovabbra is le-
het6vé teszik, hogy ne legyen se pénziigyi, se szabalyozasi akadalya az uniés forrasok
felhasznalasanak, az ezekhez biztositandd allamhaztartasi (kézponti koltségvetési) finan-
szirozas 0sszege pedig biztositott az egyes fejezetek koltségvetésében.

A korabbi idészakhoz hasonloan 2018-ban is tobb jogcimen érkezik olyan tamogatas
Magyarorszagra, amely a hazai koltségvetésben nem jelenik meg, felhasznalasukra azon
kiviil keriil sor. Ennek oka, hogy ezen tdamogatasokhoz nem kapcsolodik kdtelez6 nemzeti
tarsfinanszirozas, tovabba a kedvezményezettek korének, a tamogatasok 6sszegének megha-
tarozasa nem a magyar hatosagok feladata, a jogosultsagi kritériumokat ugyanis k6zosségi
jogszabalyok vagy az Eurdpai Bizottsag dontése hatarozza meg. Ebben a kdrben az Eurdpai
Mezogazdasagi Garancia Alapbdl finanszirozott teriiletalapt tamogatasok dominalnak,
amelyek 2018. évi varhato kifizetése 410,1 milliard forint. Szintén nem jelennek meg a koz-
ponti koltségvetésben a kdzvetlentiil az Eurdpai Bizottsagtol palyazhato egyéb tamogatasok,
amelyek koziil kiemelendéek a kutatasi-fejlesztési, kornyezetvédelmi, oktatasi, valamint
kulturalis, kreativ agazatokat érinté programok keretében megpalyazhatd forrasok.

A hiany finanszirozasa és a kdzponti kéltségvetés adossaganak kezelése

A hiany fedezésére szolgald nettd allampapir-kibocsatast, -értékesitést a stabil és jelentos
hazai (lakossagi) megtakaritas biztositja, igy egyre kevésbé sziikséges a kiilfoldi finanszi-
rozas. Az allamadossag-kezelési stratégia célkitiizése, hogy 2018-ban is megdrizze az el-
mult években elért stabil finanszirozasi helyzetet, amelynek keretében valtozatlanul harom
6 cél érvényesiil:

» az allamadossag GDP-hez viszonyitott aranyanak tovabbi csokkentése,

» adevizaaddssag részaranyanak fokozatos csokkentése,

» alakossag részvételének novelése az allamaddssag finanszirozasaban.

Tovabbi stratégiai célkitlizés a forintpiac tovabbfejlesztése, a piaci likviditas erdsitése és
a lakossagi allampapir-allomany futamidejének novelése. A kozponti koltségvetés nomi-
nalis adossaga 2018-ban 27 524,8 milliard forintot érhet el a tervek szerint, igy a GDP
aranyaban varhatoan 68,2 szazalékra csdkken a 2017. év végére varhatd 70,2 szazalékrol.
A bruttd kamatkiadasok varhato 6sszege pénzforgalmi szemléletben 2018-ban 978,6 mil-
liard forintot tesz ki. Magyarorszag szamara a jelenleg meghatarozott kdzéptavu koltség-
vetési cél a GDP 1,5 szazaléka, 2018-ban az uniés mddszertan szerinti koltségvetési hiany
a GDP 2.4 szazaléka.
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7. tablazat
Az allamhaztartas mérlege pénzforgalmi szemléletben, millio forintban (2017-2018)

2017. évi 2018. évi
eléiranyzat | eldiranyzat

1 KIADASOK 21363 413,4 | 228359024
11 Miikodési koltségvetés 17 261 637,0 | 18 610 809,4
111 Személyi juttatasok 2 848 084,7 31349355

112 Munkaadokat terhel6 jarulékok és szocialis hozzajarulasi ado 739 750,0 625 678,4

113 Dologi kiadasok 3135784,7 3258905,2

114 Ellatottak pénzbeli juttatasai 4514 025,6 4799 681,5

115 Egyéb mitkodési céla kiadasok 6023 992,0 6 791 608,83

12 Felhalmozasi koltségvetés 4101 776,4 4225093,0
126 Beruhazasok 1023 142,6 1004 047,2
127 Feltjitasok 217 510,6 263 612,2

128 Egyéb felhalmozasi célu kiadasok 2861 123,2 2957 433,6

2 BEVETELEK 20177 056,3 | 21678 352,2
21 Miikodési célu tamogatasok allamhaztartason beliilrél 2 324 836,9 2 696 287,3
22 Felhalmozasi céli tamogatasok allamhaztartason beliilrél 556 726,2 693 758,7
23 Kozhatalmi bevételek 13 446 461,4 | 14 165 759,0
231 Jovedelemadok 2679 113,0 | 2645 800,0
232 Szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok 4824 982,1 4846 979,2
233 Bérhez és foglalkozashoz kapcsolodo adok 313 784,7 3512449
234 Vagyoni tipustu adok 341 560,0 375 610,0
235 Termékek és szolgaltatasok adoi 5061 624,9 5739 603,7
236 Egyéb kozhatalmi bevételek 255396,7 206 521,2

24 Miikodési bevételek 1068 155,8 1 857 697,6
25 Felhalmozasi bevételek 85 256,2 1429 035,4
26 Miikodési célu atvett pénzeszkozok 471 057,8 47 828,3
27 Felhalmozasi céla atvett pénzeszkozok 2224 562,0 787 985,9
EGYENLEG -1186 357,1 | -1 157 550,2

Forras: Magyarorszag 2018. évi koltségvetése

Felhasznalt irodalom

Magyarorszag 2018. évi koltségvetése
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