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BEVEZETES

A konyv témadja Irdn gazdasagi fejlédése a 20. szézad elejétdl napjainkig. Iran, amely a mult szazad elején elma-
radott agrdrorszag volt, jelentés gazdasagi atalakuldson ment at az elmult egy évszédzadban. Ez kezdetben a Pah-
lavi-dinasztia altal végrehajtott nyugati tipusd modernizacié keretében ment végbe, melynek soran létrejott a
modern ipar Irdnban. A népesség jelentds része vidékrdl a varosokba koltdzott, ami erés hatast gyakorolt az irdni
tarsadalom életére is. A folyamatot katalizélta a kdolaj hetvenes évekbeli drrobbandsa, amely egyrészrél segitette
a modernizacids folyamat finanszirozasat, ugyanakkor az altala gerjesztett forrastébblet pazarlast és a tarsadalmi
ellentétek kiélezé6dését is eredményezte. Mindez 1979-ben forradalomhoz vezetett: a sahot elkergették és a forra-
dalmat vezet6 erék atvették a hatalmat.

A forradalom utani rendszerrel kapcsolatos kezdeti bizonytalansagokon hamar urra lettek: létrejott az Irani
Iszldm Koztarsasag. Az Uj allam vezetdi elutasitottak a sahi modernizéacié szamos elemét: a nyugati minta szolgai
masoldsan alapuldé modernizaciot, a tulzott fliggést a kiilsé eréktdl (elsésorban a tul erés kapcsolatot az Egyesiilt
Allamokkal), illetve a sahi rendszer elitjének mértéktelen életmodijat és pazarlasat. A Khomeini ajatollah vezetése
alatt [étrehozott Uj berendezkedés ezért az iszlam jogtuddsok vezetése mellett és az iszlamon alapul6 gazdasagi
és jogrendszert hozott létre, amely er6sen ragaszkodott fliggetlenségéhez és egyfajta aszketizmust is hirdetett. Az
Irdni Iszlam Koztarsasag, bar sokan kételkedtek benne, hogy fennmaradhat, elkiilonilé politikaja miatt a nemzet-
kozi rendszerbe torténd beilleszkedése maig sem problémamentes és jelentds belsé fesziiltségek is feszitik, immar
négy évtizede fennall.

A konyv elsé részében a Pahlavi id6szak modernizacidjat tekintjik at. Az elsé fejezet attekinti Iran azon tor-
ténelmi, foldrajzi és tarsadalmi adottsagait, amelyek meghatarozok voltak a késébbi fejlédés szempontjabdl is.
A masodik fejezetben a modernizacié folyamatat tekintjiik at: milyen kormanyzati tervek sziilettek, mennyire ered-
ményesen sikerilt ezeket végrehajtani és milyen hatasa volt ennek az irani gazdasagra. A harmadik fejezet az egyes
gazdasagi szektorok szintjén vizsgalja a modernizaciot: hogyan ment végbe az dtalakulas a mezégazdasagban, az
iparban, illetve a tercier szektor fontosabb teriiletein. A negyedik fejezet a modernizacié kiilgazdasagi kornyezetét,
az 6todik pedig a tarsadalmi hatasait vizsgalja és bemutatja, miért bukott el a nyugati tipusi modernizacids folya-
mat.

A kényv masodik része az iszIdm koztarsasdg gazdasagi sajatossagat és az elmult négy évtized fejleményeit
tekinti at. Az elsé fejezet az Uj, iszlamon alapulé rendszer sajatossagait mutatja be, kiilénos tekintettel a politikai és
gazdasagi intézményrendszerre. A masodik fejezet a gazdasagiranyitas sajatossagaival foglalkozik az egyes elnok-
ségek id6szaka alatt, illetve a makrogazdasagi teljesitmény alakuldsat és az ezt befolydsol6 tényezéket vizsgalja.
A harmadik fejezet ebben a részben is a gazdasag szerkezeti jellemzdit elemzi. A negyedik fejezet a kiilgazdasagi
kapcsolatokat vizsgalja, amely a szankcidk altal sujtott és a kiilfolddel szemben gyanakvé rendszer esetében min-
denképpen izgalmas teriilet. Csakugy, mint az 6todik fejezetben bemutatandé térsadalmi igazsdgossag kérdés-
kore, amit az irdni rendszer alapveté célkit(izésének nevezett: mennyiben valésult meg ez az iszldm koztérsasag

id6szakaban.
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1. FEJEZET
Aziranimodernizacioé el6feltételei és kornyezete

Az 1 648 000 négyzetkilométer teriletd, azaz Magyarorszagnal csaknem tizennyolcszor nagyobb Irdn Szaud-Ara-
bia utan a Kozel-Kelet legnagyobb tertileti allama. Az orszagot hatalmas hegylancok uraljak, ezek fogjak mintegy
keretbe a kdzépsé rész fennsikjait és lefolydstalan medencéit, melyek jelentds része sivatagi éghajlatu. A lakossag
nagy része az orszag peremén, kiiléndsen az északi (Kaszpi-tenger kornyéki), valamint a nyugati (Mezopotamia
fel6li) részekben Osszpontosul. A falvak és varosok is elsésorban a hegyvidék termékenyebb medencéiben és a
fennsikot szegélyezé hegyvonulatok labainal fekvé oazisvidékeken alakultak ki. A sivatag és a hegyek elvagtak
egymastdl a telepliléseket, amelyek csak az utdbbi évtizedek infrastrukturalis fejlesztései révén keriiltek kdzelebb
egymashoz.

Egészen a 20. szdzad kodzepéig, a lakossag jelentds hanyadat alkottdk a legeltetd és allattenyésztéssel foglalko-
z6 nomad torzsek és népcsoportok’, szamuk a Il. vildaghaborut kdvetéen, nagyrészt a letelepitést célzé kampéanyok
hatasara, jelentésen lecsdkkent. A népesség, a foldrajzi megosztottsagnak és elszigeteltségnek megfeleléen, rend-
kivil sokszin(, a lakossag nagy részét alkoté indoeurépai eredetili népcsoportok (perzsak, kurdok, ltrok, beludzsok
stb.) mellett torok (azeri, tiirkmén) és mas (arab, asszir) nemzetiségek is megtaldlhatdak. A vallasi megoszlas mar
kevésbé sokszind, a lakossag 95%-a az iszlam siita irdnyzatdhoz tartozik, a maradék nagy része szunnita és mintegy
1%-ot tesz ki a keresztény, a zsid6, valamint a zoroasztrianus hitet vallék aranya.?

I[ran méretét, széttagoltsagat és lakossaganak etnikai sokszinliségét figyelembe véve meglepdnek tlinhet,
hogy a Perzsa Birodalom altal az i. e. VI. szazadban 6sszefogott teriilet egysége kisebb-nagyobb megszakitasokkal
az egész torténelem soran fennmaradhatott. Az egyik legfontosabb és maig kihaté véltozast a 641-ben megindult
arab hoditas jelentette, amely magaval hozta az iszlam vallas elterjedését is. A X. szazadra a fennsik gyakorlatilag
teljesen iszlamizalédott, majd egy politikai fordulat kbvetkeztében a XVI. szazad legelejétél Irdanban az iszlam siita

iranyzata valt uralkodova.

A SIITAVALLASI IRANYZAT

A siita iranyzat tobb lényeges ponton is kilonbozik az altalanosan elterjedt szunnitatol. Mig a szunnitdknal a ve-
zetés a k6zosség kezében van és azt a kozosség altal valasztott” személy (kalifa) gyakorolta, addig a siitaknal csak

a proféta csaladjabdl szarmazo, isteni legitimitassal rendelkezé személy (az imam) lehetett a vallasi és politikai

' Elsésorban kurd, ldr, bakhtiar, beludzs és tiirkmén torzsek.

2 Baregyes népcsoportok (pl. asszirok) 6nallé vallasi csoportnak is tekintheték.
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kozosség (allam) vezetdje. Minden korszak rendelkezik imammal, aki vagy nyilvanos érintkezés sordn igazgatja a
kozosséget, vagy ,rejtézkodik” és akaratat megbizottja vagy az arra megfeleléen képzett személy utjan nyilvanitja
ki. Az Iranban elterjedt tizenkettes siita irdnyzat szerint Alit>* még tizenegy imam kovette, majd a tizenkettedik,
Mohammed Abu ‘I-K&szim 880-ban elt(int, azéta rejt6zkodik és a vilagvégén Mahdiként, azaz Istent6l vezéreltként
tér majd vissza.

A vezetésrol vallott nézetekbdl fakadodan is, a siita vallasi iranyzat kevésbé tliri a véleménykiilonbségeket, jo-
val dogmatikusabb, mint a szunnita iszlam, emellett eltér hierarchikus egyhazfelépitése, a papi rendhez hasonlé
klérust alkoté mollahok (vallasi tanitok) révén is.

A siita iszlam, amely a perzsaknadl terjedt el a legszélesebb korben, szamos elemében hasonlit az 8si perzsa
vallas és mentalitas jellemzéire.

A korabban gyakran Uldozott tizenkettes sia a Szafavidak (1501-1722) alatt valt allamvallassa. A legitimacio
mellett a mollahok befolyasat ndvelte az iszlam alapokon mi(ikodé gazdasagi berendezkedés is: maguk gydjthették

be és hasznalhattak fel a vallasi adot?, ami a késébbiekben a sahtdl valé fliggetlenedést is lehet6vé tette.

HAGYOMANYOS TARSADALMI STRUKTURA

Mar a Szafavida id6kben is - eltekintve bizonyos korszakoktdl - csupan gyenge kdzponti hatalom létezett, ami a ro-
vid interregnum utan 6ket kdvet6 Qadzsar-sahok (1794-1925) alatt tovabb gyengiilt. Az Iszfahanban, majd késébb
Rejjbél és Teheranbol uralkodd sahok ereje és befolyésa alig terjedt ki a tavolabbi terliletekre.

Elvileg a perzsa sah korlatlan uralkodé volt, torvényhozéi és bir6i hatalommal. Rendelkezésére allt maganbir-
tokainak jovedelme és a divanfoldek (allami foldek) utan kivetett addbevétel is. A gyakorlatban azonban altaldban
nem tudott érvényt szerezni hatalménak. Az adészed6k sajat hasznukra dolgoztak, tiresen hagyva az allamkincs-
tart. A muszlim orszagokra jellemz6 foldbirtokrendszer pedig, amelyben az uralkodo koriil csoportosulé elit — a sah
rokonsaga, a magas allami hivatalnokok stb. — kaptak meg a féldet adomanyként szolgalataikért, egyre kevésbé allt
kapcsolatban a sah szamdra teljesitendé katonai vagy polgari szolgalattal.®

Az ekkor még a népesség jelentds részét alkotd nomad torzsek sajat kanjaik uralma alatt éltek, regionalis hatal-
mi kozpontokat alkotva. Az egymassal is dllanddan hadakoz6 torzsek felvaltva adték a sahi hatalom bazisét, illetve
fordultak ellene adott esetben, igy jelentés befolyassal birtak a kézponti hatalomra is.

Fontos rétegét alkottdk a tarsadalomnak a vérosi kézm(vesek és kereskeddk. Az 6sszefoglalé névvel bazarnak®
nevezett csoport szerepe a hatalom kdzpontosuldsaval és a varosok sulydnak novekedésével parhuzamosan jelen-
tésen megnétt. Adoikkal egyre inkdbb a klérus tdmaszaiva lettek, kiiléndsen a Qadzsarok alatt, amikor a sah és a vallési

vezetbk kozotti az ellentét feler6sodott.” Ennek oka nem kis részben a névekvo kiilfoldi befolyasnak volt kdszonhetd.

3 AliMohammed veje, a negyedik kalifa volt (656-661), a siitdk elszakadasa a személyéhez kdthetd utddlasi problémanak volt készonhetd.
4 Akét legfontosabb a vagyonadé jellegli zakat (2,5%) és a,folos” jovedelemre kivetett 20%-o0s khums.

5 The Cambridge History of Iran, 1991.

¢ Abazéara muszlim varos piaca, kézmlipari, pénziigyi és vallasi kdzpontja volt, tulajdonképen itt zajlott a varos élete.

7 Keddie - Yann 2007: 30.
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19. SZAZAD: ANGOL-OROSZ UTKOZOZONA

A 19. szazad elejétél két nagyhatalom, az oroszok és az angolok érdekszférajanak titk6zépontjava valt az orszag.
A Kaukazust és K6zép-Azsiat meghodité oroszok, modern eszkézokkel felfegyverzett seregeikkel kénnyedén le-
gy6zték a torzsi konfliktusok altal is gyengitett irdni csapatokat és igy megalazo békefeltételeket diktalhattak.®
Az orosz expanziot rossz szemmel nézd angolok délrdl, India védelmében keritették hatalmukba az orszagot. Bar
hivatalosan nem valt gyarmattd a teriilet, a gyenge hatalmukat kiilfoldi tdmogatok segitségével megerésiteni pro-
balé uralkoddk - elsésorban a békezlien osztogatott koncesszidk révén - gyakorlatilag kiszolgaltattak az orszagot
a kulféldieknek.® A két nagyhatalom barhol nyithatott konzulatust vagy kereskedelmi irodat, kereskeddi pedig nem
csupan a magas importvamok alél voltak mentesitve, de minden mas adétdl, orszagon beliili utazasi korlatozasok-
tél is, sét, még a helyi, iszldmon alapulé torvények sem voltak alkalmazhatoék rajuk.”

A nagyhatalmak behatolasanak, a mindkét részrél meglévé politikai inditékok' mellett az angolok esetében
gazdasagi célok, a tékefolosleg exportalasa is fontos motivald tényez6t jelentett. A koncesszio-vadaszat kezde-
tének 1872-t tekinthetjuk. Az angol Julius de Reuter ekkor szerzett ugyanis 40 000 fontért és a késébbi haszon
60%-aért kizarolagos jogot a kovetkezékre: bankalapitas, vambeszedés, a nemesfém és értékké kivételével minden
nyersanyag banydszati joga, valamint vasutépitési koncesszidt 70 évre, illetve barmilyen jovében épitendé csator-
na, 6nt6zOmu, Ut, telegraf és gyarépités jogat.'? Az orszag gyakorlatilag teljes kisajatitasat jelenté szerzédésnek a
megvaldsitasat azutdn a hatalmas belsé tiltakozas mellett az oroszok ellendllasa is megakadalyozta, a koncessziét a
kovetkez6 évben mar vissza is vontak. Reuternek igy be kellett érnie a banyaszati és bankalapitasi'® koncesszidval.

Az eredeti koncesszio tobbi része azonban, ha szétaprozva is, szintén kuilfoldi kézbe kerllt. Az angoloknak
jutott az Eurépat Indidval 0sszekotd tavirdvonal kiépitése, bizonyos Ut és vasutvonalak épitésének, illetve meg-
hatérozott termékek termelésének vagy forgalmazasanak joga. Az oroszok is hozzdjuthattak a szamukra fontos
szerz6désekhez, a Kaszpi-tengeri halaszattol az északi orszagrész infrastrukturalis 1étesitményekig bezardlag.

A kiilfoldi befolyds novekedése ellen legélesebben a vallasi vezeték léptek fel. Mar 1828-ban szent haborut
lizentek Oroszorszag ellen, néhdny év mulva pedig meggyilkoltdk az orosz kdvetet és kiséretét. Az 1872-es Reu-
ter-féle szerz6dés gyors visszavonasa is jelentds részben nekik volt kdszonhetd, 1891-ben pedig a Talbot-féle do-

hanymonopdlium megvaldsitasa Sirazi ajatollah bojkott felhivasara hitdsult meg.™

& A Qadzsarok elvesztették Gruziat, Orményorszagot, Kaszpi-tengeri flottajukat, ezenfeliil 3 millié angol fontot kellett fizetniiik a carnak.
°  Keddie - Yann 2007: 41.

9 QOroszorszag 1813-ban és 1828-ban, mig London 1857-ben irt ald ezzel kapcsolatos egyezményt. (Maloney 2015.)

" Az oroszokndl meleg tengeri kikot6 szerzése, az angoloknal India védelme, és az orosz expanzié visszaszoritasa.

2. Abrahamian 1982: 55.

3 Reuter alapitotta 1889-ben az elsé irani bankot, a Perzsa Birodalmi Bankot.

4 Keddie - Yann 2007: 61.
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IRAN A 20. SZAZAD ELEJEN

A 20. szdzad elején Iran foldrajzi adottsagai és fekvése miatt — a kiilfoldi terjeszkedés ellenére - a kiilvilagtdl nagy-
mértékben elszigetelt dllam volt. Gyakorlatilag alig nevezheté egy gazdasagi egységnek, lakossdganak negyede
nomad, le nem telepedett életformaban élt, koriilbelil ugyanekkora hanyad véarosokban, a lakossag tobbi része
pedig szétszort falvakban. A lakossag 95%-a irastudatlan volt.

A megindulé infrastruktura-fejlesztés csupan néhany nagyobb varosban éreztette hatasat, célja legtobbszor nem
is Iranra irdnyult, inkabb a nagyhatalmak érdekeit szolgalta.” A lakossag 90%-a agrartevékenységgel foglalatosko-
dott, a falvak és a varosok kozott még alig 1étezé kozlekedési infrastruktira amugy is sziikségessé tette az 6nellatast.

Az ipari tevékenység elhanyagolhato volt, elsésorban a hagyomanyos kézmdipari termelésre épilt. Nem hasz-
nalta ki az orszag gazdag nyersanyagkészleteit, nagyrésziik hamar kulféldi kézbe kerdlt - a k6olajat ekkor keres-
kedelmi mennyiségben még fel sem fedezték. A néhdany ipari termeléssel kapcsolatos koncesszié vagy meg sem
valosult, vagy csak elhanyagolhatd hatast gyakorolt az irdni gazdasagra, azt is inkabb az allamkasszaba befoly6
koncesszios dijak révén.

A (lathatd) import a becslések szerint a brutté nemzeti termék 7-8%-at tette ki és nagyrészt fogyasztasi cik-
kekbdl allt. Az import mintegy felét kitevé export 50%-a nyers z6ldség, 25%-a allati termék, maradék 25%-a pedig
feldolgozott termék (szaritott gytimdlcs, szényeg, gyapot, 6pium stb.) volt.'®

A modern bank intézményét alig tiz éve ismerte az orszdg. Az adébehajtas jogat a legtobbet ajanldnak juttat-
tdk, nem létezett allami koltségvetés, a bevételek 50%-at a hadsereg fenntartdsa emésztette fel, tovabbi 25%-at
pedig az dllamigazgatasban dolgozok juttatasait fedezte. E mellett komoly inflacio és allanddsult kereskedelmi

deficit jellemezte Irant, amely a 20. szazad elején egyre inkabb kolcsonok felvételére szorult.”

HUMAN TENYEZOK

Az orszag jellemzéséhez hozzatartozik néhany, az irdniak mentalitasara jellemzé tényez6é bemutatdsa:

Az iszlam amugy is fatalizmusra, a dolgokba valé belenyugvasra hajlé iranyultsaga a siita irdnyzaton beldl ki-
I6nésen eré6snek mondhaté, ami természetesen beépiilt az emberek gondolkodaséba is. gy a tradiciokhoz ragasz-
kodo parasztsagbdl hianyzott az innovacids beallitottsag, ami, mint azt majd latni fogjuk, az elkdvetett hibak mel-
lett valoszin(leg szintén oka volt a foldreform és a mezégazdasagi modernizacié kudarcanak. A varosi lakossagra
ugyanakkor a politikai instabilitds évszazadai soran kialakult bizalmatlansag és pesszimizmus volt jellemzd, ami
sokszor visszatartotta 6ket a nagyszabasu egylttmdkddést kivané vallalkozasoktdl.

Az iszlam kultura értékrendjét az eurdpaival 6sszehasonlitva megdllapithatjuk, hogy a csalad, a személyes kap-

csolatok, a rokonsag vagy akar a moralis tényez6k fontossagat altaldban elébbre rangsoroljak. A nyugati kultdra

5 Ataviréhaldzat és a kozlekedési infrastruktura kiépitése is elsésorban az angolok Indiaval valé kapcsolattartasara szolgalt.
6 Amirahmadi 2012: 171.

7 Abrahamian 2008: 55.
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szemére vetik annak tulzott anyagiassagat, a spiritudlis, emberi tényezék elhanyagoldsat. A szekularizaciot, a po-
litikai és gazdasagi élet ,értékmentesitését” ebbdél a szempontbdl sokan szintén negativ jelenségnek tekintették.

Az irdniakra jellemz6 a kilfoldiek bizonyos foku lenézése is. Ez megjelent a perzsa multra visszautalo arjatu-
datban, de a siita iszlam kevésbé tolerans attitlidjében is. A xenoféb elemeket az angol, az orosz, majd az 6tvenes
években egyre erésebbé valdé amerikai jelenlét éltette és erésitette fel. Igaz, a diplomaciai mentességhez hasonld
jogokkal és mas privilégiumokkal rendelkez6 nagyszamu szakért6i garda maga is nagyban hozzajarult ezen érzel-
mek kialakuldsdhoz.

A kereskeddkre és a kialakulo ipari tékés réteg jelentds részére is a lassi meggazdagodasra valé torekvés he-
lyett az un. ,bazarmentalitas’, azaz a minél gyorsabb profitszerzés volt jellemzé, ami pl. az export esetében sokat
ronthatott az orszag hirnevén: a gyapotbaldkba rakott kédarabok vagy a szaritott gylimolcsbe kevert hulladék
gyakran hasznalt praktikak voltak.'® Altalanossagban azt mondhatjuk, hogy maga a termeld tevékenység nem ké-
pezett olyan értéket, mint a ,protestans etikdra” épulé kapitalista mentalitasban, a kereskedéssel 6sszevetve ez
kicsit lenézettnek volt mondhaté. A beruhdzassal hasonlé a helyzet, itt is a kincs, a gazdagsag felhalmozasa éllt az

elétérben. °

'8 Looney 1982: 29.

' Rostovanyi 1987: 78-79.
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2. FEJEZET
A modernizacio folyamata

2.1. A MODERNIZACIO KEZDETEI

Maganak a nyugati modernizacidnak az eszméje a 19. szazadban szinte az egész vilagon megjelent. A civilizaciés
folény, ami elsésorban a technikai fejlettségben nyilvanult meg, a vele érintkezésbe Iépbket valaszadasra késztette
(kényszeritette). A szerencsésebbek (mint Japan) onallésdgukat megbrizve indulhattak el a modernizacié utjan,
masok esetében a modernizacié a gyarmatositas torzitd, de ugyanakkor bizonyos alapokat megteremté formaja-
ban jelentkezett.

A Perzsidban a 18. szazad vége 6ta uralkodé Qadzsar-dinasztia mind politikailag, mind katonailag gyenge volt,
igy az, hogy a teriilet nem valt gyarmattd, nem elsésorban az 6 érdemik. A félgyarmati dllapot, amelybe az oroszok
és az angolok torekvéseinek az litk6z6zonajava valt orszag keriilt, a modernizacié szempontjabdl sok tekintetben
rosszabb volt, mint bizonyos gyarmatok helyzete, hiszen az uralkod6tdl kicsikart koncesszidk (bank, dohany, olaj
stb.) révén szinte ugyanugy kiaknaztdk a gazdasagot, de a nyugati jelenlétnek a modernizacié meginditdsahoz
nélkilozhetetlen jarulékos hatésait alig élvezték. Ennek ellenére a modernizacié jeleivel Irdnban is taldlkozhatunk.

A gazdasag modernizéaldsa terén az elsé [épések még a 19. szazad kozepén torténtek meg. Ebben az iddszak-
ban a vildg mas térségeiben is adllami segédlettel végrehajtott modernizacids kisérletek zajlottak: K6zép-Eurdpa
és az 1868 utani Japan mellett a Kozel-Keleten, igy Egyiptomban (Mohamed Ali idején) és kisebb mértékben az
Oszman Birodalom t6rok részében is a modern ipar megteremtésével prébaltak meg modernizalni a gazdasagot.
Amirkabir miniszterelnok (1848-1851), aki torokorszagi és oroszorszagi utazasai soran dobbent ra az irani kéz-
mdipar elmaradottsagara, hazatérte utan szdmos reformintézkedéssel, illetve aktiv allami részvétellel (két cukor-
gyar, tobb textilipari Gizem létesitése) probalta megalapozni a modern gazdasagi fejlédést. Minthogy azonban t6-
rekvéseit nemcsak Perzsidban nézték sokan rossz szemmel, de London és Szentpétervar érdekeit is sértette, igy
hamar félredllitottak 6t.°

A kulfoldi jelenlét modernizaciés hatasai elsésorban a tavkozlési, kozlekedési és pénziigyi infrastrukturaban
voltak tapasztalhatdk, am, mint arrél mar korabban széltunk, ezek a javarészt nem irdni célokat szolgalé beruhaza-
sok alig birtak szdmottevd befolydssal a gazdaségra, ami megmaradt a hagyomanyos keretek kdzott.

A gazdasaginal talan jelentésebbek voltak a nyugati jelenlét tarsadalmi és politikai hatasai. Egyrészt megje-
lent egy modern, nyugati mdveltségu értelmiség, amely a rendszer korruptsagat és miikodésképtelenségét biralva
modernebb kormanyzati médszereket siirgetett. Erdekes médon ugyanebbe az irdnyba hatott a fokozodé kiil-
foldellenesség és tarsadalmi elégedetlenség is: a kiilfoldi vetélytarsaknak kitett hagyomanyos kdzéposztaly és a

mollahok is rdébredtek arra, hogy a Qadzsarok leginkabb a sajat hatalmuk erésitésében érdekeltek, és a kiilonb6z6

2 Banouei - Aryafar 1991: 164.
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engedményekkel a kilfoldi hatalmak tdmogatasat prébaljdk megszerezni, akér azon az éron is, hogy ekdzben a
tarsadalmat teljesen kiszolgaltatjak nekik.

A politikai elégedetlenség végil 1905-ben forradalmat robbantott ki. Ennek hatdsara Irdn alkotméanyos mo-
narchidva valt, megalakult a Madzslisz, a népi kildottekbél allé gydlés, ami lehetéséget biztositott az uralkodé
parlament Utjan torténd ellenbrzésére.

A kovetkezd két évtized azonban inkdbb a széthullds, mint a megszilardulé kozponti hatalom jeleit mutatta,
a partok (kommunista, nacionalista, demokrata) és az egyes érdekcsoportok kiilonféle szovetségekben leginkabb

sajat hatalmi pozicidjukat prébaltak erésiteni.

2.2. A REZA KHAN-FELE MODERNIZACIO

Az 1920-as években gyokeres valtozasok zajlottak le, a megbukott Qadzsarok utan Reza Khan (1925-1941), a kato-
natisztbdl lett miniszterelnok jutott uralomra.

Reza Khan er6s, nemzeti alapokra épit6 dllamot hozott |étre, a megel6z8 korok vallasi alapu dinasztidival szem-
ben. A modern hadseregre és biirokraciara épiil6é 4j dllamhatalom stabil volt, bar egy tényleges kézéposztaly hi-
anydban nem volt meg a valddi tarsadalmi bazisa. Mindezen tul hatarozott modernizaciés elképzelései is voltak,
amelynek megvalésitasahoz a sziikséges eszkdzoket sem nélkulozte.

A politikai és tarsadalmi élet modernizélasa nagyban hasonlitott a Kemal Atatirk-féle toérokorszagi reformok-
hoz. A cél itt is az orszag ,nyugatiasitasa” volt, ennek érdekében a néknek példaul megtiltottak a fatyol viselését,
s6t, az 6ltozkodésben altalanosan kotelezdvé tették a nyugati ruhaviseletet. Az ok azonban nem pusztan a Nyugat
majmolasa volt, valéjaban az etnikailag meglehetésen vegyes Iran egységesitésének elésegitése allt mégétte. Uj
kozigazgatasi rendszert alakitottak ki, bevezették az eurdpai rendszer(i csalddnévhasznalatot.

Arendszerideoldgiai alapjat az irdni multhoz, az 6si arja kultirahoz valo visszatérés jelentette, ami a mult dicsé-
itésén és a fels6bbrend(iség hirdetésén tul az egységes nemzeti jelleg kialakitasat is szorgalmazta. Ennek jegyében
valtoztattdk meg a Perzsia orszdgnevet 1935-ben Irdnra.

A nacionalista ideoldgiai hattér természetesen az iszlam visszaszoritasat is jelentette egyben. Az iszldmot az
arab hdéditas termékeként allitottak be, az iszldmot tették felel6ssé az 6si arja kultdra hanyatlasaért, amit az erétel-
jes szekularizacios lépések?! is jol mutattak. A sah itt fontos tamogatdkra talalt a kis [étszamu, amde gazdag, foként
keresked6kbdl és foldbirtokosokbol all6 zoroasztridnus?? kozosségben is, ugyanakkor kivivta a mollahok ellenszen-
vét és tovabb fokozta modernizaciot elutasito attitlidjlket.

Emellett er6teljesen fellépett az allamhatalom a kiilonb6z6 nemzetiségek ellen is. A térzsi rendszert szétzuztak,
a nomad torzseket erdszakkal letelepitették. Az egész orszagban perzsasitasi programba kezdtek, ami azonban a

rendkiviil heterogén népességstruktura miatt csak lassan haladt elére.

2 lyen volt példaul a vallasi oktatds visszaszoritasa vagy a francia mintaju polgari torvénykezés bevezetése az iszlam saria helyett.

2 ATeherdnban és mas nagyvarosokban élé mintegy 30-40 000 f&s, az 6si vallast kovetd zoroasztrikus kozosség a torténelem folyaman min-

dig elkllonlt a siita tobbségtdl, mind nyelvében, mind szokasaiban.
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Az 1920-as évek végén megindult a gazdasag fejlesztése is, dm a nacionalista ideoldgia tulzé hatasai a moder-
nizacios lépésekben gyakorta fellilkerekedtek a gazdasagi racionalitason.

Az infrastruktura teriiletén a transzirani vasutvonal (1394 km) megépitése a legjobb példa erre. A nem kis rész-
ben presztizsokok miatt kizarélag sajat forrasokbdl?® elkészitett vasutvonal szinte alig érintett nagyobb telepiilé-
seket, igy kihasznaltsaga is alacsony volt. Emlitést érdemel ugyanakkor az 1923 és 1938 kozott elkésziilt 13 370
mérfoldnyi (kb. 20 000 km) kézut*, amely megteremtette az 6sszekottetést a nagyobb varosok kozott, illetve az
1931-ben dtadott telefon-gerincvonal, ami kozvetlen kapcsolatot biztositott Eurdpéval.

Az iparfejlesztés is egyre inkabb prioritassa valt: mig 1928-ban még az éves koltségvetésbél semmit sem for-
ditottak az iparra, addig 1938-ban a hadligy 26%-0s részesedése utan 21%-kal az ipar valt a koltségvetés masodik
legnagyobb tételévé. Az dllami beruhazasok elsésorban a cukor- és textiliparba, valamint a cementgyartasba®
aramlottak, e mellett azonban szdmos mas iparag, igy a vegyipar, az livegipar, a bdripar és egyes élelmiszeripari
agazatok is fejlédésnek indultak.

Az allami iparfejlesztési stratégia gyakorlatilag abbdl éllt, hogy ,a tobb gyar jobb a kevésnél, a nagyobb a ki-
sebbnél, az allami a magannal és a tékeigényes a munkaigényesnél* Ennek megfeleléen a 30-as évek végéig
[étesitett 64 allami vallalat csaknem mindegyike deficitesen m(ikddott. Egy késdbbi tanulmény az allami és ma-
ganvallalatok 6sszehasonlitdsa alapjan azt a kdvetkeztetést vonja le, hogy az dllami véllalatok veszteségessége — a
fejlesztési stratégia hidnya mellett — nagyrészt a magas adminisztracios koltségeknek, valamint a kbzpontositott
beszerzési és eladasi rendszerbél szarmazo hatranyoknak volt kdszonhet6.?”

A kozponti beszerzési rendszert a kilkereskedelem éallami felligyelete is magyarazza. Szamos fogyasztasi cikk
importja dllami monopdlium volt, mas termékek teljesen tiltva voltak, mig a tobbi terméknél éves kvétarendszert
alkalmaztak. A szigoru szabalyozas mellett magas vamokat? fizettettek, ezzel prébalva védeni a hazai ipar termé-
keit, dm a szabalyozas — csempészéssel, az ellendrzés hidnyossaga miatt — altaldban kdnnyen kijatszhato volt.

A példakép Torokorszag 1934-ben vezette be a szovjet mintaju gazdasagi tervezést®, amit Reza Khan Irdnban
is meg akart valositani. 1937-ben létrehozta a Gazdasagi Fétanacsot, amelynek feladata az volt, hogy elkészitse

Irdn jovébeli fejlédésének dltaldnos tervét. A haboru azonban kdzbeszdlt és megrekesztette a tervezés folyamatat.

3 Atedra és cukorra kivetett plusz addkbol.

2 Ebbol 26% els6osztalyu autout, Id. Bharier 1971: 196.

% Acementgyarto6 kapacitas kiépitését azért szorgalmaztak, mert az Utépités és mas hasonlo tevékenység hatasara a 30-as évek elején azirani
import 4%-at tette ki a cement, és Iran a vilag 3. legnagyobb cement-importérévé valt.

% Bharier 1971:87.

¥ Az IBRD tanulménya 1963-ban késziilt, Id. i. m.: 187.

% A cukorimportot pl. 300%-ig terjedd adé sujtotta.

2 Aszovjet tervrendszer népszerliségét a vildggazdasagi valsag sikeres dtvészelésének kdszonhette.
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2.3. REZA PAHLAVI ES A MODERNIZACIO UJ SZAKASZA

A kilpolitikdjaban és eszmeiségében is egyre inkdbb a hitleri Németorszaghoz vonz6doé Reza Khan veszélyessé
valt a szovetséges hatalmak szemében, igy 1941-ben az angolok és a szovjetek megszalltak Irdnt, a sahot pedig
lemondattdk a tronrdl fia, a 22 éves Mohammed Reza Pahlavi (1941-1978) javara.

A haboru soran Iranon at jutott a Szovjetunioba a fegyverutanpétlas jelentds része. 1943-ban, a Teherani Kon-
ferencidan a harom nagyhatalom allamféje megegyezett a haboru befejezése utén Irdnnak nydjtandd gazdasagi
segitségben, valamint abban, hogy tiszteletben tartjak fliggetlenségét és szuverenitasat. Ennek ellenére a haborut
kovetben a szovjet csapatok eleinte vonakodtak kivonulni Irdanbé1*°, 1947-ben azonban, a Kézel-Keletet az angolok
szerepét atvevé USA nyomasdra, valamint az irdni belpolitikai valtozasok miatt is, végil mégis megtették.3' A ren-

dezdd6 politikai helyzet lehetdséget nyujtott tehat a megszakadt gazdasagfejlesztési program uUjrainditasara.

2.3.1. Az elsé (hétéves) terv (1949-1955)

A hdboru utan létrehozott Legfels6bb Tervbizottsag feladata a gazdasdg potencialis ndvekedési képességének
vizsgalata, illetve megfeleld terv készitése és a végrehajtashoz szilkséges forrasok megkeresése volt. A bizottsag
véleménye szerint a tervezett kiadasok fedezéséhez kiilfoldi hitelre volt sziikség, ezért Irdn az USA-hoz és a Vilag-
bankhoz fordult hitelkérelemmel. A Vildgbank részletes informdciokat kért a tervrdl, amit 1949-ig egy amerikai
tanacsado cég segitségével végleges formaba ontéttek: ebbdl sziiletett meg az Elsé Hétéves Nemzeti Fejlesztési
Terv (1949-1956). 32

A terv célkitizéseiben csak altalanos, kvalitativ jelleg( célokra szoritkozott: a termelés névelése, az export bé-
vitése stb., ezek hatasat azonban csak toredékesen vizsgalja. A maganszektor beruhdzasainak szerepét alig vették
figyelembe, a terv inkdbb az allam altal elvégzendé infrastrukturdlis feladatokra koncentrélt. Kitlintetett helyet
kapott ezen beliil is a mezégazdasagi Ontdzés bovitése csatorndk és gatak épitése révén. A kiadasok masik suly-

pontjat a szocialis kiadasok jelentették (Id. 1. tablazat).

30 Ezvolt az un. azerbajdzsani valsag.
31 Raadasul, mig a britek megtartottak olajkoncesszidikat, a szovjetek elvesztették az északi terlletek kiaknazasara szél6 koncesszidjukat.

32 Bharier 1971: 87.
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1. tablazat

Tervezett bevételek és kiadasok az elso tervben (millio rial*3)

Bevétel

Olajjovedelem 7.8 37,1
Allami tulajdon eladésa 1,0 4,8
Maganrészvétel 1,0 4,8
Kolcsonok

Irdni Nemzeti Bank 4,5 21,4
Vilagbank 6,7 31,9
Osszes bevétel 21,0 100,0
Kiadas

Mez6gazdasag 53 25,0
Ut, vasut, repiil6tér 5,0 23,8
Ipar és banyaszat 3,0 14,3
Az Iran Oil Exploration létrehozéasa 1,0 4,8
Posta, telefon 0,8 3,6
Szocidlis és joléti kiaddsok 6,0 28,5
Osszes kiadas 21,0 100.0

Forrds: Bharier 1971: 89.

A terv kiadasait a Vilagbanki hitel mellett (31,9%) az olajbevételekbdl kivantak fedezni. A vart vilagbanki segitség
azonban elmaradt, az olajjovedelmek pedig visszaestek az 1951 és 1953 kodzotti vildagméretl bojkott miatt. A boj-
kott kivalté oka az volt, hogy a nacionalista miniszterelnok, Moszaddek adllamositotta a brit kézben 1évé olajipart,
mire az AIOC (Anglo-Iranian Oil Company, a kés6bbi British Petroleum) nemzetkdzi befolydsat bevetve kizarta az
irani olajat a vilagpiacrol. A valsdgot a Moszaddek ellen végrehajtott, a CIA és az angol MI6 altal szervezett puccs

zarta le, amely utan az olajipar a korabbi brit tulajdonbdl egy nemzetkozi konzorcium kezébe keriilt.** A bevételek

3 32,5ridl=1USD.

3 A Moszaddek-valsag részletes elemzését Id. Bayadour 2010.
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igy a tervekben szerepl6 21 milli6 ridl helyett minddssze 7,6 milliot tettek ki, ami a tervezett beruhazasoknak csak
egy toredékét engedte megvaldsitani. A gazdasagi fejlédés elinditasara szant nagy 16kés tehat elsére nem sikerdilt.

A puccsot kévetéen megnétt viszont az USA befolyésa Irdnban. Az 1954-ben aldirt K6z0s Biztonsagi Szerzédés
nyujtotta az altaldnos keretet a hadseregben, de a gazdasag mas szektoraiban is egyre inkabb névekvé mértéki
amerikai szerepvallalashoz. Az 1955-ben hozott Kiilféldi Beruhazast Oszténzd és Véds Térvény pedig a kiilféldi
vallalatokat védte az allamositastol és a kisajatitastol, azonnali és teljes kompenzaciot igérve nekik ilyen esetekben.

Az amerikaiaknak kedvezé politikai fordulat hozzajarult ugyanakkor a segélyek névekvé mennyiségéhez. Mig
1950 és 1953 kozott 30 millid dollar, az 1954 és 1956 kozotti idészakban mar 148 millié dollar aramlott Iranba. Az
amerikai tdamogatds egyébként a késébbiekben is folytatddott, 1950 és 1970 kdzott az USA 2,3 milliard (1) dollar
segélyt nyujtott Irdnnak, tobbet, mint Torokorszag kivételével a vildg barmely mas orszaganak. lgaz, ezek nagy

része — elsésorban a fegyvervasarlasok és kiilonb6zé tanacsadok révén — visszadramlott a segélyezé orszagba.**

2.3.2. Amdsodik (hétéves) terv (1956-1962)

A masodik terv jorészt a valsag miatt az elsé tervbdl elmaradt beruhdzasok pétlasara épiilt (Id. 2. tablazat). A hang-
suly igy tovabbra is az infrastrukturan volt, az iparra a kiadasok minddssze 15%-a jutott, amibdl néhany Uj textil-,
cukor- és cementgyar létesitésére, illetve a régiek modernizacidjara futotta. A mezégazdasagra szant 6sszegeket 3
nagy gat épitése emésztette fel, mig a kozlekedés esetében Teheran uthalozatanak fejlesztésére, valamint a vasut-

vonal bovitésére forditottak a pénzt. A forrast szinte teljes egészében az olajbevételek jelentették.

2. tablazat

Tervezett kiadasok a masodik tervben (millié rial)

Az elsé tervbol Masodik terv
elmaradt

Mezégazdasag és 6,3 12,0 18,3 39
ontozés

Kozlekedés, hirkozlés 54 17,5 22,9 33
Ipar és banyaszat 2,8 7.8 10,6 15
Kozszolgéltatas 2,8 15,6 18,4 26
Osszes kiadas 17,3 52,9 70,2 100

Forrds: Bharier 1971: 91. alapjdn.

3 Walton 1980: 274-275.
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Osszességében a terv nélkiilozte a meghatérozott fejlesztési célt, integrélatlan és 6ssze nem hangolt beruhazasi
céljai javarészt kis hozzaadott értéket jelenté és alacsony munkahelyteremt8-képességl projektek voltak. A terve-

zés hianyossagaiban fontos szerepet jatszottak a gazdasagrol csak hidnyosan rendelkezésre allé adatok is.

2.3.3. Az elsé gazdasdagi fellendiilés és kudarca

A tervezett kiadasok fedezésére, valamint az elhanyagolt maganszektor tdmogatasara a rial 1957-es leértékelé-
se jelentett kivalo lehetéséget, amikor a ridl dollarhoz viszonyitott arfolyamat 32,50-r6l 75,75-re médositottak.
Ez egyrészt megndvelte a dollarért eladott olajbol szarmazé kormanyzati bevételeket, masrészt a megndévekedé
pénzkindlat kedvezd hitelfelvételi lehetéséget nydjtott a maganszféra agrar- és ipari beruhazasaihoz is.*® A megno-
vekedett kormanyzati kiadasok, az élénkiilé beruhazasi kedv, tovabba az importliberalizalasok egylttes hatasa az
1950-es évek végén az irani gazdasdag elsé fellendiilését hozta magaval.

A miniboom azonban hamar véget ért. A monetaris expanzié* hatasara az inflacié felgyorsult, és 1959-tél a
fizetési mérleg hidnya is egyre aggasztobba valt. A gazdasdgi fellendiilés és a kordbbi szigoru importkorlatozo
politika fellazuldsanak hatésara az import rohamosan emelkedett, az exportbevételek viszont, amelyek javarészt
az olajbdl szarmaztak, az olajar csokkenése® miatt apadni kezdtek, s6t, az importkiadasok ebben a periédusban
haladjak meg el6szor az olajon kiviili termékekbdl szarmazo exportbevételt.®® A fizetési mérleg 1957 és 1961 kozott
felhalmozodo 276 millié dolléros deficitjét a tartalékok felélésével fedezték, 1960 végére az orszagnak minddssze

néhany heti import fedezésére elegendd devizatartaléka maradt.

A stabilizdciés program és kbvetkezményei
A kormanyzat az IMF kezdeményezésére 1960-ban stabilizaciés programot hirdetett. A program az IMF szokésos-
nak mondhaté egyensulyjavito intézkedéseibdl allt: a maganszektornak juttatott hitelek korlatozasa, kamatlabe-
melés, importvisszafogas, valamint a kormanyzati kiadasok csokkentése. Mindezek hataséra a fellendiilés gazda-
sagi recesszidba torkolt, a maganberuhazasok 1961-ben 7,7%-kal, 1962-ben 9,5%-kal estek vissza, a kozkiadasokat
1962-ben 11,6%-kal csokkentették.*

Az intézkedéscsomag, ugy tlinik, aszimmetrikusan sujtotta a gazdasagot. Mig a feldolgozdipar modern szekto-
rai tovabbra is névekedtek, a tradicionalis szektorokat, igy a mezégazdasagot, az épitSipart és a belsé kereskedel-
met sulyosan érintette a restrikcid.*! A stabilizacids program negativ kovetkezményei miatt egyre nagyobb lett a

tarsadalomban az elégedetlenség, elsésorban az épitbiparbdl elbocsatott tomegek és a bazéri kereskedbk kozott.

3% A hitelfelvétel 1957-ben 46,1%-kal, 1958-ban 60,5%-kal, 1959-ben pedig tovabbi 32,4%-kal n6tt meg. Walton 1980: 276.
37 Az 1955-6s 24,95 milliard ridlrol 1958-ra 43,27 milliard ridlra nétt a pénzkinalat. Bharier 1971: 82.

38 1955: 84 cent/hordd, 1960: 80 cent/hordo.

% Looney 1982: 16.

4 Looney 1982:17.

41 Walton 1980: 277.
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A Kennedy-féle vezetés 1961-ben tovabbi belsé reformoktdl tette fliggévé a sahnak nyujtott USA-tdmogatds*

folytatdsat, a kubai forradalom utan ugyanis igy latta egyediil biztosithatonak Irdn megtartasat a nyugati blokkban.

Az 1962-ben bejelentett, hat pontbdl llé reformcsomag, ami késébb a Fehér Forradalom elnevezést kapta, a ko-
vetkezd intézkedésekbdl allt:

* foldreform,

* ndivilasztdjog,

* erdd- és vizkészletek allamositasa,

* allami vallalatok privatizalasa,

® ipari munkasok részesedése a véllalat profitjabdl,

* vidéki oktatas fejlesztése.

A reformcsomag egyes rétegek, mint pl. a foldbirtokosok, érdekeit sértette, mig az ellenzék amerikai diktatumnak
tartotta és ezért utasitotta el, igy a tervezet ahelyett, hogy a mar meglévé fesziiltségeket enyhitette volna, csak
tovabb élezte azokat. A vallasi szférat is elidegenitette, mert kivette a keziikbdl az oktatast és a biraskodast, sét, az
alapitvéanyok foldbirtokait is elvette.

A sah a tervezet elfogadtatasara népszavazast tartott, amelyen a hivatalos végeredmény szerint 99,9%-os ta-
mogatast kapott. A nyilvanvaléan manipulalt eredmények jelentették az utolsé cseppet a pohérban.

A rendszer korrupcidja, az amerikai beavatkozas és a gazdasagi valsaghelyzet ellen tiltakozva 1963 juniusaban
tizezrek kovetelték a sah lemondasat, kdztiik Khomeini, a vallasi ellenzék akkor mar elismert vezetdje.

Maga Khomeini, aki talan a legvehemensebben kivanta a rezsim megddntését, nem a sah féldreformja vagy a
néknek adott valasztojog ellen emelte fel szavat. Legfébb vadja az volt, hogy a sah semmibe veszi az 1906-os alkot-
manyt, mentességet biztosit az amerikaiaknak a torvények aldl és egyéb modon is alaveti és kiszolgaltatja magat
az amerikaiaknak, illetve hogy egyre szorosabb kapcsolatokat tart fenn Izraellel.*®

Az 1979-es forradalom tulajdonképpeni el6jatékat azonban nem korondzta siker. A hadsereg megfékezte a
zavargasokat, Khomeinit emigraciora kényszeritették, az ellenzéket pedig elhallgattattdk. A nyers erészak alkal-
mazasa mellett egyes vélemények szerint a stabilizaciés program 1963-ra beérd hatasa, a novekedés Gjboli neki-
lendiilése is szerepet jatszott abban, hogy az ulamiék és a bazar szévetsége ekkor még nem doéntdtte meg a sah
rendszerét.* A diktatira megszilardulasa és a rendszer megnévekedett politikai stabilitdsa pedig az elkévetkezé 15

évben kedvezni latszott a gazdasagi tovabbi fejlédésének.

42 Ez konkrétan 35 milli6 dollart jelentett.

4 Abrahamian 2008: 147.

44 Walton 1980: 277.
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2.3.4. Modernizdcio és gazdasdgi novekedés (1963-1978)

A kovetkez6 15 évet a makrogazdasagi mutatdkat tekintve egyediilalléan gyors fejlédés jellemzi. A novekedési litem
igen magas, 1963 és 1977 kozott a GDP évi atlag 10,8%-kal nétt, az egy fére jutd GDP pedig 176 dollarrédl 2160 dol-
larra emelkedett.* Es ez a fejl6dés nem pusztan az olajbevételek névekedésének volt készénheté! A nem olajszektor
atlag 9,4%-os novekedése megkozelitette a teljes GDP novekedésének litemét. Az ipari szektor dinamikus, 14,1%-os
novekedése kiemelked, bar mas fejl6dé orszagokkal 6sszehasonlitva még a mezdégazdasag 4,4%-os ndvekedése is
figyelemre mélté. Mas mutaték is igen kedvezének mutatkoztak: a beruhdzasi arany ebben az idészakban 15,7%-rél
27,5%-ra nétt, az urbanizaltsag foka 35%-rdl 46%-ra, az egészséguigyi ellatas és az oktatas egyre szélesebb korlivé valt.

A f6 mutatészamok alapjan ugy tlnhet tehat, Irdn az olajra épitve modernizacios csodat hajtott végre, mas-
fél évtized alatt egy mezdgazdasagra alapuld, fejletlen orszagbdl urbanizélt, modern tarsadalommal rendelkezd,
iparosodott allamma valt vagy legaldbbis jo Uton haladt annak megvalésitasa felé. Ha részleteiben vizsgaljuk a
folyamatot, akkor mar kevésbé kedvez6 a helyzet, és kiilondsen az utolsé idészak folyamatai egyre erételjesebben

a ndvekvd egyensulytalansag irdnydba mutatnak.

2.3.5. Harmadik tervid6szak (1963-1968): A fejl6dés beindul

A harmadik 6téves terv volt az elsé olyan program, ami mar szamitasokkal alatdmasztott kvantitativ célokat td-
z06tt ki: ezt az 1960-16l kezdve rendszeressé tett gazdasagi adatgydjtések és felmérések tették lehetévé. A terv, a
kordbbiakhoz hasonléan, elsésorban az allami szektor beruhdazési programjat tartalmazta, illetve néhany becslést
a varhato gazdasagi folyamatokrol, részletes elemzések vagy hatdstanulmanyok azonban tovabbra sem késziiltek.

A kozponti célkitlizés az évi 6%-os gazdasagi novekedés elérése volt, nagyjabol ennek rendeltek ald minden
egyebet, igy olyan problémak, mint példaul a foglalkoztatas vagy jovedelemelosztas kezelése, marginalis szerepet
kaphattak csak.

A kiadasok jelentds részét infrastrukturalis nagyberuhazasok adtak, ezen beliil elsésorban a mezégazdasag
szamara nélkilozhetetlen gat- és csatornaépitések, valamint az Utépités kaptak prioritast. Sok beruhazas még az
el6z6 tervbdl tolodott at finanszirozasi nehézségek miatt, aminek kdvetkeztében a szandékoltnal kevesebb jutha-
tott csak a feldolgozoipari és energetikai beruhazasokra.*

A terv egybeesett a nagy tarsadalmi és politikai valtozasokat meghirdeté ,fehér forradalommal’, ami a mezé-
gazdasagi (foldreform) és az oktatasi kiaddsokban mutatkozott meg leginkdbb. A foglalkoztatasi helyzet javitasara
- kilénosen a névekvé varosi munkanélkiliség megfékezésére — a terv egymillié Uj munkahely teremtését irta eld,
am végul az erre szant kiadasok is joval elmaradtak a tervezettdl.

Az 1961-es stabilizacidés program lelassitotta a gazdasagi novekedést, 1963 utan azonban Ujra megindult a

fejlédés, és noha fizetésimérleg-gondok és inflaciés nyomas a korabbiakhoz hasonléan ismét fellépett, ezt most

4 Pesaran 1983: 504.

4 Bharier 1971:97.
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sikeriilt korddban tartani. A kormany az arstabilitds érdekében kdzvetlenil importélta azokat a termékeket, ame-
lyekbdl hiany lépett fel.

Az 6t év mérlege tehat a gazdasagi fejlédés szempontjabdl pozitivnak mondhaté. A ndvekedés az eredeti ter-
vek tobb mint masfélszerese, 9,7% volt, az ipar és az olajszektor is 13% feletti névekedést produkalt.*” A tervezett-
nél magasabb GDP-novekedés elsésorban a prognosztizéltnal nagyobb magénberuhazasoknak volt kdszonheté.
E mellett szamos, a megeldz6 idészakban eszk6zolt beruhazéas beinduldsa is pozitivan hatott a gazdasagra. Ennek
megfeleléen a fejlesztésre szant kiadasok Osszege is csaknem 50%-kal haladta meg az eredeti tervben szereplé

értéket.

2.3.6. Negyedik terv (1968-1972): Az importhelyettesité iparositds stratégidja

Az irdni gazdasagpolitikusok a negyedik 6téves tervvel elérkezettnek lattdk az id6t az iparositas felgyorsitasara,
ami altal az addig olajra alapozott gazdasag végre sajat ipari bazisara allhat. Bar a harmadik terv szdmos beruha-
zasa athuzodott, az infrastrukturalis alapokat megfelelének gondoltdk a tovabblépéshez. Az importhelyettesitéses
iparfejlesztés els6ként a fogyasztasicikk-import csokkentését kivanta elérni a hazai termelés beinditasaval, amit
késébb az importalt alapanyagok és kdzbiilsé termékek, valamint a termeléeszkdzok kovettek volna.

A harmadik tervhez képest itt mar tobb alapvetd célt is kitliztek. A GDP évi atlag 9%-o0s névekedését irdnyoztak
el6, amit az ipar gazdasdagi sulydnak novelésével, valamint modernebb termelési technolégidk segitségével valosi-
tottak volna meg. Tovabbi stlypontot képezett az exportdiverzifikacio és az importtdl valo fliggés csokkentése, a
jovedelmek egyenlébb elosztasa, valamint az dllamigazgatas hatékonysaganak javitasa.

A terv altal kitlizott ndvekedési nagysagokat tobbé-kevésbé sikerdiilt elérni, s6t meghaladni.*® A mez6gazdasag
ugyan csak 3,9%-kal nétt a tervekben lefektetett 4,4% helyett, az olajszektor névekedése azonban a tervezettnek
megfeleléen alakult, a kbzponti jelentéséggel bird ipar pedig 13%-o0s novekedést produkalva, kis mértékben meg
is haladta azt. A szolgaltatdsi szektornak a tervezett (item duplajaval, évi dtlag 14,2%-kal torténé novekedése nagy-
részt a bévilé bank- és pénziigyi szektornak volt kdszonhetd, jelentds volt azonban az adminisztrativ szolgaltata-
sok (és ezen beliil az dllami biirokracia) névekedése is.** A GDP Osszességében szintén a terv folott teljesitett, évi
11,4%-kal n6tt atlagosan.

A kedvez6 tervmutaték ellenére a hetvenes évek legelején a gazdasagi fejlédés kilatasai nem voltak tal jok. Az
olajkutak kapacitasuk felsé hataran termeltek, a termelés tovabbi névelése csak Ujabb beruhazasokkal lett volna
biztosithaté. Rdadasul ekkor még nem az irdni kormany, hanem a nemzetkdzi konzorcium kezében volt az eladott
mennyiség és az &r meghatarozasanak joga, tehat az olajbdl szarmazé irdni jovedelem alakuldsa is, kozvetve télik

flggott.

47 Pesaran 1983: 505.
4 Pesaran 1983: 505.

4 Looney 1982: 26.
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A bevételeket tehat mar nem tudtak tovabb novelni, a kiadasok viszont szamos tertileten emelkedtek.
® azagrarszektor visszaesése miatt megnovekedett az élelmiszerimport;
* amegnovekedett belsé migracié a lakdhely- és munkahelyteremtésre haritott tébbletkoltségeket;

® tovabbi sulyos terhet jelentettek a megnovekedett katonai kiadasok.*

Mindezek eredményeként névekvd deficit és az egyensulyhiany egyre er6s6dé jelei mutatkoztak. 1963 és 1972
kozott a fizetési mérleg Gsszesitett deficitje 2617 millio dollarra nétt, ezek nagy részét hosszu tavu kiilfoldi kolcso-
nok felvételével fedezték.>' Az addssagok visszafizetése, illetve kamatterhei viszont lekototték a valutabevételeket,
tovabb rontva a helyzetet. A hetvenes évek elején tehat gy latszott, ismét egy stabilizaciés programra lesz szlikség
az egyensuly helyreéllitdsdhoz.

Az 1963-t6l 1972-ig terjedd id6szakot 6sszegezve azonban kordntsem ennyire negativ a kép. A kit(izott gaz-
dasagi célok, ha nem is mindig tudtak maradéktalanul teljesiteni 6ket, legaldbb stabilak és belathatéak maradtak.
A mezdgazdasagi atalakitas ugyan nem vdltotta be a hozzaflizott reményeket, hiszen a foldreformok és a modern
termelési mddszerek propagalasa ellenére nem jott létre egy kicsi, de hatékonyan termeld agrarszektor, az im-
porthelyettesitd iparositds azonban kétségkivil megteremtette az ipari fejlédés alapjait. Az irdni feldolgozéipar
évi atlag 12,3%-o0s novekedési Giteme dupldja volt a fejlédé orszagokban elért novekedésnek, a fogyasztasi cikkek
importja pedig az 1959-es 30%-rél 1969-re 11%-ra csokkent. Megemlitend6 tovabba, hogy a gyors gazdasagi no-

vekedés ellenére az drakat nagyfoku stabilitas jellemezte.

2.3.7. Otédik terv (1973-1977): Az elszalasztott lehetség

Az eredeti 6todik terv, a kordbbiak szerves folytatasaként, normalis tervidészaknak indult. Céljaként az iparfejlesz-
tés folytatasat, ezen belil is a termelSeszkdz-gyartas beinditasat tlzte ki, e mellett az oktatas (kiilondsen a sza-
koktatds) fejlesztése, a mezégazdasag és a kdzlekedési infrastruktira kapott nagyobb hangsulyt. A terv kiadasaira
eléiranyzott 36 milliard dollar, ami az el6z6 négy terv egyiittes koltségeinek a dupldja, mar az olajbevételek felté-
telezett novekedésével szamolt.*

A val6sag azonban még a varakozasokon is tultett. Az OPEC éltal elhatdrozott dremelés hatasara az olaj ara az
1971. januari hordénkénti 0,98 dollaros arrél 1974 janudrjara 9,49 dollarra emelkedett. Ez megsokszorozta Iran olaj-
bdl szarmazo bevételét®®, ami nem csak a fizetési mérleg gondjait oldotta meg, de paratlan lehetéséget is biztositott

Irdnnak a tovabbi fejlédésre, forrast teremtve az iparosités felgyorsitasatol a szocidlis gondok megoldasaig, mindenre.

0 1968-ban Nagy-Britannia bejelentette kivonulasat az Obdl-térségbél, ami megnévelte Iran stratégiai szerepét és regionalis sulyat is, 1966
és 1973 kozott a katonai kiadasok 370 millio dollarrol 2,6 millidrdra néttek, ami 2 millidrd dollarnyi fegyverimporttal is egyiitt jart. (Looney
1982:27.)

5 Walton 1980: 284.

52 Stetter 1978: 21.

5 Mig 1970-ben az olajbevétel 1,070 milli6é dollar volt, 1973-ban mar 4,945 milli, 1974-ben pedig 18,654 millié dollar. Forras: BMI, Halliday

1979:143.
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Az 6t6dik terv mddositdsa

A véltozasoknak megfeleléen 1974 nyaran atalakitottak a korabbi tervet. Az 6sszkoltséget az eredeti 36 millidrdnak
csaknem dupldjara, 69 milliard dollarra emelték, jollehet, a kozgazdaszok és tervezok is ovtak ettdl, felhiva a figyel-
met a modositott terv végrehajtasahoz hidnyzé képzett munkaeré problémajara, az infrastruktura teremtette szik
keresztmetszetre, valamint a gazdasag abszorpcids képességeinek korlataira. Am a tervkészités feladata ekkor mar
nem az 6 keziikben volt.

A sah a megndvekedett olajjovedelmekben régi alménak, a Nagy Civilizacié megvaldsitasanak lehetéségét lat-
ta. A perzsa civilizacios 6rokség, a dicséséges mult visszadllitdsanak vagya igen erds volt, 1975-ben a Nagy Civiliza-
ci6 megteremtésének egyik elsé lépcséjeként attértek a muszlim idészamitasrél (1353) a régi perzsa idészamitas
szerintire (2533). A sah elképzelései szerint Irdn az évezred végére, vagy akar hamarabb is, a vildg 6todik legna-
gyobb hatalmava vélhat. A szakérték ellenvetéseit félresoporte: a képzett munkaerd hianyara a valasza,,computer’,
LkUlfoldi szakértdk, importélt tandcsadok” volt.>* A tervre az amerikaiak is dldasukat adték, hiszen a megndvekedett
kiadasok els6sorban a nyugati orszagoknak és cégeknek kedveztek, masrészt az angolok visszavonulasa révén a
Perzsa-0bolben létrejové hatalmi Grt is betolthette a megerésodé Irdn, eleget téve a Nixon-doktrina kivanalmainak.

Az Gtéves terven feliil a sah kidolgoztatott egy 2002-ig sz6l6 huszéves tervet is, a szamitasok szerint ugyanis
nagyjabdl eddig tartottak volna ki az irani olajtartalékok. Ez alatt meg kellett valdsitani a teljes atmenetet, az olaj-
jovedelmek nélkil is dnfenntartd gazdasagi struktira megteremtését. A szinte korlatlan anyagi forrasok az erede-
tileg a beruhdzasokra szant 6sszegek megduplazasan, sokszor megtriplazasan tul lehet6évé tették olyan, korabban

gazdasagtalannak itélt programok beinditasat is, mint példaul a nuklearis energia fejlesztése.>®

2.3.8. Avég kezdete és beteljesedése

A bajok azonban, amitél a szakért6k 6vtak, hamarosan bekovetkeztek. A megndvekedett bevételek az importban
csapodtak le, a kozlekedési infrastrukturat felkésziiletlendil érte a tobbszordsére emelkedd forgalom. Az aramter-
melés sem tudott Iépést tartani a fogyasztassal, ami a varosokban tobb éras dramsziinetekhez, az iparban pedig
koltséges termeléskiesésekhez vezetett. A képzett munkaerd irdnti tulkeresletet sokszor kiilfoldiekkel elégitették
ki, és hatalmas méreteket 6ltott a pazarlas és a korrupcié is.

A kiadasok jelent6s része improduktiv teriiletekre, az allamigazgatasba és a hadsereg fejlesztésére iranyult. Az
1973 és 1977 kozott befolyt 80 millidrd dollarbdl tdbb mint 30 milliardot (!) a hadseregre forditottak. A hadsereg
[étszama az 1970-es 160 ezerrdl 1978-ra 413 ezerre nétt. A vasarolt fegyverek listaja szinte végeldthatatlan: 3000
tanktdl kezdve rombolokig, tengeralattjarétol teljes vadaszrepiil6-szazadokig minden megtalalhaté rajta. Am a

legtobbet ezek koziil, képzett személyzet hidnyaban, hasznalatba sem tudtak venni.*”

% Walton 1980: 284.
55 Az USA 1973 és 1977 kozott egyediil fegyverbdl 15 milliard dollar értékben exportélt Irannak, Id. Halliday 1979: 95.
% A sah az ezredforduldig 20 atomerémui épitését tervezte.

7 1.m.: 94.
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A tervek ellenére természetesen tovabb nétt az olajszektor aranya a kormanyzati bevételek esetében, a negye-
dik tervidészak 55%-0s részesedésérdl 78%-ra. A valutabevételeken beliil még magasabb, 85% volt az ardny, mig
az egyéb aruk exportbevétele minddssze 1,8%-ot tett ki.*® Jollehet a megfogalmazott cél a sajat laban (olajjovede-
lem nélkiil) is megall6 gazdasag volt, az olajtdl valé fliggdség egyre nagyobba valt. Mivel pedig a grandidzus tervek
megvalésitasahoz tovabbi forrasokra volt sziikség, az aremelés ellenére Iran tovabb probalta novelni a kitermelt
olaj volumenét is.

A gazdasagban egyre komolyabb egyensulyi problémak léptek fel. A koltségvetés, amely a korabbi években
rendre 60 milliard ridlos deficitet produkalt, 1974-ben még 141 milliard rialos tobblettel zart. 1976-ban viszont is-
mét 38 milliard rial deficitet volt kénytelen elkdnyvelni, és ez a kdvetkezd évre mar megtizszerez6dott (!), azaz 390
millidrd ridlos negativ egyenleget produkalt.>® A ipari termelés névekedését meghaladé belsékereslet-boviilés az
inflacié emelkedését is magdval hozta, ami igy a korabbi 4% kordli szintrél 1974-re 15,5%-ra nétt meg. Az inflacié
emelkedéséhez hozzajarult az is, hogy az olajipar ndvekvé jovedelmei,begylriztek” a tobbi iparagba is, de mivel
sem az olajiparban, sem a gazdasag tobbi szektordban nem allt valds teljesitmény- és kibocsatasnévekmény mind-
ezek mogott, igy éhatatlanul beindult az dr-bér-spirdl. A tovabbi dremelkedések megakadélyozésa, valamint a
gazdasag egyre veszélyesebbé valo egyensulyvesztése siirgds cselekvést kivant, a kormany azonban a kézkiadasok
visszafogdsa helyett kiilonb6z6 kampanyokba kezdett.

A profitellenes kampany részeként a cégek kotelesek voltak profitjuk 1/5-ét szétosztani alkalmazottaik kozott,
e mellett a kampany 10 hénapja alatt 250 ezer céget, illetve Uzletet blintettek meg vagy zéarattak be csak Teher-
anban. Letartoztattak és 2 honaptdl 5 évig terjedd szabadsagvesztésre itéltek 8000 lzletembert is, maguk ellen
haragitva ezzel a gazdasagi és politikai élet egyik legbefolyasosabb csoportjat, a bazart. A korrupcié elleni harc
jegyében szamos kiilfoldi céget gyanusitottak meg, és a harmadik kampany, a munkdasrészvény program® is egyre
inkdbb elbatortalanitotta a tékét. A kiilfoldi cégek még inkabb a roévid tadva haszonra térekedtek, a maganberuha-
zasok értéke lecsokkent, az irdni téke egyre nagyobb mennyiségben aramlott kiilfldre. Egyedil 1975-ben csak-
nem 2 millidrd dolldr, azaz az olajbevételek 10%-a hagyta el az orszagot, nagyrészt a kampany meginditasat kdvetd
néhany hétben.®'

A médositott otéves terv gyakorlatilag megsziintette a megel6z6 20 évben kialakult gazdasagiranyitasi gya-
korlatot. A tervcélok helyét az éves koltségvetési célok teljesitése vette at, a koltségvetési hivatalok pedig nem
voltak tekintettel a hosszu tavu folyamatokra. Az egyre bizonytalanabbd valé kilatdsok miatt mar 1976-ban meg-
kezdték a hatodik 6téves terv el6késziileteit. A tervkészités decentralizalasa érdekében a forrasok felhasznaloit is
megprobaltak bevonni a tervezésbe, de ez kudarcot vallott: a 120 millidrd dollarra tervezett bevételekhez képest
ugyanis a kiadasok végosszege az igények alapjan 500 milliard dollarra jott ki. A sah, ahelyett, hogy ismét egy koz-
ponti hivatalra bizta volna a terv elkészitését, egyszer(ien torolte az 6téves tervet, mint olyat, és helyette 10 és 25

éves fejlesztési iranyvonalakat készittetett, a kdzkiadasokat pedig tovabbra is az éves koltségvetés utjan szabalyoz-

8 Walton 1980: 286.
% BMI.
8 A kampany keretében kijelolt nagy cégeket kotelezték részvényeik egy részének eladasara, prioritast adva az alkalmazotti vasarlasnak.

¢ Halliday 1979: 155.
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ta volna. 1978 elejére azonban egyértelmivé valt, hogy a sah kezébdl kicsuszott nemcsak a gazdasagiranyitas, de
a politikai folyamatok kezelésének lehetésége is. Az 1978-ban elkezd6dé6, egyre erésebbé valo tiintetések és utcai

zavargasok végkifejleteként az 1979. februari forradalom végképp elsoporte a sah uralmat Iranban.

Makrogazdasdgi értékelés
Az 6t év gazdasagi teljesitményét értékelve a kdvetkezdket allapithatjuk meg: bar az 6t évre vonatkozé mutatok
nem olyan rosszak, ez az 1973-1975-0s id6szak felpdrgetett teljesitményének volt kdszonheté.

A 1976-0s és kilondsen a 1977-es eredményekben mar megmutatkoztak a vélsag jelei. Az Uj, északi-tengeri
lel6helyek és az olajfogyasztas visszaesése miatt visszaesett az olaj irdnti kereslet, ami az irdni olajexportban és az
olajszektor termelésében is megmutatkozott. 1977-re az inflacié mar meghaladta a 25%-ot, a beruhazasok vissza-
estek: az épitSipari beruhazasok, amelyek 1975-ben még 53,2%-kal néttek, 1977-re mar csak 2,7%-kal, az 6sszbe-
ruhdazas névekedése pedig 64%-rdl 3,4%-ra esett vissza. A maganszektor gépipari beruhazasai - 1969 6ta el6szor
- 6,9%-kal csokkentek.%?

Az olajbdl szarmazo dollarmilliardokat tehat nem sikerilt okosan felhasznalni. A gazdasagi mutatdk ugyan
néhany évig hihetetlendl jonak tlintek, valéjaban nem volt mogottuk redlis teljesitményndvekedés, ami révid idén

beliil meg is mutatkozott.

62 Pesaran 1983: 505.
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3.FEJEZET
Strukturalis valtozasok

Ebben a fejezetben az irani gazdasagban lezajlott strukturalis valtozasokat tekintem at részletesen, bemutatva az

egyes szektorokat és azok legfontosabb jellemzéit.

3.1. ALTALANOS JELLEMZOK

A szektorok GDP-n beliili ardnyanak atrendez6dését a 4. tdblazat mutatja be. JOI ldthatd, hogy a mezégazdasagi
szektor részesedése egyre csokkent, az 1962-es 27,9%-r6l 1977-re 9,7%-ra. Az ipar, bar dinamikusan névekedett,
nem tudott |épést tartani az arrobbands kdvetkeztében eléretérd olajiparral, mig a szolgéltatasok részesedése

nagyjabdl ugyanazon a szinten maradt.

3. tablazat
Az irani GDP szektor szerinti 6sszetétele

(foly6 arakon, milliard rial)

Mezégazdasag 6,6 79 128,3 3,1 201,8 6,9 485,0 9,3
Olajipar 64,4 18,6 112,7 20,3 264,0 22,2 1658,0 31,8
Ipar, banyaszat 54,8 15,8 108,8 19,6 247,2 20,8 1170,7 22,5
Szolgéltatas 130,6 37,7 205,5 37,0 477,2 40,1 1894,1 36,4
GDP 346,4 100,0 5553 100,0 1190,2 100,0 5207,8 100,0

Forrds: Pesaran, 1983. 506.

A foglalkoztatdsi megoszIlas alapjan (ld. 4. tablazat) mar mas képet kapunk a szektorok atrendez6désérél: a me-
z6gazdasag aranyanak csokkenése itt is szamottevd, az agrarnépesség a 60-as évektdl gyakorlatilag stagnalt, az
olajipar ugyanakkor félszazalékos részesedéssel szinte elhanyagolhatd tényezé a foglalkoztatasi piacon. A legna-
gyobb mérvi novekedés egyértelmien az iparban volt tapasztalhato, az 1956-0s 19%-r6l 1977-re 32,8%-ra nétt az

iparban foglalkoztatottak aranya.
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4, tablazat

Az irani munkaero szektoronkénti megoszlasa, 1956-1977

(ezer f6)
I S T A
ezer f6 ezer f6 ezer f6 ezer f6
Mezbgazdasag 3326 54,8 3774 3800 3800 35,8
Olajipar 25 0,4 26 40 55 0,5
Ipar 1152 19,0 1844 2530 3480 32,8
Szolgéltatas 1405 23,2 1914 2505 2890 27,3
Osszes foglalkoztatott 5908 97,4 7558 8875 10 225 96,4
Munkanélkdli 158 2,6 284 320 375 3,6
Osszes munkaerd 6066 100,0 7842 9195 10 600 100,0
Ossznépesség 20380 28,9% 25789 30550 34630 29,5%

* Inverz szdzalék, foglalkoztatottak/Gssznépesség.

Forrds: StBa; Halliday 1979: 176. alapjdn.

Nézziik most meg részletesen, hogy a gazdasag egyes szektorai honnan indultak, milyen valtozasok torténtek ben-

nuk a 15 éves idészak alatt, és végul hogyan értékelhetjiik ezeket.

3.2. AGRARSZEKTOR

Az orszég teljes terliletének (165 millié hektér) 55%-a muvelhetetlen (sivatag, hegyvidék, mocsar), 30%-a erd6 és le-
geld, minddssze 12% esik mivelés ala, de a hetvenes években is csak kevesebb mint a felét, 8 millid hektart (5%) ma-
veltek adllando jelleggel. Ennek egyik oka a szdrazsag, a hatvanas évek 6ta folytatott intenziv 6ntdzécsatorna-épités
ellenére, 1973-ban is csak 3,5 millié hektarra terjedt ki az 6nt6zés%, a tobbi teriileten Un. szarazmdveléssel termeltek.

Mindennek ellenére a mezégazdasdg évszazadokon at képes volt megteremteni az dllami hatalom fenntar-
tasdhoz sziikséges hatteret, s6t, az 6tvenes évekig a modernizacidnak is ez szolgalt alapul. A harmincas években
épitett transzirani vasut koltségeit teljes egészében sajat forrasbol, mégpedig a teara és cukorra kivetett plusz
adokbol fedezték.

8 Ezen belll is csak 500 ezer hektar volt dllandéan 6ntdzhetd. Halliday 1979: 101.
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Az orszag gazdasdgi strukturdjaban lezajlé gyokeres valtozasok erds hatast gyakoroltak a mezégazdasagra.
A korabban elsésorban a mezégazdasagbdl szarmazo jovedelmekre tdmaszkodd allam a névekvé olajjovedelmek-
nek készonhetben kozvetlen és az agrarbevételeket joval meghaladd uj forrashoz jutott. igy megfordult a felallas,
az allam mar nem szorult rd a mezégazdasagra, s6t, az er6s6dé adllamhatalom egyre inkdbb beleszolt a kordbban
relative fliggetlen mez6gazdasag életébe.

A kozponti kormanyzat er6s6dd hatalmi bazisanak koszonhetéen egyre inkdbb érvényesithette stratégiai
elképzeléseit. A gyors iparositds mellett a modern gazdasagokra jellemzé kicsi, de hatékony mezégazdasagot
kivantak létrehozni, mivel a nagy mezégazdasagot az elmaradottsag jeleként kezelték. Ezenkivil alapvetd cél volt
a parasztsag integralasa a modern tarsadalomba, ami az iparositashoz sziikséges munkaerd-sziikséglet el6terem-
tését jelentette volna egyben. A gazdasagi-tarsadalmi elképzelések mellett kdzvetlen politikai célként a sah hatal-
mat mar az 1930-as években is rossz szemmel néz6 - és igy fenyegetd - foldesurak hatalmanak meggyengitése

merdlt fel.

3.2.1. Ahagyomdnyos mez6gazdasdg

A hagyomanyos agrarstruktura Iranban, hasonléan mas azsiai orszagokhoz, nem az eurédpai tipusu feudalis fold-
tulajdonra épiilt. A fold az dllam (az uralkodo) tulajdona volt, amit a privilegizalt katonai és kdzigazgatasi elit jutal-
mazésara hasznalt fel, az igy kinevezett foldesurak viszont csak intéz6ik révén jelentek meg a vidékiek életében.
Ennek megfeleléen jobbagysag vagy roghoz kotottség sem létezett. A tarsadalom alapjat a faluk6zosségek
(bune) alkottdk, a termelés illetve az add-beszolgaltatas is kdzosségi volt.t* A kozosségi forma kialakulasa els6-
sorban a sz(kos vizellatasnak volt kdszonhetd, a csatornak épitése és a viz elosztasa ugyanis szoros egyiittmiko-
dést kovetelt meg. A paraszti foldbirtok se szilardult meg, a faluk6zosség rendszeresen Ugy igyekezett alakitani a
foldhasznélatot, hogy nagyjabol mindenkinek egyforman termékeny fold jusson. A termés elosztasa a termelési
tényezbk szerint tortént: a foldesur adta (kozvetve) a foldet és a vizet, a parasztok a munkat, mig az 6krot sok ko-
z6sségben egy erre specializalodott kiilon csoport adta bérbe. A parasztokon belil is két csoport 1étezett, az un.
naszakbirtokosok, akiknek joguk volt a fold megm(iveléséhez és a huzniszinek, akik egyszer bérmunkésok voltak.
Fontos még megjegyezni, hogy mivel Irdn nem valt gyarmattd, igy nem tértént meg a mezégazdasagnak a
dél-amerikai orszagokra vagy Indidra jellemzd dtalakuldsa, azaz nem jottek Iétre exportra termelé monokulturak.

Az egyetlen termék, amit nagy mennyiségben exportaltak, a gyapot® volt.

6 (Osszesen kb. 75 ezer falukézdsség volt, jellegiikben nagyon hasonlitottak az orosz mirekhez.

8 Atermés mintegy 40%-at exportéltak, Halliday 1979: 108.
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3.2.2. Agrdrreformok

Az 1905-1909-es forradalom fontos kihatassal volt a mez6gazdasagi rendszerre. Az Uj Nemzetgytilés 1906-ban
megsziintette a foldbirtok kordbbi kiutaldsos rendszerét, helyette legitimalta viszont a foldesuri foldtulajdont.
A meglévé allapotok szentesitését elsésorban a sah hatalmanak korlatozasa motivalta.

Az 1962-t kovetd id6szakban felgyorsultak az agrarszférat érinté valtozasok is. Az 1962-es foldreform torvény
a nagy foldbirtokok felosztasat és kisbirtokosok kozti szétosztasat célozta. E szerint az allam kartalanitanda a fol-
desurakat a kisajatitott birtokért, az Uj tulajdonosok pedig 10 (késébb 15) év alatt részletekben torlesztenének az
allamnak. A foldesuri tiltakozasok hatasara azonban fokozatosan felpuhult a térvény: mig eredetileg csak azt en-
gedte, hogy a foldesuir megtartson magdanak egy falut, a médositasok révén el6bb a feleségre, késébb mar minden
egyes csaladtagra kiterjesztették ezt, igy a falvak és a fold jelent6s része megmaradhatott a foldesur kezében.*

A foldreform masodik szakasza 1963-ban indult, a ,fehér forradalom” részeként, de tulzott radikalizmusa miatt
csak hdrom év mulva tudték végrehajtani. Itt mar tobb lehetéség kozil valaszthattak a foldbirtokosok:
1. bérbe adjak a foldet 30 évre a parasztoknak (80,08%)%,
2. meghatarozott aranyban megosztjak a termelési tényezéket (munka, fold, viz, 6kor és vetémag) (10,04%),
3. eladjak, kozosen kialkudott ron (3,67%),
4. részvénytdrsasagot alakitanak, amelyben a foldesur és a paraszt is részvényes a bevitt tényez6k alapjan (5,35%),
5

megvasaroljak a foldet és bérmunkaval muveltetik (0,86%).

A foldreform eredményeként az elsé forduléban a vidéki lakossag 22,6%-a, mig a masodikban tovabbi 47,9%-a
jutott valamilyen formaban foldhoz. Igaz ugyanakkor, hogy mig az elsé forduldban mind a 700 ezer érintett csalad
ténylegesen foldtulajdonhoz jutott, addig a masodik forduléban a legtobben csak bérleti jogokat kaptak, minddsz-
sze 210 ezer csalad (57 ezren a harmadik pont alapjan megvették a féldet, 152 ezren pedig a masodik pont alapjan
jutottak valamennyi féldhoz) jutott ténylegesen foldhoz.%8

1968-ban ezért meginditottdk a harmadik szakaszt, amelyben az elsé és negyedik pontban jelzett formakat
probaltak meg valddi paraszti foldtulajdonna talakitani. Ennek eredményeképpen az érintett 1,3 millié csaladbol
tovabbi mintegy 738 ezer jutott foldhoz, az elsé és masodik fazissal egytt tehat 6sszesen 1,65 millié csalad, a vidé-

ki népesség mintegy fele valt féldtulajdonossa.*®

6 Lm.:111.
87 A zaréjelben |évé szézalék arra utal, hogy hanyan valasztottak ezt a format.
% Katouzian 1981: 5.

% Uo.
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3.2.3. Az agrdrszektor modernizdcidja

A foldosztassal a kormany elsédleges célja a mezégazdasagi kibocsatas novelése volt, nem pedig az, hogy minél
tobb paraszt jusson foldhoz. A kiosztott foldek 68%-a 5 hektar alatt volt, ami tul kicsi a gazdasagos termeléshez.
Ezért mér a hatvanas évek kdzepétdl kiilonb6zé programokat inditottak, hogy rdvegyék a parasztokat az Uj tipusu
kollektiv gazdalkodasi formakhoz val6 csatlakozasra, igaz, nem nagy sikerrel.”

Farmtéarsasdgokat 1967-t6l hoztak |étre, az izraeli mosavim mintajara.”’ A foldtulajdonosok a bevitt érték szerint
részvényeket kaptak, de a féld hasznalatanak joga a tarsasagé lett, mig a valddi hatalom az allam altal kinevezett
menedzsment kezében volt, akik a minisztériumbdl kapott direktivak alapjan igazgattak a tarsasagot. A tarsasagok
alapitasat is altaldban Teheran kezdeményezte, 6 valasztotta ki az ,6nkéntesen” csatlakozni kivané falvakat, az ér-
dekeltek pedig szavazéassal donthettek a részvételrdl, tobbségi beleegyezés esetén azonban mindenki részesévé
valt a tarsasagnak.”? Ez a forma tovabb bomlasztotta tehat a mar a foldosztéas révén is meggyenglilt faluk6zosségi
rendszert, hiszen sokszor addig egymastdl fliggetlen falvakat kényszeritettek 6ssze, e mellett a részvényrendszer
és a foldosztassal szerzett sajat teriilet elvesztése is elriasztotta a parasztokat a belépéstél. igy aztdn nem csoda,
hogy a nagy propagaltsag ellenére 1976-ig minddssze 89 tarsasag alakult, 6sszesen 33 663 részvényessel. A nem
nevesitett foldek és a kdzponti irdnyitas miatt a részvényesek motivaltsaga alacsony volt, ami megmutatkozott a
termelési eredményekben is.

A mezdgazdasagi modernizacié masik formaja az amerikai (a kaliforniai vagy a dél-amerikai) latifundium min-
tajara létrehozott agrobusiness, mezégazdasagi vallalkozas volt. Altaldban a legtermékenyebb teriileteken, a leg-
modernebb gépekkel felszerelve hoztak ezeket létre, amiben fontos szerepet jatszott a kiilfoldi (foként amerikai)
t6ke részvétele is.”® Eredetileg a Vilagbank kezdeményezte a modern termelési modszerek elterjesztésére ilyes-
fajta mintagazdasagok létrehozasat, de sem a foldesurak, sem az éppen f6ldhoz jutd parasztok nem lelkesedtek
tulzottan az otletért. Az 5000 hektarnal is nagyobb teriiletet magaba foglalé6 mezégazdasagi oriasok létrehozasa
érdekében a parasztokat altalaban kitelepitették, falvaikat eldézeroltdk, azokat pedig, akik bérmunkasként az ag-
robusinessben dolgoztak, barakkvarosokba’ koltéztették. Osszesen négy ilyen éridsgazdasagot hoztak létre, am
1976-ban rendeletileg megsziintették éket, mivel tul koltségesek voltak, és lathatdan nem feleltek meg a helyi
természeti és tarsadalmi viszonyoknak.”

A kormany megprobalkozott egyfajta modernizélt termel6szévetkezeti forma kialakitasaval is. A részvénytar-

sasagszer(i farmtarsasagtol eltéréen ez a 10-15 fés szovetkezeti forma jobban épitett a tagok 6nallésagara és aktiv

7% 1976-ban a foldek 97,2%-an még hagyomanyos formak keretében termeltek. (Katouzian 1981: 19.)

71 A mosavim a kibuchoz hasonl6, szévetkezeti formaban mezégazdasagi munkat folytaté falukozosség.

72 [gy hidba szavazott egy falu egyhanguilag a tarsasag ellen, ha a tébbi falu megszavazta, & is tag lett.

73 Bar az allami részesedés Osszességében tobbségben (60%) volt.

74 A Huzinsztan tartomanyban létrehozott agro-business érdekében pl. 50 ezer hektar terlileten 58 falvat, mintegy 40 000 parasztot telepitet-
tek ki. A tobbi esetrdl nincsen pontos adat, de valészindleg hasonlé nagysagrend(i lehetett. A barakkvarosokban 40 négyzetméter jutott 10
emberre, és a meleg éghajlati kliman a betonpanelekbdl készilt épliletek szinte lakhatatlanok voltak. (Katouzian 1981: 8.)

7> Looney 1982:53.
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részvételére, és igy jobban is hasonlitott mikddésében a hagyomanyos faluk6zosségi strukturahoz. A csak 1974-
ben beinditott program azonban 1978-ig minddssze 39 ilyen szovetkezet |étrej6ttét eredményezte.

A korméany a modern mezégazdasag megteremtését mas eszkdzokkel is igyekezett elésegiteni. Az egyes ter-
vekben a mez6égazdasagra koltott fejlesztési kiadasok egyre nagyobb részét kapta a modern szektor, jollehet, rész-
aranyat tekintve toredéke volt a tradicionalis szektornak.”® Ugyanigy az allami segélyek és hitelfelvételi lehet6ségek
terén is hatranyt szenvedtek a paraszti gazdalkodok, elsésorban annak kdszonhetéen, hogy mig a tarsasagok a ve-
zetésen keresztll kdzvetlendl juthattak a pénziigyi tdmogatdshoz, addig 6k csak hosszu és bonyolult biirokratikus
uton szerezhették azt meg.

A tdmogatas és a hitelhez jutas kilonbségei megmutatkoztak a termel6eszkdz-ellatottsagon is. Az egy hek-
tarra esé tékejavak kilonbsége az agro-businesseknél 46-szorosa, a farmtarsasagoknal 9-szerese volt a paraszti

szektorénak.””

3.2.4. Amodernizdcid eredménye

Bar a két szektor eredményeinek pontos 6sszehasonlitasara nem késziilt részletes elemzés, kiilonb6zé részleges
felmérésekbdl azért le lehet vonni bizonyos kovetkeztetéseket. Annak ellenére, hogy a modern tarsasagi gazdal-
koddk mar kezdésként is a legjobb foldekhez jutottak és késdbb is joval tobb tdamogatast kaptak a paraszti gazdal-
kodoknal, az eredményekben ez nem mutatkozott meg. Ot kiilénb6z6 vidéken 1évé, hagyomanyosan gazdalkodd
falu és az agro-businessek kozotti 6sszehasonlitas soran az elébbiek mind a munkatermelékenységi mutatdk, mind
a foldtermelékenységi mutatok esetében jobbnak bizonyultak. Kiderdilt tovabba, hogy a kézepes nagysagu folddel
rendelkezé paraszti termeldk a kisebb folddel rendelkezéknél, de még az egyéni kapitalista tipust farmoknal is
jobban termeltek, mig ez utébbiaknal a termelékenység a nagysaggal forditottan volt aranyos.”

Mindez azonban nem a hagyomanyos paraszti gazdasagok sikerességét akarja kihangsulyozni. A kontraszelek-
tiv, szinte kizarélag a modern agrérstruktira tdmogatdasara szolgalé rendszer eredményeképpen a hagyomanyos
gazdasagok nagy részének gépesitettsége és mutragyahasznalata tovabbra is igen alacsony foki maradt, termelé-
kenységiik a korabbiakhoz képest inkabb csokkent, mint nétt.

Osszegezve az mondhatjuk tehat, a mezégazdasag modernizélasara tett kisérletek nem sikertiltek, elsésorban
a helyi viszonyokhoz nem illeszkedé modszerek alkalmazasa miatt. A végrehajtott reformok felbomlasztottak a
hagyoményos mez&gazdasagi rendszert, ugyanakkor nem tudtak létrehozni egy mikdddképes Ujat. A mezbégaz-
dasag 10%-os részesedésével amugy is mellékes szerepet jatszott a gazdasagfejlesztési stratégidban.

A mezdgazdasag évi 2,5-3%-0s novekedése nem érte el a népesség novekedését sem, nem is beszélve arrél,

hogy ezalatt a jovedelmek a tébbszordsukre ndvekedtek. Ez kiilondsen az olyan jovedelemrugalmas termékeknél

76 1968 és 1975 kozott a hagyomanyos szektor 109 millidrd ridl, a modern 8 milliard rial tamogatast kapott, egy hektarra vetitve azonban ez a
hagyomaényos szektorban 8 ezer ridlt, a modernben 122 ezer ridlt jelentett. (Katouzian 1981: 19-20.)
77 Katouzian 1981: 21.

78 Katouzian 1981: 22.

31



NYUGATI MODERNIZACIO ES ISZLAM GAZDASAGI MODELL

volt érzékelhetd, mint pl. a marhahus.” A hetvenes évek kozepén az élelmiszeripari termékek iranti kereslet évi
12,5%-kal névekedett, amit csak egyre magasabb élelmiszerimporttal tudtak fedezni.® A rendelkezésre allé ha-
talmas olajbevételek azonban, amelyek szinte korlatlan nagysagu élelmiszerimportot engedtek, sokdig lehetévé

tették a helyzet fenntartdsat, és a sziikséges reformok elodazasat is.

3.3. OLAJIPAR

Irdnban az olajtermelés 1908-ban, tehat az 6sszes tdbbi Perzsa-6bdlbeli orszagot megel6z6en kezdddott meg. A nagy-
sagat tekintve mar ebben az idében is Szaud-Arabia utan a méasodik legjelentésebb termelé az OPEC-en beliil. Ugyan-
akkor a hetvenes években még ugy tlnt, mivel tartalékai kisebbek a tobbi térségbeli orszagénal, ilyen kitermelési
Gtem mellett az ezredforduldra, s6t, egyes becslések szerint mar az 1990-es évek kozepére kimeriilnek a készletei.®'

Egészen 1951-ig a kdolajkincs kitermelése brit koncesszié volt. Az Angol-irani Olajtarsasag — a késébbi British
Petroleum - a koncesszi6 fejében részesedést adott a jovedelembdl, ami kezdetben rendkiviil alacsony volt, majd
1933-ban az egyezmény Ujratargyaldsa utan valamennyire megemelték. igy is, 1915 és 1950 kozott 316 millié dollart
fizetett ki 6sszesen, mig a profit ennek csaknem duplaja, 613 millié dollar volt, és ami még hatranyosabban érintette
Irdnt, a termelést és igy a befolyo jovedelmet nem sajat sziikségletei, hanem a tarsasag elképzelései alakitottak.?

1951-ben a nacionalista Moszaddek minisztereIn0k megprébalkozott az olajipar dllamositasaval, am a BP az
egész vilagra kiterjed6 bojkottot hirdetett az irani olajra. A hdroméves vélsag lezarasaként ugyan fenntartottak az
irani allami tulajdont, de az két legfontosabb tényezd, az ar és a termelési mennyiség folott nemzetkdzi konzorci-
um donthetett, igaz, ebben mar csak 40%-os részesedése volt a BP-nek, tovabbi 40% viszont amerikai vallalatoké
lett. A hazai elosztést Irdn maga végezhette, az Gjonnan feltart mezdékre pedig szabadon kothetett Uj megallapo-
dast barkivel .8

A hetvenes évek elején alapvetéen megvaltozott a helyzet. Az OPEC-ba tomorilt olajtermel6 orszagok egyiit-
tes fellépésiikkel elérték azt, amit Moszaddeknek elszigetelt akcidja soran nem sikeriilt: rakényszeritették a multi-
nacionalis olajvéllalatokat az egyezmények Gjratargyaldsara. Ennek eredményeképpen a konzorcium gyakorlatilag
csak folvasarloként maradt meg, az irdnyitas mindenhol dllami kézbe kerdilt.

A kozos fellépés egyik f6 szorgalmazoja Irdn volt. A nagy népességi (34 millié lakos) és még ennél is nagyrato-
rébb terveket sz6vé, am pénzigyileg nem tul jél 4ll6 orszagnak igencsak sziiksége volt a magasabb bevételekre.
Az olajarrobbanas mogott tehat az arab orszagok politikai inditékai mellett az Iran részérdl felmerilé siirgeté gaz-

dasdgi sziikségletek alltak. 8

7 Itt a korabbi 8 kg-rol a hetvenes évek kozepére 20 kg folé nétt az egy fére jutd éves fogyasztas. Halliday 1979: 127.
80 1974: 1,4 milliard USD, 1976: 2 milliard USD, 1977: 2,6 milliard USD.

8 Ochel 1978: 19.

8 Halliday 1979: 152.

8 A hetvenes évek kozepéig a termelés minddssze 4%-a szarmazott Uj feltarasokbol.

8 Néhany mas, nagy népességui orszag, igy Irak vagy Algéria, szamdra is alapvetd fontossaguak voltak a gazdasagi szempontok.
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Az olajipar, jollehet, a legfébb bevételi forrasava valt az orszagnak, jellegénél fogva maga nem vélhatott a gaz-
dasagi fejlédés motorjava. Kevés kapcsolata lévén a tobbi iparaggal, hat évtized utan is inkabb csak fliggelék volt a
gazdasagon. TOkeigényes fejlesztést kivant, am sziikségletei nagy részét, az alldeszkdzoket és egyéb felszereléseket
kalfoldrél szerezték be; a munkaeré-foglalkoztatottsaga ugyanakkor alacsony volt. A termelés nagy részét (90%)

exportalta, tehat output oldalon sem tudott a gazdasag tobbi részéhez szervesen hozzakapcsolodni.

3.4.IPAR
3.4.1. Az ipari fejl6dés alapjai

Jéllehet a vilaghiru irdni kézmuipar a mezégazdasaghoz hasonlé komoly hagyoményokkal birt, a modern iparosi-
tas tertiletén Iran komoly lemaradasban volt, még sok fejl6d6 orszaggal 6sszehasonlitva is. A 19. szazadban, az els6é
Jfelzarkozékkal” parhuzamosan ugyan Irdnban is torténtek kisérletek a modern ipari fejlédés beinditasara, am ezt
belsé (gyenge allamhatalom) és kiilsé (a nagyhatalmak ellenérdekeltsége) okok is megakadalyoztdk. Az 1930-as
évekt6l kezd6dben szamos ipari Iétesitmény jott |étre, ezek azonban elszértan, egységes koncepcié nélkiil valdsul-

tak meg. A tervszer( iparositdasi politika csak 1963 utan jelent meg és hamar latvanyos eredményeket produkalt.

Irdn iparfejlesztési politikajat tobb tényezé is kedvezden befolyasolta.

* A legfontosabb ezek koziil az, hogy mas orszagoktol eltéréen nem kiilfoldi kdlcséndk vagy a mezégazdasag
kisajtolasa révén kellett megszerezni a fejlesztéshez sziikséges forrasokat, az olaj ugyanis megfelelé alapot
biztositott ehhez.

® Pozitivumnak szamitott ebbdl a szempontbdl az iparositas mellett elkotelezett erés (diktatérikus) allamhata-
lom is, hiszen az irani burzsoazia, illetve magantdke fejletlen volt.

* A potencidlis belsé piac nagysaga (34 millio ember) is jo lehetéséget nyujtott a fejlédéshez, igaz, ez is elsésor-

ban a befelé orientdlt gazdasagfejlesztési irdnyt erdsitette.

Ugyanakkor szamos negativummal, illetve veszélyforrassal is szamolni kellett. llyenek:

* aképzett munkaeré hianya;

* aforrasbdség a gazdasagban a gyengébb teljesitményt nyujtdkat is életben tartotta;

* azegyenl6tlen jovedelemelosztas miatt csak a lakossag kisebb hanyada jelentett fizetéképes keresletet;

®* amezdgazdasag és az ipar kozti kapcsolatok gyengék voltak.

3.4.2. Az iparfejlesztési stratégia: az importhelyettesités

Iran az 1960-as évek elején, sok mas fejléd6 orszaghoz hasonldan, az importhelyettesité iparositas stratégidja mel-
lett kotelezte el magat. Mar az 1930-as évek importvisszafogd politikdja és az 1950-es évek elején, Moszaddek
miniszterelnoksége alatt, az Irdnt sujtoé gazdasagi blokad is az 6nellatas iranyaba inditotta el a gazdasagi fejlédést.
Még er6sebb hatast valtottak ki azonban a 1960/62-es stabilizaciés program megszoritd intézkedései. A deficittel

klizd6 fizetési mérleg rendbetételére igyekeztek visszafogni az importot, elsésorban az importvdamok megemelé-
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se révén, ugyanakkor a megindulé iparositassal megprobaltak kivaltani az addig importélt fogyasztasi cikkeket.
Ehhez jarultak még hozza a kiilféldi beruhazasokat vonzé adokedvezmények és a feldolgozodipari beruhazasokat
tdmogatoé kedvezményes hitellehetdségek.

Az iparositas hosszu tavu prioritasként szerepelt, mivel a megfelel ipari bazis kiépitését tekintették a tovabbi
gazdasagi fejlédés egyetlen biztositékanak, arra az esetre, ha elfogy az olaj. Ebbe az irdnyba hatottak a sah szemé-
lyes ambicidi is: Irannak, ipari bézisara épiilve, a Kozel-Kelet és Kézép-Azsia ipari kdzpontjava kellett volna vélnia.®®

Az iparfejlesztésben eleinte a fogyasztasi cikkek hazai termelésére helyezték a f6 hangsulyt. Ezen belil is a
konnyUiparban (textil-, ruha-, cip6- és élelmiszeripar) Iétesliltek legel6szor a belfoldi piac ellatasara képes vallala-
ban, igy allami forrdsokhoz sem jutott, megmaradt a hazi, illetve kis manufakturakban térténé gyartasa.

Afogyasztasicikk-gyartassal csaknem parhuzamosan megindult az alapanyag (acél, aluminium), termelSeszk6z
és tartos fogyasztasi cikk gyartdkapacitas kiépitése is. Ez természetesen sokkal nagyobb allami részvételt igényelt,
ami megmutatkozott az egyes teriiletekre irdnyuld allami beruhdzasok moédosuldsaban: mig a harmadik 6téves
tervben a nem tartods fogyasztasi cikkek a feldolgozoiparba aramlé pénzeknek még 63%-at kaptak, addig a negye-
dik tervid6szakban mar csak 25%-at, alig tébbet, mint az épul6 Gj acélmiikomplexum.® Az 6todik otéves tervben
mar egyértelmen a fémgyartas (acélipar) 30%-os és a vegyipar (mUtragya, petrolkémia) 21%-os részesedése do-
minalta a feldolgozdiparra szant beruhazasokat.®” 1973-ban példaul a feldolgozdiparnak juttatott 18,6 milliard rial
fejlesztési tamogatasbdl tobb mint 10 milliardot két acélmdi és egy rézfeldolgozd vallalat kapta, és a banyaszatra
forditott pénz nagy részét is az ezekkel kapcsolatos dsvanykincs-kitermelésre forditottak.®

Jelentds valtozason esett at az 1963 és 1977 kozotti idészakban a feldolgozdipar belsé szerkezete, mind a fog-
lalkoztatottsdgot, mind a termelési eredményeket tekintve (Id. 5. tablazat). Mindkét szempont szerint a gépgyartas
jelent6ségének névekedésével, ugyanakkor a hagyomanyosnak mondhaté textilipar visszaesésével talalkozha-
tunk. Latvanyosan nétt a fémalapanyag-termelés, ugyanakkor a vegyiparnal ellentétes folyamatot lathatunk: mig
a foglalkoztatottsdgon beliili ardnya lecsokkent, a kibocsatason beliil névekedett az ardnya, ami egyértelmden

technolégia-intenziv fejlesztésre utal.

8  Ochel 1978: 50.

8 Az lszfahanban épuilé orias acélmuiivet, amit az irdni gazdasagi fejlédés szimbdlumanak szantak, a szovjetek épitették.
8 Iran - a country study 1978:317.

8 BMI.
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5. tablazat
A feldolgozéipari agazatok foglalkoztatasi

és kibocsatasi aranya, 1963 és 1977

_ foglalkoztatottsag kibocsatas arany

1963 1977 1963 1977
élelmiszer, ital, dohany 9,8 12,6 34,4 17,7
textil, bor 44,0 29,8 329 16,4
fa és fatermék 1,3 1,3 4,4 0,6
papiripar 1,8 1,8 1,1 17
vegyipar 27,2 10,6 4,9 15,0
nem fém asvanykincs 99 11,0 5,6 9,7
fémalapanyag 0,5 71 11 9,9
gép- és jarmdgyartas 54 25,3 13,9 28,7
egyéb feldolgozdipar 0,1 0,5 1,7 0,3
Osszesen* 100,0 100,0 100,0 100,0

*A foglalkoztatottak szdma 1963-ban 1,132 millié, 1977-ben 2,500 millié, a kibocsdtds 1963-ban 45,4 millidrd ridl, 1977-ben 638 millidrd ridl.

Forrds: BMI; Korby 1977: 71.; Bharier 1971: 190. alapjdn.

3.4.3. Az iparfejlesztés eredményei és hibdi

Az importhelyettesit6 stratégidnak kdszonhetéen a termékek széles skaldjat termelték: a televiziotdl a hitdszek-
rényig, a traktortol a személyautdig szinte minden fogyasztasi cikk megtalalhato volt a palettan. Ugyanakkor ke-
vés figyelmet szenteltek az iparon beliili kapcsolatok erésitésére, 1970-ben a feldolgozdipar inputjanak minddssze
19%-at szerezte be a hazai iparbdl.#

Az irani ipar ndvekedési Giteme, mint azt mar korabban lathattuk, igen magas volt, az 1963-1977-es id6szak
atlagdban meghaladta a 14%-ot. Ez a gyors novekedés latszott tiikr6z6dni a munkaeré-foglalkoztatottsagban® is:

1977-ben 2,5 millidan dolgoztak a feldolgozdiparban (beleértve a kézmuipart is) és 1 milliéan az épitdiparban, igy

8  Looney 1982:32.

% Ld.5. tdblazat
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Irdnnak volt a fejl6d6 orszagok kozott az egyik legnépesebb ipari munkaereje. Ugyanakkor a kép nem teljes igy: a
2,5 millio f6 72%-a ugyanis 10 fénél kevesebbet foglalkoztatd vallalatnal dolgozott, mig a 10 fénél tébbet foglal-
koztato (6sszesen mintegy 6000) feldolgozodipari izemben dolgozdk szama csak 700 ezer koril volt, a nagyiizemi
munkdasok szama pedig még ennél is alacsonyabb.”’ A feldolgozodiparon belll tehat ardnytalanul magas volt a kis
kézmliipari egységek szama, és minthogy a hitelhez jutas feltételei sem voltak adottak szamukra, igy a gépesités
és az lizemnagysag novelése is nehézségekbe itk6zott. Ezer fénél tobbet foglalkoztatd vallalkozas 40 darab volt,
ennek tébb mint fele (21) a textil- és bériparban tevékenykedett, mig a gépgyartasban 7 ilyen volt.*?

A modern, tékeintenziv ipar fejlesztése, féleg 1973 utan sokszor pusztan abbdl allt, hogy teljes gyarakat vasarol-
tak meg nyugatrdél, am ezeket a szakképzett munkaeré hidnyaban csak korlatozott kapacitassal tudtak mikodtetni.
Alacsony volt e mellett a hozzaadott érték, a termelés sokszor nem volt tdbb szimpla 6sszeszerelésnél. Ugyanakkor
ez sem volt tulsdgosan hatékony, Irdnban pl. egy Chevrolet 6sszeszerelése 45 6rat vett igénybe, ugyanez az NSZK-
ban 25 éraba kerilt.*®

A kapacitaskihasznalatlansaghoz hozzjarult az is, hogy pl. a nehézipari komplexumok létesitését — sok mas fej-
16d6 és szocialista orszaghoz hasonléan — inkdbb presztizsszempontok motivaltdk, mintsem a gazdasdagi racionali-
tas figyelembevétele. E mellett a gyenge dgazati kapcsolatok, valamint a gazdasag belsé integraltsaganak alacsony
foka miatt is, a belsé piac felvevéképessége korlatozott volt. A rentdbilis termeléshez az export fejlesztésére lett
volna szlikség, ehhez viszont a termékek (és araik) nem voltak elég versenyképesek, hiszen a magas importvamok
és mas protekcionista eszkdzok révén azipar el volt zarva a kiilsé piacoktol. Egy felmérés szerint 1972-ben irdni ipari
termékek dra 25-33%-kal volt a vilagpiaci ar f6l6tt>, amit a kdvetkezé években felszokd inflacio csak tovabbnovelt.

Az iparfejlesztés tovabbi hibajanak mondhato, hogy a kiilféldtdl valé fliggés csokkentése helyett, ami az erede-
ti célja lett volna, inkabb novelte azt, hiszen az ipari termékek gyartasa nagyrészt tovabbra is a kilfoldi beszallita-
sokra volt utalva. Szinte teljes egészében hianyzott a K+F-hattér a gazdasagbdl, a technolégiai transzfer leginkdbb
a kalfoldi cégek révén valdsult meg, ami szintén a fliggést erGsitette — raadasul az Uj technologia atvételét és meg-

honositasat sokszor hatraltatta az alacsony felkésziiltségl munkaerd.

3.4.4. Az iparfejlesztés f6 aktorai

Ebben a részben azt szeretném megvizsgalni, hogy a gazdasag egyes szerepléi (az dllam, a hazai magéanszféra és a

kilfoldi téke) milyen ardnyban vették ki résziiket az ipari fejlesztésbél.

o Halliday 1979: 182., 1977-es adatok.
2 Korby 1977:73.
% Halliday 1979: 158.

% 1.m.:159.
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3.4.4.1. Azdllam

a/ Az allam szerepe az irani iparfejlesztésben, mint azt eddig is tdbbszor kihangsulyoztuk, kézponti jelentéségu
volt. Az egyes gazdasagfejlesztési tervek nemcsak az allami beruhazasokat szabdlyoztdk, de utmutatdként szol-
galtak a privatszféranak is. Az allami beruhazasok 6sszege az 1963-as 20,4 millidrdrél 1977-re 1000 millidrd rial folé
nétt (folyd aron szamolva), a GDP-hez viszonyitott ardnya is 8,6%-r6l 14,5%-ra emelkedett.®* Az dllami szektor beru-
hazasainak ilyen mértéki novekedése természetesen elsésorban az olajbevételeknek volt koszonhetd, amelyek az
otodik tervidészakban a kormanyzati kiadasok 80%-at fedezték.

A kllonboz6 iparagak fejlesztésében is eltéré mértékben vallalt szerepet az allam: elsésorban a nagyobb ipari
komplexumok (petrolkémiai, hajégyartas) |étrehozasaban, illetve az erém-fejlesztés teriiletén volt jelentds az al-
lami részvétel.

b/ A kdzvetlen beruhdzasok mellett egyéb médokon is jelentds hatast gyakorolt az llam a gazdasagra. Javarészt az
allam teremtette meg a forrdsokat a maganszektor fejl6déséhez. Kezdetben a pénzligyi szektor és a maganbank-
rendszer meglehetdsen gyenge volt, igy a gazdasag hiteligényét és a miikddéshez sziikséges pénziigyi infrastruk-
turat az allam altal [étrehozott specialis intézmények elégitették ki. A legfontosabbak ezek kozill az Ipari Hitelbank,
az Ipar- és Banyaszatfejlesztési Bank, az Ipari Biztositasi Alap és az Irani Fejlesztési és Beruhdazasi Bank volt.

¢/ Fontos befolydsold tényezének tekintheték a kilonbdzé add- és vamiigyi szabalyok is. A vamok, amelyek az
import visszafogasaval a hazai termelést segitették, atlag 80%-osak voltak, de egyes termékeknél elérhették a
2-300%-ot is. Ezenkiviil adokedvezményekhez juttattdk a beruhazdkat, az adott ipardg sziikségességének, illetve a
foldrajzi elhelyezkedésének® fliggvényében.

d/ Amint az mashol is megszokott, meghatarozo volt az allam szerepe az infrastruktura-fejlesztés teriletén is.

3.4.4.2. Az irdni burzsodzia

Irdnban tradiciondlisan nem volt az iparosodasért elkotelezett tékés réteg, a meglévé téke inkdbb a kereskede-
lemre alapult, a bazérban 6sszpontosult. Altalanossagban is megallapithatjuk, hogy a kapitalizmus olyan alapele-
mei, mint a termelés, a beruhdzas, amelyek Weber alapjan a ,protestans etika” velejaroinak tekintheték, az iszlam
vildagban nem birnak akkora jelentéséggel, mint Nyugaton: a muszlimok a kereskedelmet és a felhalmozast sokkal
inkabb itélik alapvet6 gazdasagi tevékenységnek, a termelétevékenységeket alacsonyabb rend(inek tartjak.*”

A modernizacié velejardjaként a 20. szazad elejétdl, de még inkabb az 1960-as évektdl Irdnban is megjelentek a
magantéke csirdi, 1974-ben pedig mar a nagyvallalatok (10 millié rial feletti forgalom) 85%-a 45 csalad kezében 6sz-
szpontosult.?® Ezen beliil nagy szamban voltak a Pahlavi-csalad tagjai, valamint a veliik rokoni kapcsolatban lévék.

A nagyt6kések egy masik csoportja az 1964-es foldreform soran keletkezett, amikor a foldesurak elvett fold-
jukért cserébe részvényeket kaptak allami véllalatokban. Ezzel tulajdonképpen mesterségesen hoztak létre egy

tulajdonosi réteget, sokan kozliliik ezért sohase valtak a gazdasagi élet aktiv részesévé.

% Looney 1982: 66.
%  ATeherantol legalabb 120 km-re 1évé beruhazasok tamogatasaval a tulzott centralizacié ellen préobaltak kiizdeni.
% Rostovanyi 1987: 78.

% Halliday 1979: 151.
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Tovabbi szerepl6k keriiltek ki a bazari keresked6kbdl, akik pl. kilfoldi cégekkel tarsulva és irdni képvisel6jikké
vélva lettek az ipari termelés részesei. Taldlhatunk ezenkiviil az allami hivatalnokbdl lett t6késekkel is, akik vagy
Osszekottetéseikkel, vagy az igencsak elterjedt korrupcio révén jutottak hozza a vagyonhoz.*®

Mar létrejottének korllményei miatt is a burzsoazia erésen kotédott az dllamhoz és magahoz a Pahlavi-rend-
szerhez. Tovabb erésitették ezt a kotédést példaul az dllamilag kontrollalt hitelhez jutasi lehet&ségek, illetve mas,
az allam jéindulatatol fliggs, dm a miikodéshez nélkiilozhetetlen tényezék. A jéindulat elnyeréséért cserébe a val-
lalatok kiilonb6z6 szolgélatokat tettek az allamnak, példaul sokszor létszamfelettieket is alkalmaztak a szocialis
fesziiltségek enyhitésére.'°

Mindezek eredményeképpen az ipari elit a minél nagyobb haszon érdekében igyekezett kihasznalni az allam
nyujtotta lehetéségeket, de a kockazatvallalast kerilte, ami a fent emlitett keresked6i mentalitassal egyutt ala-

csony beruhazasi, ugyanakkor magas felhalmozasi és fogyasztasi ratdhoz vezetett.

3.5. INFRASTRUKTURALIS SZEKTOROK ES SZOLGALTATASOK
3.5.1. Altaldnos jellemzés

Jelent6s helyet foglalt el az irdni gazdasagban a tercier szektor: 1977-ben ez adta a GDP 36,4%-4t, és a munkaerd
27,4%-4t foglalkoztatta. Ezen beliil a két legjelentésebb dgazat az allam kbzszolgaltatasai (a GDP 11,3%-a) és bank
és biztositasi szektor (6,9%) voltak, de a kozlekedés és az energetika is jelentds és egyre ndvekvd szerepet toltottek
be. A foglalkoztatottak esetében a bank és biztositasi szektor 1 millié folotti foglalkoztatottjaval megel6zte a kor-
manyzati szolgaltatasokat (780 ezer)."”!

A kovetkezokben a szolgaltatasi szektor legjelentésebb 6sszetevdjét, a bankszférat és a kormanyzati szolgalta-

tasokat mutatjuk be részletesebben, de kitériink a kdzlekedés, az energetika és az oktatasi szektorokra is.

3.5.2. Pénziigyi szolgdltatdsok

A pénziigyi- és bankszféra az egyik leggyorsabban névekvé szektora volt az irdni gazdasagnak: 1960 és 1976 kdzott évi
atlag 19%-kal névekedett (konstans arakon szamolva), 1977-ben mar a GDP csaknem 7%-at tette ki. A biztositasi dgazat
csak a hetvenes évek elején indult fejlédésnek, de mivel hidnyoztak a hagyomanyai Irdnban, igy nem is igazan nyert teret.

A modern bank intézménye az angolok révén érkezett Irdnba, amikor 1889-ben a mas teriileteken is koncesszi-
6t szerz6 Reuter baré megalapitotta a Perzsa Birodalmi Bankot. Hogy ne maradjanak el vetélytarsuktél, 1891-ben

az oroszok is bankot alapitottak'®?, mig az elsé irani tulajdonu bankok a kormany altal 1925-ben létrehozott Bank

% Atérsadalom mintegy 10%-a tartozott a modern (alkalmazotti), 13%-a a tradicionalis (tulajdonosi) elithez. (Abrahamian 2008: 140.)

1% |ran - a country study 1978: 163.

91 Halliday 1979: 176.

192 Ezt 1917-ben a szovjetek atvették, 1977-ben ez volt az egyetlen 100%-ban kilféldi tulajdonban 1évé bank. (S6t, az egyetlen tobbségi kiil-

foldi tulajdonnal biré is egyben.)
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Sepah, valamint az 1928-as alapitasu Bank Melli (Nemzeti Bank) voltak. Az elsé irani magantéke altal 1étrehozott
bank csak a masodik vilaghdboru utan, 1949-ben jott étre.

A gazdasagi fejlédés egyre inkdbb megkivanta egy 6nallé kdzponti bank meglétét, amit végil 1960-ban létre
is hoztak. Ugyanekkor szabalyoztak a kilfoldi részvételt is, 40%-ot szabva meg felsé limitként'*, mig uj alapitasu
bankoknal mar csak maximum 35%-ot engedélyeztek.

1977-ben a kdzponti bank mellett 24 kereskedelmi bank, 12 specializalt bank és 3 takarékszovetkezet volt része
az irani bankrendszernek.

A kereskedelmi bankok szerepe a vizsgalt 15 évben jelentésen megnétt, a letétek az 1963-as 750 millié dollarrél
1977-re 18 millidrd dollarra emelkedtek, mig ugyanekkor orszagszerte tébb mint 7400 bankfidk allt a lakossag ren-
delkezésére. A bankok nagy szdma ellenére a piac meglehetdsen koncentralt volt, 6t nagy kereskedelmi bank uralta
a piac 75%-4t, ebbdl ketté allami tulajdonu, a masik harom pedig maganbank volt, amelyek koziil csupan egyben
volt kllfoldi tulajdonrész is. A specializalt bankok elsésorban olyan tevékenységekre szakosodtak, ahol a kereskedel-
miek nem szivesen vettek részt. Legfontosabb a harom iparfejlesztéssel, valamint a két mezégazdasagi fejlesztéssel
foglalkozd volt, emellett tobb regionalis és épitési hiteleket nyujté pénzintézet is m(ikodott. A fejlesztésre nyujtott
hiteleik is e szerint oszlottak meg, az ipari beruhdzasok kaptak a hitelek 56%-at, a mezégazdasagiak pedig 29%-ot.'*

A bankrendszer fejlédése tehat l1épést tudott tartani a gazdasaggal, sét, novekedési Gtemét tekintve meg is
el6zte azt. Ugyanakkor tobb teriileten is tapasztalhatok voltak a hianyossagok. A hagyomanyos kézmdipari és mas
kisipari tevékenységek, valamint a tradicionalis mezégazdasag csak nehezen jutott forrdsokhoz, a szlk hitelkonst-
rukcids paletta miatt kiegyenlitetlen beruhazasi portfélidval rendelkezé kisbankok pedig sokszor kiizd6ttek likvidi-
tasi gondokkal, amit a fejletlen bankkdzi pénzpiac nem tudott enyhiteni. Tovabbi akadalyat képezte a fejlédésnek

(itt is) a szakképzett munkaeré hianya.

3.5.3. Kormdnyzati szolgdltatdsok

A 1973 utdn megndvekedett bevételek jelentds része dramlott a korményzati és adminisztrativ tevékenység, tob-
bek kdzott a gyorsan emelkedé személyi kiadasok fedezésére. Szamottevo részét képezték az adminisztrativ szol-
galtatasoknak a biztonsagi er6k. Nem szabad elfelejteni, hogy Irdn diktatura volt, elnyomé rendszere pedig az
egyik leghirhedtebb volt a vildgon, aminek kdszénhetbéen az irdni rendszer (latszélag) a legstabilabb volt az 1970-
es években a Kozel-Keleten.

A belbiztonsagi er6k harom f6 csoportbdl alltak:'%®

a/ Az 1911-ben a vidéki banditizmus elleni kiizdelem céljaira alakitott Irdni Birodalmi Csenddrség taglétszama
1977-re 75 000 f6 volt, koltségvetése évi 417 millié dollarra (1976) rugott, legfébb feladata pedig a vidéki (5000

fénél kisebb telepiilések) kdzrend biztositasa volt.

103 Kivéve a mar emlitett szovjet bankot.
1% ran - a country study 1978: 254.

15 . m.:368-374.
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b/ A Nemzeti Rendérség a mintegy kétszaz 5000 fénél népesebb varosban felelt a kozbiztonsagért, 40 000 f&s
[étszama mellett évi 300 millié dollarba kertilt.

¢/ A hatékonysagardl (és foként brutalitasardl) hirhedt titkosrenddérségrél, a SAVAK-rél hivatalos adatok nem
lattak napvildgot. Kiilonb6zé forrasok kb. 10 000 fére teszik a hivatalos dllomany nagysagat, amelynek egy részét
amerikai és izraeli kiképzdk alkottak, e mellett azonban mintegy 200 000 fényi fizetett informator (bestgo) is részt
vett az dllamrend fenntartasaban, alkalmazott médszerei pedig (kinzas, embertelen banasmaod) évrél évre az Am-
nesty International jelentéseinek élén alltak.

Nemcsak a belbiztonsagi eré6k nagysaga nétt meg a 70-es évek folyaman. A hadsereg, amely a 70-es évek ele-
jétél a Nixon-doktrina'® keretében kiilonleges figyelmet kapott az amerikaiak részérél is, szintén gyors Gtemben
fejlédott. A katonai kiadasok az 1967-es 389 milliérél 1976-ra 9,5 millidrdra néttek, 1étszama pedig 1972-ben 200
ezer f6, 1977-ben pedig 350 ezer f6 volt — am létszama és kilonosen kiképzettsége a vasarolt technikai felszerelés
mennyiségéhez és fejlettségéhez képest tovabbra is alacsony volt.

A mintegy 300 ezer civil kozalkalmazott elsésorban az oktatdsban és az dllami birokracidban dolgozott. Sza-
muk — kilondsen az utdbbi teriileten — 1973-at kévetden indult gyors ndvekedésnek, 1976-ban a sah a pazar-
Ias elleni kampany részeként a kormanyzati intézményekben 25%-os |étszamleépitést hirdetett meg, ez azonban

1978-ig nem kezd6do6tt meg. %7

3.5.4. Energiaelldtds

Egészen az 1960-as évek végéig a megfelel6 elektromos energiaellatas volt az ipari fejlédés ndvekedésének egyik
f6 akadalya. A harmadik 6téves terv sordn éppen ezért nagyobb hangsulyt kapott az energetikai infrastruktura
fejlesztése, amit az egységes rendszer megteremtése érdekében végrehajtott 1965-6s allamositas is erdsitett.

Az dramtermel6 kapacitas az 1963-as 440 megawattos szintrél 1972-re 2800 megawattra n6tt.'® Ennek ellené-
re 1973 utdn az energiatermelés a tul gyorsan névekvé fogyasztas miatt (Id. 5. tablazat) sokszor képtelenné valt az
igények kielégitésére. Ez elsésorban Teheranra és kdrnyékére volt jellemz8, ahol az irani ipar 45%-a 6sszpontosult,
és a lakossagi fogyasztas is meghaladta az orszagos atlagot. Itt a gyors fejlédésnek kdszonhetéen csak 1976 marci-

usa és 1977 janudrja kozott 20%-kal nétt meg az elektromos energiafelhasznélés.'®

1% A Nixon-doktrina a helyi hadseregek fejlesztését szorgalmazza, amerikai célok érdekében.
197 1. m.: 252.

% ran - a country study 1978:311.

09 Stetter, 1978: 62.
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5. tablazat
Energiafogyasztas szektorok szerint, 1000 kWh

(kivéve a magantermelést)

141 213 363 380

Mezdgazdasag 79

Ipar 914 2745 4048 5575 6500

Kereskedelem 607 1250 1585 2639 2700

Haztartas 691 1218 1423 2620 2 600

Egyéb 293 363 527 537 820

Osszes 2587 5723 7796 11734 13 000
Forrds: BMI.

Paradoxnak tlinik a helyzet, hogy az olajba és gazba szinte,belefulladd” Irdn energiaellatasi gondokkal kiizd6tt. Ami
még furcsabb, mindez elsésorban a ,eléreldtd” tervezésnek volt készonhetd. A fontos dsvanykincseket tartaléko-
landé ugyanis, az irani energiapolitika az olcso és egyértelmien adédé hagyomanyos erémuvek helyett alternativ
forrasokban, vizi erémi(iben, illetve atomenergiaban'® gondolkozott. Az 1970-es évek kozepére azonban be kellett
latniuk, hogy a tervezett iparositasi Gtem gyorsan ndvekvd energiaigényének nem felelnek meg ezek a kizarélag
hosszu tavon kifejleszthetd erém(itipusok. Rdadasul a vizi erémiveket, amik még 1972-ben is a termelés tébb mint
50%-at biztositottak, az aramtermelés mellett a terméfold ontozésére is hasznalni kellett, ez a kapacitas ingado-
zasat eredményezte. 1977-re a termelést sikerilt ugyan megduplazni, elsésorban gaz- és gézturbinas erémuvek
épitésével, azonban a ndvekvé igényeket igy is csak nehezen tudtak kielégiteni. Mindezt ugy, hogy 1978-ban 3,4

millié fogyaszté jutott aramhoz, mig a 70 ezer falunak minddssze 6%-a jutott elektromos aramhoz.

3.5.5. Kozlekedés

Az olajarrobbands az irdni kozlekedési infrastrukturat késziletlendl érte. A Perzsa-6bdlben 1évé két kikotd™ és a hoz-

zajuk kapcsoldédé fejletlen Ut- és vasuthalézat szlik keresztmetszetnek bizonyult az évente megdupléazédd import sza-

mara, ami az 1974-es 4,7 millidrd dollarrél 1975-re 9,2 millidrdra nétt, 1976-ra pedig mar elérte a 15,2 milliard dollart.
1975-ben a hajoknak atlag 160 napot (!) kellett varakozniuk a kikoté el6tt, és a kirakott aru is még hénapokig a

parton rozsdasodott és ment tonkre. Egyedil 1975-ben Irdn 1,5 millidrd dollart (!) fizetett ki a késések miatti karté-

110 Az irani vezetés 1995-re 20 atomerémdivi blokkal és 23 000 megawattos teljesitménnyel szamolt.

" Khorramsahr és Bandar Abbasz, ezeken &t zajlott az import 80%-al
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ritésként.”’? A helyzet megoldaséra kidolgozott valsdgprogram részeként kikbtéhelyeket és raktarakat épitettek az
évi 14 milliard (1976) tonnanyi aru fogadasara. 1976-ra enyhiilt valamelyest a helyzet, bar ez inkdbb az importvolu-
men lassulé novekedési ratajanak és az adminisztracio felgyorsitasanak volt koszonhetd. Az egyszerlbb vamigy-
intézéssel és a racionalizalt csomagolasi el6irasokkal, valamint a magasabb tarolasi dijakkal sikeriilt a 1974-es 3-6
hénapos kikotdi atfutasi idot egy-két hétre csokkenteni.'

Az Ut és vasuthalozat fejletlensége miatt azonban tovabbra is sulyos problémat jelentett a kikotok és a felhasz-
nalasi helyek, a tengertdl tobb szaz kilométerre az irdni fennsikon fekvé ipari centrumok kozotti dridsi tavolsag
athidalasa. A kozlekedési infrastruktura fejletlenségének torténelmi és foldrajzi okai is voltak. A foldrajzi okot a
hatalmas hegyvonulatok és kiterjedt sivatagok jelentik. A torténelmi okok ennél joval dsszetettebbek: Irant a ha-
talmi és a kereskedelmi érdekek is hidorszagga tették az utdbbi évszazadokban, ami elsésorban a kelet-nyugati
iranyu kozlekedést tette sziikségessé. A 19. szézadban az orosz és angol érdekellentét szintén lehetetlenné tette az
orszag egységéhez nélkiilozhetetlen észak—déli kapcsolat megteremtését. Csak az 1930-as években késziilhetett
el a Kaszpi-tenger és a Perzsa-6bol kozt kapcsolatot létesité transzirani vasutvonal, dm ez is politikai aktusként
sziletett, vonalvezetése ugyanis sem az akkori telepiilésszerkezetet, sem a gazdasagi megfontolasokat nem vette
figyelembe.

Az Uthaloézat, amin az druforgalom négyotode és az utasforgalom még nagyobb hanyada zajlott, szintén nem
volt képes a hatalmas forgalomnovekedéssel megbirkdzni. A 45 000 km Utnak csak mintegy 30%-a volt aszfalto-
zott, az ezer lakosra jutdé személygépkocsik szdma ugyanakkor robbandsszerlien megnétt: 1965-ben még 5,5%,
1973-ban 12,7% volt, 1975-ben pedig mar 22%, azaz 10 évvel kordbbi kétszerese volt.""*

A fejlesztési koncepcidk ugyanakkor tulzéak voltak. Példaul a vasutfejlesztés esetében a rendelkezésre allé ha-
talmas bevételekre alapozva a legmodernebb, villamositott, duplanyomtavu vasutat akartak megépiteni, amit a

gazdasagi racionalitds, az alacsony kihasznaltsag és szétszort telepiilésszerkezet teljesen feleslegessé tett.'”®

3.5.6. Oktatds

Noha mar 1911-ben és 1942-ben is sziiletett torvény az altalanos iskolakotelezettség bevezetésérdl, az iskolazott-
sagi szint, kiildnosen a 75%-ot kitevd vidéki lakossag esetében, meglehetésen alacsony volt. A beiskolazési szint
novelésére tett elsé igazan jelentds prébalkozéast csak az 1963-as Fehér Forradalom jelentette, amelynek nem tit-
kolt célja — az oktatasi szint javitasa mellett — a modernizacidhoz sziikséges mentalitas és életforma propagalasa
volt vidéken.

A kovetkezd évtizedben jelentds eredményeket értek el. A vidéki iskoldk szama megduplazddott, az elemi is-

kolasok szama 1972-ra elérte a 3,5 millidt, a kozépiskolasoké az 1,2 millidt, a felséoktatasban tanuloké pedig a 100

"2 Halliday 1979: 143.
13 UO
"4 Korby 1977: 33.

5 Stetter 1978:70.
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ezret. A dinamikus névekedés a kovetkezd 6t évben is folytatodott, a beiskolazottak ardnya az 1972-es 58%-rdl
1977-re 76%-ra, csak a varosi lakossagot figyelembe véve pedig 94%-ra emelkedett, mig a felsGoktatasban mar
tobb mint 150 ezren tanultak ekkor.

A szdmok azonban nem tiikrozik az oktatdsi rendszer mindségi problémait. A tandri garda névekedése nem
tudott lépést tartani a gyors fejlédéssel, aminek kdszonhetden sok oktatd alulképzett volt. Kiilondsen vidéken,
a tanitast javarészt a Fehér Forradalom keretében megszervezett Oktatasi Hadtest — kbzépfoku vagy magasabb
iskolai végzettséggel rendelkez6 és tanfolyamokon kiképzett - sorkotelesekbél verbuvalt dllomanya végezte. Ezzel
parhuzamosan az elsajatitott tudasanyag felhasznalhatésaga sem mindig volt megfelel6 egy modern gazdasag
igényeinek, az oktatasi modszer ugyanis nehezen tudott elszakadni a Koran-iskoldkban megszokott tradicionalis,
memorizalo-retorikai alapbeallitottsagatol: kevés innovativ, kreativ képességet igényelt, inkabb csak az adott tuda-
sanyag memorizalasat kivanta meg.

Tovabbi gondot okozott a szakiskoldk hidnya: bar az elsé szakiskolat még 1924-ben megalapitottdk német
segitséggel, 1973-ban mind&ssze 50 ezren tanultak szakiskolakban, és, jollehet, 1977-re ez a négyszeresére, 200
ezerre nétt, még ez is joval az igények alatt volt. A koncentralt, tékeintenziv iparositas a jol képzett szakmunkaerét
igényelte, nem pedig a nagy tdmegben meglévé alacsony képzettséglit. Az 6todik otéves terv (1973-1978) vég-
rehajtasa 2,1 millié fényi szakképzett munkaer6é meglétét feltételezte's, amit azonban még gyorsitott munkahelyi
képzések segitségével is lehetetlen volt elérni.

A kezdetleges stadiumban lévé képzési rendszer tehat nem volt képes hatteret biztositani a sah altal megalmo-
dott,,nagy ugrashoz”. Hidba csokkent ugyanis az analfabétak ardnya az 1956-o0s 87,2%-r6l 1971-re 63%-ra, a csok-
kenés elsésorban a fiatal generacidk miatt kovetkezett be, amit aztan a széles korfa felnagyitott: igy, mig a 10-15
év kozottieknél az irastudatlanok ardnya 47,7% volt csak, a 15-20 éves korosztaly esetében 58%, 20-25 kozott 67%,
25-35 kozott pedig mar 78%-0s.""” Ennek megfeleléen 1972-ben a foglalkoztatottak 67%-a analfabéta volt, 25%
néhany elemivel rendelkezett és csupan 1%-nak volt ennél magasabb végzettsége.'® A jél képzett alkalmazotti
garda hidnyzott tehat, a szakérték importja viszont, ami 1976-ban mar 50 ezer kiilfoldit jelentett a szakértelmet

igényl6 sokszor kulcsfontossagu posztokon, hatalmas pénzeket emésztett fel.

6 Halliday 1979: 163.
7 StBa.

18 Stetter 1978: 83.
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4. FEJEZET
Kllgazdasagi kapcsolatok

Iran a Il. vilaghaboru, de kiiléndsen 1953 utan az Egyesiilt Allamokkal apolt szoros stratégiai kapcsolatot. Az Egye-
sult Allamok garantélta az orszag biztonsagat, ugyanakkor Iran az amerikai fegyverek legnagyobb importérévé
valt a hetvenes évekre. Az amerikaiak a kozel-keleti stabilitds biztositékaként tekintettek Iranra. A Szovjetunidval
az azeri valsag miatt fesziiltté valt kapcsolat a hatvanas évektdl, a hideghdboru enyhiilésével kezdett javulni, sét,
Pahlavi néha ,fegyverként” is hasznalta Moszkvat az Egyesiilt Allamok zsarolasara: 1965-ben, amikor Washington
visszautasitotta a sah altal kért fegyverrendszer eladdsat, Reza Pahlavi a szovjetekkel allapodott meg fegyverel-
adasrol, ami rogton engedményekre késztette Washingtont."'® Fegyvereket persze a nyugat-eurépai dllamok is szi-
vesen adtak el Irdnnak.

A britekkel a hetvenes évek elején (amikor kivonultak az Obél-térségbdl) megaéllapodtak néhany vitas teriilet sta-
tuszardl, igy a stratégiai fontossagu Hormuzi-szorost Iran gyakorlatilag ellenérzése alatt tudta tartani. Ebben azidében
azonban j6 volt a kapcsolat az Obél-orszagok és Iran kdzétt, még Szaud-Aréabiaval is szoros diplomaciai kapcsolatot
alakitottak ki (Irakkal ugyanakkor mar ebben az idében is fesziilt volt a viszony, szovjetbaratsaga és féként a késébb
a hdboru indokava valt Shatt al-Arab hovatartozasa kapcsan). Emellett viszont elismerte Izrael l1étezését, mig Torok-

orszaggal és Pakisztdnnal 1964-ben Regiondlis Egylittmikodés a Fejlédésért néven inditott kozos kezdeményezést.

4.1. EXPORT

A teljes exportbevétel nagységa az 1960-as évek eleje 6ta gyorsan nétt, a GDP-hez viszonyitott ardnya az 1959-es
20,1%-r6l a 70-es évek kozepére 33-35% folé keriilt.”® Egészen 1973-ig a nem olajexport novekedése Iépést tu-
dott tartani az olajexporttal, hiszen az olajarak a hatvanas évek soran gyakorlatilag véltozatlanok maradtak'', am
az olajarrobbands utan a nem olajexport szerepe marginalissa valt. Mig 1972-ben a 3,3 millidardos exportbevétel
12%-at adta az egyéb aruexport, 1977-ben a 26 milliardra emelkedd bevételekb8l mar csak 2,3%-o tett ki (jollehet
kozben az export értéke 400-rél 600 millid dollarra emelkedett).'*

Az 1970-es éveket az export évtizedének deklardlték, de ra kellett jonnitik, hogy az eddigi iparositas nem szol-

gal j6 alapul. Ezt j6l mutatja a nem olajexport 6sszetétele is: 1975-ben az olaj nélkiil vett export 66,4%-4t a tradici-

9 Karsh 2006: 199.
120 Looney 1982: 68.
121 1960-ban 0,8 dollar/hordd, 1970-ben 0,86 dollar/hordo.

122 BMI; Halliday 1979: 160.
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onalis ipar és a mezégazdasag termékei adtak, ezen belil a sz6nyeg (20,5%), a gyapot (14,7%), a gyimolcs (14,7%)
és a bdr (4,8%) voltak a legjelentésebbek. A modern iparbdl az exportbevételek mind&ssze 28%-a szarmazott, ezen
beliil is a ruha és textilipar (7,6%) volt a legjelentésebb, megel6ézve a vegyipart (5,9%) és a gépjarmiveket (3,6%).'2

A mar a kezdetek 6ta protekcionista eszkdzokkel védett hazai piac drdgan termelt, aminek a versenyhelyzet
hidnya mellett a termékek magas importsziikséglete is oka volt. Az irdni termékek egyetlen biztos piacaként a szo-
cialista tomb adddott, ahol a minéségi mércét sem tették tul magasra. A kliringegyezmények révén 1972-ben ide-
iranyult az irdni nem olajexport 41,5%-a. Késébb ez az arany jelentésen lecsokkent, szerepét javarészt az OPEC-or-
szagok vették at, amelyek részesedése ugyanezen id6szak alatt 5,1-rél 15,8%-ra nétt.

Tovabbi akadalyt képezhetett az export diverzifikdlasa el6tt a belsé kereslet névekedése, ami meghaladta az
ipari kibocsatas ndvekedését. gy hidba termeltek pl. 1976-ban 87 ezer személygépkocsit, 12 ezerrel tébbet, mint
el6z6 évben, a belsé kereslet miatt — a magas vamok ellenére — tovabbi 65 ezer autd importjat tette sziikségessé.
Ugyanigy 1977-ben egymillié tonna acélt termeltek Irdnban, am a kereslet az 1974-es 2,2 millié tonnardél 5,5 millié
tonndra nétt.'*

4.2. IMPORT

Az import az exportnal joval hullamzdbb jelleget mutatott a vizsgalt két évtized soran. Mint az a 6. tablazatbdl is
lathatd, az 1960-as stabilizacios program importvisszafogdsa megtette a hatdsat, azimport ardnya a GDP-hez viszo-
nyitva a korabbi 17%-r6l 10,1%-ra csdkkent. A 70-es évek elején azonban mar 20% f6lé kerilt, majd az 1973-as GDP-

hez képesti relativ csokkenés (abszolut értékben viszont jelentés ndvekedés) utan hamar ,befogta” az exportot.

6. tablazat

Az import valtozasa 1959 és 1977 kozott (millié rial)

1972 1973 1977 1959-- 1963-- 1973--
63 72 77

Osszes import (foly6 aron) 50,8 39,7 266,7 354,7 1488,4 -6,0 23,6 43,1
Fogyasztasi cikk/Osszes 30,2 24,1 12,9 14,9 18,6 -5,5 -6,7 5,7
Kozblilsé cikk/Osszes 49,2 55,5 62,1 60,8 54,2 3,1 1,3 -1,3
TermelSeszkdz/Osszes 20,6 20,3 25,0 24,2 27,2 -04 2,3 -3,0
Import (konstans aron) 50,8 38,9 195,6 216,8 600,9 -6,5 19,7 29,0
Import/GDP 17,0 10,1 211 19,0 27,6 -11,6 7,8 9,4

Forrds: Looney 1982: 68., sajdt szdmitdsok.

2 BMI.
24 Halliday 1979: 162.
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A 8. tdblazat mutatdi alapjan jol megfigyelhet6 az is, hogy az 1973-1978-as id6szakban az import névekedésében
a fogyasztasi cikkek jatszottak a fészerepet. Ezen bellil is jelentds részt képviselt az agrarimport, hiszen amint mar
fentebb emlitettiik, 1976-ban Irdn a vilag egyik legnagyobb élelmiszer-importérévé valt, évi behozatala elérte a 2
millidrd dollart.

Azimport legfébb 0sszetevdjét azonban a feldolgozdipar termeléséhez sziikséges kézblilsé termékek importja
tette ki. Egy 1979-ben végzett felmérés'? alapjan a vizsgalt vallalatok a termeléshez szilkséges anyagok vagy ré-
szegységek 56,7%-at importaltak. A legalacsonyabb a tradicionalis (dohany-, élelmiszer-, bér-) ipardgak esetében
volt (29,1%), mig pl. a gépgydrtasban elérte a 85%-ot. A termelési eszk6zok tekintetében ugyanakkor a tradicio-
nalis iparagak esetében is csaknem 100%-os importra szorultak.'”® Ugyanezen felmérés alapjan az import oka az
esetek legnagyobb részében (60%) a hazai beszerzési forras hidnya volt, fontos tényezé lehetett ugyanakkor az

import jobb minésége vagy olcsésaga is.

4.3. KULFOLDI TOKE

1950 elé6tt kizardlag az olajiparban jelent meg nagyobb mennyiségu kilfoldi téke. A Moszaddek-valsag lezarulasa
utan létrehoztak a Kulféldi Beruhazasok Elémozditasanak Kézpontjat, illetve kiilonb6z6 kedvezményeket nyujtot-
tak a kiilfoldi t6kének: 5 év adémentesség, a beruhazé valutdban valo profitrepatridlas joga, importkedvezmények
a termeléshez sziikséges alapanyagokra. Ennek ellenére a beruhdzék nem tolongtak, 1962-ig minddssze 17 cég
fektetett be Iranban. A hatvanas évek elején, az iparositasi politika végrehajtasanak elémozditasa érdekében to-
vabbi kedvezményeket nyujtottak: szinte olyan feltételeket szabhatott a kilfoldi, amilyet akart. Barmely szektorban
beruhéazhatott, és dlland6 50%-0s adokedvezményt kapott.

A kulfoldi téke most mar tobb fantaziat latott az irani gazdasagban, ami az olajarrobbanast kbvetéen csak to-
vabb fokozédott.”” Ekkor azonban mar Irdn is kedvezébb targyaldsi pozicidban érezhette magat, igy fokozatosan
csokkentették a kedvezményeket. Azadomentességet 25%-ra redukaltak, és korlatoztak a kiilfoldi tulajdon aranyat
is:,high-tech” iparagakban 35%, mas feldolgozédiparokban 25%, mig a tradicionalis szektor esetében 10%-ban ma-
ximaltak.

Az irdni ipari fejlédésben betoltétt kdzponti szerepét a kiilfoldi téke nem nagysaganak kdszonhette: 1959 és
1979 k6z6tt mindossze 45 milliard rial, azaz mintegy 600 millié dollar kilfoldi téke aramlott be. Ez érthet6 is, hiszen
Iran az olajnak kdszénhetéen — sok mas fejl6d6é orszaggal ellentétben — nem szorult ra a kiilféldi forrasokra. Am
az esetek 90%-aban kisebbségi részesedéssel bird kilfoldi téke is hatékonyan tudta befolyasolni az adott véllalat

termelési tevékenységét.'®

125 Az Irani Statisztikai Hivatal végezte, 1178 vallalatra terjedt ki.

26 Rahnema 1990: 306.

127 1976-ig 6sszességében 197 kiilfoldi vallalat hajtott végre beruhazasokat, ebbdl 45 volt amerikai, 27-27 brit és nyugatnémet, 20 japan és 18
francia. (Rahnema 1990: 297.)

28 Rahnema 1990: 296.
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Az elsédleges beruhazasi terllet a feldolgozéipar volt, ide aramlott a kilfoldi téke tobb mint 90%-a, bar az
egyes szektorok kozotti eltérés ezen belil jelentésnek mondhatd. A legtébb befektetés a gépgyartasban tortént,
a beruhazott értékek alapjan ugyanakkor a vegyipar (45,5%), azon beliil is a petrolkémia (30,6%) részesedése a
legnagyobb.'®

A termékek tipusa szerinti megosztas alapjan a kilfoldi beruhazasok leginkdbb fogyasztasi cikkeket gyartot-
tak, a termel6eszkozt el6allitd FDI ardnya csak a 70-es években kezdett emelkedni. A termelés az esetek tulnyomo
tobbségében a belsé piacra tortént, az olajiparon kivil alig akadt exportorientélt beruhézas.

Fontos szerepiik volt a kiilféldi licenceknek és royaltyknak is. Az irani kormany nem igazan ellenérizte a licenc-
szerz6déseket, amit a multinaciondlis cégek igyekeztek is maximalisan kihasznalni: az irani beszallitasi aranyt proé-
baltak minél alacsonyabban tartani, igy nyerve tovabbi profitot a beszallitdsokbdl.’*® A termékek exportjat megtil-
tottak, a belsé piacon viszont versenytars hidnydban nem kellett torédniiik a hatékonysag novelésével sem.

1973 el6tt Iran jelentds kilfoldi forrasbevondsra szorult a fizetési mérleg fenntartasa érdekében, ami a hetve-
nes évek elejére mar komoly nehézségeket jelentett: tiz év (1963-1972) Osszesitésében a 2,7 millidrd dollar kordli
deficitet hosszu tavu hitelek felvételével finansziroztak, melynek terhei ebben az idészakban kezdtek jelentkezni.

A kiugro olajjovedelmek megjelenése azt jelentette viszont, hogy Irdn tékeexportdrré valhatott, az allam hite-
ligénye drasztikusan lecsokkent, az addssag-visszafizetés pedig felgyorsult. A kormany kilfoldi beruhazasi és se-
gélyprogramba kezdett, melynek 6sszege 1974-ben 2,4 millidrd, 1975-ben pedig 2,9 millidrd dollart tett ki.'*' Még
a tékekiaramlasok ellenére is a fizetési mérleg 1974-ben 5 millidrd dollar feletti tobbletet mutatott, ami azonban a
kovetkez6 évre — elsésorban a gyorsan névekvd importnak kdszonhetéen - ismét negativva valt, de késébb sta-
bilizalédott. Az orszag tartalékai az 1973-as 1,2 milliard dollarrél 1974-re 8,4 millidrdra, 1977-re pedig 11,6 milliard
dollarra néttek.

[rdn 1976 végéig 13,5 millidrd dollarnyi segélynyuijtasra, illetve beruhdzasra véllalt kotelezettséget, amibdl 6,7
millidrdot teljesitett is eddig az id6pontig. Mint lathatd, az 6sszegek évrél évre alacsonyabbak, ami az egyre sz(ikiilé
anyagi lehet6ségekkel is 0sszefliggott. Bar részletes adatok nem alinak rendelkezésre az 6sszeg pontos megoszlé-
sarél, néhany nagyobb tételt azért ismertetiink.

A segélyprogram keretében nem csak olyan fejléd6 orszagoknak nyujtottak segitséget, mint Egyiptom (1 mil-
liard dollar), India (900 millié dollar) vagy Pakisztan (643 millié dollar), hanem példaul Nagy-Britanniaval is 1,2 mil-
liard dollaros hitel nyujtasardl dllapodtak meg. Az ENSZ intézményei részére 2 millidrd dollart biztositottak, ebbdl
masfél milliardot az IMF olajprogramjara. Iran kiilféldi beruhazasai kozott olyan tételek szerepeltek, mint példaul a
német Krupp vallalatérias részvényeinek 25%-a, de allitélag a Pan American |égitarsasag és az Occidental olajvalla-
lat részvényeinek jelentds része is irani kézbe kerilt.'*> A beruhazasok egy része kizarélag lzleti alapon, a nyereség
érdekében tortént, mas esetekben — mint példaul a Kruppnal is — az iréni ipar all6eszkdz- és technoldgiai igényeit

vagy egyes nyugati gaztarsasagok felvasarlasaval a termékeik iranti keresletet probaltak biztositani.

129 UO.
130 Rahnema 1990: 302-303.
131 ran - a country study 1978: 261.

132 [.m.: 263.
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5.FEJEZET
Tarsadalmi folyamatok

Irdnban a sahi id6szak alatt gyors és atfogé modernizacié ment végbe, ami jelentés hatassal volt a tarsadalomra.
A korabban jelentés szamban él6 nomadok szinte teljesen eltlintek, de a vidéki, foldmivelésbdl él6 népesség
is egyre nagyobb ardnyban dramlott a varosokba. Az élet atalakult, megjelentek a modern civilizacié vivmanyai,
azonban a hagyomanyos életmdd megvaltozasat a konzervativ tarsadalmi csoportok, de féként a siita vallasi elit
nem fogadta 6rémmel. A gazdasagi névekedéssel jard novekvé egyenlStlenséget, amelyek szintén a modernizacid
kovetkezményeként tlint fel, a baloldali, egyenl&ségparti er6k tdmadtak hevesen.

A legalapvetébb migracios tényezét Iranban, ahogy mas iparosodé orszagban is, az agrarnépesség varosokba
aramldsa jelentette. A varosi lakossag aranya, amely 1900-ban még a népesség minddssze 21%-4t jelentette, 1956-ra
31%-ra ndtt, 1977-re mar elérte a 46%-ot, ami ez utdbbi 20 éves iddintervallumban 5% feletti éves novekedési ratat ta-
kar."** Mig azonban a szazad els6 felének migraciés hullama elsésorban a szivo hatasnak, tehat a varosokban kialakuld
feldolgozo- és kilondsen a nagy munkaerdigény épitbipar vonzasanak volt kdszonheté, addig az 1960-as évektdl
az agrarreform sikertelensége, valamint a gyorsul6 népességnovekedés miatt is jelentdssé valt a kényszermigracio.

A migracié célpontja az iparosodottabb regionalis kozpontok voltak, azonban ezeken beliil is ki kell emelni a
févaros, Teheran jelentéségét. Az irani iparfejlesztés egyértelmden Teheran-centrikusan zajlott. 1973-ban Teheran-
ban lakott a népesség 15%-a, az iparban dolgozdk 40%-anak itt volt a munkahelye, az ipari véllalatok 45%-a volt a
févarosban, és innen szarmazott az ipari termelés csaknem kétharmada.'®* A févarosba aramlas mértékét mutatja,
hogy 1963-ban a gyari munkdasok 68,3%-a vidéken sziiletett, tehat elsé generacids volt. A hatvanas években évi
5,5%-0s, 1973 utan pedig 8%-o0s évi ndvekedésnek kdszonhetden a hetvenes évek kdzepére Teherdn lakosainak
szama meghaladta az 5 milliét. Varosfejlesztési politika nem lévén, a bearamlé témegek az egyre zsufoltabba vald
kulvarosi nyomornegyedekben prébaltak letelepedni. A hidnyzo csatornarendszer és a hegyektdl korilvett varos-
ban felgylleml|d 1égszennyez6dés szinte elviselhetetlenné tette a teheraniak életét.'

A kozponti vizfej sulyanak csokkenése, valamint a févarosban egyre elviselhetetlenebbé valo életkorilmények
javitasa érdekében a kormanyzat megprébalta decentralizalni az ipari strukturat, példaul kedvezményeket kinaltak
a févaros 120 km-es korzetén kivil beruhdzoknak, egy ilyen jellegl probléma azonban nyilvanvaléan csak hosz-
szabb tavon orvosolhatd.

A fentiekbdl is latszik, hogy a hatalmas orszagon beliil az egyes orszagrészek eltéré mértékben vettek részt

a modernizéacidban, illetve részesedtek annak elényeibdl. A gazdasagi fejlédés az orszag északi részeit, Teheran

133 Kazemi 1980: 14.
134 Korby 1977: 5.

135 Kazemi 1980: 17.
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kornyékét, valamint az azerbajdzsani és egyes délnyugati korzeteket érintett leginkabb, mig az orszag gyérebben
lakott keleti—délkeleti része szinte teljesen kimaradt ebbdl.

Az infrastrukturalis ellatasban is megjelentek a regionalis kiilonbségek. Teheranban dolgozott az orvosok fele,
ahol igy egy orvosra 878 lakos jutott, mig az orszagos atlag 5011 f6 volt. Ugyanigy, mig Teheran 109 kérhazaban
415 agy jutott 100 ezer lakosra, addig a tobbi teriileti székhely atlagaban csak 50. A kbzoktatas teriletén az analfa-
betizmus eltérd aranya utal talan leginkabb az eltéré feltételekre: a teherdni 24%-nak tébb mint duplaja, 52% volt

az orszagos atlag, egyes tartomanyokban pedig a 80%-ot is elérte.’®

Jovedelemegyenlétlenség

A véros és a falu kozotti jovedelemegyenl6tlenség a vizsgalt idészakban egyértelmiien megnétt. A varosi népes-
ség novekedési litemét joval meghaladja a teljes maganfogyasztasbdl vald részesedésiik novekedése. Mig 1963-
ban a népesség 35%-at kitevd varosiakhoz részesedése az 0sszfogyasztason beliil 54%-os volt, addig 1978-ban a
46%-ra novekvé (tehat még kisebbségben 1évd) vérosi népességé volt az 6sszfogyasztas 78%-a, mig a tarsadalom
tobbségét alkoto vidékieké alig 22%.'*” Még jobban medfigyelhetd ez, hogyha az egy fére esé fogyasztasokat ha-
sonlitjuk 6ssze az 1963 és 1978 kozotti idészakban: mig a varosokban 210 dollarrél 1442 dollarra nétt a fejenkénti
fogyasztas, vidéken 97 dollarrél 382 dollarra. Vagyis a tényleges ndvekedés ellenére a kiilonbségek is szignifikan-
san emelkedtek. Ebben az agrarreform kudarca mellett szerepet jatszott az agrartermékek cserearanyromlasa az
ipari termékekhez képest, illetve a mezdgazdasagra jutd aranytalanul kis juttatasok is.

A varosi lakossagon beliili jovedelemegyenlétlenségek a hatvanas évek sordn szintén néttek, a hetvenes évek
elején visszafordult a folyamat, vagy legaldbbis stabilizalodni latszott, 1973-ban pedig ismét novekedés volt érzé-
kelheté. A varosokban az egyenlétlenség magasabb volt, mint falun, ugyanakkor (Teherant leszamitva) a nagyobb
varosokban kisebb volt, mint a kisvarosokban.’® A jvedelemegyenlétlenségen beliil regiondlis eltérések is tapasz-
talhatok voltak, Teheranban, illetve a gazdagabb tartoméanyokban meghaladtak a szegényebb részeken mértet.

A novekvé egyenlbtlenségre utald adatot tar elénk egy 1974-ben végzett, 2799 feldolgozdipari vallalat 224
ezer dolgozdjara kiterjed6 felmérés is. E szerint tizbdl kilenc csalddban csak egy keresé van. Mig a csalddok tobb
mint felénél az egy f6re esé hetibér 100 ridl alatti, addig létezik egy viszonylag jol keresé réteg is, akiknél 500 rial
folotti a hetibér. A felmérés végkovetkeztetése szerint azonban a dolgozdk 73%-a a lIétminimum alatt él.'*°

Az épitbipar mindenhol nagyszamu képzetlen segédmunkaerét alkalmaz, Iranban is ez a szektor foglalkoztatta a
vidékrdl a varosba aramlé tomegek jelentds részét. Az épitbiparban a feldolgozoiparnal is jobban elkilonil egymas-
tél a szakképzett munkaerd és a betanitott munkas, 1969-ben a bérlik kozti kiilonbség csaknem 15-5z6rds volt.'*

Az 1960 és 1977 kozotti idészak gyors gazdasagi novekedése az egyenlStlenség novekedéséhez vezetett.

1976-ban a Gini mutaté értéke 0,502 volt, utdna azonban a kdvetkezé években enyhén csdkkenni kezdett, ami

36 Uo.

137 Katouzian 1981: 24.

3% Looney 1982: 248.

139 A felmérést az Irani Tervhivatal végezte, amerikai szakérték kozremiikodésével. (Halliday 1979: 191.)

40 Forras: uo.
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a szegények tdmogatdsa érdekében megkezdett intézkedések hozadéka lehetett.*! A jovedelemkiilonbségnél is
jobban taplaltak azonban az elégedetlenséget a legfelsd elit fénylizd, pazarld és a nyugati mintakat atvevo fo-

gyasztasi szokasai.'*?

Pénziigyi egyensulytalansdg és tdrsadalmi hatdsai

A fogyasztoi drindex az 1973 utani idészakban gyorsan nétt, a hivatalos adatok szerint az 1972 és 1977 kozotti id6-
szakban évi atlag 15% korul. Az inflacio hatasanak csokkentése érdekében a kormdanyzat szamos alapveté termékre
(cukor, hus, tojas, kenyér, illetve cement, muitragya) drtdmogatast vezetett be, ami az 1976-o0s koltségvetésben 1
millidrd dollar pluszkiaddst eredményezett.'* A tdmogatds az dremelkedésben is megmutatkozott, az élelmisze-
reknél az atlagnal alacsonyabb, 13,1% volt. Az 1975-ben bevezetett ingyenes elemi oktatas révén az oktatasban
az arak — 0,4%-kal csokkentek is az id6szakban.'** A lakdsszektorban ugyanakkor a novekedés az 6t év atlagaban
25,9%-o0s volt, 1977-ben pedig 37,8%, mig csak Teherant vizsgalva, 1974-ben 200%-kal nétt az atlag lakbér, 1975-
ben pedig tovabbi 100%-kal. igy nem meglepé, hogy féként az alacsonyabb jévedelmieknél a lakbér vitte el a
jovedelmik tébb mint 60%-at.

A forradalom tdrsadalmi el6zményei
Az 1970-es évek masodik felében a klérus és egyes tarsadalmi csoportok kapcsolata megerésédott, egyre inkabb

egységfrontot alkotva a sahi hatalommal szemben.

a/ A bazar
A bazar és a mullahok kapcsolatanak torténete nem volt mentes a fordulatoktol. Bar az egyhaz bevételeinek tete-
mes részét a bazarnak kdszonhette', politikai nézeteik és céljaik nem mindig egyeztek meg, sokszor szembefor-
dultak egymassal. Az egység hidnya mutatkozott meg példaul a Moszaddek-valsag esetében, illetve az 1962/63-as
id&szakban is, jelent&s részben ezért is nem értek el sikereket ekkor. Mas vélsaghelyzetekben azonban, amikor 6sz-
szefogtak, egyiittes erejiik dontd tényez6vé tudott valni, mint ahogy az tértént a mult szazadi koncesszidbojkottok
vagy az 1905-6s forradalom estében is.

A bazar, amely az olajjovedelem teremtette fellendiilésbdl is kevésbé részesilt, mint a sahot tamogatd ,uj elit’,
az 1975-ben meginditott profitellenes kampanyok hatdséra teljesen elidegenedett a hatalomtdl. Ismét feléledhe-
tett tehat a kezdetek 6ta modernizacidellenes klérus és a gazdasagi ereje és informalis hatalma révén tovabbra is

nagy befolyassal biré bazdr torténelmi szovetsége.'

1 Farzanegan - Alaedini 2016: 3.

42 Abrahamian 2008: 142.

3 |ran - a country study 1978: 272.

144 BMI.

%5 Egyes becslések szerint ez akar 80% is lehetett. Ld. Walton 1980: 272.
146

Mig a sah a modernizaciot a bazar ellenében hajtotta végre, Khomeini, a klérus vezére, szovetséget ajanlott nekik. Paradox médon ugyanakkor a sahi

idékben a bazar megdrizte erejét és autondmiajat, addig a forradalmat kdvetden radikélisan atalakult és meggyenguilt. (Keshavarzian 2007: 1.)
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b/ Az elégedetlen tomegek

A gazdasagi és tarsadalmi valtozésokkal elégedetlen masik csoportja a tarsadalomnak a nagyvarosokban és kiil6-
nosképpen Teheran kilvarosi nyomornegyedeiben 6sszezsufolédé tomegekbdl allt. A vidékrdl felkerdilt csaladok,
amelyeknél az egyetlen keresé az alacsony képzettségu, s6t, sokszor semmilyen képzésben sem részesiilt analfabé-
ta csaladfé volt, azt érezhették, hogy a modernizaciéval jar6 elényok inkabb negativan érintik 6ket, mint pozitivan.
A munkasrészvényprogram is, amit a mar korabbiakban emlitett kampany részeként a novekvd egyenlétlenségek
miatti tadrsadalmi elégedetlenség leszerelésére kezdeményeztek, csak az amugy is jobb helyzetben 1évé, szakkép-
zett gyari munkasoknak kedvezett.

Az egyedil 6nmagukra, illetve csaladi, rokoni kapcsolataikra szamité embereknek a siita egyhaz altal szerve-
zett vallasi tarsasdgok jelentették az egyetlen kiilsé tdmaszt. A sokszor etnikai vagy foldrajzi szarmazas alapjan lét-
rehozott tarsasdgok célja a vallasi élet elImélyitése, ezen beliil is a nagy siita vallasi tinnepekrél valéd megemlékezés
volt. A hetvenes évek kdzepétdl azonban a pénteki 6sszejovetelek és még inkabb a nagyobb vallasi felvonulasok a
rendszerellenes agitacidk és demonstraciok szintereivé valtak.

1978 szeptemberében az ellenzék, a vallasi vezetékkel az élen, tobb mint 1 millié embert hivott 6ssze Teheran-
ban koz6s imara és felvonulasra, és ez jelentette a kezdetét a kozel fél évig tartd utcai demonstracidknak és sztraj-

koknak, ami 1979 februarjaban a sah elmenekiiléséhez és a rendszer végleges megbukdasahoz vezetett.
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Il. RESZ
Iran gazdasaga az iszlam forradalom utan



1. FEJEZET
Az iszlam koztarsasag Iranban

A Pahlavi-rendszer és a nyugati tipusi modernizaciés modell bukasa utén létrejové Uj, iszldam alapokon all6 tarsa-
dalmi, politikai és gazdasagi rendszer megordkolte a sahi idészakban létrejott gazdasagi strukturat és tarsadalmi
adottsagokat, ugyanakkor alapvetd ideoldgidja éppen az ezeket létrehozd modernizacidval szemben fogalmazta
meg. A masodik részben tehat azt tekintjlk at, miképpen alakitotta az Uj ideoldgia a létrejott strukturdkat és intéz-

ményeket, illetve milyen belsé és kiils6 tényezék befolyasoltak az elmult évtizedekben ezt a folyamatot.

A forradalom gy6zelme, utkeresés

Az 1978-t6l megindulé zavargdasok és sztrajkok eredményeképpen megbukott a Pahlavi-dinasztia. A gydztes ellenzéki

erék egységesek voltak abban, hogy mindannyian elutasitottak a Pahlavi altal kdvetett modellt, és ellenérveikben is

egyetértettek. A hibas politika eredményeképpen tulsdgosan nagy volt a fliggéség a kiilfoldtél, a gazdasag egyér-

telmu olajfigg6sége pedig még ennél is nagyobb veszélyforrast jelentett. A hatalmas méreteket 61té korrupcio, a

féktelen pazarlds, az egyre szembet(inébbé valé jovedelemegyenlétlenségek mind a korabbi rendszer ellen szoltak.
Megosztott volt viszont az ellenzék abban a tekintetben, hogy mit tekintettek a probléma gydkerének és mi-

lyen politikai és gazdasagi rendszert tartottak a legiidvésebbnek a jové szempontjabdl. Harom 6 irdnyzatot kilon-

boztethetlink meg ezen beldl.

a/ A baloldali, marxista orientaciéju erék a kapitalizmusban, illetve az amerikai imperializmusban lattak a bajok f6

okat, igy megoldasként is egy szovjet segitséggel végrehajtandé valtast surgettek volna.

b/ Aliberalis, polgari elkdtelezettségl csoportok, illetve egyének inkabb a demokrécia hidnyat és az autoriter veze-

tési modszereket hibaztattak, magat a nyugati, kapitalista fejlédési modellt nem vetették el.

¢/ Ezzel szemben a Khomeini nevével fémjelzett iszlam er6k magat a modernizaciét utasitottak el, pontosabban a

modernizaciét mint a nyugati fejlédési mintak puszta lemasoldsat.

A kulonboz6 ellenzéki frakcidk kozil egyértelmuiien a karizmatikus vezetével és széles tamogatdi bazissal rendelke-

z6 iszlam irdnyzat volt a legerésebb, igy hatalomra kertlésiik sem volt meglepé.

Az iszldm gazdasdgi elmélete

Az iszIdm gazdasagi elméletét nehéz lenne néhany széban 6sszefoglalni, egyrészt mert meglehetésen szertedgazo
képz&dmény, masrészt pedig mert nem egyértelmi - a teoretikusok sokszor alapvetd elvekben sem egyeznek
meg. A gyakorlati alkalmazdsra is csak néhany kisérlet tortént kordbban', az j irdni vezetés viszont teljesen iszlam

alapokra kivanta helyezni a politikai, a gazdasagot és a tarsadalmi életet.

%7 Pakisztdnban kamatmentes bankrendszer, néhdny 6bolorszagban hasonlé prébalkozasok.
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Az iszlam a kezdetektdl fogva nem pusztan vallasként, hanem teljes tarsadalmi szervezéelv igényével 1ép fel,
amely igy a gazdasagi szféra m(ikodésének alapelveit is szabalyozza. Az iszlam Ujjasziletését és annak eredeti, tisz-
ta allapotanak helyreallitasat, kiilsé rarakodasoktdl vald megszabaditasat zaszlajukra tiz6 fundamentalista dramla-
tok a helyes gazdasdg elveit is az iszldam elveibél vezetik le. Mivel azonban az ezzel foglalkozé muvek féként iszldam
jog- és vallastudosoktol erednek — pl. Khomeini, Talegani —, altaldban csak a jogi és etikai rendszerre térnek ki, nem
képeznek koherens gazdasagi modellt.

Maga az iszlam fundamentalizmus az eurdpai (civilizacids) kihivasra adott valaszlehetéség. Az iszlam vildgban
a XIX. szazadban alapvetéen két reformiranyzat sziiletett: az egyik a modernizmus volt, ami a nyugati mintéak (po-
litikdban a demokracia, a nacionalizmus, a gazdasagban a kapitalizmus vagy a szocializmus) atvételével probalta a
mar évszdzadok 6ta,stagndld” régio ujbdli felvirdgoztatasat elérni.

A masik utat a ,tiszta iszlamhoz” vald visszatérés jelentette. Az iszlam fundamentalizmus nem konzervativ
irdanyzat abban az értelemben, hogy a tarsadalmi és gazdasagi életben végrehajtandé siirgds valtozasokat hirdeti.
Ugyanakkor kétségteleniil egy tradicionalizal6 reformmozgalomrdl van szé, ami a reformokat az eredeti elvekhez
valé visszatérés utjan latja megvaldsithaténak.

Az iszldam gazdasagelmélet, a kapitalizmus és a marxizmus mellett, harmadikutas megoldasként helyezte el
magat. Ahogy muszlim ,fundamentalista” szerz6k — koztik Khomeini is — altaldban kifejtik: e két rendszer egyik f6
hibdja, hogy a hattérbe szoritja az ,emberi tényez6t”. A kapitalizmuskritikdjukban ugyanakkor sokban atveszik a
marxista kapitalizmuskritikdt': a tulajdonjog korlatozatlan, az egyéni érdek feliilkerekedik a kdzdsségi érdeken
stb. A marxizmust viszont tulzott materializmusa miatt utasitjak el, ami tagadja a szellemi hatterét a dolgoknak.
A 6 ellenérv azonban az, hogy ezek alkalmazasa amugy sem lenne elképzelhetd az iszlam vilagban, hiszen mind-

kett6 teljesen idegen az iszlam fejlédésétdl.

Az iszldm gazdasagelmélet olyan tarsadalmi és gazdasagi elvek 6sszessége, amelyek az igazsagos tarsadalom létre-
hozasahoz szlikségesek. Sok ezek koziil éppen a sahi gazdasagpolitika ellenhatasaként fogalmazdodott meg. A tel-
jesség igénye nélkiil néhany fontosabb ezek koziil:

* Tulajdonjog: elismeri a magdantulajdon jogossagat'*, sét, erésen védi is azt. De a tulajdonjog nem teljes: a tu-
lajdont ugy kell felhasznalni, hogy abbdl ne csak a tulajdonosnak, az egész kbzosségnek is haszna legyen. Nem
lehet elpusztitani vagy visszaélni vele.

* Afogyasztas hatdrozza meg a termelést. A fogyasztasnak harom f6 kategoridja létezik: alapvetd, életkoriilmé-
nyeket javitd és luxus. A luxusfogyasztast elitéli:,Allah nem szereti a mértékteleneket”'°

* Atéarsadalmi egyenlétlenség és igazsdgossag megteremtésében fontos szerep jut az Ujraelosztasnak és az al-

lamnak.

48 Rostovanyi 1986: 1310.

49 Kivéve a természeti kincseknél: erdd, folyd, asvanykincs.

%0 Koran 6, 141.
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Mint az eddig is lathato volt, az elvek sokban hasonlitanak a keynesianus elképzelésekhez: az dllamnak aktiv sze-
repe van a gazdasagban, beavatkozhat, s6t, adott esetben be is kell avatkoznia a kdzj6 érdekében. A gazdasigot
alapvetéen keresletmeghatarozottsagunak tekinti, a teljes foglalkoztatottsag elérésére térekszik.

Fontos sajatossag ugyanakkor pl. a kamat hidnya. Az iszlam vilagban tébb helyen is kisérleteztek ennek meg-
valdsitasaval, de sehol sem probaltak a teljes bankrendszert atalakitani kamat nélkiilivé. Eppen ezért sziikségessé
valt Uj, a megszokott monetaris eszkdzoket nélkiil6zé gazdasagiranyitdsi médszer kimunkalasa, valamint a bank-
rendszer m(ikddési elveinek gyokeres atalakitasa.

A forradalom utani Irdnban ezen elvek gyakorlati megvaldsitasnal azonban éhatatlanul elékeriltek az iszlam
erékon beldli ellentétek. Két f6 irdnyzat kiilondlt el egymastol:

Az egyik a gazdasagi szempontbdl liberalis elveket vallok tdbora. Szamukra az iszZldmhoz hozzatartozik a gaz-
dasdagi tevékenység szabadsigénak biztositasa (amig az latvanyosan nem sérti a k6z6sség érdekeit), a szabad ke-
reskedelem és a magantulajdon joga. Az allami beavatkozas mértékét is nagyjabdl a joléti kapitalizmusok szintjén
haztdk meg. Ennek az irdnyvonalnak a tdmogatdi voltak a nyugati egyetemeken végzett k6zgazdaszok és mas
szakemberek, és ami elsére taldan meglep6en hangzik, a konzervativ vallasi vezeték is. Kétségkivil igaz ugyanis,
hogy bar az iszlam alapvet6en a tarsadalmi igazsdgossagra teszi a hangsulyt, gazdasagi téren mindig is kozelebb
allt a laissez-faire-hez, mint egy kommunisztikus allapothoz.

A masik csoport radikélisabb és populisztikusabb elveket vallott. Ok a tarsadalmi egyenléségre tették a hang-
sulyt, ami bar alapjaiban teljesen eltért a marxizmustél, végeredményében egy kommunizmushoz hasonlé éllapot
megvaldsitasat jelentette. Az 6 megkozelitésiikben az egyéni jogokat teljes mértékben ala kell rendelni a kdzos-
ségi érdeknek, a kozosségi tulajdon az elsédleges a gazdasdgban, az dllamnak pedig aktivan be kell avatkoznia a

gazdasagi életbe.

Jogi és intézményi dtalakulds

A forradalom utani irani politikai berendezkedés meghatarozasa és kategorizalasa szintén nem egyszer(, de leg-
alabbis messze bonyolultabb annal, semhogy egyszerlien autoriter tipusu politikai berendezkedésnek nevezhes-
stk. Az Gsszetett struktira magaban foglal vallasi és szekularis strukttrakat, demokratikus és antidemokratikus
elemeket is. A forradalom utan, bar teljesen Uj alapokra helyezték a politikai rendszert, nem sziintettek meg min-
den korabbi intézményt. Bar Uj alkotmanyt hoztak, maganak az alkotmanynak az intézménye, amely a 20. szdzad
elejétdl létezett Iranban és egyértelmlien nyugati mintdra sziletett, megmaradt. Szintén megmaradt az altalanos
vélasztéjog alapjan megvalasztott parlament intézménye, a harom hatalmi ag szétvalasztasa, mig a sah poziciojat
egy szintén valasztott elndk vette at, ami e tekintetben a rendszer demokratikusabb voltat eredményezte. Létre-
hoztak ugyanakkor vallasi és forradalmi alapu ellenérzé intézményeket, amelyek az iszlam identitas és a fliggetlen-
ség biztositasara szolgalnak.

Az irani politikai rendszer ez alapjan egy hibrid rezsim, amelyben demokratikus elemek keverednek autoriter
vonasokkal. Ugyanakkor az egyszemélyi uralom még a karizmatikus Khomeini alatt sem valésult meg. Bar rendki-
vili tekintélye révén kétségkiviil dominans szereppel birt a politikdban, de még & is a kiilonb6z8 irdnyzatok kozotti
lavirozasra kényszertlt. Még inkdbb igaz volt ez az utddjara, Ali Khdmeneire.

A parlamenti és elnckvalasztas soran jelentkezd politikai versenyhelyzet megfelel6 keretet ad az eltéré megko-
zelitések kozotti ellentétek becsatornazasara. Ugyanakkor ezen intézmények tényleges hatalmat jelentésen korla-

tozzak egyéb, nem valasztott intézmények.
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Az j irdni berendezkedés alapkoncepcioja a velajat-é fakih, vagyis a vallasi tudés altal ellenérzott rendszer. Az
alkotmany szerint az isteni kinyilatkoztatasnak alapvetd szerepe van a térvények megalkotasaban.

A Legfébb Vezet6 feladata az altalanos politikai irdnyvonal meghatarozasa, a harom hatalmi ag munkajanak
felugyelete, a kdztarsasagi elnok kinevezése és elmozditdsa, illetve 6 a fegyveres erék féparancsnoka is. A Legfébb
Vezet6t a Szakért6k Gydllése valasztja™'. A Szakérték Gy(ilésének vallastuddsok a tagjai, ugyanakkor ez is egy va-
lasztott intézmény, melynek tagjait nyolc évre valasztjak meg. Feladatuk a Vezeté munkajanak felligyelete, s6t, akar
fel is menthetik 6t. A parlament tagjai, valamint a koztarsasagi elnok kozvetlen valasztas utjan nyerik el posztjukat.

A valasztott poziciok esetében azonban érvényesiil az ideoldgiai sziirés: az Orok Tanacsa dénti el, hogy a jelent-
kezdk kozil ki vehet részt ténylegesen a valasztasokon. A 12 tagu Ordk Tanacsa a legfelsébb vallasi tanacs, Kho-
meini elveinek megfeleléen arra hivatott, hogy ellenérzést gyakoroljon a térvényhozas és a kormany altal hozott
torvények és rendelkezések f6lott, hogy azok megfelelnek-e az iszlam elveinek vagy nem. Szerepe gyakorlatilag az
alkotmanybirésagéhoz hasonlithato, igaz annal szélesebb jogkorrel rendelkezik. A Tanécs 6 tagjat a Legfelsé Veze-
t6 delegalja, mig 6 masik tagot a Legfelsd Birdsag javaslata alapjan valaszt meg a parlament.

A koztarsasagi elnokot négy évre valasztjak, legfeljebb két egymast kovet6 ciklusra. Ennél a poziciénal is az
Orok Tanacsa dont a jeldlt alkalmassagardl, igy csak siita vallasu és vallasos meggyéz6désii személy keriilhet az
elnoki pozicidba. A kdztarsasagi elndk a végrehajtoé hatalom feje, 6 nevezi ki a minisztereket és egyben elnokli a

Nemzetbiztonsdgi Tanacsot is.'?

A gazdasdgi berendezkedés alapjai

Az iszldam gazdasagi modell tehat alapvetden szakitani akart a kapitalista modellben jellemzd ,fogyasztoi tarsada-
lom” elképzelésével, elsésorban annak materializmusa, a foldi javak ,lidvozité” voltaba vetett hite miatt. Az 1979-
ben megalkotott Uj alkotmany gazdasdagi és pénziligyi kérdésekkel foglalkozé része megfogalmazta az Gj irani dllam
alapveté gazdasagpolitikai megkozelitését — igaz, mint latni fogjuk, ez a kbvetkezo évtizedek soran sok vitanak és
értelmezési lehetéségnek adott teret. A 43. cikkely az alapelveket fogalmazta meg (teljes foglalkoztatottsagra, gaz-
dasagi Onellatasra torekvés), a 44. cikkely az allami, szovetkezeti és magantulajdon szerepét a gazdasagban, mig
az 45-6diktél az 55. cikkelyig egyéb, az allamositassal, adézassal kapcsolatos elveket, illetve a koltségvetést érinté
altaldnos rendelkezésekkel foglalkozik.

Az alkotmanyban érezhetd volt egyfajta ,nyugati értelemben vett” baloldalisdg, ami a forradalomban részt
vevl baloldali er6k befolyasanak volt kdszonhetd, de az iszlamizmus szamos képvisel6jétél sem volt idegen. Ez
alapjan egyértelmden a kdzosségi tulajdon dominancidjara épitették az Uj rendszert, a magantulajdon inkdbb csak
megtlrt kategoéria volt, féképpen a gazdasdgban. A kilencvenes évektdl azonban fokozatosan ,rehabilitaltak” a
magantulajdont, amit a gazdasag hatékony mikodésének megteremtése is motivalt, de a kereskedé elit (a bazar)

és a konzervativ ulamak is tamogattak. Bar Irdnban az alkotmanyos rendelkezések rugalmasak és sokféle interp-

51 Azels6, 70 fés Szakérték Gylilését a forradalom utan abbdl a célbol hoztak létre, hogy kidolgozza az iszlam koztarsasag alkotmanyat. Ezutan
ez a Szakért6k Gyulése feloszlott. A masodik Szakérték Gytilését 1982 decemberében vélasztottak meg. (N. Rézsa 2010: 261.)
132 Korabban létezett a miniszterelnoki pozicié is, de ezt megsziintették, funkcioi atkerlltek a koztarsasagi elndokhoz, mig a kdztarsasagi elndk

egyes funkcioi a Legfébb Vezetéhoz kertiltek. (N. Rézsa 2010: 262.)
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retaciéra adnak lehet6séget’™ — mint arra a késébbiekben szamos példat lathatunk, a magantulajdon gazdasagi
szerepének atértékelése miatt 2004-ben az alkotmanyt is médositottak.

Egy masik fontos kérdés, hogy vajon Irdn természeti kincsei (elsésorban az olaj) hogyan hatott az uj allam gaz-
dasdgi és politikai berendezkedésére. A Kdzel-Kelet olajexportalé orszagainak tobbségére érvényes az un. jaradé-
kos allam megnevezés. A jaradékos allam elmélete szerint ezen allamoknak olyan tényezébdl (dltaldban természeti
eréforrasbol) szarmazik bevétele, ahol a tényez6bdl szarmazo jovedelem nem, vagy alig, fligg a termelékenység
novekedésétdl vagy Uj befektetésekbdl. Emiatt ezen adllamok nem kényszeriilnek tarsadalmi elvonasra (magas
adokra), vagyis nem fliggnek a lakossagtol, viszont a jovedelem folytan az allam biztosit munkahelyet, szolgaltata-
sokat és egyéb juttatasokat a lakossagnak, igy a forditott fligg&ség fennall.'** Raadasul, minthogy a jovedelmet a
nemzetkozi olajpiacok hatarozzak meg, igy fliggéségi viszonyban vannak a f6 piacoktél (még ha részben kdlcsénos
is ez a fligg6séq).

Iran esetében azt mondhatjuk, hogy mig a forradalom elétti idészakra jellemzébb volt ez a felallas, a forradal-
mat kdvetéen kordntsem érvényesiilt ez olyan mértékben, mégpedig tobb tényezé miatt. Részben, mivel a forra-
dalom alapvetd célja a korabban erds kils6 fliggéség csokkentése volt. Ez ugyan csak részben valdsult meg, hiszen
Iran bevételeiben tovabbra is jelentds volt a kbolaj szerepe, de az ideoldgiai hattér mellett a kiilonb6z6 gazdasagi
szankciok is a fliggdségek csdkkentésére 0sztondzték az orszagot. Tovabbi sajatossaga Irdnnak, hogy a forradalom
utan hatalomra kerdl6 elit kiilénb6z6 hatterl beagyazottsaga miatt nem tudott, és nem is akart, fliggetlenedni a
tarsadalomtdl, igy a kdlcsonos egymasra hatas erés maradt, a kormanyzat autondmidja korlatozott volt.’>> Az egyes
tarsadalmi csoportok (frakciok) valtozé hatasét a politikdban az elmult évtizedek politikai hullamzésai is j6l mutat-
jak: hol baloldali, forradalmi erék, hol piacbarat, konzervativ er6k keriltek hatalomra, de a rendszeren beliil mindig
erds ellensulyt képezett a masik oldal. A széttagoltsag nem feltétleniil gyengitette az irdni rezsimet, sokszor inkabb
erdsitette azt, hiszen széles tarsadalmi tdmogatottsagot biztositott szamara.

A jaradékos allamokra jellemzd patrondzs, egyes csoportok kiemelt tdmogatésa ugyanakkor Irdnban is jellem-
z6 volt."*® Ez részben negativfolyamat, hiszen nem feltétlenil a tényleges teljesitményhez kot jovedelmeket, de
a novekvd jovedelmek a kozéposztaly er6sodéséhez vezetnek (akér patronazs, akdr mas médon), amely viszont
hosszabb tdvon mar erésebb kontrollt tdmaszthat a politikai vezetés szamara.™”

A novekvé jaradékok egy tovabbi negativ hozadéka lehet, hogy lehetévé teszi a tdrsadalom és a gazdasag
szamara alapvetd problémak megoldasanak elodazasat. Ez Iran esetében is jellemzd volt, igaz, az olaj dranak esése
mellett a nemzetkézi szankciok hatasa is sokszor kikényszeritett reformokat. A kbvetkezd részben az tekintjik at,
hogy az egyes id6szakokban milyen belsé és kiilsé tényez6k hatottak a gazdasagiranyitasra és mindez hogyan

befolydsolta az irdni gazdasdag teljesitményét.

33 Pesaran 2011: 16.
3% Richard - Waterbury 2008: 16.
135 Pesaran 2011:12.
136 Pesaran 2011: 14.

7 Farzanegan et al. 2017: 31.
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2. FEJEZET
Az iszlam gazdasagi iranyitas gyakorlata
és makrogazdasagi eredményei

A fejezetben igyekszlink attekinteni azokat a fontosabb gazdasagpolitikai megfontolasokat és hatasaikat, valamint
afontosabb kiils6 tényezbket, amelyek az elmult négy évtizedben meghatéaroztak az irdni gazdasag teljesitményét.
Valéjéban rendkiviil nehéz objektiven értékelni az Iszlam Koztarsasag teljesitményét, hiszen a kdolaj vildgpiaci ara
vagy a nemzetkoz szankcidk hatdsa is nagyban befolyasoltak ezt, mig a gazdasagiranyitas mikéntjében is nagy
kilonbség volt a konzervativ és a reformista irdnyzatok kdzott. Ha az eddigi négy évtized torténetének korszakait

keresstik, akkor leginkabb az elnoki ciklusok alapjan bonthatjuk fel idészakokra.

2.1. ANARCHIATOL A TEOKRACIAIG (1979-1989)

A forradalom gyézelme utdni elsé id6szak két szakaszra bonthaté: az 1979 és 1981 kozott kevésbé 6nallé korszak,
inkabb atmeneti idészak, amit torvényesitett anarchiaként jellemezhetiink, majd 1982 utdn Khomeini vezetése
alatt megszilardult a monolitikus teokracia.'®

Mar 1978 elejétdl sztrajkok bénitottdk meg az orszag gazdasagat, amit a 1979. februéri forradalom utan tovab-
bi, még nagyobb felfordulas kdvetett: a kiilfoldi szakérték elhagytak az orszagot, veliik egyutt a régi szakértéi garda
és a gazdasagi elit jelentds része is emigralt, illetve kidramlott j6 néhany milliard dollar is. A gazdasagi élet lebénula-
sat a politikai bizonytalansdg is fokozta: kié vajon a hatalom? Heves belsé csatarozasok folytak a kiilonb6z6 hatalmi
csoportosulasok kozott, tobb dontéshozoi kozpont is [étezett parhuzamosan.

Az Iszlam Koztarsasag elsé elnokévé megvaélasztott Abulhasszan Bani-Szadr a kommunisztikus elvek hive volt,
ami elsésorban a magéntulajdon-ellenességben, a vagyon és a jévedelmek nagymértéki ujraelosztasaban teste-
siilt meg. A foként radikalisok altal uralt parlament altal hozott térvényeket a konzervativ vallasi vezeték sokszor
elutasitottak, ennek intézményi formaja azonban fokozatosan alakult ki. A két tabor kozotti ellentét, kiilondsen a
forradalom uténi els6 id6északban, alapvetden befolyasolta a gazdasagpolitikai alapok kialakulasat

A forradalom utani tisztogatasok és az Uj intézményrendszer kiépitése volt az elsédleges szempont, a gyakorla-
ti gazdasagiranyitas a hattérbe szorult. A radikalis valtozasok keretében a korabbi, ha tokéletlendl is, de alapvetden
a nyugati piacgazdasagot mintdul vevé gazdasagi berendezkedés helyett az allam tulajdoni és iranyitasi szerepét
elétérbe helyez6 rendszert alakitottak ki. A sah hiveiként szdmontartott személyek tulajdonait (vallalatok, foldek)

kartérités nélkil allamositottdk, a magantulajdonban Iévé véllalatok jelentds része is atkerlt az Un. bonyadok (jo-

18 Az elnevezések alapvetéen Amuzegar (2014: 5-15.) alapjan.
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tékonysagi alapok) tulajdonaba'*®. A kordbban magdankézben lévé bankok, biztositok, nagyobb vallalatok szintén
allami kézbe kerliltek, a kordbbi menedzsmentet altaldban az Uj rezsim (gyakran vezetési tapasztalatokat nélkuilo-
z0) partfogoltjai valtottak le. Sok Uj szervezet egyértelm(i csataterévé valt a klerikalis és a baloldali megkozelités
csoportok kiizdelmeinek. A forradalom idején létrejott munkdstanacsok (sura) segitették a vallalatok kdzosségi
tulajdonba vételét. Mivel a munkdastanacsok a szekularis baloldallal szimpatizaltak, az Iszldm Forradalmi Part ellen-
feleinek tekintette Oket, és ez is hozzdjarult, hogy miel6bb kdzvetlen kormanyzati ellenérzés ala igyekeztek vonni
a véllalatokat.'®°

Az elsé évek folyamataira tobb kiilsé esemény is alapvetd befolyassal birt. Az 1979 novemberében kezd6dé
tuszdrama kezdetben egy fiatalokbdl allé csoport spontan akcidjaként indult, Khomeini azonban a tettnek az irani
tomegek korében élvezett tdmogatottsagdra hivatkozva beadllt mogé és 6 is tdmogatasarol biztositotta. A 444 na-
pos tuszdrama hatassal volt a forradalom menetére: a mérsékelt er6k meggyengliltek és teret vesztettek, a radikalis
forradalmi mozgalmak viszont megerésodtek. Az események ugyanakkor felerésitették Iran nemzetkozi elszigete-
[6dését is. Az amerikai szankcidk megtiltottak az irdni olaj exportjat és befagyasztottak az amerikai bankokban lévé
irani eszkdzoket, az ENSZ-hatédrozatok visszautasitasat kdvetéen pedig tovabbi szankcidkat is bevezettek Irdnnal
szemben.'®'

A forradalomhoz kapcsolédott az 1980 augusztusdban az iraki provokaciora kitort, az USA ltal is tdmogatott
irak—irani haboru. Az iraki tamadas szintén alapvetd hatassal volt az irani politikara és gazdasagra, irani részrél a for-
radalom elleni nemzetkozi 6sszeeskiivés részének tlint, ami tovabb fokozta az elszantsagot a védekezés kapcsan.
A haboru ugyanakkor komoly hatéssal volt az olajtermelésre, a feldolgozéi kapacitasra, az exportra, illetve tobb
millidan voltak kénytelenek elmenekiilni (a siitdk Irakbdl, illetve a hdboru sujtotta irani teruletekrdl is).'¢?

Menekiiltek nemcsak Irakbdl, de Afganisztanbdl is nagy szamban érkeztek. A szovjet invaziét kbvetéen Afga-
nisztanbdl szazezrével érkezé menekiltek dradata, illetve a menekiiltek elldtasa komoly jarulékos nehézséget je-
lentett az amugy is politikai és gazdasagi élet-halal harcot vivé Irdnnak. '8

Ha a makrogazdasagi folyamatokat tekintjik, az dtmenettel, a szankcidkkal és a haboruval jaré bizonytalan
helyzet itt is jol nyomon kovethet6 volt. Az olajbevételek mar 1978-ban 28,7%-kal estek vissza, ami elsésorban
az olajipari sztrajkok miatt kdvetkezett be, majd 1979-ben tovabbi 19,4%-kal csokkentek. Es mindez emelkedé
vilagpiaci drak mellett, ami jél mutatja, hogy a sztrajkok mellett ebben mér az 4tmenet idészakénak felfordulasa, a
csokkend olajtermelés és -export is kdzrejatszott. Az ipari termelés 1979-ben 15,7%-kal csdkkent: itt is a forradalom
bizonytalansagai hatottak leginkdbb a termelésre. A szakértéket és vezetSket pétlé uj kdderek tapasztalatlansaga
komolyan érintette mind az olajszektor, mind mas gazdasagi dgazatokat, de a gazdasagiranyitast is, hiszen a ve-

zetbk kozil sokat az Uj rendszerhez valé lojalitadsuk vagy vallasi meggy6z6désiik eréssége alapjan vélasztottak ki.

1% Ezen jotékonysagi alapitvanyok egy része késébb betagozddott egyes minisztériumok ala. (Maloney 2015: 128.)

1% Maloney 2015: 129.

1 Elsé lépésben, 1979 novemberében befagyasztottak 10 millidrd dollarnyi, az USA-ban 1évé irdni eszkdzt, majd 1980 aprilisaban kereskedel-
mi embargdt vezettek be (az élelmiszer és a gydgyszerek kivételével) a teljes aruforgalomra.

62 Maloney 2015: 162.

163 Irakbol és Afganisztanbdl egyiitt mintegy 3 millié ember menekiilt Irdnba.
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Ebben az idészakban is 6%-0s novekedést ért viszont el a mezégazdasdg, illetve kisebb mértékben a szolgaltatd
szektor is ndvekedett. Osszességében azonban a GDP 1978-ban 10,9%-kal, 1979-ben pedig 5,2% esett vissza.

Az 1980-ban az irani gazdasag kibocsatasa még drasztikusabban visszaesett: a GDP 14,9%-0s csokkenése mo-
gott elsésorban az olajexport visszaesése allt (65,8%-kal csdkkent), amit az ipari kibocsatas 5,6%-0s ndvekedése
sem tudott ellensulyozni. Az olajexport zuhandsat a haboru kitorése okozta: Horramsahr, a legnagyobb iréni kik6td
szinte teljesen elpusztult az iraki tdmadasok kdvetkeztében, Abadan, a legnagyobb olajfinomité szintén komoly
karokat szenvedett, ami oda vezetett, hogy Irdn importalni kényszeriilt a finomitott kéolajat. A jovedelmek vissza-
estek, a haboru miatt viszont jelentésen megnéttek a kiadasok, igy a koltségvetési deficit 1980-ban meghaladta

a GDP 14%-4at. Az 1978 és 1981 kozotti idészakban a gazdasag kibocsatasa 6sszességében 33%-kal esett vissza.

7.tablazat

A gazdasagi novekedés szektoronként (1977-1982)

0,3 6,5 59 34 1,9 71

Mezdgazdasag b b g , g 0
Olajipar -1,6 -28,7 -194 -65,8 1,9 120,7
Ipar -18 -97 -15,7 5,6 0,0 0,5
Szolgéltatas 8,2 0,4 2,5 -2.2 -7.2 0,8
GDP 13 -10,9 -5.2 -149 -21 14,4

Forrds: CBIRI.

Az 1982 uténi id6szakot a belpolitikdban Khomeini hatalmanak és befolydsanak meger6sodése jellemezte. A ko-
rabban az allamositas és a nyugati befolyas csokkentése mellett kardoskodd Bani-Szadr elnokként egyre ,mérsé-
keltebb”lett, a korabbi intézmények fenntartdsa, az dllami szerepvallalds korlatozasa vagy a Nyugattal valé viszony
javitdsa miatt egyre inkdbb szembekertiilt a forradalom radikalisabb képvisel6ivel.'®* Ezért 1981 végén levaltottak,
az elnoki posztot Ali Hdmanei'®®, a miniszterelnokit Mir-Hosszajn Muszavi'® kapta. Leszamoltak a korabbi szovet-

séges kommunista Tudeh Parttal: az indok a szovjetekkel valo Osszejatszas volt.'®” Azonban a megkozelitésbeli

164 Pesaran 2011: 54.

165 Ali Hoszajni Khamenei (1939-). A sahi id6szakban tobbszor letartoztattak, harom évig kiilfoldi szamuzetésben is volt. 1981 és 1989 kozott
Iran elndke. 1989-ben valasztottak Legfébb Vezet6vé, vagyis immar négy évtizede tolti be ezt a posztot.

1% Mir-Hosszajn Muszavi (1942-). Azeri szarmazasu, épitészként végzett. 1979 utan az Iszlam Koztarsasagi Part egyik alapitoja, a part lapjanak
fészerkeszt&je. 1981-ben elébb kiiliigyminiszter, majd 1981 és 1989 kozott miniszterelndk. Khomeini haldla utén kikeril a kozvetlen hata-
lombdl, az Irani Mivészeti Akadémia elndke. A 2009-es valasztasokon indul, Khatami kordbbi elnok is visszalép a javara, de nem nyer. 2011
utan hazi 6rizetbe kerdilt.

167 Az egyuttm(ikodésrél a britek tajékoztattak az iraniakat, Irdn 18 szovjet diplomatat ki is utasitott az eset kapcsan. (Axworthy 2013: 235.)
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kilonbségek az iszlamista parton, az IRP-n beliil is megmaradtak, s6t, a konzervativ Khdamenei elnk és a radikalis
baloldali nézeteket vallé6 MUszavi miniszterelnok kozott is rendszeres konfliktus volt. Khomeini a belsé kiizdelmek-
ben kozvetitoként és békitoként lépett fel, igyekezett fenntartani az egyensulyt a két fél kozott. Hatalmas tekinté-
lyével és Uigyes politikdjaval tulajdonképpen az 6 személyének volt kdszénhetd az, hogy a forradalom uténi Irant
nem forgacsoltak szét a belsd ellentétek. 1987-ben, amikor az ellentétek mar a torvénykezés teljes megbénulasaval
fenyegettek, Khomeini létrehozott egy 13 tagu rendkiviili tandcsot, amelynek feladata a vitas kérdések rendezése
volt, tovabba felhatalmazast kapott 3 évig hatalyos ideiglenes torvények alkotdsara, amig a megallapodas nem
sziletik a felek kozt. Bar a radikalisok ellenezték az Otletet, az véglil bekerlilt az Alkotmanyba.

A gazdasagiranyitast a sahi rendszer hibai és tulkapasai, a vallasi elvek érvényesitése és az els6 évtized haborus
eréfeszitései és élet-halal harca is jelentds részben alakitottak. Az ideoldgia az aszketikus, egyenléségparti, 5Snma-
gara tamaszkodo értékek mentén sorakozott fel, de a haboru a nemzeti 6ntudatot is erésitette. A gazdasagiranyi-
tast a szovjet és részben indiai minta atvétele jellemezte, az erételjes adllami beavatkozast ugyanakkor a haboru

miatti megszoritasok is indokoltak.

1983-ban indult Ujra a gazdasagi tervezés. Az 1983-t61 1987-ig tartd elsd 6téves tervet a szintén elkészitett huszéves
terv elsé részeként kezelték. A huszéves terv célkitlizései igen ambiciézusak voltak: a tervidészak végére a GDP-t
négyszeresére, az egy fére jutdé GDP-t pedig a duplajara kellett volna novelni. Az 6téves terv ennek megfeleléen
évi 9%-0s novekedést irdnyzott eld. (mezdégazdasadg 7%, ipar 14%, épitbipar 10%) Magat a tervet a,megvaltozott
prioritasok” jelszavaval hirdették meg. A terv altal kit(izott célok és kvalitativ kivanalmak'é® is ezt hangsulyozték ki:
* akorabban cs6d6t mondott gazdasagi rendszert egy Uj, egészséges valtja fel;

® ehhez 10 éven beliil 6nellatéva kell tenni a mezégazdasagot;

® azipari 6nellatds megteremtéséhez a termel6eszk6zok gyartasat kell fokozni;

* csokkenteni kell a tarsadalmi egyenlétlenséget, a falu és a varos kozti jovedelemkilonbségeket.

A f6 beruhazasi kiadasok a mezégazdasagba, az oktatasba, az egészségiigybe és a banydaszatba irdnyultak. A terv,
bar hosszu tdvon az olaj részesedésének csokkenését tlizte ki (20%-rél 10%-ra a huszéves tervben), alapvetéen

mégis az olajbevételekre épiilt: 2,2 millié hordd/nap termeléssel szamoltak, 29 dollaros hordénkénti aron.

168 A terv, a kordbbiakhoz hasonléan, nem szovjet tipusu tervgazdasagot feltételezett, inkabb csak fejlesztési terv volt, ami egyrészt a beruha-

zasokat irta el6, masrészt a maganszektornak szolgalt iranymutatoként.
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8. tablazat

A gazdasagi novekedés szektoronként (1983-1988)

438 73 7,8 44 2,4 =25

Mezdgazdasag

Olajipar 3,0 -18,9 1,1 -14,7 13,9 9,7

Ipar 19,6 48 -55 -89 2,5 -50
Szolgaltatas 13,0 2,4 2,1 -13.3 -6,7 -7.1
GDP 11,4 0,0 1,7 -88 0,4 -36

Forrds: CBIRI.

1982-t4l a politikai stabilitds megteremtése, valamint a haborus cselekmények mérséklédése hatasara ujra bizo-
nyos fejl6dés indult meg a gazdasdgban. A kdvetkezé négy évben az atlagos évi novekedés 6,9% volt, igaz, az
1985/86-0s GDP még mindig messze az 1977/78-as szint alatt volt. A hdboru negativ gazdasagi hatasai ugyanakkor
ebben az id6szakban is érezhetdek voltak, mind az emberveszteség, mind az infrastruktura elpusztitdsa miatt. Ez-
zel parhuzamosan megndttek az orszag katonai kiadasai, amit a csokkené olajbevételek és az amerikai szankciok
mellett kellett finanszirozni. 1986-ban az olaj vilagpiaci aranak drasztikus zuhanasa, illetve az irakiak er6s6dé hadi-
tevékenysége, amit az olajtankerek és mas olajipari [étesitmények elleni tdmadasok jellemeztek, komoly nehézsé-
geket okozott. A GDP 1986-ban 8,8%-kal esett vissza, az ipari tevékenység egyes dgazatokban a kapacitdsa 30%-ara
csokkent. A helyzet a kovetkezé években sem sokat javult, a GDP még 1988-ban is visszaesett, vagyis az 1988-ban
a GDP gyakorlatilag az 1983-as szinttel megegyez6 volt. Ebbél is kbvetkezéen az elsé 6téves tervben megfogalma-
zott kvantitativ célokat meg sem tudtak kozeliteni.

Az Egyesiilt Allamok tovabbfolytatta szankcios politikajat Iran ellen. 1984-ben az irak-irdni haboru idején a
kettds feltartoztatas (dual containment) politikdja keretében elsésorban a fegyverkereskedelem vonatkozasaban,
majd 1987 utan a forradalom exportja, a Hezbollah tdmogatésa, illetve a Perzsa-6bodlben hajok ellen végrehajtott

tdmaddasok miatt az USA a teljes kereskedelemre vonatkozé embargét vezetett be.

2.2. KLERIKALIS OLIGARCHIA (1989-1997)

Az 1989 és 1997 kozotti id6szakot a klerikalis oligarchia megerésddése fémjelezte. Véget ért az Irakkal vivott habo-
rd, megindulhatott az jjaépités idészaka. 1989 juniusaban meghalt az Uj rendszer kialakitasaban kézponti szere-
pet jatszé Khomeini ajatollah. Utédaul Ali Khameneit valasztottak.

A kordbban leginkabb egy kézben, a mindenki altal elismert Khomeini kezében 6sszpontosulé vezetés helyett
egyre inkabb oligarchikus berendezkedés alakult ki, ahol a legfébb vallasi vezet6, a koztarsasagi elnok, az Orék
Tanacsa és a Nemzetgy(ilés is fontos szerepet jatszott a politikai dontéshozatalban. Maga az a tény, hogy az orszag

Khomeini haldla utan is mikddéképes tudott maradni, megnovelte az Uj vezetésbe vetett bizalmat.
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Az ideoldgiai vitdk hattérbe szoritasaval egyiitt jelent meg az irdni politikai életben a Rafszandzsani'® nevé-
vel fémjelzett pragmatikus irdnyzat, ami a politika mellett a gazdasagban is radikalis fordulatot hozott magaval.
Rafszandzsani nemcsak a vallasi vezetés tagja volt, de Gizletember is egyben, ami nemcsak kapcsolatrendszerét, de
gondolkodasmadjat és érdekeit is meghatarozta. Bar az ideoldgiai ellentétek tovabbra is megmaradtak, a gyakorla-
tiasabb Uj vezetés kimozditotta Irdnt a parttalan vitak ordogi korébdél és megindulhatott, ha szerény mértékben is,
a gazdasagi novekedés. Mivel az Irakkal vivott véres haboru véget ért, felszabadultak az addig a haborura lekotott
forrasok és az olajipar termelése és exportja is megndvekedett'”?. Az Ujjaépités mellett a magas olajaraknak volt
leginkabb kdszonhet6 az 1990-ben elért 11,5%-0s és az 1991-es 8,6%-0s ndvekedés.

Az Uj Otéves terv (1989-1993) a haboru utani Ujjaépitést tlizte ki célul, valamint az alapvetd infrastruktura
fejlesztését, illetve modositva a kordbbi prioritdsokat, nagyobb hangsulyt helyezett az addig hattérbe szoritott
iparfejlesztésre. A Rafszandzsani-féle gazdasagpolitika (ta'dil ektesadi) liberalizacios intézkedései kedvezébb felté-
teleket biztositottak a maganberuhazasoknak és a kilfélddel valé nyitottabb kapcsolatoktdl sem zarkéztak el. Az
importkorlatozasok enyhitése az iparra is tiditéen hatott, ennek volt kdszénhetd a két egymast kdvets évben elért

kétszamjegyUl novekedés.

9.tablazat

A gazdasagi novekedés szektoronként (1989-1993)

3,7 8,0 51 74 55

Mezdgazdasag . H b , ),

Olajipar 7,7 19,8 9,9 1,5 3,6
Ipar 6,6 134 18,5 4,6 23
Szolgaltatas 1,7 9,7 53 8,0 7,5
GDP 4,2 11,5 8,6 5.5 5,0

Forrds: CBIRI.

Az ujjaépitésnek komoly tékeigénye volt, amit Irdn sajat forrdsbdl csak fokozatosan tudott volna eléteremteni. Bar
sokan ugy vélték, a kilfoldi hitelek felvétele ellenkezik az irdni alkotmannyal, és Khomeini idején széba se johetett,

Rafszandzsani 1990-ben fogadta az IMF és a Vilagbank delegacidjat, és 1991-ben felvették az els6é 250 millié dolla-

169 Akbar Hasemi Rafszandzsani (1934-2017). 1980 és 1989 kozott az irdni parlament elndke, 1989 és 1997 kozott koztarsasagi elndk. A 2005-
s vélasztason, bér az elsé kdrben vezetett, végiil alulmaradt. A 2013-as valasztason az Orék Tandcsa megvétdzta az induldsat, az altala is
tamogatott Ruhani azonban gyézedelmeskedett.

70 |gaz, a kbolaj ara 1986 utan jelentdsen visszaesett, és az 1990-1991-es kuvaiti konfliktus idészakat leszamitva alacsony is maradt, egészen

az ezredforduloig.
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ros hitelt, amit 1995-ig tovabbi 600 milli6 dollar hitelfelvétel kdvetett.””" Iran egyuttal elfogadta a nemzetkozi pénz-
Ugyi intézmények altal szorgalmazott szerkezetétalakitasi kovetelményeket, ami a szubvencids rendszer 4talakita-
sat és a privatizaciot is magaba foglalta. A privatizacié keretében mintegy 200 vallalat kerlt ismét magankézbe,
bar a program nem volt visszassagoktol mentes.'”? Elkezd6dott a deregularizacio, a tdmogatasokat visszafogtak.

Uj elemként megjelent a kiilféldi beruhazasok évatos 8szténzése is. Ez utdbbi rendkiviil érzékeny teriilet, hi-
szen Irdnban a Nyugat-ellenes érzések, kiilondsen a vallasi és a politikai elit egy részében, tovabbra is rendkiviil
erések. Oket tdmogatja az is, hogy a haboru utani helyreallitas felgyorsitasahoz felvett hitelek — amelyek szinte
kizarélag rovid tdvuak voltak — gyors eladdsoddshoz vezettek. Bar az addssdgot végiil atlitemezték, a radikalisok
szamara az egész eset a kiilfoldi befolyas feléledésének veszélyét lebbentette fel.

A reformok részben sikeresek voltak, bar a névekedés 1991 utdn elmaradt a tervezettél. A belsé fogyasztas
megn6étt (csak 1990-ben 19,5%-kal), ez azonban az import megugrasat is magaval hozta. Azimport az 1988-o0s 10
millidrd dollarrél 1992-ben 25 millidrd dollarra nétt, és ezt jorészt révid tavu hitelekbdl finansziroztak.'”® Jollehet,
a kils6é adossag csak 11,5%-o0s volt GDP-ardnyosan, ami nem jelent6s, a foly6 fizetési mérleg hidanya megugrott és
ennek finanszirozasa egyre inkabb nehézségekbe (itk6zott. 1993 utan Ujra importkorlatozasokat kellett bevezetni,
illetve a devizagazdalkodast is megszigoritottdk. Az emelkedé inflacié miatt ismét drkorldtozdsokat vezettek be
szamos termékre. A valutaarfolyam rendezése'’* komoly pénziigyi és gazdasagi problémakat generalt, az inflacié
az elnoki periddus végére megkozelitette az 50%-0s szintet.

A belsé egyensulytalansag novekedése mellett a kiilsé feltételek is romlottak. Az amerikai politika tovabbra
is ellenségként kezelte Irant, és a kilencvenes években a terrorizmus tdmogatasa mellé j érv keriilt a szankciok
fenntartasanak indoklasaba: az irani nuklearis program. Az 1992-ben bevezetett szankcié a fegyverexport mellett
feljogositotta az Egyesiilt Allamok elnékét, hogy azon orszagokat is szankcionalja, amelyek a nuklearis program-
hoz sziikséges anyagokat adnak el Irdnnak. A szankciot 1995-ben kiterjesztették az irani olajszektorra, illetve az
amerikai termékek irdni reexportjara is.””> Ujabb szintet |épett a szankcios politika 1996-ban az Iran-Libia Szankciés
Torvény (ILSA) elfogadasaval, amely feljogositotta az amerikai eln6két, hogy az irdni energiaszektorba befekteté

cégeket is szankciondlja.

7t Behdad 1996: 116.
72 Amuzegar 2014: 8.
73 Amuzegar 2014: 8.
74 A tényleges arfolyam jelent8sen eltért a hivatalostol, amit a rial jelentés leértékelésével lehetett korrigalni.

75 Habibi 2014: 175.
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2.3. MUSZLIM DEMOKRACIA (1997-2004)

Rafszandzsanit kévetéen egy Ujabb reformparti politikus, Mohamed Khatami'’® keriilt hatalomra. EIndki kampa-
nydban a jogallamisag, a demokratikusabb és tolerdnsabb politika és a nagyobb tarsadalmi igazsdgossag igére-
tével kampdnyolt, mig a gazdasagban tovabbi reformokat és liberalizacidt kivant megvalositani. Bar elndksége
elsé éveiben jelentds reformok kezd6dtek az irdni rendszer,modernizacidja” érdekében, 6sszességében az igéretek
azonban elég korlatozottan valosultak meg, amiben jelentds szerepe volt a konzervativ erék ellenallasanak is.'””

A gazdasagi berendezkedés reformjaban esetében jelentésnek mondhatd az Alkotmany 44. cikkelyének mé-
dositasa, amely az dllami/k6zosségi tulajdon elsédlegességét hangsulyozta a magantulajdonnal szemben. A 2004-
es moédositas egyenrangunak ismerte el a magantulajdont, ami lehetévé tette, hogy jelentésebb privatizacié kez-
dédhessen. Ez azonban csak a kdvetkez6 idészakban kdvetkezett be és ténylegesen kicsit eltéré hangsulyokkal
tortént meg.

A 2000-t6l kezd6d6 uj 6téves terv realisztikusabb célokat fogalmazott meg, mint az el6z6 két 6téves terv. Az
ezredforduldval ismét emelkedni kezdett a kéolaj ara, ami erds financialis tdamogatast nyujtott, de az Uj tervben is
szamos populisztikus elem jelent meg. Khamenei a,szegénység, diszkriminacio és korrupcid” elleni kiizdelmet kér-
te a kormanytdl, ennek megfeleléen a haladas és tarsadalmiigazsdgossag jegyében fogalmaztak meg a célokat.'”®
Tovébbra is cél maradt a biirokracia csokkentése, a privatizacio folytatasa, az allami vallalatok vezetésének javitasa,
hogy a vallasi elkotelezettség helyett a szakmai tuddst preferdljdk, az arszubvenciok helyett szélesebb szocialis
halé létrehozéasa. Fokozodo szerepet szantak a kiilfoldi tékének a beruhazasokban és a technoldgiaimportban, a
forgalmi ado6 bevezetését tervezték, kidolgoztak a pénziigyi és bankrendszer reformjat és tervbe vették a rial kon-
vertibilissé tételét.

Létrehoztak az Olajstabilizacios Alapot, amelynek célja az volt, hogy a kéolaj dranak jovébeli ingadozasabdl
fakado negativ koltségvetési hatasokat enyhitse. A terv szerint amennyiben az olajbdl szarmazé bevételek megha-
ladjak a koltségvetési tervezetben szerepld 6sszeget, az tobblet az Alapba kertl, amely azutan alacsonyabb olajar
esetén képes a koltségvetés szamara hianyzé kilonbozet pédtlasara. A felhalmozott eszk6z egy meghatéarozott ré-
sze a hazai maganszektor hiteligényeinek kielégitésére is szolgalhat. Az olajarak szerencsés alakuldsa az ezredfor-
duld utan lehetdvé tette az Alap feltoltését.

Az irdni GDP évi atlag 5,4%-kal novekedett ebben az idészakban. A kedvezé koriilményeknek kdszonhetben a
maganberuhazasok is meghaladtak a tervekben prognosztizaltat. A folyo fizetési mérleg pozitiv egyenleget muta-
tott, igy lehetdség volt arra, hogy az importliberalizacié keretében a legtobb kiilkereskedelmi korlatozast enyhit-

sék. A rial arfolyamat egységesitették és a valutat konvertibilissé tették.

176 Mohamed Khatami (1943-) vallasi tanulmanyokat kovetéen 1978 és 1980 kozott a hamburgi Iszlam Kozpont vezet6je, 1980 és 1982 kozott
parlamenti képviseld, 1982 és 1986 és 1989 és 1992 kozott Kulturalis Miniszter, 1992-t61 1997-ig az Irdni Nemzeti Konyvtar vezetbje. 1997-t61
2005-ig Irdn elndke. Kés6bb is a reformista erék tdmogatdja, de 2009-ben visszalép Mir-Hosszein Muszavi javara, 2013-ban pedig a késébb
gy6ztes Ruhani javara.

77 Amuzegar 2014: 114.

78 Amuzegar 2014: 9.
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Ugyanakkor a koltségvetés hidnya meghaladta a 3%-ot, s6t, az olajbevételek nélkil a korabbi 13,5%-rél 18%-
ra nétt."” Ez az jelentette, hogy a koltségvetés gyakorlatilag a novekvd olajbevételekbdl finanszirozta magat és
egyre kevesebbet hagyott az Olajalapban. A kéltségvetést leginkabb megterheld, rendkiviil kéltséges szubvencids
rendszert gyakorlatilag érintetleniil hagytak, a kevéssé hatékony adérendszer reformja és a tervezett forgalmi adé
bevezetése késlekedett, a privatizacié is rendkivil korldtozottan ment végbe. Valéjaban a kdzponti tervezés és a
tényleges gazdasagi folyamatok sokszor nem élltak szoros kapcsolatban.'®

Irdn kiilsé kapcsolatrendszerében is pozitiv valtozasok zajlottak ebben az idészakban. Khatami egyik els6d-
leges célja volt a kapcsolat rendezése a Nyugattal. Bar Eurépaban lelkesen fogadtak 1998-es latogatasa soran, de
gyakorlati eredményeket (atfogé kereskedelmi megallapodas) alig ért el. A Civilizdcidk dialogusa kezdeményezése
se valtott ki nagy hatast a nyugati hatalmak k6zo6tt.’®' Bar Khatami reformja kapcsan 1999-ben és 2000-ben részle-
gesen enyhitette az USA a szankcidkat, a Clinton-kormdanyzat sem sokat tett a kapcsolatok javitasa érdekében, mig
a Bush-adminisztracié 2001-ben Irakkal és Eszak-Koreaval egyetemben a,Gonosz tengelyének” deklaralta Irant és
Ujabb 6t évre meghosszabbitotta a kordbban mar emlitett ILSA-szankciot.

A Khéatami elnokség utolsé évében, 2005 marciusaban, a kovetkezé otéves terv mellett egy jéval ambiciézu-
sabb huszéves gazdasagi tervet is elfogadtak.'® A Vizi6 2025 (vagy eredetiben Vizid 1404) a kovetkez6 két évtized f6
gazdasagi, tarsadalmi céljait és az ehhez sziikséges teendbket igyekezett felvazolni. A dokumentum fé hangsulyai
a (1) gyors és fenntarthaté gazdasagi ndvekedés, (2) tartds foglalkoztatasi lehetdségek, (3) tényezétermelékenység
javitasa, (4) aktiv jelenlét a regionalis és vilagpiacokon, (5) diverzifikalt, tudasalapu, inflacidmentes és élelmiszer-
biztos fejlédés és (6) hazai és nemzetkozi lizlet szdmara is vonzé piaci kdrnyezet kialakitasa volt.'®® Mindez 3700
millidrd dollarnyi beruhazast igényel, aminek az egy harmadat (1300 milliard) kiilfoldi forrasokbdl tervezték finan-
szirozni.'”® A hosszu tavu terv a kutatas-fejlesztés ambicidzus bévitését is célként tlzte ki, 2025-re a K+F-kiadasok
a GDP 4%-4t kellett volna elérjék. A terv megvalositasanak megkezdése a kdvetkez6 elndki periddusra vért, amin a

két ciklust elnoklé Khatami mar nem indulhatott.

7% Amuzegar 2014: 10.

8 Amuzegar 2014: 11.

81 Bar az ENSZ 2001-et a Civilizacidk kozotti dialdgus évének nyilvanitotta. Ansari 2007: 345.
82 Mar 1983-ban, az elsé 6téves terv kapcsan készilt egy hiszéves gazdasagi program.

8 Amuzegar 2009: 41.

8 Ashtarian 2015.
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2.4. MESSIANISZTIKUS/POPULISTA AUTOKRACIA (2005-2013)

Mahmud Ahmadinezsad'® elnokkeé valasztasa ismét fordulatot hozott az irani politikai életben. Ahmadinezsad, aki
kordbban a rendszer biztonsagat szavatold iszldm Forradalmi Gérda tagja volt, elnokként szamos kulcspozicidba és
a miniszteri székekbe is korabbi gardatagot Ultetett. EInoksége alatt a kormanyzat visszatért a forradalom eszméi-
hez, populisztikus politikai allasfoglaldsaiban a szegények tamogatdsat hangsulyozta a haszonlesd elittel szemben,
illetve a ndvekvé kilfoldi befolyassal szemben ismét az 6nerére tdmaszkodast propagalta. Ez egyrészrél a bizton-
sagi racionalitas elétérbe helyezését jelentette (a gazdaséagival szemben), ugyanakkor ismét kiélezte a viszonyt a
nyugati orszdgokkal. A nuklearis program felfuttatdsa miatt a kordbbindl joval atfogobb és 6sszehangoltabb nem-
zetkozi szankcidkkal kellett Irdannak szembesiilnie.'®

Az Uj eIndk radikalis politikajanak koszénhetéen nem fogadta el a Khatami idején kidolgozott negyedik 6téves
tervet (2005-2010), és a Vizi6 2025 is lekerlt a napirendrdl, sét, az Gj elndk még az 1940-es években alapitott Terv-
hivatalt is megsziintette, mint ,amerikai kredlmanyt"'®” Az allamigazgatasbdl is igyekezett eltdvolitani a nyugati
egyetemeken végzett technokratakat.

Ahmadinezsadra jellemzd volt, hogy inkdbb az dsztoneiben és ideoldgiai hatterében bizott, ami sokszor nem
talalkozott a gazdasagi realitdsokkal. Az elsé intézkedései mind a koltségvetési kiadasok'® névelését eredményez-
ték, ennek fedezetét a jegybanki pénzkinalat novelésével torténé (monetaris) finanszirozassal kivanta biztositani.
Ennek egyenes kdvetkezménye volt a ndvekvd inflacié, amit azonban nem a névekvé kereslet mérséklésével igye-
kezett orvosolni, hanem a tdmegek szdmara joval népszer(ibb, az drakra iranyul6 allami beavatkozassal prébalta
javitani: az arfolyam, a . kamatlabak” és az energiaarak kontrolljat igérte. A mesterségesen erdsen tartott arfolyam,
ami az importkoltségek mérséklését szolgdlta, nemcsak a hazai exportérok és az importversenynek kitett szekto-
igaz, Ahmadinezsad még ekkor is az arfolyam erésebb értéken torténd rogzitése mellett kardoskodott.’® Az infla-
ci6 csokkentése érdekében lazitottak az importkorlatozasokon, ami szintén negativan érintette a hazai termel6k
egy részét. Azimport 36 milliard dollarrél 60 milliard dollarra nétt. A kamatlabak alacsonyan tartasa a megtakaritasi
kedvre hatott negativan, a haztartasok a bankok helyett inkabb ingatlanba vagy dollarba fektették a pénziiket, mig

a kereskedelmi bankok a hitelezés fenntartasa érdekében a kdozponti banktdl probaltak forrashoz jutni. A hitelezett

'8 Mahmud Ahmadinezsad (1956-). Szegény sorbdl szarmazik, tanari és mérnoki végzettséget szerez. Tartomanyi kormanyzé, Khatami elndk-
sége alatt levaltjak. 2003-ban Teheran polgarmestere. 2005-t6l 2013-ig Irdn elndke. 2017-ben az Ordk Tanacsa nem fogadja el tjabb elndki
jeloltségét.

% A natanzi urandusité mikodése jelentette a szankcidk elsédleges indokat. Jéllehet, Iran egylttmikodott a Nemzetkozi Atomiigynokség-
gel. Ahmadinezsad harcias retorikaja azonban nagyban hozzjarult a helyzet eszkaldlédasahoz. (N. Rézsa 2008: 21.)

87 Ennek ellenére késziilt 6todik 6téves terv (2010-2015) is, ez azonban minden korabbiaknal kevésbé realisztikus célokat fogalmazott meg.
(Amuzegar 2014: 12.)

188 A kiadasok a vallalatoknak adott munkahelyteremtési tamogatéasok (2 millié Uj munkahely teremtését vartak), olcso lakasépitési program a
nagyvarosok periféridjan és a szubvencids reform céljat szolgaltak.

% Amuzegar 2014: 13.
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projektek esetében megnétt a kormdanyzat altal tdmogatott, de nem feltétlenil megtériilé beruhazasok aranya,
ami a bankok esetében a rossz hiteldllomany névekedését eredményezte.'® Az alacsony energiaarak 6ridsi pazar-
lashoz vezettek: az arak a vilagatlag 16%-at tették ki, igy nem meglepd, hogy az egy fére jutd fogyasztas hatszorosa
volt a vildagatlagnak.”' Mivel a névekvé arszubvenciés igények egyre komolyabb terhet jelentettek a koltségvetés-
nek, 2010-ben végul elfogadtak a szubvencids reform-torvényt, melynek keretében a haromszorosara (a vilagatlag
47%-ra) emelték az arakat, cserébe kozvetlen pénziigyi tamogatast adtak a raszoruldknak.'®?

Masik fontos reformlépés a tdmeges privatizacio volt: ennek keretében a mintegy 100 milliard dollarnyi allami
vaéllalat 80%-at privatizaltak. A privatizaciénal azonban inkdbb az igazsdgossag és az egyenléség, mint a hatékony-
sag volt az elsédleges szempont: 40%-ot a szegényeknek juttatott Igazsagossag Részvény tette ki, 35%-ot a Te-
herani Tézsdén keresztiil értékesitettek, mig 5%-ot az alkalmazottak kaptak. A privatizacio jelent6s része azonban
latszdlagos volt, hiszen az lgazsagossag Részvények eladhatatlanok voltak és allami vagyonkezel6k gazdélkodtak
vele, vagyis gyakorlatilag ugyanugy allami kézben maradtak a vallalatok, csak névleg valtozott meg a tulajdonos.
A tézsdei értékesitésnél ugyan tervezték a kilfoldi (féként repatrialt irdni) téke bevonasat, azonban a nemzetkozi
helyzet ,fokozddasa" és a belsé ellendlldas megakadalyozta ezt.

A gazdasagi problémék oka Ahmadinezsad konfrontativ és sokszor a racionalitdsokat figyelembe nem vevé
politikaja mellett (illetve részben azzal 6sszefliggésben) a nemzetkozi szankcidkban rejlett. Az irani rendszert a for-
radalom 6ta sujté szankciok Ahmadinezsad idején valtak igazan széleskor(ivé. 2006-tél az irani nukledris program
felgyorsitasa miatt kerliltek teritékre a szankcidk Gjabb tipusai, és ezek mar az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak hataro-
zatai keretében' valdban nemzetkozi szankcidk voltak: az irdni bankok tevékenységének ellenérzése, a nukleéris
programhoz kdthetd személyek és vallalkozasok, valamint egyes szervezetek (pl. az Irdni Forradalmi Garda) kilfoldi
eszkozeinek zarolasa. 2010 juliusaban az USA még atfogdbb irani szankcidkat vezetett be: korlatozta azon cégek
egyesiilt dllamokbeli piaci és befektetési lehet&ségeit, amelyek az irdni energetikai vagy bankszektorral tizleteltek.
Ezzel egy id6ben az EU is bejelentette elsé bilateralis szankcidit: az energetikaval 6sszefliggé termékek és szol-
galtatasok kereskedelme mellett megtiltotta az eurépai cégeknek ezen szektorban a beruhazasokat is, valamint
kereskedelmi hitelek és garancidk nyujtasat is. Az USA 2011 novemberében biintetést helyezett kildtasba barmely
olyan cég szdmara, amely az irdni olaj- és gazkitermelésben szerepet vallal. A legerésebb hatdsu szankcidkat azon-
ban 2012 soran élesitették: Irant gyakorlatilag kizartak a nemzetkozi pénziigyi utaldsok rendszerébdl (SWIFT) és az
EU teljes olajembargot vezetett be, illetve az irdni olajszallitdsok kapcsan megtiltotta a biztositasi tevékenységet.'**

A rossz gazdasagpolitika és a szankciok hatdsa a makrogazdasagi mutatékon is meglatszott. 2011-ben 1,7%-kal,
2012-ben 5,8%-kal esett vissza a gazdasagi kibocsatas, az inflacio a 2005-6s 10%-rdl 2013-ra 40%-ra nétt meg. Az Uj tech-
nolégidkhoz, kulcsfontossagu alkatrészekhez, berendezésekhez valé hozzéférés lesz(ikiil, ami szamos kulcsfontossagu

iparagnak (ezen beliil is elsésorban az olajiparnak) okozott komoly karokat. A gazdasagi problémak kdzvetett hatdsaként

1% Uo.
1 Uo.
92 A szubvencios reformrol Id. még az utolsé fejezetet.
93 Az ENSZ BT 1737.,1747.,1803. és 1929. hatarozatai.

% Habibi 2014: 175.
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visszaestek a koltségvetés bevételei, ami kiaddsi megszoritasokra kényszeritette a korményt, az emelked6 kamatlabak
(kockazatok) miatt pedig visszaesnek a hazai beruhazasok is. A valtozo feltételek mellett azamugy is meglehetésen kisza-

mithatatlan kormanyzati politika és szabalyozas is gyakran valtozott, ami tovabb rontotta az lizleti kornyezetet.'

2.5. UJ REMENY? (2013-)

A 2013-ban megvalasztott Uj eInok, Hasszan Ruhani'® nehéz politikai és gazdasagi orokséggel vette at a posztjat.
A gazdasdg kuls6 elszigeteltsége a fokoz6édd nemzetkodzi szankcidk miatt soha nem latott mértéket 6ltott, a belsd
gazdasagi helyzet is egyre labilisabba valt, az inflacié elérte az évi 40%-os szintet.

A fokozddo szankcidk és negativ gazdasagi hatasainak kezelésére Ali Khamenei, a Legfébb Vezeté még 2012-
ben meghirdette az ellenallé gazdasag” koncepciojat. Bar maga a koncepcié sok mindent takarhat'’, irdni kont-
extusban ez alatt olyan gazdasagi modellt értenek, amely a szankciok és a gazdasdagi izolacié idején is képes a
mUkodésre, elsésorban a hazai gazdasag erésitése és ellendllova tétele révén.'?®

A 2014 februdrjdban Khamenei altal kiadott dekrétum 24 altalanos el6irast fogalmaz meg az,Uj gazdasagi mo-
dell’, az ,ellendllé gazdasag” megteremtése érdekében. Ez magéban foglalja a hazai termelési kapacitasok boévi-
tését, az élelmiszer- és gydgyszerbiztonsag (Onellatas) javitasat, a hazai termékek fogyasztasanak propagalasat.
Megjelennek ugyanakkor olyan pontok is, mint a hatékonysag és versenyképesség javitasa, a tudasalapu gazdasag
elémozditasa, a kilfoldi beruhdzasok 6sztdonzése (!) és a szorosabb regionalis és nemzetkdzi egylittmikddés kiala-
kitasa. Sok tekintetben tehat az Uj modell a Vizié 2025-ben megfogalmazott célokat és teendbket fogalmazza Ujra,
kicsit er6sebb hangsulyt téve a fliggetlenség fenntartasara.’

Bér az,ellendllé gazdasag” koncepcidjat a kormany is tdmogatja, a gyakorlati megvalositas mikéntjérél komoly
vitak vannak nemcsak kormanyzati, de tarsadalmi szinten is. A kllfoldi termékek helyettesitése hazai termékekkel
sokszor a fogyasztok szempontjabdl rontja a mindséget és noveli a termékek arat, és csempészésre is 6sztonodz.
Masrészrél a kilfoldi szereplék és termékek beengedése a hazai termel6ket hozza nehéz helyzetbe.

Ruhani mar a kampény soran amellett érvelt, hogy a nukledris vitdt meg kell oldani és a gazdasagi problémak-
nak kell prioritast adni.?®® Megvalasztasa utan rogton targyaldsokba is kezdett, és az elmult évek egyik legfonto-

sabb fejleménye volt a 2015. julius 14-én alairt Nuklearis Megallapodas.?®’

1% Fakhari 2017: 260.

1% Hasszan Ruhani (1948-). A vallasi képzés mellett jogi végzettsége van, mester (1995) és doktori (1999) cimét Glasgow-ban szerzete. Mar
a sahi idékben Khomeini kdvetéje, tobbszor letartdztatjdk. 1980 és 2000 kozott parlamenti képviseld, a védelmi, majd a killgyi bizottsag
vezetGje. 1989 és 2005 kozott a Legfelsdbb Nemzetbiztonsagi Tanacs titkara. 2013-ban, majd 2017-ben ismét Iran eInokévé valasztjak.

197 Az EU-s dokumentumokban is szerepel 2008 utan a pénzligyi és gazdasagi valsagoknak jobban ellendllé gazdasag fogalma.

1% Qorbani 2016.

1% N.Rodzsa - Szigetvari 2018.

200 Akbarzadeh - Conduit 2016: 6.

21 |ran lehetéségei kapcsan a helyzet 2018 végén is igen képlékeny: az Egyesiilt Allamok egyoldaltan felmondta a nukleéris egyezményt és

Ujra életbe léptette a szankcidkat, amit az eurdpai dllamok nem kovettek.
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Az ENSZ és az Eurdpai Unid altal bevezetett szankcidk komoly negativ hatdssal birtak Iranra, igy ezek feloldasa
mindenképpen reményt kelté véltozast jelentett. Egyes elemzések ugyan kiemelik, hogy a szankcidk segitették
az irani gazdasagot abban, hogy eréforras-alapu gazdasagbol névekvé mértékben tudasalapu gazdasagga val-
jon, hiszen a kilféldi technolégia elérhetetlensége miatt sajat technologidk kifejlesztésére kényszerilt, ami a hazai
szakképzett munkaerd szamara is munkalehetéséget biztositott. Ez azonban csak korlatozottan igaz. A kdvetkezé

részben az irdni gazdasagban bekdvetkezett strukturalis valtozasokat tekintjik at.
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3. FEJEZET
Gazdasagi szerkezet és a gazdasagi szektorok
mukodése

A gazdasag szerkezetében az 1980-as és 2016-0s dgazati részesedést tekintve alig van kiilénbség. A képlet azonban
arnyaltabb: a mez6gazdasag részesedése a kétezres évek elején jelentésen visszaesett, mig az iparé megemelkedett,

majd 2010 utan ellenkezd folyamat érvényesiilt. A szerkezeti valtozasok mogotti elsédleges ok az olajarak véltozasa volt.

10. tablazat

A gazdasagi szerkezet alakuldsa, a GDP aranyaban (1980-2016)

11,3 13,2 12,8 12,5 9,1 6,4 6,6 10,8 10,0

Mezdgazdasag , b , o b 5 ) ) ,

Ipar 35,9 31,7 33,5 39,0 40,6 48,9 44,6 33,8 35,0
Szolgaltatas 52,8 55,1 53,7 48,5 50,3 44,7 48,38 55,4 55,0
GDP (mrd) 94 180 125 96 110 226 487 385 419

Forrds: Vildgbank.

A kovetkez6kben attekintjik, hogyan valtozott az egyes dgazatok szerepe, a vele kapcsolatos adllami politika, illetve

hogy milyen lehetéséget rejt az adott dgazat az irani gazdasag tovabbi fejlédése szempontjabol.

3.1. AGRARSZEKTOR

A forradalom utén jelentésen megvaltozott Iran agrarpolitikdja. A sahi id6szak tékeintenziv és gépesitést erélteté
modernizécids torekvéseinek ellenhatdsaként a hagyomanyos irdni mezégazdasagi gyakorlatok ujjaélesztésével
probalkoztak.

A forradalom utén a foldtulajdonosok a sah idején végrehajtott foldreform eltorlését kdvetelték, s6t, egyes
régidkban (pl. Kurdisztan, Baluhisztan, Khoraszan) révid idére vissza is szerezték a foldjeiket. A baloldali és egyes
radikalis iszlamista er6k ugyanakkor a széleskorU kisajatitasban és a szegény rétegeket segit6 foldosztasban lattak

a kovetend6 utat.?? A sah bukdsaval kilfoldre menekilt birtokosok foldjei jo lehetéséget nyujtottak a foldosztasra,

202 A baloldali er6knek kevés tényleges kapcsolatuk volt a parasztsaggal, a foldosztas szorgalmazasa éppen ezen rétegek tdmogatasanak

megnyerésére szolgalt. (Shakoori 2001: 64.)

71



NYUGATI MODERNIZACIO ES ISZLAM GAZDASAGI MODELL

de kérdéses volt, hogy kiterjesszék-e ezt mas foldekre is. Az 1980 marciusaban a forradalmi tanacs altal elfogadott
szabdlyozas a kiterjesztés mellett foglalt allast és a nagyobb birtokok elvételét kezdeményezte.

A nagybirtokok elvételére alapulé foldosztas komoly ideoldgiai vitdkat gerjesztett: mig az Uj elit radikalisabb
része tAmogatta azt, az ulamak jelentds része, valamint a gazdasagban tovabbra is befolydsos hagyomanyos pol-
garsag, de az agrartermékekkel foglalkozé kereskedok is ellenezték.

Az ulamdak a magantulajdonnak az iszlamban is elismert szentségére hivatkozva a szabalyozas enyhitését java-
soltak. A teoldgiai ellenérvek mellett a foldbirtokosok erételjes kampdanyba kezdtek a szabalyozas megvéltoztatasa
érdekében. Az ellenkezés véguil sikeres lett, 1980 oktéberében visszavontdk a nagybirtokokat érint6 szabéalyozéast.>®

A foldosztas kérdését a radikalisabb parlament és a konzervativabb Orék Tanacsa a késébbiekben is ellenté-
tesen itélte meg. 1986 oktdberében a parlament altal elfogadott torvény 120 ezer gazdalkoddnak 800 ezer hektar
foldet juttatott, jutanyos aron.?** A torvény végrehajtasat a kormany gyakorlatilag obstrudlta — bar tértént némi
foldosztas, az a vidéki haztartasok minddssze 6%-at érintette.?%> A kiosztott foldek jelent6s része kevésbé termé-
keny teriileteken tortént, vagyis a foldhoz juté gazdélkododk sokszor nehéz koriilmények kozott kellett termeljenek.
A baloldali er6k azonban fokozatosan kiszorultak a hatalombdl, a kormany pedig az Irakkal vivott haboru miatt sem
akarta a belpolitikai bizonytalansaggal jaré kérdést fenntartani.

A mezdgazdasdg és a vidék sorsa tobb szempontbdl is fontos volt az Uj rezsimnek. Részben sziikség volt a
hazai agrartermékekre, hiszen a haborus idészak miatt ellatasi nehézségek Iéptek fel. De fontos volt ideoldgiai
szempontbdl is a vidék megnyerése: a forradalom alapvetden a varosokra, elsésorban Teheranra 6sszpontosult,
igy a vidék ,megnyerése” a hatalom megszilarditasa miatt is elsédleges volt. A gazdalkodas segitésére az Uj hata-
lom mez8gazdasagi szolgéltaté kdzpontokat hozott létre. A hdborus korilmények és a szankciok arnyékaban a
cél az Onelldtas megteremtése, a terménymennyiség névelése volt. A forradalom el6tti rossz tapasztalatok miatt a
kormany nem akart kdzvetleniil beavatkozni, a falusi tanacsokon keresztiil prébéltak a szolgéltaté kdzpontok és a
falusi lakossag kozotti kapcsolatot megteremteni. A gyakorlatban azonban mégiscsak tobbnyire a folulrdl iranyitas
érvényesllt, a helyi tudast és ismereteket alig vették figyelembe, és javarészt a befolydsosabb gazdalkoddk profi-
taltak csak a kozpontok segitségébdl.

A falusi tanacsokhoz felemasan viszonyult az Uj rezsim: bar az alkotmany 100. cikkelye értelmében tdmogatta
azok létrehozasat, azonban a kormanyzaton beliil jelent6s befolyassal birtak az etatista megkdzelitési iszlamistak,
akik ellenezték a decentralizacidhoz vezet6 intézmények erésitését.? A falusi tanacsokat sokszor a helyiek is nehe-
zen fogadtak, hiszen nem feltétlenil a tradicionalis falusi vezetéréteg jelent meg benne, igy részben megkettdzte
a hatalmi strukturakat.

Szintén mélyen érintette a vidéket a Dzsihad Minisztérium létrehozasa. A forradalom utan létrehozott Gj mi-
nisztérium egyik f6 célja a vidékfejlesztés volt, a vidéki infrastruktura (oktatds, egészségugy, kozlekedés, kommu-

nikacio) erdsitése és ezzel parhuzamosan az iszlam forradalom értékeinek kozvetitése a vidéki lakossag korében.

2035 Shakoori 2001: 68.
204 Shakoori 2001: 70.
205 UO.

206 Shakoori 2001: 78.
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A tovéabbra is |étezd, hagyomdanyosan szakmai célokat koveté Mezdgazdasagi Minisztérium és a politikai és ideo-
[6giai célok altal iranyitott Dzsihad Minisztérium kozott a kezdetektél erés versengés és szamos konfliktus volt
A Dzsihad Minisztérium példaul a szolgaltaté kdzpontokkal parhuzamosan korzeti dzsihad kdzpontokat hozott
létre, részben ugyanazokkal a feladatokkal. A két minisztérium egyesitése a kezdetektdl napirenden volt, azonban
megoszlott a vélemény, hogy melyik vezetése ala rendeljék a masik intézményt. A két minisztérium végul 2001-ben
egyesllt Mezégazdasagi Dzsihad Minisztérium néven.

Szintén az Uj vezetés elképzelései kdzé tartozott a szovetkezeti tulajdonforma megujitasa. Ennek keretében un.
mosa szovetkezeteket hoztak létre, a korabbi szovetkezeti formak levaltasara. A sahi idészak mezdgazdasaga t6-
keintenziv nagygazdasagokra és hagyomanyos termeléegységekre (boneh) épiilt. Az Uj mosa szovetkezetek célja
a nagygazdasagok elényeinek 6tvozése lett volna az iszlam értékeire épit6 szovetkezetek keretében. A foldosztas
keretében a parasztok a foldet nem teljes tulajdonjoggal kaptak meg, csak a mosa szovetkezet keretében jutottak
tulajdonrészhez, egyenl6 aranyban. Egy-egy szovetkezet 5-10 tagot szamlalt, és a fold mellett a termeléshez hasz-
nalt eszkozok is a szovetkezet tulajdondban voltak. A forradalom utdn tébb mint 12 ezer mosa szovetkezet jott
létre, 87 ezer gazdalkodé részvételével 2

Az Uj szbvetkezeti forma azonban nem valtotta be a reményeket. 2013-ra ugyan 191 ezer szovetkezet volt, de
ennek kozel fele inaktiv volt.2® Altalanossagban megéllapithat6, hogy a tényleges tulajdon hidnyaban alacsony
volt a termel&k motivaltsaga, a szOvetkezeti tagok sokszor nem hivatalosan fel is osztottak egymas kozott a fol-
deket. Az Ujonnan felosztott teriiletek sokszor nehezen megmiivelheték voltak, és a szovetkezetek tékéhez jutas
lehet6ségei is er6sen korldtozottak voltak. A Dzsihdd Minisztérium altal ellatott kozponti irdnyitds nehezen tudta
menedzselni a rengeteg szdvetkezet igényeit.

A forradalom utani idészaknak tehat elsddleges célja volt a sahi modernizacié hibainak kijavitasa és a vidék
problémainak orvoslasa. Az adminisztrativ reformok (4j irdnyitasi rendszer, helyi tandcsok, szovetkezetek, foldosz-
tas) azonban csak részleges sikereket értek el. A kettds strukturak (két felel6s minisztérium, Uj és hagyomanyos
vidéki elit) rontotta a rendszer hatékonysagat, az Uj termelési forma (szovetkezet) sem valtotta be a hozza flizott

reményeket, a korlatozott foldosztas szintén nem hozott radikalis valtozast.

Agrdrtermelés
1979-ben Irdn mezégazdasagi fogyasztasa 65%-at importalta, ami a névekvé fogyasztas mellett az elhibazott sahi
agrarpolitikanak is betudhat6 volt. A forradalom utani idészakban a kiilsé fligg6éség csokkentése elsédleges célki-
tizés volt, amiben az élelmezésbiztonsag megteremtése kdzponti szerepet jatszott. A kormanyzat ezért jelentds
tdmogatast nyujtott a gabonatermesztéknek, illetve hitelekkel és adékedvezményekkel is tdmogatta az Uj rezsim
Onellatasi céljait kovet6 termelbket. Mindezek ellenére sokaig alig csokkent Iran importfliggésége

Mara a terméteriilet 18 millié hektarra n6tt?®, de ennek 45%-a 6ntdzott csak. Emiatt a kibocsatas is jelentés

részben a csapadék fliggvénye. A legfontosabb gabonatermékek a buza és az arpa, de rizst is jelentés mennyi-

207 Shakoori 2001: 94.
208 Sarmast 2017:91.

209 2016-0s adat, ez az dssztertlet 12%-a.
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ségben termelnek. A szektor erésen szabdlyozott, a termel6k allami tdmogatasként jutnak mdtragydhoz és gyo-
mirtéhoz, és garantalt felvasarlasi arat kapnak a termékekért. Iran évi 15 millié tonna korili terméssel a 12. legje-
lentésebb buzatermelé a vildagon, ami fedezi a szlikségleteit, de nagyobb szarazsag idején (pl. 2009-ben) jelentds
importra szorult. Rizs esetében a hazai sziikségletek mintegy kétharmadat tudja kielégiteni, igy ebbdl is importra
szorul. A cukor esetében az importvamok csokkentése vezetett a hazai termelés csokkenéséhez.

A mez6gazdasagi termékek elosztasat a piac végzi, szamos kereskeddvel, ami bonyolult rendszerré teszi a bel-
foldi agrarkereskedelmet. A korményzat célja az Irani Arutézsde elinditasaval részben az volt, hogy a kereskedés és
az arak attekinthetébbé valjanak. Jelenleg tobb mint 20 aruval kereskednek a tézsdén. Az élelmiszerarak szocial-
politikai szerepe miatt azonban a kormanyzat sokszor beavatkozik a piaci folyamatokba (armeghatarozas, garantalt
felvasarlasi ar, tamogatdasok, exportkorlatozas), ami rontja a piaci mikoddés hatékonysagat.

A tamogatasi reform miatt szamos alaptermék dra a sokszorosara nétt. Sokat jelentene a termelés hatékonysa-
ganak novelése az arakra. A magas olajér idején né a hazai kereslet, ami néveli az agrarimportot.

A nem olajexport 30%-at adja a mez6gazdasag Irdnban. A legjelentésebb agrarexporttermék a pisztacia, 200
ezer tonnas termelése a vilagpiaci kindlat 50%-at adja. Az agazat 350 ezer embert foglalkoztat, foként a kevés le-
het6séget biztositod délkeleti régidkban. Gylimdlcstermesztése és -exportja is jelentbs, féleg granatalma, datolya,

fliige, alma és cseresznye.

3.2.IPAR
3.2.1. Kitermelé ipar

Kéolaj és foldgdz

Az olaj- és gazszektor az Uj rendszerben is a legjelentésebb kitermeld iparagak maradtak. Ennek megfeleléen a
forradalom 1979-es gy6zelme utan a nemzeti olajtarsasag, a NIOC vette at az ellen6rzést az olajszektorban, és az
0sszes nemzetkdzi olajmegallapodast felmondtak. 1980-ban a teljes olajszektor az Olajligyi Minisztérium fennha-
toésaga ala kerllt. A gazszektor szintén allami monopdlium, a NIGC kezébe kerilt.2'

A kéolajtermelés az 1976-0s 6,6 millié hordods csucstermeléshez képest a forradalom utan, az iraki hdboru ide-
jén jelentdsen visszaesett. Kezdetben a cél az er6forrasok exportjabdl szerzett valutabevételek mellett a természeti
eréforrasok hosszu tavu fenntartasa volt. Az iraki haboru befejezését kévetéen a gazdasagi ndvekedés felgyorsita-
sa érdekében mar az exportbevételek maximalizdlasa valt elérendé célld, a hosszu tavu fenntarthatésag masodla-
gossa valt.

A korabbi rossz tapasztalatok miatt a forradalom utan egészen 1998-ig Iran nem irt ala kilféldi vallalattal ola-
jegyezményt. Egyre egyértelmibb volt azonban, hogy a versenyképes kitermeléshez sziikség van Uj technolégidk

adoptalasara az agazatban, ez pedig a nagy kiilfoldi termel6kt6l szerezhetd csak be.2'" Az irdni olajmezék 80%-a

210 ANIOC a National Iranian Oil Company, a NIGC a National Iranian Gas Company. Mindkét véllalat esetében az angol réviditések hasznélato-
sak nemzetkozileg.

2 Hoshdar - Fassihi 2017:89.
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mar kitermelési kapacitasa masodik felében van és a csokkend nyomas miatt fokozatosan csékken a kibocsatasuk
is. A szektor technoldgiai fejlesztése tehat elsédleges feladat.

Ezért Khatami elnoksége (1998-2005) idején az olaj- és gazszektor fejlesztése specialis figyelmet kapott: 40
millidrd dollart fektettek be a szektorba, és most mar a kilfoldi véllalatok visszavasarlasi egyezmény?'? keretében
részt vehettek a szektor fejlesztésében. A tébbnyire révid tavu (3-5 éves) egyezmények hatranya, hogy alacsony a
technoldgiai és menedzsmenttudas bearamlasanak aranya, igy ezekkel inkabb csak a téke biztositasat és kockazat-
csokkentését lehetett elérni.?'® A kétezres évektdl egyre tobb kiilfoldi (kinai, francia, olasz, orosz) cég kotott szerzé-
dést Irdnnal a kitermelésben vald részvételrél. 2004-ben Kina (a Sinopec) nagyszabasu (25 éves, 150-200 milliard
dollaros) olajvasarlasi megallapodas mellett lehetéséget kapott a Yadaravan mez6 fejlesztésére. A masik nagy kinai
olajipari vallalat, a CNPC 2009-ben a NIOC-kal megallapodast kotott az Azadegan mezé fejlesztésérdl.

De az USA-, majd az utébbi években az ENSZ- és EU-szankcidk komoly kockazati tényezét jelentenek és negativ
hatassal vannak a beruhazéi kedvre. Ennek is koszonhetd, hogy az olajipari berendezések és technolégiak jelentds
része hazai fejlesztés és gyartasuy, sét, egyes technolégidkat és berendezéseket mar exportal is Iran.?™*

Jelenleg 3,8-4 millié hordds napi termelés jellemzé, az orszag tartalékai alapjan (130 milliard hordo) ez akar
szaz évig fenntarthat6. 74 aktiv szénhidrogén mezé van, ebbdl 57 szarazfoli, 17 tengeri. 29 a szomszédos orszagok-
kal k6z6s hasznalatban.

Foldgazbdl Iran, Oroszorszag utan, a masodik legjelentésebb bizonyitott tartalékkal rendelkezik. A kitermelt fold-
gaz mennyisége is dinamikusan novekszik, a 2006-os napi 100 millié kébméterrél 2015-re mar napi 900 millié kobmé-
ter nétt a termelés. Jelenleg a Perzsa-6bdl alatt talalhatd Déli Pars-mez6 a legjelentdsebb, de ez Katarral k6zos, és mi-
vel Katar joval el6bb jar a kitermelési infrastruktura kiépitésében, igy nagyobb rész jut neki a mezé eréforrasaibél.?’

A termék esetében problémat jelent, hogy nemzetkozi csévezeték hidnyaban az exportja egyelére nem meg-
oldott, igy a termék elsésorban a hazai igények kielégitésére képes. Ennek is kdszonhetd, hogy jelentésen nétt a
haztartasi gazfogyasztas, amit az allam jelentds szubvencidkkal is tdmogatott. Tovabbi lehetéséget rejt a foldgaz
gépjarmi-lzemanyagként torténd felhasznalasa, kiillondsen az orszag alacsony kéolaj-finomitasi kapacitasa miatt.
2008-2009-ben 3 millidrd dollart fektettek be a hazai t6ltéhaldézat fejlesztésébe, és 2014-ben Iranban 3,7 millié

gdzzal hajtott autd kozlekedett, amivel a vildgranglista élén allnak.?'®

Egyéb kitermel6 dgazat
A kéolaj és a foldgaz mellett jelentds az orszag vasérc-, réz-, cink- és széntermelése, de uraniumot is termelnek. Az
olaj- és gazszektoron kiviili kitermel6ipar a GDP 6%-at adja, a 100 legnagyobb vallalatbél 20 ebbdl a szektorbdl jon.

Irdnnak 6ridsi potencidlja van, a vildg dsvanykincstartalékainak 7%-aval bir, ami mai értéken 700 milliard dollart ér.2"

212 A kilfoldi befektetési lehetéségekrdl Id. a 4. fejezetben.
213 Hoshdar - Fassihi 2017:105.

214 Hoshdar - Fassihi 2017: 96.

215 Beall 2016: 924.

216 Ashtarian 2015.

217 Epikhin 2018: 7.
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Bar bevétel szempontjabol a k6olaj és a foldgaz jelentésebb, a kitermel6 ipardgban foglalkoztatottaknak mind-
0ssze negyede dolgozik itt, hAromnegyediik az egyéb kitermeld dgazatokban dolgozik, javarészt az orszag tobb
mint 5000 banyajaban.

Szénbdl jelentds készletekkel rendelkezik Iran, de viszonylag alulfejlett a kitermel6 ipara. Jelenleg évi 1,1 millié
tonnét termelnek ki, pedig a készletei ennek ezerszeresére (1,1 millidrd tonna) ragnak. A szén ugyanakkor még
nem a multé, vilagpiaci kereslete a kdvetkezd évtizedben varhatéan néni fog és az energiatermelésben sem csok-
ken a részesedése. Szintén fontos munkahelyteremté képessége miatt is, a kéolaj- és foldgaztermeléshez képest
joval tobb embert tud foglalkoztatni: jelenleg 100 ezer ember dolgozik a szénbanyaszatban, de a tervek szerint a
kovetkez6 5 évben ez 25 ezerrel n6het.”'®

[rdn esetében a f(itészén nem keriil hazai felhasznélasra, hiszen a szinte korlatlan foldgazellatas egyértelmien
kiszoritja. Igy a 200 ezer tonna kériili termelés javarészt exportra keriil, bar a szallitasi kéltségek miatt nem annyira
tud versenyképes lenni.?'® A szénkitermelés jelentésebb része koksz formdjaban a vaskohdszat igényeit elégiti ki,
itt azonban még ndvelhetd lenne a termelés, hiszen a kohdszat szénsziikségletének 30%-at importalni kényszeriil.

Ez annak is kdszonhetd, hogy 27 millié tonnés vasérctermelésével Iradn a vildg 10. legnagyobb termeléje volt
2015-ben.?? A vasérc feldolgozasa nagyrészt hazai acélmivekben torténik.

Az utdbbi idében megnétt a vasérc exportja, elsésorban Kindba (2017-ben a 17 millié tonna export 90%-a Kindba
ment), amivel Irdn Kina 7. legjelentésebb vasércszallitdja lett.??' Kina azért is kedvelt piac, mert készpénzzel fizet, igy a
szankciok idején is mikodott a kapcsolat. Az irani korményzat azonban 2018-ban 10%-o0s exportadét vetett ki, amit 2019-
re 15%-ra késziil ndvelni, hogy visszaszoritsa a nyersanyag exportjat.?? A kormdanyzat célja, hogy nyersanyag helyett fel-
dolgozott termékek exportja torténjen, ezaltal ndvelve a termék hozzaadott értékét és a foglalkoztatast is Iranban. Az
intézkedés azonban komoly ellendllast keltett az irdni (részben magantermel6k) kozott: az amugy is nyomott vilagpiaci
arak mellett rontja az irdni cégek versenyképességét, megneheziti a szektorban sziikséges tékebevonast, rdadasul, mint
érvelnek, a hazai termelés(i vasérc egy része nem alkalmas hazai feldolgozasra, igy a hazai kohdk nem tudjak hasznalni.*?

A kitermel8ipar 90%-a jelenlegi is allami kézben van, de a nagy allami véllalatok mellett szdmos magankézben
[évé kisebb kitermel6 vallalat is van. Az dgazat erésen koncentralt: 2001-ben hozték létre az IMIDRO-t, az Irani Ba-
nyaszati és Banyaipari Fejlesztési és Megujitasi Holdingot. Az IMIDRO magéban foglalja a legjelentésebb nem ola-
jipari kitermeld és feldolgozé vallalatokat az aluminium-, a cement-, az acél-, a réz- és egyéb asvanykincs agazatbol.

Irdn a szankcidk felolddsa utan ambiciézus terveket sz6 a kitermel&ipar fejlesztésére. 2025-re meg akarja tobb-
sz6rozni acél-, vasérc-, cink-, réz-, aluminium- és aranytermelését is. Enhez 20 millidrd dollarnyi befektetés kellene a

kitermelési és feldolgozasi értéklanc kiilonboz6 szintjein.?*

218 https://financialtribune.com/articles/economy-domestic-economy/78574/iranian-coal-potential-untapped (A letoltés ideje: 2018. 09. 23.)

219 https://financialtribune.com/articles/economy-domestic-economy/78574/iranian-coal-potential-untapped (A letoltés ideje: 2018. 09. 23.)
220 U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries, January 2017.

21 https://financialtribune.com/articles/economy-business-and-markets/77433/iranian-iron-ore-s-difficult-relationship-with-china (A letol-

tés ideje: 2018.09. 23.)

22 https://www.platts.com/latest-news/metals/perth/iran-to-impose-iron-ore-export-duty-from-march-26859352 (A letoltés ideje: 2018. 09. 23.)

23 https://www.hellenicshippingnews.com/iran-imposing-export-tax-on-iron-ore-facing-strong-opposition/ (A letdltés ideje: 2018. 09. 23.)

24 Epikhin 2018.
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Vagyis a tovabbfejlédéshez jelentds kiilfoldi téke bevondsara lenne szlikség itt is, de a szektor importsziikség-
lete is jelent8s: a modern banyaipari gépek és kiegésziték nélkiilézhetetlenek a kitermelés modernizélasdhoz és

hatékonyabba tételéhez.

3.2.2. Feldolgozé ipar

A modern irani feldolgozodipar jelentds része mar a sahi modernizacié idején kiéplilt, igy az Uj rendszer szamara sok
tekintetben mar jelen voltak a modern gazdasagi fejlédéshez sziikséges agazatok.

Egyik kérdés az ipari szektor folotti iranyitas volt. A sahi idészakban az 1967-ban létrehozott IDRO (Industrial De-
velopmet and Renovation Organization) volt a legnagyobb ipari konglomeratum, rajta keresztil zajlott az Uj nehé-
zipar létrehozasara, és a kilfoldiekkel kotott joint venture szerzédéseket is jelentds részben az IDRO kototte. 2 1979
utan jelentds atalakulds ment végbe, az IDRO kdzponti szerepe azonban részben megmaradt. Megjelentek azonban
Uj szerepl6k is: a bonyadok, azaz jétékonysagi alapitvanyok, amelyekhez az dllamositott iparvallalatok tulajdona ke-
riilt.?*s Az agrarszektorhoz hasonldan itt is érvényesiilt a kormdnyzati irdnyitasban a frakciok kozotti kiizdelem, ami
eltérd politikai, gazdasagpolitikai iranyitast eredményezett a kezdeti id6kben. Az Ipari Minisztérium mellett 1981-ben
[étrejott a Nehézipari Minisztérium, emellett létezett az Olajipari, valamint a Banyaszati és a Fémugyi Minisztérium is.

Az ipar mikodésének masik f6 probléma a nyolcvanas években az import alapanyag és az alkatrész hianya
volt.??” Mivel az orszag sz(ikében volt devizaforrasoknak, és ezek nagy része is a hadsereg igényeit kellett kiszolgal-
ja, igy az egyes dgazatokra minisztériumonként kvétak voltak leosztva, hogy ne legyen tul nagy devizakiadasuk.
Ebbél adéddan a legtobb agazat ellatasi hidnyossagokkal kellett megkiizdjon. Ellatasi és Elosztasi Kozpontokat
hoztak |étre, rajtuk keresztil tortént a sziikséges importtermékek beszerzése és elosztasa.??®

Az alkatrészek és berendezések mellett komoly hiany volt szakemberekben is: a kiilfoldi szakemberek tavoztak,
de a képzettebb hazai szakembergarda egy része is emigralt. A menedzseri szinten a szakmai hozzaértés helyett
az ideoldgiai elkotelezettség valt meghatarozévd, ami sokszor rontotta a termeléiizemek miikodésének hatékony-
sagat. Raadasuk a forradalmat kovetéen a magantulajdon létjogosultsaga és gazdasagi szerepe is megkérdéjele-
z6détt, igy a maganszektor beruhazasai is hianyoztak. Uj elemként jelentkezett ugyanakkor a kisipari tevékenység
tdmogatdsa, amire Uj intézményeket hoztak létre, az agrarszektor tdmogatasahoz hasonlé Termelési és Fejlesztési
Szolgaltaté Kézpontokat.

A kordbbi id6észak szamos megaprojektbe kezdett bele (acélmd, atomerédmdi), ezek egy részét félbehagytak és
csak évek vagy évtizedek mulva folytattdk 6ket. A haborus években ugyanakkor a hadiipar dinamikusan nétt.

A kovetkezbkben azt tekintjiik at roviden, hogy hogyan alakult az egyes kulcsagazatok fejlédése, melyek tud-

tak huzdagazatta valni és a jové gazdasagi fejlédése szempontjabdl mely agazatok lesznek jelentések.

25 Rahnema 1996: 130.
26 |tt az egyik legjelentésebb ipari szereplé a Bonyad-e Sadid, a Martirok Alapitvanya lett.
27 Rahnema 1996: 138.

28 Egyes engedéllyel rendelkez6 véllalatok kdzvetleniil is beszerezhettek importtermékeket. (lwasaki 2017: 15.)
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Mint kordbban lathattuk, a kitermelé dgazatoknak kiemelkedé szerepiik van Irdnban, igy az erre épulé ipar is
kodzponti jelentdségu. Ezt részben a ndvekvd hazai igények indokoljak, de az export esetében is a gazdasagfejlesz-
tés egyik elsérendi célja a kitermelt nyersanyagok hozzdadott értékének novelése. A kéolaj feldolgozasa jelentds
ipari dgazatnak szamit. Irdn feldolgozdipari kapacitdasa napi 1,5 millié hordé koril van. Jelenleg hat nagyobb és
néhany kisebb olajfinomité mikodik, egyes olajszarmazékok, igy példaul a benzin esetében azonban a kéolajfi-
nomitd-kapacitasok nem elegendéek a hazai igények kielégitésére.??® Az utdbbi években jelentés beruhazasok
torténtek a finomitéi kapacitas bovitésére, a cél a 3,5 millié hordés napi finomitasi kapacitas elérése.

A géz esetében a feldolgozas egyik lehetséges mddja a cseppfolydsités, hiszen ebben a forméaban exportal-
hatdva valik az értékes energiahordozd. A cseppfolydsitashoz un. LNG-terminalok létesitésére van sziikség, ahol a
lehitott és igy cseppfolydssa valé gazt specidlis tankerekbe toltve tudjak értékesiteni. Ebben a technoldgidban a
szomszédos (és sok tekintetben konkurens) Katar jéval elébb jar. Irdn a norvég Statoillal és a Shell-lel k6zosen kez-
dett el LNG-terminalokat épiteni, a szankcidk miatt azonban az egylittmdkddés sziinetelt.

Az acélipar a gazdasagi modernizacié alapjanak szamit, igy mar a sahi idékben elkezdték az acélgyarto kapaci-
tas fejlesztését. A helyben rendelkezésre all6 vas és szén jo hatteret biztosit az iparagnak. 2017-ben Iran a vilag 13.
legnagyobb acélgyaértéja volt, 21,8 millié tonna acélt dllitott el6.2° Az utdbbi évtizedben jelentés kapacitasbdvités
ment végbe, ennek kdszonhetéen megduplazédott a termelés, ami 2007-ben még csak 10 millié tonna volt.?*
A legjelentdsebb acélmuivek Iszfahanban és Huzesztanban vannak, de az Uj kapacitasok egy része mas régiokban
valésult meg (Kelet-Azerbajdzsan, Hormozgan), ami a szektor decentralizacidjat is erdsiti. Mindezzel Iran nem csak
Onellato lett acéltermelésben, ami egy fontos szempont volt, de ma mar jelentds exportra is képes. 2025-re a célki-
tlzés 52 millié tonna, ezzel Németorszagot is megeldzve a hetedik legnagyobb acélgyartéva vélna a vildgon.”?Az
acél mellett az aluminiumtermelés is egyre novekvd jelentdségy, itt a kdvetkezd évtizedre meg szeretnék 6tszoro-
zni a termelést, elérve az évi 1,5 millié tonnat.

A fémkohdszatban ugyanakkor a termelékenység jelenleg alacsony, a torokorszagi 25%-a. A termelés bévité-
sében és féként a technoldgia fejlesztésében szamitanak tehat a kilféldi befektetékre: az acéliparban japan, olasz,
dél-koreai és német, az aluminiumtermelésben kinai, indiai és francia cégek bevonasat tervezik.?

A fémkohaszat mellett a gazdasagi modernizacié fontos elemének szamitott az épitbipar szamara alapvet6
nyersanyag, a cement. Mar a forradalom idején, a hetvenes évek végén évi 8 millié tonna gyartokapacitas volt, ez
a nyolcvanas évek végére, a haboru ellenére 17 millié tonnara, 2000-re 30 millié tonnara, 2010-re 41 milli6 tonnara
nétt. Az utdbbi években a kordbbiakhoz képest is jelentds béviilés ment végbe, igy 2015-ben mar 80 millié tonna
éves kapacitdssal rendelkezett Iran.?** A 69 cementm( tobbségében az ezredfordulé utan épilt, vagyis relativ mo-

dern lGzemeket jelent, a szektor javarészt kormdanyzati kontroll alatt all és jelentés kormanyzati tdmogatast is kap.

29 A benzin hazai kereslete az 1980-as napi 600 hordérdl 1,8 millié hordo folé nétt.

30 https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2018/World-crude-steel-output-increases-by-5.3--in-2017.html (A letoltés ideje:

2018.09.23)
31 Ajelentésebb acélgyarté orszagok kozott itt volt a legnagyobb aranyu névekedés.
2 Epikhin 2018: 5.
33 Epikhin 2018: 6.

34 http://www.globalcement.com/magazine/articles/1022-the-cement-sector-of-iran (A letoltés ideje: 2018. 09. 23.)
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Méra azonban mar jelentés tulkapacitassal rendelkezik az dgazat, 2016-ban a tényleges termelés 43 milli6 ton-
na volt. A kordbban meghatdrozé cementexportot a szankciok visszavetették, ez is vezetett a termelést joval meg-
haladé kapacitasokhoz. 2016-ban 15 millié tonna cementet exportéltak, ebbdl 7,2 millié tonnat Irakba, 1,3 millié
tonnat Afganisztanba, hasonlé mennyiséget Kuvaitba és Katarba. Az utébbi években Irak is a cementgyartasa fej-
lesztésében kezdett, emiatt ndvelni kezdte az importvdmokat, ami gondokat okozhat az irdni termelésnek, hiszen
a magas szallitasi koltségek miatt nehéz uj piacot talélni.?*

A hagyomanyos textilipari agazatok a korabbi modernizacids periédusban nem szamitottak prioritadsnak, sét,
az importliberalizacié miatt mar a hetvenes években erés6dé kilsé versennyel kellett megkizdeniiik. A forrada-
lom utani id8szakban az import lehetdsége besziikilt, igy a hazai textiliparnak kellett a belsd keresletet kielé-
gitenie. A nagyvallalatokat allamositottak, a ndvekvé belsé kereslet miatt viszont megnétt a magankézben 1évé
kisvallalkozasok szama. A nyolcvanas évek végén 430 ezren dolgoztak a textiliparban, vagyis a feldolgozdipari fog-
lalkoztatottak 30%-a. Nehezebbé valt viszont ebben azidészakban modern termel6eszkdzokhoz jutni. Az ezredfor-
duld utén az Ujra megjelené importliberalizacié miatt ismét cskkenni kezdett a szektor jelentésége, részardnya a
foglalkoztatasban és a kibocsatasban is jelentésen visszaesett.?>® Az irdni piacon is kiszoritottak a hazai termel&ket
az importalt kinai termékek, csak néhany dgazat (pl. a sz6nyeggyartas) képes versenyképesen moédon jelen lenni a
hazai és a vilagpiacon.

Az importhelyettesit iparositas keretében mar a sah idejében jelentds autdipari kapacitas jott létre, 1977-ben
123 ezer autot gyartottak Iranban a hazai igények kielégitésére, emellett 62 ezer autét importaltak.*” A forradalom
utan feler6s6dott az onellatasra torekvés. A nagy autdgyarakat allamositottdk, de a termelés kezdetben inkabb
csokkent, mint nétt. A nyolcvanas éveket altalanos visszaesés jellemezte az irani gazdasdgban, visszaestek az olaj-
bevételek, csokkent kiilféldi valuta mennyisége, romlottak azimportlehetéségek. Az autoipar alkatrészek tekinteté-
ben erésen fliggott a kilféldi behozataltdl, igy az autoipari kibocsatasi kapacitdsa is visszaesett. A legnagyobb val-
lalat, az Iran Khodro éves kibocsatasa az 1978-as 90 ezer folottirdl 1988-ra 10 ezer ala esett.?*® Az autdipart részben a
haborus igények kiszolgélasara allitottak at. A haboru utan, 1992-ben fogadtak el az autoipar fejlesztésének tervét.
A cél egy nemzetileg integralt és importra nem szorulé autéipar, ami képes a belsé piac mellett exportra is termelni.

Az irani autoipar két nagy szerepldje az Iran Khodro és az Iran Saipan.?* Az Iran Khodro a francia PSA-val (Peu-
geot, Citroén) all kapcsolatban, az 8 licencei alapjan gyart autdkat, de a Renault-val és a Suzukival is egylittmUko-
dik. Az Iran Khodro a Peugeut 405-0s tipusdara alapozva alkotta meg 2003-ban az irdni nemzeti autot, a Samandot.
A Samand gyartasara Sziridban is hoztak Iétre gyérat, de mas orszagok (Szenegal, Azerbajdzsan, Ukrajna, Venezu-
ela) kapcsan is voltak hasonlo tervek (amit az utdbbi évek szankcidi megnehezitettek). Teherautdkat és buszokat a

Mercedes-Benz licencei alapjan gyartanak.

=5 Uo.

26 A feldolgozoipari kibocsatas 6%-at adja, és a nagy textilipari vallalkozasok mar alig 80 ezer f6t foglalkoztatnak. (Iwasaki 2017: 16.)

#7 - Alizadeh 2014b: 156.

28 Alizadeh 2014b: 157.

29 A két nagy mellett szamos kisebb vallalat is miikddik, a Renault Parsban az Iran Khodro is tulajdonos. Mas vallalatok az olasz Fiattal, a dél-ko-

reai Hyundai és Daewoo vallalatokkal és a japan Nissannal mikodnek egyiitt.
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Az Iran Saipan a dél-koreai Kidval kotott megallapodast Pride tipusok gyartasara, de a PSA-val is kooperalnak,
itt a Citroen Xantia tipusra alapozva is gyartanak autdkat. A hazai piac mellett exportéltak Sziridba és mas kornyezd
orszagokba. A hazai gyartasu autdk alkatrészei azonban csak 70%-ban irdni gyartasuak, a maradék 30% import.2*

Az irdni autogyartas kapacitasa 1997-ben 180 ezer darab volt, 2011-ben ez 1,6 milliéra nétt, amivel akkor a vilag
13. legnagyobb gydértdja volt. A szankcidk miatt az autdgyartas 2013-ban 740 ezerre esett vissza, mig 2017-ben
1,52 millié autos termeléssel a 16. volt a vildagon, Oroszorszaggal fej fej mellett. Az autdipar a gazdasagfejlesztési
tervekben is kdzponti szerepet jatszik**!, azonban ahhoz, hogy valdéban versenyképes termékeket tudjanak el6alli-
tani, mindenképpen sziiksége van nemzetkozi egylittmakddésre.

Gyoégyszereket mar a sahiid6szakban is gyartottak Irdnban, a nyugati termékek licencei alapjan. A gyarték célja
az alig szabalyozott, de jelentds kereslettel bird piacon a magas eladasi ar és igy a magas profit volt. A forradalom
utan az Uj rendszerben éllami tdmogatas mellett egységesitett, alacsony arakat vezettek be, emellett a generikus
gyogyszerek gyartasara buzditottak a gyartokat. Allami beruhazasokkal Gj gydgyszergyarakat hoztak létre, elsésor-
ban vidéki varosokban.?** A piac kozel 80%-at hazai gyartasu termékek adtak.>*

Az elszigeteltség azonban sokat rontott a mindségen, nem annyira a gépek és berendezések miatt (ezeket
részben beszerezték Eurépabdl), mint inkdbb a tudasa elavulasanak koszénhetéen. A kétezres években ezért ujra
egyuttmukodést kezdtek kulfoldi gyogyszercégekkel. A gyenge szellemitulajdonjog-védelem miatt azonban nem
szivesen ruhaztak be kulfoldi cégek. A kormannyal kotétt specialis megallapodasok késébb javitottak a helyzeten:
a Roche joint venture-je erds védelmet kapott a belsé piacon a generikumok ellen, igy jelentds (izleti hasznot ért
el, ami tovabbi beruhazasokra 6sztonzi a Roche-t**, de a francia Sanofi, illetve dan és német cégek is probaljak
megvetni labukat az irani piacon.

Jelenleg 96 helyi termeld van Iranban, akik mintegy 2 milliard dollar értékben termelnek gyégyszert, és a hazai
igények 92%-at képesek kielégiteni. Szamos gyogyszertipusbdl (rak-, cukorbetegség kezelésére alkalmazott gydgy-
szerek) azonban tovébbra is importra szorulnak.?* A jelenlegi gydgyszergyartasi kapacitdsok akar 400 milli6 ember
igényeinek kielégitésére képesek, igy a 100 millié dollaros export is béven névelhet6.2¢ A termékek nem annyira
mindségukkel, mint inkabb &raikkal versenyképesek, igy elsésorban a szomszédos orszagokba exportaljak oket.

Szintén jelent6s dgazatta ndétte ki magat az energetikai gépgyartas. Mivel Irdn elektromosaram-termelése je-
lentés részben a gazerémuveken mulik, fontos célla valt a hazai gyartasu gazturbinagydrtds megvalositasa. A hazai
fejlesztési 160 MW-os gaz- és gbézturbindk, illetve az ehhez kapcsoldédé generatorok és egyéb energetikai beren-
dezések gyartdsa ma mar versenyképes, és szamos szomszédos orszagokba szallitjak, olykor az erémiépitési meg-

bizasok részeként.

20 Manteghi 2013: 227.

21 Beall 2016: 926.

242 P|, |szfahan, Tabriz, Rast. Korabban Teheranra 6sszpontosult a termelés.
23 Zaharee — Davami 2017: 162.

244 Zaharee — Davami 2017: 162.

245 Ashtarian 2015.

246 Zaharee — Davami 2017: 162.
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A sah alatt végbemené modernizacio és iparositas tobb szektor esetében erés importfliggéséget alakitott ki.
Az importhelyettesitd ipari szerkezet ugyan szdmos készterméket elé tudott allitani, de a termeléshez hasznalt
gépek és egyes alkatrészek tekintetében erételjes fliggés alakult ki.

Osszességében elmondhatjuk, hogy az irani ipar fejlédése az utdbbi évtizedekben a nemzetkézi szankciok ar-
nyékaban, azok hatasatdl kisérve tortént. A szankcidk komoly stimuldlé hatassal is lehetnek a szankciondlt orszag
tudomanyos és technologiai fejlédésére, és ez Iran esetében is jellemzé volt. Az acéliparban, az energetikaban, a
petrol-vegyiparban, a gyégyszeriparban és a nukledris iparban is sajat fejlesztések valosultak meg, és ezek a ha-
zai termelést versenyképesebbé és exportképessé tették, féként a kornyezé orszagok iranydban. Ugyanakkor a
szankciok negativ hatasa szintén egyértelmu: a rosszabb minéség, a magasabb koltségek, a legujabb technolégidk

hidnya negativ hatdssal is jart a termelésre.¥

3.3. INFRASTRUKTURA ES SZOLGALTATO SZEKTOROK

A tercier szektor kapcsan harom agazattal foglalkozunk részletesen. Az energetika kérdése sok ok mellett a nukle-
arisenergia-program miatt érdekes: vajon tényleg sziiksége van-e Irdnnak a nukledris energidra vagy csak politikai
indokok allnak a fejlesztések mogott. A masik relevans szektor a pénziigyi szféra: hogyan miikédik a, kamatmentes”
bankrendszer és mit tud tenni a monetaris politika ilyen keretrendszerben. Végiil a harmadik teriilet az oktatas,

hiszen a modern gazdaségi fejlédés és a tudasalapu tarsadalom alapjaul is az oktatas szolgal.

3.3.1. Energetika

A forradalom gyézelmét kdvetben Ujraértékelték az energiapolitikat. Az Onellatés itt is alapvet6 célkitlizéssé valt,
igy az erémivek esetében a hazai alkatrészellatas biztositasa volt cél, illetve a kilféldiek minél nagyobb mértékd
kiszoritasa.?*® E mellett az egyenlStlenségek csokkentése érdekében a falvak teljes villamositasat is mielébb meg
akartak teremteni. Ez utobbi a termelési kapacitasok tovabbi névelését tette sziikségessé. A haboru ugyanakkor
komoly karokat okozott a termelési és elosztérendszerben, ezek helyreallitasa is sziikségessé valt. Osszességében
azt mondhatjuk, hogy a haboru és a valtozé intenzitdsu nemzetkozi szankciok ellenére Irdn képes volt megbirkézni
a kihivasokkal, ki tudta épiteni a gyorsan novekvd népesség és a gazdasag szintén emelkedd igényeit és mindezt
jelentds részben a hazai technoldgidra és szakértelemre hagyatkozva.

Az aramszlikséglet évi 4%-kal n6. Mig 1979-ben 4,3 millié haztartas fogyasztott elektromos dramot, 2012-re ez
a szam 27 millié folott volt, mig a fogyasztott mennyiség 14 millidrd kWh-rol 184 millidrdra n6tt.>* A hozzaférés a

varosokban 100%, de a vidéki lakossdg 99%-a szdmdra is biztositott. A termelési kapacitas meghaladja a 70 ezer

247 Fakhari 2017: 254.
28 Zandi - Goodarzi 2017: 114.

249 Zandi - Goodarzi 2017: 115.
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MW-ot. Ugyanakkor a rendszer nem kellé hatékonysagara utal, hogy a tényleges termelési csicsmennyiség messze
elmarad a lehetséges maximalis kapacitastdl. Ez els6sorban menedzselési problémak, illetve a gyakori meghiba-
soddsok miatti leallasok miatt van.?*°

Ennek ellenére Irdn szinte az 6sszes szomszédos dllammal (Afganisztan, Azerbajdzsan, Irak, Pakisztan, Torékor-
szag, Turkmenisztan) kereskedik. Legjelentésebb partnere Irak és Torokorszag, a netté export a termelés 2,5%-at
teszi ki. E mellett technikai és szakmai segitséget is nyujtanak energetikai projektekben, szintén elsésorban a régié
orszagaiban.®’

Avillamosenergia-szektor (termelés, atvitel, elosztas) nagyrészt allami kézben, de magankézben lévé véllalatok
is vannak a piacon. A magas beruhazasi igények és a technoldgiai fejlesztés miatt ugyanakkor itt is igény van a
kilfoldi partnerek bevonasara.

Irdn villamosenergia-termelésének 79%-a szarmazik gazbdl, 14%-a kdolajbdl, 5%-a vizi energidbdl és alig 1%-a
nuklearis energiabol.??

A szél-, a geotermikus, a hulldm- és kildondsen a napenergidban 6ridsi potencial van, de még a fejlesztések
elején dlinak, igy a termelésben elhanyagolhaté a részesedésiik. A rendelkezésre 4ll6 szénvagyonra alapozva 2009-
ben 650 MW-o0s szénerédm épult 500 millié dollarbdl, ezt azonban gazdasagtalan mikodése miatt rovid idé utan
ledllitottak.?3

A legkézenfekvdbb és legolcsdbb lehetdséget a foldgaz jelenti. A gaz- és gbzturbinas erémuvek termelik az ira-
ni elektromos dram nagy részét, a széleskoru elterjedtségnek kdszonheté hogy Iran viszonylag jelentds tapasztala-
tokat halmozott fel e téren, és ma mar képes a technoldgia hazai fejlesztésére és exportjara is. A vizienergia-terme-
[és fejlesztése korabban ugyan népszer volt, de sokszor atgondolatlan és a kdrnyezetre negativ hatast gyakorld
projektek valésultak meg.

A legtobb vitat kivaltoé agazat a nukledris energia. A hetvenes években Irdannak ambiciézus nukledris fejlesztési
tervei voltak: négy nukledris erdmu épitését is tervezték, féként nyugat-eurdpai cégek segitségével. Még 1975-ben
kezd6dott a busehri erém épitése, a Siemens két 1300 MW-os reaktort allitott volna tizembe, 3 milliard dollarért.
Darhovinban a franciadk (Framatome) 1979-ben kezdték el két 910 MW-os reaktor épitését 2 milliard euréért. A for-
radalom gy&ézelme utdn mindkét épitkezés ledllt, jéllehet Busehrben az egyik blokk lényegében elkésziilt, mig a
masik félkész allapotban volt. Az iraki haboru alatt Iégicsapasokban (1984-1988) meg is sériilt a busehri erémi.

1992-ben Irdn Kinaval allapodott meg arrél, hogy a darhovini helyszinen két 300 MW-os reaktort épit, de a
kinaiak amerikai nyomdsra véguil visszakoztak. Ugyanekkor allapodtak az orosz kormannyal a busehri erém be-
fejezésérél. Az irdniak ragaszkodtak a mar meglévé erémdvi infrastruktura és berendezések hasznalatdhoz, amibe
az orosz Minatom beleegyezett. Mivel a Siemens nem nyujtott technikai segitséget, igy az oroszok adaptéltak a
meglévé elemeket a sajat technoldgidjukhoz (a berendezések 24%-a német, 36%-a irani, 40%-a orosz). Az erémf

nukledris hasadbanyagat szintén Oroszorszag adja, és vissza is veszi az elhasznalt elemeket. A technikai nehézsé-

20 Zandi - Goodarzi 2017: 115.
251 Zandi - Goodarzi 2017: 120.

2 http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-g-n/iran.aspx (A let6ltés ideje: 2018. 09. 23.)

3 https://financialtribune.com/articles/economy-domestic-economy/78574/iranian-coal-potential-untapped (A letoltés ideje: 2018. 09. 23.)
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gek miatt az erémU 1000 MW-os egyes blokkja 2011-ben kezdte csak meg miikodését, és 2013-t6l csatlakozott az
elektromosaram-termelési rendszerbe.

Ahmadinezsad hatalomra keriilése Uj lendiletet adott az atomprogramnak. 2008-ban sajat fejlesztési 360
MW-os nyomott vizes reaktorblokk épitésébe kezdtek, mig 2013-ban bejelentették, hogy 16 Uj helyszint jeloltek ki
atomerém(i létesitésre. 2014-ben Irdn megallapodott a Roszatommal négy tovabbi busehri és négy egyéb helyen
épitendd reaktorblokk kapcsan. 2016-ban meg is kezdték 2 darab 1000 MW-os blokk épitését, 10 millidrd dollaros
koltséggel, 2024-es és 2025-6s ataddassal. 2015-ben Kindval egyeztek meg két kisebb er6m épitésérdl a délkeleti
orszagrészben (Makran-part), mindkét erémdben két 100 MW-os blokkal. A Perzsa-6bol menti helyszineket az is
indokolja, hogy az erémuvekhez kapcsoldddan sdleparldkat is terveznek, ami az édesvizben szegény régidkban
nagy jelentéséggel bir. Ugyanakkor Irdn tektonikailag aktiv teriilet, bar az erémdveket 8-as er6sségu foldrengésre
tervezik, a kockazat mégis jelentés.

Az irdni urandusitasi program is a hetvenes évekre megy vissza, a franciaktol vették volna a technolégiat, de
1979-ben felmondtak a szerzédést. 1991-ben Ujrainditottdk atomenergia-programjukat, és az eredeti szerz6dés sze-
rint kérték volna a franciaktol a teljesitést, de ezt a franciak a szankciok miatt nem teljesitették. A programot végdil
sajat kutatdi és gyartéi bazisukra alapozva kezdték el. 2000 korul elkezdték épiteni a natanzi dusitét, mara pedig a
dusito centrifugdk mellett tébb szaz kisebb-nagyobb nukleéris projekt van folyamatban Irdnban. 4 Irdn ragaszkodik
a nuklearis energia békés felhasznalasanak lehetéségéhez, ehhez megfelelé hazai kapacitasokkal rendelkezik, azon-

ban kérdéses, hogy a nemzetkozi kozodsség (és féként az Egyesiilt Allamok) hogyan viszonyul ehhez a térekvéshez.

3.3.2. Pénziigyi szektor

A forradalom el6tt szaz folotti banki tevékenységet végzo intézmény volt Iranban, jelentds volt a kilfoldi bankok
részvétele, de hazai kereskedelmi bankbdl is 24 m(ikddott. A forradalom utén allamositotték a teljes bank- és biz-
tositasi szektort, és radikdlisan atalakitottdk annak m(ikodését is. Az Uj rendszerben, 6sszevonasok utan, 3 allami
tulajdont kereskedelmi bank maradt (Bank Melli, Bank Sepah és az irdni Postabank), emellett hat, egy-egy terilet-
tel (mez6égazdasagi, ipari, kitermelési, épitési, export és szovetkezeti) foglalkozé specialis bank. A kiilféldi tulajdonu
bankok szdma is lecsokkent, a forradalom el6tti 70 korilirél néhdny tucatra, majd a 2011-es szankciok kapcsan
otre. A kulféldi bankok ugyanakkor ki lettek zarva a lakossagi szolgaltatasi piacrol, kizarélag a kilkereskedelemmel
foglalkozoé vallalatokkal allhattak kapcsolatban. Ezek koziil is tobb orszag (USA, Franciaorszag) bankjai hivatalosan
is tiltolistan voltak, igy elsésorban német, svdjci, japan és brit bankok képviseltették magukat.>**

Azirdnialkotméany 2004-es valtozésa, amely lehet6vé tette a magantulajdonu vallalatok szélesebb elterjedését,
a bankszektorra is kihatott. 2006-ban négy magantulajdonu beruhazasi bank jott létre, 2007-ben pedig privati-
zaltak 6t allami bankot is. Jelenleg 30 bank és 5 hitelintézet van Irdnban, ezek kdzll 20 magan-, 10 pedig allami
tulajdonu. A bankszektor a GDP 2,5%-at adja.>¢

254 Soltani — Shaverdi 2013: 176.
5 Motamen-Samadian 2014: 146.

26 |LIA 2016:8.
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A forradalmat kdvetéen (1984-16l) az irani bankrendszerben bevezették a saria elveinek megfelelé pénziigyi
rendszert. Iran igy az egyetlen olyan allam lett, ahol kizarélag a kamatmentesség alapjan miikédé bankok miikod-
hetnek.”” A bankoknak szdmos, az iszlam altal elGirt szabalyt kell betartaniuk. A kamatmentesség csak a legismer-
tebb ezek koziil, de szintén alapveté a spekuldcio tilalma. A bankoknak igy kiilénb6z6 alternativ muiveleteket kell
alkalmazniuk. Mindezt nem a nyolcvanas évek Iranjaban kellett kitalélni, szamos muszlim orszagban léteztek mar
hasonl¢, iszldm alapokon miikédd bankok - Irdn egyedisége inkdbb ennek kizarélagossagabol adddik. Az elsé
kamatmentes bank 1963-ban jott létre Egyiptomban, mig az 1980-as években Iran mellett Pakisztan is kisérletet
tett az iszlam bankrendszer bevezetésére. Manapsag a legtébb muszlim orszagban jelen vannak ugyan az iszlam
alapokon miikodé bankok, de részardnyuk altalaban 50% alatti.>*®

Az iszldm bankok a kamatok (riba) helyett nyereség-veszteség megosztas elvén mikodnek, tiltottak a kisza-
mithatatlan kockazatu ugyletek (gharar), a bankok csakis a torvényileg megengedett (halal) tranzakcidkat végez-
hetnek. A kamat uzsoranak szamit, hiszen tényleges tevékenység nélkdil juttat jovedelemhez, illetve a hitelnyujté
ugy jut elényhoz, hogy 6 maga nem vallal tényleges kockazatot.*° Igaz, egyes irdnyzatok a kamatot nem ellenérték
nélkili kovetelésnek tekintik, hanem az id6- és likviditasi preferencia feladasaért kapott értéknek.? Valdjaban a
kamatmenetességhez ragaszkodo Iranban kamat helyett ideiglenes profitrészesedés (mobadala) illeti meg a pén-
zlket befektetéket, Iényegében azonban ez teljesen kamatként mikddik: nem nagyon fordul elé olyan, hogy uté-
lag (pl. a bank veszteségei esetén) a betéteseknek vissza kellene fizetni a kamatjovedelem egy részét. Bar az iszlam
bankolasi gyakorlatot sokan megbizhatonak és vélsagallénak gondoljak, hiszen a bankok nem vallalhatnak koc-
kazatos lgyleteket, az irdni bankrendszer hatékonysag tekintetében sem teljesit tul j61.%6! A legtdbb bank tele van
rossz hitelekkel*?, de a nemzetkdzi szankcidk is negativan érintették. E mellett az engedély nélkiili pénzintézetek
elterjedése is nehéz helyzetbe hozta a bankokat.

Az Irdni Nemzeti Bank az elmult években célul tiizte ki az alulteljesité bankrendszer reformjat: 2017 juniusaban
Uj tékemedfelelési szabalyokat vezettek be, amely a Bazel Il rendszerben elGirtak szintjére emeli a bankok sajattéke
allomanyat. E mellett a tézsdén szerepld bankokat a nyereséguik visszatartasara kotelezték — igaz, a legtdbb bank ese-
tében nem volt nyereség, sét, a legtdbb bank kritikus helyzetben van hatalmas veszteségei miatt. A bankok profiltisz-
titdssal, nem banki tevékenységeik eladasaval prébalnak tékéhez jutni, de valdszin(ileg a bankrendszer dllami tékein-
jekcidra is szorul. Emellett a kisebb és veszteségesebb bankok dsszeolvadasa vagy felvasarlasa is sziikségessé valhat,
a jelenlegi 30 bank helyett a harmada, mintegy 10 bank tudna életképesen mikddni a jelenlegi irani bankpiacon.?s?

Az Irdni Nemzeti Bank intézményi szerepe és irdnyitasa is megvaltozott a forradalmat kdvetéen. A kormany, a

parlament hozzajarulasaval, erételjesen beleszélhat a monetaris politikdba, vagyis az intézmény fliggetlensége

27 Szudén szintén csak kamatmentes bankok mikodését engedi. Rafiei, 2016: 43.

% Rafiei 2013:123.

29 Brauksiepe 1992.

260 Rafiei 2013:122.

21 Khajehpour 2018.

22 A rossz hiteldllomany névekedésében jelentds szerepe van a hitelezés politikai befolyasoltsaganak és a korrupciénak. Khajehpour 2018.

263 Khajehpour 2018.
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erdsen korlatozott. Kilondsen érezhetévé valt ez 2005 utan, Ahmadinezsad hatalomra kertlésével. A miniszterel-
nok békezil osztogatdsba kezdett, ugyanakkor azonban kikelt a magas ,kamatlabak” (nyereségek) ellen - azokat a
saridval ellentétesnek, uzsoranak nevezve. Mivel a jegybank nem értett egyet a kormany altal eréltetett monetaris
lazitassal, 2007-ben lemondott a nemzeti bank elndke. 2008-ban az inflacid, a korabbi 10% korali értékrdl 20% folé
emelkedett. Ennek ellenére a kormanyfé ragaszkodott a kamatlabak csokkentéséhez. A kormanyzat altal diktalt
kamatpolitika a bankszektort is sujtotta, a magantulajdonu bankok, amelyek nem jutottak éllami forrasokhoz, egy-
re komolyabb veszteségeket szenvedtek. Tovabb erésitette a pénziigyi rendszer nehézségeit a 2012-es szankcidk
hatasa. Irdnt gyakorlatilag kizartak a globalis pénziligyi rendszerbdl, ami a ridl gyengliléséhez és az inflacio felpor-
géséhez vezetett, ami 2013 juniusaban 45%-os szinten tet6zott. Ezzel parhuzamosan a hitelforrasok is beszikiltek,
a korményzat pedig egyre erételjesebben avatkozott be a forrdsok elosztasaba, meghatarozva, mely szektorokat
és dgazatokat kell elényben részesiteni a hitelezésnél.?**

A szankcidk feloldasa 6ta szamos kiilfoldi bank probal ismét bejutni az irani piacra, jéllehet, ez tovabbra is
kockazatos, és szamos, a tevékenységet érint6 korladtozassal jar (példaul tovabbra sem nyithatnak lakossagi folyo-

szamlat). Az osztrak Erste, a belga KBC mellett a kinai ICBC is szeretne Irdnban megtelepedni.?®®

3.3.3. Oktatds

A gazdasdg fejlédésében betdltott szerepe mellett a robbanasszerl népességndvekedésnek is kdszonhetben, az
oktatds szerepe megnétt az utdbbi évtizedekben. A 80 millidés népesség 64%-a 30 év alatti, vagyis érintett az okta-
tasban, a megfelel6 mennyiségl és minéségu szolgaltatas biztositasa pedig komoly eréfeszitéseket igényel.

Az irdstudas terjesztése mar a sahi modernizacidban (fehér forradalom) is szerepet jatszott, és ez a forradalom
utan is kiemelt prioritdas maradt. Ugyanakkor az iszlam befolyds hatasara jelentésen atalakult: nemi szegregaciot
vezettek be az iskoldkban, és létrehoztak a Kulturalis Forradalmi Bizottsdgot, amely az oktatasi anyagokat az iszlam
tanitasaihoz igazitotta. 1979-ben az orszag 16 egyetemét bezartak, majd 1982/83-tél fokozatosan ujra megnyitot-
tak, de szoros ideologiai felligyelet mellett. A kdztes idészakban a nyugati ideoldgidkat (marxizmus, liberalizmus és
egyéb ,imperialista” ideoldgidk) propagalé oktatdkat és didkokat eltavolitottak.

2016-ban 92 egyetem mikodik Irdnban, mintegy 4,3 millié egyetemi hallgatéval.?¢ A 18-25 éves korosztaly
34%-a a fels6oktatasban tanul, egyharmaduk muszaki és épitési szakokon. A mennyiség azonban problémakat is
rejt: a gazdasag nem képes felszivni a végzetteket és a tomegoktatds minéségi problémakat is rejt.

A fiatalok kozotti munkanélkiliség magas, 2016-ban 26% fol6tt volt és feliik fels6foku végzettségi. Az dllashoz
jutas sokszor kapcsolatokon és nem a tuddson mulik, ami szintén rontja a kildtasokat (és a rendszer hatékonysagat).
Ez részben a tehetségesek kivandorlasat, részben az otthon maradottak névekvé frusztraciojat és elégedetlensé-

gét eredményezi. Egyes becslések szerint az agyelszivas évi 50 millidrd dollar veszteséget is okozhat Irdnnak.?s’

264 |LIA 2016: 6.
25 |LIA 2016: 18.
26 Mohseni-Cheraghlou 2017.

%7 Mohseni-Cheraghlou 2017.
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2015-ben a felnétt lakossag 93%-a irdstudd, ami messze a régios atlag folott van. A mennyiség helyett a miné-
ség el6térbe helyezésére lenne szlikség. 2012-ben jelentds oktatasi reform indul, melynek célja a mai kihivasokhoz
igazitani az oktatasi rendszert.

A ndk részvétele az oktatasban a sahi idészakban is alacsony volt, és az iszIdm el6retorése miatt sokan ugy
vélték, hogy ehhez képest is visszalépés torténik. A kilencvenes évektdl azonban névekvé ardnyban kertltek be
az oktatasi rendszerbe. Mara a lanyok beiskolazasi ardnya nemcsak mas muszlim allamokhoz viszonyitva, de vilag-
viszonylatban is kiemelkedd. Az egyetemi hallgatok kdzott tobbségben vannak a ldanyok. De a nemi szegregacio
tovabbra is 1étezik, egyes szakok (0sszesen 77 szak, pl. mérnoki, szamviteli*®®) el vannak zarva a lanyok elél. A baha'i
vallas kdvetdi (néhany szdzezres kisebbség) nem tanulhatnak az iskolarendszerben, mivel nem ismerik el hivatalos

vallasi kisebbségként 6ket.

28 http://www.dw.com/en/education-for-all-not-in-iran/a-39395180 (A letdltés ideje: 2018. 09. 23.)
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4. FEJEZET
Kulkapcsolatok:
kilkereskedelem és kulfoldi toke

Kiilpolitika és kiilkereskedelem a forradalom utdn

Irdn kilvildggal valé kapcsolatrendszere rendkiviil 8sszetett, szamos, olykor egymadssal is versengd tényezé és ér-
dek hatarozza meg. A legfontosabbak ezek koziil: az iszlam forradalom ideoldgiaja, az irdni vezetésnek a rendszer
és az orszag fenyegetettségével kapcsolatos percepcidja, a hosszu tavu irani nemzeti érdekek, valamint az irani
rendszer elitjében meglévé kiilonb6zé frakcidk és csoportok.? Ezért az irani kilpolitika sokszor ideologiavezérelt-
nek tlnik, maskor viszont nagyon is gyakorlatiasnak. Bar a kezdeti id6szakban a ,forradalom exportja” is a priori-
tasok kozott szerepelt, de ez inkdbb csak ellenallast szllt a régidban. Az elnyomottak tamogatasa (nemcsak a mas
orszagbeli siitdk, de pl. a palesztinoké) vagy az USA- és Izrael-ellenesség allandé jellemzdi az irani kiilpolitikdnak, de
a Nyugat jelenléte, politikai és gazdasagi befolyasa a térségben szintén allanddan tdmadott elemek. Ugyanakkor a
gyakorlatiasabb oldala az irani kilpolitikdnak keresi a kapcsolatot a Nyugattal (természetesen csak az egyenrangu
partnerek szintjén), féként az eurdpai nagyhatalmakkal.

A Szovjetunidval, majd Oroszorszaggal szintén ambivalens a viszony. A forradalom utan kezdetben jé kapcso-
latokat apolt a Szovjetunidval, de az afganisztani beavatkozas, illetve a leszamolas az irani kommunista parttal, a
Tudehhel (1982-ben) megrontotta a kapcsolatokat. A kapcsolatok jelentette kdlcsonds érdekek azonban mindkét
felet a kétoldalu viszony normalizalasa és javitasa irdnyaba terelte.

Az arab vilaggal szintén felemas a kapcsolatrendszer. Mig az irak—irani haboru idején a legtdbb arab orszag Irak
mogott sorakozott fel, és igy Irannal inkabb ellenséges viszonyt dpolt, Kuvait iraki megszalldsa azonban uj helyzetet
teremtett a régidban. A palesztin kérdés és az Izrael-ellenesség sokdig szintén kdzos nevezé volt, és kooperacidra
kényszeriilnek az OPEC-ben is, ahol Szaud-Arabia és Iran a két legmeghatarozébb termeld. A ndvekvé irani kilpoli-
tikai aktivizmus Libanontdl Sziridn 4t Irakig vagy akar Bahrein és Jemen esetében azonban komoly aggodalommal
tolti el féként Szaud-Arabiat és az Obol-allamokat. A politikai ellenségeskedések ellenére azonban érdekes médon
a kétoldalu kereskedelmi kapcsolatok tobbnyire normalisak.?° Az elmult id6szakban Torokorszag fontos regiondlis
partnerré valt viszont. A kordbban korrekt, de h(ivos viszony a mérsékelt iszlamista erék torokorszagi hatalomra
keriilése utan (2002) egyre baratibba valt, a torok gazdasagi névekedés pedig egyre fontosabb kereskedelmi part-

nerré is tette a torokoket.?”

%9 Katzman 2016: 2.
270 Kilonosen igaz ez az Egyesiilt Arab Emiratusokra, amely Irdn szdmara a modern termékek és technoldgiak egyik f6 beszerzési forrasa, és
ahol a legtobb irani kereskedécég tart fenn irodat. Katzman 2016: 10.

1 Gourlay 2016: 115.
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A Nyugathoz fliz6dé ambivalens irdni viszony legnagyobb nyertesei azonban egyértelm(ien az azsiai, elsésor-
ban a tavol-keleti orszagok, akik az irdni k6olaj legfébb felvevépiacaiva valtak, és egyre inkdbb képesek pdtolni a
nyugati dllamokat a technolégiaigényes termékek és beruhazasok terén is.

A hetvenes évek végén az Egyesiilt Allamok és Nyugat-Eurépa szamitott Iran f6 gazdasagi partnerének. A for-
radalom utan ez a prioritds megvaltozott, ami nemcsak Irannak a tulzott fligg6éségtol és a kilfoldi dominanciatol
valo félelmébél fakadt, hanem a nyugati orszagok, ezen beliil is elsésorban az Egyesiilt Allamok, altal bevezetett
szankciok miatt.

A szankciék gazdasagi hatasat vizsgalva megallapithatjuk, hogy az USA altal a nyolcvanas évektdl bevezetett
szankcioknak mérsékelt hatdsa volt az irani gazdasagra. Részben, mivel egyes szektorokra terjedt csak ki, igy kony-
nyen lehetett helyettesitd terméket talalni mas orszagok termékei k6zott, még ha olykor dragabban és gyengébb
min&ségben is.?’2 Az olajexport szintén megtalalta a keresletét, elsésorban Azsia névekvé sziikségletét elégitette
ki. A beruhazasi szankciok is csak az amerikai cégeket tiltottak ki, igy a technoldgiat mas orszagok cégein keresztl
szerezték meg. Az egyediili szektor, ahol ez nehézkes volt, féleg kezdetben, a hadsereg volt: itt az amerikai fegy-
verekhez sziikséges alkatrészekhez és eszk6zokhoz (pl. toltényekhez, I6vegekhez) a fekete piacon, kdzvetité6kon
keresztiil jutottak hozza. A kétezres évek, de kiilondsen 2006 utan szintet valtott a szankciok komolysaga, az ENSZ
és az EU altal bevezetett szankciok, kiilondsen a banki dtutaldsok és a biztositasi tevékenység tiltdsa mar széles kord
problémakat okozott az export és import esetében is. Bar a kozvetett kereskedés, illetve az attételes fizetés itt is
mUkodott, de ez mar valdban jelentds koltségnovekedést eredményezett.

Az irani kilkereskedelmi adatokat vizsgélva a fent emlitett trendek jol kirajzol6dnak. A szankciok hatasara 2010
utan az irdni GDP és a kiilkereskedelem is jelentésen visszaesett, majd 2015 utan indult ismét novekedésnek. Az
export desztinacioja rendkiviil diverzifikalt, Kina (4,1%), Irak (3,6%) és az Arab Emirségek (3,3%) a legjelentésebb
partner.?”? Az import koncentraltabb, itt az EAE (26,6%) megel6zi az EU-t (18,8%) és Kinat (10,3%) is. Termékszerke-
zetében az exportot tovabbra is a kdolaj és mas kitermelGipari termékek dominaljak (63%), a feldolgozdipar (26%)
és a mezégazdasag (9%) elétt. Az import esetében a feldolgozdipari termékek dominalnak (69%), de az agrarter-
mékek részardnya (24%) is magas.?’*

Az EU szerepe is jelentésen csokkent az utdbbi évtizedben, féként a szankcidk hatasara. Mig korabban (az
1990-es években) az exportban és az importban is 50% fél6tti ardnya volt az EU aranya, addig Azsia 30-40%-kal
birt, jelenleg az EU részesedése 20% alatti az exportban és az import esetében, mig az dzsiai orszagok ardnya 75%
folotti az exportban és az importban is.?”>

Az EU jo helyzetbe keriilt a szankciok feloldasa utan (féleg amerikaiakhoz képest), de egyértelmden latszik,

hogy az elmult évtizedben az azsiaiak pozicidi er6sddtek meg. Vannak dgazatok, ahol az EU meg tudta 6rizni ve-

22 Habibi 2014: 176.

23 Ha az EU-t nem egy egységként, hanem tagallamonként nézzik.

274 Forras: WTO, http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx?Country=IR&Language=E (A letoltés ideje: 2018. 09. 23.)
275 A szankciok felolddsa az utobbi években pozitiv fordulatot jelentett: 2017-ben 30%-kal n6tt az EU kereskedelme Irannal (12,8 mrd USD), de

Irdn igy is csak a 33. partnere az EU-nak, Kazahsztan és Szerbia mogott.
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ben van szliksége Uj repiil6gépekre?s, és itt az Airbus egyértelmUien kedvezd poziciéban van, hiszen a konkurens
amerikai Boeingnek (féleg a szankciék meguijitdsa utdn) nem sok esélye van. Az Airbus lzlete pedig masodlagos
szolgaltatasi piacot is teremt sok eurdpai cégnek.?””

Az autdipari egylttmikodések is feléledtek, a hagyoményosan jelenlévé francidk (PSA, Renault) mellett a né-
met Daimler is kotott az Iran Khodréval egylittmkodési megallapodast.?® Itt azonban mar erésebben érezhet6 az
azsiai (japan, dél-koreai, s6t kinai) konkurencia jelenléte is.

A félelmek tovabbra is jelen vannak az irdni szerepvallalas (lizletelés, befektetés) kapcsan: részben mivel az irani
ellenérzések és biirokratikus akadalyok tovabbra is jelentdsek, és az irani gazdasag is labilis, de még inkabb a szankciés
bizonytalansagok miatt. A Trump altal felmondott nukleéris megallapodas miatt Ujra megneheziiltek a kapcsolatok,
nehéz finanszirozast talalni az irdni tigyletekhez. Megfigyelhet6 volt az utdbbi idében, hogy az USA ujjééledd szankcidi
kapcsan Japan és Dél-Korea egylittm(ikodott az USA-val (foként a folyamatban [évé észak-koreai targyalasok miatt),
Kina, India, valamint Oroszorszag nem, mig az EU a hattérben probalt nyomast gyakorolni, illetve targyalni az USA-val.

Az is jol latszik, hogy a kereskedelem nem mindig kdzvetlen: az amerikai szankcio ellenére 2015-ben 6,5 millié
iPhone volt Irdnban.?”

A szolgaltatasexport legfontosabb agazata a turizmus, ami azonban Iran esetében rendkivil alulfejlett: a GDP
2%-két adja csupan, pedig potencidlisan akar az olajszektorral is vetekedhetne a bevétele.?® Az elmult harom év-
tizedben csak két Uj szalloda épiilt Teheranban. Az utébbi idében azonban egyértelm( prioritassa valt a szektor
fejlesztése: Irdn 2-400 Uj harom- és négycsillagos szallodat terveznek épiteni, 5-r6l 20 milliéra névelve a turistak sza-
mat, 6 millidrd dollarrél 25-30 milliard dollarra névelve a szektor bevételét. A bévitésbe a nagy nemzetkdzi brandek

is bekapcsolodnak, a francia Accor hotellanc 2015-ben nyitotta elsé szallodajat Irdanban.

Kiilféldi tékebefektetések
Irdn a korabbi negativ tapasztalatok miatt erésen korlatozza a kulféldiek jelenlétét a gazdasagban. Az Alkotmany
81. cikkelye alapjan tilos kulfoldieknek koncesszids jogot biztositani. Mint emlitettiik, azonban sok esetben az al-
kotmanyban foglaltak tényleges tartalma értelmezés kérdése, igy a koncesszi6 itt Ugy is érthetd, hogy a kulfoldi
befekteté nem keriilhet monopol helyzetbe. Az Alkotmany 139. szakasza alapjan az allam és a kulféldi beruhazoé
kozotti vitds igyekben az dllam doént. De 2001-ben Irdn aldirta a New York-i Konvenciot a kiilféldi valasztott birdsa-
gok dontéseinek irdni alkalmazasardl, illetve, bar nem tagja a Vildgbank beruhazasi vita-rendezési intézményének
(ICSID), de szamos bilateralis beruhazasi megallapodasban elfogadja az ICSID-biraskodast.?®’

A Khatami-elnokség alatt, 2002-ben fogadtak el a kiilfoldi befektetések 6sztonzésérél és védelmérdl szol6 tor-

vényt. Ennek értelmében: nincs korlatozva a kiilfoldi tulajdonrész, akar 100% kiilféldi tulajdonban |évé irdni vallalat

276 Beall 2016: 926.

277 Az Airbus 2017 végéig 100 repulérdl kotott megallapodast, ebbdl harmat szallitott le.

28 A Fuso nev( teherautdmarka irdni forgalmazasaban mdkodnek egyiitt, de egyel6re gyenge eladasi eredményekkel.
2% Beall 2016:931.

280 Beall 2016: 932.

%1 Beall 2016: 952.
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is bejegyezhetd, a befektetett téke és a haszon is teljes mértékben kivihet6 az orszagbdl és a kilféldiek a hazai
befektetékkel egyenld elbanasban részesilnek.

A kiilfoldi t6ke szamara a hagyomanyos dominans agazatok, az olaj- és gazszektor, valamint a gépjarmuipar je-
lentik a legvonzébb beruhazasi célpontot. A szénhidrogének esetében a szinte kimerithetetlen készletek kiaknaza-
sa a szankcidk miatt alulfejlett, igy oriasi lehetdségeket rejt, bar nem kis kockazat mellett. Az irani olaj- as gaziparba
legalabb 170 millidrd dollarnyi befektetés?®? kellene, hiszen az eléregedd technoldgia miatt csokken a kitermelés,
és a finomitdsi kapacitas sziikséges bévitése is igényli a kiilfoldi tékét és technoldgiat.

Jelenleg harom formaban képzelhet6 el kiilfoldi befektetés Irdanban: k6zos vallalatként (joint venture), vissza-
vasarlasos (buy-back) tigylet formajaban vagy un. BOT- (build-operate-transfer) ligyletek esetében, ahol az épitést
és mikodtetést kovetden dtadjak a tulajdont a megbizonak, azaz az irdni dllamnak.?®

A visszavasarlasi egyezmények az olaj- és gazkitermelési megéllapodasoknal jellemzdéek. Az utébbi idében
azonban bevetté véltak az olyan szerz6dések, amelyekben a kiilfoldi befektetd a kutatasra k6zos vallalatot hoz lét-
re az irdni nemzeti olajtarsasaggal (NIOC), amelyben a kiilféldi cég viseli a feltaras koltségeit és kockazatat (hiszen
nem biztos, hogy taldlnak gazdasagosan kitermelhetd nyersanyagot).®* A kovetkez6 fazisra, a feltarasra Uj k6zos
véllalatot hoznak létre, amelyben a NIOC technikai partnerként szerepel, de a koltségeket és kockazatokat tovabb-
rais a kulfoldi fél viseli. A kitermelésnél tobb lehetdség is van, vagy a fejleszté cég kdzremiikodésével torténik, vagy
a NIOC veszi at, vagy Uj, kitermel6 céget hoznak létre, amely a fejleszté cég technikai és pénziigyi tdmogatasaval
mUkodik.?®

A BOT-projektek altaldban az infrastruktura-épités (erémdvek, repllSterek, autdpalyak) esetében jellemzg, itt
a kilfoldi befektet6 finanszirozza a projektet, a mikodtetés bevételeibdl finanszirozza koltségeit, majd az elére
rogzitett mikodtetési idé lejartaval atadja a tulajdonjogot az illetékes kormanyzati szervnek.

A kilfoldi téke bedramlasat elésegitd szabalyok mellett persze nem elhanyagolhaték az akadalyok sem: a kiil-
foldi befektetések tovabbra is engedélyhez kotottek, és az engedély megszerzése lassu, birokratikus és draga fo-
lyamat. Kulféldi tovabbra sem szerezhet féldtulajdont Iranban. Bar az irdni bejegyzésd vallalatok nem szamitanak
kilfoldinek, ennek ellenére szamos korldtozas él a tulajdonszerzésiikkel kapcsolatban. A kiilfoldi befekteték mind
a tékebefektetésekkor, mind a tékekivitelnél a hivatalos arfolyamon valthatjak at a valutakat, ami jelenleg 15-20%-
kal tér el a nem hivatalos arfolyamtél. Mivel Irdn nem tagja a Vilagbank befektetési vitak rendezését segité intézmé-
nyének (ICSID), igy ezen vitdkat irdni bir6sagok targyaljak.2®

Az ezredfordul6 utan létrehozott teherani értéktézsdén sokaig jelentés korlatozasok vonatkoztak a kilfoldi

tulajdonszerzésre. 2010-t6l a tézsdén jegyzett vallalat részvényeinek 20%-a lehet kiilfoldi tulajdonban, de az egy

2 Beall 2016:919.

23 Karimian et al. 2018: 92.

24 A fix hozamu visszavasarlasos modell mellett lehet6ség nyilhat rugalmasabb hozamu konstrukcidkra is, ami vonzdbb lehet a kilfoldi befek-
tetéknek. (Beall 2016: 920.)

28 Karimian et al. 2018: 96.

26 Kivéve, ha kétoldalu befektetési egyezmény keretében megallapodik a befektet6 orszag és Iran, ilyenkor az UNCITRAL is lehet dontéshozo.

(Debouzy 2017.)
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kalfoldi tulajdonoshoz tartozo részesedés nem lehet 10%-nal magasabb és minden tranzakcidt engedélyeztetni
kell.?#” 2015-ben a tézsdei részvények minddssze 3%-a volt kulfoldi kézben. A jé lehetéségek mellett magasak a
kockazatok: a konyvelés megbizhatdsaga és atlathatdsaga, a szellemi tulajdonjogok gyenge védelme, a politikai
kockazatok (bulrokracia, kormanyzati beavatkozas), az dllamositds, a szankcidk visszaallitdsa mind noveli a kalfoldi-
ek szamara az irani befektetések veszélyeit.

A gazdasagi fejl6dés tdmogatdasa érdekében és a kiils6 kapcsolatok javitdsara 1993-ban harom szabadkereske-
delmi zonat jeloltek ki (Kis- és Kesm-sziget, valamint Habahar kikotéje).2®8 A szabadkereskedelmi zonak sajatossaga
a 20 évnyi adémentesség, a korlatozas nélkili kilfoldi befektetés lehetésége, szabad téke és profit be- és kidram-
lassal, befektetésvédelemmel, vizummentességgel és egyszerUsitett tartdzkodasi engedéllyel, valamint kdnnyitett
munkaerépiaci és tarsadalombiztositasi szabalyozéssal, valamint vdmmentes termékimporttal és a félkésztermé-
kek esetében biztositott vdmmentes irani bevitel lehet&ségével. Jelenleg hét ilyen szabadkereskedelmi 6vezet mU-
kodik Iranban. A szabadkereskedelmi zénak célja a kiilfoldi téke vonzasa és a nem olajipar erésitése volt. Bar sok
orszag (pl. Kina) esetében ezek a specidlis jogallasu teriiletek a gazdasagi fejl6dés és a kiilfoldi toke bevonzasanak
motorjai tudtak lenni, Iran esetében korantsem volt ilyen sikeres az elképzelés: a szankcids kdrnyezet és a kiilfoldi

t6kével szembeni bizalmatlansag is akadalyozta a zonak hatékony miikodését.?®

287 Karimian 218: 100.
8 1989-ben mar lehet6vé tették specidlis gazdasagi ovezeteket létrehozasat is. Jelenleg specidlis gazdasagi zonabol 14 mukodik Irdnban.
Ezek regionalisan elszértan helyezkednek el, és bar itt is cél volt a kiilfoldi befekteték bevonasa, ezeket inkabb logisztikai és munkahelyte-
remtési szempontok motivaltak. (Hakimian 2014b: 107.)

9 Hakimian 2014b: 119.
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5.FEJEZET
Tarsadalmi igazsagossag és egyenlbtlenség

A forradalom utan az Uj rezsimnek meglehetésen elnagyolt nézetei voltak az iszldam allam és ezen beliil a gazdasag
mUkodésérdl, a megvalositassal és a mikodtetéssel kapcsolatban gyakorlatilag nem volt pontos elképzeléseik. Az
a terilet, amely leginkabb foglalkoztatta az iszlam gazdasagelmélettel foglalkozokat, a tarsadalmi igazsdgossag
volt.?*® A sahi id6szak gyorsitemd, fellilrél is erdltetett gazdasagi modernizacidja ugyanis, mint azt a korabbiakban
lathattuk, komoly tarsadalmi fesziiltségeket gerjesztett.

Az Iszldm Koztarsasag 1979-ben elfogadott alkotmanya a kormdényzat felelésségévé tette, hogy a polgéarok
szamara megfelelé lakhatast, foglalkoztatast és megélhetést biztositson. Szintén kifejezetten el6irja a regionalis
kilonbségek csokkentését és a vidéki népesség kiemelt tdmogatasat. Az elsé évtizedben az atalakulds miatti visz-
szaesés és az iraki haboru is nehezitette a célok megvaldsitasat. Khomeini 6vakodott a helyzet javulasa kapcsan a
populisztikus kijelentésektdl, nem tdmasztott nagy elvérasokat. A haboru végeztével azonban a szegénység meg-
szlintetésére, a legelesettebbek tdmogatasara tett igéretek egyre novelték a varakozast.?' Rafszandzsani, aki leg-
inkdbb a kereskeddelit képviseldje volt, eindkként a gazdasag hatékonysagi problémaira helyezte a hangsulyt, igy
az egyenl8ség és a szegények tdmogatasa vesztett prioritdsabdl. Ez azonban eltért az alapvetd ideoldgiai iranytdl,
ami a vezetés egy részében és a tarsadalom alsébb rétegeiben is ellendllast sziilt. A privatizacio, a tamogatasok
csokkentése, a Nyugattal valé kapcsolatok javitdsa mindet tovabb erésitette, de még az infrastruktura fejlesztése
is jelent&s befektetést igényelt, és ezt is a ,tarsadalomtdl kellett elvonni”. Rafszandzsanit kovetéen Khatami elnok-
sége idején is a gazdasagi reformokra 0sszpontositottak, az alacsony jovedelmUiek kiemelt tdmogatasa tovabbra
is kevesebb figyelmet kapott ebben az idészakban, igy a reformista erék politikai tdmogatottsaga is csokkent. Ez
is magyarazza 2005-ben a populista és egyenléségparti Ahmadinezsad hatalomra jutdsat, akinek a politikajaban
ismét kdzponti szerepet kapott a tarsadalmi egyenléség és a szegénység kezelésének kérdése.??

Bar 2005 utan a magas kdolajarak szamos népszeri (és koltséges) hangulatjavitd intézkedést tett lehet6vé,
hamar kiderilt, nemhogy az Uj programok, de a korabbi évtizedekben alkalmazott eszk6z6k sem fenntarthatoak.
A szegények tamogatasanak legegyszerlibb modjat az alapvetd élelmiszerek és az lizemanyag szubvencionaldsa
adta. Ez mindig is draga és kevéssé hatékony szocidlpolitikai eszkdz volt, a ndvekvé globdlis élelmiszer- és lizem-

anyagarak mellett pedig egyre kevésbé volt finanszirozhat6. 2008 és 2010 kozott a kormany mar évi 90-100 milliard

20 Menashri 2001: 105. A legjelentésebbek Mohamed Bakir el-Szadr, Mahmud Talekani, Abulhasszan Bani-Szadr, de akdr Khomeini is emlithe-
t6, szdmos megnyilatkozasaban foglalkozott a kérdéssel.
21 Menashri 2001: 107.

2 Dijani 2016: 86.

92



NYUGATI MODERNIZACIO ES ISZLAM GAZDASAGI MODELL

dollart koltott tdmogatasokra.?® Ezért 2010-ben ugy dontottek, hogy atalakitjak a tdmogatasi rendszert. 16 termék
esetében fokozatosan leépitették a tdmogatasokat.”* Az aremelkedés negativ hatasainak enyhitésére jovedelmi
tdmogatast nyujtottak az alacsonyabb jovedelm(i csoportoknak. Bar az eredeti tervek szerint ez a lakossag 50%-a
lett volna, 2010 végére a lakossag 90%-a (72 millié ember) valt jogosulttd a személyenként havi 45 dollarnyi jove-
delemkompenzicidra.?*

A tdmogatasok eltorlésének alapvetden pozitiv kdzgazdasagi hatdsa van, hiszen néveli az eréforrdsok haté-
kony felhaszndaldsat és csokkenti a pazarlast, de az arvaltozasokban testet 6lt6 bizonytalansag komoly negati-
vumnak szamit. A 16 termék ardnak megugrésa is tovagyr(izé hatassal volt, mas, kordbban nem tdmogatott arak
is megemelkedett. Tovabb rontotta a reform hatdsat és féként annak megitélését, hogy pont ebben az idében
(2010-2012) a nemzetkozi szankciok erésen kihatottak az irdni gazdasagra teljesitményére. Szamos véllalat bezart,
sok haztartas megélhetési gondokkal kiizdott. Mivel a gazdasagpolitikai hibak, a fokozodo szankcidk, a felpérgd
inflacid és a csokkend kdolaj-jovedelem kérdésessé tették a program kimenetelét, a parlament 2012-ben ledllitotta
a reform végrehajtasat.

Szintén ehhez az idészakhoz kothet6 az Igazsagossdg Részvény (szaham-é edalat) program. A kordbban elha-
tdrozott privatizacio keretében az éllami véllalatok 80%-at privatizaltdk és ennek felét szintén a szegényebb tar-
sadalmi rétegeknek adtak. Bar ez szintén a tarsadalmi igazsdgossag és az egyenlébb jovedelemelosztas irdnyaba
tett Iépésnek tlnik, valdjaban elhanyagolhatd hatasa volt: az amugy is jovedelmezéségi gondokkal kiizdé allami
vallalatok részvényeinek gyakorlatilag nem volt hozama, az eladhatatlan részvényekbdl igy ténylegesen nem szar-
mazott jovedelme a kedvezményezett csoportoknak.

A vagyon kezelésének egy masik, mar a forradalom utan népszer(vé valt formaja a j6tékonysagi alap (bonyad).
A bonyadok az Uj irdni rendszer kulcsszerepl6i. Szoros kapcsolatban vannak a politikai intézményekkel, 6riasi anya-
gi eszk6zok folott rendelkeznek, ugyanakkor a tarsadalom iranyaba 6k latnak el és finansziroznak szdmos szoci-
alis eszk6zt. ¢ Mar a sahi idékben is léteztek ilyen alapok, de a forradalom utan nétt meg igazan a jelentéséguk.
A legjelentésebb alapok az ElInyomottak Alapja (Bonyad-e Moszta'zafin), a Martirok Alapja, és a Khomeini Imam
Jotékonysagi Alap. Az alapok vagyonat kezdetben a régi rezsim elitjének elkobzott vagyona adta, de késébb is
rendszeres koltségvetési tdmogatast kaptak. Cserében az alapok a célcsoportok tdmogatasaban aktiv szerephez
jutottak és igy az allami szocidlpolitikai fontos részeivé valtak.

A nyolcvanas években Khomeini altal meghirdetett népesedési politika, a ,sok kis katonat az iszldm forrada-
lomnak” gyors népességndvekedést és igy Uj tarsadalmi problémdkat is generdlt. Novekedett az igény az oktatasi
és egészségiigyi szolgaltatasokra, az ezredfordulot kovetden, a népességrobbanas felndvekvé generacidja egyre

inkdbb igényelte Uj munkahelyek teremtését.>*’

2 Motamen-Samadian 2014: 136. A tamogatasbdl 35-40 milliard volt az tizemanyag szubvencioja.

24 Tobbek kozott az izemanyag, a viz, a liszt, a kenyér, a buza, arizs, az olaj, a tej, a cukor, a postai és kozlekedési szolgaltatas ara esetében 5 év
alatt csokkentették volna az artamogatast.

2 Az inflaci6 megugrasa miatt a jovedelemkompenzaciot megndvelték, ez azonban ismét komoly terhet rétt a koltségvetésre. 2011-ben
ezért 10 millidval csokkentették a kompenzacidra jogosultak szamat.

2% Jenkins 2016: 158.

27 Ahmadinezsad elndksége idején, 2005-ben hoztak létre a Reza Imam Jotékonysagi Alapot, amely a fiatalok munkahoz juttatasat, hazassag-

kotését és otthonteremtését tdmogatta.
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Bér a tarsadalmi problémak egy részét sikerilt kezelni, és szdmos human fejlédés mutaté (oktatas, egészség-
Ugy) jelentésen javult a forradalom 6ta eltelt id6szakban, a tarsadalmi egyenlétlenség kapcsan nem sokat véltozott
a helyzet. Az irdni egyenl6tlenség alakuldasanak mérése sok szempontbdl nehéz: részben, mivel jelentds a fekete
gazdasag, ami enyhiti a hivatalos jovedelmi egyenlétlenséget, masrészt az dllam jelentds arszubvencidkkal befo-
lydsolja az alapvet6 termékek és szolgdltatasok arat, emellett a jotékonysdagi alapok szociélis tevékenysége (ingyen
biztositott aruk és szolgaltatasok, egyéb tamogatasok) is sok tekintetben javitja a leginkabb raszorulok helyzetét. 2%

A hivatalos adatok alapjan, a forradalom uténi kisebb csokkenést kdvetéen, a Gini-mutatd nagyjabdl stabilan
a 0,43-0,45 kozotti sdvban mozog®?, bar az utébbi évekre vonatkozé adatok ennél némileg alacsonyabb, 0,38-as
értéket mutatnak.3® Az egyenlétlenség mértéke (1984 és 2013 kozotti atlag) Iranban volt a legmagasabb a Ko-
zel-Keleten, a térség tobbi orszagaban jellemzé modon 0,3 és 0,4 kozotti értékek voltak jellemzék. 3!

Altalanossagban a szakirodalom &sszefiiggést talal a természeti eréforrasbol (pl. kéolaj) szarmazé jovedelmek
és az egyenlStlenség kozott, ez azonban nem feltétlendl all fenn, sokban fligg az intézmények mindségétél, ame-
lyek j6 esetben kezelni tudjék ezt a helyzetet. Dijani azt talalta3®, hogy mig altaldnossagban Irdn esetében is fennall
az Osszefliggés a novekvo olajbevételek és a ndvekvd egyenlétlenség kozott, az intézményi tényezdk hatasa nem
elhanyagolhaté. Iran esetében a pénziigyi intézmények fejlédése és a névekvé inflacié negativ tényezéként hatott
és novelte az egyenldtlenséget, mig az oktatasi, lakhatasi és szocidlis kiadasok emelkedése pozitiv hatdssal volt.
Ugyanakkor 6sszességében azt mondhatjuk, hogy a szegénységcsokkentd program hatékonysaga és sikeressége
nem volt elégséges az egyenlétlenség tényleges csokkentésére 3%

Az egyenl6tlenség masik teriilete a nék helyzetével kapcsolatos. Bar az oktatasban viszonylag magas a lanyok
aranya, a munkaerdpiaci részesedésiik ma is rendkivil alacsony. Irdnban a munkaképes koru néknek mindossze
17%-a dolgozik, ami az egyik legalacsonyabb a vilagon.>** Ez azt is jelenti, hogy az irani csalddok 80%-a tradiciona-
lis, egykeresés csalad. Ez abbol a szempontbdl hatranyos, hogy a csalddok jovedelme jéval érzékenyebb valamilyen
negativ gazdasagi sokk esetén. Empirikus adatok alapjan is jol 1atszik, hogy a magasabb nemi egyenlétlenséggel
biré orszagok esetében a jévedelmi egyenlétlenség is magasabb.’® A nék kdzott a munkanélkiliségi rata 20% ko-
rli, vagyis a férfiaknal mért duplaja, ami szintén diszkriminativ munkaerépiaci helyzetre utal.3% Szamitasok szerint

a nék alacsonyabb foglalkoztatasa a nemzeti jovedelem mintegy 40%-os kiesését okozza.>’

2% Farzanegan - Alaedini 2016: 7.

29 Alaedini - Ashrafzadeh 2016: 22.

30 Dijazi 2016: 86.

301 Alegmagasabb Tunézia (39,95) és Marokko (39,84), a legalacsonyabb Irak (29,54) és Egyiptom (30,75) esetében volt. Farzanegan et al. 2016:
112.

302 Dijani 2016: 103.

303 Farzanegan et al. 2016: 112.

34 Chamrou 2016: 131.

35 Chamrou 2016: 135.

3% Chamrou 2016: 140.

307 Chamrou 2016: 143.
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KONKLUZIO

A konyv témaja Irdnnak az elmult évszazadban lezajlott gazdasagi atalakulasanak vizsgélata: hogyan zajlott és
miért vallott kudarcot a nyugati tipusi modernizacids folyamat, és milyen alternativ fejlédési utat kinal az iszlam
modell, ami az elmult négy évtizedben jellemezte Irént.

Az irdni modernizacio a Pahlavi-dinasztiahoz (1925-1978), Reza Khanhoz és fidhoz, Mohamed Reza Pahlavihoz
kothetd. Az 6 uralkoddasuk alatt indult el és ért véget 1978-ban a nyugati politikai és gazdasagi rendszer atvételével
zajlé modernizacids folyamat. 1925-6t kdvetéen Reza Khan, a politikai rendszer szekularizalasaval és az ipari fejlé-
dés meginditasaval teremtette meg az alapokat, mig fia az 1962-es Fehér Forradalommal és az azt kovetd 15 év
gyorsitott gazdasagi fejlesztésével tette Irant modern, iparosodé orszagga.

1978-ban még az orszaggal foglalkozé szakérték nagy részét is varatlanul érte a rendszerellenes tiltakozasok
ereje és a kordbban a térség legstabilabb hatalmanak tartott sahi dllamgépezet rendkiviil gyors bukdsa. Az okokat
keresve tobb oldalrél, kiilonb6zé szempontok szerint vizsgaltuk a kérdést, hiszen egy alaposabb magyarazathoz
mindezeket a tényezdket figyelembe kell venni.

Els6ként azokat a tényezdket vettik szamba, amelyek adottsagként voltak jelen, tehat mar a kezdetektdl ha-
tottak a modernizacié menetére, akar pozitivan, akdr negativan. Ha a foldrajzi adottsagokat tekintjiik, akkor a ha-
talmas tavolsdgok, a hegységektdl és sivatagoktdl szabdalt teriilet, amely elszigetelte a népességet egymastdl és
a kapcsolatok fejlesztése helyett az 6nellato kiskozosségek kialakulasanak iranyaba hatott, kétségkivil negativnak
itélhetd, hiszen hatraltatta a belsé integralodas létrejottét. Ugyanez elmondhaté a rendkiviil heterogén népesség-
szerkezetrdl is. A siita iszlam pozitiv tényezének tekintheté abbdl a szempontbdl, hogy altalanos elterjedtsége ré-
vén egységesitette az irdniakat. Ha azonban a modernizacié szempontjabdl nézziik, tradicionalizmusa, fatalizmusa
és a nyugati civilizacio térhéditasat ellenzé beallitottsaga ellenkez6 hatdssal birt.

Az orszag rendelkezésére 3llé6 gazdag olajkincs megkdnnyitette a modernizacié végrehajtasat, hiszen anyagi
forrast biztositott, 6hmagdaban azonban nem viélhatott a modernizacié motorjava, sét, a jelentds jovedelembea-
ramlas komoly torzit6é hatdsokkal is birt.

Az adottsdgok utan nézzilk meg a modernizacié soran milyen alapveté hibak, illetve hidnyossagok meriiltek
fel. Az agrarreform szétbomlasztotta az 6si, kozOsségre éplilé mezégazdasagi termelési rendszert, az igy felsza-
badulé és munkaért a varosokba dramlé tdmegek viszont kielégitették az ipar munkaeré-sziikségletét. Modern,
hatékony agrarszektort azonban nem sikerllt [étrehozni, igy az agrarkibocsatas fokozatosan csdkkent.

Az importhelyettesit6 iparositds, az 6nerére tdmaszkodds a hatvanas években szamos fejléd6 orszagban ké-
pezte a fejlesztési stratégia alapjat. Valojaban sehol sem valt be, a fogyasztasi cikkek termelése csak tovabb névelte
a félkész termékek révén az importsziikségletet. Alacsony maradt ugyanakkor az aruexport, a névekvé import fe-
dezeteként az olaj allt egymagdaban, azaz Iran veszélyes mértékben fliggott az olajpiac helyzetétdl.

Onmagéban ezek a tényez6k még nem eredményeznék a teljes modell bukésat. Hasonl, sét stlyosabb hiba-
kat mas fejl6d6 orszagokban is elkovettek, legtobbjiik sulyosan el is addsodott a hetvenes évek folyaman, amit

Iran, az olajnak kdszonhetben, el tudott kerdlni.
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A sulyosabb gondok, paradox médon, az olajarrobbandssal jottek el. Az olaj révén keletkezett forrdsbdség el-
rejtett bizonyos hidnyossagokat vagy elodazta orvoslasukat, igy példaul a sziikségessé valé stabilizacios és szerke-
zetkorrekcios intézkedéseket megtételét is.

A gazdasag nem volt képes felszivni az 1974 és 1977 kdzott bedramlo csaknem 90 millidrd dollarnyi tékét.
A pénz jelentés része importcikk fogyasztasra ment el vagy szétfolyt az adminisztracidban, a pazarlas altalanosan
jellemzévé valt. A fejlesztésre koltott pénzek is improduktiv célokra (pl. hadseregfejlesztés), illetve presztizsberuha-
zasokba dramlottak. Az elképzelések szerint az ezredforduléra Irdnnak a vildg 6todik legnagyobb hatalmava kellett
volna valnia, amihez gyors fejlesztési litemet kellett diktalni.

A megalmodott fejlédés elsédleges gatjava az infrastrukturalis tényezok valtak, ezek ugyanis rovid tdvon nem
voltak képesek alkalmazkodni a megndvekedett igényekhez. Az energiatermelés, a kozlekedés és még inkadbb az
oktatds a gazdasag szlik keresztmetszetét jelentette.

Kettészakadt a tarsadalom is, az olajjévedelembdl részestil6kre és azokra, akik ugy érezték, kimaradnak a sze-
rencsébdl. Az erbteljes ipari és népességkoncentracié miatt az elégedetlen tomegek a nagyvarosokban 6sszpon-
tosultak. A nyugati modernizacidos modellt a kezdetek 6ta ellenzé mollahok kénnyen feltiizelhették éket, amiben
nem kis része volt a karizmatikus és a nép korében mar életében szentként tisztelt Khomeini személyiségének is.
Az elégedetlen tarsadalom megdontotte a Pahlavi-rezsimet, a sahot és hiveit szamUizetésbe kényszeritették, és a
forradalom utan a hatalom az iszlam klérus és Khomeini kezébe keriilt.

A Khomeini altal Iétrehozott Uj rendszer a kordbbi modernizacids ut tagadasara éplilt: a nyugati mintak atvé-
tele helyett vissza kell térni az iszlam &ltal kinalt megoldasokra, a Nyugattal és féként az Egyesiilt Allamokkal valé
szoros szovetség helyett az 6nallé és fiiggetlen allam megteremtését kell elérni, mig a pazarlas és tulfogyasztas
helyett egy aszketikusabb, a hagyomanyos tarsadalmi és vallasi értékeket jobban figyelembe vevé tarsadalmi be-
rendezkedésre van sziikség. Az Uj dllam politikai és jogrendszerét is ezekhez az elvekhez probaltak igazitani: bar
az orszag megtartotta a korabbi politikai intézményrendszer jérészét (pl. hatalmi dgak szétvélasztasa, parlament),
iszlam jogtudosokra bizta annak eldontését, hogy a célok és eszk6zok megfelelnek-e az iszlam el6irasainak. A gaz-
dasagi rendszert is ennek megfeleléen alakitottak at, bevezették a kamatmentes pénzrendszert, nagyobb hang-
sulyt adtak a kozosségi tulajdonnak, a szegényeket és elnyomottakat tdmogaté intézményrendszert hoztak létre.

Az uj, iszldamon alapul6 gazdasagi rendszer mikodésének tényleges értékelését sok tényez6 neheziti: az elsé
évtized haboruskodassal telt, a kiilénb6z6 intenzitdsi nemzetkdzi szankcidk pedig végigkisérték az elmult negy-
ven esztenddét. Ami pozitivumként kiemelhetd: a gazdasag az uj feltételek mellett is miikodoképes maradt, képes
volt a ndvekvd népesség ellatasara, sajat ipari bazist épitett ki, amely jelentds részben ki tudta elégiteni a hazai igé-
nyeket, egyes szektorok exportképes termékeket is képesek eléallitani. Az iszlam alapokra helyezett kamatmentes
pénziigyi rendszer m(ikddik, felszamoltak az analfabetizmust és a széleskorivé vald oktatas révén Iran humanfej-
lettségi mutatodja az egyik legmagasabb a régidban.

Masrészrél a gazdasagiranyitas kovetkezetlenségei és hibai negativan befolyasoltdk a gazdasag teljesitményét.
A koz6sségi (allami, szovetkezeti) tulajdonba vett termeléegységek hatékonysaga alacsony volt, a kiilénb6z6 joléti
alapokhoz atcsatornazott vagyon és jovedelmek felhasznalasa atlathatatlan volt, az inkdbb ideoldgiai, mint szak-
mai szempontok alapjan valasztott kaderek hozzaértése nem mindig volt megfelel Az iszldmositott bankrendszer,
bar mikodéképes maradt és képes volt ellatni feladatat, nem valtotta valdra a hozza fliz6tt - tulzé - reményeket.
A minél teljesebb fliggetlenségre torekvés elszigeteltséget eredményezett, a kiilfoldi befekteték elmaradasa a mo-

dern technolégidhoz vald hozzéaférést is korlatozta.
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Irdn jovojével kapcsolatban szdmos kérddjel meriil fel. Az irdni rendszer és az irdni vezetés a sahi rendszerrel
szemben jott létre, a forradalom alakitotta ki legitimitasat és a velajat-é fakih, az iszlam jogtuddsok iranyitasa jelenti
a lényegét. Csaknem 40 évvel a forradalom utan azonban a forradalmi heviilet mar nincs sehol, a lakossag jelent6s
része nem is élt a sahi uralom alatt. A kiilsé fenyegetettség, ami a rendszer egyik legitimalé ereje, lecsokkent, a
rendszer szétbomlasztasara tor6 ,satani” erék elleni 6sszefogas jelszava egyre inkabb erejét veszti — az emberek
szamara az egyéni boldogulas all a kozéppontban. A 80 millids népesség ellatasara a gazdasag teljesitéképességét
és munkaerd-felvevé képességét is fokozni kell, ez pedig az orszag kiilkapcsolatainak Ujraélesztését és a vilaggaz-
dasagba torténé nagyobb foku bekapcsolodasat igényli.

Sokan Kinat hozzak fel példaként Iran el6tt, amely Ugy volt képes integralodni a vildaggazdasagba, hogy kozben
megdrizte sajat politikai rendszerét, a Kommunista Part maradt uralmon, mig a gazdasagot fokozatos és tudatos
reformokkal alakitottak at és tették versenyképessé. Valdjaban a kinai kommunista part mar csak nevében kom-
munista, a gyakorlatban nem sok kéze van az eredeti elvekhez, és ez az, ami az irdni konzervativ vallasi elitet is
eltdntoritja a nyitastol és a radikalisabb reformokt6l.3% Valéjaban az irdni rezsim rendkiviil pragmatikus: az ,irani
modell”fenntartasa a céljuk és ezért jelentds dldozatokra képesek. A jové kérdése marad azonban, hogy a meddig
megy el Irdn az utdbbi években megindult gazdasagi nyitds terén, mennyiben engedi a kiilfoldi téke térnyerését az

orszagban, illetve hogy meddig képes fenntartani a rezsim a legitimaciéjat biztosité tarsadalmi tdmogatottsagat.
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