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BEVEZETES

JO ALLAM JELENTES 2019: KONCEPCIO, MODSZERTAN, PERSPEKTIVAK

Az elmult évek fejleményei: a pénziigyi és gazdasdgi vdlsdg,
a klimavdltozds hatdsai, a terrorizmus és az illegdlis bevdn-
dorlds elleni fellépés, valamint a negyedik ipari forradalom-
hoz valé alkalmazkodds kévetelményei eltérbe helyezték
a kormdnyzds dllamkdézpontu megkdzelitését és gyakorlatat.
Az ,dllamtalanitdst” hirdet6 irdnyzatokkal szemben egyre
inkdbb megerésédétt az a felfogds, amely szerint a kdzjé abszt-
rakt normarendszerének érvényesitése érdekében az dllamnak
kell értékteremté és értékvédé szerepet vdllalnia a politikai,
gazdasdgi és tdrsadalmi vdltozdsok folyamatdban. Ezt a para-
digmavaltast fejezi ki a ,jé allam” fogalma, amely a kdzjo
és a kozszolgalati etika normaira tdmaszkodva szorosan
0sszekapcsolédik a jo kormanyzas és a jo kozigazgatas
fogalmaval. A napjainkban mind sokréttibbé valo, egy-
massal gyakran atfedésben 1évé, dgazatokon &tivelé fel-
adatok elldtdsa és a komplex problémak (éghajlatvaltozas,
demografiai valtozasok, migracid, kiberbiztonsag) kezelése
egyre jelentésebb kapacitasokat, intézményi, adminisztrativ
és humdn képességeket igényel a kormdnyok részérél, amelyek
megteremtése, ,karbantartasa” és folyamatos fejlesztése
a mindennapi gyakorlat szerves részévé valt. A probléma
sulyat az is mutatja, hogy szamos jelentés nemzetkozi
szervezet (OECD, ENSZ, Vildgbank, Vildggazdasagi Férum,
International Institute for Management Development — IMD)
foglalkozik a kormanyzas teljesitményének komplex érté-
kelésével, az ehhez sziikséges indikatorrendszerek kiala-
kitasaval, 6sszehasonlitasra alkalmas atlagok, trendek,
rangsorok készitésével és kozzétételével. Az alkalmazott
tarsadalomtudomanyok rendkiviil gazdag szakirodalmabdl
tikrozédé elméleti sokszinliség, a mérések és értékelések
valtozatos modszertana egyrészt kifejezi a kormanyzas
értékdilemmait és értékvalasztasait, masrészt olyan vita-
kat, megismerési és tanuldsi folyamatokat indit el, amelyek
nagymeértékben hozzajarulnak a korményzas minéségének
és hatékonysaganak fejlédéséhez.

A nemzetkdézi gyakorlatban meghonosodott és széles kor-
ben alkalmazott alapfogalmak koézil az dllami kapacitast
magyarazé tényezdének tekintjuk arra vonatkozéan, hogy
milyen potencidlis intézményi képességekkel rendelkezik
az allam az alkotményban, alaptorvényben, kormanyprog-
ramban és kiilonféle jogi normakban rogzitett célok végrehaj-
tasa érdekében. Ezek mennyiségi valtozo6ibol a korméanyzati
képességek alakulasara lehet kdvetkeztetni. A kormanyzati
képesség fogalma alatt a hatalomgyakorlas instrumenta-
lis dimenzidjat, mas széval a kormanyzashoz szikséges
intézményi, adminisztrativ, jogi, pénziligyi, infrastrukturalis
és védelmi kapacitasok cél-eszkdz relacidban torténd mobili-
zalasat, alkalmazasat és/vagy fejlesztését értjluk. Ezek a kate-
goridk azonban erésen kontextusfliggék, azaz ténylegesen
a kormanyzas gyakorlataban nyerik el valédi értelmiket.
Eppen ezért az allami kapacitédsok és korményzati képességek
egyes dimenzidinak mérésekor fontos és eldéntendd kérdés,

hogy értelmezési kereteit az ,allamtalanitott”, a tarsadalmi
Onszabdlyozésra és az alulrél szervez6dé haldzatokra épild
vagy - ellenkezéleg - az aktivan fellépéd, cselekvéképes, dllam-
kézpontt kormdnyzds felfogasa alkotja-e. Az utdbbi elutasitja
azéllam  kilresitését”, az dllami kapacitasok és korményzati
képességek gyenglilését, ugyanakkor alapvetésnek tekinti,
hogy a kormanyok elsédleges felel6sséggel tartoznak a tarsa-
dalom irdnyitasaért és koordinaciéjaért, de megvélaszthatjak
feladataik és kotelezettségeik megvaldsitdsanak modjat,
eszkdz- és szabdlyrendszerét.

Mindezek alapjan a hatékony miikddés és a fenntarthatd
eredmények biztositdsa érdekében olyan mérésiés értékelési
rendszer kialakitasa és folyamatos mdkodtetése valik sziik-
ségessé, amely meghatarozott hatasteriletekre fokuszalva
visszacsatolast ad a kormanyzati hatékonysag tartalmi ele-
meirdl és azok véltozasairdl.

A Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem kiemelten fontos felada-
tdnak tartja, hogy karai, intézetei, doktori iskoldi és kutato-
helyei interdiszciplindris megkozelitéssel, objektiv, kutatas-
alapu tudasbazis létrehozasaval hozzdjdruljanak a modern
dllam és a hatékony nemzeti kézigazgatds feltételrendszeré-
nek és mikédésének kialakitdsdhoz. A 2013-ban alakult J6
Allam Kutatémihely bazisan kezdeményezett kutatasok
egyik legfontosabb pillérét a jo dllam mikodése, fejlesztése
és folyamatos reformja érdekében Iétrehozott, tudomanyo-
san megalapozott mérési, értékelési médszertan, adatbazis
és indikatorkészlet kezelése és naprakészen tartédsa alkotja.
A mutatdk azt is kifejezik, hogy mely kormanyzati képességek
tudnak a leghatékonyabban hozzajarulni a kormanyzati célok
megvaldsitdsdhoz. Mindez azt is jelenti, hogy a j6 allammal
kapcsolatos kutatasok célkitlizései, fogalmi keretei és indika-
torai az aktiv, cselekvéképes kormanyzas felfogdsat kivanjak
értelmezni és mérhetévé tenni.

A joallam-kutatdsok eredményeit az NKE altal szervezett
muhelyvitak, tudomdnyos konferencidk, valamint kotetek
és mlhelytanulmanyok forméjaban mutatjuk be. Az egyes
kutatdsi szakaszok lezarasat kdvetéen 2015-t6l éves rend-
szerességgel kiadjuk a J6 Allam Jelentést (a tovabbiakban:
Jelentés), amelynek célja egy olyan, sajat adatbazisra tamasz-
kodé autondm értékelési rendszer kiépitése és folyamatos
mUkodtetése, amely egyes hatasterileteken visszacsatolast
ad a kormdnyzati képességek, ezen keresztiil a korményzati
teljesitmény meghatdrozott idSintervallumban térténd val-
tozasairdl.

A jelentéseket megalapozé koncepciondlis és médszer-
tani kérdéseket A j6 dllam mérhetbsége cimi tanulmany-
kotetekben ismertetjiik. Az ezekben szerepld tanulményok
bemutatjak az egyes hatasteriiletekhez kapcsolédé kuta-
tésok szakmai alapvetését és célkitlizéseit, a mérhetéség
alapjat képezé indikatorok kivalasztasanak és elemzésének
szempontjait. A hatasterileteket vezetd kutatok felelésséget
véllalnak és viselnek a jelentésekben k6zolt mdédszerekért,
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elemzésekért és kdvetkeztetésekért. A Jelentés az NKE kuta-
toi kozOsségének szellemi terméke, az alkalmazott mddszer
és a kapcsolédé elemzés pedig a hatéstertleti vezeték szak-
mai felelésségi korébe tartozik.

Felépités

A kutatdsok elsé szakaszdnak lezardsat a 2015 juniusa-
ban megjelent J6 Allam Jelentés 2015 (a tovabbiakban:
Jelentés 2015) 6sszedllitasa jelentette, amely egyuttal a soron
kovetkezd jelentések strukturdlis és mddszertani kereteit is
meghatarozta.

Nem azzal a céllal késziilt, hogy megismételje és kdvesse
a nemzetkozi rangsorok normativ szemléletét és az ezen
alapuld, versenyelv(, 6sszehasonlité megkozelitést. Sok-
kal inkdbb a nemzeti teljesitményértékelések szemléletére
épul - amelynek jo gyakorlatait lathatjuk Skdcidban, Finn-
orszagban, irorszagban és Svajcban -, miszerint a kormany-
zati teljesitmény mérése elvélaszthatatlan az adott orszag
gazdasagi-tarsadalmi helyzetétél, specidlis adottsagaitdl
és problémaitdl, igy megbizhaté mértéket nyujt a kormany-
zati teljesitmény atfogé mérésére.

A Jelentés — mint sajdtos, vdltozékony, a késziték és/vagy
felhaszndldk igényeihez igazodé ,mlifaj” — haszndlati értéke
mindenekel6tt az eredménytdbla (scoreboard) és az irdnyitdpult
(dashboard) médszertani sajdtossdgainak 6tvozésébdl fakad.
A Jelentésnek nem célja, hogy az dgazati stratégidkhoz kap-
csoldédva részletes, alabontott adatokkal kdzvetlenil tdmo-
gassa a kormanyzati dontés-el6készitést, az elSterjesztések
megalapozasat. Ezzel szemben alkalmas arra, hogy az atfogd
helyzetleiras perspektivajabol tematizdlja, orientélja és ,visz-
szamérje” a dontéshozatal egyes szakaszait. A kormdanyzati
és tudomanyos szféra részérdl torténd visszacsatolas, vala-
mint a tudoményos kutatdsok egymasra épiilése teremti meg
a lehet6séget a Jelentés szakmai-mddszertani elemeinek
folyamatos tovabbfejlesztésére, az egyes dgazatok, szek-
torok specifikus terlleteire iranyuld mérések és elemzések
megvaldsitdsara.

Az eredménytdbla-funkciét az indikdtorokra éptil6 megko-
zelités, a mennyiségi, szamszerUsithet6é adatok kvantitativ
szemlélet( rendszerezése biztositja. A kormanyzati képes-
ségekre lehet kovetkeztetni egy-egy altaldnos, holisztikus
indikator alapjan (példaul GDP/f6, haldlozasi rata, gyermek-
halandésdg, uthalézat). Vannak ,egydimenzios” mérések is
(dllami vagyon, a kdltségvetés helyzete, adébiirokracia, a kdz-
szolgdlat mindsége), ahol a vélasztott dimenzié minéségébdl
egyben az éllamikapacitdsok egészére is lehet kovetkeztetni.
Aleggyakoribb megoldast a kapacitasok és képességek meg-
hatarozott szempontok alapjan térténé ,tobbdimenziés”
felbontasa jelenti, ahol a dimenzidk a mérni kivant jelenség
és amegfeleld indikator kozotti kapcsolat vizsgalata érdeké-

' AJ6 Allam Jelentés 2015 elérheté a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem
Allamtudomanyi és Nemzetkdzi Tanulményok Kar honlapjan: https://
joallamjelentes.uni-nke.hu/2017_pages/pdf_serve/non-compress/jo-
allam-jelentes-1.original.pdf (A letdltés id6pontja: 2019. 11. 27.)
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ben akér tovabbi alteriiletekre is bonthatdk. A Jelentés altal
kitlzott célt, a kormanyzati képesség hozzdadott értékének
kiilonb6zd hatasteriileteken torténd megragadasat a kuta-
tomdhely altal kialakitott szakmai allasfoglalas szerint egy
tobbdimenzids, hierarchikusan felépitett, komplex indikator-
rendszer szolgélja legjobban.

Ennek megfeleléen a mindenkori J6 Allam Jelentés struk-
turdjat négy, egymasra épuld szint alkotja. Az elsé szint a ,jo
dllam” komplex jelensége. E legfelsé szint alatt hataroztuk
meg a hatdsterileteket. A hatasterlletek a gazdasdag, a tarsa-
dalom és az dllamigazgatas szempontjabdl fontos szektorok
Osszekapcsolddasat fejezik ki, amelyek egyrészt kiilon-kiilon
is megragadhatdk, masrészt egylittesen atfogd és egyben
mérhetd képet adnak a j6 allam miikodését alapvetéen meg-
hatérozé korményzati képességekrol.

Ajédllam-kutatdsok sordn kialakitott indikdtorok a kormdny-
zati képességek erésségeit vagy gyengeségeit az aldbbi hat
hatdstertiileten mérik:

1. biztonsag és bizalom a kormanyzatban,
2. kozosségi jollét,
3. pénziigyi stabilitds és gazdasagi versenyképesség,

4. fenntarthatésag,

5. demokracia,
6. hatékony kozigazgatas.

A harmadik szintet a dimenziék alkotjdk. Mig egy-egy hataste-
rilet nagyobb, dltaldnos témara vonatkozik, addig a dimen-
zidk az adott hatésteriileten beliil a legmarkansabb, konkrét
jelenségeket ragadjdk meg. Egy dimenzié lehet homogén,
azaz a rendszerbe bevont mutatok valéjaban egy adott terii-
letre vonatkozé kiilonb6zé mérészamok, amelyek ennek
megfeleléen azonos skélan is mérnek. A Jelentés megko-
zelitése ezzel szemben tdbbdimenziés (heterogén), mivel
kiindulépontjuk szerint a kormanyzdas hatasteriletei nem
egységesek, ezért tovabbi részterlletekre bonthatdk.

A negyedik szintet az egyes dimenziokhoz tartozé indikdto-
rok jelentik. Az dsszes tarsitott indikator egydittese alkotja
az indikatorrendszert. Az indikatorok csoportokba rende-
z8dve illeszkednek egy-egy részteriilethez, és ezzel egylitt
jarazamddszertani sokszinliség is, hogy a mutatok tobbféle,
egymassal 6ssze nem hasonlithaté skalan mérnek. Az indi-
katorrendszer kialakitdsa soran mindvégig szem el6tt tar-
tottuk, hogy hiteles, hivatalos adatforrasbél szarmazo, mini-
malis szubjektiv elemet tartalmazé médszertanon alapuld,
az adatfolytonossag kritériumainak is megfelelé mutatokat
alkalmazzunk.

Mindezek alapjdn a Jelentés struktirdjdt egy 6 X 5 x 5-6s
madtrix alkotja: a hat hatdsteriilet mindegyikéhez 6t dimenzid,
minden egyes dimenziéhoz 6t indikdtor tartozik.

A jelentések irdnyitépult-funkcidja egy olyan indikatorrend-
szeren alapul, amelynek hatasteruletei, indikdtorai egymastdl
matematikailag kilénéllék maradnak, mégis egy egységgé
allnak 6ssze tartalmi illeszkedésiik, szerkezeti és formai
hasonlésaguk miatt. Emiatt a Jelentés készitésében kdzremu-
kodo szakérték mar a kutatas elsé szakaszaban elvetették a J6
Allam Jelentés indikatorrendszerének egészét 6sszefoglalé
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kompozit mutaté kialakitdsanak lehet6ségét. Ez esetben
ugyan minden évre kiszamolhaté lenne az index, de mivel
egy rendkivil komplex jelenségre vonatkozna, ennek meg-
feleléen egy Gsszetett indikatorrendszer-épitmény csticsan
helyezkedne el. Rdadésul az indikétorrendszer szamos eleme
egymastol tartalmilag fliggetlen, igy azindikatorrendszeren
belll torténd valtozésok kiegyenlithetik egymast. Ezaltal
pedig kérdésessé vélik, hogy a valtozéast szakmailag hogyan
lehet prezentalni, értelmezni, visszaforditani a megfigyelt
jelenségre, azaz a j6 dllamra és a kormanyzati képességekre.

A fenti anomalidk elkeriilése érdekében a jelentések dltal
fontosnak tartott iranyitépult-megkozelités a bdzisszemlé-
let(i viszonyitdsra épll, ami egyben azt is jelenti, hogy ha
nem all rendelkezésre bazisév, akkor a bazisképzés a kutatasi
feladatok részévé vélik. Az indikdtorokhoz rendelt értékfaktor
(pozitiv vagy negativ) a vdltozds irdnydnak értékelését fejezi
ki. A mért adatok egy bazisértékbdl kiindulva kapnak pozi-
tiv vagy negativ értékelést, igy teszik lehetévé a valtozasok
pozitiv (javulds) vagy negativ (romlas) mindsitését. A meny-
nyiségi valtozokbdl értékalapu kovetkeztetés csak akkor
vonhaté le, ha a kapott érték mennyiségéhez (alacsony vagy
csekély) mérten a hatasok vagy az eredmény (a korményzati
képesség javuldsa vagy romldsa) szintjén egyuttal az érték-
statudlds is érzékelhetévé valik. Mindebbdl az kdvetkezik,
hogy csakis egyfajta médszertani komplexitas mellett lehet
mérhetdévé tenni a kormanyzati célok, eredmények és hata-
sok egyUttesét.

Ajelentések eredménytabla- ésirdnyitdpult-funkcidja egy-
arant hozzajarul a hazai kdzigazgatas hatékonysaganak tar-
talmi elemeit és valtozésait tartalmazoé adatbazis és mérési
rendszer kialakitasahoz. Ennek Iényeges eleme, hogy az NKE
Kézigazgatasi Tovabbképzési Intézetének (KTI) keretében
mukodé Kutatdsmodszertani és Mérésiigyi Iroda szakmai
és koordinacios tamogatassal jarul hozza a Kézigazgatas-
és Kdzszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program (KOFOP)
1. és 2. prioritdsanak keretében a kedvezményezettek altal
megjeldlt un. J6 Allam Mutaté-vallalasok célértékeinek tel-
jesitéséhez.

A jelentések fejezetei az aldbbi, egységes szerkezet alapjdn
éplilnek fel:

+ ahatasteriletre vonatkozé megallapitasok rovid 6ssze-
foglaldja (a hatasterilet poziciondldsa, a dimenziok
és indikatorok kivélasztasanak szempontjai, az adott
hatasteriletre vonatkoz6 kormanyzati képességek
értelmezése);

« akonkrét dimenziéhoz térsitott indikatorok definicidja,
egyesével torténd elemzése, vizualis megjelenitése;

« az indikdtorok nemzetkézi 6sszehasonlitasa céljabol
az érintett oldalak szélén elhelyezett ,hémérd”;

« azindikatorok értékei mogott meghuzédo, orszégon
beldli, illetve nemzetkozi |épték teriileti kiilonbségek
térképes megjelenitése;

. azindikatorok dtfogd elemzése alapjan levont kovet-
keztetést egy grafikusan kiemelt, keretbe foglalt kulcs-
gondolat foglalja 6ssze.

A bévités és mélyités iranyai a J6 Allam
Jelentésekben

Az allandésag és a folyamatossag elvét szem el6tt tartva
a Jelentés 2015 készitése soran kialakitott fogalom- és cél-
rendszert, valamint szerkezeti felépitést érvényesitettiik
a J6 Allam Jelentés 2016 (a tovabbiakban: Jelentés 2016)
Osszeallitasa soran.?2 Ugyanakkor korlatozott mértékben
ésindokolt esetben lehetéséget adtunk egyes mutatok cse-
réjére, amennyiben a korményzati képességet vagy annak
véltozasait jobban leiréd mutato allt rendelkezésre, illetve ha
valamely korabban alkalmazott indikator esetében gondot
jelentett az adatok frissitése.

A Jelentés 2016 a Jelentés 2015-héz képest két fontos ujitdssal
gazdagodott. Egyrészt a vele pdrhuzamosan, 2500 fés mintdn
késziilt J6 Allam Véleményfelmérés (JAV) lehetbéséget adott
a kordbban hasznalt, féként ,kemény” statisztikai indika-
torok ,puha”, percepcios (érziileti), lakossagi véleményt
tlikr6z6 mutatokkal torténd bévitésére, amelyek érdekes
és hasznos adalékul szolgélnak a J6 Allam Jelentésbe keriilé
indikatorok értelmezéséhez, megmutatva a megragadott
problémak és jelenségek kapcsén a lakossag nézépontjat.
Megjegyezziik, hogy a JAV-ba bevont témateriiletek egyen-
|6tlen mértékben oszlottak meg az egyes hatasteriiletek
kozott, tekintettel azok sajatos jellegére.

A Jelentés 2016 masik Ujitdsa az indikdtorok nemzetkozi
dimenziéjdnak megjelenitése volt. Az indikator hazai idésorét
tartalmazé abra mellett ezentul a nemzetkdzi 0sszehasonlitds
abrajan (héméréjén) megjelenik az EU28 atlaga, a visegradi
(V4-) orszagok, valamint az egyes hatasterileti munkacsopor-
tok altal az 6sszehasonlitasra szakmailag és médszertanilag
alkalmasnak tartott tovabbi orszégok - a hivatkozott nemzet-
kozi adatbazisokban szerepld - legfrissebb adatai (2016-ban
0sszesen 62 mutatdénal). (A nemzetkdzi indikatorok adatait
tébbségében a KSH szolgéltatta, az Eurostat adatai alapjan.)

Fontos kiemelni, hogy a nemzetkozi adatok alapvetéen
a hazai értékek értelmezési kereteként szolgélnak, mivel egy
konkrét évre vonatkozé adatokbdl nem lehet a tobbi orszag
tényleges helyzetét és teljesitményét megitélni. Az is korlatot
jelent, hogy nem lehet valamennyi, a Jelentésben alkalmazott
mutatéhoz nemzetkdzi 6sszehasonlitast rendelni. Ennek tobb
oka is lehet: nem érhetd el nemzetkozi adat, vagy ha igen,
az eltéré mérési modszertan miatt nem alkalmas az 6ssze-
hasonlitasra. Néhany esetben a hazai idésor adatai az eltéré
mértékegységek vagy szamitas miatt kiilonbdznek a nem-
zetkdzi 6sszehasonlitas adataitdl. A nemzetkozi 6sszehason-
litdsok ettdl fliggetlendl hivatalos adatokra tdmaszkodnak,
szakmailag megbizhaténak tekinthet6k.

A J6 Allam Jelentés 2017 (a tovabbiakban: Jelentés 2017)
megtartotta — helyenként finomitotta — a korabbi jelentések
koncepcionalis és fogalmi kereteit, célrendszerét, szerkezeti
felépitését, a dimenzidk és indikdtorok szamaban sem tortént

2 A J6 Allam Jelentés 2016 (bSvitett kiadas) elérhetd a Nemzeti Koz-
szolgélati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkdzi Tanulményok Kar
honlapjan: https:/joallammutatok.uni-nke.hu/document/dialogcam-
pus-uni-nke-hu/nke_3840_5_2016_jo_allam_jelentes_bovitett_valto-
zat.original.pdf (A letoltés idépontja: 2019. 11. 27.)
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véltozas.* Ugyanakkor szamos tekintetben reagélt a kordbbi
kiadasok soran megfogalmazodott kritikékra, észrevételekre
és javaslatokra, tovabba uj, innovativ megoldasokat és fej-
lesztéseket is bevezetett.

A Jelentés 2017-ben a nemzetkdzi hémérék szama 62-rél
75-re emelkedett. Ugyanakkor ezuttal is kdvetkezetesen
érvényesitettiik azt a szempontot, hogy ezek csak azon
indikatoroknal jelennek meg, ahol a standardizalt adatokat
tartalmazo adatbazisok (elsésorban Eurostat) az 6sszehason-
litdsokat mddszertani szempontbdl lehetdvé teszik. A kiemelt
fontossaggal biré terlileteken nemzetkdzi térkép is segitette
az adott terllet részletesebb bemutatésat.

A Jelentés 2018 legmarkdnsabb djitdsdt a teriileti dimen-
zié, az ehhez kapcsolddo térképek és elemzések hangstlyos
megjelenitése jelentette.* Mar az elézé években is felmertilt
a Jelentés elkészitése sordn, hogy egyes indikétorok érté-
kei mogott jelentés orszagon beliili tertleti kiilénbségek
maradnak feltaratlanul, tdbbek k6z6tt a gazdasagi fejlettség,
a munkanélkiliségi rata és a népességfogyas tekintetében.
A Jelentés szamos indikatora esetében viszont nem értel-
mezhetdk orszagon beliili terlleti kiilonbségek, ezeknél
az indikatoroknal — ahogy kordbban emlitettiik - a nem-
zetkozi 0sszehasonlitast segitd, eurdpai kitekintést ado tér-
képeket jelenitettiik meg.

A Jelentés 2018 Ujitasa volt az is, hogy a régios dsszevetést
segitd hdmérdkon az egyes orszagok értékei mellett szim-
bolumok mutatjdk az elmult évi véltozas irdnyat: A —javulds;
e — stagnalds; ¥ — gyengllés. (Ahol nem all rendelkezésre
a korabbi évre vonatkozé nemzetkdzi adat, ott — szimbdlu-
mot alkalmazunk.)

J6 Allam Jelentés 2019

A jelen kiadvany a Jé Allam Jelentés 2019 (a tovabbiak-
ban: Jelentés 2019) anyagat tartalmazza, amely az NKE KTI
Kutatdsmodszertani és Mérésligyi Irodajanak szakmai koor-
dinalasaval késziilt a KOFOP 2.1.2. (A j6 kormanyzast meg-
alapozo kozszolgalat-fejlesztés) projekt keretei kozott.

A kordbbi évekhez képest ezuttal sem valtozott a Jelentés
alapvetése, célrendszere, megtartotta szerkezetét, dimen-
ziéinak és indikatorainak szamat, az évrél évre megjelend
tartalmi és formai fejlesztéseket. Indokolt esetben - alap-
vetéen koncepciondlis okokbdl — most is sor kerilt egyes
mutatok cseréjére.

A Jelentés 2019 nemzetkdzi 6sszehasonlitasra alkalmas indi-
katorainak értékeit - ahogy kordbban is - elsésorban az egyes
V4-orszagok teljesitményéhez, valamint az EU28 &tlagahoz
viszonyitva, un. hdmérékon jelenitjiik meg. A koncepciona-

3 AJ6 Allam Jelentés 2017 elérhet6é a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Al-
lamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar honlapjan: http://akfi-
dl.uni-nke.hu/jo_allam_jelentes_2017/JoAllamJelentes_2017_web.pdf
(A letoltés idépontja: 2019. 11. 27.)

+ A J6 Allam Jelentés 2018 elérhetd a Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem
Allamtudomanyi és Nemzetkdzi Tanulményok Kar honlapjan: https://
joallamjelentes.uni-nke.hu/2018_pages/pdf-serve/non-compress/
web_PDF_JAJ_2018.pdf (A letoltés id6pontja: 2019. 11. 27.)
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lis és szakmai szempontokat kdvetkezetesen érvényesitve
a 150 indikatorbol 81 mellé tudtunk hémérét rendelni.

Ahola mutaték elemzései ezt igénylik, és/vagy terjedelmuk
lehetdvé teszi, a nemzetkdzi 6sszehasonlithatésag érdekében
térképen is megjelenitjiik az elérhet6 adatokkal rendelkezé
eurdpai orszagokat. A hatasterilet adottsagainak és a nem-
zetkdzi egyezményeken alapuld, kiterjedt adatgyUjtéseknek
kdszonhetden kiemelkedik a Pénziigyi stabilitds és gazdasdgi
versenyképesség hatésteriilet, mivel itt az indikatorok majd-
nem 70%-anél szerepelnek hémérék, 68%-uknél hazai vagy
europai térképek is. Ezzel szemben a Demokrdcia és a Haté-
kony k6zigazgatds hatasterilet sok orszagspecifikus — foként
az intézményrendszerhez kotott - mutatdja esetében nem
lehetséges a nemzetkodzi 6sszehasonlitas.

A terlileti dimenziét megjelenité térképek elkészitése
soran fontos kérdés volt, hogy a teruleti kiilonbségeket
milyen — adatelérhetéség szempontjabol lehetséges — koz-
igazgatasi szinten, milyen skalabeosztassal mutassuk be.
A dontés meghozataldt nehezitette a térképek lehetéség
szerint egységes megjelenitésének és az adott indikator
legmegfelel6bb dbrazolasanak - sokszor konfliktusban
lIévé — szempontja. A kdnnyU olvashatésdg szempontja
érvényeslt akkor, amikor a jelmagyardzatok osztélykoze
alapjan nem eldéntheté kerek hatarértékek mindig az alacso-
nyabb kategoériaba keriltek. Az indikatorok tébb mint 40%-at
sikeriilt térképekkel kiegésziteni, ami megnoveli a Jelentés
2019 informaciotartalmat, egyuttal kiterjeszti értelmezési
kereteit.

Az eredmények értékelése:
a J6 Allam Mozaik

A Jelentés eredményeit mdr az elsé, 2015-6s megjelenéstdl
kezdve egy, reményeink szerint jol dttekinthetd, sakktdbldra
emlékeztetd, szines (a mdsodik évtél piros-z6ld) mdtrixban
(an. J6 Allam Mozaik) foglaljuk 6ssze, amely a hat hatésteriilet
valamennyi dimenzidjat haromfokdu skalan (er6s6dés, opti-
mista varakozas, fejlesztendé teriilet) értékeli.

Az értékelés alapjat az egymadssal egyenrangunak tekintett
dimenzidk — mint a mérés targyava tett jéallam-koncep-
Cié strukturalis lebontdsanak legkisebb egységei - jelentik.
Az értékelés soran a dimenzidban talalhaté 6t mutaté révid
tavy, utolsé hdrom-négy éves tendencidjat az egyes hatds-
terliletek szakért6i haromfokozatu skalan (romlas, stagna-
1as, javulds) vizsgaljak. Ezt kdvetéen ezek adott dimenzion
belili jelentéségik alapjan torténé stlyozasabdl 6sszegezve
alakul ki a dimenzi6 J6 Allam Mozaik szerinti értéke. Indika-
torokkal torténd aldbontasukat a Jelentés tovabbi, az egyes
hatasteruleteket részletesen bemutatd és elemz6 fejezetei
tartalmazzak.

Véqiil, de nem utolsésorban szeretnénk készénetiinket ki-
fejezni a KSH vezetSinek és munkatdrsainak a Jelentés 2015,
a Jelentés 2016, a Jelentés 2017, a Jelentés 2018 és a Jelen-
tés 2019 el6készitéséhez nyujtott szakmai tdmogatdsért.
Tekintettel arra, hogy az alkalmazott indikatorok jelentés
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része a KSH altal nyujtott adatokra tdmaszkodik, ezek forra-
saként a KSH-t minden esetben megjeldltik.

A tovabbfejlesztés legujabb iranyai:
kiterjedt lathatosag és megjelenés
az online térben

A J6 Allam Jelentés az els6, 2015-6s megjelenés 6ta eltelt 6t
évben jelentds fejlesztéseken ment keresztil. A valtozasok,
az Uj szervezeti keretek indokoljak a kordbbi id6szak ered-
ményeinek 6sszegzését és az Uj szakasz megalapozasat.
Ennek megfelel6en szlikséges a Jelentés tdrsadalmi hatd-
sainak attekintése a legfontosabb felhasznali csoportok
azonositasaval, illetve azok preferenciainak, elvarasainak,
attitdjének megismerése. A j6 dllammal kapcsolatos kuta-
tasok, a jelentések és a kapcsolédé kiadvanyok, rendez-
vények sajtobeli megjelenésének, a médidban megjelend
képének retrospektiv vizsgalata hasonléan fontos vissza-
jelzést adhat, aldtamasztva a stratégiai tervezéshez hasznalt
tapasztalatokat.

A tudomaényos lathatdsdg szempontjabdl kiemelt feladat
a jelentések specifikdlt rogzitése a Magyar Tudoményos
Mdvek Tardban, illetve az angol nyelvi kiaddsok nemzet-
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kozi elérhetéségének fejlesztése az egyes repozitériumok-
kal valo 6sszekapcsolds révén. Ennek fontos eleme lehet,
ha a jelentések a tovébbiakban a Ludovika Egyetemi Kiad6
weboldalan jelennek meg.

A Jelentés 2019 a fentiek alapjan a kordbbi kiadvényok-
hoz hasonléan hagyomanyos, nyomdai formaban jelenik
meg. Emellett azonban folytatni szeretnénk azokat a tavalyi
évben elinditott fejlesztéseket, amelyek célja, hogy a Jé Allam
Jelentés — a hozzéa kapcsolédd webalapu szolgaltatasokkal
egyutt - egyrészt megtaldlja a helyét az online térben, més-
részt nemzetkozi 6sszehasonlitasban is a példaértékd, jé gya-
korlatok kozé emelkedjen. Arra toreksziink, hogy az aktualis,
mindenki szamara elérhetd J6 Allam Jelentés segitse a benne
foglalt koncepcionalis kérdésekhez és adatokhoz kapcsolédd
mélyebb elemzések elkészitését, képes legyen megfelelni
komolyabb vezetétamogatasi és kutatoi igényeknek. Mindez
egy tematikus portal formdjaban valésul meg, amely kifeje-
zetten aJé Allam Jelentéshez, illetve a hozza kapcsol6dé kuta-
tasi portfélidhoz tartozé adatok felhasznéldbarat informacios
kodzpontjaként tizemel, folyamatos fejlesztésekkel. Ezek kozill
kiemeljik az interaktiv adatmuveletek, adatkapcsolasok,
egyéni igények szerinti lekérdezések, tovabbd az idésoros,
évenkénti J6 Allam Jelentéseken &tiveld, felhasznélébarat
adat-6sszehasonlitasok lehetéségét.

e —————-
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

OSSZEFOGLALO'

Abiztonsagérzet azemberek és az lizleti, civil szektor szerepl6i-
nek legalapvetdbb igénye. A biztonsag - és vele egyiitt a biz-
tonsagérzet — megteremtése a jo allam egyik legfontosabb
feladata, a kormanyzat felé megnyilvanulé bizalom feltétele.

A J6 Allam Jelentés &t dimenziéban méri a biztonsag és a tarsa-
dalmi bizalom hataskdrébe sorolhatd kormanyzati képességek
és tevékenységek folyamatait, eredményét és hatasat:

«  kulsé biztonség,

+ kozbiztonsag és katasztrofavédelem,

+ jogbiztonsag,

+ kormanyzat iranti kdzbizalom és atlathatdsag,

+  |étbiztonsag.

Napjainkban a biztonsag a tarsadalmi jollét kulcsa. A NATO tag-
jaként Magyarorszéag érdekelt abban, hogy politikai és katonai
eszkozokkel 6rizze meg tagjai szabadsagat és biztonsagat. A kiilsé
biztonsag indikatorai arra a kormanyzati képességre mutatnak
ra, amely egy esetleges kiilsé fegyveres tdamadassal szemben
védelmet biztosit, annak veszélyét elharitja, mértékét csokkenti.
A folyamatosan valtozo biztonsagi kdrnyezetben a kihivasok,
kockazati tényezdk és fenyegetések ma mar tobb sikon jelennek
meg. Egyre inkabb el&térbe kerlilnek azok a biztonsagpolitikai
kihivasok, amelyek kezeléséhez atfogd és dsszehangolt politikai,
gazdasagi és katonai fellépésre van sziikség.

A GDP-aranyos védelmi kiadasok a korabbi stagnélast kovetéen
2016-t6l emelkedni kezdtek, ami megfelel alap az orszag katonai
erejének és biztonsagi potencialjanak erésodéséhez. Kormany-
hatdrozat régziti, hogy a Honvédelmi Minisztérium tdmogatési
fé0sszege 2017-2026 kdzdtt a GDP ardnyaban évilegaldbb 0,1 sza-
zalékponttal n6, és 2024-re a NATO-iranyelvnek megfeleléen
eléria GDP legaldbb 2%-at, majd az elért szint 2025-t6] minimum
allandosul. A globdlis katonaieré-index (Global Firepower Index,
GFP) Magyarorszag esetében 2017-ig enyhe visszaesést mutatott,
azonban a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderéfejlesztési Program
keretében mintegy 3500 millidrd Ft értékben megvaldsulé fejlesz-
tések eredményeként az orszag az 50. hely irdanydba mozdult el.

Az dnkéntes katonai szolgélaton alapul6 haderé kialakitasa
alapjaiban véltoztatta meg a Magyar Honvédség mukodési jel-
lemzdit és épitkezési elveit. Az atallds 6ta a Magyar Honvédség
munkaltatoként érzékenyebb a dinamikus tarsadalmi folyama-
tokra, am azelvartnal lassabban reagal a munkaerdpiac véltozasa-
ira. A sziikséges létszamu és megfelelé minéségi mutatokkal ren-
delkezd személyi dllomany megszerzése és megtartasa komoly
kihivas. A Magyar Honvédség Orszaggyuilés éltal jovahagyott
Iétszama 2007 6ta enyhén emelkedik. A Zrinyi 2026 Honvédelmi
és Hader6fejlesztési Program keretében megvaldsitandé célki-
tlizések nyomén indokoltté valhat azengedélyezett létszamkeret

' Afejezet szerz6i: Prof. Dr. Kis Norbert (a munkacsoport vezetdje),
Dr. habil. Jobbagy Zoltan, Dr. Mészéros Bence, Dr. Téglasi Andras,
Dr. Hutkai Zsuzsanna.
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ismételt megdllapitasa és az dlloménycsoportok kézti ardnyok
optimalizélasa.

A modern hader6k mikodése sem képzelheté el a hdlézata-
lapu informacios rendszerek jelentette kibertér nélkiil. A magyar-
orszagi kiberbiztonsagi incidensek nagyobb része informatikai
lizemeltetési hidanyossagra vezethetd vissza, a komplex tamada-
sok észlelési rataja nagyon alacsony.

Magyarorszag a katonai erejének megfelelé mértékben vesz
részt a kiilonb6zé nemzetkdzi misszidkban. Az éves kiilfoldi kato-
nai segitségnyujtasi kiadasok tartalmazzak a nemzetkozi béke-
tamogaté és valsagkezel6 muveletekben, azon beliil is az ENSZ,
aNATO és az EU dltal végrehajtott valsdgkezeld és konfliktusmeg-
el6zé muveletekben valé katonai és rendészeti szerepvallalas
koltségeit, valamint a két- vagy tobboldali nemzetkézi egyez-
ményeken alapul katonai és rendészeti feladatok ellatdsahoz
szlikséges forrasokat. Magyarorszag a Zrinyi 2026 Honvédelmi
és Haderofejlesztési Program keretében komoly képességfej-
lesztésbe kezdett.

A kdzbiztonsag dimenzidban jelenik meg az a kormanyzati
képesség, amely arra irdnyul, hogy a kdzrendet veszélyeztetd
vagy sérté jelenségeket megel6zze, feltarja és megbiintesse.
Ennek része a katasztrofavédelmi képesség is, amely a természeti
vagy ipari kdreseményekkel szembeni védettséget biztositja.

A dimenzié 6t aspektusbdl vildgitjia meg az allam e kiemel-
ten fontos funkcidjat, ebbdl két indikator a lakossag szubjektiv
véleményét tiikrézi, mig harom indikétor az ezen a teriileten
kulcsfontossagu objektiv adatokat veszi alapul az elemzéshez.

Az 6t indikator mindegyikében pozitiv tendenciakat latha-
tunk, amelyek a magyar allam egyre javulé teljesitményét jelzik
e dimenzidban, nem elhallgatva azt a tényt, hogy nemzetkdozi
0sszehasonlitdsban még mindig vannak elmaradasaink egyes
teriileteken. Ha végigtekintjik az egyes indikatorok esetében
levont fé kovetkeztetéseket, akkor bizakoddan tekinthetlink
a jovébe: évrdl évre nd a lakossag szubjektiv biztonsagérzete,
valamint a rendérség irdnti kdzbizalom, jelentésen emelkedtek
a kozrendre forditott dllami kiadasok az elmult évtizedben. Kilon
is kiemelend6 az a tendencia, hogy a biliniild6zés személyi eré-
forrdsainak mérsékelt béviilése mellett jelentdsen javult a blin-
(igyi statisztika a vizsgalt négy bilincselekménytipus esetében.

A jogbiztonsagi dimenzié targya a kormanyzat képessége,
hogy a jogrendszer irdnti bizalmat erésitse, a jog altal garantalt
biztonsagot megteremtse. A legalapvet6ébb jogbiztonsag-tarta-
lom ajogalkotésba és ajogszolgaltatasba vetett bizalom, amelyre
adimenzio f6 indikdtoraként tekintiink. A jogrendszer szubjektiv
megitélését befolyasolja az igazsagszolgaltatas kapacitasa, fel-
készliltsége, fliggetlensége mellett szamos mas objektiv tényezd
is, mint az igazsadgszolgaltatds dontéseinek kozérthetdésége,
a jogrendszer m(ikodésével 6sszefliggé médiakommunikacio.
A jogrendszerbe vetett bizalmat befolyasolja tovabba az orsza-
gok jévedelmi szintje (a gazdagabb orszagokban magasabb
a bizalom szintje), a tarsadalmi egyenlétlenségek mértéke.
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A nagyobb egyenlétlenséggel sujtott orszdgokban a bizalom
altaldban kisebb, am ez aldl éppen a kdzép-eurdpai orszagok
jelentenek kivételt: a visegradi orszédgokban ugyanis a jovedelmi
egyenlétlenségek szintje eurdpai dsszehasonlitasban alacsony,
am az intézményi bizalom is az.

A TARKI felmérése szerint 2009-t8l 2013-ig javult a magyar
jogrendszerbe vetett bizalom (4,0-r6l 4,78-ra). AKSH 2013-as évre
vonatkoz6 mérése mas modszertan szerint, de 10-es skalan 5,1-es
atlagot mért, ezt tekintjlik a bizalommérés bazisadatanak, amely
2015-re 0,2-del csokkent. A 2015. évi adatokhoz képest viszont
a2018. éviadatok - 6sszességében és minden egyes korosztalyra
vetitve is — egyértelm( javulast mutatnak.

Az igazsagszolgaltatas pénzligyi eréforrasai 2010 6ta folya-
matosan nének (2010-hez viszonyitva majdnem duplajara emel-
kedtek), ami javul6 kormanyzati képességet mutat a jogszolgal-
tatasba vetett bizalom erdsitésére, és a visegradi orszagok kozil
is a leger6sebb.

Azelséfoku birésagokhoz érkezett kbzigazgatasi targyu peres
lgyek szamanak névekedése 2018-ra az ligyfelek mérsékl6dé
elégedettségét mutatja a kdzigazgatas dontéseivel kapcsolatban.

A polgéri, kereskedelmi, kdzigazgatasi és egyéb tigyek eldon-
téséhez sziikséges idé alapjan kialakitott rangsor szerint hazank
az EU-tagallamok élmezényébe tartozik, rangsorbeli el6keld
5. helyezésiinket 2017-ben is sikeriilt megtartanunk, a visegradi
négyek kéziil Magyarorszag all e mutato tekintetében az élen.

2012 6ta az alkotmanyellenesnek nyilvanitott jogszabalyi ren-
delkezések szama is folyamatosan csokkend tendencit mutat,
ami ugyancsak a jogbiztonsag javulé minéségére utal. A kor-
manyzat irdnti kdzbizalom és atlathatésag jogallami és demok-
ratikus alapérték. Az atlathatosdg a kormanyzati nyitottsag
képességét mutatja. Az atldthatdsag alapvetéen eredmény,
amelynek hatasa a bizalom. Az dtlathat6sag Iényege a kormany-
zati kdzérdekl adatok, a dontés-elékészités és a dontések meg-
ismerhetdsége.

Az atldthatésagot és a bizalmat erdsit6 eszkdz a kormany
korrupciomegel6zési képessége. 2010-t6l er6sodé kozbizalom
és politikai stabilitds mérhet6 a kormanyzasban, ennek fontos
indikatora a véalasztasokon szerzett parlamenti mandatumok
aranya az 6sszes mandatum aranyaban. Egy demokrécidban csak
akkor tekinthetd értéknek a kormdny stabilitasa, ha a demokrati-
kus alapértékek maximalisan érvényben vannak. A kormanyzés
irdnti kozbizalom és a kormanyzas étlathatosaga kozott a leg-
szorosabb logikai korrelacié all fenn.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsagnal
(NAIH) a jogellenességi megallapitassal végz6dott adatnyilva-
nossagi vizsgalatok szdmadatai szerint a korményzas étlatha-
tésagat is biztosito adatnyilvanossag mértéke az utébbi harom
évben kismértékben csokkent.

A korményzas minéségének primer jellemzdje a kormény-
zati bizalom és a korrupciéval kapcsolatos tarsadalmi érziilet.
Az atldthatdsag a kormanyzas integritdsanak, azaz az antikor-
rupciénak az indikatora.

Az Allami Szamvevészék (ASZ) gondozza a kézintézmények
korrupcios kockazatat méré rendszert. 2012-t6l évente emelke-
dik az ebben 6nkéntesen részt vevé koltségvetési intézmények
szdma. Ez az emelkedés azt jelzi, hogy a kormanyzati szféra

intézményei egyre nagyobb mértékben vallaljik az atlathatdsag
objektivmérését, és ezazintegritas és a transzparencia er6sodé-
sére utal. Az Allami Szamvevészék integritasvizsgalata alapjan
a kozintézményeknek egyre inkabb sikeril intézkedéseikkel
mérsékelnilik a korrupcids kockazatokat.

Az adatnyilvanosség, azaz a kdzérdeki nemzeti adatbazisok
hozzéférhetéségének értékelése a nemzetkozi térben egyre
szélesebb korben elfogadott Open Data Barometer egysé-
ges standardok alapjan torténé méréseire épiil. A rangsorban
Magyarorszag 2013 6ta tartja relativ pozicidjat a vizsgalt orszégok
kézépmezényében.

A létbiztonsdg mutatdi a megélhetés minimalis feltételeit
garantal6 kormanyzati képességet értékelik. Amikor a létbiz-
tonsag Osszetevdit szeretnénk szdmba venni, szamos tényez6t
tudunk felsorolni, amelyek gyakran egymasra is hatast gyako-
rolnak. A J6 Allam Jelentés a létbiztonsag szamos eleme kozil
ot dimenziot vizsgal.

A létbiztonsdg megteremtésének egyik alapja, hogy egy
adott orszdgban milyen a munkaerépiaci helyzet. Ennélfogva
a munkaerdpiac jellemzése a létbiztonsag vizsgélatdnak egyik
kiemelt terllete, az ehhez haszndlt leggyakoribb mutatészam
pedig a munkanélkiiliségi rata. A munkanélkiliség, a rendszeres
jovedelem hidnya az egyén és csaladjanak létbiztonsagét fenye-
get6 legnagyobb veszélyfaktor. Amunkanélkiiliségi rata 2014 6ta
10% alatt van, és folyamatosan csokken, azonban a megyéket
vizsgalva jelentds eltérések figyelheték meg. A lakossag jovedel-
mének alakuldsa kiemelkedd szerepet tolt be a jovedelembiz-
tonsag fenntartasaban. Az alkalmazasban allék keresete, koztiik
a minimélbér a haztartasok jovedelmének, igy létbiztonsaga-
nak jelentds tényezéje, ugyanakkor a termelési koltségek nagy
részét kitevé munkaerékoltség f6 tétele is egyben. A 2012-ben
tapasztalhaté jelentésebb minimélbér-emelkedés az adéjéva-
iras kivezetésének kompenzélasa miatt tortént. 2017-ben ismét
jelentds emelkedés figyelheté meg, amely a minimalbér 15%-os
emelésének és az alacsony inflacionak kdszonheté. 2018-ban
tovabbi novekedés varhato, mivel a minimalbér 8,2%-kal nétt
az el6z6 évhez képest.

A biztonségos kornyezetben talélhatd, megfizethetd és meg-
felel lakhatas alapvet6 sziikséglet és jog, amelynek kielégitése
csokkentené a szegénységet és a tarsadalmi kirekesztést, azon-
ban még napjainkban is hatalmas kihivas elé allit szamos, koztiik
sok eurdpai orszdgot is. A lakhatés sok szempontbdl és nagyon
Osszetetten is elemezhetd, ebben a jelentésben a lakasszektor
egyik, unids viszonylatban is vizsgalt mutatojaval jellemezziik.
A mutato a lakasok megfizethetéségét vizsgalja, és azt mutatja
meg, hogy a lakossag mekkora hédnyada él tigy, hogy a rendel-
kezésre 4ll6 ekvivalens jovedelmének legaldbb 40%-at kolti
lakhatasra. A magyar lakossagnak 2015-ben 8,5%-a, 2016-ban
8,8%-a, 2017-ben mar 10,7%-a éltilyen haztartasban. Az anyagi
helyzetiik pozitiv valtozdsaban bizok aranya 2012 6ta né, azon-
ban 2017-ben igy is a lakossag kdzel 70%-a nem vart javuldst.
A lakossag anyagi biztonsédgérzete 2013 6ta n6, am 2017-ben
ez a tendencia megtorpanni latszik. Tovébbra is magas azon
héztartasok aranya, amelyek megitélésiik szerint nem tudnanak
fedezni egy nagyobb 6sszeg(i varatlan kiadast.
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B.1. Kiils& biztonsag

BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.1.1. Honvédelmi kiadasok a GDP aranyaban

Napjainkban a biztonsag a tarsadalmi jollét kul-

csa. A NATO tagjaként Magyarorszag érdekelt " Honvédelmi kiaddsok a GDP aranyéban

abban, hogy politikai és katonai eszkdzokkel 20
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korunkban egyre atfogdbb értelmezést nyer,

és Uj hangsulyokkal jelenik meg. Meghatarozé Foras SIPH

szerephez jutnak benne politikai, gazdasagi és -

sziikség esetén - katonai lépések. Utdbbiak azt a kormanyzati
képességet tiikrozik, amely egy esetleges kiilsé tdmadassal
szemben védelmet biztosit. A honvédelem az éllam egyik
legalapvetdbb feladatédnak ellatasat, a terileti szuverenitas
fenntartasanak, valamint az allampolgarok megvédésének
képességét jelenti. AMagyar Honvédség Magyarorszag kiilsé
biztonsaganak alapvet6 letéteményese. Meghatarozé szere-
pet jatszik az orszag szabadsdgdanak, alkotmanyos rendjének
és biztonsadganak kiilsé katonai veszélyekkel szembeni védel-
mében. A nemzetkdzi szerepvallaldsokban nyujtott teljesit-
ménye és elismertsége jelent6s hatassal van Magyarorszag
tekintélyére és befolyasara, ezzel jarulva hozza az orszég
érdekérvényesitd képességének noveléséhez. A Magyar
Honvédség alapfeladata, hogy 6nalléan vagy szovetségi kere-
tek kozott fegyveresen megvédje az orszag fliggetlenségét,
terlletét, Iégterét, lakossagat és anyagijavait kiilsé témadassal

A katonai kiadasok
GDP-aranyos értéke
(2018)

B 2.0% felett
B 15-2% kozott
[0 1-1,5% kozott
|:| 1% alatt

Forrds: SIPRI

szemben. Ehhez sziikség van a Magyarorszagot kdzvetlendl
és kozvetve érintd katonai fenyegetések érzékelésére, a meg-
feleld visszatartd képesség kialakitdsara és sziikség esetén
ezen fenyegetések kivédésére. A honvédelemre aldozni kell.
A kormany az orszag gazdasagi teljesitképességét figyelembe
véve elkotelezett Magyarorszag biztonsdganak garantélasa
és a Magyar Honvédség fejlesztése mellett. Ennek megfele-
I16en folyamatosan és Gtemezetten béviilnek a honvédelmi
forrasok, ezzel biztositva a Magyar Honvédség feladatainak
magas szintl ellatasat és a katonai képességek tervezett, tuda-
tos fejlesztését. Kormanyhatarozat régziti, hogy a Honvédelmi
Minisztérium tamogatasi f66sszege 2017-2026 kézott a bruttd
hazai termék (Gross Domestic Product — GDP) aranydban évi
legaldbb 0,1 szézalékponttal n6, és 2024-re a NATO-irdnyelvnek
megfeleléen eléri a GDP legaldabb 2%-at, majd az elért szint
2025-t6l minimum allandésul. A régidban jelenleg egyedill
Lengyelorszag kolti a GDP-je 2%-at a hadere-
jére. A Honvédelmi Minisztérium Uj iranyt jelolt
ki a haderd fejlesztésére és modernizacidjara egy
atfogo, komplex és hosszu tavon meghatarozd
jelentéségu koncepcié megalkotasaval. A Zrinyi
2026 Honvédelmi és Haderéfejlesztési Program
célja, hogy 2026-ra a Magyar Honvédség a tér-
ség egyik meghatarozé haderejévé véljon. Ennek
egyik elsé [épéseként a Honvédelmi Minisztérium
és a német Krauss-Maffei Wegmann véllalat
2018 decemberében megallapodott 44 Uj Leopard
2A7+ harckocsi és 24 Panzerhaubitze 2000 6njaré
I6veg legyartasardl a Magyar Honvédség sza-
mara. A megallapodéasnak kdszonhetéen a Magyar
Honvédség a vilag legmodernebb pancélosaira
cseréli le a jelenleg hasznalt, hideghaborus szov-
jet-orosz haditechnikat.

A GDP-aranyos védelmi kiadasok egyértelmi emelkedést mutatnak, ami mar megfelel6 alapot biztosit modern

haditechnikai eszk6zok beszerzéséhez és az orszag katonai erejének er6sodéséhez.
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.1. Kiils6 biztonsag

B.1.2. A globadlis katonaier6-index nemzetkdzi mérési rangsoraban

elfoglalt hely

A NATO tagjaként Magyarorszag elkotelezte
magat a biztonsag fenntartasa és a vitak békés

rangszam

A nemzetkozi globalis katonaieré-index mérési rangsoraban elfoglalt hely

rendezése mellett. Amennyiben ez nem vezet
eredményre, a NATO az alapszerzédés kollek-

tiv védelemrdl sz616 pontja vagy az Egyesilt z
Nemzetek felhatalmazasa alapjan katonai erét
alkalmazhat mas orszagokkal és nemzetkdzi 0 5 50 @ P *7 =
szervezetekkel egylttmikodésben. A bizton- — —
sag atfogd megkozelitése tartalmazza a kato- 75
nai, politikai, gazdasdgi, tadrsadalmi és 6koldgiai
biztonsagot. A globalizacié eredményeként fel- 100
|ép6, egyre gyorsabb és egyre nagyobb Iéptékd
véltozasok jellegiiknél fogva Osszetettek, ezért 125 . ‘ ‘ : ‘
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

kiszamithatatlanok. A biztonsag nem katonai

Osszetevdi ugyan egyre fontosabba valnak, am

Forrds: GFP

ez nem jelenti a katonai tényezdék szerepének

csokkenését. Tovabbra is el6fordulhat, hogy egy konfliktusban
a katonai eré valik elsédleges fontossaguva, ami sziikségessé
teszi annak fenntartasat. A biztonsagi kornyezetbdl fakado
kihivasok, Magyarorszag szévetségi tagsagabol és a ratifikalt
nemzetkdzi egyezményekbél eredeztetheté jogok és kotele-
zettségek, a hader6 véarhat6 alkalmazasanak jellemzdi, vala-
mint a rendelkezésre all6 anyagi és human eréforrasok mind
befolyasoljak a Magyar Honvédség képességeit. A Magyar
Honvédség tevékenységének sikerét meghatarozzak azok
a korilmények, amelyek kozott kildetését teljesitenie kell.
A Magyar Honvédség szarazfoldi és Iégi haderénemeket,
ezen belil harcold, harci tAmogato és harci kiszolgalo-ta-
mogato erdket, valamint egyéb szaktevékenységet folytatd
szervezeteket tart fenn. A rendelkezésre all6 képességeit 6ssz-
haderénemi keretek kdzott mikodteti annak érdekében, hogy
képes legyen 6sszhaderénemi szinten is miveleteket végre-

(Global Firepower Index, 2019)
- 10 alatt
I 10-30 kozott
I 30-50 kozott
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_pontos helyezés
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hajtani 6nalléan vagy a szovetséges erékkel egylittmdkodve.
Annak érdekében, hogy a Magyar Honvédség eleget tudjon
tenni alkotmanyos, valamint NATO- és eurdpai unios tagsa-
gabol fakado kotelezettségeinek, elengedhetetlen a nemzeti
onerd tudatos fejlesztése. NATO-tagorszagként Magyarorszag
kotelessége, hogy ne csak fenntartsa, hanem fejlessze is
a haderejét. A GDP-aranyos védelmi kiadasok emelkedése
lehetévé teszi, hogy a Magyar Honvédség egy megujult, eré-
forrasaival hatékonyan gazdélkodo, szilérd alapokon nyugvo,
fenntarthaté fejlédési palyan allo, jol szervezett haderévé
véljon, amely a szdméra biztositott koltségvetési forrdsok
bovilésével fokozatosan korszer(isodik. Egy orszag erejét
a biztonsagi kihivasokkal szemben azonban ma mar massal
is lehet mérni, mint a védelmi kiadasok nagysagaval. A glo-
balis katonaieré-index (Global Firepower Index) olyan 6ssze-
tett nemzetkdzi mutatd, amely tobb mint 50 tényezé alap-
jan O0sszesen 137 orszagot rangsorol. Figyelembe
veszi a haderék személyi dllomanyat, a kiilénb6z6
hader6nemek 6sszetételét, a rendelkezésre allo
pénziigyi és logisztikai lehetéségeket, a foldrajzi
adottsagokat, valamint a természeti eréforrasokat.
Nemcsak a rendelkezésre all6 fegyverallomannyal,
hanem annak sokféleségévelis szamol. A valtozok
kozil a haderék l1étszama kulcsfontossagu, ezért
a népesebb orszagok el6kel6bb helyet foglalnak
el a rangsorban, amit jol mutat Lengyelorszag
példdja. Magyarorszag 2013-ban a 61., 2014-ben
az 59., 2015-ben a 60., 2016-ban a 62., 2017-ben
a 63., 2018-ban az 57., mig 2019-ben a Zrinyi
2026 Honvédelmi és Haderéfejlesztési Program
keretében mintegy 3500 millidrd Ft értékben meg-
valdsulo fejlesztések eredményeként az 55. helye-
zést érteel.

A GFP-index szerint az orszag katonai ereje nemzetkozi 6sszehasonlitasban az utébbi két évet figyelembe véve

folyamatosan javul, és az 50. hely felé mozdult el.
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.1.3. A magyar haderé teljes |étszama

A Magyarorszag biztonsdgdhoz és katonai
védelméhez kapcsolédo fellilvizsgalat eredmé-
nyeként 2003-ban bontakozott ki az dnkéntes
szolgélaton alapuld, expedicios jellegl had-
erd képe. A globalis szerepvallalasra is képes,
konnyebb és mobilabb haderd kialakitasa
a feladatrendszer, a struktura és a m(ikodési
jellemzdk jelentés valtozasaival jart egyiitt.
Az Uj kdvetelményeknek megfeleléen atala-
kultak a személyi dllomany biztositasaval, ki-

képzésével és alkalmazéaséaval kapcsolatos fel-
adatok is. A hagyomanyos teriiletvédelmen
tuli, nemzetkozi szerepvallalast lehetévé tevo,
onkéntes katonai szolgdlaton alapulé haderé

A magyar haderé teljes létszama
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Forrds: KSH

kialakitasa alapjaiban valtoztatta meg a Magyar
Honvédség m(ikodési jellemzdit és épitkezési
elveit. AMagyar Honvédség professzionalissa valasa 6ssze-
tett folyamat, amelyben egyszerre kell megoldani az uj
tipusu képességek kialakitasat és a haderé beillesztését
a magyarorszagi munkaerépiaci folyamatokba. Az 6nkén-
tes haderdre torténd atallas 6ta a Magyar Honvédség mun-
kaltatoként érzékenyebb a munkaerépiac véltozasaira, am
azokra az elvartndl lassabban reagdl. A szlikséges |étszamu
és megfelelé mindségi mutatdkkal rendelkez6 személyi allo-
many megszerzése és megtartdsa komoly kihivas. A munka-
erdpiaci trendek a haderé tertiletén korabban nem érezheté
kedvezétlen hatasainak sikeres kezelése, valamint a kdzszol-
galatot érintd jelentdés megujitési, valtoztatasi torekvések
megkovetelik a Magyar Honvédségtél, hogy személyi allo-
manyanak létszamat folyamatosan felllvizsgalja, és szlik-
ség esetén modositsa. Kozhelyként hangzik, hogy a Magyar
Honvédség legfontosabb és legértékesebb eréforrasa

Sorkatonai szolgalat
|:| Nincs
Bl van

[ szikséghelyzet
esetén lehetséges

Az aktiv, fegyveres
katonai haderd
létszama (2017)

20 -ezerfé

Forrds: GFI

azember. A feladatara felkészitett, megfelel6 fizikai és pszi-
chikai all6képességgel rendelkez6 katona személyes dldozat-
véllaldsa azonban dontéen befolyasolja a haderé alkalmaz-
hatosagat. A Magyar Honvédség létszamgazdalkodasénak
alapja a feladatok ellatdsahoz ténylegesen szilikséges statu-
szok meghatarozasa dllomanycsoportok szerinti bontésban
és az elfogadott gyakorlatnak megfeleléen rogzitve azt,
hogy az egyes allomanycsoportok a teljes [étszam hany
szazalékat tehetik ki. A Magyar Honvédség Orszéggydilés
altal jovahagyott, részletes bontasu létszama nem tartal-
mazza az 6nkéntes tartalékos, valamint a Magyar Honvédség
rendelkezési dlloménya és — az egészségligyi rendszer at-
alakitasaval 6sszefliggésben - a Magyar Honvédség koz-
ponti egészségligyi szervezetében a lakossagi ellatast
biztositd szervezeti elemek statuszainak szamat. A Magyar
Honvédség szervezeteinek fejlesztése, a katonai szervezetek
altal ellatott feladatrendszer moédosuldsa, a Zrinyi
2026 Honvédelmi és Haderdéfejlesztési Program
keretei k6zott megvalésitandé célkit(izések nyo-
man indokolttd valhat az engedélyezett |étszam-
keret ismételt megallapitasa és az dlloméanycso-
portok kozti ardnyok optimalizalasa. A Magyar
Honvédség részletes bontasu létszama 2018-ban
is nagyjabol az eléz6 évinek felelt meg: korul-
belul 31 ezer f6 volt, amelyb&l mintegy 25 ezer
f6 katona. A Magyar Honvédség létszama, azon
belll a katondk szama, Magyarorszag lélekszé-
mat figyelembe véve, megfelel a régios dtlagnak.

A Magyar Honvédség Orszaggytilés altal jovahagyott, részletes bontasu létszama 2007 6ta lényegében azonos

szinten stabilizalédva csak enyhe emelkedést mutat.
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.1. Kiils6 biztonsag

B.1.4. A magyar kiberbiztonsag helyzete

Az elmult husz évben az internet és tdgabb
értelemben a kibertér jelentds hatdst gyako-

Kibervédelmi incidensek ardnya a magyar kézigazgatasban

rolt a tarsadalom valamennyi szegmensére. 100

Mindennapjaink, alapvetd jogaink, tarsas éle-
80

17,9

tlnk és gazdasagaink az informacids és kom-

munikaciés technolégidk zokkenémentes 60
mkodésétdl fliggnek. A nyitott és szabad

kibertér vilagszerte elé6mozditotta a politikai 40

és tarsadalmi integraciot, ledontotte a hata-

45,5

20
rokat az orszagok, a kozdsségek és a polga-

37,5

373
27,7

rok kozott, valamint lehetévé tette a globalis 0
interakciot és az informaciok és elképzelések
megosztasat. Emellett forumot biztositott
a szblasszabadsag és az alapvetd jogok gya-

korlasara, és tdmogatta az embereket abban,

2015

m Komoly védelmi intézkedéseket igényl6 incidensek

Végponti védelemmel kezelhet6 incidensek

2016 2017 2018

| Megfelel tizemeltetéssel kezelhet6 incidensek

Forrds: NKI

hogy megprébaljak demokratikussa és igaz-

sdgosabba tenni tarsadalmaikat. A globalizécids folyama-
tok gyorsulasaban a haldzatalapu informéacids rendszerek
tovabbra is kozponti szerepet jatszanak. Biztonsagos mako-
désuik alapvet6 érdek a gazdasag fejlédése és a tarsadalom
egésze szempontjabol. Azinformacids rendszerek, a benniik
eldallitott, tarolt, tovabbitott adatok, valamint a felhaszna-
|16k 4ltal alkotott kibertér biztonsdga érdekében sziikséges,
hogy Magyarorszdg rendelkezzen azokkal a minimumké-
pességekkel, amelyek biztositani tudjdk a megfelel6 szintl
védelmet, és amelyek képessé teszik az orszdgot a nemzet-
kozi egyuttmikodésekben vald eredményes részvételre.
Magyarorszag esetében az informaciészabadsagrol szolé
2013. évi L. torvény kotelez6vé teszi a biztonsagi események
jelentését. A bejelentett események tipusainak eloszlasa
mutatja, hogy mennyire képesek a magyar kdzszolgalat szer-
vezetei a komplexebb informatikai tdamadasok felderitésére,
egyben kdvetkeztetnilehet arra, milyen technolégiai hattér
és mekkora human eréforras all rendelkezésre a magyar
kibervédelemben. Az incidenstipusok az elharitds szem-
pontjabol harom csoportra bonthatdk. Az elsé csoportba
alegalapvetébb védelmi technikakkal kezelheté incidensek
tartoznak, ezeket a végponti védelemmel kezelheté inciden-
sek kategdridba soroljuk. Ezek 2018-ban az 6sszes jelentett
incidens mintegy 46%-at tették ki, 8 szazalékpontos néve-
kedést mutatva az el6z6 évhez képest. Amasodik csoportba
azok azincidensek tartoznak, amelyek a rendszer-lizemelte-

téshez, jellemzben azintézmény elektronikus szolgaltatdsai-
hoz, szerverkérnyezetéhez kapcsolddnak. Ezeket megfelelé
lizemeltetéssel kezelheté incidenseknek nevezziik, és jellem-
z6en szakért6- és szakértelemhidnyt tikroznek. 2018-ban
a bejelentett incidensek 20%-a tartozott ebbe a korbe, szem-
ben az eldz6 évi 45%-kal. A harmadik csoportba tartoznak
azok a tamaddsok, amelyek altaldban nehezen észlelhetdk,
kezelésikhoz jelentds beruhazas sziikséges. Ezeket komoly
védelmi intézkedéseket igényld incidenseknek nevezzik.
Azipardgi statisztikak szerint ezek okozzak a legkomolyabb
karokat, sokszor mégis észrevétlenek maradnak. 2018-ban
abejelentettincidensek 34%-a tartozott ebbe a kdrbe, vagyis
ez az érték jelentdsen valtozott a 2017-ben mért 18%-hoz
képest. A cél az, hogy a végponti védelemmel kezelhet6
incidensek és a megfeleld Gizemeltetéssel kezelhetd inci-
densek ardnya a komoly védelmi intézkedéseket igényld
incidensek aranyahoz képest csokkenjen. Ez azt jelentené,
hogy Magyarorszag kdzigazgatasanak kibervédelmi képes-
ségei érdemben javulnak, hiszen a révid tavon végrehajthaté
intézkedéseket megtette, az informatikai izemeltetési hia-
nyossagok kikliszobolése egyre kevesebb incidenst eredmé-
nyez, mikdzben kiépiilnek azok az infrastrukturdk, amelyek
a potencidlisan komoly hatasu incidensek észlelését teszik
lehetévé. Minél toébbet kolt egy kormanyzat a kibervéde-
lemre, anndl inkabb képes észlelni a nemzet biztonsagat
fenyegetd, de leggyakrabban rejtve maradé tdmadasokat.

A magyarorszagi kiberbiztonsagi incidensek nagyobb része tovabbra is informatikai iizemeltetési hianyossagra

vezethetd vissza, a komplex tamadasok észlelési rataja viszonylag alacsony.
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B.1.5. Ezer lakosra jutd éves kulfoldi katonai segitségnyujtasi kiadasok

Magyarorszag elkotelezett a nemzetkdzi béke
és biztonsdg megdrzése irdnt. A valsdgok meg- il
el6zését és a konfliktusok kezelését szolgald 20 T

Ezer lakosra jutd éves kiilfoldi katonai segitségnyuijtasi kiadasok

nemzetkdzi mechanizmusok erésitése alapvetd
fontossagu az orszag polgarainak biztonsaga
szempontjabol. Magyarorszag ezért tevékeny
szerepet tolt be a nemzetkozi biztonsagi fel-

1,8
1,6
14 14 4 s
11 11

épitmény részét képezd globalis és regiondlis 10 -
szervezetekben. A magyar katonai eré hataron

tuli alkalmazéaséra a megfelel6 nemzetkozi jogi

felhatalmazast kovetd kodzjogi dontés alapjan, ]
nemzetkozi szervezetek keretei kdzott vagy

0,0 + T T T T T T T

2010

alkalmikoalicidban, a kdzos értékek és érdekek
mentén keril sor. Magyarorszdg nemzetkozi
szervezetekben betdltott tagsdga szovetsé-

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Forrds: KSH

gesi és egyéb nemzetkozi kotelezettségekkel

jar egyltt. E kotelezettségek teljesitése hozzajarul a nem-
zetkozi béke és biztonsag erésitéséhez, egyben noveli
az orszag nemzetkozi tekintélyét. Magyarorszag NATO-
tagsaga a kozos védelem mellett kdzos felelésséget, kdzds
feladatokat és esetenként k6zos fellépést is jelent. A kdzds
védelmi feladatokhoz és a nemzetkozi miveletekhez
torténd hozzajarulds, az ezekhez sziikséges képességek
fenntartasaban és fejlesztésében vald részvétel, valamint
a partnerségi kapcsolatok erdsitése az alapveté szovetsé-
gesi feladatok részét képezi. A Magyar Honvédség aktivan
részt vesz a NATO és az EU valsagkezeld tevékenységének
alapjat képez6é nemzetkdzi miiveletekben és a hozzéjuk
szlikséges képességek nemzeti és kollektiv keretek kozott
folytatott fejlesztésében. A nemzetkozi miveletekben valo
részvétel sokrétl feladat. Magyarorszag erre vonatkozé
ambicidszintje alapjan egy id6ben ezer f&ét kész és képes
allomasoztatni nemzetkdzi mlveletekben. A nemzetkdzi
muveleti részvétel sordn a haderének nem csupan az ujja-
épitéshez sziikséges biztonsagi koriilmények megteremtése
és a fegyveres ellenalldk tevékenységének visszaszoritasa
a feladata, hanem sziikség szerint szerepet vallal az ujja-
épitésben is a stabilitds megteremtéséig. Az éves kiilféldi
katonai segitségnyujtasi kiadasok tartalmazzak a béke-
tamogato és valsdgkezelé miveletekben, azon beldl is

az ENSZ, a NATO és az EU valsagkezeld és konfliktusmeg-
el6zé miveleteiben vald nemzetkozi katonai és rendészeti

szerepvallalas, valamint a két- vagy tobboldalt nemzetkdzi 1000

egyezményeken alapulé katonai és rendészeti feladatel-
latas koltségeit. A Magyar Honvédség személyi alloma-

nya szamara a kilféldi katonai missziékban tett szolga- 4y,

lat szamos elénye kozil kiemelkedik, hogy az dllomany
tagja éles helyzetekben is tapasztalatot szerezhet, szakmai
ismereteit és nyelvtudasat bévitheti. Magyarorszag a Zrinyi
2026 Honvédelmi és Haderéfejlesztési Program keretén
belll komoly képességfejlesztésbe kezdett. A haditechnikai
eszkozok beszerzése mellett bévil a Magyar Honvédség
nemzetkdzi misszidkban vallalt szerepe is. A vonatkozé
korméanyhatarozat értelmében a 2019-2022 kozotti id6-
szakban a NATO koszovaéi vélsagreagalasban részt vevd

er6éiben (KFOR), a NATO afganisztani Eltokélt Tdamogatés o

Mdveletében (RSM) és az ENSZ libanoni békefenntarto
misszidjaban (UNIFIL) valé magyar katonai szerepvallalés
maximum 260 katondval béviil. Az ezer lakosra juté éves kiil-
foldi katonai segitségnyujtasi kiadasok terén tapasztalhatd
emelkedé tendencia tovabb erésddhet. Ezzel Magyarorszag
az ezer lakosra juté éves kulfoldi katonai segitségnyujtasi
kiadasokat tekintve a régiéban a megadottiddszak végére
beérheti Csehorszagot.

Magyarorszag a katonai erejének megfelel6 mértékben vesz részt a kiilonb6z6 nemzetkozi missziékban.

€/1000 lakos

Forrds: Eurostat
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN B.2. Kdzbiztonsag és katasztréfavédelem

B.2.1. A lakossag biztonsagérzete kozteruleten, a lakdkornyezetében

A kozbiztonsag éllapotanak elérését és folya-
. L . X ; Mennyire érzi biztonsdgban magét, ha egyeddil sétal lakohelye kornyékén sotétedés
matos biztositasat a demokratikus jogéllamok utén?

allamcélként hatarozzdk meg. A Team Consult 100 8.6 = a7

1991-es jelentésében megfogalmazott megha- % 189 167

tarozas szerint a kdzbiztonsdg a nem anyagijel- :Z =

legl infrastruktdranak azon része, amely ahhoz 60

sziikséges, hogy az egyének és kdzdsségeik 50

megvaldsithassék a tarsadalom szémara érté- 40 4

kes céljaikat. A féindikatorként szolgalé szubjek- 30 1 —
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tiv biztonsagérzet azért fontos, mert az allam- 5 313
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polgdrok a kozbiztonsag allapotat elsésorban 0 . , ‘ . ‘
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keresztiil itélik meg. A KSH az utébbi hat évben
végzett a kdzbiztonsadgérzet valtozasat kovetd,
rendszeres, statisztikailag verifikalt hazai mérést.

m Egy kicsit veszélyben érzi magat m Nagyon veszélyben érzi magat

Forrds: KSH

Ennek eredményeire lehet alapozni a trendek

vizsgalatat a lakossag biztonsagérzete kozterileten, a laké-
kornyezetében kérdéskorben. A KSH lakossagi percepcids
mérésen alapulé adatainak forrasa az OSAP 2154 azonositd
szamon futd Haztartasi koltségvetési és életkoriilmény cimd,
éves gyakorisagu adatfelvétel, amelynek mintajaban orszago-
san kb. 13 ezer haztartas szerepel. A mutaté alapja a kérddiv
kovetkezé kérdése: ,Mennyire érzi biztonsdagban magat, ha
egyedil sétal lakohelye kdrnyékén sotétedés utan?” A kuta-
tasban részt vevo valaszaddk négy lehetéség kozil valaszt-
hattak, a lakossag kicsit tobb mint fele ugy nyilatkozott,
hogy ,eléggé biztonsagban érzi magat” a kozterileteken.
A KSH 2013-2018 kozott mért adatai szerint évrél évre javult
a lakossag biztonsagérzete. Mig 2013-ban a megkérdezettek
35%-a nyilatkozott Ugy, hogy veszélyben érzi magat, ebbdl
12% pedig Ugy, hogy nagyon veszélyben, addig ezek az aré-
nyok 2018-ra jelentésen — 2014 6ta rdadésul toretlendl — csok-
kentek: a magukat veszélyben érzék 16,7%-ot tettek ki, ebbdl
a magukat nagyon veszélyben érzék pedig csak 3,4%-ot,

ezzel pdrhuzamosan a magukat nagyon biztonsagban érzék
aranya tébb mint 14 szdzalékponttal, 16,9%-rél 31,3%-ra
nétt. Regionalis kiilonbségek természetesen tapasztalhatok,
a 2017-es adatok alapjan a nyugat-dunantuli régié az, ahol
alegtobben érzik magukat biztonsdgban (87,6%) és a legke-
vesebben veszélyben (12,4%) az orszagban. Ellenpontként
Eszak-Magyarorszag emelhet6 ki, ahol a tobbi régiéval &ssze-
hasonlitva a legkevesebben érzik magukat biztonsdgban
(69,4%), és a legtdbben veszélyben (30,5%). Az Eurostat 2013-
as felmérése alapjan a V4-orszdgok kozott hazank a harmadik
helyen allt, a megkérdezettek 17,4%-a nyilatkozott ugy a fel-
tett kérdésre (,Mennyire érzi biztonsdgban magat, ha éjszaka
egyedul sétal?”), hogy ,nagyon biztonsagban” érzi magat.
Kiemelendé a féindikatorral kapcsolatban, hogy az eurdpai
polgarok biztonsdgérzetét az elmult években nagymérték-
ben befolydsold migraciés hulldm és a nyugati orszagokban
elkdvetett terrormerényletek ellenére is ndvekvd tendenciat
mutat a magyar lakossag szubjektiv biztonsdgérzete.

Mennyire érzi biztonsagban magat, ha egyediil
sétal lakohelye kornyékén sotétedés utan?

veszélyben érzem

Az, Egy kicsit

magam”és a

~Nagyon veszélyben
érzem magam” valaszok
egyiittes aranya (2017)
I 30% felett
I 20-30% kozott
20,6% - Arégi6 pontos értéke  [[] 20% alatt
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Javul alakossag biztonsagérzete: mig 2013-ban a megkérdezettek kozel kétharmada érezte magat biztonsagban

% a kozteriileteken, lakokornyezetében, addig 2018-ban mar tobb mint négyotode.
Forrds: Eurostat
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B.2. Kozbiztonsag és katasztréfavédelem

BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.2.2. Lakossagi bizalom a rendérségben

A kozbiztonsag megteremtésére irdnyuld

kormanyzati képesség kulcseleme a rend6r- pont

Rendérségbe vetett bizalom 0-10 fokozatu skalan

ség teljesitménye, féként a kézrendet veszé-

lyeztet6 vagy sért6 jelenségek (blincselek-

mények, szabdlysértések) megelbzésével,

megakadalyozasaval, felderitésével és bizonyi-

tasaval 0sszefliggésben. A rendérség elsésor-
ban - ajarérozés, a kiilonb6z6 blinmegel6zési
programok, a rendezvénybiztositds és egyéb 3
proaktiv tevékenységek kivételével - utdlag 2 -
Iép fel a kdzbiztonsag érdekében: a mér elko- 19

vetett jogsértés esetén felderiti és elfogja az el- 0 -
kovetét, lehetdvé téve ezdltal a biintetdjogi
felelésségre vonast. E tevékenységnek ugyan-
akkor van blinmegel6z6 funkcidja is, hiszen

16-24 éves

25-34éves  35-44éves  45-54éves  55-64éves  65-74éves

75 éves és Egyitt

idésebb
2013 m2015 m2018

Forrds: KSH

egy hatosagi 6rizetben [évé elkdveté nem tud

blincselekményt vagy mas jogsértést elkdvetni (legfeljebb
a buntetés-végrehajtasi intézetben vagy a fogdan), ha pedig
szabadlabon van, akkor az ellene foly6 eljaras ténye bir-
hat visszatarté erével. Masrészt az elkdveté megbiinte-
tése elrettenté hatdssal van a tébbi potencialis elkdvetdre
(generélprevencid), jo esetben a megblintetett személyre
is (specialprevencio). A szubjektiv biztonsagérzetet ezért
nagyban alakitja a rendérség teljesitményének megitélése,
arenddérségbe vetett bizalom. Az 4bran a kétéves gyakori-
sagu, OSAP 1968 azonosité szamu Haztartasi kdltségvetési
és életkoriilmény cim( adatfelvétel kiegészité moduljanak
adatgyUjtésébdl szarmazo mutatdszam szerepel. A minta
nagysaga hozzavetéleg 13 ezer f6. A mutatd a ,Mennyire
bizik meg On személy szerint a rendérségben?” kérdésre
adott, 0-10-es skalan mért vélaszok atlaganak megosz-
ldsat mutatja a vélaszadok kiilonb6zé csoportjai szerint.
A 0-10-ig terjedd skalan mért 2013-as, 5,7 pontos atlag
2018-ra harom tizedponttal, 6,0-ra nétt. A hét megkérdezett
korcsoport mindegyikében sikerilt a rendérségnek javita-
nia a megitélésén a 2013-as pontszamokhoz viszonyitva
(egyes korcsoportokban stagndldst vagy enyhe visszaesést
kovetden). E témakor a KSH 2017-es adatfelvételében nem
szerepelt, ugyanakkor a 2016. oktéber-novemberi mikro-
cenzus-kérddivben feltették ugyanezt a kérdést. Az ered-
mény az adatfelvétel modszerei miatt a kordbbi adatsorba
nem illeszthetd be, de tanulsdgos lehet ismertetni, mivel
ugyanazon a skalan mérve, nagy mintas felvételt kdvetéen
szolgaltat adatokat a lakossdg rendérségbe vetett bizalma-
rél. A mikrocenzus-kutatas szerint a rendérségbe vetett

bizalom atlagos szintje 2016-ban 0-10-es skadlan mérve
5,27 pont. A 2013 el6tti idészakra vonatkozéan a TARKI
mérése szolgélhat adatokkal. A kozvélemény-kutaté intézet
intézményi bizalomra vonatkozé kutatasa alapjan a vizs-
galt idészakban jelentésen nétt a lakossag rendérségbe
vetett bizalma: 2009-ben 4,5 pont, 2013-ban 5,3 pont.
A TARKI altal vizsgélt kdzintézmények koziil a rendérségé
volt - az MTA utdn - a mésodik legmagasabb bizalmiindex
(megelézve az Orszaggydlést, az MNB-t, az ASZ-t). A J6
Allam Véleményfelmérés 2018-as adatai alapjan a magyar
allampolgérok jobban biznak a rendérségben (a kapott
atlagpontszam 7,02), mint az allami hivatalokban (6,47),
a helyi dnkormdényzati hivatalban (6,63) és altaldban
azigazsagszolgaltatasban (6,60), ebben a listdban a rend-
6rséget csak a honvédség (7,31) és az abszolut gyéztes
tzoltésdg (7,80) el6zte meg. A rendérség emlitett atlag-
pontszama az el6z6 évi adathoz (6,85) képest a statisztikai
hibahatéron belll javult. Nemzetkdzi 6sszehasonlitasban
amagyar renddérség megitélése szlikebb régiénkban a leg-
jobb, Magyarorszag a 2013-ban mért 5,7 pontjaval megeldzi
Lengyelorszagot (5,2), Csehorszagot (4,9) és Szlovakiat (4,4).
A lakossag rendérségbe vetett bizalma azért kulcsfontos-
sagu, mert mindamellett, hogy kedvezé mutatdk esetén
noveli az dllampolgarok szubjektiv biztonsagérzetét, csok-
kenti a blincselekmények latencidjat is (n6 a hajlanddsag
alakossagban, hogy a hatésaghoz forduljon probléma ese-
tén), illetve hatassal lehet a felderitési mutatdkra is (ha valaki
bizik a rend6rségben, nagyobb eséllyel tesz bejelentést,
jelentkezik tanuként, szolgaltat bizonyitasi eszkozt stb.).

A rendorség iranti kozbizalom 2009-hez képest jelentésen nott, és értéke az egyik legmagasabb a hazai

kozintézmények koziil.
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.2. Kozbiztonsag és katasztréfavédelem

B.2.3. A regisztralt szandékos emberdlések és testi sértések, valamint

rablasok és csalasok szama

Az el6z6ekben ismertetett szubjektiv lakossagi
szandékos emberdlés testi sértés
indikatorokat jol kiegésziti az objektiv indikdto- db 50 100 150 w0 | W 5000 10000 15000 20000
rok kdziil a regisztralt blncselekmények szama. 2010 | i 2010
Ezen belll négy olyan blncselekménytipust w12 : : 2012
(befejezett szdndékos emberdlés, testi sértés, 214 : i 2014
rablas, csalas) vizsgalunk, amelyek koztil harom 2016 : 2016
azerészakos blincselekményeket reprezentalja, 2018 ! ‘ 208
kettében pedig megjelenik az allampolgérok " rablis " csalis
vagyoni jogainak sérelme is. Ezen btincselek- 0 1000 2000 3000 4000 0 10000 20000 30000 40000 50000
mények esetében kisebb latencidval is szamol- zz:: 2212
hatunk, mint a kevésbé stlyos kovetkezmények- 014 so1s
kel jéré blincselekményeknél (a csalas esetében 2016 2016
ez csak a szazezer Ft-os nagységrendben kart 2018 F— 2018
okozé cselekményekre igaz). A rablasok ese- )
tében 2010 6ta folyamatos és latvanyos csok- Forras S

kenést figyelhetlink meg, 2010 és 2018 kozott

kozel 6todére esett vissza e blincselekmények szama (79%-
kal csokkent a szamuk e nyolc év alatt), ami rendkiviili ered-
ménynek tekinthetd. A szdndékos emberolések esetében
az elmult 6t évben figyelhetlink meg csdkkené trendet.
Kiemelendé, hogy az elmult kilenc évet tekintve 2018-ban
volt a legalacsonyabb a befejezett szandékos emberdlé-
sek szdma, dsszesen 85 (raadasul 2015-t6l kezdve - egy
év kivételével — mindig 100 alatti volt ez az érték, szem-
ben a 2010-ben regisztralt 133-mal). A testi sértések ese-
tében 2010-t6l kezdve — egy év, 2014 kivételével — szintén
folyamatos csdkkenést regisztralhatunk, 2018-ban el6szor
esett e blincselekmény szama 10 ezer ala (8395). A csalasok
szama az elmult kilenc évben erésen ingadozott. Az adat
2016-ban lathaté kiugrasat egy Zala megyében regisztralt

csalassorozat magyarazza, amely jelentésen (20 785-tel)
megemelte az esetszamot (43 228-ra). Kedvez6 fejlemény,
hogy az elmult kilenc évet vizsgélva 2018-ban volt a leg-
kevesebb a regisztralt csaldsok szama (19 180). A teruleti
adatok megoszlasat vizsgalva azt lathatjuk, hogy a rablasok
és a testi sértések gyakorisaga tovabbra is igen jelentésen
eltér az egyes megyékben. Nemzetkdzi 6sszehasonlitas-
ban a kedvezé értékek ellenére sem mondhatdk kielégi-
tének a hazai eredmények. A V4-orszdgcsoportot nézve
hazdnkban a legnagyobb a szazezer lakosra jut6 szandékos
emberolések szama a 2015-6s és a 2017-es adatok szerint is.
A statisztikai adatok a blindzés visszaszorulasara utalnak,
amelynek nem kizarélagos, de meghatarozo faktora a bilin-
megeldzési képesség és a bilinlildozés visszatartd hatasa.

Rablasok szama évente
(2015-2017 4tlaga)
I 20 db/100 ezer f6 felett
I 15-20 db/100 ezer f kozott
I 10-15 db/100 ezer f6 kszott
[ 5-10db/100 ezer 6 kszott

Forrds: KSH [ ] Nincsrablas [ | 5db/100 ezer fSalatt
0
2017
100 ezer akos s . et fi
o5 s A szubjektiv biztonsagérzetre legnagyobb hatast gyakorlé négy vizsgalt blincselekménytipus esetében jelentos

csokkenés kovetkezett be az elmult kilenc évben.

széma

Forrds: Eurostat
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B.2. Kozbiztonsag és katasztréfavédelem

BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.2.4. Ezer lakosra jutd, éves, kozrendre, polgari védelemre, tlz-
és katasztréfavédelemre forditott kormanyzati kiadasok

A kormdnyzati funkciok mérésére tébb nem-
zetkozi intézmény — ENSZ-vezetéssel — az un.

millié Ft/ezer lakos
0

Kézrendre, polgari védelemre, tlz- és katasztréfavédelemre forditott korményzati
kiadasok

COFOG osztélyozasi szabvanyt vezette be,
90

amely feladatok szerint csoportositva mutatja

80

be azt, hogy milyen célokra mekkora 6sszege-

ket fordit az allam. A KSH a 2010-es targyévtol

COFOG szerinti bontasban is gyjti a kormany-

zati kiadasok statisztikai adatait, a nemzeti
szamlak alapjan. A COFOG 02.2.0 alfejezete
a polgdrérség miikddését, a katasztrofahelyze-
tek esetére tartalékolt élelmiszerek és gyogy-

szerek koltségeit, a 03.1.0 alfejezet a rend6rség
és a hatardérség mukodtetését, a 03.2.0 alfe-
jezet a hivatdsos tlizoltésagok mlkodtetését
és az 6nkéntes tlizoltésagok allami tdmoga-

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mmmm Kozrendvédelem — mmmmmmm Katasztrofavédelem Polgéri védelem — emmiemm Osszesen
Forrds: KSH

tasat tartalmazza. A mutaté mindezek 6sszki-

addsait tukrozi, elosztva a targyévi, janudr 1-jére kimutatott
lakossagszammal, ezer fére vetitve. (Forras: KSH, COFOG)
A kozbiztonséagra forditott allami eréforrdsok egyik leg-
fontosabb 6sszetevdje, hogy a kiépllt kapacitdsok fenn-
tartasara és fejlesztésére a kdzponti koltségvetés mekkora
pénzbeli forrdsokat biztosit. A kdzbiztonsag fenntartasa
ajelentds allami kiaddsok kozé sorolhatd, amelynek finan-
szirozasa kiszamithaté és legaldbb inflaciot koveté kell
legyen. Az ezer lakosra jutd, éves, kdzrendre, polgari véde-
lemre, tlz- és katasztréfavédelemre forditott kormany-
zati kiadasok 6sszege 2010 6ta folyamatosan, joval az éves
inflacio felett n6 (2010: 34,84 millio Ft/ezer lakos -> 2018:
64,39 millié Ft/ezer lakos). A teriiletre forditott 6sszeg kiilé-

ndsen 2015 és 2016 kozott emelkedett jelentdsen, az ezer
lakosra szamitott 49,02 milli6 Ft-r6l 56,3 millié Ft-ra. Az ezt
kovetd két évben még ez az érték is tovabb nétt, 2018-ban
az emlitett 64,39 milliora (ebbdl 55 millié Ft a kdzrendvé-
delemre, 9,2 millié Ft a katasztréfavédelemre, 0,19 millié Ft
a polgari védelemre juto kiadas). Az Eurostat adatai alapjan
azt dllapithatjuk meg, hogy 2017-ben mér hazankban volt
a legmagasabb a visegradi orszagok koziil az egy lakosra
jutod, éves, kozrendre, polgari védelemre, tliz- és kataszt-
réfavédelemre forditott kormanyzati kiadasok 6sszege
(208,2 eurd). A kozrendre forditott dllami kiadasok a lakos-
sdgszam ardnydban 2010 és 2018 kodzott igen jelentésen
emelkedtek, a novekedés 2010-hez képest kozel 85%-0s.

A kozrendre forditott allami kiadasok a 2010-et koveté nyolc évben igen jelentésen emelkedtek.
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.2. Kozbiztonsag és katasztréfavédelem

B.2.5. A blnUildozés személyi eréforrasai

A hatékony biinlildozés elképzelhetetlen a meg-
feleld 1étszamu és minéségli személyi dllomany

ezer f6
60

A blntild6zés személyi eréforrasai

nélkul. A kdzbiztonsdg javulasaval parhuzamo-
san a személyi er6forrasok béviilése is meg-

53,2

52,9

figyelheté: mind a renddérség, mind az ligyé-
szek, mind a blintetés-végrehajtasban dolgozok
|étszdma jelentésen nétt a 2005-2018 kozotti
id6szakban. Ennek sordn a rend6rség alloma-
nya 39%-kal, az ligyészségé 27%-kal, a blinte-
tés-végrehajtasé 54%-kal, mig a buntetébirak

allomanya 9%-kal nétt a vizsgalt idészakban. 0
Ennek megfeleléen, mig a bliniild6zés szemé- 2008
lyi dllomanya 2005-ben 38 499 6 volt, addig
2018-ban mar 54 183 f6t szamlalt: ez 6sszesen

kozel 41%-o0s béviilést jelent. Ugyanakkor fon-

mmmm— Biintet6birdk szama
e ()s5z€5€N

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

mmmmn (Jgyészek széma
mmmm— Biintetés-végrehajtasi allomany

2016 2017 2018

Rendérség allomanya

Forrds: KSH

tos kiemelni, hogy a béviilés jelentds részben

2007 és 2008 kozott zajlott le, azéta egy szolidabb mértékd
emelkedést tapasztalhatunk, mikdzben a bliniild6zési munka
hatékonysaga jelentésen nétt. Eza blinlild6zés erinek és esz-
kodzeinek optimalis allokédcidjara utal a vizsgalt idészakban,
hiszen azonos vagy enyhén megnévelt személyi l[étszammal
csak joval szervezettebb és koncentraltabb munkavégzés
esetén lehet jobb eredményt elérni. Az eredményességhez
minden bizonnyal hozzjarul, hogy az elmdlt években be-
vezetett életpdlyamodelleknek kdszénhetéen javult a blin-
Uldozés teriiletén dolgozdk anyagi megbecsiltsége. A 2007-
es évhez viszonyitott jelentés lIétszamemelkedés és az azt
kovetd novekedés ellenére a régidban 1évé orszagok kozil

tovabbra sem hazdnkban a legmagasabb a blnildézésben
kozvetleniil fegyveres szolgalatot ellatok, a birdk és a blinte-
tés-végrehajtdsban dolgozdk szézezer lakosra vetitett aranya:
az Eurostat 2017-es adatai alapjan Magyarorszag 516 f6vel
anegyedik helyet foglalja el Szlovakia (525 f6), Horvatorszag
(601 f6) és Szerbia (692 f6) mdgott. Megjegyzendd ugyan-
akkor ezen Osszehasonlitds kapcsan, hogy a blinlldozés
személyi eréforrasainak puszta szamadatai félrevezetdk is
lehetnek, hiszen a blnlildozés eredményességérél 6nma-
gukban semmit sem arulnak el. A létszdmokat mindig - igy
nemzetkozi viszonylatban is — a blintigyi statisztikaval egy-
bevetve célszer(i értelmezni.

A biniild6zés személyi er6forrasai jelentésen béviiltek 2005-2018 k6zott, a bliniildozés eredményessége pedig

ennek aranyat felillmuléan javult.
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B.3. Jogbiztonsag

BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.3.1. A lakossag jogrendszerbe vetett bizalma

A jogbiztonsdg hatasteriilete a kormanyzat

azon képességét vizsgdlja, amely a jogrend- pont

Jogrendszerbe vetett bizalom 0-10 fokozatu skalan

szer iranti bizalom erésitésére és a jog éltal 10

garantalt biztonsdg megteremtésére irdnyul.

A legalapvet6bb jogbiztonsdg-tartalom a jog-

alkotasba és a jogszolgaltatasba vetett bizalom. e

5,40

Ajogrendszer megitélésére kiterjedd, rendsze-
res, statisztikailag verifikalt hazai mérést a KSH 4
2013 6ta készit, kétévente. A 2013 el6tti évek- 3
rél a TARKI felmérésébél tajékozédhatunk. 24
A TARKI felmérése szerint 2009-t6l 2013-ig "
nétt a magyar jogrendszerbe vetett bizalom
(4,0-r6l 4,78-ra). A KSH 2014-es mérése azon-
ban mas mdédszertan szerint készilt: az éves
gyakorisagu, OSAP 1968 azonositéju Haztartasi

16-24 éves

25-34 éves

4,93
5,03
53
510
4,90
53

35-44éves  45-54éves  55-64éves  65-74éves 75 évesvagy

id6ésebb

Egyitt

2013 m2015 m2018

Forrds: KSH

koltségvetési és életkdriilmény adatfelvétel ki-

egészité moduljanak adatgyjtésébdl szarmaznak a mutatd-
szamok. A minta nagysaga hozzavetéleg 13 ezer f6. A mutatd
a ,Mennyire bizik meg On személy szerint a jogrendszer-
ben?” kérdésre adott, 0-10-es skalan mért valaszok atlaganak
megoszlasat mutatja a valaszadok kiilonb6z6 csoportjai
szerint. A KSH altal mért bizalmiindex atlaga 2013-ban még
a kozépértéknek megfelelé 5-0s érték felett helyezkedett el
egytizeddel a lakossag jogrendszerbe vetett bizalma ese-
tében. A 2015-6s adatok viszont mar azt mutattak, hogy
a bizalmiindex (épp egytizeddel) az dtlagérték ala sillyedt.
A lakossagi valaszok atlagai a valaszaddk életkor szerinti be-
soroldsa alapjan bizonyos foku eltérést mutattak az egyittes

atlaghoz képest: 2015-ben a 16-34 éves korosztélyban volt
a legmagasabb a bizalmi index, mig az 55-74 év kozottiek
korében a legalacsonyabb. 75 év felett ugyanakkor ismét
minimalis emelkedés volt megdfigyelheté a jogrendszerbe
vetett bizalom atlagaban. Azt is jelezni kell, hogy a legala-
csonyabb és legmagasabb atlag kozotti kilonbség alig érte
el a 0,4-et. A 2015. évi adatokhoz képest a 2018. évi ada-
tok — 0sszességében és minden egyes korosztalyra vetitve
is — egyértelm( javuldst mutatnak, a bizalmiindexek dtlaga
ismét az 5-0s érték folé emelkedett. S6t, még a 2013-as ada-
tokhoz viszonyitva is —a 75 évnél id6sebb korosztalyt lesza-
mitva — minden egyes korosztélyban javulé értékek lathatok.

A KSH 2013 6ta végzett mérése - a 2015-6s enyhe visszaesés utan - a jogrendszerbe vetett bizalom egyértelmi

novekedését mutatja.
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.3. Jogbiztonsag

B.3.2. Ezer lakosra jutd, éves, igazsagugyre és buintetés-végrehajtasra

forditott kormanyzati kiadasok

Ajogszolgaltatasba vetett bizalom azigazsag-

szolgéltatast és a kozigazgatasi jogszolgaltatast milli6 Ft /

ezer fo

Igazsagligyre és biintetés-végrehajtasra forditott kormanyzati kiadasok

is magdban foglalja. Azigazsagszolgéltatas 6n- | 3¢
28

allo hatalmi &g, a korményzati beavatkozasnak | 2

24

kozjogi korlatai vannak, ezért a biroi igazsag- | 5,

21,1/

18,5 182 15

szolgaltatas hatasmutatdi csak kivételesen fg
T a9

15,8 16,8 — /

és kdzvetetten mutatnak vissza kormanyzati 16
képességre. Ugyanakkor az igazsagszolgalta- :2 ]

[NIFN

I 75 [
55 54
| r a5 49
tasi munka kapacitasait és minéségét is meg- ‘g ]
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igazsagligyi eredménytdblaja, EU Justice
Scoreboard), amely a European Commission
for the Efficiency of Justice (Eurdpai Bizottsag
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Forrds: KSH

az lgazsagszolgéltatds Hatékonysagdért,

CEPEJ) adataira épit. Ez alapjan az eredménytabla alapjan
a magyar igazsagszolgaltatas évek 6ta Eurépa élvonaldba
tartozik. A korményzati funkciok mérésére tdbb nemzetkozi
intézmény ENSZ-vezetéssel az in. COFOG (Classification of
Functions of Government) osztalyozasi szabvanyt vezette
be. Ez a ndmenklatura az dllam, a kormanyzat altal jellem-
z6en ellatott funkcidkat sorolja fel, és a kormanyzati kiada-
sok e struktura szerinti besoroldsaval 6sszehasonlithatéva
teszi kiilonb6z6 orszdgok kormanyzati szektoranak koltéseit
és az ellatott feladatok dsszetételét. Tehat feladatok szerint
csoportositva mutatja be, hogy milyen célokra mekkora
0sszegeket fordit az dllam. A KSH 2010-t6l a COFOG szerinti
bontéasban is kimutatja a kormdanyzati kiadasok statiszti-
kai adatait a nemzeti szamlak alapjan. A COFOG 03.3.0 al-
fejezete a polgari és blintetébirésdagok, ombudsmanok,
kirendelt igyvédek koltségeit, a 03.4.0 alfejezet a foghazak,
bortonok, fegyhazak, fogvatartottakat foglalkoztatd intéz-
mények miikodtetésére forditott kormanyzati kiaddsokat
tartalmazza. A mutaté mindezek 6sszegét a targyév januar
1-jére kimutatott lakossagszammal, ezer fére elosztva tiik-
rozi. Az igazsagszolgaltatas pénzligyieréforrds-mutatdi, azaz
az ezer lakosra jutd, éves, igazsagligyre és biintetés-végre-

hajtasra forditott kormanyzati kiadasok 2010-2017 kozott
novekvé trendet mutatnak folyd aron. Igaz ez a megallapités
akkor is, ha kiildn-kiilon vizsgéljuk az igazsagligyre és a blin-
tetés-végrehajtasra forditott koltségvetési kiadasokat. A tava-
lyi jelentésben szerepld utolso, 2016-os adatokhoz képest
most mar frissebb, 2017-es adatok is rendelkezésre allnak.
Ezek alapjan lathatd, hogy bar 2016-r6l 2017-re a biintetés-
végrehajtasra forditott kiadasok 6sszege némileg csokkent,
azigazsagugyre forditott kormanyzati kiaddsok ugyanakkor
ennél nagyobb mértékben emelkedtek, igy 6sszességé-
ben tovabb néttek az igazsagligyre és a biintetés-végre-
hajtasra forditott kormanyzati kiaddsok. Ha trendeket vizs-
galunk, akkor azis megfigyelhet6, hogy 2010 éta - egy évet
(2014-et) leszamitva - folyamatosan nének azigazsagligyre
és a blintetés-végrehajtasra forditott kormanyzati kiadasok:
2010-hez viszonyitva mar majdnem a duplajara emelked-
tek. Nemzetkozi 6sszehasonlitasban a hazai kdltségvetési
réforditasok 6sszege ezer lakosra vetitve a visegradi négyek
orszagai kozul - Lengyelorszag moégott — a masodik leg-
magasabb. Hazank tovabbra is tébb mint 25%-kal tébbet
kolt igazsagszolgaltatasra és blintetés-végrehajtasra, mint
a V4-ek sordban legutolso Szlovakia.

Az igazsagszolgaltatas pénziigyi mutatdi a jogszolgaltatasba vetett bizalom erésitésére iranyulé kormanyzati

képesség javulasat mutatjak, amely a V4-ek koziil az egyik legerdsebb.
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B.3. Jogbiztonsag

BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.3.3. A targyévben az elséfoku birdsagokhoz érkezett, kozigazgatasi

targyu peres Ugyek szama

A koézigazgatds alkotmanyossdgénak egyik leg-
fontosabb alappillére a kdzigazgatasi hata-

s s . s db
rozatok birdsadg elétti megtamadhatosaga,

20000

A targyévben az elséfoku birosagokhoz érkezett kozigazgatasi targyu peres tigyek

szama

a kozigazgatas mikddése feletti hatékony birdi 18000

15757

kontroll. Az indikator a birésagi jogorvoslati 16000

Utra terelt kdzigazgatdsi hatarozatok szamat 14000

12000

W 2879 12768 W

14360 14162
'
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mutatja, id6beli valtozasa a kdzigazgatasi hata-

rozatok elfogadottsagat kivénja jellemezni. 10000

8000

Az adat forrdsa az Orszagos Birésagi Hivatal
6000

(2012 el6tt: Orszagos lgazsagszolgaltatasi

Tanécs). A kozigazgatasi alaphatarozatok min6- 4000

2000

ségének megragadasdra az egyik legelterjed-

tebb eszkoz a jogorvoslati kérelmek szamanak
vizsgalata. Ezzel kapcsolatban viszont fontos
megjegyezni, hogy a modszerrel a minéség-

2006

2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Forrds: OBH

nek nem egy atlagos szintje ragadhaté meg,

hanem azon, jogszabalyi szempontbol kirivo esetek, amikor
a felperesek értelmét latjak annak, hogy birdsagi eljarast
inditsanak az ligylikben. Eppen ezért a jogorvoslatok sza-
manak vizsgalata az alaphatdrozatok minéségével kap-
csolatos kovetkeztetések levondsara csak korlatozottan
alkalmas. A felllvizsgalatok szdméanak emelkedése moégott
ugyanis nemcsak az alaphatérozatok minéségének romlasa
allhat, hanem egyéb tényezdk is, példdul az alaphatérozatok
szamanak novekedése (amirdl sajnos nem éll rendelkezésre
statisztikai adat), illetve az, hogy a fellilvizsgélattal egyutt
milyen kéltségek jelentkeznek (id6beli réforditasok, pénz-
Ugyi koltségek), és ezek miként viszonyulnak az alaphata-

rozat megvaltoztatdsdnak valdszinliségéhez. Az elséfoku
bir6sdgokhoz érkezett kdzigazgatdsi targyu peres lgyek
szama 2006 és 2018 kozott — a kezd6, 2006-0s év kivételé-
vel —a 12 500 és 14 500 kozotti tartomanyon belll mozog.
Afellilvizsgalatok szama nem mutat trendszerd véltozaso-
kat, az adatsorban inkabb egy-egy kiugré év latszik: ilyen
2006, 2010 és 2018. Az ligyforgalom 2015 és 2017 kozott
csOkkent, am 2018-ra ismét megndvekedett, noha még
igy sem éri el a kordbbi két legkiugrébb év (2006 és 2010)
értékeit. A 2018. évi 14 ezer feletti éves jogorvoslatszam
az elégedettség csokkenését jelzi a kozigazgatas donté-
seivel kapcsolatban.

A Dbirésagi jogorvoslati adatok az iigyfelek alacsonyabb szintii elégedettségét mutatjak a k6zigazgatas dontéseivel

kapcsolatban.
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.3. Jogbiztonsag

B.3.4. Az Alkotmanybirésag jogszabadly, illetve jogszabalyi rendelkezés
alaptorvény-ellenességét megallapité dontéseinek szama

A tavalyi jelentésben egy Uj indikétor valtotta
fel a kordbbi, Fellebbezési arany polgari peres
lgyekben az els6foku dontés ellen elnevezési 60
mutatot. A 2018-at megel6zd jelentésekben s

alkalmazott ardnyszam a targyévben indult w0

Osszes polgari elséfoku peres ligy szamanak
és az adott évben fellebbezéssel masodfokra ?
érkezett polgari peres ligyek szdméanak hanya-
dosaként kivanta jellemezni, hogy mennyire

elfogadottak a polgari peres ligyekben az els6- 0

foku dontések. Az Gj mutatd bevezetésének
indoka, hogy 2018-ig két indikator is a biro-
sagok igazsdgszolgaltatasi tevékenységére
vonatkozott, ez az Uj megkozelitést képviseld
indikator pedig az Alkotmanybirdsag tevékeny-

Az Alkotmanybirésag jogszabaly, illetve jogszabalyi rendelkezés
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alaptorvény-ellenességét megallapit6é dontéseinek szama
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B Alaptorvény-ellenesség megéllapitdsa megsemmisités nélkil

ly, jo lyi rendelkezés teljes/részl megsemmisitése

aly/jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenességének megallapitasaval, illetve

I
teljes/r

észleges megsemmisitésével befejezett tigyek szama

Forrds: Alkotmdnybirésdg

ségével 6sszefliggd statisztikdk bevonasara

épul. Az indikator azt vizsgalja, hogy az Alkotmanybirdsag
(AB) hdny dontésében allapitotta meg valamely jogszabaly
vagy jogszabdlyi rendelkezés alaptorvény-ellenességét.
Az adatok forrdsa az AB hivatalos honlapjan taldlhaté tgy-
forgalmi-statisztikai adatbazis. Itt taldlhaté az az adatsor is,
amely az adott évben lezart ligyek megoszlasat mutatja
a befejezés kimenetele szerint. Ebbdl az adatsorbol ,a jog-
szabdly/jogszabdlyi rendelkezés alaptorvény-ellenességé-
nek megallapitésaval, illetve teljes/részleges megsemmisité-
sével befejezett igyek” szamat vettiik figyelembe. 2012-ben
ezazadatigy, ezzel az elnevezéssel szerepelt a tablazatban,
majd 2013-t6l mar két részelemre bontva (,jogszabaly, jog-
szabdlyi rendelkezés teljes/részleges megsemmisitése”,
illetve ,alaptorvény-ellenesség megallapitdsa megsemmi-
sités nélkidl”). Ezért a 2013-2018 kozotti adatokat ugy kap-
tuk meg, hogy ezt a két részadatot 0sszeadtuk, ugyanis
egylttesen megmutatjak, hogy egy adott évben az AB
hany hatdrozatadban allapitotta meg egy jogszabaly vagy
jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenességét. 2012-t
tekintettlk bazisévnek, amit azindokolt, hogy a 2012. janudr
1-jén hatalyba Iépett Alaptorvény alapjén hozott alkotmény-
birésagi dontéseket nem érdemes dsszevetni a korabbiakkal,
hiszen csak az azonos hataskori és eljarasi rend alapjan szi-
letett érdemi hatarozatok szamat célszer(i 6sszehasonlitani.
Az Uj mutatd bevezetését elsésorban az indokolta, hogy

az ABilyen iranyd dontései - meglatasunk szerint — hatassal
vannak a jogbiztonséagra. Ezzel az indikétorral elsésorban
a jogbiztonsagnak egy specidlis elemét, a jogi normak miné-
ségét mérjlk, hogy ti. a jogrendszerlink részét képez6 jog-
szabdlyok, illetve egyéb jogi normak alkotményellenesek-e
vagy sem. Amennyiben az alkotmdanyellenesnek nyilvanitott
jogszabalyi rendelkezések szama csokken (vagyis a jogsza-
balyok egyre kisebb szamban alkotmanyellenesek), az a jog-
biztonsag javuldsara utal. Amennyiben viszont az alkotmany-
ellenesnek nyilvanitott jogszabdalyi rendelkezések szdma
nd, az a jogbiztonsag romlasat mutatja. Megitélésiink sze-
rint az éves lépték kevés ahhoz, hogy egyértelm( trend
rajzolédjon ki a jogbiztonsag allapotardl, az adatok csak
nagyobb, tobbéves tavlatban adnak képet a vizsgalt kérdés-
rél. Minimum 6t-hat éves trendeket latunk értelmezhetének.
A vizsgalt adatokbdl az lathato, hogy a kezdeti, viszonylag
magas szamadatokhoz képest (2012-ben 29, 2013-ban 55)
2014-t6l jelentés mértékben, 15 ald csokkent az alaptor-
vény-ellenességet megallapitd alkotmanybirésagi dontések
szama, és ebben az idészakban (2014-2018 kozott) végig
az5 és 14 kozotti tartomdanyon beliil mozog, amelynek felsé
értéke is a bazisévben mértnek a fele. A statisztikai szam-
adatokbol kirajzol6do csékkené tendencia a jogbiztonsag
javulasara utal, konkrétan a jogszabalyok azon minéségére,
hogy egyre kevésbé (itkdznek az Alaptdrvénybe.

Az elmult hét évben az alkotmanyellenes jogszabalyok szama folyamatosan csokken, ami a jogbiztonsag javulasat

mutatja.
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B.3.5. Az els6foku birésagi tigyek eldontéséhez sziikséges id6

A 2018. évit megel6z6 J6 Allam Jelentésekben
e helyett azindikator helyett egy olyan mutaté

szerepelt, amely a két éven tul befejezett, el-
100

A polgari, kereskedelmi, kozigazgatasi és egyéb tigyek eldontéséhez sziikséges id6 és

napok szama

a vizsgalt orszagok rangsoraban elfoglalt hely

rang

huzodé, elséfoku polgari peres eljarasok ara-

25

90

nyat mutatta az adott évben befejezett &sszes I

elséfoku jarasi és torvényszéki polgari peres 70—
gy szdméhoz képest, ami egy abszolit médon 60 ——
értelmezhetd szdmot jeldlt meg. Ezt azindika- .
tort a 2018-as Jelentésben megvaltoztattuk,
és a tavalyi évtél kezdve Magyarorszagnak

40
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20 ——
az Eurdpai Unid igazsdgligyi eredménytdb- 10—
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63 63

59 57

lajan (EU Justice Scoreboard) évrdl évre el-
foglalt helyezéseibdl képeztiink egy mutatot.
Meglatasunk szerint fontos(abb) ennek a muta-
tonak a figyelembevétele, mert a tagéallamok

2010
Adatfelvétel éve
*2011,2012, 2013: nincs adatszolgaltatas

2014 2015 2016 2017

Forrds: EJS

kozott verseny van a gyorsabb igazsagszolgal-

tatdsért. Ez az indikdtor pedig konkrét eljardsi id6 helyett
egy rangsorbeli helyet mutat, vagyis azt, hogy hol dllunk
ebben a versenyben — amely nemcsak versenyképességi,
hanem egyfajta jogbiztonsagi verseny is. Ez a mutaté
tehat - a korabbi, belsé indikator helyett - mér egy eurépai
unids felmérés adataira épll, az uniés eredménytabla A pol-
gari, kereskedelmi, kdzigazgatdsi és egyéb ligyek eldontésé-
hez sziikséges id6 (els6 fok/napokban) elnevezésii rangsorat
vettiik alapul. Az eljaras hossza az igazsdgligyi eredmény-
tablan azt a becsult idétartamot jelzi (napokban), amely
alatta birdsag elséfoku hatérozatot hoz egy Gigyben. Ezt gy
szamoljak ki, hogy az adott év végén a le nem zért ligyek
szamat elosztjék a lezart ligyek szdmaval, és az eredményt
megszorozzak 365-tel (nap). (Az eljarasok hossza, a befeje-
zési ardny és a folyamatban 1évé ligyek szama a CEPEJ altal
meghatdrozott standard mutaték.) Az adatok az elséfoku
eljarasokra vonatkoznak, az eredménytablan a 2010-es,
a2015-6s, a 2016-0s és a 2017-es adatok lathatok — ameny-
nyiben rendelkezésre allnak. (Az éveket ugy hataroztak
meg, hogy a néhany éves tavlat megmaradjon a 2010-es ki-
induldsi alappal, ugyanakkor ne zsufolédjanak tul a szamok.
A hidnyzo évek adatai a CEPEJ jelentésében megtalédlhatok.)
Az, hogy a tagallamok milyen eljarasi idéket produkalnak,
egyfajta jogbiztonsagi, ezaltal versenyképességi elemként is
megjelenik az Eurépai Unidban. Ha sikeriil a tobbi tagallam-
hoz képest j6 eredményeket és el6kel6 helyezéseket elér-
nuink, akkor hazankat nemcsak tizleti, hanem sok més egyéb
szempontbdl is versenyképesebbnek, helyzetlinket pedig
kedvezdbbnek itélik. A 2018. évet megel6z6 jelentésekben
alkalmazott ardnyszam szintén a birdsagi tigyek eljarasi
idejét probalta megragadni, 2018-tél viszont — a mutato-

véltas eredményeként - a kiils6, hazanktdl fliggetlen, uniés
eredménytdabla alapjan szamitott rangsorhely mar a nem-
zetkozi 6sszehasonlitast is lehetdvé teszi. Az indikatorunkat
képez6 unids rangsorban az EU 28 tagéllamabol az elmult
években a kovetkezd helyezéseket foglalta el Magyarorszag:
2016-ban és 2017-ben is az 5., 2015-ben a 6. helyen szere-
pelt a vizsgalt 23 orszagbdl (5-nél nincs adat), 2014-ben
az 5. helyen a vizsgalt 24 orszagbol (4-nél nincs adat),
2013-ban pedig a 8. helyen a vizsgalt 25 orszagbol (3-nal
nincs adat). 2011-ben és 2012-ben Magyarorszagrél nem allt
rendelkezésre adat, ezért nem keriltlink be az az évi rang-
sorba. A 2010-es elsé eredménytablan eza mutatészam nem
szerepelt, csak ,A nem biintetéligyek eldontéséhez sziiksé-
ges id6 (napokban)” alapjan szamitottdk ki az egyes orsza-
gok rangsorhelyeit (a nem biintetéligyek korébe a polgari
és gazdasagi jogi Uigyek, a végrehajtasi tigyek, azingatlan-
nyilvantartasi gyek, a cégbirdsagi ligyek és a kdzigazgatasi
Ugyek tartoznak). Hazank akkor a 7. helyen szerepelt a vizs-
galt 25 orszagbdl (2 orszagnal nem allt rendelkezésre adat).
Ezek alapjan megallapithato, hogy 2013-t61 Magyarorszag
a polgari, kereskedelmi, kdzigazgatasi és egyéb tgyek el-
dontéséhez sziikséges idé alapjan az eurdpai unios 0ssze-
hasonlitasban végig az élmezényben, az els6 harmadban,
az 5-8. kdzotti rangsorhelyeken szerepelt (megelézve pél-
ddul Hollandiat és Franciaorszagot). A 2015-0s - meglehe-
tésen elékeld — 6. helyezéslinkhoz képest 2016-ra még egy
helyet javitottunkis, amelyet 2017-ben is sikeriilt megtarta-
nunk. A visegradi négyek kozil Magyarorszag all e mutaté
tekintetében az élen, a legrosszabb helyezést produkalo
Csehorszdgban majdnem haromszor annyi idébe telik
az elséfoku birésagi igyekben déntést hozni, mint nalunk.

A Dbirésagiiigyek eldontéséhez sziikséges id6 alapjan hazank tovabbra is az EU-tagallamok élmezényébe tartozik,

a V4-ek koziil pedig a legjobb.
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.4. Kormdnyzati kozbizalom és atldthat6sag

B.4.1. Orszaggydlési valasztason kifejezett lakossagi bizalom

a kormanyban

A kormdnyzat iranti lakossagi (tarsadalmi) biza-
lom (kdzbizalom) a jé és hatékony kormanyzés

egyik legbiztosabb mércéje. Az orszaggylési | 140

A kormanyalakitd part, partkoalicio, partszovetség altal megszerzett mandatumok
aranya

vélasztasok a tarsadalmi bizalom kifejezésének 9%

demokratikus garancidkkal biztositott lehet6- 80 730
ségét jelentik. Az orszaggydlési valasztadsok 70 -
eredményeképpen alakul ki az adott ciklusra 60
jellemz6 parlamenti politikai szerkezet, amely 50
a kormanyzas politikai stabilitdsanak egyik 40 -
legfontosabb tényezéje. A politikai stabilitas 30 -
a kormdanyzéas mindéségét és hatékonysagat is 20 4
meghatarozza. Politikai stabilitas alatt a par- 10 1
lamenti rendszerben a kormanyt éltaldno- 0-
san tdmogatod partok orszaggydlési aranyat
és a kormany jogalkotasi cselekvéképességét

1994

68,1 66,8 66,8
55’2 51’3 54'4 I I

1998 2002 2006 2010 2014 2018

Forrds: NVI

értjik. Egy demokraciaban csak akkor tekint-

het6 értéknek a kormany stabilitdsa, ha a demokratikus
alapértékek érvényesiilnek. Ennek része az is, hogy tiszta
és jogszer( vélasztadsokon nyernek bizalmat azon parla-
menti er6k, amelyek kormanyt alakitanak. A parlamenti
valasztasok a kormanyzé part, illetve partok iranti koz-
bizalom fontos indikatorat adjak. A mérés alapja az adott
valasztasi évben a kormanyalakité part, illetve partkoalicio,
partszovetség altal megszerzett orszaggyllési mandatu-
mok ardnya az 6sszes mandatum aranyaban (%), az adott
éviorszaggy(lésiképvisel6-valasztason. Az adatok forrasa
a Nemzeti Valasztasi Iroda. Mig 2002-ben és 2006-ban

55% alatt maradt a kormanypdrtok mandatumaranya, addig
2010-ben, 2014-ben és 2018-ban 66% felett volt az aranyuk.
A manddtumardany altal a magyar kormény szamara biz-
tositott parlamenti cselekvéképesség és stabilitds Europa
legtdbb korménydhoz viszonyitva magasnak tekinthetd.
Az OECD kormanyzati korképe (Government at a Glance,
GaG 2015 és 2017) szintén a korményzati kdzbizalmiindex
jelentés novekedését mutatja a korabbi évekhez képest.
Mig ezen érték 2009-ben minddssze 20% volt, addig
2014-t6l a kormdanyzati (national government) bizalmiindex
az OECD mérése szerint 30%-ra emelkedett.

A 2010 elétti idészakhoz képest tartéosan fennall a kormany politikai stabilitasa és egy erés kormanyzati

cselekvéképesség feltételrendszere.
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B.4. Kormdnyzati kozbizalom és atlathat6sag

BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.4.2. A NAIH jogellenességi megallapitassal végzddott
adatnyilvanossagi vizsgalatainak szama

A kormanyzat atldthatésdga jogallami
és demokratikus alapérték, amely a kormany-
zati nyitottsag képességét mutatja. Az atlatha-

A NAIH jogellenességi megallapitassal végzédott adatnyilvanossagi vizsgalatainak

vizsgélatok szama

szama

300
t6sag alapvetéen eredmény, amelynek hatasa 275

a bizalom. Lényege a kormanyzati kozérdek(i 250
225

adatok, igy kiemelten a dontés-el6készitési
200

folyamat és a dontések megismerhetéségében

175
rejlik. 2012. januar 1-jén létrejott a Nemzeti 150

Adatvédelmi és Informéciészabadség Hatésag 125
100

(NAIH). A fuggetlen, csak a térvénynek ala-
rendelt hatésag feladata a személyes adatok ZZ

védelméhez, valamint a kozérdekl és a koz- 2 |

érdekbdl nyilvdnos adatok megismeréséhez 0
valé jog érvényesiilésének ellenbrzése és el6-

segitése. Az informacios dnrendelkezési jogrol

225 233
184
115

2012

2013 2014 2015 2016 2017

Forrds: NAIH

és az informacidszabadsagrol szol6 2011. évi

CXIl. torvény értelmében a NAIH a korabbi adatvédelmi
feladatkorokon tulmenden a birsagolasi jogot is maga-
ban foglal6 hatésagi jogkorrel is rendelkezik. Az indikator
a NAIH-nél jogellenességi megallapitassal végz6dott adat-
nyilvdnossagi vizsgalatok szama. A vizsgalatok szamanak
alakuldsa megmutatja, hogy gyakoribbak lettek-e az adat-
nyilvadnossaggal kapcsolatos civil kezdeményezések, illetve

hany szazalékuk végzddott azzal, hogy a hatésag a kdzér-
deki adatok megismeréséhez fliz6d6 jog sérelmét allapi-
totta meg. Ez az adat a kozfeladatot ellatd, kozvagyonnal
gazdélkodo szervek, személyek teljes spektrumat lefedi.
Avizsgalatok szamanak novekedése jelzi, hogy a NAIH-hoz
évrél évre tobb kérelem érkezik, ami aranyaiban noveli
aszabalytalansagi megallapitéssal zarul6 eljarasok szamat.

A jogellenes adatnyilvanossagi ligyek szamanak novekedése tovabbi intézkedéseket indokol a k6zadat-

nyilvanossag és az adatvédelem szabalyozasaban.
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN B.4. Korményzati kzbizalom és atléthatésag

B.4.3. Intézményi (6nkéntes) részvételi adatok az ASZ korrupcios
kockazatot méré rendszerében

A korményzas minéségének primer jellem-
z6je a kormanyzati bizalom és a korrupcio-
val kapcsolatos tarsadalmi érzilet. Az atlat- részt vevs

szervezetek szama

Intézményi (6nkéntes) részvételi adatok az ASZ korrupciés kockazatot
méré rendszerében

hatésag a kormdanyzas integritasanak, azaz 4000
az antikorrupciénak az indikatora. Az Allami

3346 3451

Szamvevészék (ASZ) gondozza a korrupcids 3000
kockazatok mérését célzé integritasprojektet.
Az ASZ az Orszaggyiilés legfébb pénziigyi-gaz-

2000

dasagi ellen6rzé szerve, a magyar demokratikus

allamberendezkedés garancidlis alapintézmé- 1095

nye.Elsédleges feladata, hogy timogassaakéz- | ' |

pénzekkel, kdzvagyonnal valé szabalyos, cél-
szer(, eredményes és hatékony gazdalkodast, 0 -
valamint elésegitse a jol irdnyitott allam kiépité-
sét, a j6 kormanyzast. Az ASZ tagja az INTOSAI-

3002
2557
1465 1584
1001 I

2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Forrds: ASZ

nak, amely a legfébb ellen6rzé intézmények

nemzetkdzi szakmai szervezete, és azon orszagok szamve-
vOszékeit Oleli fel, amelyek tagjai az ENSZ-nek vagy az ENSZ
valamely szakositott szervezetének. Az ASZ mérésének célja,
hogy 6nbevallason alapul6 adatbekéréssel felmérje, a kdz-
szféra intézményei mennyire vannak kitéve korrupcioés koc-
kazatoknak, illetve milyen szintliek az azok mérséklésére
hivatott un. integritaskontrollok. A kdltségvetési szervek
onkéntesen vesznek részt a felmérésben. 2012-t6l évrél évre
lassu Gitemben nétt az onkéntesen részt veve koltségvetési

intézmények szdma, mig 2015-ben nagymértéki emelke-
dés tortént: tobb mint 2500 kiilénb6z6 méretd és profilu
koltségvetési szerv csatlakozott a felméréshez. 2016-ban
a részt vevé intézmények szama haromezer folé emelke-
dett, 2017-ben és 2018-ban pedig tovabb nétt, 3400 folé.
Ez a trend azt jelzi, hogy a koltségvetési szféra intézményei
egyre nagyobb szamban véllaljak az &tlathatdsag objektiv
mérését, és ez azintegritas és a transzparencia erésddésére
utal a kozszféraban.

A koltségvetésiintézmények egyre nagyobb szamban vallaljak az atlathatosag objektiv mérését, ez az integritas

és a transzparencia er6sodésére utal a kozszféraban.
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.4.4. Korrupcios veszélyeztetettséget ndveld tényezok (KVNT-) index

Az Allami Szamvevészék (ASZ) gondoz-

za a Korrupciés kockazatok feltérképe-
100

Korrupcioés veszélyeztetettséget ndveld tényezék (KVNT-) index

zése — Integritdsalapu kozigazgatasi kultura

terjesztése cim(, eurdpai unids forrasbol %

megvaldsitott integritasprojektet. AKVNT egy 80

70

kompozit mutatd, amely megjeleniti az egyes
60

intézmények napi mikodésétél fiiggd, az ere-
50

dendd veszélyeztetettséget ndveld dsszetevs-
40

ket. Leképezi a koltségvetési szervezetek jogi/
30

intézményi kornyezetének jellemzdit, miko-
désiik kiszamithatésagat, stabilitésat, tovabba |
amUlkodésik soran jelentkezd, a menedzsment
dontései altal befolyasolt tényezdéket (példaul

a stratégiai célok meghatarozasa, a szerve-

IEEEEE

2016. évi reszvetell adatokkal sulyozott érték

2014 2015 2016 2017

Forrds: ASZ

zeti struktura és kultura alakitasa, a személyi
és koltségvetési eréforrasokkal, illetve kdzbe-
szerzésekkel valé gazdalkodds). Amennyiben példaul egy
intézmény unios forrasbol fejlesztést valosit meg, ugy
az ehhez kapcsolédé kdzbeszerzési palyazatok kiirdsa,
azok elbirdlasa, a megbizasi szerzé6dések megkotése stb.
olyan, veszélyeztetettséget ndvel6 tényezdk, amelyek tul-
mutatnak az intézmény eredeti jogallasabol, feladatkorei-
b6l adoédé integritaskockazatokon. A vizsgalat indulasa-
kor mért 25,1%-os index a kovetkez6 években fokozatosan
csokkent, 2016-ban 20% ald kerdilt, 2017-ben pedig tovabb
csokkent (18%). A korrupcios veszélyeztetettséget noveld
tényez6k szazalékos csokkenése a kozintézmények atla-
golt teljesitményében arra utal, hogy intézményi szinten
hatékony intézkedések sziiletnek a korrupciés kockaza-
tok mérséklésére. 2018-ban az ASZ Gj médszertan szerint
végezte a kozszféra integritdsanak elemzését. A felmérés
modszertani valtozasanak kdvetkeztében az eddigi J6 Allam
Jelentésekben szereplé KVNT-index értékei nem 6sszehason-

lithatok az ideiben szereplével. A mutatd eredeti koncep-
ciéjat az Uj kérddivben a korrupciés kockdzatok mértékét
vizsgalo kérdésekbdl képzett kompozit mutato, a kockazati
index viszi tovabb. A masodik dbra a 2018-as felmérés ered-
ményeit mutatja be intézménycsoportonként. A kockazati
index értékei mellett az abran a felmérés masik kompozit
mutatéjanak, az integritaskockdzatok mérséklésére kiala-
kitott kontrollokat méré indexnek a 2018-as eredményei
is szerepelnek. Az EU 2014-ben és 2017-ben publikalt anti-
korrupcios jelentést. A felmérés ezer f6 megkérdezésével
készilt. Eszerint 2013-ban a megkérdezettek 89%-a gon-
dolta, hogy a korrupcié sulyos probléma Magyarorszagon,
a 2017-es felmérés szerint ez az arany enyhén mérséklé-
dott, 86%-ra. A nemzetkdzi korrupcios érziileti index (CPI),
amelyet a Transparency International vizsgal, 176 orszég-
bol Magyarorszagot 2016-ban az 57. helyre rangsorolta,
2017-ben pedig 180 orszagbol a 66. helyre.

Intézménytipusok kockazati és kontrollindexe, 2018
100 Indexérték, %
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Az Allami Szamvevészék integritasvizsgalata javul6 trendet mutat, eszerint a kozintézmények intézkedései

elésegitik a korrupcios kockazatok mérséklését.
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.4.5. Adatnyilvanossag

B.4. Kormanyzati kozbizalom és atlathat6sag

Az adatnyilvdnossagot a kozérdekl nemzeti
adatbazisok hozzaférhetéségének egységes

szazalékpont

Az Open Data Barometer felmérésben szazalékpontos relativ helyezés

nemzetkozi standardok alapjan torténé érté-

kelése szerint mérjik. A mérés az Open Data 10
20

Barometer (ODB) mddszertana és felmérései

alapjan osszesitett adatokat kozol, amelyek 3

40

Magyarorszdgot mas orszdgokhoz viszonyitva
50

rangsoroljak (Forrds: Open Data Barometer/ o

WWW Foundation). AzODB a World Wide Web

70

Foundation és az Open Data for Development "

(OD4D) egyuttmkodésén alapul. Ezeket a szer-

920

vezeteket a vildg vezetd adattuddsai a villa- 100

lati szektor tapasztalataira is épitve fejlesztik.
A felmérés 15 nemzeti adatbazis értékelését
tartalmazza 10 standard kérdésre alapozva.

g
54 / \ 54
&27
2013 2014 2015 2016
emmems Open Data Barometer szazalékpontos relativ helyezés
Forrds: ODB

Ezek az adatbazisok tobbek kozott a térkép-

és foldtulajdoni adatokat, a kormanyzati koltségvetési ada-
tokat, a cégadatokat, a jogalkotds, a nemzetkozi kereskede-
lem, a kozlekedés, az egészségligy, az alap- és kozépfoku
oktatas teljesitményére és a nemzeti kérnyezetre vonatkozé
adatokat, a blinligyi statisztikakat, a valasztasi adatokat,
a kozszerzédéseket (public contract) tartalmazzak. A stan-
dard kérdések lényege: |étezik-e az adat? Online elérhe-
tévé tette-e a kormanyzat? Engedélyhez kotott-e a hozza-
férés? Ingyenesen elérhet6-e? Friss adatok érheték-e el?
Rendszeresen frissitett-e? Konnyen kereshet6-e? A felmérés
elsédleges adatai részben a kormanyzat kérdéivvel vizs-
galt onértékelésén alapulnak, illetve egy tovabbi médszer
volt a felkért szakérték altal végzett pontozas egy kuta-
to6i kézikdnyv modszertana alapjan. A méasodlagos adatok
a Vildggazdasagi Forum, az ENSZ és a Vildgbank mérésein
alapulnak. Az eredmények harmas szerkezetben jelennek
meg: késziiltség (readiness), ez 35%-4at adja az Osszesitett
eredménynek; a megvaldsitas (implementation) szintén 35%;

végul a politikai, gazdasagi, tarsadalmi hatasok (impact)
30%-ot jelentenek az Gsszesitett értékelésben. Az Ossze-
sitett eredményekbdl pontszamot és rangsorban elfoglalt
helyet generdl a program. A 2013 6ta végzett felmérések
soran a vizsgalt dllamok szama 77-rél 114-re nétt. Ez jelen-
tésen relativizélja az orszdgok helyezéseinek valtozasait.
Ebbél kifolydlag Magyarorszag abszolut ranglistan elfoglalt
helyezése mellett megjelenitjiik az orszag szdzalékpontos
relativ helyezését is, amely azt mutatja meg, hogy az adott
évben a vizsgdlt orszagok hany szdzaléka van eléttiink.
Magyarorszag 2013-ban a 42. helyen nyitott a 77 vizsgalt
orszagbol, ez 54 szazalékpontos helyet jelent. 2014-ben
a 33. hellyel (86 orszagbol) 38 szazalékpontos helyen zér-
tunk, ami jelentds javulasnak szamitott. 2015-ben az 50. hely
(92 orszagbdl) Ujra az 54 szazalékpontos helyet jelentette.
2016-ban a 65. hely (114 orszagbdl) 57 szézalékpontos ered-
ménynek felel meg. A 4 év fejl6dését tekintve megallapithat-
juk, hogy relativ értékben (az 6sszes orszag szézalékpontos

Az Open Data Barometer felmérésben abszolut helyezés

rang

rangsoraban) Magyarorszdg a kozépmezdény-

" ben van. A felmérés szerint hazank gyenge

20

0 pontja a kdzérdekd szerz6dések és a koltség-

vetési kiadasok elérhetésége. Az erésségek
20

33

az egészségligy, az oktatas, a blinligyi helyzet

42 /-\
40

el Open Data Barometer abszolut helyezés (rang) -

A felmérésben részt vevé orszagok szama (db)

— 50 40 adatainak hozzéférhetésége.
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Magyarorszag az Open Data Barometer vilagrangsoraban tartja a vizsgalt orszagok szamaval sulyozott, relativ pozicidjat

akozépmezonyben. A kormanyzati kiadasok és a kozérdekii szerz6dések hozzaférhetdségén kell javitani az elorelépéshez.
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B.5. Létbiztonsag

B.5.1. Munkanélkiiliségi rata

BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

A munkaerdpiaci helyzet alapjaiban meghaté-
rozza a létbiztonsdg megteremtésének lehe-

Munkanélkiliségi rata a 15-64 évesek korében

téségeit. Ebben kulondsen jelentds szerepet 12
jatszik a foglalkoztatottsag, a keresetek, a jove-

2

delmek és a vasarléerd alakuldsa. A munkaers-
piac masik fontos jellemzéje a munkanélkiili-
ség, amelynek az elemzéséhez haszndlt egyik
leggyakoribb mutatészdm a 15-74 év kozotti
lakossagra szamitott munkanélkdliségi rata.
A munkanélkiiliségi rdtaa munkanélkili népes-
ség aranya a gazdasagilag aktiv népességhez
viszonyitva. A KSH-md&dszertan alapjan mun-

kanélkilinek az tekinthet6, aki az adott héten
nem dolgozott, nincs olyan munkaja, amely-
t6l csak atmenetileg volt tavol, a kikérdezést

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Forrds: KSH

megel6zé négy hét folyaman aktivan keresett

munkat, két héten belll munkaba tudna allni, illetve mar
talalt munkat, ahol 90 napon beliil dolgozni kezd. A gazda-
sagilag aktiv népességet a foglalkoztatottak és a munka-
nélkuliek adjék (a foglalkoztatottak kozott szerepelnek azok
is, akik kozfoglalkoztatottnak valljdk magukat). A munkanél-
kiliségi rata hazankban 2014-t6l 10% alatt van, és azéta is
csOkkend tendenciat mutat: 2015-ben 6,8% volt, 2017-ben
4,2%, 2018-ban pedig 3,7%. Ez a 3,7% a VV4-orszagokkal 6ssze-
hasonlitva is kedvezd képet mutat: a 2018-as adatok alapjan
Csehorszagban a legalacsonyabb, 2,2%-0s a munkanélki-
liség, a legmagasabb Szlovékidban 6,5%-kal. A 2018 janu-
arjdban publikdlt KSH-adatok szerint a munkanélkiliek lét-
szamaa 2017. év egészét vizsgalva atlagosan 192 ezer fé volt,
mig a 2019. julius-szeptemberiidészakban a munkanélkiliek
atlagos létszama 163 ezer f6t tett ki. A munkanélkiiliségi rata
alakulasat nemek szerint vizsgélva elmondhato, hogy a nék
esetében jelentds javulds tortént, mig a férfiaknal stagnalt
amunkanélkiliség; a 2019 oktoberében publikalt KSH-adatok

alapjan - hasonldéan az el6z6 évhez - a férfiak esetében a rata
(3,3%) alacsonyabb volt, mint a néknél (3,7%). A munka-
nélkuliek kozel negyede a 15-24 éves korcsoportbdl keril
ki, szamuk 38 ezer f6, munkanélkiliségi ratajuk 11,4% volt.
A 25-54 évesek munkanélkiliségi rataja 0,4 szazalékpont-
tal 3,0%-ra, az 55-74 éveseké 0,5 szazalékponttal 2,2%-ra
csokkent. A munkanélkiliség atlagos idétartama is tovabb
csokkent 12,4 honapra. A munkanélkiiliek 34,1%-a tartésan
munkanélkdli - 6k legaldbb egy éve keresnek allast. A teri-
leti dimenziét vizsgélva tovdbbra is azt tapasztalhatjuk, hogy
azorszagos csokkenés mellett jelentds eltérés figyelheté meg
arégiok és megyék szintjén a munkanélkiliségi ratat tekintve.
A régiok tobbségében a munkanélkiliség stagnalt vagy kis-
mértékben csokkent, alegnagyobb véltozas Budapesten volt,
ahol arata értéke 1,4 szazalékponttal 2,1%-ra mérséklédott.
20191l. negyedévében Gyér-Moson-Sopron megyében volt
alegalacsonyabb a munkanélkiiliségirata (1,1%), alegmaga-
sabb pedig Jdsz-Nagykun-Szolnok megyében (8%).

Forrds: NFSZ

Munkanélkiiliségi
rata (2018)

I 0% felett
B 7,5-10% kozott
B 5-7.5% kozott
[ 2,5-5% kozott

[ 2,5%alatt

A munkanélkiiliségi rata 2012-t6l csokken6 tendenciat mutat, azonban a megyéket vizsgalva tovabbra is jelent6s

eltérések figyelhet6k meg.
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.5.2. A lakhatasi biztonsag

B.5. Léthiztonsag

A lakhatas alapvetd sziikséglet és jog, azonban
ez napjainkban sem mindenhol valésul meg

Magas lakhatasi koltséggel rendelkezék aranya

%

o e , 100
megfeleléen. A lakhatds sok szempontbdl ele- 0
mezhetd. Ezek kozil az egyik a lakasallomany 8
alakuldsa, amelyet a KSH rendszeresen vizsgal. 70
A KSH definiciéja szerint lakds az, amely alkal- 60

. T . L 50
mas a lakas céljara, meghatarozott rendeltetésd 35,2 205 385 364 370 35, 81

40

helyiségek egymassal miszakilag 6sszefliggd o

<

egysége, amely a kozteruletrdl, udvarrol vagy 2

13,0 14,7 14,3 128

az éplleten belili kdzos térbdl 6néllé bejarat-

™3 85 10; 96

88

tal rendelkezik. A lakasok szama tartalmazza 0
alakott és nem lakott lakasokat, lakott tidtl6ket
is. Magyarorszagon a lakéséallomany 10 év alatt,
2009 és 2019 kozott kozel 3,5%-kal ndvekedett,
ami mellett a szaz lakasra juté lakosok szama

2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Magas lakhatasi koltséggel rendelkezék aranya

e |\\agas lakhatasi kéltséggel rendelkezék aranya a tarsadalom legszegényebb 6todében

Forrds: Eurostat

6%-kal csokkent. A lakaspolitika eszkdzrend-

szere, amely befolyasolja a lakhatési kdriilmények alakulasat
is, rendkivil 6sszetett, amely mellett szintén meghatarozé
tényezd a lakasallomany tulajdoni szerkezete. Ez utébbira

%]
S

tovabbra is jellemzd a sajat tulajdonu lakasok kiemelke-
déen magas aranya és a bérlakasok korlatozott elérhetésége.
5 Ez egyben a lakédsszektoron tulmutaté jelenség is: példaul
hatdst gyakorol a munkaeré aramlésara és munkaerépiaci
alkalmazkodasara, ezaltal a térbeli folyamatok alakuldsara.
Ezért a lakdsmobilitas befolyasolasa a lakaspolitika egyik ki-
emelt terllete. A lakdsok minéségének, komfortossaganak
tekintetében 2018-ban a lakdsok 73,1%-aban volt vezetékes
. gaz, 95,3%-ukban koziizemi vezetékes ivoviz, és 82%-uk
volt rdcsatlakozva a szennyvizgyjté kdzcsatorna-hélozatra.
A lakasszektor egy masik mutatoja a lakdsok megfizethe-

t6ségét vizsgalja; azt méri, hogy a haztartdsok mekkora

w
S

hanyada kolti a rendelkezésére all6 ekvivalens jovedelem

legaldbb 40%-4t lakhatasra. 2015-ben az EU28 lakossaganak
11,3%-a éltilyen haztartdsban, dm a tagallamok kozott jelen-
t6s kiilonbségek vannak. Az egyik oldalon azok a tagéllamok
sorakoznak, ahol a lakossdag kis része él olyan héaztartas-
ban, ahol a lakédskoltségek a rendelkezésre &ll6 jovedelem
tobb mint 40%-at felemésztik. llyen példaul Malta (1,1%)
és Ciprus (3,9%). A masik végletet azok az orszdgok jelentik,
ahol a lakossag jelentds része koltotte jovedelme tdbb mint
40%-4t lakhatdsra, ilyen példdul Gérdgorszag (40,9%) vagy
Németorszag (15,6%). Magyarorszadgon 2016-ban a mutaté
értéke 8,8%, 2017-ben 10,7%, 2018-ban 9,6% volt. A magas
lakhatési koltséggel rendelkez6k ardnya a tarsadalom leg-
szegényebb 6tddében az EU28-ra vonatkozdan 2016-ban
34,4%, mig Magyarorszagon 27,8% volt, amely érték 2018-
ra az EU28-ban 33,3%-ra, magyar vonatkozasban pedig
34,3%-ra moédosult.

CZYy 272
Alegszegényebb 1. kvintilis esetében
alakhatasi kiadasok legalabb a
jovedelem 40%-at teszik ki (2017)
I 50% felett
I 60-80% kozott
I 40-60% kozott
[ 20-40% kézott

[ 20%alatt
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Forrds: Eurostat

2018-ra a tarsadalom legszegényebb 6todére vonatkozéan a magas lakhatasi koltséggel rendelkezék aranya

Forrds: Eurostat

2016-hoz képest jelentosen novekedett Magyarorszagon.
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B.5. Létbiztonsag

BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.5.3. A lakossag anyagi helyzetre vonatkozé varakozasa

A mutaté forrasa a KSH Haztartasi koltségve-

Lo, o , L, Mit gondol, hogyan fog valtozni haztartasuk pénzugyi helyzete a kovetkezd 12
tési és életkorilmény cimi éves, rendszeres hénapban?

%

adatfelvétele. A kérdéiv egyik kérdése a lakos- 100

< . . L %0 1.6 18,0 14,3 13,9
sag anyagi helyzetre vonatkozé varakozasara 1
iranyul. A ,Mit gondol, hogyan fog valtozni 801 108 17,6

. . , . . . P 70 - 36,0
haztartdsuk pénzlgyi helyzete a kdvetkezd 204

. " , 60 -
12 hénapban?” kérdésnél a ,javul”, ,nem val- o
tozik”, ,rosszabbodik”, illetve ,nem tudja” a0 ]
lehet&ségek koziil vélaszthattak a megkér- 30 1
dezettek. A vélaszok az anyagi helyzet alaku- 2 -
ldséval kapcsolatos optimizmus ndvekedését 10 -
3 3 , 6,5 8,5 9,4 9,3 8,6 10,2
jelzik. 2012-ben a megkérdezettek 6,5%-a, 0 " : " "
2012 2013 2014 2015 2016 2017
- 0% - - =1 0f-
2016 ban 8’6A) Uk’ 2017 ben mar 10’2/0 Uk Javul  ®mNemviltozik ®Rosszabbodik ~ ®Nem tudja
valaszolta azt, hogy helyzete javulni fog.
. . P . Forrds: KSH

Ezzel parhuzamosan jelentésen csokkent

azok szama, akik anyagi helyzetiik romlasa-

tol tartanak: 2012-ben a vélaszadodk 50,5%-a, 2017-ben
mar csak 15,6%-uk félt ettdl. A vélaszadok nagy tobbsége
azonban se nem optimista, se nem pesszimista az anyagi
helyzetétilletéen: 2017-ben 69,7%-uk vélaszolta azt, hogy
pénziigyi helyzete szerinte nem fog valtozni a kdvetkezé
12 hénapban. Terlleti szempontbdl, igazodva az orsza-
gos folyamathoz, minden régidéban nétt a javulast varok
aranya: a legmagasabb a kdzép-magyarorszagi régidban,
ahol avdlaszadok 12,1%-a pozitiv valtozast var; ez az arany
a kdzép-dunantulirégiodban a legalacsonyabb, 6,8%. A javu-
last vardk aranydban az észak-magyarorszagi régidban
lathatd a legnagyobb véltozas, itt 2016-hoz képest 2017-re
kozel 4 szazalékponttal nétt ez az aradny. Szinte minden
régidban csokkent azoknak a valaszadoknak a szdma, akik
azanyagi helyzetik romlasat vetitik elére. A legjelentésebb
javulas ezen a téren a k6zép-dundantulirégidban figyelhetd
meg, ahol 2016-rél 2017-re 7,7 szdzalékponttal csokkent
aromlé anyagi kortilményekkel szamoldk ardnya. Az észak-

magyarorszagi régidoban nétt a pesszimistak aranya, itt
2017-ben kiemelked&en sokan (21,1%) szamitanak anyagi
helyzetiik romlasara. Szintén az orszdgos folyamatoknak
megfeleléen, 2017-ben minden régidban csokkent azok
aranya, akik nem tudtak vélaszolni, és szintén csokkent
azok ardnya, akik nem varnak valtozést az anyagi hely-
zetlikben. A 2017-es adatokat tekintve a régiok kozul Dél-
Dundntul vezeti ezt arangsort, itt a valaszaddk 76,3%-a nem
bizik sem pozitiv, sem negativ elmozduldsban. A korcsoport
szerinti vizsgalat azt mutatja, hogy 2017-ben a 20-29 éves
korosztaly volt az, amelyik a tébbihez képest a legnagyobb
aranyban bizik egy pozitiv fordulatban: 23,2%-uk javulast
var. Ez az ardny a 60 éves vagy idésebb korosztaly eseté-
ben alegalacsonyabb, csak 4%, viszont ez utébbi korosztaly-
nal alegmagasabb, kozel 75% azok ardnya, akik nem véarnak
jelentésebb valtozést az anyagi helyzetiikben. A 20 év alatti
korosztaly tobb mint felének, 52,6%-nak a varakozasa pesz-
szimista, 6k az anyagi helyzetiik romlasat varjak.

Mit gondol, hogyan
fog valtozni haz-
tartasuk pénziigyi
helyzete a kovetkezo
12 hénapban? (2017)
B Javul

I:l Nem valtozik
[ Rosszabbodik

7] Nem tudja

Forrds: KSH

2012 6ta novekszik az anyagi helyzetiik javulasaban bizék aranya, azonban 2017-ben is magas, 69,7% azok aranya,

akik nem varnak javulast az anyagi helyzetiikkel kapcsolatban.
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.5. Létbiztonsag

B.5.4. A lakossag anyagi biztonsagérzete

A Haztartasi koltségvetési és életkorilmény
cimet visel§ adatfelvétel a KSH &ltal évente
szervezett, a lakossag életkorilményeinek fel-
tarasarairanyulo felmérés. A 2017-es kérdéives

100
920
kutatds fébb témakorei kozott a haztartés- 80
tagok, a lakasjellemzék, a tartés fogyasztasi &
cikkek, a haztartasi bevételek, jovedelmek,
a relativ anyagi helyzet, a jovedelemelvara-
sok, az eladésodottsag, az adott és kapott
tamogatasok, a haztartdsi kérdések (koztuk
azegészséglgy teriilete), a kdltozés szerepelt.

A kérddiv egyik kérdése arra irdnyult, a lakossag o
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Képes volna-e az Onék haztartésa arra, hogy egy varatlan, nagyobb &sszegi kiadast a
sajat forrasaibol fedezzen?

69,4 67,7 64,1
3

50,8

hogyan itéli meg sajat, relativ anyagi helyze-
tét. A ,Képes volna-e az Onok haztartasa arra,
hogy egy vératlan, nagyobb 6sszeg( kiadast

2013 2014 2015

Nem képes mKépes

2016 2017

Forrds: KSH

a sajat forrasaibdl fedezzen?” kérdésre ,igen”

vagy ,nem” vélasz volt adhatd. A vératlan, nagyobb 6sszeg
kiadas fedezésére vald képesség az anyagi biztonsagérzet
alapja: az egyén bizik abban, hogy a valtozé korilmények
mellett is képes lesz megfeleld eréforrasokat eléterem-
teni. A 2016-o0s kérddiven 70 ezer Ft volt a megjeldlt kiadasi
tétel, 2017-ben 74 ezer Ft. Amig 2013-ban 69,4%, 2016-ban
64,0%, 2017-re egy minimalis ndvekedéssel 64,5% volt azok-
nak a valaszaddéknak az ardnya, akik olyan haztartasban
élnek, ahol nem tudnak megoldani a megjelolt 6sszeg kifize-
tését. A terlileti dimenzié szerinti vizsgélat értelemszer(en
igazodik az orszdgos tendencidhoz — minden régidban sok-
kal magasabb azok arénya, akik nem tudnanak eleget tenni
egy varatlan fizetési kotelezettségnek. 2017-ben a régiok
kozllaz ,igen” valaszok ardnya Kézép-Magyarorszagon volt
alegmagasabb, ahol joval az orszagos atlag felett, a valasz-
adok 42,5%-a adott pozitiv valaszt. A ,nem"-ek ardnya a dél-
dunantuli régiéban volt a legmagasabb, ahol a valaszadok
73,8%-a ugy vélte, hogy nem tudna finanszirozni a kér-

déses kiadast. 2016-hoz képest ez utébbi régidban volt
alegdrasztikusabb a valtozas is, mivel 2017-re 6,4 szazalék-
ponttal csékkent a kiaddst fedezni tudé vélaszadoék arénya.
Amennyiben telepuléstipus szerint vizsgéljuk a kérdést, azt
latjuk, hogy 2017-ben egyediil Budapesten volt viszonylag
magas, 51% azok aranya, akik finanszirozni tudtak volna
egy nagyobb kiadast. A teleptlilés méretének csokkené-
sével ez az arany is csokken: mig a megyeszékhelyeken,
a megyei jogu varosokban 35,8%, az egyéb varosokban
31,8% volt azok aranya, akik a kiadasi tételt ki tudndk fizetni,
a kozségek esetén mar csak 28,9%. A korcsoport szerinti
bontéasban is az figyelheté meg, hogy 2017-re minimalisan,
de nétt a negativ valaszok szdma: a 20 év alattiakndl volt
alegmagasabb a ,nem”-mel valaszol6k ardnya — 2016-ban
97,3%, 2017-ben 100%. Ezzel ellentétben pozitivabban itélte
meg a kérdést a 30-39 évesek, valamint a 60 évesnél id6-
sebbek korcsoportja, naluk 2017-ben 61,4, illetve 63,0% volt
a ,nem”-mel vélaszol6k aranya.

42,5%

37,5%

Forrds: KSH

B 42.5% igen valasz
B 35-40% kozétti igen vélasz
I 30-35% kozotti igen valasz
35,7% — Arégi6 pontos értéke [ ] 26,2% igen vélasz

Képes volna-ea
haztartas arra, hogy
egy varatlan, nagyobb
osszegli kiadast a
sajat forrasaibol
fedezzen? (2017)

A lakossag anyagi biztonsagérzetében 2017-ben minimalis visszaesés tapasztalhaté. Magas azok aranya, akik

megitélésiik szerint nem tudnanak fedezni egy nagyobb 6sszeg(i, varatlan kiadast.
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.5.5. A minimalbér realértékének valtozasa

Az alkalmazasban allék keresete — koztiik
a minimalbér - a haztartdsok jovedelmé-

A minimalbér realértékének valtozasa

nek, igy létbiztonsaganak jelentés tényezéje,
ugyanakkor a termelési kdltségek nagy részét

kitevé munkaerékoltség f6 tétele is egyben.

A minimalbér brutté 6sszegd, tehat a jovede-
lemado és a tarsadalombiztositdsi jarulék levo-

ndsa el6tti 0sszeg. A koltségvetésnek is szerves
részét képezi, hiszen valtozasa mind a bevételi,

mind a kiadasi oldalra hatast gyakorol: emelése
kozvetlenil ndveli az ado- és jarulékbevétele-

ket, akarcsak a kormdanyzati szektorban mini-

1998

malbéren foglalkoztatottak bérét. Jelen elem- &
zésben a minimalbér realértékének valtozasat

vizsgaljuk, amely nem mas, mint a minimalbér

1999

2000

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2010
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2013
2014
2015
2016
2017
2018

Forrds: KSH

el6z6 évhez viszonyitott, szazalékban kifeje-

zett nomindlis emelkedésének és az adott éviinflacié mér-
tékének kiilonbsége. Amennyiben az érték pozitiv, akkor
a minimalbér redlértéke nétt, mivel nagyobb mértékben
emelték a minimalbért, mint amekkora a fogyasztoi arin-
dex véltozésa volt. Ha az érték negativ, akkor a minimalbér
realértéke csokkent. A minimalbér 6sszegét minden évben
kormanyrendelet hatdrozza meg, a redlérték szamitasa-
hoz hasznalt éves fogyasztoi drindexet a KSH szamitja ki
és teszi kozzé, ez jelzi az inflacid mértékét. A fogyasztdi ar-
index a lakosség altal sajat felhasznaldsra vasarolt termékek
és szolgaltatasok reprezentansaibol 6sszedllitott fogyasztdi
kosar atlagos arvaltozasat méri. Kozel ezer arucikk és szol-
galtatds megfigyelésén alapul, amelyek korét a KSH minden
évben felilvizsgalja. Az arvaltozasok lakosséagi kiadasokra
gyakorolt hatdsahoz ismerni kell azok fogyasztasban el-
foglalt sulyat is, amely stlyok a termék- és szolgdltatas-
csoportoknak a lakossag véasarolt fogyasztasaban elfoglalt
aranyat jelentik. 2007 és 2010 kdzott a minimalbér realér-
téke minden évben csokkent, azaz az inflacid meghaladta
aminimalbéremelését. Ez a tendencia dtfordult, és 2011-tdl
a minimalbér redlértéke enyhén ndvekedett. A 2012-ben
tapasztalhaté jelentésebb minimalbér-emelkedés az adé-
jovairas kivezetésének kompenzaldsa miatt tortént, de ezt

figyelembe véve ez az év is belesimul a trendbe. 2017-ben
ismét jelentés emelkedés figyelheté meg, amely a mini-
malbér 15%-0s emelkedésének és az alacsony inflacidnak
kdszénhetd. 2018-ban tovabbi ndvekedés varhatod, mivel
a minimalbér 8,2%-kal emelkedett az el6z6 évhez képest.
Az Eurostat 2004-t61 kozol adatokat a minimalbérek (eurd/
ho) alakuldsarél azokra az orszdgokra vonatkozéan, ahol
létezik minimalbér. A bérek, keresetek és a minimalbér
orszagok kozotti sszehasonlitasat azonban szamos koril-
mény neheziti. llyen példaul az drak kiilonb6z6sége, amelyet
az arszinvonalak orszagok kozotti aranydnak meghataroza-
saval igyekeznek kiklisz6bolni. Ezenkivil a béreket terheld
elvonasok mértéke is orszagonként kiilonbozik. 2017 janu-
arjdban az Eurépai Unio 28 tagallama kozil 22 alkalmazott
nemzeti minimélbért, amelyek havi 6sszegében elég nagy
kilénbség figyelheté meg az orszégok kozott. A skdla a bul-
gariai 235 eur6/ho 6sszegtdl a luxemburgi 1999 euré/hé
Osszegig terjed, Magyarorszag a 412 euré/hé 6sszeggel
a mezdny utolsé harmadaban kap helyet. Az euréban ki-
fejezett minimalbérek a 2008-as értékekhez képest 2017-re
minden, nemzeti minimalbért alkalmazé uniés tagallamban
névekedtek, kivéve Gorogorszagot, ahol 14%-os csokkenés
volt tapasztalhato.

A minimalbér realértéke 2011 6ta folyamatosan né, 2017-ben pedig kiugréan magas a koézel 15%-os

minimalbér-emelésnek és az alacsony inflaciénak készénhetéen.
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KOZOSSEGI JOLLET

OSSZEFOGLALO!

A koz6sségi jollét javitdsa kiemelt tarsadalmi és gazdasagi
cél, emiatt ez a céljellegl hatasteriiletek korébe tartozik,
és szorosan 6sszekapcsolddik a biztonsag és a bizalom, vala-
mint a demokrdcia hatasteriletével. Eszkozjellegl hatdste-
rilet a pénziigyi stabilitds és a gazdasagi versenyképesség,
a kornyezeti és tarsadalmifenntarthatésag, valamint a haté-
kony kozigazgatas.

A kdz0sségi jollét elemzésénél az egyik kiinduldpontunk
az egyre szélesebb tartalommal biré életmin6ség, a masik
pedig az erényetikai szempontok vizsgalata volt. Tovdbbra
sem tartottuk célszerlinek, hogy csupan egyetlen indika-
tort haszndljunk, ehelyett a kdzosségi jollét ,miszerfalara”
az anyagi jolét, az életmindség, az erényetika és a fenntart-
hatosag pilléreihez tarsithaté indikatorokat valasztottunk ki
és alkalmaztunk.

Az anyagi jolét alakuldsat nem a GDP-vel, illetve a GDP-béI
szarmaztathato indikatorokkal elemezziik, hanem a haztarté-
sok rendelkezésére 4ll6 jovedelem, a szegénység és a tarsa-
dalmi kirekesztédés, a foglalkoztatds és az oktatas dimenzié
indikatoraival jellemezzik. Elemzésiink kiemelt célja annak
bemutatasa, hogy a haztartas vagy azon beliil az egyén hely-
zete tobbszordsen hat az emberek kdzérzetére, 6sszességé-
ben a tarsadalom allapotéra, a kdzosségi jollétre.

Az életmindség valtozasat az egészségligyi és szocialis
védéhalo, valamint az egyén a tarsadalomban (a mentalis
kozérzet) dimenzié indikatoraival irjuk le. Ennek sordn meg-
vizsgaltuk a fellilrél lefelé (top-down), illetve az alulrdl felfelé
(down-up) épitkezés lehetbségét és célszerliségét. Az el6bbi
esetben az életminéség a rendelkezésre 4ll6 lehetéségek-
bél (jovedelem, szolgéltatas stb.) kiindulva kozelitheté meg,
a gyakorlati szempontok és a nemzetkdzi tapasztalatok alap-
jan mégis a masodik megkozelitésnek, az egyének szubjektiv
véleményébdl (preferencidibdl) kiinduld szemléletnek adtunk
els6bbséget az indikatorok meghatarozasa soran. Ezt szolgal-
jak — tobbek kozott — azok a lakossagi véleményfelmérések,
amelyekbél az egészséguigyi elldtérendszerrel és a kozokta-
tassal valo elégedetlenség fokat ismerjiik meg.

Az erényetikdval kapcsolatban abboél indulunk ki, hogy
az értelmezett objektiv jollét, boldogsagként felfogva, maga-
val hozza a boldogsdgparadoxont: a boldogsag (emberi
kiteljesedés) csak egy darabig névekszik az anyagi javak
bévilésével, egy bizonyos pont utan csokkenni kezd. Ami-
vel az erényetikai jollét egyenes aranyban né, az az emberi
kapcsolatok intenzitdsa. A kapcsolati javak jelentik a jollét
masik jelentds tételét. A jollét tehat fligg az emberi kapcso-
latoktdl: az erényetikdban az ember nem més, mint személy,
aki a kapcsolataiban teljesedik ki, és valésitja meg 6nmagat,
képes az dndtadasra, onzetlenségre. A masik személlyel 5nma-

' A fejezet szerzéi: Prof. Dr. Bdger Gusztav (@ munkacsoport vezetdje),
Dr. Baritz Sarolta Laura, Dr. Kelemen Rita Judit, Kiss Norbert Tamas,
Dr. Szabé Ildiké.

gaért, és nem a belble szarmazé haszonért [ép kapcsolatba.
Ennek eredményeként johetnek létre a nyer-nyer helyzetek,
és valosulhat meg a széles értelemben vett kdzdsségi jollét
és mindenki java, a kozjé.

A fenntarthatdsdg pillérének szerepeltetésével azt a kove-
telményt jelenitjiik meg, hogy a jelenleg révid tavon elért
kozosségi jolléti szinvonal hosszabb, de legaldbb kozéptavon
fenntarthaté legyen. Ennek vizsgalata azonban elsésorban
a gazdasagiversenyképesség és a pénzligyi stabilitdsi, vala-
mint a fenntarthatdsdagi hatésteriletek feladatkorébe tar-
tozik.

Jollehet a kutatds és a gyakorlati alkalmazas céljaira kiva-
lasztott dimenzidk széleskorlien dtfogjak a kozosségi jollét
tertileteit, néhany fontos dimenzié mind ez ideig kimaradt
avizsgalatbol. llyenek: a csaldd és a haztartas dsszetétele, a fia-
talok és azidésebbek helyzete, a munka minéségi dimenzioja,
a kultdra és a sport, valamint azidéfelhasznalds, azidémérleg.

A kozbsségi jollét dimenzidit leird indikatorok elemzése
soran kiemelt figyelmet forditottunk a k6zosségi jolléttel
kapcsolatos kormanyzati képességek valtozaséra, igy egyfeldl
a gazdasag- és a szocidlpolitika altaldnos iranyara és jelle-
gére, masfeldl az adott idészakban végrehajtott szakmapoli-
tikai intézkedések befolyasolo szerepére. Ennek eredményei
az egyes indikatorok altal jelzett teljesitmények ismertetése
soran tett kulcsmegallapitasokban, levont kdvetkeztetések-
ben tiikrézédnek.

Az éllampolgarok jovedelmi helyzetérél megdllapithatd,
hogy A hdztartési szektor 6sszes, korrigélt, rendelkezésre alld
jovedelme indikdtor adatai alapjan a haztartasok anyagi hely-
zete érezhetden javul, ami egyre kedvezébb hatast gyakorol
az életmindség objektiv tényezdinek alakuldsara. Az alkalma-
zasban allok nettd atlagkeresete 2018-ban jelentés mértékben
(11,8%-kal) nétt. A a haztartasok rendelkezésére allo redl-
jovedelem névekedése és a foglalkoztatasi helyzet javuldsa
miatt a haztartdsok megtakaritasi ratdja 2018-ban 11,6%-ra
nétt. A haztartasi szektor eladésodottsaga 2018-ban a GDP
70%-ara csokkent. A kozéposztaly jovedelmi helyzete a 2015-
0s, kiugréan gyors (2,6%-0s) javulds utan 2016-ban kisebb
mértékben (1,1%-kal), 2017-ben pedig 1,3%-kal erésodott.
Ez a kozéposztaly jovedelmi helyzetének fokozatos javula-
sét jelzi.

A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockdazata
2018-ban a lakossag 19,6%-at érintette, szemben a 2017. évi
25,6%-kal, illetve a 2016. évi 26,3%-kal. A jovedelmi szegény-
ség kockazata a 2013-2016 kozbtti idészakban stagnalt; 2018-
ban a lakossag 12,8%-a, 2017-ben 13,4%-a, 2016-ban 14,5%-a
élt a jovedelmi szegénységikliszob alatti jovedelembdl, vagyis
ebben a hdrom évben a mutaté értéke folyamatosan javult.

Hazénkban a relativ jovedelmi szegénység aranyszama
alacsonyabb volt, mint az Eurépai Unié egészére szamitott
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érték (16,9%). A sulyos anyagi deprivacié kockézata 2018-
ban a lakossag 10,2%-4t érintette, ami 4,3 szazalékponttal
kevesebb, mint 2017-ben. A nagyon alacsony munkaintenzi-
tasu haztartasban él6k ardnya az elmult harom évben folya-
matosan csokkent hazdnkban, 2018-ban a lakossag 5,7%-a
éltilyen haztartasban. A gyermekekre vonatkozé jovedelmi
szegénység aranya a 2014. évi 25,0%-ro6l 2015-ben 22,7%-ra,
2016-ban 19,9%-ra, 2017-ben pedig nagymértékben, 14,8%-
ra csokkent. Ez a folyamat 2018-ban sem allt meg, hiszen
azindikator értéke ekkor 13,8% volt. Az ardny 2016 6ta alacso-
nyabb, mint az Eurépai Unié egészére szamitott érték (19,9%).
Tovabba az indikdtor magyar értéke kedvezébb a németor-
szagi (14,5%) és a franciaorszagi (19,9%) adatnal is.

Az egészségligyi és szocidlis védéhalé mikodésérdl ad
visszajelzést az Egészségben eltoltott évek szama indikétor,
amelynek értéke hazénkban lassu névekedést mutat. A térsa-
dalmi juttatasok a GDP szazalékaban indikator értéke 2009 6ta
folyamatosan csdkken, 2017-ben 18,3% volt, amely megegye-
zik a visegradi orszagok hasonlé értékeivel. Az egészségugyi
kiaddsok a GDP ardnydban mutaté értéke 2018-ban 6,6%
volt, szemben a 2017. évi 6,9%-kal, de a hazai adat a visegradi
orszagokkal azonos mezdényben helyezkedik el. A 2011-ben
emelkedésnek indult teljes termékenységi arany 2016 6ta
véltozatlanul 1,49, amely érték elérése jelentés eredménynek
szamit, de elmarad az EU-atlagtdl. A nyugdijak helyettesitési
rataja 2012 utan folyamatosan emelkedett, 2016-ban pedig
a 67%-os értéket érte el, amely meghaladta az EU28-atlagot is.
Az arény 2016 utdn mérséklédott, a 2018. évi értéke 59% volt.

A foglalkoztatottsag és az oktatas kapcsan kiemelendék
a kovetkezdk. A 15-64 éves koru, gazdasagilag aktiv népesség
szama indikator szerint a munkaerdpiacon megjelent fog-
lalkoztatottak és munkanélkiiliek szama 2018-ban 4582 ezer
f6 volt, amely egyben azt is jelenti, hogy az indikator értéke
2009 6ta folyamatosan emelkedett.

A 20-64 éves népesség foglalkoztatottsagi aranya tekinte-
tében a visegradi orszagok kozil csak Csehorszag (2017-ben
78,5%, 2018-ban 79,9%) rendelkezik kedvezébb adattal, mig
Szlovakia (2017-ben 71,1%, 2018-ban 72,4%) és Lengyelorszag
(2017-ben 70,9%, 2018-ban 72,2%) eredménye is elmarad
amutato hazai (2017-ben 73,3%, 2018-ban 74,4%) és EU28-as
értékétdl (2017-ben 72,2%, 2018-ban 73,2%).

Az orszagos kompetenciamérésen alulteljesit6é tanulok
aranya 2018-ban a szovegértési feladatoknal 23,3% (2017-
ben 26,6%), matematikabdl pedig 36,2% (2017-ben 35,5%)
volt a 10. évfolyamon. A szévegértési kompetencia javulasa
2014 6ta toretlen, 2017-r61 2018-ra 3,4 szazalékpontos javu-
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las [athato. Ugyanakkor a matematika terliletén alulteljesiték
aranya 2018-ban 0,7 szazalékponttal nétt 2017-hez képest,
vagyis itt romlott a helyzet, megtort a 2014 éta folyamatos,
javulé tendencia.

A korai iskolaelhagyok ardnya — a 2014. évi javulas
utan - 2016-ban 12,4%-ra n6tt, és azdta minimalis ingado-
zasokkal ezen a szinten stagndl. A mutato értéke 2018-ban
12,4% volt, mikdzben az EU-ban az dtlagos aranyuk 10,6%.
Ebben a vonatkozasban jelentések az orszagon beliili regio-
ndlis kiilonbségek. A felséfoku végzettségui fiatalok ardnya
az utébbi évtizedben jelentésen emelkedett, a 2018. évi
adat 33,7%, szemben a 2017. évi 32,1%-kal. Ez az arany ala-
csonyabb, mint az EU-atlag (2018-ban 40,7%), de mar meg-
kozeliti az EU 2020 stratégidaban szerepl6 34%-os célértéket.

A be- és kivandorlok kiilonbségét méré Vandorlasi kiilon-
bozet indikator 2013 6ta pozitiv eredményt jelez. 2017-
ben a nemzetkozi ki- és bevandorlasok pozitiv egyenlege
28 241 fével mérsékelte a természetes fogyasbol adodd népes-
ségszam-csokkenést. A nemzetkdzi vandorlas tekintetében
évek ota kiemelkedik Budapest, ahova 2017-ben az dtlagosnal
sokkal tobben érkeztek kiilfoldrél. A nemzetkozi vandorlas
népességszamra gyakorolt negativ hatasa a legjelentésebben
Somogy megyében volt érzékelheté. Osszességében pedig
megallapithatd, hogy 2017-ben a Magyarorszagra bevandor-
|16k szdama nétt, mig a Magyarorszagrdl kivandorlék szama
a 25-29 éves korosztalyban 8,3%-kal csokkent.

Idén is vizsgéltuk az Elettel valé elégedettség indikéatorat.
Eszerint a feln6tt lakossag kérddivre adott valaszainak atlag-
értéke - 0-10-ig terjedd skalan - 2014-ben 6,4 volt, majd
2015-ben, 2016-ban és 2017-ben kismértékben, 6,1-re csok-
kent, de 2018-ban 6,6 pontra nétt. Az elégedettség foka
az életkor elérehaladasaval mérséklédik, az iskolai végzett-
ség emelkedésével pedig n6. Az orszag pontértéke alacso-
nyabb, mint az EU-atlag és a tobbi visegradi orszag éatlaga.
A tarsas kapcsolataik hidnya miatt veszélyeztetett helyzet-
ben él6k a lakosség korilbeliil egytizedét teszik ki, de ebben
a mutatdban az utébbi évben jelentds javulds tapasztalhato.
Az dnkéntes tarsadalmi munka gyakorisdgarol az éllapithato
meg, hogy 2017-ben a magyar lakossag mintegy 25%-a vett
részt dnkéntes tarsadalmi munkaban évente legalabb egyszer.
Az egészséguigyi elldtorendszer mindségével valé elégedett-
ség - kiilonosen az dllami feladatellatas tertiletén — nem kielé-
git6. Az oktatdssal vald elégedettség kdzepes szint(, az dtlagnl
kedvezétlenebb mindsitést az allami feladatellatas, a fejleszt6-
felzérkoztatd pedagdgiai rendszer és a felséoktatés kapott.
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K.1. Jovedelmi helyzet

K.1.1. A haztartasi szektor 0sszes korrigalt, rendelkezésre all6 jovedelme

Az indikator a KSH nemzeti szamldi alapjan
a haztartasi szektor (maganszektor) 6sszes kor-
rigalt, rendelkezésre all6 jovedelmét mutatja 30000

A haztartasi szektor 6sszes korrigalt, rendelkezésre all6 jovedelme

millidrd Ft

idérendben. A magénhaztartasok elsédleges
25000

21739
22734
24437
\ 26472

jovedelmeinek egyenlegét értjik ez alatt,

amelynek alapjat a munkavallaloi jovedelmek 20000

19 289
19949
20849

17818
18931

és a vagyonbol szarmazé jovedelmek adjdk,

azonban ezt csokkenteni kell a vagyonnal kap- 15000
csolatos kifizetésekkel és a jovedelmek kész-
pénzben torténd Ujraelosztdsa soran kapott

10000 -

11641

3076
14510
YH

10311

bevételekkel (szocidlis juttatasok). Azindikator 5000 -

nem tartalmazza a természetbeni tarsadalmi

\

juttatasokat. A haztartasok alapvetéen vallal- & ‘
kozasi tevékenységbdl, alkalmazotti munkavég-
zésbél, eszkdzok rendelkezésre bocsatasabol,

2001
2002
2003

Forrds: KSH

illetve tarsadalmi juttatasokbol szerezhetnek

jovedelmet. A vallalkozasi tevékenység a hozzdadott értéken
keresztil, illetve munkavallaléi vagy tulajdonosi jovedelem
formdjaban egyaradnt noévelheti a haztartasok elkolthetd
jovedelmét, ezek a jovedelemkategoridk nem is kilonit-
hetdk el minden esetben egymastdl (mivel a vallalkozas
a haztartas része). A munkavallaléi jévedelmek tartalmazzak
a munkavégzés ellenértékeként pénzben vagy természet-
ben kapott juttatast a munkaadodk és a munkavallalok altal
fizetett jovedelemadodkkal és tarsadalombiztositasi jarulé-
kokkal egytitt. (Az adokat és jarulékokat késébb levonjék, igy
a rendelkezésre all6 jovedelmet csak a nettd bér és egyéb
kereset 6sszege befolydsolja. Nem hat a rendelkezésre 4llé
jovedelemre a maganszemélyek egymasnak fizetett munka-
véllaloi jovedelme sem, amelyet példaul az 6nallé vallalkozok
fizetnek az alkalmazottaiknak.) A tarsadalmi juttatasok kozal
alegjelentésebbek a nyugdijak és nyugdijszer( elldtasok, de
idetartoznak a munkanélkiili- vagy szocialis ellatasok, tdmo-
gatasokis. Azindikator grafikonon felvazolt értékgorbéje jol
szemlélteti a fejlédési folyamatot, amely soran a haztartasok
rendelkezésére all6 jovedelem 1995-tél egyre nétt. A tren-
det csaka 20009. évi visszaesés torte meg, amikor a 2008. évi
17 976 millidrd Ft-os 0sszes, korrigalt, rendelkezésre 4ll6 jove-
delem 2009-re 17 923 millidrd Ft-ra csokkent. Ez a 0,3%-0s
visszaesés ugyanakkor csekély mértékd, inkdbb stagnalas-
ként értékelhetd, és egyértelmden kilsé pénzligyi hatésra
vezethetd vissza. Ekkor érte el hazankat a nemzetkdzi pénz-

Ugyi valsdg hatasa, amely visszavetette a haztartasi szek-
tor 0sszes korrigalt, rendelkezésre all6 jovedelmét. Az indi-
kator értéke 2017-ben 24 437,44 millidrd Ft-ra nétt, amely
a2016. évihez (22 733,60 milliard Ft) képest 7,49%-0s ndve-
kedést jelent. Majd 2018-ban 26 471,91 millidrd Ft-ra emel-
kedett, amely a 2017. évihez képest 8,32%-0s ndvekedés.
Ezen adatok alapjan névekedésének Giteme gyorsul, hiszen
andvekedés mértéke 2016-ban 4,57%, 2017-ben 7,49%, mig
2018-ban 8,37% volt. Az ehhez nagyon kozel 4ll6 indika-
tor az egy fére jutd, korrigdlt, rendelkezésre all6 haztartasi
jovedelem vésarléeré-paritason. Az adatok szerint 2018-ban
Magyarorszagon az egy fére juté korrigalt, rendelkezésre
all6 haztartasi jovedelem vasarléeré-paritason 15 010 eurd
volt, szemben az EU28-atlaggal (22 850 eurd). Hazank
Romaniat (14 261 eurd) tudta megeldzni, a visegradi orszagok
mindegyikének jobbak az adatai, mint Magyarorszagnak.
Szlovékidban 17 691 euré és Csehorszagban 19 000 eurd
volt az egy fére jutd, korrigalt, rendelkezésre allé haztartasi
jovedelem vasarléer6-paritason. Lengyelorszag 2018. évi
adata még nem A&ll rendelkezésre, a 2017. évi indikator
értéke 15 687 eurd volt. Magyarorszagon a haztartasi szek-
tor rendelkezésre all6 jovedelme a 2004-ben csatlakozott
tobbi kelet-kdzép-eurdpai orszaghoz hasonldéan nem éri el
az EU28-atlag szintjét. Ezek a jovedelmi kiilonbségek nyilvan-
valéan hozzdjarulnak az unién belili vagyoni kilénbségek
felépiiléséhez, elmélyiléséhez.

Azindikator értéke hazankban nétt, de elmarad az EU28 atlagatdl, és a visegradi orszagok kozott is alegalacsonyabb.
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K.1.2. Az alkalmazasban allok havi netté atlagkeresete

Az indikdtor a nemzetgazdasagban alkal-
mazasban allok havi netté atlagkeresetének
alakuldsat mutatja, idérendben. Az alkalma- 250

ezer Ft

Az alkalmazasban allok havi nett6 atlagkeresete

zasban allok havi netté atlagkeresete mutaté

arrél ad képet, hogy a lakossdg gazdasagi 200
motorjat jelentd, aktiv, keresé polgdrok milyen

jovedelmi feltételek kozott vallalnak munkat. 150
Alkalmazasban allonak tekintend6 az a mun-
kavallalo, aki munkaszerzédése, munkavég- 100 +

89 94

zésre irdnyuld megdllapoddsa alapjan atlag-
50

m e 12 12

103

ban havi legalabb 60 munkadraban dolgozik.
Alkalmazésban dllénak szadmitanak a bedolgozéi

jogviszonyban foglalkoztatottak; a szorgalmi
idében vagy szlinidében foglalkoztatott dia-
kok; a Magyarorszagon bejegyzett vallalkozas-

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Forrds: KSH

nal munkat végzé kiilféldi dllampolgarok; vala-

mint a munkavégzés céljabdl kilfoldi kikildetésben lévok is.
A mutatd értéke 2008 6ta folyamatosan né, és azemelkedés
mértéke az elmult években stabil volt. Ezt tdmasztja al3,
hogy a 2018. évi adat (219,4 ezer Ft) 11,08%-0s novekedést
mutat a 2017. évi havi netté atlagkeresethez (197,5 ezer Ft)
képest. A 2017. évi adat pedig 11,4%-kal volt nagyobb, mint
a 2016. évi (175,0 ezer Ft). A keresetek novekedésében fon-
tos szerepet jatszott a 2017. évi minimalbér 15 és a garantalt
bérminimum 25%-0s emelése, valamint a jarulékcsdkken-
tés, amelyet — a béradatok alapjan ugy tlnik - a vallalatok
tovéabbadtak a munkavallaloknak. A bérek ndvekedését
tdmogatta az is, hogy a kéltségvetési szféra tobb teriiletén
és az allami kozszolgaltatd cégeknél is emelték a fizetése-
ket. 2018. decemberben a teljes munkaidében alkalma-
zéasban allok nemzetgazdasagi szintl brutto atlagkeresete
360,0 ezer Ftvolt, 10,2%-kal magasabb az el6z6 év decembe-

rinél. A csaladi adokedvezmény figyelembevételével a nettd
atlagkereset 247,9 ezer Ft volt, mig a nélkile szamitott nettd
atlagbér 239,4 ezer Ft-ot tett ki. 2018-ban a teljes munka-
idében alkalmazasban éll6k nemzetgazdasagi szinten atla-
gosan havi brutté 329,9 ezer Ft-ot kerestek, ami egy év alatt
11,3%-0s novekedést jelentett. A csalddi addkedvezmény
figyelembevételével szamitott netto kereseti atlag 228,0 ezer
Ft-ra becsullhetd, mig azt figyelmen kivil hagyva a nettd
atlagbér 219,0 ezer Ft volt, s ez — akarcsak a brutto kereseti
index esetében - 11,3%-kal haladta meg a 2017. évit. (A csaladi
addkedvezmény igénybevételének 2018. évi szabalyai a két-
gyermekes csalddok esetében a netté keresetek nagysagat
pozitivan befolyasoltdk.) Mindezek alapjan az alkalmazésban
allék havi nettd atlagkeresete 2018-ban is jelentésen nétt,
amiben egyarant szerepet jatszottak a kormanyzati intéz-
kedések és a piaci hatasok.

Az alkalmazasban
allék havi netté
atlagkeresete (2018)
Il 275 ezer Fufo
B 225-250 ezer Ft/f6 kiszott
I 200-225 ezer F/f6 kozott
[ 175-200 ezer F/f6 kozott
|:| 175 ezer Ft/f6 alatt

Forrds: KSH 275 - Megye pontos értéke (ezer Ft)

Az indikator értéke hazankban 2008 6ta folyamatosan né, és a varakozasok tovabbra is pozitivak.
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K.1. Jovedelmi helyzet

K.1.3. A haztartasok megtakaritasi rataja

A mutatd a haztartdsok adott évi megtaka-

ritdsanak, illetve rendelkezésre all6 jovedel-
%

A héaztartasok megtakaritasi rataja

mének a hanyadosa. A rendelkezésre allo 100
jovedelem - kiegészitve a magannyugdijpénz- 9%
tarak nettd vagyonvaltozasa miatti korrekcié- 80
val —azajovedelemosszeg, amelyet a haztarta- &

sok fogyasztasra és felhalmozasra fordithatnak. 60

50

A megtakaritas a rendelkezésre all6 jovedelem-
40

bél a végsé fogyasztasi kiadasok finanszirozésa

utan fennmaradé 6sszeg, amely fordithato fel- .
20

halmozasra: részben tékefelhalmozasra (allo- 6,9

9,4 104 11,2 89 86

11,0 114 11,9 103 120 124 122 119 114 11,6
— Pl T———n

eszkozok és készletek felhalmozésara), részben
pénzligyi eszkdzok (példaul értékpapir, bank-
betét, hitelek) igénybevételére. Az anyagi hely-
zet a jovedelemnél tagabb fogalom. A rend-

—_—

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Forrds: KSH

szeres bevételek mellett a haztartds anyagi

helyzetét vizsgalva szamba kell venni a haztartds anyagi
felhalmozasat is, amelynek legbeszédesebb mutatdszama
a pénzbeli felhalmozasokat megragadd megtakaritasi rata,
amely a haztartasok altal realizalt pénzbeli megtakaritasok
értékét fejezi ki az elkdlthet6 jovedelem ardnyaban. Az indi-
kator értéke 2018-ban 11,6% volt, amely 0,2 szdzalékpontos
névekedést jelent 2017-hez képest. Az indikator 2009 6ta
folyamatosan, kisebb ingadozas mellett 10% feletti értéke-
ket vesz fol. A megtakaritasi hajlandésag elmult években
megfigyelt novekedésében tobb kormanyzatiintézkedés is
szerepet jatszott, kiiléndsen, hogy a személyi jovedelemado
rendszerének dtalakitasa csokkentette a munkajovedelmek
adoterhelését, ami a magasabb elérhetd nettd jovedelem
révén a belféldi megtakaritasok szintjét is emelheti. Masrészt

a demografiai trendek (a népesség fokozatos Gregedése)
is az el6takarékossagi hajlanddsag tartos erésédése felé
terelheti a haztartdsokat. A 2018. évi hazai (11,58%-0s) adat
meghaladja az EU28-atlagot (10,34%). Az indikétor tekinte-
tében 2018-ban a legkedvezdbb adattal Luxemburg rendel-
kezik (21,41%), ezt kdveti Németorszég (18,54%), Svédorszag
(17,96%), Hollandia (15,06%) és Franciaorszag (13,85%).
A haztartasok megtakaritasi ratdja Romanidban (-2,35%),
Litvanidban (-1,23%), Cipruson (2,44%), Spanyolorszdgban
(5,94%) és az Egyesilt Kirdlysagban (6,06%) a legalacso-
nyabb. A V4-orszagok koziil Magyarorszagon a legkedve-
z6bb azindikator értéke, amelyet a cseh (10,82%) és a szlovak
(8,38%) kovet. Lengyelorszag vonatkozasaban csak 2017. évi
adat all rendelkezésre, amelynek értéke 1,93% volt.

Hazankban 2018-ban nétt az indikator értéke, amely kedvez6bb, mint az EU28-atlag, és a legjobb a visegradi

orszagok adatai kozott.
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K.1.4. A haztartasi szektor eladdsodottsaga

Az indikator a haztartasi szektor (haztartasok,

haztartasokat segité nonprofit intézmények, .
120

A haztartasi szektor eladésodottsaga

116 115 qqq4

nem pénzugyi szervezetek) hiteldllomanyat
110

mutatjaa GDP ardnyaban. Az 1995-ben kezd6dé

\01
95

100

lakossagi eladésodas a 2002-ig tartd egyenle- %
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kedéen magas szintet, a GDP 117,5%-4t érte el. ©

A gazdasagpolitikai intézkedéseknek készénhe- 2

téen 2010-ben megkezdddott, majd 2012-ben
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felgyorsult a lakossagi eladésodottsag csok-

kenésének folyamata, amelynek eredménye-

ként az eladésodottsagi rata 2016-ban 78%-ra, g
2017-ben 71%-ra, mig 2018-ban 70%-ra mér-
séklédott. E kedvezé valtozds csokkentette
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a haztartdsok megtakaritasi hajlandésagat,

am a lakossag fogyasztasi hajlandésaganak emelésén keresz-
tll érezhetben segitette a fogyasztasi és névekedési palyara
torténd attérés megkezdését. Az eladdsodott haztartasok
jelentds részében azonban még 2014-ben is megfigyelhetd
volt a korilményekhez torténé nagy foku alkalmazkodasi
kényszer, amely erdsitette a lakosség 6vatossagat. A viseg-
radi orszadgcsoportot vizsgélva Csehorszag esetében érzé-
kelhet6 lassu névekedés, hiszen a 2016. évi 68,7%-rél 2017-
ben 67,4%-ra, 2018-ban pedig 70,7%-ra nétt a haztartasi
szektor eladdsodottsaga a GDP szazalékaban. Ezzel szem-
ben — Magyarorszaghoz hasonléan - Lengyelorszagban
és Szlovakiaban a haztartasi eladésodottsag mértéke folya-
matosan csOkken: alengyel adat 2016-ban 81,6%, 2017-ben
76,4%.2018-ban pedig 76,1% volt. Szlovakidban ugyanakkor
a 2016. évi 94,7%-hoz képest 2017-ben a mutatd 96,1%-ra
noévekedett, de 2018-ban marismét 90,4%-ra mérséklédott.

A haztartasi szektor eladésodottsaga
aGDP %-aban (2018)
B 125% felett
B 100-125% kozott
I 75-100% kozott

I 75% alatt

Forrds: Eurostat

2018-ban a visegradi orszagok koziil Magyarorszagon volt
a legkisebb mértéku (70,2%) a haztartési szektor eladdso-
dottsdga a GDP szdzalékdban, ennél még a cseh adat is
magasabb volt 0,5 szazalékponttal. A haztartdsok tulzott
eladdsodottsdga a valsag el6tt nagy kockdazatot jelentett.
Az elmult években féként a visszaesé hitelkereslet és kisebb
részben a szigorodé hitelezési feltételek miatt a haztartasok
netto hitel-visszafizetékké valtak. A kormanyzati intézkedé-
sek és a csokkend kereslet hatdsara mara az eladésodottsa-
got jelz6 GDP-ardnyos héztartésihitel-dllomany jelentésen
csokkent. Ezzel parhuzamosan a torlesztési teher a ren-
delkezésre all6 jovedelem 10%-anak kozelébe csékkent,
amely nemzetkdzi 6sszehasonlitdasban mar nem tekinthetd
kiemelked&nek. Ugyanakkor tovabbra is jelentds eltérések
figyelheték meg a jovedelemaranyos torlesztési teher el-
oszldsaban az egyes jovedelmi csoportok kozott. Ha a két
legalacsonyabb jovedelmi kategériat nézzuk,
ugy a 30%-os szintet meghaladd, veszélyezte-
tett csaladok szama 80-100 ezerre tehetd. Fontos
megjegyezni azt is, hogy a magyar haztartasok
jelent6s részének mar nem devizdban, hanem
forintban nominalt adéssaga van, amelynek oka
a 2008-2009. évi nemzetkozi pénziligyi valsag
szertedgazo hatasaiban, illetve a forinthitelre
vonatkozd jelenlegi kedvezd feltételekben
kereshet6.

Hazankban 2009 6ta folyamatosan cs6kken az indikator értéke, 2018-ban a visegradi orszagok kozott

a legkedvezébb volt.
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KOZOSSEGI JOLLET

K.1. Jovedelmi helyzet

K.1.5. A 3. és 4. jovedelmi 6todbe esdk éves brutto atlagjovedelme

az orszagos atlagérték aranyaban

A mutaté a jovedelmi egyenlétlenség kdzépsd

tartomanyara koncentral. Az ekvivalens jove- .

A 3. és 4. jovedelmi 6todbe esék éves brutto atlagjovedelme az orszégos

atlagérték aranyaban

delmek eloszldsédban a felsé 20% (a legmaga- 120
sabb jovedelemmel rendelkezék) és az alsé

20% (a legalacsonyabb jévedelemmel rendel- o

kez6k) jovedelmeinek hanyadosa. Minél maga-
sabb a mutat6 értéke, anndl nagyobb a k6zép-

102,6

réteg ardnya. A tarsadalomban jelen 1évé 100 e
jovedelmi egyenl6tlenségek megragadasara

alkalmas az egy fére juté jévedelem szerinti 6t6- o

dok jovedelematlagénak, jovedelem-6sszeté-
telének vizsgélata. A nemzetkozi gyakorlatban

elterjedt, jovedelmi egyenlétlenséget leird S80/ 80
S$20 mutato a felsé 6tod jovedelematlagat hata-
rozza meg az alsé 6tod jovedelematlaganak

1003 103'3/.\.__.“"'1")1'3
96,7
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Forrds: KSH

fiiggvényében. Ennek tovabbgondolasaképpen

a kozéposztaly jovedelmi helyzetének megragadaséhoz ki-
szamithato a 3. és a 4. 6tod egylttes jovedelematlagénak
aradnya azorszdgos atlaghoz képest. A 3. és a 4. 6tod egytte-
sen a tarsadalom azon szegmensét takarja, akik a kozepesnél
anyagilag jobban élnek, de nem tartoznak a leggazdagabb
20% kozé. Az aranyszambol arra kdvetkeztethetlink, hogy
az atlagosnal jobban, de nem magas anyagi szinvonalon
él6knek hogyan valtozott a jévedelmi helyzete az orszag
teljes lakossagahoz viszonyitva. A mutaté 2012-t6l 2015-ig
noévekedett. 2013-ban az ardnyszam atlépte a 100%-0s érté-
ket, ami azt jelenti, hogy a kozéposztaly jovedelmi helyzete,
anyagi meger6sodése elérte, majd tullépte a teljes lakossagra
szamitott orszagos dtlagértéket. 2016-ban (101,1%) azonban
a mutatd 2015-h6z (102,6%) képest csdkkent, azaz a kozép-
osztaly helyzete romlott ebben az évben. Ugyanakkor
2017-ben (101,3%) a mutaté 2016-hoz (101,1%) képest ndve-
kedett, azaz a kdzéposztaly helyzete kismértékben javult
ekkor. A jovedelmi egyenlétlenség felsé és alsé végpontjaira
koncentrdlé mutaté értékének valtozasa alapjan azonban
megallapithatd, hogy 2013 6ta a jévedelmi egyenlétlenségre
vonatkozé adat nem véltozott [ényegesen Magyarorszagon.
A mutat6 célja a kozéposztaly helyzetének meghatarozasa,
hiszen egy széles és stabil kozéposztaly megléte a gazda-
sag és a tarsadalom stabilitdsa szempontjabdl is az orszag
alapvet6 érdeke, ezért kedvez6, hogy az elmult két évben
minimalisan ugyan, de névekedett a kzéprétegbe tartozdk
aranya. A jovedelmi rétegekbe (also, alsé kdzép-, kozép-,
felsé kdzép-, fels6 osztaly) valo besorolds a jovedelmek medi-
anjovedelemtdl valé tavolsaga alapjan torténik. Fontos, hogy
itt a jovedelmekbe nemcsak a munkaval szerzett keresetek

tartoznak bele, hanem az (dllamtdl kapott) tarsadalmi jove-
delmek és minden egyéb jovedelem is. A medianjovedelem
a kozépso jovedelemérték, vagyis ha névekvd sorrendbe
allitjuk az 6sszes jovedelmet, akkor ez az érték lesz kozépen.
Ennél kisebb és ennél nagyobb jévedelembdl is ugyanannyi
van. A kézéposztély helyzetében bekovetkezett valtozas
hatterében az all, hogy a munkdahoz kapcsolédé tdmoga-
tasok és kedvezmények novekedtek, az addk és a munka-
nélkiliség pedig csokkent. Az ezen valtozasokkal érintett
lakossagi csoportnak emelkedett az életszinvonala, azon-
ban az életmddjukat tekintve szegénységben él6 embe-
rek altalanos életkorilményei nem javithatok kozvetlendl
a segélyek névelésével. Altaladnos gyakorlati tapasztalat,
hogy a segélyek novelése - kiilondsen a pénzbeli segé-
lyeké — kontraproduktiv, ezek a pénzek nem eredményeznek
életmddvaltast, tanulast, munkaalkalmassag-névekedést.
A pénziigyi eszkdzok eloszlasa a haztartasok kozott azért
tlnik egyenlétlenebbnek a redleszk6zdkénél, mert a leg-
felsé vagyoni réteg eszkozei kbzott mar a pénzligyi eszko-
z0k dllomanya kerl tulsulyba. A haztartasok tobbségének
pénziigyi vagyonat a hagyomanyos instrumentumok (kész-
pénz, bankbetétek) dominaljak. Az igazan nagy vagyonok
azonban nem ezekben az eszkozbkben képzédnek, hanem
tulajdonosi részesedésekben, azaz véllalati részvényekben
és Uzletrészekben. (A pénzeszkdzok értékének csak 39%-a
van a felsé haztartasi tized birtokaban.) A biztositastechnikai
tartalékok értékének szektoron beliili eloszlasa pedig dtme-
netet képez a pénzeszkdzok és az értékpapirok eloszlasa
kozott, ennek a befektetési formanak az 6sszértékébdl a felsé
vagyoni tized b8 50%-kal részesedett a vizsgalt id6szakban.

A kozéposztaly brutté jovedelme 2017-ben enyhén novekedett 2016-hoz képest, bar a kialakult jovedelmi

egyenlétlenségek mértéke jelenleg is fennall.
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K.2. Tarsadalmi kirekesztettség

KOZOSSEGH JOLLET

K.2.1. A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazata

A 21. szazadi joléti dllamokkal szembenitermé-
szetes kovetelmény, hogy biztositsak polgaraik %

A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazata korcsoportonként

szamara az életszinvonal, a szocidlis biztonsag

valamilyen elfogadott minimumat, és nyujtsa-

nak védelmet a szegénység, a leszakadas ellen.
A szegénység jelensége tagabb értelmezésben 30 1
nemcsak a hatranyos jovedelmi helyzetre terjed 25

ki, hanem magéban foglalja bizonyos javakhoz 207
és szolgaltatasokhoz valé hozzaférés anyagi
okokbdl valé korlatozottsagat és a munkaerd-

piacrol valé kiszorulast is. E harom dimenzio 0
egyiittes mérésére az Eurépai Unié nemzetkozi- 2008
leg elfogadott és hasznalt médszertana szerint

az AROPE-mutat6 szolgél, amelyet magyarul

a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés
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mmm— 0-17 éves

m— 50-64 éves
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m— 5 év feletti el (5576500
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kockazatanak kitettek ardnyakéntirunkle. A sze-

génység vagy tarsadalmi kirekesztédés indikatora 3 dimen-
ziot Olel fel. Egyrészt a relativ jovedelmi szegénységben él6k
ardnyat és szamat. Masrészt bizonyos, altaldnosan hasznalt
fogyasztasi javakat és szolgaltatdsokat anyagi okokbol nem
élvezé népesség aranydt és szamat. Harmadrészt pedig
a munkaerdpiacrol kiszoruldk vagy igen kis mértékben
jelen lévék aranyat és szamat. Szegénynek vagy a térsa-
dalmi kirekesztédés altal veszélyeztetettnek tekintjik azo-
kat, akik e harom dimenzié legaldbb egyikében érintettek.
Magyarorszagon 2017-ben folytatédott a szegénységben
vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6k szamanak és ara-
nyanak csokkenése. 2017-ben 2 millié 465 ezer embert érin-
tett a szegénység legaldbb egy dimenzidja, amely 76 ezer
fével kevesebb, mint 2016-ban. Ez a teljes lakossag 25,6%-at
jelenti. E komplex mutatészam jelentds mértéki csokkenését
figyelhetjiik meg 2013 6ta, legjelentésebben a stlyos anyagi
deprivaciéval él6k szama csokkent. 2017-ben 114 ezer f6,
hazank lakossdganak 1,2%-a volt érintett a komplex mutatd
mindharom dimenziéjaban. Eletkor szerint vizsgalva a sze-
génységi kockazattal él6ket, az lathatd, hogy 2017-ben
tovabb folytatédott a gyermekek és fiatalok helyzetének
javulasa, azonban kockdzati ardnyuk még mindig meghaladja
az orszagos atlagot (amely 25,6%). A 0-18 évesek 31,6%-a
(az el6z6 évihez képest 3 szazalékponttal kisebb arany), mig
a 18-24 évesek 29,9%-a (az el6z6 évihez képest 3,3% szazalék-

ponttal kisebb arany) volt érintett. Az életkor elérehaladtaval
csOkken a szegénység és tarsadalmi kirekesztédés kockézata.
A kézépkoruaknak (50-64 évesek) kevesebb mint negyede
(24,2%) volt érintett, ez az ardny az el6z6 évhez képest nem
véltozott. Az idésebb korosztaly (65 év felettiek) van a leg-
kevésbé kitéve a szegénység vagy térsadalmi kirekesztédés
kockazatanak, bar kockazati aranyuk 2016-hoz képest romlott
2017-ben (16,8%), de még igy is jéval alacsonyabb az dtlag-
nal. Haztartastipusok szerint vizsgalva a mutatot, az lathatd,
hogy a gyerekes haztartasok nagyobb kockazatnak vannak
kitéve, mint a gyermektelenek, azonban a kézottik 1évé
kilonbség mar tobb éve folyamatosan csdkken. Leginkabb
az egyszulds haztartasok érintettek, kozuluk kozel minden
masodik haztartas ki volt téve a szegénység vagy tarsadalmi
kirekeszt6dés kockazatanak 2017-ben annak ellenére, hogy
kockazati aranyuk 2016-hoz képest 9,5 szazalékponttal csok-
kent. Az Eurépai Unié tagdllamaira vonatkozo, elérheté leg-
frissebb, 2018-as adatok alapjan az unios lakossag 21,9%-a
volt érintett a vizsgalt jelenségben, ez az érték 2015-hoz
képest (1,9 szdzalékpontos) csokkenést mutat. A szegény-
ség vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazataval él6k aranya
Csehorszagban (12,2%), Finnorszagban (16,5%) és Danidban
(17,4%) a legkisebb. A legmagasabb ardny Gérégorszagban
(31,8%), Romaniaban (32,5%) és Bulgaridban (32,8%) figyel-
heté meg.

A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztodés kockazataval él6k szamanak és aranyanak folyamatos csokkenése

tapasztalhaté az elmult 5 évben.
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KOZOSSEGI JOLLET

K.2. Tarsadalmi kirekesztettség

K.2.2. A jovedelmi szegénység kockazata

A haztartasok és a benniik él6 személyek éves
jovedelmének nagysdga alapjan hatarozhatjuk

A jovedelmi szegénység kockazata nemenként

meg a szegények korét. Ez esetben valamilyen 0

45

elére meghatarozott kiiszébértékhez viszo-
40

nyitva allapitjuk meg az adott jovedelemér-

téknél kevesebbel rendelkez6k szamat, majd ®
30

aranyukat a teljes népességhez viszonyitva.
25

Alakossag az adott évben megkeresett jovede-

lem nagysaga szerint sorba rendezhetd, majd
ennek alapjan meghatdrozhaté az a kdzépsé
érték (median), amelynél a lakossag fele tob-
bel, illetve kevesebbel rendelkezett 2017-ben.
A medidnérték 60%-anal kevesebbel rendelke-
z6ket tekintjik szegénynek. Tehat egy relativ
kliszobértékhez viszonyitunk, hiszen a median

2005

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

— FSrfi NG emmBe—()sszesen
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tikrozi az adott orszag, tarsadalom jovedelmi

viszonyait. A mutaté ily médon a jévedelmi szegénységet
nem egy rogzitett, abszolut jovedelemdsszeghez mérten,
hanem az adott orszagban meglévé aktudlis jovedelmi
viszonyokhoz képest hatdrozza meg. Ennek megfeleléen
a szegénységi kiiszob (a medidn 60%-a) minden évben val-
tozik, mivel mar a median is az adott év jovedelemeloszlasat
tlkrozi. Emelkedése a jovedelmi szinvonal névekedését jelzi.
Ajovedelmiszegénység mutatdszama a szegénységet vagy
tarsadalmi kirekesztédést méré komplexindikator (AROPE)
egyik részeleme, amely a jovedelmi dimenzié bemutatasat
szolgdlja. Hazadnkban 2018-ban a teljes népesség 12,8%-a
élt a szegénységi kiiszob alatti jovedelembdl, mig 2017-ben
ateljes népesség 13,4%-a. Ez 0,6 szazalékpontos csokkenést
jelentaz el6z6 évhez képest. Nemek szerinti bontadsban vizs-
galva azindikator jelentés kiilonbséget jelez, hiszen a férfiak
11,9%-a, mig a nék 13,6%-a szamitott 2018-ban szegénynek
e mutatd alapjan, azaz a nék esetében 1,7 szazalékponttal
nagyobb volt a jovedelmi szegénység kockazata. A tartés
vagy atmeneti szegénnyé valas kockazatat noveli az aktiv
munkaerdpiaci részvétel hidnya. Kézel minden masodik
munkanélkili (51%) a jévedelmi szegények kdzé tartozott
2017-ben. A foglalkoztatottak jovedelmi szegénységi aranya
10,2% volt, mig ezen belil a részmunkaidében foglalkoz-
tatottak esetében az arédny 17,5%, a teljes munkaidében
foglalkoztatottakra vonatkozéan pedig 9,5%. A nyugdi-

jasok jovedelmi szegénységi kockazata 9,1% volt, amely
kismértékl (2 szazalékpontos) emelkedést mutat az el6z6
évhez képest. Ennek oka az volt, hogy a nyugdijak kisebb
mértékben emelkedtek, mint a jovedelmek, igy nétt azon
nyugdijasok ardnya, akik a novekvé jovedelmi kiiszéb ald
estek. Korcsoportok szerint vizsgalva a mutatot azt latjuk,
a legnagyobb javulas a 18 év alattiak esetében kdvetke-
zett be. Jovedelmi szegénységi ardnyuk 5,1 szazalékpont-
tal csokkent az el6z6 évhez képest, igy 14,8%-ot mutatott
2017-ben. A nemzetkdzi 6sszehasonlitdshoz a rendelkezésre
allé legfrissebb, 2018. évi adatokat hasznéltuk. Fontos ismét
felhivni a figyelmet arra, hogy a mutatészam a mdédszer-
tana miatt nem abszolGit médon vizsgélja a jelenséget. Igy
az Eurépai Unié tagorszagaiban a jovedelmi szegénységben
él6k aranyat az adott tagorszdgban jellemzé jévedelem-
eloszlas alapjan hatérozzdk meg, a tagorszagra érvényes
medidnjovedelem 60%-a alatt él6k ardnyaként. Az Eurdpai
Unid egészére vonatkozé atlagértéket pedig a tagallami
kiszobértékek népességszam szerinti sulyozasaval allitjak
elé. Ez alapjan az unids atlag 2016-ban 17,3% volt. A jove-
delmi szegénységben él6k aranya Csehorszégban 2017-ben
9,1%, mig 2018-ban 9,6% volt. Lengyelorszdgban a jove-
delmi szegénység kockdazatara vonatkozé adat folyamato-
san csokken, hiszen 2016-ban 17,3%, 2017-ben 15,0%, mig
2018-ban 14,8% volt.

A jovedelmiszegénység kockazata 2018-ban hazankban 12,8% volt, amely rata nagysaga 2015 6ta folyamatosan

csokken.
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K.2.3. A sulyos anyagi deprivacié kockazata

Az indikator a kirekesztettség feltérképezé-

séhez az Eurdpai Uniéban hasznalatos nem-
%

A sulyos anyagi deprivacioé kockdzata korcsoportonként

zetk6zi modszertan alapjan egy 9 tételbdl 50

allé, a modern kor tarsadalmaban altalanosan 45

hasznalt és jellemzé anyagi javakat és szolgal- 40

tatdsokat tartalmazé kosarat vizsgal, amely

a javak széles spektrumat képviseli. Nemcsak
alapvetd, létfenntartassal kapcsolatos fogyasz-
tasi szokasok és cikkek (példaul kétnaponta
husétel fogyasztasa, lakas megfelelé flitése,
mosdgép) meglétére kérdez ra, hanem tagabb

értelemben a 21. szézadi jéléti tdrsadalmakban
altalanos eszkdzokhoz és szolgaltatadsokhoz
(személygépkocsi, tidiilés) valé hozzaférést is
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vizsgadlja, illetve arra is kiterjed, hogy az egyes
varatlan vagy rendszeres események okozta
kiadasok fedezésére megfelel6 tartalékokkal (megtakaritas)
rendelkezik-e az adott személy. A termékek és szolgaltatasok
azonos sullyal szerepelnek, fliggetleniil attél, hogy alapvetd
vagy magasabb szinvonalu életmindség jellemzdi. Sulyos
anyagi deprivaciérol akkor beszéliink, ha a 9 tétel kozil leg-
alabb 4-et nem engedhet meg magdanak az adott személy.
2018-ban tovabb folytatddott a kirekesztettségben él6k
aranyanak csokkenése. A sulyos anyagi deprivéacioval élék
aranya 2018-ban 10,2% volt, amely a 2017. évi 14,5%-hoz
képest 4,3 szazalékpontos csokkenést jelent. Ezen indika-
tor értékének korcsoportok szerinti megoszldsa 2018-ban
ugy alakult, hogy a 0-17 évesek esetében a sulyos anyagi
deprivécio kockazata 15,2% volt, amely 4,0 szdzalékpontos
csOkkenés a 2017. évi adathoz (19,2%) képest. A 18-64 éve-
sek korosztalydban a 2018. évi adat 10,1%, a 2017. évi pedig
14,7% volt, azaz a csokkenés mértéke 4,6 szazalékpont.
A 65 éves és id6sebb korosztaly tekintetében is érvénye-

sult a javulo tendencia: a 2018. évi indikator értéke 5,6%,
mig ugyanez az adat 2017-ben 9,4% volt, azaz a csokke-
nés mértéke 3,8 szazalékpont. Osszességében levonhato
az a kovetkeztetés, hogy Magyarorszdgon 2018-ban,
2017-hez képest csokkent a sulyos deprivacié kockazata min-
den korosztalyban. A nemzetkdzi 6sszehasonlitashoz aren-
delkezésre all6 2016-0s adatokat hasznaltuk. Figyelembe
kell venni azt is, hogy azok egyéni, szubjektiv megitélésen
alapuld, 6nbevallasos valaszokbdl szarmaznak, igy a nem-
zeti viselkedési karakterek is visszatlikr6z6dnek bennik.
2016-ban az Eurépai Unié egészére szamitott ardnyszam
7,5% volt, mig a magyar adat 16,2%. A tagorszagok kozotti
osszehasonlitas jelentds kilonbségeket jelez. Az anyagi
deprivacié gyakorlatilag minimalis Svédorszagban (0,8%),
Luxemburgban (1,6%) és Finnorszagban (2,2%), mig a masik
végletként Gorogorszagban (22,4%), Romanidban (23,8%)
és Bulgariaban (31,9%) jelent6s.

Az anyagi deprivaciot mérd tételek megoszlasa a lakossagban

Anyagi okbdl nincs moségépe

Anyagi okbdl nincs szines televizidja

Anyagi okbdl nincs telefonja

Lakas megfelelé fiitésének hianya

Anyagi okbdl nincs személygépkocsija

Hiteltorlesztéssel vagy lakassal kapcsolatosfizetési hatralék

Kétnaponta husételfogyasztas hianya

Evi egyhetes tidiilés hidnya
Varatlan kiadasok fedezetének hianya

Sulyos anyagi deprivacios rata (minimum 4 tétel)

% 0 10 20 30
m2016 m2017

70 80 90 100

Forrds: KSH

Hazankban a sulyos anyagi deprivacio tobbéves, folyamatosan csokkené tendenciat mutat, 2018-ban a lakossag

10,2%-at érintette.
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KOZOSSEGI JOLLET

K.2. Tarsadalmi kirekesztettség

K.2.4. A nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasban él6k aranya

a 0-59 éves népességben

A szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés

komplex jelenségéta munkaerdpiaci részvétel y
6

A nagyon alacsony munkaintenzitasi haztartasban él6k aranya
a 0-59 évesek szazalékaban

13,1 128 135 136 158

os M3 12,0 qy3 11,9 % o
10 -

6,6 57

szempontjabol kivanja bemutatni a kovetkez6 50
indikator. A munkaerépiaci részvétel termé- 45
szetszer(leg jovedelemszerzé tevékenység, 40
igy a mindennapi megélhetés révén fontos 3
alapja az egyén szintjén a személyi és tarsa- 30
dalmi szikségletek kielégitésének, a jollét- 5
nek. Azonban az anyagi megkozelitésen tul 0
a keres6tevékenység, az aktiv munkaerdpiaci s
részvétel, az értékteremtés pozitivan hat visz-
sza az egyén Onértékelésére, elégedettségére, >
0

majd pedig 6sszességében, az egyének tel- 2005

jesitményeként a tédrsadalom egészének tel-

jesitményére. A csalad, a haztartas szintjén

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Forrds: KSH

a munkaerdpiaci részvétel megteremti a fiatal

generaciordl valé gondoskodas alapjat, és egyben min-
taként is szolgdl. A munkaerépiaci kirekeszté6dést vagy
munkaszegénységet a haztartdsok oldaldrél mérik. A mun-
kaintenzitds azt mutatja, hogy a hdztartas munkaképes koru
tagjai a lehetséges munkaidejiik mekkora részét téltik mun-
kéval. Amennyiben a haztartds valamennyi munkaképes
tagja teljes munkaid6ében dolgozik, akkor a haztartds mun-
kaintenzitdsa 1. Ha a haztartds egyik munkaképes tagja sem
dolgozik, akkor a haztartds munkaintenzitasa 0. Nagyon ala-
csony munkaintenzitasrél akkor beszéliink, ha ez az érték
a haztartasra vonatkozdan 20% vagy az alatti. Azok, akik
ilyen haztartdsokban élnek, példaul a nem munkaképes
koru gyermekek, szintén érintettek az alacsony munka-
intenzitds, a munkaszegénység jelenségében. A munka-
szegénység indikatora az eurdpai uniés modszertan sze-
rint szdmithat6 a 0-59 éves népességre, valamint a teljes

A nagyon alacsony munkaintenzitasu
haztartasban él6k aranya (2018)*
B 12,5% felett
B 10-12,5% kézott
I 7,5-10% kozott
[ 7,5% alatt

*az Egyesilt Kirlysag,

frorszég és Szlovakia
esetében 2017-es adat

Forrds: Eurostat

népességre is. 2017-ben tovdbb nétt a foglalkoztatottsag
Magyarorszagon. Ez visszatikr6zédik a munkaintenzitas
mutatojaban: 2014 6ta folyamatosan csokken a munka-
szegénységben él6k ardnya. 2018-ban a 60 év alatti népes-
séghez viszonyitott aranyuk 5,7% volt, amely az el6z6 évi
adathoz (6,6%) képest 0,9 szazalékpontos csokkenést jelent.
Ugyanakkor a csokkenés tteme lassult, hiszen a 2016. évi
értékhez (8,2%) képest a 2017. évi érték 1,6 szazalékpont-
tal volt alacsonyabb. Az Eurépai Unié egészére szamitott,
0-59 éves népességre vonatkozd mutato értéke 9,0% volt,
amelynél jelent6sen kedvezébb a magyar érték, de mind-
egyik visegradi orszdg indikatoranak értéke is. Ugyanakkor
a V4-orszagcsoporton belil Magyarorszagé volt a legked-
vez6tlenebb érték 2017-ben (6,6%), és 2018-ban (5,7%) is.
Lengyelorszagban ez az adat 2017-ben 5,7%, mig 2018-
ban 5,6% volt, Szlovékidban 2017-ben és 2018-ban is 5,4%.
A cseh adat 2017-ben 5,5%, 2018-ban 4,5% volt,
ez utdbbi adat volt a legkedvezdbb a visegradi
orszagok kozil 2018-ban.

Hazankban a nagyon alacsony munkaintenzitasu csaladokban él6k aranya 2014 6ta folyamatosan csokken.
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K.2. Tarsadalmi kirekesztettség

KOZOSSEGH JOLLET

K.2.5. A gyermekekre vonatkozé jovedelmi szegénység kockazata

A gyermekek nem rendelkeznek 6nallé jovede-

lemmel, igy jovedelmi helyzetiik, a jovedelmi
%

A gyermekekre (0-17 évesek) vonatkozo jovedelmi szegénység kockéazata

24,8 37 , 23,8 25,0

197 206 203

2,9 ’ o 22,7
\'\19,9

R

1W,8
\g—-

\14’8 13,8

E—

szegénységben vald érintettségik becslésé- 50
hez a haztartasuk felnétt, aktiv koru tagjainak 45
jovedelmi helyzetét vizsgaljuk. A jovedelmi 40
szegénységi kockdzat kiszdmitdsa sordn 35
a haztartas 0sszes jovedelmét egy, az Eurdpai 30
Unidban hasznélt médszertan szerint, az un. ey
OECD2 fogyasztasi egységskala alkalma- 20 =
zdasaval osztjuk fel a haztartastagok kozott. 15
Ennek eredményeként minden haztartastag, 10
fuggetlendl attol, hogy 6 maga mennyi jove- s
0

delemmel rendelkezik, illetve rendelkezik-e
jovedelemmel egydltaldn, a haztartas 6ssz-
jovedelmébdl azonos mértékben részesdl.

2005

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Forrds: KSH

Az igy kapott jovedelemeloszlas medianjat,

majd pedig ennek 60%-at meghatdrozva jutunk a szegény-
ségi kliszob megallapitdsdhoz. A gyermekekre vonatkozoéan
tehata mutatészam azt jelenti, hogy az 6sszes, hazdnkban
él6 gyermek hany szadzaléka él szegénység altal érintett
haztartasban, a szegénységi kiiszob alatti jovedelembdl.
2018-ban a gyermekek 13,8%-a élt jovedelmi szegénység
altal érintett haztartasban. Ez 1,0 szdzalékponttal alacso-
nyabb a 2017-ben mért adatnal (14,8%). A csokkenésben
kozrejatszott az, hogy a foglalkoztatds boéviilése javitotta
az eltartott gyermekek életminéségét is. Tovabbi kedvezd
trend, hogy 2010 6ta folyamatosan csdkken a dolgozo
nélkili haztartdsban él6 kiskoruak aranya. A tarsadalmi
juttatasok szegénységmérséklé szerepét vizsgalva nyil-
vanvald, hogy a szocidlis véd6éhalé minden korosztalyban

enyhiti a jovedelmi szegénység kockazatat. Ez fokozottan
igaz a gyermekek esetében. 2016-ban az Eurépai Unidban
a gyermekeket érint6 atlagos jovedelmi szegénységi kocka-
zat 19,9% volt. 2018-ban a visegradi orszagcsoporton belil
Csehorszag rendelkezik a legkedvezébb adattal (11,0%),
és ezt koveti Lengyelorszag (13,0%), majd a magyar indi-
katorérték. Az orszagcsoporton beliil a legkedvezétlenebb
a szlovak 19,9%-o0s érték. A gyermekszegénység kocka-
zata 2018-ban Finnorszagban (11,1%), Danidban (11,0%)
és Szlovénidban (11,7%) volt a legkisebb, a legmagasabb
pedig Spanyolorszagban (26,8%), Bulgéaridban (26,6%)
és Romanidban (32,0%). Az indikator magyar értéke ked-
vez6bb, mint a németorszagi (14,5%) és a franciaorszagi
(19,9%) érték.

Orszagos

0-17 éves

18-64 éves

65+ éves

A jovedelmi szegénység kockazata korcsoportonkénti és tarsadalmi juttatasok szerinti
bontésban (2017)

% 0 5 10 15 20 25 30 35

W Tarsadalmi juttatasok nélkal m Tarsadalmi juttatasokkal

40 45

Forrds: KSH

2018-ban csokkent, 13,8% volt a jovedelmi szegénységben él6 gyermekek aranya.
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KOZOSSEGI JOLLET

K.3. Egészségligyi és szocidlis védShalo

K.3.1. Egészségben eltoltott évek szama

Az egészségben eltoltott életévek szama
a varhatd élettartam mellett figyelembe veszi
az életmindséget is, ily médon a jollét egyik

év
100

Egészségben eltoltott évek szama nemenként

alapveté mérészama. Az indikator értéke azt 9%
fejezi ki, hogy egy Ujszllott az adott év halan- 80
dodsagi viszonyai kozott (korspecifikus halalo- 0

zasi valészintiségek mellett) dtlagosan hany évi 60

egészséges élettartamra szamithat. Szamitasa
a KSH teljes népességre vonatkozé demogra-
fiai adatai és az egészségi allapot reprezentativ
adatgyujtésen alapulé meghatédrozasa alapjan
torténik. Az indikator értékének javitdsa eurdpai 04
uniods célkitizés is: a tevékeny és egészséges
idéskor témajara vonatkozo eurdpai innova-
Cids partnerség 2012-es elfogadasa azt célozza,

50

40

30 +

20 +

2005

2006

2007 2008 2009 2010 2011

uFeérfi

2012
H N6

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Forrds: KSH

hogy 2020-ig 2 évvel névekedjen az egészség-

ben eltoltott életévek szama. Az indikétor értéke komplex
tarsadalmi-gazdasagi folyamatok eredményeképpen alakul:
hatassal vannak rd az életmédot meghatérozé egyéni ténye-
z6k (példaul taplalkozas, testmozgds, dohanyzas), a jove-
delmi helyzet és az iskoldzottsag, a szocialis ellatorendszer,
a koérnyezet mindsége és természetesen az egészségligyi
elldtorendszer mikodése (utdbbiba beleértve az egészség-
Ugyi kiadasok nagysagat és a forrasok felhasznaldsi haté-
konysagat is). Jellemzé még, hogy a korményzati beavat-
kozasok hatdsa hosszu tavon érvényesdl, valamint hogy
az életkorilmények javulasaval trendszertien né az indikétor
értéke. Emiatt a mutatészam alakuldsa csak részben tiikrozi
a kormanyzati beavatkozasok hatasat, sokkal inkabb hosszu
tavu tarsadalmi folyamatok fliggvénye. Magyarorszagon
2005 6ta mind a nék, mind a férfiak esetében jelentds volt
az egészségben eltoltott életévek szamanak novekedése.
2017-ben a nék esetében a 2005. évi 54,3 évrdl 60,8 év folé
emelkedett azindikator értéke, a férfiaknal pedig 52,2 évrol

59,6 évre. 2012 6ta viszont a ndvekedés megallnilatszik (évrdl
évre tapasztalhaté ingadozdasokkal). 2017-ben az egész-
ségben eltoltott évek szama az EU28 orszdgaiban atlago-
san 63,5 év volt a férfiak esetében. Ezen belil a visegradi
orszagcsoportban a Csehorszdgra vonatkozé adat csok-
kent: 2015-ben 62,4, 2016-ban 62,7, mig 2017-ben 60,6 év
volt. Lengyelorszagban és Szlovakidban az indikator értéke
azegyik évben né, a mésikban csdkken, de azingadozas mér-
téke nem jelentds. Lengyelorszagban a férfiak egészségben
eltoltott éveinek szama 2015-ben 60,1, 2016-ban 61,3, mig
2017-ben 60,6 volt. Szlovakidban a legalacsonyabb az adat
avisegradi orszagok kozott, és jelentds javulds sem tapasz-
talhato, hiszen az indikator értéke 2015-ben 54,8, 2016-ban
56,4, mig 2017-ben 55,6 volt. Mindezek alapjan a magyar adat
kedvez6bb, mint a szlovak 2017. évi adat, de egy évvel elma-
rad a cseh és a lengyel adattodl. Az orszégon belll az egész-
ségegyenldtlenség mértéke magasnak tekinthetd. A regiona-
lis értékek 0sszefliggést mutatnak a gazdasagifejlettséggel.
A legfejlettebb Kozép-Magyarorszag régio-

Sziiletéskor varhatod, egészségben eltoltott
évek szama nemenként (2018)

67,1 nok
61,4 ferfiak

Forrds: KSH

Sziiletéskor varhato,

eltoltott évek szama
anék esetében (2018)
- 64 év felett

Bl 62-64 v kozott
B 60-62 év kozott
[ 58-60 év kozott

|:| 58 év alatt

ban a nék és a férfiak egészségben eltoltott
éveinek szama megfelel az EU-atlagnak,
a Nyugat- és Kozép-Dunéntulon relative kicsi
azelmaradas (a Nyugat-Dunantulon a n6k ese-
tében nagyobb), mig az orszag tobbi részében
4-7 évvel alacsonyabb ez az érték, mint a leg-
fejlettebb régidban, K6zép-Magyarorszagon.

egészségben

v

& (ferfiak} kilénbségek.

Forrds: Eurostat

Az egészségben eltoltott évek szamat tekintve Magyarorszagon lasst névekedés érzékelhet6, am nagyok a teriileti
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K.3. Egészségligyi és szocidlis véd6hélo

KOZOSSEGH JOLLET

K.3.2. Tarsadalmi juttatasok a GDP aranyaban

Afejlett orszagokban az allam fontos feladata,

hogy a térsadalom tagjainak anyagi védelmet GDP %-4ban

Tarsadalmi juttatasok a GDP %-éban

nyujtson a kiilénb6z6 élethelyzetekben. Ennek j:
eszkoze a tarsadalmi juttatasok rendszere. 20
A KSH definicidja szerint tarsadalmi juttatasok 35

a héaztartdsoknak vagy egyéneknek a szocia-

lis védelem intézményei altal juttatott pénz-
beli vagy természetbeni transzferek, amelyek
a haztartasokra vagy egyénekre nehezedé koc-
kazatok és sziikségletek terheit enyhitik. A tar-

2005

sadalmi juttatdsokat 6sszességében, illetve 2006

funkciok szerinti bontasban is nyilvantartjak
a statisztikai kimutatasokban. Az alabbi funkci-
okat (kockazatokat) kiilénboztetik meg: beteg-
ség, egészséggondozas, rokkantsag, 6regség,

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

mmmmmm Munkanélkiiliség, lakhatés és egyéb, mashova nem sorolhato téarsadalmi kirekesztettség
s Csalad, gyermekek, hatrahagyottak

m— Oregség

mm— Betegség, rokkantsag, egészségbiztositas

el T3 rsadalmi juttatasok a GDP %-aban

Forrds: KSH

csalad, gyermekek, hatrahagyottak, munka-

nélkiliség, lakhatds és mashovd nem sorolt tarsadalmi
kirekesztédés. A fejlett orszagokra jellemzé, hogy a térsa-
dalmi juttatdsok nagy részét az egészségbiztositas (illetve
az egészségligyi szolgéltatasok finanszirozasa) és a nyug-
dijak biztositasa teszi ki. Az egyes orszagok kézott azonban
a tarsadalmijuttatasok GDP-ardnyos teljes 0sszegét, illetve
ezen belil az egyes funkcidkra helyezett hangsulyokat
tekintve s jelentds kiilonbségek vannak. A 2008-as gazda-
sagi vilagvalsagot kdvetben jellemzé volt az EU orszagaira,
hogy a tarsadalmi juttatdsok mértéke jelentésen megnétt,
néhany orszagban azéta mar csékkenés figyelheté meg,
de az értékek néhany kivételtdl eltekintve még mindig
magasabbak, mint a valsag el6tti idészakban. 2007-ben
az EU atlagosan a GDP-jének 24,2%-at forditotta tarsadalmi
juttatasokra, ez 2009-re 27,5%-ra né6tt, és azéta is nagyja-
bdl ezen a szinten maradt, 2016-ban 27,1% volt. A visegradi

Tarsadalmi juttatasok a GDP %-aban
(2016)

I 30% felett
B 25-30% kozott
B 20-25% kozott
[ 15-20% kozott

[ 15%alatt

Forrds: Eurostat

orszagokban hasonlé folyamat jatszédott le: Szlovakiaban
ajuttatasok szintje 2015-ben 17,8%, 2016-ban 17,9%, 2017-
ben pedig 17,6% volt. Csehorszagban 2015-ben 18,6%,
2016-ban 18,3%, mig 2017-ben 18,0% volt a tarsadalmi
juttatasok ardnya a GDP szazalékaban. Lengyelorszdgban
azindikator értéke 2015-ben 19,0%, 2016-ban 19,9%, 2017-
ben 17,6% volt. Hazadnkban a valsag utan kozvetlenil enyhe
novekedésre, majd 2-2,5 szdzalékpontnyi csokkenésre
kerilt sor (az indikator kiindul6 értéke hazankban eleve
magasabb volt, mint a V4-orszagok jelentette referencia-
csoportban). Bor mostanra mér van néhany olyan tagallam,
ahol a tarsadalmi juttatdsok szintje a valsagot megel6z6
idészak értékeire vagy azok ald esett vissza, az, hogy a val-
sdg utdn Magyarorszagon a tarsadalmi juttatdsok mértéke
0sszességében nem nétt, hanem csdkkent, szinte egyediil-
allonak szamit. A csokkenés elsésorban az egészségligyi
és rokkantsagi ellatasokat érintette. Bar a mun-
kanélkilieknek adott juttatasok is csokkentek,
itt érdemes figyelembe venni a kézfoglalkoz-
tatas keretében fizetett béreket is. Ha azokat
tarsadalmi juttatasként vennénk figyelembe,
akkor az korilbelll 1 szazalékponttal novelné
a tarsadalmi juttatasok GDP-aranyos értékét,
vagyis a fentebb emlitett 2-2,5 szdzalékpontnyi
csokkenés 1-2 szazalékpontnyira mérséklédne.
Magyarorszag 2015-ben a GDP-jének 19,1%-at
forditotta tarsadalmi juttatdsokra a 2014. évi
19,6% utan, azonban 2016-ban sem ndvekedett
azindikator értéke, mivel 18,9%, majd 2017-ben
18,3% lett.

A tarsadalmi juttatasok mértéke a gazdasagi valsagot megel6z6 id6szak szintje ala csokkent, ez szinte egyediilallo

valtozas az EU-n beliil.
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KOZOSSEGI JOLLET

K.3. Egészségligyi és szocidlis védShalo

K.3.3. Egészséguigyi kiadasok a GDP aranyaban

Bar az egészségligyi ellatérendszer minésége
csak egy az egészségi allapotot befolyasolo

Egészségligyi kiadasok a GDP aranyaban

tényez6k (példaul életmad, kdrnyezet, jove- 10

delmi helyzet) koziil, az egészséguiggyel kap- 81 .8 80 7.8 s 75 78

csolatos kormanyzati szerepvallalast dsszes- o E—— STt ' o T T s 66
ségében mégis az egészségligyi kiadasok o157 55 57 s - R

nagysagaval tudjuk a leginkabb jellemezni. _—— :" 48 48 4% 48 46
Kiemelt szerep jut ezen belll is a kozkiada- 4

soknak (allami kiadasoknak), amelyek - leg-

aldbbis a tarsadalombiztositdsi rendszerrel 2

jellemezhetd, fejlett orszagokban — kozvetle-

nilis jellemzik azt a szerepet, amelyet az &llam
jatszik az egészségugyi kiadasokkal kapcso-
latos pénziigyi védelem megteremtésében.
Az egyének egészségligyi kiadasai ugyanis

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

el [ 657569 igyi kiadasok GDP-aranya (%)

e Allami egészségiigyi kiadasok GDP-aranya (%)

Forrds: OECD

kozvetlenlil nem a jovedelemtdl fliggenek,

hanem a betegségtehertél, amelyet befolyasolhat az élet-
kor, kronikus betegség vagy mas egyéni jellemzok. Ez teszi
szlikségessé az dllami beavatkozést a finanszirozasi forrasok
Ujraelosztasaban. A vizsgaltindikdtor az egészségligyi szam-
ldk nemzetkdzi médszertana alapjan késziilt, és az egész-
séglgyre forditott folyd, beruhazasok nélkil szamitott
egészségligyi kiaddsokat viszonyitja az adott évi GDP-hez.
A finanszirozasi forrasok szerinti bontasban a kozkiadasok
a korményzati és 6nkorményzati egészségligyi kiadasokat,
valamint az Egészségbiztositasi Alap kiadasait tartalmazzak.
2005 és 2015 kozott az egészségligyre forditott kiadasok
a GDP 8,0%-ardl a 7,0%-ara csokkentek Magyarorszagon
(a csOkkenés mar a gazdasagi valsag elétt elkezd6dott); 2016-
ban viszont 0,1 szazalékpontos ndvekedést regisztralhattunk.
A magyar érték ebben az évben 7,1% volt, alacsonyabb az EU
atlaganal (@ami 2015-ben 8,0%), és az OECD-atlagnal is (ennek
értéke 2016-ban 8,9%, az USA nélkiil 8,7% volt). Ugyanakkor
a kelet-kdzép-eurdpai orszagokhoz képest ez az érték, de
még a valamelyest alacsonyabb 2017. évi (6,9%) és 2018. évi
(6,6%) értékek sem szamitanak alacsonynak. Csehorszagban
2015-ben, 2016-ban és 2017-ben 7,2, mig 2018-ban 7,5% volt
az egészségligyi kiadasok ardnya a GDP-hez viszonyitva.
Szlovakidban 2015-ben 6,8, 2016-ban 7,0, mig 2017-ben
és 2018-ban is 6,7% volt ez az adat. Lengyelorszagban
2015-ben 6,3, 2016-ban és 2017-ben 6,5%, de 2018-ban
ismét 6,3% volt az egészségligyre forditott kiaddsok aranya
a GDP-hez viszonyitva. Fontos megjegyezni, hogy az adat
magdban foglalja az egészségligyi kozkiadasokat (tehat
az allam koltéseit) és emellett a maganemberek koltését
is; nem egy fére, hanem a teljes GDP-re vetitve mutatja
a koltéseket (a magas egy fére esé GDP-vel rendelkezd
Luxemburg példdul ezért van GDP-ardnyosan a sereghajtok
kozt); és a kiilonbozd arak is torzitjak a képet. Megjegyzendd

tovabba, hogy mivel minden tagallamban més az egészség-
Ugyirendszer - fliggéen példaul attol, hogy hany biztositéval
mukoddik a modell, mekkora a magén- és kdzkiadasok aranya,
vagy milyen hajlandésaggal mennek el az emberek egész-
ségligyi szolgaltatokhoz -, nehéz meghatéarozni egyetlen
célszamot az egészségligyi koltések GDP-aranyos nagy-
sagara. Nem lehet egyértelmlien megmondani, mi lenne
az idedlis raforditasi szint. A trendeket vizsgélva minden-
esetre elmondhatjuk, hogy az Eurostat adatai szerinta mos-
tani adatszolgaltatas el6tti 6t évben Ciprus és Gérogorszag
kivételével mindenhol nétt az egészségligyi raforditasok
aranya - ahogy a legtébb orszagban a GDP is nétt -, igy lat-
hatéan nétt a szektor mérete. Az unids szinten mért atlagos
10% — az ENSZ Egészségligyi Vildgszervezete, a WHO adatai
alapjan —egyébként teljesen egybeviag a vildgatlaggal. A kdz-
kiadasok ndvelése nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban — barmely
referenciacsoporthozis viszonyitunk —indokolt. A KSH adatai
szerint 2005 és 2015 kodzott a hazai, egy fére jutd egészség-
Uigyi kiadasok nominalis értéke 179 ezer Ft-rél 250 ezer Ft-ra
nétt. Az egészséguigyi kiadasok realértéke a gazdasagi val-
sag éveiben jelentésen csokkent, ezt kovetéen 2005-06s ar-
szinten kifejezve 154 és 159 ezer Ft k6z6tt mozgott, majd
2014-ben és 2015-ben is emelkedett, két év alatt Osszesen
12,7%-kal. Az egy fére juto, vasarlderd-paritdson szamitott
egészségligyi kiaddsok mértéke az OECD vizsgalatai sze-
rint mind a varhaté élettartammal, mind az egészségben
eltoltott életévek szamaval 6sszefligg: magasabb kiadasi
szint mellett magasabb élettartam és tobb mindségi életév
érhetd el. Magyarorszag mind a vérhato élettartam, mind
azegészségben eltoltott életévek szama tekintetében a reg-
resszios gorbe alatt taldlhato, ami azt jelzi, hogy nemcsak
az egészségugyre forditott forrasok mennyiségén, hanem
a forrasfelhasznalas hatékonysagan is indokolt javitani.

Magyarorszagon az egészségiigyre forditott kiadasok aranya megegyezik a visegradi orszagokra jellemzé

adatokkal.

JO ALLAM JELENTES 2019



K.3. Egészségligyi és szocidlis véd6hélo

K.3.4. Teljes termékenységi aranyszam

KOZOSSEGH JOLLET

Egy orszadg népességszamat befolydsolja
a szlletésszam, a varhatd élettartam és a nép-

gyermek/n6

Teljes termékenységi arany

mozgasok (be- és kivandorlds). Nemzetkozi
2,25

o0sszehasonlitasban leginkdbb a szlletés-
2,00

szamrol informécidt adé teljes termékenységi
1,75

aranyszamot szoktak hasznalni annak kifeje-
zésére, hogy egy adott populacio 1étszama 130 T

vérhatéan mennyire marad stabil hosszabb 125

30927 1,27 T

141 144 1,49 1,49 1,49

%125 123

tavon. A teljes termékenységi aranyszam azon 100

0,75

élve szililetett gyermekek atlagos szama, aki-

ket egy né élete soréan vilagra hozhatna, ha 050

0,25

a termékeny évei az adott év korspecifikus

0,00

termékenységi aranyszdmainak megfeleléen
telnének. A reprodukcios szintnek (azaz ami-
kor a populdcié tjratermeli 5Snmagat), a hala-

2001 2002 2003

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Forrds: KSH

lozés és a migracié véltozatlansagat feltéte-

lezve, a 2,1-es aranyszamot tekintik. A fejlett orszagokban
az utobbi évtizedek sordn éridsi mértékben csokkent
azaranyszam: az 1970-es években még béven meghaladta
a 2,1-et, majd az 1990-es évekre ez ald sillyedt, és azdta
csak kismértékben valtozott. Az Eurépai Unio atlaga 2016-
ban 1,60 volt, és minddssze néhany olyan EU-tagéllam van,
ahol az aranyszam egyaltalan megkozeliti a reprodukcids
szintet (Franciaorszag: 1,92; Svédorszag: 1,85). A csokkend
trend hatterében komplex tarsadalmi-gazdaségi folya-
matok allnak: a n6k magasabb iskoldzottsaga és fokozot-
tabb munkaerdpiaci részvétele az elsé gyermekvallalas
idépontjanak kitolédasaval jar (az anyak atlagos életkora
elsé gyermekiik szlletésekor 1990 és 2010 kdzott 23-rdl
28 évre nétt), illetve — ezzel padrhuzamosan — né a kiilonb-
ség a kivént és a ténylegesen megsziletett gyermekek
szama kozott. A Magyar Ifjusdg Kutatds 2016 gyorsjelen-

Teljes termékenységi aranyszam
(2017)

- 1,8 felett
I 16-18kozott
B 1,416 kozott
- 1,4 alatt

Forrds: Eurostat

tése szerint példaul a fiatalok 4tlagosan 1,7 gyermeket
terveznek vallalni - amely mér eleve alacsonyabb, mint
a reprodukciés szint —, ehhez képest a termékenységi
aranyszam 2016-ban csak 1,49 volt. A kormanyzati beavat-
kozédsok leginkdbb arra képesek hatni, hogy az egyébként
kivant gyermekszamot a csaldadok minél inkabb el is érjék:
a pénzbeli transzfereken tul ezt a célt szolgélhatjék bizo-
nyos munkaerdpiaci intézkedések (példaul a részallasu
munkavégzés feltételeinek javitdsa) vagy a csalddokat
segité infrastruktura fejlesztése (példaul a bélcsédei el-
helyezés). A kivant gyermekek szamdanak novelése csak
hosszabb tévon, elsésorban a kulturalis tényezdk valto-
zéséaval érhetd el, a kormanyzati beavatkozdsok oldalardl
kiszamithato, stabil szabalyozasi-tdmogatasi kornyezet
szikséges. Magyarorszdgon az ardnyszam a gazdasagi
valsdgot kévetbéen az 1,3 kordli, alacsony szintrél még
tovabb csokkent, majd 2011-ben emelkedésnek
indult. A 2016-0s 1,49-0s érték jelentds nove-
kedést takar (bar az EU-atlagtél még mindig
elmarad, és a rendszervaltaskori, 1990-es 1,87-
os értéket sem éri el). Az utdbbi évek komp-
lex kormanyzati intézkedéscsomagja (példaul
a csaladdi adokedvezmény, gyed-gyes extra,
bolcsédefejlesztés) valdszinlileg hozzajarult
a kedvez6 véltozashoz, ugyanakkor tovabbi
beavatkozasokra van sziikség. A teljes termé-
kenységi ardnyszam becsllt értéke 2018-ban
1,49 volt, megegyezett a 2016. és 2017. évivel.
A gyermekvallalédsi hajland6sag tehat nem val-
tozott, a szliletésszam a szlil6képes nék szama-

nak visszaesése miatt csokkent.

A reprodukcids rata 2011 6ta javulo tendenciat mutat, de ez 6nmagaban még nem elég a népességszam

stabilizalasahoz.
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K.3.5. Nyugdij-helyettesitési rata

K.3. Egészségligyi és szocidlis védShalo

Az indikdtor azt mutatja meg, hogyan arénylik
a 65-74 évesek atlagnyugdija az 50-59 éve- %

Nyugdij-helyettesitési rata

100
sek atlagos munkajovedelméhez a KSH rep-
920

rezentativ lakossagi adatgyUjtésébdl szar-

80
mazé adatok alapjan, 2005-t6l kezdédben.
70

65 %7 o,

2005 és 2016 kozott a nyugdijba vonuldssal

N N
javultazegyének jovedelmi helyzete. Az tlag- «

50

62
62 62 59

nyugdijak ebben az idészakban - a rendkivdili
40

2006-0s év kivételével — a nyugdij el6tt allo

50-59 éves keresék atlagos munkajovedelmé- %

20

nek 58-65%-at tették ki. A recesszios 2012-es

évet kdvetéen 2013-ban a nyugdij-helyettesi-

tésirata 61% volt, az dllam ennyivel tudta hozza-
segiteni a nyugdijas kort népességet a korab-
ban elért életszinvonalanak megtartasdhoz.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Forrds: KSH

A 2015-6s 65%-0s adat a 2005-t6l vizsgalt érté-

kek mindegyikét meghaladja. 2016-ban az aranyszam tovabb
nétt, elérte a 67%-ot. Igy a magyar nyugdijasok mar kdzel
a 70%-at megkaptak annak a jévedelemnek, amelyet a meg-
el6zé években kerestek. Az aktiv évek sordn a két nem kozott
lathato kulonbség a nyugdijba vonulds utan is fennmaradt:
a magyar férfiak helyettesitési rataja 71, mig a n6ké 66%-os
volt 2016-ban. Ez nemcsak Magyarorszdgra, hanem az egész
EU-raigaz. A helyettesitési rata kiemelked6 névekedésének
az volt az alapja, hogy az elmult harom évben az inflaciot
meghaladé mértékben emelték a nyugdijakat. Térvényileg
csupdn a varhato inflaciéval megegyezd mértékben kell
emelni 6ket, hogy megdrizzék vasarlderejliket, az inflacidt
azonban rendszeresen tulbecsiilték, vagyis az dremelkedési
Utem mérsékeltebb volt, mint gondoltak. Mi tobb, az elmult
harom évben gyakorlatilag nem is volt inflacié. 2016-ban
0,4%-o0s volt az inflacio, a nyugdijemelés viszont 1,6%-o0s,

Nyugdij-helyettesitési rata
(2018)

- 65% felett

B 60-65% kozott

I 50-60% Kozt

[ 50% alatt

*az Egyesiilt Kirdlysag,
frorszég és Szlovakia
esetében 2017-es adat

Forrds: Eurostat

ezérttovabb nétt a nyugdijak redlértéke. A 2017-re vonatkozé
inflacid 2,4% volt. 2017-t61 a nyugdij-helyettesitési rata jelen-
t6s csokkenést mutat, hiszen 2017-ben 64%, mig 2018-ban
59% volt. Fontos megjegyezniazonban, hogy ez az indikator
nem tartalmazza az idéskoruakra forditott juttatasok teljes
0sszegét, ahogy azt is érdemes hozzatenni, hogy e réteg
életszinvonaldnak alakuldséra — az dllam hozzajarulasa mel-
lett — a korosztalyra jellemzé demogréfiai tényezék és fold-
rajzi (telepiilési) életkdrilmények is jelentds hatast gyako-
rolnak. A 2016. évi és a 2017. évi magyar helyettesitési ratdk
meghaladtak az EU28-atlagot, amely 2017-ben 58% volt.
Az unios tagallamok kozil a 2016. évi hazai rata a 4. leg-
jobb volt, értéke csak Luxemburgban (88%), Olaszorszagban
(69%) és Franciaorszagban (68%) volt nagyobb. A 2017. évi
64%-0s és a 2018. évi 59%-o0s adat a visegradi orszagokhoz
képest kedvezének szamit, hiszen Lengyelorszag (2017-ben
62%, 2018-ban 60%), Szlovakia (2017-ben 62%)
és Csehorszag (2017-ben 51%, 2018-ban 50%)
értékei mind alacsonyabbak.

kozott, de 2016 6ta nagysaga mérséklédott.

Az indikator 2016-ban érte el az eddigi legmagasabb értéket (67%), amely a legkedvezdbb a visegradi orszagok
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K.4. Foglalkoztatottsag és oktatas

K.4.1. A 15-64 éves koru, gazdasagilag aktiv népesség szama

KOZOSSEGH JOLLET

Az indikator a gazdasdgilag aktiv népesség
szamat mutatja a 15-64 éves korosztélyban,

15-64 éves koru gazdasagilag aktiv népesség szama

millio f6
1998-t6l. A foglalkoztatottsag alakulasat az el- °
mult években jellemzd, kedvezé trend 2018- S
ban is folytatédott. Eves atlagban a foglalkoz- g é

tatottak szdma a munkaeré-felmérés adatai 4
szerint 4,6 milliéra emelkedett. 2018-ban
a 15-64 évesekre szamolt foglalkoztatasi rata
69,2%, az egy évvel kordbbinal 1,1 szézalék- 5
ponttal magasabb volt, a javulas kozel felét
azonban a munkavallalasi koru népesség csok- T

kenése magyarazta. Ezen beliil a 20-64 éves
férfiak 82,1%-a, a hasonlé koru nék 66,8%-a
mindsult foglalkoztatottnak. A két nem fog-

lalkoztatési ratajaban mutatkozo kilénbség f6

83
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Forrds: KSH, MEF

oka, hogy a gyermekgondozasi ellatas igény-

bevételének idészakdban a munkahellyel rendelkezd, de
tényleges jovedelemszerz6 tevékenységet nem folytatdkat
amagyar statisztika a gazdasagilag inaktivak kozé szamitja.
Megjegyzendd, hogy a nék 6sszességében (a 40 év munka-
viszony utani nyugdijazas lehetdségét is figyelembe véve)
a férfiakra jellemzoénél alacsonyabb életkorban |éphetnek
ki a munkaerdépiacrél. A foglalkoztatési rdta nemenkénti
kiildnbségéhez, ha nem is szamottevé moédon, de hozza-
jarulazis, hogy a fiatalabb generacidkban a nék a férfiaknal
nagyobb ardnyban vannak jelen a felséoktatasban, ezért
magasabb életkorban Iépnek ki a munkaerépiacra, illetve
hogy azidds, beteg csalddtag gondozdsa miatti inaktivitas
szinte kizarélag a nékre jellemzd. 2018-ban a létszambdvi-
|és kizardlagosan a hazai elsédleges munkaerépiacot érin-
tette, ahol 98,5 ezer Uj munkahely keletkezett, amely a kdz-

foglalkoztatottak képzettebb, mobilabb részét is felszivta.
2010 éta 6sszességében 609 ezer, nem tamogatott formaban ‘ ‘
mukodo tobbletmunkahely keletkezett a magyar gazdasag- s

ban, ami éves atlagban kozel 70 ezres ndvekedést jelentett.
2018-ban Budapest kivételével valamennyi régidban nétt
afoglalkoztatottak szama. Létszamaranyosan a legnagyobb
novekedés Pest megyében és a Nyugat-Dunéntulon volt.
Ez utébbinal a belsé munkaerd-tartalék lényegében mar
elfogyott. A visegrddi orszdgok kozil csak Csehorszag
(2017-ben 78,5%, 2018-ban 79,9%) rendelkezik kedvezébb
adattal. Ezzel szemben Szlovékia (2017-ben 71,1%, 2018-
ban 72,4%) és Lengyelorszag (2017-ben 70,9%, 2018-ban
72,2%) eredménye is elmarad a mutaté hazai (2017-ben
73,3%, 2018-ban 74,4%) és EU28-as értékétdl (2017-ben 72,2,
2018-ban 73,2%).

CZy 799

Aktivitasi arany
a15-64 éves
népességen
beliil (2018)
Il 72% felett
B 70-72% kézott
I 68-70% kozott
[ 66-68% kozott

[ 66% alatt

Forrds: KSH

72,2 - Amegye pontos értéke

A foglalkoztatottak szama 2010 6ta folyamatosan né, és az EU28-atlagot meghaladva a visegradi orszagokon

beliil a 2. legjobb érték.

Forrds: Eurostat
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K.4.2. Az orszagos kompetenciamérésen alulteljesité tanuldk aranya

Mig a tanuléi teljesitmény nemzetkdzi 6ssze-

S . s Alapszintet el nem ér 10. évfolyamos tanulék arénya
hasonlitasara is alkalmas felmérésekre (példaul . az orszigos kompetenciamérésben
a PISA-felmérésre) csak tobbévente keril sor, 50 wan
az orszagos kompetenciamérés (OKM) minden 45 ;2/\ 390 40,3
évben, az orszag 6sszes kozoktatasi intézmé- 40 _ﬂy o L N T 362
nyére kiterjedéen szolgaltat adatokat. A hazai %
vizsgélat a 6., 8. és 10. osztélyos tanuldk sz6- * — _/.\/3‘0: iyt
vegértési és matematikai képességét méri: B 260 258 254 % 552 279 266 m
a tesztek nem a tantervben meghatarozott :Z =2
tudas atadasat ellenérzik, hanem a tanultak o
gyakorlati helyzetekben valé alkalmazésa- s
nak képességét térképezik fel. Fontos meg- 0
jegyezni, hogy az OKM mas mérési céllal, mas 2008 2009 2010 f_‘_szf:génés2°”__i’:v‘l‘atemafi‘l’(‘: 016 2017 2018
tanuléi kdrben méri a kompetencidkat, mint
a PISA-felmérés, igy a két vizsgalat eredménye Foras:on
egymassal kdzvetlenil nem 6sszehasonlithato.
Az OKM 2018. évi (és korabbi) eredményeinek 6sszefoglalo szlikséges alapvetd képességekkel felvértezni a tanuldkat.
elemzése, illetve az intézményenkénti adatlapok elérheték Ezért jelentésiinkben nem is az dtlageredményt hasznéljuk
az Oktatasi Hivatal kompetenciamérési honlapjan (www.kir. indikatorként, hanem az alapszintet el nem éré tanuldk
hu/okmfit/). A felmérésben részt vevé tanulok eredményei- aranyat (az dbrén csak a 10. évfolyam eredményeit tiintet-
bol képzett orszégos atlag kisebb mértékben ingadozott tiik fel). Az Oktatési Hivatal altal hasznalt definicié szerint
az elmult évtizedben, egyértelmi trend nem allapithaté az alapszint azt a képességszintet jelenti, amelyet elérve
meg. A kdzoktatdsi rendszer mikdodésének megitélése a tanuldk képesek szovegértési és matematikai képessé-
soran nem is elsésorban az atlagos eredményre érde- geiket 6nallé tanulasra és tovabbi ismeretszerzésre fel-
mes fékuszélni, sokkal inkabb arra, hogy mennyire képes hasznalni. Az alapszint alatti teljesitmény mind a tovébbi
egyenld esélyekhez juttatni a legktlonb6zébb tarsadalmi tanulmanyi elémenetelre, mind a késébbi munkaerdpiaci
hatter( tanuldkat (tdgabban értelmezve: képes-e elémoz- boldogulasra kedvezétlen hatéssal van. 2017-ben az iskola-
ditani a tarsadalmi mobilitast). A mérési eredmények azt tipusok kdzott jelentds kiilonbség volt: példaul matemati-
mutatjdk, hogy a csaladi hattérnek jelentds szerepe van kabol a 8 évfolyamos gimnaziumokban 5% az alulteljesiték
a kialakulé tanuléi teljesitménykilonbségekben, raadasul arénya, a szakkozépiskoldkban (kordbban: szakiskoldkban)
ezek a kiulonbségek mar a 6. osztalyos eredményekben majdnem 80%. A kiilénbséget leginkdbb a mar felvételkor
mérhetdk, és késébb sem mérséklédnek. A masik fontos megjelend tanuléi kiilonbségek, azaz a szelekcios torzitas
tényez6 a kdzosségi jollét szempontjabol az, hogy azisko- okozza. Hasonlo okok jatszanak szerepet az alulteljesité
lak képesek-e a mindennapi életben valé boldoguldshoz tanulék egyes jarasok kdzotti jelentds szordsaban is. 2018-

ban szévegértésbdl 23,3% (2017-ben 26,6%),
matematikdbdl 36,2% (2017-ben 35,5%) volt
az alulteljesité tanuldk ardnya a 10. évfo-
lyamon. Ez azt jelenti, hogy a szovegértés
vonatkozasaban 2018-ban 3,4 szazalékpon-
tos javulas érzékelhetd, amely javulasi ten-

dencia 2014 6ta toretlen. Ugyanakkor a mate-

matika vonatkozasaban alulteljesiték aranya
kompgaz::ﬁgrz 2018-ban 0,7 szazalékponttal nétt 2017-hez
sorén sz6vegértéshol képest, igy itt megtdrt a 2014 6ta folyamatos

azalapszintet elnem

ér6 10. évfolyamosok
aranya (2018)

I 50% felett

I 20-50% kozott

I 30-40% kozote

I 20-30% kezstt

[ 20% alatt

|:| Nincs adat

javulé tendencia.

Forrds: Oktatdsi Hivatal

A kompetenciamérésen az alapszintet el nem ér6 tanulok aranya magas, a teriileti és az intézmények kozotti

kiilonbségek nagyok, és a nyugati orszagrészben kedvezdbbek az adatok.
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K.4. Foglalkoztatottsag és oktatas

K.4.3. A korai iskolaelhagydk aranya

KOZOSSEGH JOLLET

A korai iskolaelhagydk aranya mind az egyéni,
mind a kozbsségi jollét szempontjabdl fontos %
indikator: a 18-24 éves korosztalyban azon fia-

A korai iskolaelhagydk aranya

talok aranyat mutatja, akik legfeljebb alapfoku

126 12,5 126

végzettséggel rendelkeznek, és tovabbi okta- 120
tasban, képzésben nem vesznek részt. Az ada-

12,4 125 124

11,9
M7 s 1,8 11 116

10,8

tok a KSH teljes népességre kiterjed6 adatai-

bol szarmaznak. A mutatdészam alakuldsa ily

modon azt jelzi, hogy a munkavéllalasi korba

|épett, nem tovabbtanulé fiatalok kozul mek-

kora az alacsony iskolai végzettséggel rendel-

kez6k ardnya. Az alacsony iskolai végzettség

jelentds egyéni korldtozé tényezéje az aktiv
munkaerdpiaci részvételnek, és a magas arany

kozosségi szinten is rontja az orszag verseny-

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Forrds: KSH, LFS, MEF

képességét. A koraiiskolaelhagydk aranyanak

10% ald csokkentése 2020-ig az EU 2020 stratégia egyik ki-
emelt célkitlizése. Az EU tagdllamai egyéni vallalasokat tet-
tek, Magyarorszag a 10%-os célértéket kivanja teljesiteni.
A koraiiskolaelhagyas mogott tarsadalmi, gazdasdgi, illetve
oktatdspolitikai, az iskolarendszer m(ikodésére és az okta-
tads mindségére vonatkozo tényezdk is allnak. A probléma
megoldédsaban nagy szerep jut a hatésos iskolavezetésnek,
iskolakormanyzéasnak, a vonzé és relevans tananyag kiala-
kitdsanak, a tandri kompetencidk erésitésének a leszakadd
és veszélyeztetett didkok azonositasa és egyéni bevonasa
terén, de az iskolarendszeren tul is atfogo, a kdrnyezetet
és az érintetteket széles kdrben bevoné megkozelitésre
van sziikség. Erésiteni kell a sztil6kkel val6 kooperaciot,
javitani a feléjuk irdnyulé kommunikaciot, és sziikség van
a helyi k6z6sség (6nkormanyzatok, helyi kozszolgéltata-
sok, érdekképviseletek, vallalkozasok) bevondsara. Ezeken
a terlileteken fogalmaz meg intézkedéseket a Végzettség
nélkuli iskolaelhagyas elleni kiizdelem cselekvési tery,

2014-2020. A korai iskolaelhagyok ardnydban jelentds javu-
I4s az 1990-es évek végén és a 2000-es évek elején kovet-
kezett be (1997 és 2003 kozott 17,8%-r6l 12,0%-ra csok-
kent az ardnyuk), azéta azonban 6sszességében - kisebb
ingadozasoktol eltekintve — nem sikerilt tovabbi javu-
last elérni, 2017-ben 12,5% volt az indikator értéke, mig
2018-ban 12,4%. Az Eurépai Unidban ugyanezen iddszak-
ban javult a helyzet: 2014-ben 11,2%, 2015-ben 11,0%,
2016-ban 10,7%, majd 2017-ben 10,6% volt a korai iskola-
elhagyok ardnya. Mig Lengyelorszdgban 5% koruli érték
a jellemzd, Csehorszagban 2017-ben 6,8, mig 2018-ban
6,4% volt ez az adat. Szlovékidban a korai iskolaelhagyok
aranya 2017-ben 9,0, és 2018-ban 9,1% volt. Az orszagon
belilli regiondlis kiilonbségek jelentések, és az utdbbi
években nem is mérséklédtek. Az orszag legkevésbé fej-
lett régidiban a célértéktdl valé elmaradas nagymértékd,
Eszak-Magyarorszagon a megcélzott 10% helyett annak
kétszerese, 22,5% a korai iskolaelhagydk ardnya.

12,7%

15,7%

Forrds: KSH

A korai iskolaelhagyék
aranya a 18-24 éves
népességben (2018)

Bl 6% felett

B 12-16% kozott
B 8-12% kozott

10,2% - Arégi6 pontos értéke [ 8% alatt

A korai iskolaelhagyok aranyaban nem tapasztalhato javulas, a regionalis kiilonbségek nagymértékiiek, és nem

csokkennek.
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KOZOSSEGI JOLLET

K.4. Foglalkoztatottsag és oktatas

K.4.4. A fels6foku végzettségu fiatalok aranya

A fels6foku végzettség megszerzése és a jove-
delmi szint novekedése kdzott szoros kapcsolat

van. Az OECD oktatasi indikatorokat bemutaté "

100

Fels6foku végzettségli fiatalok aranya a 30-34 éves korosztalyban

jelentése szerint a fels6foku végzettséggel ren- 9%
delkez6k keresete mindenhol szamottevéen 80
magasabb, mint az alacsonyabb végzettségu- 70

eké, Magyarorszag pedig azon orszagok kozétt 60

50

van, ahol a megszerzett diploma hozzaadott
40

34,1 343 339 33,7

323 321

értéke kilonésen magas, kétszeres a kildnb- rag 261 282 2%
30 22,8
< . < 8, 19,4 20/

ség. Hasonllo a helyzet a foglalkoztatottsagot 2o 1148 148 144 163 185 17,9
tekintve is. lgy a magasabb jovedelemmel jar6 .
magasabb iskolai végzettség az egyéni jollét 0

. 2 5 8 3 35 58 8535 88 ¢g 2o
hangsulyos 6sszetevéje. A nemzetgazdasagok 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 5 58 58 &8 58 58 &8 & &

versenyképessége szempontjabdl is fontos

a munkaer6 képzettségi szintje: a magasabb

Forrds: KSH, LFS, MEF

hozzaadott értéket képviseld, komplexebb fel-
adatok elvégzésével jaro munka a felséfoku végzettségliek
magasabb aranyat kdveteli meg. Az indikétor a 30-34 éves

A

PL @ 457

EU28 A 40,7
SK A 37,7

korosztalyon bellil mutatja be a felséfoku végzettségu fiata-
lok ardnyat, a KSH adatai alapjan. Az EU 2020 stratégia felsé-
oktatasra vonatkozé célkit(izése, hogy a 30-34 évesek koré-
ben a felséfoku végzettséggel rendelkezék aranya 2020-ra
elérje a 40%-ot. Ennek érdekében a tagallamok kiilonb6z6
szint( vallaldsokat tettek, Magyarorszég esetében ez eredeti-
leg 30,3% volt, majd ennek id6kozi teljesitése utan 34% lett.
A 30-34 évesek korében végzett mérés miatt szamos, a felsé-

45

oktatast érint6é kormanyzati beavatkozas hatdsa csak id6ben
elnyujtva jelentkezik (de korlatozott lehetéségek vannak
arovid tadvu beavatkozasra is, példaul a hidnyzo nyelvvizsga
potlasaval). A felséoktatési féréhelyek az 1990-es években,
illetve a 2000-es évek elején megvalositott, nagymértéki
bovitése folyamatosan javitotta az ardnyt az utébbi évti-
zedben. Azonban részben a demografiai trendek hatasara
fokozatosan csokken a felsoktatasban tanuldk létszama,

az egykori, 400 ezret is meghaladé értékrél mara 300 ezer
ald esett. Eza valtozas ndvekvé nyomas ala helyezi a jelenlegi
felséoktatasi strukturat. Magyarorszadgon 2017-ben az indi-
kator értéke 32,1% volt, amelyet tdbbéves folyamatos néve-
kedés, majd enyhe visszaesés utan ért el. Ez a folyamat 2018-
ban is folytatédott, hiszen az adat értéke 33,7%. Ez az érték
alacsonyabb, mint az EU-s 4tlag (2018-ban 40,7%), igy a ver-
senyképesség javitasa érdekében tovabbra is sziikség van
afelséfoku képzettséggel rendelkezék szamanak és aranya-
nak novelésére. A regiondlis kiilénbségek ezen indikator
esetében is megjelennek, bar itt az altalanos, 25-30% kozotti
értékekt6l egyedil csak Kozép-Magyarorszag indikatora tér
el felfelé, hiszen ez az adat Budapesten 2018-ban 54,9%.
A visegradi orszadgok koziil az élen Lengyelorszag van, ahol
a felséfoku végzettségl fiatalok ardnya 2017-ben és 2018-
ban is 45,7%. Ezt az adatot kdveti a szlovak eredmény, amely
37,7% 2018-ban, valamint Csehorszag és Magyarorszag
mutatdja is 2018-ban 33,7% volt. Megjegyzend§ az indi-
kator vonatkozasaban, hogy épp egy gene-

raciovaltasnak vagyunk tanui: a Z generacio
most megjelenik a felséoktatasban, és azt
véarhatdan jelentésen at fogja alakitani mind
a hallgatdi, oktatdi elvarasok, kovetelmények,
mind a hallgatoi, oktatéi eredmények, teljesit-
mények vonatkozasaban.

Felséfoku végzettségii
(30-34 éves) fiatalok
aranya (2018)

Il 549%

I 30-35% kozott
B 25-30% kozott
24,2%- Arégi6 pontos értéke - 25% alatt

Forrds: KSH

A felséfoku végzettséggel rendelkez6 fiatalok aranya az utobbi évtizedben jelent6és mértékben nétt,

de a versenyképesség javitasahoz tovabbi novekedést kell elérni.

Forrds: Eurostat
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K.4. Foglalkoztatottsag és oktatas

K.4.5. Vandorlasi killonbozet

KOZOSSEGH JOLLET

Bevandorlo, aki kiilféldon sziletett és élt,
azonban végleges letelepedési szandékat

Vandorlasi kiilonbozet

jelentette be Magyarorszagon, valamint aki 80000
ideiglenes kilféldi tartézkodasbol tért visz- 60000
sza Magyarorszagra. Kivandorlé, aki végleges 40000
kulfoldi letelepedés szandékaval vagy ideig- 20000 4
lenes kiilfoldi tartézkodas céljabél hagyja el 0

Magyarorszagot. A bevandorldk és a kivandor- 20000

16k kiilonbozetét mutatja be évente a vandor- 10000

lasi kiilonbozet. A bevandorldk szama 2010 6ta c0000

folyamatosan emelkedik, és 2015-re az eddigi
-80 000

legmagasabb szintet érte el. Ekkor a bevan- 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

dOrlOk szama 58 344 fO V0|t' ame'Y 2016_ban = Bevandorlok szdma mmm Kivandorlok szama e \/3ndorlési kiilonbozet

53 618 fére csokkent, de 2017-ben ismét nétt
68 070 fore. A kivandorldk szama 2007 ota

Forrds: KSH, Népszdmldlds

folyamatosan emelkedett 2015-ig, azonban

2016-ban megfordult a tendencia, a kivandorldk szama
csokkenni kezdett. Mig 2015-ben 43 225 f6 volt a kivan-
dorlék szama, addig 2016-ban csak 39 889, majd 2017-ben
39 829, tehat el6bb 7,7%-kal, majd 0,15%-kal csdkkent a sza-
muk. A vandorlési kiilonbozet a fentiek kdvetkeztében nétt
2017-ben: a 2016. évi 13 729 f6rél 28 241 fére. A vandorlasi
kiildnbozet 2016-rél 2017-re 105,7%-kal nétt, ami rész-
ben a bevandorlék szaméanak 126,95%-0s ndvekedésébdl,
valamint a kivdndorlok szdmanak 0,15%-o0s csokkenésébdl
adodott. 2012 és 2017 kozott két f6 folyamat hatdrozta meg
a belfoldi vandormozgalom irdnyat, az egyik a Budapestrol
torténd kikoltozési hulldm ujbdli felerésodése, a masik
pedig a gazdaséagilag elmaradottabb teriletekrél az orszag
fejlettebb régidiba valé vandorlas. Regionalis szinten Pest
megye és a Nyugat-Dunantul tekinthet6 a belféldi vandor-
16k elsédleges célteriileteinek, mig a kibocsato terlletek
déntéen a Dél-Dunantul, Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alféld
és Dél-Alfold. A pozitiv vandorlasi egyenlegti régidkban jel-

lemz6en az orszagos atlag feletti, mig a negativ vandorlasi
kilonbozetlieknél atlag alatti volt az egy fére juté GDP-
névekedés 2012 és 2016 kozott. Budapest és Pest megye
sajatsdgos kolcsonhatasuk miatt kivételt képez ez aldl.
A vandorlasi nyereséggel rendelkezd régiok és Budapest
2017-es munkanélkuliségi rataja jocskan az orszagos atlag
alatt maradt, mig Eszak-Alféld, Eszak-Magyarorszag és Dél-
Dunéntul esetében kiugréan magasak voltak az ardnyok.
Ugyanakkor megjegyzendd, hogy hazankban 2017-ben
a nemzetkozi ki- és bevandorldsok pozitiv egyenlege
28 241 fével mérsékelte a természetes fogyasbdl adédod
népességszam-csokkenést. A nemzetkdzi vandorlds tekin-
tetében évek 6ta kiemelkedik Budapest s, ahova 2017-ben
szintén az orszagos atlagnal sokkal tobben érkeztek kil-
foldrél. A nemzetkdzi vdndorlds népességszamra gyakorolt
negativ hatasa a legjelentésebben Somogy megyében
volt érzékelhetd.

Forrds: KSH

Belféldi vandorlasi
kiilénbozet (2017)
B 5% felett
B 0 és 5% kozott
I 065 -5%o kézott

Bl 5% alatt

2017-ben a Magyarorszagra bevandorl6k szama nétt, mig a Magyarorszagrol kivandorlok szama csokkent.
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KOZOSSEGI JOLLET

K.5.1. Elettel val6 elégedettség

K.5. Egyén a tarsadalomban

Magyarorszag lakossaganak az élettel valé

altalanos elégedettsége kézepesnek mond- Elettel val6 elégedettség

hato, egy 0-10-es skéalan 2013-ban a 6,2-es, 0 P

2014-ben a 6,4-es, 2015-ben, 2016-ban °

és 2017-ben a 6,1-es, 2018-ban pedig a 6,5-es 8

pontértéket vette fel. Az utébbi egy évben 7 62 :; 61 X 63/6_5
tehdt javult a magyar lakossdg megelégedése 6 =

az életével. Ugyanakkor szdmos demogréfiai 5

jellemzé mentén érdemes megvizsgélniaz élet- 4

tel val6 elégedettséget, ugyanis ezek alapjan 3

szamba veheték azok az objektiv kdrilmények, 2

amelyek a megkérdezettek szubjektiv érzeteit 1

befolyasoljadk. Az aldbbiakban nem, életkor, 0 ‘ ; ; ;
csaladi dllapot, lakéhely, telepiléstipus, iskolai o o o e o o
végzettség, valamint jévedelmi helyzet szerint Forras S

mutatjuk be az élettel val6 elégedettség alaku-

ldsat. A 16 éves és anndl id6sebb lakossag élettel val6 tlagos
elégedettsége 2018-ra 6,51-ra nétt, amia 2013 6ta folyamato-
san mért atlagértéknél magasabb. Tovabbra is elmondhato,
hogy az élettel val6 elégedettség az életkor ndvekedésével
fokozatosan csokken. Ertéke a csaladi allapottal is 6sszefligg:
a nétlen, hajadon csaladi dllapotuak élettel valo elégedett-
sége volt a legmagasabb (6,79), az 6zvegyeké a legalacso-
nyabb (5,58). Az iskolai végzettség, valamint a jovedelem
szintjének emelkedésével parhuzamosan nétt az élettel valé
elégedettség is. A telepliléstipus is befolydsolja az élettel
valé elégedettséget: minél nagyobb Iélekszamu telepiilésen
éltek a valaszaddk, anndl elégedettebbek voltak. Tovabbra
is a févarosban él6k voltak a leginkabb (6,69), a kozségek

lakosai pedig a legkevésbé elégedettek az életiikkel (6,32).
Mig 2013-ban a nyugat-dunantuliak (6,35), addig két évvel
késObb és 2018-ban is a Kozép-Dunantulon él6k voltak a leg-
elégedettebbek (2018-ban 6,82). A legalacsonyabb atlagér-
ték mindegyik évben Eszak-Magyarorszag (2018-ban 6,07)
és Dél-Dunantul (6,18) lakosait jellemezte. A nemzetkdzi
0sszehasonlitdsban eza pontérték inkdbb az élettel kevésbé
elégedett orszagok kozé sorolja hazankat; az Eurépai Unio
28 orszdgénak atlagatol (7,3 pont) majdnem egy egész pont
volt alemaradasunk (6,5 pont) 2018-ban. A visegradi orszag-
csoporton beliil 2018-ban hazank mutatja a legalacsonyabb
szintl elégedettséget (Csehorszag 7,4; Lengyelorszag 7,8,
Szlovakia 7,0 pont).

pont

Elettel val6 elégedettség korcsoport és iskolai végzettség szerint (2018)

OC=NWhAUON®WOO

Osszesen

16-24 éves

25-34 éves

35-44 éves

45-54 éves

55-64 éves

65-74 éves

75 éves és id6sebb
legfeljebb alapfoku
kozépfoku, érettségi nélkl

kor szerint

kézépfoku, érettségivel

iskolai végzettség szerint

felséfoku

Forrds: KSH

Az élettel valo elégedettség tekintetében Magyarorszag az EU28 és a visegradi orszagok atlaga alatt van.
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K.5. Egyén a tarsadalomban

K.5.2. Tarsadalmi kapcsolatok

KOZOSSEGH JOLLET

A jollét szempontjabdl a tarsas kapcsolatok-
nak és azok minéségének kiemelt szerepe van,
mivel az egyénnek sziiksége van kozdsségi

%
50
élményekre, a szabad id6 minéségi eltoltésére, s

segité-tamogatd kozegre lelki egészsége és tar- 40

sadalmi aktivitdsa érdekében. Ezaltal a minden- *
napi kapcsolatok megléte és az azokkal vald
elégedettség képet ad arrél, mennyire agya-
z6dik be az egyén a tarsadalomba, szocidlis

szukségletei biztositva vannak-e. A mutaté

30
25

20

adatai a J6 Allam Véleményfelmérésbdl szar- s

maznak, ahol a valaszaddkat arra kérték, érté- o
keljék kiilonb6z6 — meglévé - kapcsolattipusai-
kat egy 0-10-ig terjedd elégedettségi skalan.
A legelégedettebbek az emberek a gyerme-

J6l miikodo tarsadalmi kapcsolatok ardnya a megkérdezettek korében

2018
m Csak egy jol miikodé tarsas kapcsolata van

2017
m Nincs jol miikodo tarsas kapcsolata

Forrds: NKE JAV

kiikhoz/gyermekeikhez, illetve a barataikhoz

fiz6d6 viszonyukkal (atlag 9,23, illetve 8,78) voltak, ame-
lyet a parkapcsolattal valé elégedettség (tlag 8,73) kovet.
A legkevéshé elégedettek a vallasi kozosségeikben megélt
kapcsolataikkal (7,37) voltak. JOl mikodé kapcsolatként érté-
keljik a nyolcas vagy annél kedvezdbb értékekkel jellemzett
kapcsolatokat. A kérdezett sajat elvarasaibdl adédo ilyen
mértéku elégedettség feltételezi, hogy az adott kapcsolat
a kérdezettnek fontos és jol m(ikodé. llyen kapcsolatok leg-
nagyobb aranyban a csalddtagokhoz (példdul testvérekhez,
nagyszil6khoz, unokakhoz), illetve a baratokhoz flizé6d-
nek. A szocidlis sziilkségletek mérésekor a tarsas kapcsolatok
mindsége mellett a kapcsolatok mennyisége is figyelembe
veendd, amelyet a fent emlitett felmérés a kapcsolatok sok-
féleségével ragad meg. Ez alapjan lathatd, hogy a tarsadalom
mekkora ardnya rendelkezik bizonyos kapcsolatokkal — mig
szomszédja vagy nem kdzvetlen csalddtagja szinte minden-

kinek van (97,6%, illetve 97,3%), addig gyermeke (62,4%),
illetve hobbitevékenység kozben (57,2%) vagy vallasi kozos-
ségben (50,2%) szerzett ismerése joval kevesebbeknek.
A tarsadalmi kapcsolatok szempontjabol peremhelyzetben
lévének azokat tekintjlik, akik kevés vagy ugyan tébb, de
rossz mindségu kapcsolattal rendelkeznek, azaz nincs vagy
csak egyetlen jél mikoddé kapcsolatuk van. Ez alapjan 2018-
ban peremhelyzet( a felnétt magyar lakossag valamivel
tobb mint egytizede, 11,6%-a, amely a 2017-ben tapasztalt
18,7%-hoz képest jelentés csokkenés, akkor a tarsadalom
kozel 6tode élt peremhelyzetben. A peremhelyzettiek tar-
sadalmi-demografiai hatterét vizsgdlva fontos kiemelni,
hogy a nyugdijasok kilondsen veszélyeztetettek, ennek
oka, hogy jél mkodd kapcsolataik megritkulnak (elég csak
életkorukbdl fakaddan sziileik vagy partneriik elvesztésére
vagy a kollégak hidnyara gondolni).

A jol/nem jol miikodé kapcsolatok aranya a tarsadalmi kapcsolatok tipusai szerint
(2018)
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A tarsas kapcsolataik alapjan peremhelyzetben lévék aranyat 2017-ben 18,7%-ra mérték, mig 2018-ban 11,6%-ra.
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K.5. Egyén a tarsadalomban

K.5.3. Az 6nkéntes tarsadalmi munka gyakorisaga

Az 6nkéntes tarsadalmi munka végzésének
ténye és gyakorisaga utal egy allam tarsadalma-
nak érettségére, a kozosségi értékek megélésé-
nek képességére, haldzatalkotdsi készségének

30

25
meglétére, azemberi kapcsolatok er6sségének "
mértékére, vagyis a tarsadalmi kohézié, a szoci-
alis téke milyenségére. Az 6nkéntes tarsadalmi
munka gyakorisagarol éltaldban elmondhat-
juk, hogy az indikator értéke 2018-ban 9 sza-

zalékponttal magasabb, mint 2017-ben volt, 09

05

és kiilondsen azok esetében nétt jelentdsen, 0

Az 6nkéntes tarsadalmi munka gyakorisaga

253

16,3

6,4

10
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4.8

2017 2018

akik év kdzben tobbszor is végeznek 6nkéntes
tarsadalmi munkat, segitik helyi kozosséguket.

® Hetente tobbszor
®Havonta 1 alkalommal
m Az év folyaman néhany (2-5) alkalommal

W Havonta 2-3 alkalommal
m Kéthavonta 1 alkalommal

Az év folyaman 1 alkalommal

2017-hez képest 2018-ban 4 szadzalékponttal
magasabb azok aranya, akik hetente t6bbszor
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is végeznek dnkéntes tarsadalmi munkat, mig

5,8 szazalékponttal magasabb a havonta 2-3 alkalommal
onkéntes munkat végzdék aranya. A havonta 1 alkalommal
onkénteskedbk aranya viszont mar csak 2,8 szazalékponttal
magasabb 2018-ban 2017-hez képest. A kéthavonta 1 alka-
lommal 6nkénteskeddk aranya pedig még kevesebbel,
csupan 0,2 szazalékponttal mozdult el. 2017-hez képest
2018-ban alacsonyabb az év folyaman néhany (2-5) alka-
lommal 6nkéntes munkat végzék ardnya 2,0 szdzalékponttal,
és szintén csokkent (2,1 szazalékponttal) az év folyaman egy
alkalommal 6nkéntes munkat végzék aranya. Ezen eredmé-
nyek alapjan valészinUsithetd, hogy a tarsadalomnak van egy
aktivizalodo rétege, akik 2017-hez képest egyre nagyobb
ardnyban végeznek dnkéntes munkat. A korosztalyokat vizs-
galva jelentés kulonbségek figyelheték meg az évente leg-
aldbb egyszer 6nkéntes munkat végzék ardnyaban. A 2017-es
adatokhoz képest a 18-24 éves korosztélyon belil 1,3 szaza-
Iékponttal magasabb azok arénya, akik végeztek 6nkéntes
munkat, mig a névekedés a 25-34 éves korosztalyban 13,2,

a35-44 éves korosztalyban 10,1, a 45-55 éves korosztalyban
6,8, az 55-64 éves korosztalyban 3,8, a 65-74 éves korosz-
talyban 14,5, és a 75 évesnél id6sebb korosztalyban 8,1 sz&-
zalékpontos volt. A 65-74 éves korosztalyban nétt leginkabb
2017-hez képest az 6nkéntes munkét végzék aranya. Ez taldn
abbdl az élethelyzetbdl adédik, hogy a nyugdijba vonu-
last kdvetéen még tovabbi szakmai kihivasokat keresnek,
adott esetben 6nkéntes munka formajaban, vagy a nyug-
dijasklubok aktiv tagjaiva valnak. Az 6nkéntesség mogott
meghtizédé motivacio feltérképezése is fontos szempont:
lehet a masokon valé segités 6rome, az 6nkéntes tevékeny-
ség mint fontos tarsadalmi érték melletti elkdtelezettség,
valamint az az dltalanosnak tekintheté meggy&ézédés, amely
szerint a raszorulkon segiteni erkdlcsi kotelesség. Mindezek
alapjan az 6nkéntes munka lehetéséget adhat az egyén
szamara a tarsadalmi felelésségvallalasra. Ugyanakkor fel
kell hivni a figyelmet arra, hogy Uj tipusu 6nkéntesség van
kialakuldban, ahol a tudasalapu, informacids tarsadalomra

Az 6nkéntes tarsadalmi munka gyakorisaga korcsoportonként
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2017-hez képest 2018-ra jelentésen (9 szazalékponttal) nott azok szama, akik onkéntes tevékenységet végeznek.
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K.5.4. Az egészségugyi ellatérendszer mindségével valé elégedettség

Baraz egészségugyi elldtérendszer fejlesztésére
vonatkozé atalakitasok atfutasi ideje években
mérhetd, az egészségi dllapotot meghatérozo
tényez6k kozll mégis ez az, amelyre a kormany-
zati beavatkozasnak a legnagyobb koézvetlen
hatasa lehet. Ugyan az informaciés aszimmetria
miatt a betegek sokszor nem tudjak jol megitélni
az ellatas klinikai minéségét, az egészségligy
mégis az egyik legnagyobb szolgéltatd dgazat,
ahol szamos miikodési paraméter (varakozas,
odafigyelés, tdjékoztatds, étkezés, infrastruktu-
rélis korilmények) igénybevevék ltali megité-
|ése relevans szempont. A véleményfelmérések
tehat féként az utébbi szempontra, a szolgalta-

Egészségligyi rendszer

Héziorvosi rendszer

Egészségligyi szlirérendszer

Egészségligyi szakellatas

Korhazi ellatas

pont 0o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

m2017 m2018
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tasnyujtas korilményeire vonatkozdan szolgal-
tatnak informaciét. Azindikator az egészségligy
kiilonb6zd részteriileteivel vald elégedettségre vonatkozd
kérdésekre adott valaszok atlagértékét mutatja be. A valasz-
adok elégedettségiiket 0-10-es skalan értékelhették. Az ada-
tok forrasa a kordbban emlitett J6 Allam Véleményfelmérés
statisztikai adatfelvétele. 2018-ban az egészségtigyi rendszer
egészével kapcsolatos elégedettség atlaga 5,6 volt, aminem
jelent valtozast az el6z6 évhez képest. A tobbi, a felmérésben
szerepl6 kozszolgaltatassal (igazsdgszolgaltatds, oktatas,
kozigazgatas, rendérség, honvédelem, katasztréfavédelem,
tlizoltdsadg) Osszevetve ugyanakkor az egészségligy értéke-
Iése a legrosszabb. Az értékelések teleptiléstipusonként is

eltérnek: a Budapesten és a megyeszékhelyeken élék kri-
tikusabbak, mint a kisvarosi és falusi lakossag. A leginkabb
a haziorvosi ellatassal (7,0), a legkevésbé a korhazi ellatas-
sal (5,4) voltak elégedettek a valaszaddk. Ugy latszik, hogy
az egészségligy értékelését is leginkdbb a kérhazi szektor
alacsony értékelése huzza le: a kdrhazak megitélése rosszabb,
mint az egészségligyé altalaban. Kifejezetten kritikusak vol-
tak a valaszaddk azzal kapcsolatban, hogy az dllam mennyire
szinvonalasan latja el feladatait az egészséguigy teriletén:
az allam feladatellatdsanak minéségét a valaszadok atlago-
san csak 5,2-re értékelték.

574 59

Kozség

Az egészségligyi ellatérendszer minéségével valo elégedettség telepliléstipusonként
pont
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A vizsgalt kozszolgaltatasok koziil a lakossag megitélése szerint az egészségiligy minésége a legalacsonyabb.
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K.5.5. Az oktatassal valo elégedettség

Az oktatasi rendszer minéségének megitélé-
sében - a standard tesztekkel vagy munkaeré-
piaci megfeleléssel mért kimeneti eredmények
mellett — fontos szerep jut az igénybevevék
elégedettségének is. Az elégedettséget
atanarok mikodése mellett tobb mas tényez6
is befolyasolja, példaul az iskolai infrastruk-
tura, az iskolaval valé kapcsolattartas meg-
felel6sége vagy az étkezés mindsége. Az itt
bemutatott indikator a ,Mennyire elégedett

Az oktatasi rendszerrel valé elégedettség oktatasi formanként

Oktatasi, képzési rendszer
Ovodai rendszer
Altalénos iskolai rendszer
Kozépiskolai rendszer

Feln6ttképzés rendszere

Fejleszto, felzarkoztatd pedagdgiai

On &sszességében az oktatasi, képzési rend-
szer mikodésével?” és az oktatasi rendszer
kiilonb6z6 szintjeivel, elemeivel kapcsolatos
kérdésre adott valaszok atlagértékét mutatja

rendszer

Felsoktatasi rendszer

=2017 m2018
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be. A valaszaddk elégedettségiiket 0-10-es
skalan értékelhették. Az adatok forrasa ismét
aJo Allam Véleményfelmérés. Mig 2017-ben a legmagasabb
iskolai végzettséglek voltak a legelégedettebbek, addig
2018-ban 6k lettek a kritikusabbak, leginkdbb a koriikben
medgfigyelhet6 cskkenés okozza az dltalanos elégedettség
romldsat: 6,6-es értékrél 6,2-re. A tobbi kdzszolgaltatashoz
viszonyitva is rossznak mondhaté az oktatasi rendszer meg-
itélése, csak az egészségliggyel és azigazsdgszolgaltatdssal
szemben voltak még ennél is kritikusabbak a valaszadok.
Az oktatési rendszer egyes szintjeirél valamivel differen-
cialtabban vélekedik a lakossag, mint az el6zé évben.
Az elégedettség szintje — az 4ltaldnos trendnek megfele-
|6en — mindenhol csokkent, de a csokkenés mértéke kiilo-
nosen a felsGoktatas esetében szembetliné: 6,7-rél 6,1-re.

Tovabbra is az évodak azok a kdznevelési intézmények,
amelyekkel a leginkdbb elégedettek a valaszadok. Az dllam
szerepvallaldsat a vélaszadok szintén a probléma részének
latjak. Az allam feladatellatasaval kapcsolatos elégedett-
ség 6,1-es értéke arrdl tanuskodik, hogy a kormanyzati
beavatkozdsok megitélése hasonldéan rossz, mint maguké
az oktatasiintézményeké. A vélaszadok iskolai végzettsége
erre a tényezdre is hatdssal van: a magasabb végzettségliek
kevésbé elégedettek. Mig a legfeljebb alapfoku végzettség-
gel rendelkezék 6,6-re értékelik az allami szerepvdllalast,
az érettségivel nem rendelkez6 kdzépfoku végzettségliek
mar csak 6,1-re, az érettségizettek 6,0-ra, a fels6foku vég-
zettséglek pedig 5,8-re.

Az oktatasi rendszerrel valé elégedettség iskolai végzettség szerint
pont

Osszesen Legfeljebb alapfoki  Kozépfoky, érettségi Kozépfoku, érettségivel
nélkil

m2017 m2018
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A magyar lakossag oktatasi rendszerrel kapcsolatos elégedettsége alacsony szint(i, és romlott 2018-ban az el6z6

évhez képest.
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A korményzati képességek mindsége jelentés hatassal van
amindenkori pénzuigyi stabilitasra és a versenyképesség javi-
tasanak lehetéségére. S6t, a mai kormanyzati dontések nem-
csaka jelen, hanem a jové versenyképességét is befolyasoljak.
Korunkban nagyon fontos valtozasok zajlanak, amelyeket
osszefoglaldan 4. ipari forradalomnak neveznek. A digitaliza-
Ci6 és arobotizacio a gazdasagi életet és a tarsadalmakat egy-
ardnt megvaltoztatja. Azok az orszagok, amelyek nem tudnak
aktivan bekapcsolédnia valtozédsokba, nagy valdszinliséggel
a perifériara szorulnak. A bekapcsolddas feltétele — az egész-
séges pénziligyi rendszer mellett —, hogy atgondolt fejlesz-
téspolitikaval sikeriljon modernizélni a gazdasdg dgazati
szerkezetét, javitani a tudas- és innovacidalapu tevékenysé-
gek aranyat, névelni az értéklancok hosszat, és mindehhez
pedig biztositani a magas képzettségd, jo egészségidllapotu
és folyamatos tanulasra képes munkaerét. A gazdasagi szerke-
zet modernizécidjanak egyutt kell jarnia az értéklancok meg-
hosszabbodaséaval és a kisvallalati szektor innovativitasanak,
termelékenységének jelentds javuldsaval. A termelékenység
egyébként is kulcskérdés, mivel javitdsa a gazdasagi nove-
kedésnek és a tovabbi béremeléseknek is elengedhetetlen
feltétele.

Ugy is fogalmazhatnank, hogy az eddigi, inkabb extenziv
jellegd, a kulfoldi tékebefektetésekre és a jelentés EU-s for-
rasokra tdmaszkodo novekedési modelliinket fel kell valtania
egy er6forras-megtakarito, a helyi képességeket a leheté leg-
hatékonyabban hasznositd, intenziv névekedési modellnek.
Ez egyben azt is jelenti, hogy az olcsé munkaerérél, az 6ssze-
szerel6 munkdk magas aranyarol egyre inkabb at kell térntink
a tudasra, képességekre, innovaciora épité versenyképesség-
novelésre: azaz termelési kdzpont helyett minélinkabb tudas-
kozponttd kell valnunk. Ezt a valtozast az is indokolja, hogy
a ma meglévé munkahelyekre a negyedik ipari forradalom
jelentés hatéssal lesz.

Egy OECD-tanulmény (2018. mércius 14.) szerint a kdvetkezd
néhany évben a vizsgalt 32 orszagban a ma meglévé munka-
helyek kézel felét jelentésen megvaltoztatja a robotizacio. Atla-
gosan a munkahelyek 14%-a szinhet meg teljesen, és tovabbi
32%-uk jelentésen dtalakulhat. A munkahelyek megszlinésé-
nek kockazata azonban nem egyforman nagy minden orszag-
ban. A megsz(inés val6szinl mértéke a gazdasdgi szerkezettd|
ésamunkahelyek jellegétdl fligg. A mechanikus, 6sszeszereld
munkafolyamatok kdnnyebben automatizalhatok, ezért azok
az orszagok vannak a legnagyobb veszélyben, amelyekben
jelentés aranyt képvisel az ilyen jelleg munka. Idetartoznak
régionk orszagai is.

' Afejezet szerz6i: Prof. Dr. Csath Magdolna (a munkacsoport vezetdje),
Ludmanyné Gydrpal Tiinde, Nagy Balazs, Dr. Taksas Balazs,
Dr. Vinogradov Szergej.
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Az Uj ndvekedési palydra valé attéréshez azonban jelentds
technoldgiai korszerUsitésre, a teriileti egyenlétlenségeket
kikliszobo6l6 beruhazasokra és felndttképzésre van sziikség.
A korszer( technoldgia alkalmazasa a rendelkezésre ll6 tudas-
sal egyltt annak esélyétis megnoéveli, hogy az exporton belil
novekedjék a nagy tudast, innovaciét és ujdonsadgokat tartal-
mazé termékek és szolgéltatdsok aranya, azaz ne csak meg-
vasarolni kényszeriljlink masok tudasat, fejlesztési eredmé-
nyeit, hanem eladni is egyre inkabb tudjunk ,magyar tudast”.
Ez csokkenti az export importtartalmat, javitja a kereskedelmi
mérleg egyenlegét — ami az utdbbi idében romlo tendenciat
mutat - és a cserearanyt, ndveli a megtermelt és igy eloszthato,
befektethetd Uj értéket. Egyuttal ndveli a GNI GDP-hez mért
ardnyat, vagyis hozzajarul ahhoz, hogy a hazai szerepldk éltal
|étrehozott Uj érték, amely a gazdasdagi és tarsadalmi fejlédés
alapja, jobban néjon, mint a GDP, amelynek olyan elemei is
vannak — példaul a kilféldi cégek repatridlt profitja, oszta-
|éka —, amelyek nem Magyarorszagon hasznosulnak.

Az Uj hangsulyoknak megfelel6en Gj mutatokat is vizsgalunk.
Elemezziik a feldolgozdipar és azon beliil az infokommunika-
Cios agazat helyzetét, a brutté alldeszkoz-felhalmozas alaku-
lasét és a regiondlis kiilonbségeket, gazdasagunk infokom-
munikacids és 6koinnovacios teljesitményét. Osszehasonlitjuk
tovabba a magyar export hozzaadottérték- ésimporttartalmat
afejlett orszagok adataival, és rdmutatunk a hozzaadottérték-
novelés és importtartalom-csdkkentés lehetéségeire. Rész-
letezziik a termelékenységi mutatdk értékeit és az alacsony
termelékenységi szint lehetséges okait. A fenntarthato fejlédési
célokhoz kapcsolddva nemzetkdzi 6sszehasonlitasban vizs-
galjuk a természeti eréforrdsok hazai hasznositasanak haté-
konysagat.

A human téke és azinnovacié allapotat tdbb mutatd segitsé-
gével is koruljarjuk. Vizsgaljuk a kormanyzati szektor GDP-ara-
nyos éves oktatési kiadasainak alakuldsét nemzetkozi 6sszeha-
sonlitdsban, a miszaki és természettudomanyos végzettséget
szerzettek aranyat ezer lakosra vetitve, és felhivjuk a figyelmet
arra, hogy Magyarorszég e tekintetben nemcsak a legfejlettebb
orszagok kdzdtt, hanem még a tdbbi V4-orszaghoz viszonyitva
is el van maradva.

A technoldgiai korszer(sités, az innovécidalapu versenyké-
pesség-javitasra valo attérés szempontjabdl kulcsfontossagu
a kutatas-fejlesztési befektetések nagysaga. Ezzel kapcsolatban
arra hivjuk fel a figyelmet, hogy bar a GDP-aranyos K+F-rafor-
ditds értéke javult, egyrészt dridsiak a regionalis kiilonbsé-
gek, masrészt tovabbra is alacsony az allami K+F-raforditasok
GDP-arédnyos mértéke. Ez utébbi nem jé jel, mivel az dllamnak
is jelentds szerepet kell véllalnia a gazdasag Uj ndvekedési
palyara allitdsaban. Ennek pedig kétségteleniil fontos eleme
a K+F-tevékenységek és altaldban az innovacié hatékony
finanszirozasa. A K+F-raforditasok novelik a tudasbazist, és uj,
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tudasalapt munkahelyeket teremtenek. A vizsgalt adatok alap-
jan az 6sszes foglalkoztatotton beliil a K+F-ben dolgozok ara-
nya ndvekedett, de nemzetkdzi 6sszehasonlitasban tovébbrais
alacsony. Ez valészintileg 6sszefiigg az innovativ véllalkozasok
nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban alacsony ardnyaval. Probléma
tovabba a regionalis kiegyenlitetlenség is. A kutaté-fejleszt6
munkahelyek tébbsége kevés helyen 6sszpontosul. Budapest
a hazai kutatas-fejlesztés kdzpontja, nemcsak a raforditasok
szempontjabol, hanem a K+F-ben foglalkoztatottak szamat
tekintve is. Minden mas orszagrész jelentésen le van maradva
Budapest mogott. A Budapest-kdzpontusag mas teriilete-
ken, példaul a beruhazasok vonatkozasaban is tetten érhetd.
Ez rontja a regiondlisan kiegyensulyozott gazdasagi fejlédés,
és végso soron az Uj fejlédési palyara lépés esélyeit.

A gazdasagi szerkezet modernizéciéjahoz jelentés mérték-
ben jarulnak hozzé a termék-, technolégiai, szervezeti-vezetési
vagy piaci innovaciot bevezeté vallalkozasok és az Ujonnan
|étrejovo, gyors ndvekedésre képes cégek. Mindkét vallalati
csoport esetén fontos, hogy rendelkezésre élljon a megfeleld
finanszirozas. Viszont a hagyoményos bankok nem szivesen
finansziroznak kockéazatosnak t(in6 cégeket, ezért a gazdasag-
ban sziikség van kockazati tékére is. Jellemzd, hogy GDP-ara-
nyosan a kockazatitéke-befektetések értéke a fejlett gazdasagu
orszagokban a legnagyobb. Magyarorszagon 2018-ban nétt
a kockazatit6ke-befektetések GDP-aranyos értéke, és nemzet-
kozi pozicionk is javult.

Nem mindegy tehat, hogy a jé dllam milyen Iépéseket tesz
azért, hogy a magyar gazdasdg sikeresen ki tudja hasznalni
a negyedik ipari forradalom kindlta lehetéségeket, és tudds-
alapu versenyképességi palyéra Iéphessen. A kiilonbozd,
am egymadssal szoros kapcsolatban Iévé mutatdk alapjan
azt a kdvetkeztetést lehet levonni, hogy a legtébb teendd
az innovacié batoritdsa és jelentésebb anyagi tdmogatasa,
a digitalis képességek és a digitdlis gazdasag erésitése teri-
letén van. Kiilonosen nagy hangsulyt kell fektetni a regiondlis
kulonbségek csokkentésére, a kkv-szektor helyzetbe hozésara,
a beruhézasok teriletileg egyenletesebb elosztaséra és haté-
konysaganak fokozésara, valamint a felnéttképzés és tovabb-
képzés altalanossa tételére, kiilonos figyelmet forditva a terileti
egyenlétlenségek, valamint a korcsoportonkénti szakadékok
csokkentésére. Ki kell emelniink tovabba 6koinnovacios teljesit-
ménylink javitadsanak fontossagat, mert ez a teriilet azinnovaci-
ora dltaldban, de kiemelten a kisvéllalkozasi szektor innovacids
teljesitményének javitasara lenne j6 hatéssal. Ezzel kapcsolat-
ban ra kell mutatni arra is, hogy természetieréforras-felhaszna-
ldsunk hatékonységa 2018-ban romlott, és az EU-s 4tlagérték
folé kerilt. Ezt a tendencidt meg kell allitani. A természeti-
eréforras-felhasznalas hatékonyséaga a jovérdl is szol, romlasa
a jovo generacidinak életminéségét ronthatja.

Osszességében a javasolt fejlesztési iranyok hozzajarulna-
nak az értéklancok meghosszabbitdsdhoz, az exportszerkezet
tudas- és innovacidtartalmanak ndveléséhez, a kereskedelmi
mérleg egyenlegének javitdsdhoz. Mindezek egyiittes hatésa-
ként pedig tovébb javithatnank fejlettségi mutatonkat, és gyor-
sabban érhetnénk el az EU28 &tlagos fejlettségi szintjét.

A modernizécios célok elérése segiti az orszag pénziigyi sta-
bilitdasdnak novekedését, azaddssagszint, a koltségvetési hidny
és dltaldban a kiilsé pénzuigyi sériilékenység csokkentését.

Magyarorszag finanszirozasi képessége pozitiv, ami a leg-
fontosabb tényezé az orszag pénziigyi stabilitdsa szempontja-
bol. Az adatok arra is ramutatnak, hogy az dllamnak érdemes
nagyobb szerepet szénnia a magas hozzaadott értéku szol-
galtatasi szektoroknak, mert ezek pénziigyi stabilitdsunkhoz
vald hozzéjérulasa gyorsan né. A kiilsé addssag folyamatosan
csokkend palydn van, azonban még mindig magasabb, mint
a régié mas orszagaié. A kiilsé addssag csokkentését ezért
mindenképpen folytatni kell, ugyanis ez sziikséges a kil-
fold felé fizetend6 kamat csokkentéséhezis. Az alacsonyabb
kamatfizetési kotelezettség pedig tobb forrast hagy a koltség-
vetésben a digitalizacids és robotizacios forradalomba vald
bekapcsolddashoz sziikséges technoldgiai és tudasberuha-
zasokra. Magyarorszdg azonban még mindig tobb kamatot
fizet dllamaddssaga utdn, mint régidbeli versenytarsai, ami
rontja a versenyképesség-novelés esélyeit. A nemzetgazdasag
pénziigyi stabilitdsanak fenntartasa szempontjabdl fontos
tényez6 a megfelelé nagysagu devizatartalékok megléte
is. A devizatartalékok szintje magas. Hazank ezért rendelke-
zik egy esetlegesen kialakul6 valsdg kezeléséhez szlikséges
devizatartalékkal. Az adatok szerint pénzligyi stabilitadsunk
legnagyobb kockézati tényezdje az dllamhaztartas tovabbra
is kiemelked6en magas brutté finanszirozasi igénye.

Végul érdemes megemliteni, hogy a j6 allamnak fontos
feladata a tarsadalom pénziigyi és gazdasagi muveltségé-
nek, valamint tuddsanak tovabbi javitasa. Ez a pénziigyi
stabilitasi kockdzatok hosszu tavu csdkkentése, valamint
aversenyképesség javitasa érdekében is hangsulyosan keze-
lendd teendé.

Lényeges az is, hogy jelenlegi helyzetiinket és a kirajzo-
16d6 tendencidkat soha ne 6nmagukban, hanem mindig
nemzetkdzi 6sszehasonlitasban vizsgaljuk, hiszen méasokkal
vagyunk versenyben a nemzetkozi piacokon elérhet része-
sedés noveléséért, az emberek életszinvonalanak és élet-
mindségének javitdsdval pedig a szakképzett munkaerd
megtarthatésagdért. A jol képzett munkaeré korunkban
minden orszag szamara a legfontosabb eréforras. A pénz-
ligyi stabilitas és a gazdasagi versenyképesség magas szintje
pedig az orszag gazdasagi és politikai biztonsagat is erd-
siti, kitettségét csokkenti. Masrészrél a pénziigyi stabilitas
és a gazdasdagi versenyképesség eredményei teszik lehetévé
az életszinvonal, az életmindség és a kozosségi jollét javitasat.
A makrogazdasagi eredmények, amelyek dltalaban a multbeli
dontések mai hatdsait tiikrozik, teremtik meg a tarsadalmi
fejlédésbe val6 beruhazasok forrasait. A gazdasag szerke-
zete, energia- és eréforrasigénye szorosan 0sszefligg a kor-
nyezeti fenntarthatosaggal is. A kbzigazgatas hatékonysaga,
atldthatdsaga, a burrokracia szintje pedig a véllalati mikodés
kornyezetét, mikodési feltételeit alakitja. Kutatasok igazoljak,
hogy a rugalmasan és hatékonyan mikods, teljesitmény-
és véllalkozasorientélt szemlélet( allami mikédés maga is
versenyképesség-javito tényezo.
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G.1.1. A nemzetkozi fizetési mérleg
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A nemzetkozi fizetési mérleg a legfontosabb
gazdasdagi biztonsdgi mutatd, mert a folyo

A nemzetgazdasag GDP-aranyos nettd finanszirozasi képessége
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tébblete a GDP 4,7%-at tette ki, amely az el6z6

két év értékéhez (10% és 7,4%) képest jelentds csdkkenés.
Ezen belil az arukereskedelem egyenlege negativva valt
(=536 millidrd Ft), ami egyrészrél importkeresleti oldalon
a magas beruhdzasi aktivitasnak és a gyors bérndveke-
dési ttemnek kdszonhetd, masrészrél ramutat a magyar
aruexport kiemelkedéen magas importtartalmara. Ennek
oka, hogy iparunkon beliil az értéklanc 6sszeszereld fazisa
dominal, amely igy alacsony hazai hozzaadott értéket kredl.
Ennél nagyobb érték keletkezik — az ipari 0sszeszerelésnél
magasabb bérszinvonal kdvetkeztében - a szolgaltatokoz-
pontokban, amelyek egyre nagyobb mértékben jarulnak
hozza a szolgaltataskereskedelem aktivumahoz (+2402 mil-
lidrd Ft). (A kllkereskedelmi egyenlegben a szolgdltatési
szektor varhatd dontd szerepét elérejeleztiik mara 2017-es
Jelentésben is.) A novekvé redljovedelem és beruhazasi akti-
vitds kdvetkeztében romlé kiilkereskedelmi egyenleg 6nma-
gaban még nem tekintheté negativ folyamatnak, azonban
fontos, hogy hosszu tdvon a hazai gazdasag teljesitménye
és a belfoldi felhasznalds ne szakadjon el egymastél. Ehhez
szlikséges, hogy a jelenleg folyd beruhazasok fenntartha-
téan jaruljanak majd hozza a magyar gazdasag export-
képességének névekedéséhez, amivel kapcsolatban jelen
pillanatban nem lehet egyértelm kijelentést tenni. Ugyanis
amig a bearamlé kulfoldi, kdzvetlen beruhazésok jelentds
része a 4. ipari forradalom technoldgidira alapozva hosszu
tavon is versenyképes lehet, addig a kozvetlen dllami, illetve
allamitamogatéasbdl sziiletett magan kapacitasnovel6 beru-
hazéasok hatékonysagaval, azaz jovébeli exportnoveld vagy
importkivalté hatdsaival kapcsolatban vannak kérddjelek.
Orvendetes, hogy a haztartasi szektor GDP-aranyos meg-
takaritasi ratdja nem csokkent, igy nem a megtakaritasok

kardra nétt a fogyasztas, bar valdszinlleg a megtakaritasi
hatérhajlandéséag értéke csokkent. A kereskedelmi egyen-
leg csokkenéséhez a csereardny romlasa is hozzajarult.
A jovedelemegyenleg tartésan negativ Magyarorszagon,
mivel tobb téke- és munkajovedelem hagyja el az orszagot,
mint amennyi beérkezik. Ez 2018-ban kismértékben romlott
azel6zd évhez képest (-1691 millidrd Ft), mivel ugyan a kiil-
folddel szembeni kamategyenleg negativ értéke csokkent,
azonban ennél nagyobb mértékben esett vissza a mun-
kavallaléi jovedelemegyenleg pozitivuma. El6bbi a csok-
kené kamatkornyezetnek, utébbi valészintleg a kulfoldi
munkaerd novekvé hazai foglalkoztatdsanak kdszonheté.
A transzferegyenleg tovabbra is pozitiv (+1107 millidrd Ft),
azel6z6 két évinél magasabb, az azt megel6z6 hdrom évinél
alacsonyabb mértékben. Ezt alapvetéen az EU-s tdmoga-
tésok hatdrozzak meg, ezért éves ingadozasa nem annyira
readlgazdasdagi hatter(, hanem a hazai gazdasagpolitikatol,
valamint az EU koltségvetési ciklusatél fligg. Az adatokat
osszefoglalva azt lehet megallapitani, hogy a fizetési mér-
leg — és igy az orszag - stabilitasa csak akkor tarthaté fenn
hosszu tévon, ha sikeril olyan tarsadalmi és tzleti kornye-
zetet kialakitani, amely lehet6vé teszi, hogy ne csak az ala-
csony bér- és Ujraelosztasi koltségekre alapuld, alacsony
hozzaadott értékl dsszeszerelési és bérmunkafolyamatok
telepiiljenek hazdnkba, hanem valddi elmozdulds tortén-
jen az innovativabb tevékenységek felé. Ellenkezé eset-
ben vagy megint kiilsé pénzugyi fliggéség alakul ki, vagy
ajovedelemfelzarkézas torpan meg, és a visszaesd —illetve
csak minimalisan, az exportpiacoknal kisebb mértékben
boéviilé - lakossagi és kozdsségi fogyasztas tartja egyen-
sulyban majd a fizetési mérleget.

Magyarorszag nemzetkozi fizetési mérlege romlott az utobbi években, és kérdéses, hogy id6szakos valtozassal

vagy fundamentalis tendenciaval allunk-e szemben.
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G.1.2. Adéssagmutatok

PENZUGY! STABILITAS ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG

G.1. Pénziigyi stabilitds

A G.1.2-es pontban hdrom ad6ssagmutatoé ala-
kulasat értékeljik. A grafikonon barna foly- %

A nemzetgazdasag legfontosabb adéssagmutatoi
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tlntettuk fel. Mivel 2018-ban mind a bankszek-
tor, mind a véllalati szektor, mind az &llamhéz-
tartasi szektor relativ brutto kilsé adéssaga
csokkent, ezért 6sszességében a nemzetgazda-

el A nemzetgazdasag GDP-aranyos bruttd kiils6 addssaga
et Az dllamhaztartas GDP-aranyos brutto kiilsé adéssaga
wewew Az dllamhéztartds GDP-aranyos brutté addssaga

Forrds: Eurostat

sagi értékis mérsékl6dott 80,1%-ra. Ezt a csok-

kenést alapvetéen a gazdasagi ndvekedés okozta, a nomi-
nalis addssagérték nem valtozott szamottevéen. A kiilsé
adossag 2009 ota tartd folyamatos csokkenése az orszag
pozitiv nemzetkdzi fizetési mérlegébdl adodik, igy a G.1.1-es
mutatonal leirt, a fizetési mérleg jovébeli alakuldsa kapcsan
jelentkezé kérdéjelek az orszag kiilsé adossaganak valtoza-
sarais komoly hatassal lesznek. A GDP-aranyos kiilsé ad6s-
sag csokkenéséhez jelentés mértékben jarult hozza, hogy
az allam kiilsé addssaga a 2011-es csucsértékrdl (60,9%)
folyamatosan csokken, és 2018 végén mar kevesebb mint
30%-ot tett ki. Ez a gazdasagpolitikai mozgastér bizton-
saga szempontjabdl nagyon fontos és pozitiv tényezé.
Kulénodsen nagy volt a csokkenés 2016 utan, ami annak is
kdszonhetd, hogy a lejaré kiilsé dllamadoéssag nagymérték-
ben hazai forrasbdl lett megujitva. A GDP-aranyos allam-
adodssag statisztikai értékelésében modszertani valtozas

GDP-aranyos brutté
allamadoéssag (%)
102 -2018-0s érték

A GDP-aranyos brutté
allamadossag valtozasa
(2017-2018)

Legalabb
L 3%-kal csokkent
1,5-3% kozott
| csokkent
0-1,5% kozott
CZ'V 326 = csokkent
[ nett

Forrds: Eurostat

tortént az MNB-alapitvanyok és a Magyar Szénhidrogén
Készletez6 Szovetség allami szektorhoz torténd sorolasaval,
ami visszamendleg megndvelte az értékeket. 2018 soran
az adossag 2,6%-kal csdkkent, és év végére megkozelitette
a 70%-ot. Ez a csdkkenés pontosan ugyanolyan litem(, mint
a 2017-es, amely 2001 6ta a legjelentésebb mértékd volt.
A javulo tendencia ellenére a magyar dllamaddéssag még
mindig kozel 30%-kal magasabb, mint a masik tiz kelet-
kozép-eurdpai EU-tagorszag atlaga. (A régidéban egyedil
Szlovénia és Horvatorszég van hasonlé szinten.) Ezabbdl is
addédik, hogy ez a régios atlag pontosan olyan mértékben
mérséklédott 2018-ban, mint a hazai adat. Azaz a regionalis
tendencidknak megfelelé mértékii a csokkenés, csak a vilag-
gazdasdgi valsag el6tti hibas gazdasagpolitika miatt ndlunk
sokkal magasabb a kiindulé szint, és ez noveli az orszag
sérulékenységét.

Az orszag adossagmutatéinak kedvezé iranyu valtozasa - kiilonosen a fontos kiils6 adéssag esetében - folytatodott

% 2018-ban is.

Forrds: Eurostat
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G.1.3. A devizatartalékok értéke az egy éven beliil lejaro kulfoldi

adossaghoz képest

A nemzetgazdasdg pénziigyi stabilitdsanak
fenntartdsa szempontjabol fontos tényezé %

Devizatartalékok értéke az egy éven belil lejaro kiilfoldi adéssaghoz képest
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fontossagu javakhoz térténé hozzaférést pénz-
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Ugyileg biztositani. Masrészrél devizatartalék

szlikséges a jegybank nyilt piaci intervenciéjdhoz is a sajat
valutdja arfolyamanak védelme érdekében. Harmadrészt
a jegybanki devizatartalék megfelel6 szintje Gnmagaban
pénzlgyi stabilitast szilardité hatdsu, hiszen megmutatja,
hogy a gazdasagpolitikdnak megvan a megfelel6 eszkoze
finanszirozasi helyzetének védelmére. Ez bizalomerésité
mind a belsd, mind a kiilsé piaci szereplék szamara, és ennek
kovetkeztében jéval kisebb az esély arra, hogy el6fordul
a fentebb leirt helyzet, amikor a nemzetkozi pénzpiaci sze-
replék kockazatkerilésiik miatt nem hajlandok tobbé egy
adott nemzetgazdasagot finanszirozni. A devizatartalékok
optimalis mértékét sokféleképpen becsilik. A J6 Allam
Jelentésben mindig a legegyszer(bb és taldn legrégebben
haszndltindikdtort alkalmazzuk az allam devizatartalék-poli-
tikdjanak vizsgélatdhoz. Ez a Guidotti-Greenspan-szabalyra
épulé mutatd, amely szerint a devizatartalékoknak fedez-
nitik kell az orszag egy éven belil lejaré kiilféldi addssagat.
2008 el6tt a nemzetkozi fizetési mérlegnek a G.1.1. indika-
torndl bemutatott hidnya miatt Magyarorszag devizatarta-
|ékai cs6kkend palyan voltak, és 2007-re az egy éven beliil
lejard kiilfoldi addssaghoz képest 72,73%-ra redukalddtak.
Ez kockédzatosan alacsony ardnynak tekinthet6, és tobbek

kozott ennek volt a kdvetkezménye, hogy 2008-ban a mone-
taris politika a kllsé forrasok megsz(inésére nem tudott
érdemben 6ndlldéan, kiilsé segitség nélkil reagdalni, sem
hazai finanszirozasi forrasok biztositasaval, sem a valuta
arfolyamzuhanasanak megallitasaval. 2008 végén aztan
a nemzetkdzi intézményektdl kapott hitelek (IMF, EKB) meg-
novelték a devizatartalékot, amelyet azéta tovabb emelt
a pozitivva valé nemzetkozi fizetési mérleg. Magyarorszag
devizatartaléka 2014-ben volt a maximalis értéken, ekkor
2,12-szorosa volt az egy éven belll lejaré kulfoldi adossag-
nak. 2018 végén hasonlé értéken, még mindig béségesen
a biztonsagos szint felett van. A tavalyi év folyaman az MNB
tartalékainak szintje 4 millidrd euréval 27,4 milliard euréra
nétt. Ez jelentésen magasabb, mint a rovid tavu kiilsé adds-
sadg év végi szintje. Ebbdl kovetkezden a hazai monetaris
politika megfelel6 reagalo6 erével rendelkezik a forint arfolya-
manak védelme, azimport fenntarthatésdgénak biztositasa
kapcsan. A legpesszimistabb forgatékonyvvel is szamolva,
ez a tartalékszint rovid és kdzéptavon még a fizetési mér-
leg esetlegesen tartésan kialakuld hidnyanak fedezésére
is elegendd lehet, amennyiben ez a hidny GDP-ardnyosan
alacsony értéken marad.

Az orszag devizatartalékai tovabbra is bdségesen meghaladjak a rovid tavu kiils6 kotelezettségek értékét.
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PENZUGY! STABILITAS ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG

G.1. Pénziigyi stabilitds

G.1.4. Az dllamhaztartas GDP-aranyos brutto finanszirozasi igénye

Az allami szektor pénziigyi stabilitésanak vizs-
galatdhoz ez a mutaté a legalkalmasabb, mivel

milliard Ft

Az dllamhaztartas GDP-ardnyos brutté finanszirozasi igénye

egyarant tartalmazza a fennallé koltségvetési 0

hidny, az ezen felili dllami vagyonvdésarlasok,
40

valamint a lejaré és megujitandé allamadés-
sag fedezésére bevonando forrasok teljes

35,9

gazdasagi teljesitményhez viszonyitott mér-
tékét. A grafikonon lathato, hogy ez a brutté
finanszirozasi igény folyamatosan elég magas
Magyarorszagon. 2018-ban 9105,8 milliard Ft-ot
tett ki, amely a teljes magyar GDP 21,34%-a.
Ez azt jelenti, hogy ha példaul a magyar allam
kizarélag belsé forrasbol szeretné finanszi-
rozni a mikodését (egyébként ilyen terv nin-

2000

csen, csak a kiilsé forrdsok aranyanak folya-

2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Forrds: AKK, KSH

matos csokkentése), akkor minden, a magyar

gazdasagban keletkezd 5 Ft-bdl 1-et a magyar allamnak
kellene 0sszegyUjtenie és kdlcsonvennie lejard addssagai-
nak torlesztésére, illetve koltségvetési hidnyanak fedezésére.
Abban, hogy azindikator értékének alakuldsa nem kovette le
azéllamaddssag 2011 utani csdkkenését, fontos szerepe van
annak, hogy a magyar lakossag - tidvézlendéen - névekvé
finanszirozasi szerepvallaldsa kovetkeztében az atlagos
futamidé rovidult, és ezért stirlibben kell Ujra és Ujra forrast
bevonni a lejaro hitelek megujitaséra. Példaul a forintadds-
sag atlagos futamidejének révidilése tovabb folytatédott,
és 2018 végén mar csak 3,6 évet tett ki. (Ennek hosszabbi-
tasat célozta meg az 5 éves futamideji Magyar Allampapir
Plusz bevezetése 2019-ben.) A -265 milliard Ft értéki nettd
devizakibocsatas kovetkeztében a devizaaddssag ardnya
20,6%-ra csokkent, amelynek atlagos futamideje 4,9 évre
rovidult. A nemzetkozi adatok tovébbra is azt mutatjék, hogy

a hasonlé fejlettségu kelet- és kbzép-eurdpai orszagokkal
0sszehasonlitva még mindig kiemelked6en magas a magyar
allamhaztartds pénziigyi sérilékenysége, pénz- és téke-
piaci kitettsége. Az Eurdpa-térképen az IMF &ltal 2019-re jel-
zett értékek lathatdk, amelyek kdziil Magyarorszagé 15,5%,
mikozben a V4 masik harom orszdganak atlaga csak 5,1%.
Azaz a kérnyezd orszagokhoz képest hazanknak a gazdasagi
teljesitményéhez viszonyitva haromszor annyi megtakaritas
tulajdonosat kell meggydznie tékéjének kdlcsénadasardl.
Ez a kilonbség az utébbi id6ben mind nominalértéken,
mind aranyaiban nétt. Fontos cél lenne, hogy ezt a kiilonb-
séget mérsékeljik, mert kiilonben egy esetlegesen kialakulo
turbulens nemzetkozi tékepiaci helyzetben sokkal sulyo-
sabb aldozatokat kell majd hoznunk, mint régids verseny-
térsainknak. Ennek elérésében is segit a tobb indikatornal
is megemlitett fegyelmezett és a pazarlasokat csokkentd
allamhéztartasi gazdalkodas, valamint a lakossag

Az dllamhéztartas GDP-aranyos
brutté finanszirozasi igénye :}'
(2019)

I 15% felett
[ 10-15% kozott
[ 5-10% kozott
|:| 5% alatt

Forrds: IMF-el6rejelzés *

pénziligyi tudatossaganak, hosszu tavu gondol-
kodasmaddjanak fejlesztése.

Bar kismértékben csokkent a magyar allamhaztartas kiugréan magas GDP-aranyos brutto finanszirozasi igénye,

arégios orszagokéval 6sszevetve relativ sériilékenységiink nétt.
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PENZUGYI STABILITAS ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG

G.1.5. Az dllamaddssag GDP-aranyos kamatkiadasai

Ez a mutaté azt szemlélteti, hogy az dllamnak
az addssaga utan fizetett kamatainak értéke %

Brutt6 kamatkiadasok a GDP szazalékaban

hogyan viszonyul a nemzetgazdasag telje-

sitményéhez, azaz az dllamaddssdg mekkora

nyomassal nehezedik a téarsadalomra, relative

mekkora forrast von el a fejlesztési lehetdsé-

gek és az életminéség emelése eldl. Az orszag

4,5 46 a5

fejlédése szempontjabol az dllamadoéssag kap-
csan az szamit, hogy a kdlcsdnkapott 6sszeg

4.1

4,0

4,0 4,1

4;1/I—.\4-,0

35

visszafizetésén tul mekkora kamatdsszeget

kell a teljesitményéhez képest el6teremtenie

és a sajat fejlddésétél megvonnia. Az allam-

kotvények kamatai az egész vildgon csokkend
tendenciat mutatnak az elmult idészakban,
igy a kamatkiadasok is — az dllamaddéssagukat

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Forrds: AKK

jelentésen noveld orszagokat leszamitva — mér-

séklédnek. Ebbe a sorba Magyarorszag is beleillik, hiszen
a2004-2013 kozotti stagnélast kovetden a 2013-as 4,5%-rol
2018-ra 2,5%-ra csokkent a GDP-ardnyos érték. Ez azonban
az Eurdpai Unid 1,8%-0s értékéhez, és kiilondsen a masik
tiz kelet-kdzép-eurdpai EU-tagorszag 1,5%-ndl is alacso-
nyabb atlagahoz képest még mindig jelentds. Ez a nagy
GDP-ardnyos kamatkiadas alapvetéen a magas GDP-ardnyos
dllamaddéssagnak, valamint az dllamkotvények magasabb
nominalis kamatlabanak az eredménye. Utébbit a csokkend,
de a térség atlaganal még mindig magasabb orszagkoc-
kazati feldr okozza, amelyben a magasabb kiils6 addssa-
gon tul a forint leértékelédésének — az eurénal és a térség
egyes valutdinal (cseh korona, lengyel zloty stb.) - nagyobb
kockazata is szerepet jatszik. Ezeken fellil magasabb kama-
tokat eredményez a hazai haztartasok allamaddssag finan-
szirozésaba valo intenzivebb becsatornazésa is. Ez azért jo

irany, mert a nemzetkdzi példakis azt mutatjak, hogy a hazai
lakossag az allam legstabilabb és legkiszamithatébb finan-
szirozdja, igy amennyiben sikeril a lakossdg megtakaritasi
szokdsava tenni az dllamkotvények vasarlasat, ugy jelen-
tésen csokken az orszag pénzigyi sériilékenysége. Nem
mellesleg ilyenkor a kamatjovedelem is hazai gazdasagi
szerepl6knél jelenik meg. (Es realizal6dik, amennyiben nem
kulfoldi javak vasarlasara forditjak.) A lakossag ,raszoktatasa”
az dllamkotvények vasarldsara azonban altaldban csak ugy
lehetséges, ha a piaci egyensulyindl magasabb kamatlabat
ajanlunk megtakaritasaik elhelyezésére. (Annal nagyobb
ez a kamatfelar, minél kisebb a lakosség bizalma az allami
szervezetek és a politikai szerepl6k irdanyaba.) A magyar
gazdasagot a régids versenytarsakndl jobban nyomaszto
allami kamatkiadasok mérséklése tehat Osszetett feladat.
Egyrészrél sziikséges lenne a GDP-ardnyos allamadossag
minél nagyobb ttemU csékkentése, masrész-

Brutté kamatkiadasok a

GDP szazalékaban (2018) ks
- 3% felett
[ 2-3% kozott
[ 1-2% kozott
[ 1 1%alatt

Forrds: Eurostat

rél az orszagkockazat egyes elemeinek — koz-
tik a forint leértékelédésére vald esély piaci
megitélésének — mérséklése, illetve a lakossag
pénziligyi tudatossaganak, megtakaritasi hatér-
hajlandésdganak emelése, a lakossag allami
és politikai szereplékbe vetett bizalmanak javi-
tasa. Mindemellett sziikséges feltétel a tovabbra
is kedvezd vilaggazdasagi kornyezet is.

Az dllamhaztartas relativkamatkiadasa a vilaggazdasagi trendnek megfelel6en csokkent, és bar kozelebb keriilt

arégios értékekhez, még mindig magasabb azok atlaganal.
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PENZUGY! STABILITAS ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG

G.2.1. A gazdasag agazati szerkezete

G.2. Gazdasagi diverzifikaltsag

A gazdasdg agazati szerkezete megmutatja,

Az ipar, a mezégazdasag, az épitéipar, a szolgaltatasok és az infokommunikacié
. . . p 6gazdasag, az épitdip Igaltatasok é fok kacio
hogy egy orszagban az egyes 4gazatok milyen % aranya a teljes hozzaadott értékben Magyarorszagon
aranyban jarulnak hozza a gazdasag teljesit- 190 %l °
L . . e s 0 - — — — - — — —— —— 1
ményéhez. A gazdasag szerkezetének idébeli
. . RS . 80 — T ees 656 657 648 641651 652657 | 8
valtozasa arra vilagit r4, hogy milyen hang- N 668 665 656 654 :
stlyeltolédas kovetkezik be az egyes agazatok o |28 ma g ol il Eo .

kozott. A kulpiacon lezajlé gyors véltozésok-
nak, az Uj technoloégidk terjedésének meg kell
jelennie a gazdasagi szerkezet alakulasaban is,
hogy a versenyképesség megérizheté legyen.
Korunkban, amelyet a digitalizacié és a robo-

tizacié terjedése jellemez, kiilonosen fontos

2009

2010
L |

azinfokommunikacios dgazat aranyanak nove-
kedése, ezért forditunk kiemelt figyelmet ezen

dgazat vizsgalatara. Masrészrél a sokszin(ibb,

2011
Ipar

2012 2013 2014

Mez6gazdasag

2015 2016
mmmm EpitSipar

2017 2018

e Infokommunikacio

Szolgaltatasok

Forrds: Eurostat

diverzifikdltabb gazdaségi szerkezet tobb

és jobb munkaalkalmat kinal, igy hozzajarulva a termelé-
kenység novekedéséhez is. Az elérejelzés szerint a kdzel-
jovOben atlagosan a munkahelyek 14%-a fog megszinni
az OECD-orszdgokban a digitalizacié és a robotizacio kovet-
keztében, tovabbi 32% pedig jelentésen at fog alakulni.’
Alegkonnyebben a feldolgozéipar 6sszeszereld jelleglii mun-
kahelyeit valthatjak fel a robotok. A tanulmany szerint a leg-
kevésbé veszélyeztetettek a skandinav orszagok gazdasagai,
mivel ezekben jelentds ardnyt képviselnek a tudasalapu
szolgéltatasok, amelyek esetén a legkisebb a robotizacié
valdszinlisége. A magyar gazdasag dgazati szerkezetében
2009 és 2018 kozott nem érzékelhetd jelentés strukturalis
elmozdulds. Az ipar ardnya 2015-ben volt a legmagasabb,
a szolgaltatasoké pedig 2009-ben. A kiildnbség azonban
nem jelentds. A mezdégazdasdg és az épitdipar hozzdadott-
érték-aranya enyhe névekedést mutat. Figyelemre érdemes,
hogy a nagy hozzaadott értéket teremté infokommunikacié

ardnya enyhén csokken, és nem éri el az EU28-atlagot (5,2%).
A V4-orszagok kodzott viszont nem tekintheté alacsonynak,
masodik helyen van Csehorszag utén (a cseh érték: 5,5%).
Nemzetkdzi 0sszehasonlitdsban azt latjuk, hogy az ipar
hozzaadott értékét tekintve a magyar érték az atlag kordil
mozog. Mezbégazdasagunk hozzdadottérték-aranya a leg-
magasabb, épitdiparunké pedig az alacsonyabb értékekhez
van kozel. Viszont a magyar szolgaltatési szektor 2018. évi
hozzaadottérték-ardnya a V4-orszdgok kozott a legmaga-
sabb. Erdemes megjegyezni, hogy a gazdasag fejlédésé-
vel dltaldban egyitt jar a szolgdltatasi szektor ardnyanak
névekedése a teljes hozzdadott értéken belll. Ezt latjuk
példaul Ausztria és Németorszég esetén. A szolgéltaté szek-
tort altaldban a hosszabb értéklancok, vagyis a nagyobb,
helyben el8allitott Uj érték jellemzi. Fontos tovdbbd, hogy
fejlédése — mint példaul infokommunikacids aldgazata ese-
tén — mas dgazatokra is modernizacids hatassal van.

értékben néhany orszagban (2018)

Az ipar, a mez6gazdasag, az épitSipar és a szolgaltatasok aranya a teljes hozzdadott
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EU28

' Automation, skills use and training (2018). OECD.
Working Papers, No. 202, Paris.

A digitalizacios és robotizaciés forradalomba valé sikeres be

kapcsolédashoz erésiteni kell azinfokommunikacios

agazatot, és novelni a tudasalapti gazdasagi agazatok aranyat.
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G.2. Gazdasagi diverzifikaltsag

PENZUGYI STABILITAS ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG

G.2.2. Infokommunikaciés fejlettség

Az infokommunikaciés fejlettség szintje

korunkban kiemelkedéen fontos. Egyrészt | .

Infokommunikacios szakembereket alkalmazé cégek aranya a cégek mérete szerint

azért, mert maga az agazat tipikusan nagy %

hozzdadott értéket el6allitdé népgazdasagi a0
4g, masrészt azért, mert a gazdasdg és a tar- 70
sadalom digitalis fejlettsége szempontjabol is
kulcskérdés a fejlett infokommunikacids szek-
tor, mert ez utébbi hozzdjarul a tobbi dgazat
digitalizaciojdhoz is. A fejl6dés feltétele ezért,

hogy minden vallalattipusban megjelenjen

60
50
40
30
20

az infokommunikacids tudas, novelve a cégek

versenyképességét és termelékenységét.
Az infokommunikaciés agazat fejlettségét
egyrészt méri, hogy milyen mértékben jarul

hozza a brutté hozzaadottérték-teremtéshez

2012

83
/

29

82 82 82 83

25 26 25

24 24
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22 21 22 21
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2014
Kis cég (10-49)

2015
et Kkv (10-249)

2016 2017 2018

et Nagyvallalat (249 f6 fol6tt)

Forrds: Eurostat

(ezt vizsgdlja a G.2.1. mutatd), a cégek info-

kommunikacios fejlettségét pedig jol jellemzi, hogy hany
szazalékuk alkalmaz infokommunikacids szakembereket.
Képet ad tovabba azinfokommunikacids fejlettségrél az is,
hogy az 6sszes foglalkoztatott hany szazaléka infokommu-
nikacios szakember. A fliggvényen, a rendelkezésre ll6 id6-
sor (2012-2018) segitségével, cégméret szerinti bontasban
lathatjuk az infokommunikaciés szakembereket alkalmazé
cégek aradnyat. (A 2013. évi adat nem all rendelkezésre.)
Az idésorok azt mutatjak, hogy a 249 fénél tobb munka-
véllalét alkalmazd nagyvallalatok tobb mint 80%-a alkalmaz
infokommunikacds szakembert (csak 2012 jelentett kivételt
ez aldl). Ugyanakkor a 10-249 f6t foglalkoztatd kkv-k, illetve
ezen a csoporton belil a 10-49 6 kozotti 1étszamu info-
kommunikaciés szakembert alkalmazé kis cégek aranya
nagyon alacsony, alig éri el a nagy cégek adatanak egy-
negyedét. Ennek ellenére valamennyi cégcsoport esetén
az EU28 dtlaganal jobb helyzetben vagyunk. Az oszlopdiag-
ram nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban szemlélteti az infokom-

munikaciés foglalkoztatottak aranyat az 6sszes foglalkoz-
tatottbol 2012-ben és 2018-ban. Azt |atjuk, hogy 2018-ban
amagyar érték enyhén rosszabb az EU-s atlagnal, de a V4-ek
kozott Csehorszag utdn a masodik legjobb. Fel kell azon-
ban arra figyelni, hogy a versenyképességi listak élén [évé
Finnorszag és Svédorszdg adata mindkét évben feltlmdulta
az EU28-atlagot. 2012-rél 2018-ra a legnagyobb elérelépés
Ausztridban és Szlovakidban tortént (0,9 és 0,7 szézalékpont
javulas). A magyar érték fél szazalékpont javulast mutat.
Megjegyzend6 még, hogy a nemzetkdzi elemzések szerint
a magyar lakossag infokommunikaciés tudasanak szinvona-
lan is javitani kellene. Példaul egy 2018-as Eurostat-felmérés
szerint a nagyvarosokban 10% kordili, a falvakban pedig
5% alatti azok arénya, akik sajat kezdeményezésre informati-
kai jellegli tovabbképzésben vettek részt. A megfelel6 cseh
adat 28 és 23%. Ezzel kapcsolatban kiilon figyelmet érdemel
alakohely szerinti jelentés eltérés éppen tgy, mint a cégek
esetén a cégméretek szerinti kiilonbségek.

Az infokommunikacios szakemberek aranya az 6sszes foglalkoztatottbol
%
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Forrds: Eurostat

Az infokommunikaciés szakemberek és az infokommunikaciés szakembereket alkalmazé cégek szamanak

novekedése a versenyképesség és a termelékenység

javulasanak egyarant feltétele.
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PENZUGY! STABILITAS ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG

G.2.3. Ertéklancok becsiilt hossza

G.2. Gazdasagi diverzifikaltsag

A nemzetkdzi értéklancokba valé bekapcsolo-

das elsésorban akkor jar elényokkel, ha lehe- %
100

tévé teszi nagy hozzaadott érték helyi el6al- |

litdsat, és hozzdjarul a korszeri technologidk, 80

Hozzaadott érték a termelési érték %-aban: a gazdasag egészére,
a feldolgozdiparban és a tudasalapu piaci szolgaltatasokban

menedzsmentmodszerek meghonosoddasahoz. 70
60 506 52,1 52,9 54,5 55,3 55,4 55,6 55,5
A teljes értéklanc a termék és szolgaltatas ki- e ’ —— =
talalasatol az értékesitéséig és az értékesitést |, | 55 334 38 39 3 327 33,1 339 341 347
kovet6 szolgdltatdsokig terjed. Az értékldncok | 30 | ==
- . 20
hossza a gazdasagi szerkezet fontos jellem- 122 6 me w1 me  me  me  ms  mp ma
z6je. Azt mutatja meg, hogy a teljes Ujérték- .
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

teremté folyamat mekkora szakasza van jelen 2008
egy gazdasagban. Minél hosszabb a helyben
|évé értéklanc, annal tobbféle munkalehetéség
kindlkozik, és annél inkdbb csékken a gazdasag

e Hozzaadott érték a termelési érték %-aban a gazdasag egészében

Hozzaadott érték a termelési érték %-aban a feldolgozoiparban

el Hozzaadott érték a termelési érték %-aban a tudasalap piaci szolgaltatasokban

Forrds: Eurostat

kornyezeti kitettsége. Fontos az is, hogy minél
hosszabb az értéklanc, anndl tobb Uj érték
teremtddik, és ez egyben valészindsiti a magasabb béreket
is. Arovidebb értéklancok hatranya ezzel szemben az, hogy
az 6sszeszereld jelleg miatt jelents importigény keletkezik
agazdasagban, amelyet az orszagnak tobbletexporttal kell
ellensulyoznia. Az értéklancok hosszét a teljes gazdasag,
illetve az egyes dgazatok brutté hozzdadott értékének teljes
kibocsatason belili ardnydval lehet megbecsilni. A harom
idésor szemlélteti a teljes gazdasagban, a feldolgozdipar-
ban és a Magyarorszagon tartésan jol teljesité piaci alapu
szolgéltatasokban megtermelt hozzaadott érték viszo-
nyat a teljes termelési értékhez. Az adatokbdl azt latjuk,
hogy a szolgaltatasok teriiletén hosszabbak az értéklancok,
mint a feldolgozodiparban. Ennek oka az, hogy a feldolgo-
zbiparra inkabb jellemzd az értékldnc 6sszeszereld szaka-
szénak jelenléte. J6 tendencia, hogy a teljes gazdasdgban
és a feldolgozdiparban is enyhén né, a szolgéltatasnal pedig
erésen emelkedik a hozzdadott érték aranya. Nemzetkozi
Osszehasonlitasban a 2017. évi adatok alapjan azt latjuk,

hogy a V4-orszagokban mindkét mutatét tekintve a magyar
érték a legmagasabb, viszont elmarad a két fejlett gazda-
sdgu orszagétdl. Ahémérd a magyar hozzdadott érték EU-n
bellli aranyat mutatja. A vizsgalt orszégok kdzott Szlovakia
utan a magyar arany a legalacsonyabb az EU-ban 2017-ben
megtermelt teljes Uj értéken beldl. Mivel az értéklancok
hossza a gazdasdg nemzetkozi kitettségére és importflig-
gbségére is hatassal van, ezért arra kell térekedni, hogy
az értéklancok minél hosszabb szakasza legyen jelen egy
orszagban. Ez egyben lehetévé teszi az igényesebb, jol
fizeté munkahelyek aranydnak novelését és a magyar gazda-
sag EU-n beliili teljesitményének tovabbi javulasat. Fontos
az is, hogy a robotizacié és a digitalizacié gyors terjedése
nagy hatdssal lesz az értéklancokra. Varhatdan az érték-
lancok erésebb foku halézatosodasat hozza magaval, ami
még tobb lehetbéséget fog kinalni az azokat kihasznalni
tudo helyi véllalkozasoknak. Ez Uj lehet&ségeket nyit meg
a helyi Ujérték-teremtésre is.

% piaci szolgaltatasokban néhany orszagban (2017)
100
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Csehorszag Magyarorszag Lengyelorszag Szlovakia Ausztria

Feldolgozoipar ~ ®Tudésalapu piaci szolgaltatas

Hozzaadott érték a termelési érték %-aban a feldolgozoiparban és a tudasalapu

63,6
30,6 I

Németorszag

Forrds: Eurostat

Az értéklancok hosszat a tudasalapu tevékenységek aranyanak novelésével és er6sebb innovativitassal lehetne

novelni. Ezzel javitani lehetne a magyar gazdasag versenyképességét is.
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G.2. Gazdasagi diverzifikaltsag

PENZUGYI STABILITAS ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG

G.2.4. A kkv-szektor részesedése a bruttd hozzaadott értékbol

A mikro-, kicsi és kozepes méretl cégeket
magéban foglalé kkv-szektor szerepe kulcs- %

A kkv-szektor részesedése a bruttd hozzaadott értékbol

fontossagu a gazdasagban. A kkv-k jelentésen e
92

hozzdjarulnak a foglalkoztatashoz, és inno-

80

vativitasukkal dinamizalhatjdk a gazdasagot. "

Az Eurostat adatai szerint 2017-ben az EU28 gaz- ©

dasdgdban - a pénzigyi véllalkozdsok nél- o

kal — a cégek 99,8%-a kis- és kozépvallalkozés

40

volt. Ebben a szektorban dolgozott az dsszes 0

foglalkoztatott 66,4%-a, amelyek a megtermelt 2

Uj érték 56,8%-at hozték létre. Magyarorszagon

a kkv-szektor részesedése a brutté hozza-

adott értékbdl 2017-ben 53,7% volt, ami javu-
Ids a 2016. évi 53,2%-hoz képest. Ez az érték,
ahogyan a térképen is lathatjuk, a V4-orszégok

ss5 92 551 550 552 547 543 540 532 537
s34 550 555
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Forrds: Eurostat

kozott csak a cseh értéknél alacsonyabb.

Viszont a fejlett orszagok értékei és a magyar adatok
kozott — a német kivételével - mar nagyobbak a kiilénbsé-
gek. Ennek oka lehet, hogy 2008 és 2017 kdzott a termelé-
kenység a magyar kkv-szektorban 5,3, az osztrakban 11,7,
a svédben pedig 10%-kal nétt. A német termelékenység
javuldsa viszont csak 0,9% (Eurostat-mérés). Ha cégméret
szerint vizsgaljuk a kkv-szektor termelékenységi adatait,
azt latjuk, hogy a legnagyobb novekedés, 9,2% a 10-49 f6
kozott foglalkoztatd kisvallalatoknal, a legkisebb pedig
az 50-249 f6s, kozepes méretli cégeknél kovetkezett be.
A termelékenység javulasat elsésorban innovaciéval, kor-
szer(ibb technoldgia alkalmazasaval, hatékonyabb termelés-
és munkaszervezéssel, valamint egyre inkabb digitalizaciéval
lehet elérni. Ezért is fontos, hogy a kkv-szektor is alkalmazzon
informatikus szakembereket (ldsd G.2.2. mutatd). Fontos
mutaté a hémérén lathato, 1000 lakosra jutd kkv-k szamaiis.

A magyar érték nagyobb, mint az EU28-atlag és az osztrak,
valamint a német érték, de a V4-ek kozott csak a masodik.
Nemzetkozi elemzések arra hivjak fel a figyelmet, hogy pél-
déul Csehorszagban a sok tudésalapu kkv a V4-ek kozotti
legjobb versenyképességi pozicié egyik f6 oka. De a sike-
res kkv-k novelhetik egy gazdasag valsagallo képességét
is. Kilénosen fontosak az Uj - startup — cégek. 2017-ben
az EU 28 orszaga kozil - Litvénia és Portugdlia utdn — aré-
nyaiban (@ mar mikédé cégek szamahoz viszonyitva)
Magyarorszagon jott létre a legtobb Uj cég. Az Uj cégek
névelik a rendelkezésre 4ll6 munkahelyek szdmat. Azonban
Magyarorszagon a startup cégek atlagos foglalkoztatasa
7,416, ami alacsonyabb az EU-s atlagnal (12,8 f6). A kkv-szek-
tor Osszességében jelentds gazdasagi potencialt képvisel.
Ezért Iényeges feladat termelékenységének és versenyké-
pességének fokozésa. Ez ugyanis hozzdjarul az egész gaz-
dasag versenyképességének javithatédsdgahoz

A kkv-sx,éktor hozzajarulasa a S .

brutté hozzaadott értékhez (2017) o

I 559% felett
|153-55% kozott

[ s3%alatt
o

Lengyelorszag
51,4

Németorszag
54,0

Csehorszag
54,7

Magyarorszag
53,7

Forrds: Eurostat

és a gazdasagi ndvekedés fenntarthatésagahoz
egyarant. Fontos ezért a kkv-k bekapcsolédésa
adigitalizaciés folyamatokba, amelyhez techno-
|6giai és tudasberuhdzasokra egyarént szlikség
van.

A kkv-szektor termelékenységét és versenyképességétinnovacioval, technoldgiai és tudasberuhazassal, valamint

iizleti kornyezete rugalmasabba tételével lehetne névelni.
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PENZUGY! STABILITAS ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG G.2. Gazdasagi diverzifikaltsag

G.2.5. A GNI értéke a GDP szazalékaban

Ez a mutaté a bruttd nemzeti jovedelem
és a bruttd hazai termék hanyadosa. A brutté
nemzeti jovedelem (GNI) a brutté hazai ter-
mék (GDP) értéke, csokkentve az orszagbol
kidramlé munkavallaléi és tulajdonosi jovede-

A GNI értéke a GDP szazalékaban

100

98 97,4

9% - ,
94,9
94,6
'/\ 93,9
94

lemmel, valamint az EU-ba fizetett adok érté-
kével, és novelve az orszagba kivilrél bearamlé
jovedelemmel, valamint az EU-bdl érkezé tdmo-
gatasok értékével. lly médon nem tartalmazza

120

115

110

a kilfoldi cégek éltal hazautalt profitot, bére-
92

ket és osztalékot. Viszont szerepelnek benne
az EU-bdl jové kifizetések, példaul a foldalapu

90
tamogatasok, valamint a kulféldrél hazautalt

munkavallaloi jovedelmek. A két mutatd egy-
mashoz valo viszonya ezért csak részben méri

2005

2006

2008
2009

2007
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Forrds: KSH

azadott orszag nemzeti kézben lévé gazdasdgi

egységeinek eredményeit, fejlettségét. Jellemzéen a fejlett
orszagok esetén a GNI, a kevésbé fejlettek esetén pedig
a GDP értéke a nagyobb, vagyis az elsé esetben az aranyuk
nagyobb, az utébbi esetben pedig kisebb, mint 100%. A GNI
értéke Magyarorszagon a GDP-hez képest 2007-2008-ban
csokkent, elsésorban azért, mert a valsag idején a kiil-
foldi cégek nem ruhdztak be, inkdbb hazautaltak a profit-
jukat. 2009 utén javulni kezdett a GNI-GDP-arany, majd
2014-ben ismét csokkenésnek indult, de 2016-ban 97,5%-ra
nétt. 2017-ben és 2018-ban azonban Ujabb csdkkenés lat-
haté. Ennek egyik oka lehet, hogy emelkedett a klfoldi
cégek altal hazautalt profit. De eléidézhette a kiilfoldrol
hazautalt bérjévedelem csdkkenése is. Altaldban igaz, hogy
amely orszagban a kulfoldi cégek jelenléte nagyobb, mint
a nemzeti tulajdonu cégek kulfoldi jelenléte, ott a kuilfoldi
cégek altal helyben termelt nagyobb profit miatt nagyobb

lesz a GDP, mint a GNI. Altalaban a gazdasagilag fejlettebb
orszagokra jellemzé, hogy cégeik a rendelkezéstikre allo
jelentds téke egy részét koltségoptimalizaldsi céllal kevéssé
fejlett orszdgokban fektetik be gy, hogy az egyszer(ibb,
elsésorban fizikai munkat igénylé feladatokat szervezik ki.
A megtermelt Uj érték egy részét pedig nem helyben, hanem
mashol, gyakran hazai székhelyiikon hasznaljak fel, példaul
kutatds-fejlesztés finanszirozasara. A térkép szemlélteti a fej-
lett és a kevésbé fejlett orszagok kozotti kiilonbségeket
a GNI-GDP-arany tekintetében. Altaladban 100% kériili vagy
afeletti GNI/GDP-értéket taldlunk a fejlett nyugat-eurépai
orszagok tobbségében, mig a kevéssé fejlett régidkban,
kozottiik a V4-orszdgokban 2,5-3%-kal marad el ett6l a GNI-
GDP-arany. Fontos tétel még a kamattorlesztés is, amely
azerdsen eladésodott orszagok esetén szintén rontja a GNI
értékét. A gazdasag helyzetének jobb megitélhetésége érde-
kében ezért felvet6dott, hogy azaddssagot nem

A GNI értéke a GDP aranyaban
(2018) ¥
1 100% felett
[ 95-100% kozott
I 50-95% kozott

I 50% alatt

Forrds: OECD

a GDP-hez, hanem a GNI-hoz kellene viszonyitani,
mivel azt val6jadban a GNI-bél, és nem a GDP-bdl
lehet torleszteni.

%
Forrds: Eurostat

A GNI értékét a nemzeti gazdasag erdsitésével, a termékek és a szolgaltatasok tudas- és innovaciétartalmanak

novelésével kellene emelni. Ez egyben csokkentené a gazdasag fiiggoségét is.
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G.3. Beruhdzds és human téke

PENZUGYI STABILITAS ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG

G.3.1. A bruttd allbeszkoz-felhalmozas volumenindexei

A versenyképesség szempontjabol kiemelt
fontossagu a brutté alldeszkoz-felhalmozas
(vagyis a beruhazasok) értékének valtozasa,

140 140
. . < 2114 118,7
valamint szerkezetének alakulasa. Az all6esz- 120 1008 1123 AR
.. . Ll . 1007 1946 01,2 987  oss 104, ——n

koz-felhalmozas hozzéjarul a gazdasagi szer- 100 4%@% 100
kezet korszerlisodéséhez, a technoldgiai fejlé- o %
déshez, a termelékenység javulasdhoz és végsé 0 . e
soron a gazdasag béviiléséhez. Azadott évben s70 591 623 606 603 O 639 632 14 652 613 sg9

40 | 55,2 40
megvaldsulé dsszes felhalmozas dgazati ara- " "
nyai pedig azt mutatjak meg, hogy mely agaza- , .
tok esetén nagyobb a technoldgiai megujulds 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

és a teljesitményjavulas esélye. Az dbran sotét

A brutté alléeszkéz-felhalmozas volumenindexe

el6z6 év = 100% népgazdasagi beruhazasok = 100%

e A brutt6 alladeszkoz-felhalmozas volumenindexei (el6z6 év = 100%)

A vallalatok (pénziigyi nélkiil) alléeszkoz-felhalmozasi (beruhazasi) aranya (népgazdasagi beruhazasok = 100%)

szinnel a népgazdasagi beruhazasok alakulasat
latjuk éves 6sszehasonlitdsban. A vildagos gorbe
a teljes beruhazasi értéken belil a véllalati be-

Forrds: KSH

ruhdzasok ardnyat mutatja. Mindkét gorbét

jelent6s ingadozéasok jellemzik. A népgazdasdgi szintl be-
ruhdzasok 2008-2012 kozotti alacsony szintje elsésorban
a gazdasagi valsag hatasat tikrozi. A 2017-2018. évi meg-
ugras az EU-s forrasok bedramldsanak gyorsuldsat mutatja.
A vallalati beruhazéasok aranyanak alakulasat a kormdanyzati
beruhazasok intenzitasa befolydsolja. A 2017-2018-ban lat-
haté jelentds ardnycsokkenés a kormanyzati beruhazasok
aranyanak emelkedését szemlélteti, amely 2017-ben elérte
a 20,4, 2018-ban pedig a 23,3%-ot. A gazdasagi dgazatok
kozott alegnagyobb értéki beruhazas a feldolgozoiparban
tortént. Ez a teljes folyé aras beruhdzasi érték 25,6%-at tette
ki. A kormanyzati beruhazasok kozott 14%-kal a kozigazga-
tas, védelem teriiletén megvaldsult beruhdzasok vezetnek.
Ugyanakkor a human teriiletre (oktatas, egészségligy) a tel-
jes beruhdzaési érték csupan 3,3%-a jutott. A h6mérén lat-
hat6é nemzetkozi 6sszehasonlitads a GDP aranydban mutatja
be 2018-ban néhany orszag beruhazasi értékét. A magyar
adat 4,8 szdzalékponttal haladja meg az EU28 4tlagat, értéke

aV4-eken beliil a cseh utdn a masodik legmagasabb. A brutté
alléeszkoz-felhalmozéson belil vizsgalni kell a gazdasagi
szervezetek beruhazasainak teljesitményértékét is. Ez ad
ban munkahelyteremtéssel és technoldgiai korszertisddéssel
jaregyutt. Ezt féleg regionalisan érdemes elemezni, mert igy
kapunk képet a terlleti fejlédés és kiegyenlitddés esélyeirdl.
Atérképen azt latjuk, hogy a gazdasagi szervezetek 2018. évi
beruhdzasai nagyon egyenlétlenil oszlanak meg a megyék
kozott. A 2018. évi 6sszes beruhazasi teljesitmény 47,4%-a
Budapesten valésult meg. A kdvetkezé legnagyobb érték
Pest megyében taldlhato (8,4%). Kirivoan kevés beruhazas
jutott Nograd (0,6%) és Zala megyének (0,9%). Természetesen
ezeket az értékeket drnyaljdk az allami beruhazasok, amelyek
hozzajarulnak a lemaradé megyék felzarkdzasahoz. Ennek
ellenére nyilvénvalé, hogy az alacsony lizleti aktivitds, vala-
mint a magasabb munkanélkiiliség és az egy fére juté GDP
alacsonyabb szintje kdzott 6sszefliggés van.

Forrds: KSH

A gazdasagi
szervezetek
beruhézasainak
megoszlasa (2018)
(6sszesen 100%)

B 47,4%

[ 5-10% kozott
[ 2,5-5% kozott
3,9 - Amegye pontos aranya (%) [ 25%alatt

A nagyobb hozzaadott értékre épité gazdasagi versenyképesség javitasahoz novelni kell a beruhazasokat a human

szektorban, és javitani regionalis eloszlasuk aranyait.
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PENZUGY! STABILITAS ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG

G.3. Beruhdzds és human téke

G.3.2. Feln6ttképzésben valo részvétel (lifelong learning) a 25-64 éves

korcsoportban

céljai kozott szerepel az intelligens, fenn- %

Felnéttképzésben vald részvétel a 25-64 éves korcsoportban

tarthaté és befogadd gazdasdg létrehozasa.

Ez nem képzelhet6 el a human vagyon allando

fejlesztése, ezen belil a feln6tt- és tovabb-

képzés — angol szdval lifelong learning, azaz

élethosszig tarto tanulds — nélkil. Kilondsen

fontos ez a munkaképes, 25-64 éves korcso- 40 39 /

portban. Az abréan a felnéttképzésben részt T 20 30 30 g0 32 %

vevék ardnyanak véltozasat latjuk a 25-64 éves : o o

népességben 2006 és 2018 kozott. A masodik :

abran a 2018-ban felnéttképzésben részt vevok !

kor szerinti adatai lathatok. A h6mérd pedig aos 2007 2008 2000 2010 com 2012 2015 204 2015 ot 2017 2018

nemzetkozi 6sszehasonlité adatokat tartalmaz.

Az adatokbol az latszik, hogy a felnéttképzés-

Forrds: KSH

ben részt vevék aranya nagyon lassan né.

A 2015. évi kiugrést az okozta, hogy ebben az évben lehe-
tévé valt a masodik szakma ingyenes megszerzése. A len-
dilet azonban nem tartott tovabb: 2017-ben és 2018-ban is
lassuldst [atunk. Az adataink nemzetkdzi 6sszehasonlitasban
kilondsen rosszak. A hémérén azt latjuk, hogy a magyar
érték 5,1 szézalékponttal rosszabb, mint az EU-4tlag. Sét,
2017-hez képest még romlottis az érték (2017-ben a kiilénb-
ség 4,7 szazalékpont volt). A V4-orszagok mind messze le
vannak maradva a fejlett orszagok mogott. A V4-csoporton
belll Csehorszag adata a legjobb, a magyar érték a maso-
dik. 2017-hez képest Szlovakia és Lengyelorszag javitotta,
Csehorszag és Magyarorszag rontotta az aranyt. A fejlett
orszagokhoz viszonyitott alacsony szint(i felnéttképzési
részvétel komoly versenyképességi veszélyekre figyelmez-
tet. A gyors utem( digitalizacié versenyképesség- és ter-
melékenységjavito hatdsa ilyen képzési szinttel nem lesz
kihasznélhatd, és ez a versenyképességben tovabbi lema-
radast okozhat. Kiilondsen nagy problémat jelent a korcso-

portok kozotti jelentds kilonbség. Az idésebb korosztaly
tovabbképzési ardnydban ugyanis még nagyobb az eltérés
a V4-ek és a fejlett orszagok kozott. (Kivétel Németorszag,
ahol szintén jelentds a korcsoportok kozotti kiilénbség.)
Ez azt vetiti el6re, hogy a 40, de még inkdbb az 50 év felet-
tiek kieshetnek a munkaerépiacrol, mivel tudashidny miatt
nem lesznek képesek kovetni a gyors technoldgiai valto-
zgsokat. De nemcsak munkavéllaléként, hanem piaci sze-
repléként, fogyasztoként is visszafoghatjak a fejlédést, ha
nem tudjak majd hasznositani a digitalizacio kindlta lehe-
téségeket. Ezen a terilileten a cégeknek is tobbet kellene
tennilik. Figyelemfelkelté az Eurostat azon adata, amely
szerint 2018-ban Magyarorszagon azon munkavallalék aré-
nya, akiknek informatikai tovabbképzését munkaaddjuk
biztositotta vagy finanszirozta, csupan 4%. Az EU-s atlag
8%. A magyar adatnal jobb a lengyel és a szlovak érték is.
A cseh ugyanakkora, viszont a német érték 14, az osztrak
pedig 10%.

A felnéttképzésben részt vevék aranya korcsoportok szerint
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A gyors technolégiai valtozasokba valé sikeres bekapcsolédashoz allami és vallalati szinten egyarant

kulcsfontossagu feladat a feln6ttképzésben részt vevék aranyanak jelentos novelése.
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PENZUGYI STABILITAS ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG

G.3.3. A kormanyzati szektor GDP-aranyos éves oktatasi kiadasa

Egy versenyképes gazdasagban fontos, hogy
az dllampolgdrok olyan tudassal rendelkezze- %

A kormanyzati szektor GDP-aranyos éves oktatasi kiadasa

nek, amely a hosszu tavu fejlédést biztositja.
Ehhez elengedhetetlen, hogy az orszagnak 8

versenyképes oktatasi rendszere és intézmé-

54 55

nyei legyenek, amelyeket az allam megfelel$
forrasokkal lat el. Egy orszag szamara a tartos
gazdasagi novekedésnek és a versenyképes-
ség javitdsanak gatja lehet, ha nem fordit kell6 2 1
figyelmet az oktatasra. Ezért fontos a kormany-
zati szektor GDP-aranyos éves oktatdsi kiadasa

2005
mutaté elemzése. Az indikator a kormanyzati

szektor oktatasra forditott kiadasait mutatja
meg a bruttdé hazai termékhez viszonyitva.
Ez egyben kifejezi azt a befektetést is, ame-

53 51

2006 2007 2008 2009 2010
Felsofoku oktatas

s KGzépfoku oktatas

mmmmmm |skola-elGkészitd és alapfoku oktatas

e A kormanyzati szektor GDP-aranyos éves oktatasi kiadasa

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Forrds: KSH

lyet az orszag sajat human tékéje fejlesztésére

fordit. 2005-h6z képest 2013-ra 1,5 szdzalékponttal csok-
kent az iskola-el6készité és alapfoku oktatasra forditott
GDP-arényos érték, ami jelentés visszaesésnek tekinthetd,
ugyanakkor 2013-t6l ismét emelkedést latunk, 2017-ben
pedig ismét elértiik az 1,4 szazalékos szintet. A kozép-
foku oktatast vizsgalva megallapithatd, hogy e teriileten
2005 és 2013 kdzott néhdny kiugré évidl eltekintve stagnalt
araforditasok mértéke, majd 2014-t6l jelentésen tobbet for-
ditottak erre az oktatasi szintre (2017-ben 1,9%-ot). A fels6-
oktatds finanszirozésara a kordbban bemutatott szintekhez
képest kisebb ,kilengések” jellemzék, 2005 és 2017 kozott
az érték 0,8-1,0% kozott alakult. A kormanyzati szektor GDP-
aranyos Osszesitett oktatasi raforditdsa csokkent a diagra-
mon bemutatott idészakban. A teljes oktatasi rendszert
tekintve 2005-ben a raforditasok a bruttd hazai termék
6 szazalékat érték el, ez a vizsgalt idészak legmagasabb

A kormanyzati szektor .
GDP-aranyos éves 7}
oktatasi kiadasa (2017)

- 6% felett
[ 5-6% kozott
[ 4-5% kozote
|:| 4% alatt

5,1 -pontos érték

Forrds: Eurostat

értéke. Ezutan 2013-ig fokozatos csokkenés tapasztal-
hato, 2014 utadn pedig 4,9 és 5,1% kozotti értékeket tala-
lunk, tehat 2014 és 2017 kozott jelentds valtozds nem tor-
tént az oktatasi réforditasok terén. Jelen mutatd kiilondsen
a nemzetkdzi 6sszehasonlitds szempontjabdél mond sokat
arrél, hogy miként lesz meg a jovében is a versenyképes-
ség javitasahoz az orszag szamara feltétlendl sziikséges,
jol képzett munkaerd. A 2017-es nemzetkdzi adatok alap-
jdn Magyarorszdg GDP-aranyosan tobbet koltott az okta-
tasi rendszer finanszirozdsara, mint Németorszag (4,1%),
Ausztria (4,8%), de Szlovénidban mar magasabb az érték
(5,4%). Az 5,1%-os szinttel hazank a visegradi orszagok
kozott az élen végzett, megelézve Lengyelorszédgot (4,9%),
Csehorszagot (4,6%) és Szlovakiat (3,8%). Fontos azonban
a versenyképességben és oktatdsban eldl jaré orszdgok
adatainak vizsgdlata is: példaul Déania (6,5%), Finnorszag
(5,7%) és Svédorszag (6,8%) a GDP-jének jelen-
tésen nagyobb részét forditja oktatasra. JOI lat-
hat6, hogy bar az EU28 atlagahoz és a visegradi
orszagokhoz képest Magyarorszag jobban telje-
sitett, mégis az oktatasi raforditasok mértéke el-
marad az el6z6ekben emlitett, a vizsgalt teriiletet
tekintve példaértékd orszagok mért adataitol.

Azoktatasikiadasok GDP-aranyos értéke 2017-ben emelkedett, ami kedvez6, azonban afelhasznalas hatékonysagara

is nagy figyelmet kell forditani.
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PENZUGY! STABILITAS ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG

G.3.4. A természetes fogyas mértéke

G.3. Beruhdzds és human téke

Egy nemzet legfontosabb eréforrasa a human
vagyona. A human vagyon mennyiségi gyara-

ezer lakosra
20

A természetes fogyas mértéke

podasa és mindségi fejlédése lehetdvé teszi
a versenyképesség tudasra épité javitasat. T B R L (o
Magyarorszagon tartésan magas a természe-
tes fogyas mértéke. 2018-ban az adat enyhén, 10 —— -
9.9 9,7 99 9,6 ) !
0,1 szazalékponttal tovabb romlott. 2017-hez ; %0 8s 91 90 93 93 85 94 w2
képest a fogyas 40 097-r6l 41 238-ra, vagyis
1141 fével nétt. Ennek oka, hogy bar a hala- 0T a2 s 3 a4 w0 a1 as 39 35 an 35 ax a2
lozési adat enyhén, 131 674-r6l 131 045-re . ———, ——
javult, a szlletésszdm 91 577-r6l 89 807-re
csOkkent. A teljes termékenységi mutato 1,49, -10
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

nem vdaltozott 2017-hez képest. A varhaté
élettartam is a human vagyon fontos jellem-
z06je. 2018-ban a sziletéskor varhato élettar-

e A természetes fogyds mértéke

s S7(iletések szdma Halélozas

Forrds: KSH

tam Magyarorszagon 75,94 év volt. Ez 0,17 év

javuldst jelent a 2017. évi 75,77 év atlagértékhez képest.
No6tt a férfiak és nék sziletéskor varhato atlagélettartama
is. Férfiak esetén 72,4 évrél 72,56 évre, nék esetén pedig
78,99 évrdl 79,19 évre. Nemzetkdzi 6sszehasonlitadsban
a 2017. évi adatok allnak rendelkezésre. Ezek alapjan, aho-
gyan az a térképen lathatd, a sziiletéskor varhaté élet-
tartam az EU-ban Magyarorszdgon az 6t6dik legalacso-
nyabb, az atlagnal 4,9 évvel révidebb. Rosszabb adata csak
Lettorszagnak, Litvanidnak, Romanidnak és Bulgdrianak van.
A legmagasabb vérhato atlagos élettartammal, 83,4 évvel
Spanyolorszag biiszkélkedhet. 2010-r6l 2017-re a V4-ek
kozott legjobban, 1,7 évvel Szlovakia, legkevésbé pedig,
1,3 évvel Magyarorszdg javitotta a varhato élettartamot.
A cseh és lengyel érték egyarant 1,4 év. Viszont, ahogyan
a héméron latjuk, a 65. életévet mar elértek esetén a még
véarhaté élettartamban mar nincsenek olyan nagy kulonb-

ségek a vizsgalt orszagok kozott. A legalacsonyabb érték
azonban ez esetben is a magyar. Fontosak tovabbd a regio-
nalis adatok is. A KSH adatai alapjan 2017-ben a szlletéskor
vérhat6 legmagasabb élettartam férfiak és nék esetén egy-
arant Budapesten (74,27 és 80,06 év), a legalacsonyabb pedig
Borsod-Abauj-Zemplén megyében (70,5 és 76,76 év) volt.
Jellemz6 Magyarorszagra azis, hogy 6regszik a tarsadalom.
2019.januar 1-jén a legalacsonyabb atlagéletkor férfiak ese-
tén Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében (38,7 év), nk esetén
pedig Pest megyében (42,6 év), alegmagasabb atlagéletkor
pedig férfiak és nék esetén egyarant Zala megyében volt
(42,7 és 47,2 év). Az orszagos atlagéletkor a férfiaknal 40,5,
andéknél pedig 44,7 év. Ez mindkét nem esetén 1,2 év atlag-
életkor-novekedést jelent 2012-h6z képest. A révidebb vér-
haté élettartam gazdasagi veszteséget jelent, mivel sz(kiti
arendelkezésre 4ll6 munkaerét. Magyarorszagon kiiléndsen
nagy gond a munkaeré fogyasa. Ennek egyik oka,

L]

Sziiletéskor varhato élettartam y
(2017) k BAE
[ 82¢vfelett
[ 80-82 év kozott
[ 78-80 v kozott
I 76-78 év kozott
Bl ey, vagy az alatt

Forrds: Eurostat

hogy még munkaképes kori emberek halnak
meg tul koran. Nemzetkdzi kutatdsok bizonyit-
jak, hogy az élettartam meghosszabbitasahoz
dltaldban az alacsony képzettségliek képzettségi
szintjének emelése is hozzajarulhat.

Aversenyképesség-javitas egyik alappillére ahuman vagyon. Ezért atfogo stratégiara van szitkkség a népességfogyas

megallitasahoz, valamint a varhato élettartam noveléséhez.
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G.3.5. A miszaki és természettudomanyos végzettséget szerzettek

aranya

Egy orszag megfeleld szintl innovacié nélkil
nem lehet versenyképes, ezért a kormanyzat %

Mdszaki és természettudomanyi végzettséget szerzettek szama és aranya

14000

kiemelt feladata kell legyen az innovacios tevé-

12528

kenység 0sztdnzése, a feltételek megteremtése

11712 11876 11275 L 12000

- 10000

és a megfelel6 human allomany biztositasa.

Az innovéciéhoz mint eredményhez nagyban

- 8000

hozzajarul a mliszaki és természettudomaényos
végzettségli szakemberek rendelkezésre dllasa.
E tudomanyteriiletek szakemberei korunk egyik
legfontosabb globalis folyamata, a digitalizacio
szempontjabdlis kiemelt jelentéséggel birnak.

A digitalizacios folyamatokba val6 bekapcso-
I6dashoz versenyképes tuddsra van sziikség. o

Fontos azonban megjegyezni, hogy nem ele-

gendd, ha a mUiszaki és természettudoményos

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201

mmmmn Miiszaki és természettudomanyi végzettséget szerzettek szama (f6)

il |\\iszaki és természettudomanyi végzettséget szerzettek aranya a felsGoktatasban végzettek szamahoz viszonyitva

- 6000

- 4000

- 2000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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végzettségliek szdma né. Elengedhetetlen,

hogy ezek az emberek a tuddsukat itthon hasznosithassak.
Az indikdtor a miszaki és természettudomdanyok terile-
tén oklevelet és tudomanyos fokozatot szerzettek aranyat
mutatja a felséoktatasban végzettek szdméhoz viszonyitva.
Az adatok értelmezésénél figyelembe kell venniink, hogy
a vizsgalt idészakban atalakult a felséoktatds, 2005-ben
bevezették a Bologna-rendszert. Az Uj, hdrom szintre tago-
I6dott felsGoktatasban az alapképzést (BSc) végzett elsé hall-
gatdk szdma a 2008-as, de jellemzben a 2009-es adatoknal
jelenik meg, kdszonhetden a legaldbb 6-7 féléves képzési
idének. Az igy képzett mutato értéke 2006 és 2015 kozott
folyamatosan emelkedett, ami a digitalizacidra és a roboti-
zacidra vald felkésziilés szempontjabdl kedvezd jelenség.
Ebben azidészakban az e tudomanyterileteken végzettek
ardnya tobb mint 10 szazalékponttal emelkedett, vagyis sza-
muk az dltalunk vizsgalt id6szakban megdupldzédott. 2016-

ban a végzett hallgaték szama kismértékben visszaesett,
ekkor 11 876 f6 szerzett fels6fokd miszaki vagy természet-
tudomanyos végzettséget. A legfrissebb, 2018-as érték jelen-
tésen nem tér el a két évvel kordbbitdl, ekkor 11 764 f6 fejezte
be sikeresen a tanulmanyait. A m{iszaki és természettudo-
manyos végzettséget szerzettek szamat a fels6oktatasban
végzettek szamahoz viszonyitva is nyilvanvaléva valik, hogy
e két terlilet népszer(ivé valt a jelentkez6k korében, a felsé-
foku végzettségek kozel 6todét (18,08%) ezeken a terlile-
teken szerzik meg. Ez a névekedés kedvezd, hiszen a hazai
termékinnovacio és digitélis versenyképesség forrasat
etudomanyteriiletek szakemberei jelenthetik. A nemzetkézi
adatok alapjan azt lathatjuk, hogy a felséfoki miszaki és ter-
mészettudomanyos végzettséget szerzettek szama ezer fére
vetitve lrorszagban (32,7 f6) és Franciaorszagban (26,0 f6)
a legmagasabb, mig Luxemburgban (3,8 &) és Cipruson
(10,1 f6) a legalacsonyabb. A visegradi orszagok

F i és ter

végzettséget szerzettek szama 1000 fére
vetitve a 20-29 éves korcsoportban (2017)
Il 3271

I 22-26 f6 kozott
[0 18-22 f6 kozott
[ 14-18 6 kozote
|:| 14 6 alatt

Forrds: Eurostat e 4

kozul Magyarorszagon a legkisebb az ezer fére
vetitett érték (12,1 f6), hiszen Lengyelorszagban is
(23,6 f6), Csehorszagban (16,8 f6) és Szlovakiaban
(14,7 f6) is tobben rendelkeznek ilyen terileten
szerzett felséfoku végzettséggel.

A miiszaki és természettudomanyos végzettséggel rendelkez6k az innovacio és a digitalizacié motorjat jelentik, ezért

fontos, hogy amagasan képzett szakemberek rendelkezésre alljanak, és versenyképes tudassal lépjenek amunkaerépiacra.
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G.4.1. A K+F-re forditott teljes 6sszeg
aranyaban

G.4. Innovacié

(@llami és vallalati egyutt) a GDP

A nemzetgazdasag és a tarsadalom szempont-
jabdl egyarant fontos, hogy az oktatas fejlesz-

A K+F-re forditott teljes 6sszeg (allami és vallalati egyiitt) a GDP aranyaban

1,53

139 135 35 1,33/

PETEIE RPRR ALIL 1,19

tésével, atudas megbecsilésével, a kutatas-fej- 2,0 ’
lesztés szinvonaldnak és GDP-aranyos értékének 18
emelésével olyan tudasalapu és innovaciora 6

épllé gazdasagot lehessen épiteni, amely 14
hozzajérul az adott orszag versenyképességé- 12 058
nek noveléséhez, a kiilfoldi tokétsl valo fug- | ™ =

08

g6ség csokkentéséhez, tovabba a tarsadalom
0,6

jovedelmi és jolléti helyzetének, valamint élet-

v e 7 . . s 1 . .z 7 0,
korilményeinek javitdsahoz. Az allami és val- *
0,2

lalati szektor kutatds-fejlesztési raforditasai

0,0

egyltt 2005-ben a GDP 0,92%-at tették ki.
2006 és 2008 kozott stagnalt a mutato értéke,
majd 2013-ig lassu, de folyamatos névekedés

T T T T T T T T T T T T T J
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Forrds: KSH

mutathatd ki. A 2005-0s bazisévben 207,8 mil-

liard Ft-ot forditottak kutato-fejleszté tevékenységre, 2013-
ban ez az érték mar 420,1 milliard Ft-ot tett ki. 2014-ben, bar
abszolut értékben nétt a K+F-raforditasok szintje (441,1 mil-
lidrd Ft), GDP-ardnyosan kevesebbet forditottak (1,35%) erre
a teriletre, mint egy évvel korabban (1,39%). A kdzelmult
mélypontja egyértelmlien a 2016-0s év volt, amikor 1,19%-ra
esett vissza a mutatd értéke. Abban az évben 41 millidrd Ft-tal
csokkent az 6sszes K+F-raforditas, ebbdl a vallalkozédsoknal
27, a kutato-fejleszto intézeteknél és egyéb koltségvetési
kutatéhelyeknél 5, a fels6oktatasi kutato-fejleszté helyeknél
9 millidrd Ft-tal esett vissza az el6z6 évhez képest. 2017-ben
és2018-ban ismét emelkedés tortént, igy a legfrissebb adatok
szerint hazank 0sszes K+F-raforditasa a brutt6 hazai termék
1,53%-4t (654,1 milliard Ft-ot) tette ki 2018-ban. Médszertani
szempontbdl fontos kiemelni azonban azt is, hogy 2018-tdl

a beruhdzésok tartalmazzak az immateridlis javak beszerzé-
sére forditott 6sszegeket is, ami korlatozza az adatok kozvet-
len 6sszehasonlithatésagét a korabbi évekkel. Az allami és val-
lalati szféra egyittes kutatas-fejlesztési tevékenységének
terileti eloszlasat vizsgalva megallapithato, hogy a korabbi
J6 Allam Jelentésekben kimutatott budapesti félény meg-
maradt, 2018-ban 60,2% volt a févaros részesedése az sszes
kutatas-fejlesztési raforditasbol. Osszehasonlitasképp Nograd
megyében ez az érték 0,2% (1,5 millidrd Ft). A NUTS2 régiok
kozul Dél-Dunéntul érte el alegalacsonyabb értéket (17,5 mil-
liard Ft - 2,7%), ugyanakkor a régién belili kiilonbségek itt
is jelentdsek, Baranya megyében 67%-kal tobbet fordita-
nak K+F-tevékenységre, mint a régié masik két megyéjé-
ben (Somogy és Tolna megye) egylitt. Ez az intraregionalis
kilonbségek meglétére hivja fel a figyelmet.

Forrds: KSH 14,5 - Amegye pontos értéke (milliard Fyy [ 15

raforditasai (2018)
B 225 ezer Fufs
I 111 ezer Fufs
[ 40-80 ezer Ft/f6 kozott
[ 15-40 ezer Ft/f6 kzétt

A kutaté-fejleszto
helyek K+F-

ezer Ft/f6 alatt

A K+F-raforditasok GDP-aranyos értéke a 2016-0s visszaesés utan ismét emelkedett, ami kedvezé6. Kiemelt

versenyképességi tényezorél van sz, ezért indokolt a kutatas-fejlesztési tevékenység fokozasa.
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G.4.2. A K+F-ben foglalkoztatottak aranya az 6sszes foglalkoztatotton

belll

A kutatasi és fejlesztési tevékenységhez meg-
felel6 tuddsszinvonalu és Iétszamud human eré-

A K+F-ben foglalkoztatottak ardnya az 6sszes foglalkoztatotton beldil

forrasravan sziikség. Eppen ezért a raforditasok 20

novekedésével a kutatok és fejleszték szamanak 18

is emelkednie kell. Ugyanakkor ez 6nmagéaban

nem elegendg, az is fontos, hogy az 6sszes

foglalkoztatotton beliili ardnyuk is noveked-

jen. Ez az arany 2005 és 2013 kdzétt 0,6%-rol 0

vye 088 09 O 0,91
,

0,98%-ra emelkedett. A kutato-fejleszté helyek Y’

0,66

0,66 97 1

szamitott (azaz teljes munkaidej(i dolgozokra 08 1=
04

atszamitott) K+F-létszama is boviilt 23 239 f6rél

38 163 fére. Ezt kdvetden (a K+F-raforditasokhoz 02

0,0

hasonldan) csokkent a kutatas-fejlesztési terile-
ten foglalkoztatottak aranya, 2016-ban mar csak

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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az Osszes foglalkoztatott 0,82%-a (35 757 f6)
dolgozott ezen a teriileten. Az utébbi két évben
(2017 és 2018) ismét novekedett a létszam, a legfrissebb ada-
tok szerint a szamitott K+F-létszam 45 566 f6, ami 1,02%-ot
jelent. A hazankban K+F-teriileten foglalkoztatottak kozil
31 430 f6 kutatd, 9392 f6 K+F-segédszemélyzet (laboran-
sok, technikusok) és 4744 {6 egyéb fizikai és nem fizikai
foglalkozasu dolgozé. A kutato-fejleszté helyeken dolgo-
z0k kozil a vallalkozasi helyek adnak munkat a legtébb
embernek, atszamitva 29 085 fének, mig a felsGoktatasi
helyeken 9309 f6, a kutatd-fejleszt6 intézeteknél és egyéb
koltségvetési kutatohelyeknél 7172 f6 vallal munkat. A kuta-
to-fejleszté helyek szama 2018-ban 3491, amelynek kozel
fele (44%-a) Budapesten taldlhatd, mig a legkevesebb
Nograd és Tolna megyében (21-21 hely). Ennek megfele-
I6en afoglalkoztatést vizsgalva is févarosi folényt tapaszta-
lunk, hiszen itt vallal munkat a kutatas-fejlesztési helyeken
dolgozdk 57 szdzaléka. A NUTS2 régiok kozil (Budapest

utén) a DéI-Alfoldon taldlhatd a legtobb kutatohely (419)
és foglalkoztatott (4180 f6). E régidban kiemelt szerepe van
Csongrad megyének (286 hely és 3093 dolgozd), valamint
a megyeszékhelynek, Szegednek. Az Eszak-Magyarorszag
régidban mindodssze 1613 f6 vallal K+F-munkat, a négradi
K+F-foglalkoztatottak szdma 156 f6, ebbdl 73 6 kutatd.
A nemzetkozi adatokat elemezve azt lathatjuk, hogy
2017-ben Csehorszagban 1,37%, Szlovékidban 0,76%, mig
Lengyelorszagban 0,90% a K+F-ben foglalkoztatottak ara-
nya, ami azt mutatja, hogy Magyarorszag a visegradi orsza-
gokhoz képest nem ért el rossz eredményt. Ugyanakkor
a magasabb cseh adat a hosszabb értéklancokra is utalhat.
A kutatés-fejlesztés teriiletén élen jard orszagokban jelen-
tésen magasabb a K+F-foglalkoztatottak ardnya is, példaul
Dénidban 2,31%, Finnorszdgban 2,04%, mig Ausztridban
1,86% a részesedésiik az 6sszes foglalkoztatotton beldl.

A K+F-f
létszama (2018)
481 - Amegye pontos értéke (f6)

Forrds: KSH

K+F-foglalkoztatottak
aranya az osszes
foglalkoztatotton
beliil (2018)

B 302%

[ 0,6-1,8% kszott
[ 0,3-0,6% kozott

[ 03%alatt

A K+F-raforditasok onmagukban nem elegenddk a tudasbazis fejlesztéséhez, hiszen nem alakithato ki korszeri

szerkezet(i gazdasag akkor, ha nem né a tudasalapu munkahelyeken dolgozdk aranya.
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G.4. Innovacié

G.4.3. A kockazatit6ke-befektetések GDP-aranyos értéke

A kockazati téke olyan finanszirozasi forras,

amely lehet6vé teszi a nagy kockézatu, korai
0,10

A kockazatitéke-befektetések GDP-aranyos értéke

stadiumban Iévé, de nagy novekedési poten-

cidllal rendelkezé véllalkozadsok fejlédését. 009

0,08

Ezek a vaéllalkozasok rendszerint innovativak,
0,07

igy a kockazati tékéhez valé hozzaférés 6szt6-

nozheti a vallalkozasi hajlanddséagot, valamint 006

0,05

azinnovativ 6tletek piaci megjelenését. A koc-
0,04

0,037 0,035

kazatit6ke-befektetések legfontosabb szerepe
0,03

az un. magvetd finanszirozas terén érvényesdil.

0,0
oo/ N/

Ebben az id6északban a vallalkozds még meg 002

0,01

sem alakult, vagy csak a kdzelmultban kezdte

0,00

meg miikodését. A diagramon szereplé idésor
azt mutatja, hogy a kockazatit6ke-befektetések
GDP-aranyos értéke az elmult tiz évben jelen-

2007 2008

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Forrds: OECD

tésen emelkedett. 2016-ban (ekkor ért véget

a JEREMIE-program) csokkent a befektetések brutté hazai
termékhez viszonyitott értéke, azonban 2018-raismét emel-
kedett. A 2018-as J6 Allam Jelentésben szerepl6 adatok for-
rasa az Eurostat volt, azonban 2019-t6l mar az OECD adatait
hasznéljuk. Ahogy a mutaté definiciéjanal az OECD kiemeli,
a kockazati tékére vonatkozo6 adatok eltérései a kockézati
modszertanokra vezethetdk vissza. A hazai kockazatité-
ke-piac meghatarozé részei voltak az elmult idészakban
a mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat tamogatd, kdzds eurd-
pai forrasokbol finanszirozott tékealapok, a korabban mar
emlitett JEREMIE-program keretében. Ezek a forrasok ked-
vezményes hitel, hitelgarancia és kockazati téke formajaban
jelentek meg a hazai tékepiacon. Magyarorszagon jelentds
szerepe van a 100%-ban éllami tulajdonban l1évé Széchenyi
Tékealap-kezeld Zrt.-nek, amely az Ipar 4.0-hoz kapcsolédva

Kockazatitéke-befektetések
GDP-aranyos értéke 7}
(2018)

I 0,07% felett
[ 0,04-0,07% kozott
[ 0,01-0,04% kiszott

[ 1 0,01%alatt

Forrds: OECD N

2017-ben és 2018-ban két Uj kockazatitéke-alapot inditott,
Irinyil. ésIrinyi ll. néven. Az alapok célja olyan hatékonysagi
és digitalizacios fejlesztések tdmogatdasa, amelyek hozza-
jarulnak az iparfejlesztéshez, a hatékonysagnoveléshez
és a minGségi elérelépéshez. Az Irinyi |. Kockazati Tékealap
a konvergenciarégiokban 7,47 millidrd Ft-os, mig az Irinyi
Il. Kockazati T6kealap 8 millidrd Ft-os kerettel érhetd el
Ko6zép-Magyarorszagon. Bar az Uj alapok elsé tékebefek-
tetéseire 2018-ban és 2019-ben kertilt sor, a korabbi ala-
pokkal egytitt 2018-ig 6sszesen 105 tékebefektetés tortént,
amelyek 0sszértéke 14,5 millidrd Ft-ot tett ki. Az alapkezel6
sikerességét mutatja, hogy 2018-ig mar 34 kiszallas, vagyis
exit (vagy részexit) tortént. Az OECD nemzetkdzi adatait
vizsgalva jol lathatd, hogy a GDP-hez mérten legmagasabb
aranyu kockazatitoke-befektetésekkel rendelkezé eurdpai
orszagok Finnorszag (0,096%), Dénia (0,095%) és Svédorszag
(0,088%). Erdekesség, hogy az Amerikai Egyesiilt
Allamokban sokkal nagyobb szerepe van a koc-
kazati t6kének, ott a GDP 0,552%-at teszi ki
ez az érték.

Boviteni kell a fiatal, nagy novekedési eséllyel rendelkezé vallalkozasok finanszirozasi forrasait. Ez hozzajarulhat

a magyar vallalkozasok innovativitasahoz és versenyképességéhez.
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G.4.4. Az innovativ véllalkozasok aranya

A nemzetgazdasagok innovacios teljesitmé-
nyének egyik legfontosabb mutatéja az inno-

Azinnovativ véllalkozasok aranya létszamkategoridk szerint

vativ vallalkozasok ardnya. Ez azért szamit ki- 100

emelt teriiletnek, mert azinnovacio jelentésen 0
80

novelheti a vallalkozasok hatékonysagat, javit-
70

hatja a versenyképességtliket. Az innovacids o

folyamat soran magas foku kreativitasra van w0

—_—

szikség, amelynek eredményeképp valami “

Ujdonség jon létre. A vallalati kutatas-fejlesztési 30

raforditasok és a K+F-teriileten dolgozok ara- 20 -

anak ndvekedése ellenére 2006-hoz (20,1%) Ei -
nyanak névekedése ellenére -hoz (20,1% 10 4 . -

képest nem emelkedett jelentésen az inno- 0 2006
vativ véllalkozasok ardnya, az adatok szerint
2016-ban a cégek 21,2%-a hajtott végre ter-

mék- és/vagy eljarasinnovaciot. A kisvallalko-

-

s Innovativ vallalkozasok aranya

2008 2010 2012 2014 2016

10-49f6 50-249f6  ewmiemm 250 és afolott

Forrds: KSH

zasoknak (10-49 f6s [étszam) csupan a 18,1%-a

mindsilt innovativnak 2016-ban, ugyanakkor e szektorban
2012 6tajavulast latunk. A kozép- és nagyvallalatokat (50 f6
felett) tekintve megallapithatjuk, hogy a 2006-o0s bazis-
évhez képest 2010-ig emelkedett az innovaciot alkalmazé
véllalkozasok ardnya, azonban 2012-ben és 2014-ben mér
mindkét szektor jelentésen rontott innovacios teljesitmé-
nyén, de 2016-ban itt is novekedés lathaté. A KSH adatai
szerintaleginnovativabb hazai dgazat a gyégyszergyartas,
itt a véllalkozasok 63,9%-a szamitott innovativnak. A koksz-
gyartas, kéolaj-feldolgozas dgazatban 50%, a szamitogép,
elektronikai, optikai termék gyartasaban pedig 49,5% volt
ez az arany. A legkevésbé innovativ agazat a ruhazati ter-
mék (15,6%), a dohanytermék (16,7%) és a bér, bértermék,
ldbbeli (18,4%) gyartasa volt. A termék- és eljarasinnovacion
tul a hazai véllalkozasok 12,9%-a alkalmazza a szervezeti
innovacié valamely formajat. Ezek kozll a leggyakoribb

Az innovativ véllalkozésok aranya
(2016) ke
I 50% felett

I 30-40% kozott
[ 30-40% kozott
[ 20-30% kozott

[ 20%alatt

Forrds: Eurostat

az Uj munkaszervezési és dontési rendszerek bevezetése
volt (9,7%). A szervezeti innovacié is elsésorban a nagy-
véllalatokra jellemzd, itt a vallalkozdsok 37,2%-a alkalmazza
valamelyik format, mig a kozépvallalkozdsoknal (50-249 f6)
18,2%, a kisvallalkozasoknal 10,5% volt az arany. Az inno-
vacié tovabbi formdja a marketinginnovécid, amely a szer-
vezeti innovacidhoz hasonléan a véllalkozdsok 12,9%-anal
jelenik meg. Itt azonban a nagyvallalatok folénye kevésbé
jelents, csupan 23,9%-uk alkalmazott marketinginno-
vaciot, a kisvallalkozésoknal pedig 11,3%. A marketingin-
novacio leggyakoribb megjelenési formaja az Uj média
vagy technika alkalmazdasa a termék reklamozasara, ezt
a vallalkozasok 7,4%-anal hasznaltdk. A nemzetkdzi ada-
tokat vizsgélva lathato, hogy elsésorban a nyugat-eurdpai
és skandindv orszagokban magas az innovativ véllalkozasok
aranya. A visegradi orszadgokat tekintve a 2016-os adatok
alapjan Csehorszag (37,3%) és Szlovakia (23,3%)
megeldzi Magyarorszagot, Lengyelorszagban
viszont csak 17,7% az ardnyuk.

Mivel azinnovativ cégek tevékenysége a magas hozzaadott érték el6allitasat és a sikeres exportot segiti, kiemelt

figyelmet kell forditani erre a teriiletre.
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G.4.5. Okoinnovécios teljesitmény
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G.4. Innovacié

Az Eurdpai Unidé a 2000-es évek végén igen
nagy figyelmet forditott az 6koinnova-

pontérték

Az innovaciobol szarmazo arbevétel aranya a vallalkozasok 6sszes arbevételének
szazalékaban

cio teruletére, 2011 végén pedig elfogadtak
920

az Okoinnovacids akcidtervet (Eco-Innovation
80

Action Plan) is, amely az 6koinnovacios fejlesz-

tések bévitésével kivanja névelni a kdrnyezettu- 70

60

datos teljesitményt és foglalkoztatést, valamint

az eréforras-hatékonysagot. Az 6koinnovacio

az innovacié barmely teriletén (termék-, elja-

ras-, marketing-, szervezeti innovacié) megva-

|6sulhat, ha az csokkenti a kornyezetterhelést

vagy a természeti er6forrasok felel6tlen felhasz-
naldsét. Az orszagok 6koinnovécids teljesitmé-
nyének mérésére kidolgoztak az 6koinnovacios
indexet, amely egy tébb mutatobdl készitett,

74 ETY Y
- 73 73
69 Jie
61 had
s
N g
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Forrds: EU, EIO

kompozitindikdtor. A mérésnél 6t teriiletet vizs-

galnak: (i) az 6koinnovacié bemeneti feltételei, (ii) Okoin-
novacios tevékenységek, (iii) 6koinnovacidés kimenetek, (iv)
az 0koinnovacié tarsadalmi-gazdasagi hatdsai, (v) az 6ko-
innovacio eréforras-hatékonysagi hatasai. Magyarorszag
Okoinnovacios teljesitményét alapvetéen a tébbi orszaghoz
képest tudjuk megitélni. A 6koinnovacios index értékét gy
kell értelmezni, hogy az EU28-tagorszdgok dtlagos értékét
100-nak tekintjik, igy a 100 alatti pontérték atlag alatti,
mig a 100 feletti az dtlagosnal jobb teljesitményt mutat.
Ebbdl kovetkezik, hogy az orszagok pontszamat nemcsak
a sajat teljesitményiik, hanem a tobbi orszagé is befolyasolja.
igy az az orszag is visszaeshet a rangsorban, amelyikben
javul az 6koinnovécios teljesitmény, ha a tébbi orszagban
dinamikusabb a ndévekedés. Az orszdgokat harom kategéri-
aba soroljdk az 6koinnovacioés index értéke alapjan. A legjob-
ban teljesité orszdgok tartoznak a ,vezet6 koinnovatorok”

Okoinnovaciés teljesitmény
(2018)

- Vezet6 6koinnovator
[T Atlagos ékoinnovator
|:| Felzark6z6 6koinnovator -

5,1 - pontos érték

Forrds: EU, EIO

kozé, a kdzepes eredményt elérék az ,atlagos 6koinnovato-
rok”, mig aleggyengébb eredménnyel rendelkezék a ,felzar-
kézd 6koinnovatorok”. Magyarorszag 2010 6ta a felzark6zo
orszagok kozé tartozik, mivel az elmult években nem tudott
jelentésen javitani a poziciéjan. Az 6koinnovacidhoz kapcso-
16d6 szabadalmak, tudomanyos publikaciok alacsony szama
és a témahoz kapcsolodo mérsékelt médiafigyelem miatt
az ,0koinnovéciés kimenetek” tertiletén 2018-ban nem érte
elaz unids atlag tiz szazalékat sem, amellyel az utolsé helyen
végzett a 28 tagorszag kodzott. A legkedvezébb pozicidban
»az 6koinnovécio tarsadalmi-gazdasagi hatdsai” terileten
volt. Az sszesitett 6koinnovaciés index alapjan Csehorszag
jelentésen el6relépett, a 2010-ben szerzett 74-es pontér-
tékhez képest 2018-ra mar elérte az Eurdpai Unid atlagat.
Szlovakia és Lengyelorszag bar megkezdte a felzarkozast,
a legfrissebb adataik tovabbra is gyenge eredményt tik-
roznek. E mutatd esetében kijelenthetjik, hogy
a versenyképességi és innovacids indexek alap-
jan is jol teljesité orszdgok végeztek a rangsor
élén (Luxemburg, Németorszag, Svédorszag,
Finnorszag, Ausztria, Dania).

2018

A versenyképesség és a fenntarthato fejlodés érdekében folytatni kell a felzark6zast az 6koinnovacio terén élen

pontérték jaré orszagokhoz.

Forrds: Eurostat
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G.5.1. Fejlettségi mutatd orszagosan és regionalis szinten

Afejlettségi mutatod azt méri, hogy az egy fére
juto brutté hazai termék (GDP) az adott évben
hogyan viszonyul az EU28 egy fére juté atlagos
brutt6 hazai termékéhez. A GDP-t vésérléerd-
paritdson mérjik (PPP). A fejlettségi mutatd
alapjan lathatjuk, hogy az egyes orszagok
milyen gyorsan zarkéznak fel az EU28 atlaga-
hoz. Mivel az EU28 valamennyi orszaga fejl6-
désben van, ezért a kevéssé fejlett orszagok
akkor tudjak megkozeliteni az EU28 atlagos
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Fejlettségi mutat6 az egyes orszagokban

85

90 91

83 83 83 o

fejlettségi szintjét, ha gazdasaguk gyorsab- 10 -

ban né, mint az EU28-atlagérték. Azonban 0
nem csak az orszagos atlagos fejlettségi szint
Iényeges. Az is fontos, hogy egy orszag régidi
is egyenletesen és kiegyensulyozottan fejléd-

2009

763

2010

7

6667 M 6767 M 68 6969 | 6865 || 6970

6645

2011 2012 2013
Magyarorszag M Lengyelorszag

2014 2015 2016
Szlovakia ® Csehorszag

2017 2018

Forrds: Eurostat

jenek. A grafikonon azt latjuk, hogy 2009-ben

Magyarorszag fejlettségi szintje a V4-ek kozott a harmadik
helyen volt. A legalacsonyabb szinten Lengyelorszég allt.
2018-ra viszont egy szintre kerultliink Lengyelorszaggal.

elviheti az orszagbal. Fel kell figyelni arra is, hogy Pest
megye — amely 2018. januar 1-jét6l 6nallo tervezési-sta-
tisztikai régié lett — két szdzalékponttal visszacsuszott,

130

A csehek megérizték vezetd helyiiket. Magyarorszag a vizs- mikozben Budapest 8 szdzalékponttal elérelépett. Ennek e
galt 10 év alatt 7, Csehorszdg 6, Lengyelorszag 12, az az oka, hogy korabban Pest megye Budapesttel egyiitt 120 RS MR
és Szlovakia 6 szazalékponttal javitotta pozicidjat. A 2017-r6l alkotta a Kb6zép-Magyarorszag régiét, amelyen belll Pest

2018-ra tortént nagyobb ugras Magyarorszagon a kivétele- megye lemaraddsat elrejtették Budapest gyorsan javulé ,, © FI—=111
sen j6 GDP-névekedésnek kdszonhetd. A hémérdn lathat- adatai. Az EU-s csatlakozas egyik f6 célja a mielébbi gaz-

juk, hogy a fejlett orszagok messze megelézik a V4-eket. dasagi felzarkoézas volt. Valéjaban azonban az EU-s atlagot

A magyarnal rosszabb pozicidban csak Bulgaria, Romania, egyeduil Csehorszag kozelitette meg. Szamitdsok szerint,
Horvétorszag és Lettorszag van. Ezzel szemben Esztorszag, ha a magyar gazdasagnak sikeriilne az EU-atlagnal tartésan o

Litvania és Szlovénia mutatoja jobb. Ha Magyarorszag egyes legalabb 2%-kal nagyobb GDP-n&vekedést elérni, akkor

régidinak fejlédési tendenciait tekintjik, azt latjuk, hogy felgyorsulhatna a fejlettségi mutatéval mért felzarkozas. CZA9

az EU-s csatlakozés 6ta leginkdbb Budapest és a Nyugat-
Dunantul, legkevésbé pedig a Dél-Dunéntul zarkozott fel.
Az adatot kissé torzithatja, hogy a Nyugat-Dunantulon
mUkodik az Audi cég, amely jelentds profitjdval hozzaja-
rul a magyar GDP-hez, mikozben ezt a profitot szabadon

Azonban azt is szem el6tt kell tartanunk, hogy a GDP-
mutaté egyrészt kizérolag pénzligyi szemlélet(, és pon-
tatlansédgokis jellemzik. Ezért a tarsadalmi haladast, amely-
nek egyik fontos feltétele a regionalis egyenlétlenségek
csOkkenése, nem méri megbizhatdan.

Az egy fore juté GDP vasarléerd-paritason
szamitott értéke az EU28 atlagahoz képest
40% 2009-ben

43% 2017-ben
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A fejlettségi felzarkozas feltétele a gazdasagi szerkezet korszeriisodése, a nagy hozzaadott értékii, innovativ

tevékenységek aranyanak novelése és a regionalis kiilonbségek csokkentése.
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G.5. Termelékenység és hatékonysag

G.5.2. Az export értéke az import értékének aranyaban

Az indikdtor az export értékét mutatja
az import szdzalékaban, ily médon a keres- %

Az export értéke az import értékének aranyaban

120

kedelmi egyensuly fontos jellemzéje.

A gorbén azt latjuk, hogy a mutaté értéke

2009 és 2013 kozott javult, majd a 2014. évi 110
enyhe romlds utan 2015-ben ismét pozitiv
irdnyba mozdult. Viszont 2017-ben és 2018-ban

106

100

107

Ujabb romlas kdvetkezett be. Ennek oka, hogy
lassult az export béviilése, az import viszont
magas szinten maradt, tullépve az export- %

novekedés értékét. Ahogyan azt a hdmérén
latjuk, Magyarorszag erésen exportorientalt

80

orszag.2018-ban az export értéke a GDP kozel
85%-at tette ki. Ezért nem mindegy, hogy mit

adunk el. Az oszlopdiagram azt mutatja, hogy

2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Forrds: Eurostat

a termékeket tekintve rosszabb a kereskedelmi

mérlegiink egyensulya, mint szolgaltatdsok esetén. Sét,
atermékegyenleg 2018-ban at is fordult negativba. Ennek
két f6 oka a fogyasztas novekedése és az épitdipar erdteljes
béviilése, amelyek miatt megugrott a termékimport. Ami
pedig a foldrajzi relaciokat illeti, arra érdemes felfigyelni,
hogy az un. keleti nyitas politikdja egyelére nem hozza
a vart eredményeket. Ugyanis amig az EU-val szemben
kereskedelmi tdbbletiink van, addig az azsiai orszagokkal,
kozottlk is elsésorban Kinaval szemben jelentés a mérleg-
hidnyunk. Behozatalunk — a KSH adatai szerint — 2018-ban,
éves 0sszehasonlitasban az EU-bdl 4,9, az EU-n kivulrdl
pedig 11,3%-kal nétt. Kiviteliink az EU-ba 5,6%-kal eréso-
dott, viszont az EU-n kiviilre 1,1%-kal csokkent. Kina esetén
a behozatalunk 2,6%-kal béviilt, a kivitellink pedig 4,7%-kal
romlott. A kiilkereskedelmi mérleg aktivuma azért is fontos,
mert j6 hatassal van a folyo fizetési mérleg egyenlegére.
Az export nagysdga dsszefligg azzal, hogy egy orszag ter-
mékei irdnt mekkora a vildgpiacon a kereslet. A keresletet

azonban megfeleld piaci munkaval meg is lehet teremteni.
Ennek fontos eleme a termelési szerkezet sokszinlsége.
Vagyis sziikség van megfelelé6 minéségli és mennyiségu
arualapra. Minél nagyobb az exportra szant termékek-
ben és szolgaltatasokban a tudas- és innovacidtartalom,
annal jobb arat lehet értiik kérni a vilagpiacon. Ha kis
tudas- és innovaciotartalmu termékeket és szolgaltata-
sokat visziink ki a kiilpiacokra — példaul mert nincs ennél
jobb eladasra szant termékiink és szolgdltatasunk —, akkor
altaldban arversenyre kényszeriliink, vagyis csak olcsé-
saggal tudunk versenyezni, ami rontja a csereértékiinket.
Erdemes felfigyelni arra, hogy Magyarorszagon a kiilke-
reskedelem tobblete féleg a szolgaltatasok exportjabal
szarmazik. Ez azt jelzi, hogy a szolgéltatdsoknal nagyobb
a hazai Uj hozzaadott érték, vagyis hosszabbak az érték-
lancok. Tovabba minél diverzifikaltabb, sokszinlibb egy
gazdasag, annal kevésbé ugrik meg az importigény a be-
ruhdzasi és a fogyasztasi igény boviilése esetén.

A kiilkereskedelmi mérleg egyensulya
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Akiilkereskedelmi aktivum tovabbi javitasahoz novelni kell az export hazai hozzaadottérték- és ujdonsagtartalmat,

tovabba a gazdasag diverzifikaltsagat.
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G.5. Termelékenység és hatékonysag

G.5.3. A cserearany valtozasa

PENZUGYI STABILITAS ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG

A cserearany egy orszag export- ésimportarai-
nak ardnyat méri. Minél dragabban tud eladni,

. . PP . L 2010=100%
és olcsébban vasarolni egy orszég, annal jobb 110

A cserearany valtozasa egyes orszagokban

lesz a cserearanya. Ez az indikétor képet ad 108
106

az orszag kereskedelmi versenyképességérdl
104

is:arrél, hogy mennyiimporthoz jut hozza egy- 102

ségnyi export aran. A cserearany azt is meg- 100

mutatja, hogy egy orszdg exportja mennyire 98
96

e

értékes, j6 mindségu, nagy tudds- és innovaci-
94

LTIy

otartalmu termékekbdl és szolgaltatasokbol all ”

0ssze, és ez alapjan milyen arak elérésére kinal %

lehet8séget. Azt is érzékelteti, hogy altalaban on

mennyire szines egy orszag gazdasaga, hany-
féle termék és szolgaltatas eldallitasara és érté-
kesitésére képes, mennyire szorul importra.

e |\\agyarorszag

e e asee Szovakia

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Csehorszag Lengyelorszag

EU-atlag

Forrds: OECD

LeegyszerUsitve ugy is lehetne fogalmazni,

a cserearany megmutatja, hogy egy nemzet mennyire tud
tudast teremteni és kuilpiacra vinni, illetve mennyire kény-
szerll magas aru tudast vasarolni. Ezenkivil utal az orszagra
jellemzd értéklancok hosszéra és tartalmara is, hiszen azok
minél rovidebbek és minél inkabb alacsony hozzaadott
értéket képviselnek, annél inkabb novelik azimportigényt.
Igy a cserearany kiemelkedéen fontos kiilkereskedelmi
mutatd. Magyarorszag hangsulyozottan exportorientalt
orszag. Az Eurostat adatai szerint 2018-ban a magyar aru-
és szolgaltatasexport egylittesen a GDP 84,9%-4t tette ki.
Ennél nagyobb érték a V4-ek kdzott csak Szlovakidban volt,
96,1%. Csehorszag esetén a GDP 78,4, Lengyelorszag esetén
pedig 55,6%-at adja az export. Magyarorszag és Szlovékia
esetén jelentds az importardny, ami egyrészt abbdl ado-
dik, hogy az idetelepitett 6sszeszereld tevékenységek sok
importot igényelnek, masrészt arra utal, hogy nem elég

szines a gazdasag szerkezete, igy a beruhazasi és fogyasz-
toiigények is ndvelik azimportigényt. A magyar cserearany
2013 utan kezdett javulni. Figyelemre mélté viszont, hogy
2016-r6l 2017-re a magyar és a szlovak cserearany romlott,
alengyel és a cseh pedig javult. A magyar csereardny rom-
ldsdnak valdszinli oka a megnodvekedett import, amelyen
belll néhetett a magasabb aru termékek ardnya, mikézben
az exportndl nehezebb volt daremelkedést elérni. Ez a ten-
dencia 2017-ré1 2018-ra ugy valtozott, hogy a magyar és szlo-
véak cserearany tovdbb romlott, de romlott a lengyel érték
is. Egyedul Csehorszag tudta enyhén javitani cserearanyat.
Afejlett gazdasagu orszagok kdzott — amint azt a térképen
latjuk — Nagy-Britannia és Olaszorszdg cserearanya kiilo-
nosen kedvezd. Tobb orszagban romlott a cserearany, ami
az exportpiacok bizonytalansdgdnak névekedését érzé-
kelteti. A cserearany valtozasara sok tényezé hat. A leg-
fontosabb azonban az, hogy az exportarualap

Cserearany
(2018)

71 103% felett
[ 100-103% kozstt
I 97-100% kozstt

I 97% alatt

Forrds: OECD

boviiljon, minésége javuljon, hozzdadottérték-
és innovacidtartalma novekedjék, a gazdasag
pedig sokszintbbé valjon.

A cserearany javitasahoz novelni kell az exporttermékek és -szolgaltatasok tudas- és Gjdonsagtartalmat, a gazdasag

diverzifikaltsagat, és boviteni a j6 minéségii exportarualapot.
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PENZUGY! STABILITAS ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG G.5. Termelékenység és hatékonysag

G.5.4. Munkaerd-termelékenység

A munkaeré-termelékenységet tobbféle muta-
Valés munkatermelékenység (ledolgozott 6rara juté megtermelt Gj érték)
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kaer6t mas termelési tényez6kkel gy kom-
tesz kiilonbséget a részmunkaidében és a tel- I

toval mérhetjiik. Az egyik orszagos szinten
2010 = 100% o
mutatja ki, mennyire hatékonyan sikerila mun- | 140 g
bindlni, hogy egy ledolgozott éra alatt minél
. seos 7 L, 100
tobb Uj érték keletkezzen. Ez a mutato a ter-
melékenységet a bruttd hazai termék (GDP) 80
és az Osszes ledolgozott 6ra ardnyaval méri. 6
Nemzetkozi 6sszehasonlitasra ez jobb mutato,
mint az, amelyik a GDP-t az 6sszes foglalkoz- “
tatotthoz viszonyitja. Ugyanis az utébbi nem 20
jes munkaidében foglalkoztatottak kozott, 2o 2012 2013 014205 20062017 2018
® Magyarorszag M Csehorszag ™ Lengyelorszag ~ Szlovakia

ami jelentds torzitast okoz. A V4-orszagok
Forrds: Eurostat

termelékenysége abszolut értékének valto-
zasat 2011 és 2018 kozott a 2010-es bazishoz

o
vl

viszonyitva a gorbék szemléltetik. Ezek szerint a legke-
vésbé — minddsszesen 7 szdzalékponttal — a magyar ter-
melékenység javult. A legnagyobb, 26,8 szazalékos javu-
las Lengyelorszagban kovetkezett be. Azonban nemcsak
az abszolut érték, hanem az EU-atlaghoz mért felzérkozés
mértéke is fontos, mivel ez mutatja meg, hogy masok-
hoz képest mennyivel okosabban hasznositja egy orszag
a munkaerejét. Az oszlopdiagramon a V4-orszagok ter-
melékenységének alakuldsat mérjik a ledolgozott 6rak-
hoz viszonyitott GDP alapjan az EU-atlag szdzalékdban
2010 és 2018 kozott. Lathato, hogy valamennyi V4-orszag
termelékenysége jelentésen az EU atlaga alatt marad.
Magyarorszag ezen mutatéban sem javitotta pozicidjat
a V4-ek kozott: maradt a masodik helyen Lengyelorszag
utén ugy, hogy kdézben 3,4%-kal még romlott is a magyar
érték. Ezt aromldst, ugyanugy, mint a 2010-es bazishoz mért
mutato esetén, magyarazhatja az, hogy a foglalkoztatottsag
névelésével egyre tébb olyan kevéssé szakképzett munka-

erd kerililt a munkaerépiacra, amely csak alacsonyabb Uj
érték el6allitasara képes. Erdekes adatokat latunk a hémé-
rénis. Azt szemléltetik, hogyan alakulnak a termelékenységi
adatok, ha a bérkilonbségeket is figyelembe vessziik. (Ezt
a mutatét ,bérekkel korrigalt termelékenységnek” hivjak.)
Ennek alapjan valtozik az eddigi kép. Lathatd, hogy igy
megugrik a V4-ek termelékenysége. A legnagyobb érték
Lengyelorszagban és Magyarorszagon taladlhat6, aminek
az az oka, hogy itt a legalacsonyabbak az egy érara jutd
bérkoltségek. A munkatermelékenység atlagos szintjét sok
tényezd befolyasolja. Fligg példdul a munkahelyek és mun-
kaeszkdzok technolodgiai korszerliségétdl, a munkavallalok
képzettségétdl, az értéklancok hosszatdl, a gazdasag dga-
zati szerkezetétdl, tovabba egyre inkabb a vallalkozasok
digitalizaltsdganak szintjétél. Minél hosszabbak az érték-
lancok, és minél nagyobb a gazdasagban a nagyobb ter-
melékenységgel m(ikod6 dgazatok ardnya, annal magasabb
lesz a termelékenység altalanos szintje.
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EU28 = 100%
100
I8 s s . F B .8 .8 .8 sf
@
155 sog_“c L mfi g '\m
o R~ © " 8 - g
pry N
70 N 3 3 2 Sz g
=} wn
60 =
50
150 40
30
20
10
145 0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
W Magyarorszdg ™ Csehorszag © Lengyelorszag — Szlovékia
Forrds: Eurostat

A termelékenység novelése a versenyképesség javitasanak alapja. Ehhez a gazdasagi szerkezet és a technolégiak

ES

tovabbi korszerisitésére, tudasberuhazasra és digitalizaciora van sziikség.

Forrds: Eurostat
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G.5.5. A természeti eréforrasok felhasznalasanak hatékonysaga

Afenntarthat6 gazdasagi novekedés szempont-
jabdl fontos, hogy egy orszdg a gazdasagi tevé-

kenységéhez mennyitermészeti er6forrasthasz- |

GDP/DMC (%) 2000 = 100%

Az eréforras-felhasznalas hatékonysaganak valtozasa

nal fel, illetve a gazdasag bévdilését sikeril-e | o
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csokken6 eréforras-felhasznélas mellett elérnie. 160
A természeti er6forrasok kozé soroljuk a fémes 120
és nemfémes eredet( asvanyi anyagokat, a nem 120
megujulé - fosszilis — energiaforrasokat, vala- 0
mint a bioszféra elemeit. A kutatdsok szerint 80
a fold népességeltartd képességét és a gazda- 60
sagi tevékenységet is egyre inkdbb korlatozza, 40
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hogy mennyi dsvanykincset és energiaforrast

vonunk ki a természetbdl, és eza jovében nem-
csak a gazdasagi teljesitmény névekedésének,
hanem mar szinten tartdsanak is gatja lehet.
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Eppen ezért kiemelt figyelmet érdemel, hogy

a természeti eréforrasok felhasznalasanak hatékonysaga
jelentésen novekedjen. Az ENSZ fenntarthato fejlédési
mutatoi kozott is szerepel a fenntarthatd anyag- és ener-
giatakarékos termelésre val6 torekvés. Ennek egyik mérési
modja az eréforras-felhaszndlds hatékonysaganak vizs-
galata. A mutatét ugy szamoljuk, hogy az adott év teljes
hazai felhasznalasat (DMC) viszonyitjuk a teljes megtermelt
brutté hazai termékhez (GDP), amelyet vésérléeré-paritason
vesziink figyelembe. A teljes hazai felhasznalasba beleszamit
a helyben kitermelt és az importélt nyersanyag is, levonva
az 6sszegbdl az exportélt értéket. (A diagramon ennek val-
tozésat latjuk a 2000-es év adatdhoz képest. A 100 feletti
érték a mutato romlasat jelenti.) A felhasznélas hatékony-
sagat kétféleképpen lehet javitani. Egyrészt a felhasznaldk
részérél hulladékmentesebb hasznositassal, korszerlibb
technolégidk alkalmazaséaval, masrészt azzal, ha a gazda-

Nyersanyag-felhasznalas (2018)
(tonna/fé)

- 20 tonna/fé felett
- 16-20 tonna/fé kozott
] 12-16 tonna/f6 kézbtt
|:| 12 tonna/fé alatt

Forrds: Eurostat

sdg szerkezetén belll csdkkentjik a nyersanyagigényes
4dgazatok aranyat. A nyersanyagigény csokkentése azért
is fontos, mert az aruk elére nehezen becsiilheté médon
véltozik a vildgpiacon. Ha csdkken a gazdasag nyersanyag-
igénye, az csokkenti a vilagpiaci bizonytalansagoknak vald
kitettséget, elénydsen hat a koltségekre, és ezzel javitja
aversenyképességet. Mar csak azért is, mert a jovo eréforras-
sz(ikében |évé vildgdban a nyersanyaghatékony technolé-
gidkat hasznalé gazdasagok egyértelmiien versenyelénybe
fognak kerilni. Magyarorszdgon 2018-ban 15,4 tonna ter-
mészeti er6forrast hasznaltunk fel fejenként, ami sajnos
erds ndvekedés a 2017-es 13,1 tonnahoz képest, és ezzel
az eurodpai unios atlag felé is kertltlink. Ez 3,8 tonna bio-
massza eredet(i nyersanyagbdl, 0,3 tonna fémbal, 8,9 tonna
nemfémes asvanybdl és 2,4 tonna fosszilis energiahordo-
z6bol tevédik Ossze. Az bsszetétel szerkezete az EU-s ara-
nyoknak megfeleld, egyik esetében sem taldlunk
kiemelkedd szerepet. A régids orszagok eseté-
ben nagy a széras. Horvatorszag jéval (11 tonna),
Szlovénia és Szlovékia kissé (14,2 és 14,6 tonna)
alacsonyabb, Csehorszag (16,3 tonna) kissé,
Bulgaria, Lengyelorszdg és Romania (19,6,
20,4 és 21,6 tonna) pedig joval magasabb fel-
hasznélassal muikodik. Eurépaban a legjobb, azaz
legalacsonyabb adatokat az Egyesiilt Kiralysag,
Hollandia és a mediterrdn orszagok esetében
latjuk.

A magyar gazdasag természetieréforras-hatékonysaga romlott, az egy fore juté felhasznalasunk az eurépai unios

atlag folé keriilt.
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FENNTARTHATOSAG

OSSZEFOGLALO!

A J6 Allam Jelentésbe kertil6 indikatorok fejlesztésének kez-
detétél fontosnak tartottuk meghatarozni, hogy mit tekin-
tink ,jé"-nak. Valamennyi kétetben igyekeztiink az llam
,jol miikodésébdl” kiindulni akkor, amikor a fenntarthatdsag
hatésterllet bevezetd gondolatait fogalmaztuk meg. Ezidén
sem lesz masként. Fontos meghatérozni azt a keretrendszert,
amelyben gondolkoztunk, illetve azt is, hogy véleménylink
szerint mi az indikatorok f6 célja.

A feladat meghatérozasakor azt az Utmutatést kaptuk, hogy
olyanindikatorokat fejlessziink, amelyek hii képet adnak Magyar-
orszag fenntarthatdsaggal 6sszefliggd allapotardl. A masik szem-
pontazvolt, hogy ezek a mutatdk valamilyen korményzati képes-
séggel 6sszefliggjenek, azaz legyen lehet6ség a beavatkozasra,
ha megvan ré a szdndék. Fontos volt az is, hogy az adott id6in-
tervallumban meghozott intézkedések fenntarthatdsagi hatasai
mérhet6k legyenek. Mivel hazdnk még nem rendelkezik 4tfogo
és a dontéshozodk altal elfogadott fenntarthato fejlédési straté-
gidval, igy a vallaldsokhoz és célértékekhez nem kapcsolédnak
ilyen jellegi referenciaértékek. Abbdlindultunk ki tehat az egyes
mutatdk esetében, hogy tudoményosan milyen irany vagy érték
lenne kivanatos, valamint &ssze tudjuk-e hasonlitani a magyar-
orszagi adatokat és trendeket az eurdpai vagy globalis értékekkel.

Ajoallamfeladata, hogy egy orszag természeti és human érté-
keit megdrizze, és allapotukat javitsa. A természeti adottsdgok
olyan értékek, amelyekkel csak gondos gazda modjéra szabad
banni. A term6fold, az erdék, a természetes allat- és ndvényallo-
many nem tekinthetd pusztan a gazdasag érdekében kitermel-
het6 javaknak. A természeti téke az egyik legfontosabb 6rok-
ségiink, még ha nem is mindig fejezhet6 ki a gazdasagi értéke.

Aklimavaltozés egyre fenyegetdbb, és szinte nincs olyan nap,
amikor valamelyik orszagos (nem szak-) sajtéban ne jelenne meg
e témdban Uj hir. Ekozben azt latjuk, hogy sehol sem torténik hat-
hatos intézkedés, dacara a klimaegyezményeknek és a fenntart-
hat6 fejlédési céloknak. Erthetd modon a szegényebb orszagok
polgaraijobban szeretnének élni, mikdzben a fejlett tarsadalmak-
ban él6k tovabbra is tulfogyasztanak és rendithetetlenil paza-
rolnak. Mindkét jelenség az 6koldbnyom névekedéséhez vezet.

A human t6kével sem gazdalkodunk jobban. Tovabbra sem
sikertilt felszdmolni az éhezést vagy a nyomort, mikdzben meg-
lenne rad a megtermelt jovedelem vildgszinten. A Féld lako-
sainak szama megadllithatatlanul ndvekszik, és ez a ndvekedés
javarészt a legszegényebb régidk orszégaiban koncentralédik.
Magyarorszag lakosainak szdma 1980 6ta folyamatosan csok-
ken, és ezzel parhuzamosan né az eltartottak aranya, ezen belill
egyre nagyobb az idéskoruak szédma. Ez a fejlett orszagokra jel-
lemzé folyamat.

Afenntarthatdsag harmoniat jelent a természet, a tarsadalom
és a gazdasag muikodésében. A harmonia azt jelenti, hogy ezek
a rendszerek, amelyek ilyen sorrendben egymas alrendszerei,
nem egymas rovasara, hanem egymast tdamogatva miikodhetnek

' Afejezet szerz6i: Besenyei Ménika (a munkacsoport vezetdje), Dr. Foldi
Lészl6, Dr. Hetesi Zsolt, Dr. Zs6ka Agnes.

fenntarthatoan. Jelenleg a gazdasag bellilrél folemészti a tarsa-
dalmakat, és ezzel parhuzamosan a természeti tékét.

A kutatds kezdetén az volt a kérdés, milyen mutatdk alkalma-
sak arra, hogy minél t6bb terlileten megfeleléen reprezentéljak
avégbemend folyamatokat. Az utdbbi idében az volt a torekvé-
slink, hogy ne a mutatok cseréjével, hanem a meglévé mutatdk
felhasznalhatobba tételével javitsuk a hatasteriiletet.

Azzal a hittel lattunk neki a feladatunknak idén is, hogy nem
hidba dolgozunk. Hogy a dontéshozék megtekintik a sza-
mokat, és kivancsiak lesznek a szdmok mogotti miértekre
is. Bizunk abban, hogy a mutatérendszer |étezése azt jelzi,
hogy igény van ezekre az informacidkra.

Erdemes aztis megjegyezni, hogy szamos nemzetkdzi egyez-
mény és torekvés, valamint ezekhez kapcsol6do mutaté létezik,
amely a fenntarthato fejlédést tamogatja. Ezek a mutatérend-
szerek azért is fontosak, mert megmutatjak a nemzetkozi torek-
véseket, és kapaszkodot jelentenek a helyi stratégidk és célok
kialakitdsdhoz. Azt azonban nem szabad elfelejteni, hogy minden
régid és orszag mas és mas, ami nem csak az erdétertiletek eltérd
szazalékaban vagy a gazdasdgi teljesitmény kiilonbségeiben
mutatkozik meg. Kilonb6zéek azemberek, a foldrajzi adottsagok,
ahagyomanyok és a torténelem dltal az adott orszadgon hagyott
nyomok. [gy nem standardizalhaték azok a helyi stratégiék sem,
amelyeket egy adott orszagnak vagy régiénak a mikodése fenn-
tarthatdsaga érdekében ki kell alakitania. A cél kozds, de az utak
kiilénbozéek. igy a Jo Allam Jelentés és ezen beliil a fenntartha-
tésagi hatastertlet is rezonal a globalis célokkal, de figyelembe
veszi a helyi adottsagokat, er6sségeket és gyengeségeket. A mi
feladatunk éppen az volt, hogy ezekre a helyi sajatossagokra ra-
tapintsunk, és mint egy Ut6ééren, rajta tartsuk a keziinket.

Meggyd6zédésiink, hogy a jollét szorosan 6sszefligg a fenn-
tarthatésaggal. Ahogyan Herman Daly amerikai kdzgazdész meg-
fogalmazza:, A fenntarthato fejlédés a folytonos szocidlis jobblét
elérése anélkil, hogy az 6koldgiai eltartoképességet meghaladd
maédon ndvekednénk. A névekedés azt jelenti, hogy nagyobbak
leszlink, afejlédés pedig azt, hogy jobbak. A névekedés azanyagi
gyarapodas kévetkeztében el64llé méretbeli valtozast, mig a fej-
16dés a nagyobb teljesit6képesség elérését jelenti.”

Azadllam kiildetése, hogy biztositsa a lehetéséget dllampolgarai
szamara, hogy jollétben, boldogan élhessenek. A fejlédés utja
ajollétiranyaba visz, amely magaban foglalja az anyagi biztonsag
megteremtésének lehetéségét. Ezaza sziikséges minimum, ami
az értelmes és tartalmas élethez kell, de itt nem lehet megalini.
Azisazéllam feladata, hogy megteremtse a lehet6séget a tovabbi
fejlédésre, a jobba vélasra polgarai szamara. Az oktatas mara,
a4.ipariforradalomidején, azegyik legjobb és szinte nélkiilozhe-

2 Daly, Herman (1991): Steady State Economics. Washington, Island Press.
Idézi: Fleischer Tamas (2006): Innovécié, névekedés, kockazat. In Bulla
M. - Tamas P. szerk.: Fenntarthatd fejlédés Magyarorszdgon - Jovéképek
és forgatékényvek. Budapest, Uj Mandatum Kiadé. 277.
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tetlen befektetés lett. Nem lehet megallnia ,sziikségleti piramis”
aljan, ha a virdgz6 gazdasag (és nem gazdagsag!) elérése a cél.

Klasszikus értelemben allami feladatnak tekintjiik a gazdasagi
kiegyenlitéstis, a kozjavak gondozasat, az Ujraelosztést és a stabi-
lizaciot. A modern gazdasédgokban az allami célok olyan makro-
okonomiai célokat jelentenek, amelyek hatdsara a tarsadalom
helyzete kedvezébbé valik. A jelenlegilegfébb elérendd éltaldnos
célok a stabil rak (alacsony inflacid); az allandé és fenntarthato
gazdasagi ndvekedés és fejlédés; az alacsony munkanélkiiliség;
a kiegyensulyozott fizetési mérleg és a kdzpénzek stabil rend-
szere. A fenntarthato fejl6dés szempontjabdl, illetve a rendszer-
szemlélet alapjan ezek azonban csupan eszkézok.

A tarsadalom mUikodéséhez sziikséges eréforrdsok a minket
korilvevd kdrnyezetbdl, azaz a bioszférabdl keriilnek be a gaz-
dasagba. A gazdasag szamara felesleges anyagok pedig hulla-
dékként (kibocsétasok) visszakeriilnek a bioszféraba, ahol azt
varjuk a természettdl, hogy feldolgozza és drtalmatlanitsa azokat.
Ez a korforgas mindaddig fenntarthato, amig a kitermelt (leara-
tott) anyagok mennyisége, valamint a visszajuttatott hulladék
feldolgozasahoz sziikséges eréforrasok nem haladjak meg a ter-
mészet megujuldképességét. Azonban enneka hatarnak a tullé-
pését kdvetben (a ndvekvd dkoldgiai ldbnyom) elindul a degrada-
Ci6, ami tovabb csokkenti a bioszféra kapacitdsait (biokapacitas).
Azegyensuly felbomlasa belathatatlan kdvetkezményekhez vezet
(mdr nem is olyan) hosszu tavon. A szigoru fenntarthatésag azt
jelenti, hogy a természeti eréforrasokraidében allando (konstans)
készletként tekintiink. Ez a meghatarozas azt feltételezi, hogy
atermészeti és azember alkotta téke a termelésben kiegészitik,
de nem helyettesitik egymast.

A mutatdinkat ugy valogattuk ki, hogy mi magunk s a termé-
szeti és azemberi téke fontossagat hangsulyozzuk, és a gazdasagi
tényezoket csak mint a fejlédési célok elérését tamogatd muta-
tékat haszndljuk. Ezzel is azt szeretnénk jelezni, hogy a gazdaség
fontos része a rendszer miikodésének, de csak mint , kiszolgalo”
egység, és nem szabad 6sszekeverni az eszkdzoket a célokkal.

AJ6 Allam indikatorrendszere arra véllalkozik, hogy mérém-
szerként funkciondljon a dontéshozdék szamara. Fenntarthato-
sagi szempontbdl azokat a témakat jartuk kordl, és igyekeztiink
megfeleld médon mérhetévé tenni, amelyek a fenntarthatosag
alapgondolatat tdmogatjak. A Fenntarthatdsag hatasteriilet kuta-
téinak mindenkori célja, hogy informaciokkal tAmogassa a don-
téshozokat, és megmutassa, milyen tertiletekre érdemes figyelni,
ha a fenntarthatd fejlédés megvaldsitasa a cél.

Fontos, hogy mérjlink és bemutassunk jelenségeket és tenden-
cidkat, de ami ennél sokkal fontosabb, hogy a szamok mogott
meglassuk és megértsiik az embert, az él6lényeket és az egész
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€16 bolygot, ami a tarsadalmunkat ellatja a fennmaradashoz sziik-
séges eréforrasokkal.

Immar tobb éve az alabbi mutatdk alkotjak a fenntarthato-
sagi hatasteriletet:

« Uveghazhatésu gazok kibocsatasa

+ Budapest atlaghdmérsékletének valtozasa

« Amegujulé energia ardnya a teljes energiatermelésen belil

« Azerdéteriletek szén-dioxid-megkotése

« UHG-intenzitas és az energiafogyasztas UHG-intenzitésa

+ Bioldgiai kapacitas

« A mezdgazdasagi éléhelyekhez kétédé madarfajok
allomanyvaltozésa

» Az 6koldgiai gazdalkodasba bevont terliletek aranya
a mez6gazdasagi terlileten bellil

+ Azorszagos jelentéségu, egyedijogszaballyal védett teri-
letek nagysaga

+ Azujrafeldolgozassal hasznositott hulladék aranya

+  Aprimerenergia-felhasznalds mennyisége dsszesen

- Egy fére jutd koziizemi vizfogyasztas

- Meguijulé felszini vizkészlet

-+ Ahaztartasok egy fére jutd végsé energiafelhasznalasa

+ Energiaintenzitas

+ Hulladékintenzitas

+  Teleplési szennyviztisztitasi index

» Alakossag levegOszennyezettségi veszélyeztetettsége

+ Nitrogénmérleg

« Okolégiai labnyom

« Fuggbségiarany

« Okoiskolakban tanulé diakok aréanya

+ Atulsulyosak és az elhizottak egyittes aranya

+ Azegy fére juto telepilési hulladék mennyisége

+ Jovedelemeloszlas (Gini-index)

Az indikatorok elsésorban szamok, és bar 6nmagukban is
értelmezhetdk, de tobb olyan el6zmény és kdvetkezmény
tartozik hozzajuk, amellyel egyutt alkothatunk valodi
képet valamely teriiletrél. igy az indikatoroknak nem (csak)
az értéke, de a tendencidja is fontos lizenetet hordoz. Az is
eléfordul, hogy a valtozéas tendencidja ugyan kedvezé, am
a javulds Gteme messze elmarad a kivdnatostol.

Mint minden szam, igy a fenntarthat6sagi mutatok is jelensé-
geket kivannak bemutatni. Es a jelenség mindig fontosabb, mint
maga a szam. Ezt érdemes szem el6tt tartania annak, aki a kezébe
veszi akétetet. Erté szemekkel olvasva sok hasznos kdvetkeztetés
levondsara alkalmas olvasmany.
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FENNTARTHATOSAG F.1. Eghajlatvéltozas

F.1.1. Uveghazhatasu gazok (UHG) kibocsatasa

Az éghajlatvaltozés jelenleg az egyik legtdbbet
publikalt, legszélesebb korben ismert globdlis
probléma. Bar még mindig vannak a jelenséget
elutasito un. klimaszkeptikusok, ma mar a kuta-

UHG-kibocsétas gazdaségi szektoronként
ezer tonna CO,-
ekvivalens
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tok és a kozvélemény nagy része is elfogadja,
hogy a folyamatért az emberi tevékenységbdl
szarmazo un. Uiveghazhatasu gazok tébbletki-
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bocsétasa a felelés. Foldiink Iégkorének mindig
is |étezett egy bizonyos foku természetes liveg-

hézhatasa, amely a bolygén kialakult élet fontos 10000

feltétele. A probléma az Giveghazhatésu gazok
tobbletével van, amely az ipari forradalom —
oOta - elsésorban a fosszilis tiizel6anyagok egyre
nagyobb volumenti felhasznélasa miatt - folya-

matosan gyorsulé Gtemben novekszik. Az el-
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mult évtizedekben elértiik azt a hatart, hogy

a légkor ontisztulasa és természetes egyensulyi folyamatai
mar nem képesek kompenzélni ezt a tébbletmennyiséget,
aminek negativ jelenségként érzékelhetd kévetkezményei
vannak, féként az éghajlathoz kapcsolédoéan. Az lveg-
hazhatas elsédlegesen a |égkdr hdmérsékletét emeli, de
afolyamat 0sszetettségét j6l mutatja, hogy gyakoribba val-
tak a szélséséges kisérdjelenségek, megnétt a rendkivil
erés szelek, esdézések, szélséséges hémérsékleti értékek,
gyUjténéven meteoroldgiai extremitdsok szama és heves-
sége. Hazdnkban példaul a csapadék 6sszmennyiségének
minimalis csokkenése mellett egyenetlenebbé valt annak
eloszlasa, ami egyes terlleteken tobbletvizeket (arviz, bel-
viz), masutt vizhidnyt (aszaly, szarazodas) okoz. A szakérték
javaslatdra megalkotott nemzetkozi klimaegyezmények
az 1990-es évek 6ta fé célul az liveghazhatasu gazok kibo-
csatasanak csokkentését tlizték ki. A 2015. december 12-én

Egy fére juté iiveghazhatasa

gazok kibocsatasa (2017) R
(tonna CO,-ekvivalens)
B 1 tfelett

I 9-11 tkozott
B 7-9tkozott

I 7talatt

Forrds: Eurostat

megsziiletett elsé egyetemes klimamegallapodas, a parizsi
klimaegyezmény aldiré dllamai — koztiik Magyarorszag — val-
laltdk, hogy 2100-ig 2 °C alatt tartjdk az dtlaghémérséklet-
emelkedést, illetve rogzitették elkotelezettségiiket, hogy
lehetdség szerint 1,5 °C ala csokkentik ezt az értéket. Hazank
a nemzetkozi egyezmények megkotésétél kezdve maxima-
lisan betartotta az alairt emissziés hatarértékeket. Amint
a diagramon is lathato, az elmult évtizedekben csékkent
hazank Giveghdzgaz-kibocsatésa, és Magyarorszég kiemel-
kedden tulteljesiti a vallalt emisszidcsokkentést. Orszagunk
teljesitményének valds értéke eurdpai 6sszehasonlitadsban
latszik igazan. A térképen lathato, hogy az egy lakosra jutd
éves UHG-kibocsatast tekintve — az eurépai uniés tagorsza-
gokkal 6sszehasonlitva - a legjobb kategoéridba tartozunk
(7 tonna/fé alatt). Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy
megjelent egy 2015 6ta tarté ndvekedési trend az UHG-
kibocsatas terén, amely 2017-ben is fennma-
radt. A ndvekedés 6sszefligg a gazdasagi tel-
jesitmény jelentds javuldsaval, azaz hazdnkban
a GDP-novekedést még nem sikerilt lecsatolni
teljesen az UHG-emisszid névekedésérél. Ezért
fontos feladat a fosszilis energiahordozék kival-
tasa karbonmentes vagy karbonsemleges ener-
giaforrasokkal, és lehetéség szerint a megujuld
energiak mind szélesebb kord felhasznélasaval.
A visegradi orszdgok koziil egyediil Csehorszag
tudott javitani a szén-dioxid-kibocsatasi adatain
2016-hoz képest.

Kedvezd, hogy az UHG-kibocsatas hosszi tavon csokken hazankban, de a fenntarthatésag javitasa érdekében

fontos lenne, hogy a csokkenés legalabb fennmaradjon.
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F.1. Eghajlatvaltozas
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F.1.2. Budapest atlaghémérsékletének valtozasa

A kozelmultig a globdlis éghajlatvaltozas
egyik, ha nem legmeghatérozoébb jellemzéjé-
nek tekintették a Fold egyes teriletein immar 15

Kozéphémérséklet és csapadékdsszeg Budapesten
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szignifikdnsan, bar kis késéssel kdveti a folyamat 5 g
globdlis trendjét. Az dtlaghémérsékletek emel-
kedése ma még nem szamottevd, bér a Fold
egyes pontjain eltér6 erésséggel jelentkezik.
Mig az Egyenlité kdrnyékén a valtozas csak
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néhany tized °C, addig a sarkok felé haladva

fokozatosan er6sodik, és ott eléri az 5 °C-ot is. Ennek kdvet-
kezménye az elmult években Eurépa magashegységeiben is
tapasztalhatd nagymértéki gleccserolvadas, illetve a sark-
vidéki jégsapkak olvaddsa. Komoly veszélyforras az egyes
terlileteken mérheté melegedés veszélyének lebecsiilése
és az ellenintézkedések bevezetésének halogatésa. A glo-
balis éghajlatvaltozas sajatossdga, hogy egyrészt a kdvet-
kezmények mar csak akkor jelentkeznek fenyeget6 suly-
lyal, amikor a folyamat szinte megfordithatatlan. Masrészt
a jelenséget kivalté UHG-k ,élettartama” a légkérben igen
hosszu (példaul a N,O-nal 150-200 év!), vagyis még a hala-
déktalanul bevezetett, emissziét korlatozo intézkedések
esetében is akdr évtizedeket kell varni arra, hogy jelentds
javulas kovetkezzen be. Magyarorszag az északi félgomb
45° és 49° szélesséqi korei kdzott, Eurdpa és az északi mér-
sékelt 6v kozepén helyezkedik el, igy az éghajlatvéltozas
okozta hémérséklet-emelkedés is kozepes mértékben érinti,
ami az ipari forradalomtél szamitva nagyjabdl 1,5-2 °C-ot
jelent.Ezatrend jol lathat6 Budapest példajan az dbran. Bar
az adatok szdrasa jelentds, mégis tisztan érzékelhetd, hogy
lassu, de folyamatos melegedés kdvetkezett be, ami az el-
mult 115 évben 1,5 °C tobbletet jelent. Az is lathato, hogy
2012 6ta latvanyosan gyorsul az évi atlaghémérsékletek
emelkedése. Az elmult évtizedekben teleink egyre enyhéb-
bek, hdmentesebbek lettek, nyaraink hosszabbak, forrébbak
és szarazabbak. Mindezek mellett a hideg- és melegfrontok
véltakozasa is gyakoribba és intenzivebbé vilt. A csapadék
0sszmennyisége alig valtozott, id6beli eloszldsa azonban

egyenetlenebbé valt, az egyszerre jelentkezé nagyobb
mennyiségu csapadékot hosszabb, szarazabb periédusok
kovetik. Kormanyzati szempontbdl ezek a véltozasok szamos
problémat generalnak, amelyek kezelésére a mezégazdasag,
az egészségugy és az infrastruktura szamos agazataban
megfelel6 intézkedéscsomagok kidolgozasa sziikséges.
A hémérséklet emelkedése intenzivebbé tette a parolgast,
ezzel orszagos szinten megnétt az 6ntdzés iranti igény.
A csapadék mennyiségének és eloszladsanak hektikussaga
ugyanakkor megneheziti a viztarozast, és a termétalajokon
is min&ségromlast okoz. Az id6jaras szélséségei és drasztikus
valtozasai komoly egészségligyi tobbletkockazatot hordoz-
nak. A héségriasztdsok idészakaban statisztikailag kimutat-
haté a tobblethaldlozas, de az erre érzékeny lakossagot meg-
viselik a fronthatasok is. A kutatdk ezeket az 6sszefliggéseket
a 2007. évi budapesti lakossdg vonatkozéasaban vizsgalva
arra az eredményre jutottak, hogy a 2021-2050 kozotti id6-
szakban a klimavéltozés okozta héhulldmos napok gyako-
risaganak névekedése 44,8%-kal néveli a tobblethaldlozast,
ami évente atlagosan 24,9 tébblethaldlesetet jelent a refe-
rencia-idészakban tapasztalt évi 55,8 tobbletesethez képest.!
Extrém hideg id6szakokban, amelyek szintén elé6fordulnak,
fokozottan veszélyeztetettek a hajléktalanok, a tanydkon
él6, féként maganyos, idés emberek, illetve dltaldnossagban
alétminimum alatt él6k. Ezek az id6szakok tobbletkockaza-
tot jelentenek a sziv- és érrendszeri betegségekben szenve-
déknek, az idegrendszeri panaszokkal kiizdéknek, tovabba
agyermekeknek, azidéseknek és a terhes néknek egyarant.

' Paldy A. - Bobvos J. (2011): A klimavaltozas egészségi hatasai. In Tamas
P. - Bulla M. szerk.: Sebezhetdség és adaptdcid - A reziliencia esélyei. Bu-
dapest, MTA SzKI. 97-114.

A homérséklet emelkedése és a széls6séges idojarasi jelenségek szamos adaptacios tobbletfeladatot ronak

a kormanyzatra.
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F.1. Eghajlatvaltozds

F.1.3. A megujulo energia aranya a teljes energiatermelésen beliil

Mivel a fenntarthato fejl6déshez sziikséges
az el6allitott energia mennyiségének névelése

%
vagy legaldbb szinten tartdsa, ez hazénk eseté- 50

A meguijulé energidk arénya a teljes energiatermelésen belil

ben (is) azt jelenti, hogy a szén-dioxidot termeld 45
fosszilis energiahordozdk helyett alternativakat 40
kell talalnunk. A fenntarthatésag szempont- 35
jaitis figyelembe véve a megujulé energiahor- 30
dozok jelenthetik a hosszu tavd megoldast. 2
Magyarorszag, mint az Eurépai Unié tagja, 20 155 162
P, L . 127 M0 7 146 145 142 133
kozosségi kotelezettségként vdllalta, hogy 15 7 —
. . 4 86
2020-ra a megtermelt energia 13%-at meg- 10 4,4}.__7.4/"—8'6'
Ujulé energiahordozékbdl éllitja eld (a hazai S

stratégia szerint 14,65%-ot). Amint az a diag-
ramon lathatd, a nemzetkozi véllaldst mar
2011-ben sikerilt hazanknak elérnie, amelyet
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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azodta is sikeresen tart. Ugyanakkor 2017-ben

névekedett a primerenergia-felhasznalas, a megujuléener-
gia-termelés viszont nem nétt jelentdsen, igy a szézalékos
arany csokkent. Hasonl6 folyamat jatszédott le valamennyi
visegradi orszagban. A térképen jol ldthatd, hogy EU-s 6ssze-
hasonlitasban sajnos joval az atlag alatt vagyunk, és nem
csak a nyugat-eurdpai tagallamok eléznek meg minket.
Hazénk egyik legfontosabb meglévé és tervezett beruha-
zasa a Paksi Atomerém(, amelynek kapacitasfenntartésa
a villamosaram-termelés karbonsemlegességének egyik
pillére. A megujulé energiahordozdkbol eldallitott energia
teljes mennyiségén beliil Iényeges még ennek fajtankénti
részesedése az energiatermelésbdl. A megujulé energidkon
belll is fontos lenne a karbonmentesek aranyanak tovabbi
novelése, vagyis a viz-, szél-, nap- és geotermikus energia
fokozottabb felhaszndldsa. Magyarorszag sajatos foldrajzi
fekvésébdl kovetkezik, hogy sikvidéki nagy folydinkon nem

Megujulé energiaforrasok
részaranya a brutt6 energia-
felhasznalason beliil (2017)
I 30% felett
I 20-30% kozott
I 15-20% kozott
[ 10-15% kozott

Forrds: Eurostat ™

idealis a vizi erémuvek épitése. Sajnos a kdzhiedelemmel
ellentétben a vizenergia sem teljesen ,tiszta” energia, ha
tekintetbe vessziik a sikvidéki viztarozok kialakitasaval oko-
zott kdrnyezetatalakitast és -romboldst, valamint az izeme-
lés miatt megemelkedé talajvizszint okozta belvizesedést,
szikesedést, talajerdziot. A szélenergia feltételei sem annyira
idedlisak, mint egyes tengerparti orszagokban, nem koény-
nyl megfeleld szélsebességui ,szélfolyosdkat” taldlni. Ezzel
egyutt hazdnkban a szélerémuvek telepitése az ezredfor-
dulén nagy szdmban megkezd6dott, bar 2006 éta tjabb
engedélyt nem adtak ki. Jelenleg 172 szélturbina van tizem-
ben, mintegy 330 MW névleges teljesitménnyel. Viszont kdz-
tudottan geotermikus ,nagyhatalom” vagyunk, orszagunk
bévelkedik hévizes, termalvizes forrasokban, és a foldké-
regben taldlhato rétegenergidkat tekintve valdban a vilag-
atlag felett allunk. Sajatsagaibol fakaddan a geotermikus
aramtermelés mellett nagy mennyiségul hé-
hasznositas lehetséges, ami sokoldalt haszno-
sitdst tesz lehetévé akar varosi kdrnyezetben is.
A geotermia kihasznaldsa jelenleg még elma-
rad az elvarhatétol. A napenergia hasznositasa
a szakemberek szerint a legnagyobb hozammal
kecsegteté megoldas. A napkollektorok, napele-
mek, naperémuvek ma mar valtozatos muiszaki
megoldésokat kindlnak elérheté aron. Tény, hogy
hazénkban az Egyenlit6t6] mért tavolsag miatt
kisebb a napenergia fajlagos értéke, és azis tény,
hogy a muszaki megvaldsitasok, berendezések

veszélyes anyagok felhasznéldsaval készilnek,
igy példaul a napelemek életciklusuk végén
veszélyes hulladékka vélnak, de még ezen nega-
‘ tivumok mellett is egyértelmlen megéri a nap-
5 energia hasznositasa.

% ezért tovabbi intézkedések sziikségesek.

A meguijulé energiaforrasok aranya az utébbi években stagnal, ami a CO_-kibocsatast is negativan befolyasolja,
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F.1. Eghajlatvaltozas

FENNTARTHATOSAG

F.1.4. Az erd6teruletek szén-dioxid-megkotése

Az eddigiekben azt hangsulyoztuk, hogy elsé-
sorban az Giveghazhatdsu gazok emisszioja-
nak csokkentésére kell nemzeti szinten tore-
kednlink. Mivel egyértelmu, hogy a globalis
éghajlatvaltozas legfébb oka az emberi ere-
det( tobblet-szén-dioxid-kibocsatas, igy az is
nyilvénvald, hogy ez ellen csupan két dolgot
tehetilink, és ezek egyarant fontosak. Egyrészt
minden teriileten megvizsgaljuk a szén-di-
oxid-emisszié csOkkentésének lehetdségeit,

6000

ezer tonna CO, -
ekvivalens

Az 6sszes foldhasznalat és az erd6k CO,-megkétése
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megvaldsitasara, masrészt igyekszlnk javitani
a légkorben lévé szén-dioxid megkotését,
onnan torténd kivonasat. Ennek bizonyitottan
leghatékonyabb és legtermészetesebb modjat
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a z6ld névények szolgaltatjak, hiszen a foto-

szintézis soran a leveg6 szén-dioxidjabol alakitjak ki sajat
anyagaikat, vagyis értékes biomasszat termelnek. Ezen bio-
massza tekintetében gyakorlatilag ugyanolyan gazdélkodast
kell folytatnunk, mint példaul a vizeink esetében, vagyis
fenn kell tartanunk és lehetéleg bdvitenlink egy ,statikus”
névényzetmennyiséget, amely a fosszilis energiahordozdk
altal a légkorbe juttatott szén-dioxid megkdtését végzi.
Ezenfellil rendelkezhetlink egy ,megujulé” mennyiség
felett, amely karbonsemleges, és fé6ként megujulé ener-
giaforrasként Ujra és Ujra felhasznélhato. A korszer( erd6-
gazdalkodas ezt a két kategdriat dltaldban egymastol nem
elvélasztva kezeli, az erd6kbél kivaghaté fa mennyiségét
azok fenntarthaté életkorilményei hatarozzék meg. Ezek
mellett azonban mar megjelentek az ,energianévények”,
olyan intenziven termesztheté fajokkal, amelyek esetében
rovid idé alattigen nagy mennyiség( biomassza-produkcié
érhetd el igénytelen korilmények kozott is. Korunk tudo-
manyos-technikai fejlettségének szintjén természetesen
elképzelhetd, hogy a légkorben 1évé nemkivéanatos szén-
dioxid-tobbletet mesterséges uton kdssiik meg valamilyen
ipari technolégia alkalmazéasaval. Ha azonban szamitasba
vesszlik ennek nyersanyag- és energiaigényét, nyilvanva-
I6va valik, hogy ezen az Uton nem érdemes elindulnunk.
Mivel a névények szén-dioxid-megkotésének intenzitsa
andvényzeti boritottsagtol fligg, igy egyértelmiien az erd6k
jelentik a leghatékonyabb megoldést. Magyarorszagon igy
érdemes megvizsgalni az erdds teriiletek részaranyat vagy
az erdé6telepitések mértékét, de minden ilyen tipusu adat
esetén a cél annak meghatdrozasa, hogy hazank erdés
terlleteiben mekkora szén-dioxid-megkétd potencial rej-
lik. A grafikon alapjan elmondhatjuk, hogy hazank erdéi
évente mintegy 5-6 millié tonna liveghazhatdsu gdz meg-

kétésére képesek, mig a teljes UHG-kibocsatas-mutaténal
(F.1.1.) 1athattuk, hogy orszdgunk emissziés értékei ennél
egy nagysagrenddel nagyobbak (2015-ben 77,867 millio
tonna CO,-ekvivalens volt). Nyilvanval6éan az 6sszes z6ld
noévény egylittes teljesitménye a mérvadd, de lathato, hogy
az erddvel boritott tertleteink nagysagat érdemes lenne
tovabb névelni. A diagramrdl azis leolvashato, hogy az erd6-
teruleteink szén-dioxid-megkoté képessége lassu, és olykor
egyenetlen Gtemu, de hatdrozott ndvekedést mutatott az el-
mult 15 évben, mig 2016-ban nagyon jelentés, 20%-os vissza-
esés kovetkezett be, amelyet 2017-ben latvanyos névekedés
forditott vissza. A jovére vonatkozoan kiemelt feladatként
kell kezelni a ndvekedés fenntartdsat, ebben a vonatkozas-
ban a kormanyzat erdésitést és fasitast 6szténzd program-
jai kiemelend6 Iépések. A hagyomdényos telepités(i erdék
mellett érdemes megvizsgélni annak a lehet6ségét, hogy
bizonyos teriileteken kifejezetten biomassza eldallitasdnak
céljabol telepitsiink ,energiaerdéket”. Ennek kapcsan a tele-
pitést kell6 koriltekintéssel kell végezni, hiszen esetleges
Uj fajok a hazai kornyezetben kdnnyen invazivakka valhat-
nak, és nemkivanatos moédon atformalhatjak a hazai erd6s
Okoszisztémak éshonos fajainak ardnyait. Kéztudott, hogy
az orszag egyes régidiban jelent6sen eltér az erdékkel valo
boritottsag. Az adatok fényében fontos lenne tudni, hogy
ezegy adott teriilet esetében mennyire a természeti adottsa-
gok kdvetkezménye, illetve milyen mértékben okozta tuda-
tos emberi tevékenység. Tudvalévé, hogy a rendszervaltast
kdvetd privatizacid idészakaban jelentés teruletek kertltek
magankézbe, és sajnalatosan megszaporodott az indoko-
latlan erddirtasok, tarvagasok szdma. Szerencsére ez a ten-
dencia csak néhdny évig tartott, azéta az erdds teriiletek
mérete mar nagyobb, mint 1990 elétt volt.

A hazai erd6k szénmegkotésének novekedése megtorpant, kiemelt feladatként kell kezelni a névekedés biztositasat.
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FENNTARTHATOSAG

F.1.5. UHG-intenzitas

F.1. Eghajlatvaltozds

Az UHG-intenzitas (az Giveghazhatasu gazok
intenzitdsa vagy a GDP karbonintenzitasa)
megmutatja, hogy egységnyi hozzaadott

tonna/milli6 Ft

Uvegha’zgéz—intenzita’s (2010-es aron)

érték eléallitdsdhoz az liveghazhatdsu gazok

3
§
3

)
milyen mérték( kibocsatasa tarsult. A mutatod 4 .f"\

értéke — 2010-es dron szamolva — a 2000. évi
3,6 tonna/millié Ft-os értékrél 2015-re 3
2,6 tonna/millié Ft-ra csékkent, ami nagymér-

téku javulast jelent. A karbonintenzitas akkor 2
csokken, ha a gazdasdgban az eréforrasok

felhasznalasa hatékonyabba vélik, valamint L
ha el6térbe keriilnek a kisebb energiaintenzi-

tasu gazdasagi folyamatok és szektorok (pél- 0
daul a szolgaltato szektor). Magyarorszagon
mindkét hatds érvényesil. Ugyanakkor nem
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Forrds: KSH, OMSZ

szabad megfeledkezniink az ipari termelés

fontossagarol, ahol a korszerUsités egyik alappillére kell
hogy legyen az energiahatékonysag névelése. Altalanosan
elfogadott, hogy egy fejlett orszég ipara elsésorban a minél
tébb hozzaadott szellemi értéktdl lesz virdgzo, de vannak
hagyomanyos dgazatok, ahol a nyersanyagok feldolgozasa,
atalakitasa és a tonnaban mért termékmennyiség a jel-
lemz6. Ezekben az 4gazatokban a fenntarthatésag igénye
fokozottan jelentkezik az anyag- és energiahatékonysagon
keresztll. Az energiafogyasztas karbonintenzitasa a vizs-
galt idészakban (2000-2015 kozott) 20,5%-kal csdkkent,
ami a megujulé energidk hasznositasanak javulé ardnya
mellett els6sorban a készénfelhasznalas csokkenésének
és afoldgazfelhasznélas novekedésének koszonhetd. A GDP
karbonintenzitdsa 2017-ig ennél jéval nagyobb aranyban,
32%-kal csdkkent. Az UHG-intenzitas abszollt értéke
2017-ben az EU 28 tagéllaméban &tlagosan 0,31 kg volt
(1 eurd 2010-es aron szamitott brutté hozzdadott értékre
jutdan), mig Magyarorszagon 0,56 kg, ami romlast mutat
2014-hez képest. Ennek oka az energiafogyasztas néve-
kedése, a megujuléenergia-termelés stagnaldsa mellett.
Ez azt jelenti, hogy hazdnkban a mutaté tovabbi javitdsara
van sziikség a karbonintenzitas csdkkentése érdekében.
Ez sajnalatos moédon tokéletesen 6sszecseng a megujuléd
energiarol sz616 mutatondl (F.1.3.) tett megallapitdsaink-
kal. Nemzetkozi 6sszehasonlitasban megallapithato, hogy
2010 és 2017 kozott az EU 28 tagallamaban 6sszesen 19%-kal
csokkent a karbonintenzitds; ezen bellil Csehorszagban
21%-kal, Szlovakidban 25,3%-kal, Lengyelorszagban
20,3%-kal. A nyugat-eurépai orszagokban jellemzdéen
0,1-0,3 kdz6tt volt 2017-ben ez az érték, mig Csehorszagban
0,64, Szlovakiaban 0,56, Lengyelorszagban 0,90. A relativ
mutaté mellett tehdt az abszolit mutatét is mindig érdemes

vizsgalni. A karbonintenzitasra vonatkozo, orszagon beliili
teruleti adatok nem élinak rendelkezéstinkre. A kormanyzati
képességeket tekintve mindkét karbonintenzitdsi mutatd
kedvez6 valtozasa egyiitt jar direkt és indirekt hatdsokkal
egyarant. Direkt hatast jelent a széntartalmu Iégszennyezd
anyagok kibocsatasanak csokkenése a GDP ardnyéban,
ami a helyi [égszennyezés csékkenésében nyilvanul meg.
Pozitiv indirekt hatasként jelentkezik a klimavéltozéshoz
valé negativ hozzdjérulds csokkenése. Mindez a GDP egy-
ségére vetitve igaz, vagyis a karbonintenzitas csokkentése
mindenképpen a fenntarthato értékteremtés iranyaba hat,
ugyanakkor az 6sszes UHG-kibocsatasnak is csékkennie kell
ahhoz, hogy a visszapattano hatast elkerdiljik, és valoban
pozitivan jaruljunk hozza a klimavaltozas elleni kiizdelem-
hez. Mivel a karbonkibocséatadsi mutaté Magyarorszag ese-
tében a csokkend tendencia utédn ismét némi novekedést
mutat, ezért a visszapattano hatas csokkentésével, lehet6-
ség szerinti megsziintetésével feltétlenil foglalkozni kell.
A meglévd és megkivant kormdanyzati képességek meg-
hatérozhatdk és 6sszevetheték. Ehhez alapot szolgaltatnak
a vildg orszagai, az EU és Magyarorszag céljai és stratégi-
4ja, az ENSZ éghajlatvéltozasi keretegyezménye, valamint
a parizsi klimaegyezmény égisze alatt megfogalmazott,
nemzetileg meghatérozott hozzéjaruldsok dokumentumai.
A karbonintenzitasi mutatdk tovabbi javitasara és a vissza-
pattano hatas elkeriilésére a kormanyzati képességek szint-
jén javasolt megoldasi modok: a kisebb karbonintenzitasu
megoldasok tdmogatdsa, 0sztdonzése a kiilonb6z6 gazda-
sagi szektorokban (UHG/GDP javitasa) a karbonintenziv
technoldgidkkal szemben. Tovabbi lehetéség a kornyezet-
terheld energiafogyasztas magasabb addéval, dijakkal suj-
tasa az UHG-intenzitas csékkentése céljabol.

Az UHG-intenzitas folyamatosan csokken a gazdasagban, de az eurépai uniés atlag eléréséhez még rengeteget

kell tenniink.
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F.2. Természeti erGforrasok

F.2.1. Bioldgiai kapacitas

FENNTARTHATOSAG

A fenntarthatésag azt jelenti, jolétben élink
a természet adta kereteken bell. A természet

adta keretet a bioldgiai kapacités (biokapaci- gharfé

Biokapacités és megtermelt biomassza

milli6 tonna
60 000

tas) hatdrozza meg. A biokapacitdas nem mas,
mint az 0koszisztéma regeneracios képessége.
Megmutatja a foldfelszin képességét azemberi 2
kereslet altal tdmasztott igények ellatasara.
A bioldgiai kapacitas tehat a mérlegnek csu-
pan az egyik oldala, a ,kindlati” oldal. Hogy
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biomasszahozammal sulyozott foldterilet
a vildgatlag-termékenységl foldterilethez
viszonyitva. Mértékegysége a globdlis hektar

Megtermelt biomassza (millié tonna) emmmem Biokapacitds (gha/f6)

Forrds: KSH, GFN

(gha). Ennek az éves hozamnak az a nagyjabol

12 millidrd hektar bioldgiailag produktiv fold- és vizfelulet
aforrasa, amely rendelkezésre all a Foldon. A bioldgiai kapa-
citds évrdl évre valtozik, ami részben a természeti viszo-
nyokon (esé, szélséséges id6jarasi korilmények stb.), rész-
ben emberi tényezékon (példaul a megmivelt tertletek
nagysaga, muvelési modja) mulik. A kdrnyez6 orszagokhoz
hasonléan hazank is kedvezdbb természeti adottsagokkal
rendelkezik a vilagatlagnal. Magyarorszagon az egy fére
jutd 2,47 gha biokapacitas (2016) tébb, mint az eurdpai
atlag (2,1 gha/fé). Hazankban ez az érték a 2015-0s csdkke-
nést kdvetden stagnal, mikdzben a l1élekszam csokken, ami
0sszességében romld tendencidt mutat. Az 6koldbnyom-
hoz viszonyitott hazai deficit 1,15 gha/f6, ami azt jelenti,
hogy tobb mint 45%-kal fogyasztunk tébbet annal, mint
amennyi az orszdgon belil rdnk juté biokapacitas lenne.
Természetesen azigényeinket nem csak hazai eréforrasokkal

Biokapacitas (2014)
(globalis hektar/fé)
- 5 gha felett

B 3-5gha kozott
B 23 gha kezott

- 2 gha alatt

Forrds: Global Footprint Network

elégithetjik ki, mint ahogyan a magyarorszagi természeti
kincseket és biomasszat sem csak idehaza hasznaljak fel.
A globalis kereskedelem révén a fogyasztas egyre fenntart-
hatatlanabba vélik azaltal, hogy a megtermelt javak sokszor
hosszu kereskedelmi lancon keresztil jutnak el a fogyasz-
téhoz. A 2016-o0s adatok szerint a bioldgiai kapacitas idedlis
globalis értéke: 1,63 gha/fé. Ennyi eréforrés all a rendelkezé-
stinkre fejenként, ha a fogyasztasunkat a fenntarthaté kere-
teken belil kivanjuk tartani. Bar a magyar adatok kedvezéb-
bek, de a kdrnyez6 orszdgok koziil Szlovékia és Csehorszég
is megel6z minket. Am azt érdemes megjegyezni, hogy
mindkét orszag esetében kedvezétlenebb a mérleg, mert
az 0koldgiai lAbnyomuk magasabb a hazaindl. A kornyezeti
tényezéket nem tudjuk befolyasolni, de az alkalmazkodas
és az okozott karok terliletén béségesen van lehetéséglink
javulni. Amit stratégiai szinten tehetiink, az a fogyasztds opti-
malizélasa, a pazarldsok megszilintetése és a kor-
nyezetre nehezed6 teher csdkkentése minden
lehetséges modon. A kdrnyezet terhelésének
csokkentése azaltal javithatja a bioldgiai kapaci-
tast, hogy javul a kdrnyezet megujuldképessége,
igy az éves hozama is.

A bioldgiai kapacitas novelése nemcsak a novekvoé 6koldgiai labnyom ellenstilyozasa miatt lenne fontos, hanem

a természet megujuléképességének megorzése érdekében is.

JO ALLAM JELENTES 2019

32

28

26

24

22

EEEEEmm

gha/fé
Forrds: GFN
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F.2. Természeti erGforrasok

F.2.2. A mez6gazdasagi éléhelyekhez k6t6d6é madarfajok

allomanyvaltozasa

Rachel Carson 1962-ben megjelent, Néma
tavasz cim( kdnyvének f6 lzenete az volt,
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A mezdgazdasagi éléhelyekhez kotédé madarfajok alloméanyvaltozasa
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zdasa gyakorlatilag azonnali visszajelzést ad
természetes kdrnyezetiik allapotardl. Amada-
rak egyedszamanak valtozasa ugyanis arra is utal, hogy
az adott él6hely 6koldgiai rendszerének dllapotaban romlé
vagy javulé folyamatok jatszédnak le. A masik fontos szem-
pont ezen indikator valasztasa mellett, hogy nemzetkozileg
is gyakran hasznalt mérészamrol van szé. Nemcsak hazank-
ban, hanem Eurépéban és a vildg szdmos més orszagaban
is zajlanak ilyen mérések, és szinte mindenutt kedvezétlen
folyamatokat lehet tapasztalni az utobbi évtizedekben.
Kutatdsok a rovarpopulacié dramai, 75%-os csokkenésérdl
szamolnak be Németorszagban.' Az elmult évszazadokban
a mérsékelt és mediterran égovon az eredeti teriilet har-
madara csokkent az erdéboritds, és gyakorlatilag minden,
szanténak és legel6nek alkalmas teriileten mezégazdasagi
tevékenység kezd6dott. Ez a gépesités kezdetéig kis par-
celldkon folyt, a gépesités el6rehaladtaval azonban a tab-
laméret is nétt, csdkkentve a szegélyek (erddsav, fasor,
bozo6tos) méretét, ahol sok madar él. Az utébbi szaz évben
visszaszorult a kilterjes éllattartas is, ami a legelSk terile-
tének csokkenésével jart egyltt. Mig a fliben kolté mada-
rakat a legel6 joszag kevéssé zavarta, a kaszalé traktorok
tonkreteszik éléhelyliket, azokon a teriileteken ugyanis,
ahol nincs természetvédelem, az elsé kaszélas rendsze-
rint a fészekrakassal esik egybe. A madarak taplalkoza-
séara is negativ hatassal van a kemizélas: a ma megszokott
iparszerd muvelés keretei kozott gyakorlatilag a szanto-
mUvelés minden 4gadban, az intenziv gyimodlcsosdkben
és a kertészetekben is hasznalnak rovarirtokat, amelyek
ritkan szelektivek. llyenkor a rovarvildg - a szelektivitas
hidnya miatt - meggyéril, ami a taplaléklancban is érez-
teti hatdsat. Egy, jellemz6en az agrérterilet szegélyén él6
T Hallmann, C. A. - Sorg, M. - Jongejans, E. - Siepel, H. - Hofland,

N. - Schwan, H. et al. (2017): More than 75 percent decline over 27 years
in total flying insect biomass in protected areas. PLoS ONE, Vol. 12. No. 10.

madarcsalad tdbb millié rovart pusztit el évente, ameny-
nyiben hagyjuk érvényesiilni az 6kolégiai egyensuly elvét.
Azonban a rovarirtassal és a tajatalakitassal beavatkozva
atermészetes rendszer életébe, gyéritjiik a madarakat. Ugy
tlinik, hogy hazankban az évekig tarté romloé tendencia
megallt, és lassu javulds tapasztalhatd, aminek lehetséges
okai kozott szerepel a ,zoldités”, illetve a szegélyek kiala-
kitdsanak tdmogatdsa. (A szegélyek a rovarvildg szdmara
kedvezd él6helyek, ahol nem vagy csak korldtozottan hasz-
nalnak vegyszereket.) Kedvez6 folyamat az AKG- (az Agrar-
kornyezetgazdalkodasi Programhoz csatlakozott) teriiletek
béviilése is. A program keretében a gazdak bizonyos 6ko-
I6giai vallalasokért cserébe tobblettamogatast kapnak.
Azilyen foldterlletek egy része madarvédelmibesorolasu.
Ezeken a tadblakon tilos a legtébb nem szelektiv rovar-
irté hasznélata, ami a téplaléklanc épen maradasat és igy
a madarpopulécio fennmaradasat segiti el6. Ezen mutato
alakitasara a dontéshozonak csak kozvetett eszkozei van-
nak. Tovabbi kutatdsok segitségével meg kell keresni azt
az optimumot, amikor a mez6égazdasagi termelés még el-
fogadhatdéan magas, és a természetes rendszerre rakédo
teher nem né tovdbb. Ez 8sszetett agrarpolitikat és vidék-
stratégiat kivan meg, amelyben a nyugati iparositott agrar-
rendszerek atvétele helyett az 6kologiai gondolkodas kap
szerepet. Példaul ugy tiinik, az AKG-rendszer bevezetése jo
vdalasztas volt, az adatok tobb év utén is javul6 tendenciat
mutatnak. Ugyanez lathaté az EU-n beliil is. A fentiekhez
hasonlé elgondolassal alltak el6 eurdpai madarvédé szer-
vezetek is, amelyek szeretnének még nagyobb befolyast
gyakorolni a kdzos agrarpolitikara.

A sok évig tarté romlé tendenciat néhany éve kedvez6 folyamat valtotta fel, amelynek okait fel kell tarni,

és a kedvezo6 hatast fenn kell tartani.
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FENNTARTHATOSAG

F.2.3. Az 6koldgiai gazdalkodasba bevont teriletek aranya

a mez6gazdasagi tertleten beldl

Az indikator azt mutatja meg, hogy Magyar-
orszagon a teljes mez6gazdasagi teriilet hany
szazalékan zajlik minésitett biogazdéalkodas.

250
Az Okoldgiai mivelésbdl szarmazéd élelmi-

szerek egyre keresettebbek, és a hazdnkban
is |étez6 mindsitd és ellenérzé rendszernek
kdszonhetéen nemcsak itthon, de kilfoldon
is piacképesek. Ezeken a terlileteken a gyom-
irtds mechanikus, a legtébb kartevé ellen szelid
névényvédo szerekkel védekeznek, a mitra-

50

gyazads nem megengedett, igy a megtermelt
élelmiszer bizonyos kemikaliaktdl teljesen men-
tes. Kritikaként szokas megfogalmazni, hogy

a megengedett szerekbdl viszont jelentés

Az 6koldgiai gazdalkodasba bevont teriiletek nagysaga és azok mezégazdasagi
teriileten bellli aranya
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Forrds: KSH

mennyiséget tartalmazhatnak (példaul réztar-
talmu szerek). Hazankban az 6kolodgiai gazdal-
kodasu teriletek aranya 2017-ben (3,7%) jéval alacsonyabb,
mint az EU-atlag (7%). A visegradi orszagokban is vannak
sokkal magasabb értékek (Szlovakia: 9,9%, Csehorszag:
14,1%), azonban a hegyvidéki jellegli orszagokban tobb
a legel6 és a kaszalo, amelyeken lényegesen kdnnyebb
okologiai gazdalkodast folytatni. A szantoféldeken sokkal
nagyobb a gyomosodds veszélye, mint a legel6kdn, kasza-
I6kon, mivel ez utébbiakon beallt flives tarsulas van jelen,
rdaddsul a legtobb gyom a kaszélas vagy a legelés hatdsara
kiis veszik. Az 6kolégiai gazdélkodasba vont szantéféldeken
ezzel szemben csak mechanikai gyomirtéssal (kultivator,
gyomfés( stb.) lehet védekezni a gyomok ellen, ami jelen-
t6s munkabefektetést igényel. Az adatok elemzése soran
fontos kiemelni, hogy Magyarorszagon a legutébbi agrar-
kornyezetgazdalkodasi és 6koldgiai gazdalkodasi program
palyazataira nemcsak régebbi 6kologiai teriiletek hasznaléi
adtak be Ujra a palyazatukat, hanem Uj jelentkezék is csatla-
koztak. igy kb. 80 ezer hektarral béviilt az 6koldgiai gazdal-

kodasu teriletek nagysaga 2015 6ta. Ennek nagy része rét
vagy legeld, ami 6sszecseng a gazdalkodas lehetdségeirdl
fentebb tett megallapitasokkal. Ez a jelent6s boviilés rész-
ben magyarazza a diagramon is lathaté névekedést 2018-ig.
A dontéshozék ebben a kérdésben akkor tudnak jelentés
javulast elérni, ha sikertil tdmogathatoévé és vonzéva tenni
a dombvidékeken kialakithato legel6k 6koldgiai gazdalko-
ddsba vondsat. Masrészt lehetdséget kell arra teremteni,
hogy itthon is versenyképes legyen a biotermék a hagyoma-
nyos élelmiszerekkel szemben, egyéb piaci szabalyozékkal,
tovabba — mivel ezen termékek exportpiaca jelentés — a kivi-
telre jutast is érdemes el8segiteni. Egyuttal az ENSZ fenn-
tarthat6 fejlédési céljai (SDG) kozil a 15. szamu, amely
a szarazfoldi 6koszisztémak megdrzését és a talajallapot
javitasat tuzi ki célul, szintén olyan keret, amelyet vizsgalni
érdemes, és ajanlasait célszerl alkalmazni. Fontos kiemelni,
hogy az 6koldgiai szantéfoldi gazdalkoddsban még mindig
nagy szerepe van a talaj forgatasanak, sokszori mivelésének,

Az 6koldgiai gazdalkodasba bevont teriileten termelt névények tipus szerint

ezer hektar

amely az egyetlen mddja a gyomszabdélyozas-
nak, de velejardja, hogy a talaj szerkezetessége
romlik, humusztartalma bomlik — ebben tehat
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200 nem kiilénbozik kedvezétlen hatésa a jelenlegi
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gazdalkodasétol.
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A mutaté szamaiban az elmult években tapasztalhato stagnalast felvaltotta azemelkedés, amelynek fenntartasa

fontos lenne.
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F.2. Természeti erGforrasok

F.2.4. Az orszagos jelentéségu, egyedi jogszaballyal védett teriletek

nagysaga

Magyarorszagon harom tipusu védett teriiletet
kiilonboztet meg a térvény: a nemzeti parkot,
a tajvédelmi korzetet és a természetvédelmi

ezer hektar
1000

Természetvédelmi terliletek, tajvédelmi korzetek, nemzeti parkok nagysaga

terliletet. A nemzeti parkok hazank jellemzé

900

védett értékeit foglaljak magukban, mig a ter-
mészetvédelmi terllet és a tajvédelmi kdrzet
egy-egy fontos természeti érték meg6rzésére
szolgalé kisebb vagy nagyobb tajegység. A ter-
mészet védelmérol sz616 1996. évi LIlI. torvény
(Tvt.) 4. §-anak b), c) és d) pontjai szerint termé-
szeti terllet valamennyi olyan féldteriilet, ame-

lyet elsésorban természetes vagy természet-
kozeli dllapotok jellemeznek, azaz az emberi
beavatkozds minimélis, és az okszerliségre
korlatozédik. A természeti teriiletek kiemelt

2005

| 838,0 839,0 844,7 g37,5 846,5 846,5 846,55 850,7 8482 848,7 848,8 849,0 849,1 849,1

mmm— Természetvédelmi teriiletek

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tajvédelmi korzetek — mmmmmm Nemzeti parkok —essiims Osszesen

Forrds: FM, KSH

oltalma a toérvény erejénél fogva vagy egyedi

jogszabdllyal torténd intézkedéssel jon Iétre. Nemzetkozi
(vagy kozosségi) jelentéségli kategdriat képeznek az Eurdpai
Uni¢ altal l1étrehozott Natura 2000 teriiletek. Nemzetkozi
mindsités terliletek a nemzetkodzi jelentéségl vizes él6-
helyek (ramsari terliletek), az Eurédpa Diplomaval kitlintetett
terlletek, a bioszféra-rezervatumok, a geoparkok, a vilag-
orokségi terlletek és a csillagoségbolt-parkok, ez utébbiak
féként a varosi fényszennyezéstdl tavoli terlletek. Hazank
az EU altal Iétrehozott Natura 2000 hal6zat része, amely egy
olyan 0sszefligg6 eurdpai 6koldgiai haldézat, ahol a k6z6s-
ségi jelentéségu természetes él6helytipusok, vadon é16
allat- és névényfajok védelme valdsul meg, és amelyen
keresztiil az 6koldgiai sokféleség megovasat biztositjak.
A halézat megléte 6nmagdban garancia arra, hogy ezek
avédett teriiletek a jovében is védettek maradnak, tovabba
allandé monitoringtevékenységgel fenn kell tartani a terti-
letek 6kologiai minéségét is. Az adatsorbdl megallapithatd,
hogy Magyarorszagon a hdrombdl egyik kategdriaban sincs
jelent&s véltozas az EU-csatlakozas 6ta (2017-r6l 2018-ra
nem véltozott a mutaté értéke). Magyarorszag terileté-
nek kozel 10%-a védett természeti teriilet, valamint 21%-a
Natura 2000 terdlet, illetve — az dtfedések eredményekép-
pen - 6sszesen tobb mint 22%-a természetvédelmi oltalom
alatt all. Amikor hazénk az EU tagja lett, a Natura 2000 ter(-
letek, amelyeket az EU madarvédelmi és él6helyvédelmi
iranyelvei alapjan jeloltek ki, kiterjedtek Magyarorszagra
is, és az eddigi 6 biogeografiai régid kiegésziilt a Pannon
régidval, amelynek teriilete a Karpat-medence, tilnyomé
része pedig Magyarorszdag teriletére esik. A csak itt talal-

A védett teriiletek nagysagaban nem tortént elmozd

védelem alatt all. A kedvez6 helyzet komplexebb szem

haté 6koszisztémak, az in. pannonikumok védelme fontos
feladat. A biodiverzitas fenntartasa, esetenként novelése,
illetve olyan fajok, él6helyek védelme, fokozott figyelem-
mel kisérése, amelyek az EU-ban mar védettek, de nalunk
még nem — mert egyelére nem csdkkent az egyedszam
egy kritikus szint ald, vagy elegendé terileten létezik egy
adott 6koszisztéma -, kiemelt feladat. A hazai természet-
védelem szakhatdsagai és illetékesei ezt jelenleg is meg-
felel6 médon kezelik. A Natura 2000 teriileteken torténé
gazdalkodds bizonyos engedélyek birtokaban lehetséges,
itt kiilénosen figyelni kell a mezégazdasagi muveleteket,
hogy a védett teriileten csak az elvért minimélis beavatko-
z4s torténjen meg, illetve a teriileten ne sériiljon a specialis
oltalmat élvezé flora és fauna. Osszességében a dontés-
hozék és az allami szerepldk, valamint a természetvédelmi
szakemberek részérél mar most is fennallé egytttmuko-
dés erdsitése sziikséges, tovabba olyan kdrnyezetvédelmi
és agrarpolitika, amely egységesen kezeli az orszag védett
és nem védett terileteit, torekszik a biodiverzitas fenntar-
taséra, azaz elédnyben részesiti azokat az agrarinnovécidkat,
amelyek mozaikos tdjszerkezettel, vegyes gazdalkodéssal,
agrar-erdészeti rendszerekkel novelik a t4j alkalmazko-
doképességét, és magasabb 6kolégiai minéség kialaku-
l4sat teszik lehetévé a kulturtajakon is. Ezen megoldasok
egységbe foglaladsa, a jogszabalyi kdrnyezet kialakitasa,
ezen szabalyok alkalmazasa egyarant egy elére dtgondolt
rendszer keretében kell torténjen, igy alakithaté ki egy
olyan komplex szemlélet, amelyben a természeti értékek
fennmaradhatnak.

ulds az EU-csatlakozas 6ta, az orszag teriiletének 1/5-e
lélettel javithato.
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FENNTARTHATOSAG

F.2.5. Az Ujrafeldolgozassal hasznositott hulladék aranya

A muanyag hulladékok megjelenése a vizek-
ben, a taplaléklancban egyre tobb hirben sze-

Az anyagaban hasznositott hulladék
és az anyagaban hasznositott teleplilési hulladék aranya

repel. Amennyiben el szeretnénk kertilni, hogy 100
90

az él6vilagban kezelhetetlen mennyiségd hulla-

dék halmozddjon fel, amelynek mérgezd, szeny- %

nyez6 hatésa egyre nyilvanvalébb, a hulladék

Ujrahasznositasara van sziikség. A haszndélati

targyak és a csomagoldanyagok megtervezése

soran kordbban nem érvényesilt az Ujrahasz-
nositas szempontja, igy lehet, hogy sokszor
olyan anyagokbdl dlltak, amelyek megnehe-

2004

zitik vagy ellehetetlenitik a kiilénvalasztast,
az Ujrahasznositast. llyen példaul a sérésdo-
boz, amelynek a festékanyaga neheziti meg

a szétvalasztast. Ahogy az Ujrahasznositasra

2005

B Az anyagaban hasznositott hulladék aranya

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Az anyagaban hasznositott telepiilési hulladék ardnya

Forrds: FM, KSH

valo torekvés terjed, a gyartok egyre inkabb

igyekeznek, hogy a gydrtmanyoknak legaldbb anyagaban
torténd Ujrahasznositasat megoldjak. Ennél eléremutatébb
a ,bolcsétél a bolcsdig” gondolkoddsmaéd, amely nemrég
jelent meg a gazdasagban, bar még nem sikerilt teret nyer-
nie. Azt a térekvést jelenti, hogy egy termékbél az életciklusa
végén minimalis raforditdssal Ujra ugyanazt a terméket pro-
baljdk gyartani. Ehhez mér a gyartas kezdetekor ismerni kell
a termék teljes életciklusat. Az életciklus-analizis egyel&re
ritka a piacon, aminek f6 oka, hogy sok vegyiiletrél még
nem rendelkeziink kellé informaciéval. Az Ujrahasznosité
gyartas igyekszik szamizni minden potencialisan veszélyes
vegyliletet, illetve olyanokat hasznélni, amelyek bizonyi-
tottan nem veszélyesek. Magyarorszagon az anyagaban
torténd Ujrahasznositds a teljes gazdasagi metabolizmust
nézve elérte az 58%-ot 2017-re, és évrél évre ndvekvd ten-
denciat mutat. Mind a tendencia, mind pedig a mennyi-
ség kedvezd. Ugyanez igaz a lakossdagi eredet( hulladék
Ujrahasznositasara is (35,2%), amelyet allandéan névekvé

tendencia jellemez. Bar az EU28 atlagaval és egyes fejlett
gazdasagok adataival 6sszevetve hazank lemaradasban
van, a visegradi orszagok kozott a kozépmezdnyt képviseli.
Az EU28 atlaga (46,4%) jelentésen meghaladja a magyar
adatot, és vannak az EU-n belll olyan kiemelked6en jol
teljesitd, fejlett gazdasaggal rendelkezd orszdgok, mint
Németorszag vagy Hollandia, ahol ez az arany 50% feletti.
A térképes bontasbol lathatd, hogy a nagyobb aranyu ujra-
hasznositas a vérosiasodott kdrnyezettel korrelacidban van,
ésalegnagyobb lemaradést az aprofalvas térségek mutatjak
Somogy, Baranya, Tolna, Veszprém, Nograd és Borsod-Abatj-
Zemplén megyében. Ez alapjan elmondhato, hogy a vérosi
hulladék orszagos dtlagnal nagyobb hanyadat hasznositjak
Ujra, mig az elmaradottabb vidéki térségekben ez az ardny
atlag alatti. Az elImult években azonban minden tekintetben
javultak a mutaték. A visegradi orszagok korében hasonlo
javulast lehet tapasztalni. Az életciklus-analizis része kell
legyen a hulladék sorsénak pontos figyelembevétele, a hul-
ladék feldolgozédsanak kérdése, az innovécié

Forrds: KSH

Szelektiven gyiijtott
hulladék aréanya (2018)
I 20% felett

I 10-20% kozott
I 0-10% kozott
0 o%

és a szakérték bevonasa. Eddig csak olyan
egyértelmien hulladéknak minésiilé dolgo-
kat emlitettlink, mint a mtanyagok, de gon-
dolhatunk biomassza-eredett hulladékra is,
amely jelenleg nem hasznosul, de szamos
innovacié létezhet, amelynek segitségével
hasznos talajtdpanyag lehet beléle a mez6-
gazdasag szamdra.

Magyarorszagon a hulladék ujrahasznositasanak aranya kedvezé tendenciat mutat, de még mindig elmarad

az EU28 atlagatol.
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F.3.1. A primerenergia-felhasznalas

F.3. Energia- és vizgazddlkodas

mennyisége 0sszesen

A hazai primerenergia-felhasznalas dgazati-
lag fontos elemei a kéolajfogyasztas, amely
alapvetéen a kozlekedéshez, a foldgazfel- 1200
hasznalds, amely a flitéshez, az &ramterme-

petajoule

1000 -
léshez és az iparhoz kapcsolddik, valamint

. 7 11z < . 800 -
a villamosaram-felhasznalas, amely altalaban

a gazdasag hogylétével fiigg 6ssze. Ez az indi- 0 e 3o 315 sos 291 284 270 253 a5 255 204 294 31
, . 7 . . . 264 271
kator —illetve forrds szerinti megoszlasa - meg- pygll B BN BN BN
mutatja, hogy az orszag energiafelhasznélasa a0 | lili!igim EEEEREEERERE
fenntarthato-e. Az adatsor hosszu tavu vizs- 13 2 W
. .z . e 0 -
galata alapjan azt mondhatjuk, hazankban 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
a primer energia felhasznalasanak csokkend mmm— MegUjuld energiaforrasok Nukledris mmmm Villamos energia netté importja

m— Szén és

trendje 2013-ban megallt, azéta az energia-
igény Ujra novekszik. Ekozben kedvezétlen
folyamatok is zajlottak: az elektromos dram

el Primerenergia-felhasznalas

A primerenergia-felhasznalas mennyisége az energiaforrasok tipusa szerint

1186 1175 4457 1137

1120 1125

1062 1079
1079 1036 1041 1057 1005

széntermékek Kdolaj és kdolajtermékek [ Foldgéaz

Forrds: MEKH, KSH

importja folyamatosan emelkedett, a megujuld

energiaforrasok felhasznalasa viszont gyakorlatilag 2010 6ta
nem nétt jelentésen. A 2018-as elemzéshez képest annyi
valtozas tortént, hogy tovabb nétt a primerenergia-fel-
hasznalas, ami kedvezétlen folyamat: azt jelzi, hogy a GDP-
névekedés és az energiafelhasznalas nem csatolédott szét.
Altalanosséagban igaz, hogy az orszag gazdasagi ndvekedé-

g

i e e e e

275 . ios . . A
sének fokozodasaval né az energiafelhasznalds is. Az az el-

képzelés, hogy a GDP novekedése az energiafogyasztas
novekedése nélkil is megoldhatoé (szétvalas), egyelbre
nem minden esetben m(ikédik — igy hazank esetében sem.
Ugyanakkor a visegradi orszagokban azt latjuk, a gazdasag
béviil, az energiafelhasznélas azonban nem né; ez 6sszes-

250

ségében arra mutat, hogy a visegradi orszagok gazdasagi
bévilése mogott nem az energiafogyasztas ndvekedése
all (2016-r61 2017-re az energiaintenzitas Lengyelorszagban
és Szlovakidban javult, Csehorszagban stagnalt; a hémérd
adatai a 2017-es adatokat mutatjak). 2008 el6tt a kéolaj
és a foldgaz ara egyarant alacsony volt, igy fogyasztasuk-

225

200
nak kevésbé szabott hatart a felhasznalok arérzékenysége.

Jelenleg - a magyar gazdasag bdviilése miatt - a relative
magas ar ellenére is ndvekszik a fosszilis forrasok hasznalata.
Ujra né példaul a féldgazfelhasznalas, amely 2005-r61 2014~
re majdnem a felére csokkent, 2015-ben azonban ismét
névekedett. A fosszilis forrasok felhasznaldsanak korabbi

175

csokkenésében szerepet jatszott a 2008 koril tapasztalt
jelent6s aremelkedés és a gazdasagi valsag, a foldgazfel-
haszndlds csokkenésében pedig az enyhe telek is. A fold-
gazfogyasztas novekedésén tul kedvezétlen trend a villa-
mos aram importjanak folyamatos emelkedése is. Miutan
hazdnkban dragabb féldgazalapu dramot termelni, mint

150

125

a koérnyez6 orszagok erémiveiben (amelyek versenyké-

pességlket az olcsé és korszerltlen szénalapu aramter-
melésnek — Ukrajna, Lengyelorszdg - és az atomerémdvi

100

aramnak - Csehorszag - kdszonhetik), a hazai foldgaztize-
lést erémUveket egyre ritkdbban mukodtetik, ma mar egy
sincs kozullk alaperémvi kérben (amely az év jelentésebb
részében mikodik). Ehelyett azonban nétt, az utébbi évek-
ben pedig stagnalt az aramimport: ez a jelenség a 2017-es
adatokban is megmutatkozik. Az dgazat szakértSinek egy-
behangzé véleménye szerint ez komoly kockazatot jelent
azelldtasbiztonsagra nézve, hiszen azimportaram egy része
politikailag instabil térségbdl (Ukrajna) szarmazik, masrészt
ezen import korszer(tlen erémdvek bezarasat késlelteti
kilféldon, hozzajarulva azimportalé orszagok magas ener-
giaintenzitasdnak fennmaradasahoz. A fosszilis forrasok
felhasznalasanak novekedésében szerepet jatszik azis, hogy
agazdasag boviilésével a szallitasi szektor és a lakossag koz-
lekedése megélénkiil, igy né a kdolaj-felhaszndlas is, dacara
annak, hogy a nemzetkozi piaci trendeknek megfeleléen
az Uzemanyag ara ismét emelkedik. A nukledris energia
részaranya lényegében alig valtozott, hiszen ugyanazon
négy paksi blokk részesedését értjiik ide évtizedek 6ta.
A megujulé energiaforrasok felhasznaldsa lassan né, bar
egyre tobb napelempark épitésérdl érkezik beszamolé.
Nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban hazank energiaintenzitasa,
azaz a megtermelt GDP-egységre vetitett energiafelhasz-
nalds a 1990-es években a posztszovjet térségre jellemzé
magas értékrél indult, és inkdbb emlékeztetett a sulyosan
oroszgaz-figgo Litvania vagy Lettorszag adataira, mint pél-
daul Németorszagéra (azt 2,5-szeresen multa felll). Mara
e mutaté magyar értéke jelentésen csokkent, ugyanakkor
mivel az EU egyik fontos célkitlizése az energiahatékonysag
novelése, az EU28 4tlaga is csokkent. Ennek ellenére hazank-
ban ajavuldsintenzivebb, mint az EU28 atlagdnak javuldsa,
azel6bb emlitett Németorszdggal 6sszevetve a kiilonbség
most mar csak 2-szeres.

2017
Magyarorszagon az energiafelhasznalas a gazdasag boviilésével egyiitt n6tt. Magas a fosszilis forrasok aranya
kg olajegyenérték , , . o L2 q P .
/1000 € és az aramimport, ugyanakkor alacsony a megujulé energiaforrasok aranya.

Forrds: Eurostat
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F.3. Energia- és vizgazdalkodas

F.3.2. Egy f6re juté koziizemi vizfogyasztas

FENNTARTHATOSAG

Magyarorszagot nem fenyegeti olyan vizhiany, ,, i i . .
. A héztartasoknak szolgéltatott viz mennyisége és az egy fére juto kdziizemi
mint Fokvdérost, az édesvizkészletekkel vald ) vizfogyasztés
. . . s . . ezerm m3/f6
takarékossag ezért ritkan merdl fel hazank- | ®0°% 545 53 553 527 60
. s . T2 49,0
ban kozponti kérdésként. Ugyanakkor az egyre 500 000 481 s, e %3 50
. . i L x . " 43,3 449 45
gyakoribb szdraz idészakok (nyari héhulldm,
400 000 40
tavaszi csapadékhiany, 6szi aszalyos idészak),
illetve féként az Alféldon furt illegalis kutak, 300000 - —— — — — T3
tovabba a lakossagi vizfelhasznalas kapcsan el E I E E E B EEEEEEEEEE NI
felmerlé takarékossagilehetéségek fontossa
. e . _ . 0000 8§ 8 8 8§ 8 % 8 3 R B 8 KR & 2T 8 8 B g
és aktualissa teszik a problémat. A lakossagnak @ N £ i N = 5 m e @ = @ = & w s m o
] ~ © N N ~ N N o n < m < ~m N m m <
L, , ., L, , ~m ~m ~m m ~m m ~m m ~m ~m ~m ~m ~m ~m ~m ~m m ~m
szolgéltatott viz mennyisége, tovabba az egy 0 0
i X 8 8 &8 8 & 8 8 5 88 2 g g2 g2
fére jutd vizfelhasznélas egyarant tartds csok- S & R R 8 R 8 R B8 28 R R R R R &8 & ¢
kenést mutatott egészen 2015"9 azota kiS' A héztartasoknak szolgéltatott viz mennyisége (ezer m3)
! e Kz{izemi vizfogyasztas, egy fére jutd (m3/f6)
mértéky, lassi emelkedést mutat. Bar az egy
PP s . . o Forrds: KSH
fére jutd vizfelhasznalds nem tér el jelents-

sen a visegradi térség orszégainak értékeitol

(40 m3/fé/év), vannak olyan EU-s orszagok, ahol - valészind-
leg részben az éghajlatvéltozésnak kdszonhetden - jelents-
sen nétt (Gorogorszag, Ciprus). A lakossag vizfelhasznalasi
szokdsaiban jelentds valtozast jelent a PET-palackos viz
(dsvanyviz) ivévizcélu hasznélata. Ezt indokolatlannad teszi,
hogy a palackozott viz minésége ritkdn haladja meg a csap-
vizét, dm a jarulékos kdrnyezeti teher, amely a PET-palack
gyartasabol és gyors hulladékka valasabol fakad, nagy.
Jelentds Iépésnek szdmitana, ha egyre tobben vélasztanak
a kodrnyezetbarat vezetékes ivovizet a palackos helyett.
Szintén fontos el6relépést jelentene a WC-0blités sziirkeviz-
zel torténé megoldasa, illetve ennek lehetséges bevezetése
opcidként az épitési el6irdsok kozé, ugyanis a lakossag koré-
ben alegtobb vizet WC-0blitésre és tisztalkodasra forditjak.
A szemléletformalas szerepe is jelentds ezen a téren. Mig
szamos kampany foglalkozik az energiamegtakaritas lehe-
téségeivel, addig a viztakarékossagra kevesebb figyelem
jut. A szarazsagtliré gyepek népszerdsitése a sok dntdzést

kivano, angol jellegl gyepekkel szemben, az 6ntdzési célu
csapadékgydujtés propagaldasa mind j6 minéségu ivéviz
megtakaritasat tenné lehetévé. A fenntarthatdsag szem-
pontjabdl kiemelked6 jelentéségiik van azoknak a vizmi-
ndség-vizsgalatoknak, amelyek a felszini vizek, talajvizek
muanyag-szennyez&dését mérik. Hazankban is kimutattak
mikromUGanyagokat a felszini vizekben, egyes esetekben
acsapvizben is. Ezek, emberi szervezetre gyakorolt hatasuk
miatt, jelenleg a kutatasok fokuszaban allnak. A térképes
adatok megerésitik azt a feltételezést, hogy ahol a turizmus
miattideiglenesen né a népstirlség (Balaton kdrnyéke), ott
megné az egy fére jutd vizfogyasztas is. A dontéshozatal-
ban és a vizi kozmUiveket kezel6 cégek uzletpolitikdjaban
a rezsicsokkentést olyan savozott drakkal lehetne Ossze-
kotni, ahol azok kapnanak nagyobb artdmogatast, akik
tobb vizet spoéroltak meg. Itt is meg kell emliteni, hogy
a rezsicsokkentés célja, amely szerint a kormany a lakos-
sag terheit igyekszik csokkenteni, 5nmagéban ugyan jo
cél, azonban a fogyasztas novekedéséhez is

Forrds: KSH

vezethet. Arnyaltabb, a fenntarthatésagot
figyelembe vevé dontésekre és eljardsokra
van szlikség.

A haztartasoknak
szolgaltatott viz egy
fére juté mennyisége
(2018)

- 35 m3 felett

I 30-35 m3kozott
B 25-30 m3kozott

- 25 m3alatt

Az egy fore juto vizfogyasztas esése 2015-ben megallt, és gyakorlatilag stagnal. Bar hazankban nincsenek vizellatasi

gondok, tobb figyelmet érdemel a takarékossag népszertisitése.
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F.3.3. Meguijulo felszini vizkészlet

F.3. Energia- és vizgazddlkodas

Az éghajlatvaltozas miatt az adott orszag

ajulé ini vizké Vizmérle
teriiletén elérheté, minden évben megujulé Heao gt iliérd ’
vizkészlet mennyisége kiemelked6en fontos 250 e " 12
adat, valtozasai, trendjei egyardnt igénylik 200 o |
az elemzést. Hazank esetében az adatsor két 1;2 S /\ 4 3
fontos tulajdonsagara érdemes figyelni, az egyik 50 . 1 o -1
a rendkivili széls6ségek rendszeres jelenléte, 75‘; [ . F Gy -4
a masik, hogy a legszédrazabb években a viz- | -100 -0 \,—"
mérleg mindig negativ, és bar a csapadékos :;ZZ 1: R 4
2010-ben, 2014-ben pozitiv, a kovetkezo6 asza- 250 g58ggzggzzgeog:
2011 N 8 & 8888888
lyos években a kordbbi viztobblet hatdsa nem legc a
érzékelhetd. A megujulé felszini vizkészlet be- = Csapadék = Parolgds

meneti oldalan a befolyd vizek és a csapadék
all, a kimend oldaldn a pérolgas és az elfolyas.
A vizmérlegben a csapadék és az elfolyas mért

| Erkezd felszini vizek

Kifolyo felszini vizek

Forrds: OVF

adat, a parolgast viszont az elparolgashoz szlik-

séges energia fizikai képlete alapjan szamoljak, amihez elv-
ben az adott teriiletre beesé napenergia mennyiségét kell
alapul venni. Mivel ennek mérése problémas, ezért dltalaban
az energiamennyiséget a hémérsékletre alapozva szokds
becsllni. Természetesen, ha egy terileten nincs elég viz
a potencialis parolgashoz, akkor a képletben megadott viz-
mennyiség nem parologhat el, ez esetben az adott teriiletet
aszaly sujtja. 2007-2009-ben 4tlagosnak tekinthetjik a csa-
padékellatottsagot, 2010 nedves év volt, 2011-2013 kozott
szadraznak mondhatok az évek. 2014 kiemelked6 csapadék-
mennyiséget hozott, 2015-ben azonban ismét deficites a viz-
mérleg, az el6z6 évi tébbletbdl tehdt megint nem sikerdilt
semmit itt tartani. Mindkét kiemelked&en csapadékos és be-
folyd vizzel j6l ellatott év (2010, 2014) utan aszalyos id6szak
kovetkezett, és az el6z6 évben mutatkozo viztdbblet hatasa
nem érvényesilt, azaz a viz megtartasat nem sikerilt meg-
oldani. Az adatok alapjan a rendkiviili aszallyal jar6 2015-ben
kozel 4 millidrd kobméter vizet vesztettlink el, az ugyan-
csak vizhianyos 2011-ben 12 millidrdot. Osszehasonlitasul
a Balatonban taldlhaté viz mennyisége 1,9 millidrd kébméter.
A 2017-es adat is negativ, azaz bér a nyar vége és az sz eleje
szaraz volt, és kellett volna vizet tartalékolni, nem tudtuk
avizet megtartani, tobb tdvozott, mint amennyi beérkezett.
Magyarorszagon a vizrendezés és a vizgazdalkodasi kon-
cepcié elsédleges célja a vizb6 idészakok vizeinek minél
gyorsabb levezetése, hogy az ar- és belvizveszély csokken-
jen. Ez a koncepcié egyenletes, bd vizellatas esetén ered-
ményesen muikddik, azaz ahol a csapadék terileti és idébeli
eloszlasa egyenletesen béséges, eza megoldas tokéletesen

megfelel a természeti adottsagoknak. Az éghajlatvaltozas
hatasara hazank idgjarasaban egyre tébb szélséség, nyaranta
pedig egyre tobb aszélyos id6szak figyelheté meg, és ezek
ajelenségek a jov6ében valészintileg még gyakoribbak lesz-
nek. A fenntarthaté vizgazdalkodast célul tlzve ki, felmertl
akérdés, hogy amennyiben a csapadék nem fedezi minden
évben a pdrolgasi vizveszteséget, és az aszalyos idészakok
gyakorisdga egyre n6, miért nem kiséreltek meg az elmult
évtizedekben ezekhez az adottsdgokhoz illeszkedd vizren-
dezési koncepciét kialakitani. Ez egy olyan koncepciét jelent,
amelynek keretében a tavaszi, b6 vizelldtottsaggal rendel-
kezé id6szakban tarozok és taji vizmegtartd rendszerek
segitségével a Karpat-medencében kell tartani a hazankba
érkezd felszini vizeket, hogy akar a tarozékbdl mestersége-
sen (6ntozés), akdr a taji vizmegtartd rendszerek segitségével
természetes Uton (kistaji vizkorforgds és talajvizszinttartas)
javuljon a kérnyezé teriiletek vizelldtottsaga a vizszegény
id6szakokban. A mezégazdasagban is olyan médszerek felé
kell fordulni, amelyek képesek ndvelni a talajok vizmegtarto
és vizbefogadd képességét, illetve tolerans fajokat valasztva
végezni a mezégazdasagi termelést. Ennek ellenére egyes
névények mar a kozeli jovében is biztonsaggal csak onto-
zéssel termesztheték. Az adatsor mind a széls6ségek, mind
a hirtelen, akar évrol évre tapasztalhaté valtozasok tekinte-
tében is j6 példa: vizbd és aszalyos idészakok valtakozasat
lathatjuk, és a mogottes szamok alapjan nyilvanvalé az is,
hogy nem vagyunk képesek kihasznélnia medencejellegbél
fakad6an néhany évente bekdvetkezd, vizben gazdag id6-
szakot, nem tudjuk megtartani a viztobbletet.

Hazank megujulé felsziniviz-mérlege egyre nagyobb kilengéseket mutat. A vizelvezetés helyett a viz megtartasara

kell torekedni a vizkormanyzas és a mezdgazdasagi gyakorlat terén is.
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F.3.4. A haztartasok egy f6re juté végsé energiafelhasznalasa

Ahogy azt a primerenergia-felhasznalds
mutato esetén is lattuk, a gazdasagi nove-

A haztartasok egy fére juto végsé energiafelhasznalasa

kedés és az energiafelhasznélds névekedése o Foeioue
Osszefligg. A gazdasag allapota a lakossagi 45
energiafelhasznélas alakuldséra is hatéssal van. 40
A gazdasag fellendiilése ugyanis a fogyasz- 35

tas béviilését vonja maga utan, hiszen ami-
kor van fogyasztdképes kereslet és elérhetd
energia, akkor a fogyasztas névekszik. A GDP
2013 vége 6ta tapasztalt ndvekedése tikro-
z6dik a lakossagi igény novekedésében is.
A térképi megjelenités egy tovabbi fontos
informaciot ad: a kiugro lakossagi energia-
fogyasztds nemcsak arra utal, hogy a fej-
lettebb gazdasagu térségekben magasabb

2006

2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Forrds: MEKH

az egy fére jutd energiafelhasznélds, hanem

arra is, hogy az adott térségben nagy a turizmus gazda-
sagban betoltott szerepe. Mivel a vendégek fogyaszta-
sat belemérik az ott él6k fogyasztasaba, a Balaton-part,
a nagyvarosok térségében nagyobb a lakossdg energiafel-
hasznalasa, mint az apréfalvas vidékeken (Borsod-Abauj-
Zemplén, Baranya és Somogy megye). Kedvezétlen trend,
hogy az orszdg megujuléenergia-termelése nem né, igy
a fogyasztas béviilését a lakossagi szektorban is a hagyo-
manyos energiaforrdsok biztositjdk. A lakossagi energia-
takarékossag, a megujulé energia népszer(sitése, azilyen
jellegl beruhazasok pélyazati tdamogatésa jé beavatkozasi
lehet6ség, de az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy
joval nagyobb téke bedramoltatdsaval lehet szamottevd
eredményt elérni. A lakossagi energiamegtakaritds tert-
letei kozul els6ként kell emliteni a fltési és a hasznalati
melegviz-el6éllitasi energiaigényt. Itt szdmos olyan lehe-
t6ség adodik (alacsonyabb héfok bedllitasa, szigetelés,
nyilaszarécsere, jobb hatasfoku kazan, hészivattyu stb.),

amely nemcsak fenntarthatdsagi, de pénziigyi befektetési
célzattal is ajdnlhato. A lakossag kozlekedési energiaigénye
a tomegkozlekedés javitasaval, a telekocsiprogram nép-
szerUsitésével és tdmogatasdval, tovabba az elektromos
autok térnyeréséhez sziikséges tovabbi dotéacios és admi-
nisztrativ eszk6zok bevezetésével mérsékelheté. A lakos-
sagi aramfogyasztas passziv (energiatakarékos égok, A+
energiaigény( haztartasi gépek vasarldsanak tdmogatasa,
a standby tizemmaodban is sok dramot fogyasztd gépek tel-
jes kikapcsoldsara irdnyulo felhivasok) és aktiv eszkdzokkel
(napelemes rendszerek) egyarant csokkenthetd. Kisebb be-
ruhédzasokkal egy lakossagi fogyaszto teljes energiaigénye
akar 20-50%-kal csokkenthetd. Javasolt a lakossagi ener-
giacélu pélydzatoknak egy olyan, mindenki éltal elérhetd
adatbazisat elkésziteni, amely a tamogatott beruhdzasokat
vérhat6 megtakaritds, fosszilis- és importenergia-fliggéség,
CO,-kibocsatas szempontjabdl rangsorolja, és ez alapjan
javasol megfelel6 palyazatot az érdeklédék szamara.

Forrds: KSH

villamosenergia-
fogyasztas (2018)
I 1400 kWh/f6 felett
I 1200-1400 KWh/f6 kézott
I 1000-1200 kWh/f6 kézott
[ 1000 kwh/f6 alatt

Egy fore juté

Alakossag energiafelhasznalasa egy hosszabb cs6kkend trend utan lassan novekszik. Olyan lépésekre van sziikség,

amelyek ezt ismét cs6kkentik, 6sszhangban az EU elvarasaival.
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F.3.5. Energiaintenzitas

F.3. Energia- és vizgazddlkodas

Az energiaintenzitas a brutt6 energiafelhaszna-
l4s és a GDP hényadosa. A mutat6szam segit-
ségével meghatarozhatd, hogy egységnyi 100 —m

2000 = 100%

Energiaintenzitas

hozzaadott érték el6allitasa mekkora bruttd

100,0 gg 4
94,4 g5
- 88,4

energiafelhasznélassal jart. A mutatd csokke- 80
nése mutat a fenntarthatdsag irdnyaba. Az dbra

75
84,7 83,7 856
823 81,8 82,5 79,5\ g

755 00 737 731 732

a 2000-es évhez (100%) viszonyitott valto- 60

zast jeleniti meg. A mutatészamot Eurépéra
40

kg olajegyenérték/1000 eurdban adjak meg.

Az energiaintenzitas tarsadalmi szinten nem
20

annyiraismert mérészam, ez azt is jelenti, hogy

kevesebb figyelem irdnyul ra a kdzvélemény

részérél. Masrészt a jelentésége akkor nagyobb,
ha ez az energia fosszilis forrasbdl szarmazik.
Bar a hatékonysag szempontjabdl a mutatd

2000

2001

2002

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Forrds: KSH

mindenképpen fontos visszajelzés a gazdasag

szamara, a kdrnyezet szempontjabél ennek inkabb az UHG-
Osszetevéje az, ami kiilon emlitést érdemel. (Természetesen
eznem azt jelenti, hogy a tisztdn megujulé alapu energiafel-
hasznélas esetén az energiaintenzitas névekedése kedvezé
tendencialenne, hiszen az a hatékonysag romlasat jelentené.)
2000 és 2014 kozott az energiaintenzitds Magyarorszagon
folyamatosan javult. Az ebben az id6szakban tapasztalhaté
ingadozéasok oka részben az aktualis gazdasagi szerkezetben
keresendd, valamint abban, hogy adott pillanatban prioritas
volt-e az egységnyi hozzaadott érték eléallitasara forditott
energia folyamatos csékkentése mint cél. A javul6 tendencia
azonban 2014-ben megallt, és azdta a mutato értéke lénye-
gében stagndl, illetve kismértékben emelkedik. A kbvetkez6
években érdemes megfigyelni, hogy esetleg kormanyzati
hatdsra ismét javul-e a tendencia. A tovabbi fejlédés ezen
a téren hazankban elengedhetetlenil sziikséges lenne.
Erdemes tanulmanyozni a kisebb energiaintenzitassal biré
orszagok energiahatékonysag-javitast célzé intézkedéseit
(példaul Olaszorszag, lrorszag vagy Dénia). Eurépai 6ssze-
hasonlitasban az latszik, hogy a mutaté Lengyelorszagban
és Csehorszagban Magyarorszdghoz hasonlé értéket vett
fel 2016-ban. Mig Szlovakia esetében alacsonyabb az érték,
am még ez is kozel kétszerese az eurdpai dtlagnak (118,6 kg
olajegyenérték/1000 eurd). A tendencia szempontjabdl
azt mondhatjuk, hogy 2000 6ta a legjelentésebb valto-
z3s Szlovékia esetében volt tapasztalhatd, hiszen jelenleg
a 2000-es energiamennyiség kevesebb mint fele sziiksé-
ges ugyanannyi hozzaadott érték el6allitdsdhoz. A mutatd
jelentdségét az is aldtdamasztja, hogy nemcsak kornyezeti,
de gazdasagi szempontbol is értelmezhetd. Bér a gazdasagi
és kornyezeti szempontok nem valaszthatok szét, ebben

azesetben a két cél azonos irdnyba mutat, ami sajnos a leg-
tobb esetben nem mondhaté el. Az, hogy miért nem tor-
ténik mégsem valtozas, fontos kérdés. Elsésorban abban
keresend6k az okok, hogy a korszertibb, igy hatékonyabb
(kevesebb energiaigényli) technoldgidk beruhazasigénye
gyakran nagy, igy az alacsony energiadrak mellett a meg-
térilésiid6 hosszu lehet, mésrészt az 6sszeszerel6 lizemekre
alapozott ipar intenzitdsa mindig relative magas. Az ener-
giaintenzitdsi mutato javitasara a kormanyzati képességek
szintjén javasolt megoldasi médok: az energiahatékonysag
javitdsa a meglévo gazdasagi tevékenységek esetében, vala-
mint a kevésbé energiaintenziv gazdasagi agak, tevékenysé-
gek el6térbe helyezése, tamogatdsa, mint amilyen példaul
a K+F dgazat. A kormanyzati beavatkozas kozvetlen hatasa
az egységnyi értékteremtésre juto kisebb energiafelhasz-
nalds, amely a fenntarthatésag irdnydba mutat. Kdzvetett
hatdsa pedig a jobb gazdasagi teljesitmény, amely hatéko-
nyabban, igy alacsonyabb egységkoltségek mellett dllitja
el6 ugyanazt az értéket. Erdemes szem elétt tartani, hogy
a magyar haztartasok energiafogyasztasa az egyik legna-
gyobb az uniéban (lasd F.3.4. mutatd), amit a lakdéépiletek
korszer(sitésével lehetne a leginkdbb csékkenteni. Az el-
érhet6 forrasok hatdsara elkezdett néni az érdekl6dés a kor-
szerUsités irant. Sajnos azonban a rezsicsékkentés ennek
ellenében hatott, mert az arcsdkkentés utan a fogyasztok
mar kevésbé érdekeltek a — példaul a korszer(sités révén
elérhet6 - energiafogyasztas-csokkentésben. Fontos lenne
annak tudatositasa, hogy a korszerUsitések és az energia-
hatékonysag nem csupan a pénztarca szempontjabol fontos
intézkedés, de hosszu tavon csokkenti a valtozasoknak valo
kiszolgdltatottsagot is.

Mivel a mutaté javulasa nemcsak kérnyezeti, de gazdasagi szempontbél is fontos, siirgés lenne kidolgozni a mutato

értékének EU-s szintre valé csokkentését célzo stratégiat.
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F.4. Kornyezeti terhelések (kibocsatasok)

F.4.1. Hulladékintenzitas

FENNTARTHATOSAG

A hulladékintenzitds a keletkezett hulladék

és a bruttd hozzaadott érték hanyadosa, . Hulladékintenzitds

vagyis egy orszag hulladéktermelését a gaz- 100 oo,—"\

dasagi eredményéhez viszonyitva adja meg. %

Minél kisebb ennek az értéke, annal keve- 80 87'6\‘i—.

sebb hulladék keletkezik azonos gazdasdgi 70 114

teljesitmény mellett. Magyarorszag esetében 60 ged

a mutatd id6beli alakulasa kedvezé képet 50 o M—SHTWL
mutat. Ha a 2004-es évet 100%-nak vesszik, 40

akkor mara gyakorlatilag a felére csokkent 30

a mutato értéke (57,8%), ami azt jelenti, hogy 20

ugyanazon gazdasagi érték eldallitasa sordn 10

Le;fe:feiltlczﬁ:fzgorzlr;te:]elzar:zilaréuileaslik ° 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 I 2009 I 2010 I 2011 ' 2012 ' 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘
tetében hazank a nyugat-eurdpai orszagok- Foras ISH 1

kal van egy mezdényben ugy, hogy a magyar

érték folyamatosan javult az elmult 10 évben, leszamitva
a legutolsé adatpontot, amia trend megforduldsara enged
kovetkeztetni. A javul6 tendencia nem minden eurépai
orszagra jellemzd. A V4-ek koziil Magyarorszag a 159 tonna/
millié euré értékével a cseh 145 és a szlovak 121 tonna/
millié euré6 mogott, de a lengyel 443 tonna/millié eurd
el6tt helyezkedik el. Kelet-Eurépa orszégainak hulladék-
intenzitasi adatai kozott egészen magasak is taldlhatok,
igy példdul Romania esetén 1276 tonna/millié eurd, mig
Bulgaridban 4509 tonna/millié euré a mutaté értéke. Bar
azt meg kell jegyezni, hogy ezen orszagok esetén is javulds
tapasztalhaté a 2004-es kiindulé értékhez képest (Romania
63,6%-ot, mig Bulgéria 32,6%-ot javitott). Vannak azon-
ban orszadgok, mint példaul Gorégorszdg, ahol - vélhe-
téen a gazdasagi valsdg miatt — a mutato jelentésen rom-
lott, a kiindulé érték 2,5-szeresére emelkedett 10 év alatt.
A hulladékintenzitds csokkentése — mint minden olyan
intézkedés, amely egy kedvezétlen kiindulé értékl mutato

javitasat célozza, ahol |étezik egy minimumérték — kezdet-
ben viszonylag kdnny(. Romania esetében is magas érté-
ket mutatott az indikator, amikor elindult a beavatkozas,
és gyorsan eredményt lehetett elérni. Azonban a gazdasagi
teljesitmény a mostani gazdasagi kdrnyezetben és techno-
I6gia mellett mindenképpen valamennyi hulladék keletke-
zésével jar egydltt, igy a mutaté nem csokkenthet6 akar-
meddig. Ezt a nyugat-eurdpai adatok bizonyitjak. A fejlett
gazdasaggal rendelkez6 skandinav orszagokban a mutaté
nem javult azelmult 10 évben. A mintdnak tekintheté Dania
esetében példaul a 2004-es 54 tonna/milli6 eurds kiindulo
érték 10 év alatt 79-re emelkedett. A gazdasdg szerkezeti
atalakitasa, a korforgasos gazdasagra és a hulladékmen-
tességre valé atéllas, illetve az erre valo torekvés segithet
abban, hogy a hulladékintenzitas értékét tovdbb lehessen
a jovében csokkenteni, mert egy Uj gazdasagi szerkezet
esetében az adott technoldgiai szintre jellemzé, elméleti
alsoé hatér alacsonyabb értéket vehet fel.

A hulladékintenzitas csokkenése megallt 2017-ben, visszaforditasa fontos feladat.
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F.4. Kornyezeti terhelések (kibocsatasok)

F.4.2. Telepulési szennyviztisztitasi index

Az emberiség életmodjanak egyik legfonto-
sabb velejardja a tiszta viz iranti igény. Az iparo-

ezerm?

Teleplési szennyviztisztitasi index és az 6sszes teleptilési szennyviz

a kezelés maédja szerint

1040523
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tésnek készonhetéen a lakossag szamara el-
érhetd, korabban magas vizfelhasznalasu esz-
kozok (példaul haztartdsi gépek) vizigénye
csokkend tendenciat mutat. A globdlis folya-
matokat vizsgalva tobb helyen is a vizigény
drasztikus novekedését lehet tapasztalni.

2000

Ez elébb-utébb hazankban is érzékelhetd
lesz az éghajlatvéltozas vérhaté hatasainak
kovetkezményeképp. (Vildgszerte az 6ntdzés
ésaziparalegnagyobb vizfelhasznalé, és az ég-

2001

|1, tisztitasi fokozattal is tisztitott szennyviz mennyisége (kozcsatornan elvezetettbél)
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Az 6sszes telepilési szennyviz a kezelés médja szerint

Csak mechanikailag vagy biolégiailag tisztitott szennyviz

Forrds: KSH

hajlat valtozdsaval az 6ntdzési igény néni fog,
veszélyeztetve az ivovizbazisokat is.) A fejlett
orszagok egy részében azonban egyeldre a fogyasztas vagy
stagnal, vagy lassan csdkken. A keletkezett szennyviz meny-
nyisége tobb mint 30%-kal csokkent az elmult 15 évben
hazadnkban is. Mig 2000-ben kicsivel 1 millidrd m?felett volt
az évi lakossagi szennyvizkibocsatas, 2018-ban 696 mil-
lio m3. Az utébbi idében (2015-2018) azonban a folyamat
megfordult, és a szennyviz mennyisége kismértékben bar,
de ismét ndvekszik. Ezdnmagéban nem baj, mert ezt ellen-
sulyozza, hogy a szennyviztisztitdsi index a kordbbi ada-
tokhoz képest ismét csokkent, azaz nétt azon teleplilések
szama, ahol a szennyviz kezelt médon jut vissza a kdrnye-
zetbe. Mégis a fenntarthatdsagra valo torekvés megkivanja,
hogy térekedjiink a szennyviz mennyiségének mérséklésére
és a vizfelhasznalas terén a takarékossagra. Kedvezé folya-
mat, hogy folyamatos béviilést mutat a lll. fokozatu szenny-
viztisztitas is, 2015-h6z képest is jelentds, 30%-o0s ndvekedés-
sel. Ez utdbbi kezelésnek az a lényege, hogy a mechanikailag
és bioldgiailag tisztitott szennyvizbdl kivonjak a még visz-

szamaradt tdpanyagokat, féként a foszfort és a nitrogént,
hogy az élévizekbe visszajuté tisztitott viz ne boritsa fel
az ottani nitrogén- és foszforardnyokat, mert az egyensuly
eltlinése eutrofizacidhoz és az élévizek okoszisztémajanak
felboruldsdhoz vezet. Természetes és a kdrnyezetvédelem-
ben mér szinte megszokott, hogy ennek nem csak elényds
kovetkezményei vannak. Amennyiben ugyanis a lll. fokozatu
tisztitast vegyi anyagokkal végzik (vas vagy aluminium), fel-
dusul a folosiszap, amely kozvetleniil nem juttathaté vissza
a természetbe magas aluminium- vagy vastartalma miatt.
Ennek ellenére a lll. fokozatu tisztitds jelentds térnyerése
kedvez6 folyamat. A térképen lathato, hogy az orszégban
egyenetlenil oszlanak el azok a teleptilések, ahol nincs vagy
kis mennyiségben van szennyviztisztitds. A viz tisztitasa
el6szor a nagyobb fogyasztoi korrel rendelkezd telepuilé-
seken, jellemzéen a nagyobb véarosokban és az idegenfor-
galom éltal jobban érintett térségekben terjedt el gyorsan.
Az éllam egyik fontos feladata, hogy az aproéfalvas térsé-
gekben segitse a csatorndzas és a szennyviz-
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kezelési beruhdzasok megvaldsuldsat, mert
azilyen térségek erre 6nerébdl aligha lesznek
képesek. Emellett pedig fontos a lakossag 6sz-
ténzése a fogyasztas csokkentésére.

Telepiilési szennyviz-
tisztitasiindex (2018)
I 50-100% kozott
B 60-80% kozott
I 40-60% kozott
[ 20-40% kozott
[ 0-20% kozstt

A szennyvizmennyiség ismét novekszik. A csatornazas és szennyvizkezelés terén nagy az apréfalvas térségek

lemaradasa, de javulé tendencia figyelhet6 meg.
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F.4. Kornyezeti terhelések (kibocsatasok)

FENNTARTHATOSAG

F.4.3. A lakossag leveg6szennyezettségi (Iégkori szilardanyag-kibocsatas
és 6zonkibocsatas altali) veszélyeztetettsége

Az 6zonszennyezddés legtobbszor mésod-
lagos eredetl, azaz mas, primer 1égkori
szennyezOk hatdsara jon létre. Ellentétben mg/m?

Ozonkibocsatas és légkori szildrdanyag-kibocsétas

mg/m?
8000

a magaslégkdri 6zonréteggel, amelynek

|- 7000

kedvez6 hatdsa, UV-sz(ir6 képessége kozis-
mert, a talajkdzeli 6zon mérgezé, mivel kdz-
vetlenil belélegezhetd. Az égési folyamatok
sordn létrejové nitrogén-oxidok bomlasakor
keletkezik napsttés hatasara, amikor szabad
oxigénatomok Iépnek ki a nitrogén-oxid-

molekuldbdl, és a levegé oxigénatomjaival

5391 3328 5295 4607 7443 5696 6795 4456 6067 6803 4268 3234

30 29 t 6000
L
t 4000
F 3000
F 2000

- 1000

6zonmolekuldt (O,) képeznek. A véarosi szmog
erds napsltésben jelentés 6zonforras lehet,
igy a véarosi emberek kitettsége magasabb
foku. Sulyosbitja a meglévé asztmat, aller-

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

el A\ |akossag légkori szilardanyag-kibocsatas (< 10pum) altali veszélyeztetettsége

A lakossag 6zonkibocsatas altali veszélyeztetettsége

Forrds: EEA

giat, légzészervi panaszokat, és nyalkahar-

tya-irritdciét okozhat. A legveszélyeztetettebb csoportok
a gyermekek, a 1égzési problémakkal kiizdé emberek
és a szabad levegén nehéz fizikai munkat végzok. A grafi-
kon adatai alapjan arra a megallapitasra juthatunk, hogy
az 6zonkibocsatas az elmult években némi statiszti-
kai ingadozast leszdmitva gyakorlatilag ugyanakkora.
A motorok emisszids értékeinek javuldsaval lassu csok-
kenés tapasztalhatd, ami azonban még nem szignifikans.
Megfigyelheté némi 6sszefliggés az adott évek id6jarasa-
val is: 2007 és 2012 az dtlagosnél melegebb nyarat hozott,
ami kedvezett a talajkozeli 6zon keletkezésének, igy ezek-
ben az években magasabbak az értékek. Nemzetkozi
0sszehasonlitasban hazank 6zonemissziés adatai az EU-s
atlaghoz kozelitenek, azaz a kozépmezdnybe tartozunk.
A kornyezé orszdgok koziil Szlovakia erésen kiugro, atlag
feletti értéket mutat, ennek oka az orszag nagymértéki
fosszilisanyag-felhasznalasaban keresendé. Mig hazank-
ban az egy fére juté CO,-kibocsatas (amely a fosszilis
forrasok felhasznéaldsanak folyomanya) 4,3 tonna kordili,
addig Csehorszagban 9,2 tonna.' Természetesen itthon
is igaz, hogy a vidéki lakossag terhelése kisebb, a varosi
lakosoké magasabb, igy az dtlagérték valojadban kevesebb
informaciot tartalmaz, mint ami messzemend kovetkez-
tetésekhez sziikséges. Iparosodottabb, urbanizaltabb
orszagokban (EU15) az &tlag kozelebb all a valds terhe-
léshez, mivel tobb az urbanizalt teriilet. A magas talaj-
kozeli 6zonkoncentracio masodlagos bomlastermékei
is allergének, illetve rédkkeltdk, igy a varosi forgalom
és a tlzelés, a koncentralt fist mértékét mindenképp
célszerl mérsékelni, tovdbba a tiizeléanyagok mindsé-
gét javitani és a gépjarmdpark fiatalabba valasat elérni.

' World Bank-adatok, 2014.

A szildrdanyag-kibocsatas terén az eddigi lassu javulds
megallni latszik az uj, 2017-es adatok tikrében. Ennek
részben a lakossag flitési szokasai, részben a gazdasagi
novekedéssel kapcsolatos szallitasivolumen-noveke-
dés, részben a 2017-es hosszu, szélmentes, napos 6sz
is oka lehet. A nagy kibocsatok emisszids értékeit kiilon
minisztériumi rendelet szabdlyozza, ami a dontéshozoi
szempontu beavatkozas legjobb lehetésége a jovében
is. Magyarorszdg minden olyan nemzetkdzi emissziés
egyezmény részese, amelyek a Foldon éltaldban is a ki-
bocsatascsokkentést tartjadk szem el6tt. Hazankban
a Légszennyezettségi Méréhaldzat miikodésével meg-
felel6 mennyiségli és minéségu adathoz lehet hozzajutni,
a lakossag tajékoztatasa is jonak mondhatoé. A fosszilis
energiaforrasok és az olajalapu kozlekedés alternativai-
nak keresése nemcsak az iveghazhatasu gazok emisszio-
csokkentése miatt fontos, hanem azért is, hogy az égés
sordn a flistgazba keriil6 pernye mennyisége csdkkenjen.
Ezt a kozlekedés és a flités korszer(sitése és megujuld
alapokra helyezése egyarant segiti. A szildrdanyag-kibo-
csatas kapcsan egyre tobben hivjak fel a figyelmet a vidéki
lakossdg nagyobb terhelésére az 6szi avarégetési szezon
idején, illetve a vegyes tiizelésli kazdnokban hasznalt
sokféle flitéanyag, példaul mdanyag hulladék égetése
miatt. Az el6bbi esetében a tokéletlen égés, a nyirkos avar
egyarant mérgezd vegylletek keletkezéséhez vezet, a hul-
ladék kazanban torténd elégetése sordn pedig szintén
karos vegyiletek szabadulnak fel, amelyek legtobbszor
kozvetlenil a felhasznal6t vagy annak szlik kornyezetét
érintve okoznak szennyezést, vezethetnek allergiahoz,
asztmdhoz, léguti rakos megbetegedésekhez stb.

Hazank 6zonkibocsatasa az EU-atlaghoz nagyon kozeli, tendenciaja alig valtozik. A szilardanyag-kibocsatas

értéke stagnal. A dekarbonizacié mindkét folyamatra kedvezéen hat.
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FENNTARTHATOSAG

F.4.4. Nitrogénmérleg

F.4. Kornyezeti terhelések (kibocsatasok)

A nitrogénmérleg azt méri, hogy mek-
kora a kulonbség a talajba juttatott nitrogén

Brutté és netto6 nitrogénmérleg

és a haszonndvények altal felvett nitrogén

mennyisége kozott. A gazdalkodok atlagosan
ugyanannyi nitrogént juttatnak ki egy teriletre
évrél évre, a mennyiségek csak a vetésforgd
miatt valtoznak, mert mig a kukorica nitro-

génigényes ndvény, addig a széjabab nem,

illetve maga is nitrogént kdt meg. Azonban 15
a novények vetésszerkezete csekély mérték- 10
ben tér el évrél évre, igy a kijuttatott nitrogén 5

mennyisége atlagosan ugyanannyi. A talaj-
ban akkor marad nagyobb mennyiségi nit-
rogén, ha a kijuttatott mdtragya nem tud
hasznosulni teljesen az alacsonyabb termés-

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

e Nitrogénmérleg (bruttd) Nitrogénmérleg (nett6)
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atlag miatt, ami aszalyos évben fordulhat elé.

Az adatsort elemezve azt latjuk, hogy 2007-ben és 2015-ben
kiugréan magas a netté nitrogénmérleg, azaz sok nitro-
gén maradt a talajban, illetve sok nitrogént nem tudtak fel-
venni a haszonnovények az aszalyos évjarat miatt. llyenkor
az 6szi es6zések és a téli csapadék teljesen kimossa a talaj
fels6 rétegében maradt oldott nitrogénvegyiileteket, igy
a kdvetkezd évben azokbdl gyakorlatilag semmi nem marad.
Ugyanakkor a vizekbe juté nitrogén eutrofizaciét okoz, elnit-
ratositja a talajvizet és a felszini vizeket. Az ipari forrada-
lom és a népességrobbands el6tti idékben a természetes
nitrogénkdrforgasba nem avatkozott bele az emberiség.
A természetes korforgds a talajban 1évé, megkotd bakté-
riumok munkajat jelentette, amely nitratokat és nitriteket
eredményez, és tesz hozzaférhetdvé a ndvényzet szdmara,
afelszabadulas pedig ezek bomlasat és jellemzéen ammo-
nia és nitrogén-oxidok légkorbe jutdsat jelenti. Azonban
a nitrogénmtragyak terjedése, illetve a zoldforradalom
kovetkeztében a mérleg felborult, azemberi nitrogén-utan-
potlas meghaladja a természetesen korbeforgd nitrogén
mennyiségét. A tobbletnitrogén bomlasabol szarmazo
nitrogén-oxidok koncentracidja a légkorben kb. 50%-kal
nétt az ipari forradalom elétti szinthez képest. igy a nit-
rogénmérleg vizsgalata elengedhetetlenil fontos, hiszen
rovid tdvon a talaj terméképességének fenntartasardl ad
informaciot (azaz mutatja, hogy a névénytermesztéssel ki-
vont nitrogént potoljuk-e), hosszu tavon pedig a légkorre
és atalajra, talajvizre gyakorolt kedvezétlen hatdst (tulada-
golas esetén) mutatja. Magyarorszagon a nettd bevitel kb.
fele az EU28 atlaganak, amely 51 kg/ha (2013). Ebbél jelentds

tobblet marad a talajban, amely a tél folyaman leszivarog
az altalajba, majd a talajvizbe jut, mds része pedig a talaj
tobbszori forgatdsa miatt el6bb-utdbb nitrogén-oxidok
formajaban a Iégkorbe kerdl, viszont az EU-val 6sszevetve
a kisebb éves bevitel miatt a helyzet hazankban valami-
vel jobb. Magyarorszagon is terjed az a részben hibas el-
képzelés, hogy a tobb mutragya kijuttatdsa mindenképp
noveli a terméshozamot. Csakhogy ez nem minden eset-
ben igaz, hiszen a tulzott nitrogénkijuttatds inkdbb kor-
nyezeti teherré valik. A gazdak gyakorlatdban fontos lenne
a talajok humusztartalmanak ismerete és figyelembevétele
a tapanyag-gazdalkodasi terv elkészitése soran, a humusz-
ban gazdag talajok ugyanis kevesebb nitrogén kijuttatasat
igénylik. Masrészt a ndvények szdmadra is jobb, ha az inten-
ziv nbvekedés és a termésfejl6dés idészakara szétbontva,
két vagy tobb adagban kapnak nitrogénm(tragyat, amely-
nek igy nagyobb hanyada hasznosulhat. A nitrogénmérleg
adatainak hosszu tavu javuldsa ugy képzelhet6 el, hogy
nem az emberi eredetl nitrogén lesz a domindns azokban
a folyamatokban, amelyek a term&foldon zajlanak, hanem
a természetes nitrogénkorforgas. Ennek elésegitésében Uj
mezdgazdasagi technolégiak, a talajmegujité mezégazda-
sag és egyéb eredmények hasznélata segithet. A torvényi
szabalyozas egyik legfontosabb eleme lehet a talajok nitro-
géntulterhelésének csokkentése érdekében a nitratérzékeny
terlleteken foly6 gazdalkodas folyamatos felilvizsgalata
és a kijuttatott hatbanyagok mennyiségének gyakoribb
ellendrzése, illetve a talajvizsgalat megkovetelése és a szak-
ismeretek falugazddszi halézaton keresztil torténo atadasa.

Hazankban a talajokra kijuttatott antropogén nitrogén mennyisége nem éri el az EU-atlagot, és ezzel csokken

a kedvezétlen folyamatok lehetésége is.
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F.4. Kornyezeti terhelések (kibocsatasok)

F.4.5. Okologiai labnyom

FENNTARTHATOSAG

A tarsadalom és ezen beliil a gazdasadg mUiko-
déséhez természeti er6forrasokra van sziikség.

gha/fé

Az 6koldgiai ldbnyom (6koldbnyom) azt mutatja s

Okoldgiai ldbnyom és bioldgiai kapacitas

meg, hogy mekkora egy adott termék, szol-
galtatds, egyén vagy kozosség (egyén, varos, 4
régio vagy orszag) eréforrasigénye. A kalku-

laciok életciklus-szemléleten alapulnak. Ez azt
jelenti, hogy szamitdsba vessziik egy termék
vagy szolgaltatas teljes életutjat. A termékek
(szolgdltatasok) el6allitasa, elosztasa, elfogyasz- .

tasa, majd a felesleg hulladékka vélasa soran

a nyersanyagok mellett energiat (tdbbnyire 0
fosszilis) és vizet is felhasznalunk. A megtermelt
javak elfogyasztasa kornyezeti terhelést jelent.

A természeti téke éves hozama (azaz a biolo-

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

e Okol6giai ldbnyom

e Biokapacitas Globilis idedlis érték

Forrds: GFN

giai kapacitas, lasd F.2.1. indikétor) jelentené

azt a hatart, amelyet tiszteletben kellene tartanunk az 6ko-
szisztéma megujulasi képességének megdrzése érdekében.
Jelenleg tobb eréforrast hasznalunk fel (a legtdbb orszag
esetében és globalisan is), mint a rendelkezésre 4ll6 keret,
tehat az okoldgiai [dbnyomunk nagyobb, mint a bioldgiai
kapacitds. Azt a jelenséget, hogy tobb eréforrast hasznalunk
arendelkezésre 4llénal, tgy nevezziik, hogy ,tullévés”. A tul-
I6vés soran a hozamon feliil a természeti tékébdl is fogyasz-
tunk. A Magyarorszagon él6k dtlagosan tobb mint kétszer
annyi er6forrast hasznalnak (3,61 gha/fé), mint amennyi
a globdlisan rank juté lenne (1,63 gha/fé), mig az orsza-
gos biokapacitashoz képest tébb mint 45%-os tullovésben
vagyunk. A magyarorszagi 6koldbnyom értéke a 2015. évi
csokkenést kovetden Ujra a 2014-es értékre emelkedett.
Mivel a biokapacitds stagnalt ebben az idészakban, igy
az aranyok sajnos romlottak. A tullovés mértéke, a 2009-es

Okolégiai labnyom (2014)
(globalis hektar/fé)
- 5 gha felett

B 3-5gha kozott
B 23 gha kezott

- 2 gha alatt

Forrds: Global Footprint Network

visszaeséstol eltekintve, folyamatosan novekszik az 1980-as
évektdl kezdve. Globdlisan pillanatnyilag kézel 70%-kal
nagyobb bolygéra lenne sziikséglink, hogy fenntarthaté
legyen az eréforras-felhasznaldsunk. A tulhasznalat egyik
legnagyobb problémdja, hogy a természeti téke romlasa
évrdél évre egyre kisebb hozamot eredményez a kovetkezé
években. Az erdéirtdsok, a mind tébb vegyszerhasznalat
és a fajok kipusztuldsa egyre fokozza a tulhasznalat okozta
hatast. Az 6koldbnyom legnagyobb részét (57%-ot!) a fosszi-
lis er6forrasok felhasznalasabol ad6doé tobblet-CO,-kibocsa-
tas teszi ki. Ezazt is jelenti, hogy ha ezt sikeriilne megoldani,
akkor a tullévés problémaja megszilinne, amivel teljesen
0sszhangban vannak a klimamegallapodasok célkit(izései.
A masodik legjelentdsebb teher 25%-kal a szédntotertle-
tek lAbnyoma. Ezen az értéken adaptiv és kornyezetkimélé
mezdgazdasdggal lehetne javitani. Fontos megjegyezni,
hogy ,tulhaszndlat” esetén azzal a problémaval
is szembe kell nézniink, hogy mivel a rendszerek
komplexek, az egyes események vagy beavat-
kozdasok hatdsai nehezen jelezhetdk elére. Azaz
a kedvezétlen kovetkezmények nem vért helyen
és mértékben is jelentkezhetnek.

Az 6kolégiai labnyom értékének csokkentése a gazdasagi szereplok 6sszefogasaval valésulhat meg. A tudatos

fogyasztas tamogatasa az ipar és a dontéshozok feladata.
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FENNTARTHATOSAG

F.5.1. Eltartotti arany

F.5. Tarsadalmi fenntarthat6sag

Az eltartotti arany (vagy teljes fliggéségi rata)
afliggd helyzetben 1évé (eltartasra szoruld) kor-

A 20 év alatti és a 60 év feletti népesség, valamint az eltartottak aranya

csoportoknak a produktiv népességhez valo 100
90

viszonyat jelenti. Rendszerint kildn kiszamit-

. . . i 80
jak a gyermekkoruakra és az idésekre vonat- "

kozoan is. Ha a teljes fligg&ségi aranyt keres- o

suk, akkor a fenti két értéket 6ssze kell adni. 50

A korfa azt mutatja meg, hogy az adott koru 40

lakossagbol hany 6 él abban az adott évben 30 —

nemenként. A korfa alakja megmutatja a var- 2

haté tendencidkat is, hiszen a vizszintes oszlo-

pok csékkené méretben folfelé mozdulnak el <
az idében (ahogy az adott koru lakosok 6reg-
szenek, és néhanyan elhaldloznak id6kdzben).
A korfa alapjan haromféle népességet kilon-

Eltartottak ardnya 0 év feletti nép 20 év alattiné

Forrds: KSH NKI

boztetiink meg: (i) piramis- vagy gulaalak: fiatal

kordsszetétel(i, népességszaporodo tipus, (i) hagyma- vagy
urnaalak: 6reg korésszetétel(i, népességfogyd tipus, (iii)
harangalak: stacioner, valtozatlan kordsszetételli népesség.
Magyarorszédgon a 2. esetet figyelhetjiik meg, a szamokbdl
is kiolvashato (elsésorban a nyugdijrendszert fenyegetd)
Oregedé tarsadalmi mintazat. A tulnépesedést gyakran
szoktak emlegetni mint a fenntarthatatlansag egyik okat,
igy a fogyatkozo lélekszam kedvezének tlinhet. Azonban
mivel a fenntarthatésag bizonyos tarsadalmi-gazdasagi
vonatkozasai csak lokélisan értelmezhetdk, egy globdlis
szempontbdl margindlis, dm kedvez6 folyamat lokalisan
tragédiét is jelenthet. Jelenleg Magyarorszagon 1000 aktiv,
azaz dolgozoé lakosra kézel 520 nem aktiv jut. Ez az érték
2030-ra varhatdan eléri a 610 f6t. A ndvekedést elsésorban
az 6regkoruak szamdanak és ardnyanak névekedése okozza,
mikozben a gyermekkoruak ardnya tovabbra is csokken.
Eltekintve attél, hogy milyen egy gazdasag nyugdijrend-
szere, a fiatal- és idéskoru eltartottak aranyanak megfor-

dulasaval (2005-ben) egy olyan folyamat indult el, amely
igen nehezen javithaté. Gondoljunk csak arra, hogy egy
intézkedés hatasara megvalodsulo ,Ujszilotthullam” csak
legkevesebb 18-20 év mulva jelenthet véltozast az eltar-
totti ardnyban. Minél kevesebben vannak az aktiv koruak
a teljes lakossaghoz viszonyitva, annal nagyobb teher hérul
rdjuk (példaul az addk és jarulékok terén). Mivel az allami
bevételek forrasat az aktiv koru lakossag termelheti meg,
az allami intézkedések soran figyelemmel kell lenni arra,
hogy azamugy is csokkend szamu aktiv koru lakossagra ne
haruljon ardnytalanul nagy teher, amely fokozhatja az elvén-
dorlasi hajlanddsagot. A beszedett addk és jarulékok optima-
lis hasznositaséra kell koncentrélni annak novelése helyett.
Az oktatas fejlesztésének, valamint a gazdasag megtartd-
erejének kell kiegészitenie a gyermekvallalasra 6szténzd
intézkedéseket, hogy a népességszaporulatot meg tudja
tartani az orszag, és az iskoldzottsag révén ezek a polgarok
majd magas hozzaadott értékd munkét végezhessenek.

Magyarorszag korfaja (2019. januar 1.)

-100 000 -60 000 -20 000 20000 60000

Férfiak Nok

100 000

Forrds: KSH

Az eltartottak aranyanak novekedése, fogyatkozé lélekszam mellett, mar rovid tavon gazdasagi kihivasokat

jelent, mig megoldasa tudatossagot és hosszua tava szemléletet igényelne.
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F.5. Tarsadalmi fenntarthatésag

F.5.2. Okoiskolakban tanulé didkok

FENNTARTHATOSAG

Az oktatdsért és a kdrnyezetvédelemért fele-
16s tércak 2004-ben kdzdsen létrehoztak %

Az 6koiskolaban tanulé diakok aranya

az Okoiskola cimet, amelyet 2005 6ta minden
évben palydzat utjan nyerhettek el a nevelési-
oktatasi intézmények. Okoiskola, Zéld Ovoda

cimet 2006 6ta adomdanyoznak azon intéz-
mények elismerésére, amelyek mindennapi
gyakorlatként, az egész intézményre kiter-
jed6é médon foglalkoznak a fenntarthatdséagra
és a globdlis felel6sségvallalasra neveléssel.
A cimet 3 évre nyerheti el egy pélydzé. A Zéld
Ovoda kezdeményezés célja, hogy az évodas
korosztaly sajatos, az életkornak megfeleld
kornyezeti szemléletformalasban részesuljon.
Az 6vodai kdrnyezeti nevelés célja emellett

2006

2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Forrds: OFI

a kdrnyezettudatos magatartasmintdk, érté-

kek és életviteli szokasok atadasa. Az Okoiskola (és a Zéld
Ovoda) cim kiérdemlésének kritériuma, hogy az intézmény
atgondoltan, rendszerszerlien és mindennapi gyakorlataban
foglalkozzon a kdrnyezettudatossdggal, a fenntarthatésagra
neveléssel, a kdrnyezeti, illetve az egészségre neveléssel.
Ezek a cimek onkéntességlikbél adoddan is idedlis modjat
jelentik annak, hogy a tanuldk és a tanarok intézményre
szabottan alakitsanak ki és valositsanak meg fenntarthato-
sadgi programokat. Az oktatas olyan hosszu tavu befektetés,
amelyet nehéz piaci alapon kezelni. Ennek ellenére vagy
éppen ezért fontos, hogy megfelel6 eréforrasok alljanak
rendelkezésre, hogy a hazai oktatds minden szintje modern
és a kor igényeinek megfelel6 legyen, reagélva a 21. sza-
zad technolégiai és tarsadalmi valtozasaira is. Ugyanakkor
az oktatasi kiadasok méregetése félrevezetd lehet, hiszen
a szinvonal nem csupdn forras kérdése, de sokban mulik a fel-
hasznélas hatékonysagan is. A fenntarthaté fejlédés meg-
valositasa szempontjabdl kiiléndsen fontos, hogy az okta-
tason bellil mekkora szerep jut a targyi tudason tulmutaté
kornyezeti/fenntarthatosagi szemléletnek és készségeknek.
Az Okoiskola és Z6ld Ovoda kezdeményezés abban nyuijt
segitséget, hogy az elérhetd hazai és nemzetkdzi tudast
és gyakorlatot a véllalkozé szellemi intézmények megfe-
lel6en tudjék alkalmazni. Magyarorszagon adottak a jogi
keretei annak, hogy minden kozoktatasi intézmény fenn-
tarthatésagra nevel6 munkat végezzen. Mivel a pedagogus-
mindsitések szempontjai kozé 2019-t6l fokozatosan bekerdl

a kornyezeti nevelésben mutatott jartassag, a fenntarthaté-
sag értékrendjének hiteles képviselete és a kdrnyezettuda-
tossaghoz kapcsolédé attitlidok dtadasanak médja, varhato,
hogy a pedagogusképzésben a kotelezé kurzusok kozé kertl
ez a terllet is, ami tovébbi tdmogatast jelent a program
szamara. Az Okoiskoldkban tanulé didkok ardnya 2006 6ta
eddig alegmagasabb, 28,7%, a z6ld 6vodas gyermekek ara-
nya pedig 26,75%. A programban dolgozdk kitartdsanak
kdszonhetben a 2015-2016-0s visszaesést kdvetéen a cimet
elnyert intézetek szama és igy az elért tanuldk arédnya Ujra
szarnyal. Amennyiben a tdamogatasok tovabbra is lehetévé
teszik, az 6koiskola-, valamint a z6ldbévoda-haldzat elérhetd-
sége, ismertsége és innovacioi olyan fontos alapjava valhat
afels6bb szintl (egyetemi) fenntarthatdsagi oktatasi prog-
ramoknak, valamint a fenntarthatdséag kulturdjanak, amely
érezheté mindségi ugrast jelent majd. Ezen intézmények
tevékenységének legfontosabb eleme nem is a tuddsanyag
ataddsa, hanem az, hogy a megfelel6en rugalmas keretek
teret engednek a kreativ étleteknek és a cselekvésnek. Igy
azegyes intézmények a maguk Utjat jarva olyan készségeket
adhatnak &t a programban részt vevé didkoknak (de a tana-
roknak is), amelyek bizonyitottan a jové munkavallaléinak
alapképességei lesznek. A tanuldk bevondsat, a gyakorlati
alkalmazast, az onreflexiot, valamint a fenntarthatésaggal
kapcsolatos objektiv tudas és az etika integraciojat naponta
végzé pedagogus képes a kdrnyezettudatos attitlddel ren-
delkezé emberek ,kimGvelésére”.

A fenntarthatésagra nevelésnek kora ifjukorban kell elkezdédnie, az 6koiskolak és a z6ldévodak szamanak

novekedése ezt a torekvést tudja tamogatni.

JO ALLAM JELENTES 2019




8

~
®

3

N
N

~
=]

3

&

A
|
|
|
| |
|
|
|
|

g g & 4 3 2 iy

%
=}

g

o

%
Forrds: WHO

FENNTARTHATOSAG F.5. Tarsadalmi fenntarthat6sag

F.5.3. A tulsulyosak és az elhizottak egylttes aranya

Az elhizas olyan egészségugyi rizikofaktor,

Py 2 P P A tulsulyosak és elhizottak egyiittes ardnya nemenként
amely megfelel6 életmoéddal megel6zhetd. Y o Y

100

Sokkolé tény, hogy mikoézben a vildg népessé-

gének tébb mint 10%-a nem jut elegendd tapla- ?

Iékhoz (napi 2100 kilokaléria), addig kdzel 2 mil- : , 65.6 66,3 67,0 67,6 683 fsﬁ._f‘-"ﬁ
lidrd felnGtt és tobb mint 40 millié 5 év alatti | 593 %8 ©4 o0 08 . g g g

gyermek tulstlyos vagy elhizott volt 2014-ben. N L) oil il ] el el e = B

A WHO definiciéja alapjan a tulsuly és az elhizés 0 5 —| =
olyan rendellenes vagy tulzott zsirfelhalmozé- 30 -f—] —f — -
dast jelent, amely egészségkarosodast okozhat. 0 — — B

A sulyfelesleg mérésére a testtomegindexet L 'l N o B
(BMI, Body Mass Index) hasznaljuk. Tehat egy ’ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
180 cm magas 75 kg tdmegd felnétt BMI-je: —Férfiak N6k weseeeess Trendvonal (férfiak) Trendvonal (n6k)

75/ (1,8)* = 23,15. A feln6ttek esetében a WHO

altal kozolt hatarértékek a kovetkezok: tdlsdly: Forras:HO
BMI >= 25; elhizés: BMI >= 30. A magyar lakos-

sag a lépésszammérés eredménye alapjan nem folytat aktiv hez kothet6 elhaldlozast. ' Az elhizasnak, mint minden mas
életmodot, mikdzben a felnéttek atlagos energiabevitele betegségnek, gazdasagi vonzata is van. A konkrét finan-
az aktiv életmddhoz biztosit elegendd energiat. Ennek szirozasi adatokon alapulé kalkuldcié szerint a tulsallyal/
is betudhat6, hogy a magyar felnéttek tébb mint 60%-a elhizassal kapcsolatban felmeriilt kozkiadasok 2012-ben
tulsulyos vagy elhizott (a férfiak kdzel 70%-a, a nék 54%-a az egészségligyi kozkiadasok (Egészségligyi Alap) 15-18%-at
a 2016-os adatok alapjan). A mozgdasszegény életmdd (napi tették ki, a GDP-nek pedig kb. az 1%-at. Az egyéni kiadasok
5-6 oOra Ulés) mellett az egészségtelen taplalkozas (féleg a kozkiadasok 15%-at érték el.? Az elhizasnak ugyanakkor
allati eredet( zsir, kevés teljes kiérlésti gabona, csekély zold- |élektani hatasai is vannak. Ezek a hatdsok gyakran sokkal
ség- és gyimolcsfogyasztas) is hozzajarul a magyarok jelen- sulyosabbak és nehezebben gydgyithatdk, mint a szervi
t6s sulytobbletéhez. Az elhizéssal kapcsolatos legnagyobb elvéltozasok. Azt is fontos megjegyezni, hogy az elhizas
probléma az egészségiigyi kockazat novekedése. A 25 feletti mintdja 6roklédo. A helytelen életméd és csaladi minta
BMI és a mortalitas pozitiv kapcsolatban van. Az 5 kg/m*-es kovetkeztében a tulsulyos sziilék gyerekei gyakran vélnak
BMI-tobblet 30%-kal noveli az altaldnos mortalitast, 40%- maguk is elhizottd. A megoldas meglehetésen dsszetett,
kal a keringési rendellenességek el6fordulasi gyakorisagat, de az egészséges taplalkozas és a testedzés tdmogatdsa

és 60-120%-kal a diabéteszhez, a vese- és majbetegségek- nemzetkozi szinten is kiemelt Ggy.

A tilsulyosak és az elhizottak
egyiittes aranya (2016)

- 64% felett
I 61-64% kozott
I 58-61% kozott
[ 55-58% kozott

|:| 55% alatt

' Toth, E. - Nagy, B. (2009): Az elhizas egészség-gazdasag-
tani megkozelitése. Egészségligyi Gazdasdgi Szemle,
47.évf. 4.52.41-48.

2 Iski, G. - Rurik, I. (2014): Becslések a tulsuly és az elhizas
hazai gazdasagi terheirél. Orvosi Hetilap, 155. évf. 35. sz.
1406-1412.

Forrds: WHO

Az elhizas terén mutatkozo egyre romlé tendenciat akkor lehet megforditani, ha az intézkedések minden téren

a jogszabalyi megoldason tul valédi cselekvésben is megnyilvanulnak.
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F.5. Tarsadalmi fenntarthatésag

FENNTARTHATOSAG

F.5.4. Az egy f6re jutd telepulési hulladék mennyisége

Egyre tobb olyan kezdeményezés |at napvild-
got hazénkban is, amely kivanatos és elérhet6 ka6

468

Az egy fére jutd telepiilési hulladék mennyisége

célként mutatja be a ,nulla hulladék” életmo- 500 452

450 -A 430

457 454

dot (ilyen példdul a Humusz Szovetség Nulla
400

Hulladék kezdeményezése). Kormanyzati szin-
350

ten a szemléletformalas mellett fontos lenne,

hogy tamogatast és elényt élvezzenek azok 300

a kezdeményezések, amelyek a jellemzd, de 20

200

konnyen megsziintetheté hulladékfajtdkat
150

(példdul csomagolds) minimalizéljak, és/vagy
100

teljesen ki is kliszobolik. Ezenkivil a kormény-
50

zati szint felel6ssége lenne a z6ld kozbeszerzés

teljes korld megvaldsitasa. Fontos még kiemelni
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ben a hulladékra értékes masodnyersanyag-

ként kell tekinteni. Am ennek érdekében mar a tervezés
és az alapanyagok kivalasztasa soran hangsulyt kell fek-
tetni a termék egész életutjat figyelembe vevé szemléletre.
A politika szabdlyoz6 szerepeitt is jelentés, mert a lakossag
99%-a nem mond le a tilcsomagolt termékekrél oktatas
hataséra sem. A haztartdsi hulladék csokkentése legtobb
esetben a szokasaink megvaltoztatasan mulik. Azért is fontos
indikator az egy fére jutd telepilési hulladék mennyisége,
mert jelentés mértékben a fogyasztasi szokasokon mulik.
Ugyanakkor a termékek csomagolasai kényszerhelyzetet
teremtenek: a fogyasztd vagy megveszi a terméket, és igy
hulladékot termel, vagy lemond réla a csomagolds miatt.
A hulladék mennyisége a fogyasztas nagysagaval is szoros
Osszefliggést mutat, igy a 2008-t6l tapasztalhato csokke-
nés inkabb a valsag kdvetkezményének tekinthets, sem-
mint a tudatossdg javulasanak. Ezt igazolja azis, hogy sajnos
a stagnalast kovetéen 2017-ben tovabb folytatédotta 2016-
ban megkezd6dott novekedés. A térképen lathatd, hogy

azegy fére juté elszallitott hulladék mennyisége a nagyobb
varosainkban és az iduléovezetekben a legmagasabb.
Ez részben annak is betudhatd, hogy a megtermelt hulla-
dékot lakossagszamra fajlagositjuk, igy az ott nyaraldk altal
termelt hulladék (ami nyilvén valésan megjelené kérnye-
zeti teher) a kevesebb allandé lakos miatt nagyobb értéket
ad. Bar az EU-atlagtol (486 kg) hazdnk 100 kg-mal elmarad
(385 kg) az egy fore jutd telepllési szilard hulladék meny-
nyiségét tekintve, a stagnalds ugyanakkor nem tekinthet6
sikernek. A hulladék az egyik legfébb tényezé a fenntart-
hatatlanséag tekintetében. A hulladék nemcsak az eréforra-
sok pazarlé felhaszndlasat jelenti, hanem azt is, hogy ezek
medfelelé kezeléséhez tovabbi eréforrdsokra van sziikség.

A rendszerszintU korlatok feltérképezése lenne a legfébb fel-
adat. Meg kell vizsgélni, hogy az el64llités, fogyasztas, szabalyozas
harmasaban milyen fejlesztési lehetéségek vannak, illetve ezek
hogyan hatnak egymasra. A hulladékkezelési modszerek, tech-
nolégidk dinamikus fejlédésével a jogszabélyok nehezen tudnak
|épést tartani. Kijelenthetjlk, hogy csak az a j6

hulladék, amely nem jon létre. Végsé soron a hul-
ladék fogalmat a masodnyersanyag fogalmaval
kellene helyettesiteni.

Egy fére juté

elszallitott telepiilési
hulladék (2018)
Bl 250 kg/f6 felett
I 200-250 kg/fé kézott
B 150-200 kg/fé kézétt
- 150 kg/fé alatt

Forrds: KSH

A telepiilési hulladék mennyiségének novekedése arra figyelmeztet, hogy a jelenlegi beavatkozasok nem

elegendéek a probléma megoldasahoz.
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FENNTARTHATOSAG

F.5.5. Jovedelemeloszlas (Gini-index)

F.5. Tarsadalmi fenntarthat6sag

A Gini-index egy kézgazdasagi mérészam,
amelyet a jovedelem és a vagyon kereséré-

Gini-index

tegek kozti eloszlasanak mérésére hasznal- » 33,3
nak. A Gini-index értéke 0 és 1 (100%) kozé 2

esik, ahol a 0 érték a tokéletesen egyenletes
eloszlast, az 1 (100%) pedig a teljes egyenl6t-
lenséget jelenti. A nagyobb értékhez nagyobb 20 -
egyenlétlenség tartozik. A tarsadalmifenntart-
hatésag szempontjabol a mutaté értékének
csOkkentése nagyon fontos cél. A jévedelem- 10
eloszlasi mutaté nagysaga, éppen ugy, mint
6nmagaban az egy fére juté GDP, nem mond
semmit az orszag 4ltaldnos anyagi helyze-
térél és a jolétrél. Magyarorszdgon a Gini-
index értéke 2005 és 2018 kozott Osszessé-

25 +

2005 2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Forrds: KSH

gében az egyenldtlenebb jovedelemeloszlas

iranydba mozdult el (27,6%-rél 28,7%-ra nétt). A mutatd
értéke tavalyhoz képest is nétt. Az orszagon beliili regiondlis
kilonbségeket tekintve megallapithatd, hogy a Gini-index
Budapesten a legmagasabb (31,0%), ezt kdveti a nyugat-
és dél-dunantuli érték (29,4, illetve 28,9%). A jovedelem-
egyenlétlenség Kozép-Magyarorszagon volt 2018-ban
a legkisebb; a mutato értéke itt 24,0%. Eurdpai viszony-
latban hazank 2015-ben a kozépmezényben foglalt helyet,
az EU28 atlaganal (31,0%) kedvezébb jévedelemeloszlasi
értékkel (28,2%). A jovedelmi egyenlétlenségek kiildndsen
magasak Bulgaridban (39,6%), Litvanidban (36,9%), vala-
mint Lettorszagban (35,6%). Magyarorszagénal kedvez6t-
lenebb a jovedelemeloszldsi mutaté értéke szamos nyugat-
eurdpai orszagban is (Németorszdgban, Spanyolorszagban,
Olaszorszagban, Portugélidban). Ugyanakkor joval kisebbek
a jovedelmi egyenlétlenségek Szlovakidban, Szlovénidban,
Csehorszagban, Svédorszdgban és Finnorszagban. Szamos
alternativ indikator kdzil a jovedelemeloszlas egyenlétlen-

ségét szoktuk elséként emliteni példaképpen, amikor a GDP
hidnyossagaira szeretnénk rdmutatni. Ennek elsésorban az az
oka, hogy az egy fére juté GDP gyakran semmit nem mond
egy adott orszag jollétérél. Mint ahogyan azt a bevezet6-
ben is elemeztiik, a gazdasag célja a tarsadalmi jollét meg-
teremtése. Ez pedig elképzelhetetlen anélkiil, hogy a sze-
gényebbek életszinvonala és lehetdségei ne kozelitsenek
atehetésebbekéhez. ,A ndvekvd jovedelemegyenlétlenség
és magas jovedelemkoncentraciéo magéval vonta az elszegé-
nyeddk magas aranyat, ami veszélyezteti az orszag hosszu
tavu névekedési esélyeit..."

A jovedelemeloszlasi mutato alapjan jél lathato, hogy a kor-
manyzati képességek alkalmazdsara sziikség van a jovedelmi
egyenlétlenségek csokkentéséhez. Megfeleld foglalkoztataspoli-
tikaval, azelmaradott térségek és a hatranyos helyzet( tarsadalmi
csoportok felzérkdztatasara irdnyuld intézkedésekkel, a kevésbé
tehetds rétegeket elényben részesit6 differencialt addztatassal,
illetve alegszegényebb rétegek tdmogatdsaval kdzvetetten —de
akar kozvetlendl is - kedvezé hatast lehet gyako-

Forrds: KSH

Gini-egyiitthaté
(2018)

B 31.0% 1
I 27,5-30% kozott
B 25-27,5% kozott
29,4% - Arégio pontos értéke [ 25% alatt

rolni a mutaté értékére, valamint csokkentheték
a jovedelmi kilonbségekbél adodé tarsadalmi
fesziiltségek. Erdemes megvizsgélni azon orsza-
gok tarsadalompolitikai intézkedéseit, ahol
a magyarorszaginal jéval kisebbek a jovedelmi
egyenl6tlenségek.

Kovacs I. (2011): A jovedelemeloszlas és jovedelem-
egyenlétlenség a személyi jovedelemado-bevallasi
adatok tiikrében. Statisztikai Szemle, 89. évf. 3. sz.
294-312.307.

A nbvekvo egyenlétlenségek akadalyozzak a fenntarthatésag megvaldsulasat, a kormanyok feladata a gazdasagi

egyensuly megteremtése, példaul a jovedelmek tjraelosztasanak eszkozeivel.
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A modern, demokratikus alapokon allé hatalomgyakor-
las egyik alapvetd feltétele a méltanyos politikai verseny
érvényesllése az egyes politikai alternativak, szervezetek
és programok kozott. A politikai verseny mérése egyfeldl
a politikatudomény egyik kdzponti vizsgalédasi terlilete,
masfeldl pedig a demokraciaauditok egyik alapvetd, vissza-
tér6 eleme. Pokol? dlldspontja szerint a politika a tarsadalom
egyik nagy alrendszere, amelynek binaris kodja a korma-
nyozni vagy ellenzékben lenni értékdual. Ebbdl kifolydlag
elsésorban a valasztas az, ami a politika tdrsadalmi alrend-
szerében meghatdrozza az értékdualon torténd elrendez6-
dést, ezzel magénak a politikai versenynek a kimenetelét.
A politikai versenyen beltl mindezek alapjan elsésorban
maga a vélasztas, illetve a valasztas fészerepldi, a partok
képezik vizsgalodasunk f6 vonulatat.

A dimenziokrdl dltaldnossdgban elmondhatd, hogy a kon-
tinuitast szem el6tt tartva alapvetéen nem valtoztak a tavalyi
jelentésben foglaltakhoz képest, ugyanakkor a politikai cik-
likussdg okan a kordbbi évekhez képest bizonyos valtozta-
tas sziikséges volt, mivel idén, 2019-ben eurdpai parlamenti
és Onkormanyzati valasztasokat is tartottak, amire a munka-
csoportnak nyilvanvaléan reagalnia kellett. Ezért néhany
véltoztatdst eszkozoltlink az egyes dimenzidkon belil.

A 2019-es J6 Allam Jelentésben — hasonléan az el6z6-
h6z — a munkacsoport az egyes dimenzidkon belil nem
emelt ki egy f6 indikétort, A politikai verseny kimeneti mutatéi
indikatort azonban kiemelt fontossdga okan az elsé helyre
tette a Politikai verseny dimenziéban. Ennek a dimenzidnak
nagyban kell alkalmazkodnia a politika ciklikussagdhoz, ezen
allando és kiszamithato véltozas jelentia munkacsoport kon-
cepcidjanak allandésagat. 2019-ben az Ujabb valasztasok
miatt ismét vizsgaltuk a cikluskozi részvételt. Az aggregalt
mutaté tehat a tobb vélasztdson megmérettetett politikai
partok strukturdjat kivanja abrazolni tobb ismérv egylttes
szerepeltetésével.

A politikai részvétel dimenziéjdhoz tartozé korményzati
képesség olyképp definidlhatd, hogy a kormanyzat a kdzélet
demokratikus m(ikodése érdekében elémozditja, illetve bizto-
sitja annak egyik alapvet6 feltételét, a kozligyek intézésében
és befolyasolasaban, valamint a politikai dontéshozatalban
valé részvétel megvaldsuldsat. Ez a kormanyzati képesség
elsésorban a valasztasok és a népszavazasok jogi-eljarasi kere-
teinek kialakitasan, szabalyozasan keresztil érvényesithetd.

A politikai participacio, a kzjé meghatéarozasaban, a kdz-
lgyek intézésében és a kozdsséget érinté dontések meg-
hozataldban valé részvétel — a verseny mellett —a demokra-
ciadefiniciok masik alapvetd eleme. A részvétel szempontja

' Afejezet Dr. habil. Cservak Csaba, Dr. Rimaszécsi Janos és Dr. Farkas
Gyorgy 2018-as tanulménya alapjan késziilt, amelyet Prof. Dr. Smuk
Péter aktualizalt.

2 Atémarol lasd részletesebben Pokol Béla (1988): A tarsadalom rend-
szerei. A szociolégiai rendszerelmélet kategdridi. Szociolégia, 1988/4.,
343-360.
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szlikséges, de 5Snmagaban nem elégséges feltételként jelenik
meg a meghatérozé demokraciafelfogasokban, és valamilyen
formaban a demokraciamérések tobbségében is szerepet
kap. Lathatjuk, hogy a politikai részvétel szoros kapcsolatban
all az el6z6 indikatorral, a politikai versennyel: ha nagyobb
a részvétel, akkor nagyobb a verseny is.

A politikai részvétel szinterei nagysagrendileg is a politikai
versenyével azonosak, tehat elsésorban itt is az orszaggyilési
vélasztasok, az onkorményzati valasztasok, a népszavazasok
vizsgdlata indokolt, de nem kizérélagosan. A Politikai rész-
vétel dimenziéban a munkacsoport a fentiek mellett sze-
repelteti a gytlekezési jog gyakorlasat, amely a valasztasok
és a népszavazasok melletti legjellemzébb politikai részvé-
teli formaként értékelheté tényallds: a gyllekezések szamat
mutatja. Az indikator elméleti megalapozasat illetéen fontos
leszbgeznlink, hogy a gylilekezési jog a kommunikaciés jogok
részeként a politikai diskurzusokat tdmogatd alapjog.

Azidei évben tartott valasztasok részvételi mutatdit egyit-
tesen értelmeztiik az altaldnos orszdggydlési vélasztasok
mutatoival, igy 6sszetettebb képet adhattunk az egyébként
nem kdotelezé valasztéjog gyakorlasérdl.

A Térsadalmi parbeszéd elémozditasa dimenziét a mun-
kacsoport 2017 6ta Tarsadalmi kapcsolatok el6mozditasa
cimmel haszndlja, kiilénds tekintettel arra, hogy a dimen-
zidhoz rendelt indikatorok inkabb input jellegl adatokat
szolgaltatnak a civil tdrsadalom infrastrukturalis allapotardl.
Habdr 6nmagaban a kiilonféle szervezetek szdmadataibdl
nem lehet kovetkeztetni azok tarsadalmi életben kifejtett
tényleges hatdsara, azonban a politikai pluralizmus, valamint
a véleménynyilvanitas szabadsaganak biztositdsa szempont-
jabdl kiemelten fontos, hogy a vélasztépolgérok minél tobb
szervezeten keresztil hallassék hangjukat, ezzel is becsa-
torndzva a kozosségi igényeket a politikai dontéshozatalba.
A Tarsadalmi kapcsolatok eldmozditdsa dimenzié kereté-
ben a kormanyzati képesség tehdt azt mutatja, hogy a poli-
tikai dontéshozatal soran az érintett tarsadalmialrendszerek
és a szervezeti formaban m(ikodé érdekcsoportok, kdztik
a nem kormanyzati szervezetek (NGO-k) véleménye és szak-
mai javaslatai milyen mértékben tudnak artikuldlédni, a tar-
sadalmi nyilvdnossag el6tt megjelenni, a politikai rendszer
kulonb6z6 szintjein a dontéshozatali folyamat sorén a policy
és politics tipust dontések részévé valni. A dimenzidba nem
kerdilt uj indikator, igy ismét lehet6ség nyilt a valtozési tenden-
cidkat részletesen 0sszehasonlitani a tavalyi eredményekkel
és azokat tdgabb kontextusba helyezni. A kordbbi, Képviseleti
demokrécidba vetett hit elnevezés(, az Eurobarometer fel-
mérésén alapulé indikatort a munkacsoport szintén 2017-ben
atnevezte A kozligyekbe valé beleszélas megitélése muta-
téra, mert a feltett kérdés a valaszado szubjektiv benyomadsat
annak kapcsan vizsgélja, hogy az orszagdban mennyire szamit
aszava. A mutatét a 2019-es J6 Allam Jelentésbe is ezzel az el-
nevezéssel épitettik be.
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A munkacsoport idén is megtartotta a Demokratikus jog-
gyakorlas dimenziét. Az ezt jellemz6 korméanyzati képesség
a jogdllamisédg egyik elemeként megjelené demokratikus
joggyakorlas biztositdsaban, a demokratikus szabadsagjogok
védelmében mutatkozik meg, amely az egyenlé banasmad
kdvetelményét garantéld hazai intézmény- és eszkodzrend-
szer m(ikodtetésével biztosithato. A demokratikus hatalom-
gyakorlas megteremtésének feltétele a hatalommegosztas
rendszerének kialakitasa. Ennek egyik lehetséges eszkoze
az Alkotménybirésag és az Orszaggy(lés kiils6 ellenérzé szer-
vei (az Allami Szamvevészék és az alapvetd jogok biztosa)
sulyanak biztositasa, a hataskordk és jogositvanyok bévitése.
Ezeken a szerveken keresztiil egyfajta allampolgari jogtu-
datossag is mérhetd, a benyujtott panaszok és allampolgari
kezdeményezések szamdabdl kdvetkeztetnilehet a jogtudatos-
sagra. A tanulmany a fentebb megfogalmazott tulajdonsago-
kat és elvarasokat méri olyan indikatorrendszeren keresztdil,
amely lefedi a demokrécidhoz, illetve a demokratikus jog-
allamisaghoz kapcsolodé egyes teriileteket. Az indikdtorok
kozott a validalt statisztikai mutatdk és hivatalos intézmé-
nyi adatok mellett egyes nemzetkézi NGO-k felméréseire is
tdmaszkodtunk.

Utébbiak kapcsan megjegyezziik, hogy az altaluk kidol-
gozott mérérendszerek sokszor hivatkozasi alapként,
referenciapontként szolgalnak, felhasznaljak nemzetkozi
szervezetek, kockadzatelemzé cégek, tovabba a média
szerepl6i. Ugyanakkor az értékelés soran figyelembe kell
venni a mérések alapvetéen szubjektiv — az dllampolgarok
véleményén és kivalasztott szakérték jelentésein keresz-
tll megnyilvanulé - jellegét, ami nemcsak koncepciondlis,
hanem maédszertani szempontbdl is meghatérozé jelents-
ségu. A hatasteruleti vizsgalat kiindulépontja a demokrécia
~,minimalista” koncepcidja volt, ami azt jelenti, hogy a kuta-
tok a kilonb6zé dimenzidk kozil elsédlegesen a politikai
verseny és a politikai részvétel tartalmi regisztereiben, azaz
,sine qua non"-okban rogzitették demokraciaelképzelési-
ket, amelyet a ,kozepes” (liberalis) demokraciafelfogas ele-
meivel egészitettek ki. A liberalis demokraciafelfogas alapjan
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az egyéni és kisebbségi jogok tiszteletben tartasa és sza-
monkérhetdsége, valamint a tényleges intézményi mikodés
kovetelménye kiegésziil a tarsadalmi kapcsolatok, a demok-
ratikus joggyakorlds, illetve a sajto- és szélasszabadsag kom-
ponensekkel. Itt kivanjuk hangsulyozni, hogy a demokracia
fogalma minden esetben magaban hordozza a hatékony jog-
uralom kovetelményét, mert a jogallamisag és a demokracia
egymastol elvalaszthatatlan fogalmak, hiszen a demokrati-
kus hatalomgyakorlds sajat maganak allit korlatot a joghoz
kotottség, vagyis a jogallam fenntartasaval. A hatasterileti
vizsgalat ugyanakkor nem tér ki a demokracia ,maximalis/
kiterjedt” megkozelitésére jellemzd kérdések vizsgélatara
(példdul tarsadalmi egyenldség, gazdasagi fejlédés, jo élet-
mindség és a széles korl elégedettséget eredményezd ,jo
kormanyzas”).

A népakarat kialakuldsdban mindazonaltal megke-
rilhetetlentl fontos szerepe van a sajtészabadsagnak
és a demokratikus kozvélemény kialakulasahoz szlikséges
feltételeknek (Alaptorvény IX. cikk). A sajtoszabadsag egyik
oldalrél a médiapluralizmus megval6suldsdban érheté tetten,
vagyis a kulonféle politikai ideoldgiaju sajtotermékekhez
torténd hozzajutds lehetéségében, masik oldalrél pedig a ki-
egyensulyozott, objektiv tdjékoztatas kovetelményében. Ezen
demokratikus szabadségjogok védelme érdekében demok-
ratikus hatalomgyakorlas sziikséges, ugyanis demokratikus
szabadsagjogokat antidemokratikus eszk6zdkkel védelmezni
nem lehet, mert ez kérdéseket vetne fel az egész politikai
rendszerrel kapcsolatban.

A 2019-es J6 Allam Jelentésnek is szerves részét képezik
a nemzetkozi 6sszehasonlitasok, amelyeket a korabbi jelen-
tésekhez hasonlé rendszerben mutatunk be az egyes relevans
indikatoroknal. A nemzetkdzi elemzések elsésorban az olyan
szubjektiv, nemzetkozi indikdtorokon alapulé mutatdk ese-
tében jelennek meg, mint az Eurobarometer-kutatasok (kdz-
ligyekbe valoé beleszélas megitélése) vagy a World Justice
Project indexeken alapulé indikatorok (nyitott kormdanyzat,
alapvetd jogok érvényesiilése).

Szintén megmaradtak a tavaly kialakitott, teriileti eloszlast
mutato térképek, amelyek az egyes terileti jelleggel is bird
mutatok esetében részletesebb dsszehasonlitdsra adnak lehe-
téséget az orszag megyéi, régiodi kozott.
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D.1. A politikai verseny biztositdsa DEMOKRACIA

D.1.1. A politikai verseny kimeneti mutatoi

A partok versengését a kdzvélemény-kuta-
, p . 9 , y , , Politikai partok allampolgari timogatottsaga negyedéves bontasban
tasi adatok alapjan, négy nagy, meghatarozé .
kézvélemény-kutatd (Ipsos/Zavecz Research, 100 a0
TARKI, Néz&pont, Median) méréseinek 4tla- Zz ‘mu e A z:
gat alapul véve, harom mutatéval jellemez- 70 \VAVC \ /\‘/\7‘ L 07
zUk. A mutatok a biztos partvalasztok aranyat, 0 - 1L | Y o6
- I | i | o

a partok népszertiségének koncentraltsagat, 1 i i 04
tovabba a legnépszeriibb part ,elényét” jel- zz 11l 3 | 486 zz
zik. Az utédbbi két mutatéd szamitasanal is a biz- 10 I I I I I I o1

P ; . . 0+ e e R 0,0
tos partvalasztokat vesszik figyelembe, tehat S S HE S EESEEESEEESEEEFSEELS
azokat, akik biztosan elmennének szavazni, S’%@ﬁe@'fwg’Q;-*g"§§§'§”§'f§'ﬁ§‘§§"§§'§§'ﬁ@'§§’§'§”§'§§'
. , . TV TS VR TRV TSV TSV TS VR T VR
és megnevezett partpreferenciaval rendelkez- S S
nek. A biZtOS pa’ rtva’laszték arénya a kUtatC’)CSO- mmmm—— Biztos partvalasztok (%) Népszerdiségk entraltsag A legnépszeriibb part elénye
port hatdrozott dlldspontja szerint megmutatja,

Forrds: k I kutatok.h

hogy mennyire eredményesek a politikai par- oo o meny e
tok a valasztok szavazataiért folytatott verseny-
ben. Minél magasabb az értéke, annal nagyobb ardnyban vélemény-kutatok altal mért népszerliségbdl indul ki, ezért
vannak mobilizalt és kikristalyosodott partpreferenciaval ezek sem foglalkoznak olyan aspektusokkal, hogy a nép-
rendelkezé vélasztok a vélasztasra jogosultak korében. szerlségbdl hogyan lesz szavazat, illetve a szavazatbol
A kutatocsoport hipotézise szerint minél nagyobb a biztos orszaggy(lési mandatum. Az adatok alapjan 2012-ben, két
partvalasztok ardnya, anndl tobb vélasztopolgar érzi ugy, vélasztas kozott a biztos partvalaszték ardnya alacsonyabb
hogy van olyan part, amely képes a képviseletére. A partok szintre csokkent, majd a 2014-es vélasztasok felé kozeledve
népszer(iségének koncentraltsdgat (normalizalt Herfindahl- ismét ndvekedésnekindult, azaz a politikai partok sikeresen
Hirschman-index) illetéen feltételezésiink szerint minél mobilizaltdk a valasztopolgarokat. A 2014-es vélasztasok
tébb part verseng sikerrel a szavazatokért, és minél egyen- utan elmaradt a ciklus kézbeni csokkenés, és a biztos part-
letesebben oszlanak meg kozottik a vérhatéd szavazatok, vélasztok aranya 2016 végére magas szinten stabilizdlodott,
annal élesebb a politikai verseny. Az index 0 és 1 kdzott majd 2017-ben kismértékben tovabb emelkedett. A népsze-
vehet fel értékeket. Ha csupan egy part birtokolna a poten- rliség koncentréltsdga 2012 juniusaban tet6z6tt, majd ezt
cidlis voksok 100%-at, a mutato értéke 0 lenne, azaz nincs kdvetéen csupdn a 2014-es valasztdsok idején és 2016 végén
politikai verseny. A legnépszertibb part ,elénye” a legnép- emelkedett meg kissé. 2017-ben stagnalast, illetve kisebb
szer(ibb és a masodik legnépszertibb part kdzotti kiilonbsé- csokkenést figyelhetliink meg. A 2018. és 2019. évi valasz-
getragadjamegegy 0 és 1 kdzotti mérészammal. A mutatd tasi dompingid6észak magasan tartotta az elkdtelezettek
azelsé két part szavazatarany-kilonbségének és az elsé két aranyat. A trend tovabbra is erés versenyt mutat, mert
part 0sszes szavazaton belili egyittes szavazatardnyanak a koncentraltsag végig a 0,7 és a 0,9 kozotti sdvban moz-
a hdnyadosa, amelyet a maximalisnak tekintett 1-es értékbdl gott, és ezen a magas szinten is allandosult. A legnépsze-
kivonunk. Az elméleti feltételezés szerint minél kisebb a leg- ribb pért elénye alapjan mért partverseny 2012 kdzepétdl
népszer(ibb part elénye a masodik pérttal szemben, azaz a 0,6 és a 0,8 kozotti savban maradt. A foliveld szakaszokat
minél magasabb a mutato értéke, annal nagyobb a politikai (2014-es valasztas, 2015 elsé fele) a sdvon belili hullamval-
verseny. Amennyiben egy part szerzi meg a varhaté sza- gyek kovetik, de 2016 végéig az alapvetd tendencia ebben
vazatok 100%-at, akkor a mutaté értéke nulla, azaz nincs a mutatoban a politikai verseny erésodése volt. Ezt kove-
politikai verseny. A mutatok értelmezéséhez fontos hang- téen a legnépszerlbb part elénye 2018 tavaszara megndtt,
sulyoznunk, hogy mindegyik ,kimeneti” jelleglii mutato, a vélasztasi évszakokban (2018. tavasz, 2019 nyara és kora
azaz nem foglalkozik a verseny természetével, a tarsadalmi, 6sze) pedig megmaradt ezen a magas szinten.

jogi és médiakornyezettel. Az utébbi két mutato is a koz-

A harom kimeneti mutato értékelése alapjan a korabbi évekhez hasonl6an 2018-2019-ben is erds politikai versenyt

figyelhetiink meg.
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DEMOKRACIA

D.1. A politikai verseny biztositasa

D.1.2. Partok, partalapitvanyok (rendszeres) allami tamogatasa az adott

évi koltségvetés aranyaban

A mutaté a partok és partalapitvanyok rend-
szeres dllamitdamogatédsat dbrazolja évenkénti

millié Ft
5000

Politikai partok allami timogatasa nominalisan és koltségvetésaranyosan

bontéasban. A tdmogatas forintositott dsszege

mellett szerepel a tamogatdsi 0sszeg koltség- 2000

vetési kiaddasi f60sszeghez mért ardnya is. Ezzel
fejezzlik ki a terlilet 6sszes kiadashoz viszo- 3000
nyitott sulyat. A politikai partok allami tdmo-

gatdsa egyfeldl olyan megoldas a modern 2000

demokraciak politikai szervezeteinek finan- 1000
szirozasiigényeire, amely az er6félénnyel (pél-
ddul jelent6s tagsaggal és tagdijbevétellel, 0

tehet6s adomanyozéi korrel) rendelkez6 par-
tok elényét mérsékelniigyekszik a politikai ver-
senyben. Ezért ezen tényezé hataséval a tény-
leges politikai verseny fenntartasat hivatott
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mmmmmm Tédmogatas Osszesen (millio Ft)
el P3rtok, partalapitvanyok tamogatésa a koltségvetés aranyaban
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elésegiteni, és ellensulyt képezhet az esetleg

nemkivanatos politikai befolyast dhajté gazdasagi vagy
mas érdekcsoportok politikai eréviszonyokat torzité tevé-
kenységével szemben. Képes elésegiteni tovabba a poli-
tikai élet pluralitasat, sokszinliségét és ezaltal a demokré-
cia és a tisztességes(ebb) politikai verseny mind teljesebb
érvényesilését. A rendszeres koltségvetési tdmogatasra
akkor jogosult a part,amennyiben 1%-os eredményt ért el
az el6z6 parlamenti vélasztdson. Az Gjonnan alakulé par-
tok tehat sajat eré, maganforrasok felhasznéldsaval tudnak
bekapcsolodni a politikai versenybe. A partok dllami tamo-
gatasanak jogszabalyi hatterérdl azt is meg kell jegyezni,
hogy Magyarorszagon az éllami tdmogatas mértékének
nincs olyan korldtja, amely a partok sajat 6nallé bevéte-
leit venné alapul (mig példaul Németorszagban az allami
tdmogatas 6sszege nem haladhatja meg a maganbevéte-
lek 6sszegét). Tovabba 2014 6ta az dllam nagyon jelentds
Osszegeket folyosit a partoknak az orszaggydlési képvisel6i
vélasztason induld jeldltek tdmogatésara, és ezzel érdem-
ben kiegésziti a partok rendszeres tdmogatds soran szer-
zett bevételeit. Mindez azt a helyzetet eredményezi, hogy
az (1%-os valasztasi eredményt elért) politikai partok fé
tdmogatodja a kézponti kdltségvetés. A mutato altal képet

kaphatunk arrél, hogy a demokracia ezen, allam altal tor-
ténd anyagi kiegyensulyozasa, segitségnyujtasa milyen
nagysagrend( szeletet hasit ki az 6sszes allami kiadasbal,
illetve ez az ardnyszam hogyan véltozik hosszabb idétavon.
A tdmogatas 6sszegszer( valtozasat vizsgalva kijelenthet-
juk, hogy az 2003 utan jelentésen emelkedett, a korabbi,
nagysagrendileg 2,5 millidrd Ft-rél 3,5 millidrd Ft-ra. Ezutan
2004-t61 2010-ig enyhe emelkedés figyelheté meg, amely
soran a korilbeldl 3,5 millidrd Ft-os tdmogatasi 6sszeg
tovabbi 300 millié Ft-tal nétt. 2011 utdn a tdmogatas mér-
téke a fentebb emlitett, korilbeldl 3,8 millidrd Ft-os szinten
allandosult. A partok és partalapitvanyok allami tamoga-
tasanak koltségvetési kiadasi f66sszeghez mért aranyanak
valtozasat elemezve azt dllapithatjuk meg, hogy a tdmoga-
tésaranyaa2000-es évek elejéhez képest altaldnossagban
csokkent, majd a legutébbi években lényegében stagnalt.
Az Ujabb adatok nem mutatnak jelentds eltérést: a nomi-
nélis kiadasok 6sszegszerlien azonosak, a kdltségvetési ki-
adasi f60sszeghez mért arany kozel azonos. A tényszerlen
|étez6 inflaciot figyelembe véve mindez azt jelenti, hogy
a partok rendszeres allami tdmogatdsa realértékben inkabb
csokkent az elmult években.

A partok, partalapitvanyok allami tamogatasa ugyan jelentés szerepet jatszik a politikai versenyben, de annak

odsszege évek ota stagnal.
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D.1. A politikai verseny biztositasa

DEMOKRACIA

D.1.3. Parlamenti interpellacidok szama, megoszlasa az ellenzék

és a kormanypartok kozott

Magyarorszag parlamentaris kdztarsasag.
Ennek megfeleléen alkotmanyjogi érte- db

Az orszaggyUilési képvisel6k parlamenti interpellaciéinak megoszlasa orszaggy(ilési
ciklusonként

lemben a kézjogi berendezkedés kdzponti 1000

895

900

mozgatdérugdja a parlament (t6rvényhozé w00

hatalom) és a kormény (végrehajté hatalom) 700

kozotti viszony. A parlamentaris rendszerek, 600
ahogy azt a kormanyforma neve is mutatja, 500
a torvényhozo hatalmi funkcié egyfajta domi- 400
nancidjara épllnek. Mindez Magyarorszag 300

kozjogi berendezkedésében is megnyilvanul, 200

100

példaul abban, hogy a legfébb kézjogi mélto-
sdgok (példaul: miniszterelnok, kdztarsasagi
elnok, az Alkotméanybirésag tagjai és elndke,
a Kuria elnoke) megvélasztasa az Orszaggydilés
hataskorébe tartozik. A torvényhozé hatalom

1990-1994

1994-1998

1998-2002 2002-2006 2006-2010 2010-2014 2014-2018 2018-2019.

december 31.

[ Kormanyparti mm— Ellenzéki e ()sszeSEN
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primatusa megjelenik emellett a torvényal-

kotas, tovdbba Magyarorszagon még az alkotmanyozas
hataskorének gyakorlasdban is. Ugyanakkor a parlament
primatusat leginkdbb a kormany parlament elétti fele-
I6ssége fejezi ki. A korméany parlament el6tti felel6ssége
annak biztositasat jelenti, hogy a parlament ne vonja meg
a bizalmat a kormanytdl, illetve tdmogassa a kormany poli-
tikajat. A kormany parlament elétti felel6sségének leg-
fontosabb koordinatapontjai leginkabb a kormany meg-
bizatdsdnak kezdetéhez (a minisztereln6k megvélasztasa)
és megszlinéséhez (konstruktiv bizalmatlansagiinditvany,
illetve bizalmi szavazas), valamint a kormany parlament
altali ellen6rzéséhez kapcsolddnak. Az ellenérzés legfon-
tosabb, plénum elétti megnyilvdnulasa az interpellacio
(magyarazatkérés) és a kérdés jogintézménye. A politikai
verseny parlamenten belili megvalésuldsat mérhetjik
az interpelldcidkon keresztil. Az interpellacié a népkép-
viseleten alapuld torvényhozoé hatalom egyik eszkdze
a végrehajté hatalom ellenérzésére, amely nemcsak infor-
macioszerzésre alkalmas, de a napirend tematizalasara is.
Azinterpellacio jellemz6en a mindenkori ellenzék eszkoze,
ugyanakkor azt a mindenkori kormanypart is alkalmazza.
Az Alaptorvény értelmében ugyanis minden képvisel$
interpellaciét intézhet a kormanyhoz, illetve a kormany
tagjaihoz. Emiatt a demokratikus verseny leirdsara alkal-
mas mutatd, mérése mindenképp indokolt, szdmba véve

az osszes interpellacié szamat, valamint a kormanyparti
és ellenzéki interpellaciok aranyat is. A fliggetlen képvisel6k
altal benyujtott interpelldcidkat az Orszaggydlés gyakorla-
tatalapul véve ellenzékinek szamitottuk. Az 6sszes interpel-
lacié szamat tekintve a rendszervaltozas utan alapvetéen
emelkedd tendenciat figyelhetlink meg. A statisztikai ada-
tokat a képvisel6k aktivitadsa mellett a hazszabalyi keretek
is meghatarozzak, kiilonds tekintettel a parlamenti munka-
rendre, illetve a rendelkezésre 3ll6 Ulésezési id6tartamra.
A masodik, 1994-1998 kozotti ciklusban a kormanypdrti
interpellaciok szama kirivoan alacsony szintre esett vissza,
majd 1998-2002 kozott az eddigi legtobb kormanyparti
interpellacio tortént. Ezt kdvetden azinterpellacidk szama
2010-ig folyamatosan csdkkent, majd 2010-t6l ismét nove-
kedésnek indult. A kormanyparti interpellaciok szamat
tekintve a legutoébbi lezart, 2014-2018-as ciklus adatait
figyelembe véve kismértékd visszaesés figyelheté meg.
A mindenkori ellenzéki interpellaciok szdma az elsé két
ciklusban novekedett, majd az 1998-2002 kozotti ciklus-
ban visszaesés volt tapasztalhaté. Ezt kdvetéen napjainkig
folyamatosan emelkedett az ellenzéki interpellaciok szédma,
amely azonban a legutébbi lezért, 2014-2018-as ciklusban
valamelyest visszaesett. A kormanyparti és ellenzéki inter-
pellacidk ardnya a 2018-ban megkezdett parlamenti ciklus
elsé évében is hasonlé az el6z6kh6z (55/191).

Alegutobbilezart, 2014-2018-as ciklusban az interpellaciok szama visszaesett, ezen beliil az ellenzéki interpellaciék

szama jelentésebben csokkent, mint a kormanypartiaké.
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DEMOKRACIA

D.1.4. Bizalom a partokban

D.1. A politikai verseny biztositasa

Az indikator az Eurobarometer standard, rep- — T )
. A politikai partokba vetett lakossagi bizalom éves egyenlege
rezentativ kérdéives vizsgalatanak eredmé-
. . o %
nyét mutatja be, amely rendszeresen, évrél 100 =
évre készul az Eurdpai Unid 28 tagallamaban 8
a 15 évnél id6ésebb lakossag korében, ezer 60
f6 megkérdezésével. A jelen indikétor tehat i
idésorosan és nemzetkdzi 6sszevetésben is 2
rendelkezésre all, ezért a hatasterileti vizs- 0
galat Magyarorszdg eredményei mellett 20 0
-51 -48 -48
. - . (s . 0 -

a visegradi orszagok (Szlovékia, Csehorszag o -60 &7 -61 '62/ ~—
és Lengyelorszag) eredményeit is figyelembe =601
vehette. A mérés soran az Eurobarometer 80
az dllam tébb intézményével, intézményrend- 10

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
szerével, igy tobbek kozott a kormannyal, a par-

. ‘ P .z Forrds: Eurobarometer

lamenttel, a kdzigazgatassal, az Eurépai Unidval,

de az irott sajtéval, az internettel és az online

kozosségi haldzatokkal kapcsolatban is felteszi azt a kér-
dést, hogy a vélaszadd mennyire bizik az adott intézmény-
ben. A kdzvélemény-kutatds soran feltett, témdank szem-
pontjabdl vizsgalt kérdés magyar forditasa igy hangzik:
,Szeretném megkérdezni, hogy On mennyire bizik egyes
intézményekben. Kérem, mondja meg, hogy inkabb bizik
vagy inkabb nem bizik a kévetkezd intézményekben - politi-
kai partokban!” A partokba vetett bizalom fontos aspektusa
a Politikai verseny dimenziénak, mivel ez egyfajta mindségi
mércéil szolgalhat a politikai verseny fészerepl6i, a partok
szamara. A partok kdzvetit6 szerepet jatszanak a térsada-
lom és az allam kozott, kivetitik az dllampolgarok érdekeit
és igényeit, lehetéséget adnak és motivalnak a kdzéletben
valé részvételre, mindemellett a politikai tisztségvisel6k
kivalasztasanak és pozicidba juttatdsanak legfontosabb
csatorndjat képezik. Napjaink modern demokraciaja egy-
értelmien pdrtalapu rendszer, amely a demokratikus tar-
sadalmi akaratot és magat a tarsadalmat annak politikai
térésvonalai mentén képezi le a parlamenti képviseletben.
A partok esetlegesen helytelen, diszfunkcionalis mikodése
és az ezzel 6sszefliggésben bekdvetkezé vélasztoi bizalom-

vesztés alapjaiban 4ssa, dshatja ala az allam demokratikus
mUkodését, ezaltal magat a politikai versenytis. A partokba
vetett bizalom indexére, azid6sorokat tekintve, befolyassal
lehetnek a valasztasi id6szakok, amikor is aktiv szimpatiat kell
kifejeznlink valamelyik partirant. Ezt tovabb cizelldlja, hogy
hazénkban a helyi demokracia teriletén, kiiléndsen a kisebb
teleptiléseken, a figgetlenek meghatarozé szamban vesz-
nek részt a képviseletben. Ez részben indokolhatja a bizalmi
index visszaesését az dnkormanyzati valasztasok éveiben
(2014, 2019). A mérés sordn alkalmazott egyenlegmutaté
a pozitiv és negativ valaszok kiilonbségét fejezi ki. A negativ
értékek azt jelentik, hogy tobbségben vannak a negativ el6-
jeld valaszok, a nullatol valé tavolsédg pedig ennek mértékét
fejezi ki. A mérések eredményei alapjan Magyarorszagon
2011-tél javulé tendenciét figyelhetlink meg, amelyet csak
a2013-2014 kozotti visszaesés tor meg, illetve némi csokke-
nés 2019-ben is tapasztalhaté. Osszegezve tehat kijelenthet-
juk, hogy az elmult években javulds figyelheté meg. A viseg-
radi dllamokat figyelembe véve, nemzetkdzi 6sszevetésben
megallapithatd, hogy hazdnkban a partokba vetett bizalom
a legnagyobb a térség éllamai kozil.

Magyarorszagon az elmtilt években némileg n6tt a partokba vetett bizalom. Nemzetkozi, regionalis 6sszevetésben

a tobbi V4-allam helyzete lényegesen rosszabb képet mutat.
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D.1. A politikai verseny biztositasa

D.1.5. Partstruktura, aggregalt mutaté

DEMOKRACIA

A Demokracia hatasterllet vizsgalatanak
nagyban kell alkalmazkodnia a politika cikli-

Az orszaggyUlési valasztasokon jeldltet, listat allitd és 1%-ot elérd partok szdma, illetve

aregisztralt partok szama a valasztasokat megel6zéen

db
1050

Nozo

\ t 900

[ 750
658

[ 600

\ b aso
338

[ 300

kussagahoz, ezen allando és kiszamithaté val- 80 o
tozas jelenti a munkacsoport koncepcidjanak 70
allandoésagat. 2018-t6l a munkacsoport egy 60
Uj, az altalanos valasztasokra fokuszalo agg- 50
regalt mutatd bevezetésével alkalmazkodott 40

a politikai ciklikussdghoz. Az indikator a part- 30
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megfeleléen a mutatd dbrazolasanak tengelye
a part, és az aldbbi egész-rész viszonyban lévé
kategdridkat szerepeltetjlik. Egyfelél a mutatd-
ban megjelenitjik a Magyarorszagon bejegy-
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zett partok szamat, masfeldl az orszaggydilési
valasztasokon egyéni jeloltet allitd partok
szamat, harmadsorban a Magyarorszadgon orszagos listat
allité partok szamat, és végul a valasztasokon 1%-ot elérd
partok szamat. A munkacsoport célja a fentieken tul az is,
hogy a fenti mutatdk alapjan a pértok politikai részvételének
sikerességérdl is képet adjon. Az adatokat szemuigyre véve
megallapithato, hogy a vélasztasok el6tti évben regisztrélt
partok szama - amely egyfajta el6feltétele, kiindulépontja
a politikai versenyben valé részvételnek — 1997-2009 kozott
meredeken csdkkent, amit 2013-t6l dvatos emelkedés kovet.
A vélasztasokon egyéni jeloltet allitd partok szama, amely
a politikai versenyben torténé részvétel minimumat jelenti,
1990-2010 kozott, tehat a korabbi valasztasi rendszerben
csokkend tendenciat mutatott, amit a hatalyos valaszto-
jogi szabalyok alapjan rendezett 2014-es és 2018-as valasz-

tasok alkalmaval erételjes emelkedés kovetett. Ennek oka
a D.1.2. mutaté esetében is emlitett Uj, békezu allami kam-
panyfinanszirozas, igy az allami tdmogatési rendszer kdzvet-
len hatasat is regisztralhatjuk a partversenyben. A politikai
versenyben valé részvétel egy 1épcséfokkal komolyabb szint-
jét jelentd orszagos listadllitast szemulgyre véve hasonld
tendencidrdl szamolhatunk be. A valasztasokon az orszdgos
listdkra leadott szavazatok legaldbb 1%-at megszerzd partok
szamdban - tehat a politikai versenyben valé részvétel azon
szintjén, amelytdl szamitva mar megkérddjelezhetetlentl
szerepl6je egy part a politikai versenynek — ugyanakkor nem
tortént jelentds valtozas, azaz nagysagrendileg dllanddsult
azon partok szama, amelyek valos, lathaté szerepldi a poli-
tikai versenynek.

A partstruktura relevans rétege 6sszességében az elmiilt valasztasok alkalmaval valtozatlan maradt. Emelkedés

azon szegmensekben tapasztalhat6, amelyek relevanciaja kérdéses.
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D.2.1. Részvétel a valasztasokon

D.2. A politikai részvétel el6mozditasa

A mutato fontossagat nem lehet eléggé hang-

sulyozni, hiszen a demokrécia lényegét ado %

Részvételi arany az els6 és masodik orszaggy(ilési valasztasi forduldban,
valamint a részvételi arany a levélszavazatokkal egyutt

. ez 7 Lz 100
népszuverenitas elve a természeténél fogva

920

ritkdn tarthatd népszavazas mellett a parla-
80

menti és a helyi 6nkormanyzati szavazason

tud érvényre jutni. Meglatasunk szerint minél
tobb valasztét aktivizal a valasztasokat meg-
el6z6 kampany, anndl intenzivebb a politi-
kai verseny. Az el6z6 J6 Allam Jelentésekhez
képest az orszaggyulésin tul, aktualitdsa miatt,
az eurdpai parlamenti és a helyi dnkormany-

zati valasztasokon mért részvételi ardanyokat
is feldolgoztuk. Fontos megjegyezni, hogy
Magyarorszagon jogilag nem kotelezé a vélasz-

1990

W Részvételi arany

1994 1998 2002 2006

m Részvételi arany a masodik forduldban = iaranyal
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tason valé részvétel. Magyarorszdgon a rend-
szervaltozas 6ta a 21. szabad valasztast tartottak
2019-ben. Az 1990-2010 kozott tartott hat orszaggydlési
valasztas két forduldban zajlott, ahol a masodik forduléra
azon egyéni valasztokerlletekben volt szlikség, ahol az elsé
forduléban egy jeldlt sem szerzett abszolut tobbséget. Az Uj,
hatdlyos valasztéjogi szabalyaink alapjan tartott 2014-es
és 2018-as orszagos valasztas egyfordulds volt, dam boviilt
a vélasztéjoggal rendelkez6k kore, hiszen az Uj szabalyo-
zas nem koveteli meg a magyarorszagi lakohely meglétét.
A magyarorszagi lakéhellyel nem rendelkez6k levélszavazat
formajaban csak az orszagos partlistakra szavazhatnak, ezért
az abran 2014 és 2018 esetében a veliik és a nélkulik sza-
molt részvételi aranyt s feltlintettiik. 1990-2002 koz6tt alap-
vetéen emelkedd részvételi tendencia volt megfigyelhet6
(kivéve az 1998-as vélasztasokat), majd 2002-2014 kozott
folyamatos csokkenés lathatéd. Ezen csdkkend tendenciét
a 2018-as valasztas megdllitotta, és a korabbiakhoz képest
csak a 2002-es, rekordrészvétellel lezajlott orszaggydilési
valasztasokhoz mérhetd, kiemelked6 részvételi aranyt ered-

ményezett. Annak ellenére, hogy az 1990 utan egyfordulés
helyi 6nkormanyzati valasztasokon a vélasztépolgarokhoz
legkdzelebbi hatalomgyakorlokat vélasztjdk meg, a részvétel
rendre alatta marad a parlamenti valasztasi mutatéknak.
A megszokott 45% korili részvételt a 2002-es, a 2006-0s
(az orszagos mozgasokkal 6sszefliggésben), valamint a 2019-
es vélasztas haladta meg érdemben. A 2019. évi d5nkormany-
zati valasztas volt az els6, amely a parlamenti valasztastol
eltéré évben volt, igy a két vélasztas egymasra hatdsa kisebb-
nekis mondhatd. Az Eurépai Unié parlamentjének kozvetlen
vélasztasa kdzvetlen demokratikus legitimaciot kivan biz-
tositani az uniés intézményeknek. Mégis, a részvételi arany
az EP-vélasztasokon rendre alacsonyabb a hazai parlamenti
vélasztasoknal, aminek az oka az uniés déntéshozatalnak
a valasztépolgaroktol valo tavolsaga. 2019-ben az egész
Eurépdban tapasztalt, tobb ciklus éta tarté csdkkend ten-
dencia tort meg: az elézé valasztashoz képest ndvekedett
arészvétel aranya. Emogott az dllhat, hogy az EP-kampéanyok

Onkormanyzati és EP-vélasztési részvételi aranyok
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ezuttal kifejezetten eurdpai témakra fokuszal-
tak. A magyar mutaté ugyan rendre elmarad
az unids atlagtoél, de érdemben meghaladja
a tobbi V4-orszagét.
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Avalasztasirészvétel csokkeno tendenciajat a 2018-19. évi valasztasok megallitottak. A viszonylag magas részvételi

arany intenziv politikai versenyt feltételez.
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D.2. A politikai részvétel elémozditasa

DEMOKRACIA

D.2.2. A demokracia mikodésének értékelése

A mutaté az Eurobarometer standard, rep-

rezentativ kérdéives vizsgalatanak eredmé-
100

A demokracia miikodésével valo elégedettség éves egyenlege

nyét térja elénk, amely rendszeresen, évrél

évre elkésziil az Eurépai Unié 28 tagallama- &
ban a 15 évnél idésebb lakossag korében, s0

ezer f6 megkérdezésével. A felmérés soran

feltett kérdés magyar forditdsa igy szol:

,Osszességében teljesen elégedett, inkabb
elégedett, nem nagyon elégedett vagy egy-
altaldn nem elégedett a demokracia miko-

désével az On orszagaban?” (QA17a kérdés,

-75

Standard Eurobarometer 91, June 2019). Ezen

. s . . 100
mutatd a munkacsoport alldspontja szerint o

Iényeges aspektusa a Politikai részvétel dimen-

zidnak, mivel ez a demokracia egyfajta miné-

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Forrds: Eurobarometer

ségi mércéje. A mutatd fontossagat az adja,

hogy segitségével 6ssztdrsadalmi szinten jellemezhet6
az adott orszagban jellemzé demokratikus dontéshoza-
tal és az intézményrendszer mikddése. Jelen indikator
a munkacsoport alldspontja szerint megfeleléen érnyalja
és kiegésziti a dimenzié tdbbi, egzaktabb adatokon ala-
pulé objektiv indikatorait. Az egyenlegmutaté a pozitiv
és negativ véalaszok kiilonbségét fejezi ki. A negativ értékek
azt jelentik, hogy tobbségben vannak a negativ eléjeld
valaszok, a nullatél valé tavolsdaguk pedig ennek mér-
tékét fejezi ki. A felmérés alapjan megallapithatd, hogy
2011-2015 kozott javuld tendencia érvényesiilt hazank-
ban a demokracia mikodésének megitélésében, a 2011-es
-38%-o0s értékhez képest 2015-ben 9% lett a mérés ered-
ménye. 2016-ban az addig erdsen javulé tendencia meg-
tort, és a mutato értéke majdnem a 2011-es —38%-0s kiin-
dulépontra esett vissza, igy a 2011-2016 kozotti idészakot
tekintve O0sszességében csak kisebb, 7 szazalékpontos
emelkedést jegyezhetiink fel. 2017-re ugyanakkor kiugré

javulast mutatnak a szamsorok, ugyanis +2%-ra emelkedett
ademokracidval valo elégedettség mértéke hazdnkban. Ezt
2018-ban Ujabb 6, majd 2019-ben 10 szazalékpontos javulas
kovette. ElImondhaté tehat, hogy tobbségbe kertiltek azok,
akik a demokrécia mikodésével valé elégedettségukrol
szamoltak be. Ez a tobbség az elmult években stabiliza-
I6dott is. Az elmult harom évben tehdt 6sszesen 49 sza-
zalékponttal javult a mutaté értéke. 2019-ben a magyar
vélaszadok 10%-a felelte, hogy teljesen elégedett a demok-
racia mikodésével, amely ardny nemcsak idehaza a leg-
magasabb az elmult tiz évben, de mindegyik visegradi
orszag adataihoz képest is. A V4-orszagokban (Szlovéakia
kivételével) egyébként a megkérdezettek Iényegesen jobb-
nak értékelik a demokracia mikddését, mint hazénkban.
Lengyelorszadgban és Csehorszdgban az egyenlegmuta-
tok jelentésen magasabb pozitiv értékeket vesznek fel:
Lengyelorszagban 39 szazalékpontot, mig Csehorszégban
31 szazalékpontot mértek.

Magyarorszagon 2016 6ta erodteljes javulas tortént a demokracia miikodésének megitélésében, ami illeszkedik

a V4-orszagokban mért fejlodéshez.
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D.2. A politikai részvétel el6mozditasa

D.2.3. Gyulekezési jog gyakorlasa Magyarorszagon — bejelentett békés
osszejovetelek, felvonulasok és tiintetések

Jelen indikator a gyulekezési jogrél sz6l6 tor-

vény alapjan, a gytilekezési jog gyakorlasa w

Gytilekezési jog szerinti békés dsszejovetelek, felvonulasok és tiintetések éves szama

keretében az adott évben bejelentett békés 8000

Osszejovetelek, felvonulasok és tlintetések

6981

7000

(a tovabbiakban egyutt: rendezvény) szamat 5000
méri, amelyeken a résztvevék véleménylket
szabadon kinyilvanithatjdk. Megjegyzendd,
hogy a vizsgalat alapjat képezé rendezvények
kore a gyulekezési torvény fogalmi keretei

kozé tartozd rendezvényekre vonatkozik, tehat

5000
4000
3000

a mutatd nem abrazolja példaul a valasztasi e
gyUléseket, vallasi szertartdsokat. A 2018-ban 1000
elfogadott Uj gyulekezési torvény értelmében 0
gyllés a legaldbb két személy részvételével

kozligyben valé véleménynyilvanitas célja-

2006

2007

1695 1635 1673
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Forrds: ORFK

bdl tartott nyilvdnos 6sszejévetel. A gylleke-

zési jog politikai természet(, els6é generdcids alapjog; arra
a politika, a politikai részvétel folyamatos, mindennapi
eszkdzeként tekinthetlink. Bar nem jar olyan kozvetlen
hatalmi, kdzjogi jellegl kovetkezményekkel, mint a nép-
szavazas és a valasztasok, mégis a politikai vélemények
valasztasok kozbeni artikuldlasanak modja, véleménynyil-
vanitasi eszkdz. A mindenkori hatalomnak biztositania kell
a megfelelé feltételeket ahhoz, hogy a gyllekezési jog
gyakorlaséan keresztiil az dllampolgarok biztonsagos kordil-
mények kozott tudjanak élni a véleménynyilvénitashoz vald
alkotmanyos alapjogukkal. Az utca és a kdzterek nyilvanos-
saga a politikai vélemények egyéb megjelenési feliileteihez
(példaul média) képest elsésorban szervezési eréforrast
igényel, a gyilekezés soran kifejtett nyers, nem parbeszéd
jellegli véleménynyilvanitasba a renddérség csak erészakos
cselekmények, durva rendbontas esetén avatkozhat be.
llyen sajatossdgai miatt elsésorban az ellenzéki politikai
er6k, tomegmozgalmak és érdekképviseletek élnek vele.
Mivel a valasztasi kampéanyban tébb utcai nyilvanos rendez-
vényt tartanak, amelyeket nem tekintiink a torvény szerinti
gyulekezésnek, a rendezvények szama valasztasi években,
igy 2010-ben és 2014-ben érezhetéen csdkkent. Kivételnek
tekintheté a 2006-0s év, a vizsgalt idészakbdl a legtobb
rendezvény erre az évre és utdhatasként a kdvetkez6 esz-
tenddkre tehetd (a jelentésebb belpolitikai valsdg miatt).

Jelen mutatdé nem tartalmazza a valasztasi gyUlésekre
vonatkozo6 adatokat - ezért lathatd csokkenés a valasztasok
éveiben —, tovabba nem tesz kiilonbséget a rendezvények
tipusa és a résztvevok szama alapjan. Magéaban foglalja
ugyanakkor a kormany melletti szimpatiatlintetéseket is,
tehat nem csak az ellenzéki megmozduldsok tartoznak
amutato ald - ez kdvetkezik az altalanos politikai részvétel
kimutatasara irdanyuld szandékbdl és a gyllekezések tar-
talom szerinti osztalyozasanak nehézségeibdl. A mutatéd
elemzése soran megfigyelhetd, hogy 2006 6ta tendenci-
djat tekintve jelentésen csokkent a gyllekezések szama,
a hatezres nagysagrendrél egészen a kétezres nagysag-
rendig. Ugyanakkor 2015-ben 2014-hez képest 21%-0s
novekedés figyelheté meg a mutatdban, és ez a tendencia
2016-ban is folytatédott, a 2015-6s adatokhoz viszonyitva
tovabbi 33%-o0s emelkedéssel. 2017-2018-ban ugyanakkor
kisebb csokkenést figyelhetlink meg. A gyulekezési jog
gyakorlasaban a parlamenti ciklusokat is figyelve alapve-
téen csokkend tendenciat jegyezhetiink fel, tehat a 2006-
2010-es ciklus adataihoz képest érdemben alacsonyabbak
a 2010-2014-es ciklus mutatdi, és ehhez képest még ala-
csonyabbak a 2014-2018-as ciklus mutatoi. Az egyébként
alapjogi birdskodasbol is &temelt szempontokat tartalmazo
Uj, 2018. évi gyulekezési torvény hatasat a gyulekezési haj-
landésagra egyelére nem tudjuk mérni.

A 2006-2010-es évek kiemelked6 mutatéi utan alapvetéen csokkeno tendenciat regisztralunk, az elmult években

az allampolgarok ritkabban éltek gyiilekezési jogukkal.
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DEMOKRACIA

D.2.4. Helyi népszavazasi kezdeményezések

Az Alaptorvény értelmében a kdzhatalom

forrdsa a nép, és a nép a hatalmat vélasztott w®

Ervénytelen, illetve érvényes és eredményes helyi népszavazasi kezdeményezések

szama

képvisel6i utjan — kivételes esetekben pedig 30
kozvetlenll - gyakorolja. A kivételes hatalom-

25
gyakorlds, a népszavazas soran a nép maga
20

donthet el bizonyos kéziigynek tekinthetd
kérdéseket. A hatalomgyakorlds ilyen formaja 15

azért kivételes, mert megvalosithatésaga jelen-
tés anyagi raforditdssal jar, tovabba a népsza-
vazasra bocsatott kérdés csak leegyszer(sitett 5

lehet, és nem ad lehetdséget kiilonféle alter-
nativak kdzotti valos valasztasra, és kiilondsen 2009
nem az alternativak kozotti kompromisszumos
megoldasok |étrehozésara — ezek a lehetésé-

W Ervényes és eredményes helyi nép:

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

asok ® Ervénytelen helyi népszavazésok

Forrds: valasztas.hu

gek viszont adottak a képviseleti uton, testi-
letekben valé dontéshozatal esetén. A nép-
szavazasok ugyanakkor erds legitimacioval birnak, amelyre
a képviseleti demokracia esetében a megvalasztott képvi-
seléknek is szlikséglik lehet; tovabbd a vélasztasok kozotti
években a népszavazasi kezdeményezés lehetdéséget
teremt a politikai részvételre, a képviseleti dontéshozatal
hidnyossagainak, hibainak korrekciéjara. A valasztasokon
kiviil a népszavazas az egyetlen kozvetlen kdzjogi joghatas
kivéltasara alkalmas politikai részvételi eszkdz. A megtartott
és eredményes népszavazasig nem juté kezdeményezések
széma is jelzésérték(: arra utal, hogy a valaszték mennyire
elégedettek a képviselSik tevékenységével. Jelen indika-
tor a kitlizott helyi népszavazasok szamat mutatja, ezen
belil is az érvényes és eredményes, valamint az érvény-
telen népszavazasok szamat. A munkacsoport a 2017-es
J6 Allam Jelentés 6ta a kit(izott népszavazasokat vizsgaélja
e mutatéban, mivel ezen népszavazasok tekinthetdk jogi-
lag megfelelének, komolynak, illetve ezek feltételeznek
olyan valasztoéi aktivitast, hogy mindez relevans legyen
a politikai részvétel szempontjabol. Azon kezdeményezése-
ket vessziik tehat figyelembe, amelyek nemcsak atmentek
a helyi vélasztési bizottsag kontrolljén, de a kezdeményezék
megfelel6 szamu alairdst is 6sszegyljtottek (amennyiben
persze a vélasztok altal kezdeményezett népszavazasrol

beszéliink), tehat valés politikai akarat, szandék és részvétel
all a kezdeményezés mogott. (Népszavazési kezdeményezés
a torvény értelmében a helyi képviselS-testiilettdl, illetve
a helyi 6nkorményzat rendeletében meghatdrozott szamu
vélasztopolgar irdnyabol érkezhet.) A vizsgalt idészakban
az alapvet6 tendencia a csokkenés. A 2009-es induld évet
kévetden, amikor is 26 helyi népszavazast tliztek ki, drasz-
tikus csokkenés kovetkezett be, ez aldl kivétel a 2012-es
és a 2013-as év. A mutato elemzése soran felfigyelhetiink
arra is, hogy mig 2009-ben kozel azonosan oszlott meg
az érvényes és eredményes, illetve az érvénytelen nép-
szavazasok szama, 2013-ig a csokkend szamu népszavaza-
sokon beliil jelentds tobbségbe kerliltek az érvénytelenek.
Ezt kovetden, 2014-ben mindkét kitlizott helyi népszava-
zas érvényes volt, majd 2015-ben egy érvénytelen és egy
érvényes helyi népszavazast rendeztek. 2016-ban folyta-
todott a csokkend tendencia, mivel csupan egyetlen helyi
népszavazast tlztek ki, amely érvénytelen lett. 2017-ben
és 2018-ban novekedett a kitlizott helyi népszavazasok
szama, am 2017-ben mindhdrom népszavazas érvénytelen
volt, 2018-ban pedig a 9 megtartott helyi népszavazas-
b6l 5 érvényes és eredményes is volt. 2019-ben minddssze
2 érvénytelen népszavazast tartottak.

A helyi népszavazasok szama évek 6ta alacsony szinten mozog, és tillnyomo tobbségiik érvénytelen.
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D.2. A politikai részvétel el6mozditasa

D.2.5. Orszagos népszavazasi kezdeményezések

A kozvetlen demokracia eszkdzeinek alkotma-
nyos hatterét az el6z6 mutatd elemzése kere-
tében ismertettik. Itt az orszdgos népszava-
zasi kezdeményezéseket elemezziik, amelyek
az Orszaggyllés hataskorébe tartozé kérdésre
irdnyulhatnak. A népszavazasi kezdeményezések
allampolgari tdmogatdsa és intenzitdsa tobb-
féle médon is mérheté, a lehetséges mddszerek

kozil azonban a legmegbizhatébb eredményt .\;,\4*0
az adja, ha a népszavazasi kezdeményezéshez &5@*“1\%&‘?
0sszegy(jtott aldirdsok szamat és ardnyat, a sike- ,e@& \@é"” & :
res vagy nem sikeres gy(jtések szamat és ara- @x\# @\4"(’

nyét, valamint a szavazési részvételt vizsgaljuk.
Idetartoznak azok a kezdeményezések, amelyek
atjutottak az NVB sz(iréjén, és - figyelembe véve,

Az orszagos népszavazasi kezdeményezések hitelesitett és benyujtott alairasainak

db szama
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Forrds: valasztas.hu

hogy a valasztépolgarok alkotmanyos alapjo-

gukkal akkor élhetnek, ha az alairasok ellen6rzése céljabdl
érvényes és teljes korli adatot szolgaltatnak — a megfeleld
szervezeti hattérrel rendelkez6 kezdeményezék a gyjtésiidd
alatt végre is hajtottak az alairdsgydjtést. Ezért az érvényes
tdmogato alairdsok szama a vélasztopolgari aktivitast tobb,
egymassal 6sszefligg és egymasra haté (jogi, eljarasi, szer-
vezeti, tematizacios, mobilizaciés) szempont mentén, egyiit-
tesen ragadja meg és teszi bemutathatéva. 1990-2018 kdzott
24 orszagos népszavazasi kezdeményezés tortént, amelybdl
18 sikeres volt, 6 sikertelen. Fontos megjegyezniink, hogy
2014-t6l fontos valtozasok torténtek a jogi szabalyozasban,
ami egészen Uj kdrnyezetet teremtett a kezdeményez6k
és a kezdeményezések szdmara. A munkacsoport a tavalyi
évhez hasonldan azt a kezdeményezést tekintette sikeres-
nek, amelynéllegaldbb 100 ezer érvényes aldirds 6sszegydilt.
A sikertelen esetek kozé sorolta a munkacsoport, ha nem
adtak le (id6ben) az aldirdiveket, illetve ha nem volt meg
a 100 ezer érvényes aldiras. A fentebb hivatkozott 18 sikeres
népszavazasi kezdeményezésbdl 5 darab 1990-1997 kozé
esett, ezekrél nincsenek hiteles adataink az aldirdsok pontos
szamat illetéen, csupdn a sikeresség ténye biztos. Mindezek

alapjan a tovabbiakban a maradék 13 kezdeményezéssel fog-
lalkozott a munkacsoport. Ezek koziil az els6 2004-ben volt.
A 13 sikeres kezdeményezésbdl 11 esetben part, partpoliti-
kus, illetve egyesilet volt az aldirdsgyjto, és csak 2 esetben
maganszemély. Az alairasok szdma kezdetben a kotelezé
elrendelési kiiszob folott volt, 2008-ban annak duplajara,
illetve két és félszeresére nétt, majd utana lecsokkent abba
atartomanyba, ahol az Orszaggy(ilés mérlegelheti, hogy ki-
irja-e areferendumot. A kiugré 2008-as adatokat a két magan-
személy éltal gydjtott alairdsok képviselik, amelyet vélhetéen
a népszavazasi kérdések témdi, illetve az akkori kormannyal
szembeni protesthangulat magyaraz. Az dbran a munkacso-
port feltlintette az érvényesnek mindsitett alairasok szamat
is. Megjegyzendd, hogy a potencidlis alairéi bazis a hata-
ron tuli magyarok valasztéjoghoz jutdséaval kiszélesedett,
ezért 2004-ben 8 048 739 fével szamoltunk, mig 2016-ban
8272 625-tel, igy a kezdeményezések dllampolgari tamoga-
tésa 1,3% és 6,6% kodzott mozgott, az atlagérték 2,9% volt.
2004 és 2007 esetében megadtuk a sikeres alairasgydjtés
nyoman megtartott 2004-es és 2008-as népszavazasi rész-
vételi ardnyt is.

Az orszagos népszavazasi kezdeményezések allampolgari tamogatottsaga valtozé intenzitasu, 2008 6ta egyszer

sem érte el a referendum kotelez6 elrendeléséhez szitkséges mértéket.
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D.3.1. A politikai, szakmai és gazdasagi érdekképviselettel foglalkozé

nonprofit szervezetek szama

Azindikator azt mutatja, hogy mennyire beszél-

hetiink él6, szerves és reflexiv kapcsolatrol W
6000

MUikodé nonprofit szervezetek szdma tevékenységcsoportonként

a tarsadalom politikai alrendszere, a jogalko-
tasban részt vevé politikai intézmények, illetve 5000

azintézményesilt forméaban tarsadalmi szerve-

zetként mkodd érdekcsoportok kozott. A tér- 4000 1

sadalmi kapcsolatok, az informaciéaramlashoz 3000
szlikséges infrastruktura megalkotasanak kor-

manyzati képessége abban mutatkozik meg, 20001

hogy a politikai dontéshozatal soran az érintett 1000

tarsadalmialrendszerek és relevans szervezett

érdekcsoportok, a nem kormanyzati szerveze-
tek (NGO-k) véleménye milyen mértékben tud
artikuldlodni. Természetesen az ilyen nonpro-

fit szervezetek nagy szama 6nmagaban nem

mmm— Politikai

e Os5z€5N

mmmmm Szakmai, gazdasagi érdekképviselet

Forrds: KSH

jelent garanciat a képviselet hatékonysagara,

a tobbi mutatéval egyltt értelmezve azonban jo kiindul6-
pontot jelent. Elemzéslinkben — a KSH nonprofit szerveze-
teket osztalyozé rendszere alapjan — a politikai, szakmai
és gazdasagi érdekképviseleti tevékenységcsoportba tar-
tozé, adott évben muikédd nonprofit szervezetek szamat
vizsgaljuk. Szdmuk Magyarorszagon 2004-tél folyamatosan
ndtt egészen 2009-ig (kivétel 2006). 2009-2010 kozott volt
egy jelentésebb csokkenés, 5140 szervezet helyett csupan
4559 mUikodott. 2010-t6l minden évben tovdbb mérsékls-
dott ez a szam. 2009-2013 kdzott a negyedével, tdbb mint
ezerrel csokkent a nonprofit szervezetek szama. A csok-
kend tendencia minden bizonnyal 6sszefiigg a civil szerve-
zetek kdzhasznusagéra vonatkozé torvényi rendelkezések
szigoritasaval. Ennek keretében minden civil szervezetnek
modositania kellett alapité okiratédt, hogy az 6sszhangban
legyen a Polgari torvénykdnyvrol sz616 2013. évi V. térvény-
nyel (Gj Ptk.). A masik jelentds véltozast az egyesiilési jogrol,
a kdézhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek muiko-

désérdl és tamogatdsardl sz616 2011. évi CLXXV. tdrvény
(Civil tv.) rendelkezései hoztak, amelyek értelmében - tob-
bek kodzt — kdzhasznu és kiemelten kdzhasznu szervezetek
kozvetlen alapitdsara nincs lehetéség, mert a k6zhasznu-
sag megallapitdsanak feltételeit kizardlag a mar két lezart
lizleti év beszamoldjaval rendelkezé szervezet tudja igazolni.
Avizsgalt szervezetek tébbsége (85-90%-a) szakmai és gaz-
dasdagi érdekképviselettel foglalkozik, és csak kisebb résziik
6 tevékenysége a politikai érdekképviselet. Az 6sszes szerve-
zet szama 2013 és 2014 kozott 2,7%-kal, 2014 és 2015 kozott
4,8%-kal csokkent. 2016-ban a szamuk tovabbi 4,6%-kal,
2017-ben 5,9%-kal mérséklédott. 2017-ben a 3403 nonprofit
szervezetb6l 3123 foglalkozott gazdaséagi és szakmai érdek-
képviselettel, politikai képviselettel pedig minddssze 280,
az 0sszes nonprofit szervezet 8%-a. A terlileti megoszlas-
rél megallapithatd, hogy az érdekképviselettel foglalkozd
szervezetek tulnyomoérészt févarosi székhellyel mikod-
nek, ahol minden 10 ezer fére 7,7 szervezet jut. Figyelembe
véve a 2009 6ta folyamatosan megfigyelhet6

Forrds: KSH

érdekképviselettel
foglalkozé nonprofit
szervezetek szama (2017)
- 7.7 szervezet/10 ezer f6
- 3-4 szervezet/10 ezer f6 kozott
500 szervezet [ 23 szervezet/10 ezer f6 kdzott
[J 100 szervezet |:| 2 szervezet/10 ezer f6 alatt

csokkend tendenciat, a kovetkezd években is
ennek folytatéddaséra lehet szamitani.

Politikaval,

2017-ben 5,9%-kal cs6kkent a politikai, gazdasagi és szakmai érdekképviselettel foglalkozé nonprofit szervezetek

szama, ezzel folytatédott a 2009 6ta tarté tendencia.
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D.3. A tarsadalmi kapcsolatok el6mozditasa

D.3.2. A politikai, szakmai és gazdasagi érdekképviselettel foglalkozé
nonprofit szervezetekben 6nkéntes munkat végzék szama

A demokracia kizérélag akkor tudja betdlteni tel-
jes mértékben a szerepét, ha az allampolgarok

ezer f6

M(ikdd6 nonprofit szervezetek 6nkénteseinek szama tevékenységcsoportonként

a politikai események alakitdsaban részt vesznek,
aktivan kifejezik véleménytiket a politikusok tevé- 30 -

N
o
]

---k

kenységével Osszefliggésben. A politikai véle- 25 |
ménynyilvanitas tébb médon is megvalésulhat.
Az 4llampolgar elsédlegesen az dnkorményzati
és orszaggy(lési valasztasok alkalmaval leadott
szavazatan keresztiil fejezi ki politikai szandékat, 10 -

azonban a valasztasok kdzott egyéb lehetéségek

20 -

is rendelkezésére allnak. Egyrészrél részt vehet

kilonféle demonstracidkon, figgetlendl attol,
hogy az kormanypdrti vagy ellenzéki megmoz-
dulas. Masrészrol aktiv szerepet vallalhat azokban
acivil szervezetekben, amelyek célja a politikai és/

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

I Szakmai, gazdasagi [ Politikai e ()sszeSEN

Forrds: KSH

vagy gazdasagi érdekképviselet. Ezen tevékeny-

séglikkel az dnkéntes munkat végzd allampolgarok érdemben
befolyasolhatjék a politikai dontések alakulasat. A politikai,
szakmai és gazdasagi érdekképviselettel foglalkozé nonprofit
szervezetekben valé 6nkéntes tevékenység mutatja az allam-
polgaroknak a demokratikus rendszerben valé részvételi haj-
landésagat. Elemzéstinkben — a KSH nonprofit szervezeteket
osztalyozé rendszere alapjan - a politikai, szakmai és gazda-
sagi érdekképviseleti tevékenységcsoportba tartozé nonprofit
szervezeteknél adott évben dnkéntes munkat végzoék szama-
val dolgoztunk. Az 6nkéntesek tobbsége (korilbeliil 80%-a)
gazdasdgi, szakmai érdekképviseleti nonprofit szervezeteknél
végzett tevékenységet. 2007-2010 kdz6tt annak ellenére csok-
kent az 6nkéntesek szama, hogy 2007-2009 k6zott emel-
kedett a nonprofit szervezetek szama. 2010-t6l az utébbiak
szama csokkent, viszont az dnkéntesek szdma emelkedett,
vagyis a kevesebb szervezet tobb 6nkéntest foglalkoztatott.
2013-2014 kozott azonban drasztikusan, 11,9 ezer fével csok-

kent az 6nkéntes munkat végzok szama, majd a 2014-2015-6s
stagnalast kovetéen 2016-ban szerény emelkedés figyelhetd
meg az 0sszlétszamban. A 2015-6s 16 062 f6s |étszam 2016-ra
16 819-re n6tt, ami 5%-o0s emelkedést jelent. A 2017. évi adat
azonban ismét markans, mintegy 3600 f6s (21,3%-0s) esést
mutat. A szakmai, gazdasagi és politikai érdekképviselettel
foglalkozok szamanak belsé megoszldsaban csak kisebb mér-
ték( dtrendez6dés lathatd az adatsor utolsé éveiben, ami azt
mutatja, hogy a tarsadalmi érdekképviseleti aktivitds mér-
téke a 2014-es nagy zuhanast kdvetéen allanddsulni latszott.
2017-ben az 6nkéntes munkat végzok szaméanak csokkenésé-
bél a szakmai és gazdasagi érdekképviseletekben tevékenyke-
ddék csoportja mintegy 2700 fével (18,8%) vette ki a részét. Ami
az Onkéntesek terlileti eloszlasat illeti, magas, de csékkend
févérosi folényrél beszélhetiink. A szervezetek székhelyte-
lepiilései alapjan Budapesten 2016-ban 63,3 dnkéntes jutott
10 ezer lakosra, mig 2017-ben 47,3.

Politikaval,

érdekképviselettel
foglalkozé nonprofit
szervezetekben
onkéntes munkat
végzék szama (2017)
B 47,3f6/10 ezer f6
I 10-1416/10 ezer f6 kozott
30006 [ 6-10f6/10 ezer f6 kozott

Forrds: KSH = 50016 [ 6f6/10 ezer 6 alatt

2017-ben a politikai, szakmai és gazdasagi érdekképviselettel foglalkozé nonprofit szervezeteknél dolgozé

onkéntesek szama csokkent az el6z6 évi szerény emelkedés utan.
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DEMOKRACIA

D.3.3. A politikai, szakmai és gazdasagi érdekképviselettel foglalkozé
nonprofit szervezetek atlagos allami tamogatasa

A politikai, szakmai és gazdasagi érdekkép-

Miikodé nonprofit szervezetek allami tdmogatasa tevékenységcsoportonként

ezer Ft/szervezet

viseleti tevékenység elképzelhetetlen anyagi 10000
9000

forrasok bevonasa nélkull. Ezek felkutatasa
8000

és az allami tamogatésok igénybevétele, vala-
mint a gazdasdagi érdekképviseleti szerve- oo
zetekre jellemzé tagdijfizetés teszi lehetévé 5000
az 6nkéntesek munkafeltételeinek biztositasat. 4000
Az anyagi forrasok kdzott kiemelt helyet foglal- 3000

nak el az dllami tAmogatésok. Az allami tdmo- 2000

6000

gatasok felhasznalasara vonatkozdan szigoro- 1000

dott a torvényi szabdlyozds, a munkacsoport
allaspontja szerint részben ez az ok vezetett
a nonprofit szervezetek szamanak csokkenésé-
hez. A szigoritassal sikeriilt elérni, hogy a tény-
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Forrds: KSH

leges tevékenységet nem végzd, un. latszat-

nonprofitszervezetek ne juthassanak allami pénzekhez.
A tdmogatds révén az dllam kozvetve segiti a tdrsadalmi
parbeszédet, amely a demokratikus rendszerek egyik alap-
eleme. Minél tobb, ténylegesen mlikodé érdekképviseleti
szervezet tudja hallatni a hangjat a civil szférdban, annal
nagyobb az esélye, hogy a térsadalmi érdeklédést kivalto
Ugyekben sikertl kompromisszumos megoldast talalni,
ezzel is ndvelve a politikai dontések tarsadalmi legitimaci-
ojat. Elemzéslinkben - a KSH nonprofit szervezeteket osz-
talyozé rendszere alapjan — a politikai, szakmai és gazdasagi
érdekképviseleti tevékenységcsoportba sorolt nonprofit
szervezetek adott évi, dtlagos dllami tdmogatasanak 6ssze-
gétvizsgaltuk. A tdmogatasok eloszldsa nem egyenletesen
torténik a szervezetek kézott, az indikator az atlagot fejezi ki.
Mig 2011-ben 3 millié Ft volt az egy szervezetre juto atlagos
koltségvetési tamogatas, addig 2015-ben az érték elérte
a 6 millié Ft-ot, ami 100%-o0s novekedést jelent. A tdmogata-

sok belsé megoszlasdban azonban fordulat kdvetkezett be.
Mig 2011-ben 3,1 millié Ft volt a szakmai és gazdasagi érdek-
képviselettel foglalkozo szervezetek tamogatasa, addig
a politikai szervezeteké 2,5 millié Ft. 2017-ben az elébbi
szervezetek 7 millié Ft-bol gazdalkodhattak, mig az utéb-
biak 8,9 milli6 Ft-bol. A 2012 6ta megfigyelhet6 folyamatos
emelkedést kdvetéen a 2016-0s szinten tartas, 2017-ben
pedig azismételten érdemi emelés mindenképpen pozitiv
eredmény a politikai pluralizmus elémozditasa szempont-
jabol. A terileti eloszlast vizsgélva az el6z6 indikatorokhoz
hasonlé tendencia rajzolhaté fel, vagyis az éllami tdmoga-
tasok egy fére jutd 6sszege a févarosban bejegyzett szer-
vezetek esetében a legmagasabb, dtlagosan 15,5 millié Ft/
szervezet, mikdzben ez az érték példdul a Baranya megyé-
ben bejegyzett szervezeteket tekintve 1,5 millié Ft/szerve-
zet koril van. A megyék kozil kiemelkedik Somogy megye,
ahol atlagosan 6,5 millié Ft tdmogatas jut egy szervezetre.

Politikaval,

érdekképviselettel
foglalkozé nonprofit
szervezetek atlagos
allami timogatasa
és szama (2017)
- 15,5 millié Ft/szervezet
- 2-7 millié Ft/szervezet kozott
100 szervezet - 1-2 milli6 Ft/szervezet kzott

Forrds: KSH [ 30 szervezet |:| 1 millié Ft/szervezet alatt

2016-hoz képest a nonprofit szervezetek tamogatasa ismét novekedett. A politikai szervezetek tamogatasa

a 2011-es 6sszeg kozel négyszeresére nott, ez a tobbi szervezetének masfélszerese.
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D.3.4. A helyi 6nkormanyzatok dontés-el6készité munkajaban részt

vevd nonprofit szervezetek szama

Az érdekképviseleti tevékenység nem kizaré-

lag az orszadgos politikai szintéren van jelen,
db

hanem a helyi 6nkormanyzati dontéshoza- 3500

A helyi 6nkorményzatok dontés-el6készitésében részt vevé nonprofit szervezetek

szama telepuléstipusonként

talban is jelent6s szerepet jatszik. A helyi 6n- 3000

2779 2900

kormanyzatok dontés-el6készité munkajaban
aktivan részt vevé nonprofit szervezetek a tar-
sadalmi kapcsolatok helyi szintl elémozdité-
sanak sarokkdvei. Altalanos tendencia, hogy
a helyi tgyekben kénnyebben és nagyobb

2500 +
2000 +
1500 -
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aranyban mozgoésithatok az allampolgérok

4 . ., 500 -
esa nonproﬁt szervezetek, mint az orszago-

sakban.Ennek ellenére — a Nemzeti Vélasztasi 0
Iroda adatai alapjan — az orszaggy(lési valasz-
tdsokon magasabb a részvételi arany, mint
a helyi voksolasokon. Az altalunk hasznalt
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Forrds: KSH

KSH-adat a helyi (telepUlési, megyei, févarosi)

onkormanyzat dontés-el6készité munkajaban alkalman-
ként vagy rendszeresen részt vevé nonprofit szervezetek
szamat mutatja, amely 6nbevalldson alapul. A mutatébol
egyértelmden kideril, hogy a helyi aktiv nonprofit szer-
vezetek szdma 2011-2013 kozott folyamatosan nétt, majd
csOkkenni kezdett. Mig 2011-ben dsszesen 2652 ilyen civil
szervezet m(ikodott, addig 2014-ben mar csak 2574 helyi
érdekképviselettel foglalkozo szervezet volt, majd a csok-
kené tendencia 2015-ben és 2016-ban is folytatédott, ami-
nek eredményeképp a dontés-el6készitésben részt vevé
szervezetek szdma 2358-ra, majd 2065-re mérséklédott.
A 2013 6ta tartd negativ tendencia 2017-ben megfordult,
a szervezetek szdma 2286-ra emelkedett. A helyi érdekkép-
viseleti szervezetek terlileti megoszlasaban az dllami tdmo-
gatadsok eloszlasaval, valamint az 6nkéntes munkat végzék
szamaval ellentétes tendencia figyelheté meg. Ez féként
arra a kordbban mar emlitett koriilményre vezethetd visz-
sza, hogy a helyi kérdésekben kdnnyebben aktivizalod-

nak a valasztépolgarok. A legtobb ilyen aktiv szervezetet
a kozségekben taldljuk, a masodik legtdbbet a varosokban,
Budapesten pedig a legkevesebbet. 2011-ben a févaros-
ban 394, a megyeszékhelyeken 442, a varosokban 865,
mig a kdzségekben 951 helyi érdekképviseleti szervezet
vett részt a dontés-el6készité munkaban. A terileti meg-
oszlast tekintve a 2017-es ismételt emelkedésbdl elsésor-
ban a kisebb telepuilések, kozségek, kisebb varosok vették
ki a résziiket. 2017-ben a szervezetek székhelyenkénti adatai
alapjan afévarosban 252, a megyeszékhelyeken 382, a véro-
sokban 783, mig a kozségekben 869 tarsadalmi szervezet
vett részt a helyi dontés-el6készité folyamatokban. Nograd
megyében példaul 4,4 ilyen szervezet jut 10 ezer lakosra,
mig a févarosban mind&ssze 2. Fontos megjegyezni, hogy
acivil részvétel a dontés-el6készitésben Gnmagaban nem
attol lesz eredményes, ha a munkat minél tébb szervezet
végzi. Ugyanakkor a politikai és tarsadalmi pluralizmus
és sokszinliség érdekében egyértelm(ien az a kivanatos,
ha minden relevans allaspont megjelenik,

Forrds: KSH

- 4,4 szervezet/10 ezer f6
B 25-38 szervezet/10 ezer f6 kozott
D 200 szervezet [ 725 szervezet/10 ezer f6 kizott
[] 50 szervezet |:| 2 szervezet/10 ezer f6 alatt

A helyi 6nkormanyzat

dontés-el6készité
munkajaban részt vevo
nonprofit szervezetek

és az allaspontokat az érvek és ellenérvek
Utkoztetése révén becsatornazzak a helyi
dontéshozatalba.

szama (2017)

2017-ben a helyi onkormanyzatok dontés-el6készité6 munkajaban részt vevo szervezetek szama ismét novekedett.

A legtobb szervezet tovabbra is a kozségekben miikodik.
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DEMOKRACIA

D.3.5. A kozuigyekbe valé beleszélas megitélése

Az Eurobarometer kutatasa soran feltett kér-

Az dllampolgari vélemények figyelembevételének éves egyenlege

dés, miszerint ,Mennyit szamit az 6n szava o
sz " e sl £ 100

az orszagaban?”, a munkacsoport megitélése

alapjan inkabb a kdzligyek aktiv alakitasanak 75

lehetdségére vonatkoztathato, mintsem a kép- 5

viseleti demokracidba vetett hitre. Szubjektiv
25

mutatérdl van sz, vagyis az indikator nem
a kozlgyekbe valé beleszolas tényleges o1

-
Y

mértékét vizsgalja, hanem annak szubjektiv 25
allampolgari megitélését, hogy az allampol-

gar véleménye és annak kifejezése mennyiben

képes aktivan hatni a kdzligyek alakulasara.

Az Eurobarometer felmérése rendszeresen -100
megvizsgalja, hogy az egyes tagorszagok
allampolgérai milyen aranyban érzik, hogy

2012

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Forrds: Eurobarometer

figyelembe veszik 6ket (,my voice counts”)

a sajat orszdgukban. A mérés tehdt nem a képviseleti
demokracia minéségét méri, hanem azt, hogy az allampol-
garok hogyan latjak a koztigyekre valé rdhatasukat politikai
véleménylik kifejezése révén. Az dbrazolt egyenlegmutato
a pozitiv és a negativ valaszok kiilénbségét fejezi ki. A nega-
tiv értékek azt jelentik, hogy tébbségben vannak a nega-
tiv elgjell valaszok, azaz azok, akik ugy gondoljék, hogy
az 6 szavuk nem szamit. Lathatd, hogy Magyarorszdgon
2012-ben 22 szazalékpontos tobbségben voltak azok, akik
csalédottsagukat fejezték ki a koztigyekbe vald beleszo-
lassal kapcsolatban. A megkérdezettek 38%-a gondolta
ugy, hogy véleményével ténylegesen hatni tud az orszagos
kozligyekre, 60%-uk pedig ugy itélte meg, hogy nem szamit
a szava. 2013-ban csokkent a negativan gondolkoddk ara-
nya, majd 2014-ben, az orszaggy(lési valasztasok évében
meg is fordult az egyenlegmutaté el6jele, és tobbségbe
keriiltek azok, akik optimistan tekintettek véleménytk kife-
jezésének hatdsdra. Azt lathatjuk az adatok hulldmzé ivébdl,
hogy a vélasztési években (2014, 2018) optimistabb ez ligy-
ben a magyar kdzvélemény. 2017-ben, a hulldm mélypontja

utan jelentds javulas figyelheté meg, hiszen a magyarok
3 szazalékpontos tobbsége pozitivan itélte meg a kérdést,
ami 22 szazalékpontos emelkedést jelent egy év leforgésa
alatt. Ez az ardny 2018-ban tovabb nétt 12%-ra. A vizsgalt
éveket tekintve dltaldanossdgban elmondhaté: a valasz-
adok mindossze 1-3%-a nyilatkozott ugy, hogy nem tudja
megitélni, mennyit szamit a szava. Nemzetkozi 6sszeha-
sonlitdsban elmondhaté, hogy bar 2016-hoz képest jelen-
tésen javult a magyar adat, a tobbi vizsgélt orszagé még
jobban, igy lehet, hogy még mindig sereghajtok vagyunk
ezen a téren. Mig 2018-ban a lengyelek 56, a szlovakok 39,
a német valaszadok 66 szazalékpontos tobbsége poziti-
van itélte meg a kérdést, addig a cseh allampolgérok 3,
amagyar valaszadéknak pedig 12 szazalékpontos tobbsége
gondolta csak tigy, hogy szdmit a szava. Vagyis a kérnyezé
visegradi orszdgokkal és Németorszaggal 6sszehasonlitva
2018-ban és 2019-ben is a magyarok itélték meg messze
a legpesszimistabban azt, hogy a véleményik kifejezése
szamit-e az orszadgban - ezt egyeddl a csehek tudtak alul-
mulni, 2018-ban.

2018-ban az el6z6 évhez képest 6sszességében 9 szazalékponttal n6tt, 2019-ben viszont 3 szazalékponttal

csokkent hazankban azok aranya, akik szerint szamit a szavuk az orszagban.
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DEMOKRACIA

D.4. A demokratikus joggyakorlds biztositasa

D.4.1. Az Alkotmanybirésaghoz benyujtott alkotmanyjogi panaszok

szama

Az Alaptorvény és az ahhoz kapcsoléddan elfo-
gadott, az Alkotménybirésagrél sz616 2011. évi

db

1000

Az alkotmanyjogi panaszok szama hataskorok szerint

CLI. térvény hatélybalépésével lehetéség nyilt
az un. valédi alkotmanyjogi panasz el6ter-

jesztésére. Ennek révén az Alkotmanybirdsag w0

mar a rendes birésagok hatarozatait is ellen-
Orizheti alkotmanyossagi szempontok alap-
jan. A testllet a valodi alkotmanyjogi panasz 0
intézményének kdszonhetéen megvizsgal-
hatja, dsszhangban vannak-e az eseti biroi

2012

panasz

dontések az Alaptorvénnyel, alaptérvény-
sértés esetén pedig megsemmisitheti éket.
Ez a hatéskor a klasszikus hatalmi tridszon belil
az igazsagszolgaltatd hatalmi &g felé tolja el
az Alkotmanybirésag intézményét. Eza mutato

e Os57€5EN

mmmmm— Vélasztsi szerv hatdrozataval kapcsolatos jogorvoslati eljdrasban hozott birdi dontés elleni alkotmanyjogi

Em— Alkotmanybirésag altal hatalyon kivil helyezett birdsagi hatarozatok

mmmmm Alaptérvény-ellenes birdi dontés miatt
mmmmm Alaptorvény-ellenes jogszabély rendelkezésének alkalmazasa vagy hatélyosulasa folytan kézvetlendil,
bir6i dontés nélkil bekovetkezett jogsérelem miatt

W Birosagi eljarasban alaptorvény-ellenes jogszabaly alkalmazésa miatt

2013

Forrds: ABH

azért kiemelten fontos, mert azigazsagszolgal-

tatasnak nagy szerepe van a demokracia védelmezésében,
az Alkotmanybirésag pedig megvaltozott szerepe miatt
alapveté hatassal van a demokratikus intézmények m(ikodé-
sére. Azindikator képet adhat azigazsagszolgaltatds alkot-
manyossagarol, ami értelemszerlen dsszefliggést mutat
a demokratikus jogalkalmazassal — vagyis az esetleges biréi
onkény megakadalyozésaval —, hiszen egy jogalkalmazasi
tevékenység csak annyiban lehet demokratikus, amennyi-
ben a megkdvetelt alkotmanyos alapjogi mércének is meg-
felel. Mivel az Alkotmanybir6sag tagjait az Orszaggylés két-
harmados tébbséggel valasztja, a testiilet Osszetételében
politikai értékrendek is megfogalmazédnak. Ez kiiléndsen
fontos az Alkotmanybirésagnak az igazsagszolgaltatassal
0sszefliggé hataskoreit tekintve, hiszen a hatalmi agak szét-
vélasztdsa szempontjabdl is vizsgalandd, hogy a politikusok
altal valasztott szakmai grémium a fliggetlen birésag itéle-
teitis megsemmisitheti, ezzel kvazi egyfajta semmitészékké
valva. A mutatd demokratikus dimenziéjat erdsiti, hogy bar
utélagos normakontrollt kérve az dllampolgarok mar nem
kereshetik az Alkotmanybirésagot, ellenben alkotmanyjogi
panasszal viszonylag kdnnyen fordulhatnak a testiilethez,
érintettség esetén. A munkacsoport megvizsgélta mind-
azon alkotmanyjogi panaszokat, amelyeket alaptorvény-
ellenes jogszabaly alkalmazdsa miatt, alaptdrvény-ellenes
jogszabaly alkalmazéasa vagy kdzvetlen érvényestiilése miatt
biréi dontés hidnyaban, alaptérvény-ellenes biréi dontés
ellen, a valasztasi szerv hatarozataval kapcsolatos jogor-
voslati eljardsban meghozott dontés ellen és a vélasztasi

lgyekben meghozott hatdrozatok ellen terjesztettek eld.
Az elbterjesztett panaszokban a 2012-es kezdeti kiugré
adat minden bizonnyal annak tudhaté be, hogy még nem
alakult ki az Uj jogintézmény alkalmazasanak gyakorlata.
2012-ben az alaptérvény-ellenes jogszabaly rendelkezé-
seinek alkalmazasa vagy hatalyosulasa folytan benyujtott
panaszokbdl volt a legtébb, azonban a kdvetkezd években
drasztikusan csokkent az ilyen irdnyu kezdeményezések
szama. 2014-r6l 2015-re dsszességében 47-tel csokkent
a benyujtott panaszok szdma, ami jorészt a valasztasi el-
jaras ellen benyujtott panaszok hidnyaval magyarazhato.
Ezt kovetéen ismét emelkedés figyelheté meg, a 2016-0s
388 panasszal szemben 2017-ben mar 404 panasz érke-
zett. Az alaptorvény-ellenes biréi dontések ellen benyujtott
panaszok szama ugyanakkor 2014-rél 2015-re 25-tel, 2016-ra
114-gyel, 2017-re pedig 30-cal nétt. Ez a ndvekedés azt
mutatja, hogy a jogorvoslatot keresé dllampolgarok tiszta-
ban vannak az Alkotmanybir6sag tjonnan bevezetett hatds-
koreivel és azzal, hogy az egyedi ligyekben meghozott bird-
sagi itéleteknek 6sszhangban kell lennilik az Alaptorvény
rendelkezéseivel. Az alkotmdanyjogi panasz intézményének
ajogalkalmazésban torténd térnyerése mindazonaltal 2018-
ban kissé megtort, hiszen 2017-hez képest 63-mal (15%)
csOkkent a kezdeményezések szama. Az indikator azt is
mutatja, hogy a jogdgi bir6sdgok magas alapjogi tudatos-
sdggal itélkeznek, hiszen a birdi dontések ellen elbterjesz-
tett panaszok szdma elenyész6 az éves szinten meghozott
szézezres nagysagrendU birésagi hatdrozathoz képest.

A 2017-es magas érték utan 2018-ban az alkotmanyjogi panaszok szama mintegy 15%-kal csokkent, ezzel egyiitt

az intézmény kiegyenstilyozott helyet foglal el a jogalkalmazasban.
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D.4. A demokratikus joggyakorlds biztositasa

DEMOKRACIA

D.4.2. Az ombudsmanhoz benyujtott panaszok szama

Az ombudsman jelleg( ellenérzé mechanizmu-

sok kdzos jellemzéje, hogy un. soft law ajanlaso-
db

Az alapjogi panaszok szama allampolgarsag szerint

8240 8399

kat adhatnak ki az észlelt alkotmanyjogi visszas- 9000
sagokra vonatkozoan, valds visszdssdg esetén 8000
pedig egyéb eljarast is kezdeményezhetnek. 7000 -
Mivel az ajanldsok és jelentések 6nmagukban 6000 -

nem kikényszerithet6k, ezért szélesebb kor- 5000 -
ben van lehetéségiik vizsgalédni: a tényleges 4000 -
és konkrét alapjogsértéseken tulmenden azo- 3000 ¢
kat a tdgabb értelemben vett alapjogi visszas- 2000 1
sagokat is vizsgalhatjak, amelyek csak felvetik 1000 7

valamilyen alapjog sérelmét. Az ombudsmani 0 201
intézmény f6 funkcidja azemberjogi szemléletd
reagdlas az alkotményos jogokkal 6sszefliggd

visszassagokra. 2012 el6tt négy orszaggydilési

2013 2014 2015 2016 2017 2018

mm—— \agyar m— Klfoldi és ismeretlen e

Forrds: AJBH

biztos miikddott: az dllampolgéri jogok orszag-

gy(lésibiztosa, a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszég-
gyllési biztosa, a jové nemzedékek orszaggyulési biztosa
és az adatvédelmi biztos. 2012-t8l ezek koziil az elsé hdrom
jogutodja az alapveté jogok biztosa lett, mig az adatvédelmi
biztos szerepét az Ujonnan létrehozott Nemzeti Adatvédelmi
és Informacidszabadsag Hatoség vette at. Habar az ombuds-
mani intézmény szervezetét az Alaptorvény jelentésen at-
alakitotta, az eredeti, alapjogvédelmi funkcidja érintetlen
maradt. Az indikator 2012-t61 2017-ig az alapveté jogok biz-
tosdhoz beérkezett panaszok szamat mutatja. Erdekesség,
hogy 2014-r6l 2015-re a beérkezett panaszok szdma 2769-
cel, vagyis tobb mint mésfélszeresére nétt. Ezt kdvetden
2017-ben és 2018-ban visszaesés figyelheté meg, de az érté-
kek 2012 6ta stabilan 5000 koril vagy ef6lott vannak, ami
erésnek mondhaté. 2012 és 2018 kozott tobb mint 47 ezer
panasz érkezett az ombudsmanhoz, ami arra enged kovet-
keztetni, hogy a jogkeresé allampolgarok tovabbra is el6-

szeretettel veszik igénybe ezt a jogintézményt a sérelmesnek
vélt lgyeik rendezésére. Az ligyszam alakuldsara hatdssal
lehet a hat6sdagi eljarasokban elérhet6 jogorvoslatok haté-
konysaga, de az ombudsman szerepfelfogdsa, kozéleti,
nyilvanossag elétti aktivitasa is. Erdekes 6sszevetni eze-
ket a szdmokat az alkotményjogi panaszok szamaval: itt
nagysagrendi kiilonbségeket fedezhetiink fel. A 2018-ban
el6terjesztett, sszesen 341 alkotmanyjogi panasz toredéke
az el6terjesztett ombudsmani panaszok szdmanak. Ez egy-
értelmuien azt mutatja, hogy a jogkeresé allampolgarok
nagyobb eséllyel varnak segitséget azombudsmantol, mint
az Alkotménybirésagtdl, annak ellenére, hogy alaptorvény-
ellenes jogszabdly kozvetlen érvényesiilése esetén is helye
lehet az alkotmanyjogi panasz elSterjesztésének. Ez nyil-
vanvaléan abboél adédik, hogy mig az Alkotmanybirésag
csak konkrét sérelmet vizsgélhat, addig azombudsman egy
tdgabban értelmezhetd alapjogi visszassag esetén is eljarhat.

Forrds: AJBH

Az ombudsmanhoz
benyujtott panaszok

- 84,9 darab/100 ezer f6

I 40-50 darab/100 ezer f6 kozott
500darab N 30-40 darab/100 ezer f6 kzétt

1 100darab [] 30darab/100ezer f6 alatt

szama (2018)

2017-ben 28, 2018-ban Gjabb 17%-kal csokkent az alapjogi biztoshoz benyujtott panaszok szama az el6z6 évhez

képest.
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DEMOKRACIA

D.4.3. Nyitott kormanyzat

D.4. A demokratikus joggyakorlds biztositasa

A demokratikus joggyakorldson beliil a demok-
ratikus jogalkalmazas és demokratikus végre-

rang

A kormanyzas atlathatésaganak pontszam és rang szerinti allampolgari és szakért6i

megitélése )
pontszam

09

hajtas kovetelménye akkor tud maradéktalanul 0
érvényesilni, ha az allampolgarok a kormany- 10
zati folyamatokkal 6sszefliggé informacidkhoz 0

30
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35

aleheté legteljesebb mértékben hozzajutnak.

0,7
n

A magas szint( atlathatdsag pozitiv hatassal o

van a kormanyzati intézkedések tarsadalmi,
politikai és jogi értelemben vett legitimacio-
jarais. A 21. szazadi demokratikus jogéllamban
az allamszervezet minden tevékenységének

u
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ganak mind teljesebb érvényesiilését kell szol-
gélnia. Amennyiben az allampolgéar nem jut
hozzé az 6t érinté relevans informaciokhoz, ugy
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a politikai véleményét sem tudja megfelel6en

kialakitani, ebbdl kovetkezéen pedig a politikai jogait sem
tudja megfeleléen érvényesiteni. Magyarorszagon jelentés
elérelépések torténtek az operativ tevékenység kormany-
zati kommunikélasaban. E kérben mindenképpen meg kell
emliteni az elsé alkalommal 2015. marcius 26-an megtar-
tott, Kormanyinfé elnevezés( sajtétdjékoztatot, amelynek
keretében a kormény képviseldi kifejezetten az allampol-
garoknak és a jelen lévé ujsagiréknak cimezve adnak tajé-
koztatdst a kormany kdzelmultbéli dontéseirdl, feladatairdl,
valamint a dontések mogotti politikai-gazdasagi érvekrol.
A sajtotajékoztatéra minden esetben a kormanyilések
masnapjan keril sor. A dontések politikai legitimacidjat
segiti eld — a tdjékoztatasi kotelezettség teljesitésén tul-
menden - az dllampolgarok aktiv bevonasa is a dontésekbe.
E kdrben [ényeges megemliteni a nemzeti konzultécidkat.
Természetesen a konzultacié a sokrétliségébdl adéddan
inkdbb egyfajta szubjektiv megkdzelitése egy-egy politikai
témanak, mint az adott kérdéskorrel 0sszefliggé valamennyi
tarsadalmi és gazdasdagi korilmény targyaldsa, ezért eznem
tekinthet6 egy kategdridnak a népszavazas alkotmanyos
intézményével. Lathatd tehat, hogy a hazai politikai élet-
ben a korményzati dontések és azok hatterének atlathatova
tétele érdekében komoly eréfeszitések torténtek a kormény
részérél. A korményzas nyitottsdganak értékelése azonban
csak tdbb komponens egylittes vizsgalatan keresztul lehet-
séges. E korben fontos kiemelni a kozérdekd adatigény-
Iéshez valé jogot (javasoljuk jelen mutatét egyuitt olvasni
a Jelentés B.4.2. és B.4.5. mutatdjaval), a panaszeljarasok
befejezéséhez sziikséges id6t, valamint a civil szerveze-
teknek a kormanyzat irdnydban megnyilvanulé tarsadalmi

érdekképviseleti tevékenységét. A megjeldlt részindikatorok
egylittes vizsgalataval és értékelésével lehet allast foglalni
a kormdényzati transzparencia aktualis allapotat illetéen.
A World Justice Project jogallamindexének (Rule of Law)
nyitott korményzat (Open Government) komponense egy
kisérlet a kormdnyzati transzparencia mérésére. A mérés
szubjektiv allampolgari és szakért6i benyomasokon alap-
szik, azaz nem a tényleges atldthatésagot méri, hanem azt,
hogy az dllampolgarok és a szakért6k mennyire latjak at-
lathaténak a kormanyzast. Az index 0 és 1 kozott vehet fel
értékeket, a magas értékek jelentik a pozitiv benyomasokat.
A kormanyzati transzparencia mérése soran a torvényes
jogokat érinté alapvetd jogszabalyok és kormanyzati ada-
tok nyilvanossagat (Publicized Laws and Government Data),
azinformacidhoz valé jogot (Right to Information), az dllam-
polgari részvételt (Civic Participation) és a panaszeljaraso-
kat (Complaint Mechanisms) veszik figyelembe. A 2017-es
és 2018-as kutatdsok alapjan megallapithatd, hogy ezen
aterileten 2015-ben egy stabilabb szintre alltunk be. A vizs-
galt 113 orszég kozil hazénk az 0sszesitett eredmények alap-
jan 0,53 pontszémmal, 2017-hez képest 7 ranghelyet rontva
az 57. helyre Iépett, és igy stabilan a térség sereghajtéjanak
tekinthetd. A visegradi négyek koziil Csehorszag 0,73 ponttal
a 19. helyen, Lengyelorszég pedig 0,66 ponttal a 27. helyen
all, vagyis mindkét orszag jelentésen Magyarorszag el6tt
jar ezen a téren. A térségben a kdz0s gazdasagi érdekek
és kulturdlis kapcsolédasi pontok miatt viszonyitasi pontként
értékelt Németorszag 0,84 ponttal az 6sszesitett rangsor
6. helyét foglalja el. Szlovakidra vonatkozé adat nem allt
rendelkezésiinkre.

2018-ban hazank a kormanyzat nyitottsagat tekintve tovabbra is Lengyelorszag és Csehorszag mogott allt.

A vizsgalt 6sszes orszag kozott 2015 ota valtozatlanul a kozépmezényben van.
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D.4.4. Az alapvetd jogok érvényestilése

A demokratikus jogallam egyik legfontosabb
jellemzdje, hogy intézményeinek muikddte-

rang

Az alapvetd jogok érvényesiilésének pontszam és rang szerinti dllampolgari

megitélése X
pontszam

tésén keresztil elésegiti az alapveté jogok 0

1.0

érvényesiilését. Az alapvetd jogok korében 10
20

09

érdemes elhatdrolnunk egymastdl az alapjo-
gokat, az alkotmanyos alapjogokat, valamint 7
az 4llampolgari jogokat. Alkotmanyos alapjo-
goknak nevezziik azokat az elidegenithetetlen

jogokat, amelyeket az adott orszag alaptorvé-

30 30
= 37
40 0,6
50 r 05
60 - r 04
70 + 03
nye vagy alkotmanya katalogizal és alapjog- 80 L 02
ként fogalmaz meg. Ezzel szemben a tagabb 9 | Lo
értelemben vett alapjogok, vagyis az emberi 100 - - 00

jogok forrdsa nemcsak az alkotmany vagy
az alaptorvény lehet, hanem akar kulonb6z6
nemzetkozi egyezmények is. Természetesen
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azalapjogok tényleges érvényesiiléséhez szlik-

séges a megfelelé garanciarendszer, amelynek jogéagi ki-
épitéséhez elengedhetetlen, hogy az alapjogok az adott
orszag jogforrasi rendszerének csucsan jelenjenek meg.
Ugyanakkor a distinkci6 teljes kori megértéséhez érdemes
azokra az orszagokra gondolnunk, ahol nem érvényesiil-
nek a nemzetkozi szerzédésekben lefektetett alapjogok.
Az allampolgari jogoknak az alapveté jogokkal szembeni
elsédleges jellemzéje pedig az, hogy kizérélag az adott
orszag allampolgdrai korében allapitanak meg jogokat
(illetve alapitanak kotelezettségeket). A kormanyzati célok
és képességfejlesztések kozott kiemelten meg kell jelen-
nilik az alapvet6 jogok érvényesilésének fejlesztése célja-
bol kidolgozott intézkedési terveknek. Kiemelt stratégiai
célunk volt, hogy az allamszervezet objektiv mikodését
leiré mutatdk mellett az dllampolgarok szubjektiv érzetét
bemutato, ugyanakkor tag érvényesséqi teriileten alkal-
mazhato indikatorokat is bemutassunk. llyen indikator
a World Justice Project jogallamindexének (Rule of Law)
alapveté jogok (Fundamental Rights) komponense, amely
azt méri, az dllampolgarok benyomasai szerint ténylegesen
érvényesiilnek-e az alapveté jogok. A mutatd szubjektiv
allampolgari és szakért6i benyomdasokon alapszik, azaz nem
az alapveté jogok tényleges érvényesiilését méri, hanem
azt, hogy az dllampolgérok és szakérték hogyan latjak azt.
Az index 0 és 1 kozott vehet fel értékeket, a magas érté-
kek jelentik a pozitiv benyomasokat. Az index az alapvet6
emberi jogok védelmét méri azon térvények hatékony

végrehajtasan keresztiil, amelyek biztositjak az egyenld
jogvédelmet, az élethez és a személyes biztonsdghoz, a tisz-
tességes eljarashoz valé jogot és a terhelt jogainak érvénye-
stilését, a szolds- és véleményszabadsagot, a lelkiismereti
és vallasszabadsagot, a magénélethez valé jogot, a gyi-
lekezési és egyesilési szabadsagot, valamint az alapvetd
munkaligyi jogokat, beleértve a kollektiv targyalashoz valé
jogot, a kényszer- és gyermekmunka tilalmat, valamint a hat-
rdnyos megkiilonboztetés megsziintetését. Jelen indikator
a D.4.3-hoz hasonléan magas érvényességU, ugyanakkor
szubjektiv mutatd. A kutatas mérései alapjan megallapit-
hato, hogy 2018-ban Magyarorszag a vizsgalt 113 orszag
kozott ezen a téren is a kozépmezdényben helyezkedik el.
Hazank 0,58 ponttal az 56. helyet foglalja el, vagyis 2013-hoz
képest lassu, de folyamatos a rangsorbeli visszacsuszésa.
Csehorszag 0,78-0s pontszammal a 15., Lengyelorszég 0,66-
os pontszammal a 38., mig Németorszag 0,85-0s pontszam-
mal az Osszesitett lista 6. helyét foglalja el. Szlovék adat ezen
mutaté esetében sem allt rendelkezéslinkre. A magyarhoz
hasonlé tendenciat figyelhetiink meg Lengyelorszag ese-
tében is, amely 2013 6ta még Magyarorszagnal is tobbet,
31 helyet rontva az 6sszesitett lista 38. helyét foglalja el.
A mutato alapjan 0sszességében megallapithato, hogy
hazdnkban romlott az alapveté jogok érvényesiilésének
szubjektiv megitélése, ezért mindenképpen érdemes fog-
lalkozni azzal a kérdéskorrel, hogy ezt a szubjektiv negativ
tendenciat hogyan lehetne pozitiv irdnyba forditani.

Az alapjogok érvényesiilésének szubjektiv megitélésében 2018-ban is folytatodott a tobb éve tarté negativ

tendencia.
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DEMOKRACIA

D.4. A demokratikus joggyakorlds biztositasa

D.4.5. A birésagok altal kezdeményezett utélagos

normakontroll-eljarasok

A nemzetkdzi egyezmények a jogallam tartalmi
elemeiként hatarozzak meg a széles nemzetkozi

A biréi kezdeményezés(i utélagos normakontroll-eljardsok szama a dontés tipusa
szerint

kozosség éltal elfogadott alapjogokiranti elko-
telez6dést, az alapjogok érvényesulését eldse-
gité allami intézményrendszer mlkodtetését.
Az alapjogok tiszteletben tartdsaboél kovetkezik,
hogy a jogdllamban az allami intézmények is
ajognakaldvetve, a jog éltal korlatozva miikod-
nek, elésegitve a hatalommegosztas megvalé-
suldsat. A jogi alapértékek tényleges tartalma

kozvetett médon, a tarsadalmi berendezkedés 2012

és tarsadalmi igények fliggvényében hataroz-
haté meg. Ezért egyrészt a korményzas a jog
oldalardl és a jog éltal torténd kormanyzast
jelentheti, a masik oldalrdl tekintve 6sszefiig-

2013 2014 2015 2016 2017 2018

mmm Testiiletek dltal végzéssel befejezett Gigyek szama
mmmmm Testiiletek altal hatérozattal befejezett tigyek szama
mmm— Egyesités révén befejezdott tgyek szama
e ()s5z05EN

Forrds: ABH

gést mutat valamilyen idealisztikus allamszer-

vezési eszmerendszerrel, amelyet a korméanyzat minden
allami alrendszerre igyekszik kiterjeszteni. llyen idealisztikus
allamszervezésielv lehet példaul azigazsagossag, az észsze-
rlség, valamint a hatranyos helyzeti dllampolgérok védel-
mének el6térbe helyezése. Az idealisztikus eszmerendszer
tényleges jogi megnyilvanuldsa elsédlegesen a katalogizalt
alapjogok szintjén jelenik meg. Ha egy jogagi szabalyozas
ellentétben all az Alaptérvénnyel, akkor az ideologikus célok
elérése veszélybe keriilhet. Alldspontunk szerint kiemelt
alapjogvédelmi jelentésége van annak, hogy amennyiben
a birénak az alkotmanybirdsagi torvény 25. §-a alapjan
az el6tte folyamatban [évé egyedi tigy elbiralasa soran olyan
jogszabalyt kell alkalmaznia, amelynek alaptorvény-ellenes-
ségét észleli, vagy azt az Alkotmanybirésdg mar megallapi-
totta, az Alkotmanybirésadgnél kezdeményezi a jogszabdly
vagy jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenességének
megallapitdsat, illetve az alaptérvény-ellenes jogszabaly
alkalmazésanak kizarasat. Ezen lehetdség az Alaptorvény
28. cikke mellett biztositja azt a jogagi jogalkalmazoéi alapjog-
védelmet, amely egyarant kizérni igyekszik az alapjogsérté
jogalkalmazast és az alapjogsérté jogalkotdst. A munka-
csoport a 2012 és 2018 kozott elSterjesztett birdi kezdemé-
nyezéseket vizsgalta. Osszességében megallapithaté, hogy

azily moédon elSterjesztett utélagos normakontroll-eljarasok
szama a 2012-es kiugro értéket kdvetden évente stabilan
50 és 70 korll mozog. 2017-ben minddssze 48, 2018-ban
44 0j kezdeményezést iktattak, a 2018. janudr 1-jén még
folyamatban 1évé tigyek szama 8 volt. Ez az éves szinten
folyamatban 1évé tobb ezer birdsagi eljardshoz képest
elenyészden kis szamnak tekinthetd, amibdl azt a kovet-
keztetést lehet levonni, hogy az eljaré birdk a jogdgi sza-
balyozast tobbnyire nem tartjak alaptorvény-ellenesnek.
A hatarozatok belsé megoszlasarol érdemes elmondani,
hogy az Alkotmanybirésag a biréi kezdeményezéseket tul-
nyomorészt érdemi hatarozattal zarja le, ami azt jelenti, hogy
a bird altal eléterjesztett kezdeményezés tartalmi elbiraldsra
alkalmas volt. Ez azt jelenti, hogy a jogagi birésagok az alkot-
maénybirdsagi torvény 25. §-a 4ltal biztositott alapjogvédelmi
lehet6séguikkel érdemben élni tudnak, hiszen a végzéssel
elbirdlt, vagyis a lényegét tekintve be nem fogadott birdi
kezdeményezések szama 2015-6t kivéve tartdésan 10 alatt
volt. A vizsgalt adatokbdl az is megallapithatd, hogy 2012 ki-
vételével a bir6i kezdeményezések tigyében — nem szamolva
azegyesitéssel befejezett ligyek szamat — kizarélag testilet-
ként, vagyis a térsas birdskodas elvének megfeleléen hozott
hatdrozatot az Alkotmanybirdsag.

A birésagok altal kezdeményezett utélagos normakontroll-eljarasok szama ugyan 2012 6ta csokkent, am tobbségiik

érdemi hatarozattal zarult, ezért alkalmas az alapjogvédo szerep betoltésére.
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D.5. A sajtészabadsdg, szélasszabadség biztositasa DEMOKRACIA

D.5.1. Médiapluralizmus érvényestilése

A sajtoé szabadsagat a véleménynyilvanitas
szabadsagdbol szarmaztatjuk. A médiumok oo
a technikai fejlédés révén mar sokszinli szolgal-

tatasokat nyujtanak, a nyomtatott Gjsagok mel- 10000 20 I,

Médiapluralizmus érvényesiilése

183
194
lett a 20. szazadban megjelend radio, televizié 8000 4 150
| 442 '} 134 193
447 106 197
186

és internet a témegkommunikacié kiemelke- o673

ddéen hatékony eszkozeivé valt. Az Alaptorvény
IX. cikke értelmében Magyarorszag elismeri
és védi a sajté szabadsagat és sokszinlségét,
biztositja a demokratikus kozvélemény kiala-

6000

4000 E228

2000 3641

2614

2013 2014 2015 2016

2017

kuldsdhoz szlikséges szabad tajékoztatas fel- 2018

® Audiovizualis médiaszolgaltatasok

u | ekérhet6 médiaszolgaltatasok

B Kereskedelmi és egyéb nem kézszolgaélati korzeti, helyi és kisk6zosségi radiok
m Nyomtatott sajtotermékek

W Internetes sajtotermékek

tételeit. A médiaszabalyozas szerint az allam
egyszerre jelenik meg a médiapiacon mint

tulajdonos, szabalyozo és feliigyeletet gyakorlé.
A munkacsoport a sajtészabadsag érvényesi-

Forrds: NMHH

|ését az objektiv indexek erdsitése érdekében

idén Uj szempont szerint mutatja be, ez pedig a médiaplu-
ralizmus médiapiaci megvaldsuldsét leiré adatsor. A mutatéd
esetében a kiilsé médiapluralizmus korébe tartozé szem-
pontrdl (véllalkozasok szdma) van szé, amely kihat a belsé
pluralizmusra (elérheté tartalmak kore) is. Meggy6z6désiink
szerint minél tébb szolgaltatas érhetd el, annal szélesebb
a piacon a fellelheté tartalmak kére, annal nagyobb eré-
feszitéstigényelne a demokratikus sokszintiséget korlatozo
tajékoztatasi monopolium létrehozasa. Az informacioforra-
sok alternativitasat, sokszinliségét a szakirodalom hagyo-
manyosan a plurdlis demokracia alapfeltételének tekinti.
Ezért jelen pontban az egyes médiaszolgaltatasok szam-
adatai segitségével érzékeltetjiik a sokszinlség érvénye-
sulését. A médiapluralizmust bemutaté indexiink tartal-
mazza a kilonféle médiaszolgdltatasi kategéridk szerinti
szolgaltatdsok szamdt, igy a (nyilvantartott) nyomtatott,
valamint az internetes sajtétermékek, az engedéllyel ren-
delkez6 kereskedelmi és egyéb nem kozszolgalati korzeti,
helyi és kiskdzosségi radiok, tovabba lekérheté médiaszol-
gdltatdsok és audiovizualis médiaszolgdltatdsok szamat.
Az id6sort a hatélyos médiaszabdlyozds életbelépésétdl
vizsgaljuk. Az adott id6szakra egyértelmien a szolgéltatasok
szamanak boviilése jellemzé. Ugyan a kirajzolddo véltozasok
igen dinamikusnak mondhaték (piaci mozgasok mint meg-
szlinések, atalakuldsok is szinesitik, nem csak azengedélyek
lejérta-kiadasa), a szdmszerl sokasagbdl egyértelm statisz-
tikai trendeket tudunk kimutatni. Erdemes egyiitt olvasni

ezen adatokat a szolgdltatasok mogott all6 vallalkozasok
szamaval (D.5.2. mutatd). 2013-2018 kdzott az internetes saj-
totermékek szama ezerrel nétt, a nyilvantartasban szereplé
nyomtatott sajtdtermékek szdma pedig megdupldzédott.
A kereskedelmi kinalatban szerepld helyi, regionalis és kozds-
ségi radiok szama 200 koril mozog, ugyanakkor a linea-
ris audiovizudlis médiaszolgdltatasok (ezek kozé tartoznak
a televiziés szolgaltatasok és az internetalapu streaming-
szolgdltatasok) szdma 487-rél 378-ra csokkent. Az adatok-
ban lathaté csokkenés magyarazata, hogy jellemzévé valt,
hogy a médiaszolgaltaté cégek a médiaszolgéltatasaikat mas
EU-tagdllamban (példdul Luxemburg, Romania, Csehorszag)
vetetik nyilvantartasba, mikézben maga a szolgéltatas el-
érhetd a magyarorszagi kdbeltelevizios kinalatban. Ez a jogi
gyakorlat szamos televiziécsatornat érint. Mindemellett
megfigyelheté lemorzsolédas is, elsésorban a kisebb tele-
plléseken, ahol a helyi televizidcsatorndk lizemeltetéi élet-
kori vagy gazdasagi okokbol felhagynak a televizidzassal.
Medfigyelheté egyes esetekben az is, hogy a hagyomanyos
platformokrol azinternetre koltoznek a médiaszolgaltatasok.
Emellett azinternet nyujtotta lehet6ségek révén megjelené
lekérheté (Un. on-demand) médiaszolgaltatasok (Mttv. 45.8)
szama jelentés béviilést mutat, a 2012. évi 82-rél 2018-ra
183-ra emelkedett a szamuk. Osszefoglalva: a linearis audio-
vizudlis médiaszolgaltatasok kinalata, szdmuk latszélagos
csokkenése ellenére, valtozatlan, vagy inkabb béviilést
mutat (az online-t is beleszamitva).

A médiapiac nagy foku sokszinliséget mutat. 2012-2018 kozott a nyilvantartasban szerepl6 sajtotermékek

és engedélyes médiaszolgaltatasok szama jelentésen novekedett.
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DEMOKRACIA

D.5. A sajtészabadsdg, szdlasszabadség biztositasa

D.5.2. A lapkiadassal, musor-6sszeallitassal és muisorszolgaltatassal

foglalkozo6 vallalkozasok szama

Tovabbra is fontosnak tartjuk mérni a sajté-
szabadsdg kdzegének, azaz magénak a médi-

anak az infrastrukturalis fejlettségét, mégpe- 50

Ellenzéki beszédidé a fébb hirmisorokban a parlamenti partok megszolalasainak

aranyéaban

dig mennyiségi szempontbdl, a vallalkozasok
szama alapjan. A sajtészabadsdg ilyen érte- 40
lemben vett infrastrukturajat a vizsgalt val-
lalkozasok szama jelenti, hiszen minél t6bb 30

27,9 286 554

a sajtoétermék az adott piacon, annal hatéko-

nyabban és jobban sikeriilhet a vélemények 20
sokszinliségét az allampolgarok felé kdzve-

titeni. A sajtészabadsag érvényesiléséhez 10
ugyanis kiemelten fontos, hogy a politikai

vélemények kialakitdsdban kdzremuikodé 0
médiumok a politikai pluralizmus és a véle-
ménynyilvanitas szabadsaga jegyében minél

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Forrds: KSH

tobben legyenek. Természetesen 6nmagdaban

az ilyen jellegl tevékenységgel foglalkozé vallalkozasok
szama még nem ad teljes képet a hazai sajtészabadsag
és politikai pluralizmus allapotardl, ugyanakkor a kivalasz-
tott tobbi indikatorral egyltt értelmezve hozzajarulhat
a kérdés megértéséhez. A mutatédhoz kapcsolodd kormany-
zati képesség abban all, hogy a mindenkori kormanyzat
a vallalkozasi tevékenység szabadsagahoz fliz6d6 alkot-
manyos alapjoggal 6sszhangban tud-e olyan gazdasagi
és piaci légkort teremteni, amely lehetévé teszi a politikai
vélemények szabad dramldsat. 2008 6ta a professziondlis
médiaszolgaltatok szédma lassu csokkenést mutat. A média-
piac zsugorodasa folyamatos, az elmult években még dtme-
netileg sem novekedett az e szektorban mikoddé véllalatok
szama. Az elmult tiz év sordn kozel 42%-kal csokkent a piac.
Ennek okai kdzé sorolhatjuk a vallalkozasok gazdasagossa-
gi-politikai szempontok miatti egyesiiléseit, megszlinését
egyarant. Bar a csokkenés minden szektorra - televizid,

raddio, nyomtatott sajté - kiterjed, mértéke nem egyenle-
tes. Mig a nyomtatott kiadvanyok megjelentetésével fog-
lalkozé vallalkozasok szama a 2008-as 1241-rél 2018-ra
724-re csdkkenve mintegy 42%-os csokkenést mutat, addig
a televiziomUsor-szolgaltatoé véllalkozésok szama 46%-
0s, a radidmusor-szolgaltatdké 35%-os csokkenést mutat.
Fontos kiemelni, hogy az adatok szerint folyamatosan
csokken az ilyen irdnyu tevékenységgel foglalkozé vallal-
kozédsok szama. A véllalkozasok székhely szerinti terileti
megoszlasarol a kdvetkezét dllapithatjuk meg. Hasonldan
a Tarsadalmi kapcsolatok elémozditasa dimenzié korében
vizsgalt 6t indikatorhoz, ez a mutato is rendkivil féva-
ros- és Pest megye-centrikus, ahol 2,6 ilyen vallalkozas jut
10 ezer fére, mig ugyanez az érték az Eszak-Magyarorszag
régidban minddssze 1 db/10 ezer f6. A vidéki régiok kozil
érdekes médon kiemelkednek a déliek: a Dél-Dunantul
és a Dél-Alfold.

Lapkiadassal,

miisor-osszeallitassal,
miisorszolgaltatassal
foglalkozé vallalkozasok
szama (2018)
- 2,6 véllalkozas/10 ezer f6
I 1,25-1,5 véllalkozas/10 ezer f6 kozott
500vallalkozas [ 1-1,25 vallalkozs/10 ezer 6 kéztt

Forrds: KSH — 100vallalkozas [ | 1vallalkozas/10 ezer f& alatt

A széban forgé vallalkozasok szama 2018-ban 7%-kal csokkent. A csokkenés minden szektorra kiterjedt, de

leginkabb a televiziés miisorszolgaltatokat érintette.
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D.5. A sajtészabadsdg, szélasszabadség biztositasa

D.5.3. Online hireket olvasok aranya

DEMOKRACIA

A modern, 21. szdzadi kérilmények kdzott

a gazdasag tobb szektoraban is dtalakuldban
%

Az online sajtot olvasok 16-74 éves népességen belili aranya

vannak a fogyasztoéi szokasok. Az infokom- 100

munikacié térnyerésével eldtérbe kertltek 90

kordbban nem hasznalatos kozlési formak.

llyen megujult kozlési formaként tekinthetlink

a digitalis média megjelenésére, azon beliil is

adigitélis hirmegoszté portélokra, szerkeszté-

ségekre. A 2010-es évek kdzepére eljutottunk
oda, hogy az dllampolgéarok tulnyomorészt
a digitalis médiumokbdl tdjékozdédnak a napi
torténésekrol. A digitalis kozlési formak meg-
jelenése 6ta a nyomtatott sajté példényszama,
olvasottsaga folyamatosan esik. Ez abbdl is
adodik, hogy tobb szempontbdl is [épés-

2005

2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Forrds: KSH, IKT

hatranyban van az online sajtéhoz képest.

A nyomtatott sajté nem tudja felvenni a versenyt példaul
a hirek valds ideju kozvetitésében. A piaci trendeket ez-
altal a nyomtatott sajtdtermékek helyett mér azinternetes
portalok diktaljak, az online sajté irdnyvonalai nagyobb
hatdssal vannak a nyomtatott sajtot érinté tendenciakra,
mint forditva. A portalok innovativ és interaktiv tartalom-
szolgaéltatasuk révén (példaul videoriportok beagyazasa)
mar inkdbb a televizidkkal versengenek, semmint a nyom-
tatott sajtéval. A legnagyobb olvasottsagu hirportalok mér
elérték bizonyos televizids hircsatornak népszerliségét.
A kormanyzati képesség jelen indikatornal abban all, hogy
a digitalizacio el6segitése és tdmogatasa révén miképp tud
hozzajéarulni a vélemények online forméban torténd szabad
aramlasahoz. A KSH kutatdsai alapjan az online média tér-
nyerésében egyértelm( tendencia rajzolhat¢ fel. 2016-ban
a 2015-0s adatokhoz képest szinte minden korosztélyban
jelentés emelkedést figyelhettiink meg. A 16-24 éve-
sek 78,8%-a, a 25-34 évesek 84,9%-a, a 35-44 évesek

82,2%-a, a 45-54 évesek 73,9%-a, az 55-64 évesek 60,8%-a,
a 65-74 évesek 33,0%-a olvasott rendszeresen online sajtot.
2017-ben érdekes médon minden teriileten kisebb korrek-
ci6 figyelheté meg. Mig 2016-ban 6sszességében a népes-
ség 69,8%-a tajékozddott az online sajtobdl, 2017-ben
ez az arany 65,4%. Ez azt jelenti, hogy 2017-ben az enyhe
csokkenés mellett azemberek tovabbra is jelentdés hanyada
olvas online sajtét, vagyis az online elérheté termékekbdl
szerzik meg a szlikséges informécidkat, ugyanakkor a csok-
kenésbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a hirekre kevésbé
fogékonyak a vizsgalt korosztélyok képvisel6i. Az adatok
alapjan medfigyelhetd, hogy bér az idésebb generaciok
online aktivitasa is jelentds, tobbségében a fiatalok tajéko-
zédnak az internetrél, amely ardny tovabbi ndvekedésével
lehet szdmolni. Mindebbdl az kévetkezik, hogy a politikai
informaciok legbiztosabb célba juttatasi mddja a valaszto-
polgérokirdnydba a jovében is minden bizonnyal az online
hirkozlés lesz.

Az online sajtot olvasok aranya korcsoportonként, 2017

100

90

80 78,1 782 76,4

27,8

Osszesen 16-24 évesek  25-34évesek  35-44 évesek  45-54 évesek

72,8
& 65,4
60 - 56,1
50
40 -
30 -
20 -
10 4
0 - . . . . .

55-64 évesek

Forrds: KSH, IKT
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2017-ben csokkent az online forrasbol tajékozodok aranya, de a hirfogyasztas és az informacidszerzés forrasa

a 16-44 évesek jelent6s hanyadanal tovabbra is az internet.
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DEMOKRACIA

D.5. A sajtészabadsdg, szdlasszabadség biztositasa

D.5.4. A hirekkel, aktualitasokkal, politikaval és gazdasaggal foglalkozo
mUsorok aranya a televizioknal és a radidknal

A politikai pluralizmus érvényestilésének egyik
alapveté mércéje lehet a politikai-gazdasagi

A politikai és a gazdasagi tipusi médiatermékek aranya szolgaltatotipus szerint és az

Osszes mUisorid6 aranyaban

tipusu médiatermékek aranya a televizidon S
ésaradion bell, igy eztamunkacsoport sziksé-

gesnek tartotta mérni a Sajtészabadsag dimen- *

zidban. A kereskedelmi alapokon miikodé csa-
tornak esetében a kinalatot a médiafogyasztasi
igényekhezigazitjak, ezért a hirmlsorok aranya 10
a tarsadalom kozéleti érdeklédésének fokmé-

12,5 11,0 131

réje lehet. (Ezt nyilvan arnyalja, hogy a kilon-

b6z6 tarsadalmi csoportok — példaul iskola-

zottsag szerint — milyen csatorndkon keresztul
tajékozédnak a hirekrél.) EI6bbiek okan a sajté-
szabadsag mérésének indikatordban elsésor-
ban a politikai és gazdasagi témaju sajtot kellett
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alapul venniink. A kormanyzati képesség ezen

mutatonal abban jelenik meg, hogy a mindenkori kormany-
nak biztositania kell a sajtdpluralizmus megjelenéséhez,
az Alaptorvény szavaival: a demokratikus kdzvélemény ki-
alakulasédhoz sziikséges feltételeket. A kormanynak meg
kell adnia a sajté szamara a szlikséges politikai-gazdasagi
jellegl tajékoztatast annak érdekében, hogy a kiilonb6zé
médiumok a torvények altal szabalyozott, kiegyensulyozott
és targyilagos tajékoztatési kotelezettségiiknek mindenkor
eleget tudjanak tenni. Elemzésiinkben — a radio- és televi-
ziészolgdltatok éltal jelentett, tartalom szerinti bontasban
megadott musoridé alapjan — a hirekkel, aktualitasokkal,
politikaval, gazdasdggal foglalkozé muisorok musoridejé-
nek aranyat vizsgaltuk az 8sszes éves mlsorid6hoz képest.
A munkacsoport tehat a misoridét vette figyelembe, nem
anézettséget vagy a hallgatottsagot, igy a népszerlbb csa-
torndk ugyanakkora sullyal jelennek meg, mint egy-egy
kevés néz6t-hallgatdt elérd szolgaltato. Ez a statisztikai ered-
ményekben bizonytalansdghoz vezet a ténylegesen betdl-
tott tarsadalmi hatastilletéen, azonban a hirszolgaltatasok
aktudlis helyzetérél teljes képet mutat. Fontos, hogy az itt
megjelenitett adatok egyszerre tartalmazzak a kereskedelmi
és a kozszolgalati csatornakat. A mutato inkabb a politikai
pluralizmus megvaldsulasanak infrastrukturalis jellemzéit
irja le, mintsem a néz6-, illetve hallgatészam alapjan meg-
hatarozhato tényleges gondolatformalé tevékenységet.
A kozéleti témakkal foglalkozo televizids és radidés miso-
rok ardnya a 2000-es 11%-r6l 2012-re 16,6%-ra ndvekedett,
majd ezt kovetéen csokkenés volt tapasztalhaté. 2015-
ben ez az ardny a legmagasabbra nétt az elmdlt 15 évben,

0sszességében 18,0%-ra, majd 2016-ban ismét csokkenés
kovetkezett, 15,6%-ra, amely 2017-ben a 15,7%-0s arany-
nyal gyakorlatilag stagnalt. A televiziés mésorokban 2016-
ban 21,5%-0s arény volt megfigyelhetd: 8,5%-o0s arany volt
mérhet6 a kozszolgalati televiziénal, mig 21,5%-os a keres-
kedelmi csatornakndl. 2017-ben a kdzszolgalati csatornak
esetében ez az ardny 7,6%-ra mérséklédott, mig a keres-
kedelmi csatornak esetében 22,8%-ra emelkedett. Fontos
megjegyezni: ez nem feltétlendl azt jelenti, hogy a kézszol-
galati televizidcsatornakon alapvet6éen kevesebb politikai-
gazdasagi jellegli musoridd van, ez inkdbb a médiapiaci
sulyukat jellemzi (t6bb a kereskedelmi ado). A radiézasban
2016-ban némileg kevesebb, minddssze 10,2% volt a poli-
tikai-gazdasagi kérdésekkel foglalkozé misorok aranya.
Az 6sszesitett érték ugy éplil fel, hogy a kozszolgalati adokon
a musorok ardnya 15,6% volt, mig a kdzmUsor-szolgéltatok
esetében 7,8%. 2017-ben a kdzmsor-szolgaltatok eseté-
ben ez az arany 7,5%-ra, mig a k6zszolgalati adok esetében
6,7%-ra mérséklédott. A szamokbdl tisztan latszik, hogy
a televiziés misorok esetében nagyobb ardnyban vannak
jelena politikai-gazdasagi kérdésekkel foglalkozé tartalmak,
mint a radids misorok esetében. Ez adédhat a két mifaj
szlikségszertien eltér6 jellegzetességeibdl is. A radidkban
inkdbb a zenei tartalmak vannak tulsulyban, a televizids csa-
torndkon magasabb a hirekkel, aktualitasokkal, politikaval
és gazdasaggal foglalkozé misorok aranya. A rendszervaltas
utdn kialakult tendencia, vagyis 15 év 4tlaga alapjan a radi-
6kban 10%, a televizids csatornakon 17% az ilyen jelleg(
mdsorok aranya.

A széban forgé miisorok aranya 2016-ban tobb mint 2%-kal csokkent az el6z6 évihez képest, majd 2017-ben

stagnalt.
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D.5. A sajtészabadsdg, szélasszabadség biztositasa

DEMOKRACIA

D.5.5. Az ellenzéki politikusok beszédidejének aranya a fébb

hirmUsorokban

A demokratikus allamberendezkedést alap-
jaiban meghatarozé alkotményos anyajog

A médiatevékenységgel foglalkozé vallalkozasok szama fétevékenység szerint

a véleménynyilvanitas szabadsagéhoz valé jog, 3000
amelybdl a politikai jogok is eredeztethetdk. 2500 |

A szabad véleményformélasnak és e vélemény
mindenféle retorzié nélkili kifejezésének hia- 2007
nydban nem beszélhetiink demokraciardl sem, 1500
hiszen a demokracia tartalmifeltétele a kiilon- 1000 4
b6z6 allaspontok Utkoztetése, megvitatdsa,

el6segitve ezzel azt, hogy a k6z6sség szamara

500 -

leginkabb prosperald, gyiimolcsézé dontések 0
szlilessenek. A politikai pluralizmus megvaldsu-
ldsdnak egyik elsédleges terepe a média, ezért
kiemelten fontos, hogy az ellenzéki alldspon-
tot képvisel6 politikusok megfelel6 felulethez
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jussanak a gondolataik kozlésére. Az ellenzéki

politikusok médidban torténd szereplése egy demokratikus
dllamban azért is nélkulézhetetlen, mert egyrészrél ez szol-
gdlja a legmagasabb politikai szinten a mindenkori kor-
manyzat ellenérzését, masrészrél pedig egy ellenzéki part
politikai alternativat tud kinalni a kormanypart alldspontjaval
szemben. Azindikator ennek megfeleléen az ellenzéki sajtd-
hasznélat aranyat mutatja a parlamenti partok képvisel6inek
fébb hirmdsorokban (tévé, radio) elhangzé 6sszes megszé-
laldsiidejéhez (beszédid6) mérten. Az adatok értelmezését
kissé neheziti, hogy a vélasztasi években nem egyértelm,
hogy mely partok szamitanak ellenzékinek. A kutatas soran
minden, nem kormanyzo partot ellenzéki partnak tekintet-
tlnk. A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag mintavételes
médiafigyelése szerint a fébb hirm(isorokban az ellenzéki
politikusok beszédidejének ardnya 28-43% kozo6tt ingadozik
(az 6sszes parlamenti politikus beszédidejéhez viszonyitva),
ami stabilan erés értéknek mondhaté. A kormanyzé politi-
kusok médiadominancidjat ugyanakkor az elmult tiz évben
egyszer sem sikerllt megtdrni. Jellemzd, hogy az ellenzéki
politikusok jelenléte a vélasztasi években erételjes. 2006-ban

azellenzéki politikusok médiahasznalatanak aranya 42,5%-ot
tett ki, amely értéket ezt kdvetéen nem siker(lt tulszarnyalni.
A 2014-es valasztasok idején is magas, 38,9% volt az ellen-
zéki megszoélaldsok ardnya a hirmGsorokban. Az ellenzéki
beszédidé ardnya tehat a valasztasi években jellemzéen
emelkedik, e tendencia al6l azonban kivételt jelent 2010,
amikor minddssze 31,0% volt ez az érték. 2006 és 2009 kozott
is tartésan 40% koril volt az ellenzék részesedése a média-
hasznélatbol, amely 2010 és 2013 kdzott jelentés mérték-
ben, mintegy 10 szdzalékponttal visszaesett, és 27-31%-ra
mérséklédott. A 2014-es vélasztasokra ismételten erésodé
tendenciat figyelhetlink meg, ekkor az ellenzéki médiahasz-
nalat aranya 38,9%-ra nétt. A valasztds évét kdvetden inga-
dozasnak lehetlink tanui, az érték el6bb 31,4%-ra csokkent,
majd 34,7%-ra n6tt. 2017-ben 35,3%-0s ardnyt lathatunk, de
2018-ban, annak ellenére, hogy vélasztési év volt, 33,6%-on
maradt. A tendencidkat elemezve 6sszességében megalla-
pithatjuk, hogy az ellenzék megjelenési aranya a beszédid 6t
tekintve Magyarorszagon markansnak mondhato, ami alap-
jat jelenti a politikai pluralizmus megvalésulasanak.

2018-ban az ellenzék beszédidéaranya 34%, az eddig megfigyelt értékek atlaga. Az arany valasztasi években

altalaban magasabb, de a kormanyparti dominanciat nem sikeriilt megtorni.
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HATEKONY KOZIGAZGATAS

OSSZEFOGLALO'

A hatasteriilet célja és kapcsolédasi pontjai

Az aktudlis J6 Allam Jelentésben a korabbi évek gyakorlatatol
eltéréen azon indikatorok esetében, amelyek adatai idén nem
frisstltek, az el6z6 évi valtozatlan tartalmat kozoljuk. Eszerint
tovabbra is 12 olyan mutatét tartalmaz a Jelentés, amely mar
az elsé kiadasban is megjelent.

1. Hozzdférhet6ség: a dimenzidban a direkt kdzigazgatasi szol-
galtatdsnyujtds mennyiségi paramétereit mutattuk be a hdrom
f6 kozigazgatasi csatorna tekintetében. Egyfeldl milyen mér-
tékben veszik igénybe az tigyfelek a szolgaltatasnyujtas leg-
Ujabb formait, masfeldl milyen mértékben bévil a személyes
Ugyfélkiszolgalas kinalata, illetve elérhetésége. Ennek kapcsan
arra hivjuk fel a figyelmet, hogy a kdzigazgatasi ligyintézési
sziikséglet volumenét allanddnak tekintve (figyelmen kivdil
hagyva a szabalyozasbdl fakadd terhek mértékének valtoza-
sat), az egymassal konkurdlé Ggyintézési csatornak egyidejd
fejlesztése visszatarthatja a kihasznaltsdgi mutatok ndvekedését.
Az elmult évek teljesitményadataibdl mar kiolvashatok azok
afejlesztési eredmények (déntéen a KOFOP kormanyzati infor-
matikai fejlesztéseknek kdszonhetéen), valamint a jogi valtoza-
sok hatasai (elektronikus Uigyintézés kbtelezé nyujtasa), amelyek
kimozditottdk a holtpontrél a hazai e-ligyintézésiigénybevételt.

2. Ugyfélteher: a dimenzidban déntéen a kézigazgatas proaktiv
hozzéallasa keriil gorcsé ald, vagyis hogy mennyiben képes
az ugyfelek terheit megsziintetni vagy magara vallalni. E helyttt
szintén egy atgondolt kdzigazgatasi ligyfélterelési stratégia
hidnyat latjuk problémaénak: a személyes ligyintézés minéségi
és mennyiségi fejlesztése nem segit az egyébként koltségha-
tékonyabb Ugyintézési csatornak térnyerésében. Ugyanakkor
egyértelmden latszik aza kormanyzati szandék, amely az tigyfél-
oldali terhek erételjes csokkentésére irdnyul. Ezértis vezettiik be
az un. mobilis kdzigazgatasi tigyintézési lehetbség terjedésének
mutatéjat, amely a véltozo kdzigazgatasi feladatellatés hatasara
azegyes telepiilésekrdl elkeriil6 szervezeti szintl Uigyintézést ki-
valto telepiilési ligysegédi rendszer tevékenységét monitorozza.

3. Er6forrds-hatékonysdg: a sz(ikebb értelemben vett gazdasa-
gossagi-koltséghatékonysagi dimenzié esetében érezziik leg-
inkdbb a megbizhato, teljes kdzigazgatasra kiterjeddé mérések
hidnyét. Az itt bemutatott indikatorok az egyes (és korantsem
az Osszes) er6forras bizonyos gazdalkodasi, kezelési aspektu-
sait mutatjak. A mérési eredményeket vizsgélva tovébbra is
érzékeljik a munkaerdpiacon a kdzszolgdlat szempontjabdl
értelmezett bérkiegyenlitédés elmaradasat. Az 5Snkormanyzati
ASP-rendszer jogszabdlyba foglalt kiterjesztése 2018-2019-ben
befejez6détt, igy hamarosan az érdemi hatasmérésekre is sor
keriilhet.

' Afejezet szerzéi: Dr. Kadar Krisztidn (a munkacsoport vezetdje), Balogh Gabor,
Barkoczi Dalma, Fibinger Anita, Papp-Somlai Alexandra, Tarpai Zoltan.

4. Felkésziiltség: a kdzigazgatasban dolgozé személyek a koz-
igazgatas arcai, megjelenitdi az tigyfelek szamara, igy komoly
jelentésége van annak, hogy mi jellemzi a kdzigazgatds szemé-
lyi dllomanyét. Olyan fejlesztéseket indokolt elinditani, amelyek
egyszerre novelik a kozszolgalati tisztvisel6kbe és a kdzigaz-
gatdsba vetett dllampolgari bizalmat, valamint a kdzigazgatas
vonzerejét és teljesitéképességét. A dimenzidba keriilt indika-
torok strukturdja a kdzszolgdlati karrier fontosabb 6sszetevéit
képezi le. Osszességében elmondhatd, hogy a még mindig
magas fluktuacio ellenére kiegyensulyozottabb, stabilabb
és kovetkezésképp szakszer(ibb kdzszolgalat irdnyédba latunk
6vatos elmozdulast.

5. Elégedettség: a dimenziéba kerdilt adatok a Jé Allam Véle-
ményfelmérésbdl szarmaznak. A kutatas nemre, életkorra,
lakhelyre és iskolai végzettségre vonatkozdan reprezentativ,
2500 f&s felnétt lakossagi mintan bonyolitottak le 2018 mar-
ciusaban. A kdzigazgatassal valé elégedettséget a megszokott-
ndl tobb mddszertani megfontolds mentén sziikséges mérni
és értelmezni. A kihivast az jelenti, hogy a lakossag érzeten
alapulé itéletét olyan témardl kérjlik, amely erésen kontextus-
fliggd, szdamukra nehezen megfoghato, és viszonylag ritkan
kertilnek kapcsolatba vele. A megkérdezettek kozigazgatasrol
alkotott véleményét tehdt szamos tényezd befolyasolhatja
kllonb6z6 modokon. EzErt a moédszertan tovabbi finomitasa
a bevezetében rogzitett kérdésfeltevések jobb megvalaszolasat
segitheti el6 a jovében.

A 2019. évi adatok alapjan altaldnossdagban megallapithato,
hogy az e-kdzigazgatasi rendszer mind mennyiségi, mind miné-
ségi paraméterei tovabb javultak, amiidén maraz eurdpai dtlag
folé emeli a hazai eredményeket. Ugyanakkor mas nemzetkozi
mérések — bar tiikroznek bizonyos fejlédési trendet - a relativ
rangsorpoziciéban tovabbi hatrébb sorol6dast regisztralnak.

2019. évi bevezet6 gondolatok

2015 4ta sorban az 6tédik J6 Allam Jelentés késziil el, benne
kilonb6zé mérésekbdl szarmazoé adatokat kozliink a magyar
kozigazgatas dllapotardl, strukturdlis jellemzéirdl, kapacitasairdl,
annak tudatdban, hogy ez a formalédé mutatokészlet inkabb
a kézigazgatas egy-egy szegmensének érté bemutatasara,
esetleg dsszefliggések, ellentmondasok feltarasara alkalmas,
mintsem egy koherens és teljes korl kozigazgataskép meg-
rajzolasara. A médszertani korlatok, adatszolgaltatdsi hianyos-
sdgok és szerkesztési kdtottségek miatt nem vallalkozhatunk
a kozigazgatas hatékonysagénak és minéségének 6sszegzd
megitélésére. Torekedtiink ugyanakkor olyan indikatorok ki-
alakitasara, amelyek segitenek eldénteni, hogy a kozigazgatas
avizsgalt szegmensében jol, esetleg a korabbindl jobban latja-e
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el a szerepét. A kihivast pontosan az jelenti, hogy a kdzigaz-
gatéasnak ,rendelt szerep” miként irhato le, és ki altal, és vajon
mennyire vagyunk képesek ezen komplex, mindent atszové
tadrsadalmi-gazdasdagi alrendszer teljesitményére haté tényezék
egy irdnyba mutaté eredéjét megtaldlni. A kdzpolitikai prob-
Iémaknak (és ilyennek tekinthetjiik a kozigazgatas problémait
is) éppen az a sajatossaguk, hogy egy heterogén érintetti kor
széttartd érdekeit igyekeznek szintetizalni megannyi eszko-
zlikkel és mechanizmusukkal. Mast akar az tigyfél és mast akar
azaddfizets, mast akar a kdzszolgaltatasokat fogyasztd, és mast
ajogaival és kotelezettségeivel birk6zo dllampolgér. Mashogy
latja a kozigazgatast a politikus, a tékebefektetd, a kisvéllalkozo,
a kozszolga és a jové nemzedék(ek) is. Minden szereplében
mas kép él az idedlis és hatékony koézigazgatasrol (és ennek
medfeleléen eltérd igényeket tdmaszt vele szemben), azonban
ezek az elképzelések gyakran mér egy dllampolgaresetében is
ellentmondanak egymésnak. Ebben a lehetetlen helyzetben
mi sem tehetlink mast, mintigyeksziink vegyiteni a kiilonb6z6
nézépontokat, és vizsgalni azok mérhetdségét, értelmezhetd-
ségét és védhetdségét. Albert Einstein intésével ajanljuk min-
den érdekl6d6 olvasé szamara a magyar kdzigazgatds 2019. évi
latleletét: ,Nem minden szamszer(sithet6, ami szamit, é&s nem
minden szamit, ami szdmszerdsithetd.”

Az egyes dimenziok jelenitik meg a hatékony kozigazgatas
képességeit, amelyek a kdzpolitikai szakirodalomban talan
az adminisztrativ kapacitas fogalmaval rokonithatok. Az utébbi
fejlesztése, bévitése az EU elvarasaként is megfogalmazddik
idorélidére a tagallamokkal szemben. A kdzigazgatassal kapcso-
latos unids elvarasok a kdvetkez6 elvek mentén fogalmazédnak
meg: (i) a kdzigazgatasi szolgaltatasok szinvonaldnak emelése,
(i) az Ugyfelek terheinek csdkkentése és méltanyos kezelése,
(iii) az eszkozok és eréforrasok hatékony felhasznalasa. Ennek

amelyek a kdzigazgatas legfontosabb képességei.

1. Hozzdférhetéség: ebben a dimenziéban azt vizsgaljuk, hogy
az allam miként torekszik arra, hogy a kdzigazgatési szolgélta-
tasokhoz valé hozzaférés egyéni élethelyzetekbdl adddo kor-
latait lebontsa, illetve az azokbdl fakadé elényeit kihasznalja.
Az infokommunikdciés technoldgia soha nem tapasztalt item(i
fejlédésével és elterjedésével a kdzigazgatasi folyamatok elekt-
ronizélasa ma mar nem fészabdlyt erésité kivétel, és nem is
modernizacios irany, hanem norma. Ennek jellemzdit mérjik
a kézigazgatas mind kindlati, mind keresleti oldalan: milyen,
hagyomanyostol eltéré ligyintézési csatornak allnak a lakossag
rendelkezésére, ezek milyen fejlettséguiek, illetve ezen szolgal-
tatasokat mennyire hasznaljak ki az tigyfelek.

2. Ugyfélteher: az el6z6hdz hasonléan ez a dimenzié is a kdz-
igazgatas-ugyfél kapcsolatrendszert vizsgalja. Itt az ligyfelek
kozigazgatasi Ugyintézésiik soran felmerild terheinek azo-
nositasa és mérése, tovabba a kdzigazgatas tehermentesit
szolgaltatasainak szambavétele volt a célunk. Ezek az tgy-
intézés menetét tdmogatd un. kényelmi szolgaltatasok mar
nem csupan az alapszolgaltatdsok hagyomanyos ligyintézési
csatornait szélesitik ki az elektronikus csatornaval, hanem
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kifejezetten proaktiv szemlélettel az tigyfélterhek csdkken-
tését célozzak.

3. Eréforrds-gazddlkodds: a kozpénzfelhasznalas elvei, a koltség-
vetési korlatok és a tarsadalmiigények is a személyi és szervezeti
eréforrasokkal valé prudens, kéltséghatékony gazdalkodast
kovetelik meg. Lathato, hogy ezen dimenzié céljai az el6z6
két dimenzié zomében eréforras-igényes fejlesztéseivel kon-
kurdlnak. A kozigazgatasi atszervezések legfébb mozgatoru-
goja a hatékonysagnovelésbe vetett hit, ezért itt nem csupan
gazdasagossagi szempontok, hanem a tobbi dimenziéra is
tekintettel |évé eredményességi szempontok szerint vizsgaljuk
a kapcsolddod képességet.

4. Felkészliltség: az eljarasok és a szervezet mellett a kdzigazgatas
harmadik nagy alrendszere a human eréforras. A kdzigazgatés
személyi dlloményanak felkésziiltsége alapvetéen meghata-
rozza a kdzszolgélat minéségét, szervezeteinek teljesitoké-
pességét. Csak felkészilt és kelléen motivalt szakembergéarda
képes a csokkend eréforrasok és a romld kornyezeti feltételek
mellett is ugyanazt a teljesitményt és rugalmassdgot biztosi-
tani. A felkésziiltséget ilyen értelemben nemcsak az egyéni
kompetenciak, hanem a teljes személyzeti rendszer szintjén
vizsgaljuk: képesek-e az egyes HR-alrendszerek elvégezni
a megfeleld toborzast-kivélasztast, biztositani a kdzszolgalat
munkaerévonzé és -megtartd képességét, a motivalast, el6-
menetelt, 6sszességében a feladatellatas személyifeltételeinek
stabilitasat.

5. Elégedettség:a felsorolt négy dimenziéval kapcsolatos tar-
sadalmi percepci6 vizsgalatara szolgal ez a dimenzid, amely
a kozigazgatasnak azt a képességét méri és kéri szamon, amely-
lyel az a szolgaltatdsainak, szervezettségének és személyi allo-
manyanak megfeleld tarsadalmi beagyazottsagardl gondos-
kodik. Mivel az elmult évben nem keriilt sor ilyen kérd6ives
lekérdezésre a lakossag korében, a jelen kiadvanyban a 2018. évi
adatokat kozoljuk.

A vizsgalati targy komplexitasabol fakaddan a mérés pontos-
sdga és a narrativ értelmezhetdség kdzotti kompromisszumra
torekedtilink. Az indikétorok alkalmazasanal értelemszertien
a legfontosabb korlatokat az adatok elérhetésége, az adat-
gyUjtés mindsége jelentette. Azindikatoroknak az alabbi kdve-
telményegylittesnek kell megfelelnilik:

« A relevanciateszt sordn azt vizsgaltuk, hogy az adott
képesség, dimenzid szempontjabdl képes-e jol (azaz
minél kdzvetlenebbdil és 6nalléan) leirni és mérhetévé
tenni a jelenséget.

+ Azértékvizsgélat lényege, hogy nem csupdn leird adato-
kat kerestlink, hanem olyanokat, amelyek elmozdulésa,
tendencidja egyértelmden jelzi, hogy hozzajarul-e a ,jo
allam” megvaldsulasahoz, vagy annak ellenében hat,
rontva a kdzigazgatasi képességet.

«  Végiil azt vizsgéltuk, hogy rendelkezésre allnak-e azadott
indikator kapcsan longitudindlis, megbizhaté idésoros
adatok vagy adatforrasok.
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az internetez6 lakossagon belll

H.1. HozzéférhetSség

H.1.1. A fejlett e-kbzigazgatasi szolgaltatast hasznaldk aranya

Az elektronikus kozigazgatas fejlesztése mas-

fél évtizede kiemelt stratégiai irdny mind "

Az elektronikusan kitoltott Grlapok benyujtdsanak ardnya
az internethasznalok és a teljes lakossag korében

az Eurdpai Unidban, mind hazankban. A dina- 100
90

mikus technolégiai fejlédés folyamatosan val-
80

toz6 szolgaltatdsi kdrnyezetet eredményez, o

és ez kezdettdl fogva megneheziti az e-koz- 60
. . < Loz Loz 46
igazgatdas egzakt meghatdrozasat, igy mérését 50 o
37
is. TAgan értelmezve minden olyan kézigazga- 40 s - 28 iy 31 32 0
tasi ligyintézési tevékenység, amely infokom- S - e —————y — 37
G s L . s 20 29
munikaciés technoldgia (IKT) igénybevételé- o 7 18 20 18 24 24 24
o e o 14
vel torténik — legyen akar tigyfél- (C2G) vagy o LM
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

hivataloldali (G2C) -, elektronikus Ugyintézés-
nek tekinthetd. Fejlettségi szintjlket tekintve
azonban az egyes megoldasok kdzott jelen-
t6s kilonbségek vannak. A 2000-es években

emmamms Online nyUjtott be Grlapot (%, az internethasznalok korében)

Online nyujtott be rlapot (%, a teljes lakossag korében)

Forrds: Eurostat

az Eurdpai Bizottsag altal rogzitett médszertan

alapjan az e-kdzigazgatasi szolgaltatdsoknak négy un. érett-
ségi szintjét kiilonboztetjiik meg: (i) informaciok interneten
torténé beszerzése; (i) Grlapok letoltése; (iii) elektronikusan
kitoltott Grlapok elektronikus benyujtasa; (iv) a szolgaltatas
teljes kord online tranzakcidjanak lehetésége személyes
megjelenés nélkil. Az e-kozigazgatas fejlettségét jellemzé
mutatok kozott alapvetéen megkililonboztetjik a kinalat-
oldali (tehat a kozigazgatas altal elérhetévé, hozzaférhetévé
tett szolgdltatasokat méré) kapacitdsmutatokat és a keres-
letoldali (tehat az Ugyfelek altal ténylegesen igénybe vett
szolgaltatdsok hasznalatdt méré) eredményességmutatd-
kat. A Hozzaférhet6ség dimenzié indikatoranak vélasztott
mutaté az e-kdzigazgatasi szolgaltatasok lakossag altali
hasznalatat (konkrétan az elektronikusan kitoltott Grlap
online benyujtasat) méri, ugyanakkor kdzvetve képet kapunk
a kindlati oldalrdl is, hiszen elérhetd szolgaltatas hianyaban
a haszndlat is értelemszertien elmarad. Hasonl6 okok miatt
alkalmaztunk sztikitést a magasabb fejlettségi szintre valo
fékuszélassal, ugyanis az érettebb szolgéltatasi szint igény-
bevétele kétséget kizardan feltételezi az alacsonyabb komp-
lexitasu szintek haszndlatat (vagy az arra valé képességet).
Ezt tdmasztjdk ald az adott szolgdltatds fejlettségi szintje
és az igénybevétel mértéke kdzotti negativ korrelacidt iga-
zol6 statisztikak. Az Eurostat altal 2008 6ta mért indikator
kivalasztasandl célunk volt az is, hogy a hasznalat hianya-
nak vagy alacsony szintjének okait minél inkabb lecsupa-

S

képest.

szitsuk a kdzigazgatas érdekkorére. [gy egyrészt a vizsgélt
korcsoportot a 16-74 év kozotti lakossagra szlikitettiik, akik
potencidlisan 6nalléan vesznek igénybe kbzigazgatasi tigy-
intézési szolgaltatast, masrészt a vizsgélt csoportba azinter-
netet mar hasznalo dllampolgérok keriiltek (igy kikiiszobolve
a digitalis irastudatlansaggal 6sszefliggé okokat). A grafi-
kon azt mutatja, hogy a magyar lakossdg — 6nbevalldsos
alapon - milyen aranyban vesz igénybe 3. érettségi szint(
elektronikus szolgaltatast (elektronikusan kitoltott Grlapok
elektronikus benyujtasa) a kdzigazgatdsban, az EU-s adatok-
kal 6sszehasonlitva. Eszerint erésitve a tavalyi trendfordu-
last, 2018-ban tovabbi 9 szazalékponttal 46%-ra n6tt azon
internetez6k ardnya, akik a 2018 majusat megel6z6 12 ho-
napban legaldbb egyszer online t6ltottek ki és nyujtottak
be Urlapot valamely kbzigazgatasi szervnek. Ezzel sikerdilt
ndvelniaz unids atlagtdl valé pozitivelmozduldsunkat (40%).
Ajelentds javulas a teljes kdzigazgatdast athato — 2018. januér
1-jétdl kdtelezéen nyujtandd - elektronikus tigyintézésilehe-
téségnek kdszénhetd. Az dllampolgarok legszélesebb korét
érint6 eSZJA mellett ebben jelentds szerep jut az Un. e-Papir-
nak, egy éltaldnos elektronikus levélkiildé alkalmazasnak,
amellyel az Ggyfelek barmely hivatal részére azonositott
és hitelesitett modon cimezhetik kérelmeiket. Ha a haszna-
|6k ardnyat a teljes lakossagra vetitjik, akkor az érték ala-
csonyabb (37%), ami jelzi az elektronikus kdzszolgaltatasok
kihasznaltsdgénak tartalékait.

Afejlettebb e-k6zigazgatasi szolgaltatasok hazai lakossagi igénybevétele tovabb novelte elényét az EU atlagahoz
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H.1.2. A kormanyablakban intézhet6 Ggykorok szama

Az lgyfelek kozigazgatasi szolgaltatasokhoz
val6 hozzéférése szempontjabol kiemelt jelen-
t6ségl cél az tgyintézés menetének egysze- 100%
rdsitése, amelyet a jelenleg ismert személyes 80%
Ugyfélkiszolgaldsi modellek kozil a kormény- 60%
ablakok un. egyablakos rendszer( tgyinté-
zése szolgal legjobban. Mindez azért fontos,
mert az gyek donté hdnyadaban még mindig

megkeriilhetetlen a személyes ligyintézési csa-

40%
20%

0%

torna. Azaltal, hogy egyetlen kapcsolati ponton,
a kormanyablakoknal intézhetd a kozigazgatasi
lgyek tobbsége, jelentésen csokken az ligyfelek
adminisztrativ terhe, illetve az ligyintézésre for-
ditandé idémennyiség is, mivel sziikségtelenné
vélik tdbbszdr sorban allni vagy tobb hatésagot

A kormanyablakokban intézhetd kiilonbo6zé tigytipusok aranya

2014 2015 2016 2017

»Az év utolso napjan aktuélis adatok alapjan”
Egyedi tgy intézéséhez kiegészit6 szolgaltatas tigytipus aranya (%)
mmmmmm Azonnal, illetve sajat hataskorben intézhet tigytipus aranya (%)
mmmm— T3jékoztatds nyUjtasa eljaras menetérdl igytipus aranya (%)
Kérelmek elGterjesztése, bejelentések befogadasa és tovabbitésa (db)

et (Jgykorok széma dsszesen (db)

Forrds: ME

felkeresni. A kormanyablakok felallitasaval 2011-

ben fokozatosan megkezd6dott az okmanyirodai és szak-
hatosagi tigyfélszolgalati feladatok integraldsa az egységes
Ugyfélszolgadlati halézatba. Ezzel parhuzamosan folyama-
tosan béviilt az elintézhet6 ligyek kore. A reform végcélja,
hogy a kormanyablakokban intézhet6 tigyek a szakigazgatasi
terlletek teljes horizontjat atfogjak, azaz a tervek szerint
az ligyfelek kiilonb6z6 hatosagi tigytipusokban tudnak majd
segitséget kapni egy helyen. A lefedett ligykorok tekinteté-
ben eltéré komplexitasu és tipusu szolgaltatasok érheték
el a kdvetkezék szerint. 1. Tajékoztatas, informacionyujtas:
az adott tipusu eljards menetérél, az ligyfél eljarassal kap-
csolatos jogairdl és kotelezettségeirél ad informacidkat
az tgyfélnek. A tdjékoztatasi igykorszint megallapitasa olyan
lgyek esetében indokolt, amikor az ligyintézés a hataskorrel
rendelkezé szervnél gyorsabb (példdul pénzbeli kifizetések
esetében), illetve olyan specidlis szaktudast igényel, amely
a kormanyablakokban nem all rendelkezésre. 2. Azonnal
intézhet6 lgyek és a kormdanyablak sajat hataskorében
intézhet6 Gigyek: az ligyintézé teljes kord Uigyintézést végez.
A hatdsag a hatésdgi ligyet azonnal elintézi, vagy a jogsza-
balyban meghatarozott ligyintézési hataridén belil sajat
hataskorben, helyben teszi meg a sziikséges [épéseket, hozza
meg az érdemi dontést. 3. Egyedi gy intézéséhez kiegé-
szit6 szolgaltatdsok: a kormanyablak hatdsagi szolgaltatés-
ként meghatdrozott kiegészitd szolgaltatasokat is biztosit
az ligyfélnek, példaul Ugyfélkapu-regisztracié vagy egyedi
hatéséagi Ugyek intézéséhez internetes kapcsolat és infor-
matikai segitség nyujtasa. A diagramon szerepl6 adatokbdl

kiolvashato, hogy a kormanyablakok szolgaltatasportfélioja
folyamatosan, de egyre lassulé Gtemben bévil. A belsé ara-
nyok is valtozatlanok a tavalyi évhez képest: donté tulsulyban
(84,7%) vannak a tajékoztatasi, informéciényujtasi igykorok,
a tényleges ugyintézés ardnya harom éve tulajdonképpen
stagnal. Az integraci6 elmélyitése és a valédi egyablakos
Ugyintézés megteremtése érdekében tovabbi intézkedé-
sek megtétele latszik sziikségesnek. 2018-ban az ligykorok
szama 0Osszesen 828 darab, ebbdl 701 a tajékoztatasi Uigy-
kor (@amelyben a korméanyablakok kizarélag tajékoztatast
nyujtanak). Tovabbra is csekély mértékl (105) az azonnal
vagy sajat hataskorben intézhetd ligykordk szama. A kérel-
mek elGterjesztése, bejelentések befogadasa és tovabbitasa
azt jelenti, hogy az Gigyfél a kormanyablakban inditja meg
azeljarast, eléterjeszti a kérelmét, és a kormanyablak a kérel-
met a csatolt dokumentumokkal egyitt tovabbitja a dontési
jogkorrel rendelkezé szervhez tovabbi ligyintézés céljabdl,
végul az érdemi dontést a hataskorrel biré szerv hozza meg
az ligyben. A korabbi évektdl eltéréen ez az tigytipus kilon
szerepel a felmérésben, mert 2018. januar 1-jétél valameny-
nyi kdzigazgatési hatdsagi kérelem elbterjeszthetd a kor-
manyablakoknal, kivéve, amelyek esetében ezt térvény vagy
kormanyrendelet kizarja. A jogszabaly-mdédositas alapjan
mar nem azt sziikséges rogziteni, hogy mely tigykérokben
lehet el6terjeszteni a kormanyablaknadl a kérelmet — ugyanis
azlettafé szabdly, hogy lehetdleg az 6sszeset —, hanem azt,
hogy mely ligykérokben nem lehet (ezen Gigykorok szama
jelenleg 47).

A kormanyablakban intézheto ligyek kore stagnal, ugyanakkor jelentésen boviilt a mas szervek feladatkorébe

tartozo kérelmek el6terjesztésének lehetésége.
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H.1. HozzéférhetSség

H.1.3. A legkozelebbi kormanyablaktél mért atlagos kozuti tavolsag

a févaroson kivdl

A kormanyablakokban intézheté tigyek béviilé
kindlata mellett a hozzaférhetéséget alapve-

téen meghatdarozza az tigyfélszolgélati pontok 50 &

A kormanyablakok szdma és a korméanyablakoktol mért atlagos kozuti tavolsag a

févaroson kivil

lakéhelytdl valé foldrajzi tavolsédga. Ez az indi- 0o |25

41,5 41,5 296
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kator a modellértékd, korszerlen felszerelt,

magasan képzett személyi dllomannyal biro,

\ 260 40,00
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< 214
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esélyegyenléséget elémozditd, akadélymen- 200 \ —

tesitett kormanyablakokra fékuszal. Ezek kiala- 150 B -
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kitasakor szempont volt, hogy az ligyfelek sza- o | i 0

mara konnyen megkézelithetd helyszinekre 58 L 10,00
v s 1 < .. 50 25 25 5 |

torténjen a telepités (példaul varoskdzpont,

vasutéllomas). A kormanyablakok halézata- 0 0,00

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

nak fokozatos bévitése elsésorban a vidéki
lakossag Ugyintézési szolgaltatdshoz vald
hozzaférését kdnnyiti. Ezt szemlélteti a leg-

Korményablakok szama (db) e Atlagos tévolsag (km)

Forrds: ME, NKE, Google Maps

kdzelebbi kormanyablaktél mért kozuti tavol-

sdg, amelyet a Google Maps, GPS-alapu tavolsagmérésre
alkalmas térképalkalmazas segitségével szamoltunk ki.
Azt vizsgaltuk, mekkora egy adott megyén beliil taldlhato
Osszes teleplilés kdzpontjdnak kozuti tavolsaga a legkoze-
lebbi korményablaktol, majd a megyei adatokat atlagoltuk
(Budapest adatait nem vettiik figyelembe). Az indikator
a foldrajzi hozzaférés plasztikusabb bemutatasara képes
(a légvonalban mért tdvolsdghoz képest) azaltal, hogy
az Uthalozati infrastrukturat is szamitasba veszi. Kénnyen
beldthatd, hogy 6nmagaban a korményablakok szdmanak
ndvelése automatikusan csokkenti az indikator értékét, de
a hédlozat egyenszilard fejlesztéséhez is jo hatdsmutatoként
alkalmazhato. 2011-ben az egyablakos ligyfélszolgalati
reform els6 szakaszaként 29 (ebbdl 25 vidéki) kormanyzati
integralt ligyfélszolgalati iroda (KIUSZI) nyilt meg, amelyek
a févarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti egysé-
geként makodtek. A reform kévetkezd szakaszat a maso-
dik generaciés korményablakok Iétrehozasa jelentette.

2013-ban a 175 vidéki jaras kialakitasanal Iényeges szem-
pont volt, hogy a kdzpontoktdl tavol esé helységekben
is elérhet6k legyenek a hivatalok, az tigyintézés kdnnyen
hozzaférhetévé valjon mindenki szdméra, és a legkoze-
lebbi Ggyintézési helyszin 30 km-nél kézelebb legyen.
Jelenleg a térképrél leolvashato ,vakfoltok” mutatjak azo-
kat a terlileteket, ahol az dtlagos tédvolsaghoz képest tobbet
kell utazni a személyes ligyfélszolgalatok eléréséhez (ilyen
példdul Becskehdza, amely 44 km-re esik a legkdzelebbi,
edelényi kormdnyablaktol). Az apréfalvas térségek szamara
kiemelt jelentéségli az Ggyintézési helyszinek ,kozelebb
hozasa”. Erre kinal példat Borsod-Abauj-Zemplén megye,
ahol 2014-ben 42,9 km volt a kormanyablaktél valé atlagos
tavolsag, 2019-re azonban 15,4 km-re csokkent. 2019 ele-
jétdl 7 uj korményablak nyitasaval tovédbb épul a masodik
generdacids korményablakok halézata, aminek célja, hogy
kozelebb vigye az integralt kzigazgatasi Uigyintézési lehe-
téségeket az dllampolgérokhoz.

/' Atlagos tavolsag
akormanyablaktol
2011 -41,5km

2019-14,2km

© Ujkormanyablak (2014-16)
© Ujkorményablak (2017-18)

Forrds: NKE ® Korményablak (2011) @ Ujkorményablak (2019)

A kormanyablakok vidéki hal6zatanak bovitése az elmult évbenis folytatédott, ennek eredményeként a lakohelyhez

legkozelebb es6 kormanyablak atlagos tavolsaga 14,2 km-re csokkent.
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H.1.4. Az Ugyfélkapu-regisztraciok, -belépések és a feltoltott

dokumentumok szama

Az indikator az Ugyfélkapu-szolgaéltatas
regisztracidinak és a felhasznalok Ugyfélkapu-

millié db

Az Ugyfélkapu-regisztraciok, -belépések és a feltdltétt dokumentumok széma

milli6 f6

belépéseinek szamat, valamint a természetes

4,0

személyek és gazdalkodé szervezetek ter-
mészetes személy képvisel8i altal az adott

k35

30

évben a hivataloknak elkildott dokumentu-

k25

mok mennyiségét mutatja. A NISZ Nemzeti

k20

Infokommunikaciés Szolgaltato Zrt. altal szol-
galtatott, az Uzemeltetési napldadatbazisbdl
szarmazé adatok segitségével az indikator

az e-kOzigazgatdsi szolgaltatdsok hasznalata- 200
nak elterjedtségét méri. Az Ugyfélkapu a kdz-
igazgatds legfontosabb elektronikus tgy-
félbeléptetd és azonositd rendszere, amely

biztositja, hogy felhasznaloéi a személyazo-

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

mmmmmm ()gyfélkapu-belépések szama (db)
Ugyfélkapun keresztiil feltéltott dokumentumok szama (db)
e (Jgyfélkapu-regisztraciok szama (f6)

Forrds: NISZ

nossaguk igazolasa mellett, egyszeri belépés-

sel, biztonsdgosan kapcsolatba Iéphessenek a hivatalok-
kal. A szolgaltatas regisztracidjdhoz egyszeri személyes
megjelenés szilkséges egy korméanyablakban vagy NAV-
kirendeltségen, esetleg meghatéarozott postai tigyfélszol-
galaton. Online regisztraciora is van lehetéség elektronikus
személyazonosité igazolvéany birtokaban. Az Ugyfélkapu-
regisztraciok szama folyamatosan novekszik, 2018-ban
tobb mint 550 ezer Uj regisztracid, eddig dsszesen tobb
mint 3,7 millié regisztracié tértént. Ugyfélkapun keresztiili
belépés akkor torténik, amikor az tgyfél elektronikus tigy-
intézési szolgaltatast kivan igénybe venni. Az Ugyfélkapun
keresztili belépések szama szintén folyamatosan emelke-
dett a vizsgalt idészakban (2018-ban 0sszesen 335 millié
belépés), erre az elektronikus szolgdltatasok igénybevételé-
nek elterjedése szolgal magyarazatul. Az tgyfelek szamara
elérhetd a Kézponti Azonositasi Ugyndkdn (KAU-n) keresz-
tlli belépés lehetésége is, ahol tébbféle elektronikus azo-
nositasi megoldas - Gigyfélkapu, eSzemélyi, részleges kodu
telefonos azonositas — koziil valaszthatnak. Az elektronikus
Ugyintézés és a bizalmi szolgéltatdsok dltaldanos szabalyairol
sz616 2015. évi CCXXII. torvény tobbek kdzott az elektronikus
Ugyintézést biztositd szerv és az tigyfél elektronikus kapcso-
latat is szabalyozza. A torvény értelmében az elektronikus
Ugyintézést biztositd szervek 2018. januar 1-jétdl kdtelesek
tobbek kdzott az Uigyek elektronikus intézését biztositani,
ami el6revetiti az e-kdzigazgatasi szolgaltatdsok haszndla-

tanak tovabbi terjedését. Az tigyfélkapus vagy KAU-s azo-
nositast kovet6en a hivatalok felé feltoltott dokumentumok
szama 2018-ban 33,6 millié darab volt a természetes szemé-
lyek esetében, amely a 2017-ben feltdltétt dokumentumok-
hoz képest 1,8 millios névekedést mutat. A természetes sze-
mélyek és az egyéni vallalkozok, illetve dtmeneti idészakban
(2018. év végéig) adoligyek tekintetében mas gazdalkodd
szervezetek képviseli részérél a dokumentumok feltéltése
iranyulhat tobbek kdzott kérelmek, igazolasok, hidnypotla-
sok benyujtasara. Az dllampolgarok, a cégek és a hivatalok
teljes dokumentumfeltdltési forgalma 6sszesen 179 millio
irat volt 2018 soran. A Perkapu-szolgaltatést kizarélag a pol-
gari peres eljardsokban az illetékes birdsagokkal, a kdzigaz-
gatasi perek, birtokvédelmi perek esetén a kdzigazgatasi
hatarozatot hozo allamigazgatasi szervekkel, jegyz6kkel
torténd elektronikus kapcsolattartasra lehetett hasznalni
egészen 2018 februarjaig. Az Ugyfélkapu egyre intenzivebb
hasznalata Ghmagaban jelzi a fejlettebb e-kbdzigazgatasi
szolgaltatasok térnyerését, hiszen olyan kdzhatalmi eljara-
sokhoz (féként kozigazgatasi hatosagi tranzakcidkhoz) kap-
csolédik, amelyekben az ligyfélnek azonositania kell magat.
A kedvez6 tendencia annak is kdszonheté, hogy ez az indi-
kator nem csupdn az dllampolgarok, hanem a véllalkozdsok
Ugyintézési aktivitasat is méri, az utdbbiak szamara pedig
minden ligyben - ahol ez értelmezhetd - az elektronikus
csatorna a kotelez6 tigyintézési mod 2018-tol.

Az Ugyfélkapu-aktivitas novekedése egyértelmiien mutatja az e-kozigazgatasi szolgaltatasok iranti allampolgari

kereslet és a kinalati portfoélié folyamatos boviilését.
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HATEKONY KOZIGAZGATAS

H.1. HozzéférhetSség

H.1.5. Konkrét ad6- és jarulékligyben sikeres telefonos ligyintézéssel

zarulod hivasok szama

Az eddigiekben elemzett online és személyes
lgyintézési csatorndkon tul ez az indikator
a kozigazgatasban elérheté telefonos ligy-
intézési lehetdéségek igénybevételét mutatja.
Egyrészt tartalmazza a NAV altal kezelt addk-
kal kapcsolatos — konkrét igyekben az Ugyfél-
tajékoztatd és Ugyintézé Rendszerben
(UCQ) -, telefonon tértént tajékoztatasok
és Uigyintézések szamat, masrészt tartalmazza
a NISZ mikodtetésében 1évé Kormanyzati
Ugyfélvonalon (1818) érkezett, addzassal
0sszefliggd, egyszeruUsitett foglalkoztatdsra
vonatkozé bejelentések adatait. Az indikator ki-
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vélasztasat azindokolja, hogy a telefonos tigy-
intézés, bejelentés lehetésége kényelmessé

Forrds: NGM, NISZ

és koltséghatékonnya teszi az ligyintézést azon

Ugyfelek szamara, akik igénylik a kdzvetlen ligyintézéi kap-
csolatfelvétel lehetéségét, de munkaszervezési vagy egyéb
okokbdl nem tudnak elmenni, vagy nem szivesen utaznak el
a személyes tigyfélszolgdlati pontokra. A gazdasag verseny-
képessége szempontjabol sem elhanyagolhato a cégeket
érint6 Ugytipusok esetében az ligyintézési lehetéségek
(telefonos csatorna) bévitése, mert ezéltal novelheté a kolt-
séghatékonysag (csokkend idéraforditas, utazasi koltség).
Ezenkivil segitséget nyujt azok szamara is, akik nem ren-
delkeznek az elektronikus ligyintézéshez sziikséges feltéte-
lekkel (példdul szamitdgép, internet, digitalis kompetencia).
Az adéhatésag un. UCC-rendszerében az ad6zék hivéasainak
kozel 50%-4t a bevallasokkal kapcsolatos tigyintézés teszi
ki, mig az addalany-nyilvantartast érint6é tigyek 18%-os,
az ado6zdi mindsitéssel kapcsolatos tigyek 13%-o0s részt
tesznek ki. A maradék mintegy 20%-on a tovabbi hét fébb
Ugytipuscsoport osztozik. A hivasok szédma a korabbi évek-
ben tapasztalt folyamatos novekedéshez (9-10%) képest
2018-ban 4%-o0s csokkenést mutat. A NAV telefonos tigyfél-
szolgélatai mellett jelentésége miatt és a fogadott tigyfél-
megkeresések szama alapjan emlitést érdemel az év minden
napjan 0-24 6raban elérhetd Kormanyzati Ugyfélvonal.
A Kormanyzati Ugyfélvonalon az ad6zék szamara 2010-t6|
megnyilt az egyszerUsitett foglalkoztatas telefonon torténé
bejelentésének lehetésége, amelyet az eltelt idészakban
egyre tobben vettek igénybe (a legutdbbi évben majdnem

6%-0s volt a novekedés). Az egyszerusitett foglalkozta-
tasrol szolo telefonos bejelentések szama annak ellenére
folyamatosan né, hogy azt — az elektronikus tgyintézési
lehetéségen fellil - mar mobilapplikacion keresztil is lehet
intézni. A hozzaférést bovitd lehetéség egyuttal a szemé-
lyes tigyfélkiszolgalas kdzigazgatas-oldali adminisztrativ
terheit is csokkenti, tovabbd elésegiti a tudatos és jogko-
vetd addzoi magatartds gyakorldsat, ezdltal kdzvetetten
hozzdjérul az 4llami adébevétel hatékony beszedéséhez
is. A Kormanyzati Ugyfélvonalon az tigyfelek, a telefonos
azonositast kdvetéen, mas tgytipusokban is intézhetnek
Ugyeket, ilyen példaul az erkdlcsibizonyitvany-igénylés
vagy bizonyos, egyéni vallalkozéi tevékenységgel kapcso-
latos Ugyek intézése. Ezen telefonos Uigyintézési szolgal-
tatasokat 2018-ban dsszesen 83 esetben vették igénybe
az ugyfelek. Azelmultidészak alacsony igénybevételi adatai
vélhetéen ezen telefonos ligyintézésilehetéségek alacsony
ismertségére, valamint az ligyintézéshez sziikséges telefo-
nos azonositd hidnydra vezethetdk vissza. Mindezek mel-
lett érdemes megjegyezni, hogy 2018-ban a Korményzati
Ugyfélvonal a 1818-as hivészamon 1 172 812 ligyfélmeg-
keresést fogadott (ez 8,7%-0s novekedést jelent a tavalyi
évhez képest), ami a telefonos csatorna népszerliségét jelzi.
Ugyanakkor a fenti ligyintézési adatbdl latszik, hogy az tigy-
felek a Kormanyzati Ugyfélvonalra jelenleg inkdbb még csak
tajékozddasi, informacioigénylésilehetéségként tekintenek.

Az addzassal kapcsolatos telefonos ligyintézési lehetéségek igénybevétele - és valésziniisithetéen az tigyfelek

szama is - folyamatosan novekszik.
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H.2. Ugyfélteher

HATEKONY KOZIGAZGATAS

H.2.1. Az Ugyintézés menetét tamogato szolgaltatasok szama

A magyar kdzigazgatasban tovabbra is a szemé-
lyes ligyintézés a legelterjedtebb ligyintézési
mod. A kdzigazgatés éltal nyujtott szolgaltata-

szolgalta

Az ligyintézés menetét tamogatd szolgaltatasok szdma az orszagos lefedettségl
személyes Ugyfélszolgalatoknal
téasok szama

sok abban az esetben tudjak érdemben javitani

az dllampolgarok komfortérzetét, ha fejlettsé-

glikben és hatékonysagukban Iépést tartanak
a hétkdznapi életben — példaul banki tgyinté- 15
zések sordn — mar megszokott szolgaltatasok-
kal. Epp ezért kormanyzati térekvés a biirokrati-
kus terhek csokkentése érdekében a kiilonb6zé

elektronikus tdmogaté szolgéltatasok elterjesz- 0

2001

tése. Jelen mutato kapcsan azt vizsgaltuk, hogy
milyen tdmogato szolgéltatasok segitik a sze-
mélyes (és egyéb) ligyintézést, amelyek nem

csupan az tgyféléimény magasabb szintjét

2003 2005 2007 2009 2011 2012 2014 2013 2015 2017 2018
W Okmanyigazgatas m Addigazgatas
m Foldhivatali igazgatas m |gazgatasrendészet
Idegenrendészet és menekdiltiigy (Az igazg. rend. 2018-as adata a 2017-es allapotot tiikrézi)

Forrds: BM, NGM, BFKH, BMH, ORFK

nyujtjak, de adott esetben tehermentesitik is

az lgyfeleket. Az 6sszehasonlithatésédg érdekében altalanos
funkcidk azonositasaval definialtunk 8 tdmogatd szolgalta-
tast, amelyek egylitt egyfajta szolgaltataskosarként értel-
mezhet6k. Ezek a kdvetkezdk: 1. Elektronikus téjékoztatasi
szolgaltatas: az interneten elérheté hasznos informaciok
biztositasa. 2. Idépontfoglalas alatt jelen esetben a szemé-
lyes ligyintézés iddbeli tervezését tamogatd megoldast
értjuk. 3. A proaktiv szolgéltatds elére tajékoztatja az Uigy-
feletaz igyében tortént valtozasokrdl, az 6t érintd jovébeni
eljarasi cselekményrdl vagy tigyintézési kotelezettségérdl.
4. Az SMS-/e-mail-szolgéltatds olyan szolgdltatds, amely
jellemzdéen utdlagos tajékoztatast nyujt az tgyfeleknek
az ligylkben hozott dontésrél vagy egyéb, ket érintd egyéb
eljarasi cselekményrdl, valtozasrdl. 5. A statuszlekérdez6 szol-
galtatds segitségével az tigyfél tdjékozddhat a folyamatban
lévé eljarasainak elérehaladdsardl. 6. Bankkartyas fizetési
lehet6ség biztositasa. 7. Az ,Ugyinditas, letdltés, adatszol-
galtatas, egyéb lekérdezés” szolgaltatasok tovabbi funkciok-
kal tamogatjak az ligyintézést (ilyen példaul az Gigyintézés
el6készitését tamogato tgyinditas funkcid vagy kilonb6zé
informaciok, adatok lekérdezhetéségének, illetve letolt-
hetéségének lehetésége). 8. A mobiltelefonos tigyintézési
szolgaltatds nemcsak mobilra optimalizélt webes feliileten,
hanem 6nall6 alkalmazasként (mobilapplikacio) is elérhetd.
A mutatd kialakitasa soran 6t olyan igazgatasi teriiletet vizs-
galtunk, amely magas ligyszama miatt relevans, és orszagos
Ugyfélszolgalati halozat altal tdmogatott. Ez az 6t szakterilet
az okmany-, az adé-, az ingatlaniigyi, az idegenrendészeti
és menekiiltliigyiigazgatas, valamint az igazgatasrendészeti

szakterllet. Ezen ligyintézési szintereken vizsgaltuk a tdmo-
gato szolgaltatasok meglétét és fejlettségét. A kényelmi
szolgaltatasok elérhetésége folyamatosan javuldé — dm
az utébbi id6szakban mar stagnalé - tendenciat mutat,
amelyet egyrészt a technoldgiai fejlédés, masrészt pedig
az Ugyféligények valtozasa okoz. Az elsé kiegészité szol-
galtatasok a személyes ligyintézéshez sziikséges informa-
cidk (ugyfélfogadasi id6, sziikséges dokumentumok stb.)
kdonnyebb beszerzése koré szervezédtek. Ezek mellé 1éptek
be fokozatosan az ligyek elézetes el6készitését, az ahhoz
szlikséges adatok és informaciok beszerzését tdmogatd
szolgdltatasok. Az id6épontfoglaldsi szolgaltatas a tervez-
het6ség dimenzidjat nyitotta meg, mig az elézetes vagy
utdlagos tajékoztatas (SMS/e-mail, proaktiv szolgéltatasok)
soran mar a kdzigazgatas szoélitja meg az ligyfelet az igyin-
tézés tdmogatasa céljabol. Az ligyintézés menetét tamogato
kényelmi szolgaltatasok a bankkartyas fizetés lehetéségé-
vel, valamint a legujabb technoldgiai trendekhez igazodva
mobilalkalmazéasok bevezetésével béviiltek. Osszességében
megallapithato, hogy a kényelmi szolgéltatasok fenti kore
a leggyakoribb adé- és okmanyigazgatasi szakterileten
majdnem eléri a teljes koru proaktivitasi szintet. Azingatlan-
Ugyi, valamint az idegenrendészeti és menekdiltligyi igaz-
gatds esetében egy-egy tdmogato szolgéltatds nem érhetd
el, de meg kell jegyezni, hogy az eljarési sajatossagok miatt
egyes Ugytipusokndl nem is minden tdmogato szolgaltatas
relevans. A rend6rség igazgatasrendészeti szakteriletére
vonatkozdan 2018. évre nem rendelkezilink adattal, a grafi-
kon adata ez esetben a 2017-es allapotot tiikrozi.

Az iigyintézést tamogato kényelmi szolgaltatasok térnyerése az utébbi években telitettséget mutat a vizsgalt

igazgatasi teriileteken.
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HATEKONY KOZIGAZGATAS

H.2. Ugyfélteher

H.2.2. A cégalapitasi eljaras bonyolultsaga

A Vildgbank altal kozzétett Doing Business
. , o , ) A cégalapitas bonyolultsdga és a teljes Doing Business-rangszam alakulasa
jelentés — amelynek indikatorkészlete 11 dimen-
zi6 mentén hasonlitja 6ssze a vilag 190 &lla- o e pontszém
mat - vizsgalja tobbek kézétt az lzleti 20 ;\3._, B —— g [ 0
Ll 4o . . . L. 40 52 55 80
mUikodést befolyasolo szabalyozasi elemek 6/ S 59 57
. . L. .. 60 1 75 5 82 0
versenyképességre gyakorolt hatdsait. A koz- 20 |54 T | 6o
igazgatas akkor hatékony, ha a jogbiztonséagot, 100 50
a hitelezé- és fogyasztévédelmet, az adodzta- 120 40
140 30
tast elésegitd szabalyozasi gyakorlatot képes 160 2
egyszerre érvényesiteni a cégalapitasi/vallal- 180 10
7. . P o e , 200 0
kOZOI kedvet CSOkkentO admInISZtratlv terhek 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
visszaszoritasanak stratégiajaval. A jelentés Acégalapitis bonyolultsiga indikitor rangszém
két Osszesitett mutatdészamot tesz kozzé: (i) +Doing Business"rangszim
L, . L, . . e DTF-pontszam (a cégalapitas bonyolultsaga vonatkozasaban)
a hatarértéktdl vald tavolsagot (distance to
. P .. .. L Forrds: Doing Business Jelentés (Vildgbank)
frontier, DTF) és (ii) az ez alapjan keletkezé

rangsort. A DTF a szabalyozasi teljesitmény

abszolut szintjének és idébeli javulasdnak értékelésében
segit. Mutatja az egyes orszagok tavolsagat a ,hatartol”
(eza 2015-6s Doing Business-mintdban megfigyelt legjobb
teljesitményt jelenti), vagyis megmutatja, hogy egy orszag
teljesitménye a kilonb6zé dimenzidkban milyen messze
all a legjobb teljesitményl orszagétdl. Az egyes allamok
teljesitményének és a legjobb teljesitménynek az adott id6-
pontban fennallé kiilonbségén kiviil a mutato lathatova teszi
a gazdasdg szabalyozasi kornyezetének relativ valtozésat is.
A vizsgalt dimenziok kozil a cégalapitasi eljaras bonyolult-
sdga mutato esetében a korlatolt felelsség tarsasag (kft.)
elinditdsdhoz sziikséges eljardsok szamat, az azokra forditott
id6t és koltséget, valamint a befizetett minimalis kezd6t6két
mérik. A 2019-es jelentés szerint hazdnkban a cégalapitas
Osszesen 6 eljarast (Ligyvéd megbizédsa és a sziikséges jogi

dokumentumok el8allitdsa, bankszamlanyitas, cégbirésagi
regisztracié és addregisztracio, helyiipar(izési adé bejelen-
tése a helyi 6nkormanyzatnal, regisztracié a Kereskedelmi
és Iparkamaraba, foglalkoztatott biztositottak adatainak
bejelentése az adéhatésdghoz) foglal magaban, amelynek
teljesitésére atlagosan 7 napot és az egy fére jutd bevétel
4,9%-4t forditjak a vallalkozok. A kotelezé kezd6téke az egy
fére jutd bevétel 40,1%-a. Ezek az értékek alacsonyabbak
atavalyi értéknél, ami abszolut értékben jobb teljesitményt
jelent (a DTF értéke 100-bol 87,89 pont). A nominalis javulds
ellenére 2018-ban hazank helyezése romlott a 190 orszag
rangsoraban, az el6z8 évi 79. helyezés utan a 82. helyezést
érte el. A nemzetkozi rangsorban elért eredmény a 2012-ig
tartd javulé tendencia utdn tovabbra is visszaesést mutat
a valamennyi dimenziét atfogd, dsszesitett rangsorban is.

Cégalapitas, véllalkozas inditdsa

Vallalkozés megsziintetése

Szerzédések
kikényszerithet6sége

Nemzetkozi kereskedelem

Hitelhez jutas

Befektet6k védelme

A Doing Business jelentés egyes dimenzidéiban elért rangszamok 2019-ben

Epitési engedélyezési eljarasok,
licencek megszerzése

Aramszolgaltatés igénylése,
bevezetése

Tulajdon bejegyzése,
nyilvantartasa

Forrds: Doing Business Jelentés (Vildgbank)

A cégalapitas egyszerilisodott az elmultid6szakban, de a mutato értékére haté intézkedések kevésnek bizonyultak

ahhoz, hogy hazank helyezése javuljon a nemzetkozi rangsorban.
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H.2. Ugyfélteher

HATEKONY KOZIGAZGATAS

H.2.3. Mobilis kdzigazgatasi Ugyintézés hasznalata

Az ugyfelek ugyintézésének f6é szinterét

tovébbra is a személyes tigyfélszolgdlatok
db

A telepiilési tigysegédek tigyforgalma megyénként (2018)

jelentik. Kormanyzati térekvés, hogy az allam- 120 000

igazgatas kozelebb kertiljon a lakossaghoz, igy 100000

a jarasi hivatalok kiépitése mellett megkezd6- 80000

60000

dott a teleplilési Uigysegédi rendszer kialaki-
tasa. Ennek célja az tigyfélszolgélat eljuttatasa
oda, ahol kormanyablakot méretgazdasagos-
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sagi okbodl nem alakitottak ki. Az ligysegédek o
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A tehermentesités érdekében az ligysegédek
az tgyfélkor tekintetében specidlis tigyintézést
igényl6 (idéigényesebb) ligyek (példaul szoci-

m Tajékoztatas és atiranyitds mas szervhez

&N

mTamogatas nyujtasa egyéb tigyintézéshez Erdemi igyintézés
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alis tertilet) esetében ,atveszik” az ligyfeleket

a korményablakoktél. Ezaltal a korméanyablakok Gigyintézési
ideje rovidil, az Ggyintéz6i kapacitasokat hatékonyabban
lehet kihaszndlni. A grafikon a megyei tigysegédek altal
intézett Ugytipusok megoszlasat mutatja. A Tajékoztatas
és atirdnyitas mas szervhez kategdria esetében az igysegéd
az adott eljaras menetérdl, az tigyfél jogairol és kotelezett-
ségeirdl ad informéacidt, de az érdemi ligyintézésben nem
nyujt segitséget. A Tamogatas nyujtdsa egyéb ligyintézéshez
kategdria az ligysegéd altal elldtott Uigyintézési korhoz szo-
rosan nem tartozé ligyeket fedi le, amelyekben tdmogatast
nyujt az igyfélnek (segit a nyomtatvany kitoltésében). A har-
madik kategdria, amikor az ligysegéd elvégzi az ligyintézés-
hez sziikséges teendbket (tovabbitja a kérelmet az eljaréd
szervhez). Az dbra szemlélteti, hogy az egyes megyékben
hogyan alakul a kormanyablakkal nem rendelkezé telepi-
Iések Gigysegédi lefedettsége. Az orszagos atlag 2018-ban
77%-os lefedettséget mutat. Tovabbra is kiemelkedd Fejér
és Tolna megye, ahol egyardnt 98%-0s, majdnem teljes le-

fedettséget tapasztalhatunk, de tovabbi 6 megyében is
90% feletti ez az érték. Tovabbra is Baranya megyében a leg-
alacsonyabb a lefedettség. Az el6z6 évekhez képest lathato
csokkenés oka, hogy a megyei adatgyjtés finomhangoldsa
2018-ban indult el, illetve bar 2018-ban 6 Uj kormanyablak
nyilt, az Ugysegédek szdma orszagosan csokkent. Hasonlé
célokat szolgdl a mobilizalt kormanyzati Gigyfélszolgalat,
amely valéban teljesiti a ,hivatal hdzhoz megy” jeligét. A sza-
mitdgépes halozati és szakrendszeri kapcsolattal rendelkezé
kisbuszokban az tgyfelek a kormanyablakok szolgéltata-
sait vehetik igénybe (leggyakoribb az okméanyligyintézés),
illetve a kozlekedési infrastruktura szempontjabol hatranyos
helyzetben [évd telepliléseken a tdémeges és specialis ligy-
intézési igények kielégitésére (példaul oktatdsi, szocialis
intézmények) is hasznaljak. 2017-ben — pontositva az el6z6
évi jelentésben foglaltakat - Csongrad megyében m(ikodott
éles szolgdlatban mobilizalt Ggyfélszolgalat, Bacs-Kiskun
és Vas megyében folyamatban volt azok bevezetése. Tavaly
tovabbi 8 megyében indult el mobilizalt Gigy-

91,4%

Forrds: Miniszterelnékség

83,3% - Amegye pontos értéke

96,9%

lefedettsége (2018)
Bl o5% felett
I 90-95% kozott
I 80-90% kozott
I 40-80% kozott
[ 40% alatt

|:| Nem relevans

Akormanyablak
ugyfélszolgalattal

nemrendelkezé
telepiilések telepiilési

félszolgalat, igy mara az orszag kozel felében
elérheté a mozgé ugyintézés.

ligysegéd altali

2018-ban a kormanyablakos iigyfélszolgalattal nem rendelkez6 telepiilések 77%-aban miikodik telepiilési

ligysegédi rendszer.
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HATEKONY KOZIGAZGATAS

H.2.4. Az Gigyintézésre forditott id6

H.2. Ugyfélteher

Az Ugyfélteher dimenziét alapvetéen meg-
hatdrozza az Ggyfelek ligyintézésre forditott

fi
ideje. Ennek két f6 eleme a személyes ligy- 16000 000
intézés esetében a varakozasi (sorban allasi) 14,000 000
id6 és az ligy érdemi intézésére forditott idé. 12000 000

El6bbi az ligyfélszolgalatra valé megérkezést 10000 000
kovet6 sorszamhuzassal indul, és az tgyfél
Ugyintézéhoz torténd behivasdig tart. Az gy

érdemiintézésére forditott id6 alatt az az id6-

8000000

6000 000

tartam értendd, amely az ligyintéz6hoz torténd 4000000
behivastol egészen az ligymenet helyszini le- 2000000
z4ardsdig tart. Az ligyintézéshez ténylegesen 0
sziikséges id6 volumenének attekintéséhez
az orszagos kormdanyablak-halézat megyei

bontasu adatait vettliik alapul. Az adatok

Az orszagos kormanyablak-halézat tgyfélforgalmi statisztikai

perc
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forrasa a 2016-t6l bevezetett tigyféliranyitd

rendszer, amely az ligyfélszolgalatokra vonatkozé monitor-
ingadatokat orszdgosan egységesen méri. A mutatéhoz
szlikséges adatokat a terilileti kbzigazgatasért felelds tarca
szolgaltatta az Gigyféliranyitdbol torténé kdzvetlen lekérde-
zés alapjan. Az id6ésoros adatokbol kideril, hogy az orsza-
gosan kiszolgalt tigyfelek szama 2015-r6l 2016-ra kimagaslo
mértékben novekedett, 4,6 millio férél kdzel 10,9 millidra,
ami mintegy 60%-os emelkedést jelent. Ez alapvet&en két
okra vezethetd vissza. Egyrészt arra, hogy Uj ligyfélszol-
galatok nyiltak Pest megyében és Budapesten, de féként
arra, hogy 2016-ra a kormanyablakokban intézhet6 tigyek
szama megharomszorozédott, 508-rél 1475-re emelkedett.
Az ezt kovetd években az ligyfélszam mar nem nétt jelen-
t6ésen, tavaly minddssze 13,5%-o0s emelkedést mutatott
2017-hez képest. A kiszolgélasi id6kre vonatkozo adatok,
ahogy az a diagramon is lathato, az el6zé években folya-
matos javuldst mutattak. Ez a megujult elektronikus koz-
igazgatasi tajékoztatasok térnyerésének is kdszonhetd,
mivel az igyfelek jellemzéen egyre felkészlltebben érkez-
nek az tigyfélszolgalatokra. Tovabbi pozitiv hatas tulajdo-
nithat6 az olyan alternativ megoldasoknak, minta H.2.3-as
indikatornal ismertetett telepulési igysegédi rendszer,
amely néhdny specidlis tigycsoport (mint példaul szocidlis
ligyek) esetében tehermentesiteni tudja a kormanyabla-
kokat. A 2018-as évben az adatok alapjan a vérakozasi id6
némileg nétt, ezt azonban kompenzalja az tigy érdemi inté-
zésénél tapasztalhatéd mintegy 2,5 perces javulés. A belsé

aranyokat vizsgalva megallapithatd, hogy nagysagrendileg
azonos mérték( a varakozasi id6 és az érdemi ligyintézési
id6, ami a J6 Allam Véleményfelmérés adatainak tiikrében
taladlkozik az tigyfelek tobbségének elvarasaval. A terileti
adatokat vizsgalva megallapithatd, hogy a kiszolgalt tigy-
felek szama 2018-ban is Budapesten a legmagasabb. Mig
ebben az évben megyénként atlagosan mintegy 575 ezer
tgyfelet szolgaltak ki az orszag févaroson kiviil esé tertile-
tén, addig ugyanebben az idében csak Budapesten tobb
mint 2,5 milliot. A kiemelkedd Ggyfélszam ellenére a févaros
ligyfélszolgalati felkésziiltsége a tavalyi évhez képest jelen-
t6s fejlédést mutat, mert bar a varakozasi idé tovabbra is
kozel 2,5 perccel hosszabb a megyei dtlagnal, a kiszolgalas
tekintetében az orszégos atlagnal jobb érték tapasztalhaté
a budapesti kormanyablakokban. A vidéki ligyfélszolga-
latok kapcsan kiemelendé, hogy tiz megyében is béven
atlag alatti az érdemi ligyintézés ideje. A varakozasi és ki-
szolgalasiidék pontos mérése érdekében az tigyféliranyitd
rendszer fejlesztésével Uj funkcidkat vezettek be. Kordbban,
ha az ligyintézé nem jelentkezett ki (példaul ebédidében),
avarakozasiid6 a valésagosnal nagyobb értéket mutatott.
Szintén torzitotta a statisztikét, ha az tigyfél egyetlen id6-
pontfoglaldssal tébb ligyet intézett. A mutatoé jovébeni
alakuldsanak f6 kérdése, hogy megtaldlja-e az Ggyfél-
kiszolgalasi rendszer az optimalis teljesitmény-szinvonalat,
amely mar nem igényli feltétlenll az igyintézési/varakozasi
id6 tovabbi koltség- és eréforrasigényes csokkentését.

Akiszolgaltiigyfelek szamanak novekedése mellett a varakozasi id6 13%-kal n6tt, mig a kiszolgalasi ido jelent6sen,

mintegy 33%-kal cskkent orszagos atlagban a kormanyablakokban.
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H.2.5. A NAV altal készitett szja-bevallas-tervezetek aranya

Az éves addbevallasi kotelezettség az egyik

leggyakoribb érintkezési feliilet a kozigaz-
6000 000 o

A NAV dltal készitett szja-bevallas-tervezetek szama
és aranya az 6sszes addbevallason belil
%
100

gatas és lgyfelei kozott. Ezért is van kiemelt

szerepe minden olyan szolgaltatasnak, amely 5 000000

90

az adozok adminisztrativ terheit csokkenti.
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bevallds folyamatanak egyszer(sitése érdeké- 3000000
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sek torténtek. A korabbi tendenciat folytatva
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a személyijévedelemadd-bevallas 2017-ben be-
vezetett (2016. ad6évrd| készitett bevallasokra

vonatkozo) reformja az addbevallas rendszerét
Uj alapokra helyezte. Megsziintette az addnyi-
latkozat, az addhatésag kozremukddésével
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készitett egyszerUsitett bevallas és a magansze-
mély bevallasi nyilatkozata alapjan elkészitett
addhatésagi adomegallapitas jogintézményét, az ad6zdk
szamdara egy egyszer(ibb személyijovedelemadd-bevallasi
rendszert kialakitva. Eszerint azon ad6z6k szdmara, akik
nem kértek munkaltatéi adémegadllapitast, vagy az adé
megallapitasat a munkaltaté nem vdllalta, az adéhatésag
elkészitette, és az Ugyfélkapu hasznalataval egy erre a célra
|étrehozott elektronikus fellleten (WebNYK) elérhetévé
tette a személyijovedelemado-bevallas tervezetét. A meg-
oldés tovabb csdkkentette az ad6zék adminisztrativ terheit,
hiszen az egyszerUsitett adobevallassal ellentétben el6zetes
nyilatkozat megtétele sem sziikséges a személyre szabott
szja-bevallas adéhatdsdg altali elkészitéséhez. A kordbbi J6
Allam Jelentésekben szereplé, Egyszer(isitett adébevallasok
aranya indikator a fenti reform miatt médosult a tartalmaban
azonos, de elézetes nyilatkozatot nem igényld, adéhatdsagi
szja-bevallas-tervezetek aranya mutatéra. A 2017. addévrél
készitett szja-bevalldsokra vonatkozéan az adéhatéség altal
elkészitett tervezetek szama 5 111 659 darab volt, amelyek

kozll 2 084 848 darab valt addzoi visszajelzés hidnyaban be-
vallassa. Az eSZJA-fellileten mddositas nélkil 840 141 addzd
hagyta j6va a tervezetet, 310 350 maganszemély pedig szer-
kesztés utan fogadta el. A személyijovedelemado-bevallas
2018. januar 1-jétdl (a 2017. adéévrdl készitett bevallasokra
vonatkozo) érvényes reformja a fenti koncepcio folytatasa-
ként megsziintette a munkaltatéi adomegallapitas intézmé-
nyét (ezzel egyuttal a vallalkozéi adminisztrativ terhek csok-
kenését is eredményezve). Valamint az dltaldnos forgalmiadé
fizetésére kotelezett maganszemélyekkel és a mezégazda-
sagi 6stermeldkkel bévitette azon magdnszemélyek korét,
akik szdamara az adohatésag elkésziti az addbevallasi terve-
zetet. Az szja-bevallasi rendszer reformja tovabbra is meg-
felel annak a kozigazgatasi szandéknak, miszerint az allam
az igazgatasi oldal terheinek névelése mellett is atvdllal
feladatterhet az tigyfelektdl. Ezek a megoldédsok a bevallasok
ellendrzési sziikségletét is csokkentik, igy a kdzigazgatasi
belsé adminisztrativ terhek is jobban kontrolldlhatok.

Az addhatoéség altal elkészitett tervezetek megoszldsa kezelésiik szerint
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Az szja-bevallasi rendszer reformja tovabb csokkentette az ligyfelek terheit 2018-ban is.
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H.3. Er6forras-hatékonysag

H.3.1. A koézigazgatasban alkalmazasban all6 szellemi foglalkozasuak
netto atlagkeresetének viszonyitasa a versenyszféra atlagkeresetéhez

Az indikator a kozigazgatason belili human-
eréforras-gazdalkodds hatékonysagat méri ugy,

hogy a havi illetményétlagokat vetiti ra a ver- 300000

Ft/ho/f6

A kozigazgatasban alkalmazasban &ll6 szellemi foglalkozasuak
nettd atlagkeresetének aranya a versenyszféra atlagkeresetéhez

senyszféraban dolgozok kereseti mutatdira.
250000

A mutato értékének szamitasa soran csak a szel-
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lemi foglalkozasuak kereseti adatait vizsgaljuk, 200000

tekintettel arra, hogy a kdzigazgatasban az ard-
nyuk tobb mint 90%. A versenyszféréra jellemz6
netto kereseti adatokra a kormanyzat kdzvetle-
nil leginkdbb az adéztatason és a bérminimu-

150000 -

100000 -

50000 +

mon keresztil lehet hatdssal. A kdzigazgatds
esetében a keresetek alakitasa teljes mérték-
ben a kormanyzat dontésétdl fligg, tekintet-
tel arra, hogy azt jogszabaly rogziti, és a for-
rasokat a koltségvetés biztositja. A kdzszféra
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kereseti adatai 2008 kivételével minden évben

a versenyszféra értékei alatt maradnak. Ez egyfeldl a gaz-
dasdgossag és a hatékony kézpénzfelhasznalas iranyaba
mutat, masfel6l az eurdpai kdzszolgalatok a kedvezétlen
demogréfiai folyamatok hataséra egyre nagyobb figyelmet
forditanak a kdzszféra és benne a kézigazgatds mint mun-
kéltato pozitivimazsanak, versenyképességének novelésére.
Emiatt az indikatorra két egymasnak fesziilé érdek is hat.
Az ardnyszdm 2008 utan jelentds — mintegy 25 szézalék-
pontos — csokkenést mutatott egészen 2015-ig, ami ugyan
hatékonyabb kozpénzfelhasznéldssal jart egydtt, viszont
negativ hatdssal volt a kdzigazgatasi karrier munkaerdépiaci
versenyképességére. 2017-ben mintegy 7 szazalékponttal
javultak a kbzszféra bérei a versenyszféra kereseteihez viszo-
nyitva, de a valtozas egyszeri eredménynek tlinik: 2018-ban
ismét 1,5 szézalékponttal n6tt a bérkilonbség a versenyféra
javara. Mindezek alapjan hidba volt tapasztalhaté orszagos
atlagban 7,3%-o0s bérnévekedés a kdzigazgatdsban (ennek
donté tobbsége Budapesten jelentkezett), a béroll6 tovabb

nyilt. Médszertani aspektusbél érdemes megjegyezni, hogy
mig a kdzigazgatds esetében az értékek a tényleges kereseti
adatokat tlkrozik, addig a versenyszféra esetében a sziir-
kefoglalkoztatds (zsebbe is torténé fizetés) torzitja a képet.
Ez alapjan vélelmezhetd, hogy a két szféra valods keresetei
kozott jelentésebb a kiilonbség a kimutatasban szereplénél.
A kdzigazgatason bellili kétott bértabla miatt viszonylag kor-
latozottan jelennek meg a munkaerépiacra jellemzé regiona-
lis bérkiilonbségek, kivéve a magasabb bérkategoridju koz-
pontiigazgatési szerveknek helyet adé Budapestet. Terlleti
aspektusbdl tehat a térképen lathato diszparitds leginkabb
aversenyszféra eltéré kereseti adataibdl szdrmazik. Az el6z6
évhez képest a legnagyobb véltozas Zala, Veszprém, Nograd
és Borsod-Abauj-Zemplén megyében lathatd, ahol 7 szaza-
Iékpont feletti mértékben véltozott az ardny a versenyféra
javara. Az is beszédes informacio, hogy egyediil Budapest
esetében csokkent a kiilonbség (1,5 szazalékponttal) a két
szféra béreinek ardnya kozott.

Forrds: KSH 95,7 - Amegye pontos értéke (%)

Akozigazgatasban
alkalmazasban
allo szellemi
foglalkozastiak netto
atlagkeresetének
aranya a versenyszféra
atlagkeresetéhez (2018)
I 20-100% kozstt
I 80-90% kézdtt
I 70-80% kéz6tt

|:| 70% alatt

A szellemi foglalkozasuak fizetése - novekvo kiilonbséggel - jelentésen alacsonyabb a kézigazgatasban, mint

a versenyszféraban, amely eltérés teriiletileg valtozé mértéket mutat.
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H.3.2. Az 6nkormanyzati alkalmazasszolgaltaté kézpont szolgaltatasait
igénybe vevd dnkormanyzatok szama

A mutaté egyrészrél az onkormanyzati alkalma-
zasszolgaltato kdzponthoz, az in. dnkormény-
zati Application Service Provider, azaz ASP-
rendszerhez csatlakozott helyi Snkormanyzatok
szamat jelzi, masrészrél megmutatja az ASP-
rendszer dltal nyujtott szakrendszerekhez csat-
lakozott dnkormanyzatok ardnyat az 6sszes
helyi 6nkormanyzathoz viszonyitva. A mutaté
jelent6ségét az adja, hogy az dnkormanyzati
igazgatas informatikai infrastrukturajanak
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felkésziltségérdl és az ligyintézés menetét
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nagymértékben tamogato, azt gyorsitd szak- 2015
rendszeri elldtottsdgrol kaphatunk informaciot

altala. Az 6nkormanyzati ASP-rendszer szolgal-

i Az ASP-szakrendszerek hasznalatdnak aranya (%)
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Az 6nkormanyzati ASP-rendszerhez csatlakozott Gnkormanyzatok szama (db)

Forrds: MAK

tatadsainak igénybevételéhez mindossze meg-
felel6 internetkapcsolatra és egy bongészével
ellatott szamitdgépre van sziikség, az Snkormanyzatnak
a sajat szamitdégépére semmit nem kell telepitenie. A bon-
gészében megnyilo fellileten — az lUigyintézd azonositasat
kovetéen — egységes, sztenderdizalt formaban elérheték
a kézpontbdl nyujtott szolgdltatasok. Az Snkormanyzati
ASP-rendszer mikodtetése, lizemeltetése tehat kdzponti-
lag biztositott, ezaltal jelentds koltségmegtakaritas érhetd
el, mivel az 6nkormanyzatoknak nem kell sajat informatikai
szakrendszereket fenntartaniuk és fejlesztenitik. Tovabba
az adattarhaz segitségével az 6nkormanyzati alrendszer
finanszirozasi mechanizmusait is figyelemmel lehet kisérni.
Az ASP-rendszer bevezetése nemzetgazdasagi szinten az 6n-
kormanyzati informatikai izemeltetési koltségek csokkené-
sét eredményezi. Ez a felh6technoldgian alapulé megoldas
tehdt a kozigazgatasi eréforrasok hatékony megosztasat
teszi lehetévé. A csatlakozasok szama az elmultidészakban
gyors Utemben emelkedett, a kezdeti 6nkéntes csatlakoza-
sokat kdvetben, a jogszabalyi kotelezés hatdsara, 2018 ele-

jén 2994, 2019 elején mar 3197 6nkormanyzat hasznalja
a szolgaltatast a Magyar Allamkincstar — az 5nkormanyzati
ASP-rendszer mkodtetéje — adatkozlése szerint. A csatla-
kozasok jellemzdéen rendszercsatlakozassal torténnek, ekkor
az 6nkormanyzatok az 6nkormanyzati telepilési portal ki-
vételével a masik hét szakrendszer mindegyikét kotelezéen
hasznéljak. Lazabb, interfészes csatlakozasra elsésorban
nagyobb lakossdgszamu 6nkormanyzatoknak volt lehet6-
ségik, amelyek magasabb informatikai felkésziiltségikre
hivatkozva erre engedélyt kaptak (jelenleg 39 6nkormany-
zat). A diagramon szereplé arany a kotelezé csatlakozés
és szakrendszeri hasznalat el6irdsa kdvetkeztében rohamo-
san novekedd ASP-haszndlatot mutat. Amint a térképen is
latszik, 2019-re valamilyen formaban minden magyarorszagi
onkormanyzat hasznélja mar az ASP-rendszert. A szolgalta-
tadshoz 6nkéntes alapon egyre nagyobb szamban csatlakoz-
nak dnkorményzatiintézmények s (2019 elején 62 intézmény
hasznalja a gazdalkodasi rendszert).
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o “ Az ASP-rendszerhez
§ csatlakoz6 6nkormanyzatok
Il 2015-ben csatlakozé énk.
- 2016-ban csatlakozo 6nk.
[ 2017-ben csatlakozo 6nk.
- 2019-ben interfésszel csatlakozé onk. I:l 2018-ban csatlakozo6 dnk.

2018-2019-benis folytatédott az 6nkormanyzatok csatlakozasa, jelenleg az 6nkormanyzatok 100%-a valamilyen

formaban igénybe veszi az 6nkormanyzati ASP-rendszer szolgaltatasait.
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HATEKONY KOZIGAZGATAS

H.3. Er6forras-hatékonysag

H.3.3. Nyilt hozzaférésii adatok szerinti érettség

Nyilt vagy nyilt hozzaférés(i adatoknak (open
data) nevezziik azokat az informacidkat, ame-

Magyarorszag pontszama az Eurdpai Bizottsag nyilt hozzaférésii adatokat vizsgald

pontszam

felmérésében

1400
lyeket barki szabadon - szerzéi jogi, szaba-

1220

1200

1000

dalmi vagy barmely mas korlatozasoktél men- 800

I=:
3

790

600
400
200

tes modon - megismerhet, felhasznélhat vagy
Ujrahasznosithat. A nyilt adatok hozzéjarulnak
egy orszag politikai, szocidlis és gazdasagi fenn-
tarthatésagdanak biztositasdhoz. A kdzszféra
adatainak hozzaférhet6vé és Ujrafelhasznalha-
téva valasaval a kdzigazgatas mikodése is haté-
konyabbd vélik. Az Eurépai Bizottsag 2015-t6l
vizsgdlja az EU 28 orszagat, Norvégiat, Svajcot,
Liechtensteint a nyilt adatok szerinti érettség,
felkésziltség alapjan, amelynek eredményét
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Forrds: European Data Portal

az Eurépai Adatportalon teszi kozzé. A mérés
két mutatéra épdl: 1. a nyilt hozzaférésu ada-
tok elérhetdsége és 2. a kbzadatkeresd portal fejlettsége.
Az elébbi azt méri, hogy az orszagok milyen szint( nyiltadat-
kezelési politikaval és eldirdsokkal rendelkeznek, a kozszféra
informécidinak tovabbi felhasznaldsarol sz6lé PSl-irdnyelv
atiltetésében hogyan teljesitenek, emellett értékelik a nyilt
adatok felhasznélasat és politikai, tarsadalmi, gazdasagi hata-
sukat. Az utdbbi mutaté funkcionalitas alapjan méria portal
hasznélhatdsagat, az adatok Ujrafelhasznédlhatdsagat, elérhe-
t6ségét, valamint terjesztését. Az egyes mutatédkhoz rendelt
alindikatorokat 41 + 13 elemd kérdéslista alapjan pontozzék,
amely pontok maximalisan elérhetd értékéhez viszonyi-
tott szdzalékos aranya adja a mutatok értékét. A Jelentés
legfrissebb adatai a 2017. augusztusi allapotot mutatjak.
Eszerint hazank a nyilt adatok szerinti érettség tekintetében
amegszerezhetd pontok 48%-at érte el. Ezaz érték jelentd-
sen elmarad a vizsgalt orszdgok 70%-os atlagatol. Egyfeldl

Nyilt hozzaférésii

adatok szerinti érettség
(2018)

I 2000 pont felett

I 1600-2000 pont kézétt
I 1200-1600 pont kézétt
|:| 1200 pont alatt

Forrds: European Data Portal

a nyiltadat-politika intézményesiilése folytatodott, a koz-
ponti koordinacio javult, de tovabbra sincs elfogadott stra-
tégidja a terliletnek. A nyilt adatok haszndlata kissé boviilt,
kdszénhetéen annak, hogy a portal (elsésorban kilfoldi)
latogatottsaga havi tdbb mint 25 ezer fére névekedett.
Ugyanakkor a kormanyzat tovébbra is adés a tizévenként
esedékes kdzadat-publikdlasi megoldés hataselemzésével,
valamint a tarsadalmi hatdsokat méré monitoringrendszer ki-
alakitasaval. A Jelentés j6 gyakorlatként azonositja a Nemzeti
Jogszabdlytar kdzhiteles adatbazisat, valamint a BKK menet-
rendi informacidinak kdzzétételét. Az Eurdpai Bizottsdg
avizsgalt orszdgokat az eredményeik alapjan négy katego-
riaba sorolta: kezd6k, kdveték, gyors felzarkdzok és vezetdk.
2017-ben Magyarorszag ismét a kovetdk csoportjaba kertilt,
eszerint érvényes kozadat-politika és fejlettebb portalszol-
galtatasok jellemzik, de az adatok szabad felhasznalasa
nem teljes kord. A mutatoé javitdsahoz tervezett
tovabbi Iépések kozott szerepel egy Uj portal
létrehozasa, illetve a legfontosabb adatkezel6k
megfeleld allami finanszirozasat célzé eszkézok
bevezetése annak érdekében, hogy az Ujrafel-
hasznalasi dijakat csokkenteni lehessen.

S

Forrds:
Eurdpai
Bizottsdg

novekedett a lemaradasunk az eurdpai atlagtol.

Az EurépaiBizottsag altal kozreadott jelentés szerint Magyarorszag nyiltadat-mutatdja javult 2017-ben, ugyanakkor
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HATEKONY KOZIGAZGATAS

H.3.4. Az egy okmanyigazgatasi munkaallomasra jutd tevékenységek
megyei szintl eloszlasanak egyenletessége

A fajlagos teljesitménymutaté az orszagos
Ugyfélszolgalati halézat okmanyigazgatasi

statisztikai adatain alapulva éves szinten w000

munkaallomasra jutd
tevékenységszam

Az egy okményigazgatasi munkaallomasra jutoé tevékenységek szamanak megyei
szint( eloszlasa

tobb mint 10 800 000 tevékenység tobb

mint 3700 munkaallomas (2018-ban) kdzotti
atlagos megoszldsat mutatja. A kormanyab-

4000

lak-halézat azon tevékenységeit elemezziik, 3000

amelyek az in. okményigazgatashoz kapcso-

2600

2000

2589 2636 2688 2684

2403

l6dnak. Ezek olyan tgyek, amelyek érintik
az okmanynyilvantartast, vagyis az érintett 1000

Ugyintézési szakrendszerben rogzités, torlés

1920

1988
1697
1778
1789
1835

vagy moédositas torténik. A mutaté alapjaul 0
szolgdlé tovadbbi adat a munkaallomasok
szama, amely az egyes ligyfélszolgalatokon

rendelkezésre allé6 éves munkaallomasok

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Minimum B Maximum - Atlag

Forrds: BM

atlagos mennyiségével azonos. A személyes

Ugyfélszolgalatok tigyfélkiszolgalasi képességének meg-
hatarozé eleme a rendelkezésre allé szakemberédllomany,
valamint a munkavégzés eszk6zéil szolgald infrastruktura.
Idedlis helyzetben annyi munkadllomasra van sziikség,
ahény az adott tUgyfélszolgalat tigyfélfogadasi idejének,
fizikai kialakitasanak és az tgyfelek igényeinek szem el6tt
tartasa mellett a hatékony mikddéshez sziikséges. Ezen
tényezbk egzakt meghatarozéasa az igénybevétel valto-
z4asa miatt nem lehetséges, de az eréforrasok lehetéség
szerinti rugalmas elosztasa a statisztikai-forgalmi adatok
ismeretében elvarhaté. Azegy munkadllomasra jutd tevé-
kenységszam az egyes munkadllomasok leterheltségét
és annak killonbségeit mutatja az ligyfélszolgalatok kozott,
ami tulajdonképpen az informatikai eréforrasok kihasz-
naltsdgat is jelzi. A munkadllomasok szamdanak noveke-
dése (orszdgosan 211 db) mellett 2018-ban az elvégzett
tevékenységek szdma is nétt (2016-ban 9 832 116 darab,
2017-ben 10 467 304 darab, 2018-ban 10 889 725 darab).

Ebben szerepet jatszott a vezetSi engedélyhez, személy-
azonosité igazolvanyhoz és Utlevélhez kapcsolédé tigyek
szdmanak gyarapoddsa, azonban megjegyzendd, hogy
a jarmiigazgatasi tgyek és az Ugyfélkapu-regisztraciok
szama csokkenést mutat. Mindez az egy munkaallomasra
jutd tevékenységek dtlagos szdmaban érdemi elmozduldst
nem eredményezett. Az oszlopdiagramon a korményabla-
kok okményirodai munkadllomdsainak 20 megyei (illetve
févérosi) atlaga kozil a legkisebb (Békés, halvanykék)
és a legnagyobb (févéros, kék) kihasznaltsag, valamint
az Osszes atlaga lathatoé. Orszagos szinten az ligyforgal-
mat figyelembe vevd eréforras-elosztas nem egyenletes,
jelent6s kiilonbségek mutatkoznak egy-egy tigyfélszolgalat
kozott. Ennek okai kdzott megtaldlhaté a mindenre kiter-
jed6 egységes kiszolgalasi sztenderdek hidnya, valamint
az, hogy a tapasztalatok szerint az adott ligyfélszolga-
lati hatékor tényleges Gigyféldllomanya nem egyezik meg
a lakossagszdmmal.

Okmanyirodai tevékenységek szama (2018)

1 millié tevékenység

200 000 tevékenység

Forrds: Beliigyminisztérium

I 3500 tev./munkaallomas felett
I 3000-3500 tev./munkaall. kézott
I 2000-3000 tev./munkaall. kozott
7] 2000 tev/munkaallomés alatt

Egy okmanyirodai
munkaallomasra juté
tevékenységek szama

(2018) (tevékenység/
munkaallomas)

2018-ban megmaradt a kiilonbség a kormanyablakok okmanyiigyintézéssel kapcsolatos leterheltsége kozott,

ami a kiszolgalas sztenderdizalasaval tovabbra is kezelhet6 lenne.
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H.3. Er6forras-hatékonysag

H.3.5. Egy tisztviseldre jutd fészamos Ugyiratok szama

A févéarosi és megyei kormdanyhivatalok
2011. janudr 1-jei létrejotte egy két évtizedes
dezintegraciés folyamatnak vetett véget, 1000

Az egy kormanyhivatali tisztvisel6re juté fészamos tigyiratok szama

(gyirat/ligyintézé

és 14 szerv 253 szervezetét, valamint 23 ezer 200

kormanytisztvisel6jét (6sszesen 36 ezer dolgo- 800

801
750 717 716 715

z0jat) érintette. A terileti szinten megvaldsulé 700 o8
horizontdlis és egyben m(ikodési integracio 600
biztositja az eré6forrdsok megyénként és a f6- 500
varosban egységes szervezetben - egy kolt- 400
ségvetési szervben - torténd hatékony felhasz- 300
nalasat és a parhuzamossagok, redundanciak 200
csokkentését. A hatdsagi statisztikdkbol nyert 100

0

lgyszdmot - hasonléan a munkadllomasok-
hoz - a kormanyhivatali tisztvisel6i |étszamra
vetitettik. Az tigyszdmok tartalmazzak mind

2012 2013 2014 2015 2016

Forrds: ME

amegyei, mind a jarasi szinten intézett Ugyek

szamat. A fajlagos teljesitménymutaték alakulasanak 6ssze-
hasonlitasat neheziti, hogy a vizsgalt id6szakban jelentés
feladat- és hataskori atrajzolasok, szervezeti 6sszevonasok
(klls6 integracio), valamint a fiatal kormanyhivatalok belsé
konszolidacioja zajlik. Ezt a folyamatot mutatjuk be roviden
az aldbbiakban. A kormany kiemelt célkitizése volt 2010-
ben a kdzigazgatds hatékonysagdnak névelése, amelynek
egyik hangsulyos eleme az eddigieknél 6sszefogottab-
ban, ellendrzéttebben és koltségtakarékosabban miikodé
terlleti dllamigazgatds megteremtése, vagyis a hatékony
és eredményes korményzati feladatellatas terileti szinten
is. A létrejott févarosi és megyei kormanyhivatalokban kez-
detben a funkcionalis feladatellatas egységesiilt, az integ-
ralt szakigazgatasi szervek szakmapolitikai koordinécidja
csak a késébbiekben erésddott. A kormanyhivatal allam-
igazgatasi feladatai mar a jarasi hivatalok kialakitasa el6tt
is boviltek, 2012. 4prilis 15. éta ugyanis a kormanyhivatal
latja el az altaldnos szabdlysértési hatésag szerepkorét
ajegyz6 helyett. A 2013-ban mikodésiiket megkezdd jérasi
hivatalokban - a févarosi és megyei kormanyhivatalokhoz
hasonldan - térzshivatalt és szakigazgatasi szerveket ala-
kitottak ki. Ennek megfeleléen a jarési hivatal szervezeté-
ben kezdte meg m(ikddését a jarasi gyamhivatal; a jarasi
épitésiigyi és orokségvédelmi hivatal; a jarasi hivatal allat-
egészségugyi és élelmiszer-ellendrzd szakigazgatasi szerve;

a jarasi foldhivatal; a jarasi hivatal munkatigyi kirendelt-
sége; a jarasi népegészségligyi intézet, de idesorolhatjuk
a jarasi hivatal székhelyének vagy kirendeltségének tele-
pilésén mikddd okmanyirodat is. Az integracio elsé fazi-
sabol kimaradt szervek koziil tobb egy felulvizsgalat ered-
ményeként 2017 tavaszaig bekertlt a kormanyhivatalok
szervezetrendszerébe. Ezt a kiilsd integraciét azonban mar
megel6zte egy olyan racionalizalasi, bels6 szervezetatalaki-
tés, amely megsziintette a kezdetben kialakitott szakigaz-
gatasi rendszert. A kordbbi szervezetek mar 6sszevonva,
a vezetdk létszamat csokkentve, f6osztalyokba szervezve
mukodnek a korményhivatalok szervezetében. Az un. fésza-
mos ligyiratok szama atlagosan 16-22 millié darab kozott
mozgott az elmult hat évben a korményhivatalok altal ira-
nyitott szakigazgatasi teriileteken. A 1étszdmadatok pedig
a korményhivatali dllomanyon belil a korménytisztvisel
ligyintézékre vonatkoznak. Osszehasonlitasként két évet
vizsgalunk, amelyben egyrészt a belsd, masrészrél a kilsé
integracio is szerepet jatszott. 2015-ben 28 878 ligyintézd
dolgozott a kormanyhivatalokban, akik munkavégzésiik
sordn 20 662 696 lgyet intéztek, tehat az egy fére jutd
ligyszdm atlagosan 716. Ehhez képest 2016-ban 29 019 tgy-
intéz6 végezte munkajat a kormanyhivatalokban, és az éves
iktatott igyszam 20 750 022, tehat az egy fére jutd Gigyszam
atlagosan 715.

A kormanyhivatali tisztvisel6k ligyintézési tevékenységének fajlagos teljesitménye 2015-2016 k6zott nem valtozott

a kormanyhivatali szervezetrendszer tobbéves konszolidalasanak lezarultaval.
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H.4. Felkésziltség

HATEKONY KOZIGAZGATAS

H.4.1. A k6zépgeneracié részaranya a kdzigazgatasban

A kozigazgatas human eréforrasanak felkésziilt-
ségét jol jellemzi a kdzszolgalati tisztvisel 6k kor-

f6
osztalyi megoszlasa. Az egészségesen és fenn- | 22°%

A tisztvisel6i jogviszony megsztinésének okai

18397

18000
16 000

16423 15218

tarthatéan muikodoé szervezetrendszerben
14 000

14 852

14115

szlikségszerU a kozépkorosztély (36-55 év kdzot- 12000

10000

tiek) kiegyensulyozott, stabil ardnya. Az eltérd
korosztalyba tartozo koztisztvisel 6k kiilonb6z6
erésségekkel jarulnak hozzé a szervezet miiko-

8000
6000
4000
2000

déséhez: a fiatal palyakezdék a dinamizmus
és az Ujité lendulet letéteményesei, az idéseb-

kozszolgalati

bek a szervezeti tudas és a tapasztalatok meg-
tartoi és 6rokitdi. A szaktudas, a terhelhetéség
és az aktivitds gylimolcs6zd 6tvozete azonban

2010

a kdzépgeneracional talalhaté meg leginkabb.

E korosztaly nélkil a szervezet hatékony és erds

kormanyzati
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szakmaisagon alapulé mikodése megkérdé-

jelezhetd. Az elmult hat év szdmadatait vizsgalva megalla-
pithat6, hogy az a trendszer( elvandorlas, amely a magyar
kozigazgatasban dolgozé kozépgeneraciot a 2000-es évek
elején jellemezte, mar megallt. 2011 és 2017 kdzott 5 széza-
lékponttal nétt a kdzépkorosztély aranya, ami azt mutatja,
hogy a kdzigazgatds kozépgeneraciot megtartd képessége
nétt. A fiatalok részaranya is stabilan 26-30% kordili, ezért
a korabbi évtizedben tapasztalhaté eléregedés nem jelent
mar problémat a kdzigazgatdsban. A fenti adatsor alapjan
arra kovetkeztethetnénk, hogy érvényesil a kdzszolgalati
életpalya megtartéereje, a kdzigazgatasba belépék jellem-
z6en a szektorban maradnak, a személyi dllomany ily médon
folytonossagot, stabilitdast mutat. Ennek megitéléséhez érde-
mes a munkaeré mozgasat kdzelebbrél megvizsgélni, ami-
hez a Kdzszolgalati Statisztikai Adatrendszer kozszolgalati
jogviszony(ok) megsz(inését rogzit6, aggregalt statisztikai
adatait vettiik alapul. A kdzszolgalati jogviszony megsz(inése
torténhet a felek akaratan kivili okokbdl (példaul haldl) vagy

kozos akaratbdl, a tisztvisel6 vagy az dllam kezdeménye-
zésére. A tisztvisel6i jogviszonyokat szabalyozé torvények
szamos, idében valtozd jogcimet ismernek a jogviszony
lezérasara, ezért a kdvetkezd — témank szempontjabol rele-
vans — kategoridkba csoportositottuk 6ket: 1. Biztosan a kdz-
szolgdlatban maradnak, akiknek jogviszonya athelyezéssel,
jogviszonyvaltassal szlinik meg, 2. valészinlileg - de nem
fészabaly szerint — elhagyjak a kdzszolgalatot a jogviszo-
nyukat kdz6s megegyezéssel vagy a hatarozott idé lejartaval
megsziintetdk, véglil 3. szinte biztosan és inkabb véglegesen
elhagyjak a kdzszolgalatot a nyugdijba vonuldk, a probaidd
alatt kilépdk, azok, akiket felmentenek, illetve akik felmon-
danak. Az elmult évek tisztvisel8i jogviszonyokat és szerve-
zetrendszert atrajzolo reformjai jelentés mozgasokat ered-
ményeztek a kdzszolgdlatban. Az &llami és dnkormanyzati
igazgatasra vetitve, a vizsgalt idészakban a munkakoérok
atlagosan 15%-a cserélt gazdat évente, és a harom megszi-
nési ok kb. egyenlé aranyban volt jelen. A palyaelhagyasok

A kdzszolgalati tisztviselSk korosztalyi megoszlasa
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A kozépgeneracio részaranya a kézigazgatasban az utébbi években enyhén ndovekszik, ami hozzajarul a széles

koria szakmai tudason alapuld, stabil miikodéshez.
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H.4.2. A kdzigazgatas szakmai felsé vezetdi korének allanddsaga

Az indikatorhoz két mutato kapcsolodik, egy-
részt a minisztériumok politikai vezetéinek

fo
140

A minisztériumok politikai vezetdinek személyében tortént valtozasok és a
kozigazgatasi és helyettes allamtitkar személyében bekdvetkezett valtozasok szama
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tortént szakmaivezet6-cserék szama. (Az ada-
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mai rétegre oszthatd. Elébbiek a miniszterek
és az allamtitkarok, utébbiak a kdzigazgatasi
allamtitkdrok és a helyettes allamtitkdrok.
Az 6 személyiiket érintd valtozdsoknak (jog-
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Politikai vezet6 személyében bekovetkezett valtozasok szama
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el KGzigazgatasi és helyettes allamtitkarok szama 6sszesen

Forrds: Magyar Kozlény

viszonyuk megszlinésének) az 6sszefliggé-
seit, a politikaivezetd-valtds szakmaivezetd-
cserére gyakorolt hatdsat kivanja az indikdtor bemutatni.
Adatgydjtési mdédszerlink szerint a miniszter személyében
tortént valtozas esetén - tekintettel arra, hogy az adott
minisztérium legfébb vezet6jérél van sz6 — mind a kdzigaz-
gatasi, mind a helyettes allamtitkari kdrben bekdvetkezett
valtozast megjelenitettiik azadatokban. Abban az esetben,
ha az allamtitkar személye valtozott, akkor kizérélag az ira-
nyitasa ala tartozo helyettes allamtitkarok kérében vég-
bement személycseréket vettik figyelembe. Az indikétor
2011-tél veszi szdmba a vezetévaltasokat, mivel a kordbbi
idészakkal valé 6sszehasonlithatésdgot megakadalyozza
egyrészrél a 2010-ben végrehajtott jelentds szerkezetat-
alakités (bizonyos minisztériumok 6sszevondsa), masrészrol
a jogviszony szabalyozasaban tortént alapveté mddositads,
amelynek eredményeképpen az egyes felsé vezetdi szintek
nem feleltetheték meg egyértelmiien egymadssal (példaul
szakallamtitkar és helyettes allamtitkar, illetve a kézigaz-
gatasi allamtitkari pozicié nem létezett). A professziona-
lis és partsemleges médon mikodé kozigazgatds egyik
fontos mutatészama, hogy a szakmai fels6 vezetdket, akik
komoly befolydssal rendelkeznek a kdzigazgatas egészének
mukodésére, milyen mértékben érintik a politikai vezeték
személyében bekovetkezett valtozasok. Fontos leszégezni,
hogy az adatgydjtés nem értékeli a szubjektiv, egyéni moti-
vaciokat, ezért nem jelenthet egyértelm oksagi kapcsolatot
egy Uj politikus vezet6 kinevezése és az irdnyitasa ala tar-

toz6 szakmai vezet6 ,levaltasa”. Az Un. atpolitizaltség, azaz
a kozigazgatasi szakmai vezetdk kinevezésére valo politikai
befolyds mérésére ez a mutaté mddszertanilag nem alkal-
mas. Az indikator jelentéségét mégis az adja, hogy a szakmai
rétegben esetlegesen jelentkezé nagymértéki fluktuaciod
afolyamatos, magas szint teljesitmény ellen hathat. Kéros
tovabbd a kdzszolgalati életpdlya stratégiai megerdsitésére
is, hiszen a szakma ,csucsat” jelentd poziciok valtozékony-
sdgat hirdeti. A kozigazgatasi és helyettes allamtitkérok lét-
szaméaban megfigyelhetd dltaldnos névekedési trend a 2016-
ban tapasztaltakhoz hasonléan 2018-ban is megtorpant,
és stagndlast mutat. Az elmult nyolc év adatait elemezve
megfigyelhet6, hogy a miniszter személyében bekdvet-
kezd véltozas néhdny kivételtél eltekintve Uj kdzigazgatasi
allamtitkar kinevezését is jelentette, csakigy, mintahogyan
a helyettes allamtitkari pozicidban is jelentés fluktuaciét
generdlt az adott minisztériumon beliil a miniszteri és/vagy
az allamtitkari személycsere. A diagrambdl kiolvashatd, hogy
a2014.éviés a2018. éviorszaggydlési valasztasokat kovetd
korményalakitdsok utan — annak ellenére, hogy kormanyval-
tasra nem kerllt sor - kiugréan magas aranyban cserélédtek
a kodzigazgatasi és helyettes dllamtitkarok. Noha 2018-ban
rekordszamu, 57 szakmai felsé vezeté valt meg a politikai
vezetdvaltassal padrhuzamosan a poziciéjatdl, de aranyaiban
ez csak 47%-a a megnovekedett Iétszdmu adllamtitkari karnak
(szemben a 2014. évi 60%-0s részarannyal).

A kozigazgatas szakmai fels6 vezet6i korében a 2014. évi kormanyalakitaskor tapasztalhato kilengés 2018-ban

kisebb mértékben, de megismétlédott, és jelentds szamua személyi valtozast eredményezett.
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H.4.3. A nék aranya a kozigazgatasban

A kozigazgatds személyi dllomanyanak dsszeté-

tel-vizsgdlata az életkori szempontu elemzésen y
6

Férfi és n6i kdzszolgalati tisztviselk aranya

tul (Idsd H.4.1. mutatd) tovabbi — a kozigazgatas | 1%
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bevezetésének igényét. Az életpalyamodell

segitségével kivanja a kdzigazgatds a munkaerd vonzéasat
és a professzionalis munkaer6é megtartasat biztositani. A koz-
igazgatas teljesit6képessége szempontjabol kulcsfontos-
sdgu, hogy mind az alkalmazotti, mind a vezetdi pozicidkba
az adott munkakérre legalkalmasabb munkaerét siker(ljon
megtaldlni és kivalasztani. Ennek eredményességére kdzve-
tetten kdvetkeztethetlink akkor, ha a beosztottak és a veze-
ték nemek szerintimegoszlasat 6sszehasonlitjuk. Feltevésiink
szerint — azonos kompetenciat feltételezve — azonos eséllyel
kellene a néknek is vezetd pozicidba jutniuk. Ha a két ardny-
szam divergal, akkor ez utalhat a vezetékivalasztas — jelen
esetlinkben a néket — hatrdnyosan megkulonbdztetd jelle-
gére. Ennek magyardzata azonban kordntsem sz(kithet6 le
a vezetdkivélasztas elfogultsagara, az okok kozott markan-
san megjelennek a nemekre jellemzé egyéni motivacidkon
alapuld, eltérd karrierattitidok. Az EU-ban 15 orszagban
nevesitettek un. diverzitasstratégidkat, amelyek keretében
példaul rugalmas munkarenddel, szll6i szabadsaggal, kvota-
célértékekkel igyekeznek a nék szamara egyenl esélyeket
biztositani a szakmai eldmenetel terén. A fent emlitett hazai
stratégia (és a szakmai diskurzus) nem foglalkozik a gen-
derparitas kérdésével, aminek okai a kovetkez6k lehetnek:
Magyarorszdgon évtizedek éta a nék aranya a teljes tiszt-
visel8i |étszam mintegy haromnegyedét teszi ki (2016-ban
és 2017-ben is 76% koruli érték), ami nemzetkdzi viszony-
latban is kiemelkedéen magas. Az OECD-orszdgok koziil
nalunk az egyik legmagasabb a kdzigazgatasban dolgozé
nék aranya, az OECD-orszagokban a ndi beosztottak ara-

Bar a kozigazgatasban kiemelked6en magas a néi

nya atlagban 58%. Ennek a tobbletnek kdszonhetéen a néi
vezeték szama meghaladja a férfi vezetok szamat a kézigaz-
gatasi szervezetekben (2017-ben 62% a ndi vezeték aranya).
Az OECD-orszagokban a néi vezeték ardnya vegyes képet
mutat, minél magasabb poziciérél van szé, annal kisebb
a ndk aranya, amely 3% (Japan) és 54% (Lettorszag) kozott
mozog. A statisztika azonban nem fedheti el, hogy mikoz-
ben a szervezetek alsé szintjeire haromszoros ardnyban
kertilnek be a nék, a felfelé emelkedés szamukra nehezebb,
mint a férfiak szamara. Mig a férfiak vezet6évé valasi esé-
lye a nemzetgazdasagi dtlagban jéval meghaladja a nékét,
addig az adatok azt tukrozik, hogy a magyar kdzszolgalat
nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban az dtlagosnal nagyobb — bar
a férfiakéval még mindig nem azonos — mértékben ad
esélyt a néknek is a vezetévé valasra. Minél magasabbra
jutunk a hierarchidban, a legmagasabb presztizs(i vezetéi
beosztdsokban egyre alacsonyabb a nék arénya, a politikusi
pozicidkban pedig kivételes: 2017-ben a helyettes allam-
titkarok kozul 83 férfi és 31 n6, a 47 allamtitkarbol csupan
5 nd, 2014 6ta pedig — az OECD-orszagok kozil egyeddl
Szlovakidhoz hasonléan — nem volt né a kormanytagok
kozott. Ez az ardny a 2018-as vélasztasokkal valtozik, az Uj
kormdanyban mar néi miniszter is helyet kapott. Csekély, de
biztatd javulast jelent, hogy a néi beosztottak és a néi veze-
ték ardnyszamai kozotti kiilonbség csékkent. Azaz mig a néi
beosztottak aranya a kdzigazgatdsban az elmult két évben
stagnalt, vezetévé 5 szézalékponttal tobb né valt 2017-ben,
mint az el6z6 évben.

dolgozdk aranya, és csupan minden negyedik beosztott

tisztvisel6 férfi, addig a vezet6i pozicidkat gyakrabban toltik be férfiak, minden harmadik vezeté férfi.
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H.4.4. A kozszolgalati tovabbképzési portfolio és a képzésben részt vett

hallgatok volumenének alakulasa

A kozigazgatds minbségét alapvetéen meg-
hatérozo tényez6 a benne dolgozo tisztvisel6i

A kodzszolgalati tovabbképzések és az azokon részt vevo hallgatok szama
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valésitani. Ebben kap nagy szerepet azegyénre
szabott karriermenedzsment, amelynek egyik
alrendszere a tisztvisel6k folyamatos tovébb-
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képzése. A 2013-ban megujult kézszolgalati

tovabbképzési rendszer egy tanulmanyi pontértéken ala-
puld, egyénre szabott, négyéves ciklusokban teljesitendé
tovabbképzési sémara épll. A kdzigazgatas személyi allo-
manydanak felkésziltségét alapjaiban hatarozzdk meg
a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem (NKE) altal kifejlesztett
és nyujtott képzési programok, amelyekre vonatkozéan
az alabbi (a ProBono informatikai rendszerbél kinyert) sta-
tisztikai adatokra alapozott megdllapitdsokat tehetjik.
2018-ban 1456 kdzigazgatasi szerv készitett éves intézményi
tovabbképzési tervet, 80 900 tisztviseldre lebontott egyéni
képzési tervvel. A tisztviselOk az éves egyéni tovabbképzési
terveikbe 213 188 képzési programot vettek fel. 2018-ban
az éves egyéni tovabbképzési tervekben szereplé tovabb-
képzési programok szama atlagosan 2,5 volt, amellyel
a képzésben részt vevék dtlagosan 41,6 tanulmanyi pontot
szereztek. 2018-ban 2017-hez képest kozel 10 ezerrel meg-
nétt az egyéni képzési tervek szama. Ennek f6 oka, hogy
a kozszolgalati tisztvisel6k szamara a 2017. év végével zarult
lea273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet altal szabalyozott elsé
képzésiidbszak, mig 2018. januar 1-jével Uj képzési ciklus kez-
dédott. A tovabbképzési programjegyzékben 2018 végén
2354 program szerepelt, ebbdl 470 az NKE altal nyujtott
kodzszolgalati tovabbképzési program, 1856 egyszerdsitett
eljarassal nyilvantartasba vett belsé tovabbképzési prog-
ram és 28 kdzigazgatasi szerv altal mindsitésre benyujtott,

belsé tovabbképzési program. A tovdbbképzési programok
médszertanukat tekintve e-learning, blended learning, vala-
mint jelenléti képzések lehetnek. 2018-ban az e-learning
tipusu képzések koziil a kozszolgalati tisztvisel6k 76 513-at,
azéllamitisztvisel6k 44 739-et teljesitettek sikeresen. Az NKE
kodzszolgalati blended learning képzési programjainak meg-
szervezése 2018-ban is 10 tarsegyetem kdzremiikodésével
tortént, a résztvevék szama 484 f6 volt. 2018-ban a tisztvi-
sel6k 6209 alkalommal jelentkeztek be jelenléti tipusu kép-
zésekre, amelybdl 4972 sikeres teljesités sziletett. Az NKE
a korabbi évek tapasztalataira alapozva igyekszik képzési
kinadlatat gyakorlati programelemekkel, interaktiv feladat-
megoldasokon alapuld képzésekkel béviteni. Ezek kozott
emlithetd az e-szemindrium, illetve a 2017-ben bevezetett,
megujult médszertanon alapulé tutoralt e-learning. Ennek
Iényege, hogy a hallgaté a hagyomanyos e-learning képzés
mellett a tutorral kbzos feladatmegoldasban vesz részt,
amely a képzés gyakorlati oldalara helyezi a hangsulyt.
Ez utébbi, megujult képzési mddszertan keretein beliil 2018-
banis 1159 allami tisztvisel6 és 2459 kdzszolgalati tisztviseld
tett sikeres vizsgdt. Az dbra a hatdlyos kdzszolgalati képzési
programokon és a tovabbképzéseken részt vevé hallgatdk
szamanak alakuldsat mutatja évek szerint. Mindkét index
értéke n6tt 2018-ban, emellett a koztisztvisel6i tovabbkép-
zési programlista is béviilést mutatott az el6z6 évhez képest.

Bar az NKE altal biztositott kozszolgalati képzési programok kinalata 2018-ban csak minimalisan béviilt,

a kozszolgalati tovabbképzésben részt vevo hallgatok volumene jelentésen emelkedett.
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H.4.5. A birésag vagy felligyeleti szerv altal megvaltoztatott dontések

aranya

A kozigazgatasi személyi allomany felkésziilt-

ségének fontos fokmérdje, hogy a meghozott %
100

A birésag vagy felligyeleti szerv altal megvaltoztatott dontések aranya
db
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vizsgdlja, amelyek tehat egyszer mar sziikség-
képpen atestek egy fellilvizsgélaton. Az dbran

Jogorvoslati kérelem (db) el Helybenhagyas nélkiil (%)

Forrds: ME

a megtamadott masodfoku dontések szama
és azon jogorvoslati ligyek részaranyai lathatok,
amelyek az adott évben megtamadott méasodfoku donté-
sek helybenhagydsa nélkiil végzédtek, azaz a birésag (vagy
felugyeleti szerv) megvéltoztatta, hatalyon kivil helyezte
vagy kicserélte, kijavitotta, kiegészitette, illetve a masod-
foku hatésdg modositotta vagy visszavonta Sket. Ahogy
az a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégiaban
is megjelenik, a szakmailag felkésziilt, etikus és motivalt sze-
mélyi dllomany a hatékonyan mikddé kozigazgatas egyik
pillére, amelynek erésitése érdekében szamos személytigyi
fejlesztés valdsult meg az elmult idészakban. Az intézkedé-
sek keretében azon kompetencidk, képességek, készségek,
jartassag és attit(id fejlesztésére kerdl sor, amelyek segitsé-
gével a tisztvisel6k mindennapi munkéja eredményesebb,
hatékonyabb lehet. A vizsgalt id6szak els6 felében a megfo-
galmazottiranynak megfelel6en alakult a mutatészam értéke.
A kormanyhivatali rendszer kiépitésével az egyre névekvd
hataskor és az ehhez kapcsolodd névekvé ligyszam ellenére
2010-t6l inkabb csokkent a megvaltoztatott dontések aranya.

A friss, 2018-as adatokat vizsgalva azonban azt lathatjuk, hogy
a2017-ben kezdédott romloé tendencia folytatodott, a 34,4%-
os érték a masodik legrosszabb a vizsgalt id6szakban. A meg-
tamadott dontések szama a 2017-es kiugrd évhez képest
2018-ban kismértékben csdkkent, de még mindig magasnak
tekintheté. Az egyes szakigazgatasi terlletek részadatait
vizsgdlva megallapithat6, hogy a mutaté értéke az oktatasi
igazgatas, az épitésligy és épitésfeliigyelet esetében a legma-
gasabb (64,7% és 62,7%), és az dllami foglalkoztatasi szervek
és a vadaszati hatdsdg dontései esetében a legalacsonyabb
(11,5 és 11,8%). Az egészségbiztositas és egyéb igazgatas kate-
goridkban 100% feletti értékeket latunk (600% és 211,8%), ami
adontések id6beli elhizédasat mutatja. J6 néhdny hatdsagi
hataskor (anyakényvezéssel kapcsolatos feladatok, allami
féépitészi feladatok, dllampolgdrsagi tgyek, banyafeltigye-
let és allami foldtani feladatok, boraszati hatdsagi feladat,
palinka-ellenérz6 hatésagi feladatok, talajvédelem) vonat-
kozédsdban nem kerult sor dontések megtamadasara.

A birésag vagy felligyeleti szerv altal megvaltoztatott dontések aranya szakteriiletek
szerint (2018)
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A mutato értéke 2017-hez képest nagymértékben romlott, értéke a masodik legrosszabb a vizsgalt id6szakban.

JO ALLAM JELENTES 2019




HATEKONY KOZIGAZGATAS

H.5. Elégedettség

H.5.1. Az dllampolgarok kézigazgatassal kapcsolatos elégedettsége

Minden piaci szolgaltatas fontos fokmérgje

azigénybevevik elégedettsége, illetve — ennek "

Az elmult hdrom évben kézigazgatési lgyet intézd lakosok ardnya és elégedettségi

indexe (2018)
pont

hatasara — a benniik kialakult kép a szolgaltatast 190

o

80

6,9 7.0 8

nyujtérél. Az elégedettségmérés ugyanis képes o

60

6,4

6,1 6,1

Osszesiteni mindazon informaciét (ar, minéség,
50

kiszolgalas stb.), amely alapjan kideril, hogy 2

30

az tgyfél mely piaci versenyzét valasztja. Mara %

10

megszokhattuk, hogy a kdzigazgatas - verseny-
szitudcio hidnydban is — igyekszik ligyfeleinek
minél magasabb szintl szolgaltatast nyujtani,
és elégedettségiik mérésével megbizonyo-
sodni ennek eredményérél. A kdzigazgatasi
véleményfelmérések elterjedése elsésorban
annak készonhetd, hogy maga a mérés egy-

m (gyet intéz6k ardnya a mintaban (%)

O =N WAUON®O =

Elégedettség az tigyet intézék korében (pont)

Forrds: NKE JAV

szer( és koltségkiméls, képes gyors visszajel-
zést adni, és konnyen kommunikalhaté. Mégis,
népszerlsége ellenére azt tapasztaljuk, hogy kelld médszer-
tani megalapozas és forditokulcs hijan ezek az elégedettségi
mutatok inkdbb tamogatjik a PR-t, mint az elemzésen ala-
pulé szolgaltatasfejlesztést. A kdzigazgatassal valé elége-
dettséget ezért is kell a megszokottnal tobb modszertani
megfontolassal mérni és értelmezni. A kihivast az jelenti,
hogy a lakossédg szaméra nehezen megfoghato (széles értel-
mezési tartomanyban mozgd), azzal viszonylag ritkan kap-
csolatba keriild, er6sen kontextusfliggé kdzigazgatasrol
kérjik a megkérdezettek - érzeten alapulé - itéletét, amelyet
szamos tényezd eltéré modokon befolyasolhat. Az indikator
ezért elsésorban az ligyfelek konkrét tapasztalatra alapulé
percepciojat vizsgdlja: a valaszaddnak az adott kdzigazga-
tasi szolgdltatas (igyintézés) igénybevételével kapcsolatos
élményére, elégedettségére vonatkozé informaciot rog-
ziti. A 2018-as reprezentativ, 2500 f6s felnétt magyar lakos-
sagra kiterjed6 felmérés alapjan a megkérdezettek igen
elégedettek a kdzigazgatas mikddésével (0-10-ig terjedd

skalan az atlag 6,76). Az ligyet intéz6k az atlagnal kedve-
z6bben (6,82), mig az ligyet nem intézdk kedvezétlenebbill
(6,66) itélték meg a kdzigazgatast. Ugytipusonként vizsgélva
avélaszadok a személyijovedelemadé-ligyintézéssel a leg-
elégedettebbek, és vélhetéen azintézett ligy természetébdl
fakadoan a valamilyen pénzbeli elldtasra valo jogosultsag
megdllapitdsaval a legkevésbé. A kdzigazgatds egészének
dltaldnos megitélése 2018-ban is jellemzéen alatta marad
annak, mint amit valamely konkrét tigyintézésre kérdezve
kapunk. A kbzigazgatas altalanos megitélése az el6z6 évhez
képest visszaesést mutat, ennek oka az eltéré kontextus.
Tobb kutatds is megerdsiti, hogy minél inkabb szakmai
(az Ugyintézést el6térbe helyezd) kontextusba helyez-
zlik a kozigazgatast, anndl kedvez6ébb a megitélése, ami
a tavalyi — specifikusan kozigazgatasra fokuszalé — felmé-
rés magasabb eredményeit is magyardzza. Ha pedig mas,
allami feladatellatassal valo - dltaldnositott — elégedettséget
vizsgélunk, azt tapasztaljuk, hogy a kdzigazgatds a védelmi

A lakosok kozszolgaltatasokkal vald elégedettségi indexe

N
©
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szolgaltatasokat megel6zve helyezkedik el
a képzeletbeli ranglétran.
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A kozigazgatas altalanos megitélése (6,76) és a kdzigazgatasi ligyintézési tapasztalatok (6,83) kapcsan mért

elégedettség is kedvezd.
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H.5. Elégedettség

H.5.2. A kézigazgatas munkaerépiaci megitélése

HATEKONY KOZIGAZGATAS

A hatésterllet mas dimenzidiban bemutat-
tuk, hogy felveszi-e a versenyt a kdzszolgalat
mint munkaltaté és mint személyzeti rendszer 100
a munkaerépiacon a maganszféraval. A sze-

20

és emeljék a kozszolgalati életpdlya preszti- 10
0

%
90 1,1 9,6
80 I 189
mélyi allomanyt érintd6 fejlesztések célja, hogy 70
szavatoljak a kdzszolgalati munka magas min6- :
ségét, a foglalkoztatasi biztonsagot, a meg- 40
felel6 életszinvonalat, a szakmai fejlédést, 0

zsét, valamint anyagi és erkdlcsi megbecsiilést Jelenleg

tisztvisel6k

jelentsenek. Ezeknek a torekvéseknek a tarsa-
dalomban torténd lecsapodasat volt hivatott
vizsgalni a lakossagi reprezentativ J6 Allam
Véleményfelmérés azon része, amely a koz-

A kozigazgatas munkaerépiaci megitélése az aktiv kortiak korében (2018)
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igazgatdsi munka presztizsérdl kivant képet
adni. A mutaté eredményei a munkaerépiaci
utdnpotlas szempontjabdl relevans, aktiv koru lakossag véla-
szait tartalmazzak. A teljes lakossagi mintén belll az aktiv
koru lakossag (N = 2040) kozel fele-fele ardnyban megosztott
a kdzigazgatasi munkavallalas pozitiv és negativ megitélése
tekintetében. Az egyes szegmensek vizsgalata ugyanakkor
ravilagit arra, hogy a korabbi és jelenlegi tisztvisel6k szinte
egyontetlen kedvezéen itélik meg a kdzszolgalatot, az aktiv
tisztvisel6k 50,0%-a nagyon szivesen dolgozik a kbzigazga-
tasban, ami a személyi dllomany altaldnos elkdtelezettsé-
gére is enged kdvetkeztetni. Kordntsem ilyen kedvezé a kép
azok korében, akik még nem dolgoztak a kdzszektorban:
a hatarozott valaszt adok 52,8%-a nem szivesen vallalna
munkat a kdzigazgatdsban, vagy egyaltalan nem tartja von-
zonak a kozigazgatdst — egyéni tapasztalat hijan —, ez jol
leirja a megfelelé utanpotlas meritési bazisanak korlatait.
Az el6z6 évi eredményekkel torténé 6sszehasonlitas végett
az abran a kozigazgatasnal szélesebb allami szervezeti kor-
nél torténd munkavégzést vizsgdljuk azok korében, akik

a felmérés idépontjaban nem dolgoztak a kbézigazgatas-
ban. Az értékeléshez nem adtunk kiilon tampontokat, nem
hatdroztunk meg kiilon foglalkozas- és szegmenstipusokat,
hanem rabiztuk a kérdezettre, hogy helyezze el ezt a lehet6-
séget a sajat — allami foglalkoztatasrdél kialakult - képe alap-
jan. Amig tavaly minden 6t6dik, addig idén csupan minden
nyolcadik vélaszad6 zarja ki az allami szervezetnél t6rténé
munkavégzést. Az elutasitottsdg enyhtilésével és a semle-
ges/bizonytalan vélaszok csokkenésével parhuzamosan
aranyait tekintve egyértelm(en névekedett a kdzszféraban
torténé munkavallalassal szimpatizalok rétege, amelyben
fellreprezentaltak a nék, a felséfoku iskolai végzettség-
gel rendelkezdk és a megyei jogu varosban élék. Korabbi
felméréseink alapjan a kdzszektor vonzerejeként a legtob-
ben a biztos munkahelyet, a biztos allast, a biztos fizetést
és megélhetést, a hosszu tavu lehetbséget, a kiszamithato
életpalyat emlitették. Az elmult évhez képest kiolvashato
kedvezébb megitélés feltételezhetéen annak kdszonhetd,

hogy a kozszektor bérszinvonalat a maganszfé-
rdéhoz kozelitették (H.3.1. mutatd), ami elsé-
sorban vidéken, példaul az allami tisztvisel6k
korében volt tapasztalhaté az elmult években.

Az allami szervezetben valé munka megitélése a kdzigazgatasban nem dolgozok
korében
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A tarsadalomban az dllami foglalkoztatas és benne a kozigazgatas munkaerdpiaci vonzereje az el6z6 évhez képest

novekedést mutat.
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H.5. Elégedettség

H.5.3. A kozigazgatasi Ugyintézési csatornak igénybevételének

megoszlasa

A korabbi dimenzidkbdl megismerhettiink

egyes online, illetve telefonos szolgaltatdsokra %
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azonban fontos, hogy a kdzigazgatasi ligyinté-
zéssel kapcsolatban két alapveté — a hasznalati
szokasokat markénsan befolyasolé - megalla-
pitast tegylink. Kézigazgatasi tigyet az tigyfe-

személyes

postai telefonos online/internetes egyéb szolgaltatas

Adott csatornat hasznalé tgyet intézdék aranya, 2017
B Adott csatornat hasznalo tigyet intézok aranya, 2018
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lek f6 szabaly szerint nem szabad akaratukbol,

hanem jogszabdlyi el6irds alapjan végeznek, és jellemzben
alacsony gyakorisdggal (a megkérdezett allampolgarok
fele nem lépett kapcsolatba a kézigazgatassal ligyinté-
zés céljabol). A reprezentativ, 2500 fés felnétt magyar
lakosséagra kiterjed6 felmérés alapjan a megkérdezettek
79,7%-anak kellett valamilyen kdzigazgatasi ligyet intéz-
nie a megel6z6 3 évben, mig lgyet (sajat maga vagy mas
részére) ténylegesen csak 61,0%-uk intézett. Az adatsor
azon alapul, hogy az éllampolgarok az dltaluk intézett koz-
igazgatasi Uigy esetében milyen lgyintézési csatorné(ka)t
vettek igénybe a tajékozédast kovetden. Ennek megfele-
I6en egy-egy lgy kapcsan a valaszaddk tobb csatornat
is megjeldlhettek. Mint azt korabban is lattuk, a lakossag
kozigazgatdsi gyintézéseiben elsédlegesen a személyes,
fizikai jelenléttel jaro formak a jellemzék. Ebben donté
szerepet jatszik természetesen az, hogy az lgytipusok
tobbsége nem intézhet6 kizarolag (teljeskoriien) elektro-
nikusan. A képet azonban némileg arnyalja, hogy az érdemi
Ugyintézést megel6z6 tajékozddasra is (amely teljes kdrben
elérhetd személyes megjelenés nélkiil is) a személyes ligy-
félszolgalatot hasznaljdk a legtébben (82,7%), mikdzben
az elektronikus csatorndk (telefon és honlap 12,3-16,7%)
alig jatszanak szerepet az el6zetes informaciészerzésben.
Emiatt is voltunk kivancsiak arra, hogy az tigyfél-preferen-
ciak miként alakulnak az egyes csatornavalasztasoknal.
Eszerint a magyar lakossadg legszivesebben személyesen
intézi az ligyeit, az inkdbb az internetet preferdlék aranya
23,7%, a telefonalast preferaloké pedig 27,3%. Az el6z6

évi adatokkal 6sszevetve, a személyes ligyintézés némileg
csokkendé hegemoniajan tilmenden a postai Ugyintézés
tovabbi drasztikus visszaesése mellett névekedni kezdett
az online és telefonos haszndlat részarédnya. Ennek oka
elsésorban azon - tobbek kdzt a H.1. és H.2. dimenzidéban
bemutatott — kozelmultbeli fejlesztések beérése, amelyek
egyre tobb Ugy intézése kapcsan teszik lehetdvé az inter-
neten vagy telefonon keresztll térténd kézigazgatasi tigy-
intézést. A fejlesztések kihasznalasat pedig mar nemcsak
a technolégiai vivmanyok, de a jogi szabdlyozas is tdmo-
gatja. Az elektronikus tigyintézés és a bizalmi szolgaltata-
sok altaldnos szabalyairdl sz6l6 2015. évi CCXXII. torvény
(EUsztv.) 2017. januar 1-jén Iépett hatdlyba, rendelkezéseit
2018. januar 1-jétél kotelez6 alkalmazni. A torvény gya-
korlatilag minden allami és 6nkormanyzati szervet kote-
lez az Gigyfelei részére nyujtandé elektronikus tGigyintézés
lehetéségének biztositasara, ugyanakkor ez az tgyfelek
szamara nem jelent csatornavalasztasi kényszert. A mar
mikodo elektronikus megoldasok mellett és a szofiszti-
kadltabb megoldasok megjelenéséig e kotelezettségiiket
a szervezetek az ePapir alkalmazas segitségével teljesitik.
Ez az Uigyinditdshoz hasznalhatd szolgaltatas lehetévé teszi,
hogy az tigyfelek elektronikus uton, azonositast kovetéen
hitelesitett leveleket, kérelmeket kiildjenek a hatésdgok-
nak. A kdtelezéen nyujtandé, de opciondlisan hasznalandé
e-szolgaltatdsok igénybevételének ndvekedése tehat alap-
vet6éen az ligyfélszokasok és -preferencidk markédns meg-
véltozdsatdl remélhet6 a tovédbbiakban is.

A még mindig dominansan leggyakoribb személyes ligyintézés alternativainak lassu térnyerése figyelhet6 meg

az online és telefonos csatornak novekvé igénybevételével.
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H.5.4. A kdzigazgatasi ugyintézés korulményessége

A dimenziéban bemutatott ligyfélelégedett-
ség-mérési eredmények alapjan lathatjuk, hogy

rangszam

A kézigazgatas rangszama az ligyintézés koriilményessége szempontjabol

alakossag alapvetéen elégedett a kdzigazgatasi
lgyintézési szolgaltatasokkal, mind a konkrét
Ugye elintézéséhez szlikséges informaciok be-

3,01

szerezhet6ségével, mind a hivatali igyintéz6k
munkajaval és 0sszességében lgye hivatali
Ugyintézésével is. Mivel az elégedettség szub-
jektiv kategoria, és mint ilyen, egyénenként
(és idében) valtozhat, ezért rakérdeztlink arra
is, hogy Osszességében, az elézetes elvara-

saihoz képest nehezebben/kénnyebben vagy
annak megfeleléen tudta-e elintézni az ligyét.
Ez alapjan azt mondhatjuk, hogy a vélaszadok
53,3%-a az elvarasainak megfelel6nek, 37,3%-a

3,37

3,00
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févaros megyeszékhely, megyei egyéb varos kozség Osszesen
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konnyebbnek, és csupdn 9,4%-a itélte nehe-

zebbnek a legutolsé ligyintézési tapasztalatat az el6zetes
elvarasaihoz képest. Eza mutaté azonban még mindig nem
ad elegendé tdmpontot annak eldéntéséhez, hogy mi is
az az elvarasszint, amelyhez képest az ligyfelek értékelik
a kozigazgatas (Ugyfélszolgalati-ligyintézési) tevékenysé-
gét és teljesitményét. Ebben nyujthat némi segitséget a J6
Allam Véleményfelmérés azon kérdéscsoportja, amely
mas — nem allami - Ggyintézési szolgaltatasokkal veti 0ssze
a kozigazgatast. A megkérdezetteknek arra kellett valaszol-
niuk, hogy szerintlk a kdzigazgatasi tgyeik intézéséhez
képest korlilményesebb-e az ligyintézés a felsorolt harom
masik szolgaltatonal (posta, bankok, kdzlizemi szolgalta-
tok). Szolgéltaténként vizsgalva azt tapasztaljuk, hogy a kdz-
igazgatashoz viszonyitva (sokkal) egyszer(ibb az ligyintézés
a postan (70,9%), a bankoknal (61,9%) és a kdzlizemi szol-
galtatoknal is (64,3%). A mindhdrom kérdésre valaszoldk
(N = 941) értékelése alapjan - akarcsak 2017-ben - a koz-
igazgatds atlagos rangszama 2,96. Jellemzéen a 4. helyre

soroltak a kozigazgatasi ligyintézést (44,6% vélte mindegyik
szolgdltatohoz képest korlilményesebbnek). Ezt mutatja
az abran lathatd rangszam is telepliiléstipus szerinti bontas-
ban, amelybél kideriil, hogy a févarosban kevésbé kedvezé
a koézigazgatas megitélése (vagy jobb a megitélése a tobbi
szolgéltatonak) a vidékhez képest. Az egyértelmu kdvetkez-
tetések levondsat alapvetden neheziti, hogy a kérddiv terje-
delmi korlatai okan nem lehetett lesz(ikiteni azonos fajstlyu
ligyekre az adott szolgaltaté megitélését, igy értelemszerlien
mas értékelés ala esik egy csekkfeladas, egy készpénzfelvétel
vagy méréoraallas bejelentése a jellemzéen komplexebb
kozigazgatasi ligyekhez képest. A jovében tehat érdemes
lesz azonos bonyolultsdgu tigyek (példaul hitelligyintézés,
fogyasztoatiras, kézbesitési meghatalmazas) 6sszevetését
kérni a valaszadoktoél. A hatrébb sorolddas mogott tehat
véleménytink szerint inkabb olyan adottsagai, strukturalis
jellemz6i allnak a kézigazgatasnak, amelyek a tébbi szol-
galtatéd esetében nem jelentkeznek markansan. Ezek kozé

(2018)

Koziizemi szolgaltaté (N = 1040)

Bankok (N = 996)

Posta (N = 1069)

A kozigazgatasi ligyintézés koriilményességét megitél6 lakosok részaranyai

sorolhatok a kiilonb6z6 szervezetek (egyébként
egységeslilé) heterogén ligyintézési szolgélta-
tasai, megoldasai, a ritkabb tgyintézési alkalom
és a mar emlitett komplexitas is.
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A kozigazgatasi ligyintézést tovabbra is koriilményesebbnek érzik az allampolgarok a postai, banki vagy koziizemi

szolgaltatoknal tapasztalt ligyintézéshez képest.
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H.5. Elégedettség

H.5.5. Az elektronikus Ugyintézési szolgaltatasok ismertsége

és hasznalata

Az e-kozigazgatasi megoldéasok tigyféloldali
hasznalatanak tovabbi terjedését az adott szol-

Adott elektronikus tajékoztatdsi és tigyinditasi megoldasokat hasznalé lakosok aranya

galtatas ismeretlensége is gatolja, mivel a lakos- 50

sag nagy része haromévente jellemzdéen csak

egy-két ligytipust intéz. Ezért a legtébb koz-

igazgatasi Ugyet az dllampolgarok nem tudjak 30

rutinszerlen végezni. Kiemelt jelentéségiik van 25

ezért azoknak az altaldnos informaciés platfor-

moknak, amelyek minden lgy tekintetében
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soran arra voltunk kivancsiak, hogy a hdrom
leggyakrabban felmertil6 tajékozddasi és/vagy
Ugyinditasi felllet kozil melyiket és mennyire
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tudatosan haszndljak az tgyfelek. Enhez egy

tébblépcsds kérdezéstechnikat alkalmaztunk, amely soran
elészor azismertséget (példaul ismer-e olyan telefonszamot/
Ugyfélszolgalatot, amelyet kozigazgatasi tigyintézéssel kap-
csolatban mindig hivhat), majd a konkrét felidézhet&séget
(példaul meg tudja-e - helyesen - nevezni az adott szolgal-
tatdst) teszteltuk, végul pedig a hasznalati gyakorisdgot vizs-
galtuk. A telefonos csatorna esetében mind a Kormanyzati
Ugyfélvonal, mind a NAV UCC-rendszer kihasznaltsaga kis-
mértékben névekedett ugyan, de az elmult harom évben
az intézOkre vetitett 16,6%-0s és 13,3%-0s ismertség egy-
értelmen jelzi, hogy ezek a szolgéltatasok évtizedes mult-
juk ellenére még nem kertiltek be a koztudatba. Némileg
modosul a kép az online csatorna esetében, ahol azokat
a szolgdltatdsokat szedtiik egy csokorba kdzponti online
Ugyinditas cimén, amelyek a k6zigazgatds ,startoldalainak”
tekinthetdk, azaz Uigyfél-tajékoztatd leirdsokat és tigyinditasi
lehet6séget tartalmaznak. Ebbe a kdrbe - kiindulva a laikus
tgyfelek valaszaibol - soroltuk a Magyarorszag.hu portalt

és az Ugyfélkapu-alkalmazast. Bar a telefonos csatorndhoz
képest magasabb ismertségi értékeket tapasztalunk, a hasz-
nalat visszaesésében elsésorban az jatszik szerepet, hogy
az Ujonnan kifejlesztett e-szolgaltatasok sajat marketing-
gel tdmogatott sajat feliiletrél érhetdk el, nem (vagy nem-
csak) a kormanyzati portalrél, és az tigyfél szamara rejtett
médon alkalmazzék az Ugyfélkapu azonositasi megoldasat.
Az ligyfelek egyértelmi tdjékozodasa ellenében hat az is,
hogy az elmult idészakban az ugyan még mindig elérhet6
Magyarorszag.hu portal mellett bevezették (2018. 4prilis)
avalaszok alapjan szinte még ismeretlen Személyre szabott
ligyintézési feliiletet (SZUF) is, amely a korményzat szandékai
szerint 4tvenné az éltaldnos elektronikus tigyinditdsi start-
oldal szerepét. Az aldbbi dbran lathaté ismertségi mutatok
is jol jelzik azokat a hatékonysagi tartalékokat, amelyek kiak-
nazhatok lennének, ha az lgyfelek nem a személyes tgy-
félszolgélatokat hasznalndk elézetes téjékozodasra, és azok
csak az érdemi tigyintézés szinterei lennének.

Kézponti Korményzati
online igyinditas Ugyfélvonal
% %

u Ismeri
Meg tudja helyesen nevezni

= Meg tudja helyesen nevezni és hasznélta mar

m Nem tudja helyesen megnevezni és hasznélta mar

Adott elektronikus tajékoztatasi és tigyinditasi megoldasokat ismerd és hasznalo lakosok aranya (2018)

NAV UcC

Forrds: NKE JAV

A személyes ligyfélszolgalatokat tehermentesiteni hivatott telefonos és online ligyfél-tajékoztaté rendszerek

alacsony ismertsége magyarazza azok szuboptimalis hasznalatat.
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ABH
AJBH
AKG
AKK
Asz
BFKH
BM
BMH
BMI
EB
EEA
EIU
EJS
ENSZ
ENYUBS
EU

FH

FM
GDP
GFN
GFP
IKT
IMF
JAV
KEOP
KSH
KSH NKI
LFS
MAK
ME
MEF
MEKH
MME
MNB
NAIH
NAV
NGM
NISZ
NKE
NKI
NMHH
NVI
OBH
oDB
OECD
OFI
OH
omMsz
ORFK
OVF
PET
PSl-iranyelv
RFS
SDG
SIPRI
UNFCCC
UHG
V4
WHO
wJpP

Alkotmanybirésag Hivatala

Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala
Agrar-kornyezetgazdalkoddsi program

Allamadéssag Kezelé Kézpont

Allami Szamvevészék

Budapest Févaros Kormanyhivatala
Belligyminisztérium

Bevandorlasi és Menekiiltligyi Hivatal

Body Mass Index

Eurépai Bizottsag

European Economic Area

The Economist Intelligence Unit

European Justice Scoreboard

Egyesilt Nemzetek Szervezete

Egységes Nyomozé Hatésagi és Ugyészségi Blinligyi Statisztika
Eurépai Unid

Freedom House

Foldmivelésligyi Minisztérium

Gross Domestic Product

Global Footprint Network

Global Firepower

Informaciés és Kommunikacios Technoldgia
International Monetary Fund

J6 Allam Véleményfelmérés

Kdrnyezet és Energia Operativ Program

Kdzponti Statisztikai Hivatal

Kozponti Statisztikai Hivatal Népességtudomanyi Kutatoéintézet
Labour Force Survey

Magyar Allamkincstar

Miniszterelndkség

Munkaeré-felmérés

Magyar Energetikai és Kdzm(iszabalyozasi Hivatal
Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyesiilet
Magyar Nemzeti Bank

Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag
Nemzeti Add- és Vamhivatal

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nemzeti Infokommunikdciés Szolgaltaté Zrt.

Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem

Nemzeti Kibervédelmi Intézet

Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatdsag

Nemzeti Vélasztasi Iroda

Orszagos Birésagi Hivatal

Open Data Barometer

Organisation for Economic Co-operation and Development
Oktataskutato és Fejlesztd Intézet

Oktatasi Hivatal

Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

Orszagos Rendér-fékapitanysag

Orszagos Viziigyi Féigazgatdsag

polietilén

Directive on the re-use of public sector information
Reporters without Borders

Sustainable Development Goals

Stockholm International Peace Research Institute
United Nations Framework Convention on Climate Change
Uveghéazhatasa gazok

Visegradi orszagok (Csehorszdg, Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovékia)
World Health Organization

World Justice Project
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A KIADVANYBAN SZEREPLO
ORSZAGOK ROVIDITESEI

AT Ausztria

BG Bulgdria

cz Csehorszag

DE Németorszag

DK Dania

EE Esztorszag

EU28 Az Eurépai Unid 28 tagallama
FI Finnorszag

FR Franciaorszag

HR Horvatorszag

HU Magyarorszag

IE irorszag

IR Irdn

IS Izland

IT Olaszorszag

LT Litvania

Lv Lettorszag

NL Hollandia

NO Norvégia

PL Lengyelorszag
RO Romdnia

RS Szerbia

RU Oroszorszag

SE Svédorszag

Sl Szlovénia

SK Szlovakia

UK Egyesiilt Kirdlysag
us Amerikai Egyesiilt Allamok
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