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1. BEVEZETES

, Tilos a FEP? beosztottainak hataskériiket tullépni, mas szervek hatas-
kérébe beavatkozni, el6nybket kérni, az utasoktdl ajandékot elfogadni.™
olvashatjuk tébbek kdzott az 1982-ben, a hatarforgalom ellenérzésben
résztvevd sorallomany részére kiadott kézikonyvben.

Ez a szabalyozas is egyértelmlen mutatja azt, hogy nem ,uj kelet(i”
azon ideolégiai megkozelités, amikor nem csak azt kell meghatarozni
egy munkakar ellatasahoz, hogy az azt ellaté személynek mi a feladata,
a feleléssége és a kotelessége, hanem azt is, hogy milyen tilté rendel-
kezések vonatkoznak ra.?

A hatarrendészeti szolgalati ag korrupciés veszélyeztetettségénél
els6dleges azon asszociacio, amely arra iranyul, hogy ez a ,magatartasi
forma” csak a hatarforgalom-ellenérzésében van jelen.

Ezt a feltevést cafolja példaul egy 1977-es szabalyzat, amely rég-
zitette, hogy ,Tilos a jar6rnek beszélgetést folytatni a szomszéd al-
lam polgari lakosaival, hatarérizeti k6zegeivel vagy katonaival, Gket

1 Forgalomellenérzé pont réviditése.

2 Bellgyminisztérium Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga: Kézikonyv a BM Ha-
tarérség hatarforgalom ellenérzésében résztvevd sorallomany részére, Bellgy-
minisztérium Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, Budapest, 1982, 71 p.

3 Példaul abban az idében, a korrupcios kisértést még a két tarsadalmi rendszer
antagonisztikus ellentététél athatott nyugat-berlini sajatos utazasi szabalyok is
talcan kinaltak. A nyugat-berlini lakosok ugyanis gyakorlatilag két uti okmannyal
is rendelkezhettek (igy nyugat-berlini személyi igazolvannyal és NSZK-utlevéllel).
Nemzetkdzi utazasaik soran egyik orszagban az egyik, masik orszagban a masik
okmanyukkal utaztak, attdl fliggéen, hogy szamukra melyik nyujtott kedvezébb
feltételeket, illetve melyiket fogadtak el az adott orszagban.

Dedk Jozsef: Kilfoldi hatarérizeti anyagok megjelenése a Belligyi Szemle
Tajékoztatéjaban (1964—1972), Magyar Rendészet, 16. évfolyam 1. szam,
2016, 25-32. p.
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megajandékozni, téliik barmit elfogadni.™ Megallapithaté tehat,
hogy mar a rendszervaltozas elétt is, mind a két szolgalati formanal
szUkségesnek és indokoltnak tartottak irasban szabalyozni az elény
és az ajandék kérésének, valamint elfogadasanak tiltasat. Ezzel egytt
azonban mindenképpen ki kell azt is hangsulyozni, hogy a hatarrendé-
szeti feladatokat ellaté allomanyra mint a tarsadalom szerves részére
is hatast gyakorol a teljes tarsadalomra jellemz6 magatartasi formak
Osszessége.

Ebbdl adéddan a korrupciés cselekmények elleni fellépés csak ab-
ban az esetben lehet eredményes, ha a szélesebb tarsadalmi kdzegben
is sikerul azt visszaszoritani. Hangsulyt kellene azonban arra is fordita-
ni, hogy jelenleg szinte valamennyi, a korrupcié elleni fellépés eszkdze-
ként nevesitett modszer és eljaras a negativ motivacié iranyabdl kdzeliti
meg a témat, és még inkabb ,megbélyegzéként” hat.

4  Hatar6rizeti szabalyzat a hatarérség sorallomanya részére, Belligyminisztérium
Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, H6r/4, Budapest, 1977, 70. p.
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2. HATARRENDESZETI TEVEKENYSEG

A hatarforgalom-ellen6rzést nem lehet kiilon kezelni a hatarérizettél.
A két tevékenység tud egy szerves egészet alkotni — amit a szaktermi-
noldgia helyes alkalmazasaval hatarellenérzésnek nevezink — és biz-
tositani az allamhatar engedély nélkul, vagy meg nem engedett médon
torténd atlépésének megakadalyozasat.®

A hatarellenérzés egy gyUjtéfogalom, amely magaban foglalja a ha-
tarérizeti tevékenységet, valamint a hatarforgalom-ellenérzését, amely-
nek kovetkeztében ezen két feladatrendszer egymassal mellérendelt
szerepet tolt be, és az ellatasukra hivatott szolgalati formak — utlevél-
kezel6i és hatarrendészjaréré — biztositjak az allamhatar jogellenes at-
l|épésének megakadalyozasat.

Ennek szervezeti megtestesitéseként jottek Iétre 2004. junius 16-an
a hatarrendészeti kirendeltségek és annak keretében a hatarrendész-
beosztasok.”

5 Ritecz Gyorgy értelmezése is kézenfekvd, amikor igy fogalmaz: ,A gyakorlatban
altaldban megfeledkeznek rola, hogy a hatarellendrzés a hatarforgalom-ellendrzé-
sen és a hatarérizeten kivil magaban foglalja a kockazatelemzést és a biinlgyi
nyomozast is.” - A Migracio a XXI. szazad kezdetén cimi kdnyvében, 211. p.

6 ,A hatarrendészjarér egy 6nkényesen alkotott és mindenki szamara elfogadott
(azaz a szakzsargonba beépiilt) fogalomelem, hiszen a rendérségnél alapvetéen
jarérszolgalat jellegérdl beszéliink, amely szorosan kapcsolodik az ellatando fel-
adatokhoz, igy példaul kbzrendvédelmi vagy k6zlekedésrendészeti feladatokhoz.
Ennek megfeleléen beszéllink kbzrendvédelmi jarérszolgalatrdl is, tehat ebbdl
adoddéan a hatarrendészeti feladatokhoz kapcsol6dé jarérszolgalatot ellatot ha-
tarrendészjarérnek nevezhetjlik.”

Véjlok - Banyai: Hatarrendészeti Jarérszolgalat, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem,
Budapest, 2014, 8. p.

7 Magyarorszagon a tavolsagi hatarforgalom ellenérzését és a hatarérizetet 1950-

ben vontak 6ssze egy szervezetbe, ez a ,megoldas” a mai napig érvényben van.
Forizs Sandor: A hatarérség elsé féléve bellgyi alarendeltségben. Pécsi Hatarér
Tudomanyos Kézlemények. XIX. évfolyam, 2017, 233-242. p.
Foérizs Sandor: A hatar6rség megszervezése és mikodése, 1945-1956.
In: Orzék, vigydzzatok a hatarra! Hatarvédelem, hatarérizet, hatarvadaszok a
kozépkortdl napjainkig. Szerk: Pdsan Laszlo — Veszprémy Laszlé — Boda Jozsef —
Isaszegi Janos. Zrinyi Kiad6. Budapest, 2017, 555-608. p.
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Az allamhatar rendjének védelme a rendérség egyik f6 feladata?®,
amelyet az Alaptérvény nevesit. Az, hogy pontosan mit is jelent ezen

megfogalmazas, arra ,a Rendbrségrél szolo 1994. évi XXXIV. térvény

7

ad valaszt, amely pontosan az alabbiak szerint fogalmaz:

A

Orzi az allamhatart, megel6zi, felderiti megszakitia az allam-
hatar jogellenes atlépését, ellatja a hataskérébe utalt idegenren-
dészeti és menekliltiigyi feladatokat;
ellendrzi az allamhataron athalad6é személy- és jarm(iforgalmat,
a szallitmanyokat — ide nem értve a K6z6sségi Vamkodex lét-
rehozasardl szolé6 2913/92/EGK rendeletben meghatarozott
vamellen6rzést —, valamint végzi a hataratléptetést, tovabba
biztositia a hataratkelbhelyek rendjét, valamint végzi a kézuti
hataratkelShelyek lizemeltetését, és a fenntartasukra és fejlesz-
téslkre vonatkozo6 feladatok végrehajtasat;
iranyitia a hataresemeények kivizsgalasaval megbizott magyar
szervek tevékenységét, felligyeli az allamhatar felmérésével,
megjelblésével, a hatarjelek feldjitasaval kapcsolatos munkak
végzését,
megteszi az allamhatar rendjét kbzvetleniil veszélyeztetb konflik-
tushelyzet és a tbmeges méretli migracio kezeléséhez sziiksé-
ges intézkedéseket, tovabba elharitia az allamhatar rendje ellen
iranyulé erészakos cselekményeket.”

szabalyozasbdl egyértelmlien kitlinik, hogy a hatarrendészet™

tulmutat a hatarérizeten és a hatarforgalom-ellenérzésen, tehat amikor
a korrupcios veszélyeztetettségrdl van sz6, akkor valamennyi, a hatar-
rendészeti szolgdlati agnal rendszeresitett beosztas' ,megtalalhato”

8

10

1"

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 46. § (1)

Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.248458

(Utolsé letdltés datuma: 2018.12. 08.)

A Rend6rségrél szolé 1994. évi XXXIV. térvény 1. §.

Forras: http://njt.hu/cqi_bin/njt_doc.cgi?docid=21269.314601

(Utolso letoltés datuma: 2018.12. 08.)

A hatarrendészet az allamhatar dérizetét, a hatarforgalom-ellenérzését, a hatar-
rend fenntartasat és egyéb mas jogszabalyban meghatarozott feladatot végzé
szervezetek ilyen iranyu miikodésik, megnyilvanulasuk altalanos megnevezése.
30/2015. (VI. 16.) BM rendelet a belligyminiszter iranyitasa alatt allé rendvédelmi
feladatokat ellatd szerveknél a hivatasos szolgalati beosztasokrél és a betolté-
sukhoz szikséges kdvetelményekrdl.  Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.
cgi?docid=176146.350652 (Utolso letdltés datuma: 2018.12.08.)



http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.248458
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=21269.314601
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=176146.350652
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=176146.350652
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munkakor elemzését végre kell hajtani.’? Elsé megkozelitésre ez egy
konnyl és egyértelmiien elhatarolhaté kérdésnek latszik, de a valdésag-
ban sajnos nem ez a helyzet.

A legnagyobb gondot az jelenti, hogy jelenleg nincs egyértelmien
meghatarozva az, hogy milyen szervezeti elemek, valamint beosztasok
és munkakorok tartoznak a hatarrendészeti szolgalathoz.

Mire is alapozzuk ezen kijelentéslinket?

Magyarorszag — 2007. december 21-t6l — tobb kelet-kézeép-eurdpai
orszaggal a schengeni térség teljes jogu tagja, igy a schengeni térseg
szarazfoldi belsd hatarain'® megsziint a hatarellenérzés.

A légi hatarellen6rzésnél a belsé Iégi jaratok' hatarforgalom ellendr-
zésének megsziintetésére 2008. marcius 29-én kertlt sor.

A teljes jogu schengeni csatlakozas utani, 6nallé hatarérség ,fenn-
tarthatdésaganak”, de inkabb indokoltsaganak és létjogosultsaganak
kérdéskore mar az orszag eurdpai unios csatlakozasanak idépontjatél
sokat vitatott kérdéssé valt. Egyértelm(, hogy az 6nallé szervezet ke-
retein belll, ,tisztan” elkilonithetéek voltak a hatarérizeti, a hatarforga-
lom ellenérzési tevékenységek, a végrehajtasért felelésséggel tartozo
szervezetek és a konkrét feladat végrehajtasat foganatosité allomany
is. (Pontosabban szdlva a hatarérizeti kirendeltségek (71 db) és a
hatarforgalmi kirendeltségek (54 db) a 2004-es dsszevonasig, mert azt
kdvetéen 63 db hatarrendészeti kirendeltség alakult.)

12 Varga Janos: Korrupciés kockazatok a hatarrendészetben. Magyar Rendészet,
12. évfolyam 3. szam, 2012, 13-21. p.

13 Ide tartoznak: Ausztria, Szlovakia, Szlovénia

14 ATanacs Hatarozata (2007. december 6.) a schengeni vivmanyok rendelkezése-
inek a Cseh Koztarsasagban, az Eszt Kdztarsasagban, a Lett Kéztarsasagban, a
Litvan Koztarsasagban, a Magyar Koztarsasagban, a Maltai Koztarsasagban, a
Lengyel Koztarsasagban, a Szlovén Kbéztarsasagban és a Szlovak Koztarsasag-
ban térténd teljes kori alkalmazasardl (2007/801/EK).
Forras: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0QJ:L:2007:323:
0034:0039:HU:PDEF (Utolsé letdltés datuma: 2018.12.08.)

15 Belsd Iégi jarat: olyan, kizarolag a tagallamok teruletérdl induld, illetve oda érkezé
|égi jarat, amely harmadik orszag teriletén nem szakitja meg az utjat.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:323:0034:0039:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:323:0034:0039:HU:PDF
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MEGNEVEZES MENNYISEG
Orszagos Parancsnoksag (kbzponti szerv) 1
hatarér igazgatdsag (teruleti szerv) 10
hatardrizeti kirendeltség 71
hatarforgalmi kirendeltség 54
Helyi szintG | bunlgyi és felderité szolgalat 26
szervek hatarvadasz szazad 15
idegenrendészeti kdzpont 8
helyi szint(i szervek 6sszesen 174

1. sz. tablazat
A hatarérség szervezeti elemeinek megnevezése és szama 2003-ban.
Forras: A szerzé altal készitett kimutatas az Orszagos Rendér-fékapitanysag
Rendészeti Féigazgatésag Hatarrendészeti Féosztaly Hatarrendészeti és
Kompenzacios Osztaly altal biztositott adatok alapjan.

SCHENGEN | SCHENGEN
. KULSO BELSO :
MEGNEVEZES p A MENNYISEG
HATAR- HATAR-
SZAKASZ SZAKASZ
Orszagos Parancsnoksag (kbzponti szerv) 0 1 1
hatarér igazgatodsag (terlleti szerv) 5 5 10
hatarrendészeti kirendeltség 34 29 63
He lyi | blnigyi és felderitd szolgalat 14 12 26
szint{ | hatarvadasz szazad'® 10 5 15
szervek | idegenrendészeti kdzpont 5 3 8
Helyi szintii szervek 6sszesen 68 55 123

2. sz. tablazat

A hatarérség szervezeti elemeinek megnevezése és szama 2004 juliusaban.

Forras: A szerzé altal készitett kimutatas az Orszagos Rendér-f6kapitanysag
Rendészeti Fbigazgatosag Hatarrendészeti Féosztaly Hatarrendészeti és

Kompenzacios Osztaly altal biztositott adatok alapjan.

16 Kovacs Gabor: A hatarérségi csapaterd hatarrendészeti alkalmazasanak sziik-
ségessége, elvei, modszerei és lehetbségei, Hatarérségi Tanulmanyok, 6. ki-

I6nszam, 2001, 3-115. p.
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A helyi szintl hatarrendészeti szervezeti elemek szama 125-rél 63-ra
valtozott, amely jelentds, 45%-os (-62) csdkkenést eredményezett és
kézzelfoghaté szervezetkorszerisitést is jelentett.

Egy ilyen jellegli szervezetnél (hatarrendészeti kirendeltség) nem
lehet egyértelmiien elklloniteni a hatardrizeti, illetve a hatarforgalom
ellenérzési feladatok végrehajtasat ellaté allomany pontos szamat (és
szakmailag nem is indokolt), de az tény, hogy mindenki ellathatja mind
a két feladatot.

A szervezeti elemek szama hatassal lehet a korrupcios cselekmé-
nyek elleni fellépés hatékonysagara is.

Magyarorszag teljes jogu schengeni tagga valasa egyben a rend-
6rség és a hatarérség integracidjat is eredményezte, 2008. januar 01-i
hatallyal. A schengeni bels§ hatarszakaszon megszlnt hatarellenérzés
kovetkeztében az 6nallé hatarrendészeti kirendeltségek is megsziintek
(29 db volt korabban), és jelentés statuszcsdkkentéssel — alapvetéen
hatarrendészeti alosztaly strukturaval — a belsé hatarszakasszal ren-
delkez6 rendérkapitanysagok szervezetébe integralodtak (ami igy lét-
szamcsokkentést is jelentett).

A schengeni klls6 hatarszakaszon maradtak az 6nallé hatarrende-
szeti kirendeltségek, egészen 2009. év végéig (34 db). A magyar-horvat
hatarszakaszon, 2009-ben az 6nallé hatarrendészeti kirendeltségeket
integraltak a hatarszakasszal és hatartertlettel rendelkezé rendérkapi-
tanysagok szervezetébe (6 db) — kapitanysagonként eltér6 megneve-
zésekkel egészen 2013-ig, amikor egységesen hatarrendészeti osztaly
megnevezést kaptak —, alapvetéen osztaly szervezeti strukturaval.

Jelenleg 21 hatarrendészeti kirendeltség, és a magyar-horvat hatarsza-
kaszon 5 renddérkapitanysag feladata a hatarellen6rzés megszervezése
és végrehajtasa. Valamennyi érintett szervezeti elem 6nallé allomany-
tablaval rendelkezik és feladatait ,a Rendbrség szerveirdl és a Rendér-
Ség szerveinek feladat- és hataskérérdl szolé 329/2007. (XII. 13.) Korm.
rendelet” az alabbiak szerint szabalyozza:

— a kiils6 hataron ellatia a hatarérizettel, a hatarforgalom ellen-
Orzésével, az allamhatar rendjével, valamint a klilféldiek ellen-
Orzésével kapcsolatos feladatokat, illetve végrehajtia az e fel-
adatbdl addédd, mas renddri szervek hataskérébe nem utalt
idegenrendészeti feladatokat,

— Vvégzi a feladatainak ellatasaval 6sszefliggésben felmerils el6-
allitasokat és kiséréseket,

11
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— a hatarellenérzés keretében ellatia a kbzuti kbzlekedési birsag

kiszabasaval kapcsolatos hatésagi feladatokat,

— végrehajtia a jogszabalyban meghatarozott menedékjogi fel-

adatokat.””

Azok a megyei rendér-fékapitanysagok és helyi rendérkapitany-
sagok, amelyek nem rendelkeznek sem belsd, sem kulsé schengeni
hatarszakasszal, csak csatolt munkakérben — terileti szinten — latnak el
hatarrendészeti feladatot.

A schengeni elvek'® szerinti hatarellenérzés azonban messze tul-
mutat a nemzeti érdekeken és az ezzel kapcsolatos tevékenységet
nemzetkozi relaciéban kell elhelyezni. ,Ezen intézményrendszer az
integralt hatarigazgatas, amely az egységes eurdpai hatarigazgata-
si modell meghatarozé eszkbze. A tagallamok belsé biztonsaganak
garantalasa érdekében, tébbek k6zott az irregularis migracié (bevan-
dorlas) megel6zésében és ,felderitésében” is hatékony eszkbzként
funkcional. Az integralt hatarigazgatas 6t dimenziéjab6l a harmadik
nevesiti a négylépcsés beléptetés-ellenbrzési modellt. Ezen modell
a harmadik orszagokban alkalmazott intézkedéseket, a szomszédos
orszagokkal tértéené egyilittmikddést, a hatarellenérzést és a szabad
mozgas térségében foganatositott intézkedéseket foglalja magaban.’?
A hatarellenérzés, — s benne a hatarérizet — ebben a rendszerben és
modellben kbzponti, meghatarozo szerepet télt be. Fontos megjegyezni,

17 ARendérség szerveir6l és a Rendérség szerveinek feladat- és hataskorérdl szold
329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet 13. §. Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.
cgi?docid=112629.316896 (Utolso letdltés datuma: 2018.12. 08.)

18 Kovacs Gabor: A migracié bilinligyi hatasai a magyar hatarrendészet kockazat-

elemzési rendszerére. In: Hautzinger Zoltan (szerk.). A migracioé biintigyi hatasai.
338. p., Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migraciés Tagozat,
2016, 141-150. p.
Kovacs Gabor: A Magyar Renddérség szerepvallalasa hazank hatarbiztonsaga-
ban és a schengeni kiils6 hatarok ellenérzésében. In: Hautzinger Zoltan (szerk.).
Migracié és rendészet. 254. p., Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
Migracidés Tagozat, 2015, 69-84. p.

19 Az EU schengeni katalogusa Kiils6 hatarellenérzés Kiutasitas és visszafogadas,
Ajanlasok és legjobb gyakorlatok
Forras: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=HU&f=ST%207864 %
202009%20INIT, (Utolsé letdltés datuma: 2018.12. 08.)

12


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=112629.316896
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=112629.316896
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=HU&f=ST%207864%202009%20INIT
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=HU&f=ST%207864%202009%20INIT

Integritasi kockazatok csdkkentése
a hatarrendészek korében

hogy ezen kbzbsségi intézkedések egymasra éplilése, nem csak tagal-
lami kételezettség, hiszen az is csak egy szegmense a rendszernek.”?°

Az eurdpai integralt hatarigazgatas muikodtetési kotelezettsége-
bdl adéddan azt lehet kijelenteni, hogy valamennyi, a végrehajtasban
szolgalatot ellaté rendér végez hatarrendészettel 6sszefiiggd feladatot.
Véleményunk szerint nem csak a sziiken vett schengeni kilsé hatarsza-
kaszon diszlokald, hatarrendészeti szolgalati ag szervezetéhez tartozé
hatarrendészeti kirendeltségek és a magyar-horvat hatarszakaszon a
rendérkapitanysagok allomanya veszélyeztetett a hatarrendészeti ,jel-
legl” korrupcids cselekményekkel, még akkor is, ha a hatarérizetet és a
hatarforgalom-ellenérzését konkrétan 6k végzik.

A hatarrendészet tulmutat a hatarrendészeti szolgalati agon.?' Az
integralt hatarigazgatasi modell pontosan azt feltételezi és igényli, hogy
minden érintett szervezeti elem rendelkezzen a sziikséges hatarren-
dészeti ismerettel, amellyel képes a modell elemeként mikodni (igy a
beutazasi feltételekkel, a jogszeril tartézkodas szabalyaival, Gti okmany
ismerettel, okmanyellenérzéssel, személyazonositassal, vizumismeret-
tel stb.). Ezen megkdzelitésbdl adéddéan a schengeni belsé hataron a
kdézrendvédelmi és hatarrendészeti osztalyok terileti és helyi szerve-
zeti elemei, a Mélységi Ellendrzési és Kozteruleti Tamogatd Osztaly/
Alosztaly beosztottai, a Készenléti Rendérség Hatarrendészeti Igazga-
tésagok Hatarvadasz Bevetési Osztalyai, de ezen tulmenéen a rendér-
kapitanysagok kdzrendvédelmi, kdzlekedésrendészeti osztalyainak be-
osztottai is igényelnek bizonyos hatarrendészeti ismereteket.

A jelenlegi renddrségi struktura alapjan nincs egyértelmi és pontos
valasz arra vonatkoz6an, hogy melyik szervezeti elemnél, melyik be-
osztds az, amely a hatarrendészeti szolgalati aghoz tartozik.

Ebbdl adéddan a valasztott cimet ,A hatarrendészeti szolgalati ag
korrupcios veszélyeztetettsége” kénytelenek vagyunk leszlikiteni a
schengeni kulsé hatarszakaszon diszlokalé és mar emlitett hatarren-
dészeti kirendeltségekre (21 db) és a magyar-horvat hatarszakaszon

20 Balla Jozsef, Hatardrizeti intézkedések a migracios valsag kezelésére és meg-
szlintetésére. In.: Talas Péter (szerk.), Magyarorszag és a 2015-6s migracios
valsag. Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2017., 85. p.

21 Ahogy Ritecz Gyoérgy megfogalmazza: ,A gyakorlatban altalaban megfeledkez-
nek réla, hogy a hatarellenérzés a hatarforgalom-ellenérzésen és a hatarérizeten
kiviil magaban foglalja a kockazatelemzést és a biintigyi nyomozast is.” - A Mig-
racio a XXI. szdzad kezdetén cimi kényvében, 211.
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hatarszakasszal és hatarterilettel rendelkezd rendérkapitanysagokra
(5 db). Alapvetéen a hatarérizeti és hatarforgalom ellenérzési munka-
korre kell hangsulyt fektetni ugy, hogy ezt a feladatot nemcsak az érin-
tett 26 szervezeti elem beosztottai lathatjak el, hanem a rendérségi bel-
s atcsoportositassal szinte minden hivatasos allomanyu ,talalkozhat”
a feladattal.

Ezen tulmenéen, a hatardrizeti tevékenység soran kilsd eréként kell
szamolni a Magyar Honvédséggel, kiemelve azt, hogy ez a szerv nem
minden esetben hajthat végre hatardrizeti feladatot. A Honvédség fegy-
verhasznalati joggal latja el a kbvetkez6 feladatot:

A menedékjogrol szol6 térvény szerinti tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet idején kézremlikbdés az allamhatar érzésében, az allam-
hatar rendjét kézvetlenil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a tbmeges
meéretli migracié kezeléséhez sziikséges intézkedések végrehajtasa-
ban, valamint az allamhatar rendje ellen iranyulo erészakos cselek-
mények elharitasaban.”?? Megallapithatd, hogy példaul a hatarérizeti
feladatot tobb szervezet és szervezeti elem beosztotti allomanya is el-
lathatja, ezért az adott ,munkakdr” korlatozo rendelkezéseinek is egysé-
gesen kellene vonatkoznia rajuk.

22 A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl sz6l6 2011. évi CXIIl. térvény 36. § h)
Forras: http://njt.nu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139266.314724 (Utolso letdltés
datuma: 2018.12. 08.)
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3. KORRUPCIOS CSELEKMENYEK MEGELOZESE

A hatarérség kiemelt figyelmet forditott a korrupcidés cselekmények
megel6zésére és az azt elkovetdk felderitésére, mivel konkrét ,gyakor-
lati tapasztalata” volt arrél, hogy milyen jellegl és mértéki cselekmé-
nyekkel kell szamolni a végrehajto allomany vonatkozasaban.?

A

hatarérség allomanyara is kotelezd érvényl volt a 2001. januar

01-t6l hatalyba |épett Etikai kddex?*, amely a korrupcioval és az ajan-
dékozassal kapcsolatosan az alabbi megfogalmazasokat tartalmazta:

ne valjanak kiszolgéaltatotta, tartézkodjanak az olyan magatar-
tasformaktol, amelyek alkalmasak a korrupcio latszatat kelte-
ni, vagy amelyek arra vezetd tevékenyseg reszeveé valhatnak.
Ennek megfelel6en kételesek minden olyan helyzetet, kapcsola-
tot elkertilni, amely alkalmas lehet befolyasolastél mentességuik
megkérdbjelezésére.

sem kdzvetleniil, sem kézvetve nem fogadhatnak el és nem kér-
hetnek olyan juttatast, pénzt, ajandékot vagy elényt a vellik, vagy
a szervezetlikkel kapcsolatban alloktol, amely alkalmas arra,
hogy befolyasolja partatlansagukat, itél6képességliket. Ebben
a kérben juttatasnak, ajandéknak, illetve el6nynek mindsil min-
den olyan dolog, szolgaltatas, szérakoztatas, vendéglatas, koél-
csén vagy egyeéb anyagi, egzisztencialis, illetve erkélcsi értéket
képviseld dolog; szivesség, haladék, ill. ezek barmelyikének a
Jjovbben torténd biztositasara tett igéret, amelynek pénzben kife-
jezhet6 értéke van és amelyhez ellenszolgaltatas nélkil, vagy az
értékénél lényegesen alacsonyabb aron jut hozza valaki.

a tarsadalmi szokésoknak megfeleléen egyes kiemelt innepek
alkalmaval a szervezet részére adott reklamjellegli ajandékok-
bol aranyosan részesiilhetnek;

23

24

Kovacs Gabor: A szervezeti és vezet6i kommunikacio sajatossagai a rendészeti
szerveknél. Hadtudomanyi Szemle, IX. évfolyam 1. szam, 2016, 381-394. p.
Etikai kddex, a Belligyminisztérium hivatali szervezetei, a minisztérium hivatal te-
vékenységét segitd szervezetek, a belligyminiszter iranyitasa ala tartozd 6nallé
szervezetek és az dnkormanyzati tlizoltésag hivatasos allomanya szamara, 6. pont
Forras: http://www.brdsz.hu/vegyes/kodex.html (Utolsé letdltés datuma: 2018.12.
08.)
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— a vezetbk munkatarsaiktol, ill. beosztottaiktél csak a tarsadal-
mi érintkezés részét képezb események (névnap, sziiletésnap,
nyugdijba vonulas, stb.) kapcsan fogadhatnak el ajandékot. Az
ajandékozas mértéke és formaja nem lehet alkalmas arra, hogy
valamely jogosulatlan déntés, el6ny, juttatas stb. elérését lehes-
sen attol reméini.

— ne gyljtsenek pénzt és ne adomanyozzanak ajandékot — az
el6z6 bekezdésben jelzett kivételektdl eltekintve — azon veze-
t6ik részere, akik személyiiket, ill. a hozzajuk kbzel all6 munka-
tarsaikat érintéen kedvez6, masok vonatkozasaban viszont ked-
vezébtlen dontéseket hozhatnak;

— a munkatarsak az egymas ko6zotti érintkezés soran is kételesek
figyelembe venni az ajadndékozéasra vonatkoz6 - az el6zé pon-
tokban megfogalmazott — elbirasokat.

Lathatd, hogy nemcsak a szervezeten kivilli, hanem a beosztott és
vezetd kozotti magatartas és ajandékozas formaja és mértéke is meg-
hatarozasra kerult. Ha az aktiv és a passziv korrupcié tartalmi elemeit
nézzuk, akkor a vezetd és beosztott kdzott is megvaldsulhat a jogsértd
cselekmény, tehat ennek szabalyozasa is szikséges.

A hatarérség és a renddrseg integraciojat kdvetbéen, az adott terulet-
re vonatkozo, volt hatarérségi rezsimszabalyok nem teljes mértékben
jelentek meg az Uj szervezeti kdrnyezetben (példaul: készpénz dssze-
gének maximalasa a szolgalatban, magantelefon hasznalatanak tilaima
a szolgalatban), amelyek napjainkra mar ismét realizalédtak.

Akorrupcio esetében nincs jelentésége a mértéknek, hiszen a kisebb
Osszegl ,borravaldnak” tekintendd, kért, vagy 6nként felajanlott 6ssze-
gektdl a tobb szazezres, vagy milliés 6sszegekig, ugyanazon jogtalan
elény biztositasardl beszéllink, amely ésszeegyeztethetetlen a rendori
hivatassal.

A kifejezés tartalmi elemeinek meghatarozasa, a fogalom meghata-
rozasa, definialasa régmultra tekint vissza, de a mai napig nincs annak
egységes tartalma. Ennek oka tdébbrétli, mivel a korrupcié pontos meg-
figyelése és mérése szinte lehetetlen ,kildetés”, mert az abban érintet-
tek mindent megtesznek annak érdekében, hogy a tevékenységuk rejt-
ve maradjon.?® Azt mondhatjuk, hogy élete soran mindenki talalkozott,
illetve talalkozik a korrupcio valamely formajaval, amely igen sokrétd,

25 Szanto Zoltan, Bevezeté Gondolatok, Magyar Tudomany, 2018/4. szam, 2018.
Forras: https://mersz.hu/hivatkozas/matud_f5264#matud_f5264 (Utolsd letdltés
datuma: 2018.12.08.)

16



Integritasi kockazatok csdkkentése
a hatarrendészek korében

sokoldalu és valamilyen megfoghatatlan, ,misztikus” dolognak tlinik,
mert talalkoztunk mar olyan személlyel, aki hallotta valakitél, hogy an-
nak ismerése mesélte XY-rol, hogy korrupt.

Hofi Géza szerint: ,A korrupcié az, amibél kihagynak”, vagy fokozhat-
juk is korrupcidval kapcsolatos rigmusokat ,nem elég tisztességesnek
latszani, annak is kell lenni”, esetleg ,nem elég tisztességesnek lenni,
annak is kell latszani”.

Megitélésunk szerint az alabbi megfogalmazas altalanosan elfogadha-
t6 a korrupcio definialasara: ,A ,korrupcié” nem mas, mint a szervezeti
mUikdédés leromlasa, amely kiilbnféle etikatlan cselekedetek, szabalyta-
lansagok és blincselekmények formajaban élt testet.”®

A korrupci6 egyik tipusa a rend6ri korrupcié, amelynek tudomanyos
alapokon nyugvo, széles korli kutatasat folytatta Kardos Sandor Istvan,
a 2016-ban készitett doktori értekezésében (a tovabbiakban Erteke-
zés). Dokumentumelemzésekkel bizonyitotta azt, hogy a rendéri kor-
rupciéonak sincs egy pontosan definialt fogalma, amelyet hianypétlo
eredményként, az alabbiak szerint hatarozott meg: ,,A rendéri korrup-
Ci6 a korrupci6 speciélis osztalya, amely a legalis rendéri jogosultsagok
illegalis igénybevételére éplild, jogtalan elbny megszerzésére iranyu-
16 szandékos jogsértés. Formajat tekintve megvaldsulhat a szolgalati
tevékenységgel kapcsolatban, vagy azon kiviil. A szolgalati tevékeny-
séghez kapcsoldédo korrupcié a renddri szakteriiletek alapjan speciélis
elkbvetési szinteken valésul meg, a magatartasok e vonatkozasban tipi-
zalhatoak, egyben a sokféle blinelkbvetési lehetéség fokozza az esetek
rejtve maradéasanak esélyét. A szolgalaton kivili korrupcioban a rendér
a szervezethez tartozasabol adodo legalis lehetbségeit bocsajtja meg
nem engedett moédon aruba. A rendbri korrupcié megvalosulasanak
mindkét formajat a kbzvetlen szakmai kézeg (rendéri kisk6zbsség) ér-
tékrendje motivalja.”?”

26 Nemzeti Korrupciéellenes Program (2015-2018), 6.

Forras: http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/9/ff/91000/NKP %20
Program.pdf (Utolsé letdltés datuma: 2018.12. 08.)

27 Kardos Sandor Istvan, A renddri jogsértések kdzott jelentkezd korrupcié megva-
I6sulasi kérilményeinek, tendenciainak vizsgalata a beosztotti allomany korében,
Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori
Iskola, 2016, 224. p. Forras: http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/
handle/11410/10875/Teljes%20sz%C3%B6veqg%21?sequence=1&isAllowed=y
(Utolso letdltés datuma: 2018.12.08.)
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Ugy gondoljuk, hogy a fogalom tartalmi elemeit tekintve a rendéri
hivatas valamennyi terlletére vonatkozdan elfogadhaté meghatarozast
ad. Jelen tanulmanyunkban nem célunk a korrupcié értelmezése, de
szlikséges a minimalis lehatarolasa, amelyet ebben a formaban tettiink
meg. A részletes forraselemzéshez javasoljuk a citalt Ertekezést, ame-
lyet a hatarrendészeti szolgalati ag vonatkozasaban még szikségesnek
tartunk megemliteni.
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4. HATARRENDESZETI JELLEGU KORRUPCIOS
CSELEKMENYEK

A renddri korrupcié részét képezik a hatarrendészeti jellegu, statiszti-
kailag a hatarrendészeti szolgalati aghoz tartoz6 korrupcios cselekmé-
nyek (a korabbi észrevételek figyelembevételével). Hitvallasunk szerint
a hatarrendésznek, mind szolgalatteljesités kdzben, mind szolgalaton
kivil olyan magatartast kell tanusitania, hogy a szervezetbe vetett bizal-
mat erdsitse, ne ,csak” betartassa, hanem be is tartsa a viselkedési és
magatartasi normakat. A Renddri Hivatas Etikai Kédexében?® — jelen
témahoz kapcsoldéddéan — a , Tisztességrél” és ,,A szolgalaton kiviili ma-
gatartasrol” megfogalmazottak szerinti életvitel ,alapkévetelmény” min-
den hatarrendész szamara. Ez is kifejezi a hatarrendészeti hivatast, és
mutatja, hogy mindez tébbet jelent, mint egy munkahely.

Aki azonosulni tud ezen elvarasokkal és nem csak széban, de min-
dennapi cselekedeteiben is eszerint él, annak hosszu tavu jovéje, élet-
palyaja lehet a rendérségnél. A vezetdi allomanynak — értjuk ez alatt az
alosztalyvezetdi allomanyt is — naprakész ismeretekkel kell rendelkez-
nie azon munkakdri kockazati tényez6ékrél, amelyek rendszeres és kell6
tartalmu ellenérzésével megel6zhetbek a korrupcids jellegi cselekmé-
nyek, illetve bekodvetkezési valoszinliséguk és hatasuk is csokkenthetd.
A beosztotti allomanyrol torténé gondoskodas keretében képessé kell
valniuk arra, hogy felismerjék azon viselkedésbeli és életvitelbeli val-
tozasokat, amelyek ramutathatnak az ilyen jellegl cselekmények elkd-
vetésére. A korrupcios cselekmények megel6zését célzo intézkedések
nem nélkilézhetik a szakmai alapokon nyugvé és a tudomanyos ku-
tatas mddszereit is felhaszndld tevékenységet, amelyek az ellenérzési
mechanizmusok, metodikak sebezhetéségi pontjait vizsgaljak, és ramu-
tatnak a beavatkozas sziikségességére. Emellett a j6v hatarrendészeti
vezetbinek felkészitése soran kiemelt feladatot jelent ezen ismeretek
atadasa és a hatarellenérzés soran fellép6, kiemelt kockazati tényezék
folyamatos elemzése és értékelése.

Véleményunk szerint:

28 A Rend6ri Hivatas Etikai Koédexe
Forras: http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendori-hi-
vatas-etikai-kodexe (Utolso letoltés datuma: 2018.12.08.)
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— a hatarellenérzés keretében, a hatarforgalom-ellenérzés soran
nagyobb az allomany korrupciés veszélyeztetettsége, mint a
hatarérizet tekintetében;

— a technikai eszk6zok?® alkalmazasa és az alkalmazas ellen-
Orzése visszatarto, korrupciot megel6z6 hatassal birhat;

— a schengeni elvek szerinti ajanlasok, amelyek a korrupcio meg-
el6zését iranyozzak el6, megfelel6 eredményességet biztosita-
nanak, ha a gyakorlati érvényesulésuik teljes mértéki lenne.

A Blintetd Torvénykonyvrél szold 2012. évi C. torvény30 XXVII. feje-
zetén bellli tényallasok és azokon tulmutaté minden olyan tarsadalmi
jelenség korrupcionak tekintendd, amely soran valaki a rabizott hata-
lommal magan- vagy csoportelény érdekében visszaél. A Transparency
International 2008-ban megjelent tanulmanya szerint a korrupcioval
kapcsolatos felmérés valaszaddinak 39%-a tekintette bevett gyakor-
latnak a kozlekedési szabalysértésekért jard birsag elkeriléséért vald
fizetést, és 28% gondolta ,jellemzdnek” az arucikkek behozatalaért és
kiviteléért torténé vesztegetést.?

A Kkorrupcios jellegii cselekmények a hatarrendészeti szolgalati
agat is érintik, (féleg a fizetés kiegészitését célzd hivatali korrupcid).
Nemzetkdzi kitekintésben — rendszervaltozas el6tti hazai helyzetre is
tekintettel — hasonlé helyzet all fenn az Oroszorszagi Féderacio |ényege-
sen nagyobb létszamu hatarérségénél is, amelynek kikliszobdléséhez

29 A hatarérizeti tevékenység tamogatasara alkalmazott technikai hattér elemeit
részletesen ismerteteti Kui Laszl6 ,A magyar hatardrizet technikai tAmogatéaséa-
nak aktudlis helyzete” cimi tanulmanyaban. Az itt ismertetett technikai elemek
képességeinek, paramétereinek pontos ismerete hozzajarul a korrupcié elleni
fellépés vezetdi feladatainak hatékonyabba tételéhez.

30 2012. évi C. térvény a Biintetd Torvénykodnyvrol
Forrés: http://njt.nu/cqi_bin/njt_doc.cqgi?docid=152383.338099 (Utolsé letdltés
datuma: 2018.12.08.)

31 Transparency International Magyarorszag: Korrupcios Kockazatok Magyar-
orszagon, Nemzeti Integritas Tanulmany Elsé rész, Transparency International,
2008., 12.

Forras: https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/05/
Korrupci%C3%B3s-kock%C3%A1zatok-Magyarorsz%C3%A1gon-Nemzeti-
integrit%C3%A1s-tanulm%C3%A1ny.pdf (Utolso letdltés datuma: 2018.12. 08.)
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ott is fontosnak tartjak a ,Hatarér Erék tagjai egzisztencialis biztonsaga-
nak, megbecslltségének fokozasat.”?

A passziv és az aktiv korrupcié kézil (mint elkdvetési magatartas)
az aktiv korrupcié az, amely a hatarrendész személyiségébdl fakadéan
van jelen. Véleményunk szerint tdbbek kdzott ez az emberi szocializa-
cio olyan mértékd devians torzulasa, ami hatvanyozottan karos a szer-
vezetre — kuléndsen, ha az elkdvetd kifejezetten kéri az ,elényt” — és az
elkdvetbnek semmilyen erkolcsi alapja nincs az egyenruha viselésére
és a hivatasrendhez tartozasra. Az aktiv korrupcié az intézkedés ala
vont személy oldalardl jelenik meg, amely szerintink a kisebb kockaza-
tot jelenti, mert a hatarrendész helyes erkdlcsi értékrendjébél és hiva-
tastudatabol adédoan egyszeriien kezelhetd, és a szikséges intézke-
dések foganatosithatok.

A passziv korrupciét az a tisztvisel® koveti el, aki ,szandékosan, kdz-
vetlenll vagy koézvetitd utjan barmilyen elényt kér, vagy az elényt elfo-
gadja a maga vagy harmadik személy javara, vagy ilyen elény igéretét
elfogadja azért, hogy hivatali kotelességét megszegve, hataskorébe tar-
tozo6 intézkedést vagy hataskdre gyakorlasa soran intézkedést tegyen
vagy ne tegyen”3. Ezzel szemben az aktiv korrupciét az, aki ,szandé-
kosan, kdzvetlenll vagy kdzvetitd utjan barmiféle elényt igér vagy ad
egy tisztviselének a maga vagy harmadik személy javara azért, hogy a
tisztvisel6, hivatali kotelességét megszegve, hataskorébe tartozo intéz-
kedést vagy hataskoére gyakorlasa soran intézkedést tegyen, vagy ne
tegyen.”3

A hatarrendészeti szolgalati ag korrupcios veszélyeztetettségével
kapcsolatosan viszonylag szerény, de inkabb ,szegény” a tudoma-
nyos publikacidk tarhaza. Alapvetéen csak 3 olyan irasmU keletkezett,
amelyek részben vizsgaljak ezt a kérdéskort. Az egyik a korabban mar

32 Deak Jozsef: Az Oroszorszagi Foderacio hatarérizeti kihivasai napjainkban, Had-
tudomany elektronikus szam, Forras: http://mhtt.eu/hadtudomany/2016/2016
elektronikus/1_deak%20jozsef.pdf (Utolso letdltés datuma: 2018.12.08.)

33 Az Eurdpai Kozdsseégek tisztviselSit és az Eurdpai Unid tagallamainak tisztvise-
16it érintd korrupcio elleni kiizdelemrdl sz6lo, 1997. majus 26-an kelt egyezmény
kihirdetésérdl szolo 2005. évi CXV. torvény, 2. cikk
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=95288.133981 (Utolsé letdltés da-
tuma: 2018.12.08.)

34 Uo., 3. cikk
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emlitett Ertekezés, a masodik a ,Palyakezdd Rendértisztek Kézikdny-
ve” V. rész 2.4. alfejezete, mig a harmadik a ,Hatarrendészet” cimi
egyetemi jegyzet 6. fejezete.

A harom dokumentum alapvetéen lefedi azon lehetséges elkdvetési
magatartasokat, amelyekkel szamolni lehet a hatarérizet és a hatarfor-
galom ellenérzése soran. Nem érintik azonban azok személyi oldalat,
amelyre viszont megfeleld részletességi elemzést ad Bereczki Tamas
LA korrupcié pszicholdgiai gyékerei™® cimmel irt tanulmanya.

35 Bereczki Tamas, A korrupcid pszichologiai gyokerei, Magyar Tudomany, 2018/4.
szam, 2018.
Forras: https://mersz.hu/hivatkozas/matud_f5264#matud_f5264 (Utolsd letdltés
datuma: 2018.12.08.)
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5. HATARRENDESZETI JELLEGU KORRUPCIOS

CSELEKMENYEK MEGELOZESE

Az EU schengeni katalégusa®® a korrupcio megelézésének biztositasa
erdekében ajanlasokat, és az ajanlasokhoz tartozé legjobb gyakorlato-
kat fogalmazza meg, amelyeket az alabbiak szerint nevesit:

a korrupcié elleni nemzeti stratégiakkal 6sszhangban, korrupcié

elleni intézkedéseket kell végrehajtani:

— a hatarrendészeket®” versenyképes javadalmazasban kell
részesiteni;

— ahatarrendészeti vezetbknek ,hatarallomasrol hatarallomas-
ra” kell ,vandorolnia”, vagyis nem maradhatnak sokaig egy
szervezeti elemnél;

— arenddrségen kivili egyéb munkavallalas szabalyozasa;

semmilyen szinten nem allhat fenn annak a lehetésége, hogy

bizonyos személyek, fuvarozé vallalatok, szallitmanyok alapos
ellenérzése®® ne torténhessen meg;

a helyi vezetéstdl fuggetlen, bejelentés nélkdli ellenérzést vég-

z8, mobil egységek bevetésének lehetésége a korrupcio altal

érintett terileteken;

36

37

38

Az EU schengeni kataldgusa Kiils6 hatarellenérzés Kiutasitas és visszafogadas,
Ajanlasok és legjobb gyakorlatok, Briisszel, 2009. marcius 19., SCH-EVAL 48
FRONT 21 COMIX 252

Forras: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=HU&f=ST%207864 %20
2009%20INIT (Utolso letdltés datuma: 2018.12.08.)

Hatarrendészek alatt ebben az esetben nemcsak a hataratkel6helyen szolgalatot
teljesitd renddroket értjik, hanem minden renddrt, aki adott esetben megerésité
eréként, megfelels képzettséggel és felkésziltséggel rendelkezik, és hatarrendé-
szeti feladatot lat el. (Nem csak a 329/2007. (XIl. 13.) Korm. rendeletben megha-
tarozottak szerinti hatarrendészeti kirendeltség allomanya.)

A szelektiv és a differencialt ellenbrzés részletes elemzése, vizsgalata és Ujra-
fogalmazasa, a ,Hatarforgalom-ellenérzés és uti okmany hamisitas 1996-2004
kozott” ciml, szerzd sajat tanulmanyaban olvashaté. Hadtudomanyi Szemle,
2017. X. évfolyam 4. szam, Budapest, 2017, 373-397. p.
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altalanos szabalyként legalabb két tisztviselének kell jelen lennie
minden hataratkel6helynél*® — beleértve a kishatarforgalmi hata-
ratkel6helyeket is — (példaul: egy rendér, egy vamos):

a hatarforgalom-ellenérzés nyomon kovetése és rogzitése
technikai eszk6zok alkalmazasaval (A felvételek felhasznal-
hatok blnugyi nyomozasi célra, példaul: a hataratlépésre
jelentkez6 személyek altali megvesztegetési kisérlet esetén
is.);

a hataratlépésre jelentkez6 személyek nem valaszthatnak
savot az ott szolgalatot teljesité hatarrendész vagy vamos
személye alapjan (példaul: erre alkalmas a sotétitett Gveg az
utlevélkezeld fllkén0);

a hatarrendészek a szolgalatuk kezdete elétt nem ismerik
pontosan az adott szolgalatuk soran elvégzendd feladatukat;
a hatarrendészek szolgalata soran, idénként valtoztatni/
rotalni kell az allomanyt.

belsé ellenérzd egyseg létrehozasa és alkalmazasa a rendbrsé-
gen belll a hatarrendészeti tevékenység ellenérzésére:

elére be nem jelentett ellenérzések végrehajtasa;

magatartasi kodex kidolgozasa a renddérok/hatarrendészek
szamara (példaul a korrupcio, illetve a potencialisan korrupciét
eredményez helyzetek elkertlése érdekében);

magatartasi kddexre vonatkozo képzések tartasa.

A megfogalmazott ajanlasok elemzésébdl egyértelmien az allapit-
haté meg, hogy tébbségben vannak a hatarforgalom-ellenérzésének
végrehajtasara vonatkozé javaslatok, amelybél arra lehet kdvetkeztetni,
hogy a két terllet*' kozll a hataratkel6helyen végzett tevékenységet
itéli kockazatosabbnak az Eurdpai Unié is. Ez alapvetéen csak annak

39

40

41

24

AhataratkelShely alatt a forgalmi savokat is érteni kell, vagyis egy forgalmi savon,
egy idében legalabb két tisztviselének kell szolgalatot teljesitenie.

Ez alapvet6en ellentmond a fllkén kivili ellenérzésnek, mert az eldirt ellendrzési
feladatok nem engedik meg, csak az utlevélkezeld filkében térténd szolgalat-
ellatast.

Hatardrizet és hatarforgalom-ellenérzés.
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a kovetkezménye, hogy a Schengeni hatar-ellenérzési kodex*? a leg-
aprobb részletekig szabalyozza a hatarforgalom-ellenérzés tartalmat
és metodikajat, mig a hatarérizeti tevékenységet alapvetéen nemzeti
hataskorbe utalja, és csak azt hatarozza meg, hogy a szikséges lét-
szammal, folyamatos tevékenységként kell azt végrehaijtani, és ha in-
dokolt, akkor technikai eszkozok alkalmazasara is sor kertlhet. Ha azt
vesszlk alapul, hogy a korrupciés cselekmény legalabb ,kétszerepl6s”
tevékenység, ahol az egyik személy a hatarrendész, akkor az eshet6-
legesség alapjan sokkal nagyobb az el6fordulasi/megvaldsulasi aranya
ott, ahol ellen8rzés ala vont személyekkel szemben kell hatésagi maga-
tartast tanusitani, vagyis a hataratkel6helyen.

Véleménylnk szerint azonban sokkal nagyobb a latencia a hataréri-
zetben — a veszélyeztetettsége sem kisebb mérték(i — mert a tevékeny-
ség nem helyhez kotott, viszont annak ellenérizhetésége, rejtett médon
szinte lehetetlen, pontosan a hatardrizet helyének jellegébdl adédoéan.
Ezen okfejtéssel 6sszhangban is helytallé az Ertekezés azon kijelenté-
se, hogy ,,Hazank schengeni térséghez térténé csatlakozasat kbvetbéen a
schengeni klilsé hatarok szakaszanak jelentGs mértékl csbkkenésével
szlikiilt a hatarrendészeti korrupcios jellegli tevékenységek szintere.”™3
Ugyanakkor figyelembe kell venni a térségbeli allamok hatarrendészeti
szervezeteiben meglévd korrupcids veszélyeztetés magas szintjét is.*
Fontos megemliteni, hogy hazank teljes jogu schengeni tagsagarol van
sz6 (2008. december 21-t6l kezd6dben) és alapvetden azért szikult a

42 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete a személyek hatar-
atlépésére iranyadd szabalyok unios kdodexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési
kodex) Forras:http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1514544453424 &
uri=CELEX:32016R0399%#ntr1-L_2016077HU.01000101-E0001 (Utols6 letdltés
datuma: 2018.12.08.)

43 Kardos Sandor Istvan: A renddri jogsértések kdzott jelentkezé korrupcié megva-
l6sulasi kérilményeinek, tendenciainak vizsgalata a beosztotti allomany kérében,
Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori
Iskola, 2016, 138. p.

Forras:  http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10875/
Teljes%20sz%C3%B6veq%21?sequence=1&isAllowed=y (Utols6 letdltés da-
tuma: 2018.12. 08.)

44 Varga Janos: A hatarrendészeti kirendeltség szervezeti rendszerének saja-
tossagai és vezetésének aktualis kérdései. Hadtudomanyi Szemle, 10. évfolyam
1. szam, 2017, 506-526. p.
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,Szintér’, mert a személyforgalom adatainak vizsgalatabol megallapit-
hatd, hogy 2008-ban, az azt megel6zd évhez viszonyitva 69%-al csok-
kent a hataratiépésére jelentkezd szemeélyek szama.

A SZEMELYFORGALOM ALAKULASANAK KIMUTATASA
Ev Fé Viu:'rozAs FOBEN, 'EL626
EVHEZ VISZONYITVA
2007 117 042 051 + 3 906 895
2008 35458 676 - 81 583 375
2009 32 897 474 -2 561 202
2010 33 278 636 + 381 162
2011 34 042 418 + 763 782
2012 33 591 347 -451 071
2013 34 531912 +1 391 636
2014 37 774 508 + 3 242 596
2015 42 225 872 + 4 451 364
2016 50795 514 + 8 569 642
2017 53 576 495 +2 780 981

3. sz. tablazat
A személyforgalom alakulasa 2007-2017. k6zott
Forras: A szerz$ altal készitett kimutatas, az Orszagos Rendér-fékapitanysag
Rendészeti FSéigazgatbosag Hatarrendészeti F6osztaly altal biztositott adatok alapjan.

A 2007-es személyforgalombol 42.272.894 f6 a magyar-osztrak
viszonylatl hataratkel6helyeken kozlekedett, amely az 6sszforgalom
36%-at jelentette. (1998-ban a magyar-osztrak viszonylatu hataratkel6-
helyeken 33.049.315 f6 Iépett at, amely az 6sszforgalom 35%-at tette
ki. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a viszonylat forgalmanak, az
dsszforgalomhoz viszonyitott aranya allandénak tekintheté.)

Ha a 2008-as adatokat vizsgaljuk és azt a tényt, hogy 2017-re a
2008-as adatokhoz viszonyitva, tébb mint 50%-o0s forgalomndvekedés
kovetkezett be, akkor a hatarforgalom-ellenérzésben szolgalatot ellatd
hivatasos allomany korrupcids veszélyeztetettsége is jelentésen foko-
zbdott napjainkra. Az objektivitdshoz egyértelmien hozzatartozik az is,
hogy a forgalmat nem lehet csak szamszaki adatok alapjan értékelni.
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Aforgalom Osszetétele folyamatosan valtozik és alakul. Aranyaiban mo-
dosul példaul a helyi, az id6szakos, a tranzit forgalom, vagy éppen az
allampolgarsag szerinti dsszetétel, amely a szelektiv és a differencialt*®
ellenérzés szukségszeriisegét erdsiti.

Jogosan merll fel a kérdés, hogy hol is van a hatarrendészeti szol-
galati ag a korrupciods veszélyeztetettségben, a tdbbi szolgalati aghoz
és szakszolgalathoz viszonyitva. Az Ertekezés kérdéives felmérésében
238 f6 vett rész, ahol a valaszadok megoszlasa az alabbi volt:

SZOLGALATI AG VAGY SZAKSZOLGALAT REszTVEVOK szAMA
(FO)

1. blnugyi szolgalati ag 57
2. | kbézrendvédelmi szolgalati ag 43
3. kozlekedésrendészeti szolgalati ag 32
4. hatérrendészeti szolgélati 4g 21
5. igazgatasrendészeti szolgalati ag 11
6. személy- és objektumvédelmi szolgalati ag 9
7. | gazdasagi szakszolgalat 5
8. humanigazgatasi szakszolgalat 19
9. hivatali szakszolgalat 25
10. | ellen6rzési szakszolgalat 16
Osszesen (o) 238

4. sz. tablazat
A valaszadok szolgdlati ag és szakszolgalat szerinti megoszlasa.*®
Forras: http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10875/

Teljes%20sz%C3%B6veq%21?sequence=1&isAllowed=y
(Utolsé letéltés datuma: 2018.12.08.)

45 A szelektiv és a differencialt ellenérzés részletes elemzése, vizsgalata és ujra-
fogalmazasa, a ,Hatarforgalom-ellenérzés és uti okmany hamisitas 1996-2004
kozo6tt” cim(, a szerzd sajat tanulmanyaban olvashaté. Hadtudomanyi Szemle,
X. évfolyam 4. szam, Budapest, 2017, 373-397. p.

46 Kardos Sandor Istvan: A rendéri jogsértések kozott jelentkezé korrupcié megva-
I6sulasi kérilményeinek, tendenciainak vizsgalata a beosztotti allomany koérében,
Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori
Iskola, 2016, 77. p.
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A tablazatban lathatd, hogy 21 f6 vett részt a hatarrendészeti szol-
galati 4gtol, amely a megkérdezettek mindésszesen 8,8%-at jelenti. Ez
fontos szempont lehet a valaszok értékelésénél is.

Egyes kérdésekre adoft valaszok kiemelése és elemzése hatar-
rendészeti szempontbol*’:

a ,Korrupciora valé egyeéni hajlamot” az elsé helyen jel6lok

aranya szempontjabol:

— agazdasagi szakszolgalat 75%-a;

— a hatarrendészeti szolgalati &g a legalacsonyabb, csak
24%-uk jeldlte meg.

a ,Szolgalati viszony megsziintetésére” korrupciés cselekmény

elkdvetése esetén:

— agazdasagi szakszolgalat 100%-a;

— a hatarrendészeti szolgalati ag a harmadik helyen van,
86%-kal.

a ,Szolgalati agak és szakszolgalatok feltételezett korrupcios

fertézottségének jeldlési atlaga”™

— akozlekedésrendészeti szolgalati ag az elsé: 2,53 ponttal,

— a hatarrendészeti szolgalati ag a masodik: 2,69 ponttal,

— ablnlgyi szolgalati ag csak az 6todik: 3,78 ponttal,

a ,Korrupcios bincselekmények elkdvetése miatt 2013 és 2015

kozott joger6sen elmarasztalt renddrok elkdvetés-kori szak-

terGleti megoszlasa az elkdvetdk szamanak feltiintetésével:

— akozrendvédelmi szolgalati agnal: 53 f6;

— a blnugyi szolgalati agnal: 30 f6;

— kozlekedésrendészeti szolgalati agnal: 23 f6;

— a hatarrendészeti szolgalati agnal: 8 6.

A szamadatok tukrében, véleménylink szerint nem teljes mértékben
helytallé az Ertekezés azon megallapitasa, hogy ,A leginkédbb korrupt-
nak tartott szakteriiletek a kbzlekedés- és hatarrendészet, valamint a
kbzrendvédelem.

Kijelenthetd, hogy a valaszadbok véleménye egybecseng a Korrup-
ciot kutaté szakirodalom megallapitasaival, valamint a széles kérben
elterjedt vélekedéssel, miszerint e szaktertiletek kéreiben legmagasabb

47 Uo.
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a korrupcio.™® Nagy valoszinliséggel az eredmények szubjektivita-
sat jelentésen befolyasolta a valaszaddk szakterileti megoszlasi ara-
nya. Az kijelenthet6, hogy a hatarrendészeti szolgalati ag korrupcios
veszélyeztetettsége magas, de az, hogy a leginkabb korruptnak tartott
szaktertilet a hatarrendészet, nem helyénval6 a tisztességesen és be-
csulettel — nagyon sok esetben az idéjaras viszontagsagainak kitett, a
varakozasmentesen a hataratkel6helyek maximalis atereszté képes-
ségevel sem kezelhetd utasforgalom, valamint a jelent6s Iétszamhiany
mellett — dolgoz6 hatarrendészekre nézve.

A kérdés az, hogy a hatarrendészeti szolgalati agat ki tartja korrupt-
nak (figyelemmel ismét a valaszadok Osszetételére).

Talan ennél is meghatarozébb felvetés, hogy az a korrupcioval leg-
inkabb veszélyeztetett, aki aktivan foglalkozik a kérdéssel, és a napi
szolgalati tevékenységének a részévé valt az ellene torténd fellépés,
igy ,nem sopri a szényeg ala a problémat”, vagy valdban minden szol-
galati ag, szolgalat és szakszolgalat azonos szinten veszi komolyan a
korrupcio elleni kiizdelmet. Mindenki észintén nyilatkozik réla és valés
kép jelenik meg eléttiink, vagy esetleg a latenciat a ,rank nem jellemzé
a korrupcié” hamis tudataval azonositja?

A felmérés alapjan:

— a hatarrendészek azok, akiknél a legalacsonyabb a korrupciora
valé egyéni hajlandésag, amely megkérddjelezi tdbbek kozott
a kivalasztasi eljaras — felvételt megel6z6en — azon szempont-
rendszerét, hogy kiszirje a késébbi potencialis elkbvetdket;

— a hatarrendészet az, ahol 86%-ban vélekednek ugy, hogy a
korrupciés cselekményt elkdvetd személy szolgalati viszonyat
meg kell sziintetni, ami azt feltételezi, hogy elutasitjak a kb6zds
munkavégzést ezen személyekkel;

48 Kardos Sandor Istvan: A rendéri jogsértések kozott jelentkezé korrupcié megva-
I6sulasi korilményeinek, tendenciainak vizsgalata a beosztotti allomany koérében,
Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori
Iskola, 2016, 146. p.

Forras:  http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10875/
Telies%20sz%C3%B6veg%21?sequence=18&isAllowed=y (Utolsd letdltés da-
tuma: 2018.12.08.)
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— a hatarrendészetnél 2013-ban 8 f6t marasztaltak el jogerésen
(természetesen az 1 8 is sok lenne), de a tébbi szamhoz viszo-
nyitva (53, a 30 és a 23 f6h6z) szintén nem biztos, hogy a ha-
tarrendészetre “illik” a “leginkabb korruptnak tartott szaktertilet”
jelzé.

A hivatasos palyara jelentkez6k esetében még célorientaltabb, adott
esetben a szolgalati aghoz, szolgalathoz, szakszolgalathoz igazitott ki-
valasztasi eljarasokat kellene alkalmazni a korrupcidhoz fliz6d6 viszony,
hajland6sag, kockazat helyes megitélése és felismerése érdekében.
Az emberi tényezd, mint példaul a neveltetés, a szul6i minta, a csaladi
kdrnyezet, a harménia meghatarozé tényezé lehet a korrupcids hajlan-
désagra. Egy atgondolt és hatékony szlirémunkaval jelentds vezetdi
kapacitasokat lehet a késébbiekben mas szakmai terlletekre forditani.
Figyelemmel kell lenni azonban arra is, hogy a dinamikusan fejl6d&
gazdasag olyan ,elszivd” hatassal bir a képzett munkaerd tekintetében,
hogy a rendérség végrehajtd allomanyaban mar csak a gyengebb ké-
pességl réteg marad, ahol — szintén nem altalanositva — magasabb
lehet a passziv korrupcio alanyava valas mértéke. El6fordulhat, hogy
a létszamhiany csdkkentése érdekében, bizonyos kompromisszumokat
kell hozni, amely ebben a vonatkozasban nem biztos, hogy a parancs-
noki munkaval kompenzalhato.

Ha a mindennapi hivatasos |étlnk alatt elvarhaté a szakterminolégia
helyes hasznalata, akkor a korrupcio kérdésében is célszeri lenne az
egységes nyelvezetet hasznalni. Jelen esetben a hatarrendészeti szol-
galatot nemcsak veszélyeztetettnek tartjak a korrupcios cselekmények
szempontjabdl, hanem korruptnak is.

Szintén nem tamasztja ala ezt a kijelentést az Orszagos Rendér-f6-
kapitanysag Humanigazgatasi Szolgalat Fegyelmi Osztalya altal, 2016-
ban készitett példatar statisztikai kimutatasa sem.
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2013.
BUNCSELEKMENY ELKOVETESI ARANYSZAM
Teljes hivatasos allomany 277 0,80%*
Hatarrendészeti szolgalati ag 39 0,90%%°
FEGYELEMSERTES ELKOVETESI ARANYSZAM
Teljes hivatasos allomany 4948 14%
Hatarrendészeti szolgalati ag 566 13,70%
2014.
BUNCSELEKMENY ELKOVETESI ARANYSZAM
Teljes hivatasos allomany 292 0,80%
Hatarrendészeti szolgalati ag 38 0,90%
FEGYELEMSERTES ELKOVETESI ARANYSZAM
Teljes hivatasos allomany 4711 13,10%
Hatarrendészeti szolgalati ag 762 18,20%
2015.
BUNCSELEKMENY ELKOVETESI ARANYSZAM
Teljes hivatasos allomany 312 0,90%
Hatarrendészeti szolgalati ag 62 1%
FEGYELEMSERTES ELKOVETESI ARANYSZAM
Teljes hivatasos allomany 4228 11,9%
Hatarrendészeti szolgalati ag 658 1%

5. sz. tablazat

A hatarrendészeti szolgalati &gat érint6 korrupcios jellegli esetek.
Példatar a hatarrendészeti szolgalati agat érintd korrupcios jellegli esetekrél
és a kapcsol6do cselekményekrél /2010-2015.év/

Forras: Orszagos Rend6r-f6kapitanysag Humanigazgatasi Szolgalat Fegyelmi Osztaly

49 Ateljes hivatasos allomany Iétszama aranyositva a teljes hivatasos allomany altal
elkovetett és az adott évben elmarasztalassal zarult jogsértések szama.

50 A hatarrendészeti szolgalati ag hivatasos allomanyanak létszama aranyositva a
hatarrendészeti szolgalati ag hivatasos allomanya altal elkbvetett és az adott év-
ben elmarasztalassal zarult jogsértések szdma.
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A Kkorrupcios jellegl blincselekmények vonatkozasaban megalla-
pithatd, hogy a hatarrendészeti szolgalati ag elkdvetési aranya szinte
azonos a teljes hivatasos allomany aranyaval. Hasonlé a helyzet a kor-
rupcios jellegli fegyelemsértések teriletén is — kivéve 2014-et — ahol
viszont figyelemmel kell lenni arra is, hogy 2013-ban 34 531 912 f6,
2014-ben 37 774 508 f6 és 2015-ben 42 225 872 6 utas atléptetését
hajtottak végre a hatarrendészek a hataratkel6helyeken, nem beszél-
ve a jogsertd cselekmények szamarol és a hatarérizet végrehajtasarol.
A szdmadatok a jelentés leterheltséget is mutatjak, azzal egyutt, hogy
nincs még egy olyan kozteruleti feladatkor, amely olyan mértékben
.Korbedokumentalt” és ellenérzétt lenne, mint a hatarrendészet (példa-
ul: Hatarellen6rz6i és Regisztraciés Rendszer, uti okmanyok kezelése,
térfigyel6 rendszer, stb.). Az utlevélkezeldi feladat ellatasa soran az
utas jelentkezik hataratlépésre, vagyis a hatarrendész nem valogat az
ellendrzés ala vonandé személyek kdzott. Mindenkit ellendriznie kell, és
azonnali dontést kell hoznia.

Megitélésiink szerint az ok-okozati 6sszefiiggések objektiv feltara-
sat még jobban elésegitené, ha a korrupcié gyanuja miatt kezdeménye-
zett eljarasok szamszaki adatai mellett a blntetési tételek vizsgalata is
megtoérténne. Gyakorlati tapasztalatok alapjan, még az ,egyszer(ibb”,
kisebb sulyu mulasztasoknal is olyan blntetési tételek kiszabasa tor-
ténik, amely abba az irdnyba mozditja el a végrehajto allomanyt, hogy
sajat maganak ,termelje ki’ a blntetés dsszegét, mert a fizetésébél nem
tudja azt leréni. A szankcio célt téveszt, és lehet, hogy ez is a korrumpa-
|6das irdanyaba sodorja az allomanyt.

Példaval illusztralva Zahony Hatarrendészeti Kirendeltség alloma-
nyabdl 2015. oktdéber 19-én 38 6, majd 2015. november 25-én tovab-
bi 15 f6 hivatasos allomanyu személlyel szemben indult blntetbeljaras
korrupcids jellegl cselekmény gyanuja miatt. Meggybzédésiink, hogy
az érintetteket semmi nem mentesiti a cselekmények feltételezett el-
kovetése aldl. A ,Hatarbrizeti rendszer feliilvizsgalata” cimmel, a Belsé
Biztonsagi Alap terhére, BBA-2.3.2-2015-00001 projektszamon tamoga-
tott kutatas keretében, 2017-ben Zahony Hatarrendészeti Kirendeltség
allomanyabdl 93 {6 toltotte ki a kozel 70 kérdéses elektronikus kérdé-
ivet, amely a tényleges létszam 43,5%-t jelentette, és a véleményforma-
las meghatarozonak tekintheté.
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A kutatas vizsgalta az allomany ,elvandorlasanak” és ,megtartasa-
nak” helyzetét, amely az alabbiak szerint alakult:

A hivatasos allomany ,elvandoriasanak” okai (5-0s a legmeghataro-
zbbb, 1-es a legkevésbé befolyasold tényez6):

Ok 5. 4, 3. 2. 1.
A 45 24 16 3 5
B. 41 26 19 6 1
C. 28 26 17 12 10
D. 25 24 28 8 8
E. 20 21 30 12 10
F. 13 27 20 22 11
G. 13 24 25 22 9
H. 12 18 31 24 8
l. 8 16 42 10 17
J. 2 17 31 25 18

6. sz. tablazat
Az elvandorlas okai.

Forras: A szerzé altal, a BBA-2.3.2-2015-00001 projektszamon tamogatott kutatas
keretében készitett részjelentés, amely része a Balla J6zsef — Kui Laszl6 — Ritecz
Gydrgy altal készitett kutatasi 6sszefoglalonak a ,,Hatarérizeti rendszer feliilvizsgalata”
cimmel a Bels6 Biztonsagi Alap terhére benydjtott és tamogatast nyert palyazat kere-
tében Zahony Hatérrendészeti Kirendeltségen végrehajtott kutatas eredményeirdl.

Nem megfelel6 mértékii anyagi megbecsiilés.

Nem megfeleld el6relépési lehetéség a beosztasokban.
Mashol, kevesebb munkaval nagyobb anyagi haszon szer-
zése.

Dontések kdvetkezményeinek felvallalasa.

Nem megfelel6 munkakdrulmények.

A lakhatas tamogatasanak hianya.

mmo oWy

51 Aszerzd altal, a BBA-2.3.2-2015-00001 projektszamon tamogatott kutatas kere-
tében készitett részjelentés.
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cmIE

A felsorolas prioritasi sorrendje a legmeghatarozobb tényezék szam-
adatai alapjan kerllt megallapitasra. Az elvandorlas okai k6z6tt meg
mindig az anyagi megbecsulés és az elbrelépés hianya a meghatarozo.
Figyelemmel kell lenni arra is, hogy a dontési kényszer milyen szerepet
jatszik, valamint arra is, hogy a szolgalatellatds munkakorialményei még
mindig nem kielégitéek. Erdekes viszont, hogy a lakéhely és a munka-
hely koz6tti tavolsag ebben az esetben nem jelentenek igazan palyael-
hagyast, feltételezhetéen Zahony féldrajzi elhelyezkedésébdl adoddan

és megkozelithetéségének kdszénhetben.

A hivatasos allomany megtartasanak lehetéségei (5-6s a legmeghata-

rozobb, 1-es a legkevésbé befolyasolo tényezé):

Az id6jarasi tényezdk negativ hatasa a szervezetre.
Lakhely és a munkahely kdzotti tavolsag.
Nincs lehet6ség a személyi kompetenciak fejlesztésére.
Maganélettel nem 6sszeegyeztetheté munkarend.

Ok 5. 4, 3. 2. 1.
A. 65 20 6 1 1
B. 65 18 9 1 0
C. 45 25 17 6 0
D. 39 28 22 3 1
E. 38 28 19 8 0
F. 30 23 24 12 4
G. 9 6 27 29 22
H. 8 17 27 28 13
l. 7 17 20 20 29
J. 3 17 25 26 22

Forras: A szerzé altal, a BBA-2.3.2-2015-00001 projektszamon tamogatott kutatas
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Gondatlan mulasztas esetén a felelésségre vonas mérteké-
nek csokkentése.

Nagyobb anyagi megbecsulés.

A tényleges szolgalati id6 el6rehaladtaval a ,terileten”
teljesitett szolgalati id6 aranyos csOkkenése.

A feladatellatas megfeleld szinti és tartalmu technikai
tamogatasa.

Munkakérilmények javitasa.

Lakhatasi tamogatas biztositasa.

Tulora teljesités nélkili szolgalatellatas.

Nyelvtanulas lehetéségének biztositasa.

Legalabb egy évre elbre kiszamithato szolgalatteljesitési idé.
Minden évben legaldbb két hét szakmai tovabbképzésen
torténé részvétel.

o om »

c—zemm

A felsorolas prioritasi sorrendje a legmeghatarozébb tényezdék szam-
adatai alapjan kerult megallapitasra. Egyértelmd, hogy a legnagyobb
megtartd er6t a gondatlan mulasztasok differencialt felel6sségre vo-
nasa eredményezné, illetve tovabbra is napirendi kérdés az anyagi
megbecstilés. Meghatarozo a megfelelé eléremenetel biztositasa és a
munkakériilmények javitasa. Erdekes eredmény, hogy nem jelent gon-
dot az allomanynak a kiszamithatatlan munkarend és az el6retervez-
hetdség hianya, valamint a nyelvtanulas lehetsége is csak 6sztdnzéleg
hathat, de nem kifejezetten jelent megtarté erét. A palyaelhagyas okai
és az allomany megtartasanak lehet6ségei 6sszhangban vannak egy-
massal. %2

A kutatas eredményei egyértelmiien azt tamasztjak ala, hogy — a
schengeni ajanlassal 6sszecsengben — az anyagi megbecsulés kiemelt
jelent6séggel bir, de talan még fontosabb az, hogy az allomany ,feje
felett” folyamatosan ott lebeg a mulasztas lehet6sége, az el6bb mar em-
litett okok miatt. A rendészeti korrupcié meértékét az illetményrendszer is

52 Ahogy Ritecz Gyorgy fogalmazott: ,Tehat a Maslow sziikséglet hierarchiaja nem
csak a migransok vonatkozasaban meghatarozé, hanem a migraciot kezel6kében
is. Ha hidnyoznak az alapok, a ,biztonsag”, nem léphetiink magasabb szintre,
legfeljebb ,olajra” ...” - A hatarrendészeti kihivasok valtozasai az EU orszagai
és Magyarorszagot érintéen az elmult évtizedekben. In: Gaal Gyula - Hautzinger
Zoltan (Szerk.): Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kézlemények, Xll., 2011, 279-292. p.
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befolyasolja. ,Az allam szolgalatat valasztok keresete, egyéb juttatasai
magasabbak-e a tarsadalmi atlaghoz képest, elegendbek-e egy atla-
gos megélhetéshez. Emellett ki kell emelni azt is, hogy a hasonlé vagy
esetenként azonos munkat klilbnb6z8 szervezeti eqységeknél végzbk
kbzotti jelentds illetménykiilénbbzet nem csak bérfesziiltséget, ellenté-
teket okoz, hanem csbkkenti a szervezeti elkételezettséget is. (Példaul:
Készenléti Rendérség jarére - helyi szerv jarére).”?

Az érintett hatarrendész a hataratkel6helyen végzett utlevél-ellen-
6rzéshez fliz6d6 dontését évekig magaval ,cipeli”, vallalva annak min-
den kdvetkezményét, mert a teljes schengeni térségben, illetve a kiilsé
hatarszakaszon végrehaijtott ellenérzésnél is megallapithatjak a gondat-
lan mulasztdsat, ugy, hogy nagy valészinliséggel Zahony kozuti hatarat-
kel6helyen akkor is utasvarakozas volt, az utasforgalom és a maximalis
atereszt6képesség kozotti jelentds eltérés miatt(ez napjainkra mar alul-
tervezettnek mondhatod). Ezen eszmefuttatassal csak arra szerettlink
volna reflektalni, hogy miért kell rendszerszemléletlien, és teljességre
torekvé megkozelitéssel vizsgalni a hatarrendészeti tevékenységet.

A hatarrendészeti szolgalati agat érintéen, az elmult években je-
lentés szamban toérténtek intézkedések, amelyek arra hivatottak, hogy
csOkkentsék a korrupcids cselekmény elkdvetésének esélyét és ezzel
egyutt biztositsak a tisztességes allomany ,védelmét” is.

llyen intézkedések példaul:

— sajat tulajdonu mobiltelefon szolgalat kézbeni hasznalatanak
tilalma/korlatozasa;

— megengedett készpénz 6sszegének szolgalat kdzbeni korla-
tozasa;

— a hataratkeléhelyen, 1-3 orankénti utlevélkezeld fllke valtasa/
iranyvaltas;

— a hatarrendészeti kirendeltségeken minden végrehajté felkészi-
tése utlevélkezel6i feladatok ellatasara;

— az utlevélkezeldi feladatokat ellatod allomany idészakos levaltha-
tésaga érdekében megyei és orszagos hataskorrel rendelkezé
allomany felkészitése utlevélkezel6i feladatok ellatasara;

53 Veprik Zita: A rendészeti korrupcio. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kbézlemények.
XIX. évfolyam, 2017, 57. p.
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— id&szakos idegen tiszti jelenlét biztositasa a hataratkel6helyeken;

— az elhelyezési kérilmények valtoztatasal/javitasa annak érdeké-
ben, hogy az allomany csak a szolgalatba Iépéskor ismerje meg
a feladatat (példaul: utlevélkezel® /irany, sav, utaskategoérial,
jarér, h6kamera-kezeld, stb.);

— meghatarozott idészakonként az alosztalyok &sszetételének
megvaltoztatasa;

— az alparancsnoki allomany hatarrendészeti kirendeltségek
kozotti révid ideji atrendelési lehetéségének megteremtése;

— a hataratkel6helyen a soronkiviliség biztositdsa csak jog-
szabalyi keretek kdzo6tt, csak kivételes esetben, és dokumental-
tan torténjen;

— az utdlagos ellendrzések végrehajtasi lehetéségeinek meg-

teremtése;
— hozzaférési szintek meghatarozasa az alkalmazott szak-
rendszerekhez;

— a hataratkel6helyeken korrupcidellenes plakat kifiggesztése;

— a hataratkel6helyen testkamera, fiilkekamera alkalmazasa,

— a Stabil H6kamera Rendszer hozzaférési protokolljanak alkal-
mazasa, a helyi, terlleti és kdzponti kontroll lehetéségének
megteremtése;

— egyes hataratkel6helyeken a térfigyel6 kamera rendszer fejlesz-
tése és a helyi, tertleti és kdzponti kontroll lehetéségének meg-
teremtése.

A munkakorelemzések végrehajtasa mellett kiemelt figyelmet kell
forditani azon, lentebb felsorolt befolyasold tényezékre, amelyekkel
kapcsolatban az adott szervezet vezetdinek naprakész ismeretekkel
kell rendelkeznilk, vagy legalabb tudniuk kell azt, hogy kockazati ténye-
zBként jelentkezhet, ha nincs a beosztottakrdl ilyen jellegl ismeretuk,
mert ha van, akkor a korrupcids veszélyeztetettség kockazati tényezéi
minimalizalhatoak.%*

— A beosztotti allomany:
— csaladi helyzetének ismerete;
— anyagi helyzetének, fizetési kotelezettségi nehézségeinek
ismerete;

54 Figyelemmel Vas Gizella irasara, Hatarrendészeti szolgalati ag, Palyakezdd ren-
dértisztek kézikdnyve, Budapest, 2016, 4.2., 2.4 alfejezet, 220-221. p.
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szolgalatellatassal 0Osszefliiggé csaladi kapcsolatainak
ismerete;

szolgalatellatassal 0Osszefiiggé barati kapcsolatainak
ismerete;

szolgalatellatassal 0Osszefliggé lakohelyi kérnyezetének
ismerete;

szabadid6s tevekenységének, hobbijanak ismerete;
szorakozéhelyek latogatasaval kapcsolatos koérulmények
ismerete;

szenvedélybetegségének (példaul: devians mértéki szeren-
csejatek, tulzott mérték alkoholfogyasztas) ismerete;
onkontroll hianyanak, akaratgyengeségének, befolyasolha-
tésaganak ismerete;

szolgalaton kivdli, jvedelemszerzd tevékenységgel kapcso-
latos korilmények ismerete;

koltekez6 életvitelének ismerete;

utazasi, nyaralasi szokasainak ismerete;

egyeéni képességek fejlesztésével kapcsolatos magatartasa-
nak ismerete;

szolgalati beosztasban tortén6é elémenetellel kapcsolatos
ambiciok ismerete;

az egyes szolgalati feladatok, munkakorok ellatasara valo
képességeinek ismerete;

az egyes szolgalati feladatok, munkakorok ellatasara valo
akaratbeli hianyossagok ismerete;

az egyes szolgalati feladatok, munkakérok ellatasanak
hatasbeli ismerete;

a terhelhetéségének ismerete;

a dontések felvallalasanak képességével kapcsolatos
helyzetkezelés ismerete;

a fejlédés, fejlesztés sziikségességének ismerete.

annak biztositasa, hogy a beosztotti allomany a szolgalat soran
végrehajtandd feladatot/feladatokat, a szolgalatba Iépés el6tti
eligazitast megel6zéen megismerje (példaul: hatarérizet, hatar-
fogalom-ellenérzés, elkilonitett helyen végrehajtott ellenérzés,
kutatas, h6kamera-kezeld, stb.);

annak biztositasa, hogy a beosztotti allomany a szolgalat soran
végrehajtandé feladat/feladatok helyét a szolgalatba 1épés el6tti
eligazitast megel6z6en megismerje:
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— hatarforgalom-ellenérzés soran:
— Utlevélkezel6i (fogadd utlevélkezeld, terminalkezeld)
szolgalat;
— kutatoi feladatok ellatasa;
— masodik vonalas, elklldnitett helyen végrehaijtott ellen-
6rzés teljesitése;
— szakért6i tevékenység ellatasa /korlatozottan ellathatd/;
— kilépd vagy belépé iranyban torténd feladatellatas;
— gyalogos-; személy-, teher- vagy autébusz forgalmi sa-
von tértend feladatellatas;
— szelektiv ellendrzés keretében az utaskategérianként
elkuléndld forgalmi savon torténd feladatellatas;
— hatdsagi tevékenység ellatasa /korlatozottan ellathaté/;
— Utdijellen6rzéssel kapcsolatos feladatok ellatasa.
— a hatardrizet soran:
— jar6rozési tevékenység ellatasa;
— stabil h6kamera-kezel6i feladatok ellatasa;
— mobil h6kamera-kezel6i feladatok ellatasa;
— gépkocsiz6 vagy gyalogos jarérszolgalat ellatasa;
— allé vagy mozgé jarérszolgalat ellatasa;
— jarérozési korzet, menetvonal ismerete;
munkako6zi szlnet helyének ismerete.
sajat tulajdonu mobiltelefon szolgalat soran térténd birtoklasara
vonatkozé kérelem tartalmanak ,valédisaga”;
a szolgalatellatas kdzbeni hirdsszekottetés szolgalati eszkdzok-
kel térténd biztositasa;
a szolgalatellatas kdzben birtokolhatd készpénz 6sszegének in-
dokoltsaganak ismerete;
az alosztalyokon bellli egyuttmikddési hajlandésag ismerete;
az alosztalyokon belll meghatarozo, ,vezeté” szerepet betdltd
személyek ismerete;
az alosztalyokon belll perifériara szorult személyek ismerete;
az alosztaly allomanyabdl az egy idében szolgalatot ellaté allo-
many allandésaganak ismerete;
az alosztalyok Osszetételének valtoztatasi szikségességének
ismerete;
az alparancsnoki allomany és a beosztotti allomany kézotti kap-
csolat ismerete;
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az alparancsnoki allomany sziikség szerinti — szervezeten belli
— athelyezési szlikségességének ismerete;

a soron kivuli hatarforgalom-ellen6rzés engedélyezési mecha-
nizmusanak, dokumentaltsaganak gyakorlati végrehajtasaval
kapcsolatos eljarasrend ismerete;

a hatarforgalom-ellenérzés dijmentességére vonatkozoé utasta-
jékoztatas végrehajtasaval kapcsolatos gyakorlati eljarasrend
ismerete;

a hatarrendészeti szakrendszeri hozzaférések munkakérhoz
igazitott protokolljanak betartasaval kapcsolatos gyakorlati elja-
rasrend ismerete;

az utlevélkezel6i allomany varatlanszer( pétlasi, levaltasi képes-
ségének kialakitasaval és fenntartasaval kapcsolatos eljaras-
rend ismerete;

a hatarforgalom-ellenérzés kovetelményszer(, tartalmi elemek
szerinti utéellendrzési képességének ismerete;

a hataratkel6helyen az idegen tiszti (nem az adott szervezeti
elemtdl) jelenlét lehetéségének biztositasaval kapcsolatos elja-
rasrend ismerete,

a hataratkeléhelyeken a hatarforgalom-ellenérzés, térfigyel®
kamerakon keresztili kontroll lehetéségének kialakitasaval kap-
csolatos eljarasrend ismerete;

utlevélkezel6i és a jarbrtevékenység rogzitési lehetéségének
ismerete;

a stabil h6kamera-kezel§ tevékenységének ,elszigetelt” kont-
roll lehetésége nélkuli végrehajtasara vonatkozo eljarasrend
ismerete;

a mobil hékamera-kezel6 tevékenységének ,elszigetelt” kont-
roll lehetésége nélklli végrehajtasara vonatkozé eljarasrend
ismerete.

A kutatasi eredmeényként rogzitett tényezdk, amelyekkel a vezetdk-
nek naprakész informacioval kell rendelkeznilik, egyben a hatarrendé-
szeti szolgalati ag korrupcids veszélyeztetettségét is jelentik (abban az
esetben, ha a végrehajtasuk nem a normakban meghatarozottak szerint
torténik).

Természetesen ezen kockazati tényezbket nem lehet kulon-kilon
kezelni, a problémakoér rendszerszemléletli gondolkodasmaddot igényel.
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A feladatellatasok ellendrizhetésége, ahogyan az elé6zb6ekben
mar emlitettlk, f6leg a hatarérizeti tevékenység soran jelent kihivast.
A hatarforgalom-ellen6rzése mindig helyhez koétott, tehat az ellenériz-
het6ség egyfeldl konnyl, de a specialis helyhezkotottség miatt mégis
nehézségekkel ,tarkitott”.

Jogos kérdésként merilhet fel, hogy a hatarrendészeti szolgalati ag-
hoz helyi, vagy tavolabb laké személyeket célszerii-e felvenni. Hogyan
varhaté el a vezet6tél a beosztottal kapcsolatos, szikséges informa-
ciok ismerete, ha a lakdhelye a szolgalati helytél 150 km-re talalhato?
Célszerii-e egy beosztotti kategéridba tartozé személybdl alosztalyve-
zetdnek kinevezni valakit — aki rendelkezik a tiszti kinevezés feltétele-
ivel — vagy azon a hatarrendészeti kirendeltségen, ahol beosztottként
szolgalt, ne lehessen példaul 6t évig vezetd, csak egy masik szervezeti
elemnél?

Természetesen még sorolhatjuk az ehhez hasonlé kérdéseket, ame-
lyekre a valaszokat nehéz egzakt médon megadni, mert a szolgalat ér-
dekében kompromisszumokat kell kotni. A kérdés itt is az, hogy milyen
mértékl kompromisszumok fogadhaték el.
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6. INTELLIGENS HATARATKELOHELY

A hatarforgalom-ellenérzés vonatkozasaban a korrupciés veszélyezte-
tettség csdkkentésének alternativ megoldasa lehet a modern techno-
l6gidk alkalmazasa. Mivel a gyakorlatban még ilyen komplex rendszer
nem elérhetd, ezért indokolt és szikséges eqgy ,Intelligens hataratkels-
hely pilot projekt” végrehajtasa, amely biztosithatja a kdvetelményszer(
tovabbi alkalmazast. Az Eurdpai Integralt Hatarigazgatasi Stratégiaval
0sszhangban a Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégia is kiemelt
hangsulyt fordit a kutatas-fejlesztésre és a modern technolégiak alkal-
mazasara.

A hatarforgalom-ellenérzés soran a technolégia rendelkezésre alla-
saval lehetéség van a biometrikus adatok alapjan térténd, rendésze-
ti célu személyazonositas végrehajtasara. Az Eurdpai Unidban, az
uti okmanyokra vonatkozé rendelkezés alapjan®® az ujjnyomat alapu
személyazonositas az egységesen elfogadott, ugynevezett masodila-
gos biometikus adat (elsédleges az arckép, de jelenleg még a legtobb
esetben nem szoftveres, hanem az ellenérzést végz6 személy altali az
azonositas). Szintén az ujjnyomat alapu azonositas az elvaras a vizum-
kotelezett harmadik orszag allampolgarai esetében is.5¢

Ezen ujjnyomat alapu azonositas hataratkel6helyen torténé alkal-
mazasaval, az ott szolgalatot teljesité allomany vonatkozasaban, nagy
valoszinliséggel a korrupciomegelézés terlletén is jelentés el6re-
|épést lehetne elérni. Az eljarasrend alapja a hataratkel6hely valameny-
nyi helyiségének (egyes helyiségcsoportok esetén zdénainak /példaul:
folyosébdl nyilé mosdd, mellékhelyiség/) és utlevélkezeldi fllkéinek,
illetve szamitogepes munkaallomasanak, érintés nélklli ujjnyomat ala-
pu nyitasi feltételeinek megteremtése. Sziikséges az egyes helyisé-
gekbe, utlevélkezel6 fllkékbe torténd belépéshez személyre szabott

55 A Tanacs 2252/2004/EK Rendelete (2004. december 13) a tagallamok altal ki-
allitott dtlevelek és uti okmanyok biztonsagi jellemzéire és biometrikus elemeire
vonatkozé el6irasokrdl. Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/
?2uri=CELEX%3A32004R2252 (Utolso letdltés datuma: 2018.12.08.)

56 ATanacs hatarozata (2004. junius 8.) a Vizuminformaciés Rendszer létrehozasa-
rél (VIS). (2004/512/EK)

Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:
32004D0512&from=EN (Az utolsé letdltés datuma: 2018.12. 08.)
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(munkakor) jogosultsag megadasa. Mindenki csak oda tud belépni, aho-
va jogosultsaggal rendelkezik. A belépéseket a rendszer folyamatosan
naplézna és szikség esetén, szolgalatonként, kronologiai sorrendben,
a hataratkel6hely alaprajzan megjelenitve, képes lenne az adott sze-
mély mozgasat szemléltetni. A rendszer elénye a kartyas jogosultsag-
gal szemben, hogy az érintettnek az adott helyszinen kell lennie, mert
személyéhez kotott a biometrikus azonositéja. Szintén biztonsagnoveld
hatast eredményezhetne, ha a szamitégépes munkaallomasokat is
csak a biometrikus azonositoval lehetne hasznalni (példaul: belépés a
rendszerbe).

Abban az esetben, ha a hataratkel6helyen valoban feladathoz igazo-
doan kerulnek meghatarozasra a személyhez kotott ,helyiségek, zonak
és munkaallomasok”, akkor folyamatosan nyomon kdvetheté mindenki-
nek a mozgasa. Természetesen a rendszer megtévesztését célozhatja
meg egy egy személy altali nyitas, de mégis tobb személy kdzlekedése,
technikailag ez azonban megakadalyozhaté, egyrészt a zsiliprendszer-
rel (csak az johet ki a helyiségbdl, aki be is ment), masrészt az atlépd
személyek szamanak érzékelését vegzd riasztérendszerrel.

Az ujjnyomat alapu intelligens hataratkel6helyen (f6leg a nagyobb
épuletkomplexumoknal) az is biztosithatd, hogy illetéktelen személyek
ne tartézkodhassanak a helyiségekben.

Ezzel a technologiai megoldassal tdbb adminisztraciés teher is csok-
kenthet6 lenne. Példaul, ha minden hataratlépteté bélyegzé tarolasa
kllén-kuldn tarold rekeszben térténne, amely szintén csak ujjnyomat
azonositas alapjan lenne nyithatd, akkor azt csak az vehetné fel és ad-
hatna le, aki az adott szolgalatra jogosultsagot kapott. Szintén meg-
oldhato lenne a szolgalat kozbeni bélyegz6 lenyomat-ellenérzés elekt-
ronikus naplézasa, ha a hataratlépteté bélyegzé atadod-atvevd konyvet
olyan mobil tarolé elemben kellene tartani, amit szintén az ujjnyomat
alapu azonositassal nyithatnak az adott szolgalatban.

Az elgondolas hosszu tavu fejlesztése mar a mesterséges intelligen-
cia iranyaba hat, ahol a rendszer egyéb kiilsé azonositas (pl. testtartas,
jaras, gesztusok) alapjan elemezné az atkel6helyen tartozkodd szemé-
lyek viselkedését, mozgasat, és a személyenként meghatarozott, nor-
mal tevékenysegtél torténd eltérést jelezné az arra jogosult vezetdnek.
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Integritasi kockazatok csdkkentése
a hatarrendészek korében

. A Tanacs 2252/2004/EK Rendelete (2004. december 13) a tag-
allamok altal kiallitott utlevelek és uti okmanyok biztonsagi jel-
lemz6ire és biometrikus elemeire vonatkozé elSirasokrol
Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=
CELEX%3A32004R2252 (Utolso letoltés datuma: 2018. 12. 08.)
. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete a
személyek hataratlépésére iranyado szabalyok unids kédexérél
(Schengeni hatar-ellenérzési kddex)

Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?qid=1514544453424&uri=CELEX:32016R0399%#ntr1-
L_2016077HU.01000101-E0001  (Utols6 letdltés datuma:
2018.12.08.)

1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrdl 1. §

Forras:  http://njt.hu/cqi_bin/njt_doc.cqi?docid=21269.314601
(Utolsé letoltés datuma: 2018. 12. 08.)

2005. évi CXV. torvény az Eurdpai Kozosségek tisztviselbit
és az Eurdpai Unio tagallamainak tisztvisel6it érinté korrupcio
elleni kizdelemrdl sz6ld, 1997. majus 26-an kelt egyezmény ki-
hirdetésérd, 2. cikk

Forras:  http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=95288.133981
(Utolsé letoltés datuma: 2018. 12. 08.)

2011. évi CXIII. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvéd-
ségrél, valamint a kilénleges jogrendben bevezethet6 intézke-
désekrdl, 36. § h)

Forras: http:/njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cqi?docid=139266.314724
(Utolsé letdltés datuma: 2018. 12. 08.)

2012. évi C. térvény a Blntetd Térvénykodnyvrél

Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=152383.338099
(Utolsé letoltés datuma: 2018. 12. 08.)

329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a Renddrség szerveirél és a
Rendérség szerveinek feladat- és hataskorérél

Forras: http://njt.hu/cqi_bin/njt_doc.cgi?docid=112629.316896
(Utolsé letoltés datuma: 2018.12.08.)

30/2015. (VI. 16.) BM rendelet a belligyminiszter iranyitasa
alatt allé rendvédelmi feladatokat ellaté szerveknél a hivatasos
szolgalati beosztasokrol és a betdltésiikhéz sziikséges kdvetel-
ményekrol

Forras: http:/njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cqi?docid=176146.350652
(Utolso letoltés datuma: 2018. 12. 08.)
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Integritasi kockazatok csdkkentése
a hatarrendészek korében

Az EU schengeni katalégusa Kiilsé hatarellenérzés Kiutasitas
és visszafogadas, Ajanlasok és legjobb gyakorlatok, Brisszel,
2009. marcius 19., SCH-EVAL 48 FRONT 21 COMIX 252
Forras: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=-
HU&F=ST%207864%202009%20INIT (Utolsé letdltés datuma:
2018.12.08.)

A Tanacs hatarozata (2004. junius 8.) a Vizuminformacios Rend-
szer létrehozasardl (VIS). (2004/512/EK)

Forras:  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/
?2uri=CELEX:32004D0512&from=EN (Utols¢ letdltés datuma:
2018.12.08.)

A Tanacs Hatarozata (2007. december 6.) a schengeni vivma-
nyok rendelkezéseinek a Cseh Koztarsasagban, az Eszt Koz-
tarsasagban, a Lett Kéztarsasagban, a Litvan Koéztarsasagban,
a Magyar Koztarsasagban, a Maltai Kéztarsasagban, a Lengyel
Kdztarsasagban, a Szlovén Kdztarsasagban és a Szlovak Koz-
tarsasagban torténé teljes kori alkalmazasarol (2007/801/EK).
Forras:  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?u-
ri=0J:L:2007:323:0034:0039:HU:PDF (Utolsé letdltés datuma:
2018.12.08.)

Hatarérizeti szabalyzat a hatar6rség sorallomanya részére,
Bellgyminisztérium Hatarérség Orszagos Parancsnoksag,
Hér/4, Budapest, 1977.

A Rendéri Hivatas Etikai Kodexe

Forras: http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/testulet/
altalanosan/a-rendori-hivatas-etikai-kodexe  (Utolsé letdltés
datuma: 2018.12.08.)

Etikai kodex, a Belugyminisztérium hivatali szervezetei, a
minisztérium hivatal tevékenységét seqgitdé szervezetek, a bel-
dgyminiszter iranyitasa ala tartozé 6nallé szervezetek és az 6n-
kormanyzati tlizoltésag hivatasos allomanya szamara

Forras: http://www.brdsz.hu/vegyes/kodex.html (Utolsé letoltés
datuma: 2018.12. 08.)
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