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Roviditések

Asztv. —2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev6székrol

Attv. — 2016. évi LIL torvény az allami tisztvisel6krol

Bjt. — 2011. évi CLXII. torvény a birak jogallasarol és javadalmazasarol
Btk. —2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol

Hjt. — 2012. évi CCV. térvény a honvédek jogallasarol

Hszt. — 2015. évi XLIL torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak
szolgalati jogviszonyarol

Iaszt. — 1997. évi LXVIIL. térvény az igazsagiigyi alkalmazottak szolgalati jogviszonyarol
Kjt. — 1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogallasarol

Ksztv. — 2010. évi XLIII. torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai
¢s az allamtitkarok jogallasarol

Ktjv. — 2010. évi LVIIL. térvény a kormanytisztviselOk jogallasarol

Kttv. — 2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselokrol

Ktv. —1992. ¢évi XXIII. térvény a koztisztviseldk jogallasarol

Kiilszolgalati tv. — 2016. évi LXXIII. torvény a kiilképviseletekrdl és a tartds kiilszolgalatrol
Mbotv. — 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairol

Mt. —2012. évi L. térvény a munka térvénykonyvérdl

Mttv. — 2010. évi CLXXXV. térvény a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol

NAV tv. — 2010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol
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Ogytv. — 2012. évi XXXVI. torvény az Orszaggyulésrol
Ptk. — 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol

régi Hszt. — 1996. évi XLIII. térvény a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgélati
viszonyarol

Riasztv. — 2018. évi CXV. torvény a rendvédelmi feladatokat ellatod szervek hivatasos allomanyanak
szolgalati jogviszonyardl sz6l6 2015. évi XLII. térvény és mas kapcsolddo torvények modositasarol

Usztv. — 2011. évi CLXIV. torvény a legfobb iigyész, az ligyészek és mas iigyészségi alkalmazottak
jogallasardl és az ligyészi életpalyarol



2018. évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrol (Kit.)
A Kit. végrehajtasi rendeletei:

— 69/2019. (IV. 4.) Korm. rendelet a Kozszolgalati Dontébizottsagrol

— 16/2019. (II. 13.) Korm. rendelet a korméanyzati igazgatasrdl szolo 2018. évi CXXV. térvény
egyes atmeneti rendelkezéseinek végrehajtasarol

— 32/2019. (III. 5.) Korm. rendelet a kormanyzati igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. torvény illet-
ménykiilonbozet-szamitassal dsszefliggd atmeneti rendelkezéseinek alkalmazasarol

— 52/2019. (1II. 14.) Korm. rendelet a Magyar K6zigazgatasi Osztondijrol

— 70/2019. (IV. 4.) Korm. rendelet a személyligyi kdzpontrol, a kivalasztasi eljarasrol és a kozzété-
teli eljarasrol

— 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet a févarosi és megyei kormanyhivatalokrdl, valamint a jarasi
(fovarosi kertileti) hivatalokrol

— 87/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet a kozszolgélati személyiigyi nyilvantartasra és statisztikai adat-
gyUjtésre, a kozszolgalati alkalmazottak és a munkavallalok személyi irataira vonatkoz6 szaba-
lyokro6l, valamint a kormanyzati igazgatasi szervek allashelyeinek nyilvantartasarol

— 88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet a kormanyzati igazgatasi 1étszamgazdalkodasrol, valamint a
kormanyzati igazgatasi szerveket és azok foglalkoztatottjait érint6 egyes személyiigyi kérdésekrol

— 89/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet a kormanyzati igazgatasi szerveknél foglalkoztatott kormany-
tisztviselok teljesitményértékelésérdl

— 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet a kdzszolgalati tisztviselok tovabbképzésérol
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1. A kozszolgalati jogalkotas fejlodése a rendszervaltozas utan'

A Kit. jelentésége leginkabb a kozszolgélati jogalkotas fejléddésén keresztiil itélhetd meg az egyes
korszakok tarsadalmi, gazdasagi és jogpolitikai kornyezetébe agyazva, ezért az elmult 20 év hdarom
legjelentosebb jogalkotasi allomasat alapul véve mutatjuk be, honnan indult s hova érkezett a koz-
szolgalati jogalkotas.

1.1. ,Hoskor”

A rendszervaltozés idészakaban intenziv el6készitd munka folyt az akkori Beliigyminisztériumban,
hogy a demokratikus intézményrendszer részeként a kozigazgatas személyi allomanyanak jogallasat
az eurdpai normaknak megfeleld torvény szabalyozza. Ekkor késziilt el az ,,Egy koncepci6 a koz-
szolgalatrol (kiilonos tekintettel az allamigazgatasra)” cimi vitaanyag (Koncepcio),” a kdzszolgalati
torvény elméleti megalapozasara,® amely a védett kozszolgdlat eurdpai modelljének bevezetésére tett
javaslatot. A javaslat szellemisége atoroklodott az elsdé szabad valasztasok utani idészakra is, annak
ellenére, hogy az 1j, karrierelvii kdzszolgalati torvény koncepciojat a politika nem mindenben tamo-
gatta, mivel kétségét fejezte ki azzal szemben, hogy az 01j térvénnyel szabad-e a karrierrendszer ,,védo
ernydje” ald vonni a szocialista iddszakban kinevezett dllamigazgatasi apparatust. A vitak ellenére
az Antall-kormany felvallalta a politika és szakma szétvalasztasat, az altalanoshoz képest magasabb
szintli foglalkoztatdsi védelmet, kiszamithatd karriert és fokozatosan emelkedo illetményt a teljes
allomany szamara garantalo Ktv.-t, ezzel is bizonyitva az orszag demokratikus miikddése iranti el-
kotelezodését. S bar a torvény szovegébe tobb kompromisszum is bekeriilt, a Ktv. betoltotte rendel-
tetését, biztositotta a személyi allomany stabilitasat, s a karrier kiszamithatdsagéaval vonzdva tette a
koztisztvisel6i hivatast.*

1.2. Kozszolgalati ethosz

A ’90-es évek kdzepén jelentdsen fellazultak a Ktv. karrierelvii szabalyai. A koltségvetés konszolida-
ciojahoz létszamcesokkentésre €s a bérek befagyasztasara, valamint a rugalmas elbocsatast, differenci-
alast megengedd torvényi szabalyokra volt sziikség. A folyamatot segitette a New Public Management
(NPM) Eurdépan végigsopré masodik hulldma, amely azonban a kozép-kelet-eurdpai orszagokban
értékvalsagot okozott. Mig a rendszervaltozast kovetden a piacgazdasagra valo attérés, valamint a
jogéllami intézményrendszer kialakitdsa hatdrozta meg a reformokat, amelyekbe beletartozott a po-
litikasemlegességet biztositd karrierelvii kozszolgalat megteremtése is, addig az NPM hatésara rovid

I Kiemelés: HazaF1 Zoltan (2019/1): A kozszolgalati jog elmilt 20 évérdl. In MiskoLczi BODNAR Péter — KUN Attila
— Booc Adam (szerk.): Gazdasdg és jog — hiisz év jogalkotdsi fejleményei a civilisztika teriiletén. Budapest, Karoli
Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar. 217-220.

A Beliigyminisztérium Szakértdbizottsaga készitette el 1989 marciusaban.

GYORGY Istvan — HAzAFI Zoltan: A polgari tipusu koztisztvisel6i rendszer elokészitésének és bevezetésének teendoi.
In VEREBELYI Imre (szerk.): Rendszervdltozdas és modernizdcié a beliigyi kozigazgatdsban (1989—1994). A kiadvany
megjelenés alatt all.

Kimaradt az altalanosan kotelezd palyazat, bekeriilt ugyanakkor a strukturalis okok miatti felmentés (1étszamcsok-
kentés, atszervezés, feladatmegszlinés). A vezet6i kinevezést vezetdi megbizas valtotta fel, amely egyértelmiien je-
lezte, hogy a vezetdk kivalasztasa és cseréje bizalmi kérdés. S végiil a kozigazgatasi alapvizsga kotelezvé tételével
a teljes dllomanynak szakmai sziirdn kellett atmennie.
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1don beliil iranyvaltasra kertlt sor, s a rugalmasabb megoldasok keresése fel¢ fordult a figyelem. A
kozszolgalatban alkalmazott eszk6zok, modszerek (példaul a teljesitményfiiggd dijazas, munkakor-
¢s kompetenciamenedzsment) arr6l tanuskodtak, hogy ebben az idészakban a kozszolgalatot kevésbé
kézjogi-allamszervezési, sokkal inkdbb menedzsmenttechnikai kérdésként kezelték.

Magyarorszagon is visszaszorult a kozjogias szabalyozas, s egyre nagyobb teret nyertek a munkajo-
gias szabalyok, egyéb maganjogi megoldasok. A mérlegelés, a diszkrecionalis jogkor kiterjesztése
els@sorban a dijazas kotott szabalyait lazitotta fel. A személyi illetménnyel rendelkezdk aranyat 40%-
ra emelték fel,’> ennek kOszonhetéen a személyi illetményesek ardanya 1994-2001 kézott csaknem
megharomszorozodott.

Bevezették az alapilletmény-eltéritést. Ennek ,hivatalos” indoka a teljesitményalapu differencialas
volt. Valojdban azonban nem kotddott a teljesitményértékeléshez, s ténylegesen a korlatozott kolt-
ségvetési kereteken beliil az egyéni mérlegelésen alapuld anyagi 6sztonzéshez sziikséges forrasok
megteremtését szolgalta. A céljuttatas egyfajta ,,tobbletfeladat” megallapodasként keriilt a dijazasi
rendszerbe. A kotott illetményrendszer tarthatatlansagat mutatta, hogy volt olyan idészak (2009-ben),
amikor 6tféle jogcimen (igy alapilletmény-eltérités, személyi illetmény, céljuttatds, 6sszkormanyzati
projektprémium, illetve TER-jutalom) lehetett a torvény éltal garantalt illetményen feliil tobblet ,,di-
jazast” megallapitani a munkavégzésért.

A nyitott és rugalmasabb szabalyozas kialakuldsanak folyamatat azonban 2001-ben a kozszolgadla-
ti ethosz® megerdsitését szolgald ,életpalyatorvény”’ — atmenetileg — megakasztotta. Az allamigaz-
gatasban eltorolte a személyi illetményt, korlatozta és teljesitményértékeléshez kototte az alapil-
letmény-eltéritést, szigoritotta a jutalmazast. A munkajogi szabalyok térnyerését azonban még az
»eletpalyatorvény” sem allitotta meg: munkaviszonyba keriiltek az ligykezeldk ¢és a fizikai alkal-
mazottak. , Kiszervezésiiket” rugalmasabb foglalkoztatdsukkal, racionalisabb munkaszervezéssel és
finanszirozassal, valamint a tevékenységiik jellege altal nem indokolt kotelmek megsziintetésével
indokoltak.®

1.3. Paradigmavaltas®

A 20102018 kozotti idészakban ismét fordulat kovetkezett be a kdzszolgalati jogalkotasban. A Ma-
gvary Program meghirdette az egységes kozszolgalati életpalyamodell bevezetését. Kérdés azonban,
hogy mit értiink életpalyamodell alatt.

Altalaban a kozszolgalati életpalya jellemzéje, hogy a munkaltato és a koztisztviseld kozotti
foglalkoztatast jogi normdk szabéalyozzak, amelyek kogensek, vagyis a felek azoktol csak abban az
esetben térhetnek el, ha azt a térvény megengedi. A felek kozotti megallapodds még a jogviszony
keletkezése tekintetében is csak arra korlatozodik, hogy a ,,jelolt” elfogadja-e a kinevezés tartal-
mat, vagy sem. Ebbdl kovetkezik, hogy az életpalya megvaltoztatasdhoz minden esetben sziikség
van a jogi szabalyozas modositasara. A kdzszolgalati €letpalydja atfogja a kozszolgalati pragmatika

5 1998. évi XC. torvény a Magyar Koztarsasag 1999. évi koltségvetésérol.

¢ Jelentése: magatartasminta, viselkedési mod. A fogalom az egységes szervezeti kultirara, testiileti szellemiségre, az
un. kollektiv tudatra utal.

72001. évi XXXVI. torvény a koztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. térvény, valamint egyéb torvények
modositasarol.

§ Az életpalyatorvény indokolasa.

° Kiemelés: Hazar1 Zoltan (2019/2): A Magyary Program egységes kozszolgalati életpalya-modelljének értelmezése.
In Kiss Gyorgy (szerk.): Kozszolgdlati életpalydk jogi szabdlyozasa. Budapest, Dialog Campus Kiado. 44-45.
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valamennyi elemét,'® de még a jogviszony keletkezése el6tti és megsziinése utani idére is hatassal
lehet. A kdzszolgalat valtozdsa mogott politikai-kozjogi, szamos esetben kdzigazgatdsi megfontolasok
allnak."

A Magyary Program ideologia alapja a neoweberi dallami paradigma' volt, ezért a kozszolgalati
¢letpalya leirasabol egyfeldl a hagyomanyos, zart karrierrendszer jegyei — kdzjogi alapokon allo élet-
palyak, stabilitas, kiszdmithatosag, karrier, szakmai, etikai elvarasok, rendszeriranyitas centralizaci-
6ja —, masfeldl a professzionalizacid alapjat jelentd munkakdri miikddés jellemzdi kdszontek visz-
sza. Ugyanakkor tobbszor is megfogalmazodott a hatékonysag, a teljesitmény értékeinek fontossaga,
amelyek inkabb még az 1) kézmenedzsment hagyatékanak tekinthetok. Ennyiben tehat egy vegyes
rendszer képe rajzolodott ki.

A Magyary Programban a személyzeti igazgatast a centralizacié (stratégiai, modszertani, dnbecsii-
1¢és1, képzési kozpont, kotott 1étszamgazdalkodas, kotott kinevezési, kifogasolasi rend), a szerveze-
tek szintjén megvalosuld személyligyi mitkodést a menedzsmenteszkdzok széles kort alkalmazésa
(munkakor-értékelés, teljesitményértékelés, stratégiai alapt, integralt emberieréforras-gazdalkodasi
rendszer), mig a statuszszabalyokat az elkiiloniilt kdzjogi szabalyozés, hivatasetikai normak megal-
kotasa jellemezte.

Mindezek alapjan az egységes életpalyamodellt az aldbbiak szerint lehetett leirni:

— Elkiilonilt kézjogi szabalyozas keretében, hivatasetikai normék képeznek kozos értékrendet.

— Ajogviszonyban elsédleges a kozérdek €s a koz szolgalata, a tarsadalmi bizalom fenntartasa.'

— A munkakdr valik az egyéni besorolas és karrier, valamint a személyiigyi tevékenység miiko-
dés alapjava, a szenioritas csak kiegészitd jelleggel marad fenn.

— Egy k6z6s, mindharom hivatasrendre érvényes munkakori rendszer miikodik.

— A teljesitményértékelés az egyéni kompetenciak fejlesztését, valamint a szervezeti célok el-
érését szolgalja.

— Programakkreditacidra, mindségbiztositasra, tervezésre, tanulmanyi pontrendszerre épiil az
egységes képzési €s tovabbképzési rendszer.

A Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia a fentieket még kiegészitette néhany 1¢é-
nyeges elemmel, a hivatasrendek jogallasat szabalyozé normék koherencidjat erdsité kozszolgalati
kodexszel, a rugalmasabb foglalkoztatasi feltételek kialakitasat szolgalo kozszolgalati szerzddéssel,
valamint a vezetd tisztviselok foglalkoztatasara vonatkozo specialis szabalyozas intézményeivel.'

A Magyary Program szerinti kdzszolgalati ¢életpalyamodell bevezetése azonban elmaradt. Egymdastol

crer

delemben egyarant.”> A Krtv. alapvetéen kovette a Ktv. szabalyozasi elveit. A Hszt. megerésitette,

10 Kozszolgalati pragmatika alatt a jogviszony valamennyi elemét (példaul dijazas vagy felelésség) koherensen
szabalyoz6 joganyagot értjiik.

1 Kiss Gyorgy (2019): Az életpalya fogalmarodl. In Kiss Gyorgy (szerk.): Kozszolgdlati életpdlydk jogi szabdlyozdsa.
Budapest, Dialog Campus Kiado6. 20.

12 Rosta Miklos (2012): Az ij kozszolgalati menedzsment és a Magyary Zoltan Ko6zigazgatas-fejlesztési Program vi-
szonyardl. Polgari Szemle, 2012/3—6.

13 Ez f6leg a jogviszony keletkezésének és megsziintetésének feltételeit szigoritja, példaul biintetéeljaras mint kizaro
feltétele; méltatlansag, méltatlansagi eljaras.

4 Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia. 62.

15 Az allami tisztviseldi kar 1étrehozasardl szold 1961/2015. (XII. 23) Korm. hatarozat hatalyon kiviil helyezte a
1846/2014. (X1I. 30) Korm. hatarozatot, amely az 11j kozigazgatasi életpalya bevezetésérdl rendelkezett.
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¢s munkakori elemekkel 6tvozte a karrierrendszert. A Hjt. esetében is a Hszt.-hez hasonld fejlodési
folyamatot lehetett kimutatni, azzal a kiilonbséggel, hogy a Hjt. nyitottabb lett a munkakori szemle-
letre, s kevésbé zarta el a honvédséget a munkaerdpiactol.'® A kozigazgatasban kettévalt a jogallas
szabalyozasa. Az Attv. a teriileti korméanyhivatalok személyi allomanya tekintetében egy nyitott, a
munkaltatoéi mérlegelésnek tag teret engedd személyzeti rendszert alapozott meg. Széles bérsavokat
alakitott ki (60%), s azokon beliili jelentds munkaltatdi mérlegelési jogkort biztositott, megsziintette
a fizetési fokozatokat, s megengedte a jogviszony létesitése, vezetdi kinevezés szakképzettségi fel-
tételei aloli egyedi mentesitést. A kozszolgalati életpalyamodell gondolataval valo szakitast azonban
a Kit. fejezte ki a legmarkansabban. Megsziintette a szenioritast, jelentés kozjogi deregulaciot és
decentralizaciot valdsitott meg azaltal, hogy a foglalkoztatasi feltételek egy részének megallapitasat
a munkaltato hataskorébe telepitette. Osszességében egy nyitott, erésen decentralizalt személyzeti
rendszer alapjait rakta le.

A kozszolgalat szabalyozasi kornyezetének valtozasai

» STABILITAS ,, munkaltatonak”, munkavallalonak”

» Kiszamithatosdg, kovetelmények, kovetkezmények
atlathatésaga KOZPONTI szinten

« Eletpalya stratégiai tervezése, NEM TURI az
esetlegességet

» KOZJOGI normak

» A pragmatika VALAMENNYI elemét atfogja

* A jogviszony valtoztatasa a TORVENY médositasat
igényli, amely mogott gazdasagi koriilmények
valtozasai, politikai, kozigazgatasi megfontoldsok
allnak

» ,Munkaltaténak” ALKALMAZKODASI,
munkavallalonak MOBILITASI lehetdség

» Kiszamithatdsag, kovetelmények kivetkezmények
atlathatosaga HELYI SZINTEN

» Koriilmények valtozasara GYORS REAGALAS akar
egyedileg és tobbszor

« BELSO szabalyozas

+ VEGYES jellegii (kogens és diszpozitiv) szabalyozas

« A jogviszony valtoztatasa a BELSO szabdlyozas
modositasat igényli

1. abra: A kézszolgalat szabadlyozasi kornyezetének valtozasai
Forras: sajat szerkesztés

1.4. A Kit. személyzetpolitikai kihivasai

Az allamigazgatas hatékonyabb miikodése érdekében mar korabban dontés sziiletett az allami felada-
tok feliilvizsgalatardl, valamint a biirokracia csokkentésérol, a kozigazgatasi foglalkoztatottak 1étsza-
manak leépitésérol. Ezzel egyiitt a Kormany célként hatarozta meg a kozponti kdzigazgatas béreinek
rendezését is. Ennek megvaldsitdsahoz azonban uj jogallasi torvényre volt sziikség, amely egyfeldl
meggatolja a 1étszam indokolatlan Ujratermelddését, illetve az elérhetd magasabb illetményekkel na-

16 Kovacs Tamas — SZEKENDI Gyongyvér (2018): Kozszolgdlati életpdlydk a honvédelemben. Budapest, Dialog Campus
Kiadoé.
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gyobb teljesitményre 6sztonzi a személyi allomany tagjait. Utanpdtlasanak biztositasa érdekében a
kozigazgatasnak gyorsan kell reagalnia a munkaerdpiaci versenyre, a digitalis atallasra, valamint a
generacios kihivasokra. Egyensulyt kell talalnia a rugalmas és stabil foglalkoztatas kozott, s alkal-
mazkodnia kell a politikai kormanyzas és a kozigazgatas kozotti kapesolat valtozasaihoz.

Az elmult évek tapasztalatai felszinre hoztak tobb olyan diszfunkcionalis jelenséget, amelyek meg-
sziintetéséhez mas személyzetpolitikai szemléletre van sziikség. Ezek koziil csak néhanyat emeliink
ki:

— az elrendelt 1étszamleépitések ellenére nem csokkent a 1étszam,

— akozigazgatasi szervek a tdrvényi korlatok miatt gyakran burkolt béremelést hajtottak végre,
bizonyos jogintézmények nem rendeltetésszerti alkalmazasaval,

— aszervek eltérd érdekérvényesitési képessége szétzilalta az illetménykiegészités elvi alapjait,

— a vezetdi poziciok indokolatlan ndvelése miatt széttagolt szervezeti struktarak jottek létre, s
emiatt felborult az optimalis vezetdi-beosztotti arany,

— a szakmai cimek adomanyozasat sokkal inkabb motivalta a munkaerdpiaci bérszinvonal el-
érése, mint a kivalo szakmai teljesitményelismerése,

— altalanos gyakorlat lett az {ires allashelyek tartalékoldsa, hogy biztositani lehessen a
helyettesitési dij fedezetét,

— automatikussa valt az alapilletmény eltéritése, fliggetleniil a személyes teljesitménytol,

— jelentésen ndvekedett a munkaszerzédéssel torténd foglalkoztatas, akar a 1étszamkeret tullé-
pésével is.

Kiilon ki kell emelni a kozigazgatds személyi allomanyanak eldregedeését. A fiatalitast szolgalod
kormanyzati intézkedések hatasara a generaciovaltasnak azonban ma mar nem a fiatalok ardnyanak
novelése a {6 kérdése, hanem a fiatalok megtartasa. Kiilonosen a 35—40 év kozotti korosztaly kdrében
magas a palyaelhagyas.

A létszamcsokkentések gyenge hatasfoka, a 1étszdmon beliili ardnytalansagok, bizonyos szakmai
kompetencidk tartdés hianya mind egylittesen a jovore fokuszald, stratégiai 1étszamtervezés kiala-
kitdsanak sziikségességére mutatnak, amelynek finanszirozasat feladatalapu koltségvetési tervezés
biztositja. Ennek els6 1épése a Kit. altal bevezetett dllashelyalapu létszamgazdalkodas.

A kozszolgalati személyzetpolitika azonban nem mertl ki a tervszerli 1étszamgazdalkodasban, més
fontos mindségi célkitlizéseket, példaul képzettséggel, mobilitasi politikaval, tehetségmenedzsment-
tel, vezetdi kivalasztassal, integritassal stb. 6sszefiiggésben is meg kell fogalmaznia az elérendd cé-
lokat. A megalapozott személyzetpolitikai dontésekhez egységes kozszolgalati statisztikai nyilvan-
tartasi rendszerre van sziikség, amely képes orszagos szintli, naprakész informéciokat szolgaltatni a
kormanyzati dontéshozok szdmara.
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1.5. A Kit. jogpolitikai céljai

A Kit. megalkotasanak céljai legkonnyebben ugy érthetdk meg, hogy a kozigazgatasi személyzetpo-
litika problemaibdl, a valtoztatas celjaibol, valamint a valtozast szolgald intézkedésekbdl indulunk ki.
Ezeket mutatja be az aldbbi tablazat.

Probléma Cél Intézkedés
Nem valasztjak elegen a koz- Palyara vonzas és palyan tartas erd- - kotott illetmények megsziintetése
igazgatast, magas a fluktuacio. | sitése. - versenyképes, differencialt, teljesit-

ményalapt bérezés

- rugalmas, a szervezeti igényekhez
igazithato versenyképes foglalkoztatasi
feltételek kialakitasa

Alacsony teljesitmény. Teljesitményszemlélet erdsitése. - szenioritas helyett teljesitményelv
- atlathato, 6sztonzo teljesitményértéke-
Iés

Nem kelléen hatékony 1étszam- | Ellendrizhetd, kdzpontilag kotott, - allashely bevezetése

gazdalkodas. feladat-alapu 1étszamgazdalkodas. - alaplétszam és kozpontositott allashely
megkiilonboztetése

- allashellyel kapcsolatos dontések, ada-
tok ellendrzése, allashely-nyilvantartas

Kozigazgatason beliili alacsony | Mobilitas novelése. - korméanyzati igazgatasi szervek kozotti
mobilitas. mozgas adminisztracidjanak egyszeriisitése
- 1) ,,athelyezési” szabalyok

Alacsony a kozigazgatas iranti | Kozigazgatés integritasanak novelése. | - dsszeférhetetlenségi szabalyok szigo-
elkotelezddés. ritasa
- elhelyezkedési korlatozas

2. dbra: A Kit. intézkedései a kozszolgalat problémadira reagalo célrendszere alapjan

Forras: sajat szerkesztés

a) A palyara vonzas és palyan tartas erdsitése

A munkaerohiany és a fluktuacio nem kozigazgatasi, hanem altalanos probléma. Ez azt jelenti, hogy
nem altalaban hianyzik a munkaer6 a kozigazgatasbol, hanem a munkaerdpiacon egyébként is keresett
szakemberekbdl, példaul mérnokokbdl, informatikusokbol, kdzgazdaszokbodl stb. van hidny. A fluk-
tuacio sem egyforman tapasztalhato a kozigazgatasban, hanem bizonyos szakteriiletek az atlagoshoz
képest nagyobb mértékben érintettek. Ebbdl viszont az kdvetkezik, hogy az eltérd sulyt problémakra
nem lehet altalanos megoldasokat alkalmazni, sziikség van a differencialéast lehetové tevo rugalmas-
sagra. A Kit. ezért a korabbi, altalanosan kotott, kogens szabalyozas helyett bizonyos kérdésekben,
példaul szakképesitési feltételek, tovabbképzés, besorolas, dijazas stb. keretjellegii, s a munkaltatoi
szinten meghozott egyedi és normativ dontésekre épit. Megsziinteti a kotott illetményeket, s utat nyit
a munkaerdpiacon is versenyképes, differencialt, teljesitményalapti bérezésnek, valamint lehetdséget
teremt a rugalmas, szervezeti igényekhez igazodo foglalkoztatasi feltételek kialakitasara.

b) A teljesitményszemlélet erdsitése

A személyi allomany teljesitményének novelését szolgalja, hogy a Kit. alapjan az illetményt a mun-
kaltato egyénre szabottan, a kormanytisztviseld szakképzettségének, személyes tulajdonsagainak, il-
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letve teljesitményének figyelembevételével allapithatja meg, tigan meghatarozott keretek kozott. Az
elérejutds nem a szolgélatban eltoltott idotdl, hanem kizérdlag az egyéni érdemtdl fiigg. Az illetmény
megallapitdsanak mechanizmusat minden munkaltatd sajat maga alakitja ki a helyi sajatossagokhoz
igazodoan. Ez a mddszer nagyobb rugalmassagot enged a munkaltatoknak, s igy gyorsabban reagal-
hat a valtozéasokra.

¢) Ellendrizhetd, kozpontilag kotott, feladatalapu 1étszamgazdalkodas

A 1étszamgazdalkodas hianyossagait a kozpontilag kotott, feladatalapu 1étszamgazdalkodasi sziszté-
ma bevezetése orvosolja, amely az allashelyre €piil. Az dllashely nem egyszeri statisztikai nyilvan-
tartasi egység, hanem a foglalkoztatas alapja.

Foglalkoztatasi jogviszonyt csak 1étez6 allashelyen lehet Iétrehozni. A foglalkoztatas feltételeit az al-
lashely hatdrozza meg, mivel a munkaltato allashelyenként mas és mas szakmai feltételeket allapithat
meg. Az alkalmazasi feltételeken tulmenden az alldshelyhez kapcsolodoan kell meghatarozni az
ellatando feladatokat is.

crer

alaplétszam, a masik a kozpontositott allashely. A kétféle allashely tekintetében eltérd a munkaltato
onallosaga. A Kormany altal megallapitott alaplétszam mindig az adott kormanyzati igazgatasi szerv-
hez kotédik. A szerv vezetdje széles mozgastérrel rendelkezik ahhoz, hogy miként hasznélja fel az
alaplétszamba tartoz6 allashelyeket a szervezeten beliil. Ezzel szemben a kézpontositott allashelyal-
lomany felett a Kormany rendelkezik. Az allashelyek felhasznaldsa eseti dontés alapjan, feladathoz
kotédden torténik.

A Kormény az ellatott kozfeladatok mennyiségére figyelemmel dont az allashelyek 1étesitésérdl és
megsziintetésérél. Ha 0j kozfeladatot kell ellatni, 1) allashelyeket hozhat 1étre, mig egy kozfeladat
megsziinése esetén az allashelyet megsziintetheti. Az allashelyek szama dontden a feladatellatas val-
tozéasaihoz igazodik.

d) A mobilitas novelése

A szervezet rugalmas alkalmazkodasanak feltétele, hogy csokkenjenek az adminisztrativ akadalyok.
Azaltal, hogy a Korméany valik egységesen valamennyi kormanytisztvisel6 munkaltatdjava, egysze-
risodik a kormanyzati igazgatdsi szervek kozotti mozgds, s megszlinik a klasszikus, haromoldala
megallapodasra épiil6 athelyezés. A kinevezés egyoldali modositasanak lehetdségével feleslegessé
valik az atiranyitas, valamint a szervek kozotti kirendelés (kivéve kormanyhivatalokat).

e) A kozigazgatas integritdsanak novelése

Fontos személyzetpolitikai célkitlizés a személyi allomany elkételezédésének erositése. Ha a kor-
manytisztviselok karrierelképzelései megvaldsulnak, nem kényszeriilnek arra, hogy a kozszolgalat
mellett, parhuzamosan mas keresotevékenységet is végezzenek, illetve megszerzett tapasztalatukat,
kapcsolatrendszeriiket a versenyszféraban kamatoztassak. Ezek soran olyan élethelyzetek alakulhat-
nak ki, amelyekben a magan- és a kozérdek kozotti konfliktussal kell szamolni. Ennek elkeriilése
céljabol szigoritja Kit. az Osszeférhetetlenségi szabalyokat, illetve, bizonyos allashelyek esetében,
korlatozza a versenyszféraban valo elhelyezkedést.
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A kozszolgalat szabalyozasi
kornyezetének valtozasai

Uj minoség?

*Weberi idealtipus 6tvozése
maganvallalatok modszereivel

eMarad a vegyes megoldas

-Deregulacio és regulacio

Szabélyozési kﬁrnyezet sDecentralizacio és centralizacio

Politikai kormanyzas

Vegyes rendszer Politika és kdzigazgatas
g kozotti hatarvonal
Neoliberalis allam difflzza valik
Az allam Gyors alkalmazkodas és
Karrierrendszer szilkségszerlien rossz reagalas
A kbzszolgalat nem Deregulacio,

Partallam utdn  kazjogi-allamszervezési  decentralizacio
demokratikus  kardés. hanem
jogallam menedzsmenttechnikai

Politika- Konvergencia,
szakma merev  normalizacio

szétvalasztasa

3. abra: A kozszolgalati jogalkotas rendszervaltozads utani fejlodeésének legjelentosebb jogalkotasi allomasai

Forras: sajat szerkesztés

2. A Kttv., valamint a Kit. hatalyanak osszehasonlitiasa

A Kit. elfogadésaval jelentésen megvaltozott a kozigazgatas foglalkoztatasi jogviszonyainak szaba-
lyozasi strukturaja: differencialtabba és osszetettebbé valt. A véaltozasokat a Kit. és a Kttv. hatalyanak
Osszehasonlitasaval tudjuk nyomon kdvetni.

2.1. Személyi hataly

2.1.1. A Kit. hatalyba 1épése elott

A Kttv. a kozszolgalati tisztviselok két nagy csoportjat kiillonboztette meg, a kormanyzati szolgalati

Jjogviszonyban allokat, valamint a kozszolgalati jogviszonyban allokat. Jogallasukat egyetlen torvény
keretei kozott szabalyozta (1asd részletesebben a jegyzet 1. mellékletében).
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A kormanyzati szolgalati jogviszonyban allok kozos ismérve volt, hogy a Kormany iranyitasa
alatt all6 allamigazgatasi szerveknél dolgoztak, példaul minisztériumoknal, korméanyhivataloknal,
dekoncentralt szerveknél. Az allamigazgatasi szerv fogalmaba beletartozott a renddrség, a biintetés-
végrehajtas és a hivatasos katasztréfavédelemi szerv kozponti €s teriileti szerve is, mivel e szervek
is alkalmaztak kormanytisztvisel6ket vagy kozalkalmazottakat, akik a miikodési feltételeket
biztositd funkcionalis (példaul pénziigyi, gazdalkodasi, személyiigyi stb.) feladatokat, tovabba az
alaptevékenységhez kapcsolodo jarulékos (példaul technikai, egészségligyi, szocialis stb.) feladatokat
lattak el. Ezt azonban megvaltoztatta a Riasztv., err6l majd késdbb, a szervi hatalynal lesz sz6.

A kormanyzati szolgalati jogviszonyban allokon beliil a térvény megkiilonbdztette a kormanytiszt-
viseloket, szakmai vezetoket (kozigazgatasi allamtitkarok és helyettes allamtitkdrok), valamint kor-
manyzati tigykezeloket. A kormanytisztviseloknek pedig — az ,,altalanos” kormanytisztvisel6kon tal-

crer

a kabinetfonokoket.

A szakmai vezetok nem mindsiiltek kormanytisztviselonek, annak ellenére, hogy 6k is kormanyzati
szolgalati jogviszonyban alltak. Ugyanakkor a Ksztv. alapjan az allami vezetok koz¢é tartoztak, elkii-
loniilve az allami vezetdi szolgélati jogviszonyban allo, politikai vezetonek mindsiild miniszterel-
noktol, miniszterektdl €s allamtitkaroktol [Ksztv. 7. § (1) bek.]. Jogallasuk 1ényeges kiilonbsége volt,
hogy kinevezésiik hatarozatlan idére szolt, szemben a politikai vezetékkel. Példaul a miniszterelnok
¢€s a miniszter megbizatasa legkésObb az jjonnan megvalasztott Orszaggylilés megalakulasaval meg-
szlint, bar — mint tudjuk — ligyvezetoként az ) miniszterelnok megvalasztasaig, illetve az (1j miniszter
kinevezéséig még eljarhattak [Alaptorvény 20. cikkely (2) bek. a) pontja, (3) bek. a) pontja, 22. cik-
kely (1)—~(2) és (4) bek.].

A kormanyzati iigykezeldk szintén kormanyzati szolgalati jogviszonyban alltak, s abban kiilonboztek
a kormanytisztvisel6ktol, hogy nem érdemi ligyintézoi, hanem a kozigazgatasi szervnél kozhatalmi,
iranyitasi, ellenérzési és feliigyeleti tevékenység gyakorldsahoz kapcsolodo tligyviteli feladatot lattak
el (Kttv. 6. § 14. pontja).

A politikai (fo)tanacsadok és a kabinetfonékok kormanytisztviseldi munkakort toltdttek be, de rajuk
bizonyos kérdésekben specialis szabalyokat kellett alkalmazni. Leglényegesebb kiilonbség az volt,
hogy mig a kormanytisztvisel6k — {6 szabalyként — hatarozatlan iddre sz616 kinevezést kaptak, iskolai
végzettséglk szintjétol fliggden soroltak be dket, és eldmeneteliikre, dijazasukra az altalanos szaba-
lyok vonatkoztak, addig a politikai tanacsadok és fotandcsadok kinevezése csak a miniszterelnok,
a miniszter vagy az allamtitkdr megbizatasanak idejére szolt. Illetményiiket a munkaltatoi jogkor
gyakorldja szabadon allapitotta meg azzal a korlatozassal, hogy annak mértéke nem haladhatta meg a
Kozponti Statisztikai Hivatal altal hivatalosan kozzétett, a tdrgyévet megel6z6 évre vonatkozd nem-
zetgazdasagi havi atlagos brutt6 kereset tizszeresét [Kttv. 204. § (1) bek.]. Az eldémeneteli szabalyokat
rajuk nem lehetett alkalmazni.

A Kttv. a kozszolgalati tisztviselok masik nagy csoportjaként definidlta a kézszolgdlati jogviszonyban
allokat, akik — hasonloan a kormanyzati szolgalati jogviszonyban allékhoz — szintén érdemi {igyin-
tézOkbdl (koztisztviselokbol) és ligykezelokbdl tevddnek Ossze. A torvény a koztisztviselokon beliil
— az ,,altalanos” koztisztviselok mellett — az onkormdanyzati (f6)tandcsadokat, valamint a jegyzoket
kiilonboztette meg. Ezek olyan munkakorok, amelyekre a torvény specialis rendelkezések alkalma-
zasat irta eld. Példaul az onkormdnyzati tandcsadok és fétanacsadok kinevezése — hasonldan a poli-
tikai tanacsadok, fotanacsadok kinevezéséhez — hatarozott idoére, a polgarmester, a képvisel6-testiilet
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¢és bizottsaga megbizatasanak, illetve feladata ellatasanak idejére szol [Kttv. 236. § (3) bek.], vagy
vegylink egy masik példat, amely szerint nem keletkeztet 0sszeférhetetlenséget, ha a jegyz6 masik
jegyzo helyettesitése céljabol 1étesit kozszolgalati jogviszonyt (Kttv. 251. §).

2.1.2. A Kit. hatalyba Iépése utan

A Kit. Iényegesen atalakitotta a kormanyzati szolgélati jogviszony szabdlyozasi strukturdjat (lasd
részletesebben a jegyzet 2. mellékletében). Levalasztotta a Kttv.-rél a kormanyzati szolgélati jog-
viszonyban allokat, ami azt jelenti, hogy ezentul ez a torvény tartalmazza a korményzati szolgalati
jogviszony szabalyait. Ez azonban nem valosult meg teljeskoriien, mivel a NAV és a Kormany altal
intézményfenntartasra kijelolt szerv kormanytisztviseldjének és kormanyzati igykezeldjének jogal-
lasat tovabbra is a Kttv. szabalyozza [Kttv. 1. § (1) bek. ¢) pontja, 1. § (2) a) pontja].

A renddrség, a biintetés-végrehajtads €s a hivatdsos katasztrofavédelemi szerv kdzponti és teriileti
szerveinél foglalkoztatott kormanytisztviselok jogviszonya rendvédelmi igazgatasi szolgalati jogvi-
szonnya!” alakult at [Hszt. 362/E. § (1) bek., 287/E. § (1) bek.], igy ez a személyi kor sem kertilt a
Kit. hatalya ala.

A Kit. megvaltoztatta a kormanyzati szolgalati jogviszonyban allok struktirajat is. Kiilonbséget tesz
a szakmai felsé vezetok és szakmai vezetok kozott. Ezaltal konnyebben meg lehet hatdrozni azokat
a vezetOi szinteket, amelyek a nemzetkozi kategorizalds szerint is a fotisztviseldi beosztasoknak
felelnek meg.

A Kit. a politikai (fo)tandacsadoi és kabinetfonoki munkakorok kvazi kormanytisztviseldi statuszat
megsziintette, és egyértelmiien a politikai jellegli beosztasok kdzé sorolta.

A Kit. a kdzponti kormanyzati igazgatasi szerveknél megsziintette az iigykezeldi besorolast.

A Kit. és a Kttv. egyarant szabalyozza a kormanyzati igazgatasi szerveknél, illetve a kozigazgatasi
szerveknél foglalkoztatott munkavallalok jogallasat.

2.2. Szervi hataly
2.2.1. A Kit. hatalybalépése elott

A Kttv. szervi hatalyat a ,, kozigazgatasi szerv” fogalomra vonatkozo értelmezo rendelkezés hatarozta
meg pontosan. Ebbe beletartoztak az allamigazgatasi szervek, valamint az autoném kozigazgatasi szer-
vek. Az éallamigazgatasi szervek esetében az a ,,Kormany irdnyitasa alatt allas” volt a kozos jellemzd,
mig az autonom kozigazgatasi szervek esetében — pont forditva — a Kormanytol valé fliggetlenség.

Az allamigazgatasi szervek kozé tartoztak példaul a minisztériumok, kormanyhivatalok, kézponti
hivatalok, illetve azok dekoncentralt szervei. A teriileti kormanyhivatalok 2016-ban kiilon térvényi
szabalyozast kaptak, s az Attv. hatalya alé keriiltek.

17 Az 0j jogviszony hibrid jellegét mutatja, hogy a Hszt. alapjara épiil, de a jogok és kotelezettségek kiegyenstlyozott
szabalyozasa érdekében atvesz bizonyos szabalyozasi elemeket a Kttv.-bél, illetve a Kjt.-bol is.
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Az autonom kozigazgatdsi szervek korét'® képezték a helyi onkormanyzatok, az autonom dllamhatalmi
szervek hivatalai, példaul az Orszaggytlés Hivatala,"” az autonom allamigazgatasi szervek, példaul a
Gazdasagi Versenyhivatal, valamint az 6nall6 szabalyozé szervek, példaul a Nemzeti Média-és Hir-
kozlési Hatosag Hivatala.

2.2.2. A Kit. hatalyba 1épése utan

Ha a szervi hatdlyra vonatkozo valtozasokat szeretnénk tomoren Osszefoglalni, akkor azt mondhatnank,
hogy a jogalkotd abbdl az elvi megfontolasbol indult ki, hogy a Kormany iranyitasa ala tartoz6 allamigaz-
gatasi szervek egy kozos jogallasi torvény hatalya ala kertiljenek, s ezzel egylitt a Kormanytol fliggetlen,
autonom kozigazgatasi szervek kiilon torvény, nevezetesen a Kttv. hatdlya alatt maradjanak. Ennek érde-
kében egyrészt hatalyon kiviil helyezte az Attv.-t, masrészt kiemelte a ,,kozigazgatasi szerv” fogalméabol
az allamigazgatési szerveket, és azokat a teriileti kormanyhivatalokkal egyiitt a Kit. hatalya ala helyezte.

Ez azonban tulzott leegyszertisitése lenne a valtozasoknak, mivel egyrészt a Kormany irdnyitasa ala
tartozo allamigazgatasi szervek koziil a NAV ¢€s az intézményfenntartasra kijeldlt szervek — ahogy ar-
ol korabban mar esett sz6 —*° mint allamigazgatasi szervek tovabbra is a Kttv. hatalya alatt maradtak,
s emiatt a ,, profiltisztitas” csak részben valosult meg, masrészt a teriileti kormanyhivatalokra a Kit.
kiilon fejezetében elhelyezett specialis szabalyok vonatkoznak.

Tovabb arnyalja a képet, hogy a Kit.-en kiviil egyéb torvényekkel*' dsszefliggésben is modosult a Kttv.
szervi hatalya. Igy példaul a Kttv. hatalya al4 tartozo Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal idegenrendé-
szeti szervként 2019. julius 1-jével rendvédelmi feladatokat ellatod szervvé alakult, Orszagos Idegenrendé-
szeti Foigazgatosag elnevezéssel, és a Hszt. hatalya ala kertilt.> Személyi allomanyanak kormanyzati szol-
galati jogviszonya rendvédelmi igazgatasi szolgalati jogviszonnya alakult 4&t. Hasonl6 jogallasbeli valtozas
tortént a renddrség, a biintetés-végrehajtas és a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kozponti €s teriileti
szerveingl foglalkoztatott kormanytisztviselokkel, igy ez a személyi kor sem maradt a Kttv. hatalya alatt.

A Kit. bevezette a ,, kormanyzati igazgatasi szerv” fogalmat. Mig a Kttv.-ben a kozigazgatasi szerv
azonos volt a munkaltatoval, addig a Kit.-ben a kormanyzati igazgatasi szerv nem feleltetheté meg a
munkaltatoval, mivel a kormanyzati szolgalati jogviszony a Kormannyal jon 1étre [Kit. 80. § (1) bek.],
a kormanyzati igazgatasi szerv ,,csak” a beosztas szerinti munkavégzés helye. Ez utébbihoz igazodik
a munkaltatdi jogok gyakorldsa, ugyanis a munkaltatéi jogokat nem a Kormany gyakorolja kozvet-
leniil, hanem a beosztas szerinti kormanyzati igazgatasi szerv hivatali szervének vezetdje [Kit. 81. §
(1) bek.]. Mivel a korményzati igazgatasi szerv nem tekinthetd munkaltatonak a Kit. a kozigazgatasi
perrendtartasrol, valamint az ad6zas rendjérdl szold torvény alkalmazasa szempontjabdl kimondja,
hogy munkaltaté alatt azt a kormanyzati igazgatasi szervet kell érteni, amelynél a kormanytisztviseld
az allashelye szerinti feladatat ellatja, vagy ellatta [Kit. 80. § (3) bek.].”

18 Kiilonleges jogallasu szerveknek is nevezhetjiik a kozigazgatasi szerveknek ezt a csoportjat.

19" A kozszolgalati tisztviselokrol sz016 2011. évi CXCIX. térvény és az Orszaggylilésrdl sz616 2012. évi XXXVI. térvény
modositasardl szol6 2017. évi CLXXXVIL. térvény jelentésen modositotta az orszaggyiilési koztisztviselokre vonat-
koz6 szabalyokat.

20134/2016. (V1. 10.) Korm. rendelet az allami koznevelési kozfeladat ellatdsaban fenntartoként részt veve szervekrél, vala-
mint a Klebelsberg Kézpontrol.

21 2018. évi CXV. torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl szold
2015. évi XLIL torvény és més kapesolodo torvények modositasarol vagy a 2019, évi XXXVIL. torvény az Allami Szam-
vevOszekrdl szo16 2011. évi LXVI. torvény, valamint a kozszolgalati tisztviselokrol szol6 2011. évi CXCIX. térvény
modositasarol.

22.2019. évi XXXV. torvény az idegenrendészeti szervvel sszefiiggd egyes torvények modositasarol 17. §-a.

2 Ennek ismeretében jegyzetiinkben — az egyszerliség kedvéért — szinonimaként hasznaljuk a munkaltato és a kormany-
zati igazgatasi szerv fogalmakat.
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A Kit. a kormanyzati igazgatasi szervek két kategoriajat kiillonbozteti meg: a kozponti kormanyzati
igazgatasi szerveket (teriileti, helyi szerveikkel egyiitt), valamint a feriileti kormanyzati igazgatasi
szerveket. Ez utobbi a teriileti kormanyhivatalokat fedi le. A szervi hataly a kormanyzati szolgalati
jogviszonyon beliili tagozddast koveti, mivel a kormanyhivatalok kormanytisztviseldire kiilon feje-
zetben elhelyezett szabalyok vonatkoznak. A kézponti kormanyzati igazgatasi szervek kozé tartozik
a Kormany, a Miniszterelnoki Korményiroda, a minisztérium, a korméanyzati fohivatal és a kdzponti
hivatal. Kormdnyzati fohivatalnak mindsiil a K6zponti Statisztikai Hivatal, az Orszagos Atomenergia
Hivatal, a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala és a Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovacios Hi-
vatal (1asd részletesebben a jegyzet 3. mellékletében).

Az autoném kozigazgatdsi szervek tekintetében is atrendezdés kezdédott. A jogalkoto az Allami Szamve-
vOszeket torolte a Kttv. szervi hatalya ala tartozo szervek korébol,** ugyanakkor az Allam Szamvevoszékrol
sz616 torvény tovabbra is felhivja alkalmazand6 jogszabalyként a Kttv. tobb rendelkezését.

2.3. Targyi hataly

A hataly fentiekben elvégzett elemzése azt mutatja, hogy a Kit.-nek kdszonhetden a Kitv. hatdlya
Jjelentosen szikiilt. A Kit. mellett mas torvények is kozrejatszottak a Kttv. szerepének csokkenésé-
ben. Ha a folyamat fennmarad, a Kttv. hatalya fokozatosan ,,kiliresedik”, s elsddleges jogallasi tor-
vény ,.statuszat” elveszitve masodlagos hattérjogszaballya valhat.* Lényegében ezt erdsiti meg a
kozszolgalati jogviszony fejlédésének elemzése is.

a) Ktv.
19922010 |~ kozszolgalati jogviszony
~ - autondm kozigazgatasi szervek specialis kozszolgalati jogviszonyai
Ktv. Ktjv.
b) - kdzszolgalati jogviszony - korméanyzati szolgalati jogviszony
2010-2012 | - autoném kozigazgatasi szervek specialis kdz-
szolgalati jogviszonyai
Kttv.
2 - kdzszolgalati jogviszony - korményzati szolgalati jogviszony
2012-2016 |- autonom kozigazgatasi szervek specialis kdz- | - NAV kormanyzati szolgalati jogviszony
szolgalati jogviszonyai
Kttv. Attv.
d) - kdzszolgalati jogviszony - kormanyzati szolgalati - allami szolgalati jogvi-
2016-2019 | ?utc?l}ém .kézigaz.gatési szervek specialis kozszol- | jogviszony ' . ' szony
galati jogviszonyai - NAV kormanyzati szolga-
lati jogviszony
Kttv. Asztv. Kit.
e) - kdzszolgalati jogvi- - korméanyzati szolgalati | - Asz. jogviszony - kormanyzati szolgalati
szony jogviszony jogviszony
2019 - autonom kozigazgatasi | - NAV kormanyzati szol- - a Kit. hatalya ala nem
szervek specialis koz- galati jogviszony tartoz6 szervnél is
szolgalati jogviszonyai

4. abra: A kozszolgalati jogviszony fejlodesenek fazisai
Forras: sajat szerkesztés

22019. évi XXXVIL torvény az Allami Szamvevészékrdl szolo 2011. évi LXVI. torvény, valamint a kozszolgélati
tisztvisel6krol szold 2011. évi CXCIX. tdrvény modositasarol. A Kttv. szabalyait csak abban az esetben kell alkal-
mazni, ha errdl a térvény kifejezetten igy rendelkezik.

2 Hazarl Zoltan (2019/3): Van-e realitdsa az egységes életpalya-modellnek a kozigazgatasban? In Kiss Gyorgy
(szerk.): Kozszolgalati életpalyak jogi szabalyozasa. Budapest, Dialog Campus Kiado.
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2.3.1. A Kit. hatalybalépése elott
a) 1992-2010%

Vilagosan latni kell, hogy a Ktv. visszaszoruldsa mar joval a Kit. hatalybalépése elétt megkezdddott. Valo-
jaban mar a Ktv. 1992. jalius 1-jén kihirdetett eredeti szovegében szerepelt, hogy az dllamhatalmi szervek
hivatalaira csak ,,torvény eltérd rendelkezésének hianyaban” lehetett a Ktv. szabalyait alkalmazni.

A kozszolgalati jogviszonyon beliili specializacionak utat nyitd tdrvényi klauzula 1étjogosultsaga
természetesnek tiint, mivel az autoném allamhatalmi szervek nem tartoznak a végrehajtoi hatalmi
aghoz, s emiatt fiiggetlenségiik garanciajat képezte az eltérd szabalyozas lehetdsége. Valgjaban csak
abbol a megfontolasbol keriiltek a K#v. hatalya ala, hogy hivatalaik kozigazgatasi jellegli feladatokat
(p¢ldaul jogalkalmazd, szervezo, iranyitasi, ellendrzési munkat) lattak el, s ennyiben tevékenységiik
megegyezett a kdzigazgatasi szervek tevékenységével.”’

Késobb megjelentek a Ktv.-ben az autonom allamigazgatasi szervek is, s szamuk fokozatosan no-
vekedett.”® E szervek a végrehajtoi hatalom részét képezik, ezért a Ktv., illetve Kttv. hatalya ala
tartozasuk egyértelmiinek tlinik, ugyanakkor a mindenkori kormannyal szembeni fiiggetlenségiik ga-
rancidjaként széles korti onallosaggal rendelkeznek személyi allomanyuk jogéllasi kérdéseiben. Az
onallosag mértékét tekintve azonban 1ényeges kiilonbségek tapasztalhatok.

A legnagyobb onallosaggal a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH) rendelkezik. Az NMHH
elndke Onalldan alakitja a szervezet személyzetpolitikdjat, kialakitja a feladatainak ellatdsahoz sziiksé-
ges munkakorok rendszerét, meghatarozza, hogy melyik munkakort lehet ellatni munkaviszony kere-
tében, dont az illetménypolitikai alapelvekrdl, specidlis, egyedi szaktudast igénylé munkakdrt betdltd
koztisztviseld szamara személyi illetményt allapithat meg és vonhat vissza indokolés nélkiil, s jogvi-
szony megszlinése esetén esetlegesen alkalmazando, elhelyezkedést korlatozo szabalyokat is megalla-
pithat. Sajat hataskorében a kozszolgalati szabalyzatban maga hatarozza meg a teljesitményértékelési
rendszerével, az ahhoz kapcsolddo jutalmazassal, toborzasi €s kivalasztasi politikajaval, valamint a to-
vabbképzések, tanfolyamok, egyedi fejlesztések tervezésével és lebonyolitasaval kapcsolatos részlet-
szabalyokat. S végezetiil a torvény kivonja a hatdsagot a kdzigazgatasi személyiigyi targyu statisztikai
adatgylijtésbol [Mttv. 110/A. § (2)~(7) bek]. A felsorolasbol kitlinik, hogy a hatdsag koztisztviseloi
tekintetében az elnok csaknem valamennyi 1ényeges pragmatikai elemet (toborzas, kivalasztés, dijazas,
teljesitményértékelés, tovabbképzes) érintden szabalyozasi, dontési hataskdrrel rendelkezik.

Az autonom allamhatalmi és allamigazgatési szervek kozszolgalati jogallasanak specializalodasa a
kézszolgalati jogviszony keretén beliil megy végbe, ezért sui generis jogviszonyrol nem beszélhetiink.
Ugyanakkor a szabalyozasbeli eltérés a jogviszony lényeges elemeit is érintheti, mint példaul a dija-
zast vagy az elémenetelt. A specializalodasuk masik 1ényeges jellemzdje, hogy szabalyozasuk egy-
mashoz képest is eltér, ezért szigetszerii, onallo statutumok jonnek létre, amelyek egyre inkabb szét-
feszitik a kozszolgalati jogviszony kozos kereteit. A folyamatot jol mutatja az Allami Szamvevészék
alkalmazottainak 0j jogallasa.”’

26 Kiemelés: HazAF1 (2019/1): i. m. 221-222.

27 GYORGY Istvan (2014): Az autondém szervek személyi dllomanydanak kozszolgadlati jogviszonydrél. Budapest, Magyar
Ko6z16ny Lap- és Konyvkiado. 5-6.

28 2012-ben megjelent — mar a Kttv.-ben — a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hivatala, az Alapvetd Jogok

Biztosanak Hivatala, az Egyenlé Banasmod Hatosag, az Orszaggyiilési Orség, majd 2013-ban a Magyar Energetikai

és Kozmii-szabalyozasi Hivatal és a Nemzeti Valasztasi Iroda. 2014-ben a Nemzeti Emlékezet Bizottsaganak Hiva-

tala keriilt ebbe a korbe. GYORGY (2014): i. m. 8-9.

2019. évi XXXVIL. torvény az Allami Szamvevészékrdl szol6 2011. évi LX VI torvény, valamint a kozszolgélati tisztvi-

selokrdl sz616 2011. évi CXCIX. térvény modositasarol.

29
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Az autoném kozigazgatasi szervek korében fontos még szolni a helyi nkormanyzatokrél. A Ktv.
hatalybalépésekor vitatott kérdés volt, hogy az onkormanyzati autondmia milyen mértéki rugalmas-
sagot igényel — elsdsorban — a koltségvetési vonzattal jard statuszszabalyok kialakitasaban. A ked-
vezObb pénziigyi helyzetben 1évé onkormanyzatok tagitani szerették volna a mozgasteriiket, mig
az anyagi nehézségekkel kiizdd képviseld-testiiletek a kotott és allamilag finanszirozott rendszert
tamogattak. A Ktv. eleinte széles korben engedte meg a helyi 6nkormanyzatoknak, hogy rendeletet al-
kossanak kozszolgalati kérdésekben, igy példaul eltérhettek a torvény szerinti illetményrendszert61.3
Ez azt jelentette, hogy a torvényben megallapitott illetményalap Osszegét korlatlanul emelhették,
illetve csokkenthették. Novelhették az illetménypotlékot, illetve a szorzdészamokat, de meg kellett
tartaniuk a szorzoészamok kozotti aranyokat. Rendeletben kedvezdbb szabalyokat allapithattak meg a
munkavégzésre, a munka- és pihendidore, és egyéb juttatasokra.’' A torvényalkotd késobb azonban
fokozatosan sziikitette az onkormanyzatok mozgasterét. E16szor kizarolag az alapilletmény 6sszegé-
nek modositasat korlatozta, majd az illetményalaptol valo eltérés mértékét is keretek koz¢ szoritotta,
végiil megtiltotta az illetményalaptol valo eltérést. Az illetménykiegészités €s a vezetdi potlék meg-
allapitasa tekintetében hagyott bizonyos rugalmassagot.** Tehat mig az autonom allamhatalmi és al-
lamigazgatasi szervek esetében egyre boviild szervezeti korre vonatkozo, széles korii specializalodas
volt a jellemzd, addig a helyi 6nkormanyzatok tekintetében a kezdetben tagra nyitott szabalyozasi
onallosag fokozatos sziikitése, az egységes szabdlyozas megerdsitése ment végbe.

b) 2010-2012

A kozszolgalati jogviszony specializalodasaban Ktjv.>* 4j minéséget hozott 1étre. Mig az autonom
szervek esetében a specialis szabalyozas megmaradt a kozszolgélati jogviszony keretein beliil, addig
a Ktjv. 0 sui generis jogviszonyt alakitott ki. Hozza kell tenni, hogy a kormanyzati szolgalati és a
kozszolgalati jogviszony szétvalasztasa valojaban a jogviszony-létesitést €s -megsziintetést €rintette,
a tobbi kérdésben a Ktjv. hattérjogszabalyként a Ktv. rendelkezéseire utalt vissza.

c) 2012-2016

Ebben az idészakban a NAV szervezeti integraciojaval osszefiiggd kozszolgalati jogalkotas hozott
jelentds valtozast a kozszolgalati jogviszony specializalédasaban.®* A NAV torvény® 2015-ben sajatos
»INAV-¢életpalyamodellt” vezetett be, amely a rendvédelmi életpalyat masolta, azzal a kiilonbséggel,
hogy a szervezet ,,civil” kormanytisztviseldit is integralta az 0j életpalya keretei koz¢.

A NAV?¢ kiilonbozé jogallasu szervek integralasanak eredményeként sziiletett.’” Olyan szervezetrol
van sz9, amely a hagyomanyos adoigazgatasi feladatok mellett vamigazgatasi €s blinligyi tevékeny-
séget is ellat, ennek koszonhetden erds szervezeti tagoltsagot €s vegyes jogallast személyi allomanyt
orokolt. Ugyanakkor intenziv jogalkotds kezdddott el, hogy a kétféle jogallas sajatos Gtvozésével

30 AKtv. 42. § (3) bekezdése (1992. julius 1-t61 hatalyos szovege) tartalmazta.

31 AKtv. 4. § (2001. janius 30-ig hatalyos szovege) tartalmazta.

32 Lasd: életpalyatorvény.

33.2010. évi LVIIL térvény a kormanytisztvisel6k jogallasarol.

3 Kiemelés: Hazar1 (2019/1): i. m. 224.

35.2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Adod- és Vamhivatalrol.

3% A NAV specialis helyzete személyi allomanyanak nagysagaval és Osszetettségével is dsszefligg. T6bb mint 22 ezer
alkalmazottja van, s ezaltal a kdzigazgatéds egyik legnagyobb munkaltatdja, személyi dllomanyanak haromnegyede
korménytisztviseld és tigykezeld, mig egynegyede hivatasos szolgélati jogviszonyban 4ll6 pénziigydr. Forras: NGM.

37 A NAV két szervezet, az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (APEH), valamint a Vam- és Pénziigy6rség (VP)
egyesiilése eredményeként jott 1étre 2011. januar 1-jén.
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— mind a Kttv., mind a régi Hszt.*® szabalyaitol kiilonb6z6 — 6nallo jogviszonyt (NAV szolgalati jog-
viszony) alakitsanak ki.*

A sajatos ,,NAV szolgalati jogviszony” kifejlédésével parhuzamosan a szabalyozas egyre latvanyo-
sabban elkiiloniilt a kormanytisztviseldi jogallastol. Bar ekkor a NAV korményhivatalként a kormany
iranyitasa alatt allt, a teljesitményértékelés, mindsités, tovabbképzés, képesités tekintetében mégis
kikeriilt a kormany allamigazgatasra alkotott egységes szabalyozasa alol. A NAV térvény a Kttv.
kormanytisztviselokre vonatkozd szabdlyainak mintegy kétharmadat érintéen allapit meg specidlis
rendelkezéseket. Ezek egy része a kormanyzati szolgalati jogviszony pragmatikajanak lényeges tar-
talmat modositja a NAV kormanytisztviseldi tekintetében. A kivalasztas (palyazati eljaras), elémene-
tel, dijazas, tovabbképzés, teljesitményértékelés, kormanytisztviseldi kartéritési feleldsség szabalyai
alol teljeskoriien kiveszi a NAV kormanytisztvisel6it, s koncepcionalisan is eltérd rendelkezéseket
allapit meg.

A Kttv. és a NAV torvény kozotti koncepeionalis kiilonbségek kozé sorolhatjuk a szabdlyozas eltéro
maodjat is. Mig a kormanyzati szolgalati jogviszony esetében kizarolag jogszabaly szabalyozhatja a
jogviszonyt, addig a NAV torvény kormanyzati szolgalati jogviszonyra vonatkozé szabalynak mi-
noésiti a foglalkoztatasi szabalyzatot is, amelybdl jogok és kotelezettségek is szarmazhatnak a jogvi-
szony alanyai szdmara [NAV torvény 34/Y. § (1) bekezdés j) pontja, példaul az illetménymegallapitas
rendje, az egyoldalt jognyilatkozatbdl szarmazo jogok és kotelezettségek, az igazsagiigyi szakértoi
tevékenység végzése, a palyazati eljaras részletszabalyai].

Az emlitett koncepciondlis kiilonbségek alapjan egy olyan jogviszony képe rajzoldodik ki, amely nem
egyszerlien a kormanyzati szolgalati jogviszonyon beliili specializal6das, hanem attél mar markansan
megkiilonboztethetd masik kozszolgalati foglalkoztatasi jogviszony. Mivel azonban a NAV térvény
ezt a jogviszonyt tovabbra is kormanyzati szolgélati jogviszonyként kezeli, ldtens sui generis kozszol-
galati jogviszonynak tekinthetjik.

d) 2016-2019%

Az Attv. még tovabb ment a differencialasban, s létrehozott egy wj, sui generis kozszolgdlati foglal-
koztatasi jogviszonyt. Lényegében kiemelte a fovarosi és megyei kormanyhivatalok személyi alloma-
nyat a kormanytisztviselok koziil, és rajuk onalld jogallast alkotott. Ugyanakkor tovabbra is a Kttv.
bizonyos szabalyait hattérjogszabalyként rendelte alkalmazni.

Ha megvizsgaljuk az Attv. rendelkezéseit, azt lathatjuk, hogy a torvény ugy szabélyozta az egyes
pragmatikai elemeket, hogy alapvetéen a Kttv. szabalyozasi logikajat kovette. Ez nem azt jelenti,
hogy a torvényben ne lettek volna a Kttv.-tdl eltérd szabalyok, de ezek barmennyire is kiillonboztek,
ugyanarra a szabalyozasi koncepciora épiiltek. Példaul a kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyu szak-
képzettség, mint jogviszony alkalmazasi feltétel a kozigazgatasi alapvizsga funkciojat toltette be.

Ha megvizsgaljuk a Kttv., valamint az Attv. kormanyzati szolgalati, illetve allami szolgélati jog-

crer

alapozhatna meg.*

38.1996. évi XLIII. térvény a fegyveres szervek hivatasos allomany tagjainak szolgalati viszonyarol.

3 BERcEs Kamilla (2014): A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal munkajogi-humdnpolitikai vizsgalata a 2011-2013 kozotti
idészakban. Budapest, Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado.

40 Kiemelés: HazaF1 (2019/1): i. m. 226.

4 Az Alkotmanybirosag szerint a jogi rendezés kiilonbozdségének oka lehet a munkaltaté pozicionalis helyzete, illetve
az egyes jogviszonyokban végzett munkatevékenységek eltérd jellege és kdzege. Lasd: 44/B/1993. AB hatarozat.
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Ugyanakkor maga a jogalkoto is csak atmenetinek tartotta a kiilonalld szabalyozast, mivel azzal sza-
molt, hogy az allami szolgélati jogviszony szabalyozasat kés6bb ki fogja terjeszteni valamennyi al-
lamigazgatasi szervre (Attv. 37. §).*> Végiil azonban ez masként alakult a Kit. elfogadasaval.

e) 2019—

A Kit. els6 rendelkezése ugy szol, hogy a torvény hatdlya a kormanyzati igazgatdsi szervek tiszt-
segviseloinek szolgalati jogviszonydra terjed ki [Kit. 1. § (1) bek.]. Valojaban azonban a torvény
nem tartalmaz szabalyokat a , kormanyzati igazgatési szervek tisztségviseldinek szolgalati jogviszo-
nyara”, hanem azt csak gytjtéfogalomként hasznalja. A konkrét rendelkezések a politikai szolgélati
jogviszonyra, a biztosi jogviszonyra, valamint a kormanyzati szolgalati jogviszonyra vonatkoznak.

Kormanyzati igazgatas tisztségvisel6inek szolgalati jogviszonya

Kormanyzati szolgalati jogviszony Politikai szolgalati jogviszony Biztosi jogviszony

5. abra: A Kit. targyi hatalya

Forras: sajat szerkesztés

Kiilon meg kell emliteni a munkaviszonyt, amely ugyan nem képezi részét a ,,kormanyzati igazgatasi
szervek tisztségviseldi szolgalati jogviszonydnak”, de a Kit. mégis tartalmaz specialis rendelkezése-
ket a kormanyzati igazgatasi szervnél alkalmazott munkavallalokra (Kit. 278-279. §). Ennek oka,
hogy az allashelyen munkaviszonyt is 1étre lehet hozni.

Talan a legfontosabb kiilonbség a Kttv. és a Kit. targyi hatalya k6zott, hogy mig a Kttv. a torvényi fel-
tételek esetén kizardlag kormanyzati szolgalati, illetve kdzszolgalati jogviszony 1étesitését tette lehe-
tové (tehat munkaviszonyét nem), addig a Kit. a munkaltaté dontésétdl teszi fliggdve, hogy az allashe-
lyet milyen jogviszony keretében tolti be [Kit. 279. § (1)—(3) bek.]. Ez alapjan munkaviszony barmely
allashelyen 1étrehozhatd, fiiggetleniil annak besorolasatol, vagyis akar szervenként is valtozhat, hogy
a hasonlo jellegli feladatok ellatasara 1étesitett allashelyet milyen jogviszony keretében toltik be.

A Kttv.-t6l valo kiilonbség az is, a Kit. olyan szervekre is kiterjeszti targyi hatalyat, amelyek nem
tartoznak a torvény szervi hatalya ala [Kit. 1. § (4) bek, 54. § (2) bek.].

42 Az allami szolgalati jogviszony — minisztériumokban, valamint a Kormany, illetve a minisztériumok iranyitisa alatt
allo, torvényben meghatarozott kdzponti allamigazgatési szerveknél irdnyado6 — szabdlyainak 2019. januar 1. napjatol
torténd bevezetésérdl, valamint az ezzel dsszefiiggd dtmeneti szabalyokrdl torvény rendelkezett.
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A Kit. személyi, szervi €s targyi hatalyat foglalja éssze a kovetkezd tablazat.

Kormanyzati igazgatasi szervek

Kozponti kormanyzati igazgatasi szervek
(ezek teriileti és helyi szervei)

Teriileti
kormanyzati
igazgatasi szervek

Kormany

Miniszterelnoki
Kormanyiroda

minisztérium

kormanyzati
féhivatal

kozponti hivatal

févarosi és megyei
kormanyhivatal

A kormanyzati igazgatas tisztségvisel 6i

Politikai szolgalati jogviszony

Biztosi jogviszony

Kormanyzati szolgalati jogviszony

politikai fels6
vezetd

politikai
vezetod

politikai
(f6)tanacsado,
kabinetfénok

Politikai felsé vezeté

miniszter-
elnok

miniszter

allamtitkar

Politikai vezeté

kormanymegbizott

kormanybiztos

miniszterelnoki biztos

miniszteri biztos

szakmai fels6 vezetd

szakmai vezet®

Szakmai fels6 vezeto

kormany-
zati
kozig. hely. féhivatal, kormany-
allam- allam- kézponti hivatal
titkar titkar hivatal féigazgatd
vezetdje,
helyettese
Szakmai vezetd
kormany- j.éréSi " .
. B hivatal foszt. osztaly-
hivatal i i
igazgatd vezetoje, vezeto vezeto
helyettese

Kozponti kormanyzati igazgatisi szervek, ezek
teriileti és helyi szerveinek kormanytisztviseléje

Teriileti kormanyzati igazgatasi szervek
Kkormanytisztviseléje és kormanyzati iigykezelGje

6. abra: A Kit. személyi, szervi és targyi hatalya

Forras: sajat szerkesztés

Végiil utalnunk kell arra, hogy a Krtv. rendelkezéseit alkalmazni kell a kormanyzati igazgatasi szerv
kormanytisztviseldjének és kormanyzati tigykezeldjének kormanyzati szolgalati jogviszonyara vagy
a jogviszony egyes elemeire, ha a Kit. ekként rendelkezik, vagy a Kit. a jogviszony vagy annak egyes
elemei tekintetében a hatalyanak hianyardl rendelkezik [Kttv. 1. § (2) bek.]. Egyebekben a két tor-
vény szabalyait 6nalloan kell értelmezni.
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A Kttv. és a Kit. hatalyat a kovetkezo tablazat hasonlitja 6ssze.

Szabalyozé torvény Személyi hataly Targyi hataly Szervi hataly
- a Kormany altal intézményfenntartasra kijeldlt szerv;
Kormany- - torvény eltérd rendelkezése hidnyaban a nemzeti koz-
tisztviselé kormanyzati nevelésrdl sz016 torvény szerinti oktatasi k6zpont mint
Kttv. szolgalati jogvi- | az oktatasért felelds miniszter egyes kdznevelési fenntar-
- szony toi feladatkorébe tartozo feladatainak ellatasara kijeldlt
K?r manyzati szerv, valamint a koznevelési kozfeladat ellatasaban
ligykezel6 fenntartoként részt vevo tankertileti kdzpont
- a helyi 6nkorményzat képvisel6-testiiletének polgar-
mesteri hivatala, kozteriilet-felligyelete, a k6zos dnkor-
Koztisztviseld manyzati hivatala;
Kitv. kozszolgalati | - torvény eltérd rendelkezése hidnyaban az allamhatalmi
’ jogviszony szervek hivatalai (pl. Orszaggytilés Hivatala, Koztarsasa-
Kozszolgalati gi Elnqk .I-Ilrvata!a),“on'alllo sza’lb?lyoz.o szervek (pl. Nem-
. ,, zeti Média és Hirkozlési Hatosag Hivatala), autoném
ligykezeld . . L. s L
allamigazgatasi szervek (pl. Nemzeti Vélasztasi Iroda)
. kormanyzati - kdzponti korményzati igazgatasi szervek, és ezek terii-
. Kormany- e . . :
Kit. tisztviseld szolgalati jogvi- | leti és helyi szervei
szony - teriileti kormanyzati igazgatasi szervek
korményzati - teriileti korméanyzati igazgatasi szervek
. Kormanyzati e
Kit. . ,, szolgalati jogvi-
iigykezel6
szony

7. abra: A Kttv. és a Kit. hatdalya
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3. A jogok gyakorlasanak és a kotelezettségek teljesitésének altalanos szabalyai
3.1. Altalinos magatartasi kovetelmények, alapelvek

Az éltalanos magatartasi kovetelmények és az alapelvek megszabjak a torvény alkalmazasdnak mod-
jat, mercét allitanak a jogok gyakorlasahoz és a kotelezettségek teljesitéséhez. Joghézagok, koheren-
ciazavarok, igazsagtalan, méltatlan helyzetek orvoslasat szolgaljak.* Nemcsak a munkaltatora, illetve
a korménytisztviselére vonatkoznak, hanem barkire, aki a térvény alapjan jogot gyakorol, kotelezett-
séget teljesit, példaul a szakszervezetre. A kormanyzati szolgélati jogviszony mint tartos jogviszony
fenntartasat segitik abban az esetben, amikor a felek érdekeit érint6 valtozasok kovetkeznek be.

A Kit. esetében jelentdségiik kiillondsen megmutatkozik, mivel a torvény széles korben engedi a mun-
kaltatoi mérlegelést, €s a Kttv.-hez képest kevésbé korlatozza a munkaltatoéi dontéseket. Ennek ered-
ményeként csokkennek a torvényi garanciak, a munkaltatéi hatalommal szembeni korlatot a belsd
szabalyozas (kozszolgalati szabalyzat), illetve az altalanos magatartasi kovetelmények és alapelvek
jelentik. A valtozasokat pragmatikai elemenként az alabbi tablazatban mutatjuk be.

Torvény | Kézszolgalati pragmatikaelem

Jogviszony keletkezése

Specialis alkalmazasi
feltételek

- a feladatkor szakképesi- | - hatarozatlan, kivéve tor- | - f6szabaly szerint kozds megegyezéssel, bi-
tési eloirasait jogszabaly | vény altal meghatarozott | zonyos feltételekkel a munkaltaté egyoldaluan
hatarozza meg esetekben modosithatja

- felmentés nincs a speci-
alis alkalmazasi feltételek
alol

- a tovabbi feltételeket a
munkaltaté allapitja meg

Kinevezés idotartama Kinevezés modositasa

Kittv.

- az allashely betolté- - a munkaltaté dontésétdl | - foszabaly szerint a munkaltatd egyoldaliian
sének szakmai kovetel- fiiggden hatarozatlan modosithatja
ményeit a munkaltato vagy hatarozott

Kit. allapitja meg
- ,,mindségi csere” esetén
a munkaltato egyoldaltian

modosithatja
Besorolas
Szolgalati id6 Iskolai végzettség
- a szolgalati id6t6] fliggd | - a torvény iskolai végzettség szintjétdl fliggd besorolasi osztalyokat allapit
Kttv. besorolast térvény alla- meg
pitja meg
- a besorolast szolgalati - a besorolas az iskolai végzettség szintjétdl fiiggetlen

1d6tol fiiggetlentil alla-
pitja meg a Kormany, a
besorolas modosithatd

Kit.

A joggal valo visszaélés tilalmanak itélkezési gyakorlata. Kuria, joggyakorlat-elemz6 csoport dsszefoglalo jelentése.
7.
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Elomenetel

Soros elorelépés

Gyorsitas

Cimadoméinyozas

- a torvény altal garantalt

- torvényi feltételek ese-

- torvényi feltételek esetében, mérlegelés alapjan

Kttv. . - ,,
tében kotelezd
- nincs torvény altal - f6szabaly szerint a - nincs cimadomanyozas
Kit. garantalt elémenetel kodzponti kormanyzati
szervekben nincs
Iletmény
Illetmény-megallapitas Differencialas
- alapilletmény kotott - alapilletmény-eltérités, teljesitménytdl fliggden
- illetménykiegészités
Ky, | koo
- az alanyi jogon jar6
potlék kotott
- a tdrvényi keretek ko- - a besorolasi kategoriahoz tartozo 6sszeghataron beliil, teljesitménytol
z0tt szabadon, a szakmai | fiiggéen
Kit képességek, a képzettség,
) a gyakorlat, valamint a
teljesitmény mérlegelé-
sével
Tovabbképzés
Jog és kotelezettség Finanszirozas Jogkovetkezmény Minéségbiztositas
- a jogszabaly alapjan - a kotelezo tovabbkép- | - az eldmeneteli fel- | - kotelezd, fiiggetlen
kotelez6, tanulmanyi z¢€s koltségét munkaltatd | tétel esetén garantalt | programakkreditacio
pontrendszer viseli az elémenetel
Kttv. - kormanytisztviseld - kotelez6 normativa
jogosult az eldémenetelhez
sziikséges tovabbkép-
zésre
- a munkaltaté koteles az - nincs garantalt
Kit. altala eldirt tovabbkép- - elémeneteli jogko- -
z¢st biztositani vetkezménye
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Jogviszony-megsziintetés (felmentéssel)

Kttv.

Kotelezo Fakultativ
- méltatlansag - létszamesokkentés,
- nem megfeleld munka- | feladatmegsziinés, atszer-
végzés vezés
- egészségiigyi alkalmat- | - nyugdijasnak mindsiilés
lansag
- kinevezésmodositas
esetén kérelemre
- bizalomvesztés

- n6k kérelmére 40 év
szolgalat utan

- foglalkoztatast kizard
ok

- méltatlansagi eljaras-
ban, fegyelmi eljarasban
kérelemre

- nem alakul at a jogvi-
szony hivatasos szolgalati
jogviszonnya

- nemzetbiztonsagi
ellendrzéshez val6 hoz-
zajarulas megtagadasa,
illetve nemzetbiztonsagi
kockazat megallapitasa

Kit.

- érdemtelenség

- nem megfelelé munka-
végzes

- foglalkoztatast kizard
ok

- egészségligyi alkalmat-
lansag

- nok kérelmére 40 év
szolgalat utan

- nemzetbiztonsagi
ellenérzéshez vald hoz-
zajarulas megtagadasa,
illetve nemzetbiztonsagi
kockazat megallapitasa
- kinevezés modositasa,
illetve fegyelmi eljaras
esetén a kormanytisztvi-
seld kérelme

- 1étszamcesokkentés,
feladatmegsziinés, atszer-
vezés

- ,,mindségi csere”

- nyugdijasnak mindsiilés
- allashely visszakertiilése
a kozpontositott
allashelyallomanyba

- tevékenységgel kapcso-
latos eldzetes engedély-
kérés, bejelentés elmu-
lasztasa

- alaplétszam részét
képez6 allashely meg-
szilintetése

8. abra: A munkaltatdi jogainak valtozdsai a kozszolgadlati pragmatikaelemeken keresztiil
Forras: sajat szerkesztés
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3.1.1. A johiszemUség és a tisztesség elve

A felek kotelesek a johiszemiiség és a tisztesség elvének megfelelden eljarni, és kélcséndsen egyiitt-
mitkédni, tovabba nem tanusithatnak olyan magatartast, ami a masik fél jogat, jogos érdekét sérti. A
felek egymast tajékoztatjak minden olyan tényrdl, adatrdl, koriilményrdl vagy valtozasrol, amely az e
torvényben meghatarozott jogok gyakorlasa és a kotelezettségek teljesitése szempontjabol 1ényeges.
Példaul ,,mindségi csere” esetén a felajanlando allashely meglétérdl, annak hianyarol, illetve az allas-
hely el nem fogadasanak kovetkezményeirdl a korméanyzati igazgatési szerv koteles irasban tdjékoz-
tatni a kormanytisztviseldt. A tajékoztatasi kotelezettség a kormanytisztviselodt is terheli, esetenként
annak elmulasztasa jogviszonyanak megsziintetésé¢hez vezethet, példaul akkor, ha nem tesz eleget
bejelentési kotelezettségének a gyakorolhato tevékenységek végzése soran.

A Kit. novelte a kézszolgalati szabdlyzat jelentoségét. A torvény és a kapcsolddd kormanyrendelet
kilenc targykorben irja eld a munkaltatd belsd szabalyozasi kotelezettségét, igymint a kormanyzati
szolgalati jogviszony létesitésével, modositasaval, megsziinésével €s megsziintetésével kapcsolatos
eljarasrendet, az egyiittalkalmazasi tilalomra és az 0sszeférhetetlenségre, valamint a munkaidére, a
pihendiddre és a szabadsagra vonatkozd szabélyokat stb. A kozszolgélati szabalyzat a munkaltato
olyan Onszabalyozasa, amelybol jogok és kotelezettségek szarmazhatnak, ezért a szabalyzat tartalma-
rol még a kinevezést megeldzden tajékoztatni kell a jelentkezoket. A kinevezés elfogadasaval ugyanis
a kozszolgalati szabalyzatban foglaltak ,,automatikusan” beépiilnek a munkaltato ¢és a kormanytiszt-
viseld kozott 1étrejovo jogviszony szabalyozasaba.

A kozszolgalati szabalyzat rokonsagot mutat a gazdasagi életben eldszeretettel alkalmazott dltalanos
szerzodeési feltételekkel, abban az értelemben, hogy a feltételek nem egy alkufolyamat eredményeként
alakulnak ki, hanem eldre elkészitett, standardizalt ajanlat formajaban jelennek meg, amelyek kap-
csan a szerz6do fél csak arrol donthet, hogy elfogadja azokat, vagy nem.** A Ptk. szerint tisztességte-
len az az éltalanos szerzddési feltétel, amely a szerz6désbol eredd jogokat €s kotelezettségeket a jo-
hiszemiiség ¢€s tisztesség kovetelményének megsértésével egyoldaluan és indokolatlanul a szerzédési
feltétel alkalmazojaval szerz6do fél hatranyara allapitja meg [Ptk. 6:102. § (1) bek.]. A munkajogban
a belsé szabalyzat ,,(mint ASZF) leginkabb akkor tekinthetd »tisztességtelennek«, ha aranytalan sé-
relmet okoz a munkavallalo(k)nak”.*

3.1.2. A joggal valo visszag¢lés tilalma

A kormanyzati szolgalati jogviszonnyal kapcsolatos jogokat és kotelezettségeket a rendeltetésiiknek
megfelelden kell gyakorolni és teljesiteni. Tilos a joggal valo visszaélés, ha a jog gyakorlasa masok
jogos érdekeinek csorbitasara, érdekérvényesitési lehetdségeinek korlatozasara, zaklatasara, véle-
ménynyilvanitdsdnak elfojtasara iranyul, vagy ehhez vezet.

A joggal valo visszaélés alanyi jog? gyakorlasaval dsszefliggésben meriil fel. Az egyébként jogszerii
joggyakorlas azaltal valik jogellenessé, hogy az eset koriilményei folytdn megallapithatd a vissza-
elésszertiség. A Kit. szabalyaibdl vett példa, hogy a munkaltatoi jogkor gyakorloja azért modositja
hatarozatlanrol hatarozott idejlire a kormanytisztviseld kinevezését — amihez egyébként joga van —,

# GyuLavArl Tamas — Kun Attila (2013): A munkaltatoi szabalyzat az (ij Munka Torvénykonyvében. Magyar Jog.
2013/9. 13.

4 GYuLAvARI-KUN (2013): i. m. 15.

4 Az alanyi jog a jogalany torvény altal koriilirt, meghatarozott és védett, allami kényszereszk6zokkel biztositott jogo-
sultsaga. Az alanyi jogot abban az allapotaban, amelyben allami kényszereszkdzok utjan érvényesithetd és biztositha-
t6, igénynek nevezziik. Lasd: BARz6 Timea (2018): Altalanos tanok. BARzO Timea — Papp Tekla (szerk.): Civilisztika
1. Budapest, Dialog Campus Kiadoé. 78—80. Ilyen példaul a kormanytisztviseld illetményhez valo joga.
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mert a kormanytisztviseld korabban tobb alkalommal felhivta vezetdje figyelmét a talmunkavégzés-
sel kapcsolatos torvényi szabalyok betartasara.

A joggal valo visszaélés cselekvéssel és nem cselekvéssel egyarant megvalosithatd. Az utobbira pél-
da a jognyilatkozat megtagadasa. A jognyilatkozatot a birosag itéletével potolhatja, ha a joggal vald
visszaélés a Kit. vagy a Kit. végrehajtasara kiadott, jogszabaly altal el6irt jognyilatkozat megtaga-
dasaban 4ll, és ez a magatartas a kozszolgalat nyomos érdekét vagy a masik fél kiilonds méltanylast
érdemld érdekét sérti, feltéve, hogy az érdeksérelem masképpen nem harithat6 el. E szabaly alkalma-
zasaval azonban szerzédéses jognyilatkozat nem potolhatd.*’

A joggal valo visszaélés orvoslasanak nincs altalanos technikdja, jogintézményenként mds eljarast
kell kovetni, példaul jogellenes felmentés, utasitas megtagadasa, megallapodas semmissége.

Felmeriilhetnek olyan esetek, amikor a johiszemuség €s tisztesség elve, valamint a joggal valo visz-
szaélés tilalma egyarant alkalmazhatonak tinik. Ilyenkor torekedni kell az alapelvek elvalasztasara.
Ehhez iranyadd szempont, hogy az eldbbi altalanos az utdbbihoz képest. A joggal vald visszaélés
specidlis tartalma az drtasi szandék. Tovabbi elhatarolasi szempont, hogy a joggal vald visszaélés
alapja — mint ahogy korabban emlitettiik — valamilyen alanyi jog gyakorldsa, amely azzal valik visz-
szaéléssé, hogy a joggyakorlas mogott artasi szandék huzodik meg. Ha a tényallasban nem szerepel
alanyi jog gyakorlasa, akkor — rosszhiszemiiség esetén — a jOhiszemiiség €s a tisztesség sérelme 4alla-
pithaté meg.*

3.1.3. A szakszeriiség elve

A kormanytisztvisel6 feladatait a kormanyzati szolgalati jogviszonyra vonatkozo és az egyéb szakmai
szabalyoknak megfelelden, a kozérdek figyelembevételével latja el, valamint koteles a feladataival
Osszefiiggd szakmai kovetelményeket munkaja soran érvényesiteni.

A szakmai szabalyok, valamint a kdzérdek primatusanak kimondasa szorosan 0sszefiigg a kozigazga-
tas szakmai integritasaval. A kapott munkaltatoi utasitasokat — ha azok a kormanytisztvisel6 megité-
I1ése szerint meg nem engedett eredményre vezetnének — meg kell, illetve meg lehet tagadni. Célsze-
riségi konfliktus esetén a kormanytisztviseld kiilon véleményét irdsba foglalhatja, amely miatt nem
érheti hatrany (Kit. 94. §).

A szakszerliség kovetelménye azonban csak abban az esetben kérhetd szdmon a kormanytisztviselon,
ha az adott utasitasok vilagosak, teljesek és egyértelmiiek. Ellenkezd esetben a kormanytisztviseld
kénytelen értelmezni, mi a helyes, kovetendé magatartas. Ez viszont nem kockazatmentes, mivel a
szakszerliség ¢és a szakmai lojalitas keriilhet egymassal konfliktusba. Ennek megeldzése érdekében
fontos, hogy jo6l miikodjon a belsé kommunikacio, ha viszont az informaciok kiegészitésre szorulnak,
legyen mod a kérdezésre, s a kérdések ne maradjanak valasz nélkiil.

Az illetménymegallapitas fontos korlatja, hogy a munkaltatoi jogkor gyakorldja a szakmai képessé-
gek, a képzettség, a gyakorlat, valamint a teljesitmény alapjan hatarozza meg a kormanytisztvisel
illetményét a Kit.-ben szerepld keretek kozott.

47 BH1985.56.
% A joggal valo visszaélés tilalmanak itélkezési gyakorlata. 15.
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3.1.4. A hatékonysag elve

A kormanyzati szolgalati jogviszonyban a kozszolgalat elsdédlegessége alapjan, felelésségtudattal és
a kozigazgatasba vetett bizalom fenntartdsat szolgalva kell eljarni. Az elv 0sszefiigg az érdemtelen-
séggel (lasd az 5. fejezetben).

A kormanytisztviseld koteles a munkdjat gazdasagosan, koltségtakarékosan, a polgarok elégedettsé-
gét, az eredményességet szem elott tartva és a hataridoket betartva végezni.

3.1.5. A személyiségi jogok védelme

A Kit. hatalya ala tartozok személyiségi jogait tiszteletben kell tartani. A személyiségi jog korlatoza-
sanak mércéje: a korlatozas a kozszolgalat rendeltetésével kozvetleniil 6sszefliggd okbol feltétleniil
szlikséges ¢€s a cél elérésével aranyos. A személyiségi jog korlatozasanak modjarol, feltételeirdl és
varhato tartamarol a kormanytisztviselot eldzetesen tajékoztatni kell.

A kormanytisztviseld a személyiségi jogarol altalanos jelleggel elére nem mondhat le.

A kormanytisztvisel6tol csak olyan nyilatkozat megtétele vagy adat kézlése kérhetd, illetve vele
szemben csak olyan alkalmassagi vizsgalat alkalmazhato, amely személyiségi jogait nem sérti, és a
kozszolgalat 1étesitése, teljesitése vagy megsziinése szempontjabol 1ényeges.

Az altalanos adatvédelmi gyakorlat megkiilonbozteti a munkaalkalmassagi vizsgalattol a pszicholo-
giai vagy személyiségjegyek felmeérését. Mig a munkaalkalmassagi vizsgalatok eredményei alapjan a
munkavallal6 szakmai felkésziiltségét mérik fel, s ezért a munkaltatonak jogos érdeke flizodik a vizs-
gélat adatainak megismeréséhez, addig a személyiségjegyek kutatasa — bar kiegészité informacioként
hasznosak lehet a munkaszervezéshez vagy a karriertervezéshez — mar nem korlatozhatja a személyes
adat védelméhez fiiz0d6 jogot. Ilyenkor csak akkor lehet beazonosithato mddon kiilonféle személyi-
ségi teszteket alkalmazni, ha azokhoz az érintett el6z6leg onkéntesen hozzajarult, azt kdvetéen, hogy
részletes tajékoztatast kapott a vizsgalatrol.

Gyakran el6fordul, hogy a felvételi eljards soran megkiildott palydzatokat a munkaltatok az eljaras
lezarasat kovetden is kezelik. Ehhez azonban sziikséges a jelentkezo egyetértése, ezért célszerli, ha a
munkaltatd az adatkezelés céljanak €s idétartaméanak megjelolésével megkéri a jelentkezd hozzaja-
rulasat.>

Munkahelyen elektronikus megfigyelorendszert a célhoz kotott adatkezelés elvébdl fakaddan altala-
ban a személy- és vagyonvédelem, veszélyes anyagok 6rzése, iizleti s egyéb titok megdrzése céljabol
lehetséges. Ha a munkaltatd mas célbol szeretne kameras megfigyelést, akkor ehhez igazolnia kell a
kamera alkalmazasahoz fiiz6d6 jogos érdeket.’!

A kormanytisztviseld rendelkezésére bocsatott munkahelyi elektronikus levelezést a munkaltatd csak
abban az esetben ellendrizheti, ha elozetesen tajékoztatast adott az ellendrzéshez fliz6d6 munkaltatodi

4 Adatvédelmi biztos allasfoglalasa. https://www.naih.hu/files/2016_11_15_ Tajekoztato_munkahelyi_adatkezelesek.
pdf (A letoltés datuma: 2019. oktober 5.)
A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag tajékoztatoja (2016) a munkahelyi adatkezelések alapvetd
kovetelményeirdl szintén megerdsiti ezt a gyakorlatot, mar figyelemmel a 2018. majus 25-ét61 Magyarorszagon is
alkalmazand6 1j adatvédelmi rendeletre.

30 Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag tajékoztatdja: i. m. 20.

31 Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag tajékoztatoja: i. m. 24.
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érdekrol, az ellendrzésre jogosult személyrdl, az ellendrzés folyamatarol stb. A maganjellegii levelek
tartalmat azonban a munkaltaté nem ismerheti meg, még abban az esetben sem, ha az ellenérzés té-
nyérol elézetesen tajékoztatta a kormanytisztvisel6t.*

Lényegében hasonlo eljarast kell kdvetni a kormanytisztviseld rendelkezésére bocsatott szolgala-
ti laptopok esetében is. Ha a munkaltato kifejezetten felhivta a korménytisztvisel6 figyelmét arra,
hogy a laptop magancélra nem hasznalhato, és ezt ellendrizni fogja, az ellendrzés eredményeként a
munkaltatd csak azt a tényt allapithatja meg, hogy a kormanytisztviseld személyes adatokat is tarolt,
de azokat nem kezelheti. Ebben az esetben fegyelmi vétséget alapozhat meg a magancélra torténd
hasznalat tilalmanak megsértése.™

A hozzajarulason alapuld adatkezelésnek legfontosabb feltétele az onkéntesség, amely abban az eset-
ben fogadhat6 el jogalapként, ha az érintettnek valddi valasztasi lehetdsége all fenn. A kormanyzati
szolgalati jogviszonyra jellemz6 ala-folérendeltségi viszonyokban ,,nem értelmezhetd a hozzajarulas
Onkéntessége”, mivel a hozzajarulds megtagadasa anyagi vagy — rosszabb esetben — egzisztencia-
lis hatranyt okozhat. Az érintett hozzajarulasara csak kivételesen lehet hivatkozni, akkor, amikor
az adatkezelés soran feltétel nélkiili ,,elénydket” szerez a kormanytisztviseld, egyébként nem érheti
semmilyen hatrany az adatkezelés megtagadasa esetén.>

3.2. A jognyilatkozatok

A kormanyzati szolgalati jogviszonyban gyakran tesznek a felek egyoldali jognyilatkozatot. A ma-
ganjog egy¢b teriileteihez képest a munkajogban nagyobb jelentdsége van az egyoldalu jognyilatko-
zatoknak, tekintettel a munkaltatoi utasitasi jogkor természetére és a munkaviszony tartos jellegére.>
Ugyanez a kozszolgalati jogra is elmondhat6 azzal a kiegészitéssel, hogy a Kit.-ben tobb olyan ,,0j”
rendelkezést talalunk, amelyek az egyoldalu jognyilatkozatok szerepének novekedését mutatjak, pél-
daul a munkaltatoi jogkor gyakorldja egyoldalian modosithatja a kinevezés tartalmat, amely megval-
toztatja a kormanytisztviselO jogait ¢és kotelezettségeit [Kit. 89. § (1) bek.], illetve a kormanytisztvi-
sel6 a korabbiakhoz képest szélesebb korben kérheti a felmentését [Kit. 89. § (3) bek.].>

Az egyoldalu jognyilatkozatokbdl csak a Kit.-ben vagy a végrehajtasara kiadott jogszabalyban, koz-
szolgalati szabalyzatban meghatarozott esetekben szarmazhatnak jogok és kotelezettségek. Az egy-
oldalu jognyilatkozat a cimzettel vald kozléssel valik hatalyossa, és — a Kit. eltéré rendelkezésének
hianyaban — csak a cimzett hozzajaruldsaval modosithaté vagy vonhat6 vissza. Eltéré rendelkezés
példaul, ha a kormanytisztviseld varandossagarol csak a felmentés kozlését kovetden tajékoztatja a
munkaltatoi jogkor gyakorldjat, ilyenkor mérlegelés alapjan a felmentés visszavonhato [Kit. 113. §
(3) bek.].

A jogrél lemondd vagy abbdl engedd nyilatkozatot nem lehet kiterjesztéen értelmezni.
A tajékoztatast kozoltnek kell tekinteni, ha azt a helyben szokdsos és altalaban ismert modon kozzéte-

szik. A tajékoztatast olyan idében és modon kell megtenni, hogy az lehet6vé tegye a jog gyakorlasat
¢s a kotelezettség teljesitését.

52 Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatosag tajékoztatdja: i. m. 27.

53 Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag tajékoztatodja: i. m. 28-29.

3% Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatosag tajékoztatdja: i. m. 7.

55 GYULAVARI-KUN (2013): i. m. 3.

56 Tde sorolhaté még a 89. § (6) bek. szerinti egyoldali munkahelyvaltas, amely a haromoldalt megallapodason nyugvo
athelyezést valtotta fel.
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3.3. A feltétel

A felek egymas kozotti megallapodasuk 1étrejottét, modositasat vagy megsziinését csak olyan jovobe-
11, bizonytalan eseménytdl (feltétel) tehetik fiiggdveé, amely alapjan a jogviszony a kormanytisztviseld
hatranyara nem modosulna, vagy a jogviszony megsziinését nem eredményezné. Példaul a nemzeti
szakértOi tevékenységrol szolé megallapodasban (Kit. 103. §) nem kothetd ki, hogy a nemzetkozi
szakértoi tevékenységrol szoldo megallapodas megsziinik, ha a kormanyzati igazgatasi szervnél at-
szervezésre keriil sor, vagy a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak személye megvaltozik.

3.4. A képviselet

A kormanyzati igazgatasi szerv képviseletében jognyilatkozat tételére a munkaltatoi jogkor gyakor-
ldja jogosult.

A kormanytisztviseld csak személyesen tehet jognyilatkozatot a kinevezés elfogadasaval, a megalla-
podas megkotésével, mdodositasaval, a jogviszony megsziintetésével 0sszefiiggden. Egyéb esetekben
meghatalmazott képviseldje utjan is nyilatkozhat, de az erre iranyul6 meghatalmazast irasba kell fog-
lalni. Meghatalmazdas hianyaban is eljarhat a kormanytisztviseld képviseletében egy hozzatartozodja,
ha a jognyilatkozat megtételében a kormanytisztviseld akadalyozva van. Vita esetén az akadalyozta-
tas tényét igazolnia kell.

A korményzati igazgatési szerv a kormanytisztviseld személyesen tett jognyilatkozatat veszi figye-
lembe, ha a kormanytisztviseld és a képviseld jognyilatkozatai eltérnek.

A kormanytisztviseld — kivéve, ha a képviselet tartalma egyértelmiien korlatozott — nem hivatkozhat
arra, hogy képviseldje jogkorét tallépve jart el.

3.5. Az alaki kotottség

Minden lényeges megallapodast és jognyilatkozatot irdsba kell foglalni. A korméanyzati igazgatasi
szervnek a jognyilatkozatat akkor is irasba kell foglalnia, ha azt a korménytisztviseld kéri.

A megallapodast, ha irasba kellett foglalni, modositani vagy megsziintetni is csak irasban lehet.
Az alaki kotottség megsértésével tett jognyilatkozat, kivéve, ha a Kit. eltéréen nem rendelkezik,
ervénytelen. Az érvénytelenség jogkovetkezménye nem alkalmazhat6, ha a jognyilatkozat a felek
egyez6 akaratabol teljesedésbe ment, és ez nem jar a kozérdek sérelmével.

Egyoldalu jognyilatkozatat a korméanyzati igazgatasi szerv az e tdrvényben meghatarozott esetben
koteles irasban indokolni, példaul a felmentés, valamint az igény érvényesitésének modjarol €s — ha
az eléviilési idonél rovidebb — annak hatéaridejérdl a kormanytisztviselot tajékoztatni kell. Példaul a
kormanytisztviseld a korményzati szolgalati jogviszonybol szarmazd igényének érvényesitése érde-
kében — a Kit.-ben meghatarozott esetekben — kdzszolgélati panaszt nyujthat be a kormanyzati igaz-
gatasi szerv ellen a sérelmesnek tartott munkaltatoi intézkedésrdl szolo irat kézbesitésétdl szamitott
harminc napon beliil [Kit. 168. § (1)—(2) bek.]. A hatarid6rdl valé tajékoztatas elmulasztasa esetén hat
hénap elteltével az igény nem érvényesitheto.
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Az alapveté munkaltatoi intézkedésekre vonatkozo jognyilatkozatokat’” legalabb fokozott biztonsaga
elektronikus alairassal ellatott elektronikus dokumentumban kell kiadméanyozni, az egyéb irasbeli
jognyilatkozatot egyszert elektronikus dokumentumban [Kit. 71. § (8) bek.] kell kiadni. Ez azt je-
lenti, hogy a jogviszony létesitésérdl rendelkezd jognyilatkozat kivételével [Kit. 72. § (4) bek.] nincs
lehetdség a papir alapt kiadmanyozasra.

3.6. Az elektronikus dokumentum kézbesitése

Az elektronikus dokumentumok elektronikus iton vald kézbesitésére a Kit.-ben foglalt eltéréssel az
E-iigyintézési tv.>® kapcsolodo rendelkezéseit kell alkalmazni.

A kormanytisztvisel6 koteles az irasbeli jognyilatkozatok elektronikus alairasa és az elektronikus
dokumentumok kézhezvételének visszaigazolasa érdekében az E-ligyintézési tv. szerinti, a Kormany
altal kotelezden biztositott elektronikus azonositasi szolgéltatassal és az ehhez tartozo biztonsagos
kézbesitési szolgaltatasra alkalmas tarhellyel rendelkezni, és a biztonsagos kézbesitési szolgaltatasra
alkalmas elektronikus elérhetdségét a foglalkoztatojaval kozolni. A kormanytisztviseld e kotelezett-
ségét — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a kinevezését kovetd 15 napon beliil koteles teljesiteni.

Az elektronikus azonositasi szolgaltatas €s tarhely igénybevételének kétféle modja lehet.
a) Uj tipusu elektronikus személyazonositd igazolvany (e-személyi) kivaltasa

A mindsitett elektronikus aldirast az dllam az e-személyi igazolvanyon biztositja. Az e-személyi ki-
valtasaval a kormanytisztviseld a kozponti ligyfél-regisztracios nyilvantartasba is bekeriil, s ezzel
részére a biztonsagos kézbesitési szolgaltatasra alkalmas tarhelyet is biztositjak. A tarhely haszna-
latahoz regisztralni kell egy elektronikus levelezési cimet. A személyazonositd igazolvany kiadasa
illetékmentes.>

b) Ugyfélkapus regisztracio

Ugyfélkaput — okmanyiroddban, kormdanyablakban, az adohatosag iigyfélszolgalatan vagy
kiilképviseleten — személyesen vagy e-személyi birtokdban elektronikusan lehet regisztralni. Az
igyfélkapu biztositja az elektronikus azonositast €s a tarhelyet egyarant. Az els6 ligyfélkapu létesitése
ingyenes.

3.7. A hatarido és az idotartam szamitasa
Kiilonbséget kell tenni a hatdridé és az idotartam kozott. Hataridordl akkor beszéliink, ha jogszabaly
vagy a felek megallapodasa meghatarozott idét allapit meg valamilyen jognyilatkozat megtételére

vagy egy¢b magatartas tanusitasara.

Az eldbbire példa, hogy a kormanytisztviseld a kinevezése modositasanak kozlésétdl szamitott négy
munkanapon beliil irdsban kérheti a felmentését [Kit. 89. § (3) bek.].

7 A kinevezés, a kinevezés modositasa, a jogviszony megsziintetése, az Osszeférhetetlenség megsziintetésére iranyulod
felszolitas €s a fizetési felszolitas [Kit. 71. § (11) bek.].

58 2015. évi CCXXII. torvény az elektronikus tigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol.

%9 Az illetékekrdl sz616 1990. évi XCIII. térvény 33. § (2) bekezdés 51. pontja alapjan.
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Az utobbira példa, hogy a jogviszony megsziintetésekor vagy megsziinésekor az utols6 munkaban
to1tott napon, de legkésdbb tizendt napon beliil a kormanytisztviseld illetményét és egyéb jarandosa-
gait — a szabadsagmegvaltas kivételével — részére ki kell fizetni, valamint ki kell adni a jogviszonyra
vonatkoz6 szabalyban és egyéb jogszabalyokban el6irt igazolasokat [Kit. 115. § (2) bek.]. Az eldirt
hatariddn beliil tett jognyilatkozat, illetve egyéb magatartds elmulasztasa jogkdvetkezményt valt ki.

A példanal maradva, a hataridon beliil benyujtott kérelmére a kormanytisztvisel6t fel kell menteni,
illetve birosag elott érvényesithetd alanyi joga keletkezik a kormanytisztviseldnek, ha illetményét és
egyéb jarandosagait a munkaltatd hataridére nem fizeti meg.

Ezzel szemben az iddtartam nem bizonyos cselekmény megtételére szabott hataridd, hanem egy bi-
zonyos jogi tény, allapot, koriilmény fennallasanak ideje,*® példaul a két honapos felmentési id6 vagy
a harom honapos prébaido.

A hatarid6 és az idétartam szamitasara kiilonbozo szabalyok vonatkoznak. A hataridok szamitdsdahoz haromféle
informdaciora van sziikség: milyen egységben kell szamolni (napok, hetek, honapok, évek), mikor kezdddik, és
milyen hosszi.®! Az ezek figyelembevételével alkalmazando szabalyokat a kovetkezo tablazat tartalmazza.

Egység Kezdete Lejarata

- az utolso nap végén

- ha az utolso6 nap az altalanos munka-
Nap rend szerint heti pihenénap vagy mun-
kasziineti nap, az altalanos munkarend
szerinti kovetkez6 munkanap végén

- az utols6 nap végén

- utolsd nap: az a nap, amely elne-
vezésénél fogva a kezdd napnak
megfelel

- ha az utolsé nap az altalanos munka-
rend szerint heti pihenénap vagy mun-
kasziineti nap, az altalanos munkarend
szerinti kovetkez6 munkanap végén,

Hét

- a hataridé megkezdésére okot ado
intézkedést (eseményt) kovetd nap

- az utols6 nap végén

- utolsé nap: az a nap, amely szama-
Hoénap nal fogva a kezd6 napnak megfelel,
ha ez a nap a lejarat honapjaban
hianyzik, a honap utols6 napja

- ha az utolso6 nap az altalanos munka-
rend szerint heti pihendnap vagy mun-
Ev kasziineti nap, az altalanos munkarend
szerinti kovetkezé munkanap végén

9. abra: Hataridok és iddtartamok szamitdsa
Forras: sajat szerkesztés

A tablazatban szerepld specialis szabalyok [Kit. 73. § (4)—(8) bek.] az idOtartam szamitasara nem
alkalmazhatok, ilyenkor a naptar az iranyadd. Példaul ha a probaido utolsé napja munkasziineti napra
esik, akkor a probaid6 nem az altaldnos munkarend szerinti kovetkezé munkanapon sziinik meg.

¢ HarLmos Szilvia — PETROVICS Zoltan (2014): Munkajog. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem. 71.
¢ HALMOS-PETROVICS (2014): i. m. 72.
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A Kit. esetenként — példaul érdemtelenség miatti felmentés (Kit. 109. §) — megkiilonbozteti a szub-
Jektiv és objektiv hataridot. Az elObbit a jognyilatkozatra hataskorrel rendelkezé személy tudomas-
szerzE€sétol, mig az utobbit a jognyilatkozatra okot adod cselekmény elkovetésétol, illetve az esemény
bekovetkeztétdl kell szamitani. A szubjektiv hataridé nem terjedhet tul az objektiv hataridén.

3.8. Az érvénytelenség

A jognyilatkozat akkor érvénytelen, ha valamilyen hibaban szenved. Ez lehet akarathiba, példaul a
kormanytisztviseld fenyegetés hatasara sziinteti meg jogviszonyat kzos megegyezéssel, vagy a kor-
manytisztviseld ugy kap kinevezést, hogy hamis diplomat mutat be a munkaltatonak. Alaki hibaban
szenved a jognyilatkozat példaul, ha a jogszabalyi eldiras ellenére elmulasztjak annak iradsba foglala-
sat. A hibas jognyilatkozat nem valtja ki a kivant joghatést.

A jognyilatkozat érvényességétol kiilonbozik annak hatdalyossdga. Ez utdbbi azt jelenti, hogy a jog-
nyilatkozatban foglalt jogok és kotelezettségek aktualisan érvényesithetok, illetve teljesitend6k.?
Ugyanakkor a torvény rendelkezhet igy, hogy a jogok és kdotelezettségek, illetve azok egy része
inaktiv. Példaul ha kormanytisztviseld masik kormanyzati igazgatasi szervnél ,,kivanja foglalkoztata-
sat”, az ezzel kapcsolatos bejelentését kovetd 31. naptol kovetden kormanyzati szolgalati jogviszonya
nyugszik, munkavégzési kotelezettsége nincs, illetményre nem jogosult [Kit. 89. § (6) bek.].

Az érvénytelenségnek két fajtija van: a semmisség és a megtamadhatosag. A semmisség feltétel
nélkiili érvénytelenséget jelent, ami azt jelenti, hogy a semmisségre az érdekelt hataridd nélkiil hivat-
kozhat, a megallapodas semmisségét a Kozszolgalati Dontdbizottsag és a birdsag hivatalbol észleli. A
megallapodas akkor semmis, ha jogszabalyba vagy jo erkolcsbe litkozik, vagy jogszabaly megkerti-
1ésével jott Iétre. Semmis a szinlelt megallapodas, ha pedig mas megéllapodast leplez, azt a leplezett
megallapodas alapjan kell megitélni.

A semmisséggel szemben a megtamadhatosag feltételes érvénytelenség, mert az érvénytelen jognyi-
latkozatot a Kdzszolgalati Dontébizottsag, illetve a birdsag eldtt kell megtamadni. A sikeresen meg-
tamadott megallapodas érvénytelen. A megtadmadas, valamint az érvénytelenség jogkovetkezményeit
a Kit. hatarozza meg (Kit. 74-75. §).

3.9. Munkaltatéi jogok gyakorlasa

A kormanyzati szolgalati jogviszony a Kormdany mint munkaltato és a kormadnytisztviselé kdzott jon
1étre, vagyis valamennyi kormanytisztviselonek a Kormany a munkaltatdja, a kormanyzati igazgatasi
szerv a beosztas szerinti munkavégzés helye. Az egységes munkaltatoi statuszbol kdvetkezik, hogy
a Kormany kezeli — a kormanyzati személyiigyi igazgatasra kijelolt szerv® kozremiikodésével [Kit.
61. § (2) bek., 62. § (10) bek.] — a kormanytisztviseld kdzszolgalati személyligyi nyilvantartasban
szerepl6 adatait. Az adatkezelés célja a kormanyzati szolgélati jogviszonnyal 0sszefiiggé munkaltatoi
jogok gyakorlasa.

A kormanyzati személyligyi igazgatasra kijelolt szerv az adatkezelésen tilmenden a Kormany vala-
mennyi munkaltatoi feladatanak ellatasaban kozremiikodik.*

02 HALMOS-PETROVICS (2014): i. m. 74.

¢ A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szolo 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 6/A. §-aban a Kormany a kor-
manyzati személyiigyi igazgatas kozponti feladatait ellaté szervként a Miniszterelnoki Kormanyirodat jelolte ki.

¢ Példaul ellendrzi a munkaltatoi jogok gyakorlasat. 88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 17. § (4)-(5) bek.
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A kormanyzati szolgalati jogviszonyt nem érinti a Kormany osszetételének megvaltozasa és a Kor-
many megbizatdsdnak megsziinése.

A Kormany azonban nem kozvetleniil gyakorolja a munkaltatoi jogokat, hanem a beosztas szerinti
kormanyzati igazgatasi szerv hivatali szervezetének vezetdje Utjan, aki a Kormany nevében jar el
kvazi munkaltatoi jogkor gyakorloként (munkaltatoként). A munkaltatoi jogok gyakorlasat azonban
irasban atruhdzhatja a szakmai felsé vezetdi vagy szakmai vezetdi allashelyet betoltd kormanytiszt-
viseldre.

Ez alol kivételt képez:

- a kormanyzati igazgatasi szerv alaplétszamaba tartozo allashelyen ellatando feladat meghatarozasa,
- a kormanyzati igazgatasi szerv alaplétszamaba tartozo allashely betdltése szakmai kovetelményei-
nek meghatarozasa,

- a betdlteni engedélyezett, kozpontositott allashelyadlloméanyba tartozo allashelyen ellatando feladat
meghatarozasa,

- a betdlteni engedélyezett, kozpontositott allashelyallomanyba tartozé allas betoltése szakmai felté-
teleinek meghatarozasa.

Ha a munkaltatoi jogkdrt nem az arra jogositott személy gyakorolta, intézkedése érvénytelen, kivéve,
ha a jogkor gyakorloja a jognyilatkozatot hat honapon beliil irdsban jovahagyta.

A teriileti korméanyhivatalokra specidlis szabadlyok vonatkoznak [86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet
10. §].
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4. Allashelyalapi 1étszamgazdalkodas®s
4.1. Az allashelyalapu létszamgazdalkodas jellemzoi

A kormanyzati igazgatds munkavégzési rendszerének alapegysége — ahogy azt fentebb olvashattuk
—s a Kit. egyik 0j jogintézménye az dllashely (Kit. 54—60. §).° A kormanyzati igazgatasi szerveknél
dolgoz6 kormanytisztviselok foglalkoztatasa kétféleképpen; alaplétszamba tartozo dallashelyen (Kit.
51-52. §) vagy kozpontositott allashelyallomanybol szarmazo allashelyen (Kit. 53. §) torténhet. A
létszamgazdalkodas jogi szabalyozasa tobbszintli. Ennek felépitését a kovetkezo dbra szemlélteti.

Kit. (anyagi jogi szabalyok)

— a kormanyzati igazgatasi szerv alaplétszama (51-52. §) — az allashely (54-60. §)

— a kozpontositott allashelyallomany (53. §) — a kormanyzati személyligyi igazgatasi szerv feladatai (61-62. §)
88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet (alaki jogi szabalyok)

— a kormanyzati igazgatasi szervek alaplétszamaval, és az — a kormanyzati személyiigyi igazgatasra kijelolt szerv altal

alaplétszamba tartozo allashelyekkel kapcsolatos javaslatok hivatalbol inditott eljarasok, eljarasi szabalyok (9-13. §)

(3-5.9) — adatszolgaltatasi ¢s tajékoztatasi kotelezettség (14. §)

— a kozpontositott allashelyallomanyba tartozo allashelyekkel — a kormanyzati személyligyi igazgatasi szerv feladatai (15-18. §)

kapcsolatos miniszteri igények és javaslatok (6-8. §)

— az allashely betdltésének szakmai és képesitési kovetelmé-

nyei (20. §)

Kozszolgalati Szabalyzat (szervezeten beliili eljarasrendre vonatkoz6 normak)

[y

rend [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 19. § a) pontjanak ab) pontja]

— az allashely betoltésének — pontosan meghatarozott — szakmai és képesitési kovetelményei [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 20. §]

10. abra: Az allashelyalapu létszamgazdalkodas jogforrasai.
Forrds: sajat szerkesztés

A létszamgazdalkodas fobb jellemzdit az alabbi tdblazat foglalja Ossze.

Az allashelyalapu létszamgazdalkodas...

Célja — a rugalmas foglalkoztatas kialakitasa
Alapegysége — az allashely

Felépitése — centralizalt és kotott

Miikodési alapelve szerint — ,,one in/one out " gazdalkodasi alapelv jellemzi
A jogviszony alanyai szerint — eszkdzkozpontu megkozelités jellemzi

A szervezeti hierarchia szerint — differencialt a szabalyozasa

11. abra: Az allashelyalapu létszamgazdalkodas jellemzdi
Forras: sajat szerkesztés

65 A tananyag e fejezete tamaszkodik: LubANy1 David (2019): Allashely-alapu, kotott 1étszamgazdalkodas. In LEHOCZ-
K1 Adrienn: Létszam- és bérgazdalkodds. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 17-20.

% Lasd: S. HorvATH Istvan: A kormanyzati igazgatasi 1étszamgazdalkodas. In LunpANY1 David (szerk.): 4 kormanyzati
igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. torvény révid magyardzata. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.

7 Az alabbi médon fordithatjuk: ,,egy be/egy ki”. Ez az allashely megiiresedésének feltételére utal.
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1) A kozigazgatas 1étszamosszetétele mennyiségi és egyben mindségi kérdés is.%® Az emberi er6for-
rassal valo gazdalkodas Kit. altal kinalt modellje a felmeriilé feladatokhoz konnyedén igazithato,
rugalmasan alakithato foglalkoztatast szolgalja. Ennek alapfeltételezése, hogy a kdzszolgalatban el-
toltott szolgalati idével szemben az allashelyen ellatott feladatok nehézsége, Osszetettsége jobban
tiikrozi a kormanytisztviseld altal elvégzett munka minéségét.*

2) A létszamgazdalkodas mikodésének kozéppontjaban tehat az dlldashely talalhato, amely mas koz-
szolgéalati pragmatikaelemek — mint példaul a felmentés fakultativ esetei [Kit. 107. § (1) bek. a)—d),
f), h) pontjai] vagy a dijazasi kérdések [Kit. 65. § (3) bek., 134. § (1) bek.] — szempontjabdl is meg-
hatarozo.

Az eldmenetel dinamikéjat — a Kttv.-vel szemben — nem a kormanytisztviseld iskolai végzettsége
¢s szolgalati ideje, hanem az allashely jellemzo6i — igy példaul az allashely betoltésének szakmai
feltételei (Kit. 58. §) — alakitjak. Ez egyben azt is jelenti, hogy az allashelyen beliil nincsenek hori-
zontalis elémeneteli lehetéségek (fokozatok), és a korménytisztviseld elérelépése sem garantalt. fgy
az eldmenetel sokkal inkdbb csak az egyes — eltérd jellemzokkel ,,felvértezett”, magasabb besorolasi
kategoriakba sorolt, s vélhetden Gsszetettebb feladatok ellatasat igényld — allashelyek kozott, 1énye-
gében vertikalisan értelmezhetd. Az egyes allashelyek kozotti eldmenetel azonban szintén nem auto-
matikus (Kit. 59. §). Az illetményben valé eldmenetel az Attv. savos megoldasaira épiil, a kdzponti
kormanyzati igazgatasi szervek esetében ugyanakkor nem koveti a szeniorités elvét [Kit. 57. §, 134.
§ (1) bek.]. A 16 kiilonbséget az adja, hogy az illetményndvekedés — akarcsak az eldmenetel esetében
—nem a kormanytisztviseld iskolai végzettségén és szolgalati idején alapszik, hanem az allashelyek
besorolasi kategoriaihoz igazodik [Kit. 57. § (1)—(3) bek.].

A felmentés fakultativ esetei ugyancsak az allashely-gazdalkodassal — azaz példaul az allashely koz-
pontositott allashelyallomanyba valé visszahelyezésével [Kit. 107. § (1) bek. /) pontja] — allnak Osz-
szefliggésben. Megallapithato tehat, hogy a Kit. 1étszamgazdalkodasara és munkavégzési rendszerére
— elsésorban a kozponti kormanyzati igazgatasi szervek esetében — az allas tipusu kdzszolgalati sze-
mélyzeti rendszerek sajatossagai jellemzok.”

3) A létszamgazdalkodas mikodtetésének kdzéppontjaban a Kormany és a kormanyzati személyiigyi
igazgatasra kijelolt kormanyzati igazgatdsi szerv (a tovabbiakban: Miniszterelnoki Kormanyiro-
da) all [Kormany Statatum 6/A. §, Kit. 61-62. §]. A rendszer a Kit. rugalmas céljai és megolda-
sai — pé¢ldaul a képesitési kovetelmények meghatarozasanak decentralizalasa — mellett tehat rendki-
viil k6zpontositott mdédon épiil fel. A Kormany dontéseit valamennyi esetben — Un. négyezres, nem
hivatalos — hatarozati formaban hozza meg. A kormanyzati igazgatasi szervek dontési jogkorei ezzel
szemben az elobbiekbdl kovetkezden korlatozottak, ugyanis leginkabb javaslattételi ¢s konzultacios
lehetdségeket biztosit szamukra a torvény. Lasd ennek példajaul a Kit. 51. §-aban meghatarozott
javaslattételi lehetoségeket.

4) A Kit. a ,,one in/one out” létszamgazdalkodasi alapelvet’' juttatja érvényre; bevezetésének elsdd-
leges célja a kozszolgalat 1étszamanak racionalizalasa, a koltséghatékony szervezeti miikodés kiala-
kitasa [Kit. 66. § (2) bek.]. Az alapelv jelentdsége abban all, hogy egy allashelyen kizarolag akkor

% Lasd: LOrINCZ Lajos (1995): 4 kozigazgatds [étszamdrdl. Budapest, Unid Kiadd.; HAzA¥1 Zoltan (2016): A kozigaz-
gatas 1étszdma a személyzetpolitika szemszogébdl. Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatas, 2016/3.

% S. HorvATH (2019): i. m.

0 Lasd, az allas tipusti (munkakori) rendszerek jellemz6irél: HazAr1 Zoltan (2018): 4 kozszolgdlati személyzeti politi-
ka: nyilt és zart rendszerek. In GYORGY Istvan — HAzAF1 Zoltan (szerk.): Kozszolgalati életpalydk a kozigazgatasban
és a rendvédelemben. Budapest, Dialog Campus Kiad6. 58—60.

I S. HorvaTH (2019): i. m.
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1étesithetd 1) foglalkoztatasi jogviszony [Kit. 54. § (1), (3) bek.], ha a korményzati igazgatasi szerv
rendelkezik az ehhez sziikséges iires [Kit. 54. § (4) bek.] — vagy részben betdltott [Kit. 54. § (5) bek.]
— allashellyel. Masik oldalrol ugyanakkor arra is utalnunk kell, hogy ha egy, a kormanyzati igazgatési
szerv alaplétszamaba tartozo allashely huzamosabb ideig — legfeljebb 6 honapon keresztiil — iiresen
all, akkor azt a Kormény hatarozataval a kdzpontositott allashelyadllomanyba helyezheti [Kit. 55. §
(1)—(2) bek.]. Masként ugy is megfogalmazhatjuk, hogy nincs jogviszony allashely nélkiil, de — hosz-
sza tavon — allashely sincsen jogviszony nélkiil.”

5) A torvény a foglalkoztatas eszkozkozpontu megkozelitését”™ erdsiti azaltal, hogy a munkaltatd — a
Kormany ¢és a kormanyzati igazgatasi szerv [Kit. 79-81. §] — szamara szélesebb mozgésteret biztosit
a munkakoriilmények alakitasara (példaul a munkavégzés rendjének kialakitasara). Eszkozkozponta
vagy instrumentalis a jogviszony alanyainak az a megkdzelitése, amikor a foglalkoztatottak kdzjogi
jogallasa, alavetettsége valik hangstlyossa. Ezzel szemben 4all a humanus felfogas, ami a kormany-
tisztviselk egyéni jellemzdit (pl. tudasat) allitja a jogalanyok kozotti viszony megitélésének kozép-
pontjaba.”

Ugyanakkor az is lathato, hogy az allashely személyzetpolitikai szempontbol egyben a szervezetfej-
lesztés eszkoze is, hiszen az allashelyekkel torténd kdzpontositott gazdalkodas a szervezeteket folya-
matos fejlesztésre kényszeriti.”

6) Végiil sziikséges utalnunk arra, hogy a 1étszamgazdalkodas vonatkozasaban — akarcsak példaul a
kinevezés modositasa targykorében (Kit. 89.§, 268. §) — is differencialt szabalyozast alakit ki a Kit.,
mivel eltérdé szabalyok érvényesiilnek az allashelyek besorolasara a kdzponti és a teriileti kormany-
zati igazgatasi szervek esetében. Ez azzal magyarazhatd, hogy a teriileti kormanyzati igazgatasi szer-
veknél tovabbra is érvényesiilnek a rendes eldmenetel’ szabalyai (Kit. 271. §).

4.2. A kormanyzati igazgatasi szerv alaplétszamanak meghatarozasa

Mint ahogy azt kordbban emlitettiik, az allashelyalapt 1étszamgazdalkodas miikodtetése kozpontilag
torténik, a Kormany hatarozataban allapitja meg a kormanyzati igazgatasi szervek alaplétszamat [Kit.
51. § (1) bek.], illetve gondoskodik a szervek alaplétszamaba tartozo allashelyeinek besoroldsardl
[Kit. 51. § (2) bek.].

A kormanyzati igazgatasi szervek alaplétszama fejezi ki a szerv szamara megallapitott feladatok el-
latasahoz sziikséges személyi allomany mértékét. Az alaplétszam mértékének meghatarozasa és az
alaplétszamba tartozo allashelyek besorolasa ugyan a Kormany dontési jogkorébe tartozik, azonban
a Kormany mint a kormanyzati igazgatas csucsszerve, egyeb igazgatasi €s politikaalakitasi feladatai
mellett nem lathatja el a létszdmgazdalkodéashoz kapcsolodo operativ tevékenységeket is. E feladata-
nak végrehajtdsdban harul nagy szerep a Miniszterelnoki Kormanyirodara [Kit. 62. § (2)—(7) bek.].

2 S. HorvaTH (2019): i. m.

3 Lasd: KuN Attila (2019): A kozszolgalati jogviszony alanyai. In Kiss Gyorgy (szerk.): Kozszolgdlati életpdlydk jogi
szabalyozasa. Budapest, Dialog Campus Kiado. 127.

™ KuN (2019): i. m. 127-128.

> HazAFI1 Zoltan a Jogi kornyezet valtozdsai cimi, 2019. februar 6-an tartott eléadasa alapjan. https://antk.uni-nke.hu/
tanszekek/emberi-eroforras-tanszek/oktatott-tantargyakletoltheto-oktatasi-segedletek (A letoltés datuma: 2019. 08.
08.)

6 LINDER Viktoria (2018): Elémenetel (karrier) a kézszolgalatban. In GYORGY Istvan — Hazar1 Zoltan (szerk.): Koz-
szolgalati életpalydak a kozigazgatasban és a rendvédelemben. Budapest, Dialog Campus Kiado. 80-81.
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Az alaplétszam meghatarozasara — a Kit. hatalybalépésével — a szerv iranyitasa, vezetése és tipusa
szempontjabol az alabbi megoldasokkal és eltérésekkel keriilhet(ett) sor.

Esetkor Véleményezés Javaslattétel
1) — a kormanyzati igazgatasi szerv vezetdje — a kormanyzati igazgatasi szervet vezeto,
. . irdnyito vagy feliigyel6 miniszter
Miniszter Y 2 24

2) — a kormanyzati igazgatasi szerv vezetdje — a kormanyzati igazgatasi szervet vezetd,

feliieveld mini
Tarca nélkiili miniszter 1ranyito vagy telugyelo miniszter

3) — a tevékenységet segitd kormanyzati igazga- | — a kormanyzati igazgatasi szervet vezetd,
. T tasi szerv vezetdjének jovahagyasa iranyité vagy felligyeld miniszter
Tarca nélkiili miniszter ) J 24 Y £y &y
munkaszervezete
4) — a kormanyzati igazgatasi szerv vezetdje

Miniszterelnoki Kormanyiroda

5) — a kormanyzati igazgatasi szerv vezetdje — a kormanyzati igazgatasi szervet vezeto,

Févarosi és megyei korményhi- iranyit6 vagy feliigyel6 miniszter

vatalok

Dontés

A dontést valamennyi esetben a Kormany hozza meg hatarozati formaban.

12. abra: Az alaplétszam meghatarozasa a kormdnyzati igazgatdsi szerv iranyitasa, vezetése, és tipusa szerint.
Forras: sajat szerkesztés

1) A kormanyzati igazgatasi szervek alaplétszdmanak meghatarozasara — a Miniszterelnoki Kormany-
iroda utjan, a kormanyzati igazgatasi szerv vezetdje véleményének figyelembevételével — a kormany-
zati igazgatasi szervet vezeto, iranyito vagy feliigyelé miniszter tehet javaslatot [Kit. 51. § (3) bek.].
Igy példaul az Oktatasi Hivatalban betolthet6 allashelyek szamarél és besorolasarol a hivatal veze-
tojével torténd egyeztetést kovetden az EMMI-miniszter [Kormany Statatum 1. melléklet H) pontja]
tesz javaslatot a Miniszterelnoki Kormanyiroda részére. A Kormanyiroda SZMSZ-ben megéllapi-
tott, feladat- és hataskorrel rendelkezé szervezeti egysége szakmai szempontbol elokésziti a hivatal
alaplétszamanak meghatarozasat és az érintett allashelyek besorolasat, amirdl a Kormany hatarozati
formaban hozza meg dontését [Kit. 51. § (1) bek.]. A szakmai szempontok (Kit. 51. §, 57. §) mellett
az allashelyek besoroldsa soran figyelembe kell venni a rendelkezésre allo koltségvetési forrasok
mértékét is, mivel a besorolas egyuttal az allashelyet betoltdé kormanytisztviseld illetményét is beha-
tarolja [Kit. 134. § (1) bek.].”” Az alaplétszam meghatarozasat és az allashelyek besorolasat kvetéen
a szerv — hivatali szervezetének vezetdje, a munkaltatoi jogkor gyakorldja [Kit. 81. § (1) bek.] — dont
az allashelyek betoltésérol és a foglalkoztatasi feltételek — ezen beliil elsésorban az illetmény mérteé-
kének — pontos meghatarozasarol [Kit. 134. § (1) bek.].

2) A minisztereket tobbféleképpen csoportosithatjuk, tobbek kozott annak fliggvényében, hogy ren-
delkeznek-e valamilyen szaktarcaval, vagy sem.”® Ez nemcsak az ellatott feladatok jellege miatt,
hanem a feladatokat megvalosité személyi allomannyal vald 1étszamgazdalkodas szempontjabdl is
meghatarozo lehet. A tarca nélkiili miniszter 4ltal iranyitott, vezetett vagy feliigyelt szervezeti egysé-
gek, illetve korményzati igazgatasi szervek alaplétszamanak meghatarozasa alapvetden igazodik az
altalanos szabalyokhoz [Kit. 51. § (5) bek.]. Ennek alapjan a Szerencsejaték Feliigyelet alaplétsza-
manak meghatarozasa esetében a javaslatok megtételére a feliigyelet elndkének véleménye alapjan
a nemzeti vagyon kezeléséért felelds tarca nélkiili miniszter jogosult mint a szerv iranyitasat ellatd

7 T/3610. szamu torvényjavaslat a kormanyzati igazgatasrol. Részletes indokolas az 51. §-hoz. 154.
8 LOriNCz Lajos (2010): 4 kozigazgatds alapintézményei. Budapest, HVG-ORAC Kiado. 130.
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miniszter [Kormany Statatum 1. melléklet L) pontja, 1/2018. (X. 30.) NVTNM utasitas 1. §]. A don-
tés meghozatala egyebekben az /) pontban leirtak szerint torténik.

3) Mas — az altalanos szabalyoktol eltérd — a helyzet azonban, ha a tarca nélkiili miniszter munkaszer-
vezete alaplétszamanak meghatarozasarol és allashelyeinek besorolasardl beszéliink. A tarca nélkiili
miniszter a javaslatot a tevékenységét segitd kormanyzati igazgatési szerv vezetdje altali jovahagyast
kovetden teheti meg akkor, ha a javaslat a tarca nélkiili miniszter tevékenységét segité kormanyzati
igazgatasi szerv alaplétszamat és allashelyeit érinti [Kit. 51. § (5) bek.]. Maradva az eldbbi példanal,
mivel a nemzeti vagyon kezeléséért felelds tarca nélkiili miniszter tevékenységét a Miniszterelno-
ki Kormanyiroda szervezeti egységeként miikodo kabinet és titkarsag segiti [3/2018. (VI. 11.) ME
utasitas 54. § (1) bek.], ezért a javaslat megtételére csak a Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkara
jovahagyasat kovetden van lehetdsége a tarca nélkiili miniszternek. A dontés ugyanakkor ez esetben
is koveti a /) pontban foglaltakat.

4) Ha a kormanyzati igazgatasi szervet nem miniszter vezeti, és a szerv iranyitasat vagy feliigyeletét
nem miniszter latja el, akkor a javaslat megtételére a szerv vezetdje jogosult [Kit. 51. § (4) bek.]. Ilyen
szerv példaul a Miniszterelnoki Kormanyiroda,” ahol javaslattételre a szervet vezetd kozigazgatasi
allamtitkar jogosult [3/2018. (V1. 11.) ME utasitas 1. § (1) bek. 8. pontja]. Ebbe az esetkorbe tartozott
volna 2012 és 2014 kozott az allamtitkar altal vezetett Miniszterelnokség is.®

5) Fontos megjegyezni, hogy a teriileti kormanyzati igazgatdsi szervek — azaz a fovarosi és megyei
kormanyhivatalok — vonatkozasaban nem kell alkalmazni az allashelyek besoroldsara iranyadoé ren-
delkezéseket [Kit. 51. § (2) bek., 53. § (5) bek., 57. § (10) bek., 266. § (4) bek.], ilyenkor ugyanis a
besorolas és a rendes eldmenetel szabalyai érvényesiilnek (Kit. 271. §). A javaslat megtételére egye-
bekben az /) pontban ismertetett szabalyokat kell alkalmazni. Ennek megfeleloen a javaslat megté-
telére a Miniszterelnokséget vezetd miniszter [Kormany Statatum 1. melléklet D) pontja] jogosult a
kormanymegbizottak [Kit. 39. § (1) bek.] véleményei alapjan.

A miniszter tehat — a fent bemutatott altalanos eljarasrendet kdvetve — az alaplétszam megallapitasara
az altala vezetett, irdnyitott vagy felligyelt kormanyzati igazgatasi szerv alapitdisa vagy egy masik
kormanyzati igazgatasi szervbol atalakitas atjan torténd létrehozasa esetén tehet javaslatot [88/2019.
(IV. 23.) Korm. rendelet 3. § (1) bek.]. Ennek megfelelden, ha egy — az agrarminiszter irdnyitasa alatt
allo —j kdzponti hivatal 1étesitésére kertil sor, a 1étszammal kapcsolatos javaslatokat az agrarminisz-
ter teheti meg. Abban az esetben azonban, ha jogutodlassal — azaz a jogeldd szerv megsziintetésével
¢s a jogutod létrehozasaval — torténd dtalakitasra keril sor, €s a jogutdd szervet irdnyitd agrarminisz-
ter nem teszi meg az alaplétszammal kapcsolatos javaslatait, akkor a Miniszterelndki Korméanyiro-
da hivatalbdl inditott eljarasaval kezdeményezheti®' a Kormanynal a jogutdd szerv alaplétszamanak
megallapitasat vagy modositasat [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 3. § (1) bek., 10. §].

7 Részletes indokolas: i. m. 154.

80 A 3) és a 4) esetkorben meglatasunk szerint hianyos a rendeleti szabalyozas. Nincs kimondva ugyanis, hogy milyen
eljarasrendet kell kovetni az esetkorokben érintett 0j szervek vagy atalakulassal 1étrejovo szervek alaplétszamanak
meghatarozasa soran. Lasd: 88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 3. §. Ez a feliilvizsgalat esetében ugyanakkor nem igaz.
Lasd: Kit. 52. § (5) bek.

81 Bar ez ellentmondasosnak tiinik, hiszen, ha hivatalbol inditott eljarasrol van sz0, akkor a Kormanyiroda kezdeményezi,
¢és nem csupan kezdeményezheti az alaplétszam megallapitasat vagy modositasat. Ebben az esetben minden bizony-
nyal jogalkotasi hibaval van dolgunk.
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Az alaplétszam megallapitasa soran figyelembe kell venni azoknak a foglalkoztatottaknak az allashe-
lyeit is, akiket a kormanyzati igazgatasi szerv beosztas alapjan®? vagy vezénylés keretében® alkalmaz
[Kit. 51. § (6) bek.]. EIobbi esetben, ha torvény masként nem rendelkezik, a kormanytisztviselOkre
vonatkoz6 rendelkezéseket kell alkalmazni [Kit. 1. § (3) bek.], a vezényeltek vonatkozasaban azon-
ban tovabbra is a Hszt. és Hjt. szabdlyai maradnak iranyadok.

A javaslat tartalmi elemeit korméanyrendelet hatarozza meg [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 3. §
(2) bek.].

4.3. A kormanyzati igazgatasi szerv alaplétszamanak feliilvizsgalata

1) A feladatok igencsak sokrétiiek lehetnek, és idonként meg is valtozhatnak. A feladatok valtozasat
kikényszeritheti egy 0j technoldgia alkalmazasa, a kozigazgatas feladatainak boviilése, de akar vala-
milyen kiilsé (példaul gazdasagi, politikai vagy kornyezeti) tényez6 megvaltozasa is.3* Ezzel egyiitt a
kormanyzati igazgatési szervek létszama sem 6rok érvényii, annak ugyanis mennyiségileg €s mind-
ségileg is igazodnia kell az ellatando feladatok szamahoz és jellegéhez. Eppen ezért a torvény lehe-
tOséget biztosit arra, hogy a kormanyzati igazgatési szervet vezetd, iranyit6 vagy feliigyel6 miniszter
— a korményzati személyligyi igazgatasra kijeldlt szerv Gtjan — évente egyszer, az elemi koltségvetés
elfogadasat megel6zden, javaslatot tegyen az altala vezetett minisztérium és az altala irdnyitott vagy
feliigyelt szerv alaplétszamanak, illetve az alaplétszdmba tartozo allashelyek besorolasanak modosi-
tasara [Kit. 52. § (3) bek.] (dltalanos eset). llyenkor a dontési jogok szintén a Kormanyt illetik meg
[Kit. 52. § (1) bek.].

Amennyiben indokolt, a Kormany hatarozataban egyrészt megvaltoztathatja az alaplétszam mértékét
(megemelheti vagy csokkentheti), masrészt modosithatja az allashelyek besorolasat [Kit. 52. § (2)
bek. a), b) és d) pontjai]. Ha a kormanyzati igazgatasi szerv feliilvizsgalati kérelme nem bizonyul
megalapozottnak, akkor a Kormany az alaplétszam mértékét és az alaplétszamba tartoz6 allashelyek
besorolasat valtozatlanul hagyhatja [Kit. 52. § (2) bek. ¢) pontja].

2) Az éaltalanos esettdl eltéré mddon is lehet az alaplétszam modositasara iranyuld feliilvizsgalatot
kezdeményezni atszervezés vagy feladatvaltozas miatt [Kit. 52. § (4) bek.] (kiilonds eset). igy ha
az Innovéciods és Technoldgiai Minisztériumban 2019. aprilis 17-én mar megtortént az alaplétszam
altalanos feliilvizsgalata, de 2019. junius 28-4t6l 1) technoldgiak kifejlesztésének tamogatasa valt
sziikségessé, s ez érinti a minisztérium személyi allomanyat, akkor indokolt lehet az alaplétszam
modositasat kezdeményezni.

3) A kormanyzati igazgatasi szervek ugyan nem ,,egyezkedhetnek™ egymas kozott, azaz egy allashely
nem helyezhetd at két szerv megallapodasa alapjan, ugyanakkor a Kormany a kozfeladatok valtozéasa
okan a szerv alaplétszamaba tartozo allashelyét hatarozataval dtcsoportosithatja egy masik szervhez
[Kit. 55. § (4) bek.]. Az atcsoportositast a Miniszterelnoki Kormanyiroda hivatalbol inditott eljarasa-
val kezdeményezi [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 9. §].

82 Az igazsagiigyért felelds miniszter altal vezetett minisztériumba beosztott bird, birosagi titkar, illetve tigyész [Kit. 1.
§ (3) bek.].

8 Hivatasos vagy katonai szolgalati jogviszonyban allo vezényelt [Kit. 54. § (3) bek.].

8 LOriNcz (2010): i. m. 60-70.
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A kormanyzati igazgatasi szerv alaplétszamanak feliilvizsgalata

Altaldnos eset Kiilonos eset
— évente egyszer — szilikség esetén barmikor
— az elemi koltségvetés elfogadasat megeldzoen — atszervezés vagy feladatvaltozas miatt

A feliilvizsgalati javaslattétel, véleményezés és dontés az alaplétszam meghatarozasanal ismertetett eljarasrendet
koveti.

A Kormany hatarozattal dont.

— megvaltoztathatja az alaplétszam mértékét — atcsoportosithatja az allashelyeket a szervek kozott
- megemelheti, vagy - modosithatja az allashelyek besorolasat
— csokkentheti

— véaltozatlanul hagyhatja az alaplétszam mértékét

13. abra: Az alaplétszam feliilvizsgadlatanak esetei
Forras: sajat szerkesztés

Az altalanos és a kiilonds feliilvizsgalat soran is az alaplétszam meghatarozasanal felvazolt javaslat-
tételi, véleményezési €s dontési eljdrdsrendet kell alapul venni [Kit. 52. § (5) bek.]. Az alaplétszam és
az abba tartozo allashelyek besorolasi kategoridinak modositasara iranyulo javaslat tartalmi elemeit
kormanyrendelet rendezi [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 4. § (2) bek. és 5. § (2) bek.].

4.4. A kormanyzati igazgatasi szerv alaplétszamaba tartozo allashelyeinek jellemz6i

A kormanyzati igazgatasi szerv koteles a szdmara megallapitott alaplétszamot betolteni (betoltési
kotelezettség) [Kit. 55. § (1) bek.]. Ha a szerv ennek 6 honapon beliil nem tesz eleget, a Kormany ha-
tarozataval — a Miniszterelnoki Kormanyiroda hivatalbol inditott eljarasa nyoman [88/2019. (IV. 23.)
Korm. rendelet 11. §] — kozpontositott allashelyallomanyba helyezi az addig alaplétszamba tartozo
allashelyet (,, 6 hénapos szabaly ) [Kit. 55. § (2) bek.]. Igy ha példaul a Honvédelmi Minisztérium
szamara a Kormany altal megéallapitott 200 allashelybdl 6 honap elteltével csak 195 allashelyet tol-
tottek be, a maradék 5 allashely a torvény erejénél fogva a kdzpontositott allashelyallomanyba kertil
at. Ez alol kivételt jelentenek azok az esetek, amikor a kormanytisztviseld védettséget élvez® — azaz
nem mindsiil az allashely betdltetlennek [Kit. 55. § (3) bek.] —, ha a kormanytisztviseld fizetés nélkiili
szabadsagon van [Kit. 131. §], a munkavégzési kotelezettség alol mentestl [Kit. 89. § (6) bek., 90. §
(3) bek., 93. § (2) bek., 111. § (4) bek., 232. § (3) bek., 233. § (2) bek., 239. § (3) bek., 278. § (3) bek.],
kiilszolgalati (Kit. 102. §) vagy kormanyzati érdekbdl torténd kirendelésére (Kit. 100. §) keriil sor.

Az alaplétszamba tartozo allashely azonban akkor is a kdzpontositott allashelyallomany részévé va-
lik, ha a kormanytisztviseld allashelyen ellatandé feladata megsziinik [Kit. 55. § (5) bek.]. Ez utobbi
rendelkezés két tovabbi megjegyzést kivan. Egyfeldl nemcsak az alaplétszamba tartozo allashely szii-
nik meg a kormanyzati igazgatasi szerv feladata megsziinésével, hanem értelemszertien a kormany-
tisztviseld jogviszonya is megsziintethet6® felmentéssel [Kit. 107. § (1) bek. b) pontja]. Utalnunk kell
tovabba arra, hogy altalanosan, a feladatok valtozasatol fiiggetleniil is lehetdsége van a Kormanynak
az alaplétszdm részét képezo allashely megsziintetésére [Kit. 107. § (1) bek. /) pontja, 279. § (5) bek.
a) pontja]. Ezek a torvényi tényallasok egyértelmiien az allas tipust rendszerjegyek erdsodését, a

8 Részletes indokolas az 55. §-hoz. 156.
8 A Kit. ebben a kérdésben egyértelmtl, a részletes indokolds azonban tévesen megsziinésrél ir (mégpedig a felmentés
szabalyainak alkalmazasa mellett).
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feladatokhoz val6 erételjesebb kotottséget®” és a palyabiztonsag mértékének csokkenését jelzik. Mas-
feldl emlitést érdemel, hogy ha megvaltoznak a korményzati igazgatasi szerv kozfeladatai [példaul
a pénziigyminiszter feladat- és hataskorei a Kormany Statitum 64. § (1) bekezdése alatti felsorolas-
ban], akkor a valtozassal érintett szervnek errdl haladéktalanul tajékoztatast kell adnia a Miniszterel-
noki Kormanyiroda szamadra [Kit. 55. § (5) bek.].

4.5. A kozpontositott allashelyallomany jellemz6i

A kozpontositott allashelyallomany rendeltetése, hogy biztositsa a kormanyzati igazgatasi szervek
szamara az alaplétszamon feliil sziikséges allashelyet, amikor az sziikségessé valik.*® A kézpontosi-
tott llashelyek szamat ugyancsak a Kormany allapitja meg hatarozatban [Kit. 53. § (1) bek.], s sziik-
ség esetén a kormanyzati igazgatasi szervet vezetd, iranyitd vagy feliigyeld miniszter a korméanyzati
igazgatasi szerv vezet6jénck kezdeményezésére — a Miniszterelnoki Kormanyirodanal — igényelher®
innen allashelyeket [Kit. 53. § (2) bek.]. Kozpontositott allashelyallomanybdl szarmazo allashely
igénylésére a kdvetkezO okokbol keriilhet sor [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 6. § (1) bek.].

Az allashely kozpontositott allashelyallomanybdl torténo igénylésének esetei

1) Europai unios vagy elkiilonitett projekt, illetve program keretében meghatarozott feladatok ellatasa okan [Kit. 56. § (2) bek.]

2) Tartos kiilszolgalat, kiilszolgalati felkésziilés és a kiilszolgalatot kovetd atmeneti bels6 elhelyezés miatt [Kit. 56. § (4) bek.]

3) A korabban vezetdi allashelyen foglalkoztatott kormanytisztvisel6 ligyintézoként torténd foglalkoztatasa céljabol [Kit. 53. § (7)
bek.]

3a) A kormanyzati igazgatasi szerv altal ellatando feladatok indokoljak [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 6. § (1) bek. d) pontja]

3b) Biztosi jogviszony és a biztos titkarsaganak létrehozasa érdekében [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 6. § (1) bek. e) pontja]

3¢) A miniszterelnoki megbizott munkajanak segitése céljabol [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 6. § (1) bek. f) pontja]

14. abra: A kozpontositott allashely igénylésének esetei
Forrds: sajat szerkesztés

A kdzpontositott allashelyek hdarom csoportja rajzolodik ki a fenti abra alapjan.

1) Egyfeldl az europai unios vagy elkiilonitett projekt, illetve program keretében meghatarozott fel-
adatok (példaul a KOFOP® vagy GINOP?' fejlesztések) megvalositasara, ellatasara foglalkoztatasi
jogviszony a kozpontositott allashelyallomanybol szarmazo allashelyen hozhato 1étre, azzal a felté-
tellel, hogy a projekt, illetve program befejezéséig az allashely nem vonhato el a korméanyzati igazga-
tasi szervtdl [Kit. 56. § (2) bek.]. Ugyan a Kit. nem rogziti, de értelemszeriien ezeken az allashelyeken
csak hatarozott idére hozhat6 1étre foglalkoztatasi jogviszony (hacsak az allashely betoltése nem
allashelyvaltas [Kit. 59. §] eredménye).

87 S. HorvaTH (2019): i. m.

8 S. HorvaTH (2019): i. m.

% Az igény tartalmi elemeit Korm. rendelet részletezi [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 6. § (2) bek., 7. §].
% Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program.

1 Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program.
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2) Masfteldl tartos kiilszolgalat, kiilszolgalati felkésziilés €s a kiilszolgélatot kovetd atmeneti belso
elhelyezés esetén kormanyzati szolgdlati jogviszony a kormanyzati igazgatasi szerv alaplétszdman
feliil, kozpontositott allashelyallomanyba tartozé allashelyen hozhato 1étre [Kit. 56. § (4) bek.].

a) Tartos kiilszolgadlat az a kiilképviseleten teljesitett, hatarozott — 90 napndl hosszabb — iddre sz616
specialis kozszolgalat, amely a kozigazgatas altalanos munkafeltételeitdl eltérd, a diplomaciai tevé-
kenység nemzetkozi gyakorlatdnak és normainak megfeleld koriilmények és feltételek kozt végzett
tevékenységre iranyul [Kiilszolgalati tv. 2. § 18. pontja]. Példanak okaért ilyen szolgalatot teljesit a
kenyai magyar nagykovetségen dolgozo attasé.”

b) A kiilszolgélati kihelyezést felkészités eldzi meg. A tartos kiilszolgalati kihelyezés el6tt allo és ki-
helyezésre keriil6 kormanytisztviseld felkészitésének iddtartama legalabb egy, legfeljebb hat honapig
tarthat [Kiilszolgalati tv. 11. § (2) bek.]. A felkésziilés idejére a kihelyezd vezetd a kormanytiszt-
viseldt kinevezésének modositasaval a kihelyezd szerv tartés kiilszolgélati felkésziilését tdmogatd
szervezeti egységebe, a kiilfoldi felkésziilési allomanyba, s ezen beliil kozpontositott allashelyre he-
lyezheti [Kiilszolgalati tv. 11. § (3) bek.]. A kormanytisztviseld ennek idOtartama alatt sajatitja el a
kihelyezéshez — az eldbbi példanal maradva a kenyai allomashelyen jellemzd gazdasagi és politikai
kérdésekben valo eligazodashoz — sziikséges tovabbi ismereteket.

c) A specidlis szolgalat lejarta utan lehet6ség van arra, hogy a kihelyezd vezetd a kormanytisztvisel6t
végzettségének, szakképzettségének vagy szakképesitésének megfelelden a kihelyezd szerv alaplétsza-
maba [Kit. 55. § (1) bek.] vagy kozpontositott allashelyallomanyba tartozo [Kit. 56. § (1)—(2) bek.] allas-
helyére helyezze [Kiilszolgalati tv. 21. § (1) bek.]. Ha erre nem kertil sor, a kihelyezd vezetd a kormany-
tisztviseldt a kiilszolgalati felkésziilés idotartamaval megegyezd6 ideig belfoldi felkésziilési llomanyban
— kimondottan atmeneti belsé elhelyezés céljabol 1étesitett allashelyen — tarthatja [Kiilszolgalati tv. 21.
§ (2) bek.]. igy ilyen eset példaul az, ha a korméanytisztviseld két kiilszolgalati kihelyezés kozott, de
legfeljebb hat honapig a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumban vagy a Miniszterelndkségen teljesit
kozszolgalatot [Kiilszolgalati tv. 2. § 11. pontja]. Megsziinik a kormanytisztviseld kormanyzati szolgalati
jogviszonya, ha az atmeneti belsd elhelyezés idétartama alatt nem kertil sor a korméanytisztviseld Gjabb
kiilszolgalati — példaul a svéd konzulatusra torténd — kihelyezésére [Kiilszolgalati tv. 10. § (2) bek.].
Ugyanakkor megszlinik a kormanytisztvisel jogviszonya abban az esetben is, ha a kihelyez6 vezetd
az atmeneti belso elhelyezés alatt nem helyezi el a kormanytisztvisel6t a kihelyezd szerv valamely
betdlthetd allashelyére [Kiilszolgalati tv. 21. § (3) bek.]. Tartés kiilszolgalati allashelyen a kihelyezett
kormanytisztviselonek a tartos kiilszolgalatra elkészitett munkakdri leirasdban meghatarozott feladatokat
kell ellatnia [Kiilszolgalati tv. 8. § (1a) bek.]. A tartds kiilszolgalatokra vonatkozo részletes szabalyokat
egyebekben kiilon térvény tartalmazza.”

3) A harmadik csoportba sorolhatok a feladatellatds modjaval 6sszefiiggd szervezeti jellegli okok.
Egyfeldl ilyennek tekinthetd, amikor a kormanyzati igazgatasi szerv a korabban vezetoi allashelyen
foglalkoztatott kormanytisztviselo tigyintézokent torténd foglalkoztatasa céljabol a kozpontositott
allashelyallomanybdl ligyintézdi allashelyet igényel. Erre a szervnek kizardlag akkor van lehetdsége,
ha nem rendelkezik iires ligyintéz6i allashellyel [Kit. 53. § (7) bek.]. Emellett szintén kozpontositott
allashelyallomanybol szarmazo allashelyet igényelhet a miniszter a biztosi jogviszony és a biztos
titkarsaganak 1étrehozasa, valamint a miniszterelnoki megbizott munkdjanak segitését szolgalo al-
lashelyek biztositasa érdekében [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 6. § (1) bek. e)—f) pontjai]. A Kit.
rugalmas modon, tag értelmezési keretek kozott lehetdséget biztosit kozpontositott allashely igénylé-

%2 Lasd informaciok a kiilképviseletekr6l: https://www.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/kulkepvi-
seletek (A letoltés datuma: 2019. 08. 05.)

% 2016. évi LXXIII. torvény a kiilképviseletekrdl és a tartds kiilszolgalatrol (Kiilszolgalati tv.).
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sére akkor is, ha a kormanyzati igazgatasi szerv altal ellatando feladatok indokoljék a kézpontositott
allashelyen torténd foglalkoztatast [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 6. § (1) bek. d) pontja]. Ez
utobbira hozhatok példaképpen a szerv alaptevékenységébe tartozo €s atmenetileg nagyobb kapaci-
tast igénylo kozfeladatok; igy a jarvanyiigyi igazgatasban orszagos szinti fertdzottség esetén a fel-
adat- ¢és hataskorrel rendelkezd szakigazgatasi szervnek vélhetden lehetdsége nyilik a valsaghelyzet
elharitasa érdekében tovabbi, kdzpontositott allashelyek igénylésére.

Az igénylés menete az alaplétszam meghatarozasanal mar ismertetett eljardsnak megfelelden torté-
nik valamennyi iranyitasu, vezetési és tipusti kormanyzati igazgatasi szerv esetében [Kit. 53. § (3)
bek.] azzal, hogy a Kormany a kdzpontositott allashelyallomanyba tartozé allashely betoltését — a
Miniszterelnoki Korményiroda kézremiikodésével — hatarozataban hatarozott vagy hatarozatlan id6-
re engedélyezheti, s egyuttal az allashelyet be is sorolhatja [Kit. 53. § (4)—(5) bek.]. A kozpontositott
allashely ugyanis — amig az a kozpontositott allashelydllomanyban van — nincs besorolva, ezért a
kozpontositott 4llashely betoltésének engedélyezése soran sziikséges azt az engedélyezd hatarozattal
megtenni.”* E ponton Gjra ki kell térniink az dllashely és az azon létesitett foglalkoztatasi jogviszony
osszefiiggéseire. Ertelemszeriien ha a Kormany a kdzpontositott 4llashelyallomanybol szarmazo al-
lashely betoltését hatdrozott idOtartamra engedélyezi, az azt betoltd kormanytisztviseld jogviszonya
sem sz6lhat hatdrozatlan id6tartamra. Hatarozatlan iddtartamra engedélyezett allashelyen foszabaly
szerint hatarozatlan idGtartamra Iétesithetd jogviszony [Kit. 85. § (1) bek.], ugyanakkor egyes ese-
tekben — s6t a Kttv. szabalyaival szemben barmilyen esetben [Kit. 85. § (1) bek.] — ettdl eltérden,
hatarozott idGtartamra is 1étesithetd jogviszony [Kit. 54. § (5) bek. b) pontja]. Noha a koézpontositott
allashely a szerv altal felhasznalasra keriil, mindazonaltal nem valik annak alaplétszama szerves ré-
szeve [Kit. 53. § (6) bek.].

A miniszter nemcsak igényelheti, de javasolhatja is a kozpontositott allashelyallomanybol rendelke-
zésére bocsatott allashelyek visszahelyezését [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 8. § (1) bek.].” Azt
korabban emlitettiik mar, hogy az allashely nemcsak elémeneteli szempontb6l, hanem a jogviszony
megsziintetése oldalarol is 1ényeges. A kozpontositott allashelyek kdzpontositott allashelyallomanyba
torténd visszahelyezésével Osszefliggésbe hozhatd, hogy a kormanytisztvisel6 kormanyzati szolga-
lati jogviszonya felmentéssel megsziintethetd akkor is, ha megsziint a szervnek a kormanytisztviseld
allashelyén ellatott feladata [Kit. 107. § (1) b) pontja] vagy atszervezés miatt a kormanytisztviseld
allashelye [Kit. 107. § (1) ¢) pontja]. A miniszter a kovetkezd esetekben javasolhatja a kozpontositott
allashely visszahelyezését [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 8. § (1) bek., 9. § (2) bek.].

A miniszter a kozpontositott allashely visszahelyezését javasolhatja, ha...

— a kdzpontositott allashely — legalabb 6 honapja — betoltetlen

— a kozpontositott allashelyen ellatott feladat megsziint

- a kdzpontositott allashelyen ellatott feladat egy masik allashelyen keriil ellatasra

—a kdzpontositott allashelyen 1étesitett hatarozott idejli jogviszony megsziint

15. abra: A kdzpontositott alldashely visszahelyezését megalapozo okok
Forras: sajat szerkesztés

A kozpontositott allashely visszahelyezését nemcsak a miniszter javasolhatja, a Kormdny is donthet
arrdl [Kit. 56. § (3) bek.]. Ebben az esetben is kdvet(het)i az allashely sorsat az azt betoltd kormany-
tisztviseld jogviszonydnak sorsa. Ennek megfelelden felmentéssel megsziintethetd abban az esetben

% Részletes indokolas az 53. §-hoz. 155.
%5 A visszahelyezési kérelem tartalmi elemeit Korm. rendelet ismerteti [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 8. § (2) bek.].

50



ALTALANOS RESZ

is a kormanytisztviseld jogviszonya, ha a Kormany a kdzpontositott allashelyallomanybol szarmazo
allashely visszahelyezésérol dont [Kit. 107. § (1) bek. /) pontja, 279. § (5) bek. b) pontja]. A jogvi-
szony megsziintetése esetében a felmentés szabalyai alkalmazandok [Kit. 111-113. §].

Végiil azt is meg kell jegyezniink, hogy a Miniszterelnéki Kormanyiroda a miniszter altal kezdemé-
nyezheté valamennyi megismert esetben hivatalbol kezdeményezheti®® a kdzpontositott allashelyek
visszahelyezését [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 9. § (2) bek.].

A szigoru szabalyokhoz és centralizalt megoldasokhoz képest rugalmas lehetdséget kinal a szervek
szdmara az un. z alkalmazasa [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 13. § (3) bek.]. Az éllashelykeret
jelentdsége abban 4ll, hogy ennek segitségével a szerv nem kdoteles folyamatosan betdlteni a keretbe
tartoz6 allashelyeket, hanem az igényekhez mérten hasznalhatja fel azokat.”” Ez egyben azt is maga
utan vonja, hogy a Miniszterelnoki Kormanyiroda nem kezdeményezheti a betdltetlen, de allashely-
keretben 1évo allashelyek visszahelyezését a kozpontositott allomanyba [88/2019. (IV. 23.) Korm.

vonatkoz6 javaslattétel nem a fentiekben mar megismert modon torténik; ugyanis sem a Iétszammal
kapcsolatos javaslatokban, sem a kdzpontositott allashely igénylésére nem kell besorolésra iranyuld
javaslatot tennie a miniszternek [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 12. § (1) bek.].

Allashelykeret alkalmazhaté [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 13. § (3) bek.]:

— tartos kiilszolgalat, kiilszolgalati felkésziilés és a kiilszolgalatot kdvetd atmeneti belsé elhelyezés miatt igénybe vett allashelyekre

— a Magyarorszag Eur6pai Uni6 melletti Allandé Képviseletén foglalkoztatottak allashelyeire

— a févarosi és megyei kormanyhivatalok allashelyeinek dsszességére

— a kormanyzati igazgatasi szerv szamara jogszabalyban eldirt feladatok ellatasa céljabol 1étrehozott allashelyekre

16. abra: Az dllashelykeret alkalmazasanak lehetoségei

Forras: sajat szerkesztés

4.6. Az allashely jellemzg6i®®

1) Fontos korlatozast jelent, hogy f0szabaly szerint az allashelyeken kormanyzati szolgalati jogviszony (Kit.
63-180. §,223-265. §,266-277. §), biztosi jogviszony (Kit. 219-222. §), politikai szolgalati jogviszony (Kit.
181-218. §) vagy pedig — korlatozott mértékben [Kit. 279. (4) bek.] — munkaviszony (278-279. §) létesitheto
[Kit. 54. § (1) bek.]. A foglalkoztatasi jogviszonyokhoz igazodnak az dllashelyek besoroldsi kategoriai is [Kit.
57. § (1) bek.]. Kormanyzati szolgalati jogviszony iigyintézoi, szakmai vezetdi és szakmai felsd vezetoi al-
lashelyen; biztosi jogviszony biztosi jogviszonyban all6 személy allashelyén; politikai szolgélati jogviszony
tanacsadoi és politikai felsdvezet6i besorolasu allashelyen létesithetd.” Munkaviszony az el6bbiekkel szem-
ben barmely — a kormanyzati igazgatési szerv alaplétszamaba tartozo allashelyen vagy a kozpontositott al-
lashelyallomanybdl a szerv szamara a Kormany altal betolteni engedélyezett — allashelyen létrehozhato, flig-
getleniil annak besorolasatol, pontosabban szolva besorolasi (al)kategorigjatol [Kit. 279. § (3) bek.]. Amint
lathatjuk, e kategoriak elnevezései hasonlok a Kittv. vagy a mar hatalyon kiviil helyezett Attv. besorolasi és
elémeneteli fokozataihoz, ezzel is erdsitve az allashelyek jelentdségét a kormanytisztviseldi eldémenetelben.

% A hivatalbdl inditott eljarasokkal kapcsolatban emlitett ellentmondasok itt is fennallnak.

7 S. HOrVATH (2019): i. m.

% Az allashely jellemz6ir6l részletesebben lasd: S. HOrRvATH (2019)

% Az allashelyi besorolasi kategoriak és az allashelyen 1étrehozhat6 jogviszonyok megfeleltetésérdl és az allashelyet
betoltd személyi korokrdl. Lasd: S. HorvAaTH (2019).
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Allashely besorolasi kategériaja

Jogviszony tipusa

Ugyintéz6

— kormanyzati szolgalati jogviszony
— munkaviszony

Szakmai vezeto

— kormanyzati szolgalati jogviszony

Szakmai felsévezetd

- kormanyzati szolgalati jogviszony

Biztosi jogviszonyban allo személy

— biztosi jogviszony

Tanécsado

— politikai szolgalati jogviszony

Politikai felsévezetd

— politikai szolgalati jogviszony

17. abra: Az allashelyek besoroldsi kategoridi és a jogviszonyok tipusai
Forras: sajat szerkesztés

Ugyintézé besorolasban a szervek tipusatol fiiggden eltérd besorolasi (al)kategoriak hasznalhatok
[Kit. 57. § (2) bek.]. Minisztériumok esetében a kormanytanacsos, vezetd kormanytanacsos, kor-
manyfbtanacsos, illetve vezetd kormanyfotanacsos besorolasi (al)kategéridk hozhatok létre [Kit. 57.
§ (1) bek.]. A kormanyzati féhivatalokban (ezeket korabban kormanyhivataloknak neveztiik) és a
kézponti hivatalokban ettd] eltérd besorolasi (al)kategoriak talalhatok. Az eltérd besorolasi (al)kate-
goriakat a kovetkezd tablazat mutatja be.

Minisztérium Korméanyzati féhivatal és kézponti hivatal
1. korménytanacsos hivatali tanacsos
22 vezetd kormanytanacsos vezetd hivatali tandcsos
3. kormany-fétanacsos hivatali fétanacsos I.
4. vezetd kormanyfétanacsos hivatali fétanacsos II.
5. - vezetd hivatali fétanacsos

18. dbra: Az iigyintézé besorolas (al)kategoridi

Forras: sajat szerkesztés

A kormanyhivatalok esetében a torvény kisebb valtoztatasokkal atvette az Attv. elémeneteli fokoza-
tait (Kit. 2. melléklete). A kordbbiakban emlitetteknek megfeleléen allashelyen vezénylés alapjan is
lehet jogviszonyt létrehozni, de ismét hangsulyozni kell, hogy ezzel a vezényelt még nem kertil a Kit.
személyi hatalya ala. Osztondijas és megbizasi jogviszony az allashelytd] fiiggetleniil is 1étesithetd. '

2) Az allashelyek besorolasanak fontos szerepe van a kozigazgatasban dolgozok anyagi megbecsiiltse-
gének javitasaban azaltal, hogy az allashelyekhez tartozé besorolasi (al)kategoriak illetménysavjaiban
— a szenioritastol de iure fliggetleniil — rugalmasan és egyedi modon alakithatd a kormanytisztviselok
illetménye [Kit. 134. § (1) bek.]. A dijazas a Kit. rendszerében nem a szolgalatban eltoltott id6, hanem
a képesség, a hozzaértés, a kompetenciak és a teljesitmény fiiggvénye.'’! Nemcsak az illetmény miatt
lényeges az allashely kategoridja, hanem a pdtszabadsagok mértéke szempontjabol is (a minisztériu-
mok, a kormanyzati fohivatalok és a kozponti hivatalok esetében példaul lasd a Kit. 128. §-at).

10S. HorvAtH (2019): i. m.
101 Részletes indokolas az 57. §-hoz. 157.
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3) Az allashelyi kategoridk besorolasat az alaplétszdmot megallapitd, modositd és a kdzpontositott
allashelyet engedélyezd hatdarozat biztositja [Kit. 57. § (3)—(4), (8) bek.]. A fent emlitett szigora
kotottségeket mutatja, hogy a kormanyzati igazgatasi szerv az igy megallapitott besorolasokat nem
valtoztathatja meg, csak kezdeményezheti azok mddositasat [Kit. 57. § (5)—(6) bek.].

4) Ami az allashelyen létesithetd jogviszonyok szamat illeti, f0szabaly szerint egy dllashelyen egyide-
juleg egyszerre egy jogviszony hozhat6 1étre [54. § (4) bek.]. A Kit. pontosan megmondja ugyanakkor
azt is, hogy egy allashelyen mikor hozhat¢ 1étre egyidejiileg, egyszerre tobb jogviszony [Kit. 54. § (5)
bek.]. Ez utobbi esetkorben emlithetd a részmunkaiddben torténd foglalkoztatas is [Kit. 54. § (5) bek.
a) pontja]. A részmunkaidds foglalkoztatas korlatja, hogy az allashelyen foglalkoztatott kormany-
tisztvisel6k munkaideje egyiittesen nem haladhatja meg az éltaldnos teljes napi munkaidét [Kit. 54.
§ (5) bek. b) pontja]. Igy ha a teljes napi munkaidd 8 6ra, az allashelyen egyidejiileg, egyszerre nem
foglalkoztathat6 a 4 6rés és a 6 oras napi munkaidében dolgozé kormanytisztviseld. Akkor is van
lehetdség tobb jogviszony létesitésére, ha az allashelyet eredetileg betdltd kormanytisztviseld fizetés
nélkiili szabadsagon van, munkavégzési kotelezettsége alol mentesiil, kiilszolgalati vagy kormanyzati
érdekbdl torténd kirendelésére keriil sor. Ilyenkor azonban csak a felsorolt esetek idOtartamara, azaz
hatarozott id6re létesithetd az allashelyen masik jogviszony [Kit. 54. § (5) bek. b) pontja]. Igy az
allashelyet eredetileg betdltd kormanytisztviseld — példaul két évre szol6 — kiilszolgalati kihelyezése
idejére létesithetd masik kormanyzati szolgalati jogviszony. A tartosan tavol lévé kormanytisztviseld
altal betoltott allashely besoroldsa ennek megfeleléen modosithatd, amely a tavollét megsziinését
kovetd napon eredeti ,,allapota” szerint visszaall [Kit. 57. § (7) bek.].

5) Allashelyen csak az a kormanytisztvisel nevezheté ki [Kit. 85. § (1) bek.], aki megfelel az al-
lashelyre megaéllapitott alkalmazasi feltételeknek [Kit. 58. § (1) bek.]. E feltételeknek két kore
kozott tehetlink kiilonbséget. A kormanytisztviselonek egyrészt meg kell felelnie a térvényekben
jogviszony-specifikus modon (lasd példaul a kormdnyzati szolgélati jogviszonyra nézve a Kit.
82. §) meghatarozott altalanos alkalmazasi feltételeknek (példaul cselekvOképesség), masrészt a
munkaltatdi jogkor gyakorloja altal meghatarozott specidlis szakmai kovetelményeknek (Iényegében
ezeket kiilonds alkalmazasi feltételeknek tekinthetjiik). A szakmai feltételekrdl igen keveset szol a
Kit., részletszabalyait kormanyrendelet allapitja meg [Kit. 58. § (3) bek.]. A torvénybdl azt tudhatjuk
meg, hogy szakmai feltételnek mindsithetd a palyazoé iskolai végzettsége, egyéb szakképzettsége,
egyeb végzettsége (példaul a jogi vagy kozigazgatasi szakvizsga), nyelvismerete, valamint szakmai
tapasztalata [Kit. 58. § (2) bek.]. A Kit. tehat szakit a Kttv. és az Attv. megoldasaval, és illeszkedik a
Kit. szabalyozasi koncepcidjahoz, hiszen az allashely betdltéséhez sziikséges szakmai és képesitési
feltételek meghatarozasat a munkaltatdi jogkor gyakorlgjahoz telepiti, aki ezeket mérlegelési jogko-
rében eljarva, a kormanyzati igazgatasi szerv kozszolgalati szabalyzataban [88/2019. (IV. 23.) Korm.
rendelet 19. §] allapitja meg. A dontés meghozatalat alapelvi szintli szabalyok tdmogatjak. Ilyennek
tekinthetd példaul az, hogy a feltételeknek a feladatok szakszerli és hatékony ellatasat biztositaniuk
kell [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 20. §]. Tovabbi fontos valtozas a Kttv.-hez képest, hogy a Kit.
nem tamaszt képesitési tobbletkdvetelményeket a szakmai vezetdkkel szemben.

6) Az érintett feleknek folyamatos és meghatarozott esetekben nevesitett adatszolgaltatasi és taje-
koztatasi kételezettsége all fenn az allashelyek tekintetében [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 14. §].

7) Nem érinti a kormanytisztviseld kormanyzati szolgalati jogviszonyanak fennallasat, ha a kormany-
tisztviseldt a kormanyzati igazgatasi szerv egyik allashelyérdl ugyanazon szerv masik allashelyére
helyezik [Kit. 59. § (1) bek.]. Abban az esetben, ha a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak személye is
megvaltozik, az allashelyvaltasrol sz616 munkaltatéi intézkedést a korabbi munkaltatoi jogkor gya-
korldjanak egyetértésével a leendo munkaltatoi jogkor gyakorloja hozza meg [Kit. 59. § (2) bek.].
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Hozza kell tenniink azt, hogy mivel a jogviszony a Korméany mint munkaltatdé és a kormanytiszt-
viseld mint foglalkoztatott kozott jon 1étre [Kit. 80. § (1) bek.], ezért fogalmilag sem érinthetné az
allashelyvaltas a kormanytisztviseld fennallod jogviszonyat. Mivel azonban a jogviszony konkrétan
meghatarozott — azonositoval ellatott — allashelyen jon 1étre, ezzel egyiitt pedig az eldmenetel csak az
allashelyek kozotti mozgassal azonosithatd, igy indokolt az allashelyvaltas jogi szabalyozésa.

8) Az allashelyek nyilvantartasat és a rendszer miikddtetését egy tjonnan kialakitott informatikai
rendszer is segiti, amelyet Allashely Nyilvantarté Rendszernek (ANYR) neveziink (Kit. 60. §).'

4.7. A kormanyzati személyiigyi igazgatasra Kijelolt szerv szerepe az allashelyalapu
létszamgazdalkodasban'®

Ahogy azt mar korabban emlitettiik, a Kormany a Miniszterelnoki Kormanyirodat nevesitette kor-
manyzati személyligyi igazgatasra kijelolt szerveként (Kormany Statitum 6/A. §, Kit. 61-62. §].

A Kormanyiroda latja el tehat az allashelyalapu 1étszamgazdalkodas miikodtetése soran jelentkezo
kozponti személyiigyi feladatokat. Ennek korében lathattuk, hogy kiemelt szerepet jatszik az alap-
létszam meghatarozasanak és az allashelyek besorolasanak, valamint a kdzpontositott allashelyal-
lomanybdl szarmazo allashelyek igénylésének és visszahelyezésének folyamataban, az allashelyek
kezelésével kapcsolatos operativ feladatok teljesitésében, illetve a hivatalbol inditott eljarasok lefoly-
tatasaban. Ezeken feliil a kdvetkezo, jogszabalyokban meghatarozott feladatokat latja el a 1étszam-
gazdalkodassal 0sszefiiggésben.

A Miniszterelnoki Kormanyiroda feladatkorében eljarva...

1) kezeli a kozpontositott allashelyallomanyt [Kit. 62. § (1) bek.]

2) gondoskodik a kormanyzati igazgatasi szerv alaplétszamanak feliilvizsgalatarol [Kit. 62. § (2) bek.]

3) fogadja és feldolgozza a kormanyzati igazgatasi szervek alaplétszamaval és az allashellyel kapcsolatos javaslatokat [Kit. 62. §
(3) bek.]

4) elokésziti a Kormany szamara a kormanyzati igazgatasi szervek alaplétszamaval, a kdzpontositott allashelyallomannyal és az
allashellyel kapcsolatos dontéseket, ¢s gondoskodik a dontések végrehajtasarol [Kit. 62. § (4) bek.]

5) ellendrzi a Kormanynak a kormanyzati igazgatasi szervek alaplétszamaval, a kdzpontositott allashelyallomannyal és az allas-
hellyel kapcsolatos dontéseinek végrehajtasat [Kit. 62. § (5) bek., 88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 17. § (1) bek.]

6) vezeti az allashely-nyilvantartast [Kit. 62. § (5)—(8) bek.]

7) a Kormany munkaltatoi feladatainak ellatdsaban kozremiikodve ellenérzi a munkaltatoi jogkor gyakorlasat, amely tobbek
kozott kiterjed a kormanyzati szolgalati, a biztosi, a politikai szolgalati jogviszonyoknak és a munkaviszonynak az allashelyen
torténd 1étesitéséhez sziikséges feltételekkel és a jogviszony létesitésével kapcsolatos ellenérzésekre is [88/2019. (IV. 23.) Korm.
rendelet 17. § (2) bek. a) pontja]

8) ha az ellendrzés soran megallapithatd, hogy a kormanyzati igazgatasi szerv nem megfelelden hajtotta végre az allashellyel kap-
csolatos dontését, a kormanyzati személyiigyi igazgatasra kijelolt szerv felhivja a kormanyzati igazgatasi szerv vezetdjét a dontés
végrehajtasa érdekében sziikséges intézkedések megtételére [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 17. § (4) bek.]

19. abra: A Miniszterelnoki Kormdnyiroda elsédleges feladatai az allashelyalapu létszamgazdalkodas miikédtetése sordan
Forras: sajat szerkesztés.

1021 4sd: https://ehr.nisz.hu/node/39 (A let6ltés datuma: 2019. augusztus 8.)
103 A kormanyzati személyiigyi igazgatasra kijeldlt szerv feladatairdl részletesebben lasd: S. HorvATH (2019).
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5. A jogviszony létesitése, modositasa, megsziinése és megsziintetése
5.1. A jogviszony létesitése
A korményzati szolgélati jogviszony 1étesitésének vannak dltalanos és kiilonos feltételei.

1) Az altalanos feltételeket 1ényegében a Kit. megtartotta, kisebb valtoztatasokkal a Kttv.-ben foglal-
takhoz képest. Minimalis végzettségként a kozépszintii szakképesitést jelolte meg, amely Osszefligg
az iigykezel6i besorolasi kategoria megsziintetésével. Az eskiitételt az altalanos feltételek kozott ne-
vesitette.

A Kit. bovitette a ,, negativ feltételeket ”,'"** példaul ha a kormanytisztvisel6 kormanyzati szolgalati
jogviszonya létszamcsokkentés, allashelyen ellatott feladat megsziinése, atszervezés, feladatok
hatékonyabb biztositdsa, a kdzpontositott allashelyallomanybodl szarmazo allashely a kézpontositott
allashelyallomanyba visszakeriilése miatt keriill megsziintetésre, jabb kormanyzati szolgalati
jogviszonyt ajogviszony megszinésétol szamitott harom évig csak a Kormany engedélyével Iétesithet.
E szabaly részleteirdl a jogviszony megsziintetése kapcsan lesz késobb szo6.

2) A kiilonds feltételeket — allashelyenként — a hivatali szervezet vezetdje hatarozza meg. A Kormany
rendeletben [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet] allapitja a szakmai és képesitési kovetelmények meg-
hatarozasanak szempontjait és kereteit.

Kiilonés alkalmazasi feltétel lehet:

— aziskolai végzettség,

— az egyéb szakképzettség,

— a kozigazgatasi alap-, illetve szakvizsga, jogi szakvizsga, tudomanyos fokozat, egyéb koz-
igazgatasi tanulmanyok,

— anyelvismeret,

— aszakmai tapasztalat,

— aképzési kotelezettség.

3) A kivalasztas jogszabaly vagy a munkaltatéi jogkor gyakorlojanak dontése alapjan meghivasos
vagy palyazati eljaras (kivalasztasi eljaras) alapjan torténhet. Palyazati eljaras esetén kinevezést adni
csak olyan személynek lehet, aki a palydzaton részt vett, és a palyazati feltételeknek megfelelt. A
kivalasztasi eljaras elokészitését és lefolytatasat uigy kell megtervezni, hogy az allashely megiirese-
désétdl szamitott hat honapon beliil betolthetd legyen, ellenkezd esetben az allashelyet a Korméany a
kdzpontositott allashelyallomanyba helyezi.

4) A kormanyzati szolgalati jogviszony létesitésének rendjét, ezen beliil a kivalasztasi eljaras kor-
manyzati igazgatasi szerven beliili szabalyait a kézszolgadlati szabadlyzatban kell meghatarozni [Kit.
70/2019. (IV. 4.) Korm. rendelet, 19. § (1) bek.].

5) A kormanyzati szolgalati jogviszony kinevezéssel és annak elfogadédsaval jon létre hatarozott vagy
hatarozatlan idére. A hatarozott idejli kinevezés eseteit a torvény expressis verbis nem korlatozza,
ugyanakkor kimondja, hogy a hatarozott ideji korményzati szolgalati jogviszony id6tartamat napta-

104p¢ldaul bizonyos esetekben: ne alljon biintetdeljaras hatalya alatt, ne tarjanak fel nemzetbiztonsagi kockazatot, ne
tagadja meg a megbizhatosagi vizsgalathoz valé hozzdjarulast, ne legyen dregségi nyugdijra jogosult, s ne alljon
hivatalvesztés hatalya alatt.
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rilag vagy mas alkalmas modon — igy kiilonosen meghatarozott munka elvégzéséhez, feladat ellata-
sdhoz vagy esemény bekovetkeztéhez kotédden — kell meghatdrozni.

6) A kinevezést irasba kell foglalni. A kinevezési okmany a kormanyzati szolgalati jogviszony létesi-
téserol szolo okiratbol és a kormanyzati szolgélati jogviszony tartalmi elemeit meghatarozo6 beosztdsi
okiratbdl all.

A beosztasi okirat tartalmazza:

— ajogviszony kezdetének napjat,

— ajogviszony idOtartamat,

— aprobaidd kezd6 és befejezo napjat (kivételekkel),

— a kormanytisztviselot foglalkoztaté kormanyzati igazgatasi szerv €s szervezeti egység meg-
nevezesét,

— a munkavégzés helyét,

— a kormanytisztvisel6 munkaidejét,

— akormanytisztvisel6 allashelyének besorolasat,

— a kormanytisztviseld illetményét, valamint

— az allashelyen ellatand6 feladatok meghatarozasat.

Az allashelyen ellatand6 feladat meghatarozhat6 a kormanyzati igazgatasi szerv szabalyzatdra torté-
no hivatkozassal.

7) A kormanyzati szolgalati jogviszony létesitésekor legalabb harom, de legfeljebb hat honapig terje-
do probaidét kell kikotni.

Ez alol kivétel:

— allashelyvaltas (Kit. 59. §),

— jogviszony létesitése Osztondijassal,

— akormanytisztviseld kérésére ,,munkahelyvaltas” Kit. 89. § (6) bek.],

— kormanyzati szolgalati jogviszony megsziinését [Kit. 104. § (9) bek.], illetve megsziintetését
[Kit. 107. § (11) bek.] kovetden 30 napon beliil 1j jogviszony Iétesitése.

8) Az eskii letétele a munkaltatdi jogkdr gyakorloja vagy az altala kijelolt vezetd eldtt, az eskiiokmany
alairasaval torténik, amelyet a kormanytisztviseld legkés6bb a kinevezés alairasatol szamitott 30 na-
pon beliil, szoban is megerdsithet.

5.2. A jogviszony modositasa, kinevezéstol eltéro foglalkoztatas

1) A kinevezést a munkaltatdi jogkor gyakorldja egyoldaliian modosithatja, nem sziikséges a kor-
manytisztviseld elfogadd nyilatkozata. Ugyanakkor a korménytisztviseld a kinevezése modositasa-
nak kozlésétdl szamitott négy munkanapon beliil irasban kérheti a felmentését, ha:

—illetményének Gsszege a kinevezésmodositast kovetden korabbi illetményének 80%-at nem éri el,
példaul allashelyvaltas miatt,

— a munkaideje valtozik, példaul teljes munkaidd helyett részmunkaiddre valtozik,

—a munkavégzésének helye a telepiilés hataran kiviilire valtozik,
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—iskolai végzettségének, szakképzettségének vagy szakképesitésének, szakmai tapasztalatanak meg
nem felel6 feladatok ellatasara kotelezik,

— a munkaltatoi jogkor gyakorldja a szakmai vezet6i allashelyen foglalkoztatott kormanytisztviselt
iigyintézoi allashelyre helyezi,

— elhelyezkedési korlatozas alé es6 allashelyen kivanja a munkaltatoi jogkor gyakorloja tovabb fog-
lalkoztatni.

2) Mivel a Kit. bevezette a kinevezés egyoldalu modositasat, szikiiltek a kinevezéstdl eltérd foglal-
koztatas esetei. Nincs atiranyitas, s kirendelésre csak kormanyzati érdekbdl és kiilszolgalati céllal
keriilhet sor.

- Kormanyzati érdekbdl a miniszterelnok, az altala kijeldlt miniszter vagy miniszterek vagy a Minisz-
terelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkara dontése alapjan — az érintett kormanyzati igazga-
tasi szerv vezetdje véleményének kikérését kovetden — rendelhetd ki masik kormanyzati igazgatasi
szervhez a kormanytisztviseld legfeljebb évre, amely ugyanarra a feladatra egy alkalommal, egy
évvel meghosszabbithatd. A kirendelés lejartat kvetéen a kormanytisztviselOt a kinevezése szerinti
kormdanyzati igazgatasi szerv koteles eredeti allashelyen tovabb foglalkoztatni. A korméanyzati érdek-
bol torténd kirendelés idotartamara a kormanytisztviseld a kinevezésben foglalt illetményre jogosult
a kirendelés helye szerinti szervtdl, a kirendelés idétartama alatt az illetmény csak a kormanytisztvi-
seld javara modosithaté [Kit. 100. §].

- Az é4gazati szakmai feladatra, illetve annak tdmogatdsara a kormanytisztviseld a kiilpolitikaért fe-
lelés miniszter, illetve az eurdpai uniods iigyek koordinacidjaért felelés miniszter altal vezetett mi-
nisztériumba (kihelyezd szerv) a feladatellatashoz sziikséges hatarozott idore kirendelhetd. Ezéltal
a kiilszolgalati kirendelés idejére a kormanytisztviseld a kihelyezé szerv allomanyéba keriil. Ha a
feladatellatas ideje lejar, a kormanytisztvisel6t visszahelyezik a jogviszonya szerinti kormanyzati
igazgatasi szervhez (Kit. 102. §). A kiilszolgalati kirendelés a kormanyzati szolgalati jogviszonyt nem
érinti.'® A kiilszolgalati kirendelés idétartama alatt a kormanytisztviseld illetményét, egyéb juttatasa-
it, az ezzel jar6 kozterheket és a kiilszolgalati kirendeléssel felmeriild koltségeket az a kormanyzati
igazgatasi szerv viseli, ahova a kormanytisztvisel6t kirendelték.

- A Kit. megtartotta a belfoldi kikiildetést.

A kinevezéstol eltérd foglalkoztatas feltételei az alabbiakban 0sszegezhetok.

A kinevezéstol eltérd foglalkoztatas a kormanytisztviselére nézve — kiilondsen a korara, egészségi
allapotara vagy egyéb koriilményeire tekintettel — aranytalan sérelemmel nem jarhat. A kinevezéstol
eltérd foglalkoztatas abban az esetben rendelhetd el, ha a masik éallashelyhez tartozo feladat ellatasa

megfelel a kormanytisztviseld iskolai végzettségének, szakképzettségének vagy szakképesitésének.

A kormanytisztvisel6t legalabb tiz munkanappal korabban irasban kell tajékoztatni a kinevezéstol
eltérd foglalkoztatas elrendelésérol, valamint annak varhaté idétartamarol.

105 A Kit.-ben nem szabalyozott kérdésekben a kiilszolgalati kirendeléssel kapcsolatban a kiilszolgalati torvény szabalya-
it kell alkalmazni.
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Nem rendelheto ki kikiildetés keretében — beleegyezése nélkiil —, nem kotelezhetd mas helységben
torténd munkavégzésre:

— akormanytisztviseld varandossaga megallapitasatol gyermeke haroméves koraig,

— akiskoru gyermekét egyediil neveld kormanytisztviseld,

— atartdsan apolasra szorul6 kozeli hozzatartozojat gondozo korménytisztviseld,

— az a korméanytisztviseld, akinek legalabb 6tvenszazalékos mértékli egészségkarosodasat reha-

bilitacios szakértdi szerv megallapitotta.

3) A Kit. szabalyozza az Eur6pai Uni6 vagy a nemzetkdzi szervezetek altal finanszirozott fejlesztési
programokban torténd szakértoi részvételt, illetve az Eurdpai Unid intézményeiben és nemzetkozi
szervezeteknél foglalkoztatott nemzeti szakértoi kézremiikodest.
A kormanytisztviseld és a fejlesztési programok végrehajtasaért felelds szerv, vagy az Eurdpai Unio,
illetve mas nemzetkozi szervezet intézménye kozott a szakértdi tevékenység gyakorlasaval kapcso-

latban kotott megallapodas nem hoz létre e torvény szerinti tovabbi jogviszonyt.

A kormanytisztviseld kormanyzati szolgalati jogviszonya a kiildé kormanyzati igazgatasi szervnél a
nemzeti szakértoként torténd foglalkoztatas ideje alatt folyamatosan fennall.

A kormanytisztviseld kinevezését a szakértoi, illetve nemzeti szakért6i tevékenység ellatasanak ido-
tartamara kozos megegyezéssel modositani kell. Ez alatt a kormanytisztviselé kormanyzati szolgélati
jogviszonya — a kotelezd felmentési eseteket [Kit. 107. § (2) bek.] kivéve — nem sziintetheté meg
felmentéssel. A hatarozott id0 elteltével a kormanytisztviseldt vissza kell helyezni a szakértoi tevé-
kenységet megeldzden betoltott allashelyére.

5.3. A jogviszony megsziinése és megsziintetése

Megkiilonboztetjiik a kormanyzati szolgalati jogviszony megsziinését és a megsziintetését. Az elébbi
esetben valamilyen jogi tény bekdvetkezte miatt torvény erejénél fogva szlinik meg a jogviszony, mig
az utdbbi esetben a felek jognyilatkozata sziinteti meg a jogviszonyt.

5.3.1. A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziinése

A korméanyzati szolgélati jogviszony megsziinik a kdvetkez6 esetekben.

a) A kinevezésben foglalt hatarozott id6 lejartaval.

b) A kormanytisztviseld haldlaval.

c) A 70. életév betdltésével.

A 70 éves ¢letkori korlat alol a miniszterelnok felmentést adhat kiilképviselet-vezetdi megbizas esetén.

d) A korményzati igazgatasi szerv jogutod nélkiili megsziinésével.

Ebben az esetben a kormanytisztviseld részére annak megfeleld osszeget kell kifizetni, amely felmen-
tése esetén a munkavégzesi kotelezettség aloli mentesités idejére jaro illetményének felel meg.

e) A kormanytisztviseld politikai felsé vezetdvé vagy politikai vezetévé torténd megvalasztasaval,
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illetve kinevezésével.

Politikai felso vezetd a miniszterelnok, a miniszter és az allamtitkar. Politikai vezeté a kormanymeg-
bizott.

h) Osszeférhetetlenségi helyzet feloldasanak hidnyaban.

Ha a kormanytisztviseld az 0sszeférhetetlenséget a felszolitas kézbesitésétdl szamitott harminc napon
beliil nem sziinteti meg, jogviszonya megsziinik.

i) Jogviszony létesitésével allam- vagy kormanykozi nemzetkdzi szervezetnél vagy az EU szerveinél.

Az érdekkonfliktus elkeriilése érdekében, ha a hatarozatlan idére kinevezett kormanytisztviseld al-
lam- vagy kormanykozi nemzetkozi szervezetnél vagy az EU szerveinél jogviszonyt 1étesit, akkor
jogviszonya megszinik.

f) Az oregségi nyugdijra valod jogosultsdg megszerzésével.

Ha a kormanytisztvisel6 a tdrsadalombiztositasi szabalyok alapjan az oregségi nyugdijkorhatart be-
toltotte, és az Oregségi teljes nyugdijhoz sziikséges szolgalati id6t megszerezte, jogviszonya megszii-
nik. Ez aldl kivételt képez az egészségligyi tevékenység végzésének egyes kérdéseirdl szold 2003. évi
LXXXIV. torvény szerint egészségiigyi dolgozonak mindsiilé kormanytisztviseld, aki a kormanyzati
igazgatasi szerv kiilonosen fontos érdekére tekintettel a Kormany engedélyével a jogviszonyt fenn-
tarthatja.

g) A jogviszonyvaltas elmaradasaval.

Jogviszonyvaltas esetén megsziinik az eredeti jogviszony, ha nem keriil sor a jogviszony-atalakulas-
ra, példaul az atvevé munkaltatd a jogviszonyvaltas szerinti masik torvény'® rendelkezései alapjan,
példaul osszeférhetetlenség miatt nem létesithet foglalkoztatasi jogviszonyt az atadassal érintett kor-
manytisztviseldvel. Ebben az esetben a kormanytisztviseld szamara végkielégitést kell fizetni.

h) Az éllashelytdl eltérd szervnél kezdeményezett foglalkoztatas meghitsuldsa miatt.

A Kttv. szerinti athelyezés ,,ajragondolt” valtozata. Nincs hdromoldalu megallapodas, a kormanytiszt-
visel6 az ,,iigy ura”. O jelenti be munkaltatéjanak a munkahelyvaltas tervezett idépontjat legalabb 30
nappal megel6zden, ha masik kormanyzati igazgatasi szervnél szeretné kormanyzati szolgalati jogvi-
szonyat tovabb folytatni. A bejelentést kdvetden 30 napig a kormanytisztviseld munkavégzési kote-
lezettsége fennmarad eredeti munkaltat6janal. A 31. naptol kezdddden azonban a kormanytisztviseld
kormanyzati szolgalati jogviszonya nyugszik. Ez alatt a kormanytisztvisel0 illetményre nem jogosult,
¢s munkavégzési kotelezettsége sem all fenn. A jogviszony nyugvésa 30 napig tart. Ez alatt kell a fo-
gado6 kormanyzati igazgatasi szervnek a kormanytisztviseld 1 beosztasi okiratat kiallitani. Az uj be-
osztasi okiratban foglalt munkaltat6i jognyilatkozat, ha az a jogviszony nyugvasa alatt megsziiletik,
a kormanytisztviseld kormanyzati szolgalati jogviszonyat folyamatosan fenntartja, ellenkezd esetben
a kormanytisztviseld kormanyzati szolgalati jogviszonya a jogviszony nyugvasanak kezdo idépontjat
kovetd 31. napon megsziinik [Kit. 89. § (6) bek.].

06K 6zalkalmazotti, kozszolgalati, hivatisos szolgalati, katonai szolgalati, honvédelmi alkalmazotti, rendvédelmi
igazgatasi szolgalati jogviszony (Kit. 114. §).
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A jogviszonyt folyamatosnak kell tekinteni, ha a kormanytisztvisel6 a korméanyzati szolgalati jogvi-
szonya megsziinését kovetd 30 napon beliil:

—jabb kormanyzati szolgélati jogviszonyt létesit,

— a koztisztviseldi, a kozalkalmazotti, a hivatasos szolgélati, a katonai szolgdlati, a honvédelmi al-
kalmazotti vagy a rendvédelmi igazgatasi szolgalati jogviszonyt szabalyozo6 jogszabalyok hatalya
ala tartoz6 szervnél ilyen jogviszonyt Iétesit.

5.3.2. A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziintetése
5.3.2.1. A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziintethetd:
a) K6zos megegyezéssel.

Széles kort a felek megdllapodasi szabadsdga, példaul szabadon allapodhatnak meg a megsziinés
id6pontjardl. Akar a kozos megegyezeés idopontjaban is megsziintethetik a jogviszonyt. A megéllapo-
das arra is kiterjedhet, hogy a munkaltat6 a jogviszony megsziinésének napjaig mentesiti a kormany-
tisztvisel6t a munkavégzés alol, illetve szamara munkavégzés hidnyaban is fizet illetményt a kiesett
munkaidore [Kit. 93. § (2) bek. /) pontja, 135. § (2) bek.].

A megallapodéas akkor érvényes, ha a felek egybehangzd, szabad akaratelhatdrozasat tartalmazza.
Ha ennek feltételei nem allnak fenn, példaul tévedés, jogellenes fenyegetés miatt, a megallapodas
kozszolgalati jogvita keretében megtamadhatd, a megtdmadasra irdnyuld jognyilatkozatnak a masik
féllel valo kozlését kovetden [Kit. 74. § (11) bek., 168. § (6) bek.]. Megfeleld 1d6t kell biztositani a
kormanytisztviseld szamara a kozos megegyezés elfogadasanak mérlegelésére, ha a munkaltaté més
megsziintetési jogcimet is kilatasba helyez.

A Kttv. kordbban a kormanytisztviselokre is eldirta a kogencia elvét, amely azt jelenti, hogy a térvény
szabalyaitol csak abban az esetben lehet eltérni, ha a torvény kifejezetten megengedi [Kit. 9. § (4)
bek.]. Ez korlatot jelentett arra, hogy a kdz0s megegyezés esetén a jogviszony megsziintetésére te-
kintettel a munkaltaté ,,végkielégités™” gyanant vallalja kiilon juttatas kifizetését. A Kit. azonban mar
nem tartalmazza a kdgencia elvét.

b) Lemondassal.

A kormanytisztviseld egyoldalu jognyilatkozataval barmikor megsziintetheti a kormanyzati
szolgalati jogviszonyt. Ahhoz viszont, hogy a lemondas jogszerii legyen, a nyilatkozatot irasban
kell benyujtani, és két honapos lemondési id6t kell letolteni. A kormanytisztviseld tehat azonnali
hatallyal nem sziintetheti meg a jogviszonyat. Ha ezt nem tarja be, €s emiatt jogellenes a lemondasa,
a kormanytisztviseld koteles a munkaltaté szamara a lemondasi idore jaro illetményének megfeleld
Osszeget megfizetni, de a munkaltaté az ezen feliili kdranak megtéritését is kovetelheti, a kettd
egylittes dsszege azonban nem haladhatja meg a kormanytisztviseld tizenkét havi illetményét [Kit.
116. § (7), (9) bek.].

A lemondast nem sziikséges indokolni. A Kttv. alapjan a felek megallapodhatnak a két honapnal rovi-
debb lemondasi idében is. A Kit. erre nem nyujt lehetoséget, ezért a lemondasi ido még kdzos meg-
egyezéssel sem csokkentheto. A lemondasi 1d6 szdmitasa a lemondé nyilatkozat munkaltatoval valod
kozlésétol kezdddik. A nyilatkozatot csak a munkaltato egyetértésével lehet visszavonni.
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¢) Felmentéssel.
A felmentésnek fakultativ, illetve kotelezo esetei vannak, a jogcimek viszont egyforman kotottek.
Felmentéssel megsziintethetd a jogviszony, ha:

— aKormany dontése alapjan 1étszamcsokkentést kell végrehajtani,

— megsziint a kormanyzati igazgatési szervnek a kormanytisztviseld allashelyén ellatott felada-
ta,

— akormanytisztviseld allashelye atszervezés miatt megsziinik,

— akormanyzati igazgatasi szerv a feladatok hatékonyabb biztositdsa érdekében a kormanytiszt-
visel6 allashelyére masik kormanytisztvisel6t alkalmaz,

— a kormanytisztviseld nyugdijasnak mindsiil,

— aKormany dontése alapjan a kdzpontositott allashelyallomanybol szarmazo allashely vissza-
keriil a kozpontositott allashelyallomanyba,

— a kormanytisztviseld Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos eldzetes engedély kérésének, beje-
lentésének —a 95. § (5) és (7) bekezdése szerinti vagy a 95. § (6) bekezdése szerinti — megté-
telét elmulasztja,

— aKormany az alaplétszam részét képezo allashelyet megsziinteti.

A Kttv. szabalyaitdl vald lenyeges eltérések:

- Munkakdr helyett az allashely megszlinése, véaltozasa, visszavondsa alapozhatja meg a felmentés
alapjaul szolgald szervezeti valtozast. Ezekrél nemcsak a kormanyzati igazgatasi szerv donthet, ha-
nem a Kormany is, példaul a kdzpontositott allashelyalloménybol szarmazé allashely visszakeriil a
kdzpontositott allashelyallomanyba.

- Létszamcsokkentéstrdl csak a Kormany donthet, a kormanyzati igazgatasi szerv vezetdje, valamint
a koltségvetési fejezetet irdnyitd szerv vezetdje nem rendelhet el 1étszamleépitést. A térvény az Or-
szaggyllést sem nevesiti a jogosultak kozott.

- Uj jogcim a feladatok hatékonyabb biztositdsa (Kit. 108. §), amit a szakzsargon ,,mindségi cseré-
nek” nevez. Ennek 1ényege, hogy a kormanytisztviseld altal betoltott allashely feladataiban olyan
valtozas kovetkezik be, amelynek hatékony ellatasara a korménytisztviselo iskolai végzettsége, szak-
képzettsége, szakképesitése, szakmai tapasztalata nem megfeleld. Ilyenkor a kormanyzati igazgatasi
szerv a kormanytisztvisel6t mas kormanytisztviseldvel ,,lecserélheti”.

Ennek azonban t6bb feltétele van:

— a valtozas a kormanyzati igazgatasi szerv érdekkérében felmeriilo ok lehet, példaul a kor-
manyzati igazgatasi szerv feladatellatasaval osszefiiggd jogszabalyok modosulnak,

— a korméanyzati igazgatasi szerv elOzetesen kételes felajanlani, hogy a kormanytisztviselo a
feladatok ellatasahoz sziikséges iskolai végzettséget, szakképzettséget, szakképesitést a meg-
szerz¢siikhoz biztositott hataridon beliil megszerezze,

— a kormanyzati igazgatasi szervnél a kormanytisztviseld iskolai végzettségének, szakképzett-
ségének, szakképesitésének, szakmai tapasztalatinak megfeleld, betolthetd mdsik allashely
nincs, vagy az igy felajanlott allashelyet a kormanytisztviseld nem fogadja el.

A felajanlando allashelyrdl vagy annak hianyardl, illetve az allashely el nem fogadasanak kovetkez-
ményeirdl a kormanyzati igazgatasi szerv koteles irasban tdjékoztatni a kormanytisztviselot.
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A ,,mindségi csere” miatti felmentés indokoldséanak tartalmaznia kell, hogy:

— mi a korményzati igazgatasi szerv érdekkorében felmeriil6 ok, és
— mi az a tovabbi kdovetelmény, amely az allashely betoltéséhez sziikséges, azonban a kormany-
tisztviseld azzal nem rendelkezik.

Nem lehet a kormanytisztviselot felmenteni, ha:

— a sziikséges iskolai végzettség, szakképzettség, szakképesités oktatasi intézmény altal bizto-
sitott hataridon beliil torténd megszerzésére kotelezettséget vallal, vagy

— a kormanytisztviseld iskolai végzettségének, szakképzettségének, szakképesitésének, szak-
mai tapasztalatanak megfeleld, betdlthetd allashelyet a kormanytisztviseld elfogadja.

Bar az osszeférhetetlenségi ok megsziintetésének elmulasztasa térvény erejénél fogva — kiilon jognyi-
latkozat nélkiil — megsziinteti a jogviszonyt, a Kit. fakultativ felmentési jogcimnek tekinti, ha a kor-
manytisztviseld elmulasztja bejelenteni a gyakorolhat6 tevékenység végzésére iranyulo jogviszonyat,
példaul oktatast, illetve nem kér eldzetesen engedélyt tovabbi munkavégzésre iranyuld jogviszony
1étesitéséhez, ilyenkor a kormanyzati szolgalati jogviszonya felmentéssel megsziintetheto [Kit. 95. §
(5)—(7) bek.].

d) A hivatalvesztés fegyelmi biintetéssel.

Mig a Kttv. alapjan a hivatalvesztés jogviszony megsziinési eset [Kttv. 60. § (1) bek. i) pontja], addig
a Kit. jogviszony megsziintetési jogcimként szabalyozza.

e) Azonnali hatéllyal a probaidd alatt.
5.3.2.2. A korményzati szolgalati jogviszonyt felmentéssel meg kell sziintetni:
a) A kormanytisztviseld a hivatasa gyakorlasara érdemtelen.

Uj felmentési jogcim. Lényegében a Kttv. szerinti ,,méltatlansag” és ,,bizalomvesztés” egyszeriisitetten
Osszevont alakzata [Kttv. 64. § (1) bek., 66. § (1) bek., 76. § (2) bek.].

Erdemtelenségnek [Kit. 109. §] minésiil, ha a kormanytisztvisel®:

— amunkahelyén kiviil olyan magatartast tanasit, amely alkalmas arra, hogy az 6t foglalkoztato
korményzati igazgatasi szerv jO hirnevét vagy a jo kozigazgatasba vetett bizalmat stulyosan
rombolja, vagy

— afeladatait nem az alappal elvarhat6 szakmai elhivatottsaggal végzi, és emiatt nem varhato el,
hogy a jogviszonyat fenntartsak.

Az érdemtelenség indoka kizarolag a kormanytisztviseld magatartdasaban, illetve a munkavegzésében
megnyilvanulo és bizonyithato tény lehet.

63



KOSZOLGALATI 1OG 1.

Az érdemtelenség jogcimén torténd felmentés jogat a korméanyzati igazgatasi szerv:

— az ennek alapjaul szolgdl6 ok tudomasszerzésétdl szamitott harminc napon beliil, legfeljebb
azonban az annak bekdvetkezését kovetd egy éven beliil,
— bilincselekmény elkdvetése esetén a biintethetoség eléviiléséig gyakorolhatja.

Az érdemtelenség megallapitasara vonatkoz6 dontés meghozatala elott a kormanytisztviselonek le-
hetdséget kell adni a dontés alapjaul szolgalo koriilmények megismerésére €s arra, hogy az arrdl valod
tajékoztatastol szamitott tizenot napon beliil védekezését eloadhassa, bizonyitékait eldterjeszthesse,
kivéve, ha az eset 0sszes koriilményeibdl kdvetkezéen az a korméanyzati igazgatasi szervtdl ez nem
varhato el.

b) A kormanytisztvisel6 munkavégzése nem megfelelo.

Nem megfelelé6 munkavégzés jogcimén a kormanytisztviselot akkor kell felmenteni, ha a kormany-
tisztvisel6 atlag alatti vagy elfogadhatatlan teljesitményszintet ér el.

c¢) A foglalkoztatast kizar6 ok jut a kormanyzati igazgatasi szerv tudomasara.

A Kttv. szabalyaihoz hasonldan rendezi a Kit. a foglalkoztatéast kizar6 okokat (vagy masképpen ne-
vezhetjiik ezeket negativ alkalmazasi feltételeknek is).!” Felmeriilésiik esetén a kormanyzati igaz-
gatasi szervnek azonnali hatdllyal meg kell sziintetnie a korméanyzati szolgélati jogviszonyt, illetve
az érvénytelenség jogkovetkezményeit kell alkalmaznia. Igy példaul a Kit. meghatarozza azokat a
blincselekményeket, amelyek elkdvetésének gyantja esetében, ha biintetdeljaras indul a kormany-
tisztviseld ellen, vele kormanyzati szolgalati jogviszony nem létesithetd, illetve fennallo kormanyzati
szolgalati jogviszonyat azonnali hatallyal meg kell sziintetni [Kit. 82. § (2) bek.].

d) A kormanytisztviseld egészségiigyi okbol feladatai ellatasara alkalmatlan.
Egészségiigyi alkalmatlansag miatti felmentésnek azonban feltételei vannak:
— az allashelyen nincs a kormanytisztviseld egészségi allapotanak megfeleld feladat,
— nincs a kormanytisztviseld végzettségének, képzettségének, szakképesitésének, és egészségi
allapotanak megfeleld tires allashely, vagy

— a kormanytisztvisel6 a masik allashelyen torténd foglalkoztatasahoz nem jarul hozza.

e) A tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szold 1997. évi LXXXI. térvény 18. § (2a) bekezdésében
foglalt feltételt a felmentési id6 leteltekor teljesité kormanytisztviseld kérelmezi.

A legalabb negyven év 6regségi nyugdijra valo jogosultsagi idovel rendelkez6 kormanytisztviseld nd
kérelmére a munkaltatd koteles a jogviszonyt megsziintetni.

f) Nemzetbiztonsagi ellenérzéshez vald hozzajarulas megtagadasa, illetve nemzetbiztonsagi kockazat
megallapitdsa esetén.

Ha a kormanytisztviseld nemzetbiztonsagi ellendrzése a kormanyzati szolgélati jogviszonya fennal-
lasa alatt valik kotelezOvé, akkor az ellendrzéshez sziikség van a kormanytisztviseld hozzdajaruldsara.

07 Negativ alkalmazasi feltétel példaul, hogy a kormanytisztvisel6 ne alljon hivatalvesztés fegyelmi biintetés hatalya
alatt vagy meghatéarozott biincselekmények elkovetésének gyantja miatt indult biintetdeljaras hatalya alatt.
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Ennek megtagadasa esetén a kormanytisztviseld jogviszonyat azonnali hatallyal meg kell sziintetni.

Kiilon eset, ha a nemzetbiztonsagi ellendrzés soran nemzetbiztonsagi kockdzatot allapitottak meg, és
a kormanyzati szolgalati jogviszony fenntartasat a jogszabaly szerint arra feljogositott személy vagy
szerv nem hagyta jova, ekkor a kormanyzati szolgélati jogviszonyt szintén azonnali hatallyal meg
kell sziintetni.

A Kttv. ennél enyhébb jogkovetkezményekkel operdl. A munkaltatd — mérlegelése alapjan — a kor-
manytisztviseld (koztisztviseld) részére mas, nemzetbiztonsagi ellendrzés ala nem esd, kormanyzati
szolgalati jogviszonynak mindsiild6 munkakort ajanlhat fel. Felajanlhato munkakor hidnyaban, vagy
ha a kormanytisztvisel6 a felajanlott munkakdrt nem fogadja el, a kormanyzati szolgalati, illetve koz-
szolgalati jogviszonyt azonnali hatallyal meg kell sziintetni [Kttv. 39. § (4a) bek.].

g) Kinevezés egyoldall modositasa, illetve fegyelmi eljaras soran a kormanytisztvisel6 felmentését
kéri.

- A kormanytisztviseld a kinevezése egyoldalll modositasa esetén kérheti felmentését. Ennek 1énye-
ges szabalyait a kinevezés modositasanak targyaldsanal mar bemutattuk. Ha a kormanytisztviseld
nem kéri a felmentését, a kinevezésmodositas a kormanytisztviseld altal elfogadottnak mindsiil. Bar
hozzatessziik, hogy a kinevezés egyoldali mddositdsdnak érvényességéhez nem sziikséges a kor-
manytisztviseld elfogado nyilatkozata.

- A kormanytisztviseld a fegyelmi eljaras megindulasatol kezdddden kérheti az azonnali hatalyu fel-
mentéseét.

5.3.3. A felmentés szabalyai

Ha a kormanytisztvisel a kormanyzati szolgalati jogviszonyanak megsziintetését kovetd 30 napon
beliil ijabb kormanyzati szolgélati jogviszonyt 1étesit, kormadnyzati szolgélati jogviszonyat folyama-
tosnak kell tekinteni.

A Kttv.-hez képest a Kit. eltérOen szabalyozza a végkielégitésre jogosito szolgalati ido szamitasat.
Mig f0szabalyként a Kttv. a végkielégités mértékének meghatarozasakor csak a kormanyzati szolga-
lati jogviszonyt megsziintetd allamigazgatasi szervnél kormanyzati szolgalati jogviszonyban eltoltott
1ddt rendeli figyelembe venni, addig a Kit. alapjan valamennyi kormanyzati igazgatasi szervnél kor-
manyzati szolgalati jogviszonyban eltoltott idét be kell szamitani.

Tovabbi kiilonbség, hogy a Kttv. a kiillonbozd koltségvetési szerveknél, kiilonbozd foglalkoztatasi
jogviszonyokban eltoltott idot is jogosultsagszerzo idonek tekinti, amennyiben a korménytisztviseld
athelyezéssel keriilt 4j munkaltatojdhoz. A Kit. az dathelyezésre vonatkozo megszoritast nem tartal-
mazza.

S végiil kiilonbség az is a két torvény kozott, hogy eltérden soroljik fel azokat a foglalkoztatasi jog-
viszonyokat, amelyekben a kormanytisztviseld végkielégitésre jogosito idot szerezhet. A Kttv.-ben
nem szerepel a honvédelmi alkalmazotti jogviszony, mig a Kit. esetében a rendvédelmi igazgatasi
szolgalati jogviszony maradt ki a felsorolasbol [Kttv. 69. § (3), (5) bek., Kit. 112. § (4), (6) bek.].
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Végkielégitésre nem jogosult a kormanytisztviseld, ha:

- legkésobb a kormanyzati szolgalati jogviszony megsziinésének idopontjaban nyugdijasnak mindsiil,
- érdemtelenség, nem megfelel6 munkavégzés, foglalkoztatast kizar6 ok jogcimén vagy a kormany-
tisztviselot kérelmére [Kit. 166. § (5) bek.] mentették fel.

Ha a korméanytisztviseld a munkavégzési kotelezettség aldli mentesités ideje alatt barmely koltség-
vetési szervvel vagy koltségvetési szerv legalabb tobbségi befolyésa alatt all6 barmely gazdalkodo
szervezettel teljes vagy részmunkaidds jogviszonyt 1étesit, végkielégitésre nem jogosult, azonban 1j
jogviszonyaban a végkielégités alapjaul szolgald idészak szamitasa soran a felmentéssel megsziinte-
tett jogviszony alapjan végkielégitésre jogosito idejét szamitdasba kell venni.

Csak egyhavi végkielégitésre jogosult a kormanytisztviseld, ha a jogviszony megsziinését vagy meg-
szilintetését kovetd 30 napon beliil ijabb kormanyzati szolgélati jogviszonyt Iétesit. Ebben az esetben
a részére mar kifizetett végkielégitésbol egyhavi osszeget megtarthat, a tobbit az 0j jogviszony léte-
sitésétdl szamitott 30 napon beliil a korabban 6t foglalkoztatdé korméanyzati igazgatasi szerv részére
kiteles visszafizetni. Uj jogviszonyaban azonban a végkielégitésre jogositd szolgalati idé szamitasa
soran a korabbi jogviszonya alapjan szerzett, végkielégitésre jogositd idejét ismét figyelembe kell ven-
ni azzal, hogy abbdl harom év jogviszonyban t6ltott 1do6t /e kell vonni, mivel egyhavi végkielégitést
megtarthatott.

5.3.4. Elhelyezkedési és tjraalkalmazasi korlatozas

A Kit. két iranyba is korlatozza a munkavégzésre iranyulo jogviszony létesitését azok szdmara, akiknek
kormanyzati szolgalati jogviszonyuk — a térvényben meghatarozott médon — megsziint (Kit. 117. §).

1) Az els6 korlatozas a maganszféraban tortéend elhelyezkedést érinti. Ennek 1ényege, hogy a Kor-
many meghatarozza azokat az agazatokat és az dgazatokon beliil azokat az allashelyeket, amelyek
esetében a kormanytisztviseld a kormanyzati szolgalati jogviszonya megsziinését vagy megsziinteté-
sét kovetden az agazati tevékenységet fotevékenységként végzo gazdasagi tarsasagnal nem létesithet
munkavégzésre iranyuld jogviszonyt.

A korlatozas iddtartama a kormanyzati szolgélati jogviszonyban eltoltdtt idének megfeleld id6, de
legfeljebb két év, de a kormanyzati szolgalati jogviszony idétartama alatt megszerzett informaciok
a hatdridon tul sem hasznalhatok fel iizleti célra. Az elhelyezkedési korlatozas megsértésével kotott
szerzodésre a Ptk. vagy az Mt. semmisségre vonatkozo rendelkezéseit kell alkalmazni. Ugyanakkor
cserében a munkaltatoi jogkor gyakorldja az elhelyezkedési korlatozassal okozott hatranyt magasabb
illetmény megallapitdasaval ellentételezheti.

2) A masik eset a kozigazgatasba vald visszatérést korlatozza, az un. ujraalkalmazasi tilalom kiter-
jesztésével. Ha a kormanytisztviseld korményzati szolgalati jogviszonya létszamcsokkentés, feladat-
megsziinés, atszervezés, ,,mindségi csere”, kozpontositott allashelyadllomanybol szarmazé allashely
visszakeriilése a kdzpontositott allashelyallomanyba miatt keriil megsziintetésre, tijabb kormanyzati
szolgalati jogviszonyt a jogviszony megszlinésétdl szamitott hdrom évig csak a Kormany engedélyé-
vel Iétesithet.

Amennyiben a kormanytisztviseld kormanyzati szolgélati jogviszonyat érdemtelenség miatt szilinte-

tik meg, a jogviszony megsziinésétdl szamitott ~drom évig kormanyzati szolgalati jogviszonyt nem
1étesithet [107. § (2) bek. a) pontja].
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5.3.5. Jogviszonyvaltas

A Kit. a Kttv.-hez hasonldan rendelkezik a jogviszonyvaltasrol, de még azt is eldirja, hogy a jogvi-
szonyvaltassal érintett allashely a kozponti allashelyallomanyba keriil.

5.4. A kormanyhivatalok kormanytisztviseldire és kormanyzati iigykezeldire
vonatkozo specialis szabalyok

A kormanyhivatalok kormanytisztviseldire és kormanyzati ligykezeldire bizonyos kérdésekben speci-
alis szabalyokat kell alkalmazni (Kit. 266. §). Ez annak a kovetkezménye, hogy az Attv. szabalyait a
Kit. integralta. Specialis szabalyokat a jogviszony létesitése, valamint modositasa tekintetében talalunk.

5.4.1. A kormanyzati szolgalati jogviszony létesitése

A jogviszony létesitésének kiilonos feltételei tekintetében eltérd szabalyozast talalhatunk a torvény-
ben. Mig a kdzponti korményzati igazgatasi szerveknél és azok teriileti szerveinél a kiilonos alkal-
mazasi feltételeket (szakképesités) a hivatali szervezet vezetdje mint a munkaltatoi jogkor gyakorloja
szabalyzatban allapithatja meg [Kit. 58. § (2) bek., 88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 20. §], addig a
kormanyhivataloknal elsdsorban jogszabaly [Kit. 267. § (1)—~(2) bek., 86/2019. (IV. 23.) Korm. ren-
delet]'® hatarozza meg a képesitési eldirasokat.

Ugyanakkor a munkaltatoi jogkor gyakorldja e jogszabalyi rendelkezésekre figyelemmel — tobbletfel-
tételként — eldirhatja, hogy a kormanytisztviselo:

— éallamtudomanyi és kozigazgatasi fels6foku képzésben megszerzett szakképzettséggel,

— aNemzeti Kozszolgélati Egyetem képzése keretében megszerzett kdzigazgatasi tanulmanyok
szakiranyu szakképzettséggel vagy kormanyzati tanulmanyok szakiranyu szakképzettséggel
rendelkezzen a jogviszony létesitésének idopontjaban, vagy meghatarozott hataridon beliil.

Ugyanakkor a torvény szintjén megjelend kiilonbség csak latszolagos, mivel a kormanyhivatalok-
ra vonatkozo végrehajtasi rendelet 1ényegében az altalanos szabalyokhoz hasonlo rendelkezést tar-
talmaz [86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 11. § (6) bek.]. Ez alapjan a kormanyhivatalokban is a
munkaltatoi jogkor gyakorldja mérlegelési jogkorében eljarva, a szerv szakmai Osszetétele, altala
ellatando feladatok jellege és a helyi munkaerdpiac helyzetének figyelembevételével szabalyzataban
allapitja meg az allashelyek betoltésének szakmai és képesitési feltételeit.

5.4.2. Kinevezés modositasa

A kormanyhivatalokra nem kell alkalmazni a kinevezés modositasaval kapcsolatos altalanos
rendelkezéseket.'”

A kinevezés tartalmat modositani kizarolag a munkaltatoi jogkor gyakorldja €s a kormanytisztviseld
kozos megegyezésével lehet. A kinevezés tartalmanak modositasara egyebekben a kinevezésre €s an-

nak elfogadéséara vonatkozd szabalyokat kell megfelelden alkalmazni.

Nem kell a kinevezést modositani, azonban a kormanytisztvisel6t negyvendt napon beliil irdsban

18K orabban a 315/2016. (X. 20.) Korm. rendelet szabalyozta az allami tisztvisel6k képesitési elbirasait, ezt azonban a
86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet hatalyon kiviil helyezte, s uj képesitési rendelet nem sziiletett.
19Ez aldl a varandos kormanytisztvisel kinevezésének modositasa kivételt képez.
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(elektronikus dokumentumban) értesiteni kell, ha az 6t foglalkoztatd szervezeti egység elnevezése —
feladatkorének valtozasa nélkiil — megvaltozik.

Nem minosiil a kinevezés modositasanak a telephely cimének megvaltoztatasa a telepiilés teriiletén
beliil, ha a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak szervezeti egysége tobb telephelyen miikodik.

Nem kell a kormanytisztviseld beleegyezése:

— az elémeneteli fokozatban torténd eldrelépése esetén, illetményének e torvény szerinti meg-
allapitasakor,

— a korméanytisztviseld eldmeneteléhez eldirt képzési, tovabbképzési és vizsgakotelezettség
megallapitasakor,

— amunkavégzés helyének a telepiilés teriiletén beliili megvaltoztatasakor, ha az 1j munkahely
¢s a lakohely kozott (tomegkozlekedési eszkdzzel torténd) oda- és visszautazas ideje naponta
a harom orat, tiz éven aluli gyermeket nevelé kormanytisztviseld esetében a két 6rat nem
haladja meg, illetve (vezetok kivételével) az a kormanytisztviselore nézve — kiilondsen egész-
ségi allapotara vagy csaladi koriilményeire tekintettel — aranytalan sérelemmel nem jar,

— ha az ellatand6 feladatok megvaltoztatasa indokolja a kinevezés modositasat, ha az ijjonnan
ellatand6 feladatok megfelelnek a kormanytisztviseld iskolai végzettségének, szakképzettse-
gének vagy szakképesitésének, szakmai tapasztalatanak, illetve (vezetdk kivételével) ha az
a kormanytisztviselére nézve — kiillondsen egészségi allapotara vagy csaladi koriilményeire
tekintettel — aranytalan sérelemmel nem jar.

A felsorolasban szereplo utolso esetben a kormanytisztviselét a modositas kozlésétdl szamitott négy
munkanapon beliil irasban benyujtott kérelmére — a nyilatkozattétel idopontjaval kezdédden — fel kell
menteni, ha:

— az yj allashelye szerinti illetmény 0sszege nem ¢éri el a korabbi illetménye 80%-at, vagy
— vezetdi allashelyrdl nem vezetdi allashelyre torténd helyezésre keriil sor.

5.4.3. Kormanyhivatalok k6zotti kirendelés

Akirendelés specidlis esete a kormanyhivatalok kozotti kirendelés. Erre akkor kertil sor, ha a kirende-
1és helye szerinti korméanyhivatalnal valamely szakkérdéssel dsszefiiggo hatosagi feladat mas modon
nem lathat6 el. A kirendeléshez a korménytisztviseld beleegyezése nem sziikséges.

A specialis kormanyhivatali szabalyok a kovetkezokben foglalhatok 6ssze.
- A kirendelés a kormdanyhivatalok kézotti megallapoddas alapjan torténik.

- Az alapveté munkaltatoi jogokat a kirendeld hivatali szervezetének vezetdje, valamint a kirendelés
helye szerinti kormanyhivatal vezetdje megosztva gyakorolja, példaul indokolt esetben a kirendelés
helye szerinti korményhivatal hivatali szervezetének vezetdje fegyelmi eljaras meginditasat kezde-
ményezi a kirendeld hivatali szervezetének vezetdjénél. Hasonld megosztas érvényesiil foglalkozta-
tast kizard ok felmeriilése esetén, de a feladatellatassal kapcsolatos utasitast mar csak a kirendelés
helye szerinti kormanyhivatal hivatali szervezetének vezetdje adhat. Vita esetén vagy megallapodas
hidnyaban a munkaltatoi jogok és a jogviszonnyal kapcsolatos kotelezettségek teljesitése a kirendeld
hivatali szervezetének vezetdjét illetik meg €s terhelik.
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- A megallapodas alapjan a kirendelés a feladat ellatasaig, de legfeljebb naptari évenkent hat hona-
pig tarthat, ha a munkavégzeés helye nem valtozik, de ha a szakkérdéssel 6sszefliggd hatosagi feladat
ellatasa hosszabb 1d0 alatt biztosithat6, a kirendelés a feladatkor ellatasaig meghosszabbodik.

- Ha a szakkérdéssel 0sszefliggd hatdsagi feladat ellatasa mas helységben lévo kormanyhivatalnal
torténd munkavégzéssel oldhatd csak meg, a kirendelés iddtartama nem haladhatja meg a naptari

évenkénti 6tven munkanapot.

- A kormanyhivatalok kozotti kirendelés torténhet keretmegdllapodds forméjaban is.
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6. A jogviszony tartalma
6.1. Elomenetel

1) Az eldmenetel témakorében altalaban besoroldsban, illetményben, cimekben, illetve vezetdi be-
osztasban vald elémenetelrdl szoktunk beszélni. Az 1992-ben megalkotott Ktv. alapvetden karrier
tipusu kozszolgalati modellt vezetett be, s az eldmenetel valamennyi imént felsorolt tipusat szaba-
lyozta. E rendszert az évek mulasaval — a kozszolgalati jogviszony differencialodasanak'® eredmé-
nyeként létrejovo valtozasok kovetkeztében — folyamatosan atalakitottak, ugyanakkor megmaradt az
a sajatossaga, hogy az elomenetel és a dijazas alapvetden a tisztviselO szolgalatban eltdltott idejének
mulasatol és a megszerzett iskolai végzettségétdl fiiggott. Az eldmeneteli rendszer volt tehat a terv-
szerd, belathat6 elorelépés alapja, azonban ezt a megoldast szamos kritika érte arra hivatkozva, hogy
a torvény altal lefektetett karrierit talzottan rugalmatlan, és hattérbe szorul az egyéni teljesitmény.
Alapveto valtozast hozott a Kit. abban, hogy részben megsziintette az iskolai végzettségen és a szol-
galati idé mulasan alapulo elomeneteli rendszert, hangsulyosabb szerephez juttatva tisztvisel6 képes-
ségeit, hozzaértését, kompetenciait, valamint teljesitményét.!'! A Kit. ¢ folyamat részeként lényege-
sen leegyszerisitette az altala szabalyozott elémeneteli tipusok korét; a cimekben torténd eldmenetelt
megsziintette, a vezetdi elomenetel jogi szabalyozasat atalakitotta, és koncepcionalis valtoztatasokat
vezetett be a besorolasban és illetményben torténd elomenetel szabalyozasaban. Az utobbi két eset-
ben a Kit. ezt kétféleképpen valdsitotta meg; amig a kdzponti korméanyzati igazgatasi szervekben
megsziintette a besorolasban és illetményben torténd eldmenetelt, s helyébe az allashelyek kozotti
szerven beliili mobilitast allitotta, addig a teriileti kormanyzati igazgatasi szervek esetében részben
meghagyta azt. A kovetkezokben a masodik esetkorrel foglalkozunk részletesebben.

2) A Kttv.-hez képest elvalik egymastol az eldomeneteli- €s illetményrendszer azéltal, hogy az illetmény-
tabla savokat (Kit. 2. melléklete), s nem fizetési fokozatokat hataroz meg az egyes elémeneteli — a Kttv.
szerint besorolasi — fokozatokon beliil, amig az eldmeneteli fokozatok kozott vald elérelépésnél meg-
hagyja a ,,rendes” elomenetelt. Tehat amig a Kttv. kiegészité megoldasként hasznalja a rugalmasabb
jogintézményeket,'? addig a Kit. megforditja ezt a helyzetet, és elsddlegesen ezekre €piti az illetmények
meghatarozasat, illetve az illetményben valo elémenetelt.!'* Masik fontos jellemzéje a Kit.-nek, hogy a
klasszikus elémeneteli szabalyok kizarolag a teriileti kormanyzati igazgatdasi szervekben — azaz a kor-
manyhivatalokban — érvényesiilnek (Kit. 271. §). A kézponti kormanyzati igazgatasi szervekben tehat
nem talalhatunk erre vonatkozo rendelkezéseket, ott az allashely tolt be hasonlo6 funkcidkat (lasd példaul
Kit. 59. §). Ez is az allas tipusu rendszerek iranyaba vald elmozdulas egyik szembetiind lenyomata.

3) Az elomenetel fontos jellemzdje, hogy tovabbra is kézépponti szerepet tolt be a kormanyhivatali
tisztviselok pragmatikdjaban (a kozponti kormanyzati igazgatasi szervekben ez a szerep mar az al-
lashelyhez kotédik). Igy a kormanytisztviselé elémenetele szoros kapcsolatban ll az illetmény 6sz-
szegével, a képzésekkel és tovabbképzésekkel, a teljesitményértékeléssel, a fegyelmi biintetésekkel,
valamint a munka- és pihen6idé egyes rendelkezéseivel !

"0GYORGY Istvan (2019): Egységesség és differencialtsag a kormanyzati szolgalati, kozszolgalati és allami szolgalati
jogviszonyban. In Kiss Gyorgy (szerk.): Kézszolgalati életpalydk jogi szabdlyozasa. Budapest, Dialog Campus Ki-
ado. 99-110.

""HoRvATH Attila: Kozigazgatasi szakvizsga — IV. modul. 2019. évi hatélyositas.

121 4sd példaul: HorvATH Attila (2011): Az illetménydifferencialas lehetdségei és problémai a koztisztviseldi és kor-
manytisztvisel6i torvényben. Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatas, 2011/2.

113 Részletes indokolas az 57. §-hoz. 157.

Y HorvATH Attila (2013): Eldmenetel (karrier) a kozszolgalatban. In GYORGY Istvan — HazaFr1 Zoltan (szerk.): Kozszol-
galati életpalyak. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati- és Tankdnyvkiado.
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4) A kormanyhivatali kormanytisztvisel6t — a Kttv. szabalyaihoz hasonlé médon — szolgdlati ideje
¢s iskolai végzettsége alapjan a meghatarozott ligyintéz6i osztaly megfeleld elomeneteli fokozata-
ba kell besorolni [Kit. 271. § (1) bek.]. Amig tehat az iskolai végzettség hatarozza meg azt, hogy a
kormanytisztviselére melyik ligyintéz6i osztaly vonatkozik, addig a kormanyzati szolgélati jogvi-
szonyban eltoltott idé mutatja meg, hogy az igy megallapitott tigyintézdi osztaly melyik elémeneteli
fokozataba kell a tisztvisel6t pontosan besorolni. Az elémenetel ennek megtelelden kétféleképpen
valdsulhat meg; egyfeldl az iigyintézdi osztalyok kozott, masfeldl pedig az ligyintézdi osztalyokon
beliil. Az altalanos tigyintéz6i osztalyban az iskolai végzettség alapjan — akarcsak a Kttv. és az Attv.
esetében, Ugy a Kit. szabalyai szerint is — a felséfoku és az érettségi végzettség kozott tehetiink kii-
lonbséget [Kit. 271. § (4)—(5) bek.]. Eltérést jelent az altaldnos ligyintézdi osztallyal szemben, hogy
a kiemelt ligyintéz6i osztaly elomeneteli fokozatai azonos mdodon vonatkoznak a felséfoku és az
érettségi végzettségli kormanytisztviselOkre [Kit. 271. § (18) bek.]. Ez utébbi megallapitas a vezetdi
[Kit. 263-265. §] és az tigykezeloi allashelyek (Kit. 276. §) esetében is igaz. Az ligyintéz6i osztalyok
valamennyi esetben elémeneteli fokozatokra tagozddnak, elnevezésiiket és az elorelépés modjat te-
kintve azonban lényegesen kiilonboznek egymastol. Az dltalanos iigyintézoi osztaly és az ligykeze-
161 allashelyet betdltok karrieritja kdveti a besorolasban valo eldmenetel logikajat, ezzel szemben a
kiemelt tigyintézoi osztaly [Kit. 271. § (17) bek.], és a vezetdk eldmenetele ettdl eltérd, s nem halad
elore benne automatikusan az oda atsorolt vagy kinevezett tisztviseld. Amig az elorelépés az altalanos
ligyintézdi osztaly esetében tehat bizonyos értelemben automatikusan torténik [Kit. 271. § (4)—(5)
bek.], addig a kiemelt iigyintézoi osztalyban [Kit. 271. § (19) bek.] és a vezet6i allashelyeken mar
mas tényezok befolyasoljak ezt. Masképpen tgyis fogalmazhatunk, hogy a kiemelt osztalyban sem
az iskolai végzettségnek, sem a kdzszolgalatban toltott szolgalati idonek nincs kozvetlen jelentdsége
az éppen betoltott elémeneteli fokozatra, vezetdi beosztasra vagy annak véltozasaira. A Kit. az Attv.-
nél megismert modon, kiilonallé eldmeneteli osztalyokba rendezi a szakmai vezetoi és az ligykezel61
allashelyeket is (Kit. 2. melléklet). Az ligyintéz0i osztalyokat és a fent elmondottakat a kdvetkezd
tablazat mutatja be.

Ugyintézéi osztalyok a kormanyhivatalokban

Altalinos Kiemelt Vezetdi Ugykezel6i
- eltér a fels6foku és az érettségi | - specialis eldmenetel (nem tér el a fels6foku és | - egységes elémenetel a felséfo-
végzettséglick eldmenetele az érettségi végzettségilick elémenetele) ku és az érettségi végzettséglick
- vannak automatizmusok - nincsenek automatizmusok elémenetele

- vannak automatizmusok

20. abra: Az iigyintézoi osztalyok alapjellemzdi a kormanyhivatalokban
Forras: sajat szerkesztés
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a) Altalanos {igyintéz6i osztaly

A felsofoku végzettséggel rendelkezo palyakezdd kormanytisztvisel6t az altalanos tigyintézoi osztaly
kormanyhivatali fogalmazo I. eldémeneteli fokozataba kell besorolni [Kit. 271. § (2) bek.].

Fels6foku végzettség

A

B

C

Elémeneteli fokozat megnevezése

Elomeneteli fokozat szerinti illet-
mény alsé hatara (Ft)

Elomeneteli fokozat szerinti
illetmény felsé hatara (Ft)

a mindenkori garantalt

fétanacsos 1.

1. Korményhivatali fogalmaz6 1. . ., 300 000
bérminimum 0sszege

2 Kormanyhivatali tanacsos I. 230 000 380 000

3. Kormanyhivatali fétanacsos 1. 280 000 450 000

4 Kormanyhivatali vezetd 350 000 500 000

21. abra: Altaldnos iigyintézéi osztaly — elémeneteli tabla a felséfoki végzettségiiek részére

Forras: sajat szerkesztés

Az altalanos ligyintézoi osztalyba sorolt, fels6foku végzettséggel rendelkezé kormanytisztviseld elo-
menetele a kovetkezoképpen alakul [Kit. 271. § (4) bek.]:

Felsofoku végzettség

A

B

C

Aktualis elomeneteli fokozat
megnevezése

Soron kiovetkezo elomeneteli
fokozat megnevezése

Az elomenetelhez sziikséges

kormanyzati szolgalati jogvi-

szonyban toltott ido (€v)

fétanacsos 1.

1. Kormanyhivatali fogalmazé 1. Kormanyhivatali tanacsos I. 3
2 Korményhivatali tanacsos 1. Korményhivatali fétanacsos 1. 11
3. Korméanyhivatali fétanacsos 1. Korményhivatali vezets 25

22. abra: Az altalanos tigyintézoi osztaly felsofoku végzettségii kormanytisztviseldinek elomenetele

Forrds: sajat szerkesztés
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Az érettségi végzettséggel rendelkezd palyakezdd kormanytisztviseldt pedig az altalanos ligyintézoi
osztaly kormanyhivatali fogalmazo II. eldémeneteli fokozatéba kell besorolni [Kit. 271. § (2) bek.].

Erettségi végzettség A B C

. . .| Elomeneteli fokozat szerinti illet-| Elomeneteli fokozat szerinti
Elémeneteli fokozat megnevezése

mény alsé hatara (Ft) illetmény felsé hatara (Ft)
1. Korményhivatali fogalmaz6 1. a mindenkori garantdlt 200 000
bérminimum 6sszege
2o Kormanyhivatali tanacsos II. a I’nmc.le.nk ort g:arantalt 280 000
bérminimum 0sszege
3. Korményhivatali fétanacsos I1. 230 000 330 000
4 Kormanyhivatali vezetd 250 000 400 000

f6tanacsos 1II.

23. abra: Altaldnos iigyintézéi osztaly — elémeneteli tabla az érettségi végzettségiiek részére
Forras: sajat szerkesztés

Az altalanos {ligyintézoi osztalyba sorolt, érettségi végzettséggel rendelkezd kormanytisztviseld elo-
menetele a kovetkezoképpen alakul [Kit. 271. § (5) bek.]:

Erettségi végzettség A B C

Az elomenetelhez sziikséges

Aktualis elomeneteli fokozat | Soron kovetkezoé elomeneteli . . A
kormanyzati szolgalati jogvi-

megnevezése fokozat megnevezése szonyban toltstt id6 (év)
1. Korményhivatali fogalmazé I1. Korményhivatali tanacsos 11. 3
2. Korményhivatali tanacsos II. Korményhivatali fétanacsos II. 11

Korméanyhivatali vezeto-

fétanacsos 1I. 2

3. Kormanyhivatali fotanacsos II.

24. abra: Az altalanos tigyintézoi osztaly érettségi vegzettségii kormanytisztviseloinek elomenetele
Forras: sajat szerkesztés

Sziikséges megjegyezni, hogy e szakaszokat a nem palyakezdd korménytisztviseld besorolasakor is
alkalmazni kell [Kit. 271. § (3) bek.]. Ennek alapjan kormanyhivatali tanacsos II. eldmeneteli foko-
zatba kell besorolni példaul az 6téves kozalkalmazotti jogviszonnyal kinevezett, érettségi végzett-
ségli kormanytisztviselot.
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Az altalanos tigyintézoi osztalyon beliil a kormanytisztviselot magasabb elomeneteli fokozatba kell
sorolni, ha feladatainak ellatasara a teljesitményértékelés soran legalabb megfelelt fokozatli mind-
sitést kap (Kit. 272. §), és a kovetkez6 elomeneteli fokozathoz a jogszabalyban eldirt, valamint a
munkaltatoi jogkor gyakorlojanak vezetdje altal irasban meghatarozott feltételeket [Kit. 271. § (7)
bek.] teljesitette [Kit. 271. § (6) bek.]. Elébbire példaként hozhat6 valamilyen kdzpontilag meghata-
rozott képzés, tovabbképzés, vagy atképzés [Kit. 271. § (7) bek.] teljesitése, mig utdbbira valamilyen
nyelvvizsga megszerzése. Ha a meghatarozott feltételeket a korménytisztviseld nem teljesiti az eldirt
hatariddre, magasabb eldmeneteli fokozatba sorolasanal nem vehetd figyelembe az eldirt hatarid6tol
a feltétel teljesitéséig eltelt id6tartam. Mindez azt jelenti, hogy ha a kormanytisztviseld szdmara a ko-
vetkez6 elomeneteli fokozatba 1épés feltételeként megallapitott képzést 2019. junius 15-¢ helyett csak
2019. oktober 15-én teljesiti, az igy eltelt idészak nem vehetd figyelembe az eldresorolas alkalmaval.
Azaz a kormanytisztviseld csak az utdbbi hataridével sorolhaté eldre.

A korményhivatali korménytisztvisel6k elomeneteli rendszerének sarokpontja a szakiranyu tovabb-
képzési rendszer. Ez azt eredményezi, hogy a kormanytisztviseld a kormanyhivatali tanacsos I., kor-
manyhivatali fétanacsos I., kormanyhivatali vezetd fétanacsos I., korméanyhivatali szakérté tanacsos
vagy kormanyhivatali szakértd fétanacsos elomeneteli fokozatba csak akkor sorolhatd, ha a koz-
igazgatasi tanulmanyok szakiranyu tovabbképzés keretein beliil szerzett kozigazgatasi tanulmanyok
szakiranyu szakképzettséggel rendelkezik, vagy vallalja, hogy e szakképzettséget harom éven beliil
megszerzi [Kit. 271. § (11) bek.]. Kedvezd szabaly az el6bbi iskolai végzettségekkel nem rendelkez6
kormanytisztviselok szamara, hogy ha a kinevezésilikkor a munkaltatoi jogkor gyakorldja altal meg-
hatarozott hataridore vallaljak a szakképzettség megszerzését, akkor a szakképzettség megszerzésére
iranyuld képzés megkezdése nélkiil is besorolhatok az emlitett eldmeneteli fokozatok valamelyikébe.
Erre haroméves tiirelmi iddt biztosit a torvény [Kit. 271. § (15) bek.]. Ha a kormanytisztviseld felro-
hatoan elmulasztja a szakképzettség megszerzését, magasabb elomeneteli fokozatba nem sorolhato,
¢s illetményét a besorolasa szerinti elémeneteli fokozathoz tartozo als6 hatarnak megfeleld 6sszegben
kell megallapitani [Kit. 271. § (13) bek.]. A vizsgatételi kotelezettségek alol mentesiil ugyanakkor,
aki allamtudomanyi mesterszintli szakképzettséggel, kozigazgatas-szervezd alap- vagy mesterszin-
tl szakképzettséggel rendelkezik, illetve aki kozigazgatasi szakvizsgat vagy jogszabaly altal azzal
egyenértékiiként elfogadott vizsgat vagy tudomanyos fokozatot szerzett [Kit. 271. § (16) bek.]. A
szakképzettség megszerzését kovetden a kormanytisztviseldt az altalanos szabalyoknak megfeleléen
be kell sorolni, és illetményét meg kell allapitani [Kit. 271. § (14) bek.].

Vizsgatételi kotelezettségek aloli mentesség

- allamtudomanyi mesterszintii szakképzettség

Kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyi - kozigazgatas-szervez0 alap- vagy mesterszintii szakképzettség
tovabbképzési szak - kozigazgatasi szakvizsga

- tudomanyos fokozat

25. abra: Kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyu tovabbképzési szak teljesitése aloli mentestilés
Forras: sajat szerkesztés

Korabban emlitettiik, hogy lehetdség van az {igyintézoi osztalyok kozotti elémenetelre is. Ez nem-
csak az altalanos ¢és kiemelt osztaly kozott torténhet meg (tagabban ide vehetjiik a vezetdi €s tigyke-
zel6i allashelyekrdl valo mozgast is), hanem specialisan az altaldnos ligyintézoi osztaly két — iskolai
végzettség alapjan meghatarozhatd — nagy csoportja kozott is. Ennek alapjan, ha az érettségi végzett-
séggel rendelkez6 — altalanos tligyintézoi osztalyba sorolt — kormanytisztviseld feladatkorére eldirt
szakiranyu fels6fokl végzettséget szerez, a kormanyzati szolgalati jogviszonyban toltott idejének
megfelelden at kell sorolni a felséfokt végzettséglick eldmeneteli csoportjaba [Kit. 271. § (9) bek.].
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b) Kiemelt ligyintézoi osztaly

A kiemelked¢ teljesitményt jutalmazé célokat szolgélja — a cimekben vald eldmenetelhez hasonlo
— kiemelt ligyintézdi osztaly. Az eldmeneteli rendszer a kormanytisztviseld szamara lehetdséget biz-
tosit az altalanos ligyintézoi osztalyokbol kiemelt tigyintézdi osztalyba vald atkeriilésre, mégpedig a
munkaltatoi jogkor gyakorlojanak mérlegelése alapjan, abban az esetben, ha erre lehetdséget biztosit
a teriileti kormanyzati igazgatasi szerv koltségvetése [Kit. 271. § (17), (20)—(23) bek.]. Kiemelt tigy-
intéz0i osztalyba az érettségi végzettségli €s a felsdfoku végzettséggel rendelkezd kormanytisztviseld
egyarant besorolhatd. A munkaltat6 a kiemelt {igyintézoi osztalyba sorolds megalapozéasa érdekében
szamos szempontot figyelembe kell hogy vegyen (lasd alabb az illetményszabalyoknal) [Kit. 271. §

(19) bek.].

Felsofo}(u és e}‘ettsegl A B C
végzettseg
Elémeneteli fokozat megneyvezése Elémeneteli fokozat szerinti Elémeneteli fokozat szerinti
g illetmény als6 hatara (Ft) illetmény felsé hatara (Ft)
1. Kormanyhivatali szakértd 300 000 400 000
2 Korményhivatali szakért6 tanacsos 340 000 500 000
3 Korman}'/’hlva:tah szakértd 360 000 600 000
fétanacsos

26. abra: A kiemelt iigyintézdi osztaly eldmeneteli tabldaja
Forras: sajat szerkesztés
Rugalmas szabaly, amely szerint a kormanytisztviseld kinevezése kozvetleniil kiemelt ligyintézoi
osztalyba is torténhet. Hangstlyozni szilikséges, hogy a rugalmassdg nemcsak eldnydsen, hanem hat-
ranyosan is jelentkezhet a kormanytisztviseldk elémenetelében, hiszen teljesitményértékelés alapjan
altalanos ligyintézodi osztalyba torténd visszasorolasra is sor keriilhet [Kit. 271. § (18) bek.].

Akarcsak a Kttv.-ben, a Kit.-ben is negativ jogkovetkezmények tapadhatnak a fegyelmi vétséget el-
kovetd kormanytisztviselok elémeneteléhez, fegyelmi biintetés hatalya alatt allo6 kormanytisztviseld
ugyanis nem helyezhetd kiemelt ligyintéz6i osztalyba. Ez forditva csak akkor igaz, ha a kormany-
tisztviseldre fegyelmi biintetésként altalanos ligyintézdi osztalyba vald visszavetést szabtak ki [Kit.
271. § (24)—(25) bek.].

¢) Szakmai vezetdi allashelyek

Szakmai vezetdi besorolasi kategoriaju allashelyen a munkamegosztas szempontjabol elkiiloniilt szer-
vezeti egység vezetése céljabol kormanyzati szolgalati jogviszonyban foglalkoztathatd a féosztdalyvezetd
¢s az osztalyvezetd [Kit. 263. § (1) bek.]. A Kit. a Kttv.-nél is kevesebbet sz0l a vezet6i eldmenetelrdl.!
Amig a Kttv. a vezetdi kinevezés feltételeként eldirja a fels6fokl iskolai végzettséget €s a jogi vagy
kozigazgatasi szakvizsgat, addig a Kit. a vezetokkel szemben sem tamaszt szigorubb feltételeket, mint a
korméanyzati szolgalati jogviszony létesitésének feltételeként eldirt érettségi végzettség vagy kdzépszin-
tl szakképesités megléte [Kit. 82. § (1) bek.]. A Kit. egyik jelentds Gjitasa, hogy megsziintette a f6osz-
talyvezetd-helyettesi vezetdi szintet. A foosztalyvezetdre és az osztalyvezetdre vonatkozo szabalyok —a

SHORVATH Attila (2015): Eldmenetel. In GYORGY Istvan — HaZAFI Zoltan (szerk.): Kozszolgdlati jog. Budapest, Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem.
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dijazasi kérdések kivételével [Kit. 273. § (2) bek.] — megegyeznek a kdzponti €s teriileti kormanyzati
igazgatasi szervekben. A vezetdi allashelyrdl nem vezetdi allashelyre torténd mozgast tobbek kozott az
allashelyalapu 1étszamgazdalkodas szabalyai is segitik [Kit. 53. § (7) bek.].

A B C
Elémeneteli fokozat A vezetdi szint szerinti illetmény A vezetdi szint szerinti
megnevezése alsé hatara (Ft) illetmény felsé hatara (Ft)
1. Fdosztalyvezetd 530 000 800 000
2. Osztalyvezetd 420 000 700 000

27. abra: Szakmai vezetoi allashelyek a kormanyhivatalokban
Forras: sajat szerkesztés

A Kit. szerint azonban nemcsak a f0osztalyvezetd ¢és az osztalyvezetd tekinthetd szakmai vezetdnek,
hanem a kormanyhivatal igazgatoja €s a jarasi hivatal vezetdje és annak helyettese is [Kit. 251-262. §].
Esetiikben azonban mar szigoribb szabalyokat talalhatunk. gy példaul jarasi hivatalvezetdnek nem ne-
vezhetd ki az, aki nem rendelkezik legalabb 6téves felsdfoku iskolai végzettséggel [Kit. 255. § (2) bek.].

d) Ugykezeléi allashelyek

A teriileti kormanyzati igazgatasi szervek — szemben a kozponti kormanyzati igazgatési szervekkel
— lgyviteli feladatainak ellatasara kormanyzati ligykezelok alkalmazhatok. Jogviszonyukra alapve-
téen a Kttv. szerinti kormanyzati iigykezelokre vonatkozo6 szabalyokat kell alkalmazni [Kit. 276. § (5)
bek.]. gy példaul a korményzati tigykezel kinevezésére, képzésére és tovabbképzésére vagy jogvi-
szonyanak megsziintetésére is a Kttv. rendelkezései az iranyadok.

A Kit. ehhez képest minddssze néhany eltérést fogalmaz meg a kormanyzati igykezel6k besorolasa-
ra és elomenetelére nézve. A kormanyzati ligykezelok besorolasa altalanosan a teriileti kormanyzati
igazgatasi szervek kormanytisztviseldire vonatkozo rendelkezések alapjan torténik. Fontos kiilonbség
azonban, hogy kiilon illetménytabla vonatkozik a kormanyzati tigykezelokre. Az alabbi abra szemlél-
teti a tablahoz tartozo eldmeneteli fokozatokat €s azok illetménysavjait [Kit. 276. § (1) bek.].

Fels0f0'ku és e'rettsegl A B C
végzettseg
Elémeneteli fokozat Elémeneteli fokozat szerinti | Elémeneteli fokozat szerinti
megnevezése illetmény alsé hatara (Ft) illetmény fels6 hatara (Ft)
1. Kormanyzati iigykezeld 1. 145 000 170 000
2o Korményzati igykezel? 2. 170 000 220 000
3. Kormanyzati tigykezeld 3. 200 000 260 000
4. Korményzati tigykezel6 4. 230 000 300 000

28. abra: Ugykezeldi dlldshelyek a kormdnyhivatalokban
Forras: sajat szerkesztés
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A kormanyzati ligykezelok elomenetelére a kovetkezd mddon keriil sor [Kit. 276. § (2) bek.].

Erettségi végzettség A B C
Aktualis elémeneteli fokozat meg- Soron kovetkezé elomeneteli Az el?mene.telhez ,szu!(fegef
nevezése fokozat megnevezése kormanyzati szolgalati jogvi-
szonyban toltott ido (év)
1. Kormanyzati iigykezeld 1. Kormanyzati tigykezeld 2. 3
2 Korményzati igykezel6 2. Korményzati igykezel6 3. 11
3. Korméanyzati tigykezel6 3. Kormanyzati tigykezel6 4. 25

29. dabra: UgykezelSi el6menetel

Forras: sajat szerkesztés

6.2. Dijazas

1) A kozszolgalati illetményrendszer alapproblémdinak''® — mint a taldifferencialtsag és az elavult
illetmények — megoldésara a Kit. 4j illetményrendszert vezetett be, s szakit a szenioritason alapulo,
kotott besorolashoz illeszkedd illetmény-elomeneteli rendszerrel. A torvény szerint a besorolas un.
allashelyre torténik, ami a kormanyzati igazgatasi 1étszamgazdalkodas alapegységét jelenti. Az illet-
ményrendszer két fo részre bonthato; egyfeldl illetményre, masfeldl egyéb tdmogatasokra és juttata-
sokra.

2) Hatféle besorolasi kategoria (ligyintéz6, szakmai vezetd, szakmai fels6 vezeto, biztosijogviszonyban
alloé személy, tanacsado, illetve politikai felsd vezetd) alapithatd az allashelyek bazisan, amelybdl
az ligyintéz6 kategoria tovabbi besorolasi fokozatokra bonthato [Kit. 57. § (1) bek.]. E kategoriak
kozott az illetmény-eldmenetel nem automatikus (a munkaltatoi jogkor gyakorloja dont arrol, hogy
a kormanytisztviseld milyen besorolési kategoriaba tartozzék, azaz egészen pontosan, hogy milyen
allashelyen dolgozzék) — amint a 4. fejezetben részletesen bemutattuk —, a Kormany hatarozataban
allapitja meg a korményzati igazgatasi szerv alaplétszamat s az alaplétszamba tartozo allashelyek
besorolasat is.

3) A besorolasi kategoriakhoz also és felso illetmeénysavok kapcsolodnak, s a munkaltatoi jogkor
gyakorloja lényegében diszkrecionalis jogkorében éallapitja meg a kormanytisztviseld illetményének
pontos Osszegét [Kit. 134. § (1) bek.]. Fontos megjegyezni tehat, hogy — szemben a munkajogi vagy
polgari jogi jogviszonyokkal — az illetmény pontos Osszege nem szerzodéses megegyezeEs, béralku
eredményeként sziiletik meg, hanem a munkaltaté dontése alapjan, a kormanytisztviseld elfogadasa
mellett. Ebben a tekintetben mit sem valtozik a Kit. szabalyozasa a Kttv.-hez képest; a valtozas inkabb
a torvényi szintli szabalyozas és a munkaltatdi szabadsag kozott irhato le. Amig a Kttv.-ben a ren-
delkezések alapjan pontosan meghatarozhat6 volt az, hogy a kormanytisztviselé milyen illetményre
jogosult, addig ez a munkaltato altal érvényesitett szempontrendszer ismerete nélkiil nem valaszol-

6K ARTYAS Gabor sorra veszi tanulmanyaban ezeket a szabalyozasi kérdéseket. A tildifferencidltsig korében utal
arra, hogy a hatalyos kozszolgalati jogallasi torvényekben mintegy masfél tucat, kiillonboz6 logika szerint felépiil6
illetménytabla talalhato, amelyek az illetmények mértékében is 1ényeges eltéréseket eredményeznek. Azt is megemliti,
hogy azonos elnevezésii jogintézmények mogott esetenként mas-mas tartalom huzédik meg (igy példaul az illetmény,
a jubileumi jutalom vagy a nyelvtudasi potlék). Az elavult illetmények korébol nyomos érvként emelhetd ki az, hogy
a kozszolgalati illetményalap mértéke 2008 ota valtozatlan. KARTYAS Géabor (2019): Dijazas a kozszolgalati foglal-
koztatasi jogviszonyokban. In Kiss Gyorgy (szerk.): Kézszolgadlati életpdlyadk jogi szabalyozasa. Budapest, Dialog
Campus Kiadoé. 231-232.
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hat6 meg a Kit. alapjan. A munkaltato jogkorének egyetlen korlatja — az illetményhez vald jogon és
a garantalt bérminimumra vonatkoz6 garanciakon tul [Kit. 134. § (2)—(3) bek.] — a szakszeriiség elve
[Kit. 65. § (3) bek.], amely meghatarozza, hogy a kormanytisztviseld illetményét a munkaltatoi jog-
kor gyakorloja a szakmai képességek, a képzettség, a gyakorlat, valamint a teljesitmény alapjan kell
hogy megéllapitsa. Fontos, hogy az illetmény nem kiilonféle komponensekbdl tevédik 6ssze, hanem
egy Osszegbdl all. Igy az illetményhez illetménykiegészités és illetménypotlékok sem kapesolodnak,
tehat azt mondhatjuk, hogy egyediil az ,,alapilletmény” taldlhatdo meg, amelybe a szakszerliség elvét
kovetve beépiilnek a korabban 6nalld jogcimet jelentd illetményelemek is.'”

4) A kormanytisztviseld illetményét ugy kell megallapitani, hogy annak Osszege elérje a besorola-
sa (allashelye) szerinti kategoridhoz tartozo sav alsd hatarat. A kormanytisztviseld az allashelyének
also hatarahoz kapcsolodo illetmény 6sszegére alanyi jogon jogosult. A kormanytisztviseld garantalt
illetmenyének el kell érnie legalabb a mindenkori minimalbér és a garantalt bérminimum G6sszegét.
2019-ben a minimalbér mértéke 149 000 Ft, mig a garantalt bérminimum 195 000 Ft.

crer

megallapitott illetmény dsszege legfeljebb 30%-kal novelheto, vagy 20%-kal csékkentheto a teljesit-
ményértékelés alapjan [Kit. 96. § (3) bek. a) pontja]. Ez rugalmas illetménymegallapitast tesz lehe-
tové a munkaltatoi jogkor gyakorloja szamara. A teljesitményértékelés ugyanakkor nem tekinthetd
kotelez6 munkaltatoi intézkedésnek, mivel azt csak a kormanytisztviseld kérelmére kell lefolytatni.
Természetesen azt hozza kell tenniink, hogy az illetmény savon beliili ndvelése vagy csokkentése
kizarélag a teljesitményértékelés alapjan kezdeményezhetd, illetményemelés vagy csokkentés so-
ran tehat az értékelés lefolytatdsa mégiscsak kotelezové valik [Kit. 96. § (2) bek.]. Megallapithato,
hogy az alapilletmény-eltérités jogintézménye — ha ugy tetszik, az illetmény teljesitményhez kdtddo,
,valtozd” része — annak ellenére is fellelhetd, hogy egyébként a munkaltatd széles korti mérlegelé-
si jogosultsaggal rendelkezik az 4llashelyhez tartoz6 illetmény megallapitisa tekintetében. Ezt ugy
is megfogalmazhatnank, hogy az alapvetéen kdnnyedén ,,valtoztathatd” osszegi illetmény tovabbi,
,valtozd” résszel is kiegészitheto.

6) A kozszolgalati illetményrendszerek egyik sajatossaga (volt?)'"® az illetménykiegészités, ami alap-
jan a hierarchidban magasabb szinten elhelyezkedo szerveknél dolgozok magasabb illetményre (vol-
tak) jogosultak. Igy példaul a Ktv. vagy Kttv. magasabb mértékii kiegészitést tarsitott a minisztériu-
mokban torténd munkavégzéshez, mint egy helyi szintl, dekoncentralt dllamigazgatasi szervben valo
munkavégzéshez. Amint alabb lathat6, annak ellenére, hogy a Kit. nem operal illetménykiegészitéssel
(mint ahogy azt az emlitett Ktv. vagy Kttv. tette), de iure kiilonbségek kiolvashatok a kormanyzati
igazgatasi szervek hierarchidja alapjan. A savokhoz kapcsolodo iskolai végzettség szintjének megha-
tarozasa azonban a munkaltatd feladata, s nem az illetményrendszer kotelezo tartalmi eleme. Ugyan-
ez elmondhato az illetménypotlekokrdl is. A kormanytisztviseld személyes képességei vagy a szerve-
zeti sajatossagok szintén munkaltatoi mérlegelés eredményeként épiilhetnek be a dijazasba. Ez alol a
Kit. egy kivételt fogalmaz meg a korméanyhivatali kormanytisztviselok esetében, az éjszakai potlékra
nézve [Kit. 266. § (3) bek.]. Ennek alapjan ¢jszakai potlékra az a kormanyhivatali korménytisztviseld
jogosult, aki a munkaidd-beosztasa alapjan 22.00 és 6.00 6ra kozott végez munkat. A potlék mértéke

H7PAKSI-PETRO Csilla (2018): Dijazas a kozszolgalatban. In GYORGY Istvan — HAzAF1 Zoltan (szerk.): Kozszolgdlati
életpalyak a kozigazgatdasban és a rendvédelemben. Budapest, Dialdg Campus Kiado.

18 Az Attv. hatdlybalépése 6ta sorra jonnek — példaul a rendvédelmi vagy a viziigyi alkalmazottak esetében — az olyan
uj kozszolgalati foglalkoztatési torvények, amelyek szakitanak a tobb komponensbdl torténd illetményszamitassal. A
Kit. azonban tilmutat ezeken a folyamatokon, ugyanis nem pusztan savos bérezésrdl, hanem a szolgalatban eltoltott
1do6tol is fiiggetlen szabalyozasrol rendelkezik.
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oranként az illetményalap'® 0,45%-a. Abban az esetben, ha a munkaidd-beosztas részben esik 22.00
€s 6.00 ora kozé, az éjszakai potlék idéardnyosan jar [Kttv. 140. § (3) bek.].

A kozponti kormanyzati igazgatasi szervek illetménytablait a kdvetkezo tablazatok szemléltetik.

Illetményrendszer a minisztériumokban

Besorolasi (al)kategoria Illetmény als6 hatara (Ft) Illetmény felsé hatira (Ft)
korméanytanacsos 250 000 500 000
vezeté kormanytanacsos 350 000 650 000
kormanyf6tanacsos 400 000 750 000
vezetd kormanyf6tanacsos 600 000 1 500 000
osztalyvezetd 700 000 1 400 000
féosztalyvezetd 800 000 1500 000
helyettes allamtitkar 1300 000 1 650 000
kozigazgatasi allamtitkar 1 500 000 1900 000

Illetményrendszer a kormanyzati féhivatalokban és a kozponti hivatalokban

Besorolasi (al)kategoria Illetmény als6 hatara (Ft) Illetmény felsé hatara (Ft)
hivatali tanacsos 200 000 350 000
vezetd hivatalitandcsos 300 000 500 000
hivatali f6tanacsos 1. 400 000 600 000
hivatali f6tanacsos II. 450 000 700 000
vezetd hivatalifétanacsos 500 000 1200 000
osztalyvezetd 400 000 1 100 000
féosztalyvezetd 550 000 1300 000

30. abra: Illetményrendszer a kozponti kormanyzati igazgatasi szervekben

Forras: sajat szerkesztés

7) A Kit. a fovarosi és megyei kormanyhivatalokban foglalkoztatott kormanytisztviseldkre nézve az
elébbiektdl eltérd szabalyokat allapit meg.

Ebben az esetben is also és felso illetménysavokkal operal a torvény, ugyanakkor részben megdrzi a
Kttv. — de még inkabb a mar hatalyon kiviil helyezett Attv. — szenioritason alapul6 eldmeneteli lehe-
toségeit.

Kiilonallo illetménytabla vonatkozik a felséfoku és érettségi végzettséggel rendelkezé kormanyhi-
vatali kormanytisztviselokre, a kiemelt ligyintéz6i osztalyba tartozd kormanyhivatali kormanytiszt-

119 A kozszolgalati illetményalap Gsszege 2008 6ta valtozatlanul 38 650 Ft. Az illetményalap mértékének valtozasarol
lasd: HoLicska Judit (2017): Az 6nkormanyzati hivatalban dolgoz6 koztisztviseldk €s az allami tisztviselok illetmé-
nyének gyakorlati 6sszehasonlitasa. Magyar Munkajog E-folyoirat, 2017/2. 24-26.
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viselokre, a vezetOkre, valamint a kormanyhivatalokban foglalkoztatott korméanyzati ligykezeldkre
[Kit. 273. § (1)—(2), (11) bek.].

Akarcsak a kozponti kormanyzati igazgatasi szervekben foglalkoztatott kormanytisztviselok eseté-
ben, Ggy a kormanyhivatali kormanytisztviselok esetében is érvényesiilnek a sav als6 hatarahoz iga-
z0do garancidalis szabalyok [Kit. 273. § (3)—(4) bek.].

A torvény felsorolja azokat a szempontokat, amelyeket a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak szamitas-
ba kell vennie a korménytisztviseld illetményének meghatarozasa, valamint az illetmény savon beliili
emelése soran. Legfontosabb ezek koziil a kormanytisztviseld altal nyujtott teljesitmény, amelynek
megitélése altaldnosan a teljesitményértékelés és a mindsités eredményein nyugszik. A Kit. a teriileti
kormanyzati igazgatasi szervek kormanytisztviseldi vonatkozasaban a teljesitményértékelést helyezi
elotérbe azaltal, hogy a kormanytisztviseld illetményének mértékét legnagyobb részben a nyujtott
munkateljesitménye alapjan hatdrozza meg, amelyet a munkaltatoi jogkdr gyakorloja mérlegelési
jogkorében eljarva, irdsban értékeli [Kit. 96. § (1)—(2) bek.]. Ugyanakkor a munkaltatoi jogkor gya-
korldja nem hagyhatja figyelmen kiviil a kormanytisztviseld kormanyzati szolgalati jogviszonyban
eltoltott idejét, addigi palydja soran megszerzett tapasztalatait, érdemeit, végzettségét, egyéb képe-
sitését, nyelvtudasat, betoltott munkakdorét, s az ehhez kapcsolodo terheléseket, illetve felelGsségi
koroket sem [Kit. 273. § (6) bek.].

A kormanytisztviseld illetménye tehat itt sem kiilonféle 6sszetevokbdl all (mint a Kttv.-ben az alapil-
letmény, illetménykiegészités és az illetménypotlékok), hanem az elémeneteli fokozatokhoz tartozo
savok also és felso hatarai kozott, a munkaltatoi jogkor gyakorldja altal mérlegelési jogkorben meg-
allapitott illetménybdl [Kit. 273. § (1)—~(2), (5)—(6) bek.].

A munkaltatoi jogkor gyakorlojanak mérlegelési jogkore kiszélesedik, amit a kordbban ismertetett
szempontok tartanak mederben. A vezetd mérlegelési joganak garancialis korlatjat az illetménysav
alsé hatara jeloli ki, amely biztositja a kormanytisztviseld illetményhez valo6 alanyi jogat [Kit. 273. §
(5) bek.].

Ettdl eltekintve az illetmény Osszegét tobb esetben lehet egyoldaluan, akar év kdzben is, mérlegelési
jogkdrben eljarva mddositani. Ha a kormanytisztviseld gyengébb teljesitményt nyujt év kdzben, ak-
kor rendkiviili teljesitményértékelés rendelhetd el, amely alapjan a kormanytisztviseld illetménye a
besorolasa szerinti sav alsé hataraig csokkenthetd. A targyév elején megallapitott illetmény mértékét
a targyévben altalanos feliilvizsgalattal, rendkiviili teljesitményértékeléssel, a szakképzettség meg-
szerzésének elmulasztasaval vagy fegyelmi biintetés jogkovetkezményeként van lehetéség megval-
toztatni [Kit. 273. § (8)—(9) bek.].

A kormanyhivatalnal foglalkoztatottak illetményét minden év januar 31-ig feliil kell vizsgalni [Kit.
273. § (7) bek.]. Ennek hianyaban a kormanytisztvisel6 a megel6zé év december 31. napjan irany-
ado illetményére jogosult. Ha a kormanytisztvisel6t a megel6zd év december 31. napjan irdnyado
besorolasadhoz képest rendes elomenetelének keretében magasabb elomeneteli fokozatba kell sorolni,
akkor a korménytisztvisel6 a megel6z6 év december 31. napjan iranyadd illetménye és a magasabb
elémeneteli fokozathoz tartozé alsé hatarral megegyezd dsszegii illetmény koziil a magasabb 0sszegii
illetményre lesz jogosult [273. § (10) bek.]. A kormanytisztviseld ligyintézdi osztalyba sorolasanak
vagy eldmeneteli fokozatba sorolasanak megvaltozasakor illetményét Gijra meg kell allapitani [Kit.
273.§ (12) bek.].

8) Az illetményt forintban kell megallapitani, és havonta utdlag, a tairgyhdnapot kdveto honap 5. nap-
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jaig a kormanytisztviselo fizetési szamlajara kell atutalni vagy készpénzkifizetés utjan megfizetni. Az
illetmény késedelmes kifizetése esetén a kormanytisztviselonek késedelmi kamat jar (Kit. 137. §). Az

illetmény kifizetésére, az illetménybdl torténd levonasra alapvetden a Kttv.-ben megismert szabalyok
alkalmazandok.

9) A Kit. jelent6sen atalakitotta a juttatasok és tamogatasok rendszerét, ennek jegyében 1 jogintéz-
ményeket is bevezetett.'? Utobbi korbe tartoznak az érdemelismerések. A kormanytisztvisel6i érde-
meinek elismerésére a kovetkezdk alapjan van lehetdség (Kit. 141. §).

120 4sd: TakAcs Eszter: Az illetmény, az illetményen feliili juttatasok, kedvezmények és tamogatasok. In LUDANYI

David (szerk.): A kormdanyzati igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. torvény rovid magyardzata. Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem.
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Az érdemelismerés tipusa Fébb jellemzoje

[rasbeli dicséret -

A kormanytisztvisel6 hosszabb id6n at tartd kimagaslo teljesitmé-
nyéért és feladatainak eredményes ellatasaért adhato (Kit. 142. §).
Teljesitményelismerés Alapfeltétele, hogy a kormanytisztviseld egyéni teljesitményér-
tékelésének eredménye legalabb ,,jo teljesitményszint” fokozath
kell legyen [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 29. §].

A kormanytisztviseld valamely kompetencidjara, specidlis ké-
pességére, ismeretére, tudasara figyelemmel lehet megallapitani,
Motivacios elismerés amennyiben a kormanytisztviseld allashelyén torténd munkavég-
zése a munkaltatdi jogkor gyakorlgjanak kiemelt érdeke (Kit.
143. §).

Alapja a kormanytisztviseld szolgalati ideje. Mértéke 3—24 havi
) illetmény (az allashelyi elismerésre jogosit6 id6 megallapitasanal
Allashelyi elismerés az egy adott allashelyen eltoltott idot kell figyelembe venni) (Kit.
144. §).””! A kormanyhivatali kormanytisztviselok esetében nincs
erre lehetdség [Kit. 266. § (2) bek. ¢) pontja].

Alapja ugyancsak a kormanytisztviselé szolgalati ideje.
Mértéke 2—-5 havi illetmény (az allashelyi elismerésre jo-
gosito idé megallapitasanal nem csak egy adott allashelyen,
szervnél eltdltott id6t lehet figyelembe venni). A szolgalati
elismerés megfeleltethet a jubileumi jutalom jogintézmé-
nyével. A kormanytisztviseld nem jogosult szolgalati elisme-
résre (kvazi jubileumi jutalomra), ha masik foglalkoztatasi
jogviszonyban azt mar megkapta, ugyancsak nem jogosult,
amennyiben allashelyi elismerésben részesiilt. Az elismerés-
re jogositd id6 megallapitasanal szamos mas foglalkoztatasi
jogviszonyban toltott id6t figyelembe kell venni (példaul a
hivatasos nevel6sziili jogviszonyban vagy az allami vezetdi
szolgalati jogviszonyban toltott id6) (Kit. 145. §). Amig a
kozponti kormanyzati igazgatasi szervek kormanytisztvise-
161 csak 25, addig a kormanyhivatalokban foglalkoztatottak
mar 20 év kormanyzati szolgalati jogviszonyban toltdtt id6
utan is jogosultak szolgalati elismerésre [Kit. 145. § (1) bek.
a) pontja V6. 270. § (1) bek. a) pontja].

Szolgdalati elismerés

31. abra: Az érdemelismerések tipusai és jellemzoi
Forrds: sajat szerkesztés

Az érdemelismerések mellett a rendszer fontos elemei az egy¢éb illetményen feliili juttatasok. Els6 ide
tartoz6 jogintézmény a celjuttatas. A kormanytisztviseld az ltala végrehajtott tobbletfeladatokra figye-
lemmel rendkiviili céljuttatasban részesithetd [Kit. 146. § (1) bek.]. A munkaltatdi jogkor gyakorloja
rendkiviili, célhoz kothetd feladatot allapithat meg a kormanytisztviseld részére, amelynek teljesitése
a feladatanak ellatasabol adodé munkaterhet jelentdsen meghaladja [Kit. 146. § (2) bek.]. A célfeladat
elrendelése egyszeri, eseti feladatellatasra vagy rendszeres tobbletmunkaval jaro tobbletfeladat folya-
matos ellatdsara vagy meghatarozott eredmény(termék) létrehozasara vonatkozhat [88/2019. (IV. 23.)

121 Erdekességként megemlithetd, hogy az allashelyi elismerés mértéke 5 és 10 év kormanyzati szolgalati jogviszonyban
toltott id6 utan is haromhavi, 15 és 20 év kormanyzati szolgalati jogviszonyban toltott id6 utan is hathavi, valamint 25 és
30 év kormanyzati szolgalati jogviszonyban toltdtt id6 utdn is megegyez6 mértékd, kilenchavi illetménynek megfeleld
Osszegli. 35 év kormanyzati szolgalati jogviszonyban toltott id6 utdn huszonnégy havi, majd ezutdn minden 6t év
kormanyzati szolgélati jogviszonyban toltott id6 esetén tovabbi othavi illetménynek megfeleld 6sszeg Kit. 144. §).
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Korm. rendelet 33. § (2) bek.]. A kormanytisztviseld a céljuttatasra akkor jogosult, ha a célfeladat ered-
ményesen teljesiilt, s azt a munkaltatoi jogkdr gyakorldja vagy az altala irasban kijeldlt, a korméanyzati
igazgatasi szervnél foglalkoztatott személy igazolta [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 34. § (1) bek.].

Szintén a kormanytisztviseld illetményen feliili juttatdsa a cafetéria-juttatas [Kit. 147. §]. A kor-
manytisztviseld cafetéria-juttatasra jogosult, amelynek 0sszege a 2019. évben fészabaly szerint nem
haladhatja meg a brutt6 200 000 Ft-ot. A Kit. kisebb mddositassal atveszi a Kttv. rendelkezéseit. Az
eltérést az adja, hogy a cafetéria-juttatds also hatarara nézve nem talalhatunk a Kit.-ben pontos meg-
hatarozast. A kormanyhivatali kormanytisztviselok esetében a Kit. kizarja a cafetéria-juttatas szaba-
lyainak alkalmazasat [Kit. 266. (2) bek. d) pontja].

A kormanytisztviseld részére tovabbi visszatéritendo, illetve vissza nem téritendd juttatasok és tamo-

gatasok adhatok [Kit. 148. § (1) bek.].

A juttatas, tamogatas tipusa

A juttatas, timogatis modja

Lakhatasi jellegii tamogatdasok

Lakasépitési és -vasarlasi tamogatas, bérletidij-hozzajarulas, ennek kereté-
ben kiilonosen [Kit. 149. § (1) bek.]:

- szolgalati lakas biztositasa bérleti dij megfizetése ellenében;

- az 6nkormanyzati vagy magantulajdonu lakas bérletéhez lakbértamo-
gatas vagy albérletidij-hozzajarulas;

- lakhatas biztositasahoz sziikséges lakas, haz vagy ingatlan megszer-
zésének anyagi timogatasa kamatmentes kolcsonnel vagy vissza nem
téritendd juttatassal;

- alakasigény megoldasahoz egyszeri pénzbeli tdmogatas nyujtasa;

- szallo- vagy garzonelhelyezés;

- alakhatassal kapcsolatos koltségekhez vald hozzajarulas;

- alakastulajdon megszerzéséhez nyujtott hitelintézeti k6lcson igénybe-
vételének allami timogatésa.

Lakhatasi jellegli tamogatas a kormanytisztviselé kérelmére nyujthatd
[88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 38. §]. A kormanytisztviselé egyidejii-
leg kizardlag egy lakhatasi jellegli tiamogatasban részesiilhet [88/2019. (IV.
23.) Korm. rendelet 43. §].

Egyéb szocialis jellegii tamogatdasok

A tamogatasok e forméja a stlyos anyagi megterheléssel jard koriilmények
enyhitésére szolgalnak [Kit. 150. §].

Tanulmanyi jellegii tamogatasok

Evente egyszer a kormanytisztvisel§ részére legfeljebb Gsszesen bruttd
1 000 000 Ft 6sztondij, képzési tamogatas, tovabbképzési tamogatas és
nyelvtanulasi tdmogatas nyajthato [Kit.151. §, 88/2019. (IV. 23.) Korm.
rendelet 56. § (1) bek.].

Gyermeknevelési és csaladalapitasi tamogatdasok

Ilyen timogatasnak tekinthetd a csaladalapitasi tiamogatas, az iskolakezdési
¢és gyermeknevelési timogatas, taborozas tamogatasa (Kit. 161-163. §).

Egyéb tamogatdsok

A kormanytisztviselé részére a kormanyzati igazgatasi szerv helyi uta-
zasra szolgalo bérletet nytjthat [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 82. §].
Kétévente, legfeljebb 100 000 Ft 6sszegben timogatas nytjthatd egyes
egészségligyi sziirOvizsgalatokkal Osszefliggd koltségek megtéritéséhez
[88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 83. § (1) bek.]. Az elhunyt kormanytiszt-
visel6t a kormanyzati igazgatasi szerv vezetdje a kozszolgalat halottjava
nyilvanithatja (Kit. 148. §).

32. abra: A juttatasok és tamogatasok tipusai

Forras: sajat szerkesztés
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10) Megjegyzést érdemel, hogy a gyermeket neveld és a csaladot alapitdé kormanytisztviselok részére
a Kit. tarsadalmi preferenciat alkalmaz.'”> Ennek megfeleléen a tablazatban foglalt tamogatasi és
juttatasi formakon tal a Kit. rendkiviil kedvezd szabalyokat allapit meg néhany jogviszonyelem (a
munkaido, a képzés tdmogatasa, a felmentési id6, a potszabadsag mértéke, a fizetés nélkiili szabad-
sag, a kotelezd részmunkaid6 kikotése, a cafetéria-juttatasok, az otthoni munkavégzés) tekintetében
a gyermeket neveld és a csaladot alapito kormanytisztviselok részére (lasd részletesen 152—163. §).
fgy példaul ha a kormanytisztviselé egészségi allapota indokolja, lehetdség van a ra iranyadé munka-
feltételek kedvezObb iranyt modositasara.

6.3. Teljesitményértékelés és mindsités

Az egyéni teljesitményértékelés és a mindsités a kozszolgalati pragmatikéban kettos szerepet tolt be.
Egyrészt a kormanyzati szolgalati jogviszony egyik eleme, jogintézménye, amely sokrétli jogi sza-
balyozéssal rendelkezik. Masrészt azonban bizonyos szempontbdl ennél tobb, egy maganszférabol
eredeztethetd emberieréforras-gazdalkodasi eszkoz.

E jogintézmény a Kit.-ben is tobbszintli jogi szabalyozas ald esik, ugyanakkor modszertana alapjan
eltér a Kttv. teljesitményértékelési rendszerétdl. Részletes szabalyait kormanyrendelet rendezi [Kit.
96. § (4) bek.].'?® A teljesitményértékelés jogi szabalyozasaval kapcsolatban is a kozjogi deregulacio
¢s a decentralizacio emlithetd a Kttv.-vel valé 6sszehasonlitdsban.

A kormanytisztviseld munkateljesitményét a munkaltatoi jogkor gyakorloja irasban értékelheti. A tel-
jesitményértékelés sziikség szerint, a munkaltatoi jogkor gyakorlgjanak mérlegelése alapjan végez-
hetd el [Kit. 96. § (1) bek.]. Az iménti fogalommeghatarozasbodl az alabbi sajatossdagok olvashatok ki.

A teljesitményértékelés:

- a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak a feladata;

- a munkaltatoi jogkdr gyakorlojanak mérlegelési jogkorébe tartozik;

- fontos garancialis kovetelménye az irasbeliség.

33. abra: A teljesitményértékeles fobb jellemzoi
Forrds: sajat szerkesztés

A korébbi rendszerrel vald sszevetésben az eltérések leginkabb a kdvetkezOkben fejezddnek ki.

1) A kdzponti kormanyzati igazgatasi szerv kormanytisztviseldjét nem kotelezo értékelni, csak lehe-
tdség van erre. A munkaltatoi jogkor gyakorlojanak értékelési kotelezettsége kizarolag a kormany-
tisztviseld kérelmére keletkezik [Kit. 96. § (2) bek.]. A Kttv.-ben a teljesitményértékelés a munkalta-
to1 jogkor gyakorldjanak évente, ciklikusan — kétszer — ismétlodo kotelezettsége volt. Erre az alabbi
abra is kitinden ramutat. A Kit.-ben ez inkabb egyfajta ,.feltételes” kotelezettségként érvényesiil, €s
konkrét idépontja sincs meghatarozva.

2 L6riNcz (2010): i. m. 312-318.
12389/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet a kormanyzati igazgatasi szerveknél foglalkoztatott kormanytisztviselSk teljesit-
ményértékelésérdl.
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Az ajanlott elemek és az dnértékelés elrendeléséral valo dantés, o
munkaltatoi jogok értékeld vezetdre torténdatruhdzasa

—

beallitasai rendszerbe

Az értékelés eldkészitése, altalanos _| Bejelentkezés az informatikai

Ertékeld megbeszélés Az érntékeld lap Iétrehozasa

__=_-_-_‘=I——

A teljesitménykdveteimenyek I félévre vonatkozdmeghaotdrozdsa jonudr 31-ig

——|=-"-—=__

A kinyomtatott kdvetelmények értékelt Az éntékeld lap archivalasa
személlyel vald megheszélése {Gnértékelés, ha elrendelik)

A telfesitménykdvetelmények meghatdrozdsdnak és a teljesitményértékelésnek
az attekintése, rdgzitése, valamint lzzdrdsa

Y

A féléves teljesitmény mérése, értékelése junius 15-¢e és julius 15-e kizdtt

Monitoring 1. s2GK&5Z Monitoring

Az éntékeld megheszélés dsszerendelése, a féléves értékeld megheszélés

__=__——_=——

A kinyomtatott éntékeld lapok Az érntékeld lop létrehozdsa

—=---=_

A telfesitmeénykdvetelmények I félévre vonatkozo meghatdrozasa junius 15-2
&5 fulius 15-2 kdzdtt

——l=-"__=__

A kinyomtatott kévetel menyek ertékelt Az értékeld lop archivalasa
személ lyelvald megheszélése (Gnértékelés, ha elrendelik)

A telfesitmenykdvetelmenyek meghatarozasanak €s a teljesitményértekelésnek
az attekintése, rigzitése, valamint lezdrdsa

Monitoring 2. 5zGKasz

Y

Az ev végi telfesitmény mérése, értékelése jonuar 31-ig

Az ertékeld megbeszélés dsszerendelése, az év végi értekeld megbeszélés

__=_—-_=——

3. szakasz

A kinyomtatott értékeld ésa Mindsités és a jogkdvetkezmények
mindsitési lapak megallopitaso

34. abra: A Kttv. teljesitményértékelésének és mindsitésének folyamatabrdja
Forras: sajat szerkesztés
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2) A teljesitményértékelés kdtelezo és kivalosagi elemek értékelésébal all [89/2019. (IV. 23.) Korm.
rendelet 3—4. §]. Az értékelés elemeit gyiijtottiikk Ossze az alabbi tablazatban.

Kotelez6 elemek Kivalésagi elemek

3. A stratégiai célokban valoé kozremiikodés
1. Allashelyen ellatandé feladatok végrehajtasa

4. Az év kozbeni tobbletfeladatok ellatasa

5. A hatérido el6tti feladatteljesités
2. Az allashelyen ellatand6 feladatok végrehajtasanak értékelésé-

hez kapcsolodo alap- és szakmai kompetenciak 6. Az innovativ feladatmegoldas, 11j szakmai modszerekre
valo torekvés

35. abra: A teljesitményértékelés elemei
Forras: sajat szerkesztés

A teljesitményértékelés elemei némileg megvaltoztak. Amig a Kttv. kotelezd és ajanlott értékelési
elemekrdl rendelkezett, addig a Kit. a kotelezd értékelési elemek mellett tin. kivalosagi értékelési
elemekrdl szol. Ez azonban nem azt jelenti, hogy a kivalosagi elemek és az ajanlott elemek kozott
ne lennének tartalmat tekintve hasonlosagok. A stratégiai célokban valo kdzremiikodés és az év koz-
beni tobbletfeladatok ellatasa a Kttv. ajanlott elemeinek is részét képezte. Ehhez képest uj értékelési
elemeknek tekinthetok a hatarid6 eldtti feladatteljesités, valamint az innovativ feladatmegoldas, 10j
szakmai modszerekre vald torekvés elnevezésii értékelési elemek. E megéllapitasok a kotelezo ele-
mekre is igazak, tartalmuk szempontjabol ugyanis ezek is formalodtak. A valtozas azonban itt nem 1j
elemekkel, hanem az allashelyalapti munkavégzési rendszerrel hozhatd 6sszefiiggésbe. Itt is a felada-
tok végrehajtasdnak, valamint az ezekhez kapcsolddo alap- és szakmai kompetencidk értékelésérol
beszélhetlink, de mindezek nem a munkakori, hanem az allashelyi feladatokhoz kotddnek.

3) A kivalosagi elemek kore bovithetd. A Kit. nagyobb mozgasteret biztosit a kivalosagi elemek meg-
hatarozasa soran. A hivatali szervezet vezetdje a kdzszolgalati szabalyzatban hatarozhat meg tovabbi
kivalosagi elemeket [89/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 4. § (2) bek.]. A Kttv. esetében nem volt lehe-
tdség a megadott ajanlott elemeken tl ujabb elemek meghatarozésara.

4) A teljesitményértékelés tovabbra is jelentdsen befolydsolhatja a dijazas mértékét. Egyfeldl a tel-
jesitményértékelés alapjan lehetdség van savon beliil az illetmény dsszegének legfeljebb 30%-0s no-
velésére, illetve 20%-o0s csokkentésére. Masfeldl a kormanytisztviseld részére teljesitményértékelése
alapjan teljesitményelismerés fizethetd (lasd fentebb az Gjonnan bevezetett elismerési formak koré-
ben) [Kit. 96. § (3) bek.]. Az egyes jogkOvetkezmények azonban csak rendeltetésszeriien, az arra
jogositd teljesitményszintekhez kapcsolddhatnak. Eldszor is lehetdségilink van elhatarolast tenni a
jogkdvetkezmények jogi kotoereje, igy kotelezé vagy fakultativ jellege alapjan. Masrészt érdemes
megkiilonboztetnilink ezeket jogi hatasuk szerint is, amely pozitiv (jutalmazo), semleges vagy negativ
(szankcionalo) lehet. S nem utolsésorban a kovetkezmények jogalapjuk szerint is csoportosithatok.
Ez utobbi szempont egyrészt annak fliiggvényében fejti ki hatasat, hogy az értékelés onmaga alakitja
egy jogkovetkezmény sorsat, vagy csak sziikséges feltétele — egyéb szempontok fennallasa mellett
—, annak bekovetkezéséhez. Masrészt azt is jelentheti, hogy az értékelési folyamat melyik modszerét
koveti.
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= kotelezd
= fakultativ

= pozitiv
Jogi hatas szerint = negativ
= semleges

= mindsitéshez kotddik
= teljesitményértékeléshez kotddik

36. abra: A teljesitményértékelés és mindsités jogkovetkezményeinél figyelembe veheto dontések tipusai
Forras: sajat szerkesztés

A Kttv.-ben lényegesen tobb jogkdvetkezmény fliz0dott a teljesitményértékeléshez. Ezt a kdvetkezd
tablazat szemlélteti.

Pozitiv Negativ Semleges
elémenetel gyorsitasa elémenetel lassitasa besorolasban val6 elémenetel
illetményeltérités illetményeltérités tovabbkeépzési tervek elkészitése
cimadomanyozas cimek elvesztése -
jutalom szakmai alkalmatlansag, felmentés -
személyi illetmény - -
utanpotlasi adatbazisba keriilés - -

37. abra: A teljesitményértékeles és mindsités jogkovetkezményei a Kttv.-ben
Forras: sajat szerkesztés

5) A koréabbiaktdl eltérden torténik a teljesitményértékelés eredményének megallapitasa. A teljesit-
ményértékeléssel kapcsolatos feladat- és hataskorok ugyanugy atruhdzhatdk, mint a Kttv.-ben is, az
értékeld vezetd azonban a Kttv.-t6l eltérd mérdskalat alkalmaz. A kotelezd elemeket 0—80 pontig,
mig a kivalosagi elemeket 0-20-ig terjedd skalan értékeli. A teljesitményértékelés pontértékét az
egyes kotelezd elemekhez rendelt értékek egyiittes szadmtani atlaganak és — meghatarozasuk esetén
— a kivalosagi elemekre adott pontérték osszege adja. Jo vagy kivételes teljesitményszint kizardlag
kivalosagi elemek meghatarozasa mellett érhetd el [89/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 5. §]. A telje-
sitményszintek a kovetkezoképpen néznek ki. A teljesitményszintek pontértékei eltolodast mutatnak
a Kttv. értékeivel szemben.
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Kivételes 100,1-120 pont
Jo 80,1-100 pont
Megfelel6 30,1-80 pont
Atlag alatti 20,1-30 pont
Elfogadhatatlan 0-20 pont

38. abra: Teljesitményszintek a Kit. teljesitményértékelési rendszerében
Forras: sajat szerkesztés

6) A teljesitményértékelés soran az értékeld vezetd értékelé megbeszélésen ismerteti a kormanytiszt-
viseldvel az eredményeket. A kormanytisztviseld ezt megeldzden onértekelést folytathat le [89/2019.
(IV. 23.) Korm. rendelet 10-11. §]. Az onértékelés elrendelést a Kttv. a munkaltatéra bizta, ezzel
szemben a Kit. a kormanytisztviseld szamara megteremti az igénybevétel lehetdségét. Természetesen
csak akkor keriil sor onértékelésre, ha egyben kérelem alapjan teljesitményértékelés is torténik. A
kormanytisztviseld észrevételt tehet a teljesitményértékelés soran, ezt irdsban rogziteni kell [89/2019.
(IV. 23.) Korm. rendelet 7. és 10. §]. Az érdekképviseleti szervek szerepe ugyanakkor csokkent, hi-
szen a Kit. szerint a Magyar Kormanytisztviseldi Kar mar nem vonhaté be a kormanytisztviseld altal
a teljesitményértékelés folyamataba.

7) A teljesitményértékeléshez f6szabaly szerint nem kapcsolodik mindsités.'** Ez alol a kivételt a kor-
manyhivatali kormanytisztviseld mindsitése jelenti. Ez azonban csak névlegesen mindsités, hiszen, a
kormanyhivatali kormanytisztviselonek a teljesitményértékelése egyben a jogszabaly szerinti mind-
sitést is jelenti [89/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 6. §].

8) A teljesitményértékelés megsemmisitése irant a kormanytisztviseld kozszolgdlati jogvitat kezde-
ményezhet [Kit. 96. § (5) bek.].

A Kttv. szabalyozasa alapjan a kormanytisztviseld a teljesitményértékelés vagy mindsités tartalma
hibas vagy valotlan ténymegallapitasanak, személyiségi jogat sérté megallapitasanak megsemmisi-
tése miatt fordulhatott kizardlag jogorvoslatért. A Kit. ezt kiboviti, ez ugyanakkor azt is jelenti, hogy
amennyiben a fenti okok fennallnak, az a teljesitményértékelés megsemmisitését eredményezi.'”
Mas esetekben a Kozszolgalati Dontobizottsag érdemi vizsgalat nélkiil elutasitja a kormanytisztviseld
kozszolgalati panaszat.

Ezt az magyardzza, hogy amig a ,, kozigazgatds szabadsdga” megmarad a kormanyzati igazgatasi
szerv ¢és a kormanytisztviseld korményzati szolgdlati jogviszonyanak keretei kozott, addig a ,, birdi
Jjogalkalmazds” ezt kiils6 alanyként szemléli, s ennek nyomén itéli meg.'® Ugy is megfogalmaz-
hatjuk, hogy a munkaltaté mérlegelési jogkorében sziiletett dontései ellen nem minden esetben van
hatékony jogorvoslati lehetdsége a kormanytisztviselonek, mert vannak olyan — a munkaltato és a
kormanytisztviseld kozotti jogviszonyban keletkezd — torténeti tényallasok, amelyeket a jogorvoslati
forumok nem tudnak objektiv mércével elbiralni. Igy példaul a jogorvoslati forum meg tudja itélni
azt, hogy a kormanytisztviseld valoban minden nap az eldirt helyen és iddben, munkaképes allapot-
ban jelent-e meg a munkahelyén, feltéve, ha ezt a kormanyzati igazgatasi szerv beléptetési rendszere
rogzitette. Nem tudja viszont eldonteni azt, ha a kormanytisztviseld azt nehezményezi, hogy a telje-

124 A teljesitményértékelés és a mindsités viszonyardl, illetve a parhuzamosan miikodtetett jogintézmények kritikajarol
lasd: GYORGY Istvan (2019): A kdzszolgalati alkalmazottak teljesitményértékelése és mindsitése. In Kiss Gyorgy
(szerk.): Kozszolgalati életpalydk jogi szabalyozasa. Budapest, Dialog Campus Kiado. 219-230.

125Csoka Gabriella: A kormanyzati szolgalati jogviszony tartalma. In LUDANYI David (szerk.): 4 kormdnyzati igazga-
tasrol szolo 2018. évi CXXV. torvény réovid magyardzata. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.

126S70NTAGH Vilmos (2017): A kozigazgatdsi jogtudomdny tankényve. Budapest, Dialég Campus Kiadd. [Debreceni
Egyetemi Nyomda 1948-as kiadasa alapjan.] 31.
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sitményértékelése soran elemzokészségére €s itéloképességére is csak ,,atlag alatti” értékelést kapott,
noha meggy6zddése, hogy mindkét téren kiemelkeddk a képességei. Amig ugyanis eldbbi esetben
ténymegallapitas torténik, addig utobbi vonatkozasaban a jogorvoslati forum vélhetéen nem rendel-
kezik a kérdés eldontéséhez sziikséges kompetenciakkal.

Ehhez képest is eltérsé szabalyok érvényesiilnek a kormanyhivatalok kormanytisztvisel6i esetében,
a teljesitményértékelés mellett ugyanis itt — legalabb is formailag — mindsitésrol is beszélhetiink. A
mindsités leginkdbb a besorolasi fokozatok kozotti eldrelépésben jatszik tovabbra is meghatarozo
szerepet. Ha a kormanytisztviseld a megfeleltnél alacsonyabb fokozatii mindsitést kap, akkor a kovet-
kezo elémeneteli fokozathoz eldirt varakozasi ideje legfeljebb egy évvel meghosszabbithato, eggyel
alacsonyabb eldmeneteli fokozatba sorolhatd, vagy kiemelt ligyintéz6i osztalybol az dltalanos ligyin-
téz61 osztaly megfeleld elomeneteli fokozataba sorolhato (Kit. 272. §). Egyébként itt is érvényesiil az
a rendelkezés, hogy a kormanytisztviseld kérelme esetén a munkateljesitményét targyévben egyszer

értékelni kell.

A teljesitményértékelés — szemben a Kttv.-ben foglalt moddal — kizardlag elektronikus Gton torté-
nik [89/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 2. § (2) bek.]. A kormanytisztviselok teljesitményértékelésé-
nek elektronikus forméban torténd elvégzéséhez a személyiigyi kozpont mddszertani és felhasznaloi
tamogatast, tovabba technikai segitséget nyujt [89/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 2. § (4) bek.].!?’

6.4. Képzés és tovabbképzés

A jogintézmény mibenlétének meghatdrozasara kiindulopontunk lehet Lérincz Lajos mai napig helyt-
allo gondolata, miszerint ,,a felkésziiletlen vagy rosszul felkésziilt kdztisztviseld képtelen az egyszeri
iigyek elintézésére is, allando segitségre szorul, hibai masok munkajat is késleltetik. A kozigazgatas
alapvet6 érdeke tehat, hogy alkalmazottainak képzését, tovabbképzését megszervezze.”'?®

Miel6tt részletesebben elmeriilnénk a Kit. képzésre vonatkozé jogi szabalyozasaban, mindenképpen
szlikséges negy léenyeges elméleti kérdésre utalnunk a téma teljesebb megértése céljabol.

1) Amikor képzésrdl beszEliink, alapvetden a kozszolgalati palyara 1€pés elotti €s az ehhez sziikséges
ismeretek megszerzésére iranyuld, foleg iskolarendszerii oktatdst értjiikk. A képzés lehet generalista
(kozigazgatas teriiletén széles korben mobilizalhat6) vagy specialista (szakmajaban mobilizalhat6)
jellegli. Ezzel szemben tovabbképzés alatt mar a palyan valo szakmai ismeretek bovitését szolgalo,
jobbara iskolarendszeren kiviili képzéseket kell érteniink. Ez utobbi tipusnak tovabbi fajtai kiilonboz-
tethetok meg, mint példaul a vezetoképzés vagy az atképzés.

2) Korédbban jellemz6 volt, hogy a zartabb tipust karrierrendszerekben a kozszolgélatok sajat to-
vabbképzési rendszert tartottak fenn, aminek az elsddleges funkcidja az élethosszig tartd palyaut
biztositasa volt, igy meghatarozott idészakonként az életpalya soran sziikséges volt az ismeretek
»aktualizalasa”,' s kiépiilt a kozszolgalat specialis képzési, tovabbképzési rendszere. A nyitottabb
allasrendszerekben ez nem volt jellemzd, hiszen az alkalmazas nem hosszu tavra szolt, nem épiilt
ki specialis képzési, tovabbképzési rendszer. Ma ezek a kiilonbségek mar részben meghaladottnak

127 A személyiigyi kozpont (1asd els6sorban 178. §) nem 6sszetévesztendd a kormdnyzati személytigyi igazgatdsi kozpont-
tal (Kit. 61-62. §). Mig az el6bbi mddszertani, addig az utobbi kormanyzati igazgatasi feladatokat 14t el.

2 LoriNcz (2010): i .m. 379.

129 A zart rendszermodell személyallomanya a weberi biirokratikus szervezet alapelveinek feleltetheté meg. A jogsza-
balyok biztositjdk a hierarchikus rendben felépiild szervezetre, valamint a hierarchikus fokozatokba szervezddott
tisztvisel6kre vonatkozo joganyag Osszességét. Azaltal, hogy é€letviszonyokra reagalnak, gyakran valtoznak, ezért
sziikséges a valtozashoz valo6 igazodas az ismeretek elsajatitasa és a tudas frissitése tekintetében is.
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tiinnek. Bar a képzések megszervezésére €s a jogi szabalyozas mddjara még mindig érvényesek a
fenti megallapitasok, azonban az ismeretek ,,aktualizalasa” ma mar nem meriilhet ki a szakmai tudas
atadasaban, hanem egyre inkabb a készségek és kompetencidk fejlesztése iranyaba tolddik. A tarsa-
dalmi igényekhez €s az allampolgari elvarasokhoz igazodva minden allam igyekszik jol felkésziilt
¢s gondosan kivalasztott személyi dlloméannyal nyujtani kdzszolgaltatasait és ellatni sziikséges koz-
feladatait. A képzési és tovabbképzési rendszerek 1éte ma mar tehat dGnmagaban nem differenciaspe-
cifikus a rendszerelhatarolasok vonatkozasaban. Sokkal 1ényegesebb szempont, hogy milyen modon
¢s tartalommal szervezik meg ezeket az egyéni fejlesztésre iranyuld formulékat. Ezek tartalma nagy-
mértékben igazodik az adott orszag jogi €s igazgatasi kulturajahoz, a kivalasztashoz, a jogviszony
1étesitésehez, illetve az alkalmazas jellegéhez.

3) A Kit. a képesitési kovetelmények meghatarozasat is decentralizalja, hiszen a munkaltatdi jogkor
gyakorldjanak hataskorébe utalja, illetve ennek gyakorlasahoz a keretek megallapitasat kormanyren-
deleti szintre helyezi. A keretszabalyozas nem jarhat a szakmai feltételek talzott mértékii enyhitésével
vagy esetleges eltorlésével, mert azok jelentik a professzionalis és politikailag semleges kozszolgalat
alapjait, tovabba a patrondzs vagy a nepotizmus kikiiszobolésének 1ényeges garanciait, igy a zsdk-
manyrendszer kialakulasanak korlatait.

4) A jogintézménynek egyrészt tehat van egy erbteljes szervezeti jogi oldala, ami a képzések és to-
vabbképzések formadit, miikdodését, valamint intézményrendszerét dleli fel. Emellett azonban nem fe-
ledkezhetiink meg a szolgadlati vagy személyi jogi oldalarél sem, ami leginkabb a kormanytisztviseld
jogaival és kotelezettségeivel foglalkozik. Szolgalati jogi oldalrdl a képzés tovabbra is jol szabalyo-
zott, garancialis rendelkezésekkel koriilbastyazott. A Kit. a képzés szervezeti vonatkozasaban viszont
meglehetdsen szitken fogalmaz, és mindossze néhany altalanos szabalyt rogzit (Kit. 97. §). A kotelezod
képzések részletes szabalyait ugyanis a Kormany rendeletében allapitja meg [Kit. 97. § (6) bek., 269.
§ (2) bek.]. A képzés esetében is igaz tehat, hogy a hangstly a térvényi szabalyozas irdnyabdl egyre
inkabb rendeleti szintre helyezddik, illetve decentralizalédik. Ha kdzelebbrél megvizsgaljuk, akkor
arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a képzés, tovabbképzés szervezeti jogi szabalyozasa formai és
tartalmi szempontbol is az allas tipust rendszer irdnyaba mozdult el a Kit. hatalybalépésével.

a) A képzés €s tovabbképzés szolgalati vagy személyi jogi oldala

- E csoportban elséként kell megemliteniink, hogy a kormanytisztviseld koteles és jogosult a Kor-
many altal eldirt képzésben, tovabbképzésben, atképzésben vagy kozigazgatdsi vezetoképzésben részt
venni [Kit. 97. § (1) bek., 269. § (1) bek.].

Az, hogy ezek a képzésformak egyszerre jogosultsagként és kotelezettségként is jelentkeznek, ab-
bol eredeztethetd, hogy ha a kormanytisztviseld nem lenne jogosult az elémeneteléhez sziikséges
képzésben, tovabbképzésben részt venni, akkor ellenkezd esetben a munkaltatoi jogkor gyakorldja
megtehetné, hogy eldir valamilyen feltételt az eldmenetelhez, majd nem engedi el a tisztvisel6t a
képzésre, ezzel megakadalyozva az eldiras teljesitését, és igy a tisztviseld elémenetelét. Ha azonban
ez jogosultsagként is meg van hatarozva, akkor az iménti munkaltatoi intézkedés minden bizonnyal
a joggal valo visszaélésnek mindsiil.”*° E megallapitasok természetesen az allashelyi feltételek telje-
sitésére is ugyanugy vonatkozhatnak. Ami a kormanytisztviseld oldalan jogosultsagként jelenik meg,
az a munkaltato részérdl kotelezettséget keletkeztet [Kit. 91. § (1) bek. g) pontja]. Ennek példaja
lehet ,,mindségi csere” esetén a kormanyzati igazgatasi szerv felajanlasi kotelezettsége a megval-

BOGYORGY Istvan (2018): A kozszolgalati alkalmazottak jogai és kotelességei. In GYORGY Istvan — Hazart Zoltan
(szerk.): Kozszolgalati életpalydak a kozigazgatasban és a rendvédelemben. Budapest, Dialog Campus Kiado.
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tozott allashelyi feladatok betdltéséhez sziikséges iskolai végzettség megszerzésére. Amennyiben a
kormanytisztvisel6 meghatarozott hataridon beliil vallalja a végzettség megszerzését, a kormanyzati
igazgatasi szervnek kotelessége ezt lehetévé tenni [Kit. 108. § (1)—(2) bek.].

- A kormanytisztviselonek eldirt képzés és az ezzel dsszefliggd beszamolasi vagy vizsgakotelezettség
teljesitése miatt kieso munkaidore jaro illetményét a kormanyzati igazgatasi szerv koteles megtériteni
[Kit. 97. § (3) bek.]. A képzés koltségeinek megtéritése eltérden alakul a képzés elmulasztasa esetén,
attol fiiggden, hogy az a korménytisztviselének vagy a kormanyzati igazgatasi szervnek rohato-e fel.
A képzés koltségeit a kormdanytisztviselé koteles megtériteni a kormanyzati igazgatasi szervnek, ha
neki felrohat6 okbdl a képzést elmulasztja, illetve az eldirt kdvetelményeket nem teljesiti [Kit. 97. §
(4) bek.]. Ellenben ha a kormanytisztviseld a képzést a munkaltatdi jogkor gyakorlojanak felréhatd
okbdl mulasztja el, illetve nem teljesiti, akkor a képzés koltségeit a kormanyzati igazgatasi szerv
koteles a kormanytisztviselonek megtériteni [Kit. 97. § (5) bek.].

- A Kit. kiilon rendelkezik a tanulmanyi jellegii tamogatasokrdl (Kit. 151. §). Ilyen tdmogatasi forma-
ként hatarozza meg az Osztondijat, a képzési és tovabbképzési tdmogatast, valamint a nyelvtanulasi
tamogatast [Kit. 151. § (1) bek.].

A kormanyzati igazgatasi szerv tdmogatasa azonban nemcsak ilyen modokon, hanem tanulmanyi
szerzodés formajaban is megnyilvanulhat. Ennek /ényege, hogy a munkaltato véllalja a kormanytiszt-
viseld tamogatasat, a kormanytisztviseld pedig azt, hogy lefolytatja tanulmanyait, majd a tdmogatas
mértékével aranyos ideig fenntartja kormanyzati szolgalati jogviszonyat [Kit. 151. § (3) bek.]. Abban
az esetben, ha a kormdnytisztviselé nem tesz eleget kotelezettségének, akkor a munkaltato kérheti a
tamogatas megtéritését [Kit. 151. § (8) bek.]. Ha viszont a munkaltato nem teljesiti vallalasat, akkor a
kormanytisztvisel6 mentesiil minden szerz6désbol szarmazo kotelezettsége alol [Kit. 151. § (7) bek.].
A szerzddést ugyanakkor mindkét fél felmondhatja, ha a koriilményeikben olyan 1ényeges valtozas
kovetkezett be, ami a szerzodésbdl eredd kotelezettségek teljesitését lehetetlenné tenné, vagy annak
teljesitése aranytalan sérelemmel jarna [Kit. 151. § (10) bek.].

A kormanytisztviseld iskolarendszerii képzésen csak a kormanyzati igazgatasi szervnek tett eldzetes
bejelentés vagy tanulmanyi szerzodés alapjan vehet részt. Fontos kitétel ugyanakkor, hogy a kor-
manyzati igazgatasi szerv csak akkor korlatozhatja a kormanytisztvisel6 képzésben valo részvételét,
ha az a kormanyzati érdek aranytalan sérelmével jarna [Kit. 151. § (14) bek.].

Iskolarendszerli képzésben valo részvétel soran tanulmdnyi mentesités céljabol szabadidét kell,
mig iskolarendszeren kiviili képzésben vald részvétel sordn szabadid6t lehet a korménytisztviseld
részére biztositani [Kit. 151. § (14), (17) bek.]. Mértéke a kovetkezOképpen valtozik [Kit. 151. §
(15)-(16) bek.]. A kormanytisztviseld ennek idejére tehat mentesiil a rendelkezésre allasi, valamint a
munkavégzési kotelezettségének teljesitése aldl a képzésben valo részvételhez sziikséges idore [Kit.
93. § (2) bek.].
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Tanulmanyi mentesiilés

a munkaltato az oktatasi intézmény altal kibocsatott, a kételezé iskolai foglalkozas és
szakmai gyakorlat idétartamarol sz616 igazolasnak megfelelden allapitja meg (a kor-

Mertcke altalinosans manytisztviseld kérésére mentesit)

o L vizsga napjat is beszdmitva négy munkanapra
Mértéke vizsganként:

Mértéke diplomamunka (szak- és | tiz munkanap
évfolyamdolgozat) elkészitéséhez:

39. abra: Munkavégzési kételezettség aloli tanulmanyi mentestilés mértéke a Kit.-ben
Forras: sajat szerkesztés

A kormanytisztviseld ennek id6tartama alatt illetrményre jogosult, amelyet késObb koteles ledolgozni
[Kit. 151. § (14) bek.].

- A Kormany a kozigazgatasi szakmai gyakorlat tamogatasara sztondijat alapithat [Kit. 88. § (1)
bek.]. Ilyen dsztondijprogramnak tekinthetd a jelenleg is zajlo Magyar Ko6zigazgatasi Osztondijprog-
ram (MKO).

- Osszegzésként elmondhatd, hogy a koltségtérités, a tanulmanyi szerzédés és mentesités szabalyoza-
sa érdemben nem sokat valtozott a Kttv.-vel valo 6sszevetésben.

- Uj lehetdségként megjelent viszont az Gn. alkotéi szabadsdg. A kormanyzati igazgatési szerv a kor-
manytisztviseld részére négyévente egyszer tizendt nap fizetett, valamint azon tal fizetés nélkiili al-
kotoi szabadsagot biztosithat valamely képzettség, szakképzettség, végzettség, szakvizsga, valamint
tudomanyos fokozat megszerzése céljabol [Kit. 151. § (18) bek.].

- A Kit. a kdzponti korményzati igazgatasi szervek kormanytisztviseldi szamara nem teszi kotelezové
sem a kozigazgatasi alapvizsga, sem a szakvizsga letételét, illetve a kormanyhivatalokban alkalma-
zott kozigazgatasi €s kormanyzati tanulmanyok szakiranyt tovabbképzési szak teljesitését sem ter-
jeszti ki rajuk. A munkaltaté dontése fliiggvényében azonban figyelembe veheti, és kozszolgalati sza-
balyzatdban vagy mas szervezeti és miikodési rend meghatarozasara iranyuld normativ utasitasaban
vagy hatarozataban rendelkezhet ezek eldirasardl mint az allashely betdltésének szakmai feltételeirdl
(14sd az allashelynél irtakat).

- Specialis és Iényegesen pontosabban meghatarozott szabalyok érvényesek a kormanyhivatali kor-
manytisztviselOkre. A munkaltatdi jogkor gyakorldja egyrészt a kormanyhivatali korménytisztviseld
szolgalati jogviszonyanak létesitéséhez — ahogy arrdl mar korabban is irtunk — jogszabalyban megha-
tarozott feltételeken tilmenden eldirhatja, hogy a kormanytisztviseld allamtudomanyi és kozigazga-
tasi fels6foku képzésben, a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem képzése keretében kozigazgatasi tanul-
manyok szakiranyu szakképzettséggel vagy kormanyzati tanulméanyok szakiranyu szakképzettséggel
rendelkezzen a jogviszony létesitésének idopontjaban, vagy meghatarozott hataridon beliil [Kit. 267.
§ (1) bek.]. Masrészt — szintén emlitettilk mar az eldmenetelnél — a kormanyhivatali kormanytisztvi-
sel6 a kormanyhivatali tanacsos 1., kormanyhivatali fétanacsos 1., kormanyhivatali vezetd fétanacsos
I., kormanyhivatali szakértd tanacsos vagy kormanyhivatali szakérté fotanacsos elomeneteli fokozat-
ba akkor sorolhato, ha a kdzigazgatasi tanulmanyok szakirdnyt tovabbképzés keretein beliil szerzett
kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyt szakképzettséggel rendelkezik, vagy vallalja, hogy e szakkép-
zettséget harom éven beliil megszerzi [Kit. 271. § (11) bek.].
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b) A képzés és tovabbképzes szervezeti jogi oldala

- A képzést foszabaly szerint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem biztositja. Jogszabaly alapjan azon-
ban lehetdség van ettdl valo eltérésre [Kit. 97. § (2) bek.]. Megjegyzést érdemel, hogy a kdézponti
kormanyzati igazgatasi szervekre nem sziiletett még meg a részletes korméanyrendelet [Kit. 281. §
(3) bek. 20. pontja], igy egyelore a képzés és tovabbképzés 1j intézményrendszere is formaléddban
van. Annyi azonban biztos, hogy az 0j rendszer szakit az eddigi tovabbképzési kreditrendszerrel és a
négyéves ciklusokkal, s egyeldre ugy tlinik, hogy az alap- €s szakvizsgarendszert is csak valaszthat6
modon tartja fenn. A képzés szabalyozasa minden bizonnyal illeszkedni fog a Kit. altalanos, munkal-
tatoi mérlegelést kiszélesitd karakteréhez. A Kttv. hatalya alatt 4116 foglalkoztatottakra nézve tovabb-
ra is a kozszolgélati tisztviselok tovabbképzésérdl szold 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendeletet kell
alkalmazni. Azaltal, hogy a Kit. felhatalmazasa alapjan a kormanytisztviselok kotelezd képzésérol
sz0l0 jogszabaly még nem Iépett hatalyba, a kozszolgalati tisztviselOk tovabbképzésérdl szolo rende-
let az 0j szabalyozas varhat6 hatdlyba 1épéséig — 2020. januar 1. — dtmenetileg kiterjesztette hatalyat
a kozponti kormanyzati igazgatasi szervek kormanytisztviseldire is, ideiglenesen tehat tovabbra is a
régi szabalyok alkalmazandok ebben a személyi korben.

Roviden ezek a szabalyok a kovetkezoképpen foglalhatok ossze. A kormanytisztviseld a tovabbkép-
z¢si1 kotelezettségét kozszolgalati, valamint belsd tovabbképzési programokkal teljesitheti. A belso
tovabbképzési programokat leszamitva a tovabbképzési program tobbi része a Nemzeti K6zszolgélati
Egyetem altal gondozott kozszolgalati tovabbképzési program keretébe tartozik. A tovabbképzések
teljesitésének mérése tanulmanyi pontrendszerben torténik, a felséfoku végzettséggel rendelkezo
kormanytisztviselének a tovabbképzési idészak alatt legalabb 128 tanulmanyi pontot, az érettségi
végzettséggel rendelkezé kormanytisztviseldnek pedig legalabb 64 pontot kell teljesitenie.

- A kormanyhivatalok esetében ugyanakkor mar elkésziiltek az 0j részletszabalyok, s lerakta a jogal-
kot6 az 0j intézményrendszer alapjait.”*! Ennek megfeleléen a kormanyhivatali kormanytisztvisel6
a tovabbképzési kotelezettségét a kormanytisztviseldt foglalkoztato teriileti kormanyzati igazgatasi
szerv, valamint a Kormany altal meghatarozott tovabbképzéssel teljesiti [86/2019. (IV. 23.) Korm.
rendelet 12. § (1) bek.]. A kozszolgélati tovabbképzési programok fejlesztésérdl €s megvalositasarol
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem gondoskodik [86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 12. § (3) bek.]. A
tovabbképzés tervszeriien, egyéni tovabbképzési tervek alapjan torténik. A tovabbképzés két részre
tagozodik; belsé és kozszolgalati képzésre [86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 12. § (2) bek.]. A mun-
kaltatoi jogkor gyakorloja a targyévben meghatarozott tovabbképzési kotelezettség teljesitését évente
tanulmanyi pontokkal a targyév februar 28-aig hatdrozza meg [86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 17.
§ (1)-(2) bek.]. A kormanyhivataloknal a régi szabalyokhoz képest, kisebb modositasokkal ugyan
(p¢ldaul a tovabbképzési id6 tartama), de hasonlo tovabbképzési rendszer jott 1étre.

- A képzés és tovabbképzés modszertani tamogatasa szintén a személyiigyi kozpont feladata (Kit. 178. §).
6.5. Osszeférhetetlenség

Az Osszeférhetetlenség a kozszolgalati pragmatika olyan specidlis eleme, amelynek alkalmazasa a
versenyszféraban csak igen sziik személyi korben jellemzd (Mt. 211. §). Az Osszeférhetetlenségi ese-
tek jogi szabalyozasa a kdzszolgalat partatlan, politikailag semleges és integrans mitkodésének egyik
legfontosabb alapfeltétele. Ha mindezt pontositjuk, akkor azt mondhatjuk, hogy a jogintézmény célja,
hogy a kormanytisztvisel6t meghatarozott tevékenységek folytatasatol, magatartdsok tanusitdsatol,

13186/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (févarosi keriileti)
hivatalokrol.
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tisztségek betoltésétol eltiltsa, illetve azok gyakorlasaban korlatozza.!*? Az Gsszeférhetetlenség koz-
szolgalaton beliili szabalyozasa természetesen hivatasrendek szerint, s azon beliil jogviszonyonként
kisebb-nagyobb eltéréseket mutat — ami nagyban fligg attol, hogy egy adott jogviszony jellege milyen
munkavégzést kivan meg, illetve milyen mértékii a kozhatalom gyakorlasa —, am Iényegiiket tekintve
az alabbi, fébb tipusait kiillonboztethetjiik meg.

Osszeférhetetlenségi esetek

1) hatalmi agak megosztasabol fakado Gsszeférhetetlenség

2) politikai 6sszeférhetetlenség

3) gazdasagi dsszeférhetetlenség

4) kdzszolgalati palya presztizsébol fakado Gsszeférhetetlenség

5) hozzatartozdi 6sszeférhetetlenség (egyiittalkalmazasi tilalom)

40. abra: Az dsszeférhetetlenség szabadlyozadsa a Kit.-ben
Forras: sajat szerkesztés

Miel6tt részletesebben is attekintenénk az dsszeférhetetlenségi eseteket, fontos utalnunk a Kit. egyik
leglényegesebb valtoztatasara. A torvény a Kttv.-vel ellentétben egységes osszeférhetetlenségi szaba-
lyokat allapit meg a vezetdi €s a beosztotti allomany részére. A Kttv. korabban szigorubb rendelkezé-
seket hatarozott meg az osztalyvezetdk, féosztalyvezetd-helyettesek és osztalyvezetok — Iényegében
a Kit. szerinti szakmai vezetok — szdmara.

1) Hatalmi 4gak megosztasabol fakadod osszeférhetetlenség

Célja a hatalmi agak kozotti egyensuly megorzése €s a kézigazgatas jogszerii mitkodésének a bizto-
sitdsa. A kovetkezOkben az Osszeférhetetlenség e formdjanak altalanos bemutatasat a kdzszolgalat
¢s a hatalmi agak viszonyaban tessziik meg, ezt a kovetkezo tablazat szemlélteti. Annyit sziikséges
elézetesen rogzitenilink, hogy ennél az esetkdrnél nemcsak a Kit.-ben talalhatunk korlatozé vagy tilto
rendelkezéseket, hanem mds jogallasi torvényeket is szamitasba kell venniink. Minden egyes alla-
mi tisztség és munkavégzés szambavételére természetesen nincs lehetdségiink, ezért az alabbiakban
ezek koziil csak a legfontosabb szabalyokat tekintjiik at.!33

132PETROVICS Zoltan (2015): Osszeférhetetlenség a kozszolgalatban. In GYORGY Istvan — HAzAFI Zoltan (szerk.): Koz-
szolgalati jog. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.

13 Természetesen kiilon jogallasi torvények rendelkeznek szdmos koézjogi méltosag vagy magas rangu allami vezetd
(példéul a koztarsasagi elndk vagy az alkotmanybird) sszeférhetetlenségi szabalyairol.
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Végrehajté hatalmi agon
beliil

Torvényhozas

Igazsagszolgaltatas

Esetek

1. A kormanyzati szolgala-
ti jogviszony megsziinik a
kormanytisztviseld politikai
(felso) vezetové torténd meg-
valasztasaval vagy kinevezé-
sével [Kit. 104. § (1) bek. e)
pontja].

2. A kormanyzati szolgalati
jogviszonnyal Osszeférhetet-
len a katondk, a rendvédelmi
feladatokat ellato szervek hi-
vatasos allomanyu tagjainak
szolgalati jogviszonya is.'**

1. A kormanytisztviseld6 nem lehet
helyi onkormdanyzati, nemzetiségi on-
kormanyzati képviselo annal az On-
korményzatnal, amely az 6t alkalmazé
korményzati igazgatasi szerv illeté-
kességi teriiletén milkodik [Kit. 95. §
(3) bek.]. Ezt az Métv. is megerdsiti
azzal, amikor azt mondja, hogy az 6n-
korményzati képviselé nem lehet kor-
manytisztviselé olyan allamigazgatasi
szervnél, amelynek illetékességi terii-
letén az adott dnkormanyzat miikodik.

2. A kormanytisztviselé nem lehet Aelyi
és orszagos nemzetiségi onkormanyzat
elndke, elnokhelyettese; nemzetiségi
onkormanyzat képviseldje [Kit. 95. §
(4) bek.].

3. E ponton sziikséges utalnunk arra,
hogy az orszaggyiilési képviselok sza-
balyait az Ogytv. rendezi, aminek értel-
meében a képviseléi megbizatas dssze-
egyeztethetetlen minden mas allami,
onkormanyzati és gazdasagi tisztséggel
vagy megbizatassal.

A biro, iigyész a tisztsé-
ge ellatasan kivil csak tu-
domanyos, oktatdi, edzoi,
versenybir6i, jatékvezetoi,
miivészi, szerz6i jogi véde-
lemben részesiild, lektori és
szerkeszt6i, valamint miisza-
ki alkoté munkat végezhet
keres6tevékenységként, ¢és
nevel6sziiléi foglalkoztatasi
jogviszonyban allhat — tehat
Iényegében gyakorolhato te-
vékenysegi korbe tartozd —,
de ezzel nem veszélyeztet-
heti fliggetlenségét, és nem
keltheti ennek latszatat, va-
lamint nem akadalyozhatja
hivatali kotelezettségei tel-
jesitését [Bjt. 40. § (1) bek.;
Usztv. 45. § (1) bek.].

41. abra: Hatalmi agak megosztasabol fakado dsszeférhetetlenségi esetek

Forrds: sajat szerkesztés

- Rovid magyarazatot igényel a valasztassal betolthetd tisztségeknél emlitett illetékességi szabaly.
A kormanytisztviseld ennek alapjan csak akkor lehet egyszerre kormanytisztviseld és népképvise-
leti modon megvalasztott képviseld is, ha a betoltott allashely és a képviseldi megbizatds szerinti
kormanyzati igazgatasi szerv, népképviseleti szerv illetékessége ezt nem zarja ki, azaz a két eltérod
kozfeladat-ellatds nem ugyanazon a teriileten fejti ki a hatasat. Igy példaul egy minisztériummal
kormanyzati jogviszonyban all6 kormanytisztviseld nem lehet semmilyen dnkormdnyzatnak sem a
képviseldje, mivel a minisztériumok kiilonos hataskorrel rendelkezd, altalanos illetékességli kozigaz-
gatasi szervek.!* Mas a helyzet azonban egy megyei kormanyhivatal kormanytisztviselje esetében,
ilyenkor ugyanis a kormanytisztviseld csak az 6t foglalkoztatdo megyei illetékességii kormanyhivatal
illetékességi tertiletén miikodo onkormanyzat képviseldje nem lehet. Azt tehat semmi sem zarjaki, hogy
a szomszédos megye valamilyen szintli onkormanyzatanak képviseldje legyen a kormanytisztviselo.

- Az emlitett példak az Motv. szakaszai alapjan forditva is megalljak helyiiket, ami alapjan a me-
gyei onkormanyzat kozgytilésének tagja egyidejiileg nem lehet az illetékes megyei kormanyhivatal
kormanytisztviseldje. Azt azonban itt sem tiltja semmilyen szabdly, hogy a képviseld ne legyen egy
masik megyei kormanyhivatal kormanytisztviseldje.

134 PETROVICS (2015): i. m. 94.
135Lasd: LOrRINCZ (2010): 7. m. 119.
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- Ez az illetékességi szabaly annak ellenére sem vonatkozik a nemzetiségi onkormanyzatok képvise-
loire, hogy a tablazatnak a torvényhozassal 0sszefliggésben targyalt 1. esetkdre szerint ezt alkalmazni
kell. Erre a kovetkeztetésre a 2. esetkorbdl juthatunk, hiszen itt a specialis szabaly lerontja az elobbi,
ehhez képest altalanosan megfogalmazott rendelkezést.

2) Politikai dsszeférhetetlenség

A Kit. atveszi a Kttv. (egyébként kordbban mar a Ktv.) altal hasznalt szabalyokat, és azt mondja,
hogy a kormanytisztviseld nem viselhet partban tisztséget, illetve part nevében vagy érdekében nem
vallalhat kdzszereplést.

Kozszereplésnek mindsiil minden olyan tevékenység, amely nem korlatozodik pusztan a kormany-
tisztviseld parton beliili szerepvallalasara.!*® A szabalyozas mas k6zszolgalati jogallasokhoz — példaul
hivatasos allomanyt rendérokhoz — képest megengedobbnek tekinthetd. Amig ugyanis a kormany-
tisztviseld politikai part tagja lehet — egy rendor tagja sem lehet politikai partnak —, addig politikai
partban — példaul marketingigazgatdi — tisztséget mar nem tdlthet be.

A fenti rendelkezések sajatossagat az adja, hogy ha a kormanytisztvisel$ az orszaggytilési, az eurdpai
parlamenti €s a helyi dnkormanyzati valasztasokon teszi ezt, azzal nem jon létre Osszeférhetetlen
helyzet [Kit. 95. § (10) bek. a) pontja]. Szeretnénk egy példaval érzékeltetni a szabalyozas ellent-
mondasait."’

A kormanytisztviseld képviseldjeldltként indulhat part tagjaként a valasztasokon, dsszeférhetetlensé-
gi helyzetbe ugyanis ekkor még nem, csak megvalasztasa esetén keriil. Képviseldjeldltként a valasz-
tasi kampany megkeriilhetetlen eleme a kozszereplés, elég csak egy falugytiilésen vagy valamilyen
sajtonyilvanos eseményen tartott kampanybeszédre gondolnunk. Ennek ellenére a szabalyok alapjan
mégis lehetdség van arra, hogy példaul a jarasi hivatal vezet6jeként foglalkoztatott kormanytisztvi-
seld politikai tevékenységet folytasson megvalasztasa eldtt, megvalasztasa érdekében. E probléma
még szembetlinébb egy kozszolgalati jogviszonyban, a Kttv. hatdlya alatt all6 jegyz0 esetében, aki
még jegyzOként a polgarmesteri hivatal ,,szakértdje”, mikdzben képviseldjeloltként mar politikai te-
vékenységet is kifejt.

3) Gazdasagi Osszeférhetetlenség

a) A gazdasagi Osszeférhetetlenség szabalyozasanak egyik nagy esetkore a munkaveégzésre iranyulo
egyeb jogviszonyok létesitésének korlatozasa.

Lényeges kiilonbség a Kttv.-hez képest, hogy a kormanytisztviselok tovabbi munkavégzésre iranyulod
jogviszonyt —a Kit. alapjan valamennyi mas kereséfoglalkozast, valamint dijazas ellenében folytatott te-
vékenységet is ideértve — kizardlag a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak engedélyével 1étesithetnek [Kit.
95. § (5) bek.]. Igy példaul részmunkaidés kozalkalmazotti jogviszonyt csak akkor 1étesithet meglévd
kormanyzati szolgalati jogviszonya mellett a kormanytisztviseld, ha ahhoz a munkaltatoja hozzajarul.

Azt, hogy pontosan milyen jogviszonyok szamitanak munkavégzéssel jard egyéb jogviszonynak az
értelmez0 rendelkezésekbdl tudjuk meg [Kit. 280. § (1) bek. 34. pontja]. A jogviszonyok korét a ko-
vetkez6 tablazat foglalja 6ssze.

36 PETROVICS (2015): i. m. 94.
37E ponton egyetértve GYORGY Istvannal és PETRovICS Zoltannal is. PETRovICS (2015): i. m. 94. V6. GYORGY Istvan
(2007): Kozszolgalati jog. Budapest, HVG-ORAC Kiad6. 110-112.
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Tovabbi jogviszony:

— a kdzszolgalati jogviszony

— a fennalld kormanyzati szolgalati jogviszony esetén masik kormanyzati szolgalati jogviszony

— a munkaviszony

— a politikai szolgalati jogviszony

— a kozalkalmazotti jogviszony

— a honvédelmi alkalmazotti jogviszony

— arendvédelmi igazgatasi szolgalati jogviszony

— a bir6sagi szolgalati, igazsagiigyi alkalmazotti szolgalati, illetve munkaviszony

— ligyészségi, hivatasos (szerz0déses) szolgalati jogviszony

— 0sztondijas foglalkoztatasi jogviszony

— bedolgozoi munkaviszony

— a munkavégzési kotelezettséget magaban foglald szovetkezeti tagsagi viszony

— a szakcsoporti tagsagi viszony

— a vallalkozasi és megbizasi szerz6désen alapulo, valamint a személyes kozremiikddéssel jard gazdasagi €s polgari jogi tarsasagi
vagy egyéni cég tagjaként végzett tevékenység

— az ligyvédi és az egyéni vallalkozoi tevékenység

— a tudomanyos, oktatoi, miivészeti, lektori, szerkesztdi, valamint jogi oltalom ala es6 szellemi tevékenység végzésére iranyuld

— nevel6sziil6i foglalkoztatasi jogviszony

— a kozérdekli onkéntes tevékenység végzésére irdnyuld jogviszony

— az allami projektértékeldi jogviszony

42. abra: Munkavégzessel jaro tovabbi jogviszonyok kore a Kit.-ben
Forrds: sajat szerkesztés

Természetesen vannak olyan jogviszonyok, amelyek mas Osszeférhetetlenségi eset (példaul a gazda-
sagi tevékenység folytatasara vonatkozo tilalmak vagy a hatalmi dgak megosztasabol fakadéd 0ssze-
férhetetlenségi esetek) fennallasa miatt eleve kizarjak a masik munkavégzésre iranyuld jogviszony
Iétesitését. Az altalanos szabalyok aldl a gyakorolhatd tevékenységek'*® jelentenek kivételt. Amig
foszabaly szerint csak a munkaltatdo engedélyével 1étesithetd tovabbi munkavégzésre irdnyuld jog-
viszony, addig erre nincs sziikség az utobbi tevékenységek folytatdsa soran. A korabbiakhoz képest
ugyanakkor szigoriibb a szabalyozas, hiszen amig a Kttv.-ben csak a kormanytisztvisel6 munkakori
feladataival kdzvetleniil 6sszefliggd gyakorolhatd tevékenység végzésére iranyuld jogviszonyt kellett
bejelenteni, addig a Kit. esetében valamennyi gyakorolhat6 tevékenység végzésére iranyuld jogvi-
szony bejelentési kotelezettség ala tartozik [Kit. 95. § (6) bek.]. Ez példaval aldtdmasztva azt jelenti,
hogy a kormanytisztvisel6 akkor is koteles bejelenteni az alkotmanyjogbdl tartott egyetemi eldadasat,
ha egyébként a fo6allast munkahelyén pénziigyi jogi teriileten dolgozik.

138 A Kit. értelmében gyakorolhato tevékenységnek tekintheté a tudomanyos, oktatdi, miivészeti, lektori, szerkesztoi,
jogi oltalom alé es6 szellemi tevékenység, a neveldsziildi foglalkoztatasi jogviszony, az allami projektértékeldi jog-
viszony. A gyakorolhat6 tevékenységekkel azonos megitélés ala esik a kozérdekli onkéntes tevékenység folytatasa is
[Kit. 95. § (5)—(6) bek.].
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A Kttv.-hez hasonlo a szabalyozas abban, hogy ha a munkavégzés idOtartama részben azonos a kor-
manytisztviseld beosztasa szerinti munkaidejével, akkor az érintett kormanytisztviseld gyakorolha-
to tevékenység végzésére iranyuld jogviszonyt csak a munkdltatoi jogkor gyakorlojanak elozetes
engedélye alapjan 1étesithet [Kit. 95. § (7) bek.]. Maradva a fenti példanal, ha a kormanytisztviseld
levelezd tagozaton — hétvégén — tart alkotmanyjogi eléadast, akkor elegendd a bejelentési kotelezett-
ségének eleget tennie, azonban ha erre nappali tagozaton, kedden délel6tt 10 drakor — azaz vélhetéen
a beosztasa szerinti munkaidejével részben azonos idétartamban — keriil sor, akkor mar sziikség van
a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak engedélyére is.

Amint arr6l mar korabban emlitést tettiink a Kit. szigoru kévetkezményeket fliz az elzetes enge-
délykérési és bejelentési kotelezettségek elmulasztdsdhoz. Ezek bekovetkezése esetén ugyanis a kor-
manytisztviseld kormanyzati szolgalati jogviszonyat felmentéssel meg lehet sziintetni [Kit. 95. § (8)
bek.]. A Kit. esetében tehat a bejelentési és engedélykérési kotelezettségek elmulasztasa fakultativ
megsziintetési jogcimet képez.

A bejelentési kotelezettség nem csak a kormanytisztviselot terheli [Kit. 95. § (9) bek.]. A munkaltatoi
Jjogkdr gyakorloja a kormanytisztviseld bejelentésének megtételétdl, elézetes engedély kérése esetén
a dontés meghozatalatdl szamitott 30 napon beliil tdjékoztatast ad a korméanyzati személyligyi igaz-
gatasra kijelolt szerv részére [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 15-16. §].

b) A gazdasagi Osszeférhetetlenség szabalyozasanak masik nagy halmaza a gazdasagi tevékenységek
folytatasara vonatkozo tilalmakat tartalmazza.

Itt elsOsorban egyes kozszolgalattal dsszeegyeztethetetlen gazdasagi tevékenysegek — és nem
feltétlentil tovabbi jogviszonyok — folytatasara vonatkoznak a korlatozasok.

A kormanytisztviselé f0szabaly szerint nem lehet gazdasagi tarsasagnal vezetd tisztségviselo, illetve
feliigyelobizottsagi tag [Kit. 95. § (10) bek. b) pontja]. E szabaly alapjan egyértelmii, hogy gazdasagi
Osszeférhetetlenség jon 1étre, ha a kormanytisztviseld egy telekommunikécios vallalat vezetd tiszt-
ségviseldjévé valik.

A Kit. azonban — a korabbi szabalyozast kdvetve — azt mondja, hogy nem keriil dsszeférhetetlen
helyzetbe ilyen modon a kormanytisztviseld akkor, ha — kissé leegyszertisitve gy fogalmazunk, hogy
— a gazdasagi tarsasag tobbségi allami vagy onkormanyzati tulajdonban van. Tobbségi allami vagy
onkormanyzati tulajdonrészrdl akkor beszélhetiink, ha a tulajdonrész legalabb az 50%-ot meghaladja.
Az elobbi példat folytatva, semmiképp sem jon létre gazdasagi Osszeférhetetlenség akkor, ha a tele-
kommunikécios cég 60%-ban allami tulajdon van [Kit. 95. § (11) bek.].

4) Kozszolgalati palya presztizsébol fakadd dsszeférhetetlenség

Meghatérozott jogintézmények segitik a palya presztizsének megorzését. llyennek tekinthetdk tob-
bek kozott a hivatasetika (Kit. 92. §) vagy a fegyelmi feleldsségre vonas szabalyai (Kit. 166. §), de a
nemzetbiztonsagi ellenorzés lefolytatasa [82. § (6)—(7) bek.] is hozz4jarul ilyen modon a kdzbizalom
erdsitéséhez.

A Kit. szakit a méltatlansagi eljarassal és a vezetd bizalmanak elvesztésével, s helyette a két korabban
onalldan is értelmezhetd jogintézményt felvaltja a kormanytisztviseldi érdemtelenség bevezetésével
[Kit. 107. § (2) bek. a) pontja, 109. §]. A torvény ebbdl kdvetkezden de iure nem tartotta meg a Kttv.
arra vonatkoz6 rendelkezését, hogy a kormanytisztviseld nem folytathat olyan tevékenységet, nem
tanusithat olyan magatartast, amely hivataldhoz méltatlan, vagy amely partatlan, befolyastol mentes
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tevékenységét veszélyeztetné. Ez a valtozas a méltatlansag jogintézmények atalakulasaval magya-
razhat6. A kormanytisztviseld ettdl fiiggetleniil a Kit. hatdlya alatt sem tantsithat olyan magatartast,
amely alkalmas arra, hogy az 6t foglalkoztaté kormanyzati igazgatasi szerv jo hirnevét vagy a jo
kozigazgatasba vetett bizalmat sulyosan rombolja [Kit. 109. (2) bek. a) pontja].

5) Hozzétartozoi Osszeférhetetlenség (egylittalkalmazasi tilalom)

Az Osszeférhetetlenség e tipusdnak funkcidja az érintett kormanytisztviseld hatékony, részrehajlastol
mentes munkavégzésének fenntartasa.

Ennek értelmében nem létesithetd kormanyzati szolgalati jogviszony, ha a kormanytisztviseld hoz-
zatartozojaval iranyitasi (feliigyeleti), ellendrzési vagy elszamolasi kapcsolatba keriilne [Kit. 95. §
(1) bek.]. Ez alol kivétel a kiilszolgalati halozat és a tartos kiilszolgalat tekintetében tehetd [Kit.
95. § (2) bek.]. Fontos, hogy a hozzatartozo6i dsszeférhetetlenség kozvetlen és kozvetett ala-folé ren-
deltségi viszonyokban egyarant megjelenhet. A hozzatartozé fogalmat a Kit. rendezi az értelmezd
rendelkezések kozott [Kit. 280. § (1) bek. 13. pontja]. Ez a helyzet azonban nemcsak a jogviszony
keletkezésekor (egyiittalkalmazasi tilalom) meriilhet fel, hanem az alkalmazas (hozzdtartozoi éssze-
férhetetlenség) soran is. Abban az esetben, ha a kormanytisztvisel6 a kormanyzati szolgalati jogvi-
szony fennallasa alatt kertil 6sszeférhetetlen helyzetbe, akkor az érintettek megegyezése hianyaban a
munkaltatoi jogkor gyakorloja donti el, hogy melyik kormanytisztviseldnek — tehat példaul a férjnek
vagy a feleségnek — szlinik meg a jogviszonya [Kit. 95. § (14) bek.].

Osszeférhetetlenségi eljaras

Mint emlitettiik, a kormanytisztviseld koteles haladéktalanul irasban bejelenteni, ha vele szemben
torvényben meghatarozott 0sszeférhetetlenségi ok meriil fel, illetve ha korményzati szolgalati jog-
viszonyanak fennalldsa alatt 6sszeférhetetlen helyzetbe keriil. Eléfordulhat az is ugyanakkor, hogy
a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak jut 6sszeférhetetlenségi ok a tudomasara. Ilyenkor a jogkdvet-
kezmények megjelolésével koteles haladéktalanul irdsban felszolitani a kormanytisztviseldt az 0sz-
szeférhetetlenségi helyzet feloldasara. Ha a kormanytisztviseld az 0sszeférhetetlenséget a felszolitas
kézbesitésétol szamitott harminc napon beliil nem sziinteti meg, kormanyzati szolgalati jogviszonya
megsztinik [Kit. 95. § (13) bek.].

6.6. A munkavégzés szabalyai
6.6.1. Jogok és kotelezettségek

A jogok és kotelezettségek kozszolgalatban betoltott szerepe Tomesanyi Moric szerint ,,dominal6d
elem”, ,,mert a kozszolgalatban e(zek)nek helyes, zavartalan és pontos funkcionalasa a 6 kovetel-
mény”. Ezt Lorincz Lajos megallapitasaival egészithetjlik ki, aki szerint a kotelezettségek a ,,terheket
teszik szamon kérhetdvé”, azaz ,,pontossé teszi(k) azokat a kovetelményeket, amelyeknek meg kell
felelni”. Ezek alapjan azt mondhatjuk, hogy a kormanyzati szolgalati jogviszony jogszeriisége a jo-
gok ¢és kotelezettségek szabalyozasan nyugszik; ezek a szabalyok — persze nem kizarolag, lasd példa-
ul joggal vald visszaélés tilalma — gatoljak a folérendelt munkaltatot abban, hogy munkajogi hatalma-
val visszaéljen, valamint 6sztonzik a kormanytisztviselt feladatainak pontos és jogszeri ellatasara.

A foglalkoztatési jogviszonyok tartamjellegébdl kovetkezik, hogy a jogok és kotelezettségek kore

tételesen felsorolhatatlan, és a felek magatartdsanak orientalasaban kiemelt szerep jut az altalanos
magatartasi kovetelményeknek is.
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Fokotelezettségek Mellékkotelezettségek

- foglalkoztatasi kotelezettség et A .
Munkaltaté - altalanos magtartasi kovetelmények

- illetményfizetés kotelezettsége - személyiségi jogok védelme

- egyenld banasmod kovetelménye
- munka- és pihendidé
- az illetmény szabélyai

- munkavégzési és rendelkezésre allasi

K anytisztviselo N .
ormanytisztviseld Kotelezettség

43. abra: Munkavégzéssel kapcsolatos fo- és mellékkitelezettségek a kormanyzati szolgalati jogviszonyban
Forras: sajat szerkesztés

A munkaltaté foglalkoztatasi kotelezettsége tovabbi részkdtelezettségekbdl tevodik 0ssze. Ezek egy ré-
sze a munkavégzéssel kapcsolatban allo kotelezettségeket oleli fel, mig mas résziik az egyes pragmati-
kaelemekkel kapcsolatos kotelezettségeket tartalmazza. A munkaltatd masik alapvetd fokotelezettsége
az illetményfizetési kotelezettség teljesitése. Masik oldalrdl nézve, a kormanytisztviseld fokotelezettsé-
ge a munkavégzési €és rendelkezésre allasi kotelezettség. Akarmelyik oldalrol is vessziik szemiigyre a
kozszolgalati pragmatika kotelezettségeinek korét, a fokotelezettségek mellett szamos ponton talalha-
tunk kiilonféle mellékkotelezettségeket is (példaul a munka- és pihen6id6 szabalyai kozott).

E fejezetben kizardlag a munkavégzéssel kapcsolatban felmertild, vagy masképpen az alkalmazasbol
fakado kotelezettségekkel foglalkozunk. Az egyes pragmatikaelemekkel kapcsolatos kotelezettségeket
a tananyag tovabbi fejezeteiben tekintjiik at. Eloljaroban annyit rogziteniink kell, hogy ami az egyik
oldalon kotelezettségként jelentkezik, az a jogviszony masik oldalan jogosultsagként értelmezhetd.

A munkavégzéssel kapcsolatban all6, alkalmazasbol fakadé kotelezettségek hasonloak a koz- €s ma-
géanszféra jogviszonyaiban, hiszen mindkét teriilet esetében igaz az, hogy a jogviszonyok szabalyoza-
si targya maga a munkavégzeés.

- A munkaltatd foglalkoztatdsi kotelezettsége korében kell megemliteniink az egészséges €s bizton-
sagos munkavégzés feltételeinek biztositasat [Kit. 91. § (1) bek. ¢) pontja, (4) bek.], a munka meg-
szervezését [Kit. 91. § (1) bek. e) pontja], a munkavégzéshez sziikséges tajékoztatast €s iranyitast
[Kit. 91. § (1) bek. ) pontja]. Az egyenld bandsmod elvével, illetve az esélyegyenldségi kovetelmé-
nyekkel 6sszhangban a Kit. rogziti, hogy a munkaltatonak gondoskodnia kell az észszerti alkalmaz-
kodas feltételeinek biztositasarol [Kit. 91. § (2)—(3) bek.]. A munkaltatd ez utobbi kotelezettségének
teljesitése érdekében koteles gondoskodni a munkahelyi kornyezet megfeleld atalakitasarol a fogya-
tékossaggal €106, illetve megvaltozott munkaképességli kormanytisztviselok foglalkoztatasa soran.

A Kit. az alabbi uj rendelkezéseket tartalmazza a munkaltatd — specialis foglalkoztatasi — kotelezett-
ségei korében:

a) A kormanyzati igazgatasi szerv koteles a kormanytisztviseld eskiitételét megszervezni [Kit. 91. §
(1) bek. a) pontja].

Az eskiitétel mar nem a korményzati szolgélati jogviszony létrejottének érvényességi, hanem alta-
lanos alkalmazasi feltétele. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az eskiitétel elmaradasa mas jogkovet-
kezményeket eredményezne. Korabban eskiitétel nélkiil nem johetett 1étre a jogviszony, az eskiitétel
megszervezése az allamigazgatasi szerv kotelezettsége volt. A Kttv. azt mondta, hogy a kormanytiszt-
viselonek kinevezésekor eskiit kell tennie, az eskiitételt az allamigazgatési szerv koteles a kormany-
tisztviseldi kinevezés eldtt megszervezni, és az eskiitétel elmaradasa érvénytelenségi ok, amelynek
hidnyéban a korménytisztviseld nem allithat6 szolgalatba.
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Ehhez képest a Kit. ugy szol, hogy kormanyzati szolgalati jogviszony biintetlen elééletii, cselekvoké-
pes, legalabb érettségi végzettséggel vagy kozépszintli szakképesitéssel rendelkezd, valamint eskii-
tételi kotelezettségét teljesitd magyar allampolgarral 1étesithetd és tarthatd fenn [Kit. 82. § (1) bek.].
A kormanytisztviseldnek a kinevezésekor eskiit kell tennie a kotelességeinek pontos betartaséara [Kit.
87. § (1) bek.]. Az eskii letétele a munkaltatoi jogkor gyakorloja vagy az altala kijeldlt vezetd elott,
az eskiiokmany alairasaval torténik, amelyet a kormanytisztviseld legkésobb a kinevezés aldirasatol
szamitott 30 napon beliil szoban is megerdsithet [Kit. 87. § (2) bek.]. A kormanyzati igazgatési szerv
koteles az eskii szobeli megerdsitését a kormanytisztviseld szamara lehetévé tenni [Kit. 87. § (4)
bek.]. A korményzati igazgatasi szerv koteles a kormanytisztvisel6i eskiitételt megszervezni [Kit. 91.
§ (1) bek. a) pontja].

A Kit. szerint tehat az eskiitétel altalanos alkalmazasi feltétel, azaz a jogviszony ebben az esetben sem
johet 1étre jogszerlien eskiitétel nélkiil. Az eskiitétel megszervezése a korméanyzati igazgatasi szerv
kotelessége. E szakasz tehat ,,csak” megismétli a 87. §-ban foglaltakat. Azt mondhatjuk, hogy nincs
jelentdsebb valtozas a két megoldas kozott, mert végso soron a kinevezés €s az alkalmazas kizarolag
eskiitétel mellett lehetséges. A valtozas inkabb szimbolikus jelentdségii, és az eskiitétel modjara vo-
natkozik, mintsem az eskiitétel elmaradasanak jogkovetkezményeire.

b) A kormanyzati igazgatasi szerv koteles a kormanytisztvisel6t a kinevezésében foglaltak és a jog-
szabalyok, valamint a kozszolgalati szabalyzat alapjan az adott allashelyen foglalkoztatni [Kit. 91.
§ (1) bek. b) pontja], és a feladatainak ellatasahoz sziikséges kovetelményeket (végzettség, szakkép-
zettség, szakképesités, tapasztalat, képességek) irasban rogziteni [Kit. 91. § (1) bek. d) pontja].

A Kit. hatalybalépésével nagy hangsuly keriilt a kormanyzati igazgatasi szerv belso szabalyozadséra.
Ez két okra vezethetd vissza az e pontban foglaltak szempontjabol. Egyfeldl a Kit. megvaltoztatta
a képesitési kovetelmények meghatarozasanak a moddjat, s a korabbi centralizalt megoldast
elhagyta. Masfeldl a kinevezési okirat kellékein is valtoztatott, aminek kdszonhetéen mar nem a
munkakori leirasnak kell tartalmaznia az allashelyi feladatok ellatdsdhoz sziikséges legfontosabb
kovetelményeket. [gy valdjaban két kotelezettsége keletkezett a munkaltatonak; egyrészt rendelkeznie
kell az allashelyek betdltéséhez sziikséges szakmai feltételek, részletszabalyok meghatarozasarol
[88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 20. §], tovabba rogzitenie kell azokat a feladatokat is, amelyek
egy-egy allashelyen eléfordulhatnak [Kit. 86. § (2) bek. i) pontja, (3) bek.]. Ez utobbi kétféleképpen
tehetd meg; a kormanytisztviseld beosztasi okiratdban valé meghatarozassal, vagy a kormanyzati
igazgatasi szerv szabalyzatara torténd utalassal. A Kit. egyik esetben sem kdzszolgalati szabalyzat-
rol, hanem csak szabalyzatrol rendelkezik, ezért elméletileg az utdbbi esetben ez alatt a kormanyzati
igazgatasi szerv szervezeti és mikodési szabalyzatat (SZMSZ) is érthetjiik, mig el6bbi esetben mas
kbzjogi szervezetszabalyozo eszkozok is szoba johetnek. Egyebek mellett azonban a kdzszolgala-
ti szabalyzatnak tartalmaznia kell a feladatok kiadasanak a rendjét, valamint ezek végrehajtasanak
rendjét, hataridejét s ellendrzését [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 19. § (1) bek. ec)—ed) pontjai].

¢) A kormanyzati igazgatasi szerv koteles a munkaltatoi jogkor gyakorloja altal eldirt vagy engedé-
lyezett, a kormanytisztviseld feladataival kapcsolatos indokolt és sziikséges képzést €s tovabbképzést
biztositani [Kit. 91. § (1) bek. g) pontja].

A Kttv. az allamigazgatési szerv kotelezettségeként a kormanytisztviseld munkakdrével kapcsolatos
képzés ¢és tovabbképzés eldsegitését irta eld. A Kit. ehhez képest mar szigorubban fogalmaz. Ennek
oka dltalanosan abban keresendd, hogy a hangsuly varhatoan a bels6 képzések iranyaba tolodik a koz-
pontilag — Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen — szervezett kozszolgalati képzésekrol. Emellett konk-
rét okai is vannak e kotelezettség eltéré megfogalmazasanak. Az allashelyalapt 1étszamgazdalkodas
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bevezetése ugyanis lehetdveé tette az allashelyhez kotddo paraméterek rugalmas ki- és atalakitasat. A
rugalmas foglalkoztatas egyik — kozszolgalati jogban — 0j jogintézménye a feladatok hatékonyabb
ellatasanak biztositasa, azaz az itélkezési gyakorlatbol ismert un. ,, mindségi csere”. A mindségi csere
egyfajta koztes felmondasi (felmentési) indok, amely részben a munkavallalé (kormanytisztviseld)
képességeivel, részben a munkaltatd mitkodésével osszefliggd indokbol kovetkezik. Nem arrdl van
sz0, hogy a kormanytisztviseld nem megfelelden dolgozik, hanem arrél, hogy valamilyen objektiv
valtozas miatt a munkakori (allashelyi) feladatok megvaltoznak, s 0j igényeket timasztanak a kor-
manytisztviseldvel szemben. A valtozas bekovetkeztét a munkaltatonak kell bizonyitania. A mindségi
csere jogszerliségének tovabbi feltételei vannak; igy ilyen annak johiszemi €s tisztességes eljaras
kovetelményeinek valdo megfelelése, az egyiittmiikodési, a tajékoztatasi, illetve a felajanlasi kotele-
zettség betartasa. Ez utobbiak abban is megmutatkoznak, hogy a korményzati igazgatasi szerv koteles
felajanlani a kormanytisztviselének annak lehetdségét, hogy a feladatok ellatdsdhoz sziikséges isko-
lai végzettséget, szakképzettséget, szakképesitést megszerezze [Kit. 108. § (2) bek.]. Az elébbicket
erdsiti az is, hogy ,,mindségi csere” alapjan nem alkalmazhat6 a felmentés, ha a kormanytisztviseld
kotelezettséget vallal a sziikséges képzés megszerzésére [Kit. 108. § (6) bek. a) pontja].

d) A kormanyzati igazgatasi szerv koteles biztositani annak lehetdségét, hogy a korménytisztviseld
érdekképviseleti tevékenységével kapcsolatos jogait gyakorolhassa [Kit. 91. § (1) bek. j) pontja].

Az érdekképviseleti és szakszervezeti jogok gyakorlasara jogallasok szerint eltéré mértékben van le-
het8ségiik a kozszolgalati alkalmazottak csoportjainak. Altalanosan annyit azonban leszogezhetiink,
hogy a kormanytisztviselok szakszervezeti jogai bovebbek a hivatasos allomanyu vagy igazsagszol-
géltatasban dolgozo6 kozszolgalati alkalmazottak jogaihoz képest.

A Kit. egyes pragmatikaelemek esetében azonban sziikitette az érdekképviseleti szervek kozremuiko-
désének lehetdségeit. Amig kordbban a teljesitményértékelés és mindsités lefolytatasa soran a kor-
manytisztviseld kérhette az érdekképviseleti szervek bevonasat, addig a teljesitményértékelés 11 jogi
kornyezete ezt mar nem teszi szamara lehetove.

e) A kormanyzati igazgatasi szerv hivatali szervezetének vezetdje koteles az e torvényben meghata-
rozott kérdésekben, valamint az altalanos munkaltatoi szabalyozasi hataskorébe tartozo kérdésekben
kozszolgalati szabalyzatot kiadni [Kit. 91. § (5) bek.].

A fenti szakaszoknak megfeleléen a kozszolgdlati szabalyzatnak kell tartalmaznia példaul a
munkavégzés rendjét, a kivalasztasi eljaras részletes szabélyait vagy a tivmunkavégzés €s az otthoni
munkavégzés részletszabalyait [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 19. §].

/) Tekintettel arra, hogy a Kit. a kdzponti kormanyzati igazgatdsban mar nem teszi lehetévé a kor-
manytisztviselok automatikus elémenetelét, nem is rendelkezik a munkaltaté elémeneteli rend-
szer mitkodtetését biztositd kotelezettségeirdl. Igy nem tartalmazza sem az elémeneteli feltételek
biztositasat, sem a teljesitményértékelés és mindsités lefolytatasat a munkaltatoi kotelezettségek
katalogusaban.

102



KULONOS RESZ

- A munkaltato illetményfizetési kotelezettsége korében (1asd részletesebben a dijazasrol sz616 fejeze-
tet) érdemes emliteniink az alabbiakat [Kit. 91. § (1) bek. #)—i) pontjai]:

A kormanytisztviselo:

— illetményének és egyéb jarandosagainak megfizetése,
— akormanyzati szolgalati jogviszonybol szarmaz6 kotelezettségek teljesitése soran indokol-
tan felmeriilt koltségeinek megtéritése.

Annak koszonhetéen, hogy szdmos kérdésben kibdviiltek a munkaltatdi jogkdr gyakorldjanak
jogkdrei, a torvény meghatarozza a munkaltatdi jogok — és kotelezettségek — teljesitésének elle-
norzesére vonatkozd szabalyokat is [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 17. § (2) bek. b) pontja].
A Kit. e tekintetben is elmozdul tehat a decentralizalt kdzszolgalati modell iranyaba, ahol jel-
lemzéen magasfoku onallosdggal rendelkeznek a szervezetek személyligyi kérdésekben, és csu-
pan az Onalléan gyakorolt jogok és teljesitett kotelezettségek ellendrzése torténik kozpontilag.

- A mésik oldalon a kormanytisztviseld koteles — munkavégzeési kételezettsége korében — az eldirt he-
lyen és idoben munkara képes allapotban megjelenni [Kit. 93. § (1) bek. a) pontja], munkaideje alatt
a munkaltaté rendelkezésére allni [Kit. 93. § (1) bek. b) pontja], munkajat személyesen ellatni [Kit.
93. § (1) bek. ¢) pontja], feladatait a koz érdekében, a tdle elvarhato szakértelemmel és gondossaggal,
a jogszabalyoknak ¢és a vezetdi dontéseknek megfelelden ellatni [Kit. 93. § (1) bek. e) pontja].

A Kit. nem az A4ltaldban, hanem a kormanytisztviselotol —elvarhato — szakértelem-
r6l rendelkezik. Ez elméleti szempontbol a képesség szerinti teljesités kovetelményének
érvényesitését jelenti, gyakorlati szempontbol sokkal inkabb az allashelyalapu foglakoztatassal magya-
razhat6. Mivel a munkaltatok széles keretek kozott hatarozhatjadk meg a munkavégzés szabalyait, ezért
nem varhat6 el az, hogy mindenkivel szemben ugyanolyan mértékii legyen a munkaltaté elvarasa.

A Kit. a Kttv.-tdl eltérden a kotelezettségek kozott nevezi meg a kormanytisztviseld titoktartasi ko-
telezettsegét [Kit. 93. § (1) bek. g) pontja]. Korabban a Kttv. az altalanos magatartasi kovetelmények
korében hozta a titoktartasi kotelezettséget, tehat nem 1 szabalyozasi elemrdl beszéliink, hanem
a kozszolgalati pragmatikanak eddig is részét képezd mellékkotelezettségrdl. A jogalkotd azonban
valtoztatott ezen a megoldason, s a rendelkezést atemelte a fokotelezettségek soraba. E valtoztatas
egyértelmiien a titoktartasi kotelezettség konkretizalasat szolgalja.

A kotelezettségek kore ugyanakkor nemcsak boviilt, hanem sziikiilt is. A Kttv.-hez képest nem tartalmazza
a felsorolas a partatlan, igazsagos ¢és kulturalt ligyintézés kovetelményeit, a vezetokkel és a munkatarsakkal
valo (alkoto) egyiittmiikddést, a vezetd iranti szakmai lojalitast, valamint a szakmai elhivatottsaggal torténd,
fegyelmezett és lényeglatd feladatvégzést. A Kit. ugyan rendelkezik a hivatasetikai kovetelményekrol (Kit.
92. §), mindazonaltal nem irja el6 kdzvetleniil ezek figyelembevételét a feladatellatas soran. A Kit. a Kttv.-hez
képest sziikebb korben hatdrozza meg a hivatasetikai kovetelményeket. Hivatdsetikai alapelv kiilondsen az
elkotelezettség, a nemzeti érdekek elényben részesitése, az igazsagossag, a méltanyossag, a méltosag, a tisz-
tesség, az eloitéletektdl vald mentesség €s a feleldsségtudat. Az etikai kdvetelmények jelentdségét az is csok-
kenti, hogy a Kit. szerint mar nem kezdeményezhetd fegyelmi eljaras lefolytatasa az etikai eljaras eredményei
alapjan. A szlikebb felsorolas kapcsan arra még utalnunk kell, hogy bar a kotelezettségek kozott nem talaljuk
meg az emlitett kovetelményeket, viszont legtobbyjiik kiolvashato6 az dltalanos magatartéasi kovetelményekbdl,
igy a johiszemiiség ¢s tisztesség elvébdl (Kit. 63. §) a felek egyiittmiikodési kotelezettsége; a szakszerliség
elvébol (Kit. 65. §) a szakmai elhivatottsaggal torténd feladatvégzés; a hatékonysag elvébdl (Kit. 66. §) pedig
a partatlan, igazsagos €s kulturalt ligyintézés kdvetelményei. A valtozas arra utal, hogy a jogalkot6 inkabb a
teljes jogviszonyt athaté elvekként, mintsem konkrét fokotelezettségekként tekint az utdbbiakra.
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A Kit. megfogalmazza az elébbieket kiegészitve a kormanytisztviseld ,, oltalmi” kotelezettséget is,
amely alapjan a kormanytisztviseld koteles altalaban olyan magatartast tandsitani, hogy ez mas
egészségét €s testi épségét ne veszélyeztesse, munkdjat ne zavarja, anyagi karosodasat vagy helytelen
megitélését ne idézze eld [Kit. 93. § (1) bek. /) pontja].

Esetenként nemcsak munkavégzési, hanem beosztasan feliili rendelkezésre allasi kotelezettség (pl.
iigyelet vagy készenlét) is terhelheti a kormanytisztviseldt. Vannak viszont olyan koriilmények (példa-
ul képzésben valo részvételhez sziikséges 1d0), ¢élethelyzetek (példaul keresdképtelenség idétartama),
amelyek lehetdvé teszik azt, hogy a kormanytisztviseld mentesiiljon utobbi kotelezettségei alol. A Kit.
mindossze egy Uj esetkorrel — a tényleges Onkéntes tartalékos katonai szolgalatteljesités idotartamaval
— egésziti ki a Kttv. kordbbi felsorolasat [Kit. 93. § (2) bek.]. Rendelkezésre allasi kotelezettség aloli
mentesiilés soran a kormanytisztviseldt csak akkor illeti meg dijazas, ha arrdl a Kit. kifejezetten rendel-
kezik. Ezt a torvény kétfélekeppen teszi meg [Kit. 135. § (2)—(3) bek.]; vannak esetek, amikor a teljes
illetmény jar munkavégzés hianyaban is (példaul a kotelezd orvosi vizsgalat idStartamara), illetve van-
nak esetek, amikor a dijazas a munkaltatdi jogkor gyakorlgjaval torténd megallapodas szerint illeti meg
a kormanytisztviseldt (példaul csaladi ok miatt indokolt tavollét idotartamara). Természetesen olyan
esetek is vannak, amikor nem illeti meg dijazds munkavégzés hianyaban a kormanytisztviseldt (ilyen
példaul a tényleges 6nkéntes katonai szolgalatteljesités idotartama).

- A kormanytisztviseld alapvetden koteles a munkaltato utasitisait végrehajtani [Kit. 93. § (1) bek.
d) pontja]. Vannak azonban olyan esetek, amikor valamilyen oknal fogva — mert pl. blincselekmény
elkovetése valosulna meg — jogszertien el lehet térni az utasitasban foglaltak teljesitésétol. Az eltérés
mértékére kiilonféle fokozatokat hatdroz meg a Kit., amely e kérdésben a Kttv.-hez hasonlé szaba-
lyozast képvisel.

[ | @ megtagadasi kitelezettség |
AN
[ | b) megtagadasi lehetiség | L/ y
[ [ o figyelemfelhivasi kitelezettség ]
_[ d) kiilonvéleményezési lehetoség ]
[ | o) eltérési lehetdség J

44. abra: Az utasitas megtagaddsanak fokozatai

Forras: sajat szerkesztés
a) Megtagadasi kotelezettség

Abban az esetben, ha a felettes utasitasanak végrehajtasaval a kormanytisztviseld blincselekményt,
illetve szabalysértést valositana meg, vagy mas személy életét, testi épségét, egészségét, vagy a kor-
nyezetét kozvetlentil és sulyosan veszélyeztetné, koteles az utasitadst megtagadni [Kit. 94. § (1) bek.].
Tehat ha a munkaltat6 arra utasitja a kormanytisztviseldt, hogy a kdzérdeki adatot az adatigényld eldl
titkolja el [Btk. 220. § (1) bek. a) pontja], akkor a kormanytisztviseld koteles az utasitas végrehajtasat
megtagadni, hiszen ezzel blincselekményt valositana meg. Ugyancsak hasonld megitélés ala esik, ha
a kormanytisztviseld arra kap utasitast vezetdjétol, hogy inditson meg végrehajtasi eljarast egy olyan,
sulyos betegséggel ¢l6 ligyfél gépjarmiivére nézve, akinek a — specidlisan kialakitott — gépjarmiive
kizarolagosan segiti az életmentd kezelésekre valo eljutasat.
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b) Megtagadasi lehetdség

A kormanytisztvisel0 az utasitas végrehajtasat megtagadhatja, ha annak teljesitése az életét, egész-
ségét vagy testi €pségét kozvetleniil €s sulyosan veszélyeztetné, vagy jogszabalyba, a kormanyzati
igazgatasi szerv altal kiadott normativ utasitasba iitkozne [Kit. 94. § (2) bek.]. Erre hozhat6 példa-
ként, ha a munkaltato arra utasitja a tisztvisel6t, hogy a munkat az el6irt véddeszkoz nélkiil végezze
el. A megtagadas csak akkor jogszerti, ha a veszély nemcsak kozvetlentil all fenn, de egynttal sulyos
is."*? Az utasitas egyarant iitkdzhet anyagi és alaki jogi normakba is.'*

¢) Figyelemfelhivasi kotelezettség

A kormanytisztviseld koteles az utasitast ado figyelmét felhivni, és egyben kérheti az utasitas irasba
foglalasat, ha az vagy annak végrehajtasa [Kit. 94. § (3) bek.]:

- jogszabalyba vagy a kormanyzati igazgatasi szerv altal kiadott normativ utasitasba iitkdzne,
- teljesitése kart idézhet el0, és a kormanytisztviseld a kovetkezményekkel szdmolhat, vagy
- az utasitds az érintettek jogos érdekeit sérti.

Garancialis szabaly, hogy egyfeldl az utasitast ad6 az utasitas irasba foglalasat nem tagadhatja meg,
masfeldl a rendvédelmi alkalmazottat erre iranyul6 kérelme miatt hatrany nem érheti [Kit. 94. § (4)
bek.].

Elébbire hozhato példaként az az eset, amikor a felettes vezetd épitési engedély kiaddséra utasitja a
kormanytisztvisel6t annak ellenére, hogy a telek orokségvédelmi teriileten helyezkedik el. Utobbira
pedig amikor a munkaltatd utasitasa az ligyfél jogorvoslati joganak érvényesitését korlatozza.

d) Kiilonvéleményezési lehetdség

A kormanytisztviseld, ha felettese dontésével, illetve utasitasaval nem ért egyet, jogosult kiilonvéle-
ményét irdsba foglalni. Emiatt hatrany nem érheti [Kit. 94. § (6) bek.]. Ez azt jelenti, hogy az utasitas-
ban foglaltakat ugyan végre kell hajtania a kormanytisztviselonek, mindazonaltal lehetdsége adodik
a dontés meghozatala soran figyelembe vett — példaul szakmai vagy hatékonysagi — szempontok
értékelésére.

e) Eltérési lehetdség

A kormanytisztviseld a kormanyzati igazgatéasi szerv utasitasatol kizarolag akkor térhet el, ha ezt a
kormanyzati igazgatasi szerv karosodastol valé megovasa feltétleniil megkoveteli, és a kormanyzati
igazgatasi szerv értesitésére nincs mod. Itt valdjaban tehat nem arr6l van szo, hogy a kormanytisztvi-
selé megtagadja az utasitast, hanem inkabb arr6l, hogy nem tesz, vagy masképp tesz annak eleget.'*!
Igy lehetdsége van a kormanytisztviseldnek az utasitastol valo eltérésre, ha az utasitast adé vezetd
éppen ,,hazon kiviil” van (példaul egyeztetésen egy masik minisztériumban vagy kiilfoldon ideigle-
nes kiilszolgalat teljesitésén), mikdzben a tisztviseld egyediil 1at el ligyeletet. Egyébként errdl a kor-
manyzati igazgatasi szervet haladéktalanul tajékoztatni kell [Kit. 94. § (9) bek.].

139HazAFI Zoltan szerk. (2012): A kozszolgdlati tisztviseldi torvény magyardzata. Budapest, AROP-2.2.5.-2008-0001
szamu, Human-eréforrasgazdalkodas a kdzponti kozigazgatasban kiemelt projekt. 174.

“0GYORGY (2007): i. m. 153.

“DupAs Katalin (2017): Az utasitds és megtagaddsa munkajogi és munkavédelmi szempontbdl. GlI-
NOP-5.3.4-16-2017-00028. A munkahelyi egészség és biztonsagfejlesztése a kiskereskedelmi agazatban. 12—13.
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Ha a korménytisztviseld az utasitds megtagadasa miatt nem végez munkat, az allasido tartamara illet-
ményre jogosult, ez ugyanakkor nem menti fel rendelkezésre allasi kotelezettsége és tovabbi utasita-
sok végrehajtasa alol [Kit. 94. § (7)—(8) bek.]. Tehat az utasitasban foglalt munkavégzési kotelezettség
aloli mentestilés egyben nem eredményezi a rendelkezésre allasi kotelezettség aloli mentestilést is.

Fontos utalni arra, hogy a kormanytisztviseld fegyelmi vétséget kovet el abban az esetben, ha a kor-
manyzati szolgalati jogviszonyabol szarmazo kotelezettségét vétkesen megszegi [Kit. 166. § (1)
bek.]. Ennek alapjan a kormanytisztviseld valamennyi kotelezettsége szoba johet, ami a kormanyzati
szolgalati jogviszony tartalmabol levezethetd.

6.6.2. Munka- és pihendido

A munka- és pihendid6 nem tekintheto specialis kéozszolgalati pragmatikaelemnek, hiszen a munka-
jogban, illetve valamennyi kozszolgalati foglalkoztatasi jogviszonyban egyarant megtalalhato.'*

a) Munkaido
- rendes munkaid6

Altalanos munkarendnek nevezziik azt, amikor a munkavégzésre forditott id6 heti 40 6ra, amelynek
keretei kozott a munkaltatoi jogkor gyakorloja meghatarozhatja a munkavégzés kezdo és befejezd
id6pontjat [Kit. 118. § (2) bek.]. Részmunkaidos foglalkoztatas esetén az adott munkakorre irdnyado
teljes napi munkaidénél rovidebb napi munkaid6 is megallapithaté azzal, hogy az erre jar6 illetményt
aranyosan csokkenteni kell [Kit. 118. § (3) bek.]. A munkaltaté a munkaidét munkaiddékeretben is
meghatarozhatja [Kit. 118. § (4) bek.]. A munkaltaté a napi munkaidét legfeljebb két részletben is
beoszthatja, ezt osztott napi munkaidének nevezziik [Kit. 119. § (11) bek.].

A munkaidd szabalyozasanak alapjai tehat kévetik a Kttv.-ben megismert megoldasokat. Emellett
azonban a munka- ¢és pihendidd tekintetében is 1ényeges kiilonbségek mutathatdk ki a Kttv. szerinti
kormanyzati szolgalati (k6zszolgalati) jogviszonyhoz képest.

A munkarend kialakitasa latszolag rugalmasabb feltételek kozott torténik, ez dontden ugyanis a
kormanyzati igazgatasi szerv altal ellatott feladatok és a feladat ellatasara 1étesitett allashely jellegéhez
igazodik [Kit. 118. § (1) bek.]. Az altalanos munkarend kialakitasara a Kit. keretszabalyokat fogal-
maz meg, amelyhez igazoddéan a munkaltatéi jogkdr gyakorldja hatdrozhatja meg a munkavégzés
kezdo és befejez6 idOpontjat [Kit. 119. § (1) bek.]. A pontosan meghatarozott altalanos munkarend el-
torlése azonban dnmagaban nem tette rugalmasabba a szabalyozast, mert a munkaltato a Kttv. alapjan
eddig is akar személyre sz6l6 munkarendet is megallapithatott. A valtozésnak a jelentdsége inkabb
abban all, hogy amig a Kttv. esetében kiilon eltérd szabalyozas nélkiil a torvény szerinti altalanos
munkarend volt az irdnyadd, addig a Kit. esetében minden szervnek sajat maganak kell a munka-
rendet kialakitania. A kormanytisztviseld munkaidé-beosztasat a munkaltatodi jogkor gyakorldja az
altalanos — egyébként mint lattuk, szintén a munkaltat6 altal meghatarozott — munkarendtdl eltéréen
is megallapithatja [Kit. 119. § (4) bek.]. Tehat e valtozasok is dontden a munkaltatdi jogok boviilése
iranyaba mutatnak. Ide tartozik még, hogy a munkaltatoi jogkor gyakorldja a munka jellegétdl fiig-
gben meghatarozhatja a teljes munkaidobdl kdtelezoen a munkahelyen toltend6 1d6 tartamat is [Kit.
118. § (2) bek.].

2 GYORGY (2007): i. m. 148.
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A teljes munkaidds kormanytisztviseld beosztas szerinti napi munkaideje 4 6ranal révidebb nem
lehet, illetve legfeljebb 12 o6ra lehet. A heti munkaido nem haladhatja meg a 48 6rat [Kit. 119. § (5)-
(6) bek.]. A beosztas szerinti napi munkaidd szamitasa esetén, az tigyelet, illetve a készenlét teljes
tartamat is be kell szdmitani, ha a munkavégzés tartama nem mérheto [Kit. 119. § (9) bek.].

- rendkivili munkaidd

Eléfordulhatnak olyan koriilmények is, amikor a kormanytisztviseld a beosztasatol eltérden, rendki-
viili modon is munkara kotelezhetd a munkahelyén. Rendkiviili esetben a kormanytisztvisel beosz-
tas szerinti munkaidején feliil is koteles munkahelyén munkat végezni [Kit. 122. § (1) bek.].

Rendkiviili munkaidonek szamit — tobbek kozott — az iigyelet tartama, illetve a készenlét alatt el-
rendelt munkavégzés esetén a munkahelyre érkezéstdl a munkavégzés befejezéséig — ha a kormany-
tisztviselének tobb helyen kell munkat végeznie, az elsé munkavégzési helyre érkezéstdl az utolsod
munkavégzési helyen torténd munkavégzés befejezéséig — terjedd idétartam [Kit. 122. § (2) bek. d)
pontja].

Hasonlésagok az tigyelet és a készenlét kozott:

A négyoras idotartamot meg nem halado készenlét 4ltalaban — szemben a teljes egészében rendkiviili
munkaidének mindsiilé iigyelettel — korlatozas nélkiil elrendelhetd. A négyoras idotartamot megha-
lad6 rendelkezésre allas — ligyelet és készenlét — csak valamely tarsadalmi kozsziikségletet kielégito
szolgaltatas folyamatos biztositdsa vagy baleset, elemi csapds, sulyos kar, valamint az egészséget
vagy a kornyezetet fenyegetd veszély megel6zése, illetve elharitasa érdekében rendelhet6 el [Kit.
122. § (5) bek., 123. § (2) bek.]. igy ha 2019. jhlius 3-an este a korméanyzati igazgatasi szerv szakmai
vezetdje — egy sulyos virus hazai megjelenése miatti kialakult rendkiviili allapotokra tekintettel — a
kormanytisztviseld részére rendkiviili munkavégzést rendel el, ebben az esetben a vezetd akar a szi-
ciliai nyaralasarol is visszarendelheti kormanytisztvisel9jét.

Lényeges kiilonbség mas rendkiviili munkavégzési formdakhoz képest, hogy a rendelkezésre allas ido-
tartamat legalabb egy héttel korabban és egy honapra eldre kozolni kell [Kit. 123. § (6) bek.].

Kiilonbségek az tigyelet és a készenlét kozott:

Mig készenlét alatt a rendelkezésre allas a kormanytisztviseld altal megjelolt, és a munkavégzés
helyére tekintettel elérhetd helyen torténik, addig ligyeletre a munkaltatoi jogkor gyakorloja altal
meghatarozott helyen keriil sor [Kit. 123. § (4) bek.]. Ezt a kormanytisztviselonek olyan modon
kell megvalasztania, hogy a munkaltatd utasitdsa esetén haladéktalanul rendelkezésre tudjon allni
munkavégzés céljabol. Tehat a készenlét onmagaban nem, csak a készenlét alatti munkavégzés ideje
mindsiil rendkiviili munkaiddnek.

Tovabbi kiilonbség, hogy az iigyelet beleszamit az egy naptari évben elrendelhetd legfeljebb kétszaz
ora rendkiviili munkaidébe [Kit. 122. § (8) bek.], ami egyben korlatot is szab. Ezzel szemben készen-
lét esetéeben mas szabalyok érvényesiilnek. A készenlét egy honapon beliili idétartama nem haladhatja
meg Osszesen a szazhatvannyolc orat [Kit. 123. § (8) bek.]. Tovabbi korlat, hogy heti pihendnap
id6tartama alatt készenlét csak a kormanytisztviseld hozzajarulasaval rendelhet6 el, ha az elrendelést
megel6zd szazhatvannyolc 6ras iddszakban a kormanytisztviseld heti pihendnapjan mar teljesitett
készenlétet [Kit. 123. § (9) bek.].
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A kormanytisztviselOt ligyelet és készenlét alatti munkavégzés teljesitéséért legfeljebb annak iddtar-
tamaval megegyez0 mértékill szabadido illeti meg. [Kit. 124. § (1) bek.] Tehat a készenlét idotartama
alatti munkavégzés tartamara vonatkozd szabadidé mértékét kell figyelembe venni. Heti pihenéna-
pon ezek kétszeresének megfeleld mértékii szabadidé jar. Ha ezek munkasziineti napra esnek, ak-
kor tartamuk haromszorosanak megfeleld szabadidd illeti meg a kormanytisztviseldt [Kit. 124. § (2)
bek.]. A szabadid6t legkés6bb harminc napon beliil kell kiadni, ha pedig ez nem lehetséges, azt meg
kell valtani a szabadidore jaro illetmény aranyos 6sszegével [Kit. 124. § (7) bek.].

- tavmunka ¢és otthoni munkavégzés

Uj jogintézménye a Kit.-nek az otthoni munkavégzés, eddig a Kttv. az atipikus foglalkoztatasi formak
kozott ugyanis csak a tdvmunkavégzeésrol rendelkezett [Kit. 125-126. §].

Otthoni munkavégzésre a kormanytisztviseld és a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak megallapodasa
esetén akkor keriilhet sor, ha az ellatott feladat jellege ezt lehetdvé teszi, illetve ha elrendelése vagy
lehetvé tétele nem jar a kormanyzati igazgatasi szerv vagy a kormanytisztviseld szdmara aranytalan
sérelemmel [Kit. 126. § (2) bek.].

A tavmunkavégzés szabalyait alapvetden atvette a Kit. a Kttv.-bol. Lényeges valtozas annyiban tor-
tént, hogy a tdvmunka megallapodas alapjan, a munkaltatoi jogkor gyakorloja altal meghatarozott
helyen végezhetd [Kit. 125. § (2) bek.]. A Kttv. végrehajtasi rendelete [30/2012. (II1. 7.) Korm. rend.
11. §] szerint a tavmunkavégzésrol a kinevezésben kellett korabban rendelkezni.

b) Pihendids

A pihendiddre is igaz az a munkaidonél bevezetett elhatdrolds, miszerint rendes és rendkiviili élet-
helyzetekben is sor keriilhet ra.

- rendes pihen6id6

A napi munkaidével 6sszefliggd szabaly, hogy a kormanytisztviseld részére a napi munkéjanak be-
fejezése és a kdvetkezd napi munkakezdés kozott legalabb tizenegy ora egybefiiggd pihendidot kell
biztositani, ezt napi pihendidonek nevezziik [Kit. 121. § (4) bek.]. A napi pihen6id6é mellett fontos
fogalom a munkakézi sziinet. A munkakozi sziinet szabalyozéasan a Kit. jelentésen modositott a Kttv.-
hez képest. Abban az esetben ugyanis, ha a kormanytisztviseld napi munkaideje meghaladja a hat
orat, részére a munkaidon tulmenden napi harminc perc, valamint minden tovabbi harom 6ra munka-
végzés utan a kormanytisztviseld részére legalabb husz perc munkakdézi szlinetet kell egybefiiggden
biztositani. E mondatbdl a munkakozi sziinet munkaidéhoz valé viszonyat kell kiemelniink. Hiszen
amig a Kttv. a munkaid6 részének tekintette ezt az idétartamot, addig a Kit. ezt azon tal értelmezi. Ez
alapvetden a munkaidé meghosszabbodasat eredményezi. Hangsulyozni sziikséges, hogy dogmatikai
szempontbol az ebédido is munkakozi sziinetnek szamit [121. § (1) bek.].

A korménytisztviselonek a munkaban to6ltott ideje alapjan minden naptari évben szabadsag jar, amely
alap- és potszabadsagbdl all [Kit. 128. §].
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Ezen feliil szabadsag jar [Kit. 128. § (2) bek.]:

— a munkaidd-beosztas alapjan torténé munkavégzési kotelezettség aloli mentesiilés idejére,

— agyermek gondozasa céljabol igénybe vett illetmény nélkiili szabadsag elsé 6 honapjara,

— a hozzatartozo 4polésa miatt kapott 30 napot meg nem haladod illetmény nélkiili szabadsag
1d6tartamara,

— atényleges Onkéntes tartalékos katonai szolgalatteljesités 3 honapot meg nem halado idétar-
tamara,

— akeres6képtelenség idotartamara,

— ajogszabaly szerinti, az emberi reprodukcios eljarassal 6sszefliggd, egészségiligyi intézmeény-
ben torténd kezelés idotartamara,

— az Onkéntes, illetve l1étesitményi tlizoltdi szolgalat ellatasa idétartamara,

— akiilonds méltanylast érdemld személyi, csaladi vagy elharithatatlan ok miatt indokolt tavol-
1ét idétartaméara

— minden olyan munkaban nem t6ltott idére, amelyre a kormanytisztviseld illetményre jogosult.

- Az alapszabadsag mértéke szintén eltér a Kttv.-ben foglaltaktol, hiszen a kormanytisztviseld évi —
25 munkanap helyett — 20 munkanap alapszabadsagra jogosult, ami megegyezik a munkavallalora
iranyado rendelkezésekkel [Kit. 128. § (1) bek.].

- A potszabadsag mértéke egyfeldl a kormanytisztviseld altal betoltott allashely besorolasédhoz,
masfeldl a munkavégzés vagy maganélet egyes koriilményeihez igazodik. Utobbi csoport tekintetében
lényegében a Kttv.-ben megismert szabalyait veszi at a Kit., mig az el6bbi esetében, 1ényegesebbek
a modositasok (altalanosan kevesebb podtszabadsag kapcsolodik a besoroldsi kategoridkhoz). A
kozponti kormanyzati igazgatasi szerveknél ez pontosan 3-9 munkanapban [Kit. 128. § (3)-(5) bek.],
mig a teriileti korményzati igazgatasi szerveknél 5-13 munkanapban keriilt megéllapitasra [Kit. 274.
§]. A kormanyhivatali korménytisztviselok esetében a besorolastdl fliggd potszabadsagok mértéke
lathatoan kedvezdbb az altalanos szabalyoknal.

Tovabbra is jar a veszélyes munkakorokben — pontosabban veszélyesebb feladatokat magaban foglald
allashelyeken — foglalkoztatottak részére a potszabadsag. Ezek koriilményei akkor allnak fenn [Kit.
128. § (6)—(8) bek., Kit. 155-156. §]:

— ha fold alatt allando jelleggel, illetve az ionizalo sugarzasnak kitett munkahelyen dolgozik a
korméanytisztviseld,

— ha sugartartalomnak kitett munkahelyen dolgozik a kormanytisztviseld,

— ha a kormanytisztvisel0 egészségi allapota vagy fogyatékossaga indokolja,

— ha a korménytisztvisel6 csaladi koriilményei indokoljak.

- rendkiviili pihendidé

A munkaltaté a kormanytisztviseld szadmara a betegség miatti keresoképtelenség idétartamara naptari
évenként 15 munkanap betegszabadsdagot ad ki [Kit. 130. § (1) bek.].
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Vannak olyan ¢€lethelyzetek, amikor a kormanytisztviseld tigy jogosult szabadsagra, hogy ennek 1do-
tartamara illetményben nem részesiil (Kit. 131. §, 157. §):

—a gyermek 3. életéve betdltéséig, gyermek gondozasa céljabol,

—a gyermek gondozasba torténo kihelyezésének kezdd idépontjatdl szamitott harom évig, de legfeljebb a gyermek
tankotelezetté valasanak idépontjaig,

— gyermek személyes gondozasa érdekében, a gyermek 10. életéve betdltéséig, gyermekgondozasi segély és gyermek-
gondozast segitd ellatas folydsitasanak idGtartamara,

- hozzatartozo6 tartds, személyes apolasa céljabol, az apolas idejére, de legfeljebb két évre,

—a tényleges dnkéntes tartalékos katonai szolgalatteljesités idGtartamara,

- kiilszolgalat id6tartamara (hazastars vagy élettars kiilszolgalata esetében),

—nemzetkdzi kozigazgatasi szakértdi tevékenység iddtartamara.

45. abra: Az illetmény nélkiili szabadsag jogcimei a Kit.-ben
Forras: sajat szerkesztés

- a szabadsag kiadasanak szabalyai

Uj felfogdst képvisel a torvény, amikor Gigy fogalmaz, hogy a szabadsagot esedékességének az évében
kell kiadni és kivenni [Kit. 129. § (1) bek.]. Ha az esedékesség éve eltelt, a hataridéket kdvetden a
szabadsag nem adhato ki és nem is vehetd igénybe, tehat, Iényegében ,,elveszik”, s a szabadsag igy
nem halmozddhat évrdl évre tovabb.

A szabadsag felével a kormanytisztviseld rendelkezik [Kit. 129. § (5) bek.]. A potszabadsag kiadasa
megfelelod sorrendben — ,, sortartasban ” — lehetséges, ugyanis f0szabaly szerint csak abban az esetben
adhato ki és vehetd igénybe, ha az alapszabadsag mar kiadasra kertilt [Kit. 129. § (6) bek.].

Amint lathato, az is fontos valtozas a korabbiakhoz képest, hogy amig a Kttv. szerint a kormanytiszt-
viseld kérelmére az alapszabadsag kétotodét lehetett a szabadsagolasi tervtdl eltérden a kormanytiszt-
visel0 altal kért idépontban kiadni, addig a Kit. ugy fogalmaz, hogy a szabadsag felével rendelkezik
a kormanytisztviseld [Kit. 129. § (5) bek.].

Ezzel kapcsolatban utalni kell arra is, hogy a szabadsagolasi terv elkészitése — szemben a korabbi
szabalyokkal — nem kotelezettsége a munkaltatonak, a Kit. ugyanis azt mondja, hogy a munkaltatoi
jogkor gyakorloja a targyévben februdr végéig éves szabadsagolasi tervet készithet — éspedig nem
készit! — a szabadsagok targyévi litemezésérdl [Kit. 133. § (4) bek.].

6.7. Fegyelmi és kartéritési felelosség'+
- A kartéritési felelosség szabalyai ugyancsak kovetik a Kttv.-ben foglaltakat (Kit. 164-165. §].

- Tébbnyire ugyanez elmondhato a fegyelmi felelosségrol is (Kit. 166. §) azzal, hogy az dllashelyala-
pu munkavegzési rendszer bevezetése miatt, egyes fegyelmi biintetések helyét ujak vették at. A fe-
gyelmi vétséget elkovetd kormanytisztviseldvel szemben a megrovas, a besorolasi kategorian beliili
illetménycsokkentés, a vezetdi allashelyrél nem vezetdi allashelyre helyezés, illetve a hivatalvesztés
fegyelmi biintetések szabhatok ki [Kit. 166. § (2) bek.].

3 Dogmatikajarol részletesen lasd: GYORGY Istvan — HazAF1 Zoltan szerk. (2015): Kozszolgdlati jog. Budapest, Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem.
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A fegyelmi eljaras részletszabalyait a Kormany rendeletben allapitja meg [Kit. 166. § (12) bek.].
Abbol fakaddan, hogy a kormanyhivatali kormanytisztviselok esetében tovabbra is megmaradnak az
elémeneteli szabalyok, a fegyelmi felelosség altalanos szabalyait azzal az eltéréssel kell jogviszonyuk
viszonyaban alkalmazni, hogy fegyelmi biintetésként egy elémeneteli fokozattal torténd visszavetés,
kiemelt ligyintéz0i osztalybodl altalanos ligyintézoi osztalyba visszavetés is kiszabhato (Kit. 275. §).

6.8. Kozszolgalati jogvita

A kormanyzati szolgélati jogviszonyban természetszertileg adodhatnak helyzetek, amelyek a kor-
manytisztviseld €s a kormanyzati igazgatasi szerv kozott vitat generalnak. Az ilyen jogvitak rende-
zésére ket forum — a Kozszolgélati DontObizottsag, valamint a kozigazgatasi és munkaiigyi birosag
— jogosult.

A korménytisztviseld a kormanyzati szolgélati jogviszonyabol szarmazd jogvita esetén kdzszolga-
lati panaszt nyGjthat be a kormanyzati igazgatasi szerv ellen. A kormanyzati igazgatasi szerv és az
érdekképviseleti szerv a Kit. alapjan fennalld igényét birdsag elott érvényesitheti [Kit. 168. § (1)
bek.]. E szakaszbol egy fontos kovetkeztetést vonhatunk le, mégpedig azt, hogy amig a kormanyzati
igazgatasi szerv €s az érdekképviseleti szerv kizarolag birosdg elott érvényesitheti igényeit, addig a
kormanytisztviseld nemcsak a birdsagi uton teheti ezt meg.

A kozszolgalati jogvitak feloldasanak belsé jogorvoslati forumat jeleniti meg a Kozszolgalati Dontobi-
zottsag (Kit. 167. §), amelyhez a kormanytisztviseld a kormanyzati szolgalati jogviszonybdl szarmazé
egyes igényeinek érvényesitése érdekében kozszolgélati panaszt nyujthat be [Kit. 168. § (2) bek.].

A gyorsasag, a specialis szakértelem ¢€s a koltséghatékonysag iranti igény indokolta a dontobizottsag
létrehozasat, amellyel lehetdség nyilik a kozigazgatasban egyfajta belsd — a birdsagi eljarast megeld-
70 vagy azt kivaltd — jogorvoslat igénybevételére, ezaltal akar a kozigazgatasi és munkatigyi per elke-
riilésére is.'** A dontébizottsag kiilonos hataskorrel rendelkezik, ugyanis eljarasa csak a Kit. hatalya
ala tartozé kormanyzati igazgatasi szervnél keletkezett jogvitara terjedhet ki [Kit. 168. § (11) bek.].
Ez azt is jelenti, hogy egy polgarmesteri hivatalban vagy a Klebelsberg Kozpontban — tehat Kttv.
hatalya alatt — keletkezett jogvita nem biralhat6 el a dont6bizottsag altal.

1) A dontobizottsaghoz kell elséfokon kozvetleniil benyujtani a panaszt [Kit. 168. § (3) bek.]:

- a kormanyzati szolgalati jogviszony megsziinésével, megsziintetésével,

- az Osszeférhetetlenség megsziintetésére iranyul6 irasbeli felszolitassal,

- a teljesitményértékeléssel,

- a fegyelmi és kartéritési igyben hozott hatérozattal,

- a kinevezés egyoldalti modositasaval,

- a sérelemdij megfizetése ligyében hozott hatarozattal kapcsolatos iigyekben.

Ez azt jelenti, hogy a felsorolt tigyekben foszabaly szerint nem fordulhat elsé fokon kdzvetleniil bi-
rosaghoz a kormanytisztviselo.

2) A jogvitak feloldasanak masik eszkdze a birosagi Gt igénybevétele. A birdsagi szakasz kétféleképpen
jOhet szoba. Egyik esetben a kormanytisztviselonek ide kell fordulnia (mert a dontObizottsag abban az
tigyben elsé fokon nem johet szoba), masik esetben pedig lehetdsége van arra, hogy ide forduljon (mert
a dontébizottsdg mar meghozta abban az egyébként elsé fokon hozza tartozé ligyben a dontését).

14K 6zigazgatasi alapvizsga (2019). Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 80-81.
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Amint emlitettiik nem minden esetben fordulhat els6 fokon dont6bizottsaghoz a kormanytisztviseld,
ilyenkor kozvetleniil a birosaghoz kell fordulnia [Kit. 168. § (5) bek. b)—c) pontjai]:

- a fizetési felszolitassal szemben a sérelmesnek tartott munkaltatoi intézkedéssel kapcsolatban, valamint
- minden — az elébbi felsoroldson kiviili — egyéb esetben.

A kozszolgalati panaszt kozvetleniil a bir6saghoz nyujthatja be a kormanytisztviseld akkor is — az al-
talanos szabalyoktol eltéré médon —, ha a dontobizottsag a ra irdnyadd hataridon beliil nem biralta el
a kozszolgalati panaszt [Kit. 168. § (5) bek. a) pontja]. Ez valojaban a kozszolgalati panasz kdzvetlen
birosag elotti érvényesitésének egy specidlis esete, hiszen olyan iigyek képezhetik ilyenkor az igény
targyat, amelyek ,,normalis” mitkodés esetén a dontdbizottsag hataskorébe tartoznanak.

3) A dontébizottsag dontése azonban nem jogerds, mert hatarozataval szemben a kormanytisztviseld,
illetve a korményzati igazgatasi szerv mdsodfokon kdzigazgatasi és munkatigyi birosdaghoz fordulhat
[Kit. 168. § (4) bek.]. A bir6saghoz a panaszt kereset forméjaban kell benyujtani, és elbiralasara mun-
katigyi per keretében kertil sor.

Fontos kitétel, hogy a kormanyzati igazgatasi szerv mérlegelési jogkorébe tartozo dontése ellen a
kormanytisztviseld a dontdbizottsaghoz, illetve a birésaghoz kizardlag akkor fordulhat, ha e térvény
megengedi (1asd errdl részletesebben a teljesitményértékelésnél irtakat) [Kit. 168. § (7) bek.].

4) Ha a munkaltato a kormanytisztviseld kormanyzati szolgalati jogviszonyat jogellenesen sziintette meg,
¢s ezt a dontébizottsag vagy a birdsag megallapitotta, akkor a kormdnytisztviselot olyan helyzetbe kell hoz-
ni, mintha a kormanyzati szolgélati jogviszony meg sem sziint volna [Kit. 116. § (1) bek.]. A kormanyzati
szolgalati jogviszony jogellenes megsziintetését az alabbi jogkdvetkezmények kisérhetik (Kit. 116. §).

A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziintetésérol keletkezett jognyilatkozat hatalyon kiviil helyezése (ha a Kit. 116. §
(1) §-aban meghatarozott okra vezethetd vissza a jogviszony jogellenes megsziintetése).

A kormanytisztvisel6t eredeti allashelyére vissza kell helyezni. | Meg kell tériteni elmaradt illetményét, egyéb jaranddsagait,
felmeriilt karat.

Nem kell megtériteni az illetménynek (egyéb jaranddsdgnak), illetve a karnak azt a részét, amely mashonnan megtériilt vagy kell6
gondossag mellett megtériilhetett volna.

A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziintetésérol keletkezett jognyilatkozat hatialyon kiviil helyezése (ha nem a Kit.
116. § (1) §-aban meghatarozott okra vezethetd vissza a jogviszony jogellenes megsziintetése).

A kormanyzati szolgalati jogviszony a megsziintetésrol szolo A kormanytisztviseld részére legalabb két-, legfeljebb hu-
jognyilatkozat szerinti iddpontban megszlinik. szonnégy havi illetményének megfeleld atalanykartéritést kell
fizetni.

A kormanytisztvisel6 nem kivanta jogviszonya fenntartasat. | A kormanyzati igazgatasi szerv kérésére a Dontébizottsag
vagy a bir6sag mell6zi a kormanytisztvisel6 eredeti allashe-
lyére torténé visszahelyezését.

A kormanyzati szolgalati jogviszony a jogellenességet megal- A tovabb foglalkoztatas a kormanyzati igazgatasi szervt6l nem
lapitd dontdbizottsagi hatarozat véglegessé valasanak vagy a varhato el.
birdsag itélete jogerére emelkedésének napjan sziinik meg.

Az altalanos kartéritési szabalyokon (lasd az els6 esetet) a birdsag vagy a Dontdbizottsag a korméanyzati igazgatasi szervet a kor-
manytisztviseld részére legalabb 2 és legfeljebb 12 havi illetményének megfeleld atalanykartérités megfizetésére kotelezheti.

A kormanytisztvisel6 jogellenesen sziinteti meg jogviszonyat.

A kormanytisztviseld koteles a kormanyzati igazgatasi szerv szamara a lemondasi idére jaro illetményének megfeleld osszeget
megfizetni.

46. abra: A jogviszony jogellenes megsziintetésének jogkdvetkezményei a Kit.-ben
Forras: sajat szerkesztés
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A tablazattal kapcsolatban két tovabbi megjegyzés fogalmazhatd meg.

- A kormanytisztviseld eredeti allashelyére nem 4allithatd vissza minden esetben, csak akkor, ha azt a
Kit. lehetdvé teszi. Ennek esetkoreit a Kit. taxativ felsoroldsban rogziti.

- A kormanytisztviseld eredeti allashelyére torténd visszahelyezésére nem keriilhet sor, ha a tovabb
foglalkoztatas az igazgatasi szervtdl nem varhat6 el. A Kttv.-t6l eltérd a Kit. megfogalmazasa, ugyan-
is a Kttv. irdnymutatast adott a jogalkalmazok szamara abban, hogy elsdsorban mely esetekben nem
varhat6 el a munkaltatotol a kormanytisztviseld tovabb foglalkoztatasa. A Kit. erre nézve nem ad
iranymutatast a jogalkalmazok szamara.

6.9. Erdekegyeztetés

A Kit. nem véltoztatott az érdekegyeztetés kordbbi szabalyozasan (Kit. 170-172. §). Az érdekegyez-
tetés elsddleges célja a kormanytisztviselok szocialis és gazdasagi érdekeinek védelme, tovabba a
munkabéke fenntartasa. Ennek koszonhetden, a szabalyok biztositjak a kormanytisztviselOk részvéte-
1ét a munkafeltételek alakitasaban [Kit. 170. § (1) bek.]. A kormanytisztviselok érdekegyeztetésében
valo részvételét a szakszervezeti jogok segitik (170. §).

Az érdekegyeztetés tovabbra is két szinten torténik; kozponti és munkahelyi keretek kozott (Kit. 171—
172. §). A kormanyzati igazgatasi szervek, valamint a kormanytisztviselok érdekeinek egyeztetése,
a vitas kérdések targyalasos rendezése, valamint a megfelelé megallapodasok kialakitasa céljabol a
Kormany, az orszagos dnkormanyzati érdekképviseleti szervezetek, valamint a kormanytisztviseldk
és a koztisztviselok orszagos munkavallaloi érdekképviseleti szervezeteinek targyalocsoportja rész-
vételével Kozszolgdlati Erdekegyeztetd Forum (KEF) mikodik [Kit. 171. § (1) bek.].

A munkahelyi iigyek rendezesére szolgald érdekegyeztetésben a kormanyzati igazgatasi szerv ve-
zetdje €s a szakszervezet valasztott tisztségviseldje vesz részt. Ilyen munkahelyi iigy targya lehet a
kormanytisztviselok munkavégzése, munka- és pihendideje, jutalmazasa, valamint juttatasaira vonat-
kozo, a munkaltatdi jogkor gyakorldjanak hataskorébe utalt szabalyozas (Kit. 172. §).

6.10. Adatkezelés

A Kit. a Kttv.-hez hasonlo modon tartalmazza az adatkezelés szabalyait (Kit. 173—-180. §). A nyil-
vantartasok harom korét rendezi, amelynek korében allashely-nyilvantartasrol, kozszolgélati
alapnyilvantartasrol, valamint kézponti kdzszolgalati nyilvantartasrol beszélhetiink. Ez utobbi két
nyilvantartast egylittesen kdzszolgalati személyiigyi nyilvantartasnak nevezziik.

1) Az éllashely-nyilvantartas tartalmazza az alaplétszamba és a kozpontositott allashelyallomanyba
tartozo allashelyekkel kapcsolatos adatok nyilvantartasat. Az allashely-nyilvantartas a kormanyzati
személyligyi igazgatasra kijel6lt Miniszterelnoki Kormanyiroda feladata.

2) A kozszolgalati alapnyilvantartas a kormanyzati igazgatasi szerv altal vezetett nyilvantartas. Az
alapnyilvantartasban szereplé adatok hozzajarulnak a korményzati szolgélati jogviszonybol fakado
jogok és kotelezettségek gyakorlasahoz.

3) A kozponti kézszolgalati nyilvantartas a kormanyzati dontések meghozatalaban jatszik szerepet.
Igy példaul biztositja az adatokat és az elemzéseket a kozszolgalati személyzetpolitika kialakitdsahoz
¢s megvalositasahoz. A kozponti kdzszolgalati nyilvantartas mikodtetését a kozszolgalati €letpalya
kidolgozésaért felelés miniszter — azaz a belligyminiszter — 1atja el.
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Erdemes megemliteni, hogy a mar kordbban tobbszor is emlitett — elsésorban modszertani kérdésekkel
foglalkoz6 — személyiigyi kozpont nyilvantartja az altala lefolytatott palyazati eljaras, kompetencia-
vizsgalat, toborzasi adatbazis, illetve — a 3) pontban jelzett — kézponti kézszolgalati nyilvantartés
adatait. Ez utobbi oka, hogy a személyiigyi kozpont feladatait a Beliigyminisztérium valdsitja meg.

A kormanytisztviseldvel kapcsolatos legfontosabb iratokat tartalmazza az Gn. személyi anyag. A szemé-
lyi anyag magaban foglalja a kormanytisztviseld arcképét, kozszolgalati alapnyilvantartashoz kapcso-
16d6 adatlapjat, onéletrajzat, hatosagi bizonyitvanyat, eskiiokmanyat, kinevezését €s annak modositasat,
teljesitményértékelését, kormanyzati szolgalati jogviszonyanak megsziinteto iratat, a hatalyban 1€vo fe-
gyelmi biintetését kiszabo hatdrozatot, illetve a kdzszolgalati igazolasanak masolatat.

114



MELLEKLETEK

Mellékletek
1. melléklet: 4 Kttv. és Kit. hatdalyanak valtozasai
2. melléklet: 4 Kit. hatalya

3. melléklet: Kormanyzati fohivatalok és kozponti hivatalok

115



K6zSZOLGALATI JOG 1.

1. melléklet: A Kttv. és Kit. hatalyanak valtozasai

Forras: sajat szerkesztes
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2. melleklet: A Kit. hatdlya
Forras: sajat szerkesztes
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3. melléklet: Kormanyzati fohivatalok és kozponti hivatalok
Forras: sajat szerkesztes

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol szol6 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 1. melléklete tartalmazza a Kormany
tagja altal iranyitott vagy feliigyelt szerveket, igy a kozponti hivatalokat.

—355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet a Kormanyzati Ellen6rzé-
si Hivatalrol

Kormanyzati Ellenérzési Hivatal

—346/2012. (XII. 11.) Korm. rendelet a Nemzetstratégiai Kuta-
tointézet létrehozasarol

Nemzetstratégiai Kutatéintézet

— 144/2013. (V. 14.) Korm. rendelet a Nemzeti Orokség Intézete
létrehozasarol

Nemzeti Orokség Intézete

—247/2014. (X. 1.) Korm. rendelet a Nemzeti Kommunikacios
Hivatalrol és a kormanyzati kommunikacios beszerzések koz-
pontositott kozbeszerzési rendszerérol

Nemzeti Kommunikacios Hivatal

—210/2010. (VL. 30.) Korm. rendelet az Eurdpai Tamogatasokat
Auditalé Féigazgatosagrol

Eurépai Tamogatasokat Auditilé Foigazgatésag

—310/2017. (X. 31.) Korm. rendelet a Magyar Allamkincstarrol

Magyar AllamKincstar

—2010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

—22/2012. (IL. 29.) Korm. rendelet a Nemzeti Elelmiszer-
lanc-biztonsagi Hivatalrol

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal

—71/2015. (1I1. 30.) Korm. rendelet a kdrnyezetvédelmi és ter-
mészetvédelmi hatdsagi és igazgatasi feladatokat ellato szervek
kijelolésérol

kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatésagok

—277/2005. (XII. 20.) Korm. rendelet az Orszagos Meteorologi-
ai Szolgalatrol

Orszagos Meteorolégiai Szolgalat

—158/2019. (VI. 28.) Korm. rendelet a Nemzeti Foldiigyi Koz-
pont feladatair6l

Nemzeti Foldiigyi Kozpont

—27/2015. (IL. 25.) Korm. rendelet az Allami Egészségiigyi
Ellaté Kozpontrol

Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont

—134/2016. (VI. 10.) Korm. rendelet az allami kdznevelési koz-

feladat ellatasaban fenntartoként részt vevd szervekrdl, valamint Klebelsberg Koézpont
a Klebelsberg Kozpontrol
—121/2013. (IV. 26.) Korm. rendelet az Oktatasi Hivatalrol Oktatasi Hivatal

—386/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet az egészségbiztositasi
szervekrol

egészségbiztositasi szervek

—316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet a Szocialis és Gyermekvé-
delmi Féigazgatosagrol

Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag

—28/2015. (II. 25.) Korm. rendelet az Orszagos Gyogyszerésze-
ti és Elelmezés-egészségiigyi Intézetrol

Orszigos Gyégyszerészeti és Klelmezés-egészségiigyi Intézet

—385/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet a févarosi és megyei
kormanyhivatal, valamint a jarasi (févarosi keriileti) hivatal
népegészségiigyi feladatai ellatasarol, tovabba az egészségiigyi
allamigazgatasi szerv kijel61ésérol

egészségiigyi allamigazgatasi szerv

—183/2014. (VII. 25.) Korm. rendelet a Nemzeti Befektetési
Ugynokségrol

Nemzeti Befektetési Ugynokség

—161/2017. (VL. 28.) Korm. rendelet a Magyar Banyaszati és
Foldtani Szolgalatrol

Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalat

—319/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet a Nemzeti Szakképzési és
Felnéttképzési Hivatalrol

Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési Hivatal

—424/2015. (XII. 23.) Korm. rendelet a Nemzeti Akkreditald
Hatosagrol és az akkreditalasi eljarasrol

Nemzeti Akkreditalé Hatésag

—183/2017. (VIL. 5.) Korm. rendelet a Szerencsejaték Feliigye-
letr6l

Szerencsejaték Feliigyelet

—95/2019. (IV. 25.) Korm. rendelet a Madl Ferenc Osszehason-
lit6 Jogi Intézet 1étrehozasarol

Madl Ferenc Osszehasonlito Jogi Intézet

Forras: LAszL6-Orosz Orsolya (2019): 4 kormdnyzati igazgatdsrél szolé 2018. évi CXXV. térvény, valamint a kapcsol6do jogsza-
balyok tematikusan szerkesztett gyiijteménye. Nemzeti K6zszolgélati Egyetem, Budapest.
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A kormanyzati féhivatalokat létrehozo torvények:

—2016. évi CLV. térvény a hivatalos statisztikarol KozpontilStatisztikai Hivatal

—1996. évi CX VL. térvény az atomenergiarol i _—
Orszagos Atomenergia Hivatal

—1995. évi XXXIII. toérvény a talalmanyok szabadalmi oltal-

. Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala
marol

—2014. évi LXXVI. torvény a tudomanyos kutatdsrol, fejlesz-

] A (g Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal
tésrél és innovaciorol

Forras: LAszL6-Orosz Orsolya (2019): 4 kormdnyzati igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. térvény, valamint a kapcsolodo jogsza-
balyok tematikusan szerkesztett gyiijteménye. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest.
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GYORGY Istvan (2018): A kozszolgalat alapelvei. In GYORGY Istvan — HAzAF1 Zoltan (szerk.): Koz-
szolgdlati életpalyak a kézigazgatasban és a rendvédelemben. Budapest, Dialog Campus Kiado.

GYORGY Istvan (2018): A kozszolgalati alkalmazottak jogai és kotelességei. In GYORGY Istvan — Ha-
ZAFI Zoltan (szerk.): Kozszolgadlati életpalydk a kézigazgatasban és a rendvédelemben. Budapest,

Dialog Campus Kiado.

GYORGY Istvan (2019): A kozszolgalati alkalmazottak teljesitményértékelése és mindsitése. In Kiss
Gyorgy (szerk.): Kozszolgalati életpalyak jogi szabalyozdasa. Budapest, Dialog Campus Kiado.

GYORGY Istvan (2019): Egységesség ¢és differencidltsdg a kormanyzati szolgalati, kdzszolgalati és
allami szolgalati jogviszonyban. In Kiss Gyorgy (szerk.): Kozszolgdlati életpalydk jogi szabalyozdsa.

Budapest, Dialog Campus Kiado.

GyULAVARI Tamas — Kun Attila (2013): A munkaltatoi szabalyzat az 4j Munka Torvénykonyvében.
Magyar Jog. 2013/9.

HarMmos Szilvia — PETROVICS Zoltan (2014): Munkajog. Budapest, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem.

HazaF1 Zoltan (szerk.) (2012): A kozszolgdlati tisztviseldi torvény magyardzata. Budapest, AROP-

120



FORRASIEGYZEK

2.2.5.-2008-0001 szamu, Huméan-eréforrasgazdalkodas a kozponti kozigazgatasban kiemelt projekt.

Hazarr Zoltan (2016): A kozigazgatas létszama a személyzetpolitika szemszdgébodl. Pro Publico
Bono — Magyar Kézigazgatas, 2016/3. 92—105.

Hazar1 Zoltan (2018): A kézszolgalati személyzeti politika: nylilt és zart rendszerek. In GYORGY Ist-
van — HazAFI1 Zoltan (szerk.): Kozszolgalati életpalyak a kézigazgatasban és a rendvédelemben. Bu-
dapest, Dialog Campus Kiado.

Hazar1 Zoltan (2019/1): A kozszolgalati jog elmtlt 20 évérdl. In MiskoLczi BODNAR Péter — Kun
Attila — Booc Adam (szerk.): Gazdasdg és jog — huisz év jogalkotasi fejleményei a civilisztika teriile-
tén. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar.

Hazar1 Zoltan (2019/2): A Magyary Program egységes kozszolgalati életpalya-modelljének értelme-
zése. In Kiss Gyorgy (szerk.): Kozszolgalati életpalydk jogi szabalyozdsa. Budapest, Dialog Campus
Kiadoé.

HazaFr1 Zoltan (2019/3): Van-e realitdsa az egységes ¢letpalya-modellnek a kozigazgatasban? In Kiss
Gyorgy (szerk.): Kozszolgalati életpalyak jogi szabalyozasa. Budapest, Dialog Campus Kiado.

HovLicska Judit (2017): Az dnkormanyzati hivatalban dolgoz6 koztisztviselok és az allami tisztvi-
selok illetményének gyakorlati 6sszehasonlitasa. Magyar Munkajog E-folyoirat, 2017/2.

HorvATH Attila (2011): Az illetménydifferencialas lehetdségei és problémai a koztisztviseldi és kor-
manytisztviseloi torvényben. Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatas, 2011/2. 99-114.

HorvAtH Attila (2013): Elémenetel (karrier) a kdzszolgalatban. In GYORGY Istvan — HAZAF1 Zoltan
(szerk.): Kozszolgalati életpalyak. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati- és Tankonyvkiado.

HorvAtH Attila (2015): Elémenetel. In GYORGY Istvan — HazAF1 Zoltan (szerk.): Kozszolgdlati jog.
Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.

HoRrvATH Attila: Kozigazgatasi szakvizsga — IV. modul. 2019. évi hatalyositas.
S. HOrVATH Istvan: A kormanyzati igazgatasi 1étszamgazdalkodas. In LupANy1 David (szerk.): 4 kor-
manyzati igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. térvény révid magyardzata. Budapest, Nemzeti Koz-

szolgalati Egyetem.

KARrTYASs Gabor (2019): Dijazas a kozszolgalati foglalkoztatasi jogviszonyokban. In Kiss Gyorgy
(szerk.): Kozszolgalati életpalyak jogi szabalyozasa. Budapest, Dialog Campus Kiado.

Kiss Gyorgy (2019): Az életpalya fogalmardl. In Kiss Gyorgy (szerk.): Kozszolgalati életpalyak jogi
szabalyozasa. Budapest, Dialog Campus Kiado.

KovAcs Tamas — SZEKENDI Gyongyvér (2018): Kozszolgdlati életpdlydk a honvédelemben. Budapest,
Dialég Campus Kiado.

Kozigazgatasi alapvizsga (2019). Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.

Kun Attila (2019): A kozszolgélati jogviszony alanyai. In Kiss Gyorgy (szerk.): Kozszolgalati életpa-
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lydk jogi szabalyozadsa. Budapest, Dialog Campus Kiado.

LiNnDER Viktoria (2018): Elémenetel (karrier) a kozszolgéalatban. In GYORGY Istvan — HAZAF1 Zoltan
(szerk.): Kézszolgalati életpalyak a kozigazgatdasban és a rendvédelemben. Budapest, Dialog Campus
Kiadoé.

LOriNcz Lajos (1995): 4 kozigazgatas létszamdrdl. Budapest, Uni6 Kiado.

LOrincz Lajos (2010): A kozigazgatas alapintézményei. Budapest, HVG-ORAC Kiado.

LupANy1 David (2019): Allashely-alapi, kotott 1étszamgazdalkodas. In LEHoczk1 Adrienn: Létszdm-
eés bérgazdalkodas. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.

PaksI-PETRO Csilla (2018): Dijazas a kozszolgalatban. In GYORGY Istvan — HAzAFI Zoltan (szerk.):
Kozszolgalati életpalydk a kozigazgatasban és a rendvédelemben. Budapest, Dialog Campus Kiado.

PETROVICS Zoltan (2015): Osszeférhetetlenség a kdzszolgalatban. In GYORGY Istvan — HazAFI Zoltan
(szerk.): Kozszolgalati jog. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem.

Rosta Miklés (2012): Az ) kdzszolgalati menedzsment és a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesz-
tési Program viszonyardl. Polgari Szemle, 2012/3—-6.

SzoNTAGH Vilmos (2017): A kozigazgatasi jogtudomany tankonyve. Budapest, Dialog Campus Ki-
ado. [Debreceni Egyetemi Nyomda 1948-as kiadésa alapjan.]

TakAcs Eszter: Az illetmény, az illetményen feliili juttatasok, kedvezmények és tamogatasok. In Lu-
DANYI David (szerk.): A kormadnyzati igazgatasrol sz6lo 2018. évi CXXV. torvény révid magyardazata.

Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem.

TomcsANYI Moric (1926): A magyar kézigazgatdsi jog alapintézményei. Budapest, Kiralyi Magyar
Egyetemi Nyomda.

2) itélkezési gyakorlat

A joggal valo visszaélés tilalmanak itélkezési gyakorlata. Kuria, joggyakorlat-elemzd csoport Ossze-
foglal¢ jelentése.

A felmondasok és azonnali hatdlyu felmentések gyakorlata. Kuria, a joggyakorlat-elemz6 csoport
Osszefoglal6 jelentése.

3) Felhasznalt joganyag (a foglalkoztatési jogallasi torvények kivételével)
a) Torvények

Magyarorszag Alaptorvénye.

1990. évi XCIII. torvény az illetékrol.

1998. évi XC. torvény a Magyar Koztarsasag 1999. évi koltségvetésérol.
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2001. évi XXXVI. torvény a koztisztviselok jogallasarol szold 1992. évi XXIII. térvény, valamint
egy¢eb torvények modositasarol.

2015. évi CCXXII. torvény az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl.

2017. évi CLXXXVIL. térvény a kozszolgalati tisztviselokrol szolo 2011. évi CXCIX. torvény és az Or-
szaggytlésrol szolo 2012. évi XXX VI. torvény modositasarol.

2018. évi CXV. torvény a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jog-
viszonyarol szol6 2015. évi XLII. térvény €s mas kapcsolodo térvények modositasardl.

2019. évi XXXV. torvény az idegenrendészeti szervvel 0sszefliggd egyes torvények modositasarol.

2019. évi XXXVIL. torvény az Allami Szamvevdszékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény, valamint a
kozszolgalati tisztviselokrol sz616 2011. évi CXCIX. torvény modositasarol.

b) Rendeletek

134/2016. (VI. 10.) Korm. rendelet az allami kéznevelési kozfeladat ellatasaban fenntartoként részt
vevd szervekrdl, valamint a Klebelsberg Kézpontrol.

315/2016. (X. 20.) Korm. rendelet az allami tisztviselok képesitési eldirasairol.
94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol.
¢) Hatarozatok

BH1985.56.

44/B/1993. AB hatérozat.

4) Egyéb dokumentumok, internetes forrasok

Adatvédelmi biztos allasfoglalasa.

https://www.naih.hu/files/2016_11_15_ Tajekoztato_munkahelyi adatkezelesek.pdf (A letoltés datu-
ma: 2019. oktdber 5.)

Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia.

Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag tajékoztatdja (2016) a munkahelyi adatkeze-
lések alapvetd kovetelményeirdl.

OECD (2017): Government at a Glance. Paris, OECD Publishing.

T/3610. szamu torvényjavaslat a kormanyzati igazgatasrol.

https://ehr.nisz.hu/node/39 (A letdltés datuma: 2019. augusztus 8.)
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Abrak jegyzéke
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2. abra: A Kit. intézkedései a kézszolgalat problémaira reagalo célrendszere alapjan

3. abra: A kozszolgalati jogalkotds rendszervaltozas utani fejlodésének legjelentésebb jogalkotasi
dllomdsai

4. abra: A kozszolgalati jogviszony fejlodeésének fazisai

5. abra: A4 Kit. targyi hatalya

6. abra: A Kit. személyi, szervi és targyi hatdlya

7. abra: A Kttv. és a Kit. hatalya

8. abra: A munkaltatoi jogainak valtozasai a kozszolgdlati pragmatikaelemeken keresztiil
9. abra: Hataridok és idotartamok szamitdsa

10. abra: Az dllashelyalapu létszamgazdalkodas jogforrasai

11. abra: Az dllashelyalapu létszamgazdalkodas jellemzoi

12. abra: Az alaplétszam meghatarozasa a kormdnyzati igazgatdsi szerv irdnyitdsa, vezetése, és ti-
pusa szerint

13. abra: Az alaplétszam feliilvizsgalatanak esetei

14. abra: A kozpontositott allashely igénylésének esetei

15. abra: A kozpontositott allashely visszahelyezését megalapozo okok
16. abra: Az allashely-keret alkalmazdsanak lehetoségei

17. abra: Az dllashelyek besorolasi kategoridi és a jogviszonyok tipusai
18. abra: Az iigyintézo besorolas (al)kategoriai

19. abra: A Miniszterelnéki Kormanyiroda elsodleges feladatai az allashelyalapu létszamgazdalko-
das miikodtetése sordn

20. abra: Az iigyintézoi osztalyok alapjellemzdi a kormanyhivatalokban
21. abra: Altalanos tigyintéz6i osztaly — elémeneteli tabla a felséfok végzettségliek részére
22. abra: Az dltaldanos tigyintézoi osztaly felsofoku végzettségii kormanytisztviseldinek elomenetele

23. abra: Altaldnos iigyintéz6i osztaly — elémeneteli tibla az érettségi végzettségiiek részére
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24. abra: Az dltaldanos tigyintézoi osztaly érettségi végzettségii kormanytisztviseloinek elomenetele
25. abra: Kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyu tovabbképzési szak teljesitése aloli mentesiilés
26. abra: A kiemelt iigyintézoi osztaly elomeneteli tabldja

27. abra: Szakmai vezetoi dllashelyek a kormanyhivatalokban

28. abra: Ugykezeldi allashelyek a kormdnyhivatalokban

29. abra: Ugykezeldi el6menetel

30. abra: llletményrendszer a kozponti kormanyzati igazgatasi szervekben

31. abra: Az érdemelismerések tipusai és jellemzoi

32. abra: A juttatasok és tamogatdasok tipusai

33. abra: A teljesitményértékelés fobb jellemzoi

34. abra: A teljesitményértékelés elemei

35. abra: 4 Kttv. teljesitményértékelésének és mindositésének folyamatabradja

36. abra: A teljesitményértékelés és mindsités jogkovetkezményeinél figyelembe veheto dontések ti-
pusai

37. abra: A teljesitményértékelés és mindsites jogkovetkezményei a Kttv.-ben

38. abra: Teljesitményszintek a Kit. teljesitményértékelési rendszerében

39. abra: Munkavégzési kotelezettség aloli tanulmanyi mentesiilés mértéke a Kit.-ben
40. abra: Az osszeférhetetlenség szabalyozasa a Kit.-ben

41. abra: Hatalmi agak megosztasabol fakado osszeférhetetlenségi esetek

42. abra: Munkavégzéssel jaro tovabbi jogviszonyok kére a Kit.-ben

43. abra: Munkavégzéssel kapcsolatos fo- és mellékkotelezettségek a kormanyzati szolgdlati jogvi-
szonyban

44. abra: Az utasitas megtagadasanak fokozatai
45. abra: Az illetmény nélkiili szabadsag jogcimei a Kit.-ben

46. abra: A jogviszony jogellenes megsziintetésének jogkovetkezményei a Kit.-ben
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