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BEVEZETO'

Az egyének, a kozOsségek és az allamok egy folyamatosan valtozo, komplex kérnyezetben léteznek. E kor-
nyezet hatédsai allandé alkalmazkodéast igényelnek a megmaradas érdekében. A pozitiv hatast rejtd lehe-
t6éségek és a negativ hatast rejtd veszélyek felismerése, értékelése, a kezelés képességének kialakitasa,
valamint a cselekvés szakadatlan ismétl6dé kérforgasa maga az alkalmazkodas.

Ez elmult id6szakban Uj és djabb veszélyek fenyegetik hazankat, régionkat és foldiinket, melyek egy
része mar kozvetlenll is negativ hatast gyakorol az egyénre és a kiskézdsségekre. Az Uj tipusu terror, a
hibrid hadviselés kezdeti id6szakaban az egyén és a kisk6z0sség valik célpontta. A fenyegetés iranya meg-
valtozott, nem csak az éllam és intézményei, hanem a human tér is kézvetlen célpontta valt.

A fizikai biztonsag nélkil mar rovidtavon is veszélyben van a létezés, ezért sziikséges annak a vizsga-
lata, hogy hogyan lehet kezelni e fenyegetéseket az emberi szervez6dések valamennyi szintjén. Az egyén
szerepe felértékelédik az Uj biztonsagi kdrnyezetben, célpontta valt és valami Uj képességre van sziksége,
hogy az allammal egyiitt megvédje fizikai biztonsagat.?

Az egyén, a kdzosség, az allam, a biztonsag, és azon belll a fizikai biztonsag szerepléi komplex rend-
szert alkotnak, interakcioik a kérnyezeti hatédsok altal meghatarozottak. Az egyén és kbzbsség szerepét
allamcentrikus megkozelitésben, allami létet és cselekvéképességet feltételezve kell vizsgalni. De fel kell
készilni a kilsé behatasra is, melynek elharitasaban és helyreallitasaban egy egyének és kbéz6sségek
kulcsszerepet jatszanak. A fizikai biztonsag kemény (hon- és rendvédelem, nemzetbiztonsag, maganbiz-
tonsag, allampolgari 6nkéntesség) és puha (tudas, szandék, moral, tapasztalat) 6sszetevéi egylttesen kell,
hogy reagaljanak a kdrnyezeti hatasokra. A kemény tényezdk kozul a haderd, amely funkcidja és eré-
eszkoz-eljarasbeli sajatossagai alapjan a fizikai biztonsag legvégsé garancialis eszkbéze, magas intenzita-
su, Osszetett fizikai tamadas esetén is képes védelmezni. A haderd képes extrém és ismeretlen kbrnyezet-
ben extrém és ismeretlen, magas kockazatu feladatokat megoldani gy, hogy k6zben sajat rendszerével
biztositia a cselekvéshez szlikséges feltételeket. A haderén tdl nincs mas, nagyobb intenzitasu, nagyobb
biztonsag szavatolasara alkalmas eszkdze az allamnak a fizikai védelem vonatkozasaban.

A veszélyek, az egyén és kbzdsségek, az allam és a fizikai biztonsag specialis szerepldje, a haderd
rendszerére fokuszal e konyv. A vizsgalati modszerek alapoznak a nemzetkdzi szervezetek, alapvetéen
a NATO jévé kutatassal kapcsolatos megallapitasaira. Az allam léte és mikodése szempontjabdl a nem-
zetkdzi térben értelmezett Bukott/Szétesd Allam Index, magyar viszonylatban pedig a Jé Allam Jelentés a
meghatarozo keret. A hadtudomany szempontjabdl a révid és kézéptavon a honvédelem érdekeit szolgald
nyolc prioritasbol allé rendszer® az irdnymutato.

" Ami a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, ,A j6 kormanyzast megalapozo kézszolgalat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt
projekt keretében, a Nemzeti Kdzszolgéalati Egyetem és a Szent Istvan Egyetem egyuttmikaodésével készlilt a ,Vidékbiztonsag, a biztonsagi
kémyezet hatasa a vidék versenyképességére” Allamtudomanyi Kutatémiihelyben.

2 BOLDIZSAR - SZILAGYI, 2016. 33. old.

® BODAetal, 2016. 17. old.



A haderd helye és szerepe a biztonsagi kihivasok kezelésében

A komplex miveleti kbrnyezet, a veszélyek és kezelésiik valtozasainak értelmezése soran alapoztam
a tébb mint 30 éves katonai szolgalatom hazai és kulfoldi tapasztalataira, valamint korabbi kutatasaimra.
Mozambikban, Koszovéban, Afganisztanban teljesitett szolgalataim soran nemzetkdzi (ENSZ és NATO) ko-
telékben tevékenykedtem komplex miveleti kdrnyezetben. E kényv alapvetén a veszélyekkel és kezelésiik
kemény eszkézeivel, abbdl is a haderdvel, az egyén-kézdsség-allam kapcsolataval foglalkozik.



1. BIZTONSAGI KIHIVASOK, VESZELYEK

Az emberiség torténelme soran mindig valtozo tipusu kihivasokkal kellett szembenézni, megtalalni a veszé-
lyek kezelésének maédjat és alkalmazkodni a kialakuld U biztonsagi kérnyezethez. Az alkalmazkodas tette
lehetévé az egyén, a kdzosség, a nemzet fennmaradasat. Az alkalmazkodashoz viszont elengedhetetlen
azt tudni, felismerni, hogy mi a valtozas, mihez kell igazodni. A kérnyezet folyamatos figyelemmel kisérése
eredményeként valosulhat meg a kihivasok felismerése. De nem elegendd felismerni, hanem azt értékelve,
a szlkséges cselekvéseket meg is kell hatarozni, amihez altalaban Uj képességre is szlikség van. E ciklikus
folyamat szakadatlan ismétlédése biztositja az alkalmazkodé képesség hatékonysagat, a fennmaradast.

A 21. szazadban komplex veszélyek hatarozzak meg a fold lakdinak létezését. Az életet negativan
befolyasold veszélyeket sokféleképpen lehet kategorizalni, de az biztosan elmondhatd, hogy athatjak a tor-
ténelmuket. Napjainkban is olyan kildnb6z6 generacios veszélyek hatarozzak meg a globalis és regionalis
tér biztonsagat, amelyek killonbdzé kdrilmények kozott keletkeztek, hatasuk és kezelési modjuk is ennek
megfeleléen kiilénb6z6. Az elmondhaté azonban, hogy még mindig megoldhatatlanok, még mindig hatnak
a nemzetkozi kdz0sség életére. E kilonbdzé veszélyek egymassal parhuzamosan léteznek és ,fejlédésik”
nem allt meg.

Régebbi konfliktusaink: Ciprus megszallasa és megosztottsaga, Izrael és a kérnyezd arab orszagok vi-
szonya, India és Pakisztan viszonyaban Kasmir hovatartozasanak kérdése. E konfliktusok mai formajukban
alapvet6en a hideghaboru korszakahoz kétédnek, de a gydkereik a multbdl erednek.

Régi konfliktusok, melyek a bipolaris vilag megszilintével, a mesterséges allamok szétszakadasaval jot-
tek létre a volt Szovjetunid és Jugoszlavia teriiletén. Bosznia-Hercegovina és Koszovo stabilitdsa, kiszamit-
hatésaga és onfenntarté képessége mind a mai napig kérdéses és a nemzetkdzi kézosség beavatkozasa
nélkil elképzelhetetlen.

Uj konfliktusok, melyek a globalis terrorizmus elleni kiizdelemben jelentek meg az Uj évezred hajnalan.
Az iraki és afganisztani koalicidos haboruk, majd az azt kovet6 allamépités hosszu, maig véget nem éré
folyamata jellemzi e konfliktus tipust. A megdontott korabbi allamisag, vezetés helyébe 1ép6 U], a nyugat, a
nemzetkdzi kdzosség szamara kiszamithato, stabil és dnfenntartd partneri lét kialakitasa és tamogatasa a
mai napig folyik.

Ujabb konfliktusok jellemzdi a szétes®, vagy szétesett, kdzponti erés, stabil kormanyzas és allami funkciok el-
latasi képessége nélkili orszagokban alakult ki. Bar a bukott allamisag régota ismert veszélyforras, példaul a *90-
es évek elejének-kozepének Szomadlia torténetébdl, mégis Sziria és Libia esetében Uj formaban és intenzitassal
jelent meg. Hatasa érezhet6é Eurdpaban, az eurdpai biztonsag felfogasok valtozasaban is nyomon kdvetheté.

A legujabb konfliktusok, melyeket lehet, hogy nem is ismernek fel? Az Eur6paban megjelend ujszer(
.random” terrorizmus, mely alapvet6en az egyénre hat, annak félelmét fokozza. A globalis éghajlatvaltozas
hatasara élhetetlenné valo ,élettér’, valamint a kiizdelem a sz(ikds eréforrasok birtoklasaért eddig nem latott
mértékl embermozgashoz, témeges migraciohoz vezet. A hibrid fenyegetések egyik fontos jellemzdje, hogy
a kezdeti id6szakban beazonositasuk, forrasuk hiteles felderitése szinte lehetetlen. A fesziiltségkeltés és de-
stabilizalas, az er6szak hullam névekedése (eszkalacio) az eltéré kozosségek kozott zavaros kortilményeket
teremtenek, melyben a kulsé befolyas, az idegen érdek szintén bizonyithatatlan nemzetkdzi jogi szempontbél.
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Az elmult tébb mint fél évszazadban, az euro-atlanti térségben a NATO, mint politikai és katonai szovet-
ség, jelent8s szerepet jatszott a béke és biztonsag megteremtése tertiletén. A Szdvetség a hideghaboruban
betdltdtte alaprendeltetését, az emberiségnek a globalis szembenallas korszakaban sikerult elkerllnie a
totalis megsemmistiléssel jard nuklearis haborut. A magas kockazatu, és az alacsony bekévetkezési valé-
szinliségli konfliktust a hideghabort végével az alacsony/alacsonyabb kockazati, am nagyobb valészind-
ségl, gyakrabban bekévetkezd konfliktusok valtottak fel. A konfliktustipusok atformaltak a NATO katonai
képességeit is. A korabbi kor hon- és kollektiv védelmi képességei mellett az elmult negyed szazadban a
sulypont a valsagkezelés, a béketamogatas, a stabilizacios és allamépitési feladatok felé tolddtak el. Bar az
ujabb konfliktusok (hibrid, terror, migracio) elétérbe helyezték a hon- és kollektiv védelem Ujraértelmezését
és a képesség szandékat, a masik mivelet-tipus folytatasara is szlikség van a szévetségi foldrajzi hatarain
kivil a globalis béke és biztonsag érdekében.

A kiilonb6z6 korszakok kilonbozé tipusu konfliktusaink eltérd (tarsadalmi) okai vannak, de az ujabb
korszakban megijelent és a jovében egyre meghatarozébba valnak az éghajlatvaltozasbél eredé hatranyok
miatt kialakuld konfliktusok. Ezek mértékétél fliggben eltéré formaban és jellemzbkkel okoznak veszélyeket,
eredményeznek konfliktusokat. A jelentdsen megvaltozott, élhetetlenné valo élettérben megné a szikés
erbforrasok birtoklasaért folytatott kiizdelem menete és intenzitasa, valés haboruk alakulhatnak ki allamok
kozott, vagy allamokon belll. De az éghajlatvaltozas hatasai hazankban is érzékelhetéek, igaz nem fegyve-
res konfliktusokat, de természeti katasztréfakat okozva.*

E katasztrofak kezelése nemzeti érdek, allami feladat. A hatalom végrehajté szervei, igy a Magyar Hon-
védseg (MH) is részt vesz a katasztréfak elharitdsaban, a karok enyhitésében. Az éghajlatvaltozas hat a
haderére is, egyrészt a fent emlitett helyzetek kezelésében valoé részvétel Ujfajta képességek tudas-, eszkoz
és eljarasi rendjének kialakitasat igénylik. Masrészt pedig az éghajlatvaltozas hatasara valtozé természeti
viszonyok hatnak a haderére, szikségesseé valik a hozza val6 alkalmazkodas.®

1.1. A kihivasok és veszélyek

A hazai és nemzetkdzi szakirodalom b&ségesen all rendelkezésre a biztonsaggal kapcsolatos fogalmak és
Osszefliggéseik megismeréséhez és megértéséhez. A kihivasok, kockazatok és fenyegetések, a veszélyek
megnyilvanulasi formai,® behatasuk mértéke alapjan tehet6 kllénbség kozottiik. Alapvetéen a kdrnyezet, a
kozOsségi és a nemzetkdzi, az allamok kozotti kapcsolatok rendszerében keletkeznek az eltérd érdekek és
ertékek ereddjekeént.

A legszélesebb fogalomkoér a kihivas, amely a legalacsonyabb szintje a befolyasnak. A kockazat mar
egy magasabb megnyilvanulasi szintet jelent, mig a fenyegetés a lehetd legmagasabb szint(, negativ be-
folyas definidlasara szolgal.”

4« FOLDI, 2014. 234. old.

5 PADANYI, 2014. 90. old.

& GAZDAG, 2011. 102. old.

7 GAZDAG, 2011. 103-104. old.
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A harom veszély megnyilvanulasi kategéria haromféleképpen hat a kozdésségek és az allamok biztonsa-
gara. A kihivasok altalaban negativan befolyasoljak a stabilitast, a kockazatok hatasara a nemzeti érdekek
sérllhetnek, a kockazatok esetén pedig a nemzeti érdekek sérilése eredményeként mérhetd, érezhetd
veszteségek keletkeznek.®

Hogy hogyan jut el a kdz6sségek, az allamok egyuttélése a békés allapotbdl a haboru szintjére, milyen
fazison keresztil és milyen jellemzdk mentén kdvetkezik be a tragédia, ezt a kdvetkez6 abra hivatott be-
mutatni.
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1. dbra: A biztonsagra hat6 veszélyek intenzitasuk és megjelenésiik szerint.
Forras: sajat szerkesztés.

A kbzOsségi 1ét, az allamok kdzotti kapcsolat valtozo jellemz&ket mutat, hol harmonikus a viszony, hol a
kornyezet hatasara, az érdekek és értékek mentén az eltérések kiilonb6zd intenzitassal a felszinre kerlinek
és a konfliktusok kulonbdzd format dltenek. A kihivasok, kockazatok és fenyegetések megjelenési formai a
feszliltség, valsag, konfliktus és a habort, majd az enyhlilés és stabilizacio.

A fesziiltségek a kilonb6z6 kozosségek, allamok kozotti alakulnak ki az érdek és értékkilonbségek
hatasara, jellemzéjik, hogy békés eszkdzokkel, targyalasos uton feloldhatok.®

A valsagok, a meg nem oldott fesziiltségek eszkalaciojabdl ered, alapvetéen nem erészakos eszkdzok-
kel, de ennek hatasara a kdzdsségek, az allamok kapcsolata tovabb romlik. Altalaban a meglévé fesziiltsé-
geket valamilyen konkrét esemény kategorizal, névelve a veszély mértékét."°

A konfliktus a meg nem oldott valsagok tovabbi elmélyiilésének kdvetkezménye, melynek alapvetéen
jellemzdje — a haborus kiiszob alatti — er6szak alkalmazasa az érdekérvényesités soran mind kozosségek,
mind pedig allamok kdzétti szinten.™

¢ RESPERGER, 2014. 48. old.
®  KISS, 2015. 19. old.

" GAZDAG, 2011. 104. old.

" GAZDAG, 2011. 106. old.
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A habortu az erészak nyilt és tdmeges alkalmazasa. A haboru fogalmanak meghatarozasara szamtalan
definicio létezik. A konfliktusban is megjelenik az er6szak alkalmazasa az akaratérvényesités soran, de az
intenzitasa, a gyakorisaga és a fajtaja eltérd. A haboru lehet allamok kozotti (Inter State) és allamon belili
(Intra State) vagy mas néven polgarhaboru. A haboru soran az er6szak alkalmazasa gyakran valtozon, de
intenziven torténik. Amennyiben a haboru megsziinik kilénbdzd okok miatt, az enyhdilés, a stabilizaci6 id6-
szaka kezdd6dik. Tekintettel e folyamat sérllékenységére, a haboruhoz vezet6 érdek és értékkiilonbsége,
a konkrét kivalto/kirobbantd okok kdzelségére, vagy még jelenlétére az enyhlilés megtorpanhat, sét ismét
magasabb intenzitasba (konfliktus, haboru) valthat at.

A konfliktus spektrum kilénbdz6 intenzitasi szakaszaiban a fizikai biztonsag megteremt6 képességé-
nek, az erészak ellendrzés melletti alkalmazasanak kilénb6zé mddozatai és intenzitasa van. A fizikai biz-
tonsag érdekében tevékenykedd haderd mas-mas funkciokat lat el az 6t szakaszban. A haderd alkalmazasi
elvei és hatasai k6zott nem csak a pusztitd erét kell szamon tartani. A konfliktusok, de alapvetéen a haboruk
id6szakaban természetesen e képesség a legfontosabb. De az erd alkalmazasanak kilatasba helyezése
az er6demonstracié (mozgdsitas, gyakorlat, felvonultatas) is képes az érdekkuldnbségek rendezési folya-
matait a nem er8szakos modszerek keretei kdzott tartani. A haderénk minden idészakban meglévé, eltérd
intenzitasu 6sszelitkdzésekben végzendd feladatai sikeres ellatasahoz megfelel6 mennyiségli és mindségi
(képzettsegl) él6 erbre és haditechnikai eszk6zdkre, anyagokra van sziksége. De az eltérd szintek eltéré
él6 és holt javak szikségessége mellett elengedhetetlen a helyzethez igazodé alkalmazasi elvek megléte
és begyakorlottsaga. A megfeleld doktrinalis hattér, a tudastar elengedhetetlen az erészak és eszkézdk
kozOsségi és allami célok érdekében torténé hatasos alkalmazasahoz.

Az emberiség irott és iratlan térténelme soran szamtalan, kiilénb6z8 intenzitasu fegyveres 6sszeiitko-
zés zajlott allamok, k6zosségek kozott. Az elmult évtizedben, ebben az évezredben a megvaltozott élettér,
az éghaijlatvaltozas hatasara Uj konfliktusforrasok alakultak ki. A sz(ikdl6 eréforrasokeért, az élhetd élettérért
folytatott kiizdelem mindig is jelen volt a torténelem soran, de napjainkban az éghajlatvaltozas hatasa és az
édesviz készlethez valé hozzaférés egyre jellemz6bb okaiva valnak a konfliktusoknak. A vilag lakossaganak
egyre nagyobb része nem jut ivovizhez, az éghajlatvaltozas és a megvaltozott, kizsakmanyolo tajhasznalat
(mezbgazdasag) vizigénye eredményezett mar konfliktusokat az elmult évtizedekben. A 21. szazad a vizért
folytatott harc évszazada lesz, a megfeleld mennyiségli és minéseég éltetd elem megszerzése és megtar-
tasa érdekében.™?

Az elmult években egyre tobb orszag és szervezet ismeri fel az éghajlatvaltozasbol és az édesvizhez
valo hozzaférésbdl eredd veszélyeket. Kutatasok folynak a hatasok enyhitésének vizsgalatara, eréfeszité-
sek torténnek az érdekkilonbségek békés kezelésére. Sziikséges a nemzetkdzi 6sszefogas erbsitése, az
atfogo, holisztikus probléma megkozelités alkalmazasa. Az éghajlatvaltozas okozta élettér valtozas és a
vizkészlet egyenlbtlen eloszlasabdl eredd konfliktusok kezelésében a haderének a jovében egyre nagyobb
szerepe lesz."

2 PADANYI, 2015. 272. old.
8 PADANYI, 2009. 33. old.
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1.2. A konfliktusok kezelésének valtozasai az elmult fél évszazadban

Fegyveres 0sszecsapasok, haborukba torkollé allami és allamon beliili konfliktusok mindig is voltak az em-
beriség torténelmében. Nem volt ez masként az elmult 50 évben sem, melynek egyik fele a hideghaboru
,hideg békéje” a masik pedig a multipolaris vilagrend korszakara esik. A konfliktusok jellegének, a beavat-
kozasi mddozatainak valtozasai nyomon koévethetéek ebben a fél évszazadban.

All. vilaghaboru utan, a totalis haboru kiiktatasat is célul tGz6 Egyesilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)
létrejottének egy Uj tipusu megoldasa alakult ki a kiilénb6zé valsagok, konfliktusok kezelésére, a haboruk
megel&zésére vagy feloldasara. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal hozott hatarozatok kételezd érvényliek
valamennyi ENSZ tagorszag részére. Szinte a Fold valamennyi orszaga tagja az ENSZ-nek, igy praktikusan
fogalmazva megallapithatd, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak hatarozatai képesek hatast gyakorolni
a globalis és regionalis békére és biztonsagra. Az ENSZ Biztonsagi Tanacs 15 tagjabdl 5 allando (Orosz-
orszag, USA, Franciaorszag, Egyesiilt Kiralysag és Kina) és 10, kétévente rotald orszag képviselsibdl all.
Az elmult 50 év valsagaink és konfliktusaink kezelésében az ENSZ allanddan jelen volt és van, valtakozé
mérték( részvétellel. A mlveletek donté tobbsége esetén, a mas szervezetek (példaul EBESZ), szévetsé-
gek (példaul NATO) ad-hoc katonai kotelékek (példaul 1991 Kuvait felszabaditasara rendelt, USA vezette
koalicios évek) altal végrehajtott miveletet nemzetkozi felhatalmazasa, jogi alapja az ENSZ Biztonsagi
Tanacs valamely hatarozatabdl eredeztetett. Az ENSZ felhatalmazassal nemcsak a katonai erék képesek
hozzajarulni a békéhez és a biztonsaghoz, hanem mas: politikai/diplomaciai, gazdasagi, kérnyezeti, tarsa-
dalmi-emberjogi |épésekkel is erdsitik a stabilizalddast, feloldjak az érdekkilonbségek okait.

Az elmult 50 év valsagaink és kezelésuk mddjainak attekintését, a békemdiiveletek korszakaink bemu-
tatasan keresztul targyaljuk.

Ateljes attekintés érdekében meg kell emliteni, hogy a mai fogalmaink szerinti békemiiveleteket mar az
Osztrak-Magyar Monarchia katonai is végeztek négy esetben. El6szér Krétan, majd Kinédban és két esetben
a Balkanon. Az els6 tdbbnemzeti, mai fogalmak szerint a Il. generaciés békemivelet szamos jellemzéjét
mutatta. A mlvelet 1897 februarjaban kezdddott és a kbdvetkezd évben ért véget, a politikai és katonai
er§ dsszehangolt cselekvésével, az eurdpai nagyhatalmak beavatkozasa eredményeként stabilizalédott a
szigeten az Oszman Birodalom és a gorog tobbségi lakossag viszonya. A nemzetkdzi miivelet legfels6bb
szintl vezet6je Pintér Gyula, az Osztrak-Magyar Monarchia konzulja volt.™

Az elsé generacios békemliveletek alapvetéen a hideghaboru alatt kialakult, vagy kiélez6détt konflik-
tusok nemzetkdzi kezelésére szolgaltak. Jellemz8i, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban az allando 5
tagorszag kozott a kétpdlusu vilag nagyhatalmai — egyben atomhatalmai is — lltek egymassal szemben és
torekedtek hatarozathozatalra. Az e korban kiadott hatarozatok maximalisan kifejezik a globalis szemben-
allast, a megoldasok sokkal inkabb a status-quo visszaadllitasara és fenntartasara, mintsem a konfliktusok
forrasainak teljes feloldasara voltak elegendéek. Ebben a békemiiveleti korszakban tradicionalisan az el
nem kotelezett és a semleges orszagok jartak az élen a békefenntartoi feladatok teljesitésében. A katonai
erdk altal alkalmazott eljarasokat, az er6k nagysagat és eszkozeiket, valamint az altaluk alkalmazhaté er6-

4 BOLDIZSAR, 2001a. 260-272. old.
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szak is er8sen determinalt volt. Az els6é generaciés miivelettipusok természetesen megjelennek a késdébbi
id6szakokban is, illetve a hideghaboru soran keletkezettek még ma is jelen vannak (Ciprus megosztottsaga,
Kasmir hovatartozasa, Sinai-félsziget szétvalasztd zéna).

A masodik generaciés békemiiveletek komplex képet mutatnak. Kialakulasuk a bipolaris vilagrend fel-
bomlasahoz kotddik. A’90-es évek elején a mesterséges, kilsé kényszer és belsd erészak altal 6sszetartott
allamok felbomlottak. Csehszlovakia sikeresen, békés Uton valt szét, de a Szovjetunié és Jugoszlavia véres
polgarhaboruk, konfliktusok utjan szakadt nemzetallamokra. E korszak konfliktusai alapvetéen az allamo-
kon belll, az eltérd tarsadalmi csoportok kozott, illetve az dllammal alakultak ki. A korszak békemdiveletei
ennek megfeleléen sokkal komplexebb képet mutatnak. A két korszak konfliktusai és kezelési modszerei
kozotti kllonbséget a kdvetkez6k szerint lehet 6sszefoglalni:*®

Az els6 generéacios miiveletek alapvetden az allamok kdzott kialakult konfliktusok és haboruk kezelésé-
re, feloldasara hivatottak. Az allami 1ét, az allamok érdekkildnbségébdl eredd er8szakos érdekérvényesités
jellegének megfeleléen, a regularis haderék egymassal szemben vivtak meg harcukat, allami iranyitas alatt,
a szofisztikalt fegyverrendszereik alkalmazasaval, 6sszhaderé6nemi szinten. A haboruk célja terlletszerzés
volt, jellemz&en nagy katonai veszteségekkel. A békefenntartd erék alkalmazasaban az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa egyetértett és a szemben allo orszagok is elfogadtak a jelenlétiiket a béke helyreallitasa érdeké-
ben. Ebben a korszakban alapvetéen passziv békefenntartéi technikakat alkalmaztak, amiben a fegyver-
hasznalat joga csak dnvédelem esetén volt érvényesithetd. Kevés misszidban — inkabb kivételként — kerlt
sor a kényszerit6 er6k alkalmazasara, a béke kikényszeritésére.

A masodik generaciés miiveletek az el6z8nél sokkal komplexebb képet mutatnak. A konfliktusok az élla-
mon belll alakultak ki, a killonb6z6 kozosségek (vallas, kultura, etnikum, nyelv, ideoldgia alapjan tagozod-
va) kozott zajlottak az er6szakos eszkdzoket is alkalmazoé érdekiitkbzések. Az allam, a kdzponti iranyitas
gyengulésével, esetleg megsziinésével (bukott allam) a k6zdsségek korlatozas nélkil pusztitottak egymast.
Az allam szerepe kettds a polgarhaboruk idészakaban, vagy gyenge, esetleg megsz(int a befolyasa, vagy
pedig maga az egyik ,harcolo fél’, ahogyan az Jugoszlavia felbomlasa, a nemzetallamok megsziletése
soran tapasztalhaté volt. A korszakban a szemben allo, nem allami szerepl6k alapvetéen nem is rendel-
kezhettek regularis haderdk feletti iranyitas lehetéségével, illetve a fegyverrendszerekkel sem. Jellemz6
a korszakra, hogy a fegyveres 6sszelitkozések, az er6szak alkalmazasa a lakott térben, nagyszamu civil
aldozatokkal, alapvetden egyszerl kézifegyverek alkalmazasaval zajlottak. Az erészak alkalmazasanak 6
célja mar nem (csak) a terllet birtoklasa, hanem a k6zdsségi tudat, a csoportazonossag, identitas védelme
és erbsitése. A korszakra jellemzd, hogy a békemdiveleti erék aktiv eljarasi technikakat alkalmaznak, akar a
kikényszeritd, els6kénti er6szak alkalmazasat is gyakorolva a megfelel6 mandatum és nemzetkdzi felhatal-
mazas birtokaban. A békemdlveleti er6k részvételével a korabbi haboriskodd, szemben all6 felek sokszor
nem értettek egyet, de a nemzetkdzi szinten megjelené nyomasgyakorlas és megfeleld jogi felhatalmazas
biztositotta jelenlétlk legitimitasat és a beavatkozas hatékonysagat.
utan talalkozunk. Ebben a korszakban a nemzetkdzi beavatkozas, a béke és biztonsag helyreadllitasa két
szakaszra oszlik. Az els6é szakaszban az agresszor hatalom felszamolasra kerul, alapvetéen nemzetkdzi

s BOLDIZSAR, 2009. 34. old.
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Osszefogassal egy koalicids haboru keretei kozott. A masodik szakaszban kerll sor a komplex allamépités
keretei kozott a stabil, kiszamithatd, biztonsagi kdrnyezet kialakitasara, amik sok hasonlésagot mutat a
masodik generacios békemdiveletekkel.'®
liktusok és feloldasuk, egymas mellett vannak jelen ma is. A béke és biztonsag érdekében tovabbra is
kezelni kell a ciprusi (1. generacid) a bosznia-hercegovinai, vagy koszovéi (2. generacio) és az iraki és af-
ganisztani (3. generacid) helyzetet is. E harom, egymastdl eltérd tipusu konfliktus és kezelési eljaras mellett
pedig a 21. szazadban Uj és Ujabb fenyegetések alakulnak ki, melyeket nem lehet figyelmen kivil hagyni.
Sziria, Libia, hibrid fenyegetés, tomeges, ellendrizhetetlen népmozgas, az Uj tipusu terrorizmus mind-mind
reagalast generalnak, melyekben az Ujjaépités, az allam- és tarsadalomépités soran a békemdiveletek (honi
terlleten: valsagreagalas) komplex rendszere egyre nagyobb jelent6séget kap.
A masodik generacios békemiiveletek jellemzéit alapul véve, azok folyamatos bévitésével egyre bonyo-
lultabb kép rajzolodik ki. A masodik generaciés békemiiveletek jellemzdi az alabbiak:
e konfliktusok valtozasa,
e komplexitas (biztonsag, szereplék, mas szervezetek),
e polgarhaboru (hatalom),
e tdmeges gyilkossag/népirtas/etnikai tisztogatas,
® egyeéni, csoport azonossag-tudat,
e menekultek, civil aldozatok,
e egyszer(, olcso fegyverek,
e béketamogaté erék, mint célpontok,
e béketamogatd erék erészak alkalmazasa, kikényszerités,
e parhuzamos katonai akciok,
o felkészlltség, felszerelés,
e sz(ikos forrasok ellenérzése,
e szervezetek feladat atadas-atvétele. Tovabbi jellemzdk:
e regionalis biztonsag felértékel6dése,
e megeldzés jelentésége (UNPREDEP),
e szankciok alkalmazasa,
e semlegesség, partatlansag fogalmanak atértékelése,
e onvédelem fogalmanak atértékelése,
e nem hagyomanyos katonai feladatok ellatasa (rendészet, humanitarius, valasztasbiztositas stb.),
e békemdiveletek a hader6k fontos feladatava valt, kialakitasra keriltek a szikséges szabalyzok (koncep-
cio, doktrina, eljarasok stb.), a gyakorlati tapasztalatok feldolgozasra és a képzésbe beépitésre keril-
tek.”"7

6 BOLDIZSAR, 2009. 40. old.
7 BOLDIZSAR, 2009. 33. old.
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Az elmult idészakokban a fenti jellemz&k kore tovabb béviilt, valtozott. Az djabb konfliktusok tjabb jellemzé-
ket eredményeztek. Az élhetd térért folytatott harc soran egyre fontosabba valik a viz, mint fogyé eréforras,
melynek birtoklasaért folytatott kiizdelem meghatarozza szazadunk konfliktusait.’® A szlkos eréforrasok
kategoriaba tartoznak a stratégiai nyersanyagok, az energiahordozok is.

Miiveletspecifikus ,eréforrasnak” tekinthet6 az elektromos aram is, amely kulcsfontossagu kérdése volt
és ma is az a koszovéi rendezésnek. Koszové nem rendelkezett a szikségleteinek kielégitéséhez elegendd
elektromos aram eléallitasi- vagy import képességével. Egyszerlien fogalmazva, valahol mindig aramszu-
netnek kellett lenni. Hogy hol? Ez volt az a kérdés, mely sok esetben etnikai alapon délt el.

A tulajdonjogi kérdések tisztazatlansaga, az ingo és ingatlan vagyon elrablasa, elfoglalasa szamos eset-
ben a konfliktusok egyik oka, a rendezés akadalyozé faktora. De a kialakuld Uj allam tulajdonjogokat szaba-
lyozo térvényei is kerllhetnek ellentétbe a tradicionalis szokasjog szabalyzasaval és ezek is konfliktushoz
vezetnek.' Mind Koszovéban, mind pedig Afganisztanban, Baghlan tartomanyban nehezitette a békefolya-
matot, a tulajdonviszonyok rendezetlensége. Koszové esetében, az eurdpai kultirkérben megszokott tulaj-
doni nyilvantartasi rendszerek felderitése és adatainak alkalmazasa jelentésen segitette a rendezést. De
Afganisztanban ilyen rendszerek nem voltak. Baghlan tartomany Kandahari-Ov nevezeti teriletét (20x60
km-es, j6 min6ségl termdterilet) a Kandaharbdl betelepitett pastu kisebbség birtokolta. Bar a tartomany-
ban 20% volt az aranyuk, de a term6fold 90%-at birtokoltak a betelepitett pastuk. Az életet ado fold és az
0nt6zd viz birtoklasa allando konfliktusforras volt a pastuk és a tobbségi tajik lakossag kozott. A termdéfold
és az 6ntd6z8viz nem mindenhol elérhetd, de még értékesebb ott, ahol az elsivatagosodas, a talajerézio és
a domborzati viszonyok miatt egyébként is csak nagyon kevés all rendelkezésre.

Az eltérd érdekek és értékek a kdzdsségek eltérd jellegébdl addéddéan nehezen véltoztathatok. A kis és
nagycsoportok alapveté értékei és létérdekei a torténelmi, a vallas, a hagyomanyok utjan rogziltek. Az ilyen
alapu konfliktusok feloldasahoz elengedhetetlen az eredetiik ismerete és feltarasa. Ehhez alapvetéen a kultu-
ra kdzi kommunikacié tudashalmazara, a tarsadalomtudomanyok alkalmazasanak képességére van szikseég.

A kulénb6zd, valamilyen identitas, azonossag (vallas, etnika, ideoldgia, nyelv, kultdra) alapjan szerve-
z6d6 lakossagnak egyre meghatarozébbak a gazdasagi hanyatlas, a fizikai veszélyek, konfliktusok id6sza-
kaban. Természetes emberi magatartas, kilénésen a veszélyhelyzetben a k6z6sséghez tartozas igénye.
A csapatazonossag alapjan kialakuld k6zosség az elbirasait, elvarasait betartd tagjait megvédi a kilsé
fizikai fenyegetésekkel szemben. Veszélyhelyzetben tehat fontossa valik az identitas feltardsa, az azonos
identitasi csoportokhoz tartozas, mely védelmet és biztonsagot nydjt.

Az éghaijlatvaltozas hatasara megvaltoznak az élet feltételei a vilag szamos pontjan. A haboruk, vagy
az er6forrasok elapadasa szintén élhetetlen kdrilményeket teremtenek. A tulnépesedés, demografiai viszo-
nyok eltérd alakulasa szintén az életfeltételeket befolyasolja a kilonb6z6 térségekben. Az élhetetlenné valo
(éghaijlat, haboru, eréforras) és a ,szUkuld” (tulnépesedés) élettér eredményeként olyan csoportok, kulturak
érintkeznek, melyek korabban nem voltak egymassal kapcsolatban. De az érintkezésen tul az altaluk hasz-
nalt ,terek” 6sszecsusznak, atfedésbe kerllnek. Az igy kialakuld konfliktusok mar ,élettér haboruk”.2°

18 PADANYI, 2013. 30—40. old.
9" MANDRICK, 2017. 35. old.
2 Részletesen: ISASZEGI, 2015.
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A foldrajzi térben, még az életfeltételeit biztositja eréforrasaival, adottsagaival, atfedésbe kerlilnek a tarsa-
dalmi, k6zOsségi terek és ezek tarsadalmi, kozosségek kozotti konfliktusokat eredményeznek. A sz{ikulé eréfor-
rasokat egyre tdbben, egyre eltér6bb kdzdsségek, egyre eré6szakosabb mddon prébaljak birtokolni. Az er§szak
jellemzéen megjelenik, hiszen az élelem eléallitasara mar nem alkalmas, ivovizzel mar nem rendelkezd régi-
Okban megsziinik az élet feltétele. Az Uj, élhetd élettér, mas féldrajzi térben van, amit viszont mas kdzosségek
birtokolnak. Aki kiszorul az életet biztositd élettér eréforrasaihoz valé hozzaférésbél, az elpusztul. Tehat mar
nem az életmindség javitasa, az 6nmegvalositas, vagy emberi szabadsagjogok, népek dnrendelkezési joganak
gyakorlasa a cél, hanem az életben maradas. A foldrajzi terek tehat nem elvalaszthatéak a tarsadalmi terektdl,
azok jellemzéitdl és szerepl6itdl. A két tér egyitt értelmezhetd, egymasra folyamatosan hatast gyakorolnak.?’

1.3. Jelen trendjei és a jovo konfliktusa

A jové torténései, veszélyei és lehetéségei kiflirkészhetetlenek. De a térténelem ismerete, a mult és koz-
elmult eseményeinek elemzése, az ok-okozati 6sszefliggések feltarasa segitségével a multbdl indulo, a
jelenben zajlé és a jovére hatd trendek meghatarozhatok. E trendek feltarasa nem a pontos jov6t mutatjak
meg, sokkal inkabb kilénb6z6 forgatdkdnyvekre vazoljuk fel, hogy milyen események térténhetnek, milyen
folyamatok mehetnek végbe és milyenné valhat vilagunk. A jovébeni kép és a jelen trendjei k6z6tt ok-okoza-
ti 6sszefliggés van. A megfelel6 tudomanyos alapokon nyugvé trendekbdl levezetett jovébeni forgatdkdnyv
Osszeallitasa nélkulozhetetlen alapot nyujt az allamok szamara érdekuik és értékeik védelmét fékuszban
tartd stratégiai céljaiknak és iranyaiknak a meghatérozasahoz.

A trendeken alapul6 elképzelt vilagot, a forgatokonyveket elemezve elddnthetd, hogy az hogyan hat
az allamra, lehet6ségeket és veszélyeket milyen aranyban tartalmaz. A trendeket figyelembe véve pedig
meghatarozhatd, hogy mit kell valtoztatni, hogy a vizionalt forgatékdnyv veszélyei csokkentheték, kezelhe-
tébbek legyenek, lehetéségei pedig jobban kihasznalhatébba valjanak az allam, a k6zosség szamara. Az
allamok, szovetségek, a nemzetkozi szervezetek, tudaskdzpontok és kutatdhelyek nagy energiakat fordita-
nak a varhaté jové mind részletesebb és pontosabb meghatarozasara.

Az USA Nemzeti Hirszerzési Tanacsa (NIC) rendszeresen elkésziti (2017-ben adta ki a hatodik el6rejel-
zést a Global Trend sorozatban) a varhaté jov6, annak megvaldsulasi alternativait, tartalmazo nyilt kutatasi
jelentését. A ,Global Trend 2030: az Alternativ Vilag” 2012-ben jelent meg.?? A ,Global Trend: A paradox
folyamatok” cimmel pedig 2017-ben jelenik meg és 2035-ig tekinti at a vilag alakulasat.?®

Az Eurépai Parlament is végez kutatasokat és publikalja eredményeit, a ,Global Trend to 2035: geo-
politikai és a nemzetkdzi er6” cimmel az Eurdépai Parlament Kutaté Szolgalata jelentette meg tanulmanyait
2016. szeptemberében.?

- NEMES, 2009. 90. old.
2 US NIC (2012): GLOBAL TRENDS 2030: ALTERNATIVE WORLDS a publication of the National Intelligence Council. Elérhet6ség: https:/
globaltrends2030.files.wordpress.com/2012/11/global-trends-2030-november2012.pdf (utolsé letdltés: 2018. marcius 15.)

% USNIC (2017): Global Trends: Paradox of Progress. Elérhetdség: https://www.dni.gov/files/documents/nic/GT-Full-Report.pdf (utols6 letdltés:
2018. marcius 15.)

% EUROPEAN PARLAMENT (2016): Global Trendometer. Elérhetéség: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/573301/
EPRS STU(2016)573301 EN.pdf (utolsd let6ltés: 2018. marcius 15.)
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A sokféle kutato szervezet altal készitett és nyilvanosan hozzaférhet6 el6rejelzések kozil a NATO altal
kiadott dokumentumokat hasznalom fel a jov6 jellemz&inek bemutatasahoz. A NATO politikai és katonai
szOvetség a kdzds gondolkodas, k6zOs cselekvés elve alapjan értelmezi a kollektiv védelmet, a tagor-
szagok biztonsaganak szavatolasat, a kozos érdekek és értékek védelmét. Az USA kutatasi eredményei,
felhalmozott tudastara és alkalmazott mdédszerei megjelennek a NATO kutatasaiban. Az USA, mint a NATO
legnagyobb tagallama a szdvetség politikai és katonai blokkjanak a tagja, alapvetéen érdekelt a NATO
kozos képességeinek fejlesztésében. A NATO tagsagbdl fakaddan az egyes tagorszagokra befolyassal bir-
nak a NATO teljes egészére vagy a mas tagokra hato kihivasok is. A kollektiv dontéshozatal rendszerében
a tagorszagok folyamatos targyalasokat, egyeztetéseket tartanak a kialakult helyzetrél, eseményekrdl, a
varhato iranyokrdl, fejlesztésekrél, veszélyekrdl. A k6zbs védelmi képesség kiindulopontja a j6vé vilagainak
ismerete, annak meghatarozasa, hogy abban a kérnyezetben milyen értékvédelmi képességekre lesz sziik-
ség. Ezt kovetben kerll sor a jelenleg meglévé és a varhatéan szilkséges képesség kilonbségek (hiany)
beazonositasara, majd annak a fejlesztési stratégianak a meghatarozasara, mellyel a kivant allapot elér-
hetd. A szdvetség alapvetéen politikai és katonai térben fejti ki eréfeszitését, de a komplexitas jegyében a
biztonsag mas dimenzioit is figyelemmel kiséri, és azok hatasaval szamol.

A NATO két stratégiai parancsnoksaga kozil az egyik a transzformaciéért, az Uj kihivasokra valaszolni
tudé haderd atalakitasaért és folyamatos fejlesztéséért, annak tudasbazisanak kialakitasaért felelés Szé-
vetségi Transzformacios Parancsnoksag (ACT). A parancsnoksag 2013-ban adta ki el6szor a Stratégiai EIG-
rejelzé Elemzését (SFA).25 A kdvetkez6 két év markans valtozasai okan — a Krim annexidja, a Kelet-Ukrajnai
destabilizacio, a sziriai polgarhaboru, az Iszlam Allam elleni kiizdelem — az ACT kiadta 2015-ben, a 2013-as
Stratégiai Elérejelzé Elemzés 2015-0s frissitett valtozatat.?

E frissitett verzié a fentieken tul értelmezte a gazdasagi problémak kialakulasat, alapvetéen az eurd-zéna-
ban, az instabil energiaarak okait és hatasait, illetve az egyre aggasztdbb természeti-kdrnyezeti valtozasokat
is. A szovetség 2017-ben ismételten megjelenitette a jovo kihivasait 6sszefoglald kutatasi eredményeit és
2017-ben kiadta az uj és 6nallé Stratégiai El6rejelz6 Elemzését.?” A nyilvanos és az interneten, szabadon hoz-
zaférhetd jelentésbdl a stratégiai kutatok a NATO képességfejlesztése érdekében tovabbi dokumentumokat,
elemzéseket és iranymutatasokat készitenek. Masodik szintd, ilyen témaju, de a szévetségi haderd képessé-
geire jobban fokuszalé dokumentum a 2015-ben kiadott ,A J6v6 Szévetségi Mliveleteinek Keretei” (FFAQ).28
E dokumentum az SFA-t dolgozza fel alapvetéen a szikséges katonai képességek szempontjabdl, kidolgo-
zasaban a masik stratégiai parancsnoksag, a Szovetséges Eurdpai Parancsnoksag (ACE) is részt vett. Ez
a dokumentumtipus 2015-ben jelent meg és dolgozta fel az SFA 2013 és 2015-6s kiegészit6 jelentéseket.

% NATO ACT (2013): Strategic Foresight Analysis 2013 Report. Elérhetéség: http://www.act.nato.int/images/stories/media/doclibrary/sfa

security_implications.pdf (utols¢ letoltés: 2018. marcius 15.)
% NATO ACT (2015a): Strategic Foresight Analysis 2015 Interim Update to the SFA 2013 Report. Elérhet6ség: http://www.act.nato.int/images/

stories/media/doclibrary/160121sfa.pdf (utolso letdltés: 2018. marcius 15.)

7 NATO ACT (2017): Strategic Foresight Analysis 2017 Report. Elérhetdség: http://www.act.nato.int/images/stories/media/doclibrary/171004

sfa_2017 report_hr.pdf (utols¢ letdltés: 2018. marcius 15.)
% NATO ACT (2015b): Framework for Future Alliance Operations August 2015. Elérhetdség: http://www.act.nato.int/images/stories/media/

doclibrary/ffao-2015.pdf (utols6 letdltés: 2018. marcius 15.)
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Az SFA 2017-hez kapcsolédd FFAO még nem késziilt el. A két meghatarozé dokumentum célja, hogy tamo-
gassa az ACT Hosszutavu Katonai Transzformaciojat (LTMT), valamint az azt megvaldsito, a tagallamok és
a NATO egésze képességeit 6sszehangoltan fejlesztéd NATO Védelmi Tervezési Folyamatat (NDPP). E tobb-
szintl kezdeti és trendmeghatarozai, iranyelv kijeldlései és kozds védelmi tervezés hozzajarul ahhoz, hogy a
szovetség hadereje — mind emberi, mind technikai vonatkozasban — képes legyen a jové kihivasait kezelni.

A Stratégiai Elérejelzé Elemzések alapvetéen 5 témakérben (politikai, human, technolégiai, gazdasa-
gi-er6forras, kornyezeti) vizsgalja a Trendeket és a kapcsolodd Hatasteriileteket. A 2013-as jelentés az
5 témakoérben 15 trendet és 34 hatasterlletet azonositott be, melyek hatnak a NATO-ra, mint politikai és
katonai szbvetségre.

Ezek a kdvetkezdk:?°

Politika témakérben:

e A globalis hatalmi viszonyok atalakulasa, a hatalmi kdzpont eltolédasa a nyugatrél a mas régiok felé,
melynek politikai és gazdasagi hatasai lesznek.

e Apolitikai rendszerek valtozasai, a demokracia és az autokracia fejlédései és atalakulasai hatast fejtenek
ki, alapvetéen a NATO hatarai mentén.

e A vilag sokpdlusu, a globalis és folyamatosan ndvekvd 6sszekapcsoltsag, kodlcsonods fliggéség tovabb
erésodik.

e Ademografiai valtozasok kilénb6z8 hatasokat fognak eredményezni, a fejlett orszagokban a humantéke
csokken, a fejl6d6 orszagokban jelentésen ndvekszik.

A human témakérben:

e A vérosiasodas, mely szerint 2040-ben a vildg lakosainak 65%-a mar varosokban, és ezek 95%-ban a
fejl6doé vilag MegaCity-jeiben fog élni.

e Az emberi kapcsolatok, az atlathatdésag jelentésen névekszik, melynek kiilénb6z6 hatasai Iéphetnek fel a
tarsadalmi, dontés-befolyasolasi, gazdasagi és biztonsagi tertleteken.

e Szamos tényez6 hat alapvet6en karosan a nemzeti 6nazonossag tudat ellen, melyek a nemzet, az allam
széteséséhez, az extrémista ideoldgia megerésddéséhez vezethetnek.

Technolbgiai témakérben:

e A novekvé gyorsulasi technologiai fejlédés, a széles kdrben megjelend tudas és innovacio valtozasokat
eredményeznek a jov6ben. A fejl6dés kihat a NATO-ra is, képes-e megfelelé gyorsasaggal és hatékony-
saggal adaptalni az Uj eredményeket.

e Andvekvd lehetéség az Uj technologiakhoz vald hozzaférések esetén azt eredményezheti, hogy a keres-
kedelmi célu kutatasok és technoldgia-fejlédések elszakadnak az allamok, a kormanyzatok szandékatal.
Ebben a helyzetben veszélyes technologiak — példaul a tdmegpusztitoé fegyverekhez kapcsoloddak — el-
lenérzés nélkil kertilhetnek nem megbizhato felhasznalokhoz.

% NATO ACT (2013): Strategic Foresight Analysis 2013 Report. Elérhetdség: http://www.act.nato.int/images/stories/media/doclibrary/sfa

security_implications.pdf (utols¢ letoltés: 2018. marcius 15.) 43.
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e A szamitégépes haldzatok fejlédése egyre konnyebbé teszi globalis szinten is az informacidékhoz valé
hozzaférést, mely noveli a kiberfenyegetettség és az internetes kémkedés lehetéségét a tarsadalmak és
a NATO rendszerei szintjein is.

Gazdasagi-eréforras témakdrben:

e A pénzigyi forrasok globalizacioja, a pénzligyi és kommunikaciés halézatok dsszekapcsoltsaga sebez-
hetévé teszi a pénzlgyi rendszert, a pénzigyi valsagok pedig karost hatast fejtenek ki a szdvetségre.

e A novekvd er6forras hiany megjelenik a gazdasagi életben. Az orszagoknak egyre tobb energiahordo-
zbra és nyersanyagra van szlksége gazdasagi ndvekedésuk fenntartasa érdekében és, hogy ki tudjak
hasznalni a globalizaciobdl eredd elénydket. Ennek eredményeként névekszik az eréforrasokért folytatott
versengés, novekszik az eréforras korlatozottsagbol eredd valsagok lehetésége.

e A védelmi kiadasok csOkkenése, a csOkkend vagy stagnalé gazdasagi novekedés, a munkanélkiiliség
ndvekedése, a névekvd eladosodotisag, a szOvetség katonai képességeinek csdkkenését, a nemzeti
védelmi ipar hanyatlasat eredményezheti.

Kérnyezeti ttmakérben:

e A kérnyezet és éghajlatvaltozas gyorsulé modon fejti ki hatasat a jovére. A vizhiany potencialis konflik-
tusforrassa valt. Az extrém idéjaras gyakorisaga és pusztitasa miatt egyre nagyobb az igény a hatékony
katasztrofaelharitdsra, a humanitarius segitségnyujtasra.

o Atermészeti katasztrofak egyre pusztitdbbakka valnak, amely egyre fontosabba teszi a nemzeti és nem-
zetkdzi reagalo képesség kialakitasat és az 6sszefogast.

Az SFA 2013 megallapitasait és a 2015-0s kiegészitéseket figyelembe véve elkészilt a J6vE Szbvetségi
Miiveleteinek Keretei megnevezésl dokumentum 2015-ben, amely megjelenitette a varhato instabilitast
okozo tényezdket:*°

e A globalis javakhoz, eréforrasokhoz valoé hozzaférés veszélyei, amit az éghajlatvaltozas, az eréforrasok
szlkilése, a tengeri kalézkodas, a kereskedelmi és kommunikacios halézatok sebezhetésége okoz.

e Az Euré-atlanti térségben kialakuld konfliktusnak, melynek okai lehetnek: szOvetség hatarai mentén ki-
alakulé zavargasok és fegyveres 0sszelitk6zések, a védelmi kiadasok csdkkenésébdl eredd képesseg
csokkenés, a nem allami szereplé megjelenése és érdekei, a hatarokon atnyuld kereskedelem, esetlege-
sen egyes tagorszagok instabilitasa.

e Anem ellen6rzétt tdmeges migracio, melynek egy része gazdasagi eredetd.

e Kiberfenyegetések névekedése, mely a NATO, a tagorszagok ellen is megnyilvanulhat tamadas formaja-
ban.

e Nagy kiterjedési katasztréfak, melyek kaoszt (allami funkciok ellatasi képessége gyengul, vagy meg is
sz(nik) és jarvanyokat okozhatnak.

w

0 NATO ACT (2015b): Framework for Future Alliance Operations August 2015. Elérhetéség: http://www.act.nato.int/images/stories/media/

doclibrary/ffao-2015.pdf (utols6 letdltés: 2018. marcius 15.) 54.
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e Zavargasok a nagyvarosokban. A varosiasodas eredményeként a kialakuld6 megavarosokban a kézrend
és kozbiztonsag, a kozellatas biztositasa komoly kihivasokat jelent.

e Nem allami szerepl6k veszélyt jelenthetnek a kritikus infrastruktarara, versengést eredményezhetnek a
hatalom birtoklasa tertletén, megvaltoztathatjak az orszag berendezkedését és rendjét, hogy azt a sajat
elvarasaiknak megfelel6en alakitsak at.

o A légtér és az Ur hasznalatabdl ered6é zavarok vonatkozasaban a ndévekvé légiforgalom, a miholdak
hasznélata elengedhetetlenil szikségesek a mindennapi élethez. Ezzel sebezhetdsége veszélyt jelent.

e Az allamok kozotti konfliktusok szomszédos orszagok kozott, vagy a NATO hatarai mentén valos veszély.
A korabban meg nem oldott konfliktusok kilUjulasa, a versengés a sz(ikul6 eréforrasok birtoklasaért, mas
orszagok befolyasolasanak uj médszerei mind okai lehetnek az ilyen tipusu konfliktusoknak.

e Atdmegpusztito fegyverek, az ahhoz kapcsolodo eljarasok, tudasbazisok ellendrizetlen terjedése, illeték-
telen allami, vagy nem allami szerepl6k altali birtoklasa tovabbra is fennallé veszély.

Az elmult években tapasztalhato Uj kihivasok, a NATO folyamatai, védelmi képesség fejlesztése sziikséges-
sé tette, hogy az ACT 2017-ben kiadja Uj, aktualis Stratégiai Elérejelz6 Elemzését 2017-re. Az SFA 20173
fokozott figyelmet szentel a szévetség kollektiv védelmi képességének fejlesztésére. Az elemzés figyelem-
be veszi a Krim annexidjanak és a Kelet-Ukrajnai valsag okait és hatasait, az allami és nem allami szerepl6k
altal okozott kiber és hibrid fenyegetéseket. Fokuszal tovabba az allamok kozoétti és az allamokon belili
konfliktusokra, a nemzeteken atnyuld fenyegetésekre (szervezett blindzés, éghajlatvaltozas, gazdasagi in-
stabilitas, komplexitas és a vilagrend atrendezddése). Megerdsiti a dokumentum a korabbi allitast, hogy
egy nemzet sem tudja egyedul kezelni a kihivasokat, csak egyuttmiikddéssel, koordinalt eréfeszitéssel a
nemzetkdzi térben van lehetéség a veszélyekre hatékonyan reagaini.

Az SFA 2017 a korabban is alkalmazott 5 témakorben 20 trendet és 59 hatasteriletet azonositott be,
melyek befolyast gyakorolnak a NATO miikddésére, a tagorszagok Iétére és biztonsagara.

Ajové kihivasainak vizsgalata, veszélyeinek feltérképezése és kategorizalasa természetesen nem csak
tudomanyos kutatasok és stratégiai el6rejelzések formajaban jelenik meg a NATO-ban. A NATO ko6zos ka-
tonai miveletekben valé alkalmazasanak alapdokumentuma a Szdvetségi Osszhaderénemi Doktrina (AJP-
01), melyet a hideghaboru 6ta tobbszor atdolgoztak.3?

Az AJP-1, mint a legmagasabb szintli szévetségi katonai doktrina szintén tartalmazza a valtozé mive-
leti kdrnyezetet, a veszélyeket, kihivasokat, azok jellemzdit, hogy érthetébbé és indokoltta tegye a doktrina
modositasait. Az Uj veszélyekre reagalé Uj elvarasokat és elemeket is tartalmazé AJP-01 doktrina természe-
tesen hatassal van az egyes ,szak-doktrinakra” is.

8t NATO ACT (2017): Strategic Foresight Analysis 2017 Report. Elérhetéség: http://www.act.nato.intimages/stories/media/doclibrary/171004
sfa_2017 report_hr.pdf (utolso letdltés: 2018. marcius 15.)

2 Jelenleg érvényben az AJP 01 (D) van, de az 6todik atdolgozas mar zajlik, melynek jeldlése az AJP 01 (E)
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1.4. Magyarorszagot érinté veszélyek

A globalizacié és a technikai fejl6dés eredményeként a f6ld orszagai szamtalan modon allnak kapcsolatban
egymassal. A politikai, gazdasagi, természeti és egyéb folyamatok orszaghatérokat nem ismerve hatnak
helyben, lokalisan, regionalisan és globalisan is. Magyarorszag, mint nemzetkdzi szervezet és a legerésebb
politikai-katonai szdvetség, a NATO tagja azokkal a hatasokkal is szembesul, melyek nem ra, hanem a
kozvetlenil a Szovetségre hatnak. ANATO térségbdl eredéen kdzvetlen veszélyként értelmezendé a NATO
egésze, vagy egyes tagjai ellen elkdvetett agresszid. De NATO tagként potencialis, rivalis allamok, hatalmi
szOvetségek célpontjava is valhatnak a NATO tagorszagok. Magyarorszag gazdasagi helyzete, féldrajzi el-
helyezkedése szintén magaban rejt bizonyos kihivasokat. A fejlett vildg egyik meghatarozé szervezetének,
a gazdasagi-politikai tomorilésnek, az Eurdpai Unidnak is tagja hazank. Féldrajzilag pedig kedvezé éghaj-
lata és j6 természeti viszonyokkal rendelkezd helyen fekszik. A fejl6dd vilag lakosai és az éghajlatvaltozas
hatdsara romlo életfeltételeket biztosito tertletek népe élhetébb, gazdagabb életteret keresnek.

Magyarorszagra, mint a nemzetkozi tér szerepléjére is hatnak a korabban bemutatott, a jelenlegi trendek
alapjan felvazolhaté jovébeni fenyegetések. 2014 6ta harom markans veszély jelent meg térségliinkben: az
ellenérizetlen, tbmeges népmozgas (migracio), az Eurépaban is megjelend terrorizmus, az Ukrajnaban
zajl6 hibrid fenyegetés és haboru hatasai.

A tébmeges, ellendrizetlen népmozgas, még 2015-ben 0ltott eddig nem latott méretet és eredményezte
a hazai és a nemzetkdzi biztonsagrdl alkotott allaspontok atalakulasat. A migraciét kivalté okok sokfélék
lehetnek. Korabban is jelen volt a megkulonbdztetett csoportok tagjainak Gild6zése mas régidkban. Az eltérd
vallas, etnikum, kultura, nyelv, ideolégia miatt kikdzositett és eliild6z6tt emberek menekiltként nyertek sok
esetben befogadast a fejlett orszagokban. Az elmult évek soran volt arra is szamos példa, hogy gazdasagi
okok miatt indultak meg az emberek a fejl6dd vilagbol a fejlett vilagba, a jobb életkdrilmények reményében.
A globalis éghajlatvaltozas hatasara romlottak az életfeltételek egyes térségekben. Az ivo- és 6ntézbviz
csokkenése, az elsivatagosodas és az emelkedd hémérséklet jelentésen rontja az élet feltételeit. E sz{kild
eréforrasok birtoklasaért folytatott szakadatlan kiizdelem sokszor fegyveres harc formajaban is testet 6lt. Az
Uj, élhet6 feltételeket biztosito élettér felkeresése és birtokba vétele sok esetben az egyetlen esély a tarto-
san biztosithato életfeltételek megteremtésének. Az élhetd élettér, a magasabb szint(i gazdasagi szinvonal,
alapvet6en a fejlett vilagban van jelen. A tomegesen megjelent, ellendrizetlen népmozgas eredményeként
Eurdpa biztonsagi helyzete atalakult. Az eltérd kulturaju, vallasu embercsoportok kezelése, befogadasa,
vagy elutasitasa évtizedekre meghatarozzak Eurdpa biztonsagat.

A terrorizmus legujabb megjelenési formai az elmult néhany évben megjelentek Eurépaban. A terroriz-
mus és az altala hasznalt modszerek jelentés valtozasokon mentek at az elmult 50 év soran. Kezdetben a
viszonylag vilagos politikai célokat megfogalmazo terrorista szervezetek és mozgalmak korlatozott féldrajzi
térségekben hajtottak végre akcidikat. Ezek az akcidk alapvetéen a politikai céljaikat akadalyozé hatalom
szimbolumai, végrehaijtd szervei gyengitésére, pusztitdsara iranyultak. Eszak-irorszag, vagy Baszk fold
figgetlenségéért kiizdd terrorszervezetek tevékenysége jol szimbolizalja ezt a korszakot.

Néhany évtized viszonylag nyugalma utan, a globalis terrorizmus elleni kiizdelem soran Eurépaban is
megjelentek a nagy pusztité erével végrehajtott, megtervezett terrorcselekmények, ahogyan példaul Lon-
donban, vagy Madridban is tapasztalhaté volt. A globalis terrorizmusnak, globalis céljai vannak, a fejlett
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vilag, a szamunkra idegen és elitélendé civilizacié megsemmisitése. A pusztitas mértéke eddig nem latott
mértéket Oltott, a célpontok pedig nem a hatalom kdzpontjai és szervei, hanem azok, amelyek nagyszamu
aldozattal jarnak, és nagy hirértékkel birnak. Az elmult harom évben a terrorizmus Eurépaban ismét meg-
valtozott. Mar nem hosszas el6készitést és szervezést, logisztikai hatteret igénylé tamadasokkal szem-
besulink. Az elkdveték ideoldgiai behatas és iranymutatas alapjan maguk valasztjak ki a célpontot és az
elkdvetés modjat, idejét. Az elkdvetdk és a felbujtok nem allnak kdzvetlen kapcsolatban egymassal. A ta-
madasok ,random” szerdien torténnek, jelentéségiik az, hogy megtorldak. Az elkdvetési moédok és eszkbzbk
is leegyszeriisédtek, nem igényelnek hosszas el6készitést és kevés ember, akar egy is végre tudja hajtani.
E tamadasok alapvetéen az egyént, az embert célozzak. A védelemmel és elbrejelzéssel nem rendelkezé
polgarok pusztitasa nyilvanos helyeken hideg és |16fegyverekkel, gépkocsikkal és teherautokkal gazolva a
legjellemzébb elkdvetési moédok. Ez a kiszolgaltatottsag jelentésen atalakitja az egyén fizikai biztonsagrol
alkotott véleményét, és a tamadasoknak ez a célja, az egyének sokasaganak megfélemlitése.

A hibrid fenyegetés és haboru szintén hatast gyakorol hazank biztonsagara. Ukrajna destabilizalédasa,
az elnyuld alacsony intenzitasu konfliktus keleti hatarainkon, karosan befolyasolja a kérnyez8 orszagok
biztonsagi, gazdasagi helyzetét, politikai viszonyait. A hibrid hadviselés 6t fazisra bonthato és jellemz&en
a politikai, gazdasagi és etnikai/vallasi nyomasgyakorlas eszkozeit alkalmazza a destabilizacié érdekében,
melyet a burkolt vagy nyilt er6szak alkalmazas is tamogat.

A hibrid hadviselés fazisai:®

o A rejtett ellentétek kialakitasa: a befolyasolé hatalom felméri az ellenfél sebezhetd pontjait valamennyi
biztonsagi dimenzidban, illetve beazonositja a hozz4 lojalis kb6z6sségeket.

o Feszliiltség keltés: a befolyasold hatalom megkezdi tobb biztonsagi dimenzidban is a nyomasgyakorlast,
sajat maga szamara nemzetkozi tamogatast épit, illetve a célorszagban/céltertileten megkezdi a kézponti
hatalommal szembeni tevékenység kiépitését, annak tamogatasat.

e Eszkalacios lépések a konfliktus kialakitasahoz: a befolyasold tobb biztonsagi dimenzidban is fokozza a
nyomasgyakorlast, valsaghelyzetet general, a célterlileten zavargasokat kezdeményez és tamogat.

e Katonai készenlétfokozas és felvonulas: a befolyasolé hatalom lathaté modon, ha kell, mozgoésitassal
feltolti, és magasabb készlltségbe helyezi haderejének részeit a célterllet kozelébe attelepulve.

e A valsag: a befolyasolé hatalom tovabb ndveli a nyomasgyakorlast, kiilénleges erdi tevékenykednek a
célorszag teriletén, a zavargasok fokozédnak, a nyilt kiilsé beavatkozas veszélye ndvekszik.

A masodik és harmadik fazisban az emlitett eszk6zok alkalmazasarol, egy kivalasztott, és a tébbségi tar-
sadalommal szemben allithatdé (mert attél eltérd) csoport befolyasolasa torténik meg. Ahogyan a bukott,
vagy a szétesd allam index (FSI) egyes mutatéi is meghatarozzak, kritikus kérdés az allam és a polgarok,
az allam és egyes csoportok viszonya. Kérdés az, hogy eltérd hatterl (kultura, vallas, etnikum, nyel, ideolé-
gia) csoport, miként viszonyul az allamhoz, a tébbségi tarsadalomhoz. Ha megbomlik a bizalom, a csoport
szembefordul az allammal. Amennyiben ez kilsé tamogatast is kap (politikai, gazdasagi, katonai), nyilt
konfrontacioba csaphat at. A kivulrél, a beavatkozé hatalom altal generalt destabilizalas célja a k6z0sség

% SIMICSKO, 2017. 11. old.
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és az allam, eltérd kozosségek kozotti bizalom csokkentése, a viszony alaasasa. Az allam és az eltéré
csoportok kozotti feszultség keltésének eszkdzei, az informacio befolyasolasa (alhirek), blincselekmények
elkdvetése, gazdasagi nyomasgyakorlas egyuttes alkalmazasa. Az allam és az eltéré hatterl csoport romlo
viszonya eredményezi az eszkalalédast, amikor az ellentétek fizikai er6szakkal parosulnak. A korabban
kialakitott (kialakult) politikai, tarsadalmi feszultségek 6sszecsapasokba torkollanak, az er6szakos akaratér-
vényesités szamos eszkdzeét alkalmazzak. A kialakult helyzetben az eltéré hatter(i csoport védelme, emberi
és kozosségi jogainak oltalma érdekében szinre Iép a befolyasolast elindité hatalom. Ezt tekintjiik negyedik
fazisnak, melyhez kapcsolddhat a nyilt gazdasagi és hadifelszereléseket biztosité tamogatas is. A kialakult
konfliktus tovabbi eszkalacidja az 6t6dik fazisban és azt kbvetben a befolyasold hatalom a humanitarius
intervencid, az emberi és kisebbségi jogok védelme érdekében avatkozik be a konfliktusba nyiltan, akar a
regularis fegyveres erdinek alkalmazasaval is.

A hibrid fenyegetés az egyént, az eltérd hatter(i csoportokat célozza. A tobbségi tarsadalombol eltéré-
seket mutatd tulajdonsagai miatt konfliktust general ,kivilrél”, ,lathatatlan” médon a szervezett blindzés
felhasznalasaval és titkosszolgalati moédszerekkel. Az allammal szembeforduld egyének és kdzdsségek
sajat védelmik érdekében a fizikai eszkdzok alkalmazasatol sem riadnak vissza. A hibrid fenyegetés kez-
deti id6szakaban a befolyasoldé hatalom nem beazonosithatd, illetve sok esetben maga a befolyasold sem,
hiszen annak sikere dsszetettségébdl (politikai, biztonsagi, gazdasagi) és rejtettségébdl ered. A hibrid fe-
nyegetést alkalmazd, befolyasold hatalom megteremti és folyamatosan fenntartja a regularis és irregularis
erék és képességek kozotti 6sszhangot, a valsag szamara kedvezé befolyasolasara.?* A hibrid hadviselés
soran megsziinik a fegyveres er6k dominanciaja, mivel a kit(izétt célok elérése érdekében mas eszkdzok és
képességek is alkalmazasra keriilnek.® A komplex modon alkalmazott, tébb biztonsagi dimenzidban is haté
befolyasolas sulypontjat az alkalmazasi és a nemzetkozi kdrnyezet hatarozza meg.

A hibrid fenyegetés soran is, de a terrorcselekmények elkdvetésekor is markans jellemzéként jelenik
meg a radikalizmus. A radikalizalédas egy Osszetett folyamat, alapvetéen az egyén elégedettsége (amely
altalaban gazdasagi hatter(), illetve egy kils, ideoldgiai behatas. A radikalizalédas kiindulépontja, hogy az
egyén nem érzi sikeresnek életét, nem a szamara kivanatos életszinvonalon él, illetve nem kap megfelel6é
tarsadalmi elismertséget. Az ily médon frusztralt egyén kulturalis, etnikai, vallasi, nyelvi, ideolégiai hatterétél
fliggben, egy azzal azonos kiilsé befolyasold hatasara ,blinbakot” keres és talal. A kialakult helyzetéért nem
magat, hanem eltéré hatter(i csoportokat tesz felelssé, akik a helyzetet ,jogtalanul” alakitottak ki. E kett6
kllsé befolyasolas hatasara az egyén cselekszik és er6szakosan fellép a tdbbségi tarsadalom ellen, egyé-
nileg a terrorizmus, kollektiven a hibrid hadviselés keretei kdzott.

% MCCULLOH - JOHNSON, 2013. 107. old.
% SIMICSKO, 2017.10. old.
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1.5. Osszegzés

A 21. szazadban jelen vannak a korabban keletkezett, de meg nem oldott konfliktusok és naprél-napra Ujak
is létrejonnek. Allami, kdzOsségi és egyéni szinten is szilkséges a biztonsagi kdrnyezet fejlédése, az Uj
hatasok, személyek felismerése. A létet befolyasold fenyegeté veszélyek felismerése, kezelésik hatékony
rendszerének kialakitasa jelenti a biztonsag érzetét. A felismerés, a kezelés képessége a hatasos reagalas
a veszélyekre. A reagald képesség kialakitasa hosszu és eréforras igényes folyamat. Ezért a jovékuta-
tas, a mult és jelen folyamataibdl meghatarozott trendek, jovébeni hatasainak kutatasa szolgal alapul a
reagaloképesség kialakitasahoz. A globalis, regionalis és lokalis kihivasok eltér6 moédon hatnak hazankra.

Az elmult években Uj tipusu veszélyek fenyegetik hazankat, melyek jellegik, eszkdzrendszerik és ha-
tasuk szerint szamos tényezd mentén eltéréek a korabbiaktol.

A globalis éghajlatvaltozas, a szlikds erbforrasokért folyd szakadatlan harc, az eltérd hatterl csoportok
érdekei és a radikalizmus olyan kdrnyezetet teremtett, melyben az allamoknak, k6zdsségeknek és egyé-
neknek is feladatuk van a biztonsag szavatolasa érdekében.
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2. A FIZIKAI BIZTONSAGOT FENYEGETO
VESZELYEK KEZELESENEK KATONAI ESZKOZEI

A hideghaboru utani idészakban, a nemzetkdzi kapcsolatokban és sajnos sok esetben az allamokon belul
is megjelend ,zavarok” (valsag és konfliktus) egyik legmeghatarozobb jellemzéje a komplexitas. A koppen-
hagai iskola modelljét alkalmazva,® az 6t plusz egy biztonsagfelfogasat kovetve, az elmult negyed szazad
minden valsagaban tetten érhetd, szinte valamennyi dimenzidban megjelend negativ hatas. A politikai, ka-
tonai, gazdasagi, tarsadalmi-szocialis, kdrnyezeti és az egyéb biztonsagi dimenzidkban fellép6 eltérd inten-
zitasu zavarok, eltéré megjelenési formaban 6ltenek testet. A komplex valsagoknak és konfliktusoknak csak
a komplex reagalas lehet a hatasos ellenszere, melynek sok szerepldje van, hiszen valamennyi biztonsagi
dimenzidban az allami/kormanyzati intézmények mellett nem kormanyzati, és nemzetkozi szervezetek is
jelen vannak. A sok szerepl6s komplex konfliktuskezelés jellemzdje, hogy szoros és 6sszehangolt egytt-
mikodésre van sziikség az érintett szereplék kozott.®”

A mara klasszikussa valé komplex biztonsagfelfogas folyamatosan fejlédik, bévil, nyer Uj és Uj értel-
mezéseket. A katonai biztonsagnak nevezett dimenziét célszer( fizikai biztonsagként” értelmezni, melybe
beletartozik a katonai és a belbiztonsagi, valamint a kilonb6zé civil dnvédelmi képességek is. A politikai
biztonsag fogalmanak értelmezésébe beletartoznak a hatalmi agak megoszlasa (térvényhozo, végrehajtd
és birdéi a hatalmi agak), az allam és kézigazgatas, a kormanyzas. Az elmult negyed szazad kilénb6z8
katonai miveleteinek komplex konfliktuskezelésének tapasztalatai kozé tartozik az, hogy egyes Uj bizton-
sagi elemek jelennek meg, valnak meghatarozo jelentéséglivé. llyen ideiglenesnek nevezheté biztonsagi
kérdések lehetnek a kdvetkezdk, melyekkel a Magyar Honvédség adott miveletekben résztvevd allomanya
is szembesiilt:®
e Elektromos aram, mint sziikdsen rendelkezésre allo energia. Koszovoban jelentett komoly biztonsagi

kockazatot a 2000-es években.

e Jllegalis tajhasznalat, épitkezés, fakitermelés, banyaszat Koszovéban és Afganisztanban is megnehezi-
tette a rendezést.

e Tisztazatlan tulajdonviszonyok, melyek szintén lassitd hatassal voltak mindkét misszié stabilizacios fo-
lyamataira.

e A termdfold és éntdzbviz birtoklasa és/vagy rendelkezésre allasa alapvetéen Afganisztanban jelentett
nagy problémat, ami parosulva a tulajdonjogi tisztazatlansagokkal komoly konfliktusforras volt. A féld, a
viz és tulajdonvita alapu zavargasok id6rél-idére nehezitették a békefolyamatot, a megbékélést és a tar-
tés rendezést. Afganisztanban kulénoés jelentésége van a term&fold és az ntdézbviz birtoklasanak, hiszen
az orszag foldrajzi adottsagai miatt rendkivil korlatozottan all rendelkezésre.

% GAZDAG, 2011. 22. old.
¥ BOLDIZSAR, 2014c. 47. old.

% Aszerzd sajat tapasztalatai alapjan, melyeket az UNMIK kotelékében teljesitett szolgalata alatt a helyszinen szerzett.

25



A haderd helye és szerepe a biztonsagi kihivasok kezelésében

Az elmult években globalisan értelmezheten is 6nall6 és allandé biztonsagi kérdéssé valt két ujabba kategoria
is. Az energiabiztonsag, mely korabban a gazdasagi biztonsag dimenzidjaba volt sorolhatd, egyre nagyobb je-
lentéséglivé valt. A stratégiai nyersanyagokhoz, az energiahordozokhoz val6 szabad és folyamatos hozzaférés
az allamnak létérdeke. Az olaj, a szén, az eléallitott elektromos aram megléte nélkiil ma mar elképzelhetetlen a
gazdasag, az allam és a kdzdsségek miikddése, léte. Az informacios tarsadalomban, az informacids technika
és technologia robbanasszeri fejlédésével életlinket egyéni, kozosségi és allami, valamint nemzetkdzi szinten
is egyre jobban behal6zza a szamitastechnika. Az informatikai halézatok sebezhetdsége, sériilése (tamadas
vagy véletlen rendszerhiba miatt) jelentésen akadalyozza, de meg is bénithatja az allami és k6zdsségi létet. A ki-
bertérben fellépd fenyegetések Uj biztonsagi kérdéssé valtak, megkerilhetetlen biztonsagi kérdéssé fejlédtek.

2.1. Az allam, mint a kihivasok kezelésének komplex rendszere és szerepléje

Az orszag, a nemzet érdekeinek és értékeinek védelmét a nemzetkdzi térben az allamok képviselik, de a
hazai térben a legmagasabb szintli kozdsségi lét szabalyozasat, fenntartasat, a tagjaink egymashoz és a
hatalomhoz valé viszonyat az allam hatarozza meg. Az allam biztositja a kiils6 és belsé fizikai veszélyekkel
szembeni védelmet is, mint a Iét egyik alapvetd feltételét. Az allami funkcidk koronként és uralkodo politikai
irAnyzatonként eltérd rendszere er6sen befolyasold, vagy éppen megengeddé modon, de meghatarozza az
allam, a kézosségek és az egyén létét, egymashoz vald viszonyaikat. Az allam erdssége, érdekérvénye-
sité képessége szintén valtozd a korok, lehetéségek az ideoldgiak hatasara. Mikor az allam nem képes
funkcioinak ellatasara, vagy azokban korlatozott, akkor bukott illetve szétes6 allamrol beszéliink. Az allam
hatékonysaganak mérése, annak meghatarozasa, hogy milyen szinvonalon és milyen funkciokat lat el,
rendkiviil bonyolult folyamat. Léteznek nemzetkdzi példak is, de Magyarorszagon 2013-tél folyik a J6 Allam
Jelentés (JAJ) keretei kozott e mérhet6ség meghatarozasa.

Az erfs, stabil, kiszamithatd, legitim és torvényességen alapuld allam, az allami funkciok ellatasan
keresztll képes a kozdsségek és az egyének részére a léthez sziikséges feltételeket biztositani. Az allam
hatékonysagat e tényez8kkel, illetve a nemzetkdzi térben zajlé érdek és értékvédelmével egyitt értelmez-
hetjik. A komplex biztonsagi kihivasokra komplex médon reagalni képes allam a nagykdézosség megma-
radasanak eléfeltétele. A Jo allam végrehajté szervei és szervezetei megjelennek a komplex biztonsag
valamennyi dimenzidjdban, a képességei és korlatai szerint érvényesiti az allam érdekeit és értékeit. Ma-
gyarorszagon a tudomanyos megalapozottsaggal 0sszeallitott és a tapasztalatok alapjan folyamatosan
pontositott J6 &llam jelentés hivatott az allam hatékonysaganak mérésére. A 2017-ben kiadott J6 Allam
Jelentés 2017 hat hatasteriileten és harminc dimenziéban — a relevans irodalmak felhasznalasaval — vizs-
galja az évrdl évre Osszeallitasra és kiadasra kerlld jelentésében az allam teljesitményét. A hatarteriletek,
dimenziok és indikatorok rendszere biztositja azt, hogy az évente elvégzett, azonos modszeri jelentések
O0sszehasonlithatova teszik az allam tevékenységének kulonbdz6 években megjelenitett teljesitményeit.
Ez a folyamat biztositja, hogy a trendek jelezhet6k, minéségi valtozasok feltarhatok, és a kiilénb6z6 évek
mutatoéi dsszehasonlithatok. A J6 Allam Jelentés hatarterliletei és dimenzioi kitérnek az allami funkciok, az
allam és kozdsségi 1ét valamennyi meghatarozé szegmensére. A J6 Allam Jelentést alkotd hatésteriiletek
és dimenziok a kovetkez6k:*

®  KAISER, 2017, 2-3. old.
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. Biztonsag és bizalom a kormanyzatban hatastertileten:
kilsé biztonsag,
kdzbiztonsag és katasztréfavédelem,
jogbiztonsag,
kormanyzati kdzbizalom és atlathatosag,
létbiztonsag,

. K6zbsségi jolét hatastertileten:
jovedelmi helyzet,
tarsadalmi kirekesztettség,
egészseégugyi és szocialis védéhalo,
foglalkoztatottsag és oktatas,
egyeén és tarsadalom,

. Pénzligyi stabilitas és gazdasagi versenyképesséqg hatasteriileten:
pénzlgyi stabilitas,
gazdasagi diverzifikaltsag,
beruhazas és humanttke,
innovacio,
termelékenység és hatékonysag,

. Fenntarthat6sag hatastertileten:
éghajlatvaltozas,
természeti er6forrasok,
energia és vizgazdalkodas,
kdrnyezeti terhelések (kibocsajtasok),
tarsadalmi fenntarthatésag,

. Demokracia hatastertileten:

e a politikai verseny biztositasa,

a politikai részvétel elémozditasa,

tarsadalmi kapcsolatok eldmozditasa,

a demokratikus joggyakorlas biztositasa,

a sajtészabadsag, szélasszabadsag biztositasa,

. Hatékony kézigazgatas hatastertleten:
hozzaférhetéség,

ugyféltér,

er6forras hatékonysag,

felkésziiltség,

elégedettség.

27



A haderd helye és szerepe a biztonsagi kihivasok kezelésében

A J6 Allam Jelentés komplex médon, a komplex biztonsagfelfogas valamennyi dimenzidjat 6sszefogva
mutatja be és teszi 6sszehasonlithatéva az allam teljesitményét. A jelentés mutatéi megjelenitik a politikai-
kdzigazgatasi, gazdasagi, katonai és belbiztonsagi, kdrnyezeti, tarsadalmi-szocialis biztonsagi dimenzidkat.

Az allami funkciok ellatasanak, azok szukségszerliségének és logikai egységének sajatos példaja az
Afganisztanban meglévé arnyékkormanyzat, vagy a '90-es években, Koszovéban, Ibrahim Rugova altal
vezetett csendes ellendllas ,virtualis allama”.*°

Afganisztan tartomanyaiban és jarasaiban folyamatosan, de kilénb6z6 lehet8ségekkel jelen volt a talib
rendszer arnyékkormanyzoi rendszere. Az arnyékkormany annal erésebb és hatékonyabb volt, minél gyen-
gébb volt a legitim kézponti és helyi kormanyzas. A hatalomgyakorlas, igazgatas, szabalyozas, szankciona-
las, elvonas-elosztas, a védelem és igazsagszolgaltatas funkcionalis tertletein is jelen volt. Gyakorlatilag
a gyenge, de legitim afgan kormany altal nem biztositott kdzellatasok, kozszolgaltatasok, kdzfeladatok és
allami funkciok teriletén ellatta azokat. De nem a legitim kormany, hanem a sajat hatalma gyarapitasa ér-
dekében.

A ’90-es évek Koszovéjaban elindult csendes ellendllas idészakaban az alban tébbség, a szerb domi-
nanciaju kézintézményektdl, kozellatastol, kdzszolgaltatasoktdl izolalta el magat. A kilféldon élé albanok
altal fizetett ,szolidaritasi adobol”, valamint mas orszagoktdl kapott tdmogatasokbdl tudta finanszirozni az
allami funkciok ellatasat. Az ellenallas soran kialakult virtualis allam rendelkezett tehat koltségvetéssel, sajat
igazgatasi rendszerrel. Az oktatas, az egészségligy, a szocialis ellatas tertiletén megszervezte és mikod-
tette az ellatast. A fizikai biztonsagrél kezdetben szervez6dé dnvédelmi erék, majd a ’90-es évek masodik
felétdl egyre er6sd6dé Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg (UCK) gondoskodott.*’

Az allamot, a kozosségeket éré komplex kihivasokra adandd komplex valaszok szerepl8inek egy része
nem allami szerepld. Az arnyékkormany, vagy a virtualis allam esetén nem legitim, nem allami csoportok
lattak el az allami funkciokat. A fizikai biztonsag megteremtése mellett a tobbi biztonsagi dimenzidban is
kifejtették hatasukat. A mikddé, legitim allamban a dontéshozéi és a végrehajtdi szinten is megjelennek
azok a szervezeti elemek, melyek a komplex biztonsag egyes dimenziéinak kihivasait els6dlegesen ke-
zelni hivatottak. A parlamentben bizottsagok, a végrehajté hatalomban szakminisztériumok és végrehajté
szervezetek vannak, melyek feladata az egyes dimenziok kezelése. A komplex kezelést pedig az allam
mikodése szempontjabdl elengedhetetlen egylttmikodés, a parlamenti és kormanyzati tervezd-szervez6-
iranyit6 munka adja.

2.2. A komplex rendszer megkozelitése katonai biztonsagi szempontbol
A fizikai biztonsagnak specialis jelentésége van a komplex biztonsag rendszerében. A fizikai biztonséag két

alkotéeleme a kiils6 fenyegetéseket kezel6 katonai, és a bels6 fenyegetéseket kezelb belbiztonsagi képes-
ségek. A kulsé, fizikai biztonsagot fenyegetd veszélyek nagy kockazatot rejtenek magukban. Az allam ér-

4 KISS, 2016. 97. old.

#KISS, 2016. 94-117. old., valamint a szerzé sajat mveleti terilleten és a Hazai Nemzeti Hattértamogatas soran szerzett tapasztalatok alapjan.
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dekérvényesité eszkbzrendszerének utolsé eleme a katonai eré alkalmazasa, a haboru. A fizikai biztonsag
elengedhetetlen a szabad cselekvés, érdek és értékvédelem szempontjabdl. Hianyaban a kilsé hatalmi
befolyasolas alatt nem az allam érdekeinek legmegfelelébb dontések sziletnek, igy az allam szuverenitasa
korlatozodik, vagy teljesen megszinik. A nemzeti és nemzetk6zi szinten is tevékenykedd katonai erék alap-
filozofiaja, hogy mindenkor a legrosszabb eshetéségre készilnek. Sziikség van erre azért, mert kudarca
esetén az allamnak mar nem all rendelkezésre mas érdekérvényesité eszkodz. A legrosszabb forgatokonyv-
re folyamatosan készUl6é haderék koran felismerték, hogy a komplex kihivasokra adandé komplex valaszok
politika szintl iranyelveit szikséges atultetni a gyakorlatba, megjeleniteni a katonai tervezés-szervezés,
vezetés-iranyitasa, informaciogyijtés és elemzés fazisaiban is. A nem tisztan katonai erével végrehajtott
miveletek, megfeleld koordinacié mellett hatékonyabbak is lehetnek. A katonai erdkifejtés fokusza, a hadi-
kultura-valtassal, és a NATO, mint politikai és katonai szovetség alapgondolatanak befogadasaval a magyar
haderdében is megvaltozott. A direkt megsemmisités centrikus elvek helyett a hatas alapu miveleti képes-
ség kialakitasa és fejlesztése lett a {6 rendezd elv. Az ellenséget olyan helyzetbe kell hozni, hogy ne legyen
szamara kifizet6d6 folytatni az agressziot. A katonai erd alkalmazasat megel6z8 tervezés soran szikséges
meghatarozni a kivant végallapotot. A komplex, toébb biztonsagi dimenziét is feldleld végallapot elérése
komplex feladat, tobb szerepl6 altal gyakorolt hatasok 6sszességeként érhet6 el.

A hatasalapu megkozelitéssel a hader6 és az 6t alkalmazo6 hatalom felismerte, hogy az egymast erésit6,
a komplex rendezés iranyaban mutato, eltéré szereplék eréfeszitéseit koordinalni, szinkronizalni kell. Mivel a
katonai erd birtoklasa és alkalmazasa allami monopdlium, ezért egyértelmi, hogy az elsé szinkronizacios szint
a fizikai biztonsag érdekében, az allami-kormanyzati szint. A teljes kormanyzati eszkézrendszer, lehetéség fel-
hasznélasa és hatékony alkalmazésa a siker kulcsa. A teljes kormanyzati rendszer védelmi célu egyuttmiké-
dése képes csak hatékony reagalasra a komplex veszélyekkel szemben. Masodik szinten megjelennek a nem
allami szerepldk (nemzetkdzi szervezetek, nem kormanyzati szervezetek, formalis és informalis k6zosségek)
is és az atfogd megkozelités keretei kdzott a haderdvel egyittmikodve komplex reagalé rendszert alkotnak.

A katonai er¢ alkalmazasanak sikere nagymértékben fliigg egy kiilénds 6sszetevd, az ember magatar-
tasatol. A hatasalapu miveletek, az atfogé megkdzelités koncepcidja fokuszba helyezi a miveleti tertlet
lakossagat. Az elmult negyed szazad katonai és politikai beavatkozasainak sikere vagy kudarca nagymér-
tékben az érintett lakossag értékitéletétdl fliggott. A lakossag elfogadd vagy elutasité véleménye és ma-
gatartasa hatarozza meg a beavatkozas sikerét, vagy kudarcat. Az emberi 1étbél, viselkedésbdl. reakci-
Okbdl, szokasokbdl, hagyomanyokbdl, hiedelmekbdl, hitvilagbdl taplalkozé6 magatartads az, amely megitéli
egy beavatkozas sikerét. A civil szempontok, helyi lakossag szerepe a katonai miveletek szempontjabdl
kGldnb6z6 korszakokban kildnb6zé megitélési volt. Az elmult 25 évben szerepuk felértékel6dott, nemzeti
és szovetségi szinten is kialakult és fejl6dott az a katonai képesség, mely a human kérnyezet felismerésé-
re, megértésére és befolyasolasara hivatott. Kezdetben a civil-katonai egylttmikodés szolgalt segitséglil,
majd a lélektani hadviselés nyujtott tdAmogatast a human tér megnyerése érdekében. Az egyre komplexebb
miveleti kérnyezet, a tarsadalomtudomanyok alkalmazasa, és hadtudomanyi kutatasok eredményeként
egy egyre bévebb rendszer kezdett kialakulni. Az informaciés miiveletek rendszere mara athatja a haderé
alkalmazas valamennyi tertletét. A hatasok kivaltasa, a befolyasolas mértéke és maodjai folyamatosan fej-
|6dtek és kezdtek integralddni azonossagaik alapjan egy rendszerbe. Az informaciés miveleteknek is van
definicidja mind nemzeti, mind nemzetkdzi szinten. A NATO rendszeresen fellilvizsgalja a tudomany ered-
ményeit és a gyakorlati tapasztalatok alapjan e szakdroktinat.
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Az informaciés miiveletek nem egy uj, 6nallé képesség, hanem a korabban is meglévé, egymastol elki-
I6nUlt képességeket hatasaik alapjan foglalja rendszerbe. Alapvetéen négy nagy csoportba sorolhatok a ké-
pességek, melyek folyamatos interakcidoban vannak egymassal. Az elsd csoportba a technikai alapu képes-
ségek, az elektronikai hadviselés és a szamitdégéphaldzat alapu védelmi és tamadd miiveletek tartoznak.

A masodik csoport a pusztito erd alkalmazasat illetve annak kilatdsba helyezését foglalja magaba.

A harmadik csoport kiillénb6z6 eljarasokat foglal 6ssze, melyek elésegitik a hatékony befolyasolast, az
ellenség gyengitését és a sajat er6k megerdésitését. Ide tartoznak a miveleti biztonsag, az informaciobiz-
tonsag és a megtévesztés.

A negyedik csoportba tartoznak a kognitiv elemek. Az emberi elmére, viselkedésre hat6 képességek, melyek
segitségéve, a pozitiv magatartasu csoportok megerdsitést nyernek, a kétkedék meggydzhetdk, az ellenségesek
pedig elriaszthatok. Az informaciés miiveletek kognitiv elemei fejl6dtek talan a legdinamikusabban és a legkomp-
lexebb médon alkalmazza a miveleti tapasztalatokat és a tarsadalomtudomanyi ismereteket. Az évek soran és
az Ujabb doktrinakban a kognitiv elemek szama és hatasterlletei is gyarapodnak. A jelenleg érvényben 1évé
doktrina*? szerint a civil katonai egylttmikddés (CIMIC), a lélektani hadviselés (PSYOPS), a kulcsfontossagu
személyek elfoglaltsaga (KLE) és a viselkedés-magatartas-megjelenés (PPP) elemek sorolhatok a kognitiv ele-
mek k6zé. Az egyre meghatarozdbba valé human tér megismerése és megnyerése elképzelhetetlen a torténelmi,
kulturalis, vallasi, ideoldgiai, nyelvi, gazdasagi, tarsadalmi viszonyok, a hiedelemvilag és a kollektiv emlékezet
megismerése nélkil. Az alkalmazott tarsadalomtudomanyok beemelése az informaciés miiveletek tudastaraba
hozzajarult ahhoz, hogy a kivant végallapot nem a pusztitas, hanem befolyasolas utjan is elérheté legyen.

2.3. Kihivasok kezelésének szabalyozé rendszere

A kozOsség, az allam érdekeinek és értékeinek védelme Osszetett folyamat. Sziikség van hozza tiszta és
vilagos érdek és érték megfogalmazasara, €16 és holt specialis eréforrasokra, valamint jogi felhatalmazas-
ra és cselekvésre. A kdzodsség, a nemzet érdekeinek és értékeinek legmagasabb szintli megjelenése az
alkotmany vagy alaptorvény. A biztonsag és védelem szempontjabdl kiemelked§ jelentéséggel bird elveket
a biztonsag és védelempolitikai alapelvek foglaljak 6ssze. A megmaradas, gyarapodas és fejlédés szem-
pontjabol meghatarozdak a védelmi és biztonsagi alapelvek, ezutan a két kilénboz6 jellegli dokumentum
rendszerben biztositja azok megvalésithatésagat.

a, Az alkotmanybdl, Magyarorszagon az Alaptorvénybdl eredeztetett kiildonb6z8 jogforrasok, jogszabalyok
a torvényesség kereteit hatarozzak meg. A végrehajtashoz sziikséges alacsonyabb szintli jogforrasok a
torvényekbdl eredeztetve, rendeletek intézkedések, utasitasok formajaban szabalyozzak részletesen az
érdek és értékvédelem, a biztonsag- és védelempolitikai alapelvek megvaldsitasat valamennyi érintett
agazatban. llyen térvényi szabalyozasok hatarozzak meg a Magyar Honvédség, a rendérség, vagy ép-
pen a nemzetbiztonsagi szolgalatok mikodését is.

2 AJP-3.10 (2009): Allied Joint Doctrine For Information Operations. Elérhet6ség: https://info.publicintelligence.net/NATO-10.pdf (utolso letdl-
tés: 2018. marcius 15.)
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b, A biztonsag- és védelempolitikai alapelvekhez hasonléan a stratégiak hierarchikus rendszere szolgalja
a kbzosségi érdekek és értekek meghatarozasat és védelmét a kdrnyezet értékelését, és a komplex biz-
tonsag valamennyi 6sszetevéjének feltarasat. A biztonsag komplex rendszer elemei a folyamatosan valto-
z6 kornyezeti kihivasokhoz igazodva maguk is valtoznak, mint ahogyan egymashoz f(iz6dé viszonyaik is
valtozhatnak. A rendszer elemei befelé egymasra hatast gyakorolnak, de a kulsé kérnyezetet is alakitjak.
Természetesen a biztonsag komplex rendszere nem csak nemzeti szinten értelmezhetd, de jelen tanul-
manyban csak a nemzeti szinten vizsgaljuk. igy tehat a biztonsag komplex rendszerének kiilsé tényezdi
kozé kell sorolni a nemzetkdzi kapcsolatokat, a szovetségi rendszereket, melyekkel a nemzeti rendszer
folyamatosan kapcsolatban van. Ebben a komplex biztonsagi rendszerben sziikség van egy nagy, minden
terlletet atoleld stratégia megalkotasara. Az allam, a kozosség értékeit és érdekeit, a kdrnyezet kihivasait
és a célokat, a biztonsaghoz szikséges eszkdzok Iétét és viszonyait a Nemzeti biztonsagi stratégia, mint
a ,nagy stratéga” hatarozza meg. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat (NBS) legutdbb 2012-ben
adtak ki.** Az azéta a biztonsagi kérnyezetben beallt valtozasok hatasara megkezd6dott a felllvizsgalata,
melynek befejeztével egy Uj, ,nagy stratégia” kerul kiadasra. A NBS atfogja az dsszes szakteriletet, ahol az
allamnak kihivasokkal kell szembe néznie, illetve ahol a védelmi képességei ndvelésére sziikség van. Az
NBS-bél eredeztetettek az egy-egy agazati teriiletet, veszélyforrast kezeld szakstratégiak. AZ NBS-t tekint-
hetjik a komplex biztonsagfelfogas egyes biztonsagi dimenziéit, az adott k6zdsségre jellemzd tartalommal
valé megtoltésének. A szakstratégiak, igy az egyes biztonsagi dimenzidkra, vagy azok részeire kidolgo-
zott agazati stratégiak. Az NBS-bdl tehat sok agazati szakstratégia vezetheté le. Hazank fizikai biztonsaga
szempontjabdl az alabbi szakstratégiak kiemelt fontossaguak:
e Nemzeti Katonai Stratégia** (NKS) (katonai biztonsag), mint a fizikai biztonsag eleme.
o Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia*® (belbiztonsag), mint a fizikai biztonsagi dimenzié eleme.
e Nemzeti Felzarkdztatasi Stratégia,*® mint a tarsadalmi és szocidlis biztonsagi dimenzié eleme.
o Nemzetpolitikai Alapelvek,*” mint a tarsadalmi és szocialis biztonsagi dimenzié eleme.
o Nemzeti Vidékfejlesztési Stratégia,*® mint a gazdasag biztonsagi dimenzié eleme.
o Nemzeti Kibervédelmi Stratégia,*® mint a tudomanyos- technikai terllete az egyéb biztonsagi dimenzio-
nak.

®1035/2012. (Il. 21.) Korm. hatérozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajanak elfogadasardl.

#1656/2012. (XII. 20.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajanak elfogadasarol.

% 1744/2013. (X. 17.) Korm. Hatarozat 1. sz. melléklete: Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia (2013-2023)

% Nemzeti tarsadalmi felzarkozasi stratégia — mélyszegénység, gyermekszegénység, romak — (2011-2020) Elérhetéség: http:/romagov.
kormany.hu/download/8/e3/20000/Strat%C3%A9gia.pdf (utolso letdltés: 2018. marcius 15.)

4 Magyar Nemzetpolitika — A nemzetpolitikai stratégia kerete. Elérhetéség: http://bgazrt.hu/ dbfiles/htmitext files/5/0000000065/Magyar%20
nemzetpolitika%20-%20A%20nemzetpolitikai%20strategia%20kerete.pdf (utolsé letéltés: 2018. méarcius 15.)

% Nemzeti Vidékstratégia 2012 — 2020, (,a magyar vidék alkotmanya”). Elérhetdség: http://www.terport.hu/webfm send/2767 (utolsd letltés:
2018. marcius 15.)

#°1139/2013. (1ll. 21.) Korm. Hatéarozat Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiajardl
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Az egyes szakstratégiak nem elkulonulten, kdrnyezetiik valtozasainak figyelmen kiviil hagyasaval késziilnek. Fon-

tos elv, hogy a szakstratégiak figyelemmel vannak mas szakstratégiai teriletekre, valtozasaira, fejlédésukre. Bar

agazati stratégiat jelenitenek meg, mégis a holisztikus latdsmadd, a rendszerszemlélet kell, hogy megjelenjen ben-

nuk. Valamennyi szakstratégia tehat vertikalisan illeszkedik a Nemzeti Biztonsagi Stratégiahoz, annak egy részét

fejti ki agazat specifikus megkozelitéssel. Masrészt pedig horizontalisan 6sszhangban kell, hogy legyen mas aga-

stratégiak azonos logika szerint készlljenek, de természetesen helyet adva az egyedi jellemz6k megjelenitésére.
A komplex kihivasok, komplex kezeléséhez sziikséges 6sszehangolt kormanyzati eréfeszitések alap-

feltétele a k6z0s cél, a biztonsag egységes értelmezése. A komplex biztonsaghoz valé agazati szintli hoz-

zajarulas a szakstratégiakban jelenik meg, de azok ereje és hatékonysaga csak a tébbi agazat hasonlo

dokumentumaival, egy rendszerben szemlélve értelmezhetd. A megértés, az azonossagok, ellentétek, kap-

csolédasok és egymasra hatasok, képességek és korlatok szempontjabdl fontos, hogy a nagy stratégia és

a szakstratégiak az alabbi tartalmi és formai elvek tekintetében egységes legyen:

e Stratégiak szerkezete, felépitése.

e Biztonsagi kdrnyezet értékelésének altaldnos szempontjai és modszere.

e A célok meghatarozasanak médszere, az altalanos célokbdl levezetett specialis, agazati célok.

e Az alkalmazott fogalomrendszer és nyelvezet.

e Terjedelem.

e A stratégia megvaldsitasanak akciodterve, idétavja, mellékletek.

A fenti azonossagok alapvetén csak az altalanos fogalmak, célok esetén értelmezhetd, de az agazati spe-
cifikumok igy kdnnyen beazonosithatok.

2.4. A fizikai biztonsag szerepldi, a haderé

Bar a koppenhagai biztonsagfelfogas a katonai biztonsagot nevezi, mint ,kemény” biztonsagi dimenziot, én

a fizikai biztonsag kifejezést hasznalom. Teszem ezt azért, mert igy egy, illetve két tovabbi alkotéelem is

kdnnyebben értelmezhetd. Az allami szinten megjelend fizikai biztonsagnak tébb szerepléje van:

a) a kils6 veszélyek ellen fellép6, az elharitd, a fliiggetlenséget és a szuverenitast végsé eszkdzzel is bizto-
sit6 haderd;

b) a belrend, a kdzrend és kdzbiztonsag vonatkozasaban a rendérség a meghatarozé szervezet, az orsza-
gon belil, a torvényi felhatalmazasok alapjan;

c) mindkét iranyban tevékenykedd, de alapvetéen nem az er6szakos érdekérvényesitésre felkésziilt nem-
zetbiztonsagi szolgalatok.

A Magyar Honvédség

»(1) Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség. A Magyar Honvédség alapvet6 feladata Magyar-
orszag fuggetlenségének, tertleti épségének és hatarainak katonai védelme, nemzetkozi szerz6désbdl
eredd kozos védelmi és békefenntartd feladatok ellatasa, valamint a nemzetkdzi jog szabalyaival 6ssz-
hangban humanitarius tevékenység végzeése.
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(2) A Magyar Honvédség iranyitasara — ha nemzetkdzi szerz6dés masként nem rendelkezik — az Alaptor-
vényben és sarkalatos térvényben meghatarozott keretek kézott az Orszaggydllés, a koztarsasagi el-
nok, a Honvédelmi Tanacs, a Kormany, valamint a feladat- és hataskorrel rendelkezé miniszter jogosult.
A Magyar Honvédség miikodését a Kormany iranyitja.

(3) A Magyar Honvédség kdézremiikddik a katasztrofak megeldézésében, kdvetkezményeik elharitasaban és
felszamolasaban.

(4) A Magyar Honvédség hivatasos allomanyu tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak
politikai tevékenységet.

(5) A Magyar Honvédség szervezetére, feladataira, iranyitasara és vezetésére, miikodésére vonatkozé
részletes szabalyokat sarkalatos térvény hatarozza meg.”*®

A rendd8rség és a nemzetbiztonséagi szolgéalatok

»(1) A renddrség alapvetd feladata a blincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a kdzbiztonsag, a
kdzrend és az allamhatar rendjének védelme.

(2) Arend6rség mikodését a Kormany iranyitja.

(3) A nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvetd feladata Magyarorszag fliggetlenségének és térvényes rendjé-
nek védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése.

(4) A nemzetbiztonsagi szolgalatok mikodését a Kormany iranyitja.

(5) Arendbrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagjai nem lehetnek tagjai partnak,
és nem folytathatnak politikai tevékenységet.

(6) A rend6rség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetére, miikodésére vonatkozo részletes szaba-
lyokat, a titkosszolgalati eszk6zok és mddszerek alkalmazasanak szabalyait, valamint a nemzetbizton-
sagi tevékenységgel 6sszefliggd szabalyokat sarkalatos toérvény hatarozza meg.”"

Az allami szintl biztonsagi szerepl6k mellett piaci alapon szervezddve, éngondoskodasra-énkéntességre
éplilve vannak még résztvevék. A nemzetkozi térben maganbiztonsagi cégekhez hasonléan Magyarorsza-
gon is megtalalhato e tevékenységi forma, mely piaci alapon szervezédik. Az dnkéntes tlizoltosag, a pol-
gardrség intézményei épitenek az allampolgarok énkéntességére, kbz6sségért valé cselekvésének szan-
dékara. Mindkét szervezet a tevékenységet felllrdl szervezi és a Belugyminisztérium iranyitasa alatt all.
Hasonlo szervezédési forma a Magyar Honvédség Onkéntes Tartalékos Rendszere, ahol az dnkéntesség
alapjan tobb kilonb6zé formaban és lehetéséggel (védelmi tartalékos, miveleti tartalékos, teriletvédelmi
tartalékos) vallalhatnak a polgarok szolgalatot. Tevékenységiket a Honvédelmi Minisztérium iranyitasa alatt
latjak el. A Magyar Honvédség az Alaptdrvény és a vonatkozo torvények, elbirasok alapjan, alapvetéen

e ellatja az orszag fegyveres védelmét;

felhatalmazas alapjan részt vesz nemzetk6zi miveletekben;

részt vesz katasztrofavédelmi feladatokban.

o

0 Magyarorszag Alaptorvénye, Elérhetdség: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100425.ATV (utolsd letdltés: 2018. marcius 15.). 45. old.
' Magyarorszag Alaptorvénye, 46. old.
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Az MH, az Alaptoérvényben rogzitett kilonleges jogrendben®? specidlis feladatokat is ellat, meghatarozott
irdnyitasi és egyuttmikdodési rend szerint. A fentieken kivil kilénbdz6 jogforrasok az MH feladatkérébe
utalnak egyéb tevékenységeket is, mint példaul a fel nem robbant I6vedékek hatastalanitasa (tlizszerészeti
feladatrendszer), protokollaris és diszelgd feladatok allami Gnnepeken és rendezvényeken, vagy a Szent
Korona 6rzése.

Ahogyan a biztonsag megteremtésének és fenntartasanak, ugy a fizikai biztonsagnak is sok szerepldje
van, és kozottlik az egylttmiikédés szandéka és képessége elengedhetetlen az alaprendeltetés teljesitése,
a biztonsagos kdrnyezet megteremtése érdekében. A fizikai biztonsag dimenzidjaban, a katonai szerepl6k
esetében is Osszetett a rendszer, melynek szerepl6i k6zott szintén 1étfontossagu az egyittmikodés azért,
hogy a hatékonysag ndvekedijen, vagy szélséséges esetben a kudarc elkerilhetd legyen. A haderé kudarca
nem csupan egy allami szerv diszfunkcioja, hanem maga a szuverenitas, az 6nall6 cselekvés elvesztése.
A haderdén tal mar nem all mas, hatékony eré alkalmazasaval is érdeket érvényesité szerv az allam ren-
delkezésére. A haderé elbukasa esetén a rend6rség, a nemzetbiztonsagi szolgalatok mar nem képesek
az eréfolénnyel rendelkezé ellenség haderejének megfékezésére. A nyilt er6szak, az idegen hatalom had-
erejének alkalmazasa soran a mai biztonsagi dimenziok allami szerepl6i (politikai-diplomaciai, gazdasagi,
tarsadalmi-szocialis) mar nem képesek (eré hianyéban) érdeket érvényesiteni.

A fizikai, és azon belll is a katonai biztonsagnak sokféle szerepl6je van:

a, Nemzetkézi térben a nemzetkozi szervezetek (példaul: ENSZ), szdvetségek (példaul: NATO, mint politikai
és katonai szovetség) és eseti katonai koalicid (példaul 1990-1991 Kuvait felszabaditasara, ENSZ man-
datummal életre hivott USA vezette koalicid) keretei kdzott biztosithatoé a béke és biztonsag. E szervez6-
dések alapvetéen nem tisztan katonai célok elérése érdekében alakulnak, hiszen a politika els6bbsége
alapjan a haderd alkalmazasa, szélséséges esetben a magas intenzitasu haboru politikai célokat szolgal.
A haboru a politikai célok elérésének egyik eszkdze, vagyis a politika folytatasa mas eszkdzokkel.®

b, Allami és kormanyzati szinten haromféle fizikai biztonsagi résztvevét kell megkiildnboztetni. Elészor a
parlament, mint a hatalmi agak térvényhozasért felelés szerve, ellatja a fizikai biztonsag szaktertletének
Jfeligyeletét”. E bizottsag(ok) biztositja a fizikai biztonsag kérdéseinek legmagasabb szintl( képvisele-
tét. A parlament nem csak bizottsagok utjan, de teljes egészében is hat a fizikai védelmi képességre a
torvényalkotas (jogi cselekvési szabadsag és felhatalmazas) és koltségvetés (szikséges eréforrasok
biztositasa) utjan. E ketté rendelkezésre allasa esetén az 0ssznemzeti érdekek és értékek védelméért
hatékonyan bevethet6 a haderd. Masodszor a végrehajtd hatalom, a kormany szakositott iranyitd szerve
a Honvédelmi Minisztérium (HM), melynek integralt része a Honvéd Vezérkar (HVK). A HM megjeleniti
a szakpolitikai, igazgatasi és kormanyzati feladatokat, a HVK pedig, mint a legmagasabb szint(i katonai
vezetés, stratégiai vezetést-iranyitast végez a magyar haderd katonai szervei és szervezetei vonatkoza-
saban.

¢, Nemzetkdzi tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy vannak orszagok, ahol a fizikai biztonsag katonai
againak megteremtése és fenntartasa alapoz az onkéntességre, az allampolgarok onszervezédésére.

52 Magyarorszag Alaptorvénye, 48-54. old.
% CLAUSEWITZ, 1961. 15. old.
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Speciélis biztonsagi kdrnyezetben, térténelmi tapasztalatok alapjan példaul az Eszt Védelmi Liga alkal-
mazasi elveit, vezetés-iranyitasat tekintve ,lazan” kétédik az allami és kérnyezeti szervekhez. Esztorszag
megszallasa, kdzponti kormanyzas megszilinése eseté is igy dnszervezédésen alapulva, nem allami sze-
repléként mikodéképes marad és klizd az orszag szuverenitasaért.

d, A fizikai biztonsagra hatast gyakorld, nem allami szerepl6k a nemzetkozi térben tébb példan keresztil
jobban értelmezhetébb. A globalis terrorizmus korszakaban létrejott és meger8sddott, és a huntingtoni
civilizaciés hatarokon is atnyulé terrorszervezetek jelentek meg. A Al-Kaida vagy az Iszlam Allam globalis
céljai érdekében kiépitett globalis szervezetei behalézzak a vilagot. Bér jogi értelemben nem rendel-
keznek az allami Iét felhatalmazasaval, mégis foldrajzi szempontbdl teriletet birtokolnak/ellenériznek,
melynek lakossagat fennhatdsaguk alatt tartjak. E nem allami szerepl6k viszont ellatnak bizonyos allami
funkcidkat, nem csak a katonai biztonsagot teremtették meg. E kategodriaba sorolhatéak a magan bizton-
sagi/katonai végek és a szervezett (nemzetkdzi) blin6z6i korok.

e, Nem allami szerepléként, hanem kdzdsségi szereplbként értelmezheté a mar korabban emlitett polgarér-
ség Afganisztanban is létezett és Iétezik ma is. A ’80-as és '90-es években az ,ARBAKI” néven ismertté
valt szervezddési forma kezdetben az adott falu, k6zdsseég fizikai biztonsagat volt hivatott szavatolni.
Kés6bb e szervek tulnétte sajat kereteiken és kvazi ,maganhadseregként” funkcionalva nem allami szin-
t0 politikai, gazdasagi, hatalmi érdekeket kezdtek szolgalni. Alapvetd jellemvonasuk a vezetés-iranyitas
szempontjabdl, hogy e szervezet vezet6je egyben a politikai, gazdasagi hatalmi érdekeket megfogal-
mazo ,hadur’. A balkani polgarhaborukban is jelen volt az alulrél szervez8d6, alapvetéen falvak szintjén
megjelend dnkéntes védelmi képesség kialakulasa. A teleplilés lakosai fegyverrel védték értékeiket és
életiket minden kilsé behatés ellen a zavaros polgarhaborus viszonyok kdzétt. Az egyén megtalalta a
modjat annak, hogy az allam gyengesége, miikddésképtelensége esetén sajat er6bdl megteremtse a
fizikai biztonsag feltételeit.

f, Torténelmi példakbdl (akar 1990-es iraki megszallas Kuvaitban) ismert, hogy idegen hatalom megszalla-
sa soran az orszag fegyveres ereje, rendérsége, nemzetbiztonsagi szolgalatai megsziinnek, vagy teljes
mértékben a megszallé befolyasa ala kertilnek. A biztonsagi szereplék akkor nem szabad akaratuk, sajat
nemzeti érdekeik és értékeik védelme érdekében szolgalnak.

A nemzeti és szdvetségi haderd alkalmazasa, szervez6dése, vezetése és iranyitasa rendkivil bonyolult
folyamat. Magyarorszag a NATO teljes jogu tagjaként részt vesz annak politikai és katonai szervezeteinek
tevékenységében. Jelenleg a NATO az a nemzetk6zi szerepld, amely az euroatlanti térség biztonsaganak
f6 letéteményese. A fold egy jelent8s részét tagorszagai utjan magaba foglalo szévetség érdekei és értékei
védelme érdekében atlép a foldrajzi hatarokon és globalis szerepvallalassal nem csak a sajat régidja, de a
vilag békéje és biztonsaganak szerepldjévé is valik. A kollektiv védelmi, a valsagreagaloé és a béketamogaté
tevékenységet is folytatdé Szovetség folyamatosan fejleszti az integralt védelmi rendszerét. A tagorszagok
nemzeti haderdi a szabvanyositas, a tudomanyos és doktrinalis hattér kialakitasa, az oktatas és kiképzés
utjan megvalodsuld egységes értelmezés alapjan képesek hatékony fellépésre. A Szovetségi haderd rendki-
vul 6sszetett egyrészt tobbnemzeti jellege, masrészt pedig maga a hader6é komplex feladatrendszere miatt
is. A katonai struktura vertikalisan és nemzetkdzi térben is rendkivil komplex képet mutat:
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e Legmagasabb szint az dsszhaderénemi (joint) és t6bbnemzeti (multinational vagy combained) katonai
kotelék. Ebben ketté vagy tobb haderénem, ketté vagy tobb nemzetbdl biztositott haderénemei, fegyver-
nemei és szakcsapatai alkotjak. llyen kotelékek a szévetségi keretek kdzott vagy ad hoc koaliciok esetén
alakulnak ki.

o A SzoOvetségi, nemzetkozi szint alatt helyezkedik el a nemzeti haderd, mely szintén 6sszetett képet mutat.

e A haderénemek jellemzéen a tevékenységiik (foldrajzi) kérnyezete hatarozza meg. igy tradicionalisan
harom haderénem ismert: szarazfoldi, haditengerészeti és a Iégierd. Orszagonként eltérd az Grhadvise-
Iés er6inek (6nallé vagy légierd), a hadaszati rakétacsapatok, csapasmeérd erék, a tengerészgyalogsag
(békében altalaban a haditengerészet része) és a kiber védelmi és tamado, valamint a kilénleges mive-
leti képességek besorolasa.

e A szarazfoldi haderénem fegyvernemekre és szakcsapatokra tagozodik. A harckocsizé és 16vész erék
kildnb6z6 (méretlk, felszerelésuk, alkalmazasi elveik szerint eltérd) kotelékei tartoznak a fegyvernemek
kozé. E két fegyvernem — kiegésziilve szakcsapatokkal — kdzos tevékenysége az 6sszfegyvernemi ma-
velet. E fegyvernemeket masként, ,harcoloknak” (combat) is nevezi a szakirodalom.

e Akatonai kotelékek masik korét szakcsapatoknak nevezzik melyeket a NATO és mas angol szakirodal-
mak harctamogaté (combat support) és harctamogaté kiszolgalé (combat service support) kategoriakba
sorol. Harctamogato kotelékek: tlizér, Iégvédelem, miszaki, felderitd, hiradé-informatika, meteoroldgia,
vegyi-bioldgiai-radioldgiai és nuklearis védelem, geo informacié, informacios miveletek, CIMIC, témegta-
jékoztatas, az er6k megovasa képességek taroznak. Harctamogato kiszolgal6 kételékek: adminisztracio-
igazgatas, logisztika, egészségulgy, pénzulgy, kdrnyezetvédelem, nem harci mlszaki tamogatas, elhelye-
zés képesseégeket foglalja magaba. A harctamogaté erék alapvetéen az 6sszfegyvernemi, fegyvernemi
kotelékek tevékenységet kdzvetlenll tdmogatjak. A harctamogaté kiszolgal6 er6k a miveletek végrehaj-
tasanak feltételeit teremtik meg féként eréforrasi biztositasa, adminisztrativ szervezés és iranyitas utjan.

A katonai kotelékek tovabb oszthatok a tervezés és szervezést végz6 torzs feladatokat kivitelezé végrehaj-

t6 er6kre. A katonai szervezetek miikddése soran a térzs feladata alapvetéen a feladat, és a végrehajtas

feltételeinek, kereteinek meghatarozasa. A célok kijeldlése és a tervezés-szervezés mellett megteremti a

szikséges — és a végrehajtd altal nem birtokolt eréforrasokat (€16 és holt) —, tovabba meghatarozza és

alakitja a végrehajtas szabalyozo jogi kornyezetét, biztositja a megfelel6 felhatalmazast és jogszerliséget.

A végrehajtd, a torzs altal biztositott keretek és kitlizott célok, meghatarozott feladatok mentén:

e végrehajtja a szervezés-tervezés soran ra kiszabott feladatokat,

e a szabalyozo keretek kozott kialakitja eseti dontéseit a sikeres végrehajtas érdekében,

e a sajat és rendelkezésre bocsajtott eréforrasokat a sikeres feladat végrehajtas érdekében hozzarendeli
egyes beosztott végrehajté szerveihez, elvégezve az er6-eszkdz elosztast.

Az igy megosztott tevékenység, a torzs ,mliveleti keret” biztositasa és a konkrét dontéseken alapuld végre-
hajtas a sikeres tevékenység alapja. Az informaciogydijtés és feldolgozas, a tervezés-szervezés, a vezetés-
iranyitas, ellendrzés és visszacsatolas, valamint az egyuttmiikddés soran kiemelt szerepe van a térzsnek,
azon belul is az egyes specifikus elemeknek. ANATO, EU és altaldban a nemzetkozi miveletek soran — le-
gyen az kollektiv vagy védelmi, valsagreagald vagy béketamogato, katasztréfavédelmi vagy mas kornyezeti
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szervet tamogaté mivelettipus — a térzs egyes funkcionalis elemeit beti- és szamjelzéssel jeldlik (példaul:
S3 zéaszldalj hadmdiveleti részleg). A betlk alapvetéen a katonai szervezet méretére és hader6nemére
utalunk:

Haderénemi, komponensi szinten:
e A:légierd (Air Force),

e N: haditengerészeti (Navy),

e L: szarazfoldi (Land),

Szarazféldi-6sszhaderénemi er6k mérete szerint:
e S: zaszlbalj és alacsonyabb kotelék,

e G: dandar és magasabb kotelék,

e J: dsszhaderénemi (Joint),

A szamjelblések egy-egy funkcionalis terliletet jeléinek a kbtelék haderé6nemiségtél és méretétdl fliggetlendil:
e 1: személylgyek,

o 2: felderités, hirszerzés,

e 3: hadmUvelet, mivelet-iranyitas, rovid tavu tervezés,
e 4: logisztika,

: hosszu tavu tervezés,

. hiradoé-informatika,

: kiképzeés,

. pénzigy,

. civil-katonai kapcsolatok (kiegésziilhet a Iélektani hadviseléssel, az informaciés miveletek kognitiv
képességeivel).

[ )
© 00 N O 0o b~ W

Vannak funkcionalis teriiletek, melyeket nem szammal, hanem szintén bet(ivel — az angolbdl vett révidité-
sével jelblve:
e ENG: miszaki,

e MED: egészséglgy,

EOD: tlizszerész,

INFOOPS: informacidés miveletek,

LEGAD: jogi tanacsado, jogasz,
POLAD: politikai tanacsado,
DEVAD: fejlesztési tanacsado,
CULTAD: kulturélis tanacsado,

Az igy kialakitott betli-szam, és betl-révidités kombinaciok minden katonai és civil egyuttmikddd szamara
pontosan jelzik az adott tervezd-szervezd térzsi elem kotelékszintjét és funkcidjat.
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2.5. Osszegzés

A kozdsség és a benne él6 egyén, az allam fizikai biztonsaga szempontjabol megkérddjelezhetetlen az
allam felel6ssége. Az allamfunkciok ellatasanak alapfeltétele a biztonsagos kérnyezet megteremtése. Az
allam hatékonysaganak mérésére pozitiv (J6 Allam Jelentés) és negativ (Bukott/Szétes® Allam Index) érte-
lemben is van igény és példa. Mindkét mérési rendszer a komplex biztonsagfelfogas dimenzidira fokuszal,
melyben kiemelt helyet foglal el a fizikai, katonai és belbiztonsagi dimenzio.

Az elmult negyed szazad Osszetettebbé valé kdrnyezetében végrehajtott miveletek tapasztalata, hogy
széleskorl egyluttmiikodésre van szikség az allami és nem &llami, civil-katonai résztvevok kozott. Tovabb
a miveleti terllet civil szerepl6i (human tér) jelentésen felértékelédtek, ezért a katonai képességek kozill az
informacios miveletek kognitiv képességei (CIMIC, PSYOPS, kulcsbeosztasuak elfoglaltsaga, megjelenés-
magatartas-viselkedés) is kiemelkedd jelentéséglivé valtak.

A komplex kérnyezetben a biztonsag folyamatos fenntartasa az egylttmikodés mellett a stratégiai
tervezést is kiemelten fontossa teszi. A hatékony kornyezeti szervek egyuttmiikédésének fontos feltéte-
le a Nagy Stratégiak és Szakstratégiak dsszehangoltsaga. A nemzeti érdekbdl és értékekbdl eredeztetett
Alaptérvényben és biztonsag-védelempolitikai célkitlizésekben megfogalmazottak valéra valtdsanak utjat
meghatarozo kétszint( stratégiak azonos felépitése, fogalom hasznalata és szinkronizalasa alapvet6 jelen-
téséggel bir.

A fizikai biztonsag meghatarozé eleme a nemzeti, szovetségi haderd, mely felépitésének, feladatrend-
szerének ismerete elengedhetetlen a civil és katonai k6zos feladat végrehajtas szempontjabol.

A komplex biztonsagi kdrnyezetben a szereplék egylittmikddése a hatékony helyzetkezelés alapfelté-
tele, melyet:

e nemzetkdzi, nemzeti és kormanyzati szinten,

e 3allami és nem allami szinten,

e biztonsagi szerepldk kdzott,

e stratégia alkotas és tervezés folyaman meg kell valositani.

E komplex, egymasra haté kihivasokat és reagalasokat is magaba foglalé rendszerben egy egyén és ko-
z0sség felértékel6dott, melyet az informacids miveletek kognitiv 6sszetevdivel kezel a haderd.
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3. ABIZTONSAGOT ERINTO KIHIVASOK
KEZELESENEK RENDSZERE

Az egyén, a kozOsségek és az allamok nem 6énmagukban, ,léglres térben” [éteznek. Mindennapjainkban
a sajat fennmaradasunk és megmaradasunk feltételeinek megteremtésén tul figyelnink kell a kiilsé ,kap-
csolatrendszeriinket”, a kbrnyezetet. A komplex kdrnyezet valtozasai pozitiv, negativ vagy semmiféle hatast
sem gyakorolnak a ,belsé rendszerre”. De a kihivasok kore veszélyeket magaban kilonb6zé idétavok vo-
natkozasaban, masok pedig a jogi lehet6ségeket, a rendelkezésre allé vagy megszerezhetd eréforrasokat,
esetleg a kdzvéleményt és az elvarasokat befolyasoljak. A biztonsagot érintd kihivasok kezelésének kettds
rendszere 6sszefoglalja és rendszerszemlélettel jeleniti meg a témakoér meghatarozé 6sszetevéit, hatasait
és egymashoz valé viszonyukat.

3.1. Kornyezet és az allam

A kdzOsségek, beleértve az emberek kiilonb6zd kis és nagy csoportjait, a tarsadalmat, az allam biztonsagat
negativan befolyasol6 hatasok, veszélyek felismerése, kezelése, karainak enyhitése és felszamolasa alap-
vetd lételem, kotelezettség. Az egyéni, k6zdsségi, allami létet veszélyeztetd kihivasok rendkivil valtozato-
sak és sokrétliek. Az altalaban komplex moédon hato fenyegetéseket csak komplex médon — dsszefliggéseit
feltarva, azokat rendszerként vizsgalva — lehet hatékonyan kezelni.

A veszélyek megjelenése, iranya is tobbféle képet mutat aszerint, hogy az orszagon beliil vagy kivdl
keletkeznek, illetve hogyan hat az allamra és a kbzdsségekre. De a szerint is sokféle, hogy mely biztonsagi
dimenzid(k)ban gyakorol elsédlegesen negativ hatast. A veszélyek feltarasa és vizsgalata tehat nem kilo-
nithet6 el a kb6zbsség, az allam kérnyezetétdl.
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KOLS0 RENDSZER VAGY TAGABE KORNYEZET

e

BELSO RENDSZER VAGY SZUKEBE KORNYEZET

2. abra: A biztonsagot érinté hatasok kezelésének kettés rendszere.
Forras: sajat szerkesztés.

A kihivasok és veszélyek eredetiik, hatasuk, komplexitasuk szerint rendkivil valtozatosak lehetnek (lasd 2.
fejezet) és befolyassal birnak az egyén, a kozosségek és az allami 1ét szintjeire. A kozosségek (kis- és nagy
csoportok, valamint a tarsadalom) és az allam a nemzetkdzi térben, kdrnyezetben létezik, tevékenysége
nem valaszthatdé el annak viszonyaitdl, nem vizsgalhaté azok mérlegelése nélkil. Ezért meghatarozé a
kornyezet és annak els6-, masod- és tébbedleges hatasainak feltérképezése, komplexitasan bellil a mar-
kans, dominans dimenzidk meghatarozasa. Az allam és a kézosségek fizikai Iétét, biztonsagat fenyegetd
veszélyek vizsgalata soran alapvetéen a koppenhagai iskola® komplex biztonsagfelfogasanak biztonsagi
dimenzioit célszerli szamitasba venni, melyet Barry Buzan és kutatétarsai dolgoztak ki. E kategorizalast
megfeleléen értelmezve j6l tudjuk hasznalni ahhoz, hogy az egyes dimenzidkra elsédlegesen haté fenye-
getések beazonositasa utan az allami, kormanyzati struktiraban meghatarozhato legyen az elsédlegesen
a kezelésért felel6s szerv, szervezet. A komplex biztonsagi dimenzidk altalaban hozzarendelheték a hatalmi
agak megosztasan alapulé harmas rendszer végrehajtd hatalmi aganak valamely minisztériumaval. Ez nem
azt jelenti, hogy az adott szervezet a kizarolagos felel6s a helyzet kezelésében, hiszen a komplex veszélyek
allamon belll, kormanyzaton belll is komplex reagalasokat igényelnek, melynek sok szerepléje van. A nem-
zetkdzi kdrnyezetet, melyben az allam létezik, tehat célszer(:

¥ GAZDAG, 2011. 22. old.
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politikai (kdzigazgatasi, kormanyzati),

katonai (és belbiztonsagi),
e gazdasagi,

tarsadalmi,
e kornyezeti és
e egyéb dimenzidk mentén értelmezni.

Természetesen a komplex veszélyek hatasaikat nem csak az adott, egy dimenziéban fejtik ki, hanem koz-
vetett vagy kézvetlen médon hatnak a tdbbire is.

Az allami cselekvbképesség, az allami funkciok ellatasa, az érdek- és értékvédelem, a fennmaradas és
fejlédés tehat nem értelmezhetd a kihivasok és a nemzetkdzi komplex kérnyezet kdlcsdnhatasainak figye-
lembevétele nélkal.

A kérnyezet hatasait, a veszélyeket a nemzetkdzi térben 1étezd allam érzékeli, értékeli és ddntéseket
hoz azok kezelésére, a karok enyhitésére, illetve szerencsés esetben a megelézésre.

/ ESZLE l

LES, |
| FELDERITES

LEII?.'E
EIITEHE

\ -’

3. abra: Dontési ciklus.

Forras: sajat szerkesztés.

A kbzponti dontést kdvetben a cselekvés a végrehajté hatalom szakosodott szervezetei mellett a k6zdsség
egyes szerepl8it is mozgdsithatja, illetve a barati nemzetkdzi kdrnyezet szerepldi is bevonasra kertlhetnek.
Ezen allami szint(i dontési ciklus természetesen hat a kdrnyezetre és a veszélyek forrasara, jellegére is,
alakitja, befolyasolja azokat. Ezért, hogy a modifikaciok varhato hatasai is kezelhet6k legyenek sziikséges a
dontési ciklus folyamatos ismétlése, az érzékelt kdrnyezeti valtozasok hatasainak értelmezése és kezelése.
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3.2. Napjaink komplex miiveleti kornyezete

A jov6 biztonsaga érdekében folytatandd katonai miiveletek kdrnyezete rendkivil komplex képet mutat. Az
egyeéni, kozosségi, allami és nemzetkdzi szinten megjelend kihivasok veszélyt hordozo faktorai rendkivl
komplex modon hatnak, gyors valtozékonysagot mutatnak. A komplex veszélyek, valsagok kezelése csak
komplex médon lehetséges, melyben sok szereplé 6sszehangolt tevékenységére van sziikség.>® A fejezet
elején talalhaté abrak bemutatték az allami, kdz0sségi, az egyéni 1ét kiulsé és belsd rendszerét, értelmezve
a kérnyezet dontési ciklusra gyakorolt hatasat és a cselekvést meghatarozé tényez6k dsszetevdit és logikai
kapcsolatat. A 21. szazad komplex m{iveleti kbrnyezetét 6sszefoglalé abra egy, a kiils6 és a belsd kérnye-
zeti elemeket elktldnité moédon értelmezi az dsszetevait.

Kiilsd karnyezal

VAN TN

-

TIILL

g
i

b

-
-

fittnd '

EROFORRASOK
(HUMAMN ES REAL)

L
-~

Beisd kiirmyezet

4. abra: Célok, eréforrasok és jogi felhatalmazasok viszonyai.
Forras: sajat szerkesztés.

Afejezet el6z6 abrai is tartalmaztak az allamra, kozdsségre, egyénre haté tényezéket, tehat a veszélyeket,
melyeket hatasuk alapjan rendszer szemléletben foglal 6ssze és mutat be. Az abran feltlintetett kiils6 kor-
nyezet Osszetevdit tekintve tartalmilag megegyezik e fejezet elsé abrajanak kilsé rendszerével, de azt mas
Osszefliggésben értelmezi.

Az elmult negyed szazadban markans valtozasok alltak be a globalis és regionalis biztonsag vonatko-
zasaban. Csak Eurdpat tekintve (amely természetesen nem szakithato ki a globalis térbél és kapcsolat-

% BOLDIZSAR, 2014c. 47. old.
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rendszerbdl) is egy valtozatos, szamos esetben ellentétes-ellentmondasos folyamatokat magaba foglald
negyed szazad rajzolodik ki. A gazdasagi fejlédés majd valsag, az integracios torekvések (NATO, EU) és
a dezintegracids folyamatok (Szovjetunid, Csehszlovakia, Jugoszlavia), a balkani valsag, az Oroszorszag-
hoz és Ukrajnahoz f6z6d6 nemzeti és szOvetségi viszonyok. A globalis terrorizmus megjelenése (2001.
szeptember 11.) és az ellene folytatott harc, az elmult években megjelend Uj tipusu kihivasok (tdbmeges
migracio, terror, hibrid fenyegetés) folyamatosan alakitottak a kdrnyezetet és benne a biztonsagfelfogast,
a biztonsag megteremtésének intézményrendszerét a hozza tartozé alkotmanyos (jogi) és eréforras szik-
ségletekkel egyltt. A valtozé miveleti kdrnyezetben a biztonsag feltételeinek megteremtése folyamatos
valtozast, kornyezethez igazodast tesznek sziikségessé. A veszélyek felismerése és eszkdzrendszerének
kialakitasa elengedhetetlen feltétele a fizikai biztonsag (szubjektiv) érzetének ndveléséhez. Az Uj veszé-
lyek, fenyegetések, vagy egyszeriien csak a kihivasok hatast gyakorolnak a hader6 éléer6ire és eszkdzeire,
azok min8ségére, dsszetételére és megismerésére, valamint az alkalmazandé eljarasokra, a honvédelmi
tevékenység doktrinalis hatterére. A kdrnyezet valtozasait figyelve, hatasait detektalva szlikséges az erd-
eszkéz-eljaras harmas logikai egység folyamatos felllvizsgalata és sziikséges moédositasa. A sajat védelmi
képességet alapvetéen meghatérozé harmas logikai egység valtozasat a kdrnyezet valtozasai teszik szuk-
ségessé. A tradicionalis hadviselés korszakaban alapvetfen az ellenség erd-eszkdz-eljaras harmasanak
milyensége és nagysaga, valamint a terep és az idéjaras hatarozta meg. De napjaink komplex miveleti kor-
nyezetében ennél sokkal tobb tényezé befolyasolja a védelmi képességet, a haderd adaptacios folyamatat.
A politika primatusat alapul véve, az elérendd célokat, a végallapotot minden esetben a politika, az allam
Jeldlimeg. E célok a biztonsag valamennyi dimenziéjaban értelmezhetbek, a kivant végallapot, a feloldandé
konfliktus jellegétdl fliggéen tobb-kevesebb dimenzidban. A célok elérésének egyik eszkdze a haderd alkal-
mazasa, amely térténhet mas kormanyzati szervekkel vagy nemzetkdzi partnerekkel (kormanyzati, haderd,
nem-kormanyzati, nemzetkdzi szervezetek). A kivant végallapot eléréséhez két tovabbi jeltétel teljesiilése
szlUkséges. A célok eléréséhez, azok pontos meghatarozasan és végrehajtasban emlitett szervek és szer-
vezetek megjeldlésén tul sziikséges a:
e cselekvési szabadsag megteremtéséhez a jogi keretek biztositasa,
e valamint a human és real eréforrasok rendelkezésre bocsajtasa.

A cél-jogi keret-er6forras harmas logikai egységének egyluttes értelmezése, a rendszeren beldli tartés har-
monia biztositasa a siker alapfeltétele. Diszharmodnia esetén a kivant cél nem elérhetd, mert a két feltétel
és a célok ok-okozati 6sszefliggésben vannak. Az egyik eltulzott meghatarozasa, vagy a feltételek alulbiz-
tositasa rendszerhibat eredményez, melyben nem elérheté a kivant végallapot. A harmas logikai egység
Osszetevbinek meghatarozasa és rendelkezésre bocsajtasa a politikum feladata, hogy a végrehajté — mint
a célok elérésének eszkdze — sikere csupan belsd tényezbin (szakmai professzionalizmus, felkészlltség,
harcérték, moral) muljon. A katonai miiveletek végrehajtasa, a célok elérése szempontjabdl, a jogi és eré-
forras feltételek meglétén tul még szamos mas tényez6 is befolyasolja a sikert:%

% BOLDIZSAR, 2014b. 25. old.

43



A haderd helye és szerepe a biztonsagi kihivasok kezelésében

kozpolitikai,
e fizikai,

klimatikus,

biztonsagi,
e human kornyezet.

A kbzpolitikai tényez6 tovabbi 6sszetevékre bonthaté annak megfeleléen, hogy a katonai erd alkalmazasa

szempontjabdl milyen tipusu interakcio jon létre:

e Katonai kérnyezetrész még kiilsé elemei magukba foglaljak az ellenséges, ellenérdekelt fegyveres k6zos-
ségeket: haderdk, fegyveres csoportok, idegen hatalmak. Tovabba a sajat erékkel egytttmikodd katonai
rendszereket melyek lehetnek tartos, szovetségi, idészakos, partneri, vagy eseti egylittmikodési formak.
A sajat er6k helyzete, a dontéshozatal rendje, a vezetés iranyitas rendszere, a telepithetéség, feltoltotiség,
mozgosithatésag, a végrehajtoi szintek és a tdrzsek viszonya, a célok eléréséhez sziikséges feladatok be-
azonositasan alapuld szervezet kialakitasa és hatékony miikodtetése elengedhetetlen feltétele a sikernek.

e A politikai kbrnyezetrész a mar emlitett célok, végallapotok meghatarozasa mellett befolyasolja a jogi
kereteket és a rendelkezésre all6 er6forrasok meglétét és mindségét. A civil kontroll, a szakpolitikai intéz-
ményrendszereken keresztll irdnyitja a haderét, meghatarozza a biztonsagpolitika és az agazati politikak
utjan a haderd alkalmazas kereteit.

e A gazdasagi kérnyezetrész alapvetéen a nemzetgazdasagbodl a honvédelmi, alkalmazasi feladatok el-
latasahoz szilkséges él6 és holt eréforrasok rendelkezésre allasat biztositja. Meg kell kiilénbdztetni a
békében, békétdl eltérd idészakban és haboriuban (mozgdsitas, nemzetgazdasag atallitasa hadi gazdal-
kodasra), rendelkezésre bocsajtott er6forrasokat mindségi és mennyiségi szempontbdl is.

A fizikai kbrnyezet alapvetéen a természeti és épitett foldrajzi és infrastrukturalis viszonyokat foglalja maga-
ban. Mindkét 6sszetevd alakul a katonai er6 alkalmazasa soran — alapvetéen pusztul — ezzel is folyamato-
san valtozé modon befolyasolva a cél elérésének lehetését.

A klimatikus kérnyezet a fizikai kbrnyezethez hasonléan viszonylag allandénak tekinthetd. Bar évsza-
konként, mlveleti terlletenként eltéréek, de megfeleld felszereléssel, felkészitéssel és eljarasi rendek
(rendszabalyok) alkalmazasaval kezelhetdk.

A komplex biztonsag dimenzioi alapveté hatast gyakorolnak a haderére. A komplex valsagok komplex
kezelése soran sok szereplé 6sszehangolt tevékenységére van sziikség. Attél fliggden, hogy a veszélyek
mely dimenzidkban keletkeztek, a politika az elvart végallapotban mely a biztonsagi dimenzidkban jeldlt
meg elérendd célokat, annak megfeleléen vesznek részt mas szervek és szervezetek is a miiveletben. Az
eltérd kuldetéssel, funkcidval és jellemzdkkel rendelkez6 szervezetekkel vald hatékony egylttmikodés és
komplex kezelés sikerének egyik meghatarozdja. Ez az egyuttmikddés kuldnbdz8d szinteken, kildnbdzé
szerepl6k kozott eltéréd moédon és megnevezéssel alakult ki. Szovetségi szinten az atfogd megkdzelités
(Comprhensive Approach), kormanyzati szinten a teljes kormanyzat (Whole of Government), végreha;jtéi
szinten az 6sszhaderénemi (Joint) és tébbnemzeti (Multinational vagy Combained) elveket is alapul vevd
kormanyszervek kézotti (Inter-Agency) jelenik meg. A megvaldsitas folyamataban a nem katonai szerep-
I6kkel a haderd civil-katonai egyuttmikddési (CIMIC) képessége tartja a kapcsolatot, végzik a koordinaciot.
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A humantér kérnyezetrész a legkomplexebb, legnehezebben megismerhetd és a legnagyobb kocka-
zatot rejté elemcsoport. A human térbe beletartozik hazank lakossaga is, hiszen a cselekvéshez, haderd
alkalmazashoz sziikséges az emberi eréforrasok megléte, és igényekhez alakitasa (oktatas, képzés, kikép-
zés). A miiveletek sikere szempontjabdl nem megkerilhet6 kategoria a szandék, az elszantsag, a moral, a
harci kedv megléte. De a miveletekre gyakorolt hatasaik alapjan a helyi lakossag cselekedetei és reakcidi,
magatartasai markansan meghatarozéak. Amig az elébbi (hazai) human tényezdékre térvényi és moralis
eszkozokkel is lehet hatast gyakorolni, pozitiv eredményt elérni, addig a masik (m(veleti terlleti) esetben ez
sokkal korlatozottabb. A nem honi terileteken végrehajtott miiveletek soran, minél tavolabb esik hazanktdl,
kulturkdrinktél, annal eltér6bb human kdrnyezettel kerdl interakcidba a haderé. Az adott kbzdsség eltérd
torténelmi, kulturalis, vallasi, etnikai, nyelvi viszonyokkal és hatterekkel rendelkezik. Ezek az eltérések elté-
ré egyéni és kdzOsségi tudatot formalnak, melyek meghatarozzak a viselkedést és a cselekvést. Az eltérd
human koérnyezet rejti magaban a legnagyobb kockazatot a mlveletek szempontjabél. A meg nem ismert
kozosségek a sajat kultirank tapasztalataibdl kiindulva feltételezett reakcioktdl akar markansan eltéré mo-
don is reagalhatnak. Amennyiben e human tér felderitésére és megismerésére, a vele val6 egyluttmikodés
kialakitasara nem fordit kelld figyelmet és energiat a végrehajtd, ugy tragédia lehet a beavatkozas vég-
eredménye. Az eltérd kulturak kozotti kommunikacio egyik alapfeltétele, hogy az eltérések legyenek meg-
ismerhet8k, melyhez nagy segitséget nyujtanak az alkalmazott tarsadalomtudomanyok. Az adott human
tér torténetének, nyelvének, vallasa(i)nak és hiedelemvilaganak, szokasainak és hagyomanyainak, etnikai
viszonyainak feltarasa, megismerése és megértése elengedhetetlen.

Az eredmények Ovatos alkalmazasaval, pozitiv médon lehet a helyi lakossagra hatast gyakorolni. A ki-
vant hatas elérése pedig el6seqiti a kitlizott végallapot elérését. A helyi lakosséag elutasitd, tamogatéd vagy
kivaré magatartasa eldontheti a mivelet sikerességét. Az elutasitok, a kivarok egy része az ellenérdekelt,
ellenséges csoportokat tamogatjak, igy a human tér kézvetlenil is kihat, rontja a fizikai biztonsag minésé-
gét, eszkalalja a fegyveres konfrontaciot.

A 21. szazad komplex miveleti kbrnyezetének megismerése, elemeinek beazonositasa és a rendszer
dinamikajanak, elemi interakcidinak feltarasa elengedhetetlen a hatékony veszélykezelés soran. A kisza-
mithatébb, stabilabb biztonsagi kbrnyezet megteremtése lehetdvé teszi, hogy a veszélyekkel egyutt éljen a
kozbsség és az egyén.

A miveleti kdrnyezet szempontjabdl az dllamnak kiemelt feladata az elérendd célok meghatarozasaval
O0sszhangban, a szikséges jogi felhatalmazas és az eréforrasok biztositasa. A human tér, a miveleti tertlet
human kornyezete is donté befolyassal bir a sikerre, annak megismerése és befolyasolasa elengedhetetle-
nul sziikséges a politikum altal kitlzott célok elérése érdekében.

3.3. Az allam és a haderé, védelmi képesség viszonya

Az egyén, a kozosségek, az allam cselekvéképességét kivilrél befolyasolo tényezék (veszélyek, nemzetko-
zi tér) megismerése utan, kdvetkez6 lépésként a belsé miikddés rendszerszemléletl feltarasa kévetkezik.
A cselekvBképesség akkor szolgalja helyesen a kézdsség, az allam érdekeit, ha az szabad akarat szerint
(kUls6 hatalmi befolyasoktdl mentesen) a jol definialt érdekek és értékek mentén, a lehetéségek és korlatok
figyelembevételével torténik. A komplex rendszer értelmezéséhez, az dsszetevbk megismeréséhez, a hata-
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sok és interakciok feltarasahoz kiindulopontnak tekinthetjiik, hogy cselekvés akkor lehetséges, ha arra van
szandék és a megvaldsitasahoz képesség is. A két rendkivil dsszetett feltétel egylttes megléte sziikséges
a hatékony cselekvéshez.5” Barmelyik feltétel hianya, vagy nem teljes megléte a cselekvés elmaradasahoz,
vagy nem megfeleld szintli végrehajtasahoz vezet.®

STOVETSEG

5. abra: A haderd alkalmazasa és feltételei.
Forras: sajat szerkesztés.

A szandék és képesség, mint feltételrendszer rendkiviil dsszetett, a megértés érdekében szikséges alap-
vetéen meghatarozo elemeinek részletesebb bemutatasa. A két feltételrendszerb8l mar most ki kell emelni
az emberi tényez6t, mint kilonds kategoériat, mert a cselekvés szempontjabdl fontos képesség kialakitasa
soran csak kozép-, hosszutavon alakithato feltétele a cselekvésnek. E gondolat alapvetéen a képességek
részben ismerhetd meg.

5 BOLDIZSAR - NEMETH, 2016. 61. old.
% Az abran is bemutatott dsszefiiggés szolgalt a 2014-ben megkezdett, a J6 Allam Jelentéshez kapcsoladd Atfogd Honvédelmi Jelentés (AHJ)

logikéjanak és modszertanédnak meghatarozasahoz.
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3.3.1. A szandék, mint a cselekvés egyik feltételrendszere

A szandék alapvetéen harom szinten értelmezhetd fogalom a biztonsag, az allami l1é&t és megmaradas
szempontjabdl:

a) politikai szint,

b) kb6zdsségi szint,

c) egyéni szint.

A harom szint egymassal kdlcsénhatasban van, egymas nélkil nem értelmezhetd.

a, Politikai szint

Demokratikus berendezkedésl orszagokban a hatalmi agak szétvalasztasan alapul6 fékek és ellensulyok
rendszerében a torvényalkotas (parlament) és a végrehajté hatalom (kormany), alapvetéen hatarozza meg
az allami cselekvd képességet. A meghatarozas, szandék megfogalmazas és kinyilatkoztatas mellett hatast
is gyakorol a cselekvésre, alapvetéen két modon. A térvényhozas hatalmi agaként az orszag védelemre,
érdekeinek és értékeinek érvényesitése érdekében jogi felhatalmazast, legitimitast adhat — a torvényalko-
tasi folyamat atjan — a fizikai védelmi képesség hataskorének, méretének, minéségének valtoztatasara.
Ajogalkotasi folyamatban uj feladatokat irhat eld a fizikai biztonsag szavatolasat hivatott hon- és rendvédel-
mi szervek és szervezetek részére.®® A torvények végrehajtasaért, a jogszabalyokban megjelené szandék
megvalodsitasaért a kormany és a szakosodott szervei, szervezetei tartoznak felelésséggel.

A jogi felhatalmazas, feladat kijeldlés mellett masik fontos dsszetevé az anyagi eréforrasok biztositasa a
kitGzott célok teljesithet6sége érdekében. Bar az eréforrasok dsszetett rendszert alkotnak, de a képességek
részben részletesen is bemutatasra kerilnek, itt és most csak a megfeleld fizikai biztonsag képességének
megteremtéséhez szikséges pénzigyek jelennek meg. Az orszag miikddéséhez, az allami funkciok ellatasa-
hoz szlUkséges a koltségvetés meghatarozasa az el6re lathaté és a varatlan feladatok ellatasara. A kdltségve-
tést a kormany, mint végrehajté hatalom késziti el és a parlament, mint térvényalkoté hatalom vitatja meg és
hagyja joéva. Az ekdzben fellép6 tobbletfeladatok finanszirozésara természetesen potkoltségvetés megalko-
tasara is mod és lehetéség van. (A human eréforrasok biztositasat alapvetéen jogszabalyok utjan biztositja.)

Politikai szinten a célok, az elvart végallapot (a biztonsagos kérnyezet) kijeldlése mellett az allam a
fentiek alapjan megteremti a célok eléréséhez szikséges, megengedd/felhatalmazd jogi kdrnyezetet és
biztositja a meglévé eréforrasokon tul sziilkséges eréforras igények pénziigyi fedezetét. (Természetesen a
tobbletforrasok egy része jogszabalyi Uton is biztosithatok.)

A veszélyek, a kdrnyezet valtozasait folyamatosan figyelemmel kiséré rendszer a dontési ciklust alkal-
mazva feltarja a szikséges beavatkozasokat (kijeloli a feladatot, a célt, az elérendd végallapotot) megte-
remti a jogi és pénzlgyi feltételeit annak eléréséhez. Amennyiben e harom kategoria: cél, jog, forras harmo-
niaban van, abban az esetben a hatékony cselekvés, a veszély kezelése a végrehajtd eré belsé tényezsin
(mennyiség, kiképzettség, moral. feltoltbttség, késziiltség, technikai szinvonal) mulnak.

% |tt a honvédelmi kategériaba bele értendd a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, ahogyan a rendvédelem a rendérség, katasztrofavédelem,

blintetésvégrehajtas mellett a polgari nemzetbiztonségi szolgalatokat is magaba foglalja.
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b, Kbézbsségi szint

A kisebb-nagyobb emberi csoportok, a tarsadalom szandékat, akaratat tdbbféleképpen is kifejezheti. A de-
mokratikus orszag polgarai meghatarozott idénként — altalaban 4 évente — orszagos valasztdsokon a sza-
mukra legmegfelelébb, az értékeikkel és érdekeikkel és azok védelmével leginkabb azonosuld politikai
szerepl6t valasztjak meg az orszaggydlés tagjava. E valasztasi folyamat keretében, térvényes Gton megva-
lasztott parlamenti tag képviseli a ciklus soran a térvényhozas folyamataban az 6t megvalasztok érdekeit
és értékeit. A fizikai biztonsag is egy olyan kategdria, ami nemcsak az allami szinten, de a k6z6sségi és az
egyeéni szinten is meghatarozé. A valasztasokat és a képviseleti demokraciat szabalyoz6 jogforrasok és a
valasztas intézményén kivil a kozosségek mas maédon is kifejezhetik véleménylket és szandékukat. A mé-
diaban, a kdézosségi médiaban a mindennapi életben megfogalmazédoé csoport érdekek, ha azok egyre
nagyobb kd6z0sséget képesek mozgdsitani, meghatarozé kdzvéleménnyé valnak. A kdzvélemény kifejezi a
kozosségek véleményét, gondolkodasat, allaspontjat egy adott, féként ket érdekld, mindennapi életiiket
befolyasold kérdésben. A biztonsagi helyzet romlasa, a veszélyek fokozddasa, a bizonytalansag névekedé-
se — azok fel- és megismerésekor — olyan folyamatot inditanak el, melyben a k6z6sségek valaszt akarnak
kapni kérdéseikre és biztonsagi garanciakat félelmeikre. A kialakuld helyzetrél, veszélyekrél alkotott allas-
pontok folyamatos megvitatasa soran kialakulnak a kozdsség elvarasai is az allammal és a biztonsaggal
kapcsolatban. A harom kdz0sségi reagalasi forma (k6zvélemény, elvaras, valasztas) idészakonként, a va-
lasztasok soran a torvény erejével befolyasoljak az allam mikodését. A valasztasok kozotti idészakokban
pedig a kialakult kdzvélemény és elvaras nem jogi Uton, de befolyasolast gyakorol a politikai szintre, igy
az ott megjelend szandékokra is. Az egyes kozdsségek véleményének erejét nagysaguk, befolyasolasi
képességiik, érdekérvényesitd erejiik, formalis és informalis kapcsolati rendszerik, tarsadalmi és politikai
szlikségszerliséguik és hasznossaguk hatarozza meg.

¢, Egyéni szint

Az egyén érdekének és értékrendjének értelmezése nem vonatkoztathato el, nem szakithato ki a kozosségi
és politikai szintb8l. Az egyéni szinten megfogalmazddo szandékok és vélemények viszont nagysagrenddel
sokszinlbbek, mint a kdzdsségi vagy a politikai szint e tényez6i. Az egyén a tarsadalom része, mindennapi
dontéseit, formalodo érdekeit és értékrendjét, a jovordl és a kihivasokrdl alkotott elképzeléseit, a biztonsag
érzetét a kdrnyezete hangsulyosan alakitja. Egyéni és kisk6z0sségi szinten a fizikai biztonsag érzete, gyor-
san és radikalisan is valtozo lehet. Az egyénnek is vannak kotelezettségei, feladatai és lehetéségei a fizikai
biztonsag megteremtése, fenntartasa és fejlesztése teriletén. Ezzel hozzajarul a sajat, a kozosségi, a poli-
tikai szint(i és végul az allami szint( biztonsag ndveléséhez. A legfontosabb, az alaptérvényben is rogzitett
kotelezettség az allampolgarok honvédelmi kotelezettsége,®® hiszen a honvédelem ligye 6sszenemzeti ligy.
Hazankban a kotelezd szolgalat és a kotelezd kiképzés/felkészités — tehat a tartalékképzés — alapjaul szol-
gald sorkatonai szolgalat rendszere 2004-ben felfliggesztésre kerilt. A kdzdsségi és allami szintl bizton-
saghoz aktivan hozzajarulni akaroknak lehetésége van tobbféle formaban is megtenni ezt

8 Magyarorszag Alaptorvénye, Elérhet6ség: https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100425.ATV (utolso letoltés: 2018. marcius 15.) XXXI.
Cikk, 1, 3-5 bek.
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e aktiv hon- és rendvédelmi szolgalat vallalasaval,
e a tartalékos és/vagy 6nkéntes honvédelmi és rendvédelmi szolgalattal (példaul MH Onkéntes Tartalékos
Rendszere, polgardrség, dnkéntes tlizoltdsag intézménye).

Olyan tarsadalmi szervezetekben tagsag, tisztség, feladat vallalasa, melyek tevékenysége kapcsolodik
a hon- és rendvédelemhez, jogkdvetd magatartasra, felelésségteljes tarsadalmi szerepvallalasra, bajban
cselekvBképességre nevel. Az itt kialakitott képességek, tudashalmazok nem kozvetlendl hatnak a fizikai
biztonsagra, de a veszélyek elharitasa soran — a cselekvéképesség megteremtése és fenntartasa utjan
— aktiv szerepet toltenek be. Masrészt pedig, olyan képességeket is el lehet e szervezetekben sajatitani,
melyek elengedhetetlenek, vagy el6nyt jelentenek a fegyveres hon- és rendvédelmi szolgalathoz (példaul
sportegyestuletek: [0vészet, tajékozodé futas, kiizdésport, csapatjatékok). A tarsadalmi szervezédések egy
sajatos kategorigja a hon- és rendvédelem hagyomanyai, értékei irant érdekl6d6 kozésségek is. De az em-
litett két szervezetnél korabban szolgalt, de leszerelt vagy nyugallomanyba vonultak is Iétrehoznak olyan
szervezeteket, melyek segitik a biztonsagi kérnyezet valtozasainak megértését és kezelését. Az egyazon
érdekl6dés, értékrendet vallé egyének és formalddo kiskdzosségei komoly értékkdzvetitd, cselekvési min-
tat nyujtd példaként is szolgalhatnak. Az egyéni szinten megjelend biztonsagi igény nem vonatoztathaté el
a kozosség biztonsag helyzetétdl. Az az allam Iéte és mikodése, illetve az egyén léte és fennmaradasa
szempontjabdl a fizikai biztonsagnak kulcsszerepe van.

3.3.2. Képesség, mint a cselekvés masik feltételrendszere

A cselekvés megvaldsulasanak masik feltétele a képességek kialakitasa és fejlesztése. Képességek hi-
anyaban a szandékok artikulaldsa nem lehet tébb mint politikai, kdzdsségi, egyéni vélemények, kilénbo-
z6 formaban és hangnemben megfogalmazott elvarasok. A kinyilvanitott szandékok, az elvarasok elérése
érdekében szikség van azokra a képességekre, melyek, ha kell a fizikai eré alkalmazasaval is, de ér-
vényt szereznek a megfogalmazott szandékoknak. De a képességek nmagukban sem eredményezik a
cselekvést, a biztonsag fejlesztését. A képességek alkalmazasa szandékanak hianya megakadalyozza a
rendelkezésre allo, a biztonsagot javitd képességek mikodtetését. Csak a két feltétel egylittes fennallasa
eredményez cselekvést, aktiv hozzajarulast a komplex biztonsag fenntartasahoz és fejlesztéséhez. A ké-
pességeket jelleglk alapjan: él6 és holt masként megfogalmazva:

a) anyagi,

b) emberi

er6forrasként kategorizalhatjuk. Itt is fennall az elébbi logikai 6sszefiiggés. A szandékok megléte mellett
pusztan a human eréforras (képzett, motivalt) megléte még nem elegendd a hatékony cselekvéshez, de a
megfelel6 mennyiségben, mindségben, idében és helyen rendelkezésre all6 anyagi eréforrasok az ember
nélkul csupan ,holt” javak, melyek nem hasznosulnak. A képességek esetében is sziikséges tehat, hogy
mindkét 6sszetevidje egylittesen alljon rendelkezésre.
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a, Anyagi javak

A cselekvéshez szilkséges képességek egyik Osszetevéje az anyagi eréforrasok, javak, eszk6zok, készle-
tek, anyagok és pénz. Ezen eréforrasok egy része rendelkezésre all békében, normal koérilmények kdzott
is, de mas részeik novelésére, Uj kategoriak beszerzésére, meglévék mennyiségének ndvelésére sziikség
lehet a biztonsagot érint6 veszélyek ndvekedése esetén.

Pénziigyi javak: Az éves koltségvetés formajaban rendelkezésre allnak a hon- és rendvédelmi feladatokat

ellatd szervezetek részére. A kdltségvetési forrdsnak harom 6 dsszetevéje van:

e személyi jellegli raforditasok, melyek magukba foglaljak a béreket, jarulékokat, hozzajarulasokat.

e miik6dési és fenntartasi jellegli raforditasokat, melyek magukba foglaljak a hon- és rendvédelmi infra-
struktura fenntartédsat, a szervezetek mikdodését biztositd adminisztrativ és szakmai feladatok (példaul
kiképzés, gyakorlat, tervezett mivelet) finanszirozasat.

o fejlesztési és felhalmozasi raforditasokat, melyek egyrészt mindségi, masrészt mennyiségi szemiléletliek.
Mindségi, mert a kihivasok és az elvarasok valtozasa, a technikai és technolodgiai fejlédés, a komplexebb
veszélyek kezelése egyre Ujabb és hatékonyabb eszkdzoket, berendezéseket igényelne. Mennyiségi
szemlélet(i is, hiszen a polgari lakossag védelme, vagy a tartalékosok bevonasa-mozgédsitasa esetén
nagyobb ellatando, felszerelendd személyi allomany szamara kell biztositani az anyagi javakat. Ma-
gyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja a személyligyi, mikodés-fenntartasi, fejlesztési és felhalmozasi
funkciok kozott a 40-30-30%-0s aranyt hatarozza meg célként.®' Az orszag altal biztosithatd pénzigyi
forrasok, a vagyonkdrben hasznalt eszkdzok és infrastrukturak véges kategoriak. A képesség fenntarta-
sat lehetévé tevd anyagi jellegli forrasok mértéke és Osszetétele 6sszefiigg az orszag veszélyrdl alkotott
allaspontjaval és féként gazdasagi lehetéségeivel.

Eszkdzbk, anyagok, infrastruktura a holt javak masik halmaza, melyek vagy rendelkezésre allnak, illetve a
pénzlgyi forrasok bevonasaval bévithetdk, vagy ujként megszerezhetdk. A korszer( hadviselés, a technikai
fejlédés, az informaciotechnoldgiai forradalom egyre dsszetettebb védelmi rendszereket eredményeznek,
melyek hasznalataval az emberi élet veszélyeztetése csdkkenthetd. Ezeknek az anyagi javaknak a megléte
dontéen hatarozza meg a hon- és rendvédelemi képesség mindségét és mértékét. Ha az anyagok, eszko-
z0k, infrastrukturak, melyek nem allnak rendelkezésre a valtozé biztonsagi kdrnyezet veszélyeinek haté-
kony kezeléséhez, azokat meg kell ,szerezni’. A ,megszerzésnek” szamtalan formaja van, amit befolyasol
a veszély mértéke, jellege és idébelisége, a rendelkezésre allo pénzigyi-koltségvetési és jogi (nemzetkozi
jogi is) lehet8ségek. Csak néhany példa az ilyen tipusu anyagi javak gyarapitasara:

e vasarlas/beszerzés,

e szerz6désben bérlés/lizingelés,

szolgaltatassal (annak részeként megvasarlas),

egyuttmikodési szerz6déssel,
e tamogatas, adomany fogadasaként.

' 1656/2012. (XII. 20.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajanak elfogadasardl. 56. pont.

o
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E fejezetnek és a konyvnek nem része a forradalmakban, szabadsagharcok soran szileté allamok honvé-
delmi képességeit lehetdvé tevd anyagi javak el6teremtését bemutatdé megoldasok ismertetése. Azokban
alapvetdéen nem allami szerepl6ként jarnak el, szamos esetben nemzeti/nemzetkdzi torvényeket és fegyver-
zetkereskedelmi egyezményeket kijatszé vagy sérté moédon teremtik el a védelmi képességhez sziikséges
javakat.

b, Human eréforrasok

A human eréforras kuldnos kategéridja a fizikai védelem biztositasanak, a hon- és rendvédelemi feladat-
rendszerek ellatdsanak. Kuldnos egyrészt azért, mert a kialakitasahoz szikséges idétartam joval tdbb, mint
a politikai, k6zosségi vagy egyéni szandék valtozasa, de az eréforrasok anyagai javaink megszerzésétél
és elGallitasatol is hosszabb idére van szikség. Kilonds masrészt azért, mert a mennyiségi rendelkezés-
re allas mellett a minéség is alapvetd jelentéséggel bir, ennek mérése, a vele valo elégedettség szintje
er8sen szubjektiv. Tovabba, az egyén szintjén megjelend szandékhoz hasonléan a motivacié is gyorsan
valtozo befolyasold tényezéje e képességnek. A human eréforrasok motivacios tényezdinek egy része 0s-
szefligg a szandékkal, az egyén, ha belsd késztetést érez, mert szandéka van, képes és hajlando tenni a
fizikai biztonsaga érdekében egyéni, kozosségi és allami szinten is. Ugyanakkor fontos a klils6 motivacios
tényez6 is, hogy a tarsadalmi munkamegosztas keretei k6z6tt — bizonyos jogairdl lemondo —, a k6zbsség
védelmét elétérbe helyezé egyént, a kbzdssége az allam hogyan kompenzalja, hogyan motivalja. A human
er6forrasnak alapvetéen harom 6sszetevéjét célszerl vizsgalni a cselekvdképesség, a védelmi képesség
szempontjabol.

e aa, tudas,

e ab, motivacio,

® ac, adaptiv/innovacids/improvizacios képesség.

aa, Tudas

A védelmi feladatok ellatasa specialis képességeket és szaktudast igényelnek, melyek kialakitasa hos-
szadalmas folyamat. Az oktatas, képzés, kiképzés, felkészités keretei kdzott elsajatitott szaktudas, azok
készség szintli alkalmazasa, alapvetd elvaras. Ezeket a képességeket azonban kivalé szinten felidézni,
alkalmazni is kell tudni a békétél eltéré haborus, életveszélyes viszonyok kdzott. A hon- és rendvédelmi fel-
adatok jellemzdje, hogy az egyén életének vagy egészségének kockaztatasaval vagy felaldozasaval is jar.
(A két killonb6zd hivatasrend eskijében is megjelenik e két eltéré megkozelités, honvéd: ,...életem aran...”,
renddr: ,....életem kockaztatasaval...”.)

A nagy kockazatu feladatok ellatasa, a fizikai biztonsag megteremtése és fenntartdsa nem egyéni fel-
adat. A tudas felhatalmazasa, a jartassag megszerzése tovabb folytatdédik, hogy a hon- és rendvédelmi
er8k kisebb, majd egyre nagyobb koételékében is legyenek képesek a feladatellatasra eltérd szaktudasu
egyének, csoportok, fegyvernemek, szakcsoportok, haderénemek egymasra épiilé, egymast tamogato
rendszere integralt képességet jelenitenek meg. Hogy e képesség valdban mikddéképes és hasznalhatd
legyen, ahhoz szikség van a kotelék szintli kdzos tudas és gyakorlat kialakitasara. A tudastar bdvitésének
fontos eleme, a fizikai biztonsaghoz kapcsolodé elméleti, doktrinalis hattér, a ,legjobb eljarasok”, a korabbi
miveletek tapasztalatainak megismerése és elsajatitasa.
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ab, Motivacio

Az egyén belsd motivacidja és az allam, a kdzosség ,kilsé” motivacios eszkoztara egyuttesen hat az egyén-
re. A motivacié nemcsak a védelmi szférahoz csatlakozas soran fontos, hanem az is marad a képzés, az
alkalmazas soran mindvégig. A motivacié csokkenésével sérlil és akar meg is szlinik a cselekvéképesség.
A torténelem soran szamtalan példa bizonyitja a kidbrandult, kifaradt am anyagilag feltdltott katonai erék
harcértékének megsziinését. Ugyanakkor az ellenkezéjére is szamtalan példat talalni. Ahogyan a szandék ol-
dalon az egyén és a koz0sség a szabadsag mellett, a fliggetlenség mellett dont, ez olyan mozgdsité-motivalo
er6kéve képes hatni az egyénre, amely megsokszorozza a szaktudason alapul6 harcértéket. A moral szintje
nehezen mérhetd, altaldban kénnyen lerombolhatd, de nagysagrenddel hosszabb id6 alatt alakithato ki.

ac, adaptiv/improvizaciés/innovaciés képesség
A motivacio, a targyi/szakmai tudas és a korabbi miveleti tapasztalatok, valamint az egyén mas tevékeny-
ségi korében szerzett tapasztalatai megjelennek a miveletek hatékonysaganak névelésében. A katonaval
szemben mindenkor elvaras a kezdeményez6 készség, amely nemcsak a feladat folyamatos megoldasat
jelenti, hanem Uj eljarasok, hatékony médszerek és eszk6zok kifejlesztését és alkalmazasat is. A szikséges
eszkozokbdl elkészitett improvizalt eszkdzok (traktorbdl pancélozott gépjarma) és hazi készitésii robbandé-
szerek (IED-k) sok esetben segitették az anyagi, technikai hatranyban lévé hadvisel6ket az egyenlétlen-
ségek csdkkentésében. Mas szakmakban, az allam vagy a k6zodsség iranyitdsaban alkalmazott eljarasok
adaptalhatok a védelmi képesség fejlesztése érdekében. A magyar torténelemben is sokszor el6fordult
forditva is e folyamat. Magyary Zoltan a magyar allam meguijitasa soran felkérte Julier Ferenc volt vezérkari
fénokot, hogy készitsen tanulmanyt az I. vilaghaboru katonai vezetés-iranyitasi tapasztalatairdl. A tanul-
many célja az volt, hogy a nemzetkdzi példakhoz hasonléan — hazankban is felhasznaljak a katonai veze-
tés-iranyitas tapasztalatait — melyek extrém kértilmények kdzott bizonyitottak helytallésagukat — az allam
és kozigazgatas atalakitasahoz.®?

Az emberi tényezének, mint a cselekvés, a védelmi képesség dsszetevdjének tobb tipusat lehet definialni.

Altalaban a honvédelemrél sz616 térvény alapjan megkilénbdztethetd az aktiv, békében is gyakorlatilag
azonnal rendelkezésre allé hader6, ez ma a Magyar Honvédség, és a hosszabb el6készitési id6t igényl6, ki-
képzett tartalékosokat magaba foglalé tartalékos rendszer. E tartalékos rendszert Magyarorszagon a kikép-
zettseég szerint célszerl megkulonbdztetni. Az dnkéntes tartalékos rendszer kiképzett allomanya alkalmas a
honvédelmi feladatok ellatasara az Alaptorvény eldirasai szerint. A sorkatonasag felfliggesztésével viszont
megszlint a kiképzett tartalékosok folyamatos utanpétlasa. Bar életkor alapjan, és az torvényi elbiras sze-
rint 18 és 40 év kozott honvédelmi kotelezettsége van minden magyar allampolgarnak, 6k nem tekintheték
valos harcértékiinek. Nem képzettek, nem rendelkeznek tapasztalattal. A térvények alapjan meglévd, hon-
védelmi kotelezettségre kotelezettek csak egy teljes kiképzés utan képesek a magas kockazatu védelmi
feladatokat ellatni.

Az egyesitilési, vagy civil térvény hatalya ala is tartoznak olyan szervezetek, egyesuletek, sportkorok,
szovetségek, melyek a hon- és rendvédelem feladatainak ellatasahoz sziikséges képességek kozll né-
hanyat megjelenitenek. llyen szervezddések lehetnek a kiizddsport, sportlévé, vadasz, csapatjaték stb.

6 JULIER, 1932.
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sportkorok, de a modellezés-makettezés, a radidelektronikai szakkérok mivelése is megtestesit honvédel-
mi képességeket. A terepen valo tajéekozodas, élés, tulélés, az els6segélynyujtas vagy természetvédelmi
tevékenység szintén igényel a honvédelem szamara hasznalhaté képességeket. Ezeket a szervezddéseket
a hon- és rendvédelemhez fiz6d6 viszonyuk alapjan lehet besorolni. Vannak kozottik olyanok melyeket a
honvédelmi tarca tart fent, masok szorosan egyuttmikddnek vele, masok pedig dnalléan végzik sajat profil-
juknak megfelel6 tevékenységiket.

3.3.3. Cselekveés, vagyis a fizikai biztonsag megteremtése és megtartasa

Az egyén, a kdzdsség, az allam a fizikai védelemre vonatkoz6 cselekvéképessége akkor kerll alkalmazas-
ra, amikor a biztonsagi kdrnyezetben olyan radikalis valtozasok allnak be, melyek a hon- és rendvédelem
eszkozei nélkil nem kezelhetdk. Az emlitett er6k bevonasa természetesen nem zarja ki mas, nem erészak-
alapu érdekérvényesité eszk6zok alkalmazasat, inkdbb a komplex valsagok komplex kezelése elve alapjan
feltételezi azokat. A cselekvés, a megfelel6 szandék és a rendelkezésre allo megfeleld képességek esetén,
az alabbi médokon valésulhatnak meg:

a) Onerd alkalmazasaval,

b) K6z6sen végzett cselekvés.

a, Oner6 alkalmazéaséval

melyben a kormanyzati szervek mellett megjelennek a hon- és rendvédelmi szervek. Az atfogé megkoze-
lités elvét szem el6tt tartva a kormanyzati szervek/szervezetek kozotti 6sszehangolt, a fizikai biztonsag
és természetesen mas dimenziok biztonsaganak megteremtése érdekében dsszehangoltan és tervezet-
ten cselekednek. A veszélyek fajtajatdl és iranyultsagatol fliggéen a komplex tevékenységben részt vevd
hon- és rendvédelmi szervek egymasnak és mas kormanyzati szerveknek is nyujtanak tamogatast (Military
Assistance for Civilian Authority), ilyen példaul az arvizek vagy a hohelyzet kezelése. A dominansan katonai
erével, fizikai er6szak alkalmazasaval kezelhet6 veszélyek esetén, az 6nerébdl rendelkezésre allé hon- és
rendvédelmi szervek képességeinek felhasznalasaval valdésul meg a védelem. A legnagyobb mértékben,
azonnal rendelkezésre allo erd az aktiv kdtelékek. Harcértékét és alkalmazhatdsagot tekintve alacsonyabb
képességet testesit meg az Onkéntes Tartalékos Rendszer kiképzett allomanya. Esetiikben a mobilizalasi
id6 és a szikséges felszerelések, eszkdzok megléte a kritikus kérdés. Bizonyos békétdl eltérd jogrendszer-
ben, a nem kiképzett, de hadkételes polgarok is bevonasra kerllhetnek a honvédelmi feladatokra a sorka-
tonasagot felfliggesztdé szabalyok hatalyon kivil helyezésével. Legvégsd esetben, ha a honvédelem nem
jar sikerrel, és az orszag megszallas ala kerdl, vagy a kézponti iranyitas (kormanyzas) megszlinik a kozos-
ségek Onszervezddésére alapozva, a védelmi képesség human eréforrasainal megismert képességelemek
alkalmazasaval kialakulhat az 6nvédelmi kotelékek, teriiletvédelmi erék, gerillaharcot folytaté — akar eleinte
egymastdl elszigetelt — csoportjai is. Természetesen ez a forgatéokdnyv — az alulrél induld 6nszervezédés —
az allam jelent6s gyengulését, befolyasolasanak megsziinését vagy megsemmisulését feltételezi.
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b, Kb6zbsen végzett cselekvés

Az allamok, orszagok érdekeik és értékeik védelme és érvényesitése érdekében hosszabb-rovidebb ideig
érvényes szerz8déseket és szovetségeket kdtnek a kuldnbdzd biztonsagi dimenzidkban. A diploméciai, ke-
reskedelmi és gazdasagi, kornyezetvédelmi, tudomanyos egyuttmikédés mellett szamos mas terlleten is
léteznek ilyen megallapodasok. Nincs ez masként a fizikai biztonsag dimenziéjdban sem. Az érdek és érték
azonossag, a foldrajzi kotédés, a feltételezett elény vagy fenyegetés komplexitasainak figyelembevételével
kiilénb6z6 mélységi és kotelezettségl nemzetkdzi védelmi egylttmikddések alakulnak ki.

A legintegraltabb, a k6zos fellépésre — leginkabb egységesen — kdzel azonos szinten képes szerve-
z6dés a szbvetségi rendszer. Hazank esetében a NATO és az eurdpai unids tagsag biztositja azt, hogy a
nemzetkozi térben, tobbnemzeti egyittmikddésben, magasan szabalyozott és egységesitett eljarasi ren-
dek alkalmazasaval érvényesitse védelmi igényeit.

Altalaban nem tartés célok, hanem egyszeri, eseti valsagok, fenyegetése kezelésére alakulnak ad hoc
szovetségek, mas néven koaliciok. A koalicidk tagjai szintén érték és érdekvédelem alapjan lépnek cse-
lekvési k6zOsségre, de olyan allamok is csatlakozhatnak hozzajuk, akikkel hosszabb tavon nincs elmélylt
érték-érdek azonossag. Ezek az orszagok a veszélyben érintettséguk, foldrajzi elhelyezkedésil alapjan
valhatnak és valnak a koalicio tagjava. llyen koételék volt az USA vezette Sivatagi Pajzs és Sivatagi Vihar
hadmvelet 1990-1991 kozo6tt Kuvait felszabaditasa érdekében, mely koalicionak sok mas orszag mellett
Szaud-Arabia (foldrajzi érintettség) és hazank is (Eurdatlanti Integracid) része volt. A meglévé nemzetkdzi
globalis (példaul ENSZ) és regionalis (példaul EBESZ, Afrikai Unid) szervezetek is vallalnak felelésséget és
tesznek a globalis és regionalis béke és biztonsag megteremtése érdekében. Ezekre a szervezetekre és
fizikai erd alkalmazasi elveikre, gyakorlataikra jellemz®, hogy sok tagorszag részvételével, de alacsonyabb
szint(i egységesitett eljarasokkal valdsitjak meg feladatukat. E szervezetek miiveleteire jellemzé a sok-
szinliség, a vilag vagy a régio reprezentalasa. Az egymastdl tavol esd, vagy nem szorosan egyuttmikodd
védelmi erdk integralt tevékenységének kialakitdsa id6 és gyakorlas igényes. Ezek a szervezetek, az elébbi
ismérvek és képességkorlatok miatt alapvetén az alacsonyabb intenzitasu konfliktusok kezelésében, illetve
a békefenntartas feladataiban vesznek részt.

Egy orszag egyszerre tobb kozosségnek is lehet tagja. Akar egy konfliktus kezelésében tobb szerve-
zet kdtelékében is részt vehetnek a stabilizacios folyamatban. igy tértént ez példaul 1999 utan a koszovoi
rendezés soran, amikor a NATO vezette milveletben szolgalé magyar zaszléalj mellett az ENSZ UNMIK
miveletekben is szolgalt katona és renddr is.

A veszélyek keletkezése, hatasa, komplexitasa determinalja, hogy milyen tipusti nemzetkdzi egyuttmi-
kodési formaban érdemes a fizikai biztonsag helyreallitasa érdekében tevékenykedni. Minél komplexebb
és intenzivebb a konfliktus, annal inkdbb szikség van az integralt egységesitett eljarasi rendeket magas
szinten alkalmazo szoévetségek bevonasara.

c, A kbzbs cselekvéshez sziikséges egylittmiikbdési képességek

A kilénb6z6 tébbnemzeti kdtelékekben, kilonb6zd nemzetkdzi szervezetek, vagy szOvetségek vezetése
alatt tevékenykedd, eltérd feladatu és kuldnbdz6 nemzetl katonai kotelékek hatékony egyuttmikodéséhez
elengedhetetlen képesség az interoperativitas. Az eltéré szervezeti kulturaju és funkcioju, felszereltségi ka-
tonai szervezeteknek mas-mas feladatrendszere van a biztonsagi kornyezet veszélyeit kezel6 honvédelem
rendszerében. gy nemzeti szinten is szilkséges az egyiittmiikddés kialakitasa, de ez egyszer(i folyamat.
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Az azonos kulturalis gyokerek, az azonos nyelv és oktatasi rendszer, a nemzeti haderd belsd képzési és
tapasztalat feldolgozo, szervezd és tervezd, vezetd és iranyitd rendszere, a mindennapi katonai szolgalat
biztositja azokat a szellemi/tudati feltételeket, amik elengedhetetlenek az egyiittmikodés képességeinek
kialakitasahoz és fejlesztéséhez. Hasonléak az elvek a nemzetkozi katonai egylttmikodések keretei ko-
z6tt is. De a résztvevd nemzetek kdzott nagyon sok eltérés van. Nem csak az eszkdzok, fegyverek, be-
rendezések, felszerelések eltéréek, hiszen azokat a Nemzeti Tamogatdé Elem rendszere hivatott kezelni
a kozds miveletek soran. Nem a kommunikacios és adatatviteli eszk6zok sokfélesége akadalyozhatja a
magas szintl egyuttmikddeést, hiszen a hiraddrendszerek szervezési szabalyai, valamint a korszer( tech-
nikai megoldasok enyhithetik a nehézségeket, lehetévé teszik az adatcserét. De a két fontos tényez6 (eré
és eljaras) megléte is szlikséges, hogy az eszk6zok interoperativitasa esetén valdban Iétrejojjon a tejes és
hatékony egyuttmikddés. A hader6rél valé gondolkodas er6-eszkoz-eljaras 6sszefliggésének a felhaszna-
lasaval célszeri az interoperativitast vizsgalni.

ca, Eszk6z6k

Az el6bbiekben mar bemutatéasra kerultek szempontok, amelyek meghatarozzak a kilénb6z6 adatéatviteli-
hirad6é eszkdzok egyuttmikddési képességet. A nemzetenként eltérd eszkdzrendszerek létezése tény, a
nemzet szabad, nemzeti érdekik mentén meghozott (példaul sajat hadiipari fejlesztés és gyartas) dontés
eredmeénye. A kdzos miiveletekben az interoperabilitas technikai feltételeinek megteremtését vagy az esz-
kozok ,illesztésével” vagy pedig az alarendeltek részére azonos eszkdzok biztositasaval (és a hasznalatuk-
hoz kapcsolodé kiképzéssel) lehet elérni. Természetesen az ,illesztések” komoly tudomanyos-technikai és
innovacios képességeket tételeznek fel sok esetben. A nemzeti védelmi ipart tamogaté, termékeit hasznald
nemzeti haderdk alapvetéen sajat eszkdzeik alkalmazasara és lzemben tartasara felkészlltek, ilyen fajta
tudassal rendelkeznek. De az interoperabilitashoz szikséges tudas mar az alapvetés masok kategoriaja.

cb, Eré

A kiképzett és felkészitett katona megfelel§ eszk6zok birtokaban (alkalmazasuk tudasanak a birtokaban is)
képes végrehajtani a kapott feladatot. Az er6 tehat nem csak a rendelkezésre allé6 személyi allomanyt, a
katonakat jelenti, hanem azok tudasat, kiképzettségét, egyittmikodési képességet is. Az els6 megoldandd
feladat az egyes haderénemek, kiilonb6z8 funkciokat ellatdé csapataiban szolgaldk specialis szakmai és
altalanos katonai ismereteinek mesteri elsajatitasa mellett, a k6zds nyelv ismerete. Térséglinkben, azokban
a nemzetkdzi egylttmikodésekben, melyekben hazank részt vesz az angol nyelv a dominans. ANATO, EU,
ENSZ, EBESZ, Visegradi Négyek kdzds miveleteinek munkanyelve az angol, Elengedhetetlen feltétele az
introperabilitas kialakitasanak, hogy az egylttmikodésre kotelezett, abban résztvevd egyének megfelelé
szinten beszéljék, irjak, olvassak és értsék az angol nyelvet. Az angol nyelv elsajatitasa és magabiztos
hasznalata, igy az interoperabilitasi képesség fejlesztése az elmult negyed szazad nemzetkozi feladataiban
valo részvétel eredménye, ,jarulékos haszna”.

Eljaras

A kdzo6s nyelv hasznalata még 6nmagaban nem elegend a hatékony egyuttmikddéshez. Az eltérd nyelvd,
torténelmi-kulturalis hatteri és oktatasi rendszer( katonak alapvetén nemzeti szinten eltéré vezetési-ira-
nyitasi, dontéshozatali, szervezési és tervezési modszereket alkalmaznak. Szikség van tehat arra is, hogy
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e modszerek szabvanyositottak, egységesitettetek legyenek valamennyi szinten. A k6z6s nyelv ismerete

megteremti a kommunikacié lehetéségét, de az eltérd értelmezése a szavaknak és fogalmaknak mar nem

segiti el6 az egyuttmikodési képesség fejlesztését. Az eltéré nemzetek, eltérd doktrinalis hatterei, alkalma-

zott harcszabalyzatai, torzsszolgalati utasitasai nem segitik az egyittmikodést. Két megoldas lehetséges:

e vagy megismeri a partner nemzet doktrinalis rendszerét (eljarasi rendjeit), az alapvetéen kétoldali egyutt-
mikodésekben elképzelhet6,

e vagy kialakitanak egy ko6zos eljarasi rendet, amit valamennyi tagorszag magaénak tekint, és a kdzos
miveletekben magara nézve kotelezének tart.

Mindkét esetben megjelenik ismét az erék oktatasanak, képzésének kérdése, az interoperabilitasi képes-
ség doktrinalis hatterének elsajatitasa érdekében. Az eljarasi rendek szabvanyositasa valamennyi egyutt-
mikddési szinten szikségesek, hiszen napjaink miveleteire jellemz, hogy tébbnemzeti, 6sszhaderénemi,
komplex és a nagy foldrajzi térben kis kotelékek tevékenykednek, mas kormanyzati és biztonsagi szerep-
I6kkel egyltt. Ma az interoperabilitasi képességgel akar kotelék szinten is kell tudni rendelkezni, hiszen a
szovetséges erék haderd szerkezetének egyes komponenseit mas és mas nemzetek biztositjak. A NATO
béketamogatd, stabilizacidos miveletében Afganisztanban (de szamos mas orszagban is) a szarazfoldi erék
raj-szakasz szintli szervezeteinek is képesnek kell/kellett lenni egyuttmikddésre az USA légierejének gé-
peivel, hiszen alapvetéen azok biztositottak a mlvelet Iégieré komponensét. A nagy foldrajzi térben mané-
verez6 kis szarazfoldi kotelékek sikeres feladat végrehajtasanak, mandverezésének alapfeltétele a foldi
harcot tamogatni képes ,erékivetitd” Iegierd Iéte és a vele vald hatékony egyuttmiikddés. Az elébb példaban
kettds egyuttmiikddési képesség kertlt bemutatasra, egyrészt két hader6nem hatékony egyuttmikodése,
masrészt két nemzeti hader6 kotelékeinek hatékony egytttmikodése.

Az elmélyilt, begyakorolt és folyamatosan fejlesztett interoperabilitasi képesség lehetdveé teszi a mivele-
tek soran a folény kivivasat, a kezdeményezés megragadasat és a szemben all6 fél akaratanak megtoréseét.
De e képességre nem csak kiilféldon, békemiiveletekben, stabilizaciés miveletekben van sziikség. ANATO
alapokmanya, a Washingtoni Szerz6dés rogziti a kollektiv 6nvédelem jogat,%® ami az ENSZ Alapokmanyban
megfogalmazott egyéni és kollektiv énvédelem joganak elvén nyugszik,® igy ez alapjan a szovetség el tudja
latni alapfeladatat, a kollektiv védelmet. Barmely NATO tagorszag ellen intézett tamadast, a szévetség egé-
sze elleni tamadasnak kell tekinteni, ezért a tagorszagok tamogatast nyujtanak egymasnak a védelemre.
A NATO Walesi®® és Varsoi®® Csucstalalkozoin megfogalmazott, és azéta mar szamos esetben megvalosult
védelmi intézkedések alapjan megel6zésként, az adott orszag tényleges védelmi képességének ndvelése
érdekében mas NATO tagorszagok csapatai allomasoznak a balti orszagokban és Lengyelorszagban is.

8 Eszak-atlanti Szerz6dés, Elérhetéség: http:/habe.hu/uploads/media_items/eszak-atlanti-szerzodes.original.pdf (utolsd letdltés: 2018. marci-
us 15.) 5. cikk.

& UN Charter, Elérhetdség: http://www.un.org/en/charter-united-nations/ (utols6 letoltés: 2018. marcius 15.) Chapter 51.

% NATO NAC (2014): NATO Wales Summit Declaration. Elérhet6ség: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/documents/sede/

dv/sede240914walessummit /sede240914walessummit_en.pdf (utolsé letdltés: 2018. marcius 15.)
% NATO NAC (2016): NATO Warsaw Summit 2016 Declaration. Elérhet6ség: http://www.msz.gov.pl/en/foreign_policy/nato 2016/documents/

nato warsaw_summit 2016 declaration (utolsé letdltés: 2018. mércius 15.)
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A honvédelmi és a kollektiv védelmi feladatok ellatasahoz, honi terlleten is elengedhetetlen az
interoperabilitasi képesség megléte. Ha pedig e két védelmi-képesség jelentéségét vizsgaljuk, rajovink
arra, hogy ez az egyes orszagok és a Szovetség szuverenitasanak, megmaradasanak alapfeltétele. A fizi-
kai biztonsag nélkil a figgetlenség, befolyasolas mentesség, akarat- és cselekvési szabadsag nem tarthaté
fent. Az interoperabilitas kialakitasa és fejlesztése egy folyamatos eljaras a szévetség életében. Stratégiai
szinttdl, taktikai szintig megvalésul, névelve ezzel a hatékonysagot, el6segitve az integralt védelmi képes-
ség kialakitasat az eltérd, nemzeti haderdk kozott, a kdzos cél, a béke- és biztonsag megteremtése érde-
kében.

3.4. Az adllam, a kozosség és az egyén viszonya a fizikai biztonsag teruletén

Az egyéni, kdzdsségi és az allami lét elengedhetetlen alapfeltétele a fizikai biztonsag megléte. A bizton-
sag megteremtésére, fenntartasara és folyamatos névelésére tett eréfeszitések athatjak az irott és iratlan
torténelmiinket. A fizikai biztonsag nélkil nincs tartds létezés, a fizioldgiai szlikségletek kielégitése, a meg-
maradas mindennapos klizdelem, mely nemcsak az eréforrasok megszerzéséért, de a sajat és kdzosségi
lét megbrzéséért is folyik. Az egyéni és a tarsas lét valamennyi szintjén és formajaban a fizikai biztonsag
megteremtése eréforrasokat igényel. A veszélyek mértéke és fajtaja hatarozza meg, hogy az eréforrasok
mekkora hanyadat kell raforditani, de hogy kell, az biztos.

3.4.1. Az egyén és az allam viszonya a fizikai biztonsaghoz

Az egyén szintjén, a Maslow sziikséglet piramis® felhasznalasaval értelmezheté az emberi Iét és a fizikai
biztonsag kapcsolatrendszere. A sziikséglet piramis egymasra épul6, egymast feltételezé szintjeinek elsé
két eleme vizsgalatunk targya. Az elsé szint legalapvetébb sziikséglet mely az emberi, egyéni Iéthez elen-
gedhetetlen az élelem és az ivoviz rendelkezésre allasa. A fiziologiai sziikségletek e két dominans eleme
rendelkezésre allasa nélkul az élet elképzelhetetlen. (Természetesen az élethez sziikség van oxigénre is,
de annak korlatlan rendelkezésre allasa miatt az ahhoz valé hozzaférést nem kell vizsgalni. Igaz a levegd
mindsége napjainkban mar megjelenik, mint a kdrnyezeti biztonsag egyik dsszetevéje és a komplex biz-
tonsagi rendszer egyik, az emberi beavatkozas hatasara befolyasolt eleme). lvéviz és élelem nélkil az
egyeéni lét rovid id6n belul megszinik. Az ember oxigén nélkul 3 percet, ivoviz nélkul 3 napot, élelem nélkul
30 napot képes tulélni. Lathato, hogy az alapvetd eréforrasok Iétfontossagiak, megszerzésiikk mindennap
szakadatlan kiizdelmet igényel. A szlikséglet piramis masodik szintje a fizikai biztonsagot foglalja magaban.
Természetesen e rendszerben is tag fogalomként értelmezheté a fizikai biztonsag, mely magaban foglalja
az egyéni élet megovasa mellett a rendelkezésre allo, vagy megszerezhet§ fizioldgiai igények kielégitésé-
hez szlikséges erdforrasok védelmét is. A fizikai biztonsag megteremtése és fenntartasa eréforrasokat von

& Maslow sziikséglet piramis: egymasra épiilé modon (alapvet6tol az dsszetettig) foglalja rendszerbe az emberi lét kiilonb6z6 sziikségleteit. 1.

szint: fizioldgiai, 2. szint fizikai biztonsag, 3. szint: szeretet és dsszetartozas, 4. szint: 6nbecslilés, 5. szint: 6nmegvaldsitas.
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el az emberi léthez sziikséges erdfeszitésekidl és feltételektdl. Anyagi raforditassal és él6 erbével is hozza
kell jarulni a fizikai biztonsaghoz az egyéni és a k6zdsségi 1ét valamennyi szintjén. Az allam alapveté funk-
cioi torténelmi koronként, ideologiakként és eszmékként, lehetéségek és kilsé hatasok szerint sokfélekép-
pen valtoztak. Az allam feladatairdl, kotelezettségeirdl, céljairdl sokféle elmélet talalhato. E tanulmanynak
nem célja az allami funkciok definidlasa, a fejlédés, a valtozasok ok-okozati 6sszefliggéseinek feltarasa,
csupan a fizikai biztonsag szempontjabdl elengedhetetleniil sziikséges funkciok bemutatasaval az allam
megmaradasa és a biztonsag kapcsolatanak feltarasa. Az allam szamos kiilsd, ,puha” és értékkozvetitd
funkcidt is ellat a belsd funkcioi mellett. Az allam helyének meghatarozasa, az érdekek és értékeke védelme

a nemzetkdzi térben, az allamot alkotd kdzdsségek és egyének felé érték kdzvetités, magatartasi normak

bemutatasa, az dsszetartozas és a kdzos mult, emlékezés feltarasa és apolasa mellett az allai 1ét belsd

tényezéi elsédlegesen kapcsolddhatnak a fizikai biztonsaghoz. Az allam belsé funkcioi:®®

e Az allam képes a védelmet megteremteni, szavatolni a fizikai biztonsagot az egyén és az allami szinten
is. A szabad akarati cselekvés, az érdek és értékvédelem megkdveteli a befolyasolas-mentes létezést,
mely szavatolasanak egyik lételeme a megfelel§ fizikai biztonsag.

e Az allami létfenntartas és funkciok ellatashoz eréforrasokra van sziikség, melyeket elvonas formajaban
szervez meg az allam az egyéntdl, és kozosségtdl. Az elvaras biztositja az anyagi és human fedezetét a
funkciok ellatasanak, ugy a kulsd és a bels6 biztonsag megteremtésének és fenntartasanak.

e Az allami funkciok és feladatok ellatasahoz, az egyéni és kdzodsség szintli boldogulashoz és stabilitashoz
az allam eloszté szerepkorben is tevékenykedik. Az elvonas soran felhalmozott er6forrasokat meghata-
rozott rendez8elvek alapjan (politikai, ideoldgiai, torténelmi, vallasi, tarsadalmi stb.) elosztja a kdzdssé-
gek kozott. Az elosztas terliletei és mértéke allamoktdl fliggéen sokféle lehet. Alapvetéen a kdzfeladatok,
a kozellatasok teriletén jelenik meg az allam kotelezettsége soran, ott ahol nincs méd mas finanszirozasi
formakat alkalmazni, vagy azok nem hosszabb tavon fenntarthatéak. llyen nagy elosztasok a kdzrend és
kozbiztonsag, haderd, szocialis ellatérendszer, egészséguigyi ellatérendszer, oktatas, infrastruktira és a
stratégiai nyersanyagokkal valé gazdalkodas.

e Az egyén, a kdzdsségek egymashoz és az allamhoz vald viszonyat szabalyozni, az el6irt normaktol elté-
rést szankcionalni kell, mely az allam feladata.

Természetesen szamos mas funkcidja is lehet az allamnak a mar emlitett politikai, ideolégiai, torténeti, val-
lasi vagy tarsadalmi okok miatt is.

Az allam léte és funkcidinak ellatasa kilonb6zé szinvonalon valosul meg, és kiilonb6zd erdsséget,
hatékonysagot mutat. A nemzetkdzi életben hasznalt fogalom a bukott (failed) vagy szétesd (fragile) alla-
mokat vizsgalo eljarasi mod, melyet a ,Fund for Peace” fliggetlen, nonprofit szervezet készit el évrél évre.
A szétes6 allam index (Fragile State Index-FSI) 12 tényez6 vizsgalati eredményeink 0sszegzésével allitja
rangsorba — 2016-ra vonatkozéan 178 orszagot — az allamokat. A tizenkét tényez6 az alabbi 6t kategoriaban
sorolva kerlil vizsgalatra:5°

8 BOLDIZSAR, 2015. 21. old.
8 FUND for Peace (2017): Fragile States Index 2017. Elérhet6ség: https:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/951171705-Fragile-

States-Index-Annual-Report-2017.pdf (utolso letéltés: 2018. marcius 15.) 26 —33. old.
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e Kohézibs indikatorok:
biztonsagi apparatus,
a tagolt, heterogeén elit,
csoport sérelem,
e Gazdasagi indikatorok:
gazdasagi hanyatlas és szegénység,
egyenlétlen fejlédés,
munkaeré aramlas és agyelszivas,
e Politikai indikatorok:
az allam legitimitasa,
kozfeladatok, kdzszolgaltatasok,
emberi jogok és torvényesség,
e Szocidlis indikatorok:
demografiai nyomas,
menekdiltek és hontalanok,
e Kereszt indikatorok:
kils6 behatasok.

Egy korabbi felosztas szerint, a bukott allamok meghatarozasahoz az alabbi négy ismérvet vizsgaltak:
e amely kormany nem ellendrzi hatékonyan az orszag egész teriletét,

e amelynek legitimasasat nem ismeri el a lakossag egy része,

e nem képes a kozbiztonsag vagy egyes kdzszolgaltatasok (oktatas, egészségligy) biztositasara,

e és nem birtokolja az er6szak monopdliumat.

Mind egyéni, mind pedig k6zbsségi és allami szinten is megjelenik és jelen van folyamatosan a fizikai
biztonsag fogalma. Az egyéni és k6z6sségi, allami lét és fennmaradas alapja az élet és az eréforrasok
megvédésének képessége. A szlikos eréforrasokért folytatott szakadatlan kiizdelem vesztesei elveszitik a
|étfeltételeket, igy életiik kiszolgaltatott, nem biztonsagos. Egyéni szinten a megmaradas, kdzdsségi szin-
ten a tarsadalmi reprodukcio, allami szinten a fennmaradas valik kockazatossa. A fizikai biztonsag hianyat,
hianyossagot mas faktorokkal valé egyiittallasat és hatasat az allami létre a Bukott Allam Index, illetve a
Szétes6 Allam Index is bemutatja. A komplex biztonsagfelfogason alapulé Index korabbi és jelenlegi formaja
is nagy figyelmet szentel a fizikai biztonsag, az er6szak jelenlétére és az allam megmaradasa szempontja-
bol annak monopol ellenérzés alatt tartasara. Az allami lét komplex feltételek kedvezd egyuttallasanak, vagy
azok hatékony alakitasanak eredménye. Az allami szint alatt a kisebb-nagyobb kézdsségekbe témorild
egyének szintén torekedtek és térekszenek ma is a fizikai biztonsag megteremtésére. A gyenge koézponti
akarat (kormany), vagy nem létez6 allamok esetében is a valamilyen rendezd elv (etnikai, vallasi, ideolégiai,
kulturalis, nyelvi...) alapjan csoportosuldé emberek torekedtek fizikai biztonsaguk megteremtésére. A fizikai

™ WAGNER, 2006. 344. old.
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biztonsag kdzdsségi szinten nem értelmezhetd bizonyos allami funkciok ellatasa nélkil. A hivatalosan el
nem ismert (beljogi vagy nemzetkdzi), de allami funkcidkat is ellatdé kézosségeket ,arnyékkormanynak”
nevezzik. A fizikai biztonsag megteremtéséhez szilkséges eréforrasokat meghatarozott, a kozosségi éle-
tet athatd szabalyozasi elvek alapjan vonjak el a kdzosség tagjaitdl és kerlilnek a védelmet ellatokhoz az
elosztas keretei kozott. A térténelem soran, de napjainkban is szamos olyan k6zdsséget ismertnk melyek
irott, vagy iratlan magatartasi szabalyai évszazadok 6ta garantaljak a kozosség fennmaradasat, akar ugy is,
hogy azok nem részei az adott orszag jogrendjének, s6t egyes elemeiben ellentmondasban vannak azok-
kal. Afganisztan és Pakisztan terlletén él6 pastu torzsek életét, kils6 és bels6 viszonyaikat, magatartasi
elvarasokat fogalmaz meg a ,Pastun wali”.”" Eurépaban alapveten a Koszovéban él6 albanok esetében
ismert a ,Dukagjini Térvénykdnyve”, amely évszazadokon keresztll a kollektiv emlékezet részeként szaba-
lyozta az egyén és kdzdsség életét a megmaradas érdekében. Ma mar ez a magatartasi szabaly megismer-
hetd, lejegyezett és hozzaférhetd.”?

A kdzOsségek megmaradasat szabalyozé magatartasi eldirasok segitették és segitik ma is a veszély-
ben, szikséghelyzetben lévék életének megtartasat és konnyitését. Az egyén a kézbsséghez tartozas je-
gyében elfogadja és gyakorolja az elbirasokat, igy a k6zO6sség tagjainak tekinti, és lehetéségei szerint
megvédi. A kdzosséghez tartozas feltétele a szabalyok elfogadasa, cserében pedig fizikai biztonsagot kap
az egyeén.

Az egyéni, kbzbdsségi és allami lét csak komplex mdédon értelmezhetd. Az eréforrasokhoz valé hoz-
zaférés, ami az egyén szintjén az élelmet és a vizet jelenti, az allami szinten a gazdasag biztonsagaként
értelmezhetd. A kdzosségi és allami lét fenntartasahoz sziikség van a kapcsolatok szabalyozasara és az
eltérések szankcionalasara. A kozosségi feladatok ellatasanak finanszirozasahoz, eréforrasok elvonasara
majd Ujraelosztasara van sziikség. A fizikai biztonsag megteremtése komplex feladata és elemi létérdeke
az emberi k6zdsségek, az allamok és az egyén fennmaradasanak.

3.4.2 A civil kontroll

Atarsadalom, a politika és a hader6 kapcsolatrendszerét vizsgalo teoretikusok mindannyian egyetértenek a
klasszikus Clausewitz-i megfogalmazassal, mely szerint a politikanak prioritasa van a haderd felett. A politi-
ka hatarozza meg a célokat, a haderd alkalmazasa, a haboru e cél elérésének egyik eszkoze.™

A hader6 a tarsadalmi munkamegosztas keretében, egy specialis tarsadalmi szerzédéssel biztositja az
allam és a tarsadalom létét, fizikai biztonsagat. A k6zO0sségi létért vallalt kbtelezettség, jogkorlatozottsag
viszont bizonyos kompenzacidkkal nyer ellentételezést. A jogok és kotelezettségek, korlatozasok és kom-
penzaciok torténelmi koronként és uralkodo ideoldgianként valtozé dsszetétell és mértékd.

" RZEHAK, 2011. Doing Pashto. Afghanistan Analysts Network, Elérhetdség: https:/www.afghanistan-analysts.org/wp-content/uploads/

downloads/2012/10/20110321LR-Pashtunwali-FINAL.pdf (utolsd letdltés: 2018. marcius 15.)
72 The code of Leke Dukagjini (1989). New York (USA) Gjonlekaj publishing company.
3 CLAUSEWITZ, 1961. 15., 55. old.
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A haderd az allam és a tarsadalom életében egy kilonds kategoria. Része a tarsadalomnak, kialakit egy
hivatast, mely az er6szak alkalmazasaval valdsitja meg a kitlzott célokat, biztositja az allam, a tarsadalom
részére a fizikai biztonsagot. Az erészak ténye és a hozza alkalmazott eszkdzok tipusai, azok pusztité ereje
az, ami miatt az allam és a tarsadalom rendszerében kilonleges. A haderé altal hasznalt eszk6zok, a sze-
mélyi allomany kiképzettsége, felkészitettsége és motivaltsaga, valamint a végrehajtandd haborus és nem
haborus feladatokhoz kialakitott és elsajatitando doktrinalis — szabalyzo6 hattér egylittes alkalmazasa egyedi
képesség, az allami-tarsadalmi térben. Egy orszagon beliil nincs olyan erd, szervezddés, eszkbzpark és
koncentracio, amely képes megallitani a kontroll nélkiili haderét. A torténelem sordn szamos puccs, dikta-
tura példazza, ha a haderé6 feletti ellen6rz6 szerep elvész, megbomlik vagy rosszul miikodik: az eszkdzbél
célkijelolé hatalmi tényezd lesz. A haderd kilonods jellegét a fentieken kivil az is adja, hogy tagjai kételessé-
glik teljesitése soran a legvégsbkig elmennek, életiik aran is teljesitik vallalt hivatasuk; tett eskijiuk szerint
a tarsadalom, az allam védelmét. A hader§ szervezettsége extrém terep-idéjaras-miveleti kdrnyezetre valod
felkészlltsége, és technikai felszereltsége szerinti alkalmassagaval, a varatlan és nagy kockazatu (egyéntdl,
allami szintig) feladatokat képes ellatni informaciohianyos, komplex viszonyok kozott is. Ezek a képességek
teszik alkalmassa a hader6t, hogy az allami létet a legszélséségesebb helyzetben, a legmagasabb inten-
zitast haboru esetén is védelmezzék. A hader6 képes arra, a specialitasai: vezetési-iranyitasi rendszerei
alapjan, hogy az allami cselekvOképesség korlatozottsaga, vagy hianya esetén is létezzen, illetve mikaodjon.
Az allam eszkdztaraban az érdek és értékvédelem, a szuverenitas, a szabad cselekv8képesség, a terileti
egység és sértetlenség fenntartasa érdekében a haderén tul mar nem all mas rendelkezésre, ami a fizikai
biztonsagot szavatolna. A haboru, igy a hader6 alaprendeltetés szer(i hasznalata az utols6 eszkdze az al-
lami érdekérvényesitésnek. A politikai, tarsadalmi, gazdasagi eszk6zok és lehet8ségek kudarca esetében a
haboruk, a hader6 alkalmazasa az utolsd, de mar nem békés eszk6z. Amennyiben ez az eszk6z is kudarcot
vall, az allam elvesziti szabad cselekvéképességét. Természetesen az allami eszkdzok alkalmazasa nem
egymastol elkulondlve valésulnak meg, ahogyan az ,a ,Komplex miveleti kdrnyezet” résznél megtalalhato.

A haderénél, mint utolso lehetéség kiemelten fontos, hogy az allami lét garancialis eleme legyen, min-
denkor az allam érdekeit szolgalja és legyen is felkészult arra. A civil kontroll intézménye az, amely kilénbo-
z6 formakban és erével, de megvaldsitja az ellenbrzést az eltérd torténelmi korok, allami és politikai beren-
dezkedési orszagok esetében. A civil kontroll biztositja, hogy az allam léte érdekében alkalmazott er6szak
ellendrzétt és allami monopdlium alatt allé tevékenység legyen. A tarsadalmi munkamegosztas keretében
tevékenykedd, a tarsadalom részét képezd haderd a sajatossagaibdl adéddan hivatasrendeket alkot. Az
extrém és sok bizonytalansagi tényez6tdl befolyasolt miveletek soran sziikséges és kialakult egy olyan
Osszetartd erd, amely csak a hivatasrendre, és féként vezetbikre jellemzd. A specialis hivatasrendiség, az
egyuvé tartozas, mely plusz erét és plusz képességet ad, kvazi er6sokszorozé hatassal rendelkezik, alap-
vetéen testiileti szellembdl, a specidlis szaktudasbol és a felel6sség felismerésébdl, vallalasabol ered.™
A civil kontroll térténelmi tanulmanyozasanak, megjelenési formainak a politika és a hader6 e viszonyrend-
szerének megeértéséhez Huntington: Katona és az allam’ mive szolgal megfelel tajékozdodasul. A civil
kontroll megjelenésének és megvalodsitasanak két fajtaja kilonithetd el:

™ HUNTINGTON, 1994. 19-20. old.
> HUNTINGTON, 1994.
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a) szubjektiv civil kontroll,

b) objektiv civil kontroll.

a,

bv

Szubjektiv civil kontroll esetén a politikum és a haderd viszonyaban a civil hatalom maximalizalasara van
torekvés.” A szubjektiv civil kontroll megvaldsulasanak tobbféle fajtaja létezik attdl fliggéen, hogy a civil
csoport milyen viszonyban van a hatalommal és a hatalmi agak megosztasaban mely tertlethez tartozik.
igy megkiildnbdztethetd a térvényhozas, a végrehajté hatalom, vagy tarsadalmi osztaly altal gyakorolt
civil kontroll. Huntington fogalomrendszere szerint:

kormany intézmény altal gyakorolt,

tarsadalmi osztaly altal gyakoroilt,

alkotmanyos forma altal gyakorolt civil ellenérzés.

Objektiv civil kontroll, vagyis a katona-szakmai professzionalizmust maximalizalasa. A katona-szakmai
professzionalizmus, mint alapérték meghatarozé elemi tétele garantalja, hogy a legjobb szaktudas sze-
rint, politika és hatalmi befolyasoktdl mentesen keriil végrehajtasra a haderé alkalmazasa. A haderd
mindennapi mikodése, felkészllése soran is érvényesek az objektiv civil kontroll alapelvei. A célokat
kitizd — és az alkotmanyos keretek kdzott a cselekvési szabadsag jogi és erdforras oldali feltételeit is
meghatarozo — politikai szint és a haderd viszonyat objektiv tényez6 hatarozza meg. Bar a hader6tél el-
valt kovetelmény a lojalitas, de ez demokratikus berendezkedés(i orszagokban nem okoz diszharmoniat.
A hader6, a kormanyzat az orszag végrehajtdé hatalmi aganak része, a katona pedig, mint allampolgar a
tarsadalom része. Igy tehat egyéni és intézményi szinten is érdek és értékazonossag van a célkijelsl6 po-
litikum és az érdekérvényesitd eszkoz a haderd kdzott. A lojalitas nem ideoldgiai elkotelezettséget jelenti,
hanem az érdek és értékazonossagot, amely megjelenik a tarsadalomban, térvényhozasban és a végre-
hajté hatalomban. Tehat az objektiv civil kontroll esetén tag lehetéség nyilik egyéni szinten arra, hogy a
karrier, a megitélés, mindsités és elismerés a szakmai teljesitmény, a hivatasrendre jellemzd professzio-
nalista tudas és alkalmazasa alapjan alakuljon. Nem politikai partokhoz, formalis vagy informalis hatalmi
kdézpontokhoz kell igazodni és azok elvarasainak megfelelni, hanem az allami monopdliumban Iévé, az
orszag érdekeit és értékeit védelmez6 erészak alkalmazas képességet kell magas szintre fejleszteni.

Nemzetkézi civil kontroll értelmezése is az el6z8, az objektiv civil kontroll elveit veszi alapul és alkalmaz-
za azt a nemzetkozi és regionalis szervezetek, szovetségek katonai képességeinek és miveleteinek
vonatkozasaban. Példaként két szervezetet alapul véve, az ENSZ és a NATO katonai miveleteiben is
megjelenik a civil kontroll. Kettés formaban, két szinten érhet6 tetten e funkcio. A kettds civil kontroll”” egy-
feldl a nemzetkdzi szervezet, vagy szovetség politikai — mint legfelsé dontéshozo testlletének kontrollja
a tdbbnemzeti haderdk tevékenysége felett. E nemzetkdzi kontroll szerep a miveletek konkrét végrehaj-
tasa soran is folyamatosan jelen van, funkcional, tekintettel a miiveletek komplexitasara (alapvetéen a
politikai, katonai, gazdasagi eréfeszitések integralasa érdekében).
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HUNTINGTON, 1994. 85-86. old.
BOLDIZSAR, 2001b. 15-16. old.
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A masik civil kontroll szint az el6z6 részben megismert nemzeti civil kontroll. A csapatkildd nemzetek a ko-
z6s miveletre felajanlott és rendelkezésre bocsajtott eréik felett tovabbra is fenntartjak — klilénb6z6 mérték-
ben — az ellenérzési funkciot. E funkciokat attételesen a nemzetkdzi szervezet, illetve a szévetség politikai
dontéshozé és iranyitd testiletén keresztil tehetik meg. Kézvetlen médon pedig a feladatban résztvevé
er8k nemzeti kontroll alatt tartasaval biztositjak a hazai jogrend érvényesitilését, illetve az erék alkalma-
zasanak kereteit. A nemzeti korlatozasok intézménye olyan kontroll funkcié — melynek sok megvaldsulasi
formaja rogzitett jogszabalyokban — melyek a csapatkildé orszag igényeinek megfeleléen tudja fenntartani
ellendrzését. E kettés kontrollban megvaldsulé nemzeti kontroll biztositja azt, hogy az allam folyamatosan
ellendrizheti, hogy a felajanlott er6k az érdekeinek és értékeinek, felszereltségének és kiképzettségének,
képességének és korlatainak, valamint a vallalasoknak megfelel6 médon kerll alkalmazasra. A példaként
felhozott NATO esetében az Eszak-Atlanti Tanacsa (NAC), az ENSZ esetében a Biztonsagi Tanécs latja el
a nemzetkdzi kontroll szerepét. Mindkét szervezet esetében e politikai — legmagasabb szintli — déntéshozo
testiletek jelolik ki az elérendd célokat, melyek teljesitését a — katonai erdvel elérendé részét — a nemzet-
kozi kotelékre, mint a megvaldsitas eszkdzére bizzak. A konkrét mlvelet soran is megjelennek a politikai és
a katonai funkciok kapcsolata, melyben tovabbra is els6bbsége van a politikanak. A gyakorlati megjelenési
formaja az adott miivelet politikai vezetéje, tanacsaddja formajaban 6lt testet. A komplex valsagok komplex
kezelésének hatékony maddja a civil kontroll ilyen formaju kiterjesztése. Az atfogé megkozelités —mely a
NATO-ban e komplex kezelési modszer megnevezése — biztositja, hogy a tobb biztonsagi dimenzidban
megvalosuld, a stabilitast és a békét elémozdité eréfeszitések dsszehangoltak legyenek. Mivel a végcél
minden esetben a politika altal determinalt, ezért elengedhetetlen a célkijellé politikum kontroll funkciéja-
nak fenntartasa, amely természetesen nem azonos a komplex kezelés politikai dimenziodiban tett eréfeszi-
tésekkel.

3.4.3. Az bngondoskodas helye a biztonsag rendszerében

A nemzetkozi térben, vagy az egyes orszagokon belll duld polgarhaboruk, konfliktusok esetén, de a nagy-
kiterjedés(i pusztito katasztroéfak okan is az allam cselekvéképessége korlatozodik, egy vagy tébb funkciojat
nem, vagy csak részlegesen képes ellatni. A veszély intenzitdsaval, a karokozas névekedésével aranyosan
az allami funkciok ellatasi képességének korlatozdédasa sziikségessé teszi az allampolgarok éngondosko-
dasanak felértékel6dését. A békében, békétdl eltéré és haborus idészakokban az egyénnek és k6zosség-
nek eltéré szubjektiv biztonsagérzete van, illetve eltéré igényei merlilnek fel a fizikai biztonsagnak meg-
teremtése és fenntartasanak érdekében. Az egyének feladata, cselekvési lehetéségei rendkiviil sokfélék
lehetnek a sajat fizikai biztonsaguk szavatolasa érdekében. Alapvetdéen a torvényi lehetéségek és a biz-
tonsagérzet hatarozza meg a cselekvés spektrumat. Egyéni szinten a sajat és a kiskdzosség érdekében,
nem szervezett formaban is szamos aktiv és passziv cselekvéstipus segiti a biztonsag fokozasat. Az egyén
cselekvéképességének kialakitasahoz a normal, béke idészakban természetesen allami beavatkozasra, ta-
mogatasra, megengedd jogszabalyi kbrnyezet megteremtésére is sziikség van. Az egyéni cselekvbképes-
ség megjelenhet balesetek, katasztrofak esetén, de blincselekmény, terrortamadas, fegyveres konfliktus
soran is szlikség van az individuum hozzajarulasara a sajat és kérnyezete biztonsaga érdekében. A sajat
és tarsak életének mentése, a hatésagok értesitése és hasznalhatd informacioval valé ellatasa, széls6-
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séges esetekben a tamadas lassitasa, vagy megallitasa, a karok enyhitése, mind egyéni hozzajarulas a
kd6z6s biztonsaghoz. Az elmult években, Eurdpaban is tapasztalhaté Uj tipusu terrortamadasok, illetve a
hibrid fenyegetés elsé két fazisanak hatasai az egyént célozzak. Az egyénben keltett félelem befolyasolja
viselkedését, magatartasat, szokasait és determinaljak a kozosség viselkedését is. Az egyéni szinten ke-
letkezb félelem kdzdsségi, kollektiv félelemérzetté alakulva befolyasolja az llam, a kézpontok kormanyzat
megitélését is. De az egyénnek ezen Uj tipusu fenyegetések kozott is meg kell teremtenie sajat és mikro-
kornyezete biztonsagat. Az egyénre is fokuszald Gj fenyegetéstipusok Ujfajta egyéni reagald képességet
igényelnek. Az allam biztonsagat ellaté funkcioi mellett az egyénnek is fokozattan hozza kell jarulnia a sajat
és kérnyezete biztonsagahoz. A biztonsagtudatossag kialakitasa hosszu és 0sszetett folyamat. A veszélyek
felismerésének képességén tul magaban foglalja az elharitasra és a karenyhitésre hivatott szervezetek
ismeretét, a szukséges informaciok korének ismeretét. Szikséges tovabba az dnbizalom, hogy cselekvé-
képes polgarként viselkedjen fenyegetettség esetén. Szélséséges esetekben — az elmult évek terrortama-
dasai soran megtapasztalt médon — az egyén aktiv szereplévé is valhat. Bar nem elvarhato és féként nem
kotelez6 a szembeszallas, de vannak vészhelyzetek, amikor az életben maradasnak csak ez az egy médja
lehetséges. Az egyén éngondoskodasi képességébe tartozé dnvédelem nem vélaszthato el az allamtol.
Torténelmi koronként a hatalom, az allam valtozé médon, de mindig épitett az egyének védelmi-énvédelmi
képességére.

Az 6nvédelem az ember elidegenithetetlen joga. Hogy milyen jogszabalyi krnyezetben és milyen fel-
tételek kozott, milyen felkésziltséggel és milyen gyakorisaggal valésul meg az koronként és orszagonként
eltérd. Az eseti, alkalomszerl 6n- és kollektiv 6nvédelem véletlenszerilien, ritkan bekdvetkez6 veszélyek
elharitasa esetén értelmezhetd. Fesziltség, valsag, konfliktus idején valamilyen tartés szervez&dés alakul
ki az egyének kozott a kollektiv (kis és nagykozosségi) biztonsag szavatolasa érdekében. Ezek a kbzds vé-
delmi képességek két iranybdl is szervezddhetnek. Az allam gyenglilése, ideiglenes mikodésképtelensége
esetén a biztonsagi igény alulrél, az egyének szintjérdl fejti ki dnszervez6dd hatasat. Az allam mikddoke-
pessége esetén megfelels felkésziléssel, a veszélyek feliilrdl jovo (tehat allamcentrikus) kezdeményezés-
ként valdsul meg, a biztonsaghoz vald egyéni hozzajarulas hasznosulasa. Az egyén hozzajarulasa a bizton-
saghoz dnkéntes, tehat szabad akaratabdl az 6n és a k6zosségi érdek szem elétt tartasaval megvalésuld
szervezdédésnek Magyarorszagon is vannak hagyomanyai.

A belrend és belbiztonsaghoz valé hozzajarulas szervezddése az 6nkéntes és terlleti alapon szervez6-
dé, a rendérséggel szorosan egylittmikodd polgarérség intézménye. A katasztrofak kezelése érdekében az
onkéntes tlizoltésag nyuijt ellenbrzott szervezeti lehetéséget az egyén részére, hogy a biztonsagi kérnyezet
aktiv alakitdjava véljon. Az életre hivott Onkéntes Tartalékos Rendszer (OTR), mely a Magyar Honvédség
aktiv hadereje mellett épit a katonai biztonsag megteremtése és fenntartasa érdekében vallalt egyéni fel-
ajanlasra, szintén az egyéni és az allam biztonsagi kozosségének megjelenési formaja. Az OTR részeként
az elmult id8szakban kialakitott és képességnovelés allapotaban Iévé Teriletvédelmi Tartalékos Kételék az
egyén sziikebb lakéhelyén biztositja az dnkéntes katonai szolgalatot. A rendszer alkalmas a klasszikus ka-
tonai feladatok ellatasara, de helyben 1évé er6ként gyorsabban mobilizalhaté helyi feladatok megoldasara,
illetve személyi dllomanya helyismerettel is rendelkezik.

A polgarok ellenalldsara szabadsagok és szabad cselekvéképességuk megdrzésére nemcsak erdsza-
kos, onvédelmi eszkozok allnak rendelkezésre. A polgari engedetlenség, a csendes ellenallas is biztosit-
hatja a szabadsaghoz valé jog érvényesilését. De a legrosszabb eshetéségre készilve egyéni, kozdsségi,
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és allami szinten is az agresszid, a befolyasolas elharitasara kell készilni, ha sziikséges, fizikai er6szak
alkalmazasaval is. Konfliktusok idején, veszélyhelyzetben jelentdsen felértékelddik a k6z6sséghez tartozas
fontossaga. A k6z0sség normainak elfogadasa és gyakorlasa a kdzosséghez tartozas elényeit is biztositja
az egyén szamara. A kozosségnek nagyobb esélye és lehetfségei vannak a fizikai biztonsag megterem-
tésére, a kollektiv dnvédelem hatékony alkalmazasara. Koszovoban a Kanun, Luke Dukagjini Térveny-
konyve,” Afganisztan és Pakisztan pastuk lakta teriiletein pedig a ,Pasthunwali”’® biztositja a kdzosség
megmaradasanak szabalyrendszerét. Az el6bbi irasos formaban is majd 100 éve létez6 magatartasi kddex,
mig az utobbirdl csak elemzések allnak rendelkezésre. A két példa esetében is lathatd, hogy a széls6séges,
alapvet6en veszélyes kornyezetben a k6z6sség mindennapi életét meghatarozé, a kdzdsségen belll ki-
egyenlitett és szolidaris, kifelé pedig védelmi jellegl kddexek biztositottak és biztositjak ma is a kozdsségek
fennmaradasat.

A békés eszkbzokkel, és a kollektiv dnvédelem intézményével egyitt e magatartasi szabalyok olyan
kozosségeket tartanak fenn, amelyek bizonyos allami funkcidkat is ellatnak. A’90-es évek Koszovéjaban az
Ibrahim Rugova altal vezetett ellenallas alapvetéen békés eszkdzodkkel kivanta elérni a flggetlenséget. Az
Larnyékkormanyzat” kialakitasaval Jugoszlavia allami befolyasat csokkentette, sajat bels®¢ szabalyrendsze-
rével teremtette meg a ,virtualis allam” 1étfeltételeit.®°

Az alban diaszpodra altal medfizetett szolidaritdsi adé mint bevétel biztositotta az ellatérendszerek
(egészséglgy, oktatas, szocidlis ellatas) bizonyos szintl mikodését. A sajat parlament és kormany megha-
tarozta az élet szabalyozottsagat, vezette és iranyitotta az alban kdzosséget. Késdbb a fizikai védelem, a
biztonsag, és az ,arnyékkormany”, a ,kvazi allam” cselekvéképességének fenntartasa érdekében fegyveres
csoportok alakulta a '90-es évek kozepétdl. Az alulrdl, az alban etnikai csoportoktdl indulé kezdeményezés,
a polgari és szabadsagjogok védelme az allami funkciok egy részének atvétele, a fegyveres harc utjan elve-
zetett a nemzetkozi beavatkozasig, majd 2008-ban Koszovo fuggetlenségének kinyilatkoztatasaig. A ,kvazi
allam” igy a vilag orszagainak tdbb mint a fele altal elismert legitim allam lett.

Az allami szint alatti, fizikai biztonsag megteremtése érdekében tevékenykedd csoportok, szervezetek
kozott specialis helyet foglalnak el a maganbiztonsagi és magan katonai cégek. E cégtipusok profitorientalt
modon, allami szabalyrendszerek keretei k6z6tt jarulnak hozza a biztonsaghoz. A fizikai biztonsag megte-
remtésében és fenntartasaban és mindkét cégtipus szerepet jatszik, bar a nyujtott szolgaltatasok eltéréek
lehetnek. E cégek kezdetben alapvetéen a személy, objektum, vagyon&rzésekben és szallitmany kiséré-
sekben vettek részt. E biztonsagi cégfajta és tevékenységi kor stabil, kiszamithatdé demokraciakban él6
orszagokban is jelen van és jarul hozza a biztonsaghoz, de ilyenkor természetesen tevékenységi korikben
a katonai jelleg jelentésen korlatozott. Hasonléan az 6rzésvédelmi feladatokhoz a katonai szolgaltatast
nyujtd magancégek kilonboz6 logisztikai és tavkozlési feladatokat is ellatnak ma is. A cégek kovetkezd
tevékenységi kore az objektumok Gizemeltetése, az energiaellatas, valamint a csapatok ellatasa és a kisebb
javitasi-karbantartasi munkak. Az eddig emlitett feladatokra alapvet6en két ok miatt kerlltek ,privatizalasra”.

8 The code of Leke Dukagjini (1989). New York (USA) Gjonlekaj publishing company

™ RZEHAK, 2011. Doing Pashto. Afghanistan Analysts Network, Elérhet6ség: https://www.afghanistan-analysts.org/wp-content/uploads/
downloads/2012/10/20110321LR-Pashtunwali-FINAL.pdf (utolsd letdltés: 2018. marcius 15.)
% KISS, 2016. 97. old.
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Egyrészt, mert a hideghaboru statikus és nagykockazatu szembenallasa utan, a bipolaris vilagrend meg-
szlntét kdvetben a szdvetségek, nemzetkdzi kdzdsségek, az egyes allamok haderéi egyre gyakrabban s
egyre bonyolultabb, nagyobb létszamot igényld és honi tertletekrdl tavoli miveletekben vettek és vesznek
részt. Ez jelentds él6erd igényt tamaszt a mlveletek adminisztrativ, logisztikai, technikai és Gzemeltetési,
valamint 6rzésvédelmi feladatainak ellatdsanak vonatkozésaban. Masrészt pedig, a hideghaboru utan al-
taldnos trenddé valt a nagy létszamu, sorozasi elven alapuld haderék atalakitasa. A 1étszam csdkkenésé-
vel, majd a koételezd sorkatonai szolgalat megsziintetésével vagy felfliggesztésével a haderék jelentésen
atalakultak. Létszamuk csdkkent, de a meglévé allomany szakmai tudasat maximalizalva a professzionalis
hader® alkotérészévé valt. E professzionalis katona léte két megoldandd helyzetet idézett el6, az egyre
nagyobb létszamokat igényld, alapvetéen béketamogatd, allamépité miveletek soran. A professzionalis
katona a felkészlltsége, szolgalati ideje, harcértéke alapjan jéval koltségesebb humantéke, mint a korabbi
idészakok sorkatonaja. igy az egyes adminisztrativ, logisztikai, technikai és lizemeltetési, érzés-védelmi
feladatok fajlagos koltsége jelentésen megndvekedett. Masfeldl pedig a nemzetkdzi mlveletekben megno-
vekedett [étszamigényét mar nem lehetett biztositani a csokkentett Iétszamu professzionalis nemzeti had-
er8kbdl. Ez a kettés nyomas indokolta a maganbiztonsagi és katonai szolgaltatast nyujté cégek kialakitasat
és fejlédését.’ E cégformak az iraki és afganisztani haborik és az azt kdvet6 stabilizacios miveletekkel
parhuzamosan kezdtek fejlédni. Profiljukat tekintve sokféle szempont szerint lehet kategorizalni a szerveze-
teket és a fejlédéslk egyes szakaszait. Mara e cégek nélkildzhetetlen szereplbivé valtak a nemzetkozi, de
szamos esetben a nemzeti miveleteknek is. A maganbiztonsagi és katonai cégek evolucidja soran folyama-
tosan bévilt a tevékenységi korik. A kezdeti adminisztrativ, logisztikai, technikai és tzemeltetési funkciok
mellett a személy és objektum 6rzés-védelem is megjelent. A szallitmanyok kisérlete a fejlédés egy tovabbi
szakaszanak eredménye. Ahogyan nétt az igény az egyre nagyobb létszamu koalicids és békefenntartd
csoportok létszamanak ndvelésére ugy lett egyre feszitébb gond a fentiek mellett mas katonai képességek
biztositasa is. igy a tradicionalis katonai feladatok megtartasa mellett Gjabb generacidi fejlédtek ki e cégek-
nek. Megjelent a katonai tanacsadas, tervezés és szervezés, informaciogyljtés és elemzés képessége is
a privatizalt feladatrendszerekben. A tobb generacios szolgaltatasrendszer elemei megtaldlhatok napjaink
katonai mlveleteiben. A katonai er6t biztosito, a katonai tanacsado és a katonai tAmogatd cégek® ma mar
teljes jogu, legitim szerepl6i a nemzetkdzi béke és biztonsag megteremtésének. E cégek a kormanyok
tamogatasaval végzik tevékenységiket, alapvetéen a terhelhetéségik csucsan lévé volt katonakat és rend-
6roket foglalkoztatnak, akik korabbi palyafutasuk soran, megfelelé és a maganbiztonsagi szektorban jél
hasznosithaté tudast és tapasztalatot szereztek. A profitorientalt cégek és alkalmazottai kdltségmegtakari-
tast eredményeznek a miveletekben résztvevd nemzete szamara, hiszen az uzleti alapon, szerz6désekben
rogzitett jogok és kotelezettségek szerint mikodtetett vallalkozoi rendszer olcsébb. Olcsébb, mert a magan-
cégekben tevékenykedd, katonai és biztonsagi feladatokat ellaté személyek nem katonak és nem rendérok,
igy a jarulékos koltségek (biztositas, nyugdij, oktatas, csaladtamogatas, szolgalati kedvezmények) nem
jelennek meg. A magancégek belsé munkaszervezése, biztositasa és tdmogatasa a cég bellgye. A cégek
zommel komplex szolgaltatast nyudjtanak, a megrendeld pedig fizet a megfeleld szinvonalu teljesités esetén.

8 GAZDAG, 2011. 211. old.
8 GAZDAG, 2011. 212. old.
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A cégek alkalmazottai iranyaba a szolgaltatast megvasarlé nemzet, vagy haderének altalaban nincs semmi-
lyen egyéb biztonsagi, biztositasi, ellatasi kdtelezettsége. Az egyre komplexebb miveleti kérnyezetben, az
egyre veszélyesebb és valtozatosabb kihivasok kezelésében van racionadlis és piaci lehetésége a magan-
biztonsagi és katonai cégeknek a jovében is. Természetesen sziikséges tevékenységik beljogi és nemzet-
kozi jogi szabalyozasa és folyamatos frissitése, hogy a cégek tevékenysége és megitélése ne befolyasolja
hatranyosan a megrendel$ hader§ és nemzet megitélését.

3.5. A Magyar Honvédség atalakitasa az atalakulé biztonsagi kornyezetben

Az 1989-es év hatalmas valtozasokat eredményezett Eurdpaban, illetve a vilagban is. Olyan folyamatok
vették kezdetiket és olyan események zajlottak, amelyek markansan atalakitottak a biztonsagrdl alkotott
tudomanyos nézeteket. A bipolaris vilag megsz(int, és ezzel véget ért a hideghaboru 6npusztitd vizidjaval
fenyeget6 majd félévszazados korszaka. De a valtozasok Uj kihivasokat teremtettek, melyek egy része ve-
szélyként hatott a nemzetkdzi élet szerepl8ire. A hideghdboru szoritasabdl szabadult nemzetek eddig isme-
retlen vilagban talaltak magukat és ismeretlen, uj komplex veszélyekkel kellett és kell ma is szembenéznilik.
Magyarorszag és benne a Magyar Honvédség nagy utat jart be a keleti blokktdl, Varséi Szerzédéstél (VSZ)
a NATO és az Eurdpai Unids tagsagig. E hosszu Ut jelent6s valtozasokat eredményezett a magyar hader6-
ben. Hosszu folyamat eredményeként ma mar teljes jogu tagja és hozzajarulé tagorszaga a fenti két, nem
csak katonai (NATO) és alapvetéen nem katona (EU) jelleget megtestesité szervezeteknek.

A hideghaboru végén Magyarorszag hadereje a Varséi Szerz6dés tobbi tagorszagaban hasonlo jel-
lemz&kkel birt. A mozgascentrikus (hagyomanyosan porosz-orosz utas, szarazfold orientalt) hadikultira
kifejezte a haderd jellemzdit. Alapvetéen a globalis szembenallas soran jol beazonosithatott ellenség meg-
semmisitése volt a cél. A direkt hadaszati elvek szerinti alkalmazas esetén (erre szerencsére nem kerlt
sor) a Magyar Néphadsereg (MN) az Eszak-Olasz és Ausztria illetve Dél-Németorszag iranyokba hajtott
volna végre tamadasokat a VSZ mas katonai kotelékeivel egytittmiikédésben. A szovjet technikai eszkdzok-
kel felszerelt, sorozott allomanyu MN a tomeghadseregekre jellemzé parancs orientalt vezetési rendszerre
épllt. A parancs orientaltsag megvaldsul politikai-stratégiai szinttél egészen a legkisebb harcaszati katonai
kotelék, a raj és kezel6személyzet szintjéig. A hideghaboru végével megkezdbdott a globalis és azon belll
az euro-atlanti térség biztonsaganak atalakulasa. A Varsoi Szerzédés felbomlott, mint ahogyan a Szovjet-
unio6 is. Csehszlovakia békés uton valt ketté, de Jugoszlavia véres, polgarhaborus valasa meghatarozta az
1990-es évek Kdzép- és Kelet-Eurdpajanak, a Balkannak a biztonsagat. Ebben a bonyolult korban a fug-
getlenséguket visszanyert orszagok keresték helylket az atalakul6 globdlis és regiondlis biztonsagi kdrnye-
zetben. A kezdeti id6szakban, a dezintegracios folyamatok (orszagok felbomlasa) idején, Magyarorszagnak
egyediil kellett biztonsagardél gondoskodnia.® A Varsoi Szerz6dés megsziint, a Szovjetunié csapatai kivo-
nultak hazankbdl és a déli hataroknal megkezdddott a fél évtizedes testvér-polgarhaboru. Az Uj, kdzvetlen
fizikai biztonsagi és kdzvetett gazdasagi hatasokkal jaré jugoszlav polgarhabort azonnal reakciot kdvetelt
a flggetlen Magyarorszagtol. A hatar menti valsagreagéald miiveletek soran az MH koran megismerte a

8 BOLDIZSAR, 2014b. 19. old.
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gyakorlatban is az alacsony intenzitasu konfliktusok hatasait, megoldasuk, kezeléslk hazai és nemzetko-
zi nehézségségeit. A déli hatar mentén valsagkezelést végzd fliggetlen Magyarorszag és hadereje koran
felismerte, abban az Uj biztonsagi kornyezetben az eurdpai és az euro-atlanti integracié nyujt megfeleld
biztonsagi garanciat. A politika szandékat hamarosan tettek is kdvették, hiszen a nyugat is érdekeltté valt,
a volt szocialista orszagokkal a (1990-es demokratikus valtozasok utan) a kapcsolatok kiépitésében, a
regionalis stabilitas erésitésében. A kezdeti Iépések — a politikai szintli kapcsolatokon tul — alapvetéen két
sikon zajlottak. A NATO a megismerés, kapcsolatépités jegyében talalkozdkat, konferenciakat, tanfolyamo-
kat szervezett a volt szocialista orszagok védelemmel foglalkozé vezet6inek és szakembereinek. Gyakorlati
sikon pedig, hazank a globalis béke és biztonsag erdsitése érdekében, kiilénb6zé6 ENSZ békefenntartd
miiveletekbe kiildott fegyver nélklili katonai megfigyelbket. A nyugati orszagok (NATO tagok és Ausztria)
nemcsak a szovetségen keresztil, de kétoldali kapcsolatok keretei k6z6tt is folytattak a szakmai, szakpoli-
tikai parbeszédet, késébb egyre hosszabb és szakmailag elmélyiltebb tanfolyamok mellett, egyes nyugati
orszagok iskolarendszer(i oktatasi lehet6ségeket is biztositottak a volt szocialista orszagok szamara. Az
USA-ban, Németorszagban és Ausztriaban is nyilt lehetéség magyar katonak és védelempolitikai szak-
emberek szdmara a tanulasra. A kapcsolatokban markans valtozasokat az 1995-os év hozott, amely tdbb
szempontbdl is forduldpontnak tekinthetd.

Hazank csatlakozott a NATO altal meghirdetett Partnerség a Békéért (PfP) programhoz és tébb jelentds
gyakorlaton is részt vett abban az évben. A fegyvernélkili katonai megfigyel6 szolgalatok, és az 1993 6ta
mikodd MH Békefenntarté Erék Kiképzé Kozpontja (MH BEKK) tapasztalatai alapjan hazank két szakasz
erejl fegyveres koteléket kuldott békefenntartd misszioba Ciprusra (ENSZ) és a Shinai-félszigetre (MFO).
Az év végén pedig egy miszaki zaszldalj kezdte meg szolgalatat a NATO elsé teriletén kiviili misszidjaban,
a Daytoni Békeegyezmény megvalositasaért felelés IFOR (Implomenting Force) majd késébb az SFOR
(Stabilization Force) kotelékében Horvatorszag és Bosznia-Hercegovina teriiletén.®* A miiveleti tapaszta-
latok, a NATO PfP program, a kilfoldi tanfolyamok és iskolak jo lehet6séget biztositottak a megvaltozott
koérnyezetben a haderd atalakitasara, transzformaciojara.

Az 1999-es év is meghatarozo6 fordulatot eredményezett. Magyarorszag a NATO teljes jogu tagjava
valt, és néhany hénappal késébb mar egy 6rzési feladatokat ellaté zaszloaljat kildott a NATO Koszovoi
miiveletébe (KFOR, Koszovo Force) Az 6rzésvédelmi feladatok harcfeladatokat jelentettek a tartomanyi
févarosban és annak repul6terén. A NATO tagsaggal magyar katonak és szakpolitikusok kezdték meg szol-
galataikat a szévetség béke-szervezeti rendszerében, kuldnb6z8 szintli parancsnoksagokon.

A globalis terrorizmus ellen folytatott harcban hazank is kivette a részét. 2001. szeptember 11-ei terror-
tamadas alapjaiban valtoztatta meg a nyugat biztonsagrél alkotott elképzeléseit. Irakban és Afganisztanban
koaliciés haboru kezd6dott, melyet kés6bb NATO vezette miiveletek egészitettek ki, majd valtottak fel. Ha-
zank az Iraki Szabadsag Koaliciés miiveletébe egy szallitd zaszldaljat kiildott a lengyel hadosztaly alaren-
deltségébe, majd késdbb kiképzbket a NATO Kiképzdbi Misszidjaba (NTM-I, NATO Training Mission-Iraq).

Az afganisztani szerepvallalas sokkal 6sszetettebb képet mutat, tébb Iépcsében teljesedett ki. Kezdet-
ben egyéni térzstiszti beosztasokkal, (2003-t6l), majd egy valtas idejéig tabori kérhazzal kezdte meg az
MH afganisztani szerepvallalasat. 2004 ismét egy mérfoldkd, az ISAF (Afganisztani Nemzetkdzi Biztonsagi

&  GOROG - PADANYI, 2005. 192. old.

68



A haderd helye és szerepe a biztonsagi kihivasok kezelésében

Erék) kotelékében egy kénnyligyalog szazad kezdi meg harcfeladatait norvég, majd olasz alarendeltség-
ben, Kabulban. Ebben az évben lett hazank az Eurdpai Unié tagja. Ebben az évben kerult hazankban felfug-
gesztésre a katonai sorozas intézménye, igy békében csak professzionalis katonak szolgalnak az MH-ban.
2006-ban a politikai és szakpolitikai el6készitések utan, a konnylgyalog szazad megsziintetésével egy Uj,
az eddigi legkomplexebb tevékenységet kezdte meg 2006 6szén az MH Afganisztanban. A magyar Tarto-
ményi Ujjéépitési Csoport (PRT) az északi régié Baghlan tartomanyaban teljesitett szolgalatot a 2013 tava-
szi kivonasaig. A tobb mint 20 000 km2, foldrajzilag és etnikailag is rendkiviil tagolt. Baghlan tartomanyban
az MH PRT latta el az allamépités komplex, harmas feladatait. A kormanyzat kiépitésének és erdsitésének
tamogatasa, a gazdasag mikodéképessé tételének segitése és a fizikai biztonsaghoz valé hozzajarulas
kotelezettsége eddig nem latott eréfeszitéseket igényelt. A harom biztonsagi dimenziéban megvalosuld
allamépités és a teljes felelésség Baghlan tartomany stabilitasaért, 0j kihivast jelentettek hazank szamara.
A korabbi békemuiveleti tapasztalatok, nemzetkdzi oktatas, képzés és gyakorlatok, a nemzetkdzi egyuttma-
kodések segitették az MH-t és Magyarorszagot, hogy a komplex allamépités feladatait lehetéségei szerint
legjobb eredménnyel hajtsa végre. Az afganisztani szerepvallalas nem ért véget a PRT feladataival, de a
tovabbi feladatok alapvetéen a katonai képesség, a kiképzés-mentoralas, a tamogatas terlletein valdsultak
meg. A magyar kilonleges miveleti er6k, a magyar-amerikai zaszldalj mentorcsoport, a szallité- és harci-
helikopter mentor csoport, a miiszaki és logisztikai kiképzdk mind hozzgjarultak az Afgan Hadsereg (ANA,
Afgan National Army) képességndveléséhez, az orszag biztonsaganak erésitéséhez.

A NATO ISAF missziojat felvalto, szintén NATO ,Hatarozott Tamogatas” (RS, Resolute Support) miive-
letben is szolgalnak magyar katonak.

A 2014-es és 2015-0s évek uj tipusu fenyegetéseket hoztak hazank, régiéonk vonatkozasaban. Az Euré-
paban megjelend terrorizmus, a hibrid fenyegetések és az ellendrizhetetlen témeges migracié olyan hely-
zetet teremtett, melyben a NATO és hazank is egyre jobban az euré-atlanti térség kozvetlen védelmére
fokuszal. A miiveletekben megszerzett tapasztalatok, a szovetségi tagsag elésegitik a biztonsagi kornyezet
javitasat. De az Uj tipusu fenyegetések Uj tipusu erdket, eszkdzoket és eljarasokat igényelnek. E veszé-
lyek mar nem tavoli helyeken fejtik ki hatasukat, hanem Eurépaban és hazankban is érezhetSek. A tavoli
miveletek megtartasa mellett a NATO és az EU is a szOvetségi teriiletek biztonsaganak névelését tiizte ki
célul. A NATO Walesi (2014) és Varsoi (2016) Csucstalalkozoin® kollektiv védelem megerdsitésére, az Uj
kihivasok kezelésének képességeire vallaltak cselekvést a tagorszagok.

Az elmult 25 év alatt a magyar haderd jelentds valtozason ment at. A kezdeti Iépesek meghataroza-
sa utan az MH egyre komplexebb mliiveleti kérnyezetben, egyre veszélyesebb kiildetéseket hajtott végre,
egyre tavolibb teriileteken, egyre nagyobb és 6sszetettebb katonai kbtelékkel, nemzetkdzi és szbvetségi
keretek kbzott.

A megvaltozott biztonsagi kdrnyezetben a béke és stabilitas megtartasa érdekében, a nemzeti érdek
és értékvédelem jegyében végrehajtott miveletekkel parhuzamosan, azok hatasaként jelentésen atalakult
a Magyar Honvédség. Az anyagcentrikus hadviselés alapu NATO-ban az alapvetéen indirekt hadaszat-
hadmvelet-harcaszati elveket megvaldsitd, professzionalis (nem sorozott), de kisebb Iétszamu MH alakult

% NATO NAC (2014): NATO Wales Summit Declaration. Elérhet8ség: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/documents/sede/
dv/sede240914walessummit /sede240914walessummit en.pdf (utolso letdltés: 2018. marcius 15.)
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ki, mely a vezetési kultura valtasaval, a kildetésorientalt szemlélet atvételével, a szOvetségi rendszerben
biztositja a nemzeti érdekek és értékek érvényesulését.

Az elmult évtizedek biztonsagi kdrnyezetének valtozasaira reagalva az oktatas és képességek, gyakor-
latok és miiveletek alkalmazasi elvek és doktrinak, szOvetségi tagsag és érdekkozosségek utjan atalakitot-
tak a magyar haderét.

Az atalakulas egyszerre tébb sikon zajlé folyamatai még nem értek véget. A transzformacio még zajlik.
Az eltérd tudas és tapasztalat eltéré képességeket general, melyek sok esetben generaciods okokra is vis-
szavezethetOk. Az eltéré életkorok eltéré tapasztalatokkal parosulnak a kildnb6z6 katonai vezetési szinte-
tek, igy azok nem lehetnek azonosak minden szinten. A t6bbszérds valtas, ami a transzformacié korszakat
jellemzi, vezetési nehézségeket, bizalomhianyt is eredményezhetnek. A hadikultira, a tudashalmaz, az
alkalmazasi elvek, a doktrinalis alapok, a szévetségi rendszer, a biztonsagi kbrnyezet, miiveletek tipusainak
és valbészinliségének markans valtozasai bizonytalansagot okozhatnak. A vezet6i magatartast befolyasol-
ja, hogy az alapvetd képességeket és vezetdi tapasztalatot a transzformaciéo mely szakaszaban szerezte
meg és alkalmazta valés miveletek keretei k6zott.® E ,tobbszords” valtas és eltérd tapasztalati kiilonbség
eredményezi, hogy az atalakitas nem ért véget. Az egy generacié alatt végrehajtott valtozas még nem ért
célba, radikalis atalakitasok megtorténtek, de a folyamatos tanulasra, adaptalasra sziikség van. A magyar
haderé atalakulaséaval és atalakitasaval egyditt valtozott az allam és a haderé kapcsolata. Az elmult negyed
szazadban kialakult és megszilardult a demokratikus civil kontroll intézményrendszere is. E rendszer bizto-
sitja, hogy a politika prioritasanak megkérddjelezhetetlensége mellett, célkijeldlései alapjan a haderd, mint
érdekérvényesitd eszkdz, hogyan teljesiti alkotmanyos kotelezettségeit.®”

3.6. Osszegzés

Az egyén, a lakossag, az allam biztonsagat érint6 veszélyek kezelésének szamtalan modja van. A kemény
eszkdzok, vagyis az allami er6szak alkalmazasanak legvégsé eszk6zét, a haderdt vizsgalta e fejezet, a
tarsadalom és az allam viszonyrendszerében. Az allami monopdliumba tartozé er8szak alkalmazasaban az
allamnak kiemelt felel8ssége van. Az allam, a politika hatarozza meg az elérend célokat, a haderd alkal-
mazasa eszk6z, melynek hatékonysagahoz sziikséges a jogi cselekvési szabadsag biztositasa mellett az
er6forrdsok rendelkezése bocsatasa is.

A biztonsagi kdrnyezet kezelésében és alakitasaban, a haderd, a védelmi képesség mikodtetésében
az ember kiilénds, fontos tényezs, mind a védelem szempontjabdl hasznosithaté képességeink kialakitasa
és moraljanak fenntartasa hosszu és kritikus folyamat.

A kihivasokban rejl6 veszélyek felismerése, értékelése és a hatékony valaszadasi képesség megterem-
tése a fizikai biztonsag alapja. A kérnyezet valtozasai hatnak az allamra, a lakossagra és a haderére is, azok
folyamatos alkalmazkodasat kikényszeritve.

% DIAMOND, 2009. 417. old.
 BOLDIZSAR, 2013. 99. old.
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A komplex mveleti kdrnyezetben kiilsd és bels6 kdrnyezeti 6sszetevék kilonithetdk el. A kiilsd, vagyis
a veszélyek felismerése és kezelése a bels6 rendszer feladata. A folyamatosan valtozé komplex mdiveleti
kérnyezetben az ember, a human tér kiilénés jelentéséggel bir, ezért megismerése, megeértése és befolya-
solasa elengedhetetlen a siker szempontjabal.

Az allam és a haderd viszonya szintén komplex rendszer alkot. A hatd tényez8k megértése, az interak-
ciok feltarasa érdekében szilkséges rendszerezni az egyén védelmi képességét beliilrél meghatarozé ele-
meket. A politikai, kozosségi és egyéni szintli szandékok, az élé és holt javakbdl és azok tulajdonsagaibdl
allé képességek egylttes megléte vezet a valds cselekvéshez. A cselekvés, mely a hader6 alkalmazasat
jelenti nemzeti, szdvetségi és nemzetkdzi keretek kdzott az érdek, érték és tertletvédelem a valsagkezelési
és béketamogatd miiveletek, a polgari hatésagok és szervezetek tamogatasai utjan valésulnak meg, allami
ellen6rzés mellett, er6szak alkalmazasaval is.

Az allami szint(i szandék érvényesitésének létfontossagu, az allam kdzvetlen befolyasolasa alatt [évo
Osszessége a jogi felhatalmazas és a szlikséges eréforrasok biztositasa.

Képességek tekintetében az ember jelenik meg ismét, mint kiilénds kategoria a specialis szaktudasa, motivalt-
saga és adaptacios képességei miatt. E human képességek kialakitasa és fenntartdsa hosszadalmas folyamat.

Az allam, a lakossag és az egyén, a fizikai biztonsag megteremtése érdekében tett erbfeszitések vi-
szonyaban szintén komplex interakciokat képeznek. Mind a harom létezési szinten a fizikai biztonsagnak
alapvet§ jelentésége van, mely nélkll a hosszabb tavu lIétezés nem valésulhat meg. Egyéni szinten Maslow
szlkséglet piramisa, allami szinten az allam funkcioi és a bukott/szétesd allamok indexalasi rendszere ta-
masztja ala a fizikai biztonsag jelentéségét.

A politika elsédlegessége a hader6 felett megkérddjelezhetetlen. A jél funkcionald civil kontroll intéz-
ménye biztositja a lakossagi érdekek és értékek védelme céljabdl alkalmazandé haderé iranyitasanak és
ellendrzésének lehetéségét. A politika, mint magasabb célokat kijeldl6 szint a kivant végallapot elérése
érdekében komplex médon alkalmazza a rendelkezésre allé eszkozeit.

A nemzetkozi, szévetségi, mindezekben e nemzeti civil kontroll kiegészil a nemzetkdzi, szovetségi po-
litikai iranyitasi és ellendrzési rendszereknél, igy alakul ki a ,kettés civil kontroll” intézménye.

A 2014 6ta Eurépaban megjelend dj tipusu veszélyek egy része az egyént és a kézdsségeket célozza,
igy gyengitve az allam cselekvOképességét. A terrorizmus és a hibrid fenyegetés az egyént célozva, Uj
veszélyeket is jelent. Sziikséges az egyén és a kozosségek védelmi képességének, helyzet és veszélyfel-
ismerésének erbsitése. Az 6ngondoskodas keretében megvalosuld kollektiv és egyéni énvédelem erdsi-
téséhez szakmai, allami ellenérzés alatt allé szervezet all rendelkezésre. Az egyén biztonsaga érdekében
tenni kivan, felismerve annak sziikségszerliségét és az dnkéntesség elve alapjan csatlakozhat a hon és
rendvédelem, valamint a katasztrofaelharitas terletén is e szervezetekben.

A magyar haderd jelentds valtozasokon ment at az elmult negyed szazadban. A megvaltozott biztonsagi
kérnyezetben az alacsonyabb intenzitasu komplex, de nagyobb bekdvetkezési valoszinliségi veszélyek és
miveletek valtak meghatarozéva. A kdrnyezet valtozasa hatasara — de arra és egymasra is hatva — atala-
kult a hadikultira, a vezetési gondolkodas, az alkalmazasi elvek és miiveletek rendszere, a tudasterv és a
doktrinalis hattér. A rendszer még heterogén, hiszen a negyed szazados valtozas még nem ért véget, az at-
menet kilonb6z6 korszakanak meghatarozé generacioi, egyditt alakitjak a haderét, a fizikai biztonsag megtes-
tesit6jét. ,A hader6 fontossagat nem az alkalmazasanak gyakorisaga, hanem rendeltetése és jellege adja.”®

8 BOLDIZSAR, 2016. Elérhet6ség: http:/real.mtak.hu/33554/1/tanulmanygyujtemeny%20 ujratervezes CsJ KZ 1.5.pdf 727. old.
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4. A KOMPLEX KIHIVASOK KEZELESE,
A KORMANYZATI SZINTU EGYUTTMUKODES
LEHETOSEGEI

Az elmult negyed szazadban a magyar hader® nagy fejlédésen, jelent8s atalakulason ment at. A NATO és
EU tagsag, a kiilonb6z6 katonai miveletek mind hatassal voltak a Magyar Honvédségre. Az egyre tavolibb
és egyre komplexebb, a haza viszonyoktdl egyre jobban eltéré miveleti kérnyezetben egyre bonyolultabb
és egyre nagyobb kockazatu feladatokat hajtottak végre katonaink. Az MH sajatos képességeire és a gyara-
podd miveleti tapasztalatokra alapozva olyan komplex feladatokban is részt vett vezetéként Magyarorszag,
mint az afganisztani allamépitési tevékenység.®

A miveletek soran, a nemzetkozi kdrnyezetben a NATO és EU tagsagbdl adédoan nagyfoku jartassa-
got szerzett, hatalmas tapasztalat halmozddott fel a nemzetkézi kételékekben és 6sszfegyvernemi szinten
végrehajtott k6z6s tevékenységekrdl. Az eltér6 NATO/EU és partner orszagok kilénb6zé harcold, harcta-
mogato és harctamogato kiszolgald erdi, mint alapvetéen szarazfoldi haderénemi elemek szoros egyiittma-
kodésben tevékenykedtek, féként a légierd, de néhany esetben, haditengerészeti haderénem egységeivel
is. Ezek az egyuttmiikddési képességek, melynek alapja az interoperabilitas, idével egyre alacsonyabb
szinten, egyre kisebb létszamu kételékek esetében is hatékonyan miikédott. Az igy kialakult, és alacsony
szinten is jellemzd interoperabilitasnak alapvetéen harom fontos 6sszetevdje van.

a) Az er6k, a személyi allomany vonatkozasaban a kézds nyelv ismerete, alapvetéen az angol, és a szik-
séges tudas elsajatitasa, mindketté magabiztos elsajatitasa.

b) Az eszkdz tekintetében szikségesnek és rejtett, titkos adat és hangatvételre is alkalmas kommunikacios
és informatikai berendezések.

c) Az eljarasok vonatkozasaban a tudastar, a doktrinak, szabalyzatok, utasitasok, harceljarasok ismerete,
alkalmazasi képessége az egyuttmikodés feltétele.

A végrehajtott tobbnemzeti és 6sszhader6nemi miveletek tapasztalatai alapjan, a komplex veszélyekre
reagalva és a komplex feladatokat megoldva (alapvetéen politikai-kormanyzati, gazdasagi, fizikai bizton-
séagi dimenzidkban) kialakult a NATO-ban a miiveletek tervezésének és iranyitasanak Atfogd Megkézelités
koncepciodja. A katonai feladatokat ugy kell tervezni és szervezni, végrehajtani, hogy a mas, a kormanyzati,
diplomaciai, gazdasagi, tarsadalmi-szocialis dimenzidkban végzett eréfeszitésekkel 6sszhangban legyen,
kolcsonosen erdsitsék, ne pedig gyengitsék egymast.® Jellemz&en a mas biztonsagi dimenziok szerepldi
nem katonak, de szamos esetben el6fordul, hogy a feladatokat is a haderd szakosodott szerveinek kell

% BOLDIZSAR, 2015. 27. old.
% AJP-01(D) (2010): Allied Joint Doctrine 01 (D). Elérhetéség: http:/everyspec.com/ (utolso letdltés: 2018. marcius 15.) 0228-0231 pontok.
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megoldani. llyen volt az ISAF miveletben, Afganisztanban a PRT-k harmas feladatrendszerének (kbézigaz-
gatas tamogatasa, gazdasagi fejlesztések, fizikai biztonsag) ellatasa, ami az MH PRT vonatkozasaban
megkovetelte, hogy 1-2 f6s civil komponens munkaja mellett a katonai szerepl6k is jaruljanak hozza a két,
nem katonai dimenzié fejlesztéséhez (példaul kbdzéptavu civil fejlesztéseket az MH PRT katonai végezték).
A tavoli miveletekben a magyar haderd egydittm(ikbdott a rendérséggel és a nemzetbiztonsagi szolgala-
tokkal is, nemzeti és nemzetk6zi szinten is. A felek kdlcsondsen megeértették és magukénak vallottak az
egyuttmikodés fontossagat. A megszerzett tudas, miveleti tapasztalat, az egylittmikddés képességének
kialakitasa, és a hajlandésag az egylttmikddésre j6 alapot biztositanak ahhoz, hogy honi teriileten, az
Ujonnan fellépé veszélyek kezelésében az emlitett szervezetek szorosan miikddjenek egyiitt.*’

Hazankat, a Szovetséget honi terlileten fenyeget6 veszélyek kezelése Iétérdeke a NATO-nak, az EU-nak,
és Magyarorszagnak. Hazai szinten az elmult évekbe az Alaptérvényben meghatarozott kilénleges jogrend
tipusai kiegésziilt a terrorveszélyhelyzet (51/A cikk) meghatarozasaval. Az Uj kihivasok kezelése Ujfajta ve-
zetést, tervezést, cselekvést igényel. Az atfogd megkdzelités e komplex kihivasok esetén is alkalmazhato.
A mUveleti kbrnyezet gyorsulé valtozasaik kezelhetésége érdekében sziikséges a cselekvési jogosultsagokat
delegalni, a megjelend veszélyt észlel6 szervezetet felhatalmazni. Ezzel a dontési ciklus gyorsabb, nem an-
nyira tagolt vertikalisan, az észlelést6l szamitott rovidebb idd alatt képes a felhatalmazott szervezet reagalni.
lex mlveleti kdrnyezethez igazodo reagald rendszer belsd elemeinek gyors reagalé képességgel kell rendel-
keznilk. Az alkalmazkodasnak és hatékonysagnak négy feltételét hatarozta meg McChrystal vezérezredes:%
e Ko6z0s céltudat, a kitlizott célok az elérendd végallapot pontos ismerete.

e Megosztott tudat, azonos tudastar, adatbazisokhoz, informacidkhoz valé hozzaférés.

e Cselekvési felhatalmazas, a delegalt jog és hataskor.

e Kolcsénds bizalom még a vertikalis —fuggelmi — és horizontalis — egyuttmikddési —viszonylatban lévdk ko-
z6tt teremti meg a legmélyebb integralhatésagot, batorsagot és dnbizalmat, a delegalt jogkdrl cselekvéshez.

E négy ismérven alapul6 Uj rendszer a legmagasabb szint(i vezet6ktél is Uj tipusu magatartast, vezetés-
iranyitasi filozéfiat var el. A ,kertész” tipusu vezetés® szakit a korabbi sakkmester-stratégia koncepcioval.
A vezetbk olyan kérnyezetet teremtenek a jogi felhatalmazas, az eréforrasok biztositasa, az informacié
megosztasa, a tamogatasok megadasa, a végtelen koordinacié és a bizalom utjan, amelyekben az alacso-
nyabb szint(i vezetSk 6nalléan, a célokat pontosan ismerve hozzak meg eseti déntéseiket és hajtjak végre
feladataikat. Az iraki és afganisztani haboruk tapasztalatai alapjan megfogalmazott koncepcié nem csak
katonakra érvényes, hiszen két miveletnek is tdbb kormanyzati, rend6érségi, nemzetbiztonsagi szerepléje
volt a katonai er6 mellett. Igaz, a tavoli mlveletek sajatossaga, hogy azokban zémmel katonak vesznek
részt. Anemzetkozi miiveletekben megszerzett, az egyittmikddést érintd sajat és szdvetségi tapasztalatok
kivalé tudasbazisként szolgalnak ahhoz, hogy az uj, Magyarorszagra haté fenyegetések kezelésére nem-
zeti, kornyezeti szinten elmélyithetd legyen a koordinacio, integralt kezel6-reagalo rendszer alakuljon ki.**

9 BOLDIZSAR, 2017a. 132. old.

%2 MCCHRYSTAL, 2016. 319. old.

% MCCHRYSTAL, 2016. 285-301. old.
% BOLDIZSAR, 2017b. 59. old.
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Magyarorszag Alaptérvénye hat kiilénleges jogrendi allapotot hataroz meg:*°

e Rendkiviili allapot (48-49. cikk): ,Az Orszaggydilés... hadiallapot kinyilvanitasa vagy idegen hatalom fegy-

veres tdmadasanak kozvetlen veszélye (haborus veszély) esetén kihirdeti a rendkivili allapotot, és Hon-
védelmi Tanacsot hoz létre.”

Sziikségallapot (48, 50. cikk): ,Az Orszaggyllés a torvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizaro-
lagos megszerzésére iranyulo fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges
méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdvetett sulyos, er6szakos cselekmé-
nyek esetén szikségallapotot hirdet ki.”

»A Magyar Honvédséget sziikségallapot idején akkor lehet felhasznalni, ha a rendérség és a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendé.”

Megel6zé védelmi helyzet (51. cikk): ,Az Orszaggydlés kilsé fegyveres tamadas veszélye esetén vagy
szdvetségi kotelezettség teljesitése érdekében meghatarozott idére kihirdeti a megel6z6 védelmi helyze-
tet...”

Terrorveszélyhelyzet (51/A cikk): ,Az Orszaggy(ilés a Kormany kezdeményezésére terrortamadas jelentds
és kozvetlen veszélye vagy terrortamadéas esetén meghatarozott idére kihirdeti a terrorveszélyhelyzetet...”
Varatlan tamadas (52. cikk): ,A Kormany kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriletére torténé
varatlan betdrése esetén a tamadas elharitasara, Magyarorszag terlletének a honi és szévetséges lég-
védelmi és repuld készultségi er6kkel valo oltalmazasara, a térvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsag,
a kdzrend és a kdzbiztonsag védelme érdekében — sziikség esetén a kdztarsasagi elndk altal jovahagyott
fegyveres védelmi terv szerint — a szikségallapot vagy a rendkivdili allapot kihirdetésére vonatkoz6 don-
tésig a tamadassal aranyos és arra felkészitett er6kkel azonnal intézkedni koteles.”

Veszélyhelyzet (53. cikk): ,A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztett elemi csapas vagy
ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kdvetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhely-
zetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghatarozott rendkivili intézkedéseket vezethet be.”

A kulénleges jogrendi allapotok feloszthatok a szerint, hogy elsédlegesen mely kormanyzati szerv, szer-

vezet feladatrendszerébe tartozik a kialakult helyzet kezelése. A tobbi szervezet, szerv is természetesen

részese a kezelésnek, de fontos kérdés, hogy mely szerepl6 a ,vezet6”. Az adott kiildnleges jogrendi allapot

jellege alapjan hatarozhaté meg, hogy melyik kormanyszerv, szervezet az ,elsé az egyenlék kozott”, kinek

az alapvet6 feladatrendszerébe tartozik a f6 veszély elharitasa. igy megkiilénbéztethets:

e kiils6 tamadas és fenyegetés, mint katonai jelleg;

e pelsd jellegl tamadas, belbiztonsag vonatkozasu;

e katasztrofa kezelésével, hatasainak enyhitésével és felszamolasaval 6sszefiiggé kildnleges jogrendi

allapot.
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Magyarorszag Alaptorvénye, Elérhetéség: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100425.ATV (utolsé letdltés: 2018. marcius 15.) 48-53.
cikkek.
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A katonai, rendészeti, nemzetbiztonsagi és katasztréofavédelmi szervek valamennyi allapotban szerves
egyuttmikodésben tevékenykednek, de az adott ,allapot” jellegébdl eredéen valamelyikik a tamogatott, a
f6 felelds, a tobbi a tamogatd szervezet.

A tapasztalatok, és az Alaptorvény fentiek szerinti értelmezése alapjan egy olyan rendszer kérvonala-
zodik, amit a kiilféldi szakirodalom, a NATO Osszhaderénemi Doktrinajanak legujabb verzidja® mar fejezet
szinten mutatja be az ,ligyn6kségek egylittmiikbdését” (Multinational and Multi-Agency Cooperation) tevé-
kenységnek, miveletnek nevez. (A jelenleg hatalyos doktrina szdévegkdzben, az Atfogé Megkodzelitéssel
kapcsolatban alkalmazz az ehhez hasonlé ,multi-agency coalition” kifejezetést a 0231 pontban).

A nemzeti alapokon nyugvo integralt rendszer mikodéséhez szikséges kidolgozni a megfelelé
doktrinalis hatteret, be kell vezetni az oktatasba és a kiképzésbe, és ki kell jeldIni a tervezésben-szervezés-
ben, vezetés-iranyitasban résztvevd szereplSket.

A szerepl6k hatékony egyiittmiikdésének alapveté feltétele, hogy a tarsszervekrdél alapvetéen az alab-
bi terlileteken rendelkezzenek elmélyiilt ismeretekkel:®
e mandatum, szervezeti kultura,

e ddntéshozatali mechanizmus,
e vezetés-iranyitas rendje,
o képességek és korlatok.

Az orszag fizikai védelme, a belbiztonsag megtartasa, a szuverenitas, az allami cselekvéképesség, az al-
lami funkciok ellatasanak képessége és fenntartasa érdekében fel kell készilni a legrosszabb eshetéségre
is. E szerint az allam ideiglenesen, de akar tartésan is korlatozottan cselekvoképes. A fizikai és kibertér
tamadasai, a befolyasolasok eredményeként bealld mikddésképtelenség megsziintetése 1étérdek. A meg-
tamadott és sérult allami, kormanyzati struktura helyreallitasa Iétkérdés.

A nemzeti megujulas képessége (resilience) 0sszefoglalja azokat a sziikséges lépéseket, kritikus terile-
teket, amelyek megtartasa, helyreallitdsa elengedhetetlen az allami lét szempontjabol. Ezek a kovetkezdk:*
e kormanyzas folytonossaga,

e ellenall6 energia ellatas,

e ellenallo civil kommunikacids szolgaltatasok,

e ellendlld ivoviz és élelmiszer ellatas,

e tdmeges népmozgas kezelésének képessége,
e nagyszamu aldozatok ellatasanak képessége,
e ellenallo civil szallitasi, kdzlekedési rendszerek.

% AJP-01(E) (2017): Allied Joint Doctrine 01 (E). Elérhetdség: hitps:/assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/

attachment_data/file/602225/doctrine nato allied joint doctrine ajp 01.pdf (utols6 letéltés: 2018. mércius 15.)
% BOLDIZSAR, 2014a. 284-285. old.
% NATO ACT and City of Norfolk (2017): Building Resilience, Collaborative proposal to help nations and partners. Elérhet6ség: http://www.act.

nato.int/images/stories/events/2017/resilience/resilience-wp.pdf (utolsé letdltés: 2018. marcius 15.) 2. old.
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A fentieket célszerli harom képességgel kiegésziteni:

e belbiztonsag fenntartasanak képessége,

e jarvanyok megakadalyozasanak, kezelésének képesseége,

e a kdzép- és hosszu tavu Ujrakezdés képességének megtartasa.

Az Ujfajta veszélyek Ujszeri médon hatnak az egyénre, a kdzosségekre, igy Ujfajta megoldasokat ered-
ményeznek. Az allam védelmi funkcidjat, er6szak ellenbrzési és alkalmazasi monopdliumat nem tagadva,
az egyénnek megné a szerepe a sajat és kdzdssége biztonsaga vonatkozasaban. Az dngondoskodas és
az onvédelem elve alapjan, az egyént célzé fenyegetések Ujszerl kezelést igényelnek. Az egyén sajat és
kozossége biztonsaga érdekében, dnkéntes vagy kotelezé alapon hozzajarulhat a hon- és rendvédelem fel-
adataihoz. Az allam részleges funkcidvesztése tartos vagy atmeneti id6szakaban, pedig alulrél szervezéd-
ve, az onvédelem jogan szervezheti meg fizikai védelmét. Az Uj fenyegetések felismerése és a megfeleld
honvédelmi, rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szervek felé a kapcsolattartas is az egyén hozzajarulasa a
kollektiv biztonsaghoz. Ehhez két dolgot kell tudni, mi a veszély és mik a jelei, valamint kit, milyen modon és
mértékben kell tajékoztatni a veszélyek észlelésérdl. E képességek kialakitdsahoz fontos a biztonsagi tuda-
tossag, a honvédelmi és rendvédelmi és nemzetbiztonsagi ismeretek elmélyitése, hogy a polgar cselekvé
allampolgar legyen, ne csak elszenveddje, a veszélyeknek.
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BEFEJEZES

A 21. szazadban jelen vannak a korabban keletkezett, de meg nem oldott konfliktusok és naprél-napra Ujak
is létrejonnek, melyekkel egyutt kell élni. A konyv a kiilsé kornyezet (nemzetkdzi, biztonsagi, természeti)
hatasai kozll a létet karosan befolyasolé veszélyeket vette alapul. A veszélyek kezelése soran a fizikai
biztonsag szerepl6i kdzul alapvetéen a haderdre, jellemzdire és transzformacidjara helyezte a hangsulyt.
A haderd helyzetét az allam, a kis- és nagykdzdsségek, a tarsadalom komplex rendszerében vizsgalta.
A folyamatosan valtozoé veszélyek az érintettek folyamatos alkalmazkodasat, helyzetfelismerését, értékelé-
Sét és cselekvését tesz szukségessé. A honvédelmi, a rendvédelmi, a nemzetbiztonséagi szervek, a magan
biztonsagi cégek, az énkéntesek (alulrdl vagy felllrél szervezédben) alkotjak a fizikai biztonsag komplex
rendszerét, ahol a szerepl6k folyamatos kdlcsénhatasban vannak egymassal és kornyezetikkel és folya-
matosan alkalmazkodnak is.

A jové konfliktusainak kutatasa és a kezelésiikh0z sziikséges képességek, ezen belll is az integralt fi-
zikai biztonsag érdekében hat6 képességek és alkalmazasi elveik meghatarozasa a sikeres alkalmazkodas
€s a lét feltétele.

A kdzdsség és a benne él6 egyén, az allam fizikai biztonsaga szempontjabol megkérddjelezhetetlen
az allam felel6ssége. Az allamfunkciok ellatasanak alapfeltétele a biztonsagos kérnyezet megteremtése
és fenntartédsa. Az allam hatékonysaga kétféle médon mérhetd. A pozitiv (J6 Allam Jelentés) és negativ
(Bukott/Szétesd Allam Index) rendszer a komplex biztonséagfelfogas dimenzidira fokuszal, melyben kiemelt
helyet foglal el a fizikai, katonai és belbiztonsagi dimenzid.

A megvaltozott biztonsagi kdrnyezetben, a veszélyek egyénekre és kisk6z6sségekre gyakorolt kozvet-
len hatasa miatt a human kornyezet jelentdsen felértékel6dott. A befolyasolas, meggydzés, mozgositas és
cselekvésre, onkéntességre 0sztonzés rendszerében egyre fontosabba valnak azon képességek, melyek
a human kérnyezetben kognitiv médon (CIMIC, PSYOPS, viselkedés, magatartas, megjelenés, személyes
kommunikaciod) fejtik ki hatasukat.

Az elmult negyed szazadban végrehaijtott mliveletek tapasztalata, hogy széleskéri egydittmiikédésre
van szikség az allami és nem allami, hazai és nemzetkdzi szerepldk kdzott a komplex valsagok feloldasa
érdekében. Ahogyan a veszélyek valtoznak, ugy kell az egyittmikodést folyamatosan béviteni és mélyite-
ni, a stratégiaalkotas, a tervezés és szervezés, a vezetés és iranyitas, a felderités és elemzés terlletein a
nemzeti/kormanyzati-nemzetkdzi térben.

Az egyén, a lakossag, az allam biztonsagat érintd veszélyek kezelésének szamtalan modja van. A ke-
mény eszkdzok, vagyis az allami erészak alkalmazasanak legvégsé eszkb6ze a haderd, amely elvalaszt-
hatatlan az allam, a k6z6sségek és az egyén viszonyrendszerétél, azokkal rendszert alkot és folyamatos
interakciéban All.

Afizikai biztonsag szerepldi, kiegészlilve mas kormanyzati szervekkel képesek olyan rendszer és egy!itt-
miikédés kialakitasara, amely — a nemzetkozi miveletekben megszerzett ,t6bbnemzeti’és 6sszhaderénemi”
egyuttmikodeés, az interoperabilitas megvalodsitasa tapasztalatai alapjan — hatékonyasan képes honi tertle-
ten is reagalni az uj tipusu fenyegetésekre is.
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VESZELYEK

H{JN"..-'E_D ELEM,
RENDVEDELEM,
NEMZETBIZTONSAG,
MAGAN BIZTONSAG
OMNKENTESSES

6. abra: Veszély és védelem, allam és egyén kapcsolatrendszere.
Forras: sajat szerkesztés.

A kulsé koérnyezet (kilfold, idegen hatalom) veszélyes hatésait a fizikai biztonsagi dimenzidban a haderé
kezeli. A hader6 iranyitasa, az er6szak képesség birtoklasa allami monopdlium, igy az allam a civil kontroll
és a szakpolitikai’kormanyzati eszkézrendszerével iranyitja azt, hogy védelmi funkciéjat (allam funkcidinak
egyike) gyakorolja. A fizikai biztonsag megteremtése és megtartasa teriletén a honvédelem mellett a rend-
védelem, a nemzetbiztonsagi szolgalatok, a maganbiztonsagi cégek és az 6nkéntesség jegyében cselekvd
allampolgarok alkotjak a rendszert. Az egyén és az allam ko6zo6tt kétiranyu kapcsolat van a védelem vonatko-
zasaban. Az egyén hat az allamra a valasztasok, a képviseletének meghatarozasa soran, illetve tamogatja
az allam tevékenységét, kbtelezettségeinek (adofizetés, szabalyzok betartasa, kotelezé szolgalat) teljesi-
tésével és azon tul akar énkéntes (OTR, polgardr, dnkéntes tlizoltd) eréfeszitéssel is. Az allam képviseli
polgarai érdekeit és értékeit, a kiilsd és belsd biztonsag megteremtése és fenntartasa mellett ellatja tovabbi
funkcioit (elvonas, elosztas, szabalyozas és szankcionalas), a politika primatusanak elve szerint meghata-
rozza a katonai er6 alkalmazasanak céljait, kereteit és feltételeit.

Az allami monopdliumba tartozé erdszak alkalmazaséaban az allamnak kiemelt feleléssége van. Az al-
lam, a politika hatarozza meg az elérendd célokat, a haderé alkalmazasa eszk6z, melynek hatékonysaga-
hoz szlikséges a jogi cselekvési szabadsag biztositasa mellett az eréforrasok rendelkezése bocsatasa is.

A komplex biztonsagi kornyezet kezelésében és alakitasaban, a haderd, a védelmi képesség mikdd-
tetésében az ember kiilénds, fontos tényezd, mind a védelem szempontjabdl hasznosithato képességeink
(tudas, tapasztalat) kialakitasa és moraljanak fenntartasa hosszu és kritikus folyamat, melynek folyamato-
san igazodnia kell a veszélyek modosulasaihoz.

78



A haderd helye és szerepe a biztonsagi kihivasok kezelésében

A politikai, kozOsségi és egyéni szintli szandékok, az €16 és holt javakbdl és azok tulajdonsagaibal allo
képességek egyuttes megléte vezet a valos cselekvéshez, a hatékony fizikai védelemhez allami ellen6rzés
mellett er6szak alkalmazasaval is. Az allami szintli szandék érvényesitésének létfontossagi, az allam koz-
vetlen befolyasolasa alatt [év6 0sszessége a jogi felhatalmazas és a szlikséges eréforrasok biztositasa.

Az allam, a lakossag és az egyén, a fizikai biztonsag megteremtése érdekében tett erbfeszitések vi-
szonyaban szintén komplex interakciokat képeznek. Mind a harom létezési szinten a fizikai biztonsagnak
alapvet6 jelentdsége van, mely nélkil a hosszabb tavu létezés nem valésulhat meg.

A magyar hader§ jelentds valtozasokon ment at az elmult negyed szazadban. A megvaltozott biztonsagi
kbérnyezetben az alacsonyabb intenzitasti komplex, de nagyobb bekévetkezési valbszinliségi veszélyek és
mliveletek valtak meghatarozova. A biztonsagi kdrnyezet valtozasa hatasara atalakult a hadikultira, meg-
valtozott a szOvetségi rendszer, a vezetési gondolkodas, az alkalmazasi elvek és miveletek rendszere, a
tudasterv és a doktrinalis hattér.

Az allam védelmi funkciojat, er6szak ellenérzési és alkalmazasi monopoliumat nem tagadva, az egyén-
nek megnd a szerepe — az 6t célz6 veszélyek hatasara — a sajat és kbzdssége biztonsaga vonatkozasaban.
Az egyén sajat és kdzOdssége biztonsaga érdekében, 6nkéntes vagy kételezd alapon hozzajarulhat a hon-
és rendvédelem feladataihoz. E képességek kialakitasahoz fontos a biztonsagi tudatossag, a honvédelmi
és rendvédelmi, nemzetbiztonsagi ismeretek elmélyitése, hogy a polgar cselekvé allampolgar legyen, ne
csak elszenveddje, de enyhitdje is a veszélyeknek.
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ROVIDITESEK

CIMIC: Civil-Military Cooperation — Civil-katonai Egyuttmikddés

EBESZ: Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Szervezet

ENSZ: Egyesllt Nemzetek Szervezete

EU: Eurdpai Unid

FFAO: Framework for Future Alliance Operations — A JOv6 Szdvetségi Miiveleteinek Keretei
FSI: Failed/Fragile State Index — Bukott/Szétes6 Allam Index

HM: Honvédelmi Minisztérium

HVK: Honvéd Vezérkar

IFOR: Implementation Forces: Megvaldsité Erék

ISAF: International Security Assistance Forces — Nemzetkdzi Biztonsagi Kézremikodé Erd
JAJ: J6 Allam Jelentés

KFOR: Kosovo Forces: Koszovoi Erék

KLE: Key Leader Engagement — Vezetd Beosztasuak Elfoglaltsaga

MFO: Multinational Forces and Observers — Tébbnemzeti Erék és Megfigyel6k
MH: Magyar Honvédség

MN: Magyar Néphadsereg

PRT: Provincial Reconstruction Team — Tartomanyi Ujjaépitési Csoport

NAC: North Atlantic Council — Eszak-atlanti Tanacs

NATO: North Atlantic Threaty organization — Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete
NBS: Nemzeti Biztonsagi Stratégia

NKS: Nemzeti Katonai Stratégia

SFA: Strategic Foresight Analysis — Stratégiai El6rejelzé Elemzés

SFOR: Stabilization Forces — Stabilizacios Erék

UN: United Nation — Egyeslilt Nemzetek Szervezete

UNMIK: United Nation Mission in Kosovo — Az ENSZ Koszovéi Misszidja
UNPREDEP: UN Preventive Deployment — ENSZ Megelézés Erdekében Telepitett Eréi Makedonia)
USA NIC: USA National Intelligence Council — USA Nemzeti Hirszerzési Tanacs
PfP: Partnership for Peace — Békepartnerségi Program

OTR: Onkéntes Tartalékos Rendszer

PSYOPS: Psyhological Operations — Lélektani M{veletek

VSZ: Varsoi Szerz6dés
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FOGALOMTAR®

Allamépités: 6nallé erébél vagy kiilsé, nemzetkdzi segitséggel végzett komplex tevékenység, melynek
eredményeként stabil, kiszamithatd és hiteles nemzetkdzi szerepld, allam jon 1étre. Alapvet6en a hatalmi
agak megosztasa, az allami funkcidellatas kiépitése, a politikai’/kormanyzati, katonai és belbiztonsagi, vala-
mint a gazdasagi dimenziokban. (Nem azonos a nemzetépitéssel!)

Allam funkciéi: térténelmi koronként és uralkodé eszmerendszerenként valtozé tartalmu feladatrendszer.
Szamos kiilsé, ,puha” és értékkozvetitd funkciot is ellat az allam a belsd funkcidi mellett. Az allam helyének
meghatdrozasa, az érdekek és értékek védelme a nemzetkdzi térben, az allamot alkotd kdzdsségek és
egyének felé érték-kozvetités és azok képviselete. Belsd funkciok: (1) védelem, (2) elvonas, (3) elosztas,
(4) szabalyozas és szankcionalas.

Arnyékkormany: a fizikai biztonsagon, a katona vagy félkatonai eré alkalmazasan kiviil egy vagy tébb
allami funkciét is ellatdé formalis vagy informalis szervez6édés, melyet az uralkodé/kormanyzo hatalom és
nemzetkdzi szervezetek nem ismernek el.

Békemidivelet: gyljt6fogalom, amely magaba foglalja mindazokat az er6feszitéseket, amiket az allamok és
nemzetkdzi szervezetek tesznek a globalis és regiondlis béke és biztonsag érdekében.

Béketamogaté miivelet: alapvetéen a NATO altal alkalmazott fogalomrendszer, amely magaba foglalja
mindazokat az eréfeszitéseket, amiket a NATO tesz a béke és biztonsag érdekében: békefenntartas, béke-
kikényszerités, konfliktus megel6zés, béketeremtés, békeépités, humanitarius miiveletek.

Békeprogram: az ENSZ Fétitkara altal 1992-ben dsszeallitott fogalom és eljarasrendszer, amely magaba
foglalja mindazokat az er6feszitéseket, amiket az ENSZ tesz a béke és biztonsag érdekében: preventiv
diplomacia (bizalomépit6 intézkedések, ténymegallapitas, korai elérejelzés, megeléz6 felvonulas, demilita-
rizalt 6vezetek), béketeremtés (Vilagbirésag, enyhit6 segitség, szankciok, katonai eré alkalmazasa, béke-
biztosité egységek), békefenntartas, békeépités.

Bukott allam: a kovetkezd négy vizsgalati terlileten mért teljesitmény elégtelensége alapjan definialt allam
(korabbi mérési modszer, amit felvaltott a Szétesé Allam Index). Bukott &llam az (1) amelynek kormanya
nem ellenérzi hatékonyan az orszag egész terlletét, (2) amelynek legitimasasat nem ismeri el a lakossag
egy része, (3) nem képes a kdzbiztonsag vagy egyes kdzszolgaltatasok (oktatas, egészségiigy) biztosita-
sara, (4) és nem birtokolja az er6szak monopdliumat.

Civil kontroll: biztositja, hogy az allam Iéte érdekében alkalmazott erészak ellenérzétt és allami monopdli-
um alatt allé tevékenység legyen. Megvaldsulasi formai a toérténelem soran az objektiv (katonai professzio-
nalizmus maximalizalasa) és a szubjektiv (a civil hatalom maximalizalasa).

Erdek: a létezés, a megmaradas, a fejlédés és a jélét szempontjabdl kiilénbdzd fontossaggal bird javak, jo-
gok birtoklasa, sziikségletek kielégitése egyéni és k6z0sségi, nemzeti és nemzetkdzi szinten. A befolyasuk
nagysaga szerint megkullonboztetlink: 1ét-, kiildondsen fontos, jelentds, kvazi érdekeket.

% Abemutatott fogalmak alapvetéen a tartalom befogadasa érdekében, kdnyv-specifikusan kerliltek 6sszeallitasra.
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Erték: targyi, irasos, hagyomany alapu emlékek, melyek a kdzésségek szamara dsszetartozast jelképez-
nek. A k6zosség tdbbsége elfogadja, magaénak tekinti az értékeket, melyek a k6z6sség megmaradasa,
fejlédése, er6sddése szempontjabdl alapvetéen spiritudlis jelentéséggel birnak.
Fizikai biztonsag: élet és vagyon védelme, megtartasa a kils6 karositd hatas ellen. Két alkotéeleme a kiil-
sé fenyegetéseket honvédelmi, és a belsé fenyegetéseket kezels rendvédelmi képességek. Kemény 6s-
szetevdi: honvédelem, rendvédelem, nemzetbiztonsag, maganbiztonsag, allampolgari dnkéntesség. Puha
osszetevdi: tudas, szandék, moral, tapasztalat.
Hon- és rendvédelem: a honvédelmi kategodriaba értend6 a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, ahogyan
a rendvédelem, a rend6rség, a katasztrofavédelem, a biintetésvégrehajtas, a NAV mellett a polgari nem-
zetbiztonsagi szolgalatok.
Informaciés miiveletek és 6sszetevdi: a szembenallé fél akaratanak és egységének befolyasolasara ira-
nyulé modszerek dsszehangolt alkalmazéasa, valamint a sajat tevékenység hatékonysaganak kihasznalasa
és megovasa. Kategoriai (1) technikai (szamitégép halézatokon alapulé miveletek és az elektronikai had-
viselés), (2) katonai erd (fizikai pusztitas és annak kilatasba helyezése), (3) eljarasi (megtévesztés, miive-
leti biztonsag, informacio biztonsag), (4) kognitiv hatasu (civil-katonai egyittmikoddés, Iélektani hadviselés,
vezetdk elfoglaltsaga, viselkedés — magatartas és a megjelenés).
Interoperabilitas: Annak a képessége, hogy masokkal szoros egyuttmikoédésben végrehajthaté legyen az
adott feladat. Elemei: oktatas-képzés, nyelv, kompatibilis eszkdz6k, egységesitett eljarasi rendek.
Kognitiv elemek: az informaciés miveletek sszetevéinek azon csoportjai, amelyek az emberi viselkedés-
re, magatartasra, tudatra hatnak elsédlegesen befolyasolasi, meggy6zési szandékkal. Elemei: Civil-katonai
EgyittmUkodés (CIMIC), Lélektani Miveletek (PSYOPS), Vezetdk elfoglaltsaga (személyes kommunikaci-
6ja) (KLE), viselkedés — magatartas és a megjelenés (PPP).
Koz0sség: emberek kis és nagy csoportjainak valamilyen ismérv mentén megvaldsult formalis vagy infor-
malis szervez8dése. A tarsadalom, mint az orszagon beliili legmagasabb szervezédési forma is e kategori-
aba tartozik. Szervezddés alapjai: érdek, érték, ideoldgiai, etnikai-vérségi, nyelvi, vallasi alapon.
Random terror: nem hierarchikus intézményben tervezett, szervezett és végrehajtott tamadas, mely soran
a hasznalt eszkdzok egyszerliek és kdnnyen megszerezheték, kezelhetdk. A célpont kivalasztasa altalaban
nem részletesen tervezett, a kdnnyl sebezhetéség, a nagy nyilvanossag és az eléidézhetd félelem nagy-
saga a meghatarozo. Az elkdvetdk a rajuk befolyassal bird ideoldgia szellemében, de altalaban énalléan
meghozott eseti dontés alapjan tamadnak.
Rendvédelem: Iasd hon- és rendvédelem!
Szétesd allam: a bukott allam méréséi indexének tovabb pontositott, ma is hasznalt moédszertana és definia-
lasa. ,Fund for Peace” fliggetlen, nonprofit szervezet készit el évrél évre. A szétes6 allam index (Fragile State
Index-FSI) 6t kategoriaban (kohézids, gazdasagi, politikai, szocialis, keresztindikatorok) 12 tényez6 vizsgala-
ti eredményeink 6sszegzésével allitja rangsorba — 2016-ra vonatkozéan 178 orszagot — az allamokat.
Veszélyek intenzitas szerint: A legszélesebb fogalomkér a kihivas, amely a legalacsonyabb szintje a
befolyasnak. A kockazat mar egy magasabb megnyilvanulasi szintet jelent, mig a fenyegetés a lehet6 leg-
magasabb szint(i, negativ befolyas és behatas definialasara szolgal.
Veszélyek megjelenésiik szerint: fesziiltség, valsag, konfliktus, enyhdlés.

Fesziiltségek: a kilonb6zd kozosségek, allamok kozott alakulnak ki az érdek és értékkiilonbségek

hatasara, jellemzgjik, hogy békés eszkdzokkel, targyalasos uton feloldhatok.
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zokkel, de ennek hatasara a kdzosségek, az allamok kapcsolata tovabb romlik. Altalaban a meglévé
fesziltségeket valamilyen konkrét esemény kategorizal, novelve a veszély mértékét.
Konfliktusok: a meg nem oldott valsagok tovabbi elmélyllésének kdvetkezménye, melynek alapve-
téen jellemzbje — a haborus kiszob alatti — er6szak alkalmazasa az érdekérvényesités soran mind
kbézbsségek, mind pedig allamok kdzotti szinten.
Haboru: az er8szak nyilt és tomeges alkalmazasa. A haboru fogalmanak meghatarozasara szamtalan
definicio létezik. A konfliktusban is megjelenik az er6szak alkalmazasa az akaratérvényesités soran,
de az intenzitasa, a gyakorisaga és a fajtaja eltéré. A haboru lehet allamok kozotti (Inter State) és alla-
mon bellli (Intra State) vagy mas néven polgarhaboru.
Enyhiilés: amennyiben a habord megszlinik kilénb6zé okok miatt, és a kapcsolatokban enyhulés
kovetkezik be.

Virtualis allam: Lasd: arnyékkormany!
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SZERZOI BEMUTATKOZAS

A szerzd a Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem egyetemi docense. Katonai palyafutasa soran kétszer szolgalt
ENSZ (Mozambik, Koszovo), haromszor NATO (Afganisztanban: kétszer ISAF, egyszer RS) miveletben,
parancsnoki beosztasban is. Itthon részese volt az MH kognitiv miveleti képességei kialakitasanak. Kuta-
tasi, oktatasi és publikalasi terllete — melyet angol nyelven itthon és kilfoldon is végez — a jovd komplex
mveleti kdrnyezete és hadereje, a résztvevik egyuttmikodése.
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