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1. ANEMZETI VIZSTRATEGIA (KVASSAY JENO TERYV)

Kvassay Jen6 (1850 — 1919), a Nemzeti Vizstratégia névadoja
a XIX. szazad utols6 harmadaban elindult fejlodés vizzel kapcsolatos intézményi
és miiszaki alapjainak, a hosszu tava gondolkodas, a kifejtett, komplex
»vizpolitika” hazai megteremtoje.

Megszervezte a Kultirmérnoki Intézményt, aminek dontd szerepe lett a belvizrendezés, az alagcso-
vezés, az Ontdzés, a mederrendezés, a vizmosasmegkdtés, és a haldszati ligyekben. Késébb, mar
az Orszagos Vizépitési Igazgatosag vezetdjeként, feliigyelete ala tartozott az ekkor nagy lendiilettel
zajlé armentesités és folyamszabalyozas, valamint a kozegészségligyi mérnoki szolgalat révén a te-
lepiilések vizellatasanak és csatorndzasanak iigye is. Ezek a vizimunkdk jelentdsen jarultak hozza a
polgari fejlodést nagyban finanszirozd mezdgazdasadg eredményességének az emelkedéséhez. Ne-
véhez flizédik a vizjogrol szolo 1885: XXIII. torvénycikk szakmai megalapozasa. ,,Mezdgazdasagi
vizmiitan”, és a ,,Csekély esésii folyok szabalyozasanak alapelvei” cimii irdsai a gyakorld vizmér-
nokok kézikonyveivé valtak. Megszervezte a legendas kassai vizmesteriskolat. A vizi kozlekedés
fejlesztését szamos kezdeményezése segitette, lasd példaul a balatoni €s dunai kikotok épitését, s
szorgalmazta a hazai hajocsatorna-hélozat fejlesztését.

Az Emlékirat vizszabalyozasaink iigyében cimii 1888-ban irt munkajaban irja: ,, ...a folyovizek
szabalyozasat, az azok karai ellen valo védelmet, nem-kiilonben a vizek hasznositasat illetoleg ebben
az iranyban valo munkalkodast is az egységes keretbe valo beilleszkedésre utaljak...” Az 1917-ben
irt ,,Vizgazdasagi politikdnk” cimii miive pedig dsszefoglalta addigi, hosszutavra elérenézé munkas-
saganak az alapjait, ezzel elinditotta Uitjara a hazai vizgazdalkodas stratégiai tervezésének a folyama-
tat. Nem kevésbé azt a folyamatot, ami a hazai vizgazdalkodas intézményrendszerének egységesiilé-
sét eredményezte — mai szoval az integralt vizgazdalkodast. Ez a rola elnevezett Nemzeti Vizstratégia
szemlélete és f0 iizenete.



NEMZETI ViZSTRATEGIA (KVASSAY JENG TERV)

1.1. A Nemzeti Vizstratégia hattere

A viz ligye ¢letlink, nemzeti jovoképiink, azon beliil biztonsagpolitikdnk meghataroz6 alkotéeleme.
Magyarorszag vizben gazdag, mégis gyakran tapasztaljuk, hogy a vizkészleteink korlatozottan allnak
rendelkezésiinkre, vagy éppen folos béséglik okoz karokat.

Mara elengedhetetlenné valt a hazai kérdésekre hatékony valaszt ado6 vizpolitika megalko-
tasa, amely vilagos jovoképet vazol fel. A viz a nemzet vagyona, annak mennyiségi és min6ségi
megorzése megkoveteli a vizzel valé fenntarthaté gazdalkodast. Mindekozben meg kell felelni
korunk globalis kihivasainak, kiilonos tekintettel az éghajlatvaltozas kovetkezményeire, nem
kevésbé, hogy a vizzel valo gazdalkodas olyan kereteket teremtsen, hogy a vizet, mint eréforrast
a gazdasag hatékonyan hasznalhassa.

A Kormany a 1432/2012. (X. 9.) hatarozataval rendelte el a Nemzeti vizgazdalkodasi, 6ntozési
¢s aszalystratégia kidolgozasat, majd az EU 2014-2020 kdzotti programozasi idOszak stratégiai célja-
ihoz, illetve a hazai fejlesztési elképzelésekhez kapcsolodva 1940/2013. (XII. 13.) hatarozataban jo-
vahagyta a Nemzeti Vizstratégia elkészitésének és a Vizgyljto-gazdalkodasi Terv feliilvizsgalatanak
tdmogatasara KEOP-7.9.0/12-2013-0007 azonosité szamu projektjavaslatot.

A Nemzeti Vizstratégiat (a tovabbiakban: NVS) a Kormany a Nemzeti Vizstratégia és a végre-
hajtasat biztosito intézkedési terv elfogadasarol szolé 1110/2017 (I11.7.) sz. hatarozataval hagy-
ta jova.

1.1.1. Az NVS sziikségessége

Foldiink 71%-at szazalékat boritja viz, a teljes vizkészletbdl mégis csak 2,1% az édesviz. Mivel ennek
igen nagy része fagyott allapotban van, illetve a felszin alatt talalhato, ezért a fold teljes vizkészleté-
nek minddssze 0,007%-a a felszini, emberi fogyasztasra alkalmas viz. Az egy fOre eso készlet csokke-
nése (szennyezés és népességnovekedés miatt) hihetetlen fesziiltségeket okoz, féként a Kozel-Kelet,
Afrika és Azsia tobb orszagaban, ezzel a problémaéval harom-négy milliard ember kiizd napjainkban.

A vizellatas teriiletén az ellatatlanok szama észrevehetoen csokkent az elmult évtizedekben, de
még igy is mintegy 750 millié embernek nincs ivovize elfogadhato kozelségben, napi tobb szaz millid
6ra megy el arra, hogy (féleg a ndk) gyalogldssal €s sorban allassal beszerezzék a csalad ivovizét.
Ugyanakkor még mindig évi 2 millié ember, féleg gyermek hal meg szennyezett viz fogyasztasa
miatt, és a fejlodo vilag kozel fele szenved a szanitacid hidnyatol a 21. szdzad masodik évtizedében.
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1. ANEMZETI VizZSTRATEGIA (KvAassAy JENO TERV)

Nem véletlen, hogy az ENSZ 2012-ben megrendezett Fenntarthatd Fejlodési Konferenciaja
(Rio+20) a korabbi Millenniumi Fejlesztési Célokat felvalto, uj globalis fejlesztéspolitikai keret ki-
alakitasara tett javaslatot. Ennek célkitlizéseit az ENSZ Fenntarthatd Fejlodési Céljai (SDG-k) adjak.
A 2015-ben az ENSZ Kozgyiilés altal elfogadott 17 SDG koziil a hatodik (,,SDG6”) a fenntarthato
vizgazdalkodas, amely atfogo6 globalis vizpolitikai program megvalositasat célozza 2030-ig.
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A vizes cél eléréséhez a becslések szerint 2030-ig 2,3 milliard ember szdmara kell biztositani a
vizellatast és 3 millidrd ember szamara a szanitdcidohoz vald hozzaférést. A feladat nagysagrend;jét
jobban érzékelteti, hogy ez tobb szazezer ember komfortszintjének emelését jelenti minden egyes
napon (!) a kovetkezd 15 évben. Ehhez asott ¢s furt kutak, csaladi és kozosségi latrinak épitése sziik-
séges, aminek koltsége az egyszeriinek tiing kivitelezés mellett is Oriasi.

A célok kozott a viz kiemelt hangstlyt kap, 2030-ig, a kovetkezd teriileteken:

e avizminéség javitasa a szennyezés csokkentése, a veszélyes anyagok és kemikalidk lerakasanak
megszilintetése, illetve kibocsatasuk minimalizalasa révén, valamint a nem tisztitott szennyviz
jelenlegi aranyanak megfelezése és az Gjrahasznositott viz ardnyanak novelése,

e a vizhatékonysag novelése minden 4dgazatban, a vizkivétel és -szolgaltatds fenntarthatova tétele
a vizhidny problémajanak kezelése érdekében,

o integralt vizgazdalkodas megvalositasa minden szinten, megfeleld esetben beleértve a hata-
rokon ativel6 egyiittmikodést is,

o a vizi 6koszisztémak védelme, beleértve a hegyeket, az erdoket, a vizes teriileteket, a folyo- és
allovizeket, valamint a felszin alatti vizadokat,

¢ anemzetkozi egyiittmiikodés kibdvitése és a fejlodo orszagok kapacitas-fejlesztéseinek tdimoga-
tasa a vizzel és szanitacioval kapcsolatos tevékenységekben és programokban,

o ahelyi kozosségek részvételének tamogatasa €s erdsitése a vizgazdalkodas €s a szanitacio javitasa
érdekében.

Az NVS ezeket a célokat is szem eldtt tartja a hazai célok megfogalmazasa soran.

A Duna vizgytijtdjének orszagaival és a hataros orszagokkal valé operativ egyiittmiikodésnek meg-
vannak a hagyomanyos intézményes alapjai. Regiondlis tekintetben nemcsak vallalt kotelezettség,
hanem sajat viszonyaink miatt is fontos érdekiink az EU vizpolitikajanak érvényesitése, amit harom
felismerés hataroz meg:
o Az elmult mésfél évszazad sulyos karokat okozott Eurdpa vizeinek allapotaban, kiilondsen a vizi
¢élovilagban, ezért 1étsziikséglet a romlas megallitasa, illetve a helyreallitas, a kielégitd mennyi-
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ségli és j6 mindségl viz biztositasa.

e Az elmult évek nagy arvizei sulyos kéarokat okoztak egész Eurdpaban. A kezelésiik csak akkor

lehet hatékony, ha az kozosen, a kozos vizgyljtok egészére kiterjedden torténik.

o A tagallamok kozott a fentieket illetden Osszehangolt, egységes, monitoringon ¢és terhelés-ha-

taselemzésen alapuld problémaazonositasra, 6sszevethetd intézkedési tervekre van sziikség. Ezt
szolgalja a Viz Keretiranyelv', valamint az Arvizkockazat Kezelési Iranyelv?.

A valtozasokra valo reagalas hazai sziikségességét, a klimavaltozas és a vizvalsag fenyegetését
jelzik:

az 1998 ota eltelt 18 évben nagy folydinkon 9 alkalommal vonult le rekordokat donté arhullam,
holott a megel6z6 50 évben minddssze kétszer tortént ilyen,

a széls6séges vizhianyok gyakoribba valtak, példaul 2015-ben a Réba, a Hernad, a Saj6, a Sza-
mos, a Tisza, a Sebes-Kords dontdtt negativ rekordot, elérve vagy alulmulva az eddig észlelt leg-
kisebb vizallast, és tovabbi 6 foly6 20 cm-en beliil megkozelitette az eddigi legkisebb vizszintet,
kozte a Duna tobb szelvényében,

fokozddik a térségi vizszétosztas sziikségessége a vizhianyos teriiletekre (pl. vizatvezetés a Tisza-
bol a Kords-volgybe, a Tisza-to lizemeltetése a Tisza €106 jellegének a fenntartasa és Szolnok vi-
zellatasa érdekében, a Velencei-t6 vizpotlasa a felette levo tarozokbol, a Szigetkoz vizpotlasa),
gyakoribba valtak a rendkiviili hevességii, viszonylag kis teriiletre kiterjedd villamarvizek (pl.
2010. Eszak-Magyarorszag, 2015. budapesti vizozon),

felszini és felszin alatti vizeink jelentds része nem éri el a Viz Keretiranyelv altal megkovetelt
,J0” allapotot.

Stratégiai jelent6ségii, hogy az NVS-t olyan idészakban fogadta el a Kormany, amikor a viz
kiemelked6 nemzeti jelentésége beagyazodott a nemzetpolitikaba, és igy erre tamaszkodva a
vizgazdalkodas és a viziigyi igazgatas jelentosége novelhetd. Ezt az elmult évek intézkedései
nyoman az alabbiak mutatjak:

¢ A viz megjelenik az Alaptorvényben a nemzet megévando6 kozos orokségének részeként. A

vizek és a vizi létesitmények tulajdonjoganak kozdsségi tulajdonban maradasat a csak az orszagy-
gyulési képviselok mindsitett tobbségének, kétharmadanak egyetértésével modosithatd, nemzeti
vagyonrol szol6 2011. évi CXCVI. torvény garantalja. Megsziiletett a vizikozmii-szolgaltatas-
rol szolo torvény.

A Kormany hathatos szerepvallalasaval jelentds hidrodiplomaciai sikereket értiink el. Ilyen példa-
ul a viz kiemelt t¢émaja a 2011-es EU-elnokségiink idején, a Duna Stratégia kezdeményezése és
a végrehajtasaban betoltott koordinatori szereplink, a Budapesti Viz Vilagtalalkozoé (2013-ban és
2016-ban), az ENSZ Fenntarthaté Fejlodési Céljainak kidolgozasaban ¢s elfogadtatasaban valo
szerepiink, aktiv részvételiink a parizsi klimacstcson.

Az NVS megalkotasat indokolta — sziikségességét alatdmasztotta — ezeknek a pozitiv folyamatoknak
a kiteljesitése, érvényesitése a szakmai részletek szintjére.

1

2

2000/60/EK iranyelv a kozosségi cselekvés kereteinek meghatarozasarol a vizpolitika teriiletén
2007/60/EK iranyelv az arvizkockazatok értékelésérol és kezelésérol
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1.1.2. Az NVS készitésének célja, feladata

Az NVS targya a viz, az a kornyezeti elem és erdforras, amihez egyrészt minden élonek koze van,
masrészt a tarsadalom minden tagja és rétege (az egyes embertdl a gazdasagi szféran at a kdzponti
allamig) valamilyen viszonyban van a vizzel, akar a viz hasznainak ¢élvezdjeként, akar az esetleges
vizkarok elszenveddjeként.

Az NVS a magyar vizgazdalkodas 2030-ig terjed6 stratégiaja és 2020-ig terjedé kozéptavu in-
tézkedési terve. A tarsadalom és a viz viszonydnak a feltarasara timaszkodva intézkedéseket fogal-
maz meg, hogy a vilagot fenyegeté vizvalsagot hazank elkeriilhesse, annak mar mutatkozo jelei
ellen a sziikséges intézkedéseket idoben megtehesse, kiilondsen az alabbi teriileteken:
* avizet, mint minden foldi élet feltételét €s a gazdasag erdforrasat mind mennyiségben, mind min6-
ségben megorizziik a j6vo nemzedékek szamara,
» minél teljesebben hasznaljuk és kihasznaljuk a viz révén elérhetd elonyeinket,
* kell6 biztonsagban legyiink fenyegetd karaitol,
* intézményrendszeriink legyen szakmailag és eréforrasok tekintetében is alkalmas a folyamatok
kézben tartasara.

Az NVS az alkotmanyos alapelvekre, a hazai és az EU-szabéalyozésra, a mar elkészitett egyéb straté-
gidkra, tervekre, programokra épiil (pl. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, Nemzeti Vidékstraté-
gia, Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia, Uj Széchenyi-terv, az Eurépai Unié Duna Régi6 Stratégidja
stb.). Feladata feltarni azokat a koriilményeket, amelyek a vizzel valé gazdalkodasunkat jellemzik,
¢s kimutathatdéan a vizvalsag eldidézésének vagy kirobbandsanak csirai. Feladata tovabba a vizek
kezelésével kapcsolatos célkitlizések meghatarozésa, és a feladatok megoldasdhoz sziikséges intéz-
kedések megvaldsitasi feltételeinek megteremtése, az ontdzéses gazdalkodas lehetdségeinek megte-
remtése, az aszaly kartételeinek megeldzése, illetve mérséklése. Mindezek ismeretében fogalmazzon
meg javaslatot a vizvalsag elkeriilésének érdekében teend6 miiszaki, tudomanyos, finanszirozasi és
szervezeti rendszer kialakitdsara, helyenként megujitasara.

A jelen stratégia a szakma, a politika és az orszag lakossadganak a vizgazdalkodasi feladatok ella-
tasaval kapcsolatos, konszenzuson alapulé dokumentuma. A ,,szolgalni és szolgaltatni” felfogas ke-
retében csak a tarsadalom altal ténylegesen igényelt, a fenntarthatdsag kovetelményeinek megfeleld
beavatkozasokat szabad megtenni.

1.1.3. Az NVS hatokore

Az NVS az orszag teljes teriiletére, minden vizzel kapcsolatba keriild tevékenységre kiterjed, tigy-
mint:

* afelszini és felszin alatti vizekre,

» mindazon létesitményre és tevékenységre, amely a vizek lefolyasi és Aramlasi viszonyait, meny-

nyiségét, minoségét befolyasolja,

+ avizkészletekkel valo gazdalkodasra,

* avizkarok elleni védelemre,

» avizek megismerésére, allapotanak feltarasara,

* a viz, mint élettér allapotat, és mint tajalkoto tényezét befolyasolod tevékenységekre.
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Az NVS-n beliil a vizgazdalkodas szakteriileti felosztasa a kovetkezd:

Jeriletl vizpazddlkodas H ‘—'x Tehepdibési vizgazddlkodis
1 Arvirdelem . L Iviyizellitis
2, Slkridéki vizrendepis, 2. Visbézimvédelen

eelvizgamd illondis W ‘ 3. Geennyvizelveretds s tisstitls
3 Dot viaendess /1. Vikbsletgaadilkodts |4 Telepilés P

A vizgazdalkodas szakteriiletei

1.1.4. A tervezes rendszere

1.1.4.1. Mé6dszertan

Az id6horizontot (2014-2030) és a kormanyzati stratégiai iranyitasrol szolo 38/2012. (II1. 12.) kor-
manyrendelet eldirdsait figyelembe véve az NVS szakpolitikai stratégiai dokumentum.

A modszertanat® tekintve az NVS tervezési folyamata soran a feladat jellegéb6l adoddan 6ssze
kellett hangolni az 6koldgiai, a miiszaki, a tarsadalmi és a gazdasagi szempontokat.

A stratégiai tervezés legfontosabb 1épései: a helyzetelemzés, a problémak feltarasa, az eléren-
do célok Kkitiizése és az intézkedések meghatarozasa.

3 A kidolgozas modszerét illetéen a Magyary program keretében ,,Stratégiai iranyitas megujitasa a kozponti igazga-
tasban” c. AROP 1.1.8 -2011-2011 -001 kodjelii kiemelt projekt részeként elkésziilt ,,Segédlet szakpolitikai stratégia
alkotashoz” c. kdtetben foglaltak voltak iranyadoak.
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1. A NEMZETI ViZSTRATEGIA (Kvassay JENG TERV)

1.1.4.2. Az integraltsag igénye

A vizszektor fragmentalt®, érinti az Gsszes tObbi szektort, Gsszekot allamokat, telepiiléseket és
embereket, ativel téren és idon:

+ a hidrologiai és a kozigazgatasi hatarok altalaban nem esnek egybe,

« avizekkel — felsziniek vagy felszin alattiak — val6 gazdalkodas iranti igény megjelenik mind glo-
balis, mind helyi szinten, és kiterjed az érintettek (koz- €s magéanszektor, nonprofit szervezetek,
lakossag) legszélesebb korére, tovabba a dontés-eldkészitésre, a vonatkozd kozpolitikakra, a pro-
jektek megvalositasara,

« avizszektor rendkiviil tokeigényes, egyben monopoljellegii, amely elengedhetetleniil koordinaci-
ot igényel,

» a vizpolitika eredendden komplex, és szorosan 6sszefiigg mas illetékességi teriiletekkel, amelyek
kritikusak a fejlesztés szempontjabol, igymint egészségiigy, kornyezetiigy, mezdgazdasag, ener-
gia, kozlekedés, teriileti tervezés és regionalis/vidékfejlesztés, a szegénység csokkentése,

» az orszagokon beliil — eltéré mértékben — tobb igazgatasi szint kozott oszlanak meg az eréforrast
igénylo felelosségek ¢€s illetékességek, ami fliggdségeket hoz 1étre az egyes szintek kozott, és a
fellepd fragmentécio kezelése jelentds koordinacios erdfeszitéseket igényel.

A vizgazdalkodasi konfliktusok kezelésének és megelozésének modja tehat: a viz természeti
egysége és a vizgazdalkodas tarsadalmi-gazdasagi megosztottsaga kozotti ellentmondast feloldo
integralt vizgazdalkodas.

A sikeres integralas feltétele a vizpolitika és ezen beliil a vizgazdalkodasi tervezés osszefiiggései-
nek mas politikakkal és tervezési folyamatokkal valé osszevetése:

* a vizpolitika szorosan kotddik a természetes hatarokhoz (a vizgyiijto teriiletekhez), mig mas politi-
kak inkabb az igazgatasi, illetve politikai hatarokhoz kapcsolodnak;

* avizpolitika érvényesiilését szamos véletlen jellegli folyamat befolyasolja;

* avizpolitika érvényesitése kiilondsen nehéz az olyan nagy vizgyiijtékon, mint példaul a Duna, a Ti-
sza vagy a Drava vizgyijtdje, ahol a vizgylijtén 0sztozo tobb orszaggal szemben jogos elvaras, hogy
koordinalt tevékenységet folytassanak a vizgazdalkodas szamos célkitlizésének teljesitéséhez.

» Avizpolitika és a vizgazdalkodas elvalaszthatatlan a teriilet- és tajhasznalattol, illetve annak formaitol.

Az integraltsag igénye jelenik meg a vizbiztonsag egyre inkabb eldtérbe keriild szempontjaban is.
Ennek a ma legaltalanosabban elfogadott meghatarozasa, hogy ,,a tarsadalom képességei az ¢letfenn-
tartashoz, az emberi joléthez és a tarsadalmi-gazdasagi fejlédéshez sziikséges mennyiségii €s elfogad-
haté mindségii viz fenntarthatd biztositasahoz, valamint a vizszennyezés és a viztol fliggd katasztrofak
elleni védekezésre és az 6koldgiai rendszerek megdrzésére béke €s politikai stabilitas viszonyai kozott.”

,, Vizekre Iranyulé Kormanyzas Elvei” (Principles on Water Governance) OECD Miniszteri Tandcsa 2015. jinius
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Az NVS kapcsoloddasa mas stratégiakhoz, programokhoz

Az NVS a hazai stratégiai tervezés nagy hagyomanyaiban gyokerezik, ilyen kiilonosen az 1954.,
1965. és 1984. évi Orszagos Vizgazdalkodasi Keretterv, amelyek mind modszertani, mind gyakorlati
szempontbol jelentdsen hozzajarultak a magyar vizgazdalkodas és viziigyi szakemberek nemzetkdzi
elismertségéhez. Kozvetlen el6zménye az alabbi négy, magas szinvonalu terv, illetve tanulmany, el-
sOsorban az adottsagaink, helyzetiink és lehetséges tennivaloink meghatarozasa, a stratégiai feladatok
azonositasa tekintetében:

» Somlyody Laszl6 (szerk): Magyarorszag vizgazdalkodasa: helyzetkép és stratégiai feladatok,
MTA Koztestiileti Stratégiai Programok 2011.

2012.

« Nemzeti Vizstratégia a Vizgazdalkodasrol, Ontozésrél és Aszalykezelésrél (a jovo viziigyi,
ontozésfejlesztési és aszalykezelési politikdjat megalapozo, a fenntarthatosagot biztosité konzul-
tacids vitaanyag). VM 2013.

» Sulypontok a hazai vizgazdalkodas fejlesztésében, OVF Viziigyi Tudomanyos Tanacs 2014.

A vizzel kapcsolatos globalis szempontok, illetve ezek hazai érvényesitése tekintetében iranymutato
volt a tervezésben a Budapesti Viz Vilagtalalkozo ,,Fenntarthatésag a vilagban — Vizbiztonsag a
vilagban” cimii zaronyilatkozata (Budapest, 2013. oktober 11.).

1.1.4.3. A terv szerkezete és a készités intézményi hattere

Az NVS miiszaki, tarsadalmi, gazdasagi, és kornyezeti elemzésekre épiil. Az elemzések szintézise a

szakpolitikai stratégia, ami fejlesztési, szakmai, igazgatasi eszkozokkel kezelhetd célokat, feladato-
kat fogalmaz meg.
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1. A NEMZETI ViZSTRATEGIA (Kvassay JENG TERV)

Vereldi

Haszefoglld

Szakpalitikai
desrefoglala

Kvassay kemd tery
Hdttér és terveadsi rendsaer
Koncepod alkotds (4 - 7 fejezet)
Tervezés (8 - 13 fejeret)
Stratagiai kdrryeastl Waggdlat
Ex ante erickeles
Aldtamazrto
Seakmai -, Gazdasdgl- , Tarsadalmi -,
I'[lilrmmt_.i-dem.r.g'fth

Az NVS felépitése

Az alatdmasztd tanulmanyokra épiilve az NVS keretében Osszesen 6 szakmai dokumentacio késziilt:
1. a koncepcioalkotas eredményeinek dsszefoglalasa;
2. vizgazdalkodasi stratégiai terv: tervezet;
3. vizgazdalkodasi stratégiai terv, végleges eloterjesztés;
4. a terv ,.ex-ante” értékelése
5. aterv stratégiai kornyezeti vizsgalata;
6. tarsadalmi véleményezésekrdl (harom honap) késziilt értékelés.

Ezek elkészitését a vizgazdalkodasban érintett allami szervek képvisel6ibdl 4llo Partnerségi Mun-
kacsoport ¢és tapasztalt szakemberekbdl, tuddsokbdl allo Szakmai Tanacsado Testiilet tamogatta.
Az NVS tervezete tarsadalmi véleményezésre lett bocsajtva, az észrevételek beépiiltek az anyagba.
A terv elkészitését a BM szakapparatusanak feliigyelete mellett az OVF koordinalta, valameny-
nyi feladat vonatkozasaban iranyitotta, tamogatta, szakmailag koordindlta a tervezés folyamatat. Az
NVS-t a Beliigyminisztérium eldterjesztésében a Kormany fogadta el.
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NEMZETI ViZSTRATEGIA (KVASSAY JENG TERV)

1.2. A hazai vizgazdalkodas helyzete és kihivasai

1.2.1. HELYUNK A DUNA-MEDENCEBEN

Hazank a Duna 801 ezer km? kiterjedésti vizgyijt6 teriiletén, a Karpat-medence nagyrészt sikvidéki
terliletén, a vizgyiijté kozéppontjadban fekszik. A Fekete-erdotdl a Fekete-tengerig tartd kozel harom-
ezer kilométeres tjan tizenkilenc orszag teriiletérél gytlijti 6ssze a vizét a Duna, ezzel a vilag legnem-
zetkozibb folyama. Minden, ami felettiink torténik, tiikr6z6dik a Dunédban, legyen az a viz mindsége,
mennyisége, hordaléka, vagy €ldvilaga. Kitettséglinket jelzi, hogy hét orszaggal vagyunk hatirosak
¢s ebbdl négy orszag vonatkozasaban alvizi orszagként.

A Duna vizgyiijto teriilete

Orszagunkban az egy fore jutd hazai vizkészlet kozel 12.000 m3/f6/év (118 km?/10 millio), az egyik
legmagasabb érték a kontinensen. A hazai lefolyas alapjan azonban atlagosan csupan 600 m?*/f6/év
készlettel rendelkeziink (a szakirodalom altalaban az 1000 m*/f6/év értéket tekinti stresszhatarnak).
Mintegy 90 ezer km hosszusagu vizhaldzatunk (folyok, patakok, csatornak) az igényekhez képest rit-
ka. Vizkészleteink haromnegyed része a Duna és a Drava medrében 0sszpontosul. Az orszdg mintegy
felét kitevo Tisza vizgyljtéjére minddssze a vizkészlet negyede jut.

Wi =i

1

& kOIFcidrod érkert wizfolyasok wirhozamanak sokéves atlaga m'/s
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1. ANEMZETI VizZSTRATEGIA (KvAassAy JENO TERV)

A kifolyo vizek 95%-a kiilfoldrél érkezik, tehat az alvizi jellegbdl szarmazé kiszolgaltatott-
sagunk mind mennyiségi, mind mindségi szempontbdl igen nagy. A hazai lefolyas a kontinensen
az egyik legalacsonyabb aranyu, mindossze 5% (6 km?). A készletek masodik legnagyobb pozitiv
Osszetevije a csapadék, amely kozelitden a befolyo felszini készlet felével egyenld. Ez azt is jelzi,
hogy ésszerl vizvisszatartas és csapadékviz-gazdalkodas révén a vizgazdalkodas és foleg a mezo-
gazdasagi vizgazdalkodas tartalékai szamottevoek.

A Karpat-medence kozépso teriiletét nagy vastagsadgban borito, jo viztartod tengeri €s folyovizi
iledékek kivald adottsagokat biztositanak az ivovizbeszerzéshez. Kedvezdtlen sajatossaga viszont
egyes rétegeknek, hogy arzént és mas szennyez6 komponenseket is tartalmaznak, az innen kitermelt
vizek tisztitast igényelnek. Hegyvidéki teriileteinken talalhatéak a felszinre bukkano karsztos kdze-
tek, amelyekbe a csapadék kozvetleniil beszivarog. Ez az utdnpotlodas szempontjabdl eldnyos, de a
felszinrdl bejutd szennyezddések kockéazata miatt érzékeny. Rendkiviil jo geotermikus adottsdgaink-
nak kdszonhetden nagyobb mélységekben gydgyaszati €s €lvezeti értékii 4svany- és gyogyvizekkel
rendelkeziink.

A Duna vizgylijt6jén felszin alatti vizekhez soroljak a folydk menti kavicsos vizado rétegekbol
kitermelt, ugynevezett parti szlirésii vizeket. Hazank ezen a szakteriileten igen nagy tapasztalatokat
szerzett mind a tervezés, mind a kivitelezés, mind az lizemeltetés terén, e targyban talan a legnagyobb
tekintély a vildgon. Ugyanis a 88%-ban felszin alatti vizb6l szarmaz6 magyar ivoviztermelés mintegy
fele parti szlirésli viz. Budapest vizellatasa szinte teljes egészében ilyen dunai parti sziirésli vizek-
re tdmaszkodik. A Duna vizjarasban viszont érzékelhetden gyarapodnak a szélsdségek. A kisvizes
idészakok novekednek, az arvizszintek emelkednek. Figyelmeztetd jelei ennek a 2002-es, 2006-0s,
¢s 2013-as rekordokat dontd arhulldmok, majd 2015-ben a rendkiviil alacsony vizallas, a kétszer is
megjelend ,,inség szikla” a Gellért-hegy alatti szakaszon. Ezek a jelenségek veszélyeztetik a parti
szlrési vizbazisokat, azaz a févaros vizellatasat. Megel6zésiik komplex megkdzelitést €s felkésziilést
igényel.

Bl b w i Faritan
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NEMZETI ViZSTRATEGIA (KVASSAY JENG TERV)

A Karpatok ivérdl lefutod vizek a siksagra érve lelassulnak, 6sszetorlodnak, és foként emiatt az or-
szag terliletének negyedét arvizek veszélyeztetik. A veszélyeztetett teriilet aranya az eurépai or-
szagok kozott hazankban a legnagyobb. A belviz a hazank teriiletének 45%-at kitevo lefolyasta-
lan teriileteken okoz karokat, foként a mezdgazdasagban, de telepiiléseket, kdzlekedési utvonalakat
¢s iparteriileteket is veszélyeztet, és kozvetetten kornyezeti valtozdsokhoz is hozzajarul, példaul a
szikesedéshez. Az aszaly foként az Alfoldet és a Tisza vidékét sujtja, ahol a parolgas tobb is lehet,
mint az atlagosan el6forduld csapadék. Az aszaly karokozasa elérheti, sot meg is haladhatja az arviz
okozta karokat.

Kilonbézd problémiakical
veszel teriflatek

gy proklar
kel probdéma
n rrmﬂ'u'qmml:lli'rn-! r

A szélsoségek, az arvizek, belvizek, az aszaly elofordulasa természet- és tarsadalomfoldrajzi
adottsagaink torvényszerii kovetkezményei. A kiizdelem elleniik nem katasztréfaelharitas, ha-
nem a Karpat-medence vizgazdalkodasanak nagy szakmai felkésziiltséget igénylo, mindenna-
pos iizemeltetési feladata, a vizvalsag megelozésnek kulcsa.

1.2.2. A szakteriiletek

Az NVS éllapotértekelése és SWOT-elemzése alapjan a hazai vizgazdalkodas legégetdbb probléma-
csomopontjai, legfontosabb kezelésre varo folyamatai a kdvetkezoek:

« Ertékes felszini és felszin alatti készletek mellett a hasznosithato vizkészletek teriileti és idobeli
megoszlasa egyenetlen, amit a klimavaltozas tovabb fokoz. A viz, mint természeti eréforras fel-
értekelddik, de hianyzik a vizkarelharitast és a vizhasznositast 6sszekapcsolé miiszaki, jogi,
intézményi feltételrendszer.

* Felszini és felszin alatti vizkincsiink jelentds kapcsolodo dkologiai értékekkel bir. Ugyanakkor a
felszini és a sekély felszin alatti viztestekbdl kevés szamit jo 6kolégiai és kémiai allapotinak.

* Mind a teriileti, mind a telepiilési vizgazdalkodasi rendszereink gyakran rossz allapotiak. Nem
alkalmasak a gyakoribba valo szélsdséges helyzetek ¢€s a tarsadalmi igények valtozéasainak a ko-
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1. A NEMZETI ViZSTRATEGIA (Kvassay JENG TERV)

vetésére (rugalmatlansag). A vizikozmiiveknél a felhalmozodott rekonstrukcios lemaradast
kezelni kell, ez biztositja ugyanis a vizikozmii-szolgaltatas biztonsagos fenntartasat. Az ar-
és belvizvédelmi infrastruktiuranak mind a kiépitettsége, mind a mitkddtetése (finanszirozasa)
veszélyhelyzetelharitas-orientalt, itt at kell térni a megel6zés-kozpontisagra.

* A tarsadalmi, lakossagi bizalom még érvényesiil az agazat irdnyaban, ugyanakkor a tarsadalmi
hatokor, a szovetségi rendszer hianyai, kommunikacios hidnyok, gatlasok megléte miatt alacsony
hatasfoku az dgazat hatdsa az igények alakulasara. A tarsadalom ¢€s a viz viszonya esetleges, a
tarsadalmi értékrend bizonytalan a vizzel kapcsolatban.

» Novekszik a vizgazdalkodasi feladatok forrasigénye, €s jelentés EU-tdmogatasu fejlesztések zaj-
lanak. A fejlesztési és miikodési forrasok kozti olld tovabb nyilik. Nehéz a gazdasagi tervezhe-
t0ség, sok a bizonytalansag. A teriilet és telepiilésfejlesztés Osztonzése a vizviszonyokhoz valod
jobb alkalmazkodasra nem kelléen megoldott. Az allam tulvallalta magat, a helyi er6forrasok
mobilizalasa nem elégséges. Hianyzik a vizzel kapcsolatos gondok megoldasanak a gazdasagi
osztonzése, szabalyozasa.

A tovabbiakban ennek a részleteit fejtjiik ki szaktertiletenként.
1.2.2.1. Telepiilési vizgazdalkodas

A telepiilési vizgazdalkodas érinti legkozvetlenebbiil a lakossagot, a haztartasokat. Az ivévizellatas
teljes kortinek tekinthetd (minden telepiilésen rendelkezésre all koziizemi ivovizellatas, a lakossag
mindossze 2%-a nem jut vezetékes ivovizhez). A szolgaltatott ivoviz mindsége dontden kielégiti a
kozegészségiigyi kovetelményeket és biztonsagot, a szolgaltatok kelléen felkésziiltek, hogy lizemza-
var esetén is biztositsak az ellatast. Kedvezotlen, hogy foként az észak- és dél-alfoldi régidban a kutak
vize geologiai eredetli szennyez6 komponenseket is tartalmaz, a kitermelt vizek tisztitast igényelnek.
Az elsddleges veszélyeztetd komponensektdl (arzén, bor, fluorid, nitrit €s ammonium) valdé mentesi-
tésre Ivovizmindség-javité Program zajlik, megvalositdsa a KEHOP 2014—2020 unids koltségvetési
ciklusban folytatddik.

Kazdzemi vizteonmelés o5 seclgaltatas alakulasa (oxor mi2)
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A koziizemi szennyvizesatorna-bekotéssel rendelkezd lakasok aranya 77 % (2014), a csatornazas
felzark6zodoban van a vizellatashoz. A szennyviztisztitas fejlesztése révén a kdzcsatornan elvezetett
szennyvizek dontd tobbsége biologiai tisztitas utan keriil a befogadokba. Ugyanakkor a kisvizfolya-
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NEMZETI ViZSTRATEGIA (KVASSAY JENG TERV)

sokba €s csatornakba vezetett tisztitott szennyvizek rontjak a vizek mindségét, pedig ezek készletno-
veld hatasa elemi kivanalom lenne.
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2014-ben iizemel6 szennyviztisztito telepek

A befogadok allapota, terhelése sok esetben rosszabb, mint a szennyviztisztitobol érkezd vizmind-
ség, flggetleniil attol, hogy van-e az adott befogado felett mas engedélyes kibocsato, igy kiemelt
fontossagu a befogadok illegalis terhelésének feltarasa. A csatornahalozatok kiépitésével egyiitt a
talajokat mentesitjlik a korabbi szikkasztasos terhelést6l. Konkrét, mar programozott feladatot jelent
a még hatralevé vizmindség-javitd feladatok végrehajtasa, a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelveze-
tési €s -tisztitasi Megvalodsitasi Program iitemes befejezése, valamint az ivovizbazisok biztonsagba
helyezése. Kiemelt fontossadgu a szennyviziszapok rendezett elhelyezésének, lehetdség szerinti hasz-
nositasanak a megoldasa. Jelenleg a leggazdasagosabb és 6kocentrikus felhasznalasi mod az iszapok
mezOgazdasagi elhelyezése. A viztakarékossag elve, hogy a haztartasba belépd vizet minél to6bbszor
felhasznaljuk, ez pedig a szennyvizkeletkezés helyén a leggazdasadgosabb. E kérdéskorben hangst-
lyos az n. szilirkevizek (4j viz) kornyezeti artalmak nélkiili hasznositasa, elsdsorban mezdgazdasagi
vizhasznalat, ont6zés céljabol.

A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas (benne a vizvisszatartas és vizhasznositds) megoldasa,
kiilondsen a csapadékok hevességének novekedése miatt, szakmai, intézményi és finanszirozasi te-
kintetben egyarant egyre sulyosabb kihivas.

A vizikozmiivek avulasa (példaul a halozat 250 éves kicserélési ciklusa) az elmaradt re-
konstrukcio fedezetének siirgés megteremtését igényli rekonstrukcios alap létrehozasaval. Az
elavult vizikozmiivek miikddtetésének fenntarthatosagi hidnyossagai siirgds megoldast igényelnek.
A kell6 miikodési forrasok, a rekonstrukciok fedezetének rendelkezésre allasa, a még hatralévo
fejlesztések végrehajtasa elemi feltétele a kiegyensilyozott vizikozmii-ellatasnak és a felszin
alatti vizkészlet takarékos, hatékony hasznositasanak, a vizvalsag elkeriilésének.
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1.2.2.2. Teriileti vizgazdalkodas

A teriileti vizgazdalkodas tobb, szakmailag sajatos szakteriiletet fed le (arvizmentesités €s arviz
elleni védekezés, sikvidéki vizrendezés, belviz elleni védekezés, dombvidéki vizrendezés; mezdgaz-
dasagi vizgazdalkodas; térségi vizszétosztas, folyogazdalkodas, vizi utak, vizenergia-hasznositas).
Ezek alapinfrastrukturéja jorészt kiépiilt, de nem hasznositasorientaltak, defenziv jellegiiek és ru-
galmatlanok (kiilondsen a klimavaltozas fényében). Vissza-visszatéréen millidrdokat forditunk ar-
viz- és belvizvédekezésre, ugyanakkor elszenved;jiik az aszalyok ugyancsak milliardos karait. Ezért
az egységes vizgazdalkodas keretében a vizelvezetés (arvizek és belvizek elvezetése) €s a vizhasz-
nositas 0sszekapcsoldsa sziikséges a vizvisszatartas eszkozeivel (és ennek részeként a vizes €él6he-
lyek rehabilitacidjaval és fejlesztésével, tekintettel arra, hogy a biologiai sokféleség megdrzésében
rendkiviili jelent6sége van a vizes él6helyek szegényedése, az 0koszisztéma-szolgaltatasok tovabbi
hanyatlasa megallitdsanak), ami egyben a vizvalsag elkeriilésének legjelentésebb eszkoze is.

A teriileti vizgazdalkodas elmult évtizedeinek kiemelkedo sikere az 1998 ota rendre rekor-
dokat donté arvizek elleni sikeres védekezések miiszaki iranyitasa. Ugyancsak korszakos siker az
uj Tisza-volgyi arvédekezési doktrina (a Vésarhelyi-terv Tovabbfejlesztése — VTT) kidolgozasa, de
kedvezdtlen, hogy az eredetileg elképzelt komplexitassal szemben egyoldaluan arvizvédelmi célokra
szukilt a megvalodsitasa. A tovabblépés egyik legfontosabb feladata a nagyvizi medrek rendbetétele,
a nagyvizi mederkezelési tervek érvényesitése ¢s kovetkezetes végrehajtasa, mert ennek hidnyaban
nincs esély az arvizek emelkedésének megakadalyozasara.
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Az agrariumban az elmult két és fél évtized valtozasaihoz valé alkalmazkodas gondjai hattérbe szori-
tottak a tertileti vizgazdalkodast, kiilonOsen a gazdak 6sszefogasat, a helyi kezdeményezéseket. Erre
is visszavezethetd, hogy az elmult években az allam novelte szerepét a teriileti vizgazdalkodasban: a
viziigyi igazgatosagok kezelésében 1évo Osszes vizilétesitmény hossza ma mar tobb mint 41 ezer
km — mindebbdl a vizitarsulatoktol atvett forgalomképes allami tulajdonu csatorna 28 472 km
—, amely megoszlik: belvizcsatornara (21 731 km), 6ntozo- és kettésmiikodésii csatornara (4 326
km), kisvizfolyasra (14 989 km), szivattyiitelepekre és vizkormanyzé miitargyakra. igy az alla-
mi tulajdonban 1évé miivek vagyonkezelését, fenntartasat és lizemeltetését a kozponti koltségvetési
szervként mikodo viziligyi igazgatasi szervezet latja el.

tzerha  Belvizzel el6ntéttterilet nagysaga 1940-2014
kozott

and
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400

300

200

:]_ L II.II|.III

U
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LOD 4K

Sajatos ellentmondas, hogy nem a termoOhelyi adottsagokhoz, illetve igényekhez igazodik az 6ntozési
lehetdségek kiépitettsége. Legalabb 400 ezer hektar 6nt6zéséhez elegendd vizkészlet 4ll rendelkezés-
re, de alig 100 ezer hektart 6ntéznek. Ezen beliil az 6ntdzésre berendezett, vizjogilag engedélyezett
terlileteknek évenként minddssze 20-50%-4an van 6ntdzéses gazdalkodas. Ugyanakkor a vizszegény
terlileteken problémakat (példaul okoszisztémak karosodasat) okozhat a készletek tulhasznalata.
Ezek elkertiléséhez (is) szlikséges a gondos, tudomanyos alapokon all6 vizkészlet-gazdalkodas hely-
reallitasa.
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1.2.2.3. Atfogo szakteriiletek

Az atfogo, a telepiilési €s a teriileti vizgazdalkodast egyarant szolgalo szakteriileti feladatok kozott
az egységes monitoring, adatbazis és tervezési rend hidnya korlatozza a vizkészletekkel valo pontos
¢s fenntarthato gazdalkodast, valamint a vizkészletek allapotanak értékelését. A vizzel vald gazdal-
kodas szemléletvaltasanak elemi feltétele (i) a tudomanyos megalapozottsag, (ii) a megvalositashoz
a kutatasban gyokerezd innovacio, (iii) a napi mitkodésnek pedig a tudomanyos szolgaltatdsok meg-
1éte. Az 0jjaépitendd kutatasnak komplexnek kell lennie, a hidrolégiai alapoktol a hidrookonomiaig
kell terjednie, és egyben jelentOs szerepet kell vallalnia az orszag még mindig szamottevo, de kiakna-
zatlan hidrologiai potencialjanak feltarasaban és hasznositasaban.

21



NEMZETI ViZSTRATEGIA (KVASSAY JENG TERV)

Huifokdrol srkexik;
112 bm?

-
{
A

/

Vizfnlhanmmals) J L'i'

@ l=Esim aila L F

1 ke !
azai lefolyas;

A orm’ | 418 km?

S Kitfatdre tavosik;
ke 117 km?
o ol

Hosszutavu vizmérleg

-

1.2.2.4. Az intézmények

A vizgazdalkodasért, a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasért és a vizvédelemért a Belligymi-
nisztérium felel, szervezetileg a kdzfoglalkoztatasért és viziigyért felelds helyettes allamtitkarsag. Az
allam operativ kozponti feladatait az Orszagos Viziigyi Foigazgatésag (OVF) végzi.

A mezOgazdasagi vizgazdalkodés (az OntozOviz-szolgaltatas €s vizkormanyzas kivételével), a
foldtani kozeg (a fold, mint kornyezeti elem) védelme, a talajvédelem, illetve a kornyezet komp-
lex védelme (stratégiai kdrnyezeti vizsgalat, elézetes vizsgalat, kdrnyezeti hatasvizsgalat, egységes
kornyezethasznalati engedélyezés) az azdta: Agrarminisztériumhoz, a tertiilet- és vidékfejlesztés a
Miniszterelnokséghez tartozik.

A vizikdzmii-fejlesztés és miikddtetés szakteriileti szabalyozasa a BM feladata, a vizikozmii-szol-
galtatas elkiiloniilt szabalyozasi feladatait (gazdasagi €s szolgaltatasi szabalyozas) az Innovacios és
Technoldgiai Minisztérium ¢és a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal (MEKH)
latjak el. A MEKH a szolgaltatasi tevékenység hatosaga. A vizikozmii-szolgaltatas tobbségében az
onkormanyzatok feleldssége, amit ténylegesen gazdasagi tarsasagok latnak el.

Az 1v0o- ¢és firdoviz kdzegészségligyi vonatkozasai az Emberi Eréforrasok Minisztériuma ala
tartoznak.

A teriileti vizgazdalkodast viziigyi igazgatasi szervek — a 12 vizgyiijtore szervezett teriileti viz-
iigyi igazgatosagok — latjak el. Az igazgatosadgok feladata az dllami miivek kezelése, ide értve az
ar- ¢s belviz elleni védekezést, valamint a vizmindségi karok elharitasat is. Szervezettségiik, terii-
letgazda szerepiik, kreativitdsuk kiemelkedd. Ennek a jelentdsége a védekezések iranyitdsaban és
szervezésében mutatkozik meg, valamint abban, hogy az allami szervek koziil a vizligyben dolgozik
a legtobb (évszaktol fliggden 15-20 ezer f6) kdzfoglalkoztatott. Fontos azonban kiemelni az igazga-
tosagok humanerdforras-helyzetét, mivel a nyugdijba vonuld és a viziigyi igazgatdsagoktol elkertiilo
szakemberek helyébe igen nehéz megfeleld szakmai ismerettel rendelkezd mérnokdket felvenni. A
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mindségi munkaerd elvandorlasat meg kell akadalyozni, és 0sztondzni kell a palyakezdd fiatalok
viziigyi 4gazatban valo elhelyezkedését, megtartasat és elémenetelét — hasonléan a mas kozalkalma-
zotti agazatokban megkezdett folyamatokhoz —, 6sszességében erdsiteni kell a viziigyi agazat iranti,
évtizedeken atnyulo szakmai-agazati elkotelezettséget.

A telepiilési vizgazdalkodas teriileti kulcsszerepldi az ellatasért felelos onkormanyzatok,
valamint a vizikozmii-szolgaltaté gazdasagi tarsasagok. Ezen a teriileten a vizikozmi-szolgalta-
tasrol szol6 2011. évi CCIX. térvény (tovabbiakban: Vksztv.) teljesen 0j helyzetet teremtett, a torvény
altal beinditott folyamatok révén az 0j, korszerti fogalmi rendszerre alapozva kialakult a vizikoz-
mii-szolgaltatas stabilitast igérd strukturdja. A korabbi mintegy 400, tobbségében nem gazdasagos
lizemméretll lizemelteté tarsasaghol a torvény eldirasainak érvényesitésével igen rovid ido alatt
mara 41 lett (benne az 5 allami tulajdont regionalis vizmiitarsasaggal), a szolgaltatasban tapasztalt
fennakadasok nélkiil. Mindez olyan sajatos magyar vizikdzmi-szolgaltatasi modellt eredményezett,
amely joggal keltett nemzetkozi érdeklodést. Masteldl viszont az egyre komolyabb munkaerd- és
szakemberhiany, a kedvezdtlen arviszonyok, az adok és egyéb hatasok révén a szektor elérte haté-
konysagnovelési mozgasterének hatarat.

Az allami szerepvallalas novelése sziikséges a mar meglévo évi 4,5 milliard Ft 6sszegli, lakossagi
viz- és csatornaszolgaltatas vissza nem téritendd tdmogatas mértékén felil.

A viziigyi és vizvédelmi teriileti szintii hatosagi feladatokat a jogszabalyban kijelolt 12 megyei
(fovarosi) katasztréofavédelmi igazgatosag latjak el, kivéve a jegyzoi hataskorbe utalt feladatokat. Az
elséfoku viziigyi és vizvédelmi hatosagok illetékességi teriilete két kivétellel egybeesik a vizgytijtore
szervezett vizligyi igazgatosagok teriiletével, szervezetileg a vizligyi igazgatosag székhelye szerinti
megyei katasztrofavédelmi igazgatosaghoz tartozik. A masodfok a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Fdigazgatosag.

A katasztrofavédelmi igazgatdsagok viziigyi és vizvédelmi szakteriiletén minddsszesen 221 6
az engedélyezett 1étszam. A vizjogi engedély iranti kérelmek és a szakhatdésagi kozremiikodések
jelentds szama (2015-ben dsszesen 17 600 viziigyi hatdsagi dontés és 10 300 szakhatdsagi allasfog-
lalas kertilt kiadasra), tovabba a vizvédelmi feladatkérnek a kornyezetvédelmi hatésagoktdl a viz-
iigyi szakteriilethez Keriilése (2015-ben 6700 vizvédelmi hatarozat sziiletett) a hatésagi feladatok
novekedéséhez vezetett.

Az éllami felelésségli vizvédelmi monitoringfeladatokat a megyei kormanyhivataloknal mi-
kodo kornyezetvédelmi laboratoériumok latjak el, a kornyezetvédelemért felelés Agrarminisztérium
¢s a kormanyhivatalokat iranyitd6 Miniszterelnokség feleldsségi koréhez tartozdéan. A vizvédelmi
monitoringfeladatok szakmai iranyitadsa ugyanakkor a BM-hez tartozik. Ugyancsak ez a hatosagi mé-
réhalozat latja el a viziigyi €s vizvédelmi hatosagok €s igazgatasi szervek egyéb vizsgalati igényeinek
kielégitését.

Avizgazdalkodas jogszabalyi hattere a fenti megosztottsagot tiikrozi, ami a viz mindségének
€s mennyiségének egymastol vald szétvalasztasaban jelenik meg.

1.2.3. Kihivasok, hajtoerok

1.2.3.1. Az EU vizpolitikaja

Az EU szadmos politikaja hat kozvetleniil a vizekre (példaul a kozlekedéspolitika, benne is a vizi utak,
a hajozas), de természeténél fogva a kdrnyezetvédelem targykorében kezelt vizpolitika a hangsulyos,
amit két irAnyelv hatdroz meg, ezek az EU Viz Keretiranyelve, és az Arviz Iranyelv.

A Viz Keretiranyelv és ugynevezett ,,leanyiranyelveinek” (pl. a felszin alatti vizek védelmé-
re, a teleptilési szennyvizekre és az elsdbbségi veszélyes anyagok kornyezetmindségi hatarértékére
vonatkoz6 irdnyelvek) célja a felszini vizek jo okologiai és kémiai, illetve a felszin alatti vizek jo
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kémiai és mennyiségi allapotanak vagy potencialjanak elérése és fenntartasa. A jo allapot elérésének
hatarideje 2015. volt, amely megfelelden indokolt esetben 2021-ig és 2027-ig meghosszabbithato.
Eszkozeként késziilt el az els6 Vizgylijto-gazdalkodasi Terv (VGT1), majd a masodik, jelenleg hata-
lyos az 1155/2016. (I11. 31.) Korm. hatarozattal elfogadott ,,Magyarorszag feliilvizsgalt, 2015.
évi vizgyujto-gazdalkodasi terve” (VGT2).

A vizgytjto-gazdalkodasi tervek tartalmazzak a vizek jo allapotanak biztositasa és a jo allapot
megorzése érdekében sziikséges alap- és kiegészitd intézkedéseket. A vizgyljtd-gazdalkodasi terv
tartalmaz in. 4tfogo intézkedéseket is a vizek jo allapota érdekében (jogalkotés €s egyéb végrehajtasi
feladatok, hatosagi és igazgatasi munka, monitoring, informatikai rendszer fejlesztése, kutatas-fej-
lesztés, képességfejlesztés, szemléletformalas, vizarpolitika, gazdasagi 6sztonzés), amelyek orszagos
szinten hatdrozzak meg a feladatokat. A feliilvizsgalt terv intézkedési programja megkezdésének vég-
s6 hatarideje 2018, amelyrdl az Eurdpai Bizottsag részére jelentés késziil.

A VGT2 részeként elvégzett allapotértékelés alapjan 2012-ben a vizfolyas viztestek 7%-a, az
alloviz viztestek 12%-a érte el a jo allapotot/potencialt. A felszin alatti viztestek allapota sokkal ked-
vezObb, mint a felszinieké, de a viztestek harmada igy is gyenge allapotu: 185 felszin alatti viztest
koziil 98 jo allapotd, 64 allapota gyenge ¢és 23 viztest a ,,jo, de gyenge kockazata™ mindsitést kapta.

Az arviziranyelv a vizek folos bdsége miatti elontések — arvizek, belvizek, volgyfenéki elonté-
sek, villamarvizek — kezelését europai szinten kockazati alapokra helyezi. A koncepci6 tartalmazza
az orszagos kockazatkezelési célkitlizéseket, alapelveket és prioritdsokat, a kockazatkezelés rendjét,
¢s a sziikséges intézkedéseket. Az iranyelv szerint:

A teriiletfejlesztéssel egylittmiikodve el kell mozditania a vizzel, a foldteriilettel, a természeti
eroforrasokkal és a természeti értékekkel kapcsolatos tevékenységek koordinalt kezelését és megor-
zését. Emiatt a tervezés soran egymasra épiil6é, komplex megoldasokat kell keresni.

A Duna ,,Elsé Arvizi Kockéazatkezelési Tervét” 2016. februar 9-én a 14 orszag felelds vezetdje
formalisan elfogadta Bécsben, az ICPDR Miniszterek Talalkozojan. A magyar AKK a Duna-szintfi
tervben megfogalmazott elveket is atiilteti a nemzeti viszonylatba. Magyarorszig Arvizi Orszagos
Kockazatkezelési Tervét a Kormany a 1146/2016. (I11. 25.) hatarozataval fogadta el.

A VGT és az AKK idébeli hatalyanak dsszehangolasa lehetéséget teremt a vizek allapotarél és a
vizeket érintd terhelésekrdl rendelkezésre allo informaciok egyiittes értékelésére. Ugyancsak, hogy
olyan intézkedési programok késziiljenek, amelyek a jo allapot elérésére és az arvizkockazat csok-
kentésére egyarant torekszenek, kihasznalva a szinergiakat.

1.2.3.2. Az adaptiv vizgazdalkodas kovetelménye

Adaptiv vizgazdalkodés alatt az idében és térben valtozd kornyezeti és egyéb korliilményekhez vald
alkalmazkodas képességét és gyakorlatat értjiik. Az ezt leginkabb kikényszeritd tényezok globalis
szinten a kornyezetvaltozason beliil a klimavaltozas, a vilag népesség-gyarapodasa, az élelmiszer- €s
az energiabiztonsag igényei, a technologiai meglepetések és a geopolitikai valtozasok.

A Fold éghajlata az elmult masfél évszazadban kozel 1,0°C-kal melegedett. A Karpat-medencé-
ben 1851 ¢és 2013 kozott a melegedés mértéke a 1-1,25 fok volt, igy hazank is erdsen kitett a klima-
valtozasnak. Hazénkban a f6 hajtoerdk egyike a klimavaltozas lesz. A jovében valdszintileg csokken-
nek a nyari nagy vizhozamok, mig a téli vizhozamok nem valtoznak szdmottevéen. Az extrém nagy
csapadékok gyakorisdga varhatéan ndvekszik, ami noveli a rendkiviili arvizek kockazatat. A kisebb
vizfolyasok villamarvizeinek gyakorisaga is varhatéan emelkedik. Az allovizek kisvizei gyakoribba
valnak, ami a vizhdmérséklet emelkedésével egyiitt rontja a viz mindségét. A tavak hozzafolyasanak
csokkenésére €s a parolgas novekedésére lehet szamitani, ami a deficites vizhaztartasu évek szama-
nak gyakoribb eléfordulasat, a tavak vizcsere-aktivitasanak romlasat vetiti elre. A csokkend mértéki
beszivargas vagy utanp6tlodas hatasara a sekély felszin alatti vizek szintjének regionalis siillyedése
varhat6 (példaul a Duna-Tisza k6zi Homokhatsagon és a Nyirségben). A dél-alfoldi térségben mar
rovid tdvon varhat6 a rétegviz-készletek gyors csokkenése, valamint a felszin alatti szivargasi vi-
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szonyok dinamikajanak ¢és irdnyainak megvaltozasa. Az orszag északnyugati részei kevésbé sérii-
I¢kenyek, mint a dél-dunantiliak. Tehat elsdsorban e térségekben javasolt koncentralni az adaptiv
vizgazdalkodas eszkdzrendszerének bovitését (ideértve tobb tarozotér megteremtését, fenntarthatod
felszin alatti vizhasznalatot).

A klimavaltozas mellett szimos tovabbi — egymassal 6sszefonddo — tényezd kényszeriti a vizet, vagy
éppen vizkarelharitast igénylo tevékenységeket €s az azokat kiszolgalod vizgazdalkodast a kélcsonos
alkalmazkodasra. Ilyenek csak példaszertien:

+ a lefolyas valtozasa az emberi tevékenységek hatdsara, mint példaul a telepiilések beépitett bur-

kolt feliileteinek novekedése,

* a vizhidnyos vagy tulhasznalt vizkészletl teriiletek ndvekedése,

* veszélyeztetett, kimeriilé Ontisztulod képességii vizfolyasok szamanak névekedése,

+ a folyok vizszallito-képességének csokkenése miatt novekvo arvizveszeEly,

* avizes ¢l6helyek sziikiilése,

* a vizviszonyok megvaltozasanak népegészségiigyi kockazatai.

Az aktiv adaptiaciohoz komplexitisra és megeldzésre van sziikség. Példaul: arvizszintcsokkentés
tarozassal, a tarozott viz hasznositasa a szarazodasnak kitett teriileteken, egyidében a természetes
alkalmazkodoképességii novényallomany telepitésével. A jelenlegi tervezési €s fejlesztési mecha-
nizmusok hidnyossagai éppen az ilyen eszkdzok alkalmazhatdsagat gatoljak. A meglevd vizgazdal-
kodasi rendszerek atalakithatosadga és modosithatosaga (rugalmassaga) alapvetden hatarozza meg az
alkalmazkodas képességét.

A jovo vizgazdalkoddsanak a kihivdsa, hogy miként legyen megeldzd és miként tegyen szert
rugalmas eszkozokre. E7 az évszazados ,,létesitményes” (hard) vizépités mellett a vizigényt és -ki-
bocsatast szabdlyozo, teriilethaszndlatot befolydsolo nem szerkezeti (soft) vizgazdalkodas. Ennek
legfontosabb eleme a tudomdnyra tamaszkodo eléreldtds.

1.2.3.3. A teriilethasznalatok

A vizallapotokkal szembeni igények nagyrészt teriilethasznalat formajaban jelennek meg. A gazda-
sag termoteriiletet akar nyerni az armentesitéssel; az egyre nagyobb teriiletre kiterjedd telepiilésfej-
16dés koncentralt vizigénnyel 1ép fel és ugyancsak koncentraltan zaditja vissza a hasznalt vizeket.
Az udildteriiletek rendezett partokat, és stabil vizszinteket igényelnek. A korabban felszinre simul6
kozlekedési palyak helyett nagy utak, vasutak (toltések, bevagasok) atszelik a vizgytijtoket, alattuk
koncentralt vizatvezetések vannak, és igy tovabb.

Hazankban a birtokszerkezetet az elmult szaz évben haromszor forditottak sarkon. A nagybirto-
kok 1945-48 kozotti szétosztasa soran a természetes vonulatokat (is) kovetd tablasitas szétdarabolasa
tortént. Az 1957-60-as évek szovetkezetesitésével 1étrehozott iizemek nagy tablai Ujrarendezték a tab-
lak mellett huz6do arokrendszert. A rendszervaltozas folyamataban kétpolusu birtokszerkezet alakult
ki. Az atlagos lizemméret eurdpai szinten kirivoan alacsony (7 ha/ gazdasag). A rendszervaltast kdve-
t6 foldprivatizacionak (karpotlés, részarany foldkiadas) kedvezdtlen hatasa is volt a mezégazdasagi
teriiletek vizhalozatara, példaul az arkok beszantasaval. A vizkorményzast szolgdlo 1étesitmények
korabban tobb évtizeden at allandé tulajdoni €s hasznalati viszonyainak (&llami, illetve szovetkezeti)
megsziinése, a létesitmények 1j tulajdonosi/vagyonkezeldi struktirajanak késleltetett kialakulasa. A
gyakori valtozas és az 10j birtokszerkezet kovetkezményeként megvaltozott teriilethasznalat miatt az
ingatlan-nyilvantartas és a valdsag is sok esetben eltér egymastol. Mindezt nagyon lassan heveri ki a
vizhalozat.

A birtokszerkezet megvaltozasaval egyiitt alapvetéen megvaltozott a vizkarokkal szembeni érzé-
kenység: mig a nagyiizem képes kiegyenstlyozni egyes teriiletrészei kozott a vizkarokat, a kisbirto-
kok esetében egész csaladi gazdasagot vihet csddbe a vizkar.
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A jelenlegi fold- és vizhasznalat egysiku, nem tolti be megfelelden a td) és tdrsadalom mukodé-
séhez szilikséges szerepet. Nem ritka az inkdbb vizek, gyepek és erdok szamara alkalmas helyeken a
szantomiivelés. Ez talterheli az ar- és belvizvédelmet, valamint folyamatosan csokkenti a stratégiai
vizkészleteket. Egyes vidéki teriiletek orszagos atlagnal rosszabb mutatoi bizonyitottan dsszefiig-
genek a tajhasznalat és a vizgazdalkodas helyzetével is (a fels6- és kozép-tiszai kistérségekben). A
folydink, vizfolyasaink medrében levd épitmények, az elvadult szantdk, az erddk aljnovényzetének
elburjanzasa rontja a folyo vizszallito képességét. Ezt igazolja, hogy bar az arvizi vizhozamok nem
noének, a vizallasok erésen emelkednek (példaul Budapestnél 10 éven beliil 3 alkalommal dontott
rekordot a Duna vizallasa, holott a vizhozam nem valtozott szamottevéen). A nagyvizi medrekbdl
kivonult a szant6foldi miivelés, a parlagon marad6 foldeken 6zonfajok burjanzottak el, jelentds ér-
dességet okozva a viz lefolyasanak utjaban. A folydk felé terjeszkedd telepiilések is rontjak az arviz
levezetését, és ezeknek a telepiilésrészeknek a megvédése arviz idején rendkiviili eréfeszitést, eseten-
ként a védett értéket messze meghalado raforditast igényel.

A fenti Osszefliggések a vizgazdalkodas és a teriilethasznélatok kozott a tertilet- és telepiilésfej-
lesztés rendszerében jelenithetdek meg. Célszerli lenne a teriiletfejlesztési tervek vizgazdalkodasi
fejezetéhez rogzitett tartalmi eldirasokat tenni. A telepiilésfejlesztési tervek vizgazdalkodasi szem-
pontjait egy fejezetben hatékonyabban lehet érvényesiteni.

1.2.3.4. Természetvédelem és vizgazdalkodas

Hazank vizfolyasainak, tavainak jelentds része orszagos jelent6ségii védett természeti teriiletként,
illetve az 0sszes vizes teriilet 71,5%-a a Natura 2000 halézat részeként jogszabalyok altal megalla-
pitott természetvédelmi oltalom alatt all. A nemzetkozi jelentdségii vizes teriiletekrdl sz616 Ramsari
Egyezmény keretében Magyarorszag 29 ramsari teriilettel rendelkezik, amelyek teljes kiterjedése
243 ezer hektar. Mindezek elengedhetetlenné teszik a természetvédelem ¢€s a vizgazdalkodas szoros
egylttmiikddését. A problémak stlya jelentdsen valtozott, kordbban a vizmindségi problémakat itél-
te a természetvédelem a legfontosabbaknak, majd egyre inkabb a hidromorfologiai problémak felé
fordult a figyelem, majd a mennyiségi tényezo6 is egyre inkabb eldtérbe keriilt. Az ideiglenes vizfo-
lyadsokban nagy szdmban megjelend tisztitott szennyvizek és termal-csurgalékvizek csak fokozzak/
fokozhatjak a problémat a természetvédelmi teriileteken is.

A 20152020 kozotti idoszakra sz6l6 Nemzeti Biodiverzitas Stratégia azt célozza, hogy a bio-
logiai sokféleség csokkenése és az Okoszisztéma-szolgaltatdsok hanyatldsa 2020-ig megalljon, sot
lehetdleg javuljon. Mindezek érdekében kulcsfontossdgu, hogy a természetvédelem és okologiai
szemléletii gazdalkodas a vizgazdalkodasi agazatot is atfogd, horizontalis szemponttd valjék.
Masfeldl kulcsfontossagu, hogy a vizgazdalkodasi szempontok a természetvédelmi érdekek sériilése
nélkil érvényesiiljenek, ami széleskorti egyeztetést és konszenzus kialakitasat feltételezi.

A viz j6 allapotanak (/potencialjanak) elérése €s fenntartasa a természetvédelmi célok egyide-
ju teljesitésével lehet eredményes, mivel az ¢él6helyek jelentds értékii koszisztéma-szolgaltatdsokat
nyujtanak. A természetkozeli teriiletek hasznos, ugynevezett ,,0koszisztéma-szolgaltatasokat™ nytjt-
hatnak a tarsadalom ¢€s a gazdasag szdmara példaul a talaj vizmegkotd képességének javitdsaval, a
viz természetes rendszerekben (mélyfekvésii, ar-, vagy belviz altal veszélyeztetett teriileteken) valod
tarolasaval.

1.2.3.5. A vizgazdalkodas a GDP tiikrében
A vizgazdalkodas becsiilt kzvetlen hozzajarulasa a GDP-hez 1,5-1,7%, mig a benne foglalkoztatot-

tak ardnya mintegy 1%. A viziigy évente atlagosan 15-20 ezer {6 alkalmazéasaval messze a legnagyobb
kozfoglalkoztatd. A kozfoglalkoztatottak koziil a 2011-2013 iddszakban viszont minddssze 475 fot
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vettek fel az igazgatosagok kozalkalmazottnak, zémmel megiiresedett helyekre. A kézfoglalkoztatés
hatékonysaganak novelése alapvetd feladat.

A vizgazdéalkodas kozvetlen gazdasagi ,haszna” azonban nyilvanvaloan eltdrpiil a kozvetett
hasznok ¢és elharitott karok mogott. A vizzel kapcsolatos gazdasagi adatgyiijtés elmaradottsaga
miatt azonban ennek a szamszeriisitése nem torténik meg. Nincs meghatdrozva a vizfelhasznalas
hozzéaadott értéke az egyes agazatokban. Nem torténik meg az 6koszisztéma- szolgaltatasok értéken
mérése. A vizkészlet, mint természeti er6forras a nemzeti vagyon eleme, de pénziigyileg nem kelld-
képpen értékelt allami tulajdon. Piaci oldalrdl tekintve a vizi infrastrukturaval és a vizkészletekkel
valé gazdalkodas monopoljellegii, maximalista, nemzetgazdasagi szempontbol hatékonyan nem tel-
jesithetd igényeket general, ezért a szolgaltatasok ellentételezésének hianya kronikus pénziigyi vesz-
teségeket jelent, amelyet mindenkor a kormanyzati tdimogatas kellene, hogy fedezzen.

1.2.3.6. A viz a tarsadalom értékrendjében

,»A viz nem szokésos kereskedelmi termék, hanem 6rokség, amit annak megfeleléen dvni, védeni és
kezelni kell.” Az ehhez elengedhetetleniil sziikséges tarsadalmi részvétel és tarsadalmi értékrend
kialakitasa, fejlesztése a magyar allam alapvetd kotelezettsége.

Egy 2015 februarjaban elvégzett kozvélemény-kutatas alapjan® a magyar tarsadalom a vizhez
kotédo problémakat, kihivasokat ismeri. A polgarok meghatarozoé része tisztaban van az orszag alap-
vetd adottsagaival és lehetdségeivel. Az altalanos megitélés szerint ivoviz, gyogyviz és termalviz
tekintetében kiemelkedd helyzetben van az orszag. Jonak itélik a hazai szakemberek felkésziiltségét
¢s tudasat. Pozitiv a megitélése az ivoviz-szolgaltatoknak, illetdleg az altaluk szolgaltatott ivoviz
minéségének. Osszességében, foként vidéken, a vizgondokkal szembesiild emberek ismerik és elis-
merik a vizgazdalkodassal foglalkoz6 szakemberek és szervezetek munkéjat Az elmaradott teriiletek
kozott emlitik viszont az ontézéses gazdalkodast, a vizi kozlekedést és a folyovizek energetikai ki-
hasznalasat.

Az emberek a mindennapi életiikre, életmindségiikre, s foként a biztonsagérzetiikre alapvetden
haté problémak (vizmindség, arviz- és belvizvédelem) megoldasat tartjak fontosnak. Erzékelik az
¢éghajlatvaltozas kovetkezményeit, és a folyamat egyik legnyilvanvalobb bizonyitékat a gyakori ar-
vizekben, viz és aszalyban latjak. A tiszai cianid-szennyezés és az elmult évek hatarokat atlépo nagy
arvizeinek emléke ¢élénken ¢l a lakossag emlékezetében, s adott esetben jelentdsen modositja is a
preferenciaikat.

magas A

Arviztudatossag

kozepes

Rendszeres
tajékoztatok

csekély Tajékoztatas

arviz Z, Zo+7 év  idé

Az arviztudatossag idobeli valtozdsa arvizi eseményt kovetoen

> 2000/60EK Iranyelv (Viz Keretiranyelv Preambulum (1) bek.)
A tarsadalom és a viz viszonya Magyarorszagon (2015) Forsense Kft.
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Komoly ellentét tapasztalhatd az egyes allampolgarok altal adott helyzetkép, a hazai adottsagok és
azok kihasznaltsaga, valamint az altaluk kijelolt vizgazdalkodasi prioritdsok kozott. A tarsadalomban
rendkiviil erés a vizkincsiink megdvasat elétérbe helyezo attitiid. Az egészséget és a kdrnyezetiinket,
vagyis az ¢letmindségiiket érintd kérdéseket helyezik az allampolgarok az elsé helyre, a gazdasagi
felhasznalas (hasznositas, a viz takarékos felhasznalasa) szempontjai teljesen hattérbe szorulnak. A
lakossag tobbségének nincs igazan kiforrott véleménye arrdl, hogy a vizgazdalkodas teriiletén ,,ho-
gyan mennek a dolgok”. Mind a viziigyi szervek miikodési hatékonysaganak megitélésben, mind pe-
dig a vizek hasznositasaval kapcsolatosan tapasztalhato tdjékozatlansag ravilagit az egységes, minden
érintett szamara elérhetd, jol hasznalhat6 adatbazisok, a megfeleld lakossagi tajékoztatas hianyara.
A tarsadalmi részvételnek az Aarhusi Egyezmény alapjan kialakitott intézményei (tajékoztatas,
dontéshozatalban valo részvétel, jogorvoslati lehetéséghez vald hozzaférés) nem miikddnek, formali-
sak, inkabb legitimacids jelleglik van. Sziikség van a magyar tarsadalomnak a vizzel kapcsolatos
megfelelo informacidkkal valo ellatasara, a dontéshozatalba valo bevonasara, az oktatas és ne-
velés eszkozeivel valo tarsadalmi tudatformalasra, a vizzel kapcsolatos értékrend formalasara.

1.3. Iranyok, célok, eszkozok

1.3.1. Az NVS hosszu és kozéptavu céljai

Az ,NVS 2030 jovokép” a kovetkezd: A viz hasznosan és hatékonyan szolgilja a nemzet fenn-
tarthato fejlodését, azaz elégséges, biztonsagos, tiszta és jo allapotu viz all rendelkezésre a jelen
vizhasznalatok és a jovo generacio, valamint a természeti értékek szamara, mikozben a vizhasz-
nalatok és a vizek kartételei elleni intézkedések harmoniaban vannak a természeti adottsagok-
kal. A tarsadalom, a gazdasag szerepléi és a dontéshozok részvételiikkel tamogatjak a fenti alla-
pot kialakitasat és fenntartasat, érdekeltek is ebben, ennek révén a vizzel kapcsolatos igények és
azok kielégitésének modozatai konszenzus mentén fogalmazodnak meg. A vizgazdalkodas és a
vizi infrastruktira hatékonyan szolgaljak az igényeket, és képesek rugalmasan alkalmazkodni
a kornyezeti és gazdasagi valtozasokhoz.

Az NVS koncepciodja 4 + 3 hosszl tava célt fogalmazott meg, ezek koziil 4 szakteriileti jellegt,
mig a masik 3 minden szakteriiletre kiterjed6 hatasu horizontalis feladat. Ezek megvalositasara ossz-
pontosit a stratégia. A jovokép egy kivant idedlis allapot, a hosszu tavu cél egy iddigényes feladat- és/
vagy célallapot. A horizontélis feladatok olyanok, hogy nem szabad 2030-ig varni a megvalositasuk-
kal. Az egyes hosszu tavi célok leirasa alatt keretben szerepeltetjiik a hozzarendelt kozéptava célokat.
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1.3.1.1. Vizvisszatartas a vizeink jobb hasznositasa érdekében.

A mezOgazdasagi, telepiilési, rekreacios, okoldgiai €s ipari vizhasznalatot a természeti adottsagok-
hoz igazodo6 és azzal harmoniaban végrehajtott infrastrukturalis fejlesztésekkel tdmogatott vizkész-
let-gazdalkodas, és vizigény-gazdalkodas — gazdasadgtamogatd vizgazdalkodas — van Magyarorsza-
gon, a hazankon atfoly6 vizek természetes visszatartasanak lehetdségeit jobban kihasznalva, az ehhez
kapcsolddo 0koszisztéma szolgaltatasok erdsitésével is. Tovabba az erddteriiletek vizrendezése, elso-
sorban az erdok vizmegtartd képességének novelése €s a talajok vizhdztartdsanak javitasa sziikséges.

Miikddoéképes, fenntarthatd vizvisszatartasi rendszer kialakitasa
A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas rendszerének kialakitasa,
A vizpotlasi és vizelvezetési infrastruktara ki és atalakitasa

A VTT tarozok rendszeres, vagy bizonyos alkalmas részeken allandoan tarozasra legyenek hasznalva

1.3.1.2. Kockazat megel6z6 ar- és belvizvédelem.

A vizkareseményekkel egyidejii (reagald) védekezés fokozatos felvaltasa a megel6zd, mérlegelt
differencialt vizkarelharitas-szabalyozassal. Az ,,abszolut biztonsag” szintje raciondlis célként nem
tlizheto ki, ehelyett hatarozzuk meg a tarsadalom szdmara elfogadhat6 kockazat mértékét. Az attérés
idején a hagyomanyos védekezési modszerek €s eljarasok eszkozeinek ¢€s feltételeinek javitasa. Nem
szerkezeti intézkedésekkel védekezési sziikségletek, kényszerek csokkentése. A cél, hogy az a lakos,
kozosség vagy gazdasagi szerepld, aki elszenvedheti az elontés kovetkezményeit, alkalmassa valjék
(ha ez lehetséges) sajat ovintézkedések megtételére a kdrok megeldzése, csokkentése érdekében, és
kiterjedt biztositasi rendszer timogatja a karenyhitést.

Az AKK-nak megfeleld tervezési, fejlesztési és védekezési rendszer kialakitasa, a MASZ folyamatos tjra értékelése
A legveszélyeztetettebb, legnagyobb kockézati 6blozeteknél a veszélyeztetés csokkentése

A kiilfoldi vizgyijtokon torténd fejlesztések, valtozasok kovetkezményeinek, hatasainak kezelése
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1.3.1.3. A vizek allapotanak fokozatos javitasa, a jé allapot/potencial eléréséig.

A felszini €s a felszin alatti viztesteink jo allapotanak/potencialjanak elérése és folyamatos fenntar-
tasa, a viz mint a természeti rendszerek 1étezése, mikodése alapfeltételének megovasa, figyelembe
véve az orszag természeti ¢s tarsadalmi-gazdasagi adottsagait, a tarsadalmilag indokolt igényeket
biztositva a megujuld készletek, a j6 allapoth viztestek minél gazdasdgosabb hasznositasi lehetdségét.

A szennyvizkibocsatas és elhelyezés ne rontsa sem a felszini, sem a felszin alatti viztestek el6iras szerinti allapo-
tat, a veszélyes anyagok vizekbe keriilésének korlatozasa

A diffuz szennyezések csokkentése
Termalviz, egyéb FAV készletek hasznositasa csak az utanpotlodasi képesség mértékéig torténjék
A szennyezOanyagok terhelése ne 1épje tul az asszimilacios képességet

Az allapotok valtozasat jol kovetd, felhasznalobarat informacios rendszer 1éte.

1.3.1.4. Mindségi viz- és vizikozmii-szolgaltatas, csapadékviz-gazdalkodas megvaldsitasa, elvi-
selhet6 fogyasztoi teherviselés mellett.

A koziizemi vezetékes ivovizellatassal el nem latott lakossag sajat céli ivovizmiivel, korszerii médon
torténd megujitasa/kialakitasa sziikséges. A haldzati rekonstrukciok megvalositasanak kovetkeztében
lényegesen csokken a vizveszteség, jO a szolgaltatasi szinvonal. A tisztitott szennyviz bebocsatasanak
kornyezetétdl, a befogado felszini és a felszin alatti viztest allapotatol fiiggden €sszeri minimumra
csokkentett hatarértékek alkalmazasa a kibocsatott tisztitott szennyvizek szennyezOanyag-tartalmara
vonatkozoan. A tisztitott szennyvizek a vizkészlet-gazdalkodas bevételi oldalat novelik. A 2000 LE
feletti agglomeraciokban a szennyviztisztitds megfelel a vizvédelmi kovetelményeknek. Az egyedi,
decentralizalt szennyviztisztitas az érintett telepiilési kor legalabb 50%-an megvalosul. A mikroszeny-
nyezok tekintetében egyedi vizsgalatrendszer alapjan — els6sorban az ivovizellatas célu vizkivételek
térségében — kiépiil a I'V. szennyviztisztitasi fokozat. A vizvisszatartason és a vizhasznositason alapu-
16 csapadékviz-gazdalkodas a telepiilések ¢lhetdségét, vizhozzaférésének konformitasat, a vizmind-
ségi és -mennyiségi problémak csokkentését, a rekredciot egyarant szolgéalja. A rendszer a telepiilés
kiiltertileti vizkapcsolatait 6sszehangoltta teszi, a telepiilésfejlesztés a vizviszonyokat messzemenden
figyelembe veszi.
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Minden lakos szamara megoldott az egészséges ivovizhez jutas

A miszakilag indokolt esetekben az ivovizellatd vezetékek cseréje és finanszirozasanak megoldasa a koltségvetés

terhére 2020-ig és azt kovetden
Kialakulnak az egészséges szolgaltatd rendszeri méretek és gazdalkoda
Ivovizbazisok biztonsagba helyezése megtorténik

A Szennyviz Programban nem szerepl6 egyedi, decentralizalt szennyviztisztitassal érintett telepiilési kor legalabb
10 %-an megvalosul szennyvizek megfeleld kezelése

A csapadékviz - gazdalkodas létesitményei dnkormanyzati feladat ellatasi kdtelezettségnek szamitanak

1.3.1.5. A tarsadalom és a viz viszonyanak javitasa (mind egyéni, mind gazdasagi, mind don-
téshozoi szinten).

Az érintettek és a tarsadalom képviseldi, tagjai folyamatos tajékoztatast kapnak a vizallapotok (meny-
nyiségi, mindségi, szervezeti) valtozasarol, a felhasznalt és Oket kdzvetve vagy kozvetleniil érintd
forrasokrdl, a tervezett beavatkozasokrol és varhato koltségeikrol.

A tajékoztatasnak az eddigieknél hatékonyabb formait kell kialakitani, javitva az informacidhoz jutas lehetdségeit
A vizkészletek megdrzése fontossaganak jobb megértetése tarsadalommal és a dontéshozokkal

A dontéshozatal a szakmai elemzések €s vélemények figyelembevételével, megalapozasaval torténik

1.3.1.6. A tervezés és iranyitas megujitasa

Az egységes szemléletli vizgazdalkodas megteremtése, amely ugyanakkor szoros kapcso-latban all
tovabbi szakteriiletekkel (pl. teriilet- és telepiilésrendezés, természetvédelem, kornyezetvédelem). A
viziigyi oktatas és képzés megujitasa. A viziigyi kutatds anyagi és infrastrukturahal6zatanak kiépitése
¢s fejlesztése.

Integralt vizgazdalkodasi, és ennek megfeleld intézményi és tervezési rendszer 1étrehozasa, kiemelten a teriiletfej-

lesztési tervezéssel vald 0sszhang biztositasaval

A vizkincs, mint allami vagyon egységes kezelésének megoldasa

1.3.1.7. A vizgazdalkodas gazdasagi szabalyozorendszerének a megujitasa.
A vizvagyon megdrzése biztositott. Olyan gazdasagszabalyozasi, arképzési, finanszirozasi rendszer

mukodik, amely megakadalyozza a vizvagyon leépiilését, a készletek tilhasznalatat, ugyanakkor arra
0sztondz, hogy a szlikds hasznosithatd készleteket minél nagyobb hozzaadott értéket termelden ak-
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nazzak ki, a viziigyi infrastruktura hatékonyan, fenntarthatéan fejleszthetd és miikodtethetd. Ervé-
nyesiil a teljes koltségmegtériilés elve. Integralt telepiilési vizgazdalkodas valosul meg stabil szerve-
zeti, finanszirozasi hattérrel, vizvisszatartasra 0sztonzo dijrendszerrel. A viziigynek 6nalld bevételei
vannak, amelyek kezelésére alapként miikodo vizpénztara van.

A felligyeleti és igazgatasi funkciok megerdsddnek.

A vizligyi iranyitas naprakész informaciokkal rendelkezik a vizhaztartasi, vizkészlet-gazdalkodasi, vizmindségi,
terlilethasznalati folyamatokrol

A teriilethasznalat racionalizalasban érdekeltek a gazdak, ezaltal a diffuz szennyezés is Iényegesen mérséklodik
A fejlesztések fenntartasanak €s iizemeltetésének fedezete biztositott
A védekezési forrasok rendezetten a jogszabalyok betartdsa mellett idoben allnak rendelkezésre

Megtarto erejli foglalkoztataspolitika

1.3.2. A sulyponti feladatokhoz tartozo eszkozok, intézkedések

1.3.2.1. Vizvisszatartas a vizeink jobb hasznositasa érdekében:

» A vizvisszatartast tamogaté jogi és miiszaki szabalyozasi kornyezet kialakitasa. Vizkészletekhez
igazod6 vizhasznalatok 0sztonzése. A Natura 2000 és egyéb természetvédelmi eldirdsokkal valod
egyeztetéshez forum teremtése.

» A vizek teriileten tartasat 6sztonz0 szabalyozasra és az ehhez alkalmazkodo6 agrargazdalkodasi
formak tdmogatdsara van sziikség.

» Tarozoleltar készitése.

» A vizszolgaltatasi rendszerek (belvizi és Ontozési vizhaldzat) feliilvizsgalata, indokolt esetben
azok atalakitasa, felujitasa, fejlesztése, tjak épitése.

» Operativ Aszaly- és Vizhianykezeld Rendszer kialakitéasa.

» Projektfeltételként kiadhat6 ,,legjobb gyakorlat” utmutatok kidolgozasa a vizvisszatartas alkalma-
zésara.

 Helyi meder- és teriileti vizvisszatartds, a természetes lehetéségek kiaknazasa.

» Fel kell gyorsitani a vizrendezési miivek vizelvezetésre €s vizvisszatartasra egyarant alkalmas
kialakitasat (példaul szakaszold mitargyak beépitését).

1.3.2.2. Kockazatmegel6zo6 vizkarelharitashoz:
* Az ar- és belvizvédelem feleldsségi korének kiterjesztése a vizmindség védelmére és az aszalyke-
zelésre.
» Helyi jelentdségli kozcélu vizilétesitmények fogalmanak a bevezetése.
« Az EU arvizi iranyelvével 6sszhangban elkésziilt arvizi kockazatkezelési (AKK) intézkedések
rangsorolasa és végrehajtasa az egyenld biztonsag és az egyenld gazdasagi kockazatok megvalo-
sitdsa érdekében.

crer

végrehajtasa legyen Osszhangban a vizgytijtdjében érintett orszagokkal.
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» A mértékado belviztomeg (MB) elvezetéséhez sziikséges elvezetési kiépitettség meghatarozasa.

+ Avizrendezéssel kapcsolatos kutatasi feladatokat ujra kell inditani. Novelni kell a monitoring-ha-
l6zatot.

» A belvizveszély- €s belvizkockazati térképezés.

+ A térségi vizgazdalkodasi rendszerek dsszehangolt fejlesztése.

+ Alegjobb gyakorlat utmutatdjanak kidolgozasa a tablaszinti vizgazdalkodasra.

» A sziikséges forrasok biztositasaval a megel6z6 vizkarelharitas megtervezése.

1.3.2.3. A vizek allapotanak fokozatos javitasa, a jo allapot eléréséhez:

» A Viz Keretiranyelvével 6sszhangban elkésziilt VGT2 intézkedéseinek végrehajtasa a j6 mind-
ségll vizkészletek fenntarthatosaganak biztositasa érdekében. Az intézkedések végrehajtasanak
jogi és financialis feltételeinek biztositasa, a teljes koltségmegtériilés elvének alkalmazasa.

A VGT2 hazai jogkovetkezményeinek kidolgozasa és az érvényesitésiikhoz sziikséges eszkdzok
megteremtese.

* A hatar menti kétoldalu egyiittmtikodések javitasa.

» A vizkészlet, mint természeti elem egységes mennyiségi és mindségi kezelésének megteremtése.
» A vizmindségi karelharitas megfeleld szervezetének, eszkozeinek, jogszabalyi kereteinek biztositasa.

1.3.2.4. Minéségi vizikozmii-szolgaltatas (ivovizellatas, szennyvizelvezetés, szennyviztisztitas),
csapadékviz-gazdalkodas elviselheto fogyasztoi teherviselés mellett.

» A vizikozmiivek rekonstrukcios programjanak a kidolgozasa, majd a rekonstrukcid gazdasagi
alapjainak/forrasainak megteremtése és végrehajtasa.

* A Nemzeti Szennyvizelvezetési és -tisztitasi Program iitemes végrehajtasa.

* A 2. Szennyvizprogram kidolgozéasa. A Program kiterjesztése, egyedi helyi megoldasokkal a kis-
telepiilések (2000 f6 alatt) és tanyak szdmara.

+ Koziizemi vezetékes ivovizellatassal el nem latott lakossag sajat célu ivovizmiivel, korszeri mo-
don torténd megujitasa / kialakitasa,.

» A Szennyviziszap-kezelési és -hasznositasi Program megvalositasa.

* A telepiilési vizgazdalkodasi tervek modszertananak kialakitasa.

 Avizkészlet hosszu tavi biztositasa érdekében a vizikozmi-feladatokat (ivovizellatas, szennyviz-
kezelés) 6sszhangba kell hozni a teriileti vizgazdalkodassal.

+ A vizbazisvédelem biztonsagba helyezésének befejezése, a hatdsagi hatarozatok kiadasa.

» A telepiilési onkormanyzatok dontési jogkore lehessen, hogy a csapadékviz-gazdalkodast a
Vksztv. hatalya alatti vizikozmii-szolgaltatashoz kapcsolddva ko ziizemi szolgaltatod végezze, vagy
onkormanyzati feladatként a vizikdzmii-szolgaltatastol teljesen fiiggetleniil az 6nkormanyzat mas
modon lassa el.

» A vizikozmi ellatas fejlesztésére vonatkozo beruhdzéasok soran figyelemmel kell lenni a fenntart-
hatdsagi szempontokra..

1.3.2.5. A tarsadalom és a viz viszonyanak a javitasa (mind egyéni, mind gazdasagi, mind don-
téshozoi szinten).
A vizgazdalkodassal kapcsolatos informaciok bovitése, a vizzel kapcsolatos naprakész és iddsze-
ri informaciodk, adatok kozérthetd formaban torténd kozzététele.
+ A szemléletvaltas eldsegitése neveléssel, képzéssel, tovabbképzéssel és tajékoztatassal.
» A kozoktatas vizgazdalkodasi ismeretanyaganak feliilvizsgalata, a nemzetkozi ismeretek adapta-
lasa.
* A hatékony és takarékos vizhaszndlat népszerisitése.
» Konzultacion, partnerségen, egylittmiikodésen alapuld parbeszéd kialakitasa.
» Az arvizi tudatossag szintjét emeld programokat kell kidolgozni €és végrehajtani, a jo épitési €s
egy¢eb gyakorlatokat el kell terjeszteni.
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Tervezett médiamegjelenés kialakitasa.
Egyes intézkedések érdekében célzott szemléletformalasi programok inditasa.

1.3.2.6. A tervezés és iranyitas megujitasahoz:

Komplex viziigyi igazgatési és stratégiai feladatokat ellaté allami irdnyités létrehozésa.

Az 4gazat pozicionalasa a kormanyzatban.

A hatdsagi tevékenység megerdsitése.

Kedvezd foglalkoztatasi feltételek kidolgozasa és bevezetése.

Az 6rszemélyzet statuszat rendezni sziikséges.

A fels6oktatasi autondmia tiszteletben tartasa mellett az allami vizgazdalkodasi tevékenység érde-
keinek az érvényesitése.

A nemzeti alapadatokat biztositd monitoringrendszerek és az adatkezelés fejlesztése.

A vizmindségi karelharitas és a karmegel6zés és a védekezési irdnyitas egységes jogszabalyi
rendszerének kialakitasa.

Kutat6i és innovacios halozatot kezeld és dontéstamogatd magintézmény létrehozasa, a kutatoi
hattér biztositasa.

Az integralt tervezés moddszertandnak kidolgozéasa ¢és bevezetése. Egységes tervezési rendszer
kialakitasa.

Integralt szemlélettel sziikséges kezelni az ontdzésfejlesztést.

A miiszaki szabalyozas kiterjesztése.

A termalviz kitermelésére vonatkozo jogi szabalyozas atgondolésa.

1.3.2.7. A vizgazdalkodas gazdasagszabalyozasi rendszerének a megujitasa

A teriileti vizgazdalkodasi infrastruktura 0j 6sztonz6 rendszerének kialakitasa.

A gazdasagi viszonyoktol, a teriiletfejlesztéstol és az éghajlatvaltozastol fiiggd vizigényekre, illet-
ve problémaékra val6 valaszadas.

A gazdalkodoi fizetési kotelezettség torvényi keretének megteremtése, a téritésmentes vizgazdal-
kodasi szolgaltatas megsziintetése.

A felhasznalt vizkészlet mérésének megszervezésével az értékalapu vizgazdalkodas, a hasznalo
fizet-elv kialakitasa a koltségvetés kimélése érdekében.

Dijpolitika ¢és dijstruktura, a dijtamogatési rendszer atalakitasa a szocidlis szempontok egyideji
figyelembevételével.

Az 6ntdzés finanszirozasanak rendszerét ujra kell gondolni, csak a gazdasagos esetekben és lehe-
téleg viztakarékosan ontozziink.

A karok csokkentése érdekében a tdmogatési rendszerek 6sszehangolésa a teriileti, vizgazdalko-
dasi adottsagokkal.

A vizpénztar vagy vizalap létrehozésa.

1.3.3. A vizzel valo gazdalkodas szemléletvaltasanak a sarokpontjai és a végrehajtas

[0 feltételei

A vizgazdalkodas komplexitasanak, a szinergidk kihasznalasanak bizonyitott érvényesitése legyen a
feltétele a vizgazdalkodasi beavatkozasok jovahagyasanak és finanszirozasanak (a viz egyszerre kor-
nyezeti elem és eréforras, a cél ezek kolcsonhatasban 1évo tervezési kornyezetének megteremtése).

A mérlegelt védelem és a differencialt biztonsag lehetdvé tétele és alkalmazasa, ide értve azt

is, hogy az éllam 4altal garantalt vizbiztonsagtol eltérdt teremthessenek maguknak az érintettek a he-
lyi er6forrasok felhasznaldsaval, tovabba az objektumvédelem eszkozrendszerének fejlodését, illetve
ennek tAmogatasat is.
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Fenntarthat6 €s finanszirozhato, a koltségvetési lehetoségekkel 6sszhangban 1évo allami sze-
repvallalas, a kozponti és a helyi er6forrasok raforditasi aranyainak ijragondolédsa. A lehatarolhatd
(helyi jelentéségii) vizgazdalkodasi feladatok megvalositasardl a helyiek dontsenek, megvaldsitasa-
ban ¢és lizemeltetésében részt vallaljanak.

Az 1j szemléletl fejlesztést szolgaljak a nemzeti fejlesztési koltségvetési keretek is, hogy a viz-
gazdalkodasi fejlesztésekkel a hasznositasi feltételek béviiljenek, illetve egyidejiileg elonyos teriileti
¢és videkfejlesztési valtozasok jojjenek 1étre.

A vizzel val6 gazdalkodas szemléletvaltasanak feltétele a tudomanyos megalapozottsag, a meg-
valésitashoz a kutatasban gyokerezd innovacio, a napi mikddésnek pedig a tudomanyos szolgaltata-
vallaljon jelentds szerepet az orszag még mindig szdmottevd kiaknazatlan hidrologiai potencialjanak
a feltarasban, hasznositasaban.

A vizmérnoki 1étesitmények bovitésének mar jol latszédnak a hatarai, nem lehet példaul a gatakat
a végtelenségig emelni. Alapvetd feladat tehat a tarsadalom és a viz viszonyanak az alakitasa, a
vizigény-szabalyozas (ide értve az arvizvédelmi igényeket, a miivelés visszahizodasat belvizjarta
tertiletekrol, a telepiilések fejlesztését és a vizgazdalkodasi lehetdségek dsszhangjat is). Ebben kardi-
nalis szerepe van a tarsadalommal folytatott parbeszédnek.

A végrehajtas 1o feltételei

* Az integralt vizgazdalkodas feltételeinek a megteremtése, orszagos vizgazdalkodasi tervezési
rendszer kialakitdsa a helyi sajatossagok figyelembevételével. A vizgazdalkodas és a vizvédelem
nem kezelheto kiilonalloan, tovabba az egységes vizgazdalkodasi szempontokat integralni kell més
szakteriileti (mezdgazdasag, energia, kozlekedés) politikakba is. Koordinalt interdiszciplinaris
kutatohalézat és egységes adatbazis 1étrehozésa sziikséges, amely az integralt vizgazdalkodas
adatbazisokhoz valo szabalyozott hozzaférés megteremtése.

* Megtarto erejii és 0sztonzo foglalkoztataspolitika kialakitasa, az oktatas és képzés teljes
vertikumanak figyelembe vételével (a szakmunkasképzéstdl a szakgimnaziumokon at a felso-
foku képzésig €s tovabbképzésig). A vizikdzmii-szolgéltatas gazdasagi fenntarthatéosaganak
biztositasa.

» A tervszeri rekonstrukciok, a fenntartas és az iizemeltetés forrasainak biztositasa.

* Nemzetkozi aktivitisunk erdsitése (ideértve a hatarvizi egyiittmiikodést is), az allam ez irdnyt
szerepének novelése, ami mind a szellemi, mind vizipari exportunk ndvekedéséhez vezethet, és
jelentésen hozzajarulhat a globalis vizpolitikai térben valo szerepvallalasunkhoz.

» Arészfeladatok iitemezése soran élvezzenek elsObbséget a sulyponti feladatokat egyarant szolgélo,
kiemelt szakteriileti és térségi vizgazdalkodasi kérdések, kiilondsen:

o a vizkészletekkel valo gazdalkodas korszeri eszkozeinek és feltételeinek a megteremtése,

0 az Ontdzési igények kielégitését szolgalod, vizkormanyzast timogatd vizhiany-/aszalymo-
nitoring és -elérejelzd rendszer 1étrehozasa,

o a folyok nagyvizi vizszallito képességének a helyreallitasa és stabilizalasa a nagyvizi me-
derkezelési tervekben foglaltakkal,

o a térségi vizgazdalkodasi-vizszétosztd rendszerek kérdésének kezelése,

o a Balaton idegenforgalmi fejlesztésének biztonsagat szolgald vizszintemelés feltételeinek
a megteremtése,

o a dunantuli karsztvizszintek visszaemelkedésével eldalld veszélyeztetés megsziintetése,
lehetdleg a vizbdség hasznositasaval,

o a Tisza-Korosvolgyi Egylittmiikodé Vizgazdalkodasi Rendszer miikddtetésének a feltéte-
lei, a Homokhatsag vizhaztartasanak a helyreallitasa.
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1.4. A tervezett beavatkozasi teriiletek

1.4.1. Jog és jogalkalmazas

A jogszabalyi hattér meghatarozza az allami szervezeti rendet, valamint az allam és az ald tagoz6do
intézmények feladatainak az ellatasat. Ennek megfelelden a feladatok koziil a jogszabalyok atvila-
gitasa, harmonizacioja, igy a jogszabalyalkotas all az elsé helyen, természetesen szigorti szakmai
elméleti és gyakorlati alapokra helyezve azt, a végrehajtoi szintek bevonasaval. A jogszabalyok igen
sok ,.kozremiikddi” feladatot definidlnak a kozigazgatasi szervek kozott, ami jelentdsen megnehe-
ziti az eligazodast. A teljesség igénye nélkiil: VIZIG, 6nkormanyzatok, korméanyhivatalok (erdészeti,
kornyezet- és természetvédelmi hatosag), katasztrofavédelmi igazgatosagok (viziigyi €s vizvédelmi
hatdsag), nemzeti park igazgatosagok, erdégazdasagok.

A vizgazdalkodassal kapcsolatos kozvetlen, fo feladatok a kovetkezd torvényekben vannak definialva:

» 1995. évi LIIL torvény a kdrnyezet védelmének altaldnos szabalyairdl (Kvt.)

» 1995. évi LVIL torvény a vizgazdalkodasrol (Vgtv.)

» 2004. évi LXVII. torvény a Tisza-volgy arvizi biztonsaganak novelését, valamint az érintett térség
teriilet- és vidékfejlesztését szolgald program (a Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése) kozérdekiisé-
gérol és megvalositasarol

* 2009. évi CXLIV. torvény a vizitarsulatokrol

« 2011. évi CCIX. torvény a vizikdzmii-szolgaltatasrol

F6 targyuk mas, de jelentds viziigyi feladatokat is definialnak az alabbi térvények:

« 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormdnyzatair6l (kotelezd 6nkormanyzati
feladatok)

* 1993. évi XLVIIIL. térvény a banyaszatrol (a vizgazdalkodas foldtani vonatkozasai, felszinalatti
vizek, kiilonosen a mélységi termalvizek),

* 1996. évi LIIIL torvény a természetvédelemrol (Natura 2000 és egyéb 6kologiai vonatkozasok),

* 1997. évi CLIV. térvény az egészségiigyrol (ivovizmindség és egyéb vizzel kapcsolatos népegész-
ségiigyi feladatok),

* 2000. évi XLII. torvény a vizikozlekedésrdl (viziutak, hajout kitiizés),

» 2003. évi XXVI. torvény az Orszagos Teriiletrendezési Tervrdl (a teriilethasznalat szabalyozasa,
vizgazdalkodasi teriiletek definidlasa),

* 2007. évi CXXIX. torvény a term6fold védelmérdl (talajvédelem, termofoldhasznalat),

* 2009. évi XXXVII. térvény az erdordl, az erdé védelmérdl és az erddgazdalkodasrol,

¢ 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrol.

A torvények puszta felsorolasabol is lathato, hogy a viz, illetve a vizhez kapcsolddo, a hatasaival a
vizet érintd, ezért szabalyozando tevékenységek a tarsadalom ¢€s a gazdasag életének szinte minden
tertiletét és pillanatat atfogjak. A jogi szabalyozas terjedelmét bizonyitja, hogy a fentiekben is-
mertetett, 5 torvény mellett 74 rendelet (kormanyrendelet, illetve miniszteri rendelet) vonatko-
zik a vizgazdalkodasra, vizvédelemre.

A vizhez ma négy kormanyzati (miniszteri) feleldsség tartozik. A Vgtv.-ben (1) a vizgazdalkoda-
sért €s (2) a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaért (2012 6ta), a kornyezetvédelmi torvényben (3) a
vizvédelemért (2013 6ta), valamint (4) a vizikdzmii-szolgéltatasi torvényben a vizikdzmii-szolgalta-
tasért (2012 6ta) valo miniszteri feleldsség jelenik meg.

2016 juliusaban a szlovak EU-elnokség nyitéo rendezvényének keretében keriilt sor a kor-
nyezetvédelmi és klimapolitikai miniszterek informalis talalkozojara, ahol az EU kornyezet-
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védelemért felelés biztosa is emlékeztetett arra, hogy a vizgazdalkodas és a vizvédelem nem
kezelhet6 kiilonalloan, a szempontokat integralni kell mas szakteriileti (mezogazdasag, energia,
kozlekedés stb.) politikakba.

Az allami viziligyi tevékenység integralasa megindult, a fent emlitett kormanyzati feleldsségek
kozil a vizikdzmii-szolgaltatasért vald feleldsség kivételével a tobbi harom egyetlen tarca, a BM
felelossége ala keriilt 2014 ota.

A viziigyi hatésagi jogkor gyakorlasat a jogszabalyok pontosan koriilirjak, mind tartalmi, mind elja-
rasi tekintetben. A jogkor kiterjed
* avizimunka elvégzésére,
* vizilétesitmény megépitésére, atalakitdsara, haszndlatba vételére és iizemeltetésére, valamint
megsziintetésére, tovabba
» avizhasznalatra,
azaz a vizeket érintd minden tevékenységre.
A vizvédelmi hatdésagi jogkor tartalmaban a felszini és felszin alatti vizek védelmére vonatkozo
jogszabalyokban foglalt feladatokra terjed ki, amelyekrdl az el6zéekben megallapitottuk, hogy azok
a vizzel val6 gazdalkodas elvalaszthatatlan részét képezik.

Az elozéek messzemenden igazoljak a jogszabalyok szakmai alapi komplex feliilvizsgalatanak sziik-
ségességét. Az elsd 1épés az elvi alapok tisztdzasa. Ezzel meg lehet teremteni a rendszer stabilitasat,
a tartalmi €s technikai deregulacié alapveto feltételeit:

» A vizgazdalkodasrol szolo torvényben (ezt kovetoen pedig az Gj vizrol szolé torvényben)
javasolt a vizgazdalkodasért és a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaért valo felelosség osz-
szevonasa, majd ennek atvezetése a végrehajtasi rendeletekben.

» Avizvédelmi és a viziigyi igazgatasi tevékenység integracidja: a jelenleg két ,,statitum-ren-
delet” helyett egy megalkotasa, amely a viziigyi és vizvédelmi igazgatasi, hatosagi feladatel-
latast egyarant tartalmazza.

* A vizmindségi adatbazis a vizgazdalkodas nyilvantartasi rendszerének képezze részét, igy a
vonatkozo kormanyrendelet feliilvizsgalata indokolt.

* A viz, mint kizaro6lagos tulajdonu allami vagyonelem megjelenitése a vagyonkezelési szerzo-
désekben.

A tovabblépést meghatarozza, hogy a vizzel kapcsolatos kiilonb6zé feladatok egy része hosszu ta-
von tobb agazathoz (szakpolitikai teriilethez, jogteriilethez) tartoz6 marad, mert bizonyos funkcidk
ésszerlien nem is koncentralhatoak (példaul a vizmindség humanegészségiigyi vonatkozasai). Elvitat-
hatatlan a kdrnyezetvédelem és a természetvédelem szoros kapcsolddasa is a vizallapotokhoz. Kelld
elokészitéssel és kiterjedt tarsadalmi parbeszédre tdamaszkodva, kozéptavu célként tiizhetd ki a mai
vizgazdalkodasrol szolé torvény helyébe 1épé wj, a vizrdl szolo torvény megalkotasara. Ez logi-
kus 1épés lenne a hazai jogfejlodésben (1885. évi torvény a vizjogrol, 1964. évi torvény a viziigyrol,
1995. évi térvény a vizgazdalkodasrol): a vizhez kapcsolddo tevékenységek iranyitasa, befolyasola-
sa, tervezése a ,,vizmenedzsment” iranyaba.

A jogalkalmazas — hatosagi tevékenység — szervezeti szempontjai tekintetében:

» Aviziigyi hatésag vizgyijtore valé szervezettségének hazankban jelentds szakmai hagyomanya
van, amely egyben VKI szerinti kovetelmény is. A vizligyi hatdsag és a VIZIG-ek kozott elenged-
hetetlen a szoros egylittmiikodés, valamint a specialis illetékességi, miikddési teriilet fenntartésa,
igy ennek megtartasa tovabbra is indokolt.

» Az els6 foku hatdsagi székhelyek jelenlegi elhelyezése (ez a megyei katasztrofavédelmi igazga-
tosag, amelyik egybeesik a VIZIG-ek székhelyével) megfelel az egyiittmiikodés igényeinek. A
,»hatosagi székhellyel nem rendelkezd megyékben” (6sszesen 7 ilyen van: Komarom-Esztergom,
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Zala, Veszprém, Somogy, Tolna, Nograd, Heves) célszert kirendeltségek 1étrehozasa, ami jelen-
t0s logisztikai segitséget adhat a teriileti munkéhoz, egyben a VIZIG-ek szakaszmérnokségeivel
val6 kapcsolatot is erdsitheti.

1.4.2. A stratégiai iranyitds megujitasa

A tarsadalom minden tagja gazdalkodik valamilyen értelemben a vizzel és érdekelt a vizallapotokban.
P¢ldaul hogyan hasznélja a vizet a hdztartasaban, ki van-e téve a foldje belvizveszélynek, bizton-
sagban érzi-e magat az arvizektdl, a horgaszviz mindsége jo-e a haldlloméanynak, csapvizet vagy as-
vanyvizet igyon-e, €s még ezernyi, a tarsadalom életét ezer szallal atsz6vo viszony. A kdozponti allami
iranyitas f6 feladata az érdekek/célok, a feladatok és az eszkozok Osszefliggéseinek a megteremtése,
elsdsorban a vizzel kapcsolatos kozérdekiliség azonositasa, az egymasnak sokszor ellentmondé igé-
nyek sorrendjének meghatarozasa, majd az érvényesitéséhez sziikséges feltételek megteremtése és
miikodtetése.

A kozponti allami irdnyitds az intézményrendszeren keresztiil realizaloédik. Fogalmilag ez az a
politikai, gazdasagi, jogi s tervezési keretrendszer, amiben a tarsadalom a vizzel kapcsolatos jelen-
legi és jovobeni iigyeit kezeli.

A viziligyi igazgatdsagok és a katasztrofavédelemi szervezetekhez telepitett vizligyi hatdsadgok a
vizzel gazdalkodnak (a gazdalkodas és a védelem egymastol nem valaszthatoak el), helyenként még
az eszkozrendszeriik is hasonlo.

1.4.2.1. Az operativ feladatellatas
1.4.2.1.1. Szakigazgatasi szervek (viziigyi igazgatdsagok)

A hagyomanyos, bevalt viziigyi igazgatasi rendszer megvaltoztatdsa nem indokolt, viszont:
 Fontos feladat a kdzfoglalkoztatotti 1étszam irdnyitasaval leterhelt szakszemélyzet tehermentesi-
tése. E tekintetben elsOsorban a gat- és csatornadri teriileten indokolt a viziigyi munkalatok zavar-
talan ellatasahoz sziikséges feltételek biztositasa.

A hatosagi jogkor gyakorlasa soran az allami vizkészletek vagyonkezeldi feladatait ellatod viziigyi
igazgatasi szervek részére minden, a vizkészleteket és vizallapotokat érint6 allamigazgatasi elja-
rasban vagyonkezel6i jogallas biztositasa (a viz vagyonkezeldi joganak a definialasa).

» Avizligyi drszemélyzet kozfeladatot ellatdé személlyé nyilvanitasa.

1.4.2.1.2. A helyi jelentéségli vizek és vizilétesitmények

Az éllami tehervallalas mérséklésére, egyben a tarsadalmilag igazsagos koltségviselés kialakitasara
az alabbi alternativ lehetdségek latszanak:

* A maihoz hasonléan maradna meg az allami és az onkormanyzati feladatmegosztas (és tu-
lajdon), igy pl. a kettonél tobb telepiilést érintd védelmi feladatokat tovabbra is az allam
latna el. Ez esetben az 4llami tulajdont muvek kezelése — a jelenlegi helyzetnek megfeleléen — a
VIZIG-eknél van ésszerli helyen.

* Minden helyi jelentoségii vizilétesitményhez kapcsolodo feladat 6nkormanyzati hataskorbe
keriilne (ideértve a miivek tulajdonjogat is). Ez esetben a tobb telepiilést érintd vizek kezelése,
a védekezés a tarsult onkormanyzatok feladat lenne. Az érdekelteket (ingatlantulajdonosokat, il-
letve -hasznalokat) maguk vonjak be, a finanszirozas alapja a helyben kivetett adok €s hasznalati
dijak is lehetnének.
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A Nemzeti Agrargazdasagi Kamara koordinalasaval elokésziilet alatt all a tarsulati rendszer
alapveto reformja.

1.4.2.1.3. A telepiilési vizikozmiivek

A vizkdzmi-szolgaltatasi torvény megalkotasaval és végrehajtasanak a megkezdésével megindultak
azok a folyamatok, amelyeket a szakma régota vart. A kozponti és teriileti iranyitdsban azonban olyan
1j megosztottsag is keletkezett, példaul:
» a vizikozmiivekkel kapcsolatos szakmai szabalyozas a BM feladata,
* avizikdzmii-szolgaltatashoz és a vizikozmi-muiikodtetéshez kapcsolodo gazdalkodoi tevékenység
szabalyozasa, ezen beliil az arhatdséagi feladat ellatdsa az NFM feladata,
* a fejlesztések iranyitasa az NFM és Miniszterelnokség feladata.

Ez utobbiak kiigazitdsanak atgondoldsa mellett sz6l az is, hogy az operativ feladatellatas kdrében
jelentds fejlesztési és EU-s kotelezettséget képezo feladatok zajlanak a BM-ben, illetve a feliigyelete
alatti OVF-ben, ilyenek:
* az Ivovizmindség-javité Program szakmai koordinacidja, ivovizmindség-javitd projektek eldké-
szitése, szakmai tdmogatasa, technologiai javaslatok,
» a kozmiives ivovizellatas OSAP adatgytijtési rendszere €s a kapcsolodo vizellatasi informacios
rendszer fejlesztés és mitkodtetés szakmai iranyitasa,
* a vizikdozmi-orszagjelentések,
» akozmuves szennyviz OSAP-adatszolgaltatas, a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési €s -tisz-
titdsi Megvalositasi Program, a kapcsolddo Telepiilési Szennyviz-informécios Rendszer informa-
tikai és adattartalmi miikodtetése.

Sziikséges a telepiilési €s a teriileti vizgazdalkodas egymastdl nem elkiilonithetd, természetes egysé-
gének helyreallitasat.

Az MEKH hatosagi feladata az évenként frissitendo ,,gordiilo fejlesztési tervek™ jovahagyasa.
A gordild fejlesztési terv az adott vizikozmii hossza tava (15 éves) felyjitasi és potlasi, valamint
beruhazasi feladatait rogziti. Benyujtasara az ellatasért felelos vagy a szolgaltato kotelezett. A jovaha-
gyasara iranyulo eljaras soran vizgazdalkodasi szakkérdésekben szakhatosagként a viziigyi hatosag
van kijel6lve. Indokolt, hogy e helyett a teriiletgazda igazgatosag legyen a kozremiikddd, kiillondsen
a tertileti felszini és felszin alatti vizkészlet-gazdalkodasi kérdésekben, valamint, hogy a gordiil6 fej-
lesztési terv 6sszhangban legyen a vizgylijtd-gazdalkodasi és egyéb tervekkel, illetve szakmai szem-
pontokkal. A gordiild fejlesztési tervek évenkénti benytjtasa a tapasztalatok szerint nehézkes, elhu-
70do, ezért ésszerlibb a 3 éves feliilvizsgalati ciklusokra atallni, mikozben valtozatlanul megmarad a
benyujtasi évet kovetd 15 éves tervezési idotartam.
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1.4.2.1.4. A kozponti irdnyitas

A vizgazdalkodassal megoldandé feladatok ,.egyre jobban kiviil esnek a vizgazdalkodas teriiletén:
alapvetOen tarsadalmi, gazdasagi és politikai eredetiiek, és ennek megfeleld kezelést igényelnek”.
Igy az elmilt évtizedekben ,,megszokott” vagyonkezeldi és igazgatasi tevékenység egyre inkabb
tolodjék el a szabalyozas, ellendrzés, agazatkozi koordinacid, timogatas-szankcionalés, tanacsadas
iranyaba, ezek érdekében sziikséges a ,,szakmapolitika-csindlas”, annak beépitése a kormanyzati po-
litikdba. Hasonldan jelentds feladat az EU illetékes szerveivel vald kapcsolattartds, az irdnyelvek
kidolgozasaban vald részvétel és érdekérvényesités, azok végrehajtasanak megszervezése €s prezen-
talasa. JelentOs energiat kot le a szakma ¢€s a politika kdzotti transzmisszio is (politikusok és mas

kozosségek meggydzése, felkészitése, sajtd, kommunikacio).

1.4.3. Gazdasagszabalyozas, osztonzés

A 2014-2020 kozotti unids tamogatasok rendelkezésre allasanak tematikus eléfeltétele (ex-ante fel-
tétel) keretében és a VGT feliilvizsgalatahoz végzett gazdasagi elemzés® alapjan késziilt a VGT ter-
vezése keretében a gazdasagszabalyozo eszkozokre vonatkozd koncepcio tervezete. Ez a kozgazda-
sagi szabalyozoeszk6zok széles tarhdzabol a hazai vizgazdéalkodasi problémak kezelésére leginkabb
alkalmas, a célok elérését koltséghatékony modon megvaldsitd eszkdzoket valogatta dssze. A kon-
cepcid elemei témanként tagolva keriiltek kifejtésre, de az egyes javaslatok szorosan Osszefiiggenek
egymassal, erdsitik egymas hatdsossdgat, csomagban, a koncepciod egésze egyiitt eredményesebb,
mint az egyedi elemektdl kiilon-kiilon varhatoé eredmények 0sszege.

1.4.3.1. Feliigyelet, igazgatas

A sokrétli vizgazdalkodasi problémak megoldéasat akadalyozza, hogy (1) a viziigyi iranyitas nem
rendelkezik naprakész informacidkkal a vizhdztartasi, vizkészlet-gazdalkodasi, vizmindségi, teriilet-
hasznalati folyamatokrdl, (2) a nem naprakész és nem megbizhatd informécios hattér miatt a jogsza-
balyok betartatdsa sem lehetséges. A javaslat egyik fokusza ezért a feliigyeleti és igazgatasi funkciok
megerdsitése, elsddleges eszkdze pedig a vizkészletjarulék-rendszer modositésa.

7 MTA 2011

8 dr. Rakosi Judit, Ungvari Gabor, Kis Andras, Kovacsné Molnar Gyongyi, Hartwig Laszloné: Vallalkozasi szerz6dés
keretében a viz-szektorra vonatkozo ex-ante feltételek teljesitéséhez sziikséges, a 1121/2014. (I11. 6.) Korm. hatarozat
1. a) és b) pontjai szerinti gazdasagi elemzések elkészitése. OKO Zrt., 2014, MEKH, REKK kézremiikodésével
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Vizkészlet hasznalati dij beszedett értékei (millio Ft)
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A vizkészletjarulék jelenlegi forméjaban nem alkalmas a korlatos készletek esetén sziikséges, a hasz-
nositott készlet hozzaadott értékén alapul6 allokaciora. Erre a célra mas eszkdz lenne megfeleld: a
forgalmazhato lekotések rendszere. A vizkészletjarulék kozvetve alkalmas azonban a vizhasznalat
felligyeletének finanszirozasara, mivel a fogyasztas €s hatasanak feliigyeleti (monitoring) koltségei
éppen a vizkészlet tipusaval és a felhasznalds modjaval vannak Osszefliggésben. A jarulék nagysagat
ezért a vizkészlethasznalat nyomon kdvethetdségéhez sziikséges hattértevékenységek koltségszintjé-
hez is igazodjék.

1.4.3.2. A teriileti infrastruktira arazasa és szabalyozasa

A vizpotlasi (pl. 0ntdzes) és vizelvezetési (pl. belviz) infrastruktirak esetén olyan 0sztonzdrendszer
szlikséges, ami az id6jarasi, vizjarasi koriilményekhez dinamikusan alkalmazkodva az infrastruktara
kapacitasaihoz igazitja annak maximalis hasznalatat, mikozben eldsegiti a vizbo és szaraz idoszakok
kozott a viz visszatartasat €s igy a vizhaztartas kiegyenstlyozasat.

Az erre a célra mobilizalhat6 gazdasagszabalyozasi eszkozoknek két £ tipusa van: (1) a szolgal-
tatas koltségeit minden vizhasznalo felé egyértelmiien kozvetitd arrendszer €s (2) a vizvisszatartast
lehetdvé tevd terlilethaszndlati alkalmazkodas 6sztonzoi.

A teriilethasznalatban megjelend tarozo-, visszatarto-kapacitasok bevonasanak elésegitése tobb,
egymassal is 0sszefiiggd eszkozzel torténhet. Amikor a vizp6tldé rendszerben bdségesen van viz és
nem okoz az allamnak tobbletkdltséget az, hogy a gazdalkodok a csatornabol nagyobb mennyiségii
vizet emelnek ki, fontos, hogy minél tobb vizet hasznosithassanak. Egyrészt, mert az szamukra is
értéket teremt, masrészt, mert ez a vizvisszatartas egy hatékony modja, javitja a vizhaztartast, ami a
beszivargo viz miatt a kdozosség szamara is értékteremtd és csokkenti a szaraz idészaki vizigényt. A
vizkivételt ilyenkor téritésmentesen sziikséges biztositani a gazdak szdmara.

A vizelvezetd rendszerek tulterheltségét azzal lehet oldani, ha a teriilettulajdonosok valaszthatjak
azt, hogy nem élnek a vizelvezetés lehetdségével, ez az ,,igénybe nem vétel” opcidja. Ha egy gazda
ezt az opcidt valasztja, bizonyitsa, hogy a teriiletér6l nem keriil sem kdzvetleniil, sem kozvetve (mas
teriiletén keresztiil) viz a vizelvezetd rendszerbe. A gazda gondoskodik arrél, hogy megfelel6 f6ld-
haszndlattal beszivarogtatasra keriiljon a tobbletviz, vagy teriiletének felszinén tarolja azt, biztositva
ugyanakkor, hogy a szomszédos foldekre ne folyjon at. Gyenge termdteriilet esetén az igénybe nem
vétel lehetdsége vonzobb lehet, mint a vizelvezetés teljes koltségének finanszirozasa, mikdzben a
rendszer terheltsége csokken, és igy azok igényeit, akik fizetnek érte, hatdsosabban tudja kiszolgalni.
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1.4.3.3. Vizkészlet-gazdalkodas

Magyarorszag alapvetden biztonsaggal ki tudja elégiteni a vizkészletek iranti igényeket, ugyanakkor
szamos térség €s vizkészlettipus esetében tapasztalhatoak vizhianyos helyzetek. Hianyzik viszont az
a mechanizmus, amely az egymadssal versengd, de egyiitt mar nem kielégithetd igények esetén ren-
dezné a hozzaférési jogok elosztasat. A koncepcio tervezete hosszabb tdvon erre az elosztasi eszkozre
tesz javaslatot, a vizhasznalatok és a még rendelkezésre all6 szabad vizkészletek pontos, naprakész
nyilvantartasat kovetéen. Megjegyzendd, hogy nem a stlyos természeti anomalidk okan, egyedi eset-
ben, az atlagos valtozasokat jelentésen meghalad6é mértékii vizhidnyok kezelésérdl van szo. Ezeket a
helyzeteket Vgtv. vizkorlatozasra vonatkozo szakaszai kielégitden kezelik.

A szlikos vizkészletekhez vald hozzaférés hatékony kezelését szolgald eszkoz a lekotott mennyi-
ségek csokkentése és forgalmazhatosaguk (eladhatdsag, megvehetdség) biztositasa. Ez természetesen
nem vonatkozik az ivovizkivételekre, a szorosan vett egészségligyi ellatasokra. A forgalmazhatosag
lehetdvé teszi, hogy azok a vizhasznalatok szoruljanak ki, amelyek a legalacsonyabb gazdasagi ér-
téket termelik, illetve Osztonzést nyujt a viztakarékosabb eljarasok bevezetésére. Ahhoz, hogy ez a
gazdasagi 0sztonzd bevezethetd legyen, még szamos elofeltétel sziikséges, pl. a nem hasznositott
készletek csokkentésére 0sztonzés, az engedély nélkiili hasznalatok visszaszoritasa.

1.4.3.4. Vizvédelmi zonak, beszivargasi teriiletek és pufferteriiletek

A teriilethasznalat, amint arra mar korabban is kitértiink, nem fiiggetlen a vizkészlet-gazdalkodastol
¢s a vizgazdalkodasi infrastruktira kérdéskorétol. Egymast erdsitd folyamatokrol van szo, a tertilet-
haszndlat valtoztatasa segiti a kapcsolodo teriiletek céljainak elérését is. Ezért is sziikséges a teriilet-
hasznalat esetében is megfogalmazni azokat a szabalyozasi eszkdzoket, amelyek a hasznalok szdmara
visszacsatoljak a teriilethasznalati dontéseik vizekre gyakorolt hatdsanak kovetkezményeit.

A vizfolyéasok diffuiz terhelésének oka ma Magyarorszagon nem elsdsorban az intenziv mitragya-
hasznalat, hanem a felhalmozodott tdpanyagok er6zios transzportja. A diffuz terhelés csokkentése a
Ko6z6s Agrarpolitika (KAP) zolditésre vonatkozé feltételeinek vizvédelmi szemponta kialakitasaval a
szennyezdanyagokkal terhelt (elsdsorban er6zid és belviz éltal okozott) lefolyas csokkentésére iranyul.

Az Okolodgiai Jelentdségfi Teriiletek (Ecological Focus Area - EFA) kialakitasdnak soran javasolt
érvényesiteni, hogy e teriiletek kialakitasanak hatasara csokkenjen a terhelt lefolyas. A vizvédelmi
szempontbol megfogalmazhato feltételek, amelyek az EFA-kijel6lés keretében alkalmazhat6 tajele-
mek elhelyezéséhez adnak prioritasi szempontokat:

* ha a teriilet vizfolyassal hataros, akkor az 6koldgiai jelent0ségli teriilet a kialakitasaval a jelenleg
is jogszabalyi kotelezettség szerint kialakitando vizvédelmi savot szélesitse,

* lejtds terepen a lefolyasi iranyra merdlegesen helyezkedjen el a kialakitott teriilet,

* belvizes siksadgon a veszélyeztetettnek kijeldlt teriileten kapjon helyet az EFA-tajelem.

Az 0sztonzés szempontjabol a leghatékonyabb megoldas ugy érhetd el, ha a feltételek be tudnak
¢épiilni a zolditési kifizetés (80 €/ha) elfogadasi feltételei kozEé. Amennyiben ez nem valdsithaté meg,
akkor azzal a feltételezéssel érdemes €lni, hogy ez az intézkedés dnmagaban is jelentOs hatast fog
gyakorolni, amit képzéssel és tanacsadassal tovabb lehet javitani.

1.4.3.5. Teriilethasznalat és vizvisszatartas
A vizvisszatartas egyik kulcsproblémaja a teriiletbiztositas. Nyilvanvalo, hogy az allandoan vizet

tart6 tarozok teriilete kisajatitassal kikeriil a miivelésbdl, vagy k6zos tulajdonba keriil, példaul szovet-
kezéssel. Az idGlegesen vizet tartd tarozok (zapor-, arvizesucs-csokkentd, sziikség- és belviztarozo)
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esetén viszont dilemma a tertilethasznalat, illetve -tulajdonlas kérdése. A hatalyos szabalyozas szerint
a hasznalati korlatozas miatt egyszeri térités illeti meg a tulajdonost, és a tarozo igénybe vétele esetén
teljes kartalanitas. Az elemzések alapjan rovid és kozéptavon a mai szabalyozas fenntartasa indo-
kolt, kisebb technikai modositasokkal (a kartalanitas atfutasi idejének roviditése, éves rendelkezésre
allasi dij megallapitasa stb.). Hosszabb tdvon sziikséges a szabalyozéi bizonytalansag csokkentése,
a végrehajtasi folyamat kiszamithatésaganak javitdsa, mind az id6ézités, mind a kartalanitassal le-
fedett gazdalkodasi helyzetek egyértelmiisitése. A nemzetkozi tapasztalatok alapjan vizsgélatra ér-
demes a lokésszeriien jelentkez6 kartalanitasi koltségek kiegyenlitése biztositasi—viszontbiztositasi
technikakkal.

1.4.3.6. Telepiilési vizgazdalkodas

A telepiilési vizgazdalkodas legnagyobb kihivasa a vizikozmiivek rekonstrukcidojanak elmara-
dasa és a rendkiviil alacsony megfizethetéségi rata. A koltségfedezd és egyben megfizethetd dij-
szabalyozas kialakitasahoz sziikséges politikai dontés elokészitéséhez a kovetkezok javasolhatok:

» A fogyasztok kozotti megkiilonboztetés (ipar, intézmény, lakossag) megsziintetése vagy a lehetd
legkisebbre csokkentése, a Viz Keretiranyelv elvarasainak megfelelden.

+ Az iizemeltetési koltségeket csokkento - kiilonos tekintettel az energiahatékonysagra - fej-
lesztések elotérbe helyezése.

+ A vezetékes ivovizellatason és kdozmiives szennyvizelvezetésen kiviili feladatok, szolgaltatasok
koltségeinek elkiilonitett nyilvantartasa és koltségeinek megfizetése annak érdekében, hogy azok
ne terheljék a vizdijakat (ilyen szolgaltatasok a tliziviz biztositasa, a csapadékviz-gazdalkodas).

« Esszer(i koltségtakarékossagi valtoztatasok alkalmazasa (példaul energiatakarékossag stb.),
valamint a hatékony miikodés jo gyakorlatainak feltarasa és atvételének eldsegitése.

» Progressziv, emelked6 blokkdij-struktura kialakitasa, ami részben orvosolhatja a megfizethetdsé-
gi problémakat. A progressziv dijrendszer kidolgozasanal rogzitend6 az alacsony diji fogyasztas
fels6 hatara is.

» A jelenlegi dijtamogatasi rendszer megsziintetése €s 1j szocialis alapu tdmogatasi rendszer kiala-
kitasa, hogy a szocialisan raszorulok képesek legyenek a szolgaltatadsokat megfizetni a raszoruld
lakosok szamara egyedileg azonositott esetekben.

« Uzemeltetési koltségeket csdkkentd beruhazasok eldtérbe helyezése.

Ha a folyamatban 1év6 vizikozmiireform a dijrendelet elfogadéasaval €s a szolgaltatok hatékonysaga-
nak emelésével segit is ezen, a halmozddo rekonstrukcios elmaradés tovabbi beavatkozasokat kivan.
Amennyiben a rekonstrukcid folyamata nem indul el, a szolgaltatasi szinvonal csékkenni fog, a ki-
adasok emelkedni, a kdrnyezet terhelése pedig fokozodni fog. A megoldas a rekonstrukciéfinanszi-
rozasi program Kkialakitasa.

A cél a telepiilési csapadékviz-gazdalkodas kialakitdsat eldmozditd szabalyozasi, szervezeti
¢és gazdasagi 0sztonzorendszer elinditasa. A Vgtv. legutobbi modositasa soran a 4. § (1) bekezdés b)
pontja kimondja, hogy az dnkormanyzat feladata a telepiilés belteriiletén a csapadékvizzel torténd
gazdalkodas. Telepiilési csapadékviz-gazdalkodas keretében a csapadék hasznositasat/hasznosulasat
célz6 rendszerek tervezésére, kiépitésére és lizemeltetésére keriil sor tigy, hogy a karok elkeriilése ¢s/
vagy csokkentése is megvaldsul.

A teriileti és a telepiilési vizgazdalkodas kozotti 6sszhang erdsitése (gordiilo fejlesztési ter-
vek), valamint az eddigi vizelvezetés-kozponta gyakorlat helyett a vizvisszatartasra, a vizhasznosi-
tasra, a csapadékviz-gazdalkodasra koncentrald szemlélet megvalositasa sziikséges.
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1.4.3.7. Tavlati koltségvetési reform

A teriileti vizgazdalkodas finanszirozasdnak hosszu tdvi megoldasat, egyben a tarsadalmi igazsa-
gossagot szolgalhatja, hogy a céljellegli befizetések céljellegii felhasznalasara egy bankként mitkodo
vizpénztar vagy kiilon vizalap jonne 1étre.

1.4.4. Tervezés

A Viz Keretiranyelv szerinti vizgyiijté-gazdalkodasi tervezésrdl az a téves nézet vert gyokeret, hogy
minden terv ernydje. A VGT horizontalisan vizvédelmi kovetelményeket, célokat fogalmaz meg min-
den vizhasznaldra és terhel6re, agazatra, (kiemelten a mezdgazdasag, ipar és vizgazdalkodas), a lakos-
sagra nézve, amit minden tevékenységnél figyelembe kell venni. Igy az integralt vizgazdalkodas-fej-
lesztésnek csak a vizvédelmi kdvetelményeit hatdrozza meg €s az allapotjavité intézkedéseket, de nem
hatirozza meg a konkrét vizgazdalkodasi fejlesztéseket, tevékenységeket. A VGT, valamint az AKK
egy a sokféle orszagos, regionalis és helyi terv kozott, még ha mégoly fontosak is. Ezeknek a ter-
veknek egyébként dontd tobbségében atfedd a tudasbazisa, azonos teriileti egységekre vonatkoznak, és
mindegyikre szinte azonos szervezetekkel vald egyeztetés van eldirva. Nem késziil orszagos vizgaz-
dalkodasi terv, amelynek keretében feltarjak és megtervezik a gazdasag és a tarsadalom vizgaz-
dalkodasi, vizkészlet-gazdalkodasi igényeinek kielégitését biztosité intézkedéseket is.

A Viz Keretiranyelv rendelkezéseinek teljesités¢hez minden jovobeni vizgazdalkodési tevékeny-
séget (a vizekbe, illetve azok medrébe torténd beavatkozast) gy kell megtervezni, hogy a vizek al-
lapotara gyakorolt negativ hatdsukat meghatarozhassuk. A Viz Keretirdnyelv azonban a tervezésnek
csak a vizek jo allapotanak biztositasara €s annak megdrzésére vonatkozo részét szabalyozza, a terve-
z¢s tobbi részének szabalyozasat a tagallamokra bizza. Ez a szubszidiaritas elve alapjan nem is tortén-
hetne masképpen. Igy az integralt vizgyiijt6-gazdalkodasi tervezésnek két része van. Az egyik részét
az EU, a masik részét pedig a tagallamok szabalyozzak. Az integralt vizgazdalkodasi tervnek fontos
szerepe lehet a Viz Keretiranyelv szerinti mentességek megadasanak mérlegelésében. A kovetkezd
tablazat 6sszehasonlitja az integralt vizgyijto-gazdalkodasi tervezésnek az EU altal szabalyozott és
a tagallamok altal szabalyozott jellemzoit. Teljesen integralt vizgazdalkodasi tervezésnek, illetve in-
tegralt vizgylijté-gazdalkodasi tervezésnek a két szinten szabalyozott tervezés csak egyiitt tekinthetd.
A Viz Keretiranyelv, a kapcsolodd EU-iranyelvek és a tagallamok jogszabalyai altalaban nemcsak a
vizgylijto-gazdalkodasi tervezésre, hanem a napi vizgazdalkodasi tevékenységekre is vonatkoznak.

A vizgazdélkodasi tervek valora valasanak a kulcskérdése a teriilethasznalat. Ezért (is) alapvetd fontos-
saguak (1) ateriiletfejlesztési és a teriiletrendezési célt szolgalo tervek, valamint (2) az épitett kornyezet alaki-
tasat és védelmét szolgalo tervezési rendszerrel valo kapcsolat, a teriilet- és telepiilésfejlesztési koncepciok-
ba, integralt stratégidakba, eszkozokbe valo minél mélyebb beépiilés. Az elmult évekhez képest elorelépés,
hogy az e terveket megalapozo vizsgalatok tartalmi kdvetelményei® kozott megjelentek vizgazdalkodasi
elemek, de ezek szétszortak, fogalmilag rendezetlenek, hianyzik az integralt vizgazdalkodast megalapozo
egységes vizsgalat a teriilet- és telepiilésfejlesztésben. Ezért sziikséges a vonatkozo rendelet modositasa,
hogy a megalapozo6 vizsgalatokban és tervekben a szakmailag Osszetartozo vizgazdalkodasi targykorok
onallo fejezetben jelenjenek meg, ehhez késziiljon orszdgosan egységes utmutato.

A teriilethasznalati kategoridk kozott hagyoméanyosan 1étezd az ugynevezett ,,vizgazdalkodasi
tertilet”. Hianyzik ennek a differencidlasa és az épitési szabalyok kozott a vizgazddlkodasi tartalmi
elemek eloirdsa. Ausztridban példaul tertiletfejlesztési torvény irja eld, hogy az arvizek karokozésai
ellen els@sorban a vizjarta, a vizvisszatartd- és tehermentesitd teriiletek megdrzésével és visszanye-
résével kell védekezni.

®  314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet
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1.4.5. Gazdalkodas, kapacitasok

1.4.5.1. Vagyongazdalkodas

A vizek és vizi 1étesitmények a nemzeti vagyon részét képezik, alapvetd rendeltetésiik a vizgazdalko-
dasrol szo616 torvényben megfogalmazott kozfeladatok ellatdsanak biztositasa. A vagyongazdalkodas
feladata ennek a vagyontomegnek egységes elveken alapulo, hatékony és koltségtakarékos mitkdd-
tetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értéknoveld hasznalata, hasznositidsa. Az allami tu-
lajdonos képviseldje a Nemzeti VagyonkezelO Zrt. valamint a Nemzeti Féldalapkezel6 Szervezet. A
viziigyi igazgatosagok a veliik kotott szerzddés alapjan gyakoroljak a kezeld jogait.

A vizikozmiivek tulajdonjogat, a vagyon értékelését, nyilvantartasat és a vagyonkezel6i szer-
z0déssel kapcsolatos kérdéseket a vizikdzmui-szolgaltatasrol sz616 torvény targyalja. Ugyanakkor a
vagyonértékelés halasztodik, holott szdmos fontos gazdalkodasi elem — koztiik is kiilondsen a dij-
megallapitds — alapjat kellene, hogy képezze. A vizikozmiivagyon megdrzésének kulcskérdése az
allagmegdrzeés, ennek érdekében az tlitemes rekonstrukcio. A rekonstrukcids program tervezése soran
az ivoviz-rekonstrukcids feladatok sorrendiségét, a feladatokat a vizhianyokra és az ellatasi kockaza-
tokra is figyelemmel kell meghatarozni.

Beavatkozasi tertiletek:
» A vizvagyonkataszter elkészitése, és vagyonkezel6i szerzodésekben valo rogzitése.
» A szakigazgatasi szerveknél egységes vagyongazdalkodasi szabalyrendszer megfogalmazasa.
+ A vagyonkezeld igazgatosagok kotelezé bevonasa és észrevételeinek kotelezd figyelembe vétele
a vizzel kapcsolatos hatdsagi dontések soran a viz, mint olyan kezel6i joganak a rendezése révén.
» A vizik6zmuvek vagyonértékelésének az elkészitése.

1.4.5.2. Finanszirozas

A viziigyi 4gazat finanszirozasa bazisalapon torténik. A bazisalapu finanszirozas helyénvalo, és ope-
rativ, ha a forrasok és a koltségek kellden kdzel vannak egymashoz. A tervezett, megeldzo jelleg
vizgazdalkodas helyett egyre inkdbb a katasztréfakezelés (arviz, belviz, aszaly) iranyaba tolodtak.
Ez érezhetd abban is, hogy az agrartdmogatasok jelentds része megy el a kartéritésre, ahelyett, hogy
ezt az Osszeget a nagyobb bevételeket biztosito, és a vizszolgaltatast jobban kihasznalhatova tevo,
hatékonyabb ontozésre forditanank.

Figyelembe véve a magyar koltségvetés terheit, valamint azt a vilagtrendet, hogy a viz névekvd
értéke miatt a vizgazdalkodasra forditandd finanszirozast egyre inkdbb a vizhasznalat mértékéhez
koti Magyarorszagon is hasonlo, szolgaltatdshoz kotott megoldasok lennének célszertiek. A vizgaz-
dalkodas fenntarthat6 finanszirozasa akkor teremthetd meg, ha azt kdzvetleniil a vizhasznalatokhoz
kotjiik, példaul a vizkészletjarulék eredeti céljanak megfelelden. Figyelembe véve a viz értékének
emelkedését, ezen feliil megfontolando a teriiletalapi tamogatasok meghatarozott szdzalékanak ra-
forditasa a vizszolgaltatas biztositasara. Ez nem terhelné a magyar koltségvetést, ugyanakkor segi-
tene a rendkiviil leromlott allapott vizgazdalkodési rendszer azon elemeinek felujitasaban, amelyek
kozmunkéval nem valosithatok meg.

Beavatkozasi teriiletek:

» A vizgazdalkodas vizhasznalathoz k&thetd finanszirozasanak a megkeresése, megvizsgalva a te-
riiletalapu tdmogatasok felhasznaldsanak lehetdségét is.
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1.4.5.3. Projektmenedzsment

A vizgazdalkodassal kapcsolatos fejlesztések gyakorlatilag teljes egészében EU-tamogatast keretek
felhasznalasabol (projektfinanszirozas) torténnek. Az EU-tdmogatasu fejlesztések zommel a KEHOP,
illetve VP-programok keretében valdsulnak meg. Ez korlatozza és sziikiti a hazai fejlesztési, dontési
¢és végrehajtasi szabadsagot; idében pedig rendkiviil elhtizoddva, esetleg elkésetté is teszi a beruha-
zasokat.

A viziigyi szakterlileten az EU-palyazatok sikeres megvaldsitasat — kiillondsen a forrasok felhasz-
nalasat — tobb tényezd neheziti, és ezek koziil csak néhany elem tekinthetd viziigyspecifikusnak, a
probléma altalaban az EU-forrasok felhasznaldsanak talbiirokratizaltsaga.

Beavatkozasi teriiletek:
* Az unids forrasbol nem finanszirozhat6 fejlesztési igények feltarasa és javaslatot készitése azok
finanszirozasara.
» Komplex programok megvalositasanak megteremtése.
» ,Egyablakos” ligyintéz¢s a palyazati rendszerben.
» Az EU-projektek keretében megvalosult allami miivek fenntartasi-iizemelési forrasainak elkiilo-
nitett biztositasa a koltségvetésben.

1.4.6. Viz és tarsadalom

A tarsadalom és a viz viszonyanak alakitdsaban alapvetd jelentdségli annak a felismerése, hogy a
kornyezet, s ezen beliil a viz mennyiségi és mindségi védelme nélkiilozhetetlen az egészséges, biz-
tonsagos, ¢lhetd kornyezet kialakitasahoz, fenntartdsdhoz €és a jovO generacidi szamara valé megor-
zéshez. A cél olyan tarsadalmi értékrend, viselkedési, termelési és fogyasztasi szokasok kialakitasa,
amelyek hozzajarulnak a természeti kornyezet megorzéséhez, a fenntarthatd vizgazdalkodas iranyaba
valé elmozduldshoz. Mindehhez aktiv figyelemfelkeltésre van sziikség, az ez irdnyl tevékenységben
a viziigyi agazat valamennyi szerepl6jének fontos szerepe van. A helyes viselkedési mintazatok csak
akkor alakulnak ki, a kdrnyezettudatossag ¢és a fenntarthat6 életmod akkor valik az €letiink természe-
tes rész€évé, ha azt a mindennapi tapasztalataink, a tarsadalmi értékitélet, a gazdasagi, termelési, jogi
kdrnyezet is erdsiti.

Az EU vizpolitikajaban kiemelt helyen szerepel a tarsadalom és a viz viszonya. A Viz Keretirany-
elv 14. cikkének (1) bekezdése rendelkezik a megfogalmazott vizpolitikai feladatok végrehajtasaval
kapcsolatosan az 0sszes érdekelt fél bevondsarol, a nyilvanossag tajékoztatasarol és részvételérol. ,,A
vizhianyra és az aszalyra vonatkozo europai politika feliilvizsgalatardl szol6 bizottsagi jelentésben”
(COM (2012) 672) fontos helyet kap az eurdpai viztakarékos kultira kialakuldsdnak tdmogatésa,
illetve az ezt a célkitlizést eldsegitd eszkdzok, megoldasok. Az Eurdpai Viziigyi Partnerség (EWP)
kifejlesztette a feleldsségteljes vizgazdalkodéas eurdpai programjat (European Water Stewardship,
EWS), amelynek az a célja, hogy a legfontosabb vizhasznalok korében elémozditsa a hatékony gya-
korlati médszerek alkalmazésat.

1.4.6.1. Informacio

Ahhoz, hogy a magyar tarsadalom tajékozottsagat noveljik, a vizzel kapcsolatos naprakész, pon-
tos és 1dOszerli informacidk, adatok kozérthetd formaban tértén6 rendelkezésre allasanak biztositasa
szlikséges. Ennek érdekében fejleszteni sziikséges a vizgazdalkodasi informacios rendszereket. Egy-
feldl a vizzel kapcsolatosan rendelkezésre allo kozérdekii informaciok, adatok korének szélesitése
sziikséges, masfeldl, kérdés, hogy ezeket az informacidkat hogyan lehet a leghatékonyabban ¢és a
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legszélesebb korben eljuttatni az €rintettekhez. Az informacioszolgaltatas soran legyen az eddiginél
joval nagyobb jelentdsége a vizgazdalkodassal foglalkozé szervezetek, intézmények miikodésének,
tevékenységének bemutatasanak, eldsegitve ezzel a tarsadalomba valo integralodasukat.

Beavatkozasi teriiletek:

A viziigyi informaciok és adatok elérhetdségének felhasznalobaratta tétele.

» Az iigyfélbarat elektronikus ligyintézés elOsegitése, szélesitése.

A lakossagi ivoviz-szolgaltatas kapcsan a fogyasztott viz mindségérdl sz6l6 informaciok napi
szintli hozzaférésének biztositasa.

* Publikus arviz-, belvizvédelmi €s aszaly-eldrejelzo rendszer mikodtetése, fejlesztése.

* A tarsadalmi tajékozottsagot felmérd, kovetd kozvélemény-kutatasok rendszeres elvégzése meg-
hatarozott célcsoportokban, illetleg vizgazdalkodasi teriiletekre vonatkozoan.

1.4.6.2. Koznevelés, nevelés, képzés

Az oktatas terliletén olyan vizgazdalkodasi ismeretanyag kialakitdsara ¢s ataddsara van sziikség,
amely képessé teszi az egyént a mindennapi életben a viz hasznalataval kapcsolatos értékalapu
dontéshozatalra. A komplex, az dsszefiiggéseket is bemutatd koznevelés jelentdsen hozzajarul a viz,
mint természeti eréforrds jovo generaciok szamara torténd megorzéséhez. A vizzel kapcsolatos isme-
retek oktatdsa soran kapjon nagyobb hangstlyt a gyakorlati oktatasra, az, hogy a koznevelésben részt-
vevo gyermekek természetes kornyezetben, kozvetlen kapcsolat utjan fejleszthessék ismereteiket.

A vizgazdalkodassal kapcsolatos nevel€s €s képzés teriiletén a kdznevelést szolgald intézmények
mellett kapjanak szerepet a tarsadalmi szervezetek, az egyhazak és a kozintézmények.

Beavatkozasi tertiletek:
+ A koznevelés vizgazdalkodési ismeretanyagéanak feliilvizsgalata, a nemzetkozi ismeretek adapta-
lasa, a viz- és az oktataspolitika egyiittmiikodésének erdsitése.
» A tanarképzés részévé kell tenni a vizgazdalkodéssal kapcsolatos ismereteket.
A civil szervezetek, egyhazak, kozgylijtemények (miuzeumok, konyvtarak) szemléletformald-ne-

vel6 tevékenységének tdmogatasa.
1.4.6.3. A tarsadalmi értékrend

A hazai vizkészletek megdrzése €és kiméletes hasznalata mindannyiunk felelossége. A felelds, ha-
tékony és takarékos vizhaszndalatot 0sztondzni, népszeriisiteni sziikséges. A fogyasztok egyre tobb
informéaciot szeretnének kapni a viz felhasznalasi médjardl az ipari vagy mezdgazdasagi-¢lelmiszer-
ipari eljarasok minden szakaszaban. A viztakarékos hazai kultura kialakitasaban nagy szerepe van az
allamnak. Az dllami intézmények mutassanak példat a viz takarékos és hatékony felhasznalasaban.

Beavatkozasi tertiletek:

* A viztakarékos technologidk és fenntarthato vizfogyasztasi gyakorlatok bemutatdsa és népszert-
sitése.

A viztakarékos eszkdzok vagy vizkimélo termékek forgalmazéasanak osztonzése.

* Anyilvanossag célzott tdjékoztatasa az egyes technoldgidk és termékek vizfogyasztasi teljesitmé-
nyérol.

» A gazdasagi szereplok 6sztonzése, hogy a termékeiket a viz bizonyitottan hatékony felhasznala-
sara alapozva reklamozzak.
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1.4.6.4. Tarsadalmi részvétel

Az Aarhusi Egyezmény 1. cikke szerint: ,,A jelen és jové generaciokban €16 minden egyén azon
joganak védelme érdekében, hogy egészségének és jolétének megfeleld kornyezetben €ljen, ezen
Egyezményben Részes valamennyi Fél garantdlja a nyilvdnossdg szdmdéra a jogot az informaciok
hozzaférhetéségéhez, a dontéshozatalban vald részvételhez és az igazsagszolgaltatas igénybevételé-
hez a kornyezetvédelmi tigyekben".

Az Aarhusi Egyezmény, hdrom pillére az informacidhoz vald jog, a részvételi jogok és a jogor-
voslati jog biztositasa. Ennek érdekében a {6 cél a vizgazdalkodassal kapcsolatosan olyan tervezési,
engedélyezési, jogalkotasi, dontéshozatali kornyezet megteremtése, amely biztositja az allampolga-
rok és azok szervezetei szamadra ezeket a jogosultsagokat.

Beavatkozasi tertiletek:

+ az Aarhusi Egyezménybdl fakado részvételi jogok és technikak megismertetése a tarsadalommal,
nevelés és képzés minden szinten,

» az informacidhoz, a részvételhez a passziv €s aktiv informacidszolgaltatasra vald alkalmassag
feltételeinek (humanerdforrés, infrastruktara) fejlesztése,

 konzultacid és rendszeres széles korli parbeszéd kezdeményezése, a tarsadalom bevonasa a viz-
gazdalkodassal kapcsolatos dontéshozatalba, kiilonds tekintettel a nyilvanossagnak a Viz Ke-
retiranyelv 14. cikke szerinti bevonasaba a VGT-készités mindharom fazisaban (férumokon, civil
szervezeteken, vizgazdalkodési tanacsokon keresztiil),

» a kozmeghallgatas intézményének, jogi szabalyozasi kornyezetének feliilvizsgalata.

1.4.6.5. A tervezett médiamegjelenés kialakitasa

A vizzel kapcsolatos megfeleld értékrend kialakuldsa, az allampolgarok tdjékozottsaga és a vizzel
kapcsolatos tarsadalmi részvétel szintje csak aktiv, kezdeményez6 magatartassal, a figyelemfelkeltés-
sel novelhetd. Ennek elsddleges terepe a média.

Beavatkozasi teriiletek:

» kommunikaciés kampanyok inditasa a médiaban a vizzel kapcsolatos tarsadalmi tdjékozottsag
novelése, a feleldsségteljes, hatékony és takarékos vizfelhasznalas népszeriisitése érdekében (cél-
zott kampanyok: szkeptikus és kozombds tarsadalmi csoportok, Y generacio),

» kommunikaciés kampanyok inditdsa a médidban a vizgazdalkodassal foglalkozo szervezetek és
tevékenységiik megismertetése érdekében, a vizgazdalkodassal foglalkoz6 tajékoztatd kiadva-
nyok, évkonyvek kiadasa, terjesztése (legalabb angol nyelven is),

« csatlakozas és aktiv szerepvallalas a NES2-ben szereplé ,,Klimabarat Magyarorszag Evtized”
kampéanyban.

1.4.7. Humanerdforras, tudasbazis

1.4.7.1. Oktatas

A vizgazdalkodas, multi- és interdiszciplinaris jellege miatt, rendkiviil sokiranyu képzettséget igényel
a képzés valamennyi szintjén, a szakmunkastol a mindsitett kutatoig.

Az oktatési rendszerek tekintetében a fenntarthato fejlodés egyik — talan legfontosabb — kulcsa a
humaner6forras fejlesztése. Ennek megfelelden a viziigyi szakképzés atalakitasa csak az agazati, spe-
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cifikus szempontokat figyelembe véve, egymassal kolcsonhatasban valdsithaté meg a leghatékonyab-
ban, Uigy, hogy a kitliz6tt munkaerdpiaci és gazdasagi fejlodést szolgalo célok is megvaldsulhassanak.
Tehat a viziigyi szakképzés akkor lesz hatékony, ha szervesen épiil az alapfoku nevelésre, oktatasra.

A hazai kozépfoku szakképzés megujulas elott all, megsziilettek azok a jogszabalyok, amelyek
a 2016/17-es tanévtdl kezdédéen meghatarozzak a képzés helyzetét. Az 0 szabalyozas elismeri a
vizgazdalkodas jelent6ségét, a vizligy ujra 6nalld szakmacsoportként és szakkozépiskolai agazatként
jelenik meg. A képzés szakmai felelossége a Belligyminisztériumhoz keriilt, a vizgazdalkodasért fe-
lelés beliigyminiszter lesz a szakképzés iranyitoja.

A Beliigyminisztérium ¢€s igazgatasi szervei, a viziigyi igazgatosagok nagyon fontosnak tartjak,
hogy a viziigy, mint stratégiai agazat megfeleld szakmaisaggal tudja szolgélni az orszagot. Az agazat
jelentds eldrelépést tervez a viziigyi szakképzés megerdsitése, megujitasa érdekében. Ennek érdeké-
ben szoros egyiittmiikodés sziikséges a szakkozépiskolak és az dgazat, a vizzel foglalkoz6 szakmai
szervezetek kozott.

A teriileti vizgazdalkodasban miikodd intézmények szamara a legsiirgetébb feladat a jelenleg is-
kolarendszeren kiviili tanfolyami feln6ttképzés keretében elsajatithatd, vizkarelharitdé megnevezést
szakképesités orszagosan egységes tantervének, tananyaganak elfogadésa €s iskolai rendszerben felnot-
toktatés keretében a viziigyi igazgatosagok tobb mint 900 f8s 6ri allomanya (gatdr, csatornadr, mederdr,
tarozo0r) szamara a képzések megszervezése. Ehhez forras felkutatasa és biztositasa sziikséges.

Egyetemeink ¢és foiskolaink tobbségén oktatnak vizzel, vizgazdalkodassal kapcsolatos targyakat.
2014-ben tizenhét felsGoktatasi intézmény harmincot szakdn tanultak a hallgatok a vizrdl, és kilenc
intézmény kinalt tizenot szakiranyl tovabbképzést.'°

Az épitdmérnoki képzésben legyenek kihasznalva a felsdoktatas strukturalis atalakitasabol szar-
mazo elénydk, a mérndkképzésnek a felsdoktatason beliili kiemelt helyzete. A vizmérnoki hivatés,
ezen belill a viziigyi szolgalat iranti érdeklédés fokozasa fontos feladat.

A képzés gyakorlatiassaganak fejlesztése kivanatos a munkaltatokkal szoros 0sszhangban, ta-
pasztalataik és javaslataik alapjan — dudlis képzés. Specidlis feladat a kozfoglalkoztatashoz kapcso-
16d6 képzések szervezése. Ezeknek jelenleg nincs orszagosan egységes tematikaja, tananyaga, vizs-
garendje, ezek elkészitése siirgetd feladat. Fontos lehetdség a munkaerd megtartd képesség novelése
a mar meglevd, az dgazatban ,,szocializdlodo” munkaerd képzésével, tovabbképzésével. Ilyen, hogy
a magasan képzett mérnokok egyre égetobb hianyat eredményesen lehetne/kellene csokkenteni leve-
lez6 MSC képzéssel.

Beavatkozasi teriiletek:
» Kedvezo foglalkoztatasi feltételek kidolgozasa €s bevezetése.
« Agazati huméneréforras-menedzsment szervezeti egység létrehozasa esetén hangsulyos feladata
legyen az oktatésra, képzésre, tovabbképzésre épitett humanerdforras-gazdalkodas megteremtése.

1.4.7.2. Tudomany, innovacio

A magyarorszagi viztudomany és vizgazdalkodas szamara nem csak az integracié felé haladé nem-
zetkozi tendencia figyelemreméltd, hanem az a lehetdség is, hogy az egyre kiterjedtebb valsag meg-
elézése érdekében rendkiviil gyors piacboviilést vetitenek eldre. A vizgazdalkodas teriiletein globa-
lisan évente legalabb 300-400 milliard USD fejlesztésre lesz sziikség ahhoz, hogy tarthato legyen a
globalis fenntarthat6 fejlédési programban és a klima-megallapodéasban elfogadott célok teljestilése.
Ez — egyéb feltételek megléte mellett — csak akkor teljesiilhet, ha a sziikséges tudoméanyos hattér is
rendelkezésre all.

10" TIstvanovits Vera: Felszini vizek kutatasa Magyarorszagon — helyzetkép és javaslatok. Magyar Tudomany 2015.
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Az alapkutatési (felfedez6 kutatasi) tevékenység helye a Magyar Tudomanyos Akadémia ku-
tatohalozata, tovabba azoknak az egyetemeknek a szakteriileti tanszékei, amelyek hagyomanyosan
intenziv kutatdsokat végeznek, és arra épiilve er0s doktori képzést folytatnak. Tovabbi, alapkutatasi
feladatokat kozvetleniil ugyan nem végzo, de a célkitlizések formalasara €s az eredmények vélemé-
nyezésére alkalmas akadémiai testiiletek a Viztudomanyi Elnoki Bizottsag, a Vizgazdéalkodas-tudo-
manyi Bizottsdg, a Hidrologiai Tudomanyos Bizottsag, valamint az IAHR ¢és az ICID Magyar Nem-
zeti Bizottsagai, tovabba az OVF Viziigyi Tudoményos Tanacsa.

Induljon egy Nemzeti Viztudomanyi Kutatasi Program, a Kvassay Jend Terv tudoményos alapja-
inak biztositasa €s a viztudomanyi kutatasok nemzetkdzi élvonalba emelése végett, a Magyar Tudo-
manyos Akadémia koordinalasaval.

A jelenlegi feltételek mellett a hatékony és koherens, stratégiai szintli vizgazdalkodasi tudoma-
nyos kutatdsnak halozati jelleglinek kell lennie, bevonva az 0sszes relevans hazai viztudomanyi mii-
helyt (intézetet, tanszéket), és mozgdsitva a nemzetkdzi tudomanyos egylittmiikodésben rejlo dsszes
lehetdséget.

A halézat koordinacidés magjaul az MTA a két viztudomanyokkal foglalkozo kutatdintézetét, a
Balatoni Limnologiai Intézetet és a Duna-kutato Intézetet is magaban foglald Okolégiai Kutatokoz-
pontban (MTA OK) Viztudomanyi Koordiniciés Csoportot létesitett. A csoport feladata egy koher-
ens, atfogo és interdiszciplindris viztudomanyi nemzeti program kidolgozasa, a viztudoményi haldzat
fokozatos felépitése, orszagos koordindcidja és miikddtetése, kooperacioban a Kvassay Jend Tervet
végrehajto relevans kormanyzati intézményekkel.

Az MTA Nemzeti Viztudomanyi Programjanak tovabbi célkitlizése a viztudomanyi halozat kuta-
tasi terlileteinek szorosabb kapcsolatba hozasa a nemzetkozi folyamatokkal, els6sorban a Duna-viz-
gylijté vonatkozasadban a Duna Régio Stratégidval, amelyben hazanknak vezetd szerep jut. E célbdl
nemzetkozi szervezetekkel, elsésorban az EU Joint Research Center-rel (JRC) lehetséges egytittmii-
kodések, egy nemzetkdzi, interdiszciplinaris Duna-régi6 kutatasi program korvonalazasa sziikséges.

A fent leirtak alapjan a célzott, vagy alkalmazott kutatdsoknak akkor van igazan értelme, akkor
lesz hasznos, ha a gyakorlati és kutatoi oldal egyiitt tud miikodni.

Az alkalmazott kutatasok szintje jelentosen boviilhet felsdoktatasi erdforrasokkal, szaktertiletiin-
kon a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Viztudomanyi Karanak bevonasaval, ahogy az 0j felsdoktatasi
torvény definialja is az alkalmazott kutatasok foiskolat, mint elnyerhetd cimet.

A monitoringfejlesztési, modelladaptaléasi €s szolgaltatas jellegli feladatokra célszerti lehet két
regionalis kdzpont felallitdsa és miikodtetése, a felhalmozodott tapasztalatok alapjan pl. gyori és szol-
noki viziigyi igazgatosagi keretben, 1ényegileg tehat Duna- és Tisza-volgyi megosztasban, beleértve a
régid nagy tavait is. Természetesen tovabbi kisebb csoportok decentralizalt, kiegészitd jelleggel eld-
nyOsen bdvithetik mindezen fenti tevékenységet végzok korét. A programalkotasba és az eredmények
értékelésébe tovabbi szereploként a Magyar Hidroldgia Tarsasag (MHT) 1éphet be.

Mivel az EU kereteiben a nemzetk6zi konzorciumban végzett tudomanyos, ill. K+F projektek
preferalt timogatasanak korat éljiik, érdemes ¢élni ezekkel a lehetdségekkel is. Mindazonaltal a ta-
pasztalatok azt mutatjak, hogy kézzelfoghato eredményt tobbnyire az Interreg és CBC tipusu, vagy
legalabbis azonos vizgylijtohdz tartozo orszagok egyiittmiitkodésében miivelt projektek hoznak: té-
maik ugyanis altalaban €16 hatarvizi problémakhoz kétddnek, amelyek megoldasaban valds alapon,
kozosen érdekeltek.

Beavatkozasi teriiletek:
» Avizes K+F intézményi vakuum megsziintetése megfeleld tudomanyos hattér rekrealasaval.
» A K+F mag koré szervezendo vizes kutatohelyekbdl (akadémiai intézetek/egyetemi tanszékek)
interdiszciplindris, rendszerelven miikodd haldzat felépitése az MTA bazisan.
A hatékony operativ vizgazdalkodas alapadatainak (felszini/felszin alatti, mennyiség/mindség/
vizhasznalat, topologia/halozatok) georeferalt integralasa és az adatokhoz valé szabad hozzaférés
a tudomanyos kutatas céljaira.
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» Egységes vizgazdalkodasi adatbazis és informatikai rendszer 1étrehozasa.
* ANVS célkitlizéseit szolgalo atfogo interdiszciplinaris stratégiai K+F program megalkotasa.

1.4.8. Hidrodiplomacia és vizipari export

Megkezddédott a viz globdlis és regiondlis kihivasaival valo szembenézés. Az ENSZ Fenntarthat6
Fejlodési Céljaival, valamint a parizsi klimamegallapodassal is 0sszefliggésben a korabbinal nagyobb
volumenii beruhazasok, tudastranszferek vannak késziiloben, atalakuléban van az ezt taimogaté nem-
zetkozi intézményi es finanszirozasi rend. A magyar diplomacia egyre aktivabb szerepet vallal a viz-
gazdalkodassal kapcsolatos globalis problémak felvetésében és megoldasaban. Ennek meghatarozo
személyisége Ader Janos koztarsasagi elnok, aki kiemelt feladatanak tekinti a vizzel és a klimavalto-
zassal kapcsolatos kihivasok tarsadalmi, gazdasagi €s politikai Osszefiiggéseinek tudatositasat, a kli-
mabarat technologiai megoldasok 6sztonzését, valamint a jové nemzedékek iranti felelosségvallalas
hangsulyozasat. Ezeket a célokat szolgalta a 2016. novemberben masodik alkalommal megrendezés-
re keriilt Budapesti Viz Vilagtalalkozo is.

2016 aprilisaban az ENSZ fétitkaranak és a Vilagbank elndkének felkérésére 10 allam- és kor-
manyfobdl, valamint két magas ranga tanacsadobol all6 Gn. Viziigyi Elnoki Testiilet (VET) alakult
meg, melynek a magyar allamfo is tagja. A testiilet tagjainak feladata a vizgazdalkodéashoz kothetd
gondolkodasmod megvaltoztatasa, az olyan szakpolitikai intézmények, programok és megoldasok ki-
dolgozasara torténd javaslattétel, amelyek segitségével biztosithatd a globalis és regionalis fenntart-
hatosdg. Emellett a VET szerepet vallal a finanszirozas és a megvalositas eldmozditasaban. A pénz-
iigyi er6forrasok mozgdsitasaval, a viziigyi fenntarthato fejlodés tamogatasaval a testiilet hozzajarul a
fenntarthatobb ¢és alkalmazkodasra képesebb tarsadalmak €s gazdasagok kialakitdsahoz. A Budapesti
Viz Vilagtalalkozé margojan 2016. november 29-én megrendezésre keriilt a VET budapesti tilése is.
A testiilet fennallasa ota az eddigi legmagasabb szdmban vettek részt annak tagjai, illetve a tagok
altal kijelolt miniszterek. Az iilésen résztvevd valamennyi multilateralis fejlesztési bank elkotelezte
magat, hogy a kdvetkezd 5 évben a vizes beruhdzéasokra forditott 6sszeget megduplazzak.

Mindez Magyarorszag részére a felelds, kompetens, kezdeményez6, egyiittmiikodo és egyben
megkeriilhetetlen partner szerepét biztositja. Eminens érdekiink a vizpolitikai szerepiink megdrzése
¢s tovabbi erdsitése ebben a folyamatban, erre (is) timaszkodva és hozadékaként a vizipari export bo-
vitése. Ennek a lehet6ségét mutatja, hogy a vilag vizbiztonsaganak megteremtéséhez a 2016 és 2030
kozotti idoszakban évente mintegy 500 millidrd dollar nagysagu beruhazasra lesz sziikség. Latni kell
azonban, hogy ma a hazankban a vizipari export lehetdségek is szerények. Ezért rovid és kozépta-
von a meglévé kapacitasokbodl a 1étezd legnagyobb haszon elérése kell, hogy legyen a cél. Hosszl
tavon a hianyzo kapacitasok ujjaépitésével, innovativ képességeinek fokozasaval, aktiv korméanyzati
tdmogatassal, a vizipar Magyarorszag egyik vezetd iparagava valhat. Kiilonosen az alabbi teriiletek
jOhetnek szdba:

» Sajatos ,.exportlehetdoség” a szakoktatasban (szakmunkasképzés, technikusképzés, BSc
mérndkképzes) vald részvétel a fejlddd orszagok részére. Ez az a teriilet, ahol piaci hidtus van,
ahova nem til nagy befektetéssel be lehet torni. A bajai Eotvos Jozsef Fdiskola e tekintetben is jo
bazis.

* A masodik szektor a tényleges vizipari export. Akar szellemi, akar termék, vagy kivitelezés terii-
leten a kdzremtikodo (alvallalkozoi) status az, ami az anyagi lehetdségeinkhez igazodik. A szel-
lemi és technologiai transzferekben vallalt szereplink a hazai feladatok ellatdsanak a szinvonalat
is emelik. Kiilondsen a nagy hozzaadott értékii viz- és szennyviz-technologiak, tervezdi-szakér-
t61 export, monitoring rendszerek és modellek teriiletén igéretes lehetdségek kinalkoznak. Ehhez
sziikséges a vizipar iparpolitikai rangra emelése, fejlesztési programjanak a kidolgozasa és
a végrehajtas feltételeinek a biztositasa.
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» A globalis folyamatokban/vizpolitikaban valo részvételt szakmai tekintetben elsdésorban a minél
kiterjedtebb kapcsolatépités/tartas. Ehhez j6 eszkoz a Viz Vilagtanacs vezetdségében valo je-
lenlétiink, valamint a szakma globalis kozéletében vald részvétel erdsitése. Ez adhat szakmai hat-
teret, diplomaciai vagy politikai mozgasteret az ENSZ-ben, az UNESCO-ban és egyéb tobb- vagy
kétoldali megjelenésekhez.

1.5. Az NVS jovahagyasa

A Kormany 1940/2013. (XII. 13.) hatarozatdban hagyta jova a Nemzeti Vizstratégia elkészitésének
¢s a Vizgylijté-gazdalkodasi Terv feliilvizsgalatanak tdmogatasara a KEOP-7.9.0/12-2013-0007 azo-
nosité szamu projektjavaslatot, és rendelte el az NVS elkészitését.

A kidolgozas megbizdja az Orszagos Viziigyi Figazgatosag, készitdje az OKO Kérnyezeti,
Gazdasagi, Technoldgiai, Kereskedelmi, Szolgaltatd és Fejlesztési Zrt., az UTIBER Ko6zati Beru-
hazé Kft. és az AQUAPROFIT Miiszaki, Tanacsadasi és Befektetési Zrt. altal alkotott konzorcium
volt. A szerz6i garda 34 szakteriileti szakértobol allt, akiknek a munkédjat 5 f0s szerkesztObizottsag
irdnyitotta, illetve koordinalta.

A kello lektoralast kovetden a Stratégiai Kornyezeti Vizsgalatot (SKV) a Respect Kft. végezte.

Az igy elkésziilt szakmai anyag tarsadalmi véleményezésre keriilt, tobb tucat szakmai kiadvany-
ban jelent meg, szdmos forum zajlott le, az 6nallé honlapjan kozvetlen, nyilt hozzaszolasi lehetd-
ség volt biztositva 3 honapon at. Az észrevételekkel korrigalt anyagot az Orszagos Vizgazdalkodasi
Tanacs mint a vizligyi agazat legfobb szakmai tanacsado szerve jovahagyta, ezzel zarult le az NVS
készitésének a szakmai fazisa.

A kovetkezo fazis a tarcakozi szakmai egyeztetés volt, amikor a minisztériumok, illetve orszagos
hataskori szervek és testiiletek — koztiik a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tanacs, az Orszagos Kor-
nyezetvédelmi Tandcs stb. — tanulmanyoztak at a szakmai anyagot. Ennek a zar6 aktusa az Gigyneve-
zett . kOzigazgatasi egyeztetés”, illetve a Kormany elé keriilést megel6z6 kozigazgatasi allamtitkari
értekezlet.

Az NVS-t a Beliigyminisztérium eldterjesztésében a Kormany hagyta jova a Nemzeti Vizstra-
tégia és a végrehajtasat biztosité intézkedési terv elfogadasarol szolé 1110/2017. (I1L. 7.) sz.
hatarozataval.

A hatarozat a Magyar K6zI1ony 2017. évi 33. szaméban (2017. marcius 7.) jelent meg és megta-
lalhaté a Nemzeti Jogszabalytarban is ( http://njt.hu/).

Az elfogadott dokumentum hivatalos szovege teljes terjedelmében a Kormany honlapjan talalha-
t6, a http:// www.kormany.hu/download/6/55/01000/Nemzeti%20V%C3%ADzstrat%C3%A9gia.pdf
cimen.

A Hatérozat els6 pontjadban a Kormany elfogadja a hazai vizgazdalkodas 2030-ig terjedé f6 cél-
kitiizéseit, ugymint:

* avizvisszatartas fokozasat és vizeink jobb hasznositasat,

+ aveszélyhelyzetelharitas-orientalt vizkarelharitasrdl a megel6zés-kdzpontu vizgazdalkodésra tor-
téno attérést,

* avizek allapotanak fokozatos javitasat €s a jo allapot elérését,

+ a vizfolyasok természetes allapotanak megtartasat, az elviselhetd fogyasztoi teherviselés mellett
miikod6 mindségi vizikozmii-szolgaltatas fenntartasat és a csapadékviz-gazdalkodas rendszeré-
nek kialakitasat,

* atarsadalom ¢és a viz viszonyanak javitasat,

» a viziigyi tervezés ¢és iranyitds megujitasat, valamint a vizgazdalkodas gazdasagszabalyozasi
rendszerének megujitasat.
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1. A NEMZETI ViZSTRATEGIA (Kvassay JENG TERV)

A Hatarozat altal adott feladatok két nagy csoportba sorolhatoak:
1. Amelyek a végrehajtas feltételrendszerét biztositjak, ezek dsszefoglaldan:
» a Nemzeti Viztudomanyi Kutatasi Program létrehozésa, kutatohalozat kialakitasa,
* a Vizstratégiaban foglalt vizgazdalkodasi programok ¢és projektek kidolgozéasa (hazai fi-

nanszirozas is....!),
 az egyéb szakpolitikai stratégiak €és a Vizstratégia kdlcsonds figyelembe vételének a kote-
lezettsége,

+ az igazgatasi és a hatdsagi szervezetek miikodési feltételeinek biztositasa.
2. Amelyek kiemelt problémak megoldasara irdnyulnak, ezek:

* atelepiilési csapadékviz-gazdalkodés problémainak feltarasa és megoldasa,
a Dunanttli-k6zéphegység teriiletén a karsztvizszint visszaemelkedésébdl fakado problé-
mak megoldasa,
a Balaton vizkészletének megorzése, az lizemvizszint megemelése altal a té vizkészletének
60 millié m*-el val6 gyarapitasa, a megvaltozott tizemrend el6készitése,
* avizikozmiivek rekonstrukcios feladatainak a meghatarozasa, litemezett programkészités-
finanszirozasi modell,
hidrodiplomaéciai és vizipari exportprogram, a hidrodiploméciai aktivitdsunk megdrzése,
lehetdség szerinti bovitése, a vilagban zajlo vizgazdalkodasi fejlesztésekbe vald iizleti célu
bekapcsolddas.

Ezeket a feladatokat a Hatarozat feleldsok és hataridok megjelolésével fogalmazza meg. A végrehaj-
tasukrol rendszeresen be kell szamolni a Kormanynak.
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2.1 Torvények

2.1.1 A vizgazdalkodassal kapcsolatos kozvetlen feladatot szabo torvények:

1.1995. évi LVIL. toérvény a vizgazdalkodasrol

2.2004. évi LXVII. torvény a Tisza-volgy arvizi biztonsaganak ndvelését, valamint az érintett térség
teriilet- és vidékfejlesztését szolgalo program (a Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése) kozérdekiisé-
gérol és megvalositasarol

3.2009. évi CXLIV. térvény a vizitarsulatokrol

4.2011. évi CCIX. torvény a vizikozmii-szolgaltatasrol

2.1.2 F6 targyuk szerint mas, de jelentos viziigyi vonatkozasokkal rendelkezo torvények:

5.1993. évi XLVIII. térvény a banyaszatrol (a vizgazdalkodas foldtani vonatkozasai, felszin alatti
vizek, kiilonosen a mélységi termalvizek)

6.1995. évi LIIL torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol

7.1996. évi LIII. térvény a természetvédelemrol (vizes ¢lohelyek, Natura 2000 és egyéb dkoldgiai
vonatkozasok)

8.1997. évi LXXVIIL. torvény az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérol

9.1997. évi CLIV. térvény az egészségiigyrol (ivovizmindség €s egyéb vizzel kapcsolatos népegész-
ségiigyi feladatok)

10. 2000. évi XLII. torvény a vizikozlekedésrol (vizi utak)

11.2003. évi XXVI. torvény az Orszagos Teriiletrendezési Tervrol (a teriilethasznalat szabalyoza-
sa, vizgazdalkodasi teriiletek definidlasa)

12.2003. évi LXXXIX. térvény a kornyezetterhelési dijrol

13.2007. évi CXXIX. torvény a termo6fold védelmérdl (talajvédelem, termofoldhasznalat)

14. 2009. évi XXXVIL torvény az erdérol, az erdd védelmérdl és az erdégazdalkodasrol

15.2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrol

16.2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol

17.2012. évi CLXXXYV. térvény a hulladékrol (,,szippantott szennyviz’)

18.2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol

19. 2013. évi CII. torvény a halgazdalkodasrol és a hal védelmérol

2.2 EU iranyelvek

20. 2000/60/EK iranyelv a kozosségi cselekvés kereteinek meghatarozasardl a viz-politika teriiletén
- Viz Keretiranyelv VKI

21.2007/60/EK iranyelv az arvizkockazatok értékelésérél és kezelésérdl ,,Arvizi iranyelv — AKK

22.91/271/EGK iranyelv a telepiilési szennyviz kezelésérdl


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:31991L0271
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23.91/676/EGK iranyelv (1991. december 12.) a vizek mezdgazdasagi eredetii nitratszennyezéssel
szembeni védelmérdl

24. 98/83/EK iranyelv — az emberi fogyasztasra szant viz min0ségérol

25.2006/7/EK iranyelv a fiirddviz mindségérol

26. 2006/118/EK iranyelv (2006. december 12.) a felszin alatti vizek szennyezés ¢és allapotromlas
elleni védelmérdl

2.3 Kormanyrendeletek

27.160/1995. (XII. 26.) Korm. rend. a vizgazdalkodasi tarsulatokrol

28.72/1996. (V. 22.) Korm. rend. a vizgazdalkodasi hatdsagi jogkor gyakorlasarol

29.232/1996. (XI1.26.) Korm. rend. a vizek kartételei elleni védekezés szabalyairol

30. 123/1997. (VIL.18.) Korm. rend. a vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az ivévizellatast
szolgalo vizilétesitmények védelmérdl

31. 178/1998. (XI. 6.) Korm. rend. a vizgazdalkodasi feladatokkal 6sszefiiggd alapadatokrol

32.120/1999. (VIIL. 6.) Korm. rend. a vizek ¢és a kozcélu vizi 1étesitmények fenntartdsara vonatkozo
feladatokrol

33.74/2000. (V. 31.) Korm. rend. a Duna védelmére és fenntarthat6é hasznalatara iranyul6 egyiittmi-
kodésrdl szolo, 1994. junius 29-én, Szofidban létrehozott Egyezmény kihirdetésérol

34. 130/2000. (VIL 11.) Korm. rend. a hatarokat atlépd vizfolyasok és nemzetkozi tavak védelmére
¢s hasznalatara vonatkozo, Helsinkiben, 1992. marcius 17-én aldirt Egyezmény kihirdetésérdl

35. 239/2000. (XII. 23.) Korm. rend. a banyatavak hasznositasaval kapcsolatos jogokrol és kotele-
zettségekrol

36.240/2000. (XII. 23.) Korm. rend. a telepiilési szennyviztisztitds szempontjabol érzékeny felszini
vizek és vizgytujtoteriiletiik kijelolésérol

37.50/2001. (IV. 3.) Korm. rend. a szennyvizek és szennyviziszapok mezdgazdasagi felhasznalasa-
nak ¢és kezelésének szabalyairol

38.201/2001. (X. 25.) Korm. rend. az ivoviz mindségi kdvetelményeirdl és az ellendrzés rendjérol

39. 25/2002. (II. 27.) Korm. rend. a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és -tisztitasi Megvalo-
sitasi Programrol

40. 26/2002. (II. 27.) Korm. rend. a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és tisztitasi Megvaldsi-
tasi Programmal 0sszefliggd szennyvizelvezetési agglomeraciok lehatarolasarol

41.27/2002. (I1.27.) Korm. rend. a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és -tisztitasi Megvalosi-
tasi Program végrehajtasaval 0sszefliggd nyilvantartasrol €s jelentési kotelezettségrol

42.30/2003. (III. 18.) Korm. rend. a vizi kozlekedés egyes belvizi utakon kornyezetvédelmi okok-
bol valo korlatozasarol és a korlatozas ala esd teriileteken kiadhato tizemeltetési engedélyrdl

43. 270/2003. (XII. 24.) Korm. rend. az egyes kornyezetterhelési dijak visszaigénylésének, a ki-
bocsatott terheld anyag mennyiség meghatarozas maodjarol, valamint a dijfizetés atharitdsanak
szabalyairdl

44.219/2004. (VII. 21.) Korm. rend. a felszin alatti vizek védelmérol

45.220/2004. (VIL. 21.) Korm. rend. a felszini vizek mindsége védelmének szabalyairol

46.221/2004. (VII. 21.) Korm. rend. a vizgytijtd-gazdalkodas egyes szabalyairol

47.275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet az eurdpai kozdsségi jelentdségli természetvédelmi rendelte-
tési tertiletekrdl

48.2/2005. (I. 11.) Korm. rend. az egyes tervek, illetve programok kdrnyezeti vizsgalatarol szolo

49. 311/2005. (XII. 25.) Korm. rend. a nyilvanossag kornyezeti informaciokhoz valo hozzaférésé-
nek rend;jérdl

50. 314/2005. (XII. 25) Korm. rend. a kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kdrnyezethasznalati
engedélyezési eljarasrol

51.27/2006. (I1. 7.) Korm. rend. a vizek mezdgazdasagi eredetli nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl
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52.90/2007. (IV. 26.) Korm. rend. a kdrnyezetkarosodas megeldzésének ¢€s elharitasanak rendjérol

53.78/2008. (IV. 3.) Korm. rend. a természetes flirddvizek mindségi kovetelményeirdl, valamint a
természetes fiirdohelyek kijelolésérdl és lizemeltetésérol

54.147/2010. (IV. 29.) Korm. rend. a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat szol-
galo tevékenységekre és 1étesitményekre vonatkozo altalanos szabalyokrol

55. 178/2010. (V. 13.) Korm. rend. a vizek tobbletébdl eredd kockazattal érintett teriiletek megha-
tarozasarol, a veszély- és kockazati térképek, valamint a kockazatkezelési tervek készitésérol,
tartalmarol

56.58/2013. (II. 27.) Korm. rend. a vizikdzmii-szolgaltatasrol sz616 2011. évi CCIX. torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol

57.455/2013. (XI. 29.) Korm. rend. a nem kdzmiivel sszegyiijtott haztartasi szennyviz begytijtésé-
re vonatkozo6 kozszolgaltatasi tevékenység részletes szabalyairol

58. 83/2014. (I1I. 14.) Korm. rend. a nagyvizi meder, a parti sav, a vizjarta és a fakadé vizek altal
veszélyeztetett teriiletek hasznalatarol, hasznositasarol, valamint a folyok esetében a nagyvizi
mederkezelési terv készitésének rendjére és tartalmara vonatkoz6 szabalyokrol

59. 115/2014. (IV. 3.) Korm. rend. a mezégazdasagi vizszolgaltatas dijképzési rendjérol

60. 223/2014. (IX. 4.) Korm. rend. a vizligyi igazgatasi és a vizligyi, valamint a vizvédelmi hatdsagi
feladatokat ellato szervek kijelolésérdl

61. 74/2018. (IV. 20.) Korm. rend. az Integralt Kozcélu Vizikozmii Adatbazis lizemeltetd szerveze-
tének kijelolésérdl és mikodésének részletes szabalyairol

62. 94/2018. (V. 22.). Korm. rend. a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol

2.4 Kormanyhatarozatok

1146/2016. (III. 25.) Korm. hat. Magyarorszag Arvizi Orszagos Kockéazatkezelési Tervének
elfogadésarol

1155/2016. (III. 31.) Korm. hat. ,,Magyarorszag feliilvizsgalt, 2015. évi vizgyljt6-gazdalkodasi ter-
ve” (VGT2) elfogadasarol

63. 1587/2018. (XI. 22.) Korm. hatarozat a vizgazdalkodasi tanacsokrol

2.5 Miniszteri rendeletek

64.2/1997. (II. 18.) KHVM rend. a mezdgazdasagi vizszolgaltaté miivek lizemeltetésérol

65. 10/1997. (VII.17.) KHVM rend. az arviz- €s belvizvédekezésrol

66. 12/1997. (VIIL. 29.) KHVM rend. a termelt és szolgaltatott vizek gdzmentesitésérdl

67.23/1998. (XI. 6.) KHVM rend. a viziigyi igazgatasi szervezet vizgazdalkodasi nyilvantartasarol

68. 43/1999. (XII. 26.) KHVM rend. a vizkészletjarulék kiszamitasarol

69. 74/1999. (XII. 25.) EiiM rend. a természetes gyogytényezokrol

70. 6/2002. (XI. 5.) KvVM rend. az ivovizkivételre hasznalt vagy ivovizbazisnak kijeldlt felszini
viz, valamint a halak életfeltételeinek biztositasara kijelolt felszini vizek szennyezettségi hatarér-
tékeirdl €s azok ellendrzésérdl

71.21/2002. (IV. 25.) K6ViM rend. a vizikozmiivek lizemeltetésérol

72.27/2004. (XII. 25.) KvVM rend. a felszin alatti viz allapota szempontjabol érzékeny teriileteken
1év6 telepiilések besorolasarol

73. 28/2004. (XII. 25.) KvVM rend. a vizszennyez0 anyagok kibocsatasaira vonatkozo6 hatarérté-
kekrdl és alkalmazasuk egyes szabalyairol

74.30/2004. (XII. 30.) KvVM rend. a felszin alatti vizek vizsgalatanak egyes szabalyairol

75.31/2004. (XII. 30.) KvVM rend. a felszini vizek megfigyelésének és allapotértékelésének egyes
szabalyairol
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76. 27/2005. (XII. 6.) KvVM rend. a hasznalt €s szennyvizek kibocsatasanak ellendrzésére vonat-
kozo részletes szabalyokrol

77.18/2007. (V. 10.) KvVM rend. a felszin alatti viz és a foldtani kozeg kornyezetvédelmi nyilvan-
tartasi rendszer (FAVI) adatszolgaltatasarol

78.24/2007. (VIL. 3.) KvVM rend. a Viziigyi Biztonsagi Szabalyzat kiadasarol

79. 43/2007. (V1. 1.) FVM rend. a nitratérzékeny teriileteknek a MePAR szerinti blokkok szintjén
torténd kozzétételérol

80. 101/2007. (XII. 23.) KvVM rend. a felszin alatti vizkészletekbe torténd beavatkozas és a
vizkutfiras szakmai kovetelményeirdl

81.30/2008. (XII1.31.) KvVM rend. a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat szol-
galo tevékenységekre és 1étesitményekre vonatkozé miiszaki szabalyokrol

82. 59/2008. (IV. 29.) FVM rend. vizek mez6gazdasagi eredetli nitratszennyezéssel szembeni vé-
delméhez sziikséges cselekvési program részletes szabalyairol, valamint az adatszolgaltatas €s
nyilvantartas rendjérol

83. 6/2009. (IV. 14.) KvWM-EiM-FVM egyiittes rendelet a foldtani kozeg és a felszin alatti viz
szennyezéssel szembeni védelméhez sziikséges hatarértékekrodl €s a szennyezések mérésérol

84.10/2010. (VIIL 18.) VM rend. a felszini viz vizszennyezettségi hatarértékeirdl és azok alkalma-
zasanak szabalyairol

85.45/2014. (IX. 23.) BM rend. a vizrajzi feladatok ellatasarol

86. 74/2014. (XII. 23.) BM rend. a folyok mértékado arvizszintjeirdl

87.13/2015. (I11. 31.) BM rend. a viziigyi és a vizvédelmi hatosagi eljarasok igazgatasi szolgaltatési
dijairol

88. 16/2016. (V. 12.) BM rend. a kdzcélu ivovizmiivek, valamint a kdzcéli szennyvizelvezetd és
-tisztitd miivek lizemeltetése soran teljesitendd viziigyi €s vizvédelmi szakmai kovetelményekrol,
vizsgalatok korérdl, valamint adatszolgaltatas tartalmarol

89.41/2017. (XII. 29.) BM rend. a vizjogi engedélyezési eljarashoz sziikséges dokumentacio tartalmarol

2.6 Az NVS-ben hivatkozott egyéb jogszabalyok

90. 38/2012. (II1. 12.) Korm. rend. a kormanyzati stratégiai iranyitasrol

91. 314/2012. (XI. 8.) Korm. rend. a telepiiléstejlesztési koncepciorol, az integralt telepiilésfejlesz-
tési stratégiarol és a telepiilésrendezési eszk6zokrol, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos
jogintézményekrol

92. 1432/2012. (X. 9.) Korm. hatarozat A Nemzeti vizgazdalkodasi, 6nt6zési €s aszalystratégia ki-
dolgozasanak elrendelésérol

93.1940/2013. (XII. 13.) Korm. hatarozat a KEOP-7.9.0/12-2013-0007 azonosité szamu (,,A Kvas-
say Jeno Terv elkészitése ¢és a Vizgylijto-gazdalkodasi Terv feliilvizsgalata™ cimii) projekt tdmo-
gatdsanak jovahagyasarol

94. 1/2014. (1. 3.) OGY hatarozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Teriiletfe;-
lesztési Koncepciorol

95. 25/2016. (II. 25.) Korm. Rendelet az Orszadgos Képzési Jegyzékrdl és az Orszagos Képzési
Jegyzék modositasanak eljarasrendjérdl szold 150/2012. (VIIL. 6.) Korm. rendelet, valamint a
2016/2017. tanévre vonatkozo szakmaszerkezeti dontésrdl és a 2016/2017. tanévben indulo kép-
zések tanulmanyi 0sztondijra jogositd szakképesitéseirdl sz6l6 297/2015. (X. 13.) Korm. rendelet
modositasarol.
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