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Eloszo

A hatarokon atnytlé blinozés kisérdjelensége felgyorsult vilagunknak. Ennek hatasai
megmutatkoznak abban is, hogy jelentds szamu biintetéeljarasban kiilfoldi elem is meg-
jelenik. Kiilfoldi elem lehet példaul, ha a terheltként kihallgatando személynek kiilf6ldon
van a tényleges tartozkodasi helye, vagy a bizonyitasi eszkoz kiilfoldon lelhetd fel, és az
is eléfordulhat, hogy adott ligyben parhuzamosan mas orszagban is folyik biintetéeljaras.
A felmeriil6 problémak kezelése nemzetkozi 6sszefogast igényel, amely meg is valésul mind
az Europai Unio tagallamai, mind az azon kiviili allamok vonatkozasaban. A Nemzetkdzi
biiniigyi egyiittmiikédés joga cimii konyv a blinozés elleni nemzetkdzi kiizdelem jogi as-
pektusaiba kivan bepillantast nyujtani.

A konyvet jo szivvel ajanljuk a nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés jogat tanuld hall-
gatoknak és a téma irant érdekl6do szakemberek figyelmébe. Bizunk benne, hogy a konyv
hozzéjarul szakmai ismereteik elmélyiilés¢hez és bovitéséhez.

Budapest, 2017. november

A szerzok
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Bevezetés

A témakor feldolgozasa soran — tekintettel a terjedelmi korlatokra, valamint arra, hogy
a targyban elmélyiilni kivanok szamara tobb monografikus feldolgozas is rendelkezésre
all — a témakor biintet anyagi-, majd az eljarasjog szempontjabol relevans kérdéseire,
illetve a biiniild6z6 szervek nemzetkdzi egyiittmiikddése formainak ismertetésére igye-
keztiink — dontéen vazlatos képet nyujtva — koncentralni (amennyiben az anyagi jogi,
eljarasjogi stb. kérdések valamiféle szétvalasztasara — allaspontunk szerint — egyaltalan
lehetdség adodott).

A biintetdjog nemzetkdzi vonatkozasainak attekintése nemzetkdzi jogi szabalyok
teriiletére visz el benniinket, és (ha gy tetszik) ,,a nemzetkozi biintetdjog™ szabalyai is
nemzetkdzi jogi szabalyok.

Erdemes megjegyezni, hogy mar unids csatlakozasunk kiiszobén megjelent az iro-
dalomban az ,,eurdpai biintetdjog” kifejezés. Tekintettel arra, hogy sem nemzetkozi, sem
europai Btk. nem létezett (mint napjainkban sem), az emlitett kifejezés a klasszikus biin-
tetdjogi iskola (iranyzat) kibontakozasatol eltelt idészak alatt — az eurdpai kontinentalis
szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy az europai allamok — igy hazank — jogrendszereinek
fejlédése (szinte kivétel nélkiil) kolcsonhatasban, nem pedig egymastol elszigetelten alakult.

Jollehet alabb az 1. rész 2. pontjaban — tobbek mellett — a nemzetkozi biintetdjog tagabb
és sziikebb értelemben vett, definicioszeri meghatarozasaval kapcsolatban is allast fogla-
lunk, fontosnak, elgondolkodtatonak és nem feltétleniil idejétmultnak tartjuk (legalabbis
minden szempontbodl) az alabbi allaspontot.

,»A nemzetkozi kdzosségben még hianyoznak azok a feltételek, amelyek alapjan a biin-
tetdjog megteremthetd. Az ENSZ keretében a tagallamok ugyan elvesztik szuverenitasuk
egy részét, de nem egyenlé mértékben. Az ENSZ-nek hatalma van kényszerit6 eszkdzoket
alkalmazni, de nemcsak ténylegesen, hanem a jog szerint is Iéteznek privilegizalt pozicioban
1évé allamok. A vétojog fenntartasaval ezek az allamok biztositottak, hogy csak papirkardok
alkalmazhatok veliik szemben. A jelenlegi helyzetben a nemzetkozi biintet6jog feltételezne
egy allamok felett all6 nemzetkozi hatalmat. A Nemzetkozi Biinteté Kodex a Szovjetunio-
val vagy az Egyesiilt Allamokkal szemben csak haboru soran lenne alkalmazhato. Akkor
létezhet majd csak nemzetkdzi biintetjog, ha a nemzetkodzi k6zosség elég erds lesz ahhoz,
hogy az egyetemes biintet hatalmat gyakorolja.” (WIENER 1994, 38.)

Témank szempontjabol relevans jogszabalyként emlitjiikk az 1996. ¢vi XXX VIII. tor-
vényt (a nemzetkozi biinligyi jogsegélyrol, ezutan: Nbjt.), valamint a 2013. januar 1-én ha-
talyba Iépett 2012. évi CLXXX. torvényt (az Europai Unid tagallamaival folytatott blinligyi
egyuttmiikodésrdl, ezutan: EU. bii. tv.).
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Az Nbjt.-t és az EU. bi. tv.-t is — legutébb — jelentds szami joganyaggal modositotta
a 2016. évi CIII. torvény (az eurdpai unids €s a nemzetkozi blinligyi egyiittmiikodést sza-
balyozé torvények, valamint egyes biintet6jogi targyu torvények jogharmonizacios céli
modositasarol)

A biintetdjog nemzetk6zi vonatkozasai korében az alabbi fobb szerkezeti egységekre ta-
goljuk jelen tananyag I. részét.

1. A nemzetkdzi bliniigyi egytittmikodés

2. A nemzetkozi biintet6jog, a nemzetkozi blincselekmény

3. A nemzetkozi biintetébirosagok

4. Biniigyi egyiittmi{ikodés — Europai Uniod



1. A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés

1.1. A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés alapjai

A nemzetkozi bliniigyi egyiittmiikodésben valo részvételre egyik allam sem kényszeritheto.
Az allam szuverenitasa — a ius puniendi' vonatkozasaban is — kizarélag 6nkéntes beleegye-
zésével, konszenzuson alapulod kotelezettségvallalasaval korlatozhato.

A szuverén allamok nagy tobbsége felismerte azt, hogy elsésorban a haboras, emberi-
esség elleni, a szervezett nemzetkdzi biinelkdvetés kiillonbozo (allamonként esetleg eltérd
tartalommal leirt) blincselekményekben megjelend blindzés elleni eredményes fellépés csak
nemzetkozi Osszefogassal érhetd el. E felismeréstdl is vezérelve onként kotnek kétoldala
(bilateralis) vagy tobboldalu (multilateralis) nemzetkozi szerzédéseket, illetve tomoriilnek
kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezetekbe (példaul ENSZ, Eurdpai Unio).

Ugy az Alkotmany, mint a belsé jog értelmezését annak fényében kell elvégezni, hogy
a haborus és ,,emberiség elleni” biincselekményekre vonatkoz6 normak a nemzetkozi jog
sajatos részét képezik. E normakban nem csak az allamok egymas kozotti kotelezettségval-
lalasardl van sz6. A nemzetkozi jog ezekben az egyes egyénekre is kotelezettséget és biin-
tetdjogi felelosséget allapit meg. Ezaltal a nemzetkozi jog egyrészt olyan teriiletet érint,
amely egyébként a szuverén allam biinteté hatalma ala van rendelve, teszi ezt ugy, hogy
a haborus biincselekmények és az ,,emberiség elleni” biincselekmények tobb tekintetben
eltérnek a bels6 biintetdjog alapelveitdl és a biintetd hatalom gyakorlasanak szokasos mod-
jatol is. A haborus bincselekmény és ,,emberiség elleni” blincselekmények esetében olyan
deliktumokrol van szd, amelyek e mindségiikben nem a belsd jog részeként keletkeztek,
hanem a nemzetek kozossége tartja ket biincselekménynek, és a nemzetek kozdssége
hatarozza meg tényallasukat. Ezek a biincselekmények — a masodik vilaghaboru idejétol
meghatarozova valt nemzetkozi jogi jogfejlodés szerint — nem csupan egyszeriien a leg-
tobb allam belsd biintetéjogaban is iildozott cselekmények (igy, példaul az ember6lés nem
mindsithetd fel onmagaban emberiség elleni blincselekménny¢). Nemzetkozi statuszuk-
hoz hozzatartozik a nemzeti jogok f6l6tti megalapozasuk, akar a természetjogban (a pozi-
tiv jog folotti elvi alapokra hivatkozas a nemzetkdzi jogon belill is garancia az esetleg
onkényes nemzetkdzi szerzédések ellen), akar a ,,nemzetkdzi k6zosség alapjainak” védel-
mében, de akar abban, hogy ezek a cselekmények az emberiséget veszélyeztetik: elko-
vetdik ,,az emberi nem ellenségei”. Jelentéségiik tehat nagyobb annal, semhogy biintet-
hetéségiik az egyes allamokban val6 elfogadasuktol, vagy az egyes allamok mindenkori

' Ius puniendin az alanyi értelemben allamot megilletd, alkotmanyosan kotott, szabalyozott és biztositott
biintet6hatalmat értjilk. Szemben a targyi értelemben vett ius criminalével, amely azoknak a szabalyoknak,
biztositékoknak, garanciaknak az 6sszessége, amelyek adott allamban a biindsség bizonyitasara, eldontésére,
a szankci6 kiszabasara, illetve annak végrehajtasara vonatkoznak.
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biintetd politikajatol fiigghetne. A haborus biincselekményeket és az ,,emberiség elleni”
biincselekményeket a nemzetkdzi k6zosség iildozi €s biinteti: egyrészt nemzetkdzi birdsa-
gok tjan, masrészt ugy, hogy az allamoknak, ha a nemzetek kdzosségének tagjai akarnak
lenni, akkor vallalniuk kell tildozésiiket. [53/1993. (X. 13.) ABH]

A nemzetkozi binligyi egyiittmiikddés jogforrasaiként tehat a kétoldalu és tobboldala
nemzetkozi szerzédések, illetve az ezekben vallalt kotelezettségeik alapjan sajat jogukban
megjelend szabalyozas, illetve emellett a viszonossag is szoba johet.

Az Alaptdrvény Q cikk (2) bekezdése értelmében (amint arra fentebb mar utaltunk):
»Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nem-
zetkozi jog és a magyar jog 6sszhangjat.”

Talan az el6bbiekbdl is kitlinik, a biintetdjogra az elmlt két évtizedben hatast kifejtd
folyamatok valaszt adnak arra a kérdésre, hogy lehet-e a nemzetkdzi jog a biintetéjog for-
rasa. Az Alkotmanybirdsagnak — nemcsak az imént €s fentebb hivatkozott, hanem — tobb
[példaul 53/1993. (X. 13.) ABH, valamint 36/1996. (IX. 4.) ABH] hatarozatabdl is kovetke-
zik, hogy a biintetéjognak — meghatarozott feltételek mellett (vagyis, hogy a nemzetkdzi jog
maga hatarozza meg a nemzetkozi jog szerint iildézendo ¢s biintetendd blincselekményeket
¢s blintethetdségiik 6sszes feltételét) — a nemzetkdzi jog a forrasa lehet annyiban, amennyi-
ben az adott nemzetkdzi jogi norma biintetdjogi relevanciaval bir.

Wiener A. utal ra (Wiener 1993, 177. és a kovetkezo oldalak), hogy a biintetdjognak fel
kell adnia azt a korabbi allasfoglalasat, amely szerint az allam csak a sajat biintetdjogat
alkalmazza, és ebbdl kovetkezden csak a sajat biintetd itéletét hajtja végre. Ezzel dssze-
fliggésben fogalmazza meg Wiener A. (WIENER 1999, 193.) azt, hogy a rendszervaltozast
kovetd biintetdjogi irodalomban a biintetdjog definicidja tovabbra is jogszabaly-0sszesség-
ként hatarozza meg a biintet6jogot. Holott a biintet6jog nem jogszabalyok, hanem normak
Osszessége. ,,A biintetdjog f6 forrasa természetesen a biintetd térvény, de ezt kiegészitik
a nemzetkozi jog normai és a bird alkotta jog.”

Wiener A. két német forrast felhivva jelenti ki (Wiener 1999, 195.), hogy a jogéallamban
a biintetdjog nem a jogszabalyok, hanem a jogi normak sszessége, illetve azt, hogy a jogi
normak forrasa a torvény mellett a szokasjog (a birdi jog) is. Tovabba: napjaink tjabb fel-
fogéasa szerint a minden jogrend alapjat képez6 eszmék is a normak forrasai.

A rendszervaltozas folyamataban — kiilondsen hazank unios csatlakozasat kovetden — fel-
olddédtak a merev, a nemzetkozi jog €s a honi biintetdjog jogforrasi értelemben vald kiilon-
tartasat preferalo felfogasok. Latjuk, hogy az Alaptdrvény szerint tilos kizardlag a honi
jogforrasokra sziikitve interpretalni a biintet6jog forrasait. A hazankra nézve kotelezo,
illetve onként vallalt nemzetkozi kotelezettségeinkbol fakaddan a nemzetkozi jog altala-
nosan ismert szabalyainak elfogadasa mellett biztositani kell a vallalt nemzetkozi jogi ko-
telezettségek ¢s a belsd jog 0sszhangjat. A jogforrasok vonatkozasaban ez nem jelent mast,
mint azt, hogy a biintetdjognak — tekintettel a fentiekre — jogforrasa a nemzetkdzi jog is,
a fenti megszoritassal értelmezve.
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Az elébbiekkel 0sszefiiggésben fontosnak tartjuk annak kiemelését, hogy a nemzetkozi
jog altalanosan elismert szabalyainak — alkotmany altali — elismerése sem jelentheti a bir6
alkotta jog jogszabaly teremtd erejének elfogadasat. A biintetd igazsagszolgaltatas — nul-
lum crimen/nulla poena sine elveiben kifejez6do — legalitasa csak az Alaptdrvény keretein
beliil értelmezhetd, a legalitas sérelme egytttal az Alaptorvény megsértését is jelenti. Két-
ségtelen, hogy a nemzetek kozosségeinek szinterein kialakuld jogviszonyokban, egyiitt-
mukodésben alapvetd nehézséget okoz az egyes jogrendszerek eltérdsége (lasd példaul
az angolszasz, illetve kontinentalis modellek), de ugyanigy gondok adédhatnak az ugyan-
olyan modellt alkalmazo6, de egymastol eltérd belso joggal rendelkezd allamok jogi kapcso-
lataiban. Azonban nem ismert olyan helyzet, amelyben az Alaptorvény ,.eltlirné” a biinte-
téjog alkotmanyos alapelveinek félretételét, vagy akar csak korlatozasat is.

Problémat okozhat, hogy mit tekintsiink a nemzetkdzi jog forrasainak? Magunk e kérdésben
tobbek mellett — alapvetden — iranyaddnak tekintjiik:

Y

» az ENSZ Nemzetkozi Birosaganak Alapszabalya 38. cikkét, ami szerint: ,,1. A Bi-
rosag, amelynek az a feladata, hogy az eléje terjesztett jogvitakat a nemzetkozi
jog alapjan dontse el, eljarasa soran a kovetkezo forrasokat alkalmazza: a. azokat
az altalanos vagy kiilonos nemzetkdzi egyezményeket, amelyek a vitaban allo
Allamok altal kifejezetten elismert jogszabalyokat allapitanak meg; b. a nem-
zetkozi szokast, mint a jog gyanant elismert altalanos gyakorlat bizonyitékat;
c. a civilizalt nemzetek altal elismert altalanos jogelveket; d. az 59. cikk ren-
delkezéseinek fenntartasa mellett a birdi dontéseket €s a kiilonb6zé nemzetek
legkivalobb publicistainak tanitasat, mint a jogszabalyok megallapitasanak segéd-
eszkozeit. 2. Ez a rendelkezés nem érinti a Birdsagnak azt a jogat, hogy a felek
megegyezése esetén valamely {igyet ex aecquo et bono (méltanyossag alapjan)
dontson el. [...] 59. cikk: A Birdsag hatarozata csak a perben allo felekre és csak
az eldontdtt tigyben kételezo.”

e a2007. december 13-an alairt — €s 2009. december 1-jén hatalyba lépett — lisz-
szaboni (un. reform) szerzédést elfogadd kormanykozi konferencia zaronyilat-
kozatahoz csatolt 17. nyilatkozatot,” amely az unids jog els6bbségérol a kvetke-
z0kre emlékeztet: ,,[A]z Eurdpai Uni6 Birdsaga allando itélkezési gyakorlatanak
megfeleléen a Szerzodések és a Szerzédések alapjan az Unid altal elfogadott
jogi aktusok az emlitett itélkezési gyakorlat altal megallapitott feltételek szerint
a tagallamok jogaval szemben els6bbséget élveznek.”

Az emlitett zaronyilatkozathoz csatoltak a Tanacs Jogi Szolgalatanak az eurdpai unios
jog els6bbségérdl szolo, a 11197/07 (JUR 260) dokumentumban foglalt véleményét, ami
szerint: ,,A Birosag itélkezési gyakorlatabol kovetkezik, hogy a k6zdsségi jog elsébbsége

A Birosag itélkezési gyakorlatabol kovetkezik, hogy a kozosségi jog elsdbbsége a kozdsségi jog egyik alap-

elve. A Birosag szerint ez az elv az Eurdpai K6zosség sajatos természetébdl fakad. E megszilardult itélkezési
gyakorlat elsg itélete (a 6/64. sz. Costa kontra ENEL tigyben hozott 1964. julius 15-i itélet) meghozatalanak
idején a Szerzédésben nem volt emlités az elsdbbségre vonatkozoan. Ma ugyanez a helyzet. Az a tény, hogy
az elsGbbség elvét a jovobeli szerz6dés sem fogja tartalmazni, semmiképpen sem valtoztat az elv meglétén
¢és a Birosag meglévd itélkezési gyakorlatan.”
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a kozosségi jog egyik alapelve. A Birdsag szerint ez az elv az Europai K6z0sség sajatos
természetébdl fakad. E megszilardult itélkezési gyakorlat elsé itélete (a 6/64. sz. Costa
kontra ENEL tigyben hozott 1964. julius 15-i itélet) meghozatalanak idején a szerzédés-
ben nem volt emlités az elsdbbségre vonatkozdan. Ma ugyanez a helyzet. Az a tény, hogy
az elsObbség elvét a jovobeli szerzodés sem fogja tartalmazni, semmiképpen sem valtoz-
tat az elv meglétén és a Birdsag meglévo itélkezési gyakorlatan.”

Az egyes allamok gyakorlata eltérhet abban, hogy milyen médon valik a bels6 jog részévé
anemzetkdzi szokasjog, illetve a nemzetkdzi szerzédés. Egy adott allam jogszabalyai és az
annak belsd jogaban alkalmazhat6 nemzetkozi jogi szabalyok iitkozése esetén felallitando
rangviszonyok” tekintetében tehat kiilonbozé megoldasok tapasztalhatok. ,,A magyar
gyakorlatban a bels6 jogga valt nemzetkozi jogszabalyok az Alkotmanybirosag hataroza-
tai nyoman a belsé normahierarchidban a torvények szintje felett, de az Alkotmany alatt
helyezkednek el.” (KARDOS—LATTMANN 2010, 61.)

Szembeotlé az ENSZ Nemzetkozi Birosaganak alapszabalyaban a nemzetkozi szokdasnak,
a legkivalobb publicistak tanitasanak jogforraskénti kezelése. De az, hogy hazank jogrend-
szere elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait, biztositja tovabba a vallalt
nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belsd jog dsszhangjat, nem ad felmentést az aldl, hogy:
a biintet6jogi feleldsség dsszes alkotmanyos feltételét a nemzetkozi jogi biintetd felelosség
tekintetében is érvényesiteni kell. [53/1993. (X. 13.)] Az Alkotmanybol kévetkezik és az
ABH-ban foglaltakbol levezethetd, hogy hibas az az értelmezés, amely szerint a nemzetkdzi
(biintetd) szokasjog — legalitas hijan — nem valhat a hazai jog részévé, ellentétben a hazai
(biintetd)joggal, amelyben az Alkotmany altal biztositott legalitas hijan a bir alkotta jog
legfeljebb értelmezo aktusként, de nem a biintetdjog forrasaként tarthatd szamon.
Tovabbi megallapitasaink altalanosité kitételeit alapvetden a — hazankat is érin-
t6 — szerzédésekre, megallapodasokra, illetve az ezek nyoman a bels6 jogban megjelend
jogszabalyokra alapozzuk. Néhany fontosabb — a targykorbe esé — nemzetkozi szerzodés:

* 1994, évi XVIIL térvény (a Parizsban, 1957. december 13-an kelt eurdpai ki-
adatasi egyezmény és kiegészit6 jegyzokonyveinek kihirdetésérol);

e 1994. évi XIX. torvény (a Strasbourgban, 1959. aprilis 20-an kelt, a kdlcsonds
blinligyi jogsegélyrdl szolo eurdpai egyezmény és kiegészitd jegyzOokonyvének
kihirdetésérol);

* 1994, évi XX. torvény (a Strasbourgban, 1983. marcius 23-an kelt, az elitélt sze-
mélyek atszallitasarol szolo egyezmény kihirdetésérdl);

* 1997. évi XCIIIL térvény (a terrorizmus visszaszoritasardl sz6lo, Strasbourg-
ban, 1977. januar 27-én kelt egyezmény kihirdetésérdl);

e 2002. évi XXV. torvény (a robbantasos terrorizmus visszaszoritasarol, New
Yorkban, az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilésének 52. lilésszakan, 1997. december
15-én elfogadott nemzetkdzi egyezmény kihirdetésérdl);

* 2002. évi XLIX. torvény (az Eurdpa Tanacs Strasbourgban, 1999. januar 27-én
kelt korrupcidrél sz6l6 biintetdjogi egyezményének kihirdetésérol);

e 2002. évi LIX. torvény (a terrorizmus finanszirozasanak visszaszoritasarol, New
Yorkban, az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilésének 54. iilésszakan, 1999. december
9-¢én elfogadott nemzetkdzi egyezmény kihirdetésérol);
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e 2003. évi LXIII. torvény (az Europa Tanacs keretében, Strasbourgban, 1985.
augusztus 19-¢én 1étrejott, a sporteseményeken, kiilondsen a labdartigd mérko-
zéseken megnyilvanuld néz6i erészakrol és nem megfeleld viselkedésrdl szolo
egyezmény kihirdetésérol);

e 2004. évi XXXVIL toérvény (a polgari repiilés biztonsaga elleni jogellenes cse-
lekmények lekiizdésérol szo6lo, 1971. szeptember 23-an, Montrealban elfogadott
Egyezményt kiegészitd, a nemzetkozi polgari repiilést szolgald repiiléterek elleni
jogellenes és erdszakos cselekmények visszaszoritasardl szo6lo, 1988. februar
24-én, Montrealban alairt jegyzOkonyv kihirdetésérol);

* 2004. évi LXXIX. torvény (az Eurdpa Tanacs Budapesten, 2001. november 23-an
kelt szamitastechnikai blindzésrol szol6 egyezményének kihirdetésérol);

e 2005. évi CXVI. torvény (az Europai Unio tagallamai kozotti kélesonos biiniigyi
jogsegélyrdl szol6, 2000. majus 29-én kelt egyezmény és az egyezmény 2001.
oktober 16-an kelt kiegészitd jegyzokonyve kihirdetésérol).

A nemzetkozi blinligyi egylittmikdodés ,,miikodtetésének” konszenzualis kritériuma min-
den — az adott egyiittmiikddés szempontjabol forrasnak tekintendd — feltételnek az egyditt-
miikddo felek kozott elfogadott mddon torténd teljesitése.

S6t! A 2005. évi CXVI. torvény (az Europai Unid tagallamai kozotti kélesonds blintigyi
jogsegélyrdl szol6, 2000. majus 29-én kelt egyezmény és az egyezmény 2001. oktober
16-an kelt kiegészité jegyzokonyve kihirdetésérdl) I. Cime alatt latjuk, hogy az egyez-
mény 4. cikke — szakit a locus regit actum elvével és a kolcsonos jogsegély iranti megke-
resés teljesitésének alaki kovetelményei és eljarasai alcim alatt rogziti, hogy: ,,(1) Azokban
az esetekben, amelyekben jogsegélyt nyujtanak, a megkeresett tagallam betartja a meg-
keres6 tagallam altal kifejezetten megadott alaki kovetelményeket és eljarasokat, ameny-
nyiben ez az egyezmény masként nem rendelkezik és amennyiben a megadott alaki kdve-
telmények és eljarasok nem ellentétesek a megkeresett tagallam joganak alapelveivel.”
Tehat a végrehajté allamnak a megkeresé allam altal kifejezetten megjeldlt formai eléira-
sok és eljarasi szabalyok szerint kell teljesitenie a jogsegélykérelemben foglalt intézkedést.
(Miniszteri indokolas)

Ugyanakkor nem lehetnek olyan koriilmények, amelyek az egytittmiikodést akadalyozzak,
illetve kizarjak a jogsegély nyujtasat. A jogi szakirodalomban szokasos megkiilonboztetés
szerint besz¢lhetiink az egyiittm{ikodés pozitiv és negativ feltételeirdl.

A nemzetkdzi biinligyi egylittmtkodés pozitiv feltételei: a viszonossag ¢s a kettds
inkriminacio kdvetelményei.

* A viszonossag az allamok kotelezettségvallalasa az egyiittmikodésre. Ez tor-
ténhet részlegesen (meghatarozott kiilonos biincselekményekre nézve — rész-
leges viszonossag), vagy teljeskoriien (meghatarozott stilyu biincselekményekre
nézve — altalanos viszonossag).

o A kettds inkriminacio annak kvetelménye, hogy (a megkeresé és a megkeresett
allam joga szerint is) biintetend6 cselekmény, vagy biintethetd cselekmény legyen
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a megkeresés alapjaul szolgalo cselekmény. E16bbi esetben absztrakt, utobbiban
konkrét kettds inkriminaciorol beszélhetiink.

Az Nbjt. a viszonossagot és kettds inkriminaciot a biiniigyi jogsegély feltételéiil tamasztja.
[Nbjt. 5. § @) pont] Az EU. bil. tv. a kettds inkriminéaciordl és a viszonossagrol a biiniigyi

srer

A nemzetkozi bliniigyi egyiittmiikodés akadalyai az egyiittmikodés negativ feltételei.
Ezek lehetnek:

* ane bis in idem nemzetkozi érvényesiilése, vagy

* abilincselekmény jellege, illetve

» nemzetkdzi egyezményben meghatarozott egyiittmitkodést kizaro ok.

A ne bis in idem elvébdl fakaddan kizart az adott cselekményért mar érvényesitett biintetd-
jogi felel3sség esetén, az ugyanazon cselekményért torténd ismételt feleldsségre vonas. ftélt
dolog (res iudicata) vonatkozasaban a nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodést eldémozditja
példaul, ha adott allam rendelkezik a kiilfoldi itélet érvényének elismerésérol.

Tremmel felhivja a figyelmet a res iudicata, illetve a ne bis in idem kategoriainak kiilontar-
tasara, mert két — azonosnak nem tekinthetd, eltér6 — jelentéstartalmu kifejezésrél van szo.
Az eldbbi az anyagi jogerohoz kotddo ,,lezard” (a vad kimeritésével a terhelt biintetdjogi
felel6ssége eldontott) hatassal, mig az utobbi az alaki jogeréhéz kotédo ,.kizard™” (nincs
helye Gjabb vademelésnek, illetve rendes jogorvoslatnak) hatassal jellemezhetd. (TREMMEL
2004, 505.)

* A ne bis in idem érvényesitése mellett sz6l6 legfébb érvek: a jogbiztonsag és az
igazsagossag érvényre juttatasa, valamint az allami hatalommal szembeni egyéni
érdekvédelem.

* A kétszeres eljaras, illetve a kétszeres elitélés tilalmat magaban foglalo ne bis in
idem elvének érvényesiilését jelenti, ha: ugyanazon cselekmény miatt, ugyanazon
eljarasban, ugyanazon személy vonatkozasaban a biintet6-igazsagszolgaltatasban
az ligy végleges (jogerds) elbiralast nyert. A ne bis in idem elvének érvényesité-
séhez fiz6d6 jog megjelenik tobbek kozott:

— az 1993. évi XXXI. térvény (az emberi jogok ¢s az alapvetd szabadsagok vé-
delmérdl sz616, Romaban, 1950. november 4-én kelt egyezmény és az ahhoz
tartoz6 nyolc kiegészitd jegyzokonyv kihirdetésérdl) Hetedik kiegészito jegy-
z6konyv az emberi jogok és szabadsagok védelmérdl szo6lo egyezményhez 4.
Cikkében, amikor a kétszeres eljaras ala vonas vagy biintetés tilalmardl ezt
irja: ,,1. Ha valakit egy allam biintetd torvényének és biintetd eljarasi torvé-
nyének megfeleléen egy biincselekmény kapcsan mar jogerdsen felmentettek
vagy elitéltek, e személlyel szemben ugyanennek az allamnak az igazsagszol-
galtatasi szervei ugyanezen biincselekmény miatt nem folytathatnak biintetd
eljarast, és vele szemben abban biintetést nem szabhatnak ki.” Az eljaras ujboli
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meginditasa nem ellenkezik a ne bis in idem elvével: ,,2. Az el6z6 bekezdés
rendelkezései nem képezik akadalyat annak, hogy az adott allam biintetd
torvényeinek és biintetd eljarasi torvényeinek megfeleléen az eljarast 0jbol
meginditsak, ha 0j, vagy Gjolag feltart tények, vagy az eljaras alapvetd hibai
természetiiknél fogva kihatassal vannak a meghozott itéletre.”, illetve

az Europai Parlament altal 2007. november 29-én jévahagyott — és az unios
intézmények vezet6i altal 2007. december 12-én alairt — Eurdpai Unid Alap-
jogi Charta 50. cikkében a kétszeres eljaras ala vonas és a kétszeres biintetés
tilalmarol szol, amikor igy rendelkezik: ,,Senki sem vonhato biintetéeljaras
ala és nem biintethetd olyan biincselekményért, amely miatt az Unidban a tor-
vénynek megfeleléen mar jogerésen felmentették vagy elitélték.”

* A ne bis in idem elvének alkalmazasa esetén — az eltérd értelmezés lehetdsége
miatti — alapvetd kérdések: a) minek alapulvételével hozhatd helyes dontés a blin-
cselekmény azonossaganak eldontésekor (WIENER 2003, 67.).

Az Nbjt. szerint a kiilfoldi birdsag altal megallapitott tényallas kéti a honi birdsagot hata-
rozatanak meghozatalakor. (Nbjt. 48. §)

» Tovabbi kérdés az, hogy b) mikor lehet mar sz6 res iuducatardl, illetve ¢) mikor te-
kinthetd a kiszabott biintetés végrehajtottnak. A kérdésekre valaszt add — részben
eltérd — jogirodalmi allaspontok ismertetése meghaladja a Tankonyv kereteit, igy
ezekre nem térek ki.

* A blncselekmény jellege mint egytittmiikodést kizaro ok pozitiv vagy negativ
vonatkozasu lehet. Ezek megnyilvanulhatnak — részben — gy, hogy:

az allam meghatarozott blincselekmények esetén fenntartja sajat biintetd jog-
hatosagat és gyakorolja a ius puniendit (pozitiv vonatkozas), illetve

az allam érdekelt az egyiittmiikodés megtagadasaban, mert annak teljesitése
kiemelten fontos érdekeit veszélyezteti (negativ vonatkozas).

Pozitiv kizaré ok példaul az Nbjt. szerint: ha a jogsegély iranti megkeresés
politikai biincselekményre vagy azzal szorosan dsszefiiggd egyéb biincselek-
ményre, illetve katonai blincselekményre vonatkozik. [Nbjt. 5. § b) pont]
Negativ kizaro ok példaul az Nbjt. szerint: a megkeresés nem teljesithetd
és nem terjeszthetd eld, ha az sértené Magyarorszag kozrendjét, illetve alap-
vetd nemzetbiztonsagi érdekét. (kdzrendi klauzula). [Nbjt. 2. § (1) bekezdés]
Az Nbjt. egylittmiikodési akadalyt a biintetésre vonatkozoan altalanos ér-
vénnyel nem allit fel. Kivéve: ,,Ha a kiadatasi kérelem alapjaul szolgalo6 biin-
cselekmény miatt a megkeres6 allam térvényei halalbiintetés kiszabasat teszik
lehetvé, a miniszter a kiadatast csak abban az esetben engedélyezheti, ha
a megkereso allam kell6 biztositékot nyujt arra, hogy amennyiben a kiadott
személlyel szemben halalbiintetést szabnak ki, azt vele szemben nem hajtjak
végre.” (Nbjt. 15. §)
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1.2. A biiniildoz6 szervek nemzetkozi egyiittmiikodésének formai

A blindzés — ma mar kozhelyszerli megallapitassal élve — nemzetkozivé valt. Mindazok
a tarsadalmi, gazdasagi problémak, amelyek a technologiai fejlédés — féként az IT ,,rob-
banas” 20. szazad végi, 21. szazad eleji idészakatol tartdé — folyamatos novekedésével
egyitt jartak (kiilonosen a vilag fejlettebb orszagaiban), jelentds tarsadalmi — konkrétan
a blindzés hatvanyozott nagysagrendii, mindségileg Gjabb formainak megjelenésével su-
lyosbitott — problémahalmazt idézett el6. Ezek megoldasa a biintetéjog eszkdztaranak
a kor kihivasaihoz igazodd, egyben jovobe mutatdé megteremtésével valosithatdo meg. Eme
eszkoztar kiemelten fontos eleme az olyan egyiittmiikddés, amely a nemzetek biiniild6z6
szervei kozott valosul meg.

A biintetéeljaras soran vald egyiittmiikodés az érintett tagallamok kozott a tananyag
I1. részében keriil feldolgozasra. Tananyagunk terjedemi korlataira figyelemmel, meg kell je-
anyaganak terjedelmileg legnagyobb, ezen alcimében a biintetdeljarason kiviili — biiniildozés
teriiletén megvalosuld — egyiittmiikodés terepének jelentésebb intézményeit az alapul fekvo
jogi szabalyozok figyelembevételével vazoljuk.

1.2.1. NEBEK

A 329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet (a Renddrség szerveirdl és a Rendérség szerveinek
feladat- és hataskorérdl) 2. § (1) bekezdés d) pontja szerint: az altalanos rendori szerv [mely-
nek kozponti szerve az ORFK] egyes feladatok ellatasara 1étrehozott szervei: ,,a Nemzetkozi
Biniigyi Egylittmiikodési Kozpont”, roviditett nevén NEBEK. A 2015. julius 1-t6l alkal-
mazni rendelt Alapit6 okirat — tobbek kdzott — meghatarozza e koltségvetési szerv irdnyitod
szervét, amely a Beliigyminisztérium, illetve kdzépiranyito szervét, amely az ORFK.

A koltségvetési szerv kozfeladata: a statutumrendelet 10/B. §-aban, valamint az Eu-
ropai Unid biiniildozési informacids rendszere és a Nemzetkozi Blinligyi Rend6rség Szer-
vezete keretében megvalosuld egyiittmikddésrdl és informaciocserérdl szold 1999. évi
LIV. torvény 1. fejezet 2. alcimében meghatarozott feladatok, az alaptevékenysége pedig:

» nemzetko6zi szerz6dések és viszonossag alapjan kapcsolatot tart és egytittmii-
kodik a kiilfoldi, valamint a nemzetkdzi bliniild6zési szervezetekkel;

» az ORFK titkos informaciégyijtésre feljogositott bliniildoz6 szervei részére
hattértamogato ¢s ellatod tevékenységet végez, valamint a bliniild6z6 szervek
nemzetkdzi egylittmiikddésérdl szol6 torvény és az Europai Unid tagallamaival
folytatott bliniigyi egyiittmiikodésrol szold torvény alapjan ellatja a hataron at-
nyul6é miveletek koziil a fedett nyomozo alkalmazasat igényl6 feladatokat;

» gondoskodik a titkos informaciogyijtés eszkdzeinek biztositasardl, a titkos in-
formaciogyijtés modszereinek szakszerii alkalmazasarol;

* végzi a renddrség titkos informaciogyiijté tevékenységre felhatalmazott szer-
veinek specialis miikodési kiadasait fedezo ellatmany elosztasat;

» végzi a rendOr-fokapitanysagok, rendérkapitanysagok és hatarrendészeti kiren-
deltségek korozési eljarasanak szakiranyitasaval dsszefiiggd feladatokat;
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» korozési nyilvantartasi rendszer utjan ellatja a Schengeni Informéacios Rend-
szerben elhelyezend6 vagy clhelyezett figyelmeztetd jelzés kezelésével kapcso-
latos nyilvantartasi és adattovabbitasi feladatokat;

» a korozési nyilvantartasi rendszer lizemzavara esetén orszagos illetékességgel
az NS.CP Portalon jelzéskezelési miiveletet végez a Schengeni Informacios
Rendszer masodik generacidja keretében torténd informaciocserérdl, tovabba
az egyes rendészeti targy torvények ezzel, valamint a Magyary Egyszeriisitési
Programmal 6sszefiiggd modositasarol szolo 2012. évi CLXXXI. torvény 5. §
(3) bekezdése szerint;

» akorozési nyilvantartasi rendszerbe bejegyzett adatok kozhitelességének a biz-
tositasa érdekében egyiittmiikodik a kdrozés elrendelésére jogosult szervekkel,
a feltart adathibak megsziintetésére — az érintett szerv Gtjan vagy sajat hatas-
korben — intézkedik a nyilvantartas adatainak javitasara.

A felsorolt — NEBEK hataskorébe tartozo — feladatokat a 329/2007. (X11I. 13.) Korm. ren-
delet 10/B. §-a szerint orszagos illetékességgel végzi a koltségvetési szervezet. A 10/C. §
szerint pedig: ,,A Kormany a kor6zési nyilvantartasi rendszerrdl és a személyek, dolgok
felkutatasardl €s azonositasarol szolo torvény szerinti nyilvantartd szervként a Nemzetkozi
Biniigyi Egyiittmtkodési Kézpontot jeloli ki.”

Az Orszaggylés a biiniildozés hatékonysaganak novelése érdekében a nemzetkozi
egylttmikodés eszkozeinek felhasznalasara megalkotta az 1999. évi LIV. térvényt (az Eu-
ropai Unid biiniildozési informacids rendszere és a Nemzetkozi Blinligyi Rendérség Szer-
vezete keretében megvaldosuld egyiittmiikodésrdl és informacideserérol).

2002. december 17-én pedig kihirdették a 2002. évi LIV. torvényt is (a biinlild6zo szer-
vek nemzetkozi egyiittmiikodésérol), amely torvény célja, hogy — a felderités hatékonysa-
ganak novelése érdekében — szabalyozza a magyar bliniild6z6 szerveknek a blinmegel6zés
¢és a bliniild6zés soran kiilfoldi hatosagokkal folytatott egyiittmiikodését.

Az attekinthet6ség érdekében elszor

e az 1999. évi LIV. térvény, majd ezt kdvetden
e a2002. évi LIV. toérvény rendelkezéseinek alapul vételével nytjtunk képet
a NEBEK tevékenységének 1ényegérol.

Az 1999. évi LIV. térvény célja az Eurdpai Unid biiniildozési, hatarellendrzési és a kiilfoldiek
beutazasanak és tartozkodasanak ellendrzését szolgald informacios rendszereivel megvald-
sul6 adat- és informacidcsere szabalyainak megallapitasa, valamint a Nemzetkdzi Bliniigyi
Rendorség Szervezete (Interpol) keretében megvalosuld egylittmiikodés megerdsitése.

A térvény hatélya kiterjed a Biiniildozési Egyiittmiikodés Europai Unios Ugyndksége
(ezutan: Europol), a Nemzetkozi Biinligyi Rendérség Szervezete (Interpol), a Schengeni In-
formacios Rendszer (SIS), a Vizuminformacios Rendszer (VIS), az EURODAC, az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF), valamint a biiniild6z6 szervek egyiittmiikodését szabalyozo
két- és tobboldali nemzetkozi szerz6dések keretében, tovabba az eurdpai kozosségi jogi
normak alapjan megvalosulo egyiittmitkodésre €s informacidcserére.

A torvény alkalmazasaban pedig nemzetkdzi biinligyi egyiittmiikodés céljabol 1étre-
hozott szervezet: az Europol, az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF), a Nemzetkozi Blin-
tigyi Rendérség Szervezete (Interpol), a Schengeni Informacios Rendszer (SIS) kdzpontja,
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valamint a bliniild6z6 szervek egyiittmiikodését szabalyozo egyéb tobboldali nemzetkozi
szerz6désen alapuld regionalis bliniildozési szervezetek kdzpontja; magyar egyiittmikodo
szerv: a torvény alapjan nyomoz6 hatdsagi jogkorrel rendelkezd szerv, a torvény vagy
az Europai Unio jogi aktusa alapjan a Schengeni Informacios Rendszerben figyelmeztetd
jelzés elhelyezése céljabol adattovabbitasra koteles vagy kiegészitd informaciot szolgaltato
szerv, valamint az Interpol FIND rendszerhez hozzaférési jogosultsaggal rendelkez6 szerv.

A magyar egyiittm{ik6do szerv a nemzetkozi blinligyi egylittmiikddés céljabol 1étre-
hozott szervezettel és nemzeti egységeivel, az Eurdpai Unio jogi aktusaval 1étrehozott in-
formacids rendszerhez betekintés céljabol torténd hozzaférés soran, valamint a két- és tobb-
oldali nemzetk6zi szerz6désben részes allammal folytatott egytittmiikddése soran —ha mas
jogszabaly eltéréen nem rendelkezik —a NEBEK utjan tovabbit adatot, informaciot, illetdleg
kezdeményez adat-, illetve informacidigénylést vagy egyéb intézkedést.

Amennyiben az el6bbi eljaras olyan késedelemmel jar, amely az egyiittmiikodés sikerét
veszélyezteti, Ugy a magyar egylittmiikodé szerv kozvetleniil veszi fel a kapcsolatot a nem-
zetkozi bliniigyi egylttmikddés céljabol 1étrehozott szervezettel és nemzeti egységeivel
azzal, hogy a kapcsolatfelvételrdl és a megkeresésrdl az érintett magyar egyiittmikodo
szerv 48 oran beliil tajékoztatja a NEBEK-et.

Az OLAF kozvetlen vagy az OLAF Koordinacios Irodan keresztiil torténd adatigény-
1ését, illetve az OLAF Koordinacios Iroda jelentéstételi kitelezettségének teljesitése céljabol
kezdeményezett adatigénylést a NEBEK az e térvényben foglaltak szerint kdteles teljesiteni.

A NEBEK latja el a Schengeni Informacios Rendszer Kiegészité Informacidinak Cse-
réjét Biztositd Nemzeti Hatosag (SIRENE Iroda) kiilon térvényben, illetéleg az Eurdpai
Unio jogi aktusaban meghatarozott feladatait.

Ugyszintén a NEBEK létja el a rend6rség, valamint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal te-
kintetében a vizuminformacios rendszerhez (VIS) a tagallamok kijeldlt hatdsagai, valamint
az Europol szdmara a terrorcselekmények és egyéb sulyos biincselekmények megeldzése,
felderitése és kivizsgalasa érdekében, betekintés céljabol torténd hozzaférésrol szo16, 2008.
junius 23-1 2008/633/1B tanacsi hatarozat alapjan kijelolt nemzeti kozponti hozzaférési pont
feladatait.

A NEBEK az egyes eurdpai unios jogi aktusokban rogzitett biiniigyi, illetve rendészeti
targyt egyiittmiikodés keretében torténd informaciocsere soran a biometrikus azonositok
egyértelmil egyezést eredményez6 automatikus talalati adathozzaférése nyoman kdveten-
dé6 eljarasban kdzponti kapesolattartd pontként jar el a nyomozo hatdsag, a terrorizmust
elharitd szerv és a bels6é biinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellato szerv altal kez-
deményezett, személyazonossaggal kapcsolatos adatok beszerzése iranti megkereséseinek
az egylttmiikodo tagallam felé vald tovabbitasaban, illetve az egyiittmiikodo tagallam ilyen
megkereséseinek a biiniigyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasanak vezetéséért
felelés szakért6i nyilvantartd szerv felé vald tovabbitasaban.

A NEBEK jogosult annak a személyes és biiniildozési adatnak — beleértve a titkos
informaciogyjtéssel érintett adatot és informaciot is — a kezelésére, atvételére és tovabbita-
sara, amely a nemzetk6zi blinligyi egyiittmiikodés céljabol Iétrehozott szervezet és nemzeti
egységei hataskorébe tartozik, illetve amelyre a biiniild6z6 szervek nemzetké6zi egytittmiiko-
dését szabalyozo nemzetkdzi szerzddés, kiilon torvény vagy az Eurdpai Unid jogi aktusanak
hatalya kiterjed, kiilondsen, ha az adat a szervezett bindzéssel, terrorizmussal, kabitoszer-
blindzéssel, nuklearis és radioaktiv anyaggal, embercsempészettel, emberkereskedelemmel,
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gépjarmiivekkel, illetve az eurdval kapcsolatos blincselekményekkel, tovabba az Eurdpai
Unio hatarainak Orizetével és az illegalis migracio elleni kiizdelemmel fiigg dssze.

A NEBEK a nemzetkdzi megkeresés alapjan koteles és jogosult az altala beszerzett
adatot — beleértve a titkos informacidgytjtéssel érintett személyes adatot és informaciot
is — kiilon térvényben, az Eurdpai Unid jogi aktusaban vagy a nemzetkozi szerzédésben
meghatarozottak szerinti biztonsagi eléirasoknak megfeleld tavadat-atviteli haldzat igény-
bevételével vagy a kiilfoldre telepitett 6sszekotdje Gitjan tovabbitani a megkeresé nemzet-
kozi szervezethez. A NEBEK koteles a tovabbitott adatot adatvédelmi ellendrzés céljabol
rogziteni és azt hat honapig megdrizni. Az igy tarolt adatot az ellenérzés lefolytatasa utan
legkés6bb 30 nap elteltével tordlni kell.

Az Interpol FIND rendszerr6l — tekintettel arra, hogy a NEBEK miikddésével szorosan
Osszefiiggd kérdésrdl van szo —, itt, és nem az 1.2.2. Interpol alcimben szolunk.

Az Interpol FIND rendszer korozési adatbazisaiban elért talalatot kovetd eljarasrend
szerint a rendszer korozési adatbazisaiban elért talalat esetén a hozzaférési jogosultsag-
gal rendelkezd szerv a NEBEK ftjan, talalati értesitd megkiildésével, késedelem nélkiil
kezdeményezi a kordzés érvényességének az Interpol kiilfoldi kdzponti hatdsag (ezutan:
kiilfoldi kozponti hatosag) altali megerdsitését. Talalat az Interpol FIND rendszer korozési
adatbazisaiban kezelt adatokhoz hozzaférési jogosultsaggal rendelkez6 szerv altal végzett
lekérdezés soran bevitt adatnak megfeleld, az Interpol kordzési adatbazisaban fellelhetd
korozés, amely alapjan tovabbi intézkedésnek van helye.

A NEBEK a hozzaférési jogosultsaggal rendelkezd szervtdl kapott talalati értesitét
haladéktalanul tovabbitja a valaszadasra jogosult kiilf6ldi kozponti hatésaghoz, 8 6ran be-
liili megerdsitést kérve. Ha a hozzaférési jogosultsaggal rendelkez6 szerv az Interpol FIND
rendszer korozési adatbazisaiban lekérdezést végez, és megallapitja, hogy van olyan kérozés,
amelynek adattartalma megfelel a lekérdezés alapjaul szolgald személyrdl vagy dologrol
bevitt adatoknak, de az azonossag nem egyértelmii, a NEBEK-et keresi meg az azonossag
megallapitasa, kiegészité informaciok szolgaltatasa érdekében. A NEBEK az egyeztetés
soran azonositasi anyagot és egyéb kiegészité informacidkat szerez be a kiilfoldi kozponti
hat6sagtol, és ezeket az informaciokat haladéktalanul tovabbitja a hozzaférési jogosultsag-
gal rendelkez6 szervhez.

Ha a kiilfoldi kdzponti hatésag megerésiti a kordzés érvényességét, és az esetlegesen
kért kiegészit6é informaciok is az azonossagot tamasztjak ala, a hozzaférési jogosultsaggal
rendelkez6 szerv foganatositja az ¢ térvényben meghatarozott intézkedéseket. Amennyiben
a hozzaférési jogosultsaggal rendelkezd szerv nem jogosult az e torvényben meghatarozott
intézkedések foganatositasara, a talalattal érintett személyt vagy dolgot haladéktalanul at-
adja az intézkedések végrehajtasara hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 szervnek. Ha
a kilfoldi kozponti hatosag tajékoztatasa szerint a kdrézés mar nem érvényes, a kiegészitd
informaciok nem alapozzak meg az azonossagot, vagy az ¢ torvényben meghatarozott in-
tézkedések foganatositasara nyitva allo hataridén beliil a megkeresésre nem érkezik valasz,
az alkalmazott intézkedéseket haladéktalanul meg kell sziintetni.

A NEBEK jogosult az Interpol FIND rendszer altal hozzaférhetévé tett személykorozé-
sek vonatkozasaban a korozés teljesithetoségéhez sziikséges feltételek meglétét ellendrizni
altalanos jelleggel ¢s egyedi ligyekben is.

Az Interpol FIND rendszer személykordzési adatbazisaban kért intézkedés nem teljesit-
hetd, ha a) a magyar jog szabalyaival ellentétes, b) veszélyezteti Magyarorszag biztonsagat,
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sérti kdzrendjét, vagy c) biiniildozési érdeket sért. A NEBEK el6terjesztésére az a) és b)
pontban foglalt kérdésben a rendészetért felelés miniszter, a ¢) pontban foglalt kérdésben
az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv vezetdje, a Nemzeti Ado-
és Vamhivatal feladat- €s hataskorét érintéen annak elnoke dont. E meghatarozott személyek
dontése alapjan a NEBEK jogosult technikai Gton kizarni a kor6zés teljesitésére iranyuld
kérést a lekérdezhetd személykordzési adatok korébdl, illetve talalat elérése esetén a kért
intézkedéseket visszautasitani.

Amennyiben a hozzaférési jogosultsaggal rendelkezd szerv megallapitja, hogy az ellen-
Orzés ala vont ugyanazon személy vagy dolog vonatkozasaban az Interpol FIND rendszer
tobb korozési adatbazisaban is talalatot jelez, a foganatositandé intézkedéseket az alabbi
sorrendben kell végrehajtani: a) a korézési nyilvantartasi rendszerrdl és a személyek, dol-
gok felkutatasarol és azonositasarol szolo 2013. évi LXXXVIIL. torvény, b) a Schengeni
Informaciés Rendszer masodik generacioja keretében torténd informaciocserérol, tovabba
egyes rendészeti targyu torvények ezzel, valamint a Magyary Egyszer(sitési Programmal
Osszefliggd modositasarol szold 2012. évi CLXXXI. torvény, majd c) a NEBEK torvény
szerinti intézkedések.

Az Interpol FIND rendszerben elért talalatot kovetd elsédleges intézkedésként a hozza-
férési jogosultsaggal rendelkezo szerv helyszinen eljar6 hivatasos allomanyu tagja a tala-
lattal kapcsolatban a személyazonossagot a rendelkezésre allo okmanyokban foglalt, illetve
az egyéb forrasbol rendelkezésre allo adatok alapjan allapitja meg, és errdl tajékoztatja
ligyeleti szolgalatat. Ha a talalat megerdsitése vagy kizarasa érdekében sziikséges, a sze-
mélyt el6 kell allitani.

Az ligyeletes az intézkedés soran megallapitott adatokat ismételten ellendrzi az Inter-
pol FIND rendszerben, és felveszi a kapcsolatot a NEBEK-kel.

Mind a helyszinen, mind a szolgalati helyiségben, illetve a hataratkeldn torténd ellen-
orzéskor meg kell allapitani, hogy a talalat az ellenérzés ala vont személyre vagy targyra
vonatkozik-e. A korozésre, a személyiadat- és lakcimnyilvantartasra, a személyazonositd
igazolvany-, az Gitiokmany-, illetve az idegenrendészeti nyilvantartasra rendszeresitett nem-
zeti adatbazisokban minden olyan személy vagy targy ellendrzését végre kell hajtani, akire
vagy amelyre vonatkozolag az Interpol FIND rendszerben is ellendrzés torténik.

A talalatrol a NEBEK-et — rovid Gton — haladéktalanul értesiteni kell, mig a végrehajtott
intézkedésekrol szolo, valamint az azzal 6sszefiiggd iratokat, talalati értesitét — elektronikus
uton — utodlag kell megkiildeni szamara.

Ha a talalati adatok alapjan nem allapithaté meg egyértelmiien, hogy az ellendrzott
személy vagy targy azonos az Interpol FIND rendszerben talalhato kordzott személlyel
vagy targgyal, az azonossagot vagy annak kizarasat a NEBEK — ha a személyt eldallitottak,
az eldallitas ideje alatt — tisztazza a kiilfoldi kézponti hatosaggal.

Ha a személy vagy a targy azonossaga nem allapithatd meg egyértelmien, intézkedni
kell a) az Interpol kordzési nyilvantartasaban fellelhet6 egyéb adat, azonositasi anyag — kii-
16ndsen fénykeép, illetve gépjarmiiadat — beszerzése, valamint b) a kiilf6ldi kdzponti hato-
saggal valo kapcsolatfelvétel érdekében.

A személyrdl az intézkedés soran készitett fényképet — valamint sziikség esetén az ujj-
nyomatot — meg kell kiildeni a NEBEK szamara.

Az eljaré szerv a sikeres vagy sikertelen megerdsitést kovetden a foganatositott intéz-
kedésrdl vagy annak megsziintetésérél a NEBEK-et haladéktalanul értesiti.
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A nemzetkdzi vagy eurdpai elfogatoparancs alapjan kiadott jelzés esetén kovetendd
eljaras szabalyai, a gyantsitottként, tantiként vagy sértettként korozott személy megtalalasa
esetén kovetendo eljaras szabalyai, az eltiint személyre vonatkozo jelzés esetén kovetendd
eljaras szabalyai, a figyelmezteto jelzés esetén kdvetendd eljaras szabalyai, valamint a ko-
rozott targy azonositasa esetén kovetendd eljaras szabalyai vonatkozasaban lasd a NEBEK
torvény vonatkozo rendelkezéseit.

A 2002. évi LIV torvény (a blinlild6z6 szervek nemzetkdzi egyiittmiikodésérol) célként
rogziti, hogy — a felderités hatékonysaganak novelése érdekében — szabalyozza a magyar
bliniild6z6 szerveknek a blinmegel6zés €s a bliniildozés soran kiilfoldi hatosagokkal folyta-
tott egytittmikodését. Magyar bliniild6z6 szervnek tekintendd a rendérség, a Vam- és Pénz-
ligyorség blinmegelézési és biiniildozési feladatot ellatd szervei, valamint torvény alapjan
blinmegelézési és biiniildozési feladatok végzésére feljogositott, nemzetkdzi egylittmiko-
désre is felhatalmazott mas szerv.

A magyar biiniild6z6 szerv az Eurdpai Uni6 tagallamainak kijeldlt szerveivel — az Eu-
ropai Unid tagallami végrehajtast igényld jogi aktusa megléte esetén — e torvény rendelke-
zései szerint mikodhet egyiitt.

E torvényben meghatarozott egyiittmiikodési formak, nevezetesen: a) a kozvetlen
informaciocsere, b) az Eurdpai Uni6 tagallamanak biiniild6z6 szervével torténd informacio-
csere, ¢) az ellendrzott szallitas, d) a kozos biinfelderité-csoport 1étrehozasa, ) a bliniild6z6
szervvel egylittmikodd személy igénybevétele, f) a fedett nyomozé alkalmazasa, g) a hata-
ron atnyulé megfigyelés, h) a forronyomon tild6zés, 1) az 6sszekoto tisztviseld alkalmazasa,
]) a titkos informaciogyijtés nemzetkozi egyiittmiikddés alapjan, k) a Tantivédelmi Program
alkalmazasa nemzetkozi egyiittmiikodés alapjan, valamint 1) az Eurdpai Unio tagallamanak
kiilonleges intervencios egységével vald egylittmiikodés kizarolag az e formakat szabalyo-
76 nemzetkozi szerz6dés megléte esetén alkalmazhatd. Azonban a nemzetkozi szerzodés
eltér6 rendelkezése esetén a nemzetkdzi szerz6dés az iranyado.

Fontos kivétel, hogy — az Europai Unio tagallamanak biiniild6z6 szervével torténd
informaciocsere iranti megkeresés kivételével — az egylittmiikodés iranti megkeresés nem
teljesithetd és nem terjeszthetd eld, ha a) az a magyar jog szabalyaival ellentétes, b) veszé-
lyezteti Magyarorszag biztonsagat, sérti kdzrendjét, vagy c) politikai vagy katonai biin-
cselekményre vonatkozik.

E torvény eltérd rendelkezése hianyaban az egyiittmiikodés iranti megkeresés a sza-
badsagvesztéssel biintetendd blincselekmények megel6zése ¢s felderitése érdekében ter-
jeszthetd el6 vagy teljesithetd.

A cselekmény nem tekinthetd politikai biincselekménynek, ha annak elkovetésé-
nél — figyelemmel az 6sszes koriilményre, igy a biincselekmény altal elérni kivant célra,
a blincselekmény inditékara, az elkdvetés modjara, a felhasznalt vagy felhasznalni kivant
eszkozre — a biincselekmény koztorvényi jellege tilnyomo a politikai jelleghez képest.

E torvény eltéré rendelkezésének hianyaban a magyar bliniild6z6 szerv megkeresé-
sét a kiilfoldi hatésaghoz a NEBEK tovabbitja, illetve a kiilfoldi hatosag megkeresését
a NEBEK fogadja.

Ha a megkeresés teljesitéséhez a magyar jogszabalyok szerint bir6i engedély vagy
az iigyész engedélye, jovahagyasa, hozzajarulasa, illetve egyetértése sziikséges, azt kiilon
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torvényben meghatarozott eljarasi rend szerint a megkeresést teljesité magyar bliniild6z6
szervnek be kell szereznie.

A NEBEK a kiilfoldi hatosagtol érkez6 megkeresést — feltéve, hogy a NEBEK torvény
szerint kozvetleniil nem teljesitheti — haladéktalanul a végrehajtasra hataskorrel és illeté-
kességgel rendelkezé magyar biiniild6z6 szervhez tovabbitja.

Amennyiben e torvény masként nem rendelkezik, a megkeresések teljesitése soran
a biiniild6z6 szervek és a megkeresés teljesitésében részt vevd mas szervek tevékenységére
vonatkozo magyar jogszabalyok szerint kell eljarni.

A magyar biiniild6z6 szervek az egyiittmiikodés soran — a vonatkozo magyar jogszaba-
lyok rendelkezései alapjan — jogosultak a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot igénybe venni.

A megkeresések teljesitése soran a NEBEK vagy a magyar biiniild6z6 szerv a kiilfoldi
hatosag altal megjelolt szabalyok szerint, illetve technikai modszert alkalmazva is eljarhat.
A NEBEK kérheti a kiilfoldi hatésagot, hogy megkeresését a magyar jogszabalyokban
foglaltak szerint, illetve az altala meghatarozott technikai modszert alkalmazva teljesitse.

Ha a megkeresésben foglalt feltételek szerint a teljesités nem, vagy csak részben le-
hetséges, a NEBEK, illetve a magyar bliniild6z6 szerv e koriilményrdl haladéktalanul tjé-
koztatja a kiilfoldi hatosagot, ¢s ezzel egyidejiileg megjeldli azokat a feltételeket, amelyek
alkalmazasa esetén a megkeresés teljesithetd. Sziikség esetén a NEBEK, illetve a magyar
biliniild6z6 szerv a kiilfoldi hatésaggal egyeztet.

Ha a megkeresés megérkezésekor nyilvanvalo, hogy annak teljesitése az abban fog-
lalt hataridon beliil nem lehetséges, ¢s a késedelem a kiilfoldi hatosag eljarasanak sikerét
veszélyeztetné, a NEBEK, illetve a magyar biiniild6z6 szerv haladéktalanul tajékoztatast
ad a megkeresés teljesités¢hez sziikséges idotartamrol. A kiilfoldi hatésagtol nyilatkozatot
kell kérni arrdl, hogy a NEBEK, illetve a magyar biiniild6z6 szerv altal megjelolt teljesitési
hatarid6 ismeretében is fenntartja-e megkeresését.

A NEBEK, illetve a megkeresést teljesitd magyar biiniild6z6 szerv személyes, illetve
kiilonleges adatot kiilfoldi allam részére csak a magyar jogszabalyok adatkezelési rendel-
kezései szerint adhat at.

A kiilfoldi hatésag Magyarorszag teriiletén eljaro tagja: a) az 1994. évi XXXIV. tor-
vény (a Renddrségrol) (ezutan: Rtv.) 47. §-aban meghatarozott célbdl testi kényszert, az Rtv.
48. §-aban meghatarozott okbdl bilincset, illetve az Rtv. 49. §-a (1) bekezdésének a)—b)
pontjaiban meghatarozott esetekben vegyi vagy elektromos sokkold eszkozt, valamint
rendérbotot alkalmazhat, tovabba szolgalati 16fegyverét maganal tarthatja, azt azonban ki-
zarblag jogos védelmi helyzetben, illetve végsziikségben hasznalhatja, a magyar biiniild6z6
szervek tevékenységére vonatkozo jogszabalyokban meghatarozott mas kényszerito eszkozt
nem vehet igénybe; a blincselekmény elkovetésén tetten ért személyt elfoghatja, az elfogas
helyszinén visszatarthatja, koteles 6t azonban haladéktalanul a magyar biiniild6z6 szervnek
atadni, viszont a magyar bliniild6z6 szervek tevékenységére vonatkozo jogszabalyokban
meghatarozott mas intézkedést nem alkalmazhat.

A kiilfoldi hatésag tagja Magyarorszagon a magyar biiniild6z6 szerv vezetdjének
utasitasai szerint koteles eljarni. Az intézkedések €s kényszeritd eszk6zok alkalmazasanak
feltételeire a kiilfoldi hatosag tagjat ki kell oktatni.

Roviden attekintjiik az egyes egyiittmiikodési formakra vonatkozo alapvetd szaba-
lyozokat.
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1. A Kozvetlen informéaciocsere lehetdsége biztositja azt, hogy a magyar biiniild6z6 szerv
a hataskorébe ¢s illetékességébe tartozo ligyekben — blincselekmény elkovetésének meg-
elézése, felderitése, valamint a kdzrend, kdzbiztonsag védelme érdekében — a kiilfoldi allam
illetékes szervével informacidcserét kozvetleniil is folytathasson. Erre akkor keriilhet sor,
ha a) az informacidcsere az ligy szempontjabol halasztast nem tiir, vagy b) a hatarteriileten
illetékességgel rendelkezé magyar biiniild6z0 szerv altal a kiilfoldi allam hatarteriileten il-
letékes szervétdl kért vagy annak szolgaltatott informacio kizarolag az adott hatarteriilethez
kapcsolodik. A b) pont vonatkozasaban kiilonosen ilyennek tekintheté az informéacio, ha
az adat a megkereséssel érintett ba) olyan személyre vonatkozik, akinek allando bejelentett
lakohelye, tartézkodasi helye a hatarteriileten van, vagy valdsziniisithetd, hogy az érintett
személy a megkeresés iddszakaban ott tartdzkodik; bb) személynek a hatarteriileten kifejtett
tevékenységére vonatkozik; bc) olyan dologra vonatkozik, amelyrdl valoszinisithetd, hogy
a hatarteriileten talalhato; bd) a jogi személynek a hatarteriileten 1év6 székhelyére, illetve
tevékenységére vonatkozik.

Lehetdség van arra is, hogy a magyar bliniild6z6 szerv az informaciocsere keretében
az informdcid tovabbitasa érdekében kozos kapcesolattartasi szolgalati hely kozremiikodését
vegye igénybe.

A torvény rendelkezik arrol, hogy a kozvetlen informaciocsere kiilondsen a) a kiilon-
leges szakértelemmel rendelkez6é személy felkutatasara, b) a blinligyi nyilvantartasi rend-
szerben, valamint a biiniigyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasaban szerepld
adatok szolgaltatasara, c) az Rtv. 68. §-anak (1) bekezdésében meghatarozott adatok szolgal-
tatasara, d) gépjarmi esetében az egyedi azonosit6 adatok szolgaltatasara (rendszam, alvaz-
szam, motorszam), e) jarm, szallitdeszkdz izembentartdjanak megallapitasara, f) kozuti,
vizi és 1égi jarmi vezetdje személyazonossaganak megallapitasara, illetSleg felkutatasara,
g) vezet6i engedély, hajozasi €s repiilési engedély meglétének, érvényességének, illetdleg
korlatozasainak vizsgalatara, h) 16fegyvertartasi-engedély meglétének, érvényességének,
illet6leg korlatozasainak vizsgalatara, i) a személyazonossag, tartdzkodasi hely és lakcim
megallapitasara, illetdleg igazolasara, j) tavkozlési eszkoz tulajdonosanak, eléfizetdjének,
illetdleg hasznaldjanak megallapitasara, k) targyak, mintak utani tudakozodasra iranyulhat.

2. Az Europai Uni6 tagallamanak biiniild6z6 szervével torténd informaciocsere lehetové
teszi, hogy a magyar biiniild6z6 szerv a blincselekmények megel6zésének és felderitésének
eldsegitése érdekében eldterjesztett informaciocsere iranti megkereséssel forduljon az Eu-
ropai Unid tagallamanak biiniild6z6 szervéhez. A magyar bliniild6z6 szerv az informacio-
csere iranti megkeresés teljesitése végett az Europai Unid tagallamanak biiniild6z6 szerve
szamara tizennégy napos hataridét hataroz meg.

A magyar biiniild6z6 szerv az Eurdpai Unio tagallamanak biiniild6z6 szervének meg-
keresésére informaciot ad a blincselekmény megel6zésének vagy felderitésének elésegitése
érdekében. Az informaciocsere iranti megkeresést a megkeresésnek a magyar biiniild6z6
szervhez érkez¢ésétdl szamitott tizennégy napon beliil kell teljesiteni.

Az informacidcsere iranti megkeresés teljesitését meg kell tagadni, ha a) a teljesités
aa) Magyarorszag alapvetd nemzetbiztonsagi érdekét sérti, vagy ab) folyamatban 1évé
nyomozast vagy biiniild6zési, blinmegel6zési feladatok ellatasat, illetve a természetes sze-
mélyek biztonsagat veszélyezteti, vagy b) a kért informacid ba) jelentésége nyilvanvaldéan
nem all aranyban a megkeresésben foglalt céllal, illetve a cél szempontjabol 1ényegtelen,
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vagy bb) csak mas tagallam vagy harmadik orszag hozzajarulasaval adhato at, és e hozza-
jarulas hianyzik.

Ha az Eurdpai Unid tagallama biiniild6z6 szervének informaciocsere iranti megke-
resése egy évnél rovidebb idotartamu szabadsagvesztéssel bilintetendd blincselekményre
vonatkozik, a magyar bliniild6z6 szerv megtagadhatja a kért informacid atadasat.

Amennyiben az informécidcsere iranti megkeresés a Bliniildozési Egyiittmiiko-
dés Eurépai Unids Ugynodkségérdl (Europol), valamint a 2009/371/1B, a 2009/934/1B,
a2009/935/1B, a 2009/936/IB ¢és a 2009/968/IB tanacsi hatarozat felvaltasarol és hatalyon
kiviil helyezésérdl szo6l6 2016/794/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet 1. mellékleté-
ben meghatarozott blincselekmények valamelyikére vonatkozik, a magyar biiniild6z6 szerv
az informaciocsere iranti megkeresést megkiildi a renddérségnek a Buniildozési Egyiitt-
miikddés Eurdpai Unids Ugyndkségével (ezutan: Europol) vald egyiittmiikodésért felelds
szervezeti egységének is.

A szoban forgd bilincselekményformak a kovetkezok: terrorizmus, szervezett biingzés,
kabitoszer-kereskedelem, pénzmosasi tevékenységek, nuklearis és radioaktiv anyagok-
kal kapcsolatos bitincselekmények, embercsempészés, emberkereskedelem, gépjarmii-
vekkel kapcsolatos blincselekmények, szandékos emberdlés és sulyos testi sértés, emberi
szervek és szovetek tiltott kereskedelme, emberrablas, személyi szabadsag megsértése
és tszejtés, rasszizmus és idegengyiildlet, rablas és a lopas mindsitett esetei, kulturalis
javak — ideértve a régiségeket és mitargyakat is — tiltott kereskedelme, csalds, az Unid
pénziigyi érdekei elleni biincselekmény, bennfentes kereskedelem és pénzpiaci manipu-
lacio, zsarolas és védelmi pénz szedése, iparjogvédelmi jog megsértése €s termékhamisi-
tas, okmanyhamisitas és azokkal valo kereskedelem, pénz és mas fizetéeszkozok hamisi-
tasa, szamitastechnikai biindzés, korrupcio, fegyverek, 16szerek és robbandanyagok tiltott
kereskedelme, veszélyeztetett allatfajok tiltott kereskedelme, veszélyeztetett névényfajok
és -fajtak tiltott kereskedelme, kornyezeti biinzés, ideértve a hajok okozta szennyezést
is, hormontartalmi anyagok ¢és mas ndvekedésserkentdk tiltott kereskedelme, szexualis
zaklatas és szexualis kizsakmanyolas, ideértve a gyermekek zaklatasat abrazold anyago-
kat és a gyermekkel valo, szexualis célu kapcsolatfelvételt is, népirtas, emberiesség elleni
blincselekmények és haborus biincselekmények.

3. Ellendrzott szallitas hajthatd végre Magyarorszag teriiletén a NEBEK-hez megkiildott
megkeresés alapjan a magyar kdzponti bliniild6z6 szerv és a kiilfoldi hatosag eseti meg-
allapodasa szerint.

Az ellendrzott szallitasrol szol6 eseti megallapodas soran rendelkezni kell: a) a szallit-
many tartalmardl, varhatd utvonalardl és idétartamarol, a szallitas modjarol, a szallitoeszkoz
azonositasara alkalmas adatokrol; b) az ellenérzott szallitast iranyitd személyrdl; c) a részt-
vevok kapcsolattartasanak modjarol; d) a kisérés modjarol; e) a kisérésben részt vevo szemé-
lyek szamardl; f) a szallitmany atadasanak, atvételének koriilményeirdl; g) az elfogas esetén
alkalmazando6 intézkedésekrdl; h) varatlan esemény esetén alkalmazando intézkedésekrol.

A Magyarorszag teriiletén alkalmazott ellendrzott szallitas soran a miivelet iranyita-
sara és ellendrzésére a hataskorrel és illetékességgel rendelkezé magyar biiniildoz6 szerv
jogosult.
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Az ellendrzott szallitmany kisérésében — eseti megallapodas szerint — a kiilfoldi ha-
tosag tagja is részt vehet. Az ellendrzott szallitas kisérésében fedett nyomozo — az Rtv.
64. §-anak (4) bekezdése alapjan — az ligyész engedélyével vehet részt.

4. Kozos bunfelderitd-csoport létrehozasat kezdeményezheti a NEBEK, illetve a kiilfoldi
hatésag, ha a) a tobb allamra kiterjedd biincselekmény miatt folytatott blinligyi felderités
kiilonosen bonyolult; b) a blincselekmény miatt tobb allam folytat biinligyi felderitést,
¢és ezért annak koordinalasara vagy osszehangolt irdnyitasara van sziikség.

A biincselekmény kiilondsen akkor tobb allamra kiterjedd, ha azt a) tobb allamban
kovetik el; b) egy allamban kovetik el, de elékésziiletének, iranyitasanak, illetéleg ellen-
Orzésének jelentds részét egy masik allamban végzik; c) egy allamban kovetik el, de abban
olyan biinszervezet érintettsége allapithaté meg, amely egynél tobb allamban folytat biinte-
tendd tevékenységet; d) egy allamban kovetik el, de mas allam tarsadalmi vagy gazdasagi
rendjét is sérti vagy veszélyezteti.

A NEBEK az érintett kiilfoldi hatdosaggal — az érintettség mértékét is figyelembe
véve — allapodik meg abban, hogy a k6zos biinfelderitd-csoport mely allam teriiletén mi-
kodjon.

A koz06s blunfelderitd-csoport a magyar kozponti vagy teriileti bliniild6z6 szerv
¢s a kiilfoldi hatosag kozotti eseti megallapodassal jon 1étre.

A Magyarorszagon miikddé kozos biinfelderitd-csoportot a magyar biiniild6z6 szerv
kijelolt tagja vezeti.

Ha a Magyarorszagon miikodo kozos bilinfelderitd-csoport ligyészi vagy birdi engedély-
hez kotott titkos informaciogyjtést folytat, ebben a kozos blinfelderitd-csoport kihelyezett
tagja akkor lehet jelen, ha az ligyész, illetve a bird a kozos biinfelderitd-csoport kihelyezett
tagjanak a jelenlétét engedélyezte.

A koz06s blinfelderit6-csoportra, a tagok jogaira és kotelezettségeire ¢ torvényt kell
értelemszeriien alkalmazni. Az Europol tisztviseldje e torvény szerint vehet részt a kozos
blinfelderit-csoportban.

Minden olyan adatot, amely az Europol altal kezdeményezett kozos biinfelderitd-cso-
port tevékenységébdl szarmazik, a NEBEK-en keresztiil az Europol részére tovabbitani kell.

5. A Magyarorszag teriiletén miikodo kozos biinfelderité-csoportban részt vevo kihelyezett
tag kiilfoldi biiniild6z6 szervvel egylittmiikodo személyt Magyarorszag teriiletén igénybe
vehet. A kiilfoldi allamban miikodé kozos biinfelderitd-csoportban részt vevo kihelyezett
magyar tag magyar biiniild6z6 szervvel egyiittmiikodd személyt akkor vehet igénybe, ha ezt
a személyt, illetve az altala szolgaltatott adatot a kiilfoldi allam legalabb olyan védelemben
részesiti, mint amilyet a magyar jogszabaly eldir.

6. Fedett nyomozo alkalmazasat a NEBEK a kiilfoldi hatésaganal kezdeményezheti, ha
a Magyarorszagon folytatott blinlild6zés eredményessége érdekében kiilfoldi allam teriile-
tén magyar fedett nyomozd, illetve Magyarorszagon kiilf6ldi fedett nyomozo alkalmazasa
sziikséges.

Abban az esetben, ha a kiilf6ldi allam biiniild6z6 szerve altal folytatott biiniildozés
eredményessége érdekében kiilfoldi fedett nyomozd magyarorszagi, illetve magyar fedett
nyomoz0 kiilfoldi alkalmazasa sziikséges, a kiilfoldi hatdsag kérésére — az Rtv. 64. § (1) be-
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kezdésének f) pontja esetében az ligyész engedélyével — kiilfoldi fedett nyomoz6 Magyar-
orszagon, illetve magyar fedett nyomozo6 kiilfoldon alkalmazhato.

A magyar biliniild6z6 szerv vagy a NEBEK haladéktalanul értesiti a kiilfoldi hato-
sagot, ha a kiilfoldi fedett nyomozo sajat allamanak joga szerint biintetendd cselekményt
kovetett el.

A fedett nyomozo6 alkalmazasara a magyar kozponti blinlild6z6 szerv és a kiilfoldi
hatésag kozotti eseti megallapodas alapjan kertilhet sor.

7. A hataron atnyulo megfigyelés lehetové teszi, hogy a kiilfoldi hatosag az altala a sajat
teriiletén folytatott biiniild6z6 tevékenység soran a bilincselekmény elkdvetésével gyanu-
sithato, illetve a vele kapcsolatban 1évé személy megfigyelését Magyarorszag teriiletén is
folytathatja, ha ahhoz a NEBEK — hatarid¢ ttizésével — el6zetesen hozzajarul.

Ha a megkeresésben a kiilfoldi hatoésag ezt kéri, a Magyarorszag teriiletén alkalmazott
megfigyeléshez a megfigyelésre feljogositott magyar szerv segitséget nyujthat.

A magyar biiniild6z6 szerv a Magyarorszag teriiletén megkezdett megfigyelést kiil-
foldi allam teriiletén nemzetkdzi szerzédésben meghatarozott feltételek szerint folytathatja.

Ha a késedelem veszéllyel jar vagy a biiniildozés érdekeit egyébként sértené, a kiil-
foldi hatosag megfigyelést folytato tagja a megfigyelést a NEBEK el6zetes hozzajarulasa
nélkiil is folytathatja, ha az allamhatar atlépésével egyidejiileg a) az allamhatar atlépésérol
a nemzetkdzi szerzédésben megjeldlt magyar hatosagot, valamint b) az elézetes hozzaja-
rulast nélkiiloz6 hataratlépés sziikségességét alatamasztd indokokrol a NEBEK-et értesiti.

A megfigyelést haladéktalanul abba kell hagyni, ha az értesitést kdvetden az illetékes
magyar biiniild6z6 szerv azt kéri, illetve ha a NEBEK a megkeresés megkiildését kovetd
0t oran beliil a hozzajarulast nem adja meg.

A megfigyelés olyan blincselekmény gyantija esetén lehetséges, a) amely az Rtv.
97. § (1) bekezdésének i) pontjaban meghatarozott sulyos biincselekménynek mindsiil;
b) amelyre a hatarellenérzés fokozatos megsziintetésérél 1985. jinius 14-én kelt Schen-
geni megallapodas végrehajtasarol szolo egyezmény (schengeni végrehajtasi egyezmény)
40. cikke, valamint az Eurépai Unid 1997. december 18-an elfogadott egyezménye a vam-
szervek kozotti kolesonds segitségnyujtasrol és egylittmikodésrdl (Napoly 11 egyezmény)
lehetdséget biztosit.

A fenti b) pontban meghatarozott blincselekmények az alabbiak: 1. ember6lés [a Biintetd
Torvénykonyvrél szolod 2012. évi C. térvény (ezutan: Btk.) 160. §, illetve a 2013. janius
30-ig hatalyban volt, a Biintetd Torvénykonyvrél szold 1978. évi IV. térvény (ezutan: 1978.
évi IV. torvény) 166. §], 2. kabitoszer-kereskedelem (Btk. 176—177. §) és kabitoszer bir-
toklasa (Btk. 178—179. §), illetve a 2013. junius 30-ig hatalyban volt 1978. évi I'V. térvény
szerinti visszaélés kabitoszerrel egyes esetei (1978. évi [V. torvény 282-282/A. §, 282/B. §
(1)—(4) és (6)—(7) bekezdés, 282/C. §), 3. kabitoszer készitésének eldsegitése (Btk. 182. §)
és kabitoszer-prekurzorral visszaélés [Btk. 183. § (1) bekezdés], illetve a 2013. junius 30-ig
hatalyban volt 1978. évi IV. torvény szerinti visszaélés kabitoszer eldallitasahoz hasznalt
anyaggal [Btk. 283/A. § (1) bekezdés], 4. emberrablas (Btk. 190. §, illetve a 2013. jinius
30-ig hatalyban volt 1978. évi I'V. torvény 175/A. §) és emberrablas feljelentésének elmu-
lasztasa (Btk. 191. §), 5. szexualis er6szak (Btk. 197. §), illetve a 2013. janius 30-ig hataly-
ban volt 1978. évi IV. térvény szerinti erdszakos kozosiilés (1978. évi I'V. torvény 197. §)
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¢és szemérem elleni erdszak (1978. évi IV. torvény 198. §), 6. radioaktiv anyaggal visszaélés
(Btk. 250. §), illetve a 2013. junius 30-ig hatalyban volt 1978. évi IV. torvény szerinti visz-
szaélés radioaktiv anyaggal (1978. évi IV. torvény 264. §), 7. terrorcselekmény (Btk. 314-
316. §, illetve a 2013. junius 30-ig hatalyban volt 1978. évi IV. torvény 261. §), terrorcselek-
mény feljelentésének elmulasztasa (Btk. 317. §) és terrorizmus finanszirozasa (Btk. 318. §),
8. kozveszély okozasa (Btk. 322. §), illetve a 2013. junius 30-ig hatalyban volt 1978. évi V.
torvény szerinti kozveszélyokozas (1978. évi I'V. torvény 259. §), 9. robbandanyaggal vagy
robbantoszerrel visszaélés (Btk. 324. §), illetve a 2013. junius 30-ig hatalyban volt 1978.
évi V. torvény szerinti visszaélés robbandanyaggal vagy robbanoszerrel (1978. évi IV. tor-
vény 263. §), 10. 16fegyverrel vagy 16szerrel visszaélés (Btk. 325. §), illetve a 2013. janius
30-ig hatalyban volt 1978. évi IV. térvény szerinti visszaélés 16fegyverrel vagy 19szerrel
(Btk. 263/A. §), 11. nemzetkdzi szerzddés altal tiltott fegyverrel visszaélés (Btk. 326. §),
illetve a 2013. junius 30-ig hatalyban volt 1978. évi IV. térvény szerinti visszaélés nem-
zetkozi szerz6dés altal tiltott fegyverrel (1978. évi IV. torvény 264/C. §), 12. nemzetkozi
gazdasagi tilalom megszegése (Btk. 327. §, illetve a 2013. jinius 30-ig hatalyban volt 1978.
évi IV. torvény 261/A. §) és a nemzetkozi gazdasagi tilalom megszegése feljelentésének
elmulasztasa (Btk. 328. §), 13. haditechnikai termékkel és szolgéltatassal visszaélés (Btk.
329. §), kettds felhasznalasu termékkel visszaélés (Btk. 330. §), illetve a 2013. junius 30-ig
hatalyban volt 1978. évi I'V. torvény szerinti visszaélés haditechnikai termékkel €s szol-
galtatassal, illetdleg kettds felhasznalasu termékkel (1978. évi IV. torvény 263/B. §), 14.
embercsempészés (Btk. 353. §, illetve a 2013. junius 30-ig hatalyban volt 1978. évi I'V. tor-
vény 218. §), 15. védett kulturalis javakkal visszaélés (Btk. 358. §), illetve a 2013. junius
30-ig hatalyban volt 1978. évi I'V. torvény szerinti visszaélés kulturalis javakkal (1978. évi
IV. torvény 216/B. §), 16. rablas (Btk. 365. §, illetve a 2013. junius 30-ig hatalyban volt
1978. évi I'V. torvény 321. §), 17. zsarolas (Btk. 367. §, illetve a 2013. junius 30-ig hatalyban
volt 1978. évi IV. torvény 323. §), 18. lopas (Btk. 370. §, illetve a 2013. junius 30-ig hataly-
ban volt 1978. évi V. torvény 316. §), ha annak targya gépjarmdi, illetve a dolog elleni ero-
szakkal elkovetett lopas Btk. 370. § (4) bekezdés b) pontja, (5) bekezdés b) pontja, valamint
(6) bekezdés b) pontja, illetve a 2013. junius 30-ig hatalyban volt 1978. évi IV. torvény
316. § (5) bekezdés b) pontja, a (6) bekezdés b) pontja, valamint a (7) bekezdés b) pontja
szerint mindsiilo esetei, 19. az orgazdasag sulyosabban mindsiil6 esetei [Btk. 379. § (3)—(6)
bekezdés, illetve a 2013. junius 30-ig hatalyban volt 1978. évi IV. torvény 326. § (3)—(5) be-
kezdés], amelyen érteni kell a 2011. december 31-ig hatalyban volt jovedéki orgazdasagot
is, 20. szerz6i vagy szerz6i joghoz kapcsolddo jogok megsértése [Btk. 385. § (2)—(4) be-
kezdés, illetve a 2013. junius 30-ig hatalyban volt 1978. évi IV. térvény 329/A. § (2)—(4) be-
kezdés], 21. iparjogvédelmi jogok megsértése [Btk. 388. § (2)—(3) bekezdés, illetve a 2013.
junius 30-ig hatalyban volt 1978. évi IV. toérvény 329/D. § (2)—(3) bekezdés], 22. pénzha-
misitas (Btk. 389. §, illetve a 2013. junius 30-ig hatalyban volt 1978. évi IV. torvény 304. §)
és a pénzhamisitas eldsegitése (Btk. 390. §, illetve a 2013. junius 30-ig hatalyban volt 1978.
évi IV. torvény 304/A. §), 23. koltségvetési csalas [Btk. 396. § (2)—(7) bekezdés, illetve
a 2013. junius 30-ig hatalyban volt 1978. évi I'V. torvény 310. § (2)—(7) bekezdés], amelyen
érteni kell a 2011. december 31-ig hatalyban volt addcsalast, visszaélés jovedékkel biin-
cselekményt, valamint a csempészet sulyosabban mindsiil6 eseteit is, 24. pénzmosas (Btk.
399-400. §, illetve a 2013. junius 30-ig hatalyban volt 1978. évi I'V. torvény 303-303/A. §),
25. versenytars utanzasa (Btk. 419. §), illetve a 2013. junius 30-ig hatalyban volt 1978. évi
IV. torvény szerinti aru hamis megjelolése (1978. évi IV. térvény 296. §).
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Magyarorszag teriiletén megfigyelést a kiilfoldi hatosagnak a megfigyelés engedélyezését
igazolo okirattal rendelkez6 tagja folytathat, feltéve, ha a hivatalos mindségét és kiilfoldi
hatésaghoz tartozasat igazold okirattal rendelkezik.

8. A forronyomon iild6zéssel lehetévé valik, hogy a kiilfoldi hatoésag tagja Magyarorszag
teriiletén elézetes jovahagyas nélkiil folytathatja azon személy 1ildozését, aki a) azzal gya-
nusithato, hogy a kiilfoldi allam teriiletén a hataron atnyulé megfigyelést lehetévé tevo, ott
(lasd 7. pontban) meghatarozott biincselekményt kovetett el vagy kisérelt meg, és e cselek-
ménye kozben tetten érték, b) drizetbdl, eldzetes letartoztatasbol vagy szabadsagvesztés
bilintetés végrehajtasa el6l megszokott, és a magyar bliniild6z6 szerv értesitésével jard
késedelem az elkdvetd elfogasat jelentésen megnehezitené, illetve a kiilfoldi allam biin-
ildozési érdekeit sulyosan veszélyeztetné, és valoszinisithetd, hogy a magyar biiniild6z6
szerv az ildozést megfeleld idoben nem tudja atvenni.

A magyar bliniild6z6 szerv a Magyarorszag teriiletén megkezdett forronyomon iil-
dozést kiilfoldi allam teriiletén nemzetkozi szerzédésben meghatarozott feltételek szerint
folytathatja.

A kilfoldi hatosag tagjanak a nemzetkdzi szerzédésben megjeldlt magyar hatdsagot
haladéktalanul értesiteni kell.

Az 1ildozést haladéktalanul meg kell sziintetni, ha azt az illetékes magyar biiniild6z6
szerv kéri.

9. Osszekotd tisztviseld alkalmazhatd a magyar biiniildozé szervnek a biinmegeldzés
¢és a biiniildozés soran mas allamok biiniild6z6 szerveivel folytatott egyiittmiikodésének
megkonnyitése, illetve személyes-, illetdleg mindsitett adatok biztonsagos tovabbitasa ér-
dekében.

Magyar 6sszekoto tisztviseld kilfoldi hatosaghoz, nemzetkdzi biiniildozési szervezet-
hez ideiglenesen vagy allando jelleggel vezényelhetd.

Kiilfoldi 6sszekoto tisztviseld a NEBEK-hez, illetéleg — ideiglenes jelleggel — kdzvet-
leniil a magyar kdzponti biiniild6z6 szervhez kihelyezhetd.

10. Titkos informaciogyijtést végezhet nemzetkdzi egyiittmiikodés alapjan a magyar biin-
ild6z6 szerv — a kiilfoldi hatosagtol érkezett megkeresés alapjan — birdi engedéllyel az Rtv.
69. § (1) bekezdése alapjan az arra vonatkozd jogszabalyok szerint.

A magyar biliniild6z6 szerv — az Rtv. 69. § (1) bekezdése szerinti — titkos informacio-
gyljtés iranti megkeresést kizardlag a magyar jogszabalyok szerinti birdi engedély be-
szerzését kovetden kezdeményezhet.

A titkos informacidgytijtésre iranyuld megkeresés alapjan a magyar bliniild6z6 szerv
a tavkozlési halozaton és tavkozld eszkdzokkel tovabbitott kozleményt a) atiranyithatja
(kozvetlen tovabbitas) a megkeresd kiilfoldi hatosag lehallgatd eszkozére, b) a kisérd
¢és jarulékos adatokat rogzitheti, illetéleg tovabbithatja, ¢) mas allamban folytatott titkos
informaciogylijtéshez technikai segitséget nyujthat.

Kiilfoldi hatosagtol érkez6 megkeresés akkor teljesithetd, ha a kiilfoldi hatdsag a sajat
allamanak joga szerinti engedéllyel és a titkos informaciogyiijtést végzé magyar bliniild6z6
szerv az Rtv.-ben meghatarozott birdi engedéllyel rendelkezik.
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A titkos lehallgatasra iranyuld megkeresés — az iméntieken feliil — akkor teljesithetd,
ha a titkos lehallgatas célszemélye Magyarorszag teriiletén tartézkodik, tovabba, ha a cél-
személy harmadik allam teriiletén tartozkodik, azonban a titkos lehallgatas Magyarorszag
teriiletén miikkodo tavkozlési szolgaltatd kozremikodését igényli, vagy a titkos lehallgatast
lehetdvé tevo technikai eszk6z Magyarorszag teriiletén talalhato.

11. Tanuvédelmi Program alkalmazasa nemzetkdzi egyiittmiikodés alapjan. A kiilon tor-
vényben meghatarozott Tanuvédelmi Szolgalat (ezutan: Szolgalat) a kiilfoldi hatosagtol
kérheti a Magyarorszagon Védelmi Program hatélya alatt all6 tant, sértett és terhelt, illetve
ra tekintettel mas személy (ezutan: érintett) kilfoldi allam teriiletére koltdztetését és védel-
mét. Az intézkedés a Magyarorszagon folyamatban 1évé biintetdeljarast nem akadalyozhatja.

A Magyarorszagra koltoztetett érintett kizarolag a tanavédelemrol szo16 jogszabalyok-
ban meghatarozott védelmi formakban részesithetd.

Ha a védelem az atkoltoztetést kdvetden mar nem biztosithatd, a Szolgalat — a tovabbi
intézkedések megtétele érdekében — a kiilfoldi hatosaggal haladéktalanul egyeztet.

Az érintettnek a védelem érdekeit vagy a Szolgalat személyi allomanyat indokolatlanul
és sulyosan veszélyeztetd cselekménye esetén haladéktalanul kezdeményezni kell az érin-
tett visszakoltoztetését.

12. Az Eurédpai Unid tagallamanak kiilonleges intervencios egységével vald egytittmiiko-
dés keretén beliil, ha az Europai Uni6é mas tagallama a valsaghelyzet megoldasa érdeké-
ben — a segitség természetének, valamint az ebbdl kovetkezé miiveleti sziikségleteknek
a meghatarozasaval — a NEBEK-en keresztiil kéri az intervencios egységekben valo kozre-
mitkodésre kormanyrendeletben kijeldlt szerv segitségét, a NEBEK a kérést haladéktalanul
tovabbitja a magyar intervencios egységnek.

1.2.2. Interpol

Mar a 19. sz. végén felmeriilt egyfajta nemzetkozi blinligyi egyiittmikodés igénye, amely
ekkor még nem jelentett mast, mint a rendérhatésagok allamhatarokon atnylo egyiittmiiko-
désének az igényét. Az 1914-ben Monacoban megrendezésre keriilo els6 nemzetkozi rend-
Orkongresszus tekintheté a nemzetkdzi egylittmiikodés ilyen jellegli megnyilvanulasanak.
I. Albert monaco6i herceg 15 orszagbol mintegy haromszaz résztvevot hivott egybe. ,,A kon-
ferencia napirendi pontjai nagyon eléremutatdak voltak (tobbek kozott a személyazonossag
megallapitasara szolgald segédeszkozok, a hivatasos blinozékre vonatkozd nemzetkozi
nyilvantarté iroda megalakitasa, nemzetkozi blinozok, tolvajok, csalok fotoinak kicserélése,
kiadatasi eljaras egyszerusitése, nemzetkozi korozési rendszer felallitdsa, nemzetkozi el-
fogatoparancs kiadasa, egy végrehajto hatalommal rendelkez6 mobil nemzetkdzi rendéri
egység felallitasa).” (NaGy 2008, 62.)

Az egységes kezdeményezéshez kotd6do varakozasokat az idékdzben kitort elsd vilag-
habort meghitsitotta. A vilagégést kdvetéen az eurdpai allamokon is addig nem tapasztalt
méretli blinozési hullam soport végig, amely kiilondsen a gazdasagi életben sorozatosan
jelentkezd recesszios tendenciak, valsagok hatasara allandosulni latszott. Stilyosbitotta
a helyzetet, hogy a kozlekedési agazatok fejlddése lehetdséget biztositott a biincselekmé-
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nyek elkévetdinek mobilizacidjara a kiilonbozo allamok kozott. Kialakultak és egyre in-
kabb format oltéttek az ,,utazd biindzéssel” jellemezhetd blincselekményi alakzatok. Erre
tekintettel is fokozott igény meriilt fel — mint fentebb lattuk, a térténelem folyaman nem
elészor — az egyes allamok kozotti blinligyi egylittmiikodés, a kozos intézkedések, eljarasok
formalizalt megvaldsitasara.

A megoldasok keresésére az 1923-ban Bécsben 0sszehivott rendérkongresszus, vala-
mint a Bécsi székhellyel 1étrehozott Nemzetkozi Biinteté Rendéri Bizottsag (International
Criminal Police Committe — ICPC) megalakitasara is sor keriilt. A masodik vilaghaborut
kovetden 19 orszag részvételével ujjaalakult bizottsag 1956-ban Bécsben megrendezett
25. Kozgyilésén megtortént a névvaltoztatas. Létrejott a Binligyi Renddrség Nemzetkozi
Szervezete (International Criminal Police Organization — Interpol).

Hazank 1952-ig tagja volt a Nemzetk6zi Renddri Bizottsagnak, azonban tagsagunkat
az akkori politikai, tarsadalmi viszonyok miatt megszakitottuk, a szervezetbdl kiléptiink.
A Magyarorszagon — nagyjabol a milt szazad 70-es éveitdl — megjelend, feler6sodoé nem-
zetkozi kapcsolodasokkal is jellemezhetd, ,,0j”, ndlunk még nem tapasztalt biinelkévetési
modszerek, eszkozok stb. (vagyis: a nemzetkdzi blindzés mara mar szokvanyosnak tekint-
heté formainak) megjelenése kivaltotta annak igényét, hogy hazank ismét kapcsolodjon
be a nemzetkdzi biiniildoz6 szervezetbe. 1981 novemberében, az Interpol Nizzaban meg-
tartott 50. Kozgytilésén Magyarorszagot 133. tagallamként, egyhang szavazassal felvették
a szervezetbe.

Az Interpol a nemzetkdzi blinozés elleni fellépést napjainkban 192 orszag blniigyi
rendérségének kozremiikodésével koordinalja. Létrehozasara az orszaghatarokon atnyalo
(nemzetkdzi, szervezett) biingzés visszaszoritasa, a nemzeti renddrségek erre iranyuld
tevékenységének tdmogatasa miatt keriilt sor. Az Interpol sajat nyomozasi jogkorrel nem
bir. Adatszolgaltatassal és nyilvantartassal segiti a tagallamok rend6rségeinek munkajat.

2000. jalius 1-jén a NEBEK torvénynek a magyar biiniild6z6 szerv és az Interpol ko-
z0tti egylittmikodésére vonatkozo rendelkezései hatalyba 1éptek.

1.2.3. Europol

Az EU tobb mint hat évtizedes fejlédése soran ,,szamos intézményt, szervezetet, igynoksé-
get hozott 1étre a szakpolitikak széles korét lefedve, az Europol egyediilallonak tekinthetd
abban a tekintetben, hogy jogalapja az allandé kihivasoknak valé megfelelés ereddjeként
paratlanul intenziv »evolucids« fejlédésen ment/megy keresztiil a minddssze két évtizedes
¢letutja alatt”. (NaGy 2014, 137.)

Torténeti elozményként utalunk ra, hogy az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol)
felallitasardl a maastrichti szerz6dés 1992. februar 7-én rendelkezett. A hagai székhelyli
szervezet 1994 januarjaban, még korlatozott formaban, az Europol Kabitoszeregységeként
(European Drug Unit) kezdte meg tevékenységét, a kabitdszer-blingzés elleni fellépés
teriiletén. Egyre boviilo tevékenysége atfogta a blindzés mas, kiemelkedd biiniildozési
vetéen — életbe 1épett az Europol-egyezmény, amely a hozza kapcsolddo jogi aktusokat
kovetden biztositotta, hogy az Europol 1999. jalius 1-jén teljeskoriien megkezdhesse tevé-
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kenységét. Hataskore 2002-t61 biztositotta a nemzetkdzi biingzés minden sulyos formaja
elleni fellépés lehetdségét.

2006 decemberében az Europai Unio Tanacsa dontott arrdl, hogy a korabbi Europol-
egyezményt tandcsi hatarozattal valtja fel annak érdekében, hogy rugalmasabb jogi kere-
teket biztositson az egyiittmiikddés hatékonyabba valasahoz.

Az Europol-egyezmény helyébe 1€pd, 2009. aprilis 9-1 2009/371/1B tanacsi hatarozat
[az Europai Renddrségi Hivatal (Europol) 1étrehozasarol] alapjan az Europol a jogallasat
tekintve: jogi személy, tehat jogoknak és kotelezettségeknek is alanya lehet.

A globalizalt vilagban, ahol a sulyos blincselekmények és a terrorizmus egyre inkabb
transznacionalissa és sokrétlibbé valnak, a polgarok biztonsaga érdekében a bliniild6z6 ha-
tosagoknak teljes mértékben fel kell késziilniiik a kiils6 partnerekkel val6 egyiittmtikddésre.
Az Europol szamara ezért lehetévé kell tenni, hogy a feladatai ellatasahoz sziikséges mér-
tékben személyes adatokat cseréljen harmadik orszagok biiniild6zési hatoésagaival.

A Biiniildézési Egyiittmiikodés Eurdpai Uniés Ugyndkségérél (Europol) sz616 2016.
majus 11-1 (EU) 2016/794 eurodpai parlamenti €s tanacsi rendelet felvaltotta, illetve hatalyon
kiviil helyezte a 2009/371/1B, a 2009/934/1B, a 2009/935/1B, a 2009/936/1B ¢és a 2009/968/1B
tanacsi hatarozatokat. A szoban forgo rendelet 2017. majus 1-jei hatalybalépése 6ta és a szer-
z0dés értelmében a Bizottsag az unid nevében felelds a személyes adatoknak az Europollal
folytatott cseréjére vonatkozoan a harmadik orszagokkal megkdtendd nemzetkdzi megal-
lapodasok targyalasaért. Amennyiben ez sziikséges a feladatainak ellatasahoz, az Europol
a személyes adatok cseréjéhez 6nmagukban jogi alapot nem képezé munkamegallapodasok
¢és igazgatasi megallapodasok révén egyilittmiikddési kapcsolatokat alakithat ki és tarthat
fenn harmadik orszagokkal. Az (EU) 2016/794 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
I. mellékletében megjeldlt biincselekményfajtakra utaldssal hatarozza meg az EU. bii. tv.
15. szamu melléklete a tobb tagallamot érintd biincselekményeket, amelyek felderitésében
¢és nyomozasaban a tagallamok kozos fellépése — e blincselekmények jelent6sége és kovet-
kezményei miatt — sziikséges.

E biincselekményfajtak, illetve bilincselekmények a kdvetkezok: szandékos emberdlés,
sulyos testi sértés, emberi szervek és szovetek tiltott kereskedelme, emberrablas, személyi
szabadsag megsértése €s tuszejtés, rasszizmus €s idegengytildlet, rablas és a lopas mindsi-
tett esetel, kulturalis javak — ideértve a régiségeket s mitargyakat is — tiltott kereskedelme,
csalas, zsarolas és védelmi pénz szedése, iparjogvédelmi jog megsértése és termékhamisi-
tas, okmanyhamisitas és azokkal valo kereskedelem, pénz és mas fizetéeszkozok hamisi-
tasa, szamitastechnikai biindzés, korrupcio, fegyverek, 16szerek és robbandanyagok tiltott
kereskedelme, veszélyeztetett allatfajok tiltott kereskedelme, veszélyeztetett névényfajok
és -fajtak tiltott kereskedelme, kornyezeti bindz¢és, ideértve a hajok okozta szennyezést is,
hormontartalmt anyagok és mas novekedésserkentdk tiltott kereskedelme, terrorizmus,
emberkereskedelem, embercsempészet, kabitoszer-kereskedelem, nuklearis és radioaktiv
anyagokkal kapcsolatos biincselekmények, pénzmosasi tevékenységek, gépjarmiivekkel
kapcsolatos biincselekmények, szervezett blinozés, szexualis zaklatas és szexualis kizsak-
manyolas, ideértve a gyermekek zaklatasat abrazol6 anyagokat és a gyermekkel valo, sze-
xualis célu kapcsolatfelvételt is, népirtas, emberiesség elleni biincselekmények és haborus
blincselekmények, az Uni6 pénziigyi érdekei elleni biincselekmény, bennfentes kereske-
delem és pénzpiaci manipulacio.
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Magyarorszagon az Europollal torténd kapcsolattartassal és informaciocserével dsszefiiggd
feladatokat a NEBEK létja el. igy példaul a NEBEK az Europolnak a kovetkezd személyek-
re vonatkozo személyes adatokat tovabbithatja: a) akiket magyar térvény értelmében olyan
blincselekmény elkdvetésével vagy abban vald részességgel gyanusitanak, amely az Euro-
pol hataskorébe tartozik, vagy b) akiket ilyen biincselekményért elitéltek, vagy c) akikrél
megalapozottan feltehetd, hogy az Europol hataskorébe tartozo biincselekményt fognak
elkovetni vagy készitenek eld Magyarorszag, illetve mas tagallam teriiletén.

Tekintsiik at a NEBEK altal az Europol-nak tovabbithatd, személyekre vonatkozd
személyes adatok korét, ezek: a) az érintett vezetékneve, leanykori neve, utoneve, illet-
ve barmilyen alneve vagy felvett neve, b) az érintett sziiletési helye és ideje, c¢) az érintett
allampolgarsaga, d) az érintett neme, e) az érintett lakohelye, tartozkodasi helye, illetve
foglalkozasa, f) az érintett tarsadalombiztositasi azonositasat szolgaldé magyar vagy kiilfoldi
azonosito jele, g) az érintett jarmiivezetdi engedélyének, személyazonositasara szolgald ok-
manyanak ¢s Utlevelének az adatai, h) — sziikség esetén — az érintett személyazonositasat
valosziniileg eldsegitd ismertetdjelére vonatkozo adat, ideértve barmely kiilonleges, objektiv
¢és nem valtozo6 testi ismertetdjelre vonatkozd adatot is, igy kiilondsen a blinligyi és rendé-
szeti biometrikus adatok nyilvantartasarol szolo torvény szerinti ujj- €s tenyérnyomatot,
illetve DNS-profilt és 1) az érintett a)—h) pontba nem tartozo6 egyéb, a Bliniildozési Egyitt-
miikddés Eurépai Uniés Ugyndkségérsl (Europol), valamint a 2009/371/1B, a 2009/934/1B,
a2009/935/1B, a 2009/936/IB ¢és a 2009/968/IB tanacsi hatarozat felvaltasarol és hatalyon
kiviil helyezésérol szolo 2016/795/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet alapjan az Eu-
ropol altal tarolhatd, torvény alapjan a NEBEK altal kezelhet6 személyes adatat.

Meg kell jegyezni, hogy Magyarorszag hataskorrel rendelkez6 hatosaga kozvetleniil is
tarthat fenn kapcsolatot az Europollal. E hatosag vezetdje jeloli ki az altala vezetett szerv-
nél az Europollal torténd kdzvetlen kapcesolattartasra feljogositott személyt. E személyrol
tajékoztatja a NEBEK-et.

A NEBEK vezet6je gondoskodik Magyarorszag hataskorrel rendelkez6 hatdsaga és az
Europol kozotti kozvetlen kapcsolattartas feltételeinek és modjanak a kidolgozasarol, tovab-
ba Magyarorszag hataskorrel rendelkez6 hatosaga, valamint az annal kozvetlen kapcsolat-
tartasra feljogositott személy szamara hozzaférhet6vé tételérdl.

A NEBEK vezetoje szakmai feliigyeletet gyakorol az Europol és a NEBEK, tovabba
Magyarorszag hataskorrel rendelkez6 hatosaganak kdzvetlen kapesolattartasra feljogositott
tagjai kozotti informaciocsere, a nyilt, valamint a mindsitett adatok atadasa felett. Magyar-
orszag hataskorrel rendelkezd hatdsaga az Europoltol kozvetleniil érkezé minden adatot
atad a NEBEK-nek.

Magyarorszag hataskorrel rendelkez6 hatdsaganak kozvetlen kapcsolattartasra fel-
jogositott tagja tajékoztatja a NEBEK-et az Europol informaciok, nyilt vagy mindsitett
adatok atadasara vonatkozo megkeresésérdl, illetve a hataskorrel rendelkez6 hatdsag
altal a megkeresésre adando valaszrol. A tajékoztatast kovetd huszonnégy oran beliil
a NEBEK a megkeresés teljesitését megtiltja, ha annak teljesitése jogszabalyba {itkozik,
vagy a megkeresés megtagadasanak feltételei fennallnak. A megkeresés teljesithetéségének
akadalyairdl, illetve a megkeresés teljesitésének megtagadasarél a NEBEK haladéktalanul
értesiti az Europolt.

A NEBEK vezet6je az Europol vagy mas tagallam hataskorrel rendelkez6 hatosaganak
informaciok, nyilt vagy mindsitett adatok atadasara vonatkozo megkeresésének teljesitését
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megtagadhatja, amennyiben a valaszadas: a) veszélyeztetné a kozrend vagy a kozbiztonsag
megoOrzését, b) sértené Magyarorszag alapvetdé nemzetbiztonsagi érdekét, c) folyamatban
1évo titkos informacidgyiijtés vagy nyomozas sikerét, természetes személyek ¢életét, testi
épségét, vagyonat vesz¢lyeztetné, vagy d) a nemzetbiztonsagi szolgalatokra, avagy az azok
altal végzett miiveleti tevékenységre vonatkozo informaciok kiszolgaltatasat jelentené.

A NEBEK a feladatai ellatasa érdekében az Eurdpai Unid bliniild6zési informacios
rendszere és a Nemzetkdzi Blinligyi Renddrség Szervezete keretében megvalosulo egyiitt-
miikodésrdl és informacidcserérdl szolo torvényben meghatarozottak szerint jogosult
a személyes adat és a blinlildozési adat — ideértve a titkos informaciogyijtéssel érintett
adatot és informaciot is — kezelésére, atvételére és tovabbitidsara. Ezen adatokat a NEBEK
jogosult — kozvetlen hozzaféréssel is — térités nélkiil atvenni az ilyen adatot tartalmazo
adatallomanybol. Az adatatvételi igényt a megkeresett adatkezeld haladéktalanul koteles
a leggyorsabb adattovabbitasi iton teljesiteni.

A NEBEK az eléz6éekben meghatarozottakon kiviil a feladatai ellatasdhoz sziikséges
informaciok beszerzése érdekében megkeresi Magyarorszag feladatanal fogva érintett hatas-
korrel rendelkezd hatosagat. Magyarorszag hataskorrel rendelkez6 hatosaga haladéktalanul
atadja a megkeresésben megjelolt adatokat.

A NEBEK el6bbi feladatait a nemzetbiztonsagi szolgalatok vonatkozasaban az adott
nemzetbiztonsagi szolgalattal kotott egyiittmiikodési megallapodasban meghatarozottak
szerint gyakorolja.

Az Europol altal kezdeményezett nyomozas esetén a nyomozas meginditasara, le-
folytatasara vagy 0sszehangolasara iranyuld megkereséskor, valamint a nyomozas eredmé-
ny¢rol az Europolnak nyujtott tajékoztatast Magyarorszag hataskorrel rendelkezé hatésaga
a NEBEK-en keresztiil kiildi meg.

A rendészetért felelds miniszter az altala feliigyelt rendvédelmi szervek allomanyabol
legalabb egy 6 6sszekoto tisztviseldt kiild az Europolhoz. Mas miniszter az altala feliigyelt
rendvédelmi szerv allomanyabol, illetve a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt irdnyité miniszter
a Nemzeti Ado- és Vamhivatal allomanyabdl a rendészetért felelés miniszter egyetértésével
kiildhet 6sszekoto tisztviselét az Europolhoz.

Az 6sszekoto tisztviseld az Europol nemzeti 6sszekotd irodajaban, a NEBEK vezetd-
jének utasitasai szerint teljesit szolgalatot, a magyar jogszabalyoknak és az Europol miiko-
désére vonatkozo rendelkezéseknek megfelelden.

Amennyiben az Europol Informaciés Rendszerbe a NEBEK altal bevitt adatok és az
ilyen adatokhoz kapcsolddo, masik tagallam nemzeti egysége altal bevitt kiegészité ada-
tok kozott nyilvanvalo ellentmondas van, akkor a NEBEK és a kiegészitd adatot bevivo
nemzeti egység konzultalnak és megegyeznek egymassal. Ugyanilyen mddon kell eljarni
akkor is, ha a NEBEK visz be az Europol Informacios Rendszerbe a masik tagallam nem-
zeti egysége altal bevitt adathoz kapcsolodo, am azzal nyilvanvalé ellentmondéasban 1évo
kiegészitd adatot.

A NEBEK az Europol kérésére vagy sajat kezdeményezésére e torvény rendelkezései
alapjan tovabbitja az Europolnak mindazon informaciokat, amelyekre az érintett elemzési
munkafijlhoz sziiksége van. Magyarorszag hataskorrel rendelkez hatosaganak kozvetlen
kapcsolattartasra feljogositott tagja a kért adatokat kdzvetleniil is eljuttatja az elemzési mun-
kafajlokba. A NEBEK vezetdje gondoskodik Magyarorszag hataskorrel rendelkez6 hatosaga
¢és az Europol kozotti kdzvetlen kapcsolattartas feltételeinek és modjanak a kidolgozasarol,
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tovabba Magyarorszag hataskorrel rendelkez hatosaga, valamint az annal kozvetlen kap-
csolattartasra feljogositott személy szadmara hozzaférhetové tételérol.

Barmely természetes személy — annak megismerése érdekében, hogy az Europol ke-
zel-¢ vele kapcsolatos személyes adatot — a kérelmét a NEBEK vezetdjéhez is benyujthatja.

A NEBEK vezetdje a kérelmet az Europol munkanyelvére leforditva, legkésébb a ké-
relem kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil megkiildi az Europolnak. A NEBEK
vezetdje harminc napon beliil gondoskodik az Europol valaszanak magyarra forditasa-
rol és a kérelmezonek torténd kézbesitésérdl, ha az Europol a kérelemre adott valaszt
a NEBEK-en keresztiil tovabbitja.

A NEBEK e térvényben meghatarozott, személyes adatok kezelését is magaban fog-
lalo tevékenységét a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidoszabadsag Hatosag adatvédelmi
hatosagi eljaras lefolytatasaval ellendrzi. A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag
Hatosag az adatvédelmi hatosagi eljarasban hozott hatarozataban foglalt megallapitasokrol
¢és intézkedésekrol tajékoztatja az Europol k6zos ellendrzo szervét.

1.2.4. Eurojust

Az Eurdpai Unio 1étrejotte tette lehetévé, hogy a hagyomanyos biliniigyi egyiittmiikodés
keretei kibéviiljenek, 1étrehozva egy tényleges igazsagiigyi egyiittmiikodést, amelyben
nagy szerepe van a nemzeti allamok tigyészségeinek. ,,A mai helyzet egy szerves fejlodés
része, hiszen a kezdetek nem arra mutattak, hogy az Unio kiilondsebb figyelmet forditana
az europai integracioban a biincselekmények elleni k6zds kiizdelemre.” (PoLt 2014, 160.)

Az Unid tagallamainak bliniigyi egyiittm{ikodését alapjaiban érintd dontés sziiletett
az 1999-es tamperei csucson, olyan ligyészi szerv felallitasara, amelynek feladata az igaz-
sagligyi egylittmiikodés és koordinacio.

2001. februar 26-an irtak ala az Eurdpai Unio tagallamai a nizzai szerzddést, ezzel
I1étrehozva az Eurdpai Igazsagiigyi Egytittmiikodési Egységet (European Judicial Coope-
ration Unit — Eurojust). Feladatként hataroztak meg az Eurojust szdmara a tobb orszagot
érintd, kiemelkedd targyi stlyu biincselekmények esetén torténd biintetéeljarasok hatékony
eldmozditasat, koordinalasat.

Az Eurojust felépitésével és tevékenységével kapcsolatban az EUMSz 85. és 86. cikke
tartalmaz rendelkezést. Ezek alapjan az Eurojust feladata a két vagy tobb tagallamot érin-
t0, tovabba a kozos alapokon vald bliniildozést sziikségessé tevo stilyos blincselekmények
kivizsgalasara, illetve az ezekkel 6sszefiiggd biintetéeljaras lefolytatasara hataskorrel ren-
delkez6 nemzeti biiniildoz6 hatdsagok kozotti megfeleld koordinacié és egyiittmiikodés
tamogatasa ¢és erdsitése a nemzeti hatdsagok, illetve az Europol altal végzett operativ
cselekmények ¢és az altaluk szolgaltatott informacidk alapjan. Az Eurojust miikodését,
felépitését, tevékenységi korét, feladatait a rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott
rendeletekben az Eurdpai Parlament és a Tanacs hatarozza meg.

Az egyes unids tagallamok képviselete az Eurojustban a nemzeti tagok képviseletén
keresztiil valosul meg. A nemzeti tagok a sajat allamaik altal delegalt — nyelvi, szakmai
tudassal, megfeleld képzettséggel rendelkez6 — ligyészek lehetnek. Ami sajatossaga e te-
kintetben a kifejezetten ligyészi szervezetként leirt Eurojustnak, az az, hogy a tagallam
jogrendszerére tekintettel nemcsak ligyész lehet a nemzeti tag, hanem a vele azonos hatas-
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korrel rendelkez6 renddr vagy biro is. Renddrok esetében kritérium, hogy sajat allamukban
ligyészi feladatokat lassanak el, vagy ilyen hataskorrel rendelkezzenek.

Hazankban az Eurojust nemzeti koordinacios rendszert a 17/2011. (VIIL. 19.) LU
utasitds hozta létre, amelyet 2014. februdr 1-jét6l a 2/2014. (1. 31)) LU utasitas valtott fel.
,»Az utasitas biztositja, hogy a nemzeti tag, illetve az Eurojust ligyviteli rendszere hatékony
¢és megbizhaté mdédon kapja meg Magyarorszagrol az Eurojustnak kotelez6en megkiildendd
informaciokat. A koordinacids rendszer segit annak meghatarozasaban is, hogy az adott
tiggyel az Eurojust vagy az Eurdpai Igazsagiigyi Halozat segitségével kell foglalkozni.”
(PoLt 2014, 170.)

A megfeleld hatdosagok beazonositasa a koordinacios rendszer feladata, ugyanigy
a kapcsolattartas az Europol nemzeti irodaval is.

Az Eurojusttal és az Europai Igazsagiigyi Halozattal torténé magyar kapcsolattar-
tas ligyészi tevékenységet érintd szabélyait a 2/2014. (I. 31.) LU utasitas hatarozza meg.
Az utasitas nyomatékositja a 2002/187/IB hatarozatban foglaltakat, amely szerint az Eu-
rojust a nemzeti hatosagokkal és mas eurdpai unios szervekkel egyiittmiikodve — féleg
a biintetéeljarasok 6sszehangolasa ¢s a jogsegélykérelmek megfeleld és idoszert teljesitése
érdekében — segitséget nyUjt az érintett hatdosagok kozotti egyiittmiikodéshez és informa-
ciocseréhez.

Az Eurojust ligyész magyar tagjat a legfobb tigyész jeldli ki. Az LSZ nyoman vitak,
targyalasok indultak meg az Eurojust reformjarol. Az EP pedig mar 2017 oktdberében
dontott a hatarokon atnyuld korrupcids és csalasi biinesetek felgongyolitését végzé Euro-
pai Ugyészség (EPPO) felallitasarol, amely utobbival tananyagunk — terjedelmi korlataira
tekintettel — nem foglalkozhat.

Az Eurojust eljarasanak formait az EU. bii. tv. meghatarozza. igy az Eurojust vagy
a magyar nemzeti tagja utjan vagy a tagallamokat képviselé nemzeti tagok altal alkotott
testiiletként jar el.

Amennyiben az Eurojust a magyar nemzeti tagja utjan jar el, barmely biincselekmény vo-
natkozasaban az tigyésztol indokainak kozlésével tobbek kozott kérheti:
* abiintetdeljaras szempontjabol indokolt nyomozasi cselekmény elvégzését vagy
intézkedés megtételét,
» gondoskodik arrol, hogy az ligyész és az érintett mas tagallamok hataskorrel
rendelkez6 hatdsagai tajékoztassak egymast a tudomasukra jutott nyomozasrol,
» az ligyész kérésére segitséget nyujt a nyomozas lehetd legmegfelelébb dssze-
hangolasahoz.

Amennyiben az Eurojust testiiletként jar el,

e a szervezett blindzés, a terrorizmus, valamint az EU. bii. tv. fentebb mar hivat-
kozott 15. szamu mellékletben meghatarozott, tobb tagallamot érintd biincselek-
mények és az azokkal egyiitt elkdvetett mas biincselekmények vonatkozasaban
az ligyésztdl indokainak kozlésével kérheti:

— meghatarozott blincselekmény miatt a nyomozas elrendelését,

— annak elfogadasat, hogy az ligyész az érintett mas tagallamok hataskorrel
rendelkez6 hatosagainal kedvez6bb helyzetben lehet meghatarozott biincse-
lekmény miatt a nyomozas elrendelésére,
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— az érintett mas tagallamok hataskorrel rendelkez6 hatosagaival vald koordi-
nacid biztositasat,

— az egyilttmiikodés jogi eszkdzeinek megfeleléen kozos nyomozocsoport 1ét-
rehozasat az érintett mas tagallamok hataskorrel rendelkez6 hatosagaival,

— az Eurojust feladatainak ellatasahoz sziikséges informacio atadasat;

* biztositja, hogy az ligyész és az érintett mas tagallamok hataskorrel rendel-
kez6 hatosagai tajékoztassak egymast a tudomasukra jutott olyan nyomozasrol,
amelynek unios szintii kovetkezményei vannak, vagy amely a kozvetleniil érin-
tetteken tal mas tagallamokat is érinthet;

» az ligyész kérésére segitséget nyujt a nyomozas lehetd legmegfelelébb dssze-
hangolasahoz.

Eléadddhat, hogy nem keriil sor az Eurojust kérésének teljesitésére. Amennyiben az Euro-
just a magyar nemzeti tagja Gtjan vagy testiiletként eljarva az indokai kozlésével nyomozas
elrendelését, az ligyésznek a nyomozas elrendelésére vonatkozé kedvezébb helyzetének
elfogadasat, koordinacid biztositasat, kozos nyomozdcsoport 1étrehozasat vagy a feladatai
ellatasahoz sziikséges informacio atadasat, illetve a magyar nemzeti tagja Gitjan nyomo-
zassal kapcsolatos intézkedés vagy a biintetdeljaras szempontjabol indokolt barmely mas
intézkedés megtételét kéri, a kérés nem teljesitése esetén az ligyész e dontésrdl és annak
indokarol haladéktalanul tajékoztatja az Eurojustot. Ha a kérés elutasitasa indokanak koz-
I1ése nemzetbiztonsagi érdeket sértene vagy valamely személy biztonsagat veszélyeztetné,
az ligyész miikodési indokokra hivatkozhat.

Az Eurojust és a magyar igazsagiigyi hatdsag kozott az informacidcserét a magyar
nemzeti tag utjan kell lebonyolitani.

1.2.5. Schengeni Informacioés Rendszer

Torténetiségében vizsgalva jelen kérdéskort utalnunk kell arra, hogy 1984. julius 13-an
Németorszag és Franciaorszag a saarbriickeni egyezményt megkotve megallapodott abban,
hogy kozos hatarukon fokozatosan felszamoljak az ellenérzést. Ezt kovetéen a Benelux alla-
mok csatlakozasaval 1985. junius 14-én, a schengeni varos kozelében, a Mosel folyo partjan
Luxemburgban (az Eurdpai Gazdasagi Kozosség tiz tagallamabol 6t) alairta a schengeni
egyezményt (SE). Ennek nyoman a bels6 hatarellendrzések jelentds részben megsziintek.

Ezt a megallapodast egészitette ki az 1990. junius 19-én szintén a luxemburgi Schen-
genben alairt 4 schengeni egyezmény végrehajtasarol szolo egyezmény (SVE), amely
1993-ban Iépett hatalyba, és a bels6 hatarellenérzések, valamint a kozos vizumpolitika
teljes megsziintetését javasolta.

A schengeni egyezmény alairoi: Ausztria, Belgium, Csehorszag, Dania, Esztorszag,
Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag,
Svédorszag, Szlovakia €s Szlovénia. Nem alkalmazza az egyezményt: Bulgaria, Ciprus,
Egyesiilt Kiralysag, Horvatorszag, frorszag, Roméania. Nem EU-tagként alkalmazza
az egyezményt: Izland, Norvégia, Svajc és Liechtenstein.
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A schengeni térségben nincs belsd hatarellendrzés. Jelenleg tobb mint 400 millié lako-
su, mintegy 4 312 099 km? teriiletet elfoglald 26 eurdpai orszagbol all. Eredetileg a schen-
geni szerz6dések és az azok alapjan elfogadott szabalyok az EU-tdl fiiggetleniil mitkodtek.
1999-ben azonban az ASZ-szel beépiiltek az unids jogba. Csupan két EU-tagallam maradt
teriileten kiviil: az Egyesiilt Kiralysag és frorszag. Azok az EU-tagallamok, amelyek nem
csatlakoztak a schengeni térséghez, a mliszaki kovetelmények teljesiilése utan ezt kotelesek
megtenni. Ugyanakkor megjegyezziik, hogy a schengeni térségnek — mint fentebb lathat-
juk — nem EU-tagallamok is részesei.

A Schengeni Informacios Rendszer (SIS) 1ényegét tekintve nem mas, mint a schenge-
ni mechanizmus alapjan létrehozott olyan informacios rendszer (gyakorlatilag adatbazis),
amelyet a schengeni tagorszagok hatosagai a személyek és aruk meghatarozott csoportjaival
kapcsolatos adatok cseréjére alkalmaznak.

Az Orszaggyilés a SIS masodik generacioja keretében torténd informaciocserében
vald magyar részvétel szabalyairol megalkotta a 2012. évi CLXXXI. térvényt (a Schengeni
Informaciés Rendszer masodik generacioja keretében torténd informaciocserérol, tovabba
egyes rendészeti targyu torvények ezzel, valamint a Magyary Egyszer(sitési Programmal
Osszefliggd modositasarol).

A fenti torvény értelmezo rendelkezéseinek korében — tobbek kdzott — meghatarozast
zasarol, mikodtetésérdl és hasznalatardl szolo, 2006. december 20-1, 1987/2006/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (ezutan: SIS II rendelet) 3. cikk a) pontja szerint a kovetkezo:
torvényben meghatarozott targyakra vonatkozo6 adatok 6sszessége, amely az illetékes hato-
sagok szamara lehet6vé teszi, hogy egy foganatositando egyedi intézkedés céljabol valamely
személyt vagy targyat azonositsanak.

A figyelmeztetd jelzések kozotti kapcsolata SIS I1-be bevitt egy vagy tobb figyelmez-
tetd jelzés kozott a SIS 11 rendelet 37. cikke alapjan 1étrehozott 6sszefliggés.

A SIS II magyar nemzeti rendszere: az N.SIS II., amelynek részeit a szoban forgd
torvény felsorolja. Ezek: a) a SIS II adatbazist tamogatd funkcioval (ezutan: CS.SIS) kom-
munikald nemzeti kozpont; b) az NS.CP-n keresztiil (amely az N.SIS II kozponti informa-
tikai alkalmazasa) a CS.SIS-szel kapcsolatban allo jelzéskezeldk, valamint a SIS II-ben
kezelt adatokhoz hozzaférési jogosultsaggal rendelkezd szervezetek informatikai rend-
szerei; ¢) a SIRENE Iroda (amely a kiegészitd informaciok cseréjének biztositasaért
és a SIS II-be bevitt adatok mindségellenérzésének koordinalasaért felelds) informatikai
rendszere; d) a kozponti SIS II adatbazissal megegyez6 adattartalmi nemzeti masolat, va-
lamint technikai masolatok, és e) a nemzeti infokommunikacios gerinchalozat.

Az N.SIS II Hivatal sokrétli feladatai sorabol kiemeljiik, hogy: a) felelds a nemzeti
masolat adatbazisaban szerepl6 adatok kezeléséért, valamint a technikai masolatok folya-
matos frissitéséért, b) biztositja az NS.CP, a nemzeti masolat és az NS.CP és a CS.SIS ko-
z06tti kommunikacios infrastruktura folyamatos miikodésének és biztonsaganak technikai
¢és személyi feltételeit, valamint a Kormany rendeletében meghatarozott kormanyzati célii
hirkdzlési szolgaltato utjan a jelzéskezelok és az N.SIS 1. Hivatal kozotti folyamatos adat-
kapcsolatot, c) biztositja a SIS II-ben kezelt adatokhoz hozzaférési jogosultsaggal rendelkezd
szervezeteknek a SIS 11 adatbazisahoz torténd hozzaférését e torvény és a rajuk vonatkozo
jogszabalyok keretei kozott.
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A SIRENE Irodéanak az e torvényben és az Eurdpai Unid kotelezd jogi aktusaiban
meghatarozott feladatait a NEBEK latja el. Ennek soran egyebek kozott: a) kiegészitd
informaciodkat cserél mas SIS II-t alkalmazé allamok SIRENE Irodaival, b) koordinalja
a CS SIS-ben magyar jelzéskezelk altal elhelyezett adatok mindségének ellendrzését,
c) 0sszeegyeztethetetlen tobbszords figyelmeztetdjelzés-elhelyezés kezdeményezése esetén
elvégzi a tobb jelzéskezeldt érintd, valamint a nemzetkodzi egyeztetést igényld feladatokat,
ha az elhelyezendd figyelmeztetd jelzés a jogszabalyban foglalt prioritasi sorrend szerint
els6bbséget ¢lvez a mar elhelyezett jelzéshez képest, d) ellatja a SIS II rendelet 35. és 36. cik-
ke szerint a személyazonossaggal vald visszaélés elkeriilése, illetve kezelése, valamint
a hasonl6 jellemzokkel rendelkezd személyek megkiilonboztetése érdekében végzendd
adatkezelési tevékenységet.

Fontos kiemelni, hogy milyen hatdsag és milyen kortien rendelkezik hozzaférési jogo-
sultsdggal a SIS II-ben kezelt adatokhoz. Igy: a) a biintetSiigyben eljaro birdsag és ligyészség
a figyelmeztetd jelzések teljes korét érintéen, b) a rendérség nyomozd hatosagi, kdzbizton-
sagvédelmi, korozési, valamint hatarrendészeti feladatai ellatdsahoz, valamint a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal nyomozé hatdsagi és vamellendrzési feladatai ellatasahoz a figyel-
meztetd jelzések teljes korét érintden, c) az idegenrendészeti hatdsag és a menekiiltiigyi
hatésag idegenrendészeti, illetve menekiiltiigyi vagy tartozkodasi eljaras lefolytatasa vagy
ilyen eljaras feltételei fennallasanak megallapitasa céljabol.

A renddrség jogszabalyban meghatarozott feltételek szerint a hatarellendrzési feladatok
folyamatos biztositasa érdekében technikai masolatokat miikddtethet a SIS II-ben tarolt
adatokrol. A rendszer lizemzavara esetén a renddrség hatarellendrzési feladatokat ellatd
szerve a technikai masolatokbol lekérdezéseket végezhet.

Barki kérhet tajékoztatast arrol, hogy rola a SIS I1-ben tarolnak-e adatot. A kérelmet
barmely kormanyhivatalban, rendérkapitanysagon, illetve kiilképviseleten el6 lehet terjesz-
teni. A kormanyhivatal, rendérkapitanysag, illetve a kiilképviselet a kérelmet a SIRENE
Irodahoz tovabbitja. A SIRENE Iroda és a hataskorébe tartozo adatkezelési miiveletek
tekintetében a jelzéskezeld koteles az érintettet az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvényben (ezutan: Info. tv.) meghatarozottak
szerint tajékoztatni arrdl, hogy a SIS II-ben réla milyen adatot kezel, kinek és milyen célbol
tovabbitott adatot. A tajékoztatas csak a nemzetbiztonsag, a biincselekmények megelézése
vagy iildozése, a biintetés-végrehajtas biztonsaga, tovabba masok jogainak védelme érde-
kében tagadhatdé meg.

A rendszeres adatvédelmi ellendrzési feladatokat a SIS II rendelet 44. cikke alapjan
kijelolt nemzeti ellendrzé hatdsagként a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag
Hatosag (ezutan: NAIH) az Info. tv. VI. Fejezetének rendelkezései alapjan latja el azzal
az eltéréssel, hogy ezen eljarasat hivatalbol inditja meg. A NAIH-ot ennek soran teljes
¢s feltétlen, valamennyi adatkezelésre kiterjedo ellendrzési jog illeti meg.

A NAIH bejelentésre vagy hivatalbol ellendrzi a SIS 11-vel 0sszefiiggésben végzett
adatkezelés ¢és adattovabbitas jogszerliségét, kivizsgalja az adatkezelés és adattovabbitas
jogszeriiségét kifogasolo bejelentéseket, valamint az adatkezeld altal a tajékoztatas meg-
tagadasa ellen hozza intézett jogorvoslati kérelmet.

A SIS II-ben tarolt adatokhoz és a kiegészité informaciokhoz, valamint az alkalmazott
technologiahoz hozzaférési joggal rendelkez6 személy koteles titoktartasi nyilatkozatot ten-
ni, amelyben vallalja, hogy az dsszes, a SIS Il-vel kapcsolatban a tudomasara jutott informa-
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ciot titokként meg6rzi. Az ilyen személy az adatokhoz, informacidkhoz és technologiakhoz
vald hozzaférés megadasa eldtt képzést kap az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyokrdl,
valamint a vonatkozo biincselekményekrdl €s biintetésekrol. A titoktartasi kotelezettség
az érintett személyek foglalkoztatasanak megsziinése utan tiz évig valtozatlanul fennall.

A figyelmeztetd jelzés elhelyezésének elrendelése, valamint visszavonasa és vissza-
vonasanak elmulasztasa, a figyelmeztetd jelzés adattartalmanak modositasa miatti jogor-
voslatra a figyelmeztetd jelzés elhelyezését elrendeld birdsag, hatosag vagy szerv eljarasara
vonatkozo torvényt kell alkalmazni.

1.2.6. SELEC

A torténeti hiiség kedvéért emlitjiik, hogy a Délkelet-eurdpai Egyiittmiikddési Szervezet
(Southeast European Cooperation Initiative [SECI]) nemzetko6zi szervezet, amelynek cél-
ja a hatarokon atnyld biindzés elleni fellépés és a tagallamok ilyen erdfeszitéseinek jobb
koordinalasa volt bukaresti székhellyel. A szervezetet 1995-ben hoztak Iétre, felismerve
az orszaghatarokat atlépd biinozés lekiizdésében ¢és a szorosabb biliniligyi egyiittmiikodés
kialakitasaban valo kozos érdeket. A Bukarestben 1999. majus 26-an alairt Megallapodas
a2000. évi CXV. torvénnyel® kertlt kihirdetésre.

A Bukarestben 2010. november 24-én alairt ,,Egyezmény a Délkelet-eurdpai Rendé-
szeti Kozpontrol” (SELEC) preambulumaban rogziti, hogy:

A jelen Egyezmény Felei, amelyek az orszaghatarokat atlép6 blindzés megel6zésében
és lekiizdésében vald egyiittmiikodésrol szold, Bukarestben, Romaniaban, 1999. majus
26-an alairt Megallapodas Szerz6d6 Felei (a tovabbiakban: tagallamok)

felismerve a Délkelet-europai Egyiittmiikddési Kezdeményezés (SECI) égisze alatt
I1étrehozott és fejlesztett egytittmiikodés, szervezetek €s eljarasok értékét;

* clismerve, hogy minden demokratikus nemzet kételessége a szabadsagon, a biz-
tonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo tarsadalom Iétrehozasa;

* tiszteletben tartva az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo
Eurdpai Egyezményben foglaltakat;

 tudataban annak, hogy a biinelkévetok nem tartjak tiszteletben az allamhatarokat,
¢és a méltanyossag és az igazsagszolgaltatas sérelmére szandékosan kihasznaljak
azokat;

* szem elGtt tartva, hogy a blin6z6 vallalkozok leromboljak és korrumpaljak
a legitim gazdasagokat, tarsadalmakat és a jogallamisagot az allamhatarokon
atnyulo biindz6i piacokon és nemzetkozijog-ellenes kereskedelmi szovetségek
kotésén keresztiil,

» figyelembe véve, hogy allampolgarai érdekében valamennyi kormany feleldssége,
hogy hatékony intézkedéseket tegyen a bilinozés ¢s a biinelkovetési okok ellen,

3 A Délkelet-eurdpai Egyiittmiikodési Kezdeményezés (SECI) keretében létrejott, az orszaghatarokat atlépd
blindzés megeldzésében és lekiizdésében valod egyiittmitkodésrdl szo16, Bukarestben, 1999. majus 26-an alairt
Megallapodas kihirdetésérol és az Europai Unio biiniildozési informacios rendszere és a Nemzetkozi Bliniigyi
Rendérség Szervezete keretében megvalosulo egytittmiikodésrol és informaciocserérdl szolo 1999. évi LIV.
torvény, valamint az allamtitokrol és a szolgalati titokrol sz6l6 1995. évi LXV. torvény modositasarol.



48 A NEMZETKOZI BUNUGYI EGYUTTMUKODES JOGA

ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben tartsa az egyének alapveto jogait, ide-
értve a személyes adatok védelmét;

o felismerve a rendészeti szervek kozotti hatékony informacidcsere fontos szerepét
a blindzés és a sulyos biindzés, ideértve a terrorizmust, valamennyi formajanak
megelézésében és lekiizdésében;

* tekintettel arra a kozos érdekre, hogy hasznositjak a SECI Regionalis Kézpontja
altal az Orszaghatarokat Atlépd Biinozés Lekiizdésére (SECI Kozpont) elért elé-
nyoket és lehetéségeket, és elvarva ezen elényok és lehetdségek fejlodését egy
1j nemzetkdzi szervezetben;

» figyelembe véve a hatarokat atlépé bilindzés ¢s a rendészeti egyiittmiikodés te-
rilletén 1étez6 nemzetkdzi szerzédéseket, tovabba az Egyezmény keretei kozott
alkalmazhato eurdpai unids joganyagot;

» valamint az illetékes rendészeti szervek kozotti hatékony egyiittmitkodés meg-
erbsitett mechanizmusainak 1étrehozasara iranyulo kozos célt és érdeket;

 clismerve, hogy az Europai Unid az Europai Rendérségi Hivatalnak (Europol)
adta azt a vezetd szerepet, hogy az EU rendészeti szervezeteként tamogassa
a szervezett blindzés ¢s a stlyos biindzés egyéb formai elleni harcot, és torekedve
arra, hogy a SELEC és az Europol kdlcsonds elonyére a két szervezet egymast
kiegészitse operativ értelemben;

a kovetkezokben allapodtak meg:

A tagallamok ezennel Iétrehozzak a Délkelet-eurdpai Rendészeti Kozpontot (a tovab-
biakban: SELEC), hogy a SELEC céljainak megvalositasa érdekében keretet adjon az ille-
tékes hatosagaik kozotti egytittmikodésnek.

A SELEC célja az illetékes hatoésagok kozotti egyiittmiikodés keretén beliil, hogy
tamogatast nyujtson a tagallamoknak, és megerdsitse az egyiittmiikodést a blincselekmé-
nyek megeldzése €s lekiizdése terén, ideértve a sulyos biincselekményeket és a szervezett
blindzést is, amennyiben azok ténylegesen vagy vélhetéen hatarokon atnytld elemmel
rendelkeznek.

A SELEC feladatai a kévetkezok:

a) a nyomozasok és a blinmegel6zési tevékenység tamogatasa a tagallamokban, a jelen

Egyezménnyel 6sszhangban;

b) az informacid ¢és a biinligyi felderitési informacio cseréjének, tovabba az operativ

segitségnyujtas iranti megkereséseknek az eldsegitése;

¢) a tagallamok nemzeti kapcsolattartd pontjainak figyelmeztetése és tajékoztatasa

a SELEC hataskorébe tartozo, gyanusitottak, biinelkdvetdk vagy blincselekmények

kozotti kapesolatokrol;

d) informacid és biiniigyi felderitési informacid gyiijtése, egyeztetése, elemzése, fel-

dolgozasa ¢és terjesztése;

¢) a SELEC céljahoz kapcsolodo stratégiai elemzés és fenyegetettségi értékelések ké-

szitése;

f) elektronikus informacids rendszer létrehozasa, miikddtetése és fenntartasa;

g) arendészeti modszerek és technikak jo gyakorlatanak letéteményeseként valdo mii-

kodés, és ennek népszersitése nemzetkozi képzéseken és konferenciakon keresztiil

a tagallamok javara;
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h) a Tanacs hatarozata alapjan egy¢b olyan feladatok ellatasa, amelyek a jelen Egyez-
mény céljaval dsszeegyeztethetdek.”

Az egyezmény — tobbek kozott — részletesen szabalyozza a SELEC jogallasat és szerve-
zetét, az informacios rendszer és adatbiztonsag kérdéseit, a személyes adatok védelmét,
a pénziigyi rendelkezéseket, a részvétel (csatlakozas) feltételeit, a felelosség kérdéskorét,
amelyekre terjedelmi okokbol itt nem térhetiink ki.

Utalunk azonban arra, hogy a Jegyzokonyvet az Orszaggytlés a 2011. évi LVI. tor-
vénnyel” kihirdette, és felhatalmazast adott a Délkelet-europai Rendészeti Kozpont kivalt-
sagairdl és mentességeirdl szolo, Bukarestben, 2010. november 24-én [étrejott jegyzokonyv
(a tovabbiakban: Jegyzokonyv) kotelezo hatalyanak elismerésére.

1.2.7. Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex)

Az Euroépai Uni6 Tagallamai Kiilsé Hatarain Valé Operativ Egyiittm{ikodési Igazgatasért
Felelds Eurdpai Ugyndkség felallitasarol szolo, 2004. oktdber 26-i 2007/2004/EK tandcsi
rendelettel, 2004-ben Varsoi székhellyel alapitott Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynok-
ség (Frontex) szerepe a kovetkezOképp nyert meghatarozast: segiteni az unids orszagok
¢és a schengeni tarsult orszagok kiilsé hatarigazgatas terén végzett munkajat, valamint a ha-
tarellendrzés unios szintli harmonizacidjat. Az ligynokség technikai segitséget és szakértdi
tamogatast biztositva megkonnyiti az egyes unios orszagokban miikodé hatarigazgatasi
hatésagok kozotti egylittmikodést.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1624 rendelete’ (ezutan: EU. r.) 9. cikke
szerint: a Frontex ,,tevékenységének 2005. majus 1-jei megkezdése 6Ota sikeresen segitette
a tagallamokat a kiils6 hatarok igazgatasaval 0sszefiiggd operativ vonatkozasok végre-
hajtasaban k6z6s miiveletek és gyorsreagalast hatarvédelmi intervenciok révén, valamint
segitséget nyujtott a kockazatelemzés, az informaciocsere, a harmadik orszagokkal fenn-
tartott kapcsolatok és a visszatérésre kotelezett személyek visszakiildése terén”.

Az EU. 1. 11. cikkébdl kiemelve: ,,E valtozasokat tiikrézend6 ezt az ligynokséget at
kell nevezni Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkséggé, és erre az iigynokségre a to-
vabbiakban is altaldban Frontex néven fognak hivatkozni. Az Ugyndkség megtartja jogi
személyiségét, ¢s teljes mértékben tovabb folytatja tevékenységét és eljarasait.”

Azonban a fenti EU r. el6készit6 javaslata® az indokolasaban ramutat, hogy a 2010-es
évek kozepén nyilvanvalova valt, hogy az Unio teriiletére belépd illegalis hataratlépok
szama a korabbi évekhez képest hatvanyozottan novekszik. Az indokolas ramutat tovabba,
hogy az Europai Unid kiilsé hataraira rendkiviili nyomast gyakorolva, 2015 januarja

4 A Délkelet-europai Rendészeti Kozpontrol szold, Bukarestben, 2009. december 9-én létrejott Egyezmény,
valamint a Délkelet-eurdpai Rendészeti Kozpont kivaltsagairdl és mentességeirdl szol6, Bukarestben, 2010.
november 24-¢én létrejott Jegyzokonyv kihirdetésérol.

5 Az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél és az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet modositasarol,
valamint a 863/2007/EK eurdpai parlamenti s tanacsi rendelet, a 2007/2004/EK tandcsi rendelet és a 2005/267/
EK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (2016. szeptember 14.).

¢ Javaslat a 2007/2004/EK rendelet, a 863/2007/EK rendelet, valamint a 2005/267/EK tanacsi hatarozat hatalyon
kiviil helyezésérdl szol6 Europai Parlament és a Tanacs Rendeletr6l —2015/0310 (COD) (Strasbourg, 2015. 12. 15.).
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és novembere kozott érkezd illegalis hataratlépdk becsiilt szama mar elérte a 1,5 milliot.
Az Eurdpai Uni6 kiils6 hatarait atlép6, eddig példatlan mértékii vegyes migracios aramla-
sok és az azokat koveté masodlagos migraciés mozgasok ramutattak arra, hogy a meglévo
uniods ¢s tagallami szint( struktirak mar nem alkalmasak egy ilyen jelentds bearamlasbol
adodo problémak kezelésére. Az ilyen, bels6 hatarok nélkiili térségben egy tagallam kiils6
hatarain keresztiil érkez irregularis migracio a schengeni térség 0sszes tobbi tagallamat is
érinti. A jelent6s masodlagos migracios mozgasok miatt szamos tagallam jbol bevezette
a hatarellendrzést belsé hatarainal, jelentés nyomast gyakorolva ezzel a schengeni térség
miikddésére és koherencidjara.

A jelenlegi migracios valsag megmutatta, hogy a belsé hatarok nélkiili schengeni térség
fenntartasahoz elengedhetetlen a kiils6 hatarok biztonsaganak ¢s eredményes védelmének
garantalasa. Az Unio kiils6 hatarainak ellenérzése kozos érdek, amelynek érvényesitése
csak magas szinvonalu és egységes unids normak szerint lehetséges.

A 2015. évi terrortamadasokat kovetden megndtt biztonsagi aggodalmak tovabb mélyi-
tették a polgarok aggalyait. A hatarellen6rzés ugyan soha nem nyujthat teljes biztonsagot,
de jelentdsen segitheti a biztonsag ¢s a hirszerzés javitasat, valamint a jovébeni tdimadasok
megakadalyozasat. Arra tekintettel, hogy egyre novekvé mértékben vesznek részt kiilfoldi
harcosok terrortamadasokban, ez a feladat még fontosabba valt. A kiils6 hatarok biztonsa-
ganak megerdésitése elengedhetetlen a kdzbizalom helyreallitasahoz.

A belso hatarok nélkiili egységes utazasi teriilet csak a kiils6 hatarok eredményes vé-
delme esetén tarthat6 fenn. ,,Egy lanc csak annyira lehet erés, amennyire a leggyengébb
lancszeme.” Hatarozott 1épést kell tenni tehat a kiils6 hatarok integralt hatarigazgatasi rend-
szere felé, amely csak az 0sszes tagallam részvételével, kozos feladatként valosithatdo meg.
Biztositani kell az 6sszhangot a szolidaritas és a felelosségvallalas alapelveivel, amelyeket
minden unids intézmény vezérelveknek tekint a migracids valsag kezelésében.

Az EU 2015. majus 13-an kozzétett migracios stratégiaja meghatarozta, hogy at kell
térni a kiilsé hatarok k6zos igazgatasara, amely megfelel az EUMSz 77. cikkében a kiilsé
hatarok integralt hatarigazgatasi rendszerének fokozatos bevezetésére vonatkozdéan meg-
fogalmazott célnak. Az Unid helyzetét értékelve a Bizottsag eclhatarozta, hogy egy teljes-
koriien mitkodSképes Eurdpai Hatar- és Parti Orség létrehozasaval még 2015 év vége elétt
fontos 1épéseket tesz ezen a teriileten. Ezt utobb a Bizottsag 2016. évi munkaprogramjaban
is megerdsitették.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.)
[az Eurdépai Hatar- és Parti Orségrél és az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet médositasarol, valamint a 863/2007/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet,
a 2007/2004/EK tanacsi rendelet és a 2005/267/EK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil he-
lyezésérdl] 1étrehozza az Eurdpai Hatar- és Parti Orséget azzal a céllal, hogy biztositsa
a kiils6 hatarokon az eurodpai integralt hatarigazgatast a kiilsé hatarok atlépésének haté-
kony feliigyelete érdekében. Idetartozik a kiilsé hatarokon jelentkezé migracios kihivasok
¢és a potencialis jovobeli fenyegetések kezelése is, ezaltal hozzajarulva a hatarokon atnyulod
dimenzidval rendelkez0, stlyos blincselekmények elleni fellépéshez, valamint az Union be-
liili magas szint{i bels6 biztonsag biztositasahoz, az alapvet6 jogok teljes tiszteletben tartasa
mellett, ugyanakkor megérizve az Union beliil a személyek szabad mozgasat. A rendelet
célként rogziti az integraltabb hatarigazgatas biztositasat az Uni6 kiilsé hatarainal, tob-
bek kozott azaltal, hogy az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség, a Frontex jelenlegi
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hataskorénél szélesebb hataskort kap a kiilsé hatarok igazgatasa ¢s a visszatérés teriiletén.
A rendelet olyan tovabbi hataskérdkkel ruhazza fel az Europai Hatar- és Partvédelmi Ugy-
nokséget, amelyek az integralt hatarigazgatas eredményes unids szintli végrehajtasahoz,
a hatarigazgatas hidnyossagainak nemzeti szintii orvoslasahoz, valamint a korabban soha
nem tapasztalt — 2016-ban az Eurdpai Unio kiils6 hataraihoz érkezetthez hasonld — migra-
ciés aramlasok kezeléséhez sziikségesek.

A tovabbi hataskorok biztositasa az Eurdpai Hatar- és Parti Orség eurdpai szintje
szamara elengedhetetlen azért, hogy a kiils6 hatarok igazgatasa terén jelentkez6 hidnyos-
sagok vagy a varatlan migracios aramlasok ne ashassak ala a schengeni térség megfeleld
mikodését.

,»A migracios valsaggal 6sszefliggd kihivasok csak a tagallamok koordinalt fellépésé-
vel kezelhetdk megfelelden.” Az integralt hatarigazgatas az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség és a hatarigazgatasért felelds nemzeti hatosagok kozos feleléssége — hatarellen-
Orzési feladataiknak megfelelé mértékben ideértve a parti 6rségeket is —, melyek egyiittesen
alkotjak az Eurépai Hatar- és Parti Orséget.

Az EU. . 2. cikke hangsulyozza, hogy az Unio kiils6 hataraira iranyuld unios politika
célja az eurdpai integralt hatarigazgatas kialakitasa €s nemzeti és unios szintii végrehajtasa.
Mindez a személyek Union beliili szabad mozgasanak elengedhetetlen velejaroja, és amely
a szabadsagon, a biztonsagon ¢s a jog érvényesiilésén alapuld térség alapvetd alkotdeleme.
Az eurdpai integralt hatarigazgatas fontos, kozponti szerepet tolt be a migraciokezelés
javitasaban. ,,A cél a kiils6 hatarok atlépésének hatékony igazgatasa, tovabba a migra-
ciés kihivasok és az e hatarokat érd jovobeli fenyegetések kezelése, ezaltal hozzajarulva
a hatarokon atnyul6 dimenzidval rendelkezd, sulyos blincselekmények elleni fellépéshez,
valamint az Union beliili magas szint{i belsé biztonsag biztositasahoz.” Ezzel egyidejiileg,
az alapvet0 jogok teljes tiszteletben tartasa mellett, olyan modon kell eljarni, hogy garantalt
legyen a személyek szabad mozgasa az Union beliil.

Az EU. . 10. cikke utal arra, hogy hatékonyan kell ellendrizni a kiilsé hatarok atlépését.
Kezelni kell a kiilsé hatarokon jelentkez6 migracids kihivasokat és a lehetséges jovobeli
fenyegetéseket. Garantalni kell az Union beliili magas szint{i belsé biztonsagot. Meg kell
6rizni a schengeni térség mikodését, és tiszteletben kell tartani a szolidaritas atfogo elvét.
Mindezekre tekintettel meg kell erdsiteni a kiils6 hatarok igazgatasat a Frontex munkajara
épitve és a Frontexet egy olyan ligynokséggé tovabbfejlesztve, amelynek megosztott fele-
16ssége van a kiils6 hatarok igazgatasaban.

Az Ugyndkségnek a kozrend fenntartdsaval, illetve a belsd biztonsag megérzésével
kapcsolatos tagallami hataskorok sérelme nélkiil kell ellatnia feladatait.” (EU. r. 12. cikk)

Az Ugynokségnek kozos kockazatelemzési modellen alapuld, dltalanos és speci-
fikus kockazatelemzéseket kell készitenie, amelyeket az Ugyndkség és a tagallamok is
alkalmaznak. Az Ugyndkségnek — tobbek kozott — a tagallamoktol kapott informaciok
alapjan megfelel6 informaciot kell nyujtania az eurdpai integralt hatarigazgatas szempont-
jabol 1ényeges Gsszes szempontra kiterjedéen, kiilonds tekintettel a hatarellendrzésre, a visz-
szakiildésre, a harmadik orszagbeli allampolgarok Union beliili szabalytalan masodlagos
mozgasaira, a hatarokon atnyulé biincselekmények — kiilondsen a jogellenes hataratlépések,
az emberkereskedelem, a terrorizmus és a hibrid jellegli fenyegetések — megel6zésére, va-
lamint a szomszédos harmadik orszagokban fennalld helyzet kérdésére, annak érdekében,
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hogy lehetdvé tegye a megfeleld intézkedések meghozatalat, illetve az azonositott fenyege-
tések vagy kockazatok kezelését a kiils6 hatarok integralt igazgatasanak javitasa céljabol.

Figyelemmel a kiils§ hatarokon folytatott tevékenységére, az Ugyndkségnek hoz-
z4 kell jarulnia a hatarokon atnylé dimenzidju stlyos biincselekmények — mint példaul
a migransok csempészése, az emberkereskedelem és a terrorizmus — megeldzéséhez és fel-
deritéséhez, amennyiben megalapozott az ezirany fellépés, és tevékenysége soran relevans
informaciora tett szert. Tevékenységét egyeztetnie kell az Europollal. A hatarokon atnyuld
bilincselekmények hatarokon atnyuldé dimenzidval birnak. A hatarokon atnyulé dimenzi-
ot a kiilsé hatarok jogellenes atlépésével kozvetleniil 6sszefiiggd blincselekmények — igy
példaul az emberkereskedelem és a migransok csempészése — jellemzik. Ezzel egyitt
a 2002/90/EK tanacsi iranyelv 1. cikkének (2) bekezdése lehet6vé teszi a tagallamok sza-
mara, hogy ne vessenek ki szankciokat azokban az esetekben, amelyekben a magatartas
célja a migransok humanitarius segitése.

Az Ugynékségnek megfeleld technikai és miiveleti segitségnytijtast kell megszerveznie
a tagallamok részére a kiils6 hatarok ellendrzésére vonatkozo kotelezettségeik végrehaj-
tasara szolgalo kapacitasaik megerdsitése érdekében, tovabba azért, hogy jobban szembe
tudjanak nézni az illegalis bevandorlas vagy a hatarokon atnyld biincselekmények okoz-
ta, kiils6 hataroknal jelentkez6 kihivasokkal. ,,E segitségnyujtas nem sértheti az érintett
nemzeti hatésagoknak a blinligyi nyomozasok kezdeményezésére vonatkozo hataskorét.”
(EU. 1. 23. cikk) E vonatkozasban az Ugyndkségnek — egy tagallam kérésére vagy sajat
kezdeményezésére — kozos miiveleteket kell szerveznie és koordinalnia egy vagy tobb
tagallam vonatkozasaban. ,,A blinligyi nyomozasokat a tagallamoknak kell lefolytatniuk.”
(EU. 1. 50. cikk)

1.3. A nemzetkozi biiniigyi jogsegély

A nemzetkdzi biiniligyi jogsegélyrdl szol6 1996. évi XXX VIIIL. térvény, az Nbjt., a Btk.-ban
¢és a Be.-ben korabban meglévo szabalyozasok kiszélesitésével és tartalmi modositasaval
kiilon térvényben foglalja 6ssze a nemzetkozi biintetdjogi egylittmiikddés soran rendezést
igényl6 kérdéseket. Ezaltal az altalanos gytjtéfogalom szintjére emeli a blinligyi jogsegély
fogalmat, mely magaban foglalja a jogsegély valamennyi formajat, igy az eljarasi jogsegélyt
is. Az Nbjt. célja, hogy szabalyozza a biintetéligyekben mas allamokkal folytatott egyitt-
mitkodést. (Nbjt. 1. §)

Az Nbijt. — 6sszhangban az Alaptorvény Q cikk (2)—(3) bekezdéseivel — rogziti, hogy
szabalyait akkor kell alkalmazni, ha nemzetkdzi szerzédés eltéréen nem rendelkezik.
Amennyiben Magyarorszagnak az adott kérdést rendezé nemzetkdzi szerzédése van, gy
ezt, nem pedig az Nbjt. rendelkezéseit kell alkalmazni. Ugyanakkor olyan kérdésekben,
amelyekre az adott nemzetkdzi szerz6dés nem tér ki, az Nbjt. is alkalmazasra kertilhet.

A blniigyi jogsegély formai: a kiadatas, a biintetdeljaras atadasa, illetve atvétele,
a szabadsagelvonassal jard biintetés vagy ilyen intézkedés végrehajtasanak atvétele, illet-
ve atengedése, a vagyonelkobzas, az elkobzas, illetve ezzel azonos hatasu biintetés vagy
intézkedés végrehajtasanak atvétele, illetve atengedése, az eljarasi jogsegély, valamint
a feljelentés kiilfoldi allamnal. A biliniligyi jogsegélyt a miniszter vagy a legfobb ligyész
teljesiti, illetve kéri.
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Az Nbjt. — mint kisegitd torvény — eltérd rendelkezésének hidnyaban a Btk. és a Be.
torvényt a nemzetkozi bliniigyi jogsegélyforgalomban is megfeleléen alkalmazni kell.
Az Nbijt. alkalmazasat megeldzik — az adott targykort érintéen — nemzetkdzi szerzédéseink-
ben elfogadott rendelkezések, igy azok is, amelyek a Magyarorszag altal kotott kétoldala
szerz6désekben és egyezményekben szerepelnek.

Az Nbijt. f6bb rendelkezéseit — amint erre fentebb mar utalas tortént — a tananyag
II. része targyalja.



Vakat oldal



2. A nemzetkozi biintetdjog, a nemzetkozi blincselekmény

A jogirodalomban — a kdvetkezdkben ismertetett targykor megjeldlésére, illetve azzal Gssze-
fliggésben — gyakran hasznalt kifejezés: nemzetkozi bilintetdjog.

Kérdés, vajon a ,,nemzetkdzi biintetéjog” — kétségkiviil ,,képlékeny” kategoria-
ja —klasszikus értelemben véve jogagnak tekintheté-e, és egyaltalan sziikséges-e a ,,nem-
zetkozi” jelzdvel ellatott biintetdjogon szamonkérni a honi jogbolcselet jogagi elvarasainak
megfeleld kritériumok hianyat?

A fenti kérdéssel kapcsolatban — a rendszervaltozast kovetd években — tobb jogtudos is
allast foglalt. Ezek koziil Wiener A. Imre allaspontjat — amelyet torténetiségében is dssze-
foglalunk — kiemelkeddének tartjuk.

»Semmi sem akadalyozza meg az allamokat abban, hogy a nemzetkdzi jognak egy
1) agat megteremtsék. Elvileg tehat megalkothatjak a nemzetkozi biintetdjog szabalyait
¢és azokat a szerveket is, amelyek ezeket alkalmazzak. Kérdés azonban, hogy de lege lata
I1étezik-¢ ilyen jogag.” (WIENER 1994, 36.)

1. A kalézkodas kérdését a nemzetkozi szerzodésekben jol szemlélteti Nagy-Britannia és az
Egyesiilt Allamok 1794 novemberében kotott szerzédése a kalozkodasrol. A rabszolga-
kereskedelemrdl szolo két- és tobboldalu szerzédések a rabszolga-kereskedelmet kaldz-
kodasként kezelték. Az 1815. februdri Bécsi Kongresszus a rabszolga-kereskedelmet
az emberiség és az egyetemes erkolcs elvei megsértéseként jellemezte. 1841 decemberében
tobboldalu nemzetkdzi szerzédésben a rabszolga-kereskedelmet kal6zkodasnak mindsitet-
ték, és feljogositottak a szerz6do feleket a hajok és személyzetiik elfogéasara, illetve arra,
hogy veliik szemben a szerz6d6 fél belsé biintetdjogat alkalmazzak. A sziikebb értelem-
ben vett nemzetkdzi biincselekmény kategoraja megteremtésének ez sem tekinthetd, mert
e szerzOdés csak kivételes joghatosaggal ruhazta fel a szerz6d6 allamokat a gyaniis hajok
atvizsgalasara, de felelosségre vonasnal a belsé biintet6jog volt érvényes. Hogy e szer-
z0dés mennyire csupan a szerzédésben részt vevo allamokra terjedt ki, mutatja, hogy
az angol allaspont szerint illegalis lenne felhatalmazni a brit flottat az olyan torok hajok
elfogasara a tengeren, amelyek rabszolgakat szallitanak, mert a Porta nem részese a szer-
z6désnek.

2. Biintetd joghatdsag a nemzetkdzi szervezetekben a kovetkezdkkel jellemezhetd. Bizo-
nyos korlatozott biintetdhatalommal néhany nemzetk6zi bizottsag a folyokrol (Duna,
Rajna, Elba) rendelkezik. E szabalysértéseket (contraventions) lényegét tekintve renddri
jellegti intézkedéseknek lehet tekinteni. Ad hoc birdsagok is 1étrejottek nemzetkozi jog-
hatosaggal (igy példaul Fels6-Szilézia 1921, Saar-vidék 1935). A nemzetkdzi megegyezés
ezek vonatkozasaban csupan arra terjedt ki, hogy alkalmazhatjak a bels6 biintetéjogukat.
A kiilonbozd jogsértésekrdl a Népszovetség is szol Alapokmanyaban. Ezeket ipso facto
a tobbi tagallam nem nemzetkozi blincselekménynek, hanem haborts cselekménynek
tekinti. Az agressziv haboru a Népszovetség 8. Kozgyiilésének hatarozata szerint nemzet-
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kozi blincselekmény (international crime), azonban a Kina elleni Japan agresszi6 tudoma-
sulvételével de jure elismerte az Etidpia elleni olasz agressziv haborti gylimolcsét.

3. Az 1937 novemberében kotott terrorizmus elleni konvencidban a szerzdo felek elis-
merik a terrorizmus nemzetkozi jellegét, de azt a sajat biintetéjoguk alapjan biintetik. igy
megint nem beszélhetiink masrol, mint a belsd biintetéjog hatdlyanak nemzetkozi kiter-
jesztésérol.

4. Az ENSZ és a nemzetkdzi biintetdjog vonatkozasaban felhivhato a Kozgytlés 1946.
februar 3-i hatarozata. Ez a haborus biindsok megbiintetésérdl és kiadatasarol rendelkezik.
Az elkovetoket annak az orszagnak kell kiadni, ahol a cselekményeket elkovették, és ezen
orszagok joga szerint kell elitélni. Mint kdzismert — késébb is szo lesz rdla —, a német
¢és a japan haborus fobiinosok elitélésére nemzetkozi katonai birdsagokat hoztak létre.
A tokibi targyalas jogi keretei olyan mértékben hianyoztak, hogy a jogaszok véleménye
szerint jobb mihamarabb elfelejteni, amely kritika azonban nem vonatkozik a Niirnbergi
Perre. A bir6sag altal alkalmazott jog nem mas, mint nemzetkdzi szokasjog volt a habo-
rus blincselekményekre vonatkozéan, valamint 0j szerz6dési jog volt a béke és emberi-
ség elleni blincselekményekkel kapcsolatban. Mar a per eldkészitése soran feltétleniil el
akartak keriilni, hogy a nemzetkozi jogi jelleget vitatni lehessen. Vitathatatlan volt, hogy
a megszalloé hatalmaknak joguk volt eljarni a megszallas ténye alapjan. A hadviselésre
vonatkoz6 nemzetkozi szokasjog pedig biztositotta a nemzetkdzi jog korlatlan alkalma-
zasat a németekkel szemben. A nemzetkozi torvényszékeket inkabb lehet a helyi katonai
torvényszékekhez hasonlitani, mint az igazi nemzetkdzi térvényszékekhez.

1946 decemberében a nemzetkozi jognak azokat az elveit, amelyek a Niirnbergi Torvényszék
Chartéjaban és itéletében megtestesiiltek, az ENSZ Kozgyiilése megerdsitette. E hatarozat
értemében az ENSZ tagallamai a jovoben nem vitathatjak, hogy az emlitett elvek a nem-
zetkozi jog szabalyait képezik. Vagyis a hadvisel6 feleknek a haborts blincselekményekre
vonatkoz6 rendkiviili joghatdsaga ezutan kiterjed az olyan, a béke és emberiség elleni
blincselekményekre, amelyeket a haboruval kapcsolatban kovettek el. A belsé biintetdjog
érvényesiilési korét az allam joghatosaganak ilyen kiterjesztése jelentés mértékben meg-
novelte. (WIENER 1994, 36-37.)

Az allam joghatosaga kapcsan (hiszen szoros 0sszefiiggésben van a kérdés a biintet6jog
»hemzetkozi” értelmezési lehetdségével) még sziikségesnek tartjuk ramutatni az alabbiakra.
Biintet6jogi vonatkozasban alapvetd jelentdsége van annak, hogy a szuverén allam, a f6-
hatalomnak adott teriileten torténd gyakorlasaval, meghatarozott jogviszonyok vonatkoza-
saban az érintett felekre kiterjedd érvénnyel hatarozhat. Ilyen értelemben a joghatosag nem
mas, mint az allamnak a szuverenitasabol ad6do képessége. Kiilfoldi (nemzetkdzi) jogvitak
eldontése esetén kérdésként meriil fel, hogy melyik szuverén (allam) birosaga (esetleg mas
hatésaga) rendelkezik joghatosaggal arra, hogy hatarozatot hozzon. Ez kiilondsen akkor
allhat el6, ha az eldontend6 jogvita keletkezésének allama és az abban érintett felek honos-
saga eltérd. Elvi éllel leszogezhetd, hogy a joghatdsag magat a szuverén allamot jelenti, vagy
legalabbis: ,,Az allami szuverenitas ¢s a teriileti joghatosag egymast kiegészito fogalmak.”
(WIENER 1994, 38.) Az allam a teriiletén beliil, amig cselekvését nemzetkdzi jogi korlatok
nem gatoljak, szabadon cselekszik. Ezzel szemben az allam sajat teriiletén kiviil (ideértve
mas allam teriiletét is) nem gyakorolhat joghatdsadgot nemzetkozi szokasjog vagy szerzédés
hianyaban. A quasi precedensértékkel bird Lotus-ligy kapcsan nyert megallapitast, hogy
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nem tiltja a nemzetkozi jog a joghatosag gyakorlasat az allam teriiletén beliil olyan tigyek-
ben, amelyek kiilfoldon megvalositott cselekményeket érintenek.

Az Allandé6 Nemzetkozi Birdsag az 1927-es Lotus-iigyben elvi éllel kimondta, hogy
az allamoknak messzemend szabadsaguk van birdsagaik joghatésaganak meghatarozasa-
ban — szuverenitasukbol adodoan — a nemzetkdzi jog altal megszabott joghatosagi korlatok
betartasa mellett.

1926. augusztus 2-an egy francia hajo a nyilt tengeren Osszelitkdzott egy torok hajoval,
amelyet elsiillyesztett, és nyolc torok allampolgar életét vesztette. A torok hatésagok Isz-
tambulban letartoztattak a francia hajo kapitanyat és a balesetkor tigyeletes hajotisztet.
A két francia allampolgart a torok birésag a torok biinteté kodex rendelkezését alapul véve
el is itélte a torok hajo elsiillyesztése miatt.

1926 oktéberében az iigyet az Altalanos Nemzetkozi Birosag elé terjesztik a két allam
kormanyanak megallapodéasa okan. A jogvita alapjat a francia és a torok biintetd torvény-
konyv vonatkozé rendelkezései k6zott mutatkozo eltérés adta. Felkérték a Birosagot, fog-
laljon allast abban, hogy a torok hatdsagok sértettek-e nemzetkozi jogot, és ha igen, alla-
pitsa meg a kartérités dsszegét. Franciaorszag arra hivatkozott, hogy a cselekményt francia
hajon kovették el, amiért 6k rendelkeznek kizardlagos joghatdsaggal. A Nemzetkozi Biro-
sag nem helyezkedett egyhangu allaspontra. A Bir6sag elnokének szavazata dontott.

1927 szeptemberében a birdsag elismerte a torok birdsag joghatosagat. A torok joghatosag
a francia elkovetkkel szemben ugyanis azért alkalmazhat6, mert a kar okozasanak terii-
lete torok teriilethez tartozott. A Birosag tehat kimondta, hogy a torok eljaras nem {itko-
z6tt a nemzetkdzi jogba. A | legfontosabb korlat, amelyet a nemzetkdzi jog az allamoknak
szab, az, hogy — amennyiben ellenkez6 szabaly nem létezik — nem gyakorolhatnak jogha-
tosagot egy masik allam teriiletén”. (Hajok nyilt tengeri iitk6zésekor a sérelmet szenvedett
hajo lobogdja szerinti allamnak van joghatdsaga.) ,,[Az] allamok joghatosaga adott esetben
kiilfoldon elkovetett cselekményekre is kiterjedhet, ha a blincselekmény kihatasai sajat
teriiletiikon jelentkeznek.” Konkluzio: a Nemzetkozi Birdsag azt allapitotta meg, hogy
a biintetdjog teriileti hatalya nem esik egybe az allam teriileti szuverenitasaval.

Vannak olyan allaspontok is, amelyek szerint a nemzetkdzi biintetjogot — amiként példaul
a nemzetkozi jogot — jogagként kell interpretalni, de egyelére ezt nem lehet maradéktala-
nul megtenni, mert a ,,nemzetkdzi biintetéjog” az 6nalld jogagga valas ,,utjanak” még csak
egy részét tette meg. Masok szerint a ,,nemzetkdzi biintetjog” kifejezés nem jogagat jelol,
hanem az egyébként 1étez6 nemzetkdzi blincselekmények joganak, illetve a 1étezé nem-
zetkozi blinligyi egylittmiitkddések joganak gyiijtéfogalmardl van szo, marpedig e fogalmi
Osszetevokbol kétségkiviil — egyeldre — nem derivalhatdok (de szerintiink erre nincs is sziik-
ség) azok a tartalmi Osszetevok, amelyeket a jogelmélet a jogag absztrakt kategoriajaval
szemben tamaszt.

E kétségkiviil €16 elnevezése — a nem minden esetben pontosan kdrvonalazhatéd
targykorre vonatkozd irott vagy iratlan szabalyoknak — vajon arra torténd utalas, hogy
létezik a honi jogrendszernek egy ilyen nevi, elkiiloniilt jogaga, hasonloképp a magyar
jogrendszerben 6nallé jogagként elhelyezkedd nemzetkozi joghoz? Esetleg a — hazankra is
vonatkozo (lasd az alabbi idézetet az Alaptorvénybdl) — biintetdjogi targyt vagy ,,jellegii”



58 A NEMZETKOZI BUNUGYI EGYUTTMUKODES JOGA

nemzetkdzi megallapodasok, szerzodések stb. gytjtékategoriajaként fogjuk fel a nemzetkozi
biintetdjogot, és mint ilyen, akkor az nem mas, mint a nemzetkozi jog egyik alrendszere?

»(2) Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja
a nemzetkdzi jog és a magyar jog 6sszhangjat.
(3) Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait. A nemzet-
kozi jog mas forrasai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer
részéve.” (Alaptorvény Q cikk)

Nem feladatunk az, hogy az iméntickkel kapcsolatban részletes allasfoglalast adjunk, azon-
ban sziikségesnek tartjuk elérebocsatani:

A késobbiekben altalunk is hasznalt ,,nemzetkozi biintet6jog” kifejezésen nem a honi
jogrendszer 6nalldé —a jogagak elkiiloniilésének hagyomanyosan bevett ismérveit magan
hordozé — jogagat értjiik, hanem mint a biintetdjog nemzetkozi vonatkozasainak keretein
beliil értelmezhetd (a fent emlitett fogalmi dsszetevokbol allo) gytijtdkategoriat.

»A nemzetkozi biintetéjog igen Osszetett jogag, hiszen atfedésbe keriilé jogagakbol
épitkezik, amelyek nemcsak, hogy szamos jogforrasra taimaszkodnak, hanem e jogforrasok
koziil egyesek a nemzetkozi jog, masok pedig a belsé jog részei. [...] Tény azonban, hogy
a nemzetkozi biintetdjog alkalmazasa mindenképpen nemzeti jogrendszerek egyiittmii-
kodését feltételezi, és ezért nemzetkozi és nem nemzetek feletti (szupranacionalis — B.B.)
biintetéjogrol beszEliink.” (GELLER 2009, 11. és 13.)

Amint arra fentebb mar utalas tortént, a nemzetkozi biintetdjogot gylijtdkategdrianak
tekintjiik, nem pedig a hazai jogrendszer — a jogagi elkiiloniilés ismérveivel bird — elkiilo-
niilt, a blintet6jog mellett, illetve ,,felett” allo 6nalld jogaganak.” A nemzetkozi blintetéjog
gyljtéfogalma a nemzetkdzi blincselekmények joganak, illetve a nemzetkodzi bliniigyi
egyittmiikddések joganak. Ehhez képest az itt targyalt ismeretanyagot is a nemzetkdzi
biintetdjog korébe tartozonak tekintjiik.

A téma tartalmi megkdzelitése szempontjabol nem tartjuk a fentiektdl lényegesen eltérd
distinkciot hordozonak a Molnar-féle interpretaciot a tagabb értelemben vett nemzetkozi
biintetéjoggal (amely a fenti két 6sszetevobdl all), illetve a szlikebb értelemben vett nem-
zetkdzi biintetéjoggal (ide csak mint nemzetko6zi anyagi biintetdjogot a nemzetkdzi biin-
cselekmények jogat értve) osszefiiggésben. (MOLNAR 2009, 515.)

A nemzetkozi biintetéjog meghatarozasanal az 6sszetevoibdl indulunk ki. Ezek pedig a nem-
zetkozi jog szabalyai szerint — a szerzddésekben részes allamok konszenzusaval — megalko-
tott jogszabalyok. E jogszabalyok a szabalyozas targyat €s annak tartalmi elemeit tekintve
specifikusak (biinteté anyagi-, eljaras- és végrehajtasi jogi jelleggel birnak). Ehhez képest
a nemzetkozi biintetdjog a legtagabb értelemben:

» az allamok konszenzusaval elfogadott

7 A kategorianak a honi jogagak koz¢é vald ,,gyomoszolésére” iranyuld kisérletek — allaspontunk szerint — eddig
nem vezettek eredményre.
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» nemzetkdzi szokasjogon, illetve nemzetkozi szerzédéseken — mint nemzetkozi
forrasokon — alapulva

» személyekre — a belso jog kozvetitésével is — biintetdjogi feleldsséget telepitd

* jogszabalyOsszesség.

Sziikebb értelemben a nemzetkozi biintetéjog nem mas, mint azoknak a multilateralis
¢és az allamok tobbsége altal ratifikalt nemzetkdzi szerzédésekben vagy a nemzetkdzi
szokasjogban foglalt anyagi jogszabalyoknak az Gsszessége, amelyek a természetes sze-
mélyeknek kozvetleniil a nemzetk6zi jogon alapuld biintetdjogi feleldsségét szabalyozzak,
¢és amelyek alapjan a biincselekmények iildozése vagy egy nemzetkdzi biintetébirosag,
vagy — tobbnyire az univerzalitas elve alapjan — a nemzeti birosagok hataskorébe esik.

A nemzetkozi biintetéjog funkcidja az, hogy: nemzetkozi forrasai, illetve az allamok
belsd joga altal biztositott eszkdzrendszerrel biztositsa az allamok kozosségének biztonsagi
és bliniildozési érdekeit.

A nemzetek kozossége biintetd hatalma mas feltételek és mas korlatok kozott mikodik,
mint az egyes allamok¢; az eltérések az altala 1ild6zott biincselekmények sajatossagabol,
kiilondsen az egész emberiségre nézve benniik rejld veszélybol erednek, amelyek miatt ki-
emelték dket a nemzeti megitélésbol.

A nemzetk6zi biintetdjog ala vonhato delictumok kérének megvonasaban eltéréek a jog-
irodalmi forrasok. Konszenzus van abban, hogy a nemzetkdzi blincselekmények korébe
tartoznak példaul a haborus és népellenes blincselekmények, az emberiesség elleni biin-
cselekmények, az apartheid, a népirtas, az agresszio, illetve az un. PIF biincselekmények.

a) A haborus és emberiség elleni biincselekményekrol szolva az Alkotmanybirésag meg-
allapitja, hogy: ,,[O]lyan biincselekményekrél van szo, amelyek e mindségiikben nem
a belsé jog részeként keletkeztek, hanem a nemzetek kozdssége tartja oket blincselek-
ménynek, és a nemzetek kozossége hatarozza meg tényallasukat. A nemzetkdzi kozosség
iildozi és biinteti: egyrészt nemzetkodzi birdsagok utjan, masrészt azzal, hogy az allamok-
nak, amelyek tagjai akarnak lenni a nemzetek kozdsségének, vallalniuk kell iildozésiiket.
Az allam tehat, amely e bincselekményeket ildozi €s megbiinteti, a nemzetek kozdssége-
nek mandatuma alapjan cselekszik, a nemzetkdzi jogban megallapitott feltételek szerint.
A nemzetek kozossége esetenként igényt is formal arra, hogy nemzetkdzi szervek utjan
feliilbiralja azt a nemzeti gyakorlatot, amely nem felel meg a nemzetkozi jognak. E biin-
cselekmények nemzetkozi jogi alapt ildozése €s megbiintetése csak garanciak kozott tor-
ténhet; 6nellentmondas lenne az emberi jogokat ezek nélkiil védeni. A garanciakat azon-
ban nem lehet felcserélni vagy helyettesiteni a nemzeti jog garanciaival.”

b) A nullum crimen sine lege garanciajat a nemzetkozi jog magara érti, s nem a belsé jogra.
»A nemzetkozi szokasjog”, ,,a civilizalt nemzetek altal elismert jogelvek”, ,,a nemzetek
kozossége altal elismert jogelvek™ az a lex, amely a magatartast a nemzetek kozossége altal
(nemzetkdzi szervezetek vagy a kdzosségbe tartozo allamok utjan) tildézendének €s biin-
tetendének mindsiti. Ez fiiggetlen attol, hogy a belsd jog tartalmaz-e hasonl6 biincselek-
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ményeket, illetve attol is, hogy a megfeleld egyezményeket az egyes orszagok belsd jogga
tették-e. [53/1993. (X. 13.) ABH]

A haborts biincselekmények és az emberiesség elleni biincselekmények sulyossaga
az, hogy altaluk a nemzetkozi béke és biztonsag, illetve maga az emberiség keriil veszélybe,
nem egyeztethetd dssze azzal, hogy biintethetdségiik nemzeti jogoktol fiiggjon. Az emberi-
ség elleni biincselekmények meghatarozasanak fiiggetlenségét a nemzeti jogoktol a Niirn-
bergi Nemzetkozi Katonai Torvényszék Alapszabalya 6. Cikkének ¢) pontja mondta ki:
az ott felsorolt cselekmények emberiség elleni biincselekménynek mindsiilnek, ,,akar sér-
tették annak az orszagnak a belsd jogat, amelyben elkovették, akar nem”. Az 1968. évi
New York-i egyezmény szintén az emberiség elleni blintettek meghatarozasa részévé teszi
a klauzulat: ,,még akkor is, ha e cselekmények nem sértik annak az orszagnak belsé jogat,
ahol azokat elkovették”. Hasonloan, az 1973-ban az ENSZ Kozgytilése altal elfogadott
,,Principles of Cooperation” (a haborus biindsok iildozésében és megbiintetésében) biin-
tetni rendeli az emberiség elleni blincselekményeket, ,,akarhol is kovették el dket”.

¢) Az un. PIF blincselekmények. A PIF egyezmény keretébe tartozo csalasnak mindsiil
a kiadasok korében minden olyan szandékos cselekmény vagy mulasztas, amely: 1. hamis,
helytelen vagy hianyos nyilatkozatok vagy dokumentumok felhasznalasa vagy el6ter-
jesztése, amelyek kdvetkezménye az Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésével vagy
az Europai Kozosségek kezelésében 1évo, illetve az Europai Kozosségek nevében kezelt
koltségvetésekbol biztositott pénzeszkozok jogtalan megszerzése vagy visszatartdsa;
2. informacio elhallgatasa és ezzel egy konkrét kotelezettség megszegése az eldbbiekkel
megegyezd kdvetelményekkel; 3. az ilyen pénzeszkdzoknek nem az eredetileg megjeldlt
és a dontés alapjaul szolgalo célokra torténd jogellenes felhasznalasa. A bevételi oldalon
pedig csalas az a szandékos cselekmény vagy mulasztas, amely 1. hamis, helytelen vagy
hianyos nyilatkozatok vagy dokumentumok felhasznalasa vagy el6terjesztése, amelyek
kovetkezménye az Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetése vagy az Eurdpai Kozos-
ségek kezelésében 1évo, illetve az Europai K6zosségek nevében kezelt koltségvetés forra-
sainak jogtalan csokkentése; 2. informacié elhallgatasa és ezzel 6sszefiiggésben konkrét
kotelezettség megszegése; 3. a jogszeriien szerzett haszon jogellenes felhasznalasa. (POLT
2016, 7.)

rrrrr

zetek Szervezetének Kozgytlése altal New Yorkban az 1968. évi november ho 26. napjan
elfogadott nemzetkozi egyezmény szerint: fiiggetleniil elkdvetésiik idopontjatol nem éviil-
hetnek el a kdvetkez6 blincselekmények:

a) A Niirnbergi Nemzetkozi Katonai Birosagnak az 1945. évi augusztus ho 8. napjan kelt
Alapokmanyaban meghatarozott és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgyiilésének
az 1946. évi februar ho 13. napjan kelt 3/1/ szamu és az 1946. évi december hé 11. napjan
kelt 95/1/ szamu hatarozataival megerdsitett haborus bilintettek, kiilondsen azok, amelye-
ket a haboru aldozatainak védelmérdl szolo, az 1949. évi augusztus ho 12. napjan kelt genfi
egyezmények sulyos jogsértésekként sorolnak fel;

b) a Niirnbergi Nemzetkozi Katonai Birosagnak az 1945. évi augusztus ho 8. napjan kelt
Alapokmanyaban meghatarozott és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgyiilésének
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az 1946. évi februar ho 13. napjan kelt 3/I/ szami és az 1946. évi december ho 11. nap-
jéan kelt 95/1/ szamu hatarozataival megerdsitett — akar haboru, akar béke idején elkove-
tett — emberiség elleni biintettek, a fegyveres tdmadas vagy megszallas Gitjan valo eliizés
¢és az apartheid politikabdl ered6 embertelen cselekmények, valamint a népirtas biintette,
ahogyan azt a népirtas blintettének megel6zésérdl és megbiintetésérdl szold 1948. évi
egyezmény meghatarozza — még akkor is, ha e cselekmények nem sértik annak az orszag-
nak bels6 jogat, ahol azokat elkdvették. (Lasd 1971. évi 1. sz. térvényerejii rendelet.)

Az Europai Tanacs kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo rendeletének 1995.
junius 19-én torténd elfogadasa utan roviddel (még ez év julius 26-an) alairtak a k6zosség
pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo egyezményt (PIF egyezmény). A szoban forgo egyez-
mény megfeleld biintet6jogi reakciok biztositasat célozza a kiadasokat és bevételeket sértd
csalasok ellen. Az egyezmény az els6 jegyzokonyvével egyiitt 2002. oktober 17-én hatalyba
Iépett, mig a masodik jegyz6konyve 2009. majus 19-t61 hatalyos. Az EU barmely tagorszaga
csatlakozhat az egyezményhez, illetve aldirhatja jegyzékonyveit. Az egyezmény — tobbek
kozott — kotelezi az Unio tagallamait:

» a benne foglalt magatartasformak (az ezekben részvétel, kisérlet, felbujtas)
hatékony, aranyos és visszatartd erejii biintetéjogi szankciokkal valo biintethe-
téségének biztositasara, tovabba arra, hogy az egyezményben meghatarozott
kotelezettségeikkel 6sszhangban megallapitott biincselekmények vonatkozasaban
megteszik a szlikséges intézkedéseket joghatdosaguk megallapitasara, valamint

 arra, hogy kotelesek hatékonyan egyiittmiikodni egymassal, ha egy csalas biin-
cselekménynek mindsiil, és legalabb két unids tagallamot érint.

* Megjegyzendd, hogy a szoban forgd rendelkezések a 2009. december 1-jén ha-
talyba Iépett lisszaboni szerzodésnek az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo V. cime
ala tartoznak.

Az Eurdpai Bizottsag hatasvizsgalati 6sszefoglalojabdl [Briisszel, 2012.7.11.swd (2012) 196
final], amely a Javaslat az Europai Parlament és a Tandcs iranyelve az Unio pénziigyi érde-
keit érintd csalas elleni, biintetdjogi eszkozdkkel folytatott kiizdelemrdl cimii dokumentumot
kiséri, a kovetkezoket emeljiik ki:

* Az EU és a tagallamok kételesek kiizdeni az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalas
¢és egy¢hb jogellenes tevékenységek ellen. Ezt a kotelezettséget az Eurdpai Unid
miikddésérodl szolo szerzodés (EUMSz) 310. cikkének (6) bekezdésében allapitja
meg. Az EUMSz 325. cikke tovabba elbirja olyan intézkedések elfogadasat, ame-
lyek elrettentd hatastiak, és azonos feltételeket biztositanak.

* Az EU mar egy sor olyan jogi aktussal rendelkezik, amelyek arra kotelezik
a tagallamokat, hogy allapitsanak meg az EU pénziigyi érdekeinek védelmére
szolgald biintetéjogi minimumszabalyokat (kiilondsen a K6zosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérdl szolo, 1995. évi egyezmény a csalds, annak jegyzokonyvei
pedig a korrupcio és a pénzmosas tekintetében). Mindazonaltal az emlitett jogi
aktusok nem bizonyultak elegenddnek a kivant védelem megvalodsitasahoz, igy
kihatnak a koltségvetési fegyelem érdekében tett unids eréfeszitések hitelessé-
gére. El6szor is e jogszabalyok csupan az EU pénziigyi érdekeit sért6 jogellenes
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magatartasok korlatozott szegmensére terjednek ki, tehat a gyakorlati tapasz-
talatok soran gyakran felbukkano szamos jelenség kimarad a szabalyozasbol.
* A jelenlegi keret nem eléggé hatarozott ahhoz, hogy akar bevételi, akar kiadasi
oldalon megakadalyozza az adofizetdk altal befizetett 6sszegeknek az Unidhoz
atcsoportositott részét érintd veszteségeket.

Az unios kdzpénzek védelmére szolgald eszkdzok kiilonféle hianyossagai az alabbi ténye-
z0kkel allnak 0sszefliggésben:
» az EU pénziigyi érdekeit védo rendelkezések nem kelléen visszatartd hatasa,
* ameglévo tilalmak érvényesitésének abbol szarmazo hidnyossagai, hogy ala-
csony szintliek a blinzéi tevékenységek leleplezésére vonatkozé kapacitasok
¢és a nyomon kdvetés szintje, mivel a biintetdeljarasok atlagos eredményei feltii-
néen szerények, tovabba
» aszabalytalanul kifizetett pénzek alacsony visszafizettetési aranya.

Anyagi biintet6jogi szempontbdl tobbféle ok all a fenti problémak hatterében.

El6szor is nem eléggé tag az EU pénziigyi érdekeinek védelme céljabol megallapitott biin-
cselekmények fogalmanak hatalyos megfogalmazasa, a feleldsok korének kijeldlése, vala-
mint a kiilf6ldon elkovetett blincselekmények eljaras ala vonasaval kapcsolatos joghato-
sagi szabalyok meghatarozasa tekintetében.

Masodsorban a biincselekmények csoportja nem teljes koriti, ami nem csupan a hatalyos
fogalommeghatarozasok elégtelen végrehajtasanak koszonhetd, hanem annak is, hogy
Osszességeben véve tul kevés blincselekményt hataroztak meg unios szinten, ami a jog-
ellenes magatartasok egyes tipusai esetében akar a védelem teljes hianyahoz is elvezethet.
Harmadrészt a szankciok tipusai és mértékei gyakorta tul alacsonyak, és mindenesetre
jelentésen eltérnek a tagallamok kozott. Amellett, hogy emiatt nem valosul meg a vissza-
tarto hatas, és a szankciok eltérései tisztességtelen koriilményeket teremtenek, az azonos
feltétek hianya a kolcsonos bizalom mértékét is csokkenti azon igazsagiigyi hatésagok
kozott, amelyeknek egydiitt kell mitkddniiik az EU pénziigyi érdekeivel dsszefiiggd, hata-
ron atnyulo tigyek megoldasa érdekében.

Végezetiil, talzott akadalyok hatraltatjak a biintetdjog alkalmazasat. Annak ellenére, hogy
a bonyolult pénziigyi vizsgalatok indokoljak a biintetéeljarasra forditott idét, megesik,
hogy az tigyek ekdzben eléviilnek és ezért lezarasra keriilnek, bar a targyalas mar meg-
kezdédott.

Az Europai Csalas Elleni Hivatal (ezutan: OLAF) csalasokat vizsgal ki, segiti az unios szer-
veket és a nemzeti hatosagokat a csalas ellen folytatott kiizdelmiikben, és kézremtkodik
a csalas elleni unids jogszabalyok és szakpolitikak kidolgozasaban. Az OLAF az Eurdpai
Bizottsag része, azonban vizsgalati feladatkorét tekintve fliggetlen.

Legfobb célja az Eurdpai Unio pénziigyi érdekeinek védelme, valamint a csalas, a kor-
rupcio €s egyéb pénziigyi vonatkozasu jogellenes tevékenységek elleni kiizdelem, beleértve
az eurdpai intézményekben elkovetett sulyos hivatali mulasztasokat is.
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Az unios tagallamokban forrasok formajaban megjelend pénz az unié koltségvetésének
része, hasonldan az egyes orszagok koltségvetéséhez, bevételi és kiadasi oldalbol all. A ki-
adasi oldalon azok a pénzek keriilnek felosztasra, amelyek az uni6 koltségvetésének be-
vételi forrasaibol (vamokbdl, illetékekbdl, afabefizetésekbdl, birsagokbol stb.) szarmaznak.
E pénziigyi forgalom mintegy 80—85%-a a tagallamokkal bonyolodik. A 2017-ben tobb mint
150 milliard eurdt kitevo unids koltségvetés atlathatésaga, az unios forrasok felhasznalasa
csak és kizardlag szabalyszerlien, kdvetheté modon torténhet, kizarva az unios adofizetok
pénzének a céloktol eltérd — blinds — mobilizalasat.

Az Unio csalas elleni fellépésének jogalapjat a lisszaboni szerz6dés 325. cikke biztosit-
ja. Az OLAF alapvetd szerepét és adminisztrativ vizsgalatai elvégzéséhez sziikséges feladat-
korét dontéen az 1073/1999/EK rendelet hatarozza meg. Az OLAF feladatkére haromrétii:

» az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelme a csalas, a korrupcio és egyéb
illegalis tevékenységek kivizsgalasa révén,

* azuniods intézmények és szervek tagjainak és alkalmazottainak szakmai feladatai
teljesitéséhez kapcsolodd sulyos szabalysértések felderitése és kivizsgalasa,
amely fegyelmi vagy biintetéeljarast vonhat maga utan,

» az Eurdpai Bizottsag timogatasa a csalas megel6zésére és felderitésére iranyuld
politikak kidolgozasaban és végrehajtasaban.

A 2004. évi XXIX. torvény (az eurdpai unios csatlakozassal 6sszefiiggd egyes torvénymo-
dositasokrol, torvényi rendelkezések hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint egyes térvényi
rendelkezések megallapitasarol) az Eurdpai Csalasellenes Hivatallal kapcsolatos egyiitt-
miikddésrdl a kovetkezoket rendeli (kiemelés a torvény 123—130. §-abol).

Az egyiittmiikddés hatalya kiterjed azokra:

* aminisztériumokra, tarca nélkiili miniszterek hivatali szerveire, kdzponti kolt-
ségvetésben 6nallo fejezettel rendelkezé orszagos hataskorii és egyéb szervekre,
tovabba mas, fejezeti jogositvanyokkal felhatalmazott szervekre — ideértve
a Magyar Tudomanyos Akadémiat mint koztestiiletet is — és személyekre, vala-
mint a feliigyeletiik ala tartozo koltségvetési szervekre; helyi onkormanyzatokra
¢és helyi nemzetiségi dnkormanyzatokra, valamint a feliigyeletiik ala tartozo
koltségvetési szervekre; elkiilonitett allami pénzalapokra és azok kezeldire;
a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaira; a vagyonkezeld szervezetekre; az or-
szagos nemzetiségi onkormanyzatokra és orszagos nemzetiségi dnkormanyzati
koltségvetési szervekre, b) a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol szolo tor-
vény hatalya ala tartozo jogi személyiségii teriiletfejlesztési és fejlesztési tana-
csokra és munkaszervezeteikre, c) jogi személyekre és jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szervezetekre, d) természetes személyekre, akik/amelyek az Eurdpai
Kozosségek kozos koltségvetésébdl nyujtott tamogatasban részesiilnek, ennek
felhasznalasaban kozremiikodnek vagy az Eurdpai Kozosségek kozos koltség-
vetéséhez valo hozzajarulas teljesitésében vesznek részt, valamint az OLAF
Koordinacios Irodara.

* Az OLAF Koordinaciés Iroda a Vam- és Pénziigy6rség szervezetén beliil,
a Vam- és PénziigyOrség orszagos parancsnoka kozvetlen alarendeltségében, de
feladatkorében fliggetleniil mikodik, sem hatdsagi jogkdrrel, sem 6nallo jogi
személyiséggel nem rendelkezik. Az OLAF Koordinacios Iroda feladatainak
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végrehajtasaban befolyastol mentesen, onalldan jar el. Az OLAF Koordinacids
Irodanal foglalkoztatottak a Vam- és PénziigyOrségnél mas tevékenység végre-
hajtasaba nem vonhatok be.

Az OLAF Koordinacios Iroda alapfeladatai korében: a) elésegiti az Eurdpai Ko-
z0sségek pénziigyi érdekeinek védelmével kapcsolatban az OLAF altal végzett
vizsgalatok lebonyolitasat, b) koordinalja az OLAF altal lefolytatott helyszini
ellendérzések soran felmeriil feladatokat, c) tovabbitja az unios koltségvetési
tamogatasok felhasznalasa soran észlelt szabalytalansagok tekintetében a ko-
z0sségi szektoralis jogszabalyokban meghatarozott jelentéseket az OLAF felé,
d) meghivottként részt vesz az Eurdpai Unio altal nyujtott egyes pénziigyi ta-
mogatasok felhasznalasaval megvalosuld programok monitoring bizottsagainak
ilésein, e) az eurdpai unids tamogatas palyaztatasaval, a kedvezményezettekkel
kotott szerzodésekkel, a tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatos dokumentaci-
okban szerepld adatokat megismerheti, f) kizarolag az OLAF altal vizsgalt tiggyel
kapcsolatban, a jelentéstétel céljabol, kizardlag az ahhoz sziikséges mértékben
személyes, illetve bliniigyi személyes adatot kezelhet az ¢ fejezetben foglaltak
szerint, g) az OLAF 4altal elrendelt egyedi vizsgalatokhoz, informaciokérésekhez
kapcsoloddan tovabbitja az OLAF megkereséseit legkésdbb 15 napon beliil
a megkereséssel €rintett szervek felé, h) segitséget nytjt a vizsgalt személyek
és szervezetek, illetve a vizsgalattal nem érintett személyektdl és szervezetektol
érkez0 szabalytalansagi kérdésekben torténé megkeresések, bejelentések esetén
is, ha megitélése szerint valamely szerv, szervezet vagy személy eljarasa, ille-
téleg mulasztasa az Europai Unid pénziigyi érdekeit sérti vagy veszélyezteti,
egyuttal haladéktalanul intézkedik a megkeresések, bejelentések tovabbitasarol
a hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 kozigazgatasi szervek felé, 1) az Eu-
ropai Unio pénziigyi érdekeit sértd szabalytalansagokrol olyan statisztikai céla
nyilvantartast vezet, amely személyes adatot nem tartalmaz.

Az OLAF Koordinacids Iroda az altala kezelt személyes, illetve biiniigyi szemé-
lyes adatokat az OLAF-on kiviil mas szervnek nem tovabbithatja, azt mas célra
nem hasznalhatja fel, illetve mas adattal nem kapcsolhatja 6ssze.

Az OLAF Koordinaciés Iroda az OLAF megkereséseinek, illetve az europai
kozosségi jogi normakban elbirt jelentéstételi kotelezettség teljesitése céljabol
a bilintetéeljaras meginditasanak, felfiiggesztésének, illetve befejezésének té-
nyérol, illetve a biintetett eldélethez fliz6d6é hatranyos kovetkezmények aldli
mentesités bekdvetkeztéig biiniigyi személyes adatot az alabbi biincselekmények
esetében kezelhet: a) a 2011. december 31-ig hatalyban volt addcsalas, visszaélés
jovedékkel, jovedéki orgazdasag, csempészet és az Eurdpai Kozosségek pénz-
ligyi érdekeinek megsértése, b) a 2013. junius 30-ig hatalyban volt vesztegetés
(a Biinteté Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. torvény [a tovabbiakban: 1978.
évi IV. torvény] 250-255. §), vesztegetés nemzetkozi kapcsolatban (1978. évi I'V.
torvény 258/B-258/D. §), a szamvitel rendjének megsértése (1978. évi IV. tor-
vény 289. §), csédbilincselekmény (1978. évi IV. torvény 290. §), hitelezési csalas
(1978. évi IV. torvény 297/A. §), gazdalkodo szervezet vezetd allast személyének
visszaélése (1978. évi IV. torvény 298/A. §), sajat toke csorbitasa (1978. évi IV.
torvény 298/B. §), gazdasagi adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasa (1978.
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évi IV. torvény 299. §), tékebefektetési csalas (1978. évi IV. térvény 299/B. §),
pénzmosas (1978. évi I'V. torvény 303. és 303/A. §), pénzhamisitas (1978. évi V.
torvény 304. §), pénzhamisitas eldsegitése (1978. évi I'V. torvény 304/A. §), kolt-
ségvetési csalas (1978. évi IV. torvény 310. §), jovedékkel visszaélés elsegitése
(1978. évi I V. torvény 311/B. §), sikkasztas (1978. évi IV. torvény 317. §), csalas
(1978. évi I V. torvény 318. §), hiitlen kezelés (1978. évi IV. torvény 319. §), hanyag
kezelés (1978. évi IV. torvény 320. §), orgazdasag (1978. évi IV. térvény 326. §),
c) vesztegetés (a Biinteté Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. térvény [a tovab-
biakban: Btk.] 290. §), vesztegetés elfogadasa (Btk. 291. §), hivatali vesztegetés
(Btk. 293. §), hivatali vesztegetés elfogadasa (Btk. 294. §), vesztegetés birdsagi
vagy hatosagi eljarasban (Btk. 295. §), vesztegetés elfogadasa birdsagi vagy hato-
sagi eljarasban (Btk. 296. §), sikkasztas (Btk. 372. §), csalas (Btk. 373. §), gazda-
sagi csalas (Btk. 374. §), informacios rendszer felhasznalasaval elkdvetett csalas
(Btk. 375. §), hiitlen kezelés (Btk. 376. §), hanyag kezelés (Btk. 377. §), orgaz-
dasag (Btk. 379. §), pénzhamisitas (Btk. 389. §), pénzhamisitas eldsegitése (Btk.
390. §), koltségvetési csalas (Btk. 396. §), a koltségvetési csalashoz kapcsolodod
feliigyeleti vagy ellendrzési kotelezettség elmulasztasa (Btk. 397. §), jovedékkel
visszaélés elosegitése (Btk. 398. §), pénzmosas (Btk. 399—400. §), a szamvitel
rendjének megsértése (Btk. 403. §), csédbiincselekmény (Btk. 404. §), sajat téke
csorbitasa (Btk. 407. §), gazdasagi adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasa
(Btk. 4009. §), tiltott piacbefolyasolas (Btk. 411. §), d) a 2016. évi CIIL. torvény
hatalybalépéséig hatalyban volt tokebefektetési csalas.

A vizsgalt személy és szervezet koteles az ellendrzés soran az OLAF-fal egyiitt-
mitkodni, az ellendrzés feltételeit a helyszini ellenérzések alkalmaval biztositani.



Vakat oldal



3. A nemzetkozi biintetobirosagok

,»A biintetdjog tradicionalis allami hataskor, annak gyakorlasa egyidds az allamokkal, ame-
lyek azt jellemzden a sajat jogszabalyi és intézményi rendszereiken keresztiil érvényesitik.”
(LATTMANN 2009, 9.) Lattmann kiindulopontjat elfogadva, miszerint a biintetd hatalom
egyének feletti gyakorlasa allami hataskor, az allami szuverenitasra épiild nemzetkozi jog
rendszerében annak megjelenése nem valhat el az allamoktol.

Elére kell bocsatani, hogy a masodik vilaghabort befejezését kovetd — mintegy fél év-
szazad soran — tobb alkalommal keriilt sor un. ad hoc nemzetkdzi biintetdbirosag megalaki-
tasara. E birosagok feladata egy vagy tobb allammal 6sszefiiggd haborts és polgarhaborts
idészakokban nemzetkdzi blincselekményt elkdvetd természetes személyek feleldsségének
vizsgalata, illetve megallapitasa volt. Hosszabb idének kellett eltelnie az 1998-as romai sta-
tatummal Iétrehozott Nemzetkozi Biintetobirosag felallitasaig.

A nemzetkozi biintet6birdi forumok alabbi tablazata megkonnyiti az attekintést.

‘ NEMZETKOZI BUNTETOBIROI FORUMOK ‘

‘ NEM NEMZETKOZI SZERZODES ALAPJAN‘ ‘ NEMZETKOZI SZERZODES ALAPJAN ‘
) LEGITIM KENYSZER ENSZ és az érintett Allamok egymas
KENYSZER (ENSZ BT) allamok kozotti kézétti szerzédése
szerz6dés
IMT ICTY SCSL ICC
(1945) (1993) (2002) (1998)
IMTFE STL
(1946) (2007)
1. dbra

A nemzetkézi biintetobiroi forumok

Forrds: LATTMANN 2009, 10.

3.1. Ad hoc birdosagok
3.1.1. A masodik vilaghaboru utin miik6dé katonai torvényszékek

A niirnbergi és a tokioi nemzetkdzi katonai torvényszékek nem nemzetkozi szerzédéssel
lettek 1étrehozva.
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Niirnbergi Nemzetkozi Katonai Torvényszék

Niirnbergi Nemzetkozi Katonai Térvényszék (The International Military Tribunalat Nurn-
berg [Nuremberg] — IMT) 1945 novemberétdl 1946. oktober 1-ig (az itélethirdetés nap-
ja) —a legfébb haborus biindsok feleldsségre vonasa és elitélése érdekében — mikodott.

A torvényszék létrehozasanak elézményeiként érdemes roviden bemutatni azoknak
az ellentétes nézeteknek az iitkdzését, amelyek a gydztes nagyhatalmak kozott fesziil-
tek. A naci agresszio egyik aldozata, a Szovjetuni6é mindig is kdvetkezetes volt a haborts
biinosok megbiintetésének kérdésében. A nyugati nagyhatalmak is, azonban a ,,hogyan”
kérdését vitattak. Erdsen tartotta magat az a nézet, hogy egy perben a vadlottaknak véde-
kezésre nyilna lehetésége, amely nem lenne kivanatos. fgy példdul Henry Morgenthau
amerikai allamtitkar és pénziigyminiszter megfogalmazta, hogy: a német haborus fobting-
sok listajanak 6sszeallitasan azok szerepelnek, akiknek nyilvanvalo biinosségét az Egye-
siilt Nemzetek megallapitotta. Oket elfogasuk és azonositasuk utan nyomban agyon kell
16ni. Roosevelt elndk is hajlott Morgenthau allaspontjanak elfogadasara. Azokban a vitak-
ban, amelyeket a ,,Németorszaggal Foglalkozé Kormanybizottsag” folytatott Morgenthau
elgondolasaval szemben, a leghatarozottabban H. L. Stimson kiiligyminiszter 1épett fel,
ugyanakkor J. McCloy hadiigyi allamtitkar az emberi civilizacio elleni biintettetként szolt
Morgenthau elgondolasarol. Végiil gy a kozvélemény, mint 1944 végén az amerikai kor-
many is egyértelmien elutasitotta a Morgenthau-tervet, és a birosagi eljaras mellett don-
tottek.

Nagy-Britannia nemzetkozi jogi nehézségekre hivatkozassal eleinte a ,,révid utas”, vagyis
per nélkiili megoldast tartotta megfeleldnek. Churchill 1944 oktoberében erre utalé meg-
jegyzésére Sztalin azzal reagalt, hogy képtelen gondolat a kivégzések birdsagi eljaras nél-
kiili végrehajtasa, mert azt mondana a vilag, hogy féliink a gonosztevok birosag elé allita-
satol. Churchillt nem lehetett meggy6zni, mert még az 1945. februari jaltai konferencian
is a listan 1évék azonositas utani agyonlovése mellett foglalt allast. Ennek ellenére a jal-
tai konferencia hivatalos dokumentumaban ez olvashat6: szilardan elszantuk magunkat,
hogy minden haborus blindst birosag elé allitunk, és gyors megbiintetésiikrél gondosko-
dunk. A kérdés kiélezettségére jellemz0, hogy Chuchill még 1945 aprilisaban is ,,szobeli”
jegyzéket kiildott Washingtonba, felelevenitve azt a nézépontot, amely szerint elényben
kell részesiteni a per nélkiili kivégzéseket. Nagy-Britannia tartott attol, hogy nemzetkozi
biintettként bélyegzik meg a tamado haborut. Diplomaciai jegyzékben rogzitették, hogy
a tamado cselekmények ,,korrekt modon a nemzetkozi jog elleni buntettként jeldlhetok

E1)

meg”.

A négy vadpont az IMT statituma 6. cikkében meghatarozottak szerint a kdvetkezd volt:
1. béke elleni biincselekmény, 2. emberiesség elleni biincselekmény, 3. haborus biincselek-
mény elkdvetése, 4. Osszeeskiivés az el6zd 3 blincselekmény elkdvetésére.

A naci diktatira kovetkezményeinek a Német Birodalmi torvényeken alapuld szamonkeé-
résének ellehetetleniilése soran a legszembeotlobben mutatkozott meg a jogpozitivizmus
elméleti tarthatatlansaga. Fény deriilt arra, hogy a jogbiztonsag, a kiszamithatosag, a tor-
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vények maradéktalan betartasa korantsem biztositja az alapjogok érvényesiilését. A jogel-
mélet miivel6i a masodik vilaghabort utan felemelték szavukat, kifogast emelve azon jogi
normak ellen, amelyek tartalmukra tekintet nélkiil érvényesek.

Koziiliik talan a legjelentésebbnek tekinthetd Gustav Radbruch. Mint ismert, Radbruch
szembekeriilt azzal, hogy sorra mentették fel a naci katonékat ,,parancsot teljesitett” cimen.
Ennek a Német Birodalmi térvényben jogi alapja volt. Radbruch — nem volt még német
Alkotmanybirésag — kimondta, ha a jogalkalmazas azzal keriil szembe, hogy a hatalyos
jogot vagy igazsagos jogot alkalmazza, akkor, ha igymond ,,nagy az igazsagtalansag”,
nem a hatalyos jogot, ha ,kicsi az igazsagtalansag”, a hatalyos jogot kell alkalmazni.
(BLaAskO 2011, 93.)

Akkor, amikor a birak harmonikus jogtudattal — a toérvény szerint — eljarva itélkeztek,
és kidertilt, hogy a torvény altal szentesitett vissza¢lések esetén nincs védekezés, az eurod-
pai jogi kultaraban sziikségszeriien alakult ki az alkotmanybiraskodas. (BLasko 2011, 93.)

Radbruch a Térvényes jogtalansdag és torvény feletti jog cim{i miivében megjelend un.
Radbruch-i formula szerint tehat a pozitiv jogot akkor kell jogtalannak tekinteni, ha a tor-
vény ¢s az igazsagossag kozotti ellentmondas olyan elviselhetetlen mértéket ér el, hogy
a torvénynek mint igazsagtalan jognak az igazsagossag elétt meg kell hajolnia. Nem lehet
pontos vonalat huizni a térvényes jogtalansag ¢s a jogtalan tartalom ellenére még érvényes
torvény kozé, viszont egy masik hatarvonal megvonhatd. Ahol nincs torekvés az igazsa-
gossagra, ahol az igazsagossag Iényegét jelentd egyenldséget a pozitiv jog alkotasa soran
megtagadtak, ott az ilyen torvény nem pusztan igazsagtalan jog, hanem a jogi természete
is hianyzik. Hiszen a jog €s a pozitiv jog sem definialhaté masképp, mint rendként és sza-
balyként, amelynek értelemszerlien az igazsagossagot kell megvalositania. (RADBRUCH
1977, 136.) Ezeknek a torvényeknek a nép nem tartozik engedelmességgel, €s a jogaszoknak
is venni kell a batorsagot, hogy jogi jellegiiket kétségbe vonjak. A helyes jog véleménye
szerint elvekbdl all, amit évszazadok munkaja alakitott ki. De milyen hataron tal nem ko-
teles az allampolgar engedelmeskedni a torvényeknek? Radbruch itt Isten hangjara hagyja
a megoldast, és csak kivételesen szdlitja meg az egyéni lelkiismeretet. (TAKACS 1998, 91.)

A birosag elnoke Lord Geoffrey Lawrence volt, a fovadlok pedig Roman Andrejevics
Rogyenko (Szovjetunio), Hartley Showcross (Nagy-Britannia), Robert H. Jackson (USA)
¢és Frangois de Menton (Franciaorszag) voltak, mellettiik tovabbi négy {6 szerepelt biroként.
A per 21 vadlottja: Hermann Goring, Rudolf Hess, Joachim von Ribbentrop, Wilhelm
Keitel, Ernst Kaltenbrunner, Alfred Rosenberg, Hans Frank, Wilhelm Frick, Julius
Streicher, Walter Funk, Hjalmar Schacht, Karl Donitz, Erich Raeder, Baldur von Schirach,
Fritz Sauckel, Alfred Jodl, Franz von Papen, Arthur Seyss-Inquart, Albert Speer,
Konstantin von Neurath, Hans Fritzsche.

A perben 218 targyalasi napon 407 iilést tartottak. 236 tanut hallgattak ki, és 300 000 eskii-
vel hitelesitett irasbeli vallomast tanulmanyoztak at. A vadlok 2630, a védék 2700 doku-
mentumot nyujtottak be. A 16 000 oldalas jegyzokdnyv 4 millional is tobb szot tartalma-
zott. Tobb mint 200 tonna papirt hasznaltak fel, valamint 27 000 méter szalagot és 7000
lemezt a hangok rogzitésére, €s 7000 fénykeép is késziilt.
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1946. oktober 1-jén véget ért a foblindsok pere. Tizenkét vadlottat kotél altali halalra, hetet
let6ltendd bortonbiintetésre itéltek, harmat pedig felmentettek. Tiz halalraitélten 1946.
oktober 16-an hajtottak végre az itéleteket, Martin Bormannt tavollétében itélték halalra,
Goring pedig oktober 15-én 6ngyilkos lett.

Meg kell jegyezni, hogy tovabbi hasonlé pereket Németorszag egész teriiletére kiterjesztve
folytattak. Ezeken 1949-ig bezarolag hozzavetdlegesen 200 tovabbi személy keriilt vad
ala, koztiik embereken kisérleteket folytatd orvosok, a koncentracios tdborok parancsno-
kai és a nemzetiszocialista gyakorlatot tamogat6 birak.

Az ENSZ kozgyilése 1946. december 11-én jovahagyta a niirnbergi itéleteket, ezzel a nem-
zetkozi jog szintjére emelte a birdsag gyakorlatat. A Nemzetkozi Jogi Bizottsagot 1947.
december 21-én a kozgylilés megbizta a niirnbergi Nemzetkodzi Katonai Torvényszék sza-
balyzataban és itélkezéseiben kifejezésre jutd nemzetkozi jogi elvek megfogalmazasaval.
Az ENSZ kozgyilése — lasd mint fentebb — ennek alapjan hirdette ki 1948-ban a népirtas
elleni konvencidt. Ezt 1949-ben a Nemzetkozi Voroskereszt genfi konvencidi kovették.
Az ENSZ kiilonbizottsaga 1950-ben megfogalmazta a ,,niirnbergi elveket”, ezekben dssze-
foglaltak az emberiség békéje és biztonsaga ellen elkdvetett biincselekményeket, ugymint:
1. a személyes felel6sség elve; 2. a nemzetkdzi jog erdsebb a nemzeti jognal; 3. a felségjog
elve nem biztosit mentelmet; 4. a fels6bb parancs nem mentesit; 5. mindenkit torvényes
eljaras illet meg; 6. a béke elleni, a haborus és az emberiség elleni biincselekmények meg-
hatarozasai; 7. nemzetkozi jogsértésben vétkes e cselekmények tamogatoja. igy tehat az ité-
letek tobb vonatkozasban is precedenst teremtettek. Azon til, hogy megalapoztak az egyén
nemzetkdzi biintetdjogi felelosségét, a bliincselekmények is meghatarozasra kertiltek.

Bar ezek az elvek nem emelkedtek kotelezd jogga, jelentdségiik belathatd, mert kinyil-
vanitasra keriilt a személyes feleldsség elve, a blindsok nem harithatjak at felel6sségii-
ket az allamra, immunitasuk nem létez6. Nem mentesit a ,,parancsra tettem” védekezés
¢s a feljebbvalok utasitasaira torténd hivatkozas. A rovid idén beliil, mintegy sorozatban
indult perek esetén is mintaul szolgalt ,,nlirnbergi elvek” a gyakorlatban is érvényesiiltek,
Németorszag teriiletén kiviil is. igy példaul az orvosok és jogaszok; az SS és a renddrség;
a gyarosok és bankarok; a katonai parancsnokok, a miniszterek és kormanyzati tisztvise-
16k ellen indult perekben.

Utalni kell arra, hogy a nemzetkdzi biintetdjog pontos, kidolgozott meghatarozasanak hianya
eredményezte azt Niirnbergben, hogy a torvényszék feladata lett a blincselekmények tény-
allasi elemeinek és a szankcioknak a kidolgozasa. Ezért a niirnbergi per legfobb kritikaja
abban jelentkezett, hogy a nemzetkozi jogot ex post facto alkalmazta olyan cselekmények
vonatkozasaban, amelyek az elkovetésiikkor nem voltak hatarozottan tiltva. Amint fentebb
utalds tortént mar ra: a niirnbergi védelem azzal érvelt, hogy a vadlottak nem tudhattak, hogy
a biintet6jog valamely ,,univerzalis” alapelvét megsértették. Az IMTN véleménye szerint
azonban: ,,a nullum crimen sine lege maxima altalaban véve az igazsagszolgaltatas egyik
alapelve”, de megengedett azoknak a tetteknek a megbiintetése, amelyeket ugyan expressis
verbis a jog nem tiltott az elkdvetésiik idején, de végteleniil igazsagtalan lenne a cselekmé-
nyek biintetleniil hagyasa. (V0. a fentebb irt Radbruch-formulaval.) Ezaltal Niirnbergben
erkolesi parancsnak ismerték el a nullum crimen sine lege alapelvét. (GELLER 2009, 52.)
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Toki6i Nemzetkozi Katonai Torvényszék

Az eljaras és a nyugati Katonai Torvényszék mintajara 1étrehozott Tokioi Nemzetkozi Kato-
nai Torvényszék (The International Military Tribunal for the Far East — IMTFE) 1946. majus
3-tol 1948. november 12-ig (az itélethirdetés napja) folytatta tevékenységét a Tavol-Kelet
hadszinterein elkévetett haborus biindk ellen.

Az un. Tokié-perben a masodik vilaghaboru tavol-keleti hadszinterein elkdvetett haborus
biinok elkovetdit allitottak a vadlottak padjara. Japan mar 1937-ben megkezdte Kina egyes
tak Pekinget, Sanghajt és Nankingot. Tobb héten at tartott ,,Nanking megerdszakolasa”,
ahogyan a tobb tizezer aldozatot koveteld gyilkossagokat, megbecstelenitéseket és rabla-
sokat az életben maradottak elnevezték.

A masodik vilaghédboru utan gydztes szovetséges hatalmak nemcsak a németeket és az
olaszokat, hanem a tengelyhatalmak harmadik allamat, Japant is — a niirnbergi per minta-
jara — perbe fogtak.

A Haborus Blinok Bizottsaga (ENSZ UNWCC) 1945. eleji nyilatkozata deklaralta Tokid
és a japan katonai vezetok felelosségét. Ezt kovetéen 1945. julius 26-an megtdrtént Japan
kapitulaciéra valo felhivasa az Egyesiilt Allamok, Kina és Nagy-Britannia részérél.
Az ENSZ UNWCC Fehér Konyve nemzetkozi katonai birdsag alakitasara adott ki fel-
hivast a japan haborus blindsok felelésségre vonasara. A térvényszéket Douglas MacArt-
hur amerikai tabornok, a tavol-keleti szovetséges erék foparancsnoka hozta létre. 1946.
januar 19-én keriilt sor a Torvényszék megalakulasanak bejelentésére, amelynek jogkore
a béke elleni bilincselekményekre, a haboru bevett szabalyainak megsértésére €s a civil
lakossag ellen elkovetett embertelen cselekményekre, illetve a masodik vilaghaboru tavol-
keleti hadszinterein elkdvetett haborts biindk elkovetdinek elitélésére terjedt ki. A vadirat
55 pontban foglalta 6ssze a vadlottak biineit.

A japan fegyversziineti szerzodést alair6 allamok egy-egy birdt jelolhettek. A torvény-
sz€k elnokévé Sir William Webb ausztral birot nevezték ki. A torvényszékbe birakat kiildo
orszagok: Ausztralia, Kanada, Kina, Franciaorszag, India, Hollandia, Uj-Zéland, Fiilop-
szigetek, Egyesiilt Kiralysag, Szovjetunio.

A 28 vadlottas — 1946. majus 5. és 1948. aprilis 6. kozott tartott — Tokio-perben 1948.
november 12-én hirdettek itéletet. Tobb halalos itélet is sziiletett, a torvényszék egyébként
egy felmentd itéletet sem hozott. Todzsé Hideki japan miniszterelndk is kotél altal veszett.
Hirohité csaszart (aki a nép korében hihetetlen népszertiségnek 6rvendett, hiszen istenként
tisztelték), Todzs6 miniszterelnok ,,felettesét” nem merték perbe fogni.

Az indiai bir6 (akinek a birdsagbol egyediil volt nemzetkdzi jogi végzettsége) valameny-
nyi vadlott minden vad aloli felmentésére szavazott. A szovjet bird az eljaras két hivatalos
nyelve koziil egyiken sem értett.

3.1.2. Hagai Nemzetkozi Biinteté Torvényszék

Hagai Nemzetkézi Biinteté Torvényszék (The International Criminal Tribunal for the for-
mer Yugoslavia — ICTY) nem nemzetkdzi szerzodéssel (legitim kényszer — ENSZ BT) lett
létrehozva.
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Az ICTY nem azonos (!!!) a szintén hagai székhelyfi, de eltérd jogkori és allandd statusz-
szal bir6 Nemzetkozi Biintetobirosaggal, illetve a Nemzetkozi Birosaggal.

A Nemzetkozi Torvényszéket az ENSZ Biztonsagi Tanacsa az 1993. majus 25-1 hatarozataval
hozta Iétre. Az 1996. évi XXXIX. térvény (a volt Jugoszlavia teriiletén elkovetett, a nemzet-
kozi humanitarius jogot sulyosan sértd cselekmények megbiintetésére létrehozott Nemzetkdzi
Torvényszék Alapokmanyabol fakado kotelezettségek végrehajtasardl) 1-2. § szerint:

»l. § (1) Az Alapokmany 2-5. Cikkeiben felsorolt blincselekmények miatt Magyarorsza-
gon folyo biintetéeljarast a Nemzetkozi Torvényszék megkeresésére fel kell fiiggeszteni;
a megkeresést kovetden ilyen tigyben eljaras nem indithato.

(2) A felfiiggesztett biintetdeljaras csak akkor folytathatd, illetéleg az eljaras csak akkor
indithat6 meg, ha

a Nemzetkozi Torvényszék joghatésaganak hianyat megallapitotta;

a Nemzetkozi Torvényszék foiigyésze nem emelt vadat;

a Nemzetkozi Torvényszék eljaro tanacsa a féiigyész vadinditvanyat elutasitotta.

(3) Ha a Nemzetkdzi Torvényszék jogerds itéletet hozott, ugyanazon személy ellen, ugyan-
azon cselekmény miatt Magyarorszagon nem indithaté biintetSeljaras, a folyamatban 1évo,
ideértve az (1) bekezdés alapjan felfiiggesztett biintetdeljarast meg kell sziintetni.

2. § (1) A Nemzetkozi Torvényszék megkereséseit a legfébb tigyész fogadja és teljesiti.
Ennek soran az eljarasra a nemzetkozi biiniigyi jogsegélyrdl szolo torvény rendelkezé-
seit értelemszertien alkalmazni kell, ha a Nemzetko6zi Torvényszék Alapokmanyabdl mas
nem kovetkezik.

(2) A megkeresés teljesitésérdl vagy annak akadalyairol a legfobb iigyész értesiti a Nem-
zetkozi Torvényszéket.”

A Nemzetkozi Torvényszék Alapokmanyanak preambuluma rogziti, hogy a Nemzetkozi
Torvényszék a volt Jugoszlavia teriiletén 1991 ota elkovetett, a nemzetkdzi humanitarius
jogot stilyosan sérté cselekményekért felelds személyek megbiintetésére jott 1étre. Joghato-
saga az Alapokmany rendelkezéseinek megfelelden az, hogy eljarast folytasson olyan sze-
mélyek ellen, akik feleldsek a volt Jugoszlavia teriiletén 1991 ota elkdvetett, a nemzetkozi
humanitarius jogot sulyosan sérté cselekményekért. (Alapokmany 1. cikk)

E cselekményi kor az alabbiak szerint pontosan behatarolt. Ezek:

1. Az 1949. évi genfi egyezmények stilyos megsértése, mert a Nemzetkozi Torvényszek jo-
gosult arra, hogy eljarast folytasson olyan személyek ellen, akik silyosan megsértik az 1949.
augusztus 12-én kelt genfi egyezmények rendelkezéseit, vagy arra parancsot adnak, még-
pedig a vonatkoz6 genfi egyezmény rendelkezései altal védett személyek és vagyontargyak
ellen iranyuld alabbi cselekményekkel:

,»a) szandékos emberolés,
b) kinzas vagy embertelen banasmod, ideértve a biologiai kisérleteket is,
c) szenvedés vagy sulyos testi vagy lelki karosodas szandékos okozésa,
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d) a vagyontargyaknak a katonai sziikségletek altal nem indokolt, jogtalanul és dnkeé-
nyesen véghezvitt elpusztitasa ¢s eltulajdonitasa,

e) hadifogolynak vagy polgari személynek az ellenséges haderd szolgalataba kényszeri-
tése,

f) hadifogoly vagy polgari személy szandékos megfosztasa a partatlan és szabalyszerti
targyalashoz valo jogtol,

2) polgari személy jogellenes kitoloncolasa, vagy elszallitasa, vagy jogellenes beborton-
zése,

h) polgari személyek tuszul ejtése.” (Alapokmany 2. cikk)

2. A habort joganak és szokasainak megsértése, mert a Nemzetkozi Torvényszék jogosult
arra, hogy eljarast folytasson olyan személyek ellen, akik megsértik a habort jogat és szo-
kasait. Az ilyen jellegli szabalyszegés magaban foglalja, de nem korlatozodik kizarolag

,,a) vegyl vagy olyan fegyverek alkalmazasara, melyeket sziikségtelen szenvedés okoza-
sara fejlesztettek ki,

b) nagyvarosok, varosok és falvak onkényes lerombolasara, vagy a katonai sziikségle-
tek altal nem indokolt pusztitasara,

c) védelem nélkiili varosok, falvak, lakohelyek vagy épiiletek barmilyen eszkozzel tor-
ténd tamadéasara vagy bombazasara,

d) a vallasi, jotékonysagi és oktatdsi, a miivészeti és tudomanyos célokra rendelt intéz-
mények, torténelmi emlékek, mitargyak és tudomanyos termékek elkobzasara, le-
rombolasara vagy szandékos megkarositasara,

e) a koz- és magantulajdon fosztogatasara.” (Alapokmany 3. cikk)

3. A népirtas, mert a Nemzetkozi Torvényszeék jogosult arra, hogy eljarast folytasson olyan
személyek ellen, akik az ezen cikk 2. pontjaban meghatarozott népirtast vagy az ezen cikk
3. pontjaban felsorolt egyéb cselekményeket kovetik el. 2. A népirtas a kovetkez6 cselekmé-
nyek barmelyikének valamely nemzeti, népi, faji vagy vallasi csoport teljes vagy részleges
megsemmisitésének szandékaval valo elkdvetését jelenti:

,»a) a csoport tagjainak megolése,
b) a csoport tagjainak sulyos testi vagy lelki sérelem okozasa,
¢) a csoportra megfontolva oly életfeltételek raer6szakolasa, melyeknek célja a csoport
teljes vagy részleges fizikai elpusztuldsanak eléidézése,
d) oly intézkedések tétele, amelyek célja a csoporton beliil a sziiletések meggatolasa,
e) a csoport gyermekeinek mas csoporthoz valo erészakos atvitele.
3. Biintetendok a kovetkezo cselekmények:
a) népirtas,
b) népirtas elkdvetésére iranyuld szovetkezés,
c) kozvetlen és nyilvanos felbujtas népirtas elkovetésére,
d) népirtas elkdvetésének kisérlete,
e) népirtasban valé blinrészesség.” (Alapokmany 4. cikk)
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4. Az emberiesség elleni blincselekmények, mert a Nemzetkdzi TorvényszEék jogosult arra,
hogy eljarast folytasson olyan személyek ellen, akik feleldsek a kovetkezd, nemzetkozi
vagy belso, fegyveres konfliktus soran elkovetett, a polgari lakossag ellen iranyuld biin-
cselekményekért:

,»a) emberolés,
b) kiirtas,
c) leigazas,
d) kitoloncolas,
e) bebortonzés,
f) kinzas,
g) nemi erdszak,
h) politikai, faji, vallasi alapon val6 ild6zés,
i) egyéb embertelen cselekmények.” (Alapokmany 5. cikk)

A Nemzetkozi Torvényszéket személyi joghatdsaga természetes személyekkel szemben
jogositja eljarni. (Alapokmany 6. cikk) Ennélfogva az ICTY kormanyokkal, intézmé-
nyekkel szemben nem folytathat eljarast, feleldsséget csak természetes személyekre nézve
allapithat meg.

A szabadsagvesztés biintetések végrehajtasara az ENSZ tobb allammal kotott egyez-
ményt. Legstlyosabb biintetésként kizardlag az életfogytig tartd szabadsagvesztés johet
szoba.

A Torvényszéknek eredetileg 2008-ig kellett volna befejeznie az els6fokt eljarasokat,
mig a fellebbviteli eljarasokra kijelolt id6 2010 vége lett volna. A datumokat azonban mo-
dositani kellett.

3.1.3. Arushai Nemzetkozi Biinteté Torvényszék

Az Arushai Nemzetkézi Biintetd Torvényszék (The International Criminal Tribunal for
Rwanda — ICTR) nem nemzetkdzi szerz6déssel (legitim kényszer — ENSZ BT) lett 1ét-
rehozva. Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa altal a Ruanda teriiletén 1994. januar 1. és 1994.
december 31. kozott elkovetett népirtasért s a nemzetkézi humanitarius jog egyéb stlyos
megsértéséért felelds személyek, valamint a szomszédos allamok teriiletén elkdvetett nép-
irtasért és egyéb hasonld jogsértésekért felelés ruandai allampolgarok megbiintetésére
1étrehozott Nemzetkozi Biintetd Torvényszék 1995. novemberében kezdte meg mitkodését
székhelyén, Arushaban (Tanzania).

3.1.4. Sierra Leone-i Specialis Birésag
A Sierra Leone-i Specidalis Birosdag (The Special Court for Sierra Leone — SCSL) nemzet-

kozi (az ENSZ és az érintett allam kozotti) szerzédéssel lett 1étrehozva. A Sierra Leone-i
Kiilonleges Birosagot az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1315. szamu hatarozata értelmében
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az ENSZ és a Sierra Leone-i kormany hozta 1étre freetowni székhellyel 2000-ben azzal
a céllal, hogy birésag elé allitsa a nemzetkdzi humanitarius jog sulyos megsértését, azaz
haborus blindket és emberiség elleni biintetteket elkdvetd személyeket.

3.1.5. Libanon Kiilonleges Torvényszék

A Libanon Kiilénleges Torvényszék (Special Tribunal for Lebanon — STL), amelyet a 2005.
februar 14-én Rafiq Hariri libanoni miniszterelndk ellen elkovetett terrorista merénylet
végrehajtoinak megbiintetésére — viszonylag 0j jelenségként — (az ENSZ és az érintett
allam kozotti szerz6déssel) hoztak 1étre. Kiilonlegessége, hogy ,,elsé alkalommal sziile-
tett nemzetkozi biintetébirdi forum kifejezetten egy terrorista cselekmény elbiralasara”.
(LATTMANN 2009, 12.)

3.2. Az allandé Nemzetkozi Biintetébirdsag

Az allanddé Nemzetkozi Biintetébirdsag — 2002. julius 1-jén hatalyba 1épett — statitumat
(The International Criminal Court — ICC) az ENSZ-tagallamok Diplomaciai Konferencia-
ja 1998. julius 17-én fogadta el. Ezzel 1étrehoztak a legsulyosabb nemzetkozi vonatkozast
(héborts és emberiesség elleni blincselekmények, népirtas, agresszid) delictumok elkdvetoi
felett joghatosaggal rendelkezé Nemzetkozi Biintetébirosagot (ezutan: NBB) hagai szék-
hellyel, bar targyalasait barhol folytathatja.
Az NBB jelenleg a nemzetkozi biintetd igazsagszolgaltatas legmagasabb szintii szerve.
Eljarasi jogalapjai a kovetkezok:
* a statGtumban részes allam terjeszt elé egy esetkort, amelynek keretében elko-
vetett blincselekményekkel kapcsolatban biintetdeljarasokat indithat a Birosag
[ICC Statatum 13. cikk (a) pont és 14. cikk];
* astattumban nem részes allam egy szituacioval kapcsolatban, kiilon elfogadja
a Birésag joghatosagat, amelynél fogva a biinteteljarasok megindithatok (ICC
statatum 12. cikk 2-3. bek.);
» az ENSZ Biztonsagi Tanacs terjeszt elé egy olyan esetkort, amelyre egyébként
a Birdsag jogkdre nem terjedne ki [ICC Statatum 13. cikk (b) pont];
» a Foligyész hivatalbol valé kezdeményezésére is indulhat eljaras allami kezde-
ményezés nélkiil is® [ICC Statatum 13. cikk (c) pont és 15. cikk].

Tekintettel arra, hogy az NBB-t olyan szerzddés hozta létre, amelynek kidolgozasaban
a részessé valo valamennyi allam részt vett, sokkal csekélyebb a politikai alapu ellenallas
esélye, mint az eseti torvényszékek esetén. Az olyan allamok, amelyek barmely okbol,
nehezen lekiizdhetd ellenallassal viseltettek, nem is valtak az NBB rendszerének részévé,
szabalyként tehat nem is keriilnek kapcsolatba a mtikodésével. (LATTMANN 2009, 14.)

8 Ehhez azonban a Targyalas-el6készitd tanacs biroi jovahagyasa sziikséges.
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Az NBB statutuma a komplementaritas elvét tartja fenn, amennyiben az NBB — az
egyébként joghatdsagaba tartozo ligyben — csak akkor jar el, ha az érintett allam nem haj-
lando, vagy nem tud eljarni.

A 2006. évi XXXI. térvény (a Nemzetkozi Biintetobirosag Statituma Részes Alla-
mainak Elsé Kozgytlése altal, 2002. szeptember 10-én, New Yorkban elfogadott, a Nem-
zetkozi Biintetébirosag kivaltsagairol és mentességeirdl szolo Megallapodas kihirdetésérol)
altalanos indokolasabol:

Az éallando Nemzetkozi Biintetébirdsag (ezutan: Birosag) felallitasanak gondolata az elsd
vilaghabort utan mar felmeriilt. A masodik vilaghaborut kévetd niirnbergi és tokioi perek
adtak ujabb lendiiletet a Birosag felallitasara iranyuld torekvéseknek. A Birdsag felalli-
tasanak sziikségességét az idokozben létrehozott két ad hoc torvényszek, igy a volt Jugo-
szlavia teriiletén elkovetett hasonlo biincselekmények biintetésére 1étrehozott Nemzetkozi
Torvényszek, valamint a Ruanda teriiletén elkovetett népirtasért és a nemzetkdzi humani-
tarius jog egyéb sulyos megsértéséért felelds személyek megbiintetésére 1étrejott Nemzet-
kozi Biinteté Torvényszék létrehozasaval jaré problémak is igazoltak. A Kozgytilés 1995-
ben Elokészitd Bizottsagot hozott létre a statitum kidolgozasara.

Hazank a Nemzetkozi Biintetbirosag létrehozasanak aktiv timogatdja volt, és azt az allas-
pontot képviselte, hogy a nemzetkodzi béke és biztonsag fenntartasa, valamint az emberi
jogok védelme érdekében a legstlyosabb nemzetkdzi blincselekmények elkovetdinek egy
nemzetkdzi birdi forumon torténd feleldosségre vonasa feltétleniil sziikséges. 1998. junius
15. és julius 17. kozott iilésezett az ENSZ Diplomaciai Konferencidja Romaban, amelyen
a magyar kiildottség a statutum elfogadasa mellett szavazott 127 orszag kiildottségével
egylitt.

A statatum 1999. januar 15-én magyar részrdl alairasra keriilt. A statitumot az Orszag-
gytilés a 72/2001. (XI. 7.) OGY hatarozattal megerdsitette.

A statatum a 126. cikk értelmében a hatvanadik allam megerdsitd, elfogado, jovahagyo
vagy csatlakozasi okiratanak elhelyezése utani hatvan napot koveté honap els6 napjan 1ép
hatalyba. A 60. megerdsito okiratnak az ENSZ fotitkaranal torténd letétbe helyezése 2002.
aprilis 11. napjan megtortént; a statatum igy 2002. jalius 1. napjan hatalyba Iépett.

A Magyar Koztarsasag 2001. november 30-tol részes allama a statGtumnak, igy kotik
az abban foglalt nemzetkdzi kotelezettségek, fiiggetleniil attol, hogy a stattum kihirdeté-
sérol (T/4490.) és a kihirdetésével Osszefiiggésben sziikséges egyes kozjogi targyu torve-
nyek modositasarol (T/4491.) sz016 térvényjavaslatokat még nem fogadta el az Orszaggyi-
1és. A Birdsag tisztségviseldi vagy a Birosag elott folyo eljarasokban részt vevé személyek
tevékenységiik ellatasa céljabol ugyanis az orszag teriiletén tartozkodhatnak vagy atutaz-
hatnak. Magyarorszag a statitum részes allama, ezért mindent meg kell tennie annak
érdekében, hogy a Birosag megfeleléen mitkodhessen. Ehhez pedig elengedhetetlen, hogy
a Birdsag tisztvisel6i, illetve a Birdsag elétt megjelenési kotelezettséggel rendelkezok
Magyarorszagon is élvezhessék kivaltsagaikat és mentességeiket.

A Bir6sag székhelye — Hollandia javaslatara — Hagaban van. A Birdsag 6nallo jogi szemé-
lyiséggel rendelkezé nemzetkozi szervezet.
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Kivonat a StatGtumbol

A Birésadg nemzetkozi jogi jogalanyisaggal, valamint a feladatai elvégzéséhez és céljai
megvaldsitasahoz sziikséges jogképességgel is rendelkezik. Ez a jogképesség kiterjed
kiilondsen szerzddések kotésére, ingo és ingatlan vagyon szerzésére, illetve az azzal valo
rendelkezésre, valamint peres eljaras inditasara.

A Nemzetkozi Biintetbirdsag minden Részes Allam teriiletén olyan kivéltsdgokkal
¢és mentességekkel rendelkezik, amelyek céljai eléréséhez sziikségesek.

A Birésag helyiségei sérthetetlenek.

Abban az esetben, ha a Birdsag a Statitum alapjan ugy dont, hogy kivanatos a hollan-
diai Hagéaban talalhato székhelyén kiviili tilések tartasa is, a Birosag megallapodast kothet
az adott allammal a tevékenysége ellatasahoz sziikséges feltételek biztositasa érdekében.
A Statitum Részes Allamainak a Kozgyiilésen és annak kisegité szervei iilésein részt
vevo képvisel6i, valamint mas allamok képviseldi megfigyeloként részt vehetnek a Statd-
tum 112. cikkének 1. bekezdése alapjan a Kozgytlésen és annak kisegitd szerveinek iilé-
sén, illetve mas allamok és kormanykozi szervezetek képviseldi, akik meghivast kaptak
a Kozgytlésre és annak kisegité szerveinek iiléseire, hivatalos feladataik ellatasa soran,
valamint az iilés helyére valo oda-, illetve visszautazasuk soran a kdvetkezo kivaltsagokat
és mentességeket ¢lvezik:

Az allamok azon képviseldi, akik a Birosag eljarasaiban vesznek részt, hivatalos feladataik
ellatasa soran, valamint az eljaras helyszinére torténd oda-, illetve visszautazasuk soran
a 13. cikkben megallapitott kivaltsagokat és mentességeket élvezik.

Az alabbi kivaltsagok, mentességek és konnyitések a tantikat annak érdekében illetik meg,
hogy a Birdsag eldtt a bizonyitékok szolgaltatasa céljabol megjelenhessenek, beleértve
a Birosag elotti megjelenésiikhoz sziikséges utazasok — amelyekhez jelen cikk 2. bekez-
dése szerinti itiokmanyt allitanak ki — id6tartamat is:

Béarmely Részes Allam a Kozgyiilés Titkarsaganak cimzett irasbeli kozIés wtjan javasol-
hatja jelen Megallapodas modositasat. A Titkarsag a javasolt modositasok szovegét meg-
kiildi a Részes Allamoknak és a Kozgytilés Végrehaijto Testiiletének, azzal a felszolitassal,
hogy értesitsék a Titkarsagot arrdl, hogy a javaslat megvitatasat a Részes Allamok Feliil-
vizsgalati Konferencidja végezze-e.

Barmely Részes Allam a Fétitkarnak cimzett irasbeli értesités utjan felmondhatja jelen
Megallapodast. A felmondds az erre vonatkoz6 értesités kézhezvételétdl szamitott egy év
mulva Iép hatalyba, kivéve, ha az értesités késobbi idopontot hataroz meg.

A felmondas azonban nem befolyasolja az adott Részes Allam jelen Megallapodasbol
fakad6 azon nemzetkozi jogi kotelezettségeit, amelyek jelen Megallapodastol fliggetlentil
is kotelezik az adott allamot a nemzetkdzi jog alapjan.

Egyetértiink Lattmannal abban, hogy kétségeinek ad hangot, amennyiben ,,a nemzetkozi
jog jelenlegi fejlettségi szintjén lehetne-e a Birdsag rendszerénél fejlettebb intézményt 1ét-
rehozni. A Statitum el6készitésénél is tetten érhetd volt, hogy minden, a jelenlegi rendszer-
nél progresszivabb (az allami szuverenitastdl jobban elszakadni kivand) megoldasi javaslat
komoly ellenallasba itkdzott egyes allamok részérdl. Azt is latnunk kell, hogy bizonyos
allamoknak még a jelenlegi rendszer is tul sok.” (LATTMANN 2009, 23.)
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4. Az eurdpai unios biiniigyi egyiittmiikodés, kiilonos
tekintettel a 2012. évi CLXXX. torvényre (az Europai
Unio tagallamaival folytatott biiniigyi egyiittmiikodésrol)
és a 2007. évi CLXVIIL. torvényre (az Europai Uniorol szolo
szerzodés és az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzodés
modositasarol szolo lisszaboni szerzodés Kihirdetésérol),
az un. lisszaboni szerzoédésre

A 2012. évi CLXXX. torvény (az Europai Unid tagallamaival folytatott biinligyi egyiitt-
miikodésrol) rogziti, hogy e torvényt a biintetéligyekben az Eurdpai Unid tagallamaival
folytatott egyiittmiikodés, valamint az eurdpai elfogatoparancs alapjan folytatott atadasi el-
jaras soran kell alkalmazni. Ha az egyiittmiikodés nemzetkozi szerzédésen alapul, a torvény
alkalmazasanak feltétele, hogy a megkeresett tagallam a nemzetkozi szerzédés kotelezd
hatalyat elismerte. A tagallamokkal e torvény alapjan folytatott eljarasokban a nemzetkozi
blniigyi jogsegélyrdl szolo torvényt, a Blintetd Torvénykonyvrdl szolo torvényt és a biin-
tetéeljarasrol szolo torvényt az e torvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

Az EU. bii. tv. altalanos rendelkezéseiben megfogalmazott gondolatok arrél arulkod-
nak, hogy (természetesen) unids biintet6jog hidnyaban is érdekeltek az eurdpai (kdzosség)
allamai abban, hogy megdvjak allampolgaraikat a(z) — els6sorban hatarokon atnyuld — bii-
nozéssel szemben.

Eleddig azonban koherens unids biintetdpolitikardl nem beszélhetiink. Mégis melyek
azok a fobb tarsadalmi jelenségek, illetve igények, amelyek egyre elmélyiiltebb egyiitt-
miikddésre késztetik a kozosség tagallamait?

* Megjelentek a bels6 jogokban korabban nem védett jogi targyak elleni tama-
dasok. Kialakultak azok a — szupranacionalis — értékek, amelyek megdvasa
kiemelt fontossaguva valik. gy példaul védelem ala esnek Eurdpa pénziigyi
érdeket, jelent6s érdek flizodik a kozosségi csalassal szembeni, valamint a vesz-
tegetés (korrupcio) elleni fellépéshez.

* Az utdbbi évtizedek orszaghatarokon atnyuld (nemzetkozi) blindzésében alapvetd
,,mindségi” valtozas ment végbe.

» Sziikség van a blinligyekben torténd allamok kozotti korabban meglévo kapcso-
latok mindségének magasabb szintre emelésére.

Tekintsiik at vazlatosan — a témakor szempontjabol — az utobbi évtizedek fobb eurdpai
folyamatait, amelyek elvezettek az alcimben jelzett torvény, illetve a lisszaboni szerzodés
megalkotasaig.
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1992. februar 7-én Maastrichtban alairtak a Szerzddés az Europai Uniorol cimet
visel6 okmanyt. Az MSZ altal kialakitott un. (harom)pilléres szerkezetben kapott helyet
a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés, amely ennélfogva az unios — tagallamok szintjét
meghaladd — politika részévé valt. Az elsé pillér (az Eurdpai K6zosségek), valamint a maso-
dik pillér (a kozos kiil- és biztonsagpolitika) elkiilonitette egymastol a gazdasagi teriileteken
meglévo hagyomanyos kozosségi felelsséget, valamint a kiiliigyi, katonai hataskoroket.
A harmadik pillérben pedig elkiiloniilve jelentek meg a biiniigyi hataskorok. Ezzel korlatoz-
hatonak tiint az uni6 kdzponti szerveinek (Parlament, Bizottsag, Birosag) szupranacionaliz-
musban megtestesiild politikai tulsulya, hattérbe szoritva — tobbek kdzott — azokat az egyes
politikai torekvéseket, amelyek az Eurdpai Kozosség nagyobb beleszdlasat preferaltak ugy
a kiilpolitikaba, mint a hadiigyi kérdésekbe ¢s nem utolsdsorban a biintetdjogba.

A bel- és igazsagiigy teriiletén az Unio a kozos fellépés — kormanykozi modszerekkel
torténod — olyan kidolgozasat kapta feladatul, amely a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapul, a kovetkez6 teriileteken:

» aKozosség kiils6 hatarainak atlépésével kapcsolatos szabalyok és az ellenérzés
gyakorlasa;

e aterrorizmus, a szervezett blindzés, a kabitoszer-kereskedelem és a nemzetkozi
csalas elleni kiizdelem;

» apolgari ¢s biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés;

» az Eurdpai Rendérségi Hivatal (Europol), valamint a nemzeti rendéri szervek
kozotti informacidcserét szolgalo rendszer 1étrehozasa;

 azillegalis bevandorlas elleni kiizdelem;

* akozos menekiiltpolitika.

Az 1997. oktober 2-an kelt ASZ az Eurdpai Unidrol szo16 szerzodés, az europai kdzossége-
ket 1étrehozd szerzédések és egyes kapcsolodo okmanyok modositasardl 11. pontja szerint
a VI. cimnek megvaltozott tartalmat jelzé 0j elnevezése: ,,A biintetéiigyekben folytatott
renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodésre vonatkozo rendelkezések”.

Az ASZ névumai koziil — szempontunkbdl — azt emeljiik ki, hogy:

* megjelenik a tagallami biintetjogi szabalyozas kozelitésének, illetve a jelzett
blincselekményi kdrben a szabalyozasi minimumok — tényallasi elemek és biin-
tetési tételek vonatkozasaban torténé — meghatarozasanak igénye;

* megjelenik a kerethatarozat (framework decision), amennyiben: a Tanacs barmely
tagallam vagy a Bizottsag kezdeményezésére egyhangulag eljarva kerethataro-
zatokat fogadhat el a tagallamok torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelke-
zéseinek kozelitése céljabol.

A 2001. februar 26-an kelt NSZ az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés, az Europai K6zossé-
geket 1étrehozd szerzédések és egyes kapcsolddd okmanyok modositasarol 31. cikke szerint
a biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodésre vonatkozo kozos fellépés maga-
ban foglalja példaul az egyiittmiikodés megkonnyitését és meggyorsitasat a tagallamok ha-
taskorrel rendelkezé minisztériumai és igazsagiigyi vagy annak megfeleld hatosagai kozott.

1999. oktoberében a bel- és igazsagiigyi egylittmiikddéssel foglalkozo, Tamperében
tartott rendkiviili Eurdpai Tanacs iilésen megfogalmazast nyert a szabadsag, biztonsag
és jog térségének koncepciodja. Az un. Tamperei Program ramutat, hogy nem lehet sikeres
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a legalis migracioval 6sszefliggd politika, ha nem fektetnek kellg stlyt az illegalis migracio
elleni fellépésre. Az ASZ altal meghatarozott 6téves (1999 — 2004. majus 1.) idokeretben,
1999-t61 kezd6dden biztositotta a végrehajtando feladatok litemezését.

Az Eurdpai Tanacs 2004 novemberében Hagaban tartott {ilése elfogadta az un. Hagai
Programot, amelynek célja a 2004-2009-es idokozben a Tamperei Program folytatéasa.
Europa tarsadalma oregszik. A lisszaboni szerzodés stratégiai céljai kozott szerepld tudas-
alapt gazdasag fejlddésének eldomozditasaban a legalis migracio jelentdsége kiemelkedo.

A Stockholmi Program egy litemterv az Unio altal 2010-2014 kozott végzett munka-
hoz, meghatarozva a jog érvényesiilésén, a szabadsagon ¢s a biztonsagon alapulo térségre
vonatkozo prioritasokat. A program célja — a tamperei és a hagai programnak az eredmé-
nyeire mint elézményekre épitve —, hogy szembenézzen a jovobeli kihivasokkal, és a pol-
garok érdekeit és sziikségleteit kozéppontba helyez6 intézkedésekkel tovabb erdsitse a jog
érvényesiilésén, a szabadsagon és a biztonsagon alapuld térséget.

A lisszaboni szerz6dés altal bevezetett és 2009. december 1-jén életbe 1épett modositasokat
tartalmazo, az Eurdpai Uniorol szol6 szerzddés és az Europai Unio miikodésérdl szolo szerzo-
dés megsziintette a harompilléres szerkezetet. Ezzel lezarult az a folyamat, amely az 1992-t6l
(az MSZ-t6) kialakitott és rendszeresen reformalt pilléres szerkezettel volt jellemezheto.

A reform szerzédés targyunk szempontjabdl kiemelendd elemeit attekintve latjuk, hogy
az EUMSz 1. Cime az uni6 hataskoreinek tipusai és teriiletei 2. cikk (1) bekezdésében rog-
ziti, hogy: ,,Ha egy meghatdrozott teriileten a Szerzddések kizardlagos hataskort ruhaznak
az Uniora, e teriileten kizardlag az Unid alkothat és fogadhat el kotelezd erejii jogi aktust,
a tagallamok pedig csak annyiban, amennyiben 6ket az Unid erre felhatalmazza, vagy ha
annak célja az Unio altal elfogadott jogi aktusok végrehajtasa.”

A biintetdjog — jelenleg — nem az a ,,meghatarozott teriilet”, amelyre nézve szerz6dé-
sek kizarélagos hataskort ruhaznanak az Unidra. A targykorben zajlo eurdpai folyamatok-
kal a legkevésbé latjuk annak jeleit, hogy belathaté idén beliil kdrvonalazodik valamilyen
egységes unios biintetdjog. Errdl a tagallamok — ez idaig nem mutatkozé — konszenzusos
politikai akarata donthetne. Hazankban — jelenleg — monografikus szinten folyik az infor-
macids aszimmetriabol fakado jovébelatas, ami viszont nem e tananyag feladata. E kit(in
irasok vizidi a sollen vilagaba visznek at benniinket.

Az EUMSz 83. cikke szerint: ,,(1) Az Eur6pai Parlament ¢és a Tanacs rendes jogalko-
tasi eljaras keretében elfogadott iranyelvekben szabdlyozasi minimumokat allapithat meg
a blincselekményi tényallasok és a biintetési tételek meghatarozasara vonatkozoan az olyan
kiilondsen sulyos biincselekmények esetében [...]".

E blincselekményi teriiletek a kovetkezok:

e terrorizmus,

» emberkereskedelem és

* andk és gyermekek szexualis kizsakmanyolasa,
* tiltott kabitoszer-kereskedelem,

* tiltott fegyverkereskedelem,

e pénzmosas,

* korrupcio,

* pénz és egyéb fizetéeszkozok hamisitasa,

* szamitogépes blindzés és

* szervezett blindzés.



82 A NEMZETKOZI BUNUGYI EGYUTTMUKODES JOGA

A blin6zés alakulasanak fiiggvényében a Tanacs hatarozatban egyéb biincselekményi terii-
letekrdl allapithatja meg, hogy azok megfelelnek az elobbi feltételeknek.
Az n. ,,jogharmonizaciérdl” a jelenlegi helyzetet értékelve kimondhato:
+ a tagallami biintet6jogok szamara tobb Btk.-beli tényallas tartalmi dsszetevoit
kerethatarozatok allapitjak meg;
 elvi éllel leszdgezhetd: a biintetéjogi szuverenitas valamennyi tagallam szamara
adott (11);
» gyakorlati nézépontbdl a szabalyozasi minimumok meghatarozasa egyértelmiien
a biintetdjogok egyes szabalyai egymashoz kozelitésének elomozditasat — de nem
a bilintet6jogok egyesitését — idézi eld (!!!).

Az iménti értelemben vett ,,jogharmonizacio” lehetéséget nytjt a biintetdjogok kdzotti
alapvetd eltérések kikiiszobolésére, de egységes tagallami szabalyozast (eurdpai biintetd
torvénykonyvet) az anyagi jog teriiletén ez nem jelent (!!!).
Az iménti mondatban irtak példajaként latott napvilagot a 2012. évi CLXXX. torvény.

Az EU. bii. tv. hatokorébe tartozik:

» az Europai Unié mas tagallamaival vald, biintetdligyekben folytatott egylitt-

miikddés, illetve
» az curopai elfogatoparancs alapjan folytatott atadasi eljaras. (EU. bi. tv. 1. §)

Az EU. bii. tv. alkalmazasanak kogens feltételei:

* Nemzetkozi szerzédésen alapuld egyiittmiikdodés esetén az Eu-Nbijt. csak akkor
alkalmazhato, ha a végrehajto tagallam a nemzetkdzi szerzédés kotelez6 hatalyat
elismerte. (EU. bi. tv.1. §)

* A tagallamokkal e torvény alapjan folytatott eljarasokban a nemzetkozi biiniigyi
jogsegélyrdl szold torvényt (Nbjt.), a Biinteté Torvénykonyvrél szold torvényt
¢s a biintetéeljarasrol szO16 torvényt az e térvényben foglalt eltérésekkel kell al-
kalmazni. (EU. bi. tv. 2. §)

Kizarja az eljarasi jogsegély iranti megkeresés teljesitését és eldterjesztését, ha az csorbitja
Magyarorszag felségjogait, veszélyezteti biztonsagat, sérti kdzrendjét.

Az EU. bii. tv. rendelkezései alapjan az allamkozi kapcsolatokat felvaltjak az igazsag-
igyi hatosagok kozotti kapcesolatok. Ezt fejezi ki a 36. §-a, amely szerint: ,,1. eurdpai nyo-
mozasi hatarozat: bintetéeljarasban az arra jogosult igazsagiigyi hatdsag altal kibocsatott
vagy mas hatdosag altal kibocsatott és igazsagiigyi hatosag altal jovahagyott, bizonyiték
megszerzése céljabol egy vagy tobb eljarasi cselekmény végrehajtasara, illetve a végrehajto
tagallam illetékes hatosaga szamara mar rendelkezésre allo bizonyitasi eszkoz atadasara
iranyulo jogsegélykérelem; 2. tagdllami hatosag: tagallami igazsagiligyi vagy nyomozo
hatésag.”

Ugy a korabbi, mint a hatalyos EU. bii. tv. reformértékii jelentéségét — alapvetd-
en — az allamkdzi kapcsolatoknak az igazsagiigyi hatosagok kozotti kapesolatokkal torténd
felvaltasaban latjuk. Amint azt az 1.2.3., illetve az 1.2.4. alatt lattuk, az EU. bii. tv. 6todik
része rendelkezik az Europolrdl és az Eurojustrol.
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5. A nemzetkozi biiniigyi jogsegély

5.1. A nemzetkozi biiniigyi jogsegély jelentésége

Napjaink felgyorsult vilagaban a blinzés is atalakult, a blinelkdvetdk lehetéségei pedig
kiszélesedtek. Helyesen mutat ra a problémara Kondorosi Ferenc, amikor arrél ir, hogy
a ,,hatarok felszabaditasa, az évszazados roghoz kotottség megsziinése, a hihetetleniil gyors
valtozasok hatasara az elmult években Iétrejott a pax mafiosa, azaz a torténelem soran korab-
ban elképzelhetetlennek tartott egyiittmiikodés a legnagyobb blindz6i szindikatusok kozott”.
(KoNDORrOSI 2009, 117.) Nem véletleniil hivja fel a figyelmet az Eurdpai Unid Tanacsa altal
nemrégiben kiadott kézikdnyv a nemzetkdzivé valt szervezett blindzéssel kapcsolatban,
hogy a ,,szervezett binzés jelentette fenyegetés puszta 1éptéke és sokszinlisége folytan
képtelenség, hogy az egyes orszagok vagy a biiniildozési rendszerek kiilon, elszigetelten
vegyék fel ellene a kiizdelmet”. (EU kézikonyv 2013, 6.)

Jellemzdje korunknak, hogy a biintetéiigyekben egyre gyakoribb a kiilfoldi elem
megjelenése, fiiggetleniil attol, hogy a szervezett biindzéssel van-e dsszefiiggésben a biin-
cselekmény. Kiilfoldi elem lehet példaul a terhelt vagy a tanuként kihallgatando személy
kiilfoldi tartozkodasi helye, a bizonyitasi eszkozok kiilfoldi fellelhetésége, de gondolha-
tunk arra is, hogy adott iigyben parhuzamosan mas orszagban is biintetéeljaras folyik.
Ahhoz, hogy a kiilf6ldi elem ellenére eredményes legyen a biintetéeljaras, elkeriilhetetlen,
hogy az egyes, az ligyben érintett orszagok egyiittmiikodjenek egymassal. Ennek a biin-
tigyi egyiittmiikodésnek egyik legfontosabb intézménye a nemzetkozi biintigyi jogsegély.
A 19. szazadig a blnligyi jogsegély egyben az egyilittmikodés kizarolagos teriilete is volt.
Az is jellemezte a korabbi évszazadokat, hogy a nemzetkdzi biiniigyi jogsegély 6 forma-
jaként a kiadatast ismerték. A 19. szazadot kdvetden onallosultak részben beldle, részben
tole fliggetlentil egyéb, Gjabb kooperacids formak, szabalyanyagok, amelyek aztan még sok
nemzeti jogban — a nemzetkozi biinligyi egyiittmiikodés egységes fogalmat is megtdrvén,
2003, 12.)

Napjainkra a kor szélesedett, ma mar idetartozik:

e akiadatas;

» abiintetéeljaras atadasa, illetve atvétele;

» szabadsagelvonassal jard biintetés vagy ilyen intézkedés végrehajtasanak atvétele,
illetve atengedése;

» avagyonelkobzas, elkobzas vagy ezzel azonos hatast biintetés vagy intézkedés
végrehajtasanak atvétele, illetve atengedése;

» azelektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tétele vagy ezzel azonos hatast
biintetés vagy intézkedés végrehajtasanak atvétele, illetve atengedése;
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* azecljarasi jogsegély;
 feljelentés kiilfoldi allamnal.

A nemzetkdzi blniigyi jogsegély részét képezi a nemzetkozi bliniigyi egyiittmiikodés
joganak, ugyanigy, mint a jogsegélyen kiviili egyéb kooperacios formak. A nemzetkozi
biiniigyi egylittmtikddés joganak nincs kizarolagos jogforrasa, az egyes rendelkezések mas
¢és mas jogszabalyban lelhetdk fel (példaul Btk., Be., EU. bii. tv. stb.). Ez a jelenség azonban
nem azt jelenti, hogy ne fogalmazodott volna meg az igény egy egységes torvényre, amely
komplex modon szabalyozza az allamok kozotti bliniigyi egyiittmiikodést. Az igénynek
az Nbjt. kivan eleget tenni, amely azt a célkitiizést hatarozza meg, hogy biintetdiigyekben
szabalyozza a mas dllamokkal folytatott egyiittmiikddést. Maga a torvény cime is jelzi, hogy
a nemzetkozi biiniigyi jogsegélyre vonatkozoé szabalyokat foglalja 6ssze, vagyis nem fogja
at a nemzetkozi blinligyi egytittmikodés joganak teljes vertikumat. Jellemzdje az Nbjt.-nek,
hogy akkor kell alkalmazni, ha nemzetkozi szerzodés eltéréen nem rendelkezik. Ez azt je-
lenti, ha Magyarorszag egy masik allammal jogsegéllyel kapcsolatos nemzetkézi szerzédést
kotott, akkor a nemzetkozi szerzédésben foglaltakat kell iranyadonak tekinteni, ha az eltérd
eldirasokat tartalmaz az Nbjt.-hez képest. Ebbol az kovetkezik, hogy az Nbjt. szabalyai ak-
kor is alkalmazandoak, ha valamely allammal hatalyban 1év6 nemzetkozi szerzédése van
hazanknak, viszont abban az esetben, ha az allamkozi egyezség valamely rendelkezésében
eltér a torvénytdl, a nemzetkozi szerz6dés rendelkezését kell figyelembe venni.

Konkrét iigy esetén nem elegendé a nemzetkozi szerzédés rendelkezéseit megvizsgalni,
hanem arra is figyelemmel kell lenni, hogy a nemzetkdzi bliniigyi egyiittmiikodésben érin-
tett allam tett-e esetleg fenntartast vagy nyilatkozatot, ami kihatassal lehet az igy intézé-
sére (példaul nyelvhasznalat, kiilonb6z6 iratok megkiildése, példanyszam stb.). Szamos
olyan tobboldali nemzetkdzi szerzodés jott ugyanis létre, amely lehetové teszi a szerzo-
désben részes tagallamok szamara fenntartasok és nyilatkozatok megtételét, amelyekre
azért van sziikség, hogy az egyes tagallamok belsd jogi rendelkezéseik eldirasai szerint
az adott nemzetkozi szerzddést alkalmazni tudjak. Emellett szem el6tt kell tartani azt is,
hogy a nemzetkozi szerzodések alkalmazasi kore — kiilonosen a tobboldali nemzetkozi
szerzédéseknél — valtozhat példaul a megerdsitések vagy az ijabb csatlakozasok miatt.
(IM Tajékoztato 2016, 3.) A fenntartas iranyulhat példaul arra, hogy adott tagallam sajat
allampolgarat csak azzal a feltétellel adja ki, hogy a biintetés kiszabasat kovetden a kérdé-
ses személyt a megkeres6 allam a biintetés végrehajtasa céljabol az allampolgarsag szerinti
allamnak visszaadja. (LIGETI 2004, 83.)

Az Nbjt. a 10. §-ban azt is meghatarozza, hogy a térvény eltéré rendelkezésének hianya-
ban a Btk.-t és a Be.-t a nemzetkézi biiniigyi jogsegélyforgalomban is megfeleléen kell
alkalmazni. Szintén fontos rendelkezése a torvénynek az Un. kézrendi klauzula, amely
szerint a jogsegély iranti megkeresés nem teljesitheté és nem terjeszthetd eld, ha az sérte-
né Magyarorszag kézrendjét, illetve alapveté nemzetbiztonsdagi érdekét. (Nbjt. 2. §) Ennek
a teljesithet6ségi akadalynak az esetleges fennallasat az igazsagiligyért felelés miniszter
(ezutan: miniszter), illetve a legfobb ligyész vizsgalja.
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Amikor a miniszter jogkorébe tartozik egy dontés meghozatala vagy intézkedés megté-
tele, a jelenlegi szabalyozas szerint a birosagnak kozvetleniil az [gazsagiigyi Minisztérium
Nemzetkozi Biintet6jogi és Emberi Jogi Féosztalyhoz kell fordulnia. F6 szabaly szerint
a magyar birosag a minisztérium Utjan érintkezhet a nem EU-tagéllami kiilfoldi hatosag-
gal, ha nemzetkozi szerz6dés nem rendelkezik ettdl eltéréen. (IM Tajékoztatd 2016, 6.)

Azt az allamot, amely blniigyi jogsegélyt kér egy masik allamtol, megkeresd allamnak,
a masik allamot pedig megkeresett allamnak nevezziik. A megkeresés torténhet jogsegély-
egyezmény alapjan, vagy anélkiil. Ha nem jogsegélyegyezmény az alapja a megkeresésnek,
a megkeresett allam viszonossagi hatarozatot kérhet. (KussBacH 2005, 325.) Ha nincs vi-
szonossag, a jogsegély iranti kilfoldi megkeresés teljesitésérdl a miniszter és a legfébb
ligyész a kiilpolitikaért felelés miniszterrel egyetértésben dont. [Nbjt. 6. § (2) bekezdés]
A blinligyi jogsegély jellemzdje, hogy a miniszter vagy a legfébb iigyész teljesiti, illet-
ve kéri. Az Nbjt. meghatarozza azokat a feltételeket is, amikor jogsegély iranti megkeresés
teljesithetd vagy terjeszthet6 elo:
» acselekmény mind a magyar jog, mind a kiilfoldi allam joga szerint biintetendd;
* ajogsegély nem politikai blincselekményre vagy azzal szorosan Osszefiiggd
egyéb biincselekményre és nem katonai biincselekményre vonatkozik. [Nbjt.
5. § (1) bekezdés]

Ha nem teljesiil a feltétel, hogy a cselekmény mind a magyar jog, mind a kiilfoldi allam
joga szerint biintetendd legyen, ennek ellenére a megkeresés teljesithetd, ha a megkeresé
allam e tekintetben is biztositja a viszonossagot. Tehat Magyarorszag megkeresése ese-
tén a megkeresett allam is teljesitené a jogsegélyt, még akkor is, ha sajat joga szerint nem
bilintetendd a blincselekmény. Ebben az esetben az eljarasi jogsegély iranti megkeresés
teljesitésére a jarasi ligyészség rendelkezik hataskorrel. A masik feltételnél nem tekinthetd
a cselekmény politikai blincselekménynek, ha annak elkdvetésénél (figyelemmel az Gsszes
koriilményre, igy a biincselekmény altal elérni kivant célra, a biincselekmény inditékara,
az elkdvetés modjara, a felhasznalt vagy kilatasba helyezett eszkdzokre) a biincselekmény
koztorvényi jellege tilnyomo a politikaihoz képest. Ha szandékos emberdlést kdvettek el,
illetve a blincselekmény szandékos emberdlést is magaban foglal, Ggy kell tekinteni, hogy
a blincselekmény koztorvényi jellege tilnyomo a politikaihoz képest.

5.2. A kiadatas

A nemzetko6zi blinligyi jogsegély a 19. szazadig gyakorlatilag egyet jelentett a kiadatas-
sal. A kiadatas azo6ta sem vesztett a jelent0ségébdl, annak ellenére sem, hogy idékdzben mas
jogsegélyformak is elterjedtek. A kiadatas iranyulhat biintetéeljards lefolytatasara, valamint
szabadsagvesztés biintetés, illetve szabadsagelvondssal jaro intézkedés végrehajtasara.
Maga a kiadatas a személyek atadasa mellett eredetileg a targyak atadasat is magaban
foglalta. A hatalyos jogforrasok is hasonld szemléletet titkroznek, azonban latni kell, hogy
a targyak atadasara vonatkozo szabalyok elsGsorban az eljarasi és az elkobzasi jogsegély
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keretében fejlédtek tovabb, mivel elsdsorban azok fogalmi korébe illeszkednek. (M. NYITRAI
2009, 212.)

5.2.1. Kiadatas Magyarorszagroél

Biintetoeljaras lefolytatasa céljabol akkor van helye kiadatasnak, ha mind a magyar térvény,
mind a megkeres6 allam térvénye szerint az a cselekmény, ami miatt a kiadatast kérik, blin-
cselekmény. Ez voltaképpen a kettds inkriminacié kovetelménye, amely legaltalanosabb
értelemben azt jelenti, hogy a cselekmény kriminalis jellegének potencidlisan egyszerre két
adllam jogrendjének sértésére, illetve veszélyeztetésére kell alkalmasnak lennie ahhoz, hogy
a kiadatas engedélyezhetd legyen. (M. Ny1Trat 2009, 219.) Az Nbjt. 11. § (2) bekezdése
azt is a kiadatas feltételéiil szabja, hogy mind a magyar térvény, mind a megkeresé allam
torvénye szerint legalabb egy évi szabadsagvesztéssel biintetendd blincselekmény miatt
kérjék a kiadatast.

Ha a kiadatast a megkeresd orszag szabadsdagvesztés biintetés vagy szabadsagel-
vonassal jaro intézkedés végrehajtasa céljabol kéri, akkor teljesithetd, ha a kiszabott
szabadsagvesztés vagy az alkalmazott intézkedés még végrehajthato része a hat honapot
meghaladja. A szaballyal a torvény el kivanja keriilni, hogy a jogsegélyt indokolatlanul ve-
gyék igénybe. Igy fel sem meriilhet példaul a kiadatas, ha az elitéltnek csak néhany napja
lenne hatra a szabadsagvesztés letoltésébol.

Az Nbjt. 12. §-a azt is meghatarozza, hogy mikor nincs helye kiadatasnak. A terjedel-
mi korlatok miatt ezek koziil csak néhanyat nevesitiink. Nem lehet példaul kiadni a kikért
személyt, ha az a biincselekmény, illetve az a biintetés, amely miatt a kiadatast kérik, akar
a megkeresd allamban, akar Magyarorszdagon eléviilt. Hazankban az eléviilés foszabaly sze-
rint az elkovetett blincselekmény biintetési tételének felsé hatarahoz igazodik, de legalabb
6t év. Vannak el nem éviild biincselekmények is, ebbe a korbe tartoznak példaul a Btk. XIII.
fejezetében 1évo emberiesség elleni biincselekmények vagy a haborts biincselekmények
(Btk. XIV. fejezet).

Ugyanigy tilalom ala esik, ha a kiadni kért személy biintethetdségét a kegyelem meg-
sziintette, vagy a vele szemben kiszabott biintetés végrehajtasat a kegyelem kizarja. Egyéni
kegyelemben Magyarorszagon a koztarsasagi elnok részesithet. A kegyelmezési jogkdre
kiterjed a biintetésekre, valamint a koziigyektdl eltiltas mellékbiintetésre, tovabba néhany
biintet6jogi intézkedésre (probara bocsatas, jovatételi munka, javitdintézeti nevelés). Emel-
lett 1étezik a kozkegyelem intézménye is, amelyet az orszaggyiilés gyakorolhat.

Szintén megtagadasi ok, ha a megkeresé dallamban a biintetéeljaras lefolytatasdahoz
sziikséges maganinditvanyt vagy mas, ezzel azonos hatalyi inditvanyt nem terjesztették
eld, illetve hozzajarulast nem adtak meg. A maganinditvany Magyarorszagon azt jelenti,
hogy bizonyos biincselekményeknél (példaul zaklatas) a sértettre bizza a térvény, hogy
kezdeményezi-¢ a biintetéeljaras lefolytatasat. Ha nem, akkor meg sem indul a nyomozas
(clutasitjak a feljelentést, ha példaul a nagykoru sértett édesanyja teszi a feljelentést), vagy
ha mar megindult a biintetéeljaras, akkor nyilatkoztatjak a sértettet, hogy él-e maganindit-
vannyal. Ha nem nyujt be maganinditvanyt, megsziintetik a nyomozast.

Kiadatasi akadaly, ha a magyar birosag a kiadatds alapjaul szolgalo cselekményt
Jjogerdsen elbiralta. Az okot nevezik res iudicatanak is, vagy masképpen itélt igynek, itélt
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dolognak. A cselekmény akkor valik jogerdsen elbiraltta, ha a birésag példaul jogerdsen
megallapitja a vadlott biindsségét, vagy jogerésen felmenti. (FANTOLY-BUDAHAZI 2015b,
33.) Az ok alapjat a jogbiztonsag ¢s a méltanyossag pillérek képezik. A biincselekmény el-
kovetdjének tudnia kell, hogy biintetése végrehajtasaval megblinhédott vétkeiért, és nem
kell tovabbi szankcioktol tartania. Felmentése esetén pedig bizonyosnak kell lennie abban,
hogy nem indul ellene Gjabb eljaras. (KAROLINY et al. 2009, 174.)

A kiadatasi kérelem informaciokat tartalmaz arra vonatkozdan, hogy a megkeresé
allamban esetleg bekdvetkezett-e az eléviilés, éltek-e maganinditvannyal vagy azzal azo-
nos hatalyu inditvannyal, illetve fennall-e a res iudicata. Ha egyik akadaly sem meriil fel
a kiilfoldi orszag részérdl, azt is meg kell vizsgalni, hogy Magyarorszagon nem all-e fenn
valamelyik megtagadasi ok.

Az Nbjt. 13. § (1) bekezdése értelmében f6szabaly szerint magyar allampolgar kiada-
sanak csak akkor van helye, ha a kiadni kért személy egyidejiileg mas dallam allampolgara
is, és Magyarorszag teriiletén nem rendelkezik lakcimmel. Bizonyos feltételek teljesiilése
esetén nem jelent problémat a kiadatas szempontjabol a kizardlag magyar allampolgarsag
¢és a magyarorszagi lakohely. Errdl rendelkezik az Nbjt. 13. § (2) bekezdése, amely szerint
ha a Magyarorszag teriiletén lakcimmel és magyar allampolgarsaggal rendelkez6 kiadni kért
személlyel szemben a kiilfoldi allam igazsagligyi hatésaga elott folyd biintetdeljaras atvétele
a legf6bb ligyész dontése értelmében nem lehetséges, a kiadni kért személy kiadhaté olyan
blincselekmény miatt, amely biintetési tételének fels hatara mind a magyar torvény, mind
a megkeres6 allam torvénye szerint legalabb egy évig terjedd szabadsagvesztés, feltéve,
hogy a kiilfoldi allam hozzajarul ahhoz, hogy a terhelt kérelmére a vele szemben kiszabott
jogerds végrehajtandd szabadsagvesztés biintetést vagy szabadsagelvonassal jard intézke-
dést tartalmazo hatarozatot Magyarorszagon hajtsak végre. Ez egy garanciahoz kotott ki-
vétel, vagyis a kiadott terhelt, ha kérelmezi, a megkeresé allamnak kotelessége biztositani
a magyarorszagi bilintetés-, illetve intézkedés-végrehajtast. Az Nbjt. 13. § (3) bekezdése
fogalmazza meg a masik kivételt. Eszerint kiadatasi eljaras lefolytatasanak mellézésével
tovabbadhato kiilfoldi allamnak az a magyar allampolgar, akinek kiadasat Magyarorszag
részére azzal a feltétellel engedélyezték korabban, hogy a vele szemben lefolytatott biinte-
toeljaras, illetve kiszabott biintetés végrehajtasanak befejezését kovetden e kiilfoldi allam
kiadatasi kérelme teljesitésének céljabol sor keriil tovabbadasara.

A sajat allampolgar kiadasanak tilalma mint abszollt kizarasi ok egyrészt az allamok
kozotti bizalmatlansagbdl (kdlesondsen nem biznak a masik jogrendszerének megfeleld,
kiszamithatd és elfogulatlan miitkodésében) eredhet. Masrészt megjelenésének oka lehet,
hogy a nyelv, a tarsadalmi-jogi kdrnyezet ismeretében a terhelt a leginkabb, a legalaposab-
ban az allampolgarsaga szerinti allamban késziilhet fel a védekezésre. Az allampolgarsag
nemzetkdzi jogi értelemben Gsszekdttetést jelent a természetes személy és egy allamban
megtestesiild teriileti szervezddés kozott. (M. NyITrar 2009, 240-241.)

A menekiiltekre is tartalmaz rendelkezést a torvény. A menekiilt kiadasat meg kell
tagadni, kivéve, ha azt a menedékjogrol szolo torvényben meghatarozott biztonsdagos har-
madik orszag kéri. A menedékes, a befogadott, valamint a menekiiltkénti, illetve menedé-
keskénti elismerését kérd pedig nem adhato ki annak az allamnak, ahonnan elmenekiilt.
(Nbjt. 14. §)

Az Nbijt. 14/A. § (1) bekezdése alapjan szintén megtagadasi ok, ha a kiadatds végre-
hajtasa nemzetkozi egyezménybe titkozik. Ha a kiadni kért személy nemzetkdzi szervezetnél
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emberi jogi panaszt nyujt be, és a nemzetkdzi szervezet a panasz befogadasa mellett ideig-
lenes intézkedés elrendelését kéri, a kiadni kért személlyel szemben alkalmazott kényszer-
intézkedés hatarideje oly modon hosszabbodik meg, hogy a panasz elutasitasat kovetden
legalabb negyven nap alljon rendelkezésre a kiadatas tigyében valo dontésre, illetve a sze-
mély atadasara. A kényszerintézkedés egyiittes idétartama ebben az esetben sem haladhatja
meg a kényszerintézkedés kezdetétdl szamitott huszonnégy hdnapot.

A halalbiintetés lehetséges kiszabdsa szintén megtagadasi ok. Annak kdszonhetd,
hogy a halalbiintetés is a megtagadasi okok kozé keriilt, hogy a 20. szazad elején az a jogi
kivanalom valt uralkodova, miszerint a megkeres6 allam torvényei altal kilatasba helyezett,
illetve kiszabott szankcionak olyannak kell lennie, amelyet a megkeresett allam joga is tar-
talmaz. (M. NYITRAI 2009, 245.) Ha a kiadatasi kérelem alapjaul szolgald blincselekmény
miatt a megkeres6 allam toérvényei halalbilintetés kiszabasat teszik lehetdve, a miniszter
a kiadatast csak abban az esetben engedélyezheti, ha a megkeresé allam kell6 biztositékot
nyujt arra, hogy amennyiben a kiadott személlyel szemben halalbiintetést szabnak ki, azt
vele szemben nem hajtjak végre. (Nbjt. 15. §)

A kiadatas masik feltétele, hogy a kiadott személy a vele szemben a kiadatasat kéve-
téen lefolytatott biintetéeljards vagy biintetés végrehajtasanak befejezése utan elhagyhatja
a megkeresd allam teriiletét. Az Nbjt. 17. § alapjan, ha ugyanazon személy kiadatasa irant
tobb allam terjeszt eld kérelmet, a kiadatasrol szolo dontésnél figyelemmel kell lenni kii-
16n6sen az elkdvetés helyére, a kiadni kért személy allampolgarsagara, a megkeresések
érkezési sorrendjére, és ha a megkeresések kiilonb6z6 blincselekményekre vonatkoznak,
azok targyi sulyara.

A kiadatas iranti megkereséseket a miniszter fogadja. Ha a kozrendi klauzula nem zar-
Ja ki a kiadatasi kérelem teljesitését, haladéktalanul megkiildi a Févarosi Torvényszéknek,
amely egyesbiroként jar el. Hatarozata ellen, ha a torvény nem zarja ki, fellebbezésnek van
helye, amelyet a Fvarosi [tél6tabla biral el tandcsiilésen. Ha a kiadni kért személy isme-
retlen helyen tartozkodik, a Févarosi Torvényszék elrendeli a felkutatasat. Az intézkedés
sikerre vezetése esetén a renddrség a kiadni kért személyt Orizetbe veszi, és a Févarosi
Torvényszeék elé allitja. A Févarosi Torvényszék, ha az eljarasban a védo részvétele kote-
lezd, és a kiadni kért személynek nincs meghatalmazott véddje, védot rendel ki szamara,
akinek a jelenléte kotelez6 a targyalason. Emellett a birdsag tolmacsot is kirendel neki, ha
nem ismeri a magyar nyelvet. A targyalas egyetlen célja annak eldontése, hogy kiadhato-e,
vagyis annak ellenére, hogy az Nbjt. targyalasnak nevezi a birdsagi eljaras ezen formajat,
nem torténik bizonyitasfelvétel. Erre a birdsag fel is hivja a kiadni kért személy figyelmét.
Ennek jegyében a birdsag a kiadni kért személyt meghallgatja személyazonossagara és al-
lampolgarsagara; tovabba a kiadatas feltételeit az Nbjt. alapjan befolyasolo koriilményekre,
ha erre nyilatkozni kivan. Emellett a birdsag tajékoztatja a specialitas elvérdl, amely egy
garancia, az Nbjt. 16. § (1) bekezdés alapjan ugyanis a kiadatds az egyéb feltételek fenn-
dllasa esetén is csak akkor engedélyezhetd, ha biztositott, hogy a kiadni kért személlyel
szemben a kiadatasat megel6zden elkovetett olyan mas biincselekmény miatt, amelyre a ki-
adatast nem engedélyezték, a megkeresé allamban nem folytatnak le biintetéeljarast, vagy
nem foganatositanak személyi szabadsagot korlatozo intézkedést, tovabba nem adjak ki,
és nem adjak at harmadik orszagnak ezen cselekmény miatt. Ha példaul Belgium emberdlés
blintette elkdvetése miatt kéri a belga allampolgarsagu terhelt kiadatasat, nem teheti meg
a belga birosag, hogy rablasban is megallapitja a blindsségét, ha a rablast még a kiadatas
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elétt kovette el. A torvény arrdl is rendelkezik, hogy a miniszter a kiadatast engedélyezd
dontést kovetden a megkeres6 allam kérésére hozzajarulhat ezen korlatozas feloldasahoz,
ha a kiadatas feltételei a felmeriilt mas biincselekmény tekintetében is fennallnak. igy
példank szempontjabol a rablasra is lehet utolag kérni a kiadatast. Ha ahhoz is hozzajarul
a miniszter, akkor Belgium nemcsak az emberdlés, hanem a rablas miatt is eljarhat. Nem
sziikséges a miniszter hozzéjarulasa a rablas elbiralasahoz, ha a kiadott személy letdlti
Belgiumban az emberdlés végett kiszabott szabadsagvesztést, azonban a szabadon bocsa-
tasat kovetd negyvendt napon beliil nem hagyja el — bar erre lehetdsége lett volna — Bel-
gium teriiletét, vagy elhagyasa utan oda visszatér. Ebben az esetben mar nem érvényesiil
a specialitas szabalya. A kiadatasi eljaras soran a kiadni kért személyt erre a koriillményre
figyelmeztetni kell, vagyis tudnia kell a terheltnek, hogy a biintetése letdltése utan bizonyos
idon beliil el kell, hogy hagyja Belgiumot, illetve nem térhet vissza oda, kiilonben a belga
hatdsagok a kiadatas eldtt elkdvetett blincselekmény miatt is eljarhatnak. A specialitas sza-
balya szintén nem érvényesiil, ha a kiadni kért személy a lemondas jogkovetkezményeivel
kapcsolatos tajékoztatast kovetden onként lemond a specialitas szabalyanak alkalmazasa-
rol: bar ember6lés miatt keriilt kiadatasra, ennek ellenére ezzel hozzajarulhat ahhoz, hogy
a belga biintetdiigyben eljaré hatosagok a kiadatas eldtt elkovetett biincselekmény miatt
is eljarjanak vele szemben. Ez a terhelt szempontjabol azt jelenti, tudja azt, hogy a belga
hatésagok elébb-utobb tigyis biinteteljarast fognak folytatni vele szemben a rablasi ligy
miatt is, ezért nem latja értelmét az idéhuzasnak. A birdsag a specialitas szabalyarol sz6lo
kioktatast és a kiadni kért személy nyilatkozatat jegyzékonyvben rogziti.

A specialitas szabalya alkalmazasara az alkalmat Galotti napolyi tiszt kiadatasa szolgal-
tatta, akit lopas és testi sértés miatt 1829-ben Franciaorszag Napolynak kiadott. Amikor
Franciaorszagnak tudomasara jutott, hogy Galotti kiadatasat a napolyi kormany valdja-
ban azért kérte, hogy a Bourbonok ellen iranyulé 1820. évi forradalomban vald részvétele
miatt az ellene hozott haldlos itéletet végrehajtsa, kozolte a vele szerzddéses viszonyban
allo hatalmakkal, hogy a jévében nem vonhaté a megkeresé allam biintet6hatalma ala
a kozonséges biintett miatt kiadott terhelt a kiadatast megel6zden elkdvetett biincselekmé-
nyért. A halalbiintetést végiil Galottin azért nem hajtottak végre, mert Franciaorszag habo-
ruval fenyegette meg Napolyt, amely e nyomas alatt a biintetést végleges hataly szamiize-
tésre valtoztatta. (M. NyITrRAI 2009, 227.)

Ha a kiadott személlyel szemben a kiadatasat kovetden meriil fel mas blincselekmény elko-
vetésének a gyanuja, akkor a miniszternek kiegészit6 kiadatasi kérelmet kell eléterjesztenie,
amelyhez csatolnia kell a birdsag elfogatoparancsat (amennyiben a birésag mar a személlyel
szemben bocsatott ki elfogatoparancsot, amelynek alapjan a kiadatasara sor keriilt, akkor
kiegészitd elfogatoparancsat), valamint a kiadott személynek ezen elfogatoparancsban
megnevezett blincselekményre vonatkozo meghallgatasarol késziilt jegyzokonyvét. (IM
Tajékoztato 2016, 20.)

A specialitas szabalya mibenlétének ismertetése mellett a birdsag arrdl is tajékoztatja
a kiadni kért személyt, hogy a vele szemben a kiadatasat koveten lefolytatott biintetdeljaras
vagy biintetés végrehajtasanak befejezése utan elhagyhatja a megkeresé allam teriiletét.
Arra is felhivja a figyelmét, hogy az allam teriiletének elhagyasa, illetve az oda visszatérés
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milyen hatassal van a kiadatas el6tt elkovetett olyan biincselekményre, amelyben nem kérte
a megkereso allam a kiadatast.

Ha a kiadni kért személy ismeretlen helyen tartézkodik, a Févarosi Torvényszék el-
rendeli a kiadni kért személy felkutatasat. Ha a felkutatas sikerre vezet, a renddrség a kiadni
kért személy Orizetét rendeli el, és a Févarosi Torvényszék elé allitja. A kiadatasi érizet leg-
feljebb hetvenkét oraig tarthat. Ha a kiadatas feltételei fennallnak, a Févarosi Torvényszék
elrendeli a kiadni kért személy kiadatasi letartoztatasat. A birdsag a kiadatasi letartoztatast
elrendeld véglegessé valt végzését az ligyiratokkal egyiitt a miniszternek terjeszti fel a ki-
adatas kérdésében torténd dontéshozatalra. Eléfordulhat, hogy a kiadni kért személy nem
tartdzkodik Magyarorszagon, vagy a felkutatasara tett intézkedés nem vezetett eredmény-
re: ekkor a Févarosi Torvényszék értesiti a minisztert, aki errdl tajékoztatja a megkeresést
el6terjeszto allamot. (Nbjt. 18-20. §)

Ha a kiadni kért személy hozzajarul a kiadatashoz, egyszerisitett kiadatasra keriilhet
sor, amely egyfajta gyorsitast jelent, hamarabb keriilhet sor a kiadatasra. Ha hozzajarul a ki-
adni kért személy a kiadatashoz, ha nem, amennyiben a kiadatas feltételei fennallnak, a bi-
résag elrendeli a kiadni kért személy kiadatasi letartoztatasat, majd a kiadatasi letartoztatast
elrendeld jogerds végzését az ligyiratokkal egyiitt a miniszternek terjeszti fel a kiadatas
kérdésében torténd dontéshozatalra. A kiadatas kérdésében a miniszter dont, ami azt jelenti,
hogy a Fovarosi Torvénysz¢k hataskore nem terjed ki arra, hogy a kiadni kért személy ki-
adasat elrendelje, vagy a kiadasat (a kiadatasi kérelem teljesitését) megtagadja. Ez a dontés
ugyanis kizarélag a miniszter kompetenciaja, aki a kiadatast akkor is megtagadhatja, ha
feltételeinek fennallasat egyébként a birdsag jogerésen megallapitotta. (Legfels6bb Birosag
Bt.1.708/2005., BH 2006.12.535)

A Legfelsobb Birosag altal elbiralt jogesetben a Fovarosi Birdsag a 2005. februar 2-an
meghozott végzésével hat sértett sérelmére megvalosult és a magyar birosag jogerds ité-
letével elbiralt blincselekmény kapcsan azt allapitotta meg, hogy a kiadatas feltételei nem
allnak fenn, ezért a kiadatasi kérelmet megtagadta. (Legfelsdbb Birdsag Bt.1.708/2005.,
BH 2006.12.535)

Az Nbjt. 25/A. § (1) bekezdése alapjan ideiglenes kiadatasi letartoztatas és a kiadatasi letar-
toztatas esetén nincs helye ovadéknak, és foszabaly szerint nem alkalmazhaté helyette mas
személyi szabadsagot érint6 kényszerintézkedés. A kivételt az Nbjt. 25/A. § (2) bekezdése
tartalmazza, amely szerint az ideiglenes kiadatasi letartoztatas helyett olyan ideiglenes
kiadatasi blinligyi feliigyelet rendelhetd el, amelynek soran a birosag a terhelt szamara
eléirja, hogy meghatarozott teriiletet, lakast, egyéb helyiséget, intézményt vagy ahhoz tar-
tozd bekeritett helyet engedély nélkiil ne hagyjon el, ha a kiadatasi kérelmet Magyarorszag
teriiletén lakcimmel rendelkezd személy ellen
a) olyan biincselekmény miatt terjesztették eld, amelynél a megkeres6 allam toérvénye
szerint a biintetési tétel felsd hatara legfeljebb 6t évi szabadsagvesztés vagy szabad-
sagelvonassal jaro intézkedés, vagy
b) azért terjesztették eld, mert 6t jogerdsen szabadsagvesztésre vagy szabadsagelvo-
nassal jard intézkedésre itélték, és a szabadsagvesztés vagy szabadsagelvonassal
jard intézkedés még hatralévo része a harom évet nem haladja meg, és kiilondsen
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a kiadni kért személy személyi és csaladi, illetve elfogasanak koriilményeire figye-
lemmel az ideiglenes kiadatasi letartoztatassal elérni kivant cél enyhébb kényszer-
intézkedéssel is biztosithato.

Ha a bir6sag hatarozata szerint a kiadatasnak a térvényben meghatarozott feltételei nem
allnak fenn, a miniszter a kiadatast a birésag végzésére utalassal tagadja meg, és donté-
sérdl értesiti a megkeres6 kiilfoldi allamot. Fontos megjegyezni, hogy a kiadatas nem
kotelezettsége adott allamnak, hanem csak joga, mar maganak a kérelemnek az érdemi
megvizsgalasaval, illetve a kiadatasi eljaras lefolytatasanak tényével az esetlegesen fennallo
kiadatasi kotelezettségének eleget tesz. Ha a miniszter megtagadja a kiadatasi kérelemben
foglaltakat, és az elutasito hatarozatban annak indokait megfeleléen rogziti, ez nem sérti
az allam nemzetkozi kotelezettségei teljesitését. (M. NYITRAT 2009, 215.) A kiadatas enge-
délyezése ugyanis a megkeresett allam szuverenitasan alapuld dontés. (LIGETI 2004, 78.)

Ha a miniszter a kiadatas mellett dont, a kiadott személy datadasarol a NEBEK a rend-
orség kozremiitkodesével gondoskodik. (Nbjt. 26-27. §)

5.2.2. Kiilfoldi allam megkeresése kiadatas irant

Magyarorszag is megkereshet kiilfoldi allamot kiadatas végett. A kiadatasi megkeresés
biintetoeljaras lefolytatasa céljabol torténhet, valamint szabadsagvesztés biintetés, illetve
szabadsagelvonassal jaro intézkedés végrehajtasa érdekében. Az Nbijt. 32. § (1) bekezdése
alapjan, ha kiilfoldon tartozkodé olyan terhelt ellen kell biintetéeljarast lefolytatni, akivel
szemben kiadatasnak van helye, és a blincselekmény targyi stllya ezt indokolja, a birdsagnak
lehetdsége van nemzetkozi elfogatoparancs kibocsatasara. Erre sor keriilhet a nyomozas soran
és a birdsagi eljarasban egyarant, valamint a biintetés-végrehajtasi szakaszban is. Biintet-
eljaras lefolytatasa céljabol a vadirat benytjtasat kovetden csak akkor van lehetéség ra, ha
a vadiratban, illetve a vad mddositasa vagy kiterjesztése soran az ligyészség végrehajtando
szabadsagvesztés biintetés kiszabasara vagy javitdintézeti nevelés alkalmazasara tett indit-
vanyt. A vademelés el6tt a nemzetkozi elfogatoparancsot a nyomozasi bird bocsatja ki. Ha
a terhelten jogerésen kiszabott szabadsagvesztést vagy szabadsagelvonassal jar6 intézkedést
kell végrehajtani, a nemzetkozi elfogatoparancsot a biintetés-végrehajtasi biro bocsatja ki.

A birosag a nemzetkozi elfogatoparancsot, valamint szabadsagvesztés biintetés vagy
szabadsagelvonassal jar6 intézkedés végrehajtasa céljabol kibocsatott nemzetkdzi elfogato-
parancs esetén a jogerds itéletet megkiildi a miniszternek.

A nemzetkozi elfogatoparancsot haladéktalanul vissza kell azonban vonnia a biro-
sagnak, ha a kibocsatasanak oka megsziint. Vademelés el6tt a visszavonas hivatalbol is
torténhet, kételezd viszont akkor, ha a vademelés el6tt a birdsag nemzetkozi elfogatoparan-
csot bocsatott ki, de a vadiratban az ligyészség végrehajtandd szabadsagvesztés biintetés
kiszabasara vagy javitdintézeti nevelés alkalmazasara nem tett inditvanyt. A nemzetkozi
elfogatdparancs visszavonasarol szold végzést a kibocsatod birdsag haladéktalanul meg-
kiildi a miniszternek. [Nbjt. 32. § (5) bekezdés] A visszavonasnak azért van jelentOsége,
mert amig ez nem torténik meg, adott személlyel szemben tovabbra is fennall a nemzetkozi
elfogatoparancs hatalya, annak ellenére, hogy adott esetben mar szabadlabon van, igy akar
ujra el is foghatjak, mikdzben példaul hatart 1ép at.
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Az Nbjt. 33. § alapjan a kiadatdsi kérelem el6terjesztésérdl a miniszter dont, és donté-
sérol értesiti a nemzetkozi elfogatoparancsot kibocsato birdsagot. Ha a miniszter a kiadatasi
kérelmet nem terjeszti eld, a nemzetkozi elfogatdparancsot a birosagnak haladéktalanul
vissza kell vonnia. A terhelt érdekeit szolgalja, hogy a kiadatasi kérelem alapjan kiilf6ldon
tortént fogva tartas idejét a birdsag altal megallapitott biintetésbe be kell szamitani.

5.3. A biintetdeljaras atadasa és atvétele

A biintetéeljaras atadhato, ha célszeri, hogy azt mas dllam hatosaga folytassa le. A célsze-
riiség vizsgalatanal kiilondsen az elkdvetés helyére, a terhelt tényleges tartozkodasi helyére,
valamint a sértett érdekeire vannak figyelemmel. El6fordulhat, hogy a biintetéeljaras targyat
képez6 biincselekmény miatt a megkeresett allamban mar biintetéeljaras van folyamatban,
vagyis folyik a nyomozas vagy a bir6sagi eljaras az adott blincselekmény miatt. Ez nem
akadalya azonban annak, hogy a biintet6eljaras atadasara keriiljon sor, vagy a biintetéeljaras
atadasara iranyuld megkeresés el6terjesztésére. [Nbjt. 37. § (1)—(2) bekezdés]

Van olyan eset is, amikor a biintetéeljaras atadasa kotelezd. Ez akkor dll fenn, ha
a magyar biinteté joghatosag ala tartozo tigyben a kiillfoldi dltal belféldon, valamint
Magyarorszag hatarain kiviil tartozkodo magyar hajon vagy magyar légi jarmiivén elko-
vetett biincselekmény iildozésérdl Magyarorszag térvénnyel kihirdetett nemzetkozi szerzo-
désben lemondott. (NDbjt. 37/A. §)

A biintetdeljaras atadasa irant az tigyben eljaro birdsag vagy ligyészség eldterjesztése
¢és az eljaras iratainak megkiildése alapjan a vademelésig a legfébb ligyész, azt kovetden
a miniszter keresi meg a kiilfoldi allamot. A legfébb ligyész vagy a miniszter a biintetoel-
jaras atadasara iranyuld jogsegélykérelem el6terjesztésének indokoltsagat kiilfoldi allam
kezdeményezésére is megvizsgalhatja. [Nbjt. 38. § (1)—(2) bekezdés]

A biintetOeljaras atadasa érdekében a legfobb ligyész vagy a miniszter a kiilfoldi
allammal egyeztetést folytathat, amelyre indokolt esetben a megkeresés eldterjesztését
megelézoen is sor keriilhet. Az egyeztetés targya lehet példaul az iratok vagy azok egy
részének atadasa, az atadas modja vagy az iratok leforditasanak kérdése. Fontos lehet
az egyeztetés a biintetdeljarasban lefoglalt vagy blinjelként kezelt dolgokrdl, illetve a zar
ala vett vagyonrol. Ha a biintetoeljaras atadasa megtorténik, a Magyarorszagon folytatott
eljarasi cselekményeket Gigy kell tekinteni, mintha azokat az atvevo orszag altal elSterjesztett
jogsegély iranti megkeresés alapjan teljesitették volna, vagyis az eljarasi cselekményekbdl
szarmazo6 bizonyitékok az ligy szempontjabol nem vesznek el. Az iratok, targyak, illetve
vagyontargyak atadasa tekintetében is ugy rendelkezik a torvény, hogy az eljarasi jogsegély
rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni. [Nbjt. 39. § (1)—(2) bekezdés]

Eléfordulhat, hogy a terhelt a biinteteljaras atadasara iranyuldo megkeresés alapjaul
szolgalé magyarorszagi biintetdeljarasban letartoztatasban van, vagy mas enyhébb, sze-
mélyi szabadsagot érinté kényszerintézkedés hatalya alatt all (példaul biiniigyi feliigye-
let). Ilyenkor a legfobb ligyésznek vagy a miniszternek egyeztetnie kell a megkeresett
allammal a terhelt atszallitasardl, amelynek foganatositasara csak akkor van lehetdség,
ha sor keriilt a megkeresett allam részérdl a biintetdeljaras atvételére. A Magyarorszagon
elrendelt kényszerintézkedés atszallitas esetén a terhelt kiilfoldi hatosag részére torténd
atadasaig tart. Ha a terhelt nem letartoztatasban van, hanem biiniigyi feliigyelet alatt all,
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¢s atszallitasra keriil sor, az eljarast folytato birdsag vagy ligyészség az atszallitas érdekében
szabadsagot érintd kényszerintézkedést nem érinti. Az atszallitasi Orizet a terhelt kiilfoldi
hatdsag részére torténd atadasaig, de legfeljebb hetvenkét oraig tarthat. Meg kell sziintetni,
ha a tartama alatt a terhelt atszallitasa elharithatatlan akadaly miatt nem hajthato végre.
Ebben az esetben a terhelt Orizete az atszallitasa érdekében ismételten elrendelhetd. A ter-
helt atszallitasardl a kiilfoldi hatosaggal folytatott egyeztetés alapjan a NEBEK a rendorség
kozremiikodésével gondoskodik. [Nbijt. 40. § (1)—(6) bekezdés]

Ha Magyarorszag biintetOeljaras atadasara iranyulo jogsegélykérelemmel ¢€l, az el6-
terjesztést kdvetden a biinteteljaras folytathatd, eljarasi cselekmények is végezhetdk, de
nem keriilhet sor

 az eljaras megsziintetésére;

» vademelésre, feltételes tigyészi felfiiggesztés elrendelésére;
» azligy kozvetitbi eljarasra utalasara vagy

* ligydontd hatarozat hozatalara.

A biintetéeljaras atadasara iranyulo jogsegélykérelem a kiilfoldi allam atvételrdl szold don-
téséig vonhato vissza. [Nbjt. 41. § (1)—(2) bekezdés]

Az eljarast folytatd birdsag vagy ligyészség — a terhelt atszallitasara és a biintetd-
eljarasban lefoglalt dolgok atadasara is figyelemmel — a kiilfoldi allamnak a biintetéeljaras
atvételérol szolo dontését kovetden megallapitja, hogy a biintetéeljaras atadasara kertiilt sor,
és a biintetdeljarast a tovabbiakban a kiilfoldi allam hatosaga folytatja le. Erre tekintettel
a Magyarorszagon folytatott eljarast megsziinteti. Ennek azért van nagy jelentdsége, mert
igy a biintetéeljaras magyarorszagi szakasza befejezédhet. Az eljarast megsziintetd hata-
rozat ellen nincs helye jogorvoslatnak.

Az atadott eljaras csak akkor folytathaté Magyarorszagon a birdsag vagy az iigyészség
rendelkezése alapjan, ha

» az atvevo kiilfoldi allam a biintetdeljaras atvételével kapcsolatos dontését visz-
szavonja;

* az atvevo kiilfoldi allam a biintetéeljaras atvételét kovetden megallapitja, hogy
a blintetdeljaras atvételére nem keriilhetett volna sor;

» az atadott bilintet6eljaras lefolytatasat Magyarorszag atveszi. [Nbjt. 42. § (1)—(4)
bekezdés]

Az Nbijt. a biintetoeljaras atvételérdl is rendelkezik. A kiilfoldi allamban folyamatban 1év6
biintetdeljaras akkor vehet6 at, ha célszerti, hogy azt Magyarorszagon folytassak le. A cél-
szerliséget megalapozhatja, ha példaul a biincselekményt Magyarorszagon kovették el, vagy
a terhelt ténylegesen Magyarorszagon tartozkodik, esetleg a sértett Magyarorszagon €16
magyar allampolgar. Az atvételnek nem akadalya, hogy a biintetoeljaras targyat képezo biin-
cselekmény miatt Magyarorszagon mar biintetéeljaras van folyamatban. A biintet6eljaras
atvétele érdekében a legfobb ligyész keresheti meg a kiilfoldi allamot, ahol a biintetéeljaras
folyamatban van. [Nbjt. 43. § (1)—(3) bekezdés] Ha a megkeresett allam atadja Magyar-
orszagnak a biintetéeljarast, az atvételrdl is a legfobb ligyész dont. A torvény az atvételnél
is lehetové teszi azt, hogy a legfobb ligyész egyeztessen a kiilfoldi allammal olyan kérdé-
sekben, mint példaul a kiilfoldon folytatott eljaras folytan keletkezett iratok vagy az ott
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lefoglalt targyak atvételérdl. Ha terhelt személyi szabadsagot érinté kényszerintézkedés
hatalya alatt all, az atvételére csak a biintetoeljaras atvételével kapcsolatos dontést kove-
tden keriilhet sor. Ha atszallitas torténik, és annak torvényi feltételei fennallnak, a terhelt
atvételekor az ligyészség elrendeli a terhelt Orizetét. A terhelt atszallitasarol a kiilfoldi al-
lammal tortént megallapodasban foglaltak szerint, illetve a kiilfoldi hatosaggal folytatott
egyeztetés alapjan a NEBEK gondoskodik. [Nbjt. 44. § (1)—(6) bekezdés]

A biintetéeljaras atvételére is vonatkozik a szabaly, miszerint a kiilfoldi allamban
végrehajtott eljarasi cselekményeket ugy kell tekinteni, mintha azt a bizonyitasi eszkoz
beszerzésére, atadasara vagy az eljarasi cselekmény elvégzésére iranyulo eljarasi jog-
segély alapjan végezték volna. Ha a biintetéeljaras atvételére a kiilfoldi allamban tortént
vademelést kovetden keriil sor, az Nbjt. 44/A. § (1) bekezdése alapjan az ligyészség a Be.
391. §-a, indokolt esetben a Be. 538. §-a alapjan jar el. A Be. 391. §-a arrdl rendelkezik, hogy
miutan a felderités befejez6dott azzal, hogy a nyomozo hatdsag kihallgatta a gyanusitottat,
az ligyészség megvizsgalja, hogy helye van-e:

* ligyészségi intézkedés vagy hatarozat kilatasba helyezésének,

* egyezség kezdeményezésének,

» kozvetitoi eljaras lefolytatasa céljabol az eljaras felfliggesztésének,
 feltételes ligyészi felfliggesztésnek,

* azecljaras egyeb okbol torténé megsziintetésének,

e vademelésnek,

» avizsgalat keretén beliil eljarasi cselekmény elvégzésének,

« clkiilonitésnek, egyesitésnek, attételnek.

Mindebbdl az kovetkezik, hogy bar megtortént a kiilfoldi allamban a vademelés, ennek
ellenére a Be. 391. § alkalmazasa esetén visszakeriil az ligy nyomozasi fészakaszba, azon
beliil is vizsgalati szakaszba, amikor is az {igyészség donthet a vademelésrol is, de példaul
kozvetit6i eljarast is alkalmazhat, ha annak fennallnak a Be.-ben meghatarozott feltéte-
lei. Ha indokolt, maradhat az iigy birosagi f6szakaszban, ekkor a Be. 538. § értelmében
az ligyészség megvizsgalja, hogy nincs-e sziikség vadmodositasra. Az ligyészség a vadat
modosithatja, ha a vad targyava tett és azokkal 0sszefliggd tények tekintetében ugy latja,
hogy a vadlott mas biincselekményben biings, és az is oka lehet a vadmodositasnak, hogy
a vadirati minésités szerinti blincselekmény stlyosabban, illetve adott esetben enyhébben
mindsiil. Az ligyészség a vadat ki is terjesztheti. Erre akkor keriilhet sor, ha az igyészség
azt allapitja meg, hogy a vadlott mas biincselekményben is biinds, mint amely miatt ellene
vadat emeltek.

Ha a blincselekmény, amely miatt sor keriil a biintetdeljaras atvételére, a magyar
torvény szerint csak maganinditvanyra tildézendd, és a kiilfoldi eljarasban a maganin-
ditvanyt az arra iranyado jogszabalyok szerint el6terjesztették, azt az atvett eljarasban is
szabalyszerlen el6terjesztettnek kell tekinteni, vagyis nincs sziikség arra, hogy a magan-
inditvany benyjtasara jogosultat Gjra nyilatkoztassak, hogy kivan-e maganinditvannyal
¢Ini. Ha a kiilf6ldi allamban folyamatban 1évo biintetéeljarasban azért nem terjesztettek eld
maganinditvanyt, mert a megkeres6 hatosag orszaganak térvényei szerint maganinditvany
eléterjesztése nem sziikséges, a jogosultat (altalaban a sértettet) fel kell hivni a magéanin-
ditvany el6terjesztésére. A maganinditvany elterjesztésére nyitva allo hataridét a felhivas
kézbesitésétol kell szamitani. [Nbjt. 44/A. § (2)—(4) bekezdés]
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Garancialis célokat szolgal, hogy ha ezt a kiilfoldi hatosag kéri, a legfébb ligyész
tajékoztatja a megkeresd hatdsagot az atvett biinteteljaras befejezésérol, illetve tovabbi
alakulasarol. [gy tajékoztatast kap a kiilfoldi hatosag a birdsag jogerds iigydontd hataroza-
tarol vagy a véglegessé valt nem ligydontd végzésével torténd befejezésérol, tovabba arrol
is, ha a nyomoz6 hatosag vagy az ligyészség megsziintette a nyomozast oly médon, hogy
az mar tovabbi jogorvoslattal nem tdmadhato6. Szintén értesités torténik, ha az tigyészség
feltételes ligyészi felfiiggesztést alkalmaz, vagy kodzvetitdi eljaras céljabol felfiiggeszti
az eljarast. [Nbjt. 44/B. § (1) bekezdés] Ha az atvett biintetéeljaras soran a terhelttel szem-
ben a birosag biintetést szab ki vagy szabadsagelvonassal jaro intézkedést alkalmaz, ennek
tartamaba a kiilfoldi allamban folyamatban volt biinteteljarasban a terhelttel szemben el-
rendelt kiilfoldi fogva tartas vagy biliniigyi feliigyelet teljes idétartamat be kell szamitani.
[Nbjt. 44/B. § (2) bekezdés]

5.4. Feljelentés kiilfoldi allamnal

A kiilfoldi allamnal tett feljelentésre akkor keriilhet sor, ha az ligyre Magyarorszagnak
nincs joghatdsaga, vagy a biintetéeljaras meginditasat Magyarorszagon a legfobb tigyészség
nem rendeli el (a legfébb tligyészség dont a biintetdeljaras meginditasarol, ha példaul a nem
magyar allampolgar kiilfldon olyan cselekményt kdvet el, amely a magyar Btk. szerint
blincselekmény, ¢és az elkdvetés helyének torvénye szerint is biintetendd). Szintén helye
van a feljelentés kiilfoldi allamnal torténé megtételének, ha a biintetéeljaras megsziintetése
esetén a biintetOeljaras targyat képezo blincselekmény tekintetében kiilfoldi allam jogha-
tosaga allapithatd meg, és az ligy elbiralasara joghatosaggal rendelkez6 kiilfoldi allamban
a biintetéeljaras eredményes lefolytatasa varhatd. A vademelésig az ligyészség a legfobb
ligyésznél, azt kdvetden a birésag a miniszternél kezdeményezheti feljelentés megtételét
a kilfoldi allamnal. A feljelentés megtételérdl a legfobb {igyész vagy a miniszter dont,
amelyrdl tajékoztatja a kezdeményezd ligyészséget, illetve birdsagot. A kiilfoldi allamnal
tett feljelentés dGnmagaban nem akadalya a biintetéeljaras késobbi folytatasanak, vagyis
nem jelenti végleges megsziintetését az eljarasnak, uj koriilmény esetén a biintetéeljaras
késoébb folytatodhat.

5.5. Végrehajtasi jogsegélyek

A végrehajtasi jogsegélyeket, vagyis a kiilfoldi birosag altal hozott itélet elismerésének
alapjaul szolgald értesitéseket, illetve a szabadsagvesztés biintetés, a szabadsagelvonassal
jaré intézkedés, a vagyonelkobzas vagy az elkobzas, valamint az elektronikus adat végleges
hozzaférhetetlenné tétele végrehajtasanak atadasa iranti kiilfoldi megkereséseket a miniszter
fogadja, és ha a kézrendi klauzula nem zarja ki annak teljesitését, megkiildi a birésagnak.
Annak vizsgalatara, hogy a szabadsdagvesztés biintetés, a szabadsagelvondssal jaro intéz-
kedeés, a vagyonelkobzas vagy az elkobzas, valamint az elektronikus adat végleges hozza-
férhetetlenné tétele végrehajtasanak feltételei fennallnak-e, a Févarosi Torvényszéknek van
hataskore és illetekessége. [NDjt. 46. § (1) bekezdés] F6 szabaly szerint az eljaras hivatalbol
vagy inditvanyra indul meg. Inditvanyozo lehet az ligyészség, tovabba a terhelt vagy a védo.
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A Févarosi Torvényszék iilnokok kozremiikodése nélkiil, egyesbiroként jar el. Altalaban
iratok alapjan dont, sziikség esetén iilésen meghallgatja az ligyészt, a terheltet és a védot;
bizonyitas felvétele esetén targyalast tart. Az eljaras kétfoku, vagyis az elsé fokon eljard
Févérosi Torvényszék itélete ellen a Févarosi [télétablahoz keriil a fellebbezés, amely a fel-
lebbezést tanacsiilésen biralja el. A birdsag ligydontd hatarozata ellen nincs helye feliilvizs-
galatnak. A kiilfoldi itélet elismerése, a vagyonelkobzas vagy az elkobzas végrehajtasanak
atvétele, valamint az elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tétele végrehajtasanak
atvétele targyaban birdsagi titkar is eljarhat. [Nbjt. 46. § (2) bekezdés]

5.5.1. A kiilfoldi itélet elismerése

Mar a nyomozas soran felmeriilhet, hogy sziikség lehet a kiilfoldi itélet elismerésére. A Be.
389. § b) pontja alapjan a nyomozas soran gondoskodni kell a gyanusitottra vonatkozo,
az eljarasban figyelembe vehetd kiilfoldi itélet érvényének az elismerésérdl. Az Nbjt. meg-
hatarozza, hogy rendelkezéseit nem Iehet az Eurdpai Uni6 tagallamanak birdsaga altal hozott
itéletre alkalmazni, mert akkor az EU. bii. tv. rendelkezései iranyadok.

Az Nbjt. 47. § (1) bekezdés alapjan a kiilfoldi itélet a magyar birdsag itéletével azonos
érvényt, ha a kiilfoldi itéletet magyar birésag az Nbijt. alapjan elismerte. El nem ismert
kulfoldi itélet a blintetéeljarasban nem vehet6 figyelembe. A kiilfoldi itélet akkor ismerhetd
el, ha az elkdvetdvel szemben kiilfoldon folyamatban volt eljaras, valamint a kiszabott biin-
tetés, illetve az alkalmazott intézkedés nem ellentétes a magyar jogrendszer alapelveivel.
Ha a magyar joghatdsag ala tartozo cselekményt kiilfoldi birosag mar elbiralta, azonban
a kiilfoldi itélet nem ismerhet6 el, a kiilfoldon fogva tartasban, elézetes fogva tartasban,
valamint biiniigyi feliigyeletben toltott idot a magyar birdsag altal kiszabott biintetésbe be
kell szamitani. [Nbjt. 47. § (3)—(4) bekezdés] Kiilfoldi birdsagi itéletnek szamit a térvénnyel
kihirdetett nemzetkozi szerzédéssel, tovabba az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsa
kotelez6 hatarozataval 1étrehozott nemzetkdzi biintetdbirosag jogerds itélete is. (IM Tajé-
koztat6 2016, 15.)

A birosagot iigydontd végzésének meghozatalanal koti a kiilfoldi birosag altal megalla-
pitott tényallas. A birosag eljarasa soran megallapitja, hogy az elitéléshez a magyar torvény
alapjan milyen jogkdvetkezmények flizodnek. Ha a kiilf6ldi birosag itéletében kiszabott
biintetés vagy intézkedés nem teljes mértékben egyeztethetd 0ssze a magyar torvénnyel,
a birdsag ligydontd végzésében a magyar torvény szerint allapitja meg az alkalmazando
biintetést vagy intézkedést tigy, hogy az a lehetd legnagyobb mértékben megfeleljen annak
a biintetésnek vagy intézkedésnek, amelyet a kiilfoldi birdsag kiszabott, és — a végrehajtasra
vonatkozo kérelem esetén — ennek megfeleléen rendelkezik ezen biintetés vagy intézkedés
végrehajtasarol. Az alkalmazando biintetés vagy intézkedés megallapitasanal a blincselek-
mény elkovetésekor hatalyban 1év6 torvény szerint kell eljarnia a birdsagnak. Ha az alkal-
mazando biintetés vagy intézkedés megallapitasakor hatalyban 1évé magyar torvény szerint
a cselekmény mar nem biincselekmény, vagy enyhébben biralandé el, akkor az 0j torvényt
alkalmazza a birdsag. Ha a kiilf6ldi birosag altal kiszabott szabadsagvesztés végrehajtasi
modjat vagy tartamat illetéen nem egyeztethetd 6ssze a magyar térvénnyel, ilyenkor a biro-
sag a magyar torvény szerint az itélet alapjaul szolgalo tényallas szerinti bincselekményre
a magyar Btk. altal eldirt biintetési tétel keretein beliil, a biintetés kiszabasara vonatkozo
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szabalyok figyelembevételével allapitja meg a biintetést, annak tartamat, ideértve a végre-
hajtasi mod meghatarozasara, valamint a feltételes szabadsagra bocsatasra vonatkozo sza-
balyokat is. Ha a kiilfoldi birosag altal kiszabott szabadsagvesztés tartama rovidebb, mint
ami — a Btk.-nak a biintetés enyhitésére vonatkoz6 szabalyaira is figyelemmel — a magyar
torvény alapjan megallapithato lenne, akkor a birosag altal megallapitott szabadsagvesztés
tartama megegyezik a kiilfoldi birdésag altal kiszabott tartammal. Garancia, hogy a birdsag
altal megallapitott biintetés nem lehet hosszabb a kiilfoldi birdsag altal kiszabott biintetés
tartamanal. (Nbjt. 48. §) Vagyis a terheltet nem éri hatrany, ha Magyarorszagon biintetdelja-
rasra kertiil sor a kiilfoldon mar elbiralt igyben. A kiilfoldi itélet elismerésének nem feltétele
az elitélt hozzajarulasa, viszont ha kiilfoldi birdsag a terhelt tavollétében folytatott eljarasban
hozta meg itéletét, akkor az abban kiszabott szabadsagvesztés végrehajtasanak atvételéhez
az elitélt kifejezett hozzajarulasa sziikséges. (BH 2011.11.477, Legf. Bir. Bt.111.419/2011.)
A birésag végrehajtasaban probaidore felfiiggesztett szabadsagvesztésként ismeri el a kiil-
foldi itéletben kiszabott biintetést, ha a kiilfoldi birdsag olyan szabadsagvesztést szabott
ki, amely tartamanak meghatarozott részét rendelte végrehajtani, €s a fennmarado rész
végrehajtasat probaidore felfiiggesztette. Ebben az esetben a birosag a kiilfoldi itéletben
végrehajtani rendelt biintetést a felfiiggesztett szabadsagvesztésbol kitoltott biintetésként,
a probaid6 tartamat a kiilfoldi itélet probaidejének megfeleléen hatdrozza meg. A bird-
sag a kiilfoldi itélet érvényének elismerésérdl értesiti a blinligyi nyilvantartd szervet. A kiil-
foldi itélet elismerése soran felmeriilt biintigyi koltséget az allam viseli. [Nbjt. 48. § (1)—(8)
bekezdés] A torvény arrdl is rendelkezik, hogy a kiilfoldi birosag altal kiszabott feltételes
szabadsagra bocsatas megsziintetésére, felfiiggesztett szabadsagvesztés végrehajtasanak
elrendelésére, tovabba a kiilfoldi itéletben alkalmazott javitdintézeti nevelésbol torténd
ideiglenes elbocsatas vagy probara bocsatas megsziintetésére csak a biintetés vagy intéz-
kedés végrehajtasanak atvétele esetén kertilhet sor. [Nbjt. 48. § (9) bekezdés]

A kulfoldi itélet vagy egyéb informaciok beszerzése nem tartozik az Igazsagiigyi
Minisztérium feladatai koz¢ az elismerési eljarasban. Ebbdl kdvetkezoen a birdsag a vonat-
kozd nemzetkdzi szerz6dés figyelembevételével kozvetlentiil vagy a kozponti hatdsag titjan,
jogsegélykérelem el6terjesztésével szerezheti be a kiilfoldi itéletet, illetve az eljarasahoz
sziikséges tovabbi informaciokat és tigyiratokat. Az értesités megkiildésével egyidejiileg
a minisztérium tajékoztatja a birdsagot arrol, hogy a megkeresést melyik kiilfoldi hatdsag-
hoz kell cimeznie. (IM Tajékoztatd 2016, 16.)

5.5.2. Kiilfoldi birésag altal kiszabott szabadsagvesztés végrehajtasanak atvétele

A kiilfoldi birosag altal kiszabott végrehajtand6 szabadsagvesztés végrehajtasat at lehet ven-
ni, ha a kiilf6ldon fogva tartasban 1év6 elitélt a végrehajtas atvételéhez hozzajarult. Tovabbi
feltétel, hogy az atvétel iranti kérelemnek a miniszterhez torténd érkezésekor az elitéltnek
legalabb hat honap letoltendd biintetése legyen hatra, vagy ha a biintetés hatarozatlan idore
szol, feltéve, hogy az elitélt magyar allampolgar, ¢és lakcime Magyarorszagon van, illetve
Magyarorszagra bevandorolt, letelepedett vagy Magyarorszag altal menekiiltként elismert
nem magyar allampolgar. [Nbjt. 49. § (1) bekezdés] Ha ezek a feltételek fennallnak, a kiilfol-
di itéletben kiszabott szabadsagvesztés biintetés vagy szabadsagelvonassal jard intézkedés
végrehajtasa az elitélt hozzajarulasa nélkiil is atvehetd, ha a kiilfoldi itélettel 6sszefiiggésben
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a kiilfoldon fogva tartasban 1€vo elitéltet Magyarorszagra kitoloncoljak, vagy mas olyan
hatarozatot hoznak, amely szerint az elitélt a szabadulasa esetén nem tartozkodhat tovabb
a kiilfoldi itéletet hozo allamban. Ebben az esetben a végrehajtas érdekében Magyarorszagra
atszallitott elitélttel szemben az atszallitasa el6tt elkovetett, a jogerds szabadsagvesztés biin-
tetést kiszabo vagy szabadsagelvonassal jaro intézkedést alkalmazo kiilfoldi itélet alapjaul
szolgalo bilincselekménytdl kiilonb6zé egyéb blincselekmény tekintetében a specialitas
szabalyaval kapcsolatos rendelkezéseket megfeleléen kell alkalmazni, vagyis csak azon
blincselekmény miatt toltheti Magyarorszagon a biintetését vagy a szabadsagelvonassal
jar6 intézkedést, amely végett a jogsegély megvalosult. Az elitélt a specialitas szabalyarol
lemondhat, ezzel kapcsolatban a fogva tartas helye szerint illetékes biintetés-végrehajtasi
bird el6tt tehet nyilatkozatot. A specialitas szabalya miatt a végrehajtas atvételét a miniszter
ahhoz a feltételhez kotheti, hogy a kiilfoldi igazsagiigyi hatdsag elézetes hozzajarulast ad
a klfoldi itélet alapjaul szolgald blincselekménytdl kiilonbozo blincselekmény elkovetése
miatti biintetéeljaras lefolytatasahoz.

Szintén nincs sziikség az elitélt hozzajarulasara a szabadsagvesztés biintetés vagy
szabadsagelvonassal jaro intézkedés végrehajtasanak atvételéhez, ha az elitélt a biintetés
végrehajtasa elott Magyarorszagra visszatért (ekkor a torvényi feltételek fennallasa esetén
lehetésége van a birdsagnak ideiglenes végrehajtasi letartoztatast elrendelni, illetve azt
megel6zéen az ligyészség Orizetet rendelhet el). Ez a rendelkezés nem alkalmazhato azzal
az elitélttel szemben, akit a kiilfoldi birésag a tavollétében itélt végrehajtandd szabadsag-
vesztésre, vagy akinek a probaiddre felfiiggesztett szabadsagvesztés végrehajtasat a kiilfoldi
birosag azért rendelte el, mert a biintetés végrehajtasa el6tt Magyarorszagra visszatért.
[Nbjt. 49. § (2)—(7) bekezdés]

A végrehajtas atvétele csak lehetdség, a miniszter azt meg is tagadhatja. Megtagadas
esetén a biintetéeljaras meginditasanak vagy egyéb intézkedésnek a megfontolasa célja-
bol az ligyiratokat megkiildi a legfébb tigyésznek. A torvény van, mikor kifejezetten tiltja
az atvételt: nem vehetd at a végrehajtas, ha a kiilfoldi elitélés alapjaul szolgalod cselekményt
magyar birdsag mar jogerdsen elbiralta. (Nbjt. 50. §)

A birésag a kiilfoldi itéletet megvizsgalja, és igydontd végzést hoz arrdl, hogy a biin-
tetés végrehajtasa atvételének a torvényi feltételei fennallnak-e. A birdsag az ligydontd
végzését az lgyiratokkal egyiitt megkiildi a miniszternek. Ha a kiilfoldi itélet elisme-
résérdl a birdsag korabban jogerds ligydontd végzést hozott, az abban foglalt dontéshez
a szabadsagvesztés végrehajtasanak atvételére iranyulo eljarasban a birdsag koétve van.
Ez a szabaly nem alkalmazhatd azonban, ha a kiilfoldi itélet elismerését azért tagadtak meg,
mert az elismeréshez sziikséges adatok nem alltak a birdsag rendelkezésére, és a hianyzo
adatok a szabadsagvesztés végrehajtasanak atvételére iranyuld eljarasban beszerezhetdk,
vagy a szabadsagvesztés végrehajtasanak atvételéhez a kiilfoldi itélet olyan rendelkezésé-
nek elismerése sziikséges, amelyrdl az elismerésrol hozott korabbi igydontd végzés nem,
vagy nem a térvénynek megfeleléen rendelkezett. A birdsag ligyiratok alapjan dont, vagy
iilést tart, amelyen az ligyészség részvétele kotelezo. A birdsag kizardlag a torvényi felté-
telek meglétét vizsgalhatja, ebbdl kifolyolag az atvételrdl a miniszter dont. Ha a birdsag
ligydontd végzése szerint a blintetés végrehajtasa atvételének a torvényi feltételei nem
allnak fenn, a miniszter a megkeresést a birésag tigydontd végzésére utalassal utasitja el,
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vagyis a miniszter kizarélag akkor tud a birosagi végzéssel ellentétes dontést hozni, hogy
ha annak ellenére tagadja meg a biintetés végrehajtasanak atvételét, hogy a birdsag végzé-
sében megallapitotta, fennallnak a térvényi feltételei a jogsegély teljesitésének. [Nbjt. 51. §
(1)—(4) bekezdés]

Eléfordulhat, hogy a kiilfoldi itélet végrehajtasanak atvétele iranti megkeresés id6-
pontjaban az elitélt ellen a megkeresés alapjaul szolgald cselekmény miatt biintetéeljaras
folyik. Az Nbijt. 52. § (1) bekezdése alapjan ilyenkor az eljarast a végrehajtas atvételérdl szolo
dontés meghozatalaig fel lehet fiiggeszteni. Valoszinisithetd ugyanis, hogy a folyamatban
1évé biintetdeljaras be fog fejezddni, mivel az Nbjt. 52. § (2) bekezdése alapjan meg kell
sziintetni a biintetéeljarast, ha a miniszter a biintetés végrehajtasat atveszi. Megsziintetésre
azért van sziikség, mert az adott cselekmény miatt hozott jogerds itélet biintetd eljarasjogi
akadalyt képez (res judicata), vagyis ha a res judicata fennall, meg sem szabad inditani
a biintetdeljarast, ha pedig megindult, meg kell azt sziintetni. Az eljaras felfiiggesztésérol,
illetve a megsziintetésérdl az a birdsag vagy ligyészség dont, amely el6tt a bilinteteljaras
folyamatban van.

A biintetés végrehajtasanak atvételérdl szoldo megallapodasrol a miniszter értesiti a Fo-
varosi Torvényszéket. Az elitélt atvételérél a NEBEK a renddrség kozremiikodésével gon-
doskodik. A kiilfoldi birosag altal kiszabott szabadsagvesztés végrehajtasara atvett elitéltet
a biintetés-végrehajtasért felelds miniszter altal kijelolt biintetés-végrehajtasi intézetbe kell
befogadni. [Nbjt. 53. § (1)—(2) bekezdés]

Az ligyben kiilfoldon fogva tartasban, elozetes fogva tartasban vagy bliniigyi feliigye-
letben toltott id6t az atvett biintetésbe be kell szamitani. A kiilfoldi birdsag altal kiszabott
szabadsagvesztés biintetés végrehajtasanak atvételével dsszefiiggésben a forditassal kap-
csolatban felmeriilt blinligyi koltséget az allam viseli. [Nbjt. 54. § (1)—(2) bekezdés]

Az Nbijt. 55. §-a arrol is rendelkezik, hogy a kiilfoldi itéletnek a Févarosi Torvényszék
ligydontd végzésével elrendelt végrehajtasat haladéktalanul meg kell sziintetni, ha a kiil-
foldi itélet végrehajthatosaga megsziint, vagy azt felfliiggesztették, illetve félbeszakitottak.

5.5.3. Magyar birdsag altal kiszabott szabadsagvesztés végrehajtasanak atadasa

A magyar birosag altal jogerdsen kiszabott szabadsagvesztés végrehajtasa mas allam ré-
szére akkor adhato at, ha
» akiilfoldi allam kotelezettséget vallal a biintetés még végre nem hajtott részének
végrehajtasara,
» az clitélt a végrehajtas atengedéséhez hozzajarult, feltéve, hogy az atengedés
az elitélt atadasaval jar egyiitt. (Nbjt. 57. §)

Magyar allampolgadrral szemben kiszabott szabadsagvesztés végrehajtasa akkor adhato at,
ha allando lakohelye vagy szokdsos tartozkoddsi helye kiilféldon van. A végrehajtas atadasa
irant a miniszter keresi meg a kiilfoldi allamot. A szabadsagvesztés végrehajtasanak atadasa
esetén az elitélt atadasat a NEBEK a renddrség kozremiikodeésével végzi. (Nbjt. 57-58. §)
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5.5.4. Kiilfoldi birésag altal elrendelt szabadsagelvonassal jaré intézkedés
végrehajtasanak atvétele és magyar birésag altal elrendelt szabadsagelvonassal
jaroé intézkedés végrehajtasanak atadasa

Az Nbjt. 60/A. § szerint, ha a térvényben meghatarozott feltételek fennallnak, a kilfoldi
birésag adltal elrendelt szabadsdgelvondssal jaro intézkedés végrehajtasat at lehet venni,
illetve a magyar birésag altal elrendelt ilyen intézkedés végrehajtasat at lehet adni. A kiil-
foldi birdsag altal elrendelt intézkedés akkor vehet6 at, ha a magyar jog ismer azonos vagy
hasonl6 intézkedést vagy biintetést. A szabalyok megegyeznek a szabadsagvesztés végre-
hajtasanak atvételével és atadasaval kapcsolatos térvényi rendelkezésekkel.

5.5.5. A vagyonelkobzas vagy az elkobzas végrehajtasanak atvétele és atadasa

Az Nbjt. 60/B. § alapjan a kiilfoldi birosag altal kiszabott végrehajthato vagyonelkobzas
vagy elkobzas végrehajtasat nemzetkozi szerzédés alapjan, erre vonatkozo megkeresés
esetén at lehet venni.

Magyarorszag szamos olyan nemzetkozi egyezménynek részese, amely el6irja elsésorban
az elkobzas, illetve vagyonelkobzas kiilfoldi részes allam megkeresésére torténd végre-
hajtasat. Ilyen rendelkezést tartalmaz tobbek kozott az 1998. évi L. térvénnyel kihirdetett,
a kabitoszerek és pszichotrop anyagok tiltott forgalmazasa elleni ENSZ egyezmény (bécsi
kabitoszer egyezmény), a 2000. évi CI. torvénnyel kihirdetett, a pénzmosasrol, a biincse-
lekménybdl szarmazoé dolgok felkutatasarol, lefoglalasarol és elkobzasardl szolo strasbo-
urgi egyezmény (pénzmosas elleni egyezmény), a 2006. évi CI. torvénnyel kihirdetett,
a nemzetkdzi szervezett biindzés elleni ENSZ egyezmény (nemzetkozi szervezett biing-
z¢s elleni egyezmény). Hasonlo rendelkezést tartalmaz tovabba az ENSZ keretében meg-
alkotott, 2003. december 10-én, a mexiko6i Méridaban alairt korrupcio elleni egyezmény
is. E nemzetkdzi szerzodések jogalkotasi feladatként irjak eld a részes allamok szamara,
hogy biztositsak az eszkozok €s a jovedelem vagy a jovedelemmel azonos értékii dolgok
elkobzasanak lehetdségét. (IM Tajékoztato 2016, 18.)

A Fovarosi Torvényszék megvizsgalja, hogy a megkeresés teljesitésének feltételei fennall-
nak-e, és ennek alapjan rendelkezik a kiilfoldi birdsag vagyonelkobzasra vagy elkobzasra
vonatkozo hatarozatanak elismerésérdl és végrehajtasanak atvételérdl. A birdsag a jogerds
ligydontd végzést a kiilfoldi birosag értesitése végett megkiildi a miniszternek, aki a végzés-
16l értesiti a megkeresd kiilfoldi allamot. Itt tehat a birdsag hozza meg a dontést a jogsegély
teljesitésérol, és a miniszter ,,csupan” értesiti a birosag dontésérdl a megkeresd allamot.

Ha a vagyonelkobzas vagy az elkobzas végrehajtasabol befolyt 6sszeg a tizezer euronak
megfeleld forintosszeget nem haladja meg, akkor az a magyar allamot illeti. Ha meg-
haladja, a kiilfoldi allam kérelmére a bir6sag arrdl rendelkezhet, hogy az dsszeg 50%-a
a magyar allamot, 50%-a a kiilf6ldi allamot illeti. Ett6l az aranytol eltérés lehetséges, ha
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a magyar allam és a kiilfoldi allam eseti megallapodast kot a vagyonelkobzasbdl, elkob-
zasbol befolyt 6sszeg megosztasara. Az eurodsszeget a kiilfoldi birosag vagyonelkobzast
vagy elkobzast elrendeld hatarozatanak meghozatala napjan érvényes, a Magyar Nemzeti
Bank altal kozzétett atvaltasi arfolyamon kell meghatarozni. (Nbjt. 60/C. §)

Az Nbjt. 60/D. §rendelkezése szerint a magyar birdsag altal jogerésen elrendelt vagyonel-
kobzas, illetve elkobzas végrehajtasa — ha azt nemzetkozi szerzédés lehetévé teszi — azon
kilfoldi allam részére atadhatd, amelynek teriiletén a vagyonelkobzas ala tartozo vagyon
vagy az elkobzas ala es6 dolog talalhatd. A birdsag a jogerds, vagyonelkobzast, illetve el-
kobzast elrendel6 ligydont6 hatarozatanak kiilfoldon torténd végrehajtasara iranyuld, a vo-
natkozo nemzetkdzi szerzodésben meghatarozott feltételeknek megfeleld kérelmét a kiilfoldi
allamhoz torténd tovabbitas végett megkiildi a miniszternek, aki a végrehajtas atadasa irant
megkeresi a kiilfoldi allamot. A kérelemben a birosag jelezheti, hogy a vagyonelkobzasbol
vagy az elkobzasbol befolyt 6sszeg megosztasara 50-50% aranyban igényt tart. Ha a kiil-
foldi allam ezekkel az aranyokkal nem ért egyet, lehetdség van a két orszagnak eseti meg-
allapodast kotni a megosztasrol.

Az Nbjt. 60/E. § értelmében, ha a végrehajtas atadasat kovetden a terheltet rendkiviili
jogorvoslat folytan felmentették, vagy vele szemben az eljarast megsziintették, tovabba
a rendkiviili jogorvoslat soran hozott ligydont6 hatarozat vagyonelkobzast, illetve elkobzast
nem, vagy alacsonyabb mértékben tartalmaz, az atvevo allamot errdl értesiteni kell.

5.5.6. Elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tétele végrehajtasanak
atvétele és atadasa

Az Nbjt. 60/F. § értelmében a kiilf6ldi birosag dltal elrendelt elektronikus adat végleges
hozzaférhetetlenné tételének végrehajtasdat erre vonatkozo megkeresés esetén at lehet venni.
A Fovarosi Torvényszék ennél a végrehajtasi jogsegélynél is megvizsgalja, hogy a megke-
resés teljesitésének feltételei fennallnak-e, és a megkeresés az elektronikus adat forrasanak
azonositasara szolgalo adatokat tartalmazza-e. Ennek alapjan a birdsag rendelkezik az elekt-
ronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tételére vonatkozo kiilfoldi itélet elismerésérol
¢és végrehajtasanak atvételérdl, tovabba elrendeli az elektronikus adat eltavolitasaval torténd
végrehajtasat. A birdsag a jogerds, elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tételét
elrendel6 tigydont6 hatarozatanak kiilf6ldon torténd végrehajtasara iranyuld kérelmét a kiil-
foldi allamhoz torténd tovabbitas végett megkiildi a miniszternek, aki a végrehajtas atadasa
irant megkeresi a kiilf6ldi allamot.

Az Nbjt. 60/H. § arrdl rendelkezik, hogy a magyar birosag altal jogerésen elrendelt,
elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tételének végrehajtasa azon kiilfoldi allam
részére atadhato, amelynek teriiletén a tarhelyszolgaltaté székhelye vagy telephelye van.
A megkeresést a miniszter utjan kiildik meg a kiilfoldi allamnak. A birdsag az elektronikus
adat végleges hozzaférhetetlenné tételére iranyuld megkeresésben tajékoztatja a kiilfoldi
allamot, hogy amennyiben 30 napon beliil nem tud eleget tenni a megkeresésnek, akkor el-
rendeli az elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tételének az elektronikus adathoz
valo hozzaférés végleges megakadalyozasaval torténd végrehajtasat. A miniszter a birésagot
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haladéktalanul tajékoztatja a megkeresés eredményérol, illetve arrol, ha a kiilfoldi allamtol
a megkeresésre harminc napon beliil nem érkezett valasz.
A Btk. 77. § (1) bekezdés alapjan véglegesen hozzaférhetetlenné kell tenni azt az elekt-
ronikus hirk6z16 halozaton kbzzétett adatot,
» amelynek hozzaférhet6vé tétele vagy kdzzététele blincselekményt valosit meg,
» amelyet a blincselekmény elkovetéséhez eszkoziil hasznaltak, vagy
» amely biincselekmény elkdvetése utjan jott 1étre.

Az clektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tételét akkor is el kell rendelni, ha az el-
kovetd gyermekkor, koros elmeallapot vagy térvényben meghatarozott biintethetdséget
megsziintetd ok miatt nem biintethetd, illetve ha az elkdvet6t megrovasban részesitették.
Ennél a jogsegélynél tehat arrdl van sz6, hogy az internetes tartam tarhelyszolgaltatdjanak
a székhelye vagy telephelye kiilf6ldon van.

o o 4

5.6. Eljarasi jogsegély

5.6.1. Eljarasi jogsegély eloterjesztésének és teljesitésének szabalyai nemzetkozi
szerz6dés és viszonossag hianyaban

Az Nbijt. 61. § (1) bekezdése sorolja fel azokat az okokat, amelyek fennallta esetén nemzetko-
zi szerzOdés és viszonossag hidnyaban eljarasi jogsegély iranti megkeresés nem teljesithetd,
illetve nem terjeszthetd eld:

* hanem teljesiil a feltétel, hogy a cselekmény mind a magyar jog, mind a kiilfoldi

allam joga szerint biintetendd;

* ha a teljesitéshez kényszerintézkedés alkalmazasa sziikséges,

* ha a teljesitéshez fogva tartott személy atszallitasa sziikséges,

o ellen6rzott szallitas esetén,

o fedett nyomoz6 alkalmazasa esetén,

* birdi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok alkalmazasa esetén,

» kozds nyomozocsoport 1étrehozasa esetén,

* targy visszaadasa esetén.

Az eljarasi jogsegély iranti megkeresést a legfobb ligyész fogadja, és — ha a jogsegély tel-
jesitésének a torvényi eléfeltételei fennallnak — gondoskodik annak az altala a jogsegély
teljesitésére kijelolt iigyészséghez torténd eljuttatasardl. Az eljarasi jogsegély iranti meg-
keresés teljesitésére a birosag csak abban az esetben jogosult, ha azt a megkereso igazsag-
ligyi hatosag kifejezetten kéri, vagy a kért eljarasi cselekmény végrehajtasara a magyar
jogszabalyok alapjan a birésag jogosult. Ebben az esetben az eljarasi jogsegély iranti meg-
keresést a legfobb ligyész a birdsdghoz torténd tovabbitas végett a miniszter részére kiildi
meg. Magyarorszag a megkereséseket magyar nyelven fogadja. Ha Magyarorszag terjeszt
elé megkeresést, a megkeresett allam hivatalos nyelvére vagy hivatalos nyelveinek egyi-
kére leforditva kell el6terjeszteni. Az eljarasi jogsegély iranti megkeresés eldterjesztésére
a vademelést megel6zden a legfébb ligyész, azt kovetden a miniszter jogosult. Teljesitése
soran a megkeres0 igazsagligyi hatdosaggal torténd kapcsolattartasra a legfébb tligyész vagy



A NEMZETKOZI BUNUGYI JOGSEGELY 105

a miniszter atjan kertilhet sor. A megkeresés teljesitésének eredményét a legfébb ligyész,
illetve a miniszter adja at a megkeres6 igazsagiigyi hatosag részére, illetve veszi at a meg-
keres6 igazsagligyi hatosagtol.

A megkeres6 allamtol kérhet6 az eljarasi jogsegély iranti megkeresés teljesitése soran
felmeriilt blinligyi koltség megtéritése. Ha ez jelentds koltséggel jar, a megkereso allamtol
annak részben vagy egészben torténd megeldlegezése is kérhetd. A megkeresett allam ké-
résére a magyar allam is megeldlegezi, illetve megtériti a bliniigyi koltséget. [Nbjt. 61. §
(D)—(10) bekezdés]

5.6.2. Nemzetkozi szerz6dés vagy viszonossag alapjan teljesitett eljarasi
jogsegély altalanos szabalyai

Ha nemzetkdzi szerzédés vagy viszonossag all fenn a megkeresé allam és Magyarorszag
kozott, a megkeresé allam igazsagiligyi hatosaga altal el6terjesztett eljarasi jogsegély iran-
ti megkeresés fogadasara a biintetéeljaras meginditasat kovetden a magyar igazsagiigyi
hatosag kozvetleniil jogosult. Vagyis az eljarasban fészabaly szerint nem kap szerepet
a legfobb ligyész, illetve a miniszter sem, hanem a megkeresést kdzvetleniil az ligyészség,
illetve a biroésag fogadja. El6fordulhat azonban, hogy az Nbjt. vagy a kiilfoldi allam joga
alapjan az eljarasi jogsegély iranti megkeresés el6terjesztésére vagy fogadasara kdzponti
hat6sag, miniszter vagy mas hatdsag jogosult. Ebben az esetben az eljarasi jogsegély iranti
kérelem teljesitésével kapcsolatban a kiilfoldi igazsagiigyi hatosagra és a magyar igazsag-
ligyi hatdsagra vonatkozo rendelkezéseket a megkeresés eléterjesztésére vagy fogadasara
jogosult hatosagra kell megfelelden alkalmazni. Eljarasi jogsegély iranti megkeresés alapjan
a megkeresd igazsagiigyi hatdsag altal kért barmely, a Be. alapjan végrehajthato eljarasi
cselekmény elvégezhetd, ha az eljarasi cselekmény foganatositasara az eljarasi jogsegély
iranti megkeresés alapjaul szolgald biincselekmény miatt magyar biinteteljarasban is sor
keriilhetne. [Nbjt. 62. § (1)—(3) bekezdés] F6 szabaly szerint az eljarasi jogsegély iranti meg-
keresés teljesitésére a jarasbirdsagnak vagy a megkeresés alapjaul szolgald biincselekmény
tekintetében a Be. alapjan hataskorrel rendelkez6 ligyészségnek van hataskore. Az illeté-
kességet az eljarasi cselekmény elvégzésének helye hatarozza meg. Ha tobb teljesitési hely
allapithat6 meg, vagy a teljesités helye nem allapithatdo meg, a megel6zés szabalya alapjan
az a magyar igazsagiligyi hatosag jar el, amelyik az ligyben korabban intézkedett. A jogi
személy vonatkozasaban el6terjesztett eljarasi jogsegély iranti megkeresés teljesitésére — ha
a megkeresésbdl mas nem kovetkezik — a jogi személy székhelye vagy telephelye szerint
illetékes magyar igazsagiigyi hatosag jogosult. A legf6bb ligyész vagy a felettes ligyészség
rendelkezése alapjan az eljarasi jogsegély iranti megkeresés hatékony teljesitése érdekében
hataskorrel és illetékességgel nem rendelkez6 ligyészség is eljarhat. Ha a magyar hatosag-
hoz olyan eljarasi jogsegély iranti megkeresés érkezik, amelynek teljesitésére nincs hatas-
kore, vagy nem rendelkezik illetékességgel, a megkeresést a hataskorrel és illetékességgel
rendelkez6 miniszterhez vagy magyar igazsagiigyi hatosaghoz tovabbitja. Eléfordulhat,
hogy az eljarasi jogsegély iranti megkeresés eldterjesztésére olyan cselekmény miatt ke-
riilt sor, amely a magyar jog szerint szabalysértés. Ilyenkor a magyar igazsagiigyi hatdsag
a megkeresést teljesités végett tovabbitja a szabalysértési jogsegélyrol szolo torvényben
meghatarozott kdzponti hatésaghoz). (Nbjt. 62/A. § (1)—(6) bekezdés)
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Az eljarasi jogsegély iranti megkeresés barmely modon eldterjeszthetd, amely lehetové
teszi a megkeresés hitelességének megallapitasat. Ha az eljarasi jogsegély iranti megkeresés
kozvetleniil is el6terjeszthetd, az slirgds esetben a NEBEK 1tjan is torténhet. Ezek a sza-
balyok a megkeresd igazsagiigyi hatosag altal tovabbitott mas iratok, illetve tajékoztatas
és —a megkeres6 allam altal megkovetelt eltérd kapcsolattartasi forma hianyaban — a magyar
igazsagiigyi hatosag altal tovabbitott iratok, illetve tajékoztatas tekintetében is megfelelden
alkalmazandok. [Nbjt. 62/B. § (1)—(3) bekezdés]

A magyar igazsagiligyi hatosag az eljarasi jogsegély iranti megkeresés fogadasat kove-
téen megvizsgalja, hogy a magyar jogszabalyok alapjan a megkeresés teljesitésének feltéte-
lei fennallnak-e. Ha a teljesités nem, vagy csak részben lehetséges, a magyar igazsagiigyi
hatésag e koriilményrdl haladéktalanul tajékoztatja a megkeresd igazsagiigyi hatosagot,
indokolt esetben egyeztetést kezdeményez, amely soran megjeldlheti azokat az adatokat,
illetve iratokat, amelyeknek ismerete, rendelkezésre bocsatasa a megkeresés teljesitéséhez
sziikkséges. A magyar igazsagligyi hatdsag a megkeresés teljesitéséhez sziikséges adatok,
illetve iratok megkiildésére észszer(i hataridot tiizhet. Ha a teljesités akadalya az egyeztetés
alapjan sem kiisz6bolhet6 ki, a magyar igazsagiigyi hatosag az eljarasi jogsegély iranti meg-
keresés akadallyal nem érintett részét teljesiti. [Nbjt. 62/C. § (1)—(3) bekezdés] Az eljarasi
jogsegély iranti megkeresés teljesitése soran a magyar biintetoeljarasi szabalyok szerint
kell eljarni. A megkeresd igazsagiigyi hatosag kérelmére mas eljarasi szabalyok, illetve
technikai moédszer is alkalmazhatd, ha ez nem Osszeegyeztethetetlen a magyar jogrendszer
alapelveivel. Az ligyészség rendelkezése alapjan a nyomoz6 hatosag az eljarasi jogsegély
iranti megkeresés teljesitése soran a megkeresésben kért eljarasi cselekményt elvégezheti,
illetve az eljarasi jogsegély iranti megkeresés teljesitésében egyéb modon is kézremikod-
het. Az eljarasi jogsegély iranti megkeresés teljesitése soran az érintett személy tanuként
vagy terheltként torténd kihallgatasakor a magyar jognak és — erre vonatkozé kérelem ese-
tén — a megkeres6 allam joganak a kihallgatasra, a vallomastétel megtagadasara, illetve
a vallomastételi mentességekre és akadalyokra vonatkozo rendelkezéseit is alkalmazni kell.
Az eljarasi jogsegély iranti megkeresést a megkeresé igazsagiigyi hatdsag altal kért hatar-
idot alapul véve kell teljesiteni. Ha a megkeresésben kérik, az azt teljesité magyar hatosag
az eljaro kiilfoldi hatosagot kell6 id6ben tajékoztatja a megkeresés teljesitésének helyérol
¢és idejérdl. [Nbjt. 62/D. § (1)—(4) bekezdés]

Az Nbjt. 62/F. § (1) bekezdése alapjan a magyar igazsagiigyi hatésag a megkeresé
igazsagiigyi hatosag kérésére engedélyezheti, hogy a megkeresé allam valamely hatosa-
ganak tagja a teljesités soran elvégzett eljarasi cselekmény soran jelen legyen, ha az nem
Osszeegyeztethetetlen a magyar jogrendszer alapelveivel. A magyar igazsagiigyi hatosag
atadja a megkeresd igazsagiigyi hatdsagnak az eljarasi jogsegély iranti megkeresés teljesité-
se soran megszerzett bizonyitasi eszkozt, valamint az azzal kapcsolatos iratokat, és sziikség
esetén ezzel kapcsolatban egyeztetésre is lehetdség nyilik. Az atadas feltételéiil szabhato,
hogy a bizonyitasi eszkdzoket, illetve az iratokat a megkeresd allam az atadaskorival azo-
nos allapotban visszaszolgaltassa. [Nbjt. 62/1. § (1)—(2) bekezdés]
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5.6.3. Eljarasi jogsegély nemzetkozi szerzodés vagy viszonossag alapjan torténé
eldterjesztésének altalanos szabalyai

Ha az Nbjt. ettdl eltéréen nem rendelkezik, az eljarasi jogsegély iranti megkeresés kdzvetlen
eldterjesztésére a biintetdeljaras meginditasat kovetden a vademelésig az tigyészség, azt ko-
vetden a birdsag jogosult. A megkeresést a megkeresett allam hataskorrel és illetékességgel
rendelkez0 igazsagiigyi hatosagahoz tovabbitjak. Ha a rendelkezésre allo adatok alapjan
nem allapithatd meg, hogy a megkeresés teljesitésére mely igazsagiigyi hatosag rendelkezik
hataskorrel és illetékességgel, a megkeresést kozvetleniil a kiilfoldi allam kézponti hatosa-
gahoz kell tovabbitani. A megkeresés akkor terjesztheto eld, ha az a biintetéeljarasban sziik-
séges ¢s aranyos, ¢s a megkeresésben megjeldlt eljarasi cselekmény az ott meghatarozott
feltételekkel a magyar jogszabalyok szerint is elvégezhet lenne. A megkeresésben barmely,
a Be. szerinti eljarasi cselekmény elvégzése kezdeményezhetd, ha a megjelolt eljarasi cse-
lekmény az ott meghatarozott feltételekkel a magyar jogszabalyok szerint is elvégezhetd
lenne. [Nbjt. 63. § (1)—(4) bekezdés]

Az eljarasi jogsegély iranti megkeresést a megkeresett allam hivatalos nyelvére, hivata-
los nyelveinek egyikére vagy a megkeresett allam altal megjelolt nyelvre leforditva kell meg-
kiildeni. Ha lehetdség van az eljarasi jogsegély iranti megkeresés kozvetlen megkiildésére,
a megkeresés silirgds esetben a NEBEK Ttjan is eldterjeszthetd. Ugyanezek a szabalyok vo-
natkoznak az iratokra, illetve a tajékoztatasra is. A megkeresett allam rendelkezése alapjan
azonban a megkeresés eléterjesztése, mas iratok megkiildése vagy a tajékoztatas nyujtasa
soran az iratokat az adott allam altal meghatarozott modon kell tovabbitani (az adott allam
kozponti hatésaganak, illetve minisztériumanak kell tovabbitani, vagy a megkeresett igaz-
sagiigyi hatosag mellett e szervek részére is tovabbitani kell). Sziikség esetén az igazsagiigyi
hat6sagok kozott egyeztetésre is sor keriilhet. (Nbjt. 63/A. §)

A magyar ligyészség, illetve birosag kérheti a megkeresett igazsagiigyi hatosagot,
hogy a megkeresésben megjeldlt eljarasi cselekményt a magyar jogszabalyok figyelembe-
vételével, illetve az altala meghatarozott technikai moédszert alkalmazva végezze el. Emellett
kezdeményezheti az eljarasi cselekmény bizonyos hataridében vagy hatarnapon torténd
elvégzését, tovabba az is kérhetd, hogy a magyar igazsagiigyi vagy nyomozoé hatdsag egy
vagy tobb tagja a megkeresett allam teriiletén az eljarasi cselekmény elvégzésekor jelen
lehessen. A magyar igazsagiigyi hatosag az eljarasi jogsegély iranti megkeresés teljesité-
se soran megszerzett bizonyitasi eszkdz, valamint az azzal kapcsolatos iratok atvételérol
egyeztetést kezdeményezhet. Ha a bizonyitasi eszkoz atadasakor a megkeresett igazsagiigyi
hatésag azt kéri, a magyar igazsagiigyi hatosag a bizonyitasi eszkozt az atadaskorival azo-
nos allapotban visszaszolgaltatja, amint arra Magyarorszagon mar nincs sziikség. A ma-
gyar igazsagiigyi hatdsag a megkeresett igazsagligyi hatosagot tajékoztatja, ha az eljarasi
jogsegély iranti megkeresés teljesitésének indoka mar nem all fenn (lasd részletesebben:
Nbjt. 63/A. § — 63/G. §) [Nbjt. 63/B. §, 63/C. §, 63/E. §]
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5.6.4. Az eljarasi jogsegély egyes formaira vonatkozo kiilonds szabalyok

Az Nbijt. 64. §-a alapjan az cljarasi jogsegély formai kiilondsen:

a) fogva tartott személy ideiglenes atadasa az eljarasi jogsegély iranti megkeresést
eldterjeszto allamba,

b) fogva tartott személy ideiglenes atadasa az eljarasi jogsegély iranti megkeresést
teljesito allamba,

¢) kihallgatas telekommunikacios eszkoz ttjan,

d) ellenérzott szallitas,

¢) fedett nyomozo alkalmazasa,

f) kdzos nyomozocsoport 1étrehozasa,

g) megkeresés nélkiili informacioatadas,

h) targy visszaadasa,

i) hivatalos irat kézbesitése.

Ad a) A fogva tartott személy ideiglenes atadasa az eljarasi jogsegély iranti megkeresést
eldterjesztd allamba

A miniszter fogadja az ideiglenes atadasra iranyuld megkeresést, amikor is annak biztosita-
sat kéri a megkereso allam, hogy a teriiletén elvégzendo eljarasi cselekményen jelen legyen
a Magyarorszagon fogva tartott személy. Az ideiglenes atadasra a megkeres6 allammal ko-
tott megallapodas alapjan keriilhet sor, amelyet a megkeresd allam arra jogosult hatésagaval
a miniszter kot meg. A miniszter az eljarasi jogsegély iranti megkeresés teljesithetdségérol
letartoztatasban 1év6 személy esetén az ligyben eljard birésaggal vagy ligyészséggel, jog-
erés szabadsagvesztés vagy elzaras biintetést vagy szabadsagelvonassal jard intézkedést
tolté személy esetén a biintetés-végrehajtasi biréval egyeztet. A magyar igazsagiigyi ha-
tosag a fogva tartott személyt nyilatkoztatja, hogy az ideiglenes atadashoz hozzajarul-e.
Ha a fogva tartott személy rendelkezik véddvel, az ideiglenes atadashoz torténdé hozzaja-
rulassal kapcsolatban biztositani kell, hogy a véddjével errdl a nyilatkozat megtétele el6tt
egyeztethessen. Az eljarasi jogsegély iranti megkeresés teljesitése soran figyelemmel kell
lenni arra, hogy a megkeresés teljesitése ne veszélyeztesse a Magyarorszagon folyamatban
1év6 biintetbeljaras idészerliségét. Ennek érdekében a megkeresés teljesitése elhalaszthato.
Az ideiglenes atadas nem eredményezheti a fogva tartas idétartamanak meghosszabbitasat
sem. Az eljarasi jogsegély iranti megkeresés teljesitésével dsszefiiggd kiilfoldi fogva tartas
teljes idotartamat be kell szamitani az elrendelt letartoztatasba, a kiszabott biintetésbe vagy
az alkalmazott szabadsagelvonassal jaro intézkedésbe. A fogva tartott személy megkeresd
allamba torténd atszallitasardl és a Magyarorszag teriiletére torténd visszaszallitasarol
a NEBEK a rendérség kozremiikodésével gondoskodik. [Nbjt. 65. § (1) bekezdés]

Ha Magyarorszag keres meg egy masik allamot az ideiglenes atvétel végett, hogy az ott
fogva tartott személy Magyarorszag teriiletén elvégzendd eljarasi cselekményen jelen lehes-
sen, a megkeresést a miniszter terjesztheti el6, amelyet a megkeresett allam igazsagiligyért
felel6s minisztere részére tovabbit. Az ideiglenes atvételre a megkeresett allammal kotott
megallapodas alapjan keriilhet sor, amelyet a megkeresé allam arra jogosult hatosagaval
a miniszter kot meg. Az eljarasi jogsegély iranti megkeresés eléterjesztése érdekében az el-
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jarast folytatd birdsag vagy ligyészség tesz elbterjesztést a miniszterhez. A fogva tartott
személy Magyarorszagra torténd atszallitasat és a megkeresett allamba torténd visszaszalli-
tasat a NEBEK a rend6rség kozremiikodésével végzi. A harmadik allam kdzremiikodésérdl
tajékoztatni kell a megkeresett allamot. (Nbjt. 65/A. §)

Ad b) A fogva tartott személy ideiglenes atadasa az eljarasi jogsegély iranti megkeresést
teljesitd allamba

Erre az eljarasi jogsegélyre akkor keriil sor, ha a kiilfoldi allamban fogva tartott személyt
kivanja a kiilfoldi allam Magyarorszagnak ideiglenesen atadni, hogy a Magyarorszagon
jogsegély teljesitése végett lefolytatott eljarasi cselekményen jelen legyen. A jogsegély iranti
megkeresést a miniszter fogadja, €s az ideiglenes atvételre a megkeresé allammal kotott
megallapodas alapjan keriilhet sor, amelyet a megkeresé allam arra jogosult hatosagaval
aminiszter kot meg. Az ideiglenesen atszallitott személy fogva tartasat a miniszter rendelke-
z¢ése alapjan, a fogva tartas jellegének leginkabb megfelel6 modon, a magyar biintetés-végre-
hajtasi szabalyok szerint kell biztositani Magyarorszag teriiletén. A fogva tartott személy
Magyarorszagra torténd atszallitasarol és a megkeres6 allamba torténd visszaszallitasarol
a NEBEK a rendérség kozremiikodésével gondoskodik. (Nbjt. 66. §)

A kiilfoldi allamnak az ideiglenes atadasra iranyulé megkeresést a miniszter terjeszthe-
ti eld, ha Magyarorszagon tartjak fogva a személyt, akinek a jelenlétére sziikség lenne azon
az eljarasi cselekményen, amelyet a kiilfoldi allam jogsegély keretében teljesit Magyarorszag
részére. A miniszter a megkeresést a megkeresett allam igazsagiigyért felelés minisztere
részére tovabbitja. Az ideiglenes atadasra a megkeresett allammal ko6tott megallapodas
alapjan keriilhet sor, amelyet a megkeres6 allam arra jogosult hatosagaval a miniszter kot
meg. Az eljarasi jogsegély iranti megkeresés teljesitésébol eredd kiilfoldi fogva tartas tel-
jes id6tartamat be kell szamitani az elrendelt letartoztatasba, a kiszabott biintetésbe vagy
az alkalmazott szabadsagelvonassal jar6 intézkedésbe. A fogva tartott személy megkeresett
allamba torténd atszallitasat ¢s a Magyarorszag teriiletére torténd visszaszallitasat a NEBEK
a rendorség kdzremiikodésével végzi. (Nbjt. 66/A. §)

Ad ¢) Kihallgatas telekommunikacios eszkoz tGtjan

A telekommunikacios eszkdzon keresztiil torténd kihallgatas egyre gyakrabban hasznalt
jogsegélyforma, mivel egyes esetekben alkalmas lehet a nemzetkdzi vagy az eurdpai el-
fogatoparancs kivaltasara, valamint a tanuk és a szakértok hatarokat atlépd utaztatasara is
alternativat kinal. A tantkihallgatas kapcsan tovabbi elény, hogy mig kiilfoldrdl torténd
idézés esetén nem lehet kikényszeriteni a tantik megjelenését, addig a telekommunikacios
eszkoz esetében a kiilfoldi hatdsag idézi a tantit, ahol helye van az adott orszag joga szerinti
kényszerintézkedéseknek (elévezetés, rendbirsag stb.). (IM Tajékozatd 2016, 13.)

A megkeres6 igazsagiigyi hatosag altal Magyarorszagon tartozkodo személy tanuként,
terheltként vagy szakértéként audiovizualis eszkoz Gtjan vagy tantuként, illetve szakértoként
telefonkonferencia utjan torténd kihallgatasa vagy meghallgatasa irant elGterjesztett eljarasi
jogsegély iranti megkeresést a birdésag vagy az ligyészség az érintett személy telekommuni-
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kacios eszkdz utjan torténd kihallgatasanak vagy meghallgatasanak elrendelésével teljesiti,
ha ehhez a terhelt, a tanu, illetve a szakérté hozzajarult. A megkeresés teljesitésére a tanu-
ként vagy terheltként kihallgatandd személy tényleges tartdzkodasi helye, illetve a szak-
értéként meghallgatandd személy tényleges tartozkodasi helye vagy székhelye szerinti
jarasbirosag vagy jarasi ligyészség illetékes. Ha tartozkodasi hellyel, illetve székhellyel nem
rendelkezik, a Pesti Kozponti Keriileti Birosag vagy a Févarosi Foiligyészség rendelkezik
hataskorrel ¢és illetékességgel. A kihallgatast vagy a meghallgatast a megkereso igazsag-
ligyi hatdsag folytatja le, annak magyarorszagi helyszinén a megkeresést teljesitd birdsag
vagy ligyészség tagja jar el (e feladatot birdsagi titkar vagy alligyész is ellathatja), és a Be.
szabalyainak alkalmazasaval gondoskodik a kihallgatand6 vagy a meghallgatand6 személy
személyazonossaganak ellenérzésérol, valamint a magyar jogszabalyok tiszteletben tartasa-
rol. A kihallgatando vagy a meghallgatand6 személy a magyar jogszabalyok szerint is élhet
a vallomas, illetve a kdzremiikodés megtagadasanak jogaval. Erre az érintett személyt a ki-
hallgatas vagy a meghallgatas el6tt figyelmeztetni kell. A birdsag vagy az iigyészség az el-
jarasi jogsegély iranti megkeresés megfeleld teljesitése, a megkeresd igazsagiigyi hatdsaggal
val6 megfelel6 kommunikacio érdekében tolmacs kirendelésérdl hatarozhat. A kihallgatasra
vagy a meghallgatasra az ismertetett rendelkezések figyelembevételével a megkeresé allam
jogszabalyai iranyadok. A birdsag vagy az iigyészség a megkereso igazsagiigyi hatosaggal
tortént egyeztetés alapjan, inditvanyra vagy hivatalbol tolmacsot rendelhet ki abbdl a célbdl,
hogy az érintett személy a magyar nyelvet, illetve a megkeresé hatosag eljarasanak nyelvét
megértse. A magyar hatosag a telekommunikacios eszkoz utjan tortént kihallgatasrol vagy
meghallgatasrol késziilt jegyzokonyvet, valamint a telekommunikacios eszkoz hasznalatarol
késziilt felvételt megkiildi a megkereso igazsagiigyi hatésagnak. (Nbjt. 67. §)

A Magyarorszagon eljard birdsag vagy ligyészség is megteheti, hogy eljarasi jogsegély
iranti megkeresést terjesszen el6 a megkeresett allamban tartozkodd személy tantként,
terheltként vagy szakértéként telekommunikacios eszkoz atjan torténd kihallgatasa vagy
meghallgatasa irant. A terhelt telekommunikacios eszk6z utjan torténd kihallgatasara a meg-
keresett allam hozzajarulasaval, valamint a megkeresett allam joga altal meghatarozott
feltételek figyelembevételével keriilhet sor. A kihallgatast vagy a meghallgatast a magyar
jogszabalyok alapjan a birdsag vagy az ligyészség folytatja le, illetve tolmacs kirendelésérol
is hatarozhat. Emellett a megkeresett igazsagiigyi hatosaggal egyeztetést folytathat az el-
jarasi cselekmény végrehajtasa soran, az érintett személyek, illetve hatosagok megfeleld
megértésének biztositasa érdekében sziikséges tolmacs biztositasardl. (Nbjt. 67/A. §)

Ad d) Ellendrzott szallitas

Ellendrzott szallitas Magyarorszag teriiletén keresztiil torténd végrehajtasara iranyul6 elja-
rasi jogsegély iranti megkeresés teljesitésére a megyei foligyészség rendelkezik hataskorrel.
A megkeresés olyan bilincselekménnyel kapcsolatban engedélyezhetd, amely tekintetében
kiadatasnak van helye. Az ellendrzott szallitas végrehajtasara a megkeresé allammal kotott
eseti megallapodas alapjan keriilhet sor. Az eseti megallapodast a rendorség vagy a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal ellendrzott szallitas végrehajtasara kijelolt szerve késziti eld.
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Az eseti megallapodasban rendelkezni kell:
 aszallitmany tartalmarol, varhato Gtvonalarol és a szallitas varhato idétartamarol,
a szallitas modjarol, a szallitbeszkdz azonositasara alkalmas adatokrol;
 az ellendrzott szallitast iranyitd személyrol,
* az ellendrzott szallitasban kézremiikodo szervrdl,
» arésztvevok kapcsolattartasanak modjarol,
 akisérés modjarol,
» akisérésben részt vevo személyek szamarol,
 aszallitmany atadasanak, atvételének koriilményeirdl;
» az clfogas esetén alkalmazandé intézkedésekrol,
» avaratlan esemény esetén alkalmazandé intézkedésekrol.

Késedelmet nem tiiré esetben — ha az eseti megallapodas megkotése vagy ligyészségi
jovahagyasa az ellenérzott szallitas eredményes végrehajtasat veszélyeztetné vagy meg-
hitsitana — az ellenérzott szallitas engedélyezésére huszonnégy ora idétartamra a rend-
Orségnek vagy a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnak az eljarasi jogsegély iranti megkeresés
alapjaul szolgalo blincselekményre figyelemmel hataskorrel rendelkezd, az ellenérzott
szallitas végrehajtasara jogszabalyban kijeldlt szervének vezetdje is jogosult. Ebben az eset-
ben az ellenérzott szallitas ideiglenes engedélyezésérdl, azzal egyidejileg tajékoztatni
kell az ligyészséget. Az ligyészség a tajékoztatast kovetéen haladéktalanul dont az ellen-
Orzott szallitas engedélyezésérdl. Ha az ligyészség az ellenérzott szallitast nem engedélyezi,
az ideiglenes engedélyezés alapjan végzett ellendrzott szallitas eredménye bizonyitékként
nem hasznalhat6 fel. Az ellendrzott szallitas Magyarorszag teriiletén keresztiil torténd
végrehajtasa soran — ideértve annak iranyitasat, ellenérzését — a magyar jogszabalyok irany-
adok. Az ellendrzott szallitasban kozremiikodé szerv a megkeresd igazsagligyi hatésaggal
¢és az ellendrzott szallitasban részt vevé mas szervekkel egytittmikodik. Az ellendrzott
szallitast kezdeményezd vagy az abban részt vevo szerv ellendrzott szallitas végrehajtasat
érintd kérése akkor teljesithetd, ha az nem ellentétes a magyar jogrendszer alapelveivel.
Az ellen6rzott szallitmany kisérésében az ligyészség engedélyével a megkeresé allam hato-
saganak tagja is részt vehet. Az ellendrzott szallitmany kisérésében fedett nyomozo a fedett
nyomozo6 alkalmazasara vonatkozo szabalyok szerint vehet részt. [Nbjt. 69. § (1) bekezdés]

Arra is lehetdség van, hogy a magyar ligyészség ellenérzott szallitasnak egy vagy tobb
kulfoldi allam teriiletén keresztiil torténd végrehajtasa végett eljarasi jogsegély iranti meg-
keresést terjesszen el6. A megkeresés eloterjesztésére olyan blincselekménnyel kapcsolatban
keriilhet sor, amely tekintetében kiadatasnak van helye. Az ellenérzott szallitas végrehajtasara
a kiilfoldi allammal kotott eseti megallapodas alapjan keriilhet sor. Késedelmet nem t{ird eset-
ben — ha az eseti megallapodas megkdtése az ellendrzott szallitas eredményes végrehajtasat
veszélyeztetné vagy meghitsitana — az ellenérzott szallitas kezdeményezésére huszonnégy
ora id6tartamra a rendérség vagy a Nemzeti Ado- és Vamhivatal ellendrzott szallitas végre-
hajtasara jogszabalyban kijelolt szervének vezetdje is jogosult. Ebben az esetben az ellendrzott
szallitas ideiglenes kezdeményezésérdl, azzal egyidejiileg tajékoztatni kell az ligyészséget.
Az ligyészség a tajékoztatast kovetden haladéktalanul dont az ellendrzott szallitas kezdemé-
nyezésérol. Ha az ligyészség az ellenérzott szallitast nem kezdeményezi, az ideiglenes kez-
deményezés alapjan végzett ellendrzott szallitas eredménye bizonyitékként nem hasznalhato
fel. Tobb kiilfoldi allamot érintd ellendrzott szallitas esetén az eljarasi jogsegély iranti meg-
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keresést valamennyi kiilfoldi allam részére meg kell kiildeni. A kiilfoldi allamot tajékoztatni
kell az ellendrzott szallitasban részt vevd tovabbi allamokrdl. (Nbjt. 69/A. §)

Ad e) Fedett nyomozo alkalmazasa

Kiilfoldi allam fedett nyomozojanak Magyarorszag teriiletén, valamint magyar fedett nyo-
mozoénak Magyarorszag vagy valamely kiilfoldi allam teriiletén torténd alkalmazasa irant
eléterjesztett eljarasi jogsegély iranti megkeresés teljesitésére a fedett nyomozoé alkalmaza-
sanak engedélyezésére feljogositott tigyészség rendelkezik hataskorrel és illetékességgel. Fe-
dett nyomoz6 alkalmazasara a megkeresd igazsagiigyi hatdsaggal kotott eseti megallapodas
alapjan keriilhet sor. Késedelmet nem tiir6 esetben — ha az eseti megallapodas megkdtése
vagy ligyészségi jovahagyasa a fedett nyomoz6 alkalmazasanak eredményességét veszélyez-
tetné vagy meghiusitana — a fedett nyomoz6 alkalmazasanak engedélyezésére huszonnégy
ora idGtartamra a rendérségnek vagy a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnak az eljarasi jogsegély
iranti megkeresés alapjaul szolgalo biincselekményre figyelemmel hataskorrel rendelkezd,
a fedett nyomozo alkalmazasanak végrehajtasara jogszabalyban kijeldlt szervének vezetdje
is jogosult. Ebben az esetben a fedett nyomoz6 alkalmazasanak ideiglenes engedélyezésérol,
azzal egyidejlileg tajékoztatni kell az ligyészséget. Az ligyészség a tajékoztatast kovetden
haladéktalanul dont a fedett nyomozé alkalmazasanak engedélyezésérdl. Ha az igyészség
a fedett nyomozo6 alkalmazasat nem engedélyezi, az ideiglenes engedélyezés alapjan vég-
zett alkalmazas eredménye bizonyitékként nem hasznalhato fel. A magyar vagy a kiilfoldi
allami fedett nyomozdénak Magyarorszag teriiletén torténd alkalmazéasa soran a magyar
jogszabalyok iranyadok. A magyar fedett nyomozonak kiilfoldi allam teriiletén torténd al-
kalmazasa soran az adott allam jogszabalyai iranyadok azzal, hogy a magyar fedett nyomozo
a tevékenysége soran koteles megtartani a magyar jogszabalyokban eldirt kotelezettségeket
is. [Nbjt. 70. § (1) bekezdés]

Magyar fedett nyomozonak a megkeresett allam teriiletén, illetve kiilfoldi fedett nyo-
mozonak Magyarorszag vagy valamely kiilf6ldi allam teriiletén torténd alkalmazasa végett
az eljarasi jogsegély iranti megkeresést az ligyészség terjeszti eld. Fedett nyomozo alkalma-
zasara a kiilfoldi allammal kotott eseti megallapodas alapjan keriilhet sor. Késedelmet nem
tlir6 esetben — ha az eseti megallapodas megkdotése a fedett nyomozoé alkalmazasanak ered-
ményességét veszElyeztetné vagy meghitsitana — a fedett nyomoz6 alkalmazasanak kezde-
ményezésére huszonnégy ora idétartamra a rendorség vagy a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
fedett nyomoz6 alkalmazasanak végrehajtasara jogszabalyban kijeldlt szervének vezetdje
is jogosult. Ebben az esetben a fedett nyomoz6 alkalmazasanak ideiglenes kezdeménye-
z¢&sérol, azzal egyidejiileg tajékoztatni kell az ligyészséget. Az ligyészség a tajékoztatast
kovetden haladéktalanul dont a fedett nyomoz6 alkalmazasanak kezdeményezésérdl. Ha
az ligyészség a fedett nyomoz6 alkalmazasat nem kezdeményezi, az ideiglenes kezdeménye-
z¢s alapjan végzett alkalmazas eredménye bizonyitékként nem hasznalhato fel. A magyar
vagy a kiilfoldi fedett nyomozonak valamely kiilfoldi allam teriiletén torténd alkalmazasa
soran a fedett nyomozo6 alkalmazasanak helye szerinti allam jogszabalyai az iranyadok
azzal, hogy a magyar fedett nyomozo6 a tevékenysége soran koteles megtartani a magyar
jogszabalyokban eldirt kotelezettségeket is. A kiilfoldi fedett nyomozonak Magyarorszag
teriiletén torténd alkalmazasa soran a magyar jogszabalyok iranyadok. (Nbjt. 70/A. §)
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Ad f) K6z6s nyomozdcsoport 1étrehozasa

A megkeres0 igazsagiigyi hatosag altal kozos nyomozocsoport 1étrehozasara iranyuld el-
jarasi jogsegély iranti megkeresés teljesitésére, illetve kezdeményezésére a legfobb iligyész
vagy az altala kijeldlt iigyész rendelkezik hataskorrel és illetékességgel. K6zos nyomozo-
csoport létrehozasara iranyuld eljarasi jogsegély iranti megkeresést a legfobb ligyész vagy
az altala kijelolt tigyész az alabbi esetekben teljesithet, illetve terjeszthet eld:
* anyomozas soran, ha a tobb kiilf6ldi allamra kiterjedd biincselekmény felderitése
kiilondsen bonyolult;
* ha a biincselekmény miatt tobb allam folytat biintetoeljarast, ezért a nyomozasok
Osszehangolasara van sziikség. [Nbjt. 71. § (1)—(2) bekezdés]

A kdz6s nyomozdcsoport a legfobb ligyész vagy az altala kijeldlt igyész és az arra jogosult
kiilfoldi allami hatosag kozotti eseti megallapodassal jon 1étre. A kdzos nyomozdcsoport
1étrehozasardl szol6 eseti megallapodasban kiilondsen az alabbiakrol kell rendelkezni:
* a blincselekmény leirasardl, amellyel kapcsolatban a k6zds nyomozdcsoportot
létrehozzak,
* a kozos nyomozdcsoport miikodési teriiletérol,
* akozos nyomozdcsoport dsszetételérol,
* akozds nyomozdcsoport vezetdjérdl vagy vezetdirdl,
» akozds nyomozocsoport mitkodésének idétartamarol és a meghosszabbitas fel-
tételeirdl,
* ako6zos nyomozdcsoport mas allamban eljard tagjanak jogairol és kotelezettségeirdl,
* akozos nyomozdcsoport mitkodésének feltételeirdl,
 azeljarasi cselekmények kdzos nyomozocsoport mitkddése soran torténd kezde-
ményezésének, elvégzésének modjardl, és az eljarasi cselekmények eredménye
vagy a k6z0s nyomozocsoport keretei kozott beszerzett mas bizonyitasi eszkdzok
atadasanak modjarol,
* amiikodés koltségeinek viselésérol,
» akozos nyomozocsoport mas allamban eljard tagja altal mikodési korében oko-
zott karokért vald feleldsség szabalyairol szolo tajékoztatasrol.

A koz6s nyomozocsoport magyar vezetdje iigyész lehet. A kozos nyomozdcsoport miitko-
dése soran, a megallapodasban foglaltaknak megfeleléen, magyar vagy kiilfoldi tagja altal
Magyarorszagon vagy egy kiilfoldi allamban beszerzett, illetve atadott bizonyitasi eszkozt
vagy elvégzett eljarasi cselekményt ugy kell tekinteni, mintha azt a bizonyitasi eszkoz be-
szerzésére, atadasara vagy az eljarasi cselekmény elvégzésére iranyulo eljarasi jogsegély
keretei kozott végezték volna. [Nbjt. 72. § (1)—(4) bekezdés]

A koz6s nyomozdcsoport miikodése soran Magyarorszag terliletén végzett eljarasi cse-
lekmény esetén — a megallapodas eltérd rendelkezése hianyaban — a magyar jogszabalyok
alapjan jar el, miikodését — a megallapodasban foglaltak szerint — a k6z6s nyomozocsoport
magyar vezetdje iranyitja, kiilfoldi tagja Magyarorszag teriiletén a k6z6s nyomozdcsoport
magyar vezetdjének utasitasa szerint jar el, miikodésének feltételeit a kozds nyomozocso-
port magyar vezetdje, indokolt esetben a nyomozo hatosag kozremiikddésével biztositja.
[Nbjt. 72/A. § (1) bekezdés]
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A ko6z6s nyomozocsoport a kiilfoldi allam teriiletén végzett eljarasi cselekmény ese-
tén a kiilfoldi allam jogszabalyai alapjan jar el, miikodését — a megallapodasban foglaltak
szerint — az eljarasi cselekmény elvégzésének helye szerinti vezetd iranyitja, és biztositja
a miikodését. A kozos nyomozocsoport magyar tagja a kiilfoldi allam teriiletén az eljarasi
cselekmény elvégzése soran a kozos nyomozocsoport kiilfoldi vezetdjének utasitasa szerint
jar el, és nem utasithato olyan eljarasi cselekmény elvégzésére, amely a magyar jogrendszer
alapelveivel ellentétes. Ha mégis ilyen utasitast kap, az utasitas végrehajtasat megtagadja,
és errdl haladéktalanul tajékoztatja a kdzos nyomozocsoport magyar vezetdjét. [Nbjt.
72/B. § (1)—(2) bekezdés]

Ad g) Megkeresés nélkiili informaciocsere

A magyar igazsagiigyi hatésag a folyamatban 1év6 vagy befejezett biintetéligyben a kiil-
foldi igazsagiigyi vagy nyomozo6 hatdsagnak (az informacio kérésére iranyuld megkeresés
nélkiil is) kozvetleniil tajékoztatast adhat, ha megalapozottan feltehetd, hogy a tajékozta-
tas keretében atadott informacié a kiilfoldi hatésag szamara biincselekmény megel6zése,
felderitése vagy biintetéeljaras eredményes lefolytatasa érdekében mas okbdl sziikséges.
A magyar igazsagiigyi hatosag a tajékoztatas soran nyujtott adat bizonyitékként torténd
felhasznalasahoz akkor jarulhat hozza, ha az adat bizonyitékként torténd felhasznalasanak
a Be. szerinti feltételei fennallnak.

A magyar igazsagiigyi vagy nyomozo6 hatosag a folyamatban 1évé biinteteljarasban
kiilfoldi hatdsagtol az informacio kérésére iranyuld megkeresés nélkiil is kozvetlentil tajé-
koztatast fogadhat. A tajékoztatas soran nyujtott adat a tajékoztatast nyujtéd kiilfoldi hatoésag
hozzajarulasa nélkiil nem hasznalhaté fel bizonyitékként. [Nbjt. 73. § (1)—(3) bekezdés]

Ad h) Targy visszaadasa

A megkeres6 igazsagiigyi hatosag altal a sértettnek vagy az arra jogosultnak torténd visz-
szaszolgaltatas érdekében elbterjesztett eljarasi jogsegély iranti megkeresés teljesitésére
az ligyészség rendelkezik hataskorrel. A teljesitésre annak az ligyészségnek van illetékes-
sége, amelynek teriiletén a megkeresésben megjeldlt targy vagy a vagyontargy talalhato.
A megkeresés akkor teljesithetd, ha a megkereso igazsagiigyi hatdsag a sértett vagy az arra
jogosult tulajdonjogat kétséget kizardan igazolja, és a megkeresésben megjelolt targy, illet-
ve vagyontargy lefoglalhatd (amelyre a blincselekményt elkdvették, vagy amelyet a biin-
cselekmény befejezését kdvetden e dolog elszallitasa céljabol hasznaltak; a biincselekmény
elkovetésébdl eredd vagyonra, amelyet az elkdvetd a biincselekmény elkovetése soran vagy
azzal Osszefliggésben szerzett; a vagyonra, amely a biincselekmény elkdvetésébdl eredd,
a blincselekmény elkévetése soran vagy azzal dsszefliggésben szerzett vagyon helyébe
Iépett). F6 szabaly szerint a lefoglalt targyat, illetve vagyontargyat a sértettnek torténd
visszaszolgaltatas céljabol a megkereso igazsagiigyi hatdsagnak kell atadni. [Nbjt. 74. §
(D)—(2) bekezdés]

A magyar igazsagiigyi hatosag is teheti, hogy eljarasi jogsegély iranti megkeresést
terjeszt el6 olyan keresett targy, illetve vagyontargy lefoglalasa és atadasa érdekében,
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amely a Btk. 72. § (1) bekezdés c¢) pontjara (amelyre a biincselekményt elkovették, vagy
amelyet a blincselekmény befejezését kovetden e dolog elszallitasa céljabol hasznaltak),
illetve a Btk. 74. § (1) bekezdés a) és d) pontjara (a biincselekmény elkdvetésébdl eredd
vagyonra, amelyet az elkdvetd a biincselekmény elkovetése soran vagy azzal Gsszefiiggés-
ben szerzett; a vagyonra, amely a blincselekmény elkovetésébdl eredd, a blincselekmény
elkovetése soran vagy azzal Osszefiiggésben szerzett vagyon helyébe 1épett) figyelemmel
lefoglalhato, és lefoglalasa a keresett targy, illetve vagyontargy atadasat és azonositasat
kovetden megsziintethetd ¢és kiadhato. A jogsegély iranti megkeresésben meg kell jeldlni
a sértett tulajdonjogat kétséget kizardan alatamasztd adatokat, és sziikség esetén csatolni
kell az ezt alatamasztd bizonyitasi eszkdzoket. Ha a jogsegély iranti megkeresés teljesitése
soran a kiilfoldi allamban lefoglalt targyat, illetve vagyontargyat a megkeresett igazsagiigyi
hatdsag atadta, a keresett targy, illetve vagyontargy azonossaganak megallapitasat kovetéen
amagyar igazsagligyi hatosag a lefoglalast haladéktalanul megsziinteti, €s a targyat, illetve
vagyontargyat a sértettnek visszaszolgaltatja. [Nbjt. 75. § (1)—(4) bekezdés]

Ad i) Hivatalos irat kézbesitése

A birdsag vagy az ligyészség a hivatalos iratot, ha egy kiilfoldi allamban tart6zkodo cimzett
részére kell eljuttatni, kézvetleniil, posta tjan, tértivevényesen, zart iratban kiildi el. Ha
a cimzett a magyar nyelvet nem ismeri, a hivatalos iratot le kell forditani a cimzett anya-
nyelvére vagy az altala ismertként megjeldlt mas nyelvre. Ha ezek nem ismertek, a cimzett
tényleges tartozkodasi helye szerinti allam hivatalos nyelvére, hivatalos nyelveinek egyi-
kére vagy a kiilfoldi allam altal megjelolt nyelvre kell leforditani. Az irathoz mellékelni
kell a cimzett tajékoztatasat az eljarasi jogairdl és kotelezettségeirdl. A kiilfoldre szant
idézésben a magyar birosag a kotelezd informaciok kozott (példaul hol és mikor kell meg-
jelennie, milyen minéségben) a tantit arrol is tajékoztatja, hogy a megjelenésével felmeriild
koltség megtéritése miként torténik, illetve milyen koltségtéritésre tarthat igényt. Ha példaul
repiillével érkezik Magyarorszagra, a turistaosztalyu jegy illetékekkel szamitott Gsszegét
kaphatja meg. [14/2008. (VL. 27.) IRM rendelet 3. § (1) bekezdés]

A kiilf6ldon kézbesitendd tigyiratok megecimzésénél €s a tértivevény (kézbesitési bizonyit-
vany) kiallitasanal kiilondsen a kovetkezokre kell tigyelni:
— a cimzett nevét lehetdleg a kézbesités helyén szokasos modon is meg kell jeldlni (pél-
daul ,,Kiss Janosné Horvath Teréz / Frau Teréz Kiss geb. Horvath”);
— a cimzésben lehetdleg meg kell adni a postai iranyitészamot, €s meg kell jeldlni — ha
van ilyen — a tartomanyt (szovetségi allamot) is;
— a cimzésben fel kell tiintetni valamennyi rendelkezésre allo adatot (példaul varosi
keriilet, emelet, ajtoszam), és keriilni kell a roviditéseket;
— a helységnevet mindig csak az érintett allam hivatalos elnevezése szerint kell meg-
jelolni (példaul ,,Wien” és nem ,,Bécs”, ,,Subotica” és nem ,,Szabadka”);
— a kézbesitendd iigyirathoz magyar nyelven kiallitott tértivevényt kell csatolni;
— a birosag altal posta ttjan kozvetleniil kézbesitendd tigyirathoz CN 07. jelzésii, rozsa-
szinl postai tértivevényt kell kiallitani. (IM Tajékozaté 2016, 11-12.)
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Az IM Tajékoztato szerint nem kifogasolhato a kiilfldi tanaval ismert e-mail-cimén torté-
né informaciocsere, de az kizardlag olyan alapinformaciokra vonatkozhat, mint a targyalas
tartama vagy az Utikoltség megtéritésének lehetdségei stb., viszont az e-mailen tovabbitott
informacioknak nincs joghatasa. (IM Tajékozatd 2016, 9.)

Hivatalos iratot csak abban az esetben lehet a cimzett tényleges tartézkodasi helye
szerinti kiilfoldi allam igazsagiigyi hatosaganak a kézbesités érdekében eljarasi jogsegély
keretében megkiildeni, ha

* acimzett cime ismeretlen,

* apostai Gton torténd kézbesités nem volt lehetséges,

* megalapozottan feltételezhetd, hogy a postai Gton torténd kézbesités nem vezet
eredményre, vagy

* acimzett a megkeresett allamban fogva tartasban van.

Ha a kiilfoldon tartozkodod személy a magyar igazsagiigyi hatosag idézésére nem jelenik
meg, a Be. idézéssel szembeni mulasztasra vonatkozo rendelkezései nem alkalmazhatok.
Ha a birdsag vagy az ligyészség kiilfoldrol eljarasi jogsegély keretében tanit vagy szakértot
idéz, résziikre az utazas és a magyarorszagi tartozkodas koltségének fedezésére eldleg fo-
lyésithato. (Nbjt. 75/A. §)

Ha magyar birésaghoz érkezik kiilfoldi hatosag kézbesitési megkeresése, a belfoldon kéz-
besitendd tigyiratot ajanlott tértivevényes kiildeményként adja postara. A birdsag hiva-
talbol tesz intézkedést a megadott cimen nem talalhatd cimzett felkutatasara. Ha a jogse-
gélyt kérd kiilfoldi szerv hianyosan vagy tévesen adta meg a kihallgatni kért személynek
(tantinak stb.), illetdleg a kézbesiteni kért kiilfoldi iigyirat cimzettjének a lakcimét (nevét,
a helységet stb.), vagy ha az a megadott cimen mas okbol nem talalhato (példaul elkolto-
z0tt onnan), a birdsag a jogsegélykérelembdl megallapithato, tovabba a rendelkezésre allo
adatok (példaul korabbi lakohely) alapjan megteszi a megfeleld intézkedéseket a lakascim
felkutatasa érdekében. A helyes lakascim kozlése irant a Kozigazgatasi és Elektronikus
Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatalat a cimzett teljes nevének, sziiletési helyének és évé-
nek, valamint anyja teljes nevének, illetdleg egyéb személyazonosité adatainak (példaul
korabbi lakcimének) kozlésével lehet csak megkeresni. K6zolni kell az adatszolgaltatas
céljat és jogalapjat is. Ha a birdsag a rendelkezésre allo adatok alapjan nem tudta a cimzet-
tet felkutatni, errdl értesiti a jogsegélyt kérd kiilfoldi hatésagot, €s tajékoztatja arrdl, hogy
a kézbesitésnek mi volt az akadalya (példaul a cimzett elkolt6zott a megadott cimrol), egy-
ben felhivja a figyelmét, hogy milyen tovabbi adatok kdzlése esetén tehet Gijabb intézkedést
a lakascim felkutatasa érdekében. (IM Tajékoztato 2016, 14-15.)

5.7. Atmené atszallitas

A kiilfoldon fogva tartott személynek Magyarorszag teriiletén torténd atmend atszallita-
sanak engedélyezésérdl a megkeresd allam kérelmére a miniszter dont. Ha az atmend at-
szallitas 1égi ton, leszallas nélkiil tervezett, ahhoz a miniszter engedélye nem sziikséges.
Meg kell viszont hatarozni a miniszteri engedélyben az atmend atszallitas feltételeit, ha
az atszallitas 1égi Giton, Magyarorszag teriiletén tervezett leszallassal vagy nem 1égi iton
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torténik. Az atmend atszallitasrol a NEBEK a rend6rség kozremiikodésével gondoskodik,
ha Magyarorszag teriiletén keriil ra sor. Az &tmend atszallitas tartama alatt az érintett sze-
mély a renddrség Orizete alatt all. A megkeresé allam engedélye nélkiil az érintett személy
Magyarorszag teriiletén csak az atmend atszallitas érdekében tarthato fogva, személyi sza-
badsagatol mas okbol csak abban az esetben foszthatd meg, ha az atmend atszallitas soran
Magyarorszag teriiletén Gjabb blincselekményt kovet el. A torvény arrol is rendelkezik,
hogy mikor kell elrendelni az érintett személy 6rizetét:
» az atmenod atszallitast 1égi Gton, leszallas nélkiil tervezik, és Magyarorszag terii-
letén elére nem latott leszallas torténik, vagy
* anem légi Gton tervezett atmend atszallitast elére nem lathatd akadaly miatt
kell megszakitani, és az akadaly elharitasa belathat6 idon beliil nem lehetséges.
(Nbjt. 75/B. §)

Arra is lehetdség van, hogy Magyarorszag kérje az atmend atszallitast, ha a fogva tartott
személyt mas allam teriiletén kell atszallitani. A kérelmet a miniszter terjeszti eld. Nem
sziikséges a kérelem elGterjesztése a 1égi Giton, leszallas nélkiil tervezett atmend atszallitas
esetén. Az atmend atszallitast a NEBEK késziti el6, és a renddrség kozremiikodésével vég-
zi. Ha az atmend atszallitast a megkeresett allamban megszakitjak, vagy a 1égi uton tor-
ténd atmend atszallitas soran elére nem tervezett leszallasra keriil sor, az érintett személy
tovabbszallitasa, illetve fogva tartasa érdekében a miniszter intézkedik, indokolt esetben
erre iranyul6 jogsegélyt kell eldterjeszteni. (Nbjt. 75/C. §)

5.8. Alaki és koltségviselési szabalyok

A biiniigyi jogsegély iranti megkeresések irasban, diplomdaciai uton terjeszthetdek eld. A mi-
niszter, illetve a legf6bb iigyész azonban a nem diplomdciai uton eldterjesztett megkeresést
is elfogadhatja, és ugyanilyen médon maga is eloterjeszthet megkeresést.
A megkeresés altalaban tartalmazza:
* amegkeresd igazsagiigyi hatésag megnevezését,
* amegkeresés targyat,
» az eljaras targyat képezo biincselekmény leirasat ¢és a blincselekmény jogi mi-
nositését,
» aterhelt vagy az elitélt személyes adatait, beleértve allampolgarsagat is. [Nbjt.
76. § (2) bekezdés]

A torvény a tovabbiakban felsorolja, hogy egyes biliniigyi jogsegélyek az altalanoson feliil
milyen egyéb adatokat tartalmaznak. Ha a jogsegély példaul kiadatasra iranyul, a meg-
keresés a kiadatas alapjaul szolgalo bilincselekményre és az eléviilésre vonatkozd torvényi
rendelkezéseket is magaban foglalja, valamint a kiilfoldrol érkezett kiadatasi kérelem ese-
tén a kotelezettségvallalasokat is. Az eljaras atadasara és atvételére, valamint a kiilfoldi
hatésagnal tett feljelentésre vonatkozo megkeresés tartalmazza, illetve ahhoz mellékelni
kell a bizonyitékok megjeldlését; maganinditvanyra iildozendd biincselekmény esetén
a maganinditvanyt, tovabba a polgari jogi igényt, ha ilyet eléterjesztettek. Emellett mind-
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azt mellékelni lehet, amit az ligy megalapozott elbiralasahoz a hatosag sziikségesnek tart.
(Nbjt. 77-78. §)

A biintetés végrehajtasanak atadasa és atvétele iranti megkeresés olyan adatokat is
magaban foglal, mint példaul a részben végrehajtott biintetésre vonatkozo adatok (kiilo-
nosen a fogva tartasban toltott idére vonatkozo pontos adatok) vagy az elitélt hozzajarulo
nyilatkozata. Emellett csatoljak a birosag jogerds ligydont6 hatarozatat vagy annak hiteles
masolatat. Az elektronikus adat ideiglenes hozzaférhetetlenné tétele, illetve az elektroni-
kus adat végleges hozzaférhetetlenné tétele iranti megkeresés az altalanos adatokon feliil
az alabbiakat is tartalmazza:

» akényszerintézkedéssel, illetve az intézkedéssel érintett adatokat és azok biin-
cselekménnyel valé kapcsolatat;

 a tarhelyszolgaltatd nevét és cimét, illetve elnevezését és székhelyének, telep-
helyének vagy fioktelepének cimét;

 az clektronikus adat forrasanak azonositasara szolgald egyéb adatokat;

* amegkeresés teljesitésére nyitva allo hataridot.

Mindezek mellett mellékelni kell a birdsag elrendeld hatarozatanak kiadmanyat vagy hi-
teles masolatat. Ha nemzetkozi szerzodés lehetdvé teszi, az elektronikus adat ideiglenes
hozzaférhetetlenné tétele, illetve az elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tétele
iranti megkereséseket siirgds esetben a miniszter vagy a legfobb iigyész a megkeresett
allam igazsagiigyi hatésaganal kozvetleniil vagy a NEBEK utjan is eldterjesztheti. E16bbi
esetben a megkeresés el6terjesztésével egyidejiileg a kiilfoldi allam kdzponti hatosaganak
megkiildi az ligyiratok masolatat. (Nbjt. 79-79/A §)



6. Az europai elfogatoparancs

6.1. Az eurdpai elfogatoparancs jelentosége

Az Eurdpai Unidt a szabadsag, a biztonsag ¢s a jog érvényesiilésén alapuld térséggé (SZBJT)
nyilvanité amszterdami szerz6dés alapjan egyre nagyobb igény mutatkozott azirant, hogy
a tagallamok egymas kozott a megkeres6 allam biintet6eljarasat a sajat biintetdeljarasukkal
egyenranguan kezeljék. (LIGETI 2004, 85.) Az 1990-es évek végén felismerte az Eurdpai
Unio, hogy a nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikodés szorosabba flizése nélkiil nem Iehet ered-
ményesen felvenni a kiizdelmet a hatarokon atnyuld biinézéssel. Anglia EU-elnokségének
ideje alatt vet6dott fel az o6tlet, hogy a kélesonds elismerés elvét a biintetdjog teriiletén is
alkalmazzak. Ezzel kivantak valaszolni azon aggodalmakra, amelyek szerint a biiniigyi
egylittmiikodés az Eurdpai Unidn beliil tul lasst iitemben fejlodik. Jack Straw akkori
beliigyminiszter az egyre nagyobb, hatarokon atnyuld (kilondsen kabitdszerrel kapcso-
latos, illetve szervezett) blindzés elleni kiizdelem hatékonyabba tétele érdekében javasolta
a kolcsonos elismerés elvének alkalmazasat a biintetdjog teriiletén a Cardiffban 1998-ban
megrendezett EU-csucsértekezleten. (GELLER 2014, 91-92.) A javaslat megtette a hatasat,
komoly igény lett a szorosabb bliniigyi egyiittmtikodésre. 1