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Bevezetés

A kozpontositott kozbeszerzés eurdpai iranyelvi alapjai mar 2004-ben
1étrejottek, mégis csupan 2014-t61 beszéliink hatarokon ativeld kozos koz-
beszerzésrodl, valamint az ajanlatkérék egytittmikodését eldtérbe helyezo
kozos beszerzések fontossagarol. Jelen kutatas célja, hogy 13 europai
orszag kozpontositott kozbeszerzési modelljének vizsgalata soran feltarja
az europai jellegzetességeket, és mintaul szolgaljon a hazai kozpontositott
kozbeszerzés fejlesztése soran.

A hazai kozpontositas torténete a 90-es évek végére nyulik vissza, igy
tapasztalataink, sikereink az elektronikus kataldgusok épitése, a nagyszamu
ajanlatkérdvel valo kommunikacio és a sokszinii termék- és szolgaltatas-
kezelés tekintetében Kelet-K6zép-Eurdpaban egyediilallonak tekinthetok.
A hazai fejlodés azonban részben megtorpant, részben szembesiilt sajat
korlataival, részben pedig informaciohianybol, félreértésbél adodoan kere-
sett olyan 0j utakat, amelyek kovetése vagy éppen elhagyasa megujulashoz,
a szolgaltatasi szinvonal, hatékonysag novekedéséhez vezethet.

A kutatas soran alapvetés a kozpontositott kozbeszerzés iranyelvi meg-
kozelitése, és ehhez képest torténik a szakirodalmi hattér feltarasa, tovabba
a legfontosabb curodpai trendek, az egyes tagallami modellek azonositasa.
A tanulmanynak nem célja a jogszabalyi valtoztatasok pontos meghataro-
zasa, ugyanakkor célja, hogy egyértelmi legyen, milyen iranyban lenne
érdemes elmozdulni a hazai kdzpontositott kozbeszerzés fejlesztése soran
elektronikus szempontbdl.

A kutatast a Miniszterelnokség szamara hasonld témaban irt tanulmany
képezi, amely lehetdvé tette, hogy féléves munkaval, 13 nemzeti szakértd
bevonasaval olyan egységes szerkezetii alaptanulmany sziilethessen, amely
valdban hozzaadott értéket jelent, és képes utmutatasul szolgalni, mintakat
azonositani, 6sszességében segitséget nyujtani a kozpontositott kozbe-
szerzés modernizacidjaval kapcsolatos dontéshozatal soran. A tanulmany
kovetkeztetéseit jelen munkamban felhasznaltam.
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A tanulmany a kozpontositott kozbeszerzés elméleti és iranyelvi
alapjainak bemutatasat kovetden — amelynek az elektronikus szempontu
megkozelités 1ényeges részét képezi — roviden bemutatja a hazai kdzpon-
tositott modelleket, kiemelve az elektronikus tamogatas jellegét az érintett
intézményeknél, majd a nemzetkdzi kitekintés eredményeként néhany
jellegzetes iranyt, javaslatot fogalmaz meg a hazai fejlesztést illetéen.
A mi tehat elsésorban nem a jelenleg mitk6dé modellek kritikajat hivatott
megfogalmazni, hanem sokkal inkabb a hatékonysagnovelés, a szolgaltato
jelleg erdsitése érdekében az elektronikus tamogatas szerepére kivanja fel-
hivni a figyelmet.



1. A kozpontositott kozbeszerzés elméleti
és iranyelvi alapjai

Az 0 kozbeszerzési iranyelvek a kozponti beszerzo szervezetek vonatko-
zasaban specialis szabalyokat tartalmaznak, azaz a kdzponti beszerz6 szer-
vezeteket kiemelik a klasszikus ajanlatkérék koziil. Elsdsorban az elméleti
kérdések tisztazasa kulcsfontossagl, mert hagyomanyos értelemben nem
minden hazai, akar kozpontositott kozbeszerzési rendszernek tekinthetd
megoldas mindsiil valdban kdzponti beszerz6 szervezeti tevékenységnek.
Az alabbiakban a szakirodalmi alapokat ismertetjiik, kiilonds figyelemmel
a kozos kozbeszerzeést érintd szakirodalmakra, majd ennek alapjan azono-
sitjuk a hazai k6zponti beszerzo szervezeteket.

1.1. Szakirodalmi alapok

A ,,joint public procurement”, azaz kozds kozbeszerzés szakirodalma 6n-
magaban igen szegényes. Ennek oka, hogy kifejezetten ezzel a fogalommal
viszonylag kevés elemzés foglalkozik, inkabb beszerzési szempontu elem-
zések lelhetok fel, amelyekben a ,,collaborative procurement, buyer group,
cooperative procurement” kifejezések hasznalata dominal. Az irodalom
nagy része a sajat kezdeményezésbdl, elkotelezettségbdl megvalosuld kozos
beszerzés (,,joint procurement”) témakorét jarja koril.

Eriksson—Westerberg (2011) szerint a teljesitésre van kifejezetten
pozitiv hatasa a k6z6s kozbeszerzésnek, mig Blair—Janousek (2013) els6-
sorban a helyi vallalkozasok €s a kollaborativ kdzbeszerzések kapcsolatarol
értekezik. A kutatas soran tehat szamtalan olyan egyéb aspektusra hivjak
fel a figyelmet az elemz0dk, amelyek hozzajarulnak a k6zos beszerzés sike-
réhez. Erre az egyik legérdekesebb példa Erridge (2000), aki cikkében
az egylittmiikddés professzionalis oktatasa nyoman elérhetd alacsonyabb
koltségekrol szamol be. Tehat az egylittmiikodés ilyen modjat is kifejezetten
a kozos beszerzés gyakorlati példai kozé sorolja.
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Kim et al. (2012) az egyiittmikodo és az opportunista szervezetkozi
viselkedési format azonositjak. A kutatas eleve arra €pit, hogy mennyi
minden mulik a szereplok sajat dontésén, bizalman, hozzaallasan és ennek
megfelelden egylittmikodési készségén, kockazatvallalasi képességén,
a tudasmegosztas szintjén. Gyakori az egyittmikodés fiiggdségi szem-
pontl elemzése. Felmeriil tovabba Gulati—Sytch (2007) szerz6knél az Gigy-
nevezett ,,k6z0s fliggdség” értelmezése a beszerzési kapcsolatokban. Tobb
kutatas foglalkozik ugyanakkor az egyiittmiikodés okaival, motivaciojaval
(WANG—ZHONG—MEI 2005, 2006; Essic 2000; O’BRIEN 1995).

O’Brien (1995) kifejezetten a koltségesokkentés €s a szolgaltatasfej-
lesztés céljat hatarozza meg, amely k6zos kozbeszerzési megallapodashoz
vezet a kdzszolgaltatoi szektorban. Wang—Zhong—Mei (2005) szerint egé-
szen addig tart a beszerzék motivacidja, amig a koordinacio koltsége elég
alacsony. Wang—Zhong—Mei (2006) a kutatasat folytatva részletesen elemzi,
hogy milyen feltételek vezetnek a kdzos beszerzési stratégia valasztasahoz.
Kim—Hong—Chang (2006) pedig kifejezetten a k6zos beszerzés-termelés-
ellatas harmasat kutatja, ahol a k6z0s beszerzés egyértelmiien gazdasagos
megoldast is feltételez.

Az egyes beszerz0 szervezetek koziil O’Brien (1995) a kdzszolgaltatd
szektorral foglalkozik, mig Mudambi—Schriinder—Mongar (2004) a kisebb
beszerzok egyiittmiikodésének jellegzetességeit irjak le. A kisebb beszerzo
szervezetek, illetve a kozbeszerzésben relevans kozszolgaltatoi csoportok sajat
motivacidja mindenképpen részét kell, hogy képezze a kozos kozbeszerzes
kérdéskorének, hiszen mas kockazatok, lehet6ségek és elvarasok jellemzok
rajuk, amennyiben szabadon donthetnek kdzos beszerzési megoldasaikrol.

Az eurdpai felfogast a Horizontalis egyiittmiikodési megallapodasok-
rol szolo iranymutatas (Iranymutatas az Eurdpai Unié miikodésérol szolo
szerz6dés 101. cikkének a horizontalis egylittmiikodési megallapodasokra
vald alkalmazhatdsagardl [Hivatalos Lap C 11., 2011.1.14.]) alapozza meg,
amely elsGsorban nem a beszerzések kozos lefolytatasara vonatkozik, de
részben arra is kitér, és iranymutato jellegii. Négy feltételt hataroz meg,
amelyek a kooperativ beszerzés alapjat képezik:

1. gazdasagi elényhoz kell vezetnie, ami akar termékfejlesztésben, akar
disztribtcios folyamatok egyszerisitésében oOlt testet;

2. csak alegsziikségesebb korlatozasok bevezetése torténjen a hatékony-
sagnovelés érdekében;

3. azigénybe vevOnek, fogyasztonak megfeleld részt kell kapnia, vagy
érzékelhet6 hatassal kell jarnia az érintett korlatozasoknak;
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4. a megallapodas nem jarhat a verseny kizarasanak céljaval az érintett
termékek vonatkozasaban.

Amikor a fenti négy kritérium fennall, a hatékonysagnovelés érdekében
kottetett megallapodas a versenykorlatozas ellentételezésének tekinthetd.

A fentiek elsésorban nem az ajanlatkér6 szervezetekre vonatkoznak,
hanem azokra a piaci szereplokre, akik horizontalis egytittmikodésiikkel
hatast képesek gyakorolni a versenyre. Am ezzel a logikaval elvileg ajan-
latkérék egyiittmikddése is eredményezheti azt, hogy példaul bizonyos
termékeket kizarnak a beszerzési targyak koziil, vagy éppen egy kdzpon-
tositott modellben kotelezik az egyiittmiikodésre azokat az ajanlatkérd-
ket is, akik ennek nyoman csak nagy szervezetektdl tudnak beszerezni.
A kozbeszerzések kozpontositasa tehat képes piaci deformaciokra, akar
a verseny csokkentésére is, erre kitér példaul Normann—Rdésch—Schultz
(2015). Nem véletleniil foglalkoztak a kutatok mar évtizedekkel ezel6tt
is tiltott megallapodasokkal a kdzos beszerzések vonatkozasaban, mint
példaul Havighurst (1995).

A fentiek mellett a meghatarozasok kozott érdemes megemliteni
az ugynevezett LEAP projekt keretében 1étrehozott Toolkit-et (Eszkoz),
amely a k6z0s beszerzés pontos meghatarozasat, modelljeinek lehatarolasat,
tipusainak leirasat tartalmazza. Ez a megkozelités szintén az ajanlatkérék
Onkéntes kozos beszerzési kezdeményezésén alapul. Erre a projektre hivat-
kozik és kizarolag ezt hasznalja a European Commission Green Public
Procurement Toolkit is. Véleményiink szerint félreértéshez vezethet, ameny-
nyiben csak egy ilyen, kifejezetten a kozos beszerzés kifejezés értelmezésére
sziiletett tanulmanyt vesziink alapul.

A tanulmany ugyanis els0sorban a k6zds beszerzés eldnyeit emeli ki,
kevésbé figyelve annak hatranyaira. A k6zos beszerzés definialasa soran tehat
sziikséges annak elemzése, hogy varhatéoan milyen kovetkezményekkel jar.

A Green Public Procurement Toolkit a LEAP Toolkiten alapuld tovabbi
lépést tesz, amelynek értelmében olyan eldnyok is kovacsolhatok a k6zos
beszerzésbol, mint példaul a fogyasztok tamogatasa a kornyezeti szempontbol
innovativ megoldasok eldnyben részesitésére, arcsokkentés a kornyezetbarat
termékek €s szolgaltatasok esetében, uj termékek bevezetése a tagallamok
piacaira, kornyezeti szempontbol 1étez6 igények standardizalasa. A varako-
zasok tehat gyakran tlzottak, ami vélheten abbol ered, hogy az 6nkéntes
alkalmazok tapasztalataibol taplalkoznak. A szakirodalom kétségtelentil
egyre aktivabban foglalkozik az innovacio €s kozbeszerzés kapcsolataval
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(RoLFsTaM 2012, Kiss—VOROSMARTY 2014), ez azonban nem jelenti azt,
hogy a kdzos megoldasok, a kozds beszerzés modelljei €s az innovacio
kozott egyértelmi kapcesolat lenne.

Ezt er6sitheti a Toolkit azon része is, amely a k6z0s beszerzés szer-
vezeti kérdéseit elemzi. Két modellt kiilonboztet meg, az allando k6zos
beszerzésre szakosodott szervezetet — ezt tekintjiikk kozponti beszerzo
szervezetnek —, és az egylittmiikodésen alapuld megallapodast ajanlatkérok
kozott — ezt tekintjiik hagyomanyos értelemben vett kozos beszerzésnek,
gyakran formalis szervezeti keretek nélkiil.

Létezik azonban mas megkiilonboztetés is, példaul Kamann—van der
Vaart—de Vries (2004), amely szerint a kozos beszerzés az institucionalizalt
jogi személytdl egészen az ad hoc egyedi megallapodason alapuld kdzos
beszerzésig terjedhet.

A fejlettségi szinteket azonban elsdsorban a bizalom, elhivatottsag,
a kommunikacio intenzitasa, a kozos munka iranti hajlandoésag mint kri-
tikus sikerkritériumok hatarozzak meg, amelyek elésegitik a kooperaciot,
integraciot. Ezt vizsgalja Grudinschi—Sintonen—Hallikas (2014) is, tehat
hogy tobbek k6zott a kommunikacio, a bizalom és a kormanyzat beleszolasa
milyen mértékben van hatassal az egyiittmikodésre, annak gordiilékeny
megvalosulasara. Véleménye szerint minél nagyobb az egytittmtikddés koc-
kazata, annal nagyobb szerepe van a bizalomnak, kommunikacionak és az
egylittmiikodés minéségének. (GRUDINSCHI-SINTONEN—HALLIKAS 2014, 1.)

Két modellt kiilonboztet meg tovabba a fenti megkozelités; az egyik a
teljes értékii kozos beszerzés, minden érintett kdzvetlen bevondsaval, mig
amasik az egyedi, elkdtelezettséget nem eredményezé modell, ahol az érin-
tettek egyedileg eldonthetik, hogy kivannak-e csatlakozni, elég vonzo-e
szamukra a k6zos beszerzés eredményeként kivant elény.

Visszatérve a Toolkit logikajara, az eszk6z a kooperacio szintjét is
kiilon kezeli. A decentralizalt és a centralizalt megkdzelités kozott elsésor-
ban nem institucionalis kiillonbség van a Toolkit szerint, hanem torténelmi
okok, ahol a mar gyakorlott egyiittm{ikodok konnyebben valasztanak egy
vezetd ajanlatkérét, kozponti beszerzo szervezetet, amelyhez csatlakoznak.
Erdekes a megkozelités, amely szerint a fejlettebb kozos beszerzési gyakor-
lat esetében eldnydsebb a minél kozpontositottabb modell, mig a kezdok
esetében a decentralizalt iranyado.

Ez a megkdzelités tavol all az iranyelvi logikatol, amely a kdzpontosi-
tott modellt kiilon szervezeti szempontok szerint értékeli. A kdzpontositas
soran a kozos beszerzés viszonylag konnyen kotelezové tehetd hatalmi szdval,
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aminek nem sok koze van az ajanlatkérdk torténelmileg begyakorlott egyiitt-
mitkodéséhez. Ennek megfeleléen véleményem szerint az egyszeri decentra-
lizalt-centralizalt megkiilonboztetés az 6nkéntes kezdeményez6 szempontjabol
tortént, viszonylag altalanos, felszines elemzést kovetden.

Fentiek alapjan kijelenthet6, hogy a k6zos beszerzés felfogasa az Eurdpai
Unio altal tamogatott projektek outputjai alapjan viszonylag tavol all a sza-
kirodalom altal feltart megkozelitéstol, és kevésbé alatamasztott, tulzottan
altalanos és optimista képet sugall a kozos beszerzésrdl. A kozos nevezd
elsésorban a partnerek kozotti egyiittmiikodés feltételeinek rogzitése, amit
helyesen az érintett Toolkit is kiemel.

Jelenleg korlatozott informaciok allnak rendelkezésre az EU k6z6s
kozbeszerzési tapasztalatairol. Ahhoz, hogy kovetkeztetéseinket levonjuk,
¢érdemes Osszefoglalni a legfrissebb kutatasi adatokat a témarol. Az egyik
szamunkra leghasznalhatobb elemzést a PWC-Ecorys (2011) jelentésében
olvashatjuk, amely Kdltség és hatékonysag cimmel tér ki a kérdéskorre.

20062010 kozott kozos megoldas az eljarasok értékének 12%-ban
volt fellelhetd, amely aranyszam vélhetden az dsszes beszerzés soran koz-
ponti beszerzd szervezet vagy tobb ajanlatkéro altal inditott beszerzésekre
vonatkozik.

Elénynek tekinthetd, hogy tobb ajanlat érkezett be kdzos beszerzés
soran, ahol versenyparbeszédet gyakrabban folytattak le ajanlatkérék, mint
egyébként. Mégis a leggyakoribb nem meglepetésre a keretmegallapodasos
eljaras alkalmazasa volt, amely a k6z0s beszerzések majd 25%-at tette
ki. Ezekben az esetekben az érték magasabb volt, amelyet leginkabb aru
és szolgaltatas beszerzése soran alkalmaztak, elsdsorban kozponti beszerzo
szervezetek és kozponti kormanyzati szereplok.

Fontos megallapitas, hogy a k6zos beszerzés elsdsorban nem alacsonyabb
arakhoz vezet, igaz, az aggregacié maga olyan adminisztracidcsokkenést
eredményez, amely attételesen minden szerepld szamara koltségesokkenéssel
jar. A koz0s beszerzés soran a szakmaisag szerepe nagyobb, bar tobbet is
koltenek a tudas megszerzésére, a szakértdk megtartasara.

A fenti adatok alatamasztjak, hogy a kozos kozbeszerzésekkel kap-
csolatos tapasztalatok igen vegyesek, és nem tamasztjak ala a LEAP vagy
a GPP Toolkit leirasaban foglalt kizarolagos elényoket, amelyek a k6zos
megoldasbol fakadnak. A k6z0s beszerzés megvaldsitasa dragabb, és tobb
képzett szakembert igényel.

A szerzOdéses értékek altalaban magasabbak, ami abbol is adodhat,
hogy nagymértékben keretmegallapodasos eljarast alkalmaznak a k6zos
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beszerzés megvalositasa soran. Ezt az eljarastipust els6sorban a kézponto-
sitott kozbeszerzé szervezetek hasznaljak, ami egyben felveti azt a kérdést,
hogy biztosan dnkéntes kozbeszerzésrdl beszéliink-e, vagy a kézpontositott
modellben egyszeriien egy keretmegallapodasba terelhetd ajanlattevék
Osszességérol? A kozos beszerzésre vonatkozo adatok onbevallason ala-
pulnak, amelyrél nincsenek meg minden esetben az informacioink, a kdz-
szolgaltatok példaul teljes mértékben hidnyoznak.

Ko6z0s beszerzés esetében az ajanlatok szama magasabb, gyakrabban
alkalmazzak az ar-érték aranyt (korabban Gsszességében legelonydsebb
ajanlat), ami nem feltétleniil a k6z6s megoldasbol, hanem a projektek bonyo-
lultsagabol, a keretmegallapodasos eljarasok hagyomanyosan magasabb
ajanlatszamabol is adodhat. A kovetkeztetések levonasahoz, ismerve a szak-
irodalmi hatteret ¢s a szabalyozast, az alabbi kiegészitést érdemes tenni.

Az eurdpai modellek tobb olyan hibridet is kitermeltek, amelyek
egyrészt nem sajat akaratbol torténd kozos kozbeszerzést eredményez-
vezetnek.

Az alapmodell szerint a szereplék vagy nemzetallamon beliil, vagy
nemzetallamok ko6zott sajat akaratukbol kooperalnak, aminek modjat
a hatalyos iranyelv tartalmazza. Ujdonsag mindez, mivel a korabbiakban
nem tartalmazott hataron atnytlo jelleggel folytatott kozbeszerzési lehe-
téséget a szabalyozas. Az alapmodell szerinti belsé k6zos kozbeszerzés
azonban nem csak sajat akaratbél eredhet. Erdemes megkiilonboztetni
az iranyelvek ¢€s altalaban a szakirodalomban is a gondolkodas bazisaul
szolgalo szabad dontésen alapuld kdzos beszerzés, illetve a kotelezd kzos
beszerzés modellt is.

A korabban bemutatott LEAP projekt kiemelt és részletezett példai,
esetei mind a szabad modellre épiiltek. Létezik azonban t6bb olyan koztes
megoldas is, amely az ajanlatkérdk szabadsagat nagymértékben csorbitva,
mégis k6z0s, onkéntes jelleggel rendelkezik és jelenik meg a gyakorlatban.
Amennyiben példaul egy kdzpontositott kdzbeszerzési modellben, ahol a koz-
pontositott kozbeszerzésre felhatalmazott szereplének ellatasi kotelezettsége
van, de ennek nem tud megfelelni, donthet Gigy a szervezet, hogy az egyik
ellatottat kéri fel, hogy helyette kozosen kommunikaljon a tobbi ajanlatké-
rével, s az igények egységesitését kdvetden irjon ki kozbeszerzési eljarast.
Vagy gyakori, hogy a kdzpontositott kozbeszerzésre fel nem hatalmazott
szervezet kiilon egyiittmikodési megallapodast irat ala annak érdekében,
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hogy helyettiik és neviikben eljarva ,,kvazi-kézpontositott” kézbeszerzési
szervezetként jogokat delegaljon sajat maga szamara.

Az egyiittmiikodés erdltetésének vannak olyan érintettjei, akiknek ki-
fejezetten érdekiik a nyomasgyakorlas, amely ebben az esetben mar nem jar
az érintettek egytttmiikodésével, mivel sem a gyakorlatlan felkért szerepld,
sem a magat kozponti beszerzo szervezetnek feltiintetd szereplé nem képes
hossz tavon a tobbiek érdekeit képviselni, tehat praktikusan csak a felelosségi
viszonyok szorulnak hattérbe, hiszen a nyomasgyakorl6 szervezet a lehet6
legkevesebb felelosséget kivanja viselni ebben a rendszerben.

Erdemes felhozni egy példat a hataron atny(lo kapcsolatok modell-
jével kapcsolatban. A fentiekben mar lattuk, hogy példaul a kozszolgalta-
tok esetében nem all rendelkezésre elég informaciod a kdzos beszerzéssel
kapcsolatban. Amennyiben példaul egy kozszolgaltatd anyavallalat sajat
keretszerzddéséhez, keretmegallapodasahoz kivanja csatlakoztatni leany-
vallalatait, ugy ennek az lesz a kdvetkezménye, hogy a lednyvallalatoknal
kiépiilt kozbeszerzési tudas leépiil, a kdzpontositas eredményeként lehet,
hogy kevesebb lesz a kdzpontban az adminisztracid, de a minden egyéb
joguktol megfosztott kisebb leanyvallalatok szerepe és valodi értékteremtd
tevékenysége tovabb csokken. Ami varhato, hogy a tagallami kozbeszerzési
statisztikakbol eltlinnek ezek a beszerzések, és kevésbé valik ellendriz-
het6vé a kozszolgaltatok kozbeszerzési piackeriilése. A kozos megoldas
legalizalasa, ami egyébirant elkeriilhetetlen volt eurdpai szinten, valdjaban
kihasznalatlan lehet6ségeket rejt.

1.2. Kozpontositas és egyiittmiikodés az 1j iranyelvek
alapjan

Az iranyelvi kdrnyezet az egyiittmikodés-alapt ,,k6z0s kozbeszerzésre”,
valamint az akar valaszthato, akar kotelez6 jellegti kdzpontositott kozbe-
szerzésre fokuszal. Az elméleti megkdzelités azért fontos, mert a kzponto-
sitas és az egyiittmiikodés vonatkozasaban az iranyelv nem tesz kiilonbséget
a kotelez0 vagy valaszhatd forma ko6zott, pontosabban fogalmazva nem
ennek definialasara iranyul a szabalyozas.

A koz0s kdzbeszerzés olyan lehetdség, amely az 1j eurdpai kdzbeszer-
z¢ési iranyelvekben el6szor jelent meg. Nem szabad talértékelni a jelentdsé-
gét, azonban fontos feltarni az elényeit, esetleges alkalmazasi lehetdségeit
¢és hatranyait is. A kozos kozbeszerzés nem biztos, hogy minden esetben
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az ajanlatkérd dontésébdl ered, s6t sok esetben annak ellenére valosul
meg. A kozos kozbeszerzést tehat nem lehet az ajanlatkéré dontésétol
vagy a szervezeti kérdésektdl fiiggetlentil kezelni. Hasonloképpen sziiksé-
ges egyértelmiivé tenni azokat a problémakat, amelyek a hataron atnyalo
egylittmiikodés és ennek nemzetallami kdzbeszerzési statisztikakra gyako-
rolt hatasaval kapcsolatosak. Tobb olyan kérdéskor van tehat, amely tagitja
az értelmezési tartomanyt, és kozelebb hozza a mindennapokhoz a k6zos
kozbeszerzési szabalyozasi keretrendszert, egyértelmivé téve, hogy a k6zos
megvaldsitas nem feltétleniil vezet olcsobb, hatékonyabb kdzbeszerzéshez.

Az elébbiekben kitértiink a horizontalis egylittmiikodésrél sz616
iranymutatas, tovabba a LEAP projekt értelmezési kornyezetére. A kozos
az onkéntes egylittmiikodésen alapuld megkozelités volt mindkét esetben.
Az alabbiakban az eurdpai kozbeszerzési direktivak' szabalyait ismertetjiik,
amelyek a kozos kozbeszerzésrol szolnak, azonositva a preambulumban
¢és a normaszdvegben fellelhetd, a témahoz kapcsolhato tartalmakat.

A koz0s kozbeszerzési modellekkel kapcsolatban sziikséges meghata-
rozni, hogy az eurdpai kozbeszerzési direktivak milyen megkdozelitést alkal-
maznak. Az alabbiakban részletesen ismertetjiik az iranyelvek vonatkozo
rendelkezéseit, amelyeket egyenként értelmezve tisztabb kép rajzolodik ki
arrél, pontosan mi is volt az iranyelv alkotdinak célja a kdzponti beszerzo
szervezetek ¢és tevékenységiik modernizalasa vonatkozasaban.

Az alapvetés, hogy nem a kozos beszerzés jogi formaja a 1ényeg,
hanem az 6nkéntesen kialakitott kooperacio tartalma. Ennek része lehet
az ajanlatkér6 kotelez6 bevonasa is, ami részben eltér az 6nkéntes, kolla-
borativ alapvetéstdl, és nem szerepel a normaszovegben sem. Ettél eltér
a kés6bbickben bemutatni kivant (71) bekezdés felfogasa, amely pontosan
a kozpontositott megoldasok és az 6nkéntes egyiittmiikodés kozotti éles
hatart htizza meg. A preambulumban tehat 6nmagéaban olyan ellentmon-
dasok is felfedezhetdk, amelyek nem egyszerisitik le a kozos beszerzés
értelmezését az iranyelv alapjan.

,»(33) Az ajanlatkérd szervek szamara lehetové kell tenni — anélkiil, hogy kéte-

lesek lennének meghatarozott jogi format valasztani —, hogy ugy donthessenek,

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a kozbe-
szerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl. Az Europai Parlament
és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a viziigyi, energiaipari, kozlekedési
¢és postai szolgaltatasi agazatban miikodo ajanlatkérék beszerzéseirdl és a 2004/17/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl. Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU
iranyelve (2014. februar 26.) a koncesszios szerzodésekrol.
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hogy egyiittmikodés keretében, kdzdsen biztositjak kozszolgaltatasaikat.
Az egyiittmiikddés kiterjedhet a részt vevo hatésagokra ruhazott vagy altaluk
vallalt szolgaltatasok vagy felelosségi korok ellatasaval kapcsolatos dsszes
tevékenységtipusra, igy példaul a helyi vagy regionalis hatosagok kételezd
vagy Onkéntes feladataira vagy a kozjog altal bizonyos szervekre bizott
szolgaltatasokra is. A kiilonbozé részt vevo hatosagok altal nyujtott szolgal-
tatasoknak nem kell sziikségszerlien azonosaknak lennitik; lehetnek egymast
kiegészitd jellegliek is [...].”
Az egylittmikodés szerepldinek csak kdzbeszerzési ajanlatkéroknek kell
lenniiik, méghozza a kdzérdek érdekében kell kialakitani, de az gazdasagi
elonyt sem kéri szamon az iranyelv.
»(33) [...] A kozszolgaltatasok k6zos nyujtasara vonatkozo szerzédéseknek
nem kell az ezen iranyelvben meghatarozott szabalyok hatalya ala tartozniuk,
feltéve, hogy megkotésiikre kizardlag ajanlatkérd szervek kozott kertiil sor,
hogy az adott egyiittmiikddés végrehajtasa kizarolag a kozérdekkel kapcsolatos
megfontolasok alapjan torténik, és hogy altaluk egyetlen maganszektorbeli
szolgaltatd sem keriil a versenytarsainal elonydsebb versenyhelyzetbe. [...].”
A legegyértelmiibben pedig az alabbiak szerint fogalmaz a preambulum.
Itt csak és kizarolag az onkéntes egyiittmiikodésen alapuld kozos kozbe-
szerzési modellrdl beszél, pedig valdjaban a kdzos beszerzés éppen csak
részben tartalmazza a kooperativ szereplék egytittmiikodését, hiszen a k6zos
beszerzés akar kotelez6 erejii kozos kdzbeszerzést is jelenthet, amelyre
a korabbiakban mar utaltunk.
»(33) [...] Az emlitett feltételek teljesitése érdekében az egyiittmiikddést koope-
rativ koncepciora kell alapozni. Az egyiittmiikddés nem jelenti sziikségszertien,
hogy minden részt vevé hatosag koteles a fobb szerzédésbeli kotelezettségek
teljesitésébdl részt vallalni, csak valamilyen kotelezettségvallalassal hozza
kell jarulnia a szoban forgd kozszolgaltatas egyiittmiikodés keretében valo
ellatasahoz. Az egytittmiikodés végrehajtasat tovabba — ideértve a részt vevo
ajanlatkérd szervek kozotti pénziigyi transzfereket is — kizarolag a kozérdekkel
kapcsolatos megfontolasok vezérelhetik.”
El6bbiek tehat egyértelmiien az egyiittmiikodési formakat erdsitik, mig
a preambulum alabbi szovege a centralizalt megoldasokkal ellentétesen
kivanja az dnkéntes egyiittmiikodést erésiteni a kozos beszerzés segitségével.
Ennek szamonkérése rendkiviil nehézkes, hiszen a tagallamok eldszeretettel
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alakitanak ki kdzpontositott kdzbeszerzési szervezeteket, direkt moédon nem
hagyva érvényesiilni a természetes kollaboraciot az ajanlatkérék kozott.

»(71) A kdzponti beszerzd szervekre vonatkozo rendelkezések megerdsitése

semmiképpen sem akadalyozhatja az eseti kozos kozbeszerzések jelenlegi

gyakorlatait, azaz a kevésbé intézményesitett és szisztematikus kozos vasarlast
vagy azon szolgaltatok igénybevételét, amelyek valamely ajanlatkéré szerv
utasitasai szerint, annak nevében és javara el6készitik és kezelik a kozbe-
szerzési eljarasokat. Epp ellenkez6leg, pontositani kell a kdzos beszerzés
egyes jellemzdit, ugyanis a kdzds beszerzés jelentds szerepet tolthet be nem
utolsésorban az innovativ projektek esetében. [...]”

A kozos tevékenység tartalmanak értelmezése a preambulum szerint a kovet-

kez:

»(71) [...] A k6z6s beszerzés szamos kiilonb6z6 format 6lthet, a koordinalt

beszerzéstol kezdve a kiilon-kiilon kozbeszerzési eljarast lefolytato tobb ajanlat-

kéré szerv altal megvaldsitando épitési beruhazasok, illetve beszerzendd aruk
vagy szolgaltatasok kozos miiszaki leirasainak az elkészitésén keresztiil azokig

a helyzetekig, amikor az érintett ajanlatkérd szervek kozdsen bonyolitanak

le egy kozbeszerzési eljarast, mégpedig vagy egyiittesen eljarva, vagy olyan

modon, hogy megbizzak az egyik ajanlatkérd szervet azzal, hogy az dsszes

ajanlatkérd nevében folytassa le a kozbeszerzési eljarast.”
A kiilonb6z6 formak tehat abban térnek el, hogy csak az elokészités egy
része vagy a teljes menedzsment zajlik kdzosen, esetleg egy szervezet-
nél dsszpontosul. Ebben az eléremutatd elem a menedzsment feladattal
kapcsolatos felvetés, hiszen a teljesitéssel kapcsolatos kérdések teljes
mértékben scope-on kiviil maradnak, tovabba az egyiittmikodési for-
mak megkiilonboztetése sem pontos, hiszen az egyiittmiikodési formak
megkiilonboztetése attol a legkevésbé fiigg, hogy hany szervezet ala-
kitja ki k6zosen a miiszaki tartalmat, és hany eljarast bonyolitanak le.
Az azonban valoban fontos kérdés, hogy a menedzsment tevékenységért
ki, kik felelnek.

A szabalyozasi kornyezet meghatarozasa soran az eurdpai jogalkotd
az elobbicknek megfelelden elsésorban a feleldsség kérdését feszegeti, ame-
lyet példaul egy kozdsen eldkészitett keretmegallapodasos eljaras esetében
kifejezetten problémas és Iényeges lehatarolni, amennyiben a keretmegalla-
podas soran lefolytatott Gjraversenyeztetés torténik. Ennek 1ényeges eleme,
hogy a keretmegallapodasos eljaras els6 részében a kdzos beszerzésért felelds
szervezet a tobbiek nevében szerez be, de a valdodi kotelezettséget vallald
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fél az ez alapjan a keretmegallapodas alapjan szerz6dést koto ajanlatkérd
lesz, amely filiggetlen az eljarast lebonyolito féltdl.
»(71) [...] Amennyiben tobb ajanlatkérd szerv k6zosen bonyolit le egy koz-
beszerzési eljarast, egyiittesen kell felelnilik az ezen iranyelv alapjan fenn-
allo kotelezettségeik teljesitéséért. Amikor azonban az ajanlatkér szervek
a kozbeszerzési eljarasnak csak egyes részeit bonyolitjak le kozosen, akkor
az egylittes felelosségnek is csak az eljaras k6zosen lefolytatott részeire kell
vonatkoznia. Minden ajanlatkérd szervnek egyediil kell felelnie azon eljara-
sokért vagy az eljarasok azon részeiért, amelyeket egymaga bonyolit le, tehat
példaul a szerzodés odaitéléséért, egy keretmegallapodas megkotéséért, egy
dinamikus beszerzési rendszer miikodtetéséért, a verseny valamely keret-
megallapodas alapjan torténd ujboli meginditasaért vagy annak eldontéséért,
hogy egy keretmegallapodas részes felei koziil melyik gazdasagi szerepld
végezzen el egy adott feladatot.”
Az eurdpai iranyelvek kidolgozdit erésen foglalkoztatja, hogy a kiillonb6z6
tagallamok ajanlatkéréi milyen modon lesznek képesek kooperalni, ezért
erre vonatkozoan a hataron atnyuld kozos kozbeszerzés lehetdségét altala-
nos értelemben megteremtik.
,(73) Az olyan esetekben, amikor kiilonboz6 tagallambeli ajanlatkérd szervek
kozosen itélnek oda kozbeszerzési szerzédéseket, jelenleg a nemzeti jogszaba-
lyok iitkozései kapcsan sajatos jogi nehézségekkel kell szembenézniiik. Annak
ellenére, hogy a 2004/18/EK iranyelv hallgatélagosan megengedte a hataro-
kon atnyulo kozos kozbeszerzést, az ajanlatkérd szervek szamara tovabbra is
jelentds jogi és gyakorlati problémakat jelent, hogy mas tagallamok kézponti
beszerzo szerveitdl vasaroljanak, vagy kozdsen itéljék oda a kozbeszerzési
szerzédéseket [...].”
Félreérhetd ugyanakkor, hogy mindezt annak érdekében is teszik, hogy
lehetdséget biztositsanak a hataron atnyulo kereskedelmi kapcsolatok
fejlesztésére a beszerzok és a szolgaltatast nyujtd piaci szereplok kozott.
Ez a megkozelités feltételezi, hogy a hataron atnyuld kozos kozbeszerzés
sz€lesebb lehetdséget jelent a szallitok szamara, ami egyelére nem tekint-
het6 egyértelmiien elfogadhatonak, tekintettel az egyéb, KKV-tamogato
politikara.
»(73) [...] Ezért a hatarokon atnyuld kozos beszerzésre vonatkozoan Uj sza-
balyokat kell megallapitani, amelyek megkonnyitik az ajanlatkérd szervek
kozotti egyiittmikodést, valamint a beszallitok és szolgaltatok szamara nyilo,
hatarokon atnyulo iizleti lehetéségek teremtésével eldsegitik a belso piac elo-
nyeinek jobb kihasznalasat.”
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Elébbieket ez idaig nem tamasztotta ala egyetlen kutatas sem, azaz a méret-
gazdasagossag elonyeit szallitoi oldalra is levetiteni erdltetettnek tiinik.

A tartalmilag relevans nemzeti jogszabalyellentét rendezése mellett
ugyanakkor a kozponti beszerz6 szervezetek szerepét is kiemeli, ami nem
egyértelmii, hiszen a k6z0s beszerzés kapcsan pont nem a kézponti beszerzo
szervezetek lehetdségeit kivanta tagitani az iranyelv.

»(73) [...] Ezekben a szabalyokban meg kell hatarozni a kdzponti beszerzo

szervek hatarokon atnyuld igénybevételének a feltételeit, €s meg kell nevezni

a hatarokon atnyulo kozos eljarasok eseteiben alkalmazandoé kozbeszerzési

jogot—beleértve a jogorvoslatokra alkalmazando jogot is —, kiegészitve ezaltal

az 593/2008/EK eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet kollizids szabalyait.

Emellett kiilonb6zd tagallambeli ajanlatkérd szervek szamara lehetéve kell

tenni, hogy nemzeti vagy unios jog alapjan k6zos szervezeteket hozzanak

létre. Az ilyen kozos kozbeszerzésekre vonatkozoan kiilon szabalyokat kell
alkotni [...].”
Mindenesetre a kdzos beszerzéssel kapcsolatos elvek végiil tovabbra sem
tartalmaznak gazdasagi elénnyel kapcsolatos elemeket, ami alapjan kije-
lenthetd, hogy az iranyelv nincs teljes mértékben 6sszhangban a horizontalis
megallapodassal kapcsolatos EU-s iranymutatassal.
»(73) [...] Az ajanlatkérd szervek mindazonaltal nem élhetnek a hata-
rokon atnyuld kozds beszerzésnek az unids jog nyujtotta lehetdsé-
geivel abbol a célbodl, hogy megkeriiljék az azon tagallamban rajuk
vonatkozo6 kotelez6 kozjogi szabalyokat, amely tagallamban talalhatok. E sza-
balyok k6z¢é tartozhatnak példaul az atlathatosagra és a dokumentumokhoz
val6 hozzaférésre vonatkozo rendelkezések, vagy az érzékeny aruszallitasok
nyomon kovethetdségéhez sziikséges egyedi eldirasok.”
A fentiek nem térnek tehat ki az egyiittmiikodés gazdasagi aspektusara,
esetleges piacdeformalo jellegére, ugyanakkor sok szempontbol félreért-
hetéen emelik ki a kozponti beszerzd szervezeteket és az egyiittmikodo
jelleget annak ellenére, hogy mind a kotelezé modellt, mind a kdzponti
beszerz6 szervezetek kdzos beszerzésben betdltott szerepének hattérbe
szoritasat céloznak.

A fenti preambulumszdveget a normaszoveggel Gsszevetve tovabbi
ellentmondasokat talalunk. Az alabbi, 38. cikk az 6nkéntes kozos beszer-
z¢sr0l szol; tovabba arrdl, hogy milyen felel6sségi viszonyok érvényesiilnek
foszabalyként ennek soran. A k6zos beszerzés a normaszovegben elsdsorban
a felel0sség lehatarolasara koncentral.



A KOZPONTOSITOTT KOZBESZERZES ELMELETI ES IRANYELVI ALAPJAT 21

,»38. cikk

(1) Két vagy tobb ajanlatkérd szerv megallapodhat egyes konkrét beszerzések

kozos megvalositasarol.

(2) Ha egy kozbeszerzési eljaras lebonyolitasara teljes egészében minden

érintett ajanlatkérd szerv nevében, kdzosen keriil sor, akkor azok egyiittesen

felelosek az ezen iranyelv szerinti kotelezettségeik teljesitéséért. Ez vonat-
kozik azokra az esetekre is, amikor az eljarast az ajanlatkérd szervek egyike
bonyolitja le sajat maga és a tobbi érintett ajanlatkérd szerv nevében.

Ha egy kozbeszerzési eljaras lebonyolitasara nem teljes egészében minden

érintett ajanlatkérd szerv nevében kertil sor, akkor azok csak a kozosen végzett

részek tekintetében tartoznak egyiittes felelésséggel. Minden ajanlatkérd szerv

kizardlagosan felelés az ezen iranyelv szerinti kotelezettségei teljesitéséért

azon részek tekintetében, amelyeket a sajat nevében végez.”
A 39. cikk a kiilonboz6 tagallamokbol k6zos kdzbeszerzést megvaldsitd
ajanlatkérokre vonatkozik. Amennyiben a k6zos beszerzés elméleti alapo-
kat keressiik, ugy valdjaban a 39. cikkben egyszerre van jelen az 6nkéntes
dontésen alapuld, szabad k6zos beszerzés, ahol az egyes ajanlatkérék maguk
dontenek az egyuttmiikddésrdl, vagy éppen mas tagallam kdzpontositott
kozbeszerzéséhez torténd csatlakozasarol, és a kotelez6 k6zos beszerzés,
ahol akar erdltetett kozpontositassal szervezédik a modell, hiszen a sza-
baly az eljaras eredményéhez torténd csatlakozasrdl szol. Tehat valdjaban
a 39. cikk a kozos beszerzésbe bevezeti a kdzpontositott kozbeszerzést,
¢és ennek részévé is teszi azt.

Ezt erdsiti az V. szamua mellékletben tobbszor is megjelend alabbi szo-
veg, amely szerint a kdzpontositott kozbeszerzés a kdzos beszerzés egyik
formajanak tekinthetd.

,,3. Adott esetben annak megjel6lése, hogy az ajanlatkérd szerv kozponti

beszerzd szerv; vagy a kozos kdzbeszerzés valamely masik formajarol van

vagy lehet szo [...].”
A szabaly els6sorban a kdzpontositott kdzbeszerzés lehetdségeit sziikiti,
tovabba meghatarozza az ajanlatkérék kozotti megallapodas minimalis
tartalmat. Kitér tovabba arra az esetre, amelyben dsszeuropai célbol kiilon
szervezetet hoznak létre az eurdpai jog alatt. Ez azonban a 1ényegen nem
valtoztat, praktikusan tehat mig a 38. cikk egyenrangu partnerek megegye-
z¢€sér6l szol, addig a 39. cikk a hataron atnyuld kereteken beliil egyértelmiien
bevezeti a kozpontositott kozbeszerzési szervezetek keretmegallapodasa-
hoz csatlakozast, amely ala-f6lé rendelt partnerek kozotti egytittmikodés,



22 KOZPONTOSITOTT KOZBESZERZES

¢és csak azt kovetden szl a kiilonb6zo tagallamok ajanlatkéréinek kozos
beszerzési lehetdségeirdl.

,,39. cikk: Kiilonboz6 tagallamok ajanlatkérd szerveinek részvételével zajlo

beszerzések

(1) A 12. cikk sérelme nélkiil, kiilonb6z6 tagallamok ajanlatkérd szervei

kozosen is odaitélhetnek kdzbeszerzési szerzédéseket az ebben a cikkben

meghatarozott valamely modon.

Az ajanlatkér6 szervek nem alkalmazhatjak az ebben a cikkben meghatarozott

eszkozoket abbodl a célbol, hogy elkeriiljék az unids jog szerinti azon kote-

lezd kozjogi rendelkezések alkalmazasat, amelyeknek a hatalya ala tartoznak

a sajat tagallamukban.

(2) A tagallamok nem tilthatjak meg az ajanlatkér6 szerveiknek, hogy igénybe

vegyenek mas tagallamokban talalhato kdzponti beszerzé szervek altal kinalt

kozpontositott beszerzési tevékenységeket.

Az ajanlatkérd szerv tagallamatol eltérd tagallamban talalhato kozponti be-

szerzd szerv altal kinalt kozpontositott beszerzési tevékenységek tekintetében

azonban a tagallamok donthetnek ugy, hogy kikétik, hogy ajanlatkérd szerveik

kizarolag a 2. cikk (1) bekezdése 14. pontjanak a) vagy b) pontjaban meghata-

rozottak szerinti kdzpontositott beszerzési tevékenységeket vehetik igénybe.

(3) Amennyiben mas tagallamban talalhato kdzponti beszerzd szerv koz-

pontositott beszerzési tevékenységet nyujt, annak azon tagallam nemzeti

rendelkezéseinek megfelelden kell térténnie, amelyben a kézponti beszerzd

szerv talalhato.

Azon tagallam nemzeti rendelkezései, amelyben a kdzponti beszerzd szerv

talalhato, a kovetkezdkre is alkalmazandok:

a) szerz6dés kozbeszerzés dinamikus beszerzési rendszer keretében vald
odaitélése;

b) verseny jboli megnyitasa keretmegallapodas alapjan;

¢) a 33. cikk (4) bekezdésének a) vagy b) pontja értelmében annak meghata-
rozasa, hogy a keretmegallapodasban részes gazdasagi szerepldk koziil
melyik végezzen el egy adott feladatot.

(4) Tobb, kiilonbozo tagallamokbol szarmazo ajanlatkérd szerv egyiittesen

is odaitélhet kdzbeszerzési szerzédéseket, kothet keretmegallapodast vagy

mikodtethet dinamikus beszerzési rendszert.

A 33. cikk (2) bekezdésének masodik albekezdésében meghatarozott mér-

tékig a keretmegallapodas vagy a dinamikus beszerzési rendszer alapjan is

itélhetnek oda szerzddést. Hacsak a sziikséges elemeket nem szabalyozza
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az érintett tagallamok k6z6tt megkotott nemzetkdzi megallapodas, a résztvevo
ajanlatkérd szerveknek megallapodast kell kétniiik, amelyben meghatarozzak:
a) a felek felel6sségi korét és a vonatkozo alkalmazandd nemzeti rendelke-
zéseket;
b) akozbeszerzési eljaras belsé megszervezését, ideértve az eljaras iranyitasat,
a beszerzendd épitési beruhazasok, aruk vagy szolgaltatasok elosztasat
és a szerz0dések megkotését.
¢) A részt vevo ajanlatkérd szerv akkor teljesiti az ezen iranyelv szerinti kote-
lezettségeit, amikor a kozbeszerzési eljarasért felelds ajanlatkérd szervtol
szerez be épitési munkat, arut vagy szolgaltatast. Az a) pontban emlitett
felel6sségi korok és alkalmazando nemzeti rendelkezések meghatarozasa
soran a részt vevo ajanlatkérd szervek az egyes feleldsségi koroket egymas
kozt megoszthatjak, és meghatarozhatjak a tagallamaik nemzeti joganak
alkalmazand¢ rendelkezéseit. A felelésségi koroket €s az alkalmazando
nemzeti jogot a kdzdsen odaitélt kozbeszerzési szerzodések kozbeszerzési
(5) Ha tobb, kiilonb6z6 tagallamokban 1évo ajanlatkérd szerv 1étrehozott egy
kozos szervezetet, ideértve az 1082/2006/EK eurodpai parlamenti és tanacsi
rendelet szerinti eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulast vagy mas,
azunios jog szerint 1étrehozott jogi személyt, a részt vevo ajanlatkérd szerveknek
akozos szervezet illetékes szervének dontése utjan meg kell allapodniuk arrol,
hogy melyik alabbi tagallam nemzeti kzbeszerzési szabalyai alkalmazandok:
a) annak a tagallamnak a nemzeti rendelkezései, amelyben a kozds szervezet
székhelye talalhato;
b) annak a tagallamnak a nemzeti rendelkezései, amelyben a kdzds szervezet
a tevékenységét végzi.
Az els6 albekezdésben emlitett megallapodas 1étrehozhaté hatarozatlan
idore, ha azt a k6z0s szervezet 1étesitd okirataban rogzitik, hatarozott
idore vagy a szerzédések meghatarozott tipusaira, illetve egy vagy tobb
egyedi szerz6dés odaitélésre.”
Az eurdpai iranyelvek tehat két részre bontjak a kérdéskort. Az adott tag-
allamon beliili kozos kozbeszerzést és a nemzetallamok hatarain talnytlo
koz6s megoldasokat kiilonboztetik meg. A legfontosabb kérdésnek azt tartjak,
hogy milyen szabalyrendszer és felel6sségi viszonyok legyenek iranyadok
a kozos kozbeszerzések lebonyolitasa és a teljesités soran. A kdzpontosi-
tott kdzbeszerzés hataron atnyulo kérdései azonban a kdzos beszerzéssel
egyiitt targyalva felhivjak a figyelmet arra, hogy elébbick sem a pream-
bulummal nincsenek 6sszhangban, sem nem keriilheté meg az a kérdés,
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hogy a kdzpontositott kozbeszerzéshez csatlakozas milyen mértékben része
a kozos beszerzés témanak. Mindez igen fontos, hiszen a tagallamok prakti-
kusan a kdzpontositott kozbeszerzésben kotelezik leginkabb ajanlatkérdiket,
és korlatozzak erésen egyéb kozos beszerzési lehetdségeiket.

1.3. Kitekintés a keretmegallapodasos eljaras
és a dinamikus beszerzési rendszer alkalmazasara

A kozpontositott kozbeszerzésekben tapasztaltak alapjan a ,,dinamikus
beszerzési rendszerek” (DBR) gyakorlat és esetenként informatikai tamo-
gatas hianyaban még nem honosodtak meg. A DBR mint a kézpontositott
kozbeszerzésben alkalmazott megoldas jovéje azonban a tanulmany targya
kell, hogy legyen. Mivel az eljaras soran megfelelé rugalmassagot bizto-
sit ugyan, de targyalast nem tesz lehet6vé, igy fontos azonositani azokat
a lehetdségeket és korlatokat, amelyek indokat adhatjak a DBR lasst terje-
désének vagy korlatos alkalmazasanak. Az alabbiakban nem az eljarasok
alapvetéseit ismételjiik, hanem figyelemmel vagyunk a nemzeti gyakorlatok
alapjan felhalmozodott tapasztalatokra, ezért dsszefoglalonk elsdsorban
a kozponti beszerzé szervezetekkel kapcsolatos sajatossagokra fokuszal.
Ezek azok a megoldasok, amelyek jellemzden elektronikus tdmogatassal
egylitt szolgaljak a kozponti beszerzé szervezetek hatékonysaganak novelését.

1.3.1. Keretmegallapoddasos eljards

Tapasztalataink és a korabbiakban bemutatott PWC-Ecorys-tanulmany
(2011) alapjan is egyértelmi, hogy a kozponti beszerzd szervezetek leg-
gyakrabban a keretmegallapodast alkalmazzak kézbeszerzéseik soran.
A felel6sségi rendek azonban nagymértékben kiilonboznek attdl fiiggden,
hogy mely tagallam kozponti beszerzo szervezetét vizsgaljuk.

Kiindulasi pontként a 2015. évi CXLIII. térvény a kozbeszerzésekrol
(a tovabbiakban: Kbt.) 105. §-a tekinthetd, amely dsszhangban az iranyel-
vekkel az egy és tobb ajanlattevovel kotendo keretmegallapodasos eljarast
veszi alapul. A nemzeti szabalyokra jellemz6, hogy vagy kézvetlen meg-
rendelést, vagy ujraversenyeztetést tesznek lehet6vé, fliggden a beszerzés
targyatol. A Kbt. 105. § (1) bekezdés b) pontot és a Kbt. 105. § (2) bekez-
dés b) pontjanak vegyes jogalapjat is alkalmazzak. Ugyanakkor a hazai
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szabalyozas sajatossaga, hogy irasbeli konzultacionak hivja mindkét esetben
a kommunikaciot az ajanlattevokkel, amelyet esetenként az ajanlatkérok
anemzeti gyakorlatban Gjraversenyeztetésként is aposztrofalnak. A trend
egyértelmiien az, hogy elsdsorban tobb ajanlattevovel kotnek keretmeg-
allapodasokat, ahol lehet6ség szerint vagy ujraversenyeztetés torténik,
vagy elektronikus katalogus segitségével kozvetleniil rendelnek az ajanlat-
kérdk. Esetenként eléfordul, hogy maga a kdzponti beszerz6 szervezet ugy
alkalmazza a keretmegallapodast, mint egy sajat maga szamara torténd
beszerzést, amelyben konszignacios raktar szerepben maga a kdzponti
beszerzd szervezet tovabbitja az arut, azaz tovabbértékesit. Nem jellemzo
megoldas, de jo példaja annak, hogy ugyanaz az iranyelvi kérnyezet milyen
megkozelitésben is értelmezendd.

A keretmegallapodasos eljaras legnagyobb korlatja, hogy a szereplok
nem valtozhatnak, vagy a beszerzési targyak nagymértékl valtozasara
nincs lehetdség. Ezért alakult ki esetenként az a nemzeti gyakorlat, amely
szerz6désmodositas keretében probalja rendezni a beszerzési targyak val-
tozasat, kifutasat a piacrél. Minden esetben problémat jelent, ha a keret-
megallapodas tobb beszerzési targyat tartalmaz. Ebben a nagy koézponti
beszerzo szervezetek megoldasai érdekesek. A francia vagy olasz gyakorlat
lehet iranyado, ugyanakkor a még kezdé kdzponti beszerz szervezetek
vagy a nem kiillondsebben sokrétli beszerzési targyat beszerzé spanyol,
portugal példak kevésbé relevansak. A keretmegallapodas ugyanakkor
nem old meg olyan problémakat, mint a beszerzések aggregacioja, hiszen
ha tobb beszerzési targy keriil egy keretmegallapodasba, tigy azt minden
ajanlattevének egyarant kell tudnia szallitani, ellenkez6 esetben nem lehet
ajanlattevd. Alternativ megoldas lehet nagy konzorciumok kialakulésa,
amire a hazai gyakorlat is példaul szolgal. Mivel mas tagallamban hasonlo
eljaras-ellendrzés és hirdetmény-ellenérzési dij nem érinti a kdzponti be-
szerz0 szervezeteket, ezért az eljarasok szamossaga kevésbé okoz problémat,
hiszen adminisztrativ értelemben nem keriil tobbe és nem bonyolultabb
lényegesen tobb eljarast inditani.

A keretmegallapodasok altalanos alkalmazasa tehat hasonloképpen
hasznalja ki a keretmegallapodasos szabalyok adta iranyelvi lehetségeket,
¢és az érintettek minden esetben kitérnek az ezzel kapcsolatos legfontosabb
problémakra, jelesiil a kartellveszélyre, a keretmegallapodas kimeriilésére,
a becsiilt érték kialakitasanak problémajara, tovabba az esetlegesen sikertelen
keretmegallapodas hatasara a piacon. Ezek a problémak azonban szabalyo-
zasi eszkozokkel igen nehezen kezelhetdk, leginkabb kulturalt beszerzési
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kornyezet és pontos tervezés kell, hogy megelézze az eljarasokat a siker
érdekében. Hazankban az alabbi, a Kbt.-ben rogzitett jogalapok teszik lehe-
tové a keretmegallapodasos eljaras alkalmazasat:

,,105. § (1) Az egy ajanlattevével megkotott keretmegallapodas alapjan —ideértve

azt az esetet is, ha az eljaras tobb ajanlattevével kotendd keretmegallapodas

megkotésére iranyult, azonban az egyediili érvényes ajanlattevdvel keriilt

sor keretmegallapodas megkdtésére — az adott kozbeszerzés megvalodsitasara

sor kertilhet

a)

b)

o

ha a keretmegallapodas az annak alapjan adott kdzbeszerzés megvalosi-
tasara iranyuld szerzédés(ek) minden feltételét tartalmazza, a keretmeg-
allapodasban meghatarozott feltételek szerint az ajanlatkéro altali kozvetlen
megrendelés utjan;

ha a keretmegallapodas az annak alapjan adott kdzbeszerzés megvalo-
sitasara iranyulo szerzédés(ek) minden feltételét tartalmazza, az a) pont
szerint az ajanlatkérd altali kozvetlen megrendeléssel vagy a c) pont szerinti
irasbeli konzultaciot kovetd szerzodéskotéssel, ha ez utobbi lehetdséget
az ajanlatkérd a keretmegallapodasban — és a megel6z6 kozbeszerzési el-
jarasban az eljarast megindito felhivasban — kikototte. Az arra vonatkozo
dontést, hogy egyes kdzbeszerzések megvaldsitasara az irasbeli konzultaciot
kovetden keriil-e sor, vagy kozvetleniil a keretmegallapodasban foglalt fel-
tételek szerint, a keretmegallapodasba foglalt objektiv kritériumok alapjan
kell meghozni. A keretmegallapodasban meg kell hatarozni azt is, hogy
mely feltételek tekintetében keriilhet sor irasbeli konzultaciora. Az iras-
beli konzultacio arra iranyul, hogy az ajanlattevo a keretmegallapodasban
foglaltakkal azonos vagy annal az ajanlatkérd szamara kedvezobb ajanlatot
tegyen.

Ha a keretmegallapodas nem tartalmazza az annak alapjan adott kozbe-
szerzés megvalositasara iranyul6 szerz6dés(ek) minden feltételét, irasbeli
konzultaciot kovetd szerzodéskotéssel. A konzultaciora szolo felhivasban
az ajanlatkéro felhivja az ajanlattevot a keretmegallapodas megkdotésére
iranyul6 kozbeszerzési eljarasban tett ajanlata kiegészitésére, az ajanlat-
kérdnek a konzultaciora sz616 felhivasban kell meghataroznia azokat a ki-
egészitéseket, amelyekre figyelemmel az ajanlattevo ajanlatat kiegésziti.
A konzultaciora szol6 felhivasnak tartalmaznia kell az adott kozbeszerzés
targyara és szerzodéses feltételeire vonatkozo adatokat. Az ajanlattevo
az irasbeli konzultacio soran a keretmegallapodasban foglaltakkal azonos
vagy annal az ajanlatkérd szamara kedvezGbb ajanlatot kételes tenni, az iras-
beli konzultacid soran tett ajanlatadhoz az ajanlattevd a konzultaciora szo6lo
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felhivasban meghatarozott hatariddig kotve van. Az irasbeli konzultacio
soran tett ajanlat elfogadasardl vagy elutasitasardl az ajanlatkéro értesiti
az ajanlattevot.

(2) A tobb ajanlattevével megkotott keretmegallapodas alapjan az adott kozbe-

szerzés megvalositasara sor keriilhet

a)

b)

ha a keretmegallapodas az annak alapjan adott kdzbeszerzés megvalosi-
tasara iranyuld szerzédés(ek) minden feltételét tartalmazza, a keretmeg-
allapodasban meghatarozott feltételek szerint az ajanlatkéro altali kozvetlen
megrendelés Gtjan, a keretmegallapodasban foglalt objektiv szempontok
szerint kivalasztott ajanlattevo(k)tol. A keretmegallapodasnak tartalmaznia
kell, hogy melyek azok az objektiv szempontok (kiilondsen az elsd részben
alkalmazott értékelési szempont alapjan felallitott rangsor vagy a keret-
megallapodas alapjan megvalosulo kozbeszerzés targyaval 6sszefiiggd mas
objektiv kritérium), amelyek alapjan az adott kozbeszerzés megvalositasara
iranyuld szerz6dést az ajanlatkérd a keretmegallapodasban részes valamely
ajanlattevével megkati.

Ha a keretmegallapodés az annak alapjan adott kozbeszerzés megvalo-
sitasara iranyulo szerzédés(ek) minden feltételét tartalmazza, az a) pont
szerint az ajanlatkérd altali kozvetlen megrendeléssel, vagy a c) pont szerint
a verseny Ujranyitasaval, ha ez utobbi lehetéséget az ajanlatkérd a keret-
megallapodasban — és a megel6z6 kozbeszerzési eljarasban az eljarast
megindito felhivasban — kikototte. Az arra vonatkozd dontést, hogy egyes
kozbeszerzések megvalositasara a verseny jboli megnyitasat kovetden
keriil-e sor vagy kozvetleniil a keretmegallapodasban foglalt feltételek
szerint, a keretmegallapodasba foglalt objektiv kritériumok alapjan kell
meghozni. A keretmegallapodasban meg kell hatarozni azt is, hogy mely
feltételek tekintetében kertilhet sor a verseny Ujranyitasara.

Ha a keretmegallapodas nem tartalmazza az annak alapjan adott kozbe-
szerzés megvalositasara iranyuld szerzodés(ek) minden feltételét, a verseny
Gjranyitasaval a (3)—(5) bekezdés szerint.”

A keretmegallapodasos eljaras fenti korlatain tovabblépve a dinamikus be-
szerzési rendszert tervezik alkalmazni tobb nemzeti szakérté véleménye
szerint. Mivel a kézponti beszerzési stratégiak gyakran nyilvanosak, igy
alapvetésként kezelhetjiik, hogy a dinamikus beszerzési rendszerek a koz-
pontositott kozbeszerzésben biztosan meg fognak jelenni.
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1.3.2. Dinamikus beszerzési rendszer

A dinamikus beszerzési rendszerrel kapcsolatban nagyon sok a félreértés.
Valbjaban egy rugalmas kornyezetben torténd elomindsités az alapja, amely
kikiiszoboli a legfontosabb problémat, hogy 1) szereplék nem 1éphetnek
a rendszerbe, tovabba nem sziikséges, hogy minden ajanlattevé minden
terméket képes legyen szallitani, hiszen ez alapjan tagoljak a rendszert, igy
nem sziikséges egységes egészként kezelni sok szdz vagy ezer beszerzési
targyat, ennél 1ényegesen nagyobb rugalmassagot lehet biztositani egy
nagy rendszeren beliil.

Mivel az elektronikus kdzbeszerzés bevezetését minden tagallamban,
ahol léteztek, erés kdzponti beszerzg szervezeti tamogatassal végezték, igy
a kozponti beszerzo szervezetek leginkabb motorjai lettek az elektronikus
kommunikacionak a kdzbeszerzésben, tovabba az elektronikus kataldgus
mint beszerzési technika alkalmazasanak.

A dinamikus rendszer nagyon komoly elénye tehat nyitottsaga, rugal-
massaga, azonban hatranya, hogy targyalast nem tesz lehet6vé, gyakorlatilag
meghivasos eljaras keretében bonyolitjak az ajanlattételt, ami korlatozza mind
az érintett beszerzési targyak tartalmat, mind az alkalmazand6 szerzddéses
feltételek rugalmassagat, ezért varhatoan a kozponti beszerzo szervezetek
vegyesen fognak a tovabbiakban is keretmegallapodasos eljarast és DBR-t
alkalmazni, érdekiiktdl fiiggden. Ennek kovetkeztében a kotelezd e-kdzbe-
szerzés bevezetésével az elektronikusan lebonyolitott keretmegallapodéasok
és DBR-¢k veszik at a jelenlegi, sok esetben papiralapt keretmegallapodasok
helyét. A hazai szabalyozas mindezt az alabbiak szerint értelmezi:

,,1006. § (1) Az ajanlatkérd gyakran felmeriil6 kozbeszerzései megvalositasa

érdekében dinamikus beszerzési rendszert hozhat 1étre.

(2) A dinamikus beszerzési rendszert elektronikus folyamatként kell mitkod-

tetni, amelyben az ajanlatkérd és az ajanlattevok kozott minden kommunikacio

elektronikusan torténik.

(3) A dinamikus beszerzési rendszerhez annak teljes idotartama alatt barmely

olyan gazdasagi szerepl6 csatlakozhat, amely megfelel az ajanlatkéré altal

meghatarozott alkalmassagi feltételeknek.

(4) Az ajanlatkérd a dinamikus beszerzési rendszert tobb részre oszthatja,

az adott részben megvalositando kozbeszerzések objektiv jellemzdi (kiilons-

sen az adott részben megkdtendd szerzddések legnagyobb értéke vagy a tel-
jesités helye) alapjan. Ebben az esetben az eljarast megindit6 vagy — elézetes
tajékoztatoval meghirdetett eljaras esetén — meghirdetd felhivasban fel kell
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tlintetnie az egyes részeket és ezek jellemzdit. Az ajanlatkérének minden rész
tekintetében kiilon kell meghataroznia az alkalmassagi feltételeket. A 61. §
(4)—(6) bekezdése nem alkalmazandd.

107. § (1) A dinamikus beszerzési rendszerbe torténd felvételre az ajanlatkérd
ameghivasos eljaras részvételi szakaszanak szabalyait, a dinamikus beszerzési
rendszerben a beszerzés megvalositasara a meghivasos eljaras ajanlattételi
szakaszanak szabalyait alkalmazza az ezen alcimben foglalt eltérésekkel.
A 83. § (3) bekezdése nem alkalmazando.

(2) Az eljarast meginditod vagy — el6zetes tajékoztatoval meghirdetett eljaras
esetén —meghirdetd felhivasban fel kell tiintetni, hogy az ajanlatkérd dinami-
kus beszerzési rendszert alkalmaz. Az eljaras meginditasakor a kozbeszerzési
dokumentumokban a beszerzés targyat igy kell meghatarozni, hogy a tervezett
beszerzések jellege egyértelmiien megallapithatd legyen, valamint meg kell
hatarozni a tervezett beszerzések becsiilt mennyiségét, a beszerzend6 aruk,
épitési beruhazasok vagy szolgaltatasok esetleges kategoriakba sorolasat és az
egyes kategoriak jellemzdit, valamint a leglényegesebb szerzddéses feltételeket,
amelyek alapjan a gazdasagi szereplSk eldonthetik, hogy jelentkeznek-e a dina-
mikus beszerzési rendszerbe. Meg kell tovabba adni a dinamikus beszerzési
rendszerrel, annak miikddésmodjaval, a hasznalt elektronikus eszkdzokkel
¢és a csatlakozas miiszaki szabalyaival és leirasaval kapcsolatos valamennyi
sziikséges informaciot. A rendszerben megvaldsitand6 konkrét kozbeszerzésre
vonatkoz6 pontos miiszaki leirast és szerzédéses feltételeket az ajanlattételi
felhivas megkiildésével egyidejiileg kell elérhetdvé tenni.

(3) A kozbeszerzési dokumentumokhoz valo ingyenes, kozvetlen elektronikus
hozzaférést a rendszer fennallasanak teljes idétartama alatt biztositani kell.
(4) Az alkalmassagi feltételeknek megfelelé minden részvételre jelentkezot
fel kell venni a dinamikus beszerzési rendszerbe, az ajanlattételre felhivando
részvételre jelentkezok szama nem korlatozhato.

(5) A dinamikus beszerzési rendszer felallitasakor a részvételi hataridot
az ajanlatkérd nem hatarozhatja meg a részvételi felhivast tartalmazo hirdet-
mény feladasanak vagy a kdzvetlen részvételi felhivas megkiildésének napjatol
szamitott harminc napnal révidebb id6tartamban, a gyorsitott eljaras szabalyai
nem alkalmazhatoak. Ez a részvételi hataridé a rendszer felallitdsara, annak
keretében az els6 kozbeszerzésre vonatkozo ajanlattételi felhivas megkiildésére
iranyado. A rendszerben megvalositand6 tovabbi kdzbeszerzések tekintetében
nem hatarozhatok meg jabb részvételi hataridok, a rendszer fennallasanak
teljes idétartama alatt lehet részvételre jelentkezni.
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(6) Az ajanlatkérd a részvételi jelentkezéseket a beérkezésiiktol szamitott tiz
munkanapon beliil koteles elbiralni és a részvételre jelentkezéket a dinamikus
beszerzési rendszerbe torténd felvételiikrdl vagy annak elutasitasarol értesi-
teni. A hatarid6 indokolt esetben —kiilondsen hianypotlas vagy felvilagositas
kérése esetén — tizent munkanapra meghosszabbithato. A dinamikus be-
szerzési rendszer felallitasakor a biralat id6tartama hosszabb idétartamra is
meghosszabbithato, ebben az esetben a részvételi jelentkezések biralatanak
befejezéséig nem kiildheté meg az elsé kozbeszerzésre vonatkozo ajanlattételi
felhivas. A részvételi jelentkezések elbiralasarol 6sszegzést csak a dinamikus
beszerzési rendszer felallitasakor kell késziteni. Az ajanlatkéré minden rész-
vételre jelentkezot értesit a biralat meghosszabbitott idtartamarol.

(7) Az ajanlatkérd az egyes kozbeszerzések megvalositasa érdekében a rend-
szerbe felvett minden gazdasagi szerepl6t felhiv arra, hogy nyujtson be ajanlatot.
Ha a dinamikus beszerzési rendszert részekre osztottak, az ajanlatkérének
az adott részbe felvett minden gazdasagi szerepl6t fel kell hivnia ajanlat be-
nyujtasara. Az ajanlatkéré az ajanlattételi hataridét nem hatarozhatja meg
az ajanlattételi felhivas megkiildésétdl szamitott tiz napnal rovidebb iddtar-
tamban. A nem kdzponti ajanlatkérd az ajanlattételi hataridé meghatarozasara
alkalmazhatja a 84. § (6) bekezdését.

(8) Az adott kozbeszerzés tekintetében az eljaras nyertese az az ajanlat-
tevd, amely a dinamikus beszerzési rendszerrdl sz616, az eljarast megindito,
vagy — eldzetes tajékoztatoval meghirdetett eljaras esetén — meghirdetd fel-
hivasban kozzétett értékelési szempontok alapjan a legkedvezobb ajanlatot
tette. A részvételi jelentkezések és ajanlatok biralatara a 69. §-t kell alkalmazni
azzal a kiilonbséggel, hogy az ajanlatkérd a rendszer fennallasanak teljes id6-
tartama alatt barmikor felhivhatja a rendszerbe felvett gazdasagi szereploket,
hogy 6t munkanapon beliil nyujtsak be az egységes europai kozbeszerzési
dokumentumba foglalt nyilatkozatuk aktualizalt valtozatat.

(9) Az eljarast megindito, vagy — elézetes tajékoztatoval meghirdetett eljaras
esetén — meghirdet6 felhivasban az ajanlatkéronek fel kell tiintetnie a dina-
mikus beszerzési rendszer fennallasanak idStartamat. A fennallas id6tarta-
manak megvaltozasardl a kiilon jogszabalyban meghatarozott hirdetményt
kell kozzétenni.

(10) A gazdasagi szereplok szamara a dinamikus beszerzési rendszerben valo
részvételre tekintettel nem szamolhat6 fel dij.”

2015. évi CXLIIL torvény a kozbeszerzésekrol (Kbt.).
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A dinamikus beszerzési rendszer a gyakori beszerzések megvaldsitasara szol-
gal. Az igények ugyanakkor valtozhatnak, igy az eredeti targymeghatarozas
soran az ajanlattevok altalanos értelemben jelentkeznek a rendszerbe, de ajan-
latot a konkrét igény megjelenésekor tesznek, igy a rendszerben a konkrét
termékek jellemz6i kis mértékben valtozhatnak, mig az értékelési szempont-
rendszer nem valtozhat. Az ajanlatkérd a dinamikus beszerzési rendszert tobb
részre oszthatja, az adott részben megvalositando kdzbeszerzések objektiv
jellemzo6i, kiilondsen az adott részben megkotendd szerzodések legnagyobb
értéke vagy a teljesités helye alapjan, feltiintetve az egyes részeket és ezek
jellemzo6it, egyes alkalmassagi feltételeket.

Az eljaras megkezdésekor tehat a miiszaki tartalom akar olyan ter-
mékek felsorolasa is lehet, amelyeket az ajanlatkéré a DBR keretein beliil
kivan beszerezni varhatoan, de részletes specifikaciot a késobbiekben készit.

A DBR ¢s a keretmegallapodas 6nmagaban hiaba valosul meg elekt-
ronikus formaban, amikor a beszerzend6é termékek és potencialis szalli-
toik azonositasara sziikség van az ezt taimogato elektronikus katalogusra,
amelyrdl az alabbiakban szolok.

1.4. Kitekintés az elektronikus kozbeszerzés
és a kozpontositott kozbeszerzés kapcsolatara

Tekintettel az elektronikus kozbeszerzés elterjedésére az Eurdpai Unidban,
egyértelmi a kapcsolat a kézponti beszerzé szervezetek modernizald
ereje és az informatikai tdmogatas iranti igény noévekedése kozott. Az j
iranyelvek hibas elektronikuskatalogus-definicidja ellenére a kataldgusok
alkalmazasa, a szallitok, az ajanlatkérék és a kozponti beszerzo szervezet
ko6zotti kommunikacio elektronikus Utra terelése korabban elkezd6dott,
mint miel6tt az elsé elektronikus kdzbeszerzési policyt kdzzétették volna
az Eur6pai Unidban.

1.4.1. Eljaras elektronikus tamogatdsa

Az elektronikus tamogatas a kézponti beszerzé szervezeteknél mar
a 2000-es évek elején megkezdddott, mikor kezdetleges informatikai
megoldasokkal iranyitottadk a mindennapi kommunikacidt a papira-
laptt megoldasoktdl az elektronikus megoldasok iranyaba. Az iranyelvi
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kornyezet valtozasaval tevékenységitknek megfeleléen az elektronikus
aukcio alkalmazasa mellett az elektronikus katalogusok kiépitésével
foglalkoztak a legtobben a 2000-es évek végén. A folyamatok ujrastruk-
turalasa tette tovabba lehetové a legfejlettebbek szamara (Finnorszagban
a Hansel példaja) a teljes beszerzési spektrum (end-to-end kdzbeszerzés)
elektronikus tamogatasat.

A Paneuropai On-line K6zbeszerzési Projekt (PEPPOL) mar a 2000-es
évek kdzepén az elektronikus katalogusok szabvanyositasat szorgalmazta,
ami egyben tovabblépést is jelentett a CPV-kod-alapu, rendkiviil idejétmult
beszerzésitargy-azonositashoz képest. Jelenleg az elektronikus katalo-
gusok értelmezése a kozponti beszerzé szervezetek esetében 1ényegesen
sokrétiibb, mint amit az iranyelvi szabalyozas sugall.

1.4.2. Elektronikus katalogus

Tapasztalataink szerint a kozpontositas akar keretmegallapodasi, akar dina-
mikus modellben torténik, minden esetben erds informatikai tamogatassal
valosul meg. Az egyik legfontosabb beszerzési technika, amelyet az eljaras
elektronikus kommunikacidja mellett az ajanlatkérok alkalmaznak, az elekt-
ronikus katalogus.

A korabbiakhoz képest az 0j iranyelvi kdrnyezetben ez az els6 alkalom,
hogy az elektronikus kataldgusokkal kapcsolatban szabalyozas sziiletett.
Ennek azonban az a kdvetkezménye, hogy l1ényegesen egyszeriibb a defi-
nicio, igy az iranyelv €s a hazai szabalyozas is az elektronikus katalogust
mint elektronikus formaban benytjtott ajanlatot jeloli meg. Ha le szeret-
nénk egyszerisiteni az értelmezést, akar egy, a Kozbeszerzési és Ellatasi
Foigazgatosag (KEF) eljarasaban benyujtott Excel-tablazat is katalogusnak
mindsiil. Annak ellenére tehat, hogy az elektronikus katalogust egyértel-
mien a keretmegallapodasos eljarasok masodik részében alkalmazzak
annak érdekében, hogy az ajanlatkérdk teljesen informaltak legyenek
a beérkezett ajanlatokrol, ajanlattevokrol, és el tudjak donteni, szeretné-
nek-e Gjraversenyeztetni, ez a definicid ehhez képest erds leegyszersitése
a kozbeszerzésben eddig alkalmazott kataldgusértelmezésnek.

A katalogus praktikus szempontokat is erdsit, hiszen konnyebb az ajan-
latok 6sszehasonlitasa, keresése, a becsiilt értékre vonatkoz6 01j szabalyok
alapjan annak meghatarozasa, mégis a jogszabalyi értelmezés alapjan
az elektronikus katalogus az ajanlattétel egy formaja.
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A kozpontositott kdzbeszerzésben jellegzetesen komoly szerepe van
az elektronikus katalogusoknak, azaz mindez valdjaban nem az ajanlat-
tételt segiti, hanem az ajanlattételt kovetdé dontés meghozatalat keretmeg-
allapodasos eljaras esetében. Az egyedi szerzodések tartalmanak elérése,
a keretmegallapodasos eljarasok masodik részében elért végsd arak meg-
ismerése valodi segitség, amely utdbbi a hazai rendszerben csak mérsékelt
nyilvanossagot kap.

Amennyiben a kdzponti beszerzo szervezetnél elektronikus katalogus
miikddik, az jellemzéen nem CPV-alapu (a roman E-licitatie.ro valdjaban
nem katalogus, bar CPV-kodra fejlesztették). A jol mikodod és felépitett,
felhasznaldbarat katalogus kdnnyebben tervezhetd a kdzponti beszerzo
szervezet rész¢érdl is, és hatékonyabb piackutatast, a kozbeszerzési stra-
tégia konnyebb kialakitasat teszi lehetdvé az ajanlatkérdk szamara is.

Tekintettel arra, hogy az elektronikus katalogusra az ajanlatok elekt-
ronikus benytjtasara vonatkozoé altalanos kovetelményeket kell alkalmazni,
az ajanlatok elektronikus kataldgus formajaban torténé benyujtasa olyan
esetben kovetelhetd meg, amikor az ajanlatkérd kotelezové teszi az elekt-
ronikus kommunikacios eszk6zok hasznalatat.

Amennyiben az ajanlattétel is elektronikus formaban torténik, ugy
az ajanlatkérd eljarast megindito felhivasaban el6irhatja, hogy az ajanlatokat
elektronikus katalogus formajaban kell benytjtania, vagy az ajanlattevének
elektronikus katalogust kell csatolnia az ajanlatahoz. Amennyiben az elekt-
ronikus katalégusformat az ajanlatkéro eldirta, ugy az eljarast megindito
felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban kell ismertetni az elekt-
ronikus kdzbeszerzés részletes szabalyairdl szol6 424/2017. (X11. 19.) Korm.
rendelet szerinti valamennyi sziikséges informaciot.

Keretmegallapodasos eljarasban az ajanlatkérd rendelkezhet Gigy, hogy
averseny egyes konkrét kozbeszerzések tekintetében valo Gjranyitasa frissitett
katalogusok alapjan torténjen, vagy értesitheti az ajanlattevoket arrél, hogy
amar benyujtott elektronikus katalogusokbdl gyijti 6ssze azokat az informa-
cidkat, amelyek az adott kozbeszerzéshez igazitott ajanlatok 1étrehozasahoz
sziikségesek. Mivel a logikanak, felépitésnek, formatumnak azonosnak kell
lennie az ajanlatok 6sszehasonlithatésaga miatt, igy az egyértelmii kovetel-
ményrendszer meghatarozasa a legfontosabb a katalogus elkészitése soran
a sikeres ajanlattétel érdekében.

Ha a keretmegallapodasos cljaras esetében az ajanlatkérd Gjranyitja
aversenyt, ugy értesitenie kell az ajanlattevéket is arrél az idépontrdl, amikor
az adott kdzbeszerzés kovetelményeihez igazitott ajanlatok Iétrehozasahoz
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sziikséges informacidk Osszegytjtését elvégzi, amelyet az ajanlattevok
visszautasithatnak. Ekkor az ajanlattevok kozvetleniil modosithatjak kata-
logusukat, azaz az ajanlattétel valojaban a nyilvanosan elérhetd kataloguson
alapul, igy egyszerusitve le a kataldgusalapu ajanlattételt. Ugyanez torténik
a DBR-ben azzal a kiilonbséggel, hogy a kataldgus alapjan mindenképpen
le kell bonyolitania az ajanlatkéronek egy versenyeztetést, amit praktikusan
akar egy elektronikus arlejtés keretében is megtehet.

A katalogus helyét tehat a nemzeti szabalyozasban érdemes megtalalni
akozponti beszerzo szervezet vonatkozasaban, ahol kuleskérdés a jogosultsa-
gok, adatigénylés, formatumok meghatarozasa, amelyben a kdzponti beszerzo
szervezetnek fontos szerepe kell, hogy legyen.



2. Hazai kozpontositott rendszerek
és elektronikus tamogatasuk

A hazai kdzpontositott rendszer bemutatasa kialakuldsatol kezdve koveti
az egyes kozbeszerzési policyk valtozasat és a kozponti beszerzé szerve-
zetek szerepének valtozasat. A rendszerbemutatas a szervezeti hattérre
és a létez0 szereplék azonositasara van figyelemmel. Az alabbi rendszer-
bemutatas a késdbbi modellek azonositasahoz €s a jo, rossz gyakorlatok
pozicionalasahoz nyujt segitséget.

Az alabbi, jelenleg miikddo kdzponti beszerzd szervezetek azonosithatok:

— Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag,

— Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont,

— Nemzeti Kommunikacios Hivatal.

2.1. Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag

A kozpontositott kdzbeszerzési rendszer 1995 6ta mikddik hazankban.
A kdzpontositott kozbeszerzés soran felhalmozodott tapasztalatok, az Europai
Unidhoz tortént csatlakozasunk a kozpontositott kozbeszerzés mindennapi
gyakorlatat atalakitotta. Fokozatosan Eurdpa egyik legnagyobb kdzponti
kozbeszerzési katalogusat alakitottak ki, amelynek klasszifikacioja a GSI1
szabvanyrendszeren alapul, s a kommunikacio a kdzponti beszerzd szervezet
és az ajanlatkérok, valamint részben az ajanlattevok kozott is elektronikus ttra
terel6dott. Mindez nem azt jelenti, hogy az eljarasokat elektronikusan bonyoli-
tottak le, hanem azt, hogy a mindennapi kapcsolattartas, katalogus-karbantartas
elektronikus titon tortént.

A kdzpontositott kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a kozponti beszerzo
szervezet feladat- és hataskorérdl szolo 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban KEF rendelet) jelenleg is meghatarozza a Kozbeszerzési és
Ellatasi Foigazgatosag (korabbiakban Miniszterelnokség Kozbeszerzési
¢és Gazdasagi Igazgatdsag) tevékenységét.
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A hazai kdzpontositott rendszer egyértelmiien kotelezo jellegii, csak
a kormanyrendeleti értelemben nem kotelezhetd intézmények (példaul 6n-
kormanyzatok) szamara valaszthato, ezt nevezziik 6nkéntes csatlakozasnak,
amelyrdl a szabalyozas szintén részletesen szol. Az igynevezett allami
normativarendszer az alapja a beszerzési targyak miiszaki tartalmanak
¢és egyben késObbi azonositasanak is.

2.2. Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont

A kovetkezd kozponti beszerzo szervezet a fekvobeteg szakellatast nyujto
intézmények részére torténd gyogyszer-, orvostechnikai eszkoz és fertot-
lenitdszer beszerzések orszagos kdzpontositott rendszerérdl szolo 46/2012.
(I11. 28.) Korm. rendelet értelmében az Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont
(AEEK). Tevékenysége elhatérolandd a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld
tevékenységétol.

Hatalyat tekintve az AEEK beszerzési targykore igen széles. A kiala-
kitas alatt allo katalogus kiilonosen ezért fontos, hiszen megfeleld allami
normativarendszer és elektronikus katalogus hianyaban rendkiviil nehéz
az intézmények szamara szolgaltatast nytjtani. A beszerzési targyak tipusa
az AEEK esetében a legegyszeriibbtl a legbonyolultabbakig terjed, tekin-
tettel az orvostechnikai eszkozokre.

Ennek egyik legfontosabb eleme az igények felmérése. Az AEEK ese-
tében az adatszolgaltatasi kotelezettség, hasonloan a KEF-hez, rendkiviil
szigort és részletes. Jelenleg az AEEK sajat portélja, katalogusa fejlesztés
alatt all, tehat a szervezet megtette az els6 1épést ahhoz, hogy valoban képes
legyen az intézmények igényeit kiszolgalni. Ez a folyamat azonban rend-
kiviil lassan halad, ami akadalyozza a k6zponti beszerzd szervezet ellatasi
tevékenységét az intézmények felé.

Kiilonbség van ugyanakkor a KEF és az AEEK szabalyozasa kozott
abban a tekintetben, hogy az AEEK megteheti, hogy a keretmegallapodasos
eljaras masodik részében is a kdzponti beszerzd szervezet jarjon el, nem
biztosit tehat szabadsagot az ajanlatkéréknek. Ezt a megoldast jellemzden
akkor tudja gordiilékenyen tamogatni a kdzponti beszerz0 szervezet, ameny-
nyiben nagyon pontosan tisztaban van az egyes intézmények igényeivel,
amelyek nem valtoznak az Gjraversenyeztetés vagy a konzultacio idészaka
alatt, és megfelel6ek, pontosak ahhoz, hogy beszerzésiikre az AEEK kote-
lezettséget vallaljon.
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2.3. Nemzeti Kommunikacios Hivatal

A Nemzeti Kommunikacios Hivatalrél és a kormanyzati kommunikacios
beszerzések kdzpontositott kozbeszerzési rendszerérdl szolo 247/2014.
(X. 1.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: NKOH rendelet) értelmében az NKOH
bonyolitja le a kommunikacids beszerzéseket. Tevékenységét vizsgalva
az NKOH rendelet alapjan az NKOH kdzponti beszerz szervezetnek tekint-
hetd, amely meghatarozott kormanyzati kommunikacios szolgaltatasok és az
azokhoz kapcsolodo kommunikacios termékek és szolgaltatasok beszerzé-
sével foglalkozik dij ellenében. Az NKOH nem rendelkezik elektronikus
katalogussal, beszerzésitargy-meghatarozasa igen tag, hiszen a kormanyzati
kommunikacios feladatokat definiald melléklet tartalma alapjan nagyon sok
olyan beszerzési targy is része lehet, amelynek kozvetleniil a kormanyzati
kommunikacidhoz nincs koze. A kézpontositott kozbeszerzési tevékenység
dij ellenében torténik.

Az alanyi hataly meghatarozasa ennek megfeleléen rendkiviil tag,
gyakorlatilag a targyi hataly vonatkozasaban relevans beszerzéseket érinti
aKbt. 5. § (1) bekezdésében felsorolt ajanlatkérék vonatkozasaban. A piaci
tapasztalatok alapjan elmondhato, hogy az NKOH rendelet hatalya rend-
kiviil pontatlan és elnagyolt.

A hivatal a hagyomanyos értelemben vett kozponti beszerzo szervezeti
feladatkorén tal ellendrzési jogkort is kapott. Az engedélyeztetés keretében
beszerzési tervet vizsgal, teljesitést ellendriz, igényt biral el. Az eljarasrend
annyiban kiilonbozik az AEEK szabalyozasatol, hogy a verseny Gjranyitésat
csak az NKOH bonyolithatja, igy a hataly ala tartozé intézményeknek még
kevesebb szabadsaguk van beszerzéseik lebonyolitasaban. Az NKOH tevé-
kenységét nem tamogatja elektronikusan katalogus, aminek oka lehet, hogy
szamossagat tekintve viszonylag kevés keretmegallapodast kot.

A hazai kozbeszerzési modellek jellemzdje, hogy erésen kontrollalt
viszonyok k6zott mikddnek, kotelezo jellegiiek. Kiilonbség abban mutatkozik
meg kozottiik, hogy milyen mértékben adnak szabadsagot intézményeiknek
a beszerzés soran. A harom érintett szervezet mindegyike mas-mas policyt
kovet. A nagyobb mennyiségii beszerzési targgyal, keretmegallapodéssal
foglalkoz6 szervezeteknél természetes igény a minél erésebb elektronizalt-
sag, amelyben multjabol adoédéan a KEF jutott a legtovabb és szolgalhat
mintaként a tobbi kézponti beszerz6 szervezet szamara.

A kozponti beszerz0 szervezetek felértékelddése nem csupan az irany-
elvek k6zos beszerzéssel kapcsolatos tamogato jellegébdl adodik, mivel



38 KOZPONTOSITOTT KOZBESZERZES

az nem a kotelez6é kdzponti beszerzo szervezeti szerepet erdsiti. Hanem
abbol, hogy a kdzponti beszerzo szervezetek léte a legjobb adminisztracio-
csokkentd lehetdség a kozbeszerzésben, amelyet tigy kell kihasznalni, hogy
az ajanlatkérdék érezzék a konnyebbséget, és tobbek kozott ezért valasszak
ezeket a keretmegallapodasokat és dinamikus beszerzési rendszereket sajat
kozbeszerzési eljarasaik lefolytatasa helyett. A kozponti beszerz6 szerve-
zetek kiilon kezelése mellett az iranyelvek altal eldirt kotelezo elektronikus
kozbeszerzés is els6 korben a kozponti beszerz6 szervezeteket érinti, ezért
vonatkozasukban az elektronikus kozbeszerzés bevezetése hazankban is
rendkiviil fontos, hiszen az els6 tapasztalatokat rajtuk keresztiil mérheti
fel a piac. A kotelezé elektronikus kdzbeszerzésben ez idaig elsdsorban
a KEF biztositotta a keretmegallapodasos eljarasok elsé részének, majd a
kozelmultban mar az ujraversenyeztetésnek is a keretrendszerét. A piaci
tapasztalatok tehat egyre gazdagabbak, amelyekhez hozzajarulnak azok
a nemzetkozi tapasztalatok, amelyekre a tanulmany kovetkezé részében
hivjuk fel a figyelmet.



3. Kozpontositott kozbeszerzési modellek
azonositasa az elektronikus kozbeszerzés
vonatkozasaban nemzetkozi példak alapjan

A magyar kdzpontositott kdzbeszerzésben elsGsorban a hazai megoldasok
azonositasara ¢s az egyes nemzeti gyakorlatokhoz képesti eltérésekre
fokuszaltunk. Az egyes modellek elsGsorban az ajanlatkérdk szamara
nyujtott szabadsagban és tervezhetdségben kiilonboznek, azaz elsésorban
nem az elémindsitésre koncentralnak, ami esetlegesen egy DBR-alapu
modellt feltételezne. Az egyes modellek azonositasahoz tehat a mar 1étez6
megoldasok kategorizalasara van sziikség, figyelemmel a korabban mar
bemutatott nemzeti gyakorlatokra. Az alabbi dsszefoglaldo annak érdeké-
ben késziilt, hogy a hazai kdzbeszerzés vonatkozasaban kovetkeztetéseink
levonasa soran az egyes tagallamok gyakorlatanak bemutatasan tal eurdpai
jellegzetességekbdl indulhassunk ki, trendeket azonosithassunk. Az egyes
tagallami tapasztalatok arra is lehet6séget adnak, hogy javaslatokat fogal-
mazzunk meg a hazai kdzpontositott kozbeszerzés atalakitasa érdekében.

3.1. Az egyes nemzeti gyakorlatok rovid osszefoglaléja

A hazai modellhez a legjobban az osztrak BBG hasonlit, amelynek szol-
galtatasi szinvonala magas, informatikailag erésen tamogatott, tovabba
fennall a kozpontositott rendszer elhagyasanak elvi lehetdsége, amennyi-
ben az ajanlatkéré ugy dont. Tehat a kotelezo jelleg nem teljesen azonos
a magyar modellel.

A cseh megoldas sokkal inkabb 6nkéntes alapon szervez6do egyditt-
miikddésre épit, tovabba kiilon szabalyozasa van a minisztériumi szinten
létrehozhato kozponti beszerzo szervezet kialakitasanak, mig a miniszté-
riumok egyfajta kozponti beszerz6 szervezetként miikddnek. Ugyan libe-
ralisabbnak tiinik, de valdjaban a modell igen rigordzus, hiszen az egyedi
szerz6déseket kotelez6 megkdtni a nyertes szallitoval. Ez a megoldas pontos
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tervezést kivan. Ebben a rendszerben a jogszabaly a kotelezéen kdzpontosi-
tott kdzbeszerzésben beszerzendd beszerzési targyakat rogziti, nem pedig
annak szervezeti kereteit. Itt tehat kozponti nagy beszerzd szervezettel
nem talalkozunk, az ajanlatkérék is minisztériumi szinten hatalmazzak fel
a beszerzo szervezetet beszerzés lebonyolitasara.

Az Egyesiilt Kiralysagban a CCS mint kormanyzati beszerzési iigynok-
ség tipikus szolgaltatoként 1ép fel, mellette pedig tobb regionalis kdzponti
beszerzo szervezet is megfér. Felelosségi korébe tartozik a hatékonysag
novelése, a megtakaritasok novelése érdekében torténd beszerzésiranyitas,
kozbeszerzési politika iranyitasa a beszerzési igények kdzpontositasa mel-
lett. Sokkal inkabb policyalkoto és egyben szolgaltatd szerepkore mellett
szolgaltatasa opcionalis. Tobb specializalt szervezet is megjelenik, koztiik
az egyik leghiresebb az NHS, amely az egészségligyi beszerzések kozponto-
sitasaért felel, tovabba 1étezik az oktatas érdekében keretmegallapodasokat
koto szervezet is.

Finnorszagban a Hansel mint kdzponti beszerzd szervezet allami tulaj-
donban 1év6 nonprofit cég, szolgaltatasi szinvonala vilaghir(. A szolgaltatasi
dijbal tartja fenn magat, amelyet keretmegallapodasai, DBR-jei és egyéb
tanacsadoi szolgaltatasai utan szamithat fel. A szerzédéses szallitokat a szer-
z0dés teljes id6tartama alatt monitorozzak. Egy kockazatkezelési szakértével
egyuttmiikodve a Hansel rendszeresen hajt végre nagy kockazatazonosito
projekteket, amelyeknek az eredményeit a vallalati feleldsségvallalasrol
sz0106 jelentésben mutatja be részletesen. A Hansel koteles biztositani
a keretmegallapodasokat, de azokat csak meghatarozott beszerzési targyak
esetében kotelesek az ajanlatkérdk igénybe venni. Az erés 6nkormanyzati
szektort a KL-kuntahankinnat szolgalja ki, amely az nkormanyzatok koz-
pontositott beszerzé szerve, ahova az érintettek opcionalisan Iéphetnek be.
A finn kdzpontositott kozbeszerzések informatikailag erésen tamogatottak,
nemzetkozi aktivitasuk ezen a teriileten is mintaértéki.

Franciaorszagban a kozigazgatason beliil nincs kotelezd rendszer, hason-
16képpen az onkormanyzatokhoz. Egyelore az egészségiigyben sem tortént
kotelez6 kozpontositas. A francia kdzponti beszerzé szervezet, a DAE célja
akiilonféle allami szervek (minisztériumok, kozszolgaltatasok stb.) beszerzési
megkotése, végrehajtasuk biztositasa és nem utolsésorban az allami infor-
matikai beszerzési rendszer tervezése és miikodtetése. Az e-kozbeszerzeés
tehat 6sszefonodik a kozpontositott kozbeszerzéssel. Az UGAP az egyetlen
tobbfunkcios kdzponti beszerzd szerv, amelyet valamennyi beszerzo szerv
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hasznalhat, ¢s amelynek f6 tigyfelei a helyhatosagok. Tevékenységét latva
tovabbértékesit, tehat nem feltétleniil keretmegallapodasos keretben mitkodik.

Németorszagban csak egy olyan szerv van, amely kozel all a koz-
ségi kormany szintjén, ez a Szovetségi Beszerzési Hivatal (BBA), amely
a Szovetségi Beliigyminisztériumhoz tartozik. Minden mas szovetségi
minisztérium a sajat beszerzéseit intézi, még akkor is, hogyha néhanyan
koziiliik a felelésségi koriikhoz tartozo beszerzéseik egy részét a fent leirt
szervekkel kozpontositottak, tovabba tobb tartomanyi kézponti beszerzo
szervezet is I1étezik. A kézponti beszerzo szervezet szolgaltatasa ingyenes.

Lengyelorszagban a Megosztott Szolgaltatasok Kozpontja (Centrum
Ustug Wspolnych) koltségvetési intézmény. A Megosztott Szolgaltatasok
Kozpontja altal megkotott kozbeszerzési szerzédések az arucikkek 10
¢és a szolgaltatasok 14 csoportjara kotelezéek a miniszterelnoki rendelet
mellékletében felsorolt kormanyzati intézmények szamara, tovabba tobb
szolgaltatasi kozpont is 1étrejott a birdsag, katonasag, tarsadalombiztositas,
elektronikus projektek kapcsan. A CUW altal beszerzett termékeket egy
adott ajanlatkérdi kor szamara kételezéen igénybe venni, ugyanakkor a koz-
pont nagyon sok olyan mas tevékenységet is végez (példaul allami vezetok
lakhatasi igényeinek biztositasa), amelyet hagyomanyosan egy kozponti
beszerzd szervezet nem lat el.

Olaszorszagban a CONSIP az egyik legnagyobb multa kdzponti be-
szerz6 szervezet. Tevékenysége sokrétii, szerteagazo. Erdekes gyakorlat,
hogy a Nemzeti Trosztellenes Hatosagnak be kell nyujtania az eljarast
megindito hirdetményeket, azaz tevékenysége erdsebben ellendrzott a ver-
seny biztositasa vonatkozasaban. Regionalis beszerzési szervezetek mellett
a CONSIP az olasz kézpontositott kozbeszerzés foszerepldje, amely keret-
szerz6dések és keretmegallapodasok megkotése mellett bevezette 2003-ban
aracionalizalasi program részeként az e-piacteret (MePA), ahol barmelyik
ajanlatkéro szerv vasarolhat arukat és szolgaltatasokat az unios értékhatar
alatti beszerzések esetében. Az e-kozbeszerzési platformok hasznalata
kotelezévé valt mind a kdzponti, mind a nem kdzponti ajanlatkérd szervek
esetében. Ez azt jelenti, hogy a vasarlok kis értékii beszerzések esetében
kotelesek targyalasokat folytatni a MePA-n, de ha offline piaci elemzésiik
soran jobb szallitokat talalnak, megprobaljak kialkudni azokat a feltételeket
az ajanlatok bekérése révén. A CONSIP szerepe abban all, hogy meghata-
rozza a mindsitési eléirasokat és a feltételeket, és figyelemmel kiséri, hogy
a tranzakciokat a MePA szabalyai szerint hajtjak-e végre. Itt nincs azonban
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semmilyen szerepe a targyalasok szakaszaban vagy a szerz6dések végre-
hajtasaban. Amennyiben a gazdasagi szereplok megszegik a szabalyo-
kat (példaul kéretlen ajanlatokat kiildenck az ajanlatkéré szerveknek),
a CONSIP visszavonhatja regisztracidjukat az e-beszerzési platformon.
Tehat valojaban ebben az esetben nem mint kozponti beszerzo szervezet
1ép fel. Olaszorszagban tovabbi kdzpontositas zajlik, hogy amennyiben
lehet, Gigynevezett kozponti 6sszesitd szerveken keresztiil racionalisab-
ban tudjanak beszerzéseket lebonyolitani az olasz ajanlatkérok.

Portugaliaban az ESPAP-ot azzal a céllal hoztak Iétre, hogy a megosz-
tott szolgaltatasok modelljét terjessze ki az egész kozigazgatasra az allami
eréforrasokkal valo hatékonyabb és hathatdsabb gazdalkodas érdekében.
Az egészségiigyi kozbeszerzések kozpontositdsa nyoman létrehozott SPMS
pedig dedikaltan az egészségiigy kdzbeszerzési kdzpontositasanak racio-
nalizalasat valositja meg, kezeli az Allami Egészségiigyi Kozbeszerzési
Katalogust, monitoroz, javaslatot készit az ESPAP-hoz hasonléan. A por-
tugal kdzponti beszerzé szervezetek szerepe stratégiai jellegii.

Romaniaban egyediil az egészségiigy teriiletén mitkddik kdzponti be-
szerz0 szervezet, amelynek jellege kételezd, ugyanakkor ingyenesen igénybe
vehet. Romanidban egyel6re nincs kultaraja a kozpontositott beszerzésnek.

Spanyolorszagban a kdzbeszerzés teljes mértékben decentralizalt.
Egyelére a szolgaltatasok még kevéssé épiiltek ki, az elektronikus tamo-
gatas is visszafogott.

Svédorszagban bizonyos agazatokban egymassal versengé kdzponti
beszerzd szervek miikodnek. Példaul néhany régio rendelkezik altalaban
onkormanyzati szovetségek altal l1étrehozott kdzponti beszerz6 szervekkel,
¢és ezeknek nagyobb a befolyasuk a kdzbeszerzési folyamatokra és a miiszaki
specifikaciokra, igy ezek kivalnak a Kommentus mint legnagyobb kdzponti
beszerzd szervezet keretmegallapodasaibol, a regionalis kdzponti beszerzo
szerv keretmegallapodasait preferalva. Az SKL Kommentus a Svéd Helyi
¢és Regionalis Hatosagok Szovetségének leanyvallalata, mig a SIC az allam
kozponti beszerzo szervezete. Mindkét szervezet szolgaltatasi dijakbol tartja
fenn magat. Nem ismert, hogy milyen modszer szerint valogatjak be a termé-
keket a SIC kategoriaiba, de a kivalasztott termékek és szolgaltatasok azok,
amelyeket a hatosagok gyakran szereznek be nagy mennyiségben, vagy pedig
nagy értékiick. A keretmegallapodasok mellett a SIC tamogatast és itmutatast
is nyujt iigyfeleinek és szallitdinak szeminariumokon, webinarok keretében,
hirlevelekben, és ha csak lehetséges, személyes kapcsolatfelvétel utjan.
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A Szlovak Koztarsasagban nincs egyetlen olyan beszerzo szerv, amely
felelés lenne a kdzpontositott kdzbeszerzésekért, igy a kdzponti beszerzo
szervek szama nem korlatozott. Ebbdl kovetkezik, hogy kotelezd koz-
pontositott kdzbeszerzés esetén egyetlen kdzponti beszerz6 szerv, azaz
a Beliigyminisztérium jar el. A nem kotelez6 kdzpontositott kozbeszerzések
esetében a kozponti beszerz6 szervek szama nem korlatozott. A kotelezo
alanyi hatalyt esetenként hatarozza meg a Beligyminisztérium, igy ad hoc
moddon alakul a kézpontositasa.

3.2. Elektronikus kozbeszerzés

Az elektronikus kozbeszerzésben egyértelmiien élen jarnak a kdzponti
beszerzo szervezetek, kiillonosen ezért 1ényeges a szereplik a kotelezo elekt-
ronikus kozbeszerzés bevezetése soran az Eurdpai Unidban. Meglepetésre
azonban elektronikus katalogussal csak a fejlettebbek rendelkeznek, és ennek
megfeleléen dinamikus beszerzési rendszert is kevesen alkalmaznak ez idaig.
A kozponti beszerzd szervezetek modernizacios torekvéseit kivétel nélkiil
mindegyik tagallam tdmogatja, és modelltdl fiiggden finanszirozza. A trend
az elektronikus katalogusok elterjedése, hasznalata, fejlesztése és a szallitok
bekapcsolasa a folyamatba. Valdjaban itt a KEF tevékenysége a szervezetet
a fejlettebb kdzponti beszerz6 szervezetek kozé emeli.

Javaslat: Tekintettel az elektronikus kozbeszerzés siirgetd fejlesztésére,
a KEF-et el6térbe lehetne helyezni, és mint jo gyakorlatot sajat elektronikus
katalogusat és szolgaltatasait mar 1étez6 példaként felhozni. Az elektronikus
katalégusok tovabbfejlesztésére égetd sziikség van a KEF-nél is, tovabba
sziikséges olyan, a kdzponti beszerzd szervezetekre vonatkozo stratégia
kialakitasa, amely ezeknek a szervezeteknek a modernizacios torekvéseit
elésegiti. Gondolunk a dinamikus beszerzési rendszerek bevezetésének
(nem kotelezd jellegii) vizsgalatara, az elektronikus katalogus fejlesztésére
(kiilsnosen AEEK), a szolgaltatas szinvonalanak emelésére (KEF, AEEK,
NKOH). A tevékenységek ellendrzése soran pedig a szervezetek adatszol-
galtatasi kotelezettségét kell erdsiteni, hiszen egyrészt dsszehasonlithatatlan
jelenleg, nem kommunikaljak a KH éves tajékoztatojaban, tovabba az egyes
szervezeteknél rendelkezésre allo adatok alatamaszthatnak olyan egyéb
célokat, amelyeket egyébként az Europai Bizottsag szamonkér hazankon.
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3.2.1. Atlathatésdg, nyilvinossdg

Az altalanos atlathatdsaggal kapcsolatos szabalyok olyan elemét képezik
a kérdéskornek, amellyel viszonylag keveset foglalkozik a szakirodalom.
A kozpontositott kozbeszerzo szervezetek tevékenysége, a katalogusarak
nyilvanossaga, a keretmegallapodasos eljaras masodik részében az ajan-
lattevok valodi szama vagy éppen a szervezet szerepe az adott tagallam
kozbeszerzési piacan a szerzodéses érték vonatkozasaban jellemzden nem
keriil nyilvanossagra. A legfontosabb adatokat sem kozlik nyilvanos jelen-
téseikben a tagallamok. Ezzel kapcsolatban néhany érdekes példara hivjuk
fel a figyelmet az alabbiakban.

L.

példa: Franciaorszagban nincsenek a kozpontositott beszerzésre vonat-
kozo konkrét atlathatosagi szabalyok. Az elv az, hogy a kdzponti
beszerzd szervnek szigoruan be kell tartania a kdzbeszerzési kodexet
minden egyes szerz0désnél; ez az oka annak, amiért az allami szervek
kozponti beszerzd szerven keresztiil vasarolhatnak mindenféle verseny
nélkiil, tekintettel arra a tényre, hogy a kdzponti beszerz szerveken
keresztiil torténd aru- és szolgaltatasvasarlast mar a kézbeszerzési
kodexben lefektetett eljarasok szerint valasztottak ki.

példa: Svédorszagban a kozponti beszerz6 szervek legtobbje korlatolt
felel6sségli tarsasag, amelyeket ez a jogszabaly nem koételez mint allami
szervet, azaz ha a kompetitiv palyaztatasi eljarast korlatolt felel6sségii tar-
sasag szervezi, csak az ajanlatot benyu;jto vallalatok jogosultak informaciot
szerezni az eljarasban meghozott hatarozatokrol €s a tobbi résztvevo altal
benyfjtott ajanlatokrol (OECD 2011). Ezt a gyakorlatot az atlathatosag
hianya miatt kritizaltak az allami tulajdona kézponti beszerzo szervként
miikodo korlatolt felelésségii tarsasagoknal.

Hasonldan svéd gyakorlati példat érdemes felhozni a katalogusok nyilvanos-
sagara vonatkozoan, amely a hazai gyakorlatban egyelére nem valosul meg.

3.

példa: A Kuntien Tiera hagyomanyos szoftvertermékekre és informa-
tikahoz kapcsolodod szolgaltatasokra vonatkozo keretmegallapodasai
mellett fenntart egy online aruhazat is tulajdonosai szamara, amely valos
idejli versenyre épiil a szallitok kozott. Abban a keretmegallapodasra
iranyulo palyazatban, amelyre az online aruhaz épiil, a Kuntien Tiera
arértékelése a szabvanyos berendezések araira, illetve mas termékek
,napi araira” épiilt. A Kuntien Tiera a napi arakat azzal értékelte,
hogy kotelezte az ajanlattevoket, hogy az alvallalkozoiknal elérhetd
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legalacsonyabb arat nytjtsak be. Ezutan a Kuntien Tiera ehhez az arhoz
adta hozza az ajanlattevé arrését, amelyet meg kellett adniuk az ajanlat
benyujtasakor, és igy kapta meg a kritériumhoz az 6sszehasonlito arat.
A Kuntien Tiera azzal védte az arrések alkalmazasat, hogy ,,minél ala-
csonyabb az arrés, annal alacsonyabbak az arak az tigyfelek szamara”.
Valamint hogy napi arakat alkalmaztak olyan termékek beszerzésére,
amelyek nem voltak a piacon akkor, amikor a keretmegallapodashoz
a palyazati eljaras zajlott. Mivel a szerzédéseket tipikusan négyévente
wjitjak meg, 4 termékek jelennek meg. A fellebbezést benyjtd ajanlattevd
azt allitotta, hogy a szallitok arrésének nincs relevanciaja az ajanlatkérd
hatosag szamara; csak a végleges arat ¢s a termék/szolgaltatas mindségét
kellene figyelembe venni. Ezenkiviil az arrés igazolasa gyakorlatilag
lehetetlen, ami lehetvé tette, hogy a gy6ztes ajanlattevd negativ arrést
nyujtson be. Ez az arképzési modell ahhoz vezetett, hogy a fellebbe-
z¢st benyjto ajanlattevé nulla pontot kapott a napi arak kritériumabol
(mivel 1 670 000 €-val dragabb volt, mint a nyertes), és csak 0,5 pont-
tal kapott tobbet, mint a nyertes a berendezés arkritériuma alapjan
(ahol 6 588 794 €-val volt olcsobb, mint a nyertes). Az ajanlattevé
arra alapozta fellebbezését, hogy allitasa szerint a palyazati felhivas
nem volt egyértelmi. A birdsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
az a mod, ahogyan az arrést alkalmaztak az ajanlatok értékeléséhez,
nem vezetett a gazdasagilag legelonyosebb ajanlat kivalasztasahoz.
Igy, ha a Kuntien Tiera biztositani kivanja ezt a keretmegallapodast, G
palyaztatasi eljarasra van sziikség. Ez a hatarozat 2016 juniusaban szii-
letett meg. November kozepéig egyik fél sem fellebbezett a Legfelsébb
Kozigazgatasi Birosaghoz.

Az Egyesiilt Kiralysag példaja ravilagit arra, hogy a szerzédés online
kozzétételéhez torténd hozzajarulas is lehet eredmény, azaz a hazai nyil-
vanossagra épitd modell ezen mar régen tillépett.

4. példa: Az Egyesiilt Kiralysag kormanya 2010-ben vezette be atlatha-
tdsagi programjat. Ez vonatkozik tobbek kozott a kozponti kormany
minisztériumaira, a nem minisztériumi allami szervekre, a telepiilési
onkormanyzatokra; a kormany tigyndkeire s iigynokségeire, a kormany
kereskedelmi alapjaira, a Nemzeti Egészségiigyi Szolgalat szerveire,
a rendérhatésagokra, valamint a tizoltdsagokra és a mentdszolgala-
tokra. Az Egyesiilt Kiralysag kormanya atlathatosagi programjanak
elbirasai relevansak az allami szektor kozbeszerzéseire, ideértve azt
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is, hogy meg kell szerezni az ajanlattevok hozzajarulasat a palyazat
eredményeként megsziiletd szerz6dés online kozzétételéhez. A koltési
adatokban, a palyazatokban és a szerzédésekben 1év6 informaciok
szerkeszthet6k vagy kozzététellik visszatarthatd azokban az esetek-
ben, amikor FOIA-mentesség vagy a kornyezeti informacios rendelet
(EIR)® szerinti mentesség alkalmazhat6. A Kabinetiroda kozzétette
az ajanlatok és a szerzodések kozzétételére vonatkozo atlathatosagi ut-
mutatdjat.* Ezenkiviil a hirdetményekr6l és a szerz6dések odaitélésérol
sz0106 értesitések Contracts Finderben torténd kozzétételére vonatkozo
eléirasok is iranyadok.

Az alabbi szlovak példa felhivja a figyelmet arra, hogy a hirdetmények
bizonytalan, hianyos tartalma a szlovak gyakorlatban az atlathatosag, nyil-
vanossag elvét sérti.

5. példa: Szlovakiaban bar nem kdzvetleniil a kézpontositott kdzbe-

szerzéssel kapcsolatban, a Kozbeszerzési Hivatal a kozbeszerzések
atlathatosaga elvének szamos stulyos megsértését azonositotta. Ezek
kozé tartozik példaul: az Eurdpai Unid Hivatalos lapjaban és a szlovak
Kozbeszerzési Ertesitében kozzétett hirdetmények kozotti eltérések;
a hirdetményben ¢és a beszerzési dokumentacidban adott informaciok
kozotti eltérések; a hirdetménybdl hianyzik az az informacio, hogy
a szerzO0dés odaitélése keretmegallapodas megkotését jelenti; a hivat-
kozas idejétmult, azaz hatalyat vesztett jogszabalyokra mutat; hianyzik
annak a devizaarfolyamnak a meghatarozasa, amelyet hasznalni fognak
a kiiszobértékek, illetve a devizaban megadott forgalom értékelésére;
kizarélag aron alapuld palyazatoknal tovabbi kritériumok megneve-
zése szerz6dés-odaitélési kritériumként; nem egyértelmi tajékoztatas
a palyazat targyanak részekre osztasarol; a hirdetményben felsorolt
feltételek hianya a beszerzési dokumentaciobol; az dsszeférhetetlenségi
ellendrzések elmulasztasa vagy nem egyértelmi informacio a kiva-
lasztott dokumentumok postai kézbesitésérol.

A 2004. évi kornyezeti informaciorol szolo rendelet.

Elérhet6: www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/61198/
Guidance 20- 20Publication 20of 20new 20central 20government 20tender 20docu
ments.pdf (A letoltés datuma: 2018. 09. 03.)


http://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/61198/Guidance_20-_20Publication_20of_20new_20central_20government_20tender_20documents.pdf
http://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/61198/Guidance_20-_20Publication_20of_20new_20central_20government_20tender_20documents.pdf
http://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/61198/Guidance_20-_20Publication_20of_20new_20central_20government_20tender_20documents.pdf
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Romaniaban minden ajanlatkérének kotelezd beszerzési stratégiat késziteni,
amelynek része a beszerzési terv. Vélhetéen adminisztrativ szempontbol
orvendetes ez a megoldas, &m nem biztos, hogy eredménye is van.

6. példa: Az allami szerzodések odaitélésérdl szold korabbi roman jog-
szabaly nem tartalmazott hivatkozast az ajanlatkérd szervek azon kote-
lezettségére, hogy nyilvanossagra hozzak éves beszerzési terveiket (igy
aztan sokan alapvetden nem is tették meg). Az 0j jogszabaly azonban
minden egyes ajanlatkérét kotelez arra, hogy évente készitse el atfogod
a részletes éves beszerzési terv kidolgozasa. Az ajanlatkérd szervek
kotelesek ezeknek a terveknek a kivonatait feltdlteni a SEAP-ra. Ezekben
a kivonatokban legalabb az unios értékhatart meghaladé szerzodésekre
(beleértve a keretszerzddéseket is) ki kell térni, és meg kell adni, hogy
a szerv a kovetkez6 évben mely szerzédéseket kivanja odaitélni. A 30 000
eur6/100 000 euro értékhatar alatti szerzodéseknél az ajanlatkérd szer-
veknek a SEAP-ra csak a szerz6dés odaitélésérdl szolo értesitést kell
feltolteniiik, de csak akkor, ha a tranzakcid tényleges értéke legalabb
13 000 RON (kb. 3000 eurd). A jelenlegi szabalyozasi keret (hasonléan
az el6z6hoz) megallapitja a szerz6désekrdl szolo értesitések/ajanlati
felhivasok és palyazati dokumentaciok minimalisan kotelezd tartalmat.
Az odaitélni kivant allami szerz6dés kotelezo érvényii kikotései a tor-
vény erejénél fogva a palyazati dokumentacio részét képezik, és mint
ilyeneket, k6zz¢é kell tenni a SEAP-on. Az ilyen szerzédések alairt
valtozatat azonban nem koételez6 kozzétenni. A 98/2016. térvény arra
kotelezi az 6sszes ajanlatkérd szervet (hasonléan a GEO 34/2006-hoz
2016 juniusa el6tt), hogy az egyes szerz6dések megsziinésekor roviden
szamoljanak be az ANAP-nak arrdl, hogy a szallito miként teljesitett.
Ugyanez a torvény kotelezi a hatésagokat, hogy az ANAP-nak évente
nyujtsak be az el6z6 évben végrehajtott kozbeszerzések 0sszegzését
(csak szamok), beleértve a kdzvetlen beszerzéseket is. Ezek az adatok
azonban, még akkor is, hogyha teljesen nyilvanosak, hasznalhatatlanok,
ha nem teszik teljesen atlathatova a kozbeszerzési szerzodések teljes
¢élettartamat (kiilondsen, mivel egyre tobb nyomozas fedi fel, hogy
a legtobb korrupcid a szerzédések alairasa utan torténik).

Javaslat: A hazai altalanos atlathatosagra vonatkozo szabalyok mellett sziik-
séges a kdzponti beszerzé szervezetek szerzédéseinek és arainak kereshe-
toségét, nyilvanossagat biztositani, annak ellenére, hogy a fenti nemzetkozi
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példak alapjan ebben altalanosan nagy a lemaradas a tagallamokban. A KEF
esetében ez részben megvalosul, ugyanakkor a katalogusban szerepld arak
¢és a valodi, megversenyeztetett arak kozotti kiillonbség nem nyilvanos.
Hazankban a szerz6dések online, hozzajarulas nélkiili kozzététele és a hir-
detmények egységes tartalma, szerkezete eleve szinvonalasabb, atlathatobb
keretet jelent. Gyakori, hogy nagy mennyiségli adat kdzzétételét teszik
kotelezOvé az ajanlatkérdk, amelyek mennyiségi értelemben az atlathatosag
érzetét adjak, ugyanakkor valdjaban nem alkalmasak arra, hogy akar adat-
banyaszati modszerekkel, de értelmes Osszefiiggéseket, valodi jogsértés
feltarasat lehetové tegyék. A stratégiakészitési kotelezettség vélhetéen nem
kovetendd példa, ugyanakkor a teljesitésrél szolo tajékoztatas csak abban
az esetben valosul meg hatékonyan, amennyiben az Europai Bizottsag altal
tobbszor hianyolt szerzédéses regiszterben kereshetd, egységes formaban
teszik kozzé.

3.2.2. A dinamikus beszerzési rendszer és/vagy
keretmegallapodasok alkalmazasa

Ausztria a dinamikus beszerzési rendszerek alkalmazasa iranyaba 1épett.
1. példa: A Bundesbeschaffungs GmbH mar egy ideje hasznalja a dinami-
kus beszerzési rendszereket, és tervezi hasznalatuk bévitését a jovében.

A Bundesbeschaffungs GmbH altalanos politikajaval és gyakorlataval
Osszhangban, miszerint azokat a beszerzési technikakat és modszere-
ket hasznalja, amelyeket az adott beszerzés szempontjabol hasznosnak
tart, ezeket a dinamikus beszerzési rendszereket akkor alkalmazza,
amikor a kdzbeszerzési eljarasokat megel6z0 részletes piaci elemzés
ezt tartja a megfeleld modszernek. Ezért aztan esetenként, bizo-
nyos mintazatoknal ezeket hasznaljak adott termékcsoportoknal.
Keretmegallapodasok — foleg a nyilt eljarasok alapjan az els6 fazisban
ezek a kozbeszerzés szabvanyos megkozelitései a Bundesbeschaffungs
GmbH-nal. Eléfordul, hogy egyedi szerzédéseket itélnek oda, de

ez inkabb a kivétel, mint a szabaly. A keretmegallapodasok alap-
jan torténd lehivasok 2004 6ta nagyrészt elektronikusan zajlanak.

A Bundesbeschaffungs GmbH altalanos politikajaval és gyakorlataval
Osszhangban, miszerint azokat a beszerzési technikakat és modszereket
hasznaljak, amelyeket az adott beszerzés szempontjabdl hasznosnak
talalnak, ezeket alkalmazzak, amikor a kdzbeszerzési eljarast megel6z6
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részletes piaci elemzés a minipalyaztatasokat tekinti a megfelelé mod-
szernek a keretmegallapodasok masodik fazisaban.

Németorszag példaja a dinamikus beszerzési rendszerekkel kapcsolatos
ovatossagra hivja fel a figyelmet.

2. példa: Németorszagban a dinamikus beszerzési rendszereket megleheto-
sen bonyolultnak tartjak, mivel a résztvevok kore nagyon dinamikusan
és nyiltan valtozik. Ezenkiviil gy vélik, hogy a dinamikus beszerzési
rendszerek nagyobb arnyomast gyakorolnak majd az ajanlattevékre,
ami kevéssé vonzova teszi 6ket szamos vallalat szamara, és ezaltal
csokkenhet a verseny.

Franciaorszag példaja a DBR egy masik hatranyara hivja fel a figyelmet.

3. példa: Jelenleg a francia kézponti beszerz6 szervek nagyon ritkan
hasznalnak dinamikus beszerzési rendszereket. A kdzponti beszerzé
szerv szerz6dései normal eljarasban jonnek létre (nagyon gyakran
keretmegallapodasokkal), és amikor a szerz6dést alairjak, az aruk
bekeriilnek a kdzponti beszerz6 szerv elektronikus katalogusaba.
A dinamikus beszerzési rendszer nagyon ritka hasznalatat az indokolja,
hogy sziikséges nagyszamu kkv-t beszallitoként fenntartani. A dina-
mikus beszerzési rendszerek a nagyvallalatokat részesitik elényben
a kkv-kkal szemben.

Az Egyesiilt Kiralysagban az alacsony értékii beszerzésekre kiilon kony-
nyitett DBR-szabalyokat hoztak létre.

4. példa: A dinamikus beszerzési rendszereket mar hasznaljak a konnyitett
rendszerbe tartozo szamos szolgaltatasra. A Bevan Brittan elemzése’
szerint az EU Hivatalos Lapjaban (OJEU) kozzétett hirdetmények at-
tekintése ravilagit, hogy szamos dinamikus beszerzési rendszert alkal-
maznak az iskolakhoz ¢s szocialis ellatasokhoz kapcsolodo szallitasi
szolgaltatasokra. Szamos dinamikus beszerzési rendszer vonatkozik
a foglalkozasi terapias berendezésekre és arukra, valamint a szoci-
alis ellato szolgaltatasok széles korére, amelyeket gyakran osztanak
fel kategoriakra. Van némi bizonytalansag azzal kapcsolatban, hogy
mely jogszabalyi rendelkezések vonatkoznak a kdnnyitett rendszerben

Elérhetd: www.bevanbrittan.com/insights/articles/2016/procurement-byte-dynamic-
purchasing-systems-dps-1-planning-for-a-dps/ (A letoltés datuma: 2018. 09. 03.)


http://www.bevanbrittan.com/insights/articles/2016/procurement-byte-dynamic-purchasing-systems-dps-1-planning-for-a-dps/
http://www.bevanbrittan.com/insights/articles/2016/procurement-byte-dynamic-purchasing-systems-dps-1-planning-for-a-dps/
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beszerezhetd szolgaltatasokra és kovetkezésképpen a konnyitett rendszer(i
dinamikus beszerzési rendszerekre. Vilagos, hogy a részletes eljarasi
eldirasok nem alkalmazandok, ezért nem hataroztak meg konkrét eljarasi
format, és a dinamikus beszerzések 1étrehozasara vonatkozo rendelete-
ket és a korlatozott eljaras szabalyait nem kell teljes mértékben kovetni.
Ez tekintélyes rugalmassagot biztosit, amikor valamely ajanlatkérd
hatosag konnyitett rendszerti dinamikus beszerzési rendszert hoz Iétre,
bar akkor is be kell tartania az EU-szerz6dés szerinti elveket.

Javaslat: Az osztrak példa jol mutatja, hogy a dinamikus beszerzési rendszer
bevezetését is részletes piaci elemzés kell, hogy megeldzze, hiszen az el6-
mindsitési rendszer azt eredményezi, hogy ajanlatokkal az ajanlatkér6k nem
talalkoznak, azaz a DBR-ben nagyobb &nallosagot kaphatnak, vagy éppen
kevesebb adminisztraciot tudnak ,.kiszervezni” a kdzponti beszerzo szervezet
szamara. Az egy ajanlattevl szamara odaitélt keretmegallapodas kivételes
megoldas. A német példa felhivja a figyelmet a DBR-rel kapcsolatos ovatos-
sagra, és nem szorgalmazza a kozponti beszerz6 szervezetnél a feltétel nélkiili
bevezetést, amely megfontolast igényel. A mérleg tehat egyeldre egyértelmiien
a keretmegallapodasos eljaras felé billen. A francia példa egyenesen arra hivja
fel a figyelmet, hogy a dinamikus beszerzési rendszerek a nagyvallalatokat
részesitik elonyben a kkv-kkal szemben, mig az Egyesiilt Kiralysagban kiilon
konnyitett szabalyok vonatkoznak az alacsony értékiit DBR-re a felhasznalas
closegitése érdekében.

3.2.3. A felek kozotti elektronikus kommunikdcio

Az ajanlatkérok és a kozponti beszerzd szervezetek, valamint a szallitok
és a kozponti beszerzd szervezetek kozotti kommunikacio a gordiilékeny
egyuttmiikodés alapja a kozbeszerzésben is. Jellemzden mar elektronikus
utra terelték mindezt a nagy eurdpai ajanlatkérék. Van, ahol a modernizacio
utja egyértelmiien a kézponti beszerzo szerv segitségével tortént.

1. példa: Ausztriaban a Bundesbeschaffungs GmbH-nal az elektroni-
kus kozbeszerzés alkalmazasa altalanossagban igen fejlett. A felek
kozotti kommunikacio nagy része elektronikusan zajlik, €s 2004 ota
még a keretmegallapodasokbol torténd egyedi lehivasokat is elekt-
ronikusan végzik.
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2. példa: Németorszagban széles kort gyakorlat a palyazati dokumenta-
ci6 elektronikus biztositasa és let6ltése. Az interoperabilitasi problé-
mak megsziintetése érdekében 1étrehoztak az ,, X Vergabe” projektet.
A projektet Eszak-Rajna—Vesztfalia tartomany és a BMI kozbeszerzési
hivatala, a BBA vezeti. A projekt célja, hogy megalapozzak az egy-
séges ajanlattétel elofeltételeit a kiilonféle platformokon. Létrehoztak
a platformsemleges adat- és cserefolyamat szabvanyat az ajanlattevé
igyfelek és az odaitéld platformok kozott. Ennek nagyobb foku ajanlat-
tevoi elfogadashoz és a digitalis eljarasban vald nagyobb részvételhez
kell vezetnie. 2015. junius 17-én az Gigynevezett Informatikai Tervezési
Tanacs nemzeti szabvanyként létrehozta mindezt Németorszagban.
A szabvanyt még nem vezették be. Ennek megvaldsitasat europai szin-
ten is vizsgaljak. A BBA 2016. szeptember 27-én megallapodott a tobbi
érintett szervvel és az odaitéld platformok maganszolgaltatdival az , lizlet-
szabalyzatrdl”. Ennek célja a szabvany fejlesztésében valo hosszu tava
egylttmiikodés biztositasa. Valamennyi tartomany rendelkezik a sajat
elektronikus kdzbeszerzési platformjaval, és szamos maganplatform is
1étezik. Valamennyi kézpontositott beszerzé ligynokség hasznalja a ter-
mékkatalogusokat és a webaruhazat a tételek beszerzéséhez. Az elekt-
ronikus kozbeszerzés most és a jovoben is kotelezd. Az elektronikus
kozbeszerzés kotelezettsége hatékonyabba teszi a folyamatot, véget vet
a papiralapu beszerzésnek és a papiralaptt dokumentumok kiildésének.
A legutobbi reform kotelezove tette az elektronikus alairasok hasznalatat.
Osszességében a kisebb ajanlatkérd hatosagok keriilték az elektronikus
katalogusok és a dinamikus beszerzési rendszerek viszonylag ismeret-
len moddszereit. Most azonban torvényi szinten eltéréen szabalyozzak
az elektronikus katalogusokat, és a maganvasarlok 75%-a is elektronikus
katalogusokat hasznal. Ezek nagymértékben leegyszeriisitik a beszerzést.
Ez egy specialis instrumentumot jelent az odaitélési eljarasban. Illy modon
az ugyfél csak elektronikus katalogust tud benyujtani a szallitoknak.
Ez a mddszer oriasi mértékben felgyorsitja a szabvanyositott termékek
beszerzésének folyamatat, ami csokkenti a humaneréforras-koltségeket.
Tovabba, az elektronikus kataldgusok hasznalhatok a keretszerzodések
vagy a dinamikus beszerzési rendszerek kezelésére is.

3. példa: A Svéd Nemzeti Pénziigyi Gazdalkodasi Hatosag, az ESV
(Ekonomistyrningsverket)® felel az e-kdzbeszerzési gyakorlat

Angolul elektronikusan elérhet6: www.esv.se/english/ (A letoltés datuma: 2018. 02. 08.)


https://www.esv.se/english/
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végrehajtasaért a svéd kozponti kormanyzatban. Az ESV tamogatast
¢és informaciot nyjt az allami szerveknek és az iparnak az elektro-
nikus megrendelésre és palyaztatasra torténd attérés folyamataban.
Els6 1épésként az e-szamlazast vezették be a kormanyzati szerveknél,
ezutan a masodik fazisban az e-megrendelés terjedt el. Az e-szamlazas
gyakorlatat 2008-ban inditottak el. A harmadik fazis még folyamatban
van, mivel ez a kompetitiv palyaztatasi eljaras elektronikus eszkozeinek
a kifejlesztése. Elektronikus eszkdzoket vezetnek be a kozbeszerzési
folyamatba, hogy javitsak a folyamat hatékonysagat a megrendeléstél
a leszallitasig és a szamlak kezeléséig. A kormany rendelkezései szerint
valamennyi kormanyzati szervnek 2014-ig meg kellett oldania az aruk
és szolgaltatasok elektronikus megrendelését.” A svéd kormany fontos
modszerként tekint az elektronikus eszk6zok bevezetésére az orszagos
kozigazgatas altalanos hatékonysaganak javitasara ¢és az allami szervek
szamara arut és szolgaltatast nyujtok munkajanak elésegitésére.

példa: Franciaorszagban, mivel a kataldgus online elérhet6, a kommu-
nikacio nagyrészt elektronikus. Vannak kivételek bizonyos szolgaltata-
soknal, illetve amikor az UGAP-ot megbizzak valamely konkrét eljaras
lefolytatasara. A szamlak tobb mint fele mar elektronikus. Az egyetlen
valodi innovaci6 az elektronikus kommunikaciot illetden egy nagyon
jelentds 1épésbdl adodik, amelyet az Gj iranyelvek végrehajtasa kapcsan
tettek meg. Az 01j rendszer a biztonsag szintjét egyes fokozattra csok-
kenti, aminek az volt a kdvetkezménye, hogy az ajanlattevok felhatal-
mazast nyertek, hogy ajanlataikat egyszerii bejelentkezéses/jelszavas
rendszerben nytjtsak be. Korabban ez a rendszer csak unids értékhatar
alatti beszerzéseknél volt lehetséges, és mindenféle bonyodalom nélkiil
jOl miikodott.

példa: A kozbeszerzési folyamatok tobbségét az Egyesiilt Kiralysagban
mar elektronikusan végzik. Az Egyesiilt Kiralysagban szamos beszerzé
szerv és agazat szamara kotelez6 az elektronikus beszerzés, ideértve
a Nemzeti Egészségiigyi Szolgalatot (NHS) is. Altalanos szabélyként
¢és az atlathatosag elvével 6sszhangban az ajanlatkérd hatdsagok és a koz-
beszerzési folyamatban részes felek kozotti minden kommunikaciot
a folyamatban részt vevo mas felek szamara is elérhet6vé kell tenni. Ezt
altalaban gy érik el, hogy a kommunikaciot relevans kdzbeszerzési

Angolul elektronikusan elérheté: www.avropa.se/topplankar/In-English/ (A letoltés
datuma: 2018. 02. 08.)


https://www.avropa.se/topplankar/In-English/
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portalokon, példaul a NEPO-n keresztiil hajtjak végre. Vannak korla-
tozott kivételek ezen alapszabaly alol, példaul amikor az egyik fél azzal
érvel, hogy a megadott informacio iizletileg érzékeny, vagy valamely
fél megtamadja a kdzbeszerzési eljarast.

6. példa: Romaniaban a kozpontositott beszerzési rendszerben a felek
koz6tti kommunikacié mar 2016 juniusa eldtt is kizarolag elektronikus
eszkozokkel zajlott, és a rendelkezésre allo jelentések e tekintetben nem
jeleznek semmilyen incidenst.

7. példa: Spanyolorszag példaja azért nagyon fontos, mert a kozigazgatasi
szervek kozotti kommunikacio elektronikus ttra terelése soran nemcsak
a kozbeszerzési szabalyokra, hanem a kozigazgatasi eljarasi szabalyokra
is koncentraltak. Spanyolorszagban a kdzbeszerzési kozpontok kozotti
kommunikaci6 elektronikusan zajlik. A kozbeszerzési kdzpontok
kozotti minden kapcesolat a kdzbeszerzé kozponttal valo felvétellel
kezdddik. 2016. oktdber 2-t6l Spanyolorszagban minden igazgatasi
nyilvantartasnak elektronikus formatumunak kell lennie (a tenderek
atvételének kivételével). Nem az iranyelv atvétele tortént meg, hanem
a kozigazgatasi eljarasra vonatkozo jogszabalyokat modositottak.

Javaslat: Az elektronikus kdzbeszerzés hazai megvaldsitasa soran sziik-
séges a kozponti beszerzo szervezeteket kvazi ,,kiemelt kozbeszerzoként”
kezelni és a kormanyzati elvarasokat egyértelmiivé tenni, akar kormany-
hatarozatban lefektetni. A kdzpont beszerzd szervezeti adatszolgaltatas,
hatékonysagmérés, oktatasi, sajat stratégia-alkotasi tevékenység elvarasa ma
mar alapvetés Eurdpaban. Az eurdpai trend a kdzponti beszerzo szervezetek
fontossaganak novekedése, elsésorban megtakaritasméréssel, hatékonysag-
méréssel 0sszekotott ellendrzés keretében. Egyetlen eurdpai orszagban sem
ellendrzik kozvetleniil a kozponti beszerzé szervezetek minden eljarasat.

3.2.4. Adatelemzes, adatok birtoklasa

Az alabbiakban olyan példat latunk, amely felhivja a figyelmet az adatelem-
z¢s fontossagara, a kdzponti beszerzo szervezetekkel kapcsolatos allando
beszamolo és elemzd tevékenység szerepére, vagy éppen annak hianyara.
1. példa: Szlovakiaban az altalanos kozzétételi kotelezettségeket illetden
a kozbeszerzési torvénynek a kdzbeszerzési hirdetményekre vonatkozo
szabalyozasa megegyezik az iranyelv és a hirdetmények kozzétételérdl
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sz016 rendelet vonatkozo rendelkezéseivel. Ezenkiviil kételez6 vala-
mennyi kdzbeszerzési szerzodés kozzététele a Szerzodések Kozponti
Nyilvantartasaban. Ezen tul a kdzponti beszerzé szerveket nem kéotelez-
ték mas feladatra az adatok gytjtésével vagy elemzésével kapcsolatban.
A kozponti beszerz6 szervek, ideértve a Beliigyminisztériumot is, nem
kotelesek a kozpontositott beszerzés adatait elemezni, vagy 6sszegz6 sta-
tisztikakat biztositani. Nincsenek informaciok a kozbeszerzés altalanos
statisztikairdl. Sem a Szlovak Statisztikai Hivatal, sem a Kozbeszerzési
Hivatal nem gyfijt adatokat a kdzpontositott kdzbeszerzésrol. E vonatko-
zasban minden informaciot a hirdetményekbdl, a beszerzési dokumentu-
mokbdl és az odaitélt szerzodésekbdl kell kivonni, majd tovabb elemezni.
A kozpontositott beszerzésrdl ez idaig nagyon korlatozott mennyiségii
informaciot dolgoztak fel bizonyos nem kormanyzati szervezetek.®

Mivel a kdzpontositott kdzbeszerzés egyik f6 célja jobb ar-érték arany el-
érése, az adatelemzés alapvetd fontossagu annak megerdsitéséhez, hogy
vajon a kozpontositott beszerzés valoban hozni tudja-e a széles korben
elvart megtakaritasokat ¢és a professzionalisabban levezetett palyazatokat.
Az adatelemzésnek kulcsszerepe van a rendszer tovabbi finomitasaban
¢és a folyamatok strukturalasaban. Az adatelemzésnek nemcsak arra kell

kiterjednie, hogy ,,milyen értéken ajanlottak fel arukat/szolgaltatasokat”,
hanem arra is, hogy ténylegesen miként valosultak meg. Az adatelemzést
nem szisztematikus modon végzik (€s tigy tiinik, hogy ez a helyzet all fenn),

az elényok megkérddjelezhetdk, de a lehetséges szintet legalabbis nem érik el.
2. példa: Franciaorszagban a kdzponti beszerz6 szerv honlapja az egyetlen

kapcsolat a végsd beszallitohoz. Igy a beszallitd az, aki adatokat kezel
iigyfeleirdl még akkor is, ha az arukat a kdzponti beszerzo szerv fizeti.
A szallito és a végleges tigyfél kozotti kapcsolatot mindig fenntartjak
a szavatossagi rendelkezések és az értékesités utani szolgaltatasok miatt.
Ez azt jelenti, hogy még akkor is van kapcsolat a szallito és a végleges
tigyfél kozott, ha a kdzponti beszerzo szerv valasztja ki és fizeti a szallitot.
E kapcsolat révén vannak adatok, amelyeket a szallito kezelhet.

Lasd példaul a Transparency International szlovakiai szervezete altal 2012-ben ki-
adott tanulmanyt. Elérhetd (csak szlovakul): www.transparency.sk/wp-content/
uploads/2010/01/TIS_Efektivne-spolocne-obstaravanie-viacerych-obstaravatelov.pdf
(A letdltés datuma: 2018. 09. 03.)


http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/TIS_Efektivne-spolocne-obstaravanie-viacerych-obstaravatelov.pdf
http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/TIS_Efektivne-spolocne-obstaravanie-viacerych-obstaravatelov.pdf
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3. példa: A legtobb unids orszagtol eltéréen Svédorszag nem rendelkezik

sajat nemzeti kozzétételi adatbazissal. Az orszagosan karbantartott adat-
bazis helyett tobb kereskedelmi kozzétételi adatbazis Iétezik. A Visma
Commerce AB egyike a teriilet f0szerepldinek, és mas adatbazisokkal
egytuttmikodve képes arra, hogy valamennyi Svédorszagban kozzétett
beszerzésrdl adatot szolgaltasson.

Javaslat: A kozbeszerzési adatokhoz vald hozzaférés mellett egyre nagyobb
szerepet kell, hogy kapjon az adatelemzés, adatbanyaszat, megtakaritasbecs-
Iés. Nem utasitando el azonnal a szallito altal karbantartott katalogus vagy
a szallitoi adatszolgaltatas, amely természetes modon része az elektronikus
kozbeszerzésnek. Az elektronikus katalogusok épitésének, fejlesztésének el6-
segitése és elbirasa a kdzponti beszerz0 szervezetek szamara sziikséges feltétel.

3.2.5. Elektronikus katalogusok haszndlata

L.

példa: Szlovakiaban altalanossagban szolva, az iranyelv elektronikus
katalogusokrdl szolo6 rendelkezései megfelelnek a kozbeszerzési torvény
vonatkozo rendelkezéseinek.’ A Beliigyminisztérium altal szervezett
kozponti beszerzések példai kozott nem alkalmaztak elektronikus
katalogust. Tekintettel az eljarasok beszerzési targyaira, amelyek kor-
latozott tételmennyiségekre vonatkoztak, a kataldgusok alkalmazasa
nem tlinik sziikségesnek.

. példa: Franciaorszagban kdzpontositott beszerzésnél az elektronikus

kataldgusok hasznalata a szabaly. A f6 kérdés a nagyon tag katalogu-
sokkal rendelkez6 szallitok kivalasztasa. A katalogus minden egyes
darabjara nem lehet szallitokat kivalasztani, igy az a gyakorlat, hogy
kivalasztanak minden egyes palyazathoz bizonyos szamu szallitot
ugyanarra a jelentds termékcsoportra, és ennek alapjan torténik a ki-
valasztas. A keretmegallapodasban altalaban szerepel olyan kikotés,
hogy az ajanlattevo a katalogus minden egyes tételét a szerz6dés teljes
idotartama alatt elére meghatarozott kedvezményes aron értékesiti.
Ez a rendszer nem biztosit teljes korti védelmet a tularazott tételek
kockazata ellen, valos védelem azonban az elektronikus katalogus-
sal kombinalt tobbes keretmegallapodas. Ekkor a beszerzé maga

Lasd kozbeszerzési torvény 30. szakasz €s az iranyelv 3. cikke.
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hasonlithatja §ssze az altala igényelt tételeket, és szabadon valaszthat
az el6re kivalasztott beszallitok kozott.

példa: Az Egyesiilt Kiralysagban az e-katalogusokat foleg a gyakran
potolt kdzvetett aruk és szolgaltatasok beszerzéséhez hasznaljak, de ezek
beszerzési utmutatdul is szolgalhatnak a bonyolult, ritka és értékes be-
szerzések el6segitésére (CIPS: tartalom- és kataloguskezelés).!® Ezek
e-beszerzési eszk6zok, amelyek lehetové teszik valamennyi részt vevo
ajanlattevé szamara, hogy elektronikusan mutassak be és szervez-
7€k az ajanlatukra vonatkozd informacidt ugyanazon formatumban.
Ez el6segiti az ajanlatok kozotti osszehasonlitast, ami azt is jelenti,
hogy az ajanlatok automatikusan értékelhet6k a beszerzé e-beszerzési
rendszerével. Az ajanlatkérd hatosagok el6irhatjak, hogy az ajanlatokat
elektronikus katalogus formajaban prezentaljak, vagy azok tartalmaz-
zanak elektronikus katalégust (PCR 2015 36. szakasz, (1) bekezdés).
Keretmegallapodas igénybevétele esetén az ajanlatkérd hatdsagok el6-
irhatjak, hogy konkrét szerz6dések esetén a verseny ujra megnyitasa
aktualizalt katalogusok alapjan torténjen (PCR 2015 36. szakasz, (6)
bekezdés). A PCR 2015. 36. szakasz, (7)—(10) bekezdése szabalyozza,
hogy az ajanlattevok miként aktualizalhatjak katalogusaikat.

példa: Portugalidban az egészségiigyi kozbeszerzésekre 1étrehozott
SPMS tevékenységének nagy része a korhazak altal felhasznalt alta-
lanos termékeket (gaz, energia stb.) vagy a gyogyszerek mellett orvosi
eszkozoket és néhany specialis orvosi fogydeszkozt (kesztylik stb.)
érint. Az SPMS altal elfogadott legtobb eljaras tobb gazdasagi sze-
replovel Iétrehozott keretmegallapodast jelent, de kisérleteznek inno-
vativ eljarasokkal, nevezetesen a dinamikus beszerzési rendszerrel
és a ,,kvazi piac”-koncepcio alkalmazasaval egy olyan keretmeg-
allapodas felhasznalasaval, amelyben teljeskoriien meghatarozzak
a szolgaltatasokat, és tobb szolgaltatdt vesznek igénybe, minden egyes
betegnek felkinalva a lehetdséget, hogy az elektronikus kataldgusbol
maga valassza ki a szolgaltatot.

Javaslat: Az elektronikus katalogus alkalmazasa ma mar messze nem az ajan-
lattételt segiti csak, hanem lehet6vé teszi a beérkezett ajanlatok (aktualizalt

10

Elérhet6: www.cips.org/Knowledge/Procurement-topics-and-skills/eCommerce—-
systems/E-sourcing—E-procurement-systems-P2P/Catalogue-Management/
(A letdltés datuma: 2018. 09. 03.)


https://www.cips.org/Knowledge/Procurement-topics-and-skills/eCommerce---systems/E-sourcing--E-procurement-systems-P2P/Catalogue-Management/
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KOZPONTOSITOTT KOZBESZERZESI MODELLEK AZONOSITASA... 57

elektronikus katalogusok) 6sszehasonlitasat. A nyilvanos katalogus lehetévé
teheti, hogy egyértelmiivé valjon, milyen mennyiség esetében jut kedvez-
ményesebben az ajanlatkérd az érintett beszerzési targyhoz. A dinamikus
beszerzési rendszerekben az elektronikus katalogusok alkalmazéasa soran
tobb esetben csak katalogust hasonlitanak 6ssze az intézmények, egyszeri-
sitve ezzel az ajanlatkérés és ajanlattétel folyamatat, ami egyben kovethetové
¢és nagymértékben gyorsithatova teszi a kozpontositott kdzbeszerzésben térténd
tevékenységét az intézményeknek. Az elektronikus kataldgusok hasznalata-
nak el6segitése tehat gyorsabba, gordiilékenyebbé és ellendrizhetobbé teszi
a kdzpontositott kdzbeszerzést.



Vakat oldal



Osszefoglal6

A hazai kdzpontositas torténete a 90-es évek végére nyulik vissza, igy
tapasztalataink, sikereink az elektronikus kataldgusok épitése, a nagyszamu
ajanlatkérdvel valo kommunikacio és a sokszinii termék- és szolgaltatas-
kezelés tekintetében Kelet-K6zép-Eurdpaban egyediilallonak tekinthetok.
A hazai fejlodés azonban részben megtorpant, részben szembesiilt sajat
korlataival, részben informaciohianybol, félreértésbol adodoan keresett
olyan 1) utakat, amelyek kovetése vagy éppen elhagyasa megujulashoz,
a szolgaltatasi szinvonal, hatékonysag novekedéséhez vezethet.

A nemzeti szakértok bevonasaval végzett kutatas eredményeként egy-
értelmien kijelenthetd, hogy a kézponti beszerz6 szervezeteket az Eurdpai
Unio vizsgalt tagallamai kivétel nélkiil valamilyen modon fejlesztik, vagy
tervezik kialakitani. A trend a kdzponti beszerz6 szervezetek altalanos er6-
sodése. Egyes tagallamokban elsdsorban kulturalis okokbdl az ajanlatkérok
természetes szervezddésével alakul ki, mig mashol, akar parhuzamosan
kozpontilag is szervezett beszerzo szervezetet hoztak létre. A specializalt
szervezetek, azaz egy adott beszerzési targycsoporttal foglalkozo szerve-
zetek jelenléte egyediil az egészségiigyben jellemzo.

A keretmegallapodasos eljarasok alkalmazasa egyértelmii, hasonld
problémakkal, mint a hazai kdzpontositott kozbeszerzési rendszerben.
A jellemz0 beszerzési targyak hasonlok a hazai kdzpontositott kozbe-
szerzés beszerzési targykoréhez. A keretmegallapodasos eljarasban elért
arak problémaja, az ajanlatkérok szabadsagfoka, a csatlakozas feltételei
sokszintiek. A kdzpontositott kozbeszerzés jellemzden nem kotelezd, ezzel
egylitt egy szolgaltato szerep harul a kozponti beszerz6 szervezetre. A szer-
vezet ezaltal kénytelen kiszolgalni és pontos igényfelmérést végezni sajat
érdekében. A koltségmegtakaritas szamitasi metodikaja is valtozo. Van,
ahol kifejezetten nem mérik, mert nem tartjak realisnak, hiszen minden
kozponti beszerzé szervezet képes kimutatni hatékonysagjavulast. A koz-
ponti beszerzd szervezetek egyik legliberalisabb megoldasa a finn modell,
ahol egy allami tulajdonu vallalat, de profitorientalt médon szolgalja ki
az ajanlatkéréket. A gyakoribb azonban a nonprofit jelleg, mint példaul
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Franciaorszagban. Ez azonban nem azt jelenti, hogy a szolgaltatas ingyenes
lenne, s6t, a 0,5-2% mértéki dij alkalmazasa jellemz6 a piacon.

A szolgaltatas mellett egyre gyakoribb a kdzponti beszerz szerve-
zetek egyfajta think-tankként vald alkalmazasa, azaz policyalkotashoz,
hatékonysagnoveléshez, tanulmanyok készitésére, piacfelméréshez hasznal-
jak tudasukat. A kozponti beszerzd szervezetekben — ahonnan informaciot
tudtunk szerezni — a fluktudcié nem tul nagy, ugyanis a kormanyzati stan-
dard bérekhez képes altalaban jobban fizetik a szakértoket. A nemzetkozi
szerepvallalas ott, ahol nagy kdzponti beszerzo szervezet 1étezik, kotelezo.
Az eurdpai kdzbeszerzési térben az olasz, finn, brit kézponti beszerz6 szer-
vezetek alkalmazottai aktivan jelen vannak, az igynevezett Kdzpontositott
Kozbeszerzési Intézmények (CPB network) egyiittmiikodésében részt val-
lalnak, az egyes bizottsagi munkacsoportokban sajat kozponti beszerzo
szervezetiik nevében I1épnek fel. Az aktivitast a kormanyzatok szivesen
veszik, hiszen kormanyzati, jogalkot6i szemszogbdl nehezebb kozvetlen
gyakorlati tapasztalatokat kozvetiteni, mig a kdzponti beszerzé szerveze-
teknek ebben nagyobb szabadsaguk van.

A vizsgalt orszagokban valtozo a kételezo és a nem kotelezd vagy nem
teljes mértékben kételezo kdzpontositas alkalmazasa. A kotelezés lazabb, vagy
szlik termékkort érint, az orszagok tobbsége jellemzéen nagyobb szabadsagot
biztosit az intézményeknek. A nem kdtelez6 kdzpontositott kozbeszerzeés
is szamonkérhetd, hiszen kideriil, hogy az ajanlatkéréket milyen sikeresen
képes kiszolgalni a rendszer. A szolgaltatasfejlesztés, ligyfélszolgalat adott-
sag, ugyanakkor egyre tobbszor tarsul altalanos tanacsadassal az ajanlat-
kérok felé. Azok a modellek, ahol sziikséges kozvetlen felhatalmazast adni
egyedileg a kdzponti beszerzé szervezetnek, mint példaul Csehorszagban,
nem jellemzok. A jogszabalyi hattér altalaban stabilabb, 0j szervezeteket
ritkan hoznak 1étre, inkabb a regionalis dnkéntes kdzpontositas miatt jel-
lemz6 az 0j szervezetek megjelenése. Tobb esetben a rossz tapasztalatok
miatt tortént atszervezés, de a kozpontositott kozbeszerzés megsziintetését
a kozelmultban egy tagallam sem hatarozta el, hanem inkabb ezt bdvitette.

Az1j eurdpai iranyelvek elsdsorban a kozos kozbeszerzések fontossa-
gara koncentralnak, és elvi értelemben elényben részesitik az ajanlatkérk
Finnorszagban, Svédorszagban ezek az 6nszervezddések hagyomanyosan
jol mikodnek, azonban elterjedtebbek a kormanyzati szerepvallalassal,
allami tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok vagy éppen minisztériumi
hataskorben miikodo kozponti beszerz6 szervezetek. A nagyobb, szolgaltato
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jellegti miikodés altalaban nem minisztériumi keretek kozott valdosul meg.
Gyakori, hogy minisztériumok a sajat fennhatosaguk alatt allo szervezetek-
nek kozpontilag beszereznek, amely modell példaul Szlovakiaban elterjedt,
de valojaban a hagyomanyos értelemben vett kozponti beszerzo szervezet
minisztériumokon ativeld jelleggel miikodik.

Az elektronikus kozbeszerzés a kozponti beszerzo szervezetek esetében
természetes, az elektronikus katalogusok elterjedtek. A hazai KEF-katalogus
ebben a korben a fejlettebbek kozé tartozik. A dinamikus beszerzési rend-
szerre valo atallast elsésorban nem az elektronikus kozbeszerzés alulfej-
lettsége akadalyozza, hanem a DBR korlatai és eldmindsitésen alapuld
gyakorlatanak kiforratlansaga. Esetenként fokozatosan kivannak attérni
egyes kozponti beszerz6 szervezetek a dinamikus beszerzési rendszerekre,
de csak részben, azaz parhuzamosan a keretmegallapodasos eljarasok alkal-
mazasa is fennmarad.

A fejlettebb kozponti beszerz6 szervezetek is vegyesen fejlesztenek
sajat rendszert, vagy alkalmaznak szolgaltatot. Az adattartalom azonban
a kozponti beszerz6 szervezet tulajdona. A nyilvanossagra vonatkozé sza-
balyokat hasonléképpen veszik komolyan, mint sajat jogalkotdit. Azonban
az eurdpai, példaul szerz6dések nyilvanossagara vonatkozd gyakorlat tul-
zottan sokszini, és kevésbé a szerz0déses regisztereken alapul. Ezért nem
lehet egyeldre tlzottan sokat elvarni a kdzponti beszerz6 szervezetektdl,
amennyiben az altalanos nyilvanossagra vonatkozo gyakorlat sem talfejlett
a tagallamoknal.

A rugalmas, inkabb onkéntes alapon szervez6d6 északi modell, a koz-
pontositast tamogatd, de azt nem kotelezéen alkalmazé nyugat-europai
és az er6sen kdzpontositott dél-eurdpai mellett a keleti, kelet-kdzép-eurdpai
gyakorlat alulfejlettnek tekinthetd. A kialakulatlan szervezetek, szakember-
hiany, az eurdpai kdzbeszerzési térben vald lathatatlansag ranyomja bélyegét
régionk kozpontositott kozbeszerzéssel kapcsolatos fejlettségi szinvonalara.

Az eurdpai tapasztalatok arra hivjak fel a figyelmet, hogy egyre
nagyobb mértékben tamaszkodnak az egyes allamok ajanlatkérdi kdzponti
beszerzd szervezetekre, amelynek soran dij ellenében szamon is kérik
igényeiket, szolgaltatasi szinvonalukat. A kozponti beszerz6 szervezetek
enneck megfeleléen egyre aktivabbak Eurdpaban is, osztjak meg tapaszta-
lataikat, vezetik be dinamikus beszerzési rendszereiket, tesznek javaslatot
jogszabaly-modositas vagy katalogusfejlesztés, vagy éppen az elektronikus
kozbeszerzési rendszer ajanlatkéré-barat kialakitasa vonatkozasaban. A ki-
emelt szerep elsdsorban annak sz6l, hogy a kézponti beszerzo szervezetek
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segitségével kivannak az egyes tagallamok adminisztraciot csokkenteni,
informaciohoz jutni és segitséget nyujtani az ajanlatkéréknek.

A kutatas soran sikeriilt felmérni 13 EU-tagallam kdzpontositott
kozbeszerzési szabalyozasat, intézményrendszeri hatterét, az alkalmazott
beszerzési folyamatokat, és valaszt kaptunk a kdzponti beszerzo szerveze-
teket és dontéshozokat leginkabb foglalkoztato, a finanszirozassal, szerve-
zettséggel, szakértelemmel kapcsolatos kérdéseinkre is.

Az elektronikus kdzbeszerzésben egyértelmiien élen jarnak a kézponti
beszerzo szervezetek, kiillondsen ezért 1ényeges a szereplik a kotelezd elekt-
ronikus kozbeszerzés bevezetése soran az Eurdpai Unidban. Meglepetésre
azonban elektronikus katalogussal csak a fejlettebbek rendelkeznek és ennek
megfeleléen dinamikus beszerzési rendszert is kevesen alkalmaznak ez idaig.
A kozponti beszerzé szervezetek modernizacios torekvéseit kivétel nélkiil
mindegyik tagallam tdmogatja, és modelltdl fiiggden finanszirozza. A trend
az elektronikus katalogusok elterjedése, hasznalata, fejlesztése és a szallitok
bekapcsolasa a folyamatba. Valdjaban itt a KEF tevékenysége a szervezetet
a fejlettebb kdzponti beszerz6 szervezetek kozé emeli.

Pontosan ezért, tekintettel az elektronikus kdzbeszerzés siirgetd fej-
lesztésére, a KEF sajat elektronikus katalogusat és szolgaltatasait mar 1étez6
példaként érdemes felhozni. Az elektronikus kataldgusok tovabbfejlesztésére
égetd szilikség van minden kdzponti beszerzo szervezetnél, tovabba sziik-
séges olyan, a kdzponti beszerz0 szervezetekre vonatkozo stratégia, amely
ezeknek a szervezeteknek a modernizacios torekvéseit eldsegiti. Gondolunk
itt a dinamikus beszerzési rendszerek bevezetésének (nem kotelezd jellegii)
vizsgélatara, az elektronikus katalogus fejlesztése (kiilsnosen AEEK), szol-
galtatas szinvonalanak emelésére (KEF, AEEK, NKOH). A tevékenységek
ellendrzése soran pedig a szervezetek adatszolgaltatasi kotelezettségét kell
erésiteni, hiszen egyrészt 6sszehasonlithatatlan jelenleg, nem kommunikaljak
a KH éves tajékoztatdjaban, tovabba az egyes szervezeteknél rendelkezésre
allo adatok alatamaszthatnak olyan egyéb célokat, amelyeket egyébként
az Eurdpai Bizottsag szamonkér hazankon.

Az osztrak példa jol mutatja, hogy a dinamikus beszerzési rendszer
bevezetését is részletes piaci elemzés kell, hogy megelézze, hiszen az el6-
mindsitési rendszer azt eredményezi, hogy ajanlatokkal az ajanlatkérék
nem talalkoznak, azaz a DBR-ben nagyobb onalldésagot kaphatnak, vagy
éppen kevesebb adminisztraciot tudnak ,,kiszervezni” a kozponti beszerzo
szervezet szamara. Az egy ajanlattevo szamara odaitélt keretmegallapodas
kivételes megoldas. A német példa felhivja a figyelmet a DBR-rel kapcsolatos
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ovatossagra, és nem szorgalmazza a kdzponti beszerzo szervezetnél a felté-
tel nélkiili bevezetést, amely megfontolast igényel. A mérleg tehat egyelére
egyértelmiien a keretmegallapodasos eljaras felé billen. A francia példa
egyenesen arra hivja fel a figyelmet, hogy a dinamikus beszerzési rendszerek
anagyvallalatokat részesitik elonyben a kkv-kkal szemben, mig az Egyesiilt
Kiralysagban kiilon konnyitett szabalyok vonatkoznak az alacsony értéki
DBR-re, a felhasznalas eldsegitése érdekében.

Fentiek alapjan kijelenthetd, hogy az elektronikus katalogus alkalmazasa
ma mar messze nem az ajanlattételt segiti csak, hanem lehet6vé teszi a be-
érkezett ajanlatok (aktualizalt elektronikus katalogusok) 6sszehasonlitasat.
A nyilvanos katalogus lehetévé teheti, hogy egyértelmiivé valjon, milyen
mennyiség esetében jut kedvezményesebben az ajanlatkérd az érintett be-
szerzési targyhoz. A dinamikus beszerzési rendszerekben az elektronikus
katalogusok alkalmazasa soran mar tobb esetben csak katalogust hasonlita-
nak 0ssze az intézmények, egyszeriisitve ezzel az ajanlatkérés €s ajanlattétel
folyamatat, ami egyben kdvethet6vé és nagymértékben gyorsithatdva teszi
a kozpontositott kdzbeszerzésben torténd tevékenységét az intézményeknek.
Az elektronikus katalogusok hasznalatanak eldsegitése tehat gyorsabba,
gordiilékenyebbé és ellendrizhetdbbé teszi a kdzpontositott kdzbeszerzést.
A hangsuly tehat el6szor a katalogusok kialakitasan és masodsorban a keret-
megallapodasos rendszerek DBR-r¢é alakitasan kell, hogy legyen.
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