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1. Tarsadalmi norma — jogi norma
1.1. Tarsadalmi norma

A norma altalanos tartalma szerint magatartasszabaly.

A tarsadalmi normak olyan magatartas-el6irasok, amelyek a lehetséges magatartasok
koziil eléirjak a helyeset és a kovetenddt, az eldiras be nem tartasa esetére hatranyos ko-
vetkezményt helyeznek kilatasba, és azt altalaban meg is valositjak.! A tarsadalmi normak
egyiddsek az emberi tarsadalommal — tarsadalmi normak nélkiil az emberi tarsadalom nem
Iétezhet. A tarsadalmi norma mar megjelent az 6skdzosségben a hordak tagjainak egydlitt-
¢lési szabalyaiként, majd az okori tarsadalmaktol kezdve napjainkig része életiinknek.

Az emberi kozdsség 1étéhez tartozik, hogy a kdzosségben €16 egyének egymashoz iga-
zitsak magatartasukat, és ezaltal célszer(i egyiittmiikdodési rendet alakitsanak ki. Az em-
beri 1ét reprodukcidja érdekében az egyiittmiikddés szabalyozottsagot kivan, s ezeket
a szabalyokat maga az adott kozosség alakitja ki. A kozdsségben é16 egyének normak altal
Osszehangolt magatartasa adja az adott kozosség viszonyainak a stabilitasat. Az emberi tar-
sadalom megjelenésétdl fogva jelen vannak a normak, a k6zosségi 0sszetartozas 1ényegi
ismérveként.

., A tarsadalmi normak léte és emberi egyiittélést szabalyozo szerepe az emberi akarat,
a valasztas szabadsdganak relativ énallosagadra utal. Régészeti és etnografiai, lélektani
és szociologiai kutatasok azt bizonyitjak, hogy az emberek primitiv, természet szabta
életfeltetelek kozott a magatartas tudatos szabalyozdasanak sem a lehetéségével, sem
a képességével nem rendelkeztek. Hosszu évezredek eredményeképpen, alapvetéen
az emberi munkaszerszamok készitése és felhaszndlasa révén alakult ki az emberi
tudat, mint a tarsadalmi normdk keletkezésének egyik feltétele.””

A tarsadalmi norma torténelmi képzédmény, amelyet az emberek tarsadalmi
érintkezése alakitott ki. A tarsadalmi normak kialakuldsa tehat természeti és tarsa-
dalmi feltételekhez kotott. A torténelmi fejlodés barmely fokan allo tarsadalom szerve-
zete, strukturaja (beleértve az egyiittélést szabdalyozo normdak tartalmat és valtozasait
is) a tarsadalom anyagi feltételei altal meghatarozott.

A torzsi-nemzetségi tarsadalom elsé normdi a kozdsség donvédelmét fejezték ki
a természet mostoha koriilményeivel szemben. Ezt a célt szolgalta a szinte valamennyi
torzsi-nemzetségi taradalomban kialakult »tabu« intézménye, melynek tilto kovetelmée-
nyeiben a kézosség egyetemes érdekei fejezodtek ki. Tabu volt az éregek és gyermekek
védelme, illetve bantalmazasuk,; a testvérek, valamint a sziilék és gyermekek kozotti
szexualis élet; meghatarozott ételek, névények érintése. Ugyanigy tabu volt az elhalt tes-
tének és targyainak (ruhdzatanak, fegyvereinek) érintése, melynek kovetkeztében a tabu

' SziLAGy1 Péter (2000): Jogi alaptan. Budapest, Osiris Kiado. 206.
2 HuszARr Tibor (1965): Erkolces és tarsadalom. Budapest, Kossuth Konyvkiado. 62-92.
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megsértoje ytisztatalannd« lett. A tabu megsértdjét a kozdsség kizarta magabal, a ki-
taszittatas pedig sziikségképpen az egyed pusztulasat jelentette. A tabu néven ismert
normakban tehdt — tobb ezer év tapasztalatainak lecsapodasaként — az emberi egyiittélés
és létfenntartds szamos célszerti kovetelménye nyert megfogalmazast.’

A nemzetségi-torzsi tarsadalom normdira jellemzd, hogy e tarsadalmi normak
kdvetése és érvénye a kozdsség egyetemes, altalanos érdekeire tamaszkodott. E tar-
sadalom strukturdja még differencialatlan éppen ugy, mint a tarsadalom tudata is.
A termelderdk fejlodésének e rendkiviil alacsony szintjén a termelés és az elosztas,
s foleg a tulajdon kollektiv, kommunisztikus rendje még egyértelmiien megfelel a ko-
zossegtagok érdekeinek. Ezért a nemzetségi-torzsi tarsadalom normdi differencidlat-
lanok, s ez a tarsadalmi normdk egységes rendszere.

Jollehet a nemzetségi-torzsi tarsadalom normai a kézosségtagok érdekeivel egy-
beesnek, mégis e normak kdvetését a megseértésiiktol valo mitologikus félelem, a kéz-
vélemeény tekintélye is tamogatja. A szokasok kdvetése tipikusan mégis a normakban
kifejezett kovetelmények helyességének és célszeriiségének, egyetemes hasznossaganak
a kozvetlen beldtasdan alapul.”™

Az 6si tarsadalmak egységes normak szerint mitkodtek. Tevékenységiiket a szokasok sza-
balyoztak, amelyek a tudati fejlettség alacsony szintje miatt természetfeletti (misztikus)
jellegtick voltak. A tarsadalmi fejlodés kovetkeztében — foként a tarsadalmi sziikségletek
és viszonyok, valamint az emberi tudat differencialodasa kovetkeztében — j normatipusok
jelentek meg. Elkiiloniiltek az erkdlesi szabalyok, a vallas szabalyai és a jog. A jog megje-
lenése mar az osztalytarsadalmak kialakulasahoz, az allam megjelenéséhez kotodik.

A tarsadalmi egyiittélés kiilonboz6 normak altal szabalyozott, ezen normak formald
befolyassal vannak a tarsadalom és a tarsadalmat alkot6 kiilonbdzé emberi csoportok, ko-
z0sségek magatartasara. Ebbol kovetkezden a tarsadalmi norma rendszerének fejlettsége
tiikrozi az adott tarsadalmi berendezkedés fejlettségét is.

Egy tarsadalomban egyidejlileg tobb normatipus 1étezhet (vallasi szabalyok, erkdlcsi
normak, szokasnormak, illemszabalyok, jogi normak, szokas stb.) Az egyes normatipusokon
beliil csoportérdekek szerinti tartalmi elkiiloniilés van (kiilonféle vallasok normai, értelmi-
ségi erkolcs, etnikumok szokasai stb.), tovabba mind a normatipusok kézott, mind a csoport-
normak kozott allandoé mozgas van a torténelmi-tarsadalmi sziikségleteknek megfeleléen.

Nézziink egy konkrét példat! Minden tarsadalomban ott szerepel tarsadalmi norma-
ként a kdszonés, a masik kdszontése két vagy tobb ember talalkozasakor. Tarsadalmi
norma tobb évszazada a nyugati kultirakban, hogy kdszonésképpen a férfiak — és tobb
évtizede a férfiak és nék — megfogjak egymas kezét (,,kezet raznak™). Japanban a leg-
nagyobb tiszteletlenség egymas kezét fogdosni, ott a tarsadalmilag elfogadott és elvart
koszonési forma az egymas el6tti meghajlas. Ezekkel szemben Tibetben az egymasra
nyelvet 6ltés a norma (hogy a masik ember lassa, nem fekete a koszoné ember nyelve,
mivel a tibeti hitvilag szerint a démonok nyelve fekete). Az, hogy mi valik normava,
kizarélag a kozmegegyezésen ¢€s a szokasrenden mulik.

3 ANTALFFY Gyorgy et al. (1970): Allam- és jogelmélet. Budapest, Tankényvkiado Vallalat. 336.
4 ANTALFFY et al. 1970, 337.
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A tarsadalmi normak legfontosabb sajatossagai:

magatartasmintat, ,,kellés” jellegli magatartas-el6irast tartalmaznak (befolyasoljak
az emberek viselkedését, azt fejezik ki, hogy minek kell lennie);

érvényesség, kotelezd erd (tarsadalom tagjainak meghatarozott korére érvényes,
kotelezo);

tartds idébeli érvényesség (nem egyszeri magatartasokra vonatkoznak);
altalanossag (tarsadalom tagjainak meghatarozott korére vonatkozo altalanos ér-
vényesség);

formai eleme a szankcio (hatranyos kovetkezmény el6irasa);

kényszer, hatrany elszenvedésével valo fenyegetettség;

hipotetikus szerkezet (,,ha-akkor” felépités: a norma tartalmat képezo két eldiras
Osszekapcsolasa);

normativ elvarast fejeznek ki (jovore iranyulo beallitodas, elvaras);

realitasra torekvés (tarsadalom tagjainak meghatarozott kore az esetek tobbségében
ténylegesen betartja vagy szankcionalja);

kolcsondsség (a feleket kdlesondsen jogok illetik és kotelezettségek terhelik);
értékelést, valamilyen értéket fejeznek ki (a tobb lehetséges magatartas koziil a ko-
vetendo kivalasztasa valamilyen érték alapjan).

A tarsadalmi norma a ,,magatartisminta adasaval” lehetévé teszi masok magatartasanak
az értékelését és az elorebecslését is. Ezaltal kiszamithatova valik, hogy egy adott szitu-
acidban masok — nagy valoszinliséggel — milyen magatartast fognak tantsitani. Vagyis
a magatartasminta nyujtasaval kozremitkddnek a konfliktusok rendezésében. Az csak ugy
lehetséges, ha a tarsadalmi norma

a magatartast megfogalmazza, leirja és
normativ moédon mindsiti (tilossa, kételez6vé vagy megengedetté nyilvanit) és
a normasértés kovetkezményeit meghatarozza (elény, jutalom vagy szankcio).

A tarsadalmi egyiittélés biztositasa soran a tarsadalmi normak négy alapvetd funkciot tol-
tenek be:

Magatartasmintat nyujtanak a tarsadalom tagjai szamara, tajékoztatnak arrdl, hogy
adott esetben mi a helyes, a kdvetendd magatartas, és azt eld is irjak.
Kozremitkddnek a tarsadalom tagjai kozott keletkezett konfliktusok rendezésében.
Lehetové teszik masok magatartasanak az értékelését, ahhoz értékelési alapot
nyujtanak.

Lehet6vé teszik masok magatartasanak az elérebecslését, hiszen a tarsadalom tagjai
altalaban a tarsadalmi normaknak megfeleléen jarnak el.’

5 Kiss Laszl6 (2007): Normaék, jogforrasok, jogalkotas. In GYERGYAK Ferenc — Kiss Laszl6 szerk.: Altaldnos jog-
alkotasi ismeretek. Budapest, Kormanyzati Személytligyi Szolgaltato és Kozigazgatasi Képzési Kozpont. 6.
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1.2. Jogi norma

A tarsadalmi norma egyik tipusa a jogi norma (jogszabaly). A jogi norma olyan magatar-
tasi szabalyok és azokhoz kapcsolodd egyéb magatartas-eldirasok (elvek, célmeghataro-
zasok) 0sszessége, amelyek

» keletkezése allami szervekhez kotodik;

 azadott tarsadalomban altalanosan kotelezok, azokat altalanos érvényesség jellemzi;

» érvényesiilését az allami szervek végsd soron (allami) kényszerrel ténylegesen

biztositjak.

A jog normajellege azt jelenti, hogy — bar sajatosan, de — a jogra is jellemzék mindazok
a tulajdonsagok, amelyek a tarsadalmi normakat, magatartasszabalyokat altalaban jellem-
zik.® A jog és mas tarsadalmi normak lényeges kiilonbsége ugyanakkor, hogy egy adott
tarsadalomban csak egy jogrendszer 1étezik, mig mas tarsadalmi normak tobbnyire a tar-
sadalom kiilonb6z6 osztalyai, rétegei, etnikai vagy vallasi csoportjai stb. szerint elkiilo-
niiltek, sokfélék.

A jog a tarsadalomban mindenkire nézve kotelezd, és ennek megfelelden az adott tar-
sadalom egész¢ét atfogja (altalanos érvényesség). Nem jelenti viszont azt, hogy minden egyes
jogi norma mindenkire nézve azonos modon lenne kotelezd. Az altalanos érvényesség tehat
nem jelenti a jogi normak cimzettjeinek altalanossagat, de mindenki szamara adott a lehe-
t6ség, hogy cimzetté valjék, mivel a jog a potencialis cimzetteket is figyelembe véve va-
l6ban mindenkire kotelez6, altalanosan érvényes.’

A jogi norma szerkezeti elemei:

a) feltétel (hipotézis),

b) rendelkezés (diszpozicid),

¢) jogkovetkezmény?.

a) Azoknak a koriilményeknek az dsszessége, amelyek megléte mellett az adott maga-
tartas (cselekvés vagy nem cselekvés) jogilag értékelhetd. Olyan absztrakt modon
megfogalmazott tényallas’, amelynek bekovetkezése esetére a jogalkotdo meghatéaro-
zott magatartast ir elé. Vagyis azt fejezi ki a jogi norma altal szabalyozott magatartas
alanyanak.

b) Az a magatartas, amit a feltétel (hipotézis) megvaldsulasa esetére a jogi norma eldir.
Masképpen fogalmazva: a jogi norma alanyanak milyen, a rendelkezésben (diszpo-

¢ SziLAGY1 2000, 211.

7 SzILAGYI 2000, 213-214.

A jogkdvetkezmény jelenthet joghatranyt, de kilatasba helyezhet — a megfeleld jogkoveté magatartas tantsi-

tasa esetére — valamely elényt is. A hagyomanyos egyetemi tankonyvek a (mindig joghatrany) szankci6 felem-

litése mellett altalaban megemlékeznek a kényszerr6l is, amely — szemben a statikus, jogszabalyban kilatasba

helyezett szankcioval — mindig dinamikus, és nem feltétleniil a kényszeritett érdekeit sérté karakterd.

9 A jogi normanak altalanos (generalis) és elvont (absztrakt) szabalyozast kell tartalmaznia. Altalanossag: va-
lamennyi adott tipusu magatartasra érvényes, teljes korti és alkalmazandé6. Absztrakt: altalanos szabalyban
a tipikus vagy tipikusnak gondolt tényallasbol kell kiindulni.
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zicidban) meghatarozott magatartast kell vagy szabad tanusitania a jogi norma altal
szabalyozott koriilmények kozott.
A diszpozicio tartalma alapjan lehet:
— parancsolo,
— tilto,
— megengedd
jogi norma.

A rendelkezésben (diszpozicidban) foglalt magatartashoz kapcsolodo allami maga-
tartas.
A jogkovetkezmény a megvaldosuld allami magatartas alapjan lehet:

— negativ jogkovetkezmény (szankcio): az a hatrany, amit a jogi norma objektiv
jogkovetkezményként vagy a jogi norma megsértéjével szemben kilatasba
helyez,

— pozitiv jogkovetkezmény: az az elény vagy jutalom, amit a jogi norma a jog-
szer(i vagy kivant magatartasért kilatasba helyez,

— joghatas: a jogi norma jogkdvetkezményeként a magatartas meg nem valo-
sulasa vagy megvaldsulasa esetén az allam megadja vagy megtagadja a jog-
védelem lehetdségét.

A jogi normanak:

@)

b)

a) altalanosnak,

b) kodzzétettnek,

¢) jovobeni cselekvésre iranyulonak,

d) vilagosnak,

e) ellentmondasmentesnek,

f) lehetségest koveteldnek,

g) bizonyos allandosaggal rendelkezének ¢s végezetiil

h) a kinyilvanitott szabaly és a hivatalos cselekvés kozt egyezést mutatonak kell len-
nie.'?

A jogi norma alanyaira (a tarsadalom tagjainak meghatarozott korére) vonatkozo alta-
lanos érvényesség, a kotelezd erd altalanossaga. A jogi normak altalanosan megfogal-
mazott és altalanosan kdvetendo eldirasokat, magatartasmintakat jelentenek, amelyeket
a jogi norma alanyainak kovetnitik kell. A jogi norma altalanossaga — jogi norma ala-
nyainak (csoportjainak) korétdl fiiggden tamaszt meghatarozott kovetelményt — lehet
tagabb vagy sziikebb, vagyis csoportfiiggd és szituaciofiiggs. Ezen a koron beliil
azonban a jogi norma érvényessége, kotelez6 ereje mar kivétel nélkiili.

A jogi norma csak akkor tudja kifejteni hatasat, ha a jogi norma alanyai azt megismer-
hetik. Ezért is egyik érvényességi kelléke a jogi normanak, hogy azt jogilag szabalyo-
zott modon ki kell hirdetni. ,, Altalanosan kételezé magatartasi szabdlyt az Alaptérvény

10 VISEGRADY Antal (1996): Jogi alaptan. Pécs, Janus Pannonius Tudoméanyegyetem, Allam- és Jogtudoményi
Kar. 10.
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d)

és az Alaptorvényben megjeldlt, jogalkoto hatdskorrel rendelkezd szerv altal megal-
kotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly allapithat meg. Sarkalatos térvény
eltérden is megallapithatja az 6nkormanyzati rendelet és a kiilonleges jogrendben al-
kotott jogszabdlyok kihirdetésének szabdlyait.”™

A jogi norma alanyai jogkdvetd magatartasukat csak a megismerheté normativ sza-
balyozas alapjan tudjak megvaldsitani. Nem lehet olyan normativ szabalyozashoz iga-
zitani a magatartast, amely nem ismert, mert még meg sem sziiletett. Ezért altalanos
jogelv, hogy a jogi norma megalkotasat megel6z6 idére a jogi norma kedvezébb szaba-
lyokat megallapithat, de nem szankcionalhat. Ezért szabalyozza a jogalkotasrol szolo
2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 2. § (2) bekezdése a visszamendleges
hatalyt: ,, Jogszabdly a hatalybalépését megel6zd idore nem dllapithat meg kitelezett-
séget, kotelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy korlatozhat
jogot, és nem nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé.”

A jogi norma szovegezésének vilagosnak, a jogi norma alanyai szamara érthetének,
értelmezhetonek kell lennie, egyébként alkalmatlanna valhat az elérni kivant tarsa-
dalmi hatas kivaltasara. A Jat. 2. § (1) bekezdése ezért is tartalmazza a kovetkezd
rendelkezést: ,, A jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelmiien értelmezhetd sza-
balyozasi tartalommal kell rendelkeznie.” Ez az Gigynevezett normavilagossag kove-
telménye, amely biztositja a jogi norma kiszamithatosagat is. Az Alkotmanybirdsag
gyakorlata fokozatosan bontotta ki a normavilagossag kovetelményét. Els6 izben
a 26/1992. (IV. 30.) AB hatarozat rogzitette, hogy a vilagos, érthetd ¢s megfeleléen
értelmezhetdé normatartalom a normaszéveggel szemben alkotmanyos kovetelmény.
A jogbiztonsag megkoveteli, hogy a jogszabaly szovege értelmes és vilagos, a jogal-
kalmazas soran felismerhetd normatartalmat hordozzon. Ugyanakkor az Alkotmany-
birdsag gyakorlatabol az szlirhetd le, hogy eseti mérlegelés targya az arrél vald dontés,
hogy az adott jogszabalyi rendelkezés megfelel-e az egyértelmiiség és kiszamithatosag
kovetelményének:

L [16] A Jat. 2. § (1) bekezdése szerint a jogszabalynak a cimzettek szamdra egy-
ertelmiien értelmezheté szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie. A vilagos,
értheté és megfelelden értelmezhetd normatartalom kévetelmeényét az Alkotmany-
birésag itélkezésétil kezdve érvényesitette, a jogallamisagbol eredd jogbiztonsag
alapjan. A Jat. hatalybalépésével ez a kévetelmény torvényi szinten is megjelent,
azonban az alkotmdnyos tartalom is tovabb él az Alaptorvény B) cikk (1) be-
kezdése alapjan, tehat valamennyi jogszabalyra (igy a torvényekre is) iranyado.

Az onkormanyzati rendeleteket érintéen a Kiria Onkormanyzati Tandcsa
aJat. 2. § (1) bekezdése alapjan a térvényességi vizsgalat keretében érvényesiti
az egyértelmii normatartalom kévetelményét. Fontos, hogy e kovetelmény a jog-
rendszerben egységesen jelenjen meg.

[17] Erre tekintettel a Kiiria Onkormdnyzati Tandcsa el6szor a vonatkozo
alkotmanybirésagi gyakorlat vazlatat tekintette at. Az Alkotmanybirosag itélke-

" Alaptorvény T) cikk (1) bekezdése.
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zése soran fokozatosan bontotta ki a normavilagossag kévetelményét. Elsd izben
a 26/1992. (IV. 30.) AB hatdrozat rogzitette, hogy a vilagos, érthetd és megfeleléen
értelmezheté normatartalom a normaszoveggel szemben alkotmdanyos kévetel-
mény. A jogbiztonsag megkaveteli, hogy a jogszabaly szovege értelmes és vilagos,
a jogalkalmazas soran felismerheté normatartalmat hordozzon. Ugyanakkor
az Alkotmanybirosag gyakorlatabol az sziirhetd le, hogy eseti mérlegelés targya
az arrol valo déntés, hogy az adott jogszabalyi rendelkezés megfelel-e az egyér-
telmiiség és kiszamithatosdg kovetelményének. Igy sérti a joghiztonsdgot az, hogy
az adott jogszabdlyszoveg tartalmat semmiféle értelmezési modszerrel nem lehet
feltarni [pl. 44/1997. (II. 19.) AB hatarozat], vagy az, ha a jogszabaly alkalma-
zasat tekintve olyan masik jogszabalyra utal, amelynek tartalma nem illeszthetd
be szabalyai kéze [21/2001. (V1. 21.) AB hatarozat]. Ugyanakkor az azonos szintii
Jjogszabalyok kdzaotti, értelmezési nehézséget okozo normakollizio nem feltétlentil
vezet a norma megsemmisitéséhez [35/1991. (V1. 20.) AB hatarozat].

[18] A fentieket is figyelembe véve a Kuria elséként arra mutat ra, hogy a Jat.
2. § (1) bekezdésébdl kovetkezd normavilagossag kévetelményének az érvénye-
sitése soran figyelembe veszi, hogy az inditvanyozo altal jeldlt, nem megfeleléen
ertelmezhetS normatartalom kihat-e és miként hat ki a normaalkalmazdsra, jog-
bizonytalansagot okoz-e a jogértelmezés soran. A Bszi. szerint a torvénybe iitkézo
onkormanyzati rendeletet meg kell semmisiteni. A megsemmisités az 6nkormany-
zati jogalkotéi hatalomba valé legerésebb beavatkozas. Ezért a Kiiria Onkor-
manyzati Tandcsa sajat gyakorlatara is iranyadonak tekinti, hogy esetrdl esetre
tudja eldonteni a normavilagossag kovetelménye Jat. 2. § (1) bekezdésbe foglalt
szabalyanak sérelmét. A Kuria ramutat, hogy a valos jogalkalmazasi problémat
nélkiil6zé normavilagossaggal kapcsolatos probléma nem vezethet a legerdsebb
beavatkozdsra: az onkormdnyzati rendeleti rendelkezés megsemmisitésére.”"

A jogszabalyszerkesztésrol szold 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: IRMr.) a jog-
szabaly tervezetének megszovegezésérol igy rendelkezik: ,, 4 jogszabaly tervezetét a ma-
gyar nyelv szabdlyainak megfeleléen, vilagosan, kozérthetden és ellentmonddasmentesen
kell megszovegezni.” 3 De ez nem Ujkeletii elvaras: ,,4 nemzeti kultiira szolgdlatinal nem
kisebb fontossagu kézigazgatasi érdekek is kdvetelik a helyes hivatalos nyelvhaszndlatot,
mert a hatosagok az érdekelteket csak akkor gydzhetik meg intézkedéseiknek térvényessé-
gerdl, célszeriiségerdl vagy kozérdekii voltardl, ha kozdlnivaloikat mindenki szamara vi-
lagos, kénnyen érthetd modon adjak tudtul, tehat olyan nyelvszerkezetekben, amelyekben
a hivatalos irdasok olvasdja a sajdat gondolatmenetét rendszerint kialakitani szokta.”™

e) A normavildgossag masik eleme a jogi norma ellentmondasmentessége. Ha a jogi
norma szabalyai egymassal ellentétesek, illetve két vagy tobb jogi norma szabalyai el-

12 Kiria Onkorményzati Tanacsa Kof.5.040/2014/4. szamu hatarozat.

3 IRMr. 2. § (1) bekezdése.

14 RAKOVSZKY Ivan (1926): A m. kir. beliigyminiszter 1925. évi 3606. eln. sz. korrendelete Vadnay Tibor dr. he-
lyettes allamtitkar 4 Magyar Hivatalos Nyelv Szabdlyai cimii mivének kotelezé hasznalata és megrendelése
tigyében. In VADNAY Tibor: A4 magyar hivatalos nyelv szabdlyai. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda.
9.
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lentétesek egymassal (,, kioltjak egymast”), akkor az a jogi norma alkalmazhatdsagat
,assa ala”, végso soron végrehajthatatlanna teheti a jogi normat.

Ezt tamasztja ala az Alkotmanybirdsag 21/1993. (IV. 2.) AB hatarozata is: ,, Az ugyan-
azon torvényen beliili ellentétes szabdlyozas — kiilondsen, ha az a cimzettek, az érin-
tettek, a kotelezettek eltérd kirére vonatkozik — mar olyan foku jogbizonytalansagot
jelent, amely alkotmanyellenes. Az anyagi alkotmanysértés, az alapjogi jogsértés itt
ugyanis énmagaban annak kévetkeztében megallapithato, hogy az az érintett allam-
polgaroknal olyan foku jogbizonytalansdagot eredményezhet, amely kitelezettségeik
teljesitését kiszamithatatlanna, félreérhetdvé és bizonytalanna teszi.” (ABH 1993, 180.)

f) A jogi norma a tarsadalmi viszonyok egyes teriileteit szabalyozza, de ez nem jelent kiza-
rolagossagot, mert ugyanazokat a tarsadalmi viszonyokat az erkdlcsi normak is sza-
balyozhatjak a jogi normakkal parhuzamosan, éspedig a jogi normakkal tartalmilag
egyezden, esetleg ellentétes modon is. Mind a jogi, mind az erkdlesi normak kényszere
tarsadalmi természetll, az egyes emberen tilmutatd kozosségi jellege €s tarsadalmi
viszonyok altali meghatarozottsaga van. Tarsadalmi funkciojat illetéen a jogi és er-
kolesi normarendszer megegyezik, amennyiben mindkettd a tarsadalmi viszonyok,
az emberi magatartasok szabalyozoja. A jogi ¢s erkélesi normak tartds ellentmondasa
az adott tarsadalomban funkciézavarokhoz, esetenként a jogba vetett bizalom meg-
rendiiléséhez vezethet.

g) A jogi normaknak bizonyos allanddésaggal, a tartos idébeli érvényességgel kell ren-
delkeznie, mivel az egyedi utasitasoktol eltéréen nem egyszeri magatartasokra
vonatkoznak. A jogi normakat altalanossagukbol fakaddan az ismételtség vagy az is-
métlddésre torekvés jellemzi, mivel a jogi normak tarsadalmi szerepe, a jogi normaban
megfogalmazott kovetelmény nem egyszeri viselkedésre iranyul, hanem a hasonlo
helyzetek minden esetére, azaz ismétlodo helyzetben ismétlodé magatartasra kotelez.
Ha a normativ szabalyozas nem rendelkezik bizonyos allandosaggal, nem alkalmas
arra, hogy a jogi norma alanyai jogkévetd magatartasukat hozza tudjak igazitani.

h) A kinyilvanitott szabaly és a hivatalos cselekvés kozotti ellentmondas a jogi norma ala-
nyainak onkéntes jogkdvetését rontja le, amely végsd soron a konkrét jogi norman tul
a teljes normarendszerre kihat.

Mint a fentiekbdl is kitiinik, a jogi norma altalanos, mindenkire kotelezé szabaly, ame-
lyet az allam (az arra feljogositott kdzponti allami szerv vagy helyi dnkormanyzat) alkot,
és annak érvényesitését — sziikség esetén — kozhatalommal, allami kényszerrel biztositja.

Az Alaptorvény T) cikk (2) bekezdése a jogi normakat a kovetkezdképpen hatarozza
meg: ,,Jogszabadly a torvény, a kormanyrendelet, a miniszterelnéki rendelet, a miniszteri
rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elnékének rendelete, az 6nallo szabalyozo szerv vezetd-
jének rendelete és az dnkormanyzati rendelet. Jogszabaly tovabba a Honvédelmi Tandcs
rendkiviili allapot idején és a koztarsasagi elndk sziikségallapot idején kiadott rendelete.”
Az Alaptorvény T) cikk (2) bekezdése Magyarorszag jogforrasait sorolja fel. E jogforrasi
felsorolas ,,zart rendszert” alkot, amely tovabbi jogforrasokkal nem bdvithetd. Jollehet
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az Alaptorvény T) cikk (2) bekezdése teljesen egyértelmii taxaciot ad, ennek ellenére még
ma is szamos esetben bizonyos dokumentumoknak tdbben jogforrasi erét ,,tulajdonitanak”
(példaul Alkotmanybirdsag hatarozata, Kiiria Onkormanyzati Tanacsanak hatarozata, Kiria
jogegységi hatarozata).

., Ma még tobb teriileten is fontos szabalyokat rogzitenek az ugynevezett térvényerejii
rendeletek. Esetiikben azonban a jogforrasi rendszert fokozatosan elhagyo olyan
Jjogforrasfajtarol van szo, amelyek kibocsatasara a Magyar Népkoztarsasag Elndki
Tandcsa volt feljogositva. Azzal, hogy az 1989. évi XXXI. térvény megsziintette az El-
noki Tandcsot, még nem keriiltek automatikusan hatalyon kiviil az altala annak idején
megalkotott jogforrasok. Azok tehat mindaddig hatalyukban maradnak, amig azokat
torvenyi szabdlyozas (pl. a deregulacios folyamat eredményeként) expressis verbis
hatdlyon kiviil nem helyezi.”"

15 Kiss 2007, 10.



Vakat oldal



2. Torténelmi el6zmények

A helyi 6nkormanyzatok rendeletalkotasi joga nem el6zmények nélkiili: a magyar allam tor-
ténetében megvannak ennek az elézményei €s hagyomanyai, a civil kdzigazgatas és a pol-
gari allam fejlddésének eredményeként jott 1étre. A helyi onkormanyzas és ennek részét
képezd helyi (partikularis) jogalkotas torténeti eldzményei a kdzépkori magyar feudalis
tarsadalomig vezethetdk vissza, kdzvetlen torténeti eldzménye pedig a tanacsrendszerben
a tanacsok mikodése és a tanacsrendelet alkotasanak joga.

2.1. A szabalyrendelet-alkotasi jog

A helyi 6nkormanyzatisag egyik elézménye a kdzépkor varosallamisaga volt, amelyek ese-
tében az autondémia egyes jogkoreit az uralkodé adomanyozta (példaul vasartartasi jog,
a birak ¢s a polgarmester szabad megvalasztasa), e kivaltsagok lehet6séget teremtettek a fol-
desuri hatalomtol torténd fliggetlenné valasra. Az igy 1étrejétt eurdpai varosok kialakitottak
a sajat 6nallo és fiiggetlen szervezetrendszeriiket. E varosok dnkormanyzashoz vald joga
a mainal szélesebb volt, az 6nigazgatas mellett magaban foglalta az igazsagszolgaltatas,
az 6nvédelem és az adoztatas jogat is. Az dnkormanyzatisag masik eldzménye a kdzépkori
(nemesi) rendiség, amely jellemzden kdzépszinten valosult meg. Ezeknek az 6nkormany-
zatisaggal rendelkez6 szervezettipusoknak a helyi igazgatasa azonban nem kozjogi alapon
miikddott, hanem a tulajdon vagy hasznalat jogan.

A helyi (partikularis) jogalkotas bolcsdjének tekintheté kézépkori varosokban az »auto-
nomia« szabdlyozdsi rendszerében jelentds helyet foglalt el a varosi jog. Ugyanilyen céllal
és rendeltetéssel jelentek meg az un. falutérvények is, amelyek a kisebb telepiilések dnsza-
balyozasat juttattak kifejezésre.

Ezek a helyi jogszabdlyok (statutumok) széleskoriien rendezték a varosi polgarsag
és a falusi kozosségek életét. [...]

A statutum alkotasi® joggal csak joghatosaggal rendelkezd kozosségek voltak felhatal-
mazva, mint pl. a varmegyék »egyeteme«, a székely ynemzet« és az egyes székely székek,
a szaszok yegyeteme« és székei, a szabad varosok, a hat szabad hajdiivaros, és a jaszkunok
kézossége. A statutum érvénye csak a joghatosag teriiletére terjedt ki, és nem ellenkezhe-
tett az orszag torvényeivel és szokdsjogaval.”"®

A 14-15. szazadban kifejlodott a varosok, a 16. szazadtol a céhek és a varmegy¢k statitu-
malkotasi joga'”. A helyi (partikularis) jogfejlédés els6sorban a varosokra volt jellemzé.

16 Kiss 2007, 51.
* Az idézetek az eredeti dokumentumokban szerepld irasmodot kovetik.
17" Statutum: helyhatdsagi szabaly, helyhatosagi szabalyrendelet.
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A helyi szokasjog legfébb leldhelyei a varosi jogkdnyvek voltak. Ezek a gyiijtemények a va-
rosok polgarsaganak életviszonyait rendezo irott és iratlan jogot foglaltak 6ssze. A hazai
varosi jogkdnyveinkre nagy hatassal voltak a kiilfoldi jogkdnyvek koziil a magdeburgi
¢és a bécsi varosi jogkonyvek. Az elsé kozépkori varosi jogkdnyveink a székesfehérvari
jogkonyv'®, a IV. Béla kiraly uralkodasa alatt (1235-1271) keletkezett nagysz6l16si jog-
konyv, a zagrabi jogkdnyv (1241), a szepesi szaszok jogkonyve (a ,, Zipser Willkiihr” [1370]),
a zsolnai varosi jogkonyv (1378), a budai varosi jogkonyv (az ,, Ofner Stadtrecht”, keletke-
zése 1402/3 és 1439 kozott'?), az 1400-as évek elején sziiletett pozsonyi varosi jogkonyv,
a selmecbanyai varosi jogkonyv (1466) és a kormocbanyai varosi jogkonyv (1492) voltak.
A varosi jogon alapuld peres ligyeikben a varosi polgarok a kiralyhoz fellebbezhettek, aki
a tarnokmestert bizta meg a biraskodassal, aki ezaltal a varosok allando birajava valt.

,, 1886 elétt a szabalyrendeletek kitelezo erejének forrdsa a kirdlyi privilégium vagy az 6si
szokas volt. A szabalyrendelet rendeltetése az, hogy a torvények vagy rendeletek megsértése
nélkiil lehetové tegye olyan viszonyok szabalyozasat, melyeket az egész orszagra kiterjedd
hatallyal egységesen szabdlyozni nem lehetne anélkiil, hogy bizonyos helyi viszonyokat,
szokasokat, tarsadalmi, gazdasagi és természeti koriilményeket meg ne sértsenek. Olyan
csekélyebb jelentoségii vagy a helyi viszonyokkal szorosan dsszefiiggd kérdéseket szaba-
lyoz, melyeknél az idetartozo esetek valtozatos, a kériilményektdl, egyes mulo eseményektdl,
gyakran egyes vidékek kiilonds helyi viszonyaitdl fiiggé mindsége a térvény minduntalan
valo modositasat, megvaltoztatasat, kiterjesztését tenné sziikségessé [...]. A statutumal-
kotas joga az dnkormanyzat kialakulasaval és megerdsddésével parhuzamosan tett szert
Jelentdségre.”™

A polgari forradalom eredményeként a hatalommegosztas elve valt altalanosan elfogadotta,
a helyi 6nkormanyzati igazgatas kozjogi szabalyozasa egyre jobban kiteljesedett, ¢s foko-
zatosan elveszitették igazsagszolgaltatasi és onvédelmi (katonai) funkcidikat.
Magyarorszagon a 19. szdzadban — az 1848/49-es forradalom és szabadsagharc, vala-
mint az 1867-es kiegyezés eredményeként — alakult ki a polgari allamra jellemz6 osztott
kozigazgatasi struktira. A létrejové dnkormanyzati rendszer megkiilonboztette a teriileti
tipust helyi igazgatasi egységeket (torvényhatdsagok) és a telepiilési tipust helyi igazga-
tasi egységeket, kozségeket (kiskozségek, nagykozségek, rendezett tanacst varosok), és e
rendszerbdl kiemelve a févarost és a torvényhatosagi jogl varosokat telepiilési szint helyett
a varmegy¢kkel azonos szinten helyezte el. A kiskdzségek ¢és a nagykozségek a jarasi igaz-

A fehérvari szabadsagjogot a fehérvari polgarok (zomében latin) szamara IV. Béla erdsitette meg 1237-ben,
mivel a Szent Istvannak tulajdonitott, valéjaban azonban valosziniileg I11. Istvan kiraly altal kiadott kivalt-
saglevél elégett. Ennek egyetlen cikkelye maradt rank egy 15. szazadi oklevélben, amely szerint a fehérva-
riak orszdgos vammentességet ¢lveztek. A polgarok (latinul: cives vagy hospites) birajukat és 12 eskiidtjiiket
maguk valasztottak. Ez a testiilet itélkezett a polgarok minden peres tigyében akar polgari, akar biintetéperrdl
volt sz6. Joguk volt varosi birosag mitkddtetésére, szabad emberek fehérvari letelepitésére. Lehetséges, hogy
plébanosvalasztasi jogot is kaptak. A fehérvari szabadsag a 13. szazadban kialakulé magyar véarosi jog alapjat
képezte. A 15. szazadtol a beldle kialakult budai jog valt mérvadova.” Fehérvari jog. Elérheto: https:/hu.wi-
kipedia.org/wiki/Fehérvari_jog (A letoltés datuma: 2018. O1. 15.)

GoONcz Katalin (1998): A varosi jog és feljegyzései a kdzépkori Magyarorszagon. Acta Juridica et Politica
Tomus, 54. évf. 7. sz. Szeged, Jozsef Attila Tudomanyegyetem. 12.
20 MEzEY Barna szerk. (2004): Magyar jogtorténet. Budapest, Osiris Kiado. 43—44.

I}
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gatas keretébe tartoztak, a rendezett tanacsu varosok a jarasokkal azonos jogallassal ren-
delkeztek. A fovaros kozigazgatasi rendszerérdl kiilon térvények rendelkeztek.

, Torvényhatosagoknak és a kézségeknek, mint sajat joghatosaggal biré onkormanyzati
testiileteknek, torvényhatosagi bizottsaguk kézgyiilésein, illetve képviseld-testiiletiik altal
megallapitott és a joghatosaguk ala tartozo iigyekben szabalyt képezé rendelkezései a sza-
balyrendeletek (statiitumok). Ervényességiik anyagi kelléke volt, hogy az orszagos joggal,
igy a torvénnyel, kormanyrendelettel és orszdagos szokassal nem ellenkezhettek.

A szabdlyrendelet-alkotds jogalapja a torvényen alapulé énkormdnyzat.”™

,,...szabalyrendelet késziilt a kézségi kotelékbe valo felvételert jaro dijakrol, a lakas-
bejelentésekrdl és az idegenekkel kapcsolatos rendészeti teendékrél. Ha a polgar
hazat épitett, keményét tisztittatta, nem seperte le telke eldtt a jardat, szemetelt az ut-
testen, szabalyrendeletek vonatkoztak ra, mint ahogyan akkor is, ha haziurként bérbe
adta a helyiségeit. Magatartdasa szabalyrendelet hatdlya ala esett, ha cselédet foga-
dott fel, szorakozni ment a szinhdzba, vagy éppen szerenddot adott szive hilgyének,
vagy — horribile dictu — a rosszlanyokhoz tért be a bordélyba. Dolgos hétkéznapjait
is statutumok eldirasaihoz kellett igazitania, ha pl. bérkocsit, omnibuszt tizemeltetett,
kavéhazat, sérozot tartott fenn, vagy mint kémiivesmester, legényeket alkalmazott.
Ha faradalmait a szélGjében pihente ki, a szélohegyrendtartas adta meg ehhez a ke-
reteket, apai tiirelmét pedig az tehette probara, ha csemetéjét szabdlyrendelet daltal
tiltott sarkanyeregetésen kaptak a varos belteriiletén. Ha pedig az élet faradalmai utan
elhaldlozott, utolso utjara is szabalyrendelet elGirasai szerint rendben tartott, varosi
temetbben kisérte el a gydszolo csaldad.””

A szabalyrendelet-alkotas jogarol az elsé részletesebb szabalyozast a kdztorvényhatésagok
rendszerérdl szolo 1870. évi XLIIL térvénycikk tartalmazta, amely alapjan a torvényhatdsag
onkormanyzati joganal fogva sajat beliigyeiben szabalyrendeletet alkot, és azt a sajat ko-
zegei altal hajtja végre.?

Szabalyrendeleteket a kdztorvényhatosag csak onkormanyzati hataskorének korlatai
kozott alkothatott, és a torvénnyel, a kormany hatalyban levé szabalyrendeleteivel nem
ellenkezhettek, a kozségek (falvak, mezévarosok) onkormanyzati jogait nem sérthették,
és csak a szabalyszeri kihirdetést6l szamitando 30 nap utan hajtattattak végre. A szabaly-
rendeletet, ha csupan helyi érdekii, akkor a torvényhatdsag teriiletén, ha kozérdeki, akkor
az egész orszagban ki kellett hirdetni. Szabalyrendeletek ellen az érdekeltek a szabalyszeri
kihirdetéstdl szamitott 30 napon beliil az illetékes miniszterhez folyamodhattak.>

A fovarosrol a Buda-Pest fovarosi térvényhatosag kialakitasardl és rendezésérél szold
1872. évi XXXVI. térvénycikk rendelkezett. A fovarosi torvényhatdsag dnkormanyzati jo-
ganal fogva szabalyrendeleteket alkothatott®, a fovarosi torvényhatosag onkormanyzati ha-

0

' MEzEY 2004, 43.
2 K AJTAR Istvan (1978): Az 6nkormanyzati jogalkotds torténeti dttekintése. Budapest, Allamigazgatasi Szerve-
z¢si Intézet. 22.
3 1870. évi XLII. torvénycikk 2. §.
24 1870. évi XLII. torvénycikk 5-7. §.
2 1872. évi XXX VL. torvénycikk 3. §.

)
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taskorének korlatai kozott alkotott szabalyrendeletek a torvénnyel és a kormany hatalyban
levé szabalyrendeleteivel nem lehettek ellentétesek, és csak a szabalyszeri kihirdetéstol
szamitand6 30 nap utan lehetett azokat végrehajtani.?®

A fovarosi torvényhatosag szabalyrendelete, ha csupan helyi érdek, a torvényhatosag
teriiletén; ha kozérdeki, az egész orszagban kihirdetendé volt.”” A szabalyrendeletek ellen
az érdekeltek a szabalyszer( kihirdetéstdl szamitott 30 napon beliil az illetékes minisz-
terhez folyamodhattak.

A fovarosi torvényhatosag mellett a Févarosi K6zmunkak Tandcsa is rendelkezett
szabalyrendelet-alkotasi joggal. Igen fontos targykoroket regulalt ez a testiilet szabaly-
rendelettel (varosrendezés, telekszabalyozas, épitkezés), és e teriileteket Budapest Székes-
fovarosa kifejezetten at is adta a Févarosi K6zmunkak Tanacsanak. Ezt a hataskort még
a Duna-folyamnak a févaros mellett szabalyozasardl s a forgalom és kozlekedés érdekében
Buda-Pesten Iétesitendd egyéb kozmunkak koltségeinek fedezésérdl és e kozmunkak vég-
rehajtasi kdzegeirdl szolo 1870. évi X. torvénycikk 22. §-a telepitette, amelyet a Budapest
székesfovaros kozigazgatasarol szolo 1930. évi X VIII. térvénycikk 102. §-a is kifejezetten
nala is hagy.

A torvényhatdsagokrol a késdbbiekben az 1870. évi XLII. torvénycikket hatalyon
kiviil helyezd, a torvényhatosagokrol szolo 1886. évi XXI. térvénycikk rendelkezett. E tor-
vénycikk 1. §-a alapjan térvényhatosag az e §-ban meghatarozott 63 varmegye és a 24 tor-
vényhatdsagi joggal felruhazott varos volt (a fovarosrol a fent emlitett kiilon térvénycikk
rendelkezett). E torvényhatosagok szabalyrendeleteket csak onkormanyzati hataskoreik kor-
latai kozott alkothattak, tovabba e szabalyrendeletek a torvénnyel s a kormanynak hatalyban
levd szabalyrendeleteivel nem ellenkezhettek, a kdzségek térvényben biztositott onkormany-
zati jogait nem sérthették, ¢s ha az illetékes miniszter altal bemutatasi zaradékkal lettek
ellatva, az azt kovetd szabalyszeri kihirdetés utan 30 nap mulva valtak végrehajthatova.?

A kozségekrol szolo 1886. évi XXII. torvénycikk (a tovabbiakban: kozségi torvény)
rendelkezett a kdzségek jogairdl és teend6irdl. A kdzségi torvény alapjan a ,, kozségek

a) a varosok, melyek a jelen torvény 63. §-a szerint rendezett tandcscsal birnak;

b) nagykézségek, melyek rendezett tanacscsal nem birnak ugyan, de a torvény daltal

rajuk ruhazott teenddket sajat erejiikbél teljesiteni képesek;

¢) kiskozségek, melyek a térvény daltal a kézségekre ruhazott teendéket korlatolt anyagi

viszonyaik miatt sajat erejiikbdl teljesiteni nem képesek és e vegbdl mas kézségekkel
kell szovetkezniok.”*

A kozségi torvény 1. §-aban meghatarozott kdzségek a torvény korlatai kozott onalldan in-
tézték sajat beliigyeiket, végrehajtottak a torvénynek, kormanynak és a torvényhatosagnak
az allami és a torvényhatdosagi kozigazgatasra vonatkozo rendelkezéseit.’® A kozségek sajat
beliigyeikben szabalyrendeleteket (statutumokat) alkothattak®', amelyeket sajat el6ljaroik
¢és kozegeik altal hajtattak végre.

2

¢ 1872. évi XXXVI. torvénycikk 6. §.
27 1872. évi XXXVL torvénycikk 7. §.
28 1886. évi XXI. torvénycikk 11. §.

» Kozségi torvény 1. §.

30 Kozségi torvény 2. §.

31 Kozségi torvény 21. § a) pontja.
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A kozség szabalyrendelete térvénnyel, a kormany és a torvényhatdsag hatalyban levé
szabalyrendeleteivel nem lehetett ellentétes; a 30 napi fellebbezési hataridé leteltével a tor-
vényhatdsaghoz azonnal felterjesztendd volt, és csak ennek nyilvanos vagy hallgatdlagos
jovahagyasa utan lehetett végrehajtani.’? Kis- és nagykozségek kihagasi tigyekben® sza-
balyrendeletet nem alkothattak, tovabba kdzségi szabalyrendeletben ,, biintetd hatdarozma-
nyok” nem lehettek.

A torvénnyel, a kormany és a térvényhatosag hatalyban levd szabalyrendeleteivel nem
lehetett ellentétes, az ilyen kozségi szabalyrendeletet a torvényhatdsag megsemmisitette.
Ha a torvényhatdsag a felterjesztést kovetd legkozelebbi kozgyiilésen nem nyilatkozott,
a szabalyrendeletet helybenhagyottnak kellett tekinteni. De ha a késébbickben barmely
alkalommal bebizonyosodott volna, hogy a szabalyrendelet a torvénnyel ellenkezik, vagy
rendeltetésének meg nem felel, barmikor megsemmisithetd volt; utobbi esetben azonban
a szabalyrendeletet alkoto kozséget el6zetesen meg kellett hallgatni. A torvényhatosag meg-
semmisitd hatarozata ellen a beliigyminiszterhez lehetett fellebbezni.?*

A szabalyrendeletek csak a felsébb hatésag megerdsitése (jovahagyasa) utan valtak
tehat hatalyossa, végrehajthatéva. A torvényhatosagi szabalyrendelet jovahagyasa a sza-
balyrendelet targya szerint illetékes miniszter, a kozségi és — nem térvényhatdsagi — varosi
szabalyrendeletek jovahagyasa a torvényhatdsag hataskorébe tartozott, de némely kozségi,
varosi szabalyrendelet jovahagyésa — targya miatt — kozvetleniil az illetékes miniszterhez
tartozott (példaul a gyampénztari kezelési rendszerre vonatkozd szabalyrendeletek).

A birésagokat torvények hatalmaztak fel arra, hogy a szabalyrendeletek torvényes-
ségét konkrét jogesetekben megvizsgalhassak, igy példaul, hogy

* olyan onkormanyzati testiilet alkotta-¢ meg a szabalyrendeletet, amelynek arra

joga volt;

+ aszabalyrendelet megfelel-e a térvényben megkivant kellékeknek;

» aszabalyrendelet targya a szabalyrendelet-alkotasi jog keretébe tartozik-e;

 aszabalyrendelet nem ellenkezik-e valamely magasabb szintii jogszaballyal;

» aszabalyrendeletet jovahagytak-e és kihirdették-e.

Koncz Janos csepeli f6jegyz0, a Kozségi Jegyzok Orszagos Egyesiiletének elndke a ko-
vetkezoket irja. ,, Minden szerv, tényezé, alakulat vagy személy annyit ér, amennyi tar-
talom beldle kiérezhetd, és amennyi a tartalombol gyorsan, kézhasznuan a gyakorlati
élettel parhuzamosan érvényesiilhet. A kozségi onkormanyzatnak az 1886. évi XXII. tc.
dltal korvonalazott keretei még lehetévé tették a hatalomnak legaldbb nehézkes ér-
vényesiilését. Az akkori idék kulturajahoz mérten még reményt is nyujtottak arra,
hogy a kulturanak, a gazdasagi életnek és a kézigazgatasi jognak fejlédésével az on-
kormanyzati hataskor béviilhet. Ez a remény majdnem egy fél évszdazadig élt, és ma
a fél évszazad eltelte utan csak a régi kereti fedezhetdk fel ennek az onkormanyzatnak.
A mai onkormanyzat csak latszat. Kezdeti tartalmabdl sem érvényesiilhet annyi, hogy
komolyan hinni lehetne annak valosagaban... Az elhatdarozas a mai énkormanyzatban
devalvalodott, mert annyi és olyan feltételhez van kétve, hogy inkabb kelld formak

32 Kozségi torvény 27. §.
3 Az 1879. évi XL. térvénycikk, a magyar biintetd torvénykonyv a kihdgasokrol hatalya ala tartozott.
3 Kozségi torvény 28. §.
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kozotti szandéknak, véleménynyilvanitasnak, vagy igyekezetnek latszik, mint aka-
ratnak... A kézségek onkormanyzata ugy a szabalyrendelet-alkotasban, mint azokkal
valo élésben devalvalodott.” Koncz Janos valéjaban a mintaszabdly-rendeletekben
is a koncentrdcio eszkézét latja: ,, A kézpontosito térekvés egy uj megnyilvanuldasa
a minta-, vagy iranyrendelet. Ez abban dllna, hogy a kozségek altal szabalyozando
életviszonyokat egy uniformizalt szabdlyrendelettel kell szabadlyozni.””

Tomesanyi Moricz egyetemi tanar hasonloképpen szkeptikus az ,,onkormany-
zatisag” meglétét illetéen: ,, Ha a tdarsadalom helyi csoportjai részt vesznek ugyan
a kézigazgatas munkdjaban, de intézkedéseiket a torvényhatosag szabad tetszése
szerint megvaltoztathatja, akkor valojaban énkormanyzatrol a szo teljes, materialis
értelmében nem lehet szo, mert hiszen akkor a helyi kéziiletek csak elékészitd modon
jarnak el, az érdemleges dontés ellenben a torvényhatosdagokat illeti, ennek az akarata
érvényesiil amazoké helyett.”’

Meg kell még emliteniink az 1919-es Tanacskoztarsasag 133 napja alatti helyi szabalyren-
delet-alkotasi jogot is. Jogforrastani szempontbol is érdekes szituaciordl van itt sz9, hiszen
a helyi szabalyrendelet-alkotasi jogrol a Forradalmi Kormanyzotanacs altal rendelettel (1) el-
fogadott ideiglenes Alkotmanyban esik szo. Eszerint: ,,a létrehozott tandcsok hataskoriikben
adltalanos érvényii rendeleteket, szabdlyrendeleteket alkothattak, amelyeket »azonnal« be
kellett mutatniuk a felettes tandcsnak, a keriileti (megyei) és varosi szabalyrendeleteket
pedig a Kormanyzotanacsnak. A tandacsok szabalyrendeletei nem ellenkezhettek a folottes
tandcsok, a Kormdnyzotandcs és a népbiztossdagok rendeleteivel.”®

Osszegzésként megallapithato:

a) ,, Az dnkormanyzatok szabadlyrendelet-alkotasi gyakorlata fokozatosan erdteljes
korlatok kozé szoritott jogalkoto tevékenységgé valt. Mig az 1870:XLII. tc., illetve
az 1872:XXXVI. tc. nem irta eld a szabalyrendeletek jovahagyasat, addig az 1886-
os reformok azt altalanossa tették;

b) A kifejezetten »torvényességi« feliilvizsgalat mellett fokozatosan megjelent a sza-
balyrendeletek »célszeriiségi« feliilvizsgalata is (A kézségek rendezésérdl szolo
1886: XXII. tc.)

¢) Megfigyelheto, hogy a kézségek altal alkothato szabalyrendeletekre nézve kezdettdl
fogva erdteljesebb korlatozdsok vonatkoztak. (Igy a kézségi szabadlyrendeletek
Jjovahagyasat mar az 1871:XVIIL tc. eldirta, jollehet a térvényhatosagi szabaly-
rendeletekre vonatkozoan ugyanezt csak az 1886:XX1. tc. rendelte el);

d) A szabalyrendeletek ellen maganosok is jogorvoslati eszkézoket vehettek igénybe;,

e) A szabalyrendelet-alkotasi eljarast illetéen — a konkrét onkormanyzati formak-
ként — tobbféle szabadlyozas érvényesiilt;

f) Az elébbiekre figyelemmel megdllapithatjuk: az énkormanyzatok szabdlyrende-
let-alkotasi joga nem egységesen, hanem teriileti egységként, »szintenként« nyert

35 Koncz Janos (1937): Onkormanyzat és kézigazgatas, Budapest. 133., 134., 136.
36 Koncz 1937, 112.

37
38

ToMCSANYI Moricz (1926): A magyar kozigazgatdsi jog alapintézményei, Budapest, Egyetemi Nyomda.
IvaNcsics Imre — Kiss Lasz16 (1979): 4 tandcsrendelet-alkotds elvi és gyakorlati kérdései. Budapest, Allam-

igazgatasi Szervezési Intézet. 29.
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szabalyozast. Ennek megfeleléen tobb kérdésben is eltérd rendezés vonatkozott
a kozségi, a torvényhatdsagi és a fovarosi szabdlyrendeletekre.”

A torvényhatosagok és kozségi helyi onkormanyzatok igazgatasi feladatai fokozatosan at-
keriiltek a kiépiil6 dekoncentralt allamigazgatasi szervekhez, majd a polgari kozigazgatasi
rendszert — igy a helyi onkormanyzatokat is — az 1949-ben megalkotott és hatalyba Iépett Al-
kotmany*® szamolta fel, 1étrehozva a szocialista tipust tanicsrendszert és tanacsigazgatast.

2.2. A tanacsrendelet-alkotasi jog

Az 1949. augusztus 20-an kihirdetett és kihirdetése napjan hatalyba 1épett Magyar Nép-
koztarsasag Alkotmanya €s a helyi tandcsokrol szolo 1950. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
els6 tanacstorvény) alapjan az 1950. oktober 22-én a helyi dnkormanyzatokat felvalto ta-
nacsok megvalasztasaval 1étrejott a magyar tanacsrendszer.

Az els6 tanacstorvény alapjan megyei, jarasi ¢és helyi tanacsok jottek 1étre. Helyi tana-
csot kellett alakitani minden megyében, minden jarasban, minden varosban, valamint a mi-
nisztertanacs altal meghatarozott varosi keriiletben, és rendszerint minden olyan kdzségben,
amelynek lakossaga az 6tszaz f6t eléri*!, a févarosban megyei tanaccsal egy tekintet ala es6
varosi tanacsot*? és keriiletenként varosi keriileti tanacsot®. A helyi tanacsok egymassal ala-
fo6lé rendeltségi, hierarchikus viszonyban alltak, ellatva az allamigazgatas helyi tennivaldit.

Az els6 tanacstorvény alapjan a helyi tanacsi miikodési teriiletiikre kiterjedd hataly-
lyal olyan allandobb jellegii szabalyozast igényld jelentds kérdésben, amely feladatkoriiket
nem haladta meg, szabalyrendelet elnevezéssel helyi rendeletet alkothattak. A szabalyren-
delet alkotasanak kiilonésen a torvények és a felsébb rendeletek végrehajtasa korében volt
helye. A szabalyrendeletek nem ellenkezhettek a térvénnyel, a torvényerejli rendelettel,
a minisztertanacs, a miniszterek rendeletével vagy a fels6bb tanacsok szabalyrendeleteivel.

Szabalyrendeletet a tanacs iilése és a végrehajto-bizottsag* is megalkothatott. Ha
a szabalyrendeletet a tanacs nevében a végrehajto-bizottsag alkotta meg, akkor azt a ta-
nacs tilésén be kellett mutatni.

A szabalyrendeleteket a végrehajto-bizottsag elndke és titkara irtak ala, és azokat — jo-
vahagyas utan — a helyi szokasoknak megfeleléen (hirlapi kozzététel, kifiiggesztés,
falragasz, dobszo stb. utjan) ki kellett hirdetni. A szabalyrendelet — amennyiben eltérd in-
tézkedést nem tartalmazott — kihirdetésével Iépett hatalyba.

w
8

Ivancsics—Kiss 1979, 30-31.
1949. évi XX. torvény, a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya.
Els6 tanacstorvény 3. § (3) bekezdése.
Els6 tanacstorvény 4. § (2) bekezdése.
Els6 tanacstorvény 8. § (1) bekezdése.
A helyi tanacsok végrehajto és intézkedd szervei a végrehajto bizottsagok voltak, amelyeket a helyi tanacsok
tagjaik sorabol valasztottak. Ha a helyi tanacs nem tlésezett, feladatkorét a végrehajto bizottsag gyakorolta.
A végrehajto bizottsag feladatkérébe tartozott tobbek kozott a szabalyrendeletek tervezetének megszerkesz-
tése [elsO tanacstorvény 30. § (2) bekezdés 2. pontja].
A végrehajto-bizottsag elnevezésének helyesirasat az egyes torvényekben hasznalt mindenkori helyesirasi
normaknak megfelelden alkalmaztuk a szovegben.
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A szabalyrendeletet kihirdetése el6tt jovahagyas végett a felsobb végrehajtd-bizott-
saghoz — a megyei szabalyrendeleteket a minisztertanacshoz — kellett felterjeszteni. Ha
a fels6bb végrehajto-bizottsag — illetdleg a minisztertanacs — a felterjesztéstol szamitott 15
nap alatt a szabalyrendeletre nem nyilatkozott, azt jovahagyottnak kellett tekinteni, és in-
tézkedni lehetett kihirdetése irant.

A kihirdetett szabalyrendeletet haladéktalanul meg kellett kiildeni az iigy targya sze-
rint érdekelt (illetékes) miniszternek, valamint a felsébb végrehajto-bizottsagnak, a megyei
szabalyrendeletet pedig a minisztertanacsnak.

A tandcsokrol szolo 1954. évi X. torvény (a tovabbiakban: masodik tanacstorvény)
1954. szeptember 25-én Iépett hatalyba, és hatalybalépésével az elsé tanacstorvény hata-
lyat vesztette. A masodik tanacstorvény a tanacsokat az allamhatalom helyi szerveiként
definialta, a fels6ébb allamhatalmi szerveknek voltak alarendelve ¢s ezek iranyitasa alatt
alltak. Ennek megfeleléen

» a fOvarosi tanacs, a megyei tanacs és a megyei jogu varos tanacsa az Orszaggyi-

1ésnek, illetéleg a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsanak;

* ajarasi tanacs €s a jarasi jogu varos tanacsa a megyei tanacsnak;

» avarosi (févarosi) keriileti tanacs a varosi (févarosi) tanacsnak;

» akoOzségi tanacs a jarasi tanacsnak

volt kdzvetleniil alarendelve.

A masodik tanacstorvény alapjan az orszag teriileti igazgatasi egységek szerinti tagozoda-
sanak megfeleléen tanacs mikodott:

» afévarosban, a megyében és a megyei jogl varosban;

* ajarasban, a jarasi jogu varosban, tovabba a varosi (févarosi) keriiletben;

* akozségben.

A kisebb lélekszam kozségek a kozel fekvo kozséggel egylitt kozos tanacsot alkothattak.*
A masodik tanacstérvény alapjan a tanacs feladatkérében hatarozatokat hozott és ren-
deleteket adott ki (a helyi jogalkotas soran megalkotott jogszabaly elnevezését szabaly-
rendeletrdl rendeletre — koznyelvii hasznalatban: tanacsrendelet — modositotta a masodik
tanacstorvény). A tanacs rendeletét a végrehajtobizottsag elndke és titkara irta ala.

A tanacs rendeletét a fels6bb tanacshoz kellett felterjeszteni észrevételezés végett,
megsziint a felsébb tanacs jovahagyasa, mint érvényességi kellék. A rendeletet csak a fel-
terjesztéstol szamitott 15 nap elteltével lehet kihirdetni. A rendelet — ha késébbi iddpontot
nem allapitott meg — a kihirdetés napjan 1épett hatalyba, és a helyben szokasos mdédon kel-
lett kihirdetni.

A tanacs rendelete nem lehetett ellentétben a felsdbb allamhatalmi és allamigazgatasi
szervek altal kiadott jogszabalyokkal. A felsdbb tanacs az alaja rendelt tanacsnak az Al-
kotmanyba, vagy egyéb jogszabalyba iitkdz6 rendeletét megsemmisithette, illetéleg meg-
valtoztathatta.

Garancialis jellegii szabaly volt, hogy a tanacsok a lakossag jogait és kotelességeit
érinté magatartasi szabalyokat csak rendeletben allapithattak meg. A rendeletben annak

4 Masodik tanacstorvény 2. §.
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megsértdivel szemben szabalysértés miatt birsag volt megallapithatd, de ennek kereteit
kiilon jogszabaly hatarozta meg.

Lényeges valtozas az els6 tanacstorvényhez képest az is, hogy megsziint a végrehajtd-
bizottsag jogalkotasi hataskore, rendeletet tobbé mar nem alkothatott, de feladata maradt,
hogy elkészitse a tanacs rendeleteinek tervezeteit.

Az 1971. aprilis 25-én hatalyba 1ép6 tandacsokrol szolo 1971. évi I. torvény (a to-
vabbiakban: harmadik tanacstorvény) hatalyon kiviil helyezte a masodik tanacstorvényt
¢és a tanacsokat népképviseleti-onkormanyzati és allamigazgatasi szervként definialta.
A definicioban megjelent 0j elem (népképviseleti-onkormanyzati szerv), az Snkormanyzati
jelleg* megjelenik abban is, hogy mely szervek jogosultak a tanacs szamara feladat- és ha-
taskort megallapitani: ,, A tandcs feladatkérét és hataskorét torvényben, torvényerejii ren-
deletben, minisztertandcsi rendeletben és hatarozatban, valamint tandcsrendeletben* kell
megdallapitani.”™*® Vagyis mar nemcsak az Orszaggyiilés, a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa
¢és a Minisztertanacs allapithatott meg feladat- és hataskort, hanem a tanacs maga is. Ugyan-
csak a népképviseleti-onkormanyzati jelleget tiikrozte, hogy a tanacs tanacsrendeletben al-
lapitotta meg sajat, valamint szerveinek szervezeti és miikodési szabalyzatat — amelyhez
a Minisztertanacs iranyelveket adott ki —, de ennek az dnkormanyzati jognak kontrolljat
jelentette, hogy a tanacs szervezeti és mitkodési szabalyzatat a févarosi, megyei tanacs vég-
rehajto bizottsaga, illetéleg a Minisztertanacs hagyta jova.

A harmadik tanacstorvény alapjan tanacs mikodott:

a) a kozségben, nagykdzségben, varosban, megyei varosban, a févaros keriileteiben

(helyi tanacs),

b) a févarosban,

¢) amegyében.

A kozségi koz6s tanacs mitkodése tobb kozségre terjedt ki.*
A tanacs tanacsrendeletet alkothatott jogszabaly végrehajtasara, valamint jogi rende-
zést igényld tarsadalmi viszonyok szabalyozasara.>

., Eszerint a tandcsrendelet létrejéhet akkor is, ha felsobb jogszabadly ezt elrendel,
illetdleg ha felsébb jogszabaly végrehajtasahoz erre sziikség van, de akkor is, ha
tandcsrendelet kiadasat felsébb jogszabaly ugyan nem rendeli el, de a helyi-terii-
leti tarsadalmi viszonyok ezt megkivanjak. Tandcsrendelet alkothato tehat akkor
is, ha erre felsébb jogszabaly kiilon felhatalmazast nem ad, de a szabdlyozando
kérdés az illetd tandcs hatdskorébe tartozik.”™

46 BIiuARI Ottd (1984): Allamjog. Budapest, Tankonyvkiadé Vallalat. 285.

47" A harmadik tanacstorvény a tandcs altal alkotott rendelet megnevezését — atvéve annak a masodik tanacstor-
vény hatalya alatt kialakult koznyelvi elnevezését — tanacsrendeletként hatarozta meg.

Harmadik tanacstorvény 5. §.

+ Harmadik tanacstorvény 4. §.

3% Harmadik tanacstorvény 34. § (1) bekezdése.

! BIHART 1984, 292.

48

©
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A tanacsrendelet-alkotés a tanacs kizardlagos, at nem ruhazhaté hataskore volt,” elfogada-
sahoz a tanacstagok tobbségének szavazata®® volt sziikséges.

A masodik tanacstorvénybdl tovabb €16 garancialis szabalyként megmaradt, hogy a ta-
nacs a lakossag jogait ¢és kotelességeit érinté magatartasi szabalyt csak tanacsrendeletben
allapithatott meg.>*

A tanacsrendeletet a févarosi, megyei tanacs végrehajto bizottsagahoz, illetdleg a Mi-
nisztertanacshoz kellett felterjeszteni. Ha a fovarosi, megyei tanacs végrehajtd bizottsaga, il-
let6leg a Minisztertanacs nem nyilatkozott, a tanacsrendeletet a felterjesztéstol szamitott 30
nap elteltével lehetett kihirdetni. (Mint fentebb emlitettiik, ez alol kivétel a tanacs €s szervei
szervezeti és miikddési szabalyzatarol szolo tanacsrendelet, mert azt csak a fovarosi, megyei
tanacs végrehajto bizottsaga, illetéleg a Minisztertanacs altali kifejezett jovahagyas utan
lehetett kihirdetni.) A févarosi, megyei tanacs végrehajto bizottsaga, illetéleg a — Minisz-
tertanacs helyett — a Minisztertanacs Tanacsi Hivatalanak elndke jogszabalysértés esetén
felfliggeszthette a tanacsrendelet kihirdetését. Ha a tanacs nem intézkedett a jogszabaly-
sértés megsziintetésérdl, akkor a tanacsrendeletet az erre jogosult szerv megsemmisitette.

A tanacsrendeletet a helyben szokasos modon kellett kihirdetni (a helyben szokasos
moéd meghatarozasat a tanacs sajat, valamint szerveinek szervezeti és miikodési szabaly-
zatat megallapito tanacsrendeletben hatarozta meg). A tanacs rendelete miikkodési teriiletén
mindenkire kételezo volt.

1990. szeptember 30-an Iétrejott a tanacsrendszert felvaltod helyi Snkormanyzati rend-
szer, és ezzel megsziint a tanacsrendelet-alkotasi jog is.

2 Harmadik tandcstorvény 20. § (1) bekezdése.

3 A megvalasztott tanacstagok tobb mint felének (mindsitett tobbség), és nem a tanacs iilésén jelen 1évé kép-
visel6k felének (egyszer(i tobbség) szavazata.

3 Harmadik tanacstorvény 34. § (2) bekezdése.



3. A helyi onkormanyzatok rendeletalkotasi joga
3.1. Az onkormanyzati rendeletalkotas kozponti szabalyozasa

Az 1985. oktéber 15-én, Strasbourgban kelt Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja® (a to-
vabbiakban: Charta) 3. Cikk 1. pontja szerint: ,, 4 helyi 6nkormdnyzas a helyi 6nkormdny-
zatoknak azt a jogat és képességét jelenti, hogy — jogszabalyi keretek kézott — a kéziigyek
lényegi részét sajat hataskoriikben szabdlyozzaik és igazgassak a helyi lakossag érdekében.”

Az Alaptorvény T) cikk (1) bekezdése rendelkezésének értelmében altalanosan kote-
lez6 magatartasi szabalyt az Alaptorvény ¢s az Alaptorvényben megjelolt, jogalkoto hatés-
korrel rendelkez6 szerv altal megalkotott és kihirdetett jogszabaly allapithat meg.

Az Alaptorvény T) cikke® alapjan az onkormdnyzati rendelet jogszabdly, amely
a jogforrasi hierarchiaban a legalso szinten, az egyéb jogszabdlyok (torvények,
orszagos szintii rendeletek) alatt helyezkedik el. Feladatkorében eljarva a helyi on-
kormanyzat torvény daltal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére,
illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan énkormanyzati rendeletet alkot.”’

Az onkormanyzati rendeletalkotasra vonatkoz6 felhatalmazas — mint az a fenti idézetbdl
is kitlinik — az Alaptorvénybdl ered és az Alaptorvénynek ,, 4 helyi onkormanyzatok” feje-
zete rendelkezései hatarozzak meg alapveten az nkormanyzati rendeletalkotasi felhatal-
mazas terjedelmét. Az Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszagon helyi
onkormanyzatok mitkddnek a helyi koziigyek intézése és a helyi kdzhatalom gyakorlasa
érdekében. Mind a koziigyek intézésének, mind a kozhatalom gyakorlasanak egyik esz-
koze a jogalkotas. Ezért rendelkezik tigy az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontja,
hogy a helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott rende-
letet alkot, illetve a 32. cikk (2) bekezdése, amely szerint: ,, Feladatkérében eljarva a helyi
onkormanyzat térvény dltal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, il-
letve torvényben kapott felhatalmazas alapjan énkormanyzati rendeletet alkot.” A |, tor-
vény keretei kozott” meghatarozas behatarolja a helyi dnkormanyzatok jogalkotasanak
terjedelmét. Helyi 6nkormanyzat — agazati — torvény keretei kozott csak olyan targykdrben
és olyan keretek kozott alkothat rendeletet, amelynek szabalyozasara térvényben felhatal-
mazast kapott (szarmazékos — végrehajtasi jellegii — jogalkotas). A szarmazékos jogalkotas
mellett 1étezik az eredeti jogalkotasi hataskdrben torténd helyi szabalyozas, amikor a helyi

3 Magyarorszag az 1997. évi XV. torvénnyel hirdette ki (Magyar K6zlony, 1997. évi 28. szam).

% (2) Jogszabaly a torvény, a kormanyrendelet, a miniszterelnoki rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar
Nemzeti Bank elnokének rendelete, az 6nalld szabalyozo szerv vezetdjének rendelete és az dnkormanyzati
rendelet. Jogszabaly tovabba a Honvédelmi Tanacs rendkiviili allapot idején és a koztarsasagi elnok sziikség-
allapot idején kiadott rendelete.”

57 GYERGYAK Ferenc (2016b): Onkormanyzati rendeletek torvényességi feliigyelete 2012—2014. Uj Magyar Kéz-
igazgatas, 9. évf. 1. sz. 49.
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onkormanyzat az Alaptorvényben meghatarozott feladatkorében® eljarva — kiilon felha-
talmazas nélkiil — térvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére
alkot 6nkormanyzati rendeletet helyi kdziigyben és nem agazati térvény helyi végrehajtasi
szabalyainak megallapitasara.

KGD2018. 13. A szabalyozas egysége érdekében kovetelmény, hogy a jogalkotas targya
ne forgacsolodjon szét kiilonb6zo tartalmu dnkormanyzati rendeletek kozott. Torvény
altal meghatarozott felhatalmazas mellett attdl eltéréen, eredeti jogalkotdi jogkorben
a helyi onkormanyzat nem alkothat rendeletet. Allattartasi épitmények védotavolsagat
csak helyi épitési szabalyzatban lehet meghatarozni. [Alaptorvény 32. cikk (2) bek.;
2008. évi XLVL. tv. 6. § (6) bek.; 59/2008. (IV. 29.) FVM rend. 8. § (9) bek.; 1997. évi
LXXVIIL tv. 13. §]

A felhatalmazas terjedelmét hatarozza meg az Alaptdrvény 32. cikk (3) bekezdése is,
amelynek rendelkezése szerint az dnkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet el-
lentétes. Mivel az dnkormanyzati rendelet a jogszabalyi hierarchia legalso szintjén helyez-
kedik el, ez azt jelenti, hogy ,,onkormanyzati rendelet nem lehet ellentétes magasabb szintii
Jjogszaballyal és az adott 6nkormanyzat képviseld-testiilete altal alkotott mas onkormdny-
zati rendelettel sem. Vagyis a mas jogszaballyal valo ellentét tilalma vertikalisan, a jogfor-
rasi hierarchia alapjan is, és az adott dnkormanyzat illetékességi teriiletén horizontalisan,
az azonos szintii jogszabadlyok kézotti kollizio tilalmdan keresztiil is érvényesiil.” Itt azonban
azt is meg kell jegyezniink, hogy 6nkormanyzati iigyekben csak torvény hatalmazhatja fel
a helyi 6nkormanyzatokat rendeletalkotasra.

Ha tehat példaul ezt kormanyrendelet vagy miniszteri rendelet tenné, azzal minden
tovabbi nélkiil {itkozhetne a helyi jogszabaly. Ilyen esetben — ha Alkotmanybirosag
elé keriilne az igy — nem a helyi dnkormanyzati rendeletet (vagy annak valamely ren-
delkezését) semmisitenék meg, hanem éppen, hogy az ,,onkormanyzati tigyben” helyi
jogalkotasra kotelez6 ,,mas jogszabalyt”. (Volt is erre példa az Alkotmanybirdsag
gyakorlataban.)

Az Motv. szintén tartalmaz az onkormanyzati rendelet vonatkozasaban kogens rendelke-
zéseket: az onkormanyzati rendeletalkotas a képviseld-testiilet (kdzgyiilés) at nem ruhaz-
hat6 hataskore (Motv. 42. § 1. pontja), a rendeletalkotashoz mindsitett tobbség sziikséges
(Motv. 50. §), az dnkormanyzati rendelet alairasara [Motv. 51. § (1) bekezdése], kihirdeté-
sére ¢s kozzétételére [Motv. 51. § (2) bekezdése] és helyesbitésére [Motv. 51. § (3) bekez-
dése] vonatkoz6 szabalyok.

A Jat. 2. § (1)—(3) bekezdéseinek és 3. §-anak rendelkezései alapjan

» az dnkormanyzati rendeletnek a cimzettek szdmara egyértelmiien értelmezhetd

szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie;

% Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése.
% GYERGYAK 2016b, 49.
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» az Oonkormanyzati rendelet a hatalybalépését megel6z6 idére nem allapithat meg
kotelezettséget, kotelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy
korlatozhat jogot, és nem nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé;

» az Onkormanyzati rendelet hatalybalépésének idépontjat ugy kell megallapitani, hogy
elegendd id6 alljon rendelkezésre a jogszabaly alkalmazasara valo felkésziilésre;

* az Oonkormanyzati rendeletben nem ismételhetd meg az Alaptorvény vagy olyan jog-
szabaly rendelkezése, amellyel az 6nkormanyzat rendelete az Alaptdrvény alapjan
nem lehet ellentétes.

Az Motv. a legtobb szabalyozasi kdvetelményt az 6nkormanyzati rendeletalkotasi targy-
korbe tartozo szervezeti és miikodési szabalyzat esetében irja eld. Az Motv. hiisz rendel-
kezése vonatkozik a szervezeti és miikddési szabalyzat tartalmara, az ottani szabalyozasi
targykorokre.

Az Motv. tovabbi hat szabalyozasi targykorre vonatkozoan ad még konkrét felhatal-
mazast helyi 6nkormanyzat szamara.

Felhatalmazast kap a telepiilési, a févarosban a févarosi dnkormanyzat, hogy rende-
letben allapitsa meg a kozteriiletek elnevezésének, valamint az elnevezésiik megvaltozta-
tasara iranyul6 kezdeményezés és a hazszam-megallapitas szabalyait.

Felhatalmazast kap tovabba a helyi dnkormanyzat képviselé-testiilete, hogy rende-
letben hatarozza meg

» az dngondoskodas és a kozosségi feladatok ellatasahoz valo hozzajarulas, tovabba

a kdzosségi egyiittélés alapvetd szabalyait, valamint ezek elmulasztasanak jog-
kovetkezményeit;

+ az dnkormanyzati képviselonek, a bizottsagi elnoknek és tagnak, tovabba a tanacs-

noknak jaro tiszteletdijat és természetbeni juttatast;

* a nagyobb gazdasagi teljesitoképességli, lakossagszamu telepiilési onkormanyzat

szamara eldirt kotelezd feladat- és hataskor vallalasat;

+ apolgarmester altali forrasfelhasznalas mértékét;

» azon vagyonelemeket, amelyekre a helyi 6nkormanyzat vagyonkezel6i jogot 1¢-

tesithet, tovabba a vagyonkezel6i jog megszerzésének, gyakorlasanak, valamint
a vagyonkezelés ellenérzésének szabalyait.

Az Motv. a felhatalmazo rendelkezésen thl tovabbi nyolc szakaszban® szol még szabalyo-
zasrol, amelyek nem minden esetben kapcsolodhatnak a hat — fentiekben ismertetett — fel-
hatalmazasra vonatkozo rendeleti szabalyozashoz.

Az Moétv.-n kiviil szamos mas agazati torvény is utal az dnkormanyzati rendeletal-
kotas lehetdségére: van, amikor kotelezo jelleggel irja el6 az adott élethelyzet, jogviszony
onkormanyzati rendelettel torténd szabalyozasat, és van, amikor lehetségként hatarozza
meg. Ez utobbi esetben csak akkor kell a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletének 6n-
kormanyzati rendeletet alkotnia, ha az onkormanyzat kdzigazgatasi teriiletén van a helyi
jogalkotasra felhatalmazo torvényben meghatarozott élethelyzet, jogviszony. Itt azonban fel
kell hivnunk a figyelmet, hogy az Alkotmanybirdsag elvi éllel megallapitotta, a jogalkoto

00 Az Motv. 8. § (2) bekezdése, 12. § (2) bekezdése, 35. § (1) bekezdése, 41. § (9) bekezdése, 51. § (5) bekezdése,
68. § (4) bekezdése, 109. § (4) bekezdése, 111. § (3) és (4) bekezdése.
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,jogszabalyalkotasi kotelezettsegének konkrét jogszabalyi felhatalmazas nélkiil is koteles
eleget tenni, ha azt észleli, hogy a hatas- és feladatkorébe tartozo teriileten jogszabalyi
rendezést igényld kérdés meriil fel ™. Ez vonatkozik a helyi 6nkormanyzat képviseld-tes-
tliletére is mint jogalkoto szervre.

Példak torvényi eldirasra, amikor a helyi dnkormanyzat képviseld-testiiletének on-
kormanyzati rendeletet kell alkotnia a szabalyozandé targykorben:

,43. § (3) A képviselo-testiilet az alakulo vagy az azt kovetd iilésen e torvény sza-
balyai szerint megalkotja vagy feliilvizsgalja szervezeti és mitkédési szabdlyzatarol
sz0lo rendeletét, a polgarmester eldterjesztése alapjan megvalasztja a bizottsag
vagy bizottsagok tagjait, az alpolgarmestert, alpolgarmestereket, dont illetmeé-
nytikrél, tiszteletdijukrol.”s

., 34. § (1) Helyi népszavazast kezdeményezhet

[-]

¢) az énkormanyzati rendeletben meghatarozott szamu valasztopolgar, ami nem
lehet kevesebb a valasztopolgarok tiz szazalékandl, és nem lehet tébb a valasztopol-
garok huszondt szazalékandl.”®

25, § (1) A jogosult részére jovedelme kiegészitésére, potlasdara pénzbeli szocialis
ellatas nyujthato.

[-]

(3) Szocidlis raszorultsag esetén a jogosult szamdra

[-]

b) a képviselo-testiilet — az e térvényben és a telepiilési dnkormanyzat rendele-
tében meghatarozott feltételek szerint — telepiilési tamogatast

allapit meg (a tovabbiakban egyiitt: szocidlis raszorultsagtol filiggd pénzbeli el-
latasok).”*

2. § (2) A telepiilési 6nkormanyzat, a fovaros esetében a keriileti nkormanyzat,
a févarosi onkormanyzat altal kézvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a févarosi
onkormanyzat (a tovabbiakban egyiitt: énkormanyzat) a telepiiléskép védelmét — a
(2a) bekezdés szerinti jogszabdlyok hatalya ala tartozo teriilet kivételével — dnkor-
manyzati rendeletben (a tovabbiakban: telepiilésképi rendelet)
a) telepiiléskeépi kévetelmények meghatarozasaval,
b) telepiilésképi dnkormanyzati tamogatdasi és dsztonzd rendszer alkalmazasaval,
¢) onkormanyzati telepiiléskép-érvényesitési eszkézok szabalyozdasaval,
Jjogszabdlyban meghatdarozott médon biztositia.”®

1 22/1990. (X. 16.) AB hatarozat.

02 Moétv. 43. § (2) bekezdése.

% A népszavazas kezdeményezésérol, az europai polgari kezdeményezésrél, valamint a népszavazasi eljarasrol
2016 2013. évi CCXXXVIIL. torvény.

% A szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szol6 1993. évi 1. térvény.

0 A telepiiléskép védelmérdl szol6 2016. évi LXXIV. torvény.
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Példak torvényi eldirasra, amikor a helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete on-
kormanyzati rendeletet alkothat a szabalyozand6 targykorben, amennyiben a helyi
sajatossagok ezt szilikségessé teszik (jogszabalyi rendezést igényld kérdés meriil fel):

1. § (1) E térvény felhatalmazasa és rendelkezései szerint a telepiilési (kzségi, varosi,
fovarosi és keriileti) onkormanyzat képviseldtestiilete (a tovabbiakban: énkormanyzat)
rendelettel az illetékességi teriiletén helyi adokat (a tovabbiakban: adot), valamint
telepiilési adokat vezethet be.”

,236. § (4) A 3000-nél kevesebb lakosii telepiilés kivételével — ide nem értve a 3000-
nél kevesebb lakosu varost — a helyi 6nkormanyzat rendeletben vezetdi illetménypot-
lékot dllapithat meg — a jegyzdket, fojegyzdket kivéve [256. § (1) bekezdés] — egysé-
gesen valamennyi vezetdre kiterjedden, amelynek mértéke...”

3.2. Az 6nkormanyzati rendeletalkotas helyi szabalyozasa

A helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletének — az Motv. 43. § (3) bekezdésének rendel-
kezése alapjan dnkormanyzati rendeletként megalkotott — szervezeti és miikodési sza-
balyzata — jelentdségénél és a képviseld-testiilet és szervei mitkdodése szempontjabol
meghatarozo szerepénél fogva — a helyi 6nkormanyzat ,, alaptorvényének” mindsil.®® Ezért
is rendelkezik tigy az Métv. 43. § (3) bekezdése, hogy a helyi dnkormanyzat képvisel6-tes-
tillete az alakuld vagy az azt kovetd iilésén az Motv. szabalyai szerint megalkotja vagy fe-
lulvizsgalja a szervezeti és mitkodési szabalyzatat.

Az dnkorméanyzati rendeletek elokészitésének és megalkotasanak szabalyait az Motv.
¢és a helyi onkormanyzat képviseld-testiiletének szervezeti és miikodési szabalyzata tartal-
mazza, de a rendeletalkotasi eljaras soran figyelemmel kell lenni a Jat. és az IRMr. vonat-
kozé rendelkezéseire is.

A helyi dnkormanyzat képvisel6-testiiletének a ,, szervezeti és miikodési szabalyzatrol
sz0lo onkormdnyzati rendeletben kell szabalyoznia a rendeletalkotasi eljarasanak szaba-
lyait, annak mindhdarom szakaszara kiterjedden:

a) a rendelettervezet elkészitésére vonatkozo szabalyok:

aa) célmeghatarozas;

ab) a rendelet-tervezet elkészitésére kotelezett személy, szervezet meghatdrozasa;

ac) a hatasvizsgalat, az elozetes sziikségességi vizsgalat elkészitésének szabalyai;

ad) kik kezdeményezhetnek jogalkotasi eljarast;

ae) a rendelettervezet egy vagy tobb forduloban térténd targyalds szabdlyozasa
[Pl. egyszeriibb rendeletek egy forduloban (rendelettervezet), bonyolultabb vagy
egyes fajsulyosabb rendeletek két forduloban (koncepcio, rendelettervezet) tor-
ténd targyalasal;

A helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény.

7 A kozszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX. térvény.

% GYERGYAK Ferenc (2012): Az 6nkormanyzati térvény a gyakorlatban. Tandcsok, médszerek, alkalmazasi tech-
nikdk a torvény végrehajtasahoz. Pécs, Kozigazgatas-modszertani Bt. 85.
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af) véleményezési, egyeztetetési eljaras,
ag) bizottsagi targyalasi rend;
ah) a képviseld-testiileti eldterjesztésre vonatkozo szabalyok;
b) a rendeletalkotasra vonatkozo szabalyok:
ba) rendelettervezet targyalasanak rendje;
bb) a rendelettervezet elfogadasanak szabdlyai;
bc) az dnkormanyzati rendelet megjelolésének szabalyai;
bd) kihirdetés modjanak meghatarozasa [6nkormanyzat hivatalos lapja (kézlonye),
ennek hianydaban a helyben szokdsos mod meghatarozasal;
be) kihirdetés idejére vonatkozo szabalyok (pl. elfogadast kévets 8 napon beliil);
bf) a kihirdetésen tul a kézzétételre vonatkozo tovabbi szabdlyok;
¢) a rendelet hatalyosulasanak vizsgalatara vonatkozo szabalyok:
ca) az énkormanyzati rendeletek nyilvantartasanak modja;
cb) hatalyosulas vizsgalatanak modja (mennyi idén beliil, milyen formaban);
cc) utdlagos hatasvizsgalat;
cd) dereguldcios eljardas.”

Az dnkormanyzati rendelet megalkotasakor a helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete csak
abban a kérdéskorben és csak olyan keretek kozott szabalyozhat, amelyet a helyi (parti-
kularis) jogalkotasra felhatalmazé torvény meghataroz: a felhatalmazas kereteit a helyi
onkormanyzat képvisel6-testiilete a rendeletalkotaskor nem Iépheti tul. Amennyiben a fel-
hatalmazas kereteit a helyi 6nkormanyzat képviselé-testiilete mint jogalkoto tullépi, vagy
olyan targykorben alkot dnkormanyzati rendeletet, amelyre nincs jogalkotasi felhatalma-
zésa, akkor az Motv. torvényességi feliigyeleti eljarasra vonatkozo szabalyai szerint a me-
gyei/févarosi kormanyhivatal kezdeményezésére — amennyiben a helyi dnkormanyzat
képviselé-testiilete addig dnként nem orvosolja a térvénysértést — a Kuaria Onkormanyzati
Tanacsa az dnkormanyzati rendeletet, vagy dnkormanyzati rendeleti rendelkezés torvény-
ellenességét megallapitva azt megsemmisiti.

BH2013. 25. Az 6nkormanyzatoknak nincs térvényi felhatalmazasuk repiilétér haszna-
latara és hasznositasara vonatkozo szabalyok megalkotasara (nem nyilvanos repiil6tér
esetén sem), ez a targy nem tekinthetd torvény altal nem szabalyozott helyi koziigynek
sem. [1995. évi CXVIL torvény 1. §, 37. §, 41. §, 50/A. §].

BH2017. 315. A helyi 6nkormanyzat kdzponti szinten mar szabalyozott targyban,
arra vonatkozoan ellentétes tartalommal nem alkothat rendeletet és nem vonhat
e targyhoz tartozo kérdést mas rendeleti szabalyozasa korébe se [Alaptorvény 32. cikk
(2) bek., 1988. évi L. tv. 31. §, 1997. évi LXXVIIL. tv. 28. §].

K6f.5032/2017/4. ,,Onkormanyzati rendelet nem elézheti meg térvény alkalma-
zasi kotelezettségét. A jogbiztonsag érdekében ugyanazon targyban a jogalkoto csak
kifejezett felhatalmazas Gtjan ad teret helyi jogalkotasnak.”

% GYERGYAK 2012, 99-100.
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Az dnkormanyzati rendeletek koziil meghataroz6 dominanciajuak a szarmazékos jogalko-
tasi hataskorben megalkotott rendeletek, amelyek torvény végrehajtasa céljabol a helyi sa-
jatossagoknak megfeleld részletes szabalyokat allapitjak meg.

Koém.5017/2017/6. ,,A Kiria az 5.060/2013/5. szamu hatarozataban megallapitotta, hogy
a torvényi rendelkezések értelmében kétségtelen, hogy a helyi 6nkormanyzatok kolt-
ségvetése az dllamhaztartas rendszerébe tartozik, annak részét alkotja. Az Aht. pedig
kotelezden eldirja, hogy az dnkormanyzatok koltségvetését, valamint a koltségvetés
végrehajtasara vonatkozo zarszamadast dnkormanyzati rendeletben kell megallapitani.
Az Aht. tehat a szoban forgd targykorok tekintetében egyértelmiien szabalyozasi k-
telezettséget hataroz meg. Az dnkormanyzatok szabalyozasi autondmiaja nem terjed
addig, hogy a zarszamadasi rendelet megalkotasara vonatkozo torvényi kotelezettségét
mell6zze. Az 6nkormanyzat a térvény altal kdtelezen meghatarozott feladat- és hatas-
korében koteles eljarni, s ez vonatkozik a jogalkotasi kotelezettségére is.”



Vakat oldal



4. Az onkormanyzati rendeletalkotas folyamata
4.1. A helyi jogszabaly-el6készitési és jogalkotasi eljaras

4.1.1. Az onkormanyzati rendeletalkotds elhatdrozasa, az elozetes sziikségességi vizs-
galat

Az dnkormanyzati rendeletalkotas helyét és szerepét meghatarozza a helyi 6nkormanyzati
rendszer helye a magyar kozigazgatas rendszerében. Az 6nkormanyzati rendeletalkotas
szorosan Ossze van kotve a kdzponti €és a helyi hatalom k6z6tti munkamegosztassal, a koz-
ponti hatalom jogalkotasa determinalja a helyi (partikularis) jogalkotast.

Eldljaroban leszogezhetd, hogy az dnkormanyzati rendeletalkotas megfeleld eloké-
szitése alapvetd fontossagu. Megfeleld elokészités hianyaban a normativ szabalyozas nagy
valosziniiséggel nem fogja elérni céljat, illetve a rossz el6készités az dsszes tovabbi 1épést
feleslegessé teheti, ugyanis ebben a szakaszban vétett hibakat a késébbiekben nem biztos,
hogy ki lehet majd javitani. Es a nem megfelelden elékészitett, rossz mindségii normativ sza-
balyozas nem alkalmas arra, hogy valora valtsa a jogalkotd altal kit{izott elérni kivant célt.

A fentiekbdl kovetkezéen nem mindegy, milyen modon, milyen szakmai megfontola-
sokat alapul véve indul egy-egy tarsadalmi viszony helyi jogi szabalyozasa. Hatassal van
az dnkormanyzati rendeletalkotas elékészitésére az is, hogy a helyi (partikularis) jogalko-
tasra eredeti vagy szarmazékos (végrehajtasi) jogalkotas keretében keriil-e sor. A szarma-
z¢€kos jogalkotas esetén a kotelezéen megalkotandd 6nkormanyzati rendelet megalkotasara
vonatkozo torvényi felhatalmazas megismerhetdsége (a torvénynek a Magyar Koz1onyben
torténd kihirdetése) és a jogalkotasi hataridd kozotti esetleges rovid idtartam okozta id6-
zavar igen sokszor behatarolja az dnkormanyzati rendeletalkotast elokészitd tevékenység
soran alkalmazhat6 lehetdségeket ¢s modszereket.

Szarmazékos jogalkotas esetén a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletét csak a tor-
vény felhatalmazasa alapjan, a torvények keretei kozott illeti meg a szabalyozas joga.”™
Az Alkotmanybirdsag ramutatott: a jogalkotasra adott felhatalmazas 6nmagaban nem kelet-
keztet szabalyozasi kotelezettséget a jogalkotd szamara. A jogalkoto6i hataskor gyakorlasara
adott jogszabalyi felhatalmazas azonban hataridé megallapitasanak hianyaban is jogalko-
tasi kotelezettséggé valik akkor, ha a jogalkotoi hataskor gyakorlasanak hianya miatt al-
kotmanyellenes helyzet keletkezik.”! Ebb6l kdvetkezéen az 6nkormanyzati rendeletalkotas
elhatarozasa alapvetden torvények altal determinalt, és a helyi 6nkormanyzat képvisel6-
testiiletének felel6ssége, hogy

" Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése.
1 56/1991. (X1. 8.) AB hatarozat.
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1. jogalkotasi lehetéség esetén a torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok
rendezésére kellden mérlegelve a helyi tarsadalmi viszonyokat és sajatossagokat, kelld
idében és sziikséges tartalommal alkossa meg az 6nkormanyzati rendeletet,

2. a torvényben kapott felhatalmazas alapjan kotelezé dnkormanyzati rendeletet alkotnia.

1. Ebben az esetben csak akkor kell a helyi dnkormanyzat képviseld-testiiletének dnkor-
manyzati rendeletet alkotnia, ha az dnkormanyzat kozigazgatasi teriiletén van a helyi
jogalkotasra felhatalmazo torvényben meghatarozott élethelyzet, jogviszony. A helyi 6n-
kormanyzat képviseld-testiilete jogszabalyalkotasi kotelezettségének konkrét jogszabalyi
felhatalmazas nélkiil is koteles eleget tenni, ha azt észleli, hogy a hatas- és feladatkorébe
tartozo teriileten jogszabalyi rendezést igényl6 kérdés meriil fel [Lasd: 22/1990. (X. 16.)
AB hatarozat].

2. Az 6nkormanyzati szabalyozasi autonémiaja nem terjed addig, hogy ezekben az ese-
tekben a rendeletalkotasi torvényi kotelezettségét a helyi onkormanyzat mellézze, az 6n-
kormanyzati rendeletet meg kell alkotnia.

Nagy hangsulyt kell helyezni arra, hogy az d6nkormanyzati rendeletalkotasra iranyuld helyi
jogalkotoi szandék mogott valoban redlis tarsadalmi sziikséglet, kiérlelt helyi jogpolitikai
célkitlizés alljon, és ne ,,dtletszerti” jogalkotasra keriiljon sor. E célt szolgalja az elézetes
sziikségességi vizsgalat.

Az elbzetes sziikségességi vizsgalat ténylegesen kovetkezménybecslés. Arra ad
szakmai oldalrol valaszt, hogy a tervezett normativ szabalyozasra valoban sziikség van-e,
a szabalyozni kivant probléma a tervezett szabalyozassal megoldhato-e egyaltalan (és ha
igen, milyen aron), vagy az elérni kivant célt mas — az dnkormanyzati rendeletalkotason ki-
viili — eszkozzel is el lehet-e érni. Az el6zetes sziikségességi vizsgalat — szandékoltan biirok-
ratikus — gyakorlati akadalyt emel az indokolatlan, tarsadalmi sziikséglet nélkiili jogalkotasi
szandékok elé, mivel olyan elézetes sziirét jelent, amely nem engedi tovabb a kelloképpen
ki nem érlelt jogalkotasi dtleteket.

Az elbzetes sziikségességi vizsgalatoknak tobb maddja is van:

a) tervjaték,

b) gyakorlati tesztelés,

¢) kérdéiv,

d) gazdasagossagi szamitas,

e) hataridés jogalkotas,

f) ajogszabaly elére meghatarozott teriileten és/vagy idében torténd hatalybaléptetése.

a) A tervjaték alkalmazasa a laborkisérletek egyik modja, olyan miivi feltételekkel azonban,
amelyek a valosagban is realisan eléfordulhatnak. ,, £ vizsgdlati modszernek a hatterében
az a feltéetelezés all, hogy a hagyomanyos jogalkotdsi technika kinalta lehetéségek a mai
tarsadalomban mar nem mindig kielégitéek. A technika, szocidlis, szocioldgiai, pszicho-
l6giai viszonyok néha olyannyira komplexek, amelyek eleve hullaimokat kavarnak a tény-
allasok szabalyozasakor. Itt egy olyan ymodellezésrdl« van tehat szo, amely leginkabb
egy bonyolult sakkjatszmahoz hasonlithato, amikor is a jogalkoto jo eldre igyekszik
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megdllapitani az egyes szabdlyozdsi megoldasok tarsadalmi és jogi kovetkezményeit.”
Az egyszerl tervjatékban meghatarozott alternativak hatasat tesztelik, a részben for-
malizalt tervjaték esetében mar a jogalkotdi dontés mennyiségi és pénziigyi hatasait is
meg lehet becsiilni, a szimulaciés modell esetén pedig mar a dontési mozgastér is elore
megadott.

b) A gyakorlati teszt alkalmazasa a tervjatéknal a gyakorlathoz, valos életviszonyokhoz
kozelibb kisérletet jelent. Ebben az esetben a jogszabaly tervezetét — esetiinkben az 6n-
kormanyzati rendelettervezetet — a majdani hatoteriilet egy sziikebb szelvényén ,, pro-
baljak ki”. 1gazabdl itt egy jol meghatarozhato cimzetti kornek (jogalkalmazdk, allam-
polgarok) a bevonasardl van szo6 egy realis vagy egy hipotetikus eset kapcsan (de még
jogkdvetkezmények nélkiil). Ez a modszer a varhatd hatasok, kdvetelmények elézetes
felmérésével igy komoly segitséget jelenthet a jogszabalytervezet tartalmanak tovabbi
csiszolasahoz is. Masképpen fogalmazva, a gyakorlati tesztelés soran a tervezett nor-
mativ szabalyozast még hatalybalépése el6tt teljesen vagy részben feliilvizsgaljak, illetve
mintha a normativ szabalyozas mar hatalyban volna, a proba kedvéért hataskontrollt
végeznek. Az igy szerzett tapasztalatok alapjan a normativ szabalyozas hatalybalépése
eldtt lehetdség nyilik arra, hogy a normativ szabalyozast korrigalhassak.

¢) A kérdéiv alkalmazasa altalaban ugy torténik, hogy azt azoknak kell kitolteniiik, akik
az Uj normativ szabalyozas — esetiinkben az dnkormanyzati rendelet — megalkotasat
kezdeményezik. A kérd6iv arra szolgal(hat), hogy a jogalkotast kezdeményez6 annak
kitoltésével meggydzéen bizonyithassa az inditvanyozott szabalyozas sziikségességét,
mivel ebben az esetben a kérdések elsdsorban a jogalkotas sziikkségességére €s célszeri-
ségére iranyulnak, és ezért atgondoltsagot kdvetelnek meg a jogalkototol.

. Hogyan néz ki ez a gyakorlatban?
(Az NSZK-ban 1984 ota alkalmazott kérddivet alapul véve
és adaptalva a helyi jogalkotas teriiletére.)

1. Kell-e egyaltalan torténnie valaminek?

L.1.  Mit kell elérni? Milyen célok tiizhetdk ki?

1.2.  Honnan szarmaznak az igények? (jogalkalmazoi gyakorlatbol, allampolgari
kezdeményezésbdl stb.)

1.3. Milyen a jelenlegi tény és jogi helyzet?

14. A szabdlyozando targy dltalanos, ismétlédo, tipikus-e?

1.5 Mi lesz a varhato kévetelménye annak, ha nem torténik semmi sem?
(Példaul a probléma eldrelathatoan felerésodik; valtozatlanul megmarad,
kimutathato anyagi vagy nem anyagi természetii kar keletkezik stb.)

2. Milyen alternativak vannak?

2 GYERGYAK Ferenc (2004a): Jogszabaly-el6készitési és jogszabaly-szerkesztési ismeretek. In GYERGYAK
Ferenc — Kiss Lasz1o — Orova Marta szerk.: Bevezetés a helyi jogalkotds és jogharmonizacio modszertandba.
Budapest, Magyar Kozigazgatasi Intézet. 89.
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6.

2.1.  Mit mutat a problémaelemzés? Miben jelélheték meg vazlatosan a prob-
lemak okai? Milyen tényezdék hatnak ezekre?

2.2. Milyen jogon kiviil cselekvési formakkal lehet még a kitiizott célt teljes ko-
riien vagy fobb elemeit tekintve elérni?
(Példaul a meglévd eldirasok tényleges alkalmazasat és végrehajtasat
elbsegitd intézkedésekkel, a nyilvanossag biztositasaval, beruhdzasokkal,
asztonzeési formakkal; az érintettek elvarhato onsegélyének dsztonzésével
és tamogatdsaval).

2.3. Mely cselekvési formak (eszkdzdk) tiinnek a leginkabb kedvezéknek?
a) a gazdasag és a polgarok kedvezményezése vagy terhelése
b) nem kozhatalmi eszkézok (pl. alapitvanyok) hatarozottabb alkalmazasa
¢) a kéltsegvetés kiltségeinek és kiadasainak »célhoz rendelése.
d) a joghatranyok markdnsabb kiemelése
e) a meggydzés eszkozeinek alkalmazasa

. A helyi képviselo-testiiletnek kell-e cselekednie?

3.1. A cselekvési célok — egészben vagy részben — a helyi testiiletek, mas allami
(nem dllami) intézmények (szervezetek) segitségével érhetdk-e inkabb el?

. Onkormdanyzati rendeletet kell-e alkotni?

4.1. A szabalyozando targyak a helyi jogalkotasnak vannak-e fenntartva?

4.2. A szabadlyozasi targyak mas okbol mindsiilnek-e olyan jelentdségiinek, hogy
annak a képviseld-testiilet szabalyozasi kérében kell maradnia?

4.3. Ha nem sziikséges onkormanyzati rendeletet alkotni, elegendd lenne-e a ha-
tarozati forma is? Miért nem elég példaul egy belsé tigyrend, szabadlyzat,
vagy tisztségviseldi rendelkezés?

. Most kell-e cselekedni? Miért kell mar most a szabalyozas mellett dénteni? Miért

nem lehet bevarni a soron kovetkezd modositast vagy szabdlyozasi sziikséglet

Jelentkezését?

Milyen szabdlyozasi terjedelem kivanatos?

6.1. A tervezet mentessé teheté-e az elkeriilhetd, »programjellegii« elemektdl?

6.2. A szabalyozas mélysége (a differencidalds és a részletezettség) az altalanos
megfogalmazasok révén (tipizalas, altalanositas, hatarozatlan jogfogalmak,
generalis klauzulak, a mérlegelés biztositasa) korlatozhato-e?

6.3. Szabalyozottak-e mar ugyanezek a tarsadalmi viszonyok mas formaban,
kiilondsen azonban magasabb jogszabdlyok altal?

6.4. Mely hatalyos szabdlyozast érint a tervezett regulacio? Kielégithetok-e
azok?

. Korlatozhato-e a megalkotando rendelet hatalya?

7.1.  Csak egy eldrelathaté iddtavra sziikséges-e a szabalyozds?
7.2. Van-e vilagosan és egyértelmiien lehatdrolhato cimzetti kor?

. »Polgar kozelivé« és érthetévé teheti-e a szabalyozas?

8.1. Erinti-e az 1j szabdlyozds a polgdr befogaddsi képességét és megértését?
8.2. Mely elemek befolyasoljik az allampolgari (cimzetti) jogkdvetést?
Példaul:
— tilalmak, engedélyek és jelentési kotelezettségek sulya, aranya
— a hatésagok elétti személyes megjelenés gyakorisdaga
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8.3.

8.4.

— beadvanyok, felvilagositasi és bizonyitasi kitelezettségek

— biintetések és pénzbirsagok

— egyéb megterhelések.

Mennyiben felelnek meg a helyi rendeletben eléirando hatosagi engedélye-
zési eljarasok a mas jogteriileteken alkalmazottaknak, s azok a sziikséges
idore, illetve az igénybevétel minimumara korlatozodnak-e?

Képesek-e megérteni az érintettek a tervezett szabdlyozads szohaszndalatat,
mondatfelépitését, a mondatok hosszat, az egyedi eldirdasokat, a rendszert,
a logikat, az altalanositasokat? Milyen garancidi vannak ennek? (Példaul
el6zetes nyelvi sziird; a rendelet-tervezet probatesztelése)

9. A helyi jog alkalmazasat segité és akaddalyozo tényezok mérlegelése

9.1

9.2.

9.3.

9.4.
9.5.

9.6.

9.7.

A kotelezd és tilto-normak az eldiranyzott eszkézdkkel végrehajthatok-e?
(Van-e erre barmiféle elérelathato biztositék?)
Miért nem lehet eltekinteni:
a) uj hatésagi eléirasoktol
b) tovabbi kézremiikodok igénybevételétdl,
¢) jelentési kotelezettségek (hivatali statisztikak) elGirdasatol?
d) igazgatdastechnikai eszkézok (példaul formanyomtatvanyoktol) alkalma-
zasatol?
Mely szerveknek, személyeknek és intézményeknek kell részt venniiik a vég-
rehajtasban?
Milyen érdek-dsszeiitkozések varhatok a végrehajtasra kotelezettek kozott?
Megkapjik-e a végrehajtasra kotelezettek a szamukra sziikséges mozgasi
teret (cselekvési szabadsagot)?
Milyen el6zetes véleményiik van a végrehajtasra kételezetteknek a szaba-
lyozasi célok vilagossagardl (tekintettel a végrehajtosdagra).
Kiprobaltak-e a majdani végrehajtas egy sziikebb teriiletén a végrehajtok
részvételével a tervezett szabalyozast?
— miért nem?
— ha igen, milyen eredménnyel?

10.  Osszhangban vannak-e a koltségek a sziikségletekkel?
10.1. A cimzettek és mas érintettek milyen kéltségterhelése varhato? (Legalabb

egy durva becslést kell errél adni)

10.2. Kivanatos lehet-e a cimzettek — kiilondsen a kis- és kozépvallalkozok pot-

l6lagos koltségterhelése?

10.3. Milyen nagysdagrendii kiegészité kéltségek és kiaddasok varhatok? Milyen

fedezeti lehetdségek dallnak rendelkezésre az esetleges potlolagos kéltsé-

gekhez?

10.4. Elvégeztek-e kiltség-haszon elemzéseket?

— miért nem?
— az milyen eredményre vezetett?

10.5. Milyen modon kell a hatalybalépés utan a helyi rendeletet (esetleg annak

mellékhatdsait is) megismertetni?

3 GYERGYAK 2004a, 85-87.
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d) A gazdasagossagi szamitas soran az elokészitd szakaszban figyelembe kell venni a nor-
mativ szabalyozas keletkezésével kapcsolatos koltségeket, a megsziintetendd és megaka-
dalyozando — tarsadalmilag nem kivant — jelenségek koltségeit, a tarsadalmilag kivant
aktivitas koltségeit, valamint a normativ szabalyozas Iétrehozasanak és megvalositasanak
kozvetlen és kozvetett koltségeit. A gazdasagossagi szempontok vizsgalata altalaban
koltség-haszon elemzéssel, koltségbecsléssel vagy egyéb tervezési technikak alkalma-
zéasaval torténik. A gazdasagossagi szamitas arra ad valaszt, hogy az adott normativ
szabalyozasi megoldas milyen koltségkihatassal jar (koznyelven szdlva: mennyibe keriil
a végrehajtasa).

e) A hataridés jogalkotas alkalmazasakor a normativ szabalyozas hatalya az elére megha-
tarozott iddpontban megszlinik. A normativ szabalyozas tovabb ¢lése, annak eldontése,
hogy a szabalyozas valtozatlanul tovabb éljen-e vagy befejez6djon, a hatarozott idejli
hataly alatti tapasztalatok fiiggvénye, amelynek soran vizsgalni kell a normativ szaba-
lyozassal elérni kivant cél megvaldsulasanak mértékét és koltségeit, tarsadalmi és sza-
balyozasi kihatasait.

) Allaspontunk szerint az utobbi, a jogszabaly elére meghatarozott helyen és/vagy teriileten
torténd hatalybaléptetése mint elézetes sziikségességi vizsgalat az Gnkormanyzati rende-
letalkotas kapcsan nem igazan alkalmazhato modszer, figyelemmel a helyi 6nkormanyzat
kozigazgatasi teriiletének nagysagara (és ezaltal a tervezett normativ szabalyozas teriileti
hatalyara), valamint a helyi dnkormanyzatok jogalkotasi feladat- és hataskorének terje-
delmére, tartalmara.

Az cldzetes sziikségességi vizsgalat kapcsan azt is meg kell hatarozni, hogy ki és mikor
végezze el ezt a feladatot. A sziikségességi vizsgalat céljabol adédodan célszeri, ha azt
a normativ szabalyozas tervezetének elokészitdje végzi el, és akkor, amikor még elegendd
id6 all rendelkezésre mind az elézetes sziikségességi vizsgalat lefolytatasara, mind pedig
a vizsgalat eredményének kiértékelésére és ennek kovetkezményeként a sziikséges korrek-
ciok elvégzésére.

4.1.2. Az dnkormanyzati rendeletalkotas kezdeményezése

Az dnkormanyzati rendeletalkotasra iranyuld kezdeményezés a leggyakrabban:
o torvénybdl,
» képviseld-testiileti (képviseldi, bizottsagi) inditvanybol vagy
+ jogalkalmazoi (jegyzdi, hivatali, intézményi stb.) kezdeményezésbol
szarmazik.
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Torvényben adott felhatalmazas utasitasformat is 6lthet, amelyt6l nem térhet el a kép-
visel6-testiilet.* El6fordulhat azonban az is, hogy a felhatalmazas csupan az 6nkormany-
zati helyi rendeletalkotas lehetGségét nyitja meg.”

A helyi képviseld-testiileti (képviseldi, bizottsagi) kezdeményezés konkrét alanyait,
cimzettjeit a helyi dnkormanyzat képviseld-testiiletének szervezeti és miikodési szabaly-
zataban részletezik, meghatarozva, ki kezdeményezheti 6nkormanyzati rendelet alkotasat.
. Eszerint — a leggyakrabban — a helyi rendelet alkotdsat kezdeményezhetik:

o a telepiilési képviselok

* az onkormanyzati bizottsagok

* a polgarmester, a jegyzé

o a telepiilés tarsadalmi szervezetei, érdekképviseletei és mas civil szervezetek

* arészonkormanyzatok és a

o kisebbségi onkormdnyzatok testiiletei.”’

Azok a kdzponti és teriileti allamigazgatasi szervek is kezdeményezhetik tovabba az 6n-
kormanyzati rendeletalkotast, amelyeknek az Métv. értelmében a helyi 6nkormanyzatokkal
kapcsolatos feladatai és hataskorei vannak.

A helyi lakossag ugyancsak inditvanyozdja lehet egy-egy dnkormanyzati rendeletnek,
amennyiben ezt a szervezeti és mitkodési szabalyzat lehetové teszi. Meg kell azonban je-
gyezniink, hogy ez a gyakorlatban csak kivételesen fordul elé. Ez utdbbi esetben a lakos-
sagi kezdeményezés csak javaslat, és a javaslatot olyan személynek/szervnek/szervezetnek
kell ,,felkarolnia”, aki/amely a szervezeti és miikodési szabalyzat alapjan jogosult a helyi
(partikularis) jogalkotas kezdeményezésére.

A kezdeményezés annyiban tobb a javaslatnal, hogy a kezdeményezést meg kell tar-
gyalnia a képviseld-testiiletnek (napirendre kell tiiznie, de elfogadnia persze nem koételezg),
a javaslatot viszont nem kdtelesek napirendre tiizni.

4.1.3. Az 6nkormanyzati rendelet tervezetének elkészitése

Az dnkormanyzati rendelet tervezetének elkészitését meg kell eléznie az elékészitd (abban
kozremiik6do) személy vagy szervezet meghatarozasanak:
« Ki legyen az dnkormanyzati rendelet tervezetét elokészité személy (kodifikator)
vagy az elokészitd szervezet (kodifikacios munkacsoport) iranyitoja (ki lesz a ren-
delettervezet elkészitéséért személyesen felelds)?

2
B

Példaul a telepiiléskép védelmérdl szolo 2016. évi LXXIV. torvény rendelkezése alapjan a telepiilési 6nkor-
manyzatnak a telepiilésképi kdvetelmények meghatarozasarol, a telepiiléskép onkormanyzati tamogatési
és 0sztonzo rendszer alkalmazasarol és az onkormanyzati telepiiléskép-érvényesitési eszk6zok szabalyoza-
sarol onkormanyzati rendeletet — ugynevezett telepiilésképi rendeletet — kell alkotnia, amely jogalkotasi ko-
telezettségnek a képviseld-testiilet kdteles eleget tenni.

Ezt teszi példaul a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolo 1995. évi LIII. torvény a Kornyezetvé-
delmi Alap létrehozasara valo utalasaval.

GYERGYAK Ferenc (2007): Jogszabaly-el6készitési és jogszabaly-szerkesztési ismeretek. In GYERGYAK Fe-
renc — Kiss Laszlo szerk.: Altaldnos jogalkotdsi ismeretek. Budapest, Kormanyzati Személyiigyi Szolgaltato
és Kozigazgatasi Képzési Kozpont. 75.

=
o
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» Kik vegyenek részt az onkormanyzati rendelet tervezetének kidolgozasaban?

» Kik legyenek a véleményezdk? Kikkel kell a rendelettervezetet egyeztetni?

» Sziikséges-e egyéb kozremiikodok igénybevétele, és ha igen, ugy kiket kell bevonni
a rendelettervezet elokészitésébe?

Alapvetéen a megalkotni kivant onkormanyzati rendelet targya hatarozza meg azt, hogy ki
legyen a rendelettervezet elokészitdje. Jellemzden kistelepiilések esetében a jegyzd, nagyobb
telepiilések esetében — a jegyz0 iranyitasa mellett — a polgarmesteri hivatal szervezeti egy-
ségének vezetdje (osztalyvezetd, irodavezetd) vagy koztisztviseldje latja el ezt a feladatot.
Altalaban csak nagyobb véarosok esetében fordul elé, hogy esetenként kiilsé személyt vagy
szervezetet biznak meg a kodifikacios feladat ellatasaval.

Az 6nkormanyzati rendeletalkotasi feladat megismerését kovetden az elokészitésért felelds
személynek/szervezetnek széles korli anyaggyijtést kell végeznie. Azt, hogy ez a széles-
kortiség milyen mértéki legyen, mindig a rendelettervezet altal szabalyozni kivant életvi-
szonyok targya, illetve annak komplexitasa hatarozza meg.

Az anyaggyijtésnél kiilondsen figyelemmel kell lenni:

+ aszabalyozando targyra, a cimzetti korére vonatkozo szociologiai, statisztikai stb.
anyaggytjtésekre és feldolgozasokra, az uj dnkormanyzati rendeleti szabalyozast
siirgetd jelzésekre (példaul vizsgalati jelentések, elemzd osszefoglalok, jogalkal-
mazoi javaslatok stb.);

» aszabalyozasi targyat érint6 aktualis jog- és gazdasagpolitikai iranyelvekre, allas-
foglalasokra;

+ az dnkormanyzati rendelet targya szabalyozasanak hazai gyakorlatara, ennek ered-
ményeire, hatasaira;

» aszabalyozasi targy szabalyozasaval kapcsolatos hazai alkotmanybirdsagi, birdsagi
hatarozatokra, a kuriai jogegységi hatarozatokra és az Eurdpai Birosag dontéseire
joggyakorlatara.

Ezt kovetden keriilhet sor az 6nkormanyzati rendelet tervezetének megszdvegezésére.

4.1.4. Az elozetes hatasvizsgalat

A Jat. 17. §-a alapjan az 6nkormanyzati rendelet tervezetével kapcsolatosan is el kell vé-
gezni az elézetes hatasvizsgalatot az onkormanyzati rendeletalkotast megel6zéen. Az el6-
zetes hatasvizsgalat elvégzése nem lehetdség, hanem koételezettség. A gyakorlatban azonban
még ritkan keriil ra sor.

Az dnkormanyzati rendelet el6készitdjének — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz
igazodoé részletességli — eldzetes hatasvizsgalat elvégzésével fel kell mérnie a tervezett
szabalyozas varhato kovetkezményeit. Az eldzetes hatdsvizsgalat a jogalkotoi dontés meg-
alapozasa, a jogszabalyok hatékonysaganak novelése, valamint a mindségi jogalkotas el6-
segitése céljaval végzett elemzés.

Az eldzetes hatasvizsgalat soran vizsgalni kell

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentésnek itélt hatasat, kiilonosen
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— tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,
— kornyezeti ¢s egészségi kdvetkezményeit,
— adminisztrativ terheket befolyasold hatasait, valamint

b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhatd
kovetkezményeit, és

¢) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételeket.

Az elbzetes hatasvizsgalat eredményeként sziikségessé valhat az dnkormanyzati rendelet-
tervezet modositasa, amely eredményezhet egy jabb egyeztetési, véleményeztetési eljaras
lefolytatasat (lasd bovebben a 4.1.6. pontban) a moédositott dnkormanyzati rendeletterve-
zetnek a jogalkotasi hataskorrel rendelkezd képviseld-testiilet elé torténd beterjesztése elott.

Az dnkormanyzati rendelet tervezetének képviseld-testiilet altali targyalasara torténd
beterjesztésekor az eldzetes hatasvizsgalat eredményérdl a helyi dnkormanyzat képviseld-
testiiletét tajékoztatni kell.

4.1.5. Az o6nkormanyzati rendelet tervezetének szerkesztése, szovegezése

A jogi szabalyozasnak:
 altalanosnak,
e kozzétettnek,
* jovobeni cselekvésre iranyulonak,
* vilagosnak,
* ellentmondasmentesnek,
* lehetségest koveteldnek,
* bizonyos allandosaggal rendelkezonek és végezetiil
+ akinyilvanitott szabaly ¢és a hivatalos cselekvés kozt egyezést mutatonak kell lennie.””

A Jat. tartalmazza a jogalkotas — igy az 6onkormanyzati rendeletalkotas — alapvet6 kove-
telményeit:
a) az 6nkormanyzati rendeletnek a cimzettek szamara egyértelmiien értelmezhetd
szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie;”™
b) az dnkormanyzati rendelet a hatalybalépését megel6z6 idére nem allapithat meg
kotelezettséget, kotelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy
korlatozhat jogot, és nem nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé;”
¢) az dnkormanyzati rendelet hatalybalépésének idépontjat ugy kell megallapitani,
hogy elegendd id6 alljon rendelkezésre a jogszabaly alkalmazasara valo felkészii-
1ésre;°

77 VISEGRADY 1996, 10.

78 Jat. 2. § (1) bekezdése.
7 Jat. 2. § (2) bekezdése.
80 Jat. 2. § (3) bekezdése.
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d) az dnkormanyzati rendelet megalkotasakor biztositani kell, hogy az 6nkormanyzati

rendelet

— megfeleljen az Alaptorvénybdl eredd tartalmi és formai kovetelményeknek,

— 1illeszkedjen a jogrendszeriink egységébe,

— megfeleljen a nemzetkdzi jogbol és az eurdpai unios jogbol eredd kotelezettsé-
geknek és

— megfeleljen a jogalkotas szakmai kovetelményeinek;®!

e) az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonldé modon, szabalyozasi

szintenként lehetleg ugyanabban az 6nkormanyzati rendeletben kell szabalyozni.
A szabalyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszinti. Az dnkor-
manyzati rendeletben nem ismételhetd meg az Alaptérvény vagy olyan jogszabaly
rendelkezése, amellyel az dnkormanyzati rendelet az Alaptorvény alapjan nem
lehet ellentétes.®

Az IRMr. tartalmazza a jogszabaly tervezetének — igy az dnkormanyzati rendelet terve-
zetének is — a megszerkesztésére és a megszovegezésére vonatkozo kovetelményeket. Igy
tobbek kozt:

az onkormanyzati rendelet tervezetét a magyar nyelv szabalyainak megfeleléen,
vilagosan, kozérthetéen és ellentmondasmentesen kell megszévegezni;™

az onkormanyzati rendelet normativ tartalmu rendelkezéseit a jogszabaly szakaszai
és mellékletei tartalmazzak;®

az dnkormanyzati rendelet tervezetében a normativ tartalmat jelen idejt kijelentd
mondattal, egyes szam harmadik személyli megfogalmazas alkalmazasaval kell
kifejezni;®

az onkormanyzati rendeletben a fogalom vagy rendelkezés valamennyi el6fordulasa
esetében ugyanazt a megfogalmazast kell alkalmazni,*® mint amit a magasabb szintii
jogszabaly alkalmazott, ha magasabb szint{i jogszabaly végrehajtasara alkottak meg
(szarmaz¢kos jogalkotas);

a szarmazékos jogalkotas soran megalkotott onkormanyzati rendeletben a magasabb
szintli jogszabaly azonos szabalyozasi targyra vonatkoz6 kiilonb6z6 megfogalma-
zasok csak akkor alkalmazhatdk, ha azok eltérd tartalmat fejeznek ki; ¥’

nem alkalmazhat6 rovid megjel6lésként olyan kifejezés, amelyet a jogszabaly sz6-
vege a tovabbiakban mas jelentéstartalommal is alkalmaz;

81 Jat. 2. § (4) bekezdése.

8 Jat. 3. §.

8 [RMT. 2. §.

8 IRMTr. 3. § (1) bekezdése.
8 IRMr. 3. § (2) bekezdése.
8 IRMTr. 4. § (1) bekezdése.
87 IRMTr. 4. § (2) bekezdése.
8 IRMr. 5. § (5) bekezdése.



AZ ONKORMANYZATI RENDELETALKOTAS FOLYAMATA 45

89

A 16V
utald

ha az dnkormanyzati rendelet tervezetének a szovegében ismétlddéen valamely
kifejezés, szokapcsolat, szovegrész fordul eld, az ismétlédé elem helyett rovid meg-
jelolést lehet alkalmazni®;

felsorolas alkalmazasa esetén egyértelmiivé kell tenni, hogy a felsorolas elemei
koziil (1) valamennyinek teljesiilnie kell, (2) egyik sem teljesiilhet, (3) pontosan
egynek kell teljesiilnie vagy (4) legalabb egynek teljesiilnie kell;”

a mennyiségek szamjeggyel torténd meghatarozasa soran kizarolag arab szamok
alkalmazhatok;!

a jogszabaly tervezetében az azonos mértékegységeket azonos moédon kell meg-
jelolni; %2

a hivatalos pénznem ¢és az eurd kivételével pénzosszeg megjeldlése esetén a pénznem
rovid megjeldlése csak a rovid megjelolés bevezetését kovetben hasznalhato;”

az Alaptorvényre, az Alaptorvény rendelkezésére, jogszabalyra vagy jogszabaly ren-
delkezésére akkor lehet hivatkozni, ha a hivatkozas a megfelel6 fogalomhasznalattal
nem kiiszobolhetd ki, vagy ha a hivatkozas alkalmazasa az dnkormanyzati rendelet
értelmezését, alkalmazasat megkonnyiti;™

az IRMr. eltér6 rendelkezése hianyaban jogszabalyra vagy jogszabaly rendelkezé-
sére mas jogszabaly cimének, mas jogszabaly szabalyozasi targykorének vagy a fel-
hivni kivant rendelkezések szabalyozasi targykorének a megjeldlésével (rugalmas
hivatkozassal) kell hivatkozni, kivéve, ha ilyen modon a hivatkozott jogszabaly vagy
rendelkezés nem azonosithat6 egyértelmiien;”

jogszabalyra vagy annak rendelkezésére akkor lehet hivatkozni, ha (1) mas jog-
szabaly, (2) mas jogszabaly és szerkezeti egysége, (3) a hivatkozast tartalmazé
jogszabaly vagy (4) a hivatkozast tartalmazé jogszabaly szerkezeti egysége tételes
megjelolésével (merev hivatkozassal), ha rugalmas hivatkozas nem alkalmazhato;*
nem alkalmazhaté merev hivatkozas olyan jogszabalyra, amely az Alaptorvény
alapjan nem lehet ellentétes a hivatkozast tartalmazé jogszaballyal;®’

a teljes megjeldlésével vagy az altala szabalyozott targykor megjelolésével fel nem
hivhat6 (1) jovoben megalkotandé jogszabalyra, (2) jogszabalyok széles vagy elére
meg nem hatarozhatd korére, (3) a hivatkozast tartalmazé jogszabaly felhatalma-

id megjelolést a roviditeni kivant elem elsd elofordulasakor kell meghatarozni, és a tovabbi hasznalatra
,,a tovabbiakban:” kifejezéssel egyiitt, zardjelben kell feltiintetni. Ha a rovid megjelolés a felsorolas

elemeire egyiittesen vonatkozik, a tovabbi egyiittes hasznalatra az ,,a tovabbiakban egyiitt:” kifejezéssel kell

utalni
IRMr.
IRMT.
IRMr.
IRMr.
IRMT.

> IRMr.

IRMr.
IRMr.

. 7. § (1) bekezdése.
. 8. § (1) bekezdése.
. 8. § (1) bekezdése.
. 8. § (3) bekezdése.
. 16. § (1) bekezdése.
. 17. § (1) bekezdése.
. 18. § (1) bekezdése.
. 18. § (2) bekezdése.
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zasa alapjan megalkotando6 vagy megalkothato jogszabalyra altalanos hivatkozassal
kell hivatkozni®;

* nem tartalmazhat olyan rendelkezést, amely kizarélag altalanos hivatkozast tar-
talmaz;*

« valamely jogintézményre hivatkozni a jogintézmény egyértelmii megjelolésével
kell;!00

* ha bekezdésnél magasabb szintli szerkezeti egység kizardlag egy bekezdésnél ma-
gasabb szintli masik szerkezeti egységhez képest allapit meg kivételes szabalyokat,
nem az altalanos szabalyok kdzott, hanem a kivételes szabalyokat megallapito szer-
kezeti egységben kell a kivételre hivatkozni;'"!

* ha egy jogszabalyon ¢s a végrehajtasara kiadott dnkormanyzati rendeleten beliil
ugyanazt a fogalmat vagy rendelkezést tobbféleképpen is ki lehet fejezni, a fogalom
vagy rendelkezés valamennyi el6fordulasa esetében ugyanazt a megfogalmazast
kell alkalmazni'® stb.

Agazati torvény egyes 6nkormanyzati rendeletekre tovabbi tartalmi kovetelményeket al-
lapithat meg.

4.1.6. Az o6nkormanyzati rendelet tervezetének véleményezése

Annak elémozditasa érdekében, hogy a tarsadalom legszélesebb rétegei kapcsolddhassanak
be a jogszabalyok elékészitésébe, eldsegitve ezzel a jogi szabalyozas sokoldali megalapo-
zasat, ezzel pedig a jogszabalyok mindségének és végrehajthatdosaganak javitasat, amelyek
egyiitt a jo allam elengedhetetlen feltételei, a Jat.-tal 6sszhangban alkotta meg az Orszag-
gyllés a jogszabalyok tarsadalmi egyeztetésérdl szold 2010. évi CXXXI. térvényt. Bar
a torvény hatalya a miniszterek altal elokészitett jogszabalytervezetekre (t6rvény, kormany-
rendelet és miniszteri rendelet tervezete) és azok indokolasara terjed ki, a térvényben meg-
fogalmazott tarsadalmi egyeztetés — a helyi viszonyokra adaptalva — a helyi 6nkormanyzati
rendeletek megalkotasi folyamataba is beilleszthetd, mint ahogy ezt egyre tobb dnkor-
manyzat teszi is a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete szervezeti és miikodési szabaly-

% TRMr. 22. § (1) bekezdése. Altalanos hivatkozasban példaul a torvényre a ,,t6rvény”, kormanyrendeletre
a , kormdnyrendelet”, az elére meg nem hatarozhatd 6nkormanyzati rendeletre ,,6nkormanyzati rendelet”
megjeloléssel lehet hivatkozni.

% IRMr. 22. § (4) bekezdése.

00 TRMr. 24. § (1) bekezdése.

MR Mr. 33. §.

12TRMr. 4. § (1) bekezdése.
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zataban torténd szabalyozas megalkotasaval.!'®® Ezzel helyben is biztosithatova valik, hogy
a tarsadalmi egyeztetés soran a véleményezési folyamatban a véleményeknek a lehetd leg-
sz¢lesebb kore jelenjen meg.

Az dnkormanyzati rendelet tervezetének tarsadalmi egyeztetés keretében torténd vé-
leményeztetésének alapveto célja az, hogy megallapithato legyen:

» Alkalmas-e¢ az el6terjesztés a megalapozott dontéshozatalhoz?

» Tartalmazza-e az dnkormanyzati rendelet tervezete és annak indokolasa a dontéshez

sziikséges informaciokat?
* Helyt ad-e a tervezett normativ szabalyozas a megindokolt eltérd allaspontoknak?
* A tervezett normativ szabalyozas realis szabalyozasi alternativakat vazol-e fel?

Joggal vetddik fel a kérdés, hogy akkor kik vegyenek részt a véleményezésben, hogy a tar-
sadalmi egyeztetés elérje a céljat? Mindazok, akik a megalkotni szdndékozott nkormany-
zati rendelet targya szerint hasznosithato elemekkel képesek gazdagitani az nkormanyzati
rendelettervezet tartalmat.

Ha torvény valamely allami, helyi 6nkormanyzati vagy mas szervezet szamara kifeje-
zetten jogot biztosit arra, hogy a jogallasat vagy a feladatkorét érinté onkormanyzati ren-
delet tervezetét véleményezhesse, az onkormanyzati rendelet jogszabaly-el6készitoje koteles
gondoskodni arrél, hogy az érintett szerv e jogaval élhessen.

A helyi dnkormanyzat képvisel6-testiilete az SZMSZ-ében a torvényi véleményezte-
tési, egyeztetési kotelezettségen tal — a helyi sajatossagokra figyelemmel — tovabbi vélemé-
nyeztetési kotelezettséget hatarozhat meg.

A tarsadalmi egyeztetés jobb mindségli, sikeresebben végrehajthatd jogszabalyok
megalkotasat teszi lehetévé, és ezzel a megalkotasra keriilé 6nkormanyzati rendeletek le-
gitimacidja megalapozottabb. Az egyeztetési eljaras folyaman lehetségessé valik az dnkor-
manyzati rendelet tervezetének elékészitoje altal nem ismert vagy fel nem ismert potencialis
konfliktusok feltarasa és megeldzése, a résztvevok igényeinek figyelembevétele, tovabba
az el6készitd altal nem ismert Uj szempontok meriilhetnek fel. A jogszabalyok tarsadalmi
egyeztetésérol szolo 2010. évi CXXXI. torvény nem teszi kdtelez6vé dnkormanyzati ren-
delet esetében a tarsadalmi egyeztetést, de a helyi dnkormanyzat képvisel6-testiilete élhet
vele, illetve a helyi onkormanyzat képviselé-testiilete szervezeti és miikkddési szabalyza-
taban meghatarozott esetekre kotelez6 jelleggel el6 is irhatd az alkalmazasa.

Sajatos formaja lehet a lakossagi véleményeztetésnek (tarsadalmi egyeztetésnek) az,
ha az 6nkormanyzati rendelet tervezetét meghatarozott idére kozszemlére teszik (példaul
a helyi 6nkormanyzat honlapjan vagy lapjaban, hivatalos hirdet6tablajan stb.).

163 Nemcsak a szervezeti és miitkodési szabalyzatok, de némelykor ,,6nall6” dnkormanyzati rendeletek is szaba-
lyozéasuk targyaul valasztjak a tarsadalmi egyeztetés témakorét. Ilyen targy rendeletet alkotott példaul Encs
Varos Onkorményzata Képvisel$-testiiletének az Snkormanyzati rendeletek elékészitésében valé tarsadalmi
részvételrol szolo 11/2011. (VIIL 30.) 6nkormanyzati rendelete, amely rendelet 2011. szeptember 1-jétd] 2016.
oktober 25-ig hatalyban volt; Dunaharaszti Varos Onkorméanyzata Képvisel$-testiiletének az énkormanyzati
rendeletek elokészitésében valo tarsadalmi részvétel szabalyairdl szolo 19/2012. (VIII. 3.) 6nkormanyzati
rendelete; Tatabanya Megyei Jogti Varos Onkormanyzata Kozgytilésének a helyi rendeletek elékészitésében
valo tarsadalmi részvételrdl szolo 36/2011. (IX. 23.) dnkormanyzati rendelete. Hasonlo targyat szabalyozott
Decs Nagykozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének a lakossdggal valo kapcsolattartds helyi formairél
¢és azok szabalyairol szolo 19/2011. (V1. 29.) 6nkormanyzati rendelete is.
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KGD2018. 12. Onkormanyzati rendeletben meghatarozott telepiilésképi bejelentési
és telepiilésképi véleményezési eljaras lefolytatasa is olyan feltétel, amelynek meg kell
felelni a vendéglato 1étesitmények 1étrehozasakor és izemeltetése soran. [1952. évi 111
tv. 206. §; 2004. évi CXL. tv. 71. § (1) bek., 82. § (3) bek.; 2005. évi CLXIV. tv. 3. §
(1) bek., 3. § (6) bek. b) pont, 9. § (4) bek.; 2009. évi LXXVI. tv. 22. § (1) bek., 23. §
(D) bek.; 312/2012. (XI. 8.) Korm. rend. 1. sz. melléklet, 21. §, 23. § (1) bek.; 39/2015.
(I11. 11.) Korm. rend. 38. § (1) bek.]

Példa az 6nkormanyzati rendelet tervezetének tarsadalmi egyeztetésére vonatkozd
szabalyokra

,24. § (1) A (2) bekezdésben foglalt kivétellel az énkormdanyzati rendelettervezetet
tarsadalmi egyeztetésre kell bocsatani, melynek keretében az dallampolgarok, a nem
dllami és nem onkormanyzati szervek, szervezetek (tovabbiakban: véleményezésre
jogosultak) a rendelettervezettel kapcsolatosan véleményt nyilvanithatnak az onkor-
manyzat honlapjan a rendelettervezet véleményezésére kialakitott oldalon megadott
elektronikus levélcimen.

a) Nem vehetd figyelembe az a vélemény, amely sérti a kézerkdlesét, a rendelet-
tervezet targydhoz nem illeszkedik, vagy név nélkiili.

b) A rendelettervezetet ugy kell a véleményezésére kialakitott oldalon kozzétenni,
hogy a tervezet céljahoz és hatalybalépéséhez igazodoan a véleményezésre jogosul-
taknak elegendd ido alljon rendelkezésre a tervezet érdemi megitéléséhez, a vélemé-
nyek kifejtéséhez. A véleményezési hataridd minimum 8 nap.

¢) A beérkezett vélemények, a véleményezésre jogosult nevének és e-mail ci-
meének kezelése a véleményezett rendelet hatalybalépésétdl szamitott 1 évig torténik.
Az adatkezelés magaban foglalja az emlitett adatok gyiijtését, tarolasat, kozzétételét,
felhaszndlasat és torlését is.”'*

A véleményeztetés nem lehet Gtletszer(l, azt — az dnkormanyzati rendeletalkotas folyamatat
¢és az onkormanyzati rendelet tervezetének elkészitésére rendelkezésre allo idé ismere-
tében — tervszerilien kell végezni:

* idében el kell donteni, hogy a rendelettervezet targya szerint milyen mértékben
sziikséges a tarsadalmi nyilvanossag biztositasa;

* meg kell hatarozni a tarsadalmi egyeztetés formait és forumait;

* ugy kell meghatarozni az idépontokat, hogy a megfogalmazandé vélemények ér-
demben valdban figyelembe vehetdk legyenek.

A torvény altali kotelez6 véleményeztetések elmaradasaval kapcsolatban az Alkotmanybi-
roésag mar egy korai hatarozataban megallapitotta, hogy ,,az az eljardsi mulasztas, melynek
soran a jogszabaly-el6készitéskor a jogalkoto az érintett érdekképviseleti szervtél nem

104 pécsvarad Varos Képviseld-testiiletének 7/2013. (IV. 22.) rendelete Pécsvarad Varos Onkormanyzat szervezeti
¢és miikodési szabalyzatarol. Elérhets: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3egOed3drOeo3dtoeelem8cj7bx4-
ca3bz8bx5Sce4by9p (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)


http://uj.jogtar.hu/login?o=doc/id/A18H0012.KGD&utm_source=ujjogtarvaltfigy&utm_medium=email&utm_term=%C3%96nkorm%C3%A1nyzatok&utm_campaign=valtozasfigyeloemail
https://maps.google.com/?q=III.+11&entry=gmail&source=g
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szerzi be a jogszabaly tervezetével kapcsolatos véleményt, dnmagaban nem teszi alkot-
mdanyellenessé a meghozott jogszabadlyt” %

A tarsadalmi véleményeztetésen kiviil lehetnek torvény altal kotelezden eldirt szakmai
véleményeztetésen tuli, helyi sajatossagokon alapuld, tovabbi szakmai szervezeteket is a vé-
leményezési folyamatba bevond igények. A torvényi rendelkezésen tuli szakmai vélemé-
nyeztetés szabalyait (mely szervezeteket és milyen formaban kell bevonni a véleményezési
folyamatba) szintén a szervezeti és miikodési szabalyzatban kell szabalyozni.

A szervezeti és miikddési szabalyzatban meghatarozott tarsadalmi és szakmai egyez-
tetés az onkormanyzati rendelet tervezetének elokészitdje szamara kotelezéen elvégzendd
feladat, amelynek eredményérol a rendelettervezet beterjesztésekor az irasbeli el6terjesz-
tésben (indokolasban) a helyi dnkormanyzat képvisel6jét tajékoztatnia kell.

Természetesen nincs akadalya annak, hogy a szervezeti és miikddési szabalyzatban
nem szabalyozott esetekben az adott onkormanyzati rendelet tervezetének ad hoc jelleggel
eseti tarsadalmi vagy szakmai véleményeztetésére keriiljon sor.

Osszegezve: a tdrvényben és a szervezeti és mitkddési szabalyzatban meghatarozott
személyeket és szervezeteket az egyeztetési folyamatba kotelezéen be kell vonni, ezen tul
tovabbi személyek és szervezetek bevonasa lehetdség.

Az elbzetes egyeztetés, véleményezés masik esete, amikor a helyi dnkormanyzat kép-
visel6-testiiletének bizottsagai — amelyek f6 funkcidja a képvisel6-testiilet szamara a don-
téseldkészités — is megtargyaljak az donkormanyzati rendelet tervezetét. Ennek eljarasi
szabalyait — és esetlegesen a bizottsagok kdzotti targyalasi sorrendet — a szervezeti és mii-
kodési szabalyzatban kell meghataroznia a képviseld-testiiletnek.

A tervezett normativ szabalyozas varhatd kovetkezményeit az 6nkormanyzati rende-
lettervezet elékészitdjének eldzetes hatasvizsgalat elvégzése utjan kell felmérnie (lasd bo-
vebben a 4.1.4. pontban).

4.1.7. Az onkormanyzati rendelet tervezetének képviselo-testiilet elé terjesztése

Az 6nkormanyzati rendelet tervezetének elkészitésére kotelezett személy/szervezet késziti el
az onkormanyzati rendelet tervezetét és a tervezet mellé az irasos eldterjesztést, amelynek
tartalmaznia kell az el6zetes hatasvizsgalat eredményét is.'%

Az 6nkormanyzati rendelet tervezete az IRMr.-ben meghatarozott esetekben, az alabbi
sorrendben a kdvetkez6 logikai egységeket tartalmazhatja:

a) bevezetd rész,

b) altalanos rendelkezések,

¢) részletes rendelkezések,

d) zaro6 rendelkezések, ezen beliil

1057/1993. (11. 15.) AB hatarozat.

1 Jat. ,,18. § (1) A jogszabaly tervezetéhez a jogszabaly el6készitdje indokolast csatol, amelyben bemutatja azokat
a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabalyozast sziikségessé teszik, to-
vabba ismerteti a jogi szabalyozas varhatd hatasait.

(2) A jogszabaly tervezetének indokolasaban tajékoztatast kell adni a javasolt szabalyozas és az eurdpai unios
jogbol eredd kotelezettségek dsszhangjarol, valamint a 20. § szerinti egyeztetési kotelezettségrol.”
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— torvény vagy eredeti jogalkotdi hataskorben kiadott kormanyrendelet tervezete
esetében felhatalmazé rendelkezések,

— hatalyba 1éptet6 rendelkezések,

— atmeneti rendelkezések,

— torvény tervezete esetében a torvény vagy torvényi rendelkezés sarkalatossagara
utal6 rendelkezések,

— ajogalkotasra vonatkozd europai unios kdvetelményekre utald rendelkezések,

— mddosito rendelkezések,

— hatalyon kiviil helyez6 rendelkezések,

— a hatalyba nem lépésrél szol6 rendelkezések.

Az elbterjesztés (indokolas) tartalmazza:

a) az onkormanyzati rendeletalkotas sziikségességét, a konkrét indokokat;

b) a helyi rendelet altal elérni kivant célt;

¢) atervezett szabalyozasi megoldasok indokait;

d) az dnkormanyzati rendelet elokészitésében részt vett szervek és személyek meg-
jelolését;

e) az elhangzott fontosabb javaslatokat (a felvetett, de elutasitott inditvanyokat is,
az elutasitas indokaival egyiitt.)

Az onkormanyzati rendelet tervezetérdl és indokolasarol szolo eléterjesztést a képviseld-
testiiletnek a helyi képvisel6-testiilet szervezeti és miitkodési szabalyzataban meghatarozott,
el6terjesztési joggal felruhazott személy nyjtja be.

Az altalanos gyakorlat szerint rendeletalkotésra el6terjesztést a polgarmester, a jegyzo,
a bizottsag elndke tehet. Az dnkormanyzati autondmia része, hogy a képviselo-testiilet
ettdl eltéréen kevesebb vagy tobb személyt/szervezetet jogositson fel az eléterjesztés
jogaval.

Az 6nkormanyzati rendszer elmult 28 éve alatt altalanossa valt — féleg nagyobb
telepiiléseken — az a gyakorlat, hogy amennyiben nem a jegyz6 az onkormanyzati
rendelet tervezetének eléterjesztdje, akkor az irasos eldterjesztés csak gy nytjthatod
be a képvisel6-testiilet elé, ha azt elzetesen a jegyz6 torvényességi szempontbol ész-
revételezte, lattamozta.

4.1.8. A képviselo-testiileti rendeletalkotasi eljaras menete

A képviseld-testiilet az dnkormanyzati rendeletet nyilvanos iilésén alkotja meg. Onkor-
manyzati rendelet zart iilésen nem alkothatd, mivel az nem tartozik az Moétv. 46. § (2) be-
kezdésében meghatarozott zart iilésen targyalando vagy targyalhato targykorokbe.

A képvisel6-testiileti rendeletalkotasi eljaras logikus menete:

a) az elbterjesztd altal benyujtott rendelettervezet vitara bocsatasa,
b) hozzéaszolasok, modositd javaslatok,

¢) az egyes modosito javaslatokrol szavazas,
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d) arendelettervezetnek az elfogadott modositd javaslatokkal egységes szvegbe fog-
lalasa,

e) az egységes szovegbe foglalt rendelettervezetr6l mindsitett tobbséggel'”” torténd
nyilt szavazas'’s,

f) aszavazas eredményének megallapitasa.

A rendeletalkotasi eljaras — Motv.-ben szabalyozottakon tili — eljarasi szabalyait a helyi 6n-
kormanyzat képvisel6-testiilete a szervezeti és miikddési szabalyzatarol szol6 dnkormany-
zati rendeletében allapitja meg. E normativ szabalyoktol valo eltérés eljarasi szabalytalansag
miatti jogsértést jelent, amely végsé esetben az dnkormanyzati rendelet érvénytelenségét
is eredményezheti.

Egyes szabalyozasi targyak esetében az 6nkormanyzati rendelet targyalasa két fordu-
l16ban torténik (példaul koltségvetési rendeletnél, kozszolgaltatasi onkormanyzati feladat-
ellatas rendeleti szabalyozasanal el6szor a szabalyozasi koncepcio, majd a rendelettervezet
targyalasa). Ennek szabalyait a szervezeti és mitkodési szabalyzat tartalmazza.

Az onkormanyzati rendeletalkotas a képviseld-testiilet kizardlagos jogkore, e hatas-
korét a képvisel6-testiilet a szervei szamara nem ruhazhatja at.'”

4.1.9. Az onkormanyzati rendelet kihirdetése és kozzététele

Az onkormanyzati rendelet hiteles, végleges szovegét a jegyz6 szerkeszti meg, az dnkor-
manyzati rendeletet a polgarmester és a jegyz0 irjak ala'.

Az onkormanyzati rendeletet a képviseld-testiilet hivatalos lapjaban vagy a helyben
szokasos — a helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete szervezeti és mikodési szabalyza-
taban meghatarozott — mdédon ki kell hirdetni (publikalés). A sajat honlappal rendelkezd
onkormanyzat rendeletét a honlapjan is ko6zzéteszi (megismerhetdvé teszi mindazok szamra,
akiknek annak ismeretére és alkalmazasara sziikségiik van). Az dnkormanyzati rendelet
kihirdetésérdl a jegyz6 gondoskodik. A helyi 6nkormanyzat az nkormanyzati rendeletet
a kihirdetését kovetden haladéktalanul megkiildi a kormanyhivatalnak, és a kormanyhivatal
tovabbitja azt a helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelés miniszternek.'

A szabalyozott modon torténd kihirdetés elengedhetetlen érvényességi kelléke a jog-
szabalyoknak. Az dnkormanyzati rendeletet a képvisel6-testiilet hivatalos lapjaban, illetdleg
(ennek hianyaban) a helyben szokasos modon kell kihirdetni. A kihirdetés — képviseld-
testiilet altal az Motv. 51. § (2) bekezdésében meghatarozott lehetéségek koziil valasz-
tott — modjat azonban kotelez6 a szervezeti és mikddési szabalyzatban rogziteni, mivel
ennek hidnyaban utoélag nem megallapithato, hogy az dnkormanyzati rendelet kihirdetése
jogszeriien, szabalyosan tortént-e meg. Igy értelemszertien azt is pontosan meg kell hata-
rozni a szervezeti ¢s miikddési szabalyzatban, hogy mi mindsiil a helyben szokasos mddnak

197 Motv. 50. §.

108 Az Motv. 48. § (4) bekezdése alapjan titkos szavazas nem tarthato.
199 Motv. 42. § 1. pontja.

10 Matv. 51. § (1) bekezdése.

U Matv. 51. § (2) bekezdése.
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(példaul a polgarmesteri hivatal hirdetétablajan 15 napra torténd kifiiggesztés, vagy a helyi
onkormanyzat hivatalos honlapjan vald elhelyezés).

,,Az dnkormanyzati rendelet kihirdetése nem azonos a kozzétételével. A kihirdetés
minden jogszabdlyra vonatkozo olyan, jogilag szabalyozott médon, meghatdarozott
helyen és formaban torténd kozzététel, amely egyben a jogszabaly érvényességi
feltétele. A kizzététel a jogszabalyok szévegének a kihirdetést koveté és gyakran
kénnyebben kezelhetd formdaban torténd megjelentetését is magaban foglalja.
A kozzététel modjai lehetnek (1) folyamatos, (2) révidebb idészakonkénti vagy (3)
nagyobb idészak joganyagat dsszefoglald, visszatekinté kozzététel.

A kihirdetés a sziikebb, a kézzététel pedig a tagabb fogalom. A kihirdetés
a kozzététel specialis formaja, amelyhez joghatas, a jogszabaly érvényessége
kotédik.

A szervezeti és mitkddési szabalyzatrol szolo énkormanyzati rendeletben
meg kell hatdarozni, hogy az énkormadnyzati rendelet az onkormanyzat hivatalos
lapjaban (kézldnyében) vagy a helyben szokdsos modon torténik. Ha a hivatalos
lapban, akkor a hivatalos lap megnevezését is szerepeltetni kell a szervezeti
és mitkodeési szabdlyzatban. A kihirdetésre csak akkor keriilhet sor a helyben
szokasos modon, ha az 6nkormdanyzatnak nincs hivatalos lapja, mivel a hivatalos
lapnak a funkcidja, hogy az onkormanyzat dontései, kézleményei, személyi hirei
stb. ott keriiljenek kihirdetésre, illetve kozzétételre. Amennyiben az 6nkormanyzati
rendelet kihirdetése a szervezeti és miikddési szabalyzatban foglaltak szerint nem
a helyi é6nkormanyzat hivatalos lapjaban (kézlonyében) — mivel az dnkormany-
zatnak nincs hivatalos lapja — térténik, akkor a szervezeti és miikédési szabaly-
zatban meg kel hatdrozni, hogy pontosan mi mindsiil helyben szokdsos modnak
a kihirdetés szempontjabdl (pl. a polgarmesteri hivatal hirdetétabldjan torténd
kiftiggesztés). Célszerii azt is meghatarozni, hogy a kifiiggesztés mennyi idoig
torténjen meg, és ennek a dokumentdlasa milyen modon torténik.”"?

Az donkormanyzati rendeletet — mivel jogszabaly — teljes terjedelmében, esetleges mellékle-
teivel egyiitt kell kihirdetni. A kozzétételnél elegendd a kivonatos tajékoztatas, amely tar-
talmazza, hogy a helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete mikor, milyen targyban alkotta
meg az onkormanyzati rendeletet, €s az hol tekintheté meg. Természetesen a kdzzététel
esetében is lehetéség az dnkormanyzati rendelet teljes terjedelemben torténd kozzététele.
A kozzététel funkcidja, hogy a kihirdetett onkormanyzati rendeletet minél szélesebb korben
ismerhessék meg az érintettek, és dnkéntes jogkdvetd magatartasukat az dnkormanyzati
rendeletben 1év6 normativ szabalyokhoz igazithassak.

Ha az 6nkormanyzati rendelet kihirdetett szovege eltér az Snkormanyzati rendelet alairt
szOvegétdl, a polgarmester vagy a jegyz6 kezdeményezi az eltérés helyesbitését. Az dnkor-
manyzati rendelet a hatalybalépését megelézben, de legkésébb a kihirdetést kovetd hatodik
munkanapon helyesbithetd. Az eltérés megallapitasa esetén a helyesbités megjelentetésérol
a jegyz6 az onkormanyzati rendelet kihirdetésével azonos modon gondoskodik.'?

12 GYERGYAK 2012, 100.
13 Matv. 51. § (3) bekezdése.
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4.2. Az onkormanyzati rendelet szerkezeti felépitése

Az dnkormanyzati autondmia tartalmazza — a magasabb szint{i jogszabalyok altal meg-
hatarozott keretek kozott — a normativ szabalyozas, a helyi (partikularis) jogalkotas lehe-
toségét is.

Az dnkormanyzati rendeletek jellemzo, fobb targykorei példaul a helyi innepségek
szervezése; a szervezettel és a miikkddéssel kapcesolatos tigyek; helyi népszavazas;
valasztasok; szocialis tamogatasok, kiilonleges tamogatasok; kozteriilet-hasznalat,
parkolas rendje; kornyezetvédelem, ndvénytelepités; lakasiigyek, bérleti dijak; kolt-
ségvetés, helyi pénziigyek, az 6nkormanyzati vagyon kezelése; adok, hozzajarulasok,
dijak; vallalkozasok, gazdasagélénkités, kdzbeszerzés; helyi épitési ligyek; helyi
kozutak kezelése, kozlekedés rendje, forgalmi rend; helyi kdzszolgaltatasok; egész-
ségiigy, védoboltasok; temetdk rendje, temetkezés szabalyai; koznevelés, kozmiivelodés,
kulturalis iigyek; tidiiléhelyek, pihenéhelyek, strandok, uszodahasznalat, sport; helyi
rendészeti ligyek; allattartas; adatkezelés, onkormanyzati hatosagi tigyek stb.

Az dnkormanyzati rendelettel szemben ugyanazok az elvarasok fogalmazodnak meg, mint
minden mas jogszaballyal szemben: az nkormanyzati rendelet tagolasara is az IRMr. vo-
natkoz6 rendelkezéseit kell alkalmazni.

4.2.1. Az énkormanyzati rendelet tagolasa

Az IRMr. tartalmazza a jogszabaly tervezetének — igy az dnkormanyzati rendelet terve-
zetének is — a megszerkesztésére és a megszovegezésére vonatkozo kovetelményeket. igy
tobbek kozt:
» az dnkormanyzati rendelet formai tagolasanak lehetdségeit és modjat;
» az dnkormanyzati rendelet logikai tagolasat;
» az onkormanyzati rendelet normativ tartalmu rendelkezéseit a jogszabaly szakaszai
és mellékletei tartalmazzak.

4.2.1.1. Az 6nkormanyzati rendelet formai tagolasa

Az onkormanyzati rendeletet az attekinthetdség érdekében szerkezeti egységekre kell ta-
golni.

Az onkormanyzati rendelet tervezetében alkalmazhato szerkezeti egység a mellékleten
¢és a melléklet szerkezeti egységein kiviil az 6nkormanyzati rendelet tervezetének osszetett-
ségétodl fiiggden, a szerkezeti egységek ndvekvo szintjének sorrendjében:

a) az alpont,

b) a pont,

¢) abekezdés,

d) a szakasz,

e) az alcim,
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f) afejezet,
g) arész és
h) a konyv.

Az dnkormanyzati rendelet alapegysége a szakasz (§).

Az dnkormanyzati rendelet tagoldsa soran szakasznal magasabb szintli szerkezeti
egység akkor alakithato ki, ha az alacsonyabb szintii szerkezeti egységek alkalmazasaval
a jogszabaly attekinthetésége nem biztosithato.

Az onkormanyzati rendelet szerkezeti egységeit folyamatos sorszamozassal vagy
a latin abécé betiiivel meg kell jeldlni. Az dnkormanyzati rendelet jeloletlen szerkezeti egy-
séget nem tartalmazhat.

A bekezdésnél magasabb szintii szerkezeti egységek sorszamozasat az onkormanyzati
rendeletben nem Iehet Gjrakezdeni (a konyv, rész, fejezet, alcim és szakasz folyamatos sor-
szamozasu, de az 6nkormanyzati rendelet bevezetd része nem kap sorszamozast).

Az onkormanyzati rendeletben a szakasznal magasabb szintli szerkezeti egységnek
cimet (alcim, fejezet, rész, konyv) kell adni.

A szerkezeti egység cimében a szerkezeti egységet mas szerkezeti egységtol egyértel-
miien elhatarolé targyat vagy tartalmanak Iényegét roviden kell megjel6lni.

Példa az dnkormanyzati rendelet formai tagolasara

., PUSPOKLADANY VAROS ONKORMANYZATA KEPVISELO-TESTULETENEK
6/2013. (1V. 4.) énkormanyzati rendelete
PUSPOKLADANY VAROS ONKORMANYZATANAK SZERVEZETI ES MUKODESI
SZABALYZATAROL

Piispékladany Viros Onkormanyzata Képviseld-testiilete a Magyarorszag helyi on-
kormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény 143. § (4) bekezdés a) pontjaban
kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjaban
meghatarozott feladatkérében eljarva a kovetkezdket rendeli el:

L fejezet
ALTALANOS RENDELKEZESEK
1. Alapveté rendelkezések

1. § (1) Az énkormdnyzat hivatalos megnevezése: Piispokladdny Viros Onkormdnyzata
(a tovabbiakban: énkormdanyzat).

(2) Az onkormanyzat

a) székhelye: HU-4150 Piispékladany (Hajdu-Bihar megye), Bocskai u. 2.;

b) portaljanak cime: www.puspokladany.hu (a tovabbiakban: honlap);

¢) elektronikus levelezési cime: pmhivpl@t-online.hu (a tovabbiakban: elektro-
nikus elérhetdség);

d) hivatalos lapja: a kéthetente megjelend Pilispokladanyi Hirek;

e) jelképei: a cimer, zdszIlo és a pecsét, amelyek leirdsat és hasznalati modjat
kiilon rendelet szabdlyozza.
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(3) Az dnkormanyzat képviselo-testiiletének elnevezése: Piispokladany Varos
Onkormanyzata Képvisel6-testiilete (a tovabbiakban: Képviseld-testiilet). A Képvisels-
testiilet tagjainak szama: 12 f6.

(4) Az dnkormanyzat hivatalanak hivatalos megnevezése: Piispokladanyi Kézos
Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal).

2. § A Képvisled-testiilet szervei
a) a polgarmester,
b) az e rendeletben meghatarozott bizottsagai,
¢) a Hivatal,

d) a jegyzo.
2. Az onkormanyzat feladat- és hataskére

3. § (1) Az nkormanyzat a kételezé feladatok ellatasa mellett magasabb érvényii jog-
szabalyban eldirtak figyelembevételével onként vallalhatja tovabbi feladat- és hataskor
ellatasat.

(2) Az onkéntes felvallalast tartalmazo dontési javaslat akkor terjeszthetd a Kép-
viseld-testiilet elé, ha tartalmazza a megvaldsitashoz sziikséges forrasokat.”'

4.2.1.2. Az onkormanyzati rendelet logikai tagoldsa

Az onkormanyzati rendelet elején fel kell tiintetni a jogszabaly megjelolését (lasd bévebben
a 4.2.2. pontban).
Az dnkormanyzati rendelet az IRMr.-ben meghatarozott esetekben, az alabbi sor-
rendben a kovetkezo logikai egységeket tartalmazhatja:
a) bevezetd rész,
b) éltalanos rendelkezések,
¢) részletes rendelkezések,
d) zaro6 rendelkezések, ezen beliil
— felhatalmazdé rendelkezések,
— hatalyba 1éptet6 rendelkezések,
— atmeneti rendelkezések,
— ajogalkotasra vonatkozd europai unios kdvetelményekre utald rendelkezések,
— mddosito rendelkezések,
— hatalyon kiviil helyez6 rendelkezések,
— a hatalyba nem 1épésrol szo16 rendelkezések.

Onkormaényzati rendelet nem tartalmazhat preambulumot.'’s

114 pispokladany Varos Képviselo-testiiletének 6/2013. (IV. 4.) rendelete Piispokladany Varos Onkormanyzat
szervezeti ¢s mikodési szabalyzatarol. Elérhetd: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9eg4edldrOeoldtdee-
9emdcjlbyobwlce2ec9cboedsj (A letdltés datuma: 2018. 01. 15.)

S TRMr. 51. § (1) bekezdése.


http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9eg4ed1dr0eo1dt4ee9em4cj1by6bw1ce2cc9cb6cd5j
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9eg4ed1dr0eo1dt4ee9em4cj1by6bw1ce2cc9cb6cd5j
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4.2.2. Az énkormanyzati rendelet jelolése

Onkormanyzati rendelet megjellése annak kihirdetése soran — az alabbi sorrendben —
a) a rendelet megalkotdjanak teljes megjelolését,
b) arendelet sorszamat arab szammal,
¢ a,/" jelet,
d) a rendelet kihirdetésének évét arab szammal,
e) zarojelben a rendelet kihirdetésének honapjat romai szammal és napjat arab
szammal,
f) az,,onkormanyzati rendelete” kifejezést és
g) arendelet cimét
foglalja magéaban.!''

Példa az 6nkormanyzati rendelet helyes megjeldlésére

., Sarud Kozség Onkormanyzata KépviselS-testiiletének
11/2017. (X11.1.) 6nkormanyzati rendelete
a telepiilési adorol”™"

4.2.3. Az 6nkormanyzati rendelet bevezetd része

Onkormanyzati rendelet bevezetd résszel alkothatd.

A bevezetd résznek nem adhato cim és sorszamozas, tovabba egyetlen, sortoréssel ta-

golhaté mondatbdl all.

A bevezeto résznek tartalmaznia kell a megalkotasahoz sziikséges érvényességi kel-

I¢kek felsorolasat és a jogalkotas aktusara utalo kifejezést.

Ervényességi kellékek:

* meg kell jeldlni, ha az 6nkormanyzati rendeletet mas, jogszabalyban kifejezetten,
az adott onkormanyzati rendelet megalkotasa vonatkozasaban véleményezési hatas-
korrel felruhazott szervvel vagy személlyel egyetértésben, valamint ha mas szerv
vagy személy véleményének kikérésével alkotjak meg;

* haa felhatalmaz6 rendelkezés ugy rendelkezik, hogy az onkormanyzati rendelet mas
személlyel vagy szervvel egyetértésben adhato ki, az egyetértés tényére utalni kell;

* ha az egyetértés a rendeletnek csak meghatarozott rendelkezéseire vonatkozik,
a rendelettervezet bevezetd részében ezekre a rendelkezésekre hivatkozni kell,

* meg kell jeldlni, ha az nkormanyzati rendeletet a tarsulasban részt vevo helyi on-
kormanyzat képviseld-testiiletének hozzajarulasaval vagy a tarsult képviseld-testiilet

116 A Magyar Ko6zlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kozjogi szervezetszaba-
lyoz6 eszkoz kozzététele soran torténd megjelolésérol szolo 32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet 9. § (2) bekez-
dése.

7 Sarud Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének 11/2017. (XIL. 1.) 6nkormanyzati rendelete. Elérhetd:
www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh8eg3ed0dr3eo8dt5ee4em5cjObyScc8bz1bx8ce9cfOk (A letoltés datuma:
2018. 01. 15.)


http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh8eg3ed0dr3eo8dt5ee4em5cj0by5cc8bz1bx8ce9cf0k
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dontésének megfelelden alkotjak meg, és a hozzajarulas vagy a tarsult képviseld-
testiilet dontésének tényére utalni kell;

+ az eredeti jogalkotdi hataskdrben megalkotott dnkormanyzati rendelet esetében
az dnkormanyzat eredeti jogalkotoi hataskorét megallapito rendelkezésként az Alap-
torvény 32. cikk (2) bekezdését kell megjeldlni;

« anem eredeti jogalkotoi hataskdrben megalkotott dnkormanyzati rendelet bevezetd
részében egyértelmiien meg kell jeldlni az Gnkormanyzati rendelet egyes rendelke-
zéseinek a megalkotasahoz sziikséges valamennyi olyan felhatalmazo rendelkezést
megallapito jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan az dnkormanyzati rendeletet
kiadjak;

+ arendeletalkotasra felhatalmazast ado rendelkezés vagy az eredeti jogalkotoi ha-
taskort megallapitod rendelkezés utan meg kell jel6lni azt a feladatkort megallapito
jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan az 6nkormanyzati rendeletet kiadjak;

» az onkormanyzat feladatkoreként az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés megfeleld
pontjat, a helyi dnkormanyzatokrol szo6lo torvénynek a feladatkort megallapito
rendelkezését vagy mas torvénynek a feladatkort megallapitd rendelkezését kell
feltiintetni;

* ha az onkormanyzati rendelet el6készitése soran valamely szerv jogszabalyban
biztositott, érvényességi kelléknek mindsiilé véleményezési jogkorrel rendelkezik,
a véleményezés tényét fel kell tiintetni.

Az IRMr. 53. § (2) bekezdése az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésének szabalyara utalast
akkor teszi kdtelezové, ha az dGnkormanyzat eredeti jogalkotoi jogkdrében jar el. Az IRMr.
54. § (1) bekezdése szerint a nem eredeti jogalkotoi hataskérben megalkotni tervezett ren-
delet bevezeto részében egyértelmiien meg kell jeldlni a jogszabaly egyes rendelkezéseinek
a megalkotasahoz sziikkséges valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést megallapito jog-
szabalyi rendelkezést, amely alapjan a rendeletet kiadjak.""® A Jat. és az IRMr. kovetelmény-
rendszere alapvet6 tartalmi és formai szabalyokat allapit meg. A Kuria allaspontja szerint
a felhatalmazo rendelkezések onkormanyzati rendelet bevezetdjében valdé pontos megje-
16lése az énkorményzati rendeletalkotas fontos garancigja, mert miként azt a Karia On-
kormanyzati Tanacsa korabbi dontésében megallapitotta, ez alapjan lehet eldonteni, hogy
az onkormanyzati rendelet igazodik-¢ a felhatalmaz6 jogszabaly altal elérendd célhoz,
targyhoz és keretekhez: ,,a végrehajtasi jelleggel megalkotott énkormanyzati rendelet
esetében azonban a felhatalmazo jogszabaly megjelolése érvényességi kellék, mert az on-
kormdnyzat csak annak kézbejottével valik normaalkotéva. Onallé cél hianydaban igazodik
a felhatalmazo jogszabdly dltal elérendd célhoz, targyhoz és keretekhez ",

Ko6f.5025/2017/5. ,, Onkormdnyzati rendelet bevezetd rendelkezését a jogalkotdsrol
52010 torvény szerint nem lehet modositani. Modositas helyett helyesbités vagy ki-
Javitas cimén a rendelkezés érdemének megvaltoztatasara nincs térvényes lehetdség.”

118 Kiria Onkormdanyzati Tanacsa Kof.5032/2014/3. hatarozat.
19 Kuria Onkormanyzati Tandcsa Kof.5.021/2013/4. szami hatarozat.
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4.2.4. Az onkormanyzati rendelet rendelkezo része

Az dnkormanyzati rendelet rendelkezd része tartalmazza az adott tarsadalmi viszonyokra
vonatkozo szabalyokat.

A tételes rendelkezésekkel kapcsolatos altalanos kdvetelmények:

* A magatartasi és a technikai normak markansan elvalasztandok egymastol. Ha
a magatartasi szabalyok k6z6tt van olyan, amely fogalommeghatarozasra szorul, igy
azt az altalanos rendelkezések kozott kell elhelyezni. Ha a fogalommeghatarozas
technikai jellegli, gy azt a rendelet mellékletében célszerii elhelyezni.

» Lehetdség szerint el kell keriilni az ugyanazon jogszabalyon beliili és mas dnkor-
manyzati rendeletre valo hivatkozast.

* Ha (az elkeriilhetetlen) meghivatkozas tobbszor is ugyanarra a jogszabalyra vo-
natkozik, gy mar az els6 esetben fel kell tiintetni, hogy a meghivatkozott normat
a késébbieck soran milyen roviditéssel emlitik.

* A kivételek pontos korét és tartalmat egyértelmiien meg kell hatarozni; a kivételek
kivételeirél azonban nem szélhat a szabalyozas.

* Ha az 6nkormanyzati rendeletben ugyanaz a fogalom tobbszor is eléfordul, gy
mar az els6 eléfordulaskor meghatarozandd, hogy a késébbiek soran annak milyen
roviditését alkalmazzak.

* Azok a parancsok és tilalmak, amelyeknek a be nem tartasahoz jogkovetkezmé-
nyek kapcsolddnak, egyértelmiien és pontosan megfogalmazandok. A magatartasi
normak egzakt modon irandok koriil. E rendelkezésekbdl egyértelmiien ki kell de-
riilnie annak is, hogy a cselekményekhez milyen természetii jogkdvetkezmények
kapcsolodnak.

* Mellékletben kaphatnak helyet a rendelet rendelkez6 részében jellege, terjedelme
vagy mas tartalmi vagy formai okbdl el nem helyezhetd, a rendelet végrehajtasa
szempontjabol ugyanakkor mégis mellézhetetlen dokumentaciok (Girlap-mintak,
tablazatok, arjegyzékek, dijszabasok, térképek stb.) Mellékletbe magatartasi sza-
balyok nem vehetdk fel.

* A mellékletet az dnkormanyzati rendelet szovegével egyiitt kell kozzétenni.

» Jogszabalyi rendelkezést 1abjegyzetben elhelyezni nem lehet.

* A szOveget a magyar nyelv helyességére, tisztasagara irdnyado szabalyok betarta-
saval kell megfogalmazni. A kdzérthet6ség elsérendii kovetelmény, amely feltételezi
a kdnnyen olvashatosagot is.

* A konkrét jogi eldirasokat absztrakt modon kell megfogalmazni; a kazuisztikus,
feleslegesen részletezd formulak elkeriilendék; rovid mondatokban kell tehat szo-
vegezni; kerililend6 a bonyolult mondatfiizés. A fontos informaciok a fémondatban
helyezenddk el.

» Idegen szavakat vagy kifejezéseket csak abban az esetben szabad hasznalni, ha
nincs magyar megfeleldjiik, illetdleg kozismertek az idegen szavak és kifejezések.

* A helyi tarsadalmi viszonyok jogi rendezéséhez nélkiilozhetetlen szakkifejezéseket
¢és fogalmakat (miiszavak, gazdasagi, jogi, pénziigyi kifejezések stb.) abban az érte-
lemben kell hasznalni, ahogyan azt a jogszabalyok ¢és a szakma is hasznalja.

* Ha az alkalmazandé sz6 vagy kifejezés jelentése eltér az altalanosan ismert érte-
lemt6l — s erre a jelentésre a jogi rendezés érdekében sziikség van — a kifejezést
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(szot) meg kell magyarazni tigy, hogy a rendeletben megkivant jelentése félreért-
hetetlen legyen.

» Ugyanarra a fogalomra csak ugyanaz a kifejezés hasznalhato.

* Az dnkormanyzati rendeletben altalaban egyes szamot kell hasznalni. Az egyes
szamban jel6lt intézmény, fogalom stb., valamennyi azonos jellegli fogalomra,
intézményre vonatkozik. Tobbes szamot csak akkor indokolt alkalmazni, ha a ki-
fejezés mar igy honosodott meg, vagy a tobbes szam hasznalata a szabalyozas miatt
relevans.

* A jelen id0 kotelezést, parancsot fejez ki. Ezért mellézhet6 a , kételes”, ,, kotelezd”,
. kell” kifejezések és a parancsoldo mod.

* Keriilenddk a kiilonboz6 ,, toltelékszavak”. 1lyen példaul a ,,tulajdonképpen”,
a ,nyilvanvaloan”, , értelemszeriien”, ,,megfeleléen”.

* Egyértelmiien kell hasznalni a szamjegyeket és azok betlikkel torténd kiirasat. Egy-
ségesnek kell lennie a mértékegységek, pénzosszegek jelzésének is.'°

Az dnkormanyzati rendelet rendelkezd része a szabalyozas targya és a szabalyozas mély-
sége, sokrétiisége alapjan altalanos rendelkezésre és részletes rendelkezésekre tagolhato.

4.2.4.1. Altalanos rendelkezések

Kizardlag az altalanos rendelkezések kozott szabalyozhato

a) az donkormanyzati rendelet hatalya az idébeli hataly kivételével,

b) az 6nkormanyzati rendelet alkalmazasara, valamint a szabalyozasra vonatkozd
alapelv,

¢) az 6nkormanyzati rendelet egészére vonatkozo értelmez6 rendelkezés, valamint

d) az az dnkormanyzati rendelet egészére vagy tobb szerkezeti egységére vonatkozd
rendelkezés, amely nem foglalhaté mas — szakasznal magasabb szint{i — szerkezeti
egységbe.

Az altalanos rendelkezéseket a bevezetd rész, ezek hianyaban a jogszabaly megjeldlése utan
kozvetleniil kell elhelyezni. Nagyobb terjedelmii jogszabaly tervezetében az altalanos ren-
delkezéseket 6nallo, ,, Altaldnos rendelkezések” cimii alcimben vagy fejezetben kell sza-
balyozni.

Altalanos rendelkezések kivételesen az 6nkormanyzati rendelet alcimnél magasabb
szintli szerkezeti egységei elején, az adott szerkezeti egységre vonatkozoan is elhelyezhetdk.

Onkormanyzati rendelet érvényessége és hatdlya
Az dnkormanyzati rendelet masik dnkormanyzati rendelet érvényességérél nem rendel-
kezhet.

Az dnkormanyzati rendelet a modositd €s a hatalyon kiviil helyez6 rendelkezések ki-
vételével nem tartalmazhat olyan rendelkezést, amely tulterjeszkedik az altalanos rendel-
kezések kozott meghatarozott hatalyan.

120 GYERGYAK 2004a, 102-107.
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Nem kell az 6nkormanyzati rendelet személyi hatalyarol kiilon rendelkezni, ha az az
onkormanyzati rendelet egyéb rendelkezései alapjan egyértelmi.

Nem lehet az dnkormanyzati rendelet személyi hatalyarol szolé rendelkezések ko-
z0tt az onkormanyzati rendelet végrehajtasaért felelds, az onkormanyzati rendelet alapjan
feladat- és hataskorrel rendelkezd allami szervek korérdl rendelkezni, kivéve, ha a fel-
adat- és hataskorok telepitése az dnkormanyzati rendelet mas rendelkezéseiben nem sza-
balyozhat6 egyértelmien.

Nem kell az 6nkormanyzati rendelet teriileti hatalyarol kiilon rendelkezni, ha az az
onkormanyzati rendelet egyéb rendelkezései alapjan egyértelmi.

Az altalanos rendelkezések kdzott — ha az az 6nkormanyzati rendelet egyéb rendel-
kezései alapjan nem egyértelmii — megjelolhetd azon jogi tények, jogviszonyok kére, ame-
lyekre az dnkormanyzati rendelet rendelkezéseit alkalmazni kell. Ez a rendelkezés azonban
nem tartalmazhat 6nmagaban — az dnkormanyzati rendelet mas szakaszaban foglalt ren-
delkezésével vald egyiittes értelmezése nélkiil — joghatas kivaltasara alkalmas normativ
tartalmua rendelkezést.

Az azonos vagy hasonlo jogviszonyokat atfogoan szabalyozé 6nkormanyzati rende-
letben az altalanos rendelkezések kozott az dnkormanyzati rendelet alkalmazasara, értel-
mezésére, valamint a szabalyozasra vonatkoz6 alapelvek hatarozhatok meg.

Normativ tartalommal nem rendelkez6 kijelentést vagy a szabalyozas céljat nem lehet
az onkormanyzati rendelet alapelvei k6zott rogziteni.

Ertelmezé rendelkezésekre vonatkozé szabdlyok

Ha az 6nkormanyzati rendelet alkalmazasahoz egyes fogalmak bovebb kifejtése, magyara-
zata sziikséges, az ilyen fogalmakat az 6nkormanyzati rendeletben értelmezni kell. Ertel-
mez6 rendelkezést kell alkalmazni az dnkormanyzati rendeletben, ha a fogalom jelentése
az adott jogszabaly alkalmazasaban eltér a koznyelvi jelentésétdl, a mas jogszabalyban meg-
hatarozott jelentésétdl, és a fogalom jelentése az Snkormanyzati rendeletnek egyéb rendel-
kezései alapjan nem egyértelmi.

A magatol értetddo jelentésii fogalmak nem értelmezhetdk értelmezd rendelkezésben.

Szakkifejezések kivételével a fogalmat a kdznapi jelentésétdl alapvetéen kiilonbozo
tartalommal nem lehet értelmezni.

A mérésiigyrodl szolo torvény felhatalmazasa alapjan kormanyrendeletben szabalyo-
zott mértékegységekre vonatkozdan az 6nkormanyzati rendelet értelmez6 rendelkezést
nem vezethet be.

Ha az dnkormanyzati rendeletben sok fogalom értelmezése indokolt, vagy ha a fo-
galmakat a jogszabaly egészére nézve értelmezni kell, az értelmezd rendelkezéseket
az altalanos rendelkezések kozott kell meghatarozni. Ebben az esetben az értelmez6 ren-
delkezéseket tartalmazé 6nallé szakaszt ,, Ertelmezd rendelkezések” cimii alcim ald lehet
rendezni. Ha egyes értelmez6 rendelkezések nem az egész dnkormanyzati rendeletre, de
a szakasznal magasabb szintli szerkezeti egységre vonatkoznak, azokat e szerkezeti egység
elején 6nalld szakaszban is meg lehet hatarozni. Ha a fogalmat egyetlen szakaszra vonatko-
zoan kell értelmezni, e szakasz elsé vagy utols6 bekezdéseként is meg lehet az értelmezd
rendelkezést hatarozni.

Az értelmez6 rendelkezéseket tartalmazo szakaszban akkor kell tobb bekezdést hasz-
nalni, ha az értelmez0 rendelkezések egy részének a hatalya eltér a masik részétol.
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Az egyes fogalmakat abécésorrendben, arab szammal megjel6lt pontokba kell ren-
dezni. Egy pontban csak egy fogalom magyarazhato.

Felhatalmazas alapjan kiadott jogszabaly tervezetében alkalmazott fogalom a felha-
talmazo rendelkezést tartalmazé jogszabalyban értelmezett fogalomtol eltéréen nem értel-
mezhetd, és az értelmezd rendelkezés nem ismételheté meg.

Ertelmezé rendelkezés nem irdnyulhat kizarolag

a) jogszabaly, nemzetkozi szerzddés rovid megjelolése,

b) mozaikszo6 vagy

¢) betliszo6

bevezetésére.

Ertelmez6 rendelkezés nem rendelkezhet gy, hogy valamely fogalmat — annak tényleges
jelentéstartalmatol fliggetleniil — valamely mas fogalomként kell értelmezni.

Az értelmez6 rendelkezés nem tartalmazhat Gnmagaban — az 6nkormanyzati rendelet
mas szakaszaban foglalt rendelkezésével valo egyiittes értelmezése nélkiil — joghatas ki-
valtasara alkalmas normativ tartalmua rendelkezést.

4.2.4.2. Részletes rendelkezések

A részletes rendelkezések kozott kell szabalyozni az dnkormanyzati rendelet alapvetd nor-
mativ tartalmat képezd azon rendelkezéseket, amelyekrdl e rendelet alapjan nem mas lo-
gikai egységben kell rendelkezni.

A részletes rendelkezéseket magukban foglald szerkezeti egység vagy szerkezeti egy-
ségek cimének a rendelkezések tartalmat vagy a rendelkezések mas rendelkezésekhez valod
viszonyat kell kifejeznie.

A részletes rendelkezéseket a szabalyozas targyanak megfeleld olyan logikai sor-
rendben, ugy kell szabalyozni, hogy a korabban szabalyozott rendelkezésekbdl logikusan,
folyamatosan kovetkezzenek a késébbiek.

Az dnkormanyzati rendeletben az anyagi jogi és eljarasi szabalyokat el kell kiiloni-
teni egymastol.

Az 6nkormanyzati rendeletben a szervezet jogallasara, a szervezet feladat- és hatas-
korére €s a szervezet eljarasara vonatkozo szabalyokat el kell kiiloniteni egymastol.

Az dnkormanyzati rendeletben az altalanos szabalyt tartalmazo szerkezeti egységnek
meg kell eléznie a kiilonds szabalyt tartalmazo szerkezeti egységet.

4.2.5. Az é6nkormanyzati rendelet zaro rendelkezései

Az dnkormanyzati rendelet zard rendelkezéseinek egyes részei:

a) felhatalmazo rendelkezések,

b) hatalyba Iéptetd rendelkezések,

¢) atmeneti rendelkezések,

d) a jogalkotasra vonatkozo eurdpai unids kovetelményekre utald rendelkezések,
e) modosito rendelkezések,
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/) hatalyon kiviil helyez6 rendelkezések,
g) a hatalyba nem 1épésrél sz616 rendelkezések.

Az egyes részek koziil a hatalyba 1éptetd rendelkezések kdtelezd eleme az Gnkormanyzati
rendeletnek, ez rendelkezik az 6nkormanyzati rendelet idébeli hatalyarol (a hatalybalépé-
sének id6pontjardl, tovabba sziikség esetén a hatalyvesztésének idépontjarol). A tovabbi
részeket akkor alkalmazzak, ha az sziikségessé valik a normativ szabalyozaskor.

Az 6nkormanyzati rendelet hatalybalépésének idejét a hatalybalépés évének, honap-
janak és napjanak megjelolésével kell megallapitani tigy, hogy a hatalybalépés rendszerint
a honap 1-jével torténjék. Ha a szabalyozas célja masként nem érhet6 el, az dnkormanyzati
rendelet jogszabaly hatalybalépésének napja a kihirdetés napja is lehet.'”! Ebben az esetben
a hatalybalépés idépontjat oraban kell meghatarozni, amely nem elézheti meg a kihirdetés
iddpontjat. Onkormdnyzati rendelet hatélybalépésének idejét tigy is meg lehet 4llapitani,
hogy az a kihirdetést kovetd hanyadik napon 1ép hatalyba. A hatalybalépés napjat masik jog-
szabaly is megallapithatja, ilyenkor erre az alaprendeletben utalni kell. Ha az 6nkormanyzati
rendelet vagy 6nkormanyzati rendeleti rendelkezés hatalybalépésére vagy hatalyvesztésére
valamely jovébeli feltétel bekovetkeztekor kertiil sor, a feltétel bekovetkezésérdl a bekovet-
kezés naptari napjanak megjelolésével hatarozatot kell kdzzétenni, kivéve, ha az dnkor-
manyzati rendelet hatalybalépése valamely mas jogszabaly hatalybalépéséhez kotddik. 122

Egyes rendelkezések hatalybaléptetésére eltérd idépontok is megallapithatok.

Az atfogo jellegii, a nagyobb jelentdségii, valamint a jogalkalmazok széles korét érintd
onkormanyzati rendeleteket a kihirdetést kovetd késébbi idépontban sziikséges hatalyba 1ép-
tetni. Ilyen esetben tigyelni kell arra, hogy a kihirdetés és a hatalybalépés kozott hosszabb
id6 legyen biztositva. ,, 4 jogszabaly hatalybalépésének idépontjat ugy kell megallapitani,
hogy elegendd idd dlljon rendelkezésre a jogszabaly alkalmazadsdara valo felkésziilésre.”"?

Onkormanyzati rendelet a hatalybalépését megeldzé idére nem 4allapithat meg kotele-
zettséget, kotelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy korlatozhat
jogot, és nem nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé.'**

BH2016. 160. A visszamendleges hatalyt jogalkotas tilalmaba iitkozik a folyamatban
1évé tigyekre is kiterjedd — a fél szamara hatranyosabb helyzetet teremtd — rendelkezés-
modositas [2010. évi CXXX. tv. 2. § (2) bek.].

Hatalyos 6nkormanyzati rendelet vagy dnkormanyzati rendeleti rendelkezés hatalyat veszti
a) ha a hatalyon kiviil helyezend6 6nkormanyzati rendeletet vagy dnkormanyzati
rendeleti rendelkezést tételesen megjeldld, a hatalyon kiviil helyezést kimondo 6n-
kormanyzati rendeleti rendelkezés hatalyon kiviil helyezi,
b) ha a modositandé onkormanyzati rendeleti rendelkezést tételesen megjeldld, annak
helyébe 1épését kimondd dnkormanyzati rendeleti rendelkezés modositja,

121 Az dnkormanyzat hivatalos lapja megjelenésének vagy az onkormanyzati rendelet helyben szokasos médon
valo kihirdetésének a napja.

122 p¢ldaul: ,, E rendelet a ... -rél szolé térvény hatdlybalépése napjan lép hatdlyba.”

123 Jat. 2. § (3) bekezdése.

124L4sd Jat. 2. § (2) bekezdése.
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¢) alat. 12. § (2) és (3) bekezdésében'>® meghatarozottak szerint, vagy
d) ha azt az Alkotmanybirésag vagy a Kiria Onkormanyzati Tandcsa megsemmisiti.

. Ha egy korabbi énkormanyzati rendelet hatalyon kiviil helyezést tartalmazott, és ezt
a rendeletet hatalyon kiviil helyezték, ettél az eredetileg hatdlyon kiviil helyezett rendel-
kezés nem valik ismét hatdlyossa, nem éled fel. A hatdlyon kiviil helyezés ilyen értelemben
végleges jellegii.”"?°

BH2016. 104. Torvénysért6 a nem hatalyos jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés uto-
lagos modositasa. Nem lehet az alkotmanyellenessé mindsitett absztrakt adotényallasi
elemek alapjan kivetett telekado-kotelezettséget a konkrét adotényallasban az adozon
szamon kérni, még akkor sem, ha a konkrét adokotelezettséget az onkormanyzat utobb
adokedvezménnyel csokkentette [1990. évi C. tv. 7., 17., 21., 22. §, 2010. évi CXXX.
tv. 9. § (1) bek., 1989. évi XXXII. tv. 42. § (1) bek., 43. § (1) bek.].

A hatalyukat vesztd 6nkormanyzati rendeleteket, illetdleg az 6nkormanyzati rendeletek
hatalyukat vesztd rendelkezéseit a hatalyon kiviil helyezésrdl rendelkezé 6nkormanyzati
rendeletben kifejezetten fel kell sorolni. Felsorolasuknal a kihirdetésiik idépontjat (az id6-
beliség elvét) kell figyelembe venni, részleges hatalyon kiviil helyezés esetén pedig ezen tal-
menden a szakasz és a bekezdés szamat, illetéleg az érintett szovegrészt is fel kell tiintetni.

., A hatdalyon kiviil helyezés soran gyakori jogszabalysértésként értékelhetd, hogy a ha-
talyukat veszté énkormanyzati rendeleteket, illetéleg a rendeleteknek a hatalyukat
vesztd rendelkezéseit nem soroljak fel, amikor arra egyébként sziikség volna. Szintén
megallapithato, hogy az adott targykorben uj, egységes rendelet alkotdsakor gyakran
csak a korabbi alaprendeletet helyezik hatalyon kiviil, és igy a korabbi modosito ren-
deletek tovabbra is hatdlyban maradnak.”"’

123 Jat. ,, 12. § (1) A médosito rendelkezés és hatdlyon kiviil helyezd rendelkezés a hatalybalépéssel, vagy ha a mo-
dosito, illetve a hatalyon kiviil helyezd rendelkezés a modositast, illetve hatdalyon kiviil helyezést meghatdrozott
idéponthoz vagy jovébeli feltételhez kiti, ennek az idépontnak vagy jovobeli feltételnek a bekivetkezésével
végrehajtotta valik.

(2) A jogszabaly (1) bekezdés szerint végrehajtotta valt rendelkezése a végrehajtotta valast kévetd napon ha-
talyat veszti.
(3) A kizardlag

a) az (1) bekezdés szerint végrehajtotta valt rendelkezést,

b) hatadlyba léptetd rendelkezést, illetve

¢) az eurdpai unios kovetelményekre utalo rendelkezést
tartalmazo jogszabaly az (1) bekezdés szerint utoljara végrehajtotta valt rendelkezése végrehajtotta valasat
kdvetd napon hatdlydt veszti.”

126 GYERGYAK 2004a, 111.

127Sorymost Veronika (2013): A helyi jogalkotas jellemzdi a torvényességi ellendrzés szemszogébol (1991-2011).
Kodifikacio, 2013/1. sz. 113.
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4.2.6. Az énkormanyzati rendelet mellékletei

Az 6nkormanyzati rendelet normativ tartalmu rendelkezéseit a jogszabaly szakaszai és mel-
lékletei tartalmazzak. Ebbdl kovetkezden az onkormanyzati rendelet melléklete csak az 6n-
kormanyzati rendelet modositasaval modosithatd, illetve helyezhet6 hatalyon kiviil.

Onkormadnyzatirendelet-mellékletet akkor kell alkotni, ha az dnkormanyzati rende-
letben rogziteni kivant szabalyozasi tartalom — annak specialis megjelenithetdsége vagy
technikai jellege miatt — nem fejezhetd ki atlathatéan az dnkormanyzati rendelet szaka-
szaiban. Az 6nkormanyzati rendeletben melléklet ugy alkothatd, hogy az énkormanyzati
rendelet valamely szakasza a melléklet szerinti szabalyozasi tartalom megjelolésével hi-
vatkozik a mellékletre.

BH2015. 142. A jogszabaly torzsszovegét és a hozza kapcsolodd mellékletet egyiitt
kell alkalmazni és értelmezni, igy a torzsszovegre vonatkozo hatalyba I1éptetd ren-
delkezés a mellékletre is vonatkozik [2010. évi CXXX. tv. 15. §; 61/2009. (XII. 14.)
IRM r. 127. §; 51/2011. (IX. 30.) NFM r. 3. §, 8. §, 9. § (2) bek.; 66/2011. (XI. 30.)
NFM. 9. §, 10. §, 12. §].

Az 6nkormanyzati rendelet mellékletétol meg kell kiilonboztetniink a fiiggeléket. A fiiggelék
jogszabalyban megallapithaté normativ tartalmt rendelkezéseket nem tartalmaz és nem
a jogszabaly része, hanem tovabbi, az dnkormanyzati rendelet normativ rendelkezéseinek
alkalmazasat elésegité informacidkat tartalmazo irat. Mint ilyen, jellegénél fogva tartal-
manak megvaltoztatasa nem kivanja meg azt, hogy betartsak a jogalkotasi eljaras szaba-
lyait. Elegend6 ezeket ,,kicserélni”.

Ilyen fliggelék lehet példaul a képviseld-testiilet szervezeti és miikddési szabalyzatarol
sz616 onkormanyzati rendelet csatolt, a képviselo-testiilet €s bizottsagai tagjainak fel-
sorolasat tartalmazo irat (képviseld-testiileti €s bizottsagi névsor).

4.3. Az onkormanyzati rendeletekben eléfordulé tipikus hibak

Az onkormanyzati rendelet az Alaptorvény T) cikk (2) bekezdése alapjan jogszabaly,
amelynél a kodifikacié soran alkalmazni kell a Jat. és az IRMr. jogszabalyalkotasra és jog-
szabalyszerkesztésre vonatkozé eldirasait, valamint a helyi (partikularis) jogalkotasra fel-
hatalmazast add agazati torvényi rendelkezésben meghatarozott szabalyozasi kereteket.
A formai hidnyossagok ugyan nem tekinthetdk olyan stilyosnak, mint a tartalmiak, adott
esetben nem eredményezik tehat a rendelet alkalmazhatatlansagat; mégis célszerii elke-
riilni 6ket.

A helyi jogalkotasra vonatkozd jogszabalyok altal meghatarozott el6készité munkat
azonban jelentésen befolyasolhatja:

» akotelezo egyeztetések elmaradasa;

» arendeletmddositasoknal a helyi politika siirgetése;

» akodifikacioval foglalkozé koztisztviselok alacsony 1étszama, tulterheltsége;

* az cl6készitésben részt vevok kozotti koordinacio hianya;
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* az onkormanyzati ciklusok kezdetén az 0j képviseld-testiiletek tul- és jraszaba-
lyozasi igénye;

* ajogi kdrnyezet allando valtozasa;

* amagasabb szintii jogszabalyok kozotti jogharmonizacio biztositasa.'?

A fentick mellett még a févarosi/megyei kormanyhivatalok torvényességi feliigyeleti tevé-
kenységének tapasztalatai alapjan a helyi nkormanyzatok rendeletalkotasi eljarasa korében
jellemz6 jogsértések sok esetben hidnyos jogszabalyismeretre és téves jogalkalmazasi gya-
korlatra vezethet6k vissza.

Az dnkormanyzati rendeletekben eléforduld hibakat két nagy csoportra oszthatjuk:
formai és tartalmi hibakra. A térvényességi felligyeleti felhivasok és az esetlegesen ezek
kovetkezményeként birosagi eljarasok megallapitasainak vizsgalata alapjan az alabbiakban
tipizalhatok a helyi rendeletalkotas soran el6fordul6 jellemzé hibak.

4.3.1. Formai tipikus hibak

A torvényességi felligyelet tapasztalatai szerint a helyi dnkormanyzati rendeletek a jogal-
kotas formai kdvetelményeinek tobbnyire megfelelnek.

A jellemzden el6forduld formai tipikus hibak:

* A jogszabalyalkotas formai kdvetelményeinek figyelmen kiviil hagyasa.

* A jogszabalyok megjel6lésére vonatkozo szabaly [Jat. 27. § (2) bekezdése'*’] be-
tartasa — a jogalanyok jogérvényesitése szempontjabol — az 6nkormanyzati rende-
letek esetében is fontos kovetelmény. Elofordulo tipikus formai hiba, hogy hianyzik
a jogalkoto képviseld-testiilet pontos megjeldlése, a zardjelben a kihirdetés iddpontja
helyett az 6nkormanyzati rendeletet megalkotd képviseld-testiileti iilés id6pontjat
tintetik fel. Esetenként el6fordul, hogy az 6nkormanyzati rendelet megnevezésének,
cimének a hasznalata pontatlan (példaul nincs 6sszhangban a felhatalmazast tar-
talmazo torvénnyel).

* Az Oonkormanyzati rendeletek belsé tagozodasanak, rendszertani és logikai fel-
épitésének hianya esetenként jogalkalmazdi értelmezési zavarokhoz is vezethet.

» A felhatalmazas nyoman alkotott helyi rendeletek nem jelolik meg azt a jogforrast,
amelyben a felhatalmazas talalhato. A térvényi felhatalmazason alapuld rendelet-
alkotas tipushib4ja, hogy nem tiintetik fel a felhatalmazast ado jogszabalyt, illetSleg
hianyos, téves a felhatalmazo jogszabaly megjelolése.

» Eléfordul, hogy — a csak formai hibanak tiiné — helytelen fogalmazas tartalmilag is
hibas rendelkezést eredményez.

* Az dnkormanyzati rendeletek SZMSZ szerinti kihirdetésének dokumentalasa
(kihirdetési zaradék) nem torténik meg, igy utolag e kotelezettség teljesitése ellen-
Orizhetetlen. A kihirdetés megtorténtének megallapithatésaga azért fontos, mert
a megfelelé modon torténd kihirdetése a jogszabaly érvényességének egyik feltétele.

128 SoLymost 2013, 112.
129 Torvény kivételével a jogszabaly megjelolése annak kihirdetése soran magdaban foglalja a jogszabaly meg-
alkotojanak megjeldlését, a sorszamat, a kihirdetésének napjat, a jogszabdly elnevezését és cimét.”
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* A kihirdetésre, kozzétételre vonatkozd szabalyok megsértése.
* Nem torténik intézményes gondoskodas a helyi rendeletek nyilvantartasarol.

4.3.2. Tartalmi tipikus hibak

A jellemzden el6fordulo tartalmi tipikus hibak:

* Ténylegesen nincs, vagy alig van targya a helyi dnkormanyzati rendeletnek. Ennek
legtobbszor az az oka, hogy az adott tarsadalmi viszonyt részleteiben is szabalyozza
valamely kozponti jogszabaly.

* Az dnkormanyzati rendelet a bevezetd részében eredeti jogalkotoi jogkorre hivat-
kozik olyan targyakban, amelyekben kozponti jogszabalyok részletes szabalyokat
tartalmaznak.*® Az 6nkormanyzati rendelet bevezet6 részében pontosan utalni
kell azokra a torvényekre, amelyek felhatalmazasan az 6nkormanyzati rendelet
nyugszik.'!

» Az dnkormanyzati rendelet atveszi a kozponti jogszabaly (t6rvény) rendelkezéseit.'*

* A magasabb szintl jogszabalyok dinamikus valtozasanak a hatalyos dnkormanyzati
rendeletekben torténd kovetése elmarad, esetenként a kézponti jogszabalyok mo-
dosulasanak figyelmen kiviil hagyasa, az emiatt sziikséges rendeletmodositasok
elmaradasa, ebbdl kdvetkezéen mar nem hatalyos jogintézményekre torténd hi-
vatkozast tartalmaz az dnkormanyzati rendelet. To6bbszori modositaskor pontat-
lanul hataroztak meg az alaprendelet modositani kivant rendelkezéseit, a modosito
rendelkezés nem illesztheté be a modositott dnkormanyzati rendelet szovegébe.
Az értelmez0 rendelkezések torvényi modositasat kvetden nem igazitjak a val-
tozashoz az dnkormanyzati rendeleteket. Az egyes magasabb szintli jogszabalyi
rendelkezések téves értelmezésébdl is tobb esetben adodott probléma.'?

* A magasabb szintll jogszabalyokkal ellentétes onkormanyzati rendeleti rendelke-
zések meghozatala.'

130 A helyi 6nkormanyzat kbzponti szinten mar szabalyozott targyban, arra vonatkozdan ellentétes tartalommal
nem alkothat rendeletet és nem vonhat e targyhoz tartozo6 kérdést mas rendeleti szabalyozasa korébe se.

31 4 helyi onkormanyzat képviseld-testiilete a kozponti jogszabdlyokkal nem ellentétes kiegészitd szabalyokat
alkothat. Az dnkormanyzati rendelet bevezetdjében pontosan meg kell jeldlni, hogy az 6nkormanyzat milyen
torvényi felhatalmazas alapjan alkotta meg rendeletét. Amennyiben a helyi nkormanyzat eredeti jogalkotoi
hataskorében adta ki a rendeletet, a bevezetd részbdl annak is egyértelmiien ki kell deriilnie. Eredeti jogal-
koto jogkor esetén az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésre kell utalni.

132 Jat. 3. § harmadik mondata: ,, 4 jogszabdalyban nem ismételhetd meg az Alaptorvény vagy olyan jogszabdly
rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes.”

13 4 normahierarchiaban azonos targykorben rendelkezd jogszabdlyokat egymdssal és az Alaptorvénnyel is
osszhangban kell értelmezni, alkalmazni.

134 Példaul a bejelentési kotelezettségre eltérd hataridét irt eld, mint a miniszteri rendelet.
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* A képvisel6-testiilet torvényi felhatalmazason talterjeszkedve szabalyoz'®, vagy
olyan targykorokben alkot onkormanyzati rendeletet, amelyre nincs térvényi fel-
hatalmazasa.'*

* A hataskor gyakorlojanak adott mérlegelési lehetdség feltételeit, koriilményeit nem
szabalyozzak konkrétan, amely igy diszkriminaciot eredményezhet.'*’

* Az egymashoz kozel es6 tarsadalmi viszonyokat kiilon-kiilon szabalyozzak. Ehhez
némiképpen hasonlo az tgynevezett ,,téredezett” rendezés esete.'*®

* A torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszony rendezése cimén olyan
targykoroket is szabalyoz az 6nkormanyzati rendelet, amelyek a jogalkotasi torvény
alapjan norma (jogszabalyi) jelleget nem igényelnek, illetdleg jogszabaly kifeje-
zetten kivesz a rendeletalkotasi targykorok koziil.'*

* A képviseld-testiilet anélkiil ad hataskort valamely szervének, hogy pontosan meg-
hatarozna a felhatalmazas kereteit.'*?

* Az 6nkormanyzati rendeletben a torvényben foglalt kételezo rendelkezésektdl eltérd,
vagy azzal ellentétes rendelkezéseket allapitanak meg.'¥!

« A torvényben foglalt szabalyozasi kotelezettség, illetéleg felhatalmazas ellenére
sem szabalyoznak.'*?

» A normaszévegben keverednek a kozjogi és a polgari jogi kategoriak'.

135 példaul: 1. A személyi téritési dijban a képvisel6-testiilet olyan koltségelemet is érvényesitett, amelyre a tor-
vényi szabalyok értelmében nem lett volna lehetéség, vagy a telepiilési onkormanyzat nem irhatja elé szocidlis
ellatas igénybevételének feltételeként azt, hogy a kérelmezé csalddja kertmiivelést folytasson. 2. Onkormdny-
zati rendeletben felhatalmazas hianydban nem lehet a szocidlis tamogatas feltételévé tenni nem szocialis célu
szempontokat. 3. Felhatalmazas hianyaban a helyi onkormanyzatoknak nincs lehet6ségiik a piacok és vasarok
teriiletén 1évo kiilonbozo kereskedelmi egységek kotelez6 nyitvatartasi idejének meghatarozasara. 4. Olyan
adotargy, amely a helyi adokrol szolo 1990. évi C. térvényben (a tovabbiakban: Helyi adotv.) meghatdarozott
barmely helyi adé hatdlya ala tartozik, telepiilési adézas ala nem vonhatéo még abban az esetben sem, ha a te-
lepiilési ado targyat mentesitik az egyéb helyi adofizetési kotelezettség alol.

136 példaul: 1. 4 telepiilési onkormdnyzat nem kétheti engedélyéhez doménnevének (vagy annak ragozott, rovidi-
tett, toldalékos, mozaikszavas valtozata) keresztlinkes bedgyazasat. 2. Torvényi elGirds hianyaban senki nem
valhat ado, illeték, jarulék, dij, azaz kozteher megfizetésének kitelezettjéve.

137 Példaul a helyi épitési szabadlyzatban nem adhatoé az onkormdnyzati képviselé-testiiletnek olyan felhatalmazas,
hogy a normativ szabalyok alol egyedi dontésekkel elére nem meghatdrozott eltéréseket engedélyezhet.

138 p¢ldaul a képvisel6-testiilet 2-3 utcanként 6nallé dnkormanyzati rendeletben allapitotta meg a helyi épitési
eloirasokat, vagy egyes egészségiigyi alapellatasi korzetekre vonatkozo helyi szabalyokat kiilon rendeletekben
fogadtak el. Lasd Jat. 3. § els6 és masodik mondata: ,, Az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy
hasonlo modon, szabdlyozasi szintenként lehetdleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szaba-
Iyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintii.”

139 Példaul: polgarmesteri hivatal tigyrendje.

140 példaul méltanyossagi dontést engedélyez anélkiil, hogy az dnkormanyzati rendelet rogzitené a mérlegelés
szempontjait. Lasd Jat. 5. § (1) bekezdés elsé mondata: ,, 4 jogszabaly alkotasara adott felhatalmazasban meg
kell hatarozni a felhatalmazas jogosultjat, targydt és kereteit.”

W peldaul helyi onkormanyzat szabdlyozasa iitkozik a Helyi ado tv. adotobbszorozést tilalmazo rendelkezésébe,
amikor ugyanazon adotargy utan tobb jogcimen is megallapit adokotelezettséget. Torvényellenes az, ha az én-
kormanyzat az adokdtelezettség fennallasat, vagy fenn nem allasat, mértékét a lakcimnyilvantartds adataitol
teszi fiiggove.

142 p¢ldaul a helyi onkormdnyzat a hulladékgazddlkodds szabdlyozdsa sordn valamennyi felhatalmazo rendel-
kezésnek koteles eleget tenni a felhatalmazas kereteinek betartdsaval.

14 példaul 6vadékot kotnek ki kdzigazgatasi jogviszonyban.
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* Megkiilonboztetés valamely réteg hatranyara (negativ diszkriminacio).'*

» Tobbszori modositaskor pontatlanul hatarozzak meg az alaprendelet modositani
kivant rendelkezéseit.

* A moédosité rendelkezés nem illesztheté be a modositott 6nkormanyzati rendelet
szdvegébe; az értelmezd rendelkezések torvényi modositasat kdvetden nem igazitjak
a valtozashoz a rendeleteket.

* A visszamendleges hatalyi jogalkotas tilalmaba iitkozik a folyamatban [évé iigyekre
is kiterjedd — a fél szamdara hatranyosabb helyzetet teremté — rendeletmaodositas.

* A kihirdetés méodjardl nem rendelkezik az 6nkormanyzati rendelet.'*s

* Bonyolult az 6nkormanyzati rendelet megfogalmazasa, ami veszélyezteti az egyes
szabalyok érthetdségét és értelmezhetdségét, amely a végrehajtas soran gondot
okoz, illetdleg a jogalkotdi akarat megismerését teszi lehetetlenné az érintettek
szamara."® Az 6nkormanyzati rendelet altalanos és kételez6 norma, ami nemesak
a hivatasos jogalkalmazonak, de a ,, laikus” allampolgarnak is szdl, akinek tisztaban
kell lennie azzal, milyen elvarasoknak kell eleget tennie, illetéleg milyen jogokkal
rendelkezik.'¥

* Az 6nkormanyzati rendeletben szerepld szavakat az altalanostol teljesen eltérd
értelemben hasznaljak, vagy a szakszavak esetében eltérnek azok altalanos tartal-
matoél. Ez értelmez0 rendelkezés nélkiil az adott normativ rendelkezés érthetségét
és értelmezhetdségét veszélyezteti.'*

* A kdzponti jogszabalyok valtozasa miatt sziikséges deregulacio elmaradasa.

144 peldaul: 1. A helyi onkormanyzatoknak az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban adott rendeletalko-
tasra valo felhatalmazasa nem szolgalhat arra, hogy az énkormadnyzat meghatarozott tarsadalmi csoportot,
vagy jol koriilhatarolhato személyi kort valamely telepiilés elhagydsara vagy valamely telepiilésen valo le-
telepedés megnehezitésére haszndljanak. 2. A torvény altal tiltott, onkényes kiilonbségtételt valosit meg, ha
az addjogi szabdlyozas a jogalanyok kézott teherviseld képességiik ellenében hatarozza meg kotelezettségeik
meértékeét, igazolhato legitim cél nélkiil.

145 Amennyiben az énkormanyzat olyan rendeletet hirdet ki, amely nem tartalmaz hatalyba léptetd rendelkezést,
ugy e rendelet kozjogilag érvénytelen, ami a rendeletnek a kihirdetése napjara torténd visszamendleges meg-
semmisitését eredmeényezi.

146 példaul az adokotelezettséget megallapitd norma nem tartalmazhat bizonytalansagot, az adéalanynak egyér-
telmiien tisztaban kell lennie e kotelezettség tartalmaval: targyaval, alanyaval, alapjaval és mértékével —nem
egyértelmii az adokotelezettség akkor, ha az ado megfizetése alol mentesitd kedvezményszabalyok altal hasz-
nalt fogalomkészlet az addjogi jogviszonyban nem értelmezhetd —, vagy a helyi épitési szabdlyzat és szaba-
Iyozasi terv alapjan az eljaro hatosagok és a birosdag sem tudta egyértelmiien eldonteni egy adott telek dvezeti
besorolasat.)

47 Jat. ,, 2. § (1) A jogszabalynak a cimzettek szamdra egyértelmiien értelmezhetd szabdlyozasi tartalommal kell
rendelkeznie.” Tovabba a normavilagossag kovetelményének fokozottan kell érvényesiilni a szankciot meg-
allapité énkormanyzati rendeleti rendelkezés esetében.

48 Jat. ,, 2. § (1) A jogszabalynak a cimzettek szamdra egyértelmiien értelmezhetd szabdlyozasi tartalommal kell
rendelkeznie.”



5. Az onkormanyzati rendelet szabalyozasi lehetdoségei
a szervezeti és miikodési szabalyzatban

Az 6nkormanyzati rendeletalkotas kotelez6 altalanos tartalmi és eljarasi szabalyait az Motv.
tartalmazza. Ugyanakkor az Motv. — a kotelezéen alkalmazando szabalyok mellett — tobb
helyen is mozgasteret biztosit a képviseld-testiilet szamara.

Az Métv.-n kiviil szamos mas agazati torvény is utal az 5nkormanyzati rendeletalkotas
lehetdségére, egyes esetekben kotelezo jelleggel irja el az adott élethelyzet, jogviszony
onkormanyzati rendelettel torténd szabalyozasat, mas esetekben pedig lehetdségként hata-
rozza meg. Ez utobbi esetben csak akkor kell a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletének
onkormanyzati rendeletet alkotnia, ha az nkormanyzat kdzigazgatasi teriiletén van a helyi
jogalkotasra felhatalmazo térvényben meghatarozott ¢lethelyzet, jogviszony. Itt azonban
fel kell hivnunk a figyelmet, hogy az Alkotmanybirdsag a 22/1990. (X. 16.) AB hataroza-
taban elvi ¢llel megallapitotta, a jogalkoté ,,jogszabalyalkotasi kételezettségének konkrét
Jjogszabalyi felhatalmazas nélkiil is kiteles eleget tenni, ha azt észleli, hogy a hatas- és fel-
adatkdrebe tartozo teriileten jogszabalyi rendezést igényld kérdés meriil fel . Ez vonatkozik
a helyi onkormanyzat képviseld-testiiletére is mint jogalkoto szervre.

Az 6nkormanyzati rendelet alkotasakor a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete csak
abban a kérdéskorben és csak olyan keretek kozott szabalyozhat, amelyet a felhatalmazo
torvény meghataroz, a felhatalmazas kereteit nem Iépheti tal, és a szabalyozasnal figye-
lemmel kell lennie a Jat. és az IMRr. rendelkezéseire is. Ezekre is figyelemmel kell lenni,
amikor a képviseld-testiilet a szervezeti és mikodési szabalyzatardl szolo dnkormanyzati
rendeletében meghatarozza az dnkormanyzati rendeletalkotas — térvényen tuli, annak ren-
delkezéseit kiegészitd — altalanos szabalyait.

Az 6nkormanyzati rendeletek koziil meghatarozo dominanciaval birnak a szarmazékos
jogalkotasi hataskorben megalkotott helyi rendeletek, amelyek torvény végrehajtasa céljabol
a helyi sajatossagoknak megfelel6 részletes szabalyokat allapitjak meg.

A helyi dnkormanyzat képviseld-testiiletének — mint arra mar korabban a 3. feje-
zetben utaltunk — a szervezeti és miikddési szabalyzatban az Motv.-ben meghatarozott
rendeletalkotasi szabalyozasi kérdéseket kell szabalyoznia, valamint — a torvény keretei
kozott — a tovabbi, helyi rendeletalkotasi eljarasi sajatossagokat tikkrozo kérdéseket pedig
szabalyozni lehet.

Az dnkormanyzati rendelettervezet elkészitésére vonatkozo szabalyozasi korben meg-
hatarozhat6 kérdéskorok:

a) a rendelettervezet elkészitésére kotelezett személy, szervezet meghatarozasa;

b) arendelettervezet eldzetes hatasvizsgalatanak, az elzetes sziikségességi vizsgalat

elkészitésének szabalyai;

¢) kik kezdeményezhetik a rendeletalkotasi eljarast;

d) a rendelettervezet egy vagy tobb forduldban torténd targyalasanak szabalyozasa

(ez hatassal van a kodifikacios eljarasra, mivel kétfordulos targyalasi rend esetén
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az elso fordulod utan egyes elokészitési feladatok elvégzésére Gjra sor keriilhet — pél-
daul véleményeztetési, egyeztetési eljaras vagy a bizottsagok tjratargyaljak az elsé
forduld utan atdolgozott rendelettervezetet a képviseld-testiilet elé torténd beter-
jesztés elott);

e) a véleményezési, egyeztetési eljaras helyi szabalyait, a magasabb szintli jogszaba-
lyok altal kételezéen bevonand6 szervek korén til azon szervek meghatarozasat,
amelyeket a rendeletalkotasi eljaras e szakaszaba be kell vonnia a rendelettervezet
készitéjének;

f) bizottsagi targyalasi rend;

g) a képvisel6-testiileti eldterjesztésre vonatkozo szabalyok.

Példak az onkormanyzati rendelet tervezetének elkészitésére vonatkozo szabalyokra:
a) a rendelettervezet elkészitésére kotelezett személy, szervezet

,49. § (1) rendelettervezet'® eldkészitése sordan a képviseld-testiilet elveket, szempon-
tokat allapit meg.

(2) A képviselo-testiilet altal az (1) bekezdésben megallapitott elvek, és szem-
pontok alapjan a rendelet-tervezetet a polgarmesteri hivatal targy szerint érintett
koztisztviseldi készitik eld. A képviseld-testiilet az elékészitéssel egyidejiileg ideig-
lenes bizottsagot és kiilsé szakértdt is megbizhat. A szakérté bevonasara a jegyzo tesz
Jjavaslatot.

(3) A polgarmesteri hivatal akkor is koteles részt venni az eldkészitésben, ha
a tervezetet bizottsag, ideiglenes bizottsag, vagy szakértd kesziti eld.”

27§ (4) A rendelet-tervezet szakmai elékészitésérdl a jegyzd gondoskodik a targy
szerint illetékes bizottsdag és a Jogi és Ugyrendi Bizottsag kozremiikodésével. A ter-
vezet elokészitéséhez a KépviselG-testiilet — sziikség esetén — szakértoket is felkérhet,
illetéleg el6készitd csoportot hozhat létre.”"°

b) a hatasvizsgalat, az elézetes sziikségességi vizsgalat elkészitésének szabalyai:

,49. § (4) Az dnkormanyzati rendelet-tervezetek elékészitése soran széleskorii elem-
zesbdl kell kiindulni, melynek elsédleges forrasai:

a) a szabadlyozando targy szerint érintett szervek, szakértok véleménye, és

b) a lakossagi kozvélemény-kutatds.”"™'

14 Rezi Onkorméanyzat Képviseld-testiiletének 9/2013. (V. 15.) 6nkormanyzati rendelete A Képvisel6-testiilet
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl. Elérheté: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ch2eg7ed8drleo8dt9ee-
4em3cj2bx1cb8by3by2cd7cd8f (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

150 Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 13/2013. (IV. 30.) énkormanyzati
rendelete a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol. Elérheté: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ch6eg9ed4dr-
3eo0dt3ee6em3cj2by3cdbbwScb4bwliced (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

151 Rezi Onkorményzat Képviseld-testiiletének 9/2013. (V. 15.) 6nkormanyzati rendelete A Képviseld-testiilet
Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatardl. Elérheté: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ch2eg7ed8drleo8dt9ee-
4em3cj2bx1cb8by3by2cd7cd8f (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)


http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg7ed8dr1eo8dt9ee4em3cj2bx1cb8by3by2cd7cd8f 
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg7ed8dr1eo8dt9ee4em3cj2bx1cb8by3by2cd7cd8f 
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg9ed4dr3eo0dt3ee6em3cj2by3cd6bw5cb4bw1ce0d
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27§ (5) A rendelettervezet a jogalkotasrol szolo torvény szerinti eldzetes hatasvizs-
gadlat elvégzését kdovetden terjesztheté a Kepviselo-testiilet elé. A vizsgalat eredmeé-
nyérél a Képvisel6-testiiletet az elGterjesztésben tdjékoztatni kell.”'

¢) rendeletalkotasi eljaras kezdeményezése:

., 33. § (2) A rendelet alkotasat, modositasat, hatalyon kiviil helyezését kezdeményez-
heti:

a) a polgarmester,

b) az alpolgarmester,

¢) a bizottsagok elnékei,

d) a képviseld,

e) a nemzetiségi onkormanyzat elndke,

) ajegyzd,

g) a telepiilési tarsadalmi, érdekképviseleti és mas civil szervezetek vezetdi.

(3) A (2) bekezdés szerinti kezdeményezésre iranyulo javaslatot a polgarmes-

terhez kell benyujtani. A képviselo-testiilet a kezdeményezést hatarozatban fogadja
el, melyben meghatarozza a rendelet-tervezetet eldterjesztd és az elékészitésért felelos
személyt, valamint az eldterjesztés elkészitésének és a képviseld-testiilet elé terjesz-
téesének hataridejét.”">

,48. § Az 6nkormanyzati rendelet alkotasat kezdeményezhetik:
a) a telepiilési képviseldk,
b) az tigyrendi bizottsag elndke,
¢) a polgarmester,
d) az alpolgdarmester,
e) ajegyzo,
f) az onkormanyzati tarsulas tagjai,
h) a telepiilés tarsadalmi, érdekképviseleti és mas civil szervezeteinek vezetdi,
h) a valasztopolgarok, az erre iranyulo népi kezdeményezés154 utjan és
i) a Zala Megyei Kormdanyhivatal.”'>

12 Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkorméanyzat Képviseld-testiiletének 13/2013. (IV. 30.) énkormanyzati
rendelete a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol. Elérhetd: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg9ed4dr-
3eo00dt3ee6em3cj2by3cd6bwScbdbwlce0d (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

153 Keszthely Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének 23/2014. (X. 22.) dnkorményzati rendelete Keszthely
Varos Onkormanyzata Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzatarol. Elérhetd: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ch-
Oegled0drSeo4dt7ee8em9cj8by9cdbca5cbOcdSccom (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

134 Megjegyzés: a helyi népi kezdeményezés 2013. december 31-ig a kozvetlen hatalomgyakorlas egyik modja
volt, 2014. januar 1-jével megsziint jogintézménye a kozvetlen hatalomgyakorlasnak. A képviseld-testiilet
elmulasztotta 2014. januar 1-jével modositani e vonatkozasban a rendeletét, igy — még a kézirat lezarasakor
is — ez a hatalyos onkormanyzati rendeleti rendelkezés torvényellenes. (A szerzg)

155 Rezi Onkorményzat Képviseld-testiiletének 9/2013. (V. 15.) 6nkormanyzati rendelete A Képvisel6-testiilet
Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatardl. Elérheté: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ch2eg7ed8drleo8dt9ee-
4em3cj2bx1cb8by3by2cd7cd8f (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)
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,23. § (2) A polgarmesternél irasban rendelet alkotasat kezdeményezheti:
a) a keépviseld,
b) a polgarmester,
¢) az alpolgarmester,
d) a képviseld-testiilet bizottsaga,
e) ajegyzo,
1) a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat elnéke.

(3) A kezdeményezd feladata, hogy a kezdeményezés tartalmazza a szabdlyozds
indokat, a szabalyozasra vonatkozo érdemi javaslatot. Rendeletalkotdsra vonatkozo
Jjavaslat csak olyan tigyre iranyulhat, amelyben a képvisel6-testiiletnek van rendelet-
alkotasi joga.

(4) A polgarmester a jegyzé és a targy szerint illetékes bizottsdg bevondsaval
a kezdeményezést megvizsgalja, majd azt a képviseld-testiilet elé terjeszti.”">®

,44. § (1) Rendeletalkotast kezdeményezhet

a) a polgarmester,

b) a jegyzd,

¢) az alpolgarmester,

d) a Képvisel6-testiilet bizottsdga,

e) a kepviseld,

f) az Onkormanyzat tobbségi tulajdondban 16v6 gazdasagi tarsasag vezetd
tisztségviseldje,

g) a Képvisel6-testiilet iranyitasa alatt allo kéltségvetési szerv vezetdje, va-
lamint

h) a nemzetiségi énkormanyzat elndke.

(2) A rendeletalkotas iranti kezdeményezést irasban a polgarmesterhez kell be-
nyujtani, aki haladéktalanul tovabbitja azt a jegyzének.

(3) A rendelettervezetet a kezdeményezés alapjan — a polgarmester altal meg-
hatarozott hataridére —, illetve kezdeményezés hianydaban a sajat dontése alapjan
a jegyzo késziti eld.

(4) A rendelettervezetet a jogosult az eldkészitéshez sziikséges raforditdasokat fi-
gyelembe véve a lehetd legkordabbi képviseli-testiileti iilésre elbterjeszti.”™

d) a rendelettervezet egy vagy tobb forduloban térténd targyaldasanak szabalyozadsa:

,19. § (3) A kézgyiilés rendeletet egyfordulos targyalassal alkot.
(4) A kozgyiilés kétfordulos targyalassal dont:

156 péesvarad Varos Képviselé-testiiletének 7/2013. (IV. 22.) rendelete Pécsvarad Varos Onkormanyzat szervezeti

¢és miikodési szabalyzatarol. Elérhetd: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3egOed3drOeo3dtoeelem8cj7bx4-
ca3bz8bx5cedby9p (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

17 Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 31/2011. (IX. 23.) 6nkormanyzati
rendelete Budapest Févéaros X. keriilet Kobanyai Onkorményzat Képviseld-testiiletének Szervezeti és Miiko-
dési Szabalyzatarol. Elérhetd: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg8edldr2eo9dt8eelemOcjIby2cblby8-
by5ca8cc5c (A letoltés datuma: 2018. 01. 29.)
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a) a varos szabalyozasi tervérdl és helyi épitési szabalyzatardl, az allami
foépitészi eljarassal torténé modositasok kivételével.
b) a varos épitészeti értékeinek helyi védelmérdl és a természeti teriiletek
védetté nyilvanitasarol,
¢) a zoldteriiletek és zoldfeliiletek megovasardl, fenntartasarol és haszna-
latarol,
(5) A targyalasra eldterjesztett rendelettervezetet a bizottsagi anyag kikiildésének
napjan a Polgarmesteri Hivatal hivatalos helyiségében ki kell fiiggeszteni és az on-
kormanyzat hivatalos honlapjan meg kell jelentetni.”">*

e) véleményezési, egyeztetetési eljaras:

,33. § (4) A rendelettervezetet meg kell kiildeni a jogszabdly alapjan véleményezésre
jogosult szerveknek, személyeknek is.

(5) A lakossag széles rétegeinek jogait, kotelezettségeit érintd onkormanyzati
rendeletek tervezetei — a képvisel6-testiilet dontése alapjan — az érdemi vita elétt
a varos honlapjan kozszemlére bocsathatok. A képviseld-testiilet a rendeletalkotds
soran a beérkezett véleményeket mérlegeli, de a véleményekkel kapcsolatban egyedi
valaszadasi kotelezettség nem terhel.

Nem kell tarsadalmi egyeztetésre bocsatani:

a) a fizetési kotelezettségekrdl,
b) az énkormanyzati tamogatasokrol,
¢) a kéltségvetésrdl, a kéltségvetés végrehajtasarol,
d) szervezet és intézmény alapitasarol, szervezeti és miikddési szabalyait
megallapito,
e) a polgarmesteri hivatal koztisztviseldit megilletd juttatdasokrol szolo ren-
delettervezetet.
Nem kell tarsadalmi egyeztetésre bocsatani tovabba a rendelettervezetet akkor sem,
ha annak siirgds elfogaddsahoz kiemelkedd kozérdek fiizédik.”'

,24. § (1) A (2) bekezdésben foglalt kivétellel az énkormdanyzati rendelettervezetet
tarsadalmi egyeztetésre kell bocsatani, amelynek keretében az dallampolgarok, a nem
dllami és nem onkormanyzati szervek, szervezetek (tovabbiakban: véleményezésre
jogosultak) a rendelettervezettel kapcsolatosan véleményt nyilvanithatnak az énkor-
manyzat honlapjan a rendelettervezet véleményezésére kialakitott oldalon megadott
elektronikus levélcimen.

a) Nem vehetd figyelembe az a vélemény, amely sérti a kézerkélcsot, a ren-

delettervezet targydhoz nem illeszkedik, vagy név nélkiili.

158 Eger Megyei Jogti Varos Onkorményzata Kozgyiilésének 28/2011. (VL. 30.) 6nkorményzati rendelete Eger
Megyei Jogu Varos Alapokmanyarol. Elérheté: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ehOeg9ed6dr5eo2dtlee-
6em3cj2by9cadce3bz2et5ctob (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

19 Keszthely Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének 23/2014. (X. 22.) énkorményzati rendelete Keszthely
Varos Onkorményzata Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol. Elérhetd: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ch-
Oegled0drSeo4dt7ee8em9cj8by9cdbcascbOcdSccom (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)
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b) A rendelettervezetet ugy kell a véleményezésére kialakitott oldalon kézzétenni,
hogy a tervezet céljahoz és hatalybalépéséhez igazodoan a véleményezésre
Jjogosultaknak elegendd idé alljon rendelkezésre a tervezet érdemi megitélé-
séhez, a vélemények kifejtéséhez. A véleményezési hataridé minimum 8 nap.

¢) A beérkezett vélemények, a véleményezésre jogosult nevének és e-mail
cimének kezelése a véleményezett rendelet hatalybalépésétil szamitott 1
evig torténik. Az adatkezelés magaban foglalja az emlitett adatok gyrijtését,
tarolasat, kozzétételét, felhasznaldsat és torlését is.

d) A véleményezésre jogosultak széles korét érintd rendelettervezettel kapcso-
latos vélemények megismerése érdekében a Képviselo-testiilet lakossagi
forumot szervezhet.

(2) Nem kell tarsadalmi egyeztetésre bocsatani

a) a koltségvetésrol

b) a helyi adorol

¢) a kéltségvetés végrehajtasarol szolo,

d) az onkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzatarol szolo onkormany-
zati rendelettervezetet, valamint

e) a rendelettervezetet, ha annak stirgés elfogadasahoz kiemelkedd kozérdek
flizédik,

f) az énkormanyzati rendeletet modosito rendelettervezetet, ha az csak ma-
gasabb szintii jogszabaly modositasa miatt sziikséges rendelkezéseket
tartalmaz.

(3) Kiemelkedd kozérdek az olyan kériilmeny, amelynek bekévetkezése esetén
az dnkormanyzatot jelentds anyagi hatrany érné.”"*

45, § (1) A keriileti polgarok széles korét érintd rendelettervezetet az elGterjesztés
benyujtasa elott a polgarmester tarsadalmi egyeztetésre bocsatja.

(2) Nem kell tarsadalmi egyeztetésre bocsatani

a) a fizetési kotelezettségral,

b) a tamogatasrol,

¢) a koltsegvetésrol, a kéltségvetés végrehajtasarol, valamint
d) a szervezet, illetve intézmény alapitasarol

sz0lo rendelet tervezetét.

(3) A tarsadalmi egyeztetés a rendelettervezetnek az Onkormadnyzat honlapjan
torténd kozzetételével torténik. A honlapon biztositani kell a polgarok szamara az ész-
revétel, illetve javaslat megtételének a lehetdségeét.

(4) A rendelettervezetet az egyeztetési eljaras lefolytatasat kévetéen ugy kell
kozzétenni, hogy a véleményezésére legalabb ot nap dlljon rendelkezésre.”'®!

160 péesvarad Varos Képviselé-testiiletének 7/2013. (IV. 22.) rendelete Pécsvarad Varos Onkormaényzat szervezeti
¢és miikodési szabalyzatarol. Elérhetd: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3egOed3drOeo3dtoeelem8cj7bx4-
ca3bz8bx5cedby9p (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

161 Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 31/2011. (IX. 23.) 6nkormanyzati
rendelete Budapest Févéaros X. keriilet Kobanyai Onkorményzat Képviseld-testiiletének Szervezeti és Miiko-
dési Szabalyzatarol. Elérhetd: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg8edldr2eo9dt8eelemOcjIby2cblby8-
by5ca8cc5c (A letoltés datuma: 2018. 01. 29.)
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a) ,,17. § (5) Tarsadalmi egyeztetésre kell bocsatani — a (6) és (7) bekezdésben foglalt
kivételekkel — az dnkormanyzati rendelet tervezetét és indokolasat (a tovab-
biakban egyiitt: rendelettervezet)

(6) Nem kell tarsadalmi egyeztetésre bocsdatani:

a) a fizetési kitelezettségekrdl,

b) a koltségvetésrdl, a koltségvetés modositdasarol, a koltségvetés végrehajtasarol,

¢) szervezet és intézmény alapitdsarol,

d) helyi adokrol

e) sz0lo rendelettervezetet.

(7) Nem kell tarsadalmi egyeztetésre bocsatani a rendelettervezetet:

a) ha annak siirgds elfogadasahoz kiemelkedd kéozérdek fiizddik,

b) ha azt magasabb rendii jogszabaly vagy kormanyhivatal altal elGirt kételezd jog-
alkotasi hataridé betartdsa indokolja,

¢) ha az egyeztetés Pacsa Viros Onkormdnyzat kiilonésen fontos pénziigyi, kornye-
zetveédelmi, ordkségvédelmi érdekvédelmi érdekeinek védelmét veszélyeztetne.
(8) Tarsadalmi egyeztetés formdi:

a) A rendelettervezet képviseld-testiilet altal térténd targyalasat megelozéen legalabb
5 nappal az énkormanyzat hivatalos honlapjan valo kézzététel és a honlapon
megadott elérhetéségeken keresztiil biztositott véleményezés.

b) A polgarmester dltal belatdsa szerint a véleményezésbe bevont személyek, intézmé-
nyek és szervezetekkel torténd kizvetlen véleménykérés.

(9) A polgarmester a (8) bekezdésben meghatarozott egyeztetési formakon kiviil
mas — kiilondsen indokolt esetben, sziikség esetén — formakat is igénybe vehet az egyez-
tetés, véleményeztetés céljara.”'®

f) bizottsagi targyalasi rend:

,33. § (6) A Pénziigyi, Jogi Bizottsag minden rendelettervezetet kételes érdemben
megtargyalni.

(7) A rendelettervezetet indokolassal egyiitt kell a testiilet elé terjeszteni. A ren-
delettervezetekhez irasban benyujtott modosito inditvanyokat a jegyzé torvényességi
szempontbol véleményezi.”'®

162 Pacsa Varos Képviselo-testiiletének 7/2013. (IV.12.) 6nkormanyzati rendelete Pacsa Varos Onkormanyzata
Keépviselo-testiiletének 7/2013. (IV. 12.) 6nkormanyzati rendelete a Képvisel6-testiilet Szervezeti és Miiko-
dési Szabalyzatarol 13/2013. (X11.05.) rendelettel modositottan egységes szerkezetben. Elérhetd: www.njt.hu/
njtonkorm.php?njtcp=ch8eg3ed8dr3eo0dt9ec0em7cj6by7by2cdlby8ctSce6l (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

163 K eszthely Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének 23/2014. (X. 22.) énkorményzati rendelete Keszthely
Varos Onkorményzata Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol. Elérhetd: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ch-
Oegled0drSeo4dt7ee8em9cj8by9cdbcascbOcdSccom (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)


http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh8eg3ed8dr3eo0dt9ee0em7cj6by7by2cd1by8cf5ce6l
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh8eg3ed8dr3eo0dt9ee0em7cj6by7by2cd1by8cf5ce6l
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg1ed0dr5eo4dt7ee8em9cj8by9cd6ca5cb0cd5cc6m
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg1ed0dr5eo4dt7ee8em9cj8by9cd6ca5cb0cd5cc6m
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g) a képvisel6-testiileti eléterjesztésre vonatkozo szabalyok:

,49. § (1) A jegyzd az elékészitést és a véleményezést kovetben a rendelettervezetet in-
doklassal egyiitt a képviseld-testiilet elé terjeszti. Egyidejiileg tajékoztatja a testiiletet
az eldkészités és véleményeztetés soran felvett, de a tervezetben nem szerepld javas-
latokrdl is, utalva a mell6zés indokaira.”'**

31§ (1) A képviselo-testiileti iilés napirendjére késziilt eldterjesztés dsszefoglalja
a napirendi pont targyaldsahoz sziikséges informdciokat, tovabba sziikség szerint ja-
vaslatot tesz a napirendi pont targyaldsa lezardasanak modjara, illetve a meghozando
dontésre.

(2) Az elbterjesztés foszovege

a) ismerteti a targyalt tigy el6zményeit,

b) indokolja a dontés sziikségességét,

¢) elemzi a felmeriilt dontési alternativakat, illetve bemutatja a szakmai és tar-
sadalmi egyeztetés eredményét,

d) sziikség esetén bemutatja a javasolt dontés koltségvetési, gazdasagi, tarsa-
dalmi, adminisztrativ terheket befolyasolo hatasait, tovabba a kérnyezeti és egész-
ségligyi kovetkezményeit,

e) bemutatja az alkalmazashoz sziikséges szervezeti, személyi, targyi és pénziigyi
feltételeket, tovabba

f) dontési javaslatot fogalmaz meg.

(3) A déntési javaslat a tartalma szerint

a) rendelet megalkotasara vagy

b) hatarozat meghozataldra

iranyul.

(4) Az eldterjesztés melléklete meghatarozza a megalkotasra javasolt rendelet,
illetve a meghozatalra javasolt hatarozat tervezetét.”'

,43. §,,Rendelet megalkotasa céljabdl eldterjesztést

a) az Onkormanyzat koltségvetése, valamint az Onkormanyzat szervezeti és mii-
kddési szabalyzata targydaban a polgdarmester,

b) egyéb esetben a jegyzo

nyijthat be.”'®

164 Rezi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 9/2013. (V. 15.) onkormdanyzati rendelete A Képvisel$-testiilet

Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol. Elérhet6: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg7ed8drleo8dt9ee-
4em3cj2bx1cb8by3by2cd7cd8f (A letoltés datuma: 2018. 01. 29.)

165 Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormdanyzat Képvisel$-testiiletének 31/2011. (IX. 23.) onkormanyzati
rendelete Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének Szervezeti és Miiko-
dési Szabalyzatarol. Elérheté: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg8edldr2eo9dt8eclemOci9by2cblby8-
byS5ca8cc5e (A letoltés datuma: 2018. 01. 29.)

166 Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 31/2011. (IX. 23.) 6nkormanyzati
rendelete Budapest Févéaros X. keriilet Kobanyai Onkorményzat Képviseld-testiiletének Szervezeti és Miiko-
dési Szabalyzatarol. Elérhetd: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg8edldr2eo9dt8eelemOcjIby2cblby8-
by5ca8cc5c (A letoltés datuma: 2018. 01. 29.)


http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg7ed8dr1eo8dt9ee4em3cj2bx1cb8by3by2cd7cd8f
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg7ed8dr1eo8dt9ee4em3cj2bx1cb8by3by2cd7cd8f
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg8ed1dr2eo9dt8ee1em0cj9by2cb1by8by5ca8cc5c
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg8ed1dr2eo9dt8ee1em0cj9by2cb1by8by5ca8cc5c
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg8ed1dr2eo9dt8ee1em0cj9by2cb1by8by5ca8cc5c
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg8ed1dr2eo9dt8ee1em0cj9by2cb1by8by5ca8cc5c
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., 27. § (6) Rendeletmodositas esetén az eldterjesztésnek tartalmaznia kell a rendeletnek
a javasolt modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt szovegét is.”"

Az onkormanyzati rendeletalkotasra vonatkozo szabalyozasi korben meghatarozhato kér-
déskorok:

a) rendelettervezet targyalasanak rendje;

b) a rendelettervezet elfogadasanak szabalyai;

¢) az 6nkormanyzati rendelet megjelolésének szabalyai;

d) kihirdetés modjanak meghatarozasa;

e) kihirdetés idejére vonatkozé szabalyok;

/) akihirdetésen tul a kdzzétételre vonatkozo tovabbi szabalyok.

BH1992. 492. Az 6nkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzataban egyértel-
miien kell meghatarozni az dnkormanyzati rendelet kihirdetésének modjat, nem kell
ugyanakkor meghatarozni a hatalybalépés idépontjat [1990. évi LXV. tv. 16. § (2)
bek., 1987. évi XI. tv. 14. § (3) bek.]

Példak az onkormanyzati rendeletalkotéasra vonatkozo szabalyokra
a) rendelettervezet targyalasanak rendje:

,19. § (1) A rendelettervezetet a napirendi pont targyalasat megelézden a Varosi
Pénziigyi és Ugyrendi Bizottsaggal tortént véleményeztetés utan lehet benyiijtani
a Kozgyiilésnek.

(2) Az allampolgarok, vagy szervezeteik rendeletalkotasra ajanldst tehetnek
a jegyzonél. A jegyz6 kételes tajékoztatni a Kozgyiilést mindazon ajanlasrol is, amely
alapjan nem kezdeményez rendeletalkotast.

(3) A kozgyiilés rendeletet egyfordulos targyalassal alkot.

(4) A kozgyiilés kétfordulos targyalassal dont:

a) a varos szabalyozasi tervérdl és helyi épitési szabalyzatarol, az allami féépi-
tészi eljardassal torténd modositasok kivételével.

b) a varos épitészeti értékeinek helyi védelmérdl és a természeti teriiletek védetté
nyilvanitasarol,

¢) a zéldteriiletek és zoldfeliiletek megovasardl, fenntartdasarol és haszndlatardl,

(5) A targyalasra eldterjesztett rendelettervezetet a bizottsagi anyag kikiildésének
napjan a Polgarmesteri Hivatal hivatalos helyiségében ki kell fiiggeszteni és az on-
kormanyzat hivatalos honlapjan meg kell jelentetni.”"*

167 Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 13/2013. (IV. 30.) énkormanyzati
rendelete a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol. Elérheté: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ch6eg9ed4dr-
3eo0dt3eebem3cj2by3cdobwScbdbwlce0 (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

168 Eger Megyei Jogti Varos Onkorményzata Kozgyiilésének 28/2011. (V1. 30.) 6nkorményzati rendelete Eger
Megyei Jogt Varos Alapokmanyarol. Elérhetd: m,www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ehOeg9edo6drSeo2dtlee-
6em3cj2by9cadce3bz2et5ctob (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)


https://uj.jogtar.hu/
https://uj.jogtar.hu/
https://uj.jogtar.hu/
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg9ed4dr3eo0dt3ee6em3cj2by3cd6bw5cb4bw1ce0
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg9ed4dr3eo0dt3ee6em3cj2by3cd6bw5cb4bw1ce0
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg9ed6dr5eo2dt1ee6em3cj2by9ca4ce3bz2cf5cf6b
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg9ed6dr5eo2dt1ee6em3cj2by9ca4ce3bz2cf5cf6b
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b) a rendelettervezet elfogadasanak szabalyai:

,,33. § (7) A rendelettervezetet indokolassal egyiitt kell a testiilet elé terjeszteni. A ren-
delettervezetekhez irasban benyujtott modosito inditvanyokat a jegyzd torvényességi
szempontbol véleményezi.

(8) A rendelettervezetrdl valo szavazas soran el6szér a modosito inditvanyokrol,
majd a rendelettervezet egészérdl dont a testiilet. Rendelet modositasara vonatkozo
Jjavaslattétel irasban a testiileti tiles megkezdése eldtt 24 oraval teheto.

(9) A rendelet végén minden esetben meg kell hatdarozni hatalybalépésének da-
tumat.”'®

,30. § (6) A modosito és kiegészitd inditvanyokrol torténd szavazas soran az eldter-
Jjesztd minden egyes szavazas el6tt nyilatkozik arrdl, hogy a szavazasra feltett modo-
sito, illetve kiegészitd inditvanyt befogadja-e. Eldszor az elGterjesztéshez benyujtott
modosito és kiegészits inditvanyokrol kell szavazni, ezt kdvetden keriil sor az eredeti
hatarozati javaslat(ok)rol torténd szavazas(ok)ra. Az eredeti hatdrozati javaslat he-
lyett benyujtott, és az eldterjesztd altal befogadott hatarozati javaslat esetén az eredeti
hatarozati javaslatrol nem kell szavazni.

Ha a hatarozati vagy rendeletalkotdsi javaslat ugyanazon részéhez tébb modo-
sito és kiegészitd inditvanyt is benyujtottak, akkor a szavazas soran a modosito és ki-
egészitd inditvanyok benyujtasanak sorrendjében, egymdassal dsszefiiggéd modosito
és kiegészitd javaslatok esetén logikai sorrendben kell szavazni.

T6bb pontbol allo hatarozati javaslat esetén az eldterjesztd jogosult meghata-
rozni, hogy a pontokrol milyen sorrendben, kiilon-kiilon vagy egyiittesen torténjék
a szavazds.

A mindsitett tobbséget igénylé dontési javaslathoz benyujtott médosito, illetve
kiegészitd inditvany elfogaddsdihoz minden esetben mindsitett t6bbség sziikséges;
az egyszerii tobbséget igényld dontési javaslathoz benyujtott modosito, illetve kiegé-
szitd inditvany elfogadasahoz mindsitett tobbség sziikséges, ha a modositas, illetve
a kiegészités a 49. §-ban meghatarozott targykort érint.

(7) Szavazasra csak az az inditvany bocsathato — ideértve a modosito és kiegé-
szité inditvanyokat is —, amelyet a képvisel6k elézetesen irasban (elektronikus viton)
megkaptak, vagy az iilés vezetdje a vita lezarasa el6tt ismertetett. A vita lezdarasa utan
benyujtott javaslatokat — ide nem értve a 26. § (2) bekezdés j) pontjaban meghatarozott
esetben benyujtott javaslatokat — nem lehet szavazasra bocsatani.

(8) T6bb azonos szdvegii modosito inditvanyt csak egy esetben kell szavazasra
bocsdtani.”

169 K eszthely Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének 23/2014. (X. 22.) énkorményzati rendelete Keszthely

Varos Onkormaényzata Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol. Elérhetd: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ch-
Oegled0drSeo4dt7ee8em9cj8by9cdbcascbOcdSccom (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

170 Budapest Févaros X VIL. keriilet Rakosmente Onkorméanyzata Képvisel6-testiiletének 16/2013. (I11. 22.) 6nkor-
manyzati rendelete a Képviseld-testiilet Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatarol. 50. Elérhet6: www.njt.hu/njton-
korm.php?njtcp=eh2eg9ed2drIeo2dtlee0em9cj2by3ca8ctf7cb8bz5bwoe (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)


http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg1ed0dr5eo4dt7ee8em9cj8by9cd6ca5cb0cd5cc6m
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg1ed0dr5eo4dt7ee8em9cj8by9cd6ca5cb0cd5cc6m
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg9ed2dr9eo2dt1ee0em9cj2by3ca8cf7cb8bz5bw6e
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg9ed2dr9eo2dt1ee0em9cj2by3ca8cf7cb8bz5bw6e
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¢) az dnkormanyzati rendelet megjelolésének szabalyai:

92, § (1) A Keépviseld-testiilet altal alkotott rendeletek jelolése: Budapest Févaros

XVII. keriilet Rakosmente Onkormanyzata Képviseld-testiiletének..../........ (a rendelet
sorszama/évszam), valamint a kihirdetés datuma (honap, nap) rendelete...... (a targy
megjelolése).”

,,34. § (1) A rendelet elfogaddsat kévetéen annak hiteles szovegét a jegyz6 szerkeszti. A ren-
delet szerkesztése, szamozasa a jogalkotdasrol és a jogszabalyszerkesztésrdl szolo hatalyos
Jjogszabalyok szerint torténik. A rendelet megjelolése magaban foglalja a jogalkoto meg-
nevezését, a rendelet szamat, megalkotasanak évét, zardjelben a kihirdetés napjat, vala-
mint a rendelet cimét. A szamozds évente egytdl kezdddik, emelkedd szamsorrendben.”

41. § (1) A rendeletek jelélése: »Ostoros Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiile-
tének sorszam/évszam, zardjelben a kihirdetés honapja és napja, dnkormanyzati ren-
delete, valamint a rendelet cimének megjelélése —rél, vél raggal«,”

d) kihirdetés modjanak, idejének meghatarozasa és a kozzétételre vonatkozo tovabbi
szabalyok:

31§ (1) A rendeletek kihirdetésérdl és azok naprakészen torténd vezetésérdl a jegyzd
gondoskodik.

(2) A rendeleteket az onkormanyzat hirdetétablajan, a kézség kozforgalmu épiile-
teiben lévo, hirdetésre szolgalo egyéb helyeken 15 napon keresztiil térténd kifiiggesztés
utjan kell kihirdetni.”"™

,25. § (2) Az 6nkormanyzati rendeletet és a normativ onkormanyzati hatarozatot
a Polgarmesteri Hivatal hirdetétablajan torténd kifiiggesztéssel kell kihirdetni.
A Képviseld-testiilet altal megalkotott onkormanyzati rendeleteket, és hatarozatokat
az onkormanyzat honlapjan is kézzé kell tenni.”"

17 Budapest Févaros X VIL. keriilet Rakosmente Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 16/2013. (I11. 22.) 6n-
kormanyzati rendelete a Képvisel6-testiilet Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol. Elérhet: www.njt.hu/
njtonkorm.php?njtcp=eh2eg9ed2dr9eo2dtlee0em9cj2by3ca8cf7cb8bzSbwoe (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

172 Keszthely Varos Onkorményzata Képviselé-testiiletének 23/2014. (X. 22.) Snkormanyzati rendelete Keszthely
Varos Onkormanyzata Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol. Elérhetd: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ch-
Oegled0dr5eo4dt7ee8em9cj8by9cdbcaScbOcdSccom (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

173 Ostoros Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 11/2014. (X1.28.) dnkormanyzati rendelete az Ostoros Koz-
ségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol. Elérhets: www.njt.hu/njton-
korm.php?njtcp=eh9egded9dr8eo9dtbee3em4cj7bx4cflcdOce5by8cd9p (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

14 Rezi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 9/2013. (V. 15.) onkormdnyzati rendelete A Képvisel$-testiilet
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol. Elérhet6: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg7ed8drleo8dt9ee-
4em3cj2bx1cb8by3by2cd7cd8f (A letoltés datuma: 2018. 01. 29.)

175 Pécsvarad Varos Képvisel-testiiletének 7/2013. (IV. 22.) rendelete Pécsvarad Varos Onkormaényzat szervezeti
¢és miikodési szabalyzatarol. Elérheté: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eglOed3drOeo3dtbeelem8cj7bx4-
ca3bz8bx5cedby9p (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.) Megjegyzés: A normativ hatarozat — szemben az 6nkor-
manyzati rendelettel — az allampolgarok jogait és kotelességeit érint6 tarsadalmi viszonyokat nem szabalyozhat
(lasd Jat. 23. §-a).


http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg9ed2dr9eo2dt1ee0em9cj2by3ca8cf7cb8bz5bw6e
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg9ed2dr9eo2dt1ee0em9cj2by3ca8cf7cb8bz5bw6e
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg1ed0dr5eo4dt7ee8em9cj8by9cd6ca5cb0cd5cc6m
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg1ed0dr5eo4dt7ee8em9cj8by9cd6ca5cb0cd5cc6m
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9eg4ed9dr8eo9dt6ee3em4cj7bx4cf1cd0ce5by8cd9p
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9eg4ed9dr8eo9dt6ee3em4cj7bx4cf1cd0ce5by8cd9p
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg7ed8dr1eo8dt9ee4em3cj2bx1cb8by3by2cd7cd8f
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg7ed8dr1eo8dt9ee4em3cj2bx1cb8by3by2cd7cd8f
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg0ed3dr0eo3dt6ee1em8cj7bx4ca3bz8bx5ce4by9p
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg0ed3dr0eo3dt6ee1em8cj7bx4ca3bz8bx5ce4by9p
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41, § (3) Az 6nkormanyzati rendelet kihirdetésének médja: a Hivatal hirdetétablajan
tortend kifiiggesztés. Ezt kdvetden a rendeleteket Ostoros Kozség honlapjan is kozzé
kell tenni.”"

,34. § (1) A Képviseld-testiilet rendeletét a jegyzé a Hivatal kézponti hirdetétab-
lajan — 15 napra torténd kifiiggesztéssel — hirdeti ki. A rendelet kihirdetésének tényét
a rendeletre zaradékként ra kell vezetni. Ugyanez az eljaras az egyéb onkormdnyzati
hivatalos hirdetmények kozzétételénél is.”"

Az dnkormanyzati rendeletalkotas hatalyosulasanak vizsgalatara, a deregulacios eljarasra
vonatkozo szabalyozasi korben meghatarozhato kérdéskorok:

a) az onkormanyzati rendeletek nyilvantartasanak modja;

b) hatalyosulas vizsgalatanak modja;

¢) utodlagos hatasvizsgalat;

d) deregulacios eljaras.

Példak az onkormanyzati rendelet hatalyosulasanak vizsgalatara vonatkozd szaba-
lyokra:
a) az onkormanyzati rendeletek nyilvantartasanak modja:

,33. 8§ (3) A jegyz6 kiteles a hatalyos onkormanyzati rendeletek nyilvantartdsat napra-
kész allapotban vezetni.

(4) A (3) bekezdés szerinti nyilvantartas tartalmazza:

a) a rendelet szamat,

b) a rendelet targyat,

¢) a kihirdetés napjat,

d) a hatalyba lépés napjat,

e) a modosito rendeletek szamdat,

f) a modosito rendelet hatalyba lépésének napjat,

g) a hatalyon kiviil helyezendd rendelet szamat,

h) a hatalytalansag idépontjat, és

i) a megjegyzéseket.”'”®

176 Ostoros Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 11/2014. (X1.28.) 5nkormanyzati rendelete az Ostoros Koz-
ségi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének Szervezeti és Miikddési Szabélyzatérol. Elérheté: www.njt.hu/njton-
korm.php?njtcp=eh9egded9dr8eo9dtbee3em4cj7bx4ctflcdOce5by8cdIp (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

177 Fertdd Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 3/2014. (I1. 27.) 6nkorményzati rendelete a Szer-
vezeti és Miikodési Szabalyzatrol. Elérhetd: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7egOed7droeoldtoee-
Tem8cj3bx8cclec8ceSccOcef3e (A letoltés datuma: 2018. 01. 29.)

78 Rezi Onkorményzat Képviseld-testiiletének 9/2013. (V. 15.) 6nkormanyzati rendelete A Képvisel6-testiilet
Szervezeti és Miitkodési Szabalyzatardl. Elérheté: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ch2eg7ed8drleo8dt9ee-
4em3cj2bx1cb8by3by2cd7cd8f (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)


http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9eg4ed9dr8eo9dt6ee3em4cj7bx4cf1cd0ce5by8cd9p
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9eg4ed9dr8eo9dt6ee3em4cj7bx4cf1cd0ce5by8cd9p
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg0ed7dr6eo1dt6ee7em8cj3bx8cc1cc8ce5cc0cf3c
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg0ed7dr6eo1dt6ee7em8cj3bx8cc1cc8ce5cc0cf3c
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg7ed8dr1eo8dt9ee4em3cj2bx1cb8by3by2cd7cd8f
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg7ed8dr1eo8dt9ee4em3cj2bx1cb8by3by2cd7cd8f
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b) hatalyosulas vizsgalatanak modja:

31§ (1) Az dnkormanyzati rendeletek végrehajtasara kotelezett személyek — a polgar-
mester inditvanydra — tajékoztatast adnak a végrehajtas helyzetérdl, annak fontosabb
tapasztalatairol.

(2) A jegyzo kétevenként kételes gondoskodni a hatalyos énkormdanyzati rende-
letek feliilvizsgadlatarol. Ennek eredményérdl elGterjesztést készit, és azt a képviseld-
testiilet elé terjeszti.”"”

,30. § A jegyzb a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 21-22. §-aban foglaltak
szerint gondoskodik

a) a rendeletek hatalyosuldasanak folyamatos figyelemmel kisérésérdl, és sziikség
szerint a rendeletek utolagos hatdasvizsgalatanak lefolytatdasarol;

b) a jogalkalmazas és az utolagos hatasvizsgalat tapasztalatai alapjan a rende-
letek tartalmi feliilvizsgalatardl.”"s

¢) utolagos hatasvizsgalat:

,46. § (1) A jegyz6 az utdlagos hatasvizsgalat keretében a vart és tényleges hatasok
asszevetésével évente megvizsgalja, hogy a rendelet alkalmas-e a célzott joghatas ki-
valtasara, illetve megfeleléen szolgdlja-e a jogalkoté szandékat.”™

d) deregulacios eljaras:

,46. § (2) Ha az utélagos hatdsvizsgalat eredménye a rendelet modositasa vagy hata-

lyon kiviil helyezése sziikségességét igazolja, a jegyzo ennek érdekében eldterjesztést

nyujt be a Képviseld-testiilet elé.”s?

Az Motv. a helyi sajatossagok figyelembevételére egyrészt ott biztosit mozgasteret a helyi
(partikularis) szabalyozasnak, ahol a kotelezd eljarasi szabalyokban valasztasi leheto-
séget biztosit a képviseld-testiilet szamara (példaul az dnkormanyzati rendelet kihirdetési
moddjanak meghatarozasa), masrészt az olyan helyi sajatossagok szabalyozasara, amelyrol

1" Rezi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 9/2013. (V. 15.) dnkormdanyzati rendelete A Képvisel$-testiilet
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol. Elérhet6: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg7ed8drleo8dt9ee-
4em3cj2bx 1cb8by3by2cd7cd8f (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

180 Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkorményzat Képviseld-testiiletének 13/2013. (IV. 30.) dnkormanyzati
rendelete a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol. Elérheté: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg9ed4dr-
3eo0dt3ee6em3cj2by3cdobwScb4bwlce0d (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

181 Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormdanyzat Képvisel$-testiiletének 31/2011. (IX. 23.) dnkormanyzati
rendelete Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének Szervezeti és Miiko-
dési Szabalyzatarol. Elérheté: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg8edldr2eo9dt8eclemOcij9by2cblby8-
byS5ca8cc5e (A letoltés datuma: 2018. 01. 29.)

182 Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 31/2011. (IX. 23.) 6nkormanyzati
rendelete Budapest Févéaros X. keriilet Kobanyai Onkorményzat Képviseld-testiiletének Szervezeti és Miiko-
dési Szabalyzatarol. Elérhetd: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg8edldr2eo9dt8eelemOcjIby2cblby8-
by5ca8cc5c (A letoltés datuma: 2018. 01. 29.)


http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg7ed8dr1eo8dt9ee4em3cj2bx1cb8by3by2cd7cd8f
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg7ed8dr1eo8dt9ee4em3cj2bx1cb8by3by2cd7cd8f
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg9ed4dr3eo0dt3ee6em3cj2by3cd6bw5cb4bw1ce0d
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg9ed4dr3eo0dt3ee6em3cj2by3cd6bw5cb4bw1ce0d
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg8ed1dr2eo9dt8ee1em0cj9by2cb1by8by5ca8cc5c
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg8ed1dr2eo9dt8ee1em0cj9by2cb1by8by5ca8cc5c
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg8ed1dr2eo9dt8ee1em0cj9by2cb1by8by5ca8cc5c
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg8ed1dr2eo9dt8ee1em0cj9by2cb1by8by5ca8cc5c
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az Motv. nem rendelkezik (példaul a véleményeztetési, egyeztetési eljarasban mely szer-
veket, szervezeteket kell — a torvény altal kotelez6en bevonni rendelt szerveken, szerveze-
teken til — megkeresni, vagy a rendelettervezetet a képviseld-testiilet elé torténo beterjesztés
elott milyen bizottsagi targyalasi sorrendben kell megtargyalnia a bizottsagoknak, mely
bizottsag lesz az, amely a tobbi bizottsag véleményeinek figyelembevételével egységes ja-
vaslatot tesz le a képvisel6-testiilet asztalara's?).

18 Természetesen ez csak egy lehetség. Azt is jarhato ut, hogy nem hataroz meg a képvisel6-testiilet ilyen sor-
rendet, és minden bizottsag 6nallé véleményt, javaslatot fogalmaz meg ¢és terjeszt egyedileg a képviseld-tes-
tiilet elé.



6. Az onkormanyzati rendeletek torvényességi feliigyelete

A torvényességi feliigyelet keretében az erre feljogositott allami szervek ellendrzik, hogy
a helyi 6nkormanyzatok miikodése 6sszhangban van-e a jogszabalyok eldirasaival, és tor-
vénysérté mitkodésiik esetén intézkedhetnek, beavatkozhatnak a jogszerti miikddés helyreal-
litasa érdekében. A torvényességi felliigyelet aszimmetrikus jogviszony, amely az informacié
mellett biztositja a felliigyeld szerv szamara a feliigyelt szerv befolyasolasat, igy adott
esetben az aktus pétlasat vagy a felfliggesztését is.!%

A helyi 6nkormanyzatok torvényes és jogszerii mikodése kozérdek. A legaltalano-
sabb — dnkormanyzati miikodés jogszerliségét biztositani hivatott — jogkdr a helyi dnkor-
manyzatok torvényességi feliigyelete. Ezért az Alaptorvény 34. cikk (4) bekezdése alapjan
a Kormany az altalanos hataskori teriileti allamigazgatasi szerve, a megyei/févarosi kor-
manyhivatal Gtjan biztositja a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletét. Az Motv.
VII. fejezete a torvényességi felligyelet eszkozrendszerének meghatarozasa'® mellett ga-
rancialis szabalyokat is megallapit a feliigyeleti eszk6zok alkalmazasakor. A helyi 6n-
kormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyait a helyi 6nkormanyzatok
torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairdl szold 119/2012. (VI. 26.) Korm. ren-
delet tartalmazza.

A helyi dnkormanyzat torvényességi feliigyeletének célja a helyi 6nkormanyzat kép-
visel6-testiilete és szervei mitkodése jogszeriiségének biztositasa. E cél megvalositasa ér-
dekében a megyei/févarosi kormanyhivatalnak — az eredménytelen térvényességi felhivast
kovetden — az alabbi intézkedésekre van lehetdsége:

* kezdeményezheti a képviseld-testiilet 6sszehivasat, valamint e térvényben meg-

hatarozott esetben 6sszehivja a képviseld-testiilet tilését;

* kezdeményezheti a Kormanynal, hogy inditvanyozza az Alkotmanybirosagnal

az dnkormanyzati rendelet Alaptérvénnyel valo 6sszhangjanak feliilvizsgalatat;

* kezdeményezheti a birosagnal az dnkormanyzati rendelet jogszaballyal vald 6ssz-

hangjanak feliilvizsgalatat;

* kezdeményezheti a birésagnal a térvényen alapuld jogalkotasi kotelezettség elmu-

lasztasanak megallapitasat;

* kezdeményezheti a birdsagnal a térvényen alapuld jogalkotasi kotelezettség potlasat;

* kezdeményezheti a kozigazgatasi és munkaiigyi birosagnal az dnkormanyzat hata-

rozatanak feliilvizsgalatat;

» kezdeményezheti a hatarozathozatali, feladatellatasi kotelezettségét nem teljesitd

helyi 6nkormanyzattal szemben birosagi eljaras meginditasat, a hatarozathozatal
potlasanak elrendelését;

18 GYERGYAK Ferenc (2016a): A helyi 6nkormanyzatok térvényességi feliigyelete. In TOTH Andras szerk.: 4 helyi
onkormanyzatok és a kormany dltalanos hatdaskorii teriileti allamigazgatasi szerve: a kozigazgatasi hatosagi
eljards. Budapest, Patrocinium. 70.

185 Motv. 132. §-a. Megjegyzés: Az Motv. 132. §-a az Alaptorvényben szerepld torvényességi feliigyeleti eszko-
zoket nem ismétli meg.
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 javasolhatja a helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelds minisz-
ternek, hogy kezdeményezze a Kormanynal az Alaptorvénnyel ellentétesen mikodo
képviselo-testiilet feloszlatasat;

+ kezdeményezheti a Magyar Allamkincstarnal a kozponti koltségvetésbol jaro ta-
mogatas jogszabalyban meghatarozott részének visszatartasat vagy megvonasat;

» pert indithat a sorozatos torvénysértést elkdvetd polgarmester tisztségének meg-
szlintetése irant;

« fegyelmi eljarast kezdeményezhet a helyi dnkormanyzat polgarmestere ellen
€s a polgarmesternél a jegyzo ellen;

* kezdeményezheti a helyi 6nkormanyzat gazdalkodasat érintd vizsgalat lefolytatasat
az Allami Szamvev6széknél;

+ szakmai segitséget nyUjt a helyi onkormanyzatnak a feladat- és hataskorébe tartozo
ligyben;

» torvényességi feliigyeleti birsagot szabhat ki a helyi dnkormanyzatra az e térvényben
meghatarozott esetekben.

A helyi dnkormanyzat képvisel6-testiiletének dontése az Motv. 48. § (1) bekezdése alapjan
kétféle lehet: onkormanyzati rendelet vagy képviselé-testiileti hatarozat.

E fejezetben a fentiek koziil azon intézkedéseket targyaljuk, amelyek az 6nkormany-
zati rendeletalkotassal kapcsolatosak.

Onkormanyzati rendeletek esetében is el6szor a kdzigazgatason beliil torténik a jog-
szabalysértés megsziintetése irant az els6 intézkedés. Amennyiben a megyei/févarosi kor-
manyhivatal megalkotott dnkormanyzati rendelettel vagy rendeletalkotasi kotelezettség
elmulasztasaval 6sszefiiggésben jogszabalysértést észlel, a megyei/fovarosi kormanyhivatal
haladéktalanul megkezdi a torvényességi feliigyeleti eszkdzok alkalmazasat, és a térvényes-
ségi feliigyeleti eszk6zok koziil els6ként a torvényességi felhivast alkalmazza.

A torvényességi feliigyeleti eljaras altalanos eszkdze a torvényességi felhivas. Ha
a megyei/févarosi kormanyhivatal jogszabalysértést észlel, a torvényességi feliigyelet ko-
rében legalabb 30 napos hataridé tiizésével felhivja az érintett helyi 6nkormanyzatot annak
megsziintetésére. A jogszabalysértés megsziintetésére — amennyiben jogszabalyi rendelke-
z€sbol adodoan eltérd hataridé megadasa nem sziikséges — a megyei/févarosi kormanyhi-
vatal jogalkotasi kotelezettség elmulasztasa esetén legfeljebb 60 napos hataridét allapithat
meg. Amennyiben jogszabalysértés megsziintetésére biztositott hataridé alatt a jogszabaly-
sértés nem sziintetheté meg, a hatariddé az érintett indokolt kérelmére tovabbi 30 nappal
meghosszabbithato.

A megyei/févarosi kormanyhivatal altal kibocsatott torvényességi felhivasnak tartal-
maznia kell

+ az ¢rintett altal elkdvetett jogszabalysértés megjelolését,

 az érintett altal megsértett jogszabalyhely konkrét megjelolését;

» az indokolast, amely miatt a jogszabalysértést megallapithatonak talalja és

» az érintett szamara a jogszabalysértés megsziintetésére biztositott hataridét.

Az érintett helyi onkormanyzat a felhivasban foglaltakat koteles megvizsgalni és a torvé-
nyességi felhivasban megadott hataridén beliil a torvényességi felhivas alapjan tett intézke-
désérodl vagy egyet nem értésérdl a megyei/fovarosi kormanyhivatalt irasban tajékoztatni.
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A torvényességi felhivas eredménytelensége esetén a megyei/févarosi kormanyhivatal
a torvényességi felligyeleti eljaras egyéb eszkozeinek alkalmazasardl mérlegelési jogkdrben
dont. A mérlegelés eredménye lehet a torvényességi feliigyeleti eljaras egyéb eszkézének
alkalmazasa vagy az eljaras megsziintetése tovabbi intézkedés nélkiil.

EBH2014.K.13. A kormanyhivatal ismételt torvényességi felhivast bocsathat ki 6nkor-
manyzati rendelkezés torvényellenességének megsziintetésére, ha a korabbi felhivas
nem vezetett eredményre, s e felhivast kdvetden a kormanyhivatal nem kezdemé-
nyezte a Kuaria normakontroll eljarasat. Az 6nkormanyzat a helyi épitési szabalyzat
megalkotasa soran a véleményeztetési eljaras szabalyait koteles betartani. Az utolagos
véleményezés nem teszi az eljarast visszamendlegesen torvényessé.

BH2014. 97. A végrehajté hatalom altal gyakorolt torvényességi feliigyeleti jogkort
hataridéhoz — €s a végrehajtd hatalom aktusat kozigazgatasi birdi kontrollhoz — koti
[2011. évi CLXI. tv. 51. § (1) bek.].

,,Nem mindig vezet eredményre a torvényességi felhivas, és ekkor a févarosi és megyei kor-
manyhivatal a térvényesség helyreallitasa érdekében kénytelen a kozigazgatason kiviilre
nyulni, és egy masik hatalmi ag, az igazsagszolgaltatdas bevondsdval probalja meg visz-
szabillenteni helyére a kizékkent térvényességet. Ha a fovarosi és megyei kormanyhivatal
az énkormanyzati rendeletet vagy annak valamely rendelkezését jogszabdalysértonek taldlja,
kezdeményezheti a birésagnal az onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatat.”'s

1. tablazat

Torvényességi felhivas megalkotott 6nkormanyzati rendelet kapcsan (db)
[Motv. 134. § (1) bek.]

Megye/févaros 2012. év 2013. év 2014. év
Bacs-Kiskun 23 114 110
Baranya 115 105 17
Békés 12 7 68
Borsod-Abauj-Zemplén 19 372 89
Csongrad 7 67 18
Fejér 57 170 76
Gyé6r-Moson-Sopron 70 83 22
Hajdu-Bihar 14 275 307
Heves 26 181 54
Jasz-Nagykun-Szolnok 131 184 73
Komarom-Esztergom 15 28 91
Nograd 45 193 83
Pest 27 72 16
Somogy 63 318 72
Szabolcs-Szatmar-Bereg 364 7 10
Tolna 47 145 63

186 Alaptorvény 32. cikk (4) bekezdés; GYERGYAK 2016b, 52-53.


https://uj.jogtar.hu/
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Megye/févdros 2012. év 2013. év 2014. év
Vas 23 2 46
Veszprém 41 70 69
Zala 110 225 47
Budapest 16 28 1
Osszesen 1225 2646 1332

Forras: GYERGYAK 2016b, 52.

6.1. Az onkormanyzati rendelet alaptorvény-ellenessége miatti feliilvizsgalat
kezdeményezése

Az 6nkormanyzati rendeletek alkotmanyellenességének és torvényellenességének vizsga-
lata korabban az Alkotmanybirosag hataskorébe tartozott. 2012. januar 1-jétél az Alkot-
manybirdsag hataskorébe mar csak az Snkormanyzati rendelet Alaptorvénybe {itkdzésének
vizsgalata (alkotmanyossagi vizsgalat) tartozik, a helyi 6nkormanyzat rendeletének egyéb
jogszabalyba iitkdzése miatti vizsgalat (torvényességi vizsgalat) pedig a Kuria hataskorébe
tartozik.

Az Alaptorvény 22. cikk (2) bekezdés e) pontja alapjan az Alkotmanybir6ésag a Kor-
many, az orszaggyilési képviseldk egynegyede vagy az alapvetd jogok biztosa kez-
deményezésére feliilvizsgalja a jogszabalyoknak az Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat.
Az Alkotmanybirdsagrol szol6 2011. évi CLI. torvény (a tovabbiakban: Abtv.) alapjan az 6n-
kormanyzati rendelet Alaptorvénnyel vald 6sszhangjaval kapcsolatos eljarasra a jogszaba-
lyok feliilvizsgalatara vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

A megyei/févarosi kormanyhivatal az Motv. 136. § (1) bekezdése alapjan akkor java-
solhatja a Kormanynak, hogy kezdeményezze az Alkotmanybirdsagnal az dnkormanyzati
rendelet Alaptorvénnyel vald 6sszhangjaval kapcsolatos vizsgalatot, ha mar megkisé-
relte torvényességi felhivassal és a képviseld-testiilet 6sszehivasaval megsziintetni az 6n-
kormanyzati rendelet alaptorvény-ellenes allapotat. E torvényességi feliigyeleti eszkdzok
eredménytelensége esetén a megyei/févarosi kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzatok tor-
vényességi feliigyeletéért felels miniszter'®” atjan, az Abtv.-ben meghatarozott formai
¢s tartalmi kovetelményeknek megfeleld inditvany tervezetének megkiildésével egyidejiileg
kezdeményezi a Kormanynal az dnkormanyzati rendelet alkotmanybirosagi feliilvizsga-
latanak inditvanyozasat. A megyei/févarosi kormanyhivatal az inditvanyt a kormanynak
megkiildott kezdeményezéssel egyidejiileg megkiildi az érintett helyi 6nkormanyzatnak.

A megyei/févarosi kormanyhivatal kezdeményezési javaslatat a helyi 6nkormany-
zatok torvényességi felligyeletéért felelds miniszter az altala vezetett minisztérium appa-
ratusanak segitségével megvizsgalja, és az inditvany kiegészitésére, modositasara hivhatja
fel az 6nkormanyzati rendelet alkotmanybirosagi feliilvizsgalatara javaslatot tevo fovarosi
¢és megyei kormanyhivatalt.

A helyi 6nkormanyzatok torvényességi felligyeletéért felelés miniszter tajékoztatja
az dnkormanyzati rendelet alkotmanybirdsagi feliilvizsgalatara javaslatot tevé megyei/f6-
varosi kormanyhivatalt és az 6nkormanyzati rendeletet megalkotd helyi dnkormanyzatot,

187 A kézirat lezarasakor (2018. 01. 30.) a Miniszterelnokséget vezetd miniszter.
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ha a megyei/févarosi kormanyhivatal javaslatinak megvizsgalasat kovetéen a javaslattal
nem ért egyet, és ezért nem kezdeményezi a Kormanynal az nkormanyzati rendelet Alap-
torvénnyel valo 6sszhangja feliilvizsgalatanak inditvanyozasat.

A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelds miniszter csak akkor kez-
deményezi a Kormanynal az Alaptorvénybe iitk6z6 dnkormanyzati rendelet alkotmanybi-
rosagi feliilvizsgalatanak inditvanyozasat, ha az dnkormanyzati rendelet valosziniisithetd
moddon valdban alaptorvény-ellenes.

Az 6nkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel vald dsszhangjanak feliilvizsgalatara in-
dult alkotmanybirosagi eljarasban a Kormanyt a helyi 6nkormanyzatok torvényességi fel-
tgyeletéért felel6s miniszter képviseli.

Az dnkormanyzati rendelet alkotmanybirosagi feliilvizsgalatara javaslatot tevé me-
gyei/févarosi kormanyhivatal — az inditvany megkiildését kovetéen — haladéktalanul ko-
teles tajékoztatni a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelés minisztert,
ha az Alaptorvénnyel ellentétesnek talalt onkormanyzati rendeletet id6kdzben hatalyon
kiviil helyezték, vagy oly médon modositottak, hogy az a tovabbiakban nem mindsiil alap-
torvény-ellenesnek. Errdl a Miniszterelnokséget vezetd miniszter az alkotmanybirosagi
eljaras soran az Alkotmanybirdsagot tajékoztatja ¢s az Alkotmanybirosag az eljarasat meg-
sziinteti, mivel okafogyotta valt.

Az Alkotmanybirosag az Abtv. 37. § (1) bekezdése alapjan az 6nkormanyzati rendelet
Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat akkor vizsgalja, ha a vizsgalat targya az 6nkormanyzati
rendelet mas jogszabalyba litkdzésének vizsgalata nélkiil, kizarolag az Alaptorvénnyel valo
0sszhang megallapitasa.

Az Alkotmanybirdsag a Kormany inditvanyanak érdemi vizsgalata eredményeként
az abban foglaltak alapjan

 azinditvanyt nem talalja megalapozottnak, akkor az inditvanyt elutasitja,

+ azinditvanyt megalapozottnak talalja, az 6nkormanyzati rendelet, vagy annak ren-

delkezése alaptorvény-ellenességét megallapitja és megsemmisiti.

2. tablazat

Alaptérvénybe iitkozés miatt alkotmanybirosagi eljaras kezdeményezése (db)
[Motv. 136. § (1) bek.]

Megye/fovaros 2012. év 2013. év 2014. év
Bacs-Kiskun 0 0 0
Baranya 0 0 0
Békés 0 0 0
Borsod-Abauj-Zemplén 0 0 0
Csongrad 0 0 0
Fejer 0 0 0
Gyér-Moson-Sopron 1 0 0
Hajdu-Bihar 0 0 0
Heves 0 0 0
Jasz-Nagykun-Szolnok 0 0 0
Komarom-Esztergom 0 0 0
Nograd 0 0 0
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Megye/foviros 2012. év 2013. év 2014. év
Pest 0 0 0
Somogy

Szabolcs-Szatmar-Bereg

Tolna

Vas

Veszprém
Zala
Budapest

SO DD S D
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Osszesen

Forrds: GYERGYAK 2016b, 53.

6.2. Az o6nkormanyzati rendelet torvényellenessége miatti feliilvizsgalat
kezdeményezése

Onkormanyzati rendelet jogszaballyal valé dsszhangja birdsagi feliilvizsgalatra vonat-
kozé eljarasban az Moétv. 136. § (2) bekezdése alapjan a megyei/févarosi kormanyhivatal
a helyi dnkormanyzat tajékoztatasanak kézhezvételétol vagy a tajékoztatas adasara nyitva
allo hataridé eredménytelen elteltétél szamitott 15 napon beliil kezdeményezheti a Kiri-
anal az dnkormanyzati rendelet jogszaballyal valo 6sszhangjanak feliilvizsgalatat. A biro-
sagi eljaras meginditasaval egyidejlileg az inditvanyt a kormanyhivatal megkiildi az érintett
helyi 6nkormanyzatnak is.

BH2014. 97. A helyi 6nkormanyzat normaalkotasi autonomiajat védi az a szabaly,
amely a végrehajtd hatalom altal gyakorolt torvényességi feliigyeleti jogkort hatar-
id6hoz — és a végrehajtd hatalom aktusat kdzigazgatasi birdi kontrollhoz — koti.

Az Mbtv. 136. § (3) bekezdése meghatarozza azokat a tartalmi és formai kellékeket, ame-
lyeket a kormanyhivatal altal a Kurianal el6terjesztett feliilvizsgalati inditvanyanak tartal-
maznia kell:
» aKuria altal vizsgaland6 6nkormanyzati rendeletet;
* az dnkormanyzati rendelet jogszabalysértonek talalt rendelkezésének megjelolését;
* azon jogszabalyi rendelkezés megjeldlését, amelyet az dnkormanyzati rendelet sért;
» annak okat, hogy a kormanyhivatal az adott rendelkezést miért tartja jogszabaly-
sértonek.

Az énkormanyzati rendelet feliilvizsgalatara vonatkozé {igyben a Kuria Onkormanyzati
Tanacsa jar el nemperes eljarasban.

A Kuria Onkormdanyzati Tanacsa eljardsara a birosagok szervezetérdl és igazgata-
sarol szo6lo 2011. évi CLXI. torvény (a tovabbiakban: Bszi.) 46. §-a alapjan a kozigazgatasi
perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) XXV. fejezetének az 6n-
kormanyzati rendelet feliilvizsgalatara iranyuld és a helyi 6nkormanyzat térvényen ala-
puld jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasa miatti eljarasra vonatkozé szabalyait kell
alkalmazni.
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BH2015. 90. Nincs helye érdemi vizsgalat lefolytatasanak absztrakt normakontroll
hataskorben, ha az 6nkormanyzat a tamadott rendeleti szabalyokat hatalyon kiviil he-
lyezte, és az 01j szabalyozas mar nem tartalmazza a vitatott rendelkezéseket.

BH2014. 33. Az inditvany érdemi vizsgalat nélkiil torténd elutasitdsa, mert azt nem
az annak el6terjesztésére jogosult személy nyujtotta be.

A jogszabalysértd onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatara iranyulé nemperes eljarasban
a kormanyhivatalt és a helyi 6nkormanyzatot teljes koltségmentesség illeti meg.

A Kuria Onkormaényzati Tanacsa elStti eljarasban a jogi képviselet kotelezé. Jogi kép-
viselének kell tekinteni a helyi 6nkormanyzat képviseletében eljaro tigyvédet vagy tigyvédi
irodat, tovabba a megyei/févarosi kormanyhivatal jogi szakvizsgaval rendelkez6 alkalma-
zottjat és a helyi dnkormanyzat jogi szakvizsgaval rendelkez6 jegyzgjét, valamint — jogi
szakvizsgaval rendelkez6 — alkalmazottjat. Az tigyvéd vagy ligyvédi iroda részérdl tigy-
védjelolt nem jarhat el jogi képviseloként.

A Kuria Onkorményzati Tan4csa az inditvanyhoz kétve van, de az nkormdanyzati ren-
deletnek az inditvanyban megjeldlt rendelkezésével szoros dsszefiiggésben allo mas ren-
delkezésének mas jogszabalyba iitk6zését is vizsgalhatja.

Ha a Kuria Onkormanyzati Tanicsa megallapitja, hogy az dnkormdanyzati rendelet
vagy annak valamely rendelkezése mas jogszabalyba iitkozik:

» az dnkormanyzati rendeletet vagy annak rendelkezését megsemmisiti,

* az cljaras meginditasat kovetéen hatalyon kiviil helyezett 6nkormanyzati rendelet

vagy rendelkezése mas jogszabalyba {itkdzését allapitja meg vagy

» kimondja, hogy a kihirdetett, de még hatalyba nem Iépett 6nkormanyzati rendelet

vagy annak rendelkezése nem 1ép hatalyba,

¢ elrendeli hatarozatanak a hivatalos lapban (Magyar K6z16nyben) valo kozzétételét.

A Kuaria Onkormanyzati Tandcsanak hatarozata mindenkire nézve kotelezé. A megsemmisi-
tett onkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése a hatarozatnak a Magyar K6zI16nyben
vald kozzétételét kovetd napon hatalyat veszti, és e naptol nem alkalmazhato, a kihirdetett,
de hatalyba nem Iépett 6nkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése nem 1ép hatalyba.
Ha azt a jogbiztonsag vagy az dnkormanyzati rendelet hatalya ala tartozo jogalanyok alap-
vetd jogainak védelme indokolja, akkor a Kuria Onkorményzati Tanacsa az Snkormanyzati
rendelet vagy annak rendelkezése hatalyvesztésének id6épontjat ettdl eltérden allapitja meg.

3. tablazat

Jogszaballyal valo 6sszhang birosagi feliilvizsgalatnak kezdeményezése (db)
[Motv. 136. § (2) bek.]

Megye/fovaros 2012. év 2013. év 2014. év
Bacs-Kiskun 0 0 0
Baranya 0 0 0
Békés 0 0 0
Borsod-Abauj-Zemplén 1 3 4
Csongrad 0 0 0
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Megye/foviros 2012. év 2013. év 2014. év
Fejer 1 3 0
Gyér-Moson-Sopron
Hajdu-Bihar
Heves
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Forras: GYERGYAK 2016b, 54.

6.3. A helyi 6nkormanyzati jogalkotasi kotelezettség elmulasztasanak
megallapitasa

A helyi dnkormanyzatnak a térvénybdl eredd rendeletalkotasi kotelezettségének elmu-
lasztasa esetén az Motv. 137. §-a alapjan a megyei/févarosi kormanyhivatal a helyi 6nkor-
ményzat egyidejii tijékoztatisa mellett kezdeményezi a Kiiria Onkorményzati Tandcsanél
a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasat, ha a helyi
dnkorményzat térvényen alapuld jogalkotési kotelezettségét elmulasztotta. A Kuria Onkor-
manyzati Tanacsa nemperes eljarasban jar el.
A jogalkotasi kotelezettség elmulasztasanak megallapitasara iranyuld birosagi indit-
vanynak a kovetkezoket kell tartalmaznia:
» azon torvényi rendelkezés megjeldlését, amely alapjan a helyi 6nkormanyzat jog-
alkotasi kotelezettsége fennall;
« annak okat, hogy a megyei/févarosi kormanyhivatal miért tartja a jogalkotasi ko-
telezettség elmulasztasat megallapithatonak;
» ajogalkotasi kotelezettség elmulasztasaval 6sszefiiggd, a mulasztas elbiralasahoz
sziikséges onkormanyzati rendeletet.

Ha a helyi 6nkorméanyzat a Kiiria Onkormanyzati Tandcsa 4ltal megadott hataridén beliil
nem tesz eleget jogalkotasi kdtelezettségének, a megyei/févarosi kormanyhivatal a hataridé
leteltét kovetd 30 napon beliil kezdeményezi a Kiiria Onkormanyzati Tanacsanal a mulasztas
kormanyhivatal altal torténd orvoslasanak az elrendelését.

A helyi dnkormanyzat jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasara iranyulo
birbsagi eljaras szabalyait és a birdsagi dontés jogkovetkezményeit a Kp. XXV. fejezete
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tartalmazza. A helyi dnkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége elmulasz-
tasa miatti nemperes eljarasra az el6z6 pontban ismertetett jogszabalysérté onkormanyzati
rendelet feliilvizsgalatara iranyuld nemperes eljaras szabalyait kell alkalmazni az alabbi el-
térésekkel:

+ Ha a helyi 6nkormanyzat a Kiiria Onkormanyzati Tanacsanak eljarasa soran eleget
tesz a torvényen alapuld rendeletalkotasi kotelezettségének, az 6nkormanyzati ta-
nécs az eljarast megsziinteti. Az eljaras megsziintetése eltt a Kiiria Onkormanyzati
Tanacsa hatarid6 tlizésével gondoskodik a megyei/févarosi kormanyhivatal allas-
foglalasanak beszerzésérol.

+ Ha a Kuria Onkormanyzati Tanacsa megallapitja, hogy a helyi 6nkorményzat a tor-
vényen alapulo jogalkotasi kotelezettségét elmulasztotta, hatarozataban hataridé
tlizésével elrendeli, hogy a helyi dnkormanyzat a jogalkotasi kotelezettségének
tegyen eleget.

+ Ha a Kuria Onkorményzati Tanacsa a megyei/fovarosi kormanyhivatal kezdemé-
nyezésére azt allapitja meg, hogy a helyi 6nkormanyzat a megadott hataridén beliil
a jogalkotasi kotelezettségének nem tett eleget, hatarozataban hataridd tiizésével
elrendeli, hogy a megyei/févarosi kormanyhivatal vezetdje a mulasztas orvosla-
sahoz sziikséges 6nkormanyzati rendeletet a helyi dnkormanyzat nevében alkossa
meg. Az elrendelést kdvetden a helyi dnkormanyzat a jogalkotasi kotelezettség
elmulasztasat nem orvosolhatja.

* A hatarozat a helyi 6nkormanyzatra és a megyei/févarosi kormanyhivatalra kételezo.

4. tablazat

Jogalkotasi kotelezettség elmulasztasa megallapitasanak kezdeményezése (db)
[Mot. 137. § (1) bek.]

Jogalkotasi kotelezettség elmulasztasa megallapitisanak
kezdeményezése (db)

2012 2013 2014

Megye/fovaros

Kiiria OT eldtt

Kiiria OT el-
SIS oo s ||| 2014.12.31-én

Slolclclo|o|ololc|c ||| utasitotta
Kiiria OT el-

Slolclclo|o|ololo|c ||| utasitotta
Kiiria OT el-

Siooo|c|c|c|o ||| || utasitotta
Sfolyamatban

Kuiria OT

slolo|s|o|o|o|o ||| || helyt adott
Kuria OT

Sl || helyt adott
Kiiria OT

Kezdemé-
S|~ ||| helyt adott

Kezdemé-
S| (o|R || | nyezés
~

Kezdemé-
~IR (SIS D DD | nyezés

SIS | nyezés

Bacs-Kiskun

Baranya

Békés
Borsod-Abauij-Zemplén

1

Csongrad

Fejer

Gyor-Moson-Sopron
Hajdu-Bihar
Heves

Jasz-Nagykun-Szolnok

Komarom-Esztergom
Nograd
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Jogalkotasi kotelezettség elmulasztisa megdllapitisanak
kezdeményezése (db)
2012 2013 2014 -

oy 1 ' ' t‘s \§ =

Megye/foviros |3 |3 |3 SRR

< NN NN RPN PBE]

g ’Q"g QS8 g ’Q'g QS8 shQ"g’Q‘s Qe S

S |.3 SE(IS|.: SE (I3 sS| s 8
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USISE|S8|88 8588|8885 /585832

PRSI PIRIRI (PRI I(RSE
Pest 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Somogy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Szabolcs-Szatmar-Bereg 3 0 0 0 0 0 1 1 0 0
Tolna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Veszprém 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zala 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Budapest 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Osszesen 5 0 0 5 0 0 12 12 0 0

Forrds: GYERGYAK 2016b, 58.

6.4. A helyi 6nkormanyzat térvényen alapulé jogalkotasi kitelezettségének
potlasa

Ha a Kuria Onkormanyzati Tanacsa — a megyei/févarosi kormanyhivatalnak a jogalkotasi
kotelezettség teljesitésére kitlizott hataridé eredménytelen elteltét kdvetden elSterjesztett
inditvanya alapjan — azt allapitja meg, hogy a helyi dnkormanyzat jogalkotasi kotelezett-
ségének nem tett eleget, felhatalmazza a megyei/févarosi kormanyhivatal vezet6jét (a me-
gyei/févarosi kormanymegbizottat), hogy az dnkormanyzati rendeletet vagy a normativ
hatarozatot a helyi 6nkormanyzat nevében alkossa meg.

A Kuria Onkorményzati Tandcsanak hatarozata a helyi onkormanyzatra és a megyei/
févarosi kormanyhivatalra kotelezo.

Kuria Onkormanyzati Tandcsanak — az eldz6 pontban ismertetettek szerinti — don-
tése esetén a megyei/févarosi kormanyhivatal vezetdje az Motv. 138. § (1) bekezdése ér-
telmében az dnkormanyzati rendeletet a helyi dnkormanyzat nevében, az onkormanyzati
rendeletre iranyadd — térvényi és a helyi onkormanyzat szervezeti és miitkodési szabalyzatai
szerinti — szabalyok szerint alkotja meg azzal, hogy az 6nkormanyzati rendeletet a megyei/
févarosi kormanyhivatal vezetdje irja ala és a Magyar Kozlonyben kell kihirdetni (aktus-
potlasi jog).

Indokolt azonban, hogy az igy potolt dnkormanyzati rendelet olyan modon is megis-
merhetévé valjon, mintha az érintett helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete alkotta volna
meg ¢s a jegyz0 a helyi onkormanyzat szervezeti €s miikodési szabalyzataban meghatéaro-
zott médon hirdette volna ki, mivel a telepiilésen €16 vagy tevékenységet végzo jogalanyok
a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete szervezeti és miikddési szabalyzatban meghataro-
zott modon torténd kihirdetést ,, szoktdak meg”, és igy keresik az dnkormanyzati rendeletet,
nem pedig a Magyar Ko6zlonyben. Ezért az Motv. 138. § (2) bekezdése ugy rendelkezik,
hogy a Magyar K6zlonyben kihirdetett rendeletet a megyei/fovarosi kormanyhivatal meg-
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kiildi a helyi 6nkormanyzatnak, €s a jegyz6 gondoskodik a Magyar Kézlonyben kihirdetett
rendeletnek a szervezeti €s miikddési szabalyzatban az nkormanyzati rendeletek kihirde-
tésére meghatarozott szabalyokkal azonos mddon torténd kdzzétételérol.

Az Motv. 138. § (3) bekezdése alapjan a kormanyhivatal vezetdje altal a helyi onkor-
manyzat nevében megalkotott rendelet helyi dnkormanyzati rendeletnek mindsiil azzal,
hogy annak mddositasara ¢s hatalyon kiviil helyezésére a helyi 6nkormanyzat kizarolag
a kovetkez6 onkormanyzati valasztast kovetden jogosult, ez id6 alatt a modositasra a me-
gyei/fovarosi kormanyhivatal vezetdje jogosult.

A megyei/fovarosi kormanyhivatal vezetdje altal alkotott dnkormanyzati rendelet mo-
dositasat kezdeményezheti az a helyi nkormanyzat, amely helyett az nkormanyzati ren-
deletet megalkottak.

A megyei/févarosi kormanyhivatal, amennyiben

* nem ért egyet a helyi dnkormanyzat kezdeményezésével, dontését indokolassal
ellatva a kezdeményezés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil megkiildi a kez-
deményez0 helyi 6nkormanyzatnak €s a helyi dnkormanyzatok torvényességi fel-
tigyeletéért felel6s miniszternek.
egyetért a helyi 6nkormanyzat kezdeményezésével, az altala megalkotott dnkor-

manyzati rendeletet az egyetértésérol szold dontés meghozatalat kdveté 60 napon
beliil moédositja.

A megyei/févarosi kormanyhivatal a kormanyhivatal vezetdje altal alkotott onkormanyzati
rendeletet modosito, a févarosi ¢s megyei kormanyhivatal altal megalkotott onkormanyzati
rendeletet legkésébb az alairast kovetdé munkanapon megkiildi a Magyar KézIonyben torténd
kihirdetés céljabol az igazsagiigyért felelds miniszternek. Ebben az esetben is alkalmazando
az Motv. 138. § (2) bekezdése, hogy a Magyar Kozlonyben kihirdetett — modosité — ren-
deletet a megyei/févarosi kormanyhivatalnak meg kell kiildenie a helyi 6nkormanyzatnak
és a jegyz6 gondoskodik a Magyar K6zlonyben kihirdetett rendeletnek a szervezeti és miitko-

dési szabalyzatban az dnkormanyzati rendeletek kihirdetésére meghatarozott szabalyokkal
azonos modon torténd kozzétételérdl.

5. tablazat

Torvényességi feliigyeleti intézkedések onkormanyzati rendeletek kapcsan
(0sszegzd tablazat)

Megye/fovaros

Matv. 134. § (1) bek.
Matv. 134. § (1) bek.

w | Métv. 134. § (1) bek.

o

Bacs-Kiskun
Baranya 115
Békés 12

~
~

4
105

=la || Motv. 136. § (2) bek. '§
[\9)

| |w| Métv. 137, § (1) bek.

||| Métv. 137. § (3) bek.

< || | Métv. 138. § (1) bek.

=|= || Métv. 136. § (2) bek. '§

|l Mo 137§ W) bek. |~

||| Métv. 137. § (3) bek.

o|< || Motv. 138. § (1) bek.

< ||| Motv. 136. § (2) bek. | S
N

||| Métv. 137. § (1) bek.

<|a || Motv. 136. § (1) bek.

|| | Métv. 136. § (1) bek.
|| | Métv. 136. § (1) bek.

<la || Métv. 137. § (3) bek.
|| | Métv. 138. § (1) bek
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7. Az onkormanyzati rendelet érvényességének
és hatalyossaganak kérdései

7.1. Az onkormanyzati rendelet érvényessége

Az Alaptorvény T) cikk (2) bekezdése'®® alapjan az dnkormanyzati rendelet jogszabaly.
Ezért az 6nkormanyzati rendeletre is a jogszabaly érvényességére és hatalyossagara vonat-
koz6 szabalyokat kell alkalmazni.

Jogrendszeriinkben a jogszabalyok legfontosabb jellemzdiként hatarozhaté meg a jog-
szabalyok érvényessége ¢s hatalyossaga. A jogszabaly érvényessége és hatalya nem rokon
értelm, hasonlo jelentésti (szinonim) fogalomkor.

Amikor a jogalkotoi hataskorrel felruhazott allami szerv megalkot és kihirdet egy
jogszabalyt, de az csak egy késébbi idépontban 1ép hatalyba, akkor ez a jogszabaly
érvényes, de még nem hatalyos.

A jogszabaly érvényessége a megalkotasahoz kapcsolddo fogalom, érvényességi kritériu-
moknak (érvényességi kellékeknek) kell megfelelnie. Ervényességi kellékek nélkiil jogsza-
baly érvényességérol nem lehet beszélni.

A jogszabaly érvényességi feltételei:

a) a jogszabalyt jogalkoto hataskorrel felruhdzott allami szerv bocsatotta ki,

b) a jogszabalyt a vonatkozo eljarasi eléirasoknak megfelelden alkottak meg,

¢) ajogszabaly illeszkedjék a jogszabalyi hierarchiaba,

d) a jogszabalyt az el6irt médon hirdették ki.

a) A jogszabalyt annak az allami-kézhatalmi szervnek kell megalkotnia, amely erre
kifejezetten jogosult.”® A Jat. 5. § (1) bekezdése alapjan a jogszabaly alkotasara adott
felhatalmazasban meg kell hatarozni a felhatalmazas jogosultjat, targyat ¢és kereteit.

188 (2) Jogszabdly a torvény, a kormanyrendelet, a miniszterelnoki rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar
Nemzeti Bank elnokének rendelete, az dnallé szabdlyozé szerv vezetdjének rendelete és az onkormanyzati
rendelet. Jogszabaly tovabba a Honvédelmi Tandcs rendkiviili dllapot idején és a koztarsasagi elnok sziik-
ségallapot idején kiadott rendelete.”

18 glaptérveny ., T) cikk (1) Altaldnosan kételezd magatartasi szabdlyt az Alaptorvény és az Alaptérvényben meg-
Jjelolt, jogalkoto hataskérrel rendelkezd szerv altal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly al-
lapithat meg.”
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Onkormanyzati rendelet esetében a jogalkotasra jogosult szerv a helyi énkormanyzat
képvisel6-testiilete.!”®

b) A jogszabalynak jogszabalyban eldirt eljarasi rend szerint kell 1étrejonnie. Ez az eljarasi
rend magaban foglalja a jogalkotd szervnek a jogszabaly kibocsatasara iranyulé miikodési
modjat, amely vonatkozik mind a dontés-elokészitésére, mind a dontéshozatalra, mind
az adott jogszabaly megfeleld formaban torténé megfogalmazasara és kiallitasara
vonatkozd szabalyokra. Ez jelenti a biztositékot a jogalkotas jogszerii lefolytatasara, mint
erre az Alkotmanybirdsag is elvi éllel ramutatott: ,, A jogallamisag és jogbiztonsag elvébdl
fakadnak az eljarasi garancidk. Ezek alapvetd jelentiségiiek az egyes jogintézmények
miikodésének kiszamithatosaga szempontjabol. Csak a formalizalt eljaras szabalyainak
kdvetésével keletkezhet érvényes jogszabaly, csak az eljarasi normak betartasdaval
miikédik alkotmdanyosan a jogszolgadltatds.”"”" Onkormanyzati rendelet esetében
az Motv. és az Motv. 53. § (1) bekezdése alapjan a képviseld-testiilet altal megalkotott
szervezeti és miikodési szabalyzatrol szolo onkormanyzati rendelet hatarozza meg
az onkormanyzati rendelet megalkotasanak eljarasi rendjét.

¢) A jogszabaly nem allhat ellentétben a fels6bb fokozatt jogszaballyal, végsé soron
az Alaptorvénnyel. A jogszabalyi hierarchia betartasa a jogalkoto szervek kotelezettsége.
Ebbdl kovetkezden a jogalkotd szerveknek azt is figyelemmel kell kisérniiik, hogy
az altaluk alkotott jogszabaly nem iitk6zik-e mas jogalkotdi hataskorben megalkotott
jogszaballyal. A magyar jogszabalyok hierarchikus viszonyat az Alaptorvény'? allapitja
meg, az onkormanyzati rendelet a jogszabalyok hierarchiajaban a legalacsonyabb szint{
jogszabaly.

d) A jogszabalyt az eldirt modon ki kell hirdetni. A szabalyszeri kihirdetés a jogszabaly
nélkiilozhetetlen fogalmi eleme, a jogalkotasi folyamat a kihirdetéssel ér véget, a jogszabaly
a kihirdetéssel jon Iétre érvényesen. A kihirdetés a jogszabalyok esetében alkotmanyos
biztositék, kihirdetés nélkiil nem lehet kotelezo a jogszabaly. Mivel a kihirdetéssel barki
szamara megismerhetévé valik az adott jogszabaly, ennek jogkdvetkezménye, hogy senki
nem hivatkozhat eredményesen arra, hogy a szabalyszerlien kihirdetett jogszabalyt
nem ismeri. A jogszabalyokat — az onkormanyzati rendelet kivételével — Magyarorszag
hivatalos lapjaban, a Magyar Ko6zlonyben kell kihirdetni. Az dnkormanyzati rendelet

190 Alaptorvény ,,32. cikk ,,(1) A helyi onkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott
a) rendeletet alkot, [...]

(2) Feladatkdrében eljarva a helyi onkormanyzat torvény dltal nem szabdlyozott helyi tarsadalmi viszonyok
rendezésére, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan énkormdanyzati rendeletet alkot.”

Métv. ,,42. § A képviseld-testiilet hatdaskorébdl nem ruhdzhato at:

1. a rendeletalkotds...”

1'11/1992. (I11. 5.) AB hatarozat.

92 Alaptorvény ,,T) cikk (2) Jogszabdly a torvény, a kormadnyrendelet, a miniszterelnoki rendelet, a miniszteri
rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elnékének rendelete, az 6nallo szabdlyozo szerv vezetdjének rendelete és az
onkormanyzati rendelet. Jogszabdly tovabba a Honvédelmi Tandacs rendkiviili allapot idején és a koztarsasagi
elndk sziikségallapot idején kiadott rendelete.

(3) Jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.”
32. cikk ,,(3) Az 6nkormdanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.”
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szabalyszer kihirdetésére vonatkozo rendelkezéseket a helyi dnkormanyzat képvisel6-
testiiletének szervezeti és miikodési szabalyzata tartalmazza.'”

Osszegezve: az érvényesség a jogszabaly szabalyszerii (jogalkotasi eljaras szabalyainak
megfeleld) keletkezését jelenti.

7.2. Az onkormanyzati rendelet hatalyossaga

A jogszabalyok hatalyanak kozkeletii fogalma azt jelenti, hogy az adott jogi forma megha-
tarozott idoben, teriileten és személyi kdrre vonatkozoan végrehajthatd/végrehajtando, al-
kalmazhato/alkalmazandd. Ennek megfeleléen a jogszabalyok idébeli, teriileti, személyi,
szervi €s targyi hatalyat ismerjik.

7.2.1. Idobeli hataly

A jogszabaly id6beli hatalya az az idGtartam, amely alatt a jogi norma alapjan jogviszonyok
keletkezhetnek, modosulhatnak, sziinhetnek meg. Masképpen fogalmazva az az idétartam,
amit6l kezdédden és ameddig a jogszabalyban foglaltakat alkalmazni lehet. Az id6beli ha-
taly feltétele a jogszabaly hatalyba léptetése. A hatalybalépés idejérél magaban a jogsza-
balyban a zaro rendelkezések kozott kell rendelkezni. F6 szabalyként maga a jogszabaly
rendelkezik a hatalybalépésérdl,' de kivételesen torvény esetében eléfordulhat, hogy a tor-
vény hatalybalépésérél kiilon torvény rendelkezik.'*

A jogszabaly idobeli hatalyanak idétartama alatt a cimzett jogalanyok vonatkozasaban
konkrét jogviszonyok keletkezhetnek, modosulhatnak vagy szlinhetnek meg.
A jogszabalyok iddbeli hatalyanak kezdete lehet:

a) ex nunc: a jogszabaly a kihirdetésekor 1ép hatalyba,'®

b) ex tunc: a jogszabaly a kihirdetéshez képest korabbi idépontban, visszamendlegesen

1ép hatalyba,'’

193 Alaptorvény ,,T) cikk (1) Altaldnosan kételezd magatartdsi szabdlyt [...] a hivatalos lapban kihirdetett jog-
szabaly allapithat meg. Sarkalatos térvény eltéréen is megallapithatja az énkormanyzati rendelet [...] kihir-
detésének szabalyait.”

Motv. 51. § ,,(2) Az énkormdnyzati rendeletet a képviseld-testiilet hivatalos lapjaban vagy a helyben szo-
kasos — a szervezeti és miikodési szabdlyzatban meghatarozott — modon ki kell hirdetni.”

19 Jat. 7. § (1) bekezdése.

195 Jat. 7. § (4) bekezdése.

1% Jat. 7. § ,,(2) Ha a szabdlyozds célja masként nem érheté el, a jogszabdly hatdlybalépésének napja a kihirdetés
napja is lehet, ebben az esetben a hatdalybalépés idépontjat oraban kell meghatdrozni, mely nem elézheti meg
a kihirdetés idépontjat.”

17 Ebben az esetben alkalmazni kell a Jat. 2. § (2) bekezdésében meghatarozott tilalmat: ,,(2) Jogszabdly a ha-
talybalépését megel6zé idére nem dllapithat meg kotelezettséget, kitelezettséget nem tehet terhesebbé, vala-
mint nem vonhat el vagy korlatozhat jogot, és nem nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé.”
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¢) pro futuro: a jogszabaly a kihirdetéshez képest kés6bbi, jovébeni idépontban 1ép
hatalyba'®®.

d) A jogszabaly egyes rendelkezéseinek hatalybalépésére kiilonboz6 — a jogszabaly
hatalybalépését kovetd — idépontokat is meg lehet allapitani.'®

A végrehajtasi jogszabaly a felhatalmazast tartalmazo jogszabaly kihirdetésével egyidejiileg
vagy azt kdvetden, a felhatalmazo rendelkezés hatalybalépését megel6zéen kihirdetheto.

A végrehajtasi jogszabalyt, jogszabalyi rendelkezést a felhatalmazast ado jogszabaly
azon rendelkezésével egyidejileg kell hatalyba Iéptetni, amelynek a végrehajtasara ira-
nyul, kivéve, ha a felhatalmazé rendelkezés a végrehajtasi jogszabaly kiadasat nem teszi
kotelezove.

A jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés — kivéve, ha a jogszabaly hatalybalépésének
napja a kihirdetés napja — a hatalybalépése napjanak kezdetén 1ép hatalyba. Ha a jogszabaly
hatalybalépésének napja a kihirdetés napja, ebben az esetben a hatalybalépés idépontjat
oraban kell meghatarozni, amely nem el6zheti meg a kihirdetés idépontjat.

A hatalybalépés idépontjat tigy kell meghatarozni, hogy kell6 id6 maradjon a jog-
szabaly alkalmazasara valo felkésziilésre, a jogszabaly cimzettjeinek pedig arra, hogy
a megvaltozott jogi kornyezethez tudjanak alkalmazkodni. Az Alkotmanybirdsag elvi éllel
ramutatott. ,, A jogszabaly alkalmazasara valo felkésziiléshez sziikséges »kelld idé« megal-
lapitasa és biztositasa a jogalkoto felelosséggel terhelt mérlegelésének és dontésének fiigg-
vénye. Az alkotmanyellenesség csak a jogszabaly alkalmazasara valo felkésziilést szolgalo
iddtartam kirivo, a jogbiztonsagot sulyosan veszélyeztets vagy sérté elmaradasa, illetéleg
hidnya esetén dallapithaté meg.”*

Példa az idébeli hataly jogszabalyban torténd szabalyozasara:

,2017. évi CLVI. térvény
a szocialis hozzajarulasi ado csdkkentésérdl és a kapcsolodo
torvenyek modositasarol

7. Zaro rendelkezések
8. § (1) Ez a térvény — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — a kihirdetését kévetd
napon lép hatalyba.
(2) Az 1-6. § 2018. janudr 1-jén lép hatdilyba.”

Az 6nkormanyzati rendelet id6beli hatalyara a Jat. jogszabalyok hatalyara vonatkozé ren-
delkezéseit kell alkalmazni.

8 Jat. ,,7. § (1) A jogszabdlyban meg kell hatarozni a hatalybalépésének napjat, amely a jogszabaly kihirdetését
kovetd valamely nap lehet.”

199 Jat. 7. § (5) bekezdése.

2007/1992. (1. 30.) AB hatarozat.

2012017. évi CLVLI. torvény.
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Példa az id6beli hataly 6nkormanyzati rendeletben torténd szabalyozasara:

.. PUSPOKLADANY VAROS ONKORMANYZATA KEPVISELO-TESTULETENEK
17/2017. (1X.29.) 6nkormanyzati rendelete
a telepiiléskép védelmeérdl
IX. Fejezet
Zaro rendelkezések

35. § (2) Ez a rendelet 2017. oktober 1-én lép hatalyba.*”

Eger Megyei Jogii Varos Onkormanyzata Kozgytilésének
18/2017. (V1. 23) onkormdanyzati rendelete
a hazassagkotés és a bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitésének hivatali munkaidon
kiviili, és hivatali helyiségen kiviili engedélyezésérdl a tobbletszolgaltatasokert, va-
lamint az egyéb szolgaltatasokért fizetendd dijakrol

6. $ (1) A rendelet a (2) és (3) bekezdésekben meghatarozottak kivételével kihirdetését
kévetd napon lép hatalyba.

(2) A rendelet hatalyba lépésétol a hazassagkités és a bejegyzett élettarsi kapcsolat
hivatali munkaidén kiviili, valamint hivatali helyiségen kiviili létesitésének engedé-
lyezesérdl és a tobbletszolgaltatasokért fizetendd dijakrol szolo 26/2011. (V1. 30.)
onkormanyzati rendeletet hatalyon kiviil helyezi azzal, hogy a 26/2011. (VI. 30.) én-
kormanyzati rendelet 1. és 2. mellékletéeben meghatarozott dijakat kell alkalmazni
a 2017. december 31-ig megvalosulo hazassagkotés és bejegyzett élettarsi kapcsolat
létesitésére iranyulo eljarasokban.

(3) A rendelet 4. §-aban és mellékletében megallapitott dijakat elsé alkalommal a 2018.
Jjanuar 1-jét kdveté hazassagkotésekre és bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitésére
iranyulo eljarasokra kell alkalmazni.”"

22 p{ispokladany Varos Képvisel6-testiiletének 17/2017. (IX. 29.) 6nkormanyzati rendelete a telepiiléskép vé-
delmérdl. Elérhetd: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ehSegbedS5dr2eoldt4ee3em0cjoby0cbSby8ctObz0ctIl
(A letoltés datuma: 2018. 01. 29.)

205 Eger Megyei Jogt Varos Onkormanyzata Kozgy(ilésének 18/2017. (VI. 23.) énkormanyzati rendelete a ha-
zassagkotés és a bejegyzett élettarsi kapesolat 1étesitésének hivatali munkaidon kiviili, és hivatali helyiségen
kiviili engedélyezésérdl a tobbletszolgaltatasokért, valamint az egyéb szolgaltatasokért fizetendd dijakrol. El-
érhetd: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7egded3drOeo3dtOeelemOcj3by0bz9ctfOcf3by6ccIm (A letdltés
datuma: 2018. 01. 29.)
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., PUSPOKLADANY VAROS ONKORMANYZATA KEPVISELO-TESTULETENEK
2/2018. (1. 26.) 6nkormdanyzati rendelete

az onkormanyzat 2017. évi kéltségvetésérdl szolo 4/2017. (11. 24.) nkormanyzati
rendelet modositasarol

8. § Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon lép hatdlyba, és a hatalybalépését ki-
vetd napon hatdlydt veszti.”**

Az id6beli hatalyhoz tartozik a visszahato hataly kérdése. Az Alkotmanybir6sag ezzel kap-
csolatban kifejtette: ,, 4 jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. torvéeny 12. § (2) bekezdése szerint
»a jogszabadly a kihirdetését megel6z6 iddre nem allapithat meg kotelezettséget, és nem
nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé«. Kovetkezetes az alkotmanybirosagi gya-
korlat a tekintetben, hogy valamely jogszabadly nem csupan akkor mindsiilhet az emlitett
tilalomba iitkozdnek, ha a jogszabalyt a jogalkoto visszamendlegesen léptette hatdalyba,
hanem akkor is, ha a hatdalybaléptetés nem visszamendlegesen tortént ugyan, de a jogsza-
baly rendelkezéseit — erre iranyulo kifejezett rendelkezés szerint — a jogszabaly hatadlyba-
lépése eldtt létrejott jogviszonyokra is alkalmazni kell.”* Ebbél kovetkezéen a visszahatd
hataly alkalmazasa nem altalanosan tiltott, de csak akkor alkalmazhato, ha az nkormany-
zati rendelet cimzettjei, a jogalanyok részére a korabbinal kedvezdbb szabalyozast tartalmaz.
Az dnkormanyzati rendelet esetleges visszahat6 hatalyarol kifejezetten rendelkezni kell.

KGD2014. 186. A visszamendleges jogalkalmazas tilalmaba {itkzik, ha a hatdsag olyan
idépontban elkovetett cselekményért szab ki birsagot, amikor az adott cselekményt
az iranyado jogszabaly birsaggal sujtandoként nem nevesiti. [2010. évi CXVII. tv. 3. §
(2) bek., 12. §; 2010. évi CXXX. tv. 7. § (1) bek., 15. § (1) bek.; 343/2010. (XII. 28.)
Korm. rendelet 4. § (6) bek., 9. § (1) bek., 13. § (1) bek.]

A Kuria a fenti dontés alapjaul szolgalo Kfv.11.37.557/2013/8. szamu kozigazgatasi tigyben
hozott hatarozataban hangsulyozta, hogy a jogalkotasrdl szold 2010. évi CXXX. térvény
7. § (1) bekezdése, valamint 15. § (1) bekezdése alapjan a jogszabalyi rendelkezést eltérd
jogszabalyi rendelkezés hianyaban a hatalybalépését kovetden keletkezett tényekre és jog-
viszonyokra, illet6leg megkezdett eljarasi cselekményekre kell alkalmazni. A Pp. 339/A. §

204 paspokladany Varos Képviseld-testiiletének 2/2018. (1. 26.) 6nkormanyzati rendelete az onkormanyzat 2017. évi
koltségvetésérol szolo 4/2017. (1. 24.) onkormanyzati rendelet modositasarol. Elérhet6: www.njt.hu/njtonkorm.
php?njtcp=eh9eg2edldréeoddt2eeSem4cjobyobed3ca2edlby8bwld (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

20557/1994. (X1. 17.) AB hatarozat. A Jat. 2. § (2) bekezdése azonos rendelkezést tartalmaz: ,, Jogszabdly a hatdly-
balépését megeldzd idére nem dllapithat meg kotelezettséget, kotelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint
nem vonhat el vagy korlatozhat jogot, és nem nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé.” Az Alkot-
manybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban allast foglalt az Alaptérvény hatalyba 1épése eldtt hozott
dontései tovabbi alkalmazhatosagarol, a kovetkezéképpen: ,, [ajz Alkotmdanybirosag feladata az Alaptérvény
védelme. Az Alkotmanybirésag az ujabb iigyekben felhaszndlhatja azokat az érveket, amelyeket az Alaptor-
vény hatalybalépése eldtt hozott korabbi hatarozata az akkor elbiralt alkotmanyjogi kérdéssel sszefiiggésben
tartalmazott, feltéve, hogy az Alaptérvény konkrét — az el6zé Alkotmdanyban foglaltakkal azonos vagy hasonlo
tartalmii — rendelkezései és értelmezési szabalyai alapjan ez lehetséges.”
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alkalmazasa nem jelenti annak lehetdségét, hogy adott cselekményért olyan idépontban al-
kalmazzanak birsagot, amikor még az ezt szankcional6 jogszabalyi rendelkezés nem is 1¢-
pett hatalyba, mert ez a visszamendleges jogalkalmazas tilalmaba titkozik.

Példa a visszahato hataly onkormanyzati rendeletben torténd szabalyozasara:

., PUSPOKLADANY VAROS ONKORMANYZATA KEPVISELO-TESTULETENEK
20/2005. (1X. 30.) 6nkormanyzati rendelete
a személyes gondoskodast nyujto szocialis ellatasokrol

Zaro rendelkezés

9. § E rendelet 2005. oktober 1-én lép hatalyba azzal, hogy a rendelet 6. §-aban fog-
laltak 2005. szeptember 1-t6] alkalmazhatéoak.”**

A jogszabaly akkor veszti hatalyat, ha
* mas jogszabaly hatalyon kiviil helyezi,
* ajogszabalyban meghatarozott — a jogszabaly hatalyara vonatkozo — hataridé lejart,
* a jogszabélyt az Alkotmanybirosag vagy a Kiria Onkormanyzati Tanacsa meg-
semmisitette.

Ezek az esetek a jogszabaly idébeli hatalyanak megsziintét eredményezik.

KGD2015. 31. Ha a médositd jogszabaly hatalybalépésére vonatkozo atmeneti rendelke-
zéseket hatalyon kiviil helyezik anélkiil, hogy a modositott jogszabalyba beépiilnének,
a modositott rendelkezéseket késdbb, a hatirozat hozatalakor nem lehet alkalmazni
[2010. évi CXXX. tv. 7. §, 15. §; Alaptorvény 28. cikk].

A Kuria a fenti dontés alapjaul szolgald Kfv.11.37.584/2013/6. szamu kozigazgatasi
tigyben hozott hatarozataban ramutatott arra, hogy a jogrendbdl hatalyon kiviil he-
lyezés folytan kivont norma 6 szabalyként nem érvényesiilhet. A modosito jogszabaly
azon rendelkezései, amelyek a modositott jogszabalyba nem épiilnek be, hatalyon
kiviil helyezésiiket kdvetden nem fejtik ki joghatasukat. Amennyiben a modositd
onkormanyzati rendelet atmeneti rendelkezései nem jelennek meg a modositott 6n-
kormanyzati rendeletben, tigy azok a hatalyon kiviil helyezést kdvetden nem fejtik ki
joghatasukat, azaz nem érvényesithetok.

7.2.2. Teriileti hataly

A kozponti — orszagos — jogszabalyok teriileti hatalya f6 szabaly szerint Magyarorszag te-
riiletére terjed ki. Ekkor nem sziikséges a jogszabaly teriileti hatalyarol kiilon rendelkezni.

206 Piispokladany Varos Képviselo-testiiletének 20/2005. (IX. 30.) 6nkormanyzati rendelete a személyes gon-
doskodast nyujto szocialis ellatasokrol. Elérhetd: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=chleg2ed5droeo7dt8ee-
3em4cj5bz8bw3cb2ceblk (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)
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A jogszabaly altalanos rendelkezései kozott akkor kell szolni a teriileti hatalyrol, ha a jog-
alkoto ettél el kivan térni.?"’

Példa a teriileti hataly jogszabalyban torténd szabalyozasara:

,,2017. évi CLII. torvény
az unios vamjog vegrehajtasarol

1. § [A térvény hatdlya]

[-1

(2) E térvény teriileti hatalya — a (3) bekezdésben meghatdrozott kivételekkel — Ma-
gyarorszag teriiletére terjed ki.

(3) E torveny teriileti hatalya

a) kiterjed a nemzetkézi szerzédés alapjan kiilfoldon létesitett magyar vamhivatalra,
b) nem terjed ki a nemzetkozi szerzédés alapjan Magyarorszag teriiletén kiilfoldi vam-
hatésag altal létesitett szolgdlati helyre.”*

Az dnkormanyzati rendelet teriileti hatalya f6 szabalyként

* az dnkormanyzat kozigazgatasi teriiletére, valamint

* tarsulas esetén — ha a tarsulasi megallapodasban meghatarozott feladat- és hataskor
a felhatalmazas targyanak szabalyozasara terjed ki — az onkormanyzati rendelet
megalkotasara a tarsulasi megallapodasban kijeldlt vagy ennek hianyaban a tarsulas
székhelye szerinti helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete altal megalkotott dnkor-
manyzati rendelet teriileti hatalya a tarsuldsban részt vevo helyi 6nkormanyzatok
kozigazgatasi teriiletére

terjed ki.

Tarsulasi megallapodasban foglaltak szerint megalkotasra keriilé6 6nkormanyzati rendelet
esetében az onkormanyzati rendelet megalkotasahoz a tarsuldsban részt vevo helyi dnkor-
manyzat képviselO-testiiletének hozzajarulasa sziikséges.?”

Ha a helyi dnkormanyzat képvisel6-testiilete az onkormanyzati rendelet teriileti hata-
lyat a f6 szabalytol eltérden szlikebb korben kivanja megvonni, akkor errél az onkormany-
zati rendeletben kifejezetten rendelkezni kell.

207 Jat. 6. § (3) bekezdése.

2082017. évi CLIL. torvény az unids vamjog végrehajtasardl. Elérhetd: http:/njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?-
docid=205371.346683 (A letoltés datuma: 2018. 01. 29.)

209 Jat. 5. § (1a) bekezdése.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=205371.346683
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=205371.346683
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Példa a teriileti hataly dnkormanyzati rendeletben torténd szabalyozasara:

., PUSPOKLADANY VAROS ONKORMANYZATA KEPVISELO-TESTULETENEK
29/2000. (XII. 22.) 6nkormanyzati rendelete
a mezei drszolgalatrol

A rendelet hatdlya
1. § (1) A rendelet teriileti hatalya Piispokladany varos kozigazgatasi teriiletéhez tar-
tozo termdfoldek — ide nem értve az erddt, a halastavat, a védett természeti teriiletet
és értéket — védelmére terjed ki.”'°

7.2.3. Személyi hataly

A kozponti, orszagos jogszabalyok személyi hatalya f6 szabaly szerint kiterjed a természetes
személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre, va-
lamint Magyarorszag teriiletén kiviil a magyar allampolgarokra.”"" Ekkor nem sziikséges
a jogszabaly személyi hatalyarol kiilon rendelkezni. A jogszabaly altalanos rendelkezései
kozott akkor kell szolni a személyi hatalyrol, ha a jogalkot6 ettdl el kivan térni.>'2

Példa a személyi hataly jogszabalyban torténd szabalyozasara:

,,2017. évi CLII. torvény
az unios vamjog végrehajtasarol

1. § [A térvény hatdlya]

[-1

(4) E torvény személyi hatalya — a Harmadik Részben meghatarozott kivétellel — a vam-
hatosagra és az Unios Vamkodex létrehozasardl szolo, 2013. oktober 9-i 952/2013/
EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a tovabbiakban: Vamkodex) hatalya ald
tartozo személyre terjed ki — ha rajuk a magyar jog iranyado —, ideértve a Polgari
Torvénykonyvrdl szolo térvényben (a tovabbiakban: Ptk.) meghatarozott valamennyi
szervezeti format is.

(5) Ha a vamigazgatasi tigy személyes jellege vagy a kotelezettség tartalma nem zarja
ki, a kiesd tigyfél helyébe a polgari jog szabdlyai szerinti jogutodja lép. Ha az tigy
targya dologi jogot érint, a kiesd tigyfél helyebe az iiggyel érintett dologi jog uj jo-
gosultja lép.”

20 pispokladany Varos Képvisel§-testiiletének 29/2000. (XII. 22.) 6nkormanyzati rendelete a mezei 6rszol-
galatrol. Elérheté: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ch4eg3ed8dr7eo4dtSee4em9cjOby7bz2ce3cc8ct7bw4j
(A letoltés datuma: 2018. 01. 29.)

21 Jat. 6. § (2) bekezdés a) pont.

212 Jat. 6. § (3) bekezdése.
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Az dnkormanyzati rendelet személyi hatalya f6 szabalyként

» az Onkormanyzat kozigazgatasi — illetékességi — teriiletén a természetes szemé-
lyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetekre,
valamint

* tarsulas esetén — ha a tarsulasi megallapodasban meghatarozott feladat- és hataskor
a felhatalmazas targyanak szabalyozasara terjed ki — az onkormanyzati rendelet
megalkotasara a tarsulasi megallapodasban kijeldlt vagy ennek hianyaban a tarsulas
székhelye szerinti helyi dnkormanyzat képviselé-testiilete altal megalkotott dnkor-
manyzati rendelet személyi hatalya a tarsulasban részt vevé helyi 6nkormanyzatok
kozigazgatasi teriiletén a természetes személyekre, jogi személyekre és jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkezd szervezetekre

terjed ki.

Tarsulasi megallapodasban foglaltak szerint megalkotasra keriilé6 6nkormanyzati rendelet
esetében az onkormanyzati rendelet megalkotasahoz a tarsuldsban részt vevo helyi dnkor-
manyzat képviselO-testiiletének hozzajarulasa sziikséges.*'

Az onkormanyzati rendelet személyi hatalya kiterjed tehat — az 6nkormanyzati rende-
leti szabalyozas targyatol fliggden — mindazon természetes személyekre, jogi személyekre
¢s jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre, akik/amelyek

o Z¢letvitelszerlien élnek (lakhellyel vagy tartozkodasi hellyel rendelkeznek),

« székhellyel, telephellyel, fioktelephellyel rendelkeznek,

» tevékenységet folytatnak.

Ha a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete az dnkormanyzati rendelet személyi hatalyat
a f6 szabalytol eltéréen sziikebb korben kivanja megvonni, akkor errdl az dnkormanyzati
rendeletben kifejezetten rendelkezni kell.

EBH2015. K.18. A 2010. évi CXXX. tv. 2. § (1) bekezdésébdl kdvetkez6 normavi-
lagossag kovetelményének az dnkormanyzati rendeletek vizsgalatahoz kapcsolodo
érvényesitése soran figyelembe kell venni, hogy az inditvanyozo altal jel6lt, nem meg-
felel6en értelmezhetd normatartalom kihat-e és miként hat ki a normaalkalmazasra,
jogbizonytalansagot okoz-e a jogértelmezés soran [1997. évi LXXVIIL. tv. 29. § (6)
bek., 62. § (6) bek.; 1996. évi XXI. tv. 27. § (1) bek.; 2004. évi CXL. tv. 37. § (3) bek.;
2010. évi CXXX. tv. 2. § (1) bek., 3. §, 6. §].

A fenti elvi dontés alapja Esztergom Varos Onkormanyzatdnak a telepiilésképi be-
jelentési eljarasrol ¢s telepiilésképi kotelezésrdl szolo 2/2014. (11. 3.) onkormanyzati
rendeletének (a tovabbiakban: Or.) térvényességi vizsgalata.

Az Or. 2. § (1)~(3) bekezdése meghatarozza az Or. teriileti és személyi hatalyat. A 2. §
(1) bekezdése értelmében ,,/a] rendeletet hatalya Esztergom Vairos kozigazgatdasi te-
riiletére terjed ki”, a 2. § (2) bekezdése szerint ,,a rendelet személyi hatdlya kiterjed
minden természetes személyre, jogi személyre és jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetre, aki Esztergom kézigazgatasi teriiletén:

23 Jat. 5. § (1a) bekezdése.
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a) jogszabdlyban épitéstigyi hatosagi engedélyhez nem kétott, illetve az 1. mellékletben
meghatarozott épitési tevékenységet végez, vagy azzal dsszefiiggd épitészeti-miiszaki
tervdokumentdciot készit,

b) Esztergom kozigazgatasi teriiletén reklamberendezést helyez el, tart fenn, vagy kivin
elhelyezni, valamint ilyen céllal feliiletet alakit ki, illetve

¢) meglevé épitmény rendeltetését — részben vagy egészben — megvaltoztatja.”

A 2. § (3) bekezdése értelmében ,,[e] rendeletet a telepiilésképi bejelentési eljarasra
és az azzal osszefiiggd telepiiléskepi kotelezésre kell alkalmazni”.

Az inditvanyoz6 Komarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal a fenti rendelkezé-
sekkel Osszefiiggésben a Jat. 6. § (3) bekezdésére hivatkozott. A 6. § (1) bekezdés
vonatkozo szovegrésze szerint az onkormanyzati rendelet teriileti hatalya a helyi on-
kormanyzat kdzigazgatasi teriiletére terjed ki. A 6. § (2) bekezdés b) pontja a személyi
hataly vonatkozasban gy rendelkezik, hogy dnkormanyzati rendelet esetében a hataly
a helyi 6nkormanyzat kdzigazgatasi teriiletén a természetes személyekre, jogi szemé-
lyekre és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre terjed ki. A Jat. 6. § (3)
bekezdése — amivel az inditvanyozo szerint ellentétben 4ll az Or. — tgy rendelkezik,
hogy a jogszabaly teriileti, illetve személyi hatalyat akkor kell kifejezetten meghata-
rozni, ha az az (1) és (2) bekezdéstdl eltéro teriiletre, illetve személyi korre terjed ki.
A Kuria Onkormaényzati Tanacsa az Or. teriileti és személyi hatalyaval kapcsolatos
inditvanyozoi probléma kapcsan a kovetkezd dontést hozta: ,,az Or. teriileti és sze-
melyi hatalyra vonatkozo rendelkezései nem dllnak ellentétben a Jat. 6. § (1) és (2)
bekezdésben foglaltakkal, azokat az onkormanyzat a szabadlyozasi targy sajatossagait
figyelembe véve szabalyozza. A Jat. 6. § (3) bekezdése nem tiltja a specidlis hataly-
meghatarozast, még hasonlosag esetén sem ugy szol, hogy nem lehet a teriileti vagy
személyi hatalyt kiilon meghatarozni. A Kuria a Jat. 3. §-at értelmezve tébb dinté-
sében ramutatott, hogy a Jat. 3. §-anak helyes értelmezése szerint e tilalom a maga-
sabb jogszabalyban foglaltak szo szerinti atvételére vonatkozik, de nem vonatkozhat
olyan esetre, amikor az adott jogszabaly belsé koherencidjanak a fenntartasa végett
e jogszabaly magasabb szintii jogszabaly tartalmat is érintéen rendelkezik. Egy ilyen
dltalanos — a tartalmat altalaban érinté — atvételi tilalom az énkormanyzati jogalkotast
ellehetetlenitené, az érthetd és mindenki szamara értelmezheté normatartalom kéve-
telményevel ellentétes helyi jogalkotdst eredményezne. A Jat. 3. §-a az ismétlést, azaz
a sz0 szerinti atvételt tiltja [lasd eldszor példaul pl. Kof. 5.056/2012, MK 169.28118].
A Kuiria Onkormanyzati Tandcsa a fentiek alapjan ugy itélte meg, hogy a Jat. 6. §-dt
nem sérti az Or. 2. § (1)—(3) bekezdése, mert nem pusztan megismétli a Jat. rendelke-
zéseit, hanem azt a helyi sajatossaghoz és a szabalyozasi targyhoz igazitja.” (Karia
Onkormanyzati Tanicsa Kof. 5040/2014/4. szamu hatarozat [26]-[27])
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Példa a személyi hataly dnkormanyzati rendeletben torténd szabalyozasara:

., PUSPOKLADANY VAROS ONKORMANYZATA KEPVISELO-TESTULETENEK
11/2016. (VI. 30.) dnkormanyzati rendelete
az onkormanyzati hulladékgazdalkoddasi kozfeladat ellatdasarol

2. § (2) A rendelet személyi hatalya az (1) bekezdésben meghatdrozott kézszolgaltatasi
teriileten levd ingatlan hasznadldjara (tulajdonos, vagyonkezeld, birtokos, tarsashaz
és lakasszovetkezet), valamint a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatast ellato kéz-
szolgdltatéra terjed ki,

7.2.4. Szervi hataly

A jogszabaly szervi hatalya annak jelolésére szolgal, hogy mely szerveknek kell alkalmaz-
niuk a vonatkozo jogszabaly eljarasi rendelkezéseit, vagyis ki a jogalkalmazé alany.

Példa a szervi hataly jogszabalyban torténd szabalyozasara:

,2016. évi CL. torvény
az altalanos kézigazgatasi rendtartdsrol

2. A torvény hatalya

9. § [A hatosag]

E torvény alkalmazasaban hatosag az a szerv, szervezet vagy személy, amelyet (akit)
torveny, kormanyrendelet vagy énkormanyzati hatosagi tigyben énkormanyzati ren-
delet hatosagi hataskor gyakorlasara jogosit fel vagy jogszabaly hatosagi hataskor
gyakorlasara jelol ki. A hatésagtol a hatdaskorébe tartozo tigy nem vonhaté el

214 Piispokladany Varos Képviselo-testiiletének 11/2016. (V1. 30.) dnkormanyzati rendelete az dnkorméanyzati
hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatasarol. Elérhet6: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg8ed7dr8eo3dt-
2eelemOcj5by4cd7bx0cf9bz8ca7h (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

252016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol. Elérhetd: http:/njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?-
docid=199170.338647 (A letoltés datuma: 2018. 01. 29.)


http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg8ed7dr8eo3dt2ee1em0cj5by4cd7bx0cf9bz8ca7h
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg8ed7dr8eo3dt2ee1em0cj5by4cd7bx0cf9bz8ca7h
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=199170.338647
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=199170.338647
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Példa a szervi hataly dnkormanyzati rendeletben torténd szabalyozasara:

., PUSPOKLADANY VAROS ONKORMANYZATA KEPVISELO-TESTULETENEK
6/2013. (1V.4.) onkormanyzati rendelete
PUSPOKLADANY VAROS ONKORMANYZATANAK SZERVEZETI ES MUKODESI
SZABALYZATAROL

53. § (1) A Pénziigyi és Ugyrendi Bizottsag dont a Képvisel6-testiilet dltal a bizottsigra
ruhdzott hataskorékben.

55. § (5) Az Oktatasi, Kulturdlis és Sportbizottsag ellatjia a magyar nemzeti értékek
és hungarikumok gondozdasaval kapcsolatban jelentkezd telepiilési értéktari felada-
tokat.”'

7.2.5. Targyi hataly

A jogszabaly targyi hatalya arra ad valaszt, hogy milyen tigyekben kell alkalmazni a vo-
natkozo jogszabaly rendelkezéseit, vagyis a jogszabaly targyi hatalya ala tartozik az adott
jogszabaly tartalma. Mely jogviszonyok, jogi tények és helyzetek azok, amelyeket a jogal-
koto szabalyozni akart. Eljarasi torvények esetében a targyi hataly azt mutatja meg, hogy
mely tigyekben kell alkalmazni az adott jogszabaly rendelkezéseit.

Példa a targyi hataly jogszabalyban torténd szabalyozasara:

,,2017. évi CLII. torvény
az unios vamjog végrehajtasarol

1. § [A térvény hatdlya]

(1) A vamigazgatasi iigyben az unios vamjogszabdlyokat az e térvényben foglaltak
figyelembevételével kell végrehajtani. E torvényt, valamint a Magyarorszdagon alkal-
mazasra keriilé — behozatali vagy kiviteli eljardsra vonatkozo — nemzetkozi szerzédések
rendelkezéseit kell alkalmazni az eurdpai unios jog dltal nem szabalyozott kérdésekben
az e térvény hatalya ala tartozo teriileten folytatott nemzetkozi aruforgalommal kap-
csolatos tigyekben, ha az a vamhatosag hataskorébe tartozik.”"

216 piispokladany Varos Képviseld-testiiletének 6/2013. (IV. 4.) rendelete Piispokladdny Varos Onkormanyzat
szervezeti ¢s mikodési szabalyzatarol. Elérhetd: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9eg4edldrOeoldtdee-
9em4cjlbybbwlce2ec9cb6edS) (A letdltés datuma: 2018. 01. 15.)

272017. évi CLIIL. térvény az unids vamjog végrehajtasarol. Elérhetd: http:/njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?-
docid=205371.346683 (A letoltés datuma: 2018. 01. 29.)


http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9eg4ed1dr0eo1dt4ee9em4cj1by6bw1ce2cc9cb6cd5j
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9eg4ed1dr0eo1dt4ee9em4cj1by6bw1ce2cc9cb6cd5j
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=205371.346683
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=205371.346683
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Példa a targyi hataly onkormanyzati rendeletben torténd szabalyozasara:

., PUSPOKLADANY VAROS ONKORMANYZATA KEPVISELO-TESTULETENEK
11/2016. (VI. 30.) dnkormanyzati rendelete
az onkormanyzati hulladékgazdalkoddasi kozfeladat ellatdasarol

1. § (1) Piispokladany Viros Onkormdnyzata (a tovabbiakban: énkormdnyzat) a jelen
rendeletben foglaltak szerint 6nkormanyzati hulladékgazdalkodasi kézfeladatot (a to-
vabbiakban: kozfeladat) lat el, melynek keretében gondoskodik a telepiilési hulladék
rendszeres atvételérdl, gyijtésérdl, szallitasarol, kezelésérdl, tovabba a hulladékot
fogado hulladékgazdalkodasi létesitmény fenntartasarol, tizemeltetésérdl és vagyonke-
zelésérdl. Ezen tevéekenységek ellatasat kozszolgaltato utjan, az allami hulladékgazdal-
kodasi kozfeladatot ellato Nemzeti Hulladékgazdalkoddsi Koordinalo és Vagyonkezeld
Zrt. (a tovabbiakban Koordindlo szerv) kozremiikodésével biztositia.”"

218 Piispokladany Varos Képviseld-testiiletének 11/2016. (VI. 30.) 6nkormanyzati rendelete az dnkormanyzati
hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatasarol. Elérhetd: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ch3eg8ed7dr8eo3dt-
2eelemOcj5by4cd7bx0ct9bz8ca7h (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)


http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg8ed7dr8eo3dt2ee1em0cj5by4cd7bx0cf9bz8ca7h
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg8ed7dr8eo3dt2ee1em0cj5by4cd7bx0cf9bz8ca7h

8. Az onkormanyzati rendeletalkotas utani helyi feladatok

Az dnkormanyzati rendeletalkotas a rendelettervezetnek a képviselé-testiilet altali mindsi-
tett tobbségili szavazati arannyal torténd elfogadasaval valosul meg.?"® Ezt kdvetden a jegyzd
feladata, hogy az dnkormanyzati rendeletet a képviseld-testiilet hivatalos lapjaban vagy
a helyben szokasos — a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott — modon ki-
hirdesse és haladéktalanul megkiildje a megyei/févarosi kormanyhivatalnak.?>

Ha az 6nkormanyzati rendelet kihirdetett szovege eltér az dnkormanyzati rendelet alairt
szOvegétdl, a polgarmester vagy a jegyz6 kezdeményezi az eltérés helyesbitését. Az dnkor-
manyzati rendelet a hatalybalépését megelézbéen, de legkésébb a kihirdetést kovetd hatodik
munkanapon helyesbithetd. Az eltérés megallapitasa esetén a helyesbités megjelentetésérol
a jegyz6 az onkormanyzati rendelet kihirdetésével azonos modon gondoskodik.?!

A fentiekkel azonban nem ér véget az dnkormanyzati rendeletalkotas utani feladatok
sora. A jogalkoté és jogalkalmazo szerveknek figyelemmel kell kisérniiik a jogszabaly al-
kalmazasanak hatasat, fel kell tarniuk az érvényre juttatasukat gatlo koriilményeket, és a ta-
pasztalatokat a jogalkotasban is hasznositani kell.

A mindségi jogalkotas kdvetelményeinek megfeleléen az nkormanyzati rendeleteket
nemcsak a megalkotasuk el6tt kell az elézetes hatasvizsgalat keretében az indokoltsag,
a sziikségesség és a varhato hatasok szempontjabol megvizsgalni, hanem az dnkormanyzati
rendeleti szabalyozas korszerisitése érdekében sziikség van az utdlagos hatasvizsgalat ke-
retében az dnkormanyzati rendelet tényleges hatasainak az elézetes hatasvizsgalat alapjan
vart hatasokkal valo 6sszevetésére. Az adott jogalkotoi dontést, az onkormanyzati rendelet
megalkotasat kovetden nem melldzhet a megalkotott onkormanyzati rendelet hatalyosu-
lasanak figyelemmel kisérése. Ugyanis csak igy juthat a jogalkoto képviseld-testiilet olyan
tapasztalatok és informaciok birtokaba, amely alapjan vizsgalhato, hogy a jogalkotoi dontés
elérte-c a céljat, és a cél eléréséhez megfeleld megoldasokat alkalmazott-e. Ezen informa-
cidk és tapasztalatok birtokaban lehet csak megalapozottan és felelosségteljesen dontést
hozni arrol, sziikséges-e az alkalmazott jogi szabalyozas feliilvizsgalata és ennek eredmé-
nyeként az 6nkormanyzati rendelet moédositasa a jobb szabalyozas érdekében, vagy végso
esetben hatalyon kiviil helyezése.

Altalanos a tapasztalat, hogy a rendeletek hatdlyosuldsa nem egységes és nem
azonos mértékii. Hatdlyosulasuk elsésorban a helyi viszonyok szabadlyozasat érintd
rendeletekben mérheté. Egységes az allaspont abban, hogy a hatdlyosulas nagyban
fiigg a rendelet tartalmatol. A tilto, korldtozo magatartasi szabalyokat elGiro rende-
letek daltalaban nehezen hatalyosulnak. A lakossag jogkéveté magatartasat igen sok
esetben csak allando ellendrzéssel, szankciok alkalmazasaval lehet kikényszeriteni.

29 Matv. 50. §.
20 Métv. 51. § (2) bekezdése.
2 M6tv. 51. § (3) bekezdése.
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Ugyanakkor dltalanossagban elmondhato, hogy a helyi dnkormanyzati testiiletek
nem forditanak kell6 gondot a rendeletek hatdlyosulasanak vizsgalatara. Jellemzd
modon inkdabb csak egy-egy rendelet hatalyosuldasanak tapasztalatai keriilnek napi-
rendre, azok is vagy a magasabb szintii jogszabaly modosulasa miatt, vagy egy-egy
konkrét tigy, allampolgari panasz, képviseldi egyéni inditvany, interpelldcio kapcsan,
de a helyi rendeletek hatalyosulasanak atfogo elemzésével csak ritkan talalkozhatunk.
A teljességhez hozzatartozik, hogy a gyakori térvénymaodositasok miatt gyakran kell
attekinteni, modositani egyes helyi rendeleteket.”*

Amikor az 6nkormanyzati rendelet hatalyosulasanak vizsgalatat végezziik, azt vizsgaljuk,
hogy az adott normativ szabalyozas hatékony-e, az elére megtervezett médon alakitja-e
a helyi tarsadalmi viszonyokat, ¢s ami az egyik legfontosabb szempont: a gyakorlatban ér-
vényesithetd-e a normativ szabalyozas, mas szoval végrehajthato-e. A helyi 6nkormanyzat
képviseld-testiilete mint jogalkoto a jovore nézve allapit meg életviszonyokba beavatkozd,
azokat szabalyozo normativ szabalyokat a rendeletalkotassal. Egy végrehajthatatlan jog-
szabaly nemcsak sajat magara karos, hanem a tobbi jogszabalyra is, mert kihat a cimzettek,
jogalanyok onkéntes jogkovetésére is, azt erodalva. Kovetkezésképpen az egyik legfonto-
sabb visszajelzés a megalkotott és hatalyba Iépett onkormanyzati rendelet hatalyosulasara,
hogy az dnkormanyzati rendelet végrehajthato-e.

A jogrendszer folyamatos feliilvizsgalatanak két f6 eszkoze az utolagos hatasvizsgalat
és a tartalmi deregulacio. A mindségi jogalkotas kovetelményeinek megfelelden a jogsza-
balyokat nemcsak a megalkotasuk el6tt kell indokoltsag, sziikségesség és a varhatd hatasok
szempontjabol megvizsgalni, hanem a szabalyozas korszerisitése érdekében sziikség van
az egyes jogszabalyok ¢s a jogrendszer folyamatos, illetve id6szakonkénti szisztematikus
feliilvizsgalatara, igy példaul az utodlagos hatasvizsgalat keretében a jogszabaly tényleges
hatasainak a szabalyozas megalkotasa idején vart hatasokkal valo 0sszevetésére. A tar-
talmi deregulacios kotelezettség a jogszabaly altal okozott hatasok mellett, elsésorban jogi
szempontok alapjan szolgalja a normavilagossag, a jogrendszer atlathatosaga és a jogbiz-
tonsag szempontjait.

A Jat. 21-22. §-ai a megalkotott jogszabalyokra — igy az 6nkormanyzati rendeletekre
is — vonatkozdan egyértelmiien hatarozzak meg a jogszabalyok — igy az dnkormanyzati
rendeletek — hatalyosulasanak vizsgalata soran elvégzendd utdlagos hatasvizsgalati és tar-
talmi feliilvizsgalati feladatokat.

8.1. Utdlagos hatasvizsgalat

Az dnkormanyzati rendelet hatalyosuldsara a rendelet végrehajtasa soran nyerhet6 vissza-
jelzés: az ez irany0 hatasvizsgalat soran elemezni kell az nkorményzati rendeleti szaba-
lyozas altal el6idézett hatasokat, és fel kell tarni az 6nkormanyzati rendeleti rendelkezések
¢és az ezek kovetkezményeként az érintett jogalanyok altal tanusitott magatartasok dssze-
fliggéseit.

22SoLymost 2013, 115.
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A jogalkoto hataskorrel felruhazott képviseld-testiilet mint idészakosan iilésez6 tes-
tiileti szerv nem alkalmas arra, hogy kelld hatékonysaggal vizsgalja és tarja fel az 6nkor-
manyzati rendelet hatalyosulasanak tapasztalatait. Ez¢ért a torvényalkotonak meg kellett
talalnia azt a szervet, amely ezt a feladatot kelld felkésziiltséggel a leghatékonyabban el
tudja végezni.

Onkormanyzati rendelet esetén a jegyzének mint a képviselé-testiilet —az Motv. 41. §
(2) bekezdésében meghatarozott — szervének kell gondoskodnia arrdl, hogy folyamatosan
figyelemmel kisérje a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletének feladatkdrébe tartozdan
megalkotott onkormanyzati rendeletek hatalyosulasat, és sziikség szerint le kell folytatnia
az onkormanyzati rendeletek — az el6zetes hatasvizsgalatra a Jat. 17. § (2) bekezdésében
meghatarozott szempontok szerinti — utdlagos hatasvizsgalatat. Ennek soran 6ssze kell vetni
a szabalyozas megalkotasa idején vart hatasokat a tényleges hatasokkal.

A jegyzoének — az eléz6ekben kifejtettek alapjan — az utdlagos hatasvizsgalat kere-
tében vizsgalnia kell, hogy a megalkotott és hatalyba 1épett onkormanyzati rendelet a jog-
alkalmazas soran milyen (1) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasokat valtott ki, (2)
kornyezeti és egészségi kovetkezményeket valtott ki, (3) az érintett jogalanyok vonatkoza-
saban az adminisztrativ terhekre milyen hatassal volt, (4) a hatalyosulas vizsgalatanak ered-
ményeként igazolhato-¢ az dnkormanyzati rendelet megalkotasanak sziikségessége és (3)
az el6zetes hatasvizsgalat soran megallapitott jogalkalmazashoz sziikséges személyi, szer-
vezeti, targyi és pénziigyi feltételek biztositottak-e.

Az igy szerzett tapasztalatok kelléen hasznosithatok az dnkormanyzati rendeletek tar-
talmi feliilvizsgalata, tovabba az esetlegesen sziikségessé valo deregulacio soran.

A jogalkalmazas soran a jogalkalmazo szerveknek/személyeknek a meglévd normativ
szabalyozas bonyolultsagaval, szabalyozasi szinvonalaval kapcsolatos jelzései az 6nkor-
manyzati rendeletalkotassal dsszefiiggésben a jogalkotot arra sarkalhatjak, hogy jobb mi-
nbségil, a jogalkalmazas probajat tartésan kialld szabalyozasokat alkosson, ¢s ez hozzajarul
a jogrend stabilitdsahoz. A jogrend stabilitasa, az 6nkormanyzati rendelet tartés idobeli ér-
vényessége pedig elengedhetetlen feltétel ahhoz, hogy a jogi szabalyozas kiszamithato le-
gyen, és az érintettek onkéntes jogkdvetd magatartasukat a normativ szabalyokhoz tudjak
igazitani.

8.2. Tartalmi feliilvizsgalat

Az dnkormanyzati rendelet hatalyosulasanak vizsgalatat kdvetoen a jogalkalmazas és az
utélagos hatasvizsgalat tapasztalatait is figyelembe véve a Jat. 22. §-a alapjan — deregu-
lacios céllal — az dnkormanyzati rendelet tartalmi feliilvizsgalatara keriil sor. A tartalmi
feliilvizsgalat 1ényege és célja, hogy a jogalkoto — esetiinkben a helyi 6nkormanyzat kép-
visel6-testiilete — garantalni tudja az 6nkormanyzati rendeleti normativ szabalyozas elérni
kivant hatasanak megvalosulasat, és ezaltal az 6nkormanyzati rendelet személyi hatalyaval
érintett jogalanyi kor (lakossag, jogi személyek és egyéb szervezetek, személyek) szamara
a tarsadalmi, gazdasagi és szocialis biztonsagot. Vagyis a tartalmi feliilvizsgalat arra ira-
nyul, hogy a hatalyos normativ szabalyozas megfelel-e a mindségi jogalkotas feltételeinek.

A tartalmi feliilvizsgalat soran szintén a jegyz6 gondoskodik arrél, hogy a meglévd
onkormanyzati rendelet modositasanak megalkotasa vagy a targykort érint6 uj nkormany-
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zati rendeleti szabalyozas soran, ennek hianyaban e célbol kiadott Gnkormanyzati rendelet
keretében

» azeclavult, sziikségtelenné valt;

* ajogrendszer egységébe nem illeszkedd;

+ aszabalyozasi cél sérelme nélkiil egyszerisithetd, az dnkormanyzati rendelet cim-
zettjei szamara gyorsabb, kevésbé koltséges eljarasokat eredményezd szabalyozassal
felvalthato;

* anormativ tartalom nélkiili, tartalmilag kiliresedett vagy egyébként alkalmazha-
tatlan; vagy

» az indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintii szabalyozast megvalosito,

+ a helyi dnkormanyzat képviselo-testiilete feladatkorébe tartozd dnkormanyzati
rendeleti rendelkezések hatalyon kiviil helyezésére, illetve megfelelé modositasara
keriiljon sor.

Az onkormanyzati rendelet tartalmi feliilvizsgalatinak megvalodsitasa eredményezhet tech-
nikai és/vagy tartalmi deregulaciot.

8.3. Deregulacio

Az dnkormanyzati rendelet hatalyosulasa, illetve a hatalyosulas vizsgalata és a deregulacio
egymassal 6sszefliggd, korkords folyamatként® leirhatéd tevékenység.

A deregulacio jogi szempontbol olyan dllami beavatkozdskeént vagy intervencioként
fogalmazhato meg, amibe célja a jogi eldirasok sokasdagdanak csokkentése. [...] A kiilsé
Jogtisztitas a jogforrasok tisztitasaval és kiilsé egyszeriisitésével, alapvetéen a mennyi-
segi deregulacioval azonos, a belsd pedig a jogi normadk értelmének a megtisztitasat je-
lenti, és ennyiben a mindségi dereguldacio hatokorébe esik. Ehhez kapcsolhato a harmadik
aspektus is, az autentikus forrdsok dltali rendesebb, vilagosabb jogi dokumentacio létre-
hozasa, a joganyag rendezése. A mindségi vagy tartalmi deregulacio jol atgondolt jogtisz-
titasra — mennyiségi dereguldaciora és a joganyag rendezésére épiil, amely mindenekeldtt
formailag teszi konnyen kezelhetdvé és jol dttekinthetévé az adott jogi materiat.”*** Ebbe
a rendszerbe kell beépiteni azokat a garanciakat, amelyek biztosithatjak, hogy az eddig el6-
fordult jogalkotasi hibak a j6voben nem, vagy csak elenyész6 szamban fognak el6fordulni.??

Egyszeriibben fogalmazva:

* A technikai deregulacio a jogrendszernek a normativ tartalom nélkiili, tartalmilag
kiliresedett jogszabalyoktol valdo megtisztitasat jelenti, ami nem eredményezi a ha-
talyos normatartalom valtozasat.

* A tartalmi deregulacié soran azt kell eldonteni, hogy valamely szabalyozasra, sza-
balyozasi elemre mar nincs sziikség, amely az 6nkormanyzati rendelet szabalyozasi

22 DrRiNOCZI Timea — PETRETEI Jozsef (2004): Jogalkotdstan. Budapest—Pécs, Dialog Campus Kiado. 401.

24 DRINOCZI-PETRETEI 2004, 406.

25 Kiss Lasz16 (1998): Jogallam — Jogalkotds — Onkormanyzatok. Orékségiinkrél mai szemmel. Pécs, Kozigaz-
gatas-modszertani Bt. 129.
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tartalmara vonatkozo specialis ismereteket és elmélyiilt tartalmi szakmai és/vagy
jogpolitikai vizsgalatot igényel.

Példa a deregulaciora — mindségi (tartalmi) deregulacio: az 6nkormanyzati rendelet
1. §-a, mennyiségi (technikai) deregulacio: az onkormanyzati rendelet 2. § (2) be-
kezdése:

. Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
24/2017. (XII. 14.) dnkormanyzati rendelete
Keszthely Viros Onkormadnyzata Képviselé-testiilete 24/2017. (XII. 14.,) énkormanyzati
rendelete onkormanyzati rendeletek feliilvizsgdlatarol az Altaldnos Kézigazgatdsi
Rendtartas hatalyba lépésével sszefiiggésben

Keszthely Varos Onkormadnyzata Képviselé-testiilete a jogalkotdasrol szol6 2010. évi
CXXX. torvény 10. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptérvény
32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott feladatkorében eljarva a kévetke-
z0ket rendeli el:

1. § Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete a kozosségi egyiittélés alap-
vetd szabalyairol 21/2013. (V. 1.) 6nkormanyzati rendelete 22. § (2) bekezdése helyébe
az alabbi rendelkezés lép:

22. § [...] (2) Az eljaras lefolytatasa soran az dltalanos kézigazgatasi rendtartasrol
szolo 2016. évi CL. torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.”

2. § (1) Jelen rendelet 2018. janudar 1. napjan lép hatadlyba.

(2) Jelen rendelet hatdlybalépésével egyidejiileg hatdlydt veszti Keszthely Viros On-
kormanyzata Képvisel6-testiilete

a) a gyermekvédelem helyi rendszerérdl szolo 41/2013. (X1. 29.) énkormanyzati ren-
delete 12. § (4) bekezdes c.) pontja,

b) a kozigazgatdsi hatosagi eljardas és szolgaltatas altalanos szabdlyairol szolo
2004. évi CXL. térvény hatalybalépésére vonatkozo jogharmonizacios kitelezettség
vegrehajtasarol szolo 28/2005. (X. 27.) énkormanyzati rendelete,

¢) a szocialis ellatasok helyi rendszerérdl szolo 6/2015. (I1. 26.) dnkormdanyzati rendelet
modositasarol szolo 12/2017. (VI 29.) onkormanyzati rendelete.

(3) Jelen rendelet a hatalybalépését kovets napon hatalydt veszti.

Ruzsics Ferenc Dr. Horvath Teréz

polgdrmester Jjegyzg e

A deregulacio soran eléfordulhat az a megoldas is, hogy a jogalkoto a hatalyos jog jobb meg-
ismerhetdsége, hozzaférhetdsége és koherencigja érdekében atfogo jelleggel ujrakodifikalja
az adott normativ szabalyozassal érintett jogviszonyokat, targykoroket.

226 Keszthely Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 24/2017. (X11. 14.) dnkormanyzati rendelete Keszt-
hely Varos Onkorményzata Képviselé-testiilete 24/2017. (XII. 14.) 5Snkorméanyzati rendelete dnkormanyzati
rendeletek feliilvizsgalatarol az Altalanos Kozigazgatasi Rendtartas hatalyba 1épésével osszefiiggésben. El-
érhetd: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg6ed9dr8eo7dtOeeSem6cjSbydcc3cd2efocabbx9k (A letdltés
datuma: 2018. 01. 29.)


http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg6ed9dr8eo7dt0ee5em6cj5by4cc3cd2cf9ca6bx9k
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A deregulacionak elengedhetetlen eléfeltétele és alapvetd kovetelménye, hogy meg-
ismerhetd legyen a hatalyos joganyag. Ebbdl kovetkezden az dnkormanyzati rendeletek
esetében kovetelmény a hatalyos 6nkormanyzati rendelet nyilvantartasa, naprakész veze-
tése. Ennek feladata helyben szintén a jegyzdre harul, akinek a helyi nyilvantartas vezetése
mellett jogszabalyi kotelezettsége, hogy a helyi 6nkormanyzat nevében az 6nkormanyzati
rendeletet a kihirdetését kovetden haladéktalanul megkiildje a teriiletileg illetékes megyei/
fovarosi kormanyhivatalnak, és a megyei/févarosi kormanyhivatal tovabbitja azt a helyi
onkormanyzatok térvényességi feliigyeletéért felelés miniszternek.??’

Példak az onkormanyzati rendelet nyilvantartasara:

,33. § (5) A rendeletekrdl a polgarmesteri hivatal jogi és szervezési osztalya nyilvan-
tartast vezet, amely tartalmazza:
a.) a rendelet szamat és targyat
b.) meghozatalanak, hatdlybalépésének és kihirdetésének idépontjat
¢.) modosito, kiegészité rendelet szamat és annak idépontjat
a) d.) hatalyon kiviil helyezd rendelet szamat, hatdalybalépésének és kihirde-
tésének idépontjat.”***

,33.§ (3) A jegyzd kiteles a hatdlyos énkormanyzati rendeletek nyilvantartasat
naprakész dallapotban vezetni.

(4) A (3) bekezdés szerinti nyilvantartas tartalmazza:

a) a rendelet szamat,

b) a rendelet targyat,

¢) a kihirdetés napjat,

d) a hatalybalépés napjat,

e) a modosito rendeletek szamat,

f) a modosito rendelet hatalybalépésének napjat,

g) a hatalyon kiviil helyezendd rendelet szamat,

h) a hatalytalansag idépontjat, és

i) a megjegyzéseket.”**

Egy 6nkormanyzat dnkormanyzati rendeleteinek attekinthetéségéhez az is nagymértékben
hozzajarul, hogy mennyi abban az €16, ténylegesen hatalyosuld normativ szabalyozas, és mi-
lyen stlyt képviselnek abban a felesleges, idejétmult szabalyozasok. Ez utdbbiak kisz{irésére
szolgalnak a kiilonb6z6 deregulacios szervezetek, technikak és modszerek.

A jogtisztasagnak, jogszabalyrendezésnek — az Alkotmanybirosag altal felallitott kdve-
telményekre figyelemmel is — a jogélet jellemzgjévé kell valnia. A jo deregulacio tervszeri

2TM6tv. 51. § (2) bekezdés.

228 K eszthely Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 23/2014. (X. 22.) énkorményzati rendelete Keszthely
Varos Onkormaényzata Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol. Elérhetd: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ch-
OegledOdrSeo4dt7ee8em9cj8by9cdbcascbOcdSccom (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

29 Rezi Onkorméanyzat Képvisel$-testiiletének 9/2013. (V. 15.) 6nkormanyzati rendelete a Képviseld-testiilet
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl. Elérheté: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ech2eg7ed8drleo8dt9ee-
4em3cj2bx1cb8by3by2cd7cd8f (A letoltés datuma: 2018. 01. 29.)


http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg1ed0dr5eo4dt7ee8em9cj8by9cd6ca5cb0cd5cc6m
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg1ed0dr5eo4dt7ee8em9cj8by9cd6ca5cb0cd5cc6m
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és folyamatos, amely biztositja a hatalyos 6nkormanyzati rendeletek korében az elavultta,
meghaladotta, anakronisztikussa valdo normativ szabalyozasok kisziirését. Ennek ki kell
alakitani a megbizhatéan miikodo szervezeti rendszerét, de meg kell hatarozni azokat az el-
jarasi rendet rogzitd szabalyokat is, amelyek a folyamatos feliilvizsgalatot biztosithatjak.
A fentiekben kifejtettek alapjan a kiilsé jogtisztitas az onkormanyzati rendeletek tiszti-
tasat és kiilso egyszeriisitését jelenti, a belsd jogtisztitas a normativ szabalyok értelmének
megtisztitasat jelenti. E munkénal is messzemenden hasznositani lehet a nemzetkozi ta-
pasztalatokat, koziiliik is a gyakorlatban haszonnal és hosszll idén keresztiil alkalmazott
megoldasokra forditva a nagyobb figyelmet.

A hatalyosulas vizsgalata és a deregulacio egymassal dsszefiiggd, korkords folyamata
nemcsak a mar megalkotott, hatalyos dnkormanyzati rendeleti korabbi szabalyozasra ira-
nyitja a jogalkoto képviseld-testiilet figyelmét, hanem kell6 municiot ad a jovobeni szaba-
lyozashoz a hatalyosulds soran tapasztalt hibak elkeriilése, a jobb, a jogalanyok szdmara
érthetébb és onkéntes jogkovetésiiket elésegité dnkormanyzati rendeleti normativ szaba-
lyok megalkotasahoz.

A tervezett deregulacidé milyen szempontokra lehet/legyen figyelemmel?

* Mennyiben felel meg a tarsadalmi igazsagossag kovetelményének? (Ehhez ka-
paszkodét jelentenck az Alaptorvényben meghatarozott alapjogok ¢és azok konkrét
megjelenése, érvényre juttatasa és védelme.)

* Mennyire tiikkrozi a jogallami és piacgazdasagi elvarasokat? Ad-e sziikséges szabad
mozgasteret a piacgazdasag szerepldinek, a vallalkozasok szamara? Versenysemle-
ges-¢ az alkalmazott onkormanyzati rendeleti szabalyozas?

+ (Osszhangban van-e a szabalyozas szintje a szabalyozas targyaval? A helyi énkor-
manyzat szamara van-¢ fenntartva a szabalyozott targykorben az 6nkormanyzati
rendeletalkotasi felhatalmazas, illetve nem sziint-e meg az 6nkormanyzati rendelet-
alkotas ota a felhatalmazas?

» Egyszer(, érthetd és konnyen attekinthetd-e a hatalyos normativ szabalyozas?

Az dnkormanyzati rendeletek folyamatos és azonos szinvonalu és hatékonysagt deregula-
cidjahoz célszerii kialakitani egy szempontsort, amely utmutatéul szolgalhat a deregulacios
tevékenységhez. Ehhez tampontot adhat az alabbi — 1990-es években késziilt, de ma is ak-
tualis és a helyi sajatossagok figyelembevételével alkalmazhatd — ttmutato:

,,Részletes uitmutato a hatdalyos énkormanyzati rendeletek
utolagos és a rendelettervezetek elézetes feliilvizsgalatihoz
(A kézigazgatas korszeriisitésének kormanybiztosa altal készitett
szempontok alapulvételével késziilt)

4)
A jogszabaly (vagy annak egy része) hatalyon kiviil helyezhetd:
1. A szakmai fejlédés, a tarsadalmi-gazdasagi valtozasok kévetkeztében elavult a jog-

szabaly célja, feleslegessé valt a célt szolgadlo jogilag szabadlyozott modszer, eszkiz,
eljaras, szervezeti forma.
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2. A jogszabalyban alkalmazott nkormanyzati (kozhatalmi) megoldasokkal nem lehet

megvalositani a gyakorlatban a jogszabalyi célkitiizést. A helyi rendelet ma mar
nem képes a probléma kezelésére.

3. A jogszabdly végrehajtisabol szarmazo elénycket meghaladtik a végrehajtasbol

szarmazo hatranyok. A mérhetd vagy becsiilheté kiltségek nagyobbak az elérhetd
vagy kimutatott haszonndl.

. Kiilénbozé rendelkezések (kdzponti-, helyi jog viszonyaban helyi rendeleten beliil

sth.,) egymast feleslegesen ismétlik, (atfedik) vagy egymasnak ellentmondo modon
szabalyoznak.

5. A jelenlegi szabalyozast teljes értékiien kivalthatja jogon kiviili szervezési cselek-

mény, vagy pl. a szakmai szabalyok szélesebb kérii alkalmazasa.

6. A B. pontban felsorolt valamely szempont uj szabaly alkotasa nélkiil, a meglévd sza-

baly hatalyon kiviil helyezésével érvényesitheto.
B)
A hatadlyos énkormdanyzati rendelet (annak egy része) deregulacios

szempontok miatt modositast, ujraszabalyozast igényel,
a jogszabalytervezet értelemszerii feliilvizsgalatra szorul

1. Egyszeriisitési és gyorsitdsi szempontok

1.1. Sziikséges-e annyi célt felvallalni és szabalyozni? (Csak az elengedhetetleniil
sziikségeset indokolt szabdlyozni.)

1.2. A szabalyozas sziikséges célja megvalosithato-e a maindl kisebb korlatozassal,
a sziikebb kérben jelentkezé problémak, hibak miatt indokolt-e széles korii
korlatozast alkalmazni? A célok szabdlyozhatok-e sziikebb targykori és alanyi
kiterjedtséggel, kevesebb eljarasi-iigyviteli, szamviteli mozzanattal, adatszol-
galtatasi-nyilvantartasi kotelezettséggel?

1.3. A hosszadalmas eljarasok gyorsithatok-e? A hataridék révidithetdk-e, illetve
ritkithatok-e tul gyakran ismétlodo hatariddk ismétlési periodusai? Jogszabalyi
kételezéssel (kotelezéen biztositando formanyomtatvanyok, tigyfél-tajékoztatok,
adatbeszerzési kovetelményeknek a hatosagra valo atruhdzasaval stb.) meny-
nyiben kénnyithetd, gyorsithato az iigyfelek eljarasi terheinek teljesitése?

1.4. Az alkalmazott egyszeriisitési és gyorsitasi szempontok a hatosagnak vagy
az vigyfélnek kedveznek-e? (Ami az iigyfélnek, az érintett szervezetnek egy-
szeriibb és gyorsabb az az allami hatosag oldalan bonyolultabb eljarast, tobb
eljarasi kotelezettséget jelenthet.)

1.5. Alkalmazhatok-e a jelenleginél egyszeriibb, illetve gyorsabb ellendrzési
és szankciondlasi modok? Elrendelhetd-e pl. reprezentativ ellendrzés, a fo-
lyamat részleteinek ellendrzése helyett a folyamat eredményeinek ellendrzése?
Sziikséges-e szigoritani vagy enyhiteni a szankciot, szigoritas esetén indokolt-e
tiirelmi idét adni?



AZ ONKORMANYZATI RENDELETALKOTAS UTANI HELYT FELADATOK 117

2. Az allami beavatkozas piaci tipusii megoldasokkal valo helyettesitése, dszténzo
celu kiegészitése, a gazdasagi targyu jogalkotas feliilvizsgalatanal az altalanos
szempontokon tul alkalmazhato piaci szempontok
2.1. A kételezé dallami szabalyozas (korldtozdas) mennyiben helyettesitheté vagy

egészithetd ki a gazdasagi szereplok eltérd szabad megallapodasat megengedd
diszpozitiv szabalyozassal, illetve a gazdasagi érdekek szempontjabol dsztonzo-
ajanlo szabalyozassal?

2.2. A szabalyozasban megfeleléen épitenek-e a piaci szereplék onszabalyozasara,
autonomidjara? Miért sziikséges a gazdasagi alanyok belsé szervezetét, el-
jarasat rendeletileg szabalyozni, ahelyett, hogy a vallalkozok mindezt sajat
érdekkoriikben maguk alakithatnak?

2.3. Az énkormanyzati rendelet érinti-e a szerzédéses szabadsagot (kotelez, en-
gedélyhez kot) és ennek mi az oka? Mi indokolja a jogszabdly daltal elrendelt
tulajdonszerzési, tulajdon-atruhdzasi, tulajdonhaszndlati, birtoklasi korldto-
zasokat, tilalmakat?

2.4. A szabalyozas befolyasolja-e a piaci versenyt, a vallalkozas szabadsagat és az
egyenld elbanas elvét?

2.5. A szabalyozas ad-e elényt valamely piaci szereplének? Mennyiben érinti a mar
piacon lévék kordabbi kedvezményeit? Van-e kozvetlen kiszorito hatasa valamely
vallalkozoi korben?

2.6. Az énkormanyzati képviseld-testiilet gazdasagi beavatkozasa, korlatozo fel-
léepése elbkésziti-e az onkormanyzati szerepvallalas késébbi megsziintetésének
a lehetdséget?

3. Az allamigazgatasi hatosagi tigy szabalyozasanal az iigyfél, illetve a hatosdag sza-
mara érvényesithetd bizalmi elv.

3.1. A témeges hatosagi engedélyeztetés, kotelezés helyett nem lenne-e célszeriibb
az iigyfelek onkéntes jogkdvetésére épiild bizalmi elv alkalmazdsa az ellenérzés
és az utolagos szankcionalasa mellett?

3.2. Van-e mod hatosagi engedélyeztetés helyett pusztan iigyféli bejelentés alapjan
tevékenység, a jogok gyakorlasanak a megkezdésére?

3.3. Az tigyfél hatosagi igazolas kitelezd beszerzése helyett — jogkdvetkezmények
mellett — tehet-e a helyi rendelet szerint felelds tigyféli nyilatkozatot?

3.4. Megfelel6 mértékii-e az indokolt esetekben az eljaré hatosag jogszabalyi felha-
talmazasa diszkrécio, mérlegelés, méltanyossag alkalmazasara az egyéniesités,
a rugalmasabb eljaras érdekében?

4. Koltsegtakarékos, illetve a koltséghatékonysdagot ndveld modszerek alkalmazasa,

részletes koltség-haszon elemzés

4.1. Takarékossagi intézkedések kovetkeztében nem lenne-e sziikséges az dnkor-
manyzati énkéntes feladatvallalas modositasa, meghatdrozott idére valo fel-
fiiggesztése?

4.2. Az dnkormanyzati rendelet alapjan alanyi jogon jaro juttatas — a kiaddsok szii-
kitése érdekében — mennyiben tarsithato vagy valthato ki a raszorultsagi elv
differencialt alkalmazasaval?
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4.3. Csékkenthetdk-e a rendelet végrehajtasanak koltségei? Van-e esély és mod
ugyanazt a jogszabalyi célt, tartalmat kisebb kéltségekkel is elérni, illetéleg
a bevételeket jogszabalyi uton ndvelni?
4.4. Novelheté-e a kéltségraforditas hatékonysaga, ugyanabbol a koltségkeretbol
lehet-e tobb eredményt elérni, elGirni?
4.5. A hatalyos énkormanyzati rendeletet kell-e modositani azért, mert:
* arendelet végrehajtasabol szarmazo hatranyok meghaladjik az eldnydket,
* aziigyfelek, a piaci szereplék helyzetében alapveté valtoztatasra keriil sor;
* a helyi jogszabaly végrehajtasanak mérhetd vagy becsiilhetd hivatali kéltségei,
valamint a cimzetteknél jelentkezé koltsege meghaladjak azt a jelentés nagy-
sagrendet, amit a helyi képviseld-testiilet koltségvetési rendelete megallapit.

5. A jogalkotasi eljards jogi-szakmai kovetelményeinek valo megfelelés

5.1. Megfeleld-e a vizsgalt jogszabaly (tervezet) jogforrasi elhelyezkedése? Igényli-e
az adott dereguldcios intézkedés mas helyi jogszabaly megvaltoztatasat is?

5.2. Kielégiti-e a szabdlyozas a jogallamisag kdvetelményeit? A tervezett valtoztatas
(egyszeriisités, gyorsitas, helyettesités, kiltségtakarékossag stb.) nem csok-
kenti-e vagy nem veszélyezteti-e a kézhatalom indokolt kézérdekii felléepését?
A valtoztatas osszefiigg-e alkotmanybirosagi dontéssel, ebbol milyen teenddck
adodnak? A jogszabaly (tervezet) nem ellentétes-e mas hatalyos jogszaballyal?

5.3. Milyen adaptalhato — mas énkormanyzati rendeletben olvashato — megoldasok
vannak?

5.4. Kielégiti-e a szabalyozas a kézérthetéseg kovetelményeit? Csokkenthetdk-e
a visszautalasok? Tomoritheté-e a terjedelmes szoveg? A hosszu és bonyolult

fogalmazas helyett mennyiben alkalmazhatok rovid mondatok? Mennyiben van
lehetdség dsszevonasra, egybeszerkesztésre? Egyértelmii absztrakcioval csék-
kenthetok-e a kazuisztikus kivételek? Mellézhetdk-e a zardjelekben a példalozo
és nem teljes felsorolasok?

5.5. Ki kezdeményezte és miért az uj jogalkotast? A tervezett uj szabadlyozas igénye
mennyiben kévetkezik hatdlyos jogszabaly végrehajtasanak tokéletlenségébdl,
ilyen esetben az uj szabalyozas helyett nem inkabb a meglévé szabalyozas
végrehajtasi feltételeit kellene megjavitani? Milyen kévetkezményekkel jarna
rovidtavon, illetve hosszabb tavon, ha nem szabalyoznanak?

5.6. Az eldkészitésbe mennyiben vontak be érdekkériiket érintéen a szabdlyozas
cimzettjeit képviseld szervezeteket, illetoleg a jogalkalmazokat, ezek véleményét
miként hasznositottak?

5.7. A jogszabaly-eldkészités soran tervbe vették-e a jogalkalmazo (jogérvényesito)
szervezetek munkatarsainak szervezett felkészitését, illetve a helyi jogpropa-
gandat?
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0

A hatalyos helyi jogszabaly (annak egy része) kisérélapon adott indokoldssal
tovabbra is hatalyban tarthato

. Hogyan és legutoljara mikor tekintették at az énkormanyzati rendelet gyakorlati

alkalmazasat, hatalyosulasat? Ha ez még nem tortént meg, akkor mikor tervezik
a hatalyosulas valamilyen mértékii vizsgalatat? (A kisérdlapot a vizsgalatot kéve-
téen lehet kitolteni.)

. A hatalyosulas vizsgalatanal milyen végsd kovetkeztetésre jutottak? A hatalyosulas

milyennek: igen jonak, megfelelének, még elfogadhatonak, gyengének volt mind-
sitheté?

. A gyenge mindsités esetén mi az a specidlis ok, ami miatt mégis hatdlyban tartjik

a jogszabalyt?

A rendeletet varhatéan mennyi ideig tervezik valtoztatas nélkiil hatdalyban tartani?
A jogszabaly teljesiiléséhez képest megkozelitéen hany szazalékra becsiilheté a jog-
szabaly megsértése (kikeriilése)?

A tovabbi végrehajtashoz rendelkezésre dll-e az elégséges anyagi fedezet?

Melyek voltak az A. és B. utmutatok szempontjai kéziil azok, amelyeket értelemsze-
riien nem lehetett figyelembe venni? (Csak a kérdésszamokat kell felsorolni.)

. Melyek voltak az A. és B. utmutatokban azok a szempontok, amelyeket a vizsgalatnal

figyelembe lehetett venni, mi volt a rovid indoka az e szempontok alkalmazadsat végsé
soron elutasité valasznak? >

29 GYERGYAK Ferenc (2004b): A helyi jog érvényességének, hatalyossaganak és nyilvantartasanak kérdései.
Az onkormanyzati rendeletek deregulacidja. In GYERGYAK Ferenc — Kiss Laszl6 — Orova Marta szerk.: Be-
vezetés a helyi jogalkotas és jogharmonizacié méodszertandba. Budapest, Magyar Kozigazgatasi Intézet. 160—

163.
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Hivatkozott jogszabalyok listaja

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) (Alaptorvény)

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol (Métv.)

1870. évi X. torvénycikk a Duna-folyamnak a fovaros mellett szabalyozasarol s a forgalom és koz-
lekedés érdekében Buda-Pesten 1étesitendd egyéb kozmunkak koltségeinek fedezésérdl és e
kozmunkak végrehajtasi kozegeirdl

1870. évi XLII. torvénycikk a koztorvényhatdsagok rendszerérél

1872. évi XXXVI. torvénycikk Buda-Pest févarosi torvényhatosag kialakitasarol és rendezésérol

1879. évi XL. torvénycikk, a magyar biintetd torvénykonyv a kihagasokrol

1886. évi XXI. torvénycikk a térvényhatosagokrol

1886. évi X XII. torvénycikk a kozségekrol

1930. évi X VIIL. torvénycikk Budapest székesfévaros kozigazgatasarol

1950. évi 1. torvény a helyi tanacsokrol (elsé tanacstorvény)

1954. évi X. torvény a tanacsokrol (masodik tanacstorvény)

1971. évi L. torvény a tanacsokrdl (harmadik tandcstorvény)

1987. évi XI. torvény a jogalkotasrol (régi Jat.)

1990. évi C. torvény a helyi adokrol (Helyi ado tv.)

1993. évi I11. torvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol (Szoctv.)

1997. évi XV. térvény a Helyi Onkorméanyzatok Eurdpai Chartajarol szolo, 1985. oktober 15-én Stras-
bourgban kelt egyezmény kihirdetésérdl (Charta)

2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol (Jat.)

2010. évi CXXXI. torvény a jogszabalyok tarsadalmi egyeztetésérol

2011. évi CLI. térvény az Alkotmanybirdsagrol (Abtv.)

2011. évi CLXI. torvény a birésagok szervezetérdl és igazgatasarol (Bszi.)

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselokrol (Kttv.)

2013. évi CCXXXVIIL. torvény a népszavazas kezdeményezésérol, az europai polgari kezdeménye-
z¢ésrol, valamint a népszavazasi eljarasrol (Nsztv.)

2016. évi LXXIV. torvény a telepiiléskép védelmérdl

2017. évi L. torvény a kozigazgatasi perrendtartasrol (Kp.)

119/2012. (V1. 26.) Korm. rendelet a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes
szabalyairol
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A m. kir. beliigyminiszter 1925. évi 3606. eln. sz. korrendelete Vadnay Tibor h. allamtitkar 4 Ma-
gyar Hivatalos Nyelv Szabdlyai cim(i miivének kotelez6 hasznalata és megrendelése tigyében

61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet a jogszabalyszerkesztésrél (IRMr.)

22/1990. (X. 16.) AB hatarozat

56/1991. (XI. 8.) AB hatarozat

7/1992. (1. 30.) AB hatérozat

11/1992. (111. 5.) AB hatarozat

7/1993. (11. 15.) AB hatarozat

57/1994. (X1. 17.) AB hatarozat

22/2012. (V. 11.) AB hatarozat

Kiria Onkormanyzati Tanacsa Ko6f.5.021/2013/4. szamt hatarozat

Kuria Onkormanyzati Tanacsa K6f.5032/2014/3. szamu hatarozat

Kuria Onkorméanyzati Tanacsa Kof. 5040/2014/4. szami hatarozat

Kiria Onkorméanyzati Tanacsa K6m.5017/2017/6. szamt hatarozat

Kiria Onkormanyzati Tanacsa K6f.5025/2017/5. szamu hatarozat

Kiria Onkormanyzati Tanacsa Ko6f.5032/2017/4. szamu hatarozat

Budapest Fvaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviselo-testiiletének 31/2011. (IX. 23.) 6nkor-
manyzati rendelete Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
Szervezeti és Miitkodési Szabalyzatarol. Elérheté: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ch7eg8ed1dr-
2e09dt8eelemOcj9by2cblby8bySca8ccS5e (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

Budapest Févaros XVII. keriilet Rakosmente Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
16/2013. (I11. 22.) 6nkormanyzati rendelete a Képvisel6-testiilet Szervezeti €s Miikddési Sza-
balyzatarol. Elérhet6: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ech2eg9ed2dr9eo2dtlec0em9cj2by3-
ca8cf7cb8bzSbwoe (A letoltés datuma: 2018. 01. 29.)

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 13/2013. (IV. 30.) 6n-
kormanyzati rendelete a Szervezeti ¢s Miitkddési Szabalyzatarol. Elérhet6: www.njt.hu/njton-
korm.php?njtcp=eh6eg9ed4dr3eo0dt3ee6em3cj2by3cd6bwScb4bwlce0d (A letdltés datuma:
2018. 01. 29.)

Eger Megyei Jogti Varos Onkormanyzata Kozgytilésének 28/2011. (V1. 30.) 5Snkormanyzati rendelete
Eger Megyei Jogu Varos Alapokmanyarol. Elérhetd: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ehOeg-
9ed6drSeo2dtleeb6em3ci2by9cadcedbz2ef5ctob (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

Eger Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Koézgyiilésének 18/2017. (V1. 23.) énkormanyzati rende-
lete a hazassagkotés és a bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitésének hivatali munkaidén kiviili,
¢és hivatali helyiségen kiviili engedélyezésérdl a tobbletszolgaltatasokért, valamint az egyéb
szolgaltatasokért fizetend6 dijakrol. Elérheté: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ch7egded3dr-
0eo3dtOeelemOcj3by0bz9ctfOct3by6ccIm (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

Fertéd Varos Onkorményzata Képviseld-testiiletének 3/2014. (I1. 27.) 5nkorményzati rendelete a Szer-
vezeti és Miikddési Szabalyzatrol. Elérhetd: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7egOed7dr-
6eoldtoee7em8cj3bx8cclec8ceSccOct3e (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

Keszthely Varos Onkorményzata Képviselé-testiiletének 23/2014. (X. 22.) 5Snkormanyzati rendelete
Keszthely Viros Onkorményzata Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarél. Elérhetd: www.njt.
hu/njtonkorm.php?njtcp=chOegled0dr5eo4dt7ee8em9cj8by9cd6cascbOcdSccom (A letdltés
datuma: 2018. 01. 29.)

Keszthely Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének 24/2017. (XII. 14.) énkormanyzati rende-
lete Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisel$-testiilete 24/2017. (XII. 14.) énkormanyzati
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http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg9ed2dr9eo2dt1ee0em9cj2by3ca8cf7cb8bz5bw6e
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg9ed6dr5eo2dt1ee6em3cj2by9ca4ce3bz2cf5cf6b
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg9ed6dr5eo2dt1ee6em3cj2by9ca4ce3bz2cf5cf6b
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg0ed7dr6eo1dt6ee7em8cj3bx8cc1cc8ce5cc0cf3c
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg0ed7dr6eo1dt6ee7em8cj3bx8cc1cc8ce5cc0cf3c
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg1ed0dr5eo4dt7ee8em9cj8by9cd6ca5cb0cd5cc6m
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg1ed0dr5eo4dt7ee8em9cj8by9cd6ca5cb0cd5cc6m
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rendelete 6nkormanyzati rendeletek feliilvizsgalatardl az Altalanos Kozigazgatasi Rendtartas
hatalyba 1épésével osszefiiggésben. Elérheté: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3egbed9dr-
8eo7dt0ee5emo6¢j5bydcc3cd2ef9cabbx9k (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

Ostoros Kézségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 11/2014. (X1.28.) énkormanyzati rendelete
az Ostoros Kozségi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének Szervezeti és Mitkodési Szabaly-
zatardl. Elérhet6: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9egded9dr8eo9dt6ee3em4cj7bx4ctlcdO-
ceSby8cd9p (A letoltés datuma: 2018. 01. 29.)

Pacsa Varos Képviseld-testiiletének 7/2013. (IV.12.) 6nkormanyzati rendelete Pacsa Varos Onkor-
manyzata Képvisel6-testiiletének 7/2013. (IV. 12.) 6nkormanyzati rendelete a Képviseld-testiilet
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol 13/2013. (XI1.05.) rendelettel modositottan egységes
szerkezetben. Elérhet6: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ch8eg3ed8dr3eo0dt9ecOem?7cjoby7-
by2cdlby8cfSce6l (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

Pécsvarad Varos Képvisel$-testiiletének 7/2013. (IV. 22.) rendelete Pécsvarad Varos Onkormanyzat
szervezeti és miikodési szabalyzatardl. Elérhetd: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg-
Oed3drOeo3dtoeelem8cj7bx4ca3bz8bxScedby9p (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

Piispokladany Varos Képvisel6-testiiletének 29/2000. (XII. 22.) dnkormanyzati rendelete a mezei
drszolgalatrol. Elérhet6: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ch4eg3ed8dr7eo4dtSee4em9cj0-
by7bz2ce3cc8cf7bw4j (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

Pispokladany Varos Képvisel6-testiiletének 20/2005. (IX. 30.) dnkormanyzati rendelete a személyes
gondoskodast nyujto szocialis ellatasokrol. Elérhetd: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ehleg-
2ed5dr6eo7dt8ee3em4cjSbz8bw3cb2ceblk (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

Piispokladany Varos Képviselo-testiiletének 6/2013. (IV. 4.) rendelete Piispokladany Varos Onkor-
manyzat szervezeti és mitkodési szabalyzatarol. Elérheté: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh-
9egdedldrOeoldtdee9em4cjlbybbwlce2ccIcboedS) (A letdltés datuma: 2018. 01. 15.)

Piispokladany Varos Képviselé-testiiletének 11/2016. (VI. 30.) 6nkormanyzati rendelete az nkor-
manyzati hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatasarol. Elérhetd: www.njt.hu/njtonkorm.
php?njtcp=eh3eg8ed7dr8eo3dt2eelemOcjSby4cd7bx0cfObz8ca7h (A letdltés datuma: 2018.
01.29.)

Piispokladany Varos Képvisel6-testiiletének 17/2017. (IX. 29.) 6nkormanyzati rendelete a telepiiléskép
védelmérdl. Elérhet6: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ehSegbedSdr2eoldtdee3emOcjObyOcb5-
by8cfIbz0ctIl (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

Piispokladany Varos Képviseld-testiiletének 2/2018. (1. 26.) dnkormanyzati rendelete az 6nkor-
manyzat 2017. évi koltségvetésérdl szold 4/2017. (11. 24.) nkormanyzati rendelet modositasarol.
Elérhet6: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ch9eg2edldr6eo3dt2eeSem4cjby6cd3ca2edl-
by8bwld (A let6ltés datuma: 2018. 01. 29.)

Rezi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 9/2013. (V. 15.) 6nkormanyzati rendelete a Képviseld-
testiilet Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol. Elérhets: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh-
2eg7ed8drleo8dt9eed4em3cj2bx1cb8by3by2cd7cd8f (A letdltés datuma: 2018. 01. 29.)

Sarud Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 11/2017. (XII. 1.) dnkorményzati rendelete.
Elérhet6: www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ch8eg3ed0dr3eco8dt5ee4em5cjObyScc8bz1bx8-
ce9cfOk (A letoltés datuma: 2018. 01. 15.)
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Magyar nyelvii jogi roviditések

BH  Birosagi Hatarozatok

EBH Elvi Birosagi Hatarozat

KGD Kozigazgatasi-Gazdasagi Dontvénytar

Kof.  Kuria Onkormanyzati Tanacsanak hatarozata onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatara ira-
nyul6 nemperes eljarasban

Koém. Kiria Onkormanyzati Tanacsanak hatarozata az nkormanyzat térvényen alapulé jogalkotasi
kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasa iranti nemperes eljarasban

Jelmagyarazat

Az oldal szélén a fiiggbleges sziirke vonal a tananyag megértését segiteni szandékozo ol-
vasmanyt vagy példat jeldli.
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