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Eloszo

A helyi 6nkormanyzatokban az Motv. hatalybalépése utan — mind a telepiilési, mind a me-
gyei onkormanyzatok tekintetében — 9sszességében javult a gazdalkodasi és a gazdasagi
helyzet.

Nem mellzhetjiik azonban az allam szerepének, szabalyozasanak ¢s pénziigyi finan-
szirozasi segitségének emlitését. Az Otv. (a helyi dnkormanyzatokrél szold 1990. évi LXV.
torvény) altal onkormanyzati feladat- és hataskorbe utalt, azonban nem, vagy nem kelléen
finanszirozott feladatok visszavétele allami hataskorbe, és a feladatok megosztasanak ujra-
szabalyozasa, az adossagkonszolidacio, a tarsulasban torténd kozszolgaltatasok ellatasanak
kotottségek aldli mentesitése, és annak az onkormanyzatok egymas kozotti megallapoda-
saba utalasa, mind-mind szélesitették az Gnkormanyzati autonémia érvényesiilését.

Az OnszervezOdés és az ongondoskodas torvénybe emelése a helyi, telepiilési 6nkor-
manyzatok gazdalkodasi szemléletét uj mederbe terelte.

Ez a jegyzet, amelyet az 6nkormanyzati tisztviselok tovabbképzéséhez szeretnénk
segitségiil adni, azt a célt szolgalja, hogy a gazdalkodas korében felmeriil6 kérdések tor-
vényi hatterét, szabalyozasat, az iranyado feladatokat, feltételeket a hallgatd6 megismerje,
¢s eligazodjon benniik.

Az allamhaztartasi és koltségvetési alapismeretek — ezen beliil a helyi 6nkormanyza-
tokra vonatkoz6 rendelkezések, a vagyongazdalkodas, a hitelezés jelenlegi engedélyezési
rendszere, a helyi adokra vonatkozo fobb szabalyok, illetve az informatika alkalmazasaval
Osszefiiggd kérdések — tamaszt jelentenck a gazdalkodas elméleti és gyakorlati probléma-
inak megvalaszolasaban. Az addssagrendezéssel Gsszefiiggd jogszabalyok ismerete sziik-
séges a gazdalkodasi ismeretek teljességéhez, bar az lenne kivanatos, ha alkalmazasukra
nem keriilne sor.

A konyvben megfogalmazott helyi gazdasagpolitikai szempontok érvényre juttatasaval
a telepiilési onkormanyzatok tisztviseldi — megszerzett tudasuk révén — maradando sike-
reket képesek majd elérni az adott telepiilés eredményes és sikeres fejlesztésében.

A szerzo



Vakat oldal



Az onkormanyzati gazdalkodas fejlesztése
(2. tananyag)

1. Kozpénziigyi és allamhaztartastani alapozo

A kozpénziigyek fogalomrendszerét és szohasznalatat az Alaptorvény vezette vissza a ma-
gyar allampénziigyi rendszerbe, bar az torténetileg mindvégig jelen volt a kdzigazgatas-tu-
domanyban, és az allamhaztartas mellett annak elvalaszthatatlan részét képezte.

A kozpénziigyek a gazdasagi folyamatok révén szervesen beépiilnek a tarsadalmi fo-
lyamatokba, ¢és a gazdasagpolitikai dontések az allam 6nszervezd és dngondoskodo fel-
adatanak eredményeként jelennek meg a mindennapi életben. Az allam kdotelezettségévé
valik a jol miikodo gazdasag feltételeinek megteremtése, és annak az 6nkormanyzati al-
rendszerben valo megjelenitése is mind intézményi, mind piaci vonatkozasban.

Az allam a kozhatalmi miikodésre alapozva teremti meg a gazdalkodas, igy az 6nkor-
manyzati gazdalkodas feltételeit:

* kijeloli a kozcélokat,

» rendelkezésébe vonja a kdzcélok megvalodsitasara sziikséges gazdasagi eréforrasokat
(adok megallapitasa), illetve torvényi felhatalmazast ad az dnkormanyzati tarsa-
dalmi alrendszer szdmara ennek bevonasara,

* megszervezi a gazdasagi javak, a vagyon eldallitasanak, kezelésének szinterét
(intézményeket hoz létre és miikodtet), a kdzszolgaltatasokhoz a kdzosség hozza-
férésének lehetdségét,

* biztositja a jogi védelem ¢s az ellendrzés lehet6ségét.

A tulajdonjog védelme, a piac szabalyozasa, a stabil gazdasagi kdrnyezet biztositasa helyi
szinten is kell, hogy intézményesiiljon, ami a helyi szintek egyiittmiikddése, integralodasa
soran valik egéssz¢é.

A kozjavak eloallitasat a nemzetgazdasag végzi, keletkeztetését, elosztasat, felhasz-
nalasat, védelmét a mindenkori Orszaggyiilés alkotta torvények biztositjak, elsésorban
az éves kozponti koltségvetés megalkotasaval és az annak végrehajtasarol szolo zarszam-
adas elfogadasaval.

1.1. Kézpénziigyek

A kozpénziigyek Osszességében pénzeszkozok mozgasat szabalyozzak a kdzhatalommal
rendelkez6 testiiletek dontései révén a kozfeladatok ellatasa, a kozsziikségletek kielégité-
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sének biztositasa érdekében. A kdzpénziigyek keretében keriilnek kdzpontositasra és Gjra-
osztasra a megtermelt javak, a gazdasagi elemek az dllamhaztartas alrendszereiben.

A kozpénziigyi és allamhaztartasi rendszert nemcsak a magyar jogalkotas szabaly-
rendszere alakitja, annak igazodnia kell az Eurdpai Unio alapito és csatlakozasi szerzo-
déseihez, és biztositani kell a magyar és az unids jog harmonizaciojat is. Ezen szabalyok
koziil is kiemelten fontos a maastrichti szerz6dés, a mindenkori kézponti koltségvetés éves
hianyanak kiiszobértékét meghatarozo szabalya, a GDP és az allam eladdsodottsaganak,
hiteleinek aranyat megallapit6 rendelkezés, a piacgazdasag feltételeinek (aru, téke, szemé-
lyek és szolgaltatasok szabad aramlasa) folyamatos fenntartasa, valamint a szabalyok be-
tartasat biztosito szankciok alkalmazasanak lehet6sége a tulzott deficit eljaras vagy egyéb
kotelezettségszegési eljaras inditasanak eszkozével vagy az unios tamogatasok felfiiggesz-
tésének kovetkezményével.

A gazdasagi életben bekovetkezd valsag esetén feler6sodik az allam szerepe, a bizony-
talansag csokkentése elsddlegessé valik, az allamnak olyan intézményi halozatot kell
kialakitania, amely alkalmas a konszolidaciora, a hianyok kezelésére és az egyensuly
visszaallitasara.

Az allam szamara — valamennyi allami szervezet, intézményrendszer és tarsadalmi alrend-
szer, ideértve a helyi 6nkormanyzatokat, sét a lakossagot is — a 2008-as gazdasagi valsag
hatasara lett egyértelmii a gazdasagi tigyek rendbetételének kényszere, a ,,normalis ¢let”
biztonsaga.

Az allam, a helyi 6nkormanyzatok, a lakossag szamara ekkor valt kézzelfoghatova,
hogy a pénziigyek kezelésének kérdése ugyanolyan fontos funkcio, mint példaul az egész-
ségligyi alapellatas biztositasa. A rendszervaltast megelézéen, de még az azt kdvetd évtized
soran is a magyar tarsadalomban csak kisebb réteg szamara biztositotta a megélhetést a pi-
acgazdasag, a lakossag nagy tobbsége szamara a kozszolgaltatasok, ezen beliil is a szocialis
jellegli szolgaltatasok voltak a dont6 tényezok. A 2010-es orszaggyiilési képviseldi valasztas
utan szembe kellett nézni a problémak kdvetkezményeivel. Kiindulasi pontot jelentett, hogy
kimondtak: sem a lakossag, sem a helyi intézményrendszer, sem az allam nem folytathatja
tovabb a vagyonfeléld politikajat, az allam és a tarsadalom gazdasagi alapjat jelentd tokét
gyarapitani kell. De honnan legyen tékéje egy eladdsodott, nagyrészt privatizalt orszagnak?
Kézenfekvo a valasz: a tarsadalom — igy a gazdasag — alapjat is az értékteremté munka ha-
tarozza meg. Ebbdl mar konnyen levezethetd, hogy olyan pénziigyi rendszert kell mtikod-
tetni, olyan kozpolitikat kell kdzponti és helyi szinten folytatni, amely tamogatja az allam
¢és a helyi 6nkormanyzatok feladatait, segitséget nyjt a pénziigyi egyensuly megteremté-
séhez, ugyanakkor stabil, munkaalapt gazdasagi alapokon nyugszik.

Minden valsagmegoldd tevékenység azzal kezdédik, hogy elhagyja a felesleges fel-
adatokat, kiadasokat, atcsoportositja er6forrasait, és csak ezutan lat munkahoz; megjavi-
tani, atalakitani, ¢lhetové és fenntarthatova tenni helyzetét.

A pénziigyi felelosség erdsitése érdekében a vagyongazdalkodas és a koltségvetés
fobb elodirasainak és miikddési szabalyainak Alaptorvénybe emelése megerésitette a koz-
pénziigyek fontossagat. Sziikség volt erre a pénziigyi stabilitas visszanyerése és megor-
zése, az allam tulkoltekezésének megakadalyozasa és a fenntarthatd fejlodés feltételeinek
kialakitasa és megdrzése érdekében.
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Az Alaptorvénynek biztositania kellett az atlathatosag érvényesiilését a rendelkezé-
seinek betartasara és a pénziigyi-gazdasagi folyamatokra tekintettel.

Ha Magyarorszag kozpénziigyi rendelkezéseit vizsgaljuk, dsszehasonlitva mas eu-
ropai orszagok gyakorlataval, a 2008 évet (valsag) kdvetden, hasonlé megoldasokat tala-
lunk, nevezetesen:

» Jogszabalyként (torvényi szinten) szabalyozzak az allami koltségvetés elérhetd hi-

anyat, 6sszekapcsolva elsddleges kiadasi korlatokkal.

 Politikai, szakmai megallapodas targya az allam koltségvetési egyensulyanak id6-

pontja, az ahhoz vezetd pénziigyi eszkozok alkalmazasanak lehetdsége.

Az Eurdpai Bizottsag 2015-ben ugyanilyen céllal 1étrehozta az Europai Fiskalis Bizottsagot,
amely elsddlegesen az eurodvezet orszagaiban, de valamennyi tagallamban figyelemmel
kiséri az altalanos koltségvetési egyensuly elérése érdekében tett intézkedéseket, az allam-
adossag rata csokkentésével Osszefiiggd szabalyozast, annak végrehajtasat.

1.2. Alaptorvény

Az Alaptorvény a kozpénziigyekre vonatkozo dsszefiiggések tekintetében olyan alapelveket
¢és szabalyozast tartalmaz, amelybdl kiindulva a legfontosabb kozigazgatasi-allamigazga-
tasi és onkormanyzati igazgatasi gondolatok is levezethetok.

A magyar Alaptorvény, mint legfelsd szintii szabalyozas 2012. januar 1. napjatol ha-
talyos.

Az Alapvetések kozott M) cikkében kimondja, hogy Magyarorszag gazdasaga az ér-
tékteremté munkan és a vallalkozasok szabadsagan alapul. Mindehhez tarsul a tulajdonhoz
vald jog, amelynek védelmét ugyancsak az Alaptorvény szavatolja, tovabba a foglalkozas
megvalasztasanak szabadsaga.

A Magyarorszagon €rvényes ¢€s elfogadott emberi jogok felsorolasat tartalmazo Sza-
badsag és felel6sség fejezetében az Alaptorvény a tulajdonhoz vald jogot, védelmének
torvények szerinti biztositasat, a munka és foglalkozas szabad megvalasztasahoz, a vallal-
kozashoz val6 személyes jogot, a nemzetgazdasag fenntarthatosagat és az allam és a ma-
ganszemélyek gazdasagi egyiittmiikdodésének kotelezettségét ¢s az ezekbdl fakadd szocialis
biztonsaghoz vald jogot rogziti. Mindezek a gazdasag, a gazdalkodas alapjai.

Az allami és onkormanyzati miikodés hatékonysaga, a kdzszolgaltatasok szinvonala
a kozigazgatas eszkozrendszerében a tudomanyos és technikai eredmények alkalmazasa
utjan biztositando, és ez folyamatos kihivast jelent valamennyi kozigazgatasi szervezet
szamara. (Az 6nkormanyzatok gazdalkodasara fokuszalva, a tudomany és technika ered-
ményeinek 0sztonzése és alkalmazasa csak a helyi gazdalkodas aspektusabol keriil emli-
tésre jelen jegyzetben.)

Meghatarozo6 alapelv ugyanakkor a kozteherviselés, azaz mindenki teherbird képes-
ségének és gazdasagban vald részvételének megfelelden kell hozzajarulnia a kozos sziik-
ségletek fenntartasahoz. Ez a kotelezettség az egyensulyt hivatott biztositani a gazdalkodas
rendszerében.

Az Alaptorvényben a gazdalkodas mindazon alappillérei megemlitésre keriilnek, ame-
lyekre épitve lehet gazdasagi folyamatokat leirni, fejleszteni.
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Az allamrol sz016 fejezet 1) cikke az Orszaggyiilés jogainak, kotelezettségeinek ko-
rében, mint az egyik legfontosabb feladatot hatarozza meg, hogy az Orszaggyiilés elfogadja
a kdzponti koltségvetést és jovahagyja annak végrehajtasat.

Az N) cikk a magyar koltségvetés alapelvét hatarozza meg, amikor kimondja, hogy
kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas keretében kell az al-
lami (és természetesen az dnkormanyzati) pénziigyeket intézni.

A kozponti koltségvetés kiemelkedd jelentdségét mutatja az a rendelkezés, hogy el-
fogadasanak elmulasztasat az Alaptorvény nevesitetten szankcionalja is. Ha a kdzponti
koltségvetést adott évre marcius 31. napjaig az Orszaggyiilés nem fogadja el, a koztarsa-
sagi elndk — az altalanos orszaggyilési valasztasok egyidejii kitlizésével — feloszlathatja
a parlamentet.

Az 6nallo 4 kozpénzek c. fejezetben e szabalyok mellett tovabbi garanciak is megfo-
galmazddnak, miszerint a koltségvetés elfogadasanak hidnya miatt kialakult helyzet at-
hidalasat biztosit6 tovabbi rendelkezés, hogy ha a kozponti koltségvetésrol szolo torvényt
az Orszaggyllés a naptari év kezdetéig nem fogadta el, a kormany jogosult a jogszaba-
lyok szerinti bevételt beszedni és az el6z6 naptari évre a kdzponti koltségvetésrdl szolo
torvényben meghatarozott kiadasi eldiranyzatok keretei kozott a kiadasokat idéaranyosan
teljesiteni. Bar e szabalyok az Alaptdrvényben az Orszaggyiléssel és a kdzponti koltség-
vetéssel Osszefiiggésben keriilnek kimondasra, ugyanez érvényes a helyi népképviseleti
szervek — a helyi dnkormanyzatok — tekintetében, a helyi koltségvetésre is. Tovabbi jogi
védelem flizodik a kozponti koltségvetés fontossagahoz, védendd annak gazdasagi stabili-
tast eredményez6 hatasat. Nevezetesen: a kozponti koltségvetéssel, a kozponti koltségvetés
végrehajtasaval, kozponti adonemmel, illetékkel, jarulékokkal, vammal, valamint a helyi
adok kozponti feltételeivel dsszefiiggd kérdésrél nem lehet orszagos népszavazast tartani.

A 36. cikk (1) bekezdése megerdsiti az allamrol szol6 fejezetben meghatarozott kote-
lezettséget, és kimondja, hogy az Orszaggyiilés minden évre vonatkozoan torvényt alkot
a kozponti koltségvetésrol és annak végrehajtasardl. A kdzponti koltségvetésre és a kdzponti
koltségvetés végrehajtasara vonatkozo térvényjavaslatokat a kormany terjeszti az Orszag-
gyllés elé. A kozponti koltségvetésrol és a kozponti koltségvetés végrehajtasarol szolo tor-
vényjavaslatoknak azonos szerkezetben, atlathato modon és észszerli részletezettséggel kell
tartalmazniuk az allami bevételeket ¢és kiadasokat. A kozponti koltségvetés altal tartalma-
zott bevételek és kiadasok, a nemzetgazdasag egészét meghatarozo egyenstly biztositasa
érdekében, valamint a mindenkori allami kozponti koltségvetési hianyra vonatkozo EU-s
kotelezettségvallalasok teljesitésére kemény korlatozo szabaly keriilt az Alaptérvényben ki-
mondasra. Eszerint az allam nem vallalhat olyan pénziigyi kotelezettséget, nem vehet fel
olyan kolcsont, és ezaltal az Orszaggyilés nem fogadhat el olyan kdzponti koltségvetésre
vonatkozo torvényt, amelynek eredményeképpen az allamadossag meghaladna a teljes hazai
Ossztermék felét. Mivel 2011-ben, az Alaptorvény elfogadasakor ezt a feltételt a magyar
nemzetgazdasag nem tudta teljesiteni, — az allamaddssag elleni harc jegyében — tovabbi
szabaly beépitésével kellett e célkitiizéshez valo alkalmazkodast megjeleniteni. igy mind-
addig, amig az allamadossag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja, az Orszaggyuilés
csak olyan kdzponti koltségvetésrol szold torvényt fogadhat el, amely szerint az allam-
adossag a teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott aranyaban csokkend mértéki. E szabalytol
eltérni csak kiilonleges jogrendi helyzet esetén (hadiallapot, megel6z6 védelmi helyzet,
terrorveszélyhelyzet, varatlan tamadas, rendkiviili allapot, sziikségallapot), az azt kivalto
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koriilmények okozta kovetkezmények enyhitéséhez sziikséges mértékben, vagy a nemzet-
gazdasag eredményének tartos és jelentOs visszaesése esetén a nemzetgazdasagi egyen-
suly helyreallitasahoz szilikséges mértékben lehet. Az allami pénziigyi egyensuly elérése
érdekében az Alaptorvény kimondja azt is, hogy mindaddig, amig az allamaddssag a teljes
hazai 6ssztermék felét meghaladja, az Alkotmanybirosag hataskorében (a birdi kezdemé-
nyezésre szamara megkiildott egyedi igyekben, alkotmanyjogi panasz esetén, illetve az erre
feljogositottak kezdeményezése esetén feliilvizsgalatra megkiildott tigyekben) a kdzponti
koltségvetésrol, a kozponti koltségvetés végrehajtasarol, a kozponti adonemekrol, illeté-
kekrdl, jarulékokrol, vamokrol, valamint a helyi adok kozponti feltételeirdl szolo torvények
Alaptorvénnyel vald dsszhangjat kizarolag egyes emberi jogok sérelme esetén vizsgalhatja
feliil, vagy semmisitheti meg.

Ilyen kiemelt emberi jog, amely szerint az Alkotmanybirdsag jogosult a kdltségvetéssel
Osszefiiggd alkotmanyjogi panasz vizsgalatara:

* az ¢lethez és emberi méltosaghoz valo jog,

» aszemélyes adatok védelméhez fiz6d6 jog,

» agondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz f(iz6d6 jog,

* amagyar allampolgarsaghoz kapcsolodo jog.

Az Alaptorvény 36. cikkelye a kozponti koltségvetés és a kozponti koltségvetés alapvetd
szerkezetén ¢s tartalman tal tartalmazza az Orszaggytilésnek a kormany szamara adott fel-
hatalmazasat, hogy a kdzponti kdltségvetésben meghatarozott bevételeket beszedje, illetve
a kiadasokat teljesitse. Az Alaptérvény nemcsak a kdzponti koltségvetéssel, a kozponti
koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatosan rendelkezik, hanem megfogalmazza a nemzeti
vagyonra, az allami és a helyi 6nkormanyzatok vagyonara vonatkozo legalapvet6bb elva-
rasokat is. A kozpénziigyekkel kapcsolatos rendelkezések a koltségvetés kapcesan is nyil-
vanvaloan a vagyonra kell, hogy vonatkozzanak. Ehhez sziikséges a kdzvagyon korének
meghatarozasa. Az Alaptorvény a fogalmak meghatarozasa soran a kézvagyon értelmezését
magasabb szintre helyezte, nemzeti vagyonnak mindsitette. A nemzeti vagyonba tartozo
vagyoni kornek az a meghatarozasa, hogy a nemzeti vagyon egyenld az allami és a helyi
onkormanyzati vagyonnal egyiittesen, rendkiviili jelentséget adott a kozosségi vagyon-
gazdalkodasnak, -kezelésnek, elsdsorban a helyi dnkormanyzatok vonatkozasaban. A koz-
vagyonra vonatkozoan az Alaptorvény felhatalmazast adott az Orszaggytilésnek arra, hogy
sarkalatos torvényben (azaz a megvalasztott orszaggytlési képviselok szamanak tobbsé-
gével, mindsitett tobbségii szavazassal elfogadando torvényben) hatarozza meg a nemzeti
vagyonra vonatkozé szabalyokat mind az allam, mind a helyi 6nkormanyzatok vonatko-
zasaban. Az Alaptorvény alkotmanyos alapvetésként ujrafogalmazta a nemzeti vagyon
kezelésének és védelmének céljat, és kijeldlte a szabalyozas kereteit, kiilonds tekintettel
a vagyonelemek elidegenitésére. A nemzeti vagyon a kozérdek szolgalatara, a k6z0s sziik-
ségletek kielégitésére szolgald vagyon, amelyet a természeti er6forrasok megovasa, és a jovo
nemzedéke sziikségleteinek kielégitése figyelembevételével kell és lehet a jelenben haszno-
sitani. Az allamnak €s a helyi 6nkormanyzatoknak, illetve a tulajdonukban all6 gazdalkodo
szervezeteknek torvényben meghatarozott modon és feleldsen kell gazdalkodniuk; a tor-
vényesség, a célszerliség és az eredményesség kovetelményei szerint. Az allam szerveinek
alapvetd szabalyait az alaptorvényi szerkezetet tekintve a ,,fejezetek” és ,,cikkek” mind-
egyikében talalunk meghatarozo 6sszefliggéseket a kozpénziigyek, a vagyongazdalkodas
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vonatkozasaban. Az egyes vonatkozo rendelkezéseket az adott gazdasagi kérdés részletes
bemutatasa soran adjuk meg.

1.3. Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartija (a tovabbiakban: Charta)

Mielétt a kdzpénziigyi rendszer kozponti elemét add allamhaztartasi alapismereteket tar-
gyalnank, szdlni kell a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak kereteit alapvetéen meg-
hatarozé Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartéjarol sz610, Strasbourgban 1985. oktober
15-én kelt egyezményrdl, amely az 1997. évi XV. toérvénnyel keriilt kihirdetésre, és valt
ezaltal a magyar jogrend részévé. A Chartat az Eurdpa Tanacs tagjai fogadtak el annak
figyelembevételével, hogy csak a ténylegesen 1étez6 helyi onkormanyzatok tudjak biz-
tositani a feladatkoriikben — a feladatokhoz tartozé eszkdzok és forrasok felhasznala-
saval — a helyi koziigyek és kozszolgaltatasok hatékony és az allampolgarokhoz kozelalld
igazgatasat. A Charta kifejezetten kimondja a 9. cikkben, hogy a helyi 6nkormanyzatok
a nemzeti gazdasagpolitika keretein beliil megfelel6 sajat pénziigyi forrasokra jogosultak,
amelyekkel hataskoriik keretein beliil szabadon rendelkeznek. Nyilvanvalo, hogy a helyi
onkormanyzatok — néhany kivételes adottsagu telepiiléstol, teriilettdl eltekintve — nem ké-
peznek elegendd forrast a helyi kdzhatalmi, kdzszolgaltatasi feladatok ellatasara. A helyi
onkormanyzatok szamara ezért a pénziigyi forrasokat feladataikkal aranyban, az Alkot-
manyban és mas vonatkozd torvényekben garantalni kell. A pénziigyi forrasokat az al-
lamnak a jogszabalyokban oly modon kell biztositani, hogy azokat legalabb egy résziikben
olyan helyi adok ¢és dijbevételek tegyék ki, amelyek mértékének meghatarozasara — jog-
szabalyok keretei kdzott — maguknak a helyi nkormanyzatoknak legyen jogositvanya.
A pénziigyi forrasoknak — amelyeket a helyi 6nkormanyzatok maguk hataroznak meg — sok-
rétlinek és rugalmasnak kell lenniiik annak érdekében, hogy igazodni tudjanak a feladatel-
latas megvalositasanak mindenkori koltségeihez, magyarul fedezetet biztositsanak a helyi
onkormanyzat mindenkori feladatainak megvaldsitasahoz. A pénziigyileg gyengébb, a je-
lenlegi szohasznalat szerint kisebb adoerd-képességgel bird helyi dnkormanyzatok vé-
delme érdekében olyan pénziigyi kiegyenlitési eljarast kell kialakitani, illetéleg ezekkel
egyenértékl intézkedéseket kell intézményesiteni, olyan beszamitasi rendszert kell al-
kalmazni, amelyek a szamitasba vehetd pénziigyi eréforrasok egyenlétlen elosztasanak,
illetve a teljesitendd feladatokbdl szarmazo pénziigyi terhek altal okozott hatasok kor-
szerveknek, hogy a kialakitott korrekcids eljarasok, intézkedések nem csdkkentik a helyi
onkormanyzatoknak a sajat feladatellatasukhoz kapcsolodo dontési szabadsagukat. A pénz-
ligyi eréforrasok elosztasara vonatkozoan a dontési kompetencia biztositasa érdekében ki
kell kérni maguknak a helyi 6nkormanyzatoknak a véleményét (nyilvan és elsédlegesen
a helyi 6nkormanyzatok érdekképviseletét ellatd szervezeteken keresztiil). A Charta altal
megfogalmazott altalanos mikodési elvek a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi autono-
miajanak ,,idealis” valtozatat fogalmazzak meg. Sajnos a valos tarsadalmi-gazdasagi vi-
szonyok inkabb azt igazoljak vissza, hogy a gazdasagi decentralizacio érvényesitése soran
a helyi kdzhatalmi (6nkormanyzati) szervezetek méretiiknél, feladataiknal, befolyasuknal
fogva nem lehetnek képesek arra, hogy a gazdasagi folyamatokra hatékonyan reagaljanak,
az esetleges valsaghelyzeteket ellensulyozni tudjak. Eppen ezért a helyi 6nkormanyzatok
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kozszolgaltatasi, gazdalkodasi politikajanak 6sszhangban kell allnia az allam makroszintii
gazdasagi célkitizéseivel. A lehetéségekhez mérten az allam, a kdzponti pénziigyi rend-
szer ¢és kozigazgatas altal biztositott tamogatas felhasznalasanak szabadsagat biztositani
kell, a juttatas nem korlatozhatja a helyi dnkormanyzatoknak a hataskoriikon beliili 6nallo
dontéshozatali jogat. Ehhez a Charta tovabbi ajanlasokat is megfogalmazott. Biztositani
kell, hogy a helyi dnkormanyzatok pénziigyi rendszere kiegyensulyozott legyen, megfe-
leljen olyan kivanalmaknak, hogy

* ne legyen aranytalan a kérdéses teriileten, valamennyi telepiilés szamara biztositson

tamogatast,
* ne lehessen vitathaté az onkormanyzatok és képviseldik altal,
* jogszabaly altal meghatarozott legyen.

Ha sziikséges, feliil kell vizsgalni a helyi adoztatas és a helyi 6nkormanyzatok tamogata-
sanak jogi és igazgatasi kereteit, fejleszteni kell a pénziigyi kiegyenstilyozé mechanizmus
hatékonysagat, valamint a helyi dnkormanyzatok kozotti korrektséget és szolidaritast. Be
kell vonni a képviselket a pénziigyi-gazdalkodasi teriileten végrehajtandé elképzelések
¢és intézkedések megvaldsitasaba.

Az Europa Tanacsnak a Chartaval 6sszefiiggésben megtett ajanlasai kozott szere-
pelnek olyan iranymutatasok is, amelyek a kozponti kormanyzat felé fogalmaznak meg el-
varasokat. Ilyenek:

» akdzponti kormanyzat altal nyujtott tamogatasok formait és mértékét jogszabalyban

rogziteni kell,

* atamogatasi dontésekre vonatkozo kérdéseket jogszabalyban rogzitett feltételek

alapjan lehet meghozni,

 csak kivételes esetben lehet alkalmazni a mérlegelési jogkérben meghozott dontések

lehetdségét a tamogatasok tényleges megallapitasa soran,

* aspecialis tamogatasok, hozzajarulasok a lehetd legkisebb mértékben korlatozzak

a valasztas (helyi dontés) szabadsagat a felhasznalas tekintetében.

A specialis tamogatasok elsésorban olyan célokra vonatkozzanak, mint tékeberuhazasok
finanszirozasa a kiegyenstlyozott és fenntarthato teriiletfejlesztés részeként, vagy annak
biztositasara, hogy meghatarozott helyi kozszolgaltatasok — amelyekre nézve nemzeti szintii
minimum kovetelmények lettek megallapitva — az egész orszagban szabvany szerint bizto-
sithatok legyenek. A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartdjanak érvényesiilése tovabbi
iranymutatasokat is general eurdpai szinten. 2011-ben az Europa Tanacs tagjainak illetékes
miniszterei megfogalmaztak egy iranymutatast Kijevben. Eszerint meg kell védeni a helyi
demokracia és szocialis felelosség értékeit.

Ehhez az iranymutatasban a kovetkezd kozpolitikai valaszokat azonositottak:

« stabilizalni kell a helyi bevételek alapjait,

 fejleszteni indokolt az elszamoltathatésagot és hatékonysagot,

e kizdeni kell a szocidlis ellehetetleniilés ellen,

» akozszolgaltatasok nyujtasa terén partnerségre kell torekedni,

» szélesiteni sziikséges a helyi alkalmazkodoképességet s mérlegelési lehetdséget,

* biztositani kell a gazdasagi megtériilést.
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Az Eurépa Tanacs a Charta rendelkezéseinek érvényesiilését, az ajanlasainak és iranymu-
tatasainak megfeleld intézkedéseket valamennyi tag, csatlakozott tagallam tekintetében
programszeriien vizsgalja, €s figyelemmel kiséri a tagallamok képviseldibdl és felkért szak-
értokbol allo delegacid utjan. Nagyjabol az ellendrzési program szerint 5—10 évenként keriil
sor ilyen latogatisra, amelyet kovetden az ellendrzési jelentést a Helyi Onkorményzatok
Kongresszusa megtargyal és elfogad, majd a jelentést kdvetd 3 év mulva keriil sor egy Ggy-
nevezett végrehajtasi, kovetd ellendrzésre is.

Ellenorzo kérdések

—

Mutassa be a kdzpénziigyek 1ényegét, fogalmat!

2. Hogyan szabalyozza az Alaptorvény a kdzpénziigyeket?

3. Milyen elveket fogalmaz meg a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartaja az on-
kormanyzatok gazdalkodasat illetéen?



2. Allamhaztartasi alapismeretek

A kozfeladatokat ellatd rendszerek Gsszességének pénziigyi tervezési és elosztasi rendszerét,
azaz az allami és onkormanyzati koltségvetési rendszer mitkodését nevezhetjiik allamhaz-
tartasnak. Az allamhaztartas a kozpénzek felhasznalasanak, a feladatokhoz szabasanak
rendjét, az allami gazdalkodas garanciait hatarozza meg, az allami szerepvallalasnak a tar-
sadalmi és gazdasagi életben valdo megvaldsulasat biztositja. Ez a jogszabaly 2012. januar
1-t8l az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.). Végre-
hajtasara tovabbi torvények, igy kiilondsen a szamvitelrdl, a nemzeti vagyonrol, Magyar-
orszag gazdasagi stabilitasarol szol6 torvények, illetve az allamhaztartasrol szol6 torvény
végrehajtasarol sz6l6 korméanyrendelet (a tovabbiakban: Avr.), vagy a koltségvetési szervek
bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo kormanyrendelet, a helyi adokrol
sz616 torvény és helyi adokra vonatkozo egyes helyi dnkormanyzati rendeletek vonatkoznak,
azok tartalmaznak fontos el6irasokat. (A torvények és kormanyrendeletek pontos szamat
a jegyzet végén adjuk meg.)

Az Aht. két alrendszert ismer: az dllami és az onkormanyzati alrendszert. A korabban
kiilon rendszerben miikddo elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositasi alapok
(egészségligyi és nyugdijbiztositasi alap) a 2011-ben elfogadott jogszabalyt kdvetden a koz-
ponti alrendszer részévé valtak és ezzel az allamhaztartas bevételei és kiadasai egysége-
sebbé, atlathatobba valtak.

2.1. Fogalmak, funkcidk, alapelvek

Az Aht. meghatarozza azokat a kozgazdasagi fogalmakat, amelyek allamhaztartas rendsze-
rében relevansak. A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasa szempontjabol ilyenek (az alabbi
felsorolas nem teljeskori, csak a leggyakrabban hasznalt fogalmakat tartalmazza):

e kozfeladat,

o allami tAmogatas,

e atlathato szervezet,

* eldiranyzat, eldiranyzat-atcsoportositas, eldiranyzat-modositas,

» gazdalkodoé szervezet,

» koltségvetési tamogatas,

* pénzbeli és természetbeni szocialis ellatasok,

» csaladtamogatasok,

» kotelezettségvallalas.

Az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozik:
e azallam,
+ akodzponti koltségvetési szerv,
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* atorvény altal a kozponti alrendszerbe sorolt koztestiilet,
» akozponti alrendszerbe sorolt kdztestiilet altal iranyitott koztestiileti koltségvetési
szerv.

Az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerébe tartozik:
* helyi 6nkormanyzat,
* helyi nemzetiségi dnkormanyzat és az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat,
* jogi személyiségli nkormanyzati tarsulas,
o térségi fejlesztési tanacs,
» az dnkormanyzati alrendszerbe tartozok altal iranyitott koltségvetési szerv.

Az allam az allamhaztartas keretei kozott biztositott pénziigyi forrasokkal a koltségvetési
szervek alapitasa, miikodtetése titjan ellatja a jogszabalyokban meghatarozott allami vagy
onkormanyzati feladatokat.
Az allamhaztartas funkcioi:
1. Hagyomanyos, az allam kozhatalmi szerepébdl fakado, az allampolgarok szamara
biztositott feladatok:
» ajogalkotas feladatai orszagos (orszaggytilési, kormanyzati) és helyi szinten,
» jogalkalmazas a birdsagi és a kozigazgatasi szervek révén,
e az allami szuverenitas biztositasa a honvédelem és hatarvédelem altal,
» abels6 rend védelme, a kozbiztonsag és katasztrofa elleni védelem,
* nyilvantartasok.
2. JOléti és szocialis funkciok:
* egészségiigyi ellatas,
e tarsadalombiztositas,
o allami és 6nkormanyzati szocialis ellatas,
» gyermek- ¢s ifjisagvédelem,
e oktatas,
» munkanélkiiliség kezelése,
 lakhatas ¢és hajléktalanellatas.
3. Gazdasagi funkciok:
» agazdasag egészét érintd szabalyozas,
» apiacgazdasag mikodési feltételeinek biztositasa,
» foglalkoztatas, munkavédelem,
» adodrendszer, tamogatasok,
e infrastruktura,
 fejlesztési programok.
4. Az allami pénziigyek, az allamadossag kezeléséhez kapcsolodo feladatok:
* a Magyar Nemzeti Bank és a kereskedelmi bankrendszer miikddtetése,
+ koltségvetési ellendrzések (ASZ, GVH stb.)

Az allamhaztartas miikodésének kereteit, az allamhaztartas rendszerébe tartozo valamennyi
szervezet altal kdvetendd normait az allamhaztartas alapelvei hatarozzak meg. Az allam-
haztartas alapelvei a kovetkezok:
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* anyilvanossag elve,
o biztositani kell a kozpénzek elkoltésének tarsadalmi ellenérizhetdségét az at-
lathatdsag és a kozpénziigyek tisztasaganak érvényesiilését,
» akoltségvetés alapjan torténd gazdalkodas elve,
e tervezés és elszamolas elvei,
o tobb elv osszefoglalasaként hatarozhatd meg;
o ide tartozik:

— a programozas elve: a felhasznalasokhoz kapcsolodo hosszutavu tervezés
és nagy programok inditasa,

— ateljesség elve, vagyis, hogy minden pénzmozgasrol el kell szamolni,

— avalodisag elve, amelynek alapjan az eléiranyzatokat a tényleges célok sze-
rint lehet felhasznalni,

— az egységesség ¢s attekinthetdség elve, vagyis, hogy a bevételeket és kiada-
sokat egyetlen jogszabalyba kell foglalni, mind a koltségvetés, mind a zar-
szamadas attekinthetdsége érdekében,

— arészletezettség elve, amely szerint az eldiranyzatokat részletesen meg kell
tervezni, elfogadni és elszamolni,

— aglobalis fedezet elve, tehat az allam valamennyi bevétele szolgal valamennyi
kiadasa fedezetéiil,

— abruttd elszamolas elve, ami azt jelenti, hogy a bevételeket és a kiadasokat is
teljes Osszegében kell elszamolni,

— aszamviteli megalapozottsag elve, amelynek alapjan csak a bizonylattal ala-
tamasztott kiadast lehet elszamolni,

— atartalom elsddlegességének elve szerint az elszamolasban azt a modot kell
alkalmazni, amely a gazdasagi folyamat bemutatasara leginkabb alkalmas.

 felhasznalas elvei:
o a felhasznalasi kotottség elve, amelyet kiegészit a hatékonysag és takarékossag
kovetelménye,
o akozbeszerzési kotelezettség elve,
o az allami tdmogatasok korlatozottsaganak elve.

Az alapelvek betartasa meghatarozza és athatja az allamhaztartas miikodését, ezen keresztiil
érvényesiil a miikodés torvényessége és fenntarthatosaga, ezért ismerete minden gazdasagi
szerepld szamara nélkiilozhetetlen. A kézpénzekkel vald gazdalkodas, az allamhaztartas
elveinek érvényesiilése, a koltségvetés egyensulyanak megteremtése és hosszutavu fenn-
tartasa elemi érdeke minden nemzet gazdasaganak, ezért ezek megvalositasara vonatkozo
szabalyokat az Alaptorvény is tartalmazza a fentebb ismertetettek szerint. Az allamhaz-
tartasban tervezést, gazdalkodast ¢s beszamolast kdzéptavu tervezés és ezen alapulod éves
koltségvetés alapjan kell folytatni.

2.2. Az allam koltségvetése

A mindenkori allami koltségvetés éve megegyezik a naptari évvel. A koltségvetés tervezés
soran — a kozgazdasagi alapelveknek megfelelden biztositani kell a tervezett bevételek
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koltségvetési megalapozottsagat, és azt, hogy csak annyi kiadas keriiljon megtervezésre,
amennyi a kozfeladatok ellatasahoz indokoltan sziikséges. Az allamhaztartasban bevételek
¢és kiadasok vannak. Az allamhaztartas valamennyi koltségvetési bevétele kozbevételnek
mindsil, fiiggetleniil attol, hogy az adott pénzeszk6z honnan szarmazik, azt milyen jog-
cimen fizette be maganszemély, vallalkozas, jogi személyiségli szervezet.
A koltségvetési bevételek és kiadasok, amelyek miikodési és felhalmozasi bevételek
és kiadasok, a kovetkezOk szerint:
+ Bevételek:
o Kozhatalmi jellegli bevételek:
— fiskalis jellegii bevételek (adok, illetékek, jarulékok, birsagok stb.),
— kozszolgaltatasi bevételek (eljarasi illetékek, igazgatasi szolgaltatasi dijak).

o EU-forrasokbol szdrmazo bevételek,

o nemzeti vagyon hasznositasabol szarmazd bevételek (tulajdonosi bevételek),

o allamhaztartason kiviilrél szdrmazo bevételek,

o kapott kamatok,

o felhalmozasi célii tamogatasokbdl szarmazd bevételek (példaul amortizacio el-
szamolasa),

o finanszirozasi bevételek (hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok kibocsatasabol,
értékesitésébol szarmazo bevételek).

» Kiadasok:

o mikodési kiadasok (személyi juttatasok, munkaadokat terheld jarulékok stb.),
ezen beliil az allami miikddéshez kapcsolodo kiadasok és a joléti funkcidhoz
kapcsolodo kiadasok,

o dologi kiadasok (készletek, szolgaltatasok vasarlasa stb.),

o felhalmozasi kiadasok (beruhazasok elvégzése, felujitasok, ingatlanok meg-
szerzése stb.),

o finanszirozasi kiadasok (hitelviszonyt megtestesit6 értékpapirokkal kapcsolatos
igyletekhez kapcsolodo kiadasok).

A bevételeket és kiadasokat pénzforgalmi szemléletben kell szamba venni, tobbek kozott
a teljesség és egységesség elvének érvényesitésével. A bevételek és kiadasok dsszevetéseként
keriil megallapitasra a koltségvetési egyenleg, amely lehet koltségvetési tobblet és koltség-
vetési hiany is. Amennyiben koltségvetési hiany mutatkozik, annak finanszirozasa az ugy-
nevezett finanszirozasi kiadasok kozott keriil elszdmolasra, amennyiben koltségvetési
tobblet mutatkozik, annak felhasznalasara kiemelt eléiranyzatként keriil sor. Az allamhaz-
tartas alrendszereiben képzodd bevételek és kiadasok eldiranyzatokként keriilnek nevesi-
tésre. A kozponti koltségvetési torvényben ennek megfeleléen az alabbi néven szerepelnek:

* kozponti kezelésii eldiranyzat,

» fejezeti kezelésii eldiranyzat,

 tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaira vonatkozo eléiranyzat,

* elkiilonitett allami pénzalapok eléiranyzat,

+ azallamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek eldiranyzat.

A kozponti kezelési eldiranyzatok az allam nevében beszedendd koltségvetési bevételekre
¢s teljesitendd koltségvetési kiadasokra vonatkoznak.
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A fejezeti kezelésii eldiranyzatok a fejezetet iranyitd szervezet sajatos szakmai, aga-
zati feladatai ellatasahoz kapcsolodnak, illetve az allamnak a fejezethez tartozo koltség-
vetési szervek tevékenységéhez kapcsolodo sajatos kotelezettségei teljesitésére vonatkozo
koltségvetési bevételeket és koltségvetési kiadasokat tartalmazzak.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai eldiranyzata a tarsadalombiztositas rend-
szerének (nyugdijbiztositasi és egészségbiztositasi rendszer egyiittesen) miikddése soran
az allam nevében beszedendd koltségvetési bevételeket és teljesitendd koltségvetési kiada-
sokat tartalmazza.

Az elkiilonitett allami pénzalapok a kozfeladatok ellatasa soran keletkezett, besze-
dendd allami koltségvetési bevételeket és teljesitendd koltségvetési kiadasokat jelenti. Ezek
részben vagy egészben a kozfeladat allamhaztartason kiviili forrasbol torténd ellatasnak
biztositasara szolgald — torvény utjan rendezett — kiadasokra hasznalhato fel.

Az eléiranyzatok kezelésével, a tervezéssel, az eléiranyzatok modositasaval, atcsopor-
tositasaval és a vonatkozo éves koltségvetési beszamold jovahagyasaval kapcsolatos felada-
tokat a nemzetgazdasagi miniszter, a fejezetek szakmai vonatkozasai tekintetében a szakmai
iranyitd miniszter vagy a torvény altal meghatarozott iranyitd szerv vezetdje gyakorolja.

A kozponti koltségvetés elokészitése

A kozponti koltségvetés elokészitését a nemzetgazdasagért és allamhaztartasért felelés mi-
niszter végzi. A miniszter az altala vezetett minisztérium honlapjan az adott év junius 30-ig
kozzéteszi a kdzponti koltségvetési tervezés
e részletes litemtervét,
e kereteit,
 tartalmi kovetelményeit, azaz a tervezés soran érvényesitendé szamszeri és sza-
balyozasi kdvetelményeket,
e atervezéshez hasznalt dokumentumokat,
e moddszertani elveket,
o feltevéseket,
» paramétercket, tovabba, hogy
* milyen adatokat kell ehhez szolgaltatni, valamint az adatszolgaltatas teljesitésének
modjat.

A koltségvetesi torveny megalkotdsa

A kozponti koltségvetésrol szold torvényjavaslatot a kormany terjeszti be az Orszag-
gytlésnek. A torvényjavaslatot részletesen indokolni kell, indokolasaban egyidejiileg
tajékoztatast kell adni — tobbek kozott —
* atdbb évre sz0l6 koltségvetési kiadasokat terheld programok, beruhazasok, fejlesz-
tések késObbi évekre vonatkozo hatasairdl,
* aNyugdijbiztositasi Alap bevételeire és kiadasaira vonatkozo demografiai adatokat,
folyamatokat és hatasokat figyelembe vevd 50 évre sz016 elorejelzésrol,
» az Eurdpai Unid 479/2009/EK rendelete szerinti tdmogatasokrol, egyenlegmuta-
tokrol, és azok az allamhaztartas alrendszereivel valé kapcsolatarol,
» az allamhaztartas koltségvetési bevételeirdl és koltségvetési kiadasairdl mérleg-
szerlien, alrendszerenként és 6sszevontan, kozgazdasagi és funkcionalis tagolasban.
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2.3. Koltségvetési Tanacs

A kormany a kdzponti koéltségvetésrol szo16 torvényjavaslat benyijtasat megelézden, a gaz-
dasagi stabilitasrol szolo (a 2011. évi CXCIV.) térvény rendelkezései szerint egyeztet a Kolt-
ségvetési Tanaccsal.

Néhany sz6 a Koltségvetési Tanacsrdl és annak a kozponti koltségvetéssel
osszefiiggo tevékenységérol:

A Koltségvetési Tanacs az Orszaggyiilés torvényhozd tevékenységét tamogato szerv,
amely a kozponti koltségvetés megalapozottsagat vizsgalja. A Koltségvetési Tanacs
a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo torvényben meghatarozott feladattal
¢és hataskorrel rendelkezik, amely torvény meghatarozza a Koltségvetési Tanacs tagjait,
miikddésének szabalyait. A Koltségvetési Tanacs tagjai: a Koltségvetési Tanacs elnoke,
a Magyar Nemzeti Bank elndke, az Allami Szamvevdszék elnoke. A Koltségvetési Ta-
nacs elnokét a koztarsasagi elnok nevezi ki 6 évre. Az elnok magyar allampolgarsaga,
kiemelkedd szakmai ismeretekkel, illetve kiemelkedé tapasztalattal rendelkez6, koz-
gazdasz végzettségll személy lehet.

A Koltségvetési Tanacs kizardlag az Alaptorvénynek ¢€s a torvényeknek alaren-
delve végzi tevékenységét. Véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrol szolo torvény
tervezetérdl, valamint félévente véleményt nyilvanit a kdzponti koltségvetés végre-
hajtasaval, a kdzpénzek felhasznalasaval kapcsolatos vagy azzal 6sszefiiggd barmely
kérdésrol. Ennek soran értékeli a magyar gazdasag féléves teljesitményét, és mind-
azon hazai és vilaggazdasagi feltételeket és koriilményeket, amely az éves kdzponti
koltségvetés évkozi teljesitésére hatast gyakoroltak. Véleményt alakit ki az allamhaz-
tartasi bevételek és kiadasok alakulasarol és az elfogadott kozponti koltségvetés id6-
aranyos megvalosulasarol.

A Koltségvetési Tanacs testiiletként jar el a kdzponti koltségvetésrdl szol6 torvény
elékészitése soran ¢s az allamadossag mértékére vonatkozo eléirasok betartasanak el-
lendrzésében.

A Koltségvetési Tanacs tagjai 6nalloan alakitjak ki véleményiiket a feladat- és ha-
taskoriikbe tartozo kérdésekben, allaspontjuk képviseletében fiiggetlenek egymastol.

A Koltségvetési Tanacs a tevékenysége soran véleményt nyilvanit a kozponti kolt-
ségvetésrol szolo torvény tervezetében foglaltakrol, és dont a kozponti koltségvetési
torvény elfogadasanak feltételeként meghatarozott elézetes hozzajarulas megadasarol.

A Koltségvetési Tanacs a kdzponti koltségvetés tervezetére vonatkozdan észrevé-
teleit, véleményét, eldzetes hozzajarulasat, vagy egyet nem értésére vonatkozo jelzését
a koltségvetési torvény tervezetének kézhezvételétol szamitott 10 napon beliil kell meg-
kiildenie a kormany részére.

A koltségvetési torvényjavaslatot a kormany a Koltségvetési Tanacs véleményének
kézhezvételét kdvetden, vagy a 10 napos hataridé eredménytelen eltelte utan nytjthatja
be az Orszaggyiilésnek.

A koltségvetési torvényjavaslat targyalasa soran az Orszaggytilésnek a koltség-
vetés fejezeti f00sszegeit érintd szavazasa utan az Orszaggyiilés elndke 1 napon beliil
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tajékoztatja a Koltségvetési Tanacsot az elfogadott fejezeti f66sszegekrol, valamint be-
mutatja az elfogadott modositott inditvanyok részletes szamszaki hatasat.

Az Orszaggylilés a kozponti koltségvetés részletes vitajaban — a mar elfogadott fe-
jezeti f66sszegeken beliili koltségvetési keretben, az orszaggyiilési képviselok, illetve
frakciok altal benyujtott médositott inditvanyokat megtargyalja, majd annak lezarasat
kovetden az Orszaggytilés elndke az igy véglegesitett egységes koltségvetési torvény-
javaslatot haladéktalanul megkiildi ismét a Koltségvetési Tanacsnak.

A Koltségvetési Tanacs megvizsgalja, hogy az elfogadott modositd inditvanyokkal
egységesitett koltségvetési torvényjavaslat megfelel-e az Alaptorvényben foglalt kove-
telményeknek, tobbek kozott az allamadossag mértékére, illetve a koltségvetési hianyra
vonatkozo rendelkezéseknek.

A Koltségvetési Tanacs az egységes koltségvetési torvényjavaslatra vonatkozo véle-
ményérodl 3 napon beliil irasban tajékoztatja az Orszaggytlés elnoke , illetve a kormanyt.

Amennyiben a Koltségvetési Tanacs az egységes koltségvetési torvényjavaslatot
nem tartja megfelelének az allamadossag mértéke, illetve a koltségvetési hiany tekin-
tetében, abban az esetben véleménye mellé részletes indokolast készit. A kormanynak
a Koltségvetési Tanacs véleménye alapjan a koltségvetési torvényjavaslat zardsza-
vazasat megelézéen olyan modosito javaslatot kell benyujtania, amely mar megfelel
az Alaptorvényben megfogalmazott szabalyoknak és a Koltségvetési Tanacs elvarasa-
inak, illetéleg alkalmas a Koltségvetési Tanacs eldzetes jovahagyasara. Amennyiben
a Koltségvetési Tanacs az elézetes jovahagyast megtagadja, a koltségvetési torvényja-
vaslat zardszavazasat el kell halasztani. Amig a Koltségvetési Tanacs a koltségvetési
torvényjavaslatra elézetes jovahagyasat nem adta meg, az Orszaggyiilés a koltségvetés
zardszavazasat nem tarthatja meg.

A kormany a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényjavaslat szerkezetéhez igazoddan rész-
letez6 tablazatokat, ezek szoveges indokolasait a kozponti koltségvetésrol szolo torvényja-
vaslat benyujtasat kovetd 10 napon beliil kell benyujtania az Orszaggyiilésnek. A kdzponti
koltségvetésre vonatkozo torvényjavaslatban foglaltak megalapozasahoz altalaban mas tor-
vényekkel 0sszefliggd modositasok is sziikségesek. A kozponti koltségvetésrdl szolo tor-
vényjavaslat megalapozasahoz sziikséges torvényeket modosito torvényjavaslat-csomagot
(amit kéznyelvben ,,salatatorvényként” ismeriink) akként kell benytjtani az Orszaggy-
1ésnek, hogy a vonatkozoé torvénymodositasok legalabb a kdzponti koltségvetésrdl szolo
torvénnyel egyidejiileg hatalyba 1épjenek.

A koltségveteési torvény szerkezete

A koltségvetési torvény szerkezeti egységei az alabbiak:

» kozponti koltségvetési fejezet, amelyek egyiitt alkotjak a koltségvetési fejezetrendet,
azaz a kozponti koltségvetés bevételeinek és kiadasainak feladatok szerinti szakaga-
zati (alkotmanyos, kozponti kozigazgatasi, helyi dnkormanyzati, allami alapokkal
Osszefiiggd stb.) szervezetekre torténd felosztasat,

* cim, alcim (amelyek egyiitt képezik a cimrendet),

* el6iranyzat-csoport,

» kiemelt eliranyzat.
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A kozponti koltségvetési fejezeten beliil megkiilonboztetiink:
* kozponti kezelési eldiranyzatokat,
+ fejezeti kezelésii eldiranyzatokat,
* kozponti koltségvetési szervek eldiranyzatait.

A helyi 6nkormanyzatokra vonatkoz6 fejezet egy kozponti kezelésii eldiranyzatokat tar-
talmazo fejezetben (1X. fejezet) tartalmazza a helyi 6nkormanyzatok szamara biztositott
tamogatasokat. A kozponti koltségvetés altal biztositott helyi onkormanyzati tamogatasok
felhasznalasanak részletes szabalyait elsddlegesen a kozponti koltségvetési torvény mel-
I¢kletei rogzitik.

A koltségvetési ciklus

A mindenkori éves koltségvetés adott év januar 1-je és december 31-¢ kozotti idoszakra
sz0l, azaz megegyezik a naptari évvel. Magyarorszag éves kdzponti koltségvetésérol szolo
torvényét —az Alaptorvény felhatalmazasa szerint — az Orszaggyiilés fogadja el, legkésébb
a targyévet megel6z6 év december 31-ig. A koltségvetési torvény végrehajtasa az adott év
folyaman torténik. A végrehajtas felelose a kormany. A kormanyt maga a koltségvetési
torvény hatalmazza fel a kdzponti koltségvetés szerint eldirt bevételek beszedésére és ki-
adasok teljesitésére.

A kozponti koltségvetés végrehajtasara vonatkozoan

 a fejezeti kezelést eldiranyzatok,

+ akdzponti kezelésli eldiranyzatok és

 az elkiilonitett allami pénzalapok
koltségvetési kiadasi eldiranyzatai felhasznalasanak szabalyait a kormany, illetve a feje-
zetet iranyito szerv vezetdje a nemzetgazdasagi miniszterrel egyetértésben, rendeletben
(vagy ennek hidnyaban, szabalyzatban) allapitja meg. A kdzponti kdltségvetés végrehajta-
sarol az éves koltségvetési beszamolok alapjan, az elfogadott koltségvetéssel dsszehasonlitd
moddon, az év utolsd napjan érvényes szervezeti, besorolasi rendnek megfeleléen zarszam-
adast kell késziteni. A zarszamadast az Orszaggyilés ugyancsak térvényben fogadja el.
A kormany a zarszamadasrol sz616 térvényjavaslatot az Orszaggyiilés elé torténd beterjesz-
tést megeldz6en 2 honappal megkiildi az Allami Szamvevészéknek. Az Orszaggyiilés a zar-
szamadasrol sz010 torvényjavaslatot az Allami Szamvevészék jelentésével egyiitt targyalja
meg. A zarszamadast a koltségvetési évet kovetd év augusztus 31. napjaig kell benyujtani.

2.4. Allami Szamvevészék

Néhany sz6 az Allami Szamvevészékrol:

Az Allami Szamvevészék jogallasat, feladatait, hataskorét az Allami Szamvevészékrél
sz616 2011. évi LXVI. térvény szabalyozza. A tdrvényben foglalt — a kdzponti koltség-
vetés végrehajtasarol, illetve az dnkormanyzatok gazdalkodasara vonatkozd — legfon-
tosabb Osszefiiggések, kapcsolatok a kovetkezok:
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Az Allami Szamvevdszéket, vagy ahhoz hasonl6 fiiggetlen szervezetet, mint a koz-
pénzek kezelésének, felhasznalasanak ellendrzo intézményét valamennyi fejlett gazda-
saggal rendelkez6 orszag Iétrehozott és miikodtet. Az Alaptorvény felhatalmazasa alapjan
a magyar OrszaggyUlés a nemzeti vagyon védelmének, kezelésének és hasznositasanak
ellendrzése érdekében, a kozponti kdltségvetésben foglaltak tartalma folyamatos figye-
lemmel kisérésére hozta létre az Allami Szamvevdszéket (a tovabbiakban: ASZ).

Az ASZ az Orszaggytilés legfobb pénziigyi és gazdasagi ellenérzé szerve,
amelynek feladatat, hataskorét, szervezetét és miikodésének elveit és legfobb szabalyait
az Alaptorvény és az ASZ-ra vonatkoz6 kiilon — sarkalatos — torvény hatdrozza meg.

Az ASZ minden mas szervezettol fiiggetlen, kizarolag az Orszaggytilésnek ala-
rendelten miikodik. Ez a fliggetlenség azt jelenti, hogy munkajat kizardlag a jogsza-
balyi eléirasok befolyasolhatjak, tevékenységérol csak az Orszaggytilésnek tartozik
beszamolasi kotelezettséggel, senki altal nem utasithaté. Az ASZ szdmara feladatot
kizarolag torvényben lehet meghatarozni, tovabba a térvény altal meghatarozott Gjabb
feladathoz kapcsoloddan, annak meghatarozasaval egyidejileg, a feladatellatashoz
sziikséges pénziigyi fedezetet is biztositani kell.

Fiiggetlenségét garantalja az is, hogy a kozponti koltségvetési torvényben 6nalld
koltségvetési fejezetet alkot, a fejezetet iranyito szerv jogait az ASZ elndke gyakorolja.
Az ASZ a sajat koltségvetésére vonatkozo javaslatat és a koltségvetése végrehajtasara
vonatkozo beszamolojat sajat maga allitja 6ssze, és azt a kormany valtoztatas nélkiil
terjeszti be a kdzponti koltségvetési torvényre vonatkozo javaslataban, illetve a koz-
ponti koltségvetés végrehajtasarol szolo zarszamadasi torvényjavaslataban.

Az ASZ munkaja soran az ellenérzéseken alapulé megéllapitasaival, javaslataival
¢és tanacsaival, ajanlasaival segiti az Orszaggyilést, az orszaggyilési bizottsagokat,
valamint az ellendrzott szervezetek munkajat. Az Orszaggyilés szamara véleményt
ad a kozponti koltségvetés megalapozottsagarol, a bevételi eldiranyzatok teljesithe-
téségérdl, az allami kotelezettségvallalassal jard beruhazasi eldiranyzatok felhasz-
nalasanak torvényességérol és célszeriiségérol. Az allamhaztartas gazdalkodasanak
ellendrzése keretében ellendrzi a kozponti koltségvetési fejezetbe sorolt kdltségvetési
szervek miikodését, a kdzponti kezelésii eldiranyzatok és a fejezeti kezelésii eldirany-
zatok felhasznalasat, a helyi dnkormanyzatok, a nemzetiségi nkormanyzatok és az 6n-
kormanyzati tarsulasok gazdalkodasat. Ellenérzési felhatalmazasa kiterjed a helyi
onkormanyzatok szamara az allamhaztartasbol nyujtott taimogatasok és az allamhaz-
tartasbol meghatarozott célra ingyenesen juttatott vagyon felhasznalasara. A nemzeti
vagyon kezelésének ellendrzése korében ellendrzi az allamhaztartas korébe tartozo va-
gyon kezelését, a vagyonnal vald gazdalkodast (a gazdalkodasi tevékenység egészére
kiterjedden), a teljes egészében vagy tobbségi allami vagy dnkormanyzati tulajdonban
1év6 gazdalkodod szervezetek vagyonmeg6rzo, vagyongyarapito tevékenységét, kiilonds
figyelemmel a vagyon elidegenitésére, illetve a vagyon megterhelésére vonatkozo szaba-
lyok betartasara. Ellendrizheti mindazon beszerzéseket, amelyek finanszirozasa az al-
lamhaztartas valamely alrendszerébdl torténik, illetve az ide tartozo vagyont érintd
szerzédéseket a vagyonkezelénél vagy a nevében eljard természetes vagy jogi szemé-
lyeknél, illetve a szerz6dés teljesitésében kozremitkodoknél. A helyi onkormanyzatok
tekintetében — a koltségvetések végrehajtasaval sszefiiggésben — vizsgalja az adozta-
tasi és egyéb bevételszerzo tevékenységet is.
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A lefolytatott ellendrzések utan értékeli az allamhaztartas szamviteli rendjének
betartasat, az allamhaztartas belsé kontrolljanak miikodését. Az ASZ ellenérzési meg-
allapitasaira vonatkozoan az ellendrzott szervezet vezetéjének észrevételezési joga van,
azonban az ASZ jelentését, megallapitasait, kovetkeztetéseit birdsag vagy mas hatosag
el6tt megtamadni nem lehet. Az ASZ sziikség esetén jogosult az ellendrzott szerveze-
teknél tapasztalt jogszabalysértések miatt eljarast kezdeményezni.

Az ASZ az ellendrzési megéllapitasait tartalmazo jelentését megkiildi az ellenr-
z0tt szervezet vezetdjének, aki koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcso-
16doan intézkedési tervet osszeallitani, és azt az ASZ-nak megkiildeni. Az intézkedési
tervben foglaltak megvaldsitasat az ASZ utdellenérzés keretében ellendrzi.

Az ASZ az ellenérzési tevékenységén tilmenden — elndke Gitjan — részt vesz jog-
szabalytervezetek véleményezésében is, elsésorban maganak az ASZ-nak a jogallasat,
feladatkorét érintd torvények esetében, tovabba az dllamhaztartas mikodési rendjével,
szamviteli rendjével kapcsolatos jogszabalyokat érintGen.

Az ASZ tevékenységét ellendrzési terv alapjan folytatja, amelyet az ASZ elndke hagy jova,
¢s arrdl tajékoztatja az Orszaggyiilést.

2.5. Az allamhaztartas és a koltségvetés nyomon kovetésének eszkoze:
a szamvitel

Az allam, a gazdasag miikddéséhez nélkiilozhetetlen, hogy a gazdalkodast folytatd szerve-
zetek (allami és onkormanyzati koltségvetési szervek, vallalkozasok, nem nyereségorientalt
szervezetek, egyéb gazdalkodast folytato szervezetek a vagyoni és pénziigyi viszonyaikrol,
jovedelemi helyzetiik alakulasarol (bevételeikrdl és kiadasaikrol) objektiv és ellendrizhetd
informaciok alljanak rendelkezésre.

Az egységes szamviteli rend alapjan megbizhato és valos 6sszkép alakul ki a jovede-
lemtermel6 képességrol, az adott szervezet vagyonanak értékérdl, vagyonanak alakulasarol,
pénziigyi helyzetérdl és jovébeni terveirdl, valamint a jovobeni tervek fedezetérdl. Ennek
alapjan minden szervezetnek sziikséges beszamolot és konyvvezetést végeznie. A besza-
molok dsszeallitasa, a konyvek vezetése soran érvényesitendo elveket, az azokra épitett sza-
balyokat, valamint a nyilvanossagra hozatalra vonatkozo6 kévetelményeket a szamvitelrél
sz016 2000. évi C. térvény hatarozza meg. A kdzponti koltségvetés végrehajtasarol szolo
zarszamadasi torvények a szamviteli torvény eldirasai szerint veszik sorra:

+ az allamhaztartas kozponti alrendszere kiadasainak és bevételeinek f60sszegét,

egyenlegét,

» az allamhaztartasi hianyt, az allamadossag mértékét,

» akozponti alrendszer egyes eléiranyzatainak megallapitasaival, teljesitésével és fel-
hasznalasaval kapcsolatos tételeket (céltartalék, kdzponti koltségvetési szervek
munkaltatoi kifizetéseit, helyi szervezési intézkedésekhez kapcsoldodd tobbletki-
adasok tamogatasa stb.),
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+ az allam vagyonaval kapcsolatos tételeket, példaul az ingyenesen megszerzett, il-
letve helyi dnkormanyzatok szamara ingyenesen atadott vagyontargyak értékére
vonatkozo tételeket: ingatlanokat, egyéb l1étesitményeket, eszkozoket,

» tamogatasokat ¢és bevételelmaradasokat,

» koltségvetési eldiranyzat-atcsoportositasokat és azok teljesitését,

 azelkilonitett allami pénzalapokkal kapcsolatos tételeket (Nyugdijbiztositasi Alap,
Egészségbiztositasi Alap),

* apartok tdmogatasat,

* helyi 6nkormanyzati koron kiviili kdzszolgaltatok, igy kiilondsen az egyhazak,
a civil szervezetek, alapitvanyok és kozalapitvanyok, nemzetiségi onkormanyzatok,
¢és kozszolgaltatasi feladatot végzé gazdasagi tarsasagok (human és sportszolgal-
tatok) tamogatasait,

+ rendkiviili helyzetek kiadasait,

* egyes nemzetkozi kotelezettségek kiadasait,

* eurdpai uniods forrasok felhasznalasat,

« akozponti alrendszeren beliili elszamolasi kapcsolatokkal dsszefliggo tételeket (pél-
daul nem tervezett adobevételeket, intézményi befizetési dijakat stb.),

+ az allami (6nkormanyzati) kezesség- és garanciavallalas tételeit.

A szamviteli torvény el6irasai 6sszhangban allnak az Eurdpai K6zosségnek e jogteriiletre
vonatkozo iranyelveivel, és figyelemmel vannak a nemzetkozi szamviteli elvekre. A tor-
vény alapjan megbizhato és valos 6sszképet biztosithato tajékoztatas nyujthatd a térvény
hatalya ala tartozok

* jovedelemtermeld képességérol,

* vagyonarol,

» vagyonanak alakulasardl,

* pénziigyi helyzetérdl és

* jOovébeni terveirdl.

A szamviteli torvény meghatarozza a beszamolasi és konyvvezetési kotelezettség soran al-
kalmazhato elveket és szabalyokat

* abeszamold Osszeallitasa és

» akonyvek vezetése tekintetében, tovabba

» anyilvanossagra hozatalra, kozzétételre és

+ akonyvvizsgalatra vonatkozoan.

A torvény hatalya kiterjed minden gazdalkodoé szervezetre, amelyet a térvény fogalommeg-
hatarozasa szerint ilyennek kell tekinteni.

Az allamhaztartas szervezeteit — minden tovabbi részletezés nélkiil — valamennyi,
az allamhaztartas kdzponti €s dnkormanyzati alrendszerébe tartozo koltségvetési gazdal-
kodd szervezetet a szamviteli torvény hatalya ala tartozonak kell tekinteni. Ide tartoznak
az egyesiiletek, alapitvanyok, koztestiiletek, vizikozmii tarsulatok, amelyeket még a helyi
onkormanyzatok gazdalkodasa szempontjabol figyelembe kell venni.

A szamviteli szabalyok alkalmazasa korében a torvény jonéhany fontos fogalmat is
meghataroz. Ilyenek példaul:
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o beruhazas: targyi eszkoz beszerzése, 1étesitése, sajat vallalkozasban torténd eld-
allitasa, a beszerzett targyi eszkoz iizembe helyezése, rendeltetésszer(i hasznalat-
bavétele, illetve az lizembe helyezésig vagy hasznalatbavételig hozza kapcsolhatd
tevékenység, valamint a tervezés, a lebonyolitas, a hiteligénybevétel is,

o felujitas: az elhasznalddott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacitasa, pontossaga)
helyreallitasat szolgalo, idészakonként visszatérd olyan tevékenység, amely azzal
jar, hogy az adott targyi eszkoz élettartama megnovekszik, eredeti miiszaki allapota,
teljesitoképessége visszaall, igy a feltjitas potlolagos raforditasabol a jovében gaz-
dasagi elénydk szarmaznak; szamviteli szempontbol a korszerUsités is felujitasnak
mindsiil, ugyanakkor nem felujitas az elmaradt és felhalmozodo karbantartas egy-
idében torténd elvégzése, fiiggetleniil a koltségek nagysagatol,

* karbantartas: a hasznalatban 1év6 targyi eszkoz folyamatos, zavartalan és bizton-
sagos lizemeltetését szolgald javitasi, ellendrzé tevékenység, amelyet a rendelte-
tésszerli hasznalat érdekében el kell végezni, amely a folyamatos elhasznalodas
rendszeres helyreallitasat eredményezi,

* behajthatatlan kovetelés: az a kovetelés, amelyre az ados ellen inditott végrehajtas
soran nincs fedezet, vagy amelyet nem lehet eredményesen érvényesiteni, de
ilyennek kell mindsiteni azt a kovetelést, amelyet a hitelezé az dnkormanyzatok
adossagrendezési eljarasaban az egyezségi megallapodas keretében elengedett.

A kiemelt fogalmak mind a kozponti, mind a helyi szervek koltségvetéseiben, zarszam-
adasaiban, a vagyongazdalkodasra vonatkozo dontéseiben olyan sullyal szerepelnek, hogy
a konyvvezetési, szamviteli tartalmukat, elkiilonitend6 fogalmi elemeiket (azaz, hogy mikor
beszéliink beruhazasrél, mikor feltjitasrol, vagy behajthatd vagy behajthatatlan kovetelés
alatt mit kell érteni) minden — egyébként nem a pénziigyi, kdnyvelési teriileten — dolgo-
zonak ismerni kell.

Az allamhaztartas szervezetei a miikkodésiikrél, vagyoni, jovedelmi, pénziigyi helyze-
tiikrdl a szamviteli szabalyoknak megfeleld mddon kételesek beszamoldt késziteni. E szer-
vezetek konyvvezetési kotelezettségérdl, a konyvvezetés soran érvényesitendd sajatos
fogalmak alkalmazasarol kiilon kormanyrendelet, az allamhaztartas szamvitelérdl szolo
4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet rendelkezik. A kormanyrendelet kimondja, hogy az allamhaz-
tartas szamvitele a koltségvetési szamvitelbdl és a pénziigyi szamvitelbdl all. A koltségvetési
szamvitel a bevételi és kiadasi eldiranyzatok alakulasanak, a kdvetelések, a kotelezettség-
vallalasok, mas fizetési kotelezettségek ¢és teljesitések, tovabba a kozponti koltségvetés fe-
jezeteibdl kapott tamogatasok felhasznalasanak a valosagnak megfeleld, folyamatos, zart
rendszer(, attekinthet6 nyilvantartasat ¢s az éves koltségvetési beszamolo részeinek meg-
bizhatd, valos 0sszképet mutato elkészitését biztositja. A pénziigyi szamvitel a vagyon
¢és annak Osszetétele, a tevékenység eredménye valosagnak megfeleld, zart rendszerti, at-
tekinthetd nyilvantartasat, ¢s az éves koltségvetési beszamolonak a vagyoni részre vonat-
kozo megbizhatd, valos dsszképet mutato elkészitését biztositja. Mind a torvény, mind
a kormanyrendelet a szamviteli szabalyok megfelel6 alkalmazasakor hivatkozik a koltség-
vetési, zarszamadasi, szamviteli alapelvekre, amelyek betartasa garantalja a gazdalkodast
ellenérzd szervezetek (MAK, ASZ, NAV) szaméra az egységes és atlathaté tevékenységek
értekelésére vonatkozo munkat.
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A mérleg és az eredménykimutatas

A szamviteli feladatok kozott kiemelt jelentésége van a mérleg, illetve az eredménykimu-
tatas elkészitésének. A mérleget és az eredménykimutatast a vonatkozd kormanyrendelet
eldirasai szerinti tartalommal kell elkésziteni, a meghatarozott mérleg és eredménykimu-
tatas tételeinek tovabbi tagolasa, a tételek 6sszevonasa, 4j tételek felvitele nem megengedett!

A mérleg tételeit a kormanyrendelet 5. szamu melléklete, az eredménykimutatas téte-

leit a kormanyrendelet 6. szama melléklete tartalmazza.

A mérlegben kimutatando legfontosabb tételek:

* anemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkdzok és forgoeszkozok,

« akozvetleniil a kdzponti kezelésii eldiranyzat, a fejezeti kezelési eldiranyzat, a tar-
sadalombiztositas pénziigyi alapja és az elkiilonitett allami pénzalap eléiranyzatai
terhére megvaldsitott beruhazasokat és felajitasokat, azok aktivalt értékét,

» azt az allami vagyont, amelyre vagyonkezel6i szerzodés 1étesiilt,

o targyi eszk6zok, mint példaul ingatlanok, vagyoni értékii jogok,

» forgoeszkozok, mint példaul gépek, berendezések, felszerelések, jarmivek, vagy
készletek, értékpapirok,

 a befektetett pénziigyi eszkdzok, mint példaul tartos részesedéseket, tartds hitel-
viszonyt megtestesitd értékpapirok,

e kovetelések,

» pénzeszkozok, lekotott bankbetétek, pénztarak, forintszamlak, devizaszamlak,

 a forrasok kozott kell kimutatni: sajat téke, kotelezettségek, kincstari szamlaveze-
téssel kapcsolatos elszamolasok stb.

A 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet mellékleteit az azokban foglalt tartalmi elemek és a kolt-
ségvetéshez kapcsolodo fogalmak alkalmazasa miatt javasolt atnézni.

A szamvitelhez kapcsolodo néhany fontos tudnivalé:

A mérlegkészités id6pontja:

» koltségvetési szerv, fejezeti kezelésii eldiranyzat, helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi
onkormanyzat, tarsulas, térségi fejlesztési tanacs esetén a koltségvetési évet kovetd
év februar 25-¢,

* megsziind koltségvetési szerv, tarsulas, nemzetiségi onkormanyzat esetén a meg-
sziinést kdvetd 60. nap.

Az éves koltségvetési beszamold elkészitéséért a szerv vezetdje a felelds.

A helyi dnkormanyzat, a nemzetiségi dnkormanyzat, a tarsulas, a térségi fejlesztési
tanacs a koltségvetési beszamolojat a Kinestar altal miikodtetett elektronikus adatszolgal-
tatd rendszerbe tolti fel a teljes fokonyvi kivonattal egyiitt. Az éves koltségvetési besza-
molokat a Kincstar feliilvizsgalja, és a feliilvizsgalat soran kijavitast, kiegészitést kérhet.
A hataridében ki nem javitott, ki nem egészitett beszamold hataridében be nem nyujtott
adatszolgaltatasnak mindsiil! Az elfogadott éves koltségvetési beszamolokat a Kincstar
az ASZ-nak kiildi meg.

Szamviteli politika

A koltségvetési és pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos szabalyokat, eldira-
sokat, modszereket az egyes allamhaztartasi szerveknél — igy a helyi dnkormanyzatoknal
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is — a szamviteli politikaban kell rogziteni. A szamviteli politika tulajdonképpen szabaly-
zatokbol és egyéb dokumentumokbol all. A szamviteli politika fobb szabalyzatai:

» eszkdzok és forrasok értékelésének szabalyzata,

» kovetelések értékelésére vonatkozo elvek, szabalyok,

* Onkoltségszamitas rendje,

* egységes szamlakeret és szamlarend,

 leltarozasi szabalyzat.

A szamviteli fegyelem betartasa valamennyi, az allamhaztartas korébe tartozo koltségve-
tési szervezetnek elemi kotelezettsége és érdeke, hiszen igy tudja megfelelden biztositani
a gazdalkodasa torvényes rendjét, és ezek a szabalyok segitik, hogy kelld attekintéssel ren-
delkezzen a gazdasagi folyamatait illetden.

Ellenorzo kérdések

Melyek az allamhaztartas jellemz6i?

Mutassa be a kdzponti kdltségvetésrol szolo torvényt!

Mi a Koltségvetési Tanacs szerepe, feladata?

Melyek a szamviteli torvény gazdalkodasra vonatkozo, meghatarozoé rendelkezései?

bl S



3. A helyi 6nkormanyzatok koltségvetése

A helyi 6nkormanyzatok bevételeit és kiadasait a helyi onkormanyzat koltségvetésérdl szolo
rendelet tartalmazza. A helyi 6nkormanyzat koltségvetésének az allamhaztartasrol szolo
torvény rendelkezései szerint kovetkezoket kell tartalmaznia:

helyi 6nkormanyzat koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadasi eldiranyzatait
o miikddési bevételek,

o miikodési kiadasok,

o felhalmozasi bevételek,

o felhalmozasi kiadasok,

o kiemelt eldiranyzatok

szerinti bontasban, tovabba

kotelez6 feladatok,
onként vallalt feladatok és
allamigazgatasi feladatok

szerinti megosztasban,

a helyi onkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szervek koltségvetési bevételi
eléiranyzatait és koltségvetési kiadasi eldiranyzatait
o kiemelt eldiranyzatok szerinti bontasban és

— kotelez6 feladatok,

— Onként vallalt feladatok ¢és

— allamigazgatasi feladatok

szerinti megosztasban,

a koltségvetési egyenleg 0sszegét miikodési bevételek és miikddési kiadasok
egyenlege ¢és a felhalmozasi bevételek és felhalmozasi kiadasok egyenlege szerinti
bontasban,

a koltségvetési hiany bels6 finanszirozasara szolgalo finanszirozasi bevételi el6-
iranyzatokat,

a koltségvetési hiany kiilsé finanszirozasara vagy a koltségvetési tobblet felhasz-
nalasara szolgalo finanszirozasi bevételi eldiranyzatokat és finanszirozasi kiadasi
eldiranyzatokat,

a koltségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvaldsitasahoz a gazdasagi
stabilitasrol szo6lo torvény szerinti engedélyhez kotott adossagot keletkeztetd tigylet
megkotése valik, vagy valhat sziikségessé, az adossagot keletkeztetd tigylet varhato
egylittes 0sszegével egylitt,

a gazdasagi stabilitasrol szol6 torvény engedélyhez kotott adossagkeletkeztetd tigy-
leteibdl €s az dnkormanyzati garanciakbol, onkormanyzati kezességvallalasokbol
fennalld kotelezettségeit az adossagot keletkeztetd tigyletek futamidejének végéig,
illetve a garancia kezesség érvényesithetéségének idétartama alatt,
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» akoltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskoreit, igy kiilondsen azt az érték-
hatart, amelyet az adott helyi onkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyza-
taban meghatarozott a képviselo-testiilet, illetve a polgarmester dontési jogkorébe
tartozoan,

+ a finanszirozasi bevételekkel és finanszirozasi kiadasokkal kapcsolatos hatasko-
roket, valamint az esetlegesen ezekkel dsszefiiggd felhatalmazasokat,

« elkiilonitetten kell megjeleniteni az évkozi tobbletigényeket, valamint az elmaradt
bevételek potlasara szolgalo altalanos tartalékot és céltartalékot.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szol6 torvény szerint helyi dnkormanyzat miiko-
dési hianyt nem tervezhet. A helyi dnkormanyzatok tekintetében a miikodési hianyon kiilsé
finanszirozasa, miikodési célu, éven tuli koltségvetési hianyt kell érteni.

3.1. A helyi 6nkormanyzat koltségvetési rendelete

A helyi 6nkormanyzati koltségvetési rendelet eldokészitése, elfogadasa:

A helyi dnkormanyzat jegyzdje, illetve fojegyzdje, (a tovabbiakban: jegyz6) mint a pol-
garmesteri hivatal, illetve a kdzos dnkormanyzati hivatal vezetdje (a tovabbiakban: hivatal)
a helyi dnkormanyzat képvisel6-testiilete szamara a helyi 6nkormanyzat koltségvetési rende-
lettervezetét — a kormany altal egyedi hatarozatban megallapitott kozponti koltségvetéshez
meghatarozott — tervszamoknak megfelelen késziti elé. A helyi nkormanyzat bevételeivel
¢és kiadasaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszol-
galtatasi és beszamolasi feladatok ellatasardl a jegyz6 az onkormanyzat hivatala (polgarmes-
teri hivatal, kozos dnkormanyzati hivatal) atjan gondoskodik. (A helyi dnkormanyzatokra
iranyado szabalyokat kell alkalmazni a helyi nemzetiségi dnkormanyzatra és az orszagos
nemzetiségi onkormanyzatra, az dnkormanyzatok tarsulasaira, ¢és a térségi fejlesztési ta-
nacsra is.) A jegyz0 altal elokészitett helyi onkormanyzati koltségvetési rendelettervezetet
adott év februar 15-ig a polgarmester nytjtja be a képviselo-testiiletnek. Amennyiben a kdz-
ponti koltségvetésrdl szol6 torvényt az Orszaggyilés az adott koltségvetési évet megeldzd
év december 31. napjaig nem fogadta el, a helyi dnkormanyzat polgarmestere a helyi 6n-
kormanyzati kdltségvetésre vonatkozo rendelettervezetet a kozponti koltségvetésrol szolo
torvény hatalybalépését kovetd 45. napig nyujtja be a képviseld-testiiletnek.

A helyi 6nkormanyzati koltségvetési rendelettervezet eldterjesztésekor a koltségvetési
rendelettervezet mellett a képviseld-testiilet szamara tajékoztatasul — részletes szoveges in-
dokolassal — be kell mutatni:

* a helyi 6nkormanyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban,

* a helyi 6nkormanyzat koltségvetési rendelettervezetében szerepld eldiranyzat fel-

hasznalasi tervét,

* atobbéves kihatassal jaré dontések szamszersitését, évenkénti bontasban és 6sz-

szesitve,

» akozponti koltségvetésbdl vagy az allamhaztartason kiviilrél jovo kozvetett tamo-

gatasokat — igy kiilondsen az adéelengedéseket, vagy az adokedvezményeket — tar-
talmaz6 kimutatast,
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» akozponti koltségvetés tervszamai alapjan kialakitott helyi onkormanyzati koltség-
vetés tervszamainak megfeleléen a koltségvetési évet kovetd 3 év tervezett bevételi
eldiranyzatainak és kiadasi eldiranyzatainak keretszamait, illetve a tervszamoktol
vald esetleges eltérés esetén, az eltérés indokait.

Mig a kozponti koltségvetés Orszaggyilés altali elfogadasara az adott koltségvetési évet
megel6z6 év december 31. napja az iranyado, a helyi onkormanyzatok szamara a helyi kolt-
ségvetési rendelet elfogadasanak hatarideje legkésébb az adott koltségvetési év marcius
15. napja. Ha a helyi 6nkormanyzat koltségvetési rendeletét a képviseld-testiilete a megha-
tarozott napig (adott év marcius 15.) nem fogadta el, a képviseld-testiiletnek az atmeneti gaz-
dalkodasrol kell rendeletet alkotni. Az atmeneti gazdalkodasrol szol6 helyi 6nkormanyzati
rendeletben a képvisel6-testiilet felhatalmazast ad a helyi 6nkormanyzat és koltségvetési
szervel szamara, hogy bevételeiket folytatolagosan beszedhessék és kiadasaikat teljesitsék.
Az atmeneti gazdalkodasrol szolo helyi onkormanyzati rendeletben meg kell hatarozni
a felhatalmazas id6tartamat. Az atmeneti gazdalkodasra vonatkozo felhatalmazas a helyi
onkormanyzat koltségvetési rendelete hatalybalépésének napjan megszlinik. Ha a helyi 6n-
kormanyzat képviseld-testiilete a helyi dnkormanyzat koltségvetési rendeletét, illetve az at-
meneti gazdalkodasrol sz6l6 dnkormanyzati rendeletét a torvényi hataridéig nem alkotta
meg, vagy az atmeneti gazdalkodasrol szol6 6nkormanyzati rendelet hatalyat vesztette, mert
az abban foglalt felhatalmazas idétartama eltelt és az 0j koltségvetési rendelet nem keriilt
elfogadasra, a polgarmester jogosult a helyi 6nkormanyzatot megilleté bevételek beszedé-
sére és az el6zo6 évi kiadasi eldiranyzatokon beliil a kiadasok aranyos teljesitésére. A pol-
garmester a helyi onkormanyzat képviseld-testiilete részére beszamolasi kotelezettséggel
tartozik a helyi 6nkormanyzati kdltségvetési rendelet nélkiili, vagy az atmeneti gazdal-
kodasrol szo6l6 rendelet nélkiili idészakban tortént Gnkormanyzati koltségvetési bevételek
és kiadasok teljesiilésérol. A képviseld-testiiletnek az ebben az idészakban tortént koltség-
vetési eseményeket, beszedett bevételeket és teljesitett kiadasokat az 0 koltségvetési ren-
deletbe beépitve fogadja el.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok, az onkormanyzati tarsulasok és a térségi fej-
lesztési tanacsok koltségvetése:

A helyi nemzetiségi dnkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatosan a ter-
vezési, gazdalkodasi, ellendérzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi fel-
adatok ellatasarol — erre vonatkoz6 kiilon, a helyi dnkormanyzattal kotott szerzodés
alapjan — az a helyi 6nkormanyzati hivatal gondoskodik, amelyik a helyi nemzetiségi on-
kormanyzat székhelye szerinti onkormanyzati hivatali feladatokat ellatja. Az dnkormany-
zati tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a tervezési,
gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatokat a tar-
sulas munkaszervezeti feladatait ellatd koltségvetési szerv, illetve a térségi fejlesztési tanacs
munkaszervezete végzi. A nemzetiségi onkormanyzatra, a tarsuldsra és az altaluk iranyitott
koltségvetési szervekre, illetve a térségi fejlesztési tanacsra a helyi dnkormanyzatok kolt-
ségvetésére vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni a kdvetkezo eltérésekkel:

» koltségvetési rendelet helyett koltségvetési hatarozat késziil,

» a képviseld-testiilet hataskorét a nemzetiségi onkormanyzat képviseld-testiilete,

illetve tarsulas esetén a tarsulasi tanacs, térségi fejlesztési tanacs esetén a térségi
fejlesztési tanacs tagjai gyakoroljak,
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» a polgarmesternek delegalt feladatokat a nemzetiségi 6nkormanyzat elndke, illetve
a tarsulasi tanacs elnoke, térségi fejlesztési tanacs elnoke latja el,

* ajegyz0 szamara meghatarozott feladatokat a nemzetiségi onkormanyzat hivatal-
vezetdje vagy a tarsulasi tanacs munkaszervezeti feladatait ellato koltségvetési szerv
vezetdje, illetve a térségi fejlesztési tanacs munkaszervezetének vezetdje latja el.

3.2. A helyi 6nkormanyzat bevételei és kiadasai

A helyi dnkormanyzatok bevételei harom csoportba sorolhatok:
* ahelyi 6nkormanyzat sajat bevételei,
» akozponti koltségvetésbdl atengedett bevételek,
* allami tamogatasok, hozzajarulasok.

A helyi 6nkormanyzatok sajat bevételeinek nagysaga részben kiils6 adottsagoktol, részben
a helyi dnkormanyzat sajat dontésétdl fiigg. A helyi 6nkormanyzat sajat bevételeit az allam
csak jogszabalyi feltételek megteremtésével segitheti. Az adott helyi dnkormanyzat — itt te-
leptilési onkormanyzat értend6 — képviseld-testiilete jogosult a sajat bevételek korébe tartozo
pénziigyi eszkdzok és forrasok megallapitasara.

Sajat beveételek

A helyi 6nkormanyzat sajat bevételeit a kovetkezo jovedelmek biztositjak:
* helyi ado (térvényben a helyi 6nkormanyzat javara megallapitott ado),
* telepiilési ado,
» sajat tevékenységbdl, vallalkozasbdl és az dnkormanyzati vagyon hasznositasabol
szarmazo6 bevétel, nyereség, osztalék, kamat, bérleti dij stb.,
o atvett pénzeszkozok,
* a helyi 6nkormanyzatot megilletd illeték, dij, birsag,
» az dnkormanyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei.

A helyi 6nkormanyzat sajat bevételei adjak az adoeré-képességet, amelyek alapjan a kdzponti
koltségvetés tamogatasi rendszerének miikddtetése soran az ugynevezett kiegyenlitd rend-
szert és beszamitasokat alkalmazni lehet a helyi nkormanyzatok feladatfinanszirozasi rend-
szerében. A telepiilési adobol szarmazd bevétel az azt megallapité onkormanyzat bevétele,
amelyet fejlesztési célra, és a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének hataskorébe
tartoz6 szocialis ellatasok finanszirozasara hasznalhat fel. A helyi 6nkormanyzat, az dnkor-
manyzatok tarsulasa, a térségi fejlesztési tanacs, valamint az altaluk iranyitott koltségvetési
szervek, illetve tulajdonukban all6 gazdasagi tarsasagok a sajat bevételi kategoriaba tartozo
kovetelésekrol csak torvényben vagy a helyi 6nkormanyzat rendeletében meghatarozott ese-
tekben és moédon mondhat le. A helyi dnkormanyzat kdveteléseit pénzben kell érvényesiteni.
A helyi 6nkormanyzat a fejezeti kezelést eliranyzat, az elkiilonitett allami pénzalapok ja-
vara elszamolando kovetelések fejében a kotelezett részérdl gazdasagi tarsasagban érdekelt-
séget megtestesitd részvény vagy lizletrész, vagy egyéb vagyon atadasara vonatkozo teljesitést
csak akkor, és csak abban a mértékben fogadhat el, ha a pénzbeli teljesités nem, vagy csak
részben lehetséges.



A HELYI ONKORMANYZATOK KOLTSEGVETESE 35

Atengedett kézponti bevételek

A helyi onkormanyzatok szamara atengedett kozponti bevételek fajtajat és mértékét a koz-
ponti kdltségvetésrol szolo torvény hatarozza meg.

Ennek alapjan atengedett kdzponti bevétel

* akozponti koltségvetés ¢és a telepiilési onkormanyzat (60—40%) kdzott megosztasra
keriil a belfoldi gépjarmiivek utan beszedett ado. A telepiilési onkormanyzatot illeti
meg a gépjarmiladéhoz kapcsolddo birsagokbol, potlékokbol és végrehajtasbol szar-
mazo6 bevétel 10%-a.

* A kozuti kozlekedésrdl szol6 torvény felhatalmazasa alapjan a kozlekedési szabalyta-
lansag miatt kiszabott kdzigazgatasi birsag behajtasabol és végrehajtasabol szarmazo
bevétel 40%-a, illetve a telepiilési onkormanyzat teriiletén a kozteriilet-feliigyelet altal
kiszabott kozigazgatasi birsag 100%-a.

* A telepiilési 6nkormanyzat jegyzdje altal jogerésen kiszabott kornyezetvédelmi birsag
teljes Osszege ¢és a teriiletileg illetékes kormanyhivatal kdrnyezetvédelmi, természet-
védelmi és viziigyi feliigyelsége altal az adott telepiilési onkormanyzat teriiletén ki-
szabott és befolyt kornyezetvédelmi birsagok meghatarozott mértéke (2017-ben 30%).

o A termofold bérbeadasabdl szarmazo jovedelem utani — a telepiilési onkormanyzat
altal beszedett — személyi jovedelemado 100%-a a foldteriilet fekvése szerinti tele-
piilési onkormanyzatot illeti meg.

Ezen atengedett adok dsszege nincs felhasznalasi célhoz kotve.

Allami tamogatdsok, hozzdjaruldsok

A kozponti koltségvetés helyi onkormanyzatok tdmogatasa fejezetében (a torvény 2. szamu
melléklete szerint)
* ahelyi 6nkormanyzatok altalanos miikddésének és agazati feladatainak tAmogatasat,
o egyéb koltségvetési tamogatast (példaul helyi szervezési intézkedésekhez kapcso-
16d¢ tobbletkiadasok tamogatasa),
 a helyi dnkormanyzatok altal foglalkoztatott koztisztviseldi allomany illetménye
és annak jarulékai, 25 ezer {0 erejéig,
 ahelyi 6nkormanyzatok altal végzett kozfoglalkoztatashoz nyujtott timogatast (koz-
foglalkoztatasi bér és annak kozterhei),
» az Egészségbiztositasi Alapbdl a helyi onkormanyzatok koltségvetési szerveinek fo-
lyésitott tamogatast
biztositja.

IX. fejezet Helyi 6nkormanyzatok tamogatdsai fejezetben 6sszesen az alabbiakat tartalmazza:

1. tablazat
Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetése

Kiadas Bevétel Egyenleg
(milliard forint)
Hazai miikodési koltségvetés 608 359,4 0,0 —608 359,4

Hazai felhalmozasi koltségvetés 32 746,0 0,0 -32 746,0
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Kiadas Bevétel Egyenleg

(milliard forint)
Eurodpai unios fejlesztési koltségvetés 0,0 0,0 0,0
IX. fejezet 0sszesen 641 105,4 0,0 —641 1054

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

3.3. A feladatfinanszirozas

A kozponti koltségvetési torvény I1X. fejezetében meghatarozott Helyi onkormanyzatok ta-
mogatasai fejezetében meghatarozott kozponti koltségvetési tamogatasok szolgalnak leg-
fobb pénziigyi alapjaul a helyi 6nkormanyzatok feladatellatasanak.

A feladatfinanszirozas rendszerében 2017-ben ezek a koltségvetési timogatasok a ko-
vetkezok:

* a helyi 6nkormanyzatok mitkodésének altalanos tamogatasa 148 816,9 Mrd Ft
 atelepiilési onkormanyzatok egyes kdznevelési feladatainak

* tamogatasa (6voda) 184 378,4 Mrd Ft
 atelepiilési onkormanyzatok egyes szocialis, gyermekjoléti és

« gyermekétkeztetési feladatainak tdAmogatasa 198 548,0 Mrd Ft

 atelepiilési onkormanyzatok kulturalis feladatainak tdmogatasa 31 247,6 Mrd Ft

* ahelyi 6nkormanyzatok miitkodési célu kiegészitd tamogatasa 45 368,5 Mrd Ft
* ahelyi 6nkormanyzatok felhalmozasi célu kiegészitd tamogatasa 32 746,0 Mrd Ft

A koltségvetési tamogatasokban a legnagyobb valtozast ugyancsak a Motv. hozta. A helyi
onkormanyzatokkal kapcsolatos jogalkotas 2010 utan, az dSnkormanyzatok és az allam ko-
z6tti feladatmegosztas atrendezésével mas pénziigyi és gazdalkodasi szemlélettel hatarozta
meg az onkormanyzati timogatasok mértékét. Mivel a telepiilési onkormanyzatok szamos
korabban ellatott feladata kikeriilt a helyi dnkormanyzatok feladatellatasi korébdl és azokat
kozvetleniil az allam biztositotta, at kellett rendezni mind a kdzponti koltségvetési tamoga-
tasokat, mind az egyes telepiilési onkormanyzatok helyi koltségvetésének kiadasi oldalat
is. Az atrendezés vezérfonala a helyi 6nkormanyzatok Motv.-ben meghatarozott feladatai
voltak. A Matv. szerint a helyi koziligyek és helyben biztosithato kozfeladatok, kozszolgal-
tatasok a kovetkezok:
* telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés,
* telepiilésiizemeltetés:
o koztemetOk kialakitasa és fenntartasa,
o kozvilagitasrol valdé gondoskodas,
o kéményseproipari szolgaltatas biztositasa,
o ahelyi kdzutak és tartozékainak kialakitasa és fenntartasa,
o kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa és fenntartasa,
o gépjarmivek parkolasanak biztositasa,
» kozteriiletek, valamint az dnkormanyzat tulajdonaban allé kdzintézmény elneve-
zése,
o egészségligyi alapellatas, az egészséges életmadd segitését célzo szolgaltatasok,
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» kornyezet és egészségligy
o koztisztasag és kozutak iddjarasi viszonyoknak megfelelé biztositasa (példaul
hoé- és sikossagmentesités),
o telepiilés kornyezet tisztasaganak biztositasa,
o rovar- és ragcsaloirtas,
e Ovodai ellatas,
 kulturalis szolgaltatas:
o nyilvanos konyvtari ellatas,
o filmszinhaz, eldado-miivészeti tevékenység / szervezet tamogatasa,
o kulturalis 6rokség helyi védelme,
o helyi kozmiivel6dési tevékenység tamogatasa,

« gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok,

» szocialis szolgaltatasok ¢s ellatasok, amelyek keretében telepiilési tamogatas alla-
pithaté meg,

* lakas- és helyiséggazdalkodas,

 atelepiilési onkormanyzat teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és re-
habilitaciojanak, valamint a hajléktalanna valas megeldzésének biztositasa,

* helyi kornyezet- és természetvédelem,

» vizgazdalkodas, vizkarelharitas,

* honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem,

* helyi kozfoglalkoztatas,

* helyi adoval kapcsolatos feladatok,

* helyi gazdasagszervezéssel (helyi gazdasagfejlesztéssel) és turizmussal kapcso-
latos feladatok,

» kistermel6k és Gstermelok szamara — jogszabalyban meghatarozott termékeikre
vonatkozoan — értékesitési lehetdség biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetd-
ségét is (helyi termeldi piac),

» sportiigyek,

+ ifjusagi iigyek,

* nemzetiségi ligyek,

» kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban,

* helyi k6zosségi kozlekedés biztositasa,

* hulladékgazdalkodas,

» tavhdszolgaltatas,

» vizikézmii-szolgaltatas (amennyiben a vizikozmii-szolgaltatasrol sz6lo torvény
rendelkezései szerint a helyi 6nkormanyzat ellatasért felelésnek mindsiil példaul
vezetékes ivoviz, szennyvizcsatorna),

* minden olyan feladat, amelyet torvény a helyi kdziigyek és helyben biztositando
kozfeladatok korében a helyi 6nkormanyzat feladataként hataroz meg.

A févaros és a fovarosi keriiletek vonatkozasaban ezek a feladatok a kdvetkezok:

A févarosi onkormanyzat feladata kiilonosen:

* torvényben, vagy kormanyrendeletben meghatarozott kiemelt forgalmu, vagy or-
szagos kozuti kozlekedésben fontos szerepet jatszo foutvonalak, sugar- ¢s gyliriiiranyi
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kozutak, kiemelt kozlekedési csomopontok, kiemelt kozparkok és kozterek kezelése,
fejlesztése, lizemeltetése, valamint ezeken a teriileteken a kozteriilet-feliigyelet mii-
kodtetése, illetve a févaros teljes teriiletén a forgalomtechnikai kezel6i és tizemel-
tetdi feladatok ellatasa és forgalomszervezés,

a keriiletek hatarain atnyulo telepiilésrendezés, teriilet- s telepiilésfejlesztés,
telepiiléstisztasag (kozutak locsolasa, sikossagmentesités),

szocialis feladatok ellatasa,

allategészségiigyi feladatok ellatasa,

kozutak, kozparkok, kozterek elnevezése az érintett keriiletek véleményének ki-
kérésével,

a sajat (févarosi) tulajdonaban allo lakas- és helyiséggazdalkodas,

févarosi szintl sport és szabadidésport miikddtetése, feltételeinek megteremtése,
kozvilagitas biztositasa,

koztemetdk fenntartasa,

kéményseproipari szolgaltatas biztositasa,

helyi kozosségi kozlekedés biztositasa és mitkodtetése,

a fvaros teriiletén a parkolas feltételrendszerének kialakitasa,

tavhoszolgaltatas, ivovizellatas, szennyvizelvezetés, -kezelés és —artalmatlanitas
(csatornaszolgaltatas),

hulladékgazdalkodas,

kornyezet- és természetvédelem,

vizgazdalkodas (ide értendd a vizikdzmii-szolgaltatassal 6sszefliggd egyes kérdések
példaul vezetékes ivoviz, szennyvizcsatorna), vizkarelharitas,

honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem,

févarosi helyi adoval kapcsolatos feladatok,

gazdasagszervezés ¢s -fejlesztés, turizmussal kapcsolatos feladatok,

orszagos szerepkorrel 6sszefliggd kulturalis szolgaltatas, elsésorban:

o nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa,

o kozmivel6dési tevékenység tamogatasa,

o filmszinhaz,

o eléado-miivészeti szervezet tamogatasa,

kiemelt kulturalis 6rokség védelme,

hajléktalanellatas,

a tulajdonaban all6 kozteriiletek hasznalatara vonatkozo6 szabalyok és dijak meg-
hatarozasa.

A fovarosi keriiletek tovabbi feladata — a telepiilési 6nkormdanyzatokra vonatkozo feladatok
figyelembevételével, azok ellatasa mellett — kiilonosen:

helyi (nem a fovaros kezelésébe tartozo) kdzutak, kozterek és parkok kezelése, fej-
lesztése és lizemeltetése,

a tulajdonaban all6 kozteriiletek hasznalatara vonatkozo6 szabalyok és dijak meg-
allapitasa,

parkolas tizemeltetés a kdzigazgatasi teriilete hatarain beliil,

altalanos kozteriilet-feliigyelet ellatasa a kozigazgatasi teriilete hatarain beliil,
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o kertileti telepiilésrendezés, telepiilésfejlesztés, a févarosi rendezési terv alapjan
a kertileti telepiilésrendezési szabalyok megalkotasa,

 turizmussal kapcsolatos feladatok ellatasa,

* ipari és kereskedelmi tevékenységgel 0sszefiiggd szabalyozas.

A fovarosi és a févarosi keriileti 5nkormanyzat megallapodhat abban, hogy a févarosi 6n-
kormanyzat feladat- és hataskorét a keriileti onkormanyzat vagy a keriileti 6nkormanyzatok
tarsulasa utjan latja el.
A felsorolt feladatok koziil feladatfinanszirozassal biztositottak a helyi onkormany-
zatok mitkodésének
* altalanos tamogatasa korében:
o az dnkormanyzati igazgatas ellatasa, onkormanyzati hivatal fenntartasa és mi-
kodtetése,
o telepiilésrendezés,
o telepiilésiizemeltetés,
o kornyezet-egészségiigy (részben),
o nemzetiségi ligyek,
* egyes koznevelési feladatok tamogatasa korében:
o ovodai nevelés (amely a 2017. évi szabalyok szerint minden 3. életévét betoltott
gyermek szamara kotelezd),
* egyes szocialis ¢s gyermekjoléti és gyermekétkeztetési feladatok tamogatasa ko-
rében:
o gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok,
o ifjusagi tigyek,
 kulturalis feladatok tdmogatasa korében:
o helyi kulturalis szolgaltatasok,

tovabba a kozponti koltségvetés a telepiilési onkormanyzatok szamara meghatarozott mi-
kodési célokra, illetve a miikodéshez kapcsolodo infrastruktira fejlesztésére, potlasara

+ miikddési kiegészité tamogatast (jelenleg hasznalatos rdviditése MUKI, a korabbi

tigynevezett ONHIKI helyett), valamint

» felhalmozasi célu kiadasok tamogatasat

teszi lehetdvé. A miikddési célu és felhalmozasi kiadasok koltségvetési sszegét a helyi
onkormanyzatokért felelds miniszter osztja el palyazati uton, az adott évben meghatarozott
igénybevételi feltételek szerint.

Az altalanos célu feladatfinanszirozads elemei

Ebbe a korbe tartozik az onkormanyzati igazgatas ellatasaval, a polgarmesteri hivatal
¢és a kozos onkormanyzati hivatal, illetve a megyei dnkormanyzati hivatal fenntartasaval
és mukodtetésével 0sszefliggd kiadasok tamogatasa. A Motv. kimondja, hogy a hivatal
miikodését az allam — az adott évi kozponti kdltségvetésrdl szolo torvényben meghata-
rozott mértékben és a hivatal altal ellatott feladataikkal aranyban — finanszirozza, ame-
lyet az adott telepiilés, a k6zos hivatali székhelyként szolgalo székhelytelepiilés, valamint
amegye részére e célra elkiilonitett szamlara folydsit. Ahhoz, hogy a telepiilési onkormany-
zatok hivatalainak tevékenységét és miikkodésével osszefiiggd kérdéseket érteni lehessen,
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finanszirozasara megalapozottan keriiljon sor, at kell tekinteni a helyi 6nkormanyzat mun-
kajanak segitését elvégzé dnkormanyzati hivatalok mai rendszerét.

A Matv. elfogadasakor a torvényalkotas torekedett arra, hogy az dnkormanyzati al-
rendszerben is megvaldsuljon a takarékossag ¢s a hat¢kony mitkodés.

A jogszabalyban az dnkormanyzatokat segitd hivatalok elnevezésében kettdsség
van: polgarmesteri hivatal, illetve kdzos 6nkormanyzati hivatal. A megnevezés a fel-
adatellatas tekintetében ugyanazt a szervezetet takarja, a megkiilonboztetés annak
tudhatd be, hogy egy telepiilést kiszolgalo hivatali szervezetrdl van-e sz6, vagy tobb
telepiilés onkormanyzatanak munkajat segité hivatalrol.

A polgarmesteri hivatalt, illetve a kdzos dnkormanyzati hivatalt a helyi énkor-
manyzat képviseld-testiilete az onkormanyzat miikodésével, a polgarmester és a jegyzo
feladat- és hataskorébe tartozo ligyek dontésre torténd elékészitésével és végrehajta-
saval kapcsolatos feladatok ellatasara hozza 1étre. A hivatal kozremiikddik tovabba
a helyi dnkormanyzatok egymas kozotti, valamint az allami szervekkel torténd egyiitt-
mikodés dsszehangolasaban. Nem szorul kiilondsebb magyarazatra az egy telepiilést,
illetve egy megyét kiszolgald polgarmesteri hivatal, illetve megyei dnkormanyzati hi-
vatal 1éte. A Motv. ujrarendezte a kistelepiilések altal korabban fenntartott 6nallo hi-
vatalok, illetve korjegyzdségek rendszerét. Eldirta, hogy kdzos 6nkormanyzati hivatalt
hoznak 1étre azok a jarason beliili 6nkormanyzatok, amelyek kozigazgatasi teriiletét
legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriilete valasztja el egymastol, és a kdzségek
lakossagszama nem haladja meg a 2 ezer f6t. A k6zos onkormanyzati hivatalhoz tar-
tozo telepiilések lakossagszama legalabb 2 ezer 0 kell, hogy legyen, vagy a kozos hi-
vatalhoz tartozo telepiilések szama legalabb 7. Ha a kdzos dnkormanyzati hivatalhoz
varos is tartozik, az 0sszlakossagszamra, illetve a telepiilésszamra vonatkozé elbirast
nem kell alkalmazni. A k6z6s dnkormanyzati hivatalokat 2013. januar 1-vel kellett 1ét-
rehozni a telepiilések egymas kozotti megallapodasaval.

A ko6z06s 6nkormanyzati hivatalra vonatkozé megallapodasban sziikséges volt
rendezni a k6zos hivatal fenntartasaval, koztisztvisel6i, dolgozoi 1étszamaval, szék-
helyének megallapitasaval ¢s mikodésével 6sszefliggd kérdéseket, igy kiilondsképpen
a hivatali finanszirozassal 6sszefiiggd, a kozponti koltségvetés alapjan jutdé tdmoga-
tasok kérdését is. Nem kell kiilon rendelkezni a székhelytelepiilésrdl abban az esetben,
ha a kdzos 6nkormanyzati hivatal egyik tagja varos jogallast. A k6zos onkormanyzati
hivatal 1étszamat a k6z0s hivatalt alkotd dnkormanyzatok képviseld-testiiletei kozosen
hatarozzak meg.

A koz6s onkormanyzati hivatali megsziintetése, egy adott telepiilésnek mas kdzos
onkormanyzati hivatalhoz valo csatlakozasa az altalanos onkormanyzati valasztasokat
kovetd év januar 1-én torténhet meg, a vonatkozd megallapodas csak egy adott onkor-
manyzati valasztasi ciklus lejarta utan Iéphet hatalyba. A januar 1-i hatarnap pedig iga-
zodik a mindenkori kdzponti koltségvetési és helyi onkormanyzati koltségvetési évhez.

A koz06s hivatalok miikodéséhez sziikséges koltségeket a kozos onkormanyzati hiva-
talt megalakité onkormanyzatok megallapodasuk szerint, vagy — eltéré megallapodasuk
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hianyaban — lakossagszamuk aranyaban biztositjak. A kdzponti koltségvetés részérdl
a polgarmesteri hivatalok, a kozos dnkormanyzati hivatalok finanszirozasa a kézponti kolt-
ségvetésben meghatarozott, elismert koztisztviseldi 1étszam alapjan torténik. Ez a 1étszam-
keret 25 ezer f6. A finanszirozas kiszamitasa a kovetkezé modon torténik:

Kiszamitasra keril, hogy a kdzponti koltségvetésbdl mennyi a koztisztviseldk elis-
mert létszama alapjan az Osszes bérkoltség €s kapcsolodo dologi kdltség. Ennek alapjan
keriil meghatarozasra, hogy mennyi az egy fére juto atlagos bérkoltség, illetve atlagos do-
logi kiadas.

Az elismert 1étszam meghatarozasa ugyancsak kiilonb6z6 paraméterek alapjan tor-
ténik.

Ennek elemei:

+ ateleplilés kozigazgatasi statusza:

o kozség,

o kozos hivatali székhely kozség telepiilés,
o Varos,

o jarasszékhely varos,

° megyei jogu varos,

o févarosi keriilet,

o févaros,

» azegyes telepiilések lakossagszama,

» kozos onkormanyzati hivatal esetén a hivatalt alkotd telepiilések szama, egyiittes

lakossagszama,

» akozos hivatal altal kiszolgalt nemzetiségek szama.

Fontos megjegyezni, hogy a helyi nkormanyzatok az altaluk foglalkoztatott koztisztviselok
tekintetében nem korlatozottak a létszam szempontjabol, azonban a kdzponti koltségvetés
altal mar nem finanszirozott foglalkoztatottak tekintetében sajat bevételiik a foglalkoz-
tatas fedezete.

A telepiilésiizemeltetés finanszirozdasa

A telepiilésiizemeltetés finanszirozasanal hasonlo elvek miikodnek, mint a koztisztviseldi
létszam finanszirozasa esetén. A Beliigyminisztérium, mint a helyi 6nkormanyzatok miiko-
désért, koltségvetési finanszirozasat meghataroz6 minisztérium kiszamitja a telepiilésiize-
meltetés korébe tartozé feladatokra (szakfeladatok) jutd dsszes koltséget az Gnkormanyzatok
eléz6 évi, kincstarhoz benyujtott beszamoloi alapjan. Ebbdl keriil meghatarozasra telepii-
Iéskategorianként az egy egységre jutd (m2, km, ha stb.), atlagos, netté6 miikodési kiadas.
Az egy egységre vonatkoztathatd naturalia a kozhiteles nyilvantartasokbol (példaul tu-
lajdonaban 1évé foldteriilet az ingatlan-nyilvantartasbol), illetve az dnkormanyzati adat-
szolgaltatason alapuld Orszagos Statisztikai Adatgyijté Program (a tovabbiakban: OSAP)
szamara tortént adatszolgaltatasokbol szarmazik.

Beszamitas rendszere
Az altalanos igazgatasi kiadasokhoz kapcsolodoan kell kiemelniink a telepiilések ado-

eré-képességének figyelembevételével megallapitott Ggynevezett beszamitast, amely arra
az elvre épiil, hogy a kiilonb6z6 adderd-képességli telepiilések feladatellatasahoz tartozo
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sajat bevétel ¢s a kozponti koltségvetés altal biztositott tdamogatas a telepiilések kozott ki-
egyenlitettebb legyen. Célja, hogy az atlaghoz képest kisebb jovedelemtermeld-képességgel
rendelkez6 6nkormanyzatok nagyobb tamogatast kapjanak.

A beszamitas alapja az onkormanyzat elvart bevétele, amely a helyi ipariizési add
alapjanak meghatarozott %-a. Ez az elvart bevételi 6sszeg levonasra keriil az altalanos mii-
kodési kiadasokra biztositott koltségvetési tamogatasnak az egyes érintett telepiilések sza-
mara torténd elosztasa soran.

Az ovodai feladatok finanszirozasa

A koznevelési rendszer jelentds atalakitasakor az 6vodak fenntartasa, az 6vodai nevelés
tovabbra is megmaradt dnkormanyzati feladatként. Mivel a koznevelési torvény — amely
az 6vodai nevelés szakmai, agazati meghatarozoja — 2015. szeptember 1. napjatol hatalyba
Iéptette azon rendelkezését, hogy ,,a gyermek abban az évben, amelynek augusztus 31. nap-
Jjaig a harmadik életévét betolti, a nevelési év kezdé napjatol legalabb napi négy oraban
ovodai foglalkozason vesz részt.” (A jegyz6 — az egyhazi és maganfenntartasa intézmények
esetében a fenntartd — a sziilé kérelmére és az 6vodavezetd, valamint a védond egyetérté-
sével, a gyermek jogos érdekeit szem el6tt tartva, az 6todik életév betdltéséig felmentést
adhat a kotelezé ovodai részvétel alol, ha a gyermek csaladi koriilményei, képességének
kibontakoztatdsa, sajatos helyzete ezt indokolja. Otéves kortdl az 6vodai nevelési kotele-
zettség alol nem lehet mentesitést adni arra tekintettel, hogy a gyermek példaul csaladi
napkozibe jar.)

A telepiilés jegyzdje annak a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé
gyermeknek a sziil6je részére, aki a harmadik életévét betdltott gyermekét beiratta
az ovodaba, tovabba gondoskodik gyermeke rendszeres 6vodaba jarasardl és a rend-
szeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosultsaga fennall, 6vodaztatasi tdmogatast
allapithat meg. Az 6vodaztatasi timogatas pénzbeli tamogatas, kivételesen és esetileg
természetbeni juttatas is lehet.

Az 6vodai nevelés megszervezésére valamennyi telepiilési onkormanyzat kotelezett. A te-
lepiilési onkormanyzatok e kotelezettségiiket azonban kiilonb6zé modon biztosithatjak:
* intézményfenntartd tarsulasban fenntartott dvodaban,
* mas dnkormanyzattal kotott feladatellatasi szerzédés alapjan,
* nem allami, nem 6nkormanyzati 6vodafenntartdval kotott koznevelési szerzodés
alapjan,
* sajatos fenntartasu intézményben (sajatos nevelési igényil gyermekek szamara).

A kozponti koltségvetés a kdznevelési torvényben meghatarozott idékeret (gyermekek
¢letkora, a kotelezé ovodai tartdzkodas idétartama) szerint biztositja az 6vodai feladatok
ellatashoz, feltételeinek megteremtéséhez sziikkséges forrast. Ez a koznevelési torvényben
meghatarozott heti 61 dra. A sajatos nevelési igényli gyermekek szamara biztositott kiilon
forras 11 ora erejéig terjed.

A feladatfinanszirozas eleme tovabba az 6vodapedagdgusok és az dvodapedagogusok
neveldmunkajat kozvetleniil segit6 kozalkalmazottak bérének és ehhez kapcsolodo jarulékok
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finanszirozasa. Az ovodapedagogusok létszama, valamint a segitdi 1étszam tekintetében
irdnyadd nevelésszervezési paramétert a koznevelési torvény alapjan kell meghatarozni.
Az elismert 1étszam az alabbi tényez6kon alapul:

* a telepiilési onkormanyzatok altal az orszagos mutatdoszam felmérés soran jelzett

gyermeklétszam és az igényléshez kapcsolodd mutatoszam,

» az 6vodai csoportokra meghatarozott atlaglétszam,

* a heti nevelési, foglalkoztatasi idokeret,

» apedagogus heti kotelez6 draszama ¢s kotott munkaideje,

* az ovodapedagogusok neveldémunkajat kozvetleniil segitok 1étszama.

A telepiilési onkormanyzatok a fenticken tul gyermekenként 1étszamra vetitve meghataro-
zott 0sszegli tamogatast igényelhetnek, a jogszabalyban meghatarozott eszkdzok és felsze-
relések beszerzéséhez, tovabba a feladatellatasra szolgald épiilet és annak infrastruktaraja
folyamatos miikddtetéséhez sziikséges kiadasokhoz. Ugyancsak a kdzponti koltségvetés ta-
mogatasi korébe tartozik az dnkormanyzati tarsulasban fenntartott 6vodakba bejard gyer-
mekek utaztatdsanak tamogatasa.

Egyes szocialis, gyermekjoléti és gyermekétkeztetési feladatok tAmogatasa

Gyermekeétkeztetés tamogatdsa

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrdl szold 1997. évi XXXI. térvénynek
az egyes szakositott szocialis és gyermekvédelmi szakellatasokat érint6 2012. évi CXCII.
torvénnyel modositott rendelkezései szerint, tovabba az egyes telepiilési dnkormany-
zatok onkormanyzati rendeletében meghatarozott modon és feltételekkel a telepiilési 6n-
kormanyzatok feladata az altala fenntartott 6vodaban, illetve a kdzigazgatasi teriiletén
az allami intézményfenntarté altal fenntartott nevelési-oktatasi intézményekben a gyer-
mekek és a tanulok szamara a déli meleg étkezés és tovabbi két étkezés (reggeli vagy tizorai
¢és uzsonna) biztositasa. A févaros kozigazgatasi teriiletén 1évé dvodakban, tankeriile-
tekben, illetve az allami intézményfenntart6 kozpont altal fenntartott nevelési—oktatasi in-
tézményekben az étkeztetést a keriileti onkormanyzat biztositja. A gyermekétkeztetéshez
kapcsolddd tamogatas a kedvezményesen vagy ingyenesen étkezé gyermekek szamanak
alapulvételével keriil kiszamitasra. A gyermekétkeztetés ténylegesen feladatalapt finanszi-
rozas, amely figyelembe veszi a tényleges kiadasokat és teljesithetd bevételeket, a kozvetlen
bértamogatast, illetve a feladatellatasban kozremiik6do izemeltetd koltségeit.

2015. szeptember 1-t6l jelentés valtozas kovetkezett be a gyermekétkeztetés tamo-
gatasaban. Kibdviilt azon jogosultak kore, akik szamara ingyenesen, — az intézményi
téritési dij 100%-ban — illetve akik szamara kedvezményesen — az intézményi téritési
dij 50%-ban — normativ kedvezményként kell biztositani a gyermekétkeztetést, mind
az 6vodai nevelésben részesiilé, mind az iskolai oktatasban részt vett tanulok tekintetében.
Az intézményi téritési dijat a szamviteli szabalyok szerint a telepiilési onkormanyzatnak
(a jegyz6nek) dokumentalni kell (nyersanyagkdltség, eléallitasi dologi koltség, szolgalta-
tasi onkoltség, szamitott koltségvetési tamogatas stb.). A gyermekétkeztetés tamogatasa
az igénybevételek napjara vonatkozik. Ennek alapjan az dnkormanyzatok rendeletben
szabalyozzak a tdvolmaradasra vonatkozd bejelentési lehetéségeket és az igénybe nem
vett napokra vonatkoz6 visszatéritési feltételeket. A jelenlegi tamogatasi rendszerben mar
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a tamogatas, illetve ellatds nemcsak az oktatasi—nevelési idére, hanem az intézmények
sziinidejének tartamara, illetve évkozi sziinetre is vonatkozik. E tekintetben a 328/2011
(XII. 29.) Korm. rendelet és annak alapjan az egyes 6nkormanyzati rendeletek hatarozzak
meg a szolgaltatas igénybevételének feltételeit, modjat, az igénybevételre vonatkozd nyi-
latkozat megadasanak rendjét.

Szocialis feladatok tamogatdasa

Az Alaptorvény az allampolgarok szamara meghatarozza azokat az alapvetd szocialis jo-
gokat, amelyek a kozponti koltségvetés finanszirozasaban is figyelembevételre keriilnek.
Eszerint: ,,Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgaranak szocialis bizton-
sagot nyljtson. Anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossag, 6zvegység, arvasag és 6nhi-
bajan kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar térvényben
meghatarozott tamogatasra jogosult.” Ugyancsak az Alaptdrvény mondja ki, hogy a szo-
cialis intézkedések jellegét és mértékét a szocialis intézkedést igénybe vevd személynek
a k6z0sség szamara hasznos tevékenységéhez igazodoan lehet megallapitani. Ennek alapjan
egyes szocialis raszorultsag alapjan juttatott timogatas megallapitasa a hataskorrel rendel-
kezd szervezetek mérlegelési jogkorébe tartozik. A szocialis és gyermekjoléti feladatok
tekintetében 2014. évet kovetden jelentésen megvaltozott a telepiilési onkormanyzatok el-
latasi kotelezettsége. A feladatellatasi kotelezettségek az allam (megyei kormanyhivatalok
jarasi hivatala) és a telepiilési onkormanyzatok ujraosztasra keriiltek, hatékonyabb gaz-
dasagosabb és racionalisabb intézményrendszer miikodtetése érdekében a telepiilési on-
kormanyzatok szerepe az alapellatasra koncentralodik. A kdzponti koltségvetésrol szolo
torvény helyi dnkormanyzatok tamogatasi fejezetében az egyes szocialis, gyermekjoléti
¢és gyermekétkeztetési tamogatasok cimhez azonban még ebben a formaban is rendkiviil
sokféle ellatas, tamogatas tartozik. A leggyakoribb ¢és legfontosabb tdmogatasok részben
az allam altal biztositott jovedelempdtld tdmogatasok kiegészitése, részben joléti jellegli
tamogatasok. A teljesség igénye nélkiil ezek a kdvetkezok:
+ aktiv kortak ellatasa korében a foglalkoztatast helyettesité tamogatas megsziinése
utani rendszeres szocialis segély,
* kozfoglalkoztatas,
« adossagkezelési szolgaltatas, tovabba a Nemzeti EszkozkezelGvel egyiitt a deviza-
hitelekkel 6sszefiiggd tamogatasok,
* bolcsddei szolgaltatas,
» gyermekintézményi téritési dijkedvezmény,
» személyes gondoskodast nytjté gyermekjoléti alapellatas,
* hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dij tamogatasa,
e kozétkeztetés,
 lakasfenntartasi tamogatas,
* telepiilési tamogatas (példaul kdztemetés, temetési segély, tiizifa tamogatas),
» oOvodaztatasi, iskolaztatasi tamogatas,
» rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény,
» anormativ kdzgyogyellatas kiegészitése,
* id6sek intézményi és nappali ellatasa,
» a fovarosi onkormanyzat és a megyei jogu varos dnkormanyzata feladatkdrében
a hajléktalancllatas (hajléktalanok éjjeli menedékhelye, rehabilitacio),
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« falu- és tanyagondnoki ellatas,
* hazi segitségnyujtas.

A kozponti koltségvetés a telepiilési onkormanyzatok
* pénzbeni szocialis ellatasait,
o akozétkeztetés téritési dijanak mérséklését vagy elengedését,
 alakashoz jutast,
* egyes természetbeni juttatast (tlizifa)
tamogatja.

A telepiilési dnkormanyzatok altal torténd szakositott szocialis ellatasok biztositasahoz
a kozponti koltségvetés fejezeti 6sszegébdl szamitott finanszirozas az elismert szakmai dol-
goz0Ok bértamogatasara, és a szocialis célil intézményiizemeltetésre vonatkozik.

A szocialis intézményekben dolgozo, szakmai feladatot ellato és szakiranyu végzett-
séggel rendelkez6 kozalkalmazottak szamara (apold, gondozd, mentalhigiéniés munkatars
stb.) kialakitas alatt van a foglalkoztatasukra vonatkozo életpalyamodell, valamint bér-
és kereseti viszonyaik rendezése.

A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi 111 térvény (a tovab-
biakban: Szt.) szerint a legalabb 2 ezer f6 lakosu telepiilési onkormanyzatnak a tele-
piilésen €16 szocialisan raszorult személyek részére a telepiilési onkormanyzat altal
biztositando szocialis kdzszolgaltatasok meghatarozasa, ellatasa tekintetében, valamint
az altala fenntartott személyes gondoskodast nyujt6 szocialis intézményekre szolgal-
tatastervezési koncepciot kell készitenie. A koncepcio tartalmi elemei a kdvetkezok:

 lakossagszam alakulasa,

e korosszetétel,

» szolgaltatasok iranti igény meghatarozasa,

 az cllatasi kotelezettség teljesitéséhez kapcsolodd koriilmények leirasa,

* a szolgaltatasok miikodtetési, finanszirozasi, fejlesztési feladatai,

» specialis ellatasok biztositasara vonatkozo adatok,

* megyei jogl varos esetén a megye egész teriiletérre kiterjedé vonatkozasokat.

Az egyes — fentebb felsorolt — szocidlis és joléti szolgaltatasok ellatasa a telepiilési dnkor-
manyzat lakossaganak osszetételéhez, ¢letmodjahoz, ¢letkoriilményeinek feltételeihez iga-
zodik. A szocialis gondoskodas részét képezd bolesodei ellatas fenntartasa, megszervezése
a gazdasagossag, takarékossag ¢és hatékonysag szempontjait figyelembe véve elsésorban
tarsulas fenntartasaval, vagy a feladat mas telepiilési onkormanyzat szadmara torténd at-
adasaval oldhaté meg eredményesen a kistelepiilések demografiai, lakossagi dsszetételét
vizsgalva. Ezzel ellentétben, az idésellatas, a hazi segitségnyjtas lakossagszamtol fligget-
leniil minden telepiilésen megtalalhato kellene, hogy legyen. Jelenleg ez kotelezé feladat-
ként csak a 3 ezer f6t meghalado telepiilések szamara van eldirva.

Kiilon kiemelést érdemel a kdzfoglalkoztatas ligye ¢és helyi onkormanyzati sszefiig-
gései. A kozfoglalkoztatas egy kettds arcu jogintézmény. Egyfeldl szocialis jellegii, mas-
fel6l a helyi onkormanyzatok feladatellatasaban gazdasagi tényezd. A kozfoglalkoztatas
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potolja a munkaerdpiaci foglalkoztatas miatt keletkezett hianyt, segiti az els6dleges
munkaerdpiacrol kiesett munkavallalo munkaerdpiaci alkalmazkodasat. Munkahoz jutasat
képzéssel, illetve tamogatassal biztositja. A helyi 6nkormanyzat, illetve az 6nkormanyzati
tulajdon kezelésével és / vagy fenntartasaval megbizott, a helyi dnkormanyzat altal Iétre-
hozott gazdalkodé szervezet, mint kozfoglalkoztatd munkaltatd vesz részt a kdzfoglalkoz-
tatasi jogviszonyban. Kozfoglalkoztatott pedig az a természetes személy
» akia 16. életévét betdltotte, és munkaviszonyt 1étesithet,
 aki a foglalkoztatas elGsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi
IV. térvény szerinti allaskereso,
 aki rendelkezik menekiilt, vagy oltalmazotti statusszal, vagy olyan harmadik or-
szagbeli allampolgar, aki rendelkezik tartozkodasi engedéllyel.

A kozfoglalkoztatas tekintetében a telepiilési onkormanyzatnak egyiittmikodési feladatai
is vannak az allam foglalkoztatasi feladatokkal 6sszefliggd hataskort gyakorlo jarasi, illetve
megyei kormanyhivatallal (Foglalkoztatasi és Munkaeré-nyilvantartasi Hivatal). Az egy-
szerlsitett foglalkoztatasi torvény szabalyai szerint kdzfoglalkoztatottat foglalkoztatni ki-
vano munkaltaté a munkaer6igényét majus 1. és oktober 31. kozott annak a telepiilésnek
a polgarmesterénél is bejelentheti, ahol a tervezett foglalkoztatas helye talalhato. A pol-
garmester a bejelentést kovetéen haladéktalanul értesiti a jarasi hivatalt az egyszerusitett
foglalkoztatasi igényrdl. A telepiilési onkormanyzat szamara kifejezett gazdasagi elony, ha
a teriiletén €16 lakossag munkanélkiilisége, foglalkoztatast helyettesité tamogatasa, rend-
kiviili szocialis segélyezése helyett a telepiilési onkormanyzat szamara fontos kozszolgal-
tatasokban (kozétkeztetés, telepiilésiizemeltetés), gazdasagi tevékenységéhez (termdfold
hasznositasa) tudja a megfelelé munkaerdt biztositani, illetve a helyi munkanélkiiliek at-
képzését, az els6dleges munkaerdpiacra torténd be- és visszalépését segiteni. Ez hozzajarul
ahhoz, hogy a kisebb, ,,szegény” 6nkormanyzatok a kdzszolgaltatasokban is megfelelé mi-
néséget tudjanak nytjtani, jobb kapacitaskihasznalast tudjanak elérni, azaz javitsanak sajat
gazdasagossagi mutatoikon.

A telepiilési 6nkormanyzatok kulturalis feladatainak tamogatdasa

A kulturalis feladatok tamogatasa ugyancsak jelentésen elmozdult a feladatfinanszirozas
iranyaba. A kulturalis javak védelmére, a muzealis intézményekre, a kozmiivelddési s nyil-
vanos konyvtari ellatasra szolgalo tdmogatas onalldan és kotott felhasznalasuként jelenik
meg a kozponti koltségvetésben, és keriil szétosztasra telepiilési onkormanyzatok kozott
a feladatellatashoz kapcsolodd médon. A kdzonség szamara biztositando szinhaz- és el6-
ado-miivészet tamogatasa csak a megyei jogu varosok, illetve a févaros vonatkozasaban
torténik a kozponti koltségvetésbol. A telepiilési onkormanyzatok ilyen iranyt kdzszolgal-
tatasai egyfeldl, mint dnként vallalt feladatok a sajat bevétel terhére, masrészt a helyi 6n-
kormanyzatok egyéb tdmogatasai keretében, palyazati vagy mas tdmogatasi keretek kdzott
valdsulnak meg.
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3.4. A helyi kozszolgaltatasok

A lakossag, a telepiilések életében a helyi kdzhatalmi szervezetek egyik legfontosabb fel-
adata a kdzszolgaltatasok ellatasa, amelynek terjedelme, tartalma és megszervezési modja
jelentds részben a helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak fiiggvénye.

A piaci logikat kovet6 ugynevezett 0j kozmenedzsment (NPM azaz New Public Mana-
gement), amelyben hattérbe szorult az allam szerepe, a kdzigazgatas szabalyozé ellenérzo
funkcidja, nem tudott meggyokeresedni a magyar 6nkormanyzati rendszerben. Gazdasagi
kihatasai rendkiviil negativak voltak, a helyi 6nkormanyzatok mindkét szinten — megyei
és telepiilési vonatkozasban — stilyosan eladésodtak, a helyi koziigyek intézésére és kozszol-
galtatasok ellatasara, feladataik és mitkodésiik fenntartasara olyan pénziigyi megoldasokat
kerestek — kotvénykibocsatas, mikodési hitelfelvétel — amellyel hosszu tavon gyakorla-
tilag fenntarthatatlanna tették magat a megyei, illetve telepiilési dnkormanyzati rendszert.
A 2007 utan kibontakozott gazdasagi valsag hatasai és kezelésének sziikségessége nyoman
a fenntarthatdsag ¢és onszervezodés, az értékek megbérzése és novelése, az elszamoltatha-
tosag és ellendrzés széles korben vald lehet6vé tétele valt sziikségessé. A hatékony és ver-
senyképes gazdalkodasi, kozszolgaltatasi rendszer kialakitasa, a jo gyakorlatok kivalasztasa,
a teljesitmények novelésére 6sztonzés rendszerszintivé tétele, vagyis a feladatellatas meg-
valdsitasat biztosito kozszolgaltatasi tevékenység intézményi, tarsadalmi és gazdasagi kor-
nyezetének megvaltoztatasa uj megoldasokat kivant a helyi 6nkormanyzatok gazdasagi
feladatainak ellatasaban és a vagyonkezelésben is. A feladatellatast biztositd intézmény-
rendszer atalakitasa gazdalkodasi szempontbdl az 6nkormanyzati és dnkormanyzatok
altal fenntartott intézmények mérethatékonysagat is vizsgalati kérdéssé tette. A méretha-
tékonysag fogalma, annak meghatarozasa az iizleti, piaci szektorbol atvett kategoria, célja
a szervezeti kapacitasok olyan megformalasa, amely a tevékenység és a produktum szem-
pontjabdl a leghatékonyabb teljesitéssel jar, a raforditas és az eredmény ,,ar-érték” aranya
a legjobb legyen. Ez tobbszordsen befolyasolja azt is, hogy a feladatellatast nyujtd helyi
onkormanyzat mire képes. A magyar — fragmentalt, jellemzden kistelepiilési szerkezetben
miikddoé — 6nkormanyzati rendszerben komoly kihivast jelent.

A nagyobb jobb, de legalabbis olcsobb tizleti szemléletének érvényesitése csak korla-
tozottan alkalmazhat6 a helyi onkormanyzatok kozfeladatainak ellatasa, gazdalkodasanak,
vagyonkezelésének gyakorlasa soran. A kozszolgaltatasok mennyiségének és mindségének
meghatarozasa 6sszhangban kell, hogy alljon a lakosok elégedettségével és az Gjabb tar-
sadalmi-gazdasagi kornyezettel szemben tamasztott kovetelményekkel, a helyi hagyo-
manyokkal (példaul a nagyvarosok kdrnyezeti artalmaival szemben a varosokbol valo
kikoltozés, a kikolt6zo lakosok elvarasai a telepiilési kozszolgaltatasok mennyiségével és faj-
tajaval szemben, vagy a lakossag altalanos igényeinek 0 iranyai, igy az informatikai, wifi
vagy megujuld energia felhasznalasa, energiatakarékos és kornyezetkimélé megoldasok al-
kalmazasa stb.). A mérethatékonysag megtalalasa nagyban fiigg a helyi kérnyezet foldrajzi,
demografiai, tarsadalmi feltételeitl. Konnyen belathato, hogy a helyi nkormanyzatok fel-
adatkorébe tartozo kozszolgaltatasok ellatdsaban nagyobb méretre vonatkozik az optimalis
telepiilésiizemeltetési feladatok elvégzése (koztertiletek, kozparkok rendben tartasa), mint
példaul az egészségiigyi alapellatashoz tartozd tevékenység biztositasa. Az dnkormany-
zati rendszer 2010-ben megtervezett reformja és a 2011-ben elfogadott Motv.-ben érvénye-
sitett elvek lehetdvé teszik e kérdésben a kompetencidk ndvelését, és a dontési mozgastér
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decentralizaciojat. igy keriilt szabalyozasra a torvényben a differencialt hataskor telepité-
sének feltételrendszere, illetve a tarsulasok szabadsaganak biztositasa.

A tudomanyos kutatasok és a nemzetkdzi szakirodalomban érvényes megallapitasok
szerint az egyes Onkormanyzati tevékenységek, szolgaltatasok mérethatékonysagat don-
téen az hatarozza meg, hogy téke- vagy munkaeré-intenzivnek tekinthet6-e. Az egyik
mértékado kutatasbol levont kovetkeztetés szerint (Andrews jelentés 2006.) a Iélekszam
¢és az onkormanyzati szolgaltatasok teljesitménye kozott csupan gyenge kapcsolat mutathato
ki: a mintegy 33 teljesitménymutaté koziil csak 6 esetben volt szignifikans az dsszefiiggés.
Altalanossagban elmondhat6, hogy a munkaerd-intenziv, tigyfélbarat szolgaltatasoknal
(egészségligy, kdzbiztonsag) a szolgaltatas mennyiségi novelése egy ponton tul csak a 1ét-
szam, eszkoz stb. ndvelésével biztosithatd, ezért a mérethatékonysag csak sziik savban érvé-
nyesiil. Ezzel szemben a tokeintenziv kdzszolgaltatasok (ivoviz, szennyvizesatorna, energia)
esetében a kozszolgaltatashoz kapcsolodo fix koltségeket minél tobb fogyasztora, illetve
felhasznaldra terhelik, annal kedvezobb az ar-érték arany, azaz a szolgaltatas mindségének
befolyasolasa nélkiil olcsobb a bekeriilési kdltség, azaz a mérethatékonysag nagyon erdsen
érvényesiil. Ebbdl kovetkezéen az egyes onkormanyzati tevékenységek, szolgaltatasok,
feladatellatas mas és mas optimalis, hatékonysagi mutatokkal jellemezhetdk, igy nincs
olyan dnkormanyzat, amely valamennyi szolgaltatasat a minimum kdoltségszinten lenne
képes nyujtani. A feladatfinanszirozasi rendszer kialakitasat ezen megallapitas jelentdsen
meghatarozta. Ezért azt csak azon, tobbé-kevésbé egységnyi mutatészamokra bonthat6 te-
vékenységek keretében lehetett bevezetni, amelyek nem torzulnak el a kiilonb6z6 méretii
onkormanyzatok altal megvalositott feladatellatas, kozszolgaltatas soran.

A kozszolgaltatasok biztositasa, a feladatellatas megszervezése soran a masik iranyadd
szempont a feljesitménymeérés. A teljesitmény alatt egy olyan komplex fogalmat értiink,
amely magaba foglalja az eredményességet és a mindséget is. A teljesitménymérés a mii-
kodés monitoringjanak és az ellenérzésnek is eszkoze lehet. Ma mar alapvetd igény, hogy
a teljesitmények mérése, a feladatellatasra vonatkozo komplex értékelés ne csak a koltség-
hatékonysaghoz jaruljanak hozza, hanem eldsegitse az innovaciot, a megujulast és 0j kezde-
ményezéseket a feladatmegoldasban. A teljesitménymérésre alkalmazott modszerek koziil
a leggyakrabban a kovetkezoket hasznaljak:

* hataselemzés (hatastanulmany),

* koltség-haszon elemzés,

+ Osszehasonlitas (benchmarking),

* egyéb kozvéleménykutatasok (elégedettségmérés stb.),

* mindségbiztositas.

Az dnkormanyzatok tevékenységére vonatkozoan kidolgozott és alkalmazott mindség-
iranyitasi, mindségbiztositasi rendszer, az alkalmazasabol levont tapasztalatok megérnek
néhany szot. A mindségbiztositas ugyancsak a piaci szférabdl atvett elem; Iényege, hogy
az adott termék, szolgaltatas értékelését dsszefiiggésbe hoztak az eldallitoval, illetve szol-
galtatoval. A kozigazgatas és a kozszolgaltatasok mindségi standardjainak meghatarozasa
jelentds atalakitast igényelt. Ennek elsé formai példaul az ISO szerinti folyamatleirasok
még megfeleléen adaptalhatok voltak az egyes szervezetekre. A masik értékelési forma,
a Kozos Ertékelési Keretrendszer, a CAF, amely az egyes szervezetek belso életérdl és te-
vékenységének tarsadalmi hatasair6l nyujtott informaciot nem mondhatd egyértelmiien



A HELYI ONKORMANYZATOK KOLTSEGVETESE 49

sikeresnek. Ez ugyanis olyan személyi, bizalmi jellegli értékelési szempontokra épiilt,
amelyre a magyar kozigazgatasi szervezetek belso fiiggelmi viszonyai, szakmai elvarasai
még nem mondhatok érettnek.

A kozszolgaltatast igénybe vevok részére jogszabalyban meghatarozott garanciak
mellett, megfeleld védelmet is biztositani kell. Az egyes vilagszervezetek, mint az OECD,
az ENSZ, vagy a Vilagbank megprobalta ajanlasként megfogalmazni, lefektetni azokat
a kritériumokat, amelyeket az adofizet allampolgarok joggal elvarhatnak az adott kézszol-
galtatasoktdl, valamint az azokat nyjtd szervezetektdl. Az ellendrzés eszkoze elsésorban
a kozvetlen demokracidban keresheték: nyilvanossag a dontések meghozatalatol a végre-
hajtas befejezéséig, a jogvédelem lehetdsége a birosagokon (példaul birosagi feliilvizsgalat
lehetdsége az onkormanyzati hatarozatban, rendeletben foglaltakkal szemben).

A kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés biztositasa ugyancsak az Snkormanyzati gaz-
dalkodast befolyasolo kérdés. A korabbiakban meghatarozé foldrajzi tavolsag a kozlekedés
fejlodésével, a kommunikaciods eszk6zok informatikai robbanasanak megfelel6 gyorsasagti
fejlodésével és alkalmazasaval egészen mas tipust hozzaférést igényel. Az erre vonatkozo
kihivasokat a helyi dnkormanyzatok csak az allam segitségével tudjak megvaldsitani. A kii-
16nb6z6 allami programok példaul a Digitalis Allam, vagy a Modern Véarosok Programja,
az okos varosok (smart city) elképzeléseinek kiprobalasa, vagy a helyi dnkormanyzatok
egységes adatszolgaltatasi, iigyviteli rendszerét (ASP) bevezet6 alkalmazasok ennek a se-
gitségnyujtasnak a jegyében keriiltek meghirdetésre.

A helyi onkormanyzatok kozszolgaltatasi feladatellatasa és annak gazdasagi osszefiiggései

A Motv.-re épiilé onkormanyzati feladatok alapjan nem kiilonithetd el az egyes helyi 6n-
kormanyzatok kotelez6 és onként vallalt feladata, és annak alapjan nem allapithatdo meg
az egyes feladatokhoz kapcsolodo kozszolgaltatasi minimum. A feladatok belsd tar-
talmat — igy a kdzszolgaltatasi minimumra vonatkozoé elvarast — a szakmai, agazati jogsza-
balyok hatarozzak meg. A szakmai, agazati szintli jogszabalyok e tekintetben meglehetésen
heterogén képet mutatnak, eltérd kimunkaltsaggal és részletezettséggel birnak. Ezek alapjan
a kozszolgaltatasi tevékenységet végzd szervezeteknek kell meghataroznia, hogy mely fel-
adatot, milyen jellemzokkel latnak el kotelezéen vagy onkéntes jelleggel. A kotelezden
ellatando feladatok tekintetében a Motv. Gigy rendelkezik, hogy a kozségi dnkormanyzat ko-
teles ellatni mindazokat a torvényben meghatarozott feladatokat, amelyek a helyi lakossag
alapvet6 1étfeltételeit és az ehhez sziikséges kozszolgaltatasok kdzvetlen igénybevételének
lehetéségeit biztositjak. A jarasszékhely varos, valamint a varosi dnkormanyzat ellatja to-
vabba az olyan kozszolgaltatasokat is, amelyeket sajat teriiletén és vonzaskorzetében, vagy
a jaras egész teriiletén 6 képes gazdasagosan, hatékonyan ¢s a szakmai szabalyok eldirasa-
inak megfelelden biztositani. A helyi 6nkormanyzatok képviseld-testiiletei az Gnkormany-
zati feladatellatast biztositd koltségvetésiikben igy azokat a feladatokat tekintik koételezo
erejiinek, amelyeket agazati jogszabaly ilyennek hataroz meg, vagy amelyeket alapvetd 1ét-
feltételként azonositottak az adott telepiilésen. Erre vonatkozo felhatalmazast ugyancsak
a Motv. ad: ,,a helyi onkormanyzat feladataihoz igazoddan valasztja meg a gazdalkodas for-
mait, €s a pénziigyi eléirasok keretei k6zott 6nalloan alakitja ki az érdekeltségi szabalyokat.”

A helyi dnkormanyzatok kotelezéen ellatando feladataihoz — felhasznalasi kotott-
séggel — a feladatot meghatarozé jogszabalyban megjeldlt kozszolgaltatasi szintnek meg-
feleld ellatas biztositasa érdekében a kozponti koltségvetés feladatalapi tamogatassal
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biztositja, vagy azok ellatasahoz a feladat, a helyi sziikségletek alapjan jellemzé mutatd-
szamok, illetve a lakossagszam alapjan ny(jt tamogatast. A timogatas biztositasa kivételes
esetben torténhet felhasznalasi kotottség nélkiil is. A kdzponti koltségvetés altal biztosi-
tott feladatalapu tamogatast a helyi 6nkormanyzat éves szinten kizardlag a kotelezden el-
latand6 feladatainak kiadasaira fordithatja. Ett6l eltéré tamogatas felhasznalasa esetén
a helyi 6nkormanyzat koteles a tdimogatas dsszegét — az allamhaztartasrol szo16 torvényben
meghatarozott kamatokkal terhelve — a kozponti koltségvetésbe visszafizetni. A koételezo
feladatokhoz nyujtott feladatfinanszirozasnak ugyanakkor biztositania kell a helyi 6n-
kormanyzatok bevételi érdekeltségének fenntartasat. E célkitlizés megvaldsulasahoz még
nincsenek konkrét jogszabalyi garanciak. A helyi gazdalkodas bizonyos foku korlatozott-
saga, a feladatalapu tamogatasnak a kotelezéen ellatando feladatok kiadasai finansziroza-
sara vonatkozo kotelezettsége, a kozponti allami prioritdsok mentén meghirdetett unios
¢és hazai palyazatok mellett sziikség lenne a helyi kdzszolgaltatasi igényekhez kapcsolodo
feladatok fejlesztéshez tobb szabad felhasznalasu forrasra. Helyi onkormanyzat onként val-
lalt feladatot csak sajat bevételei terhére vallalhat, illetve lathat el. A jelenlegi finanszirozasi
rendszerben, a helyi koltségvetés-tervezések soran nem lehet folyamattervezést végezni.

Az dnkormanyzati kozszolgaltatas ellatasra vonatkozo, 2011-ben és 2012-ben végzett

kutatasok alapjan, a telepiilések mérete, az adott térségre jellemz6 népességszam, és az 6n-
kormanyzatok altal ellatott feladatok alapjan az 6nkormanyzat bevételeinek és kiadasainak
szerkezete a kovetkezd képet mutatja:

* egyenes aranyossag mutathato ki a nagyobb telepiilés és a tobb ellatott feladat kozott
a differencialt feladattelepités szabalyaihoz igazodoan;,

* nem rajzolodik ki a méretgazdasagossag klasszikus U-alaku gorbéje a telepiilés-
méretenként eltérd feladatok, az dnkormanyzati kiadasokban megjelend kozszol-
galtatas-mindségi és bérszinvonalbeli kiillonbségek miatt,

« afeladatcsoportos vizsgalat szerint a legtobb fajlagos (egy lakosra es6) koltségvetési
kiadast az 6nkormanyzati igazgatas (altalanos mikodési kiadasok) kototte le.

A helyi 6nkormanyzatok szervezeti és miikodesi hatékonysagaval Osszeftiggo kérdések a fel-
adatellatassal osszefiiggésben

A helyi kodzszolgaltatasok fejlesztése, versenyképességének kialakitasa az egyes onkormany-
zatoknal igényli a szervezet- ¢s miikodés hatékonysagaval dsszefiiggd kérdések tisztazasat
is. A szervezetiranyitasi és menedzsment ismeretek nélkiilozhetetlenek az nkormanyzati
feladatellatasban, hogy a helyi kozszolgaltatasok mindségének javitasa, fejlesztése soran
a kozszolgaltatas miikodtetésében érintett szervezetek, intézmények ezeket tdmogatd esz-
kozként alkalmazhassak.

A szervezetiranyitasi vizsgalat a kovetkez6 elemekbdl épiilhet fel:

 fejlesztési teriiletek meghatarozasa, fejlesztési célok indikatorainak meghatarozasa,

» szervezeti felmérés és atvilagitas,

» a fejlesztési eszkozrendszer kidolgozasa, a fejlesztéshez kapcsolddd modszertan

készitése,

* a folyamatalap miikodési rendszer kidolgozasa,

* tamogatd eszkozok azonositasa,

* az eredmények mérését szolgald ellendrzo rendszer kidolgozasa.
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Ez a megkozelités az eréforras-igényes ¢s hosszu atfutasi idejli szervezetfejlesztés helyett
a kozszolgaltatasi feladatra koncentralja a figyelmet, ugyanakkor a mikddési folyamatok
fejlesztése soran feltarhatok azok a gatlo tényezok, belsé problémak és veszteségek, ame-
lyek kikiiszobolésével javithato a kdzszolgaltatas eredményessége, az jobban igazodhat
a szolgaltatasi igényekhez.

3.5. Helyi 6nkormanyzatok szamara nyujthat6 egyéb tamogatasok

Az allamhaztartas alrendszerei terhére tamogatas kdzigazgatasi hatdsagi hatarozattal vagy
hatdsagi szerzddéssel, illetve tdmogatoi okirattal vagy tdmogatasi szerzodéssel nyujthatd,
jogszabaly vagy egyedi dontés alapjan, palyazati uton vagy palyazati rendszeren kivil. A ta-
mogatas nem mindsiil egyedi dontés alapjan nyujtott tamogatasnak, ha annak nyujtasara
vonatkoz6 minden feltételét jogszabaly hatarozza meg ¢s a timogatonak a dontés megho-
zatalakor nincs mérlegelési joga.

A jelenlegi tamogatasi rendszerben a feladatokhoz kapcsolodo egyes, palyazati Giton
elnyerhetd tdmogatasok:

* A helyi 6nkormanyzatokért felelds miniszter az allamhaztartasért felelés minisz-
terrel — tobbek kozott —az dvodaba jard gyermekek minél magasabb szinvonalon
torténd ellatasahoz, a legalabb 70%-os kapacitaskihasznaltsaggal mikodo ovodai
nevelést végzd intézmények infrastrukturalis fejlesztésének, felujitasanak tamo-
gatasahoz, évente, palyazati iton, vissza nem téritend6 tamogatasi segitséget is
nyujt.

* Az allamhaztartasért feleldés miniszter az 6vodak atalakitasanak, ujranyitasanak,
bévitésének, uj ovodak Iétesitése érdekében torténd vasarlashoz, féréhelyenként
meghatarozott 0sszegli tdimogatasra biztosit palyazati lehetoséget.

3.6. A helyi 6nkormanyzatok koltségvetésének végrehajtasa

A helyi onkormanyzati kéltségvetés modositasa:

Sziikségessé valhat év kozben a koltségvetési rendeletben foglaltak modositasa, elsdsorban
a kiadasi el6iranyzatok kozotti atcsoportositas. A helyi 6nkormanyzat koltségvetési rende-
letének modositasarol a helyi nkormanyzat képvisel6-testiilete dont, kivéve, ha a bevételek
és kiadasok modositasara, a kiadasi eldiranyzatok kozotti atcsoportositasra a polgarmester
szamara felhatalmazast adott, vagy ha a kormany rendelete ezt lehetévé teszi a helyi kolt-
ségvetési szerv sajat hataskorébe tartozo bevételi eldiranyzatai és kiadasi eldiranyzatai
és a kiadasi eldiranyzatok kozotti atcsoportositas tekintetében. A helyi dnkormanyzat kép-
viseld-testiilete eldiranyzat-modositast, eldiranyzat-atcsoportositast negyedévenként (az elsé
negyedév kivételével), de legkésobb az éves koltségvetési beszamolo elkészitésének hatar-
idejéig tehet, és az adott év december 31-re vonatkozd hatallyal mddosithatja sajat dnkor-
manyzati koltségvetési rendeletét.
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A helyi onkormanyzat kéltségvetésének végrehajtasa:

A helyi 6nkormanyzat feladatainak ellatast a helyi dnkormanyzati rendeletbe foglalt kolt-
ségvetése keretében végzi. A helyi 6nkormanyzat, a nemzetiségi 6nkormanyzat, az dnkor-
manyzati tarsulds, a térségi fejlesztési tanacs és az altaluk iranyitott koltségvetési szerv
a bevételek beérkezésének és a kiadasok teljesitésének iitemezésérdl likviditasi tervet ké-
szit, és azt megkiildi a kincstarnak. A helyi 6nkormanyzat helyi 6nkormanyzati rendeletbe
foglalt koltségvetésének végrehajtasarol éves koltségvetési beszamolot készit, amiben el kell
szamolnia a szdmara az adott koltségvetési évben folyositott tamogatasokkal.

A kozponti koltségvetés végrehajtasarol szold éves zarszamadasi torvényben kiilon
fejezetet képez a helyi 6nkormanyzatok és a kézponti alrendszer kapcsolata. A torvényi
szakaszok a helyi 6nkormanyzatok miikodéséhez, agazati feladatainak ellatasahoz és fel-
halmozasi kiadasaihoz kapcsolodo, a Motv.-ben meghatarozottak szerinti felhasznalasi
kotottség mellett nyujtandd tdmogatasokat allapitjak meg. A tamogatas folyositasa nettod
finanszirozas keretében torténik. A netto finanszirozas alapjan jard tamogatasokat a Bel-
igyminisztérium — mint a helyi dnkormanyzatokért felelds minisztérium — Onkormaény-
zati Allamtitkarsaga, Onkormanyzati Gazdasagi Féosztalya szamolja ki és utalvanyozza,
majd adja fel folyositasra a MAK-nak. A timogatasi igények jogossagat elbiralé és ellendrzd
szerv (MAK) a tamogatas iranti igények jogszeriiségének elbiralasa, ellenérzése és folyo-
sitasa céljabol adatkezelést is végez. Ha a helyi onkormanyzat az altalanos miikodéséhez
vagy agazati feladatainak ellatasahoz jar6 tamogatast jogosulatlanul vette igénybe, azt ka-
matokkal novelten kell visszafizetni az allami kézponti kdltségvetésbe.

Allami és / vagy énkormadnyzati tulajdonii gazdasdgi tarsasdgok szerepeltetése a koltség-
vetésben:

Allami, illetve 6nkormanyzati feladatot az allam vagy az onkormanyzat 100%-os tulajdo-
naban 1évo gazdasagi tarsasaga is ellathat. Ebben az esetben a gazdasagi tarsasag pénziigyi-
szamviteli viszonyaira vonatkozoan a gazdasagi tarsasagokra vonatkozo pénziigyi-szamviteli
szabalyokat kell alkalmazni annak figyelembe vételével, hogy a gazdasagi tarsasag fokony-
vének, mérlegének, éves beszamolojanak mindazokat az adatokat tartalmaznia kell, amelyre
vonatkozoan a tulajdonos koltségvetési szerv beszamolojaban ki kell térjen.

3.7. Az dllamhéaztartas 6nkormanyzati alrendszerének finanszirozasi rendje

A helyi 6nkormanyzati igények begytujtésére, kezelésére, feldolgozasara és tovabbitasara,
valamint ellenérzésére, adataik atvezetésére a Magyar Allamkincstér és teriileti igazga-
tosagai jogosultak. A helyi 6nkormanyzat a tdamogatasokat a kincstar utjan igényli, azok
modositasat a kincstar utjan kezdeményezi, azokrél a kincstar Gtjan mond le, és az éves
koltségvetési beszamolot megalapozd végleges adatszolgaltatast a kincstar Gtjan teljesiti.

A Magyar Allamkincstar helye, szerepe a helyi onkormanyzatok finanszirozasaban,
szamlavezetésében és ellendrzésében:

A kincstari rendszer biztositja az allamhaztartas alrendszerei szamara a koltségvetésiik
pénziigyi lebonyolitasaval és finanszirozasaval dsszefliggd, kozponti kezelést igényl6 fel-
adatokat és végzi az adatnyilvantartast. Az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozo




A HELYI ONKORMANYZATOK KOLTSEGVETESE 53

jogi személyek ¢és elbiranyzatok pénzforgalma a kincstari elszamolasok korébe tartozik.
A kincstar végrehajtja a kiadasok teljesitésére, a bevételek beszedésére iranyuld pénziigyi
lebonyolitasi feladatokat, ennek keretében — a kiadasokhoz k6tédden — likviditasi és eld-
iranyzati fedezet-, valamint alaki, formai, és pénziigyi ellenérzést végez.

A kincstar

kozremiikodik a Kincstari Egységes Szamla likviditasanak kezelésében,
figyelemmel kiséri és eldre jelzi az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozo
jogi személyek ¢€s eldiranyzatok alapjan vezetett szamlak bevételei és kiadasai
Osszesitett egyenlegének alakulésat,

a torvényben meghatarozott korben, mértékben és célra jogosult pénzforgalmi
szolgaltatasok nytjtasara, ideértve fizetési szamla vezetését és készpénz nélkiili
fizetési forgalom lebonyolitasat is,

jogosult elektronikus pénz kibocsatasara,

az allam altal kibocsatott, hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok tekintetében
jogosult befektetési szolgaltatasi tevékenység végzésére.

A Kingstar likviditdsmenedzsment keretében folyamatosan figyelemmel kiséri a bevé-
telek alakulasat és ennek figyelembevételével biztositja a kiadasok rendelkezésre allasat.
A kincstar fizetési szamlat vezet:

a térségi fejlesztési tanacsok és azok koltségvetési szerveként miikodé munka-
szervezetei szamara,

a megyei onkormanyzatok és a megyei dnkormanyzati hivatalok szamara,

a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag ¢s a Médiatanacs szamara,

a Médiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezel Alap szamara,

a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. szamara,

a Nemzeti Eszk6zkezeld Zrt. szdmara,

az Orszaggyiilés, a Kormany és a megyei 6nkormanyzatok altal alapitott koz-
alapitvanyok szamara,

olyan nonprofit gazdasagi tarsasagok szamara, amelyben az allam tobbségi be-
folyassal rendelkezik,

a Nemzeti Udiilési Szolgalat szamara, tovabba

helyi dnkormanyzat megbizasa esetén a helyi dnkormanyzat és koltségvetési
szervei szdmara,

anemzetiségi onkormanyzat és koltségvetési szervei, az Snkormanyzati tarsulas
és koltségvetési szervei megbizasa esetén ezek szamlajat,

koztestiilet megbizasa esetén annak fizetési szamlajat, illetve

telepiilési onkormanyzat szamlat vezethet az eurdpai uniés forrasbdl nytjtott
koltségvetési tamogatasok fogadasara.

A helyi onkormanyzatok kéltségvetésének tartalmi kérdései

A helyi onkormanyzatoknak éppugy, mint a kdzponti koltségvetésnek, sajat helyi koltség-
vetési rendeleteik megalapozasahoz at kell tekinteniiik a helyi rendeleteik kapcsolodasait,
igy a pénzbeni, természetbeni, személyes gondoskodast nyujto lakossagi ellatasok helyi
szabalyozasat, amelynek alapjan telepiilési timogatast nytjtanak:




54 ONKORMANYZATI GAZDALKODAS

* temetési segélyhez, szocialis temetéshez,

» rendszeres vagy rendkiviili csaladtamogatasi juttatashoz, nevelési segélyhez, gyer-
mekvédelmi tamogatashoz, iskolaztatas tamogatasahoz (Bursa Hungarica, iskola-
kezdési tamogatas, 6sztondijak stb.), nyari taboroztatashoz,

* ingyenes vagy kedvezményes gyermekétkeztetéshez, szocialis étkeztetéshez,

o tiizel6ellatashoz, lakhatasi tamogatasokhoz (lakasfenntartasi timogatas),

 szocialis hazi gondozo biztositasahoz, jelzorendszeres hazi segitségnyujtashoz,

» gyermekek, csaladok, iddsek atmeneti elhelyezését nyjto intézményekben torténd
ellatasahoz, egyéb egészségiigyi gondozokozpontok fenntartasahoz, lakossagi té-
ritési dij megallapitasahoz,

» kozgydgyellatashoz, apolasi dij megallapitasahoz,

» rendkiviili szocialis segélyhez (atmeneti segély).

A koltségvetési rendeletben meg kell allapitani tovabba — tételes felsorolassal — az adott
évi beruhazasokat és az azokra vonatkozo éves kotelezettségvallalas 6sszegét. A helyi on-
kormanyzatnak a helyi dnkormanyzati rendelethez csatolt tablazatban kell rendelkeznie
az adott évi tartalék eldiranyzatairol, a tartalékba helyezett sszeg jogcimérdl, nevezetesen:
* altalanos tartalék
 céltartalék
o miikodési céltartalék,
o felhalmozasi céltartalék
o zarolt tartalék

Kiilon tablaban kell kimutatni a helyi dnkormanyzat koltségvetési eldiranyzatainak fel-
hasznalasi litemtervét, lehet6leg havi bontasban, aminek mérlegszeriien tartalmaznia kell
a koltségvetés kiadasait és bevételeit:

2. tablazat
A koltségvetés kiadasai és bevételei

Kiadasok

Bevételek

Miikodési kiadasok:

* intézményi mitkodési kiadasok,

» pénzeszkozatadasok, egyéb tamogatasok, jut-
tatasok,

* tartalékok.

Miikddési bevételek:

 intézményi mitkodési bevételek,

* helyi adok,

atengedett kdzponti adok,

helyi dnkormanyzat sajatos miikodési bevételei,
helyi dnkormanyzat koltségvetési tamogatasa,
egyéb miikodési célu bevételek.

Felhalmozasi kiadasok:

« felujitasi kiadasok,

¢ beruhazasi kiadasok,

* felhalmozasi célu pénzeszkozok atadasa,
 felhalmozasi célu tamogatasok,

» felhalmozasi céltartalék,

* pénziigyi befektetések kiadasai.

Felhalmozasi bevételek:

* helyi 6nkormanyzat sajatos felhalmozasi be-
vétele,

pénziigyi befektetések bevételei,
felhalmozasi céli pénzeszkoz atvétele,
célhitelek,

beruhazasi hitelek.

Osszesités

Osszesités

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése
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A helyi 6nkormanyzat koltségvetésének soronként is tartalmaznia kell kiadasi eldiranyzatait:

3. tablazat

A helyi onkormanyzat kiadasi eldiranyzatai
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Miikodési kiadasok:

* intézményi mitkodési kiadasok:
o személyi juttatasok,
o munkaadoi jarulékok, dologi kiadasok,
* pénzeszkozatadasok:
o kisebbségi dnkormanyzat részére
pénzeszkozatadas,
o miikodési célt pénzbeni ellatasra tar-
talék,
» felhalmozasi kiadasok.

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A helyi dnkormanyzat koltségvetésének soronként is tartalmaznia kell bevételi elGiranyzatait:

4. tablazat

A helyi onkormanyzat bevételi eldiranyzatai
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Miikodési bevételek: tamo-
* intézményi miikodési bevételek: gatas
° alaptevékenység bevételei,
o alaptevékenységgel dsszefliggd egyeb
bevételek,
o AFA visszatérulés,
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Bevétel jogcime

”

modositott (tényleges) bevételi

Az adott évet megel6z6 év
eredeti bevételi eldiranyzata
eldiranyzata

Az adott évet megel6z6 év
Az adott év bevételi

diranyzata

el

év bevételi eléiranyzata

(tervezett)
év bevételi eldiranyzata

(tervezett)
év bevételi eldiranyzata

Az adott évet kovetd 3.
(tervezett)

Az adott évet kovetd 1.
Az adott évet kovet6 2.

* helyi adok osszesen:
o helyi ipartizési ado,
o ¢épitményado,

o potlékok, birsagok,
 atengedett kdzponti adok,

bevételei:
o kozteriilet-hasznalati dij,
o parkolasi bevételek,
o ¢épitésiigyi birsag,
sagtol,
o egyéb birsagok, dijak,
» kozponti koltségvetésbol:
o feladatfinanszirozas,
» Egyéb mikodési bevételek:
pénzeszkozok,

» Felhalmozasi bevételek:
o ingatlan értékesitések,

o kamat, osztalék,

o beruhazasok hitelei.

o maganszemélyek kommunalis addja,

* helyi 6nkormanyzat sajatos mitkodési

o kozmiifejlesztési tamogatas lakos-

o Onkormanyzati lakasok bérleti dija,

o egyéb feladatalapti tamogatasok,

o Egészségbiztositasi Alaptol atvett

o targyi eszkozok értékesitése,
» Pénziigyi befektetések bevételei:

* Hitelek, palyazatok timogatasai:

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A helyi 6nkormanyzatok koltségvetését helyi onkormanyzati rendeletbe kell foglalni. A helyi
onkormanyzatok koltségvetésébdl kell finanszirozni mindazon feladatokat, amelyek ella-
tasat a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo torvény vagy mas agazati torvények

eléirnak szamukra.

3.8. Zarszamadas az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerében

A helyi 6nkormanyzat koltségvetésének végrehajtasara — az allam kdzponti koltségvetésének
végrehajtasahoz hasonléan — zarszamadast kell késziteni.
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A zarszamadas elfogadasanak eljardsi szabalyai:
A zarszamadas formaja dnkormanyzati rendelet. Az dnkormanyzati rendelet tervezetét a pol-
garmesteri hivatal, illetve a kdzos 6nkormanyzati hivatal jegyzdje késziti el6, és azt a polgar-
mester terjeszti a képviseld-testiilet elé. A képviseld-testiiletnek 30 napon beliil, de legkésébb
a koltségvetési évet kovetd honap utolso napjaig el kell fogadnia Gigy, hogy a rendelet hatalyba
lépjen. A zarszamadasra vonatkoz6 dnkormanyzati rendelet tervezet mellett a képviseld-tes-
tilletnek be kell mutatni a helyi dnkormanyzat éves koltségvetési beszamolojaval kapcsolatos
jelentést is. A beszamold a vagyonrol és a koltségvetés végrehajtasarol szol, amelyet a szam-
viteli szabalyok szerint, az elfogadott koltségvetéssel sszehasonlithato mddon, az év utolsd
napjan érvényes szervezeti rendnek megfelelden kell elkésziteni. A zarszamadasi rendeletter-
vezet és az éves koltségvetési beszamolo mellett el kell késziteni és be kell mutatni:
» azon mérlegeket és kimutatasokat, amelyeket az allamhaztartasi térvény eldir, ne-
vezetesen:
o akoltségvetési mérleget teljesiilés szerint (terv- és tényszamokkal) és az eléirany-
zatok felhasznalasi tervét jelentd pénzeszkdzok bemutatasat,
* ahelyi 6nkormanyzat adossaganak allomanyat,
o lejarat,
o adossagkeletkeztetési tigyletek,
o bel- és kiilfoldi irany kotelezettségvallalas
 szerinti bontasban,
* vagyonkimutatast,
 tajékoztatast az onkormanyzat altal beszedett ad6 dsszegérdl,
¢ a helyi dnkormanyzat tulajdonaban all6 gazdalkodd szervezetek mitkodésébol szar-
mazo kotelezettségeket és a részesedések alakulasat.

A helyi 6nkormanyzat kizardlagos vagy tobbségi tulajdonaban allo gazdasagi tarsasagokra
vonatkozo beszamol6 az adott gazdasagi tarsasagok konszolidalt mérlegbeszamolojan alapul.

Ellenorzo kérdések

Mi az 6nkormanyzati feladatfinanszirozas 1ényege?

Hogyan épiil fel a helyi 6nkormanyzatok tdamogatasi rendszere?

Hogyan épiil fel az 6nkormanyzatok koltségvetése?

Melyek az 6nkormanyzati koltségvetés fobb elemei?

Milyen feladatokat kell finanszirozni az 6nkormanyzatoknak?

Hogyan torténik az 6nkormanyzatok hivatalainak finanszirozasa?

Mi a beszamitas? Hogyan miikddik a kiegyenlitési rendszer?

Hogyan érvényesiil a mérethatékonysag az dnkormanyzatok feladatellatasaban?
Mutassa be a helyi kozszolgaltatasok rendszerét!

R G S I ol e o
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4. Gazdasagi stabilitas és adossagkeletkeztetés

A gazdasagi stabilitas megdrzése fontos cél, kiillondsen a kdzigazgatas két legjelentdsebb
alrendszerében az allamigazgatasban és a helyi onkormanyzatoknal. Az Orszaggyiilés Ma-
gyarorszag pénziigyi stabilitasa és a mindenkori koltségvetés fenntarthatosaganak biztosi-
tasa érdekében, valamint az allamadossag csokkentésének eldsegitése céljabol megalkotta
a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvényt. A helyi 6nkor-
manyzatok vonatkozasaban, az allamhaztartasi egyensullyal 6sszefliggésben az Alaptor-
vény megadja a felhatalmazast a kormany szamara, hogy térvényben meghatarozott mértékii
koleson felvételét vagy mas kotelezettség felvallalasat (adossag keletkeztetését) feltételhez,
illetve a kormany eldzetes hozzajarulasahoz kotheti.

4.1. A helyi 6nkormanyzatok addssagkeletkeztetése

A magyar allamadossag része a helyi onkormanyzatok tarsadalmi alrendszerében megje-
lend, a helyi 6nkormanyzatok altal felvett hitelek, illetve az altaluk kibocsatott kdtvényeken
alapul6 pénziigyi kotelezettség is. A kormany évente legalabb két alkalommal, a targy-
évre és azt kovetd 4 évre vonatkozdan makrogazdasagi és koltségvetési elérejelzést készit,
amelyben feltiinteti a koltségvetési év utolso napjan varhato allamadossag becsiilt 6sszegét
¢és megjeleniti az allamaddssag mutatot (a GDP meghatarozott %-aban). Az Alaptorvény
meghatarozza, hogyan kell eljarni mindaddig, amig az allamadossag mértéke meghaladja
a brutto hazai termék 50%-at.

A helyi dnkormanyzat érvényesen kizardlag a kormany eldzetes hozzajarulasaval
kothet adossagot keletkeztetd ligyletet, illetve vallalhat a polgari torvénykonyv szerinti ke-
zességet s garanciat. Tovabbi feltétele az adossagkeletkeztetésnek, hogy erre a telepiilési
onkormanyzat esetében csak akkor keriilhet sor, ha a hatalyos helyi adé rendelete alapjan
helyi ipariizési adot vagy a helyi adokrdl sz016 torvény szerinti vagyoni tipusu adok koziil
legalabb az egyiket, vagy a maganszemélyek kommunalis addjat bevezette. Amennyiben
a helyi 6nkormanyzat adéssagot keletkeztet6 tigyletéhez kapcsolodo kotelezettségvallalas
eléri vagy meghaladja az adott targyévi bevétele 50%-at, nem indithat 0j fejlesztést, kivéve
az unios aktusbol kovetkezd, vagy nemzetkozi szervezettel szemben vallalt kotelezettsé-
2¢bol eredo fejlesztést.

Nincs sziikség a kormany hozzajarulasara

* a telepiilési onkormanyzat azon addssagot keletkeztetd tigylete esetén, amelynek

célja meglévé adossag visszafizetése, ha annak 6sszege nem haladja meg a vissza-
fizetni kivant ad6ssag Osszegét (adossagesere),

» olyan kezesség- és garanciavallalas esetén, amely jogszabalyon alapuld és kételezo

a telepiilési onkormanyzat szamara,
* a helyi 6nkormanyzat naptari éven beliil lejaro adéssagot keletkeztetd ligylete,
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 atelepiilési onkormanyzat olyan addssagot keletkeztetd ligylete, amely

o akozponti koltségvetésbol nyujtott eurdpai uniods vagy mas nemzetkdzi szerve-
zettél szarmazo, az onkormanyzat altal elnyert fejlesztési célu tamogatas eld-
finanszirozasanak biztositasara szolgal,

o az adossagrendezési eljaras soran a hitelez6i egyezség megkotéséhez igénybe
vett reorganizacios hitelre vonatkozik,

o olyan adoéssagkeletkeztetés, amely fejlesztési célt szolgal, és nem haladja
meg a févarosi onkormanyzat és megyei jogu varos dnkormanyzata esetén
a 100 milli6 forintot, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat esetében a 20 millid
forintot, egyéb 6nkormanyzat esetében az adott évi bevételeinek 20%-at, de leg-
feljebb 10 millio6 forintot,

o akozponti kéltségvetésbol nyujtott eurdpai uniods vagy mas nemzetkdzi szerve-
zettdl az onkormanyzat altal elnyert, nem fejlesztési célu tamogatas eléfinanszi-
rozasanak biztositasara szolgal.

A fejlesztési célu ligyletek értékét és azok megvaldsitasahoz kapcsolodo, illetve a ke-
zesség- ¢s garanciavallalas értékét egybe kell szamitani. A helyi 6nkormanyzat adossagot
keletkeztetd tigyletébdl szarmazo Osszes fizetési kotelezettsége az adossagot keletkeztetd
tigylet futamidejének végéig egyik évben sem haladhatja meg az dnkormanyzat adott évi
sajat bevételeinek 50%-at.

A kormany a helyi 6nkormanyzat szamara az engedélyt akkor adja meg az adossag-

keletkeztetd ligylethez, ha a kovetkezo feltételek egyiittesen allnak fenn:

» azadossagot keletkezteto tigylet az allamhaztartas adossaganak a kozponti koltség-
vetésrol szOl6 torvényben meghatarozott mértéke teljesitését nem veszélyezteti,

» az adossagot keletkeztetd tigylet az onkormanyzatnak valamely agazati, szakmai
torvényben meghatarozott feladatellatasahoz sziikséges kapacitas 1étrehozasat ered-
ményezi azzal, hogy az dnkormanyzat kotelez6 feladatainak ellatasahoz sziikséges
miikddési kiadasok folyamatos teljesitése biztositott, és

* teljesiil az, hogy az addssagot keletkeztetd ligylet miatti fizetési kotelezettség nem
haladja meg az 6nkormanyzat adott évi sajat bevételeinek 50%-at.

A kormany a helyi 6nkormanyzat kezesség- €s garanciaatvallalasahoz abban az esetben
jarul hozza, ha

 teljesiil az a jogszabalyi feltétel, hogy az dnkormanyzat addossagot keletkeztetd,
illetve kezesség- vagy garanciavallalasabol szarmazo targyévi osszes fizetési ko-
telezettsége az ligylet futamidejének végéig (azaz a kezesség- és garanciavallalas
érvényességének id6tartama alatt, illetve érvényesithetdségére rendelkezésre allo
idotartam alatt) egyik évben sem haladja meg az 6nkormanyzat adott évi bevéte-
leinek 50%-at,

* akezesség- és garanciavallalds megfelel az allamhaztartasi torvény szabalyainak,
azaz a helyi onkormanyzat a polgari torvénykonyv szerinti kezességet, illetve ga-
ranciat olyan hitel, kolcson visszafizetéséhez vagy kotvény megfizetéséhez vallal,
amelynek visszafizetése kelléen biztositottnak latszik a kotelezett pénziigyi hely-
zetére vonatkozd informaciok alapjan és a rendelkezésre allo fedezetre tekintettel
anélkiil, hogy arra szamitananak, hogy a kotelezettségvallalas mogotti kezesség
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bevaltasa, vagy garancia érvényesitése, illetve a kezességet és garanciat vallald
tobblettamogatasa majd biztositja a tényleges visszafizetést.

» a kezesség- és garanciavallalashoz — jogszabaly eltéré rendelkezése hianyaban —
az allami timogatasi szabalyoknak megfelel, timogatastartalmat nem tartalmazo
kezességvallalasi, illetve garanciavallalasi dijat kotottek ki.

A Stab. tv. végrehajtasara a kormany rendeletében szabalyozta az addssagot keletkeztetd
tigyletekhez torténd hozzajarulas részletes szabalyait. Ennek alapjan a helyi dnkormany-
zatok, a nemzetiségi dnkormanyzatok, az dnkormanyzati tarsulasok, a térségi fejlesztési
tanacsok, a 100%-o0s 6nkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok a 353/2011
(XII. 30.) Korm. rendeletben foglaltak szerint jarhatnak el minden addssagkeletkeztetd
tgyletiik, kezesség- ¢s garanciavallalasuk esetén, amely a Stab. tv. hatalya ala tartozik.

Az engedélyezési eljaras legfobb szabalyai:

A helyi 6nkormanyzatok a targyévben varhaté adossagot keletkeztetd ligylete-
irél — az adossagmegujito hitelek kivételével — a koltségvetési rendeletének, hatarozatanak
lefogadasat kovetden, de legkésdbb az adott év marcius 16-ig a MAK éltal miikodtetett
elektronikus adatszolgaltaté rendszerben adatot szolgaltat a MAK, illetve a Beliigyminisz-
térium szamara. Az adatszolgaltatas soran meg kell jel6lni:

+ a fejlesztési célt,

* az Odnkormanyzat szamara torvényben eldirt azon feladatot, amelyre a fejlesztés

iranyul,

+ a fejlesztéssel 1étrejovo kapacitast,

+ a fejlesztés forrastérképét, részletezve a fejlesztés bruttd forrasigényét, az dnkor-
manyzat targyévi sajat bevételének 6sszegét,

» az onkormanyzat targyévet megel6z6 években vallalt adossagot keletkeztetd tigyle-
teibol, kezesség- €s garanciavallalasokbol szarmazo fizetési kotelezettségeket teljes
kortien, (ebbe beleértenddk azok a kotelezettségvallalasok is, amelyekre nem kellett
kiilon kormanyengedélyt kérni).

Az dnkormanyzat az adatszolgaltatas mellett kiilon nyujtja be a kormanynak a hozzajaru-
lasra vonatkozo kérelmét a MAK elektronikus rendszerébe torténé feltoltéssel. Kivételes
¢és indokolt esetben a kormany hozzajarulasa iranti kérelem benyujthaté adatszolgaltatas
nélkiil is. A kérelem — annak mellékleteivel egylitt torténd — benyujtasara az adott év mar-
cius 16-t6l november 20-ig, rendkiviili esetben december 5-ig van lehetdség.

A kérelem mellékletei:

 a helyi 6nkormanyzat, a nemzetiségi 6nkormanyzat kincstari adatlapjat,

 ahelyi 6nkormanyzat koltségvetési rendeletét, illetve a nemzetiségi onkormanyzat,
onkormanyzati tarsulas, térségi fejlesztési tanacs koltségvetési hatarozatat,

* atargyévet kovetd, harom évre sz6l6 koltségvetési kitekintésre vonatkozo dnkor-
manyzati képvisel6-testiileti hatarozatot,

* a helyi 6nkormanyzat révid, széveges indokolassal ellatott tajékoztatojat az tigylet
sziikségességérol, az ligyletbdl finanszirozott fejlesztés sziikségességérodl, adossag-
megujitd ligylet esetén arrdl, hogy az dnkormanyzat milyen intézkedéséket hozott,
illetve tervez az adossag ujratermelddésének megakadalyozasara vonatkozoan,
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 ahelyi dnkormanyzat altal bevezetett helyi adokrol, azok mértékérdl, a megallapitott
kedvezményi és mentességi szabalyokrdl, a befolyt helyi adok 6sszegérdl, a helyi
adokkal kapcsolatos kintlévoségekrol,

» kezesség- ¢és garanciavallalds esetén a kezesség- és garanciavallalassal biztositott
tigyletnek az 6nkormanyzati feladatellatashoz vald kapcsolodasardl,

 ahelyi 6nkormanyzat zarszamadasarol szolo rendeletet, és — amennyiben ilyen ké-
sziilt — a kapcsolddo konyvvizsgaldi jelentést,

» kezesség- és garanciavallalas esetén a kezesség- ¢s garanciavallalasi dijrol szo6lo
dokumentumot.

A MAK (teriileti szervezete) az onkorméanyzat adatszolgaltatasara vonatkozoan elézetes vé-
leményt készit arra vonatkozoan, hogy a fejlesztés eredményeként 1étrejovo targyi eszkoz
folyamatos miikddtetéséhez sziikséges forrasok rendelkezésre allnak-e, sszeveti a fizetési
kotelezettségek és a sajat bevétel egymashoz viszonyitott aranyat, ellenérzi a sziikkséges
adatok meglétét, sziilkség esetén hianypdtlast ir el az onkormanyzat szamara. A hiany-
talan adatszolgaltatast és a véleményt a MAK tovébbitja az illetékes megyei és févarosi
kormanyhivatalnak. A févarosi és megyei kormanyhivatal megvizsgalja, hogy a tervezett
fejlesztési cél a torvényben meghatarozott feladat vonatkozasaban valoban eredményezi-e
a sziikséges kapacitas 1étrehozasat, hogy az tigylet 1étrehozasara vonatkozé 6nkormany-
zati dontés a jogszabalyok eldirasainak megfelelden sziiletett meg. Ellendrzi, hogy a ké-
relem ¢és annak mellékletei megfelelnek-¢ a jogszabalyi eléirasoknak, sziikség esetén erre
vonatkozdan hianypotlast ir elé. A megvizsgalt és hidnytalan kérelmet a févarosi és megyei
kormanyhivatal megkiildi a helyi 6nkormanyzatokért és az allamhaztartasért felelés mi-
niszternek (azaz a beligyminiszternek és a nemzetgazdasagi miniszternek). Ha a févarosi
és megyei kormanyhivatal az dnkormanyzati kérelmet nem talalja megfelelonek, illetve
az dnkormanyzat a hianypoétlast nem teljesitette, jogosult a kérelmet tovabbi érdemi vizs-
galat nélkiil elutasitani. A beliigyminiszter és a nemzetgazdasagi miniszter a kormany ré-
szére egyiittes elGterjesztést készitenek, amelyben javaslatot tesznek az ligyletek és az ahhoz
kapcsolodo fejlesztések tamogatasara, részbeni vagy alacsonyabb tligyleti értékbeni tamo-
gatasara vagy elutasitasara.
A kormany akkor hoz elutasité dontést, ha
» a Stab. tv. szabalyainak figyelembevételével megallapithato, hogy az adossagot
keletkeztetd tigyletbdl szarmazo fizetési kotelezettség a futamidd végéig barmely
évben meghaladja a helyi 6nkormanyzat sajat bevételének 50%-at,
+ azecldterjesztett kérelemben foglalt fejlesztés nem a térvényben meghatarozott fel-
adat ellatasahoz sziikséges kapacitas 1étrehozasat eredményezi,
» az cloterjesztett kérelemben foglalt fejlesztés megvalosuldsa esetén a sziikséges
mitkodési kiadasok folyamatos megléte nem latszik biztositottnak,
» a fOvarosi és megyei kormanyhivatal véleménye szerint az {igylethez kapcsolodo
dokumentumok nem felelnek meg a jogszabalyokban el6irtaknak,
» ahozzajarulas megadasa veszélyezteti az allamaddssag-mutatd el6z6 évhez viszo-
nyitott tervezett csokkenését.
» azligylet nem kotelez6 6nkormanyzati feladat ellatasahoz sziikséges kapacitas 1ét-
rehozasat eredményezi.
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A kormany az tigyben hozott dontésérdl a helyi 6nkormanyzatokért felelés miniszter a don-
tést kovetden haladéktalanul értesiti a helyi onkormanyzatot a MAK elektronikus rend-
szerén keresztiil.

A kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetnek nem mindsiilé, 100%-os 6nkor-
manyzati tulajdonban allo gazdasagi tarsasag adossagot keletkeztetd tigyletének engedé-
lyezésére vonatkozd szabalyok megegyeznek a helyi onkormanyzat adossagkeletkeztetd
tgyletének engedélyezésére vonatkozd szabalyokkal. A kiilonbség csupan annyi, hogy
a kérelmet a helyi onkorméanyzat a gazdasagi tarsasagra vonatkozoan nyujtja be a MAK
elektronikus rendszerébe a sziikséges mellékletekkel egyiitt. A MAK vizsgalata és a fova-
rosi és megyei kormanyhivatal véleményezése utan a kérelem a helyi 6nkormanyzatokért
felelds miniszterhez keriil tovabbitasra. A kormany szamara az el6terjesztést a helyi on-
kormanyzatokért feleldés miniszter késziti el.

A Magyar Fejlesztési Bank Onkormanyzati Infrastrukturafejlesztési Program 2020
elnevezéssel a kotelezd vagy onként vallalt 5Snkormanyzati feladatok ellatasahoz sziikséges
infrastruktarafejlesztd beruhazasok finanszirozasahoz kedvezményes kamatozasu hitelt
biztosit, és ennek keretében az onkormanyzatok szamara kiirt fejlesztési palyazatokhoz
sziikkséges Onrészt biztositja. A legnagyobb hitelfelvételi kereslet a kereskedelmi bankok
felé az onkormanyzatok részérdl az ingatlanpiacon jelentkezhet, 6sszhangban a kormanyzat
csaladtamogatasi elképzeléseivel. Ezzel az dnkormanyzatoknak a kidolgozandd, illetve
évente fellilvizsgalandd gazdasagi programjukban, az dnkormanyzati bérlakasok fejlesz-
tése tekintetében foglalkozniuk kell.

Ellenorzo kérdések

1. Mutassa be az dnkormanyzati hitelfelvétel jelenlegi szabalyozasat!
2. Melyek az adossagkeletkeztetés engedélyezésének fobb kérdései?
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5. A helyi 6nkormanyzatok vagyongazdalkodasa

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi onallosaganak feltétele, hogy feladataik ellata-
sahoz megfelelé vagyonnal rendelkezzenek. A rendszervaltast kovetéen az 6nkormany-
zatok szamara juttatasra keriilt a feladataik ellatasahoz sziikséges vagyon. Az egyes
allami tulajdonban 1év6 vagyontargyak dnkormanyzati tulajdonba adasarél szol6 1991. évi
XXXIII. torvény a tulajdoni viszonyok gyokeres atalakitasa, az onkormanyzatok mitkodé-
séhez sziikséges vagyon biztositasa céljabol keriilt megalkotasra. E torvény alapozta meg
az dnkormanyzati vagyongazdalkodast. A helyi dnkormanyzatok tulajdonaba keriiltek a ko-
vetkez6 vagyontargyak:

+ lakasok és nem lakas céljara szolgalo helyiségek,

o amegsziintek tanacsi ingatlankezel6k és varosgazdalkodasi cégek kezelésében
1évo lakoépiiletben 1€vo allami bérlakasok, tarsashazi tulajdoni hanyadok és nem
lakas céljara szolgald helyiségek, a hozzajuk tartozo foldteriilettel egyiitt, kivéve,
ha az épiiletek mas feladat- és hataskor gyakorlasara szolgalnak,

* a miiemlékileg védett épiilet, épitmény és a hozza tartozd foldteriilet, kivéve, ha
azt nem a képvisel6-testiilet &s szervei szamara meghatarozott feladat- és hataskor
gyakorlasara, illetve dnkormanyzat altal nyujtott kdzszolgaltatas céljara szolgalnak,

o védett természeti teriiletek,

o ha arra a volt tanacsnak, tanacsi kezel6 szervezetnek, kdziizemnek van kezel6i
joga bejegyezve az ingatlan-nyilvantartasba, és az d6nkormanyzat vallalta a ter-
mészetvédelemért felelés miniszter altal meghatarozott feltételek teljesitését
a teriilet védettségével, fenntartasaval, fejlesztésével, hasznalati modjaval kap-
csolatosan,

o foldek,

o beépitetlen — elsésorban belteriileti — foldteriiletek, amelyek nem tartoznak
az ingatlankezel szerv vagyonahoz,

» koziizemek vagyona,

o kizardlag egy telepiilés sziikségleteit kielégitd tanacsi koziizem esetén a koziizem
fenntartasaban, tizemeltetésében 1évé kozmiivek épitményei, 1étesitményei, be-
rendezései,

e temeték,

* megyei és fovarosi onkormanyzat tulajdonaba keriiltek a komp- és révatkel6helyek,
a kiszolgalo 1étesitményeivel egyiitt,

« fovarosi és megyei dnkormanyzati tulajdonba keriiltek a helyi kdzforgalmu vasuti
(HEV), villamos, metro, foldalatti, fogaskerek, siklo, trolibusz kozlekedés vonalas
létesitményei és forgalmat szolgalo felépitményei,

» févarosi dnkormanyzati tulajdonba keriiltek a févaros teriiletén az orszagos kozutak
¢és miitargyaik, a kozuti hidak, alul- és feliiljarok,
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o vizek, kozcélu vizilétesitmények és vizikozmiivek, természetes allovizek, tavak,
alloviznek mindsiil6 holtagak, kivéve az orszaghatart alkotd vizek és vizfolyasok,
arvizvédelmi miivek és védvonalak, belvizelvezetd csatornak,

* egy¢b vagyon (elsésorban ingd vagyon) leltar szerint.

Nem keriiltek a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaba a kulturalis javak és mizeumi gytijte-
mények.

Rendezésre keriiltek az ingyenes vagyonatadassal, a kozos tulajdonszerzéssel, az el6-
vasarlasi joggal, az esetleges kartalanitassal, hasznalatba adassal és hasznalattal 6sszefiiggd
kérdések is. Az dnkormanyzati vagyontorvény egyes esetekben kifejezetten kimondta a tu-
lajdonba adott vagyontargyak tekintetében a forgalomképtelenséget. Az 6nkormanyzat
tulajdonaba keriilt vagyon esetében a helyi onkormanyzat képviseld-testiiletének to-
vabbi feladatai voltak a vagyon mindségének, besorolasanak meghatarozasa targyaban.
A helyi 6nkormanyzatok feladata a helyi k6z6sség javainak biztositasa, annak hatékony
felhasznalasa a helyi lakossag kozsziikségleteinek kielégitése érdekében. Ugyanakkor
az Alaptorvényt, a Motv.-t és a Nvtv.-t megel6z6 id6szakban alkalmazott szabalyok szinte
szentesitették az onkormanyzatoknal a vagyonfelélést és eladosodast. Magyarorszagon
a helyi 6nkormanyzatok szamara 1990-1993 kozott biztositott jelentds vagyonjuttatast
(kozel felét) 2000-ig privatizaltak, illetve a feladatellatas miatt felélték.

5.1. A vagyongazdalkodas jogi alapjai

A tulajdonnal valo rendelkezés a gazdalkodasi autonomia fontos alkotdeleme. A helyi
onkormanyzatok tulajdona nem 6ncéli adomany, hanem az 6nkorményzat — mint en-
titas — miikodésének feltétele. Azaz, a helyi onkormanyzat kozligyek intézésére, kozfel-
adatok ellatasara, kozszolgaltatasok nyujtasara csak akkor képes, ha a feladatai ellatasahoz
sziikkséges vagyonnal rendelkezik. A vagyongazdalkodas a tulajdonnal vald 6sszefiiggé-
sében a polgari jog altal szabalyozott teriilet. A helyi onkormanyzatok vagyongazdalkodasi
tevékenységét, a tulajdonukkal 6sszefiiggd kérdéseket is ujraszabalyozta a 2013. évi V. tor-
vény a Polgari Torvénykonyvrol (a tovabbiakban: Ptk.). A helyi nkormanyzatok vagyon-
gazdalkodasaval 6sszefliggésben célszerli ezért a Ptk. mérvado rendelkezéseit dsszefoglalni.

A tulajdon legf6bb jellemzdje, hogy tulajdonosa van, akinek jogai és kotelezettségei
vannak a tulajdonaval osszefliggésben, azaz vagyontargyain teljes és kizarélagos jogi ha-
talom illeti meg. A tulajdonost megilleti a birtoklas, a hasznalat, a hasznositas, a hasznok
szedésének és a rendelkezésnek a joga.

A helyi onkormanyzatok vagyonaval osszefiiggésben a birtoklas joganak gyakorlasa
az dnkormanyzat belsé ligye, amelyet a sajat szervezeti és miikodési szabalyzataban meg-
hatarozott keretek kozott gyakorol. A birtoklassal dsszefiiggd kérdésekben az Motv., illetve
sajat onkormanyzati rendelete szabalyai érvényesiilnek, a legfébb iranyitd és dontéshozo
szerve, a képviseld-testiilet dontései szerint.

A hasznalat, a hasznositas, a hasznok szedésének ligye mar nem kizarodlag belso szer-
vezeti kérdés, azokra vonatkozodan a helyi dnkormanyzat kdzjogi dontései mellett, tulajdo-
nosként szerzédéseket kothet és a jogait, illetve kotelezettségeit kiils6, harmadik személlyel
szembeni jogviszonyban is érvényesitheti.
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A rendelkezés joga tekintetében ugyancsak kettds arca van a helyi 6nkormanyzat tulaj-
donosi statuszanak, hiszen a tulajdonaval mint kdzvagyonnal csak nagyon szigoru torvényi
szabalyozas alapjan rendelkezhet. A rendelkezési — alapvetden elidegenitési — joga azonban
a harmadik személlyel szembeni érvényesiilésekor a polgari jog hatalya ala tartozo szerzo-
dések korébe tartozik. A Ptk. szabalyai alapjan a helyi onkormanyzat, mint az allamhaz-
tartas részét képezo jogi személy vesz részt a polgari jogi jogviszonyokban. Jogi személyként
vallalt kotelezettségeiért valo helytallas a koltségvetési fedezet hianyaban is terheli.

A polgari jogi viszonyokban a szerzédések alakitjak a felek jogviszonyait. A szerzo-
dések elvei minden ilyen jogviszonyban a résztvevokre vonatkoznak, azok érvényesitése
a felek kotelezettsége. A szerzédésekre iranyado elvek koziil a kdzhatalmi szereplék sza-
mara az alabbiak érvényesiilését mindenképpen szem el6tt kell tartani:

+ johiszemiiség elve,

* szerzOdési szabadsag elve,

* ajogszabaly altal meghatarozott szerzddési tartalom érvényesitésének elve,

* avisszterhesség vélelme,

o egylttmikodési és tajékoztatasi kotelezettség az adott jogviszonyban.

Az 10 Ptk., amely 2014. marcius 14-én Iépett hatalyba, beépitette a szabalyozasi korébe
az elektronikus szerz6déskotés, a versenyeztetés, az altalanos szerz6dési feltételek néhany
olyan szabalyat, amelyeket a korszerii e-kézigazgatasban is érvényesiteni kell a jogalkal-
mazo feleknek.

E rendelkezések koziil kiemelendo:

+ az elektronikus uton torténd szerzédéskotés esetén az elektronikus utat biztosito
fél koteles a szerzodéskotésre vonatkozo jognyilatkozatat megel6zéen a masik felet
tajékoztatni
o aszerzodéskotés technikai 1épéseirdl,

o arrodl, hogy a megkotendd szerzddés irasba foglalt szerzdésnek mindsiil-e,

o arrdl, hogy az elektronikus utat biztosito fél rogziti-e a szerzodést,

o az e-szerzOdés utolagos hozzaférhetdségérol,

o aszerz6dés kijavitasanak, modositasanak lehetdségérdl.

 azelektronikus utat biztosito fél koteles a masik fél elektronikus tton tett szerz6dési
nyilatkozatat késedelem nélkiil visszaigazolni. Az e-szerz6dés a visszaigazolassal
jon 1étre.

* aversenyeztetési eljarasban a szerz6déskotésre vonatkozo rendelkezés, miszerint
o ha az adott szervezet olyan ajanlati felhivast tesz k6zz¢, amelyben tobb sze-

mélytol kéri az ajanlat benyujtasat Ggy, hogy a legkedvezdbb ajanlatot tevovel
kot szerzodést, szerzodéskotési kotelezettség terheli, és ez alol csak akkor men-
tesiil, ha az ajanlattételi felhivasban ezt a jogot kikototte,

o ha az adott szervezet az ajanlati felhivasaban kizardlag az ellenszolgaltatasra vo-
natkozd ajanlatot tartja a dontdnek, és az ajanlattevék egymas ajanlatat ismerve
tesznek ajanlatot, a szerz6dés az elért aron létrejon,

« altalanos szerzddési feltételek alkalmazasa esetén a masik félnek kifejezetten meg
kell ismernie az altalanos szerz6dési feltételeket. Kiilon fel kell hivni a masik fél
figyelmét arra, ha az adott szerzddés esetében az altalanos szerzédési feltételek el-
térnek a megszokott jogszabalyi feltételektdl (példaul kozszolgaltatasi szerzodések).
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Az iranyado polgari jogi szabalyok alkalmazasa a helyi nkormanyzatok tulajdonaban all6
vagyonra vonatkozdan a vagyonkezel6i szerzédésekben, illetSleg a bérleti (lakasbérleti, ha-
szonbérleti) szerzédésekben jelentkezik.

A vagyonkezeldi szerzodés

A vagyonkezel6i szerz6dést a Ptk. a megbizasi tipust szerzédések kozé sorolja, ¢s alap-
vetben bizalmi jellegii iigyletnek tekinti. A bizalmi vagyonkezel6i szerz6dés alapjan a va-
gyonkezeld a vagyonrendel6 altal tulajdonaba adott dolgok, raruhazott jogok ¢és kovetelések
(azaz a kezelt vagyon) sajat nevében a kedvezményezett javara torténd kezelésére, a vagyon-
rendel6 dij megfizetésére koteles. A vagyon kezelése magaba foglalja a vagyonkezel6re at-
ruhazott tulajdonjogbdl, mas jogokbdl és kdovetelésekbdl fakado jogosultsag gyakorlasat
¢és az azokbol fakadod kotelezettség teljesitését. A bizalmi vagyonkezelési szerz6dést irasba
kell foglalni. A kezelt vagyont a vagyonkezeld sajat vagyonatdl elkiiloniilten kell kezelni,
¢és nyilvantartani. A vagyonrendeld a vagyonkezel6t feladatai ellatasa soran nem utasit-
hatja. A vagyonkezel6 a vagyonkezeldi szerzédésben foglalt feltételek szerint és korlatok
kozott rendelkezhet a kezelt vagyonba tartozd vagyontargyakkal. A vagyonkezeld koteles
titokban tartani minden olyan tényt, tajékoztatast, egyéb adatot, amelyrdl vagyonkezeldi
megbizatasa keretében vagy annak kapcsan szerzett tudomast. A vagyonkezel6 kérésre ko-
teles szamot adni a vagyonkezelésérdl, illetve azzal elszamolni. A tajékoztatasnak ki kell
terjednie a kezelt vagyon tényleges és varhatd gyarapodasara, a kezelt vagyonba tartozo
vagyoni elemek értékére, a kezelt vagyon terhére vallalt kotelezettségekre. A vagyonkezeld
a kezelt vagyonnal felel a vallalt kotelezettségei teljesitéséért. Vagyonkezelési szerzodést
legfeljebb 50 évre lehet kdtni.

A bérleti szerzodes

A bérlet szerz6dést a Ptk. ugyancsak a megbizasi tipusu ligyletek kozé sorolja a hasznalati
szerzddések egyik fajtajaként. Bérleti szerz6dés alapjan a bérbeadd meghatarozott dolog
id6leges hasznalatanak atengedésére, a bérld a dolog atvételére és bérleti dij fizetésére ko-
teles. A bérleti szerzédésben a bérbeadd szavatol azért, hogy a bérelt dolog a bérlet egész
id6étartama alatt szerz6désszer(i hasznalatra alkalmas, és megfelel a szerz6dés el6irasa-
inak. A bérbeado a polgari jog szabalyai szerint szavatol azért, hogy harmadik személynek
nincs a bérelt dologra vonatozoan olyan joga, amely a bérlot a hasznalatban korlatozza,
vagy megakadalyozza. A bérl6 a bérelt dolgot rendeltetésének ¢s a szerzédésnek megfele-
16en hasznalja. A bérbeado jogosult a hasznalatot ellendrizni. A bérl a dolgot a bérbeadd
hozzajarulasaval jogosult albérletbe, vagy harmadik személy hasznalataba adni. A dolog
fenntartasaval jaro kisebb koltségeket a bérld, a tobbi koltséget és a dologgal kapcsolatos
terheket a bérbeado viseli. A bérld a bérleti dijat koteles havonta elére megfizetni. A bér-
leti dij meg nem fizetése a szerz6dés felmondasat vonja maga utan. A bérleti dij meg nem
fizetése esetén a bérbeadot zalogjog illeti meg a bérlé vagyontargyain. A bérleti jogviszony
rendes és rendkiviili felmondassal is megsziintetheto.
A lakasbérleti jogviszonyra vonatkozo sajatos rendelkezések:
» lakasbérlet esetén a bérl6 a bérleti szerz6désbdl fakadd kotelezettségei teljesitésének
biztositékaul a bérbeadd részére meghatarozott pénzosszeget koteles fizetni (leg-
feljebb a havi bérleti dij haromszorosat),
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* a bérld koteles tiirni, hogy a bérbeadd a lakas allaganak megovasahoz sziikséges
munkalatokat elvégezze,

* a bérbeado felmondasi joga hatarozatlan idére megkotott lakasbérleti szerzodés
esetén a honap tizen6tddik napjaig a kdvetkez6 honap végére szolhat.

A haszonbérleti szerzodés

Haszonbérleti szerz6dés alapjan a haszonbérld a hasznot hajtd dolog idéleges hasznala-
tara, vagy a hasznot hajto jog gyakorlasara és hasznainak szedésére jogosult, és ennek
fejében koteles haszonbért fizetni. A haszonbérld a dolog hasznainak szedésére a rendes
gazdalkodas szabalyainak megfelelden jogosult. Termofold haszonbérlje koteles a foldet
rendeltetésének megfeleléen megmiivelni, és ennek soran gondoskodni arrél, hogy a fold
termoéképessége megmaradjon. A haszonbérleti szerzodést irasba kell foglalni. A haszon-
bérlet targyat képez6 dolog fenntartasahoz sziikséges feltjitas, javitas, tovabba a dologgal
kapcsolatos terhek viselése a haszonbérl6t terheli. A haszonbért iddszakonként és utdlag kell
megfizetni. A haszonbérld arra az évre, amelyben elemi csapas vagy mas rendkiviili ese-
mény miatt az atlagos termés kétharmada sem termett meg, haszonbér mérséklést vagy ha-
szonbér elengedést kérhet. A vagyonnal val6 gazdalkodas természetesen a kdzigazgatasban
is hasznalatos és alkalmazott fogalom, igy a helyi dnkormanyzati miikdés szerves részét
is képezi. Ez a mindenkori 6nkormanyzat megvalasztott tisztségviseldinek, polgarmeste-
rének és képviseld-testiilete tagjainak, tovabba az onkormanyzat tisztviseléinek, kézszol-
galati feladatot ellatd valamennyi alkalmazottjanak a mindennapi feladatai kézé tartozik.

5.2. Az 6nkormanyzati vagyon hasznositisa

Ahhoz, hogy a helyi 6nkormanyzatok el tudjak latni kozfeladataikat, hasznalni, hasz-
nositani kell a feladatellatashoz rendelt vagyont. A helyi onkormanyzati feladatellatas,
a helyi koziigyekbdl és kozszolgaltatasokbol adodo tevékenység a vagyon hasznositasat,
kezelését és miikddtetését jelenti. A helyi 6nkormanyzatok sajat vagyonuk hasznosita-
sara vonatkozoan korabban ugynevezett vagyongazdalkodasi iranyelveket készitettek,
a nemzeti vagyonpolitikai iranyelvek figyelembevételével (a nemzeti vagyon az allami
vagyon és donkormanyzati vagyon egyiitt). A jelenleg érvényes és az onkormanyzatokra
is irdanyado vagyongazdalkodasi iranyelvek a kdvetkezok:

Vagyongazdalkodasi célok az ingatlanok tekintetében:

* egységesség, atlathatosag, érté¢kteremtés,

» avagyon hatékony mikddtetése és gyarapitasa,

o ¢érték- és allagmegodvas,

» kozfeladatok ellatasnak eldsegitése,

* hasznalaton kiviili ingatlanok szamanak minimalizalasa: a feladatellatashoz nem
sziikséges ingatlanok, ingdsagok iizleti szempontt, piaci alapon torténd hasznosi-
tasa, értékesitése.
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A vagyongazdalkodasi célok elérése érdekében az ingatlanok tekintetében végrehajtando
feladatok:

egységes, részletes, naprakész nyilvantartd rendszer: dnkormanyzati ingatlan va-
gyonkataszter,

a tisztazatlan jogi jellegii ingatlanok tényleges viszonyainak tisztazasa,

a hasznositott ingatlanok miiszaki allapotanak ellendrzése,

a bérbe, illetve hasznalatba adott ingatlanok bérleti, hasznalati dijanak feliilvizs-
galata.

A vagyongazdalkodasi célok és végrehajtando feladatok az dnkormanyzat gazdasagi tar-
sasagai tekintetében:

tulajdonosi jogok alapjan a tarsasagok tevékenységének attekintése, gazdasagi
eredményeik értékelése,

portfolidracionalizalas,

sziikség esetén a gazdasagi tarsasagok reorganizaciodja,

az onkormanyzat kizarolagos vagy tobbségi tulajdont tarsasagai esetében a folya-
matos adatszolgaltatasok megszervezése (kiilonos tekintettel az dnkormanyzati
ASP-rendszer miikodésére),

a gazdasagi tarsasagok tevékenységével dsszefiiggd monitoring rendszer miikodte-
tése, kockazatkezelés és -elemzés, valamint integritaskezelés biztositasa.

A telepiilési onkormanyzatok a vagyongazdalkodassal 6sszefiiggésben jellemzéen dnkor-
manyzati rendeletet alkotnak. Az dnkormanyzati rendelet felépitése, szerkezete a kovetke-
zOket tartalmazza:

az onkormanyzati vagyonba tartozo vagyontargyak, -elemek mindsitése (forgalom-
képtelen, korlatozottan forgalomképes, iizleti vagyon),

vagyonnyilvantartasra vonatkozo kotelezettségek,

vagyongazdalkodas és vagyonhasznositas elvei, célkitlizései,

hataskori szabalyok a vagyongazdalkodasi tevékenység ellatasa soran,

a telepiilési onkormanyzat altal alapitott gazdasagi tarsasag, vagy az dnkormanyzat
koltségvetési szerve hasznalataba adott vagyonra vonatkozo altalanos rendelke-
zések,

vagyonkezel6i jog gyakorlasanak helyi szabalyai,

az onkormanyzati vagyon elidegenitésével, hasznositasaval 6sszefliggd szabalyok,
a vagyonnal 0sszefiiggd egyes nevesitett szerzédésekre vonatkozo szabalyok (kon-
cesszio, nem lakas célu helyiségek bérbeadasa stb.),

eljarasi szabalyok, értékhatarok, versenyeztetésre vonatkozo rendelkezések,

az onkormanyzati bérlakasokkal 6sszefiiggd rendelkezések (kivéve ahol 6nalld
bérlakas rendelet alkotasara kertilt sor),

egyéb (példaul selejtezés, elévasarlasi jog gyakorlasa stb.)

A helyi onkormanyzatok vagyongazdalkodasa a feladatellatas szemszogebol

A 2011-ben elfogadott és 2013. januar 1-t6l hatalyba Iépett Motv. a helyi 6nkormanyzatok
gazdalkodasara vonatkozo szabalyai, valamint az azt kdvetd folyamatos reformok, az 6n-
kormanyzati feladatokat is érintd valtoztatasok — csak a legfontosabbak koziil: az oktatas,
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a szocialis tigyek, a egészségiigy, a foglalkoztatas, a foldteriiletek hasznositasa terén — 0j-
rarendezték az allam és a helyi dnkormanyzatok kozotti feladatmegosztas nyoman az 6n-
kormanyzati er6forrasokat. Kiilondsen érdekes volt a fovaros és a fovarosi keriiletek
feladatellatasanak és vagyonmegosztasanak kérdése, amely a rendszervaltast kovetd hisz
év tapasztalatai alapjan mas elvekre épiilt, mint a korabbi szabalyozas. A vagyongazdalko-
dast érintéen ujra kellett gondolni az 6nkormanyzati kompetenciakat az 6nkormanyzatok
ongondoskodod és dnszervezd képességének novelése érdekében. Az dnkormanyzatoknak
onfinanszirozonak kell lenniiik, azaz gondoskodniuk kell arrol, hogy feladataikat sajat be-
vételeikbol legyenek képesek fedezni, de legalabbis torekedniiik kell erre.

2013-t6l a feladatfinanszirozassal egyidejlileg az allam altal biztositott tamogatasok
rendszerében megjelent az erre 6sztonz6 ugynevezett elvart bevétel kategoriaja, amely — bar
elsésorban a helyi addztatas tekintetében szamol az onkormanyzatok sajat eréforras-ké-
pességével — mindenképpen részét képezi az onkormanyzatok ,,nem rafizetéses modon”
megvalositott kozszolgaltatasi feladatainak. Ebbe a korbe tartozik a Motv. rendelkezése-
ibdl adododan a differencialt feladatellatas lehetdsége, vagy a tarsulasokra vonatkozé ren-
delkezések modosulésa is. Az dnkormanyzati vagyongazdalkodas megujulasanak tobb
feltétele van:

* a helyi valasztott testiileteknek alkalmazkodnia kell a megvaltozott allami finan-

szirozasi feltételekhez,

» az dnkormanyzatoknak a sajat bevétel ndvelésére kell térekedni,

 hatékonyan és rendeltetésszeriien kell miikodtetni a vagyonat,

» folyamatosan biztositani kell az elhasznaldédott vagyon pétlasat,

» beruhazasokat kell teljesiteni a tevékenység, az eszkdzok fejlesztése érdekében,

« atlathatova kell tenni, hogy a kiilonb6z6 dnkormanyzati feladatok, kdzszolgaltatasok

mekkora koltségraforditassal jarnak.

A feltételek teljesiilése a kdvetkezoket jelenti:

* A feladatok és a finanszirozas kozotti 6sszhang megteremtése érdekében rogzi-
teni kell — azt a Mo6tv. ota folyamatosan meglévd igényt — hogy mit jelent egzakt
megfogalmazasban egy-egy feladat ellatasa, milyen minimum feltételeknek kell
teljesiilnie, melyek az elvarhato és teljesitendé szakmai szabalyok eszkozben, tel-
jesitményben, személyzetben stb.,

* Az allamnak a kdzponti koltségvetés ttjan nytjtott tamogatasokat évente biztosi-
tania kell a helyi 6nkormanyzatok altal ellatott kotelezd feladatokhoz,

* a helyi 6nkormanyzatnak a sajat koltségvetésében megallapitott onként vallalt fel-
adatahoz biztositania kell sajat bevételét, mint fedezetet,

» ismerni kell a feladatok valds koltségeit, ezekhez megfelelé méretgazdasagossagi
elvarasokat kell tarsitani,

» mikddtetni kell egy koltségelemzé és monitoring rendszert, szamviteli szempontbol
lathatova kell tenni a fobb gazdalkodasi teriiletek kozotti pénzaramlast, ezen beliil
jol el kell kiiloniteni a vagyongazdalkodasi, a miikodési és a fejlesztési célu be-
vételeket és raforditasokat,

 a helyi 6nkormanyzatnak biztositania kell a helyi lakossag teherbiro képességével
aranyos helyi adokivetést,
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* a helyi kozfeladatok, kdzszolgaltatasok biztositdsa soran erdsiteni kell a térségi
egyuttmuiikodéseket, tarsulasokat,
» az amortizaciot fel kell hasznalni a vagyon pétlasaban, fejlesztésében.

Mivel 2014-2015-re valamennyi dnkormanyzat megszabadult a pénzintézetekkel szemben
fennalld rovid-, kozép- és hossztaviu adossagallomanyatol, 4j helyzetben kellett ujraépi-
tenilik és fejlesztenilik vagyongazdalkodasi tevékenységiiket. Ez azt jelentette, hogy Gjra
szamba kellett venni a helyi tarsadalmi téke eréforrasait, igy atalakitani a telepiilésfejlesz-
tési ¢s a helyi gazdasagfejlesztési koncepciot is. Befolyasolta ezt a munkat az Eurdpai Unio
20142020 tervezési ciklusa és célkitiizései is. A helyi onkormanyzatok Iehetdséget kaptak
arra, hogy megteremtsék a felzarkoztatas és a fenntarthato novekedés feltételeit, és eredmé-
nyesebb, hatékonyabb, gazdasagosabb gazdalkodast folytassanak. A magasszintli vagyon-
gazdalkodasnak egyszerre kell a fejlesztést és a jolétet szolgalni. A helyi 6nkormanyzatok
vagyongazdalkodasi feladatat jelenti az alabbi vagyontargyakkal 6sszefiiggd tevékenység:

* belteriileti utak, jardak, kerékparutak,

o kozterek, jatszoterek,

» csapadékvizelvezet6 arkok, vizikdzmii,

* szennyvizcsatornak,

» Onkormanyzati intézmények épiiletei: 6voda, boleséde, id6sek otthona, kdnyvtar,
miivelodési haz, kozosségi haz, polgarmesteri hivatal, kozos onkormanyzati hi-
vatal, hazassagkoto terem, temetd, raktarak, tiizoltosag, egészségiigyi célu épiiletek
(orvosi rendel8k, védoéndi, fogorvosi, slirgdsségi ellatashoz kapcsolodo épiiletek,
helyiségek), szinhaz,

 szabadtéri, zart sportcélu 1étesitmények, tornaterem, uszoda, stadion,

» Onkormanyzati bérlakasok,

» Onkormanyzati tulajdonu cégek iizletrészei, ingatlan és ingd vagyoni elemei.

Az dnkormanyzatok gazdalkodasi autonomiaja nem csupan a bevételek és kiadasok mér-
tékétol fiigg, sokkal inkabb a vagyonnal vald rendelkezés szabadsagatol. A nemzeti va-
gyonrol sz616 Nvtv. meghatarozza a vagyon megérzésének, védelmének, a vagyonnal valo
felel6s gazdalkodasnak kdovetelményeit, az allam és a helyi dnkormanyzatok kizarolagos
tulajdonanak korét, a vagyon feletti rendelkezési jog alapvetd korlatait és feltételeit, tovabba
az allam és a helyi dnkormanyzatok kizarolagos gazdasagi tevékenységeit. A helyi dnkor-
manyzat vagyonabol a nemzeti vagyonba tartozik:
* helyi 6nkormanyzat kizardlagos tulajdonaban all6 dolgok,
* a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1év6 pénzeszkozok,
* a helyi 6nkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések,
* ahelyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkez6 jogosultsag,
amelyet jogszabaly ilyenként nevesit,
* helyi 6nkormanyzati fenntartasu kozgytjtemény (muzealis intézmény, levéltar,
kép- és hangarchivum, kdnyvtar).

A helyi 6nkormanyzat vagyona térzsvagyon vagy forgalomképes vagyon lehet. A torzs-
vagyon kozvetleniil a kotelez6 6nkormanyzati feladat- és hataskor ellatasat szolgalja.
A torzsvagyonba tartozo vagyonelemek részben forgalomképtelenek, részben korlatozottan
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forgalomképesek. A forgalomképtelenséget altalaban térvényi szinten meghatarozott fel-
adathoz rendelt vagyon tekintetében mondja ki a jogalkoto. Kisebb vagyoni kdrben, vala-
mint a korlatozottan forgalomképes térzsvagyon mindséget pedig a helyi 6nkormanyzat
képviseld-testiilete hatarozza meg. A szabalyozas célja egyértelmiien annak megakadalyo-
zésa, hogy az onkormanyzatok a torzsvagyonba tartozéd vagyonukat elidegenitsék, és ezzel
a kotelez6 onkormanyzati feladatok ellatasat vagy hataskorgyakorlasat veszélyeztessék.
Forgalomképtelen térzsvagyonnak mindsiil:
* anemzeti vagyonrdl szolo térvény szerint kizarolagos onkormanyzati tulajdonban
allé vagyonnak mindsitett vagyon,
* torvény, vagy onkormanyzat rendelete alapjan nemzetgazdasagi szempontbdl ki-
emelt jelentségli nemzeti vagyonnak mindsitett vagyon.

A helyi 6nkormanyzat kizarolagos tulajdonat képez6 nemzeti vagyonba tartoznak:

* helyi kozutak és mitargyaik,

* helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allo terek, parkok,

* helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 nemzetkozi kereskedelmi repiil6tér, a hozza
tartozo légiforgalmi tavkozlo, radionavigacios és fénytechnikai berendezések
és eszkozok, valamint a légiforgalmi iranyito elhelyezését szolgald 1étesitmények,

* helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 4116 — kiilon torvény rendelkezése szerint részére
atadott — vizek, kozcéll vizi 1étesitmények (ide nem értve a vizikézmiiveket).

Nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségii nemzeti vagyonnak a Nvtv. 2. szamu
mellékletében, illetve mas térvényben vagy a helyi 6nkormanyzat rendeletében ekként
meghatarozott vagyonelemek (elsdsorban kiemelt jelent6ségii tarsasagi részesedések pél-
daul erd6gazdasagok, emlékmiivek, épiiletek stb.) szamitanak.
A helyi 6nkormanyzat Nvtv. szerint mindsitett korlatozottan forgalomképes vagyona
korébe az alabbi vagyontargyak tartoznak:
* helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 kozmi,
 helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allo, illetve altala fenntartott kozfeladatot ellato
intézmény épiilete, épiiletrésze,
* helyi dnkormanyzat tulajdonaban all6 tarsasagi részesedés kozszolgaltatasi tevé-
kenységet végz6 vagy parkolasi szolgaltatast ellatd gazdasagi tarsasagban.

A korlatozottan forgalomképes torzsvagyoni mindsités addig all fenn, amig az adott va-
gyontargy kozvetleniil onkormanyzati feladat ellatasat és hataskor gyakorlasat szolgalja.

A helyi onkormanyzat vagyonanak védelme, megdrzése

A helyi 6nkormanyzat kizarolagos tulajdonaban all6 nemzeti vagyon nem idegenithetd
el, nem terhelheté meg, biztositékul nem adhatd, azon osztott tulajdon nem Iétesithetd.
Az allam és a helyi 6nkormanyzat kdzott meghatarozott vagyoni korben torténhet atruhazas.

A helyi dnkormanyzatok vagyonaval valo gazdalkodas nehezen 6sszehasonlithatd
a nemzetgazdasag mas szektoraiban miikodé vagyonnal, mivel

* nincs realis értéken nyilvantartva,

» forgalomképtelen térzsvagyon,

» célhoz rendelt feladat ellatasat szolgalja, azaz korlatozottan forgalomképes,
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* nem biztositott az Ujra eléallitasa,

» kozvagyonként meg kell 6vni és gyarapitani,

 clidegenitésének szabalyai nagyon szigoruak (lassitja a folyamatot: palyaztatas,
kozbeszerzés), nem piaci viszonyok szerint torténik (a haszon maximalizalasa
¢és a kockazat minimalizalasa egyszerre kell, hogy teljesiiljon),

* hasznalati értékének megdrzése, fejlesztése csak kiadas,

* nem tamaszthatok vele szemben hozamelvarasok.

Ahhoz, hogy a vagyongazdalkodasban mindenkor megalapozott dontés sziilethessen
az adott koltségvetési szervezetnek, helyi onkormanyzatnak, helyi nkormanyzatok tulaj-
donaban allo gazdasagi tarsasagoknak mitkodésiikrol, vagyoni, pénziigyi, jovedelmi hely-
zetiikrdl az tizleti év, koltségvetési év konyveinek zarasat kovetden a szamviteli torvényben
meghatarozott konyvvezetéssel alatamasztott beszamolot kell magyar nyelven késziteni.
A beszamolonak megbizhato és valds dsszképet kell adnia a gazdalkodo, illetve koltség-
vetési szervezet vagyonarol, annak dsszetételérdl (eszkdzeirdl és forrasairdl), pénziigyi
helyzetérdl és tevékenysége eredményérérél. A beszamolonak ugynevezett kiegészité mel-
lékletében tovabbi informaciokat kell megadni, amely részletezi a szamviteli alapelvek sze-
rinti bontasban a feladatellatashoz felhasznalt eszkdzok és forrasok, a gazdalkodasi 6sszkép
eseményeit és eredményeit. Az allamhaztartas szervezeteinek beszamolasi kotelezettségére
a beszamolot alatamasztd konyvvezetési kotelezettséget, a beszamolas és a kdnyvvezetés
soran érvényesitendd és értelmezést segitd sajatos fogalmi meghatarozasokat kormanyren-
delet szabalyozza. A beszamold készitéséhez abbol kell kiindulni, hogy az adott szervezet
miikodését, feladatellatasat a belathato jovoben is végezni fogja, nem fogja azt besziintetni,
illetve csokkenteni (tevékenység, vallalkozas folytatasanak elve). A konyvviteli adatoknak
és a beszamoloban megnevezett tételeknek a valosagban is megtalalhatoknak, bizonyitha-
toknak kell lenniiik (valodisag elve), érthetd, a torvényben rendezett formaban kell szere-
peltetni ket (vilagossag elve), biztositania kell az dsszehasonlithatosagot (kdvetkezetesség
elve). A bevételeknek és kiadasoknak (koltségeknek) ahhoz az idészakhoz kell kapcesolod-
niuk, amikor azok gazdasagilag felmeriiltek (6sszemérés elve). A koltségvetési szervek
gazdalkodasara kiilonosen érvényes az dvatossag elvének figyelembevétele, amely sze-
rint nem lehet eredményt kimutatni akkor, ha a bevétel realizalasa bizonytalan. A targyévi
eredmény meghatarozasa soran az értékvesztés (amortizacio) elszamolasaval, a céltartalék
képzésével kell figyelembe venni az eldrelathato kockazatot és feltételezhetd veszteséget.
E korben a helyi dnkormanyzatokra vonatkozoé térvényi szintli szabalyozasban folyama-
tosan szakmai ¢és tudomanyos vitak kereszttiizében allt az a kérdés, hogy kell-¢ a koltség-
vetési intézményeknek, illetve a helyi onkormanyzatoknak, illetve a helyi 6nkormanyzatok
szamara (allami vagy) dnkormanyzati vagyonkezelést végzo vallalkozonak az éves besza-
molodja hitelesitésé¢hez konyvvizsgalot alkalmaznia. A 2010. el6tti idészakban a helyi 6n-
kormanyzatok szamara a konyvvizsgalat kételezd volt, azonban ezt a 2011-ben elfogadott
Motv. megsziintette. A konyvvizsgalati kotelezettség megsziintetésének oka elsésorban
arra vezethetd vissza, hogy a helyi 6nkormanyzat, mint kézszervezet olyan magas szinten
felelés a gazdalkodasara, tevékenységére vonatkozo szamviteli adatok helyességéért, ame-
lyet az ASZ, a MAK ellenériz, hogy a tovabbi koltséget jelentd konyvvizsgalat indokolatlan
parhuzamossagot eredményezett.
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5.3. A vagyongazdalkodast segité szamviteli el6irasok

Ahhoz, hogy a vagyonnal valo gazdalkodasrodl, a vagyon hasznositasarol megalapozott don-
tést hozhasson a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete, ismerni kell annak mibenlétét.
Ehhez nytjtanak tampontot a szamviteli eléirasok, miszerint el kell késziteni

» az eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat,

» az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatat,

* akoltségszamitasok rendjére vonatkozo szabalyozast,

» apénzkezelésre vonatkozo szabalyzatot.

Ugyancsak a vagyongazdalkodast segiti a helyi 6nkormanyzatok vagyonkataszter ké-
szitésére, egyes vagyoni elemeik kezelésére vonatkozo jogszabalyi kotelezettségek.
A 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet az onkormanyzatok tulajdonaban 1évd ingatlanvagyon
nyilvantartasi és adatszolgaltatdsi rendjérdl szerint a helyi dnkormanyzatok tulajdonaban
1év6 ingatlanvagyonrdl ingatlanvagyon-katasztert kell felfektetni és folyamatosan vezetni.
Az ingatlanvagyon-kataszternek meg kell egyeznie a fovarosi és megyei kormanyhivatal
ingatlanligyi hatosaga ingatlan-nyilvantartasi adataival, illetve a kdzmii lizemeltetdjének
nyilvantartasaval. Az ingatlanvagyon-kataszter elkiilonitetten tartalmazza az adatokat
a torzsvagyon, a korlatozottan forgalomképes vagyon és az tizleti vagyon bontasaban.
A helyi 6nkormanyzat vagyonat tartalmazo vagyonkataszter nyilvantartasban meg kell je-
leniteni a helyi 6nkormanyzat koltségvetési intézménye, gazdasagi tarsasaga, egyéb gaz-
dalkodo szerve, tarsulasa, illetve a megbizasabdl eljaro vagyonkezeld szerve hasznalataban
allo, vagy az altala kezelt ingatlanokat is. Az ingatlanvagyon-kataszterben fel kell tiintetni:

* az ingatlan megnevezését, cimét, helyrajzi szamat,

» fogalomképessége mindsitését,

* a helyi 6nkormanyzat tulajdoni hanyadat,

* azingatlan jellegét,

» azingatlan teriiletének nagysagat, 6vezeti besorolasat,

» azingatlanra bejegyzett egyéb tényeket (szolgalmi jog, jelzalogjog stb.),

 atulajdonos 6nkormanyzat adatait (KSH szam, név, cim),

+ azingatlant hasznalora, vagyonkezelGre, lizemeltetési szolgaltatast végzore vonat-

koz6 adatokat,

 csatolt betétlapokat az ingatlan rendeltetéséhez kapcsolodo adatokkal,

+ azingatlan értékadatait: bruttd konyv szerinti érték, becsiilt érték, értékvaltozas,

 az ingatlan kdzmiivesitettségére vonatkozo adatokat,

* ha a helyi dnkormanyzat csak résztulajdonos, akkor a tulajdonostarsakat is meg

kell jelolni.

A helyi dnkormanyzatok tulajdonaban all6 kozmiivek adatait a kozmiinyilvantartasnak kell
tartalmaznia. A vagyonkataszter nyilvantartas és folyamatos vezetése szempontjabol kiilo-
nosen fontos a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban 1év6 dnkormanyzati bérlakasallomanyra
vonatkozo6 adatok nyilvantartasa. A lakasallomanyra vonatkozo adatokbol kiindulva ha-
tarozhatja meg a helyi dnkormanyzat a lakaspolitikai koncepciojat, a helyi 6nkormanyzat
tulajdonaban all6 dnkormanyzati bérlakasok felujitasara, a lakbérek mértékének meghata-
rozéasara vonatkozo elképzeléseit, a lakasok elidegenitésére iranyado szempontokat, illetve
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a lakasallomany fejlesztését biztositd ingatlanfejlesztési tevékenységét. Az onkormanyzati
bérlakasok aranya a teljes lakasallomanyon beliil jelenleg minddssze 2,6%. Az 1990-¢s
években az dnkormanyzati bérlakasallomany gyakorlatilag megszilint, a korabbi tanacsi
bérlakasok bérléi valtak a lakasok tulajdonosaiva. Az onkormanyzatok ma mar a tulajdo-
nukban maradt lakasokkal belatasuk szerint gazdalkodhatnak. Szocialis alapt bérlemények
esetén a lakastorvény csak annyit hataroz meg, hogy az dnkormanyzat a sajat tulajdonaban
allo lakasokat szocialis helyzetre tekintettel is bérbe adhatja. Minden mas részletszabaly ki-
dolgozasat a térvény az dnkormanyzatok hataskorébe utalja mindenféle egyéb kotelezettség
megallapitasa nélkiil. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy ahany 6nkormanyzat — 3200 helyi
onkormanyzat van ma Magyarorszagon — annyi lakasrendelet. Semmi sem irja el6, hogy
egy onkormanyzat a lakasallomanyanak mekkora részét koteles ilyen médon hasznositani,
sem azt, hogy milyen szempontokat kell figyelembe vennie a szocialis alapu bérleti szer-
z0dés megkotése esetén. Az onkormanyzati bérlakasok kezelésével az dnkormanyzatok
mellett mikodé vagyonkezeld gazdasagi tarsasagok foglalkoznak. Az 6nkormanyzati
ASP rendszerhez csatlakozott telepiilési onkormanyzatok, amennyiben akar a rendszerszerii
csatlakozast, akar az interfészen keresztiili szolgaltatas alkalmazasat valasztottak, az in-
gatlanvagyon-kataszteri szakrendszeren keresztiil elektronikusan tudjak biztositani az 6n-
kormanyzat tulajdondban vagy vagyonkezelésében 1év6 ingatlanvagyon nyilvantartasat.
Az ingatlanvagyon-kataszteri szakrendszer f6bb funkcioi:
 kataszterkezelés: az egyes helyrajzi szam szerinti ingatlan betétlapok Iétrehozasara,
modositasara, telkek dsszevonasara, illetve a telekmegosztasra szolgal,
o bruttd érték és becsiilt érték nyilvantartas,
* tablazatos és fix paraméterii riportok készitése,
* OSAP statisztika készitése az donkormanyzat tulajdonaban, illetve vagyonkezelé-
sében 1év6 ingatlanokrol, valamint a helyi kdzutak adatairdl,
« egyeztetés az eszkoznyilvantartassal, ennek keretében biztositva, hogy a mérleg-
adatok és az ingatlankataszter bruttd érték adatai megegyezzenek.

Az ingatlanvagyon-kataszter 6nalloan és az ASP gazdalkodasi szakrendszerén beliil is mii-
kodhet.

A nemzeti vagyonra vonatkozo sajatos szabalyok

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasara vonatkozo Motv. felhatalmazasa szerint a nemzeti
vagyonnal valo gazdalkodas keretében a helyi 6nkormanyzat valamely koételez6 feladata el-
latasanak biztositasahoz, vagy valamely gazdasagi érdeke érvényesiiléséhez a tulajdonaban
allo tarsasagi részesedésre, vagy ingatlan cseréjére vonatkozdéan megallapodast kothet.
A csereligyletre vonatkozd megallapodashoz a megyei ¢és fovarosi kormanyhivatal enge-
délye sziikséges. A csereiigyletre vonatkozo kormanyhivatali eljarasra helyi 6nkormany-
zatok altal kotott cseretigylethez sziikséges kormanyhivatali jovahagyas eljarasi szabalyairdl
rendelkez6 a 126/2015. (V. 27.) Korm. rendelet szdl. A helyi 6nkormanyzatok vagyonaval
Osszefiiggd kdzbeszerzési értékhatarra — kivéve a kozszolgaltatoi szerzédésekre vonatkozo
értékhatart — ugyancsak a kdzponti koltségvetés hatarozza meg az iranyadd nemzeti érték-
hatart. Eszerint:

o arubeszerzések esetén 8,0 millio forint,

o ¢pitési beruhazas esetén 15,0 millid forint,
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» ¢pitési koncesszié esetén 100,0 milli6 forint,
* szolgaltatas megrendelése esetén 8,0 millio forint,
* szolgaltatasi koncesszid esetén 25,0 millid forint.

A kozszolgaltatoi szerzodésekre vonatkozo nemzeti kozbeszerzési értékhatarok pedig a ko-
vetkezok:

o arubeszerzés esetében 50,0 millié forint,

o ¢pitési beruhazas esetében 100,0 milli6 forint,

» szolgaltatas megrendelése esetében 50,0 millio forint,

o ¢pitési koncesszié esetében 200,0 millié forint,

» szolgaltatasi koncesszid esetében 100,0 milli6 forint.

A nemzeti értékhatar feletti unios kozbeszerzési értékhatar a megrendelésre keriilé aruk,
illetve szolgaltatasok terén — attdl fiiggden, hogy szerepel-e az adott aru vagy szolgal-
tatas a kozbeszerzési torvény mellékletében meghatarozott aruk listajan — 134 ezer eur6tol
750 ezer euroig, kozszolgaltatasi szerzodések megrendelése esetén pedig 414 ezer eurdtol
5,186 milli6 euroig terjedhet.

5.4. Az onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok szerepe
a vagyongazdalkodasban

A helyi 6nkormanyzatok vagyongazdalkodasaban az alapvetd kotelezettség, amint ezt
mar részleteztem, a kozfeladat ellatasanak biztositasa, elsésorban a lakossag kdzszolgalta-
tasokkal valo ellatasa, és e feladatokhoz sziikséges infrastruktura biztositasa. A vagyon-
gazdalkodas soran a helyi 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo,
a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez sziik-
séges hatékony ¢s koltségtakarékos mikodtetést kell megvaldsitani. Ehhez maganak a tele-
plilési obnkormanyzatnak a szervezete gyakran nem biztositja a megfeleld lehetdséget. Egyre
jelentdsebb a koltségvetésen kiviili feladatellatas térnyerése. A helyi dnkormanyzatok szer-
vezetalakitasi szabadsagabol kovetkezéen mind a kételezd, mind az 6nként vallalt feladatok
ellatasaban fontos szerepet kapnak az dnkormanyzati kizarolagos vagy tobbségi tulajdont
gazdasagi tarsasagok. A feladat ellatasahoz sziikséges infrastruktarat a helyi dnkormany-
zatok gazdasagi tarsasagok szamara vagyonatadassal biztositjak. Az Nvtv. az allam, illetve
a helyi 6nkormanyzat szamara meghatarozza a gazdasagi tarsasagok alapitasanak, mikod-
tetésének feltételeit. Eszerint allam, vagy helyi 6nkormanyzat nem alapithat olyan gazda-
sagi tarsasagot, és (0roklés, vagy térvény rendelkezése alapjan kovetelés fejében szerzett
részesedést kivéve) nem szerezhet részesedést olyan gazdasagi tarsasagban, amelynek —nem
természetes személy — tagja nem atlathatd. Amennyiben az allam, vagy a helyi dnkor-
manyzat altal alapitott, vagy részesedésével miikodé gazdasagi tarsasag valamely tagja
az alapitast vagy részesedésszerzést kovetden valik nem atlathatova, az allam vagy a helyi
onkormanyzat kezdeményezi a tarsasagi szerz6dés feliilvizsgalatat és az Nvtv. atlathato
szervezetre vonatkozo eldirasainak megfeleld atalakitasat.
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5.5. A nemzeti vagyonra vonatkozd sajatos szabalyok

Atlathat6 szervezet az Nvtv. fogalommeghatarozasa szerint:

» az allam, a koltségvetési szerv, a koztestiilet, a helyi 6nkormanyzat, a nemzeti-
ségi onkormanyzat, a tarsulas, az egyhazi jogi személy, az olyan gazdalkodé szer-
vezet, amelyben az allam vagy a helyi dnkormanyzat kiilon-kiilon vagy egyiitt
100%-o0s részesedéssel rendelkezik,

« anemzetkozi szervezet, a kiilfoldi allam, a kiilfoldi helyhatosag, a kiilfoldi allami
vagy helyhatosagi szerv az Europai Gazdasagi Térségrol szo6lo megallapodasban
részes allam szabalyozott piacara bevezetett nyilvanosan miikodo részvénytar-
sasag,

 az olyan belfoldi vagy kiilfoldi jogi személy, vagy jogi személyiséggel nem ren-
delkez6 gazdalkodd szervezet, amely megfelel a kovetkezd feltételeknek:

o tulajdonosi szerkezete a pénzmosas ¢€s a terrorizmus finanszirozasa megel6-
z€sérdl és megakadalyozasarol szolo torvényben foglaltak alapjan ténylegesen
megismerhetd,

o az EU-tagallamaban, az Europai Gazdasagi Térségrol szold6 megallapodasban
részes allamban, vagy olyan allamban rendelkezik adoilletéséggel, amellyel
Magyarorszagnak a kettds adoztatas elkeriilésérol szold egyezménye van,

° nem mindsiil a tarsasagi adorol €s az osztalékadorol szolo torvény szerint
meghatarozott, ellendrzott kiilfoldi tarsasagnak,

o a gazdalkodo szervezetben kozvetleniil vagy kozvetetten tobb mint 25%-o0s
tulajdonnal, befolyassal vagy szavazati joggal bird személy tekintetében a tu-
lajdonosi szerkezetre, adodilletdségre, mitkddési helyre, tarsasagi adora vonat-
kozo feltételeknek megfelel,

* vezetd tisztségviseldi megismerhetok,

+ avezetd tisztségviselok nem rendelkeznek 25 %-ot meghalado részesedéssel nem
atlathat6 szervezetben.

Amennyiben az atlathatosag nem biztosithato, az allam vagy a helyi dnkormanyzat koteles
haladéktalanul intézkedni a részesedése megsziintetése érdekében. A 100%-os allami, vagy
onkormanyzati tulajdonban allé gazdasagi tarsasag azon kozfeladat végzésére, amelynek
ellatasara létrehoztak — gazdasagi tarsasagot nem alapithat, azaz tilos a tarsasagok egy-
mashoz kotott lancolatat 1étrehozni. Azon gazdasagi tarsasag esetében, amelyben az allam
vagy a helyi 6nkormanyzat kiilon-kiilon vagy egyiittesen tobbségi befolyassal rendelkezik,
mint a gazdalkodo szervezet alapitasa vagy megsziintetése, illetéleg gazdalkodé szerve-
zetben részesedés szerzEés vagy atruhazasa tigyében kizaroélag a tarsasag legfobb szerve
hozhat dontést. (Nyilvanvald, hogy igy a dontést a legfobb szervben — taggyilés, részvé-
nyesek kozgyilése — részt vevo allam vagy helyi onkormanyzat képviseldje dontheti el.

Az Nvtv. az allam, illetve a helyi 6nkormanyzat egyes gazdasagi tevékenységeit kiza-
rélagosnak mindsiti. A kizardlagos gazdasagi tevékenység csak koncesszidba adhato, mas
tipusu vagyonkezelésre nem engedhetd at.
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A nemzeti vagyon tulajdonjoganak dtruhazasa

A vagyonra vonatkozo tulajdonjog teljességének feltétele a rendelkezési jog gyakorlasa, ami
praktikusan a tulajdon elidegenitését jelenti. Nemzeti vagyon tulajdonjogat atruhazni ter-
mészetes személy vagy atlathato szervezet részére lehet, meghatarozott feltételek fennallasa
esetén. Az atruhazas csak versenyeztetés utjan, az 6sszességében legeldnydsebb ajanlattevd
részére, a szolgaltatas és ellenszolgaltatas értékaranyossagaval torténhet.

Ingyenes atruhdzas

Amennyiben torvény a helyi dnkormanyzat feladatat mas helyi onkormanyzat feladata-
ként, vagy allami feladatként allapitja meg, vagy allami feladatot helyi dnkormanyzat fel-
adataként hatarozza meg, a feladat ellatasat kozvetlentiil szolgalo és ahhoz sziikséges helyi
onkormanyzati, illetve allami vagyonnak a feladatot atvevé részére torténo atadasa — nyil-
vantartasi értéken valo atvezetéssel — ingyenesen torténik. A vagyongazdalkodas felérté-
kelddo tevékenység, Gj modszereket, (1j megoldasokat, 0j szemléletet igényel, mindehhez
pedig nélkiilozhetetlenek a fenti alapismeretek.

Az ellendrzés egyes aktualis kérdései

Minden olyan teriileten, ahol k6zpénzek, kdzvagyon hasznalata, hasznositasa, azzal valo ren-
delkezési jog gyakorlasa torténik, akar testiileti, akar személyi dontés fiiggvényében, nem ke-
riilhetd meg az ellendrzés kérdése. A kdzpénzek felhasznalasanak korében intézményesitett
szabalyozas keretében, a zarszamadassal keriil sor a koltségvetés megvalositasanak ellendr-
zésére, de ide tartozik a beszamolas rendszerének folyamata a MAK révén és rendszereiben,
valamint ide sorolhatok az informatikai rendszerek alkalmazasaval kialakitott nyilvantartasi,
adatszolgaltatasi folyamatok is. Ezek mellett a vagyongazdalkodas kiils6 ellenérzése nem nél-
kiilozheti az allamhaztartasi szervezetek tekintetében a személyes vizsgalatokat.

Az Allami Szamvevdszék ellendrzési és feliigyeleti tevékenysége soran kiemelt jelen-
tdséget tulajdonit a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak. 2017. évi ellendrzési program-
jaban egyfeldl a helyi 6nkormanyzatok addssagrendezési eljarasanak lebonyolitasa szerepel
a fokuszban, masfeldl az allami és dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok gazdalko-
dasanak ellenérzése. Az ASZ 2017-ben végzett ellendrzéseibe beépiti — ahol ezt jogszabaly
lehetévé teszi — a korrupcio elleni védettséget jelentd integritasi szemlélet érvényesiilésének
értékelését is. Az ASZ a telepiilési 5nkormanyzatoknal, illetve az egyes dnkormanyzati gaz-
dasagi tarsasagoknal kiilonb6zo6 tematikus ellendrzéseket végez.

Az dnkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdalkodasi megfeleldségének ellendrzése
targyaban az alabbi szempontok érvényesiilnek.

» Pénziigyi gazdalkodas:

o az ellatott feladatok strukturaja és annak megfelelosége,
o felhalmozasi kiadasok forrasai és fedezete.
+ Eladosodas:
o koltségvetési kiadasok fedezete,
o addssagszolgalat,
o pénziigyi egyensuly megléte,
o lejart szallitoi kotelezettségek allomanya.
» Vagyongazdalkodas:
o vagyon értékelése; értékmegdrzés, -novekedés,
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o eszkdzpotlasok helyzete,
o Onkormanyzati gazdasagi tarsasag miikkodésének jellemzoi.

Az ellendrzés soran a gazdalkodas fenntarthatosaganak elemei tekintetében a kovetkezok
szerepeltek:

a kotelez6 és onként vallalt feladatok finanszirozasa biztositott legyen,

a pénziigyi gazdalkodas kiils6 forras igénybevétele nélkiil torténjen,

a vagyongazdalkodas soran gondoskodni kell a vagyon értékének megdrzésérol,
az eszkdzok potlasarol,

a tobbségi (vagy kizardlagos) tulajdonban all6 dnkormanyzati gazdasagi tarsasag
pénziigyi helyzete megfeleld legyen.

Az dnkormanyzatok kiilonbozé feladatok elvégzésére 1étrehozott gazdasagi tarsasdgainak
gazdalkodasa ellenérzésének szempontjai a kovetkezok.

A helyi 6nkormanyzat kozfeladat-ellatasat a gazdasagi tarsasaga Gtjan a jogszaba-
lyoknak megfelelden tudja-e biztositani.

A helyi 6nkormanyzat a gazdasagi tarsasagban megfelelden gyakorolja-e tulajdo-
nosi jogositvanyait.

Az onkormanyzati gazdasagi tarsasag a miikodése soran rendelkezik-¢ a szamviteli
torvény eldirasai szerinti szabalyzatokkal, nyilvantartasokkal stb., bevételeinek
¢és raforditasainak elszdmolasa megfeleld-e.

Az dnkormanyzati tarsasag pénziigyi helyzetének értékelése, kotelezettségeinek
fedezete megfelelési mutatodi, kockazatok elemzése.

Az ellenérzések hozzajarulnak ahhoz, hogy az 6nkormanyzati tarsadalmi alrendszer a sza-
mara biztositott kdzhatalmat és eréforrasokat a demokratikus értékeknek megfelelden
¢és eredményesen hasznaljak a kisebb és nagyobb kozosségiink céljai érdekében.

Ellenorzo kérdések

Foglalja 6ssze, hogy mit kell érteni vagyongazdalkodas alatt?

Melyek a vagyongazdalkodas fobb elemei, ¢és ezek hogyan érvényesiilnek az 6n-
kormanyzatok vagyongazdalkodasaban?

Milyen feltételeket és korlatokat fogalmaz meg a nemzeti vagyonrdl szol6 torvény
az dnkormanyzatok vagyonaval kapcsolatban?

Milyen vagyoni elemekkel gazdalkodik egy 6nkormanyzat?

Mi az dnkormanyzati gazdasagi tarsasagok szerepe az 6nkormanyzatok vagyon-
gazdalkodasaban?

Milyen nyilvantartasok vannak az 6nkormanyzati vagyongazdalkodasban?



6. Helyi adok

Az dnkormanyzatok gazdalkodasanak egyik meghatarozo tényezdje a helyi ad6. Az Or-
szaggyiilés a rendszervaltas utan, az dnkormanyzatok megalakitasat és szabalyozasat
megalapozo 6nkormanyzati torvény elfogadasat kdvetden, az onszervezddo helyi hatalom-
gyakorlas, a helyi koziigyek ellatasanak, a helyi kozszolgaltatasok biztositasanak gazdasagi
feltételeinek megteremtése érdekében az 1990. évi C. toérvénnyel elfogadta a helyi adokrol
sz0l16 torvényt. Az adopolitika a gazdasagban keletkez6 jovedelmek centralizalasat és j-
raelosztasat végzi. Az adopolitika — technikai vetiiletben — az adérendszerrel kapcsolatos
dontések, eljarasok, elvek és jogszabalyok 0sszessége.

A helyi adokotelezettség megallapitasa lehet6vé teszi, hogy a helyi kozhatalmi szer-
vezetek biztositsak a teriiletiikon €16 lakossag szamara a kozszolgaltatasokat, szocialis el-
latasokat, az dnkormanyzati igazgatas miikodését, elvégezzék a hatosagi feladatokat stb.
A helyi adokra vonatkoz6 szabalyozassal az Orszaggyiilés felhatalmazast adott az dnkor-
manyzati adé megallapitasara. A torvény a telepiilési (k6zségi, varosi, megyei jog varosi,
fovarosi és fovarosi keriileti) onkormanyzat képviseld-testiilete (kozgyiilése) szamara biz-
tositja azt a jogot, hogy 6nkormanyzati rendelettel az illetékességi teriiletén helyi adokat
vezessen be, illetve telepiilési adot szabjon ki. A févaros és a févarosi keriiletek vonatkoza-
saban a Motv. rogziti, hogy helyi ado bevezetésére és mitkodtetésére — a Motv.-ben megha-
tarozott feladatellatas alapjan — mind a févarosi, mind a févarosi keriileti 6nkormanyzat is
jogosult. Az addkivetés, adobevezetés és mitkddtetés rendjét a helyi adokra vonatkozo tor-
rend;jérdl szold 2003. évi XCII. torvényen keresztiil valositja meg.

A helyi adok rendszere a telepiilési onkormanyzatok gazdasagi 6nallosulasanak
egyik eszkdze. A helyi adonak a helyi sajatossagokhoz és igényekhez igazithato ella-
tasa — amelynek soran nélkiilozhetetlen a helyi kdzosségek kezdeményezdkészsége, al-
dozatvallalasa is — hozzajarul az dnkormanyzatok 6nallé gazdalkodasa feltételeinek
megteremtéséhez.

6.1. A helyi ad6 jogalapja, az adomegallapitasi jog

A teleptilési onkormanyzat (kdzségi, varosi, megyei jogu varosi, fovarosi és févarosi keriileti
onkormanyzat) képvisel6-testiilete onkormanyzati rendelettel az illetékességi teriiletén helyi
adokat, valamint telepiilési adokat vezethet be. A févaros kozigazgatasi teriiletén a févarosi
keriileti 6nkormanyzat az épitményadot, a telekadot, a maganszemély kommunalis adojat
¢és az idegenforgalmi addt vezethet be. A helyi ipar(izési adot a févarosi onkormanyzat jo-
gosult bevezetni a fovaros teljes kdzigazgatasi teriiletén. A helyi ado kivetésére vonatkozo
jogosultsagot az Orszaggyiilés hatarozta meg. A telepiilési 6nkormanyzat az illetékességi
teriiletén 6nkormanyzati rendelettel csak olyan telepiilési adokat vezethet be, amelyeket
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mas torvény nem tilt. A telepiilési ado targyat barmely olyan adotargy képezheti, amelyre
nem terjed ki térvényben szabalyozott kozteher hatalya. Ez azt jelenti, hogy mas térvényben
meghatarozott ado alapjat képez6 — allami bevételt jelentd — jovedelem, juttatas, vagyon,
egyéb érték nem lehet a telepiilési ado targya. fgy érvényesiil a kettés adoterhelés tilalma.
A telepiilési onkormanyzat adomegallapitasi joga arra terjed ki, hogy
* bevezeti az adokat, illetve a bevezetett adokat mdodositja, vagy hatalyon kiviil he-
lyezi,
* meghatarozza az add bevezetésének idépontjat és id6tartamat azzal, hogy évkozi
modositas naptari éven beliil nem stlyosbithatja az adbéalanyok adéterheit,
* megallapitja az addo mértékét, amelynek soran azonban figyelemmel kell lennie
a torvényben meghatarozott adomaximumra,
* megallapitja az egyes adokra vonatkozo mentességeket, kedvezményeket,
* meghatarozza az adozas részletes szabalyait a helyi adorol és az addzas rendjérol
sz0106 torvény keretei kozott.

A telepiilési onkormanyzat adomegallapitasi joganak korlatai:

* egy adoalanyt, egy meghatarozott adotargy vonatkozasaban csak egyféle dnkor-
manyzati adé megfizetésére kotelezheti,

* avagyoni tipust adok korében az adot egységesen — tételes 0sszegben, vagy a kor-
rigalt forgalmi érték alapulvételével — hatarozhatja meg,

* az ad6 mértékének meghatarozasa sordn az addmaximumnal magasabb &sszegre
nem vonatkozhat,

* ha az adot a fovarosi dnkormanyzat vezeti be, akkor az a keriileti onkormanyzat,
amely az ad6 févarosi dnkormanyzat altali bevezetésébe beleegyezett, azt az adot
az addévben nem miikddtetheti,

+ avallalkozd tizleti célt szolgalo épiilete, épiiletrésze utani épitményado, telke utani
telekadd nem alkalmazhato,

* a helyi ipariizési adé mértékének meghatarozasakor csak egy adomérték alkal-
mazhato,

+ halakasra, egyéb épitményre, telekre a korrigalt forgalmi érték alapjan hataroztak
meg az épitményadot, csak egy adomérték alkalmazhato.

A telepiilési dnkormanyzati ado alapjanak fajtaja (adotargya), az adé mértéke, az dnkor-
manyzati adorendelet szerinti adomentesség és adokedvezmény Gsszességében olyan modon
allapitand6 meg, hogy egyarant megfeleljen a helyi sajatossagoknak, az 6nkormanyzat gaz-
dalkodasi kovetelményeinek és az addalanyok széles korét érintéen az addalanyok teher-
viselési képességének.

A helyi ad6 alanya korlatozott; nem lehet helyi és telepiilési adot kiszabni az allam,
az 6nkormanyzat, nemzetiségi onkormanyzat, koltségvetési szerv, egyhazi jogi személy,
a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt., a Nemzeti Eszkozkezel$ Zrt., az Allamadossag
Kezelé Kozpont Zrt., biintetés-végrehajtasi gazdalkodo szervezet, a NATO ¢és a kapcso-
16d6 szerzodése alapjan felallitott katonai parancsnoksagok, tovabba — e mindségére tekin-
tettel — vallalkozo terhére. Nem tartozik a helyi adokrol szo6lo6 torvény hatalya ala a helyi
ipar(izési ado tekintetében a Magyar Nemzeti Bank, az Orszagos Betétbiztositasi Alap,
a Szanalasi Alap, Karrendezési Alap.
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A helyi ad6 alanya lehet
* természetes személy,
* jogi személy, egyéb szervezet,
* maganszemélyek jogi személyiséggel nem rendelkez6 személyi egyesiilése (polgari
jogi tarsulas),
+ kiilfoldi maganszemély vagy szervezet, ha adomentességét nemzetkdzi szerz6dés
vagy viszonossag nem biztositja.

Mentesség a helyi ado alol:
Valamennyi helyi adokotelezettség tekintetében adomentes
 az alapitvany,
* azegyesiilet,
* akozszolgaltato szervezet,
e akoztestiilet,
» az donkéntes kolcsonds biztositd pénztar,
* amagannyugdijpénztar.

A helyi ipartizési ado vonatkozasaban adomentes a k6zhasznt szervezetnek mindsiilé non-
profit gazdasagi tarsasag.

Epitményado- és telekadomentes azon épiilet, épiiletrész, telek tekintetében tulajdo-
nosként, vagy vagyoni értéki jog jogositottjaként a vasiti palyahaldzatot iizemeltetd koz-
szolgaltato szervezet.

Az egyes helyi adok

A helyi adokrol szo6l6 torvény meghatarozta, hogy az egyes telepiilési 6nkormanyzatok mi-
lyen adokat vezethetnek be helyi adoként.

* Vagyoni tipusu helyi adok
o Epitményadd: az nkormanyzat illetékességi teriiletén 1évé épitmények koziil

a lakas és nem lakas céljara szolgald épiilet, épiiletrészre allapithatd meg.
o Telekadd: az onkormanyzat illetékességi teriiletén, belteriiletén 1évo telekre al-
lapithato meg.

* Kommunalis jellegii adok
o Maganszemély kommunalis addja: azt a maganszemélyt terheli, aki az on-

kormanyzat illetékességi teriiletén lakasingatlannal, vagy nem maganszemély
tulajdonaban allo lakas bérleti jogaval rendelkezik.

* Idegenforgalmi add: azt a 18. életévét betdltott maganszemélyt terheli, aki az 6n-
kormanyzat illetékességi teriiletén legalabb egy vendégéjszakat eltdlt, kivéve, ha
az onkormanyzat illetékességi teriiletén 1évo fekvobeteg gyogyintézményben, vagy
szocialis intézményben ellatott személy, szakképzés vagy kdzép- és felsdfokt okta-
tasi intézmény tanuldja, hallgatdja, szolgalati kotelezettségét teljesiti, vagy onkor-
manyzat illetékességi teriiletén székhellyel, vagy telephellyel rendelkez6 vallalkozas
munkavallaldja, és munkavégzés céljabol tartozkodik az onkormanyzat illetékességi
teriiletén, vagy egyhazi személy.
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6.2. Helyi ipariizési ado

A helyi 6nkormanyzatok legfébb adobevételi forrasa a helyi ipariizési adobol szarmazik,
ezért azt célszerlinek latszik részletesebben megismerni. Helyi ipartizési adé megfizeté-
sére vonatkozo adokotelezettséget a telepiilési onkormanyzat illetékességi teriiletén vég-
zett allando vagy ideiglenes vallalkozasi tevékenység — ipari, kereskedelmi, szolgaltatasi
¢és egyéb — (a tovabbiakban: ipartizési tevékenység) keletkezteti. Az add alanya a vallalkozo
(az ipariizési tevékenységet folytatd egyéni vallalkozo, jogi személyiséggel rendelkezé val-
lalkozas). Az adokdotelezettség megallapitasanak jogalapja a vallalkozé e minéségében vég-
zett nyereség- illetve jovedelemszerzésre iranyulo tevékenysége. Az ipariizési tevékenység
lehet allandé és / vagy ideiglenes.

Ha a vallalkoz6 az 6nkormanyzat illetékességi teriiletén székhellyel, vagy telephely-
lyel rendelkezik, ugy kell tekinteni, hogy ott ipar(izési tevékenységet folytat, fiiggetleniil
attol, hogy a tényleges tevékenységét, munkavégzését részben vagy egészben, nem a szék-
helyén vagy a telephelyén folytatja. Az ipariizési tevékenység jellegének és az ipartizési
ado megfizetésének kotelezettsége tekintetében az ideiglenes jelleg elsdsorban az épit6-
ipari tevékenység, a természeti er6forrasok kutatasa, feltarasa tevékenységek soran meriil
fel. Az ideiglenes jelleg akkor allapithaté meg, ha az adott épitGipari, vagy kutatasi tevé-
kenység meghatarozott naptari napokban mérhet6 idétartamon beliil torténik (30 és 181 nap
kozott). Az iparlizési tevékenység ideiglenes jelleglinek szamit akkor is, ha a vallalkozo
olyan egyéb tevékenységet végez, amelybdl kdzvetleniil bevételre tesz szert, feltéve, hogy
a munkavégzéssel érintett onkormanyzat illetékességi teriiletén nem rendelkezik székhely-
lyel vagy telephellyel.

Az iparlizési ad6 alapja allando jelleggel végzett ipartizési tevékenység esetén a nettd
arbevétel, csokkentve

» azeladott aruk beszerzési értékének dsszegével, illetve a kozvetitett szolgaltatasok

értekének dsszegével,

 az alvallalkozoi teljesitések értékével,

» az anyagkoltséggel,

+ az alap- és alkalmazott kutatas, kisérleti fejlesztés adoévben elszamolt kozvetlen

koltségével,
o atdrvényi eldirasok szerinti savhoz tartozo 6sszeggel, vagy szamithato az egy-
szerlsitett adoalap meghatarozasanak figyelembevételével.

Ha a vallalkozo tobb dnkormanyzat teriiletén végez allando jelleggel ipartizési tevékeny-
séget, akkor az add alapjat — a tevékenység sajatossagaira leginkabb jellemzden — a vallal-
kozdnak kell megosztania, figyelembe véve a jogszabalyi eldirasokat. Az ideiglenes jelleggel
végzett ipar(izési tevékenység esetében az ipariizési adot a tevékenység végzésének naptari
napjaira jut6 jovedelem (nettd arbevétel) alapjan kell meghatarozni.

6.3. Onkormanyzati adéigazgatasi eljarasi kérdések

A telepiilési adoval kapcsolatos adohatosagi feladatokat a telepiilési onkormanyzat, mint
onkormanyzati adohatosag latja el. A telepiilési adoval és az 6nkormanyzat koltségvetése
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javara mas jogszabalyban megallapitott minden adoval kapcsolatos eljarasban a helyi
adokrol szolo torvényben és az adozas rendjérdl szolo torvényben foglaltakat kell alkal-
mazni. Az ad6zas rendjérdl szolo torvényben meghatarozottak célja, hogy az adoiigyi
eljarasok torvényessége és eredményessége, az adozok ¢és az adohatosagok jogainak és ko-
telezettségeinek egységes szabalyozasa biztositott legyen. Ezt az 6nkormanyzat adoiigyi
hatésaganak is minden adénem tekintetében alkalmaznia kell. Ha a térvény az adohato-
sagot mérlegelésre jogositja fel, azt csak a jogszabalyi felhatalmazasnak megfeleléen, a tor-
vényes keretek kozott teheti meg. Az adohatosag minden ligyben megkiilonboztetés nélkiil,
a torvényeknek megfeleléen partatlanul kételes eljarni és intézkedni. Az adohatdsag ko-
teles az adozoknak a térvények megtartasahoz sziikséges felvilagositasokat, tajékoztatast
megadni jogaik gyakorlasa és kotelezettségeik teljesitése érdekében. Meg kell ismertetni
az adofizetésre kotelezettekkel az adobevallas és az ado megfizetésének rend;jét, figyelmez-
tetni kell az ad6z6t jogai érvényesitésének lehetéségére. Az adohatdsag koteles méltanyosan
eljarni, ha a torvényekben meghatarozott feltételek fennallnak, és ennek keretében az ado-
tartozast mérsékelni, illetve fizetési konnyitést biztositani. Az ado alapjat képezo tigyeket,
tevékenységet, ligyletet stb. valddi tartalmuk szerint kell mindsiteni.

Az adodjogviszonyokban is érvényes jogok rendeltetésszerii gyakorlasanak kotelezett-
sége:

Az adobalanyok kotelesek az addzassal sszefiiggd jogaikat ¢és kotelezettségeiket jo-
hiszemiien gyakorolni, és el0segiteni az adohatdsag feladatainak végrehajtasat. Az allami
¢és onkormanyzati adohatosagok egyiittmikddnek az ad6zok bejelentési, bevallasi kotele-
zettsége tekintetében, tovabba bevallott adok adoalapjanak, mértékének, 6sszegének meg-
allapitasa érdekében, illetve utdlagos ellenérzése soran.

Az 6nkormanyzat a helyi (telepiilési) adoval kapcsolatban 6nkormanyzati rendeletet al-
kothat az addzas rendjérdl szolo torvényben nem szabalyozott kérdésekben, tovabba a sajat
onkormanyzati rendeletében

» az adodelbleg- ¢és adofizetés esedékességére eltérd szabalyokat is megallapithat, ha

az az addalany szamara kedvezobb,

* mentesitést adhat épitményado, telekado, maganszemély kommunalis addja beval-

lasara vonatkozdan, ha egyébként az adoalanyt befizetési kotelezettség nem terheli,

» megallapithat adomentességet, adokedvezményt a helyi ipar{izési adé megfizetésére

kotelezett vallalkozo esetében. Az adokedvezményekre, adomentességekre vonat-
kozé jogosultsag tekintetében és az adé mértékének valamennyi vallalkozo tekin-
tetében azonosnak kell lennie, nem tehetd kiilonbség — a torvényben kifejezetten
nevesitett kivételektdl (példaul haziorvosi praxis folytatasa, szabalyozott ingatlanbe-
fektetési tarsasag tevékenysége, beszerzo és értékesitési szovetkezet tevékenysége)
eltekintve — az ipariizési tevékenységek kozott.

Az onkormanyzati adohatdsag a hataskorébe tartozo adokat és adok modjara behajtando
koztartozasokat kizarolag a MAK altal rendelkezésre bocsatott szamitogépes programrend-
szerrel tartja és tarthatja nyilvan.

A helyi ipariizési ado megfizetése
A vallalkozo a helyi ipariizési add vonatkozasaban adoel6leget koteles fizetni. Az addeldleg
megfizetésével egyidejlileg a varhatd éves helyi ipariizési ado 6sszegét meg kell jeldlni.
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Erre — tobbek kozott — azért van sziikség, hogy a jogosult telepiilési onkormanyzat is ter-
vezni tudja a sajat koltségvetésében a sajat bevételeinek varhatd 6sszegét, illetve annak tény-
legesen befolyt 6sszegérdl tajékoztassa a lakossagot ¢s a képviseld-testiiletet a zarszamadasi
rendeletében. A helyi ipariizési adot csak bankszamlarol torténd atutalassal lehet megfizetni,
készpénzben altalaban nem teljesithetd, kivéve, ha az 5nkormanyzat a sajat onkormanyzati
adorendeletében felhatalmazta az Snkormanyzati adohatosagot, hogy az S ezer forint alatti
befizetéseket készpénzben is elfogadhatja.

Adofelfiiggesztés
Az a 65. életévét betoltott személy, vagy — életkortol fliggetleniil — megvaltozott munkaké-
pességli személy, aki egyediil €1, vagy ugyanezen feltételeknek megfelelé hozzatartozojaval
¢l, a lakohelyéiil szolgalod lakasa utani épitményadd megfizetési kotelezettsége tekintetében
kérelmet nyujthat be az illetékes dnkormanyzati adoéhatdsagnak, hogy az épitményadd meg-
fizetését fliggessze fel. Adofelfiiggesztés esetén az esedékesség napjatol annak megsziiné-
séig a mindenkori jegybanki alapkamat mértékével egyezé kamatot is kell fizetni.
Valamennyi helyi adobdl és telepiilési adobdl szarmazo bevétel az azt megallapito te-
lepiilési onkormanyzat bevétele. A fovaros és a fovarosi keriileti onkormanyzatok kozott
a févarosi dnkormanyzat altal megallapitott és beszedett helyi ipariizési add tekintetében
kiilon torvény szerinti forrasmegosztas alapjan kell megosztozni. A telepiilések az illeté-
kességi teriiletiikon megallapitott helyi adofajtakat onkormanyzati rendeletbe foglaljak.
A helyi adérendelet jellemzéi a kovetkezok.
+ Altalanos rendelkezésként meghatarozasra keriil, hogy a telepiilés a sajat kozigaz-
gatasi teriiletére milyen adot vezet be.
* Az egyes adofajtakra vonatkozo rendelkezések szerint
o meghatarozzak az ado alapjat,
o az ado mértékét,
o az adomentesség feltételeit,
o az adokedvezmény lehetdségét és igénybevételének feltételeit,
o ahelyi adéval 6sszefliggo eljarasi kérdéseket (bevallas, hataridok, befizetés stb.),
o a hatalybalépés szabalyait.

A helyi adorendszer tovabbfejlesztésének egyik iranyaként jelent meg Magyarorszagon
az a jogi szabalyozas, amely a helyi adok megallapitasaban nagymérték(i mozgasszabad-
sagot biztositott a telepiilések szamara. Ugyanakkor a helyi addpolitikaban még nem ér-
vényesiil az a szemlélet, amely biztositana azt az adokapcsolati rendszert, amely egyfeldl
a versenyképességet segitheti, masfeldl javithatja a kdrnyezeti fenntarthatésagot (példaul
z6ldadod, 6koadd megteremtésével). A lakossag adofizetési kotelezettségének minimaliza-
lasa nem tarsul egyfajta céliranyos adokedvezmények biztositasaval, az innovacid 6sztonzé-
sével. A kozponti, allami adohatdsag torekvései, miszerint at kell allni a feliigyeldi, biintetd
szereprOl a szolgaltatd szerepre még ellenérdekeltségben vannak a helyi 6nkormanyzatok
részére megallapitott finanszirozassal (a helyi onkormanyzat atengedett bevételét képezik
ugyanis egyes birsagok stb.).

A helyi adok rendszerének elektronikus tigyviteli folyamatta alakitasa az ASP helyi
onkormanyzati rendszerében jelentOs portfolidtisztitassal jar, amelyben a kiilonb6z6 te-
lepiilési adofajtakra vonatkozo informacié hozzaférés hozzasegitheti az egyes helyi
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onkormanyzatokat egy atlathatobb és igazsagosabban miikodé helyi adorendszer megte-
remtéséhez. Az adorendszer f6 mutatoszamai: az adok és illetékek szama, az adoteher mér-
téke, az addszabalyozas stabilitasa elvezet egy versenyképesebb gazdasagi kdrnyezethez,
amelyben sikeresen integralhatok a kozvetlen lakossagi elvarasok és vallalasok a kdzteher-
viselés vonatkozasaban.

Az adohatosag

A helyi adokra vonatkozo legfontosabb ismeretek sem nélkiilozhetnek néhany alapvetd tam-
pontot a nemzeti adohatdsag szervezetére vonatkozoan. A magyar adohatosagi szervezetet
2011-ben alakitottak ki Nemzeti Ado-és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) néven, amelybe
Osszevontak a korabbi Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatalt (APEH) és a Vam- és Pénz-
ligyorséget (VPOP). A NAV miikodését és jogkoreit a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol
sz616 2010. évi CXXII. térvény tartalmazza. A NAV feladatait kozponti szervei és teriileti
szervei Utjan latja el. A NAV teriileti szervei a megyei és fovaros ado- és vamigazgatosagok.
A megyei igazgatosagok kirendeltségeket mitkodtetnek. A NAV teriileti szerveit kineve-
zett igazgatd vezeti, akinek munkajat kinevezett igazgatohelyettes(ek) segiti(k). A megyei
igazgatdsagok kirendeltségének operativ vezetését féosztalyvezetd gyakorolja. A teriileti
szerv felettes szerve a Kozponti Iranyitas. A teriileti szervek elsé6fokon meghozott donté-
sével szemben jogorvoslati szervként a Fellebbviteli Igazgatosag jar el. A Kozponti Iranyitas
felettes szerve a kijelolt miniszter: a nemzetgazdasagi miniszter.

A NAV feladatkorei:
» allami adohatosag,
* vamhatosag.

A NAV feladata allami adohatosagként:
Részben vagy egészben a kozponti koltségvetés, a Nyugdijbiztositasi Alap, az Egészség-
biztositasi Alap ¢s az elkiilonitett allami pénzalapok javara teljesitendd kotelezo befizetés,
juttatott timogatas, add-visszaigénylés vagy ado-visszatérités

* megallapitasa,

e beszedése,

* nyilvantartasa,

o végrehajtasa,

e visszatéritése,

e kiutalasa és ellenérzése,

* ha torvény vagy kormanyrendelet eltéréen nem rendelkezik.

A NAV egyéb feladatai:

 cllatja az allamhaztartasrol szo6lo torvény végrehajtasara kiadott jogszabalyokban
a pénzellatassal kapcsolatban szdmara meghatarozott feladatokat,

* végziaz add-, vam- és pénzforgalmi adatoknak, az ellenérzések megallapitasainak
Osszegzését, feldolgozasat, és ezekrdl a kormanyzati gazdasagpolitika kialakita-
saban részt vevo allami szervek részére informaciot szolgaltat,

+ feldolgozza az allamhaztartds miikodéséhez sziikséges és rendelkezésre allo ada-
tokat, ¢s az azokat atadja az addpolitikaért felelés miniszternek.
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A NAV adoigazgatasi jogkorében

eljaro szervei — feladataik ellatasa soran — egylittmikodnek az illetékességi teriile-
tiikkon 1évo helyi, illetve nemzetiségi onkormanyzatokkal,

a helyi, illetve nemzetiségi 6nkormanyzat koltségvetését érintd, szlikséges €s ren-
delkezésre allo bevételi adatokrol a feladat- és hataskorrel rendelkezé szerve Gtjan
évente tajékoztatast ad az onkormanyzat részére (az adatszolgaltatas tartalmat
a helyi dnkormanyzatokért felelds miniszter bevonasaval az adopolitikaért felelos
miniszter hatarozza meg),

ellatja az adok modjara behajtandd koztartozas végrehajtasaval kapcsolatos, illetve
az egyéb kotelezd befizetésekkel kapcsolatos, hataskorébe utalt feladatokat,
ellatja az allami garancia (kezesség) kiutalasaval, visszakovetelésével, a garancia
bevaltasahoz kapcsolodo ellendrzéssel osszefiiggd, hataskorébe utalt feladatokat,
ellatja a végelszamolasban, felszamolasi, vagyonrendezési eljarasban, kényszer-
torlési eljarasban ¢s adossagrendezési eljarasban a NAV hataskorébe tartozo kove-
telések tekintetében a hitelez6i feladatokat, a hitelezok képviseletét,

végrehajtasi eljarasban a végrehajtas foganatositdjaként a torvény altal meghata-
rozott feladatokat.

Feladatai ellatasa korében a NAV illetékes szervei szorosan egyiittmikddnek az dnkor-
manyzati adohatosagokkal.

Ellenorzo kérdések

I S e

Mi a helyi ad6?

Milyen helyi adofajtak vannak? Mutassa be azokat!

Hogyan szabalyozza a telepiilési onkormanyzat a helyi adokat?
Ismertesse a helyi ipar{izési adora vonatkoz6 tudnivalokat!
Melyek az 6nkormanyzati adoigazgatas feladatai?

Mit érdemes tudni a NAV-rol?



7. Informatika az onkormanyzati gazdalkodas szolgalataban

A mai fejlett informatikai és elektronikus digitalizalt vilagunkban az egyes tarsadalmi alrend-
szerek — igy az dnkormanyzati rendszer — sem nélkiilozhetik sem az elméleti, sem a gyakorlati
szempontbdl relevans informatikai alapismereteket. Napjainkban egyre elterjedtebb a térin-
formatika alkalmazasa; megndtt a helyhez kotott informaciok jelentdsége a gazdasagi és koz-
szolgaltatasi folyamatok 6sszehasonlito elemzésének eszkozeként. A mitkodési folyamatokhoz
kapcsolddo adatok valddisaganak (adattisztitas), nyilvantartasanak (adatbazis) és tarolasanak
(adattarhaz) beszamolok elkészitéséhez torténd felhasznalasahoz (ASP) a dontéshozatal meg-
konnyitése érdekében mitkodtetett monitoring szamara egyre nagyobb a jelentdsége az in-
formatika altal nyujtott lehetéségeknek és alkalmazasoknak. A gazdasagi és kozszolgaltatasi
folyamatok elemzése soran alapvetden a matematikai statisztika és a térinformatika eszkozei
hasznalatosak. A statisztikai adatok kvalitativ, illetve kvantitativ modon irjak le az egyes jel-
lemzdket, mig a térinformatika ezen értékeket térbeli jellemzokhoz képes kdtni s egyedi fel-
tételekkel megjeleniteni. Ez a lehet6ség a helyi dontéshozatali rendszerben az adott telepiilés
sajatossagainak figyelembevételét nagymértékben megkonnyiti.

7.1. A térinformatikarol altalaban

A térinformatika a helyhez kotott, térbeli informaciok elméletének és gyakorlati elemzé-
sének tudomanya. A térinformatikai rendszerek, funkcidjukat tekintve,

» az adatnyerés (bevitel, regisztralas),

 adatkezelés (tarolas),

e clemzés,

* megjelenités (lekérdezés, osszerendezés)

feladatkoreit képesek ellatni.

A rendszerekben digitalis térképek, grafikus elemek €s leird (attributum) adatok talalhatok
olyan moédon, hogy az egyes grafikus elemekhez szoveges informacié formajaban hozza
vannak rendelve a ra jellemz6 adatok, illetve a feladat elvégzéséhez sziikséges tulajdon-
sagok, jellemzok. A térinformatikai rendszerek mogott, vagy szervesen hozza tartozéan
az adatok létrehozasat, tarolasat, kezelését és lekérdezését kiszolgald adatbazis-kezeld rend-
szer miikodik. A hazai és az eurdpai unios torekvéseknek megfeleléen az egyes adatok ugy-
nevezett metaadatait is tarolni kell, hiszen az elemzéseknél fontos szempont, hogy mikor,
mely szervezet altal gyijtott adatokat hasznaljuk fel.

Valamely helyi fejlesztésre vonatkozoan a dontések elokészitése soran egy megvalo-
sithatosagi tanulmanyban szerepeltetni Iehet a kdvetkezd szempontokat.

o Természeti, teriileti kérdések:

o energiahalozat,
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o telepiiléshaldzat,

o teriilethasznalati szempontok,

o teriilet- és telepiilésrendezéshez illeszkedés,

o kozlekedési Iétesitményektdl vald tavolsag,

o vizualis és esztétikai hatas (tajépitészet),

o afenntarthat6 fejlodéssel 6sszefliggd kérdések: zajhatas, meteoroldgiai viszonyok
(sz€lcsatornak stb.), ¢lovilagra gyakorolt hatas, talajra, talajszerkezetre gyakorolt
hatas (talaj-terhelhet6ség), felszini és felszin alatti foldtani hatas, termdfoldterii-
lettel 6sszefiiggd szempontok (miivelés aloli kivonas, AK érték stb.).

* Demografiai és gazdasagi szempontok:

o legyen felveheté munkaerd,

o legyen biztositva a munkaerd a jovore nézve (szakképzés, oktatas),

o legyen megfeleld végzettségii, szakképzett ember,

o amunkaerd a lehetd legolcsobban alljon rendelkezésre,

° biztositott legyen a munkaer6 infrastrukturalis hattere (lakhatas, iskola stb.),

o legyen beszallitoja és felvevOpiaca az lizemnek,

o alljanak rendelkezésre a kapcsolddé infrastrukturak, kozszolgaltatasok,

o legyen segité adminisztracio.

Gazdasagossagi szempontbol egyik legfontosabb tényez6 a megtériilési ido: egy-egy nem
a kozszférat érint6 fejlesztés, beruhazas esetén atlagosan 10 évet lehet tervezni. Természe-
tesen fontos, hogy a fenntartashoz, karbantartashoz, mikodéshez is alljanak rendelkezésre
szakemberek. A megtériilés szempontjabol érvényesiteni kell a felvevépiac vizsgalataval
Osszefiiggd kérdéseket és valaszokat. A megtériilés helyett a kozhaszntsag, kozigény ki-
elégitését kell szamszerisiteni a kozszféra fejlesztései, beruhazasai tekintetében. A gya-
korlatban el6fordulhat, hogy az egyes szempontok altal definialt halmazok metszete iires
halmaz. Ekkor a megfogalmazott kritériumok modositasa, esetleges kiegészitése utan kell
Ujra vizsgalni az elemzés eredményét. A térinformatikaban az informéaciok ,,helyhez kitése”
térképek alapjan torténik. A folyamatok elemzése soran kiemelt jelentdségiick a tematikus
térképek, valamint a tematikat alapul vevo analitikus és komplex térképek. A térképek faj-
tajuk szerint késziilhetnek hagyomanyos koordinatak szerint, vagy digitalis szemlélettel.
A digitalis térképek esetében minden numerikusan (kddolva) tarolodik, igy megjelenitése
tetszés szerint valtoztathato.

Adatbazis-kezelési alapok

Barmilyen térinformatikai rendszert is hasznalunk, mindegyik esetében talalkozunk
adatbazisokkal. Az alkalmazasok megfeleld és tudatos hasznalatahoz nélkiilozhetetlenck
az adatbazis-kezelési alapismeretek, amelyekbdl kinyerhetdk 1j informaciok a dontések
elokészitésc¢hez.
Adatbazisnak neveziink mindent, ami:
» rendezett, logikailag 6sszefiiggd és meghatarozott szempont szerint tarolt adatok
és informaciok halmaza,
 az adatok kozott kapcesolatok €s kényszerek allnak fenn (ha az egyik valtozik, val-
tozik a masik adat is),
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nemcsak az adatok tarolasara szolgal, hanem lehet6vé teszi az adatok kezelését is
(példaul csoportosit),

az adatbazis szerkezetét mindig a megoldandé feladathoz, az elérni kivant célhoz
rendeli (példaul levalogatas stb.),

biztositja az adatok redundanciamentességét, azaz ugyanazon adat t6bbszor nem
fordul el6,

biztositja a konzisztens tarolast, azaz az adatok érvényességét és ellentmondas-
mentességet.

Az adatbazis-kezel6 rendszer sziikségszerti jellemzoi:

az adatok strukturalt tarolasa, adatkapcsolatos abrazolasa,
adatok 0sszekapcsolhatosaga,

adatmodositas feliigyelete, esemény naplozasa,

felhasznaldi oldalrdl programfiiggetlenség,

jogosultsagkezelés ¢s egyidejiileg tobb jogosult szamara vald hozzaférés,
konfiguralhatosag,

szabvanyos lekérdez6 nyelv ismerete és alkalmazasa,
adatvédelmi funkcidk és titkositas lehetésége,

redundancia mentesség és konzisztens tarolas,

interfész (kiils6 kommunikacios csatornahoz valo csatlakozas),
hibakezelés.

A térinformatikai rendszerek tobbsége kezelni képes mind az MS Excel, MS Access, mind
az Oracle és mas adatbazisokbol szarmazo adatokat. Az emlitett rendszerekben talalhato
SQL nagymértékben hasonlo és tulajdonképpen egymassal kompatibilis. Az egyes rend-
szerek kialakitasanal és telepitésénél azonban erre figyelemmel kell lenni.

A térinformatikai alapu modellezésnél a feladat meghatarozasanak fliggvényében meg-
adjuk azokat a dolgokat, amelyeket a rendszernek tartalmaznia kell.

5. tablazat
A térinformatikai alapu modellezés

Elméleti és logikai modell Fizikai (adat)modell GIS-elemzés
» kérdésfeltevés és célok megfo-

galmazdsa
c ] + adatgyiijtés és elemzés

* vald vilag célszempontu leké-
pezése (entitdsok)

L)  térbeli elemzések végrehajtasa

o |  adatbazis fizikai létrehozasa | |
* entitasokat befolyasolé jelen- . s
ségek vizsghlata L) « eredmény megjelenitése
c + adatkonverzi el
* adatbazis tervezés / .l « eredmény ellendrzése
. + az adatok betdltése / o |
* tovabbi felhasznalasi lehetd-
ségek

Forras: a szerzd sajat szerkesztése
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A térinformatikai rendszerek adatainak beszerzése

A térinformatikai rendszerek egyik legfontosabb alkotoelemét az adatok jelentik, ame-
lyeket adatbazisokba szerveziink. Az alapvetd adatokat célszerli megvizsgalni aszerint,
hogy léteznek-e mar valamely mas adatbazisban, nyilvanosak-e és mely szervezet tudja
ezeket megbizhatdan szolgaltatni.

Az adatokhoz kapcsolodo jogszabalyok koziil mindenekel6tt a hivatalos statisztikarol
sz016 2016. évi CLV. torvény rendelkezéseit érdemes figyelembe venni, amely szabalyozza
az Orszagos Statisztikai Adatgy{ijtési Programot (OSAP) és az allami adatgyijtésbe be-
vont adatkoroket. Az adatok gyijtésétdl, kezelésétdl és feldolgozasatdl elvalaszthatatlan
az adatvédelem kérdése. A mindsitett adatok védelmérdl szolo 2009. évi CLV. térvény sze-
rint az alapvetd jogok tiszteletben tartasa, Magyarorszag érdekeinek védelme és az allam
nemzetkozi kotelezettségvallalasanak teljesitése érdekében a személyes adatok védelmérdl,
valamint az elektronikus informacioészabadsagrol szolo térvénnyel 6sszhangban meg kell
hatarozni a mindsitett adat 1étrejottével és kezelésével kapcsolatos szabalyokat; a mindsitési
eljaras rendjét, a nemzeti iparbiztonsag rendszerének fobb elemeit, tovabba rendelkezni kell
a mindsitett adat védelmét ellato szervekrdl és személyekrdl is. Az informacioszabadsaghoz
fliz6do, Alaptorvényben rogzitett jogaink szerint a személyes adatok védelmérdl és a koz-
érdekii adatok nyilvanossagardl szolo 1992. évi LXIII. térvény a nyilvanos adat fogalmat
a kovetkezéképpen hatarozza meg:

o személyes adat: barmely meghatarozott (azonositott vagy azonosithatd) természetes
személlyel kapcsolatba hozhato adat, az adatbdl levonhato az érintettre vonatkozo
kovetkeztetés. A személyes adat az adatkezelés soran mindaddig megérzi e min6-
ségét, amig kapcsolata az adott személlyel helyreallithat6. Egy személy kiilonosen
akkor tekintheté azonosithatonak, ha 6t — kdzvetleniil, vagy kdzvetve — név, azo-
nosito jel, egy vagy tobb fizikai, fiziologiai, mentalis, gazdasagi, kulturalis vagy
szocialis azonossagara jellemzd tényez6 alapjan azonositani lehet,

o kozérdekii adat: az allami vagy helyi onkormanyzati feladatot, valamint jogsza-
balyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében
1év6, valamint a tevékenységére vonatkozo a személyes adat fogalma ala nem eso,
barmilyen modon vagy formaban rogzitett informacié vagy ismeret, fliggetleniil
a kezelés mddjatol, 6nallo, vagy gyijteményes jellegétol,

o kozérdekbdl nyilvanos adat: a kozérdekl adat fogalma ala nem tartoz6 minden
olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat vagy hozzaférhetové tételét torvény
kozérdekbdl elrendeli.

Az adatok beszerzésérdl a fenti szabalyok ismeretében lehet donteni. A térképi (grafikus)
allomanyok Magyarorszagon a Foldmérési és Tavérzékelési Intézettdl szerezhetdk be.

Az adatok mindségével kapcsolatos egyes kérdesek

Az a tény, hogy egy adat digitalis formatumban all rendelkezésre, még korantsem jelenti
azt, hogy megfeleld mindségi is. E tekintetben ellendrizni sziikséges azt a tényt, hogy ki,
mikor, milyen eljarassal és modszerrel végezte az adatgyijtést, az adatok milyen idészakra
vonatkoznak, végeztek-e transzformaciot az adatok tekintetében stb. Az adatok frissitése
mind a rendszer hasznalhatosaganak, mind pedig tizemeltetése szempontjabol fontos feladat,
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hiszen csak megfelelé adatok birtokaban lehet jo kovetkeztetéseket levonni. Az adatok fris-
sitésének — azok fenntartasi idészakaban — vannak koltségei is.

Amennyiben 1étezik adat, amelyet integralni szeretnénk a rendszerbe, a hatdsagi nyil-
vantartasok adatai mindig elsébbséget ¢lveznek a beszerzés soran, jellemzéen kozhitelit
mindségiik miatt (példaul ingatlan-nyilvantartas). A gazdasagi folyamatokra vonatkozo
térbeli elemzések végrehajtasahoz sziikséges numerikus és térképi adatok hozzaférése
¢és felhasznalasa, elsGsorban iizleti okok miatt, er6sen korlatozott. Ma még nem Iétezik ha-
zankban olyan nemzeti rendszer, ahol az elemzések elvégzéséhez sziikséges legfontosabb,
a kornyezetiinkkel kapcsolatos adatok megfeleld mindségben lennének elérhetdk, ezek csak
fragmentaltan lelhetdk fel.

Az Europai Parlament és az Europa Tanacs mar 2007-ben kiadott egy iranyelvet az Eu-
ropai Kozosségen beliili térinformacios struktura kialakitasarol. Eszerint:

+ az Eurdpai K6zosségen beliili térinformacios infrastruktiranak segitenie kell a po-
litikai dontéshozatalt minden szinten: azon politikak és tevékenységek teriiletén,
amelyek kozvetlen vagy kozvetett hatast gyakorolhatnak a kdrnyezetre,

+ atagallamok altal kialakitand6 térinformacios strukturaknak 6sszeegyeztethetonek,
valamint kdzosségi és hataron atnyulo viszonylatban is hasznalhatonak kell lennie,

» az EU és ET iranyelvét hasznalni kell a belsé jog részeként a hatésagok birtokaban
1évo, illetve azok részére tarolt téradatokra, valamint a hatosag altal kozfeladataik
ellatasa soran torténd felhasznalaskor,

e anemezeti infrastrukturakat fokozatosan kell kialakitani, és azokat kiilonboz6 fon-
tossagi szintekre besorolni,

* a téradatoknak az Eurdpai Unid tagallamai kozott megoszthatonak kell lenniiik
(interoperabilitas);

» atérinformacios struktira kialakitasakor a nem mindsitett adatokat a nyilvanossag
szamara is (akar ingyenesen) elérhetévé kell tenni.

Az iranyelv és az informacios tarsadalom kihivasai mind a jogi szabalyozas, mind a tény-
leges digitalizacid tekintetében fokozatosan valdosulnak meg. Ide sorolhatok az allami in-
formacids rendszerben kialakitott és tizemeltetett informacios rendszerek, mint példaul
az Orszagos Kornyezeti Informacios Rendszer (OKIR), a felszini vizek mindségének meg-
figyelésére szolgald informacioés rendszer (FEVI), a Leveg6tisztasag-védelmi Informacids
Rendszer (LAIR). A kozigazgatasban ugyancsak léteznek mar miitkddd informacios rend-
szerek, példaul az Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informacios Rendszer
(TelR), de ide sorolhatok a jarasszékhely varosokban miikodtetett kormanyablakok, a Di-
gitalis Allam programjai, a helyi onkormanyzatok iigyviteli, nyilvantartasi, alkalmazasi
rendszere (Onkormanyzati ASP), vagy a 2014-2020 eurdpai unios fejlesztési idészakban
kialakitasra keriilé Integralt Kézszolgaltatasi Informacios Rendszer (IKIR).

TelR

A Tertiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informacioés Rendszer mitkodtetésének jogszabalyi
kereteit a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl szo16 1996. évi XXI. torvény é€s a teriilet-
fejlesztéssel és teriiletrendezéssel kapcsolatos informacios rendszerrdl és a kotelezo adat-
kozlés szabalyairol szol6 31/2007. (11..28.) Korm. rendelet adja. A TelR-ben talalhatd adatok
korét a kormanyrendelet mellékletei tartalmazzak. A TelR web alapu informatikai rend-
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szer, amelynek adatbazisa az interneten keresztiil érhet6 el. Célja, hogy a kdzponti, teriileti
és helyi allamigazgatasi szervek, mas jogi személyek, jogi személyiség nélkiili gazdasagi
tarsasagok, valamint természetes személyek szamara lehetéséget biztositson

* az orszag népességének, gazdasaganak, épitett, természeti és taji kornyezete allapo-
tanak, teriileti jellemzdinek megismerésére, valtozasainak figyelemmel kisérésére
¢és az adatok magyar és eurdpai unids 6sszehasonlitasara,

* segitséget nytjtson a kormanyzati, regionalis, megyei, térségi, kistérségi, telepii-
1¢si fejlesztésekhez és rendezési tervekhez, tovabba valamennyi, teriiletfejlesztési
¢s teriiletrendezési tevékenységhez kapcsolodo dontések elokészitéséhez ¢s meg-
hozataldhoz.

A felhasznalok (tobbek kozott a megyei dnkormanyzatok és hivatalaik, a telepiilési 6nkor-
manyzatok és hivatalaik) a rendszer egységes és térképekkel kiegészitett adatbazisahoz té-
ritésmentesen, de regisztraciohoz kototten férnek hozza.

A hozzaférhet6 adatok kore a kiilonb6z6 adatbazisokban:

» addiigyi kiemelt adatok,

« felsGoktatasi felvételi adatok,

* elérhet6ségi id6, tavolsagadatok (vasuti és kdzuti kozlekedésre),

* internet el6fizetéssel kapcsolatos adatok,

* helyi kozutak adatai,

* mezdgazdasagi, teriilet- és vidékfejlesztési adatok,

* banyaszati adatok,

» munkanélkiiliségi és foglalkoztatottsagi adatok,

e orvosok adatai,

» Onkormanyzati adatok,

» szocialis agazat adatai,

* GDP-adatok.



8. ASP

Az ASP (Application Service Provider) a telepiilési dnkormanyzatok belsé mitkodése ta-
mogatasanak, és az elektronikus ligyintézési szolgaltatasok megvaldsitasara fokuszal.
Célja létrehozni egy azonos eljarasi alapokon nyugvd, koltséghatékony alkalmazasszol-
galtato rendszert.

Az ASP onkormanyzati rendszerbe torténd bevezetésére és mikodtetésére az on-
kormanyzati ASP-rendszerrdl szold 257/2016. (VIII. 31.) Korm. rendelet rendelkezett.
Az onkormanyzati ASP-rendszer a Motv.-ben foglaltak szerint a helyi 6nkormanyzatok fel-
adatellatasat tamogato, szamitastechnikai alkalmazasszolgaltatast nyu;jt6 elektronikus in-
formécios rendszer. A kormany az énkormanyzati ASP-rendszert a Magyar Allamkincstar
(a tovabbiakban: MAK) witjan miikddteti. A miikodtetés soran a MAK

biztositja az egyes telepiilési onkormanyzatok csatlakoztatasat, és

ellatja a szolgaltatasmenedzsmentet,

megkoti, illetve sziikség szerint modositja a csatlakozo szervezetekkel a szolgal-
tatasi szerzddést,

ellatja az ligyfélszolgalat biztositasaval a szolgaltatasokkal kapcsolatos tigyfél-kap-
csolattartasi, tajékoztatasi és adminisztrativ feladatokat,

koordinalja a szolgaltatasokkal kapcsolatos kommunikacios és képzési feladatokat.

Az dnkormanyzati ASP-rendszer a kovetkezo elemekbdl all:

szakrendszerek,

keretrendszer,

tamogat6 rendszerek, és

a Motv. szerint kialakitott dnkormanyzati adattarhaz.

Az ASP szakrendszerei

Iratkezel6 rendszer: az iratkezeld szakrendszer feladata az 6nkormanyzati irat-
kezelés, altalanos ligyviteli tevékenység tdmogatasa. A szakrendszer megfelel
az iratkezelési szoftverekkel szemben tamasztott kovetelményeknek a kiildemé-
nyek atvételétdl a kiadmanyozasig, az irattarozas és selejtezés, belso iratkiildések,
archivalas igényeinek.

Onkormanyzatiportdl-rendszer: ebben a szakrendszerben négyféle portal talalhato:
telepiilési, e-ligyintézési, intranet portal és ASP tajékoztato honlap.

Elektronikus tigyintézésiportal-rendszer és elektronikusiirlap-szolgaltatas:
ez a portal az 6onkormanyzati hivatali portal, amelyen keresztiil megvaldsulhat
az e-ligyintés az 6onkormanyzati hivatali tigyekben. Az tigyfelek csak regisztraci-
oval vehetik igénybe.

Gazdalkodasi rendszer: a gazdalkodasi szakrendszer feladata a telepiilési onkor-
manyzatok, a telepiilési nemzetiségi onkormanyzatok, a kistérségi-onkormanyzati
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tarsulasok, az iranyitasuk alé tartozo koltségvetési szervek gazdalkodasi tevé-
kenységének tamogatasa. A szakrendszer modularis felépitést, ligyvitelileg zart
rendszer(, egyszeres adatfeldolgozast, szabad paraméterezhetdségii és tobbszintii
jogosultsagi rendszerli. A gazdalkodasi szakrendszer kezeli fokonyvi kdnyvelés
(kontirozas, konyvelési adatok bevitele, konyvelési listak stb.) ¢s a pénziigyi tevé-
kenységek (kotelezettségvallalas folyamatat, vevd-szallitd analitika stb.) felhasz-
naldk gazdalkodasra vonatkozé kontrolling tevékenységét, illetve a jogszabalyban
meghatarozott és vezetdi informacios igények teljesitését.

o Ingatlanvagyonkataszter-rendszer: a szakrendszer az dnkormanyzat tulajdonaban
vagy vagyonkezelésében 1év6 ingatlanok nyilvantartasara szolgal. Képes az OSAP
statisztikai adatszolgaltatasra az nkormanyzat tulajdonaban 1év6 ingatlanvagyonrol
¢s a helyi kozutak adatairol.

« Onkormadnyzati adérendszer: az Snkormanyzati adé szakrendszer biztositja a helyi
adozassal kapcsolatos onkormanyzati adohatdsagi feladatok ellatasanak teljeskorti
informatikai nyilvantartas-vezetésének tamogatasat. Ide tartozik a helyi 6nkor-
manyzatok hataskorébe tartozoé kozponti és helyi adok, az adok mddjara behajtando
koztartozasok, dijak, potlékok és birsagok nyilvantartasa, elszamolasa és kezelése.
A szakrendszer alkalmas a kapcsolddo tigyiratok eldallitasara, az addzoi folyo-
szamla kezelésére és a pénziigyi-szamviteli feladatok elektronikus iigyintézésére,
tovabba kezeli a kiils6 adatkapcsolatokat is.

o Ipari és kereskedelmi rendszer: az ipari és kereskedelmi szakrendszer biztositja
az 6nkormanyzat hataskorébe tartozo ipari-kereskedelmi igazgatasi ligyek intézését.
A tamogatott szakigazgatasi folyamatok: iizletek ligyintézése, telephelyek engedé-
lyezése, lizleti célu szallashelyek ligyintézése, rendezvények engedélyezése, vasar,
piac szakhatosagi engedélyezése és nyilvantartasba vétele.

* Hagyatékileltar-rendszer.

Az ASP-keretrendszer

A szakrendszerek szamara biztositja az egységes feliiletet és hozzaférést, az egységes fel-
hasznalo- és jogosultsagkezelést, valamint a rendszerszinti menedzsment (iizleti) funk-
ciok elérését.

Az ASP tamogato rendszerek

A tamogato rendszerek az onkormanyzati ASP-rendszer napi adminisztrativ, igyfélszol-
galati és mikodési feladatait segité alkalmazasok.

Az onkormanyzati adattarhaz

Az onkormanyzati adattarhaz tartalma a kormanyzati és 6nkormanyzati dontések eloké-
szitését szolgalja. Az dnkormanyzati adattarhazat a MAK miikodteti. Az dnkormanyzati
adattarhazba a szakrendszerekben képz3dott, az interfészen atadott, illetve a MAK rend-
szereiben az dnkormanyzati kdrre vonatkozoan rendelkezésre allo adatok szerepelnek.
Az 6nkormanyzati ASP komplex rendszer, amelyben az egyes szakrendszerek szakmai
megfelel6ségéért az egyes szakteriiletekért felelés miniszter felelds. igy példaul a koz-
okiratok kezelésének szakmai iranyitasaért a beliigyminiszter, a telepiilési portal rend-
szerért ¢s az elektronikus ligyintézési portal rendszerért az e-kdzigazgatasért felelds
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Miniszterelnokséget vezeté miniszter, a gazdalkodasi szakrendszerért, az ingatlanvagyon
kataszteri rendszerért az allamhaztartasért felelds miniszter a helyi 6nkormanyzatokért
felel6s miniszterrel egyetértésben, a helyi add szakrendszerért, az ipari és kereskedelmi
szakrendszerért a nemzetgazdasagi miniszter, a hagyatékileltar-rendszerért az igazsagiigyi
miniszter felelds. Az egyes szakrendszerekben tarolt adatokhoz csak az adatgazda helyi 6n-
kormanyzat férhet hozza. Az ASP-rendszer szolgaltatasai a helyi 6nkormanyzatok szamara
téritésmentesek. Az onkormanyzati ASP infrastruktura iizemeltetdje a NISZ Zrt. Az 6n-
kormanyzati ASP tdmogato rendszeri feladatait a MAK, illetve a KINCSINFO K ft. l4tja el.
Az adatvédelemrdl a MAK, a NISZ Zrt., és az Idomsoft Zrt. gondoskodik. Az énkormany-
zati ASP-ben 1év6 adatok nem mindsitett adatok, illetve nem személyes vagy adétitoknak
mindsiilé adatok. Az elvart biztonsagi megfelelés az allami és dnkormanyzati szervek
elektronikus informacidbiztonsagarol szol6 2013. évi L. térvény, tovabba a biztonsagi osz-
talyba és biztonsagi szintbe sorolasrdl szol6 45/2015. (VII. 15.) BM rendelet rendelkezése-
ibdl kovetkezden megallapitott informacidbiztonsagi kdvetelményeknek torténd megfelelés.

Az ASP-rendszer mitkodeése

A helyi 6nkormanyzat az ASP-rendszerhez — a MAK-kal kétott szolgaltatasi szerzodés
alapjan — csatlakozhat
» akeretrendszer ¢s a szakrendszerek igénybevételével (rendszercsatlakozas),
» az onkormanyzati ASP-rendszer altal tamogatott feladatok 6nallo informatikai
tamogatasa mellett, az onkormanyzati adattarhaz részére a meghatarozott adatok
atadasat lehet6vé tevo interfész kiépitésével.

Az egyes telepiilési onkormanyzatok csatlakozasi programjat a kormanyrendelet tartal-
mazza.

Az dnkormanyzati ASP-rendszer bevezetésének kezdeti bizonytalansagai utan az in-
formatikai rendszerek stabil miikodése — a kormanyzati remények szerint — jelentésen
leegyszersiti a helyi dnkormanyzatok igazgatasi adminisztracios, gazdalkodasukkal 6sz-
szefliggd nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettségiiket, igy valdban a telepiilések
¢életének megszervezése keriil majd munkajuk kézéppontjaba.



Vakat oldal



9. IKIR

A helyi 6nkormanyzatok altal végzett kozszolgaltatasokra vonatkozé tudomanyos kutatasok
¢és a megvalositott tevékenység kozvetlen tapasztalatai is azt mutattak, hogy a helyi koz-
szolgaltatasokrol szolo informaciok rendszerteleniil, hidnyosan és koordinalatlanul allnak
csak rendelkezésre, ami megneheziti az egyes kozszolgaltatasi agazatok szakmai iranyi-
tasat, a helyi kozszolgaltatasok dsszehangolasat, a finanszirozasi rendszer mitkodtetését,
¢s a helyi kozszolgaltatas-szervezési dontések eldkészitését, meghozatalat és végrehajtasat
is. A 2014-2020-as eurdpai unios tervezési-fejlesztési idészakban a KOFOP—VEKOP prog-
ramok keretében a kormanyzat a helyi kzszolgaltatasok atfogd modernizalasara iranyuld
szandékanak megvaldsitasara tamogatast biztosit az Integralt Kozszolgaltatasi Informacios
Rendszer kidolgozasara.

Az IKIR-modell jellemzdi

o A helyi kozszolgaltatasok elemzése és értékelése, amelynek soran lehet6ség van:

o ahelyi koltségvetés feladatfinanszirozas elvii tervezésére,

o amikodés atvilagitasara,

o a fenntart6i dontések hatas- és hatékonysagelemzésére, koltségelemzésre,
o optimalis intézményszerkezet kialakitasara,

o a human eréforras megfeleld osszetétell és 1étszamu kialakitasara,

o erOforras-tervezésre,

o esélyegyenléségi vizsgalatra.

* A szakfeladatrend rogzitése, amely lehet6séget teremt helyi szinten az idében
valtozo és a jogszabalyi el6irasokat jobban figyelembe vevo feladatszerkezet ki-
alakitasara és ellatasara, kormanyzati szinten pedig a helyi kdzszolgaltatasok szer-
vezésének reformjai megalapozasahoz.

» Segitheti a helyi kdzszolgaltatasokra vonatkozo orszagos szintii nyilvantartas ki-
alakitasat és a kapcsolodo pénziigyi tervezést szolgald informacios rendszer 1étre-
hozasat.

Az IKIR a kozszolgaltatasok feladatalapu elemzése soran az atvilagitas révén képes a mii-
kodés koltséghatékony tervezésére, a helyi kozszolgaltatasok korében dsszehasonlitasok,
benchmark elemzések elkészitésére, tovabba szolgalja az ellatasok folyamatos monitoro-
zasat is. Az IKIR-modellnek webes feliileten online médon elérhetd, eréforras-gazdalko-
dast tamogat6, onkormanyzati feladatokat és kdzszolgaltatasokat nyilvantartd, monitoring
tevékenységre képes informacids rendszernek kell lennie. Miikodése soran egyrészt feltér-
képezi a kozponti adatbazisokbol (KSH, MAK) elérhetd adatok alapjan az onkormanyzatok
mutatoszamait, masrészt az aktualis elemzést is lehetdvé tevd adatokbdl progndzisokat
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és pillanatfelvételeket ,,készit”, hogy idében észrevehetd legyen az dnkormanyzati feladat-
ellatasban jelentkez6 anomalia, igy annak kihatdsai a lehetd leggyorsabb beavatkozassal
megsziintethetdk legyenek.

Tovabbi integralast ¢s harmonizalast sziikséges azonban bevinni a megtervezett rend-
szerbe az eredeti modelljavaslathoz képest, mert id6kozben elindult az 6nkormanyzati ASP-
rendszer, amelynek szakrendszerei és keretrendszere képes hasonl6 funkciok elvégzésére.

Ellenorzo kérdések

1. Milyen célokat szolgal a térinformatika az 6nkormanyzatok gazdalkodasaban?
2. Melyek az e-kozigazgatas feladatai az onkormanyzatok vonatkozasaban?
3. Mutassa be az ASP funkcidit az 6nkormanyzatok gazdalkodasaban!



10. Helyi gazdasagpolitika

A helyi gazdasagpolitika egy rendkiviil sokrétli kategoria. Beletartozik a helyi 6nkor-
manyzat vagyonkezelési stratégiajanak kidolgozasa, a helyi foglalkoztataspolitika, amelynek
része — szocialis vonatkozasai miatt — a helyi kozfoglalkoztatas, a szocialis szovetkezetek
helyben torténd szervezése és mikodtetése, de a helyi termeldi piacok és vasarok szervezése
és mikodtetése is. A helyi 6nkormanyzat gazdasagpolitikaja kialakitasaban és megvalosita-
saban végzett munkaja szorosan dsszefiigg a helyben miikodo vallalkozasok gazdalkodasi
kornyezetének alakitasaval; a vallalkozasok alapitasaval, tevékenységiik folytatasahoz kap-
csolodo feltételek biztositasanak kérdéseivel. Ehhez kapcsolodik a telepiilési dnkormanyzat
sajat vagyonanak kezelésével és hasznositasaval 6sszefliggd kérdések koziil a helyi onkor-
manyzati lakaspolitikajanak alakitasa is.

A helyi gazdasagpolitika egyes kérdései (vagyongazdalkodas, kozszolgaltatasok, fel-
adatellatas stb.) a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak mas aspektusboél tortént meg-
vilagitasa kapcsan mar leirdsra keriiltek, ebben a fejezetben a helyi dnkormanyzatok
lehetdségeinek, motivacidinak, tevékenységének atfogd ismertetését szeretném nyujtani.

Valamennyi szakpolitika meghatarozasanal és kialakitasanal, de kiilonosen a helyi
gazdasagpolitikaban legelszor azokat az elveket kell végiggondolni, amelyek a gazda-
sagpolitikara és a helyben érvényes, érvényesitendd, mindenkor megtartandé szabalyokra
vonatkoznak; biztositjak a helyi gazdasagpolitikai célkitiizések végrehajtasat, mikdzben
illeszkednek a kdzponti allami célkitiizésekhez is. Mindenekel6tt az Alaptorvényben meg-
hatarozott, az Eurdpai Unid alapszerzodéseiben érvényes, a gazdasag alapjait jelentd, a val-
lalkozasokra érvényes elveket kell figyelembe venni, amelyeket a helyi 6nkormanyzatok
kotelesek tiszteletben tartani feladatuk ellatasa soran. Ezek az elvek a kovetkezok:

» avallalkozasok szabadsaga és a vallalkozas joga,

* mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz,

» agazdasagi er6folénnyel vald visszaélés tilos,

» ¢érvényesitendo a fogyasztovédelem,

o egyittmikodést kell megvalositani a munkaadok és munkavallalok kozott,

» ¢érvényesitendd a kozteherviselés,

* az uniods tagsagbol addoddan az Eurdpai Unid valamennyi tagorszagaban a toke,

az aru, a munkaerd és a szolgaltatasok szabad dramlasat, mint a vallalkozasok mi-
kodésének alapjat, biztositani kell.

A Motv. elbirja a helyi dnkormanyzatok szamara, hogy hosszatav (telepiilés) fejlesztési
elképzeléseiket gazdasagi programban, fejlesztési tervben rogzitsék. Ebben a gazdasagi
programban az 6nkormanyzatok képviseld-testiiletei végiggondolhatjak, hogy milyen célki-
tizések alkalmasak a telepiilés fejlodése érdekében, azok megvaldsitasara milyen eréforra-
sokkal és kozhatalmi eszk6zokkel rendelkeznek, mennyire meghatarozo a telepiilés vezetése
¢és a helyi gazdasag szerepldi kozotti kapcesolat. A vonatkozd jogi szabalyozas a beruhazasi,
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adotigyi, vagyongazdalkodasi kérdésekben biztositja az 6nallo dontés lehetGségét a telepiilés
onkormanyzata szamara. fgy az helyi — telepiilési — szinten hatarozza meg mindazon célki-
tiizéseket, feladatokat, amelyek a koltségvetési lehetdségekkel 6sszhangban tartalmazzak

* atelepiilés gazdasagi fejlesztésére, a helyi gazdasag szervezésére vonatkozo el-
képzeléseit,

 ahelyi foglalkoztatas és munkahelyteremtés el0segitését,

 a helyi adopolitika célkitiizéseit, a helyi ado kivetése, bevezetése és mitkodtetése
szabalyait,

+ az egyes kozszolgaltatasok biztositasara, azok szinvonalanak javitasara vonatkozo
megoldasokat, kiilonos tekintettel a hulladékgazdalkodas, a tdvhdszolgaltatas
¢és a vizikdzmii-szolgaltatas fenntartasara a helyi lakossag alapvetd 1étfeltételeinek
részeként,

* az Motv. altal meghatarozott kitelezéen ellatandé feladatok koziil pedig a telepiilés-
tizemeltetéssel Osszefiiggd kérdéseket,

* a helyi piacok iizemeltetésének modjat kistermeldk, helyi éstermel6k szamara,

* a helyi 6nkormanyzat sajat vagyonanak megérzésénének modjat; védelmét, ered-
ményes hasznositasat, kezelését, és ¢ korben a helyi dnkormanyzat tulajdonaban
1évo6 gazdasagi tarsasagok mikodtetését,

 ahelyi lakasvagyonnal és dnkormanyzati tulajdonu helyiségekkel vald gazdalkodas
modjat,

 ahelyi turizmus kialakitasara, fejlesztésére iranyuld elképzeléseket.

A helyi 6nkormanyzatnak feladata- és hataskore gyakorlasa kozben, igy a helyi gazdasag-
politikai elképzelései, gazdasagi programja kialakitasanal figyelembe kell vennie a telepiilés
adottsagait, gazdasagi teljesitOképességét, az ellatasban érintett lakossag szamat, és koz-
igazgatasi teriilete nagysagat. E viszonylatban a nagyobb gazdasagi teljesitéképességi,
lakossagszamu telepiilési onkormanyzat dnként vallalhatja mas telepiilési onkormanyzat
szamara eldirt kotelezo feladat- és hataskor ellatasat, ha azt a lakossag ellatasa, igényei in-
dokoljak, ¢s a feladatot gazdasagosabban vagy legalabb valtozatlan szakmai szinvonalon
képes ellatni, és nem igényel hozza tobblet allami tamogatast.

A helyi onkormanyzat gazdasagi teljesitoképességének felmérése soran donthet ugy,
hogy feladatainak ellatasat onkormanyzati tarsulasban végzi. Az igy 1étrejott tarsulds a fel-
adatkorébe tartozo ligyek ellatasara koltségvetési szervet, gazdalkodo szervezetet, nonprofit
szervezetet alapithat.

A gazdasagi program megalkotasa

A kozponti allami stratégia — kormanyprogram 20142018 — a gazdasagfejlesztést he-
lyezte a kdzéppontba. Ennek megfelelden helyi szinten a helyi gazdasagfejlesztési politi-
kanak ugyancsak kiemelt jelentdséget kell kapnia a telepiilések fejlesztési programjaban.
A helyi gazdasagpolitikaban természetesen e célkitlizést ,,le kell forditani”, vagyis meg
kell talalni a helyi gazdasag fejlesztésének, tdamogatasanak, miikodtetésének megfeleld
eszkozt és erdforrast.

A helyi 6nkormanyzati vallalkozasbarat politika célja a munkahelyteremtés, a helyi
ado alapjanak kiszélesitése, a lakossag igényeinek jobb kiszolgalasa a helyi kdzszolgalta-
tasok jobb mindsége és diverzifikalasa révén. A helyi dnkormanyzat a gazdasagpolitikai
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célkitiizései keretében felvallalhatja a természeti kdrnyezete mindségének javitasat, a helyi
sajatossagok kezelését. A gazdasagpolitikai elvek alkalmazasa mentén teenddi kovetkezok:

* a helyi kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa, egyéni €s tarsas vallalkozasok se-
gitése, erdsitése,

* a helyi szabalyozasi kdrnyezet korszeriisitése,

 ahelyi foglalkoztatas lehetségeinek felmérése, bovitése,

 ahelyi fejlesztési eszkdzok és forrasok feltérképezése, erdforrastérkép készitése,

« ameglévo helyi gazdasagi (ipari, mezogazdasagi termelési, szolgaltatasi) szerkezet
felmérése, a szlikséges atalakitasokhoz, fejlesztésekhez javaslatok kidolgozasa,

» avonzod befektetési kornyezet megteremtése, bekapcesolddas az allami befektetési
¢és beruhazasi programokba,

* ahelyi képzések kezdeményezése, ezekhez tamogatas nytjtasa,

 ahelyi innovacio tamogatasa,

» atdkebevonas lehetdségeinek feltarasa, kezdeményezése,

* a helyi ¢és a teriileti, illetve a kozponti fejlesztési elképzelések Gsszehangolésa;
a megyeli teriiletfejlesztési tevékenységébe, térségi tanacsok munkajaba torténd
bekapcsolodas,

 ahelyi gazdasagpolitika céljanak meghatarozasa,

+ a helyi gazdasagfejlesztéshez kapcsolodo infrastruktira biztositasa (kozlekedés,
informatika, kdzmiivek, helyi kozszolgaltatasok), feltételrendszerének kialakitasa,

 a helyi adottsagokkal kapcsolatos széleskorii tajékoztatas (média, reklam stb.) le-
hetdségeinek megteremtése,

 avallalkozoi kultara fejlesztése; oktatasi, képzési lehetéségek kidolgozasa,

* a helyi dnkormanyzat vagyongazdalkodasanak korszerti, hatékony alapokra valo
helyezése.

A helyi gazdasagpolitika fejlesztési iranyanak 0j eleme a helyi mikro-, kis-, és kdzépval-
lalkozasok internetes ellatottsaganak és online jelenlétének tdmogatasa, a vallalkozasok
digitalis gazdasagba torténd beilleszkedésének javitasa. Ehhez jarulhat hozza egy helyben
kialakitasra keriilé kozosségi, ingyenesen hozzaférhetd portal, amely interaktiv médon
segiti a kkv-k informatikai beszerzéseit és mas tevékenységeit. A hatékony mitkodés el-
érés¢hez naprakész informacioval kell rendelkezni a digitalis fejlesztésekre vonatkozo kor-
manyzati programokrol, és olyan gyors dontéseket sziikséges hozni, amelyek illeszkednek
mind a helyi sajatossagok megérzésére iranyuld, mind a kormanyzati célkitiizések keret-
rendszerébe.

A helyi 6nkormanyzatok gazdasagpolitikdjanak része a helyi dnkormanyzat vagyo-
naval torténd gazdalkodas: a vagyon hasznositasanak, gyarapitasanak kiilonboz6 formai, igy
a helyi dnkormanyzat tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasagok révén a helyi 6nkormanyzat
kozvetlen részvétele a helyi gazdasag életében. Az alabbiak olyan gazdasagi tevékenységek,
amelyeket a helyi 6nkormanyzat csak kizarolagos jelleggel végezhet.

* helyi kozutak és mitargyaik allagmeg6rzése, 1étrehozasa, mitkodtetése,

* helyi 6nkormanyzat tulajdonaba tartozé kereskedelmi repiilétér mitkodtetése,

* menetrend szerinti helyi személyszallitasi szolgaltatas,

* helyi kozmiivek létrehozasa €s miikddtetése,

 terek, parkok felszine alatti épitmény Iétrehozasa és miikodtetése,
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* helyi 6nkormanyzat kizarolagos tulajdonaban allé vizek, kdzcélu vizi létesitmé-
nyek mikddtetése.

A kizardlagos jelleggel mikodtethetd gazdasagi tevékenységeket legfeljebb koncesszioba
lehet adni, az erre vonatkozo jogi szabalyozas alkalmazasaval. A kizardlagosan az dnkor-
manyzat vagyonaba tartozo ligyeket nem lehet megkeriilni a helyi gazdasagpolitikai kér-
dések kezelése soran.

A helyi 6nkormanyzat iizleti vagyonaval szabadon gazdalkodhat. A helyi dnkor-
manyzat vallalkozasi szabadsaga azonban nem korlatlan, a vallalkozasi tevékenységet csak
a helyi kozosségi érdekekkel 6sszhangban folytathat, kotelezd feladatainak ellatasat nem
veszélyeztetheti. A helyi dnkormanyzat tulajdonaban allo értékhatar feletti nemzeti vagyon
tekintetében a nemzeti vagyont hasznositani csak versenyeztetés ttjan, a legelényosebb
ajanlattevo részére, a szolgaltatas ¢és ellenszolgaltatas értékaranyossagaval lehet.

A nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. toérvény rendelkezései szerint a helyi
onkormanyzatoknak a vagyonuk rendeltetésszer(i hasznalatara vonatkozoan kozép-
és hossztava vagyongazdalkodasi tervet kell késziteni. A vagyongazdalkodas gazdasagi
szempontbol meghatarozé tényezdje onkormanyzat sajat szerepvallalasa a helyi infrastruk-
tarafejlesztésben (utak, viz-, szennyviz- és lizlethalozat, kereskedelem stb.).

A helyi gazdasagpolitika kiemelt kérdése: az ingatlan-, telek- és lakasgazdalkodas.
A helyi 6nkormanyzatok gazdasagi tevékenységében, kozvetlen piaci jelenlétével dssze-
fliggd kérdések kozott mindenképpen érinteni kell egyes helyi lakaspolitikai kérdéseket.
A helyi 6nkormanyzati tulajdonban all6 lakasok, de kiilondsen a nem lakascélt helyiségek
bérlete, esetleges elidegenitése ugyancsak nem elhanyagolhato feladat a helyi gazdasagpo-
litikai kérdések megjelenitésében, kiilonds tekintettel arra, hogy a helyi lakossag életko-
riilményei javitasanak egy fontos eleme a lakasgazdalkodas és ingatlanfejlesztések iigye.

Az ingatlan-, telek- és lakdsgazdalkodas f6 feladata: az igények kiszolgalasa, a lakas-
allomany fenntarthatdsaganak biztositasa, bovitése, fejlesztése, illetve a lakasigények ki-
elégitése.

A helyi lakaspolitika — mint a helyi gazdasagpolitika részeleme — a telepiiléspolitikan
beliil jelentds befolyassal bir az ingatlanszektorra a lakasépités, -feltjitas és lakashoz jutas
uj lehetéségei terén. A meglévo lakasallomany tekintetében érvényesiteni kell az energia-
takarékos és kornyezetbarat szemléletet €s megoldasokat, mint j gazdasagpolitikai ko-
vetelményeket. Az onkormanyzati lakaspolitikat a helyi gazdasagi szakpolitika részeként
a helyi 6nkormanyzatoknak mindenképpen ki kell dolgozni.

A helyi onkormanyzatok és a telepiilésen miikodo vallalkozasok kapcsolata

A helyi 6nkormanyzatok a telepiilésen mitkodé vallalkozasokkal sszefiiggd kérdéseit vizs-
galva megallapithato, hogy a helyi vallalkozasok a gazdasagi koriilményekre legérzékenyebb
szereplok. Helyi beagyazottsaguk és érdekérvényesitd képességiik nagyon jelentds. A helyi
onkormanyzatok a helyi és telepiilési adopolitikaval, a gazdasagi tevékenységhez kapcso-
16d6 hatosagi engedélyezési feladatok ellatasaval tudjak érvényesiteni elképzeléseiket a helyi
gazdasagi szereplokkel szemben, vagy azokkal 6sszhangban. A helyi 6nkormanyzatok gaz-
dasagfejlesztési elképzelései nagyon kiilonboznek egymastdl attol fliggden, hogy mely ré-
szén helyezkednek el Magyarorszagnak, milyenek az adott telepiilés gazdasagi aktivitasi
mutatéi, milyen a lakossag kor és végzettség szerinti Gsszetétele stb. Altalanos érvénnyel
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kimondhatod, hogy a kozigazgatasi, kereskedelmi, kdzszolgaltatasi funkciok mindenhol
meghatarozoé jelentoségiick. Jelentdsen atalakult a lakossag igénye a kozszolgaltatasokkal
szemben, ma mar nem a telepiilés jellege, besorolasa alapjan lehet a legnagyobb kiilonb-
ségeket megallapitani. El6térbe keriil az adott telepiilés karakterisztikus jellege is, amely
meghatarozo és fejlesztend6 a gazdasagpolitikai célkitlizések mentén. Megn6tt a helyi 6n-
kormanyzatok szolgaltatd és szervezd szerepe is, amely magaval hozza azt a munkaero-
piaci jelenséget, hogy a kisebb telepiiléseken az nkormanyzat a legnagyobb foglalkoztato.
A helyi dnkormanyzatok tevékenységét meghatarozo gazdasagi program leggyakoribb
elemei a kovetkezok:

» akotelez6 onkormanyzati feladatok ellatasa,

+ atelepiilés intézményrendszerének szinten tartdsa, mindségi fejlesztése,

+ atelepiilési zoldteriiletek novelése, megdrzése,

+ a telepiilés infrastrukturajanak fejlesztése, a szolgaltatasokhoz sziikséges 1étesit-

mények kiépitése,

» avaroskozpontok, telepiiléskdzpontok tehermentesitése, elkeriild ut épitése,

 atelepiilés adottsdgainak jobb kihasznalasa az idegenforgalom révén,

 atelepiilésen a kdrnyezetszennyez6 tevékenység lehetd legkisebb mértékiivé szo-

ritasa,
+ atelepiilések megkozelithetéségének biztositasa jobb mindségii utak épitésével,
 atelepiilési kulturalis szolgaltatasok bovitése.

A 2014-t61 megkezdett Modern Varosok Program fobb stratégiai elemei a felsorolt pontokat
foglaljak magukba, mégis meg kell jegyezni, hogy mind a meghataroz6 megyei jogl va-
rosok, mind a kistelepiilések a fenti célkitlizések elérésére vagynak gyakorlatilag 1990 ota.
A kormany a Széchenyi 2020 program keretében igyekszik tamogatast biztositani a helyi
fejlesztési stratégiak meghatarozasahoz, ezért a megyei 6nkormanyzatok teriiletfejlesztési
feladataikhoz a TOP (Teriiletfejlesztés Operativ Program) keretében kaptak jelentds Eu-
ropai Unios forrasokat a telepiilési onkormanyzatok és nonprofit szervezetek palyazati uton
torténd tamogatasara.

A gazdasagpolitika egyéb eszkozei

A gazdalkodas az ember teremtette vilagbol fakad, hiszen a munkamegosztas a 1étezéshez
is kapcsolodik. A gazdalkodas célja nem lehet kizardlag a profitmaximalizalas, amely mara
eluralta a vilagot, hanem mindannyiunk k6zosségi érdekét kellene szolgalnia. A hagyoma-
nyos értelemben vett gazdasagpolitika ma a helyi Snkormanyzatok esetén az adott valasztasi
ciklusra vonatkozo elképzelések dsszességét jelenti, mikozben feladata a jové gazdasaganak
uj, értékalapt szemlélettel torténé megalkotasa is.

A telepiilések a jelenlegi helyi gazdasagfejlesztési elképzeléseikhez igyekeznek meg-
szerezni a kdzponti kormanyzat tamogatasat. Ez altalaban 6nkormanyzati beruhazasokat
tamogato kérés formajaban jelenik meg a kormanyzati dontéshozok elétt. A kormanyzat — fi-
gyelemmel az eurdpai unids szabalyokra — viszonylag ritkan biztosit egyedi dontéssel
tamogatast. A helyi 6nkormanyzatok polgarmesterinek érdekérvényesitési képességét je-
lent6sen lecsdkkentette a 2011. évben elfogadott Motv., amely kimondta a polgarmesteri
tisztség és az orszaggyilési képviseldi tisztség egy személyben torténd ellatasanak ossze-
férhetetlenségét.
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A helyi vallalkozasok tamogatasanak 0j eszkoze a telepiilésmarketing, amelyet még
a telepiilések nem tudnak kelloképpen kihasznalni. Ugyancsak kiaknazatlan lehet6ségeket
rejt a helyi gazdasag fellenditésében a helyi hagyomanyok apolasa, a helyi 6rokségvédelem.
A telepiilések mostanaban kezdik felismerni az 6nallo arculat jelentdségét a helyi gazda-
sagpolitika érvényesitésében.

A helyi gazdasagpolitikaban a kozvetlen, rovid- és kdzéptavu célok megfogalmazasa
mellett mindenképpen sziiksége van arra is, hogy a révidtavon megoldandé gazdasagpoli-
tikai elemek alapulvételével akar 50 éves tavlatara iranyulo elképzelések is megfogalma-
zodjanak. A helyi 6nkormanyzatok képviseld-testiileteiben olyan elképzeléseknek is teret
kell engedni, amelyek a jelen feltételeit figyelembe véve ,,almodozasnak” mindsiilnek. Meg
kell fogalmazni azokat a kérdéseket, amelyek atvezetnek a jovobe, az okos telepiiléstdl,
a fenntarthat6 fejlédésen at a mindenki szamara megvaldsithatd értelmes és biztonsagos
életfeltételek biztositasa mellett.

Ellenorzo kérdések

—

Mutassa be a helyi gazdasagpolitika kialakitasahoz vezetd utat!

2. Milyen kérdéseket, igyeket kell figyelembe venni a helyi gazdasagpolitikai célki-
tlizések megfogalmazasakor?

Mi a gazdasagi program tartalma?

4. Melyek a helyi gazdasagpolitika eszkozei?

w



11. Onkormanyzatok adossagrendezése

A helyi 6nkormanyzatok jelenlegi finanszirozasi rendszere a Magyarorszag helyi 6nkor-
manyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 2013, januartol
hatalyba 1épett — a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasara vonatkozé — szabalyain alapul,
a legfontosabb kozszolgaltatasok tekintetében feladatfinanszirozas. Az 6nkormanyzati rend-
szer miikddése, vagyongazdalkodasa az Alaptérvény, valamint a Magyarorszag gazdasagi
stabilitasarol sz6l6 2011. évi CXCIV. térvény hatalybalépését kdvetd szigoru kozpénziigyi
rendelkezések és a 2011-2015 kozotti helyi dnkormanyzati (megyei és telepiilési) addssag-
konszolidaciot kdvetden stabil koltségvetési keretek kozott torténik. A vonatkozo szabalyok
mellett egyre kisebb mértékben sziikséges, hogy a helyi 6nkormanyzatok fizetéképessé-
gének helyreallitasa, a hitelezok kovetelésének vagyonaranyos kielégitése €s a helyi dnkor-
manyzatok kotelez6 feladatainak folyamatos ellatasa adossagrendezési eljarasban torténjen.

Miel6tt a helyi 6nkormanyzatok addssagrendezését kiilon ismertetném, sziikségesnek
latom, hogy az addssagrendezés és az adossagkonszolidacio fogalmat és folyamatat elhata-
roljam. A hétkdznapokban, a pénziigyekkel csak ,,altalanossagban” talalkozok szamara a két
fogalom azonos problémakort takar(hat). Az dnkormanyzati szakmai-pénziigyi feladatokat
végz0, a helyi onkormanyzatok gazdalkodasanak, pénziigyi-gazdasagi folyamatainak mo-
nitorozasaval foglalkozo kérdések vizsgalata soran, a helyi 6nkormanyzatok tekintetében
azonban a két folyamat élesen elkiiloniil, teljesen mas pénziigyi-gazdasagi tevékenységet takar.

Adossagkonszolidaciordl a teljes 6nkormanyzati tarsadalmi alrendszer eladoso-
dottsaganak rendezése esetén beszéliink, amelyben az adésok (maguk az egyes on-
kormanyzatok) semmiféle jogosultsagai nem csorbulnak, adossagaik rendezését mas
szerepld — az allam — veszi at, tevékenységiiket, feladataik ellatasat valtozatlan szervezeti,
személyi feltételek kozott teljesitik. Az adossagkonszolidacio atfogd segitségnyijtas, tarto-
zasatvallalas, amelynek soran az allam altali megfizetésre (illet6leg atvallalasra) keriil az 6n-
kormanyzatokat terhel6 addssag, az allam Iép az adodsi pozicioba a hitelezékkel szemben.

Adossagrendezésrol akkor beszéliink, ha az egyes helyi dnkormanyzat olyan pénz-
ligyi-gazdasagi helyzetbe keriil, hogy nem képes hitelei, fizetési kotelezettségei teljesité-
sére, valamint kotelez6 és onként vallalt feladataihoz kapcesolodo koltségek, koztisztviseldi,
dolgozoi jarandosagainak megfizetésére, és emiatt a vonatkozo jogszabalyok segitségével
fizetoképességének helyreallitasa, a vele szemben fennallo hitelez6i igények kielégitése
és legalabb a kotelez6 feladatainak teljesitése érdekében kiilonleges eljarasban intézke-
déscket foganatosit. Az adossagrendezési eljarasban a jogszabalyi eldirasok és feltételek
szerint korlatozasra keriilnek az dnkormanyzati jogositvanyok, elétérbe keriil a hitelezék
jogvédelme, és a helyi nkormanyzat egyedi, Ggynevezett reorganizacios hitellel rendezheti
miikddési feltételeit, igy ismét képessé valik a feleldsségteljes gazdalkodasra. Az addssag-
rendezési eljaras a helyi 6nkormanyzatokat nagyon stilyosan érint6 jogintézmény, amelynek
részletes elemeit, bekovetkezésének kdvetkezményeit legalabb olyan szinten ismerni kell,
mint a helyi koltségvetéssel kapcsolatos szabalyokat.
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6. tablazat

Meginditott adossagrendezési eljarasok szama 1996 (az 1996. évi XXV. tv. hatalybalépése) ota

. o . Adoéssagrendezési eljaras | Adossagrendezési eljaras
Sorszdm Onkorményzat neve inditasanak éve befejezés éve

1. Bakonszeg 1996 1996

2. Batorliget 1996 1997

3. Csany 1996 1997

4. Egerszolat 1996 1997

S. Kacs 1996 1997

6. Nagocs 1996 1997

7. Paty 1996 1999

8. Domahaza 1997 1999

9. Batorliget 1998 1998
10. Somogyudvarhely 1998 2000
11. Csepreg 1999 2000
12. Sata 1999 2002
13. Somogyfajsz 1999 2001
14. Sorokpolany 1999 2000
15. Sostofalva 1999 2000
16. Bakonszeg 2000 2001
17. Gilvanfa 2000 2003
18. Nagocs 2000 2002
19. Atkar 2001 2002
20. Dunafalva 2003 2006
21. Fels6mocsolad 2005 2007
22. Forrd 2005 2005
23. Nemesgulacs 2007 2008
24. Nick 2007 2012
25. Boba 2008 2008
26. Kajaszo 2008 2009
27. Neszmély 2008 2012
28. Opalyi 2008 2009
29. Pilisjaszfalu 2008 2009
30. Tiszaderzs 2008 2013
31. Biri 2009 2009
32. Kisnamény 2009 2010
33. Selyeb 2009 2010
34. Tiszavalk 2009 2010
35. Szigetvar 2010 2010
36. Sata 2010 2012
37. Nemesvid 2010 2012
38. Jasztelek 2010 2011
39. Magyardombegyhaz 2010 2011
40. Somoskéujfalu 2010 2011
41. Esztergom 2010 2011
42. Nagydobos 2010 2011
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. oo . Adéssagrendezési eljaras | Adossagrendezési eljaras
Sorszim Onkorményzat neve inditasanak éve befejezés éve

43, Osi 2010 2013
44. Gelse 2011 2015
45. Tiszab6 2011 2014
46. Verseg 2011 2012
47. Zadorfalva 2011 2011
48. Gonc 2011 2011
49. Heves Megyei Onkormanyzat 2011 2012
50. Tiszabura 2011 2015
51 Kotelek 2011 2014
52. Kiscsécs 2011 2014
S3. Aba 2011 2012
54. Versend 2011 2014
55. Abadszalok 2011 2013
56. Hassagy 2012 2012
57. Olasz 2012 2012
58. Gacsaly 2012 2012
59. Salomvar 2012 2013
60. Seregélyes 2012 2013
61. Heves 2012 2013
62. Vizsoly 2012 2013
63. Erdébénye 2012 2013
64. Selyeb 2012 2013
65. Nyirkarasz 2012 2014
66. Siklosnagyfalu 2012 2013
67. Tiszafiired 2013 2013
68. Szentistvanbaksa 2013 2013
69. Nagykinizs 2013 2014
70. Poloskefo 2013 2014
71. Tinnye 2014 2015
72. Sarazsadany 2014 2016
73. Korlat 2015 2015
74. Verseg 2015

75. Szakoly 2017

Forras: Beliigyminisztérium Onkorméanyzati Gazdasagi Féosztaly alapjan a szerzd sajat szerkesztése

Az onkormanyzati adossagrendezési eljaras a kozszféraban mitkodo szervezetek csddel-
jarasanak megfeleld jogintézmény, amelynek célja, hogy a hitelez6knek hatékony jogvé-
delmet biztositson, az eljaras eredményeképpen pedig helyrealljon a helyi 6nkormanyzat
gazdalkodasa, koltségvetésének egyensulya, igy biztositott legyen megfeleld feladatellatas.

A vonatkozo jogi szabdlyozas

Az adossagrendezési eljaras nemperes eljaras.

A szabalyozas alapvetden a helyi dnkormanyzatok adossagrendezési eljarasarol
sz016 1996. évi XXV. torvény rendelkezésein alapul, kiegésziilve a helyi dnkormany-
zatok adossagrendezési eljarasardl szold 1996. évi XXV. torvény végrehajtasanak egyes
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kérdéseirdl szol6 95/1996. (VII. 4.) Korm. rendelettel. A mogottes jogi szabalyozast jelentd
torvények az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény egyes rendelkezései, a je-
lenleg még hatalyos polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi 1. térvény nem peres eljarasi
szabalyai, amelyet 2018. januar 1-i hatallyal felvalt a polgari perrendtartasrol szol6 2016.
évi CXXX. torvény, de ide sorolhatd az adossagot keletkeztetd ligyletekhez torténd hoz-
zéjarulas részletes szabalyairol szol6 353/2011. (XII. 30) Korm. rendelet, valamint kieme-
lendé6 a fizetésképtelenséggel 6sszefiiggésben meghozott 1346/2000/EK tanacsi rendelet,
vagy a 2015/848/EU Parlament és Europa Tanacs rendelete.

Az adossagrendezési eljarasokban elsd fokon birdsagi titkar is eljarhat, azonban bird

hozza meg a kdvetkez6 hatarozatokat:

» azadossagrendezés meginditasa és az érdemi végzés az eljaras megsziintetése tar-
gyaban,

» ¢érdemi hatarozat a pénziigyi gondnok jogszabalysért6 intézkedései, illetve mulasz-
tasa elleni kifogas targyaban,

» apénziigyi gondnok jelentésénck jovahagyasat vagy 1j jelentés készitésére kotelezd
hatarozatat a helyi dnkormanyzat jogszabalyokban kotelezoen eldirt feladatainak
¢és hataskorének helyi ellatasi formainak meghatarozasarol, az ezekhez sziik-
séges vagyontargyak, illetve kdzponti koltségvetési tamogatasok megallapitasarol
és az adossagrendezésbe bevonhato vagyoni korrdl,

* apénziigyi gondnok dijazasara és felmentésére vonatkozo hatarozatot,

* a pénziigyi gondnok altal meghatarozott, az adoéssagrendezés korébe vont dnkor-
manyzati vagyon felosztasanak elrendelésérdl szolo dontést.

A fentickben meghatarozott dontések bird altali meghozatalanak garancialis jelentésége
van, mivel a végzések ellen feliilvizsgalatnak helye nincs.

Az adossagrendezési eljaras lefolytatasa, az eljaras szakaszai
Az addssagrendezési eljaras meginditasa:
Az eljarast maga a helyi onkormanyzat, illetve annak hitelezdje is kezdeményezheti.
Adodssagrendezési eljaras kezdeményezésének akkor van helye, ha
 ahitelez6 altal megkiildott szamlat, vagy a hitelez6 fizetési felszolitasat a helyi 6n-
kormanyzat az esedékességet kovetd 60 napon beliil nem fizette ki,
* ha az clismert tartozasat az esedékességet kovetd 60 napon beliil nem fizette ki,
* jogerds és végrehajthatd birdsagi (vagy hatdsagi) hatarozatban foglalt fizetési ko-
telezettségét nem teljesitette,
 fizetési kotelezettségét korabban lefolytatott adossagrendezési eljarasban megkotott
egyezsége ellenére nem teljesitette,

o mas helyi 6nkormanyzattal szemben fennalld, vagy az altala is 1étrehozott, vagy
tagsagi viszonya alapjan fenntartott tarsulas keretében vallalt, tarsulasi meg-
allapodas alapjan fennallo tartozasat a szamara benyujtott beszedési megbizast
kovetd 60 napon beliil nem teljesitette.

A felsorolt esetek alapvetéen nem igényelnek kiilon értelmezést. Rendkiviil fontos,
¢és az EU altal meghozott tanacsi rendeletekkel teljes 6sszhangban all azonban
az utolsoként meghatarozott kotelezettség, amelynek a nem teljesitése miatt az adds-
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sagrendezés, mint meghatarozott szankcio keriilt megfogalmazasra. Eszerint ugyanis
az allam / a kozponti koltségvetés védi a koltségvetés tamogatasban részesitett ala-
nyait az egymassal szembeni tartozasok ellen.

Ha a helyi 6nkormanyzat ellen addssagrendezési eljarast kezdeményeztek, vagy annak fel-
tételei fennallnak, a polgarmester haladéktalanul, de legkésobb 8 napon beliil — a pénziigyi
bizottsag tajékoztatasa mellett — a képviseld-testiiletet (megyei kozgyiilést) 6sszehivja.
A képviseld-testiilet (kozgyilés) a helyzet rendezésére vagy az eljaras azonnali megindi-
tasara vonatkozdan hozhat hatarozatot. Ha az addssagrendezést kivalto helyzet az esedé-
kességet kdvetd 90. napon is fennall, a polgarmester (a megyei kdzgyilés elnoke) koteles 8
napon beliil kezdeményezni az adossagrendezési eljarast. Ha az adossagrendezési eljarast
hitelez6 kezdeményezte a birésagnal, és azt a birdsag érdemi vizsgalat nélkiil nem utasi-
totta el, a helyi dnkormanyzat 15 napon beliil kdteles nyilatkozni arrol, hogy a birésaghoz
benyujtott hitelez6i kérelemben foglaltakat elismeri-e. Ha a helyi 6nkormanyzat a térvényes
hataridén beliil nem nyilatkozik, a tartozast vélelmezni kell. A birésag az adossagrendezési
eljarast végzésben rendeli el, egyuttal kijeldli a pénziigyi gondnokot. A pénziigyi gondnok
személyére vonatkozodan a torvény Osszeférhetetlenségi szabalyokat hataroz meg, amelyek
ezen eljarasban érvényesithetok. Nem lehet a helyi nkormanyzat pénziigyi gondnoka:
 azadott helyi 6nkormanyzat polgarmestere, képviselé-testiiletének tagja, a képvise-
16-testiilet valamely bizottsaganak nem képvisel0 tagja, koltségvetési intézményének
vezetdje és dolgozoja, valamint ezek barmelyikének a polgari torvénykonyv szerint
meghatarozott hozzatartozdja e mindségének fennallasa alatt, illetve e mindsége
megsz{inésétdl szamitott 3 évig,
* az adott helyi dnkormanyzat hitelezdje (fliggetleniil attol, hogy nem 6 kezdemé-
nyezte az addssagrendezési eljarast),
 olyan cégben tulajdonos, amelyben az 6nkormanyzat is tulajdonosi jogosultsaggal
rendelkezik,
 az adott helyi dnkormanyzat altal megbizott konyvvizsgald vagy belsé ellendr,
* ajegyzd,
* apolgarmesteri hivatal, kozos 6nkormanyzati hivatal dolgozoja.

Az addssagrendezési eljaras — hasonldan a for profit szféraban a cégek cséd- és felszamolasi
eljarasahoz — a birosag (az adossagrendezési eljaras ala keriilt helyi nkormanyzat székhelye
szerint illetékes torvényszék) adossagrendezést meginditd végzésének a Cégkdzlonyben
vald kozzétételével kezdddik.
Az adossagrendezés meginditasanak idépontjahoz tobb jogkovetkezmény is fiizodik.
Ezek a kovetkezok:
 azadott helyi nkormanyzattal és valamennyi koltségvetési szervével szembeni va-
gyoni jellegii kotelezettségek az addssagrendezés meginditasanak napjatdl lejartta
valnak, és valamennyi kévetelést ezen idéponttol kezdve csak az addssagrendezési
eljarasban lehet érvényesiteni,
» az adossagrendezés idején folyamatban 1évé végrehajtasi eljarasokat az azt foga-
natosit6é birdsag megsziinteti, ingatlanra bejegyzett végrehajtasi jog megsziinik;
az adossagrendezés ala vont helyi dnkormanyzat és koltségvetési szerv ingatlanan
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¢és egy¢b vagyontargyain fennallo zalogjog, elidegenitési és terhelési tilalom, vissza-
vasarlasi és vételi jog megsziinik,

» kamat az adéssagrendezés meginditasanak idépontjat kdvetden (akar a szerzo-
désben kikotott kamat, akar a késedelmi kamat) csak a vagyonfelosztasi javaslat
elkészitéséig érvényesithetd,

* beszamitasnak csak az addssagrendezés meginditasaig keletkezett kovetelések ese-
tében és csak akkor van helye, ha a kovetelést a pénziigyi gondnoknak bejelentették,

 a hitelez6i igények bejelentésére nyitva allo hataridé elmulasztasa esetén igazo-
lasnak helye nincs,

» amennyiben valamely hitelez6i igény bejelentése az adossagrendezési eljarasban
nem tortént meg, a hitelezék koveteléseiket csak az addssagrendezési eljaras be-
fejezését koveto 2 év eltelte utan érvényesithetik beszedési megbizas, végrehajtas
vagy Ujra addssagrendezési eljaras kezdeményezésével. Az ilyen kdvetelésekre
késedelmi kamat nem érvényesithetd.

A helyi 6nkormanyzatot terhel6 kotelezettségek az adossagrendezési eljarasban:

* a helyi 6nkormanyzat polgarmestere és képviseld-testiilete dontéseinek kore csak
a torvényben meghatarozott feladatokra korlatozodik,

* ahelyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete koteles valsagkoltségvetést és valsagtervet
késziteni és elfogadni,

* apolgarmester a helyi 6nkormanyzat kotelez6en el6irt és onként vallalt feladatainak
helyi ellatasi formairdl, valamint azok finanszirozasarol jelentést készit, és azt 30
napon beliil a pénziigyi gondnoknak atadja,

» apolgarmester elkészitteti és a pénziigyi gondnok rendelkezésére bocsatja a helyi
onkormanyzat vagyonarol az adossagrendezés idopontjat megel6z6 nappal készitett
vagyonleltart, éves beszamolot, elkiilonitve a térzsvagyon, a feladat- és hataskor tel-
jesitéséhez sziikséges vagyon (korlatozottan forgalomképes vagyon) és a hitelezék
kielégitésére felhasznalhat6 vagyon (forgalomképes vagyon) korét,

* apolgarmester részletes tajékoztatast készit a helyi 6nkormanyzat intézményeirél,
azok gazdasagi helyzetérdl, tartozasaikrol, koveteléseikrol, a helyi 6nkormanyzat
részvételével miikodo gazdasagi tarsasagokrol, a folyamatban 1€év6 birdsagi és ha-
tosagi eljarasokrol, végrehajtasokrol, a helyi dnkormanyzat vagyonara vonatkozo
szerz6désekrol, és a vagyont érintd kotelezettségvallalasokrol,

* ahelyi 6nkormanyzat vagyoni kotelezettségvallalassal jard dontést kizardlag kiilon
torvényi felhatalmazas alapjan hozhat,

 vallalkozast nem alapithat,

» akorabban vallalt fizetési kitelezettségeit nem teljesitheti — kivéve a valsagkoltség-
vetésben és a valsagtervben meghatarozottakat.

A helyi 6nkormanyzat pénziigyei feletti rendelkezési jogot a pénziigyi gondnok veszi
at. A helyi onkorméanyzatnal az adossagrendezési eljaras meginditasat kovetd 8 napon beliil
adossagrendezési bizottsag alakul, amelynek tagjai a polgarmester, a jegyzo, a pénziigyi
bizottsag elndke, egy képviseld és elndke a pénziigyi gondnok. Ez a testiilet dont — a kép-
visel6-testiilet kizarolagos hataskorébe tartozo ligyek kivételével — a helyi dnkormanyzat
kotelezéen ellatando feladatainak és hataskorének teljesitésével kapcsolatos gazdasagi
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kérdésben. Az addssagrendezési bizottsag megalakitasa olyan stlyos kotelezettség, hogy
amennyiben az nem torténik meg, és a févarosi ¢s megyei kormanyhivatal felhivasa elle-
nére 30 napon beliil sem il 6ssze, a képviselo-testiilet feloszlatasa kezdeményezheto.

A peéncziigyi gondnok feladata és hataskore

A birdsag altal kijelolt pénziigyi gondnok legfobb feladata a helyi 6nkormanyzat gazdal-
kodasi egyensulyanak helyreallitasa, tevékenységének figyelemmel kisérése, a képviseld-
testiilet elé keriild, a koltségvetést érinté valamennyi el6terjesztés véleményezése. A helyi
onkormanyzat a tevékenységével osszefiiggd kotelezettségvallalast és kifizetést csak a pénz-
tigyi gondnok ellenjegyzésével teljesithet. A pénziigyi gondnoknak at kell tekintenie a helyi
onkormanyzat gazdalkodasat, fel kell tarnia, hogy mely okok vezettek a fizet6képtelensé-
géhez, a helyi dnkormanyzat koltségvetési egyensulyanak megbomlasahoz, fel kell tarnia
bevételei és kiadasai helyzetét.

A pénziigyi gondnok feladatai teljesitése érdekében

* a helyi 6nkorményzat valamennyi iratdt megismerheti (betekintési jog), tanacs-
kozasi joggal részt vesz a képviselG-testiilet és annak bizottsagai — nyilvanos
és zart — {ilésén (részvételi és tanacskozasi jog),

» a képvisel6-testiilet s annak bizottsagai részére eldterjesztést készithet, amelyet
az adott testiilet koteles soron kiviil targyalni,

* kezdeményeznie kell a helyi dnkormanyzat esedékessé valt koveteléseinek be-
hajtasat,

+ tajékoztatnia kell a hitelezéket (kérésiikre kiilon is) a helyi 6nkormanyzat vagyo-
naval, vagyoni helyzetével, valamint az adossagrendezési eljarassal 6sszefiiggd
kérdésekben,

* tajékoztatja a fovarosi ¢s megyei kormanyhivatalt az adossagrendezési eljaras
folyamatarol, a megtett és sziikséges intézkedésekrol, tovabba arrdl, ha a képvise-
16-testiilet vagy annak bizottsaga, illetve az adossagrendezési bizottsag valamely
kotelezettségét nem teljesiti,

o elkésziti és kozzéteszi a hitelez6i felhivast,

* atdrvény altal eldirt hataridében (az adossagrendezési eljaras kozzétételétdl szami-
tott 60 nap) a jelentkez6 hitelezéket nyilvantartasba veszi, illetve tajékoztatja 6ket
arrol, hogy koveteléseiket és azok biztositékait elfogadja-e,

 ahelyi 6nkormanyzat nevében birdsag elétt — az adossagrendezési eljaras megindita-
sanak idépontjatol szamitott 90 napon beliil — megtamadhatja a helyi dnkormanyzat
¢és koltségvetési szervének az adossagrendezési eljarast megeléz6 1 éven beliili azon
szerzédéseit, amelynek targya a helyi 6nkormanyzat vagyonabol ingyenes elidege-
nités, ingyenes kotelezettségvallalas vagy harmadik személy javara szol6 feltiinben
nagy értékkiilonbozettel megkotott visszterhes ligylet,

* szavazata — szavazategyenl6ség esetén — dont az adossagrendezési bizottsag tilésén,
¢és ha sziikségesnek latja az adossagrendezési bizottsag dontésének feliilvizsgalatat
kérheti a képviseld-testiilettol,

¢ areorganizacios programhoz kamattamogatast igényelhet.

A pénziigyi gondnok tevékenysége, intézkedése, illetve mulasztasa ellen az, aki azt sérel-
mesnek tartja, kifogassal ¢lhet a birosagnal, amely a pénziigyi gondnok intézkedését meg-
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semmisitheti, megvaltoztathatja, vagy a pénziigyi gondnokot az intézkedés megtételére
kotelezheti, tovabba személyében feleldsségére tekintettel tisztségébdl felmentheti, dijazasat
csokkentheti. Amennyiben a kifogas nem megalapozott, a birésag azt elutasitja.
A helyi dnkormanyzat az addssagrendezési eljaras meginditasat kovetéen valsag-
koltségvetést készit és fogad el. Ennek alapjan csak az alabbi kiadasokat finanszirozhatja:
+ az adossagrendezési torvény 1. szamu mellékletében felsorolt alapvetd lakossagi
szolgaltatasok, mint a szamara kotelezon eldirt feladatok (1-27-ig) miikddési ki-
adasai, ezek a feladatok a kovetkezok:

0PN L AL~

el e el el
S o

19.
20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.

kegyeleti kdzszolgaltatas biztositasa, a szocialis temetésrdl valo gondoskodas,
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatasardl gondoskodas,

kozteriiletek tisztantartasa,

helyi vizrendezés, vizkarelharitas, arviz- és belvizelvezetés,

vezetékes ivoviz- és szennyvizesatorna biztositasa,

kozutkezelés a helyi kdzutak tekintetében,

parkolasi kozszolgaltatas a helyi kdzutakon, koztereken,

kozvilagitas biztositasa,

allategészségligyi szolgaltatasok,

kozegészségligyi szolgaltatasok (ragesaldirtas stb.)

ovodai nevelés biztositasa,

a helyi nemzetiségek jogainak biztositasa,

egészségligyi alapellatas,

személyes gondoskodas keretébe tartozo szocialis alapszolgaltatasok,
gyermekétkeztetés, gyermekjoléti szolgaltatasok,

idOsek szocialis ellatasa,

hajléktalanellatas,

a helyi onkormanyzatnak az allammal kotott szerzodésén alapuld egyéb szo-
cialis szakellatasok megszervezése és nyujtasa,

pénzbeli és nem pénzbeli telepiilési tdimogatas nyujtasa,

a képvisel6-testiilet miikodésének biztositasa,

a polgarmesteri hivatal, kozos onkormanyzati hivatal miikodtetése, a hivatal
dolgozdinak dijazasa,

helyi kozfoglalkoztatas szervezése,

telepiilési konyvtari ellatas,

kézmiivelédési kozszolgaltatas,

fovarosi kozlevéltar mikodtetése,

megvaltozott munkaképességlick foglalkoztatasaval 6sszefiiggd kotelezettségek,
megyei onkormanyzatra a jogszabalyok altal rott kételezo feladatok,

* a helyi dnkormanyzatnal ¢és koltségvetési szervénél idegen pénzeszkozok felhasz-
néalasa,

 a helyi dnkormanyzat az adossagrendezési eljaras alatt nem finanszirozhat olyan
egészségligyi, oktatasi, szocialis intézményt, amelynek kihasznaltsaga az 50%-ot
nem ¢éri el, illetve ha a fajlagos koltsége az el6z6 évi orszagos atlag 30%-at meg-
haladja — kivéve, ha az adott telepiilésen csak az az egy intézmény {izemel.
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A valsagkoltségvetési rendelet elfogadasat kovetéen az adossagrendezési bizottsag reor-
ganizacios programot ¢s a hitelezokkel egyezségi javaslatot készit. A pénziigyi gondnok
areorganizacios program teljesitéséhez és a hitelezoi egyezségekhez a helyi nkormanyza-
tokért felelés minisztert6l kamattamogatast kérhet, aki azt igérvény formajaban biztositja.
A hitelez6i igények kielégitésérol egyezségi targyalast kell tartani. Egyezség a hitelezokkel
akkor kothetd, ha ahhoz az addssagrendezés meginditasanak idépontjaban fennallo kovete-
1éssel rendelkezé hitelez6knek tobb mint fele hozzajarul, és a rendezés eléri az 6sszes be-
jelentett és nem vitatott hitelez6i kovetelés kétharmadat. Az egyezséget a torvény eldirasai
szerinti tartalommal irasba kell foglalni. Amennyiben az addssagrendezés meginditasanak
idépontjatol szamitott 240 napon beliil nem jon létre egyezség, azt a pénziigyi gondnoknak
a bir6saghoz be kell jelenteni. A hitelezok kielégitését biztosité vagyon felosztasardl a bi-
rosag rendelkezik a hozza benyujtott egyezség, elfogadott és vitatott hitelez6i igények ki-
elégitésérol.

A vagyon felosztasat rendez6 szabalyok (kielégitési rangsor):

» rendszeres személyi juttatasok,

+ zalogjoggal, ovadékkal biztositott kdvetelések,

» az allamot illetd koltségvetési tamogatas 0sszege,

 tarsadalombiztositasi tartozasok,

* adok és adok modjara behajthato koztartozasok,

* egyeb kovetelések,

» késedelmi potlékok, jarulékok, birsagok.

A kielégitési rangsorban az elobb allok teljes kielégitése utan keriilhet sor a kovetkezd
pontba sorolt hitelez6k kovetelésének kielégitésére. Az azonos pontba sorolt hitelezéket ko-
vetelésiik aranyaban kell kielégiteni. Ha a birosag a vagyonfelosztasi javaslatot jovahagyja,
kotelezi a pénziigyi gondnokot a vagyonfelosztas végrehajtasara.

Reorganizacios program

Az addssagrendezési eljarasban elfogadott valsagkoltségvetés célja, hogy tételesen at-
vizsgaljak az 6nkormanyzat gazdalkodasat. Ennek alapjan keriilhet kidolgozasra a re-
organizacios program, amely a helyi 6nkormanyzat szamara a hosszutavu koltségvetési
egyensuly megteremtését biztositja. Ez a hitelezoknek is lehetdséget nyujt arra, hogy re-
alis, biztos alapokon nyugvo egyezség j6jjon Iétre. A reorganizacids program tartalmazza
az addéssagrendezésbe bevonhato vagyont, illetve a rendezéshez felhasznalhato bevételeket
¢és az egyéb intézkedési javaslatot a kotelezettségek kielégitésére. A torvény a reorganiza-
cids program tovabbi tartalmara vonatkozéan nem tartalmaz eldirast, az sziikkségszeriien
igazodik az addssagrendezési eljaras ala keriilt onkormanyzat méretéhez, kotelezd és on-
ként vallalt feladataihoz, a korabban elfogadott koltségvetéséhez. Célszerti itt megemliteni,
hogy a reorganizacios programnak dsszhangban kell allnia a hitelez6k szamara készitett
egyezségi javaslattal, hogy mind az 6nkormanyzat, mind a hitelezok részérdl szabalyozott
moddon, megalapozott szamitasokkal biztositott legyen az egyezségi javaslatban foglalt ko-
telezettségek végrehajtasa.
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Reorganizacios hitel

A helyi 6nkormanyzat a hitelez6i egyezséghez, a hitelez6i igények kielégitéséhez pénz-
ligyi intézménytdl hitelt vehet fel, amelyet reorganizacios hitelnek neveziink. A kdzponti
koltségvetés a reorganizacios hitel visszafizetésének futamidejére kamatmentes, vissza-
téritendd tamogatast nyujthat. A reorganizacios hitel nyujtasara vonatkozo dontést a helyi
onkormanyzatokért felelés miniszter — jelen szabalyozas szerint a beligyminiszter — 15
napon beliil hozza meg. A tamogatd dontés alapjan a Beliigyminisztérium illetékes szer-
vezeti egysége a miniszter nevében igérvényt allit ki a tamogatoéi dontésrél. Az igérvény
alapjan a reorganizacios hitelszerzodéssel valik ténylegesen tamogatasra jogosultta az 6n-
kormanyzat. A birdésag az addssagrendezési eljarast végzéssel nyilvanitja befejezettnek.
A végzés ellen feliilvizsgalatnak helye nincs.

Adossagrendezés a helyi 6nkormanyzat koltségvetési szervénél

Ha a helyi 6nkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szerv 30 napon tali, lejart esedékes-
ségll, elismert tartozasallomanyanak mértéke két egymast kovetdé honapban eléri az éves
eredeti kiadasi eldiranyzatanak 10%-at vagy 150 millio forintot, az iranyito szerv (a helyi
onkormanyzat képviseld-testiilete vagy tarsulasi tanacsa) a koltségvetési szervhez onkor-
manyzati biztost biz meg. A lejart esedékességli tartozasallomany fennallasaig a pénziigyi
ellenjegyzés és az érvényesités csak az onkormanyzati biztos ellenjegyzésével vallalhato
kotelezettség €s teljesithetd utalvanyozas.

Ellenorzo kérdések

Hatarolja el az adossagkonszolidaciot és az adossagrendezést!
Mikor keriil sor adéssagrendezésre?

Mutassa be az addssagrendezési eljaras szakaszait!

Mi az a reorganizacids program?
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