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Eloszo

Az Onkorményzati szaktanacsadé szakirdnyt tovabbképzési szak Alkotmdnytani és jogi alap-
ismeretek cim targyanak tankonyvét tartja kezében az olvaso. A tantargy a képzésalapozo
ismeretanyag, az alkotmanytani alapfogalmak és az alapvetd jogi fogalmak ismertetésére val-
lalkozik. A jelen mi tehat nem az alkotmanytan vagy a kdzjog egészét dleli fel, hanem azt tizi
ki célul, hogy bevezesse a tisztviseloket az alkotmanytani és a jogi alapismeretekbe. Fontosnak
tartottuk, hogy az alkotmanyjogi intézményeken tilmutatdan a klasszikus alkotmanytani fo-
galmakra is kitérjiink, mint példaul a kormanyforma, az allamszerkezet, a népszuverenitas
¢és az alkotmanyos elvek. A jogi alapismeretek keretében, a joghoz és a jogszabalyokhoz kap-
csolddo olyan alapvetd fogalmakat mutattunk be, amelyek segitséget ny(jthatnak eligazodni
amagyar jogrendszerben, valamint olyan témakorokre is figyelmet forditottunk, amelyek tul-
Iépnek a klasszikus alkotmanyjog keretein, mint példaul a jogalkalmazas, a jogszabalyok lo-
gikai és szerkezeti egységei.

A képzés céljahoz kapcsolddoan arra torekedtiink, hogy tdmogassuk a magas szinvo-
nalil 6nkormanyzati igazgatashoz megfeleléen képzett, és — az egész életen at tartd tanulas
jegyében — folyamatosan fejlodo tisztviseldi réteg kialakulasat. Hangsulyozzuk, hogy ennek
a tankonyvnek a keretében célunk nem Iehetett az, hogy az alkotmanytan és a kdzjog egészét
atfogo konyvet adjunk az olvaso kezébe. Ez lehetetlen vallalkozas lenne egy alapismereteket
koz16 targy esetében. Célunk egy attekintd ismeretadas, amelybdl kiindulva az nkormanyzati
szaktanacsado képessé valik arra, hogy értse a kdzjog legalapvet6bb intézményeit, és tudja,
hogy a jogforrasok rengetegében mit hol keressen. Ismerje meg, hogy a magyar alkotmanyos
berendezkedésnek melyek az alapvetd szabalyai, elvei, melyek a jogrendszert megalapozo intéz-
mények. A témaban az alapvizsga és a szakvizsga keretében is tanulhattak mar a tisztviselok,
de ezeken kiviil szamos monografia, tanulmany is rendelkezésiikre all a jogi irodalomban. Jelen
mil célja tehat nem mas, minthogy az allamszervezet legfontosabb intézményeinek funkcidjat
bemutassa a hallgatok szamara, és hogy iranyt{iként szolgaljon a jogrendszer tengerében. Nem
a bonyolult alkotmanyjogi problémak eldontésében fogunk segitséget nytjtani, hanem példakat
fogunk adni arra, hogy a szaktanacsadok a helyi 6nkormanyzatok életében felmeriilé egyes
kozjogi kérdések esetében honnan, milyen jogforrasbol kaphatnak segitséget.

A koényv tematikajat tekintve ugyan részben koveti az alkotmanytani munkak fobb feje-
zeteit, azonban kifejezetten az nkormanyzatok miikddésére kivan fokuszalni.

A konyv az alkotmanytani és jogi alapfogalmakkal, az alapvetd intézményekkel arra
kivan ravilagitani, hogy az dnkormanyzatisag milyen szerepet tolt be az allamszervezetben,
valamint hogy a jognak mi a funkcidja a helyi dnkormanyzatok mitkodésében. Igyekeztiink
kozérthetéen fogalmazni, azonban egyes szakkifejezések ismertetésétol ¢s hasznalatatol nem
tudtunk eltekinteni, hiszen ezeknek az alapintézményeknek az ismerete nélkiilézhetetlen az 6n-
kormanyzati szakértok képzése soran.

Szalai Andras
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1. Az alkotmany, alkotmanyossag

Az alkotmany olyan kiilonleges jogforras, amely nemcsak az allam, a helyi nkormanyzatok
miikddését, de mindannyiunk életét is meghatarozza. Az alkotmany és alkotmanyossag nélkiil
a polgarok kiszolgaltatottak lennének akar az allam akar embertarsaikkal szemben, mert nem
lenne egy olyan alapveté dokumentum, amely megallapitana az allam korlatait, és biztosi-
tana a polgarok szabadsagjogait. Ez utobbiak, mint az allamhatalom korlatai és az emberek
alapvet6 szabadsagjogai a demokratikus allamok alkotmanyainak legfontosabb szabalyo-
zasi teriiletei. Az alkotmanyok ugyanis tartalmazzak tobbek kozott az allami szervek leg-
fontosabb szabalyait, és megfogalmazzak az alapvetd jogokat. Az alkotmany legfontosabb
funkcidja ezért nem mas, mint, hogy jogi keretet szabjon az allamhatalom miikodésének
és garanciakat nyujtson a polgarok szabadsaganak tiszteletben tartasara, védelmére.!

Miel6tt a jogrendszer ¢s az allamszervezet alapvetd intézményeivel megismerkednénk,
sziikséges tisztazni, hogy mit értiink alkotmanyon, Alaptdrvényen, hiszen ez jogrendsze-
riink alapja, kozigazgatasunk pedig alkotmanyos jelentdségii tevékenység.

1.1. Az alkotmany fogalma, funkci6ja

Az alkotmany fogalmanak meghatarozasakor a térténeti vagy masképpen iratlan alkot-
many, és az irott (vagy kartalis) alkotmany fogalmait kell egymastol megkiilonbdztetni.
Az alkotmany azokat a legfontosabb szabalyokat tartalmazza, amelyek korlatozzak az al-
lamhatalmat, biztositjak a polgarok alapvet6 jogait. Az alkotmanyokban ezen kiviil megta-
laljuk az allamszervezet felépitésére és a jogrendre vonatkozo legfontosabb szabalyokat is.

Az elobb felsoroltak azonban nem feltétleniil vannak egyetlen torvényben 6sszefog-
lalva. A torténeti alkotmany térvények sokasagabdl, illetve mas alkotmanyos szokasokbol
all. Ilyen az angol alkotmany, de ilyen alkotmanya volt hazanknak is egészen 1949-ig. Min-
denki hallott mar az 1222-es aranybullardl, az 1848-as aprilisi torvényekrdl, a kiegyezés
torvényeirdl vagy ,kiraly nélkiili kiralysag” alapjat képez6 1920. évi 1. torvénycikkrol,
amely a kormanyzdi jogallas egyes kérdéseit rendezte. Ezek a torvények és mas alkotma-
nyos szokasok alkottak a magyar torténelmi iratlan alkotmanyt. Lényegében az elsé irott
alkotmanyunk az 1949. évi XX. torvény volt, amely az 1989-es rendszervaltasig valdjaban
nem is tekinthetd szoros értelemben vett alkotmanynak, hiszen nem korlatozta az allam-
hatalmat. Ez az Alkotmany tehat 1989 és 1990-ben jelentdsen atalakult. 2011-ben azonban
az Orszaggylés uj alkotmany fogadott el, amelynek megnevezése Magyarorszag Alaptor-
vénye, és 2012. januar 1-jén 1épett hatalyba.

! KUKORELLI Istvan szerk. (2007): Alkotmdanytan I. Budapest, Osiris Kiad6. 22.
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A kartalis alkotmanynak kiilonb6z6 elnevezései lehetnek. Vannak olyan orszagok,
ahol alkotmanynak, mashol alkotmanytorvénynek hivjak.? A harmadik lehet6ség az alap-
torvény megnevezeEs, ez utobbira példa a Bonni Alaptérvény, amely Németorszag alkot-
manya. Hazank alaptorvénye irott alkotmanynak tekinthetd, mert ez tartalmazza tébbek
kozott az allamszervezetre és az alapvetd jogokra, kotelességekre vonatkozo legfontosabb
szabalyokat. Ugyanakkor szilikséges hozzatenni, hogy az Alaptdrvény a torténeti alkot-
manyra is hivatkozik, amikor kimondja: ,,Az Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval,
a benne foglalt Nemzeti hitvallassal és torténeti alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban
kell értelmezni.””

1.2. Az Alaptorvény mint jogforras

Az Alaptorvény a jogforrasi hierarchia ¢lén all, igy azzal nem lehet ellentétes sem torvény,
sem pedig mas jogforras. Az Alaptorvény elfogadasahoz, illetve mddositasahoz az or-
szaggyiilési képviselok kétharmados szavazata sziikséges. Magyarorszag Alaptorvénye
a korabbi alkotmanytol eltéréen 0j szerkezeti felépitésii. Nemcsak az tinnepélyes bevezetd
jellege a Nemzeti hitvallas rogzitése jelentds valtozas, de 1ényeges az is, hogy az alapvetd
szabadsagjogok megel6zik az allamszervezetre vonatkozo rendelkezéseket. A régi alkot-
many formalisan torvény volt, mig az Alaptérvénynek nincs szama, igy formdalisan sem te-
kinthetjiik egyszerii torvénynek.

Magyarorszag Alaptorvénye atmeneti rendelkezései (Ar.) az Alaptorvény mellett jog-
forrasként funkcionalt volna a jogalkoto elképzelése szerint. Az Alkotmanybirdsag (AB)
a 45/2012. (XII. 29.) AB hatarozatban azonban egy fundamentalis dontést hozott az Alap-
torvény szerepét, helyét illetéen. Az Alkotmanybirdsag ugyanis ramutatott arra, hogy jog-
allami kovetelmény az, hogy barmely idépontban egyértelmiien meghatarozhato legyen
a hatalyos Alaptorvény tartalma. Az Alaptérvény végén, vagyis annak posztambulumaban,
az alkotmanyozo ,,elsd egységes” alkotmanyként definidlta az Alaptorvényt. Egységes jogi
dokumentumként hatarozhatjuk meg tehat, mert az alkotmanymodositasok és kiegészitések
be kell, hogy épiiljenek a normaszévegbe. Az AB elvi éllel leszdgezte, hogy stlyos alkot-
manyos jogbizonytalansagot okozna az, ha a hatalyos Alaptdrvény tartalma, terjedelme
bizonytalan lenne. Az Alaptorvényen kiviil tehat mas dokumentum nem tartalmazhat alap-
térvényi rendelkezéseket.*

Y

TEGLASI Andras (2013): Az alkotmany fogalmanak, jelolésének ¢és elfogadasi modozatainak tipologiaja. In
CSERNY Akos szerk.: Unnepi tanulmdanyok Ricz Attila 75. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, Nemzeti Koz-
szolgalati és Tankonyvkiado. 593.
3 Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) R cikk (3) bek.
Az egységes dokumentum kovetelményének mégis mintha ellentmondana, hogy az Alaptoérvény a torténeti
alkotmany hagyomanyait restauralta azaltal, hogy nemcsak a Nemzeti hitvallasban, hanem az Alapveto ren-
delkezések kozott is elhelyezte a torténeti alkotméany vivmanyaira valo hivatkozast. Az Alkotmanybirdsag
mar érintette ezt a rendelkezést a 33/2012. (VIL. 17.) AB hatarozatban, és nem értelmezte ezt az alkotmanyos
szabalyt pusztan szimbolikusnak.
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1.3. Az alkotmanyossag elvei

Alkotmanya egy antidemokratikus allamnak is lehet, hiszen a volt szocialista orszagok is
rendelkeztek irott alkotmannyal. Ezért van nagy jelentésége annak, hogy az alkotmanyos
elvek ne csak papiron 1étezzenek, hanem azok ténylegesen a gyakorlatban is érvényesiil-
jenek.

A demokracia, a jogallamisag, a hatalommegosztas, a pluralizmus elve olyan alkot-
manyos elvek, amelyek kijelolik az allamhatalom mozgasterét, és szabadsagot biztositanak
az orszag polgarainak. Az Alaptorvény funkcidja megoltalmazni minden polgart az dnkény-
nyel, a visszaéléssel szemben. Ezek az alkotmanyos elvek a korabbi alkotmanyban is is-
mertek voltak, legfeljebb a szabalyozas modszerét vagy a szabalyok részleteit tekintve van
eltérés. Az alkotmanyos elvek az Alaptorvény egészEt athatjak, és iranymutatassal szol-
galnak a jogalkotonak, jogalkalmazonak, a kozhatalommal rendelkezoknek, de az egyének
szamadra is. Onmagukban is értelmezhetdk, de valdjaban nehezen valaszthatok el egymadstol,
hiszen a jogallamisagnak része a hatalommegosztas, és nehezen képzelhetd el 6nmagban
a demokracia a pluralizmus nélkiil. Az Alaptorvény is egyiitt emlit két alkotmanyos elvet,
amikor kimondja Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.

Az Alaptorvény linnepélyes bevezetdje a Nemzeti hitvallast deklaralja, vagyis ha-
zank az 1944. marcius 19-én elveszitett allami 6nrendelkezésének visszaalltat 1990. majus
2-t6l, az elsd szabadon valasztott népképviselet megalakulasatol szamitjuk. Az Alaptorvény
ezt tekinti a demokracia és az alkotmanyos rend kezdetének. A demokracia 6sszefiiggésben
van a késobb targyalando népszuverenitassal is, amely a nép féhatalmat jelenti. A hatalom
tehat a néptdl ered, és az orszaggytilési valasztasok eredményeképpen a képviseldk tobb-
sége valasztja meg a kormanyfot, tovabba tobbségi dontéssel sziiletnek meg a torvények
is. A tobbség uralma nem vezethet azonban a tobbség zsarnoksagahoz, ezért az ellenzék
legfontosabb funkcidja, hogy megakadalyozza a demokracia felszamolasanak lehetdségét,
a hatalomkoncentraciot, és lehetdségei szerint korlatozza a kormanyzati hatalmat anélkdl,
hogy annak relativ autondémiajat kétségbe vonna.’

A jogallamisag tartalmi jellemzGit sem a korabbi alkotmany, sem a hatalyos Alaptor-
vény nem tartalmazza. A jogallam nem pusztan azt jelenti, hogy az allam betartja és betar-
tatja a jogszabalyok rendelkezéseit. A jogallam egy onkorlatozé allam, ahol jogbiztonsag
van. Szamtalan AB dontés lenne felhozhato példaképpen a jogallamisag 1ényegének be-
mutatasara, itt mi most a 11/1992. (I1I. 5.) AB hatarozatot kivanjuk példaként megemliteni,
és érzékeltetni ennek az alkotmanyos elvnek a létjogosultsagat. Az Alkotmanybirdsag ebben
az emlitett hatarozataban, [a]z 1944. december 21-¢ és 1990. majus 2-a kdzott elkdvetett
és politikai okbdl nem {ild6zott stilyos biincselekmények {ildozhet6ségérdl” szolo torvényt
vizsgalta S és kifejtette, hogy ,,[n]emcsak a jogszabalyoknak és az allami szervek miikodé-
sének kell szigortian 6sszhangban lenniiik az Alkotmannyal, hanem az Alkotmany fogalmi
kultarajanak és értékrendjének at kell hatnia az egész tarsadalmat. Ez a jog uralma, ezzel
lesz az Alkotmany valdsagossa. A jogallam megvalodsitasa folyamat. Az allami szervek sza-
mara alkotmanyos kotelesség ezen munkalkodni.””

> BraARI Mihdaly — PokoL Béla (1998): Politolégia. Budapest, Nemzeti Tankonyvkiado. 415-416.
¢ Ez volt az igynevezett Zétényi-Takacs féle torvényjavaslat.
7 11/1992. (111. 5.) AB hatarozat.



14 ALKOTMANYTANI ES JOGI ALAPISMERETEK

A hatalmi agak megosztasanak elvét a korabbi alkotmany kifejezetten nem mondta ki,
de azt a jogallamisagbol levezette és tobb hatarozataban is megerdsitette az Alkotmanybi-
rosag. Az Alaptorvény leszogezi, hogy a magyar allam mitkddése a hatalom megosztasanak
elvén alapszik, és senkinek a tevékenysége nem iranyulhat a hatalom erészakos megszer-
zésére vagy gyakorldsara, illetve kizarolagos birtoklasara. A hatalmi agak szétvalaszta-
sanak jol ismert klasszikus elmélete szerint a torvényhozo, a végrehajto és a biroi hatalmat
el kell valasztani egymastol, mert barmelyik ketté dsszefonddasa zsarnoksagot eredmé-
nyez — irta Montesquieu A torvények szellemérdl cimii, 1748-ban sziiletett miivében.® Eu-
ropaban sok orszagban a parlamentaris kormanyforma elterjedésével és megszilardulasaval
a montesquicu-i elgondolast némileg sziikséges atértelmezni. Ugyan a birdi fliggetlenség
alkotmanyos alapelve nem kérddjelez6dott meg, de az elvalasztas a masik két hatalmi ag,
vagyis a parlament és a kormany esetében mar masképpen érvényesiil. Az Alkotmanybi-
rosag is hivatkozasi alapként szolgalhat, mert a 38/1993. (VI. 11.) AB hatarozat leszogezte,
hogy a ,,térvényhozo és a végrehajté hatalom »elvalasztasa« ma Iényegében a hataskorok
megosztasat jelenti a Parlament és a kormany kozott, amelyek azonban politikailag dssze-
fonodtak. A parlamenti tobbséget alkoto partok alakitanak kormanyt, a Parlament zémmel
a kormany térvényjavaslatait szavazza meg.”

Ezzel szemben viszont az Alkotmanybirdsag a birdi hatalmi ag fiiggetlenségét hang-
sulyozta, amikor ramutatott arra, hogy ,,a bir6i hatalom sajatossaga az, hogy a masik két,
»politikai« jellegli hatalmi aggal szemben allandé és semleges [...] Ebbol kdvetkezden a bi-
résag nem is lehet olyan kdlcsonds meghatarozottsagban és fiiggésben a tobbi hatalmi agtol,
amilyenben azok egymas kozo6tt vannak .1

A pluralizmus a latin tobbes szam kifejezésbdl szarmazik. Leggyakrabban a politikai
pluralizmusra szoktak lesziikiteni, de kifejezi a vallasi, ideologiai, filozofiai stb. pluraliz-
must is. Nem létezhet demokracia pluralizmus nélkill, ezért az Alaptdrvény a politikai plu-
ralizmust illetden tartalmazza, hogy ,,Magyarorszag elismeri és védi a sajtd szabadsagat
¢és sokszinliségét, biztositja a demokratikus kozvélemény kialakulasadhoz sziikséges szabad
tajékoztatas feltételeit. A demokratikus kozvélemény kialakulasahoz valasztasi kampany-
idészakban sziikséges megfeleld tajékoztatas érdekében politikai reklam médiaszolgalta-
tasban kizardlag ellenérték nélkiil, az esélyegyenloséget biztosito, sarkalatos torvényben

1 9911

meghatarozott feltételek mellett kdzolheto.

1.4. A helyi 6nkormanyzatok alkotmanyos keretei

A helyi dnkormanyzatok alkotmanyos alapjait is az Alaporvényben talalhatjuk meg.
Az Alapdrvény a 31-36. cikkében rendelkezik a helyi dnkormanyzatokrol, de ,,elszortan”
is talalhatunk a helyi 6nkormanyzatokra vonatkozo szabalyokkal. Az Alaptorvény tehat
csak a legfontosabb rendelkezéseket tartalmazza az onkormanyzatokat illetden. gy dekla-
ralja, hogy ,,Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa

8 MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat (2000): 4 torvények szellemérdl. Budapest, Osiris—Attraktor.
 38/1993. (VL. 11.) AB hatéarozat.
10°38/1993. (VL. 11.) AB hatarozat.
" Alaptorvény 9. cikk (2)—(3) bek.
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érdekében helyi 6nkormanyzatok mitkddnek.”? Az Alaptorvényben megtalalhato cikkek
tobbek kozott felsoroljak az dnkormanyzatok alapvetd jogait, az Snkormanyzatok legfon-
tosabb szerveit, tartalmazzak a képviseld-testiilet rendeletére vonatkozo legfontosabb sza-
balyokat, az dnkormanyzati valasztasok legfontosabb kérdéseit. Ez tehat azt jelenti, hogy
az Alaporvény rendezi ugyan a helyi 6nkormanyzatokra vonatkoz6 alkotmanyos szaba-
lyokat, de alacsonyabb szintii jogforrasokban is talalhatunk az 6nkormanyzatokra vonatkozo
rendelkezéseket. Az Alaptorvény kifejezetten ki is mondja, hogy ,,[a] helyi dnkormanyza-
tokra vonatkozo szabalyokat sarkalatos térvény hatarozza meg.”"

Az Alaptorvény csak az adott allam jogrendszerére vonatkozé alapvetd szabalyokat tar-
talmazza, lehetetlen és indokolatlan lenne, ha az alkotmany rendelkezne minden az énkor-
manyzatokra vonatkozoé kérdésrél. Igy azt alacsonyabb szintii jogforrasra bizza. Ebbél az is
kovetkezik, hogy az alacsonyabb szintii jogforrasok viszont nem lehetnek ellentétesek
az Alaptorvénnyel. Ez azt jelenti, hogy a helyi 6nkormanyzatokrol szol6 sarkalatos torvény,
a 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l (Motv.) példaul
nem mondhatja ki azt, hogy a helyi képviseld-testiiletet a jegyz6 vezeti, mert az Alaptor-
vény a polgarmesternek tulajdonitja ezt a jogkort.

Ez a példa meglehetdsen direkt és egyszerii volt, ezért most alljon itt egy sszetettebb
kérdés, amely még ugyan a korabbi alkotmany idején meriilt fel, de minden tovabbi nélkiil
jo példa lehet az alkotmanyossagra, hiszen a hivatkozott szabalyt az Alaptorvény is tartal-
mazza. A korabbi Alkotmany, tehat A Magyar Koztarsasag Alkotmanya annak érdekében,
hogy a parlamenti tobbségnek meglegyen a mozgastere a kdzigazgatasi szervezet atalakitasa
terén, kimondta, hogy akar kétharmados (masképpen mindsitett, ma tigy nevezziik: sarka-
latos), akar egyszerii tobbséggel elfogadott torvény is tartalmazza minisztérium, miniszter
vagy kozigazgatasi szerv megjelolését, azt az Orszaggyilés egyszerii tobbséggel elfogadott
torvényben is modosithatja.'"* Az akkori kormany a megyei kézigazgatasi hivatalokat re-
gionalissa szervezte at, ezért az Alkotmanybirosag tobb hatarozataban is ramutatott ennek
alkotmanyellenességére. Az Alkotmanybirosag elvi éllel szogezte le, hogy ,,ha az allam-
igazgatasi szervet a torvényhoz6 2/3-os torvényben hozta létre, intézményesitette, az a sza-
balyozas, amely megvaltoztatja az ilyen szerv jogallasat, a 2/3-o0s torvényben szabalyozott
szervezeti kereteit, — mivel az az Alkotmany valamely 2/3-0s tobbséget eldiré rendelke-
zésének érvényesitését szolgalja — a mindsitett tobbséggel elfogadott torvényi szabalyozas
lényegi elemének megvaltoztatasat eredményezi.”> Az Alkotmanybirdsag egy masik ha-
tarozataban pedig arra mutatott ra, hogy a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV.
torvény ,,fovarosi, megyei szervként iktatta be a kozigazgatasi hivatalt az allamszervezetbe,
azaz a 2/3-os torvényben megnyilvanulé politikai konszenzus kiterjedt arra is, hogy a helyi
onkormanyzatok felett févarosi, megyei szinten mitkodo allamigazgatasi szerv gyakorolja
a torvényességi ellendrzést.”'® Az AB szerint tehat az Alkotmany hivatkozott rendelkezése
csak abban az esetben engedte meg a kétharmados torvény modositasat egyszer( tobb-
séggel, ha az kizardlag a szerv megnevezésére iranyult.

12 Alaptorvény 31. cikk (1) bek.

3 Alaptorvény 31. cikk (3) bek.

14 Az 1949. évi XX. torvény A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 34. § (2) bek.
15:90/2007. (XI. 14.) AB hatarozat.

1©131/2008. (XI. 3.) AB hatarozat.
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Onellenorzo kérdések

[

Mi a kiilonbség a torténeti és a kartalis alkotmany kozott?

2. Miért semmisitette meg az Alkotmanybirdsag Magyarorszag Alaptorvénye atmeneti
rendelkezéseit?

3. Foglalja 6ssze, hogy miért mindsitette alkotmanyellenesnek az Alkotmanybirosag
a Zétényi—Takacs-féle térvényjavaslatot!

4. Kinek és melyik milivébol szarmazik az alabbi idézet?

,»Ha a torvényhozo hatalom a végrehajtd hatalommal ugyanabban a személyben vagy ugyan-
abban a hatdsagi testiiletben egyesiil, nincsen szabadsag, mivel attél lehet tartani, hogy
az ilyen uralkodo vagy az ilyen testiilet zsarnoki torvényeket fog hozni, s azokat zsarnoki
modon fogja végrehajtani. Akkor sincsen szabadsag, ha a birdi hatalom nincsen elvalasztva
a torvényhozo6, valamint a végrehajto hatalomtol.”



2. Alkotmanytani alapfogalmak

2.1. Allamforma

Az alkotmanytannak vannak olyan alapvetd fogalmai, amelyek egy allam vizsgalatakor
els6ként meriilnek fel. Az allamforma leggyakoribb tipusai a koztarsasag és a kiralysag
(monarchia). Az allamforma arra ad valaszt, hogy milyen az allamfé legitimacidja. Lat-
hat¢6 lesz, hogy ma mar ez a fogalom meglehetdsen masodlagossa valt a kormanyformahoz
képest. A korabbi abszolutista monarchidk versus koztarsasagi allamforma szembeallita-
sakor, a koztarsasagi allamformaval a demokratikus elkotelezettséget kivantak kifejezni
az allamok. Ma mar azonban ennek nincs jelentsége, hiszen demokratikus allamok kozott
is talalunk jelentds szama monarchiat is."”

2.2. Kormanyforma

A kormanyforma lesz tehat a meghatarozobb fogalom, amely azt mutatja meg, hogy a tor-
vényhoz6 és a végrehajto hatalom kozott milyen kapcesolat van, a végrehajtd hatalom feje
felel6s-¢ a parlamentnek, illetve hogy a kormanyf6i és allamfoi tisztség elkiilonil vagy
egy kézben Gsszpontosul.’®

A prezidencialis vagy elnoki kormanyforma jellemzdje, hogy az allamfé egyben kor-
manyfo is, a végrehajto hatalom feje. Az elndk politikailag nem felelds a térvényhozoé ha-
talomnak, igy csak jogi feleldssége van, ellenben politikai okbol a térvényhozo hatalom
nem tudja megbuktatni 6t. Ilyen példaul az USA kormanyformaja. A félprezidencidlis kor-
manyforma abban hasonlit erre, hogy a végrehajtd hatalom feje ugyancsak nem buktathato
meg a torvényhoz6 hatalom altal, de mar létezik kiilon kormany is miniszterelnokkel, aki
viszont felelds a torvényhozo hatalomnak (példaul Franciaorszag).

A parlamentaris kormanyformaban a kormanynak politikai feleléssége van, mert
politikai okbol megvonhatja t6le a bizalmat a parlament. Mikddhet monarchikus allam-
formaban és koztarsasagban is egyarant. El6bbiben az allamf6 az uralkodé, az utobbiban
pedig a koztarasagi elndk, akik politikailag nem felelnek a parlamentnek. Inkabb csak for-
malisan tekinthetdk a végrehajté hatalom fejének, mert a kormanyfo, illetve a kormany
ténylegesen a végrehajto hatalom csucsszerve. Hazank allamformaja koztarsasag, amelyet
az Alaptorvény is deklaral. A kormanyformat viszont nem hatarozza meg, de egyértelmien

7 fgy példaul az Egyesiilt Kiralysag, Belgium, Hollandia, Spanyolorszag, Dania, Norvégia, Svédorszag.

8 SzALAI Andras (2014): A kormanyforma kérdése és dilemmai. In BENDE Zs6fia — HALAsz Ivan szerk.: Osz-
szehasonlito alkotmdanyjog: fejezetek az alkotmany, az dllam, az allamszervezet és az alapvetd jogok témakd-
rébdl. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatastudomanyi Kar. 79.
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az allami szervek alkotmanyjogi-politikai mikodésének alapjan parlamentaris kormany-
formanak tekinthetjiik.

2.3. Allamszerkezet

Az allamszerkezet nincs 0sszefliggésben sem az allamformaval, sem a kormanyfor-
maval. Az allamszerkezet a teriileti hatalommegosztast jelenti, és arra a kérdésre ad valaszt,
hogy az adott orszag egyes teriiletei rendelkeznek-¢ a szuverenitas bizonyos kritériumaival,
illetve milyen kapcsolat van a kdzponti hatalom és az adott allam teriileti egységei kozott.

Az unitarius (Franciaorszag Romania, Szlovakia, Magyarorszag) vagy masképpen egy-
séges allamszerkezetben az allam csak egy politikai és jogi hatalmat ismer, az allam teljes
tertiletén minden lakosra ugyanazok a kozponti jogforrasok alkalmazandok.” Egy kdzponti
hatalom, egy alkotmany van, tehat nincsenek specialis teriiletek, amelyek sajat alkotmany-
nyal, parlamenttel vagy kormannyal, vagyis fiiggetlenséggel rendelkeznének, a szuvereni-
tasnak ezen jellemzdivel ugyanis nem birnak.

A foderacio vagy szovetségi allamszerkezet altalaban valamilyen torténelmi ok alapjan
alakul ki egy orszagban. Az emberiség fele ma mar szovetségi allamokban él, lathatoan tehat
a foderalizmus eszméje sok orszagot elért.”’ Nincs ugyanakkor 6sszefiiggés az orszagok la-
kossagszama ¢és teriiletnagysaga kozott, amely determinalna, hogy a nagy teriilettel és né-
pességgel rendelkez6 orszagok feltétleniil foderativ allamok lennének. Szovetségi allam
ugyanis Ausztria, Belgium is, de az Amerikai Egyesiilt Allamok, Németorszag, is felhoz-
hat6 példaképpen. A foderacioban tagallamok (landok, kantonok) vannak, amelyek sajat al-
kotmannyal, torvényhozo és végrehajto hatalommal rendelkeznek. Kétszint{ tehat az ilyen
allam, mert szovetségi szintet és tagallami szintet lehet megkiilonboztetni. A szovetségi
szervek mindenkire nézve kotelez6 rendelkezéseket hozhatnak, mig a tagallami szervek
csak az adott teriiletre, vagyis tagallamra nézve. Ezért fordulhat ¢ld, hogy az USA-ban bi-
zonyos tagallamokban van halalbiintetés, mig mas tagallamokban nincsen. A foderacioban
vagy Osszetett allamokban tehat a kozponti igazgatas a szovetségi szintii szervek tevékeny-
ségét jelenti, amelynek ellentétparja a tagallami szervek altal végzett igazgatas. Az unitarius
allamokban viszont a kdzponti igazgatas ellentétparja a helyi. Lathato ebbdl, hogy a f6-
derativ berendezkedésii orszagban a helyi igazgatast a tagallamon beliil kell keresniink.?!
Foderacioban a helyi 6nkormanyzati rendszer €s a rajuk vonatkozo szabalyok a tagallami
alkotmanytdl is fiigghetnek. Magyarorszag egységes tehat unitarius allam, ugyanakkor
a képvisel6-testiilet rendeletet, vagyis jogszabalyt is alkothat, de az d6nkormanyzatok nem
rendelkeznek a szuverenitasnak az el6bb ismertetett jellemzoivel.

A konféderacio vagy allamszovetség allamok lazabb kapcsolatat jelenti, amelyben
kozos intézményeket hoznak 1étre, de ezek a kdzosen mitkodtetett szervek nem hozhatnak
kotelezé érvényti €s kikényszerithetd dontést a résztvevo allamokra nézve. Svajc hivatalos

19 TROCSANYT Laszlo — SCHANDA Balazs szerk. (2013): Bevezetés az alkotmanyjogba. Budapest, HVG-Orac
Kiado. 85.

2 Uo. 86.

2 LOriNcz Lajos (2010): 4 kozigazgatas alapintézményei. Budapest, HVG-Orac Kiado. 151.
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nevében ugyan benne van a konfoderaco kifejezés, de szovetségi allamnak mindsiil tény-
legesen.?

A regionalis allamokat bizonyos értelemben az unitarius és a foderativ allamszerkezet
kozott helyezkedik el. Europaban elsdsorban az etnikai (példaul Spanyolorszag) és teriileti
(példaul Olaszorszag) konfliktusok kezelésének megoldasaként alakultak at egyes orszagok
regionalis allamma. A regionalis allamokban az egyes teriileti autonomiak bizonyos jogko-
roket gyakorolhatnak. Akar parlamenttel és kormannyal is rendelkezhetnek, de ezek nem
foderaciok, mert a régiok intézményrendszerét a kozponti végrehajtd hatalom ellendrizheti.
A kozponti hatalom kezében maradnak a legfontosabb hataskorok, pl. megvaltoztathatja
a régiok hatarait (foderacioban ez tilos). A régidknak nincs olyan jellegii képviseletiik sz6-
vetségi szinten, mint a foderaciok parlamentjei esetében.

Onellenérzé kérdések
1. Mi ajellemzdje a prezidencialis kormanyformanak?

2. Milyen kormanyformaja van hazanknak?
3. Mit mutat meg az allamszerkezet fogalma?

22 BENDE Zs6fia — HALASz Ivan (2014): Osszehasonlité alkotmanyjog. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
Koézigazgatas-tudomanyi Kar. 44.
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3. A népképviselet és a népszavazas

3.1. A népszuverenitas jelentése

A népszuverenitas a francia forradalombol nétt ki és terjedt el a kontinensen. A népszu-
verenitas, egyszerlien megfogalmazva a nép hatalmat jelenti. A nép a hatalmat elsésorban
a parlamenti valasztasok soran, azaz kozvetett modon gyakorolhatja. Ez utobbi kiilonésen
igaz Nagy-Britannidra, ahol nem is a népszuverenitas, hanem a parlamenti szuverenitas
eszméjébdl kiindulva a kozvetlen demokraciat kifejezetten ellenzik arra hivatkozva, hogy
a népszavazas megbontja az alkotmanyos rendszer egyenstlyat és kiliresiti a parlament
hataskorét.® Az Egyesult Kiralysagban a Brexitr6l hozott népszavazasi dontés utan nem
kezdédhetett meg a kilépési folyamat parlamenti jévahagyas nélkiil. Az els6éfokt londoni
majd a Legfels6bb Birosag itélete szerint a parlament szuverén jogkore a kilépés elkezdé-
sének jovahagyasa.

A népszuverenitas ezzel szemben azt jelenti, hogy a hatalom forrasa a nép, amely
hatalmat kozvetetten a valasztasokon és kivételes esetben, kdzvetleniil népszavazas ttjan
gyakorolhatja. A népszavazas ugyan a népszuverenitas gyakorlasanak kivételes formaja
hazankban, de kivételes megvalosulasa esetén a képviseleti hatalomgyakorlas felett all,
a népszavazas dontése kotelezo a parlamentre is.

Fontos ugyanakkor megjegyezniink, hogy a helyi dnkormanyzati valasztas, nem
a népszuverenitas megvaldsulasahoz vagy egyik formajahoz kotédik. A népszuverenitas
alanya ugyanis az egész orszag valasztopolgarainak 6sszességét jelenti.’* Az Alkotmany-
birésag egyik hatarozataban ramutatott, hogy dnkormanyzashoz valo jog dsszefiiggésben
all a népszuverenitas elvével, de attdl eltérd kategoria. A helyi 6nkormanyzas joga az egy-
mastol kozjogilag elkiilonitett telepiilések és teriileti egységek valasztopolgarainak kdzos-
ségét illeti meg.”

A népszuverenitashoz kapcsolddik a demokratikus lancolat fogalma, ami 1ényegében
azt jelenti, hogy a népre lehessen végs6 soron visszavezetni a kinevezés, valasztas legiti-
mitasat. Ennek érzékeltetésére a 38/1993. (VI. 11.) AB hatarozatat hozzuk fel példaként,
amelyben gy érvelt a testiilet, hogy ha a birakat nem kozvetleniil a nép valasztja, akkor
valamilyen mas hatalmi ag kozvetitésével kell elnyerniiik megbizatasukat, ezzel vezethetik
vissza hatalmukat a néphez. Az AB leszdgezte, hogy szimbolikus jelentdsége van annak,
hogy a semleges birdi tisztség a semleges allamfo kinevezésével jon 1étre.

2 KUPPER, Herbert (2009): A kozvetlen demokracia Magyarorszagon és Németorszagban. 1. Jura, 15. évf.
1.sz. 71.

24 PETRETEI JOzsef (2013): Magyarorszdg alkotmanyjoga I. Alapvetés, alkotmdanyos intézmények. Pécs, Kodifi-
kator Alapitvany. 266.

23 22/1993. (IV. 2.) AB hatarozat.
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3.2. Az orszaggyiilési valasztasok, orszagos népszavazas

Az Alaptorvény a valasztasokra, népszavazasra vonatkozo legfontosabb szabalyokat tar-
talmazza, a részleteket pedig mas jogforrasokban talalhatjuk meg. Az orszaggyulési va-
lasztasok esetében az alapvetd jogforrasok az orszaggytilési képviselok valasztasarol szolo
2011. évi CCIIL torvény, valamint a valasztasi eljarasrol szol6 2013. évi XXX VI. torvény.
A népszavazas esetében a népszavazas kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdemé-
nyezésrol, valamint a népszavazasi eljarasrol szol6 2013. évi CCXXXVIII. torvény (Nsztv.)
az alapvetd jogforras. Ennek a torvénynek a preambuluma kimondja, hogy a nép hatalmat
elsésorban valasztott képviseldi utjan gyakorolja. A demokratikus hatalomgyakorlas része,
hogy az orszag sorsat érint6 legfontosabb ligyek eldontésében a polgarok kozvetleniil, nép-
szavazas utjan is részt vehessenek. Ugyanezen jogok a helyi kdzhatalom gyakorlasa kere-
tében a helyi onkormanyzat kozosségét is megilletik.

A valasztasok szabalyainak megértéséhez sziikséges a valasztasi rendszerek és a va-
lasztojogi alapelvek rovid ismertetése. A relativ té6bbségi valasztasi rendszer jellemzdje,
hogy a képviselgjeldltek koziil az szerzi meg a mandatumot, aki a legtobb szavazatot kapta.
Annak nincs jelentdsége, hogy ez tobb vagy kevesebb, mint 50%-o0s szavazatot jelent, mert
csak azt kell figyelembe venni, hogy a gy6ztes kapta az adott valasztokeriiletben a leg-
tobb szavazatot. Az abszolut tobbségi rendszerben viszont a szavazatok tobb mint 50%-at
kell elnyerni. Aranyos vadlasztasi rendszerben listakra lehet szavazni a leadott szavazatok
aranyaban, ezek aranyaban annyi képviselé szerez mandatumot a part listajardl amennyi
aranyban szavazatot kapott a part. Magyarorszagon a négyévenként tartott orszaggytilési
képvisel6k valasztasanak rendszere vegyes vdlasztdsi rendszer, amely az egyéni valaszto-
keriiletekben a relativ tobbségi, a partlistakra leadott szavazatok esetében az aranyos va-
lasztasi rendszerek jellemz6i jelennek meg.

A valasztojogi alapelvek nemcsak az orszaggyilési, hanem a helyi 6nkormanyzati va-
lasztasok esetében is alkalmazandok. Ennek értelmében a valasztdjog altalanos és egyenld,
a szavazas pedig kozvetlen és titkos kell legyen.

Az Alaptorvény szerint minden nagykori magyar allampolgarnak joga van ahhoz,
hogy az orszaggytlési képviselok valasztasan valasztd és valaszthatd legyen. Ez utobbi
két fogalom az aktiv és a passziv valasztdjogot jelenti. Az aktiv vdlasztojog azt jelenti,
hogy a valasztopolgar milyen feltételekkel jogosult szavazni, mig a passziv valasztojog
azt, hogy milyen feltételek szilikségesek ahhoz, hogy indulhasson a valasztasokon jeldlt-
ként a valasztopolgar, vagyis, hogy ra szavazhassanak. Az orszaggyilési valasztasokon,
aki nem rendelkezik magyarorszagi lakohellyel, az csak partlistara szavazhat, egyéni va-
lasztdokeriileti jeloltre azonban nem. Passziv valasztojoghoz viszont nincs sziikség a ma-
gyarorszagi lakohelyre.

A népszavazas a hatalyos alkotmany szerint lehet kotelezd €s fakultativ. A kiilonbség
abban van, hogy kdételezd esetében nem mérlegelhetd a népszavazas elrendelése, igy leg-
alabb kétszazezer valasztopolgar kezdeményezésére az Orszaggyilés orszagos népszavazast
koteles elrendelni. A koztarsasagi elnok, a kormany vagy szazezer valasztopolgar kezde-
ményezésére viszont az Orszaggyiilés eldontheti, hogy elrendeli vagy sem a népszavazast,
itt tehat a kikényszerithetdség hidnyzik. Az érvényes ¢s eredményes népszavazason hozott
dontés viszont kotelez6 az Orszaggyiilésre, igy nincs véleménynyilvanitd, hanem csak tigy-
dont6 orszagos népszavazas.
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Orszagos népszavazason részt vehetnek azok, akik az orszaggyiilési képviseldk va-
lasztasan valasztok. Az orszagos népszavazas akkor érvényes, ha az 6sszes valasztopolgar
tobb mint fele érvényesen szavazott, és eredményes, ha az érvényesen szavazd valaszto-
polgarok tobb mint fele a megfogalmazott kérdésre azonos valaszt adott.

A gyakorlatban azonban nem ezek a legfontosabb kérdések, vagy masképpen fogal-
mazva a leggyakoribb problémak, hanem az alairasgyjt6 iv hitelesitése. A népszavazasra
javasolt konkrét kérdést ugyanis, az alairasgyiijtés megkezdése elétt — a kérdés hitelesi-
tése céljabol — be kell nytjtani a Nemzeti Valasztasi Bizottsaghoz. A Nemzeti Valasztasi
Bizottsag a kérdést akkor hitelesiti, ha a népszavazasi kérdéssel szemben tamasztott ko-
vetelményeknek megfelel. Orszagos népszavazas targya ugyanis csak az Orszaggytlés fel-
adat- és hataskorébe tartozo kérdés lehet. Azonban nem barmely orszaggy(ilési hataskorbol
szarmaz6 kérdést lehet népszavazason eldonteni. Ezeket hivjuk tiltott targykoroknek.?

3.3. Helyi 6nkormanyzati valasztas, helyi népszavazas

Az 6nkormanyzati szaktanacsado szamara fontos lehet megismerkedni a helyi 6nkormany-
zati valasztas és a helyi népszavazas alapvet6 fogalmaival. Az dnkormanyzati autonémia
egyik sarokkdve ugyanis, hogy a képviseldket és a polgarmestercket nem a kdzponti ha-
talom nevezi ki, hanem maguk az igazgatottak vesznek részt a megvalasztasukban.

A helyi 6nkormanyzati valasztasok legfontosabb jogforrasai a helyi 6nkormanyzati
képviselok és polgarmesterek valasztasarol szolo 2010. évi L. torvény és a mar korabban
emlitett valasztasi eljarasi torvény a 2013. évi XXXVI. térvény.

Minden nagykoru magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy a helyi 6nkormanyzati
képviseldk és polgarmesterek, valasztasan aktiv és passziv valasztdjoggal rendelkezzen.
Az Europai Uni6 mas tagallamanak magyarorszagi lakohellyel rendelkez6 minden nagykora
allampolgaranak is joga van ahhoz, hogy a helyi dnkormanyzati képviselok €s polgarmes-
terek, valasztasan valaszto és valaszthato legyen. Magyarorszagon menekiiltként, bevando-
roltként vagy letelepedettként elismert minden nagykoru személynek aktiv valasztdjoga van,
azonban nem valaszthatd. A valasztopolgar lakohelyén vagy bejelentett tartdzkodasi helyén
valaszthat, valasztopolgar a szavazas jogat lakohelyén vagy bejelentett tartdzkodasi helyén
gyakorolhatja. Nem rendelkezik sem parlamenti sem 6nkormanyzati valasztdjoggal az, akit
blincselekmény elkovetése vagy belatasi képességének korlatozottsaga miatt a birdsag a va-
lasztdjogbol kizart. A helyi nkormanyzati képviseldk és polgarmesterek valasztasan nem
valaszthatd, aki jogerds itélet alapjan szabadsagvesztés biintetését vagy biintetéeljarasban
elrendelt intézeti kényszergyogykezelését tolti.

20 A 8. cikk (3) bekezdése értelmében nem lehet orszagos népszavazast tartani az Alaptérvény modositasara
iranyulo kérdésrdl, a kozponti koltségvetésrol, a kdzponti koltségvetés végrehajtasarol, kozponti adonemrdl,
illetékrdl, jarulékrol, vamrol, valamint a helyi adok kozponti feltételeirdl szolo toérvény tartalmarol, az or-
szaggyulési képviseldk, a helyi onkormanyzati képviseldk és polgarmesterek, valamint az eurdpai parla-
menti képvisel6k valasztasarol szolo torvények tartalmarol, nemzetkozi szerz6désbol eredd kotelezettségrol,
az Orszaggylés hataskorébe tartozo személyi és szervezetalakitasi kérdésrél, az Orszaggytilés feloszlasarol,
képviseld-testiilet feloszlatasarol, hadiallapot kinyilvanitasarol, rendkiviili allapot és sziikségallapot kihir-
detésérol, valamint megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésérdl és meghosszabbitasarol, katonai miiveletekben
valo részvétellel kapcsolatos kérdésrol, kozkegyelem gyakorlasarol.
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A valasztasi rendszer a telepiilés lakossagszamatdl fiigg. A 10 000 vagy ennél keve-
sebb lakosu telepiilés esetében egyéni listas valasztasi rendszerben, 10 000-nél tobb lakost
telepiilésen ¢és a fovarosi keriiletben a képviselok vegyes valasztasi rendszerben — egyéni
valasztokeriiletben és kompenzacios listan — jutnak mandatumhoz.

A helyi dnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek 6t éves mandatuma eltér az or-
szaggylési képviselok négyéves megbizatasatol. Ennek oka a hatalommegosztasban kere-
sendd, vagyis abban, hogy ne essen egybe a parlament ¢s a helyi 6nkormanyzatok ciklusa.
Ot éven beliil is megsziinhet azonban a polgarmesterek, képviselok megbizatasa és ezekben
az esetekben 1d6kozi valasztast kell tartani.

Az 1d6kozi valasztas fobb esetei az alabbiak:

* Ha az 6nkormanyzati képvisel6-testiiletet feloszlattak vagy feloszlott.

* Haaz egyéni valasztokeriileti képvisel6 vagy a polgarmester, fopolgarmester meg-

bizatasa megsziinik.

* A fovarosi kozgytilés feloszlasa esetén id6kozi valasztast kell kiirni valamennyi

févarosi kertilet polgarmesteri tisztségére.

* Haaz egyéni listan kevesebb jeldlt indul, mint a megvalaszthato képviselok szama,

vagy az egyéni valasztokeriiletben nem volt jeldlt, vagy nem volt polgarmester jelolt,
a valasztast nem lehet megtartani.

» Ha az egyéni valasztokeriiletben a legtobb szavazatot két vagy tobb jeldlt egyenld

szamu szavazattal érte el.

» Ha két vagy tobb polgarmesterjelolt vagy fopolgarmester jeldlt egyenld szamu leg-

tobb szavazatot kapott.

* Haaz egyéni listas valasztason kevesebb képvisel6t valasztanak meg a be nem tol-

tott képviseldi helyekre.

A helyi népszavazason részt vehetnek mindazok, akik a helyi dnkormanyzati képviselok
¢és polgarmesterek valasztasan aktiv valasztojoggal rendelkeznek. A kezdeményezé lehet
a képviseld-testiilet tagjainak legalabb egynegyede, bizottsaga az dnkormanyzati rende-
letben meghatarozott szamu valasztopolgar, ami nem lehet kevesebb a valasztopolgarok
tiz szazalékanal, és nem lehet t6bb a valasztopolgarok huszondt szazalékanal. Ez utdbbi
esetben a képviseld-testiilet koteles elrendelni a helyi népszavazast. A képvisel6-testiilet
helyi népszavazast azonban csak a hataskdrébe tartozo tigyben rendelhet el. Kivéve a kolt-
ségvetésrdl és a zarszamadasrol, helyi adokrol, a képviseld-testiilet hataskorébe tartozo
személyi ¢s szervezetalakitasi kérdésrol, a képviseld-testiilet feloszlasanak a kimondasardl.
Ezek a kérdések tehat tiltott targykdrnek mindsiilnek.

Hasonlban, mint az orszagos népszavazas esetében a helyi népszavazasra javasolt
kérdést az alairasgyijté iv mintapéldanyan az alairasgyjtés megkezdése el6tt — a kérdés
hitelesitése céljabol — be kell nytjtani a helyi valasztasi bizottsaghoz. A helyi valasztasi bi-
zottsag a kérdés hitelesitésérdl vagy annak megtagadasarol a benyujtasatol szamitott har-
minc napon beliil dont. A helyi valasztasi bizottsag a kérdést akkor hitelesiti, ha a kérdéssel
szemben tamasztott kdvetelményeknek megfelel. A helyi valasztasi bizottsag a kérdés hi-
telesitésével kapcsolatos hatarozatat nyolc napon beliil az 6nkormanyzat hivatalos lap-
jaban vagy a helyben szokasos modon kozzéteszi. A helyi népszavazasra javasolt kérdéssel
szemben az a torvényi kovetelmény, hogy ugy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien
lehessen valaszolni, tovabba a helyi népszavazas eredménye alapjan a képviseld-testiilet el
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tudja donteni, hogy terheli-e dontéshozatali kételezettség, és ha igen, milyen dontés meg-
hozatalara koteles. A helyi népszavazasra javasolt kérdés nem tartalmazhat szeméremsérto
vagy mas modon megbotrankoztatd kifejezést sem.

Onellenorzo kérdések

nhk D=

© %0 N o

Mi a kiilonbség a foderacio és az unitarius allam kozott?

Soroljon fel harom foderativ allamot!

Milyen kormanyforméja van hazanknak?

Mi a kiilonbség az aktiv és a passziv valasztojog kozott?

Soroljon fel harom olyan targykort, amelyben nem lehet orszagos népszavazast tar-
tani!

Mit jelent a valasztdjog altalanossaga?

Mi a kiilonbség a kotelez6 és a fakultativ népszavazas kozott?

Mi a kiilonbség a parlamenti szuverenitas és a népszuverenitas kozott?

Mit jelent, hogy a helyi 6nkormanyzati képviselok valasztasi rendszere a telepiilés
lakossagszamatol fiigg?

. Milyen torvényi kovetelmények vannak a helyi népszavazasra javasolt kérdéssel

szemben?
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4. Jogi és jogforrastani alapismeretek

Jelen fejezetben nem kivanunk arra vallalkozni, hogy a jog fogalmanak szamtalan néz6-
pontbol torténd megkozelitését kifejtsiik, ez jelen tankonyv keretében lehetetlen vallalkozas
is lenne. Célunk az, amit mar az el6szoban hangstilyoztunk, hogy a joghoz kapcsol6dé alap-
vetd fogalmakat ismertessiik annak érdekében, hogy segitséget nytjtsunk az eligazodashoz
a magyar jogrendszerben, hiszen a jogforrasok hatarozzak meg a helyi 6nkormanyzat kép-
visel6-testiiletének miikodését, de egy koztisztviseld ellen inditott fegyelmi eljaras sza-
balyait is, ahogyan az dnkormanyzat tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasag miikodését is.

4.1. A jog, jogrendszer meghatarozasa

Ahogyan utaltunk ra a jog fogalmat nagyon sokan és sokféleképpen értelmezték mar, ezért
nem is kiséreljiik meg ezeknek a bemutatasat. Ugyanakkor azt érdemes megjegyezniink,
hogy a jognak van valtozatlan és allando ismertetéjegyekkel bird fogalma, viszont tartalma
természetesen tértél és id6t6l valtozo.”” 4 jog az dllam altal alkotott vagy az dllam dltal el-
ismert olyan magatartdsi szabalyokat jelenti, amelyek kitelezéek, érvényesiilésiiket allami
szervek kényszerrel biztositjak. A jog a jogalkototdl szarmazik, igy tobbnyire az allamot
szokas megjeldlni, mint aki alkotja a jogot. Ugyanakkor az allam elismerheti a jogot, mint
a nemzetkozi jog esetében, vagy ilyennek tekinthetd a szokasjog is.

A jogrendszert is a jog fogalmahoz nagyon sokféleképpen lehetne definialni. Elter-
jedt az a felfogas, amely adott allam hatalyos jogforrasainak a rendezett Gsszességét érti
jogrendszer alatt.

A jogrendszernek kozjogra és maganjogra torténd felosztasat Ulpianus (Kr. u. 228-
ban halt meg) fogalmazta meg, vagyis kozjog az, ami a romai allamot érdekli, maganjog
az, ami a maganosok hasznat szolgalja.?®

A kozjog az allamszervezet felépitésére és miikodésére vonatkozo, valamint az egyén
¢és az allam viszonyat meghatarozo szabalyokat jelenti. A k6zjogi viszonyokban a kozérdek
keriil el6térbe és ala-folérendeltségi viszonyokrol beszélhetiink. A kdzjogban az ugyneve-
zett kogens, vagyis eltérést nem engedd, kotelezo szabalyok a jellemzoek. A maganjogban
ezzel szemben a maganérdek jelenik meg, és a mellérendeltségi viszonyokat jelenti (pél-
daul szerz6déskotéskor a felek). Az eltérést enged6 (diszpozitiv) szabalyok fontos szerepet
kapnak (a felek szamara sok esetben eltérést enged a torvény, igy az egymas kozott kotott
szerz6désekben eltérhetnek egyes szabalyoktol).

27 MoOr Gyula (1994): Jogfilozéfia. Budapest, Piiski Kiado. 174.
2 TeMmEsI Istvan szerk. (2013): 4 kozigazgatas funkciéi és miikodése. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem. 79.
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Az dnkormanyzatok miikddésében kiemelt jelentdsége van a kdzérdeknek, igy a koz-
jogi szabalyoknak, de azok nem kizarélagosak. Az 6nkormanyzatok is kotnek polgari jogi
szerz6déseket, tehat polgari jogi viszonyoknak is alanyai lehetnek. Egy dnkormanyzat
ugyanis tulajdonosa lehet egy gazdasagi tarsasagnak, vagy éppen vasarolhat egy ingatlant.

4.2. A jogforras fogalma és fajtai

A jogforras fogalmat, illetve annak fajtait azért sziikséges tudnunk, mert ennek az isme-
retében tudjuk megismerni, hogy az jogrendszert, és igy az dnkormanyzatok miikodését
is meghatarozo jogi normak honnan erednek (belsé jogforras), és mi annak az eredménye,
vagy masként a megjelenése (kiils6 jogforras). A jogforras ugyanis jelentheti azt, ahonnan
szarmazik a jog, ezt szokas belsd jogforrasnak hivni, amely a jogalkoto szervet jeldli, pél-
daul Orszaggyilés, kormany, helyi 6nkormanyzat képviseld testiilete stb. A kiilsé jogforras
lehet példaul a torvény, kormanyrendelet, helyi 6nkormanyzat képviseld testiiletének ren-
delete stb. Nemcsak a jogforrasok jellemz6it kivanjuk bemutatni, hanem konkrét példakon
keresztiil kivanjuk bevezetni az olvasét a magyar jogforrasok fajtaiba.

A jogforrasok fajtai:

o Alaptorvény,

* Alkotmanybirosag hatarozatai,

* jogszabalyok

» kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok,

* nemzetkdzi szerzédések

* bird alkotta jog

* szokasjog.

4.2.1. Az Alaptorvény

Az Alaptdrvény jellemzdit €s jogrendszerben betdltott helyét mar meghataroztuk korabban.
Itt arra szeretnénk visszautalni, amit korabban megjegyeztiink, hogy mas dokumentumban
nem lehet alaptorvényi szabalyokat rogziteni, mert egységesnek kell lennie alkotma-
nyunknak. A posztambulum gy fogalmaz, hogy Mi, a 2010. aprilis 25-én megvdlasztott
Orszaggyiilés képviseldi, Isten és ember elotti felelGsségiink tudatdaban, élve alkotmdnyozo
hatalmunkkal, Magyarorszag elsé egységes Alaptorvényét a fentiek szerint allapitjiuk meg.

4.2.2. Az Alkotmanybirdosag hatarozatai

Az Alkotmanybirdsag vizsgalja a jogforrasok alkotmanyossagat, hatarozatot hoz, amellyel
megsemmisitheti a jogforrasokat, ezért negativ jogalkotonak hivjuk. Az Alkotmanybirdsag
dontésének indokolasaban foglalt érvelése befolyasolja a jogalkotd és a jogalkalmazd ké-
sObbi magatartasat.
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45/2012. (XII. 29.) AB hatarozat
Magyarorszag Alaptorvénye atmeneti rendelkezései egyes cikkeinek
alaptorvény-ellenességérol és megsemmisitésérol

»Az Alkotmanybirdsag teljes lilése jogszabaly alaptorvény-ellenességének utolagos vizs-
galatara iranyulo eljarasban — dr. Hollo Andras és dr. Stumpf Istvan alkotmanybirdok par-
huzamos indokolasaval, valamint dr. Balsai Istvan, dr. Dienes-Oehm Egon, dr. Lenkovics
Barnabas, dr. Szalay Péter és dr. Szivos Maria alkotmanybirok kiilonvéleményével — meg-
hozta a kovetkezd hatarozatot:

Az Alkotmanybirosag megallapitja, hogy Magyarorszag Alaptorvénye atmeneti rendelke-
zéseinek (2011. december 31.) a kommunista diktatirabol a demokraciaba valo atmenetrol
sz010 része (preambuluma), 1-4. cikke, 11. cikk (3) és (4) bekezdése, 12., 13., 18., 21., 22.
cikkei, 23. cikk (1) és (3)—(5) bekezdései, 27. cikke, 28. cikk (3) bekezdése, 29. cikke, 31.
cikk (2) bekezdése valamint 32. cikke alaptdrvény-ellenes, ezért azokat a kihirdetésiikre
visszamendleges hatallyal, 2011. december 31-¢ével, illetve a 23. cikk (3)—(5) bekezdését
2012. november 9-ével megsemmisiti.

Az Alkotmanybirosag ezt a hatarozatat a Magyar Kozlonyben kozzéteszi.”>

A fenti részlet egy AB hatarozat, ebben a dontésében az Alkotmanybirosag utélagos nor-
makontroll keretében megsemmisitette visszamendleges hatallyal Magyarorszag Alaptor-
vénye atmeneti rendelkezéseit. A parhuzamos vélemény olyan vélemény, amely egyetért
a hatarozattal, de eltéré indokokkal, mig a kiilonvélemény azt jelenti, hogy az alkotmany-
bird nem ért egyet a tobbségi véleménnyel, tehat magaval a dontéssel sem.

4.2.3. A jogszabdlyok

Az Alaptorvény felsorolja, hogy melyek a jogszabalyok hazankban:
* atdrvény,
» akormanyrendelet, a Magyar Nemzeti Bank elnkének rendelete a miniszterelnoki
rendelet, a kormany tagjanak rendelete,
* 0nallo szabalyozo szerv vezetdjének rendelete,
* helyi 6nkormanyzati rendelet.

Ez a felsorolas egyuttal hierarchiat is jelent, bar ez ennél 6sszetettebb kérdés, amit a helyi
onkormanyzati rendelet esetében ki is fogunk fejteni. Szeretnénk hozzatenni, hogy mindez
,hormalis” alkotmanyos koriilmények kozott van igy, ugyanis mindsitett helyzetekben mas
jogalkotok is vannak. A kormanyon kiviil jogalkotova valik a Honvédelmi Tanacs rendki-
viili allapot idején, a koztarsasagi elnok pedig sziikségallapot idején.

Torvény
A torvény az Orszaggyilés altal alkotott jogszabaly. A parlament a térvényhozas mono-
poliumaval rendelkezik, mas szerv nem alkothat térvényt. A torvény a jogszabalyok koziil

2 Kiemelés az eredeti szovegben.
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vezetd helyet foglal el, hiszen mas jogszabalyok nem lehetnek ellentétesek vele. Vannak
olyan kérdések, amelyeket torvényben kell szabalyozni, vagyis ezekben a targykorokben
nem alkothat mas jogszabalyt, csak az Orszaggy(ilés.

A torvényeknek ¢€s igy a torvényhozasi targyaknak egy sajatos tipusa az gynevezett sarka-
latos torvények. Ezeknek az elfogadasahoz, illetve modositasahoz a jelenlévo orszaggyiilési
képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. Az Alaptorvény foként az allamszervezet
¢és az alapjogokhoz kapcsolodoan nevesit ilyen targykoroket. A sarkalatos torvény végén
a zar6 rendelkezések kozott megtalaljuk, hogy mely rendelkezések mindsiilnek sarkala-
tosnak. Az Motv.-ben Az Alaptorvény sarkalatossagra vonatkozo kovetelményének valod
megfelelés alatt talaljuk meg.*

Kormanyrendelet

Feladatkorében eljarva a kormany torvényben nem szabalyozott targykorben alkothat rende-
letet, ezt hivjuk eredeti vagy autonom rendeletnek, illetve torvényben kapott felhatalmazas
alapjan alkot rendeletet. Ez utobbit végrehajtasi vagy szarmazékos rendeletnek hivjuk.

119/2012. (V1. 26.) Korm. rendelet
helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairol

,»A kormany a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi és megyei kor-
manyhivatalok kialakitasaval és a teriileti integracioval 6sszefiiggd torvénymodositasokrol
sz616 2010. évi CXXVI. torvény 21. § a) pontjaban, valamint Magyarorszag helyi nkor-
manyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 143. § (1) bekezdés e) pontjaban foglalt
felhatalmazas alapjan az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében meghatarozott feladatkor-
¢ben eljarva a kovetkezoket rendeli el:”

Ennek a jogszabalynak a bevezet6jébdl kideriil, hogy szarmazékos rendelet, hiszen térvény
felhatalmazasa alapjan alkotott végrehajtasi rendeletrdl van szo. A Motv. zard rendelkezései
kozott olvashatjuk, hogy ,,Felhatalmazast kap a kormany, hogy rendeletben allapitsa meg...a
helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyait.”!

Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete

A Magyar Nemzeti Bank elndke hazank Eurdpai Unids csatlakozasa ota rendelkezik ren-
deletalkotasi hataskorrel. A Magyar Nemzeti Bank elndke torvényben kapott felhatalmazas
alapjan, feladatkorében rendeletet ad ki, amely torvénnyel nem lehet ellentétes. Ennek
alapjan az MNB elndke rendeletben szabalyozza példaul az alapkamat mértékét, a bankje-
gyek és az érmék kibocsatasat, cimletét, kiilso jegyeit.

30145, § (1) Az 1-83. §, a 84. § (1)—(4) bekezdése, a 85-109. §, a 125-142. §, a 143. § (1) bekezdés a)—g) pontja,
a 143. § (2)—(4) bekezdése, a 144. §, a 146. §, a 146/C. §, valamint a 146/F. § az Alaptorvény 31. cikk (3) be-
kezdése alapjan sarkalatosnak minésiil.

3 Mbtv. 143. § (1) e).
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18/2016. (V. 24.) MNB rendelet
a jegybanki alapkamat mértékérol

»A Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. torvény 171. § (1) bekezdés a) pont-
jaban kapott felhatalmazas alapjan, a Magyar Nemzeti Bank Monetaris Tanacsanak donté-
sére tekintettel a kovetkezoket rendelem el:

1. § A jegybanki alapkamat mértéke 0,90%.

2. § (1) Ez a rendelet 2016. majus 25-én 1ép hatalyba.”

A jogszabaly szovegébdl egyértelmiien kideriil, hogy melyik torvény felhatalmazasa alapjan
alkothat végrehajtasi, vagyis szarmazékos rendeletet az MNB elndke.

Kormany tagjanak rendelete

A kormany tagja, vagyis a miniszterelndk vagy a miniszter torvényben vagy kormanyrende-
letben kapott felhatalmazas alapjan, feladatkorében eljarva alkothat rendeletet. A kormany
tagjai tehat csak végrehajtasi rendeletet alkothatnak. Ugyanakkor 6k 6nalldan vagy mas mi-
niszter egyetértésével is alkothatnak rendeletet. A kormany tagjainak rendelete térvénnyel,
kormanyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendeletével nem lehet ellentétes.

1/2014. (VI. 6.) ME rendelet
a miniszterelnok-helyettes kijeloléséraol

»Magyarorszag Alaptorvénye 16. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotd
hataskoromben eljarva a kovetkezoket rendelem el:

1. § Miniszterelnok-helyettesnek Dr. Semjén Zsolt tarca nélkiili minisztert jelolom ki.

2. § Ez a rendelet a kihirdetése napjan 22 érakor 1ép hatalyba.”

A miniszterelndknek egy esetben van eredeti jogalkotdi hataskore, amikor a helyettesét
jeloli ki.

6/2014. (1. 31.) BM rendelet
a helyi 6nkormanyzatok és tarsulasaik europai unios fejlesztési palyazatai sajat
forras kiegészitéséhez nyujthato tamogatasrol

,»A Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2013. évi CCXXX. térvény 76.
§ (2) bekezdés d) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan...a nemzetgazdasagi miniszterrel,
egyetértésben — a kdvetkezoket rendelem el:”

A miniszteri rendelet esetében eléfordulhat, hogy a felhatalmazasban adott jogalkotasi jo-
gosultsag nem 6nallo, ebben az esetben a felhatalmazasban az egyetértési jog jogosultjat
is — jelen esetben a nemzetgazdasagi minisztert is — meg kell jelolni.

Onallé szabalyozo szerv vezetéjének rendelete

Az 6nallo szabalyozo szerv vezetdje torvényben kapott felhatalmazas alapjan, feladatkor-
¢ben rendeletet adhat ki, amely térvénnyel, kormanyrendelettel, miniszterelnoki rendelettel,
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miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendeletével nem lehet ellen-
tétes. Ennek értelmében a Nemzeti Média —és Hirkozlési Hatosag elndke, illetve a Magyar
Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal elndke rendeletet alkothat.

10/2012. (I11. 28.) NMHH rendelet
a filmalkotasok korhatar szerinti megjelolésének feltételeirdl és a korhatar
besorolasi kategoriak feltiintetésének modjairol, valamint az allami tamogatas
igénybevételének alapjaul szolgalé filmgyartasi koltségek megallapitasarol

»A mozgoképrdl szol6 2004. évi 1. térvény 38. § b), ¢) és f) pontjaban kapott felhatalmazas
alapjan, a mozgoképrdl szolo 2004. évi 1. torvény 18. § (1) bekezdésében meghatarozott
feladatk6romben eljarva a kovetkezoket rendelem el:

1. Altalanos rendelkezések
1. § A rendelet hatalya kiterjed
a) a filmterjesztokre, valamint a filmterjesztési tevékenységre,
b) a Magyarorszag teriiletén forgalmazasra keriil6 filmalkotasokra, kivéve a mozgdképrol
sz016 2004. évi I1. térvény (a tovabbiakban: Mktv.) 20. § (2) bekezdésében meghatarozott
filmalkotasokat,
¢) a filmalkotasrol kozzétett hirdetésre, kozleményre, illetve a hirdetést, kdzleményt kdzzé-
tevd szolgaltatokra, vallalkozasokra, valamint
d) a Nemzeti Média- ¢és Hirkozlési Hatosagra (a tovabbiakban: NMHH).”

Helyi 6nkormanyzati rendelet

Feladatkorében eljarva a helyi 6nkormanyzat torvény altal nem szabalyozott helyi tarsa-
dalmi viszonyok rendezésére (eredeti), illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan
(szarmazékos) onkormanyzati rendeletet alkot. Az eredeti rendelet nem jelenti egyuttal azt
is, hogy ebben a kérben magasabb szintii jogszabaly a kérdést nem szabalyozhatna, vagyis
amennyiben mar jogszabaly rendezi a tarsadalmi viszonyt, azt nem szabalyozhatja az on-
kormanyzat.’> A szarmazékos rendelet esetében torvényi felhatalmazasra torténik a jogal-
kotas, vagyis annal alacsonyabb szint{i jogszabaly nem adhat felhatalmazast. A kormany
vagy a miniszterek éppen ezért nem sérthetik az dnkormanyzati jogalkotoi hataskort sza-
balyozasi autonomiat.»

A felhatalmazas jogalkotasi kotelezettség, maga a Motv.,* de szamos mas térvény is
utal az dnkormanyzatok jogalkotasi szlikségességére, amelyet koteles teljesiteni a képvise-
16-testiilet.*> Amennyiben helyi 6nkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettségét
elmulasztotta, akkor a torvényességi feliigyeletét ellato fovarosi (megyei) kormanyhivatal
kezdeményezi a Kurianal a helyi dnkormanyzat jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak
megallapitasat. Ha a helyi 6nkormanyzat a Kuria altal megadott hatariddn beliil nem tesz

32 PETRETEI JOzsef (2013): Magyarorszdg alkotmanyjoga I. Alapvetés, alkotmdnyos intézmények. Pécs, Kodifi-
kator Alapitvany. 142.

3 ARva et al. (2012): Helyi 6nkormdnyzatok. Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiado. 43.

34 Példaul a képvisel6-testiilet a mitkddésének részletes szabalyait, a kozteriilet elnevezésének rendjét.

3 PETRETEI Jozsef (2013): Magyarorszag alkotmdnyjoga I. Alapvetés, alkotmdnyos intézmények. Pécs, Kodifi-
kator Alapitvany. 142.
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eleget jogalkotasi kotelezettségének, a kormanyhivatal a hataridd leteltét kovetd 30 napon
beliil kezdeményezi a Kurianal a mulasztas kormanyhivatal altal térténd orvoslasanak az el-
rendelését. Ebben az esetben a kormanyhivatal vezetdje a rendeletet a helyi 6nkormanyzat
nevében, az dnkormanyzati rendeletre iranyado szabalyok szerint alkotja meg azzal, hogy
a rendeletet a kormanyhivatal vezetdje irja ala és a Magyar Kézlonyben kell kihirdetni.

Az 6nkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes azonban a jogsza-
balyi hierarchia esetében emlitettiik, hogy a felsorolt sorrendhez képest, azért joval arnyal-
tabb a helyzet a jogszabalyok egymashoz valé viszonyat illetéen. Kiilondsen differencialt
a helyi dnkormanyzati rendeletek esetében. A szarmazékos rendeletet hatalyon kiviil he-
lyezheti egy egyszerii torvény is, mig az eredeti rendelet esetében a sarkalatos dnkormany-
zati torvény all magasabban a hierarchiaban.*

A rendeletalkotasi jogosultsag nem atruhazhato hataskor, a rendeletet mindsitett tobb-
séggel lehet megalkotni. Ez a mindsitett tobbség azonban nem kétharmadot jelent (ahogyan
a parlament esetében), hanem az 0sszes képviseld, tobb mint felének szavazatat.

Kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkozok

A kodzjogi szervezetszabalyozo eszkdz korabbi megnevezése az allami iranyitas egyéb jogi
eszkoze volt. Az Gj jogalkotasi torvény azonban megvaltoztatta ennek a jogforrasnak a meg-
nevezését, a korét pedig jelentdsen sziikitette, csak a hatarozat és az utasitas maradt meg
beldliik. A kdzjogi szervezetszabalyozo eszk6zok abban kiilonboznek az elézéekben ismer-
tetett jogszabalyoktol, hogy mig ez utobbiak altalanosan, vagyis mindenkire nézve kotelezo
erével birhatnak, addig a kozjogi szervezetszabalyozo eszk6zok nem altalanosan, hanem
csak a kibocsatora, illetve az alarendelt szervre kotelezok. Ezek ugyanis az allamszerve-
zeten beliilre iranyulnak, tehat intern normativ aktusok, igy az allampolgarokra vonatkozo
kotelez6 rendelkezést nem tartalmazhatnak, mig a jogszabalyok extern, vagyis allamszer-
vezeten kiviilre is iranyulhatnak.’” Ahogyan emlitettiik két tipusat lehet megkiilonboztetni,
ezek a normativ hatarozat és a normativ utasitas. A ketté kozott egyfeldl az a kiilonbség,
hogy normativ hatarozatot a torvényben felsorolt testiiletek, mig utasitast a térvényben fel-
sorolt egyszemélyi vezetdk alkothatnak. Masfeldl kiilonbség az is, hogy a hatarozat a ki-
bocsatora kotelezo (kivéve a helyi onkormanyzat altal kibocsatott normativ hatarozat),
az utasitas pedig a kibocsatonak alarendelt szervekre is kotelezd lehet.

Normativ hatarozatban szabalyozhatja
» az Orszaggyllés,
* akormany és mas testiileti kozponti allamigazgatasi szerv,
+ az Alkotmanybirosag,
* aKoltségvetési Tanacs
szervezetét ¢s mikodését, tevékenységét, valamint cselekvési programjat.

Az Orszaggylés normativ hatarozata tartalmazhatja példaul a hazszabalyi rendelkezéseket,
amelyek el6irjak sok mas rendelkezés mellett, hogy képviseldcsoportot legalabb 6t képvi-

3¢ TROCSANYI Laszlo — ScHANDA Balazs szerk. (2013): Bevezetés az alkotmdnyjogba. Budapest, HVG-Orac
Kiado. 152.
7 Uo. 135.
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sel6 alakithat. A kormany ligyrendjérél sz6l6 kormanyhatarozat szabalyozza a kormany-
iilésre vonatkozo kérdéseket, azt ismerhetjilk meg beldle, hogy miként {ilésezik a kormany,
hogyan kell elokésziteni a kormanytilést, kiket kell meghivni stb. Lathato, hogy ezek a sza-
balyok intern aktusok, allamszervezeten beliilre iranyulnak, hiszen nem allampolgarokra
vonatkozo rendelkezéseket tartalmaznak.

Normativ hatarozatban szabalyozhatja a helyi dnkormanyzat képvisel6-testiilete a sajat
¢és az altala iranyitott szervek tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az altala
irdnyitott szervek szervezetét és miikodését. Lathato ebbdl, hogy a helyi dnkormanyzat
az ,,alarendelt” szervek tekintetében is hozhat normativ hatarozatot, mig az elézéekben fel-
sorolt tobbi szerv csak sajat magara nézve. Az dnkormanyzatokhoz tartozé intézmények
fenntartasaval kapcsolatban szamos ilyen hatarozat sziiletik. A képviseld testiilet altal ki-
bocsatott szervezeti és miikodési szabalyzat klasszikus példaja lehetne a normativ hataro-
zatnak, csakhogy ezt jogszabalyban kell szabalyozni. A Métv. ugyanis eldirja azt, hogy
a képvisel6-testiilet a mitkodésének részletes szabalyait a szervezeti ¢s miikodési szabaly-
zatrol szo6lo rendeletében hatarozza meg.

Normativ utasitasban szabalyozhatja
» akoztarsasagi elnok,
* a miniszterelndk,
» kozponti allamigazgatasi szerv vezetdje (amely egyszemélyi vezetés alatt allo),
» az Orszagos Birdsagi Hivatal elnoke,
o alegfébb ligyész,
» azalapvet0 jogok biztosa,
* a Magyar Nemzeti Bank elndke,
« az Allami Szamvevészék elndke,
» a févarosi és megyei kormanyhivatal vezetdje, valamint
* apolgarmester, a jegyz6
a vezetése, az iranyitasa vagy a feliigyelete ala tartozo szervek szervezetét és miikodését,
valamint tevékenységét.

A helyi 6nkormanyzat szempontjabol tehat azt rogzithetjiik, hogy a polgarmester és a jegyz6
jogosult kibocsatani normativ utasitast.

Torvényben meghatarozott targykdrben normativ utasitast adhat ki az alabbiak hivatali
szervezetének a vezetdje is:

» az Orszaggyllés,

» akoztarsasagi elnok,

* az Alkotmanybirosag,

» azalapvet0 jogok biztosa,

* az 6nallo szabalyozb szerv, valamint

* aminisztérium,
amely a szerv allomanyaba tartozé személyekre kotelezd. Szeretnénk ismételten rogziteni,
hogy itt ezek hivatali szervezetének vezetdjérdl van szd. Az Alkotmanybirosag esetében
példaul nem az AB elnoke, hanem a fotitkar a hivatali szervezet vezetdje. Egy konkrét mi-
nisztérium felépitését a miniszter normativ utasitasban hatarozza meg. Vagyis mint kézponti
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allamigazgatasi szerv vezetdje normativ utasitast bocsathat ki. Az utobbi felsorolasban sze-
repld hivatali szervezet vezetdje is kibocsathat azonban utasitast, a minisztérium esetében
a hivatali szervezet vezetdje ugyanis nem a miniszter, hanem a kozigazgatasi allamtitkar.

A jogalkotasi torvény eldirja azt, hogy kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzben jog-
szabaly rendelkezése nem ismételheté meg. A jegyzo altal kibocsatott kozszolgalati sza-
balyzatban ezért nem ismételhetd meg a kdzszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011, évi
CXCIX. torvény rendelkezései sem. A gyakorlatban azonban mégis tobbszor eléfordul
a normaszoveg megismétlése.

4.2.4. Nemzetkozi jogforrasok helye a jogrendszerben

A magyar jogrendszer szempontjabol a nemzetkozi jognak fontos szerepe van, a nemzet-
kozi szerzodések a jogforrasokhoz tartoznak. Ehhez azonban sziikséges tudnunk a nem-
zetkozi €s a bels6 jog kozotti viszony alapvetd jellemzdit. A nemzetkozi jog €s a belsé jog
viszonyaban kétfajta felfogas 1étezik. Az egyik a monista irdanyzat, amely a két jogrendszer
egységébdl indul ki. Ebben az esetben a nemzetkozi jogi normak automatikusan a belsd jog
rész¢évé valnak. A masik iranyzat a dualista felfogads, amely hazankra is jellemz6. Ez az el-
mélet a nemzetkozi jog és a belsd jog kiilonallasat hirdeti. Eppen ezért a nemzetkozi jog sza-
balyai csak akkor érvényesiilhetnek a belsd jogban, ha azokat az allam kiilon jogalkotassal
beépiti (transzformalja) a bels6 jogba, vagyis egy belsd jogszabalyban kihirdeti.

Az Alaptorvény kimondja, hogy Magyarorszag nemzetkdzi jogi kotelezettségeinek
teljesitése érdekében biztositja a nemzetkozi jog és a magyar jog dsszhangjat. Hazank el-
fogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait. A nemzetkdzi jog mas forrasai
jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé.

Az Alaptorvény tehat a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait sajat maga
transzformalja. Ennek kovetkeztében az altalanosan elismert szabalyok, Ggymint a miivelt
nemzetek altal elismert daltalanos jogelvek, a nemzetkézi szokasjog, és az ugynevezett ius
cogens (ez utobbi olyan nemzetkdzi norma, amelytdl nem lehet eltérni nemzetkdzi szerzo-
désben sem, példaul a népirtas, a rabszolga-kereskedelem, kalozkodas tilalma).

A nemzetkdzi jognak az egyéb forrasait viszont kiilon jogszabalyban a belsé jog ré-
szévé kell tenni, torvényben vagy kormanyrendeletben kell kihirdetni. A helyi dnkor-
ményzatokhoz kapcsolddéan lassuk példaként a Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartéjat
kihirdet6 torvényt:

1997. évi XV. torvény
a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajarél sz6l6, 1985. oktéber 15-én,
Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérol

»(A Magyar Koztarsasag megerdsitésrol szolo okiratanak letétbe helyezése az Eurdpa Ta-
nacs Fotitkaranal 1994. marcius 21. napjan megtortént.)

1. § Az Orszaggyfilés a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chart4jardl sz61, Strasbourgban,
1985. oktober 15-én kelt egyezményt e torvénnyel kihirdeti.

2. § Az egyezmény eredeti angol nyelvli szovege és annak hivatalos magyar nyelvi fordi-
tasa a kovetkezd.”
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4.2.5. Biré alkotta jog

A bir6 alkotta jog a jogalkalmazas tjan képz6d6 jog, amelynek az angolszasz jogrend-
szerben van fontos szerepe.*® A birdi jog nem a (kifejezetten) jogalkotd hataskorrel fel-
ruhazott szervek produktumaként, hanem a birdésagok gyakorlata alapjan sziiletik meg.
A precedens olyan biréi dontés, amely mas birdi dontésekhez kételezéen figyelembe veendd
mintat kinal, mert a konkrét esetbdl levont kovetkeztetések tGtjan 1 altalanos magatartas
sziiletik meg.*® Magyarorszagon a birosag jogalkalmazé és nem jogalkotd, ugyanakkor
a Kuria az Alaptorvény szerint biztositja a birésagok jogalkalmazasanak egységét, a biro-
sagokra kotelez0 jogegységi hatdrozatot hoz. Ezek intern normativ aktusnak tiinhetnek,
de nem a birosagok mitkddését szabalyozzak, hanem jogszabalyra vonatkozo kotelezd ér-
telmezést allapitanak meg, amely igy az allampolgarokra is kihat, tehat extern normativ
aktusok.*® A Kuria elédje a Legfelsdbb Birdsag altal kibocsatott iranyelvek jogegységi ha-
tarozatnak mindsiilnek.*

A 5/2010. szamt Kozigazgatasi Jogegységi Hatarozat példaul még a korabbi helyi 6n-
kormanyzati térvény vonatkozasaban tobbek kozott kimondta, hogy ,.[a] polgarmesteri
tisztség megsziintetése iranti per felperese az dnkormanyzat képviselé-testiilete.”

A Kuria elvi birosagi hatdrozatot is k6zzé tehet, amennyiben az itélkez6 tanacsa vala-
mely, a tarsadalom széles korét érintd vagy a kozérdek szempontjabdl kiemelkedd jelentd-
ségli iigyben elvi kérdésekre is kiterjed6 hatarozatot hozott. A 8/2015. szamu kozigazgatasi
elvi hatarozat példaul el6irja, hogy az 6nkormanyzati rendelet bevezet6jében pontosan meg
kell jelolni, hogy az 6nkormanyzat milyen torvényi felhatalmazas alapjan alkotta meg ren-
deletét

4.2.6. Szokdsjog

A magyar jogrendszerben hosszu évszazadokon keresztiil meghatarozo szerepet toltott be
a szokas, amikor a birésagok hasonlo tigyekben folytatott alland6 gyakorlata jogként funk-
cionalt. Vitatott a szokasjog, mint jogforras a szakirodalomban. Az egyik nézet szerint
a jog keletkezésének az allamtol fliggetlen modja, amely a kdzosségi egyiittélés soran kelet-

3 Jellemz6it lasd: VISEGRADY Antal (2002): Jog- és dllambdlcselet. Budapest—Pécs, Dialog Campus Kiado. 96.

3 PETRETEI Jozsef (2013): Magyarorszag alkotmanyjoga I. Alapvetés, alkotmanyos intézmények. Pécs, Kodifi-
kator Alapitvany. 159.

40 TROCSANYI Laszlo — SCHANDA Balazs szerk. (2013): Bevezetés az alkotmdanyjogba. Budapest, HVG-Orac
Kiado. 158.

4 A Legfels6bb Birosag Az élet és a testi épség biintetdjogi védelmérdl sz6l6 15. szamui 1981. november 23-dn
meghozott iranyelve példaul meghatarozta a jogos védelem soran felmeriild kérdéseket, ezzel iranyt szabva
az egységes itélkezési gyakorlatnak. Ahogyan a Legfelsébb Birosag helyébe 1ép6 Kuria is megjegyezte a Kiiria
4/2013. szamu BJE hatdrozatban az iranyelv tobb évtizeden keresztiil hasznosan szolgalta az itélkezés egysé-
gének kialakitasat. A bekovetkezo jogszabalyi valtozasok tették indokoltta, hogy az iranyelv bizonyos részei
feliilvizsgalatra keriiltek.
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keznek ¢s allami elismerést kapnak. A masik nézet a jogalkalmazé szervek szokasa révén
torténd jogga valas.*?

Az Alaptorvény nem ismeri el a szokasjogot jogforrasként, ugyanakkor eléfordulhat,
hogy a jogalkalmazok bizonyos szokasokat kdvetnek kifejezett jogi szabalyozas hianyaban.
A Kauria korabbi kollégiumi allasfoglalasa ilyennek tekinthetd. A szokasjog szerepe, elis-
merése a maganjogban gyakoribb,* a kdzjogban kevésbé.

Az Alaptorvény példaul nem irja el6, hogy kit kell felkérnie a koztarsasagi elndoknek
kormanyalakitasra. Azonban alkotmanyos szokasként mindig a parlamenti eréviszonyok
alapjan teszi meg a javaslatat az allamf6 a miniszterelnok személyére.*

4.3. Ervényesség és hatalyossag
4.3.1. Fogalmi kiilonbség

A jogszabaly érvényessége és hatdlya nem ugyanazt jelenti. Amint azt latni fogjuk, lehet,
hogy egy jogszabaly ugyan érvényes, de nem hatalyos. Az érvényesség azt jelenti, hogy
a jogszabaly milyen feltételek esetén képes egyaltalan jogi hatast kivaltani. A hatalyossag
ennél tobbet jelent, a jogi hatasnak a tényleges bekovetkezését is magaban foglalja, azt je-
lenti, hogy az adott jogszabaly alkalmazhato.*

4.3.2. A jogszabalyok érvényessége

Az érvényességhez sziikség van arra, hogy ,,Iétezzen” a jogszabaly, masfeldl, hogy bizo-
nyos ,,sulyos hibaktol” mentes legyen. A jogszabaly akkor l1étezik, ha kihirdették a hiva-
talos lapban.46

Az érvényességnek a feltételei ezek alapjan kovetkezok:

* ajogszabaly létrehozasara feljogositott szervtdl kell szarmaznia,

* azcljarasi szabalyokat be kell tartani,

+ ajogforrasi hierarchianak kell érvényesiilnie,

* ajogszabalyt ki kell hirdetni.

Jogszabaly létrehozasara feljogositott szervek, a jogalkoto szervek, igy ilyen hataskor hia-
nyaban a jogszabaly érvényesen létre sem johet. A Kozponti Statisztikai Hivatal elndke altal

42 PETRETEI JOzsef (2013): Magyarorszag alkotmanyjoga I. Alapvetés, alkotmanyos intézmények. Pécs, Kodifi-
kator Alapitvany. 161.

4 Tipikusan a Ptk.-nak a szokésos, szokés szerint fordulatai ilyennek tekintheték. Példaul a Ptk. altal szabalyo-
zott foglalo mértékét altalaban 10%-ban maximalizalja a birdi gyakorlat.

* HorLL6 Andras szerk. (1995): 4 kéztdrsasdagi elnok az ij alkotmdanyban. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi
Kényvkiado — MTA Allam- és Jogtudoményi Intézet. 92.

4 PETRETEI JOzsef (2013): Magyarorszag alkotmanyjoga I. Alapvetés, alkotmanyos intézmények. Pécs, Kodifi-
kator Alapitvany. 118.

46 TROCSANYI Laszlo — SCHANDA Balazs szerk. (2013): Bevezetés az alkotmdanyjogba. Budapest, HVG-Orac
Kiado. 115.
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kibocsatott rendelet nem tud jogi hatast kivaltani, hiszen a KSH elndke nem alkothat rende-
letet, hanem csak normativ utasitast. Azt is lathattuk, hogy nem mindegy, hogy a jogalkoto
eredeti vagy szarmazékos rendeletet bocsathat ki. A kibocsathato jogszabaly megnevezése
is a jogalkotdi hataskort meghatarozza, vagyis példaul a kormany rendeletet alkothat, de
torvényt nem, mert ilyen jogforras kibocsatasara csak az Orszaggyiilés jogosult.

Az eljarasi szabalyok azt jelentik, hogy a jogalkotas menetének a kovetelményeit ma-
radéktalanul be kell tartani, mert ennek hianyaban nem jon létre érvényesen jogszabaly.
Ez a garancigja, hogy a jogalkotds menete jogszerlien torténjen, az abban kézremikodok
jogainak, kotelességeinek érvényesiilésével.¥” Eljarasi szabaly példaul a dontéshozatalhoz
sziikséges hatarozatképesség vagy szavazati arany. Sarkalatos térvényt csak a jelenlévo or-
szaggylési képviselok kétharmados tobbségével lehet elfogadni, ahogyan az 6nkormany-
zati rendelet elfogadasanal az 6sszes képviseld tobb mint felének szavazata sziikséges.

A jogforrasi hierarchidnak is érvényesiilnie kell, vagyis példaul egy kormanyrendelet
nem {itkdzhet torvénybe, az Alaptorvénnyel nem lehet ellentétes semmilyen jogszabaly sem.

A jogszabalyt ki kell hirdetni, vagyis lehetdséget kell biztositani arra, hogy az allam-
polgarok megismerhessék annak tartalmat. A Magyar Kézlonyben, mint hivatalos lapban
kell megjelentetni a jogszabalyt, kivéve a helyi onkormanyzatok rendeleteit.

Az dnkormanyzati rendeletet a képviseld-testiilet hivatalos lapjaban vagy a helyben
szokasos modon kell kihirdetni. A kihirdetésérdl a jegyzének kell gondoskodnia. A helyi
onkormanyzat felett a torvényességi feliigyeletet a fovarosi (megyei) kormanyhivatal akkor
tudja ellatni, ha megfelelé informacioval rendelkezik az illetékességébe tartozo helyi 6n-
kormanyzatok altal alkotott jogszabalyokrol. Ezért a Motv. eldirja azt is, hogy a rendeletet
a kihirdetését kdvetden haladéktalanul meg kell kiildeni a korméanyhivatalnak, aki tovab-
bitja azt a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelés miniszternek.

Fontos még itt megemliteniink a helyesbités fogalmat. Ez azt jelenti, hogy a jogszabaly
Magyar Kozlonyben megjelent szovege eltér a jogszabaly alairt szovegétdl, ezért sziikséges
azt javitani. Ha az dnkormanyzati rendelet kihirdetett szovege eltér az 6nkormanyzati ren-
delet alairt szovegétol, akkor a polgarmester vagy a jegyz6 kezdeményezi az eltérés helyes-
bitését. Ennek hatarideje van, mert az 6nkormanyzati rendelet a hatalybalépését megel6zben,
de legkésobb a kihirdetést kovetd hatodik munkanapon helyesbithetd. Az eltérés megalla-
pitasa esetén a helyesbités megjelentetésérdl a jegyz6 az dnkormanyzati rendelet kihirde-
tésével azonos modon kell, hogy gondoskodjon.

4.3.3. A jogszabdalyok hatalya

A hatalyossag azt jelenti, hogy az adott jogszabaly alkalmazhatd, végrehajthato. Ugyanakkor
eléfordul, hogy elvalik a hataly az alkalmazhatosagtol.48 A hatalynak kiilonbozo fajtait lehet
megkiilonboztetni attdl fiiggden, hogy mire vonatkozik a jogszabaly alkalmazhatosaga.

4 PETRETEI JOzsef (2013): Magyarorszag alkotmanyjoga I. Alapvetés, alkotmanyos intézmények. Pécs, Kodifi-
kator Alapitvany. 119.

48 PETRETEI JOzsef (2013): Magyarorszag alkotmanyjoga 1. Alapvetés, alkotmanyos intézmények. Pécs, Kodifi-
kator Alapitvany. 121.
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A teriileti hatdly megmutatja, hogy foldrajzi értelemben, vagyis teriiletileg hol ke-
riilhet alkalmazasra a jogszabaly. A Jat. szerint a jogszabalyok teriileti hatalya Magyaror-
szag teriiletére terjed ki. Ez aldl kivételt jelent az dnkormanyzati rendelet teriileti hatalya,
amely a helyi onkormanyzat kozigazgatasi teriiletére terjed ki. Kérdésként meriilhet fel,
hogy a tarsulasban részt vevé helyi 6nkormanyzatok esetében a megalkotott rendeletnek mi
lesz a teriileti hatalya? Ebben az esetben a tarsuldsban részt vevo helyi dnkormanyzatok,
kozigazgatasi teriiletére terjed ki.

A jogszabaly személyi hatalya azok a személyek, akikre a jogszabaly jogokat ¢s ko-
telességeket hatarozhat meg. Ezek lehetnek Magyarorszag teriiletén a természetes szemé-
lyek, vagyis a maganszemélyek, jogi személyek vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetek. A személyi hataly némi atfedést mutat a teriileti hatallyal, hiszen a jogszaba-
lyok személyi hatalya kiterjed Magyarorszag teriiletén kiviil a magyar allampolgarokra is.
Masképpen fogalmazva a kiilf6ldon tartozkodd magyar allampolgarra is kiterjed, ez a te-
riileti elvtdl tehat fliggetlennek tekinthet6.%

Az iddbeli hataly az egyik legfontosabb ¢s joval Gsszetettebb mind koziil. A kérdést ugy
lehetne megfogalmazni, hogy mikor, azaz idében mettdl meddig kell alkalmazni a jogsza-
balyt? Ennek alapjan megkiilonboztetjiik az azonnali, a jovobeli, illetve a visszahato hatalyt.

Az azonnali hataly azt jelenti, hogy a jogszabaly a kihirdetése napjan 1ép hatalyba.
A jovobeli hataly értelmében a jogszabaly a kihirdetéshez képest késébbi idoponttol hata-
lyos. Ez lehet a kihirdetést kovetd nap is, vagy késobbi idépont. A nagyobb térvénykonyvek
a kihirdetéshez képest akar tobb évvel késébb 1épnek hatalyba, annak érdekében, hogy a jog-
alkalmazok meg tudjak ismerni az 0j joganyagot, fel lehessen késziilni arra, hogy 1j jog-
intézményeket kell alkalmazni, vagy adott esetben szervezeti atalakitast kell végrehajtani.

A visszahato hataly a kihirdetéshez képest korabbi idéponttol teszi alkalmazhatova
a jogszabalyt. A jogszabaly a kihirdetését megel6z6en nem allapithat meg kotelezettséget,
¢és nem nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé. A jogallamisag egyik f6 tartalmi
eleme a jogbiztonsag, igy tilos a visszahat6 hataly, vagyis jogalkotasi alapelv, hogy a jog-
szabaly a hatalybalépését megel6z6 idoére nem allapithat meg kotelezettséget, illetve kote-
lezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy korlatozhat jogot, és nem
nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé. Ez tehat a cimzettekre ,,hatranyos™ jogal-
kotast jelent, de, ha az érintettek részére a korabbinal kedvezébb szabalyozast tartalmaz,
eldnyoket nyujt, akkor az nem iitkozik a visszahat6 hataly tilalmaba.>

A jogszabaly akkor veszti el a hatdlyat, ha:
» jogszabaly hatalyon kiviil helyezi, vagy
» az adott jogszabalyban meghatarozott hatarido lejar, vagy az
* Alkotmanybirdsag (6nkormanyzati rendelet jogszabalyba iitkdzése esetében a Kuria)
megsemmisiti.

4 Uo. 122.

0 Jol példazzak ezt a 2012. évi C. térvény a Biintet6 Torvénykonyvrél rendelkezései az idobeli hatalyrol. Esze-
rint az elkdvetés idején hatalyban 1évé biintetd torvény szerint kell elbiralni a bincselekményt, de ha a cse-
lekmény elbiralasakor hatalyban 1év6 ) biintetd torvény szerint a cselekmény mar nem biincselekmény, vagy
enyhébben biralando el, akkor az 0ij biintet6 torvényt kell alkalmazni.
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4.4. A jogszabalyok logikai és szerkezeti felépitése
4.4.1. A logikai és szerkezeti egységek rendeltetése

Ha a jogszabalyokra nem csak ugy tekintiink, mint az allam altal alkotott magatartasi sza-
balyra, hanem mint egy 0sszefliggd szovegre, akkor lathatjuk a hasonlosagot, hiszen a jog-
szabaly tartalmanak is van felépitése. A jogszabaly logikai egységeinek sorrendje hatarozza
meg azt, hogy tartalmilag a jogszabalyban hol kell elhelyezni egy rendelkezést, mig a szer-
kezeti egységek a pontos azonositast, a hivatkozast szolgaljak.>! Mindezeket a szabalyokat
is jogszabaly irja el6, a jogszabalyszerkesztésrdl szolo 61/2009. (XI1I. 14.) IRM rendelet.

4.4.2. A jogszabaly logikai egységei.:

» preambulum vagy bevezetd rész,
 altalanos rendelkezések,

e részletes rendelkezések,

e zar6 rendelkezések.

Preambulum, bevezeto rész

Ahogy lathattuk, az Alaptorvényiink rendelkezik preambulummal, vagyis tinnepélyes be-
vezetével. Az Alaptdrvény modositasan kiviil a tarsadalmi, politikai szempontbdl ujszert,
jelentds torvények esetében alkalmazhatd a preambulum, mig mas jogszabalyokban be-
vezetd résznek kell szerepelnie. A bevezetd rész tartalmazza tobbek kozott a jogszabaly
megalkotasahoz sziikséges érvényességi kellékek felsorolasat. A bevezetd részben meg
kell jeldlni, ha a rendeletet mas, jogszabalyban kifejezetten, az adott rendelet megalkotasa
vonatkozasaban véleményezési hataskorrel felruhazott szervvel vagy személlyel egyetér-
tésben alkotjak meg.
Az Motv. bevezetdjének részlete jol reprezentalja ezeket a kovetelményeket:

»Az Orszaggylés tisztelettel adozva hazank haladé 6nkormanyzati hagyomanyai el6tt, az
Alaptorvényben meghatarozott onkormanyzati jogok kiteljesitése, a helyi dnkormanyzashoz
sziikséges feltételek megteremtése, a nemzeti egyiittmitkodés erdsitése, [...] érdekében — fi-
gyelembe véve a Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartajaban foglalt alapelveket — az Alap-
torvény végrehajtasara, az Alaptorvény 31. cikk (3) bekezdése, az 51. § (2) és (3) bekezdése
tekintetében az Alaptorvény T) cikk (1) bekezdése alapjan a kdvetkezo torvényt alkotja:”

Pragmatikusabb szempontbol a bevezetd rész felismerhet6 abbdl is, hogy dsszefiiggd szoveg,
tehat nem talalunk benne kiilonallo szakaszokat.

31 A polgari jog alapjan kotott szerzédéseket is pontokba szokas foglalni, hogy hivatkozhatok legyenek, pon-
tosan azonosithato legyen az adott szerzédési pont.
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Altalanos rendelkezések

Az altalanos rendelkezéseket a preambulum vagy a bevezeto rész, ezek hianyaban a jog-
szabaly megjel6lése utan kozvetleniil kell elhelyezni. Nagyobb terjedelmii jogszabaly terve-
zetében az altalanos rendelkezéseket 6nallo, Altalanos rendelkezések cimii alcimben vagy
fejezetben kell szabalyozni. Itt megtalaljuk tobbek kozott a jogszabaly hatalyat az idébeli
hataly kivételével, a jogszabaly alkalmazasara, valamint a szabalyozasra vonatkozo alap-
elvet, illetve a jogszabaly egészére vonatkozd értelmez0 rendelkezést.

Ha a jogszabaly alkalmazasahoz egyes fogalmak bovebb kifejtése, magyarazata sziik-
séges, az ilyen fogalmakat meg kell magyarazni. Erre akkor van sziikség, ha a fogalom jelen-
tése az adott jogszabaly alkalmazasaban eltér a koznyelvi jelentésétol, a mas jogszabalyban
meghatarozott értelmétdl, és jelentése nem egyértelmi.

Erre szintén a Motv.-bol hozunk fel példat:

1. § E torvény alkalmazasaban... kormanyhivatal: a helyi 6nkormdanyzat térvényességi fel-
tigyeletet ellato févarosi vagy megyei kormanyhivatal.

A kormanyhivatal a 2010. évi XLII. (Ksztv.) térvény szerint a kormany iranyitasa alatt mii-
kodo kozponti allamigazgatasi szerv, vagyis nem dsszetévesztendd a helyi nkormanyzatok
torvényességi feliigyeletét ellatd megyei (fovarosi) kormanyhivatallal. Mar csak praktikus
okoknal fogva sem indokolt minden egyes alkalommal megyei févarosi jelzot alkalmazni,
ugyanakkor a kormanyhivatal kifejezés eltér Ksztv.-ben meghatarozott kdzponti allamigaz-
gatasi szerv fogalmatol, igy értelmezése nem hagyhato el.

Részletes rendelkezések

A részletes rendelkezések 1ényegében a jogszabaly érdemi részeként hatarozhatok meg.

Zaro rendelkezések

Sokszor nem tartjuk fontosnak a zaré rendelkezéseket, amelyet a jogszabalyok végén tala-
lunk meg. Azonban valdjaban ebbdl deriil ki, hogy egyaltalan alkalmaznunk kell-e az adott
rendelkezést a jogszabalyban. Itt keriilnek elhelyezésre ugyanis a hatalyba 1éptet6 rendelke-
zések, az atmeneti rendelkezések, a jogalkotasra vonatkozo eurdpai unios kovetelményekre
utald rendelkezések, a hatalyon kiviil helyezd és a hatalyba nem 1€pésrél szolo rendelke-
zések. Ahogyan azt mar korabban megjegyeztiik, a sarkalatos torvény végén a zaro rendel-
kezések kozott megtalaljuk, hogy mely rendelkezések mindsiilnek sarkalatosnak.

4.4.3. A jogszabadly szerkezeti egységei

A jogszabalyszerkesztésrdl szold rendelet felsorolja az Gsszes lehetséges szerkezeti egy-
séget a legtagabb kategoriatol haladva a legszlikebbig. A jogszabalyban a szakasznal ma-
gasabb szintl szerkezeti egységnek cimet (megnevezést) kell adni. A szerkezeti egységek
a kovetkezok:

e konyv

* 185z

o fejezet
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e alcim

» szakasz

* bekezdés
* pont
 alpont.

A konyv a legtagabb kategoria, amely csak a nagykiterjedésti kodexek esetében fordulhat
csak el6. Ilyen szerkezeti egységeket olvashatunk példaul az Gj polgari torvénykonyvben
(2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol).

A jogszabaly tervezetét akkor kell altalanos és kiilonos részre tagolni, ha a jogvi-
szonyok tagabb korét atfogdan szabalyozd nagy terjedelmi jogszabaly egymastol egyér-
telmtien elkiilonithetéen tartalmaz olyan szabalyokat, amelyek valamennyi szabalyozott
jogviszonyra (altalanos rész) illetve olyanokat, amelyek csak a jogviszonyok meghataroz-
hat6 korére alkalmazhatdak (kiilonds rész). Ilyen példaul a biintetd torvénykonyv. Ennek
altalanos része altalaban szol a biincselekményekrdl (példaul elkovetdk, biintetések, biin-
cselekmény fogalma), mig a kiilonds rész az egyes blincselekményeket irja le (mi a lopas,
rablas, emberdlés stb.) A szakaszt paragrafus jellel (§) és arab szammal kell jel6lni.

A bekezdéseket a szakaszokon beliil talalhatjuk meg. Jelolése: (1): elsé bekezdés,
(2): mésodik bekezdés.

A szakaszt és a bekezdést pontokra kell tagolni, ha a szakaszba vagy bekezdésbe fog-
lalt mondat legalabb haromelem felsorolast tartalmaz és a felsorolas barmely két eleme
kozott azonos logikai kapesolat all fenn, amennyiben ez a jogszabaly attekinthetdségét eld-
segiti. a), b) pont stb.

Egy ponton beliil legfeljebb tizenot alpont allapithaté meg. Az alponton beliil tovabbi
alpontok nem allapithatok meg. Jeldlése példaul aa) alpont.

4.5. A jogalkalmazas és jogértelmezés
4.5.1. A jogalkalmazas fogalma, menete

A jogalkalmazasnak nagyon sokféle meghatarozasa van, amely sziikebben vagy joval ta-
gabban hatarozza meg ennek a jelentését. Mi magunk abbol az ismert allaspontbol indulunk
ki, amely szerint allami szervek (vagy nem allami, de erre kivételesen feljogositott szervek)
a jog érvényesitésére iranyuld tevékenysége, amelynek soran konkrét egyedi tigyeket don-
tenek el az igy hozott dontés nem teljesitése allami kényszerintézkedést von maga utan.*

A jogalkalmazasnak folyamatat tekintve harom szakaszt kiilonboztethetiink meg. Ezek
a tényallas megallapitasa, a jogszabaly értelmezése és a dontéshozatal. Ezek a szakaszok
gyakran nem elkiiloniilve, hanem egymasba fonddva jelennek meg.>

A jogalkalmazas soran a konkrét iigy koriilményeit kell megvizsgalni, vagyis 0ssze
kell gytijteni minden informaciot, amely az liggyel kapcsolatos. Ezt kovetden pedig szelek-

2 Samu Mihaly — SziLAGY1 Péter (1998): Jogbdlcselet. Budapest, Rejtjel Kiadd. 217.
3 VISEGRADY Antal (2002): Jog- és dallambolcselet. Budapest—Pécs, Dialog Campus Kiado. 127.
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talni sziikséges ezeket az informaciokat. Az iigy eldontése szempontjabol Iényeges tények
korét nevezzik jogilag relevans tényeknek, ezek alkotjak az tigyben a torténeti tényallast.>*

A tényallas megallapitasat kovetOen a tények, adatok, valodisagarol kell meggy6z6dni,
amit bizonyitasnak neveziink. Az alulbizonyitas azt jelenti, hogy nem elegendé mennyi-
ségll vagy mindségli bizonyitékkal alatdmasztottan sziiletett meg a jogalkalmazoi dontés,
mig a tulbizonyitas ennek ellenkezdje, amikor tul sok, igy felesleges bizonyitékra alapozta
a hatarozatat a jogalkalmazo.

A jogalkalmazas, mint az altalanos és az egyedi kozelitése azt jelenti, hogy az egyedi,
altalunk megallapitott és bizonyitott torténeti tényallast kell kdzeliteni az igynevezett tor-
vényi tényallashoz. A jogalkalmazonak meg kell talalnia azt a jogi normat, amelyet az ligy
eldontésére alkalmazni lehet.® Ennek soran valosul meg a jogértelmezés, vagy jogszabaly-
értelmezés. A mar kivalasztott jogi norma valoban arra a konkrét esetre alkalmazando-e,
amelyet meg kivanunk oldani. Ezt kdveti a dontéshozatal, amelyet meg kell ismertetni a cim-
zettekkel (postai uton, kihirdetéssel stb.), hogy annak ismeretében 6nként eleget tegyenek
a dontésnek (vagy ezt kényszerrel végrehajtsak).

4.5.2. Jogértelmezés

A jogalkalmazas egyik szakaszat kiemeljiik, mert indokolt kiilon is targyalnunk. A jogsza-
baly-értelmezés fajtai azt mutatjak meg, hogy ki értelmezi a jogszabalyt. A jogalkotoi jog-
szabaly értelmezésnél maga a jogalkotd, mint ahogyan lathattuk az értelmez6 rendelkezés
ezt a célt szolgalja a jogszabalyban, amely mindenkire kdtelezd. A jogalkalmazoi jogsza-
baly-értelmezés a cimzettekre kotelez csak, de tegyiik hozza, hogy a Kuria jogegységi
hatarozata valojaban mindenki szamara kotelez6 értelmezés. A jogszabaly-értelmezés har-
madik fajtaja a jogirodalmi, mas néven doktrinalis vagy tudomdnyos értelmezés senkire
nem kotelez6. Szerepe abban van, hogy amennyiben az adott rendelkezés értelmezése ne-
hézségekbe {itkdzik, akkor egy tudomanyos cikk vagy a térvény kommentarja segitséget
jelenthet a jogalkalmazo6 szamara.

A jogszabaly-értelmezés modszerei a hogyan kérdésre felelnek. A nyelvtani értelmezés
idoben az elsé valamennyi koziil. Ennek soran torténik a jogszabaly értelmének a magyar
nyelvtan szabalyai segitségével torténd megallapitasa. A logikai értelmezés a jogszabalynak
a logika torvényei alapjan torténd elemzését jelenti. A rendszertani értelmezés a harmadik
moddszere a jogszabaly-értelmezésnek, amely a jogszabalyt 6sszeveti a jogrendszerrel, a jog
mas rendelkezéseivel. A forténeti értelmezés annak a megallapitasat jelenti, hogy a jogal-
kotonak a jogszabaly megalkotasanak idején mi volt az eredeti akarata.®® Megkiilonboztet-
hetilink egy 6todik modszert is, ez a teleologikus értelmezés, amely azt, feltételezi, hogy
a jogszabaly értelmes és igazsagos célra torekszik.

% Tewmest Istvan szerk. (2013): 4 kozigazgatas funkcioi és miikodése. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.
207.

» Uo.

¢ TemeEst Istvan szerk. (2013): 4 kozigazgatas funkcioi és miikodése. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.
207-208.
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4.5.3. Joghézag, analogia

Eléfordulhat a jogszabaly értelmezés soran, hogy a jogalkalmazo nem talal az adott életvi-
szonyt szabalyoz6 normat. Ezt hivjuk joghézagnak, amelynek a kitoltésére szolgal az analo-
gia.’” A torvényanaldgia esetében két olyan tényallas 1ényeges elemeinek a megegyezésérol
van sz0, amikor az egyiket a jogszabaly rendezi, de a masikat nem. Példaul amikor a ma-
gyar polgari jog még nem ismerte az ¢lettarsi viszonyt, akkor a torvényben viszont ismert
polgari jogi tarsasag szabalyaival toltotték ki a joghézagot. A joganaldgia estében arrdl van
sz6, amikor konkrét esetnek a jogrendszer altalanos elvei alapjan torténik a joghézag ki-
toltése, vagyis az iigy eldontése.

4.5.4. Vélelem, fikcio

A vélelem jogi jelentését tekintve tények megalkotasanak technikéja meghatarozott jogeset
megvaldsultsaga bizonyithatdsaga érdekében. Vélelem esetében normativ modon rogzitett
tényeket elegendének fogadunk el ahhoz, hogy adott tényallast egy masik nem igazolhato
tényallas megvaldsultsiaga bizonyitékaként elfogadhassunk.’® A hatalyos Ptk. példaul Ggy
rendelkezik, hogy a fogamzas idépontjanak a sziiletéstdl visszafelé szamitott haromszazadik
napot kell tekinteni. Vagyis nyilvan nem a haromszazadik napon volt a fogantatas, de a tor-
vény a bizonyitast megkonnyitve a vélelem segitségével rendezi a kérdést. Ez egy megdont-
hetd vélelem, szemben a megdonthetetlen vélelemmel, mert van helye ellenbizonyitasnak.
A biintetdjogban ritkan fordul el6 a vélelem, mert az alapvetden a polgari jogban ismert.
A romai jogban a vélelem, amikor a jogszabaly eldirta, hogy a biro itéletét nem kozvetleniil
bizonyitott, hanem csak valoszinii tényallasra alapitsa. Fikcid esetén pedig a jogszabaly azt
irja el6, hogy a bir6 itéletét valotlan, képzelt tényallasra alapitsa.® A fikcid esetében egy tu-
dottan valotlan tényallast valosagosnak fogad el a jogszabaly, igy ellentétben a vélelemmel,
nincs helye ellenbizonyitasnak sem.

Onellenorzo kérdések

Hatéarozza meg az extern ¢s az intern normativ aktus fogalmat, mondjon ra példat!
Sorolja fel a jogszabaly érvényességének feltételeit!

Sorolja fel az id6beli hataly fajtait!

Kinek a nevéhez flizédik az alabbi idézet? ,,K6zjog az, ami a romai allamot érdekli,
maganjog az, ami a maganosok hasznat szolgalja.”

Magyarazza meg, hogy mit jelent a kiils6 és a bels6 jogforras fogalmal!

Mi a kiilonbség a kozjog €s a maganjog kozott?

7. Sorolja fel a jogszabalyokat!

bl S

AN

37 VISEGRADY Antal (2002): Jog- és dallambélcselet. Budapest—Pécs, Dialog Campus Kiado. 131.

¥ VARGA Csaba (2002): 4 jog mint folyamat. Budapest, Szent Istvan Tarsulat. 236.

3 FoLpI Andras — HamzaA Gabor (2003): 4 rémai jog torténete és institicioi. Budapest, Nemzeti Tankonyv-
kiado. 159.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.

Mi a kiilonbség a normativ hatarozat és normativ utasitas kozott?
Sorolja fel a jogszabalyok logikai egységeit!

Sorolja fel a jogszabalyok szerkezeti egységeit!

Mi a kiilonbség a jogalkotas és a jogalkalmazas kozott?

Melyek a jogértelmezés fajtai?

Melyek a jogértelmezés modszerei?

Mi a kiilonbség a vélelem és a fikcid kozott?

Mikor veszti el a hatalyat egy jogszabaly?



Vakat oldal



5. Az allamszervezet

Az éallamhatalom gyakorlasa, az allam feladatainak teljesitése kiilonb6z6 allami szerveken
keresztiil torténik. Az allami szervek tevékenységiik, belsé felépitésiik, mitkodési szaba-
lyaik és egymashoz fiz6d6 viszonyaik alapjan rendszert képeznek.® Az allamszervezetre
és az allami szervekre vonatkozé legfontosabb szabéalyokat az Alaptorvény Allam cimet
viseld része tartalmazza. Jelen fejezetben témank szempontjabol a legfontosabb allami
szervek alapvetd jellemz6it ismertetjitk. Kétségtelen, hogy a helyi 6nkormanyzatok is ré-
szei az allamszervezetnek, de ezzel a témakorrel kiilon tantargyak keretében ismerked-
hetnek meg a hallgatok.

5.1. Az Orszaggyiilés
5.1.1. Az Orszaggyiilés jellege

Az Alaptorvény allamrol szol6 része az allamszervezet targyalasat az Orszaggyitléssel
kezdi, és azt deklaralja, hogy hazdnk legfébb népképviseleti szerve. Mind formalisan mind
pedig tartalmilag fontos ez a rendelkezés. Formalisan azért, mert egyértelmiien 1athato, hogy
az alkotmanyozd az Orszaggyilés szerepét kivanja hangsulyozni, és nem az allamfével
kezdi az allamszervezet bemutatasat. Tartalmilag is 1ényeges, mert mint ahogyan lathattuk
a népszuverenitasbol eredéen a hatalom forrasa a nép. igy az Orszaggyfilés kozvetetten
megvaldsitoja ennek, hiszen a nép hatalmat elsésorban valasztott képviseldi Gtjan gyako-
rolja.*! Fontos tehat az a kiilonbég, amelyet a korabbi alkotmany szévege 1989-ig tartalma-
zott, amely szerint az Orszaggytlés gyakorolja a népszuverenitasbol eredd 6sszes jogot.®

A demokratikus orszagokban a parlamentarizmus miikodését a kormanypartok
és az ellenzék kettdssége jellemzi. A demokratikus parlamentaris kormanyzati rendszerben
ugyanis az ellenzék garantalt jogokkal felruhazott olyan hatalmi tényezd, amely a végre-
hajto hatalom ellenstlyaként latja el tevékenységét.* Az ellenzék legfontosabb funkcidja,
hogy megakadalyozza a demokracia felszamolasanak lehetdségét, a hatalomkoncentraciot,
és lehet6ségei szerint korlatozza a kormanyzati hatalmat anélkiil, hogy annak relativ auto-
nomiajat kétségbe vonna.** A , kormanypartisag és ellenzékiség” kettGsségét felfedezhetjitk
a helyi 6nkormanyzatok képviseld-testiileteinek miikodésében is.

Az Orszaggyilés hazankban a torvényhozo hatalom, amely egykamaras. Ez azt je-
lenti, hogy hazankban nincs egy masodik haz, amely részese a torvényhozas menetének,

0 PETRETEI Jozsef (2014): Magyarorszdg alkotmdnyjoga I1. Allamszervezet. Pécs, Kodifikator Alapitvany. 9.
' Uo. 30.
02 Az 1989. évi XXXI. térvény modositotta tobbek kozott ezt a rendelkezést is az Alkotmanyban.
% KUKORELLI Istvan (1995): Az alkotmadnyozds évtizedei. Budapest, Korona Kiado. 137.
 BraARI Mihaly — PokoLr Béla (1998): Politolégia. Budapest, Nemzeti Tankonyvkiado. 415-416.
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mint Anglidban a Lordok Haza vagy az Amerikai Egyesiilt Allamokban a Szenétus. Azért
érdemes mégis megemliteni a masodik kamara szerepét, mert eléfordulnak olyan kétka-
maras parlamentek, ahol a teriileti egységek, a helyi k6zosségek képviselete jelenik meg
a masodik kamaraban.®

Az Orszaggyiilés egyben az alkotmanyozo hatalom is, mert hazankban nemcsak, hogy
egyetlen kamara van, de népszavazas sem erdsiti meg az Alaptorvény modositasat, az or-
szaggyiilési képviselok kétharmados szavazataval torténik az alkotmanyozas.

Az Orszaggyilésre vonatkozo legfontosabb szabalyokat az Alaptorvény, az Orszag-
gyllésrol szol6 2012. évi XXX VI. térvény és az egyes hazszabalyi rendelkezésekrol sz6lo
10/2014. (II. 24.) OGY. hatarozat (hazszabaly) tartalmazza.

5.1.2. Az Orszaggyiilés megbizatdsa

Az Orszaggyiilés megbizatasa az orszaggyilési valasztasok utan, az alakul6 iilésével kez-
dédik, — amelyet az allamf6 hiv 6ssze — ¢és a kdvetkez6é Orszaggytilés alakulod iiléséig tart.
Az Orszaggyilés kimondhatja 6nmaga feloszlasat a megbizatasi ideje lejarta el6tt is, de
erre még a rendszervaltas ota nem keriilt sor. A koztarsasagi elnok két esetben jogosult
az Orszaggyilés feloszlatasara (ilyenkor ki kell tizni az orszaggyilési képviseldvalasztas
idépontjat és 90 napon beliil azt meg kell tartani), ha
» akormany megbizatasanak megsziinése esetén a koztarsasagi elnok altal miniszter-
elnoknek javasolt személyt az Orszaggyiilés az elsé személyi javaslat megtételének
napjatol szamitott negyven napon beliil nem valasztja meg, vagy
» az Orszaggylilés az adott évre vonatkozo kdzponti koltségvetést marcius 31-ig nem
fogadja el.

5.1.3. Az Orszaggyiilés szervezete

Az orszaggylési képviseldcsoport vagy frakcio politikai hovatartozas alapjan szervezodik,
ellentétben a késobb targyalando allando bizottsaggal. A frakcid megalakitasanak — leg-
foképpen a minimalis képvisel6i 1étszamnak — a szabalya gyakran felmeriilé kozjogi vi-
takat eredményezett a rendszervaltas 6ta, amelyre néhany gondolat erejéig példaként ki is
tériink. A hatalyos hazszabalyi rendelkezések szerint képviselécsoportot legalabb 6t kép-
viseld alakithat. Ugyanakkor képviseldcsoportot alkothat az ugyanazon parthoz tartozo
legalabb harom képviseld akkor is, ha mandatumukat ugyanazon 6nallé orszagos partlis-
tarol szerezték.

A képvisel6csoport kdzponti szerepet tolt be az Orszaggyilés miikddésében, amelynek
kovetkeztében 1étérdeke minden parlamenti partnak, hogy frakciot hozhasson létre, az el-
lenzéki jogositvanyoknak egy jo részét a jogalkotd hozzajuk telepitette, mint példaul az Or-
szaggyulés tisztségviseldi, a Hazbizottsag vagy éppen az allandd bizottsagok esetében.

9 A foderaciokban a masodik kamarak esetében nem teriileti, illetve onkormanyzati képviseletrdl beszélhetiink,
hanem az osztott szuverenitas kovetkeztében a tagallamok (tartomanyok, kantonok) képviseletérdl. Spanyol-
orszag, Hollandia, Franciaorszag hozhato fel példaként, illetve 1993-ig Belgium a foderacio 1étrehozasa elott.
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A képviseldcsoportok kiszamithatobba teszik a parlamentek munkajat, a frakciofegyelem
kovetkeztében nem kell ,,meglepetésekre” szamitani a parlament miikddése soran, ezért
a jogalkoto 0sztonzi 1étrehozasukat azaltal, hogy olyan fontos jogokat biztosit a szamukra,
amelyeket kizardlag 6k gyakorolhatnak.5

Az Alkotmanybirdsag a 10/2013. (IV. 25.) AB hatarozatban kifejtette, hogy a kép-
visel6csoportok politikai értelemben ugyan a partokhoz kotédnek, jogilag azonban nem
a partok, hanem az Orszaggyiilés szervei. igy a frakcidalakitas szabélyait az Orszaggyiilés
maga hatarozhatja meg. Az Alkotmanybirosag azt is leszdgezte, hogy az orszaggytilési
képviseldk jogai és kotelezettségei egyenldk: a frakciotag és a nem frakcidtag képviselket
is azonos, a képviseldi jogallas részének mindsiilé jogok illetik meg, és ugyszintén azonos
kotelezettségek terhelik 6ket.

Az Alaptorvény a frakcidé meghatarozasakor, funkciojat az orszaggyiilési képviselok
tevékenységének Gsszehangolasaként hatarozza meg.®” Ezenkiviil — hasonloan a korabbi Al-
kotmanyhoz — az Alaptdrvény még két helyen emliti meg a képviseldcsoportokat. Egyrészrdl
az allamf6 mieldtt feloszlatna a parlamentet, koteles kikérni a miniszterelnok, az Orszag-
gyiilés elndkének és az orszaggyilési képviseldcsoportok vezetdinek véleményét.®® A masik
szabaly pedig a Honvédelmi Tanacshoz kotddik, amelynek tagjai kozott szerepelnek a frak-
ciovezetOk is.* Az alkotmanybirak személyének a kivalasztasaban is fontos szerepiik van,
mert minden frakcid legalabb egy helyet kap a legalabb 9, legfeljebb 15 tagu jel6ld bizott-
sagban, ami az alkotmanybirak személyére javaslatot tesz.

Az Orszaggyiilés tisztségviseldi az elndk, az alelndkok, a jegyzdk és a haznagy. Az Or-
szaggylés elndke a hazelndk, aki az Orszaggyiilés munkajanak megszervezésérdl gondos-
kodik. Vezeti az iiléseket, szot ad vagy éppen megvonja a szot, 6 az, aki a parlamenti jogot
jol ismeri és ligyel arra, hogy jogszerlien miikodjon az Orszaggyilés. A hazelnoki tisztséget
kormanyparti képviseld szokta ellatni. A jegyzok esetében a torvény mar kifejezetten ellen-
z€ki képviseldcsoport szamara adja meg a lehetdséget az egyik jegyz6i tisztség betoltésére.

Az Orszaggyiilés jegyz0i segitik az elnokot az Orszaggyiilés lilésének vezetésében.
Ennek keretében tobbek kozott 6sszeszamoljak a szavazatokat, eskiitételnél eldolvassak
az eskil szovegét, jelzik az tilést vezetd hazelndknek a beszédidd lejartat, hitelesitik az Or-
szaggyllés jegyzOkonyvét.

A haznagy gyakorolja azokat a feladat- és hataskoroket, amelyeket a hazelndk részére
az Orszaggyiilés Hivatala Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban ad at (példaul az Or-
szaggylés képviselete mas allami és egyéb szervek el6tt). A haznagy a hazelndk iranyi-
tasa alatt végzi munkajat.

A Hazbizottsag a hazelnok koré szervezodik, és a parlamenti munka koordinalasaban
és a parlamenti szervekkel val6 kapcsolattartasban kap meghatarozo szerepet.” Az Orszag-
gytlés miikodésével kapcsolatos feladatokat latja el, amely biztositja a Haz zavartalan mi-
kodését és a parlamenti munka megtervezését, e funkciojabol eredéen nem az €les politikai

6 ToTH Judit — LEGENY Krisztian (2006): Osszehasonlité alkotmdnyjog. Budapest, Complex Kiadé. 140.

7 Alaptorvény 5. cikk (4.) bek.

% Alaptorvény 3. cikk (4) bek.

% Alaptorvény 49. cikk (1) bek.

7 NAGY CSONGOR Istvan — Papp Imre — SEpsI Tibor szerk. (2003): Parlamentek Eurépdban. Budapest, Parla-
menti Modszertani Iroda. 74.
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konfliktusok helyszine.”" A Hazbizottsagban szavazati joggal a képviseldcsoportok vezet6i
rendelkeznek. A torvény egyhangu dontést kévetel meg, de valojaban ez nem az ,,ellenzék
intézménye”, hiszen konszenzus hidnyaban az Orszdggyiilés, illetve a hdzelnok dont.
Abbol is 1athato, hogy nem az ellenzék uralja a Hazbizottsag mitkodését, hogy az iiléseken
tanacskozasi joggal a kormany képviselje is részt vesz, és a véleménye dontd fontossagi
a napirendi javaslat kialakitasakor.”

Az Orszaggylés szamara orszaggyilési bizottsagként kdtelezé létrehozni dallando bi-
zottsagokat, torvényalkotasi bizottsdagot és a nemzetiségeket képviseld bizottsagot, illetve
amennyiben sziikséges, eseti bizottsagot ¢s vizsgalobizottsagot.

Az allandé bizottsag az Orszaggyiilés kezdeményezo, javaslattevo, véleményezd, tor-
vényben ¢s a hatarozati hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozott esetekben ligydonto
szerve. Az allando bizottsagok torvénykezdeményezési jogkorrel rendelkeznek. Az allando
bizottsag ezen kiviil a kormanyzati munka ellenérzésében is részt vesz, ezért miniszter, il-
letve allamtitkar nem vehet részt a munkajaban. Az Orszaggyilés a megalakuldsat kdvetden
hozza 1étre allando bizottsagait, amelyek feladatkore alapvetden a kormanyzat felépitéséhez
igazodik. Kotelezd 1étrehozni a Mentelmi, 6sszeférhetetlenségi, fegyelmi és mandatumvizs-
gald bizottsagot, valamint alkotmanytigyi kérdésekkel, koltségvetéssel, kiiliigyekkel, eu-
ropai unios tigyekkel, honvédelemmel, nemzetbiztonsaggal, nemzetpolitikaval foglalkozo
allando bizottsagokat. Minden képviseld szamara lehetévé kell tenni, hogy legalabb egy
bizottsagban részt vegyen.” A bizottsagok a proporcionalitas elve alapjan, azaz a frakciok
kozotti 1étszamaranynak megfelelden épiilnek fel.

A torvényalkotasi bizottsag az Orszaggyiilés jogalkotasi tevékenysége soran eljaro bi-
zottsaga. Az allando bizottsagok meghatarozott szakpolitika szerint szervezdédnek, a tor-
vényalkotasi bizottsag az Orszaggytiléshez benyujtott torvényjavaslatokat azok szabalyozasi
teriiletétdl fiiggetleniil vizsgalja, mert alapvet6 feladata gondoskodni a torvényszovegek
koherenciajardl, alkotmanyossagarol.

A nemzetiségeket képviseld bizottsag a nemzetiségek érdekeit, jogait érintden
az Orszaggy(ilés kezdeményezd, javaslattevd, véleményez6 és a kormanyzati munka el-
lendérzésében kozremiikodo szerve. A nemzetiségeket képviseld bizottsag allast foglal a kor-
manynak a nemzetiségek helyzetérdl készitett beszamolojarél, valamint az alapvetd jogok
biztosanak éves beszamolojarol.

Az Orszaggylilés az eseti bizottsagot 1étrehoz6 hatarozatban megjeldlt tigyeknek
a hatarozatban megallapitott ideig torténd intézésére eseti bizottsagot alakithat. Az eseti
bizottsag tagjainak legfeljebb fele nem képviseld is lehet. Az eseti bizottsag elndke és alel-
noke csak képviseld lehet, az eseti bizottsag nem képviseld tagjait szavazati jog nem illeti
meg. Az eseti bizottsag hatarozatképessége szempontjabdl a képviseld bizottsagi tagokat
kell figyelembe venni.

A vizsgalobizottsag rendeltetése egy konkrét iigyben a tények feltarasa, a kor-
many ellenérzése és felelosségre vonasa. Az Orszaggyilésrol szolo torvény eldirja, hogy

" SovrtEsz Istvan szerk. (2010): Az Orszdaggyiilés. Budapest, Parlamenti Modszertani Iroda. 40.

2 Az Orszaggyiilésrol szo16 2012. évi XXX VL torvény. 13. § (6) bek.

3 SovrtEsz Istvan szerk. (2010): Az Orszaggyiilés. Budapest, Parlamenti Modszertani Iroda. 41.

™ Ennek a rendelkezésnek az el6zménye a 27/1998. (VI. 16.) AB hatarozat volt. Az Alkotmanybirdsag ugyanis
mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenességet allapitott meg, mert a hazszabaly nem tartalmazta annak
a lehetdségét, hogy a fiiggetlen képviselok tagjai lehessenek allando, illetve eseti bizottsagnak.
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a vizsgalobizottsagot Iétre kell hozni, ha azt a képviseldk legalabb egydtode inditvanyozza.
A vizsgaldbizottsag paritasos bizottsagként jon 1étre, amely azt jelenti, hogy kormanyparti
és ellenzéki képvisel6k azonos aranyban vesznek részt benne.”

5.1.4. A dontéshozatal szabadlyai az Orszaggyiilésben

Hatdarozatképesség: Azt jelenti, hogy a képviselok tobb mint a fele megjelent az {ilésen,
igy az Orszaggytilés gyakorolja a dontéshozatalt. Amennyiben nincs meg a hatarozatké-
pesség, akkor az Orszaggyiilés dontése nem is lehet érvényes. Vagyis az alabbiakban fel-
sorolt esetek mindegyikénél sziikséges megjegyezni, hogy hatarozatképes Orszaggyiilés
sziikséges az érvényes dontéshez.

Egyszerii vagy relativ tobbség: A jelenlévd képviseldk tobb mint felének szavazata.
A legtobb dontést igy kell elfogadni, a sarkalatos torvények kivételével a torvényeket is
(ez utobbiakat feles torvénynek is szoktak hivni).

Abszolut tobbség: Az 6sszes képviseld tobb mint felének szavazata. A miniszterelndk
megvalasztasahoz van sziikség abszolut tobbségre.

Mindsitett tobbség: A magyar Orszaggyilésben az orszaggyilési képviselok mindsi-
tett tobbséggel hozzak meg azt a dontést, amelyhez a hatarozatképes Orszaggytilésben jelen
1évé orszaggyilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. Ilyen sziikséges példaul
a sarkalatos torvények elfogadasdhoz. Erdemes felhivni a figyelmet arra, hogy az énkor-
manyzati jogban a mindsitett tobbség mast jelent. A mindsitett tobbséghez a megvalasztott
onkormanyzati képviselok tobb mint felének a szavazata sziikséges.

Abszolut mindsitett tobbség: A magyar Orszaggyiilésben az orszaggyilési képvisel6k
abszolt mindsitett tobbséggel hozzak meg azt a dontést, amelyhez az 6sszes orszaggy-
lési képviselé kétharmadanak szavazata sziikséges. Itt tehat nem a jelenlévok aranyahoz
kell mérni a kétharmadot, hanem az 6sszes képviseldhoz. Az Alaptorvény modositasa lehet
példa erre.

5.1.5. Az Orszaggyiilés f6bb hataskorei

Az Alaptorvény értelmében az Orszaggyiilés hataskorei a kovetkezok:
* megalkotja és modositja Magyarorszag Alaptorvényét,
* torvényeket alkot,
 clfogadja a kozponti koltségvetést, és jovahagyja annak végrehajtasat,
» felhatalmazast ad a feladat- és hataskorébe tartozd nemzetkozi szerz6dés kotelezo
hatalyanak elismerésére,

> Nem hozhato 1étre vizsgalobizottsag egyedi jogi feleldsség megallapitasara, tovabba olyan tigyben, amely
az Alkotmanybirésag, az Allami Szamvevészék, illetve az dnkormanyzatok hataskorébe tartozik. Nem ter-
jedhet ki a vizsgalat olyan ligyre, amely a dontés el6készitésének szakaszaban van. Nem terjedhet ki a vizsgalat
tovabba olyan ligy megvizsgalasara, amely folyamatban 1év6 biintetd-, szabalysértési, polgari vagy hatosagi
eljaras targya.
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* megvalasztja a koztarsasagi elnokot, az Alkotmanybirdsag tagjait és elnokét,
a Kuria elnokét, a legfobb tigyészt, az alapvetd jogok biztosat és helyetteseit, vala-
mint az Allami Szamvevészék elndkét,

* megvalasztja a miniszterelnokot, dont a Kormannyal kapcsolatos bizalmi kérdésrol,

» feloszlatja az alaptorvény-ellenesen miikodé képvisel6-testiiletet,

* hataroz a hadiallapot kinyilvanitasarol és a békekotésrol,

 kiilonleges jogrendet érintd, valamint katonai miiveletekben valo részvétellel kap-
csolatos dontéseket hoz,

* kozkegyelmet gyakorol,

+ az Alaptdrvényben és térvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket
gyakorol.

Ezek koziil vazlatosan a torvényhozasrdl szolunk. Torvénykezdeményezési joggal rendel-
kezik:

» akoztarsasagi elnok,

+ akormany,

* orszaggyulési bizottsag,

» orszaggyulési képviseld.

A torvény megalkotdsara vonatkozod eljaras rendjét a jogalkotasrdl szolo 2010. évi
CXXX. torvény (Jat.) rogziti, mig a parlamenti tdrvényhozasi eljaras és vita részletes sza-
balyait az Orszaggyilés miikodését rendezé hazszabaly tartalmazza. Az elfogadott tor-
vényt az Orszaggylés elndke 6t napon beliil alairja, és megkiildi a koztarsasagi elndoknek.
A koztarsasagi elnok a megkiildott torvényt 6t napon beliil alairja, és elrendeli annak ki-
hirdetését Magyarorszag hivatalos lapjaban, a Magyar Kézlonyben.

Az Orszaggytilés elndke a Haz felhatalmazasaval az elfogadott térvényt az Alaptor-
vénnyel vald dsszhangjanak vizsgalatara megkiildheti az Alkotmanybirosagnak. Ebben
az esetben viszont a hazelnok a toérvényt csak akkor irhatja ala és kiildheti meg a koztar-
sasagi elnoknek, ha az Alkotmanybirdsag nem allapitott meg alaptdrvény-ellenességet. Ha
az Orszaggyiilés nem kiildte meg a térvényt az Alkotmanybirdsagnak, akkor ezt a koz-
tarsasagi elnok teheti meg, amennyiben a torvényt vagy annak valamely rendelkezését
az Alaptorvénnyel ellentétesnek tartja. Ezt nevezziik az allamf6 alkotmdnyossagi vétojanak.

A koztarsasagi elnoknek lehet6sége van €lni a politikai vétoval is. Abban az esetben,
ha nem ¢élt alkotmanyossagi vétoval és a torvénnyel, vagy annak valamely rendelkezésével
nem ért egyet, Ggy a torvényt az alairas el6tt észrevételeinek kozlésével, egy alkalommal
megfontolasra visszakiildheti az Orszaggytilésnek. Az Orszaggyilésnek ilyenkor a torvényt
ujra meg kell targyalnia, és elfogadasarol ismét hataroznia kell.

Ha az Alkotmanybirdsag a koztarsasagi elnok kezdeményezésére lefolytatott vizsgalat
soran nem allapit meg alaptorvény-ellenességet, a koztarsasagi elndk a térvényt haladékta-
lanul alairja, és elrendeli annak kihirdetését.
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5.1.6. Az orszaggyiilési képviselok jogallasanak egyes kérdései

Az orszaggyilési képviseloket négy évre valasztjak. A képviseldk jogallasa fliggetlen attol,
hogy egyéni valasztokeriiletben vagy partlistarol jutottak a parlamentbe. Minden képvise-
16nek ugyanazok a jogai és kotelezettségei.

A képviselok kozérdek tigyben felvilagositast kérhetnek ugynevezett kérdés forma-
jaban:

* a kormanytol,

* akormany tagjatol,

» az alapvetd jogok biztosatol,

« az Allami Szamvevdszék elnokétol,

* alegfébb ligyésztdl és

* a Magyar Nemzeti Bank elnokétol,

illetve interpellacids joguk révén magyarazatot kérhetnek a kormanytol, illetdleg annak
valamely tagjatdl a feladatkoriikbe tartozé ligyben. Kérdés esetén a képviselonek nincs
lehetdsége viszontvalaszra, a valasz elfogadasarol az Orszaggyilés nem hoz hatarozatot.
Az interpellacio esetében a valaszrdl az Orszaggytlésnek dontést kell hoznia.

Az orszaggytlési képviseloket mentelmi jog illeti meg. A képviseld birésag vagy mas
hatésag elétt nem vonhatd felelésségre az orszaggytlési képviseloként leadott szavazata,
illetve a megbizatasanak gyakorlasa idején altala kozolt tény vagy vélemény miatt, illetve
a képvisel6vel szemben — tettenérés esetét kivéve — csak az Orszaggyiilés elézetes hozza-
jarulasaval indithato és folytathatd biintetd- és szabalysértési eljaras, valamint alkalmaz-
hat¢ ellene biintetd-cljarasjogi kényszerintézkedés.

5.1.7. Az Orszaggyiilés és a helyi onkormanyzatok kapcsolata

A helyi 6nkormanyzatok kapcsolatban allnak mas allami szervekkel is. Ezek koziil az egyik
leglényegesebb az Orszaggyiiléssel vald viszony, mert a parlament hatarozza meg tor-
vényben a helyi dnkormanyzatok jogallasat, feladat- és hataskoreit, a kotelezéen ellatando
feladatait, kotelez6 szervtipusait, miikodésének garanciait, anyagi eszkozeit €s gazdalko-
dasanak alapveto szabalyait.

Az Orszaggyiilés rendelkezik hataskorrel az alaptorvény-ellenesen miikddo képviseld-
testiilet feloszlatasa esetében. Nem valik mitkodésképtelenné az nkormanyzat és nem osz-
lathat6 fel pusztan azért, mert a polgarmester a feladatait nem latja el, vagyis amig a bels6
vitak nem lehetetlenitik el a helyi 6nkormanyzas gyakorlasat.”

A teriiletszervezést illetden is van kapcsolat, mert az Orszaggyiilés dont az allam
teriileti tagozodasarol, tovabba — az érintett onkormanyzatok véleményének kikérése
utan —a megyék osszevonasarol, szétvalasztasarol, hatarainak megvaltoztatasarol, elneve-
z¢&sérol és székhelyérdl, valamint a févarosi keriiletek kialakitasarol.

76 FABIAN Adrian (2013): Kommentar az énkormanyzati torvényhez. Budapest, Wolters Kluwer Kft. 327.
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5.2. A koztarsasagi elnok
5.2.1. A koztarsasagi elnok jogallasa

Ahogyan az allamformanal megjegyeztiik a koztarsasagi elnok tolti be az allamfoi tiszt-
séget, hiszen hazank allamformaja koztarsasag. Az allamf6 kifejezi a nemzet egységét,
és 6rkodik az allamszervezet demokratikus mitkodése felett. Az allamf6 az Alkotmany-
birésag dontése, a48/1991. (IX. 26.) AB hatarozat szerint — mint ahogyan azt a miniszteri
ellenjegyzésnél latni fogjuk — nem része a végrehajtd hatalomnak, mert a hatalmi agak fe-
lett semleges, vagyis neutralis hatalomként értelmezhetd. A szakirodalomban azonban van
ettdl eltéro allaspont is, amely szerint az allamfét a végrehajtd hatalomba lett volna indo-
kolt sorolni.””

A koztarsasagi elnok atmeneti akadalyoztatasa esetén az akadalyoztatas megszii-
néséig vagy a koztarsasagi elnok megbizatasanak megsziinése esetén az 0j koztarsasagi
elndk hivatalba 1épéséig a koztarsasagi elnok feladat- és hataskoreit az Orszaggyilés el-
noke gyakorolja.

5.2.2. A koztarsasagi elnék megvdalasztasa

Az allamfét az Orszaggyilés 5 évre valasztja meg. Koztarsasagi elndokké megvalaszthato
barmely magyar allampolgar, aki a harmincotodik életévét betoltotte. A koztarsasagi el-
noknek egy személyt legfeljebb egy alkalommal lehet Gjravalasztani.

A koztarsasagi elnok valasztasat jelolés elozi meg. A jelolés érvényességéhez az or-
szaggyulési képviselok legalabb egyotodének irasbeli ajanlasa sziikséges. Az allamfé meg-
valasztasa tobb fordulds is Iehet. Ha ugyanis az elsé szavazaskor egyik jelolt sem kapja meg
az orszaggyulési képviseldk kétharmadanak szavazatat, akkor 01j fordulot kell tartani. A ma-
sodik szavazas alapjan megvalasztott kdztarsasagi elnok az, aki — tekintet nélkiil a szava-
zéasban részt vevok szamara — a legtobb érvényes szavazatot kapta.

5.2.3. Az dllamfo feleldssége

A koztarsasagi elnokre nem vonatkoznak azok a szabalyok, amelyek mas polgarokra, ha
jogellenes cselekményt kovet el. Ellene biintetéeljarast csak megbizatasanak megsziinése
utan lehet inditani. Ennek alkotmanytorténeti oka abban van, hogy a kiralyt sem lehetett
felel6sségre vonni.

Az Alaptorvényt vagy tisztsége gyakorlasaval dsszefiiggésben valamely torvényt
szandékosan megsértd, illetve szandékos blincselekményt elkovetd kdztarsasagi elnokkel
szemben az orszaggyilési képviselok egyotdde inditvanyozhatja a tisztségtol valo meg-
fosztast. A megfosztasi eljaras meginditasahoz az orszaggyfilési képviselok kétharmadanak

77 Példaul Lérincz Lajos a végrehajtd hatalom részeként tekint az allamfére, lasd errél: L6rRINCZ Lajos (2010):
A kozigazgatas alapintézményei. Budapest, HVG-Orac Kiado. 109.
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szavazata sziikséges. Ha az Alkotmanybirdsag az eljaras eredményeként a koztarsasagi
elnok kozjogi felelésségét megallapitja, a koztarsasagi elnokot tisztségétél megfoszthatja.

5.2.4. Az allamfo hataskorei

Az elndk hataskoreinek részét mar érintettiik a torvényhozo hatalomhoz fiz6d6 viszo-
nyanak targyalasakor. A koztarsasagi elnok hataskoreit alapvetden két csoportra oszthatjuk.
Az egyik csoportba azok a hataskorok tartoznak, amelyekhez nem kell miniszteri ellen-
jegyzés, tehat onalldan gyakorolja 6ket az allamf6, a masik csoportba pedig azokat, amely
gyakorlasahoz az illetékes miniszter ellenjegyzése sziikséges. A miniszteri ellenjegyzés in-
tézményénél fontos megemliteni szintén a 48/1991. (IX. 26.) AB hatarozatot, amely az al-
lamfdi jogallas értelmezésében rendkiviili fontossagl. A végrehajtd hatalmi agon kiviil
helyezte el az allamf6t és ravilagitott, hogy a miniszteri ellenjegyzés az allamf6 aktusanak
érvényességi kelléke, amely biztositja, hogy az elndk dontése ne keriiljon ellentétbe a kor-
many politikajaval. Az allamf6 aktusat bekapcsolja a parlamentaris felelosség rendszerébe,
mivel a kormany vallalja a politikai felel6sséget ezért a dontésért.

A koztarsasagi elnok miniszteri ellenjegyzés nélkiil (6nalldan) gyakorolhato hataskorében:
* képviseli hazankat,
* torvényt és népszavazast kezdeményezhet,
» az Orszaggytléssel kapcsolatos hataskoreiben:
— 0Osszehivja az Orszaggytlés alakuld iilését,
— részt vehet és felszolalhat az Orszaggyiilés, valamint annak bizottsagai ilésén,
— kitlizi az orszaggylési képvisel§-valasztas, a helyhatosagi valasztasok, az eu-
ropai parlamenti valasztas és az orszagos népszavazas idopontjat,
— meghatarozott esetekben feloszlathatja az Orszaggyiilést,
— alkotmanyos vétoval, illetve politikai vétoval élhet,
— javaslatot tesz egyes kozjogi méltosagok kinevezését, megvalasztasat illeten
(miniszterelnok, Kuria elndke, legfobb ligyész, alapvetd jogok biztosa),
+ kiilonleges jogrendet érinté dontéseket hoz,
* megerdsiti tisztségében a Magyar Tudomanyos Akadémia elnokét,
» kinevezi a hivatasos birakat és a Koltségvetési Tanacs elnokét
* kialakitja hivatala szervezetét.

A koztarsasagi elnok miniszteri ellenjegyzéshez kotott hataskorében

» az Orszaggyiilés felhatalmazasa alapjan elismeri a nemzetkozi szerzédés kotelezd
hatalyat,

* megbizza ¢és fogadja a koveteket, nagykoveteket,

* egyéni kegyelmezési jogot gyakorol,

 allampolgarsag megszerzésével és megsziinésével kapcsolatos tigyekben dont,

» kinevezi és el6lépteti a tabornokokat,

* kinevezi a minisztereket, a Magyar Nemzeti Bank elnokét, alelnokeit, az 6nallo
szabalyoz6 szerv vezetdjét és az egyetemi tanarokat,

* megbizza az egyetemek rektorait,


http://sabedu.dnsalias.org/ilias4/ilias.php?ref_id=42&back_pg=29&frame=botright&obj_id=161&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://sabedu.dnsalias.org/ilias4/ilias.php?ref_id=42&back_pg=30&frame=botright&obj_id=162&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://sabedu.dnsalias.org/ilias4/ilias.php?ref_id=42&back_pg=30&frame=botright&obj_id=159&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
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« teriiletszervezési kérdésekkel kapcsolatos jogokat gyakorol,
 kitiintetéseket, dijakat, cimeket adomanyoz.

5.2.5. Az allamfdi tisztség megsziinése

Az allamf6i tisztség megsziinik az alabbi esetekben:
* amegbizatas idejének lejartaval,
* az elnok halalaval,
e lemondassal,
* ha az elnok a feladatkorét 90 napot meghalad6 idén at képtelen ellatni,
» a megvalasztasahoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn (példaul elveszti
magyar allampolgarsagat),
» az Osszeférhetetlenség kimondasaval,
* az elnoki tisztségtol torténd megfosztassal (az Alkotmanybirdsag jogosult erre).

5.2.6. A koztarsasagi elnok és a helyi onkormanyzatok kapcsolata

Az allamfének a telepiilésekkel kapcsolatban vannak bizonyos hataskorei. igy a Motv. sze-
rint dont az érintett helyi dnkormanyzatok kezdeményezésére — az orszag teriiletének koz-
igazgatasi tagozodasaval, valamint teriiletszervezéssel kapcsolatosan elokészitett — varosi
cim adomanyozasardl, tovabba a kdzség alakitasarol, egyesitésérol, a kozségegyesités meg-
sziintetésérdl, a varos, kozség elnevezésérol.

Az allamfo feladata tovabba a Motv. szerint megbizni az illetékes kormanyhivatal ve-
zetdjét, — ha az Orszaggyilés a helyi képvisel6-testiiletet feloszlatja — hogy az 0j képvise-
16-testiilet megvalasztasaig terjedd idore gyakorolja azokat a feladatokat és hataskoroket,
amelyeket a jogszabaly a polgarmesternek allapit meg, halaszthatatlan esetben dontson
olyan tigyekben, amelyek a képvisel6-testiilet atruhazhato hataskorei.


http://sabedu.dnsalias.org/ilias4/ilias.php?ref_id=42&back_pg=30&frame=botright&obj_id=166&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI

6. A kormany

6.1. A végrehajto hatalom fogalma

A kormany a végrehajté hatalom altalanos szerve, ezért sziikséges tisztazni, hogy mit ér-
tiink végrehajto hatalom alatt. A végrehajto hatalom fogalmat joval szélesebb korben kellett
meghatarozni még a 19. szazadban. A végrehajtd hatalom fogalmanak atalakulasa, vagyis
kiszélesedése Europaban alapvetden két koriilménnyel magyarazhato. Egyfeldl a birdi ha-
talmi ag levalasztasaval, masfeldl az autonom kozigazgatasi szervek megjelenésével.

A birdi és a végrehajto hatalmi ag viszonylag késoi elkiiloniilését, azzal magya-
razhatjuk, hogy a birdi jogalkalmazast is csak a torvények végrehajtasként értelmezték.
Hazankban az 1869. évi IV. térvénycikk mondta ki, hogy az igazsagszolgaltatas a kozigaz-
gatastol elkiiloniil.”® A mai fogalommeghatarozas alapjan a végrehajt6 hatalom része a kor-
manyzasnak, de nem jelenti ugyanazt. A 20. szazad masodik felétél kezdédden ugyanis
rohamosan megnovekedtek az allami feladatok, amelyeknek az ellatasaban nem csak a kor-
many és mas kozigazgatasi szervek, hanem attol fiiggetlen hatosagok is részt vesznek.”
Hazankban ilyennek tekinthetjiik az autoném allamigazgatasi szerveket, illetve az 6nallo
szabalyozo szerveket is.

A korabbi Alkotmany nem hatarozta meg a végrehajtd hatalmi ag fogalmat és szerep-
16it sem. A végrehajto hatalmi ag kérdésével az Alkotmanybirdsag foglalkozott, és ahogyan
lathattuk azon kiviil helyezte el a kdztarsasagi elnokot.

6.2. A kormany fogalma

A kormany meghatarozhatd tobb nézépontbol is. Ahogyan azt tobbszor is emlitettiik
mar, a kormany a végrehajto hatalom dltalanos szerve. Megkozelithet6 gy is, hogy alta-
lanos hataskor(i kozponti kdzigazgatas szerv, a kdzigazgatas legfébb, vagyis cstcsszerve,
ami a kormanynak az alkotmanyjogi és kozigazgatasi jogi dualizmusat mutatja. Az altalanos
hataskor azt jelenti, hogy a kozigazgatas valamennyi agaval foglalkozik, feladat- és hatas-
kore kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas
szerv feladat- és hataskorébe. A tagok aspektusabol is meghatarozhaté a kormany fogalma.
Tagjai a miniszterelnok, miniszterelndk-helyettes, miniszterek.

A kormany fogalmatol viszont fontos elhatarolnunk a kabinetet, amely a hétkoznapi
hasznalataban a kormany szinonimajaként jelenik meg. A hazai kdzjogban a 2010. évi

8 LOrINCZ Lajos (2010): 4 kozigazgatas alapintézményei. Budapest, HVG-Orac Kiado. 109.
7 SZENTE Zoltan (2006): Eurdpai alkotmany- és parlamentarizmus torténet 1945-2005. Budapest, Osiris
Kiado. 587.
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XLIII torvény ismer egy olyan testiiletet, amelyet kabinetnek hivunk. A kabinet nem koz-
ponti szerv, hanem a kormany szerve, amelyet a kormany iilései el6tti allasfoglalasra hozhat
létre kiemelt fontossagu tarsadalompolitikai, gazdasagpolitikai vagy nemzetbiztonsagi
tigyekben. A kabinet tagjai feladatkoriikben érintett miniszterek, valamint a miniszter-
elnok altal kijelolt személyek.*° Erdemes megemliteni a kabinet fogalmanak elhatarolasahoz
a kormanybizottsagot is, amelyet a kormany a hataskorébe tartozo jelentds, tobb minisz-
térium feladatkorét érint6 feladatok 6sszehangolt megoldasanak iranyitasara hozhat Iétre.
A kormanybizottsag tagjai a feladatkoriikben érintett miniszterek.

6.3. A kormany megalakulasa

A miniszterelnokot a koztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggyiilés valasztja meg a kép-
viselok tobb mint felének szavazataval. Az allamf6 latszolag széles mérlegelési jogot kapott
a miniszterelnok személyének kivalasztasakor, mert ahogyan az Orszaggyilésrol szo6lo fe-
jezetben lathattuk az Alaptorvény tartalmazza azt a szabalyt, hogy a koztarsasagi elndk
feloszlathatja az Orszaggytlést, ha az dltala miniszterelnoknek javasolt személyt 40 napon
beliil nem valasztja meg a parlament. Ugy tiinhet tehét, hogy csak az lehet kormanyfé, akit
a koztarsasagi elnok és a parlament is tdamogat, ez azonban csak latszolag van igy. Az Or-
szaggylés feloszlatasaval vald ,,fenyegetés” ugyanis nagyon konnyen kikeriilhetd, hiszen
a parlamenti tobbség keresztiil tudja vinni az akaratat a koztarsasagi elndkkel szemben, ha
az allamfo altal javasolt személyt el6szor megvalasztja ugyan, de ezutan konstruktiv bi-
zalmatlansagi inditvannyal meg is buktatja.®' A koztarsasagi elnok tehat ténylegesen nem
tud éIni a miniszterelndk kivalasztasanak jogaval.

Hazankban a miniszterelnokot nem nevezi ki az allamf6, hanem csak javaslatot tesz
a személyére, az Orszaggyiilés pedig megvalasztja. Mas orszagok alkotmanyai tobbnyire
az allamfot hatalmazzak fel, hogy a parlamenti szavazas utan kinevezze a miniszterelnokot,
nalunk tehat ez nem igy van, mert a kdztarsasagi elndk csak a kormany tobbi tagjat, vagyis
a minisztereket nevezi ki.

Miniszterelnoknek megvalaszthatd, aki biintetlen elééletli és az orszaggyilési képvi-
selok valasztasan valaszthatd (passziv valasztdjoga van). A miniszterelndk a megvalaszta-
saval hivatalba Iép. A kormany a miniszterek kinevezésével alakul meg.

6.4. A kormanyforma és a kormanytipus

Mint lathattuk, a kormanyforma arra a kérdésre ad valaszt, hogy a térvényhozé hatalom
és a végrehajtd hatalom kozott milyen kapcesolat van. Magyarorszag parlamentaris koz-
tarsasag, amely azt jelenti, hogy a kormany felelés a parlamentnek, és az orszaggytlési
képviseldk tobb, mint felének tamogatasat birnia kell ahhoz, hogy miikddni tudjon. Ha

80 A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szolo
2010. évi XLIII. torvény 28. §.
81 PokoL Béla (1994): A magyar parlamentarizmus. Budapest, Korona Kiado. 32.
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a miniszterelnok egy bizalmi szavazason nem kapja meg a képviselok tobb mint felének
tamogatasat, megsz{inik a megbizatasa.

A kormanytipus viszont inkabb arra ad valaszt, hogy miniszterelndk mennyire t6lt be
hangstlyos szerepet a kormanyban. A rendszervaltas el6tt a szocializmus id6szakaban mi-
nisztertanacsi kormanyrol beszélhettiink, amelynek 1ényege, hogy a miniszterelndk egyen-
jogu volt a tobbi kormanytaggal, tehat nem emelkedett ki koziiliik. Jelenleg hazank esetében
elmondhato, hogy kormanyfének viszonylag erds jogkorei vannak, hiszen a miniszterelnok
hatarozza meg a kormany altalanos politikajat. A miniszterek kivalasztasa csak tole fiigg
¢és a kormany Iéte is hozza kotédik, hiszen, ha a miniszterelnok elveszti a bizalmat a par-
lamentben, akkor az egész kormany is megbukik. Leggyakrabban kancelldri kormanynak
hivjuk ezt a tipust, amely nevét onnan kapta, hogy a német kormanyf6 (kancellar) kiemelt
szerepléje kormanyanak.

A kormanyf6 kiemelt szerepe megmutatkozik a kormany megbizatasanak megsziiné-
sében is. A miniszterelndk megbizatasanak megsziinésével ugyanis a kormany megbiza-
tasa is megszinik.

Az Alaptdrvény szerint a miniszterelnok megbizatasa tehat megsziinik:

* az (jonnan megvalasztott Orszaggyiilés megalakulasaval,

* sikeres konstruktiv bizalmatlansagi inditvannyal,

* ha az Orszaggyilés a miniszterelnok altal kezdeményezett bizalmi szavazason

a miniszterelndkkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki,

¢ lemondasaval,

o Osszeférhetetlenség kimondasaval,

* ha a megvalasztasahoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn,

* halalaval.

Az els6 esetben arrol van szd, hogy orszaggyilési valasztasokat kovetéen megalakul az 0j
Orszaggylés. Ez a kormany megbizatasanak ,,hagyomanyos” megsziinése.

A sikeres konstruktiv bizalmatlansagi inditvany szabalyainak ismertetéséhez sziik-
séges tudnunk azt, hogy mit jelent ez a kifejezés. Szintén Németorszagtol atvett intéz-
mény, amelynek 1ényege, hogy a miniszterelnok megbuktatasa csak ugy térténhet meg, ha
egyben megvalasztjak az Gjat. A konstruktiv bizalmatlansagi inditvany logikajat abban ra-
gadhatjuk meg, hogy konny{i megegyezni abban ki ne legyen kormanyf6, de nehéz megal-
lapodni abban, hogy ki legyen helyette. Hazankban az orszaggyilési képviseldk egyotode
a miniszterelndkkel szemben irasban — a miniszterelnoki tisztségre javasolt személy meg-
jelolésével — bizalmatlansagi inditvanyt nyujthat be. Ha az orszaggyiilési képvisel6k tobb
mint fele a bizalmatlansagi inditvanyt tamogatja, ezzel bizalmatlansagat fejezi ki a minisz-
terelndkkel szemben, egyben kormanyfének megvalasztja a bizalmatlansagi inditvanyban
miniszterelndki tisztségre javasolt személyt. A kormanyf6é megbuktatasahoz, ahogyan azt
a parlamenti dontéshozatal targyalasakor is mar megjegyeztiik, abszolut tobbségre, a kép-
visel6k tobb mint a felének szavazatara van sziikség.

Ami a kovetkezo esetet illeti, ez abban kiilonbozik, hogy nem az orszaggylési képvi-
selok egy6tode kezdeményezi, hanem maga a kormanyfo. A miniszterelnok ugyanis bizalmi
szavazast kérhet sajat magaval szemben. Az Orszaggyiilés ilyenkor a miniszterelnokkel
szemben bizalmatlansagat fejezi ki, ha a miniszterelnok javaslatara tartott bizalmi szava-
zéason a képviseldk tobb mint fele nem tamogatja a kormanyfét. Az érthetdség kedvéért



60 ALKOTMANYTANI ES JOGI ALAPISMERETEK

szeretnénk megemliteni, hogy 2009-ben Gyurcsany Ferenc politikai értelemben sajat ma-
gaval szemben ,,inditotta” meg a konstruktiv bizalmatlansagi procedurat annak érdekében,
hogy legyen egy 0ij miniszterelndk, mert nem kivant a tovabbiakban kormanyozni. Ez jogi
értelemben egy konstruktiv bizalmatlansagi inditvany és nem bizalmi szavazas volt, csak
a miniszterelnok allt a hatterében.®

A miniszterelnok 6sszekapcsolhatja a bizalmi szavazas a kormany altal benyujtott
eléterjesztéssel is. Példaul egy fontos torvény elfogadasat 6sszekoti a bizalmi szavazassal.
Ilyenkor az Orszaggyiilés a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki, ha a kor-
many altal benyujtott eldterjesztést nem tamogatja.

Az dsszeférhetetlenségrol azt kell megjegyezniink, hogy az allami vezet6k bizonyos
tisztségeket, megbizatasokat nem tdlthetnek be (példaul nem lehetnek birdk, tigyészek,
munkavégzésre iranyuld jogviszonyt nem Iétesithetnek stb.).

A miniszterelnok megvalasztasahoz sziikkséges feltételek hianyanak megallapitasa
vonatkozasaban példaként emlithetjiik meg, azt az esetet, amikor a kormanyfé elveszti
valasztdjogat. A miniszterelnok megvalasztasdhoz sziikséges feltételek hianyanak meg-
allapitasarol és az dsszeférhetetlenség kimondasardl az Orszaggyilés a jelen 16v6 orszag-
gytlési képviselok kétharmadanak szavazataval hataroz.

A kormany a megbizatasa megsziinésétol az 0j kormany megalakulasaig ligyvezetd
kormanyként gyakorolja hataskorét, nemzetkdzi szerzodés kotelez6 hatalyat azonban nem is-
merheti el, rendeletet csak torvény felhatalmazasa alapjan, halaszthatatlan esetben alkothat.

Hasonléan elmondhatjuk, hogy ha a miniszterelnok megbizatasa lemondasaval vagy
az Ujonnan megvalasztott Orszaggyiilés megalakuldsaval szlinik meg, a kormanyfé az 4j
miniszterelnok megvalasztasaig ligyvezetd miniszterelnokként gyakorolja hataskorét, mi-
niszter felmentésére vagy uj miniszter kinevezésére azonban javaslatot nem tehet, rende-
letet csak torvény felhatalmazasa alapjan, halaszthatatlan esetben alkothat.

6.5. A kormany iilése

A kormany tligyrendje értelmében a kormany iilésén részt vesznek a kormany tagjai, ta-
nacskozasi joggal az allandé meghivottak (a Miniszterelnokség kozigazgatasi allamtitkara,
Miniszterelndkség kormanyirodat iranyitd helyettes allamtitkara, a miniszterelnok kabi-
netfonokének miniszterhelyettese, a Miniszterelnoki Kabinetiroda kormanyzati kommu-
nikacioért felelés allamtitkara, a kormanyszovivo).

A kormany iilését a miniszterelnok akadalyoztatasa esetén a Miniszterelnokséget ve-
zetd miniszter vezeti, aki gyakorolja mindazon hataskoroket, amelyeket ez a normativ ha-
tarozat a miniszterelndk hataskorébe utal.

Az elbterjesztés vagy jelentés a kormanyiilés napirendjére akkor vehetd fel, ha azt
a kozigazgatasi allamtitkari értekezlet megtargyalta, amely a kormanyiilést elokészit6 koz-
igazgatasi allamtitkarokbol allo forum.

82 Cserny Akos allaspontja szerint a konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyt 2009 aprilisaban eredeti céljatol el-
téréen alkalmaztak, lasd Cserny Akos (2011): A miniszteri felelésség. Budapest, Complex Kiado. 146.
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6.6. A kormany és a helyi 6nkormanyzatok kapcsolata

Az Alaptorvény értelmében a kormany a févarosi és megyei kormanyhivatal Gtjan biztositja
a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletét. A kormany mindezt a felelés miniszter
iranyitasaval végzi. A helyi 6nkormanyzatok alkotmanyos kereteinél lathattuk azt a koz-
jogi kalvariat, amely a kozigazgatasi hivatalokat érintette. Az Alaptorvény egyértelmiien
megel6zi ezt az alkotmanyos problémat azzal, hogy alaptdrvényi szinten deklaralja a kor-
manyhivatal helyi 6nkormanyzatok feletti hataskorét, és egyben korlatozza is a kormany
szervezetalakitasi jogkorét, hiszen ezt a feladatot a févarosi és megyei kormanyhivatalon
keresztiil kell ellatnia. Ez a hataskor eltér a korabbi torvényességi ellenérzéstdl, amely in-
kabb csak tajékozodast jelentett, a feliigyelet érdemi beavatkozasra ad lehetséget.*

8 HoOFFMAN Istvan — NAGY Marianna szerk. (2014): 4 Magyarorszag helyi onkormadnyzatairdl szol6 torvény ma-
gyardzata. Budapest, HVG-Orac Kiado. 481.
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7. Az Alkotmanybirosag

7.1. Az Alkotmanybirosag funkcidja

Az Alaptorvény 24. cikk (1) bekezdése értelmében az Alkotmdanybirésag az Alaptérvény
védelmének legfébb szerve. E funkciokdzpontl fogalombol is kitlinik, hogy az alkotmany-
biraskodas milyen szoros kapcsolatban all a jogforrasi hierarchiaval. Arra hivatott ugyanis
e testiilet, hogy biztositsa azt, hogy az Alaptérvény — mint Magyarorszag alkotmanya — tény-
legesen érvényesiiljon, normai valdban athassak az egész jogrendszert: ugy is fogalmaz-
hatunk, hogy az Alkotmanybirdsag feladata arrél gondoskodni, hogy ne legyen olyan jogi
aktus,* amely ellentétes az Alaptorvénnyel.

7.2. Az alkotmanybiraskodas fogalma, modelljei, hazai torténete

Az alkotmanybiraskodas olyan kdzhatalmi tevékenység, amelynek keretében a rendes bi-
rosagok kozé tartozo, vagy attdl kiilon allo szerv arrdl hoz feliil nem vizsgalhatd dontést
arrdl, hogy egy jogforras megfelel-e az alkotmany eléirasainak. Az alkotmanybiraskodas
elsésorban — de nem kizardlagosan — normativ aktusokra irdnyul, azaz jogi normak alkot-
manyossagi vizsgalata (normakontroll) a legmarkansabb hataskore az alkotmanybirasko-
dast végz0 szerveknek.

Az alkotmanybiraskodas — a torvényhozassal, végrehajtassal és igazsagszolgaltatassal
ellentétben — nem sziikségképpen létezik valamennyi demokratikus berendezkedésii or-
szagban. Léte és miikddése azonban a jogallami értékek és alapjogok védelmének egyik
legfontosabb intézményi garancidja. Az alkotmanybiraskodas 1ényegének megértéséhez,
¢és az Alkotmanybirdsag hatalommegosztasi rendszerben elfoglalt helyének meghataroza-
sahoz érdemes attekinteni megsziiletésének koriilményeit.

Az alkotmanybiraskodas gondolata — néhany eldképet leszamitva — 1803-ban
az Egyesiilt Allamok Legfelsé Birosaganak gyakorlataban oltott testet a Marbury vs.
Madison-iigyben hozott itéletében. Ebben a Legfelsé Birosag tobb, mérfoldkd jelentd-
ségli megallapitast tett: egyrészt kimondta, hogy a legmagasabb szintii jogforras maga
az alkotmany, masrészt leszogezte, hogy a jogforrasok alkotmanynak valé megfeleldségét
(idegen szoval: konformitasat) a birésagok jogosultak és kotelesek vizsgalni, harmadrészt
pedig azt is rogzitette, hogy amennyiben egy jogforras ellentétes az alkotmannyal, az ité-
lethozatal soran az nem vehetd figyelembe (azaz Ggy kell elbiralni a jogesetet, mintha

84 A jogi aktuson altalanos és egyedi jogi normékat értiink. fgy példaul — a teljesség igénye nélkiil — lehetnek
ezek jogszabalyok, kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok, birdi dontések, egyedi orszaggyiilési hatarozatok.
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az alkotmanyellenes jogforras nem is létezne).® Ezzel az itélettel megsziiletett az alkot-
manybiraskodas decentralizalt modellje. Decentralizalt elnevezését arrdl kapta, hogy
e modellben nincs egy olyan kdzponti szerv, amely kizarolagosan jogosult lenne az alkot-
manybiraskodasra mint hataskor gyakorlasara, hanem azt rendes birésagok végzik. Ennek
is k6szonhetd, hogy ebben a modellben az alkotmanykonformitas kérdése mindig konkrét
jogeseteken keresztiil vethetd fel, amit konkrét normakontrollnak neveziink.

A centralizalt alkotmanybiraskodadsi modell kialakulasa az 1920-as osztrak alkot-
manynak koészonhetd, amely els6ként intézményesitett egy olyan, a rendes birésagokol
kiilonbdzé testiiletet, amelynek hataskore jogszabalyok alkotmanyossaganak megitélésére
szoritkozik. Az eljaras célja tehat nem egy jogeset eldontése, — amihez sziikséges elokérdés
az alkalmazand6 norma alkotmanyossagarol valdé meggy6z6dés — hanem kizardlag az alkot-
manykonformitas vizsgalata: absztrakt normakontroll. Amennyiben egy centralizalt alkot-
manybirdsag alkotmanyellenesnek talal egy jogi aktust — f6 szabaly szerint — megsemmisiti
azt.’ E megsemmisitésre tekintettel elterjedt az alkotmanybirdsagok ,,negativ jogalkoto-
ként” vald megjelolése. A ,,negativ jogalkotoi jogkdr” azt is kifejezi, hogy az alkotmanybi-
rosag tehetetlen abban az esetben, ha az alkotmanysértés mulasztasbol (azaz alkotmanybol
foly6 jogalkotasi kotelezettség megszegésébol) ered, mivel nem alkothatja meg a hianyzo
jogi normat, csak jelezheti hianyat. A centralizalt alkotmanybirosagok altalaban a norma-
kontrollon kiviili hataskoroket is gyakorolnak, tipikusnak mondhaté az allambiraskodas
(kozjogi méltosagok felel6sségre vonasa), a valasztasi biraskodas, a hataskori biraskodas.®’

Az alabbi tablazat segit attekinteni az alkotmanybiraskodasi modellek legfontosabb jellemzdit:
1. tablazat
Az alkotmanybiraskodasi modellek

Decentralizalt Centralizalt

Szerve rendes birdsag egy ebbdl a célbdl Iétrehozott
testiilet (altalaban alkotmany-
birdsag, alkotmanytanacs el-

nevezéssel)

Eljaras alapja / tipusa konkrét jogeset absztrakt (jogesethez nem fel-
tétlentil k6t6do) inditvany
Alkotmanyellenesség megal- | az alkotmanyellenes norma figyelmen | az alkotmanyellenes norma
lapitasanak kovetkezménye | kiviil hagyasa a jogeset elbiralasa soran | megsemmisitése

Forrdas: a szerz0 sajat szerkesztése

A magyar Alkotmanybirésag — valodi kozvetlen eldzmények nélkiil — 1990-ben kezdte meg
munkajat. A rendes birdsagi szervezeten kiviil allo (centralizalt), orszagos illetékességii
testiileti szervként. Jellegadd hataskdre a barki altal kezdeményezhet6 (idegen kifejezéssel:

85 Részletesen: ERDOs Csaba (2013): A birdi feliilvizsgélat kialakulésa az Egyesiilt Allamokban, In SZENTE Zoltan
szerk.: Applicatio est vita regulae. Nemzetkizi jogesetek a parlamenti jog korébdl. Gyor, Universitas. 16-22.

86 TEGLASI Andrés (2013): Az Alkotmanybirosag. In PATy1 Andras — TEGLAsI Andrés szerk.: Allamtan és a ma-
gyar allam szervezete. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 113-114.

87 A fenti kozOs vonasokon tul a centralizalt alkotmanybirosagok hataskorei elég nagy eltéréseket mutatnak.
Ezekrol részletesen lasd: PaczoLay Péter (1995): Alkotmanybirdaskodas, alkotmanyértelmezés. Budapest,
Szent Istvan Tarsulat.
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actio popularis-jellegil) absztrakt utélagos normakontroll volt.® 2010 utan hatdskoreit dt-
alakitottak — az absztrakt normakontrollal szemben az alkotmanyjogi panasz valt hangsu-
lyossa —illetve jelentdsen korlatoztak a kdzpénziigyi targy torvények feletti normakontroll
lehetdségét. (A normakontroll tipusait a 4.1. pont alatt ismertetjiik részletesen.) Az Alkot-
manybirdsagra vonatkozo legfontosabb jogforrasok: az Alaptorvény és az Alkotmanybiro-
sagrol szol6 2011. évi CLL tv. (Abtv.).

7.3. Az Alkotmanybirésag és tagjainak jogallasa

Az alkotmanybiraskodas 1étéhez elengedhetetlen az annak végzésére jogosult szerv fiig-
getlensége. Ennek oka, hogy ugy a decentralizalt, mint a centralizalt alkotmanybiraskodas
modelljében a normakontrollt végzd szervek a jogalkoto szervek — igy a parlamentek
¢és a végrehajto hatalom kiilonb6z6 szerveinek — legerdsebb ellensulyaként funkcionalnak
a hatalommegosztas rendszerében, s egyuttal a jogallamisag fontos garanciai.® Decentra-
lizalt alkotmanybiraskodas esetén a biroi fliggetlenség elegendd intézményi garanciat jelent
nemcsak az itélkezés — mint klasszikus bir6i funkcié — befolyasmentességére, hanem a nor-
makontroll hataskor gyakorlasara is. Centralizalt alkotmanybirdsagok esetében jogallasuk
kiilon szabalyozasra szorul. Mint minden centralizalt alkotmanybirosagnak, a magyar Al-
kotmanybiroésagnak a jogallasa is elsGsorban tagjainak — az alkotmanybiraknak — a jogal-
lasan keresztiil adhaté meg. A kdvetkezékben ezt mutatjuk be részletesebben.

Az Alkotmanybiroésagnak 15 tagja van, akiket az Orszaggyiilés kétharmados tobbséggel va-
laszt meg 12 évre. Az alkotmanybirdt e tisztségre nem lehet ujravailasztani. Az alkotmany-
biré-valasztast jelolés elozi meg 9—15 orszaggyiilési képviselbdl allo jelolébizottsag altal,
amelyben a parlamenti frakciok Iétszamaranyosan képviseltetik magukat. Megjegyzendd,
ez az Osszetétel a mindenkori kormanytobbség szamara biztositja akaratanak érvényesii-
1ését a jelolésben. A 2010 el6tti szabalyozas éppen forditva, ellenzéki tobbséget teremtett
a jelolébizottsagban. A szakszeriiség és fiiggetlenség biztositékaiként a jogalkotd szigorti
kovetelményeket allit az alkotmanybirokkal szemben: Alkotmanybirdva csak
* Dbiintetlen el6életii és
* az orszaggyulési képviselk valasztasan valaszthato
* magyar allampolgar, aki
o 45, ¢letévét betdltotte, de 70. életévét még nem toltdtte be,
* jogasz végzettséggel rendelkezik, és
» kiemelked6 tudasu elméleti jogasz (egyetemi tanar vagy a Magyar Tudomanyos
Akadémia doktora), vagy legalabb huszévi, jogi teriileten folytatott szakmai gya-
korlattal rendelkezik, tovabba aki
* amegvalasztasa napjat megel6z6 négy éven beliil nem volt a kormany tagja, vala-
mely part vezetd tisztségviseldje, és allami vezetdi tisztséget sem toltott be.”

8 Az Alkotmanybirosag kezdeti éveinek torténetérdl részletesen lasd: Séryom Lasz16 (2001): Az alkotmdanybi-
raskodas kezdetei Magyarorszagon. Budapest, Osiris Kiado.

8 KUKORELLI Istvan — PApp Imre — TAKAcCS Imre (2007): Az Alkotmanybirdsag. In KUKORELLI Istvan szerk.:
Alkotmanytan I. Budapest, Osiris Kiado. 441.

% Abtv. 6. § (1) és (4) bek.
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Az alkotmanybiro fliggetlenségét az Abtv. is kifejezetten kimondja: csak az Alaptérvénynek
¢és a torvényeknek van alarendelve. Ennek biztositéka

a mentelmi jog, — a miniszterekéhez igazodo szintli [Abtv. 13. § (1) bek.] — javadal-
mazas, a szigort Osszeférhetetlenségi szabalyok, amelyek ellenérzésére pedig a vagyon-
nyilatkozat-tételi kotelezettség szolgal.

A fiiggetlenség szempontjabol szintén garancialis jelentdségliek az alkotmanybird elmoz-
dithatatlansagat biztositd szabalyok. A megbizatasa ugyanis csak

* amegbizatasi idotartam leteltével,

* halallal,

e lemondassal,

» Osszeférhetetlenség miatt a megbizatas megsziinésének megallapitasaval,

* haaz AB tagja az orszaggyilési képviselok valasztasan mar nem valaszthato,

« felmentéssel (ha neki fel nem rohatoé okbol nem tesz eleget hivatali kotelezettsé-

gének), vagy

» kizarassal (ami szankcids jellegii tisztségmegsziintetési ok)
szlinik meg.”! A mérlegelést igényld kérdésekben (utolsd harom esetkor) az Alkotmany-
birdsag teljes iilése dont a tisztség megsziinésérol, igy a kiilsé — mas hatalmi agaktol ér-
kez6 — befolyast kizarta a mandatum feletti ,,rendelkezés” tekintetében.

7.4. Az Alkotmanybirésag feladat- és hataskore
7.4.1. A hataskorok attekintése

Ahogy fentebb is irtuk, az Alkotmanybirosag legfontosabb hataskor-csoportja a norma-
kontroll tipusu hataskoroké. Ezen beliil tobb szempont szerint kiilonithetjiik el egymastol
az egyes hataskoroket. Az alkotmanybirdsagi eljaras iddpontja szerint beszélhetiink el6-
zetes €s utdlagos normakontrollrol. A kettd kozti cezurat a kihirdetés aktusa képezi: az adott
jogforras kihirdetését megel6zden elézetes, azt kovetden pedig utdlagos normakontrollrol
beszéliink. Az eldzetes normakontroll célja annak megakadalyozasa, hogy a jogrendszer
rész¢évé valjon egy alkotmanyellenes jogszabaly, ennyiben ,,proaktiv”’, megel6z6 jellegii.
Az utélagos normakontroll ,,csak” a jogi normak érvényes 1étrejottét koveten allitja helyre
az alkotmanykonform allapotot. Ertelemszeriien eltéré jogkovetkezmények kapcsolodnak
a két normakontroll-tipushoz: mig az elézetes esetében az alaptorvény-ellenesnek talalt
jogforras kihirdetésének tilalma elegendd az alaptorvény-sértés megel6zéséhez, addig
az utolagos normakontrollnal a mar 1étrejott jogforras megsemmisitése orvosolhatja az al-
kotmanyellenes allapotot.

A normakontroll eljarasok osztalyozhatok a kezdeményeza érintettsége alapjan is. Ekképpen

absztrakt és konkrét normakontroll-tipusok kozott tehetiink kiilonbséget. Konkrét a norma-
kontroll akkor, ha annak inditvanyozojat kdzvetleniil érinti az eljaras alapjat képezo ligy

ol Az Abtv. 15. § alapjan.
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¢és / vagy jogszabaly. Ezzel szemben az absztrakt normakontroll semmilyen érintettséget
nem kivan meg az inditvanyozotol.

Az Alkotmanybirdésag szamos, normakontrollon kiviil esé hataskért gyakorol, ezek
koziil — az 6nkormanyzati szaktanacsadoi szak sajatossagaira tekintettel — csak a kifeje-
zetten a helyi dnkormanyzatokra iranyuld eljarast mutatjuk be részletesen.

7.4.2. A kozpénziigyi hataskor-korldtozas

A normakontroll hataskorokkel kapcsolatban az alkotmanyozo szamos korlatozast vezetett
be, ezek koziil kiemelkedd jelendségli az ugynevezett kozpénziigyi hatdaskor-korlatozas.
Eszerint mindaddig, amig az allamadossag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja,
az AB utdlagos normakontrollra iranyul6 hataskoreiben® a kozponti koltségvetésrol, a koz-
ponti koltségvetés végrehajtasardl, a kozponti adonemekrol, az illetékekrdl és jarulékokrol,
a vamokrol, valamint a helyi adok kdzponti feltételeirdl szo6lo torvények Alaptorvénnyel
valo sszhangjat kizarolag

+ az élethez és az emberi méltoésaghoz vald joggal,

+ aszemélyes adatok védelméhez vald joggal,

» agondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz valo joggal vagy

* amagyar allampolgarsaghoz kapcsolodo jogokkal dsszefiiggésben vizsgalhatja feliil,

¢és ezek sérelme miatt semmisitheti meg.

Az AB az e targykorbe tartozo torvényeket is korlatozas nélkiil jogosult megsemmisiteni,
ha a torvény megalkotasara €s kihirdetésére vonatkozd, az Alaptérvényben foglalt eljarasi
kovetelmények nem teljesiiltek.”

A kozpénziigyi hataskor-korlatozassal kapcsolatos aggalyok azért stlyosak, mert az dl-
lami miikédés egyik legfontosabb, ha nem a legfontosabb teriiletét hagyja alkotmanyossagi
védelem nélkiil — nagyon kevés kivétellel.

7.4.3. A ,,megduplazott” normakontroll

Az Alaptorvény hatalyba 1épéséig az Alkotmanybirdsag volt az egyetlen olyan szerv, amely
normakontroll hataskorrel rendelkezett. 2012 6ta azonban a Kuria is végez hasonld fel-
adatot. Amennyiben helyi 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba — azaz nem az Alap-
torvénybe — iitkézik, a Kiria Onkormanyzati Tanacsa jar el. E normakontroll sordn a mérce
nem az Alaptorvény, hanem valamely alacsonyabb szintii norma. Ugyanakkor a centralizalt
alkotmanybiraskodasi modellre emlékeztetd szabaly, hogy a Kuria megsemmisitheti a vizs-
galt onkormanyzati rendeletet. Figyelemre méltd tovabba, hogy a Kuria dont a helyi 6nkor-
manyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasarol is,

%2 Az Alaptorvény a birdi kezdeményezést, az alkotmanyjogi panaszt és az absztrakt utélagos normakontrollt
sorolja fel.
% Alaptorvény 37. cikk (4) bek.
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tovabba felhatalmazhatja a teriiletileg illetékes kormanymegbizottat a helyi dnkormanyzati
rendelet potlasara.® Az Alkotmanybirosag és a Kuaria kozti hataskormegosztas alaptétele,
hogy az Alkotmanybirdsag ,,az dnkormanyzati rendelet Alaptérvénnyel valé 6sszhangjat
csak akkor vizsgalja, ha a vizsgalat tirgya az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iit-
kozésének vizsgalata nélkiil, kizarolag az Alaptérvénnyel vald 6sszhang megallapitasa.”*
Ilyen eset nagyon ritka a gyakorlatban, tekintettel arra, hogy az alaptdrvényi normakat tor-
vényi eléirasok konkretizaljak, igy ,tipikusan” megallapithato e torvényi normak megsér-
tése, s csak attételesen az alaptorvény-ellenesség.

Az Alkotmanybirésag és a Karia Onkormanyzati Tandcsanak normakontroll-hataskéreinek
Osszehasonlitasat segiti az alabbi tablazat:

2. tablazat
Az Alkotmanybirésag és a Kuria Onkormanyzati Tandcsanak normakontroll-hatdskorei

Alkotmanybirésag Kiiria Onkormanyzati Tanacsa
Eljaras alapja Alaptorvénybe iitkozés jogszabalyba iitkozés
Eljaras targya barmely jogszabaly (és egyéb jog- | kizarolag helyi 6nkormanyzati rendelet

forrasok), helyi 6nkormanyzati
rendeletet is beleértve

Kezdeményezék érintettsége esetén barki (alkot- teriiletileg illetékes megyei vagy fova-
manyjogi panasz keretében) rosi kormanyhivatal
alapvetd jogok biztosa
egyedi ligyben eljard bird
Kozpénziigyi hataskor- | érvényesiil nem érvényesiil
korlatozas
Alaptorvénybe vagy jog- | megsemmisités megsemmisités
szabalyba iitkozés jogko-
vetkezménye
Jogalkotas elmulaszta- | kizarolag felhivas a jogszabaly az onkormanyzat a Kuria hatarozata

sanak jogkovetkezménye | potlasara hataridé tizésével (nincs | ellenére tovabbra is elmulasztja a ren-
kozjogi kovetkezménye a hataridd | deletalkotast, kiilon eljarasban a Kuria
eredménytelen leteltének) felhatalmazza az illetékes kormany-
megbizottat a rendelet potlasara

Jogi képviselet nem kotelezd kotelezo

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

7.4.4. Az elozetes és utolagos normakontroll fontosabb szabalyai

El6zetes normakontroll az Orszaggyiilés altal mar elfogadott, de ki nem hirdetett torvény
alkotmanykonformitasanak vizsgalatat jelenti. Az Alkotmanybirosag ezen eljarasat maga
az Orszaggyiilés vagy a koztarsasagi elnok inditvanyozhatja. A parlament még soha nem
¢lt ezzel a lehetdségével, a koztarsasagi elnoknek azonban ez a legfontosabb torvényho-
zéashoz kapcsolddo hataskore, amelynek gyakorlasa kozel sem példa nélkiili. Az allamfé
,,$zemsz0ogébol” az elézetes normakontroll inditvanyozasat nevezzilk alkotmanyossdagi

% A birosagok szervezetérél és igazgatasarol szolo 2011. évi CLXL. tv. IV. fejezet.
% 3126/2015. (VIL. 9.) AB hatarozat.
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vétonak is. Ezzel akkor €l a koztarsasagi elnok, amikor egy, az Orszaggytlés altal elfoga-
dott, szamara alairasra megkiildott torvénnyel, vagy annak egy részével kapcsolatban al-
kotmanyossagi aggalya meriil fel, azaz, ha alaptoérvény-ellenesnek véli a torvényt, vagy
annak rendelkezését. Az Alkotmanybirdsag 30 napon beliil kételes elbiralni. Ha az AB
a koztarsasagi elnok kezdeményezésére lefolytatott vizsgalat soran nem allapit meg alap-
torvény-ellenességet, a koztarsasagi elnok a torvényt haladéktalanul alairja, és elrendeli
annak kihirdetését. Ha az AB alaptorvény-ellenességet allapit meg, az Orszaggytilés a tor-
vényt az alaptorvény-ellenesség megsziintetése érdekében ujratargyalja. Torvényen kiviil
(0j) Alaptorvénnyel, annak modositasaval, normativ orszaggyiilési hatarozattal (azaz a ha-
tarozati hazszabalyi rendelkezésekkel) és nemzetkdzi szerzédéssel szemben vehetd igénybe
elézetes normakontroll.

Utolagos normakontroll targya barmely jogszabaly lehet, ezen kiviil igénybe vehetd

* (Oj) Alaptorvénnyel, illetve modositasaval,

* kozjogi szervezetszabalyozo eszkozzel (azaz normativ hatarozattal és normativ

utasitassal) és

* jogegységi hatarozattal
szemben. Ugy elézetes, mint utdlagos normakontroll eljaras keretében fontos szabaly, hogy
az (uj) Alaptorvényt és annak modositasait tartalmilag nem vizsgalhatja a testiilet, csak
a megalkotasukra iranyulo eljarasra és kihirdetésre vonatkozo szabdlyok betartasat ellen-
orizheti (példaul azt, hogy az kezdeményezte-e az alaptorvénymodositas megalkotasat, aki
erre jogosult, vagy hogy az Osszes orszaggyilési képviseld kétharmadanak szavazataval
fogadtak-c el az Alaptorvényt, vagy annak modositasat). Ennek oka, hogy az Alkotmany-
birdsag — mint az alkotmanyoz6 hatalom altal 1étrehozott szerv — az alkotmanyozo hata-
lomként eljaré Orszaggytilést nem korlatozhatja, az Alaptorvény szovegére, tartalmara nem
lehet rahatasa. Az eljarasi szabalyok betartasanak vizsgalata pusztan azt jelenti, hogy az Al-
kotmanybirdsag arrdl gyézédhet meg, hogy valoban az alkotmanyozé hatalom nyilvanult-e
meg, azaz kozjogilag érvényesen jott-¢ 1étre az (1)) Alaptorvény, vagy annak modositasa.

Ahogyan mar el6z6leg utaltunk ra, az absztrakt, azaz érintettség nélkiil kezdeményez-
het6 utolagos normakontroll az Alaptorvény hatalyba 1épésével megszlint, most mar csak
sziik személyi kér jogosult ilyen eljaras kezdeményezésére, mégpedig a kdvetkezo:

+ akormany,

» az orszaggytlési képviselok egynegyede,

» azalapvet0 jogok biztosa,

+ a Kuria elndke és

o alegf6bb ligyész.

A felsoroltak koziil a legaktivabb kezdeményez6 az alapvetd jogok biztosa. Ha absztrakt
utdlagos normakontroll eljaras keretében allapitja meg az Alkotmanybirosag a vizsgalt jog-
szabaly alaptorvény-ellenességét, részben (azaz a jogszabalynak csak egy vagy tobb nor-
majat, de nem mindet), vagy teljesen (azaz az egész jogszabalyt) megsemmisiti azt.

A konkrét utolagos normakontroll eljarasok kozé tartozik — az alkotmanyjogi panasz
egyes tipusain kiviil — az adott ligyben eljaro bird altal kezdeményezett alkotmanybiro-
sagi vizsgalat. Ha a birénak az el6tte folyamatban levo egyedi tigy elbiralasa soran olyan
jogszabalyt kell alkalmazni, amelynek alaptorvény-ellenességét észleli, vagy alaptorvény-
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ellenességét az Alkotmanybirosag mar megallapitotta, — a birdsagi eljaras felfiiggesztése
mellett — az Alkotmanybirosagnal kezdeményezi a jogszabaly vagy jogszabalyi rendel-
kezés alaptorvény-ellenességének megallapitasat, illetve az alaptorvény-ellenes jogszabaly
alkalmazasanak kizarasat. A testiilet az inditvanyt soron kiviil, de legkésébb 90 napon beliil
biralja el. Ha az Alkotmanybirdsag a birdi inditvanyban hatalyos jogszabaly vagy jogsza-
balyi rendelkezés alaptorvény-ellenességét megallapitja, a jogszabalyt vagy jogszabalyi
rendelkezést teljesen vagy részben megsemmisiti. A megsemmisitett jogszabaly az AB el-
Jarasdara okot ado iigyben nem alkalmazhato.

7.4.5. Az alkotmanyjogi panasz fontosabb szabalyai

A barki altal kezdeményezhetd utdlagos absztrakt normakontroll megsziintetésével az al-
kotmanyjogi panasz valt az Alkotmanybirdsag leggyakrabban inditvanyozott hataskorévé.
Ennek oka, hogy — meghatarozott feltételek teljesitése esetén — barki kezdeményezhet alkot-
manyjogi panaszt, azaz a jogalanyok széles kore ezen a ,,csatornan” keresztiil férhet hozza
az alkotmanybirdsagi jogvédelemhez.

Az alkotmanyjogi panasz harom tipusat kiilonithetjiik el:

* azugynevezett,,régi” tipusu alkotmanyjogi panaszt, ami akkor vehetd igénybe, ha
birésagi eljarasban alaptirvény-ellenes jogszabalyt alkalmaztak,

* azugynevezett,,valodi” alkotmanyjogi panaszt, ami akkor vehet6 igénybe, ha a bi-
rosagi iigy érdemében hozott dontés vagy a birdsagi eljarast befejez6 egyéb dontés
sérti az inditvanyozé Alaptorvényben biztositott jogat, tehat nem a dontés alapjaul
szolgalo jogszabaly alaptorvény-ellenes, hanem az az ,,eredmény”, amelyre a bi-
rosag a jogszabalyt alkalmazva jutott,

* azugynevezett, kozvetlen” panaszt, amely esetében alaptorvény-ellenes jogszabaly
rendelkezésének alkalmazasa vagy hatalyosulasa folytan kozvetleniil, biréi dontés
nélkiil kovetkezett be a jogsérelem. (Kozvetleniil hatalyosul egy norma akkor, ha
a jogkoveté magatartashoz nincs sziikség allami szerv kdzremiikodésére. Példaul
engedélyezési eljarasokban a hatosagi kozremiikodés elengedhetetlen — hiaba telje-
sitjiik az engedély kiadasanak minden feltételét, az engedély igénylése és kiallitasa
nélkiil nem lehet engedélykoteles tevékenységiink jogszerii. Ezzel szemben pél-
daul a KRESZ el6irasait ilyen hatdsagi kozremiikodés nélkiil, onként kovetjiik,
azaz a KRESZ kozvetleniil hatalyosul.)

Mindharom tipust alkotmanyjogi panasz benyujtasanak feltételei a kovetkezok:
» csak az érintett személy vagy szervezet kezdeményezheti,
* torvényben meghatarozott hataridén belil (60 / 180 nap),
* ha jogorvoslati lehetdségeit kimeritette, vagy ilyen nem allt rendelkezésre,
» az inditvanyozb Alaptorvényben biztositott jogat sérti a jogszabaly vagy biroi
dontés.

Ha az Alkotmanybirosag megallapitja a birdi dontés alaptorvény-ellenességét, a dontést
megsemmisiti. Az eljarasi torvények szerint specidalis jogorvoslati eljarasok lefolytatasanak
van helye az Alkotmanybirdsag ilyen dontése eredményeképpen.



Az ALKOTMANYBIROSAG 71

7.4.6. Vélemeény készitése az alaptorvény-ellenesen miikédo helyi onkormanyzat felosz-
latasara iranyulo eljardsban

Az Alkotmanybirdsag egy normakontrollon kiviili hataskore kapcsolodik kifejezetten
a helyi dnkormanyzatokhoz, mégpedig a helyi 6nkorméanyzatok és a nemzetiségi 6n-
kormanyzat képviselé-testiiletének feloszlatasara iranyuld eljarasban valo részvétel.
Amennyiben a helyi 6nkormanyzatok felett — a megyei vagy fovarosi kormanyhivatal
utjan — torvényességi feliigyeletet gyakorld kormany a helyi vagy nemzetiségi dnkormanyzat
képviseldtestiiletének alaptorvény-ellenes mikodését észleli, inditvanyozza az Orszag-
gytlés felé a képviselotestiilet feloszlatasat. Ezt megel6z6en azonban a kormany koteles
kikérni az Alkotmanybirosag véleményét, amely az Alaptdrvénynek vald megfeleldségérol
elvi véleményt nyilvanit. Az Alkotmanybirdsag véleménye — természeténél fogva — az Or-
szaggyllést és a kormanyt nem koti.



Vakat oldal



8. A birdsagok

8.1. Az igazsagszolgaltatas fogalma, funkcio6i

A Montesquieu-i hatalmi agak koziil a harmadik az igazsagszolgaltatas, amely sziikségkép-
peni része valamennyi allam tevékenységének. A tarsadalmi 1ét ugyanis elkeriilhetetleniil
konfliktusokat sziil, amelyek feloldasa az allam egyik legfontosabb feladata. Az igazsdg-
szolgaltatds tudomanyos fogalma a kdvetkez6képpen adhatd meg:

* olyan kontradiktorius eljaras, amelyben a felek kozti vitat

* egy, a feleken kiviil allo, partatlan,

» csak a jogszabalyoknak alarendelt, fiiggetlen,

 az allami f6hatalom birtokaban eljaré személy vagy testiilet (bir6sag)

 jogi szabalyok alapjan, azoknak megfeleléen — jogalkalmazas keretében — oldja fel.

Kontradiktérius az eljaras azért, mert két, ellenérdekii fél kozti vitan, egymasnak vald el-
lentmondasan — egyet nem értésén — alapul (a ,,contra dicere” latin kifejezés, amelynek sz6
szerint jelentése ellent mondani). Az itélkezés sziikségszerl eleme, hogy a vitdban érin-
tett feleken kiviil allo személy vagy testiilet lassa el ezt a tevékenységet, azaz az itélkezés
harompolusu jogviszonyt feltételez. Még a roOmai jogban sziiletett alapelv volt, hogy senki
nem lehet sajat tigyének a biraja. Oriasi eltérés ez (is) a hatosagi eljarasokhoz képest, ame-
lyek az ligyfél és hatosag kozti kétpolusu jogviszonyként irhatok le Ggy, hogy a hatosag
ligybeni folérendeltsége érvényesiil. Lényeges kovetelmény tovabba, hogy az itélkezd ne
legyen érdekelt az eldontendd ligy kimenetelében, egyik fél iranyaban se legyen elfogult.
A partatlansagtol meg kell kiilonboztetni a fliggetlenség elvét, amely — az itélkezéshez mint
tevékenységhez viszonyitva egy ,,fiatal” kdvetelmény (példaul hazankban az igazsagszol-
galtatas és a végrehajto hatalom egymastol vald intézményes elvalasztasara csak 1871-ben
keriilt sor), de azota a fiiggetlenség az igazsagszolgaltatassal szemben tamasztott legfon-
tosabb kivetelménnyé valt. A jogvita elbiralasahoz sziikséges az, hogy a vitaban allo fe-
lekre kotelez6 dontést hozni képes személy / szerv jarjon el. Ez hatalmi poziciot feltételez,
amelynek értelemszerii forrasa az allami fohatalom. Az igazsagszolgaltatds nem minden
tipust konfliktus feloldasara vallalkozik, vallalkozhat, csak azokéra, amelyek a jog mint
normarendszer segitségével kezelhetok. Az igazsagszolgaltatas jogalkalmazo tevékenység,
azaz elére meghatarozott, altalanosan megfogalmazott jogi normak egyedi esetre torténd
,vetitése” képezi az eljaras 1ényegét. Ebbol pedig az kovetkezik, hogy a birdsagnak elészor
azt az ¢letbeli tényallast kell megallapitania, az érintettek magatartasanak jogszeriiségét
kell megitélnie. Ehhez sziikséges bizonyitast felvennie — a bizonyitas mindig a ténykér-
dések tisztazasara iranyul. Ha pedig tisztazodott, mi tortént a per targyat képezo tigyben,
a birésagnak azt kell megvizsgalnia, hogy jogszeri volt-¢ az ligyben érintett(ek) magatar-
tasa. Ez mar jogkérdések eldontését jelenti, amihez a birdsagnak értelmeznie kell az tigy
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eldontéséhez sziikséges jogszabalyokat. A jogértelmezés célja a jogszabaly helyes jelenté-
sének feltarasa. Ez latszolag egyszeri feladat, azonban valojaban magas szintli szakmai
felkésziiltséget igényel.

Az Alaptorvény az igazsagszolgaltatast részben a birdsagok tevékenységén keresztiil defi-
nialja: ,,A birosagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el. [...] A birdsag dont
a) bilintetéligyben, maganjogi jogvitaban, térvényben meghatarozott egy¢b ligyben;
b) a kozigazgatasi hatarozatok torvényességérol;
¢) az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba ilitk6zésérdl és megsemmisitésérol;
d) a helyi 6nkormanyzat térvényen alapulo jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak
megallapitasarol.” %

Az Alaptorvény tehat elkiiloniti egymastol
e a biintetd,
* apolgari,
* akozigazgatasi és
* azegyéb tipusu

eljarasokat. A biintetéperek kdzponti kérdése, hogy a vadlott elkdvette-e azt a blincselek-
ményt, amellyel megvadoltak. A biincselekmények és a mas jogellenes cselekmények kozti
megkiilonboztetés alapja a normasértés stulyossaga: csak a legstilyosabb, a tarsadalomra leg-
veszélyesebb cselekmények mindsiilnek blincselekménynek. A vademelés és vadképviselet
joga kevés kivétellel az ligyészséget illeti, s a biinteteljaras birdsagi szakaszat — szintén
néhany kivételtdl eltekintve — nyomozas el6zi meg. A birdsag a vadlottat felmenti, vagy
elitéli. A polgdri per alapja egy maganjogi jogvita, a polgari peres eljaras pedig a felperes
akaratabdl indul meg, a keresetlevélnek a birdsaghoz torténd benyujtasaval. A birdsag a ke-
reset megalapozottsagarol gy6zodik meg, igy a kereseti kérelmet részben vagy teljesen el-
utasitja (az alperes javara dont), vagy a keresetben foglaltaknak helyt ad (a felperes javara
dont). Szemben a biintetéeljarassal — amelynek nyomozati szakaszaban a terhelt szamos
szempontbdl alarendelt, sot kiszolgaltatott az allami biintetdigény érvényesitésére torekvo
nyomozo6 hatosagnak, illetve ligyészségnek (gondoljunk példaul a testi kényszer, a szabad-
sagkorlatozas alkalmazasanak lehetségére) — a polgari jogi eljarasoknak még a birosagi
szakaszt megel6z6 részében is a felek mellérendeltsége érvényesiil. A kdzigazgatasi perek
a kozigazgatasi hatarozatok térvényességének ellenérzésére iranyulnak, ekképpen garan-
cialis jelentOséglick a kozigazgatas joghoz kotott mikodésében. A kozigazgatasi perben
felperes — tipikusan — az, aki a per alapjaul szolgald kozigazgatasi hatosagi eljarasban tigy-
féelként vett részt, az alperes pedig a dontést hozo kozigazgatasi szerv. Amennyiben a bi-
rosag a per targyaul szolgalo kozigazgatasi hatarozatot jogsértonek talalja, a kozigazgatasi
hatarozatot hatalyon kiviil helyezi. A kozigazgatasi perben a kozigazgatasi szerv tigybeni
folérendeltsége megsziinik.

% Alaptorvény, 25. cikk.
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A kovetkez6 sematikus abrak szemléltetik az egyes eljarasokban a felek helyzetét, elne-
vezését:

birésag birésag

7\ 7\

vad védelem felperes _alperes
(altaldban | (vadlott (akiapert |- |(aki ellen a pert
ligyész) és védodje meginditotta) meginditottak)
1. dbra 2. abra
A résztvevik pozicioi a biintetéeljarasban A résztvevik pozicioi a polgari peres
eljarasban

/\

felperes alperes
Ea hatosagi ﬁa hatosagi

P eljaras soran eljaras soran
ligyfél igyfél volt) hatdsag volt)

3. abra 4. 4dbra

A résztvevik pozicioi hatosagi eljarasban A résztvevok pozicioi kozigazgatasi perben

Forras: a szerz sajat szerkesztése

Napjainkra az igazsagszolgaltatas tevékenysége differencialodott, és nagymértékben boviilt.
Ennek koszonhetéen nemcsak kontradiktérius, hanem tgynevezett nemperes eljarasokat
is lefolytathat, tovabba — ahogyan arra az Alaptorvény is utal — normakontroll tevékeny-
séggel is boviilt feladatkore.

8.2. Az igazsagszolgaltatas alapelvei
8.2.1. Az alapelvekrdl daltalaban

Az igazsagszolgaltatas alkotmanyos alapelvei az igazsagszolgaltatassal szemben tamasz-
tott legfontosabb kdvetelmények, amelyek a hatalommegosztas, a jogallamisag elveinek,
tovabba az alapjogok érvényesiilésének garancidi. A szakirodalom hagyomanyosan két
nagy részre osztja az alapelveket: valamennyi ligyszakban érvényesiild, altalanos elvekre
¢s a biintetéeljaras specialis elveire. Utdbbiak 1étének oka az, hogy a biintetéeljarasban fo-
kozott veszélynek vannak kitéve a terhelt alapvet6 jogai. Az igazsagszolgaltatas alapelvei
¢s a tisztességes eljarashoz vald jog egyes részjogosultsagai szorosan dsszekapcsolddnak.
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8.2.2. Az igazsagszolgaltatas dltalanos elvei

a) Fiiggetlenség. Az igazsagszolgaltatas csak akkor tudja ellatni feladatat, ha ugy mas
hatalmi agaktol, mint allamon kiviili tényez6ktdl szarmazo befolyasoktol men-
tesen, csak a torvényeknek alarendelten mitkodik. A fiiggetlenség elve érvényesiil
az egész birdsagi szervezet €s a hivatasos bird személye és az itélkezo tevékenysége
vonatkozasaban is.”” A fliggetlenséget nemcsak allamszervezeti elvként, hanem
alapjogként — ,,fiiggetlen és partatlan birdsaghoz valo jog” — is értelmezhet6.*®

aa) A birosagi szervezet fiiggetlensége elsdsorban igazgatasi és gazdalkodasi
aspektusokban értelmezhetd. Utdbbi 1ényege, hogy a birdsagokra vonatkozd
koltségvetési fejezet felett e hatalmi ag rendelkezik (s nem a kormany),
az igazgatasi fiiggetlenség pedig az igazsagszolgaltatas személyi és dologi
feltételeinek biztositasaban vald autonomiat jelenti. A birésagok igazgatasanak
kozponti feladatait az Orszdgos Birosagi Hivatal elndke végzi, tevékenységét
az Orszagos Biroi Tandcs feliigyeli. Az Orszagos Birdsagi Hivatal elnokét
a birak koziil kilenc évre a koztarsasagi elndk javaslatara az Orszaggylés
valasztja. Az Orszagos Birosagi Hivatal elndkének megvalasztasahoz
az orszaggyilési képviseldk kétharmadanak szavazata sziikséges. Az Orszagos
Biréi Tanacs tagja a Kuria elndke, tovabbi tagjait sarkalatos torvényben
meghatarozottak szerint a birak valasztjak.”

ab) A hivatdsos biro személyes fiiggetlenségének biztositékai a megbizatasanak
keletkezésére, az elmozdithatatlansagara és a szigort dsszeférhetetlenségére
vonatkozo szabalyok. A hivatasos birdé megbizatasa koztarsasagi elnok altali
kinevezéssel keletkezik, ezen allamf6i aktus azonban nem ellenjegyzéshez
kotott — igy kizarva a végrehajtd hatalom befolyasat. A kinevezésre az Orszagos
Birosagi Hivatal elndke tesz javaslatot. A kinevezés feltételei a szakszeriiséget
hivatottak biztositani (jogi egyetemi végzettség, jogi szakvizsga, legalabb
egy évnyi birdsagi titkari, aliigyészi, ligyészi vagy ligyvédi tapasztalat,
betdltott 30. életév — tovabba: biintetlen eléélet, magyar allampolgarsag,
valasztdjogosultsag). A birakat tisztségiikbol csak sarkalatos torvényben
meghatarozott okbol és eljaras keretében lehet elmozditani. A birak nem
lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.'*
A fiiggetlenség fontos eleme a birakat megilleté mentelmi jog (lasd
az orszaggylési képviseldknél irtakat), illetve a javadalmazasuk.

ac) Az itelkezd biro fiiggetlenségének kulcsa, hogy csak a torvénynek vannak
alarendelve, itélkezési tevékenységiikben nem utasithatok.!”!

97 FUrEsz Klara (2007): A birdsag. In KUKORELLI Istvan szerk.: Alkotmdnytan I. Budapest, Osiris Kiado. 528.
% Alaptorvény XX VIIL cikk (1) bek.

% Alaptorvény 25. cikk (5)—(6) bek.

190 Alaptorvény 26. cikk (1) bek.

100 Alaptorvény 26. cikk (1) bek.
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b) A birosaghoz fordulas joga és a torvényes birohoz valo jog. Az Alaptorvény szerint
,/mJindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat vagy valamely
perben a jogait és kotelezettségeit torvény altal felallitott [...] birdsag [...] biralja
el.”1%2 A birdsaghoz fordulas joga a birdi uthoz valo hozzaférhetéséget jelenti, mint-
hogy a bir6sagok az egyéni jogvédelem legfontosabb forumaként funkcionalnak.
Torvényes bir6 az a bird, amelyhez az adott igy az elére meghatarozott hataskori,
illetékességi eldirasok és az ligyelosztasi rend alapjan keriil

¢) Igazsagszolgaltatas dallami monopdliuma. Hosszu Ut vezetett a korlatlan magan-
bosszu intézményétdl az igazsagszolgaltatas kizarolagos allami feladatta, azaz al-
lami monopdliumma valasaig. Ma mar az allam szigoruan 6rzi féhatalmanak ezen
elemét, amelyet jol mutat az onbiraskodas biintetté nyilvanitasa. Az allam bizonyos,
torvényben szabalyozott esetekben utat enged az alternativ vitarendezési modoknak,
igy példaul a valasztottbirdsagi eljarasoknak, vagy a mediacionak, azaz a kdzvetitoi
eljarasnak. A mediacio célja, hogy a konfliktusban érintett felek megegyezésével
zaruljon egy-egy eljaras.

d) Az igazsagszolgaltatas egységessége. Ahogy mar emlitettiik, a birdsagok jogal-
kalmazé tevékenységet végeznek, a birak pedig itélkez6 tevékenységiik keretében
nem utasithatok. A jogértelmezés szabadsaga azonban nem vezethet oda, hogy
azonos ligyek egymastol élesen eltéré megitélés ala esnek a kiilonbdzo birdsagokon.
Az egységesség elvének legfontosabb biztositéka a Kuria mint legfébb biroi szerv
altal kibocsathatd, a birosagokra kotelez6 jogegységi hatarozat, amely egy-egy
jogszabalyi rendelkezés értelmezését hatarozza meg.'®

e) Targyalas nyilvanossdaga. A targyalas nyilvanossaga tobb cél megvalositasat szol-
galja: elsésorban az itélkezd tevékenység tarsadalmi ellendrzését, masodsorban
az Ggynevezett generalis prevenciot. Utobbi abban all, hogy ha lathaté milyen
moddon marasztalja el a birdsag a jogellenes cselekmények elkovetdit, elrettenthet
masokat hasonldé magatartastol. Az Alaptorvény ezt az elvet is alapjogként fogal-
mazza meg,'* ami azonban korlatozhato: akar mindsitett adat védelme, akar a sértett
kimélete miatt zart targyalas rendelendd, rendelhetd el.

f) Tarsasbiraskodas és a néprészvétel elve. A ,;t6bb szem tobbet lat” bolcsessége ko-
szOn vissza abban az alaptorvényi elvben, hogy ,,a birdsag — ha térvény masképpen
nem rendelkezik — tanacsban itélkezik.” A biroi tanacs allhat hivatasos birakbol, de
torvény altal meghatarozott tigyekben ¢s médon nem hivatasos birak (iilnokok) is
részt vesznek az itélkezésben. Egyesbiroként és a tanacs elndkeként csak hivatasos
biro jarhat el.'

102 Alaptorvény X VIIIL. cikk (1) bek.
103 Alaptorvény 25. cikk (3) bek.

104 Alaptorvény XX VIIL. cikk (1) bek.
195 Alaptorvény 27. cikk.
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g) Jogorvoslathoz valo jog. A justizmord, azaz a bir6i tévedések esélyének mini-
mumra szoritasa érdekében ,,mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen
az olyan birdsagi [...] dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.!’

8.2.3. A biintetéeljaras specidalis elvei

a) Az artatlansag vélelme. Ezen elv értelmében ,,senki nem tekintheté biindosnek
mindaddig, amig biintet6jogi feleldsségét a birdsag jogerds hatarozata nem allapi-
totta meg.”'"” Ebbol kovetkezik az onvadra kotelezés tilalma, tovabba az is, hogy
a bizonyitasi teher a vadat terheli: nem a védelemnek kell bizonyitania a terhelt
artatlansagat, hanem a vadnak a biindsséget

b) A védelemhez valo jog. A biintetéeljaras ala vont személynek az eljaras minden
szakaszaban joga van a védelemhez. A véd6 nem vonhatd felelésségre a védelem el-
latasa soran kifejtett véleménye miatt.'® A védé ellenstilyozza a terhelt oldalan — al-
talaban — hianyzo, de a nyomozohatdsag ¢s az ligyészség oldalan mindig megjelend
szakértelmet, a blintetéeljarasokban vald jartassagot, igy a terhelt kiszolgaltatott-
sagat hivatott enyhiteni.

¢) Nullum crimen /nulla poena sine lege — azaz: térvény nélkiil nincs biincselekmény,
illetve biintetés. ,,Senki nem nyilvanithato blinésnek, és nem sujthatéd biintetéssel
olyan cselekmény miatt, amely az elkovetés idején a magyar jog vagy — nemzetkdzi
szerz6dés, illetve az Eurdpai Unid jogi aktusa altal meghatarozott kérben — mas
allam joga szerint nem volt biincselekmény. [Ez] nem zarja ki valamely személy
biintet6eljaras ala vonasat és elitélését olyan cselekményért, amely elkovetése
idején a nemzetkdzi jog altalanosan elismert szabalyai szerint biincselekmény
volt.”! Ez az elv a jogbiztonsag kovetelményének — vo. elére lathatosag, kiszamit-
hat6sag — megfogalmazasa a biintetdjogban.

d) Ne bis in idem — azaz: kétszeres értékelés tilalma. ,,A jogorvoslat torvényben meg-
hatarozott rendkiviili esetei kivételével senki nem vonhato biintet6eljaras ala, és nem
itélhetd el olyan biincselekményért, amely miatt Magyarorszagon vagy — nemzet-
kozi szerzddés, illetve az Eurdpai Unio jogi aktusa altal meghatarozott krben — mas
allamban torvénynek megfelelden mar jogerésen felmentették vagy elitélték.”!?

1% Alaptorvény XX VIIL. cikk (7) bek.
197 Alaptorvény XX VIIL. cikk (2) bek.
108 Alaptorvény XX VIIL. cikk (3) bek.
199 Alaptorvény XX VIIL. cikk (4) bek.
110 Alaptorvény XX VIIL. cikk (5) bek.
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8.3. A birésagi rendszer

A birdsagi szervezet tobbszintii,""! az egyes szintek kozott azonban nincs hierarchia: a fel-
sObb szint{i birdsag az alsobb szintlit nem utasithatja. A kiilonb6z6 szintek 1étezésének oka
elsésorban a jogorvoslati rendszer mitkodtetése. A birdsagi szervezetrendszer felépitése
a kovetkezo:

* A birésagi rendszer legalsd szintjén a jardsbirosdagok helyezkednek el. Ezek els6
fokon itélkeznek polgari és biintetd ligyekben. Jarasbirosagok altalaban varosokban
mikodnek. Jarasi szinten helyezkednek el a kiilonbirosdagként mikodo kozigazgatasi
¢s munkaiigyi birosagok. Ezek csak e két jogag tigyeivel foglalkoznak, megyeszék-
helyeken ¢és a févarosban mikddnek.

* A birésagi szervezetrendszer masodik fokan a torvényszékek talalhatok. Ezek
egyrészt elsd fokon jarnak el a bonyolultabb, specialisabb, nagyobb pertargyértékii
polgari perekben és a sulyosabb bilinligyek miatt inditott biintetéeljarasok birdsagi
szakaszaban, masrészt pedig a jarasbirosagok hatarozataival szemben benyujtott
fellebbezéseket elbirald jogorvoslati forumként — masodfoku birdsagként — funk-
cionalnak. Torvényszékek a megyeszékhelyeken ¢s a fovarosban mitkodnek.

« Kizardlag jogorvoslati forumként miikkddnek az itélotablak, amelybdl 6t mi-
kodik: a févarosban, Gyérben, Pécsen, Szegeden és Debrecenben. Harmadfokon
jarnak el a jarasbirosagok eldtt indult tigyek esetén, valamint masodfokon, ha
a torvényszék volt az elséfokt birdsag.

» A bir6sagi szervezetrendszer élén a Kuria all. Vezetdje a Kuria elndke, akit — a tobbi
bir6tol eltéréen — a koztarsasagi elndk javaslatara az Orszaggylés valaszt
meg a képviselok kétharmadanak szavazataval 9 évre. A Kuria feladata kisebb
részt a rendkiviili jogorvoslatok elbiralasa (feliilvizsgalat), a fent bemutatott, 6n-
kormanyzati rendeletek feletti normakontroll-tevékenység, tovabba jogegysegi
hatdarozatok kibocsatasa.

" Alaptorvény 27. cikk (4) bek.



Vakat oldal



9. Az ligyészség

9.1. Ugyészségi modellek

Az el6z6 fejezetben foglaltakbdl is kitiint, hogy az dllamnak az igazsagszolgaltatason — azaz
a biraskodason — tul is vannak feladatai a jogrend helyreallitasa korében: ilyen a normasértd
cselekmények felderitése, azok bizonyitasa, illetve sziikség esetén a biintetés foganatosi-
tasa is. A hatalommegosztas elvének fejlédése nyoman az allamnak a blincselekményekkel
Osszefiiggo feladatait egymastol elkiiloniilé szervek latjak el: nyomozohatosagok, vadha-
tosag, birésag, biintetés-végrehajtas. E rendszerben az ligyészség a vadhatdsag szerepét latja
el, igy azt igazsagiigyi — de nem igazsagszolgaltatasi — szervnek tekintjiik."'”> Szamos 4l-
lamban az ligyészség a végrehajtod hatalomba tagozodik, mas orszagokban — igy hazankban
is — attol és mas hatalmi agaktol is fiiggetlen, de 6nallo hatalmi agat nem képez6 alkotma-
nyos szervként latja el feladatait.

A funkciok alapjan is két tipusat kiilonithetjiik el az ligyészi szerveknek: 1éteznek olyan
orszagok, amelyekben kizarolag biintetéjoghoz kapcsolodo feladatokat lat el az tigyészség,
mig mas allamokban a kozérdek altalanos védelmezdjeként tekintenek az ligyészségre,
amely — a biintetoligyeken tl — a kdzigazgatas, azaz a végrehajtd hatalom felett is sajatos
kontrollt gyakorol, tovabba akar maganjogi eljarasokban is részt vehet. Magyarorszagon
széles hatdskorii igyészség mitkkodik.'3

Az Alaptorvény a kovetkezOképpen fejezi ki hazank széles hataskori, fliggetlen
ligyészségének jogallasat, funkcidit: ,,legfobb ligyész és az ligyészség fiiggetlen, az igazsag-
szolgaltatas kozremitkoddjeként mint kdzvadld az allam biintetdigényének kizardlagos érvé-
nyesitéje. Az ligyészség tildozi a blincselekményeket, fellép mas jogsértd cselekményekkel
és mulasztasokkal szemben, valamint elésegiti a jogellenes cselekmények megel6zését.”

9.2. Az iigyészségi hataskorok

Az ligyészség tevékenysége két dgra bomlik: egyrészt biintetdjogi, masrészt pedig kozér-
dekvédelmi szakagra.

Az lgyészség f6 feladatai a biintetdjogi szakaghoz kapcsolddnak, amelyen beliil
az ligy€szség

12 FgRrEsz Klara (2007): A birdsag. In KUKORELLI Istvan szerk.: Alkotmdnytan I. Budapest, Osiris Kiad6. 528.

113 TEGLASI Andrés (2013): Az Alkotmanybirésag. In PATY1 Andras — TEGLAsI Andras szerk.: Allamtan és a ma-
gyar allam szervezete. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 207.

114 Alaptorvény 29. cikk (1) bek.
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* torvényben meghatarozottak szerint jogokat gyakorol a nyomozassal dsszefiig-
gésben (példaul nyomoz, nyomozast feliigyel, panaszokat biral el),

» képviseli a kozvadat a birosagi eljarasban, jogorvoslattal élhet,

o feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett.

A fenti felsorolasbol is kitlinik, hogy a biintetéeljaras valamennyi szakaszaban szerepet
kap az ligyészség, a jogerls itélet megsziiletéséig tulajdonképpen ,,az ligy ura’: feliigyeli
a nyomozohatdsag tevékenységét, akar magahoz is vonhatja a nyomozast, donthet annak
megsziintetésérdl is, a vademeléssel kapcsolatban is mérlegelési joga van, a birésagi sza-
kasz soran is barmikor ejtheti a vadat.

Az ligyészség a kozérdekvédelmi feladatai korében — tobbek kozott — fellephet polgari
perben, ha a jogosult nem képes jogainak védelmére, ellendrizheti az egyesiiletek torvé-
nyes miikodését és — torvényben meghatarozottak szerint — a kézigazgatasi hatosagi intéz-
kedések torvényességét, illetve szabdlysértesi igyekkel kapcsolatos hataskorei is vannak.

9.3. Az ligyészség szervezete

Az ligyészség belsd viszonyait tekintve hierarchikus szervezet, amelynek vezetdje és ird-
nyitoja a legfobb tigyész, akit a kdztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggylés valaszt
meg a képviselok szavazataval 9 évre. A szervezeten beliili hierarchizalt munkavégzést
jol mutatja, hogy sajat helyetteseit kivéve valamennyi tigyészségi alkalmazottat a leg-
fobb ligyész nevezi ki, menti fel, és utasitast is adhat résziikre, ezen tul iigyeket magahoz
vonhat, vagy sorolhat at mas iigyészhez. Az ligyészi szervezet tehat teljesen eltérd logika
mentén miikddik, mint a birdsagi (vo. az itélkezd biro fiiggetlenségével, a torvényes bi-
réhoz vald joggal).

Bar az tigyészi szervezet hierarchikus felépitésii, mds dllami szervek iranydaban fiigget-
lenséget élvez, igy megbizatasuk keletkezésének modjatdl eltekintve az ligyészek jogallasa
azonos a birakéval. Igy az iigyészi kinevezés feltétele a magyar allampolgarsag, feddhe-
tetlenség, valasztdjogosultsag, jogi egyetemi végzettség, jogi szakvizsga, legalabb egy évi
alligyészi — vagy azzal egyenértékii szakmai — gyakorlat. Az tigyészek nem lehetnek tagjai
partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet. Mentelmi jog illeti meg Oket, java-
dalmazasuk illeszkedik a birdi illetményhez.

Az ligyészi szervezet felépitése igazodik a birdsagi szervezetrendszeréhez:

* ajarasbirosagok mellett a jardsi szintii tigyészségek,

* atorvényszékek mellett a megyei és fovarosi foiigyészségek,

o az itélétablak mellett a fellebbviteli fdiigyészségek mikddnek, valamint

+ aKuria mellett a Legfébb Ugyészség tevékenykedik.



10. Az alapvet6 jogok biztosa

10.1. Az ombudsmani intézmény jellemzoi

Egy jogallammal szemben tamasztott egyik legfontosabb kovetelmény a kdzigazgatas
joghoz kotott miikddése. A végrehajtd hatalom a tobbi hatalmi aggal szemben 1étszambeli,
gazdasagi és informacios folényben is van, raadasul az allami er6szakmonopoliumot gya-
korlo fegyveres szervek is a kormany iranyitasa alatt allnak. Az egyén az allammal a leg-
tobb esetben a végrehajtd hatalom kiilonb6z6 — allamigazgatasi, helyi onkormanyzati vagy
rendvédelmi — szervein keresztiil talalkozik, a mindennapi életiinkre valddi hatast a végre-
hajté hatalom gyakorol. Kardinalis jelentségii ezért az, hogy a végrehajto hatalom a jog-
szabalyokban eldirtak szerint, azaz joghoz kétotten mikodjon. Ezen elv puszta deklaralasa
nem elegendd, a végrehajtoé hatalom kezében 6sszpontosuld hatalommal valo visszaélés
megeldzése, orvoslasa érdekében mitkddik a parlamenti ellendrzés, illetve emiatt jott 1étre
a kozigazgatasi biraskodas is (lasd: a birosagi ligyszakokrdl irtakat). Az ombudsmani in-
tézmény is a végrehajté hatalom kiegészité kontrollintézményeként jott 1étre Skandinavia-
ban a 19. szazadban, és indult ,,hodito Gitjara” — mara az egész eurdpai kontinensen elterjedt
ez az intézmény.'"

Az ombudsmani intézmény lényege, hogy egy széles korben elérhetd, olcso és gyors
jogvédelmi mechanizmusként mitkodik. Eljarasat barki kezdeményezheti, illetéket emiatt
nem kell lerdni, s a hozza intézett panasznak sincsenek formai kévetelményei. Az ombuds-
manokat tipikusan széles vizsgalati eszkozrendszer illeti meg, de kotelezd érvényt donté-
seket altalaban nem hozhatnak. Az ombudsmanok legélesebb fegyvere a nyilvanossag, az,
hogy vizsgalataik eredményeit kozz¢é teszik.

Hazankban az ombudsmani intézmény a rendszervalté alkotmanymodositasnak ko-
szonhetden jott Iétre, noha ténylegesen csak évekkel késobb kezdte meg mitkodését. Magyar-
orszag az Gigynevezett tobb-biztosi modellt honositotta meg, azonban az Alaptdérvény ezt
modositotta: jelenleg csak egy ombudsman tevékenykedik, az alapvet6 jogok biztosa, akinek
helyettesei 6nallo teriiletek védelméért felelések: az egyik a jové nemzedékek érdekeinek,
a masik a Magyarorszagon élé nemzetiségek jogainak védelmét latja el. Korabban az infor-
macios jogok védelmét is ombudsman latta el, de jelenleg errdl egy autoném — csak a torveé-
nyeknek alarendelt, tevékenységi korében nem utasithato — allamigazgatasi szerv, a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag gondoskodik. Mint hatdsag, ez szankciona-
lasi (birsagolasi) lehetségekkel is rendelkezik, azonban az ombudsmanhoz hasonlo egyéni
jogvédelmet kinal (ingyenes, gyors eljaras).

115 VAcz1 Péter (2014): Az alapvetd jogok biztosa. In SMUK Péter szerk.: Alkotmdanyjog 111. Alapjogok. Gybr, Uni-
versitas. 179.
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10.2. Az alapvet6 jogok biztosanak jogallasa

Az ombudsmant €s helyetteseit a koztarsasagi elndk javaslatara az Orszaggylés a képvi-
selok kétharmadanak szavazataval hat évre valasztja. Az alapvetd jogok biztosa és helyettesi
fliggetlenségét a mar megismert garanciak biztositjak: javadalmazasuk, 6sszeférhetetlen-
ségi rendelkezések és mentelmi joguk. Az ombudsman munkajat hivatali apparatus segiti.

10. 3. Az alapveto jogok biztosanak hataskore és eljarasa

Az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet lat el. Az alapvetd jogok biztosa
az alapvet6 jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott visszassagokat kivizsgalja vagy ki-
vizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményez.''¢

Az ombudsman eljarasanak alapja az alkotmadnyos visszassag, ami alapjogsérelmet,
vagy annak kozvetlen veszElyét jelenti. Eljarast hatosagokkal — igy kiillondsen kozigazga-
tasi szervekkel, helyi és nemzetiségi onkormanyzatokkal, Magyar Honvédséggel, rendvé-
delmi szervekkel, titkosszolgalatokkal és kozszolgaltatast nyjt6 nem allami szervezetekkel
(példaul koziizemi szolgaltatokkal) — szemben folytathat. Bizonyos allami szerveket
az ombudsman sem vizsgalhat: az Orszaggylést, a koztarsasagi elnokot, az Alkotmany-
birésagot, Allami Szamvevészéket, a birdsagokat és — a nyomozast végzé szerveinek kivé-
telével — az ligyészséget.'” Az Alapvetd Jogok Biztosarol szol6 térvényben szerepld hatdsdag
fogalom tehat teljesen eltér a kdzigazgatasi jogi hatosdag fogalomtol, annal joval tagabb.

Az alapvetd jogok biztosa nagyon széles vizsgdlati jogosultsagokkal rendel-
kezik, — a fent felsorolt szervekhez beléphet, informaciot kérhet, még mindsitett adatokat
is megismerhet — de szankciondldsi lehetésége nincs: ajanlassal fordulhat a jogsért6hoz, il-
letve felettes szervéhez, hogy orvosolja e helyzetet, illetve a nyilvanossagot tajékoztathatja.
Amennyiben ez hatastalan marad, kiilonb6z6 eljarasokat kezdeményezhet. Kiemelendd
még az ombudsman absztrakt utélagos normakontroll-kezdeményezési joga az Alkotmany-
birésag elott.

Onellenorzo kérdések

Sziikségiink van-e masodik parlamenti kamarara? Erveljen mellette vagy ellene!
Kik a kormany tagjai?

Milyen esetekben jogosult feloszlatni az Orszaggyiilést a kdztarsasagi elnok?

Mi a kiilonbség a frakcid és az allando bizottsag kozott?

Mit jelent a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany?

Sorolja fel, hogy kik kezdeményezhetnek torvényt!

Melyek a koztarsasagi elnok miniszteri ellenjegyzés nélkiil (6nalloan) gyakorolhato
hataskorei?

8. Melyek a koztarsasagi elndk miniszteri ellenjegyzéssel gyakorolhatd hataskorei?

NNk LD~

116 Alaptorvény 30. cikk (2) bek.
72011. évi CXI. tv. 18. §.
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10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.

18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.
25.

26.

27.

28.
29.
30.

31
32.
33.

34.
3s.
36.
37.
38.
39.

40.
41.
42.
43.

Melyek a frakcioalakitas szabalyai?

Mi a szerepe a Hazbizottsagnak?

Mit jelent az abszolit mindsitett tobbség?

Az orszaggyilési képviseldk kozérdeki ligyben kihez intézhetnek un. kérdést
az Orszaggytilésben?

Milyen esetekben sziinik meg az allamfo tisztsége?

Mit jelent a kabinet fogalma?

Milyen esetekben sziinik meg a miniszterelnok megbizatasa?

Milyen tipusai vannak az alkotmanybiraskodasnak, s mik ezek fobb jellemz6i?
Hany tagja van az Alkotmanybirosagnak?

Hogyan jon létre €s hogyan sziinhet meg az alkotmanybirdé megbizatasa?

Mi a kiilonbség az absztrakt és konkrét normakontroll kozott?

Milyen elemei vannak az Alkotmanybirosag kdzpénziigyi hataskor-korlatozasanak?
Milyen kiilonbségek vannak az Alkotmanybirosag ¢s a Kuria altal végzett norma-
kontroll kdzott?

Mit jelent az eldzetes és utdlagos normakontroll?

Hogyan kezdeményezhet6 elézetes normakontroll?

Ki kezdeményezhet utolagos absztrakt normakontrollt?

Milyen tipusai léteznek az alkotmanyjogi panasznak? Miben kiilonboznek ezek
egymastol?

Milyen ko6zos feltételei vannak valamennyi alkotmanyjogi panasz-tipus benyujta-
sanak?

Milyen szerep harul az Alkotmanybirosagra a helyi dnkormanyzati képviseld-tes-
tiilet feloszlatasara iranyul6 eljarasban?

Hatéarozza meg az igazsagszolgaltatas tudomanyos fogalmat!

Az Alaptorvény szerint milyen feladatai vannak a birésagoknak?

Milyen birdsagi tigyszakokat kiilonithetiink el egymastol? Miben kiilonboznek ezek
egymastol?

Sorolja fel az igazsagszolgaltatas altalanos elveit és hatarozza meg jelentésiiket!
Sorolja fel a specialis biintetdeljarasi alapelveket és hatarozza meg jelentésiiket!
Hogyan tagolhato szintek szerint a magyar birésagi rendszer? Mi a feladata az egyes
szinteken elhelyezkedd birdsagoknak?

Milyen ligyészségi modelleket ismer? Mik az egyes modellek fobb jellemz6i?
Milyen szakagakra bomlik a magyar ligyészség hataskore?

Ismertesse az ligyészség szervezetét!

Milyen f6bb jellemzdi vannak az ombudsmani intézménynek?

Milyen ombudsmani modellt honositott meg az Alaptorvény?

Melyik allami szerv latja el az Gn. informacids jogok védelmét? Milyen hason-
l6sagok és kiilonbségek mutathatok ki ezen szerv biztositotta és az ombudsmani
jogvédelem kozott?

Hogyan hatarozza meg az Alapvetd Jogok Biztosanak feladatkorét az Alaptdrvényt?
Milyen szervekre terjed ki az Alapvetd Jogok Biztosanak hataskore?

Mit jelent a visszassag?

Mit tehet az ombudsman, ha visszassagot észlel?
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11. Alapveto jogok

11.1. Az alapvetd jogok fogalma, funkcidi és az alapvetd kotelezettségek

Az alapvet6 jogok olyan jogosultsagok, amelyek a kartdlis alkotmanyok ugynevezett alap-
Jjogi katalogusaban (alapjogi fejezetében) szerepelnek. Magyarorszag Alaptorvénye a Sza-
badsag és felel6sség ciml részében foglalkozik az alapvetd jogokkal.

Az alapvet6 jogok elismerése ¢s biztositasa az alkotmanyos (demokratikus — azaz nem
diktatdrikus) berendezkedésii allamok egyik legfontosabb ismérve, ebben ugyanis az allam
onkorlatozasa jelenik meg: az allam mint kozhatalommal rendelkez6 szervezet cselekvé-
sének jogi korlatait jelentik, amelyeket az allamnak tiszteletben kell tartania. Minderre te-
kintettel az alapjogokra ugy tekinthetiink, mint az ember és az allam kézti viszony alapjait
rendezd jogosultsagokra. Elvi jelentdségii emiatt az Alaptorvény deklaracidja, amely sze-
rint ,,Ja]z EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani.
Védelmiik az allam els6rendii kotelezettsége.”!'

Az alapvet6 jogok mellett alapvetd kotelezettségeket is tartalmaznak az alkotmanyok.
Az alapvet6 jogok ¢és alapvetd kotelezettségek kdzott nincs — legalabbis nagyon kevés ki-
vétellel — 1étezik — szoros Osszefiliggés: az alapvetd jogok léte és gyakorldsa nem fiigg az
alapvetd kételezettségek teljesitésétdl, valamint az alapvet6 jogok és kotelezettségek nem
egyenlitik ki gy egymast, mint a jogosultsagok ¢és a kotelezettségek egy maganjogi jog-
viszonyban. Az alapvetd kotelezettségek koziil kiemelhetjiik a kozteherviselést és a hon-
védelmi kotelezettséget. A kozteherviselés t6bb elemei az add-, a jarulék- és illetékfizetés,
alanya pedig nem kizarolag természetes személy lehet (gondoljunk a cégeket terheld kii-
16nbo6z6 adokra, jarulékokra)."” A honvédelmi kotelezettség is egy gytjtéfogalom: feldleli
a magyarorszagi lakohellyel rendelkezd nagykoru férfi allampolgarokat terheld hadkote-
lezettséget (ami fegyver nélkiili szolgalattal is kivalthato), a szintén csak nagykort allam-
polgarokat, de nem kizarolag férfiakat terheld honvédelmi munkakotelezettséget és polgari
védelmi szolgalatot, valamint akar nem természetes személyeket sujtd gazdasagi és anyagi
szolgaltatasi kotelezettséget.'2

18 Alaptorvény L. cikk (1) bek.
119 Alaptorvény XXX. cikk.
120 Alaptorvény XXXI. cikk.
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11.2. Az alapvetd jogok osztalyozasa

Az alapvet6 jogok rendkiviil sokszinlick, még vazlatos attekintésiik is osztalyozast igényel.
A kovetkezékben a legfontosabb osztalyozasi szempontokat ismertetjiik.'?!

11.2.1. Az alapjogok generacioi

Az alapjogok osztalyozasara az emberi jogok generdciok szerinti felosztasat szoktak alkal-
mazni, amely a jogok megjelenésének idépontjara utal.

Az elsd generacios jogok a 18. szazad végén jelentek meg a korabeli alkotmanyokban
(francia, amerikai). Ezek egy része Gigynevezett személyi szabadsdagjog, azaz az egyén ma-
ganszférajat — szabadsagat — ovjak az allami hatalom beavatkozasaval szemben. Ide tartozik
az élethez és emberi méltosaghoz vald jog, a torvény elbtti egyenldség, az eljarasi jogok
csoportja. Emellett beszélhetiink még politikai szabadsagjogokrol (véleménynyilvanitas,
gylilekezés, egyesiilés szabadsaga), tovabba politikai részvételi jogokrol (valasztojog, koz-
hivatal viseléséhez vald jog).

Az els6 generacios jogok az elsd generacids alapjogok jelentdségiiknél fogva is kiemel-
kednek a tobbi alapjog koziil. Ezek ugyanis minden alkotmanyos demokracia alapjat képezd
alapjogok, az alkotmanyossag kritériumai, amelyek érvényesiilése nélkiil nem beszélhetiink
alkotmanyossagrol. Az ember jogi statusanak alapjat képezi az élethez és emberi méltosaghoz
valo jog, és a méltosaggal nagyon szoros kapcsolatban alld diszkriminaciétilalom. A poli-
tikai szabadsagjogok — igy kiilonosen a kommunikacios jogok anyajogaként funkcionalod vé-
leménynyilvanitas szabadsaga — a koziigyek szabad biralhatosagat teszik lehetdvé, ennyiben
a diktatura kiépiilésének megakadalyozasaban is kulcsszerepet jatszanak. A lelkiismereti
¢és vallasszabadsag az ember 6nazonossaganak, igy méltésaganak fontos dsszetevdje. Ezen
6nazonossagtol valo megfosztasra torekvés szintén a diktatirak sajatossaga. A lelkiismereti
¢és vallasszabadsag a véleménynyilvanitas szabadsaganak is ,,kozeli rokona”, hiszen a meg-
gy6z06dés szabad kinyilvanitasa a kommunikacios jogként is értelmezhetd. A lelkiismereti
¢és vallasszabadsag fokozatos elismerésével parhuzamosan zajlott a szekularizacio, az allam
¢és egyhaz elvalasztasa, amely a modern demokraciak alapvetd allamszervezési elve.

A masodik generacios jogok a 19. szazad végén, a 20. szazad elején jelentek meg,
az ipari forradalom okozta tarsadalmi kihivasokra — elsdsorban az embertelen munkako-
rillményekre és a tomeges elszegényedésre — adott jogi valaszként (egyik legjobb példaja
az 1919. évi weimari alkotmany). A masodik generacios jogok targyai a gazdasdgi-szocid-
lis-kulturalis kévetelések: munkahoz vald jog, megfelelé6 munkakoriilményekhez vald jog,
pihenéshez valo jog, tarsadalombiztositashoz (egészségligyi ellatashoz, nyugdijhoz) vald
jog, ingyenes oktatashoz vald jog, miivelédéshez valo jog.

A harmadik generdcios jogok a 20. szazad masodik felében jelentek meg. Roppant
heterogén csoportrol van szo, egy résziik a keserii torténelmi tapasztalatokra reflektal,
s alig-alig megfoghatd tartalommal bir (példaul a békéhez valo jog, népek onrendelkezé-
séhez valo jog), mas résziik a technikai fejlddés jelentette kihivasokra reflektal, de ,,valodi”,

121 Az alapjogok csoportositasahoz részletesen lasd: HALMAT Gabor — ToTH Gabor Attila szerk. (2003): Emberi
Jjogok. Budapest, Osiris. 81-108.
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kikényszerithetd jogosultsagokként 1éteznek (példaul személyes adatok védelméhez valo
jog, az abortusszal, illetve eutandziaval kapcsolatos jogosultsagok).

11.2.2. Az alapjogok jellege

Az alapjogok jellegén érvényesiilésiik modjat értjiik, ami alapjan harom csoportot képez-
hetiink.

Az elso csoportba a szabadsdgjogok tartoznak. Az allam igy érvényesiti a szabadsag-
jogokat, hogy deklaralasukon kiviil nem avatkozik e viszonyokba, ezért nevezziik az igy
1étrejovo jogviszonyokat negativ szerkezetii jogviszonyoknak. Az elsé generacios személyi
és politikai szabadsagjogok ide tartoznak, de a masodik generacios jogok kozé sorolt szak-
szervezet-alakitas szabadsaga, a tanszabadsag, az oktatas és kutatas szabadsaga, s6t a har-
madik generacios informacids onrendelkezési jog, a betegjogok egy része (példaul ellatas
visszautasitasanak joga) is szabadsagjogok. Ezek kivétel nélkiil szigoru birosagi véde-
lemben részesiilnek, megsértésiik esetén a sérelmet szenvedett hatékony jogorvoslati lehe-
toségekkel rendelkezik.

A gazdasagi, szocialis, kulturalis jogok érvényesitése az allam aktiv szerepvallalasat
igényli, els6sorban intézményfenntartas (példaul korhaz, szinhaz finanszirozasa, vagy
ahhoz val6 hozzajarulas) formajaban. E jogok biztositasanak szinvonala az allam minden-
kori anyagi teherbirasi képességétdl fiigg, kikényszeritésiikre (példaul varolista nélkiili,
azonnali korhazi ellatashoz valé hozzaférés) nincs lehetdség. Emiatt ezek inkabb allamcé-
lokként definialhatok. Ebben a kontextusban az allam fogalma tagan értelmezendd, feldleli
a helyi 6nkormanyzatokat is, amelyekre a szocialis és kulturalis teriileteken hagyomanyosan
nagy szerep harul, ugy a szervezés, mint a finanszirozas terén. Természetesen a kdzponti
allami és onkormanyzati feladatok kozott akar jelentds atrendezédések is lehetnek (pél-
daul a miivel6déshez valo jog kapcsan ilyen volt a kdzelmultban a kozoktatasi intézmé-
nyek allami fenntartasba keriilése), az allami és 6nkormanyzati feladatmegosztas azonban
alapjogi szempontbol nem jelentds: elsGsorban nem az a fontos, hogy milyen igazgatasi
keretek kozott keriil ellatasra az adott kozszolgaltatas, a kérdés inkabb az ellatas 1éte, il-
letve szinvonala.

A harmadik generacios jogok egyik csoportjanak (példaul népek dnrendelkezéséhez
vald jog, békéhez valod jog) még jogi jellegét is elvitatjak, ugyanis olyan igényeket fogal-
maznak meg, amelyeknek alanyai sem azonosithatok egyértelmien, igy jogi uton valo ki-
kényszeritésiikre nincs semmi esély.

11.2.3. Egyéni és kollektiv jogok

Az alapjogok osztalyozasanak harmadik fontos szempontja az adott alapjog jogosultjainak
szama szerinti osztalyozas. Ennek alapjan beszélhetiink egyéni jogokrdl (példaul élethez
vald jog), tovabba kollektiv, k6zosségi jogokrol. Az Alaptorvény altal is hasznalt felosz-

tasrol van sz0: ,,Magyarorszag elismeri az ember alapvetd egyéni és kozosségi jogait.”'?

122 Alaptorvény 1. cikk (2) bek.
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A kollektiv jogok egyik tipusaba azok a jogosultsagok tartoznak, amelyek természe-
tiiknél fogva egyénileg nem gyakorolhatok (példaul egyesiilés szabadsaga, helyi 6nkor-
manyzashoz vald jog'?), mig a masik csoportot azok a jogosultsagok alkotjak, amelyeknek
van egyeni oldala is (ilyenek példaul a nemzetiségi jogok, amelyeken beliil példaul a nyelv-
¢és névhasznalathoz vald jog egyéni és kozosségi szinten is értelmezhetd).

11.2.4. Emberi és (allam)polgari jogok

Az emberi és allampolgari jogok kozotti distinkcid szintén alapvetd jelentdségii, amely
szintén a jogok alanyaival kapcsolatos osztalyozast jelent. 4z emberi jogok mindenkit meg-
illetnek, mig az dllampolgdri jogok csak a magyar dllampolgdrokat. Allampolgari jog
példaul a valasztojog vagy a kozhivatal-viselés joga, a hazatérés joga, illetve a szocialis biz-
tonsaghoz vald jog. Napjainkra a vdlasztojogosultak kore — bizonyos esetekben — tulmutat
az dallampolgarok kozdsségén, s a valasztdjog Magyarorszagon ¢16 nem magyar allampolga-
rokat is megillet. igy példul az Eurdpai Unié mas tagéllamanak magyarorszagi lakohellyel
rendelkezd allampolgara a helyi dnkormanyzati valasztasokon aktiv és passziv valaszto-
joggal rendelkezik, mig lakohellyel biré menekiilt e valasztasokon aktiv valasztojogosult.

11.3. Az alapjogok korlatozasa

Az alapjogok 1ényeges sajatossaga, hogy érvényesiilésiik sok esetben csak egy (vagy tobb)
masik alapjog, vagy alkotmanyos érték (példaul demokracia) rovasara torténhet. Ezt a vé-
leménynyilvanitas szabadsaga és az emberi méltésaghoz vald jog példaja jol illusztralja:
az Alaptorvény szerint mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz,
ami azonban nem iranyulhat masok emberi méltosaganak megsértésére.'** Az alkotma-
a konkrét esetekben (példaul mondhatom-e jogszeriien egy orszagosan ismert politikusra
azt, hogy gazember) az Osszelitk6zés feloldasa csak alkotmanyértelmezés segitségével le-
hetséges. Az Alaptorvényt autentikusan (hitelesen) és mindenki szamara kotelezéen ér-
telmez6 Alkotmanybirosag mérlegelésén mulik az, hogy az 6sszeiitkdz6 alapjogok koziil
melyiknek biztosit érvényesiilési els6bbséget — és sziikségszertien — a masikat milyen mér-
tékben korlatozza.

Ahhoz, hogy az alapjogok korlatozasa a lehetd legobjektivebben torténjen, az Alaptor-
vény is tartalmaz egy altalanos alapjog-korlatozasi sz{ir6t, az ugynevezett sziikségességi-
ardnyossagi tesztet: ,,Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat
torvény allapitja meg. Alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely

123 A helyi 6nkormanyzashoz vald jog alapvet6 jogi jellegét az Alkotmany tartalmazta, az Alaptorvénybe azonban
mar nem keriilt ilyen rendelkezés. Jelenleg csak Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz016 térvény (Motv.)
tartalmazza a helyi 6nkormanyzashoz valo jogot (,,a helyi 6nkormanyzas joga a telepiilések (telepiilési onkor-
manyzatok) és a megy¢k (teriileti onkormanyzatok) valasztopolgarainak kozosségét illeti meg.” [Motv. 3. §
(1) bek.], azonban a két jogforras egymasra vetitésébdl az Alkotmanybirdsag levezette azt, hogy nem allt el
valtozas a korabbi alkotmanyos szabalyokhoz képest. [18/2013. (VII. 3.) AB hatarozat].

124 Alaptorvény IX. cikk (1) és (4) bek.
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alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant
céllal aranyosan, az alapvetd jog 1ényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozha-
0.2 Ennek tehat egy formai és négy tartalmi elemét kiilonboztetjitk meg:
* torvényi szabalyozasi szint (formai),
* legitim cél: mas alapjog érvényesiilése, vagy alkotmanyos érték védelme (tartalmi 1),
o sziiksegesség: a legitim cél csak alapjog-korlatozassal érhet6 el (tartalmi 2),
* aranyossag: az elérni kivant cél és az alapjog-korlatozas eredményének 6sszevetése
(tartalmi 3),
o lényeges tartalom védelme: a korlatozas nem jarhat a korlatozott alapjog teljes ki-
resitésével (tartalmi 4).

Az altaldnos alapjog-korlatozasi teszt mellett 1éteznek speciélis sztirdk is. igy példaul a tu-
lajdonhoz vald jog esetében kozérdekiiségi tesztet, az egyenld banasmod esetében pedig
az észszerlségi tesztet alkalmazza az Alkotmanybirdsag.'*

11.4. Az alapjogok védelme

Az Alaptorvény deklaracidja szerint az alapjogok védelme ,,az adllam elsérendii kotelezett-
sége.”?" Ekképpen az alapjogok tiszteletben tartasara, s védelmére a helyi onkormanyzatok
is kotelesek. Léteznek azonban olyan allami szervek, amelyek elsddleges feladata az alap-
jogok védelme. Ezek koziil a birosagokat emelhetjiik ki, amelyek az alapjogokat ért sérelem
orvoslasanak elsddleges (dltalanos) forumaként funkcionalnak. A birdsagok gyakorlataban
az Alaptorvény alkalmazasa (az arra valo kozvetlen hivatkozas) ugyan kivételes, de ne fe-
ledjiik, hogy az alkotmanyi normakat torvények és rendeletek konkretizaljak, igy azok meg-
sértésével kapcsolatos ligyekben torténd eljarasa a birésagoknak kdzvetetten az Alaptorvény
¢és igy az alapjogok védelmét valositja meg. Kifejezetten alapjogvédelmi feladatok ellatasara
jott 1étre az Alkotmanybirosag és az alapvetd jogok biztosa, de az autoném allamigazgatasi
szervek koziil ide tartozik a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag, vala-
mint az Egyenld Banasmod Hatésag is, amelyek akar egyéni panasz alapjan is eljarhatnak.

11.5. Egyes alapjogok

Valamennyi alapjog bemutatasara nem toreksziink, nem is torekedhetiink, igy ebben a fe-
jezetben csak azokra tériink ki, amelyek szorosabban kotédnek a helyi dnkormanyzatok
mindennapi miikodéséhez.

125 Alaptorvény 1. cikk (3) bek.

126 Az alapjog-korlatozas problémajarol részletesen lasd: SmMuk Péter (2015): Alapjogi dogmatika. In SMUK Péter
szerk.: Alkotmanyjog I11. Alapjogok. Gyor, Universitas. 58—68.

127 Alaptorvény 1. cikk (1) bek.
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11.5.1. A torvény elotti egyenloség és az egyenld banasmodhoz valo jog

Az egyenlOség elvének kiemelt szerepét az alapvetd jogok rendszerén beliil kivaldan ta-
masztja ala az, hogy tobb szerz6 az alkotmanyossag (demokracia) egyik f6 kovetelmé-
nyeként tekint erre, nem ,,csak” egy alapjogként.””® A térvény el6tti egyenléség mint
alapjog gyokerei a polgari forradalmak idészakara nytlnak vissza (gondoljunk a francia
forradalom harmas jelszavara: szabadsag, egyenldség,testvériség), ekkor a feudalis tar-
sadalom nemesi eldjogaival és jobbagyi jogfosztottsagaval szemben fogalmaztak meg
e kovetelményt. Az egyenldség elve a masodik vilaghaborut kdvetden ¢Elte / €li rene-
szanszat: ekkor mar nemcsak nemzeti, hanem nemzetkdzi szinten is reagalt a jogi szaba-
lyozas a nemzetiszocialista terror rémtetteire. A térvény eldtti egyenldség — egyébként
visszafogott — elve ezt kdvetden ujabb kdvetelményekkel boviilt, igy jott 1étre az esély-
egyenldség kategoriaja is.

A jogegyenldség azt a kovetelményt fejezi ki, hogy mindenkire ugyanazok a jogi
normak vonatkoznak, mindenki szamara ugyanazokat a jogosultsagokat (és kotele-
zettségeket) kell biztositani. A torvény eldtti egyenldség tulajdonképpen ezzel azonos
tartalmu: ,,ezen elv alapjan a jog mindenkit egyarant kételez, mindenkire egyforman al-
kalmazando.”'® ,,Az egyenlOség elve és a hatranyos megkiilonboztetés, azaz diszkrimi-
nacio tilalma tulajdonképpen az érem két oldalat jeleniti meg. Az egyenléséghez valo
jog az egyén alanyi joga, a diszkriminacio tilalma pedig masok iranyaban fogalmaz meg
kotelezettséget.”3° Az egyenld bandsmdd értelmezhetd jogosultsagként és kotelezettség-
ként is: annyiban tobb, mint a diszkriminaci6 tilalma, hogy a mindenki szempontjanak
egyenl6 figyelembevételét jelenti. Ez azonban nem egyforma banasmaédot feltételez, mivel
az emberek tulajdonsagaikat tekintve is kiilonboznek egymastol.’! Az esélyegyenldség
a ,,startvonal egyenldségét” jelenti: a tarsadalomban valamilyen szempontbol hatranyos
helyzetben 1évoket kell arra a szintre hozni, hogy a tobbséggel egyiitt azonos esélyekkel
indulhassanak.'’> Ezt igynevezett megerdsitd intézkedésekkel, vagy a magyar torvény
szerinti szo6hasznalattal elényben részesitéssel — amelyek elterjedt, de pontatlan kdznapi
megnevezése a ,,pozitiv diszkriminacio” — lehet a legjobban eldsegiteni. A megerdsitd
intézkedéseknek szamos korlatja van azonban:

» egy kifejezetten megjeldlt tarsadalmi csoport targyilagos értékelésen alapulo

esélyegyenlétlenségének felszamolasara kell irdnyulnia,

* torvényen vagy torvény felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendeleten, illetve

kollektiv szerz6désen alapul,

* hatarozott idoére vagy hatarozott feltétel bekovetkeztéig szolhat,

* nem sérthet alapvetd jogot,

128 TakAcs Imre (2007): Az alkotmany ¢és az alkotmanyossag fogalma. In KUKORELLI Istvan szerk.: Alkot-
mdnytan I. Budapest, Osiris Kiado. 31.

12 KovAcs Krisztina (2003): A hatranyos megkiilonboztetés tilalma. In Harma1r Gabor — TOTH Gabor Attila
szerk.: Emberi jogok. Budapest, Osiris. 366.

130 GHNDOR Eva (2005): A hétranyos megkiilonboztetés tilalma és az egyenldé bandsmodhoz valo jog. In SMuk
Péter szerk.: Alkotmanyjog I11. Alapjogok. Gyor, Universitas. 108.

Bl KovAcs Krisztina (2003): A hatranyos megkiilonboztetés tilalma. In HALMAT Gabor — TOTH Gabor Attila
szerk.: Emberi jogok. Budapest, Osiris. 367.

132 Uo. 366.
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* nem biztosithat feltétlen elonyt,
» nem zarhatja ki az egyéni szempontok mérlegelését.'*

Az elényben részesités gyakori példaul foglalkoztatasi jogviszonyok Iétesitésekor (akar
az onkormanyzatnal, akar dnkormanyzati vallalatnal). A fenti kovetelmények — és a stras-
bourgi székhelyli Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak gyakorlata — alapjan a kvotak alkal-
mazasa jogellenes. Ezek tilmutatnak az esélyegyenldség biztositasan, ugyanis a célvonal
egyenlOségét — az eredmények egyenldséget — feltételezik, példaul azt, hogy egy foglalkoz-
tatonal ugyanannyi férfi dolgozzon, mint né. Barmennyire is helyeselhetd azonban egy ilyen
torekvés, olyan felvételi rendszert kell kialakitani, ami a meger6sitd intézkedések mellett
az egyéni szempontok figyelembe vételét is biztositja. (Képzeljiilk magunkat annak a pa-
lyazonak a helyzetébe, aki szakiranyt végzettséggel bir, mégsem 6t veszik fel egy munka-
helyre, mert az ellenkezé nemtek koziil lehet csak ,,valogatni”, s koztiik hiaba nincs ilyen
kvalifikacioval rendelkez6 jelentkezd.)

Az Alaptorvény az egyenléség elvével a XV. cikkben foglalkozik: kimondja a tor-
vény elbtti egyenldséget, az emberek altalanos jogképességét (tehat azt, hogy jogok és ko-
telezettségek alanya lehet), a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat, kiillon hangsulyozza
a férfiak és nék egyenjogiisagat. Az esélyegyenldség vonatkozasaban megteremti az alkot-
manyos alapot a megerdsit6 intézkedések alkalmazasahoz. Ezek ,,célcsoportjai” koziil ki-
emeli a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a fogyatékkal éloket. A targykorre vonatkozo
részletes szabalyokat az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenléség eldmozditasarol szolo
2003. évi CXXV. tv. (tovabbiakban: Ebtv.) tartalmazza.

Maga az Alaptorvény is szamos védett tulajdonsagot sorol fel a hatranyos megkiilon-
boztetés tilalmaval dsszefiiggésben. A védett tulajdonsdgok azoknak az indokokat jelenti,
amelyekre tekintettel, amelyek miatt keriil sor a diszkriminaciora. Az Alaptdrvény szerint
ilyen a faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti
vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet. A felsorolas utolso ele-
mébdl azonban kitlinik, hogy ezek csupan példak, elvileg barmilyen sajatossag mindstilhet
vedett tulajdonsagnak. Az Ebtv. is hasonld megoldast alkalmaz, de annak ,,védett tulajdon-
sag-listaja” is példalozo felsorolast tartalmaz.'**

Az Ebtv. a hatranyos megkiilonboztetés tobb tipusat kiiloniti el:

o Kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés az olyan rendelkezés (azaz magatartas,
intézkedés, feltétel, mulasztas, utasitas vagy gyakorlat), amelynek eredményeként
egy személy vagy csoport valos vagy vélt védett tulajdonsaga miatt részesiil ked-
vezOtlenebb banasmodban, mint amelyben mas, 6sszehasonlithaté helyzetben levo
személy vagy csoport részesiil, részesiilt vagy részesiilne. A vonatkozo esetekben
tehat alapvetd jelentdségli az ugynevezett csoportképzés: kiket tekintiink ossze-
hasonlithat6 helyzetben 1évé csoportoknak.'s

o Kdozvetett hatranyos megkiilonboztetés az a kdzvetlen hatranyos megkiilonbozte-
tésnek nem mindsiild, latszolag az egyenlé banasmdd kdvetelményének megfeleld
rendelkezés, amely a védett tulajdonsagokkal rendelkez6 egyes személyeket vagy

13 Az egyenld banasmodrol ¢és az esélyegyenléség elémozditasarol szolo 2003. évi CXXV. tv. 11. §.
34 Ebtv. 8. §.
3 Ebtv. 8. §.
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csoportokat Iényegesen nagyobb aranyban hatranyosabb helyzetbe hoz, mint
amelyben mas, 6sszehasonlithatd helyzetben 1€v6 személy vagy csoport volt, van
vagy lenne."*® A kozvetett hatranyos megkiilonboztetés ,,iskolapéldaja” az olyan,
segédmunkasoknak szo6l6 allashirdetés, amely 8 altalanos iskolai osztalyt elvégzett
személyeknek szol, holott a munka jellege nem igényelne ilyen képesitést. Ezen
allashirdetés azonban csak akkor lesz jogellenes, ha az iskolai végzettség el6ira-
sanak célja egy meghatarozott tarsadalmi csoport kizarasa annak tudataban, hogy
az ahhoz tartozé személyeknek jellemzden nincs ilyen végzettsége.

* Zaklatas az emberi méltosagot sértd, szexualis vagy egyéb természetli olyan maga-
tartas, amely az érintett személynek a védett tulajdonsagaval fiigg 6ssze, és célja
vagy hatasa valamely személlyel szemben megfélemlitd, ellenséges, megalazo,
megszégyenitd vagy timado kornyezet kialakitasa.'’

o Jogellenes elkiilonités (szegregacio) az a rendelkezés, amely a védett tulajdonsagai
alapjan egyes személyeket vagy személyek csoportjat a veliik 6sszehasonlithato
helyzetben 1év6 személyektdl vagy személyek csoportjatdl — anélkiil, hogy azt tor-
vény kifejezetten megengedné — elkiilonit.!*®

* Megtorlas az a magatartas, amely az egyenld banasmod kovetelményének megsér-
tése miatt kifogast emeld, eljarast indit6d vagy az eljarasban kézremiikodo személy-
lyel szemben ezzel 6sszefiiggésben jogsérelmet okoz, jogsérelem okozasara iranyul
vagy azzal fenyeget.'®

A diszkriminacié tilalma nem abszolut, de az attdl vald eltérés igazolast kivan.'® Az iga-
zolas modja az érintett jogosultsagok ,,szintjétdél” fiigg: amennyiben alapjog is érintett
a korlatozasban, a fentebb mar bemutatott sziikségességi-aranyossagi tesztet kell alkal-
mazni, mas esetekben egy egyszeriibb sziirének kell megfelelni: ez az ésszeriiségi teszt.
Az Ebtv. értelmében nem sérti az egyenld banasmod kdvetelményét az olyan rendelkezés,
amelynek targyilagos mérlegelés szerint az adott jogviszonnyal kdzvetleniil 6sszefiiggd,
észszerll indoka van.'!

Az a személy, akinek megsértették az egyenlé banasmdodhoz vald jogat, valasztasa
szerint birosdaghoz fordulhat (az alapul fekvé jogviszony természetétdl fliggéen személyi-
ségi jogi, vagy munkaiigyi pert indithat), az Egyenlé Banasmod Hatosaghoz, vagy mas,
torvényben maghatarozott kozigazgatasi szervhez fordulhat. Az egyenld banasmod kove-
telményének megsértése miatt inditott eljarasokban tgynevezett forditott bizonyitasnak
van helye abbdl a célbol, hogy a bizonyitasban rejlé kockazatot ne a jogsérelmet szenve-
dett félnek kelljen viselnie (hiaba 6 allitja a jogsértés bekovetkeztetét). A bizonyitasi el-
jaras ezen szabalya a jogsérelmet szenvedett felet hozza kedvezod helyzetbe. Neki csak
valosziniisitenie — tehat nem bizonyitania — kell, hogy hatrany érte és ez valamely védett
tulajdonsaga miatt kovetkezett be. Ezek valoszintsitése esetén a masik felet terheli annak

B¢ Ebtv. 9. §.

37 Ebtv. 10. § (1) bek.

B8 Ebtv. 10. § (2) bek.

3 Ebtv. 10. § (3) bek.

140 KovAcs Krisztina (2003): A hatranyos megkiilonboztetés tilalma. In HALMAT Gabor — TOTH Gabor Attila
szerk.: Emberi jogok. Budapest, Osiris. 368.

HUEbtv. 7. § (2) bek. b) pont.
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bizonyitasa, hogy a jogsérelmet szenvedett fél altal valdszintisitett koriilmények nem alltak
fenn, vagy az egyenlé banasmod kdvetelményét megtartotta, illetve az adott jogviszony te-
kintetében nem volt koteles megtartani.'*?

11.5.2. A személyes adatok védelme

A személyes adatok védelme az egyik legfontosabb, a mindennapokban leggyakrabban
alkalmazott harmadik generacios alapjog, aligha lehet olyan aspektusat emliteni az on-
kormanyzatok miikodésének, amellyel ne lenne kapcsolatban. Ennek oka az, hogy az 6n-
kormanyzatok tevékenysége emberekre iranyul, és sziikségszertien adatkezelést feltételez.

A személyes adatok védelme az informatika robbandsszerii fejlodésével keriilt a jog-
alkotas és -alkalmazas homlokterébe, hiszen az informacidtechnologiai eszkozok tették
lehetévé nagy mennyiségl adathalmazok feldolgozasat, rendszerezését és kezelését, to-
vabba a kiilonb6z6 informaciohalmazok 6sszekapcesolasat. Ezzel egy olyan egyensulytalan
helyzet jon létre az adatkezeld és az érintett kozott, amelyben az érintett kiszolgaltatotta
valik: a rdla rendelkezésre all6 informaciok segitségével konnyen kialakithatd egy szemeé-
lyiségprofil." Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy a személyes adatokra nézve nem
kizarélag a biirokratizalt allami igazgatas — beleértve ebbe az 6nkormanyzatokat is — jelent
fenyegetést, mivel a kozhatalommal nem bird jogalanyok — kiilondsen cégek — is oriasi in-
formdciomennyiséggel rendelkeznek a mindannyiunkrol (csak a legnyilvanvalobbakat em-
litve: mit tudhat rolunk bankunk, internet-szolgaltatonk, k6zosségi média oldalunkat kezeld
cég(ek), kedvenc aruhazunk, amelynél vasarloi kartyankat is eldszeretettel hasznaljuk...).

A fentickbdl is lathato, hogy a ,,személyes adatok védelmének joga a maganszféra
védelmébdl, a magan- és csaladi élet tiszteletben tartdsdhoz valé jogbdl nétt ki,”'** nem
véletlen, hogy az Alaptorvény is azonos cikkben rendezi ezeket: ,,Mindenkinek joga van
ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat €s jo hirnevét tiszteletben
tartsak. Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez...”'* Az adatvédelem részletes
szabalyait az informacids 6nrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagrol szold 2011.
évi CXIL. tv. (tovabbiakban: Infotv.) rendezi. Létezik az adatvédelemnek szektoralis — azaz
egy-egy targykorre, igy példaul az adézasra vagy a rendészetre vonatkozo — szabalyrend-
szere is,'¢ ezeknek a specialis el6irasaira ehelyiitt nincs modunk kitérni.

A személyes adatok védelmével kapcsolatos szabalyrendszer alkalmazasanak eléfel-
tétele a vonatkozo fogalmak pontos ismerete, ezek koziil a legfontosabbak a kdvetkezok:

o ¢érintett: barmely meghatarozott, személyes adat alapjan azonositott vagy — kdzvet-

leniil vagy kozvetve — azonosithatod természetes személy,
o személyes adat: az érintettel kapcsolatba hozhato adat, valamint az adatbol levon-
hato, az érintettre vonatkozo kovetkeztetés,

2 Ebtv. 19. §.

143 Lasd kilondsen a 15/1991. (IV. 13.) AB hatarozat indokolasat.

144 BALOGH-BEKESI Nora — BALOGH Zsolt — TEGLASI Andras (2013): Alapvetd jogok és kotelességek. In CSERNY
Akos szerk.: Alkotmdanyjog. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 196.

145 Alaptorvény V1. cikk (1)—(2) bekezdés.

146 BALOGH-BEKESI Nora — BALOGH Zsolt — TEGLAsI Andras (2013): Alapvetd jogok és kotelességek. In CSERNY
Akos szerk.: Alkotmdanyjog. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 197.
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* kiilonleges adat (szenzitiv adat):

— a faji eredetre, a nemzetiséghez tartozasra, a politikai véleményre vagy part-
allasra, a vallasos vagy mas vilagnézeti meggy6zdédésre, az érdek-képviseleti
szervezeti tagsagra, a szexualis életre vonatkozd személyes adat,

— azegészségi allapotra, a koros szenvedélyre vonatkozd személyes adat, valamint
a bliniigyi személyes adat,

* adatkezels: az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szervezet, aki vagy amely dnalléan vagy masokkal egyiitt az adat kezelé-
sének céljat meghatarozza, az adatkezelésre (beleértve a felhasznalt eszkdzt) vonat-
koz6 dontéseket meghozza és végrehajtja, vagy az adatfeldolgozoval végrehajtatja,

* adatkezelés: az alkalmazott eljarastol fliggetleniil az adaton végzett barmely mii-
velet vagy a miiveletek Osszessége, igy kiilondsen gyitjtése, felvétele, rogzitése,
rendszerezése, tarolasa, megvaltoztatasa, felhasznalasa, lekérdezése, tovabbitasa,
nyilvanossagra hozatala, 6sszehangolasa vagy 6sszekapcsolasa, zarolasa, torlése
¢és megsemmisitése, valamint az adat tovabbi felhasznalasanak megakadalyozasa,
fénykép-, hang- vagy képfelvétel készitése, valamint a személy azonositasara al-
kalmas fizikai jellemzok (példaul ujj- vagy tenyérnyomat, DNS-minta, iriszkép)
rogzitése.'

Az adatkezelés részletes szabalyai néhany kiemelt fontossagu alapelvre fiizhetdk fel. A ko-
vetkezOkben a legfontosabbakat emlitjiik.'*

Az dnrendelkezés elve tekintheto a szabalyozas alapkovének. Eszerint személyes adat
akkor kezelhet6, ha ahhoz az érintett hozzdjarul, vagy azt térvény vagy — torvény felha-
talmazasa alapjan, az abban meghatarozott kdrben — helyi onkormanyzat rendelete kozér-
deken alapuld célbol elrendeli.

A hozzajarulas az érintett megfeleld tajékoztatason alapuld, onkéntes, hatarozott és fél-
reérthetetlen beleegyezése az adatkezelésbe. A hozzajarulasnak 1éteznek vélelmezett esetei
is. igy személyes adat kezelhetd akkor is, ha az érintett hozzajarulasanak beszerzése lehe-
tetlen vagy ardanytalan koltséggel jarna, és a személyes adat kezelése vagy az adatkezel6re
vonatkozo jogi kotelezettség teljesitése céljabdl sziikséges, vagy az adatkezelé vagy har-
madik személy jogos érdekének érvényesitése céljabol sziikséges, és ezen érdek érvénye-
sitése a személyes adatok védelméhez fliz6d6 jog korlatozasaval aranyban all. Ugyancsak
vélelmezni kell az érintett hozzajarulasat a kérelmére, kezdeményezésére indult birdsagi
vagy hatosagi eljarasban az eljaras lefolytatasahoz sziikséges személyes adatok tekinte-
tében. Tovabba az érintett hozzajarulasat megadottnak kell tekinteni az érintett kézsze-
replése sordan altala k6zolt vagy nyilvanossagra hozatalra altala atadott személyes adatok
tekintetében.'¥

Szenzitiv adat csak az érintett irasbeli hozzajarulasa, vagy térvény eldirasa alapjan
kezelheto.

4 Infotv. 3. §.

148 BALOGH-BEKESI Nora — BALOGH Zsolt — TEGLAST Andras (2013): Alapvetd jogok és kotelességek. In CSERNY
Akos szerk.: Alkotmdnyjog. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 196-197.; NaGy Klara (2015): Az in-
formacios 6nrendelkezési jog. In SMUK Péter szerk.: Alkotmanyjog I11. Alapjogok. Gy6r, Universitas. 215-219.

4 Infotv. 5-6. §.
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A célhoz kétottség elvének értelmében személyes adat kizardlag meghatarozott célbol,
jog gyakorlasa és kotelezettség teljesitése érdekében kezelhetd. Az adatkezelésnek minden
szakaszaban meg kell felelnie az adatkezelés céljanak, az adatok felvételének és kezelé-
sének tisztességesnek és torvényesnek kell lennie. Csak olyan személyes adat kezelhetd,
amely az adatkezelés céljanak megvalosulasahoz elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas.
A személyes adat csak a cél megvaldsulasahoz sziikséges mértékben és ideig kezelhetd.'s
Ebbdl kovetkezik, hogy tilos az adatok ,készletezése”: ha megsziint az adatkezelés célja,
az adatot tordlni kell.

Az adatbiztonsag elve megkoveteli az adatokat megfeleld intézkedésekkel torténd vé-
delmét kiilondsen a jogosulatlan hozzaférés, megvaltoztatas, tovabbitas, nyilvanossagra ho-
zatal, torlés vagy megsemmisités, valamint a véletlen megsemmisiilés és sériilés, tovabba
az alkalmazott technika megvaltozasabol fakado hozzaférhetetlenné valas ellen.'™

Az adatmindség elve az adatok pontossagat, teljességét és naprakészségét jelenti.'s

A nyiltsag elve az adatkezelok megismerhetéségét biztositja. Ennek legfontosabb garan-
cidgja a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatosag (tovabbiakban: NAIH) altal
vezetett nyilvanos adatvédelmi nyilvantartas. Nem tartozik ennek hatalya ala — tobbek ko-
z06tt — az az adatkezelés, amely (1) az adatkezeldvel munkaviszonyban, tagsagi viszonyban,
6vodai nevelésben valo részvételre iranyuld viszonyban vagy — a kdziizemi szolgaltatok
tgyfelei kivételével — tigyfélkapcsolatban allo személyek adataira vonatkozik, (2) az érin-
tett anyagi és egy¢b szocialis timogatasa céljabdl nyilvantartott személyes adatokra vonat-
kozik, (3) a hatosagi eljaras altal érintett személyeknek az eljaras lefolytatasaval kapcsolatos
személyes adataira vonatkozik.'>?

A személyes részvétel elve az egyéni jogvédelem szempontjabol roppant fontos, mivel
az érintettet az adatkezelés soran folyamatosan megilleti a tajékoztatashoz valo jog (ki, mi-
lyen adatokat tart nyilvan réla), helyesbitéshez valo jog (v6. adatmindség elve), a torléshez
valo jog (vO. dnrendelkezés elve és célhoz kotottség elve) és az adatkezelés elleni tiltakozas
joga (vo. onrendelkezés elve).

Az, aki a személyes adatok védelméhez vald joganak sérelmét észleli, fordulhat koz-
vetleniil az adatkezel6hoz, a NAIH-hoz (amely hivatalbdl is eljarhat) és birosaghoz is.

11.5.3. A kézérdekii adatok nyilvanossaga

A kozérdekii adatok nyilvanossaga — a személyes adatok védelme mellett — szintén infor-
macids jognak mindsiil. Ugyan a hazai szabalyozas parban kezeli e két alapjogot (példaul
az Alaptorvény is ugyanazon cikkben emliti ezeket, s szabalyozasuk gerince is ugyanazon
torvényben, az Infotv.-ben talalhatd), teljesen eltérd célbol jottek 1étre, s a szabalyozasi lo-
gikajuk is kiilonbozo.

A kozérdeki adatok nyilvanossaga a véleménynyilvanitas szabadsaganak alapja: csak
akkor lehet a kozligyekrol vitatkozni, ha informacioval rendelkezem azokrol.** Ennyiben

130 Infotv. 4. §.

S nfotv. 7. §.

132 Infotv. 4. § (4) bekezdés.

153 Infotv. 65. §.

13434/1994. (VI. 24.) AB hatarozat.
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a demokracia egyik biztositékaként funkcional az informacidészabadsag: a hatalom tarsa-
dalmi ellendrizhetéségének fundamentuma.'>

Az Alaptorvény sziikszaviian fogalmaz az informacioszabadsagrol: ,,Mindenkinek
joga van [...] a kozérdek(i adatok megismeréséhez és terjesztéséhez.”*® A részletszaba-
lyokat az Infotv. tartalmazza.

Az informacioszabadsag kozponti fogalma a kdzérdekii adaté: az allami vagy helyi
onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd
szerv vagy személy kezelésében 1évo és tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatanak ella-
tasaval 0sszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esd, barmilyen modon
vagy formaban rogzitett informacid vagy ismeret, fliggetleniil kezelésének modjatol, onallo
vagy gyljteményes jellegétol, igy kiilonosen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépi-
tésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt
adatfajtakra és a miikodést szabalyozo jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megko-
tott szerz6désekre vonatkozé adat.'” Az Alaptorvény kiemeli ,,a kdzpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkozé adatok kozérdekii adatok.”'® A kozérdekii adatok mellett 1éteznek koz-
érdekbdl nyilvanos adatok is, amelyekre a kozérdekii adatokra vonatkozo szabalyokat kell
alkalmazni. Kézérdekbdl nyilvanos adat a kozérdek(i adat fogalma ala nem tartozé minden
olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhet6ségét vagy hozzaférhet6vé
tételét torvény kozérdekbdl elrendeli.””® Kozérdekbdl nyilvanos adat a kozfeladatot ellato
szerv feladat- és hataskorében eljard személy neve, feladatkore, munkakore, vezetéi megbi-
zasa, a kozfeladat ellatasaval 6sszefiiggd egyeb személyes adata, valamint azok a személyes
adatai, amelyek megismerhetdségét torvény eldirja. Ha torvény masként nem rendelkezik,
kozérdekbdl nyilvanos adat a jogszabaly vagy allami, illet6leg helyi dnkormanyzati szervvel
kotott szerz6dés alapjan kotelezden igénybe veendd vagy mas modon ki nem elégithet6 szol-
galtatast nyujto szervek vagy személyek kezelésében 1évo, e tevékenységiikre vonatkozd,
személyes adatnak nem mindsiil6 adat.'® A torvényi szabalyoknak tehat egyenstlyozniuk
kell a személyes adatok — az érintett maganszférajanak — védelme ¢s az allami szervek at-
lathatd, transzparens mitkkddése kozott. Olyan megoldasok tartoznak ide, mint a nyilvanos
vagyonnyilatkozatok, vagy a kozhitelii nyilvantartasokban szerepl6 adatok.'s!

Az informacioszabadsag Iényege, hogy az allami vagy helyi nkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellato szervnek vagy személynek
lehet6vé kell tennie, hogy a kezelésében 1év6 kozérdekii adatot és kozérdekbdl nyilvanos
adatot — az e torvényben meghatarozott kivételekkel — erre irdnyuld igény alapjan barki
megismerhesse.'® A kozfeladatot ellato szerv a feladatkorébe tartozo tigyekben — igy kii-
16ndsen az allami és dnkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami
¢és dnkormanyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek felhasznalasara és az erre kotott

15532/1992. (V. 29.) AB hatarozat.

136 Alaptorvény VI. cikk (2) bek.

57 Infotv. 3. §.

158 Alaptorvény 39. cikk (2) bek.

¥ Infotv. 3. §.

1 Infotv. 26. § (2)—(3) bek.

161 CsoraiTs Lajos (2015): Informacioszabadsag. In SMUK Péter szerk.: Alkotmanyjog I11. Alapjogok. Gy6r, Uni-
versitas. 235.

192 Infotv. 26. § (1) bek.
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szerzOdésekre, a piaci szereplok, a maganszervezetek ¢és -személyek részére kiilonleges
vagy kizarolagos jogok biztositasara vonatkozoan — koteles elésegiteni és biztositani a kdz-
vélemény pontos és gyors tajékoztatasat.'e

A kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok két modon ismerhetdk meg: egyfeldl
az elektronikus kozzétételen, masfeldl egyedi igénylésen keresztiil. E16bbi proaktiv eszkoz,
amely az internetes honlapon, digitalis formaban, barki szamara, személyazonositas nélkiil,
korlatozastol mentesen, kinyomtathato ¢s részleteiben is adatvesztés és -torzulas nélkiil ki-
masolhaté modon, a betekintés, a letdltés, a nyomtatas, a kimasolas és a halozati adatatvitel
szempontjabol is dijmentesen hozzaférhetove tételt jelent.

Az adatigénylés a jogosult aktivitasat feltételezi: kozérdekii adat megismerése irant
szoban, irasban vagy elektronikus uton barki igényt nyujthat be. A kozérdek(i adat megis-
merésére iranyulo igénynek az adatot kezeld kozfeladatot ellato szerv az igény beérkezését
koveto legrovidebb id6 alatt, legfeljebb azonban 15 napon beliil tesz eleget. Az adatigény-
lésnek az adatot kezeld kozfeladatot ellato szerv nem koteles eleget tenni, ha az igényl nem
adja meg nevét, — nem természetes személy igénylé esetén — megnevezését, valamint azt
az elérhet6séget, amelyen szamara az adatigényléssel kapcsolatos barmely tajékoztatas és ér-
tesités megadhat6. Tovabbi 1ényeges korlat, hogy az adatokat tartalmazo dokumentumrol
vagy dokumentumrészrél, annak tarolasi modjatol fiiggetleniil az igénylé masolatot kaphat.
Az adatot kezel6 kozfeladatot ellatd szerv az adatigénylés teljesitéséért — az azzal kapcso-
latban felmeriilt koltség mértékéig terjedden — koltségtéritést allapithat meg, amelynek
Osszegérol az igényldt az igény teljesitését megel6zben tajékoztatni kell.'** Amennyiben
az adatszolgaltatasi igényt az adatkezeld elutasitja, az igénylé a NAIH-hoz, illetve biro-
saghoz fordulhat.

A kozérdekii adatok korlatai k6zott meg kell emliteni a mindsitett (kdznapi néven a tit-
kositott) adatokat, az iizleti titkokat (amelyek korébe a kozpénzek felhasznalasa nem eshet),
valamint a dontés megalapozasat szolgald adatokat. Ezeken kiviil unios jogi aktus is kor-
latozhatja kozérdeki adat megismerését.!s>

Onellenorzo kérdések

1. Hatarozza meg az alapjog fogalmat!

2. Milyen alapvetd kotelezettségeket ismer? Milyen viszonyban allnak egymassal
az alapjogok ¢s az alapvetd kotelezettségek?

3. Milyen szempontok szerint csoportosithatok az alapjogok?

4. Mi a kiilonbség az els6-, masod- és harmadgeneracios alapjogok k6zt? Mondjon
példakat is az egyes csoportokba tartozo alapjogokra!

5. Mi a kiilonbség a szabadsagjogok és az allamcélok kdzt? Mondjon példakat is
az egyes csoportokba tartozo alapjogokra!

6. Milyen tipusai vannak a kollektiv jogoknak?

19 Infotv. 32. §.

1% Infotv. 29. §.

195 CsORGITS Lajos (2015): Informacioszabadsag. In SMUK Péter szerk.: Alkotmanyjog I11. Alapjogok. Gyér, Uni-
versitas. 235-236.
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11.

12.
13.

14.

15.
16.

17.
18.

19.
20.

Milyen elemei vannak az altalanos alapjogkorlatozasi tesztnek?

Hatéarozza meg (1) a jogegyenldség, (2) a torvény el6tti egyenldség, (3) az esély-
egyenldség, és (4) az eredményekben valo egyenléség fogalmait!

Milyen feltételekkel biztosithato elényben részesités (megerdsitd intézkedés)?

. Milyen tipusai vannak a hatranyos megkiilonboztetésnek? Hatarozza meg ezek fo-

galmat is!

Milyen specialis alapjogkorlatozasi tesztet kell alkalmazni a diszkriminacio tilal-
maval 6sszefiiggésben?

Milyen szervekhez fordulhat az, akit diszkriminacio ért?

Milyen alapjoggal mutat szoros kapcsolatot a személyes adatok védelméhez vald
jog?

Hatéarozza meg a kovetkez6 fogalmak jelentését: (1) érintett, (2) személyes adat, (3)
kiilonleges személyes adat, (4) adatkezeld, (5) adatkezelés!

Milyen alapelvei vannak a személyes adatok kezelésének? Melyik mit jelent?
Milyen alapjoggal van szoros kapcsolatban a kozérdekii adatok nyilvanossagahoz
vald jog?

Mit jelent a kozérdek adat és a kozérdekbdl nyilvanos adat?

Milyen modon kell biztositani a kozérdekt és kozérdekbdl nyilvanos adatok meg-
ismerhet6ségét?

Hogyan lehet kdzérdekli adat megismerését igényelni?

Milyen korlatai vannak a kdzérdeki adatok megismerésének?
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