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Bevezetés

E jegyzet célja a kdzszolgalati életpalyak koziil a katonai sajatossagainak bemutatasa. Mun-
kankkal nem a hatalyos jogszabalyi kdrnyezetet, annak kialakulasat, illetve valtozasait ki-
vantuk ismertetni, bar az el6készités soran természetesen ezeket is felhasznaltuk eszkozként.
Ehelyett inkabb arra vallalkoztunk, hogy az egyetemi kdzos modul keretében megjelend
Kozszolgalati életpalydk a kézigazgatasban és a rendvédelemben cimli tankonyvhoz (a to-
vabbiakban: Tankdnyv) kapcsolddoan id6tallo és atfogo képet nyujtsunk, illetve iranymu-
tatast, egyfajta vonalvezetdt adjunk a katonai szolgalati viszony és egyes jogintézményei
sajatossagairol, tovabba mas kozszolgalati foglalkoztatastdl elkiiloniild jellemzirdl, szak-
mapolitikai hatterérol.

A jegyzet a békeiddszaki katonai hivatassal, életpalyaval, s ennek megfeleléen annak
kiilonleges kozszolgalati jellegével foglalkozik, és nem targya a hadkdotelezettségen alapuld
katonai szolgalat. A fentiekre és nem utols6 sorban a terjedelmi korlatokra figyelemmel
a hivatasos €s a szerzddéses katonakra — kdvetve a katonai terminologiat: az ,,allomany
tagjara” — fokuszaltunk, azonban ott, ahol a katonai szolgalat Iényegére figyelemmel fon-
tosnak itéltiik, vagy esetlegesen a megértés megkonnyitése miatt sziikségesnek tartottuk,
Osszehasonlito jelleggel kitértiink az onkéntes tartalékos katonakra, a honvéd tisztjeloltekre
¢és a honvéd altisztjeloltekre is.
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1. A Magyar Honvédség tényleges allomanya

Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség (a tovabbiakban: Honvédség). Alap-
vetd rendeltetése a , klasszikus” teriiletvédelmi feladatok ellatdsa, valamint a vallalt szo-
vetségi és nemzetkozi katonai kotelezettségek teljesitése.! A honvédelmi feladatrendszer
azonban folyamatosan bdviil: napjainkban mar allami protokollaris, haborus kegyeleti, va-
lamint — az utobbi idészak 1j kihivasaira reagalva — a migracios valsaghelyzettel és a ter-
rorfenyegetettséggel kapcsolatos rendészeti tipust kozremitkodési feladatokat is tartalmaz.?

A Honvédség polgari iranyitas alatt all, miikodése szolgalati és szakmai eléljaroi
¢s felettesi rendszerben, a szolgdlati érdek elsédlegessége mellett valésul meg. Hierar-
chikus szervezete a HM-b6l,* a honvédelmi miniszter kdzvetlen alarendeltségébe tartozo
hattérintézményekbdl, valamint a Honvédség katonai szervezeteibdl épiil fel. Hangsulyo-
zando, hogy bar a KNBSZ-t a Kormany a honvédelmi miniszter utjan iranyitja, az nem
része a Honvédségnek, hanem 6nallo kdzponti allamigazgatasi szerv. Ugyancsak nem ké-
pezik a Honvédség részét azok a gazdasagi tarsasdgok sem, amelyekben az allam nevében
a honvédelmi miniszter gyakorolja az allami tulajdont részesedések felett a tulajdonosi
jogokat.

A Honvédség személyi allomanya békében tényleges szolgalatot teljesité katonakbol,
kormanytisztviselokbol, kozalkalmazottakbol és munkavallalokbol all, mig megeldzd ve-
delmi helyzet és rendkiviili allapot idején — a hadkotelezettség bevezetése utan — had-
kotelesekkel egésziil ki. A személyi allomany valamennyi tagja — a munkavallalok
kivételével — a kozszféra kozszolgalatot teljesitd ,,dolgozdja”,* akik — jogviszonyuk fliggvé-
nyében — kiilonb6z6 foglalkoztatasi jogszabalyok hatalya ala tartoznak, igen szerteagazo fel-
adatokat latnak el, s mindezekkel 6sszhangban jogaik és kételezettségeik is kisebb-nagyobb
mértékben eltérnek egymastol.

A Honvédség tényleges allomanyu tagjanak — vagyis a hatalyos jogi terminologianak
megfeleléen honvédnek® — a hivatdasos és a szerzédéses katona, a tényleges szolgdlatot tel-
Jesitd onkéntes tartalékos katona, a honvéd tisztjelolt és a honvéd altisztjeldlt mindsiil.
Jelenleg a tényleges katonai allomany valamennyi tagja — szemben a korabban ugyan-
csak a tényleges katonai allomanyhoz tartozo, hadkotelezettség alapjan sor-, tartalékos
és pottartalékos katonai szolgalatot teljesitokkel — dnként vallalja a katonai szolgalatot,

' Lasd Alaptorvény 45. cikk (2) bekezdés.

> Lasd Hvt. 36. §.

A beliigyi tarca vonatkozasaban mas szervezeti kapcsolatrendszert alakitottak ki. A Beliigyminisztérium
¢és az orszagos parancsnoksagok — igy példaul az Orszagos Rendor-fékapitanysag — egymastol elkiiloniild
szervezetek, igy a minisztérium ,.tisztan” kozponti allamigazgatasi szerv, ahol a rendvédelmi allomany tagjai
kiilonboz6 munkakorokben, beosztasokban vezényléssel teljesitenek szolgalatot.

Lasd Tankonyv 1. fejezet: A kozszolgalat fogalma, a kozszféra és a maganszféra teriiletén alkalmazottak élet-
viszonyainak és jogallasanak eltérései.

A ,honvéd” 2011. december 31-ig a rendfokozat nélkiili katonat jelentette (mai megnevezése: kozkatona).
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és — veszélyhelyzet idétartama, kollektiv védelmi feladatok ellatasanak és miiveleti terii-
leten végzett kiilfoldi szolgalat idejének kivételével — szabadon donthet annak megsziinteté-
sérdl is. A katonai szolgalati viszony az allam és a honvéd k6zott onkéntes vallalas alapjan
1étesiil a Honvédség rendeltetése szerinti feladatainak megvaldsitasa érdekében. Olyan k-
lonleges® kozszolgalati jogviszony, amely alapjan mindkét felet a kozszféraban megvalosuld
mas foglalkoztatasi jogviszonyokkal sziikségszerlien egyiitt jard kotelezettségeken és jogo-
sultsagokon talmenden a szolgalatteljesitéssel 0sszefliggd tobbletkotelezettségek terhelik,
és tobbletjogosultsagok illetik meg. Megjegyzendd, hogy a honvéd tisztjelolt és a honvéd
altisztjelolt elsédlegesen kiképzési jellegii szolgalati viszonyban allnak, és kotelezettségiik
a valasztott katonai életpalyara torténd felkésziilés.

A honvédek hivatasos, szerz6déses, Onkéntes miiveleti, védelmi és teriiletvédelmi tar-
talékos, tovabba tisztjelolti vagy altisztjelolti katonai szolgalati viszonyban, elsédlegesen
honvédségi szervezeteknél, altalanos katonai vagy funkcionalis szakteriileteken rendszere-
sitett szolgalati beosztasban teljesitenck katonai szolgalatot. Meghatarozott feltételek mellett
hivatasos és a szerz6déses katonak szolgalnak — tobbek kozott — a KNBSZ-nél,” nemzet-
kozi szervezeteknél, a nemzeti felsdoktatas és kdznevelés, illetve az egészségiigy intézmé-
nyeiben, a birosagi® és az ligyészi szervezetnél,’ tovabba honvédelmi vagy egyéb biztonsagi
érdeket szolgalo gazdalkodo szervezeteknél is. Annak fiiggvényében, hogy az érintett hol
¢és milyen tipust katonai szolgalatot teljesit — egyes k6zds elemeken til —, igen kiilonb6z6
jogosultsagokkal rendelkezik, illetve kotelezettségekkel tartozik. Mindezekr6l késébb at-
fogod képet nyujtunk.'

A katonai szolgalatot élethivatasként, hatarozatlan idére kizarolag a hivatdsos katona
vallalja. A Honvédségnek azonban sziiksége van olyan jol felkésziilt, kivalo szakembe-
rekre is, szerzédéses katondkra, akik el6re, szerzodésben rogzitett hatarozott idére kote-
lezik el magukat a haza szolgalatara, s vallalnak — el6szor jellemzden rovid tava elénydk
érdekében — katonai szolgalatot. A hatarozott id6 leteltekor 6k vagy visszatérnek a civil
munkaerdpiacra, vagy meghosszabbitjak szerzddésiiket, esetenként kérik hivatasos allo-
manyba vételiiket. A szerz6déses szolgalati viszony mint hatarozott idejii foglalkoztatas
egyediilallé a magyar foglalkoztatasi torvények viszonylatdban, mert az a klasszikus ha-
tarozott idejlii kinevezéssel ellentétben altalanos jelleggel 1étesithetd, azaz nem kizarolag
helyettesités céljabol vagy esetenként sziikségessé valo feladat, munka elvégzésére, illetve

¢ Lasd bévebben 2. A katonai jogallas sajatossagai.

7 A KNBSZ személyi allomanya hivatasos és 6nkéntes tartalékos katonakbol, valamint kzalkalmazottakbol
all. A hivatasos és onkéntes tartalékos katonak a Honvédség allomanyaba tartoznak, szolgalati viszonyukra
a hivatasos ¢és onkéntes tartalékos katonak szolgalati viszonyara vonatkoz6 jogszabalyokat kell alkalmazni.
Lasd Nbtv. 20. § (1) és (2) bekezdés.

A katonai birova vald kinevezés eléfeltétele, hogy a kinevezendd személy a Honvédség hivatasos tisztje le-
gyen. A kinevezésre torténd eldterjesztéshez a honvédelmi miniszter eldzetes egyetértése sziikséges. A ka-
tonai birot erre a tisztségre kell kinevezni, a honvédelmi miniszter — a kinevezéssel egyidejiileg — rendelkezési
allomanyba helyezi. Szolgalatat a biroi tisztsége megsziinéséig a birdsagi szervezetnél teljesiti. Lasd Bjt. 5. §
(1) és (2) bekezdés.

A katonai tigyészi kinevezés feltétele, hogy a kinevezend6 személy a Honvédség hivatasos allomanyu tisztje
legyen. A katonai ligyészek mellett igyészségi alkalmazottként a Honvédség hivatasos szolgalati viszonyban
all6 tagjai vezénylés alapjan teljesithetnek szolgalatot az ligyészi szervezetnél. Lasd Ujtv. 1. § (4) bekezdés,
11. § (7) bekezdés.

Lasd 9. Jogok ¢és kotelességek a katonai szolgalati viszonyban.

S
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tartds kiilszolgalat ellatasara. Kiemelendd, hogy a Honvédség fontos célkitiizése a leszereld
szerz6déses allomany onkéntes tartalékos szolgalatvallalasanak 6sztonzése.

Az onkéntes tartalékos katonak akar hatarozott, akar hatarozatlan idére is kothetnek
a Honvédséggel tartalékos szerz6dést. Jogallasuk 1ényegi sajatossaga, hogy foglalkoz-
tatasuk — szemben a hivatasos és a szerzddéses katonakkal — nem allando jellegii, mert
a Honvédség kiilonbo6z6 feladatainak ellatasaban tényleges szolgalat teljesitésével kizardlag
behivasukat kdvetéen miitkddnek kozre (ekkor mindsiilnek katonanak), egyébként pedig ko-
telesek erre rendelkezésre allni.

A honvéd tisztjeloltek és a honvéd altisztjeldltek sajatos szolgalati viszonya az el6zokkel
ellentétben nem klasszikus foglalkoztatasi jogviszony, hanem a honvédtiszti alapképzéshez
¢és az iskolarendszer(i nappali tagozatos katonai szakképzéshez elvalaszthatatlanul kap-
csol6do, a katonai szocializaciot eldsegitd sajatos, elsédlegesen kiképzési jellegii jogallas.

A hivatasos és a szerz6déses katonak viselt rendfokozatuknak megfeleléen /legény-
ségi, altiszti és tiszti allomanycsoportba, a legénységi allomanycsoporton beliil k6zkatona
és tisztes, az altiszti allomanycsoporton beliil altiszt és zdaszIos, a tiszti alloméanycsoporton
beliil tiszti, f6tiszti és tabornoki rendfokozati csoportba tartoznak.

A Honvédség 1étszamgazdalkodasa kotott: részletes bontasu 1étszamat a Hvt. felha-
talmazasa alapjan az Orszaggyilés allapitja meg. A személyi allomany legmagasabb 1ét-
szama (az Ggynevezett engedélyezett 1étszamkeret) — az Orszaggyilés 2016. decemberi
dontése alapjan — 31 080 6.

' Lasd 35/2013. (V. 16.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség részletes bontasu 1étszamarol.
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2. A katonai jogallas sajatossagai

A katonai életviszonyok a kozérdek elsddlegességére, a kozfeladat ellatasanak kovetelmé-
nyére, a kdzponti koltségvetési gazdalkodasra, az allami kényszerre, az ala- és folérendelt-
ségre, illetve a kotelez6 jellegli szabalyozasra figyelemmel egyértelmiien elhatarolhatok
a maganszféra alkalmazottjaira vonatkozo jellemzdékt1.'? A katonai szolgalati viszony kiilon-
leges kozszolgalati jellegét a jelen fejezet alpontjaiban bemutatott sajatossagok tamasztjak ala.

2.1. A katonai feladatok idéhorizontja

A Honvédség alapvet6 feladatait az Alaptorvény, mig a szervezetére, iranyitasara, mii-
kodésére, feladataira vonatkozo részletes szabalyokat egy sarkalatos térvény, a Hvt. sza-
balyozza. A honvédelem nemzeti {igy, a haza szolgalatanak — akar élethivatasként, akar
rovidebb-hosszabb hatarozott idére térténd — vallalasa vitathatatlanul fontos kozfeladat.®
A katonai hivatas rendelkezik egy nagyon sajatos, mas foglalkoztatasi jogviszonyt6l elha-
tarold ismérvvel: mig a foglalkoztatasi jogviszonyok altalanos jelleggel a békében (is) je-
lentkez6 tarsadalmi kozos sziikséglet folyamatos €s zavartalan kielégitésére iranyulnak,
addig a katona egyes feladatai nem ,,békekoriilmények” kozott jelentkeznek, s6t pontosan
annak végét jelentik. Ennek megfelelden a katona békében klasszikusan felkeésziil, ,,begya-
korolja” a békétdl eltéré mikodés feladatait: a rendkiviili jellegii helyzetek kezelése soran
elvart viselkedés modjait. Kétségtelen, hogy a ,,békeidejii felkésziilés” elmélete napjainkban
mar — a katonai feladatok boviilésével — részben meghaladotta valt, kiilonds tekintettel a to-
meges bevandorlas okozta valsaghelyzetben valé katonai kdzremiikodésre.

A katonai feladatok jellege egyértelmiien kihat a Honvédség miikddésére, a katonai
életviszonyokra, valamint az eldirt és elvart katonai viselkedési modellre. Ami ugyanis
hatékonyan miikddtethetd békében, emberi életeket veszélyeztethet habortban, illetve
megforditva, ami megengedhetd ,,haboriban”, az tipikusan keriilend6 békében.!* A heti pi-
hendid6 altalanos rendben vald kiadasaval nem lehet tobbhetes katonai gyakorlatot szer-
vezni, a légvédelmi, a légiforgalmi iranyito €s a 1égtérellenérzo teriileten a hagyomanyos
nyolc 6ras munkarendre vonatkozo szabalyok alkalmazasaval nem oldhaté meg a valds
ideju 1égi helyzetkép elballitasa, a kijeldlt 1égtér folyamatos ellendrzése, illetve az dssze-
kottetések biztositasa. Emellett tovabbi nagyon kiilonboz6 védelmi feladatok elvégzésére

12 Lasd Tankonyv 1.3. fejezet: A kdzszolgalati életviszonyok sajatossagai.

13 [E]z nem csupan allamcél, hanem az allam szamara megkeriilhetetlen kotelezettséget jelent. A kotelezett-
ségek teljesitéséhez pedig elengedhetetleniil sziikséges, hogy az allamnak mindehhez megfeleld eszk6zok all-
janak a rendelkezésére. A hon védelmének biztositasahoz kellé szamu fegyveres szolgalatot teljesité katona
kiképzése is sziikséges.” Lasd 70/2009. (V1. 30.) AB hatarozat, 50/2001. (XI. 29.) AB hatarozat.

14 Lasd TiLL Szabolcs (2017): 4 honvédelmi alkotmadnyossag 30 éve Magyarorszdagon, 1988—2017. Budapest,
Zrinyi Kiado. 17.
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rendszeresitett beosztasokban (példaul rejtjelezd, szallitéiranyitd kdzpont diszpécser, had-
miiveleti kdzpont valtasparancsnok, tiizoltd szakaszparancsnok, kutaté-ment6 és tiizolto,
Or, mesterlovész, meteorologiai asszisztens, észleld) is sajatos szolgalatszervezés érvényesiil
a Honvédség folyamatos, zokkenémentes miikodtetése érdekében. Ugyancsak kiilonleges
megoldasi modellt, nevezetesen egyes békeidGszaki szabalyok belsé rendelkezéssel torténd
felfiiggeszthetdségét igényelte a migracios valsagkezelésben torténd folyamatos katonai je-
lenlét hatékony megszervezése."

2.2. Sziikséges és aranyos jogkorlatozas

A Honvédség rendeltetés szerinti feladatainak megvalositasa megkdveteli a honvédek egyes
alapvet6 jogainak sziikséges és aranyos korlatozasat.'® Az alapvet6 jogok korlatozasa, a pa-
rancs iranti feltétlen engedelmesség kovetelménye, tovabba a szigortian hierarchikus szer-
vezeti felépités — a civil foglalkoztatashoz képest — kiszolgaltatotta teheti az egyént, igy
kiilonos jelentdséggel bir a katonai életviszonyokkal jard tobbletkotelezettségeknek a ,,sziik-
ségesség ¢s aranyossag” alkotmanyossagi sziirdjének valdé megfelelése.

2.3. Munkaltatéi jogkor — az egyszemélyi felelos vezetés, parancsnoklas elve

A honvédségi szervezet élén a parancsnok (amennyiben civil, akkor vezetd) all, aki a jog-
szabalyok és az eloljarok altal meghatarozott keretek kozott felelésen vezeti a honvédségi
szervezetet. A parancsnok a honvédségi szervezet szolgalati viszonyban all6 allomanyanak
szolgalati eloljardja, a mas jogviszonyban allé allomanyanak felettese. A parancsnok szol-
galati hataskore kiterjed az altala vezetett honvédségi szervezet mitkodésének minden
teriiletére, s teljes felelsséggel tartozik — tobbek kozott — a honvédségi szervezet hadra-
foghatosagaért, a személyi allomany felkészitéséért és kiképzéséért, a mitkodés biztosita-
saért, az allomany fegyelméért, valamint a jogszabalyok és bels6 rendelkezések elbirasai
szerint gyakorolja a szamara megallapitott munkaltatoi hataskoroket, illetve végzi a meg-
hatarozott személyiigyi feladatokat.

A parancsnok és a munkaltato azonban nem szinonim Kifejezések, mert a Honvédség
hierarchikus munkaltatoi rendszerében a parancsnok ,,csak” egy a munkaltatok kozott:
hataskorébe az alakulati, ,,helyi” szintli munkaltatoi jogkor gyakorlasa tartozik a jogsza-
balyokban meghatarozott esetekben, illetve akkor, ha jogszabaly a dontést nem utalja mas
hataskorébe. A hierarchiabodl kovetkezden az allomanyilletékes parancsnok munkaltatoi
jogkdrét az eloljard parancsnok, a Honvéd Vezérkar fénoke és a honvédelmi miniszter ma-
gahoz vonhatja.

Egy adott munkaltat6i dontést csak az erre kijelolt jogosult (s egyben kotelezett) hozhat
meg (kivétel, ha az el6zéekben jelzettek szerint az ala- és folérendeltség miatt a munkaltato
eloljardja a dontést magahoz vonja). A tovabbiakban részletezziik, hogy a katonai szolgalati
viszonyban a parancsnokon kiviil mikor és kik képviselhetik a Honvédséget.

15 Lasd Hjt. 237/A. §.
16 Lasd 4.2. Az alapvetd jogok korlatozasa.
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A munkaltat6i jogkorok legfobb letéteményese a honvédelmi miniszter." Kiemelt mun-
kaltatoi jogkore a legfontosabb, torvényben rogzitett személyiligyi dontéseket dleli fel, igy
példaul a koztarsasagi elnoki dontésekhez sziikséges eldterjesztési jogot, az ezredesi rend-
fokozatba el6léptetést, illetve az ezredesi beosztasba kinevezést. Ugyanakkor a honvédelmi
miniszter rendeletben jogosult kijel6lni a tovabbi munkaltatokat, igy a munkaltatdi jogkor
gyakorlasara kijelolt személyek kore, illetve a jogkoriik tartalma — miniszteri dontéseknek
megfeleléen — az elmult években tobbszor atalakult.'®

A kovetkez6 kiemelt jogkorgyakorld a Honvéd Vezérkar fénéke, aki szolgalati elolja-
réja a honvédeknek, s ebbdl kdvetkezoen széleskorii munkaltatoi hataskorrel is rendelkezik.
Ez kiterjed egyrészt mindazon dontések meghozatalara, amelyeket jogszabaly a teljes Hon-
védség allomanya viszonylatdban az 6 hataskorébe utal. Masrészt allomanyilletékes pa-
rancsnoka a HM teljes katona allomanyanak, a hivatalok vezetdinek, tovabba a kdzvetlen
alarendeltségébe tartozo6 katonai szervezetek parancsnokainak, ennek megfeleléen e sze-
mélyi allomany tekintetében azokat a jogkoroket is gyakorolja, amelyeket a jogszabalyok
az allomanyilletékes parancsnok hataskorébe utalnak. Végiil a Honvéd Vezérkar féndke
a honvédelmi miniszteri hataskorbe tartozé munkaltatoi dontések meghozatala soran ja-
vaslattételi jogkorrel rendelkezik.

A KNBSZ féigazgatojanak munkaltatdi jogkore a Honvéd Vezérkar fénokénél szii-
kebb: egyrészt kiterjed mindazon dontések meghozatalara, amelyeket a jogszabalyok neve-
sitve az 6 hataskorébe utalnak, masrészt a KNBSZ hivatasos allomanyu tagjai tekintetében
allomanyilletékes parancsnoki jogkoroket gyakorol, tovabba javaslattételi joggal rendel-
kezik — a fed6beosztasok kivételével a Honvéd Vezérkar féndkének egyidejii tajékozta-
tasa mellett — a honvédelmi miniszter hataskorébe utalt munkaltatoi dontések tekintetében.

A szolgalati eloljaroi és hivatali felettesi hierarchia teljes egészében nem azonosithatod
a munkaltatoi jogkorok gyakorlasaval, tovabba nincs arra nézve térvényi kotottség, hogy
munkaltatoéi jogkor gyakorlasara csak szolgalati eldljaro jelolhetd ki. J6 példa erre a koz-
ponti személytigyi szerv vezetdjének munkaltatoi hatdskore, hiszen annak kiterjedése a ve-
zet elsddleges centralizalt szakmai jogkoreivel indokolhato.

17" A tabornok kinevezése, el6léptetése, a Honvéd Vezérkar f6ndkének kinevezése, felmentése, a tabornok szol-
galati viszonyanak megsziintetése, hivatasos allomanyba visszavétele, vele szemben szolgalati viszony meg-
sziintetése vagy lefokozas fenyités kiszabasa, méltatlansag megallapitasa, valamint a nyugallomany tdbornok
egyenruha-viselésének, illetve rendfokozat-hasznalatanak megvonasa koztarsasagi elnoki jogkor. A tabor-
nokok tekintetében azonban a koztarsasagi elnok nem klasszikus munkaltatéi dontést hoz, hanem elsédle-
gesen kozjogi jogkort gyakorol.

Példaul a HM kozigazgatasi allamtitkar allomanyilletékes parancsnoki jogkore 2012. szeptember 24-ig allt
fenn a HM kozigazgatasi szervezetének allomanya vonatkozasaban, illetve ezen idGpontig egyes magasabb
parancsnoki jogkoroket is gyakorolt a HM kozigazgatasi szervezete €s a hivatalok, hattérintézmények hiva-
tasos és szerzodéses allomanya tekintetében. Az MH 6sszhader6nemi parancsnok kozépiranyité munkaltatoi
jogkorei (ilyen volt példaul az alarendelt allomany 6rnaggya torténd eldléptetése, 6rnagyi rendfokozattal rend-
szeresitett beosztasba kinevezése) 2013. augusztus 13-4tdl szlintek meg, igy jelenleg egyes kiilfoldi szolgalattal
Osszefiiggésben rendelkezik munkaltatoi hataskorrel, valamint az altalanos szabalyok szerint allomanyille-
tékes parancsnoki jogkoroket gyakorol.

=



20 K06ZzSZOLGALATI ELETPALYAK A HONVEDELEMBEN

2.4. A szolgalati érdek elsédlegessége

A Honvédség feladatainak végrehajtasa nem tehet6 fiiggévé a katona egyéni érdekeitdl, tehat
az egyéni érdeket meg kell, hogy eldzze a szolgdlat érdeke. A szolgalat érdeke a szolgalati vi-
szonyban az allam oldalan megjelend kozérdekek olyan egyiittese, amely a honvédelem nem-
zeti ligyének alkotmanyos kételezettségként torténd kielégitésére iranyul, és a Honvédség
rendeltetés szerinti feladatainak végrehajtasaban 6lt testet. A KNBSZ hivatasos katonainak
munkéja esetében a szolgalati érdeket megeldzi a nemzetbiztonsdgi érdek' érvényesiilése.

A felelés munkaltatoi dontéshozatal alapja tehat a szolgalati érdek. Mindazonaltal a ka-
tonai életviszonyok rendezése soran sem mellézhetd a szolgalati érdek és a katona egyéni
érdekének lehetdségek szerinti dsszehangolasa. Egyes munkaltatoi jogkorok gyakorlasa
ennek megfeleléen beleegyezéshez, vagy kérelemhez kotétt, a munkaltatod figyelembe ve-
heti a kiilonos méltanylast érdemld egyéni érdeket, a munkaltatéi dontés meghozatalat eset-
legesen befolyasolo koriilmények feltarasa érdekében. A szolgalati viszonnyal dsszefiiggd
javaslatrol, a feleket érintd jogokrol és kotelezettségekrol a honvéddel személyi beszélgetés
folytathato, tovabba biztositott a csalad és a hazassag védelme (példaul egyes potszabad-
sagok, a sziilési szabadsag, az illetmény nélkiili szabadsag), illetve a sziilék tdmogatasa.
Allaspontunk szerint alapvetd munkaltatéi felelésség mindezek koriiltekinté, megfontolt
mérlegelése.

Hangstlyozando, hogy a szolgalati érdekre hivatkozas tobb szempontbol sem lehet
soha feliiletes, parttalan: a munkdltato nem hozhat barmikor, barmilyen okbdl a szolgadlati
érdekre hivatkozva dnkényes dontést. Egyrészrol torvény rogziti e fogalom tartalmi ele-
meit: szolgalati érdeknek a Honvédség, illetve a honvédségi szervezet rendeltetésszerit mi-
kodéséhez, jogszabalyban, kdzjogi szervezetszabalyozo eszkdzben vagy alapitd okiratban
meghatarozott feladatainak teljesitéséhez sziikséges, vagy azt meghatarozé6 modon befo-
lyasolo személyi feltétel, koriilmény mindsiil.*® Masrészrdl a katonai életviszonyok rende-
z¢se soran alapelvként kell a feleknek betartani a tisztesség, a johiszemiiség kovetelményét,
a rendeltetésellenes joggyakorlas tilalmat és a jognyilatkozatok indokolasi kdtelezettségét.

Végiil, de nem utolsé sorban, a szolgalati érdek ,,fennallasaért” az elrendeld biintet6-
jogi felel6sséggel? is tartozik. Biincselekményt kovet el az, aki eloljardi hatalmaval visz-
szaélve alarendeltjét fegyelmi fenyitéssel stjtja, panaszjoganak gyakorlasaban korlatozza,
jarandosagaban megroviditi, vagy anyagilag megterheli, magancélra igénybe veszi, vagy
a tobbiekhez képest elénydsebb vagy hatranyosabb banasmodban részesiti.

1 Nemzetbiztonsagi érdek: Magyarorszag fiiggetlenségének biztositasa és torvényes rendjének védelme. Ennek
keretén beliil az orszag fiiggetlensége ¢és teriileti épsége elleni tamado szandéku torekvések felderitése, az or-
szag politikai, gazdasagi, honvédelmi érdekeit sértd vagy veszélyeztetd leplezett torekvések felfedése és el-
haritasa, a kormanyzati dontésekhez sziikséges, kiilfoldre vonatkozd, illetve kiilfoldi eredetii informaciok
megszerzése, az orszag az alapvetd emberi jogok gyakorlasat biztosito torvényes rendjének, a tobbparti rend-
szeren alapul6 képviseleti demokracianak és a torvényes intézmények mitkodésének jogellenes eszkozokkel
torténd megvaltoztatasara vagy megzavarasara iranyul6 leplezett torekvések felderitése és elharitasa, valamint
a terrorcselekmények, az illegalis fegyver- és kabitoszer-kereskedelem, valamint a nemzetkdozileg ellenérzott
termékek és technologiak illegalis forgalmanak felderitése és megakadalyozasa. Lasd Nbtv. 74. § a) pont.

20 Lasd Hjt. 2. § 35. pont.

21 Lasd példaul Btk. 441. §. Szolgalati visszaélés.; Btk. 450. §. El6ljaroi hatalommal visszaélés.
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2.5. A szolgalati viszonyra vonatkozé szabalyok kore és jellege

A katonak jogallasat érintden az Alaptérvény a hivatasos allomany parttagsaganak és poli-
tikai tevékenységének tilalmat mondja ki, ezen tulmenéen azonban a szolgalati viszonyra
vonatkozo szabalyozas jellemzden térvényekben — elsédlegesen a Hjt.-ben — és miniszteri
rendeletekben Olt testet. Az egymasra épiilo jogszabalyok a katonai szolgalati viszony ke-
letkezésétol, modositasanak esetkorein at, az elémenetelen, az illetményrendszeren, a tel-
jesitményértékelési szabalyokon keresztiil egészen a feleldsségi rendszerig és végsd soron
a katonai szolgalati viszony megsziinésé€ig, esetenként azon is tilmutatva (nyugallomanyu
katonak jogallasa, honvédelmi egészségkarosodasi ellatas folyositasa) minden jogintéz-
ményt egységesen, egymasra valo tekintettel, azonos elvek mentén szabalyoznak.

A Hjt. egyetlen szervezet allomanyara vonatkozé szabalyozas. Ugyanakkor bizonyos
esetekben a Hjt. ,,hattérbe szorul”. A katonai birak és a katonai tigyészek foglalkoztatasi
szabalyait elsédlegesen a sajatos jogallasi torvényeik (Bjt., Ujt.) hatarozzdk meg, mig a Hijt.
kizardlag a nem szabalyozott kérdésekben az iranyado. A KNBSZ hivatasos allomany tag-
janak kiilonleges szolgalati viszonyara a Hjt. mellett az Nbtv.-t is alkalmazni kell. Az NKE
katonai szolgalati viszonyban all6 vezetdi és oktatoi, valamint a honvéd tisztjeloltek esetén
az Nft.-t az NKEtv.-ben és a Hjt.-ben foglalt eltérésekkel, a szolgalati viszonyban all6 pe-
dagbégusokra és a honvéd altisztjeloltekre az Nktv.-t a Hjt.-ben és a felhatalmazasa alapjan
kiadott rendeletekben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. Sajatos tovabba az ugynevezett
mas szerves vezénylés , kétsisakos” foglalkoztatasi feltételrendszere is, mert annak idétar-
tamara egyidejlileg kell alkalmazni mind a nem honvédségi foglalkoztaté alkalmazottjaira,
mind a katonakra vonatkozo szabalyokat.

A jogszabalyok egységes végrehajtasa, kiilondsen a szervezeti intézményrendszer mii-
kodése, az eljarasi kérdések rendezése, a szakmai feladatok megvalositasi mozzanatainak
meghatarozasa érdekében jelentés a miniszteri utasitasok és a belsé rendelkezések (intéz-
kedések, szakutasitasok) szama. Kiemelendd, hogy a honvédek esetén kollektiv szerzédés
kotése kizart.

Sajatos kozjogi szabalyozasként a katonai szolgalati viszonyra, az abbol eredd jogokra
és kotelezettségekre is igaz, hogy az nem mellérendelt felek kotottségektdl mentes egyez-
tetésének és megallapodasanak targya és eredménye. A szolgalati viszonyra vonatkozo
szabalyok ugyanis kdtelezd érvényiiek, s attdl a felek barmelyike altal vagy kozdsen tett
jognyilatkozat akkor térhet el, ha ezt a jogszabaly kifejezetten megengedi.

A katonai jogallasi torvénynek nem hattérszabalyozoja a Ptk., ezt akkor és annyiban
kell alkalmazni, amennyiben azt a Hjt. elrendeli. Erre pedig igencsak kivételes esetekben
keriil sor.22 [gy érthet, hogy bar a szerzddéses és az dnkéntes tartalékos katonak, a honvéd
tisztjeloltek és a honvéd altisztjeldltek katonai szolgalati viszonya nem egyoldalt aktussal
(kinevezéssel), hanem a felek altal kotott szerzodéssel 1étesiil, ezek tartalmat — ahogyan
egyébként altalanos jelleggel a katonai szolgalati viszonnyal jar6 jogokat és kotelezettsé-
geket — a felek csak akkor allapithatjak meg a jogszabalyoktol eltéréen, ha erre térvény

2 A jegyzet elkészitésekor két kérdésben fordul a Hjt. a Ptk. irAnyaba: egyrészrél tanulmanyi szerz6déshez kap-
csolodoan barmely fél szerzodésszegése esetén a masik fél a szerz6désszegésbol eredd esetleges karat a Ptk.
szerz6désszegéssel okozott karokért valo felelésségre vonatkozo rendelkezései alapjan érvényesitheti, mas-
részrdl az illetmény késedelmes folyositasa esetén, ha az a Honvédség hibajabol kovetkezik be, az allomany
tagja a Ptk. szerinti késedelmi kamatra jogosult.
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kifejezetten felhatalmazza 6ket. Az is fontos, hogy a ,,szerzddéses jelleg” ellenére a felek
a koztiik 1évo kapcesolatrendszer megsziintetésére nem alkalmazhatnak olyan tipikus pol-
gari jogi intézményeket, mint a felmondasi vagy elallasi jog, hanem kdtve vannak a jogvi-
szony-megsziintetés szolgalati jogi jogcimeihez.

2.6. Szolgalati rend és fegyelem

A katonai hivatasetika és a tarsadalom a honvédekkel szemben feddhetetlenséget, fegyel-
mezettséget, hiiséget, példamutatd és feleldsségteljes magatartast kovetel meg.

A szolgalati rend és fegyelem alapja a katonai élet- és szolgadlati viszonyok rendezett-
sége, elsddlegesen a szolgalati viszonyra vonatozo jogszabalyok, belsé rendelkezések, pa-
rancsok (utasitasok) dnkéntes betartasa, végrehajtasa.

A honvédek szigoru fiiggelmi rendben és magas foku fegyelem mellett teljesitenek
szolgalatot. A fiiggelemrdl késébb részletesen is sz6 lesz, igy eldljaroban annyit, hogy
ez a katonai szolgalati rend €s fegyelem nélkiilzhetetlen eleme, amely biztositja a szolga-
lati eloljaro (hivatali felettes) jogat a parancs (utasitas) kiadasara, és meghatarozza az ald-
rendelt kitelezettségét a parancs (utasitas) teljesitésére. Mindemellett a fliggelem magaban
foglalja azt is, hogy a honvédnek a szolgalati eldljar6 iranyaban engedelmességet kell tant-
sitania, a szolgalati tekintélyt tiszteletben kell tartania. A honvédelem miikodésének alapjat
képezd parancs teljes egészében nem feleltethetd meg a munkaltatoi utasitasnak: végre-
hajtasanak elmulasztasa végs6é soron blntetéjogi tényallast valosit meg.?* Természetesen
a fentiekhez nélkiilozhetetlen a szolgalati eloljaro (hivatali felettes) személyes helytallasa,
példamutatasa a szakmai €s az erkdlcsi normak betartasaban, a katonai é€letet szabalyozo
rendelkezések végrehajtasaban.

Egy-egy honvéd altal tanusitott, moralisan kifogasolhatdo magatartas sulyos kovet-
kezményekkel jar(hat): a tarsadalmi megitélés hamar altalanositasokhoz vezet(het), ezaltal
sériil(het) az emberek bizalma mas honvédekkel szemben, és végsd soron a Honvédség
miikodése, alapfeladatainak ellatasa, tarsadalmi rendeltetése irant. A ,,bizalomvesztés”
a honvédek egymas kozotti viszonyat is érinti (,,Amit masnak szabad, azt nekem miért ne
lehetne?””), ami beliilrdl is veszélyezteti a Honvédség rendeltetésszeri miikddését. A hon-
védek biintetdjogi, fegyelmi és kartéritési felelésségérol, valamint méltatlansagarol késdbb
részletesen szolunk.?* Az ,etikai felelésség” katonak esetén nem 6nall6 feleldsségi alakzat.

2.7. Kényszerit6 eszkozok alkalmazhatosaga

A kozszféra egyik jellemzéje az dllami kényszer alkalmazasanak lehet6sége. A honvédelem
teriiletén — torvényben szabalyozott keretek kozott — 16fegyver és egyéb kényszeritd eszkoz
(testi kényszer, konnygazszoro késziilék, elektromos sokkold eszkdz, gumibot, bilines, szol-
galati kutya) is bevethetd. E jogosultsag azonban fokozott feleldsséggel jar, alkalmazasa

2 Lasd Btk. 444. §. Parancs iranti engedetlenség.
24 Lasd 12. Felel6sségi formak.
% Lasd 14. Katonai Etikai Kodex.
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esetén garancialis kovetelmény, hogy az intézkedésben érintett jogorvoslati joga is teljes-
koriien biztositott legyen.

2.8. Egyenruha, rendfokozat

A kozszféraban az 61tozkddés fontos szerepet tolt be a kdzigazgatasi szervek megbecsiilt-
ségének fenntartasaban, erésitésében. A katonai egyenruhazat természetesen ezen messze
talmutat, és — a hadviselésre vonatkozo nemzetkdzi egyezményekben meghatarozott ko-
vetelményeknek megfelelden — kifejezi a Honvédséghez valo tartozast, tovabba haboruban
és békében megfelel a haderénemi, fegyvernemi sajatossagoknak, a fokozott igénybevételi
kivanalmaknak, végiil megjeleniti nemzeti hagyomdnyainkat.?

Az allomany tagjai és a tényleges szolgalatot teljesité onkéntes tartalékosok szolga-
lati beosztasukhoz és feladataik végrehajtasahoz az 6ltézkodésre vonatkozo szabalyok be-
tartasaval — néhany kivételtdl eltekintve — kotelesek egyenruhdat viselni. A nyugallomanyu
katondk a honvédelem érdekében végzett tevékenységiik soran egyenruhat viselhetnek.
Kivételes esetekben katonai egyenruhat viselhet még a rendelkezésre allasa idészakaban
az Onkéntes tartalékos, valamint — védelme érdekében miiveleti teriileten — az allami ve-
zetd és a rendvédelmi szerv tagja is.

Az allomany tagjai és a tényleges szolgalatot teljesité onkéntes tartalékosok rendfo-
kozatat az egyenruhan elhelyezett rendfokozati jelzések fejezik ki. A honvéd tisztjeloltek
¢és a honvéd altisztjeloltek egyenruhdjukon rendfokozat helyett évfolyamjelzést viselnek.

Mas személyek részére a Honvédségnél rendszeresitett egyenruha, vagy azzal dsszeté-
veszthetd ruhdzat viselete tilos. Szabalysértést kovet el ugyanis az, aki kdzteriileten, masok
elétt a Honvédség rendszeresitett egyenruhajat, azonositasra szolgalo jelvényét, ezek meg-
tévesztésre alkalmas utanzatat jogosulatlanul viseli, tovabba az e szervekre utalé feliratot,
matricat ruhajan vagy jarmiivén jogosulatlanul feltiintet.?’

2.9. Fokozott alkalmassagi kovetelmények

A honvédeknek eleget kell tenni a kdzds kozszolgadlati kévetelményeknek, igy példaul
meghatarozott beosztasba keriilés feltétele a nemzetbiztonsagi alkalmassag, a vagyonnyi-
latkozattételi kotelezettség teljesitése, a kozigazgatasi alapvizsga, illetve a kdzigazgatasi
szakvizsga letétele. NATO-elvaras a nyelvi kdvetelmények magas szinvonal( teljesitése.
A katonai szolgdlat az atlagoshoz képest folyamatosan fokozott fizikai és pszichés
terheléssel jar. Ez nemcsak a fegyveres erk rendeltetésszerti alkalmazasanak (harctevé-
kenység) idejére vonatkozik, de a gyakorlatokra is, amelyeknek célja a harctevékenységre
torténd felkésziilés, az ottani szélséséges helyzetek modellezése. Ezért kiemelked6 jelentd-
sége van annak, hogy az allomanyba csak olyan személyek vehetdk fel, akik az egészségi,
pszichikai és fizikai alkalmassagi kévetelményeknek megfelelnek. A meglévo szolgalati vi-
szony fenntarthatosaganak feltétele pedig, hogy a katonak az egészségi, pszichikai és fizikai

26 Lasd 9/2005. (111. 30.) HM rendelet a Magyar Honvédség Oltozkodési Szabalyzatanak kiadasarol.
27 Lasd Szabstv. 183/A. §. Jogosulatlan cimhasznalat.
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alkalmassagukat a szolgalat alatt folyamatosan megdrizzék. Egyéb feltételek mellett ugyanis
ez biztosithatja résziikre azt, hogy valddi harctevékenység esetén a sériilés és halal veszélye
a lehetd legkisebbre csokkenjen.

Az egészségi, a pszichikai és a fizikai alkalmassagot rendszeresen ellenérizni kell,
amely sordn a honvéd koteles a sziikséges felméréseknek, sziiréseknek és vizsgalatoknak
alavetni magat. Amennyiben a honvéd az eldirt kdvetelményeknek nem felel meg, hataridé
kittizésével az ellendrzést meg kell ismételni. Ha a honvéd a megismételt ellendrzésen
sem felel meg az eldirasoknak, szigoru kovetkezményekkel kell szamolnia annak fiiggvé-
nyében, hogy az milyen okra vezethetd vissza. A fizikai kovetelményeknek val6 meg nem
felelés esetén — amennyiben az nem egészségi okra vezethetd vissza — ugyanis szolgalati
viszonya a torvény erejénél fogva megsziinik, mig az egészségi, illetve a pszichikai kove-
telményeknek valdé meg nem felelés esetén a munkaltaté mérlegelési jogkérben dont a ren-
delkezési allomanyba athelyezésrdl vagy a felmentésrol.

2.10. A honvédségi adatkezelés

Az Alaptorvény szerint mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint
a kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Ehhez kapcsolodoan két targykor
kiemelését tartjuk sziikségesnek. Egyrészrél a Honvédség egyes személyes adatokat nem
az egyén hozzajarulasa alapjan, hanem kiilonb6z6 célbol — példaul toborzas, munkaltatoi
dontéshozatal, pénziigyi jarandosagok kifizetése —, a térvény erejénél fogva kételezéen
kezel. Masrészrdl a Honvédség személyi allomanyara vonatkozo — a Honvédség védelmi
képességének, hadrafoghatosaganak biztositasaval osszefiiggd — adatok a keletkezésiiktol
szamitott 30 évig honvédelmi és nemzetbiztonsagi érdekbdl nem nyilvanosak. Mivel e korbe
igen kiilonb6z6 adatok tartoznak, a szilikséges és aranyos jogkorlatozas érdekében lehetéség
van ezen adatok megismerésére is. Ezt a Honvéd Vezérkar fonoke engedélyezheti a hon-
védelmi és a nemzetbiztonsagi érdek mérlegelésével, ha az adat megismerése a Honvédség
torvényes mitkddési rendjét vagy feladat- és hataskorének illetéktelen kiils6 befolyastol
mentes ellatasat, valamint a honvédelmi és a nemzetbiztonsagi érdekeket nem veszélyezteti.

2.11. A katonai jogallas és a rendvédelmi szervek ,,fegyveres” életviszonyai

A két torvénynek szervi és személyi hatalya jelentdsen eltér, mert
» a Hjt. egy szervezetre, a Honvédségre vonatkozik, a Hszt. szervi hatalya a kiilon-
boz6 rendvédelmi szervekre® terjed ki;
» arendvédelmi szervek szolgalati joga csak a hivatasos allomanykateg6riat ismeri,
¢és szamara idegen a hatarozott idére szol6 szerzédéses szolgalati viszony, tovabba
az onkéntes tartalékos jogallas is.

28 Rendvédelmi szervnek mindsiil a Rend6rség, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, a biintetés-végrehajtasi
szervezet, az Orszaggy(ilési Orség, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatal. Lasd Hszt. 1. § (1) bekezdés.
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A katonai szolgalati viszony és a rendvédelmi szervek hivatasos allomanya szolgalati jog-
viszonyanak jellemz6i — a k6z0s szabalyozasi gyokereikre? is figyelemmel — kisebb-na-
gyobb eltérések mellett ma is igen sok hasonlosdagot mutatnak. A két torvény szétvalasanak
az egyik alapvet6 oka az volt, hogy az dnkéntes haderdre torténd attérésre és a Honvédség
feladatrendszerének valtozasara® figyelemmel a szabalyozand6 katonai életviszonyok®! kore
oly mértékben kibdviilt, hogy a kiilonboz6 tipusu ,,fegyveres” szolgalatok szabalyozésa egy
torvény keretei kozott, kozos jogintézményekkel mar nem volt megvaldsithato, illetve 6n-
allosultak a katondkat érinté humanpolitikai célkitlizések™ is.

Az életviszonyok elhatarolasa, a hasonldsagok, illetve a kiilonb6z6ségek miértje tehat
els6dlegesen a Honvédség és a rendvédelmi szervek rendeltetésének, alapfeladatainak
»klasszikus” eltéréseivel, és a személyi allomany ebbdl fakado sajatossagaival magyardaz-
hatok. Nagyon leegyszerisitve, mig a Honvédség békében a ,,haborura” késziil, haboruban
pedig védi az orszag hatarait a kiilsé tamadéasokkal szemben, vagy hatarainkon kiviil harcol
a nemzetkozi béke érdekében, addig a rendvédelem az orszag teriiletén a belsd rendet biz-
tositja és védelmezi.

Természetesen az egyes rendvédelmi szervek igen kiilonb6zo feladatai kihatnak a hiva-
tasos allomany mas-mas rendvédelmi szervnél szolgalatot teljesitd tagjanak jogaira és kote-
lezettségeire. A rendvédelmi szervek kiilonb6z6 feladatai — a katonaktdl eltéréen — azonban
nem a szolgalati viszony differencialédasat eredményezik, hanem a hivatasos szolgalati jog-
viszonyon beliil valésulnak meg.

2 A fegyveres erék és a fegyveres testiiletek hivatasos allomanyanak szolgalati viszonyat egy kozos szabalyozo,

az 1971. évi 10. térvényerejii rendelet, majd a régi Hszt. rendezte. 2002. januar 1-jén hatalyba Iépett a régi Hjt.,

s ezaltal a katonai szolgalati viszony szabalyozasa kivalt, 6nallosult.

Mindez szoros kapcsolatban allt az orszag NATO-tagsagaval, ami 0j tipust katonai kihivasoknak torténd

megfelelés kovetelményével jart: Magyarorszag nagy valoszinliséggel tavolabb keriilt egy sajat teriiletén meg-

vivand6 fegyveres konfliktus lehet6ségétdl, azonban a Honvédség felajanlott erdinek egy része a szovetségi

feladatok végrehajtasa soran a vilag kiilonb6z6 térségeiben keriilhet ,,haborus” helyzetbe. V6. SzABO Janos

(1998): A NATO csatlakozas kihivasai. Hadtudomadny, 1. évf. 3. sz. 23-36.

V6. GAL Anna (1999): A hivatasos katona tarsadalmi szerepérél. Hadtudomdany, 1. évf. 3—4. sz. 87-93.

32 V6. SzABO Janos (2000): A haderéreform humanaspektusai. Hadtudomdny, 3. évf. 2. sz. 3-12.; GAL Anna
(2001): Az emberi igények és a szervezeti kovetelmények 0sszhangja. Hadtudomdny, 4. évf. 3. sz. 63-70.;
KRrizBar1Janos (2004): Kihivasok el6tt a honvédség foglalkoztataspolitikaja. Hadtudomdny, 7. évf. 1. sz. 68-75.

w



Vakat oldal



3. A katonai szolgalati viszony alapelvei

A TankoOnyvben részletesen bemutatott alapelvek®® a katonai szolgalati viszonyban mint
kiilonleges kozszolgalati foglalkoztatasi viszonyban is egyértelmiien nyomon kdvethetok.
A legfontosabb katonai alapelveket a kdvetkez6 hét alpont mutatja be.

3.1. Professzionalizmus

A Honvédség dnkéntes professziondlis haderd, ahol kozponti szerepet kap a haza iranti
személyes elkitelezettség, a magas szinvonall szakmai felkeésziiltség, az ehhez kapcsolodd
érdemeken alapulo, kiszamithato és mérhetd kévetelményekhez kotott eldmeneteli és illet-
ményrendszer, s a fokozott felelésség. Exrvényesiil a szolgdlati érdek elsédlegessége, valamint
a Honvédség iranti kdzbizalom megdvasa. Kovetelmény, hogy az allomany tagja szolga-
lati feladatait képességei szerint, elvarhato szakértelemmel és gondossaggal, partatlanul
és igazsdagosan, a jogszabalyoknak, a kdzjogi szervezetszabalyozo eszk6zoknek, a paran-
csoknak és az intézkedéseknek megfelelden, a katonai szolgélattal jaro veszély vallalasaval
koteles végrehajtani. Elvaras, hogy a munkaltatd erre iranyuld dontése esetén a szolgdlattel-
Jesitési idon tul is koteles szolgadlatteljesités celjabol rendelkezésre allni, illetve szolgalatot
teljesiteni, tovabba szolgdlatteljesitési idon kiviil sem folytathat olyan tevékenységet, nem
tantsithat olyan magatartast, amely a honvéd etika szabdlyait sérti, a szolgalati viszonyhoz
méltatlan, vagy amely a partatlan, befolyastol mentes tevékenységét veszélyeztetné.

A szakértéi munka érdekében kiemelt fontossagu az dsszeférhetetlenségi helyzetek
elkeriilése, a politikasemlegesség, a lojalitas, a katona személyi, vagyoni és jovedelmi vi-
szonyainak dtlathatosaga és ellendrizhetdsége, az illetéktelen befolyas elkeriilése és a nem-
kivanatos érdekérvényesités megakadalyozasa, a személyes kapcsolatok, a gazdasagi
és a politikai poziciok 6sszefonodasanak megelézése, megsziintetése.

3.2. Fiiggelmi viszonyok, feleldsség

A fiiggelmi rendszer szigoru ala-folérendeltségi viszonyt feltételez a szervezet tagjai vo-
natkozasaban. A katonak a szolgalatukat a Honvédségnél fiiggelmi rendszerben teljesitik.
Az a katona, akinek joga és kotelessége mas katonak tevékenységének iranyitasa, eléljaro
vagy felettes, akire pedig ez a jogkor kiterjed, aldrendelt.

A fliggelmi rendszerben az egyszemélyi felelos vezetés (parancsnoklas) elve érvé-
nyesiil, amely alapjan valamennyi szolgalati érintkezésben beazonosithato a parancs kiada-
saért és annak jogszerliségéért feleldsséggel tartozd vezetd személy. A katonai hierarchiaban

3 Lasd Tankonyv 2.fejezet: A kozszolgalat alapelvei.
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a parancsadas joga adott kérdésben minden esetben egy személyt illet meg, a testiileti don-
téshozatal kizart. Ez nem zarja ki a testiileti forméaban vagy térzsekben torténé dontés-eld-
készitést, de a dontés minden esetben személyhez, a parancsnokhoz kotott.

A fliggelmi rendszerben szolgalati eldljard az a személy, akit beosztasanal fogva a ve-
zetése ala tartozo katonai szervezet tevékenységére és e szervezet személyi allomanyara
vonatkozoan a jogszabalyokban €s a hataskori szabalyokban megallapitott dontési jog illet
meg. E korbe tartozik tébbek k6zott egyes munkaltatdi dontések meghozatala is (példaul
allomanyparancsnoki jogkorok, lasd 2.3. pont). A hivatali felettes 1ényegében az a polgari
személy, aki a honvédségi hierarchidban a szolgalati el6ljaronak megfelel beosztast tolt be,
¢és ennek megfeleld jogokat gyakorol. A hivatali felettes altal szabott feladat végrehajtasa
éppen olyan kotelezettsége az alarendeltnek, mintha azt szolgalati eldljaro katona szabta
volna. A szolgalati eldljaronak alarendelt katonak a szolgalati alarendeltek.

A szolgalati eloljaro altalanos hataskorével ellentétben a szakmai eldljaro olyan elol-
jard, aki csak a sajat szakteriiletén (példaul logisztikai, hiradd, pénziigyi) van felruhazva
rendelkezési jogkorrel — amennyiben nem honvéd jogallast: szakmai felettes. Akikre vo-
natkozoan rendelkezési jogkorrel bir, szakmai alarendeltek. Ez esetben a szakmai eldljaro
(felettes) a szolgalati ala-folérendeltségtol fiiggetleniil adja ki a szakteriiletre vonatkozo
utasitasat, ami valamennyi katonara nézve kotelez6 érvényi.

A kiilonboz6 vezetési szinteken a szakmai eldljaro (felettes) gondoskodik az eldljaroi
dontéseknek megfelelé szakmai feladatok végrehajtasardl. A szakmai eloljard vezetdi jo-
gosultsagait hataskori szabaly és a szolgalati eldljard allapitja meg. A szakmai el6ljarok
a munkaltatoi dontések tekintetében jellemzbéen szakmai felelésként mitkodnek kozre,
felelésségi koriik — tobbek kdzott — a munkakordk betdltéséhez sziikséges szakmai ko-
vetelmények, az elémenetel szakmai feltételeinek €s a képzési kovetelményeknek a meg-
hatarozasara terjed ki.

A Honvédség iranyitasa és vezetése — a hadrend és az allomanytablak szerinti szer-
vezeti ala-folérendeltségi viszonyon, valamint a szolgalati eldljarok rendelkezésein ala-
puld — szolgdlati ut betartasaval torténik. A szolgalati 0t betartasa — a jogszabalyban
meghatarozott kivételektdl eltekintve — valamennyi eloljard, felettes és alarendelt részére
kotelez6.*

A honvédek fokozott felel6sségérdl a késdbbiekben lesz sz6.%

3.3. Torvényesség

Tobbszor hallani: ,,mindent szabad, amit a jog nem tilt.” A katonai szolgalati jog — mint
altalanosan a kozszolgalati jog — alapelve azonban nem ez, hiszen annak alanyai csak azt
tehetik meg, amit a jogszabaly szamukra el6ir vagy megenged. Ennek szamos dimenzidja
van, de mindez szorosan 0sszefiigg az allami kényszer igénybevételének lehetdségével
(csakis a kozérdek szolgalataban allhat), illetve a kozpénzekkel valo felelds gazdalkodassal
(a munkaltaté nem a sajat pénzét kolti). E keretek atlépése végso soron biintetjogi felelds-
séggel is jar(hat).

3 Lasd Hvt. 43-44. §.
3 Lasd 12. Felel6sségi formak.
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A fentiek alapjan a munkaltato koteles az allomany tagjanak feladatait, a munkakor
betoltésével kapcsolatos kdvetelményeket, a megallapitott szolgalati rendet munkakari le-
irasban régziteni, illetve az allomany tagjat a jogszabadlyok, a kézjogi szervezetszabalyozo
eszkozok és a munkakori leirds szerint foglalkoztatni. A Honvédség torvényes mikodése
érdekében a honvédelmi miniszter gondoskodik a jogszabalysértések megsziintetésérdl:
rendszeresen ellendrzi a jogszabalyok betartasat, jogszabalysértd gyakorlat észlelése esetén
torvényes eljarasra utasitja a jogszabalysért6t, megsemmisiti vagy megvaltoztatja a jogsza-
balysért6 belsé rendelkezéseket, valamint — a térvényi keretek kozott — megsemmisiti vagy
megvaltoztatja az egyedi iigyben hozott jogszabalysérté dontéseket.

A torvényes miikodés fontos eleme, hogy a munkdltato megfeleld idore kételes biztosi-
tani az allomany tagjanak jarandosdagait és juttatasait. E juttatasokat elvonni vagy — a leg-
jobb szandékkal vezérelve — ndvelni, tovabba méltanyossagi jogkort gyakorolni akkor lehet,
ha erre a munkaltatdt jogszabaly feljogositja.

A munkaltato a szolgalati feladatok ellatasat koriiltekintGen, felelésen ugy koteles meg-
szervezni, hogy az allomany tagja a szolgdlati viszonybdl eredd jogait gyakorolni, kétele-
zettségeit teljesiteni tudja. Az allomany tagja részére biztositani kell tobbek kézott annak
lehetdségét is, hogy érdekképviseleti tevékenységével kapcsolatos jogait gyakorolhassa.
A Honvédség az allomany tagjat nem kotelezheti arra, hogy szakszervezethez vald hova-
tartozasardl nyilatkozzon, tovabba szolgalati viszony Iétesitését, fenntartasat, jogosultsagot
vagy juttatast nem teheti fligg6vé attol, hogy az érintett valamely szakszervezetnek tagja-e.

A torvényesség ¢s a fiiggelem fontos eleme, hogy az eldljaro (felettes) hataskorében
eljarva az alarendeltjeinek kizarolag jogszabalyba nem iitkézd parancsot (utasitast) adhat,
s ezert feleldsséggel tartozik. E jogaval nem élhet vissza, igy kiilonosen a kdzérdek elséd-
legességére figyelemmel a katonat magancélra nem veheti igénybe, s — egyes, torvényben
meghatarozott szolgalati feladatok kivételével — a katona életét, egészségét vagy testi ép-
ségét kozvetleniil vagy stilyosan nem veszélyeztetheti. A katona szolgalatteljesitése soran
f6 szabaly szerint feltétlen engedelmességgel tartozik: eskiijére figyelemmel a parancsot
(utasitast) nem tagadhatja meg.’® E kovetelmény alol kizarolag egy kivétel van: nem ad-
hat6 ki, s nem hajthato végre az a parancs (utasitas), amely blincselekmény elkovetésére
iranyul, illetve azt valosit meg.

Ezzel 6sszhangban garancialis szabaly, hogy a parancsra végrehajtott cselekmény
miatt a katona

* nem tartozik fegyelmi felel6sséggel, kivéve, ha tudta, hogy a parancs végrehajta-

saval fegyelemsértést kovet el, és azt a parancsot adonak nem jelentette;

» nem biintethetd, kivéve, ha tudta, hogy a parancs végrehajtasaval biincselekményt

kovet el.

A parancs meg nem tagadhatosaganak sajatos vetiilete, hogy azt a katona nem biralhatja,

s arrdl jog- és érdekérvényesitd tevékenysége korén kiviil véleményt nem mondhat.
Végiil, de nem utolsé sorban, a tételes jogi szabdlyok betartisa mellett természe-

tesen a katonai szolgalati viszonyban is johiszemiien és tisztességesen kell a jogokat

3 A jogszabalysértd parancs (utasitas) esetén, ha annak jogellenessége felismerhetd a katona szamara, arra ha-
ladéktalanul koteles a parancsot (utasitast) ado figyelmét felhivni. Ha a parancsot (utasitast) add a parancsat
(utasitasat) ennek ellenére fenntartja, azt kérelemre irasba kell foglalnia. Ha ezt kdvetden tovabbra is fenn-
tartja, a jogszabalysértd parancs (utasitas) végrehajtasaért kizarolag az azt kiado felel.
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és a kotelezettségeket gyakorolni, teljesiteni; érvényesiil a k6lcsonds egyiittmiikodés és ta-
Jékoztatas elve, a jogok rendeltetésszerii gyakorlasanak kovetelménye és a kotelezettségek
rendeltetésellenes teljesitésének tilalma.

3.4. Eletpalya, karrier

A honvédelem nemzeti ligyének elhivatott szolgalata, valamint a szdvetségi kotelezett-
ségek magas szinvonalu teljesitése korszerii katonai ismeretek, képességek megszerzésére
és folyamatos fejlesztésére alapozhatd, tovabba kiszamithato életpalyaval biztosithato.’’
A katonai életpalya fontos eleme a teljesitmény folyamatos 6sztonzése, mérése, tovabba
az eredmények visszacsatolasa. Az alapelvhez kapcsolodd mindségi kivilasztasrol, a tel-
Jesitményertékelés rendszerérol, az elémenetelrdl, az egyén fejlesztésének tamogatasarol
€s az Osztonzorendszerrdl késobb részletesen szolunk.

3.5. Gondoskodas és helytallas

Szervezeti elvaras a katonai palyan a civil foglalkoztatotti jogviszonytdl megkiilonboztetd
nagyobb aldozatvallalas, bajtarsiassag, hazaszeretetbdl eredd elkotelezettség és fokozott
igénybevétel, igy az allam ezeket a tobbletkotelezettségeket tobbletjogosultsagokkal ismeri
el. Ezek formaja és mértéke jogilag szabalyozott keretek kozott természetszeriien idérol
id6re valtozik, feltételrendszere formalodik.

Idesorolhatjuk egyrészrdl, hogy a Honvédség a honvédek, illetve esetenként hozzatar-
tozoik részére humanszolgadlat, szocialis, illetve kegyeleti gondoskodas keretében pénzbeli
vagy természetbeni tamogatdasokat, juttatasokat biztosit, valamint alkalmassaguk meg6rzése
érdekében regeneralo pihenésre és rekredcios szolgaltatasok igénybevételére jogosultsagot
nyujt. Fontos szerepet jatszik a honvédek képzésének, tovabbképzésének tamogatasa, testi,
lelki és szocialis jolétének javitasa, megdrzése és fejlesztése érdekében nyujtott kiilonbozo
prevencios ellatas, igy kiilondsen az életvezetési problémak megoldasanak tamogatasa,
a krizishelyzetek kialakulasat megakadalyozo modszerek megismertetése, tovabba a sport-
és a kulturalis szolgaltatasok, valamint a human szakanyaggal torténd ellatas.

Masrészrol, mivel a katonai hivatas fokozott egészségi, pszichikai és fizikai terheléssel
jar, ha az allomany tagja megbetegszik, egyéni és tarsadalmi érdek, hogy a munkaerejét
mielobb visszaszerezze (és képes legyen a kozszolgalat folytatasara), ha pedig erre nem ke-
riilhet sor, az allam megfeleld gondoskodast nytjtson részére. Ezt szolgalja a csapatorvosi
alapellatas, az MH Egészségiigyi Kozpont magas szinvonalu szolgéltatasa, az altalanos
tarsadalombiztositasi tappénzt meghalado egészségiigyi szabadsag, illetve az ujonnan be-
vezetett honvédelmi egészségkarosodasi ellatas.

A szolgalati nyugdijrendszer megsziinésére figyelemmel a katonai szolgalat ido-
tartama meghosszabbodott, mikozben a katona szolgalatra alkalmassagat veszélyeztetd
kockazati tényezok nem csokkentek. A tarsadalombiztositasi szabalyok szerinti regségi
nyugdijkorhatarig tartd foglalkoztatas érdekében olyan 0j jogintézmények jelentek meg,

37 Lasd Hjt. preambulum.
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mint az elébb emlitett honvédelmi egészségkarosodasi ellatas, vagy a mas kozszolgalati
életttra torténd atlépést elésegité katonai tartalékallomany,® illetve a nyugdij el6tti ren-
delkezési allomanyba helyezés.*

Mindezek mellett alapelvként érvényesiil a Honvédség gondoskodasi kitelezettsége
a szolgalatteljesitéssel Osszefiiggésben megsériilé vagy megbetegedo, és ezért szolgalatra
alkalmatlanna valokrol, illetve a szolgalatteljesités soran elhunytak hozzatartozoirdl is. Ha
az allomany tagja a szolgalattal 6sszefliggésben meghal, a Honvédség teljes kora kartéri-
tésre kotelezett az elhunyt kdzeli hozzatartozoi, illetve élettarsa felé. A kartéritésnek nincs
limitalt 6sszege, a Honvédség annyi kartéritést koteles megfizetni, amennyi kara a hozza-
tartozoknak az allomany tagjanak halalaval 6sszefiiggésben felmeriilt (az utazasi koltségtol
a haztartasi kisegit, a pszichologus ¢s a bébiszitter kéltségén at a kiesd jovedelem potlasara
hivatott tartast potld jaradékkal bezardlag). Mindemellett a Honvédség az elszenvedett sze-
mélyiségi jogi sérelem kompenzacidjaként egydsszegli sérelemdij megfizetéséért is felelds.
A honvédelmi miniszter a hdsi halottd mindsitett elhunyt esetében posztumusz elismerés-
ként az elhunytat eggyel magasabb rendfokozatba el6léptetheti, kinevezheti vagy hadnagy
rendfokozatba kinevezheti, illetve javaslatot tehet a kdztarsasagi elndknek posztumusz el-
ismerésként tabornoki rendfokozatba torténd kinevezésre, el6léptetésre.

3.6. Egészséges és biztonsagos szolgalatteljesités

A Honvédség — mas munkaltatdbhoz hasonloan — koteles biztositani az egészséges €s a biz-
tonsagos szolgalatteljesités feltételeit. Ez egyrészrdl jelenti mind a fizikai munkakoriil-
ményeket, a klasszikus értelemben vett munkavédelmi szabalyok betartdsat, masrészt
a feladatok végrehajtasahoz sziikséges informdciok biztositasat, de a munkaltato e kotele-
zettségét szegi meg akkor is, ha nem tartja be a szolgalatteljesitési idore vagy a pihendidore
vonatkozo eldirasokat. Masik oldalrol szemlélve: az allomany tagja koteles a rendelkezé-
sére bocsatott fegyverzetet, felszerelést, ruhazatot, egyéb eszkdzoket és anyagokat az el6ira-
soknak megfeleléen és rendeltetésszeriien hasznalni, megdrizni, és karbantartott dallapotat
fenntartani.

3.7. Jogorvoslat és érdekvédelem

A felel6s munkaltatoi dontéshozatal, a térvényesség maradéktalan biztositasa érdekében
az allomany tagja a szolgalati viszonnyal 6sszefiiggd tigyekben kérelmet, a munkaltatoi don-
tésekkel vagy azok elmulasztasaval szemben szolgdlati panaszt vagy fellebbezést terjeszthet
eld, valamint jogainak érvényesitése érdekében birdsdghoz, mas hatosdaghoz fordulhat.
Jogorvoslat gyakorlasaban a katona nem korlatozhatd, a panaszanak megalapozatlansaga
miatt hatrany nem érheti, kivéve, ha azzal szandékos fegyelemsértést, szabalysértést vagy
blincselekményt valosit meg. A katonai szabalyok nem érintik az egyén mas jogszabalyban
meghatarozott panaszjoganak gyakorlasat.

3% Lasd Hjt. 46. § (1) bekezdés r) és s) pont.
¥ Lasd Hjt. 46. § (1) bekezdés t) pont.
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A parancsnoknak figyelmesnek kell lennie alarendeltjeinek gondjai irant, el kell bi-
ralnia kérelmeiket, ki kell vizsgalnia panaszaikat, koriiltekintéen és igazsagosan kell
dontenie azok targyaban, eldsegitve azok megoldasat. Elvaras a helyes egyensuly megta-
lalasa a kovetelménytamasztas és a katonak teljesitOképessége kozott. Hangstlyozando,
hogy a katonanak kérelmeivel, szolgalati és maganiigyeivel elsédlegesen a kozvetlen eldl-
kivételével — csak a kdzvetlen el6ljard tudomasaval, még tovabb pedig csak a parancsnoki
lancban kovetkezOk engedélyével mehet. A panaszjog gyakorlasat segitik a parancsnoki
fogadoorak is.

A katonak esetén nem keriilt kialakitasra a kamarai tipusu érdekképviselet, igy az ér-
dekegyeztetés agazati kereteit valtozatlanul a Honvédelmi Erdekegyeztetd Férum biztositja.
Hangsulyozandd, hogy a Honvédség nem koteles tdajékoztatdst adni vagy érdekegyeztetést
folytatni, ha az olyan tény, informacio, megoldas vagy adat nyilvanossagra keriilésével
jarhat, amely a szolgalati érdeket, a Honvédség jogszerl és rendeltetésszerii mikodését,
a kozbizalom fenntartasat, valamint a szolgalati feladatok ellatasat veszélyezteti.

Erdekképviseleti szervezet a KNBSZ-nél nem miikodhet, és érdekképviseleti szerve-
zethez a hivatasos allomany tagja nem csatlakozhat, annak tagja nem lehet.



4. A kozszolgalatok kozotti atjarhatosag®

A katonai palyakép egyik eleme a kozszolgalat mas teriiletére torténd atlépés, egy masodik
karrier megkezdésének lehetdsége. A kodzszolgalati atjarhatésag a Magyary Zoltan Koz-
igazgatas-fejlesztési Program keretében, valamint a kormanyzati személyzeti stratégiaban
fogalmazodott meg. (A kozszolgalati hivatasrendek kozotti atjarhatosag kialakitasaval Gssze-
fliggo feladatokat a Kormany a kdzszolgalati életpalyak 6sszehangolasarol szold 1207/2011.
(VI. 28.) hatarozataban rogzitette.

A katonai hivatasrend esetében a kozszolgalati atjarhatosag jelentdségét az adja, hogy
szabalyozott keretek kozott, garancialis elemekkel ad lehet6séget arra, hogy a szervezetbol
onhibajukon kiviil kival6 hivatasos katonak egy masik kdzszolgalati palyara 1éphessenek at.
A katonai hivatasrend vonatkozasaban a kdzszolgalatok kozotti atjarhatosag kérdése szo-
rosan Osszefiigg a palyabiztonsag kérdésével.

A kozszolgalati hivatasrendek sziikebb értelmezésébe a katonai hivatasos és szerzo-
déses, a rendvédelmi hivatasos és a kormanytisztvisel6i beosztasok tartoznak, valamint ide-
értend6 a kormanyzati szolgalati jogviszonybol , kivalt” allami szolgalati jogviszonyban
allo allami tisztvisel6i jogviszony is.

A kozszolgalatok kozotti atjarhatosag alapjaul a kézszolgalati hivatasrendek kapcso-
16dasi pontjai szolgalnak.

4.1. A katonai hivatas és mas kozszolgalat hivatasrendek kapcsolodasi pontjai

A kozszolgalati hivatasetikai normak;

a munkakdralapt rendszer;

az egységes elveken nyugvo teljesitményértékelési rendszer;
a kozigazgatasi tartalékallomany kiterjesztése.

Ealb el

4.1.1. A hivatasetikai normak

A Magyar Honvédség katonadllomanya vonatkozasaban a Hjt.-ben — jogszabalyi
szinten — jelennek meg a minden honvédre nézve kotelezd, altalanos magatartasi-visel-
kedési szabalyok, valamint ezek be nem tartasa esetén a fegyelmi eljaras részletes szaba-
lyai, a kiszabhato fenyitések kore, azok alkalmazasanak feltételei és a katonai szolgélatra
valé méltatlansag esetei.

Ezen talmenden a Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzata — ami a Honvédség alap-
szabalyzata — a katonai élet és a katonai tevékenység valamennyi teriiletét szabalyozza.

40 Lasd altalaban a Tankonyv 3. fejezetét.
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Részletesen meghatarozza a katonak altalanos kotelességeit €s jogait, a szolgalati érintkezés
¢és a katonai udvariassag alapelveit, a szolgalati helyen és a helyérségen kiviili szolgalattel-
jesités sajatos szabalyait, a katonak egymashoz, illetve mas rendvédelmi szervekhez és mas
hadsereg katonaihoz valo viszonyat, a katonai fegyelem, a szolgalati rend és a katonai fiig-
gelem, valamint a fegyelmi jogkor gyakorlasanak szabalyait.

A honvédelmi tarca kormanytisztviselSire a 2013. junius 21-én kiadott Kormanytisztvi-
sel6i Hivatasetikai Kodex van érvényben. Ugyanakkor a kdzalkalmazott allomanyra — egyes
szakmai etikai kodexeken feliil — nincs kiilon honvédelmi etikai kodex.

A Katonai Etikai Kodex — a Hjt.-ben, valamint a Szolgalati Szabalyzatban leirtak fi-
gyelembevétele mellett — egyfajta ajanlasként jelenik meg, hiszen jogkévetkezményeket
nem tartalmaz, azokrdl a jogszabalyok intézkednek.

A Katonai Etikai Kédexet 2003-ban fogalmaztak meg és adtak ki, joval megelézve
mas kozszolgalati hivatasrendek etikai kodexeit. Tartalma ugyanakkor gyakorlatilag 6ssz-
hangban van a Kormanytisztviseldi, illetve a Rendvédelmi Kar Etikai Kodexeivel: a mai
elvarasoknak is megfeleld tartalommal, altalanos érvényii értékeket megfogalmazva alli-
tottak Ossze; tartalmazza a katonai hivatasrenddel szemben tdmasztott altalanos és szakmai
erkoélesi, illetve magatartasi kovetelményeket. A kddex targyalja a korrupcidmegelézés,
a szolgalatteljesitéssel nem Osszefliggd juttatasok, elonyok elfogadasanak témakdreit
(az ajandékozas kiilon nevesitve nem keriilt szabalyozasra), a kdrnyezettudatos viselkedést,
valamint egyediilallé modon az esélyegyenldséget is.

4.1.2. A munkakor alapu rendszer

A kozszolgalati életpalyak 6sszehangolasanak és az atjarhatosag feltételei megteremté-
sének egyik tényezdje a munkakoralapu rendszerek alkalmazasa. A munkakdralapt rend-
szerek 1ényege, hogy (egy egységes szempontrendszer alapjan elvégzett) munkakdrelemzés
és -értékelés eredményeként meghatarozzak egy adott munkakor, pozicid szervezetben el-
foglalt helyét, szerepét, szervezeti értékét. Az igy kialakuld munkakori rendszerhez igazodik
a juttatasi rendszer, illetve az eldmeneteli rendszer is. Egy egységes elvek mentén kialaki-
tott munkakori rendszer lehetséget ad arra, hogy kiilonb6z6 hivatasrendek azonos szintii
munkakodrei meghatarozhatok legyenek — ennek egy mas kozszolgalati karrierttra torténd
atlépés esetén jelentdsége lehet. (A munkakoralapu rendszerek a kdzszolgalaton kiviil széles
korben elterjedtek, nagy szervezetek juttatasi rendszereinek alapjat és munkaerdpiaci jove-
delemszint-felmérések hatterét képezik.)

A katonai hivatasrend sajatossaga, hogy a katonai beosztasok vonatkozasaban klasz-
szikusan munkakorjellegli rendszer mikodik. Az egyes beosztasok munkakori értékét,
a katonai szervezetben és hierarchidban elfoglalt helyét, szerepét, a beosztashoz tar-
tozd —a munkakori leirasban rogzitett — jogokat, kotelezettségeket és felelosséget a beosz-
tashoz rendszeresitett rendfokozat hivatott elismerni.
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4.1.3. Az egységes elveken nyugvo teljesitményértékelés

Az egyéni teljesitményértékelés megujult rendszere is a mas kozszolgalatba valo atjarhato-
sagot szolgalja. A megujuld rendszer Iényege, hogy a kozszolgalati tisztviseli, rendvédelmi
¢és a katonai jogviszonyt érintéen egységes keretrendszeren alapuld teljesitményértékelési
rendszer jott létre,* aminek olyan elemei vannak, amelyek mindharom szolgalati 4gban ko-
telez6ek: a munkakdri egyéni teljesitménykovetelmények értékelése és a kompetenciaalapu
munkamagatartas-értékelés. A kotelezé elemek mellett lehetdség van arra, hogy a harom
hivatasrend esetében az eltérd sajatossagokat is figyelembe vegyék.

Az egységes elveken alapuld teljesitményértékelés rendszerét a Honvédség személyi
allomanyan beliil a hivatasos és szerzddéses altisztekre és tisztekre vonatkozoan alkalmaz-
zak,* a kotelez6 elemek e két rendfokozati allomanycsoportnal jelennek meg. A kotelezd
elemeken tul szervezeti sajatossagként egyes kompetenciak értékelése, valamint a fizikai al-
lapotfelmérés, illetve az éves kiképzési feladatok (16kiképzés és menetgyakorlat) eredménye
lett meghatarozva. A kotelez6 elemként megjelend ,,munkakdri egyéni teljesitménykove-
telmények értékelése” inkabb az adott beosztashoz kothetd, a kozszolgalati atjarhatosagot
tamogat6 dsszehasonlithatosagot a teljesitményértékelés rendszerének ,,kompetenciaalapu
munkamagatartas” értékelése biztositja.

A kozszolgalati egyéni teljesitményértékelés
rendszere

1. Egyéb kompetenciak
2. Fizikai felkésziiltség,
kiképzési feladatok

1. Munkakéri egyéni
teljesitménykove-
telmények
értékelése

2. Kompetencia
alapi munka-
magatartas,
értékelése

7

/ Tarcanként eltéré
elemek

(jogviszonyonként valtozé
lehet)

Kotelez6/azonos
elemek

(mindharom jogviszony
esetében)

1. dbra

A kozszolgalat egyéni teljesitményértékelés rendszere

Forras: a szerzd szerkesztése

410/2013. (I. 21.) Korm. rendelet a kdzszolgalati egyéni teljesitményértékelésrol.
4.9/2013. (VIIL 12.) HM rendelet a honvédek jogallasardl szolo 2012. évi CCV. térvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol.
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4.1.4. A kozigazgatasi tartalékallomany kiterjesztése

A civil kdzszolgalat specialis, bels6 ,,munkaerd-kozvetité” rendszere a kozigazgatasi tar-
talékallomany. A kozigazgatasi tartalékallomany 1ényege, hogy a megsziind jogviszonyu,
felmentési idejét toltd tisztviseld a felmentési id6 tartamara egy olyan allomanyba kertiil,
ahol a mas kozigazgatasi szervnél megiiresedo tisztviseldi helyeket folyamatosan monito-
rozzak annak érdekében, hogy a tisztviseld jogviszonya — egy megfeleld allas felajanla-
saval — fennmaradhasson.

A kozszolgalati tartalékallomany intézménye a hivatasos katonak esetében (a szerz6-
déses jogviszonyban allok esetében nem) is megjelenik a Hjt.-ben, de terminoldgiai okokbol
a jogallasi torvény nem alkalmazza ezt a fogalmat. A kozigazgatasi tartalékallomannyal
megegyezd funkcioval bir a rendelkezési allomany két sajatos csoportja:

+ a legalabb szazados vagy legalabb fétérzsérmesteri rendfokozattal rendelkezd
és 1étszamesokkentés, atszervezés miatt vagy lejard maximalis varakozasi id6 miatt
kivalni kényszeriilo; illetve

» alegalabb 25 év szolgalati idével rendelkez6 és egészségi vagy pszichikai okbol
katonai szolgalatra alkalmatlan, ezért kivalni kényszeriil6 hivatasos katona esetén.

A jogallasi torvényiinkben megjelend szabalyozas Iényege, hogy az érintett, ha beoszta-
sabdl torténd felmentésére a fent meghatarozott jogcimeken keriil sor, meghatarozott id6-
tartamra, kérelmére a sajatos rendelkezési allomanyi csoportba keriilhet, adatai pedig
bekeriilnek a kdzigazgatasi tartalékallomany miikodését tamogatd rendszerbe annak érde-
kében, hogy a kdzigazgatas egészében lehessen vizsgalni tovabbfoglalkoztatasanak lehetd-
ségét. A ,tartalékallomany” idGtartama alatt a katona tavolléti dijra jogosult.

4.1.5. Az atjarhatosag garancialis elemei

A katonai palyarodl a kdzszolgalatba torténd atlépés, mint lehetéség nem uj keletii gondolat,
mar a Véderorol szolo 1868. évi XI. torvénycikk a kdvetkezoket tartalmazta az altisztekkel
kapcsolatban:

»Altiszteknek, a kik tizenkét évig s e kdzben legalabb nyolcz évig mint altisztek tettleg
szolgaltak a hadseregben, a hadi tengerészetnél, vagy a honvédtorzsek és osztalyoknal,
¢és magukviseletérdl kedvezd igazolvanyt nyertek, igényok van alkalmazasra akar vala-
mely kozszolgalatban, akar pedig az allam altal segélyezett vasuti, gézhajozasi és egyéb
vallalatoknal.”

A kozszolgalati életpalyak kozotti kapcesolodasi pontok alapozzak meg a rendelke-
z¢ési allomany ,,kozigazgatasi tartalékallomanynak™ megfeleld csoportjaba keriilé hiva-
tasos katonak mas kozszolgalati palyara torténd atlépését. A kozszolgalati tisztviselokrol
sz0616 2011. évi CXCIX. térvény az e csoportokba tartozo6 katondk szamara részben konnyi-
tést — probaid6 kikotésének melldzése, képesitési feltételeknek valdo megfelelésre két év tii-
relmi id6 —, részben pedig garancialis elemeket (az eldmeneteli rendszer sajatossagai miatt
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kivalok esetében megfeleld iires allas esetén allasfelajanlasi kotelezettség, illetményszint
garantalasa egy évig, képzési koltségek téritése) tartalmaz.*

A fentiekhez hasonléan a kozszolgalati atjarhatosag keretében a Hjt. és hozza hason-
16an a rendvédelmi hivatasrend jogallasi torvénye azt rdgziti, hogy a megiiresedd, belso al-
lomanybol fel nem tdlthetd beosztasok esetén elényben kell részesiteni a mas kozszolgalati
jogviszonybdl tartalékallomanyba keriilteket.

#2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselokrdl 41. § és 41/A. §.
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5. A Honvédség személyzeti politikaja

A kozszolgalati személyzeti politikai rendszereket hagyomanyosan nyitott és zart rendsze-
rekbe lehet besorolni. A fejezetben a Honvédség személyzeti politikajat vizsgaljuk e mo-
dellek jellemzdinek tiikrében.

5.1. A zart és nyitott személyzeti politikarél réviden

A zart személyzeti rendszerek jellemzdje, hogy egy sajatos, a versenyszféraban foglalkoz-
tatottaktdl jol meghatarozhatoan elkiiloniilo szabalyozas vonatkozik az allam alkalmaza-
saban foglalkoztatottakra.*

A zart rendszer f6bb jellemz6i:*

* nagy hangsuly keriil a kivalasztasra,

* ¢élethivatasszeri szolgalat,

» besorolasi rendszer,

+ torvény altal garantalt elémenetel (karrierrendszer),

» folyamatos képzés és tovabbképzés,

» kotott illetményrendszer.

A zart rendszerekben szolgalatot vallalokat tobbletkotelezettségek és ezeket ellensulyozd,
elismerd tobbletjogok illetik meg.
A nyitott személyzeti politika természetszeriileg a zart rendszer inverzeként értékelhet.*

5.2. A katonai személyzeti politika jellemzdéje

A katonai hivatasrend a kozszolgalat része, a katonai szolgalat sajatos kozszolgalat. A ka-
tonai személyzeti politika mint kdzszolgalati személyzeti politika — a katonai szolgalat ko-
rabbi fejezetekben bemutatott sajatossagaira, kiilonleges kozszolgalati jellegére tekintettel
szinte magatol értetddden — egy zartabb rendszer jellemz6it mutatja.

A Hjt. mar preambuluméban megfogalmazza a katonai szolgalat tobbletkotelezett-
ségeit: a tantorithatatlan hiiséget, a katonai hivatashoz méltd, példamutaté magatartast,
bator helytallast, a magas foku készenlétet és fegyelmet — gyakorlatilag valamennyi,
a zart személyzeti rendszerekre jellemz6 f6bb tobbletkotelezettséget rogzitve. Ezeknek

4 BALAzs Istvan (2011): 4 karrier tipusi rendszerek perspektivii — nemzetkozi kitekintés. In GELLEN Marton
szerk.: Uj feladatok — dtalakuld kézszolgdlat. Tanulmanyok a IT. Magyary Zoltan Emlékkonferencia kapcsdn.
Budapest, NKI. 49.

4 Lasd Tankonyv 4.2.1. Zart és nyitott rendszerek.

4 Uo.
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a tobbletelvarasoknak az elismerésére a jogallasi torvény egy stabil és kiszamithato élet-
palya szabalyozasat tartalmazza.

A katonai palyara torténd belépés erésen szabalyozott: torvény rogziti a szolgalati jog-
viszony létesitésének feltételeit. Torvény hatarozza meg az egyes rendfokozati allomanycso-
portokhoz eldirt minimalis iskolai végzettségi szintet; miniszteri rendeletben meghatarozott
az egyes szolgalati beosztasok betoltéséhez kapcsoldodo iskolai végzettség, szakképzettség
és az egyéb kovetelmények rendszere.

A karrierrendszer zart jellegét erdsitik azok a szabalyok is, amelyek a katonai palyara
torténo belépést altalanossagban ,,kezd6 rendfokozathoz”, az adott rendfokozati allomany-
csoport legalacsonyabb rendfokozatdhoz kotott beosztashoz, illetve rendfokozathoz kotik
(a legénységi allomany esetén ez a kozkatonaként torténd belépést jelenti), €s az ettdl vald
eltérés lehetdsége is szabalyozott.

A katonai szolgalatra vald alkalmassagon tul az allomany tagjanak meg kell felelnie
az adott szolgalati beosztashoz meghatarozott egészségi, fizikai és pszichikai alkalmassag
kovetelményeinek is.

Az élethivatas-szerl szolgalatot tiikkrozi a jogallasi torvény elémenetellel kapcsolatos
megallapitasa is, aminek megfeleléen — a Hjt. preambulumaban megfogalmazott — belat-
hatd, tervszerii eldmeneteli lehetéség a hivatasos allomanyuaknal életpalyat, a szerzédéses
allomanynal pedig kiszamithatd elémenetelt jelent.

A katonai palya besorolasi (beosztasi) rendszere a civil kdzszolgalatok rendszerénél
Osszetettebb: a besorolas alapja nem csupan az iskolai végzettség szintje és a szolgalati ido.

Az iskolai végzettség szerinti kovetelmények alapjan harom rendfokozati allomany-
csoportot kiilonboztetiink meg: legénységi, altiszti tiszti. Ezen beliil rendfokozati cso-
portok (kdzkatona, tisztes, altiszt, zaszlos, tiszt, fotiszt, tabornok), majd rendfokozatok
kiiloniilnek el.

A beosztasok hierarchigjat azok egymashoz valo viszonya szemlélteti: a jogallasi tor-
vény meghatarozza a magasabb, az alacsonyabb és az azonos beosztasok fogalmat. A be-
osztas ,,besorolasanak” legfontosabb ismertetdje a hozza rendszeresitett rendfokozat.
Altalanossagban a hozza rendszeresitett rendfokozat segitségével sorolhato be a szervezeti
hierarchiaban egy beosztas.

Az eldmenetel — a szervezeti ranglétran torténd eldrehaladas — a hierarchiaban torténd
elorelépéssel (kinevezéssel), illetve rendfokozati kinevezéssel, eldléptetéssel valosul meg.
Az elémenetel azonban nem automatikus, torvény altal garantalt. Mig mas kozszolgalati
hivatasrendek esetében a szolgalati id6 mulasa eldémenetelt eredményezhet (példaul a kor-
manytisztviseld a palyakezdg ,,fogalmazd” besorolasi fokozatbol a szolgalati id6 elérehalad-
taval, tobb fokozat utan ,,vezetd fétanacsos” besorolasi fokozatba 1ép at, akar ugyanabban
a munkakdrben szolgalva), a katonai palyara ez csak részben igaz.

A katona ,,besorolasarél”, eldémenetelérdl az errdl szold fejezetben kiilon beszéliink.

A zart karrierrendszerek jellemzéje még az ,,0ldalrol” torténd belépés lehetdsé-
gének korlatozottsaga is. A katonai személyzeti politika értelemszeriien lehetové teszi,
hogy a katonai palyara ,,oldalrol” — azaz nem a hierarchia aljan vagy palyakezd6ként be-
1épdk is a ,,civil” életben elért karrierfazisuknak megfelelé ponton 1éphessenek be, vagy
akar vissza a katonai karrierivre. Egyes alapelveket (elérheté legmagasabb rendfokozat
belépéskor vagy szolgalati jogviszonyban visszavételkor) ugyan szabalyoz a jogallasi
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torvény, de az altalanos elvektdl lehetdség van — a Honvéd Vezérkar fonokének jogko-
rében — eltérni.

A folyamatos képzés — ahogy a tobbi kdzszolgalati hivatasrendre — a katonai szolgalatra
is jellemzd. A vertikalis — beosztasban torténd — elémenetelhez és a horizontalis — az adott
beosztasi szinten torténd oldaliranyt — elmozdulashoz is vizsgak rendszere (Ggynevezett
mindsitd vagy fokozati), valamint az ezekhez tartozo képzések kotddnek.

A karrierrendszerhez szorosan igazodik az illetményrendszer is — ahogy a zart rend-
szerekre altalaban jellemz6, a katonai illetményrendszerrdl is megallapithatd, hogy kotott,
szorosan szabalyozott.

Az illetményrendszernek — kotéttsége mellett — szorosan igazodnia kell a katonai el6-
meneteli rendszerhez. igy a kiilonboz6 beosztasokban elérheté illetményszinteknek nem
csupan a rendfokozatban torténd eldmenetelt kell elismernie és tamogatnia, hanem a veze-
tési szintek kozotti mozgast (csapat, kozépiranyitd és felsé vezetési szint) is 6sztondznie kell.

A katonai személyzeti politika zartabb jellegét mutatja az is, hogy a karrierrendszer
miikddtetése érdekében egy kdzponti személyiigyi szervezet is miikddik, ami meghataro-
zott beosztasi szint felett azok feltdltését, illetve a kdzponti személyligyi szerv feleldsségi
korébe tartozo (a Honvéd Vezérkar fonokének munkaltatd jogkorébe tartozo) személyiligyi
mozgasokat tervezi.

Ugyanakkor — akarcsak a kozszolgalat egészében, nemzetkdzi tekintetben is — a ka-
tonai karrierrendszer sem tekinthet6 teljesen zartnak; az elmult idészakban egyre nyitot-
tabba valt, és napjainkban is egyre inkabb azz4 valik.

Ennek egyik szembe6tlé formaja a szerzddéses jogviszony mint hatarozott idejii ka-
tonai jogviszony megjelenése, mivel a hatarozott idejii szolgalatvallalas nem a zart, élet-
hivatasszerli rendszerek jellemzdje. A szerzddéses jogviszony sziikségessége abbol ered,
hogy a katonai szolgalattal jard fokozott fizikai igénybevétel miatt az allomany egy ré-
sz¢ét viszonylag fiatalon vissza kell bocsatani a civil munkaerdpiacra. Nem véletlen, hogy
ez a jogviszonyfajta a sorkatonai szolgalat megsz{inésével, a legénységi allomany esetében
jelent meg, illetve valt a szolgalatvallalas — egyetlen lehetséges — formajava.

A Magyar Honvédség a munkaerdpiac része, a katonai jogallas barmennyire is egy-
értelmtien elhatarolhatd a maganszféra alkalmazottjaira vonatkozo jellemzoktol, nem zar-
hatja ki a versenyszféraban foglalkoztatottakkal kapcsolatos — munkaerdpiaci — valtozasok
hatasait. Ugyancsak a zartabb személyzeti politika nyitottabba valasat mutatja a juttatasi
rendszerben egy olyan illetményelem megjelenése, ami kifejezetten a munkaerdpiaci, ver-
senyszférara jellemz6 hatasokra hivatott reagalni: ez az igynevezett munkaerépiaci potlék.
A potlék alkalmazasa azt teszi lehetdvé, hogy a kotott €s merev illetményrendszer — egyes
hianyszakmak vonatkozasaban — reagalhasson a bérpiaci valtozasokra. Hasonlo jelenség
egy — az Mt. szerinti versenytilalmi megallapodashoz hasonl6 filozéfiaval megfogalma-
zott — szolgalati viszony fenntartisara kotheté megallapodas lehetésége® is.

Osszegezve lathatjuk, hogy a Hjt. szabalyozasa a zart személyzeti rendszerhez all
kozelebb, de a klasszikus zart kézszolgalati rendszer jellegzetességei mellett egyre tobb
olyan elem is megjelenik benne, amelyik a zart személyzeti rendszer rugalmasabb és ha-
tékonyabb, a munkaerdpiaci valtozasokra érzékenyebben reagalni képes személyzeti poli-
tika mikodtetését teszik lehetove.

7 Hit. 44/A. §.
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5.3. A Honvédség személyzeti/humanstratégiai

A NATO-tagsaghoz kothet6 haderé-atalakitassal parhuzamosan, az 1990-es évek végén
fogalmazodott meg az a gondolat, hogy a Honvédség megfeleld 1étszamu, Gsszetételli
¢és motivalt személyi allomanyanak biztositasa kiemelt fontossagu és komplex stratégiai
kérdés. Ennek megfeleléen dolgoztak ki a honvédelmi tarca — kiilonb6z6 idészakokat fel-
6lel6 — humanstratégiait.

Az elsé humanstratégia (amelynek alapja mar 1999-2000-ben elkésziilt) a 20032013 ko-
z6tti id6szakra vonatkozdan fogalmazta meg a professzionalis haderd kialakitasara vonat-
kozé célokat a humaneréforras-tervezés, -gazdalkodas és -fejlesztés rendszerén keresztiil.
Tartalmi elemei kozott megfogalmazta a Honvédség emberieréforras-fejlesztésre vonatkozo
filozofigjat, a munkakortervezés és a foglalkoztatas feltételrendszerét, a személyi allomany
biztositasaval, megtartasaval és fejlesztésével, a teljesitményértékeléssel és a kompenzacios,
Osztdnzési és szocialis rendszerrel, a szervezeti kultaravaltassal, valamint a human intézmény-
rendszerrel 6sszefiiggd elveket, valamint a stratégia megvalositasaval 6sszefiiggod feladatokat.

A kovetkez6 humanstratégia 2008-ban keriilt jovahagyasra. Kidolgozasat az tette sziik-
ségessé, hogy az dnkéntes haderdre torténd atallas utan a Magyar Honvédség munkaltato-
ként a korabbi id6szakokhoz képest érzékenyebb lett a dinamikus tarsadalmi folyamatokra,
¢és az elvartnal lassabban reagalt a munkaerépiac valtozasaira. Nyilvanvalova valt, hogy
a szilikséges 1étszamu és megfeleld mindségi mutatdokkal rendelkez6 személyi allomany
megszerzése és megtartasa komoly kihivas. A fejlesztési lehetéségek vartnal korlatozot-
tabb biztositasa és az 6nkéntes haderd tervezettnél gyorsabb bevezetése miatt az atallassal
egyiitt jaro Uj tipusu kovetelmények és az azokhoz kapcsolddd mechanizmusok, értékek
¢és normak bevezetése komoly fesziiltségekkel és miikkodési zavarokkal jartak. Az idészak
nagyaranyu szervezeti atalakitasai és 1étszamcsokkentései kovetkeztében nem valosult meg
a korabbi humanstratégidban elhatarozott stabilizacidé sem.*® A 2008-ban jovahagyott stra-
tégia a humaner6forras-tervezés, -gazdalkodas, -fejlesztés és humanszolgaltatasok mentén
fogalmazta meg azokat a funkcionalis pilléreket, amelyek a haderé megfelelé humanerd-
forras-biztositasat tamogatjak.

A kormanyzat 2010-ben célul tiizte ki, hogy a Magyar Honvédséget minden tekintetben
alkalmassa tegye az Alaptorvényben és a honvédelmi térvényben rogzitett alapvetd koteles-
ségének teljesitésére, a haza védelmére és az onkéntes kotelezettségvallalasokon, felajanla-
sokon alapul6 feladatok ellatasara. Az évek ota tarto kedvezétlen folyamatok, a problémak
kezelésében tapasztalt csekély elmozdulas kdvetkeztében egy 1), a rendelkezésre allo erd-
forrasok hatékony felhasznalasat taimogato humanstratégia kidolgozasa valt sziikségessé.

A humanstratégia megalkotasa annak az intenziv munkanak a részét képezi, amely
a honvédelem rendszerének teljes megujitasahoz vezet. Meghatarozza és egységes keretbe
foglalja azokat az alapelveket és célokat, amelyek biztositjak a Magyar Honvédség szamara
a feladatai ellatasahoz megfelel6 human feltételrendszert. E célok mentén hagytak jova
a 2012-2021 kozotti idészakra vonatkozo stratégiat. Ez a humanstratégia a korményzati
személyzeti politika részét képezte/képezi a kormanytisztviseldkre és a rendvédelmi szer-

48 VILNER Péter — JOBBAGY Zoltan (2008): A Magyar Honvédség 0j humanstratégidja. Honvédségi Szemle, 62. évf.
11. sz. 26.
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vezetekben foglalkoztatottakra vonatkozoan kidolgozott személyzeti/humanstratégiakkal
egyiitt, azokkal 6sszhangban.

A legutobbi humanstratégia célrendszere a Magyar Honvédség 2010. évi helyzetképe
és a védelmi tervezéshez kiadott miniszteri iranyelvek alapjan az alabbi pillérek mentén
lett meghatarozva:

» akiszamithato és vonzo katonai palyamodell;

* munkakori kdvetelmények rendszere;

+ személyzetfejlesztés;

» kompenzaciods (juttatasok, timogatasok) rendszer.

Az egyes pillérekhez kothetd feladatok mentén a legutobbi humanstratégia mar konkrét
moddszertani feladatokat hatarozott meg.



Vakat oldal



6. A kivalasztas

Ebben a fejezetben a cimben megjelolt fogalomkdort a toborzassal, a jogviszony léte-
sitésével Osszefliggd kivalasztasra sziikitve targyaljuk. Ennél tagabb értelmezésébe®
az elémenetel, a magasabb beosztas betoltésére torténd kivalasztas kérdéskore is beletar-
tozik — ennek a jegyzet kiilon fejezetet szentel.

6.1. A jogviszony létesitésének feltételei

A katonai jogviszonyban valo alkalmazas feltételeit a jogallasi torvény hatarozza meg.*® A szol-
galati jogviszony Iétesitésének feltételei:

* magyar allampolgarsag,

e Dbetoltott 18. életév,

« Dbiintetlen el6élet,

» cselekvoképesség,

« allando belfoldi lakohely vagy tartdzkodasi hely,

+ akatonai szolgalatra egészségi, pszichikai €s fizikai alkalmassag.

Katonai szolgalatra egészségileg, pszichikailag és fizikailag az mindsiil alkalmasnak, akinek
nincs olyan egészségi, pszichés elvaltozasa, betegsége vagy fogyatékossaga, amely a katonai
szolgalatot kizarna, és a katonai szolgalat teljesitése soran egészségi, pszichés és fizikai al-
lapota jelents romlasanak kockazata nem varhato. A fizikai, pszichikai és egészségiigyi
kovetelményeket, az azoknak valo megfelelés vizsgalatat és eljarasrendjét jogszabaly rogziti.

A katonai szolgalatra valo fizikai, pszichikai és egészségiigyi kovetelményeknek vald
megfelelés a jogviszony fenntartasanak feltétele, ezért a kovetelményeknek nemcsak a ka-
tonai szolgalatra jelentkezdknek kell megfelelniiik, hanem azok a jogviszony iddtartama
alatt folyamatosan vizsgalatra keriilnek.”!

A jogallasi torvény meghatarozza azokat a tényezoket is, amelyek kizarjak a jogvi-
szony létesitését.>

Ezen tilmenden a Hjt. meghatarozza azt az id6tartamot is, amelynek vallalasa — els6
alkalommal — a szerz6déses szolgalati jogviszony létesitésének feltétele.™

Kiilonos szabalyként keriil meghatarozasra a hivatasos szolgalati viszony létesité-
sének tovabbi feltétele, ami szerint altalanossagban hivatasos jogviszony a honvéd tiszt-

4 Lasd Tankonyv 5. fejezet: A kozszolgalati személyi allomany kivalasztasa.

30 Lasd 9.1. A katonai jogviszony létesitése.

St Lasd 2.9. Fokozott alkalmassagi kovetelmények.

2 Hijt. 31. § (2) bekezdés.

3 Ez jelenleg legénységi allomany esetén legalabb harom, legfeljebb tiz év, mig tisztek és altisztek esetén leg-
alabb ot, legfeljebb tiz év.

o
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és altisztjeloltek, a legénységi allomanybol az altisztképzést eredményesen befejezék
esetében létesithetd hivatasos jogviszony. A szerzddéses tisztek és altisztek esetén a tor-
vényben meghatarozott szolgalati viszonyban toltétt id6 eltelte utan van lehetéség hiva-
tasos allomanyba vételre.

6.2. A szolgalati beosztas betoltéséhez kapcsolodé feltételek

A katonai szolgalati jogviszony létesitésének altalanos feltételein tul az egyes szolgalati be-
osztasok betoltéséhez tartozo feltételeknek is meg kell felelni.

Végzettség szempontjabol ez tiszti beosztasok esetén legalabb féiskolai vagy fels6-
foku alapképzésben szerzett végzettséget, altiszt beosztasok esetén legalabb érettségi bi-
zonyitvanyt, legénységi beosztasok esetén pedig legalabb alapfoki végzettséget jelent.
A végzettségi kdvetelményen tul az egyes beosztasokhoz tartozo szakképzettségi és egyéb
képzettségi kovetelményeket is jogszabaly rogziti. Ezek a kdvetelmények katonai munka-
korcsaladok szerinti bontasban keriilnek meghatarozasra, az egyes csaladokon beliil rend-
fokozati szintenként differencialtan.

A szolgalati beosztas betdltésének tovabbi feltétele lehet a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség teljesitése, valamint a nemzetbiztonsagi alkalmassag.

Ugyancsak az egyes beosztasokhoz kapcsolddo kovetelmény lehet az idegennyelv-
ismereti kdvetelmények meghatarozasa is.

A kivalasztasi folyamat soran a jelentkez6 az altalanos jogviszony létesitési feltéte-
leinek, valamint az adott munkakorhdz meghatarozott kovetelményeknek valé megfele-
I1ése a meghatarozo. Kiilon kompetenciaalapu kivalasztasi eljaras nincs a folyamatban, de
ahhoz hasonl¢ jellegii a pszichikai alkalmassagi vizsgalat soran — a katonai szolgalat altal
tamasztott szellemi, érzékelési kovetelménynek valé megfelelésen tul — a személyiségbeli,
értékrendbeli és palyamotivacios kovetelményeknek valé megfelelésre kiterjedd vizsgalat.

A szolgalati viszony létesitése allomanyba vétellel torténik. Ezt kdvetden keriil sor
az els6 rendfokozatba és az els6 szolgalati beosztasba toérténd kinevezés.

Az allomany tagja kinevezésekor eskiit tesz — ennek elmaradasa érvénytelenségi ok.
A szerzbédéses palyakezd6™ a szolgalati viszony kezdOnapjatdl a tiszti vagy altiszti eskii
letételéig rendfokozat nélkiil teljesit szolgalatot.

6.3. Probaidé és az alapkiképzés

A probaid6é mint tovabbi kivalasztasi elem a katonai jogviszonyban is megjelenik. A probaidé
lehetdséget ad arra is, hogy a katonai szolgalatra jelentkez6 egyes kdvetelményeknek — fizikai
kovetelmények — a probaidd végéig felelhessen meg. Egyes esetekben — a kdzszolgalati at-
jarhatosaggal 6sszefiiggésben — probaidé nem kothetd ki.

3 A szerzGdéses palyakezd6 az az els6 alkalommal szerzédéses tiszti vagy altiszti szolgalati jogviszonyt 1éte-
sitd katona, aki még nem tett tiszti vagy altiszti eskiit.
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Szorosan a kivalasztasi eljarashoz kothetd az alapkiképzés is. Altalanos szabalyként
a szolgalati viszony megkezdésének idopontja az alapkiképzés kezdénapja, sikeres teljesi-
tése a jogviszony fenntartasanak feltétele.

6.4. A kivalasztas és a kozszolgalati atjarhatésag

A kozszolgalati atjarhatéosaghoz kapcsolodoan valamennyi kdzszolgalati jogallasi tor-
vényben, igy a Hjt.-ben is megjelend szabalyozas, hogy a kivalasztas soran a szolgalati
beosztas betdltéséhez eldirt szakmai végzettséggel, szakképzettséggel, szakképesitéssel,
szakmai tapasztalattal egyforman rendelkez6k koziil eldnyben részesithetd az, aki a szol-
galaton kiviilick allomanyaba tartozik, valamint a rendvédelmi szervek hivatasos alloma-
nyabol, tovabba a kormanyzati szolgalati, allami szolgalati, k6zszolgalati jogviszonybol
tartalékallomanyba helyezettek korébe tartozik.

6.5. A toborzas

A katonai toborzas rendeltetése a haderd igényeinek megfeleld 1étszamu, a katonai szol-
galattal 6sszefiiggd és a munkakori kovetelményeknek megfeleld (alkalmas), a katonai hi-
vatas irant elkotelezett és motivalt (hivatasos, szerzodéses és 6nkéntes tartalékos) katonak
utanpotlasa.

A toborzas nemcsak kdzvetleniil a katonaallomany utanpoétlasat, hanem az iskolarend-
szer(l katonai képzések igényeinek biztositasat is magéaba foglalo feladat. Ezen tilmenden
a toborzasi tevékenység — a katonai oktatasi intézményekben nem megszerezhetd végzett-
ségeket igényl6 beosztasok betdltése érdekében és hianyszakmak esetében — a honvédségi
0sztondijszerz6dések megkotésével Osszefiiggd toborzasi feladatokat is jelenti.

A Honvédség toborzasi rendszerének iranya kettds: kiilsé és bels6 toborzast is végez.
A kiils6 toborzassal a munkaerépiacon jelenik meg, mig a bels6 toborzas soran a f6 célcso-
portok a szerzddésiik lejarta el6tt allo szerzodéses katonak, a rendfokozati allomanycsoport-
valtashoz meghatarozott feltételeknek megfeleld legénységi €s altiszti allomany, az 6nkéntes
tartalékos katonak és a honvédelmi szervezetek civil allomanya.

6.6. A palyaztatas

Szolgalati beosztas betoltésére nyilt vagy zart palyazat is kiirhato, a kiils6 toborzassal 6ssze-
fliggésben a nyilt palyazat alkalmazhat6. Amennyiben palyazat keriil kiirasra, a beosztas
csak olyan személlyel tolthetd be, aki a palyazaton részt vett, és a palyazati feltételeknek
megfelelt. A kivalasztas soran a palyazat esetén is elonyben lehet részesiteni a palyazati fel-
tételeknek egyforman megfelelok koziil azt, aki a szolgalaton kiviiliek allomanyaba tartozik.
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7. A Magyar Honvédség elomeneteli rendszere

7.1. Az elémenetel jelentésége a katonai szolgalatban

A zart rendszeri kdzszolgalat egyik legmarkansabb sajatossaga a torvényileg szabalyo-
zott, komplex elémeneteli rendszer.” Kiilonosen igaz ez a modern hadseregekre, igy a Ma-
gyar Honvédség elémeneteli rendszerére is. A Hjt. — mint egy jellemzdéen zart rendszerii
kozszolgalat jogallasi torvénye — mar a preambulumaban megfogalmazza, hogy életpalyat
kinal a katonai szolgalatot vallaloknak. A jogallasi torvény az elémenetellel foglalkozé cim
alatt>® pedig nevesiti, hogy a katonai életpalya, palyakép lényegét a belathato, tervszeri, ki-
szamithatd elémenetel jelenti.
Mint zart rendszerli kdzszolgalatban, a katonai szolgalatban is meghataroz6 jelent6-
ségii az eldmenetel, mert®’
+ abelathato életpalya, palyakép, a tervezhet6 karrier meghatarozo jelentdségii a ka-
tonai szolgalat vonzdva tételében és megtartd erejében;
+ az illetmények és juttatasok rendszere alapvetden az elémeneteli rendszert tamo-
gatja: a legmeghatarozobb illetményelem az eldmeneteltdl fiigg;
* egyes juttatasok az elémeneteltdl is fliggnek (példaul vezetdi szabadsag, egyes lak-
hatasi tdmogatasi formak).

Kiilon ki kell emelni a katonai rendszerben az elémenetel és a teljesitményértékelés kapcso-
latat, valamint a kiilonbozo képzések és vizsgak jelentdségét (mint az eldmenetel feltételeit).

A Magyar Honvédség elémeneteli rendszere torvényben és jogszabalyban meghata-
rozott. Az elémeneteli rendszer kereteit Hjt., valamint a végrehajtasara kiadott HM rende-
let®® biztositja, az egyes beosztasokhoz tartozé kovetelményeket pedig kiilon HM rendelet®
tartalmazza.

o
a

Lasd Tankonyv 6. fejezet: Az elomenetel (karrier) a kdzszolgalatban.
Hijt. 83. § (1) bekezdés. A bekezdés kiilon emliti a hivatasos allomanyt (ahol a belathato, tervszerii eldmenetel
eletpalyat” alkot) és a szerzdéses allomanyt (ahol ez ,,kiszamithato elémenetelt” jelent, ami nem olel fel egy
egész ¢leten at iveld katonai karrierutat) az eldmenetellel 6sszefiiggésben is.
Lasd Tankonyv 6. fejezetét.
10/2002. (II1. 5.) HM rendelet a hivatasos és szerzddéses katonai szolgalat 1étesitésérél, modositasarol, meg-
sziintetésérol, tartalmarol, valamint az integralt személyiigyi igazgatas és egységes nyilvantartas rendjérol.
20/2002. (IV.10.) HM rendelet a Magyar Honvédség egyes beosztasaihoz kapcsolodé munkakori kovetelmé-
nyekrol.

o
-

o
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7.2. Az elémenetel fogalma, formai

Az elémenetel fogalmat a Hjt. hatdrozza meg, ami szerint az eldmenetel a szervezeti hierar-
chidban valo el6érehaladas, amely szolgalati beosztasba térténd kinevezéssel, illetve rend-
fokozati kinevezéssel, eldléptetéssel valosul meg.*

Mit jelent ez? Mi alapjan és miben torténhet az eldémenetel?

Az elémenetel alapja a beosztasok és rendfokozatok hierarchidja. A Honvédség be-
osztasi rendszere alapvetéen munkakdralapt, eltéréen példaul a civil kdzszolgalati hivatas-
rendektdl, a katona elémenetele alapvetden — de nem kizarolagosan — beosztasban torténd
elémenetelhez kapcsolodik.

A szolgdlati beosztasba térténd kinevezés magasabb beosztasba torténd helyezést,
tehat a szervezeti hierarchidban ,vertikalis” irdnyu karriermozgast jelent. Magasabbnak
azt a beosztast tekinthetjiik, amihez magasabb rendfokozat®' tartozik.

A rendfokozati kinevezés vagy eldléptetés akar a betoltott beosztasban is értelmez-
het6, nem feltétleniil jar egyiitt a magasabb beosztasba torténd kinevezéssel. Vagyis az eld-
menetel megvaldsulhat:

* magasabb beosztasba térténd kinevezéssel,*

 rendfokozati elémenetellel,®

» vagy mindkettovel egyszerre.

Az altalanos kozszolgalati eldémeneteltdl eltéréen a Hjt. nem ismeri a cimadomanyozas
rendszerét.

A munkakdralapa megkozelités miatt a Hjt. altalanossagban nem alkalmazza a ve-
zetdi megbizas intézményét sem, ugyanakkor hasonl6 jellegli a hatarozott idére sz616 kine-
vezés, elbléptetés intézménye.** A leginkabb hasonlé tartalommal bird szabalyozas szerint
a Honvéd Vezérkar fonoki beosztasba torténd kinevezés hatarozott idejii. Hasonlo jellegii,
de a Honvédség szervezetén kiviilre mutat, hogy egyes vezényléssel (hatarozott idore) be-
tolthetd beosztasok esetén is Iehetdség van hatarozott idejii eldléptetésre: ebben az esetben
a katona a vezénylés idétartamara eggyel magasabb rendfokozatba el6léptethetd, kinevez-
het6 (vagy eggyel alacsonyabb rendfokozat is megallapithato).

Az altalanos kozszolgalati elémenetelben lehetségként jelenik meg a besorolasban
valo elémenetel ® Ez a szolgdlati idé fiiggvénye — azaz nem jar beosztasban, munkakorben
valo eldmenetellel. Azonban ez sem feltétleniil automatikus, hanem kiilonb6z6 vizsgakhoz
kothet6.5 Hasonlo jellegli elémenetel megjelenik a katonai rendszerben is a specialis el6-
meneteli rendben — errdl késobb lesz szo6 részletesen.

¢ Hjt. 2. § 6. pont.

Hjt. 2. § 23. pont szerint ez altalanos elémeneteli rend esetén magasabb rendszeresitett rendfokozatot, speci-
alis elémeneteli rendben magasabb elérhet6 rendfokozatot jelent. Hasonlo logikat kdvetve a Hjt. meghatarozza
az azonos szintil beosztas (2. § 3. pont) és az alacsonyabb beosztas (2. § 1. pont) fogalmat is.

A Hjt. a magasabb beosztasba torténd mozgatast kinevezésnek nevezi, mig az azonos szintii beosztasba tor-
téné mozgatast athelyezésnek.

A Hjt. az els6 tabornoki, tiszti, altiszti rendfokozatra a kinevezés fogalmat hasznalja, mig altalanossagban
a magasabb rendfokozatba a katona eldléptetéssel keriil.

6 Hit. 56-57. §.

% Lasd Tankonyv 6.1. A besorolasban torténd, ,,rendes” elémenetel.

% Lasd Tankonyv 9. fejezet: Képzés, tovabbképzés a kozszolgalatban.

o
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Lathat6, hogy a kozszolgalat mas teriileteihez hasonldan a katonai eldémeneteli rend-
szerben is a megfeleléen nyujtott egyéni teljesitmény és a szolgalati id6 novekedése
az elémenetel feltétele, ami — a késobb ismertetett formakban — eltérd stllyal keriilhet
szamitasba.

7.3. A horizontalis karrier

Mivel a magasabb beosztasba keriilés lehetésége korlatozott, a motivacio fenntartasa
¢és a szervezeti tudasfejlesztés elismerése érdekében jelenik meg a katonai eldmeneteli
rendszerben a vertikalis karrier, a magasabb beosztasba valo elorelépés mellett a ,,szakér-
tévé valas”, a horizontalis karrier lehetdsége. A katonai elémenetelnek ez sajatos formaja
a besorolasban torténd elomenetelhez hasonlithatd. Az oldaliranyu karrier soran a katona
azonos szint{i beosztasban, akar ugyanabban szolgalva, igynevezett ,,fokozati vizsgak” si-
keres teljesitésének eredményeként magasabb fokozatba keriilhet, s ennek megfeleld dija-
zasban részesiilhet. Ez a fajta oldalirany karrierlehetdség a legénységi allomany és a nem
vezetdi tiszti és altiszti beosztasok esetén nyilik meg.

Az el6menetel
(vertikalis és horizontalis)

\ Q teljesitmény
. \ +
wé ‘ N B b g tudas
+
ﬂ tapasztalat

Oldaliranyu karrier -

se)zsoaq qqesebepy

2. 4bra
A vertikalis és horizontalis elémenetel

Forras: a szerzd szerkesztése

A horizontalis karrierhez kothet6 fokozati vizsgak eredményeként a legénységi allomanyu
katona I-II1., a tiszt és altiszt pedig I-IV. fokozatot szerezhet meg.
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A horizontalis karrier lehetdsége az altalanos elémeneteli rendii tiszti és altiszti be-
osztasok esetén a kotelezd varakozasi id6 leteltét kdvetden nyilik meg, és minden rendfo-
kozatban Gjraindul, amit a kovetkez6 abra szemléltet.

Tiszti és altiszti elomenetel (vertikalis és oldaliranyu)
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: Grgy/ds. kbtelezs Oldaliranyu (horizontalis) karrier
I varakozasi ids
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& szds/ftérm. kételez6
vrakozssi id6
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hdvgy/évm, I kotelezs
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KO0 1 Varakozasi id6
varakozisi id§
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ﬁ Hagyomanyos el6menetel :> Oldalirany (horizontalis) vizsgék

3. abra
Tiszti és altiszti elomenetel

Forrads: A szerzd szerkesztése

A specialis eldmeneteli rendbe tartozo6 beosztast bet6ltok esetén a horizontalis karrier lehe-
tdsége akkor nyilik meg, ha a katona elérte a beosztashoz meghatarozott elérhetd rendfoko-
zatot — mert ,,szakértové valasat” addig az adott beosztason beliili rendfokozatban torténd
eléléptetések fejezik ki —, és ott a kitelezd varakozas ideje letelt.

Némileg eltér a fentiektdl a legénységi allomany oldaliranyt karrierje, mert esetiikben
az oldaliranyt karrier a szolgalati viszony kezdetét6l indul meg, fliggetlen a viselt rendfo-
kozattol (el6léptetés esetén nem indul Gjra).

7.4. Az altalanos és a specialis elémeneteli rend

A katonai elémeneteli rendszer alapvetden két elomeneteli rendet kiilonboztet meg: alta-
lanosat és specialisat. Az egyes beosztasok kiilonb6z6 eldmeneteli rendbe tartozhatnak,®’

7 Az allomanytabla, munkakori jegyzék jeloli az egyes beosztasok esetén az elémeneteli rendet.
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a hozzajuk kapcsolodo eldmeneteli rendet és a rendszeresitett rendfokozatot jogszabaly al-
lapitja meg. A két elémeneteli rend két eltérd szemléletet tiikroz — mindkettonek megvan
az indokoltsaga, tovabba kozottiik atjarhatdsag lehetséges: a katona palyafutasa soran szol-
galhat specialis és altalanos eldmeneteli rendii beosztasokban egyarant.

7.4.1. Az dltalanos elémeneteli rend

Az altalanos elémeneteli rend a ,,klasszikus™ katonai eldmenetelt tiikr6zi, a parancsnoki
beosztasokbol és a katonai hierarchiajabol levezethetd, f6 szabalyként egy beosztashoz
egy rendfokozat kapcsolodik. Az altalanos elémeneteli rendben az eldmenetel magasabb
beosztasba torténd kinevezéssel és rendfokozati eldléptetéssel (kinevezessel) is jar; hang-
sulyosabban alapul az egyéni teljesitményen, mint a szolgalati idén.*® Jellemz6je a ,,rend-
szeresitett rendfokozat”, ami meghatdrozza az adott beosztashoz tartozo rendfokozatot,
amivel az betdlthetd, és a maximalis varakozasi id6, ami meghatarozza, hogy adott szint{i
beosztasban — a hozza tartozo6 rendfokozatban — legfeljebb mennyi id6 tolthetd el. Az al-
talanos eldmeneteli rendbe tartozo beosztasokban az alapilletmény a rendszeresitett rend-
fokozat fliggvénye.

7.4.2. A specialis elomeneteli rend

A specialis elémeneteli rendben mar egyes szakmai specialitasok tiikr6zédnek, adott
szintli beosztasban hosszabb idg is eltdlthetd, a rendfokozatban torténd eldlépés jellemzdoen
az azonos beosztasban jelenik meg. Jellemzdje a ,,elérhetd rendfokozat”, ami azt hatarozza
meg, hogy mi a legfeljebb elérhetd rendfokozat az adott beosztasban — azaz ennél alacso-
nyabb rendfokozattal is betoltheté az adott beosztas.® Masik markans eltér6 jellemzéje
az altalanos elémeneteli rendhez képest, hogy nincs meghatarozva maximalis varakozasi
id6, tehat az elérhetd rendfokozatba torténd el6léptetés utan nincs maximum varakozasi
iddvel korlatozva a beosztas, beosztasi szint betoltésének ideje. A specialis eldmeneteli
rendbe tartozé beosztasokban az illetmény mindaddig egy besoroldssal alacsonyabb, mint
a beosztashoz tartozo ,,elérhetd rendfokozathoz tartozo” alapilletmény, mig a katona el nem
éri azt a rendfokozatot.

A legénységi allomany elémeneteli rendszere a specialis elomeneteli rendhez ha-
sonlo — azaz nincs maximalis varakozasi id6, a katona viselt rendfokozata és a beosztashoz
tartoz6 rendfokozat eltérhet egymastol, ugyanakkor az illetményre az altalanos elémeneteli
rendhez hasonléak a szabalyok.

% A szolgalati id6 kozvetetten ugy keriil figyelembevételre, hogy az alacsonyabb beosztashoz tartozé kételez6
varakozasi id6 meghatarozza, mennyi id6t kell legalabb eltolteni ahhoz, hogy a magasabb beosztasba kertiil-
hessen a katona.

% A katona rendfokozata és a beosztashoz tartozo rendfokozat legfeljebb két rendfokozattal térhet el. Lasd 9/2013.
(VIIL 12.). HM rendelet a honvédek jogallasarol szol6 2012. évi CCV. térvény egyes rendelkezéseinek végre-
hajtasarol 38. § (1) bekezdés.
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7.5. A kezdo beosztasok és a kettos rendfokozatu beosztasok

Az elémeneteli rendszeren beliil sajatosak a kezdd beosztasok — tehat az drmester-torzsor-
mester rendfokozattal és hadnagy-féhadnagy rendfokozattal rendszeresitett, altalanos el6-
meneteli rendbe tartozo — és az tigynevezett kettés rendfokozatl beosztasok. Ezekhez két
rendfokozatot rendszeresitenek, a beosztas mindkettével betdlthetd. Ugyanezek a beosz-
tasok az altalanos eldmeneteli rendbe tartoznak, a rendfokozati elémenetel adott beosztason
,bellil” torténik — meghatarozott id6 leteltével nyilik meg a lehetéség a magasabbik rend-
fokozatba el6lépésre. A kiilonbség az alapilletmény meghatarozasaban van: mig a kezdd
beosztasok esetén a katona viselt rendfokozata hatarozza meg nagysagat, a kett6s rendfo-
kozattal rendszeresitett — jellemz6en magasabb, vezet6i — beosztasok esetén a magasabb
rendszeresitett rendfokozat szerinti, nem pedig viselt rendfokozata szerinti illetményre jo-
gosult a katona.

7.6. A szolgalati id6 szerepe az elémenetelben (a varakozasi idok)

Az 1d6 mulasan, a szolgalati idé ndvekedésén (szenioritdson) alapuld elémenetel szerepe
a katonai elémenetelben is megjelenik, de részben mas megkozelitési, mint mas kdzszol-
galati hivatasrendek rendszereiben.”

A beosztasban torténd eldmenetel az egyén teljesitményén alapul, a szolgalati id6
mulasa mint sziikséges, de nem elégséges feltétel jelenik meg, a kotelezé varakozasi id6
fogalmaban. A kotelez6 varakozasi id6 azt hatdrozza meg, hogy legalabb mennyi id6t sziik-
séges eltolteni egy rendfokozatban ahhoz, hogy lehetdség nyiljon a magasabb rendfoko-
zatba torténd el6léptetésre. Mivel az altalanos eldmeneteli rendll beosztasok esetén a viselt
rendfokozat és a beosztas kapcsolata szoros, jellemzden a magasabb beosztasba torténd
kinevezéssel jarhat egyiitt’' magasabb rendfokozatba térténd el6léptetés. Specialis el6-
meneteli rendli beosztasok esetén azonban adott beosztason beliil is torténik eldléptetés,
amennyiben a kdtelez6 varakozasi id6 eltelt (és a beosztashoz rendszeresitett elérhetd leg-
magasabb rendfokozat azt lehetévé teszi).

A szolgalati idének van egy sajatos szerepe is a katonai elémeneteli rendszerben, ami
a 2002-ben bevezetett régi Hjt.-vel jelent meg: ez a maximalis varakozasi idé. A maximalis
varakozasi id6hoz szorosan kothet6 az tgynevezett ,,felfelé vagy kifelé” elve, aminek célja
az elémeneteli rendszer dinamikajanak fenntartasa. A maximalis varakozasi id6 az altalanos
eldmeneteli rendbe tartozo beosztasokhoz keriil meghatarozasra. Amennyiben a katona
maximalis varakozasi ideje rendfokozataban letelt és nem keriil magasabb rendfokozatba
el6léptetésre, valamint maximalis varakozasi ideje nem keriil meghosszabbitasra,” beosz-
tasaban nem foglalkoztathato tovabb, jogviszonyat felmentéssel meg kell sziintetni.

A Hjt. 87. § (1) bekezdés hangsulyosan a teljesitményértékelés eredményéhez koti az elémenetelt. A teljesitmény-
értékelés céljaul kifejezetten a hatékony (eldmenetelre torténd) kivalasztasi rendszer miikodtetését jeloli meg.

I Kotelez6 varakozasi id6 mindegyik elémeneteli rendben megjelenik, de nem minden rendfokozat esetén.

2 Hjt. 86. § (3) bekezdés a HVKF részére ad lehet6séget a varakozasi id6 — esetenként legfeljebb 5 évvel tor-
ténd — meghosszabbitasara.
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Az altalanos elémeneteli rendbe tartozo beosztasoknal az egyes rendfokozatokban el-
tolthetd kotelezd és maximalis, a specialis eldmeneteli rendbe tartozo és a legénységi beosz-
tasoknal az egyes rendfokozathoz tartozé kotelezé varakozasi idoket a Hjt. hatarozza meg.”

Az illetményrendszer oldalarél megkozelitve a szolgalati id6t, azt alapvetden a honvé-
delmi szolgalati dij eltelt szolgalati id6t6l fliggéen ndvekedd Gsszege ismeri el elsddlegesen.
Az illetmény meghatarozo elemében, az alapilletményben — a besorolasban — csak a speci-
alis elémeneteli rendii beosztasok esetén van szerepe (amig el nem éri a katona rendfoko-
zatban a beosztasaban elérhetd legmagasabb rendfokozatot) a szolgalati idonek.

7.7. Az elomenetel altalanos feltételei

Az elémenetel altalanos feltételei az alabbiak:

a megfeleld betdltheté magasabb beosztas;

a viselt rendfokozathoz eldirt kotelez6 varakozasi id6 letoltése;

a magasabb beosztashoz, valamint az ehhez kapcsolodd rendfokozathoz megha-
tarozott iskolai végzettségi, szakképzettségi, szakképesitési és egyéb munkakori
kovetelménynek vald megfelelés, az egészségi, a pszichikai és a fizikai, valamint
a nemzetbiztonsagi alkalmassag;

az elméleti és a gyakorlati teljesitmények alapjan magasabb beosztas betoltésére
valo alkalmassag, valamint a miniszteri rendeletben meghatarozott esetekben ve-
zet6i gyakorlati tapasztalat;

az allomany tagjanak elémeneteli rangsorolasa; ¢s

meghatarozott szinti teljesitményértékelés.

A legénységi allomany eldmenetelének feltételei részben térnek el a fentiektdl. Magasabb
beosztasba az alabbiaknak valo megfelelés esetén nevezhet6 ki a katona:

a megfeleld betdltheté magasabb beosztas;

a magasabb beosztashoz, valamint az ehhez kapcsoldodd rendfokozathoz megha-
tarozott iskolai végzettségi, szakképzettségi, szakképesitési és egyéb munkakori
kovetelménynek vald megfelelés, az egészségi, a pszichikai és a fizikai, valamint
a nemzetbiztonsagi alkalmassag;

meghatarozott szinti teljesitményértékelés.

Magasabb rendfokozatba a legénységi allomanyt katona pedig akkor Iéptethetd eld, ha va-
rakozasi ideje letelt és megfeleld szinti teljesitményértékeléssel bir.

3 Hjt. 4. szamt melléklete.
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7.8. A mindsito vizsga

A mindsit6 vizsga az 1j katonai életpalyaban jelent meg, a tiszti és altiszti allomanycsoport
meghatarozott rendfokozat tagjai’™ szamara az éves teljesitményértékelés mellett — annak
mintegy kiegészitéseként — a rendfokozatban és a beosztasban torténd elémenetel alapvetd
feltétele.” A minGsit6 vizsga nem kotelezé jellegii, de hianyaban a katona nem l1éphet ma-
gasabb rendfokozatba, nem keriilhet kinevezésre magasabb beosztasba.

A mindsité vizsga rendfokozatonként differencialt, az altalanos katonai ismereteket
mérd vizsga, aminek célja a magasabb rendfokozati szinthez tartoz6 altalanos katonai is-
meretek megszerzése, fejlesztése, megujitasa, a bekdvetkezett valtozasok kovetése. A mi-
nositd vizsga dnkéntessége mint az elémenetel egyik feltétele, az egyéni kezdeményezésen
alapul6 elémenetel elvének megjelenését hivatott megjeleniteni.

7.9. Az elomenetel tervezése

Az elémenetel tervezésével dsszefiiggésben alapvetd valtozas volt a régi Hjt. bevezetésekor
egy, a korabbiaknal centralizaltabb tervezési rendszer alkalmazasa. A centralizalt elémenetel-
tervezés a Magyar Honvédség kozponti személyiigyi szerve felel6sségi korébe tartozik.

Az elémenetel tervezése szoros kapcsolatban all a teljesitményértékeléssel, aminek
célja az elémenetel objektivitdsanak biztositasa, az egyéni kezdeményezésen és a vezetoi
elgondolason alapuld hatékony kivalasztasi rendszer miikodtetése.

Altalanos elémeneteli rendbe tartozé szolgélati beosztasokban a kotelezd varakozasi
ido leteltét kovetden, valamint specialis elémeneteli rendbe tartozo szolgalati beosztasokban
a rendszeresitett rendfokozat elérését kdvetden a tiszti €s az altiszti allomany tagja eléme-
netelre tervezhetd, ha

* legalabb ,,B” teljesitményszintii teljesitményértékeléssel és

 sikeres (és érvényes) mindsit6 vizsgaval is rendelkezik.

A kozponti személyi szervnek az eldmenetel tervezésével osszefiiggd feladata rendkiviil
komplex. Munkaja soran a fenti feltételeknek megfeleld katonak elémenetelének tervezését
végzi az iires, illetve az elémenetellel dsszefiiggésben megiiresedd beosztasok figyelembe-
vételével ugy, hogy ezzel parhuzamosan a targyévben tanulmanyait befejez6 honvéd tiszt-
jeloltek, honvéd altisztjeloltek szolgalati beosztasat is tervezi.

A legénységi beosztasok elémenetel-tervezése helyi (katonai szervezet) szinten folyik.

7.10. A tiszti, altiszti és legénységi elomenetel kapcsolodasa

A legénységi allomany feltdltése kiilsé toborzas ttjan, kdzvetleniil a munkaerépiacrol tor-
ténik, elémeneteli rendszeriik, palyamodelljiik szervesen kapcsolodik az altiszti palya-

™ Hadnagy, féhadnagy, szazados, 6rnagy, valamint érmester, torzsérmester, fotorzsérmester, zaszlos. A legény-
ségi allomany esetében nincs mindsitd vizsga.
5 Lasd Tankonyv 9. fejezet: Képzés, tovabbképzés a kozszolgalatban.
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modellhez. A kapcsolodast az adja, hogy az altiszti palyakezdé beosztasok egy jelentés
korében elvart, hogy az azt betoltd katona mar katonai szakmai ismeretekkel, tapasztala-
tokkal rendelkezzen, igy az altiszti allomany egyik meghatarozo toborzasi bazisa a legény-
ségi allomany. Ez visszakdszon az utdbbi teljesitményértékelésében is, ahol az értékeldlap
egyik mindsitése az altiszti tanfolyamra vald vezénylést tartalmazza. Mig a legénységi
allomany elémenetelének szerves része az altiszti palyara torténd atlépés,”® addig a tiszti
allomanycsoportba, karrierpalyara torténd atlépés nem képezi szerves részét az altiszti
palyamodellnek a két allomanycsoport eltérd feladatai miatt. Ennek megfeleléen az illet-
ményrendszerben a legmagasabb legénységi beosztashoz tartozé alapilletmény sem éri el
a legalacsonyabb altiszti alapilletményt (az eldmenetel folyamatos motivacidjanak fenntar-
tasa érdekében), de a hosszabb szolgalati idovel rendelkezd, nagy tapasztalattal rendelkez6
¢és magasabb rendfokozatu altisztek illetménye eléri, s6t meghaladhatja egy palyakezdd
tiszt illetményét.”’

7.11. Az elomeneteli rendszerrel szembeni kihivasok

A Honvédség elomeneteli rendszere egy zart karrierrendszer jegyeit hordozza magan. Ezek
elényei kozott megfogalmazhatd a kiszamithato palyakép, a bizonyos szempontokbol ga-
rantalt eldémenetel, az ezzel parhuzamosan, folyamatosan emelked? illetmény stb., amelyek
a katonai elémeneteli rendszerben is megjelennek. Az eldnydk mellett azonban felme-
riilnek azok a hatranyok is, amelyek az ilyen rendszer merevsége miatt — kdtelezd varako-
zasi idok, centralizalt elémenetel-tervezés iddigényessége és komplexitasa, hosszi képzési
idok — a munkaerdpiac részévé valt Magyar Honvédség szamara kihivasokat jelentenek.

A jelen és az elkovetkez6 id6szak feladata e kihivasokra olyan valaszokat megfogal-
mazni, amelyek eredményeként az eldmeneteli rendszerben a rugalmassag €s a tervezhe-
t6ség megfeleld egyensulya alakul ki ugy, hogy az egy a katonai palya egészére megfeleld
motivaciot és eldmeneteli lehetdséget kinald, a teljesitményt és a tapasztalatot figyelembe
vevo palyaképet, ¢letpalyat kinaljon a katonai hivatast valasztok szamara.

6 Mivel az altiszti beosztasok érettségi iskolai végzettséghez kotottek, igy az érettségivel rendelkezd legény-
ségi allomanytak részére.
77 A szolgalati id6t elismeré honvédelmi szolgalati dij figyelembevételével.
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8. Dijazas — a katonai illetményrendszer

A katonak sajatos kozszolgalatot latnak el, a katonai palya a kdzszolgalati életpalya részét
képezi. A katonai palya megtarto- €s vonzerejét a hagyomanyos katonai értékeket és a tel-
jesitményt elismerd, tarsadalmi megbecsiilést nyujto, kiszamithato és tervezheto életpalya
és palyakép biztosithatja.

Az életpalya elismeri azt a kiilonleges kdzszolgalatot, amelynek keretében az allomany
tagja vallalja az élet felaldozasat is magaba foglalo elkotelezettséget, tovabba a szolgalat ér-
dekében lemond allampolgari jogai egy részérdl. A katonai illetmény-, illetve juttatasi rend-
szernek komplex egészet kell alkotnia a palyamodellel, ahhoz szorosan kell illeszkednie,
ugyanakkor igazodnia kell a kozszolgalat, mas fegyveres szervek, illetve a tarsadalmi vo-
natkoztatasi csoportok juttatasi rendszereihez ugy, hogy elismerje a katonak mas jogviszo-
nyokban foglalkoztatottakhoz képest jelentkez6 sajatossagait is.

8.1. A katonai illetményrendszer jellemzdi

A katonak — mas kozszolgalati jogviszonyban allokhoz hasonléan — szolgalati viszonyuk
alapjan az allomanyba vételtdl szolgalati viszonyuk megsziinésének napjaig illetményre
jogosultak. A katonai illetményrendszer — ahogy a magyar kozszolgalati hivatasrendek
is — egy zart jellegli kdzszolgalati struktira dijazasi rendszere. Ennek megfelelen az il-
letménnyel 6sszefiiggd szabalyok jogszabalyokban rogzitettek, nem a felek megallapoda-
sanak fiiggvénye.

A katonai illetményrendszer jellemzdje a munkakdoralapu jelleg: alapvetden a beoszta-
sokon, az azokhoz tartoz6 rendfokozatokon alapul. Egy beosztashoz meghatarozhaté a rend-
fokozat, igy az adott beosztashoz tartozo juttatasokat jellemzden a rendszeresitett rendfokozat
hatarozza meg. A szenioritas, a kormanytisztvisel6i karrierre jellemz6, az életpalyan valo kor-
csoportos elérehaladas kozvetten — a varakozasi id6kon keresztiil — jelenik meg, az (alap)illet-
mény legmarkansabb funkcidja az adott beosztashoz tartozo felelosség elismerése.

A katonai szolgalat sajatossagai mellett az illetményrendszer kiemelten, mind a tiszti,
mind az altiszti rendfokozati allomanycsoportban elismeri a vezetdi felelosséget, illetve
ezenfeliil a szakértové valast, az tgynevezett ,,horizontalis karriert” is. A katonai palya
nemcsak a katonai hierarchiaban torténd klasszikus ,,felfelé” iranyulo (vertikalis) mozgast
ismeri el, hanem megjelenik a kis 1étszamu professzionalis hader6kben egyre jellemzdbbé
vald horizontalis karrierutnak, a ,,szakért6vé” valasnak a lehetdsége is. Ez valamennyi al-
lomanycsoport esetében kialakitasra keriilt, a legénységi allomany, az altisztek és tisztek
esetében egyarant.

Ugyanakkor az illetményrendszer a katonai palya egészére illetményndvekedést biz-
tosit. A folyamatos illetményndvekedés lehetdségét a szolgalati id6 és a szakértdi karrierut
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elismerése teremti meg. A szolgalati id6 elismerésével az illetmény emelkedik akkor is, ha
a katonai palya adott szakaszaban nem keriil sor beosztasban torténd elérelépésre.

A szolgalatvallalassal jaro illetmény nagysaganak meghatarozasanal a katonai illet-
ményrendszer figyelembe veszi az anszienitast, az iskolai végzettséget, szakképzettséget,
az alkalmazo6 szerv jellegét, a bet6ltott munkakdort €s a nyujtott teljesitményt is, ezen beliil
a leghangsulyosabban a bet6ltott munkakor helyét, szerepét a szervezeten beliil. Ugyanakkor
— ezeken a tényezOkon tilmutatva — egy nyilt kdzszolgalati rendszerre jellemz6 elemek is
megjelennek az illetményrendszerben, amelyek kifejezetten a munkaerdpiaci hatasokra tor-
ténd reagalast, azok ellenstlyozasat hivatottak szolgalni annak érdekében, hogy a Magyar
Honvédség versenyképes és vonzd munkaltatoként jelenthessen meg.

8.2. A katonai illetményrendszer

Az illetmény 0sszetevOi és az azt meghatarozo tényezok az alabbiak.

* Alapilletmény: a beosztas szintje, értéke, az ezzel jaro feleldsség, a szervezeti hie-
rarchidban betdltdtt szerepe hatarozza meg. A vezet6i és beosztott munkakordkre
vonatkoz6 illetmények elkiiloniilnek egymastol.

* Honvédelmi szolgalati dij: mértékét a katonai szolgalati id6, illetve a megszerzett
szakért6i fokozat hatarozza meg.

» Potlékok: a katonai palya sajatossagat nem a p6tlékok, hanem az alapilletmény
¢és a honvédelmi szolgalati dij ismeri el. A potlékok jellemzden eseti jellegii, fo-
kozott igénybevételhez és veszélyhez, sajatos felkésziiltséghez kot6do juttatasok.

* Kiegészitd illetmény: egyes illetményelemek garantalasara meghatarozott esetekben.

Nem az illetmény részét képezi, de funkcidjanal fogva szorosan kapcsolddik hozza az tigy-
nevezett teljesitményjuttatas, aminek funkcidja a kimagaslo teljesitmény, tobblet- és ered-
ményes szolgalati feladatok, illetve a katona életutjanak elismerése.

8.2.1. Az alapilletmény

Az alapilletményt a beosztas szintje, szervezeti értéke hatarozza meg. A beosztas szintjét
a szervezeti hierarchiaban elfoglalt helye, az ahhoz rendszeresitett rendfokozat fejezi ki.
Az alapilletmény 0sszegét az ahhoz meghatarozott szorzoészam és a mindenkori honvédelmi
illetményalap szorzata adja.

Tekintettel a hader6kben a rendfokozat kiemelt jelentségére, a beosztas és a rendfo-
kozat sajatos viszonyara, hiisz besorolasi kategoria keriilt kialakitasra. Emellett a haderd
vezetési strukturajanak megfeleléen a vezetési szinteket — csapat-, kozép-, felsé vezetési
szint —, illetve a beosztas vezetdi vagy beosztotti jellegét hat besorolasi osztaly hivatott
kifejezni. Az alapilletmények mértéke ugy lett meghatarozva, hogy az azok kozotti egy-
mashoz viszonyitott kiilonbség 6sztondzze a folyamatos elémenetelt.

Az alapilletmény elismeri a vezetési szintet és a vezetdi feleldsséget is. A vezetdi (ira-
nyitoi) beosztasok korébe az altiszti rajparancsnok-helyettesi szintt6l egészen a felsé vezetok
korébe nem tartozo, tabornoki rendfokozattal rendszeresitett beosztasi szintig terjedéen
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tartoznak a vezetdi, parancsnoki tipusu beosztasok. Vagyis az ezeket betolto altisztek ira-
nyitoi feleldssége is kiilon elismerésben részesiil.

A viselt rendfokozattdl csak a palyakezdd (6rmester-torzsérmester, hadnagy-féhad-
nagy), illetve a specialis elémeneteli rendii beosztasokban fiigg az alapilletmény.

A specialis elomeneteli rendbe tartozo6 beosztasok esetén a katona illetménye az adott
beosztashoz rendszeresitett elérheté legmagasabb rendfokozatnal eggyel alacsonyabbhoz
jaré illetmény mindaddig, mig a katona nem a beosztasban elérhetd legmagasabb rendfo-
kozatot viseli.

A szerzOdéses szolgalati jogviszony elsé évében a legénységi allomanyu katona is
a kozkatona illetményére jogosult, majd ezt kovetden a beosztashoz rendszeresitett rendfo-
kozat szerinti alapilletményre. A legénységi beosztasok is tobbszintliek: az alapilletmény
itt is — kivéve a kdzkatonakat — a beosztas szintje alapjan jar.

8.2.2. A honvédelmi szolgalati dij

Az illetményrendszerben 6nallé elemként jelenik meg a ,,katonai szolgalattal jard leg-
nagyobb aldozatvallalast erkélesileg és anyagilag elismer6” honvédelmi szolgalati dij.
A honvédelmi szolgalati dij rendszere az alabbiakban foglalt szempontok szerint keriilt ki-
alakitasra:
* mar a szolgalati viszony kezdetekor minden hivatasos és szerzédéses allomanyu
katona jogosult ra,
* Osszegét egy szorzoszam (honvédelmi szolgalati dij szorzoszama) és az illetmény-
alap szorzata hatarozza meg,
» ahonvédelmi szolgalati dij 6sszegét a szolgalati id6, valamint az oldalirdnyu karrier
soran elért fokozat alapjan hatarozzak meg.

A szolgalati id6 és a horizontalis karrierfokozatok Osszefiiggését mutatja az alabbi abra:

Horizontalis karrier fokozatai
Szolgalati id &) 1 (l)rlzonza is zllrrler 3o ozal ai -
2
4
6

4, dbra

A szolgalati idé és a horizontalis karrierfokozatok ésszefiiggése

Forras: a szerzd szerkesztése
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8.2.3. Az illetménypotiekok

Az illetménypotlékok alapvetéen a veszélyhez és a fokozott igénybevételhez, illetve a sa-
jatos felkésziiltséghez, a kockazatvallalashoz és a nemzetko6zi szerepvallalasokon alapulod
idegennyelv-hasznalathoz kétédnek.

Az illetményrendszerben a p6tlékok rendszere — illetménypotlékkal elismert tevékeny-
ségek szerint csoportositva — az alabbi:

» veszélyességi illetménypotlékok (példaul tiizszerész tevékenység, ejtéernyds ugras),

» fokozott igénybevételt elismerd potlékok (példaul készenlét, ligyelet, gyakorlat),

» anyelvtudas elismeré potlék (STANAG 6001 potlék),

+ amunkaerdpiaci potlék,

* teriileti potlék (csak a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat allomanya részére, a sa-

jatos kockazatvallalas, illetve a titkosszolgalati tevékenység elismerésére).

A potlékok lehetnek rendszeresek, vagy eseti jellegiiek.

Sajatos funkcidval bir a munkaerdpiaci potlek. Ahogy megallapitottuk, a Honvédség
illetményrendszere egy zart jellegli kozszolgalati struktura dijazasi rendszere. Ez ugyan-
akkor azt is jelenti, hogy viszonylag merev, vagyis az egyes beosztasi szintekhez (rend-
fokozatokhoz) tartozo illetmények rendszere nehezen tiikrézi a ,,civil” munkaerépiacon
mutatkozo6 tendenciakat. Ennek a viszonylag merev illetményrendszernek a kell6 rugalmas-
sagat a munkaerdpiaci potlék teremti meg. Célja a teriileti, illetve szerkezeti munkaerépiaci
hatasok, tovabba a Honvédség szempontjabol kiemelt jelentoségii felkésziiltség, magasabb
szakmai kovetelmény vagy szakmai iranyitoi feleldsség kompenzalasa (példaul hiany-
szakmak).

Nem az illetményrendszer részét képezi, de ahhoz illeszkedd, ugyancsak a munkaero-
piaci rugalmassag megteremtését célzo juttatasi forma a szolgalati viszony fenntartasara
vonatkozd megallapodassal elérhet dijazas. A jogintézmény célja, hogy a hivatasos és szer-
z0déses allomany fokozott munkaerdpiaci hatasoknak kitett tagjaval a Honvédség meg-
allapodast kothessen dijazas ellenében annak érdekében, hogy az allomany tagja vallalja,
hogy szolgalati viszonyat meghatarozott (legfeljebb 10 év) id6tartamig nem sziinteti meg.

8.3. llletményjellegii és egyéb juttatasok, koltségtéritések

A hatarozott idore 1étrejovo szerzddéses jogviszonyhoz, azon belill is a legénységi allo-
manyhoz tartozo sajatos juttatas a szerzodéshosszabbitdsi dij — ami, mint a neve is mutatja,
a szerz6déses jogviszony fenntartasat hivatott 6sztondzni. A szerzédéshosszabbitasi dij ren-
deltetése, hogy a legénységi allomany tagjait az eredetileg vallalt szolgalati id6 leteltekor
ujabb szolgalati évek vallalasara 6sztondzze.

A szerzddéshosszabbitasi dij mértéke a Honvédség szamara optimalis legénységi szol-
galati id6ig emelkedik, majd ezt kdvetéen csokkend mértéki dijazassal 6sztonzi a szolgalat
vallalasat. Az optimalis szolgalati id6 hossza a legénységi beosztasok esetében fontos té-
nyez0; a fizikai erd és alloképesség figyelembevételével kellett meghatarozni, igy jelenleg
18 év szolgalati id6 utan a juttatas 6sszege mar csokken.
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Ugyancsak a szerzédéses legénységi allomanyhoz kotheté az ugynevezett vissza-
illeszkedési tamogatas, aminek célja a palyaelhagyd allomanytagok munkaerdpiaci rein-
mértékrendszer figyelembevételével keriil megallapitasra.

Ugyancsak sajdtos juttatasi forma az dnkéntes tartalékos szolgalat vallalasat 6sztonzo
juttatasok.

A tiszti és altiszti allomany azonos mértékben jogosult a jubileumi jutalom és a végkielé-
gités intézményére — fiiggetleniil attol, hogy hivatasos vagy szerzddéses jogviszonyban allnak.

Az egyéb juttatasok kozé tartozik még a napidij, a repiiléhajozok és az ejtdernydsok egy-
szeri (foldi beosztasba helyezéssel 6sszefiiggd) juttatasa és a katonak természetbeni ellatasa.

A juttatasok kozott ki kell emelni a lakhatdstamogatasi rendszert, ami az Gigyneve-
zett helybenlakasi kotelezettség eldsegitését szolgalo tamogatasi formakat foglalja magaba.

Ebbe a korbe tartoznak a szolgalattal 6sszefiiggd kiadasokra vonatkozo koltségtéri-
tések, a kegyeleti gondoskodas és az egyéb juttatasok.
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9. Jogok és kotelezettségek a katonai szolgalati viszonyban

Amikor a Honvédség a katonai szolgalatra jelentkezével szolgalati viszonyt 1étesit, azaz al-
lomanyba veszi, akkor a felek egymassal szemben kélcsondsen kotelezettségeket vallalnak,
illetve jogokat szereznek. Altalanossagban elmondhatjuk, hogy a feleket megilletd, illetve
terheld jogok és kotelezettségek egymas parjai: az egyik felet terheld kotelezettség a masik
fél joga és megforditva. A szolgalati viszony fennallasa soran e jogok és kotelezettségek
egyensulya és kolcsonds ervényre juttatasa mindkét fél érdeke. Egyértelmii, hogy ezen ér-
dekkozosség sériilése, illetve felbomlasa a jogviszony megsziinéséhez vezet(het).

A versenyszféraban és a kdzszféraban igen nagy kiilonbség figyelheté meg abban, hogy
a felek mekkora mozgastérrel rendelkeznek a koztiik 1év6 kapcsolatrendszerrel 6sszefiiggd
jogok ¢és kotelezettségek (ki)alakitasaban. Mig a munkajogi szabalyozas tobb kérdéskorben
is — az eltérés modjanak meghatarozasaval — megengedi a felek eltéré megallapodasat (disz-
pozitivitas), ezzel szemben a katonai szolgalati jogban ilyen lehetéséget csak kivételes ese-
tekben’® talalunk (kogens jelleg). K6z0s elem azonban, hogy ezek megtartasat — kérelemre
vagy hivatalbdl — kiilonb6z6 szervek — példaul felettes honvédségi szervezetek, kozigaz-
gatasi szervek, hatdsagok, birosagok — ellendrzik.

E részben a katonai szolgalattal jard jogokat és kételezettségeket mutatjuk be. E jogokat
és kotelességeket igen kiilonbozo targykorli és dinamikusan valtozo térvényekben és végre-
hajtasi szabalyokban kovethetjiikk nyomon. A katonak — a kbzszolgalati dolgozdkhoz hason-
16an az allami kényszerrel ellatott alapfeladataikra figyelemmel — bovebb kételezettségekkel
és jogosultsagokkal rendelkeznek, mint a maganszféraban alkalmazott munkavallalok.
A katonak egyes jogai és kotelességei tobbe-kevésbé megegyeznek mas kozszolgalati dol-
gozoéval, azonban a katonai szolgalati viszony kdzszféran beliili sajatossagaira figyelemmel
egyes esetekben meghaladjak azokat. Tovabb arnyalja a képet, hogy a honvédek — katonai
szolgalati viszonyuk jellegére figyelemmel — egymdshoz képest is igen kiilonbozd jogokkal
rendelkeznek és kotelezettségekkel tartoznak.

9.1. A katonai szolgalati viszony létesitése

Korabban mar emlitettiik, de a szoros tartalmi dsszefiiggésre figyelemmel ismételten ki-
emeljiik, hogy — a békeid6szaki hadkételezettség megsziinésére figyelemmel, mas foglalkoz-
tatasi jogviszonyokhoz hasonloan — a katonai szolgalati viszony létesitése is onkéntes, azaz
nem hatosagi jellegili aktussal (sorozas), allami kényszerrel 1étestil. A jelentkezé mérlegelheti
a szolgalati viszonybol ra harulo terheket és kockazatokat, valamint ezek ellentételezéseként

8 A hatalyos szabalyozas mindGssze harom esetben teszi ezt lehet6vé: mas szerves megallapodas feltételrend-
szere (Hjt. 52/A. §), kozos megegyezéssel torténd jogviszony-megsziintetés (Hjt. 60. §), tanulmanyi szerz6dés
(Hjt. 89. §).
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biztositott elényoket, s ennek eredményeképpen — a korabban jelzett tilalmi id6szakok (pél-
daul veszélyhelyzet idétartama) kivételével — jogviszonyat barmikor megsziintetheti. Ennek
megfeleléen a katonai szolgalati viszony létesitésének hatterében is a munka és a foglal-
kozas szabad megvalasztasahoz, illetve els6dlegesen a kozhivatal viseléséhez valé jog all.”

Az alkalmazdshoz valé jog természetesen a katonak esetében is a jogegyenldséget ga-
rantalja, de nem jelenti azt, hogy barkit — aki katonai szolgalatra jelentkezik — allomanyba
kell venni és ki kell nevezni. A jelentkez6knek ugyanis meg kell felelniiik a jogviszony-
létesités dltalanos és kiilonos feltételeinek — igy kiillonosen az allampolgarsag,® a cselek-
vOképesség, a biintetlen eldélet, a megfeleld egészségi, fizikai és pszichikai alkalmassag,
a korhatar,® az iskolai végzettség, szakképzettség elbirasainak —, vagy példaul ha a mun-
kaltatoi jogkort gyakorld dontése alapjan a megiiresedett vagy a megiiresedd szolgalati be-
osztas betoltése palyazati eljarassal torténik, a szolgalati beosztas csak olyan személlyel
tolthetd be, aki a palyazaton részt vett és a palyazati feltételeknek megfelelt (kivalasztas).

Hangsulyozand6, hogy az alkalmassdgi eldirasok egyben jogviszonyfenntartasi perem-
feltételek is, vagyis ezek hianyaban a katonai szolgalati viszony megsziinik (példaul halal,
oregségi nyugdijkorhatar betoltése, lefokozas, biintetés) vagy azt meg kell sziintetni (pél-
daul beosztasra vagy katonai szolgalatra vald alkalmatlansagi felmentési okok).

A jogviszony létesitéséhez kapcsolodoan fontos az eskiitételi kitelezettség, mert bar
az eskii els6dlegesen nem jogi fogalom (elmaradasa azonban érvénytelenségi ok), am
arenddrok, a katonak és a kormanytisztviselok esetében ez az allam iranti lojalitas kinyil-
vanitasaként kiemelked? jelentdséggel bir.®> A tényleges allomany tagja a katonai szolgalat
megkezdésekor honvéd eskiit, az allomany tagja az elsé tiszti vagy az els altiszti rend-
fokozatba torténd kinevezésekor tiszti vagy altiszti eskiit tesz, amivel Magyarorszaghoz,
az Alaptorvényhez és a nemzethez fogad hiiséget, 6nfelaldozast, batorsagot, eloljardi paran-
csainak engedelmességet, illetve alarendeltjeivel szemben emberséget és feleldsséget vallal.
Sajatos a Honvéd Koronadrség tagjainak eskiije, akik a Magyarorszag alkotmanyos foly-
tonossagat megtestesitd Szent Korona védelmét és 6rzését vallaljak, kiemelve az erkdlesi
feddhetetlenségre torekvést, bajtarsi szellemiséget, példamutato becsiiletet.

" Lasd Alaptorvény XXIII. cikk (8) bekezdés.

80 Az AB a kozhivatal-viseléshez valo jog korlatozhatdsaga korében értékelte és megsemmisitette a régi Hjt. ki-
zar6lagos magyar allampolgarsag kovetelményét, igy a kettds vagy a tobbes allampolgar szolgalatvallalasanak
kizartsagat. Megallapitotta, hogy az nem lehet a jelentkez6 ratermettségének, szakmai tudasanak és képzettsé-
gének mércéje, az €rintett lojalitasa és igy ratermettsége egyetlen vagy dontd bizonyitéka. A nemzetbiztonsagi
kockazatra épitett érvelést nem tekintették dontd jelentdségilinek, mert az a kizarolag magyar allampolgarsaga
személyeknél sem zarhato ki, illetve ha a tervezett beosztas ellatdsa nemzetbiztonsagi vizsgalathoz nem ko-
tott, akkor az erre alapitott allampolgéarsagi korlatozas eleve sziikségtelen. Lasd 52/2009. (IV. 30.) AB hata-
rozat.

Jelenleg nincs a katonai szolgalat vallalasanak az 6regségi nyugdijkorhatart megel6z6 fels6 hatara. A korabbi
belépési €letkori hatar (47 év) a szolgélati nyugdijjogosultsaggal fliggdtt dssze, €s a katona jogos érdekét szol-
galta, mert ennek hianyaban a katona szolgalati viszonyat a fels6 korhatar elérésekor nyugdij nélkil kellett
volna megsziintetni.

Lasd 47/2009. (IV. 21.) AB hatarozat ,,Ugyanis a szabalyozas nem valamely vallasi kozosség belsd €letére,
szertartasaira vonatkozik, hanem egy vilagi, allami iinnepélyes ceremonian valo részvételre. A kozhivatal vi-
selése, a koztisztviseldi jogallas tobbletkotelezettséggel és -felelosséggel jar: az allam és az alkotmanyos rend
iranti hiiséget feltételezi, tovabba az allam szolgalatat igényli. Az eskiitétel mindenekel6tt ezt a tobbletkdte-
lezettséget jelképezi, amely nem tartalmazza vilagnézet kinyilvanitasat vagy annak mell6zését. (Hasonléan
a koztarsasagi elnok és a Kormany tagjainak Alkotmanyban eldirt eskiitételéhez.)”

»
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Kapcsolddo tovabbi munkaltatoi jogok, kotelezettségek kiillonosen:

* probaidd kikotése,

« alapkiképzésre kotelezés vagy ez aloli mentesités (lasd késobb részletesen),
» szolgalati id6 megallapitasa,

+ szolgalati viszony 1ényegi elemeire kiterjedd tajékoztatasi kitelezettség,

« munkakori leiras elkészitése, atadasa.

9.2. Az alapvetd jogok korlatozasa

Az allamnak tiszteletben kell tartania és védenie kell az ember sérthetetlen és elidegenithe-
tetlen alapvet6 jogait.** Bar a katonai szolgalati viszony 1ényegi eleme egyes alapvetd jogok
korlatozasa, ez azonban nem korlatlan és éncélu, mert erre kizardlag a honvédelem nem-
zeti tigye érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan,
az alapvet0 jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval keriilhet sor.

A Honvédség feladatainak végrehajtasa a katonatol a kdzszolgalat egyéb teriileteihez
képest nagyobb aldozatvallalast kdvetel meg, mert a honvéd eskii letételével végsé soron
az élete feldaldozasanak kockazatat vallalja: torvényben meghatarozott egyes feladatok vég-
rehajtasara kapott parancsot 6nfelaldozasig terjed6 batorsaggal, mas esetekben pedig azt
akkor is koteles teljesiteni, ha az az életét vagy a testi épségét kdzvetleniil vagy sulyosan
veszélyezteti. Egyes szolgalati feladatok végrehajtasa soran azonban a katona végsziik-
ségre nem hivatkozhat.®* Az eskii ,,élet felaldozasara” vonatkozo része azonban nem sérti
az ¢lethez val6 alkotmanyos alapjogot, mert az nem az élettdl és az emberi méltosagtol vald
allam altali, bizonyosan bekdvetkez6 megfosztast jelenti, hanem a fegyveres harcban életét
kockaztato katona a haza védelmére vonatkozo kotelezettségének teljesitése soran keriil
az életét veszélyeztetd helyzetbe.®

Az élethez és a testi épséghez kapcsolodoan alapvetd jelentdségii, hogy a beteg sza-
badon eldontheti, kivan-e egészségiigyi ellatast igénybe venni, és az ellatas soran mely be-
avatkozasok elvégzéséhez jarul hozza, illetve melyeket utasitja vissza. Mindezen egyéni
szintli jogokkal szembeallithatd a k6zosség joga a betegségek, fertdézések megelozésére,
terjedésének megakadalyozasara, és ennek érdekében az ellatas tiirésének kikényszerité-
sére vonatkozo6an.® Id6r6l idére mind agazati, mind tarsadalmi szinten felmeriil, hogy ko-
telezhet6-e barki is akarata, meggy6zodése ellenére véddoltasra. Figyelemmel az oltasok
elmulasztasanak kovetkezményeire, igy egyes fert6z6 betegségek, valamint egészséget
¢és biztonsagot veszélyeztetd biologiai koroki tényezdk kockazatanak elkeriilése érde-
kében — igy kiilonosen a kiilfoldi szolgalat végrehajtasa soran — a katonak kételezd véddol-
tasanak van helye, aminek — szilik kivételekkel — az allomany tagja kételes alavetni magdt,
¢és elmaradasa fegyelmi felelésség korében értékelheto.

A honvéd jogallas az élet és a testi épség megdrzéséhez vald jogon tul a Honvédség
tarsadalmi rendeltetésére figyelemmel és feladatainak megvaldsitasa érdekében korlatozza
a szabad mozgas és a tartozkoddasi hely szabad megvalasztasahoz valo jogdat is. Az allomany

8 Lasd Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdés.
8 Lasd Hjt. 17. §.

8 Lasd 46/1994 (X. 21.) AB hatérozat.

¢ Lasd 39/2007. (VI. 20.) AB hatarozat.

%
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tagja ugyanis tartdzkodasi helyét a szolgalati helye szerinti telepiilésen, vagy annak vonzas-
korzetében valaszthatja meg. Ez az ugynevezett helyben lakasi kételezettség, amit6l eltérést
a parancsnok engedélyezhet el6zetesen, irasban. A Honvédség altal mikodtetett lakhatas-
tamogatasi rendszer — igy példaul a bérlakas juttatasa, a szallo-, a garzon- és a laktanyai
elhelyezés — ennek megfelelden nem szocialis alapt, hanem a szolgalati érdekek érvénye-
siilését és a helyben lakasi kotelezettség eldsegitését szolgalja. E jogkorlatozas korében em-
lithetjiik még, hogy az allomany tagja
+ koteles kiilfoldre utazasat a munkaltatonak bejelentent;
» szolgalati, szolgalatteljesitési helyét a honvédségi szervezet szolgalati rendjében
megallapitott esetekben és modon hagyhatja el;
» koteles bejelenteni a szolgalatteljesitési idon kiviili elérhetéségét;
* tartdzkodasi helyérdl a szolgalati helyére — kiilondsen indokolt esetben szabadsaga,
szolgalatmentessége idején is — visszarendelhetd;
» személyes szabadsaga kiilonleges miiveleti kiképzések, gyakorlatok alkalmaval el6-
zetes irasbeli beleegyezés alapjan a kiképzés céljanak elérése érdekében a sziikséges
mértékben és ideig, de dsszefiiggden legfeljebb 96 6ra idétartamban korlatozhato.?’

A katonai rend és fegyelem biztositasa érdekében a katonairendész-jardr korldatozhatja az dal-
lomany tagjanak személyes szabadsdgat, tovabba az allomany tagjat igazoltathatja és el6-
allithatja, ha az allomany tagjat biincselekmény, szabalysértés vagy sulyos fegyelemsértés
elkovetésének megalapozott gyanuja terheli, vagy ilyen cselekmény elkovetése kozben tetten
érték. Mindazonaltal sziikséges és aranyos meértékii kényszerits eszkoz alkalmazhat6 az al-
lomany tagjaval szemben az eldallitas helyszinének onkényes elhagyasa, vagy ennek meg-
kisérlése, tovabba a katonairendész-jarér jogos intézkedésének valo ellenszegiilés esetén.®

A kozbizalom, a kozérdek elsédlegessége, illetve a parancs feltétlen végrehajtasa ér-

dekében korlatozasra keriil a szabad véleménynyilvanitashoz valo alapjog is. A katona

» aparancsot nem biralhatja, arrdl jog- és érdekérvényesitd tevékenysége korén kiviil
véleményt nem mondhat;

» aszolgalati rendet és a fegyelmet sértd nyilatkozatot nem tehet;

* sajtonyilvanossag igénybevételével hivatalos eljarasban maganvéleményt nem nyil-
véanithat;

* nem terjeszthet, és nem hozhat nyilvanossagra a szolgalati rendet és fegyelmet
veszélyeztetd sajtoterméket, ilyen tartalmu kiadvanyt, plakatot, hirdetményt, emb-
1émat, mas szdveges vagy képi adatot;

* amennyiben azt a honvédelmi miniszter utasitdsdban megtiltja, internetes feliileten,
maganszemélyként, maganvélemény nyilvanitasakor sem hozhat nyilvanossagra
allomanyba tartozasara vonatkozé adatot (igy példaul — a rendvédelmi szervek allo-
manyahoz hasonloan, illetéktelen befolyasolas, esetleges fenyegetés elkeriilése, to-
vabba a Honvédség miikddésébe vetett kdzbizalom csorbitasara alkalmas vélemény-
nyilvanitasok megel6zése érdekében — HM utasitasban megtilthato lenne k6z6sségi
oldalakon foglalkoztatasi adatok, illetve egyenruhas fénykép megjelentetése).®’

87 Lasd Hjt. 25. §.
8 Lasd Hjt. 18. § (2) és (3) bekezdés.
8 Lasd Hijt. 23. § (1) és (3) bekezdés.
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Az Alaptorvény biztositja, hogy a munkavallaloknak, a munkaadoknak, valamint szerveze-
teiknek joguk van ahhoz, hogy egymassal targyalast folytassanak, annak alapjan kollektiv
szerz6dést kossenek, érdekeik védelmében — ideértve a munkavallalok munkabesziinte-
téshez vald jogat is — egyiittesen felléphessenek.’® A torvényben garantalt érdekvédelmi
jogok mellett korlatként jelenik meg azonban a katonak esetében, hogy a kollektiv szer-
zddés kizart, és a Honvédségnél nincs helye sztrdajknak.”

Alapjogok kozé tartozik a békés gyiilekezéshez valo jog. A honvédségi szervezet te-
rilletén azonban ez alapjan nem tarthato olyan nyilvanos rendezvény, amely politikai célt
szolgal, tovabba a szolgalati feladat, a szolgalati rend és fegyelem ellen iranyul vagy azt
biralja, a Honvédség iranti kozbizalom megingatasara alkalmas, valamint a Honvédség fel-
adataival ellentétes célra iranyul.

A hadsereg mikodoképessége megkoveteli, hogy a honvédek ne vegyenek részt a Hon-
védség torvényes feladataival ellentétes, tovabba a katonai szolgalattal vagy a szolgalati
beosztassal egyébként 6ssze nem egyeztethetd szervezetben. Erre figyelemmel az érdek-
Osszelitkdzés megel6zésének sajatos formaja az egyesiilési jog korlatozasa: a honvéd szol-
galati viszonyanak fennalldsa alatt ugyanis nem csatlakozhat olyan szervezethez, amelynek
tevékenysége a Honvédség feladataival ellentétes. Mindehhez kapcsoléddan a katonanak
bejelentési kotelezettsége van, a munkaltatd pedig a tagsagi viszony 1étesitését, illetve
a fenntartasat megtilthatja, ha az a katonai szolgalattal vagy a szolgalati beosztassal nem
egyeztethetd Ossze, a szolgalat érdekeit sérti vagy veszélyezteti.

A KNBSZ hivatasos allomanyanak tekintetében a nemzetbiztonsagi érdek fokozott
érvényesiilése miatt tovabbi jogkorlatozasok is megjelennek:

+ jognyilatkozatot csak személyesen tehet;

» a gyiilekezési jog alapjan szervezett rendezvényen torténd megjelenési szandékat
koteles a munkaltatdi jogkort gyakorlonak elézetesen irasban bejelenteni, aki a rész-
vételt megtilthatja;

+ akilfoldre utazasanak tervezett idopontjat és titvonalat, az utazas céljat és ttitarsait,
a kulfoldi tartozkodasi helyét, a hazatérésének varhatd idépontjat a munkaltatoi
jogkort gyakorlonak koteles irasban bejelententi;

» koteles a munkaltatoi jogkort gyakorlonak irasban bejelenteni a biztonsagi helyzetét
befolyasolo koriilményeket, azok megvaltozasat, igy példaul kiilfoldi allampolgarral
1étesitett, fenntartott kapcsolatat, a vele egyiitt €16 személyek tekintetében beallott
valtozast, pénzintézetnél vezetett valamennyi szamlgjat, egymillié forintot meg-
halado forgalmi értékii ingatlan és ingdsag megszerzését.

% Lasd Alaptorvény X VIL. cikk (2) bekezdés.

ol Kiemelendd, hogy a tilalom nemcsak a tényleges katonai allomanyra, hanem a teljes személyi allomanyra ki-
terjed. Ennek alkotmanyos indokoltsagat mondta ki az AB, és megallapitotta, hogy ,,[a] honvédség és a rend-
védelmi szervek alkotmanyos feladatainak hatékony ellatasat csak a teljes személyi allomany munkéja tudja
biztositani. Valamennyi alkalmazott a munkakdorébe tartozo feladatkor ellatasaval szolgélja az egész szer-
vezetet, és ez fiiggetlen attdl, hogy az alkalmazott milyen foglalkoztatasi jogviszony keretében végzi a tevé-
kenységét. A hivatasos szolgalatot teljesitok munkajat kozvetleniil segitd koztisztviselok és kozalkalmazottak
sztrajkja esetén az altaluk ellatott feladatok elmaradasa, vagy azok teljesitésében valo késlekedés jelentésen
hatraltathatja a szervezetet feladatanak teljesitésében, ezzel akadalyozhatja az allami feladatok ellatasat,
az élet- ¢s vagyonmentést, vagyis masok alapvetd jogainak érvényesitését.” Lasd 88/B/1999. AB hatarozat.
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9.3. Rendelkezésreallasi és szolgalatteljesitési kotelezettség

A munkajogi szakirodalom a munkavallalo f6 kotelezettségének tekinti a rendelkezésre-

dllasi, illetve munkavégzési kitelezettséget. igy van ez a katonak szolgalatteljesitése esetén is:

+ az allomany tagja koteles az eldirt helyen és idében, szolgalatképes dllapotban
megjelenni;

» szolgalatteljesitési id6 kezdetén a szolgalatteljesitést megkezdeni;

» szolgalatképes allapotanak ellenérzését tirni;

» szolgalati feladatait a szolgdlat érdekének elsédlegességet, valamint a Honvédség
iranti kdzbizalom megovasat szem el6tt tartva, a jogszabdlyoknak, a kézjogi szer-
vezetszabdlyozo eszkozoknek, a parancsoknak és az intézkedéseknek megfelelden,
sziikség esetén a veszély vallalasaval, elvarhato szakeértelemmel és gondossaggal,
partatlanul és igazsagosan végrehajtani;

* szolgalatteljesités céljabdl rendelkezésre allni, 6r-, iigyeleti és készenléti szolgalatot
adni, valamint tulszolgadlatot teljesitent.

A szolgalati viszonyhoz kapcsolodo sajatos jogintézmények egyike az tigynevezett rendel-
kezési allomdny. E sajatos jogintézmény a szolgalati viszony fennallasa alatt olyan hataro-
zott id6tartamot fed le, amikor az allomany tagja — a torvényben meghatarozott kiilonb6z6
okb61°? — nem t6lt be a Honvédségnél szolgalati beosztast. Mindez azonban nem jelenti azt,
hogy ennek kovetkeztében az allomany tagja minden esetben mentesiil a rendelkezésre dallds
és szolgalatteljesités kitelezettsége alol: vannak olyan élethelyzetek, amikor a munkaltato
a katonat szolgalati feladatok ellatasara kotelezi (példaul atszervezés miatti személyi tar-
talék), vagy példaul kiilonleges jogrendben szolgalatba hivhatja (példaul nyugdij el6tti ren-
delkezési allomany).

E kotelezettségek aloli mentesiilés altalanos esete a szabadsdg igénybevétele. Hang-
sulyozzuk, hogy a szabadsag kiadasa munkaltatoi jog és egyben kitelezettség.

Van néhany koériilmény, aminek kovetkeztében az allomany tagja — nem biintetés jel-
leggel, illetményfizetés mellett, szabadsag igénybevétele nélkiil — mentesiil a szolgdlattelje-
sitési és rendelkezésreallasi kitelezettség alol. llyen példaul a szolgalatra atmeneti egészségi
okbol alkalmatlansag esete (példaul egészségiigyi kezelések, orvosi vizsgalatok, egészség-
ligyi szabadsaga idGtartamara), egyes kotelezettségek teljesitésének idejére (példaul biro-
méltanyolhat6 ok miatt indokolt tavollét idotartamara. Eléfordulhatnak azonban olyan nem
kivant események is, amelyeknek hatdsara a munkaltatod a honvéd szolgalattol valo tavol-
tartasa mellett dont (Ggynevezett szolgalati beosztasbol felfiiggesztés). Ilyenkor a katona
szolgalati beosztasaval jar6 jogait nem gyakorolhatja, szolgalati fegyverét és a szolgalati
okmanyait koteles leadni, a honvédségi szervezet teriiletére csak engedéllyel léphet be, il-
letménye részlegesen megvonasra keriil.

Az allomany tagja nem veszélyeztetheti a rendelkezésreallasi és szolgalatteljesitési ki-
telezettséget a szolgalatteljesitési idon tuli magatartasaval sem. Ennek érdekében elézetes

2 Ilyen ok példaul a nem honvédségi szervezetnél térténd katonai szolgalat, szolgalati beosztas ellatasara vald
alkalmatlansag (kivéve a fizikai alkalmatlansag), tanulmanyok folytatasa, vagy szolgalati viszony megsziiné-
sével (tabornokok sajatos jogorvoslata, méltatlansagi eljaras) 0sszefliggd atmeneti helyzetek. Lasd Hjt. 46. §.
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engedélyezés vagy bejelentés érvényesiil a mas keres6tevékenység és a gazdalkodo szer-
vezetben torténd szerepviselés korében, vagy példaul bejelentési kotelezettséghez kotott
a szolgalatteljesitési id6t nem érintd képzésen valo részvétel.

9.4. Szolgalatteljesités megszervezése, ellentételezése

Masik oldalrdl szemlélve, a katonanak joga van a foglalkoztatashoz, tehat ahhoz, hogy
a Honvédség szabdlyszeriien, a szolgdlatteljesitési idejét lefedve szolgadlati feladatokkal
lassa el, és biztositsa szamara azok végrehajtasahoz, valamint az egészséges és biztonsdagos
munkavégzéshez sziikséges valamennyi targyi és személyi feltételeket. A szolgdlatteljesitési
idd beosztasa igy tehat a munkaltato alapvetd kotelessége, aminek soran mérlegeli a hon-
védségi szervezet zavartalan mikodésének megfeleld szolgalatteljesitést, a honvédségi
szervezet alapfeladatanak, az egyén munkakori leirasban rogzitett szolgalati feladatainak
jellegét, ezen beliil kiillondsen a sziikséges fizikai vagy szellemi erdkifejtést, vagy fokozott
figyelmet, a pihenés és a pihentetés lehetGségét, tovabba az egészséges és a biztonsagos szol-
galatteljesités kovetelményét. F6 szabaly szerint természetesen a katona is napi nyolc orat
és heti negyven orat koteles ,,ledolgozni” (igynevezett altalanos szolgalati rend). A felek
jogait és kotelezettségeit azonban olyan kézjogi keretek befolydsoljak, mint a Honvédség
folyamatos és zavartalan iranyitasa és vezetése, a riasztas végrehajtasa, a készenlét foko-
zéasaval kapcsolatos feladatok szervezett megkezdése és végrehajtasa, a bekovetkezett vagy
varhatoan bekdvetkezo eseményekre valo rugalmas reagalas. Mindezekre figyelemmel nem
alkalmazhatok az altalanos szolgalati rendre vonatkozo szabalyok, ha a koriilmények — igy
els6dlegesen a szolgalatteljesités feltételei — specialis szolgalati rend alkalmazasanak sziik-
ségességét tamasztjak ala (ugynevezett készenléti jellegli beosztashoz kapcsolddod szolga-
lati rend vagy ugynevezett folyamatos iigyeleti szolgalat ellatasara szervezett beosztashoz
kapcsolddo szolgalati rend).”

A katona alapvetd joga, hogy — egyes kivételektdl eltekintve — az allomanyba vétel
napjatol a szolgalati viszony megszlinésének napjaig havonta — szolgalatteljesitése ellentéte-
lezéseként illetményben részesiilion. Az illetmény megallapitasa és folyositisa egyebekben
a munkaltato alapvetd kitelessége. Vannak olyan élethelyzetek — példaul a jogviszony szii-
netelése, az illetmény nélkiili szabadsag vagy a jogellenes tavollét idétartama, amikor az al-
lomany tagja — bar szolgalati viszonya fennall — illetményre nem jogosult. Sajatos a helyzet
akkor is, amikor az allomany tagja a Honvédség érdekében polgari szervnél teljesit szol-
galatot (ez az ugynevezett mas szerves vezénylés), mert ilyenkor az illetmény fizetésére f6
szabaly szerint a polgari szerv jogosult, bar ezt a Honvédség atvallalhatja.

A szolgalatteljesités pénzbeli ellentételezése mellett nélkiilozhetetlen a — napi és heti
pihendid6t meghalado — regeneralodas, pihenés. Ahogy el6zéekben mar emlitettiik, a ka-
tonanak joga van éves fizetett szabadsaghoz, mig a szabadsag megallapitasa és kiadasa
a katonai szolgalati viszonyban is a munkaltato joga és kitelezettsége.

Sziikségszertien eléfordulhatnak olyan koriilmények, amikor a munkaltaté a katona
,munkaerejét” a szolgalat érdeke vagy rendkiviili eset megel6zése vagy elharitasa, kovet-
kezményeinek felszamolasa, tovabba egyéb elére nem lathato koriilmény bekovetkezése

% Lasd Hjt. 95. §.
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miatt munkanapon, heti pihendnapon, munkasziineti napon a szolgalatteljesitési idén tal
is igénybe kivanja venni (igynevezett tulszolgalat). Az ilyen igénybevétel mértéke garan-
cialis jelleggel éves szinten jogszabalyban korlatozott, alkalmazhatosaga irasbeliséghez
kotott, a katona pedig az illetményén feliil kiilon ellenszolgaltatiasra, azaz szabadidore, il-
letve dijazasra jogosult.

Bar nem mindsiil talszolgalatnak, ugyancsak ,,tobblet-igénybevételt” jelent, amikor
a munkaltatd a katonat szolgalati beosztassal jaro feladatain tul kiilonféle rendeltetési és jel-
legli 6r-, iigyeleti vagy készenléti szolgalat™ ellatasara kotelezi (vezényli). A szolgalatokért
kiilon ellentételezés, pihendidd, szabadnap és dijazas jar. Ez utdbbirdl altalanossagban el-
mondhaté, hogy fiiggetlen a szolgalati id6 alatt ténylegesen végzett munka mennyiségétol
és mindségétdl, elsddlegesen a szolgalatok idétartamahoz, jellegéhez, laktanyan kiviili ké-
szenléti szolgalatok esetén a beérkezési id6hoz, az ala-folérendeltségben miikddo tigyeleti
szolgalatok vonatkozasaban az egyes vezetési szintekhez igazodik.

A Honvédség mitkodéséhez a szolgalati rendszeren tul nélkiilozhetetlen az alapkikép-
zések, a gyakorlatok, illetve az egyéb kiképzési célu foglalkozasok megtartasa és folyamatos
végrehajtasa. Az alapkiképzés 1ényege, hogy az Gjonc katondk elsajatitsak a katonai szol-
galathoz sziikséges legfontosabb altalanos katonai ismereteket, begyakoroljak az alapvetd
alaki fogasok és mozdulatok végrehajtasat, igy képessé valjanak a harc alapfeladatainak
végrehajtasara. A haza fegyveres védelmére vald felkésziilés az alapkiképzést kovetden
sem korlatozhato csak a laktanyai foglalkozasokra, a NATO-elvarasoknak is megfeleld
¢jjeli és nappali gyakorlatra (példaul 16vészet, robbantasi gyakorlat) van sziikség, amely
rendszerint tobb napig, esetenként tobb hétig is eltart. Ismételten utalnunk kell ugyanakkor
arra, hogy — miiveleti koriilmények kozott — végso soron a megfeleld felkészitettség jelenti
a gyakorlati tevékenységet ellatoé katona élethez vald joganak legfontosabb garanciajat.
Mindezekre figyelemmel a Honvédség koteles a katondkat alapkiképzésben részesiteni,
akik — szliken érvényesiild kivételektdl eltekintve — kételesek ezen részt venni.

A katonai szolgalattal jar6 — tulszolgalatnak nem mindsiilé — tobblet-igénybevétel sa-
jatos formaja a kollektiv kiképzést jelentd gyakorlato(ko)n vald részvétel. A kiilonbozo
gyakorlatok alapvetd célja a katonai szervezetek alaprendeltetésként biztositandd képes-
ségeinek megteremtése, feladatainak ,,begyakorlasa”, illetve az, hogy fenntartsa a vezetd
szervek, a parancsnokok ¢s a csapatok sziikséges hadaszati, hadmiiveleti, harcaszati, vala-
mint egyiittmiikodési képességeit és azokat az elvart késziiltségi szinteket, amelyek sziik-
ségesek szamukra békeidoben, valsaghelyzetben és haboriiban egyarant. Az allomany
eziranyu leterheltsége nagyon kiilonb6z6: egyes alakulatoknal a gyakorlatok atlagos hossza
harci tamogato vagy kiszolgalo tevékenység esetén minimalisan 7 nap, harci alakulat esetén
ez azonban elérheti akar a 20-32, miveleti felkészitésre specializalodott szervezetnél sz€l-
sOséges esetben a 42 napot is. A gyakorlaton valo részvétellel egyiitt jaro tébblet-igénybe-
vetel szabadiddvel, az illetményen feliil kiilon dijazassal (Ggynevezett gyakorlati potlék),
tovabba téritésmentes természetbeni élelmezési ellatassal keriil kompenzalasra.

% Lasd Hijt. 105. §.
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9.5. Osszeférhetetlenség

A partatlan, befolyastol mentes kézszolgalat legfébb biztositéka, hogy a kozhivatalt viselok,
igy a katonak is tartozkodnak a politikai véleménynyilvanitastol, és lojalisak a mindenkori
politikai vezetéssel szemben. Zsindrmértékiil szolgal, hogy a kozhivatalt viseld — a part-
semleges és politikailag fliggetlen kdzigazgatas, tovabba a hatalmi agak szétvalasztasa ér-
dekében — nem tolthet be partban tisztséget €s nem vallalhat part nevében vagy érdekében
nyilvanos kozszereplést. A honvédekkel szemben sokkal szigorubb politikai 6sszeférhetet-
lenségi kovetelmények érvényesiilnek: a Honvédség hivatasos allomanyt katonai nemcsak
tisztséget nem vallalhatnak, hanem tagjai sem lehetnek partnak és nem folytathatnak poli-
tikai tevékenységet, mig a szerz6déses allomany tagja a szolgalati viszonya idejére a part-
tagsagat koteles felfiiggeszteni. Mindemellett a honvédek part nevében vagy érdekében
kozszereplést kizardlag a szolgalati viszonyuk sziineteltetése idején vallalhatnak, illetve
a szolgalati feladathoz kapcsolddo kozszereplésiikért tiszteletdijat nem fogadhatnak el.
E szabalyok megszegése — a magatartas fliggvényében — osszeférhetetlenségként, végso
soron fegyelmi feleldsség vagy méltatlansag keretében érvényesitheto.

Az Osszeférhetetlenség azonban masképpen is eléallhat. A nepotizmus a hatalmi pozicidk
és a veliik jard elénydk — igy kiilondsen a vagyon, befolyas — olyan elosztasa, amikor a don-
téshozok a rokonaikat, barataikat részesitik elényben az alkalmasabb, felkésziiltebb je-
lentkezOkkel szemben. A nepotizmus magas korrupcios kockazattal jar, ezért megel6zése,
megakadalyozasa érdekében a jogallasi torvények szabalyozzak kiilondsen a kivalasztas
rendjét, az elémeneteli, az illetmény- és a juttatasi rendszert, tovabba az dsszeférhetetlenség
egyik klasszikus eseteként meghatarozzak az ugynevezett egyiittalkalmazasi tilalmat (hozza-
tartozoi vagy személykozi 6sszeférhetetlenség).”

Nincs ez masként a katonaknal sem. A partatlan és az elfogulatlan szolgalatteljesités
érdekében nem létesithets és tarthato fenn a szolgalati viszony, ha a honvéd ezaltal ko-
zeli hozzatartozojaval vagy élettarsaval keriilne kdzvetlen iranyitasi, feliigyeleti, ellen-
orzési vagy elszamoldsi kapcsolatba. E tilalom azonban nem abszolut, mert a munkaltato
az egyedi ligyekben azok sajatos koriilményeit figyelembe vevo felmentés adhat, s azt bar-
mikor vissza is vonhatja. Ha az egyiittalkalmazasi tilalom a szolgalati viszony fennallasa
alatt keletkezik, és az a szolgalati viszony modositasaval, igy kiilonosen athelyezéssel nem
orvosolhatd, nem az érintettek kdzdsen, hanem a munkaltaté — elsédlegesen a szolgalati
érdek és az érintettek érdemeinek mérlegelésével — donti el, hogy az allomany melyik tag-
janak sziinik meg a szolgalati viszonya.

Lathato tehat, hogy — az integritask6zpontii megkdzelités szerint — a katonai szolga-
lati jog ,,puha” szabalyozast ad, és nagyobb teret enged a kézeli hozzatartozok egyidejii
foglalkoztatasanak. Mindennek hatterében az all, hogy a kozeli hozzatartozok foglalkoz-
tatasa a Honvédség szervezeti kulturaja altal is tamogatott: a katonai palya iranti elkote-

% Az AB az 1990-es évek elején, egy hatirozataban ramutatott arra, hogy bizonyos hazassagkotési feltéte-
leknek, illetdleg korlatoknak alkalmazasi, foglalkoztatasi kovetelményként valo eldirasa — 6sszeférhetetlen-
ségi okként — alkotmanyosan megengedhetd. ,,Ilyen korlatozast indokolhatnak — egyebek kozott — a rend6ri
(fegyveres testiileti) életformaval jard specialis helyzetek és koriilmények, igy az allami és szolgalati titok
megdvasahoz fliz6d6 rendkiviili érdekek, a fegyveres testiilet tagjaival szemben tamasztott fokozott erkolesi
kovetelmények stb.” Lasd 23/1993. (IV. 15.) AB hatarozat.
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lezettség kis ttlzassal ,,6roklodik™, tobb esetben csaladon beliil katonageneraciok kovetik
egymast. A honvédekkel szemben megkovetelt mobilitasra tekintettel sem ritka a hazas-
tars egyidejli foglalkoztatasa sem, kiilondsen tartos kiilfoldi szolgalat alatt. Mindezek se-
gitik a katonai szocializaciot, erGsitik a szervezeti kotodést és a lojalitast. Hangsulyozando
azonban, hogy a jelentkezének — az egyiittalkalmazasi tilalom aloli felmentése esetén
is — meg kell felelnie a szolgalati viszony létesitése altalanos és kiilonos feltételeinek (igy
tobbek kozott a végzettségi, valamint az egészségi, a fizikai és a pszicholdgiai alkalmassagi
kovetelményeknek, meghatarozott szolgalati beosztasok tekintetében a nemzetbiztonsagi
eléirasoknak), ezek aldl nem mentesithetd. Emellett a szolgalati viszony fennallasa alatt
az érintett eldémenetele, illetménye és juttatasai nem alakithatok szabadon, ezek a torvényi
keretek kozott kotottek.

Végiil, de nem utolsé sorban felmeriil a gazdasdagi, vagyoni jellegii dsszeférhetetlenség
megelézésének, megsziintetésének kdvetelménye is. A Honvédség miikodése iranti kozbi-
zalom, a partatlan, befolyastol mentes feladatellatas, illetve az integritas fontos eleme, hogy
a katona szolgalati viszonya mellett Iétesithet-e, illetve tarthat-e fenn, és ha igen, milyen
feltételekkel — a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz vald jog korlatozasa-
val®® — egyéb munkavégzésre iranyuld, foglalkoztatasi, illetve gazdalkodo szervezetben ré-
szesedést, szerepvallalast biztosito jogviszonyt (igynevezett gazdasagi dsszeférhetetlenség).
A katonai hivatas melletti munkavégzés, az igynevezett mas keres6tevékenység®’ gyako-
rolhato, aminek feltételei a kizart, az engedélyhez vagy bejelentéshez kotott jogviszonyok
rendszere tekintetében koveti az altalanos kdzszolgalati szabalyozast.

9.6. A katonai szolgalati viszony nyujtotta biztonsag

Ahogy erre a Tankonyv is ramutat, a kdzszolgalat nagyobb biztonsagot nyujt, mint a ver-
senyszféraban a munkajogi foglalkoztatas.

Az alcimben emlitett ,,biztonsag” fontos eleme, hogy térvényi szinten rogzitettek, azaz
mindenki szamara megismerhet6k — tobbek kozott —

* ajogviszony létesitésével, modositasaval és megsziintetésével®® kapcsolatos jogok

és kotelezettségek;

 aszolgalatteljesitési id6 mértékére iranyado kotottségek és a pihentetés szabalyai,

» amunkaltatdi dontéshozatal rendje;

+ akivalasztas szabalyai,

» amunkakdri kovetelmények, elvarasok, hataskorok és feleldsségi korok,

 ateljesitményértékelés esedékessége, szempontrendszere,

* el6re lathatok, kiszamithatok az elémenetel feltételei,

% Megengedhetdségével kapcsolatban 1asd 331/B/1994. AB hatarozat.

7 A jogviszony ,,mas keresd” jellege fliggetlen attol, hogy azt az érintett ellenszolgaltatas fejében vagy ingye-
nesen végzi, figyelemmel arra, hogy a Hjt. kizardlag a jogviszonyokat sorolja fel, és a fogalmi meghataro-
zasban nem feltétel az ellenszolgaltatas ténye.

% Biréi inditvanyra az AB megsemmisitette azt a korabbi térvényi szabalyt, amely eltérést okozott a hivatasos
allomanyban, illetve a szerzddéses jogviszonyban 1évo katonak kozott, hatranyos megkiilonboztetést okozva
ezaltal az utobbiaknak, mert olyan egyoldalt jogviszony megsziintetést engedett meg, amely 1ényegesen hat-
ranyosabb a hasonl6 eldfeltételek alapjan alkalmazando felmentésnél. Lasd 27/2001. (V1. 29.) AB hatarozat.
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+ avarakozasi €s a szolgalati id6 szamitasanak szabalyai,

+ azilletmény-, a pénzbeli és természetbeni juttatasi rendszer (azaz kinek mikor mi-
lyen feltételekkel, mi jar),

+ aszolgalati viszony megsziinésének és megsziintetésének esetei, garancialis elemei,
s az ezekhez kapcsolodo jarandosagi kérdések.

A katona jogorvoslati joganak érvényesitését (kérelem, szolgalati panasz, fellebbezés) se-
giti, hogy a munkdltato dontéseit indokolni, vita esetén valosagtartalmat pedig bizonyi-
tani kételes.

A katona ,,munkaereje” — szakmai ismeretein tul — beosztasara, illetve a katonai szolga-
latra valo egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassag. Mindezekhez szorosan kapcsolodva
a Honvédség — a civil tappénz helyett — egészségiigyi szabadsagot biztosit az allomany tag-
janak, ha betegség, miitét vagy baleset miatti sériilés kovetkeztében a szolgalat ellatasara
képtelen, vagy a szolgalat tovabbi ellatasa az egészségi allapotanak rosszabbodasat eredmé-
nyezné. A Honvédség mindemellett a szocialis gondoskodas keretében kiilonb6zo tobblet-
Juttatasokat, tamogatdst ny\jt az allomany tagjanak, illetve hozzatartozoéiknak a szolgalati
kételmekkel osszefiiggd balesetek és betegségek esetén. Tovabbi védohalot jelent a nem-
régiben bevezetett honvédelmi egészségkarosodasi ellatas is, amely a katonai szolgalatra
egészségi okbol alkalmatlanna valt személynek — elsédleges tovabbfoglalkoztatasi kotele-
zettség mellett — ellatast biztosit egészen az 6regségi nyugdijjogosultsag megszerzéséig.
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10. A képzés, tovabbképzés rendszere

A Magyar Honvédség humanstratégiaja® célul tiizte ki — tobbek k6zott —

+ aprofesszionalis haderd személyi feltételrendszeréhez igazodd személyzetfejlesztési
rendszer kialakitasat;

» aképzési kdvetelmények és igények pontos megfogalmazasat;

+ a tisztképzésben, illetve a tovabbképzési rendszerben a kozigazgatasi ismeretek
megjelenitését;

+ az agazati tovabbképzések/vezetéképzések tartalmi feliilvizsgalatat;

» anyelvképzési program kidolgozasat.

Az NKE Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar Magyarorszag egyetlen honvédtiszt-
képzést folytato kara, ahol a honvédtiszti hivatast valaszto fiataloknak a harckocsizotol
a 16vészig, a hiradostol az informatikusig, a hadtapostdl a technikusig szamos szakma elsa-
jatitasara lehetdségiik van. A kar a katonai alapképzések mellett mesterképzési szako(ko)n is
folytat képzést, tovabba oktatoira és kutatoira épiil az NKE Hadtudomanyi Doktori Isko-
ldja és a Katonai Miiszaki Doktori Iskoldja, amelyek a tudomanyos kutatasok és felkészi-
tések szervezeti kereteit biztositjak.

A doktori képzés nem része a tisztképzés rendszerének, azonban lehetéséget nyujt arra,
hogy a kutatasok eredményei a Honvédség stratégiai fejlesztéséhez és a kovetkez6 idészak
f6 iranyainak meghatarozasahoz hattéranyagot képezzenek.

A kar funkcionalis szervezeti egységeként miikodik 2013. szeptember 1-je 6ta a Ka-
tonai Vizsgakdzpont. E Honvédségtdl fiiggetlen szervezeti egység felelés a magasabb
beosztashoz (,,vertikalis” eldmenetelhez) eldirt igynevezett mindsitd vizsgak, valamint
az oldaliranyi mozgashoz (horizontalis karrierhez) kapcsolodo Un. fokozati vizsgak meg-
szervezéséért és lebonyolitasaért. Az egyes szakmai célok elérését biztositd vizsgak célja
markansan kiilonbozik. A mindsit6 vizsga a katona rendfokozati és beosztasi eldémene-
teléhez sziikséges ismeretek megszerzését célozza, igy a vizsgan a magasabb beosztasba
¢és rendfokozatba 1épés érdekében altalanos katonai ismeretekrdl kell szamot adni. A fo-
kozati vizsga pedig — rendfokozati eldmenetel hidnyaban — a katona oldaliranyu karrierjét
hivatott biztositani, igy a vizsgan a szlikebb szervezeti tudasarol, térzskulturarol és tapasz-
talatokrol, a sajat szakteriiletérdl és a kornyez6 szakteriiletekrdl, illetve azok Osszefiiggé-
seinek ismeretérdl tesz tanibizonysagot.

Ezredes vagy annal magasabb rendfokozattal rendszeresitett beosztas betdltésének fel-
tétele a katonai felsd vezetdi szakkepzettség. Az NKE két féléves szakiranyu tovabbképzése
nyitott a védelmi szektor tarshivatasrendi felsd vezetdi és kiilfoldi jelentkezék szamara is.
A képzés célja Magyarorszag érdekeinek megfeleléen olyan felsé vezetdk képzése, akik

% Lasd 79/2011. (VIL. 29.) HM utasitas ,,a Magyar Honvédség humanstratégiaja a 2012-2021 kozotti idészakra”
kiadasarol.
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fels6 szintii katonai, politikai (kiil-, gazdasag-, biztonsag- és védelempolitikai) és kdzszol-
galati ismeretekkel rendelkezve, elemzési, tervezési, szervezési, értékelési és iranyitasi, ve-
zetési ismereteik birtokaban, vezet6i készségeiket és képességeiket hasznalva alkalmasak
és képesek:

» a Honvédség rendeltetés szerinti feladatai végrehajtasanak integralt tervezésére,
szervezésére, iranyitasara és vezetésére;

» a Honvédség fels6 szintli vezetdi és tervezd-szervezo feladatainak, ezredesi rend-
fokozathoz kotott beosztasainak ellatasara;

» az orszag katonai védelmével 6sszefiiggd, illetve szdvetségesi kotelezettségekbol
adodo feladatok teljesitéséhez 1étrehozott erdk €s eszkdzok onallo és egyiittmii-
kodésben végrehajtott tevékenységének tervezésére, szervezésére, iranyitasara,
vezetésére;

+ akatonai kdrnyezet valtozasaihoz alkalmazkodo, az orszag védelmével kapcsolatos,
tovabba a szovetségi (NATO-, EU-) kotelezettségekbdl eredd és eléretekintd straté-
giai feladatok tervezésére, megoldasara, szakért6i feladatok ellatasara;

* béke-, és kiilonleges jogrendi idészakban haborts és nem haborus miiveletek sordn
a katonali, illetve politikai folyamatok értékelésére, a katonai célok tervezésére,
a miiveletek iranyitasara, vezetésére onalldéan, valamint kooperacidban;

+ akonfliktusok megel6zése, kezelése €s az azt kdvetd rendezés (stabilizacio és 1jja-
épités), tovabba leszerelés, lefegyverzés és reintegracios civil feladatok katonai ta-
mogatasanak tervezésére, szervezésére, koordinalasara és iranyitasara, vezetésére;

» kozigazgatasi, védelmi igazgatasi (kiemelten katonai igazgatasi), katasztréfavédelmi
¢és a polgari védelemi operativ torzsek szervezési, irdnyitasi, tervezési, megeldzési,
mentési, karelharitasi, valamint rehabilitacids, illetve humanitarius feladataiban
valo aktiv egyiittm{ikddésre, koordinaciora.

Az altisztképzés keretében egyrészt folyik a szerzddéses legénységi allomany belsé tan-
folyamrendszerii képzése, aminek célja az elémenetel biztositasa a szerz6déses legénységi
allomany részére. A képzés magaba foglalja az altiszti alaptanfolyamot (3 honap), amely
mindenki részére ugyanaz, valamint a szakmai tanfolyamot (2—10 hénap) az adott szak-
manak, szakmacsoportnak megfeleléen. Masrészt idetartozik a katonai szakképzés, ami
az Orszagos képzési jegyzék szerinti nappali iskolarendszerii 2 éves altisztképzés. Az al-
tisztképzés kovetkezd szintje a belsd tanfolyamrendszerii zaszlosképzés, mig az altisztképzés
legmagasabb szintje az dsszhaderdnemivezeti-altiszti tanfolyam.

A kézigazgatasi alap- és szakvizsga sikeres teljesitése a katonak esetén nem altalanos
kovetelmény, azok meghatarozott szolgalati beosztasokhoz kapcsolodnak. Kozigazgatasi
alapvizsga letétele a HM-en til azoknal a katonai szervezeteknél eldiras, amelyek az alapitd
okiratuk szerint kozhatalmi (hatdsagi) tevékenységet folytatnak. A vizsgakotelezettség aloli
mentesiilésre a mas kdzszolgalati dolgozokra is vonatkoz6 altalanos szabalyokat kell alkal-
mazni. Ha az allomany tagja vizsgakotelezettségét nem teljesitette, az allomany tagjaként
szolgalati beosztasban nem foglalkoztathato tovabb. Mindezekkel ellentétben a kozigazga-
tasi szakvizsga nem beosztas-betoltési (tovabbfoglalkoztatasi), hanem kinevezési feltétel
a HM-ben tabornoki rendfokozattal rendszeresitett szolgalati beosztasoknal.

Kiemelt jelentdsége van az idegennyelvi képzéseknek: az allomany tagjai kdzponti és re-
gionalis nyelvképzés keretében, intenziv és munka melletti tanfolyamokon vehetnek részt.
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Alapvet6 célkitlizés tehat a magas szinvonal(, gyakorlatorientalt, elméleti és gyakorlati
ismeret megszerzését messzemendkig tdmogatd képzési, tovabbképzési rendszer kialaki-
tasa. A Honvédség a tehetségen és teljesitményen alapuld tervszeri eldmenetel biztositasa
érdekében a magasabb szolgalati beosztas vagy kifejezetten a vezet6i beosztas betoltéséhez
sziikséges iskolai végzettség, szakképesités megszerzéséhez az allomany tagjanak iskola-
rendszer(l vagy iskolarendszeren kiviili képzésben vald részvételét — a szolgalati érdek fi-
gyelembevételével — tamogatja.

A képzésre vezénylés (beiskolazas) egyoldalu munkaltatoi kotelezés, amelyrdl £6 sza-
baly szerint a munkaltatd a szolgalat érdekében, az allomany tagjanak beleegyezésével
vagy kérelmére dont. A szolgalati érdek els6dlegességét fejezi ki, hogy az allomany tagja
csak olyan képzésre vezényelhetd, amely az elémeneteléhez, a szakmai vagy a vezet6i is-
mereteinek bovitéséhez kozvetleniil kapcsolédik, ahhoz sziikséges vagy azt eldsegiti. igy
az allomany tagja vezényléssel vesz részt a HM képzési katalogusban szerepl katonai mes-
terképzésen, felsd vezetdi tanfolyamon, az NKE vagy a honvédelmi szervezet altal inditott
tanfolyamokon, igy példaul a nyelvtanfolyamokon, tovabba az altala betoltott szolgalati be-
osztashoz jogszabalyban, illetve munkakori leirasban eldirt képzéseken. A tanulmanyi szer-
zédés a felek megallapodadsa, amely kizarolag kiilon meghatarozott képzések — igy példaul
a honvédtiszti mesterképzés keretében nem indulo, tervezett elémeneteléhez kapcsolodo
polgari mesterképzés, kiilfoldi képzések vagy a doktori (PhD-) képzés — esetén kothetd.

A fenti jognyilatkozatok nélkiilozhetetlen tartalmi eleme a Honvédség altal nyujtott ta-
nulmanyi tamogatasok és ennek fiiggvényében a kételezden szolgdlati viszonyban téltendd
idé meghatarozasa, tehat az allomany tagjanak vallalasa arra nézve, hogy jogviszonyat meg-
hatarozott ideig nem sziinteti meg. Kotelességszegés esetén az allomany tagjat megtéritési
kotelezettség terheli, azonban méltanyolhato koriilmények fennallasa esetén fizetési kony-
nyitésként részletfizetési kedvezményt vagy fizetési halasztast kérelmezhet.

Vezénylés és tanulmanyi szerz6dés megkdtése nélkiil is lehetdség van kérelemre a ka-
tona tanulmanyainak szabadiddvel valé tamogatasara. Ezt az allomany tagja f6 szabaly
szerint koteles ledolgozni.

A tiszti allomany tovabbképzését els6dlegesen az NKE, az altiszti allomanyét az MH
Altiszti Akadémia biztositja.
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11. A teljesitményértékelés

A teljesitmény mérésének célja a mindségi kivalasztas, az elémenectel, az egyén fejleszté-
sének tamogatasa, a hatékonysag novelése és az 6sztonzorendszer mitkodésének tamogatasa.
A jobb teljesitmény elismerése a karrier kibontakozasan keresztiil a magasabb juttatasban
fogalmazodik meg.'*

A teljesitmény és az elvarasoknak valo megfelelés mérése fontos eszkdze a szervezeti
értékek kozvetitésének, a szervezeti kultara formalasanak.

Az egyén rendszeres megmeérettetése, értékelése a katonai palyamodell alapeleme.
A parancsnoki tevékenység egyik legfontosabb eleme a teljesitmény — formalis és infor-
malis — értékelése, a visszacsatolas a beosztottak felé eredményeikrél, a megfogalmazott
elvarasokrol. A formalis visszajelzés eszkoze az éves teljesitményértékelés rendszere.

A teljesitményértékelés rendszere tobb mint egy évtizede folyamatosan miikodik
a Magyar Honvédségnél, 1999-t61 fokozatosan vezették be mintegy kisérleti jelleggel, majd
2002-t6] az eldmenetelhez szorosan kapcsolodd intézményként. Alapvetd célja objektiv,
az egyéni kezdeményezésen €s a vezetdi gondoskodason alapuld kivalasztas, az eléme-
netel tamogatasa.

A Honvédség karrierrendszerének sajatossaga, hogy az eldmenetel, a magasabb be-
osztasba torténd kivalasztas a teljesitmény méréséhez kotott (korabban mindsitéshez, majd
teljesitményértékeléshez). A teljesitmény mérése, értékelése oly mértékben jellemz6 a ka-
tonai hivatasra, hogy az els6 ilyen rendszereket a 19. szdzadban Washington allam hadse-
regében vezették be.

A jelenleg alkalmazott gyakorlat sajatossagat az adja, hogy az egységes elveken
és modszertanon alapuld kozszolgalati egyéni teljesitményértékelés részét képezi. Ennek
eszkoze a kozos értékelési elemek alkalmazasa. Ennek megfelelden a teljesitményértékelés
olyan — a kompetenciaalapu munkamagatartas-értékeléshez tartozo — elemeket tartalmaz,
amelyek a kdzszolgalati hivatasrendek teljesitményértékelési rendszerében egyarant meg-
jelennek, azonos tartalommal birnak.

Ugyanakkor a katonai teljesitményértékelés rendszere a Kttv. szabalyozasahoz ha-
sonl6 mindsités jogintézményét (mar) nem alkalmazza (a mindsitd vizsga funkcidja mas),
az egyéni teljesitmény mérésére az éves teljesitményértékelés szolgal.

Az egységes elveken miik6do kozszolgalati teljesitményértékelés a Honvédség vonat-
kozasaban a hivatasos és szerzOdéses tisztekre és altisztekre vonatkozdan mukodik, a le-
génységi allomanyé ettdl eltéro.

10 .4sd 4 Magyar Honvédség humadnstratégiaja a 2012-2021. kozotti idészakra — A teljesitmény mérése.
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11.1. A hivatasos és szerzdodéses tisztek, altisztek teljesitményértékelése

A teljesitményértékelést készitd, értékeld vezetd legalabb tiszti rendfokozatot viseld szolga-
lati eloljard vagy hivatali felettes. Altalanossagban a teljesitményértékelést minden év januar
1-je és januar 31-¢ kozt kell elkésziteni, értékelési idészakként az értékelés idopontjat meg-
el6z6 egy évet kell figyelembe venni. Objektivitasat biztositja, hogy elkészitéséhez az ér-
tékeltnek legalabb két honapig az értékeld iranyitasa alatt kell a beosztasaban szolgalnia.

A teljesitményértékelés soran a korabban az értékelt iddszakra vonatkozoan meghata-
rozott munkakori egyéni teljesitménykdvetelményeket, kompetenciaalapi munkamagatar-
tast, egyéb kompetenciakat, valamint a fizikai allapotfelmérés és az éves kiképzési feladatok
eredményét mérik szazalékos mértékben.

A munkakori egyéni teljesitménykovetelmények mérése soran az elézetesen megha-
tarozott — legfeljebb harom — célkitlizés értékelése torténik.

A kompetenciaalapi munkamagatartas-értékelés soran az alabbi kompetenciakat mérik:

1. Figyelem a feladatok végrehajtasara: annak jellemzése, hogy az értékelt mennyire
figyel oda feladatai végrehajtasara.

2. Hatarid6 betartasa: annak jellemzése, hogy az értékelt mennyire tartja be az egyes
feladatokhoz rendelt hataridoket.

3. Szakszeriiség, jogszerliség betartasa, az irasbeli feladatok ellatdsanak szinvonala:
annak jellemzése, hogy az értékelt mennyire szakszeriien és jogszeriien végzi mun-
kajat, valamint annak jellemzése, hogy az értékelt — amennyiben ezt a munkakori
feladatai megkivanjak — mennyire figyel az altala készitett irasos munkak rendezett
kiilalakjara, helyesirasara, stilusara és nyelvhelyességére.

4. A fejlodés igénye és iiteme: annak jellemzése, hogy az értékelt mennyit foglalkozik
a munkajahoz sziikséges altalanos ¢és szakmai ismeretek elsajatitasaval, azokat mi-
lyen gyorsan tudja magaéva tenni, tovabba mennyire tartja fontosnak a szakmai
feladatellatasahoz sziikséges elméleti és gyakorlati tudasanak, tapasztalatainak
fejlesztését, illetve Onfejlesztését, milyen litem a tanulasi, kdvetkeztetési, megértési
¢és alkalmazasi képessége.

5. Az elvégzett feladatok ellendrzése, korrigalasa, felelosségvallalas az elkovetett
hibakért: annak jellemzése, hogy az értékelt mennyire ellendrzi feladatellatasat,
mennyire vallal felel6sséget sajat hibaiért, és hogyan javitja ki azokat.

6. A kozszolgalatbdl és a szervezeti kulturabol fakadd magatartasi, viselkedési, 61-
tozkodési szabalyok és/vagy alakisag betartasa, a munkakornyezet rendezettsége:
annak jellemzése, hogy az értékelt mennyire tartja be a kdzszolgalatban dolgozoktol
elvarhato altalanos magatartasi, viselkedési és 6ltozkodési szabalyokat és/vagy
az alakisaggal 6sszefliggo eldirasokat, tovabba annak jellemzése, hogy az értékelt
mennyire figyel munkakdrnyezetének rendezettségére, tisztasagara.

7.  Munkatempo és feladatvallalas: annak jellemzése, hogy az értékelt milyen gyorsan
végzi el feladatait, tovabba hogy mennyi feladatot vallal, mennyire szorgalmas.

8. Aktivitas, reagalas: annak jellemzése, hogy az értékelt milyen gyorsan, milyen ak-
tivan reagal az 0j helyzetekre, kihivasokra.

9. Stressztlrés és pszichés terhelhetdség: annak jellemzése, hogy az értékelt mennyire
birja azt a stresszt és pszichés terhelést, ami munkajabol adodoan ra nehezedik.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

A munkaidé kihasznalasa: annak jellemzése, hogy az értékelt hianyzott-e indoko-
latlanul az adott értékelési idészakban, tovabba hogy az értékelt mennyire tartja
be a pontos munkakezdést és a -befejezést, hogyan viszonyul a rendkiviili munka-
id6ho6z, valamint mennyi id6t t6lt munkahelyén személyes tigyeinek intézésével.
Eredményorientacio, motivaltsag: annak jellemzése, hogy az értékelt a szamara
meghatarozott teljesitménykovetelményeket mennyire eredményorientaltan és mo-
tivaltan teljesiti.

Kommunikacioé: annak jellemzése, hogy az értékeltnek milyen a verbalis és a non-
verbalis kommunikacidja, mennyire képes a masok altal leirtakat, elmondottakat
megérteni, a kapott informaciokat masokkal megosztani, nyiltan kommunikalni
¢és rahangolodni masok gondolkodasara.

Csapatmunka, egyiittmiikddés: annak jellemzése, hogy az értékelt munkavégzése soran
hogyan képes masokkal egyiittmiikddni, veliik a feladatokat, illetve a feleldsséget ugy
megosztani, hogy kdzben az elérendd cél és az eredmény ne kertiljon veszélybe, tovabba
hajland6-e magatol segitséget felajanlani, 6tleteket és informaciokat atadni masoknak.
Problémamegoldas: annak jellemzése, hogy az értékelt mennyire képes a munka-
végzés soran felmeriild problémakkal szembenézni, keresni azok okait €s megoldasi
lehetdségeit, tovabba a megoldas lehetséges kovetkezményeit is.

Az erbforrasokkal vald gazdalkodas (csak vezetdi beosztas esetén): az értékelt ve-
zet6 mennyire hatékonyan gazdalkodik a rendelkezésére allo eréforrassal.

Az egyéb kompetenciak értékelése soran az alabbiakat vizsgaljak:

L.

2.

Szervezet iranti lojalitas: annak a jellemzdje, hogy az értékelt a szervezet irant
mennyire elkotelezett, a szervezettel mennyire tud azonosulni.

Hatarozottsag, magabiztossag: annak a jellemzdje, hogy az értékelt mennyire biztos
képességeiben és tudasaban, mennyire képes a varatlan helyzeteket kezelni, minden ko-
riilmények kozott arra koncentralni, amit tud és nem arra, amiben hidnyossagai vannak.
Valtozasokra valo nyitottsag, kezdeményezokészség: annak a jellemzdje, hogy az ér-
tékelt mennyire keresi az ijszerti megoldasokat, tovabba mennyire képes az 6ssze-
fliggések megtalalasara, rendszerek kimunkalasat szolgaloé gondolatok kifejtésére,
szokatlan megoldasok kialakitasara.

Teljesitményértékelés készsége (csak vezetdi beosztas esetén): annak a jellemzdje,
hogy az értékelt mennyire képes a munkavégzéssel és a munkatarsakkal kapcsolatos
torténések objektiv, elditélet-mentes megitélésére.

Csoportok iranyitasa (csak vezet6i beosztas esetén): annak a jellemzdje, hogy az ér-
tékelt vezetoként mennyire vallal felelésséget egy csoport iranyitasaért, tovabba
mennyire képes célokat kitlizni a csoport szamara, gondoskodni a tevékenységek
felosztasarol és a tagok motivalasarol.

A kompetenciak értékelését segiti egy — a kozszolgalat egészére nézve egységes — utmutato,
ami a vonatkoz6 szabalyozas mellékleteként az egyes kompetenciak és kompetenciaszintek
fogalmi meghatarozasait tartalmazza.'”!

1017/2014. (1. 31.) HM utasitas a teljesitményértékeléssel és az elémenetellel kapcsolatos egyes feladatokrol
1. szamu melléklete.
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A teljesitményértékelés agazati sajatossaga a fizikai allapotfelmérés és az éves kikép-
z¢ési feladatok eredményének mérése. Ezek az elemek mas kozszolgalati agakkal mar nem
Osszehasonlithato értéket eredményeznek.

Az éves kiképzési feladatok eredményének értékelése soran a pisztoly ¢s gépkarabély
16kiképzési feladat és a menetgyakorlat eredményét mérik.

A kiilonbozo tényezoket eltérd sullyal veszik figyelembe a teljesitményértékelés végséd
eredményében: a munkakori egyéni teljesitménykovetelmények 0,3, a kompetenciaalapti
munkamagatartas-értékelés 0,3, az egyéb kompetenciak értékelése 0,1, fizikai allapotfel-
mérés eredménye 0,2, az éves kiképzési feladatok teljesitése 0,1 szorzoészdmmal szerepel
az Osszpontszam megallapitasaban.

A sulyozasi szorzdszamokat elemezve azt lathatjuk, hogy a kifejezetten katonai pa-
lyara jellemz6, mérhetd tényezok — a fizikai allapotfelmérés és a kiképzési feladatok — stilya
30%, mig mas tényezoké 70%. A teljesitményértékelésre és az eldmenetel tervezésére vo-
natkoz6 szabalyozas ezen a magas ,,beszamitason” til az eldmenetel feltételévé teszi a kdve-
telmények eredményes teljesitését. Ez jelentds valtozas volt a korabbi teljesitményértékelési
rendszerhez képest, ahol a teljesitményértékelés dsszes elérhetd pontszaman beliil a fizikai
allapotfelmérés eredménye csak minimalis mértékben szamitott, mig az éves kiképzési fel-
adatok teljesitése nem is szerepelt a mért és értékelt kovetelmények kozott.

Az értékelés eredményeként A (kiemelked6: 91-100%), B (jo: 71-90%), C (megfe-
lel6: 51-70%), D (atlag alatti: 41-50%) és E (elfogadhatatlan: 0—40%) teljesitményszint al-
lapithato meg.

Ha a teljesitményértékelés eredménye ,,E” teljesitményszintii, vagy az értékelt a kom-
petenciak értékelése soran a 40%-ot nem éri el, értékelése alapjan szolgalati beosztasanak
ellatasara alkalmatlan. Ebben az esetben az értékelést két honapon beliil meg kell ismé-
telni. Amennyiben a teljesitményszint tovabbra is valtozatlan, meg kell vizsgalni az érintett
mas —azonos vagy alacsonyabb — beosztasban torténd tovabbfoglalkoztatasanak lehetdségét
nemcsak az adott katonai szervezetnél, hanem a Magyar Honvédség szintjén, s amennyiben
erre nincs lehetdség, jogviszonyat meg kell sziintetni.

A teljesitményértékelés soran az értékeltnek — egyéni motivacioi alapjan — lehetésége
van arra is, hogy megjeldlje azokat a hely6érségeket, amelyeket elényben részesit az eldme-
netel tervezése soran. A tiszti és altiszti allomany teljesitményértékelését az egységes koz-
igazgatasi, a folyamat végrehajtasat tamogato informatikai alkalmazassal, az igynevezett
TER szoftver alkalmazéasaval kell végrehajtani. A szoftver lehetdvé teszi az online mellett
az offline munkavégzést is.

A tiszti és altiszti allomany teljesitményértékelési rendszerében a mérd-értékeld elemek
és a fejleszté-tamogatd szemlélet egyarant megjelennek. A méré-értékeld elemek a munka-
kori egyéni teljesitménykovetelmények elemben keriilnek el6térbe, a munkakori kovetelmeé-
nyek teljesiilésének, a meghatarozott célok, feladatok végrehajtasanak, valamint a sajatos
katonai elemeknek a mérésében és értékelésében jelennek meg. A fejleszté-tamogatd szem-
l¢élet a kompetenciaalapi munkamagatartas-értékelés részben keriil eltérbe, kiegészitve
a méro-értékeld elemeket.
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11.2. A legénységi allomany teljesitményértékelése

A legénységi allomany tagjat csak a rendfokozatahoz tartozoé varakozasi ido leteltekor, ma-
gasabb beosztasba kinevezése elott, vagy az altiszti beosztasba torténd felkészitése el6tt,
vagy szolgalati beosztas ellatasara valo alkalmatlansag felmeriilésekor kell értékelni. Tel-
jesitményértékelésiik soran a feladatellatast, valamint a magatartast kell jellemezni szove-
gesen, valamint a fizikai felmérések eredményeit kell rogziteni.

A fenticket figyelembe véve az értékeld vezetd az érintettet eldléptetésre javasolja (vagy
nem javasolja), altiszti tanfolyamra torténd vezénylésére tehet javaslatot, vagy beosztasara
vald alkalmatlansagat allapithatja meg.
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12. Felelosségi formak

12.1. Biintetdjogi felelosség

A honvéd — tehat a biintetjogi terminoldgia szerint értelmezett ,,katona”'%> — a biintetd
anyagi jogban ¢és a biintetéeljarasban is fokozott feleldsséget jelent, mert — a hivatalos, il-
letve a kozfeladatot ellatd személyekhez kapcsolodo sajatos szabalyokon tal'®® — egyes ma-
gatartasok, mulasztasok csak katona esetén mindsiilnek biincselekménynek (ugynevezett
katonai biincselekmények),'™ valamint az altala elkovetett barmely biincselekmény, vala-
mint tényleges szolgalata alatt elkdvetett katonai blincselekmény esetén kiilon katonai biin-
tetéeljardasnak van helye.

12.2. Fegyelmi felelsség

Fegyelemsértés elkovetése esetén a katona fegyelmi feleldsséggel tartozik. Fegyelemsér-
tesrol akkor beszéliink, ha a katona szolgalati viszonybdl eredd valamely kotelezettségét
szandékosan vagy gondatlanul megszegi. A felelésségre vonashoz a katonanak vétkesnek,
azaz legalabb gondatlannak kell lennie (in. szubjektiv felelésség),!” valamint a kotelezett-
ségszegés a szolgalati viszonybol'® kell, hogy eredjen.

A fegyelmi biintetés, tehat — katonai terminoldgiaval élve — a fenyités célja a szolgalati
rend és fegyelem védelme, az elkdvetd nevelése, valamint masoknak a fegyelemsértéstol tor-
ténd visszatartasa. A kiszabasanal a fokozatossag, a sziikségesség és az aranyossag elvének
megfelelden kell eljarni. A fenyitések lehetnek figyelmeztetd jellegliek (feddés, megrovas,
szigoru megrovas fenyités), érinthetik a katona illetményét (beosztdsi illetmény csékkentése
fenyités) és elomeneteli lehetdségeit (kotelezé varakozasi idé meghosszabbitdsa fenyités),
de a legsulyosabb esetben szolgalati jogviszonyanak megsziinését (szolgalati viszony meg-
sziintetése vagy lefokozds fenyités) is eredményezhetik.

A fenyités kovetkezményeként a katona kiilonb6z6 joghatranyokat visel, igy példaul
a fenyités hatalya alatt elémenetele, elismerése, kiilfoldi szolgalata, egyes juttatasokra
vald jogosultsaga kizart. Amennyiben szolgalati viszony megsziintetése vagy lefokozas fe-
nyités keriil kiszabasra, az érintett szolgalati viszonya a torvény erejénél fogva szlinik meg,

12 Btk. 127. § (1) bekezdése szerint katona a Magyar Honvédség tényleges allomanyu, a rend6rség, az Orszag-
gyiilési Orség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos katasztréfavédelmi szerv, valamint a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagja.

103 Lasd Tankdnyv 11.2. fejezet: Felel3sségi rendszerek a hivatasos szolgalati jogviszonyban.

104 Lasd Btk. XLV. fejezet: A katonai biincselekmények.

105 Lasd Tankdnyv 11.2. fejezet.

106 4sd 2.5. A szolgalati viszonyra vonatkozé szabalyok kore és jellege.
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és a jogerdre emelkedéstdl szamitott 6t évig ismételten nem is vehetd allomanyba. Tovabbi
,buntetés” tilalmi 1d6 lejartat kovetden az érintett kizarolag szerzédéses allomanyba ve-
hetd vissza — a korabban viselt rendfokozatatol fiiggetleniil — hadnagy vagy 6rmester rend-
fokozattal, vagy kdzkatonaként.

Fegyelemsértés elkovetésének alapos gyanuja esetén — torvényben meghatarozott kivé-
telekkel (példaul torvényben meghatarozott fenyithetdséget kizard okok fennallasa, figyel-
meztetés alkalmazasa) — a munkaltatd nem mérlegelhet, hanem kételes a fegyelmi eljardst
meginditani és lefolytatni. Garancialis jellegli, hogy a fegyelmi eljaras rendje torvényben
és rendeletben szabalyozott, attol eltérni nem lehet. Vannak olyan koriilmények, amelyek
megalapozzak a fegyelmi eljaras felfiiggesztését (példaul 6nhiban kiviili akadalyoztatas,
elézetes kérdés elbiralasanak sziikségessége) vagy megsziintetését (példaul az érintett szol-
galati viszonyanak megsziinése, bizonyitottsag hianya). Fontos, hogy az eljaras ala vont
honvéd védohoz valo és jogorvoslati joga biztositott.

A fegyelemsértés sulya vagy jellege megkovetelheti az eljaras ala vont katona szolga-
lattol vald tavoltartasat, tehat a szolgalati beosztasbol torténd felfiiggesztés alkalmazasat.
A rendelkezésreallasi és szolgalatteljesitési kotelezettség korében mar utaltunk ra, hogy
ez a jogintézmény sajatos, ,,korlatozott” jogviszonyt eredményez, mivel az érintett a fog-
lalkoztatassal, illetve a katonai jogallassal természetszeriien egyiitt jaro jogait nem gya-
korolhatja, kételezettségeit nem teljesiti ugy, hogy egyébként jogviszonya fennall. Egyes
jogosultsagok megvonasa ilyenkor automatikus (példaul egészségiigyi szabadsagra nem
jogosult, szolgalati fegyverét és szolgalati okmanyait koteles leadni, honvédségi szervezet
teriiletére csak a munkaltato engedélyével 1éphet be), masokrdl azonban a térvény keretei
kozt a munkaltatd dont (példaul egyenruha viselésétdl valo eltiltas, illetmény-visszatartas).

A biintetd- és a fegyelmi eljaras sajatos dsszekapcsolddasa, hogy ha a katonai vétség
miatt a biintetés célja fegyelmi fenyitéssel is elérhetd, a katonai ligyész a blincselekmény el-
biralasat fegyelmi eljarasra utalhatja, igy a fegyelmi jogkor gyakorloja fegyelmi eljarasban,
fegyelmi fenyitést szabhat ki. Hangstilyozandd, hogy a katonai vétség parancsnoki fegyelmi
jogkdrben valo elbiralasa nem azonos a fegyelmi vétség parancsnoki fegyelmi eljarasban
vald elbiralasaval. El6bbi esetben ugyanis a katona elkévets katonai blincselekmény vét-
ségi alakzatat valdsitja meg, mig utobbi esetben a katona elkdvets a szolgalati viszonyaval
kapcsolatos kotelezettségét szegi meg vétkesen. Az utobbi tehat enyhébb stlyu és szélesebb
kori cselekményt foglal magéban és a fegyelmi felelésségre vonas gyakorlatilag kiilsé ha-
tosag bevonasa nélkiil, teljes egészében az allomanyilletékes és a fegyelmi jogkorrel rendel-
kez6 parancsnok hataskorébe tartozik. Eppen ezért a fegyelmi fenyitést kiszabd parancsnoki
hatarozat elleni jogorvoslat a polgari perrendtartas szabalyai szerinti munkaiigyi jogvita
keretében, mig a katonai vétség miatt kiszabott parancsnoki hatarozat ellen a katonai biin-
tetOeljaras szabalyai szerinti kiilon eljaras keretében lehet jogorvoslatért folyamodni. K6z6s
vonas ugyanakkor, hogy mindkét eljarasra jogallasi torvényiink rendelkezéseit kell alkal-
mazni, és az eljaras 1ényegi mozzanatai — meghatarozott kivételekkel'”” — megegyeznek.

Hasonlo a helyzet a katona altal a szolgalati viszony tartama alatt a szolgalati helyen,
illetve a szolgalattal 6sszefliiggésben elkdvetett szabalysértés tekintetében, mert azt — a sza-
balysértési elzarassal is blintethetd szabalysértés kivételével — fegyelmi eljaras keretében

107 példaul fegyelmi eljarasban elbiralhaté katonai vétség esetén fenyités vagy pénzbiintetés szabhato ki.
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kell elbiralni. Ha a katona szolgalati viszonya a fegyelmi eljaras befejezése eltt megsziint,
a szabalysértést a szabalysértési hatosag, illetve a birosag biralja el.'®

12.3. Méltatlansag

A honvédek feddhetetlenségét szolgalja a fegyelmi feleldsség mellett az ugynevezett méltat-
lansag jogintézménye is. A honvéd a szolgalatteljesités alatt és szolgalaton kiviil is a Hon-
védség tagjahoz és szolgalati beosztasahoz mélto magatartast koteles tantsitani, tovabba
a Honvédség iranti kézbizalom megdvasdat szem el6tt tartva koteles eljarni.

A Honvédség miikodésébe vetett kozbizalom nem objektiv és egzakt fogalom, az ezt ve-
szélyeztetd magatartasok kore nem sorolhato fel taxativ modon, altalanossagban nem azo-
nosithatok a biincselekményekkel, a szabalysértésekkel, a szabalyszegésekkel vagy azok
egyes tényallasaival, tovabba a fegyelemsértéssel vagy az etikai szabalyok megszegésével
sem. El6fordulhat ugyanis, hogy a honvéd altal tantisitott magatartas nem valdsit meg tény-
allasszerii biincselekményt, szabalysértést vagy szabalyszegést (vagy feleldsségre vonasanak
eljarasi akadalya van), nem mindsiil fegyelemsértésnek sem (nem fiigg Gssze a szolgalati
kotelezettség vétkes megszegésével), a Honvédségnek azonban mégis hatarozottan fel kell
lépnie sajat ,,jo hirnevének” megovasa, illetve mas honvéd feddhetetlenségének és példa-
mutato6 szolgalatanak védelme érdekében. Hangsulyozando, hogy mig a katonai szolgalatra
méltatlan magatartds minden esetben moralisan kifogasolhato is, azonban nem minden
etikai szabaly megsértése éri el a katonai szolgalatra méltatlansag szintjét.

A katonai szolgalatra méltatlansag egyes esetkorei a jogerdsen kiszabott szabadsag-
vesztés-biintetéshez kapcsolodnak. K6zos jellemzjiik, hogy a biintetés kiszabasara figye-
lemmel automatikusan, kiilon eljards nélkiil bekdvetkeznek, azonban ezek megallapitasatol
a honvédelmi miniszter eltekinthet, ha a szabadsagvesztés mértéke az egy évet nem haladja
meg, és a biintetoeljarasban megallapitott tények alapjan az allomany tagja altal elkovetett
cselekmény a Honvédség iranti kozbizalom fenntartasat nem veszélyezteti.

A méltatlansag leggyakoribb valtozatai azonban nem ezek, hanem olyan esetek, amikor
a katona magatartdsaval, esetlegesen mulasztiasaval a Honvédség iranti kézbizalom fenn-
tartasat sulyosan veszélyezteti, és emiatt nem varhat6 el, hogy a Honvédség a szolgalati vi-
szonyat fenntartsa. Ekkor ugynevezett méltatlansagi eljaras indul, amelynek célja annak
vizsgalata, hogy a honvéd magatartasa a Honvédség iranti kozbizalom fenntartasanak su-
lyos veszélyeztetését jelenti-e, és ennek kdvetkezményeképpen a Honvédségtol elvarhato-e
a szolgalati viszony fenntartasa.

A méltatlansagi eljarasra — kisebb kivételekkel — a fegyelmi eljaras szabalyait kell al-
kalmazni. Lényegi eleme a gyorsasag, az esetlegesen folyamatban 1évo szabalysértési vagy
a biintetdeljarasban hozott dontést megeldz6 azonnali beavatkozas lehet6sége. Az eljarasok
parhuzamos lefolytatasa nem iitkozik a kétszeres értékelés tilalmaba, a méltatlansagra vo-
natkozo6 dontés pedig nem ,,elérehozott biintetés”, nem vonja el mas hatosag vagy a birdsag
hataskorét, mert mas szempontrendszert vizsgal és értékel a kiils6 hatdsag és a birdsag,
mast a Honvédség.

181 4sd Szabstv. 28. §.
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A méltatlansag megallapitasa esetén az allomany tagjanak szolgalati viszonya a tér-
vény erejenél fogva sziinik meg. A méltatlansagi hatarozattal szemben fellebbezés nyujt-
hato be, azonban ennek a szolgdlati viszony megsziinésére nincs halaszto hatdlya. Ebben
az esetben is igaz, hogy az érintettel nem 1étesithetd szolgalati viszony a jogerére emelke-
déstol szamitott 6t évig, tovabba ezt kdvetden is kizarolag szerzédéses allomanyba vehetd
vissza — a korabban viselt rendfokozatatol fiiggetleniil — hadnagy vagy érmester rendfoko-
zattal, vagy kozkatonaként.

12.4. Kartéritési felelosség

E feleldsségi alakzat altalanos kdzszolgalati elemeket alkalmaz, ezért ehelyiitt csak a Tan-
konyv 11.1.5. 4 kartéritési — anyagi felelésség részére utalunk vissza.



13. A palyabiztonsag

A ,,Jogok és kotelezettségek” fejezetben megismerhettiik a katonai szolgalat sajatossagaival
Osszefliggd kotelezettségeket. Mint mas kozszolgalati hivatasrendek, Ggy a katonai palya
esetében is kiemelked6 jelent6séggel bir a palya biztonsaga.

A katonai palya megtartd- és vonzerejét a hagyomanyos katonai értékeket és a telje-
sitményt elismerd, tarsadalmi megbecsiilést nyujtd, kiszamithatd és tervezhetd életpalya
és palyakép biztositja. Az életpalya elismeri azt a kiilonleges kdzszolgalatot, amiben az allo-
many tagja vallalja az élet felaldozasat is magaban foglalo elkotelezettséget, tovabba a szol-
galat érdekében lemond allampolgari jogai egy részér6l.!”

A katonai palya sajatossaga a kozszolgalaton beliil, hogy a hatarozott idejii jogvi-
szonyban allok aranya jelentds. Ezért a katonai palya tekintetében is kiillonbség van a hiva-
tasos és a szerzOdéses jogviszonyban alld katonak kdzott: a Magyar Honvédség a hivatasos
allomany részére ¢letpalyat biztosit, a nyugallomanyba helyezést koveten pedig gondos-
kodik az érintettekrol. A szerzédéses allomany szamara a munkaerépiacra torténd vissza-
illeszkedést, annak tdmogatasat is magaban foglal6 kiszamithato palyaképet nyujt.

Ennek megfelelen a hivatasos allomanyt katonak részére a korai karrierfazisokban
torténo (katonai) palyara 1épéstdl a nyugallomanyba vonulasig terjedd idoszak egészét le-
fedd palyamodellt vazolt fel a Honvédség — ez egy klasszikus zart karrierrendszer jellemz6it
vazolja fel. A szerzédéses allomany szamara a palyakép egy rovidebb id6szakot, az életkori
fazisoknak csak egy részét lefedo palyat jelent.

Ugyanakkor akar életpalyardl, akar palyaképrol legyen is sz6, mindkét modell fi-
gyelembe veszi — részben eltéré moédon — a katonai szolgalattal jard fokozott megterhe-
1ést, a katonai palyat a pusztan foglalkoztatotti jogviszonytdl megkiilonbozteté nagyobb
aldozatvallalast, bajtarsiassagot és a hazaszeretetbdl eredd elkotelezettséget. A katonai
palya — hasonldan a hivatasos rendvédelmi palyahoz — azonban még a kdzszolgalaton beliil
is sajatossaggal bir, igy nemcsak a foglalkoztatotti jogviszonyoktol kiilonbozik, hanem a kdz-
szolgéalati jogviszonyokon beliil is sajatos, palyabiztonsagot garantalo elemekkel rendelkezik.

A palyabiztonsag egyik eleme a kozszolgalati atjarhatosag szabalyozasa, ami a ka-
tonai szolgalatbol dnhibajukon kiviil kivalok szamara a karrier folytatasanak lehet6ségét
teremtik meg egy masik kozszolgalati hivatasrendben. Masik fontos eleme az egészségkaro-
sodasi ellatas rendszere, ami az egészségiigyi okok miatt katonai szolgalatra alkalmatlanna
valok egzisztencialis biztonsagat hivatott megteremteni. Ugyancsak a palyabiztonsaggal
fligg 6ssze a — kozszolgalati atjarhatésaghoz szorosan kapcsolodo — szolgalaton kiviili al-
lomanyba keriilés lehetdsége. A katonai palya végén, a nyugdijba torténd atmenetet tamo-
gatd lehet6ség a nyugdij el6tti rendelkezési allomany intézménye. A tovabbiakban e négy,
a palyabiztonsagot — a civil kdzszolgalati hivatasrendektdl eltéréen — erdsité intézmény-
rendszert ismertetjiik.

1 4 Magyar Honvédség humadnstratégidaja a 2012—-2021. kozotti idészakra.
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13.1. A kozszolgalati atjarhatosag szabalyozasa

A katonai palyakép 2012-ben bevezetett uj eleme a kdzszolgalat mas teriiletére torténd at-
1épés, egy masodik karrier megkezdésének lehetdsége a szervezetbdl onhibajukon kiviil
kivalo6 hivatasos katonak esetében.!?

Az atjarhatosag lehet0ségét a jogallasi torvény — a Kttv. és a Hszt. szerinti ,,kdzigaz-
gatasi tartalékallomanyhoz” hasonlo jellegii szabalyozassal — a rendelkezési allomany egy
sajatos csoportjanak alkalmazasaval teremti meg:

* meghatarozott rendfokozatot viseld (jelenleg szazados vagy legalabb f6torzsor-
mesteri rendfokozattal rendelkez0), és 1étszamcesdkkentés, atszervezés miatt vagy
lejaré maximalis varakozasi id6 miatt kivalni kényszeriilék csoportja;'!

+ legalabb 25 év szolgalati idovel rendelkezd és egészségi vagy pszichikai okbol
katonai szolgalatra alkalmatlan, ezért kivalni kényszeriil6 hivatasos katonak cso-
portja.'?

A rendelkezési allomany fenti csoportjaiba keriilo katonak a ,,kozigazgatasi tartalékallo-
manyba” keriilnek — ez gyakorlatilag az jelenti, hogy adataik bekeriilnek a Tartalékallomany
Informacios Rendszerbe (TARTINFO). E ,tartalékallomany” célja, hogy a kozszolgalatban
onhibajukon kiviil felmentésre keriilok esetében a kozigazgatas ,,belsé munkaerépiacan”
adjon lehetdséget a tovabbfoglalkoztatasra, illetve katondk esetében egy masodik karrier
megkezdésére.

A rendelkezési allomany e sajatos csoportjaiba a hivatasos katonak — a szolgalati ide-
juktol fliggden — 3—16 honap kozotti id6tartamra, kérelmiikre keriilhetnek. A tartalékallo-
many idétartama alatt a katona tavolléti dijra jogosult; a felmentési id6re és a végkielégitésre
jutd Osszeget ,,fogyasztja el”.

Amennyiben a ,,kdzigazgatasi tartalékallomanyhoz” tartozé rendelkezési allomanyba
helyezés egészségiigyi vagy pszichikai okbol torténik, a fenti idétartam tovabbi egy évvel
meghosszabbithat6, és ezen idétartam alatt a katona az illetménye felére jogosult.

A rendelkezési allomany e két sajatos csoportjaba tartozas a fenti idétartamok végén
vagy a mas kozszolgalati jogviszonyba helyezés napjan sziinhet meg. Ez id6tartam alatt
a katona tovabbfoglalkoztatasanak lehetdségét folyamatosan vizsgalni kell.

13.1.1. A tovabbfoglalkoztatds a Honvédség keretein beliil

Az 6nhibajukon kiviil kivalni kényszeriil6 hivatasos katonakat — annak érdekében, hogy sa-
jatos felkésziiltségiiket és ismereteiket tovabbra is a Honvédség hasznara fordithassak — el-
sdsorban a honvédelmi tarcan beliil indokolt és célszerli tovabbfoglalkoztatni. Ennek
érdekében mar a ,,kdzigazgatasi tartalékallomanyba” keriilést megel6zden, illetve annak
id6tartama alatt is folyamatosan vizsgalni kell a tovabbfoglalkoztatas lehetdségeit a HM,
illetve a Magyar Honvédség szervezeteinél.

0 Lasd 4 Magyar Honvédség humanstratégidja a 2012—-2021. kozotti idészakra — Klasszikus katonai palyamodell.
" Hjt 46.§ (1) r) pont.
12 Hjt 46.§ (1) s) pont.
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A klasszikus kozszolgalati hivatasrendek keretein tul e vizsgalatnak nemcsak a kor-
manytisztviseldi, hanem a nem e hivatasrendek k6z¢ tartozo koézalkalmazotti jogviszonyban
torténd tovabbfoglalkoztatasra is ki kell terjednie. Ennek keretében Honvédség kdzponti
személyligyi szerve az iires vagy megiiresedd kdzalkalmazotti munkakérbe torténd kine-
vezés érdekében megvizsgalja, hogy van-e olyan, a sajatos rendelkezési allomanyba (,,koz-
igazgatasi tartalékallomanyba”) tartozé katona, akinek iskolai végzettsége, szakképzettsége,
szakképesitése alapjan az iires vagy megiiresedd kozalkalmazotti munkakor felajanlhato.'

13.1.2. A mas kozszolgalati jogviszonyban téorténd foglalkoztatdst segité szabalyok

A kozszolgalati tisztviselok jogallasarol szolo torvény szabalyozza a ,,kozigazgatasi tarta-
I¢kallomanyba” keriilt hivatasos katonak tovabbfoglalkoztatasanak elésegitését.

A szabalyozas 1ényege, hogy betéltetlen allashely betdltése céljabol az allamigazga-
tasi szervnek a kivalasztasi eljaras lefolytatasat megel6zéen — a vezetéi munkakorok ki-
vételével — meg kell vizsgalnia, hogy a rendelkezési allomanyba tartozd katona szamara
felajanlhato-e a munkakdr. Amennyiben a rendelkezési allomanyu katona részére ,,felajanl-
hat6” lires munkakér, akkor azt — jogszabalyban meghatarozott médon — fel kell ajanlani
az érintetteknek."* Annak, hogy egy munkakér ,,felajanlhatd” legyen, az alabbi feltéte-
leknek kell teljesiilnie:

* A rendelkezési allomanyt katonanak meg kell felelnie a munkakorhoz tartozo ké-
pesitési kovetelményeknek. Fontos kedvezmény azonban, hogy ehhez két év tiirelmi
id6t kap (ha a sziikséges képzés csak késobb indul, mint a kormanytisztviseldi jog-
viszony létesitése, a tiirelmi id6t onnan kell szamolni). A képzés koltségei a Magyar
Honvédséget terhelik.

* Az 1j munkahely és a lakohely k6zott — tomegkdzlekedési eszkdzzel — torténd oda-
és visszautazas ideje nem haladja meg a harom 6rat naponta.

Tovabbi kedvezmény és a tovabbfoglalkoztatast segitd, garancialis jellegli szabalyozas
a probaidd kikotésének mellzése, illetve az, hogy amennyiben az 01j jogviszonyban elért
illetmény alacsonyabb, mint az utolsé katonai illetmény, az érintett egy évig a katonai il-
letményéhez igazodo illetménykiegészitésre jogosult.

Esetiikben probaid6é nem keriil kikotésre, és egy évig az utolso katonai illetménytik is
garantalt, amennyiben az magasabb volt, mint az 0j, kormanytisztviseldi illetmény.

Azonos szabalyok vonatkoznak az allami tisztvisel6i jogviszonyban betdltheté mun-
kakorokre is.

A rendvédelmi szervek hivatasos allomanyaba torténd athelyezés esetén is megjelennek
a kozszolgalati atjarhatosagot és a tovabbfoglalkoztatast segit6 szabalyok: ha a rendvédelmi
szervnél megiiresedd szolgalati beosztast a rendvédelmi szerv allomanyabdl eldmenetel ke-
retében nem lehet betdlteni, elényben kell részesiteni — a rendvédelmi szerv vagy mas rend-

113 Az erre vonatkoz6 eljarasrendet a honvédelmi dgazatban foglalkoztatottak kozalkalmazotti jogviszonyaval
Osszefliggd egyes kérdések rendezésérol szolo 27/2008. (XII. 31.) HM rendelet idevonatkozo része, illetve
a kozalkalmazotti munkakorok betoltésének egyes szabalyairdl szold 68/2014. (X. 31.) HM utasitas szaba-
lyozza részletesen.

4 Ktty. 41/A. § (6) bekezdés.
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védelmi szerv hivatasos allomanyabol, tovabba a kormanyzati szolgalati, allami szolgalati,
kozszolgalati jogviszonybdl tartalékallomanyba keriiltek mellett — a Magyar Honvédség hi-
vatasos katonai allomanyabol tartalékallomanyba keriilteket.!"> Hasonloan a korabban leirt
szabalyozashoz, az athelyezés esetén a probaidd kikotését itt is melldzni kell.

13.2. Az egészségkarosodasi ellatas rendszere

A katonai életpalya egyik meghatarozo pillére a szolgalatteljesitésre egészségiigyileg alkal-
matlanna valé allomany egzisztencialis biztonsagat szolgald jaradékrendszer. A honvédelmi
egészségkarosodasi ellatas rendszere a katonai életpalya részeként 2017. januar 1-jétdl keriilt
bevezetésre, €s hasonlo rendszer alakitottak ki a hivatasos rendvédelmi életpalya részeként.
Az egészségkarosodasi ellatas rendszere — a kozszolgalati atjarhatosag el6zéekben ismer-
tetetett struktirajatol eltéréen — nemcsak a hivatasos, hanem a szerzdéses allomanyra is
kiterjed, beleértve a legénységit is.

A juttatasi forma célja a szolgalatteljesitésre egészségileg alkalmatlanna valo hivatasos
és szerzOdéses katonak egzisztencialis biztonsaganak megteremtése, elsdsorban az érintett
tovabbfoglalkoztatasaval, a korabbi jovedelmének meghatarozott (65—100%) szinten torténd
garantalasaval, illetve ennek megfeleld keresetkiegészités megallapitasaval.

Amennyiben azonban az érintett tovabbfoglalkoztatasa egészségi allapota miatt nem
lehetséges, akkor miniszteri mentesités alapjan egészségkarosodasi jaradékra valhat jogo-
sultta (nincs tovabbfoglalkoztatas).

Az egészségkarosodasi ellatas a szolgalati kotelmekkel 6sszefliggésben, a szolgalattel-
jesités soran kialakult betegségek miatti, illetve azokra visszavezethetd egészségi alkalmat-
lansag, illetve a szolgalati kotelmekkel dsszefiiggésbe nem hozhatd, 6nhiban kiviili okbol
bekovetkezo betegségek, balesetek és az azzal jard élethelyzet hatékony kezelését célozza.

A honvédelmi egészségkarosodasi ellatasnak két formaja van:

» ahonvédelmi egészségkarosodasi keresetkiegészités (tovabbfoglalkoztatas esetén) és

» ahonvédelmi egészségkarosodasi jaradék (nincs tovabbfoglalkoztatas).

Az egészségkarosodasi ellatas meghatarozott jovedelemszintet garantal az érintettnek,
egészségi allapotanak megfeleld foglalkoztatasa mellett. Ez a Honvédség részérdl tovabb-
foglalkoztatasi kotelezettséget, mig az allomany érintett tagja részérél ennek vallalasat je-
lenti. Ebben az esetben — amennyiben 0j munkakdrében illetménye kevesebb lenne, mint
a szamara garantalt keresetszint — honvédelmi egészségkarosodasi keresetkiegészités keriil
megallapitasra.

A Honvédségnél torténd tovabbfoglalkoztatas érdekében az allomany tagja részére fel-
ajanlhato, egészségi allapotanak megfeleld szolgalati beosztast vagy ,,civil” munkakart kell
keresni, ennek hidnyaban uj munkakor létrehozasaval kell biztositani a tovabbfoglalkoz-
tatas lehet6ségét. ,,Civil” munkakoérben a tovabbfoglalkoztatas kozalkalmazotti, kormany-
zati szolgalati jogviszonyban vagy munkavallaloként is torténhet. A tovabbfoglalkoztatas
soran torekedni kell arra, hogy a katona részére végzettségének, képzettségének megfeleld
munkakort ajanljanak fel.

5 Hszt. 35. §.
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Amennyiben a katona egészségkarosodasa eléri az 50%-ot, lehetdség van arra, hogy
a Honvédség eltekintsen az érintett tovabbfoglalkoztatasatol. Ebben az esetben nem egészség-
karosodasi keresetkiegészités, hanem egészségkarosodasi jaradék megallapitasara keriil sor.

Ugyanakkor a juttatasnak feltétele, hogy akinél a tovabbfoglalkoztatasi kételezettség
fennall, a felajanlott munkakort, beosztast elfogadja, ellenkezd esetben jogviszonya az al-
talanos szabalyok szerint sziinik meg, és nem lesz jogosult az ellatasra.

13.2.1. Az egészségkarosodasi ellatdassal kapcsolatos fobb szabalyok

Az egészségkarosodasi ellatassal 6sszefiiggésben meghatarozo, hogy az egészségkarosodas
szolgalati kdtelmekkel 6sszefliggésben vagy azzal nem sszefiiggésben alakult ki.

Szolgalati kotelmekkel nem 6sszefiiggd baleset, betegség kovetkeztében kialakult al-
kalmatlansag esetén az a hivatasos vagy szerzddéses katona lehet jogosult egészségkaroso-
dasi ellatasra, aki legalabb tiz év tényleges hivatasos/szerzodéses szolgalati jogviszonnyal
rendelkezik, és egészségkarosodasanak mértéke legalabb 20%-os.

Az egészségkarosodasi ellatas mértéke ebben az esetben a jogviszony idétartamahoz
igazodoan savosan emelkedik, 0sszege a rendszeres (eseti potlékok nélkiili) illetményének
65% ¢és 80% kozott keriil meghatarozasra, az alabbiak szerint:

* 10-15 év szolgalati id6: 65%;

* 15-20 év szolgalati id6: 70%;

o 20-25 év szolgalati id6:  75%;

o 25 év szolgalati id6 felett: 80%.

Ha az alkalmatlansag szolgalati kotelmekkel 6sszefliggésben keletkezd baleset, betegség
kovetkezménye, a katona a szolgalati id6t6l és az egészségkarosodas mértékétol fligget-
leniil jogosult az egészségkarosodasi ellatasra, amelynek 6sszege a tavolléti dij 100%-anak
felel meg.

Az egészségkarosodasi ellatas célja egy garantalt jovedelemszint biztositasa. Az ellatas
Osszegének megallapitasanal figyelembe kell venni — amennyiben van ilyen — a megallapi-
tott és folyositott baleseti jaradék, rehabilitacios ellatas vagy rokkantsagi ellatas dsszegét.
Egészségkarosodasi ellatas (keresetkiegészités vagy jaradék) cimén a fentiek szerint megal-
lapitott sszeg és az Uj szolgalati beosztasban/civil jogviszonyban torténd foglalkoztatashoz
tartozo j illetmény kozotti kiillonbozetet kell megallapitani és folyositani.

Az egészségkarosodasi ellatasra jogosultsag idGtartama a soron kdvetkez6 egészség-
karosodasi feliilvizsgalat hataridejéig tart, minden feliilvizsgalatkor — ha a megalapoz6
mértéki egészségkarosodas tovabbra is fennall — meghosszabbodik és az dregségi nyug-
dijkorhatar eléréséig tarthat. A feliilvizsgalatra legalabb 6tévente keriil sor.
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13.2.2. Az egészségkarosoddasi rendszer fobb elemei:

1. tablazat
Az egészségkarosodasi rendszer

Szempontok

Szolgalattal 6sszefiiggo baleset
vagy betegség

Egyéb baleset vagy betegség

Betegségek kore

Szolgalatteljesités soran kelet-
kezett

Az el6z6 korbe nem tartozo,
egyéb baleset vagy betegség

Jogviszony és allomanycsoport
meghatarozasa

Hivatasos és szerzddéses tiszt, al-
tiszt és legénységi allomanyu ka-
tona egyarant jogosult lehet

Hivatasos és szerzddéses tiszt, al-
tiszt és legénységi allomanyu ka-
tona egyarant jogosult lehet

Garantalt jovedelemszint

Tavolléti dij (a rendszeres illet-
ményelemek) 100%-a

Rendszeres illetményelemek
65—-80%-a savosan megallapitva,
a szolgalati id6 fiiggvényében

Tényleges szolgalati viszony id6-
tartama

Tényleges szolgalati viszony id6-
tartamatol fliggetlen

10 év minimalis id6tartamu tény-
leges szolgalati viszonyhoz kotott

Egészségkarosodas minimalis
mértéke

Feltétele az egészségi alkalmat-
lansag megallapitasa, nincs mi-
nimum szézalékos mérték

Legalabb 20%-o0s egészségka-
rosodas, azaz legfeljebb 80%-o0s
egészségi allapot

Tovabbfoglalkoztatasi kotele-
zettség

Fennall
(keresetkiegészités)

Fennall
(keresetkiegészités)

Tovéabbfoglalkoztatasi kotele-
zettség 50%-os egészségkaro-
sodas felett

Kérelemre miniszter mentesithet
(egészségkarosodasi jaradék)

Kérelemre miniszter mentesithet
(egészségkarosodasi jaradék)

Forras: a szerz0 szerkesztése

Mi a viszony a kdzszolgalati atjarhatosag keretében biztositott tovabbfoglalkoztatasi lehetéség
és az egészségkarosodasi ellatas rendszere kozott? A kozszolgalati atjarhatosag tovabbfoglal-
koztatast timogato szabalyozdi a hivatasos allomanyt katonakra vonatkoznak — tekintettel
arra, hogy esetiikben a koz szolgalata élethivatas-jellegli. A kozszolgalatban egy masodik
karrier megkezdésének lehetdsége nemcsak egészségligyi alkalmatlansag, hanem az eléme-
neteli rendszer sajatossagaival 0sszefiiggd helyzetben (maximalis varakozasi id6), valamint
szervezeti valtozasok esetén is megnyilhat.

13.3. A nyugdij el6tti rendelkezési allomany

A palyabiztonsag elemei kozé tartozik a katonai életpalya utols6 szakaszaban a szolgalat-
teljesitésbdl a nyugdijba torténd atmenetet segité nyugdij eltti rendelkezési allomany in-
tézménye. Az a hivatasos katona, aki legalabb harminc év tényleges szolgalati viszonyban
toltott idével rendelkezik, a szolgalat felsé korhataranak elérése elétt 6t évvel, a szolgalat
fels6 korhataraig nyugdij el6tti rendelkezési allomanyba helyezheto.

A nyugdij el6tti rendelkezési allomanyba a katona sajat kérelmére, vagy szolgalati ér-
dekbdl helyezhetd. A nyugdij el6tti rendelkezési allomanyba tartozo katona csak kiilon-
leges jogrend esetén hivhatd szolgalatba, rendelkezési allomanyanak id6tartamara pedig
olyan 6sszegli illetményre jogosult, ami 6t 6regségi nyugdijként megilletné, ha az 6regségi
nyugdijkorhatart mar elérte volna.
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13.4. A szolgalaton Kiviili allomany

A kozszolgalati jogviszonyok kozotti atjarhatdosag tobbirany: lehetdség van arra is, hogy
a katona visszatérjen az ,,eredeti” jogviszonyaba. A katonai szolgalat sajatossaga a kézszol-
galati atjarhatosaghoz kapcsolddo szabalyozas: a szolgalaton kiviili allomanyba kertilés le-
het6sége."'® A szolgalaton kiviili allomanyba tartozas egy hosszabb-révidebb ideig tarto,
mas kdzszolgalati jogviszonyba torténd athelyezést koveten biztositja a katonai palyara
torténo visszalépés lehetdségét, ami a szervezeti kotddés fenntartasat célozza. Szolgalaton
kiviili allomanyba az keriilhet, aki — mas kozszolgalati jogviszonyba torténd athelyezé-
sével — a nem katonai munkakorére iranyadoé jogallasi torvény hatalya ala keriil.

A szolgalaton kiviili allomanyba tartozas idotartama maximalizalt, legfeljebb hat év,
ez aldl a fotorzszaszlosi, ezredesi vagy tabornoki rendfokozattal rendszeresitett beosztast
betdltok esetén van kivétel: esetiikben nincs idébeli korlatozas.

A szolgalaton kiviili allomanyba tartozokat katonai munkakor beosztasanal elényben
kell részesiteni, a hivatasos allomanyba vald visszavételiik soran szolgalati viszonyukat
folyamatosnak kell tekinteni, probaidét esetiikben nem kell kikotni, valamint korabbinal
eggyel magasabb rendfokozattal is allomanyba vehetok.

16 Hit. 76. §.
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14. A Katonai Etikai Kodex

2002. januar 1-jét6l 2003. janius 30-ig a régi jogallasi torvény tartalmazta, hogy az etikai sza-
balyokat, az etikai eljarast és az Etikai Bizottsag miikodésének rendjét a Katonai Etikai Kodex
hatarozza meg. A Katonai Etikai Kodex formajat tekintve a Honvédelmi Erdekegyeztetd Forum
egyetértésével miniszteri ajanlasként keriilt volna kiadasra. Az etikai szabalyok vétkes meg-
szegése a régi jogallasi torvény szerint etikai vétségnek mindsiilt, és az elkovetdvel szemben
az Etikai Bizottsag szobeli vagy irasbeli figyelmeztetést alkalmazhatott, tovabba kezdeményez-
hette a méltatlanna valas megallapitasat (ez utobbi nem kototte a munkaltatot). E rendelkezéseket
a2003. évi XLV. térvény'!” hatalyon kiviil helyezte, elfogadva a szocialis partnerek azon javas-
latat, amely szerint az etikai eljaras szabalyai ne szerepeljenek a jogallasi torvényben. A jogal-
lasi torvény jelenleg az altalanos magatartasi szabalyok k6zott ugyan tilalmazza a honvédetika
szabalyainak megsértését, de egyebekben hallgat arrdl, hogy melyek ezek, illetve mi az etikai
feleldsség, hogyan zajlik, és milyen kovetkezménnyel jar az etikai eljaras.

A honvédekkel szembeni moralis elvarasokat, a szolgalati érintkezés és a katonai udva-
riassag alapjait a fentiekre figyelemmel a szolgalati szabalyzat'™® és a ,,Katonai Etikai Kodex”
kozzétételérdl, a ,,Honvédségi Etikai Tanacs” 1étesitésérdl és feladatairdl szolo6 67/2003.
(HK 18.) HM utasitas hatarozza meg. Ezek zsinormértékiil kivannak szolgalni a honvédek
mindennapi cselekedetei és viselkedése soran, segitséget nyujtva a dontési dilemmaként
jelentkez élethelyzetekben a kdvetésre ajanlott és a kifogasolhaté magatartasformak fel-
ismeréséhez és kezeléséhez, ezaltal ahhoz, hogy megfeleljenck a haza és a tarsadalom el-
varasainak, a szolgalat és a hivatas értékrendjének (integritaskdvetelmény).

A szolgalati szabalyzat és a Katonai Etikai Kddex is meghatarozza a katona kiemelt er-
kolcsi erényeit, alapértékeit (hazaszeretet, hiiség, batorsag, bajtarsiassag, tisztelet, becsiile-
tesség, fegyelmezettség), a katonaval szemben a szolgalatteljesités, a tarsadalmi érintkezés
¢és a maganélete soran tamasztott alapvetd elvarasokat, magatartasi szabalyokat, kiilon ki-
emelve a parancsnokok fokozott feleldsségét és példamutatasat.

A katonai szolgalat kiemelt erkolcsi erényei, alapértékei'® a kovetkezok:
* Hazaszeretet: a hazahoz val6 hiiség és elkotelezettség.
* Hiiseg: a katonai eskiiben, fogadalomban vallaltak szellemében torténd szolgalat-
teljesités, a hivatas toretlen gyakorlasa, megbizhatdsag, kitartas még nehéz koriil-
mények kozott is.

17 Lasd 1992. évi XXIIL. térvény a koztisztviselok jogallasarol, 1996. évi XLIIL torvény a fegyveres szervek hiva-
tasos alloméanyt tagjainak szolgalati viszonyarol, 2001. évi XCV. torvény a Magyar Honvédség hivatasos és szer-
z6déses allomanyu katonainak jogallasarol, valamint 2003. évi XLV. torvény egyéb torvények modositasarol.

18 L4sd bévebben 24/2005. (VI. 30.) HM rendelet a Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzatanak kiadasarol
6-19. pont, 20—23. pont.

119 Lasd 67/2003. (HK 18.) HM utasitas a ,,Katonai Etikai Kodex” kozzétételérdl, a ,,Honvédségi Etikai Tanacs”
létesitésérol és feladatairol.
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Batorsag: a szolgalat altal megkdvetelt feladatteljesités soran tudatos, észszer(i ve-
sz€ly- és kockazatvallalas, tartozkodas a vakmerGségtol és a gyavasagtol.
Bajtarsiassag: kiallas, felelosségérzet, onzetlen segitdkész szolidaritas és egyiittérz6
aldozatvallalas a katonatarsakért.

Tisztelet: a magyar és egyetemes kultra értékeinek, a térténelmi mult és katona-
hagyomanyok és jelképek tisztelete mellett a szolgalat és az emberi méltdsag tiszte-
lete, az emberi kiilonbozoségek, személyiségek elfogadasa olyan mértékben, hogy
az ne képezhesse akadalyat a katonai hivatasnak, tovabba a szakmai és rendfokozati
tekintély megbecsiilése.

Becsiiletesseg: megbizhatd, tisztességes, lelkiismeretes, szavahihet6ségen, kote-
lességtudaton és a kiilonb6z6 eldirasok betartasan alapuld magatartas és életvitel.
Fegyelmezettség: elvarhaté és kiszamithato cselekvésre vald készség, a katonai
feladatok maradéktalan végrehajtasat biztositd szabalyok onfegyelmen alapulo
betartasa és betartatasa.

Alapveté elvards a katonaval szemben:

legyen elkotelezett a haza sorsa, fliiggetlensége irant;

tisztelje és kdvesse a magyar és az egyetemes emberi kultiira egyéni és kozosségi
értékeit, a katonai hagyomanyokat;

az emberi méltdsag tiszteletben tartasaval vegye tudomasul és toleralja az emberi
kiilonbozoségeket;

egyéni érdekeit a nemzet alapvetd érdekeit érinté esetekben rendelje ala a haza
€s a katonai szolgalat altal tamasztott kovetelményeknek;

torekedjen a feladatok legjobb tudasa szerinti végrehajtasara, aminek soran legyen
kezdeményezd, munkajat jellemezze lelkiismeretesség;

szolgalatteljesitését, szolgalati jogkore gyakorlasat személyes példamutatas, kovet-
kezetesség, erkdlcsosség jellemezze;

érezzen felel6sséget a munkatarsai, bajtarsai irant;

torekedjen a katonak és a Honvédség jo hirnevének megdrzésére és megerdsitésére;
legyen megvesztegethetetlen, 1épjen fel a korrupcioval szemben;

ne azonosuljon sz¢lsGséges nézetekkel,

szolgalati helyén ne adjon hangot partpolitikai kérdésekkel kapcsolatos vélemé-
nyének.

A katona magatartasanak fébb jellemzoi a szolgadlatteljesités soran:

a szolgalat fontossagat atérezve torekszik mindazon specialis kovetelmények telje-
sitésére, amiket a haza fegyveres védelme megkivan;

szolgalata, munkaja soran térvényesen, partatlanul, lelkiismeretesen ¢s pontosan
jar el, és ezt varja el masoktdl is;

felelosséggel, meggondoltan cselekszik eldre nem lathato, varatlan helyzetekben is;
szolgalatteljesitése soran senkit nem hoz kellemetlen, megalazo vagy méltatlan
helyzetbe, keriili a személyeskedést, az intrikus magatartast;

6vja a vezetdk és a munkatarsak tekintélyét;
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nem kovetel, nem kér és nem fogad el maganak a szabalyokban rogzitett mértéken
tali jogosultsagokat, kedvezményeket, eldjogokat, elbanast és juttatasokat, de a sza-
balyokban rogzitettek hidnyat sem tiiri el;

megjelenése eldirasszerii, katonas és tiszteletet parancsolo;

hitelességét és személyes tekintélyét munkajaval, 6szinteségével és szavahihetdsé-
gével alapozza meg;

munkéjaban fegyelmezett, megbizhato;

bizik masok (szakmai) hozzaértésében, segitdkészségében, a sziikséges mértékben
igényli kornyezete tanacsait, valamint szakmai segitségét, tapasztalataival segiti
a hozza fordulokat;

egyittmiikodo, jo kollegialis kapcsolat kialakitasara torekvo;

egyéni torekvései elérése érdekében nem harit at aranytalanul nagy terheket masokra,
nem torekszik a realis érdekeket melléz6é érdekérvényesitésre, tartozkodik a karos
rivalizalastol, az indulatos megnyilvanulasoktdl, a munkatarsak sérté mindsitésétol;
fellép a ragalmazas, az alaptalan hiresztelés ellen;

keriili a hangulatkeltést.

A munkatarsakkal valo kapcsolattartas soran a katona:

bizalmat ad és raszolgal masok bizalmara;

tisztelettel viszonyul bajtarsaihoz, alarendeltjeihez és feletteseihez;

bajtarsaival, munkatarsaival nyitott, emberséges;

hangvétele kulturalt, udvarias, tiszteletben tartja masok személyiségét, személyi-
ségjogait, emberi méltosagat;

torekszik onmaga és munkatarsai teljesitoképességének és egészségének, valamint
kornyezete allapotanak megdvasara.

Tarsadalmi kapcsolataiban és maganéletében a katona:

minden élethelyzetben tudataban van annak, hogy személyén keresztiil itélik meg
az altala képviselt szervezetet ¢s a Honvédséget;

a tarsadalmi kornyezet részérdl a katonai szervezeteket érint6 informacios igények irant
nyitott, de nem Iépi at a sziikséges titoktartas hatarait, azt masok esetében sem nézi el;
tartdozkodik megjelenésében és megnyilvanulasaiban olyan kulturalatlan formaktol,
amelyek megbotrankozasra vagy visszatetszésre adhatnak okot;

nem vallal olyan munkat, feladatot, nem végez olyan tevékenységet, aminek meg-
valositasa olyan magatartast és megnyilvanulasokat feltételez, amelyek ellentétesek
az etikai kodexben ajanlott elvarasokkal,

keriili azokat az élethelyzeteket, amelyek alkalmasak személye, szolgalati helye,
valamint a katonai szolgalat negativ megitélésére, vagy amelyek szobeszéd, rossz-
indulat( hiresztelés alapjaul szolgalhatnak;

keriili azokat a cselekedeteket, magatartasformakat, amelyek kovetkeztében kiszol-
galtatotta, befolyasolhatova valhat, vagy annak latszata kialakulhat;

keriili az olyan élethelyzeteket, amelyekben kétes €letviteld, felel6tlen, erkdlesi hite-
lilket vesztett személyekkel valé megjelenése, kapcsolattartasa miatt maga is ilyen
szinben tlinne fel, vagy legalabbis alapot adhatna a gyanunak.



102

K06ZzSZOLGALATI ELETPALYAK A HONVEDELEMBEN

A parancsnoki (vezetdi) magatartas legfontosabb jellemzdi, hogy a parancsnok (vezetd):

vezetli, szolgalati hatalma gyakorlasat szilard kovetkezetesség és felelésségtudat
jellemzi;

nem torekszik személye, beosztasa jelentdségének tiilhangsilyozasara;

személyes ambicioéit illetéen dnmérsékletet tanusit;

a sikert és a kudarcot realisan értékelve munkatarsaival egyiitt éli meg;
hatarozottan visszautasitja a hizelgést, a szolgalelk{iséget, a kritikatlan egyetértés
és helyeslés minden formajat;

keriili a részrehajlasnak és a befolyasolhatosagnak még a latszatat is;

keriili mas szervezetek — vezet6ik és munkatarsaik — munkajanak megalapozatlan
biralatat;

munkavégzését, dontéseit nem befolyasoljak személyi ellentétek;

beosztottjait megvédi a megalapozatlan tamadasoktol;

segiti a nemek kozotti esélyegyenléség megvaldsulasat.

A szolgalatteljesités soran:

intézkedésein, szakmai tevékenységén tul példamutatasaval is elésegiti, hogy az al-
tala iranyitott szervezet tagjai egységes, bajtarsi értékekben gondolkodo, a szer-
vezeti célok megvaldsitasaért hatékonyan egyiittmiikodo kdzosséget alkossanak;
a jo modor és kulturalt magatartas keretei kozott, hatarozott stilusban targyal, olyan
hangnemet hasznal, amely alkalmas a vezetdi tekintély fenntartasara, de nem sérti
az emberi méltosagot, a személyiségi jogokat, az egyének onbecsiilését;

a konfliktusok kezelésében hatarozottan, késedelem nélkiil jar el, koriltekintd
és a sziikséges mértékben tapintatos;

ellendrzések, szamonkérések, értékelések soran objektiv, korrekt, kovetkezetes;

a beosztasi és szakmai kovetelményeken tal beosztottjaival szemben csak olyan elva-
rasokat fogalmaz meg, amelyek figyelembe veszik az érintettek személyes képességét;
a beosztottakrol szerzett személyes informaciokat kell6 koriiltekintéssel, csak a szol-
galat érdekében hasznalja fel;

beosztottjai korében érvényre juttatja a realis értékrendet, ennek alapjan dicsér,
jutalmaz, de sziikség szerint alkalmazza a fegyelmezés eszkozeit is;

0sztonzi, segiti alarendeltjeit elémeneteliikben;

munkatarsait a szervezeti érdekek és célok szem el6tt tartasaval, alkalmassag
alapjan, elfogulatlanul itéli meg;

a lehetdségek figyelembevételével segiti nehézségekkel kiizdd munkatarsait, néveli
egészséges Onbizalmukat, szakmai és emberi problémaik irant tapintatos, megértd
és tirelmes;

torekszik a felmeriil6 szakmai, személyi és egyéb problémak korrekt, humanus
rendezésére;

lehetdséget biztosit a feladatvégrehajtas el6készitése soran arra, hogy munkatarsai
megfeleld médon kifejthessék véleményiiket, javaslataikat, ugyanakkor kovetel-
ménytamaszto, hatarozott és kovetkezetes a végrehajtas soran;

az eredményes munkahoz sziikséges informaciokat idoben és megfelelé modon
adja at.
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Az ujraszabalyozas sziikségességét nem vitatva, a Katonai Etikai Kodex kozel tizenot éves,
a benne megfogalmazott értékek és elvarasok jelenleg is aktualisak, megfeleltethetdk az in-
tegritas kovetelményének, és az érdekkonfliktusos helyzetek megelézésére és feloldasara
torekszenek. Megallapithato tehat, hogy ha nem is torvényi szinten, de a katonai etikai el-
varasok normativ modon szabalyozasra keriiltek, mindenki szamara megismerhetdk, hoz-
zaférhetok.

Hangstlyozandé azonban, hogy a Katonai Etikai Kodexben eldirt etikai szabalyok
megsértéivel szemben — figyelemmel arra, hogy HM utasitassal keriilt kiadasra — kiza-
rélag erre alapozva nem indithato és nem folytathato feleldsségrevonasi eljaras, tovabba
jelenleg nem létezik 6nallo etikai szankciorendszer sem. Ennek megfelelden ,,etikai vétség”
esetén — a honvéd magatartasatol fliiggden — a fegyelmi felelésség vagy a katonai szolgalatra
meéltatlansag megallapitasa kezdeményezhetd, tovabba ennek megfelelé szankcid szabhato
ki. Ha a magatartas szabalysértést vagy biincselekményt valosit meg, természetesen sza-
balysértési vagy biintetéeljarasnak van helye.
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A katonai életpalya, a katonai szolgalat sajatos
kozszolgalat — a jegyzet ezeket a sajatossagokat,
a jogviszony kiilonleges jellegét mutatja be, a Koz-
szolgdlati életpalydik a kozigazgatdsban és a rend-
védelemben cimii tankonyvet kiegészitve. A jegy-
zet — alapvetéen a Magyar Honvédség tényleges
allomdanyara vonatkoztatva — ismerteti a katonai
jogallas sajatossagait, a katonai jogviszony alap-
elveit, a jogokat és kotelezettségeket, a sajatos fe-
lel6sségi formakat, a kozszolgalati hivatasrendek
jogviszonyai kozotti kapcsolodasi pontokat.

A Magyar Honvédség legfontosabb eréforrasa
akatona. A jegyzet a jogallassal kapcsolatos kérdé-
sek mellett bemutatja a Honvédségnek e legfonto-
sabb erdforrast a kozéppontba allitd személyzeti
politikajat. Osszefoglalja a katonai palyéra 1épéstSl
kezdve az eldmeneteli rendszer, az azt megalapo-
26 képzési, tovabbképzési és teljesitményértékelési
rendszer sajatossagait, a ra épiild juttatasi és illet-
ményrendszer alapelveit és {6 elemeit, valamint
a katonai szolgalattal jaré aldozatvallalast, foko-
zott megterhelést elismerd, a katonai hivatasrend
palyabiztonsagat garantalo elemeket.

A kiadvany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
LA j6 kormanyzast megalapozé kbzszolgalat-fejlesztés”
cimi projekt keretében kertlt kiadasra.
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