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I. TELEPULES, TELEPULESFEJLODES
(Laszlo LaszIo)

1. A telepiilés lényege és a hozza kapcsolodo fogalmak

A telepiilés a természeti és miivi elemekkel egyiitt az emberi élet kerete. Nincs két egyforma
telepiilés, mindegyik egyedi sajatossagokkal rendelkezik. Az embereknek a telepiilésrol al-
kotott véleménye igen eltérd lehet, a foldrajzi, a torténelmi és a tarsadalmi koriillmények
befolyasoljak. A telepiilésrdl altalaban masként gondolkodnak a kutatdk, a szakemberek,
a kozigazgatasban dolgozok és az allampolgarok. Az eurodpai, azsiai, amerikai vagy mas
kontinensen €16 emberek felfogasa, véleménye ugyanarrdl a telepiilésrodl eltérd lehet, ese-
tenként nagy kiilonbségeket mutathat. Tapasztalatok szerint egy adott telepiilésrél, annak
természeti €s épitett kornyezetérdl a kiilonbozo jovedelemmel rendelkez6 és a kiilonb6zo
iskolai végzettségli emberek is masként vélekednek. Példaul egy hagyomanyos beépitésii
magyar falu lakojanak valdsziniileg idegen, de mindenképpen szokatlan az amerikai geo-
metrikus szerkezetii telepiilésstruktura.

A kiilonbségek ellenére a telepiiléseknek vannak kézos vonasaik. Ezek alapjan elmond-
hato, hogy minden telepiilés:

» az emberi élet, a helyi tarsadalom természeti és miivi kerete;

+ atermészeti és mivi elemek egységet alkotnak;

 a foldrajzi kornyezet kdzigazgatasilag lehatarolt része;

o torténeti képz6dmény, amely folyamatosan valtozik;

* mas telepiilésekkel munkamegosztasban latjak el a telepiilési funkciokat;

* mindig egyedi, sajatos arculatot tiikkroz és megitélése dontéen szubjektiv;

+ atelepiilések valtozasa — az emberi generaciokhoz mérve — lasst, ami a foldrajzi

meghatarozottsagbol, a helyhez kotottségbdl és az épitett kornyezet viszonylagosan
hosszt élettartalmabol kovetkezik.

A telepiilések kozos vonasai és kiilonbozdségei mellett alapvetd jelentéségii az emberek
telepiilésismerete, amivel hozzajarulhatnak sajat telepiilésiik fejlodéséhez, észszer(i, gaz-
dasagos ¢és fenntarthatd mitkodtetéséhez, fejlesztéséhez. Kiemelten fontos, hogy a fejlesz-
tésekben érintettek (allampolgarok, dnkormanyzatok, befektetdk, tervezok és kivitelezk)
egy nyelvet beszéljenek a telepiilésrdl. Az érdekelteket célszerii felvilagositani arrdl, hogy
a telepiilés fejlédése elsésorban a helyi lokalpatridta kozosségtdl, az 6nkormanyzattol
¢és nem a fejlesztd, tervezd szakemberektdl fiigg. Ez a hozzaallas sziikséges a megfeleld te-
lepiilési ¢letvitelhez, a vonzo kornyezet kialakitasahoz, a helyi hagyomanyok és a kultira
megorzéséhez.

Lényegének tisztazasa mellett és a sok kdzds vonds ellenére a telepiilés fogalmat minden
tudomanyag masképpen hatarozza meg. Ugyanakkor a kiilonb6z6 fogalommegkozelitések,
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hangstlyok segitenck tovabb pontositani a telepiilés 1ényegét. A foldrajztudomany az elhe-
lyezkedésre, a torténettudomany a telepiilésfejlodés folyamatara, a kdzigazgatas-tudomany
a kozigazgatasban betdltott szerepre, a szociologia a tarsadalom jellemzdire és mozga-
sara, az épitészettudomany a miiszaki-térbeli és formai kdvetelményekre, a statisztika
pedig az adatgyijtésre és rendszerezésre fekteti a hangsulyt. A telepiiléstervezés szem-
pontjabdl a telepiiléstudomany egy komplex, interdiszciplinaris alaptudomany. Ez alapozza
meg — tobbek kozott — a telepiilések és térségek tervezését, a telepiilésrendezést, valamint
a telepiilésfejlesztés gyakorlatat is. Ezért elszor a telepiilés fogalmat érdemes tisztazni,
amelyre vonatkozdan szdmos meghatarozast adtak mar a kiilonb6z6 tudomanyteriiletek
kutatoi és oktatoi. A telepiiléstervezés és a kozigazgatas teriiletén dolgozok figyelmébe
ajanlom azt a definiciot, amely Toth Zoltan A4 telepiilések vilaga cim(i konyvében olvashato:

A teleptilés egy foldrajzilag meghatarozott helyén olyan miivi és természeti elemekbdl
allo egyiittes, mely mas telepiilésekkel egyiitt kiszolgalja polgarainak fizikai és szellemi
igényeit, lenyomata ¢és hordozoja a k6zosség multjanak és jelenének, tiikr6zoje a tarsadalmi
berendezkedésnek és a kozosség kultarajanak.” (ToTH 2001)

Tapasztalatok szerint az elmult évtizedekben a telepiilési fogalmaknal sulyos értel-
mezési zavarok alakultak ki, amelyek kedvezdbtlen hatasa napjainkban is érzékelhetd nem-
csak a sajtoban, hanem esetenként szakmai korokben is. E fogalmi zavarok nagyobb része
ugyan a multbdl szarmazik, de a szakemberek felelossége is kimutathat6. Bar a fogalmak
egy része a tarsadalmi és gazdasagi valtozasokkal folyamatosan médosul, mégis sziikséges
azok idészakonkénti tisztazasa, ugyanis az egyértelmi és szakmai szempontbdl megala-
pozott fogalmak segitik a kozigazgatasban dolgozo vezetdk és szakemberek munkajat, fel-
adataik végrehajtasat.

A telepiilésfogalmak hazai értelmezésének zavarai leginkabb a telepiilésfejlesztés
fogalmaval hozhatok kapcsolatba annak fliiggvényében, hogy a kiilonb6z6 korok allami
és politikai rendszerei milyen mértékben befolyasoltak a szakmai fogalmak értelmezését,
illetve azok tartalmat.

o Az 1937 évi VI torvénycikk a varosrendezésrdl és az épitésiigyrdl eloremutatd
moédon tartalmazta a varosfejlesztés fogalmat, és azt a tervezés kiinduld szem-
pontjaként kezelte. (A telepiilésfejlesztés fogalma ebben az idészakban még nem
volt hasznalatos.)

o Az 1964. ¢évi IIl. torvény az épitésiigyrdl hatalybalépésekor bevezették a teriilet-
rendezés fogalmat, benne a varos- és kozségrendezéssel, igy megsziintették a va-
rosfejlesztés fogalmanak hasznalatat. A térvény Iényegében az épitésiigy agazati
kereteibe, az épitésiigyi igazgatasba integralta az agazatkozi teriiletrendezést, sot
a regionalis rendezést is. Ekkor kezdddtek a maig hato fogalmi zavarok.

* 1970-1971-ben politikai-kormanyzati dontések sziilettek a teriiletfejlesztésrol
¢s a telepiiléshalozat fejlesztésrdl, de a telepiilésfejlesztés feladatait nem hatarozzak
meg.

* 1982-ben mar a jogi szabalyozasban is megjelent a telepiilésfejlesztés fogalma.

* 1983-ban keriilt sor a teriiletrendezési tervezés korszeriisitésére.

o Az 1990. évi LXV. térvény a helyi onkormanyzatokrol az onkormanyzatok kotelezo
feladatava tette a telepiilésfejlesztést, aminek részletes szabalyozasara azonban nem
keriil sor.
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o Az 1996. évi XXI. térvény a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl a teriileti
és telepiilési szintet kiilonvalasztotta, de a telepiilésfejlesztést nem szabalyozta. Azt
kiilon torvény szabalyozasaba utalta.

o Az 1997 eévi LXXVIIIL térvény az épitett kérnyezet alakitdasarol és védelmérdl
(Etv.) eredetileg a telepiilésrendezést szabalyozta, a telepiilésfejlesztési koncepciot
azonban a telepiilésrendezési terv részeként kezelte.

* 1998-ban elkésziilt a telepiilésiigyi torvény tervezete, amely részletesen szabalyozta
volna a telepiilésfejlesztést is, viszont nem hagytak jova. E tervezetben szerepelt
a telepiilésfejlesztés fogalommeghatarozasa, amit szakmai szempontbol ma is meg-
felelonek tekinthetiink. Telepiilésfejlesztés: a telepiilésre kiterjedd olyan tarsadalmi,
gazdasagi, miiszaki, tervezési és kornyezetalakito tevékenység, amelynek célja a la-
kossag életmindsegének, ellatasi és kornyezeti viszonyainak javitasa, a telepiilés
fenntarthato fejlodésének és fejlesztésének biztositdsa.

* 2012-ben az épitési térvény modositasaval a telepiilésfejlesztés szabalyozasa — a ter-
vezéshez kapcsoloddan — megtortént, viszont a fogalom meghatarozasara ekkor
sem kertilt sor.

A telepiilésfejlesztés fogalmahoz hasonldan a telepiiléstervezés meghatarozasaval kapcso-
latban is kiilonboz6 értelmezésekkel talalkozhatunk. A hatalyos Etv. 16. § (1) bekezdése
szerint ,, telepiiléstervezési tevékenységnek mindsiil a telepiilésrendezési eszkoz készitése”,
mikozben a telepiilések tervezésének rendszere a telepiilésfejlesztési koncepcio készitésével
kezddédik. A két tervfajta kiindulo vizsgalati elemei nagyrészt azonosak, igy torvényi meg-
hatarozas hianyaban az 1997. évben kidolgozott és kdzigazgatasi egyeztetésen elfogadott,
de jova nem hagyott telepiilésiigyi torvénytervezetben foglalt meghatarozas lehet kiindulasi
alap egy, a mainal egységesebb szakmai szemlélet kialakulasahoz: telepiiléstervezés a te-
lepiilések komplex tarsadalmi-, gazdasagi-, kornyezeti- és miiszaki- fejlesztésre iranyulo
tervezési tevéekenységek osszessége. Sziikebb értelemben a telepiiléstervezés a telepiilésfej-
lesztési és a telepiilésrendezési tervezést jelenti.

A telepiiléstervezés és a telepiilésfejlesztés gyakorlataban fontos fogalmi kérdéskor
a telepiiléspolitika, aminek alanya és formaldja a telepiilésen €16 k6zosség, valamint a va-
lasztott onkormanyzati képviseldk. Feladatuk a telepiilésfejlesztési, -rendezési és -lizemel-
tetési tevékenység. Mindennek figyelembevételével hatarozhatdo meg a telepiiléspolitika
fogalma, ami tehat a telepiilés fejlesztésére, rendezésére és lizemeltetésére vonatkozo on-
kormanyzati stratégiai elképzelések és az azok megvalositasat szolgald eszkozok Osszes-
sége. A telepiiléspolitikdhoz kapcsolodo fogalmakat az 1. abra szemlélteti.



12 TELEPULESTERVEZES ES TELEPULESFEJLESZTES

TELEPULESPOLITIKA

!

Telepiilésfejlesztés Telepiilésrendezés

| |
v

£ Telepuléstervezés 1

Teleplilés-
lizemeltetés

Telepiilésfejlesztési Telepiilésrendezési
tervezés tervezés
1. ébra

A telepiiléspolitika fogalmi strukturaja

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A telepiiléspolitika a helyi tarsadalom képviseléinek feladata, emellett viszont minden al-
lamnak sziiksége van telepiiléssel kapcsolatos politikara (urbanizacios politika). A helyi
telepiiléspolitika 6nallésaga ugyanis alapvetden fligg az allamhatalmi, allamigazgatasi
berendezkedéstdl. Az erdsen centralizalt allamokban a helyi telepiiléspolitikanak ki-
sebb a mozgastere, és nagyobb a kormanyzati szervek befolyasa. A demokratikus jogal-
lamokban a telepiilések nagyfoku onallésaggal rendelkeznek, ahol a kormanyzati szervek
elsésorban a telepiilési-teriileti kiilonbségek kiegyenlitésével foglalkoznak. Oszténzokkel
és pénziigyi tamogatasokkal befolyasoljak és segitik a telepiiléspolitikat. A kiilonbdzo or-
szagok telepiilés-, illetve urbanizacids politikaja mindig magan viseli az adott orszag sa-
jatos jegyeit, koriilményeit, ezért még a hasonlo fejlettségili orszagok telepiiléspolitikaja
kozott is lehetnek kiillonbségek.

Hazankban a telepiiléspolitika legeredményesebb iddszakanak a 19. szazad utolsod
évtizedeit ¢és a szazadforduld utani éveket, a Févarosi Kézmunkak Tanacsa (FKT) tevé-
kenységének id6szakat tekinthetjiik. Az intézmény legnagyobb érdeme, hogy szellemisé-
glikkel elosegitették az egységes és korszerli szemlélet kialakulasat és az orszag varosainak
gyorsabb fejlodését. Lényegében az FKT szakmai iranyitasaval alakult ki Budapest mai
szerkezete ¢és karaktere, de tobb hazai varosunk fejlodését, szerkezetének és arculatanak
kialakitasat is jo iranyba segitette.

Kozvetleniil a 11. vilaghaboru utan a telepiiléspolitika az ujjaépitést szolgalta, majd
az 6tvenes években az egyoldalti iparfejlesztés keriilt a figyelem kozéppontjaba. A szocialista
varosok épitése (Kazincbarcika, Komlo, Leninvaros stb.) is elsésorban a nehézipar és a ba-
nyaszat fellenditése érdekében tortént. Az 1960-as években kézponti tamogatasokkal mar
megjelentek a telepiiléspolitika csirai. Elkésziilt az Orszagos Telepiiléshalozat Fejlesztési
Koncepcio (OTK), amely hierarchikus rendet alakitott ki a kozponti szerepre kijelolt telepii-
Iések kozott. A kedvezményezett nagyvarosokban (Miskolc, Debrecen stb.) megkezd6dott
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a tomeges lakasépités. A mennyiségre koncentrald telepiiléspolitika csak az 1980-as évek
reformhangulataban kezdett komplexebb iranyba fejlédni. Elétérbe keriilt az organikus fej-
16dés és a telepiilési hagyomanyok utani igény, azok szambavétele. A helyi kozosség érdek-
érvényesitése is egyre nagyobb szerepet kapott a telepiiléspolitikaban.

1990-ben, a rendszervaltozas utan az Snkormanyzati torvény hatalyba lépésével meg-

nyilt a lehetdség az 6nallo telepiiléspolitika kialakitasara, ennek ellenére a fejlédés csak
lassan haladt elére. Ennek tobb oka is volt: egyrészt a régi beidegzddések miatt (a telepii-
Iések minden irdnymutatast feliilrél vartak) csak lassan alakult ki az 6nallosag, masrészt
a helyi tarsadalom nem volt eléggé fejlett, igy a kdzérdek képviseldi hattérbe, az ligyeskeddk
pedig el6térbe keriiltek. A szemléleti valtozas csak a 2000-es években valt érezhetové a te-
lepiiléspolitikaban, aminek oka, hogy az 6nkormanyzatok egyre 6nallobban kezdték képvi-
selni a telepiilési érdekeket, tovabba a helyi k6zosségek is aktivabbakka valtak. A 2004. évi
uniods csatlakozast kovetd ujabb palyazati-fejlesztési lehetdségekkel a telepiilések egy része
latvanyos fejlodésnek indult.

Az elézoleg emlitett, telepiiléssel kapcsolatos definiciok mellett sziikséges az alabbi,

a torvényekben nem szerepld fogalmak ismerete is a tananyag elsajatitasahoz:

o Telepiilésiigy: a telepiilésfejlesztési, -rendezési, és -lizemeltetési tevékenységek, az e
feladatokat ellato szervezetek viszonyai és az ezekre iranyulo szabalyok dsszessége.

o Telepiilésrendezés: a telepiilési 6nkormanyzatnak a telepiilésfejlesztési dontésekben
meghatarozott célok megvalositasat szolgalo miiszaki, tervezési, szabalyozasi
és igazgatasi tevékenysége.

o Telepiilésiizemeltetés: a helyi kozszolgaltatasokat biztosito human és anyagi telepii-
lési infrastruktura folyamatos mitkédését elésegitd igazgatasi, jogi, gazdalkodasi
és szolgaltatasi tevékenység.

o Telepiilésgazdalkodas: a telepiilés erdforrdsaival és vagyonaval valo gazdalkodas.

o Telepiilesmarketing: egy olyan stratégia (cselekvési program) kidolgozasat és meg-
valositasat jelenti, amelynek soran a telepiilés abszolut és komparativ versenyeld-
nyeit a telepiilés iranyitoi feltarjak és a vevok felé kommunikaljak.

2. A telepiilések tipusai és csoportositasuk

A tipusok meghatarozasat a telepiilések sokféleségén tal egyediségiik is neheziti. Ezért
adott telepiilés tipusanak meghatarozasa mindig 6sszehasonlitas alapjan torténik. Tekin-
tettel kell lenni a telepiilések népességének nagysagara, az azonos és a megkiilonboztetd
vonasokra. A sokféle tipizalas (kategorizalas) kozott a legismertebb és a leginkabb koz-
érthetd a varos-falu besorolds. A nehézség ez esetben is abbol adodik, hogy idészakon-
ként valtozik a varos- és a falubesorolas, és ez orszagonként is kiilonbozé lehet. Altalaban
azonban mindenki egyetért azzal, hogy a varos nagyobb lakossagszamu ¢s jobb ellatott-
saggal rendelkez6, mint a falu.

A falu torténelmileg a legdsibb, legalapvetébb telepiilésforma. Ezek egy része csak
a telepiilésfejlodés késébbi fazisaiban lett varos. A mai értelemben vett falvak kisebb né-
pességszamu, szerényebb ellatasa és jellemzéen mezdgazdasagi telepiilések, de vannak
mas szerepkori falvak is (példaul banyaszfalvak, tidiiléfalvak). Szamos kutatas bizonyitja,
hogy a falu a varossal szemben sokkal inkabb 6rzi a hagyomanyokat, a helyi kulttrat.
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A falu arculata — a varosokéval szemben — altalaban egyedibb, hagyomany6rzo jegyeket
mutat. Ennek elényeit mar az elmult évtizedekben a lakosok is felismerték, igy egyre szebbé,
vonzdbba tették telepiiléseiket, aminek kdvetkeztében kialakult és egyre népszeriibb a fa-
lusi turizmus.

A tanya statisztikai megfogalmazas szerint szérvany jellegii telepiilésforma, kiilterii-
leti lakott hely, amely sajatosan magyar mezdgazdasagi telepiilésforma, ami a 18—19. szazad
folyaman jott 1étre. E16zményei a torok hodoltsag idejére vezethetdk vissza, amikor a stir(
alfoldi faluhalézat gyakorlatilag kipusztult. Ebben az idészakban alakultak ki az alfoldi ori-
asfalvak és mezdvarosok. A tanyak szama és a népességiik a 20. szazad elejéig fokozatosan
nétt, elsésorban a kiskunsagi és nyirségi teriileteken. Ezt kdvetéen az 1945-6s foldreform
adott jabb lendiiletet a ndvekedésnek. Az 1950-es években viszont a mezdgazdasag szo-
cialista atszervezése, a kdzpontositd torekvések miatt megkezdddott a tanyak felszamolasa.
Ennek ellenére csak kis mértékben valtozott a tanyai népesség szama, €s jelenleg is mintegy
250 000 ember ¢l tanyakon. Napjainkban nyilvanvaldva valt, hogy tanyarendszeriink saja-
tosan magyar életteret képez, ezért fennmaradasukhoz és fejlesztésiikhoz nemesak a ha-
gyomanyok, hanem az eredményes gazdalkodas miatt is ragaszkodni kell.

A varos a falvakbol kifejlédott, mar évezredek ota meglévo telepiilésforma. Jellemzéi
a meghatarozott jogi statusz, a kozponti szerepkor, a nagyobb népsiirliség, az er6sebb
gazdasag, a jobb kereskedelmi, kulturalis, oktatasi és kozlekedési ellatottsag, a fejlettebb
infrastruktura, valamint az esztétikusabb épitészeti kornyezet. Alapvetéen kétféle varos-
besorolast ismeriink: adott egyrészt a statisztikai varosfogalom, amely a népességszamra
helyezi a hangsulyt, masrészt a funkcionalis varosfogalom, amely elsésorban a kézponti
szerepkort és az ellatas szinvonalat veszi alapul. Vannak orszagok, ahol mindkét varosbe-
sorolast egylittesen is alkalmazzak.

Magyarorszagon a vdrossd valas kritériumait tobb alkalommal valtoztattak: eldszor
1971-ben, amikor jovahagytak az Orszagos Telepiiléshalozat-fejlesztési Koncepciot (OTK),
amely kategorizalta a kézponti szerepkorrel rendelkez6 telepiiléseket (a varos lakossagat
minimum 8 000 fében hataroztak meg). 1989-ben a szakmai szempontok figyelmen kiviil
hagyasa mellett 49 tobbnyire alacsony ellatasi szinvonalu telepiilést — nyilvanvalo politikai
megfontolasbol — varossa nyilvanitottak, ezaltal felhigult az orszag varoshalozata. A rend-
szervaltozas utan, 1990-t8l, az Otv. alapjan az dnkormdanyzatok kezdeményezhették a vé-
rossa nyilvanitast, amit vonzaskozponti szerepkorhoz é€s ellatasi szinvonalhoz kotottek.
Az értékelés soran a dontéshozok nem minden esetben vették figyelembe a kritériumokat.
A varosi cim — bar csokkend jelentésége van hazankban — még mindig rangot jelent, s6t
esetenként a telepiilésfejlodés tekintetében eldnydkkel is jar, ezért 6ridsi nyomas harult
a dontéshozokra, aminek eredményeképpen szamos varosként nem funkcionald telepiilés
kapott varosi cimet.

A telepiilések csoportositasa Europa fejlettebb orszagaiban (példaul Németorszag,
Franciaorszag Hollandia, Luxemburg) dltaldban a népességszam szerinti statisztikai ka-
tegorizalassal torténik, mivel a kisebb és a nagyobb népességszamu telepiilések ellatasi
szinvonala hasonld. Mas orszagok esetében viszont altalaban a funkcionalis besorolast alkal-
mazzak a varos ¢s a falu megkiilonboztetésére. Ezt a modszert koveti hazankban a KSH is.

Az ENSZ telepiilési adatgytjtése a 2 000 f6 alatti telepiiléseket nem részletezi, a va-
rosok népességének also6 hatara pedig 20 000 f6. A hazai viszonyoknak leginkabb a kdvet-
kez6 telepiiléskategorizalas felel meg:
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1. tablazat

Telepiilések népesség szerinti csoportositasa

Telepiiléskategoriak torpefalu 200 £6 > = |aprofalu 200-500 6 =
kisfalu 500-2000 6 = | nagyfalu 2000-5000 6 = | oriasfalu 5-10 ezer {6 =
kisvaros 10-20 ezer f6 = | kozépvaros 20—100 ezer f6 = |nagyvaros 100-500 ezer {6 =
regionalis nagyvaros 0,51 milli6 f6= | vilagvaros 1-10 milli6 f§ = | megapolisz 10 millié f6 <

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A telepiilések nagysdagrend szerinti eloszlasa Magyarorszagon teriiletileg egyenetlen: jellem-
z6en sok a kis 1élekszam telepiilés és kevés a varos, amelyek elsdsorban kozép- és nagy-
varosok. Az egyes telepiiléstipusok closzlasa tajegységenként is nagyban kiilonbozik.
A Dunantilon és az Eszaki-kozéphegységben sok a siirtin elhelyezked§ kistelepiilés (kis-
¢és aprofalvak), az Alfoldon pedig egymastol viszonylag nagy tavolsagban elhelyezkedd
kis- és kozépvarosok a jellemzok. A telepiilések csoportositasa torténhet az alabbi felosz-
tasi mod szerint is:

» kozigazgatasi szerepkor szerinti csoportositas: jelenleg Magyarorszagon a févaros
mellett megkiilonboztetjiik a megyei jogu varosokat (idetartoznak a megyeszék-
helyek is), a varosokat €s a kozségeket.

» gazdasagi fejlettség szerinti besorolas: a brutté hazai termék (GDP) és a brutto
nemzeti 6ssztermék (GNP) mutatdja alapjan torténik. Az egy fore jutdé GNP (Gross
National Product) értékeivel rangsoroljak az egyes orszagok gazdasagi szinvonalat.

* alaprajz szerint kiilon a varosokat, kiilon a falvakat szerkezeti és morfologiai
adottsagok alapjan soroljak be. Valamennyi telepiilés (varos és falu) esetében a be-
sorolas fébb elemei: az épiiletek, a telkek és az utcakkal hatarolt tombok. A varosok
alaprajza jellemzden linearis, halds és sugaras-gyiris szerkezeti. A falvaknal
megkiilonboztetjiik a szabalyos, a szabalytalan ¢és az atmeneti alaprajz( falvakat.
A szabalyos falu lehet szalagtelkes egyutcas, tobbutcas vagy ovalis kdzpontu, erd6-
telkes sorfalu vagy korfalu, valamint sakktabla alaprajz(i. A falualaprajz leg6sibb
formaja a halmazfalu, amelynek minden eleme szabalytalan.

A gyakorlatban a telepiilések foldrajzi, gazdasagi, nemzetiségi és vallasi megkiilonbozte-
tését is alkalmazzak, amelyek a telepiilés jellegérol, formajarol és a népesség életvitelérol
adhatnak hasznosithato informaciokat. Hazankban féldrajzi szempontbdl megkiilonbozte-
tlink sikvidéki, vizparti, dombvidéki, hegyvidéki telepiiléseket; gazdasdagi funkcié szerint
ipari, banyasz-, mezdgazdasagi, tidiilételepiiléseket; nemzetiség szerint pedig német (svab),
szlovak, horvat vagy roma (cigany) telepiilésekrol beszélhetiink.

3. A telepiilések funkcioi

Létrejottiikktol napjainkig a telepiilések célja, hogy az embereknek megfeleld ellatasi és kor-
nyezeti feltételeket biztositsanak. Ehhez kiilonb6z6 alapvetd és kozponti funkciokat, (la-
kohelyi, kereskedelmi, egészségiigyi, oktatasi, kozlekedési, vallasi-egyhazi, védelmi
¢és idegenforgalmi) szerepkoroket kell ellatni.
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Az egyes telepiilések (varosok és falvak) fejlédését mindig a kiilonb6z6 szintii és szin-
vonalu funkcidk hatarozzak meg. A telepiilési funkcioknal megkiilonboztetjiik az alap-
¢és a kozponti funkciokat.

Alapfunkcioknak nevezziik azokat, amelyek az alapvetd 1étfeltételek biztositasahoz
sziikségesek. Ezek koziil a legaltalanosabb és a legfontosabb a lakohelyfunkcio, bar meg-
Iéte 6nmagaban még nem jelent telepiilést. Idetartozik még a kereskedelmi, az egészség-
ligyi és az oktatasi funkcio, tovabba a minimalis koziizemi szolgaltatas (elektromos ellatas,
vizellatas) is feltétele a kisebb telepiilések életének. Az alapfoku kereskedelemi ellatas terii-
letén biztositani kell a legfontosabb élelmiszereket (tejtermékek, pékaruk, hiisok, gylimdles-
¢és zoldségfélék stb.), az egészségiigyi ellatashoz a korzeti orvosi rendel6t, az oktatashoz
az altalanos iskolat. Természetesen alapvetd, illetve alapfunkcidonak tekinthetd a gazda-
sagi szerepkor, a munkahelyek biztositasa is, amelynek a telepiilésre gyakorolt pozitiv ha-
tasa az adobevétel, az infrastruktura korszer(sitése, a miiszaki fejlesztés, a munkakultura
¢és a kooperacios lehetéség. A gazdasagi szerepkor azonban nemcsak felemelhet, de tonkre
is tehet teleptiléseket, példaul a bevandorlassal kialakult fesziiltséggel és az ellatasi szin-
vonal romlasaval.

A kozponti funkcidkat a telepiilési hierarchiaban az arra kijelolt, also-, kozép- és fel-
sofokt kozponti szerepkdril telepiilések latjak el. Magyarorszagon az alapfoku kézponti
funkciot altalaban a jaras, a kozépfoku kozponti funkciot a megye, a fels6foku kdzponti
funkciot a févaros és részben a megyei jogl varos latja el. Az egészségiigyi ellatas teriiletén
altalaban a jarasi kozpontban van a szakrendeld, a megyeszékhelyen a korhaz, a févarosban
¢és a megyei jogu varosokban a klinikak, illetve az egyetemi oktatokorhazak. Az oktatas
teriiletén altalaban a jarasi kdzpontok a kozépfoku, a megyeszékhelyek és a fovaros pedig
a féiskolai, egyetemi felsdfoku ellatast biztositjak.

A kozigazgatasi funkcionak a varosok fejlédése szempontjabdl minden korban fontos
szerepe volt; a févarosok, a regionalis kdzpontok, a megye- és jarasszékhelyek, (kiilfoldon
tartomanyok, kantonok székhelyei) mindig nagyobb iitemben fejlédtek, mint a kdzponti sze-
repkdr nélkiili varosok. Természetesen minél magasabb szintli a kozigazgatasi besorolas,
annal szélesebb korii a varos szerepe és gyorsabb a fejlédése. J6 példat szolgaltatnak erre
a korabbi és a mai kozigazgatasi besorolasok, igy példaul korabban a torvényhatdsagu va-
rosok, ma pedig a megyei jogl varosok.

A kereskedelmi funkcionak 6sidéktol jelentds szerepe van varosok kialakulasaban
és fejlodésében. A kiilonb6zo torténelmi korokban mindig azok a varosok fejlddtek gyor-
sabban, amelyek kereskedelmi Gtvonalak (varosokat 6sszekotd folyok vagy tengerparti
kikotok) mentén helyezkedtek el, és jol megkozelithetdk voltak. Ennek kdszonheti gyors
fejlodését Roma, Velence, Frankfurt, Hamburg, Lipcse, Krakkéd és nem utolsdsorban Pest
¢és Buda varosa is.

A telepiilések funkcioi a kiilonbézd korokban és iddszakban valtoznak. Legjobb példa
erre a védelmi és a vallasi-egyhazi funkci6 valtozasa a kdzépkortol napjainkig. Utdbbinak
a régebbi korokban jelentdsebb volt a szerepe. A kozépkorban a vallasi-egyhazi funkciod
magaban foglalta az egészségiigyi-gyogyaszati és oktatasi funkcidkat is, de természetesen
napjainkban is valtozhatnak és valtoznak is a telepiilési szerepkorok.
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4. Telepiilésszerkezeti és alaprajzi jellemzok

A telepiilések jellemz6inél fontos tervezési szempont a telepiilés szerkezetének és a beépités
jellegének meghatarozasa. A telepiilésszerkezet kifejezést kétféle értelemben hasznaljuk,
egyrészt a telepiilések belsd szerkezetére, masrészt a telepiiléshalozatban elfoglalt kiilsé
szerkezetére vonatkozoan. A telepiilések belsd szerkezetét az egyes telepiilési funkciok,
funkcidcsoportok halmaza alkotja. A telepiilésszerkezet kiilsé elrendezése a telepiilésnek
a telepiilésrendszerben elfoglalt helyére és kapcsolataira vonatkozik.

A bels6 telepiilésszerkezetre a gyakorlatban kétféle modell terjedt el. Az egyik —nalunk
elméleti modell — a humanokologiai telepiilésszerkezet (chicagoi iskola), amely a népesség
tertileti elhelyezkedését korkorosen a kdzponttol kifelé 6t Gvezettel mutatja be. A masik a te-
riiletfelhasznalasi szerkezet, amely a teriileti elemek térbeli elrendezését jelenti. Hazankban
¢és Europaban is a teriiletfelhasznalasi szerkezetet alkalmazzak a tervezési gyakorlatban.

A teriiletfelhasznalasi telepiilésszerkezet elméletét alkalmazzuk a telepiilésrendezési
tervezés soran, mivel jo attekintést ad a telepiilés belsd térbeli 6sszefiiggéseinek megisme-
réséhez. A torténelem soran a telepiilések teriiletfelhasznalasi szerkezete sokat valtozott.
Korabban a vegyes teriiletfelhasznalasi telepiilésszerkezet volt a jellemz6 (példaul lako-,
kisipari és allattartasi funkciok egyiittléte), késébb azonban a lakohelyeket zavaro funkci-
okat elkiilonitették. A 20. szazad elejére mar altalaban tiszta, egyfunkcios teriileteket hoztak
1étre, és a lakhatast zavard, szennyez6 teriiletek a varosok szélére keriiltek. Ezt a szem-
I¢letet erdsitette meg az 1933. évi Athéni Charta. Ennek allasfoglalasa alapjan alakult ki
a terliletfelhasznalas fogalma, amely szerint sziikkségét érezték az egészségesebb, tisztabb
¢és funkciok szerint elkiiloniilo telepiilésrészek kialakitasanak. Magyarorszagon az orszagos
telepiilésrendezési és épitési kovetelmények (OTEK) szabalya hatarozza meg az egyes te-
lepiilések teriiletfelhasznalasi elemeit és a telepiilésszerkezet ovezeteit.

A telepiilések belsd szerkezete mellett a telepiilésrendszer szerkezetének ismerete is
fontos a telepiilésfejlodés szempontjabdl. A telepiilések hierarchikus kapcsolatokat is tar-
talmazo rendszert alkotnak. Magyarorszagon az Orszagos Telepiiléshalozat-fejlesztési
Koncepcio (OTK) 1971-ben lépett hatalyba azzal a céllal, hogy a telepiilések a tarsadalom
igényeivel 6sszhangban fejlédjenek. A koncepcio 130 fels6- és kozépfoku, tovabba 982 al-
sofoku kdzpontot tartalmazott, igy a telepiiléshaldzatban 2 000 telepiilés szerepkor nélkii-
livé valt. Ez a koncepci6 a rendezettség 1étrehozasaval a telepiilések egy részénél elénydket
jelentett, azonban merevsége miatt hamar kiiitk6ztek hibai: nem mindig vette figyelembe
a tényleges telepiilési kapcsolatokat, az alapfokt kézpontokhoz tartozé telepiiléseket rosszul
jelolte ki, aranytalanul sok koltségvetési forras keriilt a kiemelt fels6fokt kdzpontokhoz,
igy a hierarchia legalso fokan 1évo telepiilések lemaradtak. Késébb tobb Gjabb és modosi-
tott OTK késziilt, de jelenleg sincs 6nallo telepiiléshalozat-fejlesztési koncepcid. A jelenleg
hatalyban 1évé Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciordl szolo
1/2014 Ogy. hatarozat a telepiiléshalozat fejlesztésére is tartalmaz javaslatokat.

A falvak alaprajzai egyszeriibbek és lazabb szerkezetiiek, a varosokéi valtozatosabbak
¢s stirtibb beépitésiick. Vannak szabalyos és szabalytalan elrendezésii falvak. A szabalyos
magyarorszagi falu alaprajza els6sorban szalagtelkes és erdételkes. Szabalytalan alaprajza
falu a halmazfalu, ahol 1ényegében a spontan fejlddés miatt minden szabalytalan: a telkek,
az utcak, az épiiletek elhelyezkedése (ilyen példaul Hajdiboszormény). A két alaprajzi tipus
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kozott azonban nincs éles hatarvonal, mivel id6vel legtobbszor minden szabalytalan alap-
rajzu telepiilés fokozatosan szabalyos elrendezésiivé valik.

A varosok alaprajzi elrendezése valtozatosabb, mivel keletkezésiik is tobbiranyt. Meg-
kiilonboztetjiik a falusias telepiilésmagbol kialakult, ndtt varosok alaprajzat és az alapitott
varosokéit. A nétt varosok alaprajzat a tervezett varoselemek ellenére is dsszességében
a tervszeritlenség jellemzi. Az alapitott (tervezett) varosok tobbségére a tervszeriiség jel-
lemzd, mivel azok tobbsége a varosi funkciok, illetve feladatok ellatasara jott létre.

5. A telepiilésfejlodés tényezoi

A telepiilés fejlédéséhez a lakosok igényei szerint kell a kdrnyezetet folyamatosan fejlesz-
teni, szépiteni. Ehhez azonban ismerni kell az adott telepiilés multjat, jelenét és a telepiilési
kornyezet egyes elemeit, azok 0sszefliggéseit, adottsagaikat. A telepiilések Iétrejotte, elhe-
lyezkedése és fejlodése alakulasaban donté jelentGségilick a helyi és a térségi eréforrasok,
a helyi és a helyzeti energiak.

A helyi energidak, természeti adottsagok (vizrajzi és domborzati adottsagok, az asvany-
kincsek megléte, a kedvez6 taji kdrnyezet stb.) szamos lehetdséget kinalnak a telepiilések
fejlodése szempontjabol. A legtobb ipari és banyasztelepiilés, gydgyiidiilohely, turisztikai
kozpont a helyi energidk adottsagai alapjan jott 1étre, és fejlodését is annak koszonheti.

A helyzeti energidara, a telepiilés elhelyezkedésére vonatkozd foldrajzi adatok nem
adnak hasznalhato segitséget, ezért a viszonylagos megkdzelitést kell figyelembe venni
a fejlédés vizsgalata soran. Példaul azt, hogy kedvezobb vagy kedvezdtlenebb helyzetben
van-¢ az adott telepiilés, mint a kérnyezdek. Ebbol a szempontbol kiemelkedd jelentdségii
a taji, térségi kapcsolatok, a kozlekedési lehetdségek és a gazdasagi adottsagok feltarasa,
alkalmazasa. Mindezek alapjan sziikséges attekinteni, hogy milyen tényezok befolyasoljak,
illetve hatarozzak meg elsdsorban a telepiilések fejlodését. Négy olyan tényez6t indokolt
kiemelni, amelyek meghatarozé erejlick és egymastol jol elkiilonitheték: ezek a természeti,
a tarsadalmi, a gazdasagi és az iranyitasi tényezok.

A természeti tényezé mint helyi energia a telepiilések fejlédése szempontjabol kiemelt
jelent6ségli. A természeti adottsagok meghatarozok a telepiilés I1étrejottében és miikodé-
sében. A természeti kdrnyezet egyes elemei, mint példaul a viz megléte, a morfologiai
adottsagok (domborzat, volgyek) vagy a megfeleld éghajlati viszonyok nélkiilozhetetlenck
a telepiilések életében.

A viz az élet nélkiilozhetetlen eleme, ugyanakkor telepiilésteremt6 erd is. A tenger,
a folyo, a tavak évezredek 6ta a telepiilések kialakulasat és gyors fejlédését teszik lehe-
tové. Erre a legjobb hazai példa a Balaton kornyéke, ahol viszonylag révid torténelmi id6
alatt jottek létre a parti telepiilések. A 19-20. szazad fordulojan a déli parton néhany apré
telepiilés, az északin pedig néhany szdlétermeld hegykozség volt. Napjainkban viszont
a Balaton mentén kialakult telepiilésgytr{iben kdzel 300 000 allandé lakos €, és a nyari
turisztikai/iidiilészezonban mintegy 1 milli6 ember ellatasat biztositja.

A domborzat egyes természetfoldrajzi elemei két szempontbdl is jelentds hatassal
vannak a telepiilések elhelyezkedésére és fejlodésére. Az egyik alapvetd szempont a ten-
gerszint feletti magassag, mivel a tapasztalatok szerint 4 000 méter felett elhelyezked? te-
lepiilés mar nem alkalmas allandé emberi tartdzkodasra. A masik kdzvetett hatas, hogy
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a magasabban fekvé telepiilések lejtésviszonyai miatt a ndvénytermelés (15-20 fokosnal
meredekebb lejtén) gazdasagosan nem végezhetd. A domborzati viszonyok miatt a telepii-
Iések nagysaga ¢s a lakossag szama kozott is altalaban jelentds eltérések vannak.

Az éghajlati koriilmények (hdmérséklet, sz¢l, csapadék) a telepiilések elhelyezkedése,
miikddése szempontjabol nem jelentenek korlatokat, mivel az emberi szervezet alkalmaz-
kodik a kiilonb6z6 éghajlati adottsagokhoz. Napjainkban azonban egyre aggasztobb je-
lenségek figyelhetok meg a f6ldi éghajlatvaltozassal kapcsolatban. Egyre gyakoribban
a sz¢€ls6séges, rombold események, folyamatosan emelkedik a f6ld hdmérséklete és a ten-
gerszint magassaga.

A tarsadalmi tényezd szerepe kiemelkedden fontos a telepiilésfejlédés tekintetében,
mivel a telepiilés csak a helyi tarsadalom adltal létezhet. Indokolt ezért a telepiilés és a tar-
sadalom viszonyat a népesedési folyamatok, valamint a helyi tarsadalom bels6 szerkezete,
tagozddasa alapjan vizsgalni. Ebbdl a szempontbol meghatarozo jelentéségii a vagyoni
helyzet (a jovedelmi viszonyok) és az iskolai végzettség. Ugyanakkor a kiilonb6z6 fold-
részeken, egyes orszagokban a vallasi és kulturalis tényez6 is komolyabb szerepet kaphat
a telepiilések fejlédésében.

Egy telepiilésen beliil fontosak azok a kiilonbségek, amelyek a helyi tarsadalmi ré-
tegek elhelyezkedése soran kialakulnak. A szegregacionak kiilonb6z6 okai lehetnek: példaul
a kiillonbo6z6 foglalkozasok szerinti elkiiloniilés, a tarsadalmi csoportok és a munkahelyek
closzlasa, valamint az eltérd kozlekedési feltételek. Napjainkban szamos eurdpai és egyes
hazai telepiilésekre az etnikai elkiiloniilés is jellemz6. A telepiilések és a tarsadalom vi-
szonyaban célszer folyamatosan figyelemmel kisérni a népesség mozgasat, a szegregacios
folyamatokat, ugyanis a népesedési valtozasok megismerése donto jelentdségii a telepiilés
fejlodése, fejlesztése és tervezése szempontjabol.

A gazdasagi tényezd jelentOs telepiilésformald eréforrast jelent. Az utobbi évek-
ben a gazdasag gyorsulo fejlédése, szerkezetének atalakulasa ujabb kovetelményeket ta-
masztott a telepiilésekkel szemben. Korabban a banyaszat és a feldolgozdipar volt a fejlédés
huzo aga, napjainkban mar a tékebearamlas mellett a széles savl internethalozat, a tele-
kommunikaci6 ¢és az innovacidorientalt akciok biztositjak a legtobb telepiilés gyorsabb
fejlodését. A telepiilés és a gazdasag Osszefiiggései, kolcsonhatasuk nemcsak a gazdasag
szerkezetének, technologiai fejlodésének atalakulasa miatt, hanem a kornyezeti feltételek,
igények miatt is valtozhat. Ennek egyik fontos feltétele az infrastruktira modernizalasa,
folyamatos fejlesztése és korszeriisitése.

Az elmult idészakban tobb telepiilésen (ahol a kutatéi bazis, a vallalkozoi téke, a jol
képzett munkaerd, a megfelelé miiszaki infrastruktura és nem utolsésorban a vonzo tele-
ptlési kornyezet rendelkezésre all) a fejlesztésekkel sikeres és gyors fejlodést értek el. Jo
példa erre a gyori és a kecskeméti autoipari beruhazas, amelyek hozzajarultak a megfe-
leld telepiilési kdrnyezet, infrastruktira és nem utols6sorban munkahelyek biztositasahoz.

Az iranyitasi tényezének megkiilonboztetett szerepe van a telepiilésfejlodés szempont-
jabol. A telepiilés valasztott vezetdinek feladata a helyi tarsadalom igényeinek kielégitése,
a telepiilés folyamatos mitkodtetése és fejlesztése. A célok megvalositasa érdekében a te-
lepiilés iranyitoinak tobbféle kdvetelményt kell egyidejiileg teljesiteniiik, ami atgondolt
¢és koordinalt telepiiléspolitikai programmal valosithato meg.

A program készitésénél a célmeghatarozas soran indokolt figyelembe venni, a tele-
ptilés valamennyi adottsagat és a telepiilési tarsadalom igényeit. A jo program készitésének
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fontos feltétele a felkésziilt polgarmester, az aktiv testiilet, a minél teljesebb kori telepiilési
adatbazis, a megfelel6 osszetételll szakemberallomany, a helyi kozosség aktiv kozremiiko-
dése, a pénziigyi-gazdasagi feltételek és nem utolsoésorban a szinvonalas telepiilésfejlesz-
tési és -rendezési tervek.

A telepiilésfejlodés fobb tényezdinek hatasa, azok ereje az idék folyaman jelentdsen
valtozhat, és ezek a hatasok teriiletileg is differencialtan érvényesiilhetnek. Mindezekre
a valtozasokra a telepiiléspolitikanak €s -tervezésnek fokozott figyelmet kell forditani.

6. A magyarorszagi telepiilésfejlodés torténete

A magyarorszagi telepiilésrendszer legkorabbi elemei a Romai Birodalom Pannoénia tarto-
manyaban mintegy 2 000 évvel ezeldtt alakultak ki (2. abra). Az okori varosok nyomai ma
is fellelhetk tobb varosban (Sopron, Szombathely, Gyér, Obuda, Pécs).

T

2. abra
A Romai Birodalom Pannonia tartomanyanak telepiilései

Forras: Magyar Limes Szovetség felhivasa (2008). Elérhetd: http://koos.hu/2008/05/25/magyar-limes-szovet-
seg-felhivasa/7/ (A let6ltés datuma: 2017. 10. 18.)


http://koos.hu/2008/05/25/magyar-limes-szovetseg-felhivasa/7/
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A magyar telepiilésfejlodés kezdeti szakasza az allamalapitd Szent Istvan kiraly uralkodasa
idejére esik. A telepiilésrendszer keretei és kozpontjai a kiralyi hatalom (Esztergom, Székes-
fehérvar) és az egyhaz (Kalocsa, Vac, Veszprém) igényeihez igazoddan alakultak ki. Ebben
a korban jottek 1étre a kereskedelemben fontos szerepet betdltd varosok (Szeged, Szolnok,
Szentgotthard) és a hierarchikus falurendszer is (minden tizedik faluban templom épiilt).
A 12. szazadtol megkezd6dott a mezévarosok kiépitése (Debrecen, Kecskemét, Ozora,
Siklos stb.), viszont ¢ telepiilésfejlddési folyamat az 1241. évi tatarjarassal megszakadt.

1V. Béla kiraly helyredllito és telepiilésfejlesztd intézkedéseivel megerdsitette a tele-
pltilésrendszert, a kialakult varoshalézatot. Elrendelte a varosok kéfallal torténé korbekeri-
tését és a kovarak épitését. A védelem megerdsitése mellett tudatosan térekedett a varosok
tamogatasara: kivaltsagokkal segitette azok fejlodését. Kialakitotta, illetve tovabbfejlesz-
tette a mezévarosok halozatat, megerdsitette a korabbi hatalmi és egyhazi célokat szolgalo
varosokat és megszilarditotta Buda szerepét. A kdzépkori fejlddés Zsigmond és Matyas ki-
raly uralkodasanak idején gyorsult fel, amikor — tobbek kozott — adokedvezményekkel is
segitették a telepiilések fejlodését.

A toérok uralom alatt ismét megtorpant a telepiilések fejlodése. A harom részre sza-
kadt orszag (3. abra) megszallt teriiletein nagy szamban pusztultak el varosok; az Alfold
¢és a Dunantul stir(i faluhalézata 1ényegében felszamolodott. A varosok épiileteit a hoditok
tonkretették, a templomokat sajat céljaikra atalakitottak. Csak néhany mezdvarosnak si-
keriilt kisebb vesztességgel atvészelni a torokok uralkodasat, ugyanis Kecskemét, Cegléd
és Nagykoros kozvetleniil a szultannak adoztak. Magyarorszag kisebbik része kiralyi
fennhatdsag alatt maradt, de a gyakori csatarozasok miatt az ott 1év6 varosokban (Sopron,
Készeg, Szombathely, Sarospatak, Tokaj) is bizonytalan allapotok uralkodtak. A térokok
kilizése utan megkezdoddott a kihalt teriiletek németekkel €s szlovakokkal torténd bené-
pesitése. Ujratelepiilt Szarvas, Nyiregyhaza, Kiskunfélegyhaza, és ujjaépiilt Veszprém,
Kalocsa, Vac és Eger. A stirti alfoldi faluhalozat mar nem allt helyre, kialakult a mezdva-
rosok-tanyak kettésége.
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3. abra
A harom részre szakadt Magyarorszag

Forras: A tanarok e-kompetenciai a kétnyelvi iskolakban (EU-projekt 2011-2013).
Elérheté: www.e-kompetencia.si/egradiva/zgo _ds/17%20mohacs/index41.html

A 18. szazad utolso évtizedeiben a kedvezdbb koriilmények hatasara felgyorsult a telepii-
Iésrendszer fejlédése. A vilagi és egyhazi igazgatas megerdsodott, a kulturalis és oktatasi
szinvonal emelkedett. Ebben az id6szakban I1. Jozsef népesség-0sszeirasa szerint a legna-
gyobb magyar varosok: Debrecen 30 000, Buda 24 000, Pest 21 000 lakossal.

A 19. szazadban — a fejlettebb orszagok példajat kovetve — tudatos varosfejlesztési
torekvések bontakoztak ki. Ebben kiemelkedd szerepe volt Jozsef nadornak, aki tobb fej-
lesztési kérdésben a csaszar segitségét kérte. 1805-ben Hild Janos kidolgozta Pest varosren-
dezési tervét, ¢s 1808-ban megalakul a VarosszEépit6é Bizottsag. Széchenyi Istvan korszakos
orszag- és varosfejlesztési almai és tdmogatasa kovetkeztében a fejlédés Gijabb lendiiletet
kapott. Részt vett a dunai és a balatoni gbzhajozas kialakitasaban, valamint a Lanchid
épitésében, tovabba a Tisza szabalyozasa is az 6 nevéhez flizédik. Egy évi jovedelme fel-
ajanlasaval megalapozta a Magyar Tudomanyos Akadémia létrehozasat, kifizette annak
tervezését €s épitését. Az akadémia épiiletének atadasa 1865-ben jol szimbolizalja a kor-
szak kozépiilet-épitési hullamat.

Széchenyi szellemisége tiikkrozodik az 1870-ben megalakult Févarosi Kézmunkak Ta-
nacsa (FKT) munkajiban: 1872 decemberében fogadtak el Pest, Buda és Obuda egyesité-
sének tervét, 1873-ban 1étrejott Budapest févaros, megkezd6dott a Duna-part rendezése,
a Sugar ut épitése, a pesti oldal fasitasa, és megépiilt tobb szinvonalas épiilet (Orszaghaz,
Operahaz, Nemzeti Szinhaz, Iparmiivészeti Mizeum, Nagyvasarcsarnok, Szent Istvan,
Szent Laszl6 és Szent Janos korhazak, a Tézsdepalota, a Keleti palyaudvar stb.). Az FKT
tevékenysége maradandoé hatassal volt Budapest arculatara, tovabba miikodésiiknek
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koszonhetéen — a 19-20. szazad forduldjan — a hazai varostervezés és -épités Europa él-
vonalahoz tartozott.

Az I vilaghaboru utan, a trianoni békediktatumot kovetden telepiiléshalozatunk je-
lentbs vesztességet szenvedett. Elveszitettiik korabbi tertiletiink (282 870 km?) 67,19%-4t, te-
lepiilésallomanyunk 82,4%-at. A megmaradt dsszes teriilet 92 833 km?, a korabbi 32,81%-a
A varoshalozat vesztességei is jelentdsek voltak: az 1918. évi 139 varosi jogallasu telepii-
1ésbdl 1920-ra 47 maradt. A nagyobb regionalis kézpontok (Pozsony, Kassa, Nagyvarad,
Kolozsvar, Arad, Temesvar, Ujvidék, Zagrab) a hatarokon kiviilre keriiltek, ami termé-
szetesen a vonzasteriiletiikon 1év6 tobb mint egymillids népességet ¢és a faluhaldzatot is
érintette. Ezzel nagymértékben csokkent az ellatas szinvonala, deformalddtak a korabban
egymasra utalt telepiilések kozotti kozuti, vasuti kdzlekedési és az egyéb infrastrukturalis
rendszerek. A hatarmenti telepiilések esetében a hatar mindkét oldalan stagnald vagy dep-
resszios térségek alakultak ki, amelyek csak az ezredforduld kdzeledtével indultak ujbol
fejlodésnek. (4. abra)
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4. dbra
A trianoni békeszerzddés teriileti és demografiai kovetelményei (1920)

Forrds: A magyar hatarok kialakulasa a békekonferencian.
Elérhet6: https:/atankonyvontul.wordpress.com/2016/02/16/a-magyar-hatarok-kialakulasa-a-bekekonferencian/

A hatarmédositasok eredményeképpen dsszességében lelassult a telepiilésfejlodés, bar
ezt szamos fejlesztés megvalositasaval probaltak ellensulyozni (Példaul a klebelsbergi is-
kolaprogram, munkaslakas-épitések stb.) Ebben az idészakban a legnagyobb mértékben
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az 500 f6 népességszam alatti és a 10 000 f6 népességszam feletti telepiilések fejlodtek.
Az 1. és a Il. vilaghabort kozotti idészakban a telepiilések fejlddéséhez, fejlesztéséhez
a szakmai hatteret FKT nagy tapasztalattal rendelkezd szakemberei biztositottak. Tevé-
kenységiiknek koszonhetd a ma mar mintaként kezelt — abban az idében Europaban is el-
ismert — 1937. évi VI térvénycikk a varosrendezésrdl és az épitésiigyrdl, ami megfeleld
szakmai bazist jelentett a fejlesztésekhez.

A II. vilaghaboruban elszenvedett rombolasok, vesztességek telepiiléseink fejlédését
ismét visszavetették, illetve lelassitottak. 1945 és 1950 kozott — a lakossag mintaszeri(i
részvételével — 1ényegében csak a sulyos épiilet- és kozmitkarokat szamoltak fel. 1950-ben
a kozigazgatasi reform keretében Budapesthez csatoltak hét varost és tizenhat kozséget.
Atalakult a megyerendszer, aminek kovetkeztében tobb véros elveszitette megyeszékhely
rangjat (Esztergom, Gyula, Mako, Sopron, Baja), ugyanakkor megyei kozpont lett Tata-
banya és Békéscsaba, 1952-ben Salgétarjan is. Az 1950-es években szovjet minta alapjan
bevezetett ,,egyoldalu” telepiiléspolitika a magyar hagyomanyoktdl idegen fejlesztési ered-
ményeket produkalt. Elotérbe keriiltek a nehézipari beruhazasok és a kollektivizalodast
szolgalo mezdgazdasagi fejlesztések. A zartkertek kialakitasaval — hosszabb idére — kaosz
keletkezett a telepiilések kiilteriiletei és belteriiletei kozott. Az iparosodas eredményeként
létrejott 01j, szocialista varosok (Kazincbarcika, Komlo, Dunaujvaros, Tiszajvaros) nem
minden esetben épiiltek a telepiilésrendszeriink kritikus helyein, és a varosi funkciok is
szerényebb mértékben alakultak ki.

Az 1971-ben hatalyba Iépett OTK mintegy 15 évig a teriiletpolitikai elhatarozasok
alapjaul szolgalt. Az intézkedés célja a telepiiléshalozat kiegyenlitett fejlédésének, fejlesz-
tésének elésegitése. A kozponti elképzelések azonban csak részben teljesiiltek, valamint
szamos elképzelés meg sem valdsult. A tervek koziil 1étrejott Budapest ellenpdlusainak
(Miskolc, Debrecen, Szeged, Pécs és Gydr) kiemelt fejlesztése, ami viszont nehezitette
az egyéb célok elérését. Nem valdosulhatott meg a telepiilésrendszer aranyos fejlesztése,
a kisvarosok és az alsofoku kozpontok alig fejlodtek, a szerepkdr nélkiili falvak pedig nagy-
részt elmaradoztak.

Az 1990-es rendszervaltozassal és az Otv. hatalybalépésével megkezdddott a hazai
telepiilésfejlodés Uj szakasza: kialakultak a jogi keretek. Elkésziiltek a telepiilésfejlodés
szempontjabdl fontos szakmai térvények, viszont a telepiilésfejlesztést nem szabalyoztak.
A telepiilésrendszeren beliili aranytalansagok — elsGsorban a keleti és a nyugati orszagrész
kozott — novekedtek, a fovaros tulsulya megmaradt, és megindult a kistelepiilésekbe valo
visszavandorlas. A kialakult helyzet alapvetd okai a gazdasagi-pénziigyi korlatok voltak,
tovabba a befektetéseknek a nyugati orszagrészbe torténd koncentracioja, végiil a piaci
helyzethez igazodo iranyitasi tapasztalat hianya.

Az ezredforduld utan a nemzetkdzi kapcsolatok kiépitésének kovetkeztében — az Eu-
ropai Unidhoz és a NATO-hoz valé csatlakozas elokészitésével, kétoldalti nemzetkozi szer-
z6désekkel — Magyarorszagon jelentds tarsadalmi és gazdasagi atalakulas kovetkezett be.
Ennek nehézségei a telepiilésfejlédést is hatranyosan érintették. A kiilfoldi toke, illetve
a befektetések a meglévo telepiiléshalozati kiilonbségeket a keleti orszagrész rovasara to-
vabb novelte, annak ellenére, hogy a kormany tobb intézkedéssel tamogatta az elmaradott
térségeket.

Az egyes térségek telepiilésfejlodését, a telepiilésfejlesztési lehetéségeket a 2007
utan feler6s6dé gazdasagi vilagvalsag gyengitette. Az addig gyorsan ndvekvé kiilfoldi
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tokebefektetések aranya jelentés mértékben lecsokkent. Ebben az idészakban az Eurdpai
Unio sziikségét érezte, hogy a telepiilések fejlesztését a korabbinal komplexebben, fokozott
figyelemmel, az igényekhez jobban igazodva kezelje. 2007 mdjusaban, Lipcsében a német
kormany kezdeményezésére az unio telepiilésfejlesztésért felelés miniszterei a fenntarthato
europai varosokrol tanacskoztak: megallapodtak a kozos varosfejlesztési elvekben és stra-
tégiakban, végiil elfogadtak a Lipcsei Chartat. Az ajanlasokban az integralt telepiilésfej-
lesztési stratégia kialakitasat javasoltak. Ezt kovetéen Magyarorszag kormanya elvégezte
a sziikséges jogi szabalyozasok modositasat, majd a kiillonb6z6 tervekben, programokban
alkalmazta is, igy a nagyobb varosokban kézponti tamogatassal felgyorsultak a fejlesztések.

Osszefoglalva a hazai telepiilésfejlodés torténetét, az allamalapitas kezdetétdl jellemzd
a sok torténelmi sorsforduld, ami a telepiilésrendszeriinkre is kedvezdtlen hatassal volt.
Az elmult évezredben telepiilésrendszeriink szerves fejlédése tobbszor megszakadt: eloszor
a tatarjaras, majd a torok megszallas és az 1. vilaghaborut kovetd trianoni békeszerzodés
utan. Mindharom alkalommal stilyos vesztség érte telepiilésrendszeriinket, telepiiléseinket.
A tatarjaras €s a torok megszallas telepiiléseink tonkretételével, egész orszagrészek pusz-
tulasaval jart egyiitt. A vesztességeket kiralyaink — elsGsorban I'V. Béla, Zsigmond és Ma-
tyas kiraly — eléremutato elképzelésekkel, a telepiilésfejlesztés tamogatasaval és a lakossag
betelepitéssel potoltak.

Az orszag viharos kozépkori torténelme utan, a kiegyezést koveto telepiilésfejlodési
»fénykort” kovetden az 1. vilighaboru kovetkezményei tjra visszavetették teleptilésrendsze-
riink és telepiiléseink fejlédését. A két vilaghaboru kozotti idészakban, a harmincas évek
végére a telepiilések egy része lassu fejlédésnek indult. Az épitett kdrnyezet alakitasa egyre
eredményesebbé valt, amit a II. vilighaboru szakitott meg, amikor ismét sulyos karok érték
telepiiléseink, kiillondsen a févaros épiiletallomanyat, infrastruktura-rendszerét. A haborts
vesztességek utani eredményes ujjaépitést kovetden, az tvenes évek elején lassan bontako-
zott ki a telepiilésfejlesztési tevékenység. A hatvanas és hetvenes években 1 lakotelepeket,
ipari iizemeket hoztak 1étre, igaz, sokszor igényteleniil. A lakossag életkoriillményeiben tor-
tént valtozasok ujabb igényeket tamasztottak a telepiiléspolitika iranyitoi szamara, valamint
elétérbe keriiltek a kozcélu fejlesztések.

A kovetkez6 évtizedekben egyre szakszer(ibbé valt a telepiiléstervezési és -Epitési te-
vékenység. A tarsadalmi és gazdasagi valtozasok, az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas )
helyzetet teremtett telepiiléseink fejlddésében, arculatuk kialakitasaban. Egyre tobb tele-
plilés nyerte el a varosi rangot, és egyre tobb szinvonalas épitészeti beruhazas valosult meg.
Telepiiléseink és a népességszam alakulasat 1950 és 2016 kozott a 2. tablazat szemlélteti.

2. tablazat
A magyarorszagi telepiilések és a népesség valtozasa 1950-2016 kozott

1950 1990 2000 2010 2016
Telepiilésszam 3308 3070 3135 3152 3154
Varosszam 54 166 237 328 345
Varosi népesség aranya 36,8% 61,5% 64,8% 68,7% 70,49%
Népességszam 9204 799 10 374 823 10 221 644 10 014 324 9 830 425

Forrds: a szerzé sajat szerkesztése
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Ellenorzo kérdések

Mi a telepiilések 1ényege és melyek a k6zos vonasaik?
Ismertesse a legfontosabb telepiilési fogalmakat!

Milyen telepiiléstipusok vannak és melyek a jellemz6ik?
Milyen telepiiléscsoportositasokat ismer?

Ismertesse a telepiilések funkcidit és kapcsolatait!
Ismertesse a telepiilésszerkezet és -alaprajz jellemzdit!
Melyek a telepiilésfejlodés fobb tényezoi?

Melyek a magyarorszagi telepiilésfejlodés fobb szakaszai?

X NN WND =



II. TERULET- ES TELEPULESFEJLESZTES

(Joszai Attila)

1. A teriiletfejlesztés és a telepiilésfejlesztés kapcsolata

A tér (teriilet) és a telepiilés kapcsolatanak Osszetettsége egy egyszerii kérdés segitségével
érthetd meg: vajon egy telepiilésen Iétrehozott beruhazas telepiilésfejlesztésnek vagy teriilet-
fejlesztésnek mindsiil-e? A hatasai megallnak a varosunk, kozségiink kozigazgatasi hatarain
beliil, vagy a tagabb kornyezetre is kiterjednek? Rogton meg is kell valaszolnunk a kérdést:
egy lokalis beruhazas vagy egy projekt nem mindsiil sem ennek, sem annak. A fejlesztés
ugyanis komplex tevékenység, és programokon alapul; egy projekt csak hozzajarulhat ezek
megvalositasahoz.

Ezért tisztazzuk elészor a telepiilésfejlesztés €s a teriiletfejlesztés fogalmat — kizarolag
a hazai jogszabalyok alapjan:

o teriiletfejlesztés (1996. évi XXI. torvény alapjan): olyan komplex, folyamat jellegii

tevékenység, amelynek kiilonleges feladatai a kdvetkezok:

o

o

o

az orszag kiilonb6z6 adottsagn térségeiben a tarsadalom és a gazdasag megujulasat
el6segito, a térségi eréforrasokat hasznosito fejlesztéspolitika kidolgozasa, 6ssze-
hangolasa és érvényesitése;

az elmaradott térségek felzarkoztatasanak és fejlodésének eldsegitése;

a gazdasag szerkezeti megtjulasanak elésegitése az egyes ipari és mezogazdasagi
jellegii térségekben, a munkanélkiiliség mérséklése;

az innovacio feltételeinek javitasa a megfeleld termelési €s szellemi hattérrel ren-
delkez6 kozpontokban, tovabba az innovaciok térségi terjedésének eldsegitése;

a kiemelt térségek sajatos fejlodésének eldsegitése;

a befektetok szamara vonzo vallalkozoi kdrnyezet kialakitasa.

o telepiilésfejlesztés: egzakt modon nem definialjak a hazai jogszabalyok, ugyanakkor
megfelelden koriilirhatd ezek alapjan. A telepiilésfejlesztés a telepiilés tarsadalmi
és gazdasagi erbforrasainak, kdrnyezeti mindségének, miszaki, anyagi és human
ellatasanak olyan fejlesztése, amely a fenntarthatd fejlodés érdekében megteremti
a telepiilés lakossaga szamara az életszinvonal novekedésének, az életmindség javu-
lasanak egyensulyi feltételeit. A telepiilésfejlesztés elemei:

o

o

o

o

a telepiilés tarsadalmi viszonyainak,

human infrastrukturajanak,

a telepiilés gazdasaganak, gazdalkodasanak,

a telepiilés természeti és miivi kdrnyezetének fejlesztése.

A telepiilésfejlesztés feladata elsdsorban a telepiilési eréforrasokra, a helyi kozosségek kezde-
ményezésére is épit fejlesztéspolitika meghatarozasa. Ennek keretében torténik:
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o a fejlesztési koncepciok, tervek kidolgozasa és megvalositasa;

o a fenntarthato fejlédés biztositasa;

o avonzo vallalkozasi kdrnyezet megteremtése;

o ahelyi innovacio feltételeinek javitasa a megfelel6 helyi ado- és tamogatasi, teriilet-
gazdalkodasi, human- és anyagi infrastruktara-fejlesztési gyakorlat kialakitasaval;

o atermészeti, kulturalis értékek telepiilési szintli kezelésének fejlesztése;

o akozszolgaltatasok mennyiségének és mindségének a sziikségletekhez és a lehe-
tdségekhez igazodo kielégitését szolgalo feltételek megteremtése.

2008-ban kormanyzati dontés sziiletett a Mercedes-Benz gyaranak Kecskemétre telepitésérdl,
amely aztan 2012-ben nyilt meg. mintegy 4 000 6t foglalkoztat napjainkban, és tovabbi bovi-
tést terveznek. Vajon ez Kecskemét telepiilésfejlesztési beruhdzasa, vagy térségi, st orszagos
viszonylatban is értelmezhet6 volt-e? A beruhazas hatasai, tarsadalmi-gazdasagi kovetkezmé-
nyei megallnak Kecskemét hatarainal? A valasz nyilvanvald: nem. A beruhazas hatassal van
mind Kecskemét, mind a koérnyez6 telepiilések, de a tagabb régio fejlédésére is. A szomszéd
falu, Helvécia kivalo kozlekedési kapesolatokkal rendelkezik, kozel van a Mercedes gyarahoz.
Lakonépessége 2000-ben 3 865 £6, 2015-ben mar 4 540, mikdzben Bacs-Kiskun megye ked-
vez6tlenebb helyzetben 1€vo telepiilésein jo esetben stagnal, de inkabb csokken a népesség.

Kovacs Istvan, a motorgyartosor vezetd technologusa Budapesten €1, naponta ingazik
autdval Kecskemétre. Késén ér haza, ezért bevasarlasat rendszeresen a Kecskemét hataraban
talalhato bevasarlokdzpontban intézi, tankolasat szintén egyszer{ibb a kornyéken megoldania.
Keresetének egy részét tehat a varosban kolti el. A bevasarlokdzpont forgalma az utdbbi
években folyamatosan nd, ezért ij pénztarost keresnek. Az allashirdetést meglatja a facebo-
okon Szabd Laszloné, gyermekét egyediil neveld szocialis gondozo, edelényi lakos, aki gy
dont egyetemista lanyaval egyiitt, hogy a sajat és a nagymama régi hazat eladva a kecskeméti
bevasarlokdzpont kozelében talalhatdo Helvéciara koltoznek. A telket értékesitd tosgyokeres
helvéciai lakos, Toth Jozsef, a telek vételarabol ruhakereskedést nyit Kecskemét belvarosaban,
kecskeméti alkalmazottat keresve az interneten. .. Es igy tovabb? Sajnos van tovabb is. Ede-
lény népessége folyamatosan csokken az elmult évtizedben az elvandorlas miatt. A szakkép-
zett dolgozok hianya miatt folyamatos a szakemberhiany a térségben, Szaboné koltozése még
a helyi szocialis ellatas szinvonalanak csokkenését is okozhatja. Az allam ezért beavatkozik:
palyazatot ir ki a hatranyos helyzet( térségekben a szocialis teriileten dolgozok bértamoga-
tasara. Edelény eredményesen palyazik a kdzponti timogatasra, sikeriil potolni Szabonét.
Az éllam a projekt forrasat a Mercedes altal befizetett tarsasagi adobdl finanszirozta.

Jogosan meriil fel a kérdés egy laikus szamara, hogy ,,ennek akkor mi értelme van”.
Annak, hogy az allam beavatkozzon egy teriilet fejlodésébe (1asd: 2008-ban Kecskeméten),
ha utana kompenzalnia kell ennek hatasait az orszag mas térségében. ,,Kocsmahangulatban”
megértden bologathatunk, hogy nem tdrténik semmi, csak egyik zsebiinkbdl tessziik a ma-
sikba a pénzt. Zardra tajan mar cifrabb véleményeket is hallhatunk, de ha érdemben akarunk
foglalkozni sajat telepiilésiink fejlédésével, érdemes egy kicsit tavolabbrdl is megvizsgalni
ezt a kérdést.

A tarsadalmi térelemek tipusainak megértéséhez a geometria eszkoztara nyujt segit-
séget. A geometria harom alapvetd térelemet ismer: a pontot, az egyenest €s a sikot (NEMES
NaGy 1998).
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* Ponttal abrdzolhato: azok a valésagban nem pontszerii elemekbdl allo rendszerek,
amelyekben az elemek kiterjedése elhanyagolhato az egymas kozti tavolsagokhoz
vagy annak a terliletnek a kiterjedéséhez képest, ahol elhelyezkednek.

* Vonallal abrazolhato: vonalas térbeli rendszerek, (vastt, kommunikacio) és térbeli
aramlasok.

o Geometrikus racsokkal felosztott sikkal abrazolhato: régiorendszerek, térfelosztasok.

Az egyedi pontnak megfeleltethetd tehat egy telepiilés, a vonalnak egy Gtvonal, egy térrésznek
pedig egy kozigazgatasi teriilet. A telepiiléshalozat ebben az értelemben példaul pontok rend-
szere. A térkomponens elemei természetesen nem geometrikusan, hanem centrum-periféri-
kusan, varosi k6zpontok koriil csoportosulnak (BENEDEK 2003). A kortars foldrajztudomany
erdteljesebben hangstlyozza a tér meghatarozasanal a szocialis elemeket, igy jut el arra a ko-
vetkeztetésre, hogy a tér elsddleges formalo tényezdje a tarsadalom, az egyéneken, csopor-
tokon és intézményeken keresztiil. igy egy kozigazgatasi vagy statisztikai teriilet (példaul:
régid) sem egy konkrét hely, hanem csak a tarsadalom interakcioit lehetévé tevo lokalis (telepii-
1¢si, intézményi, munkahelyi, lakohelyi) kapcsolatok sszessége. A tarsadalom alkotoelemei,
az egyének viszont telepiilésekbe tomoriilnek, amelyek a tarsadalomért és a tarsadalom altal
I1éteznek. Megéllapithato tehat, hogy igy a telepiilés nem kiiloniil el a tértdl, annak szerves
részeként funkcional. A tér kifejezés a térbeli, azaz a nem pontszer(i kifejezésére szolgal (vo.
teriilet). A hely megjelolés pedig egy jol koriilhatarolhatd, egységként pontszeriien kezelt tér-
elemre utal (vo. telepiilés) (FARAGO 2005).

Gyakorlatban ezt ugy egyszerusitjik le, hogy a telepiilés a legkisebb teriileti egység.
Ez a leegyszerUsités nem éllja meg teljesen a helyét, mivel szamos mas tarsadalmi szervezo-
dési szintek is léteznek a telepiilésen kiviil.

3. tablazat
Tarsadalmi szervezdédési (elemzési) szintek egy rendszere

. egyen
Mikroterek csalad (haztartas, munkahely)
szomszédsag
Lokalis terek lakokorzet (telepiilésrész)
teleptilés

kistérség (kistaj, varosi vonzaskorzet)
Regionalis terek | mezokorzet (példaul megye)
nagytérség (példaul régio)

orszag

Makroterek orszagcsoport (nemzetkdzi integracio)

vilag

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

A telepiilési rendszer a teriileti rendszertél nem elkiiloniild szisztéma, a telepiilés is része a tér-
ségi rendszernek, annak egy meghatarozhato eleme. A telepiilések 6nmagukban nem értel-
mezhetdk, mivel egy rendszer (teriilet) egyiittmi{ikodé elemeiként kapcsolddnak egymashoz.
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Mindez valaszt ad arra a dilemmara is, hogy kiilon-kiilon vagy egységesen kell-e kezelni
a tertilet- és telepiilésfejlesztést.

Kozigazgatasi szempontbdl a telepiilés €s a tér viszonyanak tisztazasat a telepiilés-
és a teriiletfejlesztés kapcsolatanak elemzése adhatja meg. Egy teriilet fejlédése a strukturat,
az intenzitast tekintve attol fiigg, hogy az adott teriilet milyen szerepet jatszik az egész orszag
fejlédésében. E szerep kovetkeztében fejlédnek az adott teriilet telepiilései is, hiszen ezeken
a telepiiléseken koncentralodik a gazdasagi-tarsadalmi tevékenység. Igy a teriileti fejlodés
és a telepiilésfejlodés kozott 1ényegi kolesonkapesolat van (TOTH 1993).

A hazai felfogas egyre inkabb kezd abba az iranyba hatni, hogy a telepiilések egyiittmii-
kadésére van sziikség mikrotérségi, vagyis jarasi/kistérségi szinten. A terlilet- és telepiilésfej-
lesztés egy lényegében egységes folyamat két hasonld aspektusa. Igazabdl csak hangsulybeli
kiilonbségek vannak koztiik attol fliggben, hogy éppen milyen méretii teriiletre (telepiilésre)
koncentralunk. Céljaik csak egymason keresztiil érhetdk el, de ezek a célok csak egy Gssze-
hangolt teriilet- és telepiilésfejlesztési politikan keresztiil valosithatok meg.

De most térjiink vissza egy kicsit a kocsmai vitahoz. Mi értelme van beavatkoznia az al-
lamnak egy telepiilés vagy teriilet fejlesztésébe akkor, ha elébb vagy utébb kompenzalnia
kell a hatranyosabb helyzetben 1év6 térséget? A teriiletfejlesztési szakmapolitika f6 kérdése,
hogy a szlikdsen rendelkezésre allo forrasokat a fejlettebb teriiletek tovabbi tdmogatasara
forditsa-e, tovabb generalva a természetes gazdasagi folyamatok pozitiv hatéasait, vagy a le-
szakado térségek fejlesztését tekintse-¢ elsédleges feladatanak.

Miért is avatkozzon be akkor az allam? Forditsuk meg a kérdést annak érdekében, hogy
érthet6bb legyen: vajon, ha a kormany azt ajanlja a Mercedesnek, hogy Edelényben alapitson
gyarat, igent mondtak volna? Vagy éppen, ha Szaboné a kecskeméti szocialis szolgalat dol-
gozdja lenne, elkoltozne Edelénybe egy pénztarosi allashirdetés miatt? Nem és nem. Ebben
az esetben sem a gazdasag, sem az egyén szamara nem nyujtott volna racionalis alternativat
a masik telepiilés. De ez nem mindig volt igy: a telepiilések fejlddése minden korban kiilon-
boz6 palyat jart be. A kdzépkorban Helvécia kornyéke valosziniileg egy mocsaras, lapos vidék
volt, mig Edelény borsodi varosrésze a honfoglald magyarok egyik kozpontja, a kozeli dios-
gyori var pedig a lengyelorszagi kereskedelmi Gtvonal egyik fontos allomasa.

Mi hatarozza meg a telepiilések fejlodését? Milyen tényezok hatasara valik egy-egy te-
lepiilés fejletté, masok pedig kevésbé fejletté? Kezdjiik tavolabbrol megkdzeliteni a kérdést.
Ulanbator és New York City; két telepiilés, mégis teljesen eltérd fejlédési modell hatarozza meg
mindennapjaikat. Ha feltennénk magunknak a kérdést, hogy Ulanbatorban vagy New Yorkban
szeretnénk-¢ élni, bizonyos, hogy tobben fogjak utdbbit valasztani, de lennének olyanok is,
akik a mongol févarosra voksolnanak, és olyanok is, akik egyikre sem. Az is bizonyos, hogy
mind a két varosban élnek a kdrnyezetiikkel elégedett és elégedetlen emberek. Mégis mi ha-
tarozza meg a két varos fejlodését a jelenben és mi a multban? Miért valt ,,fejlettebb” varossa
New York, mint Ulanbator? A valaszt az inputok hatarozzak meg. Ezek tipusa, mennyisége
¢és mindsége befolyasolja, hogy milyen lesz az eredmény, vagyis az output. A telepiilésre ér-
kez6 vagy az ott megjelend munkaerd, vasarlderd, népszaporulat, népességfogyas, toke, ke-
reslet stb. — vagyis az inputok mértéke attol fiigg, hogy milyen adottsagokkal rendelkezik
az adott telepiilés. Majd ezek az inputok beépiilve a varos életébe, mindennapjaiba egyrészt
outputokat eredményeznek, illetve adottsagokka valnak, amelyek tovabb generalnak valami-
lyen, mar példaként emlitett folyamatot. Lehet ez tovabbi népességfogyas vagy ujabb beruha-
zasok megjelenése, attol fliggben, hogy milyen fejlédési iranyt vesz a telepiilés. Az inputok
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stirisodését altalaban meghatarozza egy ugynevezett katalizator, a ,,fehér biliardgolyd” ne-
kilédulasa, egy olyan folyamat, amely megadja a ,,kezdd 16kést”, tovabbi folyamatokat ge-
neralva. A folyamat attekintését sokszor megkonnyiti egy-egy telepiilés, varos fejlédésének
vagy hanyatlasanak felgyorsulasa. Amikor az inputok gyakorisaga erételjesen fokozodik,
drasztikus, akar évek alatt is latvanyos valtozasoknak Iehetiink szemtandi.

A legtdbbszor persze nem talalkozunk ilyen vegytiszta folyamatokkal. Sokkal inkabb
jellemz6, hogy egy-egy telepiilés fejlodése alig észrevehetd, kevésbé latvanyos elemek (in-
putok) révén zajlik. Ami persze gyorsithatd vagy lassithato. Azaz tudatos beavatkozas révén
a folyamat irdnya (szerencsés esetben) megvaltoztathatd, de jellemzdébben befolyasolhato. Itt
egy Uj fogalmat kell megemliteniink, amit a 2. fejezetben targyalunk részletesebben, ez pedig
a teleptilésfejlesztés. Probaljuk elobb értelmezni a kettd kozotti kiilonbséget! Mi fejlodik és mit
fejlesztenek? Mi a telepiilésfejlodés és a telepiilésfejlesztés kozott a kiilonbség?

Ha nyelvtani szempontbo6l kozelitjitk meg a kérdést, elmondhatd, hogy a fejlédés passziv
(azaz tudatos beavatkozas nélkiili folyamatot takar), mig a fejlesztés aktiv, cselekvo hozza-
allast feltételez. Jatszunk el egy rovid példa erejéig a két fogalommal.

Ha keziinkbe vesziink egy, a kozségilinkben harminc vagy nyolcvan évvel ezeldtt késziilt
fényképet, latvanyos valtozasoknak lehetiink szemtanui. A nyolcvan évvel ezeldtt késziilt
képen nem latunk burkolt utat, gépkocsikat, gyalogjardat és névényzetet sem. Az Gt poraban
l6vontatast szekérnyom lathatd. A harminc évvel ezeldtt késziilt képen tobbfunkcios épiilet,
»szolgaltatohaz” lathato, fodrasziizlettel, fényképész kisiparos iizletével. Az épiilethez alig
néhany gépkocsiparkold tartozik.

Mai szemmel nézve ezeket a képeket csodalkozhatunk is akar, hogy akkoriban mindez
elég volt. Hiszen nyolcvan évvel ezel6tt a vidéki Magyarorszag legtobb kdzségében még nem
volt ,,.kdves ut”, a marhacsordanak ugyanis tokéletesen megfelelt a burkolatlan foldut is. Nem
volt igény burkolt jardara sem; kis tiilzassal azért nem, mert nem kéromceipdben jartak az asz-
szonyok. Fakra sem volt sziikség, mert esztétikai, biologiai értékiik helyett elsdsorban tiizels-
anyagként tekintettek rajuk. Harminc évvel ezel6tt a tudatos — de sokszor talan éppen emiatt
kissé merev —, kozpontositott varostervezés volt jellemzé hazankban. Egy szolgaltatbhaz
megépitése évtizedes helyi igényeket elégitett ki, 1étesitését komoly sikerként konyvelhették
el a helyi tanacsok. Egy fényképész, egy fodrasz, esetleg egy maszek zoldséges — ¢s maris
otthonosabban érzi magat a helyi lakossag, mert erre volt igénye.

Ideje visszaugranunk e kis id6éutazasunkbdl napjainkba, és elgondolkoznunk a felidé-
zetteken. Elsoként az jut esziinkbe, hogy bizony-bizony megvaltoztak az igények: tiikorsima
aszfaltat, viacolor burkolatt jarda, arnyas platansor vagy éppen mobiltelefon-szakiizlet. Bank-
fiok €s elegendé mennyiségii parkolohely lennének a helyiek igényei, és ez talan csak a ,,ko-
telez6 minimum” lenne. Masrészt csodalkozva sohajtunk egyet, és a képeket nézegetve azt
mondjuk magunkban: ,,Istenem, mennyit fejlédott ez a falu!”

Fejlodott vagy fejlesztették? Jatszunk egy kicsit a nyelvtannal. A fejlédés a telepiilé-
stinkre vonatkozik, és kétféle modon valosithaté meg. Egyrészt — aktiv beavatkozas révén — va-
lakik ,,fejleszthetik™ az adott telepiilést, mondjuk az, akinek éppen ez a dolga: példaul
az Onkormanyzat. De a fejlodés torténhet ,,passziv’’ modon is, vagyis a telepiilésfejlesztés
feladataért felelds onkormanyzat nélkdil.

A bankfidk nyitasahoz altalaban kevés kdze van a kdzség polgarmesterének, mégis eme
Uj szolgaltatas révén fejlédik a telepiilés. Mindezek persze tovabbi folyamatokat, fejlesztési
akciokat, ujabb és ujabb lakossagi igényeket generalnak. Ha van bankfiok, akkor utalassal
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torténik a bérek kifizetése. A faluban szaporodd bankkartyak miatt — és a fellép6 igény ha-
tasara — a sarki kdzértbe POS-terminélt szerez be az iizletvezetd. Osszességében gyorsabb,
olcsobb lesz az élet, hiszen ,,fejlédik a falu”.

A fejlesztés és a fejlédés kozotti kiilonbség meghatarozasa egyértelmi a vilag minden
pontjan. Nincs jelen ugyanakkor a telepiilés és a tér elkiiloniilésének problematikéja az Eu-
ropai Unidban. A nyugat-eurdpai hagyomanyok nem kiilonitették el élesen a teriiletfejlesztés
¢s a telepiilésfejlesztés kérdését, mint ahogy tették ezt a volt szocialista orszagokban.

2. Az EU teriileti politikaja és statisztikai rendszere

Az Eurodpai Kozosségek Statisztikai Hivatala, az EUROSTAT a hetvenes évek elejétdl alkal-
mazott koherens osztalyozasi rendszert a kiilonbozé térségek kategorizalasara, a gazdasagi
és tarsadalmi folyamatok elemzésére. A statisztikai hattértevékenység azonban napjainkra
az egyik legfontosabb tényezéveé valt.

Az EUROSTAT mar a hetvenes években is méretek szerinti kategériakra osztotta az EU
(akkor még hivatalosan az EK — azaz Europai K6zosségek) tagallamainak teriileteit; leegy-
szerlsitve ¢s a hazankban is elterjedt kifejezéseket hasznalva az orszag, a régio, a megye
és a kisterseg telepiiléskategoriakat alkalmaztak a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok méré-
sére. A besorolasi rendszer akkor keriilt fokuszba el6szor, amikor 1988-ban a Delors-reform
teljes mértékben megreformalta a tamogataspolitika rendszerét, ami kisebb modositasokkal
napjainkban is e reform alapjan miikodik. Az Eurdpai Unidban az egységes statisztikai te-
riileti beosztas kotelezo jellegli alkalmazasara azonban csak az Eurdpai Parlament és Tanacs
1059/2003/EK rendeletének hatalybalépését kovetden nyilt lehetéség. A rendelet az Eurdpai
Bizottsag felé tovabbitott, valamennyi teriiletre lebontott tagallami statisztikaban, valamint
a Bizottsag altal készitett statisztikakban megkovetelte az tigynevezett NUTS-osztalyozas
(Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) alkalmazasat. A NUTS-struktara
ugyanis kiemelt szerepet jatszik a forrasok elosztasa soran; a strukturalis alapokbol szarmazo
tamogatasok az igy felallitott kategdriak alapjan vehetdk igénybe; elsésorban a NUTS-2 szint,
azaz a régi6 gazdasagi besorolasa alapjan.

A NUTS-besorolas rendszere a teriileti egységek meghatarozasakor két fontos szem-
pontra volt figyelemmel: az egyik a térségek lakossaganak szama, a masik pedig a tagallamok
meglévo kozigazgatasi egységeinek tiszteletben tartasa.

4. tablazat
A forrasok elosztasa a NUTS-strukturaban

NUTS-osztaly Also hatar (f6) Fels6 hatar (f6)
NUTS 1 3 millio 7 millié
NUTS 2 800 ezer 3 millio
NUTS 3 150 ezer 800 ezer

Forrds: 1059/2003/EK rendelet alapjan a szerzé sajat szerkesztése.

A regionalis politikak alkalmazasa szempontjabol a NUTS 2-es tervezési-statisztikai régio
a legfontosabb, hiszen idealis az Europai Unid forrasainak redisztribuciojara. Ez az arany
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kozéputat képviseli a meglehetdsen differencialt foldrajzi, tarsadalmi és gazdasagi sajatos-
sagokkal rendelkez6 teriileteket magaban foglaldo nagyrégioé és az elaprézodott NUTS 3-as
szint (megyék és Budapest) kozott. Utobbiak mindazonaltal nélkiilozhetetlenek a specialis
novelése szempontjabol.

Az elébbiekhez hasonlo, hosszu tavi, specialis teriileti igények hivtak életre a helyi ad-
minisztrativ egységeket (angol megnevezésiik: local administrative units — LAU) is, amelyek
a korabbi NUTS 4, illetve NUTS 5 szintek helyébe 1éptek. A helyi adminisztrativ egységek
hazankban a statisztikai kistérségekhez (LAU 1) és a telepiilésekhez (LAU 2) illeszkednek.

Kicsit er6ltetve az el6zé gondolatmenetet; a reggeli kabinetiilés soran tehat tisztazzuk,
hogy telepiilésiink mely régiohoz tartozik. Amennyiben konvergenciarégio, azaz olyan hely,
ahol az egy fére jutdo GDP kevesebb az EU25 atlaganak 75%—anal, konstatalhatjuk, hogy
jogosultak vagyunk szinte minden unids forrasbol szarmazoé palyazati kiirason indulni, ha
viszont nem, akkor csupan csekély forrasmennyiségre szamithatunk. Magyarorszagon hat
konvergenciarégi6 talalhatd, a Kézép-magyarorszagi régio (Budapest és Pest megye) viszont
kedvezobb gazdasagi adottsagai miatt nem tartozik ezek koze.

3. A telepiilésfejlesztés hazai jogi szabalyozasa

Az orszagos és a térségi teriiletfejlesztési és -rendezési feladatok ellatasanak szabalyait a teriilet-
rendezésrol és teriiletfejlesztésrol szold 1996. évi XXI. torvény (tovabbiakban: Tftv.) hatarozza
meg. A koznyelvben ez a jogszabaly teriiletfejlesztési torvényként ismert. Mig az elmult évti-
zedben a régid, addig 2012 utan a megye lett a teriiletfejlesztés legfontosabb térségi szerepldje.
A 2011. évi CXCVIIL torvény altal médositott teriiletfejlesztési torvény a megyei dnkormany-
zatokhoz rendelte a teriiletfejlesztési és -rendezési feladatokat. Ezzel egyidejiileg megsziintek
a regionalis, a megyei és a kistérségi teriiletfejlesztési tanacsok, illetve megsziint a Budapesti
Agglomeracios Fejlesztési Tanacs is; kotelezéen miikodo szervezetként egyediil a Balatoni Fej-
lesztési Tanacs maradt meg. A térvénymodositas Gjraszabalyozta a megyei onkormanyzat te-
riiletfejlesztési hataskorét a kiboviilt feladatok kovetkeztében. A jelenleg hatalyos szabalyozas
alapjan a megyei onkormanyzatok kiemelt feladatkorébe tartozik a teriiletfejlesztési dontéseket
megalapozd vizsgalatoknak a lefolytatasa és a megyei teriiletfejlesztési koncepcid kidolgozasa.

A jogszabalyok bemutatasat sziiken értelmezve kizarolag a stratégiai telepiilésfejlesztés
kérdéskorére, annak modszertanara és menedzsmentjére célszerii koncentralnunk. A telepii-
1ésfejlesztés rendszerének részletes szabalyozasa sokaig hianyzott a hazai normarendszerbdl.
Harom olyan jogszabalyt emlithetiink meg, amelyek érintik, megemlitik a telepiilésfejlesztés
és -rendezés fogalmat, viszont ezek tartalmi, jogi szabalyozasi kereteket nem vagy nem tel-
jeskortien adnak.

3.1. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény (Motv.)

Erdemes a torténelmi el6zményekkel parhuzamosan vizsgalodni, vagyis A helyi énkormdany-
zatokrol szol6 1990. évi LXV. torvénnyel (Otv.) egyiitt beszélni a jelenlegi szabalyozasrol.
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Mindkét torvény onkormanyzati jogként biztositotta/biztositja azt, hogy a feladat- és hatas-
korébe tartozod helyi érdekii koziigyekben az dnkormanyzat 6nalldan jarhat el. A Métv. alapjan
a telepiilési onkormanyzat a helyi kozszolgaltatasok korében a jogszabaly 13. § szerint fel-
soroltaknak megfeleléen jogosult eljarni, ugyanakkor a ,,térvény a helyi koziligyek, valamint
a helyben biztosithato kozfeladatok korében ellatandd mas helyi dnkormanyzati feladatot is
megallapithat”. [2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl 13. §
(2) bekezdés] Ezek mindegyike a telepiilésiigy vagy mas néven telepiiléspolitika korébe tar-
tozik. A Motv. azonban kozvetleniil nem ad — és kordbban az Otv. sem adott — utasitast arra
vonatkozodan, hogy ezt miként kell végrehajtani, errdl az 6nkormanyzat maga dont.

Példaul a telepiilés ivovizellatasat megoldhatja vizikozmi-szolgaltatas keretében, de
gazdasagi és egyéb tényezok megfontolasa utan a palackozott vizek napi osztogatasa mel-
lett is donthet. Ugyanez a helyzet az dvoda biztositasa esetén: az onkormanyzat mérlegelésén
mulik, hogy kiilon intézményt épitett, vagy megoldja a gyermekek atszallitasat a szomszéd
telepiilések valamelyikére.

Az Otv. a feladatmeghatarozasaban a telepiilésfejlesztést az elsé helyre tette, majd vele
egyenranguként sorolta fel a tobbi feladatot. Holott a telepiilésfejlesztés valojaban egy keretet
ado mechanizmus, amely az Gsszes felsorolt ellatast magaban foglalja. Tehat megallapithato,
hogy bar a térvény egyértelmii meghatarozasa szerint a telepiilésfejlesztés a helyi dnkormany-
zatok feladata, ennek mibenlétét és a konkrét megvalositasanak mikéntjét nem szabalyoztak
az Otv.-ben. Maradt tehat éveken keresztiil a szubjektiv értékelés: nem volt komolyabb ka-
paszkodo a fogalom értelmezéséhez. Ezen a Motv. sem valtoztatott, azonban a 2012-ben moé-
dositott agazati torvény, az Etv. és a végrehajtasat szolgalo kormanyrendelet (I4sd lejjebb) mar
meghatarozta a telepiilésfejlesztés kereteit.

3.2. Agazati torvény — az épitett kornyezet alakitasarél, védelmérél szol6
1997. évi LXXVIIL. torvény (Etv.)

A kilencvenes évek elején még a kiilonb6z6 koncepciok egységben kezelték a telepiilésfej-
lesztést a teriiletfejlesztéssel, viszont a teriiletfejlesztési torvény (1996. évi XXI. torvény)
elfogadasakor mar az elkiiloniilés volt jellemzd. Ennek kdszonhetden a telepiilésfejlesztés
¢ jogszabalyba nem keriilt be.

Mar a fenti idézet alapjan egyértelmii, hogy a telepiilésfejlesztés €s a teriiletrendezés
kérdését kiilon torvényben sziikséges szabalyozni. Sajnos azonban a telepiilésfejlesztésre
vonatkozd, ilyen teljes korli szabalyozast biztositd térvény azdta sem sziiletett meg. Az is
nyilvanvalo volt, hogy valamilyen mértékben mindenképpen sziikséges szabalyozni a tele-
plilésfejlesztést és a telepiilésrendezést. Ezt a hidnyt — a telepiilésrendezést illetéen — potolta
az Etv. 2012. évi modositasa, azonban addig a telepiilésfejlesztés folyamatanak részletes sza-
balyozasa nem tortént meg.

A hatvanas-hetvenes évekbdl 6rokolt sajatos megkozelitésmod tovabb €lt. Ez alapjan a te-
lepiilési szabalyozas egy jelentds részét — igy a telepiilésrendezést, illetve a telepiilésfejlesztést
is —az épitésiigybe integraltak. Az Etv. — hibasan, épitészeti-miiszaki megkozelitésben — a tele-
plilésrendezés eszkdzei kozott emlitette a telepiilésfejlesztési koncepciot, holott ennek forditva
kellett volna lennie. Ugyanakkor meglehetdsen roviden, de jol definialta a 2. § 27. pontjaban
a telepiilésfejlesztési koncepcio fogalmat, ami eszerint ,,a telepiilés kdrnyezeti, tarsadalmi,
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gazdasagi adottsagaira alapozo, a teleplilés egészére készitett, a valtozasok iranyait és a fejlesz-
tési célokat hosszii tavra meghatarozé dokumentum.” Altaldnossagban meghatarozta a telepii-
1ésfejlesztés tartalmi korét is (2. § 17. pontjdban): ,,Onkormanyzati telepiilésfejlesztési dontés:
a telepiilési érdekek érvényre juttatasa céljabol a telepiilés fejlédésének alapvetd lehetdségeit
és iranyait meghatarozo, a telepiilés természeti adottsagaira, gazdasagi, szocialis-egészség-
ligyi és pénziigyi szempontjaira épiild telepiilésfejlesztési elhatarozas.” A torvény azonban
kiindulasként a telepiilésrendezésre koncentralt, annak tartalmat szabalyozta, mig a telepiilés-
fejlesztésre vonatkozoan részletekbe mend tartalmi, modszertani meghatarozasokat nem tett.

Osszességében megallapithato, hogy a korabbi szabdlyozas hidnyossagai visszavezet-
het6k az évtizedek Ota tartd rossz beidegzddésekre (ne felejtsiik el, hogy a telepiilésfejlesz-
téssel kapcsolatos jogszabalyok jelentds részét a rendszervaltas utani években alkottak),
valamint a komplex szemléletmddot nélkiilozo, normativ jellegii telepiilésfejlesztési szaba-
lyozasi logikara.

3.3. Végrehajtasi rendeleti szabalyozas — a 314/2012. (XI. 8.) Kormanyrendelet
a telepiilésfejlesztési koncepciorol, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiarol
és a telepiilésrendezési eszkozokrol, valamint a telepiilésrendezés sajatos
jogintézményeirol

2012-ben fogadtak el azt a jogszabalyt, amely végre koherens egységben kezeli a telepii-
1ésfejlesztés helyi rendszerét. A telepiilésfejlesztési koncepciordl, az integralt telepiilésfej-
lesztési stratégiarol és a telepiilésrendezési eszkozokrdl, valamint egyes telepiilésrendezési
sajatos jogintézmeényekrdol sz016 314/2012. (X1. 8.) Kormanyrendelet egységesitette és ponto-
sitotta a korabbi években — a hianyos vagy esetenként hibas — jogi szabalyozas soran kiala-
kult szakmai gyakorlatokat, amely szabalyozas révén a telepiilési onkormanyzatok szamara
is egyértelmiien meghataroztak azokat a feladatokat és eszkozoket, amelyek a stratégiai tele-
plilésfejlesztés kivitelezéséhez nélkiilozhetetlenek.

A kormanyrendelet meghatarozza a telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezés kozotti
Osszefliggéseket, k6zos tulajdonsagaikat. Mindkettd elkészitése soran figyelembe kell venni
a telepiilés méretét, sajatossagait, a telepiiléshalozatban bet6ltott szerepét, valamint a ko-
rabban megalkotott terveket. A kiilonbdz6 tervtipusok esetében a torvény kiilon meghata-
rozza, hogy melyikkel kell sszhangban lennie, elkészitése soran melyiket kell figyelembe
venni (lasd alabb).

Az dsztonos telepiilésvezetés id6szaka igy véget érhet, feltéve, hogy helyi szinten a don-
téshozok és az igazgatas vezeté munkatarsai képesek lesznek ezt megfeleléen alkalmazni.
A rendelet hierarchikus kapcsolatrendszerbe agyazza a nevesitett fejlesztési dokumentumokat.

o Telepiilésfejlesztési koncepcio: ez talalhatd a helyi stratégiai dokumentumpiramis

cstcsan, a telepiilésszerkezeti tervvel 6sszhangban kell lennie. Ha példaul a telepiilés-
fejlesztési koncepcid célként tlizi ki, hogy a telepiilésnek ipari parkra van sziiksége,
viszont a telepiilésszerkezeti terv nem tartalmaz ilyen dvezeti besorolasu teriiletet,
akkor disszonancia lépne fel a két dokumentum kozott.

o Integralt telepiilésfejlesztési stratégia (ITS): a telepiilésfejlesztési koncepcioval kell

Osszhangban lennie a telepiilésszerkezeti terv figyelembevételével. Ez a dokumentum
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kozéptavra szol, stratégiai elemek mellett operativ meghatarozasokat is tartalmaz;
gyakorlatilag megfelel a korabbi ciklusprogramnak azzal a Iényegi kiilonbséggel, hogy
ezt a telepiilésfejlesztési koncepcio alapjan kell késziteni. A ciklusprogramok tartalmi
kovetelményei nem voltak korabban rogzitve. A tudatosan tervezé dnkormanyzatok
altalaban elfogadtak ilyen dokumentumot az nkormanyzati ciklus kezdetén, de sok-
szor ez sem szolt tobbrdl, mint a megvalasztott polgarmester politikai vallalasainak
kicsomagolasarél, azaz csupan az ,,0sztonods” varosvezetés szamara adott tampontot.

o Telepiilésszerkezeti terv: a telepiilésfejlesztési koncepcid alapjan meghatarozza
az egyes teriiletrészek felhasznalasi modjat, a miiszaki infrastruktira elemeinek
a telepiilés szerkezetét meghatarozo térbeli kialakitasat ¢és elrendezését, a telepiilés
alakitasanak, védelmének lehetdségeit és fejlesztési iranyait. Tartalmaz egy szerkezeti
tervlapot (térképes abrazolas), valamint a telepiilés miiszaki-fizikai infrastrukturalis
elemeinek részletes leirasat. A fenti két dokumentummal 6sszhangban késziil.

« Helyi épitési szabdlyzat (HESZ): a telepiilés beépitésre szant teriiletén (régebben:
belteriiletén) a helyi sajatossagoknak megfelelden az épités rendjét — feltételeinek
¢s mddjainak meghatarozasaval — megallapito helyi telepiilési onkormanyzati ren-
delet. A HESZ a telepiilésszerkezeti tervvel dsszhangban késziil. A HESZ rajzi
munkarészeket tartalmazo melléklete a szabalyozasi terv, amelyet a jogszabalyok
altal elrendelt esetekben és akkor kell elkésziteni, amikor a széveges elbirashoz rajzi
magyarazat szilikséges.

4. A telepiilésfejlesztés hazai dokumentumai
4.1. A telepiilésfejlesztési koncepcio

Ez a helyi stratégiai dokumentumok korében a legjelentésebb, szerepét azonban sokszor fél-
reértelmezik. A telepiilésfejlesztési koncepcio tulajdonképpen olyan vezetési eszkoz, amely-
lyel a telepiilési onkormanyzat iranyitani tudja a fejlesztést a kiindulasi és a megvalositasi
allapot meghatarozasaval.

E megkozelitésben egy elkésziilt telepiilésfejlesztési koncepcio felveti azt a kérdést, hogy
milyen tipusu a telepiilés iranyitasa? A teleptilésfejlesztési koncepciot jellemzéen kiils6 szak-
értok készitik az dnkormanyzatok szdmara. Amennyiben nem megfeleld a telepiilés vezeté-
sének szinvonala, gyakran el6fordul, hogy a koncepcidt — annak elkésziilte utan — elfelejtik.
Mivel nincs meg a megfeleld hattértamogatas, a hivatal strukturaja sok esetben alkalmatlan
arra, hogy aprdlékosan megvaldsitsa a koncepcioban foglaltakat. Ez az ,,ir6asztalfiok-me-
nedzsment” altalaban a telepiilésiranyitasi tipologiak (Bopr 2001) koziil a ,,befelé forduld
elit/bezark6zo 6nkormanyzat” és az ,,adminisztrativ-ligyintéz6” kategériakra jellemzo.
A telepiilésfejlesztési koncepcid feladata meghatarozni a telepiilés jovoképét, és a kozosség
érdekeinek leginkabb megfeleld valaszt adni a legfontosabb tarsadalmi, gazdasagi, miszaki,
intézményi és kornyezeti problémak megoldasara. A telepiilésfejlesztési koncepcio a helyi
dontéshozatalhoz sorvezetoként ad Gitmutatast:

* alegcélszeriibb megoldasok megtalalasahoz;

 az er6forrasok legjobb felhasznalasahoz;

* a dontési mechanizmus miikodtetéséhez;
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* atervezéshez és végrehajtashoz;

* az cllendrzéshez sziikséges szervezetek 1étrehozasahoz;

 alakossagi, a civil szféra, valamint a helyi politikai dontéshozok érdekeinek harmo-
nizalasahoz.

Mindezek utan nézziik meg, hogyan kell elkésziteni egy telepiilésfejlesztési koncepciot.
A 2012-es kormanyrendelet elfogadasa el6tt modszertani ajanlasokon és a koncepciot ké-
szité szakembereken, valamint a helyi vezetés hozzaallasan mult, hogy milyen szinvonala
anyag késziil el.!

A 2012-es kormanyrendelet némiképpen valtoztatott ezen, javarészt kdvetve a korabbi
moddszertani Utmutatasok fobb vonalait. Ez alapjan egy telepiilésfejlesztési koncepcid szer-
kezete a kdvetkezo elemeket tartalmazza:

* Megalapozo vizsgalat

o Helyzetfeltard munkarész: Ebben a telepiilés kiils6 kornyezetét kell vizsgalni, igy
a telepiiléshaldzatban betoltott szerepét, valamint a korabbi fejlesztési dokumen-
tumok anyagait. Ez jellemzéen dokumentumelemzést takar. Célszerti tehat a helyi
fejlesztési dokumentumok attekintése mellett a szomszédos telepiilésekrdl is be-
kérni a vonatkozo fejlesztési stratégiakat, valamint a térségi fejlesztési koncepciok,
stratégiak, regionalis operativ programok anyagait is elemezni. A helyzetfeltard
munkarész ezen kiviil egzakt statisztikai vizsgalatot ir el6, ami a telepiilés tarsa-
dalmi-gazdasagi-infrastrukturalis adatainak elemzését takarja.

o Helyzetelemz6 munkarész: A vizsgalt tényezok elemzése, egymasra hatasuk
Osszevetése.

o Helyzetértékeldo munkarész: A helyzetelemzés eredményeinek, a telepiilésen zajlo
folyamatoknak az értékelése problématérkép készitésével és — amennyiben sziik-
séges — a kozség/varos markans telepiilésrészeinek bemutatasaval.

e Tartalmi kovetelmények

o Jovokép: a telepiilésfejlesztési elvek rogzitése, a telepiilés kiilsé és belsd jovoképe.

o Célok: az atfogo ¢s részcélok bemutatasa, ezek kapcsolatanak feltarasa.

o Kiinduld adatok a tovabbi tervezéshez: a tovabbi fejlesztéspolitikai dokumentumok
korének és azok tartalmanak, adatainak meghatarozasa.

o A megvalositas eszkozei és nyomon kovetés (ha nem késziilt ITS): a koncepcid
megvalositasat szolgald eszkoz- és intézményrendszer. Gyakorlatilag a menedzs-
ment, a megvaldsitas modszertanat rogzitik. Ez a legfontosabb feladat, mivel
enélkiil ,,ir6asztalfiok-menedzsmentrél” beszéEliink, vagyis a koncepcioban meg-
fogalmazott célok gyakorlati végrehajtasa nem valosul meg.

A koncepcib elfogadasanak szabalyozott eljarasrendje van, amely soran a partnerségi egyez-
tetés kovetelményét, illetve az allamigazgatasi szervek, teriileti és telepiilési onkormanyzatok
tajékoztatasat egyarant teljesiteni kell. De tartalmilag is egzakt keretek k6z¢é helyezédott a te-
lepiilésfejlesztési koncepcid szerkezete. Szerkezetileg jobban hasonlit a miiszaki-épitészeti

' E sorok irojanak volt alkalma hatoldalas telepiilésfejlesztési koncepciot is megtekinteni, amelyben 6t oldal a te-
lepiilés torténetérol szolt, egy oldalon pedig kiilonbozo dtletek voltak felsorolva barminemi 6sszefliggés nélkdil.
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alapokon nyugvo telepiilésszerkezeti tervre, kevésbé koncentral a tarsadalmi folyamatok meg-
ismerésére, ami a hatalyos jogi szabalyozas komoly hibajanak rohatd fel.

A kérdések adottak: miként hajtsuk végre a telepiilésfejlesztési koncepcioban megfogal-
mazottakat? Hogyan lesznek operativ intézkedések a koncepcionald, célmeghatarozo fejlesz-
tési dokumentumbol? Erre egyrészt az ITS ad magyarazatot, azonban ha ugy dontiink, hogy
nem készitiink ITS-t, akkor magat a koncepciot kell tgy alakitanunk, hogy a meghatarozott
célok végrehajthatok legyenek.

Nehéz altalanos érvényi javaslatot tenni arra vonatkozoan, hogy milyen struktira a leg-
alkalmasabb a telepiilésfejlesztés menedzsmentjének biztositasara. Ezért a legtobb kapasz-
kodot az biztosit szamunkra, ha a sajat telepiilésfejlesztési koncepcionk utolso, legfontosabb
munkafazisanak tartalmahoz igazitjuk azt. Tegyiik fel példaul, hogy koncepcionkban a célok
meghatarozasa soran egy prioritasi listat fogadunk el, majd a kdvetkez6é megallapitasokat sze-
repeltetjiik a kozlekedéssel kapcsolatban:

2. Uj elkeriil6 ut épitése.

13. Kerékpart kiépitése a horgasztohoz.

25. Fedett buszmegallok kialakitasa.

Ebben az esetben az agazati bontas azt jelenti, hogy ezek a megallapitasok a miiszaki
és human infrastruktura témakorbe fognak keriilni. Tegytik fel, hogy az 5/3 alpont sz6l a koz-
lekedésrol, akkor az alabbi forma alkalmazando:

5/3/A Uj elkeriil§ at épitése.

5/3/B Kerékparut kiépitése a horgasztohoz stb.

E helyiitt kell részletezni az egyes megallapitasok tartalmat cél és feladat osztasban. Ez tehat
egy klasszikus sorvezet6 az 6nkormanyzati feladattervezés soran.

Cél 5/3/4 Uj elkeriild it épitése.

Feladat 1.1. Kormanyzati lobbizas modszerének kidolgozasa, a megfelelé személyek ki-
valasztasa, a feladatok és az idébeni litemezés kijel6lése.

Feladat 1.2. Megfelel stlyt érdekképviseleti lehetdség kiharcolasa és gyakorlasa az el-
keriil6 ut tanulmanytervének készitése soran.

Feladat 1.3. Azt teriiletének megszerzése és az épittetd szamara rendelkezésre bocsa-
tasa.

Feladat 1.4. Azt épitésébdl varhatoan profitald befektetok felkutatasa és aktivizalasa.

Feladat 1.5. Palyazas a koltségekre.

Feladat 1.6. Hatastanulmany készitése az elkeriild ut rendszerbelépése kovetkeztében
atformalodo telepiilési kozlekedés uj koriilményeirdl.

Feladat 1.7. Intézkedési terv készitése a varhato valtozasok kezelésére.

Feladat 1.n. ...
Amennyiben a sziikséges 1épések elore lathatok, feleldsoket és megfeleld forrast is rendelke-
zésre bocsathatunk. Ez utdbbi a koltségvetési tervezésnél fontos, hiszen akar évekre elore is
vazolni lehet a késobbickben soron kovetkezo koltségvetési tételeket. Amennyiben tehat to-
vabb szeretnénk cizellalni a projektek elérehaladasat, megvan ra a lehetdségiink:

 forrasok meghatarozasa,

e rendelkezésre allo eszkozok szambavétele,

o felel6sok megnevezése (akar feladatonként mas-mas személy).
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Miért jo ez a mikddési rendszer? Emlitettiik, hogy a telepiilésfejlesztési koncepcio jelen
munkafazisa talan a legfontosabb, hiszen ennek segitségével lehetséges ,,apropénzre valtani”
a koncepcioban megfogalmazott, sokszor altalanos célokat; ez a fejezet nevesiti a konkrét
cselekvési eseményeket. Ha egy olyan belsé miikddési strukturat tudunk kialakitani, ami at-
tekinthetdvé teszi a kiilonbozo feladatok végrehajtasat, gordiilékeny és hatékony miitkodést
tudunk biztositani.

A koncepci6 készitése soran két olyan — a 314/2012 Kormanyrendeletben nem meghata-
rozott — segédletre (modszertanra) tamaszkodhatunk, amelyek mind a megalapozé munkarész
elkészitéséhez, mind pedig a stratégiaalkotashoz tampontot adhatnak. A telepiilésfejlesztési
koncepcidk készitésénél gyakori hiba szokott lenni, hogy a koncepcid készitdje a hogyan?
¢és a hova? kérdésekre kivan csak valaszt adni. Az adat- és informaciogyjtésnél csak az adott
pillanat statisztikai alapjan dolgozik, igy nem foglalkozik a jelen allapot kialakulasanak oka-
ival, a jelen allapothoz vezet6 uttal, vagyis azzal, hogy honnan és miért keriilt a telepiilés
az adott helyzetbe. Ennek a problémanak a kikiiszobolésére alkalmasak a helyzetelemzési
mddszerek: a SWOT-analizis, illetve az igynevezett komparativ telepiilési fejlettségvizsgalat,
amelyek jo kiindulasi alapot nyujtanak a fejlesztés megalapozasahoz.

4.1.1. A SWOT-analizis

A SWOT-analizis soran a telepiilés tulajdonsagainak, adottsagainak feltarasaval lehet6ség
nyilik informaciot kapni a telepiilés bels6 helyzetérdl, atlathatova valnak a fejlesztés kiinduld
pontjai, majd azok szembesitése a kiils6 lehetdségekkel, tovabba megmutatja a fejlodés lehet-
séges iranyait. Segitségével kideriilnek, hogy a fejlesztésbdl (vagy az elmaradt fejlesztésbol)
milyen veszélyek szarmazhatnak. Igy a fejlesztések megfeleld kezelése soran a veszélyek el-
harithatdk, a negativ fejleményekbdl adodo kockazatok kizarhatok.

-anas:
6«01 al,e':g

5. dbra
A SWOT-analizis helye a telepiilésstratégia alkotasfolyamataban

Forrds: a szerz sajat szerkesztése

A SWOT egy angol mozaikszo, a fenti kifejezések angol megfeleldi: strength, weakness,
opportunities és threats, amelynek kezdébetiii adjak a SWOT kifejezést. A telepiilés fejlo-
dését befolyasold tényezdket ebben a négy témakdrben elemezziik Ggy, hogy egy tényezd,
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egy jellemz6 nem keriilhet két teriilet ala, tehat minden tényezo6rdl el kell donteni, hogy a te-
lepiilés melyik ,,0ldalat” jellemzi valojaban.

1. Erdsségek (Strength): a telepiilés eddigi sikeres fejlédésének tényezdi, helyzeti
¢s helyi energidinak szambavétele, mindazok az adottsagok, amelyek hatékonyabb
kihasznalasa a fejlodés energiatartalékait képviselik.

2. Gyengeségek (Weekness): a fejlodést gatld tényezok, a telepiilés hidnyossagai, azok
a kedvezétlen, elsésorban kiils6 koriilmények, amelyeken a telepiilés 1ényegében nem
tud valtoztatni, de amelyeket a realis fejlesztési célok meghatarozasanal szamitasba
kell venni.

3. Lehetdségek (Opportunities): a rejtett eréforrasok, azoknak a még kihasznalatlan
adottsagoknak az értékelése, amelyek potencialisan fejlodést generalhatnak.

4. Veszélyek (Threats): a fejlesztésben kockazati tényezoként értékelhetd koriilmények.

Mig az elsé két teriilet — tehat az erésségek és a gyengeségek — a telepiilés bels6 tulajdonsa-
gaira mutatnak ra, befolyasolhat6 belsé tényezok, addig a lehetdségek és a veszélyek a telepii-
1ést és az azt koriilvevo kornyezetet egyarant vizsgaljak, tobbnyire olyan kiilsé adottsagokat
jelentenek, amelyekre csak a legritkabb esetben tud a telepiilés vezetése hatni; a koncepcio-
nalis tervezés, illetve a kedvezd makrotérségi és gazdasagi helyzet hianyaban nem lehet ezeket
a folyamatokat iranyitani.

A SWOT-analizis elkészitése soran az alapvet6 adatok, informaciok, statisztikak birto-
kaban a kovetkez6 szereploket célszerii bevonni: lakossag, civil szervezetek, dnkormanyzati
dontéshozok, dnkormanyzati dolgozok, az onkormanyzat gazdasagi partnerei, a telepiilés
prominens személyiségei.

A SWOT-analizis soran elkészitend6 tablazatnal nem az a cél, hogy minél szebb és szine-
sebb legyen, viszont az fontos, hogy iranymutatast adjon a tovabbi feladatokat illetéen a tele-
plilésfejlesztési koncepcid készitéséhez. Nézziink egy egyszeri példat: Budadrsnek szeretnénk
elkésziteni a SWOT-analizisét. A brainstorming egyik résztvevdje felveti a kévetkez6t: irjuk
be valahova, hogy ,,autopalyak kozelsége”. Hova helyezziik ezt el? Irhatjuk-e a , Veszélyek”
rovatba? Igen, hiszen ez nyilvanvalo kornyezet- ¢és levegdszennyezéssel jar egyiitt, tehat a te-
lepiilésen ¢él6k életmindsége — a rovid tavh elényok ellenére — hossza tavon romlani fog. Ha
ebbe a kategoriaba soroljuk, akkor abbodl olyan feladatok kdvetkeznek, mint a 1égszennye-
zettség-méré miiszerek kihelyezésének sziikségessége varosszerte, 0j rontgengép vasarlasa
a szakorvosi rendeldbe, fedezve ezzel a lakossagi sziirGvizsgalatok koltségeit stb. De irhat-
juk-e az er6sségek koze? Igen, viszont ebben az esetben mas feladatok az elsédlegesek. To-
vabbi gazdasagi teriileteket kell kijelolni, 0j bekotd utakat kell nyitni stb. Azaz teljesen mas
feladat kovetkezik a kiilonboz6 dontésekbdl. Lathato tehat, hogy alaposan meg kell fontolni,
hogy mely tényezoket, jellemzdket soroljuk be az egyes kategoriakba. Ezt kdvetden csopor-
tositjuk a kapcsolodd megallapitasokat, majd szelektalunk az esetleges atfedések vagy a ke-
vésbé aktualis elemek kozott. Végiil elemziink, kdvetkeztetéseket vonunk le. Nem véletlen,
hogy a SWOT-analizisnek az angolszasz orszagok telepiilésmenedzsmentjében komoly sulya
van, hiszen az egy oldalas, szines, 6sszefoglalo jellegii tablazatbdl tobb évre tervezhetd tele-
piilési dontések sziilethetnek.
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4.1.2. A komparativ telepiilésfejlettség-vizsgalat

Az adat- és informaciogytjtésnek nemcsak a telepiilésre, hanem a telepiilés térben elfoglalt
szerepére is tekintettel kell lennie. Az 6sszehasonlito vizsgalat soran meg kell hatarozni a te-
lepiilés térségi szerepét, a nagyobb sszefiiggésekben érzékelhetd potencialjat, a teriiletszer-
kezetben és a teriileti munkamegosztasban elfoglalt helyét és a vele szemben meghatarozhato
teriileti igényeket és elvarasokat. Ezen informaciok megszerzésére alkalmas a komparativ te-
leptilésfejlettség-vizsgalat.

A komparativ telepiilésfejlettség-vizsgalat célja, hogy:

» dsszegyijtse azokat a teleptilésfejlettségi valtozokat, amelyeket érdemes figyelembe
venni egy telepiilés (vagy telepiiléscsoport) helyzetének értékelésénél,

« erre alapozva bemutassa, illetve szamitasokkal alatimasztva meghatarozza a telepiilés
helyét az adott teriileti kornyezetben (régid, megye, kistérség vagy kozigazgatasi ha-
taroktol eltekintve: a telepiilés kornyékén);

 ¢értékelje azoknak a valtozoknak a mozgasat, amelyek fejlodési liteme eltér (pozitivan
vagy negativan) a teriileti kornyezetben talalhato telepiilésektol;

* javaslatot tegyen komplex fejlettségmutatd kidolgozasara, majd ennek alapjan pozi-
cionalja a telepiilés helyzetét;

* ismertesse azokat a fobb tulajdonsagokat, amelyek a sikeres telepiilés ismérvei le-
hetnek.

Egy telepiilés fejlettségét meghatarozni nem egyszeri feladat, ugyanis a fejlettség komplex
fogalom, amely kézvetleniil nem mérhetd, csak részfejlettségi mutatok segitségével kozelithetd
meg. Egy telepiilést sokféle oldalrdl jellemezhetiink: kozlekedési, gazdalkodasi, intézményi,
kozbiztonsagi, infrastrukturalis, egészségiigyi, oktatasi, kornyezetvédelmi stb. E szempon-
tokbol mutatok képezhetdk, amelyek valamilyen — tobbé-kevésbé szoros — kapcsolatban
vannak a telepiilés fejlettségével, tobbféle szempontbol jellemzik azt. Gyakorlati szempontbdl
minden mutatonak jelentdsége van, ezért nem valaszthatunk ki egyet vagy néhanyat koziiliik,
amelyekre ramutatva azt mondjuk, hogy leginkabb ez, ezek jellemzik a telepiilés fejlettégét.
A mutatok Osszessége, az ugynevezett adatrendszer ugyanakkor meghataroz egy jellegzetes
fejlettségi strukturat, ami sajdatosan jellemez egy konkrét telepiilést (telepiiléscsoportot),
mintegy a telepiilés lenyomatanak, névjegyének tekintheté. Konnyen belathato azonban, hogy
a tulsdgosan sok mutat6 megneheziti a telepiilés 6sszegz6 értékelését vagy 6sszehasonlitasat
mas telepiilésekkel vagy telepiiléscsoportokkal, mert mindig akadnak olyan mutatok, ame-
lyek szerint az egyik, mas mutatok szerint pedig a masik telepiilés (telepiiléscsoport) tekint-
het6 fejlettebbnek. E helyzet elkeriilésére, illetve az értékelési dilemma feloldasara komplex
fejlettségmutatdt szokas bevezetni.

A komplex fejlettségmutato a részmutatok informaciotartalmat egy szamban foglalja
assze, és az igy kapott szamérték alkalmas a fejlettségi struktirak osszehasonlitasara. A vizs-
galat Iényege, hogy a vizsgalando telepiilés mellé hasonlo adottsagokkal rendelkezo telepii-
1éseket valasztunk nagyjabdl ugyanabbdl a kdrnyezetbdl, amelyben a vizsgalando telepiilés
van. Ezen 6sszehasonlitas jellemzéen 5-20 telepiilés adatait hasonlithatja 6ssze.

A vizsgalati telepiilés (és természetesen az Osszehasonlitasként valasztott telepiilések,
illetve telepiiléscsoportok) ,,miikodése” soran szamos adat, informacio6 keletkezik. Ezekbol
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az alapadatokbdl részmutato-csoportokat (valtozokat) kell képezni, majd a vizsgalat szami-
tasait ezekre alapozva kell elvégezni. A valtozok dsszeallitasanal iigyelni kell arra, hogy al-
kalmasak legyenek a telepiilés helyzetét, fejlettségét, eréforrasai kihasznalasanak intenzitasat
minél szélesebb meritéssel jellemezni. A valtozd csoportok — a maguk sajatos szempont-
jabol — jellemzik a telepiilés fejlettségét, adott helyzetét, és egylittesen a telepiilés fejlettségi
struktiravektorat képezik. Eltéré mértékben ugyan, de informaciotartalmaval mindegyik
hozzajarul a telepiilés fejlettségének megitéléséhez.

A fejlesztési koncepcio készitése soran elsédleges fontossagu, hogy a telepiilés fejlo-
dési lehetoségeit realis keretek kozott képzeljiik el. Ennek megalapozasat szolgalja a doku-
mentumelemzés, amelynek menetét a végrehajtasi rendelet, az 314/2012-es kormanyrendelet
szabalyozza. A rendelet vonatkoz6 el6irasa kiterjed a kiilonb6z6 szempontok szerinti helyzet-
feltarasra és -elemzésre, tobbek kozott a telepiiléshalozati 6sszefliggésekre, a teriiletfejlesztési
és -rendezési tervekre, a telepiilésfejlesztési dontésekre, valamint az egy¢éb telepiilési adottsa-
gokra. A helyzetelemzés (dokumentumelemzés) soran valamennyi vizsgalt tényezé egymasra
hatasanak 0sszevetését, elemzését el kell végezni. Természetesen ez a korabban elkészitett tele-
plilésfejlesztési koncepciok €s egyéb stratégiak esetén is ajanlott volt, tehat ezek jelentds része
igy is késziilt. A telepiiléshalozati dsszefiiggések feltarasa praktikusan dokumentumelem-
z¢st takar, logikusan figyelniink kell arra, hogy dnkormanyzatunk stratégiai fejlesztési céljai
egyezzenek a nagyobb térségek (kistérség, megye, régio, orszag) fejlesztéspolitikai céljaival.

Mi torténne akkor, ha nagyot almodva azt talalnank ki, hogy bizony-bizony a mi kis fa-
lunkba célszeri lenne egy keleti EURO-Disneylandet épiteni. Olyan sz¢ép a hatar, a dombok,
az erdd, biztos mindenkinek tetszene, fellendiilne a turizmus, bovithetnénk a panziot. Téte-
lezziik fel, hogy ezt komolyan gondoljék, viszont a szomszéd faluban is tervezgetnek. Ok azt
talaljak ki, hogy milyen jol jarnanak azzal anyagilag, ha egy regionalis hulladéklerakot 1éte-
sitenének a hatarban, mert az munkahelyeket teremtene, s6t a vallalat még az iskolaépiiletet
is szigetelné cserében a bekotd ut feltjitasa mellett. ,,Nagy biznisz” — gondoljak hat, 30 éve
nem volt ilyen lehet6ség, 20 évig nem varnak még egyre, belemennek az alkuba. A két tele-
piilés torténetesen egymas tészomszédsagaba tervezi a beruhazast. Az egyik félti a turisz-
tikai lehetdségeit, mert egy szeméttelep mellé senki sem fog elmenni nyaralni. A masik fél
az iskolat félti és a beko6td utat. Megindul a sardobalas, a masik hibaztatasa, a ,,megye ket-
tében” vérre mend kiizdelmet vivnak egymassal a helyi futballcsapatok. Pedig csak egyez-
tetni kellett volna az elején.

Természetesen ilyen helyzet (elvileg) nem fordulhat el a valosagban, de kisebb-nagyobb
Osszetlizések mindig is voltak hasonlo esetekben. Mégis hogyan tervezziink oly mddon, hogy
ne az almainkat, vagyainkat irassuk le a szakemberekkel papirra, hanem objektiv modon,
a kornyezetiink lehetéségeinek megfelelve készitsiik el telepiilési stratégiankat? Tovabba min-
dennek milyen teriileti 6sszefiiggéseik vannak? Bizonyara észrevettiik, hogy ez az alfejezet
gyakorlatilag a bemutatott kormanyrendelet alapjan a telepiilésfejlesztési koncepcid helyzet-
feltaro munkarészéhez ad tampontokat. Rogton feltehetjiik a kérdést, hogy miért vegye figye-
lembe 6nkormanyzatunk azt, hogy példaul a megyeszékhelyen milyen fejlesztési koncepciot
készitett valaki 3—4 évvel ezel6tt? Miért kell ezzel foglalkozni? Hogy megértsiik e feladat 1¢-
nyegét, tisztaznunk kell a telepiiléshalozat fogalmat.

Telepiiléskornyezet, telepiilésrendszer, telepiiléscsoport és telepiiléshaldzat — 1atszolag rokon
és tobbnyire szinonim kifejezések, gyakran hasznaljak ezeket a kozigazgatasban dolgozok,
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még inkabb a teriileti tervezéssel foglalkozd szakemberek. Ezek a meghatarozo jelentéségii
fogalmak a hazai torvényi szabalyozasban nincsenek definialva, viszont a telepiilési egyiitt-
mitkédések szempontjabol kimondottan fontos, hogy szerepiiket megfelelden értékelni tudjuk.

A telepiiléshdlozat 1ényege, hogy az egyes telepiilések nem elszigetelten, egymastol
fuggetleniil 1éteznek, hanem egyiittmiikddod rendszer elemeiként funkcionalnak, s tigy kap-
csolodnak egymashoz, mint egy halé csomopontjai. A rendszer barmely elemének meg-
valtozasa maga utan vonja a rendszer tobbi tagjainak — valamilyen iranyu — valtozasat.
A telepiiléshalozat fogalmat jellemzden az elmult évtizedekben hasznaltak inkabb, manapsag
azonban a rendszerszemlélet elterjedésével a telepiilésrendszer fogalmat hasznaljuk gyak-
rabban, igy a két fogalom 1ényegében szinonimnak tekinthetd.

Telepiiléskornyezet alatt azt a rendszert érjiik, amely Osszekapcsolja a természeti-fold-
rajzi és tarsadalmi-gazdasagi kornyezetet. A természeti-foldrajzi kornyezet két tovabbi al-
rendszerre oszthato, a természetes és az atalakitott kornyezetre, mig a tarsadalmi-gazdasagi
kornyezet harom alrendszerre bomlik: az épitett kdrnyezetre, a gazdasagi kornyezetre és a kul-
turalis-mentalis kornyezetre (ENYEDI 2002). A telepiiléskdrnyezet vizsgalata igy inkabb a te-
lepiilési infrastrukturagazdalkodas keretein beliil torténik. A telepiiléscsoport egymassal
hataros, egyiittmiikodoé vagy hasonld jellemzokkel megaldott, funkcionalisan dsszetartozo
telepiiléseket takar.

A 314/2012-es kormanyrendelet 1. szamt melléklete hatarozza meg a telepiilésfejlesz-
tési koncepcio munkarészeit. A helyzetfeltard rész elkészitése soran a dokumentumelemzés
kapcsan a kovetkezokre kell figyelemmel lenni:

* telepiiléshalozati 6sszefiiggések, a telepiilés helye a telepiiléshaldzatban, térségi kap-

csolatok;

* a teriiletfejlesztési dokumentumokkal (Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcioval
¢s a teriiletileg relevans megyei, valamint térségi teriiletfejlesztési koncepciokkal
¢és programokkal) valo 0sszefiiggések vizsgalata;

* ateriiletrendezési tervekkel vald osszefiiggések vizsgalata;

» aszomszédos telepiilések hatalyos telepiilésszerkezeti terveinek — az adott telepiilés
fejlesztését befolyasold — vonatkozd megallapitasai.

A torvényi el6irasok ismertetése mellett még egyszer tekintsiink vissza a dokumentumelemzés
fontossaganak szakmai indokaira. Korabban mar igazoltuk, hogy jellemzden milyen indokai
vannak a megfeleld kapcsolodasnak, a legfontosabbat most kozoljiik: ha célkitiizéseink nem
harmonizalnak a magasabb teriileti szintii fejlesztési dokumentumok prioritdsaival, akar pa-
lyazati forrasokrol vagy egyéb tamogatdsokrol is lemondhatunk bizonyos esetekben. Lassuk,
hogy ehhez a vizsgalathoz jellemzden milyen dokumentumokat kell attekinteniink. Ttlzottan
nehéz dolgunk nem lesz, hiszen a megfeleld teriileti szintek fejlesztéspolitikai dokumentumait
kell megvizsgalnunk olyan szempontok alapjan, hogy az adott dokumentum milyen megal-
lapitasokat, célokat tartalmaz, amelyek telepiilésiink jellegzetességeivel vagy foldrajzi hely-
zetével kapcsolatba hozhatok.
* A telepiiléshalozati 6sszefiiggések feltarasa:

o alapvetOen a gazdasagfoldrajz és a torténeti foldrajz eszkdzrendszerét vehetjitk
igénybe. Még nem konkrét dokumentumelemzésrdl van szo, pusztan arra tore-
kedjiink, hogy a telepiilés relevans kiilsé kornyezetét, a meghatarozé tényezoket
mutassuk be.
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A teriiletfejlesztési dokumentumok elemzése:

o

szamos ilyen dokumentum létezik, amelyek vonatkozo megallapitasait figyelembe

kell venniink. Vonatkoz6 megallapitas az, ami a telepiiléstérség helyzetének elem-

z8sét, ¢s/vagy fejlesztési lehetéségeit veszi szamba. Nézzilink néhany példat az or-

szagos fejlesztéspolitikai dokumentumokra:

— Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Terliletfejlesztési Koncepcid;

— UMFT/USZT, majd 2014-t6] Széchenyi 2020 dokumentuma;

— Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020 (amennyiben relevans);

— Egyéb, agazati jellegii dokumentumok: példaul Nemzeti Kozlekedési Stratégia
(kozlekedés), Semmelweis Terv (egészségiigy) stb.

Néhany példa a teriileti (regionalis, megyei és kistérségi) dokumentumokra (pontos

elnevezéseik eltérhetnek egymastol):

— Regionalis Operativ Programok (2007-2013);

— az ezekhez kapcsolodo kiilonféle stratégiak,

— Megyei Teriiletfejlesztési Koncepcid (2013-ban minden megyében tjat fo-
gadtak el), és ehhez kapcsolodoan a megyei Integralt Teriileti Programok;

— korabbi kistérségi fejlesztési koncepciok, stratégiak (amennyiben van);

— Helyi Vidékfejlesztési Terv (amennyiben relevans);

— Onkormanyzati tarsuldsok koncepcioi, stratégiai.

A teriileti fejlesztéspolitikai dokumentumok k6zott barmilyen anyag szoba johet, amely cél-
jainknak megfelelden hasznosithatd. Ezek lehetnek kistérségi, megyei turisztikai koncep-
cidk, gazdasagfejlesztési programok, kozlekedési koncepciok; dsszességében barmi, ami
valamely teriileti szinten elkészitett fejlesztéspolitikai dokumentum, és idétavlata nem ha-
ladja meg az 5-10 évet.

* A teriiletrendezési tervekkel vald dsszefiiggések vizsgalata:

o

Teriiletrendezési tervek harom teriileti szinten késziilnek hazankban: orszagos,
kiemelt térségi’ és megyei szinten. Mivel ezek a dokumentumok hierarchikus
moddon hatarozzak meg a sajat telepiilésiink telepiilésszerkezeti tervére vonatkozo
kritériumokat, kiemelten fontos ezek harmonizalasa fejlesztési elképzeléseinkhez.
Nem szerencsés példaul egy Natura 2000 Gvezeti besorolasu teriiletre lakoparkot
tervezni, mivel ennek megvaldsitasara igen kevés az esély.

* A szomszédos telepiilések telepiilésszerkezeti terveinek vizsgalata:

o

Ajanlott, de természetesen nem kotelez6 ehhez teljes mértékben igazodni. A koope-
racio révén elkeriilhetd a fejetlen tervezési diszharmonia, viszont onkormanyzati
jogokat sértene, ha a telepiilés fejlesztési koncepcidjanak és a szerkezeti terveknek
az elkészitése soran a szomszéd korabban elkésziilt dokumentacioja korlatozna
a kivitelezésben.

2 Kiemelt térségek teriiletrendezési tervei: Balaton Kiemelt Udiilokorzet és Budapesti Agglomeracié Teriilet-
rendezési Terve.
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4.1.3. Az integralt telepiilésfejlesztési stratégia (ITS)

Az integralt telepiilésfejlesztési stratégia 1ényege, hogy kozéptavon, azaz 4—10 éven beliil
megvalosithatova tegye azokat a célokat, amelyeket hosszu tavra jeldltek ki a telepiilésfej-
lesztési koncepcidban. Tehat mar nemcsak vagyalom marad a varosi uszoda. Elérhetd ko-
zelségbe keriil a cél azaltal, hogy hozzarendeli a rendelkezésre allo és bevonhato forrasokat,
konkrét beavatkozasokat, programokat hatdroz meg. Lehatarolja a megvalositas eszkozeit,
¢és a nyomon koveti mindezt.

Mitdl ,,integralt” a fejlesztési stratégia? Azaltal, hogy a tematikus szempontokat is integ-
ralja, teriileti alapu tervezési szemlélettel késziil. Egyrészt tehat szakpolitikai megkdzelitésben
meghatarozza a fejlesztendd teriiletet: szocialis ellatérendszert vagy a mezégazdasagot. Majd
a telepiilés egyes teriileteire, részeire vonatkozoan fejlesztési célokat jeldl ki tigy, hogy a kettd
6sszhangban alljon egymassal. Az integralt megkozelités tovabbi ismérve, hogy a célokat, azok
finanszirozasi modjat, megvalositasi és fenntartasi alternativait is dsszefiiggéseiben kezeli.

A telepiilésfejlesztési koncepcidhoz hasonléan az ITS esetében is el kell végezni a ter-
vezést megalapozo vizsgalatokat (SWOT-analizis, komparativ telepiilésfejlettség-vizsgalat).
A mar bemutatott kormanyrendelet felépiti az ITS tartalmi vazat azaltal, hogy sorvezetoként
meghatarozza annak kotelezo tartalmi elemeit [314/2012. (X1. 8) Korm. rendelet]:

1. Kozéptavu célok és azok dsszefiiggései: e részben ki kell tizni a kdzéptavra szold

célokat mind tematikusan (turizmus, iparfejlesztés, 6rokséggazdalkodas stb.), mind
a telepiilés egyes teriileteihez kapcsolddva. Majd a tematikus és a teriileti célok kozotti
Osszefliggéseket is be kell mutatni.

2. A megvalositast szolgalo beavatkozasok: itt hataroljak le az egyes akcioteriileteket,
azaz olyan egybefiiggd foldrajzi egységeket, amelyekkel kapcsolatban jelentds
kozéptava beavatkozast tervez az dnkormanyzat. Az akcidtervekre vonatkozo
fejlesztések, azok litemtervei €s a vazlatos pénziigyi tervek tartoznak ide.

3. Antiszegregacios program: egyrészt abban az esetben kotelez6 tartalmi elem, ha
a telepiilésen mar talalhato szegregalt teriilet vagy szegregacioval veszélyeztetett
teriilet. Ekkor a szegregacidé mérséklésére vagy megsziintetésére, valamint az okozo
folyamat megvaltoztatasat célzo 1épéseket kell meghozni. Masrészt szintén be
kell épiteni az ITS-be, ha valamelyik fejlesztésnek kdszonhetéen egy adott teriilet
szegregacioval lesz veszélyeztetett. Ilyenkor a fejlesztés szegregacios hatasa ellen
kell intézkedéseket hozni.

4. A stratégia kiilsé és belsé dsszefiiggései:

a) kiils6 Osszefliggések: a stratégia illeszkedése a telepiilésrendezési eszk6zokhoz,
az agazati stratégiakkal, az dnkormanyzat gazdasagi programjaval, a telepiilési
kornyezetvédelmi programmal €s mas kdornyezetvédelmi tervekkel,
a teriiletfejlesztési tervdokumentumokkal, védettségekkel valdo 6sszhang
bemutatésa;

b) bels6 osszefiiggések: a célok logikai 6sszefiiggései, a helyzetértékelésben
beazonositott problémakra adhaté megoldas, a stratégia megvalosithatdsaga,
a célok megvalositasa érdekében tervezett tevékenységek egymasra gyakorolt
hatasa.

5. A stratégia megvalosithatosaganak fobb kockazatai.

6. A megvalositais eszkozei és nyomon kovetése.
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4.1.4. A telepiilésfejlesztési koncepcio és az ITS egyeztetésének és elfogadasanak szabdlyai

A kormanyrendelet meghatarozza a telepiilésfejlesztési koncepcio egyeztetésének és elfoga-
dasanak szabalyait [314/2012. (XI. 8) Korm. rendelet 30. §], igy a partnerség kovetelménye
nemcsak egy altalanosan elfogadott elv lesz, hanem a gyakorlat részévé is valik. Az egyez-
tetési eljaras els6 1épéseként a telepiilés polgarmestere koteles eldzetes tajékoztatast kiildeni
a készitend6 koncepciordl az allamigazgatasi szerveknek (a kormanyrendelet 9. melléklete
14 szervet hataroz meg, példaul: kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyel6ség,
févarosi és megyei katasztrofavédelmi igazgatdsag, jarasi hivatal épitésiigyi és orokségvé-
delmi hivatala). A tajékoztatast szintén megkiildi a teriileti (megyei vagy févarosi) és a koz-
vetleniil érintett szomszédos telepiilési onkormanyzatoknak, valamint ismerteti a partnerségi
egyeztetés szabalyai szerint az eljarasban részt vevokkel (példaul a lakossaggal, érdekképvi-
seleti, civil és gazdalkodo szervezetekkel, vallasi kozosségekkel). Az érintettek visszakiildik
javaslataikat, észrevételeiket, amelyek megfontolasa utan az dnkormanyzat dont a telepiilés-
fejlesztési koncepcio fobb fejlesztési iranyairdl, majd a tervezetet megkiildi az érintetteknek.
A véleményezési eljaras lefolytatasa nélkiil nem fogadhato el a koncepcio.

Egy fontos szempontot a tovabbiakban mutatunk be. A munka soran a helyi szereplok
bevonasa a koncepcio és az ITS kidolgozasaba elengedhetetlen. Ennek elvégzéséhez a part-
nerség biztositasara alkalmas modszerek adnak tampontot.

5. Partnerség biztositasa a telepiilésfejlesztés folyamataban

A lakossagi vélemények kikérése jellemzéen harom modszer alapjan biztositott:
e kérdbives felmérés;
» fokuszcsoportos megbeszélés;
* kozvélemény-kutatas.

5.1. A kérdoives felmérés

A kérddives felmérés a leggyakrabban valasztott informacioszerzési technika, a legegysze-
riibb és leggyorsabb mddszer a lakossag véleményének a megismerésére. Célja, hogy vila-
gosan koriilhatarolt, tényszersi adatokbol minél tobbet gyijtson. Fontos, hogy a kérdéseket
az adatgyUjtéssel 6sszhangban allitsak dssze, ¢s lehetdleg ne tartalmazzon prejudikald meg-
fogalmazasokat. A kérddivet a telepiilési Gjsagban, hirdet6tablan, postaladakban, illetve a te-
leptilés egyéb preferalt helyein célszerii elhelyezni és hirdetni.

A kérdéiv eredményét nagyban torzitja, hogy a valaszadas fakultativ, a mintavétel nagy
valosziniliséggel nem lesz reprezentativ. Ennek oka példaul, hogy a tapasztalat szerint gyak-
rabban toltik ki azok a korosztalyok — féleg a nyugdijasok — akik egyébként is hajlamosak
aktivabban foglalkozni a helyi koziigyekkel. Igy a kérdésekre adott valaszok is egysikiiak
lehetnek. Ha példaul két ellentmondo kérdésre kell a lakossagnak valaszt adnia: ,,Békés kis-
varosban szeretne-e ¢Ini?”” vagy ,,Dinamikusan fejlodo, sokrétii helyi iparral rendelkez6 te-
lepiilésen szeretne-e élni?”, akkor szinte biztosan allithat6, hogy a tobb kérdéivet kitoltd
nyugdijasok az elsé kérdésre fognak inkabb igennel felelni. Eppen ezért a beérkezett kérdSivek
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feldolgozasanal ugyan lehetséges a valaszadokat életkoruk, iskolai végzettségiik alapjan su-
lyozni, de még igy is nagy a téves kovetkeztetés veszélye.

Kisebb (5000 6 alatti) telepiiléseken mégis ez a leginkabb ajanlott médszer. Fontos, hogy
a lakossag szinte személyre szoloan, a postaladajaba kapja a kérdéivet — persze név, és sze-
mélyes adatok nélkil. Id6t is kell hagyni a kit6ltésére (15—20 napot) és meg kell jel6lni, hogy
az adatko6zI6 tudja, hol elhelyezni a kit6ltott kérdbivet. Erre legjobb kihelyezett gyjtoladakat
alkalmazni, amelyeket a telepiilés frekventalt helyein (6nkormanyzat, orvosi rendeld, posta,
ABC) allitanak fel. Amennyiben a haztartasok 10—12%-anal tobb visszajelzés érkezik, az mar
komoly eredménynek tekinthetd.

5.2. A fékuszcsoportos megbeszélés

A fokuszcsoportos megbeszélés éppen a fenti problémat (stlyozas hidnya miatti téves kovet-
keztetés) hivatott kikiiszobolni. Nem csoda tehat, hogy a kérddiv és a fokuszcsoportos vizs-
galat egyiittes alkalmazasa a legaltalanosabb modszertani parositas. Ez az utobbi években
rohamosan terjedé modszer a reklamszakmabol ,érkezett” a teleptilésfejlesztési modszertanba.
Az tizleti szféraban gyakori, hogy egy-egy termék (altalaban FMCG-teriileten)® bevezetése
elott termékkastoltatast szervez a cég, felmérve a piaci igényeket. Ilyenkor igyekeznek tobb
korosztalyt mint a vizsgalandd célcsoportot reprezentald személyeket egy asztalhoz tiltetni,
majd egy moderator segitségével kiilonbozo kérdéseket tesznek fel nekik a termékkel kapcso-
latban. Célja, hogy a meghivottak véleménye mellett feltarjak érzéseiket, attitidjeiket, tudat
alatti motivacidikat a kutatas targyaval kapcsolatban.

A fokuszcsoportos kutatas egyfajta csoportos interju, ami a résztvevok kozotti kommu-
nikaciora €pit, ugyanis a beszélgetésben részt vevo személyek elmondjak korabbi tapasztala-
taikat, véleményeiket, érzéseiket, meggy6z6déseiket. Elnevezésében a fokusz szo6 arra utal,
hogy a beszélgetés tobbnyire egy vagy néhany témara korlatozodik, jelen esetben ez a tele-
piilés fejlesztési iranyainak meghatarozasa.

A telepiilésfejlesztési koncepcio készitése soran konnyen adaptalni lehet ezt a modszert,
hiszen itt a ,,termék” maga a telepiilés, illetve annak a kivant fejlédési iranya lesz. A mod-
szer segitségével lehetdség van arra is, hogy — ellentétben a kérddives felméréssel — nemcsak
a ,,mit?” kérdésre kaphatunk valaszt, hanem a ,,miért?”-re is. gy megérthetjiik a mogottes
okokat és motivaciokat.

A fokuszcsoportos vizsgalat legnagyobb eldnye az interakcid, mivel a kutatd személyesen
talalkozik a célcsoportok tagjaival, igy személyes tapasztalatokat is lesziirhet a beszélgeté-
sekbdl. Ebbol kovetkezden a moderatornak célszerii értenie a telepiilésfejlesztéshez és egy
kissé a pszicholdgiahoz is. A csoporttagok nemcsak a moderatorral, hanem egymassal is in-
terakcioba Iépnek, és az igy keletkez6 kommentarokbol, gesztusokbdl, a csoportdinamikai
sajatossagokbol (vita, vélemény elhallgatasa) értékes informaciok sziirhetok le.

A fokuszcsoportos vizsgalat hasznalatanak javasolt esetei (LETENYEI 2006, 102.):

« altalanos kép kialakulasahoz, hattér-informaciok gyujtése,

* indul6 hipotézisek megfogalmazasa,

» okok és modszerek vizsgalata,

> Fast Moving Consumer Goods — Gyorsan forgo fogyasztasi cikkek.
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» arésztvevok tudasanak és tapasztalatainak feltérképezése,

» Uj Otletek sziiletésének eldsegitése,

 atervezet potencialis hibainak kisziirése,

+ avizsgalati kérdéssel (példaul termék, szolgaltatas —ami ebben az esetben a telepiilés)
kapcsolatos asszociaciok gytijtése.

A telepiilésfejlesztési kérdések esetében a fokuszesoport 6sszeallitasanak alapelve, hogy a cso-
port heterogén 6sszetétell legyen, tagjai reprezentaljak a telepiilés lakossagat, azaz a 16 éves
ingazd tanulo, a nyolcvanéves, sok helyi tapasztalattal rendelkez6 aggastyan is részt vegyen
benne. Ne csak a kor, a foglalkozas is legyen kiemelt szempont, amely alapvetden hatarozza
meg a telepiilés tarsadalmaban betoltott szerepeket. Kérdezziik meg, hogyan latjak a fejlesztési
prioritasokat a helyi kisvallalkozok és a nagyobb cégek vezetdi, vonjuk be a tanarokat, tiltessiik
egy asztalhoz a polgarmestert, a hentest, a futballcsapat edz6jét vagy a postast. A csoportok
1étszamat 6—12 6 kozott célszerli meghatarozni, mert ez a méret még nem befolyasolja negativ
iranyban az interakcidkat. Mintegy 6—8 csoport meghallgatasa utan mar érdemi informaciok
szerezhetOk a telepiilés életérdl. Célszerii tovabba minden csoportba egy olyan személyt is
betenni, akinek nagyobb a ralatasa a telepiilés ¢letére a tobbicknél. Példaul egy orvos, iskola-
igazgato, pap, civil szervezeti vezetd. A fokuszcsoportos megbeszélések eldénye, hogy oleso,
a telepiilésfejlesztési koncepcid készitdje mégis olyan informacidkhoz juthat a segitségével,
amelyek ok-okozati dsszefliggéseket is feltarnak. Nagyon fontos ugyanakkor a mar emlitett
pszichologiai véna a moderalas esetében, ugyanis a gyakorlatban stirin eléfordul, hogy a cso-
porton belill talzott szerephez jut a helyi intézményvezetd, vagy nem mer megszolalni a gim-
nazista, igy fennall annak a veszélye, hogy csorbat szenved a reprezentacio.

A fokuszesoportos megbeszélést nem csak az igények és sziikségletek feltarasakor, azaz
nem csupan a koncepcio kialakitasa el6tt érdemes hasznalni. Alkalmazhatjuk a megvalositas
kezdetét kovetd meghatarozott idészakokban, hogy megvizsgaljuk, megfelel iranyban indul-
tunk-e el, az egyes fejlesztések elérték-e a kivant hatast, megtalaltak-e a célzott kdzonséget.
Az okok feltarasaval javithatunk a kialakitott telepiilésfejlesztési koncepcion. Jol alkalmaz-
hato tehat a fokuszcsoportos megbeszélés a visszacsatolashoz, a koncepcid korrigalashoz is.

5.3. A kozvélemény-kutatas

Talan a telefonos kdzvélemény-kutatas adja a leggyorsabb informaciokat a telepiilés vezetoi
szamara a fejlesztési koncepcio elokészitése soran. Hatranya csupan az, hogy rendkiviil kolt-
séges, mivel egy helyi kdzvélemény-kutatasnak legalabb 400 f6 meghallgatasan kell alapulnia
ahhoz, hogy helyes informaciokat kaphassunk. Masik probléma lehet, hogy kistelepiilési
szinten, ahol szinte mindenki ismer mindenkit, egy telefonos véleménykutatasnal nem feltét-
leniil lesznek szinték az emberek, hidba tajékoztatjak oket arrol, hogy a véalaszokat anonim
modon kezelik.

A kor kdvetelményeinek leginkabb megfeleld kozvélemény-kutatasi platform az in-
ternet. Kényelmes és anonim modja a vélemény megosztasanak, raadasul az Gnkormanyzat
szamara gyors, és nem igényel kiilon munkaerét. Azonban ne felejtsiik, hogy az igy kapott
eredmény is megtévesztd lehet, ha példaul a telepiilés tobbségét add nyugdijasok kimaradnak
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a megkérdezésbdl. Erdemes tehat a fent emlitett technikakat egyiitt hasznalva feltérké-
pezni a lakossag véleményét.

A telepiilésfejlesztés egyik alapelve a partnerség, hiszen a helyi tarsadalom bevona-
sanak segitségével gyorsan ¢s egyszeriien gy(jthetiink informaciot, megtudjuk, mit szeretne
a telepiilés, mi a koz érdeke. Ehhez nagyon jo modszer a korabban mar emlitett kérd6ivké-
szités, a fokuszcsoportos megbeszElés és a kdzvélemény-kutatas. Emellett nemcsak legitimal-
hatjuk a ,,nagyérdemi” bevonasaval tevékenységiinket, de a lakosok, szervezetek magukénak
érzik majd terveinket, a megvaldsitasaba is konnyebben bevonhatok. Barmennyire is nytignek
tinhet egy lakossagi vitaforum, a kozmeghallgatas megszervezése, a sokszor parttalan vitak
vagy a résztvevok nem a témara vonatkozo észrevételeinek meghallgatasa, végiil megszerez-
hetd a sziikséges informacio, igy a terv legitimitasa. Csak igy, a széles nyilvanossagot biztositd
kozosségi bazisu, helyi tervezés segitségével szerezheté meg az egész telepiilés tamogatasa.

Egy, a lakossag bevonasa nélkiil, fehér asztal mellett, izletes pogacsat fogyasztva, a ta-
nacsado cég instrukcidi alapjan elfogadott telepiilésfejlesztési koncepcid esetén a frissen meg-
valasztott polgarmester példaul igy fogalmazna: ,,4Az a telepiilésfejlesztési koncepcio régi,
nem az enyém. Azt az elédom készittette, ezért nem jé, kiilonben is a haverjai csindltdk. En
még a széket is kicseréltem az iroddaban, miutan megvdlasztottak, mert nem vagyok hajlando
ugyanabban iilni. Ezért készitsiink uj telepiilésfejlesztési koncepciot, ami mar az enyém lesz.”
Persze el6bb-utobb 6t is lecserélik, és jon egy Gijabb polgarmester, aki majd ujabb koncepciot
készit, ami értelmetleniil meghosszabbitja vagy ellehetetleniti a fejlesztést.

A koncepcio készitésének modszertana mellett fontos bemutatni a telepiilésfejlesztés
tovabbi szerepléit is, hiszen e szereplok mindegyikének strukturalt egyiittmiikodésére van
sziikség egy megfelel6 koncepcio készitéséhez. A telepiilésfejlesztés nem mas, mint a telepiilés
tarsadalmi és gazdasagi eréforrasainak, kornyezeti minéségének, miiszaki, anyagi és human
ellatasanak olyan fejlesztése, amely a fenntarthato fejlédés érdekében megteremti a telepiilés
lakossaga szamara az életszinvonal ndvekedésének, az életmindség javulasanak egyensulyi
feltételeit. Ezek megvalositasat célozza a telepiilésfejlesztési koncepcio, amely — beavatkozva
a telepiilés ,természetes” fejlodésébe — a helyi lakosok életkoriilményeinek, életminéségének
javitasa érdekében tudatos telepiilésfejlesztési akcidt tartalmaz. A koncepcid részletezése
el6tt sziikséges néhany gondolatot megemliteni a telepiilésfejlesztéssel kapcsolatos fonto-
sabb tudnivalokrol.

6. A telepiilésfejlesztés szereploi és feladatai

Els6 helyen mindenképpen az dllamot kell megemliteniink azzal a megjegyzéssel, hogy a te-
lepiilésfejlesztés meghatarozasa soran betoltott szerepének értelmezése tobb iranybol is meg-
kozelithetd. Okdlszabalyként megéllapithato, hogy az allam a telepiilésfejlesztésben kdzvetett
modon, az orszaggyilés és kormany révén vesz részt, igy egyrészt beszélhetiink szabdlyozasi,
torvényalkotdsi jogkorrdl. Az dnkormanyzati munka soran nap mint nap alkalmaznak jog-
szabalyokat (amelyeket az allam a legfobb képviseleti szervén, az orszaggyiilésen keresztiil
alkot meg), illetve kormany- és miniszteri rendeleteket, amelyek kotelezd érvényi alkalma-
zasa szintén a helyi dnkormanyzati munka napi részét képezi. Az allami szabalyozas célja
természetesen nem a centralizacio, hiszen ahany telepiilés, annyi fejlesztési elképzelés, te-
riileti-gazdasagi adottsag létezik. Az allam szerepe a telepiilésfejlesztés témakorébe tartozo
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jogszabalyok megalkotasa soran arra koncentralodik, hogy egzakt kereteket adjon a telepii-
1ésfejlesztésnek — példaul meghatarozza az egyes lakoteriiletek beépitési jellemzoit — ugyan-
akkor rugalmassagra is torekszik, hiszen a részletes szabalyozast a helyi dnkormanyzatokra
bizza. Masrészt ne felejtsiik, hogy a kdzpontilag meghatarozott szabalyoknak, kereteknek
van egy masik értelmezése is: az esélyegyenléség biztositdsa. Nem minden telepiilési 6n-
kormanyzat rendelkezik olyan képességekkel, adottsagokkal, amelyekkel megfelel6 életteret
képes biztositani a polgarai szamara, vagy képes hatékony telepiiléstervezési strukttrat kiépi-
teni. Egy periférikus fekvésii kistelepiilés 6nkormanyzata képtelen olyan telepiiléstervezési
szakembereket alkalmazni, mint egy nagyvaros — az allam feladata tehat az esélyegyenléség
megteremtése annak érdekében, hogy a részletekbe mend jogszabalyok megalkotasaval egy-
értelmii legyen a telepiilésfejlesztéshez kapcsolodo onkormanyzati feladat tartalma minden
telepiilésen. igy példaul képes lehet a néhany szaz fés telepiilés Snkormanyzata is szinvo-
nalas telepiilésfejlesztési koncepcio elkészitésére.

Az allami szerep forrasoldalrol is képes beavatkozni a telepiilésfejlesztés rendszerébe;
meghatarozza a pénziigyi forrasok korét és mértékét, a normativ tdmogatasok rendszerét,
ado- és egyéb pénziigyi kedvezményeket. Mindezt megteheti kdzvetlen modon, de akar koz-
vetetten is, példaul az egyes telepiilések, térségek tdmogatasi besoroldsa révén. A teriiletfej-
lesztéssel foglalkozo szakemberek korében €16 ,,varosi legenda”, hogy volt olyan telepiilési
onkormanyzat, amely udvaran étellel, itallal kisebb linnepséget tartottak évekkel ezel6tt
azért, mert a kistérség, amelyhez a telepiilés tartozott, hatranyos helyzetiivé lett mindsitve.
A laikus szemlél6do szamara szégyenletesnek, sajnalatosnak gondolt teriiletfejlesztési be-
sorolas €s a rendezvény kozti dobbenetes dsszefliggést konnyli megmagyarazni: ezaltal
az adott telepiilés is tobb allami tamogatashoz, kedvezdbb palyazati lehetéségekhez juthatott.

Az allami szerepvallalasnak van egy harmadik, egészen direkt befolyasa is a tele-
pllésfejlesztésre, mégpedig a konkrét — jo esetben orszagos vagy legalabb regionalis ha-
tasu — egyedi fejlesztési dontések meghozatala. Példaul Kolontar 6nkormanyzata 6nerébol
képtelen lett volna a vordsiszap-katasztrofat kovetden a helyreallitast és az ujjaépitést finan-
szirozni, ezért az allamnak kellett beavatkoznia. De Opusztaszer kozség telepiilésfejlesztését
(és fejlodését) is meghatarozza az allam altal fenntartott emlékpark. Az egyedi, eseti fejlesz-
tési dontések komoly hatranya ugyanakkor, hogy ezek mogott kevés esetben huzodik egy
kozosségi tervezésen alapuld, tervezett beruhazasi szandék, ezeket a beruhazasokat sokkal
inkabb forrasszerzési lehetdségekre €piild tényezdk hatarozzak meg.

Az allam telepiilésfejlesztd szerepe mellett kozvetetten, de az Eurdpai Unié is komoly
tényezoként jelent meg az elmult években. Kdzvetett szerepe annyiban értelmezhetd, hogy
a Nemzeti Fejlesztési Terveket (Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, Uj Széchenyi Terv, Szé-
chenyi 2020) és azok operativ programjait az EU bizottsagi jovahagyasa elézi meg. A tele-
piilési fejlesztéseket ezen a csatornan keresztiil lehet6vé tevo palyazati kiirasok tartalmanak
meghatarozasa ugyanakkor allami feladat, amelyeknek persze 6sszhangban kell lenniiik
az operativ programokkal. Mit is jelent ez a valésagban? Hogyan értelmezhet6 az EU sze-
repe a telepiilésfejlesztésben? Ugyanugy, mint az allamé: a szabalyozokon és a hozzajuk
kapcsolt forrasokon keresztiil, de nagyfoka rugalmassaggal. Példaul, ha egy olyan palyazati
kiirassal talalkozunk, amely a kistelepiilések telepiiléskdzpontjainak a fejlesztését iranyozza
eld, akkor ezt a palyazati kiirast természetesen nem Briisszelben fogalmazzak meg. A palya-
zati kiirast viszont az allam a kapcsolodo intézményrendszerén keresztiil gy késziti el, hogy
megfeleljen azoknak az operativ programoknak, amelyeket az unio elézetesen jovahagyott.
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Ebbe idonként egy unids pénzbdl kiépitett szankdzd domb vagy egy kutyakozmetika tamo-
gatasa is belefér, a palyazo kreativitasan mulik a konkrét tartalom; de ha mindez megfelel-
tethetd a palyazati kiirasnak, akkor értelemszertien a kapcsolddo operativ programnak is.

A telepiilésfejlesztés kulcsszereplje természetesen maga a telepiilési onkormanyzat.
Most csak felsorolasszeriien emlitjiik a kapcsolddo tevékenységeit: a telepiilés hosszu tavu
fejlesztési koncepcidjanak meghatarozasa, a helyi szereplok tevékenységének 6sszehango-
lasa és a fejlesztési célu beavatkozasok koordinacioja. A Motv., de féleg a jarasi torvény
igazgatasszervezési valtozasai révén a jovében az allamigazgatasi feladatok ellatasa helyett
joval nagyobb szerep harul az 6nkormanyzatok gazdasagfejlesztési, telepiilésfejlesztési fel-
adatainak ellatasara. Fontos, hogy ezt a feladatot minden dnkormanyzat a lehetéségei sze-
rint mérje fel és ennek megfelelden lassa el. Vagyis addig nyujtézkodjunk, amig a takaronk
ér. A ,takard” ebben az esetben — egy tudatos, helyi fejlesztéspolitika révén — meghosszab-
bithato; a rendelkezésre allo (valoban sokszor sziikos) forrasok mellett ugyanis a koordi-
nacio, a partnerség vagy a facilitalas révén tobb eredmény is elérhetd. Az az onkormanyzat
lesz eredményes, amely generaldja és 6 aktora lesz a telepiilésfejlesztés megvalositasanak.

Ahhoz, hogy ezt a szerepét betoltse egy onkormanyzat, elkeriilhetetlen, hogy két tovabbi
résztvevé hangsulyos szerepérdl beszéljiink telepiilésfejlesztés kapcsan. Az egyik a helyi
gazdalkodo szervezetek, cégek, vallalatok, bankok. Hogyan néz ki ez a kapcsolat a minden-
napokban? Sajnos ezen a téren gyengén teljesitenck mind az 6nkormanyzatok, mind a helyi
vallalkozok. Altalanos gyakorlat egy egyszeri(i forum szervezése, azonban ez tobbnyire nem
vezet eredményre. Sziikség lenne egy forumra, ahol a vallalkozasok és az onkormanyzat 6sz-
szehangolhatjak elképzeléseiket, viszont ez az esetek tobbségében balul siil el, mivel a korte
talalkozik az almaval, a kutya a macskaval. Egy felkésziiletleniil szervezett vallalkozoi forum
tobbet art, mint hasznal, csak a csalddottsagot fogja novelni a helyi vallalkozok korében.

Egy clokészitett helyi gazdasagfejlesztési stratégia, és az annak megvaldsitasat szolgald
kerekasztal-megbeszélések, a helyi véallalkozoi kor céljainak, szandékainak megismerése vi-
szont eredményes lehet. A vallalkozok érdeke részben egybeesik a telepiilés lakossagi ér-
dekeivel, igy ezt a potencialt mindkét félnek ki kell hasznalnia. Ha az nkormanyzat képes
elkésziteni egy palyazatot a kdzséghaza hdszigetelésének megvalositasara, akkor miért
nem tenné meg ezt egy helyi vallalkozasnak is? Valoban csak az a feladata a helyi 6nkor-
manyzatnak, amit a torvény el6ir? Azok az dnkormanyzati partnerségi kapcsolatok sokkal
sikeresebbek, amelyek kilépnek a hagyomanyos kozigazgatasi keretek koziil. Ott egy on-
kormanyzati hivatalnok feladatkére nem all meg az iktatasnal, hatarozathozatalnal, hanem
telepiilésmenedzseri feladatokat ellatva a feladata 6sszehangolni az dnkormanyzati kapa-
citasokat a helyi tarsadalom érdekeivel. A gazdasagi szerepld partner lesz a helyi onkor-
manyzat fejlesztési politikdjaban, ha érdekeltté teszik. Erdeke megjelenhet kozvetve (példaul
az épllo ut a szallitasi lehetdségeit javitani fogja, vagy a kivald, 0j szamitastechnika tanar
felvétele a helyi iskolaba majd néhany év mulva jol képzett, és foleg helyi munkavallalot je-
lenthet a vallalkozasanak). De megjelenhet kozvetleniil is valamilyen feladat, munka elvég-
z€séért jaro dijazasért cserébe.

A helyi tarsadalom mint nem koézigazgatasi résztvevd a nagyobb 1élekszam telepii-
Iéseken a kozigazgatas szamara ,,kezelhetd” helyi civil szervezetekben manifesztalodik.
A tarsadalmi szervezetek szerepe felbecsiilhetetlen fontossagu, de sajnos sokszor nem ve-
szik dket elég komolyan a hazai 6nkormanyzatok. A helyi klubok, ontevékeny kordk, ala-
pitvanyok mind-mind azon faradoznak, hogy sajat szoérakoztatasuk mellett — vegyiik végre
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észre — végso soron a telepiilés fejlodéséhez is hozzajaruljanak. Egy civil szervezet ellent-
mondé véleménye ne legyen aggaszto probléma. Ha szervezett keretek kozott, partnerségi
alapon allunk hozzajuk, akkor véleményiik épitd jellegii, eldremutatd szandéku lesz, még
akkor is, ha ez kritikai jellegii.

Az dnkormanyzatok és civil szervezetek kapcsolatardl szamos kivalo tanulmany szii-
letett az elmult években, szinte mindegyik azzal a kritikus megjegyzéssel zarja gondolat-
sorat, hogy valddi, partneri viszony nem alakult ki, és a sziikiil6 helyi forrasok, illetve a civil
szféra pénziigyi lehetéségei miatt nem is alakulhat ki (néhany igéretes telepiilés kivételével).
Annak érdekében, hogy realisan feltarhatok legyenek a koz- és a civil szféra palyazati lehe-
tdségei, sziikséges a helyi onkormanyzatok ¢€s a civil szervezetek viszonyanak a bemutatasa.
Az elmélet szép; ahogy azt a téma kivalo kutatdja, Béhm Antal megfogalmazta: ,,Sz6 sincs
tehat arrol, hogy minden telepiilés kdzosségként tételezddik és jelenik meg a tarsadalom-
szerkezetben, ellenkezoleg, az egyes telepiilések a helyi szervezddés kiilonbozé lehetdségéig
jutnak el. A szervezddés legmagasabb szintje kétségteleniil az, amikor a helyi tarsadalom
az adott telepiilés ko6zosségeként jelenik meg, megfelelden artikulalt érdekekkel és érdekkép-
viselettel, kialakult identitastudattal. Mai viszonyaink kozott ez a helyi tarsadalom sokkal
inkabb idealtipus, mint létez6 valésag; Magyarorszag haromezerkétszaz telepiilésére inkabb
a kozosségképzddés természet adta formai, esetenként a véd- és dacszovetség jellegli tar-
sulasok a jellemzdek, s nem a tudatosan kiépitett, beliilrél vezérelt telepiilési kozosségek.”
(B6HM 2002)

Talan ez utébbi még a jobbik eset. Az a helyi civil tarsadalom ugyanis, amelyik képes
magat megszervezni valamely negativ kiils6 hatas ellenében és az idézett ,,véd- és dacszo-
vetség” feltételeinek megfelelni, kifejezetten erds civil jellemzoket képes felmutatni. Nap-
jainkban sokkal inkabb az apatia, a lemondas, az egyéni boldogulas, az individuum felé
fordulas jelentik a legfobb veszélyt a helyi civil tarsadalom megerésodésére. Eppen ezért
célszerli megvizsgalni azt, hogy a civil szervezetek milyen tipusu egyiittmiitkodéseket ké-
pesek kialakitani az 6nkormanyzatokkal, hogyan miikddik a partnerség elve helyi szinten,
¢és miként szolhat bele egy civil szervezet a telepiilésfejlesztés folyamataba.

A civil szféra minden tarsadalmi kérdésben egyre inkabb része az érdekfeltarasi, érdek-
egyeztetési és dontési rendszereknek. A telepiilésfejlesztés — éppen alapvetden koordinativ
jellege folytan — érdekelt a civil szféra intenziv részvételében. Ezt a kapcsolatot ,,teszi kote-
lez6vE” az uniods partnerség elve. Ez az unidban a kiilonbozé dontéshozatali szintek — helyi,
regionalis, nemzeti és kozosségi — egylittmikodését jelenti vertikalisan. Horizontalisan
pedig az egymassal egyenrangu telepiilések, régiok kozos sszefogasat feltételezi. A telepii-
1ésfejlesztésben kiilonbozo tartalma, illetve mélységii partnerségi viszonyok jelennek meg.
Civil oldalrol nézve az a kérdés a legfontosabb, hogy egy civil szervezetet elfogadnak-e
partnernek a telepiilésfejlesztés mas szerepldi, gondolva itt elsésorban helyi szinten az 6n-
kormanyzatokra, valamint a helyi vallalkozoéi rétegre. A partnerségben idénként gondot
okozhat a civil-civil viszony zavara is. Ez akkor igazan jellemz6, amikor a civilek kozott
kooperacio helyett a verseny valik jellemzové: ez egyre gyakoribb példaul a kiilonb6z6 pa-
lyazati pénzek megszerzése miatt. A civil-civil viszony egyik sajatossaga, hogy esetenként
a tevékenységi és a civil szervezeti formak elkiiloniilése ellenére is tapasztalhatok vagy vélel-
mezhetdk a helyi politikai kapcsolatok, amelyekbdl altalaban érzékelhetd a hatalomhoz valo
kozelség vagy éppen a tavolsag. Ez legtobbszor megjelenik a tényleges tamogatottsag vagy
éppen a nem tamogatottsag terén is, ami az észszer(i versenyfeltételeket teljesen felborithatja.
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A telepiilési tervezés folyamataban az allampolgarok aktiv részvételére van sziikség, igy
sziikségessé valt a tarsadalomnak a nem kormanyzati szervezeteken keresztiil torténd bevonasa.
A folyamat korai szakaszaban valo részvétellel az NGO-k jelentésen hozzajarulhatnak a ter-
vezési folyamat nagyobb sikeréhez és az eredménytelen beruhazasok elkeriiléséhez. A tarsa-
dalmi kézmegegyez€s nem csupan a helyi és regionalis kezdeményezések sikere szempontjabol
fontos, hanem azért is, mert élénk gazdasagi kdrnyezetet teremt a kiilsé gazdasagi befekteték
és szereplok szamara. Magyarorszagon a nonprofit szervezetek jelentds része telepiilési szinten
szervezddik. Sajnos mitkddésiik is jorészt a telepiilési onkormanyzatoktol fiigg: a telepiilési
szinten szervezOdott nonprofit szervezetek kozel egyharmada bevételeinek tobb mint kéthar-
madat a teleptilési onkormanyzattol kapja. Ez egy rendkiviil fontos szempont ahhoz, hogy meg-
értsiik a civil szféra és az dnkormanyzatok kozotti kapcsolat hierarchidjat. Miként varhato el
egy civil szervezettdl, hogy érdemben beleszdljon példaul egy olyan kérdés eldontésébe, hogy
sziikséges-¢ a helyi 6voda bezarasa vagy sem, ha a 80 000 Ft-os évi koltségvetésének kéthar-
madat dnkormanyzati tamogatasbol kapja, és csak a maradék részt fedezi a tagdijbefizetés?
Miként képes egy ilyen szervezet ellensulyt képezni, vagy akar csak a kontroll lehetdségét biz-
tositani? Nyilvanvaloan sehogy.

A helyi kozosség alapvetd érdeke, hogy a telepiilés tarsadalmi élete tovabb erésodjon,
¢s a civil szervezetek energidit az onkormanyzatok a telepiilés érdekében hasznosithassak.
Visszatérd probléma, hogy az 6nkormanyzatok is siirlin panaszkodnak a lakossag passzivita-
sara, mozdithatatlansagara, mig a civil szervezetek az autonomiakba szervezodés elésegitését
varnak el a teleptilések vezet6itdl. Lassuk be, hogy ilyen fiiggelmi viszonyok k6zott — tehat
az anyagi dotacio iranya miatt — nehezen is varhatjak el az 6nkormanyzatok az aktiv civil életet.
A civil szervezetek tevékenységének erdsodése az utobbi évtizedre datalhatd. Az dnkormany-
zatok egyre inkabb felismerik — sokszor egy kornyékbeli ,,sikeres” telepiilés vagy innovativ
polgarmester példajan keresztiil-, hogy igenis van létjogosultsaga a civilek telepiilésfejlesz-
tésbe torténd bevonasanak.

Nézziik meg, milyen megoldasokat kinalt eddig és jelenleg a hazai jogi szabalyozas
az 6nkormanyzatok szamara a civil szervezetek és altalaban a civil szféra bevonasara a helyi
dontéshozatalba. A civil szervezetek kordbban az azoéta hatdlyon kiviil helyezett Otv. alapjan
az alabbiak szerint érvényesithették érdekeiket az onkormanyzatoknal (14. §): ,,a képviselo-
testiilet évente legalabb egyszer, elére meghirdetett kozmeghallgatast tart, amelyen a valaszto-
polgarok és a helyben érdekelt szervezetek képvisel6i kozérdekii kérdést és javaslatot tehetnek™.
Sajnos a kozmeghallgatas intézménye nehezen ,,talalja meg” a helyét a magyar dnkormanyzati
rendszerben. Az évente egyszer kotelezéen megtartandd kozmeghallgatas, tulajdonképpen
olyan nyilt képvisel6-testiileti {ilés, ahol azonnali dontést is hozhat a képviseld-testiilet, ha gy
itéli meg. A kozmeghallgatasokat igyekszik gy megszervezni az dnkormanyzat, hogy valami-
lyen kdzponti téma koré szervezddjenek. Hibasan azt varjak a lakossagtol, hogy tajékozottan,
szakmai érveket is felsorakoztatva érveljenek, vitatkozzanak, de a sziikséges informaciok je-
lentds része altalaban nem all a lakossag rendelkezésére. A lakossagot sem feltétleniil érdeklik
a tobb évre tervezett koncepciok, fejlesztési programok, igy legtobbszor ezek a forumok arok-
tisztitasi, jardajavitasi stb. kérdésekbe fulladnak. A Motv. 2011-ben pontositotta a kdzmeghall-
gatasra vonatkoz6 megfogalmazasokat (54. §): ,,A képviseld-testiilet évente legalabb egyszer
elére meghirdetett kozmeghallgatast tart, amelyen a helyi lakossag és a helyben érdekelt szer-
vezetek képviseldi a helyi koziigyeket érint6 kérdéseket és javaslatot tehetnek. Az elhangzott
javaslatra, kérdésre a kozmeghallgatason vagy legkésdbb tizendt napon beliil valaszt kell adni.”
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A polgarmesteri hivatal szervezetének kialakitasaban szerepet jatszik az is, hogy a kép-
visel6-testiiletnek a polgarmesteri hivatal felépitése soran figyelembe kell vennie a civil
szervezddések aktivitasat, és az dnkormanyzati kozéleti forumok iranti igényeket, segitve
az érdekmechanizmusok mikodtetését. Véleményiink szerint kijelenthetd, hogy ez csupan
anagyobb, 25 000 f6nél népesebb telepiilések esetében torténik meg, ezek ugyanis azok, ahol
altalaban mikodik ,.civil referens”, azaz van olyan 6nkormanyzati dolgozo, akinek a feladat-
kore a civil szervezetekkel torténd kapcsolattartas.

A képviseld-testiilet hatarozza meg ezen tul azon forumoknak a rendjét, amelyek a la-
kossag tarsadalmi elokészitésbe valo bevonasat szolgaljak. Ezek allasfoglalasarol tajékoztatni
kell a képvisel6-testiiletet [Motv. 53. § (3) bekezdés]. A varospolitikai forumok jellemzé té-
makarei:

« fontosabb rendeletek elkészitése;

¢ telepiilésrendezési terv;

* telepiilésfejlesztési koncepcid készitése;

* jelentésebb infrastrukturalis beruhazasok;

 intézményatszervezések, -megsziintetések.

Célszerli lenne tovabba, ha a civil szervezetek delegalnanak tagokat az dnkormanyzat bi-
zottsagaiba, miként a civil szervezetek szakértGit esetileg is meg lehetne bizni kiilonb6z6
onkormanyzati dontések eldterjesztésében valo kozremitkodésre vagy az dnkormanyzat
egyes akcioinak kozos szervezésére. Talan ezen a teriileten van még a legtobb valtozasra
sziikség. Mindezek alapjan a lakossag kozvetlen bevonasanak, a telepiilési dontésekben vald
részvételének eldsegitése céljabol uj modszerek bevezetésére van sziikség. De melyek ezek?
Napjainkban er6teljes mértékben tapasztalhatd, hogy az emberek figyelme a nemzetkozi €s or-
szagos témak helyett egyre inkabb a helyi viszonyokra iranyul, mivel arra befolyast kivannak
¢és tudnak gyakorolni. A helyi demokracia, a kdzéleti aktivitas kibontakoztatasanak igénye
¢és folyamata elemi erével fogja megkovetelni a kdzszféra atlathatosagat; a részvétel helyi esz-
kozeit és szolgaltatasait. A kozéleti aktivitas hianya a fent felsorolt problémakon tul jellemzden
a tajékoztatas hianya miatt is jelentds. A lakossag, féleg a fiatalok bevonasa szamukra inno-
vativ, kreativ, webes és mobiltechnologiai alkalmazasok igénybevételével torténhet. Ezekre
mar szinte a legkisebb faluban is adottak a lehetdségek. E feliiletek nélkiil a helyi lakossag
képtelen lesz Gnerébdl megszervezni a sajat igényeinek artikulalasara hivatott kommunika-
cids csatornakat, valamint tajékozodasi feliileteket.

Mas a helyzet azokkal, akik nem tagjai semmilyen civil szervezetnek. A ,,lokalis iden-
titasu helyi lakossag™ alatt a lakossag azon rétegeit értjiik, akiket a civil szervezeti kotédés
nem mozgat meg, azokkal kapcsolatban averzidik, fenntartasaik vannak, esetleg érdekte-
lenség mutatkozik résziikrél iranyukban. Ugyanakkor sajat ingatlanjuk kozvetlen, ,,lokalis”
térségének helyzete aktivizalhatja 6ket, legyen sz6 egy-egy jardafeltjitasrol, fatiltetésrol vagy
hasonlo telepiilésfejlesztési akciorol.

Foldrajzilag egzakt modon nem koriilhatarolhato az a lakokorzeti teriilet, térség, ame-
lyet az ott é16k jol ismernek, amelyet nap mint nap bejarnak példaul iskolaba, vasarlas, sétak,
szomszédolas, napi gyakorisagu szolgaltatasok igénybevétele alkalmaval. Megfoghatobb
a szomszédsag fogalma mint funkcionalis kozosség, amelyben jellemzé az egymasrautaltsag,
a kolcsonds, kozvetlen vagy civil szervezeteken keresztiil megvalosulo segitségnyjtas, a szoli-
daritas, egyiittmiikodés, a gyakoribb személyes kapcsolatok ¢s a kozosséggel, a teriilettel vald
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azonosulas, ami egyfajta személyes identitas forrasaul szolgal. Kialakul a helyhez valo tar-
tozas, a kotddés érzése, a helyi identitas, amelybdl az adott kdrnyezet és kozosség értékeinek,
hagyomanyainak apolasa, védelme, a megbecsiilés fakad. A kozigazgatas szervezeti rendsze-
rében igy megjelenik a szomszédsagi szint, ahol a lakokorzeti civil szervezetek, tarsadalmi
csoportok az dnkormanyzatokkal egyiittmitkodve kozszolgaltatasi feladatokat vallalnak at,
az embereket kozvetleniil érint6 dontésekben aktiv és intézményesitett moédon részt vesznek.
Rendelkeznek megfeleld konszenzusos tervekkel, stratégiaval a szomszédsag fejlesztésével,
problémainak megoldasaval kapcsolatban, amelyek megoldasaban, illetve megvaldsitasaban
részt is vesznek. A szomszédsagi stratégiak és tervek beépiilnek az dnkormanyzati stratégiak
és tervek atfogdbb rendszerébe.

A civil szervezeteknek jellemzden joval nagyobb a ralatasuk a képvisel6testiilet mun-
kajara, igy esetiikben a befogadoi készség novelése mellett elsésorban a dontéshozatal folya-
mataban valo részvétel lehetdségének megteremtése indokolt, mig a civil szervezethez nem
tartozok, a lakossag esetében a befogadoi készség novelése mellett elsdsorban a kozéleti je-
lenlét fokozasa indokolt. Utdbbiak aktivitasa jellemzden lokalis szintereken beliil marad, sajat
kozvetlen lakokornyezetiikon (utcafront, kozeli jatszotér, parkok stb.) tilmenden nagyobb ér-
dekl3dést nem mutatnak a véros iigyei irant. igy kozéleti aktivitasuk gyenge marad, éppen
ezért olyan megoldast kell alkalmazni iranyukba, amely soran az 6nkormanyzat hdzhoz megy:
e lokalis szintereken tartja forumait, kozvetleniil az érintett lakossag életterében. A fenn-
tarthato telepiilésfejlesztés szerves része a civil szféraval torténd innovativ egytittmikodés.
Eppen ezért sziikséges attekinteni, hogy a civil szféra bevonasara milyen lehet3ségei vannak
az 6nkormanyzatoknak.

5. tablazat
A tarsadalmi részveétel modjai

Cél igéret
Allampolgarok, szereplék

1. |Informalas . Lo e Informaciok biztositasa.
informacioval valo ellatasa.
i Eléri, hogy a kiadott i nfqrmaglokkal A visszajelzések dontésre gyakorolt
2. | Konzultacio kapcsolatosan visszajelzések is PRyt 1o s .
PPN hatasarol informaljak a szereploket.
torténjenek.
. A fejlesztések soran kozvetleniil A velemeny e,k megrjel,ennel_(
3. | Bevonas az alternativaban, és érkezik

az érintett szereplokkel dolgozni. visszajelzés roluk.

4 | Eoviittmikédés A teljes fejlesztési folyamatban A vélemények lehetd legmagasabb
| ey partneri egytittmiikodés biztositasa. | szintii figyelembevétele.
. A végs6 dontés is az érintett Teljes mértékben a szereplok
5. | Felhatalmazas ,, p P PO . ,
szereplOk kezében van. véleménye, dontése a mérvado.

Forrdas: a szerz6 sajat szerkesztése

Az 6tszintli egyiittmikodés kiillonbozo fazisai aszerint figyelheték meg a hazai gyakorlatban,
hogy mennyire nyitott egy dnkormanyzat a decentralizalt dontéshozatalra. Meg kell jegyez-
niink, hogy az 6t szintben felfelé Iépegetéshez mindkét fél (dnkormanyzat és civil szervezet)
egylittes akarata sziikséges. A telepiilésvezetok szamara ismerds helyzet, hogy a civilek ko-
zott is vannak, lehetnek 6ntérvényi, szerepiiket tévesen értelmezd, kompromisszumképtelen,
netan onérdek-érvényesitd emberek, akikkel mar az els6 fazis elérése is nehéz. Az elsé két
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szint ugyanakkor a tapasztalatok szerint szinte mindenhol megvaldsul. A harmadik szint el-
éréséhez mar szervezett kapcsolattartasra van sziikség, ami esetenként meghaladja az 6n-
kormanyzatok kapacitasat. Az utolso két szint elérése viszont kivanatos, de mint lattuk, helyi
masrészt ezek is olyan kapacitasokat és még inkabb kreativ hozzaallast igényelnek az appa-
ratus rész¢rol is, aminek megvalositasa komoly nehézségekbe {itkozik. A fenntarthato tele-
plilésfejlesztés hatterét tehat nagymértékben befolyasolja a civil szféra bevonasa. A fejlesztés
akkor hatékony, ha a helyi szereplok is teret kapnak, 6k maguk is motivaltak arra, hogy be-
leszbljanak a telepiilésiikon zajlo folyamatokba, a fejlesztési célok kialakitasaba. A helyi,
telepiilési siker igy azon (is) mulik, hogy milyen mértékben képesek a helyi szerepldk az 6sz-
szefogasra. Kiilonosen fontos mindez a vidéki telepiiléseken, ahol a helyiek aktivizalasaban
a civil szervezeteknek meghatarozé szerepe van, a kis kdzosségekben az emberek jobban is-
merik egymast, szorosabb kapcsolatban vannak egymassal, igy a fejlesztési folyamatban valo
részvétel is erésebben motivalt lehet.

7. A telepiilésfejlesztés eszkozrendszere

A telepiilésfejlesztés helyi onkormanyzatok altal alkalmazott eszkdzrendszere harom f6 té-
nyez6bdl all:

* pénziigyi eszkdzok;

* egyéb, kapcsolodo szabalyozasok;

» kiilonboz6 tervek, stratégiak.

A telepiilésfejlesztés pénziigyi eszkdzeit nem csak az dnkormanyzatoknal kell keresniink.
Egyrészt idetartoznak az allami forrastamogatasok, térségi pénziigyi 6sztonzék. Ebbe beletar-
toznak az allam altal atengedett pénziigyi forrasok is. Masrészt az onkormanyzati koltségvetés
tartalmaz helyi bevételeket is, amelyek szintén fordithatok a telepiilésfejlesztés finansziroza-
sara. Komoly eszkoz a helyi 6nkormanyzat vagyona, ami kdzvetlen tulajdonbdl és vagyoni
értékii jogokbol is allhat. Es nem szabad elfeledkezni a potencialis palyazati forrasokrol sem,
amelyek szintén rendelkezésiinkre allhatnak. Végiil beszélhetiink fejlesztési célu hitelekrol
is, amelyek a megalapozottsagot és a kormanyzati jovahagyast kovetden szintén hozzajarul-
hatnak a teleptilésfejlesztési céljaink megvalositasahoz.

A telepiilésfejlesztést meghatarozo egyéb helyi kapcsolddd szabalyok igen sokrétiiek
és szerteagazok lehetnek. Eppen ezért a helyi szabélyok, gyakorlatok feliilvizsgalatara lenne
sziikség minden 6nkormanyzatnal, miutan egy jol kialakult modell szerint kezdik miikod-
tetni a telepiiléstervezés rendszerét a rendelkezésre allo koncepciok alapjan. Miutan kialaki-
tottak a telepiilésfejlesztés helyi rendszerét, a kapcsolddd jogszabalyok koherenciavizsgalata
nélkiilozhetetlen 1épés a sikeres fejlesztéspolitikahoz.

A kiilonboza tervek, stratégiak kapcsan mar emlitettiik a telepiilésfejlesztés legfontosabb
dokumentumait. Ezek elkészitésével telepiilésiink nagy valosziniiséggel jo iranyba fejleszt-
hetd. Ehhez sorvezetdként jol hasznalhato a 2012-es kormanyrendelet akar a tartalmi elemek
meghatarozasakor, akar a partneri egyeztetés vagy az elfogadasi eljaras rendje kapcsan. A te-
lepiilésfejlesztési elképzelések meghatarozasa soran a teriiletfejlesztés terveit, stratégiait sem
hagyhatjuk figyelmen kiviil. Az egyes helyi agazati politikakhoz (gazdasagfejlesztés, oktatas,
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ifjusagpolitika stb.) is készithetlink agazati koncepciokat, amelyeknek igazodniuk kell a te-
leptilésfejlesztési koncepcidhoz. Az alabbi tablazat tartalmazza, hogy jellemzden — ajanlas
szinten — milyen agazati koncepciok elkészitését célszerii vagy (jogszabalyi felhatalmazas

alapjan) kotelez6 elkésziteni.

Az dagazati koncepciok elkészitésére vonatkozo ajanlasok/kotelezések

6. tablazat
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Gazdasa'g,fe]leszteSI A telepulgs gazgiasagl fejlédéséhez sziikséges ajanlott 2000 £6
koncepcio célok, intézkedések.
Gazdslkodssi koncepcié Az opkormanyzat gazdalkodasat foglalja Kotelez B
magaban.
Kiemelten az 6nkormanyzati tulajdont
Ingatlan- ingatlanok, szocialis bérlakasok .
és lakaspolitikai és/vagy I . PSR ajanlott 30-50 000 6
. s =7 | telepiilésrendezés, helyi épitési szabalyzat,
gazdalkodasi koncepcio D
teleptiléskép.
Zoldtertleti fejlesztési | s criileti parkok, allék, kozosségi terek stb. | ajanlott 50 000 6
oncepcio
Muveszeftrl és kulturalis Helylﬂk,ultura, hagyomanyok, miivészeti ajanlott 5000 5
koncepcié lehetdségek.
Oktatasi koncepcié Hel,yl o}(tataspohtﬂ'(a, tantervek, ajanlott 1000 6
intézményfenntartas stb.
Esészsésiieyi koncencio Alapellatas és szakositott ellatas helyzetének | kotelezo/ B
g gugy P vizsgalata, megel6z¢és. ajanlott
If]usagp'o’lltlkal 9elok, lehetrseges teve};e’rlysegek ajanlott 5000 £6
koncepcio Osszefoglalasa, megelozés.
Hulladékgazdalkodasi | Hulladékmentesités, begytijtés rendszere, K6 A
. o Gtelezo -
terv szemléletformalas stb.
Kozbiztonsagi/ Kiemelten a biinmegel6zés struktirajanak
bilinmegel6zési a kiépitése, onkormanyzati feladatok ajanlott 2000 o6
koncepcio rendszerezése.
Kérnvezetvédelmi Természetvédelem, kornyezetvédelem,
k yeze! kornyezeti elemek allapota, veszélyeztetett kotelezd -
oncepcio .
teriiletek.
Marketingkoncepci6 Komplex szemléletii, kiils-belsS Cl-re ajanlott nem relevans
egyarant fokuszalo.
Szocialpolitikai Helyi szocialis ellatorendszer attekintése kotelezo/ .
s P , - 2000 f6
koncepcio ¢s célok megfogalmazasa ajanlott
Esélyegyenléségi terv Espegg/:igyenloseg megteremtésének feltételei, Kotelez B
Idéspolitikai koncepcié | Idésellatas és kapcsolddo szegmensek. ajanlott 30 000 f6

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése
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Ellenorzo kérdések

Mi a kiilonbség a telepiilésfejlesztés €s a telepiilés fejlodése kozott?

Mi az a NUTS-rendszer, és milyen szintjei vannak?

Mi a telepiilésfejlesztési koncepcio, és hogyan néz ki a dokumentum szerkezete?
Milyen kiegészité modszerek segitségével lehet finomitani a telepiilésfejlesztési
koncepci6 célrendszerét, tartalmat?

Milyen partnerségi modszerek alkalmazhatok a telepiilésfejlesztés soran a lakossag
véleményének megismerésére?

Mi a lényege az integralt telepiilésfejlesztési stratégianak?

Kik a szerepl6i a telepiilésfejlesztés folyamatanak?

Milyen hierarchikus mddjai vannak a tarsadalmi részvétel biztositasanak?

Mi a szerepiik a telepiilési szintii agazati koncepcidknak?

d i

© %0 N o



III. TERULET- ES TELEPULESRENDEZES
(Laszlo LaszIo)

1. Teriiletrendezés
1.1. A teriiletrendezés célja és feladatai

A teriiletfejlesztés és a teriiletrendezés kozos céljait a teriiletfejlesztésrdl €s a teriiletren-
dezésrol szo16 1996 évi XXI. szamu térvény hatarozza meg. Ezek koziil a legfontosabbak:
» az orszag tarsadalmi és gazdasagi novekedésének eldsegitése;
 a fenntarthat6 fejlédés feltételeinek megteremtése;
* a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti céloknak megfeleld térbeli szerkezet ki-
alakitasa;
» a fOvaros és a vidék, a varosok ¢és a kdzségek, illetve a fejlett, valamint az elma-
radott térségek ¢és telepiilések kozotti kiilonbségek mérséklése a tarsadalmi esély-
egyenldség biztositasa érdekében.

A teriiletrendezés feladatai elsésorban:
» akornyezeti adottsagok feltarasa és értékelése;
» akornyezet terhelhetdsége, a teriiletfelhasznalas és az infrastruktarahalozatok te-
riileti szerkezetének meghatarozasa a fejlesztési célok figyelembevételével;
* az orszagos, a térségi ¢s a telepiilési rendezési elképzelések dsszehangolasa.

A torvény a két tervi miifaj: a teriiletfejlesztési koncepciok és a teriiletrendezési tervek
kotelezo tartalmara jol megkiilonboztetd és jol meghatarozott munkamegosztast ir eld.
A két, egymassal kapcsolatban allo, de kiilonbzo feladatot betdltd tervfajta esetében el-
térd a tervkészités feleldssége €s a jovahagyas rendje is. A két miifaj kozos abban, hogy
mindkettd teriilethez kotédik, egy adott térségre vonatkozoan tartalmazzak az elhataroza-
sokat, viszont Iényeges eltérések is mutatkoznak. Kiilonb6z6 szervezetek feleldsek a tervek
elkészitéséért, mas tartalmi kdvetelményrendszernek kell eleget tenni, tovabba a tervek
jovahagyasa is eltéré formaban torténik. A teriiletrendezés mint a teriileti politika megva-
l6sitasanak egyik eszkdze sok szallal kotodik a teriiletfejlesztéshez, ugyanakkor alapvetd
feladatait, szabalyait tekintve szoros kapcsolatban all a telepiilésrendezéssel is. A két szak-
teriilet kiilonb6z6sége az alapvetd feladatokkal vald Gsszehasonlitas utjan értelmezhetd.
Ahogy a telepiilésfejlesztési €s telepiilésrendezési tevékenységek esetében, tigy a te-
rilletfejlesztési €s a teriiletrendezési tevékenységek egymashoz vald viszonyaval kap-
csolatban is a szakemberek korében két eltérd felfogas a jellemzd: vagy a fejlesztés vagy
a rendezés els6bbségét tartjak fontosabbnak. A jellemz6 felfogas szerint egy fejlesztési
c¢l meghatarozasanal elébb a ,,mit?” és ,,mikor?” fejlesztési, majd azt kovetden a ,,hol?”
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és ,,hogyan?” rendezési kérdésekre kell valaszolni. E felfogasbol kovetkezik, hogy elészor
a teriilet- ¢s teleptilésfejlesztési koncepciok, majd a teriilet- és telepiilésrendezési tervek
késziilnek el, vagyis rendezési tervet csak akkor lehet 6sszeallitani, ha az adott térség,
(vagy telepiilés) rendelkezik jovahagyott fejlesztési koncepcidval.

A jellemz6 sajatossagok tekintetében a tervezési feladatot a két szakteriilet (teriilet-
fejlesztés és a teriiletrendezés) kiilonbozoképpen kozeliti meg. A teriiletfejlesztés ese-
tében — hosszu tava célok megfogalmazasakor — a fejlesztéspolitika altal aktualisnak tartott
kérdések megoldasa kap nagyobb hangsulyt, mig a teriiletrendezés esetében a természeti-
kornyezeti adottsagok figyelembevételének és védelmének van nagyobb szerepe. Ebbdl ko-
vetkezik, hogy a teriiletrendezési tervek nem konkrétan megvalositando fejlesztési célokat,
hanem egy taviati optimalis térszerkezetet és teriiletfelhasznaldsi rendet hataroznak meg.

A teriiletrendezés hosszu iddtaviata a jovo térbeli kialakitasaval, valamint a természeti
¢és miivi kornyezet adottsagainak, korlatainak meghatarozasaval fiigg 6ssze. A fenntart-
hat¢ fejloédés érdekében indokolt a térség vagy a telepiilés térszerkezetének minél hosszabb
tavu megtervezése és alkalmazasa, mert ez teszi lehetévé kiszamithato teriiletfelhaszna-
lasi szabalyok alkalmazasat. Az elképzelt tervi allandosag ellenére a hosszu tavra késziilt
teriiletrendezési terveket legalabb hét évente feliil kell vizsgalni.

A teriiletrendezési tervekben a teriiletfelhasznalasi és infrastrukturalis halozatokra
vonatkozo elképzelések betartandd utmutatasul szolgalnak a telepiilésrendezési tervek
készitése soran. Torvényi eliras szerint a telepiilésrendezési eszk6zok készitése soran
az orszagos és térségi jelentdségii miiszaki infrastruktirahaldzatok és egyedi épitmények
helyét a kiemelt térségi és megyei teriiletrendezési tervekben meghatarozott térbeli rend
figyelembevételével kell meghatarozni. A teriiletrendezési tervekben foglalt és jovaha-
gyott térségi teriiletfelhasznalasi dontések alapvetden befolyasoljak az orszag egészének
mikodoképességét, gazdasagi teljesitoképességét, és nem utolsésorban az allampolgarok
¢letmindségét és ellatasi biztonsagat.

A fejlesztések megvaldsitisa a pénziigyi megalapozottsagtol fiigg, amelyeket a fej-
lesztési koncepciok, illetve foleg a fejlesztési programok tartalmaznak. A terv érvénye-
sithet6sége érdekében (a telepiilésrendezési terv esetleges modositasa vagy kartalanitasok
esetében) tovabbi pénziigyi intézkedésekre is sziikség lehet.

A teriileti tervezés keretében késziild fejlesztési koncepciok és programok fel-
adata meghatarozni — a teriiletrendezési terv miiszaki-6kologiai keretei alapjan — az aktualis
konkrét beruhazasok feleléseit, hataridéit és pénziigyi forrasait. Azonban teriiletrendezési
tervek készitése soran értelemszeriien figyelembe kell venni a gazdasagossagi szempon-
tokat is, mivel mar a tervkészitésnél torekedni kell a tervezett teriiletfelhasznalas és mii-
szaki infrastruktura koltségkimélé megvalositasara. Keriilni kell a teriilethasznalati
konfliktusokkal jaré vagy a domborzati adottsagok miatt miiszakilag nehezebben és dra-
gabban kivitelezheté megoldasokat.

A kozvélemény szemében a teriiletrendezési tevékenység — a fenntarthatd kornyezet
érdekében eldirt korlatozasokkal és a tiltd rendelkezésekkel — merevnek tekinthetd a lat-
vanyosabb fejlesztéssel szemben. Az érdekérvényesités szempontjabol az emberek a fej-
lesztéseket mindig rokonszenvesebbnek tartjak, mint a kevésbé latvanyos korlatokat allitd
rendezési eldirasokat. Tapasztalatok szerint csak nagyon kevesen ismerik fel a teriilet-
és telepiilésrendezési tervekben foglalt fenntarthatd koérnyezet hosszabb tavua érdekeit.
Ennek oka, hogy a teriiletrendezési tervek nem a ,,mit?” és ,,milyen?” kérdésekre adnak
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valaszt, hanem arra, hogy hol lehet és hol nem lehet fejleszteni. Konfliktushelyzet leggyak-
rabban a telkek épitési 6vezetekbe vald sorolasa, a beépités szabalyainak meghatarozasa
és az épitési engedélyezések soran meriil fel. Ugyanakkor nem nehéz belatni, hogy a terii-
letrendezési tervekben foglalt orszagos és térségi teriiletfelhasznalasi és infrastrukturalis
rendszer kiépitéséhez 0ssztarsadalmi érdek fiizédik.

A teriiletrendezési és teriiletfejlesztési tervek a jovahagyas szempontjabdl is kiilon-
bozok. A teriiletrendezési terveket térvénnyel vagy megyei onkormanyzati rendelettel
hagyjak jova. A teriiletfejlesztési tervek jovahagyasa orszaggyiilési vagy megyei dnkor-
manyzati hatarozattal torténik.

1.2. A teriiletrendezési tervezés allami és 6nkormanyzati feladata

A teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol szo16 torvény (Tft.) alapjan az Orszaggyilés tor-
vénnyel fogadja el az orszag, a Budapesti Agglomeraci6 és a Balaton Kiemelt Udiilékorzet
teriiletrendezési tervét, illetve torvényekben rogziti a teriiletfelhasznalas alapvetd szabalyait.
A kormany feladata, hogy elokészitse és dontésre az Orszaggyilés elé terjessze az or-
szag egészére, a Budapesti Agglomeraci6 és a Balaton Kiemelt Udiildkorzet teriiletére ké-
sziilt teriiletrendezési tervek térvényjavaslatat. A kormanynak ezen kiviil rendszeresen be
kell szamolnia az Orszaggytlésnek az orszag teriileti folyamatainak alakulasardl és a te-
riiletfejlesztési politika, valamint a teriiletrendezési tervek érvényesitésének hatasairol.
A teriiletrendezésért felel6s miniszter:
+ kidolgozza az Orszagos Teriiletrendezési Tervet, a Balaton Kiemelt Udiilékorzet Te-
riiletrendezési Tervét, valamint a Budapesti Agglomeracio Teriiletrendezési Tervét;
» kidolgozza a nemzetkdzi egyiittmiikodési kotelezettségbol adodoan a hatar menti
térségek orszaghataron atnyulo, kozos teriiletrendezési terveit;
» Osszehangolja a teriiletrendezési terveket, valamint a kdzponti allamigazgatasi
szervek teriiletrendezéssel kapcsolatos feladatait;
+ el6segiti a teriiletrendezési tervek és a telepiilésrendezési eszk6zok 6sszhangjat;
» gondoskodik a teriiletrendezéssel kapcsolatos informacios rendszerrél, az adat-
szolgaltatas rendjérdl €s a teriiletrendezés szakmai kovetelményeirdl,
* meghatarozza a teriiletrendezést szolgald forras felhasznalasanak szabalyait;
» a felsorolt feladatokon tul a teriiletrendezésért felelés miniszter ellatja még
a masodfoku szakhatdsagi feladatokat, a megyei dnkormanyzatok szakmai
tamogatasat ¢s a kutatas-fejlesztési munka elésegitését.

A kormanyzati feladatok ellatasaban, a teriiletrendezésért felelds miniszter koordinalo
munkajaban az érintett miniszterek is kozremiikédnek, igy példaul a teriiletrendezési tervek
feladatkoriikbe tartoz6 munkarészeinek kidolgozasaban és érvényesitésében. Az agazati
miniszterek kdzremiikddési kotelezettségiiknek sajat szakemberei vagy felkért tervezok
utjan is eleget tehetnek. Ezen kiviil részt vehetnek a kiilonb6zo szintli szakértéi vagy
kozigazgatasi egyeztetésen, ahol képviselhetik az agazatuk érdekeit.

Tapasztalatok szerint az egyeztetéseken a szakminisztérium és az egyeztetésben részt
vevO minisztériumok kozott — szemléleti kiilonbségek miatt — gyakran vitak alakulnak ki,
els@sorban az adgazatkozi teriiletrendezési vagy az agazati szempontok érvényesitéséért.
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Az illetékes minisztérium allaspontja szerint a teriiletrendezési terv jellegének, komplexi-
tasanak és 1éptékének megfeleléen minden olyan agazati érdeket vagy szempontot figye-
lembe tud venni, amelynek teriileti vonzata van, illetve amelybdl a teriiletek hasznalatara
¢és beépithetdségére vonatkozoan elbiras fogalmazhatd meg.

A megyei énkormanyzat teriiletrendezési feladatkorében:

* teriiletrendezési tervet készit a megye teriiletére vagy egy térségére a megyei jogu
varos bevonasaval a kiemelt térségek teriiletrendezési terveivel dsszhangban;

» rendelettel fogadja el a megye teriiletrendezési tervét, ami nem terjed ki a Buda-
pesti Agglomeracio és a Balaton Kiemelt Udiilékorzet kiemelt térségek teriiletére;

+ eldzetesen véleményezi a teriiletét érintd teriiletrendezési terveket;

* atervezés ¢és a végrehajtas soran gondoskodik a partnerség elvének érvényesitésérol;

o egyilittmiikodik az érintett megye dnkormanyzataval a kiemelt térségek dsszehangolt
tervezése érdekében.

A févarosi onkormanyzat teriiletrendezési feladatkorében:
* kozremiikodik a Budapesti Agglomeracio Teriiletrendezési Tervének kidolgoza-
saban ¢s egyeztetésében;
* elézetesen véleményezi az Orszagos Teriiletrendezési Tervet és Pest Megye teriilet-
rendezési tervét;
» véleményezi az operativ programokat;
* atervezés és a végrehajtas soran gondoskodik a partnerség elvének érvényesitésérol.

A févarosi keriileti dnkormanyzat:
* részt vesz a Budapesti Agglomeracioé Teriiletrendezési Tervének egyeztetésében;
* elézetesen véleményezi az Orszagos Teriiletrendezési Tervet és Pest Megye Tertilet-
rendezési Tervét.

A teriiletrendezési hatosag:
A teriiletrendezési hatosagi feladatokat a teriileti allamigazgatasi szervek (févarosi és me-
gyei kormanyhivatalok) az allami f6¢épitész szakmai kdzremiikodésével latja el, ennek ke-
retében:
* véleményezi a teriiletrendezési terveket, javaslatot tehet azok mddositasara;
+ véleményezi az orszagos, regionalis és megyei fejlesztési programokat, azoknak
a teriiletrendezési tervekkel vald 6sszhangjat;
* nyilatkozik a kiilonbdz6 szintli (orszagos, kiemelt térségi ¢s megyei) teriiletrendezési
tervek Osszhangjarol.

1.3. A teriiletrendezési és a telepiilésrendezési tervezés osszefiiggései
A teriiletrendezés és a telepiilésrendezés tervezése kozott a dontd kiilonbség a tervek mé-

retaranyaban (1éptékében) mutathato ki. A 1éptékvaltasbol adodo kiilonbséget a kovetkezd
hasonlattal lehet érzékelni:
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o Térsegi szint: ha 5—-10 000 méter magassagbol szemléljiik az adott teriiletet (az or-
szagot vagy a térségeket), meg lehet kiilonboztetni a természeti és az urbanizalt
teriileteket, felismerhet6k az erdds és mezdgazdasagi jellegii teriiletek, a nagyobb
Osszefliggd vizfeliiletek és a kozuthalozat. (A hasonlat a teriiletrendezés szintjét,
léptékét érzékelteti.)

o Telepiilési szint: ha a teriiletet néhanyszaz méter magassagbol szemléljiik, akkor
mar felismerhet a telepiilésszerkezet az uthalozattal a telkekkel és épitményekkel,
sOt azok funkcidjaval, mint példaul a lakoteriilet, az ipari teriilet, a zoldteriilet stb.
(Ez a nézépont a telepiilésrendezés szintje, illetve 1éptéke.)

o Létesitményi szint: ha emberi horizontbol szemléljiikk (mintha gyalog jarnank, és ugy
tekintenénk a teriiletre), mar minden részletet latunk, beleértve az épiileteket, épit-
ményeket, azok tomeg- és formaképzését, valamint a zoldteriiletek kialakitasat.
(Ez a beépitési szintnek felel meg.)

Az egyes leptékvaltas szintjei kozott a kisebb 1€ptéki teriiletrendezési tervek tartalmat ne-
hezebb értékelni, mint a telepiilésrendezési tervekét, annak ellenére, hogy mindkét szakte-
riilet teriiletfelhasznalasi kategoriakban és miiszaki infrastruktira-elemekben, hal6zatokban
gondolkodik. A teriiletrendezési tervek kozott is vannak Iéptékbeli kiilonbségek, igy meg-
kiilonboztethetjiik az orszag egészének szintjét és az ugynevezett kdzépszintet (régio,
megye €s kiemelt térség). A teriiletrendezési tervek méretaranya altalaban M = 1:50 000
és M = 1:500 000 kozott van. A terv e méretaranynak megfeleld mélységben képes a terii-
lethasznalatra és az infrastruktura térbeli rendjére vonatkozo ,,jovoképet” — annak elérésén
keresztiil az eurdpai térszerkezetbe vald beillesztést — meghatarozni, valamint javaslatot
tenni a szabalyozasra.

A teriiletrendezési és a telepiilésrendezési tervezés szemlélete, mélysége kdzott a 1ép-
tékhez igazodod kiilonbség van. A keretjellegii teriiletrendezési tervezés soran el kell vonat-
koztatni a foldrészlet, illetve a telepiilés szintjén megoldhatd problémaktdl, és elsésorban
az orszag, valamint annak térségei mikodoképességére kell dsszpontositani a figyelmet.
A teriiletrendezési terv kiemelten fontos feladata a térségi miiszaki infrastruktura-rend-
szerek és a teriiletfelhasznalas keretjellegi szabalyozasa, viszont nem feladata a térségbe
tartozo telepiilések szerkezeti és szabalyozasi elemeinek, eldirasainak megtervezése (még
kiemelt térség esetében sem). A teriiletrendezési terv méretaranya, keretjellege miatt nem
tud telekhatar-pontossagti elhatarozasokat abrazolni, de a telepiilésrendezési tervek sza-
mara elbirasokat és iranymutatast ad (példaul arra vonatkozdan, hogy a telepiilésrendezési
tervben a teriiletfelhasznalasi kategdrian beliil milyen telepiilési szintii funkcionalis egy-
ségeket lehet kijel6lni).

A teriiletrendezési tervek elsésorban a telepiilési 6nkormanyzatok szamdara jelentenek
kdtelezettséget. A telepiilésrendezési terv tartalmat 6sszhangba kell hozni a teriiletrendezési
tervben foglalt teriiletfelhasznalasi és miiszaki infrastruktirara vonatkozo eléirasokkal,
szabalyozasokkal. Az allampolgarokat és a beruhazokat is érintheti a térségi szabalyozas.
Ilyen térségi érdek lehet példaul:

* atelepiilés igazgatasi teriiletén keresztiil haladd gyorsforgalmi ut, nagysebességii

vasut vagy mas, hasonld orszagos jelentéségii infrastrukturalis 1étesitmény;

* anagyobb térséget érintd természet- €s kornyezetvédelmi érdekek érvényesitése.
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Osszefoglalva a teriiletrendezési és telepiilésrendezési tervek céljat és szerepét: olyan igény-
nyel és eldrelatassal kell késziteni a terveket, hogy azok a telepiilésekre hosszabb ideig ki-
fejthessék koordinativ-szabalyozo jellegli szerepliket.

1.4. A rendezési tervek hierarchiaja

A teriiletrendezési és a telepiilésrendezési tervek dsszehangolt, egymasra épiil6 rendszert
alkotnak. Az Orszagos Teriiletrendezési Tervnek és a kiemelt térségek teriiletrendezési ter-
vének tartalmi elemeit és a benniik megfogalmazott feltételeket a megye, illetve annak egy
adott térségére késziilo teriiletrendezési tervekbe kell beépiteni, majd valamennyi teriilet-
rendezési elhatarozast a telepiilésrendezési tervek készitésénél és elfogadasanal érvénye-
siteni kell. 4 tervezési hierarchia alacsonyabb fokan allo teriilet- vagy telepiilésrendezési
terv tartalma nem lehet ellentétben a felette allo terv tartalmaval. A tervi hierarchia elvét
eloszor az Alkotmanybirdsag a 3/1997 AB hatarozataban rogzitette, amellyel megerdsi-
tette a teriiletrendezési tervek jelentdségét. Indokolasaban megallapitotta, hogy a megyei
teriiletrendezési terv — rendeltetésénél fogva — nem pusztan a telepiilési dnkormanyzatok
altal elfogadott rendezési tervek mechanikus 6sszegzése, s nem is valhat azza, mivel:

» atermészetfoldrajzi adottsagok (példaul folydk, tavak, hegyek), természetvédelmi
teriiletek és a nyomvonalas Iétesitmények (utak, vasutak, kozmiivek haldézatai) nem
igazodnak a kodzigazgatasi hatarokhoz;

* amegye teriiletén beliil elhelyezett nélkiilozhetetlen veszélyeshulladék-lerako he-
lyek, szennyviztisztito telepek stb. kozérdekii elhelyezését nem lehet a telepiilési
onkormanyzat dontésétdl fiiggdvé tenni.

A teriilet- és telepiilésrendezés szintjeit és a tervek hierachijat az 7. tablazat tartalmazza.

7. tablazat

A teriilet- és telepiilésrendezés szintjei és tervfajtak

Tervezési szint Terviajta Tervjovahagyé szerv
(jellemz6 méretarannyal) J gy
Orszagos szint Orszagos Tertiletrendezési Terv Orszaggytilés (térvénnyel)

(M = 1:500 000)

Kiemelt térségi szint | Kiemelt Térségi Teriiletrendezési Terv | Orszaggytilés (torvénnyel)
(M =1:100 000 — M =1:50 000)

Megyei szint Megyei Teriiletrendezési Terv Megyei 6nkormanyzat (rendelettel)
(M = 1:100 000 — 1:50 000)

Telepiilési szint Telepiilésrendezési tervek Telepiilési és fovarosi onkormanyzat
(M=1:10 000 — M= 1:1 000) (hatarozattal és rendelettel)

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése
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1.5. A teriiletrendezési tervek fajtai

A teriiletrendezés alapelve a kiegyensulyozott teriileti fejlodes szolgalata, ami az adott
térség vonatkozasaban a fejlesztési lehetdségek és korlatok — teriiletrendezési tervekkel tor-
ténd — Osszehangolasat jelenti. A tervek hosszu tavra szolo eldirasokat tartalmaznak a te-
riiletek felhasznalasra vonatkozoan, kijeldlik a fejlédéshez elengedhetetleniil sziikséges
miiszaki infrastruktira-halozatok és Iétesitmények helyét, egyidejlileg korlatozzak a karos
kovetkezményekkel jaro fejlesztések, teriilethasznalati modok 1étrejottét.

Tertiletrendezési tervek kiilonbozo nagysagu teriiletre késziilhetnek:
* az orszag egészére;
+ azugynevezett kiemelt térségekre;
* amegyékre;
* amegyék meghatarozott teriiletére.

1.5.1. Orszagos Teriiletrendezési Terv

Az Orszagos Teriiletrendezési Terv (OTIT)! biztositia orszdgos szinten a fenntarthato fej-
l6dés elvének megfeleld teriilethaszndlatot és a miiszaki infrastruktira-rendszerek ész-
szehangolt térbeli rendjét. Az orszagos érdek(i miiszaki és dkoldgiai szempontok szerint
meghatarozott korlatok rogzitésével tampontot nyujt a kiilonboz6 szintii teriiletfejlesztési
koncepcidk és programok kidolgozasahoz. Egyidejlileg lehetové teszi az orszag egészének
miikdodoképessége szempontjabol alapvetd jelentéségii 1étesitmények adott teriileten tor-
téné megvalosithatosagat.

Az OTrT — és valamennyi teriiletrendezési terv — dsszhangban van az eurdpai szakmai
ajanlasokkal és gyakorlattal, azonban sajatos azaltal, hogy torvény teszi mindenki szamara
kotelezévé. Az OTIT és valamennyi teriiletrendezési terv értelmezését és felhasznalasat
az eldirt jelkulcsok alkalmazasa (szinek, vonalak és egyéb jelzések) segitik. A magyar-
orszagi viszonyoknak, illetve jogrendnek — a nemzetkdzi gyakorlat alacsonyabb szintii
jovahagyasa ellenére — jobban megfelel a térvényi szintii jovahagyas. Ezaltal az orszag
miikddoképessége szempontjabol alapvetéen fontos Iétesitmények helyét, valamint a kor-
nyezet- és természetvédelmi, kulturalisorokség-védelmi teriiletek felhasznalasnak szaba-
lyait legmagasabb szintii jogszabaly biztositja.

Az orszag szerkezeti terve az OTrT tartalmazza (6. abra) a kiemelt térségek és a megyck
teriiletrendezési terveiben alkalmazhato térségi teriiletfelhasznalasi kategoriakat és térségi
Ovezeteket, valamint a hozzajuk tartozo eldirasokat. Ezért az OTrT tartalmanak ismerete
alapvet6 fontossagu feltétele az orszag kiemelt térségeire és megyéire készitett teriiletren-
dezési tervek tartalmanak véglegesitéséhez és jovahagyasahoz.

' 2003. évi XX VI. térvény az Orszagos Teriiletrendezési Tervrol.
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6. dbra
Orszagos Teriiletrendezési Terv

Forras: Lechner Tudaskézpont 2013.

1.5.2. A kiemelt térségek teriiletrendezési terve

Magyarorszag egyes térségeinek fejlesztéséhez és rendezéséhez — a kornyezeti és termé-
szeti értékek, valamint gazdasagi és idegenforgalmi jelentdségiik miatt — orszagos érdek
flizédik. Jelenleg a torvény ezek koziil kettot is nevesit: a Budapesti Agglomeraciot, vala-
mint a Balaton Kiemelt Udiilékorzet térségét.

A kiemelt térségek fogalma és értelmezése folytonos szakmai vitik targya, illetve bi-
zonyos mértékben a teriiletfejlesztési politika aktualis céljainak van alarendelve. Ennek ko-
vetkezménye, hogy a kiemelt térségek szama és értelmezése is gyakran valtozik. A 1996. évi
teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl szolo torvény és az 1998. évi Orszagos Teriilet-
fejlesztési Koncepcio (OTK) jovahagyasa utan tizenhat kiemelt térsége volt az orszagnak,
de a 2005. évi OTK-ban mar harom orszagosan kiemelt térség (Duna mente, Balaton-
térség ¢s Tisza-térség) nevesitése szerepel. Az egyértelmii és egységes értelmezést nehe-
ziti, hogy a kiilonboz6 szakmai intézmények, statisztikai adatokkal foglalkozo szervezetek
eltér6 nyilvantartast vezetnek. A torvény altal 1étrehozott — szakmai szempontbol megha-
tarozé — Teriileti Informacios Rendszer példaul jelenleg 6t orszagosan kiemelt térséget ne-
vesit (Balaton Kiemelt Udiilokorzet, Budapesti Agglomeracié, Tisza-térség, Duna mente
¢és a Tokaj-Hegyaljai borvidék).
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A Balaton Kiemelt Udiilokorzet Teriiletrendezési Tervet? 2000-ben, a Budapesti Agglo-
meracio Teriiletrendezési Tervet® pedig 2005-ben fogadtak el (7. bra). Jelenleg az orszagos
és kiemelt térségek teriiletrendezési tervei feliilvizsgalat alatt vannak.

7. dbra
A budapesti agglomerdacio teriiletrendezési terve

Forras: Pestterv Kft. 2011

2 2000. évi CXII. torvény a Balaton Kiemelt Udiilokorzet Teriiletrendezési Tervének elfogadasardl és a Bala-
toni Teriiletrendezési Szabalyzat megallapitasarol.
3 2005. évi LXIV. torvény a Budapesti Agglomeracio Tertiletrendezési Tervér6l.
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1.5.3. Megyei teriiletrendezési tervek

A megyei teriiletrendezési terv a 1éptékének megfelelden térben pontositja az orszagos
tervben szerepld elhatdrozasokat (tervi elemek hatarvonalat, illetve helyét), tovabba azokat
sajat hataskorében — a jogszabalyi keretek kozott — tovabbi megyei jelentéségii tervi ele-
mekkel egésziti ki. A megyei teriiletrendezési tervek jovahagyasa elott ki kell kérni az érin-
tett telepiilési onkormanyzatok (megyei jogii varos és a szomszédos telepiilések) véleményét,
hogy ezaltal biztosithato legyen a térségi teriiletfelhasznalasi és halozati elemek dsszhangja.

8. abra
Veszprém megye teriiletrendezési terve

Forras: Pestterv Kft. 2018
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A megye teriiletrendezési terve nem terjed ki a kiemelt térségek teriiletére, amelyek
teriiletrendezési tervét az illetékes miniszter készitteti, €s az Orszaggyiilés torvénnyel
fogadja el. Ebben az esetben a megye teriiletét két, kiilon eljarasban elkészitett és elfogadott
terv fedi le, de a hataraik mentén értelemszertien dsszehangoltan. Az 6sszhangot a megyei
és a kiemelt térségi terv azonos méretaranya és tartalmi kovetelményrendszere is biztositja.

Veszprém megye teriiletrendezési tervének teriiletfelhasznalasi lapjat a 8. abra mu-
tatja be.

1.6. A teriiletrendezési tervkészités folyamata

Az orszagos, a kiemelt térségi és a megyei teriiletrendezési tervek 6sszefiiggd, hierarchikus
rendszert alkotnak. Az illeszkedés szabalyait, tartalmi ¢s formai kdvetelményeit kormany-
rendelet hatarozza meg.* A teriiletrendezési terv készitése vagy modositasa céljabol — a ter-
vezés megalapozasara — tanulmanyterv is készitheto.

Tervezési szakaszok

A teriiletrendezési terv készitési folyamata el6készitd és javaslattevé munkafazisra tago-
l6dik. A két fazis a tervez6i dokumentacio elkészitésének két jellemzo szakaszat jelenti.

Az eldkészitd fazisban értékelni kell a terv elkészitéséhez sziikséges adatokat és infor-

maciokat:

* atervi elézmények feltarasa;

» avizsgalati adatok gyUjtése (természeti adottsagok, taj- és természetvédelem, kor-
nyezeti elemek, épitett kdrnyezet és kulturalis 6rokség, vilagorokség, térszerkezet,
mezdgazdasag, erddégazdalkodas, turizmus, vizgazdalkodas és vizvédelem, energe-
tikai halozat és ellatas, kozlekedés, honvédelem);

» atérségi teriiletfelhasznalas vizsgalata;

 ataj terhelhetdségének vizsgalata;

* ateriileti hatasvizsgalat megkezdése;

+ akornyezeti értékelés megkezdése.

A javaslattevd fazisban a megalapozd vizsgalatok és informaciok alapjan késziilnek a terii-
letrendezési terv elfogadasra keriilé6 munkarészei. Ezek a kovetkezok:
* atérségi szerkezeti terv;
o atérségi Ovezeti terv (a térségi Gvezeti tervlapok dsszessége);
» atérségi teriiletrendezési szabalyzat (a térségi szerkezeti tervre és a térségi dvezetekre
vonatkozo eléirasok osszessége).

A térségi szerkezeti terv

A térségi szerkezeti terv a térségi teriiletfelhasznalas, a térségi jelentdségli miiszaki infra-
strukttra-haldzatok ¢és a telepiilésrendszer térbeli rendjét és Osszefiiggéseit abrazolo tervlap.

4 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztési koncepcio, a teriiletfejlesztési program és a teriiletrende-
zési terv tartalmi kovetelményeir6l, valamint illeszkedésiik, kidolgozasuk, egyeztetésiik, elfogadasuk és koz-
zétételiik részletes szabalyairol.
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A térségi terliletfelhasznalasi kategoriak olyan teriiletegységek, amelyeket a jellemz6 terii-
lethasznalat, illetve rendeltetés szempontjabol mas teriiletegységtol meg lehet kiilonboztetni.
Az egyes kategoriakba torténd besorolas altalanos feltétele, hogy a kategoria teriiletének leg-
alabb 75%-ara a kategoéria elnevezése szerinti teriiletfelhasznalasi jelleg legyen jellemzo.
A térségi teriiletfelhaszndlasi egységek:
 lefedik a tervezés ala vont térség teljes teriiletét;
» egymassal nem lehetnek atfedésben (egy teriiletegységnek csak egyfajta jellemzo
rendeltetése lehet);
* teriiletére eldirasok ¢s iranyelvek allapithatok meg (csak az eldirasokat fogadjak el,
az iranyelvek ajanlasnak tekinthetdk).

Az egyes — jelenleg érvényes — térségi teriiletfelhasznalasi kategoriakat a 8. tablazat mutatja be:

8. tablazat

Teérségi teriiletfelhasznalasi kategoriak

Orszagos teriiletfelhasznalasi kategoriak | Kiemelt térségi és megyei teriiletfelhasznalasi kategériak
erdégazdalkodasi térség erdégazdalkodasi térség

mezbgazdasagi térség mezdgazdasagi térség

vegyes teriiletfelhasznalasu térség vegyes teriiletfelhasznalasu térség

vizgazdalkodasi térség vizgazdalkodasi térség

telepiilési térség telepiilési térség

épitmények altal igénybe vett térség épitmények altal igénybe vett térség

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A térségi szerkezet szempontjabol kiemelten fontos a térségi infrastruktura-halozatok és 1¢-
tesitmények szerepe, kiilondsen a szarazfoldi és vizi kozlekedés haldzatai, valamint az ener-
giacllatas Iétesitményei. Kiépitettségiik meghatarozo jelent6ségli az adott térség fejlettsége
¢s fejlesztése szempontjabol.

A térsegi 6vezeti terv

A térségi dvezetek a teriiletfelhasznalasi kategoriaktol fliggetleniil kijelolt olyan teriilet-
egységek, amelyek térségi vagy agazati szempontbdl, illetve érdekbdl valamilyen egységes
szabalyozast igényelnek. 4 térségi ovezetek:
» nem fedik le sziikségképpen a térség teljes teriiletét;
» egymassal atfedésben lehetnek (egy adott térség tehat tobb dvezetbe is tartozhat);
* teriiletére — egy térségi 6vezeten beliil egységes — teriilethasznalati eléirasok, vala-
mint iranyelvek allapithatok meg.

Az Orszagos Teriiletrendezési Terv meghatarozta a kiemelt térségek és a megyék teriilet-
rendezési terveiben alkalmazhaté férségi dvezeteket, valamint a hozzajuk tartozo el6ira-
sokat. A megyei teriiletrendezési tervek mas dvezetekkel nem dolgozhatnak.

A teriiletrendezési tervekben orszagos szinten, valamint a kiemelt térségi vagy megyei
szinten altalaban alkalmazhatd vezeteket a 9. tablazat tiinteti fel.
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9. tablazat
Térségi ovezetek

Orszagos ovezetek Kiemelt térségi és megyei 6vezetek
orszagos Okologiai halozat magteriilet
okologiai folyoso

pufferteriilet

kivalo termelShelyi adottsagl szantoteriilet
j6 termohelyi adottsagu szantdteriilet
kivalo termelShelyi adottsagi erdéteriilet

erdételepitésre javasolt teriilet

tajképvédelmi szempontbol kiemelten kezelendd teriilet

vilagorokségi és vilagorokségi varomanyos teriilet

orszagos vizmindség-védelmi teriilet

nagyvizi meder és a Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése keretében megvalosulo vizkar-elharitasi cél
sziikségtarozok teriilete

asvanyi nyersanyagvagyon teriilete

rendszeresen belvizjarta teriilet

foldtani veszélyforras tertilete

kiemelt fontossagu honvédelmi teriilet

honvédelmi teriilet

ajanlott megyei 6vezetek

tanyas térség

tajrehabilitaciot igénylo teriilet

szélerdmiipark telepitéséhez vizsgélat ald vonhato teriilet

térségi arvizi kockazatkezelési teriilet

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A térségi szerkezeti terv és az Ovezeti tervlapok a teriiletrendezési terv szerves részei. Egy

adott térségre vonatkozoan a szerkezeti terv teriiletfelhasznalasi kategoriainak eldirasai,

o

tovabba az dvezetek eldirdsai egyiittesen érvényesek.

A térségi teriiletrendezési szabalyzat

A térségi szerkezeti tervre és a térségi dvezetekre vonatkozo el6irasok dsszességét térségi te-
riiletrendezési szabalyzatnak nevezziik. Megjelenési formaja az Orszagos, a Balaton Kiemelt
Udiilékorzet, és a Budapesti Agglomeracio teriiletrendezési terve esetében a jovahagyo
torvény, a megyei teriiletrendezési terveknél a megyei dnkormanyzat rendeleti eldirasai.

Az el6készito fazisban készitett vizsgdlatokat és elemzéseket nem fogadjak el, illetve

nem hagyjak jova, azonban a teriiletet érinté késébbi tervezések soran ezek felhasznalhatok:

* atagabb térségi sszefiiggések és kiilsé kapcsolatok elemzése soran;

* atérséget érintd teriileti tervek, agazati koncepciok és programok, valamint a fel-
adat szempontjabdl jelentds telepiilésfejlesztési koncepciok és telepiilésrendezési
tervek elemzése soran;

» a teriiletek felhasznaldsara és a miiszaki infrastruktira-halézatok elrendezésére
kihat6 agazati vizsgalatok, értékelések, (természetfoldrajzi elemek adatai, a gaz-
dasag jellemz6 adatai, a vizgazdalkodas létesitmények kapacitasanak elemzése,
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az energiacllatas 1étesitményeinek adatai), az informacidaramlas Iétesitményeinek
ellatottsagi mutatodi, a honvédelem, katasztrofavédelem létesitményei,

* atdj meglévo terhelhetdségét bemutato adatok, elemzések és

 aterileti (kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi) hatasvizsgalat soran.

2. Telepiilésrendezés
2.1. A telepiilésrendezés célja

A telepiilésrendezés céljat ¢és alapvetd kovetelményeit — a telepiilésfejlesztéssel 6ssz-
hangban — az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szold térvény® hatarozza meg:
,»A telepiilésfejlesztés €s a telepiilésrendezés célja a lakossag életmindségének és a telepiilés
versenyképességének javitasa érdekében a fenntarthato fejlodést szolgald telepiilésszerkezet
és a jo mindségii kornyezet kialakitasa, a kozérdek érvényesitése az orszagos, a térségi, a te-
lepiilési és jogos maganérdekek Osszhangjanak biztositasaval, a természeti, taji €s épité-
szeti értékek gyarapitasa és védelme, valamint az er6forrasok kiméletes és kornyezetbarat
hasznositasanak eldsegitése.” (7. § 1. bekezdés)
A telepiilésrendezés célja tehat, a kézérdek (orszagos, térségi és telepiilési) és a jogos
magdanérdekek dsszehangoldsa, amellyel:
 Dbiztositja a telepiilés teriiletfelhasznalasa és infrastruktura-halozata fenntarthato
fejlesztési lehetdségeit, térbeli, miiszaki kereteit;
* biztositja a természeti, taji, kornyezeti és épitészeti értékek védelmét és fejlesztési
lehetdségeit;
* el6segiti az eréforrasok — telepiilésfejlodés fenntarthatosaganak megfelelé — kimé-
letes hasznositasat;
» szabalyozza a telepiilés épitési rendjét.

A felsorolt célokban foglaltakat a telepiilésrendezés soran kell érvényesiteni. Biztositani
kell a teriiletek kozérdeknek megfeleld felhasznalasat. A kitiizott célokat a telepiilésszer-
kezeti tervbe — a telepiilésfejlesztési koncepcid vonatkozo részeinek felhasznalasaval — be
kell épiteni.

A telepiilésrendezés soran figyelemmel kell lenni azokra a valtozasokra, amelyek nem
okozhatnak hatranyokat, érdeksérelmeket a lakossag életkoriilményeire. Minden fejlesztés,
valtoztatas, rendezés az érintett lakossagrol vald gondoskodast is jelenti. Nyilvanvald, hogy
példaul egy kézmiivesitési program vagy utrekonstrukcio rovidebb-hosszabb ideig zavar-
hatjak a kozvetleniil érintettek életét, viszont azok elkésziilte utan minden helyi polgar él-
vezni fogja a fejlesztéssel és rendezéssel jard elonyoket.

A tervezés soran a torvényi eldirasoknak megfelelden torekedni kell arra, hogy azok
a valtozasok, amelyek a rendezés végrehajtasa miatt alakulnak ki, ne jarjanak hatranyos
kovetkezményekkel a lakossag életkoriilményeire. Ennek érdekében legalabb felsorolas-
szerlien at kell tekinteni azokat a legfontosabb célokat, feladatokat, amelyeket a térvényi
eléiras szerint a telepiilésrendezés soran figyelembe kell venni:

3 1997. évi LXXVIIL. torvény az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérol.
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» az egészséges lako- és munkakoriilmények, a népesség biztonsaganak altalanos
kovetelményeit;

» anépesség demografiai fejlodését, a népesség lakassziikségletét, szellemi és lelki
igényeit (kiilonos figyelemmel a csaladok, a fiatalok, az idések és a fogyatékosok
igényeire);

» az oktatassal, a sporttal, a szabadiddvel és az tidiiléssel kapcsolatos igényeket;

* az intézmények, tarsadalmi szervezetek, egyhazak miikodési lehetdségeit;

* a megOrzésre érdemes torténeti, telepiilésképi jelentdségii teriiletek, az épitészeti
¢és régészeti értékek védelmét és hasznositasuk lehetdségeit;

» akornyezet- és a természetvédelem, a tdjhasznalat és a tajkép formalasanak 6ssze-
hangolt érdekeit, az él6vizek, az ivovizbazisok, a levegd, a talaj, a klima, az él6vilag
védelmét;

» akedvezo természeti adottsagok védelmét, hasznositasuk elésegitését, a gyogyaszati
és rekreaciods hasznositashoz fliz6d6 érdekeket;

» agazdasagi, a mez6- és erdogazdasagi érdekeket, kiilonds tekintettel a termo6folddel
valo gazdalkodasra;

 a hulladékkezeléssel kapcsolatos érdekeket, a vonalas infrastruktura-agazatok ér-
dekeit;

» anyersanyaglel6helyek biztositasahoz fiiz6d6 érdekeket;

e ahonvédelem és a katasztrofavédelem érdekeit;

« atelepiilésen beliili, megfeleld szinvonali kozlekedés biztositasat.

A telepiilésrendezés céljainak megvaldsitasat a telepiiléstervezés keretében késziild tervek
biztositjak. Ezek:

 atelepiilésfejlesztési koncepcio;

» azintegralt telepiilésfejlesztési stratégia;

* atelepiilésszerkezeti terv;

* ahelyi épitési szabalyzat.

2.2. A telepiilésfejlesztés és -rendezés jogi szabalyozasanak alakulasa

A rendszervaltozas utan a politikai berendezkedés, a tarsadalmi és gazdasagi viszonyok je-
lentds atalakulasa uj helyzetet teremtett a telepiilésfejlesztésben, -rendezésben és az épitési
tevékenység alakitasaban. A tulajdoni viszonyok megvaltozasa, a magantulajdon megero-
sOdése, illetve az allami tulajdonnal azonos kezelése, az 6nkormanyzati rendszer kialaki-
tasa, valamint az Europai Unié kdvetelményrendszere, a telepiilési és épitési folyamatok
kézbentartasa 0j eszkozrendszer kialakitasat tette sziikségessé. Az 6rokolt eszkozrend-
szert alapjaiban kellett megvaltoztatni. Az allami tulajdon felsébbrendiisége mitoszanak
megvaltoztatasahoz, valamint a kozérdek és a jogos maganérdekek védelme érdekében 1)
magatartasi szabalyok kialakitasa valt sziikségessé. Alkalmazkodni kellett a telepiilési 6n-
allosag megerésodéséhez, a gazdasag térbeli atrendezédésének a telepiilések szerkezetére,
teriiletfelhasznalasara, arculatara hat6 valtozasokhoz.

Széles korli és megalapozo kutatasok az épitési térvény korszerisitése mellett a teriilet-
¢s telepiilésfejlesztési torvény megalkotasat slirgették, végilil mégis a teriiletfejlesztésrol
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és teriiletrendezésrdl szolo torvény (Tft.) elkészitésére és hatalybaléptetésére keriilt sor
(1996. évi XXI. torvény). A kompromisszumos torvényalkotas kovetkezménye lett, hogy
a szorosan 0sszefliggo feladatok egyiittes szabalyozasa elmaradt, amit a térvény az 1. § (3)
bekezdésével probaltak athidalni: ,,a telepiilésfejlesztésre és telepiilésrendezésre kiilon tor-
vény rendelkezései az iranyadok”. Ennek kovetkezménye, hogy a telepiilésfejlesztés megfe-
leld szabalyozasa a mai napig nem tortént meg. 2012-ben az épitett kérnyezet alakitdasarol
52616 torvény (Etv.)) modositasakor keriilt sor a telepiilésfejlesztés részleges, a tervezésre
vonatkozo szabalyozasara, mikor el6irta az onkormanyzatoknak a telepiilésfejlesztési kon-
cepciod, valamint az integralt telepiilésfejlesztési stratégia elkészitését. Az eddigi tapaszta-
latok alapjan ezzel a torvénymodositassal a telepiiléstervezés gyakorlata hatékonyabba valt.

Rendszervaltozas utan az ij teriileti torvénnyel (Tft.) parhuzamosan késziilt az 0j, 1997.
évi LXXVIIL. szamu épitési torvény (Etv.), amely az 6rokolt, sajatos megkozelités alapjan
a telepiilésrendezést is az épitésiigybe integralta annak ellenére, hogy a telepiilésfejlesztési
jog és az épitési jog torvényi szabalyozasa az angol és a német jogrendszerben is elkiilonil.

Az Etv. 1998. évi hatalybaléptetésekor az épitési és épitésrendészeti jog mellett tartal-
mazta a telepiilésrendezési jog alapvetd szabalyait, koztiik a telepiilésrendezés tervezésére
vonatkozo eléirasokat, viszont hianyossaga volt és ma is az, hogy nem hatarozta meg a te-
lepiilési fogalmakat, a telepiilésrendezést, a telepiiléstervezést €s a telepiilésfejlesztést sem.
Ennek kovetkezménye lett, hogy a szakmai fogalmakat az nkormanyzatoknal €s a szakem-
berek kdrében is kiilonbozéképpen értelmezték. Gondot okozott, hogy a kdzdsségi érdekek
érvényesitését, a nyilvanossag garancidit az Etv. nem tudta biztositani. Ezzel lehetéséget
adott az dnkormanyzatoknak arra, hogy a terveket kdzvetleniil a testiileti jovahagyas elott
mutassak be az érintett lakossagnak és a gazdalkodo és civil szervezeteknek, viszont ekkor
mar érdemi valtoztatas a tervekben nem volt lehetséges. Napjainkban a 2012. évi torvény-
modositassal a polgarmester koteles a terveket jovahagyas el6tt véleményeztetni a partner-
ségi egyeztetés keretében.

2.3. A telepiilésrendezéssel kapcsolatos allami feladatok

A magyarorszagi helyi 6nkormanyzatokrol szolo térvény® a helyi koziigyek kozott elsé
helyre sorolja az 6nkormanyzatok telepiilésfejlesztési és telepiilésrendezési feladatait.
Az allam segitsége azonban nélkiilozhetetlen a feladatkordk ellatasahoz.

Az allam feladatat képezi a telepiilésrendezés:

» koOzponti iranyitasa;

* atelepiilésrendezésre vonatkozo orszagos szabalyok, kovetelmények megallapitasa;

 a folyamatok 6sszehangolasa és ellendrzése.

A vonatkoz06 jogi keretek megfogalmazasarol és azok betartasanak ellenérzésérdl, a telepii-
Iésrendezéshez is kapcesolddd allami intézményrendszer miikodtetésérdl az allamnak kell
gondoskodnia. Az 4llami feladatokat harom feleldsségi korbe rendezi az Etv. az orszag-
gyllés, a kormany és a miniszter feladatainak meghatarozasaval.

¢ 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol.
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Az Orszaggyiilés feladata a vonatkozo torvények elfogadasa a telepiilésrendezést is érintd
tervezési rendszerek kialakitasardl, a tervek kozott biztositandod kapcsolati rendszerekrol;
tovabba a nagyobb térségeket érintd teriiletrendezési tervek —az OTrT és a kiemelt térségek
teriiletrendezési terveinek — elfogadasa és a tervek kotelezo elemeinek torvénybe iktatasa.

A telepiilésrendezés alaptorvénye az Etv., amely megfogalmazza:

+ atelepiilésrendezés céljat, feladatat és eszkozeit;

+ atelepiilésrendezés altalanos szabalyait;

 atelepiilésrendezésben hasznalhato tervfajtakat;

+ atelepiilésrendezési feladatok megvaldsitasat célzo sajatos jogi intézményeket.

A torvények tartalmaznak olyan felhatalmazasokat, amelyek alapjan a kormany, illetve
egyes miniszterek részletesen szabalyozhatjak az egyes szakkérdéseket, a telepiilésren-
dezés egész folyamatat. Az dnkormanyzatokra azonban kotelez6 eldirasokat csak torvé-
nyek fogalmazhatnak meg.

A kormanynak torvényi felhatalmazasok alapjan jelentds jogszabalyalkotasi feladatai
vannak, illetve ezen tilmenden feladata még teriileti hivatalai utjan az 6nkormanyzatok
torvényességi feliigyelete.

Az épitésiigyert és telepiilésrendezésért felelds miniszter latja el a telepiilésrendezés és te-
lepiiléstervezés kozponti iranyitasat:
* a miniszter késziti eld — mas érintett miniszterek bevonasaval — a szakteriiletet
érint jogszabalyok tervezetét, és gondoskodik a tervezet kormany elé terjesztésérol,
» feladata, hogy el6segitse az épitészeti kultara fejlesztését;
+ cllatja a telepiilésrendezési tervezés, az épitésiigyi hatosagok és a féépitészek
szakmai iranyitasat és ellendrzését.

A telepiilésrendezés agazatkozi jellege miatt tobb dgazati miniszter is illetékes sajat szak-
teriiletén szabalyozasok kiadasara. E tekintetben legfontosabb kézrem(ikodé miniszterek
a kornyezetvédelemért, viziigyért, a kdzlekedésért, a kulturalis 6rokség védelméért, a gaz-
dasagért, a foldmivelodésért, az egészségiigyért €s a honvédelemért felelés miniszterek.

2.4. A telepiilésrendezés onkormanyzati feladatai

A rendszervaltozas jelentds atrendezodést hozott a telepiilésfejlesztés és -rendezés teriiletén
is. A korabbi allami tulstuly megsziint, és a maganfejlesztok a telepiilésfejlesztés meghata-
roz6 szerepl6i lettek. Az 6nkormanyzat feladata elsésorban a kézérdek képviselete, a kiszol-
gald utak, a kozmiifejlesztések, a zoldteriiletek, az egészségiigyi és oktatasi intézmények
fenntartasa ¢s korszerisitése. Kiemelten fontos a magantéke altal mozgatott fejlesztések
koordinalasa oly modon, hogy azok egyidejiileg a kozérdeknek is megfeleljenek.

A fejlesztések meghatarozo részét napjainkban kiilsé vallalkozok végzik, igy fontos
e fejlesztések menedzselése is. ,,El kell adni” a telepiilést a vallalkozoknak, vagyis vonzova
kell tenni azt a beruhazok szamara. Ezzel kapcsolatban az nkormdnyzatok feladata a tele-
piiléspolitika megformalasaval kezdédik: el kell hatarozni, hogy a meglévé adottsagokbol
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és hagyomanyokbol kiindulva milyen fejlesztési iranyt tartanak sziikségesnek, és azokat
milyen eszkozokkel akarjak tamogatni. A telepiiléspolitikai elhatarozasok figyelembevé-
telével ki kell dolgozni a terveket: el6szor a telepiilésfejlesztési koncepciot, amely alapjat
képezi a telepiilésrendezési tervek készitésének.

Ellenorzo kérdések

Mi a teriiletrendezés célja?

Ismertesse a teriiletrendezés allami és dnkormanyzati feladatait!

Sorolja fel a teriiletrendezési tervfajtakat, és ismertesse azok tartamat!
Ismertesse a teriilet- és telepiilésrendezési tervek kozotti dsszefiiggéseket!
Ismertesse a teriiletrendezési tervek jovahagyanddé munkarészeit!

Mi a telepiilésrendezés célja és értelme?

Ismertesse a telepiilésrendezés allami és onkormanyzati feladatait!

Milyen f6bb szempontokat kell figyelembe venni a telepiilések rendezése soran?
Ismertesse a telepiilésrendezés legfontosabb jogi szabalyait!

Sorolja fel a telepiilésrendezés szerepléit és feladatait!
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IV. TELEPULESTERVEZES
(Laszlo LaszIo)

1. A telepiiléstervezés nemzetkozi tapasztalatai

A telepiiléstervezés nemzetkozi gyakorlata a tarsadalmi, torténeti, kulturalis, természet-
foldrajzi, miiszaki-technikai és egyéb adottsagok, illetve folyamatok, valamint az eltérd
jogfejlodés miatt kiillonbozoképpen alakult. A kisebb eltérésektdl eltekintve az elmult évti-
zedekben a telepiiléstervezésben két markdansan eltérd iranyzat alakult ki: az egyik felfogas
a kontinentalis Eurdpa orszagaira (koztilk Magyarorszagra) jellemz6, a masik, az angolszasz
felfogas az Egyesiilt Kiralysagban és az amerikai foldrészen terjedt el. Az europai telepii-
Iéstervezési rendszerek szabalyozasa az épitett kornyezet egységének elvére épiil, és els6-
sorban a miszaki-térbeli rend 1étrehozasara iranyul. Az angolszasz rendszerek tervezési
gyakorlata komplexebb, fejlesztéscentrikus felfogasu, amelynél a tarsadalmi (k6zosségi)
¢és gazdasagi szempontok nagyobb szerepet kapnak.

Az elmult id6szakban — kiilondsen az ezredfordulo utin — megfigyelhets, hogy a két
eltérd telepiiléstervezési felfogas kozelit egymashoz, és egyre inkabb épitenck egymas ta-
pasztalataira. A német rendszer lazul és fejleszt6 szempontuva kezd valni, mig a brit rend-
szer — tobbek k6zo6tt az EU kornyezeti direktivai hatasara — egyre tobb kotelezd szabalyozasi
elemet kezd alkalmazni. Az allandoan valtoz6 tarsadalmi és gazdasagi koriilmények ko-
z0tt a telepiiléstervezés jogi szabalyozasa a harom mértékado eurdpai orszagban (Német-
orszag, Franciaorszag és Egyesiilt Kiralysag) folyamatos atalakulasban van. A korabbi nagy
volumenii allami, kozosségi fejlesztések (telepiilésfejlesztési akciok, varosrehabilitaciok)
hattérbe szorultak, és egyidejlileg — orszagonként kiilonb6z6 mértékben — a magdanszektor
fejlesztései erdteljesebbé valtak.

Az Eurdpai Unid gyakorlataban tapasztalhato valtozasok a telepiiléstervezés intéz-
ményrendszerét sem hagyjak érintetleniil. Az eurdpai orszagok tobbségénél — az Egye-
siilt Kiralysagot kivéve — megmaradt a telepiiléstervezés miszaki-fizikai, illetve rendezési
dominanciaja. A telepiilésrendezés jogi rendszere folyamatosan kiegésziil a fejlesztéseket
tamogatd szempontokkal, valamint elsdsorban kornyezetvédelmi szabalyozasokkal, ame-
lyek — mint példaul a kételezéen eldirt stratégiai kornyezeti vizsgalat (SKV) — erésen
¢és kozvetleniil befolyasoljak a telepiilésfejlesztés és -rendezés gyakorlatat. A fizikai jel-
legii telepiiléstervezést komplex kozosségfejlesztési szocialis és gazdasagi rendszerekbe
integraljak annak érdekében, hogy a rendelkezésre allo pénziigyi forrasokkal a hatranyos
helyzetl térségeket segithessék. Ezzel a komplex felfogassal — amely nem csak a szabalyo-
zéasokra iranyul — az unio a teriileti-telepiilési projekteknek az eddigieknél jobb elokészi-
tését kivanja elérni.

Az europai telepiiléstervezés gyakorlatanak hangsulyképzését, valamint az eltérd né-
zetek egységesitése felé vezetd utat szolgalta:
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o az 1998. évi uj Athéni Charta célkitiizése, amely meghatarozta a kérnyezetével
egylitt ¢16 varos rendezési programjat, valamint

+ az Eurdpai Uni6 2007. évi informalis varosépitési miniszteri értekezlete keretében
elfogadott Lipcsei Charta ajanlasa: az integralo, teriileti alapt szemléletii integralt
varosfejlesztési stratégia alkalmazasara, amely a fenntarthato fejlesztés elve alapjan
a gazdasagi teljesitOképesség, az egészséges kornyezet és a tarsadalmi Gsszetartas
céljainak egyideji és egyenértékll elérését célozza, parhuzamosan az épitett kor-
nyezet magas szinvonalanak kovetelményével.

2. A magyarorszagi telepiiléstervezés rovid torténete

A magyarorszagi telepiilések tervezésszabalyozasi gyakorlata visszavezethetd a kdzép-
korig. A tarsadalmi és gazdasagi koriilmények atalakuldsaval, a magantulajdon foko-
zatos térhoditasaval egyre inkabb sziikségessé valt a kozérdek érvényesitése, a telepiilések
mitkodéséhez sziikséges kozteriiletek biztositasa. A tudatos €s szervezett varosfejlesztés
a 13. szazadban, a tatarok kivonulasa utan I'V. Béla kiraly intézkedéséig vezethetd vissza.
Az uralkodd tamogatta a varosok tervszerl Gjjaépitését, a varakat és varosokat fallal ve-
tette koriil. A 14—15. szdzadban a Szepesi és Budai jogkdnyv mar tartalmazott olyan varosi
jogi szabalyozasokat, amelyek a mai értelemben véve telepiilésrendezési, telepiiléstervezési
szabalyozasok elemeinek tekinthetok (példaul telekalakitas, arviz és tiiz elleni védekezés
eléirasai). Zsigmond és Matyas kiraly idején Gjabb lendiiletet kapott a varosok fejlesztése;
elkésziiltek Buda és Pest szabalyozasara, valamint a hid és varfal épitésére vonatkozé tervek,
amelyeket a telepiiléstervezés csirainak lehet tekinteni.

A tudatos telepiiléstervezés hazankban az épitészeti tervezésbdl fejlodott ki, gyokerei
a 19. szazad elejére nyulnak vissza, amikor Jozsef nador megbizasara Hild Janos 1805-ben
Pest varosra elkészitette az els6 hazai szabalyozasi tervet.

Az intézményesitett telepiiléstervezés gyakorlata az 1870. évi X. térvénycikk alapjan
a Févarosi Kézmunkak Tanacsa (FKT) megalakitasaval kezd6dott. Tevékenységiik els6-
sorban a févaros miiszaki és térbeli rendjének kialakitasara, a varos rendezésére iranyult.
Ekkor késziiltek az elsd, mai értelemben is korszer(i varosrendezési és szabalyozasi tervek
Pest, Buda és Obuda 6nallo varosok egységes szerkezetbe foglalasara, a Nagykorut, a su-
garut és a Duna szabalyozasara, az Orszaghaz, a millenniumi emlékmii és a Halaszbastya
térrendezésére. Az FKT 1872-ben Pest varosra késziilt tervén — egyebek mellett — kirajzo-
l6dik a Nagykoruat és a Sugar ut mai nyomvonala (9. dbra). Ugyancsak ttord jelentéségili
volt az 1879. évi szegedi arviz pusztitasa utan a Lechner Lajos altal készitett varosrende-
z¢ési terv is. A 19. szazad utolso évtizedében hazankban végzett varosrendezési, -tervezési
tevékenység nemzetkozi elismerést valtott ki az eurdpai és amerikai szakemberek korében.
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9. abra
Pest varos szabalyozasi terve

Forras: FKT 1872

A 20. szazad elsd évtizedeiben — elsésorban az FKT hatékony munkéjanak eredménye-
ként — egyre tobb varosra késziilt varosrendezési terv. Ebben az idészakban a tervezésben
szerzett széles kori tapasztalatok, az elmélyiilt tervkészitési gyakorlat alapjan a szak-
emberek sziikségét érezték az épitészeti-miiszaki szemléletii tervezés kiszélesitésének,
tovabbfejlesztésének. Felismerték, hogy a varosok tervezésénél a tervek komplexitasa ér-
dekében a gazdasagi, szocialis és pénziigyi szempontokat is figyelembe kell venni. Ennek
érdekében a Magyar Varosok Szovetsége mar 1912-ben siirgette az atfogod térvényi sza-
balyozast, a varosfejlesztéssel kapcsolatos jogi kérdések rendezését. A tervezés jogi sza-
balyozasanak megalapozasa érdekében 1918-ban kisérleti terv késziilt Gyongyds varosra,
amelynek tapasztalatait felhasznaltak a torvény-eldkészités soran.

Korszakalkoto jelentdségili esemény volt a varosrendezésrél és az épitésiigyrdl szold
1937. évi V1. torvénycikk elfogadésa, amely korszer( szellemiségével uj alapokra helyezte
a varostervezést. A varosrendezési tervek készitését napjainkig eldremutatéan ugy rendelte
el, hogy megkovetelte azok megalapozasat a varosfejlesztési tervvel (programmal): ,, Minden
varosnak meg kell allapitania a varosfejlesztési tervét.”
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A torvénycikk indokolasa kiemeli, hogy ,,a vdrosrendezés csak akkor felelhet meg
a gyakorlati igényeknek, ha a varos egész teriiletére kiterjedd, alaposan atgondolt va-
rosfejlesztési tervre tamaszkodik, amely a varos fejlodése szempontjabdl figyelembejovd
minden tényezével szamol.”

A II. vilaghaboru utan kialakult koriillmények, a haborus karok helyreallitasa, a stirti
politikai valtozasok, a foldosztasok hattérbe szoritottak a varosfejlesztési €s -rendezési
tervezést, aminek kovetkeztében sziikds valdsagtartalmu és rovid életii tervek késziiltek.
Az 6tvenes évek centralizalt tervutasitasos szemlélete nehezitette a kibontakozast, st a va-
rostervezés szempontjabol tobb hatranyos intézkedés sziiletett. A rendezési tervek készi-
tése ebben az idészakban valt az allami tervezé véllalatok monopéliuméva. Igy ezekben
az években a telepiilési tanacsoktdl fiiggetlen vagy alig fiiggd rendezési-tervezési gya-
korlat alakult ki.

A varosrendezési tervezés szempontjabdl a hatvanas évek ellentmondasosan alakultak,
aminek dont6 oka az 1964. évi I11. épitésiigyi torvény hatalybaléptetése volt. Ez a torvény
az épitésligyet szakmai szempontbol meg nem engedhetdé mértéki, széles kori és szaksze-
riitlen értelmezésben kezelte. Az atfogd agazatkozi varosrendezési tevékenységet az épités-
ligyi agazat kereteibe integralta, egyidejiileg teljesen eltiintette a varosfejlesztési tervezési
tevékenységet. Fogalomzavarokat eredményezett tobbek kozott az, hogy épitéstervezési
gyUjtéfogalom alatt szerepeltette a teriiletrendezési és a miiszaki tervezést. E torvényben
1év6 sulyos tévedések tobb szakmai generacio szemléletét eltorzitottak a tervezésben, az ok-
tatasban és a hatosagi munkaban egyarant. A térvényi szabalyozas azonban — az 6sszes hi-
baja ellenére — azzal az elénnyel jart, hogy felgyorsult a varosrendezési tervezés elméleti
¢és gyakorlati tevékenysége.

A rendszervaltozast kdvetden a teriilet- és telepiilésfejlesztés, valamint az épitésiigy
korszer(i szabalyozasanak megalapozasa érdekében az érintett két minisztérium (BM, KTM)
kutatasokkal probalta megalapozni a szabalyozasok korszer{isitését. Sajnos azonban a szem-
I¢leti kiilonbségek miatt kezdettdl fogva két eltérd felfogas iitkdzétt egymassal. Az egyik
nézet szerint az agazatkozi teriilet- és telepiilésfejlesztést (benne a telepiiléstervezés), va-
lamint az épitésiigy szabalyozasat kiilon kell kezelni. A masik felfogas az épitésiigy része-
ként kezelte a telepiilésrendezési tervezés agazatkozi feladatait, aminek kdvetkezménye lett,
hogy a telepiiléstervezés fejlesztési oldala kimaradt a torvényi szabalyozasokbol. A teriileti
torvény' helyesen allapitotta meg, hogy ,,a telepiilésfejlesztésre és a telepiilésrendezésre
kiilon torvény rendelkezései az iranyadok” (ami sajnos a mai napig nem valdsult meg).
Mindezek ellenére az épitési torvény® a korabbi torvényi szabalyozashoz képest fejlodést
jelentett, mivel a regionalis rendezés ligyeit ekkor mar nem kezeli az épitésiigy részeként,
tovabba a telepiilésrendezési tervfajtak szamat is csokkentette.

A 2000-es években az dnkormanyzatok és a szakemberek igyekeztek megfelelni az (j
szabalyozasi kdrnyezetnek, viszont a telepiiléstervezés kiilonbozd értelmezése zavarokat
okozott. Egyes szakmai korok és a kiilonbozo teriileteken — a kozigazgatasban, a kutatasban
és a tervezésben — dolgozd szakemberek tapasztalataikkal, javaslataikkal folyamatosan igye-
keztek segiteni a jogszabalyalkotok munkajat.

1 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrdl és a tertiletrendezésrol.

2 1997. évi LXXVIIL. torvény az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérol.
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A telepiiléstervezés szakmai szemléletének kedvezd iranyu, fejlesztéscentrikus valto-
zasat segitette az Eurdpai Unid telepiilésfejlesztésért feleldés minisztereinek 2006. évi lipcsei
talalkozoja. Elfogadtak a fenntarthato eurdpai varosokrol szolo Lipesei Chartat. A doku-
mentumban kotelezettséget vallaltak az integralt varosfejlesztés kereteinek kialakitasara
¢és alkalmazasara. A tagorszagok szamara javasoltak az integralt tervek — koncepciok és stra-
tégiak — készitését minden érdekelt véleményének figyelembevételével. A dokumentum hata-
sara a 2012. évi torvényekben foglaltak alapjan modositottak, illetve kiegészitették az épitési
torvenyt, amely igy egyértelmiivé tette az dnkormanyzatok szamara a telepiilésfejlesztési
tervek (koncepcio és stratégia) készitését és alkalmazasat. Ez ujabb 1épést jelentett a telepii-
Iéstervezés tovabbfejlesztése és gyakorlata szempontjabol.

3. A teriilet- és telepiiléstervezés osszefiiggései

A kiilonb6z6, kisebb-nagyobb kozosségekben é16 emberek egyéni életiik tudatos alakitasa
mellett mindig torekedtek a k6zos jovo megtervezésére, mivel érdekeltek voltak abban, hogy
az €letviteliiket, életszinvonalukat befolyasolo kozosségi szempontok is érvényesiiljenek.
E tervek alapjan valdésulnak meg az egyes magan- vagy kozosségi érdekii beruhazasok is.
A kozosségi és maganérdekek érvényesiilése érdekében, valamint a teriileti és telepiilési
szempontok dsszehangolasa miatt az allam és az onkormanyzatok terveket készitenek. A kii-
16nb6z6 idétavlatra késziilo teriileti s telepiilési tervek elkészitésével és alkalmazasaval
lehet a kit{izott tarsadalmi és gazdasagi céloknak megfeleld folyamatokat kézben tartani,
valamint a miiszaki-térbeli rendet és a célszer teriilethasznalatot biztositani.

A telepiilés teriileténél nagyobb teriiletre kiterjedd terveket 6sszefoglaldan teriileti
terveknek (orszagos, kiemelt térségi és megyei szintii tervek) nevezziik. A telepiilések sza-
mara az dnkormanyzatok a teriileti tervekkel 6sszhangban készitenek terveket. A teriileti
¢s a telepiilési szintii tervfajtak lehetnek fejlesztési és rendezési tipust tervek.

A fejlesztési tervek jellemzoi:

 alapvetden tarsadalmi és politikai megfontolasok;

* pénziigyi megalapozottsag (a teend6k meghatarozasaval);

o rovid, kozép és hosszu idétavlat (2, 7, és 14 év);

» azilletékes szerv hatarozattal torténd jovahagyasa.

A rendezési tervek jellemzdi:

+ természeti, kdrnyezeti és miiszaki megfontolasok;

 alapvetéen miiszaki megalapozottsag;

* hosszt tava idotavlat (15-20 év);

» azilletékes szerv torvénnyel vagy rendelettel torténd jovahagyasa.

A teriileti tervezéssel kapcsolatos alapvetdé rendelkezéseket a teriiletfejlesztésrol és terii-
letrendezésrdl szolo torvény (Tft) tartalmazza. Meghatarozza a teriiletfejlesztési koncep-
ciok, programok és tervek kidolgozasat, valamint a kiilonboz6 szervezetek teenddit. A hazai
jogszabalyi eldirasok és tervezési gyakorlat alapjan az egyes térségekre teriiletfejlesztési
tervek késziilnek. A teriiletfejlesztési és -rendezési tervek fajtait és tartalmi kovetelményeit
jogszabaly hatarozza meg.
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Ennek alapjan készil6 teriileti tervfajtak:

» az orszagos (fejlesztési és) teriiletfejlesztési koncepcio;

* az orszagos teriiletrendezési terv;

» kiemelt térségi teriiletfejlesztési koncepcio;

o kiemelt térségi teriiletrendezési terv;

» kiemelt térségi szintii teriiletfejlesztési program;

* megyei ¢s budapesti teriiletfejlesztési koncepcio;

* megyei teriiletrendezési terv;

* megyei ¢s budapesti teriiletfejlesztési program;

o térségi fejlesztési tanacs altal elfogadott teriiletfejlesztési koncepcid;
+ térségi fejlesztési tanacs altal elfogadott teriiletfejlesztési program;

» kistérségi teriiletfejlesztési tarsulas altal elfogadott fejlesztési koncepcio.

A teriiletfejlesztési és teriiletrendezési célt kdzvetetten szolgalo tervek:
 szakpolitikai stratégia;
 szakpolitikai program;
 haldzati fejlesztési terv;
* telepiilési szint{ tervek.

Az orszagos teriiletfejlesztési koncepcid, a kiemelt térségi és megyei teriiletfejlesztési kon-
cepcid és program, valamint a teriiletrendezési terv tartalmi kovetelményeit a 218/2009. (X.
6.) Kormanyrendelet hatarozza meg.

A telepiilések tervezésével kapcsolatos elbirasokat az épitett kdrnyezet alakitasarol
és védelmérdl szol6 torvény (Etv.) tartalmazza. Meghatarozza az allam és az Snkormany-
zatok feladatait, a telepiilésfejlesztés ¢és telepiilésrendezés kovetelményeit, a telepiiléster-
vezés szabalyait, a telepiilési tervfajtakat, az épitésjogi kovetelményeket, az épitési folyamat
szabalyozasat, az épitéshatosagi feladatokat és az épitészeti orokség védelmét.

A torvény elbirja, hogy a telepiilési terveket a teriiletfejlesztési tervekkel dsszhangban,
valamint a telepiilésfejlesztési és telepiilésrendezési szakmai eldirasok figyelembevételével
kell elkésziteni. A tervek tartalmi kovetelményeit a 314/2012 (XI. 8.) Kormanyrendelet ha-
tarozza meg.

A telepiilésekre késziild tervfajtdk:

* telepiilésfejlesztési koncepcio;

 integralt telepiilésfejlesztési stratégia;

* telepiilésszerkezeti terv;

* Helyi Epitési Szabalyzat (HESZ), sziikség esetén szabalyozasi terv melléklettel.

4. A telepiiléstervezés alapveto szempontjai
4.1. A telepiiléstervezés altalanos elvei
Az altalanos elvi szempontok a teriileti tervezés egész rendszerére — a kiilonb6z6 szintii fej-

lesztési €s rendezési tervekre — egyarant vonatkoznak. Ezek a szubszidiaritas, a partnerség
¢és a hierarchikus felépitettség.
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A szubszidiaritds elve a tervezés esetében meghatarozza, hogy tervkészitést és jova-
hagyast a legtobb ismeret birtokaban dolgozzak ki és fogadjak el. Ezért a telepiilésterve-
z¢si folyamatban a tervezd szakemberek mellett az onkormanyzatok és a helyi k6zosség
képviseldinek, civil szervezeteinek is indokolt részt venniiik, hogy helyismeretiikkel hozza
tudjanak jarulni a tervi munkak megalapozasahoz és a minél szinvonalasabb tervkészi-
téshez. A szubszidiaritas elve azt is megkoveteli, hogy a helyi érdekek mellett az orszagos
és megyei érdekeket, a magasabb szintii tervekben foglaltakat is figyelembe vegyék a terv
készitdi. Ugyanakkor az orszagos, a regionalis €s a megyei tervek készitésénél is elvarhato
a telepiilési érdekek figyelembevétele.

A partnerség elve a kiilonboz6 szintl teriileti és telepiilési tervek legszélesebb kora
egyeztetését jelenti a tervezés egész folyamataban. A tervek egyeztetését nemcsak a jog-
szabalyokban meghatarozott dnkormanyzati és allamigazgatasi szervekkel, hanem a la-
kossag legszélesebb korével, a helyi tarsadalom és gazdasag képviseldivel is le kell folytatni.
Az egyeztetések célja a koz- és a maganérdek dsszehangolt biztositasa és a teriileteknek
a helyi kozdsség igényei szerinti felhasznalasa. A telepiilésfejlesztési és -rendezési tervek
ilyen atfogo egyeztetése teszi lehetdve, hogy a tervben eldiranyzott elképzelések zokkend-
mentesen megvalosulhassanak. A telepiilési kozosségekkel valo tervegyeztetésre szamos
modszer alkalmazott: ezek koziil a leghatékonyabb, ha a résztvevok kozott folyamatos par-
beszéd alakul ki.

A hierarchikus felépitettség elve szerint a magasabb szintii tervfajtak elhataroza-
sait az alacsonyabb szintii tervek készitésénél és elfogadasanal figyelembe kell venni.
Korabbi idészakban gyakran eléfordult, hogy a telepiilésrendezési tervekben az 6nkor-
manyzatok rovid tavu érdekei iitkdztek az Orszaggyiilés altal jovahagyott tervek hosszu
tavl, nemzeti érdekeivel. Az érdekiitkdzések eldszor a Balaton-parti telepiilések esetében
alakultak ki, mivel a térvénnyel jovahagyott Balaton Kiemelt Udiilékdrzet Teriiletrende-
zési Terve korlatozta a parti savok beépithetdségét. Ezt a konfliktust és a jogszabalyi el-
lentmondasokat sziintette meg az Alkotmanybirosag a 3/1977 szam(i AB hatarozataval,
ugyanis annak indokolasaban a kovetkezéket rogzitették: ,,a teriilet és telepiilésrendezési
tervek olyan 6sszehangolt rendszert alkotnak, amelyen beliil az orszagos és kiemelt ter-
vekre vonatkozo6 teriiletrendezési tervek elsGbbséget élveznek a megyei teriiletrendezési
tervekhez képest, mig a telepiilésrendezési terveknek mindharom korabban emlitett terv-
fajtahoz igazodni kell”.

4.2. A fenntarthato fejlédés biztositasa a telepiiléstervezésben

A fenntarthat6 fejlédés gondolata a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti rendszerek
egyre er6sddo konfliktusai, egyenstlyzavarai miatt a 20. szazad masodik felében keriilt
az érdeklédés kozéppontjaba. A tudosok, a szakemberek és a politikusok egyarant fel-
ismerték a veszélyeket: a nem megujithatd természeti eréforrasokkal valo pazarld gazdal-
kodast, a megujithato eréforrasok gyors litemu felélését ¢s a nem hasznosithaté hulladékok
szakszerlitlen kezelését, tarolasat. Megfogalmaztak a fenntarthato fejlddés Iényegét, amely
szerint a jelen sziikségletek igényeit ugy kell kielégiteni, hogy az ne veszélyeztesse a jovo
generacio sziikségleteinek kielégitését.
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A fenntarthat6 fejlédés elvének érvényesitése a telepiiléstervezés soran a korabbiaktol
teljesen eltéré gondolkodast igényel. Mindenekel6tt a gazdasagi szempontok megszokott
és thlzott figyelembevétele helyett a kornyezetvédelmi kérdéseket kell a tervekben hang-
sulyozottan szerepeltetni.

A fenntarthato fejlodés igénye, sziikségessége kihivasok elé allitia a telepiilésterve-
zessel foglalkozo szakembereket is, akiknek egyszerre kell figyelembe venniiik a lokalis
¢és a globalis szint{i érdekeket. A tervezési szempontokat ugy kell 6sszehangolni, hogy
a rovid tavh gazdasagi érdekek és a hosszu tavra fenntarthato fejlodést biztositd érdekek
egyensulyban legyenek. A telepiilési szintli kovetelményeket kisebb-nagyobb teriileti egy-
ségek szintjén is kezelni kell. Az elkésziilt és jovahagyott terveket — a fenntarthatosag ko-
vetelményeihez igazodva — rendszeresen feliil kell vizsgalni.

A telepiiléstervezés szempontjabol a telepiilések fenntarthatosdaga egyidejiileg jelenti
a hagyomanyos értékek megorzését és a modernizacios elemek megjelenitését, ugyanakkor
érvényesiteni kell a gazdasagi, tarsadalmi (szocialis) és kornyezetvédelmi szempontokat.
Mindezekre tekintettel a telepiilésfejlesztési és telepiilésrendezési tervezés soran figye-
lembe kell venni:

* amagan- ¢és kozérdekek 6sszhangjat, a konfliktusok feloldasat a teriiletfelhaszna-

lasok soran;

* arovid tava gazdasagi érdekeket és a hosszl tavu fenntarthatd fejlodést biztositd

érdekeket;

 atelepiilési érdekek mellett a teriileti és térségi (jarasi, megyei, regionalis, orszagos

¢és az eurdpai unios) érdekeket;

» aszabalyozott és nem szabalyozott fejlesztési elképzeléseket;

* a helyi tarsadalmi k6zosség allampolgarainak, intézményeinek és gazdasagi sze-

repléinek véleményét.

A felsorolt elvek és tervezési szempontok alapjan készitett és jovahagyott rendezési tervek
végrehajtasat rendszeresen aktualizalni kell, valamint az Gjonnan felmeriilé — de a fenn-
tarthatosagi kovetelményeket is kielégitd — elképzeléseket a terveken at kell vezetni. Alap-
vetden a helyi dnkormanyzatok dontéseitdl fiigg, hogy a teriiletfelhasznalas modosulasaval
és az épitéssel is jard fejlesztések miképpen befolyasoljak a telepiilések kdrnyezeti allapotat.
A telepiilések kornyezeti allapotanak javitasahoz, kezeléséhez és a fejlédés fenn-
tarthatosagahoz sziikséges a komplex megkdzelitési, integralt felfogasu telepiilésfejlesz-
tési és -rendezési tervek készitése. A telepiilések fenntarthato fejlédése azonban nemcsak
a megfelel6 szinvonalu tervkészitéstdl, hanem az abban foglaltak végrehajtasatol is fiigg.
A fenntarthatosag biztositasa és a megoldas keresése érdekében eddig tobb nemzet-
kozi konferenciat rendeztek, amelyek koziil a tervezés szempontjabdl kiemelésre érdemes
tobbek kozott az 1996-ban rendezett ENSZ HABITAT — Emberi telepiilések bizottsaganak
isztambuli konferenciaja és az 1998-as athéni ,,Varostervezdk Eurdpai Tanacsa” (CEU).
A konferenciakon allasfoglalasok sziilettek a telepiilések fenntarthato fejlédése érdekében:
» Elkotelezziik magunkat a »fenntarthatd telepiilések egy urbanizaldédo vilagban«
célja mellett azzal, hogy olyan tarsadalmakat fejlesztiink ki, amelyek hatékonyan
hasznaljak fel a meglévé forrasokat az 6korendszerek jelen teljesitoképességén
beliil.” (1996, Isztambul)
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A fejlédés iranyitasakor a varos egészét egy Okoszisztémaként kell kezelni, gy
kell felfogni, mint egy szolgaltatoé termeldegységet, amelynek nyersanyagigénye
van és termékeket allit el6.” (1998, Athén)

Az elmult évtizedekhez képest a fejlett és fejlodd orszagok allapota kozott novekedtek
a kiilonbségek. Ezt mutatja a négy legjelentésebb karosanyag-kibocsatd (Kina, USA, EU,
India) 1960 és 2015 kozotti karosanyag-kibocsatasanak valtozasa, illetve dsszességében
annak novekedése (10. abra).

Data: CDIAC/GCP
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,,Nagyszennyezék” (Kina, USA, EU és India) karosanyag-kibocsatasanak valtozasa 1960-2015 kézott

Forras: Global Carbon Budget, 2015. http://cdiac.ornl.gov/GCP/ carbonbudget/2015/
(A letoltés datuma: 2017. 10. 18.)

A kilencvenes években és az ezredforduld utani konferenciak és nemzetkdzi targyalasok ta-
pasztalatai alapjan megallapithato, hogy elsésorban a legfejlettebb és legnagyobb orszagok
késleltetik az elérehaladast a megjithatd és nem megujithato eréforrasok igénybevételével,
valamint a kdrnyezet nagymértékii szennyezésével.

4.3. Az értékvédelem szintjei a telepiiléstervezésben

A telepiilésfejlesztési és -rendezési tervezésnél fontos szempont a meglévo értékek védelme,
az értékekkel vald gazdalkodas, ami az utdbbi évtizedekben jelentdsen felértékelddott.
Napjainkban a tervezési feladatok mar a korabban beépitett teriiletekre, telepiilésrészekre
koncentralédnak. Felértékelodott a meglévo telepiilési értékek szambavétele, értéknoveld
szerepiik, igy ezek a telepiiléstervezés soran kiemelt figyelmet érdemelnek.


http://cdiac.ornl.gov/GCP/ carbonbudget/2015/  

86 TELEPULESTERVEZES ES TELEPULESFEJLESZTES

Az értékvédelemnek harom szintjét kiilonboztetjiik meg: a nemzetkdzi, a nemzeti
¢és a helyi (telepiilési) szintet. A telepiilésrendezési tervekben — a helyi szintii védettség mel-
lett — szerepeltetni kell a nemzetkdzi és a nemzeti szinten védett teriileteket és épiileteket.

A nemzetkozi szintii védelem alatt all6 értékek az egyetemes emberi kultira szempont-
jabdl jelentds értéket képviselnek; ezekre a nemzetkozi szervezetek is fokozott figyelmet
forditanak. Az UNESCO vilagorokségi listajara felvett épitett és természeti-taji értékek
nemzetkdzi védelemben is részesiilnek. Magyarorszag épitett és természeti értékei koziil
e rangos nemzetkozi besorolast eddig az alabbi helyszinek kaptak meg:

* Duna-part, Budai Varnegyed (1987), Andrassy tt (2002);

* Holloko ofalu és kornyezete (1987);

* Aggteleki- ¢és a Szlovak-karszt barlangjai (1995);

* Ezeréves Pannonhalmi Bencés Féapatsag és természeti kornyezete (1996);

* Hortobagyi Nemzeti Park, a Puszta kulturtaj (1999);

» Pécs (Sopianae) okeresztény temetdje (2000);

* Fert6 to/Neusiedlersee kulturtaj (2001);

» Tokaji borvidék kultartaj (2002).

Az értékvédelem teriiletén hazai orszagos tekintetben Iétezik nemzeti szintii védelem. Ide-
tartozik a miiemlékvédelem, a természetvédelem ¢és a régészeti emlékek védelme. Az ér-
tékek védelmével az erre a célra 1étrehozott orszagos hataskorii szervezetek gondoskodnak.
A késziil6 tervek egyeztetésébe, véleményezésébe ezért be kell vonni a jogszabalyokban
meghatarozott hatésagokat.

A helyi (telepiilési) szintii védelem a harmadik besorolasi szint — az épitett és a termé-
szeti kornyezeti elemekkel — a telepiilési onkormanyzatok hataskorébe tartozik. A telepiilési
szinten védett értékek ugyan nem orszagos jelentéségliek, de az adott telepiilés, a telepiilési
kozosség szempontjabol fennmaradasuk a hagyomanyok megdrzése miatt is kiemelt jelen-
toségli. A védelmet az dnkormanyzatok rendelettel szabalyozzak.

A telepiilési értékek és egyedi sajatossagok megkiilonboztetd karaktert adnak a tele-
piiléseknek. A telepiilési kornyezet kulturalis értékei erdsitik a helyi tarsadalom onbecsii-
1ését, identitastudatat a fejlesztésekért folyo versenyben. Az értékek jogosan megkovetelhetd
kiemelt figyelme érdekében els6ként az érték jelentdségét kell megallapitani, majd azt
be kell épiteni a tervi dokumentumokba. A fejlesztési és rendezési tervekben gondoskodni
kell az értékek hasznositasi lehetdségeirdl, az ehhez sziikséges fejlesztésekrdl. A helyi
értékvédelemnek ugyanakkor nem szabad szélsdséges modon a telepiilés egészét konzer-
valni és mindent megtartani, ami régi.

4.4. Miiemléki, régészeti és épitészeti értékvédelem

4.4.1. A mitemlékvédelem

A védelem kiilonboz6 teriiletei és szintjei a korabbi széttagolt allapotukhoz képest egyre in-
kabb integralodnak. A miiemlékvédelem, a korabbi, dontéen kozépkori emlékanyagra kon-
centralo egyedi miiemlékvédelem helyett egyre inkabb kiterjed a mliemléki kornyezetre,
a mliemléki teriiletekre és a torténeti tajakra.
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A hazai nemzeti szint(i miiemlékvédelemnek négy védelmi kategoridja van: az egyedi
miiemlékvédelem, a miiemléki kdrnyezet, a miiemléki jelentdségli teriilet és a torténeti
taj. A kiilonboz6 védettségli emlékek kijeldlése — a miiemlékvédelmi hatdsag javaslata
alapjan — a kulturalis 6rokség védelméért felelds miniszter feladata.

Az egyedi miiemlékvédelemnél a védelem kiterjed a védett miiemlékre és arra a fold-
részletre, telekre, amelyen a miiemléki épiilet all. A védett miemlékek esetében az épitési
hatosagi feladatokat a miiemlékvédelmi hatdsag latja el. A védelem tényét az ingatlan-nyil-
vantartasba is be kell jegyezni.

Miiemléki kérnyezetnek mindsiilnek a védett miemlékkel vagy miiemléki jelent6ségli
teriilettel kozvetlentil hataros ingatlanok és ingatlanrészek. A miiemléki kdrnyezetben folyta-
tott épitési engedélyezési eljarasban a miilemlékvédelmi hatésag szakhatosagként vesz részt.

A miiemléki jelentdségii teriilet a telepiilés védett, jellegzetes, torténelmileg kialakult
szerkezete, 0sszképe, telekstrukturaja, annak tajjal vald kapcsolata, a terei és utcaképei.
Az egyedileg nem védett ingatlanok épitésiigyi hatosagi tigyeiben a miiemlékvédelmi ha-
tosag szakhatosagként szerepel.

A torténeti taj kulturalis szempontbdl jelentds, részlegesen beépitett, topografiailag ko-
riilhatarolhatd, egységes milemléki védettség alatt allo teriilet.

A védelmi kategoridkat a szabalyozasi terven abrazolni kell. Az 6rokségvédelmi hatés-
tanulmany alapjan az 6nkormanyzat szakmailag megalapozott javaslatot adhat 01 épiiletek,
teriiletek nemzeti szintii védelmére is az illetékes miniszternek. A nemzeti szint(i védelem
megallapitasa egy viszonylag hosszabb eljaras, amelynek befejezéséig a javaslatokat helyi
védelemként kell kezelni.

4.4.2. A réegészeti értékveédelem

Az elmult idészakban egyre fontosabba valt és er6sodott fel a régészeti értékvédelem. A re-
gészeti emlékek ugyanugy részei a telepiilés multjanak, mint a milemlékek, ezért a régészeti
emlékeknek a telepiilés életébe valod beillesztése hasonldéan fontos feladat, mint az azokkal
kapcsolatos. A régészeti emlékek hasznositasi nehézségei miatt azonban a telepiilések életébe
valo szerves beillesztés gondot okoz. Ugyanakkor a régészeti emlékek (asatasok) bemuta-
tasa rendkiviil jelentds lehet, amire jo példak a vilagorokség részét képezo pécsi okeresztény
sirkamrak és a szazhalombattai halomsirok. Tapasztalatok szerint a régészeti emlékek be-
mutatasa noveli az idegenforgalmat, erdsiti a varosi polgarok identitastudatat, egyidejiileg
gazdagitja a varost és a taji kornyezetet.

4.4.3. Epitészeti, épitett kornyezeti értékvédelem

A védelem harmadik szintje az épitett kérnyezet esetében is a helyi védelem, amely a tele-
piilési dnkormanyzatok hataskérébe tartozik, ezért az Snkormanyzat telepiilésképi rende-
letben dont az olyan értékek védelmérdl, amelyek nemzetkdzi vagy orszagos szinten nem
¢lveznek védettséget, viszont a telepiilés szamara nagy jelentéségiick. A helyi védelmet
érdemld épitett kornyezeti értékeket mar a telepiiléstervezés elsé fazisaban a telepiilés-
fejlesztési koncepcio megalapozo vizsgalatanal figyelembe kell venni. A védett épitett
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kornyezeti elemek részletes bemutatasara a Helyi Epitési Szabalyzatban és a Szabalyo-
zasi Tervben keriil sor.
Az épitett kornyezeti védelem vonatkozhat:
+ ateleplilésszerkezet, a taji kornyezet védelmére (utcahaldzat, telekszerkezet, be-
¢épitési mod, jelentds zoldteriilet);
+ atelepiilésképre (a telepiilés megjelenésére a tajban vagy utcaképekben);
 a telepliléskarakter védelmére (egyiittesen a telepiilésszerkezetre, a telepiiléskép
egyes elemeire, formaira, anyagaira és szinvilagara);
+ az épitmény egészére vagy valamely részletére (tomegforma, anyaghasznalat,
szerkezet, szinezés stb.);
* az épitményhez tartozo telekre, annak jellegzetes novényzetére, keritésére, kapu-
zatara, szoborra ¢s mas képzémiivészeti alkotasra, utcabutorra és fasor védelmére;
» reklamok, reklamhordozok, cégérek elhelyezésére.

A helyi védelem alatt allo épitészeti érték megoérzése érdekében torekedni kell az eredeti
(vagy ahhoz kozelalld) rendeltetésnek megfeleld hasznalatara, ha ez nem lehetséges, koz-
c¢li hasznositasra. A védelem alatt allo épitményt, épitményrészt csak a helyi védettség
megsziintetését kovetden szabad lebontani. A védelem tényét az 6nkormanyzatnak az in-
gatlan-nyilvantartasa be kell jegyeztetni, tovabba a védelem megsziintetésekor ugyanigy
tordltetni kell.

A helyi épitészeti értékvédelem fontossagat erdsitette meg a 2016. évi LXXIV. tér-
vény a telepiiléskép védelmérdl, amely az Etv. rendelkezéseivel sszhangban elbirja
az onkormanyzatok szamara, hogy tarsadalmi konszenzussal rendeletben szabalyozzak
a telepiilések jellegzetes arculatanak és szerkezetének megovasat, kialakitasat. A térvény,
figyelemmel az épitészeti és taji értékek megdrzésére, kikotésekkel lehetéve teszi a tele-
ptlés egyediségéhez igazodd reklamok elhelyezését is.

4.5. A tdji és a természeti értékek védelme

Hazankban a t4ji és a természeti értékek védelmével kapcsolatos teenddket tartalmazza
az 1996. évi LIII. térvény a természet védelmérdl. Meghatarozza az allamnak, a termé-
szetes €s a jogi személyeknek, szervezeteknek a természet védelmével kapcsolatos jogait
¢és kotelezettségeit. Tapasztalatok szerint a természeti értékeket elsdsorban az épitéssel
jaré — gyakran a zoldfeliiletek felhasznalasaval torténd — fejlesztések veszélyeztetik. Ezért
az 0j beépitések lehetdségeit és feltételeit rogzité rendezési terveket jovahagyasuk elott
egyeztetni kell a természetvédelmi hatdsaggal.

A természet védelmének legaltalanosabb kategoriaja a tajvédelem. A telepiilésrende-
z¢si tervezés keretében és minden kiilteriileten tervezett fejlesztési programnal gondos-
kodni kell a taj jellegének, természeti és esztétikai értékeinek megovasarol. A taj jellege,
a természeti és esztétikai értékek, az egyedi tajértékek megdvasa érdekében a telepiilés-
rendezési tervezés és az egyes fejlesztési projektek tervezése soran:

* atjjjellegéhez igazoddan meg kell sziintetni a tajsebeket;

* biztositani kell a jellegzetes tajképi elemek fennmaradasat;
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» gondoskodni kell a kiilteriileti fejlesztéseknél a természeti értékek és a 1étreho-
zand6 mesterséges kornyezet esztétikai 6sszehangolasarol (példaul az uj beépitések
tajba illesztésérol);

 akilteriileti ingatlan belteriiletbe torténd bevonasara csak akkor szabad javaslatot
tenni, ha a taj jellege, természeti és esztétikai értéke nem karosodik;

* biztositani kell, hogy a gazdalkodassal 6sszefiiggd épiiletek, 1étesitmények szama
elhelyezése, mérete, formaja és funkcidja alkalmazkodjon a t4j jellegéhez.

A felsorolt szempontok megkdvetelik a gazdasagi és tajvédelmi érdekek 6sszehangolasat,
amelynek soran a tajvédelmi érdekeket a természetvédelmi hatdsag képviseli. Eldirhatja
a teriilet hasznositasanak és a mezégazdasagi miivelésnek a modjat (példaul erdd telepité-
sénél elsésorban dshonos fafajok alkalmazasat, a legeltetéssel torténd gyepgazdalkodast,
a novényvédo szerek engedélyhez kotott hasznalatat stb.). A természeti értékek védelme
mellett a telepiilésfejlédés fenntarthatdsaga és az életmindség javitasa érdekében torekedni
kell a minél nagyobb 6sszefiiggd zoldfeliilet kialakitasara is.

A természeti terliletek védetté nyilvanitasa — orszagos jelentdségii teriilet esetén —
a miniszter, helyi jelentGségii teriilet esetén a telepiilési onkormanyzat hataskorébe tartozik.
Védetté nyilvanitasra barki javaslatot tehet. A telepiiléstervezéskor a tervez6 is javaslatot
tehet egyes teriiletek védetté nyilvanitasra, de az ezzel kapcsolatos dontés a rendezési terv
elfogadasanak keretében dnkormanyzati hataskor. A tervezési teriileten a mar védetté nyil-
vanitott teriilet eldirasait az 0j terv készitése soran figyelembe kell venni.

A védett természeti teriilet a védelem kiterjedésének, céljanak, hazai €s nemzetkozi
jelentéségének megfelelden lehet:

1. Orszagos jelentéségii védett természeti teriilet és érték:
a) Egyedi jogszaballyal védett természeti teriilet:
* nemzeti park;
» tajvédelmi korzet;
e természetvédelmi teriilet;
* természeti emlék (valamennyi kunhalom, féldvar, forras és viznyeld).
b) Egyedi jogszaballyal védett természeti érték:
» asvanyok, asvanytarsulasok, 6smaradvanyok;
» mesterséges liregek.
¢) A torvény erejénél fogva védett (,,ex lege”) természeti teriilet:
» természetvédelmi teriiletnek mindsiil valamennyi lap és szikes to.
d) A torvény erejénél fogva védett természeti érték:
* barlangok.
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2. Helyi jelentdségii védett természeti teriilet:
a) természetvédelmi teriilet;
b) természeti emlék.

Nemzeti parkot, tajvédelmi korzetet, természetvédelmi teriiletet vagy azok meghatarozott
részét — ha az nemzetkdozileg kiemelkedd tudomanyos értéket képvisel — a miniszter a nem-
zetkozi kotelezettségvallalasainkkal 6sszhangban — bioszféra-rezervatumma nyilvanithatja.

Az erddrezervatum és kiillondsen annak magteriilete a természetes vagy természet-
kozeli allapotu erdei életkdzosség megovasat, a természetes folyamatok szabad érvénye-
siilését biztositja.

A nemzeti park az orszag természeti adottsagaiban meg nem valtoztatott nagyobb,
Osszefiiggo teriilete kiemelt jelentdségi, a természetes ndovény- ¢s allatvilaggal, a foldtani,
viztani, tajképi és kultartorténeti értékekkel. A nemzeti parkok teriiletén természeti, kezelt
¢és bemutato ovezeteket kell kijeldlni.

A tajvédelmi korzet az orszag jellegzetes természeti, tajképi adottsdgokban gazdag na-
gyobb, altalaban 6sszefiiggd teriilete, tajrészlete, ahol az ember ¢s a természet kdlcsonhatasa
esztétikai, kulturalis és természeti szempontbol jol megkiilonboztethetd jelleget alakitott
ki, és elsddleges rendeltetése a tajképi és a természeti érté¢kek megdrzése.

A természetvédelmi teriilet az orszag jellegzetes és kiilonleges természeti értékekben
gazdag, kisebb Osszefiiggé teriilete, amelynek elsddleges rendeltetése egy vagy tobb ter-
mészeti értek, illetve ezek dsszefiiggd rendszerének a védelme.

A természeti emlék valamely kiilonlegesen jelentés egyedi természeti érték, képzod-
mény és annak védelmét szolgalo teriilet. A védett forras, a viznyeld, a kunhalom, a féldvar
természeti emléknek mindsiil.

A védett természeti teriileteken kiilonleges szabalyai vannak a tényleges teriilethasz-
nalatnak. Ezeken a teriileteken épitési, telekalakitasi tilalmat lehet elrendelni, illetve a te-
riillethasznalatot is korlatozni lehet. A természetvédelmi hatdsag a védett teriileteken
a tulajdonhoz fiz6d6 jogokat is korlatozhatja, de a tulajdonosoknak okozott kart meg
kell téritenie. A kdzutakon valo kozlekedést a természetvédelmi hatdsag indokolt esetben
korlatozhatja vagy meg is tilthatja. Az épitési, telekalakitasi eljarasokban szakhatosagok
vesznek részt, ezért az épitésiigyi hatosag koteles érvényesiteni a természetvédelmi érdekbdl
az egyes egyedi ligyekhez adott allasfoglalasait.

Sziikség esetén a rendezési tervben a védett természeti teriilet koriil védiéovezetet lehet
kijelolni. Egyes tevékenységekhez a védodvezetben is sziikséges a természetvédelmi ha-
tosag engedélye.

A telepiilésrendezési tervek kotelez6 munkarészei kozott szerepel a tajvédelmi szakagi
Javaslat (benne az orszagos dkologiai haldzat 6vezeteinek helyi teriiletei), amelyben az 6sz-
szefliggéseik mérlegelésével egyszerre kell szerepeltetni az 6kologiai, a miiszaki, a gaz-
dasagi és az esztétikai kdvetelményeket. Ebben a munkarészben kell javaslatot tenni
az orszagos és a helyi védelemre érdemes teriiletekre vonatkozoan is.

Az Europai K6zosségnek az 1979-ben megalkotott madarvédelmi iranyelve és az 1992-
ben elfogadott ¢lohelyvédelmi iranyelve alapjan — eurdpai unids csatlakozasunkkal egy-
idejiileg — a magyar kormany is kijeldlte a madarvédelmi és a kiilonleges megdrzendd
természeti teriileteket, amelyeket egyiitt Natura 2000 teriileteknek nevezzik. A vé-
delem ez esetben azt jelenti, hogy biztositani kell az él6helyek kedvezd természetvédelmi
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helyzetének megdrzését vagy helyreallitasat, valamint az ezt fenntartd gazdalkodast, amit
csak kiemelt fontossagu kozérdek elézhet meg. A Natura 2000 teriileteket mar a telepiilés-
szerkezeti tervben is fel kell tiintetni, mert a teriiletfelhasznalast és a kés6bbi szabalyozast
is erre a teriiletre vonatkozo védelmi elbirasok figyelembevételével kell meghatarozni abbol
a célbdl, hogy a teriilet hasznalata ne veszélyeztesse, karositsa a védett értékeket.

4.6. A kornyezet védelme

A kornyezetvédelem célja az ember és kdrnyezete harmonikus kapcsolatanak, a fejlodés
fenntarthatésaganak biztositasa az egészséges kornyezethez vald alkotmanyos jog érvénye-
sitése. A kornyezetvédelem f6bb kévetelményei a kdrnyezet védelmének daltalanos szaba-
lyairél szolo 1995. évi LI torvény értelmében:
« akornyezet igénybevételének, terhelésének €s szennyezésének csokkentése, karo-
sodasanak megelézése, a karosodott kornyezet javitasa, helyreallitasa;
» akornyezeti mindség javitasaval az emberi egészség védelme;
* atermészeti er6forrasokkal valod takarékos és azok megujulasat biztositdo gazdal-
kodas, az eréforrasok fenntartasa;
» azallam tarsadalmi és gazdasagi fejlodést eldsegitd feladatainak a kornyezetvédelmi
kovetelményekkel vald 6sszehangolasa;
» akornyezetvédelem jelentdségének a helyi tarsadalommal torténé megismertetése
¢és a lakossagi részvétel biztositasa a kornyezet védelme ¢és a telepiilések fenntart-
hatésaga érdekében.

A fenti célok teljesitése érdekében a kornyezethasznalatot ugy kell megszervezni, hogy
az a kornyezeti elemek kimélésével, takarékos hasznalataval, a hulladékkeletkezés csok-
kentésével, a hulladék ujrahasznositasaval a legkisebb mértékl kdrnyezetterhelést és igény-
bevételt idézze elo.

A fold védelme kiterjed a felszini beavatkozasokra, a felszin alatti talajrétegekre, to-
vabba magaban foglalja a talaj termoképességének megdrzését, viz- és levegdhaztartasanak
védelmét. Kiemelt jelentdségli a jo termdhely-adottsagt, miivelhetd foldek védelme, ezért
indokolt, hogy a termelésbdl vald kivonas elsésorban a gyengébb mindségii termo6foldeken
torténjen meg a beruhazasokhoz.

A viz védelme kiterjed a felszini és a felszin alatti vizekre. A viz mint alapvetd élet-
feltétel és korlatozottan eléforduld eréforras megkoveteli a vizgazdalkodas feltételeinek,
igénybevételének és mindségének meghatarozasat és védelmét. A telepiilésrendezési ter-
vekben szerepeltetni kell az ivoviztermeld kutak vizminéségének védelmét, a sziikséges
teriilethasznalati és -épitési korlatozasokat. A leggyakoribb problémat az ivoviz nitrattar-
talma jelenti, mivel az asott kutakkal elérhetd elsé vizado réteg hazankban altalaban mar
nem ivoviz mindségii. A felszin alatti vizkészlet és az élovizek védelme szempontjabol kii-
16ndsen nagy jelentOségii a csatornazas kiépitése, a mezégazdasagban hasznalt kemikaliak
szabalyozott felhasznalasa.

A levegd védelme a levegd természetes allapotanak fenntartasat, a légszennyezés visz-
szaszoritasat célozza. Ennek érdekében az illetékes hatosagok folyamatosan mérik a levegot
szennyez0 kibocsatasokat (emisszid), ezek terjedését (transzmisszio), valamint a tényleges
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levegémindségi allapotot (immisszid). A levegd szennyezettsége a kdrnyezeti allapot egyik
legsulyosabb problémaja, mivel kdzvetlentil veszélyezteti az emberi egészséget és attételesen
minden kornyezeti elemet érint. A 1égszennyezettség helyzetét és mértékét a kozlekedési,
az ipari és energetikai, valamint a kommunalis és haztartasi flitési szennyezdanyag-kibo-
csatasok hatarozzak meg.

Az agazati és agazatkozi feladatokon tul a kiilonbozo kornyezetvédelmi kérdésekben
a telepiilési onkormanyzatoknak is vannak a telepiilésrendezést érinté feladatai. Az é16-
vizek védelme érdekében a helyi épitési szabalyzatban eléirhatjak a beiiltetési kotelezett-
séget (a partok gyepesitését, fasitasat), a csapadékviz-elvezetés modjat, illetve a ,,védderdd”
teriiletfelhasznalasi kategdriaba sorolhatnak bizonyos teriiletsavokat. A 1égszennyezést ugy
csokkentheti, hogy elkeriild utakat, forgalomesillapitasi Gvezeteket és a kornyezetszennyezd
tizemek kitelepitését jeloli ki.

A zaj és rezgés elleni védelem kiterjed minden olyan mesterségesen keltett energiaki-
bocsatasra, amelyek kellemetlen, zavard, veszélyeztet vagy karositoé hang-, illetve rezgés-
terhelést okoznak. A védelem mddszerei vonatkoznak a kibocsatasok, illetve a zaj és rezgés
terjedésének csokkentésére és a hatarérték felett terhelt kdrnyezet védelmére.

A sugarzasok elleni védelem kiterjed a mesterségesen keltett és természetes sugar-
zasok azon tartomanyaira, amelyek az emberi egészséget vagy a kornyezetet veszélyeztetik.
A kozmikus sugarzas és a foldkéreg anyagainak sugarzasa egyiittesen képezik a természetes
sugarterhelést. A mesterséges sugarzas az emberi tevékenységek eredménye.

A veszélyes anyagok és technologiak kornyezetvédelmi kezelése foglalkozik a techno-
logiak telepitési helyének kivalasztasaval, a gyartasi folyamatok ellendrzésével, a veszélyes
anyagok eldallitasaval, szallitasaval, felhasznalasaval, valamint a felhasznalas utani elhe-
lyezéssel vagy megsemmisitéssel.

A hulladékkezelés a hulladékok csokkentését, valogatas utani részbeni ujrahasznosi-
tasat és a kornyezetet kimél6 elhelyezés biztositasat jelenti. Az er6sddé kornyezetvédelmi
szemlélet miatt a hulladékkezelést lassan felvaltja a hulladékgazdalkodas, amely magaban
foglalja a hulladékok keletkezésének megel6zését és csokkentését is. Az a korabbi gyakorlat,
amely a hulladékprobléma megoldasaban a telepiilési kommunalis hulladék dsszegylijtését
¢s a telepiilés sz¢lén egy természetes godorben vald lerakasat jelentette, napjainkban mar
nem tarthaté. A hulladékkezelésnek a hulladékok fajtdi szerint szigoru feltétele, technolo-
giaja van. igy meg kell kiilonboztetni:

 azipari €s kommunalis hulladékokat;

» aveszélyes és a nem veszélyes hulladékokat;

» aszilard, a folyékony és az iszapszer(i hulladékokat.

Az egyes hulladékfajtak elhelyezésének teriileti vonzatairdl a telepiilésrendezési tervekben
gondoskodni kell.

A hulladékgazdalkodas egy Osszetett folyamat a szelektiv hulladékgyijtéstdl a hulla-
dékok tjrahasznositasaig. Az Gjrahasznositas torténhet égetéssel (energiatermelés), kom-
posztalassal, a szakszeriien lerakott és kezelt hulladékban keletkez6 biogazok gytjtésével
¢és hasznositasaval. A hulladékkezelés teriileti vonzatait a telepiilésrendezési tervek tar-
talmazzak (hulladékudvar, lerako- és hasznositotelepek, védéteriiletek, védotavolsagok).
A kornyezetvédelem jelentds feladata a korabban kiilonb6z6 hulladékokkal szennyezett te-
rilletek helyreallitasa, rehabilitalasa is, igy példaul a gyarudvarok talajcseréje.
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A telepiilésrendezési tervek kotelezéen elkészitendd, alatamaszté munkarésze a kor-
nyezetvédelmi szakagi munkarész, amelyben ki kell térni a kiilonb6z6 kdrnyezeti elemek,
illetve kornyezetkarositdé hatasok mindegyikére. A veszélyezteté hatasok elleni védelem
érdekében az egyes teriileteket a kdrnyezetvédelmi eldirasok szerint védelmi dvezetekbe
kell sorolni, ahol tiltani vagy korlatozni lehet egyes teriiletfelhasznalasokat, illetve tevé-
kenységeket.

Az \j fejlesztések, teriiletfelhasznalasok helyének kijelolésénél figyelembe kell venni
azokat a meglévo és varhato kornyezeti hatasokat, amelyek zavarhatjak vagy akar ellehetet-
lenithetik az odatelepiteni tervezett funkciok miikddését. Ezt szolgalja a kdrnyezetre karos
hatast 1étesitmények kornyezetében a véddteriiletek, védaotavolsagok megallapitasa. A Kor-
nyezetet terheld hatasok csokkentése érdekében sziikségessé valhat véderdd, véddofasitasok
létesitése, amelyek teriiletét a kornyezetvédelmi hatdsag allasfoglalasa alapjan a rendezési
tervekben kell szerepeltetni.

4.7. A telepiiléstervezés sajatos mérnoki vonatkozasai

A telepiilések tervezésének, fejlesztésének és rendezésének sokféle miiszaki-mérnoki vo-
natkozasa van. Az egyes mérnoki szakteriiletek k6zott kiemelt jelentségii a kozlekedés
¢és a kdzmiivesités, amelyeknek a telepiilések alakitasaval fejlesztésével és rendezésével van
kozvetlen, minden esetben meghatarozé kapcsolata.

Ebben a fejezetben az egyes mérnoki — csak ritkan eléfordulo és kevésbé ismert — te-
vékenységeket mutatjuk be, amelyek a telepiiléseken a katasztrofahelyzetek és a karokozas
utan keriilnek a figyelem kozéppontjaba. Az egyes iddszakokban eléforduld sajatos mii-
szaki kérdések nem minden esetben érintik az adott telepiilés tervezési teriiletét, azonban
a varatlan eseményeknél rendkiviil meghatarozova is valhatnak a fejlesztések és a telepii-
Iésrendezési lehetdségek korlatozasaban. Esetenként az (ij beruhazasokat, az 4j teriiletfel-
hasznalasokat is veszélyeztethetik, akadalyozhatjak.

A teleptilések teriilethasznositasat, beépitési lehetdségeit hatranyosan érinté adottsagok
specidlis, mérndki szakteriiletre tartozd vizsgalatokat, beavatkozasokat és a telepiilésren-
dezési tervekhez kot6do elhatarozasokat igényelhetnek. A specialis mérnoki szakteriiletek
foglalkoznak példaul:

» abanyaszat, az alabanyaszottsag kérdéskorével,

« a felszin alatti pincerendszerekkel, a természetes és mesterséges iiregekkel;

» apartfalomlasok ¢s -karosodasok problémaival;

» amérndkgeologiai veszélyeztetettségii, foldmozgasoknak kitett teriiletekkel;

o amély fekvési teriiletek specialis problémaival;

» azarvizzel, belvizzel veszélyeztetett teriiletek specialis helyzetével.

A felsorolt veszélyeztetett teriileteket mar a telepiilésszerkezeti tervben le kell hatarolni,
a helyi épitési szabalyzatban pedig intézkedni kell a beépitések feltételeirdl, esetleg a mar
beépitett teriiletek esetén az épitési tilalom kimondasarol.

Az alabanyaszottsag vizsgalatanak azért van nagy jelent6sége, mert a felszin alatti
banyaszat a felhagyott jaratok elégtelen tomedékelése miatt évszazados késéssel is alakit-
hatja a felszin allapotat. Neheziti a vizsgalatokat, hogy a 19. szazad tobb banyajarol nem
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allnak rendelkezésre pontos térképek, igy a vizbetdrések €és a sujtolégrobbanasok altal at-
alakult fold alatti vilagrol nincsenek pontos ismereteink. A telepiilésrendezés tervezésekor
a foldfelszin alatti rétegben 1év0 banyatelkekre is figyelemmel kell lenni, mivel a banyatelek
nem azonos a felszinen nyilvantartott foldrészletekkel, telkekkel, és nincs szoros kapcsolat
a felszini és a banyatelek kozott.

A tervezés soran a korabbi banyasztelepiiléseken felhagyott banyaszati 1étesitmények
és taji kdrnyezet megmentésével foglalkozni kell. Az elhagyott korabbi épiiletek 11j funkciok-
kal torténd tovabbélése nemcsak értékmentést jelent, hanem a helyi kdzdsség identitastu-
data, hagyomanyorzése szempontjabdl is fontos.

A természetes tiregek (barlangok) kérdéskore sok magyar telepiilést érint, amelyek
a természetvédelmi torvény alapjan eleve védettséget élveznek. Ezek egy részének foldfel-
szini nyilasai vannak, masik résziik azonban a felszin alatt helyezkednek el. A biztonsag ér-
dekében a barlangok feletti teriiletek beépitését sziikkséges korlatozni vagy tiltani annak
érdekében, hogy a felszinrdl bekeriilé szennyezddés ne veszélyeztethesse a barlangok alla-
potat és élévilagat. Kiilon figyelmet indokolt forditani a felszinrdl esetleg bekeriilé vizekre,
ezért a vizgyljtoteriiletiikon a felszin egy részét szilard burkolattal kell ellatni, tovabba a fel-
szini csapadékvizek gyors elvezetésérol is gondoskodni kell. A barlangok sokszor a tele-
ptilések beépitett teriiletei alatt helyezkednek el, ami ellen védekezni kell a kozmiivek zart
rendszer( kialakitasaval, sziikség esetén a beépitések csokkentésével.

A mesterséges iiregek (pincék) leggyakoribb fajtaja a kiilonb6z6 kézetekbe vajt pince,
amit altalaban bor- és terménytarolas vagy védelmi célok miatt épitettek. A kialakitott
pincék gyakran tulterjeszkednek a telekhataron és a kozteriiletek vagy a szomszédos
telkek ala nyulnak. A pincék altal veszélyeztetett telepiilésrészek esetenként a telepiilés
legrégebbi és sokszor a legértékesebb részén fekszenek, ezért szoba sem keriilhet ezeknek
a teriileteknek a felhagyasa; inkabb a védelmiikrdl kell gondoskodni. A telepiilésrendezési
tervekben abrazolni kell azokat az alapincézett teriileteket, ahol a pincék 1éte veszélyeztet-
heti, korlatozhatja a teriiletek beépitését. A legcélszerlibb megoldas, ha az 6nkormanyzat
felméreti az alapincézett teriileteket, és a veszélyelharitas érdekében programot allit dssze,
¢és fokozatosan megsziinteti a veszélyhelyzetet.

A tervszerii pinceveszély-elharitas Magyarorszagon — kormanyzati intézkedésre — mar
1977-ben megkezdddott Eger és Pécs varosaban. A szervezett és komplex pinceveszély-
elharitassal érintett telepiilési kor 1991-ben 23-ra, 1996-ban 72-re, 2000-re 113-a boviilt.
2016-ban a pinceveszély-elharitas — a partfalveszély-clharitassal egyiitt — mar 128 telepii-
lést érintett.

A természetes partfalak — és az altaluk okozott veszélyhelyzet — altalaban vizfolyasok
¢és kozutak mentén alakulnak ki. A csapadékos iddjaras kivetkezménye, hogy megszapo-
rodnak a partfalmozgasok, a laza szerkezetli 16sz destabilizal6é hatasa miatt egy idoben
tobb telepiilésen hirtelen omlasok és rogyasok kovetkeznek be. Jellemz6 példai a Balaton
déli-délkeleti magaspartjai és egyes Duna menti szakaszok. A bortermeld telepiiléseken
(példaul Szekszard) az egykori sz6l6hegyek utjai mélyen bevagodva vezetnek fel a kertek
és épitési telkek kozott, amelyek csapadékos id6jaras esetén a lemosodasra hajlamos tala-
joknal karokat okozva alakitjak at a foldfelszint.

A veszélyhelyzetek felszamolasa a korabbiakban utdlagos, lokalis jellegii volt és csak
eseti megoldasokat tartalmazott. A szaporodd partfalmozgasok miatti veszélyeztetett te-
lepiilések és kozosségi 1étesitmények programszerii veszélyelharitasa érdekében 1997-ben
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kormanyzati intézkedések sziilettek. Ezutan nemcsak a veszélyek elharitasara, hanem azok
megeldzésére is sor keriilt. A csatornazas eldirasa és megépitése, valamint a meglévo épii-
letek csatornabekdtésének kikényszeritése csokkentette a veszélyhelyzetek kialakulasat.

A mérnékgeologiai szakteriilet ismeretei alapvetoen fontosak a beépitésre szant terii-
letek kivalasztasa és az egyes teriileteken alkalmazott szabalyozas kidolgozasa soran. A te-
leptilésrendezési tervek készitése ezért — idealis esetben — mindig a telepiilés teljes teriiletére
vonatkozo6 talajmechanikai szakvélemény készitésével kezdddik. A kiilonbozo talajtani, ta-
lajmechanikai adottsagok, a duzzado agyag, a 16sz, az 6sszenyomddo talajok, a karsztos,
a csuszasveszélyes teriiletek és a lejtds tomegmozgasok a telepiilési adottsagoktol fliggden
szamos beépitettséget és biztonsagot veszélyeztetd helyzetet teremthetnek.

A duzzado agyag térfogata példaul a kiszaradas és a vizzel telitédés folyamataban je-
lentésen valtozik, ezért kisebb épiileteket megemelhet. 4 /dsz a viz hatasara agyagréteget
képes kioldani, ezaltal 6nmagan beliil felére, harmadara roskadhat. A 16sztalajokon a viz-
zard kdozmivesités, valamint a gondos felszini vizelvezetés adja a biztonsagos megoldast.
Az dsszenyomodo talajok esetenként jelentds alakvaltozast okozhatnak a kiilonboz6 eltérd
rétegek és vastagsagok miatt, ami az épiiletek egyenldtlen siillyedését okozhatja. A karsztos
teriiletek gyakran felszinre bukkannak, mivel kevés rajtuk a talajfedd réteg. Ilyen esetekben
a teriilet beépitése veszélyeztetheti a felszin alatti vizkészleteket. A csuszasveszélyes te-
riiletek ott alakulnak ki, ahol egy vizzard réteget a bejuto vizek sikamldssa tesznek (meg-
kennek), ezaltal a felette 1¢vo épiiletek a domboldallal egyiitt elmozdulnak és megcstsznak.
A cstszasveszélyes teriileteket telepiilésrendezési tervben abrazolni kell, illetve azok alapjan
indokolt a beépithetd teriiletek kijeldlése.

A telepiilések mindennapjaiban a vizek okozta problémdk a leggyakoribbak. A tele-
ptlések kialakulasatol napjainkig a vizek kdzelsége vonzotta az embert a megtelepedésre,
mivel a viz az ember életéhez, a novény- és allatvilag fenntartasahoz nélkiilozhetetlen.
Ugyanakkor a vizfolyasok gyors valtozasaira az adott lakohelyen €16 emberek nem tudnak
kell6 gyorsasagu helyvaltoztatassal reagalni. Az egyre slirtisodé veszélyhelyzetekre tekin-
tettel, a szervezett arviz- és belvizvédelem kiépiilésével a lakossagnak is vallalni kell az al-
lami és onkormanyzati szervezetekkel vald egyiittmiikodést.

Az arvizvédelem gondjait a gatak rendszeres magasitasa onmagaban nem oldja meg,
mivel a felt6ltédések miatt a folyok vizszintje folyamatosan emelkedik. A problémakat fo-
kozza, hogy hazank a Karpat-medence mélyén fekszik, igy a folyovizeink 95%-a orszagon
kiviilrél érkezik. Ennek okan folyoink vizhozamara, az arhullamok megeldzésére kevés
rahatasunk van. Tobbek k6zott ezért keriilt sor a Tisza-volgy arvizvédelmének atgondola-
sara és a Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztésére, amelynek keretében eddig hat ,,vésztarozo”
késziilt el.

A teriiletrendezési és a telepiilésrendezési tervekben kotelezéen vizgazdalkoddsi te-
riiletfelhasznalasi egységekbe sorolando: a folyovizek medre és parti savja, az allovizek
medre €s parti savja, a folyovizekben még nyilvantartasba nem vett szigetek, a kdzcélu nyilt
csatornak medre és parti savja, a vizbeszerzési teriiletek és védoteriileteik, a hullamterek
¢és a vizjarta, valamint a fakado vizek altal veszélyeztetett teriiletek. A vizgazdalkodasi
teriiletfelhasznalasi egységen beliil lehetnek artéri erdok, mezdgazdasagi miivelési (elso-
sorban rét, legeld, gyep) teriiletek. A hullamtér és a nyilt artér 6vezetben beépitésre szant
teriilet nem jeldlhetd ki.
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A vizjarta teriiletek kozott kiilon figyelmet érdemel egyes orszagrészeken hatalmas
teriileteket érint6 belvizes teriiletek. A hegyekrol és a dombokrdl lefutd csapadékvizeket,
a nagyobb esézések kovetkezményeit a vizfolyasok, a patakok nem tudjak a befogado fo-
lyokba juttatni, mivel nagy résziiket beszantottak, nem tisztitottak és karbantartasuk is el-
maradt. A telepiilésrendezési tervekben a rendszeresen belvizjarta teriiletekre — a vizligyi
hat6sag adatszolgaltatasa alapjan — belvizrendezési szakagi munkarészt indokolt késziteni,
amelynek alapjan csak kivételes esetben és szigor feltételekkel lehet beépitésre szant 6ve-
zeteket kijelolni.

4.8. Esztétikai szempontok a telepiiléstervezésben

Az esztétikai kérdések torténetileg és orszagonként valtozo sullyal, valtozo tartalommal, de
mindig is fontos kérdésként szerepelnek az egyes tarsadalmakban. Az emberek komfortér-
zetéhez hozzatartozik, hogy kornyezetiik sajat hagyomanyainak, esztétikai normainak meg-
feleljenek. A napi esztétikai élmények két alapvetd szinten jelennek meg. Az egyik a szlikebb
belsd kornyezet, a sajat lakas berendezése, belsdépitészeti kialakitasa, a masik a kiilsé kor-
nyezet a varoskép, az utcakép, a miiemlékek és a rekreaciot biztosito térkialakitasok, parkok
és zoldteriiletek. Ezen kiviil — ha ritkabban is — a tagabb kornyezet és tajak szépségei is je-
lentds hatassal vannak az emberek kozérzetére.

A helyi kozosségek sajat maguk is sokat tehetnek a telepiilésiik szépitéséért, azonban
kiilsé kornyezetiik alakitasa, esztétikai mindsége leginkabb az dnkormanyzat eldrelato
és szakmailag megalapozott iranyito munkajatol fiigg. A feladat azonban eredményesen
csak akkor végezhet6 el, ha a telepiilés arculatanak formalasaban, az épitett és természeti
kornyezet alakitasaban, esztétikai kérdésekben jaratos, képzett és gyakorlattal rendelkezd
szakemberek vesznek részt.

A telepiiléstervezés folyamatanak keretében — a telepiilésfejlesztési koncepcio és a te-
lepiilésszerkezeti terv készitésével — megalapozhatd a telepiilés arculatanak tovabbfejlodése,
fejlesztése. Mar a tervezés kezdetétol (de késobb, a végrehajtas soran is) a tervezd szakem-
bereknek célszerii egyiittmiikédniiik a helyi tarsadalom és az dnkormanyzat képviseldivel.
Az egyes fejlesztések a telepiiléstervezés keretében késziilt és jovahagyott tervek alapjan
torténhet, mivel csak ez altal biztosithat6 a telepiilés hagyomanyainak megérzése, arcula-
tanak ¢és esztétikai mindségének tovabbfejlesztése. A meglévo épiiletek feltjitasanak, az 0j
épiiletek kialakitasanak illeszkednie kell a telepiilés hagyomanyaihoz és kozvetlen kor-
nyezetéhez. A telepiilés lakoi — identitastudatuk miatt — elvarjak, hogy a szomszédos tele-
ptlésektdl vizualisan megkiilonboztethetdk legyenek. Ennek érdekében a két szomszédos
telepiilés kozott indokolt erddsavokat és nem beépithetd zoldteriileteket kialakitani, igy el-
keriilhet6 a kozigazgatasi hataroknal a kiilonb6z6 hagyomanyokkal rendelkezé telepiilések
beépitésének kozvetlen csatlakozasa, illetve 6sszendvése.

A telepiiléstervezés soran egyéb fontos esztétikai szempontokat is figyelembe kell
venni, attdl fiiggden, hogy milyen a telepiilés természetfoldrajzi elhelyezkedése. Kiilon-
b6z6 megfontolasokat igényel a sikvidéki és a hegyvidéki — volgybe vagy domboldalba el-
helyezkedd — telepiilés.

Stkvidéki telepiilés esetében elsésorban a telepiilés sziluettjének megjelenését kell
megtervezni a telepiilésszerkezeti tervben. Hagyomanyosan altalaban a telepiilés kozpontja
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emelkedik ki a beépitettségbdl, majd az épiiletek magassaga a belteriileti hatar felé fokoza-
tosan csokken. Ezt az alapkovetelményt, hagyomanyt hagytak figyelmen kiviil a varosok
sz¢lén épiilt 5—10 szintes lakdtelepekkel. A tervek készitésénél, a beépitéseknél ezért a jo-
vében is indokolt a telepiilés hatarai felé a hagyomanyok szerinti csokkend épiiletmagas-
sagot megtartani. Kivételes esetben, alapos esztétikai megfontolas alapjan, de csak egyes
pontokban (példaul vizparton) indokolt lehet a magasabb beépitésekkel jaro teriilethasz-
nositas is.

Hegyvidéki telepiilések esetében a mozgalmas terepadottsagok mellett, a vélgyben
kialakult telepiilés esetén a sziluetthatas helyett az a legfontosabb, hogy a telepiilést meg-
kozelitd utak néhany szakaszarol élvezhetden taruljon fel a telepiilés képe. Az ilyen he-
lyeken a helyi épitési szabalyzatban célszeri el6irni a kilatoparkold telepitését. Hasonlo
a helyzet a domboldali telepiilések esetében is, ahol a befutd utakrol a telepiilések majdnem
egészének képe feltarulhat. A nyomvonalvezetésnek onalldan is van esztétikai tartalma,
hiszen a tajhoz illeszkedd, szépen vezetett utak az odaérkezéknek kellemes latvanyt nyj-
tanak. Gondolni kell arra is, hogy az ut egyenes szakaszanak tengelyében jelenjen meg
a telepiilés egy kiemelkedd pontja, fontosabb épiilete. Kovetendd példa a Siklds és Maria-
gytd kozti Gt egy szakasza, amelynek tengelyében az egyik iranyban a siklosi var, a masik
iranyban a mariagytdi templom all.

A vizpartok mellett épiilt varosoknak kiilonleges adottsaga a vizi Gton torténé megkdo-
zelités, mivel ezzel egyedi élményben lehet résziik az odaérkezéknek. Erre jo példa Esz-
tergom, ahol a Dunan hajézva leny(ig6z6 hatassal jelenik meg eldszor a székesegyhaz, majd
az alatta elteriil6 varos.

A telepiilések belso szerkezetében is lehetnek esztétikailag elonyos megoldasok. Ilyen
lehet példaul a kozteriiletekrdl a telepiilés beépitett teriileteire vald rdlatasok megtartasa,
betervezése vagy a kilatasvédelmi szempontokat is mérlegeld teriiletfelhasznalasi egységek
megvalasztasa. A kozteriileti kilatohelyeket a telepiilés azon pontjain kell rogziteni, ahonnan
feltarulo latvanyok legatfogdbban mutatjak a telepiilés sajatos megjelenését és karakterét,
mint példaul Budapesten a vilagorokségi rangot is elnyert Duna-parti latkép.

A kiilonb6z6 idészakokban épiilt varosok, varosrészek egyes beépitett tombjei sok
esetben jelentds kiilonbségeket mutatnak, nemcsak varostervezési-esztétikai értelemben,
hanem telepiilésszociologiai megkdzelitésben is. A torténelem soran kialakult, eltérd be-
épitésii teriiletrészek, lakotombok hatarvonalait a fejlesztések soran célszerli megtartani.
A tervezés soran a kiilonbozdségek — beépitési modok, egyedi karakter — megtartasa céljabol
figyelmet kell forditani a teriiletfelhasznalasi besorolasokra. Természetesen nemcsak a be-
épitett teriiletek k6zotti, hanem egyéb teriiletfelhasznalasi tombdk (példaul zoldteriiletek)
hatarvonalaira is tekintettel kell lenni. A kézpontképzd kézterek, kézintézmények a varosi
funkcidk beslirlisodési helyei, a kdzélet szinterei, ezért kiemelten kell kezelni a térfalak
esztétikai kialakitasat. A kozpontképz6 tereket, a terekre néz6 ingatlanokat az egységes
¢és szigort szabalyozas érdekében célszerii 6nalld vezetbe sorolni.

A telepiilések szerkezetének esztétikai szempontbdl is fontos elemei azok a hang-
sulyképzd épiiletek, épitmények, amelyek a beépitett ,telepiilési szovet” f6lé magasodva
tajékozddasi pontot is jelentenek. Falvaink jelentds részében ezt a célt is szolgaljak a temp-
lomtornyok. A hangsulyképzo épiiletek gyakran a varos jelképévé is valhatnak (példaul
Miskolcon az Avasi kilato, Tihanyban az apatsagi templom, Pannonhalman a székesegyhaz,
Visegradon a var stb.), ugyanakkor ezek a jelképek tajékozdodasi szempontbol és esztétikai
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megfontolasbol is fontosak. A telepiilés meghatarozo hangstlyképzo elemei egyidejlileg
iranyt szabnak az 0j beépitéseknek és fejlesztéseknek, a meglévd varosszerkezet alakita-
sanak.

5. A telepiiléstervezési folyamat
5.1. A tervezési folyamat fazisai

A tervezés alapfeladata, hogy hosszabb-rovidebb tavra célokat fogalmazzon meg tigy, hogy
ekodzben a jovot érintd elhatarozasokat egyezteti mindazokkal, akik részesei lehetnek a célok
realizalasanak. Csak tervek segitségével biztosithato, hogy a kiillonb6z6 idében és érdekek
mentén realizalodo egyes dontések a kitiizott célok megvalositasanak részeivé valjanak.
Mivel a tervek kiilonbozo elgondolasokra és idotavra késziilnek, a sziikséges egyeztetések
befejezésével azokat kiilonb6z6 dokumentumokban €s jogi forméban rogzitik. A telepiilési
onkormanyzatok a tervezési folyamat soran telepiilésfejlesztési és telepiilésrendezési esz-
kozokkel (koncepcioval, tervekkel és helyi épitésiigyi szabalyzattal) dolgoznak.

A telepiilésrendezési tervkészités folyamata a tdjékoztatdsi szakasszal kezdédik. Ennek
soran a polgarmester az el6zetes tajékoztatast megkiildi az eljarasban érdekelt partnereknek
¢és az illetékes allamigazgatasi szerveknek, akik 21 (a fovaros esetében 30) napon beliil
észrevételt, javaslatokat tehetnek. Ezek beérkezése utan a polgadrmester tajékoztatast ad
az dnkormanyzat terveir6l, rendezési elképzeléseirdl. A véleményezési szakaszban a tervi
elképzelést egyezteti az érdekeltekkel, a telepiilésszerkezeti terv esetében az érintett telepii-
1¢si és teriileti onkormanyzatokkal is. Ezt kovetoen a tervet a polgarmester az elfogadasrol
sz016 jegyzOkonyvvel egyiitt 15 napon beliil megkiildi az allami f6épitésznek és az dsszes
illetékes allamigazgatasi szervnek. A vélemények beérkezése utan a polgarmester a tervet
elfogadasra a képviseld-testiilet elé terjeszti.

A konkrét tervezés a meglévé allapot megismerésével, helyzetfeltarassal, vizsgdla-
tokkal kezdodik. Ezek adnak minél megbizhatobb alapot a koncepcioalkotasi szakasznak
és a terveknek. A helyi koriillmények megismerése tobbek kozott fiigg a vizsgalatok szam-
szer(sithetd adatainak korétdl s pontossagatol, valamint a nem szamszersithetd részekben
a vizsgalatot végzok szubjektiv itéletétol. Ezért tehat az, hogy a vizsgalt teriileten és téma-
korben mi hangstlyos és mi tekinthetd pozitiv vagy negativ érté¢knek, nem fliggetlenithetd
a megbizd értékorientacidjatol, kulturalis beallitottsagatol. Az utobbi idok szemléletval-
tozasat jol jellemzi, hogy a hagyomanyos, foldszintes lakokdrnyezetet korabban a dontés-
hozok nem tekintették értéknek, azonban ma mar ezeket a még megmaradd hagyomanyos
beépitéseket tekintjiik a legfobb értékeknek. Hangsulyossa valt ezért a hagyomanyos be-
épitések korszeriisitéssel torténé megmentése is.

A koncepcioalkotasi folyamat a helyzetfeltarasra és a vizsgalatok szintézisére épiil.
Ebben a szakaszban hatarozzak meg a fontossagi sorrendeket, amelyeket a tervezés soran
figyelembe kell venni. A koncepciokészitési szakaszban a tervezés gyakran fiiggetleniti
magat a valosagtol, és tag teret enged az intuicionak, vagyaknak; mindezt viszont a ter-
vezési szakaszba valo visszatérés kényszere valt fel. igy alakul ki az egyensulyi helyzet,
amelyben egyszerre van jelen a mai kdvetelményektdl valo elrugaszkodas és a megvalosit-
hato jovokép. A tervezés folyamataban természetesen egyensulyi allapot ebben a szakaszban
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nem jon létre, az csak szdmos kompromisszummal jard iteracios folyamatban kérvonala-
zodik. Az ilyen szemléletii tervezési folyamat garantalja azoknak a kdzbensé 1épéseknek
a meghatarozasat, amelyek kotédnek az adott iddszak lehetdségeihez, €s mégis elvezetnek
az idealist megkozelitd realis és megvaldsithatd jovokép megfogalmazasahoz.

5.2. A tervkészités eljarasi kérdései

A telepiilésrendezési terv készitésének és elfogadasanak teljes folyamata a telepiilési on-
kormanyzatok kizarolagos feladata. Ebbdl kovetkezik, hogy tervezési megbizast is csak
az onkormanyzat adhat. Azokban az esetekben, ahol egyes fejlesztések a rendezési terv
modositasat teszik sziikségessé, és az onkormanyzatnak nincs lehetdsége a jovahagyott
terv modositasara, a telepiilésrendezési szerzdés keretében a fejleszté magara vallalhatja
a tervkészités koltségeit. A szerz6dés megkotésekor a fejlesztd egyéb, a cél megvaldsitasat
szolgald koltségeket is vallalhat, példaul kozat- vagy infrastruktira-épitést, kozcéla zold-
teriilet megvalositasat stb. Természetesen a szerzédésben vallalt kotelezettségek és a fej-
lesztési cél kozott kdzvetlen, ok-okozati 6sszefiiggésnek kell lennie. A telepiilésrendezési
szerz6désben foglalt kotelezettség tényét az ingatlan-nyilvantartasba be kell jegyezni, majd
a kotelezettség megsziinésekor torolni kell.

A telepiilésrendezési tervek koziil a telepiilésszerkezeti terv olyan telepiiléspolitikai
dokumentum, amelynek meghatarozo szerepe van a telepiilés fejlodése és fejlesztése szem-
pontjabdl. A terv kiemelt jelentésége miatt torvény irja eld a széles korii tervegyeztetést
a helyi tarsadalom szerepléivel és az érintett allamigazgatasi szervezetekkel, hatosagokkal.
A partnerségi egyeztetés idealis esetben mar a tervkészités elott az Gnkormanyzati elkép-
zelések polgarmester altal torténd bemutatasaval megkezdddik, majd a tervezés elsé fazi-
saban a telepiilésfejlesztési koncepcio egyeztetésével folytatodik. Az egyeztetés tobb modon
is lehetséges: teljes, egyszersitett vagy targyalasos formaban. A teljes eljaras elzetes ta-
jékoztatassal kezdddik, ezt kdvetden két véleményezési szakasz, majd az elfogadasi és ha-
talybaléptetési szakasz kovetkezik.

Az elfogadasi szakaszban az dnkormanyzat képviselo-testiilete az egyeztetéseken el-
hangzottak értékelésével és sziikség szerinti figyelembevétele mellett dont a terv jovahagya-
sarol. A telepiilésfejlesztési koncepciot és a telepiilésszerkezeti tervet hatarozattal, a helyi
épitési szabalyzatot és a szabadlyozasi tervet pedig onkormdanyzati rendelettel hagyja jova.

5.3. Tarsadalmi részvétel a tervezésben

A tervezo feladata ma mar els6sorban nem a sajat elképzeléseinek kidolgozasa, hanem le-
hetséges tervi alternativak bemutatasa azok eldnyeivel és hatranyaival. Ez az 0] tipust ter-
vezOi magatartas kell a megfelelé végeredmény eléréséhez a realis jovokép kialakitasahoz.
Az ilyen tervezési folyamatban természetesen fontos szerepet kap a dontéshozok és az ér-
dekeltek bevonasa, koztiik a kiilonboz6 szakmai szervezetek, a helyi tarsadalom legkiilon-
b6z06bb rétegei. A tervezés legfontosabb feladata ugyanis a tervezési teriileten élok szamara
a lehet6 legoptimalisabb kornyezeti feltételek kialakitasa, amit csak az érintettek igényeinek
ismeretében lehet kialakitani.
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A tervezés folyamataban torténd tarsadalmi részvétel igényeinek megfogalmazasa,
a konkrét tervezési €s onkormanyzati tapasztalatok ellenére mind a mai napig nem alakult
ki egyértelmiien. Valoszinii, hogy nem is lehet ilyen kiérlelt és altalanosithatd modszerhez
eljutni, mert a széles korQi tarsadalmi részvétel is elsdsorban a helyi koriilményektdl fiig-
géen alakithato ki.

A tarsadalmi részvételnek a tervben foglalt eredményességen tulmutatéan tobb pozi-

tivuma is lehet:
a demokratizalodas folyamatat;

+ atervezésben valo tarsadalmi részvétel kapcsan novekszik az egyes csoportok tar-
sadalmi aktivitasa, ennek hozadéka, hogy az emberek kénytelenck mas érdekkel is
szembesiilni, igy vilagossa valnak a sajat érdekérvényesitésiik korlatai;

» az Onkéntes dontésekkel szemben garanciat adhat a tarsadalmi részvétel, mert
felszinre keriilnek az egyes tarsadalmi csoportok sajatos problémai. Ez egyfitt jar
a dontéshozok és a tarsadalom egyes tagjai kozott a jobb megértéssel és a fejlesztési
célok egyiittes tamogatasaval;

+ arészvétel soran egyes helyi csoportok megismerkedhetnek a kornyezetalakitas
Osszetett, sok szakmat integrald folyamataval, ezaltal szembesiilnek a kérnyezet-
alakitas nehézségeivel, tovabba elégedettebbé valhatnak.

A tervezés soran torténd tarsadalmi részvételt hosszabb kisérletezés, tapasztalatszerzés
utan — partnerségi egyeztetés keretében — kormanyrendelet® szabalyozza, amely elirta kii-
16nbo6z6 fejlesztési és rendezési tervek egyeztetését. ,,A lakossaggal, a civil és gazdalkodo
szervezetekkel, egyhazakkal torténd véleményeztetés a helyi adottsagoknak megfeleléen
a feladat jellegének figyelembevételével a partnerségi egyeztetés szabalyai szerint torténik.”
A partnerségi egyeztetést az donkormanyzat rendeletben szabalyozza, ami a polgarmester
lembevételével: az allamigazgatasi szervek, az érintett telepiilési és teriileti onkormany-
zatok, a lakossag és az érdekképviseleti szervek, civil, gazdalkodasi és egyhazi szervezetek.

5.4. A telepiilésrendezési tervek idétavlata

A telepiilésrendezési terveknek nincs el6irt idétavlatuk, de a telepiilésszerkezeti terv a te-
lepiilésfejlesztési koncepcio hosszu idotaviataval van ésszhangban. A telepiilésrendezési
terv szabalyozasi tartama eleve nem kdthetd hataridéhoz, de a szabalyozasnal gondolni kell
arra, hogy annak elfogadasa utan rovid idén beliil hatalyba Iép. A szabalyozas altalaban
egy elképzelt telepiilésszinti fejlesztés, illetve a megléve allapot tervezet atalakitasara ké-
sziil. Meghatarozza a valtoztatasokat, a telepiilés eldiranyzott és szabalyozott rendezését.
Gyakran el6fordul, hogy olyan fejlesztési elképzelésekkel jelennek meg a beruhazok,
amelyek nem illeszkednek az 6nkormanyzat fejlesztési koncepciojaba. A fejlesztéknek nincs

3 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési koncepciordl, az integralt telepiilésfejlesztési stratégi-
arol és a telepiilésrendezési eszkozokrdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl. 28. §
(3) bekezdés.
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joguk donteni az épiiletek elhelyezésérdl, telepiilésképi megjelenitésérdl, ezért ilyenkor
az 6nkormanyzatoknak mérlegelnie kell, hogy a tervezett fejlesztés milyen médon hozhatod
Osszhangba a kozérdekkel. Ha indokolt a fejlesztdt tamogatni céljai megvaldsitasaban, akkor
feliil kell vizsgalni a telepiilésfejlesztési koncepciodt, ami a telepiilésszerkezeti terv modosi-
tasaval jar egyiitt. Ezeket a tervmddositasokat az dnkormanyzat megvalosithatja dner6bol
vagy telepiilésrendezési szerz6dés keretében torténd kozos teherviseléssel is.

A telepiilésszerkezeti tervet atfogoan 10 évenként indokolt feliilvizsgalni és sszegezni
benne a valtozasokat. Amennyiben sziikséges, a szerkezeti terv részlegesen is modosithatd
egy-egy telepiilésfejlesztési dontés alapjan, de természetesen a terv belso és kiilso dsszefiig-
géseibe beillesztve. (Példaul, ha a szerkezeti terv valamilyen nyomvonaljellegii elhatarozasa
modosul, a modositas nem allhat meg az érintett teriilet hataran, hanem az j nyomvonal-
szakasz egészére ki kell terjednie, vagy példaul egy teriiletfelhasznalasi elem megsziinése
esetén, annak 10j helyérdl is gondoskodni kell.)

A telepiilésszerkezeti tervvel 0sszhangban késziil a helyi épitési szabalyzat, ami — a te-
lepiilésképi kovetelmények kivételével — meghatarozza a taj, az épitett és természeti kor-
nyezet, valamint a kdrnyezeti elemek védelmével kapcsolatos korlatozasokat, a helyi épitési
kovetelményeket. A helyi épitési szabalyzathoz sziikség esetén a telepiilésszerkezeti tervben
foglaltak nagyobb mélységii és részletesebb bemutatasa érdekében szabalyozasi terv is ké-
sziilhet.

6. A telepiilésszerkezeti terv
6.1. A telepiilésszerkezeti tervkészitésének célja

A telepiilésszerkezeti terv a telepiilésfejlesztési koncepcio alapjan késziil, amely hosszu
tavra meghatarozza a telepiilés térbeli rendjét. A tervkészités keretében a telepiilési érdekek
mellett figyelemmel kell lenni az orszagos, a térségi és a szomszédos telepiilések érdekeire,
a fenntarthato fejlodés kovetelményeire a kdrnyezeti allapot javitasa céljabol. Mindezen el-
hatarozasok érdekében a telepiilésszerkezeti terv célja és feladata:

+ atelepiilésfejlesztési koncepcid hosszu tavi fejlesztési dontéseinek térbeli elhelye-

z¢se, a telepiilés meglévé allapotaiba valo beillesztése;

» atervezett fejlesztéseknek a telepiilés teriileti elhelyezése;

* ahosszu tavu jovokép térbeli, miiszaki megfogalmazasa, bemutatasa;

» aszomszédos teriiletekkel, telepiilésekkel valod kapcsolatok térbeli rogzitése.

A telepiilésszerkezeti terv az 1997. évi LXXVIIL. torvény 2. § (29) bekezdésében megfo-
galmazott definicid szerint: ,, A4 telepiilés fejlesztési koncepcioban foglalt célok megvalo-
sitasat biztosito, a telepiilésszerkezetét, a teriiletfelhasznadlast és a miiszaki infrastruktura
halozatok elrendezését meghatarozo terv.”

A szabalyozas megalapozasahoz telepiilésszerkezeti tervben kell biztositani a telepii-
1ésfejlesztési koncepcioban megfogalmazott fejlesztési célok teriiletfelhasznalasi, telepii-
I1ésszerkezeti vonzatait, a telepiilésrendezés hosszi tavi céljait.
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A teleptilésszerkezeti terv f6bb tartalmi elmeit (11. és 12. abra) a telepiilés egész igaz-
gatasi teriiletére, hosszu tavra kell meghatarozni (1asd a Telepiilésszerkezeti terv jovaha-
gyando elemei leirasnal, 6.2. B).

"y

A telepiilésszerkezeti terv alapjan — az el6irt jelkulcesal — abrazolni kell az egyes te-
riiletfelhasznalasi modokat, valamint a védelemmel és a korlatozassal érintett teriileteket
[314/2012 (XI. 8.) Korm. rendelet, 6. melléklet].

11. abra
Veszprém telepiilésszerkezeti terve, kozponti belteriilet részlete

Forrds: Mi-Hely Zrt. 2005
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12. abra
Szentgyorgyvolgy telepiilésszerkezeti terve

Forras: Mi-Hely Zrt. 2002

A terv komplexitasat a megalapozo vizsgalatok és az alatamaszto javaslatok bizto-
sitjak. A tervkészités els6 szakaszaban a megalapozo vizsgalat kiterjed a (helyzetfeltard
munkarészben, majd a helyzetelemzé és helyzetértékeld részben) a telepiilés természeti
és épitett kornyezetére, a helyi tarsadalomra és a gazdasagra, a szomszédos telepiilések
jogos érdekeire. A vizsgalati szakaszban elemzik a korabban késziilt fejlesztési és rendezési
terveket, figyelemmel a magasabb szint{i (orszagos és térségi) dokumentumokra.

Az alatamaszto javaslatokban vizsgaljak ¢és elemzik a telepiilés teriiletfelhasznalasi
rendszerét, a beépitésre szant és a beépitésre nem szant teriileteket, a telepiilésszerkezet
nyomvonalas elemeit, valamint a védelmi és korlatozo elemeket. Ezen kiviil az alatamaszto
szakagi javaslatok dsszefoglaljak és részletezik a tajrendezés, a zoldfeliileti rendszer, a koz-
lekedés, a kozmiivesités és a kornyezeti feltételek kérdéskoreit. A megalapozo vizsgalatok
¢és az alatamasztd javaslatok 0sszefliggd részei 6sszevonhatok, a telepiilés sajatossagainak
megfeleléen bévithetdk, kivételesen indokolt esetben pedig elhagyhatok.
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6.2. A telepiilésszerkezeti tervdokumentacié munkarészei

A telepiilésszerkezeti tervek mindig a telepiilés bel- és kiilteriiletébdl allo teljes igazgatasi
teriiletére késziilnek jovahagyandd munkarészek és jovahagyast nem igényld alatamaszto
szakagi javaslatok.

A) Alatamasztdo munkarészek, javaslatok:
* vizsgalatok;
» kotelez6 alatamasztd szakagi javaslatok;
* egy¢b alatdmaszto szakagai javaslatok.

B) Jovahagyandé munkarészek:
+ atelepiilés igazgatasi teriiletének felhasznalasat meghatarozd, a szerkezeti terv ha-
tarozattal elfogadott rajzi munkarésze;
» aszerkezeti terv hatarozattal elfogadott széveges munkarésze.

Aa) Vizsgalati munkarészek:

A telepiilésrendezési tervek elkészitéséhez nélkiilozhetetlen a helyi tarsadalom és tervezési
teriilet pontos ismerete, ezért ennek érdekében kell a vizsgalatokat elvégezni és a tapasz-
talatokat a vizsgalati anyagrészben régziteni. Az dnkormanyzatoknak mérlegelniiik kell,
hogy mely vizsgalatok elvégzését tartjak sziikségesnek a tervi javaslatok kidolgozasahoz.
Tapasztalatok szerint a vizsgdlatok a telepiilésrendezési tervezés legmaradandobb — késébb
is hasznosithato — munkarészei. Torténeti értékiik igen nagy, mivel egy idéponthoz koétott
metszetét adjak a telepiilés vizsgalati korbe vont allapotanak. Ezek a vizsgalatok nemcsak
a késobbi telepiiléstorténeti kutatas szempontjabol valhatnak forrassa, hanem a rendezési
tervek modositasakor, az ) tervek készitésekor is felhasznalhatok. A vizsgalatok elsé-
sorban a rendezési dontéseket alapozzak meg, ugyanakkor hasznosithatok a telepiiléspo-
litikai dontések meghozatalanal is. A telepiilések vezetdi csak akkor tudnak megfeleléen
donteni tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti kérdésekben, ha jol ismerik a telepiilésiiket.
(Ez e vizsgalatok nélkiil nehezen elképzelhetd.)

A kételezéen elvégzendd vizsgalatok korét, azok tartalmat kormanyrendelet szabalyozza.
Ezek elsésorban:

¢ telepiiléshalozati 6sszefiiggések;

* teriiletfejlesztési dokumentumokkal vald 6sszefiiggések vizsgalata;

* teriiletrendezési tervekkel vald Osszefiiggések vizsgalata;

« aszomszédos telepiilések telepiilésszerkezeti terveinek — az adott telepiilés fejlesz-

tését befolyasold — vonatkozé megallapitasai,

* hatalyos telepiilésfejlesztési dontések bemutatasa;

 atelepiilés telepiilésrendezési tervi elézményeinek vizsgalata;

* atelepiilés tarsadalma;

 atelepiilés human infrastruktardja;

* ateleplilés gazdasaga;

« az onkormanyzat gazdalkodasa;

* telepiilésiizemeltetési szolgaltatasok;
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a taji és természeti adottsagok vizsgalata;
zoldfeliileti rendszer vizsgalata;

az épitett kornyezet vizsgalata;

kozlekedés;

kézmiivesités;

kornyezetvédelem (€s telepiilésiizemeltetés);
katasztrofavédelem;
asvanyinyersanyag-leldhely;

varosi klima.

A felsorolt vizsgalatokra a telepiilésrendezési tervek készitésénél keriil sor. Amennyiben
a vizsgalat megfeleld szakszerliséggel késziilt, és az onkormanyzat elfogadja azt, akkor cél-
szerli dokumentalni. Ha a vizsgalatok a telepiilésfejlesztési koncepcidhoz késziiltek, akkor
a rendezési tervek eltéré kovetelményei miatt sziikséges lehet azok kiegészitése. A rende-
z¢si tervek készitésénél a vizsgalatok egy részének teriiletileg differencialtnak és teriilethez
kothetének kell lennie. (A telepiilésrendezésiterv készitéséhez a telepiilés térbeliségét érintd
vizsgalatokat is el kell végezni, mert ezekre a telepiilésfejlesztési koncepcid készitésénél
nem keriil sor.)

Ab) A kotelezd alatamasztd szakagi javaslatok az alabbiak szerint tagolodnak:

Tajrendezési javaslatok: tajhasznalat, tajszerkezet javaslata, természetvédelmi ja-
vaslatok, tajvédelmi és tajképvédelmi javaslatok, bioldgiai aktivitasérték valtozasa.
Zoldfeliileti rendszer fejlesztése: zoldteriiletek, intézményi és lakokertek, erdd
¢és mezOgazdasagi teriiletek, vonalas zoldfeliileti elemek, torténeti kert, tovabba
a zoldfeliileti rendszer elemeinek fejlesztési javaslatai, zoldfeliileti ellatottsag ala-
kulasa, zoldfeliiletek dkoldgiai szerepének erdsitésére vonatkozo javaslatok.
Kozlekedesi javaslatok: kozati haldzati kapcesolatok, fébb kozlekedési csomopontok,
bels6 uthalozat, kozosségi kozlekedés, kerékparos kozlekedés, fobb gyalogos koz-
lekedés, gépjarmu-elhelyezés, parkolas.

Kozmiivesitési javaslatok: vizikozmuvek, energiacllatas, hirkozlés, megujuld
energiaforrasok alkalmazasa, kornyezettudatos energiagazdalkodas, egyedi koz-
mipotlok.

Kornyezeti hatasok és feltételek: a teleplilésrendezési javaslatok kdrnyezetvédelmi
Osszefiiggéseinek bemutatasa, varhato kornyezetei hatasok, kornyezeti feltételek,
a fold, a felszini és felszin alatti vizek, levegbtisztasag-védelem, zaj- és rezgéster-
helés, hulladékkezelés vonatkozasaban.

Kornyezetalakitas terve: a telepiilésrendezési javaslatok és az el6z6 szakagi javas-
latok egymasra hatasanak bemutatasa szoveges ¢€s rajzi formaban.
Telepiilésrendezési javaslatok: a javasolt telepiilésszerkezet és teriiletfelhasznalasi
rendszer bemutatasa, a szerkezetalkotd elemek és értékek ismertetése.
Telepiilésszerkezeti valtozasok bemutatdsa, a javasolt modositas indokolasa.
Teriiletrendezési tervekkel valo osszefiiggések vizsgalata.

Telepiilésfejlesztési koncepcio jovéképével, céljaival valo dsszhang bemutatdsa.
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A kotelezden elkészitendd alatamaszto szakdgi javaslatok megallapitasait be kell épiteni
a jovahagyando tervi és leirdasi munkarészekbe. A felsoroltak mellett a telepiilés sajatos-
sagai és a feladat jellege szerint sziikség lehet mas, egyéb alatamaszto szakagi munkarészek
elkészitéesére is (példaul 6rokségvédelmi munkarész). Ezek tartalmat, kidolgozasuk mély-
ségét még a szerz0déskotés soran célszer(i tisztazni. A telepiilésszerkezeti terv egyéb alata-
maszto szakagi munkarészeit a telepiilés sajatos helyi adottsagai hatarozzak meg, amelyekre
a megfelel6 ismeretek csak a megalapozo vizsgalatok elkésziilte utan allnak rendelkezésre.

Ac) Teleptilésszerkezeti terv egyéb alatamaszté javaslatai:

A viziigyi szakvélemény elkészitésének fontossagat az utobbi évek belvizzel elarasztott te-
riiletei és a fokozodo arvizveszély hlizza ala. Elkészitésére a legtobb esetben sziikség van.

A vizligyi igazgatdsagi szakvélemény elkészitésének sziikségességét az donti el,
hogy a teriiletek felhasznalasahoz sziikségesek-e¢ azok az ismeretek, adatok, amelyeket
ettl a munkarésztol elvarhatunk. A viziigyi szakvélemény a helyi adottsagok alapjan al-
talaban a kovetkez6 kérdéskorokkel foglalkozik:

« a felszini viszonyok, allando és idészakos vizfolyasok, allovizek, forrasok;

» az arvizvédelemmel kapcsolatban a teriiletet bennfoglald arvizvédelmi 6blozet
megjelolése;

* az arvizmentesités helyzete, az arvizvédelmi miivek kiépitettsége (az 6blozet véd-
miiveinek eldirt mérete, kiépiilt hossza, aranya, az 6blozet a jelenlegi védomi-ki-
épitettség melletti védelmi kapacitasa a kiilonboz6 visszatérési ideji arvizek ellen);

* az arvizmentesités hosszu tavu fejlesztési terve, annak titemezési lehetésége;

* ameglévo és tervezett mitvek helye és véddsavijai,

+ az esetleges arvizkatasztrofa esetén varhato elontések magassaga (mBf);

e avizvéalasztok vonala;

* abeépitésre alkalmatlan, mélyfekvésii arviz-, belviz- és felsziniviz-veszélyes terii-
letek, a gazdasagosan nem viztelenithetd, beépitésre csak koltséges vizrendezéssel
alkalmassa tehet6 teriiletek lehatarolasa;

» akisebb vizrendezéssel beépitésre alkalmassa tehetd teriiletek;

* abeépitésre vizrendezési munkak nélkiil is alkalmas teriiletek;

* a felszin alatti vizviszonyok;

 atalajviszonyok, a talajvizszint-figyel6 kutak, a viz okozta talajmozgasok helye;

* abelvizbetorés feltételezhetd iranya;

* ameglévo és tervezett belvizvédelmi berendezések, patakszabalyozasok, toltések,
gatak, szivattyutelepek helye;

* aviziligyi érdekbdl biztositand6 védéteriiletek;

« a felszini vizek kornyezeti mindsége;

» akozteriileten 1év6 asott vagy furt kutak, mélyfrasa kutak helye és vizmindsége;

* agyogy- és héforrasok helye, vizhozama és vizmindsége;

o partfiird6, idilételep 1étesitésére vonatkozo javaslatok;

+ a vizrendezésre és vizi kozmiivekre vonatkozo javaslatok, beleértve a szennyviz-
szikkasztas lehetdségeit, illetdleg tilalmat.
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Fenticken t0l kiilon is ki kell térni a folyok hullamterei teriiletén sziikséges, jogszaba-
lyokban rogzitett korlatozasokra és tilalmakra. Vizsgalni kell a folyok, a tavak allapotat,
azok fejlesztésekbe vald bevonasanak lehetséges modjait, a hajozasi és kikotési lehetdsé-
geket. Sziikség szerint foglalkozni kell a folydkat keresztezé 1étesitmények (hidak, veze-
tékek stb.) adataival és fejlesztési igényeivel is.

Banyaszati szakvélemény készitése akkor valik sziikségessé, ha a telepiilést banyaszati te-
vékenység érinti vagy korabban érintette, valamint ha a telepiilés igazgatasi teriiletén ku-
tatott asvanyvagyon van. A tervkészités érdekében vizsgalni kell:

« afelszini és a felszin alatti banyakincs hatarat, a kitermeléssel kapcsolatos hatosagi
allaspontokat, a banyamiivelés varhato hatarat;

» az alabanyaszott teriiletet ¢s hatasat az épitésre;

+ az alabanyaszas miatt be nem épithetd teriilet hatarait;

+ azalabanyaszas miatt csak korlatozottan beépithetd teriiletet a korlatozas jellegének
és jellemzdinek megadasaval;

* afelszini banyamiivelés teriiletét, a miivelés befejezésének varhato idépontjat, a ma-
velés felhagyasa utan varhato felszini alakulat és teriiletfelhasznalas lehetséges
modozatait;

* abanyameddd depdniajanak hatarat;

* abanyaszati kutatofirasok helyét;

* ha sziikséges, a banyaszati kutatoéfirasok rétegszelvényét a beépitést befolyasolo
rétegek mélységéig.

Talajmechanikai és mérnokgeologiai szakvéleményben kell vizsgalni:

 atalajmechanikai, alapozasi szempontok figyelembevételével a teriiletfelhasznalasi
javaslatot;

 azalapozasi mddra, alapozasi sikra és a talaj igénybevételére vonatkozd javaslatokat;

» aveszélyes teriileteket: alabanyaszott, csuszas- és hordalékveszélyes, erdzios terii-
letek, banyahanyok teriileteit, valamint a teriileteken a talaj dsszetételét;

» atervezési teriilet fejlédését befolyasolo, folyamatban levé vagy tervezett mérnoki
(mélyépitési) munkakat, a beépitésekhez sziikkséges tereprendezések modjat;

 a sikvidéki teriileten altalaban teriiletismertetd, talajmechanikai szakvéleményre,
hegyes vidéken mérnokgeologiai vizsgalatokra és szakvéleményre is sziikség van.

Orékségvédelemi szakvélemény

A kulturalisorokség védelmének vizsgalata egyszeriibb esetekben a telepiilésrendezési terv
készitésének els6 fazisaban — a vizsgalati munkarészek keretében — elvégezhetd. Jellemzo
azonban, hogy a vizsgalati munkarészek a telepiiléstervezés els6 fazisaban a telepiilésfej-
lesztési koncepcidhoz késziilnek, amikor az elsdsorban a rendezési tervkészitéshez sziik-
séges vizsgalatok még nem késziiltek el. Amennyiben viszont a vizsgalt telepiilés adottsagai
indokoljak, kiilon szakvélemény formajaban célszerii megvizsgalni a régészet- és a miiem-
I¢kvédelem helyzetét.
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A szakvéleményben 6ssze kell foglalni a feltart értékeket, a régészeti és miiemléki te-
riiletek hasznositasi lehetdségeit, a telepiilésszerkezeti €s telepiilésképi kapcsolatait, vala-
mint mindezek alapjan javaslatot kell tenni a tovabbi tervezés szamara.

Ba) A telepiilésszerkezeti terv jovahagyandoé elemei és tartalma

A jogszabalyban meghatarozott tartalommal késziilt telepiilésszerkezeti tervet az 6nkor-
manyzat hatarozattal fogadj el, illetve hagyja jova (15. abra).

A szerkezeti terviap tartalmazza:

a beépitésre szant és a beépitésre nem szant teriileteket, valamint az azokon beliili
teriiletfelhasznalasi egységeket;

a mar kialakult beépitett és nem beépitett teriileteket;

a valtozassal érintett teriileteket;

a kiilonleges intézkedést igényld teriileteket;

a jelentds, szerkezetet meghatarozé zoldfeliileti elemeket;

a meglévo és tervezett, szerkezetet meghatarozo infrastruktira-elemeket;

a telepiilés kozpontjat, illetve kdzpontjainak rendszerét;

a miivi értékvédelmi, 6rokségvédelmi elemeket;

a taji- és természetvédelmi elemeket;

a taj, az épitett és természeti kornyezet, valamint a kornyezeti elemek védelmével
kapcsolatos korlatorzasok teriileti lehatarolasat;

a védoteriileteket, véddsavokat a veszélyeztetett, illetve veszélyezteto teriileteket;
a védelemre vagy korlatozasra javasolt teriileteket, objektumokat;

a telepiilést veszélyeztetd hatasok alapjan készitett kockazatértékelést, a kataszt-
rofavédelmi osztalyba sorolas alapjan meghatarozott elégséges védelmi szint ko-
vetelményeit.

A szerkezeti terv leirasa tartalmazza:

a teriiletfelhasznalast;

a tajrendezést és természetvédelmet;
a zOldfeliileti rendszert;

az orokségvédelmet;

a kozlekedést;

a kozmiellatast;

a kornyezetvédelmet;

a védoteriileteket és véddsavokat;

a korlatozasokat.

Tovabba a szerkezeti terv leirasdhoz tartozik még:

valtozasok (beavatkozasok és litemek);

a telepiilés teriileti mérlege;

a teriiletrendezési tervvel vald 6sszhang igazolasa;
a biologiaiaktivitas-érték szamitasi eredménye.
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13. 4bra
Godollo telepiilésszerkezeti terve

Forras: Mi-Hely Zrt. 2016

6.3. Jovahagyasra Keriilo rajzi munkarészek tartalmi elemei
6.3.1. A beépitésre szant és a beépitésre nem szant teriiletek lehataroldsa

Beépitésre szant teriiletnek a telepiilés egész kozigazgatasi teriiletén — kiil- és belteriileten
egyarant —a mar beépitett vagy beépitésre tervezett teriiletek mindsiilnek. A telepiilés teljes
teriiletét be kell sorolni teriiletfelhasznalasi kategoriakba, mivel az hatarozza meg, hogy
az adott teriiletre milyen funkciok, milyen feltételekkel telepithetok.



110 TELEPULESTERVEZES ES TELEPULESFEJLESZTES

A beépitésre szant teriileten az OTEK* régziti az egyes teriiletfelhasznadldsi egysé-
gekre megengedhetd beépithetdséget (szintteriilet, stirliségi mutatot), amelytdl a rende-
z¢si terv szabalyozasaban lefelé el lehet térni. Ez a mutato a teriilet és a rajta elhelyezhet6
épiiletek Osszes szintteriiletének a viszonyszama. Meghatarozasara azért van sziikség,
mert ezzel lehet szabalyozni az adott teriilet kiilonb6z6 funkciokkal vald terhelhetdségét.
Az OTEK az egyes teriiletfelhasznalasi egységekben a megengedett legnagyobb szint-
teriilet-stiriség és a megengedett legnagyobb beépitettség mellett rogziti a teleknagysag
szazalé¢kaban annak a minimalis zoldfeliiletnek a nagysagat is, amit az egyes épitési telkek
beépitése soran biztositani kell. A teriiletfelhasznalasok egy részénél a szabaly eldirja
az épitési telkeken megengedhetd legnagyobb vagy legkisebb épitménymagassagot is.

A beépitésre szant teriileten teriiletfelhasznalasi egységekbe kell besorolni az egyes
teriileteket:

+ lakoéteriilet (nagyvarosias, kisvarosias, kertvarosias, falusias);

* telepiiléskozpont teriilet;

o intézményteriilet;

» kereskedelmi, szolgaltaté teriilet;

* iparteriilet;

e {idiil6hazas teriilet;

» hétvégi hazas tdiil6teriilet;

» kiilonleges teriilet (példaul vasar, temetd stb.).

A beépitésre nem szant teriiletek — kiilteriileten és belteriileten egyarant — elsésorban nem
épitésre szant teriiletek. Ha kivételesen a teriilet hasznalata megkoveteli, korlatozott mér-
tékben lehet rajta épiileteket elhelyezni. A beépitésre nem szant teriiletet az alabbi terii-
letfelhasznalasi egységek valamelyikébe kell besorolni:

e kozlekedési- és kozmi teriilet;

e zOldteriilet;

+ erddteriilet: védelmi erdd, gazdasagi erdd, egészségiigyi-szocialis, turisztikai

erdd, oktatasi-kutatasi erdo;

* mezb6gazdasagi teriilet: kertes mezogazdasagi, altalanos mezdgazdasagi teriilet;

» vizgazdalkodasi teriilet;

» természetkozeli teriilet.

A teriiletfelhasznalasi egységeken beliil a szabalyozas meghatarozza a legnagyobb be-
épithetéség mértékét, a kotelezOen hasznalandd jelkulcsokat és Gvezeti jeleket.

6.3.2. Belteriilet és kiilteriilet lehatarolasa

A bel- és kiilteriilet kategoriai a tervezési gyakorlatban megvaltoztak, eltiintek, mivel épi-
tesiigyi szempontbol kevésbé van jelentdsége, nincs kozvetlen 6sszefiiggésben azzal, hogy
egy teriilet beépithet-e vagy sem. A belteriiletben is vannak be nem épithetd teriiletek
(példaul a kozparkok, a vizmedrek, az utcak és a terek teriiletei), és a kiilteriileteken is,
az ottani teriiletek hasznalata megkivanhat helyenként meglehetésen intenziv beépitést

4 253/1997. (XIL. 20.) Korm. rendelet az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrol.
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is. (Példaul a majorsagok, a banyaiizemek aknainak kiilszini 1étesitményei.) A magyaror-
szagi taj képét jelentsen befolyasolo ,,zartkertek™ is kiilteriileten lettek kijelolve (nagy-
lizemi mezOgazdasagi mivelésre alkalmatlan teriiletként), és bar mindig mez6gazdasagi
teriiletnek szamitottak, meglehetdsen korlatozott volt az itt felépithetd épiiletek nagysaga
(préshaz, gytimolestarolo, szerszamkamra), de zomében engedély nélkiil jelentdsen tal-
épitették a zartkerti telkeket, amivel kapcsolatban problémat elsdsorban az épiiletek la-
kascéla hasznalata okozta, illetve okozza.

A telepiilés igazgatasi teriiletén beliil a kiilteriilet és a belteriilet ma mar dontéen
telepiilésiizemeltetési kategoriak, mert a belteriilet mikodtetésével kapcsolatban az 6n-
kormanyzatnak 1ényegesen tobb kotelezettsége volt €s van, mint a kiilteriileten (példaul
a kozvilagitas biztositasa, a kommunalis szemétszallitas megoldasa).

A mindenkori belteriiletek lehatarolasat a féldhivatali alaptérképek tartalmazzadk.
A beltertileti hatar tervezett modositasat a telepiilés tervezett fejlesztési irdnyaival 6ssz-
hangban fel kell tiintetni a tervlapon. A belteriilet mdodositasat a telepiilés fejlodési lite-
mével parhuzamosan az onkormanyzatnak kell kezdeményeznie, de ezt mindig csak
a hatalyos telepiilésszerkezeti terv erre vonatkozo eldirasan beliil teheti meg, igy a kez-
deményezett 0 belteriileti hatar legfeljebb a tervben megallapitott hatarig terjedhet.
A telepiilésszerkezeti tervben feltiintetett 0j belteriileti hatar nem 1ép hatalyba a terv el-
fogadasakor. A belteriileti hatar tervezett modositdsa csak hatosagi engedéllyel térténhet.
Ennek kapcsan a foldhivatalok egyrészt foldvédelmi hatosagként, masrészt az ingatlan-
nyilvantartas képviseldiként vesznek részt az eljarasban.

6.4. Beépitésre szant teriiletek teriiletfelhasznalasi kategoriai
6.4.1. Lakoteriilet

A lakoteriilet a telepiilések legkiterjedtebb teriiletfelhasznalasi egysége. ElsOsorban la-
kéépiiletek elhelyezésére szolgal, de — épitési ovezetenként, megkotésekkel — elhelyez-
het6k benne a lakossag ellatasat szolgalo kereskedelmi, oktatasi, egészségiigyi, szocialis,
vallasi, sport- és igazgatasi intézmények épiiletei, izemanyagtolté allomasok, a beépités
jellegének megfeleld, a lakokornyezetet nem zavard szallasféréhelyek és termeld egy-
ségek is. Ezek elhelyezésének biztositasara tehat nem kell sem 6nallo teriiletfelhaszna-
lasi egységet, sem 0nalld épitési dvezetet kialakitani, de meg kell gy6z6dni arrdl, hogy
az adott épitési ovezetben az OTEK megengedi-e az adott funkci6 telepitését. Altalanos
alapelv, hogy a lakoteriileteken beliil mindazok a funkcio elhelyezheték, amelyek nem
zavarjak a lakéfunkciokat, és teljesitik az adott dvezetre vonatkozd eldirasokat. Az orga-
nikus fejlédésben kialakult torténeti beépitéseket, varosrészeket a kialakult €s tovabb élt
funkciogazdagsag teszi kedvelt helyekké. A homogén helyett a ,,vegyes” teriilethasznalat
csokkenti a telepiilésen beliili kényszer kozlekedési lehetdségeket, €s ,,kényelmesebbé”
teszi a telepiilést.

A lakoteriiletet az alabbi teriiletfelhasznalasi kategoriakba kell besorolni:

* nagyvarosias lakoteriilet: siirQi beépitésii, dontéen 12,5 m épitménymagassagot

meghalado lakdépiiletekkel;
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» kisvarosias lakoteriilet: stiri beépitésii, maximum 12,5 m épitménymagassagu
lakoépiiletekkel;

» kertvarosias lakoteriilet: laza beépitettségii, maximum 7,5 m épitménymagassagu
lakoépiiletekkel;

« falusias lakotertilet: laza beépitettségli, maximum 7,5 m épitménymagassagu lako-
épiiletekkel.

A lakoteriiletek szabalyozasanal gyakran felmeriilhet a kialakult és a szabalyozott alla-
potnak nem megfelelé helyzet kezelése. Ilyenkor a gyakorlatban altalanosnak mondhatd
az a megoldas, hogy a kialakult allapotot a szabalyrendelet mas modon, az ottani fejlesz-
téseket megengeddbben kezeli, mint az 0j telekalakitasnal vagy beépitéseknél. Példaul
a meglévo, de kis alapteriiletii lakotelkeken a lakoépiilet feltjitasat, korszerisitését akkor
sem célszer(i megakadalyozni, ha talépitéssel jar, viszont ennek mértékét a HESZ-ben rog-
ziteni kell, figyelemmel a szakhatdsagok véleményére. Az épitménymagassag kérdése is
ilyen esetekben okoz a leggyakrabban problémakat.

A teriiletek atépitésekor természetes igény a beépitési volumenek novelése, azonban
ennek hatarait k6zérdekbdl, az utcakép védelmében és a szomszédjogok folyamatos bizto-
sitasa érdekében is meg kell hatarozni.

6.4.2. Telepiiléskozpont-teriilet

A telepiiléskozpont-teriilet elsésorban lakd- és olyan telepiilési szintii egyéb rendeltetést
szolgalo épiilet elhelyezésére szolgal, amely nincs zavard hatassal a lakoteriilet rendelte-
tésére. Ilyen lehet a gazdasagi célu, de nem zavard hatast kereskedelmi és szolgaltato, il-
letve gazdasagi célu teriileten beliil egyéb kdzosségi szorakoztatd, tovabba hitéleti, nevelési,
oktatasi, egészségiigyi, szocialis, kulturalis kozosségi, szorakoztato €s sport célu épiilet.

6.4.3. Intézményteriilet

Az intézményteriilet elsdsorban igazgatasi, nevelési, oktatasi, egészségiigyi, szocialis ren-
deltetést szolgalo épiiletek elhelyezésére szolgal. Ezeken kiviil elhelyezhet6k még rajta
irodak, kereskedelmi szolgaltatd és szallasjellegti, kulturalis és kozosségi szorakoztato,
végiil hitélet és sport célu épiiletek.

6.4.4. Kereskedelmi és szolgaltato teriilet
A kereskedelmi és szolgaltato teriilet elsésorban a kornyezetre jelentds hatast nem gyakorlo

gazdasagi célu épiiletek elhelyezésére szolgal, de épiileten beliil a tulajdonos, a hasznalo
¢és a személyzet szamara szolgalo lakas kialakithato.
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6.4.5. Ipari teriilet

Az ipari teriilet olyan gazdasagi célu ipari épitmények elhelyezésére szolgal, amelyek
mas beépitési teriileteken nem helyezhetdk el. Ezek lehetnek kornyezetre karos hatast
gyakorld és egyéb ipari teriiletek. A kdrnyezetre karos hatassal 1évé ipari teriilet a kiilo-
nosen veszélyes gazdasagi tevékenységek épiileteinek elhelyezésére szolgal, igy példaul
tliz-, robbanas-, ferté6zoveszélyes, vagy biizzel és nagy zajjal jard épiiletek. Az egyéb
ipari teriilet elsésorban energiaszolgaltatasi ¢s telepiilésgazdalkodasi épitmények elhe-
lyezésére szolgal.

6.4.6. Udiil6hadzas teriilet

Udiildhazas teriileten altalaban ketténél tobb iidiiléegységet magaban foglalo, iidiilé ren-
deltetési épiilet, tidiilétabor ¢és kemping helyezhet6 el, viszont lidiiléhazas allattartod
¢épiilet — a lovas turizmust szolgald 16istallo kivételével — nem.

6.4.7. Hétvegi hazas teriilet

A hétvégi hazas teriileten els6sorban hat méter magassagot meg nem halado, legfeljebb két
iidiiléegységet magaban foglalé iidiildépiiletek helyezhetdk el. A HESZ-ben torténd elbiras
esetén az iidiiléegységeket csoportos formaban is fel lehet épiteni. Hétvégi hazas teriileten
kozosségi szorakoztatd épiilet nem helyezhet6 el.

6.4.8. Kiilonleges teriilet

A kiilonleges teriilet azoknak a tevékenységeknek ¢és 1étesitményeknek a teriiletfelhasz-
nalasi egysége, amelyek nagysagrendjiik vagy kornyezeti kapcsolataik miatt a korabban
felsorolt teriiletfelhasznalasi egységekbe az ottani funkcidk zavarasa nélkiil nem helyez-
hetdk el. A kiilonleges teriiletek céljat, fajtajat és a beépitési eldirasokat a telepiilésszerke-
zeti tervben és a HESZ-ben minden esetben meg kell hatarozni. Itt helyezhetok el példaul
a kiilonboz6, egymast nem zavaro6 csoportositassal vagy a funkciok célszeri sziikitését tar-
talmazo ovezetek 1étrehozasaval:

* anagy bevasarlokézpontok ¢s a nagy kiterjedésii kereskedelmi célu teriiletek;

» avasarok, kiallitasok és kongresszusok teriiletei;

» oktatasi kozpontok teriiletei;

o egészségligyi Iétesitmények (korhaz, szanatorium, gyogyszallo stb.) teriiletei;

* nagykiterjedési sportolasi célu teriiletek;

* a kutatas-fejlesztés, a megujuld energiaforras hasznositasanak céljara szolgalo te-

riilletek (példaul sz¢l- és napenergia);

o allatkertek, novénykertek, temetok;

» nyersanyagleléhelyek (banyak) telkeinek, épitményeinek teriiletei;

* honvédelmi, nemzetbiztonsagi teriiletek;
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e hulladékkezeldk, -lerakok teriiletei;
o kozlekedési telephelyek teriiletei, ha nem kozlekedési teriileten helyezkednek el.

6.5. A beépitésre nem szant teriiletek teriiletfelhasznalasi kategdriai
6.5.1. Kozlekedési és kozmiiteriilet

A nem beépitésre szant teriiletfelhasznalas teriiletén a nyomvonalas Iétesitmények melletti
kozlekedést és kozmiellatast szolgald létesitmények és épitmények helyezhetdk el. (Pél-
daul gépjarmii varakozohely, koztér stb.) A kozlekedési teriileten ezen kiviil elhelyezhetd
kereskedelmi, szolgaltato, vendéglatd, szallashely szolgaltatod épiilet (a mikodtetd, a tulaj-
donos lakasaval egyditt), tovabba igazgatasi épiilet.

A nyomvonalas kozlekedési infrastruktara (kozuti és vasuti) kialakitasahoz savszélessé-
geket kell biztositani (példaul gyorsforgalmi utaknal 60 méter, féutnal 40 méter, orszagos
mellékutaknal 30 méter, helyi gyiijt6 utnal 22 méter, kiszolgald utnal 12 méter, kerékpar-
utnal 3 méter, kétvagany vasutnal 20 méter, egy vaganyt vasutnal 10 méter). Amennyiben
sziikséges az Ovezetek kijelolése, ugy arra természetesen a kozlekedési teriileten beliil is
van lehetdség. Tovabbi Gvezeti bontasok az ut forgalmi jellege, miiszaki kialakitasa, épitési
teriiletének szélességi mérete szerinti bontasban lehetséges (példaul vasutaknal rendezd pa-
lyaudvar, kétvaganyt vagy egyvaganyu vasut, utak esetén gyorsforgalmi utak, féutak, or-
szagos mellékutak, helyi gytjtéutak, kiszolgald utak, kerékparutak, gyalogutak).

A kozlekedési és kozmiiteriiletek szorosan Gsszetartoznak a nagyobb kozlekedési te-
lephelyek teriileteivel. A kozlekedési rendszer részét képezd, de beépitésre szant teriiletbe
tartoz6 egyes ilyen l1étesitmények (palyaudvar, remiz stb.) Iényegében a kiilonleges teriilet-
felhasznalasi kategoriaba tartoznak.

A kozlekedési eszkozok javitomuhelyei sem részei a kozlekedési teriiletnek, ezek al-
talaban az egy¢b ipari teriiletfelhasznalasba tartoznak. Kisebb ilyen 1étesitmények a koz-
lekedési vagy akar mas teriiletfelhasznalasi kategoriaban is megjelenhetnek. igy példaul
tobbszintes parkolohazak, benzinkutak, parkolok, garazsok, amelyek a lakoteriileteken is
elhelyezhetdk.

6.5.2. Zoldteriilet

A zoldteriilet a kozteriileten 1év6, nem beépitésre szant, allandéan névényzettel fedett koz-
parkok, kozkertek teriilete, amely az 6kologiai rendszer védelmét, a pihenést és a testedzést
szolgalja. 4 zéldteriileti funkciok hasznalatanak feltétele, hogy ezek a teriiletek kéztulaj-
donban legyenek, vagy ennek hidnyaban szerz6déses megallapodas garantélja a zavar-
talan, k6z0sségi hasznalatukat. A kdzparkoknak, a kozkerteknek a megkozelitését kozutrol,
koztérrdl kozvetleniil kell biztositani az akadalymentesség szabalyai szerint. Haszna-
latuk megkonnyitése érdekében gondoskodni kell a kdzelitkkben megfeleld parkolohelyek
kialakitasarol, bels6 rendszeriik kialakitasa soran pedig a pihenés, a sport, a jatszohelyek
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egymast nem zavaré elhelyezésérol. Uj zoldteriilet eldiranyzasakor a szabalyozasban elé
lehet irni a fasitas, valamint a zoldfeliileti minimum nagysagat.

A zéldteriilet nem tévesztendd dssze a zoldfeliilettel, amely minden mas teriiletfelhasz-
nalasi egység szerves tartozéka. Zoldfeliilet lehet példaul a lakdtelkeken vagy az ipari telep-
helyeken beliili, zolddel fedett teriilet, az Gtsz¢li fasitas a kozlekedési teriileten stb. Fontos
cél a telepiilésszerkezeti terv készitésekor egy viszonylag osszefiiggd zoldfeliileti rendszer
I1étrehozasa, ami akkor valosul meg, ha az egyes zoldteriiletek ¢s a mas teriiletfelhaszna-
lasi egységeken beliili nagyobb dsszefiliggd zoldfeliiletek kdzvetlen teriileti kapcsolatban
vannak egymassal. Kozkerteknél, kozparkoknal az épiilet az OTEK szerint max. 3%-os be-
épitettséggel és 7,5 méter beépitésii magassaggal helyezhet6 el. Ilyenek a vendéglatd épii-
letek, a teriilet kozosségi hasznalatahoz sziikséges épiiletek (példaul zenepavilon, jaték—,
kerékpar, rollerkolcsonzo stb.) és a teriilet fenntartasahoz sziikséges épiiletek.

6.5.3. Erdoteriilet

Az erdéteriilet sajatos hasznalata szerint az aldbbi ovezetekre oszthato:

o vedelmi erdd (védett és védelmi erdd): a védettség, a védelem jellege vagy kornye-
zetterhelés miatt semmilyen épiiletet — honvédelmi épiiletek kivételével — elhelyezni
nem lehet,

» gazdasagi erdd: elsddleges célja a haszonelvili erdémiivelés, amelynek teriiletén
maximum 0,5%-o0s, az erdomiiveléssel Osszefiiggd beépités engedélyezhetd,

o kozjoleti erdd: az egészségiigyi-szocialis, turisztikai erdd, rendeltetésének meg-
feleléen maximum 5%-o0s beépithetoséggel, az oktatasi, kutatasi rendeltetésli
erdé esetében az erdd rendeltetésének megfeleléen maximum 0,5%-0s beépit-
hetéséggel.

A védelmi rendeltetésii erdok esetében, mivel ezek kiilonleges kezelést igényelnek, az er-
dégazdalkodasi tevékenység korlatozasara lehet sziikség.

Védett erdének mindsiil a kiilonleges védelmet igényld, természeti értéknek mindsiilé
erdd, amely kiilondsen alkalmas a természetkozeli, erdei életkdzosség, a bioldgiai sokfé-
leség megorzésére. Idesorolandok az erddteriileten 1évo torténelmi emlékhelyek teriiletei is.

Védo erdének szamit:

« ameredek hegyoldalakon, a sekély termdtalajon, az erodalt teriileteken 1évo, vala-
mint a viz és a szél karos hatasainak kitett talajok védelmét szolgalé talajvédelmi
erdo;

+ ahonvédelmi miniszter altal kijel6lt honvédelmi érdekeket szolgald erdd;

* a hatarrendészeti és nemzetbiztonsagi érdekeket szolgald erdd;

» az erdei vadallomany védelmét szolgald vadvédelmi erdé;

* atalaj vizhaztartasat szabalyozo, a forrasok vizbdségét és tisztasagat, altalaban a viz
tisztasagat védo vizvédelmi erdd;

+ anyilt vizek partszakaszait védo partvédelmi erd;

 atelepiiléseket vagy azok egy részét védo, valamint a belteriileti erdd;

* atermészeti taj szépségének megdrzését vagy a tajban tortént karos beavatkozast
takar6 tajképvédelmi erdd;
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» az utak, vasutak és mas vonalas Iétesitmények takarasat, a kozlekedés biztonsagat
szolgald miitargyvédelmi erdd.

Az erddk teriilete csak kivételes esetekben vehetd igénybe mas célra. Els6dleges rendelteté-
sének megvaltoztatasat ennek megfelelden csak az erd6torvényben felhatalmazott miniszter
és az érintett telepiilési onkormanyzat jegyzdje kezdeményezheti, amikor a telepiilésrende-
z¢si terv (telepiilésszerkezeti terv, illetve szabalyozasi terv) kijeldl 6vezeteket az erdéterii-
leten beliil, ami az erd6 elsddleges rendeltetésének megvaltoztatasat igényelheti. Az ezzel
kapcsolatos jogkort az erdészeti hatdsag gyakorolja.

6.5.4. Mezbgazdasagi teriilet

A nem beépitésre szant kiilteriileti foldrészletek legjellemzobb teriiletfelhasznalasa: a no-
vénytermesztés, az allattenyésztés és az ezekkel kapcsolatos termékfeldolgozas, -tarolas te-
riilete. Mivel a megengedhetd maximalis beépitettség a foldteriilet nagysagatdl és a teriilet
mivelési agatol fiigg, ezért a teriiletfelhasznalasi besorolast e két kritérium szerint lehet,
illetve célszerii elvégezni. A mezégazdasagi teriileten beliil az OTEK megkiilonbozteti:

* a kertes mez6gazdasagi teriiletet (sz616, gylimolesds, kert, a volt ,,zartkertek™ te-

riiletei),
» ¢s az altalanos mez6gazdasagi teriiletet (rét, legeld, a szantoteriiletek).

A teriilet beépithetdsége a miivelési agtol és a teriilet nagysagatol fiigg. Ennek megfele-
16en természetesen itt is van mod dvezetek létrehozasara. Az épiiletek funkcidinak azonban
a mezogazdasagi termeléssel kell 6sszefliggésben lenniiik, illetve azt kell szolgalniuk.
fgy az ilyen besorolas teriileteken bizonyos teriiletnagysag folott elhelyezheték a csa-
ladi gazdasagok lakoépiiletei €s lizemkozpontjai (birtokkdzpontok) is. A hatalyos szaba-
lyozas szerint a 720 m? alatti ingatlanokon semmilyen épitményt nem szabad elhelyezni,
nagyobb ingatlan esetében pedig a beépithetdség feltételei a teriiletnagysag ¢s a miivelési
ag figgvénye.

A mezbgazdasagi teriiletek beépithetdsége korlatozott, ami egy kisebb kiilonallo fold-
részletekre tagoz6d6 gazdasag esetén az egyik foldrészleten sem tenné lehetévé a birtok-
kozpont kialakitasat. A jelenlegi szabalyozas szerint lehet6ség van az dsszes tulajdonban
1évo foldrészlet teriiletének egyiittes figyelembevételére. Az Gsszesitett teriiletnagysaghoz
tartozo beépités lehetdsége az egyik foldrészleten igy a birtokkozpont kiépitésével megva-
16sithatd. Az 0j ingatlant épitési korlatozassal a foldhivatali nyilvantartasba be kell jegyezni.

A természetvédelmi torvény altal védett igynevezett természeti teriiletek (vizes éléhe-
lyek, nyilt karszt teriiletek stb.) fennmaradasa érdekében is kiilon dvezet kialakitasa valhat
sziikségessé, ahol az épités lehetdségét a minimalis mértékre kell szlikiteni.

A torténeti borvidékek szélohegyeinek (zartkerti) beépitése, telekstrukturaja sok
esetben hordoz orszagos vagy helyi értékeket, amelyek védelme specialis telepiilésrende-
z¢si szabalyozast igényel.
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6.5.5. Vizgazdalkodasi teriilet

Ebbe a teriiletfelhasznalasi egységbe a vizgazdalkodassal kapcsolatos 6sszefiiggd terii-
letek tartoznak:

 a foly6- és allovizek, valamint kézcélu nyilt csatornak medre €s parti savja;

 a folyovizekben keletkezett €s nyilvantartasba még nem vett szigetek;

» avizbazisteriiletek és hullamterek.

Vizgazdalkodasi teriileten épitményt elhelyezni csak kiilon jogszabalyi eldiras szerint lehet.

6.5.6. Természetkozeli teriilet

A természetkozeli teriilet lehet mocsar, nadas és sziklas teriilet. Ezeken a teriileteken épii-
letek elhelyezni nem lehet.

6.5.7. Kiilonleges teriilet

A kiilonleges beépitésre nem szant teriileten elhelyezhet6 épitmények, rendeltetésiik miatt,
jelentds hatast gyakorolnak kornyezetiikre. Kiilonleges beépitésre nem szant teriiletek a ko-
vetkezok:

o egészségiligyi épiilet elhelyezésére szolgald teriilet;

* nagy kiterjedésii, sportolas céli teriilet;

 kutatas-fejlesztési teriilet;

» vadas park, arborétum, temet6 teriilet;

* banya, nyersanyag feldolgozo, honvédelmi teriilet.

Ezeken a teriileteken legfeljebb 10%-ig terjedd beépités lehetséges, kivéve a burkolt és fa-
sitott koztér teriiletét, ahol max. 5%-os beépités lehetséges.

6.6. Kozteriiletek lehatarolasa

A tervben 6nallo teriiletfelhasznalasi egységként is megjelend kozteriiletek olyanok, ame-
lyek kozteriileti jogallasa az adott Gvezet funkcionalis miitkodésének feltétele. Ilyenek pél-
daul azok a zoldteriiletek (kozparkok), amelyek rendeltetésszerii hasznalata miatt eleve
kozteriiletek, és nagysaguk, valamint funkcidik miatt telepiilési szintii kihatasuak. A koz-
lekedési és kozmii teriiletek is ebbe a kategdriaba tartoznanak, de ezek altalaban olyan kes-
keny teriiletet foglalnak el, hogy 1éptékiik miatt konkrét lehatdrolasuk nem a szerkezeti
tervben, hanem a szabdlyozasi tervben torténik.
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6.7. Meglévo és tervezett infrastruktira-halézatok

A telepiilés vonalas infrastruktiraja a telepiilésszerkezet legmaradandobb, legallandobb
eleme. A telepiilésszerkezetet befolyasold fontosabb elemeket, tehat a kdzmiivek gerinc-
vezetékeit és fontosabb 1étesitményeit, a kozhti kozlekedés, a kotott palyas kozlekedés 6
nyomvonalait és 1étesitményeit, a vizi ¢és 1égi kozlekedés 1étesitményeit kell szerepeltetni
a telepiilésszerkezeti tervben az OTEK altal el@irt jelek, vonaltipusok, illetve jelkulcsok
hasznalataval.

Az egyes teriiletek felhasznalasa idével modosul, a teriiletek uj funkciokat kapnak,
atépiilnek. Ugyanakkor a teriiletet koriilvevo, azt kiszolgald forgalmi ithaldzat és az alatta
huz6do kézmiivek nyomvonala sokszor évszazadok soran is valtozatlan marad. A nyom-
vonalak moédositasa mindig specialis indoklast és koriiltekintést igényel, tovabba kor-
rekcidjukat a telepiilésfejlesztési elképzelésekkel és a teriiletfelhasznalas modosulasaval
6sszhangban kell végrehajtani.

J e

6.8. Meglévo és tervezett teriiletfelhasznalas

A telepiilésszerkezeti tervben a telepiilés tavlati teriiletfelhasznalasanak meghatarozasa
a telepiilésszerkezeti terv egyik legfontosabb funkcidja. A mar beépitett és meglévo allapo-
tukban megtartandonak itélt teriileteket ¢s a tervezett (a jelenlegi teriilethasznalathoz képest
megvaltoztatni kivant teriiletfelhasznalasu) teriileteket egyarant be kell sorolni az OTEK
altal rogzitett teriiletfelhasznalasi egységek kozé. A4 terv jelkulcsaban meg kell kiilonboz-
tetni a meglévad és a terv tavlataban is valtozatlan, valamint a tervezett ij, megvaltoztatni
tervezett tertiletfelhasznalast.

A teriiletfelhasznalasi egység a telepiilés igazgatasi teriiletének a hasznalat szerint meg-
kiilonboztetett teriiletegysége, igy alapvetden funkcionalis kategoria. A teriiletfelhaszna-
lasi egységek tovabbi ovezetekre valo bontasa a helyi épitési szabalyzat és az ennek részét
képezd szabalyozasi terv feladata.

6.9. Védett, védelemre tervezett teriiletek és a védoteriiletek

A telepiilésszerkezeti terv a telepiilési értékek védelmével konkrétan és részletezd
modon a terv léptéke és annak jogi hatalya miatt nem tud érdemben foglalkozni. Ugyan-
akkor a tervnek a telepiilésszerkezet és a teriiletfelhasznalas jovéképének felrajzolasaval
lehetdséget kell adnia arra, hogy a helyi épitési szabalyrendelet és a szabalyozasi terv, va-
lamint az épitett és a természeti értékek védelme megoldhato legyen. Ezért a telepiilési ér-
tékek ismerete mar a telepiilésszerkezeti terv megalapozé vizsgalatanak kidolgozasa soran
elengedhetetleniil sziikséges. 4 védelemre érdemes értékek megtartasdhoz a telepiiléseknek
alapvetd érdekei fiizédnek, mivel ezek a teriiletek vagy védett elemek alapvetéen befolya-
solhatjak a telepiilésszerkezet tervezett atalakitasat, fejlesztését.

Az épitett kornyezeti értékek védelme érdekében a telepiilésszerkezeti terv kidolgo-
zdasa soran biztositani kell a védett teriiletek harmonikus kornyezeti kapcsolatat a szom-
szédos telepiilésrészekkel (teriiletfelhasznalasi egységekkel), kiindulasi alapként kell kezelni
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a telepiilés torténetileg kialakult szerkezetét, tagolodasat és funkceioit, torekedni kell a tor-
téneti Gthaldzat, a jellemz6 beépitési modok és épiiletmagassagok megtartasara.

Véddteriileteket a meglévo és tervezett teriiletfelhasznalasok, létesitmények kornyeze-

tében kell kijelolni — az érdekelt szakhatosagokkal vald egyeztetések eredményeként —, ahol
zavard hatasuk van a kornyezetiikre. A telepiilésszerkezet formalasaban ez is fontos tényezd,
mert a védoteriiletek felhasznalasa azok jellegétdl fiiggdé mértékben, de mindenképpen kor-
latozasokat jelent az 0j funkciok, teriiletfelhasznalasok kijeldlésére, sét adott esetekben
a mar meglévo teriilethasznalatot is befolyasolhatja.

A telepiilésszerkezeti tervben szerepeltetni kell a védelemmel és korlatozassal érintett

teriileteket, valamint a nyomvonalas elemeket és objektumokat, igy:

* az orszagos, a nemzetkozi €s a helyi miivi értékvédelem teriileteit, hatarait;

* anemzetkozi taj- és természetvédelem teriileteit, hatarait (Natura 2000);

* az orszagos ¢s térségi taj- és természetvédelem teriileteit, hatarait;

 a helyi t4j- és természetvédelmem teriileteit, hatarait;

* azaj és rezges elleni védelem teriileteit, hatarait;

* atalaj- és vizvédelem teriileteit, hatarait;

+ azegyéb fontos védett teriileteket és azok hatarait (dsvanyi nyersanyag, banyatelek);

» akozuti, a kotottpalyas, a vizi, és 1égi kozlekedés nyomvonalait, objektumait;

* avizi-, a szennyvizelvezetd, a csapadékvizi-, a villamos energia, a gaz, a tavfiitd
koézmiivek, valamint az egyéb termékvezeték és a hirk6zlés nyomvonalainak ha-
l6zatat;

* azintézményi kdozpontok helyét.

6.10. Jovahagyasra Keriilé telepiilésszerkezeti terv szoveges leirasa

A telepiilési onkormanyzat a telepiilésszerkezet rajzi munkarészeivel egyiitt a terv leirasat
is hatarozattal fogadja el.

A hatarozati szintii elfogadasbol kovetkezik, hogy ebben a dokumentumban a leiras

a szerkezeti terv elhatarozasainak szerves, hatarozati formaban rogzitett része, szoveges
kiegészitése. A leirast pontokba szedve célszerii szerkeszteni, ugyanis elfogadasa esetén
hatarozatta valik.

A leiras f6bb tartalmi elemei:

* a telepiilésfejlesztési koncepcionak a telepiilésszerkezeti terv szempontjabdl fontos
elemeinek kiemelése, az fejlesztési dontések helyhez kotésének szoveges ismertetése;

» a szerkezeti terv készitése soran felmeriilt 0j fejlesztési célok és azok teriileti el-
helyezésének, telepiilésszerkezeti hatdsainak bemutatasa;

» aterv alatdmaszto javaslatainak felsorolasa és rovid 6sszegzése;

* ameglévd telepiilésszerkezet miikddésének rovid elemzése (pozitivumok és nega-
tivumok), a tervezett alakitas céljait, hatasait és kovetkezményeit bemutatd rovid
Osszefoglalas;

» atervben szerepld teriiletfelhasznalasi egységek beépitési mutatdjanak rogzitése;

e avédelemre tervezett és védOteriiletek felsorolasa, ismertetése, indoklasa;

* a tervrdl nem, vagy nem pontosan leolvashatd, a tervet kiegészité informaciok
szoveges kozlése.
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6.11. A telepiilésszerkezeti terv jogi hatalya

A telepiilésszerkezeti terv a telepiilés térbeli fejlesztési szandékait hosszii tavra régzito tele-
piiléspolitikai dokumentum. A telepiilésfejlesztési koncepcioval valo kozvetlen kapcsolatat
nemcsak az arra valo kozvetlen raépiilése, hanem elfogadasanak jogi forméja (hatarozat al-
tali jovahagyasa) is tiikrozi. A hatarozattal valo elfogadas azt jelenti, hogy a megfogalma-
zott dontés csak az dnkormanyzatra és az érintett hatosagokra kételezd, az dllampolgarok,
beruhazok szamara nem.

A szerkezeti terv elfogadasahoz egyéb onkormanyzati rendeletek megalkotasa és el-
fogadasa is kapcsolodhat. Sziikséges lehet egy intézkedési terv hatarozat altali elfogadasa,
amely rogziti a legkozelebbi fontos feladatokat (példaul a szabalyozasi terv vagy tervek,
helyi épitési szabalyrendelet készitésének kotelezettségét), a felelésok, a hataridé és a pénz-
tigyi forrasok megjelolésével.

A telepiilésszerkezeti terv a teriiletek tulajdonosai felé nem keletkeztet jogokat vagy
kdtelmeket, nem dllapit meg kételezettségeket, nem érinti a teriilet tulajdonahoz fiiz6d6
jogokat. A tervnek mégis fontos szabalyozo szerepe van: egyrészt a helyi épitési szabaly-
zatot, a szabalyozasi tervet csak olyan telepiilésszerkezeti terv alapjan dolgoztathatja ki
az 6nkormanyzat, amely rendeletként jelenik meg, masrészt pedig koordinativ funkcidjaban
befolyasolja a teriiletek felhasznalasat, hiszen azok tulajdonosai ebbdl a dokumentumbol
tajékozodhatnak a teriiletiiket érint6 tavlati onkormanyzati szandékrol.

7. A helyi épitési szabalyzat (HESZ) és a szabalyozasi terv
7.1. A HESZ és a szabalyozasi terv célja

A telepiilésszerkezeti terv a helyi épitési szabalyzaton keresztiil érvényesiil. A HESZ célja
és feladata egybeesik a telepiilésrendezés altalanos céljaival és feladataival:
* az orszagos, a térségi és telepiilési érdekek érvényesitése az épités helyi rendjének
szabalyozasaval;
 ateriiletek a kozérdek szerinti felhasznalasanak biztositasa, tekintettel a jogos ma-
ganérdekekre is, ennek soran a kozérdek €s a jogos maganérdekek dsszhangjanak
megteremtése, az érdekiitkdzések feloldasa mar a tervezés keretei kozott;
* a telepiilés 6sszehangolt, rendezett fejlédésének térbeli-fizikai kereteinek meg-
hatarozasa;
+ az uj teriiletfelhasznalasok, az infrastruktiura-halozat fejlesztésének beillesztése
a telepiilés szerkezetébe, a telepiilés mitkodoképességének folyamatos biztositasa;
 a telepiilési kdrnyezet természeti, taji €s épitett értékeinek fejlesztése és védelme,
a megOrzésre érdemes jellegzetes, értékes telepiilésszerkezetek, beépitések, a tele-
plilés jellegzetes épitészeti és természeti arculatanak védelme;
» ateleplilés adottsagainak és lehet6ségeinek hatékony kihasznalasa, a kornyezeti
artalmak legkisebbre csokkentése mellett;
+ a fejlodés fenntarthatosaganak biztositasa, az er6forrasok kiméletes hasznosita-
sanak elésegitése.
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A helyi épitési szabalyzatot és a szabalyozasi tervet a telepiilési dnkormanyzat nem ha-
tarozattal — mint a telepiilésfejlesztési koncepcioé €s a szerkezeti terv esetében —, hanem
rendelettel dllapitia meg. Az elbirasok kiterjednek a telepiilés kozigazgatasi teriiletének fel-
hasznalasara, a beépitések lehetdségeire, feltételeire és kialakitasara, valamint a kornyezet
természeti, taji és épitett értékeinek védelmére.

A teriiletrendezési tervekben, a telepiilésfejlesztési koncepcioban és a telepiilésszer-
kezeti tervben rogzitett térségi és telepiilési célokat csak a telepiilési onkormanyzat rende-
lete — a helyi épitési szabalyzat — tudja mindenki szamara kotelezévé tenni. A vonatkozo
torvényi rendelkezés lehetdséget ad arra is, hogy a helyi épitési szabalyzat teriiletrészen-
ként, fokozatosan késziiljon el. Készitésének azonban feltétele, hogy elébb a telepiilés egész
igazgatasi teriiletére megallapitsak a telepiilésszerkezeti tervet. A rendelet 6nmagaban al-
talaban nem elégséges; bizonyos szabalyozasi elemek szdvegesen csak rendkiviil bonyo-
lultan lennének teriiletileg pontosan beazonosithatok, ezért a legtobb esetben sziikség van
a rendelet rajzi formdaban (szabadlyozasi tervvel) valo kiegészitésére is.

A HESZ melléklete a szabdlyozasi terv (14. és 15. abra), amely a kiilonbozé eldira-
sokat helyhez koti, térképen abrazolja. Alapkdvetelmény, hogy a rendeleti szabalyozasbol
minden érintett foldteriiletre, telekre egyértelmisithetd legyen a ra vonatkozoé eldiras.
Azokon a telepiiléseken, ahol nem késziil szabalyozasi terv, az egyes 0vezethatarokat fel-
tlintetd igynevezett dvezeti tervet lehet késziteni a kiilonb6z6 szabalyozasi elemek teriile-
teinek beazonosithatdosaga érdekében.
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14. abra
Godolls szabalyozasi terve — 8. szelvény

Forras: Mi-Hely Zrt. 2016
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15. abra
Godollo, szabalyozasi terv, részlet

Forras: Mi-Hely Zrt. 2016

A helyi épitési szabalyzatot nem feltétlentil kell a telepiilés egész teriiletére késziteni, to-
vabba az igény felmeriilésével parhuzamosan tobb {itemben is készithetd, de csak a képvi-
sel6-testiilet hatarozataval megallapitott telepiilésszerkezeti terv alapjan.

Amennyiben az dnkormanyzatnak nincs helyi épitési szabalyzata, ugy a toérvény sa-
jatos jogintézmények kozott rogziti az épitésjogi kivetelményeket. Epitési munkat végezni
a vonatkoz6 jogszabalyok, az Etv. és a helyi épitési szabalyzat elSirasainak megfeleléen
szabad. A HESZ hianyéban az épitésiigyi engedélyt az igynevezett illeszkedés szabalyai
alapjan adjak ki: beépitési munkat végezni csak a vonatkozo jogszabalyok betartasa mellett
ugy lehet, ha a célzott hasznositas jellege, a beépités mértéke és maodja illeszkedik a meg-
1év6 kornyezethez.

Helyi épitési szabalyrendeletet a torvényi eldirasok szerint kell késziteni minden olyan
esetben, amikor az épités helyi rendjének biztositasa ezt sziikségessé teszi. [lyennek mi-
nésiilaz ujonnan beépitendd teriilet, a jelentds atépitésre kijeldlt, példaul rehabilitacids
teriilet, a természeti adottsag, a telepiilésszerkezet, az épités, az épitészeti 6rokség vagy
a teriilet rendeltetése szempontjabol kiemelt figyelmet igényl6 teriilet (példaul kiemelt tidii-
16teriilet, gyogyhely, miiemléki jelent6ségii teriilet), a kozteriiletek kialakitasa, modositasa
vagy megsziintetése, minden olyan teriilet, ahol az épités helyi rendjének biztositasa ezt
sziikségessé teszi.
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7.2. A helyi épitési szabalyzat (HESZ) tartalma

A HESZ mint 6nkormanyzati rendelet (helyi jogszabély) kidolgozaséra formai és tartalmi
szempontbol is az onkormanyzatirendelet-alkotasra vonatkozo szabalyok vonatkoznak. Szer-
kezetében, tagolasaban meg kell felelnie a jogszabalyi, formai kdvetelményeknek, tartalmilag
pedig az orszagos szabalyoknak (térvény és kormanyrendeletek). 4 helyi épitési szabalyzatot
a telepiilés egész igazgatasi teriiletére vagy részletekben kell kidolgozni a mar elfogadott te-
leptilésszerkezeti terv alapjan. A modositas torténhet kisebb teriiletre (minimum egy-egy te-
lektomb vagy a modositassal érintett vezet teriiletére), de a tagabb kérnyezetre is mindig
figyelemmel kell lenni.

A szabalyozasi terv a szabalyzat rajzi melléklete. Ebbdl kovetkezik, hogy a szabalyzat ko-
telez6 szabalyozasi tartalma megegyezik a szabalyozasi tervével. Amennyiben nincs szaba-
lyozasi terv, akkor is meg kell fogalmazni a tartalmara eldirt elemeket, hiszen ez utobbi azért
nem késziil, mert a szabalyzat 6nmagaban is képes egyértelmiien szabalyozni a teriiletek fel-
hasznalasanak lehetdségeit és az épités helyi rendjét. A helyi épitési szabalyzatnak minden
egyes épitesi telekre, teriiletre egyértelmiive kell tennie a teriiletfelhaszndlas, az épités felte-
teleit és szabdlyait. Ennek megfelelden, ha a HESZ mellett nem késziil térképi dbrazolas vagy
szabalyozasi terv, tartalmaznia kell az egyes, egymastol elkiilonitett teriiletfelhasznalasok
és Gvezetek hatarainak leirasat. Altalaban azonban ehhez a térképi abrazolas a célszeriibb,
mivel egyszeriibben kezelhetd még akkor is, ha szabalyozasi terv készitésére nincs sziikség.

A HESZ-nek tartalmaznia kell: a beépitési modot, a beépithetdség feltételéiil szabott
kozmiivesitettség mértékét, a teljes, a részleges, a hianyos, vagy a kdzmiivesitetlen katego-
riak hasznalataval, az 6vezeten beliil megengedett legkisebb épitési telekméretet, az épitési
telek megengedett maximalis beépitettségének mértékét, a telkeken beliil a zoldfelillet még
megengedhetd legkisebb mértékét, az épitmények megengedett legkisebb és legnagyobb
épitménymagassagat, a terepszint alatti épitményekkel kapcsolatos szabalyozast, a helyi ér-
tékvédelemmel kapcsolatos rendelkezéseket (amennyiben ezt nem egy kiilon rendeletben
fogalmazzak meg), a telepiilésrendezési feladatok megvalositasat biztositod, sajatos jogin-
tézmények hasznalataval kapcsolatos rendelkezéseket, az alabanyaszottsag, alapincézettség
¢és a mérnokgeologiai helyzete miatt veszélyeztetett, az arviz- vagy belvizveszélynek kitett
teriiletekre vonatkozd épitési szabalyokat.

A kotelezéen szabalyozando kérdések mellett a felepiilés egyedi jellegének, sajatossa-
gainak biztositasa érdekében még szamtalan mas kérdést lehet, illetve célszerl szerepeltetni
a helyi épitési szabalyzatban. Sziikségessé valhat példaul kizarni egyes rendezési érdekbol
nem kivanatos funkciot az adott Gvezetbdl, az eldkert, az oldal- és hatsokert méretének utcan-
ként torténd egyértelmii vagy minimalis értékii meghatarozasa, amennyiben a szabalyozasi
terv rajzilag nem rogziti a kotelezo épitési helyeket, a megengedett maximalis épiiletszéles-
ségek szabalyozasa, egyes melléképiiletek elhelyezésének tilalma stb.

Ugyanakkor a HESZ tartalmi elemei kozétt a telepiilésképi szabdlyozds elemei nem
szerepelhetnek, mivel azokat a telepiilésképi torvény kiilon szabalyozza. (Az 0j szabalyozas
miatt ki kell venni a HESZ-bél a telepiilésképi szabalyozas elemeit, és azokat a telepiilésképi
onkormanyzati rendeletben kell szabalyozni.)

A telepiilés meglévo egyes részeinek kiilonbozé adottsagait érzékenyen érintd szaba-
lyozasi elemeknek is iranyadonak kell lenniiik. Ennek megfeleléen gyakran sziikség van
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az OTEK teriiletfelhasznalasi egységeinek olyan vezetekre bontasara, amelyekben az egyik
vagy masik el6iras iranyadé modon az egész dvezetre egységesen érvényesitendd, ami azt je-
lenti, hogy az azonos pozicioban 1évé telkek beépithetdségére azonos szabalyoknak kell vo-
natkozniuk.

Az el6irt maximalis épitménymagassagot az adott dvezet egészére egységesen kell sza-
balyozni. A mar beépitett teriileteken altalaban a jellemzd, kialakult épitménymagassagot cél-
szer(i kovetni a szabalyozasban. Mivel a beépitések nem egységesek, a kialakult dllapothoz
valo igazodast irja el a szabadlyozas. Példaul gy, hogy a két szomszédos épiilet vagy az ut-
caszakasz atlaganak magassagi paramétereit kell figyelembe venni. A foszabaly tehat az iga-
zodas, de barmilyen magasak is a szomszédos épiiletek, a megengedett maximum nem léphet6
tal. A szabalyozasok alternativ lehetdségei altalaban a kialakult allapotokhoz vald tudatosabb
igazodast szolgaljak, de lehetOség szerint keriilni kell a tulszabdlyozottsagot.

A szabalyozasi terv nélkiil a szabalyrendelet elemei — ha dvezetekre bontas nem sziik-
séges — egyértelmiien hozzakothetdk a szerkezeti terv teriiletfelhasznalasi egységeihez. Ki-
vételesen indokolt és egyértelmii esetben a vonatkozé szabalyozas lehatarolasa szovegesen is
torténhet. Lehetdség van azonban arra, hogy a szabalyrendelethez is késziiljenek (szakvéle-
mény formajaban) olyan alatdmasztdo munkak, amelyek a szabalyozas megalapozasahoz sziik-
ségesek. Csupan helyi épitési szabalyzattal, szabalyozasi terv nélkiil nem lehet szabalyozni
ujonnan beépitett vagy jelentds atépitésre varo teriileteket, a kiilonds figyelmet érdemld vagy
védett teriileteket (példaul kiemelt idiiléteriileteket, gyogyhelyeket, miiemléki jelent6ségii te-
riileteket). Ezeken tul az épités helyi rendjének biztositasa mas esetekben is megkovetelheti,
hogy a szabalyzattal szabalyozasi terv is késziiljon.

A helyi épitési szabalyzatban az orszagos telepiilésrendezési szakmai kdvetelményeket,
az OTEK elGirdsait a helyi sajatossagok figyelembevételével kell alkalmazni, de az 6nkor-
manyzat képviselé-testiilete a szabalyozasi tervben és a helyi épitési szabalyrendeletben szi-
gortibb szabalyozast mindig elrendelhet. A helyi épitési szabalyzat és a szabalyozasi terv csak
akkor allapithat meg a hatarértéknél megengeddbb értéket, ha azt kiilonleges telepiilésrende-
z¢si okok, illetve a kialakult helyzet indokolja, tovabba, ha kdzérdeket nem sért.

7.3. A szabalyozasi terv tartalma

A HESZ mellékleteként késziild szabalyozasi tervnek olyan méretaranyu alaptérképen kell
késziilnie, amely biztositja, hogy annak megallapitdsai az egyes telkekre és teriiletekre egy-
értelmiien értelmezhetdk legyenek. A sziikséges pontossag érdekében a szabalyozasi tervet
a foldhivatal altal hitelesitett, zaradékolt, allami foldmérési alaptérképen, illetve annak fel-
hasznalasaval kell kidolgozni.

A szabalyozasi terviapnak tartalmaznia kell: a beépitésre szant és beépitésre nem szant
terliletek és az azokon beliili teriiletfelhasznalasi egységek, valamint az épitési 6vezetek meg-
nevezését, lehatarolasat, a kozteriiletek és az egyéb teriiletek (kozut, koztér, kdzpark, épitési
telkek stb.) lehatarolasat, az egyes teriileteken beliil a védett és a védelemre tervezett, vala-
mint védéteriileteket, épitményeket, az 6rokségvédelmi teriiletek lehatarolasat, az infrastruk-
tara-halozatok és épitmények sziikséges szabalyozasat, a kozmiveket és korlatozasaikat,
az egyes sajatos jogintézményekkel (példaul épitési tilalom, telekalakitas) érintett teriiletek
lehatarolasat.
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Az esetek tobbségében az egyes épitési dvezetek lehatarolasa koveti a telepiilésrendezés
alapegységét, tombhatarait. Gyakori probléma, hogy a tomb oldalait egymastdl kiilonb6zo funk-
cioju utcak hataroljak, amelyek egymastol kiilonbdz6, mas szabalyozast igényelnek. Az Gvezet
hatara ilyenkor logikusan a tomb belsejébe esik. Ez a megoldas gyakorlatias, és az altalanos
vélemény szerint ilyenkor nem kell a tulajdonviszonyokhoz, a hatsé telekhatarokhoz igazodni.
Egy épitési telek két dvezetbe is tartozhat. Ez a probléma az épitési engedélyezési eljarasokban
egyszeriien kezelhetd, hiszen maga a tervezett épités is az utcavonalhoz kotédik csakugy, mint
a szabalyozas. A helyi épitési szabalyzatban viszont célszeri szabalyozni, hogy az eltéré telek-
adottsagoknal milyen esetben és milyen modon vonhato 6ssze az épitési lehetéség.

A szabalyozasi terv szakszeriiségét kiilonbozd szakagi alatamaszto munkarészek alapozzak
meg. A szabalyozasi tervhez késziild (kotelezd €s egyéb) alatamaszté munkarészek megegyeznek
a telepiilésszerkezeti tervnél el6irt alatimaszté munkarészekkel, javaslatokkal. A korabban ké-
sziilt telepiilésszerkezeti terv alatamaszté munkarészeit a szabalyozasi terv készitésekor indo-
kolt feliilvizsgalni, aktualizalni.

A kiilonbozo telepiilésekre késziilo tervek egységes olvashatosaga érdekében a kételezden
alkalmazando jelkulcsokat a kormanyrendelet melléklete tartalmazza, de ezek mellett — speci-
alis szabalyozasokhoz — a tervez6 mas jelzéseket is szerepeltethet a tervlapon. Célszer(i azonban
elkeriilni a tal sok jeldlést, mivel az olvashatatlanna teheti a tervet.

A telepiilések egyedi jellegét, sajatos telepiilésképi kialakitasat a HESZ és a szabalyozasi
terv eldirasai mellett a telepiiléskép védelmérdl szolo 2016 évi LXXIV. torvény rendelkezései
is megerositik.

Az dnkormanyzatok rendeletben szabalyozzak a telepiilésképi kovetelményeket: az épiiletek
és épitmények telepiilésképhez illeszked6 tomegformalasat, homlokzati kialakitasat és anyag-
hasznalatat, a telepiilésszerkezethez, taji kornyezethez és telepiiléskarakterhez igazodo épiiletek
elhelyezését, illetve kialakitasat, valamint a helyi épitészeti 6rokség egyedi és teriileti védettségét.

Ellenorzo kérdések

Milyen teriileti és telepiilési tervdokumentumokat ismer?

Mi az azonossag ¢s a kiilonbség a telepiilésfejlesztési és a rendezési tervek kozott?

Sorolja fel és vazolja a telepiiléstervezés alapvetd szempontjait!

Ismertesse az értékvédelem szintjeit és teriileteit!

Ismertesse a taji és természeti értékek teriileteit, tervezési kérdéseit!

Milyen szakaszokbol all a telepiiléstervezési folyamat?

Hogyan vesz részt a helyi lakossag a tervezés folyamataban?

Milyen vizsgalati munkarészei vannak a telepiilésrendezési terveknek?

Ismertesse a telepiilésszerkezeti terv céljat és fobb feladatait!

Melyek a telepiilésszerkezeti terv jovahagyasra keriilé munkarészei?

. Ismertesse a telepiilésszerkezeti terv teriiletfelhasznalasi kategoriait!

. Milyen védett, védelemre tervezett és védoteriileteket kell abrazolni a rendezési
tervekben?

13. Ismertesse a helyi épitési szabalyzat céljat és tartalmat!

14. Ismertesse a telepiilésszerkezeti terv és a helyi épitési szabalyzat kapcsolatat!

15. Mikor sziikséges a szabalyozasi terv készitése, €s mi annak tartalma?

O 0 NN W=
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V. TERINFORMATIKA

(10zsa Istvan)

1. A térinformatika mint dontés-elokészitd modszer
a telepiilésfejlesztésben

A térinformatika — GIS Geographical Information System (foldrajzi informéaciés rendszer
vagy térinformatika) — az informatika specialis teriilete, amelyben az informéacio alapjaul
szolgald adatok foldrajzi helyhez kotheték. Olyan szamitdgépes rendszer, amit a foldrajzi
helyhez kapcsolhato adatok (1) gytijtésére, (2) tarolasara, (3) kezelésére, (4) elemzésére,
a levezetett informaciok (5) megjelenitésére, a térbeli jelenségek (6) megfigyelésére és (7)
modellezésére dolgoznak ki, majd alkalmaznak a kutatasban, a teriileti tervezésben, ezen
beliil féleg a szolgaltatasok tervezésében és miikddtetésében, igy a kozszolgaltatasokban is.

Az USA-ban a biotechnologia és a mikrovilagot kutatdo nanometria utan a GIS al-
kalmazasa a harmadik legnagyobb profitot termeld alkalmazott tudomanyos modszertan.
Eurdpaban, és foleg annak kozépso és keleti felén ez jelenleg még nincs igy; a térbeli szem-
I¢let teljes hidnya gyakran akadalyozza a szolgaltatasszervezést. Elég a legkirivobb pél-
dara, a kozlekedésre gondolnunk, hiszen egy kotottpalyas tomegkozlekedési felujitas akar
egész varosrészek kozlekedését megbénithatja, s ha ezt a kdzuti felujitasokkal szinkronban
végzik: teljes a kdosz. Ez érzékletesen fejezi ki a GIS jelentette elénydk semmibevételét,
hiszen koziizemi hibaelharitaskor megesik, hogy miikodé vezetékeket vagnak at — térbeli
informacio hijan —, vagy a ment6 nem talal a betegnek egy fogado korhazat, illetve egy 1é-
tesitményrdl kideriil, hogy nem megfeleld helyre tervezték és épitették.

Ennek a fejezetnek a célja, hogy 1atokorbovitési céllal felhivja a figyelmet arra, hogyan
segitheti a térinformatika (GIS) a telepiilési szolgaltatasok miikddését és a beruhazasok si-
kerességét azaltal, hogy dontés-elokészitd, térbeli hattér-informaciot szolgaltat. Fontos ra-
mutatni arra, hogy a térinformatika alkalmazasa olyan, mint az autovezetés: ahhoz, hogy
valaki GIS-t alkalmazzon feladatainak szinvonalasabb ellatasa érdekében, nem kell térin-
formatikusnak lennie, de még kiilonosebb informatikai ismeretekre sincs sziiksége. Eppen
ugy, ahogy autdvezetd sem csak gépkocsi konstruktdr vagy autdszereld lehet. A GIS egy
eszkozrendszer, amely kérdéseinkre valaszol akkor is, ha nincs semmilyen informatikai
képzettségiink.
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2. A térinformatikai rendszerek tipusai és igazgatasi
alkalmazasi teriiletei

A térinformatikai rendszerek hasznalata a kozponti és a helyi igazgatasban nem 0j dolog.
Statisztikai adatokat mindig is abrazoltak ¢és abrazolnak térben, térképen; gondoljunk a va-
lasztasi eredmények térképeire, a koziizemi térképekre vagy éppen a telepiilésrendezési
tervekre. Az internetre alapuld technologiak azonban még inkabb lehet6évé teszik, hogy
a térinformacio széles kdrben megismerhetéve, alkalmazhatova valjon. A varostervezési,
telepiilésgazdalkodasi, kozlekedési, oktatasi, egészségligyi, miiszaki stb. szakagazatok
termékei, szolgaltatasainak térbeli vetiiletei elektronikus Gton azonnal megjelenhetnek
egyrészt a kozigazgatas ¢s a kdzszolgaltatas szervezeti egységeinél, a szolgaltatasokat konk-
rétan végzo cégeknél vagy éppen az azokat igénybe vevo allampolgaroknal. Ma mar nem
mindenki lepédik meg azon, ha egy buszmegalloban térképen latja és hangszoron hallja is
a kovetkez6 jarat helyzetét és a megalloba torténd érkezését. A kdzérdekii informaciohoz
elektronikus tton torténd azonnali hozzajutas noveli a kdzigazgatas hatékonysagat, atlatha-
tosagat, ellendrizhetdségét. Ez természetesen igaz a térbeli vetiileti, térképen abrazolhato
szolgaltatasokra is. Ez utobbiak sokszorositasa, kdzzététele, tovabbitasa kiilondsen id6-
és koltségigényes eljaras volt a hagyomanyos igazgatasi munkamoddszerekkel (nagyméretii
térképlapok készitése, szines fénymasolasa, kézbesitése). Az 0j formatumu térbeli infor-
macid kis munkaraforditassal feltjjithato, korrigalhato, valtoztathatd, tovabba a gyorsitja
termelékenységet, valamint ndveli a szolgaltatasi szinvonalat. Az ICT, a szoftver és az el-
érhet6 aru hardver 6sszekapcesolodasa révén megvaldsulhat(ott) a térinformatika (GIS) meg-
jelenése a modern, igynevezett elektronikus igazgatasban.

GIS

(térinformatikai rendszer) \

ICT
(infokommunikacios technoldgia)

N

16. ébra
A GIS beépiilése az elektronikus kozigazgatasba

E-GOVERNMENT
(elektronikus kozigazgatas)

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése
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A térinformatika telepiilésiranyitassal kapcsolatos alkalmazasainak kidolgozasaval, le-
irasaval konyvtarnyi szakirodalom foglalkozik. Az igazgatasszervezok részére késziilt
tankonyvek azonban a térinformatika szamitastechnikai, kartografiai vonatkozasait negli-
galjak, ezért a fejezethez ajanlott szakirodalomként olyan tankonyvet lehet emliteni, amely
elolvasasa nem kivan informatikai el6képzettséget, €s csak a kozigazgatasi, kozszolgalati
alkalmazasi teriiletek bemutatasara hagyatkozik (Tozsa 2008).

Ez a fejezet a térinformatika telepiiléstervezési, kdzszolgaltatasi alkalmazasait térin-
formatikai, illetve informatikai alapokkal sem rendelkez6 olvasok szamara, kaleidoszkop-
szerlien, alkalmazasorientaltan mutatja be konkrét, tobbnyire magyarorszagi dnkormanyzati
alkalmazasokon, fejlesztéseken keresztiil. Mindezt abbol a célbol, hogy az énkormdanyzatok
miikddésével kapcsolatos szaktandcsadas sordn a tandacsadok megfelelden széles latokorrel
rendelkezzenek arrol, hogy a GIS dltal képviselt csiicstechnologiat mikor, hol, hogyan al-
kalmazhatja az dnkormanyzat. A kép természetesen nem teljes, de a tartalom megismerése
utan az olvasokban kialakulhat egy kép arrdl, hogy a harmadik évezredben, Magyaror-
szagon a térinformatikat milyen feladatok ellatasara é€s hogyan hasznalhatja a helyi igaz-
gatas és az onkormanyzat? Nem mellékes az sem, hogy a térinformatika — természeténél
fogva — része az elektronikus kozigazgatas eszkoztaranak, s mint ilyen, 1ényeges szerepe
lesz a jovében realizalodo kozigazgatasi reform folyamataban.

A telepiilésekkel foglalkozo alkalmazasi teriiletét harom szempont szerint csoportosit-
hatjuk: nyilvantartas-, eszkdz- és dontésorientalt rendszerek. A nyilvantartas-orientalt GIS
adatbank jellegli, az eszkdz- és dontésorientalt viszont a bemend adatokhoz képest 0j ada-
tokat generald és szolgaltatd informdcios rendszer. Tehat egy térbeli adatokkal dolgozo adat-
bank és a GIS kozott az az alapvetd kiilonbség, hogy mig az ¢l6z6 esetében a bemend adatok
lehivasa, csoportositasa torténik, addig az informacios rendszer esetében a lehivott adat mar
a bemend adatok valamilyen feldolgozasanak az eredménye, azaz mindségileg 0j informacio.

10. tablazat

A GIS-eszkoztar alkalmazasi teriiletei a nyilvantartds, az eszkoz és a dontési funkcié szempontjabol'

Nyilvantartas orientalt Eszkozorientalt Dontésorientalt
Népesség, Rendezési tervezés, Tertiiletmindsités,
infrastruktura (kozat, kozteriilet, | navigacio (GPS, dron), helykivalasztas (site selection),
kozmi, koziizem), teriilethasznositas, teriileti statisztikai analizis,
ingatlan. diszpécserrendszerek,' halézat-elemzés (big data).

miitholdfelvétel elemzés.

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

3. A nyilvantartas-orientalt GIS

Idetartoznak példaul az allami digitalis alaptérképek, a nemzeti szintii kataszteri programok
termékei, amelyekhez minden teriileti GIS-nek illeszkednie kell, az egységes adatkezelést
(kompatibilitast), térbeli referenciat (térképi vetiiletet), valamint a tajékozodast (naviga-
ciot) biztositando. A nyilvantartas-orientalt térképi adatbazisokat mind az allamigazgatas

' Egyes kozszolgaltatasok (példaul tomegkozlekedés) operacids, iranyitasi segédeszkozei.
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teriileti szervei, mind az dnkormanyzatok polgarmesteri hivatalai, illetve a kdzszolgalta-
tasokat végzo cégek széles korben alkalmazzak elsgsorban az ingatlanvagyon szamontar-
tasara és a vonalas miszaki infrastruktura (gaz-, viz-, csatorna-, elektromos vezetékek)
elhelyezkedésének pontos, naprakész, térképi nyilvantartasara és abrazolasara.

Az ilyen elektronikus, digitalis (térképi) adatbazisok célja a hatosagi ellendrzés, fel-
ligyelet, igazgatas (példaul engedélyek kiadasa), karbantartas, tajékoztatas (példaul tulaj-
doni lapok masolatainak kiadasa). Hasznaloik a kozszolgaltatok, a helyi 6nkormanyzatok,
a dekoncentralt allamigazgatasi szervek: elsésorban a foldhivatalok.

A miiszaki nyilvantartasok a polgarmesteri hivatal térvényileg meghatarozott kote-
lezé és legfontosabb alapnyilvantartasait foglaljak magukban. A rendszerekbe beépithetik
a kotelez6 ¢s az opcionalis statisztikai kimutatasok és jelentések formai és tartalmi eldira-
sait, igy ezek a dokumentumok gombnyomasra elkészithetok. A miiszaki nyilvantartasokat
felkészitették a kiils6é autonom szervezetekkel (példaul a koziizemi vallalatokkal), vala-
mint a nagy orszagos informatikai rendszerekkel és programokkal (példaul TAKARNET,?
OTelR, MTelR stb.) valo kapcsolattartasra, szabvanyos feliileteken keresztiil lehetévé téve
az online vagy az automatizalt, offline adatcserét.

A komplex vagyongazdalkodasi rendszerek a hivatal vagyongazdalkodasi és pénziigyi
osztalyainak nyujtanak alapvetd segitséget. Az ingatlanok térvényben eldirt vagyongazdal-
kodasi alapadatait (az ingatlan ¢s targyi eszkoz tételes értéknyilvantartasat az ingatlanok
hasznositasat példaul bérbeadasat egyarant nyilvantartjak). Van lehet6ség az ingatlanallo-
many tulajdoni viszonyaiban bekdvetkez6 valtozasok kovetésére és a vagyongazdalkodassal
kapcsolatos palyaztatasi tevékenység koordinalasara is. Itt emlithetok az épitésigazgatas,
a varos-, illetve teriiletrendezés, tovabba a polgari védelem és a katasztrofaigazgatas helyi
hatésagi feladatait, valamint a kdrnyezetvédelem és zoldteriilet-kataszter feladatait térbeli
adatokkal segit6 rendszerek is.

4. Az eszkozorientalt GIS

A GPS (Global Positioning System) megjelenése nemcsak a tengeri és 1égi kozlekedésira-
nyitast forradalmasitotta, hanem a szarazfoldi (kozuti, vasuti) személy- és aruszallitast is
hatékonyabba és kényelmesebbé tette az egyes jarmiivek helyzetérdl nyujtott folyamatos
térképes tajékoztatas utjan.

A teriilet- és telepiilésrendezési tervezés térképi anyaga ma mar tobbnyire digitalis for-
matumu, s erre a GIS rendszerek idealis eszkozt jelentenek. A teriilet- és telepiilésrendezési
tervezés részeit a térképes szerkezeti terv, a szintén térképes szabalyozdasi terv és a szo-
veges épitési szabalyzat jelenti. A szerkezeti terv térképe a teriilet (régio) vagy a telepiilés
egész kozigazgatasi teriiletén beliil abrazolja a vonalas miiszaki infrastruktira-elemeket

2 A TakarNet (takarnet.hu) egyrészt biztositja a foldiigyi szakag hivatalainak szamitogépes 6sszekapcsolasat,
masrészt lehetéveé teszi a foldhivatali adatbazisok tavoli adathozzaférését kiilso felhasznalok (regisztralt, fizetd
felhasznalok), példaul bankok, kozigazgatasi intézmények, nkormanyzatok, kozjegyzok, igyvédi irodak sza-
mara. 2002. junius 10-én az orszag dsszes korzeti foldhivatalaban megkezdddott a TakarNet halozaton keresz-
tili tulajdonilapmasolas-szolgaltatas. Azota mindegyik korzeti foldhivatal szolgaltat tulajdonilap-mésolatot
nemcsak sajat illetékességi teriiletér6l, hanem az orszag barmely részérdl is. Kiilsé felhasznalok 2003. aprilis
ota csatlakozhatnak a halézathoz. Ez a GIS egyik legkorabbi, mara mar izemszerii igazgatasi alkalmazasa.
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(vasut, kozut, koziizemi vezetékek), valamint a vizrajzot és a teriilethasznositasi kategori-
akat. A szabalyozasi terv térképe pedig a telepiiléseken és/vagy a telepiilés egyes részein
beliil abrazolja az egyes teriilethasznositasi kategoriakat, a miiszaki infrastruktura elemeit
¢és a beépitési tipusokat, altipusokat. A szabalyozasi tervek a telepiiléseket, illetve a telepii-
1ésrészeket beépitési ovezetekre bontva abrazoljak, ezért f6 funkciojuk az 6vezetgeneralas.
Az egyes Gvezeteken beliil minden egyes épitési ingatlan helyrajzi vagy mas azonositd
szamat is tartalmazzak tgy, hogy a szabalyozasi terv térképe a vagyongazdalkodasi, in-
gatlan-nyilvantartasi adatbank szerepét is ellathatja. Az eszkozorientalt GIS tipusra példat
jelent a TAKAROS (Térkép Alapt Kataszter Orszagos Szamitogépesitése).

A teriilethasznositasi térképek a rendezési terv térképei mellett szamos mas gyakorlati
teriileteken alkalmazhatok, els6sorban az agazati iranyitas és a foldtudomanyi kutatasok
terén. A teriilethasznositasi térképek naprakész eldallitasa az eréforras-kutaté mitholdak
felvételeinek elemzésével, térbeli adatfeldolgozassal valt lehetségessé az utobbi két évti-
zedben.? A telepiiléstervezésben egyre gyakoribb a 1égi fényképekbdl generalt, ugynevezett
ortofoto* alkalmazasa. Ma mar az egyre jobb felbontast miiholdfelvételeket alkalmazzak
a tervezOirodak a teriiletrendezési térképek alapjaiként, kiilonosen a szerkezeti terveket ab-
razolo térképek esetében (példaul a Google-alapu miiholdas térképi feliiletre szerkesztik
az informaciok grafikait a jobb attekinthetdség, a latvanyosabb szemléltetés elérése céljabol).

A teriiletorientalt kdzszolgaltatasi rendszerek miikodését és hatékonysagat (példaul
a kozlekedés- és forgalomiranyitas, a biiniildozés ¢és rendfenntartas, a tlizoltosag ¢s a ka-
tasztrofaelharitas, valamint a stratégiai tervezés terén) manapsag digitalis, interaktiv, tér-
képi (térinformatikai) alapon all6 operacios vagy diszpécser rendszerek segitik.

A dronok megjelenése és elterjedése a 2010-es évek kozepétdl szinte forradalmasitja
a kozigazgatasi munkafolyamatok egy részét, kiilonosen a folyamatos ellendrzést, a nagy
teriiletrél szarmazo, folyamatos adatszolgaltatast (megfigyelést, monitoringozast) igényld
feladatok és szolgaltatasok teriiletén.

5. A dontésorientalt GIS

A térinformatika ,,legintelligensebb” megjelenési formaja az igynevezett dontéseldkészitd
szerep, mivel a GIS ,,adottsagai” leginkabb ebben érvényesiilhetnek. Amikor digitalis tér-
képsorozatokat hasonlitunk 6ssze egymassal, akkor egyrészt idorél idore lehet ugyanazon
teriiletet abrazolni a térképeken, s a valtozasok is nyomon kovethetdk. Az ilyen alkalma-
zasi modot idegen szdéval monitoringnak nevezzik.

3 A miiholdas felvételek teriilethasznositasi térképi alapként torténé felhasznalasarol lasd: CSATO-TOzsA
2007, 109.

Az ortofoto olyan, repiilégépekrol készitett professzionalis légi fénykép, amelyen a domborzat lejtdszogébdl
¢és a vertikalisan leképzett képébdl adodo tavolsagtorzitasokat korrigaljak (a lejtok hosszat a lejtoszoggel ara-
nyosan megndvelik), s igy a 1égi felvétel (az ortofoto) illeszthetd a teriilet alaptérképére, alkalmas térképi alappa
valik maga is. A teljesen sik teriileteken nincs sziikség ortofotora, az ,,egyszer(i” horizontalis kameraallasbol
készitett kép is megfelel. Itt azonban, ha nagyobb magassagbol, nagyobb teriiletet fényképeznek, a fénykép
sz¢lein fellépd, a tavolsagokat megndveld torzitast kell korrigalni. A nagy teriileteket leképezé mitholdas fel-
vételek — mivel azok nem hagyomanyos fényképek, hanem szkennerszeriien rogzitik a felszinrél visszaver6do
sugarzast —, mar eleve geometriai korrekcioval késziilnek, tehat alkalmasak alaptérképnek.

4



132 TELEPULESTERVEZES ES TELEPULESFEJLESZTES

A kiilonféle térképek egymassal valo 6sszehasonlitasa lehetové teszi, hogy a GIS-
szoftver értékeljen és kivalasszon bizonyos helyeket a térképen. Ehhez ki kell valasztani
az adott értékelési szempontbol kulcsfontossagt tényezoket, amelyeket sulyokkal kell el-
latni. A sulyozott térképek integralasanak eredménye egy teriiletmindsitési térkép, amelynek
alapjan megmondhato, hogy egy tervezett tevékenységre az adott térképen abrazolt terii-
leten beliil hol vannak a legkedvezdbb vagy a legkedvez6tlenebb adottsagokkal rendelkezd
helyek. A teriiletmindsitési (assessment) és az ezzel 6sszefiiggd helykivalasztasi (site se-
lection) funkciok jelentik a GIS legmagasabb rendii alkalmazasi modszereit a telepiilésira-
nyitasban (is). A teriiletmindsitési és helykivalasztasi funkciok lehetéveé teszik, hogy a GIS
olyan kérdésekre adjon valaszt, mint példaul, hogy a kdrnyezetszennyezddés szempontjabol
egy-egy teriileten beliil hol vannak a legveszélyeztetettebb pontok, hol korrelalnak az egyes
betegségek el6fordulasi gyakorisagai valamely kdrnyezetszennyezd anyag jelenlétével, va-
lamilyen tevékenység folytatasara a fizikai és a tarsadalmi gazdasagi kornyezet hol, milyen
mértékben kedvez6 vagy kedvezétlen adottsagokat kinal, és igy tovabb. Az ilyen kérdé-
sekre adott valaszok mar feltételezik egy intelligens, dontésorientalt GIS alkalmazasat, hi-
szen a kérdésekre adott valaszok valdoban dontés-el6készitd hattér-informaciot jelentenek.

A térinformatikai alkalmazasok csoportositasanak egy masik megkozelitése (MARKUS
2005) szerint a dontés-elokészitést szét lehet bontani az elemzés, a modellezés, a tervezés
¢és a megfigyelés szintjeire.

11. tablazat

A GIS-eszkéz alkalmazasi teriiletei a nyilvantartasi, az elemzési, a tervezési,
a modellezési és a megfigyelési funkciok szempontjabol

NYILVANTARTAS: adatszolgaltatas. ELEMZES: teriileti statisztika, szintézis.
Mi, hol és mennyi? Mi, milyen és miért olyan?

TERVEZES: déntés-elokészités. MODELLEZES:

Mi hol legyen? Mi torténik, ha?

MEGFIGYELES (angolul monitoring): folyamatos adatgyfijtés, trendelemzés.
Mi, hol, hogyan valtozik?

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Az online kdz6sségi terek adatforgalmanak aggregat mutatéihoz nagyon korlatozott a tér-
szerkezettel és a teriileti kozigazgatassal foglalkozo kutatok hozzaférése (is), mert a szol-
galtatok csak blinligyi felderités, illetve ligyészségi rendelkezés esetén adhatnak ki
a személyiségi jogokat is érintd, helyhez kothetd adatokat. Az internetes applikaciok adatfor-
galma, benne az online kdzosségi kommunikacios kapcsolatok helyével és iranyaval nyomon
kovethetd. A Facebook, Twitter, Instragram stb. interakciok idejét, helyét, iranyat a szolgal-
tatok rogzitik és regisztraljak. Ez a hatalmas adatmennyiség, valamint a mobil kommuni-
kacios eszk6zok térbeli mozgasat regisztrald Google-applikaciok adatai jelentik a big data
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adatbazist,” amelynek csak az aggregat — azaz egyes mobil eszkozok személyhez kotése nél-
kiili — adatforgalmahoz val6 hozzaférése is egy csapasra megoldana azokat a problémakat,
amelyeket a tarsadalomtudomanyok kdre — benne a kozigazgatas-tudomany is — jelenleg
még ,,kékorszaki” reprezentativ modszerekkel (példaul interjuk készitésével, kérddivek ki-
toltésével) probal vizsgalni. A tudomanyos kutatok azonban nem tesznek le arrol, hogy va-
lamilyen legalis médon a big data (annak tarsadalmi interakciok helyét és iranyat mutatod
aggregat adatai) hozzaférhet6évé valik. Erre kiilonféle szamitasokkal, analogiakkal, valo-
szinliségszamitasi eljarasokkal mar ma is kinalkozik lehetdség.

A kozigazgatasi urbanisztika® a telepiiléstan mellett az infrastruktura-gazdasaggal
is foglalkozik. Ennek keretében a kozfeladatokat és kdzszolgaltatasokat az infrastruktira
(a szolgaltatasok 0sszessége) szempontjabol kozelitik meg és targyaljak. A telepiilési inf-
rastruktara szakteriileteit Kszegfalvi nyolc logikai csoportba sorolta (KOSZEGFALVI 1991).
A telepiilési infrastruktiraval 6sszefliggd szolgaltatasokat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Karan is e felosztasnak megfeleléen oktatjak. Ezért
amikor a telepiilési €s részben teriileti kdzszolgaltatasokat tekintjiik at egy eszkdz — a tér-
informatika — alkalmazasa szempontjabol, akkor ez a nyolc infrastruktara-teriilet latszik
a legcélszeriibb sorvezetonek.

A telepiilési és teriileti kozfeladat-ellatasban alkalmazott dontés-el6készitd térinforma-
tika az elektronikus kozigazgatas és/vagy a kdzszolgaltatas része. Miel6tt az alkalmazasok
sokszini palettaja megjelenik, pontosan meg kell hatarozni, hogy a bemutatand6 vizualis
példak (Tézsa 2008) a térinformatika, az elektronikus kozigazgatds és a kozszolgaltatas
nagy teriileteinek milyen szegmenseit fogjak képviselni?

A kovetkez6 tablazatokban és abrakon a GIS alkalmazasai szerepelnek annak ér-
dekében, hogy a sokféle felhasznalasi lehetdségrol korképet adjanak. A telepiilési infra-
struktura nyolc nagy szakteriileténeck mindegyikére szerepel GIS-alkalmazas. Ezt kdveti
a klasszikus dontés-elékeészitd GIS-rendszerek rovid bemutatasa, a mitholdfelvétel-feldol-
gozason alapulo GIS alkalmazasi lehetdségének szemléltetése, valamint a nagy jovo elott
allo big data halozaticsomopont-kutatads és a dronfelvételek elétt megnyilo allamigaz-
gatasi és onkormanyzati alkalmazasok felvillantasa. Ezek célja, hogy az dnkormanyzati
szaktanacsado szemléletmddja bdviiljon, az innovaciokra nyitott legyen, nemcsak a tele-
plléstervezés, a telepiilésrendezési térképezés teriiletén, hanem az dnkormanyzati és al-
lamigazgatasi feladatellatas széles korében is.

> Gondoljunk a Google kozuti forgalom intenzitasat mutaté online és valds idejli alkalmazasara, amely az au-
tosok utvonaltervezést segitheti (kiilonbozd szinii €s vastagsagti vonalak jelzik az adott utszakaszok forgalmat
globalisan). Ez a big data applikacié a kdzutakon éppen autdzo, halado, éppen ott tartozkodoé emberek mo-
biltelefonjainak helyzetét jelz szignalokbol all ssze — mar amennyiben van a késziilékeken valamilyen Go-
ogle-applikacio. Hasonld, egyszeriibb big data alkalmazas az egyes repiilogép-jaratok helyzetérdl, aktualis
mozgasarol adott vizualis, valos idejl tajékoztatas a vilag barmely pontjarol.

¢ Kozigazgatasi urbanisztika: a telepiiléstan specialis megjelenése az igazgatasszervezd képzésben.
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12. tablazat

A telepiilési infrastruktira elemeinek logikai csoportositasa,
ami tartalmaban lefedi a kézszolgaltatasok és kozfeladatok dsszességét

1.
Lakas- ¢és ingatlangazdalkodas

S.
Telepiilés-egészségligyi szolgaltatasok:
koztisztasag, hulladékkezelés,
zoldteriilet-gazdalkodas, kéményseprés,
tizvédelem, temetkezés, telepiiléstisztasag
(szennyvizkezelés)

2.
Kozosségi szolgaltatasok:
a human infrastruktura elemei: oktatas,
egeszségligyi és szocialis ellatas

6.
Logisztikai szolgaltatasok:
kozlekedés, szallitas, raktarozas

3.
Kozlizemi szolgaltatasok:
vizkdzmi, energiaellatas, tavkozlés

7.
Rekreacios szolgaltatasok:
sport, rekreacio, szorakozas, egészséges életmod,
természeti és épitett kornyezet védelme, miivelodes,
kozosségi tér, mitvészetek

4.
Fogyasztasi és személyi szolgaltatasok:
kereskedelem, karbantartés, személyi szolgaltatasok

8.

Telepiilésiranyitasi szolgaltatasok:
telepiilésfejlesztés, rendezési tervezés, épitésiigy,
helyi kozbiztonsag, katasztrofamenedzsment,
honvédelem

Térinformatika

Kozszolgaltatas

Forras: KOSzZEGFALVI 1991

Kapcsolat Példa
1 GIS — E-kézigazgatds — kozszolgdltatds \{edelrynlr szolgaltatas (rendOrség, arviz- és katasztrofa,
tlizoltosag)
- GIS - kozszolgdltatds Kozlerkedem és koziizemi operacios rendszerek,

oktatas

GIS — E-kozigazgatés Eplntes1 es egyc?b szakhatosagi engedélyezés,
teriiletfejlesztés

E-kozigazgatas — kozszolgaltatas Okmanyirodak, elektronikus ad6zas

17. dbra
A GIS-alkalmazasok kapcsolata a kozfeladat-ellatassal és az elektronikus kozigazgatassal

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése
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13. tablazat
GIS

1. A lakas-, ingatlan- és vagyongazdalkodasban a GIS lehivhato, csoportosithato, kikereshet6 térbeli in-
formacioval (ar, értek, bevétel, tulajdonjog, helyrajzi szam, cim, beépitési tipus és szazalék, hasznositas,
funkcio, koziizemi bekotések tekintetében) segitheti az onkormanyzati dontéseket.

A helyrajzi térképeket légi vagy miiholdfelvételek képeivel lehet kombinalni.

korzethatarok.

. A human infrastruktiraban don-
téstamogatd GIS az oktatasban:
példaul a jelenlegi iskolai kor-
zetek és a demografiai és kozleke-
dési helyzet alapjan javasolhato uj

2. A humén infrastruktirdban
a kornyezeti szennyez6 ha-
tasok egyiittes GIS értéke-
lése — példaul a daganatos
megbetegedések rizikoja
szempontjabol — az egész-
ségligyi ellatas hatékony-
sagat segitheti.

2. A humén infrastrukturaban don-
téstamogatd GIS a szocialis ella-
tasban: példaul a hajléktalanok
szamanak térbeli dbrazolasa egy
varosrészben megkonnyiti a gon-
dozas szervezését.

3. Koziizemi dontéstamo-
gatas: az elektromos
ellatorendszer mitkod-
tetésében (monitoring,
karbantartas, hibaelha-
ritas, fejlesztés).

3. Ko6ziizemi dontéstamo-
gatas: kozteriileteken
az Osszes vonalas mii-
szaki infrastruktara
abrazolasa.

3. Koziizemi dontéstamo-
gatas: a mobilszolgal-
tatas lefedettségének
fejlesztése Horvator-
szagban.

3. Kozlizemi dontéstamo-
gatas: a szennyvizcsa-
torna-haldzat fenntar-
tasa, fejlesztése, ter-
vezése.

4. Személyi szolgaltata-
sokban GIS-dontés-
tamogatas: bankok
vonzaskorzeteinek
tervezése a népesség
jovedelemszint-adata-
inak abrazolasaval.

4. Személyi szolgaltata-
sokban GIS-dontés-
tdmogatas: az egyes
plazak vasarloinak
térbeli differencialasa
és a kozlekedés ter-
vezheto.

4. Személyi szolgaltata-
sokban GIS-dontés-
tamogatas: a plazak
vonzaskorzetében
a lakossag demogra-
fiai, jovedelmi adatai
alapjan differencialt
marketingstratégia ké-
szithetd.

4. Személyi szolgaltata-
sokban GIS-dontésta-
mogatas: biztositotar-
sasagok konstrukcio-
inak térbeli abrazolasa,
eloszlasa: a jovedelmi
Osszefiiggések felta-
rasa.

5. Telepiiléskornyezeti
szolgaltatasokban
GIS-dontéstamogatas:
a tlizeset-gyakorisag
és a kiérkezési id6 ab-
razolasaval a tizoltas

5. Telepiiléskornyezeti
szolgaltatasokban
GIS-dontéstamogatas:
a hulladéklerako telep-
helyek kivalasztasaban
szamos természeti-tar-

5. Telepiiléskdrnyezeti
szolgaltatasokban GIS-
dontéstamogatas: zold-
teriilet-kataszter: a no-
vényzet faj, életkor,
allapot, latogatottsag

5. Telepiiléskornyezeti
szolgaltatasokban GIS-
dontéstamogatas: a téli
ho- és sikossag-men-
tesitésben a szoras ut-
vonalanak, a kiszort

hatékonysaga novel- sadalmi tényez6t kell adataival. anyag mennyiségének,

heto. figyelembe venni. mindségének tervezése.
6. Logisztikaban GIS- 6. Logisztikaban GIS- 6. Logisztikaban GIS- 6. Logisztikaban GIS-

dontéstamogatas: dontéstamogatas: dontéstamogatas: dontéstamogatas:

a szallitocégek flotta- a GPS utvonaltervezd egy-egy tertilet koz- a tomegkozlekedési

menedzsmentjében navigacios rendszerek lekedési infrastruktu- eszkodzok valos ideji

az utvonal, id0 és szal-
litmény valos idejli
nyilvantartasa.

naprakész forgalmi in-
formaciokkal béviilve.

rajanak a tervezése for-
galomterhelési adatok
térbeli abrazolasa
alapjan.

jaratszervezése a min-
denkori forgalmi hely-
zethez igazitva.

7. Rekreacios szolgalta-
tasok és a GIS-dontés-
tamogatas: a turistait-
vonalak és a desztina-
ciok tervezését segitik
anemzeti parkok inter-
aktiv térképei.

7. Rekreacios szolgalta-
tasok és a GIS-dontés-
tamogatas: a zajtérkép
a hangnyomas teriileti
eloszlasaval a véde-
kezés tervezését segiti.

7. Rekreacios szolgalta-
tasok és a GIS-dontés-
tamogatas: a felnétt
szorakoztatoipar ,,tii-
relmi” zonainak a ki-
jelolése demografiai,
kozlekedési, teriilet-
hasznositasi adatok
alapjan.

7. Rekreacios szolgalta-
tasok és a GIS-dontés-
tamogatas: a miilem-
lékek nyilvantartasa
fenntartasukat, lato-
gathatosagukat teszi
tervezhetobbeé.
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8. Telepiilésiranyitasi
és tervezési szolgélta-
tasok és a GIS-dontés-
tamogatas: a vagyon-
gazdalkodas és az inf-
rastruktura-tervezés
teriiletén.

8. Telepiilésiranyitasi
és tervezési szolgalta-
tasok és a GIS-dontés-
tamogatas: a telepii-
lésrendezési tervben
a szerkezeti és a szaba-
lyozasi tervek.

8. Telepiilésiranyitasi
és tervezési szolgalta-
tasok és a GIS-dontés-
tdmogatds: az épités-
hatosagi ellenérzésben
a megtortént beépités
¢és az engedélyezett ob-

8. Teleptilésiranyitasi,
tervezési szolgalta-
tasok és a GIS-dontés-
tamogatds: 3D-s varos-
tervezéssel a megfeleld
teriiletek és latvany-
tervek kivalasztasa.

jektumok 6sszehason-

litasa.

9. Dontés-elokészité GIS, amikor a bemend adatok stlyozott rangsorolasa segitségével kivalaszthatok vala-
mely tevékenységre a legkedvezobb vagy legkedvezotlenebb adottsagegyiittesti helyek.

Forras: Toézsa 2008

A mitholdfelvételek az clektromagneses spektrum tobb szintartomanyaban rogzitik a fel-
szinr6l visszaver6do sugarzast. Ha egy kis teriileten (a tanuloteriileten) megmérjiik az ott
ismert felszin képpontjainak visszaverddési intenzitasat és szorasat a kiilonb6zo szintar-
tomanyokban, biztonsaggal azonosithaté a miiholdfelvétel altal abrazolt teljes teriileten
minden olyan felszin, ahol azonos vagy nagyon hasonlé a képpontok visszaverddési inten-
zitasa. Igy a telepiilésszerkezeti és -szabalyozasi tervek miiholdas alaptérképein lehetévé
valik az aktualis teriilethasznositas naprakész abrazolasa: erdd, vizfeliilet, beépitett teriilet
(azon beliil a stirlin és a lazan beépitett teriiletek fokozatai), rét, legeld, sz6106 és a kiilonféle
szant6foldi miivelési agak (bliza, kukorica, napraforg6 stb.).

18. dbra
Pest megye (balra) és a beldle kivagott és felnagyitott Budapest (jobbra) teriilethasznositasi térképei

a mitholdfelvétel digitalis feldolgozdasa utan. (A szinek mas-mas tipusu teriilethasznalatu felszint jelélnek.)

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

Amennyiben a mitholdképekbdl nem sziikséges teriilethasznositasi térképeket generalni
a rendezési tervezéshez, ugy a telepiilési térinformatikai rendszerek alaptérképeit a jobb
tajékozodas és a vonzobb szemléltetés kedvéért a globalisan elérheté Google Maps szatellit
(mtihold) képeit alkalmazzak, ahogy az alabbi abrak példajan lathato. (A kiilonféle mindségi
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uthalézat mitholdas Google Maps részleten szerepel [balra]; Sarand rendezési tervében
a fejlesztési magyarazat szintén Google mitholdas térképi alapon jelenik meg [jobbral):

S| =S U=

19. abra
Debrecen GIS digitalis térképe

Forrdas: a szerz0 sajat szerkesztése

A big data halézaticsomopont-elemzések —amennyiben az internetes applikacié vagy tav-
kozlés-szolgaltatd adatai elérhetdk — a kozosségek térbeli kapcsolatainak helyét, iranyat,
intenzitasat tudjak kimutatni térképeken. Ezaltal példaul az egyes halozatokban az egyes
mérhetd. Megallapithato, hogy hol van az aktiv, az online véleménycserében hangado vagy
meghatarozo szerepet betdlteni képes k6zosség; akar teleptilések kozott, akar telepiiléseken
beliil. Ezek a kutatasok csak a 2010-es években kezdddtek el, de az alkalmazasaik olyan j
lehetéségekre nyitnak ajtot, amelyeket vilagszerte ismert és elismert kutatoként Barabasi
Albert-Laszlo képvisel (BARABASI 2016).

Az iWiW halozatanak kapcsolati térhaloja az online kozosségek egymas kozotti
aktivitasat, helyét és iranyat mutatja.

(Balra: a kapcsolatok erdssége 15 ezres egységekben Magyarorszagon [ LENGYEL 2016].
Egyes varosokra is le lehet bontani az online kapcsolatok intenzitasat és iranyat. Jobbra:
Herend kapcsolati intenzitasa virtualis térben [JaAKoBI 2014].)
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20. abra
Az iWiW halozatanak kapcesolati térhaldja

Forrads: Jakosi 2014

A dronok alkalmazasa a big datahoz hasonldan, szinte még belathatatlan fejlédési és al-
kalmazasi lehetdségek elott all a GIS, a térinformatika teriileten és a kozigazgatasban is.
Egyelore még a kezdet kezdetén all a dronok altal készitett 1égi felvételek alkalmazasa olyan
katasztrofavédelmi, hatarvédelmi, biztonsagpolitikai és onkormanyzati feladatellatasban,
amelyek nagy teriiletek folyamatos megfigyelését, monitorozasat igénylik. A drénok az épi-
tésigazgatasban is jelentds szerepet fognak kapni; a helyi épitési szabalyok betartatasaban,
tovabba a helyi kornyezetvédelemben; az illegalis hulladékok feltarasaban, a kiilonféle
szennyezOdések kiterjedésének felmérésében, karfelmérésben, a katasztrofahelyzetekben,
a mentésben, a hatarvédelemben, az arvizvédelemben, a mez66ri munkaban és a természet-
védelemben. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen Restas Agoston foglalkozik — elsdsorban
a katasztrofavédelem szempontjabol — a drontechnologiaval (RESTAS 2015).

21. dbra
A dronok altal készitett légi felvételek

Forras: www.youtube.com/watch?v=vu0JxtS5GZY, https://droneflyers.wordpress.com,
https:/droneandquadcopter.com (A letoltés datuma: 2017. 10. 18.)


https://droneandquadcopter.com
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A droénok altal készitett 1égi felvételek egyelére nem illeszthetdk olyan térképi vetiiletbe,
amelyet a telepiilésrendezés hasznalhat: inkabb a tajékozodast, a monitoringozast,
megfigyelést tudjak segiteni. A képek forrasai (balrdl jobbra): how to use dron camera to
take aerial photos and videos (videography).

A felvétel készit6, monitorozé dronok helyi alkalmazasa mar most lehet6vé teszi az el-
lendrzési funkciok hatékony ellatasat az épitésiigyben, kornyezetvédelemben, a fesztivalok,
vagy sportesemények biztonsagtechnologiai ellendrzésében.

22. abra
A felvétel készité, monitorozo dronok helyi alkalmazdasa mar most lehetévé teszi az ellendrzési funkciok
hatékony ellatasat az épitésiigyben, kornyezetvédelemben, a fesztivalok,
vagy sportesemények biztonsagtechnologiai ellendrzésében.

Forrdas: https:/nikonrumors.com, http:/miamiherald.typepad.com (A letoltés datuma: 2017. 10. 18.)

6. Osszefoglalas

»Meggydzodésem, hogy sziikségiink van a »digitalis Foldre« — bolygonk olyan haromdi-
menzios, sokféle felbontast abrazolasara —, amelyen Oridsi mennyiségil, foldrajzilag azo-
nosithato adatot tiintethetiink fel.”” Al Gore 1998-ban elhangzott, sokszor idézett szavai
a megvalosulo jovét idézték: 2005-ben az Egyesiilt Allamok kormanya a harom legfonto-
sabb technologia kozott tartotta szamon a térinformatikat, amely jelentéségében ma mar
kozvetleniil a biotechnoldgia és a nanotechnoldgia utan all.

A GIS sikerének kulcsa a helyfiiggd, a foldrajzi helyhez k6t6d6é marketing, illetve iiz-
letpolitika. A helyzettudatos igény, a helyzettudatos kereslet fontossaganak a felismerése
készteti arra az informacios tarsadalom tercier agazatat, hogy helyzettudatos, helyfiiggd
kinalatot ,,gyartson”. A kinalat f6ldrajzi, helyzettudatos informacidtartalmanak pedig le-
hetdleg ingyenesnek vagy nagyon olcsonak kell lennie, s igy a siker, az eladas biztositott.

7 Elérhetd: ,,The Digital Earth — Al Gore”. digitalearth-isde.org. (A letoltés datuma: 2017. 10. 18.)


http://miamiherald.typepad.com
http://digitalearth-isde.org
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23. abra
A digitalis Fold modellje: a képalkoto, helyzettudatos, interaktiv informacio

Forras: Tozsa 2008

Az informacios tarsadalom {izletpolitikaja a testre- és helyreszabott kinalat ingyenes
hazhozszallitasa: ennek egyediili adekvat eszkoze a térinformatika és az informacio
kommunikacios technoldgia konvergenciaja.

Szolgaltatd

A 4
|He|yspecifikus kinalat (ingyenesen) hozzaférheté médiumon keresztl |

L1 1l ] |

Helyspecifikus kereslet

24. abra
A térinformatika és az informaciokommunikdacios technologia konvergenciaja
Forras: a szerz6 sajat szerkesztése
Mi bizonyitja a fentieket? A térinformatika és a GIS kifejezések el6tt a hétkdznapi ember,

a jogasz, az igazgatasszervez0, a bolcsész, az orvos altalaban még ma is értetleniil all, holott
ez a szakteriilet mar t6bb mint harom évtizede 1étezik, és a kozigazgatasi gyakorlat sem



TERINFORMATIKA 141

kivétel az alkalmazasa aldl. Ugyanakkor 2005-ben tortént valami, amelynek révén a térin-
formatika néhany honap alatt soha nem latott dinamizmussal elfoglalta helyét a hétkdznapi
ember életében, még ha a felhasznaloi sokszor nincsenek is ennek tudataban. A GPS-es
helymeghatarozas, az internetes széles sav, a 3G mobiltechnologia rohamos fejlddése ma-
gaval hozta a webes Gtvonaltervezok, az interaktiv térképek, a mobil navigacios rendszerek
fejlodését és a hozzajuk kotddo tizleti tranzakeiok, szolgaltatasok tomegét. A szolgaltata-
olcso formaja kulcskérdés. Mi bizonyitja ezt? Az olyan rendszerek, mint a Google Earth,
amely hetek alatt kozismert fogalomma valt, s nagy hatast gyakorol a térinformatikara is,
egyben elfogadottabba, ismertebbé is teszi azt. A foldfelszin egészére ingyenes ralatast
nyujté Google Earth nincsen egyediil: a World Wind (NASA), a Virtual Earth (Microsoft),
a Google Maps vagy a Yahoo Maps hasonl6 lizletpolitikaval miikodnek. A globalis és elég
j6 felbontasu mitholdfelvételek ingyenes kozreadasa eddig soha nem remélt tomegii felhasz-
naldt generalt. Mindez a térkép-, illetve a téralapt informaciok szamat és a téradat- vagy
helyzettudatossagot novelik az emberek millidiban. Ez pedig az informacios tarsadalom
Uj tipust lizletpolitikajanak sarokkdve, tehat nem véletlen, hanem iizleti érdeke a globalis,
multinacionalis szolgaltato és termékforgalmazoé cégeknek. Az Al Gore altal felvazolt di-
gitalis Fold a helyhez kothetd, helyzettudatos adathalozatok Foldje: nem mas, mint az in-
formacids tarsadalom 1ij piactere. A térinformatika pedig ennek a piactérnek az alapja,
Iételeme. Ez azt jelenti, hogy hosszabb tavon nem lehet eléggé tilbecsiilni a jelentségét.

Hatralévs id6

8min

Tavolsag

6.6

Dézsa Gyorgy ut : \
E N\

25. abra
. Digitalis Fold”
Forras: https://euronics.hu/termekek/navitel-e200-gps-navigacio/p/223407 (A letoltés datuma: 2017. 10. 18.)
A térinformatikai robbanas két katalizatora: a navigacios rendszerek (fent) és az egész

vilagot behal6zé Google Earth tipust, ingyenesen hozzaférhetd, helyzettudatossagot
fejleszté mitholdas képrendszerek (kovetkezd kép).


https://euronics.hu/termekek/navitel-e200-gps-navigacio/p/223407 
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26. abra
,, Digitalis Fold”

Forras: http://www.futas.net/terkep/magyarorszag/muholdas-terkepe.php?cim=Budapest
(A letoltés datuma: 2017. 10. 18.)

Detrekéi Akos akadémikus szintén a helyfiiggé adatok kulturajanak a terjedésében latta
a térinformatika jovojét. A Google és a Microsoft interneten olcson hozzaférheté nagy
adatbazisai, valamint az intelligens kozlekedési rendszerek jelentik azt a huzoer6t, amely-
lyel a kozigazgatasban az infrastrukturalis fejlesztések helyfiiggd adatai egyre szélesebb
korben nyernek polgarjogot.

A nemzeti fejlesztési tervek operativ programjai egyre inkabb nevesitik a térinforma-
tikat, de attételesen szinte mindeniitt megjelenik a GIS-re épitkez6 helyfiiggd vagy hely-
zettudatos alkalmazasok tdmogatasanak lehetdsége. Az elektronikus kozigazgatas onallo
operativ programjaiban példaul megjelent az egységes ingatlan-nyilvantartasi rendszer iranti
igény és a tulajdonjogra, jelzalogra, foldvédelemre, foldhasznalatra vonatkozo informaciok
kozhiteles tarolasa, a valtozasok folyamatos nyomon kovetése ¢s regisztralasa szintén tér-
informatikai fejlesztés kérdése.
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| Helyzettudatossag

navigacio

| Elektronikus-kézigazgatas

Google
GIS |

A telepulési infrastruktura
szakigazgatasi teruletei

helyfliggé szolgaltatas

27. ébra
A GIS e-kozigazgatasi penetracioja

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

srer

az informacios tarsadalom polgarainak helyzettudatossagat formalo ICT szolgaltatasok.
Internettel, mobiltelefonnal, GPS-szel, digitalis helyi TV-vel olyan szolgaltatasok kinalata
jelenik meg, amely a terméket testre szabja a helyi igényszintnek és -formanak megfelelden.
Az intelligens, helyfiiggd kozlekedés, koziizem, épitéshatosagi ligyintézés és rendezési
tervezés hétkdznapi eszkdzokké valnak, és ez vezet el fokozatosan a helyi igazgatas
helyzettudatos (GIS-alapt) infokommunikacios eszkdzokkel vald telitéséhez, az igazgatasi
dontéseknek a térbeli informacioval torténd tamogatasahoz.

A dontéstamogatd térinformatika bevezetése az dnkormanyzati és allamigazgatasi
szolgaltatasokba stratégiat is kivan. A kozigazgatasi-térinformatikai stratégia céljaként
ra kell vilagitani, hogy a kdzszolgaltatasok modernizaciojahoz és a szinvonal emeléséhez
a GIS hogyan jarul hozza. A GIS a stratégia szerint tehat:

14. tablazat
Déntéstamogato térinformatika I.

Vizualissa és koltséghatékonnya
teszi az ingatlan- és foldiigyi
nyilvantartast, tigyintézést.

A szolgaltatas tervezésében
vizualizalja a munkanélkiiliség
¢és a szegénység foldrajzi hatarait
¢és korlatait.

A foldrajzi korlatok feloldasaban
a vizualis tartalom segitségével
az oktatas és tovabbképzés
hatékonyabb, kiilondsen,

ha a térinformatika mind a webes, mind a mobilalapti, mind pedig a digitalis interaktiv televizio altal
kivant infokommunikaciés csatornan is megjelenik.

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A stratégia a tarsadalmi és gazdasagi iranyok mellett kiemelt és megkiilonboztetett sze-
repet szan az oktatasnak és képzésnek.
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15. tablazat
Dontéstamogato térinformatika I1.

Koziizemek Oktatas, képzés Kozlekedés
Statisztika, tertilet- Ingatlan- és foldnyilvantartas Egészségligy és
¢s telepiilésfejlesztés szocialis ellatas
Kulturalis és természeti Rendvédelem és siirgdsségi Kornyezetvédelem
orokségvédelem rendszerek és mezogazdasag

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Ahogy a fejezetbdl lathato, a térinformatika, a téradatok tehat nélkiilozhetetlenek a kdz-
szolgaltatasok ¢s a kozigazgatas szinte minden szakteriiletén.

Deliver GIS capabilities
to large numbers of
users over networks with
server-based GIS.

. Automate tasks and
perform the complete
cartographic production
process within the GIS.

28. abra
A digitalis Fold koncepciojanak realizalasa a telepiilési térinformatikaban

Forras: Tozsa 2008

A 2004-2005 soran az USA-ban kifejlesztett rendszer segitségével haromdimenzios tér-
képen lathatjak — és kezelhetik interaktiv modon — az adatokat a telepiilésiranyitok.

Az érintd (Touch) és a domborzati (Terrain) asztal (Table) GIS megjelenit6é rendszer
asztali képerny6je egyrészt az emberi kéz érintését kurzorként alkalmazza, masrészt egy
szilikonfeliiletet egy acélpalcikakbol allo matrix a digitalis domborzati modell aranyaban
megemel, s a felszin haromdimenziés képére 1égi fénykép, mitholdfelvétel, térkép vagy
ezek kombinacioja van ravetitve. igy immaron valédi térbeli élményt nyuijt a térinforma-
tika alkalmazasa.
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29. abra
A digitalis Fold koncepciojanak realizalasa a telepiilési térinformatikaban

Forras: https://www.blendernation.com/2016/09/03/owen-powell-maps-terrain-models/
(A letoltés datuma: 2017. 10. 18.)

Ellenorzo kérdések

Nk LD~

*

10.

11.

12.
13.

Mi a GIS?

Milyen tipusai vannak a GIS-nek?

Hol és hogyan alkalmazzak a nyilvantartas-orientalt GIS-t a kozigazgatasban?
Hol és hogyan alkalmazzak az eszkozorientalt GIS-t a kozigazgatasban?

Hol és hogyan alkalmazzak a dontésorientalt GIS-t a kozigazgatasban?

Mi a foldiigyi térinformatika (példaul a Takarnet) miikodésének lényege?
Helyettesitse kérdé mondatokkal a kovetkezé GIS-dontési helyzeteket: (1)
nyilvantartas alapjan, (2) statisztikai elemzésben, (3) tervezésben, (4) modellezésben,
(5) megfigyelés soran!

Mi a telepiilési infrastruktura nyolc nagy teriilete?

Mondjon példéakat a térinformatika, az elektronikus kozigazgatas és a kozszolgaltatas
atfedo teriiletein a GIS-alkalmazasra!

Soroljon fel néhany példat dontés-eldokészité GIS-alkalmazasara a telepiilési
infrastruktura nyolc teriiletén!

Mi a ,,digitalis Fold” elméletének 1ényege 1ényege, és milyen hatéassal Iehet
a kozigazgatasra?

Mi a helyfiiggd kozszolgaltatas?

Milyen elemei vannak a kozigazgatasi GIS-stratégianak?


https://www.blendernation.com/2016/09/03/owen-powell-maps-terrain-models/  

Vakat oldal



IRODALOMJEGYZEK
ES IRANYADO JOGSZABALYOK

BarABASI Albert-Laszl (2016): A halozatok tudomdnya. Budapest, Libri Kényvkiado.

BENEDEK Jozsef (2003): Tér és regionalizalas. In SULI-ZAKAR Istvan szerk.: A teriilet és telepiilés-
fejlesztés alapjai. Budapest—Pécs, Dialog Campus.

B6DI Ferenc (2001): A4 telepiilési onkormanyzatok érdekérvényesitése a teriiletpolitikaban. PhD-ér-
tekezés kézirata. Budapest, BKAE Szociologia és Szocialpolitikai Tanszék.

BéuMm Antal (2002): Helyi tarsadalom, énkormdnyzatok, telepiilésfejlesztés. Budapest, Agroinform
Kiadohaz.

Csaté Eva — Tdzsa Istvan (2007): Mitholdfelvételek a teriileti tervezésben. Budapest, BCE Kozigaz-
gatas-tudomanyi Kar — E-government Alapitvany.

ENYEDI Gyorgy (2002): Magyarorszag telepiiléskornyezete. Budapest, MTA.

FARAGO Laszl6 (2005): 4 jovéalkotas tarsadalomtechnikdja. Pécs, Dialog Campus.

JakoBI Akos (2014): A virtualis és valos tér kapesolatanak geoinformatikai vizsgalata. In BALAZs
Boglarka szerk.: Térinformatikai Konferencia. Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiado.

KORMENDY Imre (2003): A telepiiléstervezés tovabbfejlesztésének szempontjai. MUT-eléadas.

KORMENDY Imre (2006): Onkormdnyzatok és az dllam szerepe a telepiiléstervezésben. Budapest,
MKI.

K6szeGFALVI Gyorgy (1991): Telepiilési infrastruktara. Budapest, Akadémiai Kiado.

KOszEGFALVI Gyorgy — LoypL Tamas (1999): Telepiilésfejlesztés. Budapest, ELTE-Eotvos Kiado.

LAszL6 Laszlo szerk. (2002): Telepiiléstervezés rendszerének vizsgalata. MKI-tanulmany.

LAszL6 Laszld (2003): Telepiilésfejlesztés, -rendezés és tervezés. MKI-tanulmany.

LAszL6 Laszlo szerk. (2006): Teriilet- és telepiilésrendezési ismeretek. Tankonyv. MKI.

LENGYEL Balazs (2016): Az iWiW foldrajza. Teriileti Statisztika, 56. évf. 1. sz. 30—45.

LETENYEI Laszl6 (2006): Telepiiléskutatas I-1I. Budapest, Uj Mandatum Kiado.

MARKUS Béla (2005): Térinformatika. Foiskolai jegyzet. Székesfehérvar, Nyugat-magyarorszagi
Egyetem, Geoinformatikai Kar.

MEGGYESI Tamas (2002): Telepiilésfejlesztés. Egyetemi jegyzet. Budapest, BMGE.

NEMES NAGY Jozsef (1998): 4 tér a tarsadalomkutatasban. Budapest, Hilscher Rezsé Szocialpoli-
tikai Egyesiilet.

REsTAs Agoston (2016): A drénok alkalmazdsa a katasztréfavédelemben. NK E-eléadas. Budapest.
Elérhet6: http://uni-nke.hu/uploads/media_items/dr-restas-agoston-eloadas.original.pdf (A le-
toltés datuma: 2016. 02. 23.)

ToTH Jozsef (1993): A teriilet- és telepiilésfejlesztés kolcsonhatasa és egysége. Comitatus, 3. évf.
10. sz. 6-10.

TOTH Zoltan (2001): A4 telepiilések vilaga. Budapest, Ponte Press Kiado.

TOTH Zoltan — HUBNER Matyas — GOMORY Janos (2001): Telepiiléstervezés I. Pécs, Pécsi Tudomany-
egyetem.



148 TELEPULESTERVEZES ES TELEPULESFEJLESZTES

T6zsa Istvan (2001): A térinformatika alkalmazdsa a természeti és human erdforrds-gazdalkodasban.
Budapest, Aula Kiado.

T6zsa Istvan (2008): Vizualis kozszolgadltatas, térinformatika és e-government. Budapest, E-govern-
ment Alapitvany—HVG-Orac Kiado.

T6zsa Istvan (2011): Telepiiléstan — Kozigazgatdasi Urbanisztika I. Budapest, Aula Kiado.

Iranyado jogszabdlyok:

1995. évi LIIIL. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl

1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol

1996. évi LIIL torvény a természet védelmérdl

1997. évi LXXVIIL. torvény az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérol

2000. évi CXILI. torvény a Balaton Kiemelt Udiilékorzet Teriiletrendezési Tervének elfogadasarol és
a Balatoni Teriiletrendezési Szabalyzat megallapitasarol

2003. évi XX VI. torvény az Orszagos Teriiletrendezési Tervrol

2005. évi LXIV. torvény a Budapesti Agglomeracio Teriiletrendezési Tervérdl

2011. évi LXXVII. térvény a vilagorokségrol

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol

2016. évi LXXIV. torvény a telepiiléskép védelmérdl

253/1997.(X11. 20.) Korm. rendelet az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrol

218/2009. (X. 6.) Korm. rendeleta teriiletfejlesztési koncepcio, a teriiletfejlesztési program és a te-
riiletrendezési terv tartalmi kdvetelményeirdl, valamint illeszkedésiik, kidolgozasuk, egyezte-
tésiik, elfogadasuk és kozzétételiik részletes szabalyairol

314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési koncepciorodl, az integralt telepiilésfejlesz-
tési stratégiarol és a telepiilésrendezési eszk6zokrdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos
jogintézményekrol



Vakat oldal



A Dialdég Campus Kiadd a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem konyvkiadoja.

Nordex Nonprofit Kft. — Dialég Campus Kiadd
www.dialogcampus.hu
www.uni-nke.hu
1083 Budapest, Ludovika tér 2.
Telefon: 06 (30) 426 6116
E-mail: kiado@uni-nke.hu

A kiadasért felel: Petro Ildiko iigyvezetd
Felelds szerkeszt6: Dalloul Zaynab
Olvasodszerkeszté: Fodor Jozsef Péter
Korrektor: Szarvas Melinda
Tordeldszerkesztd: Stubnya Tibor
Nyomdai kivitelezés: Patria Nyomda Zrt.
Felelds vezetd: Simon Laszl6 vezérigazgatd

ISBN 978-615-5889-11-0 (nyomtatott)
ISBN 978-615-5889-12-7 (elektronikus)


http://www.dialogcampus.hu
http://www.uni-nke.hu
mailto:kiado%40uni-nke.hu?subject=

A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
,A j6 kormanyzast megalapozo kdzszolgalat-fejlesztés”
cimi projekt keretében jelent meg.

SZECHENYI

Eurépai Unié
Eurdpai Szocialis
Alap

MAGYARORSZAG B T
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE




	I. Település, településfejlődés
	(László László)

	1. A település lényege és a hozzá kapcsolódó fogalmak
	2. A települések típusai és csoportosításuk
	3. A települések funkciói
	4. Településszerkezeti és alaprajzi jellemzők
	5. A településfejlődés tényezői
	6. A magyarországi településfejlődés története
	Ellenőrző kérdések

	II. Terület- és településfejlesztés
	(Jószai Attila)

	1. A területfejlesztés és a településfejlesztés kapcsolata
	2. Az EU területi politikája és statisztikai rendszere
	3. A településfejlesztés hazai jogi szabályozása
	3.1. Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.)
	3.2. Ágazati törvény – az épített környezet alakításáról, védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény (Étv.)
	3.3. Végrehajtási rendeleti szabályozás – a 314/2012. (XI. 8.) Kormányrendelet a településfejlesztési koncepcióról, az integrált településfejlesztési stratégiáról és a településrendezési eszközökről, valamint a településrendezés sajátos jogintézményeiről

	4. A településfejlesztés hazai dokumentumai
	4.1. A településfejlesztési koncepció
	4.1.1. A SWOT-analízis
	4.1.2. A komparatív településfejlettség-vizsgálat
	4.1.3. Az integrált településfejlesztési stratégia (ITS)
	4.1.4. A településfejlesztési koncepció és az ITS egyeztetésének és elfogadásának szabályai



	5. Partnerség biztosítása a településfejlesztés folyamatában
	5.1. A kérdőíves felmérés
	5.2. A fókuszcsoportos megbeszélés
	5.3. A közvélemény-kutatás

	6. A településfejlesztés szereplői és feladatai
	7. A településfejlesztés eszközrendszere
	Ellenőrző kérdések

	III. Terület- és településrendezés
	(László László)

	1. Területrendezés
	1.1. A területrendezés célja és feladatai
	1.2. A területrendezési tervezés állami és önkormányzati feladata
	1.3. A területrendezési és a településrendezési tervezés összefüggései
	1.4. A rendezési tervek hierarchiája
	1.5. A területrendezési tervek fajtái
	1.5.1. Országos Területrendezési Terv
	1.5.2. A kiemelt térségek területrendezési terve
	.1.5.3. Megyei területrendezési tervek


	1.6. A területrendezési tervkészítés folyamata

	2. Településrendezés
	2.1. A településrendezés célja
	2.2. A településfejlesztés és -rendezés jogi szabályozásának alakulása
	2.3. A településrendezéssel kapcsolatos állami feladatok
	2.4. A településrendezés önkormányzati feladatai
	Ellenőrző kérdések


	IV. Településtervezés
	(László László)

	1. A településtervezés nemzetközi tapasztalatai
	2. A magyarországi településtervezés rövid története
	3. A terület- és településtervezés összefüggései
	4. A településtervezés alapvető szempontjai
	4.1. A településtervezés általános elvei
	4.2. A fenntartható fejlődés biztosítása a településtervezésben
	4.3. Az értékvédelem szintjei a településtervezésben
	4.4. Műemléki, régészeti és építészeti értékvédelem
	4.4.1. A műemlékvédelem
	4.4.2. A régészeti értékvédelem
	4.4.3. Építészeti, épített környezeti értékvédelem


	4.5. A táji és a természeti értékek védelme
	4.6. A környezet védelme
	4.7. A településtervezés sajátos mérnöki vonatkozásai
	4.8. Esztétikai szempontok a településtervezésben

	5. A településtervezési folyamat
	5.1. A tervezési folyamat fázisai
	5.2. A tervkészítés eljárási kérdései
	5.3. Társadalmi részvétel a tervezésben
	5.4. A településrendezési tervek időtávlata

	6. A településszerkezeti terv
	6.1. A településszerkezeti tervkészítésének célja
	6.2. A településszerkezeti tervdokumentáció munkarészei
	6.3. Jóváhagyásra kerülő rajzi munkarészek tartalmi elemei
	6.3.1. A beépítésre szánt és a beépítésre nem szánt területek lehatárolása
	6.3.2. Belterület és külterület lehatárolása


	6.4. Beépítésre szánt területek területfelhasználási kategóriái
	6.4.1. Lakóterület
	6.4.2. Településközpont-terület
	6.4.3. Intézményterület
	6.4.4. Kereskedelmi és szolgáltató terület
	6.4.5. Ipari terület
	6.4.6. Üdülőházas terület
	6.4.7. Hétvégi házas terület
	6.4.8. Különleges terület


	6.5. A beépítésre nem szánt területek területfelhasználási kategóriái
	6.5.1. Közlekedési és közműterület
	6.5.2. Zöldterület
	6.5.3. Erdőterület
	6.5.4. Mezőgazdasági terület
	6.5.5. Vízgazdálkodási terület
	6.5.6. Természetközeli terület
	6.5.7. Különleges terület


	6.6. Közterületek lehatárolása
	6.7. Meglévő és tervezett infrastruktúra-hálózatok
	6.8. Meglévő és tervezett területfelhasználás
	6.9. Védett, védelemre tervezett területek és a védőterületek
	6.10. Jóváhagyásra kerülő településszerkezeti terv szöveges leírása
	6.11. A településszerkezeti terv jogi hatálya

	7. A helyi építési szabályzat (HÉSZ) és a szabályozási terv
	7.1. A HÉSZ és a szabályozási terv célja
	7.2. A helyi építési szabályzat (HÉSZ) tartalma
	7.3. A szabályozási terv tartalma
	Ellenőrző kérdések


	V. Térinformatika
	(Tózsa István)

	1. A térinformatika mint döntés-előkészítő módszer a településfejlesztésben
	2. A térinformatikai rendszerek típusai és igazgatási alkalmazási területei
	3. A nyilvántartás-orientált GIS
	4. Az eszközorientált GIS
	5. A döntésorientált GIS
	6. Összefoglalás
	Ellenőrző kérdések

	Irodalomjegyzék 
és irányadó jogszabályok

