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., Képzeljiink el egy olyan szuverén orszagot, amelyik
kijelenti, hogy nincsenek titkai, s nem tart igényt mdsok
titkainak a megismerésére sem. Kijelenti tovabba azt is, hogy
kizarolag olyan érdekeket fogalmaz meg a maga szamara,
amelyek mads hatalmak részére is elfogadhatoak - legyenek
ezek akar politikai, akar tdarsadalmi, avagy eéppenséggel
gazdasagi célok. Végiil ez a képzeletbeli mintadllam azt is
kifejezné, hogy mindenek felett bizik a vele kapcsolatba
keriilo mas, idegen tényezokben, senki részérdl nem feltételez
veszélyt vagy fenyegetést, és nem is hajlando olyan lépésekre,
amelyeket a bizalmatlansag vagy a gyanakvas vezérel. Barm-
ennyire iS vonzo ez a kép, ily modon manapsag egyetlen
sikeres orszag sem képes miikodni. A titkosszolgalati
funkcioknak a mindennapi élet valosdgos sziikségleteire kell
épiilnitik. "t

Finszter Géza

BEVEZETES

A TEMAVALASZTAS AKTUALITASA ES INDOKLASA

A titkos informaciogytijtés mindenkor kiemelt feladatot jelentett az erre feljogositott
nemzetbiztonsagi és rendvédelmi szerveknek. A felderités, a hirszerzés és az elhari-
tas mindig ugyanugy hozzatartozott az egészséges demokratikus berendezkedésii al-
lamok mindennapjaihoz, mint az olyan allamokéhoz, amelyek az emberi és allam-
polgari jogok tiszteletben tartasat kevésbé magas szinvonalon miivelik.

A téma elsddleges aktualitdsat az adja, hogy az allami szervek titkos tevékenysége
mindig a kritika k6zéppontjaban van, ami egyszerre jelenik meg a partpolitika, a tar-
sadalmi érdekcsoportok, a média és a civil szervezetek iranyabol. Azt mondhatjuk,
hogy ez napjainkban kiilénosen igaz, amikor a tarsadalom altal érzékelt titkos tevé-
kenység szinvonala pontos képet ad az allam nemzetbiztonsagi €s rendészeti szervei-
nek kultarajarol, valamint az allamhatalom és az egyén viszonyarol. Hiszen egészen

mas folyamatok és eljarasok jellemzik a demokratikus berendezkedésii orszagokban

! FINSZTER Géza: 4 nemzetbiztonsdagrol. -In: Rendészeti Szemle, 1991. XXIX. évf. 1. sz. 6.0ld.



folyo titkos munkat, mint a tekintélyelvii vagy a diktatorikus allamokét. De a demok-
ratikus orszagokban folyé titkosszolgalati munka sem mondhaté homogénnek. Az
azonos alapértékek mentén az egyes nemzetek eltérd intézményi és eljarasi megolda-
sokat alakitottak ki, a titkos tevékenységre vonatkozo nemzeti és nemzetkézi norma-
kat eltéro tartalommal veszik figyelembe.

A téma tovabbi aktualitasat indokolja, hogy az utdbbi években feler6s6dott aszim-
metrikus és informacios hadviseléssel megjelent uj biztonsagi kihivasok a human és
a technikai informacioszerzés szamara is 0j feladatokat szabnak. Ehhez pedig az al-
kalmazhat6 modszerek fejlesztésére és az 0j kihivasokhoz val6 igazitisra van sziik-
ség. A kérdés a politikai dontéshozok ¢és a torvényalkotok gondolkodasban is folya-
matosan jelen van. 1d6r6l-idore kovetik egymast a rendszer atalakitasat célzo jogsza-
balyi javaslatok. Mindezt mutatja az is, hogy a magyar kormany a biintet6eljaras je-
lenlegi reformja soran a titkos informaciogytijtés teljes rendszertanaban is jelentds
atalakitasokat végez.

Témavalasztasomat tovabba szakmai okok és személyes érdeklédésem is indokolja.
Tobb mint 20 éves, e teriiletre is ralatast biztosito szakmai tevékenységem soran ve-
gyes tapasztalatokat szereztem a teriilet tudomanyos megalapozottsaga és a miiveleti
végrehajtasban dolgozok elméleti felkésziiltsége tekintetében. Hidnyossagként ta-
pasztaltam, hogy nincsenek meg az egységes, valamennyi szakteriilet (pl.: biinfelde-
rités, blinmegeldzés, katonai és polgari hirszerzés, katonai és polgari elharitas) altal
elfogadott fogalmi standardok, valamint ezek elméleti hatterét feldolgozé tudoma-
nyos igényli irodalom, amelyet valamennyi teriilet szakmai fejlddése érdekében fel
lehet hasznalni.

Azt tapasztaltam, hogy az utobbi években elkezd6dott ugyan egy komoly kutatoi
gondolkodas, de ez jellemzden a kiilonboz6 szakteriiletek sajatossagainak kidolgoza-
sa irdnyaba hat, nem az altalanos alaptézisek lefektetésére. Nagy hangsulyt fektet a
mult magyarazatara, ugyanakkor nem megfeleld sullyal foglalkozik a jovét megala-
pozo alapvetd torvényszerliségek vizsgalataval.

A fenti felismerések inditottak a téma alapvetéseinek kutatasara, annak reményében,

hogy az elért eredmények gyakorlatba torténd adoptalasara is lehetdség van.



A PROBLEMA TUDOMANYOS MEGFOGALMAZASA

A kutatas témaja az allamhatalmi szervek blinfelderitd, illetve hirszerz6 és elharito
tevékenységiik hatékony végrehajtasdhoz alkalmazott, a nagykozonség elol féltve
Orzott informacio szerzo eljaras: a titkos informaciogytijtés.

Pilch Jend a kémkedés torténetét bemutatd konyvében a kémkedést az ember vele-
szliletett és nemzedékrél nemzedékre szallo gyarlosaganak tekinti, vagyis annak,
hogy az egyes ember kivancsi masok iigyes-bajos dolgaira. Az allam kialakulaséaval,
tagozddasaval ¢és fejlodésével a kémkedést felvaltd hirszerzés az allam egyik hatalmi
eszkozzé valt, annak érdekében, hogy folyamatosan szemmel tartsdk a szomszédjai-
kat, idejében értesiiljenek azok esetleges rejtett ellenséges szandékairol, valamint ki-
lessék a maguk hodité terveinek kedvezd idot és alkalmat.? A modern korban a hir-
szerzés odaig fejlodott, hogy nem csak az allamot kiviilrdl fenyegetd veszélyekkel
szemben jatszik jelentds szerepet, hanem az allami élet belsd biztonsagaban és a
blinlild6zésben is kiemelt szerepet kap. Olyannyira, hogy a nemzetbiztonsagi szolga-
latok ¢és a bliniild6z6 szervek tevékenységét szabalyozd dgazati (a nemzetbiztonsagi
szolgélatokrol, a renddrségrdl, az ligyészségrol, a vamhatdsagrol és a biintetdeljaras-
r6l sz616) normakban a titkos informacidgyiijtés onalld jogintézményként keriilt sza-
balyozasra, célzottan azonos tartalommal. A fenti kiinduld pont alapjan az értekezés
az alabbi problémakoroket veti fel:

e Az utdbbi iddszak szakmai diskurzusaiban és a hazai tudomanyos kutatasokban
az figyelheté meg, hogy a kiilonb6zd allami szervek altal folytatott, a tarsada-
lom el6l elzart eljardsokra egy Osszefoglald elnevezés, a titkos felderités fo-
galma egyre nagyobb teret nyer.® A nemzetbiztonsag és a biiniildozés teriiletén
a felderités kifejezés hasznalata ugyan nem ujdonsag, de a magyar rendszerben
norma szinten nem jelenik meg. Ehhez kapcsol6ddan érdemes megemliteni azt
a szempontot, hogy a végrehajt6 allami szervek megitélése jelentés mértékben
fligg a tarsadalom szubjektiv biztonsagérzetétdl, amire a nemzetbiztonsagi €s

bliniild6z6 szervek titkos tevékenységének mindsége kozvetlen hatdssal van.

PILCH Jend: A hirszerzés és a kémkedés torténete, -Bp.: Kassak, 1998-1999.

gozasa nem tortént meg. (Lasd: HETESY Zsolt: Titkos felderités, PhD értekezés, -Pécs: PTE
AJK, 2011. 8. old.) Ennek kovetkeztében az értekezés a titkos felderités kifejezést a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok és a biliniild6zd szervek nyilvanossag eldl elzart, a titkossag kdvetelményei
szerint folytatott eljarasainak dsszefoglalo elnevezéseként hasznalja.
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Mindezt pedig az allami szerveknek tigy kell elérniiik, hogy parhuzamosan kell
a polgarok alapvetd emberi- és allampolgari jogait biztositani és védeni, vala-
mint a nemzet biztonsagat, a kozrendet €s a kozbiztonsagot a védendd alapvetd
emberi- és allampolgari jogainak korlatozasaval fenntartani. Ennek kévetkez-
tében a titkos felderités szinvonala komoly szerepet jatszik a nemzetbiztonsagi
¢s a bliniildoz6 szervek iranyaba jelentkezd kozbizalom alakuldsédban. Szintén
megfigyelhetd a titkos felderités és a titkos informaciogytjtés kifejezések szi-
nonimaként térténé hasznalata. Tekintettel arra, hogy a titkos informdciogyiij-
tés normaszinten kidolgozott jogintézmény, a titkos felderités pedig egy szak-
mai kifejezés, kérdésként vetodik fel, hogy milyen viszonyban van egymdassal a
nemzetbiztonsdg és a biiniildozés elméletében és gyakorlataban a szinonima-
ként hasznalt két eljaras.

e A magyar titkos informaciogyijtés gyakorlata — négy tényezonek kdszonheto-
en — jelentds atalakulason ment keresztiil az elmult idében. A 2001. szeptember
11-i tragédia és az utdbbi években felerdsodd eurodpai terrorcselekmények el-
kovetdivel szembeni ,hadviselés”, a globalizacio eredményeként atalakuld
szervezett blindzés terjedése, a nem allami hatalmi tényezk megerdsddése és
az informacids tarsadalom létrejottével kibdviilt kommunikacids és kapcesolat-
tartasi lehet6ségek a nemzetbiztonsagi és a buniildozé szerveket uj kihivasok
elé allitottak. Az elmult évtizedek ismeretében kijelenthetd, hogy a magyar
szervek a két fogalom kozotti elméleti distinkcio nélkiil is képesek voltak vala-
szokat adni a megjelend kihivasokra. Ezzel parhuzamosan viszont a szolgala-
tok kortl idonként fellangold vitakbol lathatoan a miikodésiikben folyamatosan
megfigyelhetd egyfajta disszonancia a demokratikus értékrend és az eredmé-
nyességi elvarasok kozott. Vagyis annak ellenére, hogy az egyes szervek az
agazati feladataikat azonos fogalmakat hasznalo jogszabélyi felhatalmazasok
alapjan hajtjak végre, a kiillonb6zd agazatok mégis a titkos informaciogytijtés
egyes rendszerelemeit jelol6 azonos kifejezéseket eltéréen értelmezik. Mindeb-
bél az a kérdés adodik, vajon az eltérd értelmezés eltérd elvi alapokon nyug-
szik, vagy a titkos informaciogytijtést befolyasolo tényezok agazatoktol fiigget-
len, valamennyi teriilet szamara azonos kovetelményeket meghatdarozo ténye-
zok.

e Az utdbbi idében alkotmanybirdsagi és nemzetkozi birdsagi itéletek allapitot-
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tak meg, hogy a titkos informaciogytijtésre kialakitott hazai szabalyrendszer
nem minden elemében biztositja a jogallami miikddést. Pedig sem a titkos in-
formaciogyljtés, sem a titkos felderités célja nem lehet a polgarok oncélu elja-
rasokkal valé figyelemmel kisérése, jogszerlien gyakorolt jogaik korlatozasa,
vagy torvényesen miikodtetett szervezddéseik bomlasztasa. Az érintett allami
szervek feladata kizarolag a nemzet biztonsagat veszélyeztetd személyek és
magatartasok kisziirése, illetve az eljarassal nem érintett polgarok jogainak
szabad gyakorldsanak biztositasa. A hibamentes rendszer viszont feltételezi,
hogy a titkos informaciogyiijtés jelentése mind a jogalkotd, mind a jogalkalma-
z06 szamara egyarant ismert és elismert legyen, amihez egy valamennyi agazat
jellemzdit akceptalo, egyértelmi definicidra van sziikség. Viszont kérdés, hogy
az eltérd célok mentén titkos informdciogyuijtést végzo szervek tevékenységére
adhato-e egységes definicio, vagy a definiciot alrendszerek szintjén célszeriibb
megfogalmazni.

Ha a tarsadalmi normdak valtozasat nézziik, akkor azt latjuk, hogy az eurdpai
keresztény kulturkorben a totalis, mindent szabadon megtehetd allamhatalom-
mal szemben a mult szazad haboruait kovetden 1étrejott az allampolgérairol
gondoskodo és szolgdlo allam modellje. A mai viszonyaink kozott ,,a cél szen-
tesiti az eszkozt” elv nem alkalmazhato, hiszen a jogallamban olyan alkalma-
zast korlatozé tényezOk meriilnek fel, mint a térvényesség, a sziikségesség, az
aranyossag, sot akar felvethetd az etikussag kérdése is. Az informdcioszerzés
témakdorében ennek eredménye manifesztalodik abban, hogy a nemzetbiztonsa-
gi és biiniildozé szervek milyen titkos informaciogyiijtésre szolgalo eszkozoket
és modszereket és milyen korlatokkal vehetnek igénybe.

A technoldgiai fejlédés szintén komoly kihivas elé allitja a titkos informacio-
gyljtés rendszertanat. A torténelem kezdeti idészakaiban kizarolag az €16 be-
szédre, az észleld elmondasara, a beszélgetések fiillel torténd kihallgatasara le-
hetett hagyatkozni. Az irds elterjedésével a leirt szovegek megismerésének
sziikségességével boviilt az informacioszerzeés irdnya. Az ipari fejlédésnek ko-
szonhetden a XIX-XX. szazadtol kezdve azonban olyan technikai felfedezések
szlilettek, mint példaul a fotografia vagy a telefonia, amelyek a hirszerzés és
felderités 0j lehetdségeit hoztak 1étre. A modern korunkra az ipari technologidk

¢s a modernizacid olyan fejlettségi szintet ér el, ami az informacioforrasok
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robbanésszerli emelkedésével jar, és mindinkdbb meghatarozé fontossagiiva
valik a technikai eszk6zokon tarolt és tovabbitott adatok megismerésének
sziikségessége. Mindez a titkos informaciogytijtés ujabb eszkézeinek vagy mod-
szereinek a megjelenését eredményezi, amelyek rendszerbe integralasa nem
nélkiilozheti az elméleti tézisek feliilvizsgalatat.

Az értekezés kozponti feladata arra a kérdésre valaszt adni: mit sziikséges és
eléegséges modositani a titkos informaciogyiijtés hazai rendszertanaban azért,
hogy egyszerre feleljen meg a jogallami alapelvekbdl folyo kovetelményeknek

és a vele szemben tamasztott tarsadalmi elvarasoknak?

KUTATASI HIPOTEZISEK

Az el6z0 részben megfogalmazott problémakorok vizsgalatara és kifejtésére az alab-

bi hipotéziseket allitottam fel:

1.

A nemzet biztonsagat éré tamadasok, valamint a sulyos buncselekmények tér-
sadalomra val6 veszélyessége folyamatos kihivast jelentenek a nemzetbizton-
sdgi szolgalatok és a biliniild6z0 szervek szdmara. Az idegen entitasoknak a
nemzet biztonsagara karos tevékenységei és a biintetdjogilag relevans magatar-
tasok kiilonbdzd formaban jelenhetnek meg az allam hatarain beliil és azon ki-
vill. A jogallami alapokon miikodd allami szervek a nemzetbiztonsagi vagy a
biiniild6zdi érdek sérelme esetén, a feladataik eredményes végrehajtasa érdek-
¢ében titkos felderitést folytatnak. A relevans adatok és informéciok megszerzé-
séhez a titkos informacidgytijtés eszkozrendszerét is felhasznaljak. Elkiilonithe-
t6 egymastol a titkos felderités és a titkos informaciogytijtés, ahol a titkos in-
formdciogyjtés sziik értelmezéssel a titkos felderités egyik eszkozekeént foghato
fel, amiben a titkos informaciogyiijtés erdi, eszkozei és modszerei szektorsem-
leges jellemzokkel rendelkeznek és igy a titkos informdciogyiijtés agazatoktol
fiiggetlen, egységes rendszertanként foghato fel.

A nemzetbiztonsagi és biiniildoz6 szervek jogszabalyi feladataik teljesitésekor
az azonos kifejezéseket eltérd tartalommal toltik meg. Ennek legfobb oka, hogy
nem sziiletett meg a titkos informaciogylijtés szektorsemleges, valamennyi
agazat altal elfogadott definicidja, pedig az azonos alapkifejezések minden

dgazat esetében azonos tartalommal vannak jelen. Az egységes rendszerként
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felfogott titkos informdciogytijtés rendszertani alapja egy szektorsemleges defi-
nicio.

3. A nemzetbiztonsagi és blinlild6z6 szervek titkos informaciogyiijté tevékenysé-
gének az alkotmanyos és jogszabalyi eldirasokkal vald Osszeiitkzésének valo-
szinlisége magas. A rendszertani alapelvek altal meghatarozott mérfoldkdvek
kovetésével minimalisra csokkenthetd annak esélye, hogy a titkos eljarasokban
a sziikségszertien sériill6 magéanérdeket helyrehozhatatlan, a kdzérdekre negativ
hatast gyakorld sérelem érje. Ennek érdekében sziikséges a titkos informdcio-
gyiijtés teljes rendszertanara vonatkozo alapelveket alkalmazni, valamennyi
alapelvi kovetelmény figyelembe vételével.

4. A titkos informaciogytijtés rendszerének mindségére jelentds hatdssal vannak
az agazati jogszabalyok és a teljes jogszabalyi kornyezet. Az alapelvi kritériu-
moknak megfelelo, a titkos informaciogytijtés rendszertanat egységesen szabd-
lyozo nyilvanos jogszabalyok alapjan lehetséges a nemzetbiztonsagi és a biin-
ildozo szervek hatékony feladatvégzése, valamint az dgazatok kozotti értelme-

zési kiilonbségek megsziintetése.

KUTATASI CELOK

e Megvizsgalni ¢és kimutatni, hogy a nemzetbiztonsagi és a biliniild6z6 szervek
szamara biztositott titkos eszkdzrendszer egy egységes rendszernek tekinthetd-
e és igy egységes rendszertani leirasa adhato-e, vagy 6nallé rendszereknek te-
kinthetdk.

e A megfigyelés, a kiilonleges eszkozok, a titkos informdacioszerzés és titkos
adatgyljtés témakorokben relevans nemzetk6zi és hazai publikacioknak, a
nemzetkdzi €s hazai jogvédd szervezetek javaslatainak, a nemzetkozi és ma-
gyar birdsagok joggyakorlatanak feltarasa. Meghatarozni a titkos informacio-
mat, tovabba kimutatni az értekezésben meghatarozott definicié gyakorlati ha-
tasat.

¢ Kidolgozni a titkos informaciogytijtés rendszertanat meghatarozo alapelvek lis-
tajat, valamint tételesen meghatarozni az egyes alapelvek jelentését. Ezen beliil

valamennyi szegmens kidolgozéasaval egyértelmili kovetelményrendszert felalli-
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tani mind az elméleti, mind a gyakorlati szakemberek szamara.

e A titkos informaciogyiijtés hatalyos és tervezett magyar rendszertanaban talal-
hato ellentmondasok kimutatasa mellett a normativ szabalyok javitasa érdeké-
ben a jogalkotasban és a jogalkalmazasban alkalmazhaté javaslatokat megfo-

galmazni.

RELEVANS SZAKIRODALOM ATTEKINTESE

A titkos informaciogyljtés elméleti hatterének megismerése érdekében felkutattam a
harom kozvetlentil érintett tudomany tertilet (had-, jog- és rendészettudomany) rele-
vans szakirodalmat. Elvégeztem sajat szempontok szerinti rendszerezését. A magyar
nyelvii tudomanyos publikaciok mellett — nyelvismeretemre tekintettel — elsésorban
angol nyelven megjelent kiadvanyokat tanulmanyoztam. Jelentds szamban talaltam
olyan forrasokat, amelyek feldolgozasa magyar kutatok altal még nem tortént meg.
Az anyaggyljtés idoszakaban megallapitottam, hogy a témat tudoméanyos igénnyel
vizsgald magyar nyelvl forrasok a ’90-es évek legelejétdl lelhetok fel. A megel6z6
szocialista idészakbol kizarolag az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara-
ban talalhatok feloldott mindsitésii korabeli parancsok, utasitdsok és képzési anya-
gok. Ezekbdl a szolgalatok altal alkalmazott titkos erdk, eszkdzok és modszerek
megismerhetdk, jellemzo6ik érdemben kutathatok, valamint rendszerszintli sajatossa-
gaik kimutathatok. A titkos erék, eszk6zok és modszerek jellemzoit targyalo fejezet-
ben az allambiztonsagi szolgdlatok és a renddrség titkos tevékenységére 1945 és
1990 kozott kiadott valamennyi lényeges normabol meritettem.

A rendszervaltast kovetd 1ddszakban a titkos informaciogylijtés rendszerében beko-
vetkezett valtozasok feltarasa és rendszerjellemzdik vizsgéalata érdekében az akkor
hatalyos jogszabalyok mellett a megjelent kutatoi elemzéseket is vizsgalatom targya-
va tettem. Az értékelésben a korabeli miiveleti szempontok értékeléséhez komoly
segitséget jelentett a magyar tudoményos életben a titkos informaciogytijtés eszkoz-
rendszerérdl és modszertanarol elséként publikald Zalai Péternek, Komaromi Istvan-
nak, Lakatos Istvannak és Matei Laszlonak megjelent tanulmanyai. Ezeken feliil az
akkori kozpolitikai gondolkodas megértés€éhez és az autentikus jogszabalyi értelme-
z¢s elvégzéséhez meritettem a jogszabalyok megalkotasat dokumentéld orszaggytilé-

si naplo jegyzOkonyveibdl.

13



A titkos informaciogyiijtés mai rendszerének kibontdsa sordn foként olyan dokumen-
tumokra tamaszkodtam, amelyek a szakma szamara kotelez6en végrehajtandd maga-
tartasi szabalyokat és viselkedési normakat hataroznak meg. Ezért végeztem el nagy
szamban a jogszabalyok, a magyar és nemzetkézi birdsagi itéletek, valamint a ma-
gyar alkotmanybirdsagi hatarozatok értelmezését.

Valamennyi, a témakort érinté publikus magyar jogi norma teljes feldolgozasara nem
vallalkozhattam, de ami a kérdéskor kifejtéséhez akar érint6legesen is kapcsolodik és
forrasként hasznosithatd, azokbol meritettem. A magyar normék koziil csak a legje-
lentésebbeket megemlitve ilyen az Alaptérvény, a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol
sz016 1995. évi CXXV. torvény, a renddrségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény, az
tigyészségrol szolo 2011. évi CLXIIL térvény, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol
sz616 2010. évi CXXII. torvény, a blintetdeljarasrol szold 1998. évi XIX. torvény és
az elektronikus hirkozlésrél szolo 2003. évi C. torvény. Az értekezés készitésének
ideje alatt készitette el6 az Igazsagiigyi Minisztérium és 2017. junius 13-an fogadta
el a Parlament az 0j biintetéeljarasi torvényrdl szolo (T/13972) és a titkos informa-
ciogylijtés szabdlyainak az 1j biintetdeljarasi torvénnyel Osszefiiggd rendelkezések
modositasarol szolo (T/15054) torvényjavaslatokat. Az értekezésben mindkét, 2018.
julius 1-én hatalyba 1ép6 jogszabalyt felhasznaltam.

A titkos informéciogyiijtés és a kiilonbozé tudomanyagak viszonyat kutatd fejezet-
ben az adott tudomanyag meghataroz6 hazai és nemzetkozi kutatéinak munkait vet-
tem alapul. A jogtudomany targyalasakor a titkos tevékenységek €s a polgar viszo-
nyat vizsgaldé svéd Anders Lagerwall tanulmanyabol, a Bende Zsofianak és Halasz
Istvannak az NKE Kozjogi Intézete oktatdinak alkotmanyjogi tankonyvébdl, vala-
mint Kardosné Kaponyi Erzsébetnek a Budapesti Corvinus Egyetem oktatdjanak ,, Az
emberi jogok nemzetkozi védelme” cimi, alapjogokrol készitett doktori értekezésébdl
meritettem a téma targyalasdhoz kiilonb6z6 szempontokat. Mindezek mellett kozvet-
lentil felhasznaltam az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének, az Eurdpai Unidrol
sz0l6 szerzédésnek az értekezés témajahoz kapcsolddd rendelkezéseit. Fontosnak
tartom kiemelni Dezs6é Lajos és Hajas Gébor ,, 4 nemzetbiztonsagi tevékenységre vo-
natkozo jogszabalyok: kommentar a gyakorlat szamara” cimmel megjelent konyvét,
amelyben a nemzetbiztonsagi szolgalatok €s bliniild6z0 szervek titkos tevékenységé-
re vonatkozo teljes jogszabalyi kornyezetet részletesen mutatta be a két szerzd. A

hadtudomanyi megkdzelités elemzésénél elsésorban az NKE ¢és jogelddjének a Zri-
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nyi Miklés Nemzetvédelmi egyetem jegyzeteit (Kobolka Istvan (szerk.): Nemzetbiz-
tonsagi alapismeretek; Hajma Lajos: Katonai hirszerzés torténete, 1zsa Jend: Nem-
zetbiztonsagi alapismeretek: a titkosszolgalatok miikédése) vettem figyelembe par-
huzamosan kiilonb6z6 nemzetkozi forrasokkal. Meritettem a NATO fogalmak és
meghatdrozasok jegyzékébdl az USA hirszerzd kozosségének feliigyeletét ellatd Of-
fice of Director of the National Intelligence hirszerz6k szamara készitett kiadvany-
bol. A rendészettudomany kutatoi koziil tobb név kiemelését tartom fontosnak. Te-
kintettel arra, hogy a rendészettudomany elismerése csak néhany évre tekint vissza
az altalam hivatkozott szerzOk még nem kifejezetten e tudomanyteriiletrdl érkeztek,
hanem a jogtudomany ¢és a hadtudomdany tertiletén alkottak. Idérendbe allitva 2010-
ben késziilt el Kiss Laszlo doktori értekezése, amelyben a titkos adatgylijtés szerepét
vizsgalta a biintetdeljarasban és az Eurdpai Unioval valo egyiittmiikodésben. A ko-
vetkezO évben a titkos felderités témakorben harom doktori értekezés latott napvila-
got. Bejczi Alexa ,, 4 titkos informdciogyiijtés vs. jogdllam” cimii miivében a hazai
jogi szabalyozast vetette Ossze az alkotmanyos alapelvi kdvetelményekkel. Hetesy
Zsolt doktori értekezésének cime ,, 4 titkos felderités”. Ebben a szerzé elemzi a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok ¢és rendvédelmi szervek titkos felderitd tevékenységét,
amely eredményeként a titkos felderités tobb tipusat kiiloniti el egymastol. Szintén
ebben az évben sziiletett Mészaros Bence ,, Fedett nyomozas a biiniildozésben” cimii
értekezése, amelyben a titkos felderités egy modjat, a fedett nyomozo viszonyait vet-
te gorcso ala. A legutdbbi értekezés 2017-ben sziiletett, szerzdje: Nyeste Péter, cime:
A biiniildozési célu titkos informdaciogyiijtés torténete, rendszerspecifikus sajatossa-
gai, szektorialis elvei”. Az értekezés a titkos informaciogytijtés egyik fontos alrend-
szerét elemzi és a rendszer lényeges kérdéseit, rendszertani elhelyezést is érintd
megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg.

A titkos informaciogytijtés témakorében a gyakorlat szamara készitett ma érvényes
modszertani Utmutatok nem nyilvanosak és igy nem kutathatok. Ezek hianyaban a
gyakorlati kérdések megitéléséhez meg kell elégedni a rendszervaltas elott készitett
és megsziintetett mindsitésti levéltari anyagokkal, valamint a felséfok oktatasban
megjelent egyetemi tankkonyvekkel és jegyzetekkel, amelyek k6zott a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézetének kiadvanyai naprakészek.

Az alapelvi korlatokat targyald fejezetben teret kapnak a jogvédelemmel foglalkozo

nemzetkozi szervezetek. Jelents szamban adtak ki olyan iranymutatasokat, amelyek
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sokoldaltan foglalkoznak a titkos eszkdzok gyakorlati alkalmazasanak egyes kérdé-
seivel. Ezen forrasok jellegiikbdl adodoan kiemelt figyelmet forditanak az alapvetd
emberi jogokra. Nem keriilhettem meg azokat az alapveté emberi jogokat szabalyzo
nemzetkdzi normakat sem, amelyek a ratifikalo allamok szamara kdotelezettségeket
hataroznak meg. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpai Uni6 és az Eurdpai
Parlament az utdbbi években tobb dokumentumban foglalkozott a titkos eszk6zok
kérdéskorével, ajanlasokat fogalmazott meg az érintett allamok részére. Megkiilon-
boztetett forrasként kezeltem az alapveté emberi jogok védelmére hivatott szerveze-
tek altal kibocsatott dokumentumokat és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
(Strasbourgi Birosag) az egyes allamok titkos tevékenységeit vizsgalo hatarozatait. A
nemzetkdzi igazsagszolgaltatas szervezetként a legkiilonbozobb orszagokat érintd
eljarasainak eredményeként szamos kotelezd érvényli megallapitassal szolgdl mind a
nemzetbiztonsagi, mind a biiniild6zo6 allami tevékenységek vonatkozasaban.

A mult szdzad utolso évtizedeitdl kezdve az angolszasz — azon beliil is els6ésorban az
Egyesiilt Allamok felséoktatasat képviselé — jogi szakirodalomban szamos kutato-
mithely jelentkezett olyan publikaciokkal, amelyek a titkos megfigyelés és a titkos
adatszerzés nemzetkozi jogi, alkotmanyjogi ¢s tarsadalmi vonatkozasait targyaljak.
Tekintettel arra, hogy a titkos informaciogytijtés rendszertandnak vizsgalatanal a
végrehajtasra vonatkozo eljarasi korlatok minél szélesebb kidolgozasara torekedtem,
ezért a nemzetkozileg is elismert szerzoék (Marx, Lowenthal) mellett a 2000-es évek-
ben megjelent szerz6k munkaibol is meritettem. Példaul Anders Lagerwall széles
szempontrendszert felvonultato munkaja, a ,,Privacy and Secret Surveillance from a
European Convention Perspective,”, valamint a Carl Jensen, David Mcelreath és
Melissa GRAVES szerzotarsak altal jegyzet ,,Introduction to Intelligence Studies”
kotet kiilonosen hasznosnak bizonyultak, hiszen mig az el6bbi a jog irdnyabol, addig
az utdbbi a hirszerzd szakma feldl kozeliti meg ugyan azt a kérdést.

Az egyes hazai kutatoi kdzpontok is fontos szerepet toltenek be a téma feltarasaban.
A rendészeti szemléletli Beliigyi Szemle a '90-es évek elejétdl, a katonai felderités
szempontjait megjelenitd Felderitd Szemle és Szakmai Szemle az ezredfordulot ko-
vetden, a korabbi Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem és a mai Nemzeti Koz-
szolgélati Egyetem kiadvanyai (Magyar Rendészet, Nemzet ¢és Biztonsag, Tarsada-
lom és Honvédelem, Hadmérnok, Hadtudomanyi Szemle, majd 2013-t6l a Nemzet-

biztonsagi Szemle) mind-mind jelentds szerepet toltenek be a titkos eszkozok alkal-
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mazasara vonatkoz6 nézetek bemutatdsaban. Ezen periodikdkban megjelent mun-
kakbol Finszter Géza ,, 4 nemzetbiztonsagrol” és az ,, Ismét a nemzetbiztonsagrol”
ciml muveit, Nyiri Sandor ,,Gondolatok a titkos informdciogyiijtésrol”’, Nyeste Péter
A biiniildozési célu ,, titkos informdcidszerzés” és a biintetéeljaras kapcsolata”, il-
letve Racz Lajos Mi a hirszerzés? cimi cikkeit tartom fontosnak kiemelni. Mindeze-
ken tul az értekezés fejezetei készitésekor Vida Csabéanak a ,, Nemzetbiztonsagi Alap-
ismeretek” cimen kiadott egyetemi jegyzetben megjelent irasai, valamint Dobak Im-
re altal szerkesztett ,,4 nemzetbiztonsag dltalanos elmélete” cimen az NKE Nemzet-
biztonsagi Intézete altal kiadott kotet is [ényeges szempontokat biztositottak az egyes

kérdések elemzéséhez.

KUTATASI MODSZEREK

A kutatas a titkos informaciogyujtésnek az értekezés készitésekor érvényben 1€vo és
alkalmazott rendszertanara fokuszal. Emellett a jelenben fellelhet6, a teriiletet jel-
lemzd kifejezések és jelenségek megismeréséhez nem nélkiilozheti a kdzelmultba
vald visszatekintést. A kutatdsi cél elérése érdekében a titkos informaciogytjtés
rendszertananak vizsgalatat a masodik vilaghabora utani idészaktol kezdve végzem
el. Nem feledkezem meg arrdl, hogy a téma el6zményei ennél joval korabbi id6kre
nyllnak vissza, de a modern titkos informaciogyijtésnek nevezett erd-eszkoz-
modszer harmas ebben az idészakban alakitotta ki a ma is hat6 szakmai szabalyait.
Az ¢értekezés készitésének idészakaban, 2017 februarjdban nyujtotta be a magyar
kormany térvényjavaslat formajaban a parlamentnek azokat az elképzeléseket, amik-
kel elsésorban a blniildézési célu titkos informaciogytijtést alakitja at. Ennek egye-
nes kovetkezménye az ugyanez €v aprilisdban benyujtott, a nemzetbiztonsagi €s a
rendészeti célu titkos informaciogylijtés rendszertani elemeinek az atalakitasat célzo
torvényjavaslat is. A torvényjavaslatokat a parlament 2017. jinius 13-an elfogadta,
az 0j szabalyrendszer 2018. julius 01-én 1ép hatadlyba. Nem keriilhettem el, hogy a
modosuld rendszer nemzetbiztonsagra hatassal bird rendelkezéseit gorcsé ala ve-
gyem.

A kutatas sordn tobb kutatdsi modszert parhuzamosan alkalmaztam. Elsésorban az
elméleti-logikai kutatas eszkdzrendszere volt segitségemre. A feldolgozott szakiroda-

lomban tobb tudomanyag kutatéinak munkassagat ismertem meg. Alkalmam volt a
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kiilonboz6 megkozelitések elemzésére és Osszehasonlitdsara, valamint a gyakorlat-
ban megszerzett tapasztalatokkal valo Osszevetésre. A tudomanyos eredmények, re-
levans jogszabalyok, birdsagi itéletek analizalasat, majd szintetizalasat elvégeztem.
A hangsulyt a kiilonb6z6 teriileteken kidolgozott I1ényeges rendszertani elemek kimu-
tatasara tettem, majd ezt kdvetden a legnagyobb kdzos osztdé megtalalasara.

Az Osszehasonlitas modszerét alkalmaztam, amikor az eltérd teriiletek hasonlo in-
tézményeinek vizsgalatdt végeztem el azonossagokat, hasonldésagokat vagy ép kii-
16nbségeket keresve. A rendszertani elemek 6sszehasonlitasahoz sziikségem volt az
absztrahalas felhasznalasara a 1ényegkiemelés érdekében. Az eddig felsoroltakon tul
az altalanositas, az indukcio, a dedukcio és az analdgia modszereit is felhasznaltam.
A jogszabalyok és a birdsagi hatarozatok targyaldsdnal a jogtudomany kutatasi esz-
koztarat hivtam segitségiil. A tételes jog tartalmanak meghatarozasahoz a jogértel-
mezés kiillonbozé modszereit (nyelvtani értelmezés, rendszertani értelmezés, teleolo-
giai értelmezés, jogalkotd szandéka szerinti értelmezés) egyiittesen hasznaltam fel,
hogy valamennyi értékelheté szempont megjelenitésre keriilhessen.

Az értekezés a titkos informacidgyilijtés nemzetbiztonsagi nézéponti megkozelitését
tlizte ki célul, ezért nem tartottam sziikségesnek a hazai rendszertan tételes leirasat és
teljes mélységben torténd bemutatasat. Mindenekel6tt az elmult évtizedekben kiala-
kitott rendszerben megtaldlhaté anomalidkat, a demokratikus tarsadalmi berendezke-

désbdl eredd kdvetelmények javitasra szoruld elemeit kivinom elemezni.
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1.  ATITKOS INFORMACIOGYUJTES
RENDSZERTANI JELLEMZOI A SZOCIALISTA
IDOSZAKBAN

Magyarorszagon a XX. szazad kozepével kezd6dott meg a mai értelemben vett titkos
informaciogyiijtés eszkozei és modszerei kdzpontilag szabalyozott rendszereinek Ki-
alakitasa. A titkos informaciogyiijtés rendszere nem a jogallami normaknak megfele-
16 nyilvanos és mindenki szamara elérhetd jogszabalyi keretek kozott valdsult meg,
hanem titkos minisztertanacsi és beliigyminiszteri parancsok €s utasitdsok szabalyoz-
tak. A partallami idészakban az allambiztonséagi szolgélatok szamara belsé szabaly-
zatokban hataroztak meg a titkos informaciogytjtés eszkdzeinek és modszereinek —
koztiik a figyelés, a kornyezettanulmény, a radidellendrzés, a K (levél) ellendrzés és
az akkori széhasznalat szerint az , operativ rendszabdlyok™* (lehallgatas, vizualis
megfigyelés, titkos kutatds) — alkalmazési feltételeit és eljardsi szabalyait. A titkos-
sagnak koszonhetden a teriilet a tudoméanyos kutatds keretein kiviilre keriilt, ezért a
korabeli eszkozoket és modszereket a rendszervaltas utan nyilvanoSsagra hozott és az
Allambiztonsagi Torténeti Levéltarban 6rzott belsé szabalyozokbol, illetve a levéltar
dokumentumait feldolgozo6 kutatok tanulmanyaibodl ismerhetjiik meg.

A 1. vilaghaborut kovetd évek allamvédelmi szervei szamara rendelkezésre alltak a
kiilonbdz6 haldzati uton torténé — mas szoval a human erdforrassal folytatott — in-
formacioszerzés lehetdségei, valamint az akkori kor technologiai fejlettségi szintjét
képviseld, titokban alkalmazhat6 technikai eszkozok. Két kiilon is kiemelést érdemld
utasitas volt, amely az allambiztonsagi szolgalatok és a rendOrség szamara hataroztak
meg a titkos tevékenységek alkalmaval igénybe vehetd eszkozoket és modszereket.
Az els6 parancs az 1956 nyaran sziiletett minisztertanacsi hatarozat, amely a Bel-
{igyminisztérium miikddésének szabalyozasa érdekében keriilt kiadasra.®> A legmaga-
sabb, azaz szigoraan titkos mindsitéssel ellatott minisztertanacsi hatarozatban a Bel-

ligyminisztérium allam- €s rendvédelmi feladataival kapcsolatos szabalyozas kapott

4 Az operativ rendszabélyokra vonatkozd parancsok ismertetését BIKKI Istvan: A4 ftitkos operativ
technikai rendszabdlyok és modszerek, valamint a K-ellendrzés alkalmazdasara vonatkozo szabalyok
1945-1990 kézott cimii tanulmanyaban végzi el.

>A Magyar Népkoztarsasag Minisztertanacsanak a Magyar Népkoztarsasag Belliigyminisztériumarol
sz616 3541/1956. (VII1.22.) szamu hatarozata, amelyet az alabbi tanulmany jelentetett meg: JOBST
Agnes: A Beliigyminisztérium miikédésének szabalyozdsa 1956 nyardn, -In: Betekinté, 2011/1.
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helyet, ahol el6szor tortént meg a titkos eszk6zok és modszerek alkalmazasara felha-
talmazott szervezeteknek egységes rendben torténd felsorolasa és a hatosagok altal
igénybe vehet6 titkos informaciogyiijté eszkozok és modszerek felsorolasa. A hata-
rozat szerint a titkos informaciogytjto eszk6zok és modszerek teljes kort felhaszna-
lasara az allamvédelmi hatosag mellett a renddrség is jogosult volt, a hatarérség sza-
mara a titkos operativ hal6zati munka folytatasat tette lehetové.

Majdnem htisz évvel késébb, 1975-ben sziiletett meg a Magyar Népkoztarsasag Mi-
nisztertanacs Elndkhelyettesének 1/1975. sz. utasitdsa az allam biztonsaganak vé-
delmében alkalmazhato eszkozokrol és modszerekrsl.® Ez a norma a Beliigyminisz-
térium Allambiztonsagi Fécsoportfénoksége és a Honvédelmi Minisztérium Vezér-
karanak Felderit6 Csoportfonoksége, vagyis az akkori magyar titkosszolgalati tevé-
kenységet feliigyeld kozigazgatdsi szervek szdmadara hatdrozta meg az alkalmazhato
titkos operativ eszkdzoket és modszereket. Az utasitas 7. pontjaban kiemelte, hogy:
,»A Beliigyminisztérium mas felderité munkat végzo szervei (biintigyi rendorség, ha-
tardrség felderito szerve, Belbiztonsagi Osztdly) jogosultak — a szervek feladatainak
figyelembevételével — titkos operativ eszkiozoket és modszereket alkalmazni.” Maguk-
nak a titkos eszkozoknek a tartalmi szabalyozasat az utasitas nem végezte el. A titkos
operativ eszkozok és modszerek felhasznalasanak és igénybevételének rendjét to-
vabbi belligyminiszteri rendeletek, parancsok, illetve utasitasok szabalyoztak.

A minisztertanacs elndkhelyettese altal kiadott szabalyzatnak a jelentdsége a szolga-
latok titkos informaciogyiijté tevékenységének vizsgalata soran elsdsorban abban
allt, hogy a korabbi parancsnal pontosabban és részletesebben sorolta fel a hatosagok
rendelkezésére allo informaciogyijté eszkozoket és modszereket, illetve megnevezte
az azok alkalmazasahoz igénybe vehetd timogat eljarasokat.” A szolgalatok gyakor-
latilag barmit felhasznalhattak, hiszen szdmukra bianké lehetdséget biztositott, hogy
., Alkalmazhatjak tovabba mindazon torvényes eszkozoket és lehetoségeket, valamint

a tudomanyos és technikai fejlodés vivmanyait, amelyek feladataik és kotelességeik

® A Minisztertanacs Elndkhelyettesének 1/1975. sz. utasitasa az allam biztonsaganak védelmében al-
kalmazhat6 eszkdzokrdl és modszerekrol

! Tamogat6 eljarasokon azon tevékenységeket értem, amelyek dnmagukban nem alkalmasok informa-
ci6 titkos modon torténd megszerzésére, de ezen tevékenységek végrehajtasahoz elengedhetetleniil
sziikséges kellék. (ilyen példaul: fedd okmanyok készitése és felhasznalasa, szabalysértési és biinte-
toeljaras megsziintetése, feddintézmények alkalmazasa, dezinformalas)
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teljesitését elémozditjdak.

Az értekezés kovetkezd részében a XX. szazad masodik felében, az allambiztonsagi
¢s renddri szervek feladataik eredményes teljesitéséhez alkalmazott titkos eszkdzok
¢és modszerek rendszertani és technologiai vizsgalatat kivanom elvégezni. Ennek két
okbol latom sziikségességét. Az egyik, hogy a ma alkalmazott titkos eszkozok és el-
jarasok lényegében ebben az idészakban mar megvoltak. A maésik pedig az, hogy a
ma alkalmazasban 1év6 eszkozok és modszerek részletszabalyait a nemzetbiztonsagi
szolgalatok ¢s a biniild6z6 szervek védik a nagykozonség eldl, igy azok nem kutat-
hatok. A szocializmus idészakaban alkalmazott titkos eszk6zok és modszerek viszont
a nyilvanossagra hozott korabeli dokumentumokbol megismerhetdk, igy az analdgia
alkalmazasaval képet kaphatunk arr6l, hogy a ma szolgalatai szamara milyen titkos
informéciogyiijté lehetdségek allnak rendelkezésre, illetve a kiilonb6zd eszk6zok
mogott milyen informacioszerzo lehetdségek és potencialok huzodhatnak meg.
A két alapul vett korabeli norméaban az allambiztonsagi €s a renddri szervek szdmara
az alabb felsorolt titkos eszk6zok €s mddszerek jelentek meg:

1. ahalozat;

2. akonspirativ figyelés;

3. akonspirativ kornyezettanulmany;

4. akiildeményellendrzés;

5. atitkos hazkutatas;

6. a titkos eldallités, a titkos kihallgatas;

7. aszemélyek beszélgetéseinek titkos lehallgatasa;

8. aradioellendrzés;
A fenti eszkozok és modszerek vizsgalatanal azokat az ismertet6 jegyeket mutatom
ki, amelyek segitségével konkrétan megallapithatok az altaluk megcélzott informa-
cioforrasok, a végrehajtasuk modja, a végrehajtas soran igénybe vett technikai be-
rendezések és technologiai eljarasok. Elvégzem az eljarasok metodikai elemzését. A
titkos eldallitas és a titkos kihallgatas vizsgalatat mell6zom, mert a magyar szolgala-
tok esetében az alkotmanyban lefektetett alapelvek miatt kizartak, igy sem elméleti,
sem gyakorlati jelentdségiik nincsen.

Az eszk6zok rendszertani vizsgalatat két részre osztottam. Az els6 részben megvizs-

8 1/1975. sz. Utasitas i. m. 7. pont
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galom elnevezésiik valtozasat, amibdl a rendszertani elhelyezkedésiikre vonatkozo
lényeges kovetkeztetések vonhatok le. Ezt az eszk6zok eljarasi kérdéseinek elemzése
koveti.

Altalaban a titkos eszkozok és modszerek korabeli elnevezését hasznalom, hogy azok

fejlodése és rendszertani szerepiik a megfeleld kontextusban keriiljenek bemutatasra.

1.1 A HALOZAT (AZ UGYNOKSEG)

A 3541/1956. sz. hatarozat az idegen allamok hirszerz6 szervei és a belsd ellenséges
erdk elleni harc alapveté eszkdzeként hatarozta meg az Ugynokséget.’ Az Ugynok-
séget 0sszefoglalo elnevezésként alkalmazta és valamennyi tigynok tipust részének
tekintette, ugyanis az allambiztonsag nem csak tigynokoket, hanem informatorokat,
rezidenseket, talalkozasi és konspirativ lakasok tulajdonosait is felhasznalhatta az
informacidszerz6 tevékenysége kozben.

Nem csak az allamvédelem, hanem a rendérség esetében is alapvetd eszkozként hata-
rozta meg az Ugyndkséget. Hasonl6 iigyndk tipusok tartoztak ald, egy kiilonbséggel.
A rendorségnél a konspiralt lakastulajdonos, mint kapcsolati személy nem 1étezett,
helyette a lebujcsapda-tulajdonos volt megtalalhato.

A hatardrség szamadra, ellentétben az allamvédelemnél és a renddérségnél hasznalt
Ugynokség kifejezéssel, a ,, halézati munka” folytatasat tette lehetdvé a hatarozat. A
szabalyz6 a haldzati munka tartalmi elemeit nem részletezte, azokat bovebben nem
fejtette ki, ebbdl kifolyolag rendszertani helyérdl nem kapunk képet.

Ha megnézziik az 1960-as években akar az allambiztonsagi, akar a renddri, akar a
hatardr tigynokségeket érintd utasitasokat, akkor azt lathatjuk, hogy a mult szazad
derekan az ligynokség és a halozat kifejezéseket egymas szinonimajaként hasznaltak,
rendszertanilag nem kiilonitették el. Példaul, ,,a Hatardrség teriiletén végzendd halo-

zati operativ munkahoz” cimmel 1963-ban megjelent végrehajtasi utasitas,® vagy a

93541/1956 sz. hatarozat i. m.

10 , A hataror elharitas iigynékséget feliil kell vizsgalni. Csokkenteni kell az egyes teriileteken megleé-
Vo, indokolatlanul nagyszamu halozatot.(...)”; 11. fejezet 6. bekezdése: ,, 4 keleti és északi hatarorke-
riiletek drsein az iigyndkség szervezését az operativ helyzettdl fiiggéen kell meghatarozni. E hatar-
szakaszon nem sziikséges minden Orsre halozatot szervezni, (...)” Lasd: Végrehajtasi Utasitas a Ha-
tardrség teriiletén végzendd halozati operativ munkahoz, I1. fejezet 2. bekezdése
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szintén ebben az évben kiadott konspiracios és biztonsagi szabdlyzat'! mind a két
kifejezést parhozamosan hasznalta. A két kifejezés egyidejii hasznalata olyannyira
gyakorlat volt, hogy nem csak szabalyzatokon beliil hasznaltak egymas szinonimaja-
ként, hanem egymashoz kozeli idépontban kiadott szabalyzatok cimeiben is alkal-
maztak az eltéré megnevezéseket. Jol mutatjak a kettés fogalom hasznalatat a Bel-
tigyminisztérium altal 1963-ban és 1964-ben kiadott parancsok cimei is. Az 1963-

t12 a kovetd évben

ban kiadott parancs a ,, hdlozat nyilvantartasi szabdlyzata” cime
Kiadott parancs ,, A renddrség biiniigyi iigynokségi munkdjinak szabalyzatdrol” ci-
met viselte.'®

A human er6forrassal folytatott titkos informaciogytijtés mult szazad masodik felé-
ben bekdvetkezett szervezeti és moédszertani fejlédésének kovetkeztében az Ugyndk-
ség elnevezést a *70-es évek elejére végleg felvaltotta a Halozat. Mindez nem jelen-
tette azt, hogy az ligynok, vagy ligynokség kifejezések kikeriiltek volna a szakma
sz6tarabol. Csupan azt eredményezte, hogy az ¢ korbe tartozo titkos informaciogytj-
tés eszkozének és modszerének rendszertani elnevezése a Halozat lett.

Visszatérve az iigynokség tartalmi ismertetésére, az iigyndki munka feladatairdl szo-
16 elsé egységes szabalyozas 1956. oktober 8-an jelent meg ,,az dllamvédelmi szer-

’

vek iigynoki munkdjanak alapelvei” cimen.'* Az Ugyndkséget az allamvédelem
szerveinek titkos apparatusaként hatirozta meg, a titkos felderités egyik alapvetd
eszkozének tekintette. Ahogy az a 3541/1956. sz. hatarozatban is szerepelt, az iigy-
nokség ekkor az ligynoki és egyes kapcsolati tevékenységet folytatdo személyek 6Sz-
szefoglalé elnevezése volt. Az ligyndki alloméanyt nyolc kategoriaba sorolta.™®

A Piros Laszlo beliigyminiszter altal 1956-ban kiadott szabalyzatot meglehetdsen
hamar, 1958-ban tijabb valtotta fel,'® ami t5bb mint egy évtizedre meghatarozta a

titkos informaciogyijtés ezen modszerének részletes végrehajtasi kereteit. A Biszku

1 Hasznalt kifejezések: tigynokség, ligyndki munka, ligynoki haldzat, operativ halozati szervek, halo-
zati személyek, operativ haldzati munka. BM. III. Fécsoportfondkség konspiracios és biztonsagi
szabalyzat, 1963.

125 beliigyminiszter 31/1963. szamu parancsa a haldzat nyilvantartasi szabalyzata cimen.

13 A beliigyminiszter-helyettesének 1/1964. szami parancsa a rendérség bliniligyi ligynokségi munka-
janak szabalyzatarol

14 A beliigyminiszter 6/1955. (I1.9.) szam1 parancs mellékleteként kiadott allamvédelmi szervek ligy-
ndki munkajanak alapelvei.

15 Ugynok kategéridk: belsé ligyndk, utazé iigyndk, beszervezd iigynok, dsszekotd tigyndk, informa-
tor, rezidens és lakastulajdonosok (konspiralt, vagy talalkozasi lakas tulajdonos).

16 A beliigyminiszter 33/1958. (XI1.05.) szamu parancsa az allamvédelmi szervek tigynoki munkaja-
nak alapelvei cimii instrukciéo modositasarol.
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Béla minisztersége idején kiadott 33/1958. sz. parancs cime Szerint ugyan modositas
volt, de a rendelkezéseket szinte teljes egészében atfogalmazta és ujabb teriileteket
iiltetett be a szabalyozasba.l” A korabbi nyolccal szemben négy kategoriaba (iigynok,
informator, rezidens, K- és T-lakés tulajdonos) sorolta az Ugynokség korébe tartozo
személyeket. Az ,,tigyndk” kategoriajaba keriiltek a korabbi parancsban mar meglé-
v6 ligyndk tipusok, valamint megjelent egy 1ij igyndk tipus, a fogdaiigynok.
Az allambiztonsagi szolgalatok ligynokségi feladatainak szabalyozasa utan a rendor-
ség ligynoki tevékenységét eldszor 1964-ben szabalyoztak onalldan.'® Ha a két sza-
balyzatot osszevetjiik, akkor lathatjuk, hogy az azonos rendszertani alapokon nyug-
v0, de az allambiztonsag €és a renddrség eltérd intézményi €s szervezeti funkcidinak
teljesitésére alkalmazott titkos modszerek eszkoztara milyen eltéré megoldasokhoz
és eltéré gyakorlatokhoz vezetett. Az eltérd cél és feladatrendszer miatt alapvet6 kii-
16nbségek tapasztalhatok a rendérségi ligynokség szamara meghatarozott feladatok-
ban, valamint a rendszerbe allitott megoldasokban.
Funkciojat tekintve a renddrség biinligyi ligynoksége eldsegitette az altalanos renddri
feladatok megoldésat, igy kiilondsen:

¢ a blincselekmények megeldzését, megszakitasat és felderitését,

e atulajdon védelmét,

e az allampolgarok személyének és javainak megovasat,

e akozrend és a kozbiztonsag szilarditasat,

e a blincselekményeket eldsegitd okok €s koriilmények felderitését, megsziinteté-

Sét,

e a biinelkovetési lehetdségek csokkentését €s

e a blindzok korének sziikitését.
A renddrség eszkoztaraban a biindzés elleni harcban felhasznalhato titkos eszkdzok

kozott az tigynokség kiemelt helyet foglalt el. Meghatarozasat tekintve ,, a rendorség

A parancs IX. fejezetében szabalyozza az aruld ligynokokkel szembeni eljarast, valamint meghata-

rozza az ligynokdok és rezidensek mindsitésének iranyelveit.

18 4 fogdaiigynékség a Beliigyminisztérium vizsgalati szerveinek legfontosabb operativ eszkize, mely

titkos megbizds alapjan a letartoztatdasban levé ellenséges személyek korében végez operativ fel-
derité munkat. A fogdaiigynokség tagjai biintetésiiket tolté (kivételes esetekben elozetes letartozta-
tasban levo) személyek, akik sajat és tarsaik biinds cselekményét oszintén feltartak, és képességeik
alapjan alkalmasak a szocialista torvényesség alap elveinek betartisaval a fogdaiigynoki munka
ellatasara.” Lasd: A beliigyminiszter helyettesének 10/1962. szdmu parancsa.
YA beliigyminiszter-helyettesének 1/1964. szamu parancsa a rendérség biiniigyi tigynokségi munka-
janak szabalyzatarol.
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biiniigyi szerveivel titkos egyiittmiikodésre lépo olyan személyek dsszessége, akik a
biincselekmények megelézésében, megszakitisaban és felderitésében kozremiikod-
nek.”?® A rendérségi ligynokség iigynokokbol, rezidensekbdl, talalkozasi lakastulaj-
donosokbdl és csapdatulajdonosokbdl allt. Ugynodkei azok a rendérséggel egyiittmii-
kodo titkos munkatarsak lehettek, aki személyi tulajdonsagaiknal és hirszerzo leheto-
ségeiknél fogva nyomozo6 iranyitasaval alkalmasak voltak bliniigyi feladatok megol-
dasara. A renddrségi tligynoknek két alfajat kiilonboztették meg: a renddrséggel
egylittmik6do fogdaban ligynoki feladatokat ellatd fogdaligynokot €s a renddrséggel
egyiittmiikodod, jogerdsen elitélt bortoniigynokot, akik biintetés végrehajtasi intéze-
tekben, esetenként rendérségi fogdakban, az ott 1évo biindzok kozott végeztek felde-
ritd tevékenységet.

Az éllambiztonsaggal ellentétben a renddri biliniild6zdi tigyndkség lényeges tipusa-
ként tartottdk szdmon a csapdatulajdonost. Csapdatulajdonosnak tekintették azon
tigynokoket, akik a blindzok altal latogatott szorakozohelyeknek, vagy egyéb helyi-
ségeknek (ezeket hivtak csapda helyiségeknek) a renddrség biliniigyi szerveivel titko-
san egyiittmiikodd vezetdje, bérldje vagy tulajdonosa volt, és akinek feladata az ott
tartozkodo biindzok tevékenységének, ¢életmoddjanak, szokasainak és kapcsolatainak
figyelemmel kisérése volt.

Az allambiztonsag teriiletén a halozat kifejezést rendszerszinten meghonosito, az
tigynoki tevékenységet ujra szabalyozo 5/1972. sz. beliigyminiszteri parancs 1972-
ben jelent meg.?* A Halézat, mint {ij rendszertani elnevezés a cimben is megjelent, a
titkos nyomozati (operativ) eszk6zok kozott mar nem az ligynokséget, hanem a halo-
zatot sorolta fel.

A parancs a halozatot az allambiztonsagi szervek legfontosabb eszkézeként hatarozta
meg, amely ,,olyan mélyrehato felderitési lehetdséget biztosit, amilyen mas operativ
eszkozzel nem valosithato meg. Az dllambiztonsdgi szervek a haldzat utjan keriilnek
kozvetlen és személyes kapcsolatba az ellenséges elemekkel, csoportokkal és szervek-
kel; deritik fel elképzeléseiket és terveiket, hajtjdk végre a leleplezésiikre, illetve fél-
revezeteésiikre iranyulo kombinaciokat, aktiv intézkedéseket. Fontos szerepet toltenek

be a tobbi operativ eszkoz alkalmazasi feltételeinek biztositasaban, hatékonysaganak

20'1/1964. szamu parancs i. m. 5. old.

2L p beliigyminiszter 005/1972. szamu parancsa az allambiztonsagi szervek hal6zati munkajarol szolo
szabalyzat kiadasarol.
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fokozdsdban. %

A halozat funkcioi kozé az alabbiakat sorolta:

e titkos informéciok megszerzése és felderitése,

e operativ kombindciok végrehajtasa,

o személyek felismerése €s felkutatasa,

o fogdai felderités és bortonelharitas végrehajtasa,

e preventiv védelmi €s operativ ellendrzési feladatok teljesitése,

e rezidensi teendok ellatasa,

e cgyeéb operativ megbizasok teljesitése.
A halozati személyeket a korabbi négy helyett — a renddri kategorizalastdl is jelent6-
sen eltérve — harom csoportba sorolta: megkiilonboztette egymastol a Titkos munka-
tarsat, a Titkos megbizottat és az Ugynokot. A Titkos munkatéars kategoriaba azon
személyek tartoztak, akik elvi, vagy hazafias megfontolasbol, magas foku aldozat-
készséggel vettek részt a szolgalatban és emellett a személyes tulajdonsagaik és az
operativ lehetdségeiknél fogva a legbonyolultabb halozati feladatok teljesitésére, va-
lamint rezidensi feladatok betoltésére is alkalmasnak tartottak. Titkos megbizotti ka-
tegoriaba keriiltek azok a beszervezettek, akik elvi, vagy hazafias megfontolasbol
vettek részt a haza szolgalatban, valamennyi halozati funkcid céliranyos és folyama-
tos betoltésére alkalmasak voltak a rezidensi funkcio kivételével. Az ligynokok kozé
soroltdk azokat a beszervezetteket, akik terheld, vagy kompromittalo adatok, illetve
anyagi érdekeltség alapjan vettek részt a titkos egylittmiikodésben, ezért halozattarto
munkaval 0sszefiiggd feladatokat csak kivételes esetben hajthattak végre, rezidensek
nem lehettek.
Az 5/1972. szamu allambiztonsagi parancs €s szabalyzat a rendszervaltasig hatalyban
maradt. Tobb alkalommal megtortént a feliilvizsgalata.?® Az 1977-es feliilvizsgalati
jelentés szerint az 0j parancs kiadasat ,,az dllambiztonsdgi hdlézati operativ munka
hatékonysdgdnak, szinvonalanak emelése tette sziikségessé”, valamint a ,,parancs és
Szabalyzat a halozati munkat uj elvekre, korszeriibb alapokra helyezte. Magasabb

kovetelmenyrendszert alakitott ki az iranyito, ellenorzé vezetdi tevékenységben. Elo6-

22.005/1972. szami parancs i. m. II. fejezet 4. pont a) alpont

23 1973. november 27.-i A Beliigyminisztérium III. Fécsoportféndkségének jelentése az allambizton-
sagi szervek halozati munkajat szabalyozo 005/1972. szamu parancs végrehajtasarol, valamint az
1977. december 15-i A Belligyminisztérium I11/7. Osztalyanak jelentése az allambiztonsagi szer-
vek halozati munkajat szabalyozo 005/1972. szamu parancs végrehajtasarol.
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seQitette, hogy a vezetdi és az operativ allomadny alkalmasabba és felkésziiltebbé val-
jék a valtozo operativ helyzethez valo igazoddsra. Orientalta a halozati munkat az
ellenséges tevékenység eredményesebb felderitésére, megeldzésére, felszamoldsara,
tarsadalmi vivmdanyaink fokozottabb és hatékonyabb védelmére.” %*

A Halozat ezek alapjan egy olyan eszkdz, amely olyan mélyrehato felderitési leheto-
séget biztositott, amely mas operativ eszkdzokkel nem volt megvaldsithatd. Az al-
lambiztonsagi és rendéri szervek a haldzat utjan kertiltek koézvetlen kapcsolatba az
érdeklodési koriikbe keriilt személyekkel, csoportokkal vagy szervezetekkel, igy de-
rithették fel elképzeléseiket, terveiket, hajthattak végre leleplezésiiket. E mellett fon-
tos szerepet toltottek be a tobbi operativ eszkoz alkalmazasi feltételeinek biztositasa-
ban, hatékonysaganak fokozasaban.

A haloézat nem kizardlag informacioszerzésre volt foglalkoztathatd. Funkcioi kozott
szerepelt még az operativ kombinacio, az un. jatszma végrehajtasa, vagy abban vald
részvétel. Az operativ jatszma alkalmaval a halozat segitségével tortént meg a kap-
csolatfelvétel a kiszemelt szervezetekkel, vagy személyekkel, illetve ismerték meg a
hirigényeiket, terveiket. A begyiijtott informaciok alapjan pedig a halozat dezinfor-

malhatta, vagy akar bomlaszthatta is az érintett csoportokat, szervezeteket.?®

1.2 KONSPIRALT FIGYELES ES KONSPIRALT
KORNYEZETTANULMANY

A korabeli forrasok alapjan a kiils6 figyelés €s a kdrnyezettanulmany az allambizton-
sag és a rendOrség szervei szamara IS biztositottak voltak. A renddrségnél a kiilsé
figyelés kifejezés helyett a megfigyelés sz volt hasznalatban.?® A megjelent utasita-
sok szerkezeti vizsgalatakor megfigyelhetd, hogy a 3541/1956 sz. hatarozat egy
pontban emlitette a figyelést és a kornyezettanulmanyt, az 1/1975. szamu utasitas
mar 6nallo pontokban sorolta fel dket és a megnevezésiiket is modositotta, ,, titkos
kiilsé megfigyelésként” és ,, titkos kornyezettanulmanyként” fogalmazott.

A figyelésnek ¢és a kornyezettanulmanynak, mint kiilonallo operativ eszk6zoknek az

24 1977. december 15. jelentés i. m. L. fejezet els6 €s masodik bekezdései.
25 DOBAK Imre — REGENYI Kund Miklos (szerk.): Szakmatorténeti Szemelvények. -Bp.: NBSZ,
2014.
263541/1956 sz. hatarozat i. m.
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elsd szabalyozasa kdzds normdban tortént meg.?’ A két szakmai teriilet kereteit meg-
hatarozo parancsok egybe szerkesztve sziilettek meg. Az egybe szerkesztett paran-
csokban a figyelésre és a kornyezettanulmanyra vonatkozo utasitasokat kiilon-kiilon
fejezetekben fejtették ki. Mindkét teriiletre egyidejiileg vonatkozd azonos szakmai
rendelkezések nem fedezhetdk fel.

A Kkét eszkoz alkalmazasaban kozremiikodo allomanyt szervezeti szinten is egysége-
sen kezelték. A figyel6 munkat és a kornyezettanulméanyt végzok altalaban egy szer-
vezeti egységbe keriiltek. Az '56-os forradalom Kkitorését megeléz6 idészakban a
Beliigyminisztérium VIII. Figyelési és Kornyezettanulmanyozé Fdosztaly alloma-
nyan beliil harom figyeld (VIII/1.-VIII/3.) és egy kornyezettanulméanyoz6 (VIII/A4.)
osztalyra harult a feladatok teljesitése. A felosztast a forradalmat kovetd atszervezés
utan is megtartottak. Az ekkor létrehozott 6t alosztalyra és négy csoportra tagolodo
I1/9. Osztaly szervezetébe keriiltek besorolasra a figyelést és a kornyezettanulmanyo-
zast végzo szakteriiletek. A figyeld alosztalyok mellett a 11/9.-d alosztaly végezte a
kornyezettanulméanyok készitését.?® A focsoportfonokségi rendszer felallitasat kove-
téen tovabbra is egységes szervezeti rendszerben tevékenykedtek, 111/V-1. Figyel6 és
kornyezettanulmanyozd csoport néven. Ez a szervezeti keret €s megnevezés gyakor-
latilag a rendszervaltasig megmaradt.?®

A titkos informacidgylijtés rendszertani felépitésének elemzése soran az lathato,
hogy a szocialista rendori és allambiztonsagi szféra nem végezte el a fenti titkos esz-
kozok rendszertani szétvalasztasat és egységes besorolasat. Az allambiztonsag és a
renddrség ugyanis kiillonbozé eredményre jutott. Mig az allambiztonsagi szervek
10/1973. szamon kiadott elzetes ellenérzd és bizalmas nyomozé munkajanak sza-
balyzata a figyelést és a kornyezettanulmanyt az operativ erék és eszkozok kozott

sorolta fel,* addig a 3/1965 sz. renddrségi operativ felderitését szabalyozo parancs®

2T A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 13/1963. szamu és a 10/1970. szamu parancsai

28 PAPP Istvan: 4 politikai Nyomozo Féosztdaly Kornyezettanulmanyozo és Figyeld Osztalydanak tor-
ténete, 1956-1962, -In: Betekint6 2011/4. 9. old.

29 Az osztaly szervezeti megnevezései a kiillonbozo atszervezéseket kovetéen: 1963-t6l 111/6 (figyelés,
kornyezettanulmany készités) osztaly, 1970-t6l 111/2. (Operativ figyelés és kornyezettanulmanyok
készitése) osztaly, 1972-t6l I1I/2 (Operativ Figyeld &s Kornyezettanulmanyozo) Osztaly. Lasd:
URBAN Attila: A4 Beliigyminisztérium III. (Allambiztonsdgi) Fécsoportfénoksége operativ-
technikai tevékenységének szervezeti hattere és miikodésének rendje (1962-1990) -In: Csdka Fe-
renc (szerk.): Szakszolgdlat Magyarorszagon, avagy tanulmdnyok a hirszerzés és a titkos adat-
gytijtés vilagabdl. -Bp.: NBSZ, 2012. 261-290. old.

30 A beliigyminiszter 10/1973. sz. parancsaval kiadott allambiztonsagi szervek el6zetes ellendrzé és
bizalmas nyomoz6 munkéjanak szabalyzata.
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operativ modszernek mindsitette®? és a két modszert 6nallé sorban, kiilon emlitette.
A nyomozas egyéb szakaszaiban ezen titkos modszerek alkalmazasara a rendérség-
nek nem volt médja.

Az allambiztonsagi szervek mindenkori szervezeti felépitésébdl az a kovetkeztetés
vonhatd le, hogy a figyelés és a kornyezettanulmany nem kiilonalld, hanem egy egy-
séges titkos informaciogyljté eszkoz (illetve modszer), Osszefiiggd, egymast kiegé-
szitd és tamogatd eszkodz. Ezzel szemben a korabeli szabalyzatok a figyelésre ¢€s a
kornyezettanulmanyra az els6 évtizedekben még Gsszetartozoé titkos informaciogyiij-
td eszkozre tekintettek, majd a 70-es évektdl két kiilonallo titkos informacidgyiijto
tevékenységként szabalyoztak tjra.%

A kiils6 figyelésen személyeknek titkos figyelését értették, amelynek célja biinds
cselekményeik megakadalyozasa és biinds kapcsolataik megallapitasa volt.>* Mod-
szertanat tekintve a személykovetés kiillonb6zé mddokon torténd megvalositasat je-
lentette. Az 1972-ben kiadott, operativ figyelés cimet viseld itmutatd szerint a kiilsé
figyelés olyan operativ eszkdz, amely alkalmas személyek konspiralt kovetésére,
mozgasuk, tevékenységiik dokumentalasara, kapcsolataik megallapitasara, utvonalak,
tertiletek, objektumok megfigyelésére, biztositasara, tevékenység megakadalyozasa-
ra, a halozat tagjainak vagy jeldltjeinek ellenérzésére, tanulmanyozasara.®

Konkrét célként hatarozott meg olyan feladatokat, mint megallapitani, hogy a figyelt
személy kikkel talalkozik, rendelkezik-e rejtek- vagy buvohellyel, milyen életmodot

folytat, a barati €s ismerdsi kapcsolatainak felderitése, vagy akar objektumok, kovet-

LA beliigyminiszter-helyettesének 3/1965. szamu parancsaval kiadott a renddrség bliniigyi operativ
munkdjanak szabalyzata.

2 A rendérség operativ eszkozei: az ligyndkség, a T. allomany, az operativ és bliniigyi nyilvantartas,
az operativ technika, a hivatalos és tarsadalmi kapcsolat. A rend6rség operativ modszerei: a rend-
Ori adatgyiijtés, a kornyezettanulmany, a figyelés, a konspiralt megtekintés, a konspiralt meghall-
gatas, a titkos kihallgatas, a titkos drizetbevétel, a titkos hazkutatas és a nyomozo6 bevezetése a bii-
n6z6 korbe. Ezzel szoges ellentétben az allambiztonsag az operativ erok és eszkozok kozé sorolta:
a hivatasos és a tartalékos operativ allomanyt, a hivatalos és tarsadalmi kapcsolatokat, a halozatot,
a kornyezettanulmanyt, az operativ nyilvantartasokat, a kriminaltechnikai eszkdzoket, a K-
ellendrzést, az operativ technikai eszkdzoket és a figyelést. Az allambiztonsag operativ modszerei:
az azonositasi eljaras, a nyilvanos adatok 0sszegylijtése, az operativ meghallgatas, a halozati felde-
rités, az operativ tiszti adatgyijtés, a titkos vagy leplezett eldallitas. Lasd: 3/1965. sz. parancs i. m.
9. pont, 10/1973. sz. parancs i. m. 16. pont

33 A 005/1972. sz. parancs az 1/2. pontjaban, valamint az 1/1975. sz. utasitas a 2. pontjaban két 6nalld
alpontban sorolta fel az allambiztonsag titkos nyomozati eszkézei kozott a kiils6 figyelést és a
kornyezettanulmanyozast, de a két el6z6 pontban hivatkozott parancs is kiilon kezeli.

34 PAPP Istvan i. m.

35 Operativ figyelés 1. kitet, Kiadja: BM 111/2. Osztaly, 1972.
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ségek, kereskedelmi és kulturalis intézmények szemmel tartésa.

A figyel6 tevékenység nagysagrendjének illusztralasara a Beliigyminisztérium kollé-
giumanak 1954. marcius 10-1 iilésérdl késziilt jegyzokonyv szerint a Beliigyminiszté-
rium VIII. osztalya kiils6 figyelés utjan ellendrizte az imperialista kdvetségek beosz-
tottjait és mas ellenséges személyek tevékenységét. Az 1953-as évben tobb mint 350
személyt figyeltek meg, tobb kdvetségnél végeztek felderitést a bejardo személyek
megallapitasara, valamint az allando6 jelleggel beutazo személyek ellendrzését végez-
ték el az orszaghatartol.>

Az operativ figyel6 munka komoly human ¢és technikai eréforrasokat igényld de-
konspiracio veszélyes feladat. Ezért csak jelentds allambiztonsagi kockazatot jelentd
személyek esetében volt megengedett, elsddleges informaciogyiijté eszkdzként nem
volt alkalmazhatd. Az operativ figyelés és kornyezettanulmanyozas szabalyozasara
1970-ben kiadott parancs eldirta, hogy figyelés csak olyan feldolgozas ala vont sze-
mélyekkel szemben volt elrendelhetd, akik tevékenységére mas forrasbol megbizhatd
adatokkal rendelkeztek, vagy rendkiviili cselekménnyel voltak gyanusithatok, esetleg
illegalitasban éltek.3” Alkalmazhaté volt még talalkozasi és rejtekhelyek felkutatasa-
ra, vagy kiilképviseletek és oda bejard személyek adatainak megallapitasa. Viszont
az operativ figyelés nem volt lehetséges ellendrizetlen, elsddleges operativ adatok
felderitésére, illetve sziiré, halaszo feladatok elvégzésére.

A figyelés végrehajtasa szerteagazo operativ tevékenység volt. Nem csupan a megfi-
gyelt személyes kovetésébol allt, hanem el6készitd és koordinald feladatok ellatasat
jelentette, amikor meg kellett szervezni a figyelés feltételeit biztositdé koriilményeket
is. A figyelés kiilonféle modjait alkalmaztak: figyeltek nyilvanos teriileteken és zart
helyiségekbdl, alkalmaztak a gyalogos és gépjarmiives kovetd figyelést, vagy a kor-
zet és utvonal figyelést.

A kiils6 figyelés alkalmaval az informaciogytiijtést nem 6nmagaban a végrehajto al-
lomany érzékszervi észlelésével végezték, hanem kiilonb6zd technikai adatrégzitd
eszkozokkel a torténések képi dokumentaldsa is megtortént. Az allambiztonsagi

szervek konspirativ fényképezést alkalmaztak, amely soran ,, késziilt taldalkozasokrol,

3 GYARMATI Gyérgy (szerk.): A Beliigyminisztérium Kollégiumdnak iilései 1953-1956, Elsé kotet,
Torténeti Hivatal, Bp.: Torténeti Hivatal, 2001. 676-688. old.
3710/1970. szam parancs i. m.
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vagy a figyelt személy egyéb tevékenységérdl konspirativ fényképfelvétel. "8

A konspirativ figyelés 1ényege tehat, hogy az érintett személyt vagy objektumot koz-
vetleniil vizualisan figyelték meg, a tanulmanyozandé személy tevékenységeit és ta-
nusitott magatartasat a szolgalatok kozvetlen észleléssel és technikai eszkozokkel
dokumentaltak.

A konspirativ kornyezettanulmany olyan operativ eszkéz volt, amely alkalmaval a
tanulmanyozand6 személyekrdl az életkoriillményeikre, napi tevékenységeikre, szo-
kasaikra vonatkozo6 adatok gytijtését a kdrnyezetiikbol végezték el az allambiztonsagi
szolgalatok. A felderitési igények alapjan dolgoztdk ki a kornyezettanulmany szem-
pontjait. Ezt a modszert az tette konspirativva, operativ eszkdzz¢, hogy végrehajtasa
az allambiztonsagi szolgalatokhoz valo tartozés leplezésével tortént. A leplezés érde-
kében feddokmanyokat, feddigazolvanyokat hasznaltak fel. A munkatarsak kiilonbo-
z6 vallalatok alkalmazottjaiként titkos allomanyban voltak foglalkoztatva. Az infor-
maciok megszerzéséhez legendakat hasznéltak fel.

Az eldirasok szerint a kornyezettanulmanyt titkos Gton — altaldban lakohelyen — az
operativ célszerliségnek megfeleld feddigazolvannyal és legenda alkalmazasaval,
adatszolgaltatok felhasznalasaval kellett elkésziteni.®® Az informaciogytijtés soran
nagymértékben tamaszkodtak az adott kdrnyezetben kiépitett halozati személyekre.
Erre a célra azokat a személyeket hasznaltak fel, akik a k6z0sség leginkabb informalt
tagjai voltak, hazmestereket, szakszervezeti bizalmikat és korzeti megbizottakat. A
munkatéarsak rendszeresen felkeresték €s kiilonbozd feladatokkal biztak meg dket,
akdr azzal is, hogy az érintett személyrdl szerezzenek be informéciokat.*!

A beliigyi kollégium iiléseirdl késziilt jegyz6konyvekbdl lathatd, hogy a modszertan
a konkrétabb és ellendrizhet6bb informaciok beszerzése érdekében folyamatos fej-
lesztésen és atalakitdson ment 4t, eszkoztarat alakitottak, bévitették.*? A kdrnyezetta-

nulmanyozast végz6 alosztaly szervezeti felépitését a valtozo korokhoz és modsze-

38 GYARMATI Gyérgy (szerk.) i. m. 675. old.

39 DEMETER Néra — TOTH Antal: A Kornyezettanulmdny (1919-1990), -In: Csdka Ferenc (szerk.):
Szakszolgalat Magyarorszagon, avagy tanulmanyok a hirszerzés és a titkos adatgytijtés vilagabol. -
Bp.: NBSZ, 2012.133-136. old.

4010/1970. szamt parancs i. m., [1/11. pont

*I DEMETER, TOTH i. m.

42 pgldaul: 1953-t61 a kornyezetelt személyen tl annak hozzatartozoéira és kapcsolataira is kiterjesz-
tették a tanulmanyozast, valamint a tanulmanyozottakrol kiilon-kiilon készitettek onallo jelentése-
ket. Lasd: GYARMATI Gyorgy (szerk.) i. m. 675. old.
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rekhez igazitottak. A III. Fdcsoportfondkség keretében miikodd kornyezettanulma-
nyozé alosztalyt két részlegre osztottak, egy kiilonalld6 Ugymunka-részlegre és egy
Személyzeti-részlegre.*®

A konspiralt kérnyezettanulméany készitésének lehetséges eseteit is szabalyoztak,*
ami alapjan sokrétli célok érdekében bevethetd eszkdzrdl beszélhettiink. Alkalmazha-
to volt példaul ellenséges tevékenységgel gyanusitott személyek és csoportok feldol-
gozasahoz, vagy akar egyes vizsgalati tigyekhez, Orizetbe vétel és egyéb operativ ak-
cidk végrehajtasahoz, halozati személyek, K- és T-lakasok ellenérzéséhez, illetve
ezek beszervezése el6tti tanulmanyozashoz.

Az allambiztonsagi halézati munka operativ alapelvei cimli tankonyv szerint: ,, 4
kérnyezettanulmanyozason olyan anyagok titkos gyiijtését értjiik, amelyek az allam-
biztonsagi szerveket érdeklé személyekre vonatkoznak. Ezeket az adatokat halozaton
és mas forrasokon keresztiil szerezziik be.”* A tankonyvi megfogalmazas alapjan a
kornyezettanulmany abban tért el a figyeléstdl, hogy nem a megfigyelt személy ko-
vetésével és igy a megfigyelt személy altal ,,elarultakbol” gyiijtotték be az informéa-
ciokat, hanem a tanulmanyozott kozvetlen kdrnyezetébdl és kdzvetlen kdrnyezetétol
szerezték meg az igényelt felvilagositasokat. De eléfordulhatott az is, hogy irasos
forrasok (konyvtari, levéltari, muzeumi anyagok) igénybevételével sikeriilt begytijte-
ni a sziikséges informaciokat. Tovabbi Iényegi kiilonbség, hogy a kornyezettanul-
many végrehajtasakor a szolgalatok munkatarsai személyesen, a kornyezet altal ész-
lelhet6 modon jelentek meg az érintett kdrnyezetében, mig a figyelést végzok szan-

dékuk szerint észrevétlenek maradtak.

1.3 LEVELFORGALOM TITKOS ELLENORZESE

A kiildeményellenérzés elnevezése sem volt azonos az allambiztonsagi szolgalatok
tobb évtizedes torténete soran. A 3541/1956 sz. hatarozat az allamvédelmi szervek és

a rendorség feladatai kozott is megemliti, de nem ad ra egyetlen jol értelmezhetd

kifejezést.*® A modszer pontos megnevezése a késébbiekben tortént: postai kiilde-

43 DEMETER, TOTH i. m.

410/1970. szamt parancs i. m.

45 NAGY Béla (szerk.): Az allambiztonsagi halozati munka operativ alapelvei. Tankonyv, 1958.
46 Az dllamvédelmi szervek munkdjanak eszkozei és modszerei: (...) a Beliigyminisztérium titkos el-

lendrzést végezhet az érkezo és a kimend nemzetkozi és belsé levélforgalomban.”
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mények titkos ellenérzésére.

A 3541/1956 sz. hatarozat az allambiztonsagi szolgalatoknak ,,az érkezd és kimend
nemzetkozi és belso levélforgalom ellenorzését” tette lehetové. A renddrségnél meg-
kiilonboztetést nem alkalmazott, hanem a ,, biincselekménnyel gyanusithatoé szemé-
lyek levelezésének az ellendrzését” engedte meg. A kiilonbozé szohasznalatnak az
operativ €és nyomoz6i munka sordn tartalmi jelentésége nem volt, hiszen egy sze-
mélynek a levelezése csak a belfoldi €s a nemzetkozi levélforgalomba kimend és on-
nan érkez0 kiildeményeket foglalhatta magéaban. De a rendérség €s az allambiztonsa-
gi szolgalatok eljarasa nem feltétleniil egyezett meg. A renddérség csak személyre
dolgozhatott, mig az allambiztonsag szlir6-kutatd feladatai soran teriiletekre bontva
is végzett levélellendrzést.

A '70-es években kiadott szabalyozok még mindig nem voltak egységesek a szo-
hasznalat tekintetében. A 005/1972. sz. parancs a titkos nyomozati (operativ) eszko-
z0k felsorolasanal ,, postai kiildemények operativ ellendrzését” emliti, az 1/1975. sz.
Minisztertanacs Elnokhelyettesi utasitas a ,, postai kiildeményeket titkosan ellendriz-
ni” megfogalmazast hasznalt. Mindkét norma egységes abban, hogy a levél és leve-
lezés kifejezéseket felvaltotta a postai kiilldemény, utalva arra, hogy az ellenérzések
nem kizardlag a levél jellegii killdeményekre, hanem a csomagokra is kiterjedtek.
Modszertanat tekintve a levélellendrzés eljarasai és technoldgiai folyamatos fejlédé-
sen mentek keresztiil. A II. vilaghaborat kozvetlen kovet6 idékben a haboru alatt
megszokott cenzira modszereit alkalmazta. A cenzira olyan nyilt eljaras volt, ahol a
cenzurat végzok felvagtak a boritékokat és tartalmanak ellendrzése utan raiitotték a
»cenzirazva” szovegli pecsétet vagy cenzurara utald szalaggal lattdk el a boritékot,
majd tovabbitottak a cimzettnek. Az Allamvédelmi Hatosag az eljarason 1946-ban
modositott és a levélellendrzés titkos formajat vezette be, a kiilsé szemléld szadmara
észrevétlen modon nyitotta fel a kiilonbozd kiildeményeket. A nyitasi modszerek
azonban tovabbra sem voltak tokéletesek. Kezdetben kis csont darabokat hasznaltak
a boritékok felbontasara, késdbb bevezették a joval kisebb dekonspiracios veszéllyel
jaro gbézoléses modszert. Az '50-es évek elsé felében az iidvozldlapok kivételével a

levelek 90%-at elolvastak és atvilagitottak. Ugyanigy ellendrizték a taviratokat, a

A rendorség feladata: (...) ellendrizheti biincselekménnyel gyanusithato személyek levelezését,

(...)” Lasd: 3541/1956. szamu hatarozat i. m.
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telexeket, a szeretetcsomagokat, a napi sajto és folyoirat kiildeményeket.*’

A levélellendrzés konspirativ végrehajtasa komoly feladatot jelentett, amig nem szii-
lettek meg azok a technikai eljarasok, amelyek a lezart boritékok sériilésmentes nyi-
tasat lehetové tettek, illetve az ellendrzott killdemény gyors és az eredetivel azonos
képet add6 masolasat megoldottadk. A nyitasi technologidk fejlodése biztositotta a
szolgalatok szamara, hogy a felnyitott levélkiildeményeket ugy zarjak vissza, hogy a
nyitasnak észlelhet6 nyoma ne maradjon. Amig ezt nem tudtik megtenni, addig a
lebukés elkeriilése érdekében azokat a kiildeményeket, amelyeket csak észlelhetd
fizikai sériiléseket okozva sikeriilt kibontani megsemmisitette a szolgalat, nehogy az
érintett rdj6jjon az ellendrzésre.

A maésolo6 berendezések megjelenése elott a felnyitott levelek tartalmét a szolgéalatok
az elolvasas utan jellemzdéen kézzel lemasoltak, ami jelent6s problémakat okozott. A
kézzel valdo masolas legjelentésebb hatranya az volt, hogy talsagosan sok idoét vett
igénybe. A kiildemény megérkezése tobb nap késedelmet is szenvedhetett, ami az
okozott kellemetlenségek mellett egyes esetekben gyanakvasra is okot adhatott.*

A levélellenérzésnek az allambiztonsag esetében tobb funkciodja volt. Az ellendrzés-
sel érintett személy kommunikaciojanak vizsgalatan tilmenden feladata volt a leve-
lekbe irt titkositasok, kodolasok és titkosirasok felfedezése, valamint hangulat jelen-
tések készitése a lakossagot foglalkoztatd problémdékrodl, ha pedig a kiildemény tar-
talmét olyannak itélték meg, akkor egész egyszertien a levelet el kellett kobozni.*®

A bel- és kiilfoldi levelek értékelésekor a lakossag hangulatat is vizsgaltak. Egy-egy
tertiletrdl idonként 6sszefoglald informacios jelentés késziilt, amely egy megye, vagy
véros lakossdgdnak hangulatarl adott képet.® A figyelt személyek levelezésén tul
véletlenszerlien emeltek ki levélkiildeményeket és ezek tartalmat alapul véve készi-

tették el a hangulatjelentéseket. A modszert T-ellendrzésnek, illetve ,,halaszasnak”

4T BORVENDEG Zsuzsanna: ., Ez nem spicliskedés, hanem felderités” A levélellenorzés modszertana
és szervezeti felépitéese 1945-1962 kozott, -In: Betekint6, 2011.

48 Az osztrak kévet 1955-ben tobb alkalommal tett panaszt a kiiliigyminisztériumban. Az osztrak 1j-
sagokat harom napi késéssel és a kiilfoldrol érkezd leveleket is tobb napi késéssel kapta meg.
Lasd: KOVACS Tamas: Levélbontds és levéltitok az dtvenes években, ArchivNet, Bp. 2008. 8.
évf., 3. sz.

49 ,,Kobozni kellett az ellenséges hangu leveleken kiviil a laza kapcsolatokat is. (...) A jelenleg meglé-
vé napi 5-6%-os kobzdsndl is sok olyan levél van megsemmisitve, amelyben ellenséges hangu
nincs, de kobzdsa sziikséges, mivel régi tobbéves kapcsolatit akarja felujitani.” Lasd: GYAR-
MATI Gyorgy (szerk.) i. m. 472. old.

%0 y.0. 471. old,
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hivtak,® vagyis a postai ellendrzés az érintett személyekkel szemben meghatérozott
szempontok szerinti kiemelések mellett szlird-kutatd funkcidval is rendelkezett. A
szakteriilet feladata volt még az ellenérdekelt szolgalatok postaforgalmi modszerei-
nek elemzése, valamint az allambiztonsag és a rendérség figyelmét elkeriil6, ellensé-
ges tevékenységet folytatd személyek kiildeményeinek kisziirése.
A kiildeményellenérzés részletes szabalyozasat a beliigyminiszter 1970-ben kiadott
parancsa végezte el.>> Az akkori elnevezés szerinti K ellenérzést az allambiztonsagi
¢s a bliniigyi operativ munka egyik titkos eszkdozének mindsitette. A K ellendrzés
alanyai, targyai és esetei kozott némi ellentmondas fedezhetd fel, az allambiztonsagi
szervek és a rend6rség parancsai eltéréen fogalmaztak. Ezek alapjan az jelenthet6 ki
egyértelmiien, hogy a K ellendrzés:

e nem volt valamennyi szerv szamara hasznalhato,

e nem volt mindenkivel szemben alkalmazhat6 és

e nem volt minden eljaras soran alkalmazhato.
A rendbrség 1965-6s operativ szabalyzata nem emlitette a K ellendrzést a bliniigyi
operativ modszerek kozott.>® A hasznalhatosagot a 19/1970. szamu parancs is korla-
tozta azzal, hogy csak ,, bizalmas nyomozas ™* alatt 4116 kiilfoldi és magyar allam-
polgarok, csoportok, szervek, objektumok és kozpontok ellendrzésére lehetett igény-
be venni.>® Bizalmas nyomozast viszont csak az allambiztonsagi szervek végezhet-
tek, a rendérség nem.
Mindez azonban nem jelentette, hogy a renddrség a K ellenérzés modszerével nem
¢lt. Voltak egyéb belsé rendelkezések, amelyek lehetévé tették. Az operativ szabaly-

zatban szerepelt egy altalanos kitétel, amit a rendérség a K ellenérzésre is vonatkoz-

*1 BORVENDEG Zsuzsanna i. m,

52 A beliigyminiszter 19/1970. szamu parancsa a postai kiildemények operativ ellenérzésének szaba-
lyozasara.

53 3/1965. sz4mu parancs i. m.

% A bizalmas nyomozas az allambiztonsagi szervek eljarasa volt, a rendorség nem alkalmazta. Az
allam elleni és a hataskorébe utalt mas biincselekmények felderitésére, megel6zésére, akadalyoza-
sara, korlatozasara, megszakitasara iranyuld tevékenység masodik, az elézetes ellendrzést kdvetd
szakasza. Ennek soran a biincselekményre utalé magatartas bizonyitasara, illetve cafolasara alkal-
mas adatok megszerzésével biztositotta a blincselekmény megel6zését, akadalyozasat, korlatoza-
sat, operativ megszakitasat, biintetGeljaras kezdeményezését, vagy — kizaré okok esetén — a bi-
zalmas nyomozas megsziintetését. A bizalmas nyomozas elrendelésének alapjat képezték az eldze-
tesen ellenérzott, vagy el6zetes ellendrzést nem igényldé informaciok, amelyek biincselekmény el-
kovetésének gyantjara utalnak, de bizonyitasukhoz, illetve cafolasukhoz tovabbi adatok megszer-
zése volt sziikséges. Lasd: 10/1973. szam parancs i. m.

%5 19/1970. szému parancs i. m. 4. old.
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tathatott: ,, 4 meghatarozott nyilt és titkos biiniigyi operativ eszkézékon és modszere-
ken tul, a biiniigyi operativ felderités soran igénybe kell venni mindazon térvényes
lehetdségeket, amelyek eldsegithetik a biintett elkovetésére, vagy annak hidanydra uta-
16 adatok felkutatdsat és biztositasat.”®® A rendéri munkaban valé alkalmazhatdsagot
az ekkor még mindig hatalyban 1évé 3541/1956. sz. hatarozat is biztositotta.

A K ellendrzés sokrétii felhasznalhatosagat mutatja, hogy a teriiletet részletesen sza-
balyozo parancs nem sorolta fel taxative a funkcioit, csupan targykoroket fogalma-
zott meg. Célszerlinek tartotta az ellendrzés kiterjesztését, az ellenséges propaganda-
anyagok, roplapok terjesztésének megakadalyozasat, a kiilfoldre iranyuld kémjelen-
tések, vagy bekiildott kémutasitasok kisziirését, illetve az allam biztonsaga szem-
pontjabdl kiemelkedd kiilfoldi célobjektumok, teriiletek postai forgalmanak tanulma-
nyozasat. Lehetdvé tette szoros ellendrzés elrendelését az ellenséges magatartast ta-
nusit6é személyek, csoportok esetében:

o rendkiviili esemény (diverzid, merénylet, rombolas stb.) eldidézésével gyanti-
sithatokkal szemben,

o cllenséges szervek kozpontjaiban, feddszerveiben tevékenykedd, illetve ezen
szervekkel binos kapcsolatban levd, vagy kapcsolattal gyanusithatdé szemé-
lyekkel szemben, a kapitalista orszagok kiilképviseleteire, sulyosabb koztorvé-
nyes blintettet elkovetd, vagy ilyen gyanu alapjan ellendrzés alatt allo szemé-
lyekre, valamint

e a halozati személyek ellendrzésére, beszervezési jeldltek tanulméanyozasara.

Mas modszerektol eltéréen a K ellendrzést kozvetleniil a figyelé osztaly vezetbje
rendelte el, valamint a kiils6 figyelés altal ellen6rzott személyeknél is alkalmazhato
volt.*’

A parancs a konspiracio megtartasa érdekében eldirta, hogy a K ellenérzésnél be kel-
lett tartani az altalanos postai kiilldemények tovabbitasara megszabott hataridoket, a
postai forgalomban kialakult gyakorlatot és annak rendjét. A hatarid6t nem késleltet-
hették és az eredeti kiilldeményeket nem kiildhették meg az operativ szervnek. Kivé-
telt azok a kiilldemények képeztek, amelyek azonnali intézkedést igényeltek, vagy a

feldolgozd munkara lényeges befolyassal birtak, esetleg jogi ereji bizonyitékként

%6 y.0. 6. old.

57 Operativ rendszabaly minden esetben a felderitést végzd operativ szerv kérésére keriilt bevetésre,
az informaciogyujtést végrehajto szakmai egységek elrendelésre nem voltak jogosultak.
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felhasznalhat6 adatokat tartalmaztak.

A K ellendrzés operativ érdekeket szolgald, tajékoztato jellegii, 6nallod adattarral ren-
delkezett. Az adattar tartalmazta a latokorbe keriilt kiilfoldi és magyar személyeknek,
szerveknek, objektumoknak a cimét €s a tevékenységiikre utald legfontosabb adato-
kat. Az illetékes operativ szervek feladataik teljesitése érdekében jogosultsaggal ren-
delkeztek a K ellenérzés adattaranak felhasznéldsara, az allambiztonsagi szempont-

bol figyelemre méltd adatok operativ hasznositasara.

1.4 A SZEMELYEK BESZELGETESEINEK LEHALLGATASA
ES A VIZUALIS MEGFIGYELES

A 3541/1956. sz. hatarozat lehetové tette az allambiztonsag szamara ,, személyek be-
szelgetéseinek titkos lehallgatasat”. Ezzel a megfogalmazéassal minden olyan, szemé-
lyek kozott folytatott kommunikacié ellendrzésére lehetdséget biztositott, ami két
vagy tobb személy kozott €loszdban tortént, fliggetleniil annak atviteli kozegétol,
vagy a kommunikacio csatornajatol. A rendérség esetében kicsit eltéré — a tartalmat
nem érinté — megfogalmazast hasznalt, a személyek ,, telefonbeszélgetését, valamint
mas beszélgetések lehallgatasat” engedte meg. A korabeli rendszerszemléletet vizs-
galva az is megfigyelhetd, hogy az allambiztonsag és a renddrség ebben az idészak-
ban a lehallgatast nem sorolta a titkos mddszerek kozé. Egyszeriien technikai eszko-
zokkel folytatott informaciogyijtésnek tekintette.*

A renddrség biiniigyi operativ eszkozeit szabalyozd 1965-6s parancs 6nalldan a be-
szédlehallgatas egyik fajtajat sem tiintette fel az operativ eszk6zok és modszerek ko-
z6tt, hanem az operativ technikat nevezte meg.>® Az 4llambiztonsagi szolgalatok
szamdra az eldzetes ellendrzo és a bizalmas nyomozas végrehajtdsanak szabalyozasa-
ra kiadott 1973. évi beliigyminiszteri parancs még szintén nem fogalmazta meg a le-
hallgatast 6nallé6 modszerként: ,, operativ technikai eszkozok” alkalmazésat biztosi-
totta az operativ erok és eszkozok korében.® Az 1975-ben, a minisztertanacs elnok-

helyettese altal kiadott utasitds megtorte az addig alkalmazott ,,operativ technikai

%8 v 4z Gllamvédelmi szervek gyakorlati munkdajukban az operativ technika kiilonbozé eszkozeit alkal-
mazzak a feldolgozas alatt allo személyek beszélgetéseinek titkos lehallgatasara.” Lasd: JOBST
Agnes i. m. 3. old.

59 3/1965. szamu parancs i. m.

60 A beliigyminiszter 10/1973. szaml parancsa az allambiztonsagi szervek el6zetes ellendrzé és bi-
zalmas nyomoz6é munkajanak szabalyozasarol.
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eszkozok” kifejezés hasznalatat.%

Nem kovette a korabbi évek gyakorlatat, hanem az
operativ eszk6zok és modszerek kozott engedélyezte a ,,rejtett operativ technikai
lehallgatdst és mas megfigyelS eszkozoket alkalmazni” %% A lehallgatas rendszertani
helyének utdlagos meghatarozasat ezzel is megnehezitve.

A képet tovabb arnyalja, hogy az operativ technikai eszkdzok alkalmazasanak jelolé-
sére az 1970-es évek elejére rendszerszinten elfogadott meghatarozas sziiletett: ,, ope-
rativ technikai rendszabalyok” elnevezéssel. Ezzel a cimmel keriilt kiadasra a
17/1971. szamu beliigyminiszteri parancs, ami a beszédlehallgatas eszkozeit, vagyis
a telefonlehallgatast és szobalehallgatast atfogdan szabalyozta.%® Lényeges kiemelni,
hogy ebben a parancsban tovabbi eszkozzel boviilt az operativ technikai informacio-
gyljtés. Megjelent a vizualis informacidgyiijtés, vagyis a képi megfigyelés eszkoze:
a ,, rejtett foto, optika, tv”, 3/r rendszabaly megjeloléssel.

A 17/1971 sz. parancs operativ technikai rendszabaly kifejezésre adott meghataroza-
sabol lathato, hogy az allambiztonsag a titkos informaciogyijtés két 1ényegi eszko-
z¢€t, a beszélgetés lehallgatdsnak és a vizualis megfigyelésnek konspirativ eszkozeit
értette alatta. Operativ rendszabalynak mindsitette ,, azokat a titkos operativ technikai
eszkozoket, melyek folyamatosan, vagy idészakosan biztositjak a konspiralt lehallga-
tast, fenyképezést, vizudlis ellendrzést. "%

Az operativ technikai eszkoztar 1982-re nyerte el végleges rendszertani elhelyezke-
dését.®® A technologiai fejlddés nyoman, az alkalmazott operativ technikai rendsza-
balyok mellett ekkor keriilt sor az ,, operativ-technikai modszerek™ bevezetésére, két
uj eszkozzel, a ,, titkos behatolds, zarnyitassal ” és a ,, dokumentalo képrogzitéssel .
A két 01j eszkoz 1ényegét tekintve jelentésen eltér egymastol. A behatolas €s a zarnyi-
tas nem tekinthet6k informaciogyiijté tevékenységeknek. A behatolas a fejezetben
ismertetett titkos informaciogyiijtd tevékenységek sziikséges eszkozeselekménye, ha
az informaciogyljtéshez, vagy a végrehajtashoz sziikséges technikai eszk6zok telepi-

tés€hez, javitdsdhoz, illetve kivonasdhoz, esetleg operativ helyzet eldkészitéséhez

valamilyen helyiségbe sziikséges a bejutas, az ott benn tartozkodas, illetve az ottani

61 1/1975. szamu utasités i. m., 2. pont

62 Az alapvet szabalyzatok mellett ezt a kifejezést hasznalta az 1963-as konspiracios szabalyzat és az
005/1972. szamu halozati munka alapelveit meghatdrozo6 parancs.

63 A beliigyminiszter 17/1971. sz. parancsa a titkos operativ technikai rendszabalyok alkalmazasarol.

64
U.o. 2. old.

5 A beliigyminiszter 35/1982. szamu parancsa az Operativ-Technikai Rendszabalyok és Modszerek
Alkalmazasanak Szabalyzata kiadasarol.
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kozvetlen munkavégzés. Ezek érvényesek a zarnyitasra is azzal a kiilonbséggel, hogy
az a behatolast és a kutatast egyarant tamogat6d cselekmény. A behatolas ttvonaldn
talalhatd zart atjarokat, vagy az egyes dokumentumokat és targyakat rejté zart taro-
lokat roncsolas mentesen kinyitottak, majd a feladatok elvégzését kovetden az eredeti
allapotnak megfeleléen visszazartak.
Az operativ technikai eszkoztar szabalyozasanak vizsgalatakor azt tapasztaljuk, hogy
a szocialista rendszer idészakaban a kiilonb6z6 operativ technikai eszk6zok alkalma-
zasanak szabalyozasa nem kiilon-kiilon parancsokban, hanem egybeszerkesztve tor-
tént meg. A telefonlehallgatas és a szobalehallgatas a szabalyozas szintjén mar 1958-
tol 1étezett. Az 1971-ben és 1982-ben kiadott parancsok mindkét operativ rendsza-
balyra vonatkoz6 rendelkezéseket magukba foglaltak. Ez azonban nem jelentette,
hogy az eszkozokre azonos elbirasok vonatkoztak volna. Az egyedi sajatossagok fi-
gyelembe vételével 6nallo fejezetekben hataroztak meg szabalyaikat.
Az értekezés ezen részében altalanosan mutattam be a szolgalatok szamara rendsze-
resitett technikai eszk6zok normait, eszkoztarat és rendszertani jellemzoit. A fejezet
kovetkezd részeiben részletesen is megvizsgalom:
e a beszéd lehallgatasara alkalmazott két informéciogytijté eszkoz: a telefonle-
hallgatés és a szobalehallgatas,
e atevékenységek vizualis megfigyelését lehetévé tevé — egyik legfiatalabb — in-
formaciogylijté eszkoz: a vizualis megfigyelés,
e az operativ technikai modszerek: a titkos behatolas, zarnyitas €s a dokumentalod
képrogzités,
e a kommunikaci6 ellendrzésére alkalmazott radioellendrzés

rendszertani jellemzdit.

1.4.1 A TELEFONLEHALLGATAS

A technikai eszkozokkel folytatott informaciogytijtés az 1940-es évek végéig a radio-
feldritésbdl €s a telefonlehallgatasbol allt, ami meglehetdsen kezdetleges technologi-
ai szinvonalat képviselt. Ahogy Bikki Istvan megfogalmazta ,,a telefonellendrzés
hatékonysaga kezdetben a technikai eszkozok hianya miatt a telefonkezeld irds-, illet-
ve gyorsirasi képességén mult. A kezdeti 12 vonal helyett 1947-re mar tobb szaz vo-

nal ellenorzése valt lehetové. A feladatok megnévekedése miatt azonban a kevésbé
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fontos vonalakon még sokdig gyorsirdssal rogzitették a beszélgetéseket. "

A telefonellendrzés a XX. szazad masodik felében valt a titkos informaciogyiijtés
fontos eszkozévé, koszonhetden a telefonia technoldgia fejlédésének, valamint an-
nak, hogy a szdzad végére a telefonhaldzatok az emberek kozotti kommunikacio
alapvetd eszkozévé valt. A telefonlehallgatast (az 1950-es évek elejétél 1X/9 rend-
szabaly, 1958-t61 3/a modszer, késébb 3/a rendszabaly) mar a kezdeti idészakban
kiilonosen titkos technikai eszkdznek tekintették, éppen ezért a telefonbeszélgetések
lehallgathatosaganak ¢és a lehallgatdsanak tényét minden lehetséges eszkozzel titkolni
igyekeztek a széles tarsadalmi rétegek el6tt.5’

Folyamatosan torekedtek a hatékonysag emelésére. A kezdetleges modszereket kove-
tden egyre korszeriibb eljarasok kidolgozasara és ) miiszaki eszkdzok kifejlesztésére
keriilt sor. Az 1950-es évek kozepének miiszaki szinvonala egy minimélisan automa-
tizalt technikai ellendrzést tett lehetdvé, viszonylag korlatozott szamu telefonvonal
egyideji ellenérzése mellett. Az egy idében ellendrizhetd telefonbeszélgetések korla-
tozott szama ¢és a konspiracio fontossaga miatt a hatosagok ezt az eszk6z sem hasz-
nalhattak kisebb sulyu cselekmények elkovetdinél és nem vethették be elsddleges
nyomozati eszkozként. Csak akkor lehetett alkalmazni, ha az érintett ligyében az el-
lenséges tevékenységre utald gyanut alatimaszt6 adatok mar a hatosagok rendelkezé-
sére alltak, valamint az alkalmazas a felderitést és bizonyitast segitette eld.
Telefonlehallgatasra a II. vilaghaboruat kovetoen az allambiztonsagi szolgalatok mel-
lett a renddrségnek is lehetésége volt. A rendOrség — analdgiaban az allambiztonsagi
alkalmazasi feltétellel — csak a legstlyosabb biiniildozési tigyekben vethette be olyan
elkovetdnél, akire komoly kompromittalé adatok alltak rendelkezésre.%

Az allamvédelmi szerveket 1955-re a sajat kutato laboratoriumban fejlesztett telefon-
lehallgatd technikai berendezésekkel lattak el. A lehallgatashoz sziikséges technikai
eszkozoket a lehallgatni kivant telefonvonalra telepitették, amely igy az azon folyta-

tott valamennyi beszélgetést rogzitette. Az eszkdzok telepitésére a telefontarsasag

66 BIKKI Istvan i. m. 1. old.

67 Az 1955-ben és 1958-ban kiadott parancsok célul tiizték ki, hogy a telefonlehallgatas tényét és
technologiai 1épéseit minél kisebb személyi kor ismerje meg, illetve, hogy a telefonkdzpontok civil
alkalmazottai el6tt a tevékenység rejtve maradjon. Lasd: A beliigyminiszter 23/1955. sz. parancs
mellékleteként kiadott utasitas a IX/9 rendszabaly szervezésérél és végrehajtasarol (telefonlehall-
gatas), és a beliigyminiszter 3/1958. sz. parancs mellékleteként kiadott utasitas a III/a médszer (te-
lefonlehallgatés) alkalmazasarol.

68 A beliigyminiszter 9/1959 sz. parancsa a 3/a és 3/e modszer alkalmazasa a biniildozés teriiletén a
Beliigyminiszter Elvtars 1958/3 sz. parancsa alapjan.
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leellendrz6tt munkatarsait alkalmaztak. A rogzitett anyagokat a hatdsag tagjai visz-
szahallgattak és a hallott szovegeket irasos jelentésekbe foglaltak. Az idegen nyelven
folytatott beszélgetéseket leforditottak. A rogzitett anyagokat a leiras utan néhany
nappal torolték.%® A lehallgatok és a forditok a hallott szoveget nem valtoztathattak
meg. A sajat érzéseiket és véleményeiket a szovegben nem jelenithették meg. A leirt
szovegnek pontosan az ellendrzott beszélgetést kellett visszaadnia.”® Par évvel ké-
s6bb a szigoru leirasi kotelezettséget kiegészitették: a jelentést a beszélgetés hang-
nemére vonatkoz6 megjegyzésekkel (pl. izgatottan, gunyosan stb.) kellett ellatni.”

A telefonlehallgatas leghosszabb idétartama 30 nap volt, amit 1955-t61 még egy al-
kalommal 15 nappal lehetett meghosszabbitani. A lehallgatas id6tartamat 1958-t6l
foosztalyvezetd kiilon rendelkezésével hatarozatlan ideig meghosszabbithatta. A kiil-
foldi kovetségek és az ott dolgozok esetében allando jellegii volt.

Az eszkozrendszer a lehallgatds modszereivel parhuzamosan tovabb fejlodott. Az
emlitett kezdetleges kozponti behallgatast az 1960-as évektdl miszakilag fejlettebb
valtotta fel. Az els6 rendszernél az operativ technikai rendszabaly eszkozeinek telepi-
tésére létrehozott egység az ellendrzott személy vonalara kototte ra a lehallgato egy-
séget. Elvégezték a beszélgetés ,,leparhuzamositasat™ (a lehallgatott telefonbeszélge-
tés kicsatolasat a lehallgato szerv felé) és rogzitését. A rogzités dontd részben egye-
dileg, a rakotés helyén tortént. Kiilonleges miiszaki paraméterek megléte esetében
képesek voltak a beszélgetéseket az allambiztonsag irodajaba kozvetleniil is eljuttat-
ni. Ezzel a berendezéssel a foallomasok ellendrzése mellett az un. ikerallomésok
megfigyelésére is lehetéség volt. A rendszer képes volt az ellenérzott késziilékrol
hivott allomasok hivoszdmanak megallapitasara is.”?> A Beliigyminisztérium szervei
szamara az 1970-es évek derekara valt sziikségessé a lehallgato technologia rekonst-
rukcidja. Az addigi tapasztalatok alapjan egy 0j lehallgatas-technikai rendszert, az

un. "lpolyt "3 helyezték iizembe™.

69 Altalanos szabalyként 1955-t61 kezdve az anyagokat 3 nap, 1958-t61 7 nap utan tor6lni kellett. Ki-
vételt képeztek, amelyet az ligy feldolgozasaig az operativ osztaly kérésére kellett megtartani.

7093/1955 szam parancs i. m.

3/1958. szamu parancs i. m.

"2 TURTEGIN Szergely: A titkos operativ technikai rendszabdlyok alkalmazdsa, Rend0rtiszti Foisko-
la, 351. old.

B A Miszaki Fejlesztési Csoportféndkség a jovahagyott programnak megfeleléen kidolgozta az
,Ipoly” feddénevii technikai rendszer fontosabb technikai eszkozeinek miiszaki kovetelményeit, el-
végezte ezek megvalositasahoz sziikséges laboratoriumi kisérleteket, elokészitette és beinditotta az
eszkozok ipari fejlesztését és gyartasat.” Lasd: U.o. 2.0ld.
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Az 1j lehallgatd rendszer mar alapszolgaltatasként tette lehetové a kozponti figyelést
és rogzitést.” Ettél kezdve a telefonlehallgatas 1ényegét tekintve technikai feladatta
valt. Az ,,Ipoly” rendszer lizembe helyezése azonban nem jelentette azt, hogy min-
den tavbeszéld allomas kozponti ellenérzése lehetévé valt. A hivatali, intézményi
vagy vallalati alkdzpontokrol mikodé mellékallomasok, vagyis a kisebb, szigetként
miikodo tavkozlési halozatok ellendrzésére tovabbra is csak egyedi berendezések te-
lepitését kdvetéen volt mod.”®

A technologiai fejlédés ujabb allomasat jelentette a nemzetkozi interlehallgatas (ak-
koriban az 1-3/a rendszabaly) rendszerének bevezetése. Az interlehallgatas szolgalt a
nemzetkozi tavbeszEéld halozatban az eldre figyeldztetésre megadott kapcsolasi sza-
mok ellendrzésére. Bevezetésével lehetdvé valt a kiilfoldi orszagokban 1évo telefon-
szdmokra iranyuld hivasok €s az onnan Magyarorszagra irdnyuld hivasok rogzitése,
amikor a célszemélynél csak az inter-hivas ellenérzése volt a cél és nem volt sziiksé-
ges a 3/a rendszabdly bevezetése.”” Az inter-hivas ellendrzését abban az esetben le-
hetett elrendelni, ha alaposan feltételezhetd volt, hogy az ellendrizni kivant személy
kiilfoldi szamot fog hivni, illetve varhatéan kilfoldi szamrol fog telefonhivas kapni.
Osszefoglalva a telefonlehallgatis olyan technikai informaciégyiijté eszkdz, amely-
nek végrehajtasa az ellendrzott telefonvonalra telepitett technikai eszkdzok alkalma-
zasédval tortént. A technikai eszk6zok telepitése az ellendrzott személy tudta, vagy
esetleges kozremiikodése nélkiil, az ellendrzott telefonkésziilék telepitési helyétdl
fizikailag biztonsagos tavolsagban tortént meg. Ezért a telefonellendrzés egy vi-
szonylag egyszerlien bevezethetd titkos informaciogylijtd eszkoz. Alkalmazasanak az
ellendrzott el6tt torténd leleplezédésnek az esélye minimalisnak volt tekinthetd.

A telefonbeszélgetések ellenérzésével a szolgalatoknak lehetéségiik nyilt, hogy fel-
térképezzék az érintett személyek kapcsolatait, megismerhették talalkozoik helyét és
idejét, sth. Hosszabb ideig tartd lehallgatas segitséget nyujtott az ellenérzott és kor-

nyezete, valamint barati tarsasdga megismeréséhez. Alkalmazhat6 volt az egyiittmii-

A beliigyminiszter 20/1975. sz. parancs a Beliigyminisztérium lehallgaté rendszerének rekonstruk-

A kozponti figyelés azt jelentette, hogy a lehallgatott beszélgetések rogzitése és valds idejii megfi-
gyelése mar nem a telefonkdzpontokban, hanem a III/V. Csoportféndkség budapesti és vidéki
kdzpontjaiban tortént.

76 35/1982. szami parancs i. m. 19. old.

N beliigyminiszter-helyettesének 1/1977. sz. korlevele a nemzetkozi interlehallgatas Gij rendszeré-
1ol
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kodo személyek Oszinteségének, megbizhatosaganak, a megszabott feladatok végre-
hajtasanak ellendrzésére. Tovabbi titkos eszk6zok alkalmazasahoz nyujtott tdamoga-
tast, hiszen titkos hazkutatasok, titkos behatolasok, vagy akar szobalehallgato eszkoz
telepitése el6tt felmérhetd volt az ellendrzott késziiléket hasznalok programja, illetve
az, hogy mikor tartézkodnak a lakasban. Az is ellendrizhetd volt, hogy a megfigyelt

személyek észleltek-e barmit a mar végrehajtott operaciokbol.”®

1.4.2 A SZOBALEHALLGATAS

A szobalehallgatés a telefonlehallgatdshoz hasonldan fontos és kiilondsen titkos ope-
rativ eszkdznek mindsiilt, amit csak olyan személyek iigyében lehetett bevetni, akik-
kel szemben a hatdsag mar komoly kompromittalé adatokkal rendelkezett.”® A szol-
galatok megalakuldsukat kovetéen a szovjet allambiztonsagi szervektdl korlatozott
szamban kapott — nagy fizikai méreteik miatt igen nehezen alkalmazhatd — eszko-
zokkel végezték a szobalehallgatasokat. Ezek halozati aramforrasrol miikodtek, egy
radidadobol és egy a kozelben elhelyezett vevo késziilékbdl alltak. Az adot a mikro-
fonnal egyiitt falba épitették be. A kozelben telepitett vevé kisebb asztal nagysagu,
35-40 kg tomegl berendezés volt, amely eleinte haros, majd késébb szalagos mag-
netofonhoz csatlakozott.®

A telefonlehallgatas irasbeli szabalyainak elsé megjelenését®! kovetd néhany éven
beliil megtortént az allamvédelmi szervek szobalehallgatd (akkor IX/8. rendszabaly)
munkdja alapelveinek a lefektetése is.®?A miniszteri parancs legelsd rendelkezéseibdl
kitlint a szobalehallgatés tobb szintii jelentdsége, mivel végrehajtasdnak egyes fazisai
jelentds mértékben eltértek minden mas titkos informaciogyijté eszkoztdl. A szoba-
lehallgatas alkalmaval ugyanis a lehallgatott személyek altal hasznalt helyiségekbe
muiszaki berendezéseket (mikrofon, erdsitd, ado) telepitettek. A telepité személyzet a
helyszinen tobb alkalommal megjelent és ott kiillonb6z6 szakipari munkalatokat vég-

zett. A kor technikai szinvonala miatt, a szobalehallgatas alkalmazasa meglehetsen

"8 PETAK Pal: Az operativ és specialis technikai eszkézok és modszerek alkalmazasa, BTKCs 1969.

7923/1955 szamu parancs i. m.

80 BIKKI Istvén i. m. 1. old.

81 Az AVH vezetdje 94/1951. (XI. 20.) szamu parancsa

82 Az AVH vezetdjének 030/1953. (VI.3.) szamu parancsa ,,A szobalehallgatas jelenlegi bevezetési
moddjanak szabalyozasa” cimmel, majd az ezt valto és teljes korli operativ és technologiai szaba-

lyozast biztosito ,,Az allamvédelmi szervek szobalehallgatdé munkajanak alapelvei”-t is magaban
foglalo 1955. évi 23. szaml miniszteri parancs
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dekonspiracid veszélyes, ezért er0sen korlatozott volt.

A lehallgatas tényének, illetve a lehallgatd eszkozoknek a nagy nyilvanossag elotti
leleplezddése és az egyes ligyek konspiraciojanak biztositasa érdekében komoly erd-
feszitéseket és szabalyokat vezettek be.®® Korlatoztak azon iigyeket, ahol a rendsza-
baly alkalmazhato volt,#* valamint azon személyek a szamat, akik a technikai eszko-
zdket és az alkalmazas modszereit megismerhették.% Biztositottik a rendszabaly be-
osztottjainak konspiraciojat és lehetdség szerint a személyi allandosagukat.®

A kezdetkor a lehallgatd berendezés lehetséges telepitési helye sziikre szabott volt.
Magyar allampolgarsagu célszemély esetén csak annak hivatalaban és lakasaban le-
hetett telepiteni. Kiilfoldi allampolgarsagu esetében még a kiilfoldi kovetségek épiile-
tében és a lakasan lehetett bevetni a lehallgatd berendezéseket. Ezeken kiviil konspi-
ralt lakasban, szalloddkban és fogddkban lehetett alkalmazni.” Elsésorban tehat
olyan helyiségek johettek szoba telepitési helyként, amelyet a hatosag kozvetlen el-
lendrzése alatt tudott tartani, de a szabalyozas lehetdvé tette magas konspiracios ve-
sz¢élyt jelentd helyiségekbe vald telepitést is, iigymint maganszemélyek hasznalata-
ban 1év6 lakasba és kiilfoldi kovetségi épiiletbe torténé telepitést. Ez arra utal, hogy
az alkalmazo szervezet technoldgiai és operativ fejlettségi szintje lehetévé tette a
technikai eszk6zok biztonsagos telepitését.

A rendszabdly alkalmazasdnak engedélyezése a tobbi rendszabaly esetében tapasz-
talhatonal magasabb szinten tortént meg. Bevezetéséhez beliigyminiszter-helyettesi,
a politikai szempontbol kényesebb helyszineken beliigyminiszteri engedélyre volt
sziikség. Az engedélyezési rend a késdbbiekben valamelyest lazult, viszont még ek-
kor is a fécsoportvezetdi szint volt a legalacsonyabb, ellentétben a tobbi rendszabaly-
lyal, ahol osztalyvezet6 is intézkedhetett.

A tobbi titkos eszkozhdz hasonldan az engedély iranti kérelem elbirdlasanak szem-
pontjait elére nem hataroztak meg. Az engedélyezd csak az operativ, a bliniild6z6i és

a politikai szempontokat vette figyelembe. Az elsdédleges mérlegelési pont az infor-

8 A szobalehallgatas els6 atfogo szabalyozasa 1955-ben tortént meg a 23/1955. sz. beliigyminiszteri
parancs kiadasaval. Melléklete a szobalehallgatas szervezésérdl és végrehajtasarol szolo utasitast.

84 A IX/8. rendszabdly fontos és kiilonlegesen titkos operativ eszkoz és csak olyan személyek iigyében
lehet bevezetni, akikre komoly kompromittdlo anyagok vannak.” Léasd: 23/1955. szamu parancs, 3.
old.

8 ... biztositani kell, hogy e teriileten a személyi cserék a legkisebbek legyenek.” Lasd: U.o. 3. old.
8 ,»... €gyenruhdat nem horvdhatnak, kiilon beosztasuak T. adllomanyba helyezendok.” Léasd: U.o. 3. old.
87

U.o. 4. old.
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macio értéke volt, vagyis az, hogy a rendszabdly bevezetésének ¢és alkalmazasanak
kockézatai és a megszerezhetd informacid értéke aranyban éallnak-e egymassal. Az
engedélyhez szinte kizardlag az tigy és a személy koriilményeinek a leirasat kovetel-
ték meg, egyéb szempontokat nem.®

A szobalehallgatds megvalositasi 1épései 1ényegesen eltértek a tobbi titkos informa-
ciogyljté eszkozétdl. Technikai eszkozeinek a beépithetdsége szigoru tervezéshez
volt kotve. Elsé 1épésben az un. miiszaki felderitést kellett végrehajtani a helyszin
miiszaki paramétereinek a felmérése érdekében. A miszaki felderités soran a tervraj-
zok beszerzésén kiviil a helyszint is meg kellett tekinteni, ezért valamilyen operacid
alkalmazasaval a telepitést végz6é szakteriilet munkatarsainak személyesen meg kel-
lett jelenniiik a helyszinen. Kivételes lehetdségként — amennyiben az operativ helyzet
nem tette lehetévé az osztdly munkatarsanak a megjelenését — harmadik személy be-
vonasaval is megtorténhetett a helyszin megtekintése. A muszaki felderités teljesité-
s¢hez a végrehajtd szakemberek szamara minden olyan lehetséges kombinacio ren-
delkezésiikre allt, ami lehetdvé tette a helyszinen vald megjelenést.®

A miiszaki felderitésr6l szakvélemény késziilt, amelyben a szobalehallgatast kérel-
mez6 operativ teriilet szamara megvaldsithatosagi tajékoztatast adtak. A szakvéle-
mény alapjan a lehallgatd berendezések telepitésének végrehajtasara olyan terv ké-
sziilt, amely az operativ miivelet valamennyi ismert koriilményét tartalmazta. A terv-
ben le kellett irni a miiszaki eszk9zdk telepitéséhez alkalmazni kivant operativ kom-
binacidt, az operativ kombinacioban részvevok szerepét és feladatait, valamint a le-
hallgaté eszkoz leend6 telepitési helyét. Végiil a tervnek tartalmaznia kellett a lehall-
gatd eszkoz kivonasahoz sziikséges tervezést és intézkedéseket. A rendszerbe allitott
technikai eszkozrendszer biztonsaganak szavatolasa érdekében a terv jovahagyasara
csak akkor kertilhetett sor, ha az operativ szerv a lehallgatd eszkozok kivonasanak

tervezést Is elvégezte, vilagos és egyértelmii elképzelésekkel rendelkezett a technikai

88 ., A kérelemnek a kovetkezoket kell tartalmaznia:
o Az objektum (személy) neve.
o Az objektumot (személyt) milyen jellegii tigyben dolgozzak fel.
o Mire kell figyelmet forditani.
(...) A kérelemhez az objektumrol egy révid dsszefoglalo jelentést kell csatolni, melyben jeloljék
meg a rendszabdly bevezetésének céljat.” Lasd: 23/1955 szamu parancs i. m. 4. old.

8 A szabalyzat az *50-’60-as években a felderités legendajaként altalanosan bevethetd lehetségeket
sorol fel példalozo jelleggel, mint ,,példaul a varosi tandacs nevében, valamely épitési, vagy lakas-
tigyi szervezet nevében, a radiohadlozat, elektromos halozat vagy a lakaskarbantarto vallalat nevé-
ben, az esetleges javitasok megallapitasa iiriiggyel stb.” Lasd: U.o. 4. old.
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eszkozok késdbbi védelmére.

A tervek jovahagyasat kovetden torténhetett meg a lehallgatd berendezések letelepi-
tése, amelyr6l a végrehajtd osztaly jegyzokonyvet készitett. A jegyzO6konyvnek a
végrehajtas minden l1ényeges részét tartalmaznia kellett:

e a végrehajtasban résztvevok adatait,

e az operacio lényeges torténéseit,

e atechnikai eszk6zok telepitési helyét és

e a hangprdba soran tapasztalt hangmindség jellemzését.

Az 1950-es évek kozepén az allamvédelmi hatdsagok technoldgiai lehetdségei kozott
az egy-két honapos szobalehallgatasok mellett olyan objektumok is megtalalhatok
voltak, ahol allando6 jellegii alkalmazas miikodott. Az allando jellegli alkalmazés két
esetben volt indokolt.

o A telepités engedélyezett helyszineinél felsorolt helyiségek kozott tobb olyan
volt (konspiralt lakas, fogda, szalloda), amit a hatosagok folyamatos feliigyele-
tiik alatt tarthattak. A helyiségeket csak azokban az idészakokban és csak azok
a személyek hasznalhattak, akik a miiszaki eszk6zokre nézve nem jelentettek
dekonspiracids veszElyt, igy a gordiilékenyebb operativ munka érdekében elére
kiépitett és barmikor igénybe vehetd rendszabalyok telepitésére volt lehetdség.

¢ A maganhasznalatban 1év6 helyiségek (magyar és kiilfoldi allampolgar lakasa,
kiilfoldi kovetségek épiilete sth.) esetében el6fordultak olyan koriilmények,
amikor az alkalmazas utan nem volt lehetéség néhany honapon beliil az eszko-
z0k kivonasara alkalmas operativ helyzetet teremteni. Az erre vonatkozo6 Gtmu-
tatas szerint, olyan személyes kapcsolattal, vagy halozati személlyel kellett
rendelkezni, aki a telepitett helyiség esetleges atalakitasrol vagy felajitasrol
iddben t4jékoztatast adott.

A helyiségbe beépitett, halozati tapellatast igényld szobalehallgatd berendezésen ki-
viill az 1950-es évek kdzepén az allamvédelmi szolgalatok mar rendelkeztek vezeték
nélkiili, radiofrekvencias atviteli utat alkalmazo, feltiinés nélkiil hordozhato technikai
eszkOzzel, az un. ,, IX/8. szikra” berendezéssel.® A , Szikra” 10 oran keresztiil volt
képes lizemelni. Az alkalmazési kore rendkiviil sziik volt, csak ligyndk és célszemély

kozti talalkozas ellendrzésére volt alkalmazhato.

90y.0.8. old.
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A |, Szikra” operativ védelmét a normal szobalehallgatdsokhoz hasznalt eszk6zok
operativ védelmén beliil az allambiztonsag kiemelten kezelte. Komoly hangsulyt fek-
tetett arra, hogy az eszkoz konspiracidjat biztositsak. A parancs eldirta, hogy ,, Ezt a
médszert titkossaganak megfelelGen igen koriiltekintéen alkalmazzuk.”®* Ennek ele-
get téve a normal szobalehallgatasnal készitendd tervhez képest részletesebb és tobb
szempontot figyelembe vevo terv készitésére volt sziikség.

A, Szikra” mobil hasznalatat lehetévé tevo radidfrekvencias jelatviteli technoldgia
miatt, a hasznalata el6tt nem volt elegendé a normal szobalehallgatd eszkozoknél
végrehajtott miiszaki felderités. A ,,javasolt helyiség alkalmassagat vételi szempont-
bol” is vizsgalni kellett. A tervezés id6szakaban ki kellett dolgozni a ,, Szikra ™ alca-
zasdnak madjat, a rendeltetési helyre valo eljuttatasat, az tigyndknek valo 4tadas le-
gendajat, illetve a felfedés megakadalyozasara szolgalo biztositast. Alkalmazasa ese-
tén a tervben szerepeltetni kellett a biztositasért felelos személy adatait is.

A rendszer hasznalatara is szigorubb eldirasok voltak. ,, 4 célszemély ellendrzése az
dlcazott 1X/8. Szikra atadadsa pillanataban kezdédik és addig tart, mig az iigynék a
helyiségbdl kihozza azt. %% Tehat az iizemidon tili alkalmazast a ,,Szikra” esetében a
parancs megtiltotta. Az akcid befejezésével a berendezést minden koriilmény kozott
a helyszinrdl el kellett tavolitani. EQy ligynoknél ugyanazt az alcazast alkalmazni
tobb alkalommal nem lehetett.

A lehallgatd eszk6zok konspiraciojanak biztositasa céljabol a szabalyozas szintjén is
szamizték az irott és a besz¢Elt szovegbdl az olyan miiszaki kifejezéseket, mint a mik-
rofon, a fejhallgatod vagy a vevokésziilék, helyettiik a dio, a gomba és a Duna szavak
hasznalatat irtak eld.

A 23/1955 sz. parancsot a szobalehallgatas témakdorében rovid idon beliil kiadott
Gijabb beliigyminiszteri utasitds kovette.®®> Megallapithaté, hogy az 0j szabalyzo ki-
adasat els6sorban a lezajlott tarsadalmi és politikai valtozasok, valamint a szervezeti
modositasok indokoltak, de az id6kozben bekdvetkezé miiszaki és technologiai Gj-
donsagok lenyomata is megjelent.®*

A mobil, radiofrekvencias jelatvitellel miikodo és ,, 3/e labda’ névre atkeresztelt, be-

1 y.0.8. old.
92U.0.9. 0ld.
93 3/1958. szamu parancs i. m.

9% Az atszervezett szolgalatnal a szobalehallgatas rendszabalya a 3/e megjeldlést kapta, végrehajtasara
pedig a BM II. f6osztaly 10. Osztaly kertilt kijeldlésre.
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szédlehallgatasra hasznalt eszkoz esetében megsziint a 10 6ras miikodési id6 megha-
tarozasa. Az ekkor rendelkezésre allo eszkozokkel az allambiztonsagi szerveknek
mar kiilonb6z06, de azért tovabbra is erdsen korlatozott idétartamban torténo alkalma-
zasra volt lehetéségiik. Tovabbi szembe 6tl6 valtozas, hogy az utasitas mar egyértel-
milen nem mondta ki, hogy kizarolag tigyndki talalkozon hasznalhat6 fel, hanem
meghagyta a lehetdséget az egyéb felhasznalasi modok szamara is.

A lehallgatas id6tartamarol szolé rendelkezés is megvaltozott. A megel6z6 idoszak-
hoz képest jelentés mértékben megemelte a rendszabalyok alkalmazhatosagi idejét.
Alap esetben mar két honapra lehetett bevezetni és ezt gyakorlatilag korlatlan szam-
ban, két honappal meg lehetett hosszabbitani.*®

A szobalehallgatas fejlédése szempontjabol az 1958. év legjelentdsebb ijdonsaga a
., 3lf tarca” elnevezésii, beszélgetések helyszini rogzitésére rendszerbe allitott készii-
1¢k megjelenése volt. Ezzel az allambiztonsagi szolgalat egy harmadik miikodési el-
vii eszkdzrendszert is alkalmazhatott, amellyel az olyan beszélgetéseket is képes volt
rogziteni, amelyek a kabeles és a radiofrekvencias eszkozokkel nem volt lehetséges.
A , Tarca” a mai diktafon akkori megfeleldjeként, alcdzoba telepitve alkalmas volt
arra, hogy a beszélgetést annak helyszinén rogzitse. Ezzel ugyan elveszett az esemé-
nyek éloben torténd nyomon kdvethetdségének lehetdsége, viszont az ligynokok és a
korabban nem lehallgathat6 helyszinek ellendrzésére (1j megoldas sziiletett.

A magyar allambiztonsagi szolgéalatok technologiai és technikai fejléddése a 1960-as
évek végeére €s az 1970-es évek elejére érte el azt a fejlettségi szintet, ami a technikai
informaciogyljtés témakorében a rendszabalyok Gjra pozicionalasat tette sziikséges-
s¢.% A 17/1971 sz. BM parancs a bevezetd részében megallapitja: ,, 4 titkos operativ
technikai rendszabadlyok szerepe a kiilsé és belsé ellenség modszerében bekovetkezett
valtozasok, valamint a technikai fejlodés kovetkeztében jelentésen megnovekedett.”
A fenti parancs szerint a modszertani és technikai valtozasok mar a kezdetektdl
tak, masrészrdl pedig az eddig meglévd rendszabalyok mellé, 0j technikai informa-
cidszerz6 — az un. 3/r rejtett fotd, optika, tv — rendszabély bevezetését tette sziiksé-

gessé. Ett6l az idészaktol kezdve a szolgalatok beemelték titkos technikai informa-

% 3/1958. szamu parancs i. m., 7. old.

% Ekkor keriilt kiaddsra a beliigyminiszter 17/1971. szamua parancs a titkos operativ technikai rend-
szabalyok alkalmazasa cimmel.
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cidszerz6 eszkozeik kozé az allo- és mozgdképi, vagyis a rejtett vizualis informacio-

szerzés modszerét is.

1.4.3  AVIZUALIS ELLENORZES

Természetesen a szolgalatok a 3/r rendszabaly 1971-es bevezetését megel6zden is
hasznaltak fényképezdgépeket és filmfelvevoket képi dokumentdlasra. Mas modsze-
reik hasznalata soran, mint példaul a konspiralt figyelés, hasznalatban voltak képi
dokumentalast lehetdvé tevo technikai eszk6zok, viszont kizardlag a figyelést végzo
munkatarsak kozvetlen hasznalataban. Az 0j rendszabaly bevezetésével az akusztiku-
san ellendrizhetd helyiségekbe mar a vizualis megfigyelést is biztositd technika is
telepitésre keriilhetett. Mindez annak volt koszonhetd, hogy a fényképezés, a filmes
mozgokép és a vided technologiai fejlettsége olyan szintet ért el, hogy a magyar
szolgalatok szamara is elérhetd jol rejthetd eszk6zok beszerzésére volt lehetéség, va-
lamint annak, hogy az 1j technikai eszk6zok telepitéséhez sziikséges technologiai

eljarasokat a szolgalat illetékes szakteriiletei kidolgoztak és elsajatitottak.

1.4.4  AZ OPERATIiV TECHNIKA KOZOS ISMERVEI 1971 UTAN

A technolodgiai fejlodés tjabb fontos 1épéseként értékelhetd, hogy a 17/1971. sz. pa-
rancs hatalyba 1épésétdl az allambiztonsagi szervek a technikai megfigyel6 eszk$zo-
ket barmilyen helyre és helyiségbe telepithették a garazstol a szorakozo helyen 4t a
gépjarmiiig. A telepithetdség objektiv feltételei kikertiltek a szabalyozasbol. Egyetlen
kikotés keriilt megfogalmazasra, hogy az allambiztonsag mindazon esetekben jogo-
sult a rendszabalyok alkalmazésara, amikor az ahhoz ,, sziikséges operativ feltételek
adva vannak. ™’

A lehallgatas technologiai valtozasa jelentds elére 1épést jelentett. Rendszertani je-
lentdsége abban all, hogy ezzel a szobalehallgatas — és ezzel egyiitt a vizualis megfi-
gyelés — kilépett a szoba és a lakas kereteibdl, valamennyi szoba johetd, falakkal
korbe zart helyiség esetében alkalmazand6 eszkdzként jelent meg. Ennek kovetkez-
tében a szobalehallgatas fogalma kibéviilt, sokkal inkabb tekinthetd tagabb tarta-
lommal bir6 helyiséglehallgato eszkoznek.

Tovéabbra is megmaradt azonban a rendszabalyok bevezetésének technologiai sor-

rendje, de modositasok torténtek. A miiszaki felderitést kovetden az operativ beveze-

9717/1971. szamu parancs i. m. 2. old.
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tést végzod szerv (ekkor mar a III/V. fécsoportféndkség I1I/V-1 osztilya és a megyei
renddérkapitanysagok III/V. Operativ technikai csoportjai) iraSban miiszaki véleményt
volt koteles késziteni, amiben rogzitette a rendszabaly bevezetésének lehetdségeit. A
miiszaki véleményben meghatarozta, hogy az adott helyszinen milyen modszer al-
kalmazasaval képes a feladatot teljesiteni, illetve a kérd szervnek milyen operativ
feltételeket kell biztositania a telepités és a kiszerelés végrehajthatosagahoz. Miszaki
vélemény hidnyaban kifejezetten megtiltotta a 3/e és 3/r rendszabalyok alkalmazasa-
0l sz010 javaslat jovahagyasat.

Az 1970-es évekre az allambiztonsagi szolgalatok a helyi figyelés és rogzités mel-
lett,%® a telepitett szobalehallgaté rendszabalyok kozponti ellendrzésére is képesek
voltak.*® A hiradastechnikai rendszereken keresztiil a megfigyelt helyiségbél kabe-
len, vagy radidfrekvencias jelatvitellel kijuttatott hanginformacioét akar tébb tiz kilo-
méteres tavolsagbol is eljuttathattak a szolgalat objektumaiba. A figyelés és rogzités
modjara vonatkozo hasonld rendelkezéseket a 3/r rendszabaly esetében nem taldlha-
tunk, amibdl az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a képi informacié kdzponti figyelé-
sére a szolgalatok ekkor nem rendelkeztek megfelelé miiszaki eszkozrendszerrel.

A technologia fejlodése a radiofrekvencias jelatvitelt alkalmazo ,,Labda” modszerrel
torténd lehallgatas lehetdségeit is tovabb szélesitette. A szolgalat az akkumulatoros
tapellatas mellett mar rendelkezett halozati 220 V-rol tizemeltetett add egységekkel
is, aminek kdszonhetden a radiofrekvencids berendezésekkel mar az ligynoki talalko-
zokon tul a helyiséglehallgatasi feladatok ellatasat is biztositani tudta. Erre abbol ko-
vetkeztethetlink, hogy a ,, Labda” alkalmazéasara korabban szolgal6 egyedi eldirasok
az 1971-ben kiadott parancsba nem kertiltek bele. Csak a radiofrekvencias jelek vé-
telére szolgalod rogzitd hely kialakitdsara vonatkoztak az altalanostdl eltérd kiilon
szabalyok.

A szabalyzatban nincsenek a helyszini rogzitést megvalositd eszkdzokre vonatkozo
egyedi szabalyok. Az allamvédelmi szervek operativ feladataik végrehajtasa soran
tovabbra is hasznaltak beszéd- és szobalehallgatasra a rejtett hangrogzitd berendezé-
seket,'% viszont az alkalmazott eszkozkészlet bevezetési technoldgidja mar teljes

egészében megegyezett a normal szobalehallgataséval. Mindez annak is kdszdnhetd,

98 (..) minden helyi figyelésii 3/e rendszabdlyrdl (...)” Lasd: Uo. 7. old.
9 (...) a kézpontilag figyelhetd 3/e rendszabdlyok (...)” Lasd: Uo. 8. old.
100 y.0. 12. old.
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hogy a diktafonok és a miniatiir szalagos rdgzit6k ebben az idészakban indultak ro-
hamos fejlédésnek, aminek kovetkeztében jol rejthetd és hasznalhaté berendezések
alltak a szolgalatok rendelkezésére. %

Az operativ technikai rendszabalyok titkos felderitd eljarasokban betoltott helyérdl és
szerepérdl a Belligyminisztérium 1971-ben megallapitotta, hogy ,.felhasznaldasuk ut-
jan jelentos ismereteket szereztek (...). Meggyorsitotta a biincselekmények gyanuja-
nak tisztazasat, felderitését, megelozését, megszakitasat és értékes szignalizacios
adatokat szolgaltatott. Kiilonosen hasznosnak bizonyult a rendszabadlyok alkalmaza-
sa olyan iigyekben, ahol azok mas operativ eszkozokkel egyiittesen, komplex modon
keriiltek felhaszndlasra. Egyértelmiibbé valt, hogy a halozati munka a rendszaba-
lyokkal nem helyettesithets. Az eddigi tapasztalatok azt is megerdsitették, hogy az
allambiztonsagi munka hatékonysdaganak oOsszetevéi kozott a két eszkoz kolcsonds
feltételezettsége fontos tényezd.” 102

A titkos informaciogyijtés rendszerében az operativ technika a XX. szazad utolsod
harmadara jelentdsen tovabb fejlodott, aminek kovetkeztében a Beliigyminisztérium
kiadta a 35/1982 sz. parancsot.’®® A parancsban az operativ technika'%* korét tovabb
szélesitette és a mar korabban alkalmazott eszk6zoknek tovabb pontositotta a rend-
szertani helyzetét. A titkos informaciogyiijtés fenti eszkozei az allambiztonsagi szol-
galatok feladatainak tdmogatasa mellett a renddrség biiniild6z6 munkajanak is egyre
fontosabb ¢és jelentdsebb részét képezték. Ennek bizonyitasara a 35/1982. sz. bel-
ligyminiszteri parancs az elsé pontjaban megallapitotta, hogy ,,4 Beliigyminisztérium
biiniildozo, valamint tarszervei a Magyar Népkoztarsasag allami, tarsadalmi, gazda-
sagi rendjét sérté vagy veszélyeztets biincselekmények megelézése, a biinelkovetok
felderitése, az dallampolgarok védelme, (...) érdekében operativ-technikai rendszaba-
lyokat és modszereket is alkalmazhatnak.” A rendszabalyok helyét és szerepét két
tény is tovabb erdsitette. Egyrészrol ,,a nemzetkozi biindzés terjedésével, a biinozoi

elemek modszereiben bekovetkezett valtozasok, valamint a technikai fejlodés kovet-

101 14sd a svajci  radidomuzeum honlapjan megtaldlhaté leirasokat és kataldgusokat.
(http://www.radiomuseum.org)

192.017/1971. szama parancs i. m. 1. old.

103 A Magyar Népkoztarsasag Belliigyminiszterének 35/1982. sz. parancsa az Operativ-Technikai
Rendszabalyok és Mddszerek Alkalmazéasdnak Szabalyzata kiadasarol

104 Az operativ technika irasmodja 1982-ben megvaltozott. Az 0j parancs kotdjellel és nem szokodzzel
valasztotta el a két szot, aminek megitélésem szerint rendszertani jelentdsége nincs. Ezért az érte-
kezés tovabbi részében is az eddig alkalmazott irasmodot folytatom tovabb.
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»,105

keztében jelentosen megnévekedett a szerepiikk a szolgalatok informéaciogyiijtd

tevékenységében, masrészrol pedig a technikai rendszabalyok — szemben a haldzati
uton valo informéacidszerzéssel — ,, megbizhato, objektiv informdciokat szereznek” 1%
Amellett, hogy 35/1982 sz. parancs megerdsitette a beszélgetés lehallgatas és a vizu-
alis megfigyelés e fejezet korabbi részeiben ismertetett jellemzdit, Gjabb Iényegi
megallapitasokat is tett. A norma az operativ technikai rendszabalyok korében kiilon
vette és 6nallo eszkdzokként hatarozta meg a belfoldi (3/a) és a nemzetkozi (I-3/a)
telefonbeszélgetések lehallgatasat. Ezt azonban lényegében nem indokolja, hiszen a
két rendszabalyra kiilon-kiilon torténd szabalyokat nem fogalmaz meg. A belfoldi és
kiilfoldi telefonbeszélgetések esetében a lehallgatasok a 1ényeges elemek tekinteté-
ben megegyeznek egymassal.

Meghatarozasra keriilt azonban az operativ technikai rendszabalyok alkalmazasanak
folyamata, ami a technikai eszk6zoknek a célhelyre torténd bevezetésétdl a kiszerelé-
sig tartott és az alabbi nyolc munkafolyamatot foglalta magaban:

1. bevezetés: a technikai eszkdz célhelyre torténd bejuttatdsa és az adatok rogzitd
eszkozre torténd eljuttatisa, vagyis a teljes technikai rendszernek a célhelyi, at-
viteli, vételi- és/vagy rogzitd helyi telepitése.

2. bekapcsolas: a kiépitett technikai rendszer élesitése, az adatok rogzitésének és
figyelésnek meginditéasa.

3. rogzités: az adatok technikai eszk6zon torténd tarolasa.

4. figyelés: a célhelyi események ¢éldben (a torténésekkel egy idoben) torténd figye-
lemmel kisérése.

5. feldolgozas: a rogzitett adatok visszahallgatdsa és visszanézése, illetve jelentésbe
foglalésa.

6. az informacio felhasznalasa: a feldolgozas soran készitett jelentések hasznosita-
sa az operativ bizonyitasban.

1. kikapcsolas: a kiépitett technikai rendszer lizemeltetésének akar iddszakos, akar
végleges megsziintetése.

A munkafolyamatban a felsorolt eszk6zok és modszerek nem 6nmagukban, vagyis
csak a beszélgetés lehallgatdsaban, a vizualisan érzékelheté események, valamint a

fellelt dokumentumok és targyak rogzitésében voltak jelen a szolgalatok feladatai

105 35/1982. szamit parancs i. m. 7. old.
106 .0. 7. old.
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kozott, hanem a megvalositashoz kapcsolodd valamennyi el6- és utdcselekménnyel
(a technikai rendszerelemek kihelyezése és leszerelése, az informacio feldolgozasa
az értékelés-elemzéshez megfeleld allapotra), valamint eszkozcselekménnyel (beha-
tolés, zarnyitas) egylitt.
Hangsulyosan, 1j elemként fogalmazdodott meg a szolgalatok titkos tevékenységének
hat alapelve. A hat alapelvet a norma nem kiilon cimsz6 alatt fogalmazta meg, hanem
az altalanos rendelkezések el6tt, két pontban. Ennek ellenére altalanos, az alkalmaza-
sok soran kiindul6 pontként keriilt meghatdrozasra:

e a célirdnyossag,

e mas operativ eszk6zokkel valo kombinativ hasznalat,

e konspiralt koriilmények kozotti felhasznalas,

e atdrvényesség,

¢ arendeltetésszerli felhasznalas és

e a konspiraci6 és az operativ értékek fontossagi sorrendje.
A 35/1982 sz. parancs az alapelvek ismérveit nem fogalmazta meg, annak kitoltését a
gyakorlat szamara hagyta meg, igy fontossaga nem is elsGsorban a tartalmaban, ha-
nem meglétében keresendo.
A rendszabalyok mellett a 35/1982 sz. parancs a bevezetett operativ technikai mod-
szerek folyamatat is meghatarozta.’%” A titkos behatolds a zarnyitastol a kijovetelig,
illetve a visszazarésig, mig a dokumentald fényképezés a dokumentalni sziikséges
anyagok kiemelésétdl az eredeti allapot visszaallitasaig tartott.
Az operativ technikai modszerek keretében, a ,, titkos behatolas, zarnyitas” esetében

ot kiilonbozo feladat végrehajtasara volt mod. %8

A zarnyitd szakemberektdl leheto-
ség volt lenyomat-dobozt igényelni, lenyomatrol vagy eredeti kulcsrol masolatot ké-
szittetni, behatolasi akcid megtervezéséhez, vagy behatolasi és kutatdsi akcidhoz
szakembert, illetve taskak, bérondok, csomagok, ladak stb. kinyitasahoz és helyreal-
litdsdhoz szakembert igénybe venni. A 3/f modszer esetében feladat lehetett foto-
vagy Xxerox-masolat készitése, operativ akcido soran személyekrél vagy targyakrol

fotofelvétel készitése, reprodukcio készitése negativrol vagy eléhivott képrol, illetve

107 Ahogy az a fejezet bevezetd részében mar megjegyeztem, a 35/1982. sz. parancs bevezette az un.
operativ technikai modszereket, igymint a 3/z mddszert a titkos behatolas és zarnyitast, valamint
a 3/f mdédszert a dokumentald fényképezést.

108 35/1982. szamti parancs i. m. 33-34. old.
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film el6hivasa.

Behatolasi akcid végrehajtasa elétt a szobalehallgatasnal mar ismertetett miiszaki
felderitéshez hasonlo szemrevételezés végrehajtasara volt sziikség. Az akcidt csak a
szemrevételezEs tapasztalatai alapjan készitett miliszaki vélemény és biztositasi terv
jovahagyasat kovetden lehetett megkezdeni.

A 35/1982 sz. paranccsal 6sszhangban megallapithatjuk, hogy ,,az operativ technikai
rendszabalyok és modszerek alkalmazdsa nagy szellemi és anyagi erofeszitést ige-
nyel, emellett dekonspirdcios veszélyt jelent”.*® Olyan titkos informaciogyijtd esz-
kozok, amelyek technikai eszkozok alkalmazasa révén képesek voltak objektiv in-
formaciok megszerzésére. A felhasznalt technikai eszkdzoket, modszereket €s eroket
a nagykozonség elott titokban kellett tartani, tekintettel arra, hogyha ismertté valtak,

akkor a késdbbiekben torténd alkalmazasuk rendkiviili veszélyekkel jart.

1.5 A RADIOELLENORZES

Az allambiztonsagi szervek tevékenységérdl 1956-ban kiadott minisztertanacsi hata-
rozat az allambiztonsagi szervek titkos informéciogyiijté eszkozei és modszerei kdzé
sorolta az ,, sigynéki radiokozpont tevékenységének ellendrzését” 1% Mas szervek fel-
adatai kozott nem szerepelt, igy sem a renddrség, sem pedig a hatarérség nem folyta-
tott, folytathatott raddidforgalom ellendrzést. Az ezt kovetéen megjelent normak
azonban mar a radioéforgalom ellenérzését sem az allambiztonsagi szolgalatok sem a
renddrség titkos vagy operativ felderitd eszkozeként nem emlitik meg.!** A radidel-
lendrzésrdl belsd normat sem adtak ki, a tevékenység csak a szervek {igyrendjében
jelent meg. Mindezek ellenére az allambiztonsagi hatésagok fennallasuk teljes ido-
tartama alatt folytattak a radioforgalmazasok ellendrzését.

Itt is tapasztalhatd a tobbi targyalt eszk6znél mar megfigyelt fogalmi sokszintiség.
Egyes tigyrendek példaul nem kovették a szabalyzatokban kialakitott metédusokat. A
III. Fécsoportfonokség 1967-ben kiadott tigyrendje a III. fejezetének 6. pontjaban az

operativ technikai eszkdzok kozott felsorolta a radidallomésok ellenérzését.!t?

109 .0. 36. old.
1103541/1956. szamu hatérozat i. m.
111 Olyannyira nem, hogy az allam biztonsaganak védelmében alkalmazhat6 eszk6zokrdl és modsze-
rekrol sz616 1/1975. sz. utasitdsban a radiofelderitésre utalas sem talalhato.
112 A 10-1837/1967. szamon kiadott BM IIL. Fécsoportfondkség Ugyrendie.
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Rendszertani elhelyezését tekintve az 1956-os forradalmat kovetd idészakban az al-
lambiztonsagi szervek a radidforgalom ellendrzését nem tekintették titkos informa-
cioszerzO eszkoznek vagy modszernek, hanem altaldnos informacidszerzo, informa-
ciotovabbitd, de leginkabb az elharitas egyik eszkozeként tartottdk szamon. Ez a
rendszertani felfogas a XX. szazad végén kezdett megvaltozni, amikor a radiofrek-
vencids jelatviteli technoldgian alapuld beszéd- és adatatvitel jelentds fejlodésen
ment at.

Valoészintsithetd, hogy a polgari radidelharitd tevékenység Magyarorszagon 1948
elején indult Gjra. Kezdetben a hazai radioforgalom ellendrzését szolgalta. A radio-
elharitas soran ekkor végzett két {6 tevékenység, a felderités és az iranymérés a ha-
bort id3szakabol megmaradt technikai eszkozokkel kezdédhetett meg. Uj hazai
gyartmanyt eszkozok csak késobb jelentek meg a szakteriileten.!™® A rendelkezésre
allo technikai eszk6zok ekkor még nem tették lehetové a hatékony radiofigyelés és
iranymérés végrehajtasat, de minden olyan radidadassal foglalkoztak, amit vevokeé-
sziilékkel sikeriilt befogni.**

Az 1950-es évek elsd felében a radidfelderités végrehajtasara 1étrehozott szervezeti
egység minden gyanus radidallomast koteles volt figyelni, a gyanas radidallomasok-
rol nyilvantartast vezetni, valamint ellenérzése ald vonni azokat a személyeket, akik
radids szakismeretekkel rendelkezhettek. A felderités feladata volt tovabba, hogy ta-
mogatast nyujtson a titkos adok felkutatasdban és az azokon tovabbitott iizenetek
megismerésében, valamint segitséget nyljtson hazkutatasok és kihallgatasok alkal-
maval és szakértéi véleményt adjon iigyek feldolgozasa soran. 't

A jelentds fejlodés 1955-t6] indult meg, amikor a szocialista orszagok radidellendrzd

113 DOBAK Imre: 4 beliigyi, allambiztonsagi radio-elharitas nemzetkozi viszonyrendszere az 1960-
1970-es években, Pécs, 2013.

114 OPAUSZKI Pal — VOROS Jozsef: Radicforgalom-ellendrzés, -In: Cséka Ferenc (szerk.): Szak-
szolgélat Magyarorszagon, avagy tanulmanyok a hirszerzés és a titkos adatgylijtés vilagabol. -Bp.:
NBSZ, 411-417. old.

115 BORVENDEG Zsuzsanna: 4 BM II/16. (Radidelhdrité) Osztaly miikidése és szervezete 1945—
1962 kzétt, Betekintd, 2012/4.
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szolgalatainak vezetdi létrehoztdk az un. Koordinicios Kozpontot (KK).1® A nem-
zetkdzi egylittmikddés biztositotta a rovidhullami savtartomany hatékony ellenérzé-
sének lehet6ségeit és fokozta a meglévé technikai rendszerek kihasznaltsagat. A
résztvevO orszagok kozott felosztasra keriiltek az ellendrzendd frekvencia tartoma-
nyok ¢és ligyndki halézatok. Ez megkovetelte egy egységes eszkozpark kialakitasat,
ami egyeztetett fejlesztési programok kialakitasat hozta magaval. A résztvevok te-
herbir6 képességiik és technikai lehetdségeik fliggvényében vallaltak kutatasi téma-
kat. A frekvencia tartomanyok ellenérzése mellett nemzeti feladat volt még az orszag
tertiletén talalhatd diplomaciai testiiletek radi6forgalmanak felderitése és lehallgata-
sa, valamint az orszag teriiletén lizemeltetett és bejelentett radidado- és vevokeésziilé-
kek technikai és forgalmi adatainak nyilvéantartasa és ellenérzése. !’

A nemzetkozi egyiittmiikddésben végzett radid-elharitas soran a szocialista orszagok
szolgalatai szorosan egyiittmiikodve végezték az operativ szempontbdl fontos radio-
adasok felderitését, bemérését. A KK tett javaslatot a szolgalatoknak az altaluk el-
lenérzend6 savtartomanyra, amik tobbszords fedésben keriiltek kiosztasra. Egy-egy
sdvtartomanyt tobb orszag is ellendrzott, ezaltal fokozva az elharitds biztonsagat. A
szolgalatok egymassal kozvetlen Gsszekottetésben alltak, hogy egy tigynoki adas fel-
deritésekor a tobbi szolgalat azonnali értesitése megtorténhessen. A feladatok egysé-
gesitése mellett a munkafolyamatok és a modszerek kdzponti meghatarozasa is meg-
tortént. A tevékenység folyamatosan, a nap 24 dérajaban megszakitas nélkiil miiko-
dott, a felderitd taviraszok valtott miiszakban teljesitettek szolgalatot.!*®

A szocialista orszagok radidelharitd szolgalatainak egyiittmiikodése nem maradhatott
titokban. Az ellenérdekii szolgalatoknal a radiotechnika technologiai fejlédésével
parhuzamosan folyamatos technikai-miiszaki fejlesztést eredményezett. Az elharitd
szolgalatok a hirszerzd szolgalatok radio adéasainak elfogéasa és felderitése érdekében

a hirszerz6 szolgalatok altal hasznalt frekvenciatartomanyokban és addsmodokra ki-

116 A Koordincios Kozpont feladata volt, hogy megszervezze az abban résztvevo orszagok allambiz-
tonsagi szervei radidelharito szolgalatainak egylittmiikodését azért, hogy nemzetk6zi koordinaciods
keretekben felderitsék az orszagok teriiletére iranyulo tigyndki és ligynokgyanus, valamint isme-
retlen radidallomasokat, iranyméréssel megallapitsak a rovidhullama radidadok foldrajzi helyét,
az adatokat kozpontositottan értékeljék és biztositsak a gyors reagalast. Mindezek alapvetd eleme-
it a tagorszagok nemzeti radidelharit szolgalatai képezték. Lasd: DOBAK Imre — ENDRODI Fe-
renc: A magyar rddio-elhdaritds nemzetkozi egyiittmiikodésének torténete (1955-1990), Budapest,
NKE, 2014. 14. old.

U7 OPAUSZKI, VOROS i. m. 413. old.

118 BORVENDEG Zsuzsanna (2012/4) i. m.
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fejlesztették és rendszerbe allitottak a sajat radiovevo rendszereiket. Valaszlépésként
a hirszerzd szolgalatok wjabb ¢és jabb frekvenciatartomanyokban mikodo és adas-
modokat alkalmaz6 eszkozoket vetettek be.

Az 1950-es évektdl a rendszervaltozasig a szemben allo felek bizonyos idészakon-
ként (kb. 5-6 évente) elvégezték az ligynokok radios eszkozeinek cseréjét. Ezzel par-
huzamosan folyamatosan modosultak az informaciok ligynokokhoz és az tigynokok-
tdl a radiokozponthoz valé eljuttatasdnak eszkdzei és modszerei. A magyar és partner
allambiztonsagi szolgalatok komoly anyagi és human eréforrasokat vetettek be annak
érdekében, hogy a folyamatosan fejlodo tigynoki radidzast érintd fejlesztésekkel és
véltoztatasokkal 1épést tudjanak tartani.'®

Opauszki Pal és Voros Jozsef szerint a radioforgalom-ellendrzés egy kiilonleges ope-
rativ eszk6z, amely alkalmas operativ értékkel bird informaciok felderitésére és meg-
szerzésére, dokumentalasara, illetve ellendrzésére. Jellegét tekintve altalaban sziir6-
kutatd, lefigyeld, adatgyiijté és értékeld tevékenységeket foglalt magaban. 120

A szerzéparos a radiofelderitést két szakaszra bontotta. Az els6 szakaszban az adat-
szerzés soran megtorténik az egyes orszagok specialis hirszerz6 radidszolgalatainak,
az illegalis vagy legalis radiohalozatainak és az egyébként figyelt savtartomanyban
mitkodo ismeretlen radidadasok miiszaki jellemzbinek a felmérése és a radioforgal-
mazassal az éterbe kisugarzott adatoknak a begyiijtése. A masodik feldolgozo sza-
kasz a begy(ijtott miiszaki és tartalmi adatoknak a tanulmanyozasat, tartalmi és logi-
kai elemzését foglalta magéban.

A BM III. Fécsoportfdnokség 1967-ben kiadott iigyrendjében a radidelharitoé szakte-
rillet feladatait két részre osztotta: elharitasra és informacioszerzésre.'?! Az allambiz-
tonsag elharito feladataként hatarozta meg, hogy felderitse az ellenséges radio-

hirszerzés kozpontjait, ellenallomasait'?? és az orszag teriiletén miikodd ellenséges

119 pOBAK, ENDRODI i. m. 14.,18. old.
120 GpAUSZKI, VOROS i. m. 411. old.

121 10-1837/1967. szémi tigyrend i. m.

122 4 hirszerzé kézpontok radicadoval kapcsolatot tarto radiosiigyndk adokésziileke. - A kézponti

radioado altal sugarzott kémutasitasok fajtai: a radioiigynoknek szolo rejtjelezett adas (az ellen-
allomasnak szol); egyoldalu, csak vételi kapcsolattarto tigyndknek szolo utasitas, vagy példaul a
hiranyag vételének nyugtazdasa,; a hiranyag vételének nyugtazasa; a dezinformativ adas ("vatta").
- Lasd: radiésiigynék.” Lasd: Allambiztonsagi kéziszotar, 1980.
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radiésiigynokoket.!?® Ellenériznie kellett a hazai radidadok tevékenységét, az dllam-
titkot képezd adatok kozlésének megakadalyozasa érdekében. Az informacidszerzo
funkcioja keretében pedig feladata volt ellendrizni €és rogziteni az ellenséges szolga-
latok rejtjeles radio- €s telexforgalmat, valamint kozleményeiket.

Mint a feladat meghatarozasbol is lathatd a polgari radid-elharitas alapveto feladata
az idegen hirszerz6 ligynokségek un. radidsiigyndkeinek, valamint az idegen orsza-
gok radio-hirszerzési kdzpontjainak a felderitése és azok tevékenységének a figye-
lemmel kisérése volt. A XX. szazadban az allamok hirszerz6 szervezetei a mas alla-
mok teriiletén tevékenykedd iigynokeikkel valo kapcsolattartasra radios 6sszekotte-
tést is hasznaltak. Igy kikiiszobolhetd volt az tigynokokkel valé gyakori személyes
kapcsolattartas, az ligynoknek az informacié csere érdekében nem kellett kiilfoldre
utaznia, hogy a tarto tiszttel személyesen talalkozzon. A modszer alkalmazasanak
tovabbi elénye volt, hogy a hirszerz6 szerv a tavolbodl iranyithatta tigynokeit, igy a
személyes kapcsolatfelvételnél Iényegesen kevésbé veszélyes modon biztosithatta az
informécioaramlast. Rugalmasabban reagélhatott a személyes feladatszabast kovetd-
en bekovetkezett eseményekre is. Az ligynokot alkalmazo hirszerzé szolgalat altal az
éterbe kisugarzott radiofrekvencias jeleket az tigynok egy megfeleld radiovevé be-
rendezéssel foghatta, illetve az altala megszerzett informéciokat a birtokaban 1évo
radidado késziilék segitségével tovabbithatta az anyaszervezetének.

A radidsiigynokok munkajanak egyik fontos mozzanata a radio berendezés lizemelte-
tése ¢és annak rejtése volt, mivel a kisugarzott radidadasok esetleges felderitése, va-
lamint a radiokésziilék birtoklasanak ténye a személylik leleplezddéséhez vezethetett.
Fontos feladatként jelent meg ezért a berendezéseik illetéktelenek eldl valo rejtése, a
tovabbitott és vett lizenetek rejtjelezése, valamint a minél rovidebb ideig tartd radio-

adasok alkalmazasanak kialakitdsa.'?* A radios technologianak a felderithetdség mel-

123 A radiosiigynok akit ,,az ellenséges hirszerzés az ellenséges iigynoki feladatok végrehajtasara
beszervez, aki rendelkezik az emlitett tevékenységhez sziikséges radiotechnikai és rejtjeleszkozok-
kel, s akit ezek kezelésére, miikodtetésére kiképeztek.” Lasd: Allambiztonsagi (szolgalati) ismere-
tek, -Bp.: BM Konyvkiado, 1984.

., Kétoldalu radio-ésszekottetésben all kdzpontjaval, és funkcioja szerint: vagy sajat informacioit
kiildi, vagy egy rezidentira, egy mdsik tigynok anyagait kozvetiti.” Lasd: Allambiztonsagi kézi-
szOtar i.m.

124 A7 1960-as évek elejétdl az addigi tobb percig tartd, kézi morze radidadasokat felvaltottak a per-
cenkénti tobb szazas jelsebességgel rendelkezd ligynoki radidadasok. A nyugatnémet szolgalat
250-300 jelsebességgel tovabbitott ligynoki radidadasai 4045 masodpercig, az amerikai hirszer-
zés egyes adasai pedig 1400-1600-as jelsebességgel 15-30 masodpercig tartottak. Lasd: DOBAK,
ENDRODI i. m. 20. old.
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lett tovabbi hatranyai is voltak:

e korlatozottak voltak a tovabbithato adatok tipusai, hiszen dokumentaciokat,

fénykép és filmfelvételeket, rajzokat nem lehet kiildeni,
e az adast kezdeményezd semmilyen informécioval nem rendelkezett arrdl, hogy
az ad4sat harmadik fél elfogta vagy sem.1?

A radiostigynokokkel szembeni fellépés elharitasi feladatai tobb allomasbol allo fel-
derit6, lehallgatd és radié-irinymérd rendszerek kialakitasat kovetelték meg.'?® A
radiévevd és radio-iranymérdé berendezésekkel végrehajtott tevékenység az idegen
radidadok felderitését, az altaluk kisugarzott adasok elfogasat és lehallgatasat, vala-
mint az ado késziilékek foldrajzi helyének megallapitasat jelentette. Az adokésziilék
foldrajzi helyének megéllapitasara tobb, kiilonb6zé helyen 1évd irdnymérd berende-
z¢s alkalmazasara volt sziikség. Az ado helyének pontosabb meghatarozasat eredmé-
nyezte, ha minél tobb, egymastol foldrajzi értelemben tavol 1€vo helyen tortént meg
egy idében az ado iranyanak bemérése. Az eredményes felderités érdekében az egy-
mastol térben tavol 1év6 iranymérd allomésokat szinkronizalni kellett.!?’
Tekintettel arra, hogy az éterbe kisugarzott radios jeleket barki képes volt egy arra
alkalmas radiovevo késziilékkel elfogni és igy az lizenet tartalmat megismerni, az
tizenetek egy részét rejtjelezve tovabbitottak, valamint olyan adasmodokat alkalmaz-
tak, amelyek a harmadik fél szdmara megnehezitették a kisugarzott jelek vételét és
detektaldsat.’?® Az elharitd szolgalatok technikai fejlesztéseik kovetkeztében a ra-
diosiigynokok — a nagyobb biztonsag elérése érdekében — a kés6bbi idészakokban
jellemzOen mar csak az adasok vételére szoritkoztak, igy az ellenérdekelt szolgalatok
szamara radios jelek kisugarzasaval foldrajzi elhelyezkedésiiket és tevékenységiiket

mar nem arultak el.12°

125 BORVENDEG Zsuzsanna (2012/4) i. m.

AIranymeérés: a radiofelderités soran megismert radios iigynok vagy iigynokgyaniis radioallomas

foldrajzi helyéenek meghatdarozasara szolgadlo technikai eljaras. Eszkozei: iranymérd dllomas,
irdnymérd gépkocsi, tavirdsz.” Lasd: Allambiztonsagi kéziszotar i. m.

127" A koordinacié keretében folytatott eredményes felderits érdekében az egymastol térben tavol 1évo
iranymérd allomasok szinkronban vald egylittmitkodéséhez komoly technikai fejlesztéseket vittek
véghez. Ilyen kozos fejlesztés volt az SZKU tipusu késziilék fejlesztése, amelyet a Koordinacios
Kozpont 1964-es iilésén javasolt megvitatasra. Az eszkdz a 10—15 masodperces vezénylési idoket
3-5 masodperce csokkenthette. Lasd: DOBAK, ENDRODI i. m. 20. old.

128 1965-ben jelentek meg a specidlis addsok, mint példaul az angol hirszerzés egyik tigynoki radio-
kozpontja, amely képtaviroval tovabbitotta az informacidkat. Egyre inkabb elterjedt az tigynoksé-
gek felszerelése gyorsadd berendezéssel. Lasd: U.o. 37. old.

129 DOBAK Imre (2013) i. m.
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A hirszerz6 szervek radios Osszekottetéseikhez kezdetben a rovidhullamu savtarto-
manyt hasznaltak. Ebben a frekvenciatartomanyban a kis teljesitménnyel és kis ener-
giasziikséglettel sugarzott adast kiilonleges kialakitdsu antennak segitségével akar
tobb ezer kilométer tavolsagban is képesek voltak venni. A révidhullamu radidadas
tovabbi eldénye, hogy a jo terjedés miatt a vilag minden t4jan jelenlévd nagyszamu
radidamatér IS ezt a frekvenciatartomanyt hasznalta, ami tovabb segitette a hirszerzd
szolgalatok radidadasainak elrejtését. A minél mélyebb konspiracid érdekében kortil-
tekinten kellett eljarni az idegen orszagban mukodtetett adoberendezések telepitési
helyszinének kivalasztasakor is. A radios ligynokoknek telepitési ajanlasok alltak
rendelkezésiikre. Az addallomasokat célszerii volt katonai radios objektumhoz, nagy-
fesziiltségili berendezés kozelébe, vagy zsufolt lakohazakba telepiteni. Ezek a hely-
szinek jelent6sen megnehezitették az adoberendezés foldrajzi elhelyezkedésének fel-
deritését, 130
A mikroelektronika az 1970-es években rohamosan fejlédott. Ez a valtozas a radio-
technologidban 1) tévlatokat nyitott, ami az &llambiztonsagi szolgalatok radio-
elharitd munkdjdban is éreztette hatdsat. A szolgalatok egyre magasabb frekvencia-
tartomanyokba merészkedtek és mar nem csak a rovidhullam, hanem a 30-1000
MHz kozotti, vagy akar a szédzad végén a 10 GHz-es frekvenciatartomanyban mii-
holdakon keresztiil torténd radi6d Osszekottetéseket hozhattak 1étre automatikus tech-
nikai hirszerzd berendezésekkel. A radios technologian alapulé kommunikécids esz-
kozok kezdtek elterjedni a gazdasagi és tarsadalmi szervezetek, valamint magansze-
mélyek kozott. Uj és oleso szolgaltatasok, valamint berendezések jelentek meg a pia-
con, amik széles tarsadalmi rétegek szamara valtak elérhetévé. Megkezdddott a koz-
lekedési és kereskedelmi céli mitholdas telekommunikécios rendszerek kiépitése is.
Erre reagaltak a térség allambiztonsagi szolgalatai is és a tavlati célok kozott olyan
elképzelések szerepeltek, mint:

e iigynoki adasok felderitése a stacioner, magas palyaji €s alacsonyan keringd

miuholdak atjatszo csatornaiban;
e miiholdas ligyndki radidadok és automatikus technikai hirszerzé berendezések
mukodésének felderitése;

e miiholdas iigynoki radidadok, automatikus technikai hirszerzé eszkdzok helyé-

130 BORVENDEG Zsuzsanna (2012/4) i. m.
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nek megallapitasa és azon adok, szondak kozelirany-mérése, amelyeken ellen-
séges adasok tovabbitddnak;
e lokalis helyen kis tavolsagu iigynoki radid-Osszekottetések felderitése és az
igynoki radidadok helyének megallapitasa;
e a felderitett radidadasok és jelek operativ-technikai elemzése. 3
A szocializmus idészakaban a fent idézett célok nem valosultak meg, de az URH-sav
ellendrzésére torténd elokésziiletek megtorténtek. Az URH technikai eszk6zoket be-
szerezték, de a megvasarolt berendezések nem feleltek meg a szakmai elvarasoknak.
Mindezek ellenére Magyarorszagon az URH-felderitd munka, ha szerény koriilmé-

nyek kozott is, de elkezdddott. >

1.6 A FEJEZET OSSZEFOGLALASA, KOVETKEZTETESEK

A mult szdzad mésodik felében a magyar allambiztonsagi szolgalatok és renddri
szervek feladataik elvégzése érdekében a korszak tarsadalmi és muszaki fejlettségi
szintje altal meghatarozott titkos informacidgylijtd eszkoztarral rendelkeztek. Az
eszkozok €s modszerek nem kizardlag az allambiztonsagi szolgalatok kivaltsagai
voltak. A koztorvényes blincselekmények felderitése érdekében a renddrség, mig a
hatarvédelmi feladatok ellatasa soran a hatarérség egyes szervezeti egységei IS
igénybe vehették azokat.
A szolgalatok széles korli, az informacids forrasokat lényegében lefedd, a széles ré-
tegek eldl hatékonyan eltitkolt, meglehetésen nagyszamu titkos informacidogytijtd
eszkozzel rendelkeztek. Az informaciogyiijtd eszkozok alkalmazasara megfeleld
személyes tapasztalattal, szervezeti és technikai feltételrendszerrel, valamint kidol-
gozott eljaras- és technologiai rendszerekkel rendelkeztek.
Tekintettel arra, hogy az informaciogytjtés erdinek kategoriaja ebben az idészakban
még nem jelent meg, a rendszertan kizardlag eszk6zok és modszerek kategoridit is-
merte, ezért az alkalmazott titkos eszk6zok és modszerek két alapvetd csoportba so-
rolhatok be:

a) ahuman eréforrassal folytatott titkos informaciogyiijtés és

b) a technikai eszk6zokkel folytatott titkos informaciogyiijtés kategoriakba.

131 DOBAK, ENDRODI i.m. 36. old.
13240 41. old.
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A human erdforras fogalma ald tartoznak azok az informéciogyiijté eszkdzok, ame-
lyek soran az informacié megszerzése a hatosag alkalmazasaban allo hivatasos szol-
galatot teljesitd alkalmazottaknak, vagy a hatésaggal személyes kapcsolatban allo
halozati személyeknek személyes kozremiikodésével és személyes €érzékszervi észle-
1ésével torténtek meg. Az €szlelés utjan megszerzett ismeret a hatosag hivatalos nyil-
vantartasaba az észleld altal készitett irdsos dokumentum (jellemzden jelentés) for-
majaban keriilt be. Ennek kovetkeztében az igy megszerzett informaciok egy szub-
jektiv szliron atsziirt adathalmazt képeztek, még abban az esetben is, ha a dokumen-
talas soran kizarolag tényadatoknak a rogzitésére szoritkoztak.
Ebbe a csoportba tartoznak azok az eszk6zok is, amelyeknél elsddlegesen human in-
formaciogytjtés torténik, de a tevékenység kiegésziil adatok rogzitésére szolgald
technikai eszk6zok hasznalataval. Erre az adja a magyarazatot, hogy az elsddleges
informacioforras az észlelé személy tudomasa, amelyet a technikai eszkdzokkel rog-
zitett adatok kiegészitenek, annak alatamasztasara szolgalnak.
A human eréforrassal folytatott titkos informaciogytijtés csoportjaba sorolhatok azok
az informacidszerzd eszkozok is, ahol az informacidval rendelkezd érintettdl kozvet-
leniil hangzanak el az igényelt informaciok — amelyeket akar a szolgalat technikai
eszkozzel rogzit is —, de a kihallgatas, vagy az el6éallitas eredményessége a forras és
az operativ alkalmazott személyes kontaktusan alapszik.
Osszegezve: az elsd csoportba, vagyis a humén eréforrassal folytatott titkos informa-
ciogylijtés korébe az allambiztonsagi szolgalatok titkos eszkoztaranak erdi, eszkozei
€s modszerei:

e a halbzat,

e a konspiralt kdrnyezettanulmany,

e a konspiralt figyelés,

o atitkos kihallgatas és

o atitkos eldallitas.
A masodik csoportba azok az eszkozok tartoznak, amelyeknél az informacio kozvet-
leniil az azt ismerd forrastol kertil begytijtésre technikai eszkdzzel valé dokumentalas
utjan. Az igy megszerzett informaciok objektivnek tekinthetok, mert a forras altal
megtett és megtenni kivant nyilatkozatokat és az altala tanusitott magatartasokat a

torténteknek megfelelden rogzitették, a dokumentalt adatokat az emberi szubjektivi-
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tas semmilyen formaban nem befolyésolta.
Az objektivitas nem jelenti a rogzitett adatok megkérddjelezhetetlenségét. Semmi
nem garantalja, hogy az informacio6 forrasa, vagyis a magatartast tanusito a teljes tu-
das és ismeret birtokaban cselekedett, esetleg akaratlanul vagy éppen akarattal csele-
kedett félrevezetéen. Az is feltételezhetd, hogy tudatos félrevezetés, esetleg megté-
vesztés all a forras szandékaban.
A masodik csoportba, vagyis a technikai eszkdzokkel folytatott titkos informéacio-
gyljtés korébe az allambiztonsagi szolgalatok titkos eszkozei €s modszerei:
¢ a kiildeményellen6rzés
e a titkos hazkutatas;
e az operativ technikai rendszabalyok:
o telefonlehallgatés,
o ahelyiséglehallgatas,
o a helyiség vizudlis ellendrzése €s
e az operativ technikai moédszerek:
o atitkos behatolas, zarnyitas,
o adokumentald képrogzités,

e aradioellenOrzés.
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2. ATITKOS INFORMACIOGYUJTES UJDONSAGAI
A RENDSZERVALTAS UTAN

A magyar nemzetbiztonsagi €s bliniildoz6 szervek titkos informaciogyiijto tevékeny-
ségének legelsd nyilvanos és egységes!® kiinduld pontot jelenté szabalyozasara a
rendszervaltas évében kertilt sor. Az Orszaggyiilés 1990. év elsé honapjaban elfogad-
ta a kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok és modszerek engedélyezésének atmeneti
szabalyozasardl sz616 1990. évi X. torvényt.1** A térvény szakitott az allampérti ido-
szakban kialakitott terminoldgiakkal. Nem vette at a ,,titkos operativ eszkézok és
modszerek”, vagy az ,,operativ technikai rendszabalyok” fogalmat sem. De még a
titkos informaciogytijtés kifejezést sem hasznalta, hanem mar a cimében a “kiilonle-
ges titkosszolgdlati eszkoz és modszer” megnevezést vezette be.

A korabbi idészaktol eltéréen a torvény a titkos felderitések alapjaul szolgalod tevé-
kenységet nem csupan elnevezte, hanem megadta fogalmi meghatarozasat is. E pozi-
tivum mellett azonban negativumként kell megemliteni, hogy nem hatarozta meg té-
telesen azokat a titkos eszkozoket és modszereket, amelyeket a korébe sorolt. Ennek
kovetkeztében a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a renddri szervek altal hasznalhato
eszkozok kivélasztasat a jogalkalmazok diszkrecionalis jogkorévé tette.

Az 4tmeneti rendelkezések ismertetésével €s kritikai vizsgalataval azt kivinom meg-
vizsgalni, hogy az atmeneti id6szakban, milyen titkos eszk6zok és modszerek allhat-
tak a szolgalatok rendelkezésére, illetve azoknak milyen kovetelményeknek kellett
megfelelni. Mindenek el6tt azonban sziikségesnek tartom maganak az elnevezésnek
a vizsgalatat, tekintettel arra, hogy a tdrvény a magyar jogrendszerbe egy addig isme-

retlen jogintézményt vezetett be.

2.1 AKULONLEGES TITKOSSZOLGALATI ESZKOZOK ES
MODSZEREK ELNEVEZES PROBLEMATIKAJA

A titkos informaciogytljtés akkori elnevezése kapcsan egyetértek azon elemzoi véle-

133 Egységesnek azért tekintem, mert valamennyi titkos eszk6z és mddszer alkalmazasara feljogositott
szervezet szamara kiinduld jogszabaly volt. A torvényi jogszabdlyi szint alatti szabalyozas eseté-
ben az egységesség mar nem volt ennyire egyértelm.

134 A kiilonleges titkosszolgalati eszkdzok és modszerek engedélyezésének atmeneti szabalyozasarol
sz016 1990. évi X. torvény. A torvény elfogadasara 1990. januar 25-én keriilt sor, 1990. februar
14-én Iépett hatalyba.
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1’135

ményekke amelyek felhivjak a figyelmet a kifejezés pontatlansagéra, kiilondsen

amelyek a titkosszolgalati jelz6 nem kivanatos hasznalatara utalnak. Ennek hatasa a

mai napig tapasztalhaté mind a szakmai diskurzusban,*3®

mind a kozvélemény szo-
hasznalatdban, hiszen minden teriileten még napjainkban is €l a ,,titkosszolgélati esz-
koz” kifejezés. A kifejezés hasznalatat a pontatlansagéan til is problematikusnak ité-
lem meg, tekintettel arra, hogy a kifejezésnek a kdzvélemény értelmezésében inkabb
negativ tartalma van.

Egyetértve és kiegészitve a Hetesy Zsolt altal megfogalmazottakat, a kifejezés pon-
tatlansaga mar az elfogadas évében is tobb lényegi ponton tetten érhetd volt:

1. Ahogy azt az el6zd fejezetben bemutattam a rendszervaltas éveit megeldz6
évtizedekben mar a magyar allambiztonsagi szolgéalatok mellett, az akkori
magyar nyomoz6 hatosagok szamara is biztositott eszk6zok voltak. Nem csak
a blinligyi renddérhatdsagok élhettek a titkos informaciogytijtés lehetdségével,
hanem a hatardrség felderitd egységei szamara is biztositott volt a halozat
igénybe vétele.

2. A Magyarorszag altal alairt és deklaralt nemzetkdzi egyezmény az allambiz-
tonsagi ¢s nemzetbiztonsagi célok mellett kifejezetten megengedte biiniildo-
zési és biinmegeldzési célokbol a titkos eszkdzok és modszerek bevetését. >’
(Az Egyezmény targyalasat a késObbiekben végzem el.)

3. A mult évszazad masodik felében az allamok dont6 tobbségében a titkosszol-

galatinak tekinthetd eszk6zok és modszerek az allamvédelmi, allambiztonsagi

135 Ezek koziil elsdsorban Hetesy Zsolt PhD értekezésében kifejtetteket emelem ki, miszerint ,, 4 kife-
Jjezés mar 1990-ben is félrevezetd volt. Az eszk6zoknek nem az a legfontosabb jellemzdje, hogy tit-
kosszolgdlatok hasznadljak, hanem az, hogy az érintett tudta nélkiil, leplezett modon gyiijtenek ve-
liik informaciot, amellyel az érintett alkotmanyos alapjogait korlatozzak.” Lasd: HETESY (2011)
i.m.8.old.

136 Csak jellemzd példaként emlitek néhanyat: Kedves Imre A kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok
alkalmazasanak torténete, kiilonos tekintettel a 20. szazadra cimii egyetemi jegyzete, de a titkos-
szolgalati eszkdzok kozé sorolta Mészaros Bence PhD értekezésében a fedett nyomozo alkalma-
zasat (7.0ld.), az E6tvos Karoly intézet a Strasbourgi Emberi Jogok Birdsagahoz 2015-ben eljutta-
tott beadvanyaban szintén ezt a kifejezést hasznalta.

137 Az ENSZ 1966. december 16-4n fogadta el a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyat és a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat, amit Magyar-
orszag az 1976. évi 8. szamu az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. decem-
ber 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérol szo-
16 torvényerejii rendelettel deklaralt.
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¢és nemzetbiztonsagi szolgalatok kereteit tullépve a biiniildézés és a rendvéde-

lem egyéb teriiletein is egyre jelentdsebb szerepet kaptak.1®

4. Az ideiglenesnek szant jogszabalyt kovetd, azonos targykort meghatarozo
1994-ben és 1995-ben elfogadott renddrségi és nemzetbiztonsagi torvények
nem vitték tovabb a meghatarozast, helyette egy 0j kifejezést, a titkos infor-
maciogyijtést vezették be.

5. Mar maga az 1990. évi X. sz. térvény a rendérség biiniigyi szerveit is felha-
talmazta biincselekmények megel6zése és felderitése érdekében a titkos esz-
kozok és modszerek alkalmazisdra.'®® A torvény megalkotdsanak parlamenti
vitajaban ugyan felmeriilt, hogy a renddrség szdmara nem szabad a kiilonle-

ges eszkozok hasznalatat biztositani,'4?

viszont ezek a kezdeményezések mar
az adott torténelmi kornyezetben is megalapozatlanok voltak. A parlamenti
vita soran Gal Zoltan belliigyminisztériumi allamtitkar igy indokolt: ,,a biin-
tigyi szervek nem mondhatnak le arrodl, hogy a biinozéssel szemben a megelo-
zés és — hangsulyozom — a felderités érdekében kiilonleges eszkézoket és
modszereket is alkalmazzanak. (...) a bilinozés nemzetkézivé valasa miatt a
felderitésben a rendorség nemzetkozi egyiittmitkodésre torekszik. A nemzetko-
Zi egyezményekben vallalt kotelezettségeink teljesitése is csorbdt szenvedne —
gondolok itt példaul a kabitoszer-biinozés felderitésére, pénzhamisitisokra —,
ha bizonyos kiilonleges eszkozoket, megfelelo korlatok mellett, a rendorség
nem alkalmazhatna.”**' Az illetékes parlamenti bizottsig nevében Dr. Ke-
resztesi Csaba az elOterjesztést az alabbiak szerint tamogatta: ,, ezzel kapcso-
latban a bizottsag ugy foglalt allast, hogy tulajdonképpen ez egy olyan véle-

mény, amely tikrozi ugyan a mai bizalmatlansagi légkort, azonban Fouchet

ota minden modern dallamban titkos eszkézoket alkalmaznak. (...) De valam-

138 14d bdvebben: CSONKA Istvanné - MARAMAROSI Zoltan: Az operativ munka gyakorlata kiil-
foldon, Rendészeti szemle, 1991. 29. évf. 7. sz.,
1391990. évi X. torvény 6. § (1) bekezdés

140 Tamas Gaspar Miklos a parlamenti vitadban az SZDSZ allaspontjaként javasolta a 6.§ szakasz tor-
1€sét, mert megitélésiik szerint a lehallgatasok és levélbontasok korének rendérség iranyaba valo
biztositasa sulyos politikai hiba, tekintettel az azt megel6z0 iddszakban elkovetett jogsértésekre és
visszaélésekre. Viszont még az SZDSZ sem zarta ki teljes egészében az eszkéz hasznélatot, hi-
szen a javaslat tovabbi részeként fogalmazta, meg, hogy ennek a kérdésnek a szabalyozasara a ké-
sObb megalkotandé renddrségi torvény esetében tartotta indokoltnak visszatérni. Lasd: Az Or-
szaggytilés Naploja V. KOTET 65-83. iilés (1989. XI. 21.-1990. 111. 14.), Bp. 1998. 6146 p.

141 y.0. 6137. old.
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ennyi fejlett allamban, amelyet ismeriink, ilyen eszkozoket a biindzés vissza-
szoritasa érdekeben alkalmaznak. Ez ugyan maganvéleményem, de ugy gon-
dolom, hogy vitatni lehet ezeknek az eszkozéknek az alkalmazasdat bizonyos
dllambiztonsagi vonalon, de sulyos megitélésii koztorvenyi biincselekmények
esetében hiba lenne. Hiba lenne azért, mert az utobbi iilésszakon rendre mo-
dositottuk a biintetéeljaras szabalyait. Ebben kiterjesztettiik a gyanusitott és a
védelem jogait — helyesen —, azonban a mai egyre inkdabb szaporodo biiné-
zés mellett ugy gondolom, hogy a rendorséget nem lehet megfosztani haté-
kony felderitési eszkozeitdl. " '*?

A jogalkotoi akarattal egyetértve a tudomany és a rendészeti szakma képvi-
sel6i egyarant azon a véleményen voltak, hogy a rendérség blniild6z6i és
biinmegeldzési feladatai hatékony végrehajtasanak egyik 1ényeges feltétele,
hogy a titkos eszk6zok szamukra is haszndlhatok legyenek. Tobbek kozott
Maramarosi Zoltan a Rendortiszti Féiskola tanszékvezeto-helyettese ugy ér-
velt, hogy a funkcionak a hatékony teljesitése érdekében a modern renddrség
a nyilt és a titkos technikai és személyi informacidbazisra alapozza tevé-
kenységét.!*® Maramarosi mellett Horvath Jozsef a féiskola tanszékvezetdje
egy teljes tanulmanyt szentelt az alkalmazas fontossaga és indokoltsaga be-
mutatasara. Tanulmanyaban kifejtette, hogy a blinlild6z6k szamara biztosita-
ni kell azokat a titkos erdket, eszkozoket és modszereket, amelyek igénybe-

vételével javithatjak esélyeiket a biindzékkel szemben.#*

Kijelenthetd, hogy a térvény elfogadasakor a titkos eszkozok és modszerek elsdsor-
ban mar nem a titkosszolgalatok hasznalataban alltak. Egyértelmiien igazolhato,
hogy a titkosszolgalatok mellett a rendészeti szervek egyenjogu félként jelentek meg
a titkos eszk6zok rendszerében és — még ha nem is a teljes eszkoztar vonatkozasdban
— a sajat feladataik menték kidolgoztak az alkalmazasok technologiai kereteit.

Mas szervezetek, mint a honvédség, vagy az igazsagszolgaltatas szervei szamara
nem volt engedélyezett a kiilonleges eszk6zok hasznalata. A honvédség szamara

kormanyzati szinten a Honvédelmi Miniszter iranyitasa alatt all6 katonai nemzetbiz-

142 y.0. 6159. old.
143 MARAMAROSI Zoltan: 4 biiniigyi operativ munkdrol. Rendészeti szemle 1991. 29. évf,, 9. sz.

144 HORVATH Jozsef: 4 rendorség buiniigyi operativ munkdja, Rendészeti szemle, 1991. 29. évf., 3.
SZ.,
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tonsagi szolgalatok végezhettek ilyen tevékenységet.'*® A hatarérségnél a korabban

biztositott halozati Giton torténd informacidszerzés lehetdsége megsziint.

2.2 AKULONLEGES TITKOSSZOLGALATI ESZKOZOK ES
MODSZEREK FOGALMANAK VIZSGALATA

Az 1990. évi X. sz. térvénynek kiemelt jelentésége volt abban, hogy Magyarorsza-
gon eldszor adott fogalmi meghatdrozast e titkos tevékenységre, mikor megfogal-
mazta: ,,Kiilonleges eszkéznek mindsiil minden olyan eszkoz és modszer, amelyet az
eérintett személy tudta nélkiil alkalmaznak és amelynek haszndlata a maganlakas
serthetetlenségéhez, valamint a magantitok, a levéltitok és a személyes adatok ve-
delméhez fiiz6dé jogokat sértheti.”'*®

A titkos informaciogytijtés e fogalmi meghatarozésa 1ényegesen 1) szemszogbdl ko-
zelitette meg a tevékenységeket. A meghatarozas két 1ényeges elemét kiilonboztet-
hetjilk meg egymastol. Egyrészt az érintett személy tudta nélkiili alkalmazast, mas-
részrdl pedig az alapveté emberi jogok sérelmét. Igy csak olyan titkos eszkoz volt
kiilonleges eszkoznek is tekinthetd, amelynek alkalmazésa a felsorolt jogok sérelmé-
hez vezethetett, a sérelem mértéke, vagy a sérelem veszélyének a mértéke mar nem
jelentette az értékelés alapjat. Hangstlyozni szeretném a fogalmi meghatarozas ezen
részének fontossagat, hiszen a jogalkalmaz6 a napi tevékenysége soran elsddlegesen
ezen 0j ismérv alapjan hatarozhatta meg egy alkalmazni kivant eszkdz besorolasat.
Ha az nem veszélyeztette az alkotmanyba foglalt és a fogalomban jelzett alapjogokat,
akkor nem mindsiilt kiilonleges eszkdznek, tehat nem vonatkozhattak ra a szigoriibb
eljarasi elvek és szabalyok. A fogalom jogalkalmazdi értelmezési kényszere pedig
annak az eredménye, hogy a torvény a kiilonleges eszk6zoket és modszereket csak
részben nevezte meg és taxative nem sorolta fel.

1147

A témaval foglalkoz6 egyes szakértok véleményével™’ szemben sziikségesnek tar-

145 A Minisztertanacs a nemzetbiztonsagi feladatok ellatasanak atmeneti szabalyozasar6l szo6ld
26/1990. (II. 14.) MT rendelettel meghatarozta a nemzetbiztonsagi szolgalatok 0j szervezeti struk-
tarajat, 1990. marcius 1-jével két polgari és két katonai szolgalat jott 1étre. A polgari hirszerzést
végz6 Informacios Hivatal, a polgari elharitasért felelds Nemzetbiztonsagi Hivatal, valamint a ka-
tonai hirszerz6 Katonai Felderitd Hivatal és a katonai elharito szervezet a Katonai Biztonsagi Hi-
vatal.

146 1990. ¢vi X. torvény 1. § (2) bekezdés

147 Sema torvényjavaslat elfogadasa soran, sem azt kdvetéen nem vetddott fel az a kérdés, hogy me-
lyek azok a konkrét titkos eszk6zok, amelyek a torvény hatalya ala tartoznak, err6l tudomanyos
szakmai diskurzus nem folyt.
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tom felvetni a kérdést, hogy az 1990. évi X. sz. torvény hatalya vajon kiterjedt-e va-
lamennyi, a szolgalatok altal az allamparti id6szakbol magukkal hozott eszkozre.
Vagy csak azokra terjedt ki, amelyeket a jogszabaly a 3.§-aban felsorolt és hasznala-
tat igazsagiligy-miniszteri engedélytdl tette fliggéve. Az 1990. évi X. sz. torvény a
cime szerint a kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok és modszerek ,.engedélyezése-
nek” atmeneti szabalyozasarol szolt. Vagyis minden olyan eszkoz a hatalya ala tarto-
zott, amelyik leplezett alkalmazasa a felsorolt alapjogok sérelmével jart. Viszont a
norma szovegében a miniszteri engedélyezési korbe nem sorolt kiilonleges eszk6zok-
re vonatkozo engedélyezési rendelkezés nem volt, felhatalmazd rendelkezés nem
szerepelt, a torvény errdl a kérdésrdl hallgatott.

A torvény csak utalt arra, hogy a miniszteri engedélyes eszkdzokon kiviil 1éteztek
tovabbi kiilonleges eszk6zok is. Az els6 részében altalanosan meghatarozta a kiilon-
leges eszkozoket és azok funkcioit, majd ezek koziil emelte ki az engedélyezési kor-
ben felsorolt eszkozoket.!*® Megalapozott tehat az az értelmezés, hogy a titkosszol-
galati és rendvédelmi tevékenységek soran nem csak a térvényben nevesitett, hanem
a kiilonleges eszk6zok teljes tara felhasznalhato volt. De alkalmazasukhoz nem kel-
lett kiils6 engedélyezési eljarast lefolytatni, az egyes szolgalatok a sajat bels6 rend;jiik
szerint vethették be a teljes jogszabalyi kornyezet rendelkezéseinek a figyelembe vé-
telével 14

Megitélésem szerint az alkalmazott jogtechnikai megoldds nem felelt meg sem az
akkori alkotmanyos kovetelményeknek, sem a tarsadalmi elvarasoknak. Sokkal sze-
rencsésebb megoldas lett volna, ha egyértelmi utalasok vannak a rendelkezések ko-
z0Ott. Mégpedig azért, mert ami a meghatarozas alapjan kiilonleges eszkdznek mind-
stilhetett, azt a torvény hasznalni engedélyezte. Mindebbdl pedig az kovetkezett,
hogy a szolgalatok eszkoztaraban megtalalhatd valamennyi eszkoz felhasznalhato

lehetett.'®® Eppen ezért nem értek egyet az azéta is elfogadott allasponttal, miszerint

148 1990. évi X. torvény 3.§ , Kiilonleges eszkozok koziil ...”

149 Ezt az allaspontot képviselte Marian Zoltan, aki kifejtette, hogy ,,Az eldzetes engedélyezés alkal-
mazasaval — ahol lehetséges — élni kellett, ha a jogsérelem lehetdsége fokozottabban jelentkezik,
és ahol az eszkoz jellege ezt megkivanta. A fészabaly aloli kivételt azok az intézkedések adtak, me-
lyek a biiniildéz6 munka sajatossagaibol adodoan fogalmilag nem lehettek engedélykotelesek
(példiul személyek megfigyelése, informdtorok alkalmazdsa).” Lasd: MARIAN Zoltan: A titkos
informaciogyiijtés vazlatos torténete, -Bp.: Renddrtiszti Féiskola, Rendvédelmi Fiizetek, 2001. 7.
old.

150 Az el6z8 fejezet alapjan megallapithato, hogy valamennyi bemutatott titkos eszk6z és modszer
megfelelt a fogalmi meghatarozas kritériumainak és igy kiilonleges eszkdznek tekinthetd.
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az 1990. évi X. sz. torvénnyel az atmenetet jol szolgalod szabalyozas kialakitasara ke-
riilt volna sor. Hibéasnak tartom azt a véleményt is, hogy ,,a torvény a korabbi leheto-
ségekhez képest sziikitette a haszndlhaté eszkézok és modszerek korét, ...”. ™t Véle-
ményem szerint az atmeneti idészakban a hasznalhat6 eszk6zok és modszerek kore
nem csokkent, csupan a kdzvélemény el6tt legismertebb és a kozvélemény szamara
legkevésbé elfogadottabb modszerek (levélellendrzés, lehallgatas) hasznalhatosaga-
nak a korlatozasa tortént meg.

Ezzel nem allitom, hogy az akkori szolgalatok eljarasai torvénytelenek voltak,*? ha-
nem arra hivom fel a figyelmet, hogy az ¢16z6 fejezetben bemutatott eszkdzok koziil
a titkos letartoztatason ¢és titkos eldallitason kiviil semmit sem zart ki. Csupan annyi
tortént, hogy az alkalmazast nyilvanosan megismerhetové tette, nem titkos jogsza-
balyban engedélyezte. Az pedig, hogy az atmeneti id6szakban a szolgalatok vissza-
fogtak a titkos eszk6zok alkalmazasat nem a térvénynek, hanem a szolgalatok atme-
neti idészakban tapasztalhat6 tanacstalansagabol és utkeresésébdl adodott. >3
Problémaként vetédik fel az is, hogy a titkos informaciogytijtés definiciojanak értel-
mezése rendkiviil tag keretek kozott torténhetett meg, széles teret biztositott a jogal-
kalmazok szamara. Ha csak az elnevezés nyelvtani értelmét vizsgaljuk, akkor min-
den beleérthetd, amit a titkosszolgalatok feladataik végrehajtasahoz szdba johet.
Vagyis nemcsak az, amit az elharitdo és hirszerz6 munkajuk végrehajtasa soran a
sziikséges informaciok megszerzése érdekében végeztek, hanem azok is, amiket akar
a befolyasold, akar a bomlaszto tevékenységeik alkalmaval igénybe vettek. Ekkor is
tanusithattak olyan magatartasokat, amelyek a felsorolt alapjogok sérelmével jartak
¢s az érintettek tudta nélkiil tortétek meg. Példaul: egy halozati személy tobb cél ér-
dekében felhasznalhatd, nem csupan arra, hogy informacidkat szolgéltasson. Akar
arra is, hogy dezinformaljon, fesziiltséget keltsen, valamint személyek vagy csopor-
tok kozott ellentéteket gerjesszen. Eppen ezért pontosabb meghatarozas lehetett vol-

na, ha a fogalom elemeként valamilyen modon megjelenik az alkalmazas céljara valo

151 MATEI Laszlé: A4 titok fogalom értelmezése a biiniigyi operativ munkdban, Rendészeti Szemle,

1990. XXVIIL. évf. 9. szam 72. old.

152 A torvénytelen eljarasokrol a beliigyminiszter altal felallitott vizsgalobizottsag készitett dsszefog-
lalo jelentést 1990-ben. Beliigyminisztériumi Jelentés a beliigyminiszter dltal kikiildott vizsgdlobi-
zottsag jelentése, 1990. januar 16.

153 Epben a kérdésben a valaszt ugyan masik iranybo6l megkozelitve, de Finszter Géza professzornak a
nemzetbiztonsagrol szol6 tanulményaban kifejtett gondolataival értek egyet. Lasd: FINSZTER
Géza: Ismét a nemzetbiztonsagrol, Beliigyi Szemle, 1999. 47. évf. 4-5. sz.
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egyértelmii utalas is (pl. informaciogytijtés). Ennek hianyaban a szolgalatok valam-
ennyi tevékenysége beletartozhatott a kiilonleges eszkozokbe. Kezdve a nyilt és a
titkos informaciogyiijtéstdl a szolgalatok nyilvantartasain, valamint az értékel6-

elemz0 feladatok végrehajtasan at a kormanyzati tajékoztatasi tevékenységig.

2.2.1 IGAZSAGUGY-MINISZTERI ENGEDELYHEZ KOTOTT KULONLE-
GES ESZKOzZOK

Az 1990. évi X. sz. torvény a szolgalatok altal igénybe vehetd titkos eszkozok €s
modszerek koziil harmat kiilon megnevezett és azok alkalmazasat igazsagiligy-
miniszteri engedélyhez kototte, mégpedig:

e atechnikai uton torténd adatgytijtést,

e a postai kiilldemény ellendrzést és

e amaganlakasba torténd titkos behatolast.
A torvénynek — az eddig feltartak melletti — hiatusa, hogy a felsorolt titkos eszk6zok
tartalmi meghatarozasat nem végezte el. A részletek kidolgozasat a kormanyzat, a
végrehajtd és az engedélyezé szakmai teriiletek, valamint a tudomany feladataul
hagyta. Figyelemfelkelté tovabba az a tény is, hogy a norma csak a ,, kiilonleges esz-
koz” fogalmat adta meg, csak a ,,kiilonleges eszkoz” alkalmazhatdsdganak eseteit ha-
tarozta meg és csak a ,, kiilonleges eszkoz” koziil sorol fel harmat. Osszemosta a Kii-
lonleges eszkdzok és a kiilonleges modszerek kifejezéseket. A pontos elkiilonités
még a mai napig sem tortént meg, az eszkdz €s mddszer kifejezések egymas szino-
nimajaként forognak a szakmai koztudatban. Mindennek kovetkeztében viszont az
értekezésem tovabbi részében ezen két kifejezésnek a modszertani kiillonvalasztasaig
az eszkoz kifejezést hasznalom.
A harom kiilonleges eszkoz 1ényegi tartalmat vizsgalva meg kell allapitani, hogy
meglehetdsen heterogén felsorolassal allunk szemben. A ,, magdnlakdsba térténo tit-
kos behatolas” nem informaciogyiijté eszk6z, hanem az informaciogyiijtés titkos ta-
mogatd eszkoze. A ,, postai kiildemény ellenorzés” az informaciogytiijtést kozvetleniil
szolgald konkrét kiilonleges eszkdz. A |, technikai uton térténd adatgyiijtés” tobb tit-
kos informaciogyiijté eszkoz gylijtéelnevezése.
A ,, maganlakdsba torténd titkos behatolas” még informaciogyiijté modszernek sem
nevezhetd, tekintettel arra, hogy dnmagaban egy helyiségbe torténé bemenetel, még

ha az titkos is, semmilyen informacios értékkel nem bir. A helyiségbe torténd leple-
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zett vagy titkos bemenetel azért torténik, hogy a helyiségben a szolgalatok az infor-
maciogyijtoé tevékenységiiket elékészithessék vagy elvégezhessék. Behatolas sziik-
séges ahhoz, hogy a szolgalatok egy helyiségben kutathassanak, lehallgatd berende-
z¢ést telepitsenek, vided kamerat szereljenek ki, vagy csapda targyat helyezzenek el.
A titkos behatolas tehat egy sziikséges eszkozcselekmény, amelynek teljesitése
ugyan feltétele a tényleges informacioszerzo tevékenység sikerének és € mindségé-
ben valdban a titkos eszkozrendszer szerves részét képezi, de nem informaciogyjtési
kategoria.

A postai kiildemény ellendrzés lehetséges funkcioit és jellemzoit az allambiztonsagi
szolgalatok példajan keresztiil az értekezés korabbi részében részletesen bemutattam.
Arra vonatkozdan, hogy a rendszervaltast kovetden a funkciok koziil a valosagban
melyek maradtak alkalmazasban, nem rendelkeziink kutathaté forrasanyaggal.®* A
jogszabalyi kornyezetet, illetve a tarsadalmi viszonyokat figyelembe vével®® viszont
Hetesy Zsolthoz hasonlomegallapitasra jutottam.'™® A szolgalatoknak a meghataro-
zott személy szamara postai forgalomban feladott levél- és csomagkiildemények ron-
csolas mentes felnyitasa és tartalmuk ellendrzése maradhatott meg. A kiilldemények
elkobzasara és a hirigény alapjan torténd kiildemény csoportok feldolgozasara mar
nem volt méd.

A torvény tovabbi hibaja, hogy amig a ,, postai kiildemény ellendrzése” egy meglehe-
tdsen egyértelmil, a szolgalatok eszkoztaraban fellelhetd informaciogyiijté eszkoz,
addig a ,, technikai uton torténd adatgyiijtés” éltal korbeirt informaciogyijté eszkoz

tartalmanak kidolgozottsdga hianyos.

154 Az ekkor keletkezett beliigyminiszteri és belsd utasitasok, illetve intézkedések jelentds része jelen-
leg is nemzeti mindsitett adat, igy tobbek kozott az operativ felderitd tevékenység szabalyozasardl
sz616 20/1990. sz. BM utasitas és a kornyezettanulmany ¢és figyeldmunka szabalyzatat kiado
21/1990. sz. BM utasitas is. Ezért ezen dokumentumok ismertetése nélkiil, kizarolag a nyilvano-
san fellelheté dokumentumok alapjan végzem el a titkos informaciogyiijtés 1990 utani rendszeré-
nek vizsgalatat.

155 A téma részletes kifejtésére az értekezés késObbi részeiben keriil sor, ezért itt csak annyit kivanok
megjegyezni, hogy a szolgélatok titkos informaciogylijté tevékenységének 1j alapokra helyezése
soran mar a demokratikus elveknek megfeleld eljarasok kertiltek kialakitasra.

156 Hetesy szerint 1990 utan nem keriilhetett sor konkrét cél nélkiili, altalanos levélellendrzésre, vagy
,»halaszo jellegli” figyelésre, illetve nem emliti a killdemények elkobzasat sem.
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A jogszabaly célja szerinti teleologiail®’ értelmezés szerint, minden olyan eszkdz be-
letartozik, amit a szolgalatok adatok rogzitésére vagy magatartasok megfigyelésére
alkalmas technikai eszk6zok igénybevételével és nem csupan human eréforras segit-
ségével hajtottak végre. Ezen értelmezés szerint e korbe sorolhatok tobbek kozott
olyan eszk6zok, mint a radio-felderités, vagy a fényképezogépet, vided kamerat, &j-
jellatot, hokamerat, elektronikus nyomkovetot hasznald konspiralt figyelés. Ezen ki-
viil ide tartozhatott a konspiralt kérnyezettanulmany, amennyiben a miivelet soran
torténteket a végrehajtd allomany hang, allokép vagy mozgokép rejtett rogzitésére
alkalmas miiszaki berendezéssel a helyszinen rogzitette.

Ezen értelmezési mod szerint nem tartoztak bele olyan jogkorlatozo eszkozok, mint
példaul a titkos kutatas, a titkos ruhazat és a titkos csomag atvizsgalas. A titkos kuta-
tas, a ruhazat és csomag atvizsgalas alatt ugyanis nem tortént technikai eszkozzel in-
formacid begylijtése vagy rogzitése. A kutatds ugyanis egy olyan 6nallé eszkoz,
melynek célja valamilyen targynak vagy dokumentumnak a felkutatasa és a fellelési
helyének a megallapitasa volt, amit akar valamilyen kombinécio keretében is végre
lehetett hajtani. A kutatas elokészitéséhez és a fellelt dokumentumok és targyak do-
kumentalasahoz ugyan hasznalhat6 volt technikai eszkoz. De a kutatast elokészitd
fazist titkos behatolasnak, az azt kdvetot pedig dokumentald képrogzitésnek nevez-
ziik. Ha tehat a bejutasi utvonalon levd fizikailag zart atjarokon talalhato zarak, vagy
a butorok és a csomagok zarszerkezetei kinyitasahoz zarnyitd technikai eszkozoket
kellett felhasznalni, vagy a fellelt targyak és dokumentumok tartalmanak rogzitésére
fotd technikai eszkozoket kellett igénybe venni, akkor a meghatarozas lehetd legta-
gabb értelmezése eredménye sordn sem juthatunk arra a kovetkeztetésre, hogy mi-
niszteri engedélyt kellett volna kérni.

A rendszervaltas iddszakaban a témaban készitett tanulmanyokat vizsgalva arra a
kovetkeztetésre juthatunk, hogy a szolgalatok a technikai titon torténd adatgyiijtést az

1990 eldtti operativ technikai rendszabalyokndl bévebb eszkozrendszer mentén ér-

157 Bz az értelmezés a jogszoveg nyelvtani értelmét az adott jogszabaly céljai, atfogd rendeltetése

fényében igyekszik feltarni. A jogszabaly megalkotasanak alapvetd célja pedig az orszaggyiilési
naploban olvashato vita szerint a szolgalatok titkos tevékenységének korlatozasa és alkotmanyos
elvek mellett torténd végrehajtasa. Ennek egyik eleme pedig éppen az, hogy az elképzelhetd leg-
szélesebb korre kiterjesztik a kiilonleges eszk6zok kiilsé engedélyeztetését. Vagy, ahogy Matei
Laszl6 hivatkozott tanulmanyaban fogalmaz ,,4 torvény szellemébdl az érzédik, hogy ezeknek az
eszkozoknek az alkalmazasat sziikséges rossznak tekintik a torvényhozok, ezért alkalmazasukat
csak kivételes esetekben engedélyezik.” Lasd: MATEI Laszlo, i.m. 72. old.
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telmezték. Az 1990. év februarjaban Zalai Pétertdl a Beliigyi Szemlében megjelent
tanulmény ugyan nem kategorizalta be a titkos eljarasokat,’®® de a postaforgalom el-
lendrzése, a telefonlehallgatas €s a helyiséglehallgatas mellett a titkos figyelést is

technikai eszkozzel végzettnek mindsitette.’® Nem sorolta ide a titkos kornyezetta-

t,160 t’161

nulmanyt, a leplezett kutatas a leplezett szemlé a kriminalisztikai eszk6zok
titkos alkalmazasat'®? és szintén nem keriilt ide a halozat sem. Az 1990 szeptemberé-
ben megjelent tanulmanyaban mar a titkos figyelést sem tekinti technikai eszkozzel
torténd titkos informaciogytijtésnek, annak ellenére, hogy a titkos figyelés soran fo-
to-, film-, video- és hangrogzitésre alkalmas eszkdzok felhasznalasanak engedélye-
zésére tett javaslatot.63

Komaromi Istvan az operativ erok, eszk6zok és modszerek harmas korében rendsze-
rezte a felhasznalhatd titkos informacios forrasokat.'®* Az erékbe sorolta a kozremii-
kod6é személyeket: a hivatalos- (aktiv- és nyilt titkos allomanyt, tartalékosokat és
nyugdijasokat) és a tarsadalmi erdket (halozati és halozaton kiviili kapcsolatokat, ak-
tivistakat, egyesiileteket, szakértket, szaktanacsadokat). Az operativ technikai rend-
szabalyokat és a levélellendrzést egyiitt ,, operativ eszkoznek” tekintette, ezzel parhu-
zamosan a kutatast és a motozast pedig az ,, operativ modszerek” kozé sorolta.®®

Ha a jogszabaly torténeti értelmezését is elvégezziik, akkor arra az eredményre ju-
tunk, hogy a rendszervaltas idején az allambiztonsagi terminologia szerinti technikai

informaciogyijté eszkozok, vagyis az operativ-technikai rendszabalyok és operativ-

technikai modszerek tartoztak ezen korbe: a telefonlehallgatas, a helyiséglehallgatas,

158 7 ALAI Péter: 4 rendorség titkos eszkozeirdl, Beliigyi Szemle, 1990. XXVIIL. évf. 2. szam. A ta-
nulmany még az 1990. évi X. térvény megalkotasa el6tt, 1989 juliusaban késziilt.

199 «Titkos figyelés: a biiniildozé hatosagok tagjai daltal egyes személyek mozgdasanak, kapcsolatainak,
illetve objektumokban térténé mozgasanak a titkos figyelemmel kisérése, technikai eszkozdkkel
torteno rogzitése.” Lasd: U.o. 44. old.

160 Leplezett kutatas: amikor a biiniildoz6 hatosag tagja ebbeli mindségét fedve, vagy tényleges tevé-

kenységét leplezve zart helyiséget vagy jarmiivet atvizsgal.” Lasd: U.o. 44. old.

»Leplezett szemle: amikor a biiniildézé hatosdag tagja ebbéli mindségét fedve, illetve valodi teve-

kenységét leplezve helyszint vagy targyat szemrevetelez.” Lasd: U.o. 44. old.

161

162 «Kyiminalisztikai eszkozok titkos alkalmazasa: amikor a bimiildozé hatésag vegyi, nyom-, elektro-
nikus vagy egyéb csapdat allit.” Lasd: U.o. 44. old.

163 ZALAI Péter: 4 titkos nyomozas jogi szabalyozasa, Beliigyi Szemle, 1990. 28. évf. 9. szam

164 K OMAROMI Istvan: Az operativ munka alapelvei, Rendészeti szemle, 1991. 29. évf., 2. sz.

185 K oméromi operativ eszkozoknek tekintette a valamely mivelet elvégzését segito, illetve arra fel-
hasznalhat6 dolgokat, operativ modszernek pedig azokat az eljarasokat, ahogyan az erék az esz-
kozeikkel végzik a munkajukat. KOMAROMI Istvan i.m. 56. old.
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a helyiség vizuélis megfigyelése és a dokumentald képrogzités. %

Nyelvtani értelmezést végezve a radioellendrzéssel kiegészitve ugyan, de ugyanerre
az eredményre jutunk. A megfogalmazas szerint azon titkos eszkozok tartoztak ide,
ahol az informacié megszerzése technikai eszkoz ,,utjdn” tértént meg. Vagyis az in-
formacid megszerzése nem emberi észleléssel, hanem technikai eszkdzzel tortént,
valamint az informacionak a szolgalathoz torténd tovabbitasa, az ottani rogzités és
feldolgozas az erre rendszeresitett technikai rendszerekkel valosult meg. Tekintettel
arra, hogy az el6z6 bekezdésben felsorolt eszk6zok esetében — a dokumentald kép-
rogzités kivételével — elére kiépitett technikai rendszereken,®” kézvetlen emberi in-
teraktivitas nélkiil, az elére meghatarozott miiszaki paramétereknek megfeleléen va-
l6sult meg az informacié megszerzése, ezért elmondhatjuk, hogy ezen eszk6zok egy-
értelmiien e teriilethez sorolhatok. A dokumentald képrogzités esetében nincs eldre
kiépitett technikai rendszer. Ennek ellenére ide sorolhatd, hiszen a helyszinre az al-
kalmazas idejére elvitt kép-, film- és videofelvétel rogzitésére alkalmas eszk6zok
haszndlata tortént. Célja az ott fellelhetd targyak vagy dokumentumok elhelyezkedé-
sének, a feltalalas kornyezetének, illetve a dokumentumok tartalméanak képi adathor-
doz6 eszkdzokon vald rogzitése volt. Tehat a dokumentéld képrogzitésnek nincs mas
Iényegi eleme, csak a képrogzité eszkdzokkel a titkos kutatas soran fellelt targyaknak
¢s dokumentumok tartalmanak a képi dokumentalasa és a rogzitett adatoknak késdéb-
bi szolgélatok altal torténd feldolgozasa.

Megitélésem szerint a példakbol levonhato az a kovetkeztetés, hogy ebben az id6-
szakban a nyilvanos szabalyozas és a tudomany szintjén sem tortént meg az eszkoz-
tar egységes szempontok szerinti osztalyozasa. Ebbdl kovetkezik a ,, technikai uton
torténd adatszerzés” megfogalmazas azon lényeges fogyatékossaga, hogy széles te-
ret hagyott a végrehajtoi és az engedélyezdi értelmezés szamara. Gyakorlatilag egyes

titkos informaciogyiijtd eszk6zoknél a szolgalatok donthették el, hogy technikainak

166 Tekintettel arra, hogy az 1990-ben Iétrejott szolgalatok technikai és technoldgia rendszereiket tel-
jes egészében megorokolték az allambiztonsagi szolgalatoktol, valamint nem tortént meg a tech-
nikai rendszerek miikodtetésében kozremiikodd haldzatok intézményesitett felszamoldsa és nem
tortént meg a személyi allomany teljes cseréje sem, ugyanazok, ugyanazokkal a technikai rend-
szerekkel és kozel azonos technologiai eljarasok mentén végezték a technikai uton torténd adat-
gyljtést, mint azt megel6zden.

Telefonlehallgatas esetében az automata telefonlehallgatod rendszer, helyiséglehallgatas és vizualis
megfigyelés esetén a helyiségbe telepitett és az atvitelt biztositd lehallgatd és megfigyeld rend-
szer, radioellendrzés esetében a kiépitett iranymér6 és lehallgatd allomasok rendszere biztositotta
a technikai hatteret.

167
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mindsitették-e vagy sem. A jogi szabalyozas lehetéséget adott arra is, hogy a szolga-
latok az engedélyezés kikeriilése érdekében egyes eszkozoket technikai berendezések
felhasznalasa nélkiil alkalmazzanak. igy példaul az igazsagiigy-miniszteri engedé-
lyezés kikeriilése érdekében fennallt az elvi lehet6sége annak, hogy a szolgalatok
maguk dontsék el, hogy a konspiralt figyelést, a konspiralt kornyezettanulmany, a
titkos kutatast, a titkos csomag atvizsgalast és a dokumentalo képrogzitést miniszteri

engedélykateles eszkoznek tekintik-e vagy sem.

2.2.2 IGAZSAGUGY-MINISZTERI ENGEDELYHEZ NEM KOTOTT TITKOS
INFORMACIOSZERZES

A technikai uton torténd adatgyljtés részeinek vizsgalatanal is joval komolyabb ne-
hézségekbe iitkdzik a kutatd, ha azokat a titkos informéciogytijté eszkozoket kivanja
szamba venni, amelyek a fogalmi meghatarozas alapjan kiilonleges eszkdzoknek mi-
nosiilhettek, de nem tartoztak bele az igazsagiigy-miniszteri engedéllyel alkalmazha-
to eszkozok halmazaba. A szdmba vehetd eszkdzok két oldalrdl hatarolhatok be: Az
egyik oldal az engedélyhez kotott eszkozok kore, de ahogy az lathatd volt, az oda
tartozd eszk6zok sem voltak egyértelmiilen meghatarozhatok. Ebbdl pedig az kovet-
kezik, hogy a jogalkalmazoéi értelmezés a k6zos halmaz elemeit képezi, ezért nem
biztosithatd egy egységesen zart felsorolas. A masik hatarolé oldal teljes egészében
zart. A nemzetbiztonsagi és a rendvédelmi szervezeti rendszeren kiviil, az alkotma-
nyos alapelvek kozott keresendd. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak XII. fejeze-
te tartalmazta az alapvetd jogokat €s kotelezettségeket, amely szerint Magyarorsza-
gon minden embernek vele sziiletett joga volt a szabadsadghoz, az €élethez €s az embe-
ri méltosaghoz. Senkit sem lehetett szabadsagatol a torvényben meghatarozott okok
¢és a torvényben meghatarozott eljaras lefolytatasa nélkiil megfosztani. Ennek kovet-
keztében a szolgalatok szaméra mar egyértelmiien tiltott eszk6zz¢é valt a titkos eldal-
litas és a titkos Orizetbe vétel, hiszen ezekre vonatkozo torvényi eldirds nem létezett.
Az alkotmény rendelkezései értelmében tilos volt az emberi €letet veszélyeztetd és a
méltosagot sértd tevékenységeket folytatni. Nem lehetett senkit fizikai fenyitésnek
vagy kinzasnak aldvetni, vele szemben tudatmddosito szereket vagy eszkozoket al-
kalmazni, illetve megalazo vagy sérté banasmodnak kitenni. Az Alkotmany olyan
informacioszerzési lehetdségeket tiltott és tilt mind a mai napig, mint a tortura, az

elzaras, illetve a tudatmodositd szerek hasznalata.
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A rendelkezésre allo eszkdzpark altalanosan felhasznalhatd korének meghatarozasa-
kor tovabbi szamba vehetd szempontok nem voltak. Amit a kiilonleges eszk6zok ko-
ziil az emlitett két koriilmény nem zart ki, azt a nemzetbiztonsagi agazat és a rendor-
ség alkalmazhatta. Tehat mindent igénybe vehetett igazsagligy-miniszteri engedély
nélkiil, amit a két feltétel nem zart ki.

Ezeket a megallapitasokat kizarolag az ismert jogi kornyezet és a rendészeti Szakma
képviseldinek kutathatd megnyilvanuldsai alapjan tettem meg. A valoban alkalmazott
eszk6zok mélyrehatd rendszertani ismertetéséhez a torvényi rendelkezéseket kibonto
¢s konkretizald miniszteri és belsd szervezeti utasitasok ismeretére is sziikség lenne,
amire azonban azok nemzeti mindsitett adatta mindsitése miatt nincs maod.

A nemzetbiztonsagi szolgéalatok feladatkorét és szervezetét a Minisztertanacs rende-
letben hatarozta meg.'®® A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok (Nemzetbiztonsagi
Hivatal, Informacios Hivatal) egy tarca nélkiili miniszter feliigyelete ala keriiltek, a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok (Katonai Biztonsagi Hivatal, Katonai Felderito
Hivatal) pedig a honvédelmi miniszter fennhatosaga ala. A titkos eszk6zok alkalma-
z6janak harmadik jogosultja a renddrség tovabbra is beliigyi irdnyitds alatt maradt.
Ennek megfeleléen a szervek titkos eljarasainak részletes szabalyait a minisztériu-
mok onalléan dolgoztak ki, a tarsszervek ilyen jellegl tevékenységére nem feltétle-
niil kellett figyelemmel lenniiik. Ez még akkor is igaz volt, ha a munkamegosztas
soran a technikai informacidszerz6 és tovabbi komoly human és anyagi eréforrast
1gényld képességek dontd tobbsége (konspiralt figyelés, konspiralt kornyezettanul-
many, telefonlehallgatas, helyiséglehallgatas, helyiség vizualis megfigyelése, radio-
ellendrzés) a Nemzetbiztonsagi Hivatalnal maradt.’®® Sziikség esetén a tobbi szerve-
zetnek innen kellett megrendelnie az eljarasok végrehajtasat. A titkos felderités belsé
szabalyait ez csak annyiban befolyasolta, hogy a végrehajtas igényléséhez sziikséges
belsd eljarasrend kialakitasat is igényelte.

A szétaprozott szervezeti strukturaban az 6nallo szervek ohatatlanul sziikségét érez-
hették a titkos képességek Onerds kialakitasanak, ezért a rendszervaltast kovetd

években megkezdddott a szektoralis eszkoz és fogalomrendszer kifejlédése.

188 26/1990. MT rendelet a Minisztertanacs a nemzetbiztonsagi feladatok ellatisanak atmeneti szaba-
lyozasarol

189 A Nemzetbiztonsagi Hivatal Szakszolgalati és Operativ- Technikai Igazgatosag az un. SZOTI né-
ven jott 1étre. Lasd: KEDVES Imre: 4 kiilonleges titkosszolgalati eszkézok alkalmazasanak torté-
nete, kiilonos tekintettel a 20. szazadra 72. old.
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2.3 A KULONLEGES TITKOSSZOLGALATI ESZKOZOK ES
MODSZEREK ALKALMAZHATOSAGA A
RENDSZERVALTAS IDEJEN

A rendszervaltas idején a kiilonleges eszk6zok alkalmazhatosaga nem volt parttalan.
Az 1990. évi X. sz. torvény meghatarozta alkalmazasuk céljait és minimalis sziiksé-
gességi és aranyossagi kritériumokat fogalmazott meg.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok a kiilonleges eszkozoket akkor hasznalhattak:

e ha a Magyar Koztarsasag gazdasagi és honvédelmi érdekeinek érvényre jutta-
tasa céljabol végzett kormanyzati tevékenységhez volt sziikséges bizalmas in-
formaciok megszerzésére,

e ha az orszag szuverenitasat, gazdasagi és honvédelmi érdekeit veszélyeztetd,
leplezett torekvéseket kellett felderiteni és elharitani,

¢ ha fontos objektumokat és a fegyveres eréket kellett megvédenti,

e ha kiilonosen fontos és bizalmas munkakort bet6lté személyeket kellett véde-
lemben részesiteni,

e ha bevandorld vagy menekiilt statuszért folyamod6 személyek biztonsagi el-
lendrzését kellett elvégezni, illetve

e ha egyes allam elleni és emberiség elleni blincselekményeket, a terrorcselek-
mény, a légi jarmili hatalomba keritése, a kozosség elleni izgatas, a rémbhirter-
jesztés, a kiilfoldre szokés, a zendiilés és a harckésziiltség veszélyeztetése blin-
cselekményeket és elkovetésével gyanusithatd személyeket kellett felderiteni.

A renddrség esetében minden 6t évet meghalad6 szabadsagvesztéssel, vagy annal
sulyosabb biintetéssel fenyegetett blincselekménynek a megeldzése és felderitése ér-
dekében volt alkalmazhato kiilonleges eszkoz.

A torvény a harom, onalloan nevesitett kiilonleges eszkoz hasznalatat az altaldnos
elvi korlatokon tul tovabbi feltételhez kototte, igazsagiigy-miniszteri engedélyt irt
eld. A torvény indoklasa szerint az igazsagligy-miniszteri engedélyhez kotott eszko-
z0k korébe azok tartoztak, ahol a jogsérelem lehetdsége fokozottabban jelentke-
zett.10 A torvényalkoto tehat fokozott jogsérelmet megvaldsitonak tekintette a meg-
figyeléseket: a helyiség vizualis megfigyelését, a helyiséglehallgatast és a telefonle-

hallgatast. A helyiségbe torténd titkos behatolast altalanosan nem tekintette fokozot-

170y egyz6kdnyv a parlament jogi, igazgatasi és igazsagiigyi, valamint honvédelmi bizottsaganak
1990. januar 23-an a plenaris iilés ebédsziinetében tartott egyiittes iilésérdl.
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tan jogsértének, csak azt, amelyik maganlakasba tortént. A maganlakas kifejezés,
mint kiilonleges eszkdz mindsitd jelzdje itt jelenik meg eldszor a titkos informacio-
gylijtés magyarorszagi rendszerében, értelmezé rendelkezések hidnyaban az altalanos
értelemben vett formaban.

fgy viszont a rendszervaltast kovetd atmeneti idszakban a lehallgatasnak minden
formaja (telefonlehallgatas, helyiséglehallgatas, kiilsé helyszinen besz¢élok lehallga-
tasa, radios kommunikacio lehallgatasa stb.) kiilsé engedélykoteles kiilonleges esz-
koznek szamitott, fiiggetleniil annak helyszinétdl és kozegétol. A kutatasra ez a meg-
allapitas nem igaz. A kutatashoz abban az esetben volt sziikség miniszteri engedély-
re, ha a végrehajtasara maganlakasban kertilt sor és ehhez a bejutas titkosan tortént.
Minden mas helyszint vagy targyat engedély nélkiil is meg lehetett kutatni.
Tekintettel arra, hogy az 1990-ben 1étrehozott nemzetbiztonsagi és renddri szervezeti
struktiraban egyik szervezet sem tartozott az igazsagiigy-miniszterhez, ezzel egy Uj
eljarasi elem keriilt bevezetésre. A szervezetek eljarasaikhoz az igazsagiigyi-
miniszter személyében kiilsé kontrollt kaptak.

Az engedélyezd személyének meghatdrozasa elhuzodd parlamenti vitdban tortént.
Kijellése nem hosszan megérlelt és komoly érvekkel alatimasztott javaslat alapjan
valésult meg, hanem politikai alku eredményeként.!’?

A kiilonleges eszk6zok haszndlatat a jogszabaly tovabbi rendelkezései is korlatoztak.
Az alkalmazas ideje még miniszteri engedély birtokaban sem volt korlatlan. Vi-
szonylag rovid iddtartamra, Osszesen 30 napra lehetett az engedélyeket beszerezni,
ami egyetlen alkalommal maximum tovabbi 30 nappal volt meghosszabbithatd. Az
igazsagiigy-miniszter engedélyéhez kotott kiilonleges eszkodz alkalmazasara csak ab-

ban az esetben volt lehet6ség, ha annak konkrét célja is meghatarozhatd volt. A Kii-

1A kormany altal benyujtott eredeti torvényjavaslat az engedélyez6 személyére két alternativat tar-
talmazott. Az egyik megoldés szerint a Legfébb Ugyész, a masik szerint egy vélasztott biztos vé-
gezte volna az engedélyezést. A torvény részletes vitajat koveté dontéskor azonban a parlament-
ben nem volt jelen az alkotmanyerejii térvény elfogadasahoz sziikséges szamu képviseld, igy
egyik megoldas sem kapta meg a sziikséges szavazatot. A kovetkez6 iilésnapra az orszaggyiilés
két allandd bizottsaga, a jogi, igazgatasi és igazsagligyi bizottsag, valamint a honvédelmi bizott-
sag ujra megvitatta a javaslatot és ismét elGterjesztette a két valtozatot. Az Orszaggyiilés ekkor
mar megfelelé szdmban jelen volt, de egyik valtozat sem kapta meg a megfelelé szamu szavaza-
tot. Ekkor Németh Mikl6s miniszterelnok kompromisszumos €s az atmeneti idére vonatkozo ja-
vaslatként vetette fel az igazsagiligy-miniszter engedélyezésének lehetéségét. A javaslatrol az id6
szitkossége miatt a sziinetben alakitottak ki allaspontjukat a bizottsagok és a partok képviseldi,
majd délutanra a két parlamenti allandé bizottsaga harmadik variacioként beépitette a torvényja-
vaslatba a miniszterelndki javaslatot. A partok kompromisszumos javaslatként végiil elfogadtak a
bizottsagi javaslatot, de elsésorban az akkori igazsagiligy-miniszter Dr. Kulcsar Kalman miatt,
akinek személye szamukra garanciat jelentett. Lasd: Az Orszaggy(ilés Naploja i.m.
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l6nleges eszkdz alkalmazasdnak engedélyezése és az engedély meghosszabbitasa
csak akkor torténhetett meg, ha az intézkedés alkalmazasanak céljat a végrehajto
szerv részletesen meg tudta indokolni. Arra vonatkozo6 rendelkezés nem volt, hogy a
konkrét célnak milyen kritériumok felelnek meg. Mindezek mellett azt is fontos ki-
emelni, hogy a célhoz kotottség elve érvényesiilésének térvényi kritériuma nem vo-
natkozott a nem miniszteri engedélyhez kotott eszkdzokre, hiszen a miniszteri enge-
délyhez nem kotott eszkozokre kotelez6 érvényii jogszabalyi eldiras nem volt fellel-

heto.

A célhoz kotottség elvének megjelenése mellett a torvény a kiilonleges eszkozok al-
kalmazhatosagara tovabbi korlatokat allitott fel. A sziikségesség elvének megfogal-
mazasaval megszabta a szolgalatok szamara, hogy kiilonleges eszkoz csak akkor al-
kalmazhato, ha az adatok mas modon nem szerezheték be. Ugyancsak a sziikséges-
ség elvének megjelenitéseként kell megemliteni, hogy a kiilonleges eszkoz alkalma-
zasat az engedélyezett idon beliill meg kellett sziintetni, ha a céljat mar elérte, vagy a
cél elérésére alkalmatlanna valt. A térvényhozo az alkalmazas modjara nem adott
semmilyen tovabbi irdnymutatast, azt meghagyta a kozigazgatas, a végrehajtd szak-
mai teriiletek és az elemzdk szamara.

A normaban megfogalmazasra keriilt az ardnyossag kovetelményének egyik aspektu-
sa is. Kikototte, hogy a titkosszolgalatok az engedélykoteles kiilonleges eszkdzok
alkalmazasadra a Magyar Koztarsasag szuverenitasanak ¢€s alkotmanyos rendjének
sulyos veszélyeztetése esetére kapnak felhatalmazast.’? A sulyossag értelmezéséhez
a jogszabaly szintén nem biztositott timpontokat. Valamivel konkrétabban fogalma-
zodott meg az aranyossag kovetelménye a renddrség esetében, hiszen a 6. § (2) be-
kezdésében kizardlag olyan sulyu biincselekményeknél engedte meg, amelynek el-
kovetdi ot évet meghaladd szabadsagvesztéssel, vagy ennél sulyosabb biintetéssel

voltak fenyegetve.

2.4 A FEJEZET OSSZEFOGLALASA, KOVETKEZTETESEK

Az értekezés ezen fejezetében bemutattam, hogy a titkos informaciogytijtés magyar-
orszagi rendszere a rendszervaltas évében jelentds fejlddésen ment keresztiil. Olyan

szabalyozas kialakitasara kertilt sor, amely a titkos eszk6zok arzendljaval rendelkezd

172 1990. évi X. torvény 3. § szakasz
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nemzetbiztonsagi és renddri szervek titkos informaciogyiijto tevékenységébe néhany
1j, addig ismeretlen korlatozo elemet épitett be:
e a szolgalatok titkos tevékenységének alapjogokat érinté része a tarsadalom
szdmara nyilvanossa valt,
e mindenki szamara megismerhetden, térvényi szinten nevesitett egyes kiilonle-
ges eszkozoket,
e szabalyozasi szinten is atiiltetett alkotmanyos alapelveket a titkos eljarasokba,
valamint
e bevezette a végrehajtod szervezettdl fiiggetlen, kiilsé engedélyezés intézményét.
A megvaltozott rendszerben a kiilonleges eszkozokkel folytatott tevékenységek egy
jelentékeny része tovabbra is a szolgdlatok beliigye maradt. Az igazsagiigy-
miniszteri engedélyhez nem kotott, elsdsorban human eréforrassal folytatott titkos
informaciogylijtés tovabbra sem képezte a nyilvanos szabalyozas és igy a tudoma-
nyos kutatés, valamint a kdzgondolkodas targyat.
Tekintettel arra, hogy a korabbi idészakban kidolgozott rendszertan elvetése megtor-
tént,1’3 a nemzetbiztonsagi szolgilatok és a renddri szervek akar azt is megtehették,
hogy sajat eljarasi igényeiknek megfeleléen addig nem rendszeresitett, 0j titkos esz-
kozoket dolgoznak ki és vezetnek be. Igy példaul felvetédott a csomagatvizsgalas és
ruhdzatatvizsgalads 6nalld eszkozként torténd bevezetése, a leplezett szemlének és
mint kriminalisztikai eszkdznek a csapdanak az 1ij rendszertani értelmezése.!’
Egyes eszk6zok, mint példaul a radid-ellendrzés kizarolag a nemzetbiztonsagi szol-
galatok szamdara maradt fontos, mig mas eszkézoket — mint példaul a leplezett mdédon
végrehajtott kutatas és a leplezett szemle — a rend6rségi jogalkalmazas dolgozott ki.
Véleményem szerint az 1990. évi X. torvény széles dontési jogosultsagot biztositott a
nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendéri szervek szamara mind a titkos eszk6zok
rendszeresitése mind pedig az eszkozok alkalmazasa terén. Mindezt annak ellenére
tette, hogy a jogalkotas kimondott célja ennek ellenkezdje volt, valamit annak ellené-
re, hogy a térvényesség alapelvének kovetelménye a megfigyelések teriiletén kifeje-
zetten tiltja a diszkrecionalis jogkor biztositasat.

Osszességében az 1990. évi X. sz. térvénnyel kialakitott rendszer kettdsségére sziik-

173 A beliigyminiszter az 1990. januar 22-én kiadott 12/1990. sz. utasitdsdban a titkos eszkozok és
modszerek szabalyozasara kiadott valamennyi rendelkezést hatalyon kiviil helyezte.
174 ZALAI: 4 titkos nyomozds jogi szabdlyozdsa, i. m.
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séges felhivni a figyelmet. Egyfeldl kiszélesitette és érvényesitette egyes alapelvek
rendszertani érvényesiilését, masfeldl a korabbi rendszertanban meglévd ¢és sziiksé-
ges korlatokat sziintetett meg anélkiil, hogy helyiikre Gijabbakat allitott volna. Ezaltal
egy meglehetdsen torz és sok tekintetben atlathatatlan rendszer l1étrehozasa tortént
meg.

Mindez az eszkodzrendszer szintjén iS megfigyelhetd, aminek dokumentalasara az
alabbi tablazatban 6sszefoglalom a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a renddri szervek
szamara az 1990-es évek elején a rendelkezésre allo titkos informacidgytijtés erdit,
eszkozeit és modszereit. (A csoportositast az altalam elvégzett elemzés alapjan készi-
tettem, a kutatas céljara tekintettel. Az NB jeloléssel a kizarolag a nemzetbiztonsagi
szolgélatok altal, az R jeloléssel a kizardlag a renddrség altal igénybe vett titkos esz-

kozoket kiillonboztettem meg.)

igazsagiigy-miniszteri engedély-
lyel alkalmazhato kiilonleges
eszkozok

jogalkalmazoi dontés alap-
jan igazsagiigy-miniszteri
engedéllyel alkalmazhaté
kiilonleges eszkozok

igazsagiigy-miniszteri enge-
dély nélkiil alkalmazhaté
kiilonleges eszkozok

e postai kiildemény ellendrzés,

e technikai uton torténd adatgylij-
tés:

o telefonlehallgatas,
o szobalehallgatas,

o helyiségben torténtek vizu-
alis megfigyelése,

o nyilt térben torténd beszél-
getés lehallgatasa,

o radié-ellenérzés, (NB)

e maganlakasba torténé titkos be-
hatolas,

o konspiralt figyelés,
o titkos kutatas,
o titkos csomag atvizsgalas,

o dokumentalé képrogzités,

e halozat,
o fedett nyomozo, (R)
o szakértO, szaktanacsado,

o konspiralt
many,

kornyezettanul-

o leplezett kutatas, (R)
o leplezett szemle, (R)

o titkos v. ruhazat

atvizsgalas,

leplezett

e leplezett csomag atvizsgalas,

(R)
o csapda,

e adattar, nyilvantartas,

Az 1990. évi X. sz

1. szamu tablazat

. torvény kiilonleges eszkozei (készitette: a szerzo)
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3.  ATITKOS INFORMACIOGYUJTES MAI
RENDSZERE

Az 1990. évi X. sz. torvény bevezette a magyar jogintézmények koz¢ a kiilonleges
titkosszolgalati eszkozoket és modszereket és fogalmi meghatarozast is adott. A tor-
vény a nemzetbiztonsag szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. toérvény (Nbtv.) ha-
talybalépésével hatalyat vesztette, igy a ,.kiilonleges eszk6zok™ intézménye és ezzel
egyiitt a fogalmi meghatarozas 1996. marcius 26-ig 1étezett a magyar titkos informa-
ciogyljtés rendszerében. A renddrség esetében hamarabb megtortént a valtozas, mert
idokozben megsziiletett a renddrségrdl szold 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.),1"
amely a mai napig szabalyozza a biiniildozési és rendészeti célu titkos felderitésen
beliil a renddri és iigyész szervek altal hasznalhato titkos informaciogytijtést.!"®

A, titkosszolgdlati eszkozok és modszerek” kifejezés 1996-ban nem mult ki véglege-
sen, csupan tetszhalott allapotba keriilt. Az Orszaggytlés 2008. januar 1-én ujra élet-
re keltette, amikor egy modositassal beemelte az Alkotmanyba. Az alkotmany modo-
sitdsara benyujtott torvényjavaslat indoklasaban a moddositas sziikségességét azzal
indokolta, hogy az Alkotmanybir6sag (AB) a 31/2001. szamu hatarozataban eldirta,
hogy a ,, titkosszolgalati eszkézok és modszerek ” alkalmazasanak a szabalyait mindsi-
tett tobbséghez kell kotni. A jogalkoto indoka szerint az AB elére meghatarozta sza-
mara az alkotmanyos szabalyozast igényld jogintézmény megnevezését is.l’’ A valo-
sag ezzel szemben az, hogy a hivatkozott alkotmanybirosagi hatarozat a titkosszolga-
lati eszk6zok és modszerek kifejezést kizardlag az 1990. évi X. sz. térvényre hivat-

kozassal hasznalta, egyébként pedig az Nbtv. és az Rtv. szerinti fordulatokat és egy

75 Az Rtv-t az Orszaggytilés 1994. marcius 29-én fogadta el.

176 A titkos informaciogyiijtés magyarorszagi rendszerében valamennyi nyomozati vagy felderit6i
jogkdrrel rendelkezd renddri szerv jogosult az Rtv-ben felsorolt titkos eszkdzok felhasznalasara.
Igy a *90-es években a rendérség mellett az Rtv. szerinti birdi engedélyhez nem kotott eszkozoket
felhasznalhatta a vam- és pénziigyOrség a vamjogrol as a vamigazgatasrol szolo 1995. évi C. tor-
vény, valamint a hatarérség a hatardrizetrdl és a hatardrségrol szolo 1997. évi XXXII. torvény
felhatalmazasa alapjan, mig valamennyi eszkoz alkalmazéasara volt jogosult a Rendvédelmi Szer-
vek Védelmi Szolgalata (RSZVSZ). Az azdta végbement rendészeti szervezetrendszer atalakita-
sanak eredményeképpen a hatardrség a renddérségbe integralodott, az RSZVSZ helyébe a Nemzeti
Védelmi Szolgalat 1épett, és 6nalld rendori szervként 1étrejott a Terrorelharitasi Kdzpont. Jelenleg
valamennyi szerv jogosult a teljes eszkdzrendszer alkalmazésara.

Y7 7/2915. szamu torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949. évi XX. tdrvény
modositasarol
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helyen a titkos eszkozok és modszerek szodsszetételt alkalmazta. 178

A jogalkot6é a modositassal az addigra kialakitott rendszerbe nem illeszked6 fogalmat
emelt vissza. Annak ellenére tette ezt, hogy az Alkotmanybirdésag nem azt hatarozta
meg, hogy a ,, titkosszolgdlati eszkozék és modszerek” kifejezés alkotmanyba iktata-
saval orvosolja az alkotmanyellenes helyzetet, hanem azt, hogy a titkos informacio-
gyljtéssel kapcsolatos rendelkezések elfogadasat kosse mindsitett tobbséghez. A
jogalkotd megtehette volna, hogy az alkotmany moddositasakor mar tobb mint egy
évtizede meghonositott fogalomrendszert alkalmazza. E helyett azonban azt az ér-
telmezést kovette miszerint a titkos informéciogytijtés és a titkos adatszerzés titkos-
szolgalati eszkdzoknek tekinthetd.’®

Ennek koszonhetéen 2008-ban a jogi hierarchia legmagasabb szintjén tortént meg a
titkosszolgalati eszk6zok és modszerek kifejezés rendszerbe iktatasa, amit a 2011-
ben hatalyba Iépett 0j Alaptdrvény sem valtoztatott meg. Az Alaptorvény 6nalld
cikkben rendelkezik a rendérségrél és a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol.’® Ebben a
cikkben tesz emlitést a titkosszolgalati eszkozokrél is.!8! Kozvetleniil egyik szerve-
zetet sem jogositja fel a titkosszolgélati eszk6zok ¢és modszerek alkalmazasara, de
rautald rendelkezése szerint a renddérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok titkos-
szolgalati eszkozoket és modszereket alkalmaznak. A kifejezés alkotmanyszintii sza-
balyozasaval kapcsolatban két alapvetd probléma vethetd fel:

1. Mar az Alaptorvény szintjén ellentmondas fedezhetd fel az alkalmazoéi korre
vonatkozoan. Magyarorszagon a renddrség €s a nemzetbiztonsagi szolgalato-
kon kiviil tovabbi két szervezet, az iigyészség!®? és a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatal biiniigyi egysége®® szintén végezhet titkos informaciogyiijté tevé-
kenységet. Erre iranyul6 utalas viszont az Alaptorvényben nincs.

2. Ellentmondas lathat6 abban is, hogy az alacsonyabb szintli jogszabalyokban
gyakorlatilag sehol sem talalhatdo meg az Alaptérvényben hasznalt kifejezés.

Nem hasznaljak a fogalmat azok a jogszabalyok, amelyek a titkos informa-

178 31/2001 (VIL11.) AB hatarozat, Az Alkotmanybirésag hatdrozatai, 2001.

179 1/2915.5z4mu torvényjavaslat i. m. 3. old.

180 Magyarorszag Alaptorvénye 46. cikk (6) bekezdése

181 Az Alaptdrvény 46. cikkelye a renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok cimet viseli, vagyis az
e cikkelyben megfogalmazott rendelkezések esetiikben értelmezhetéek.

Az ligyészségrol szo616 2011. évi CLXIII. torvény 18.§ szakasz

183 A Nemzeti Adé- és Vamhivatalrél szo16 2010. évi CXXIL torvény (NAVtv.) IV. fejezet.

182
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ciogyljtés legfontosabb forrasai: az Nbtv., az Rtv. és a biintetéeljarasrol sz616
1998. évi XIX. torvény (Be.). A kapcsolodo szabalyozasban egy helyen talal-
hatjuk meg: a haditechnikai eszk6zok és szolgaltatasok kivitelének, behozata-
lanak, transzferjének és tranzitjadnak engedélyezésérdl, valamint a vallalkoza-
sok tanusitasarol szoldé 160/2011. (VIIL. 18.) szam® kormanyrendeletben. Az
1. sz. mellékletében a titkosszolgalati eszk6zok egyfajta meghatarozasat ta-
lalhatjuk meg, ahol a technikai eszk6zrendszer besorolasara tesz kisérletet.
Az alacsonyabb szintli szabalyozasbol tehat nem lehet megallapitani, hogy a jogalko-
to mit ért titkosszolgalati eszk6zok és modszerek alatt. Kérdéses, hogy megegyezik-e
a blniildozési célu és a nemzetbiztonsagi céli titkos informaciogylijtés Osszességé-
vel. Esetleg még szélesebb kort olel-e fel, vagy talan sziikebben értelmezhetd és
ténylegesen csak a titkosszolgalatok eszkdzrendszerére vonatkoztathatd?
A fentiekbdl az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a titkos informaciogyijtés rendsze-
rének felépitését alapvetéen meghatarozd jogszabalyi kdrnyezet pontatlansagokat és
kovetkezetlenségeket mutat. Az érdemi fogalmi keretek tekintetében is ellentmonda-
sokat fedezhetiink fel. De nem csak pontatlansagot tapasztalhatunk, hanem a jelenle-
gi rendszer egy lényeges hianyossagat is. Jogszabalyi szinten nem talalunk a kiilon-
b6z6 tudomanyteriiletek altal kidolgozott és egységesen alkalmazott fogalmi megha-
tarozast. Ahhoz viszont, hogy a titkos informaciogyiijtés rendszertani helyét és sze-
repét meghatarozhassuk, elsddleges kérdés annak ismerete, hogy mit értiink alatta.
talmi meghatarozasat végzem el. Kovetkezetesen a titkos informaciogyiijtés Kifeje-
zést fogom hasznalni. Nézetem szerint ugyanis az értekezés korabbi fejezetében ki-
fejtettekre alapozva kijelenthetd, hogy ha kordbban volt is létjogosultsaga a titkos-
szolgalati eszkozok és modszerek kifejezés altalanos hasznalatanak ez mara okafo-
gyotta valt. Egyrészt nem fejezi ki a titkos informaciogytijtésnek az intézményi Ié-
nyegét, masrészt sziikségteleniil 6sszemossa a nemzetbiztonsagi, a rendéri €s az
igazsagszolgaltatasi szervek titkos tevékenységét. Ugyanez a magyarazata, hogy a
két fogalom szinonimaként torténd alkalmazasat sem tartom elfogadhatonak.
Itt tartom sziikségesnek megemliteni, a ,,gyljtés” és a ,,szerzés” kifejezések hasznala-
tabol eredd polémiat. A jelenlegi rendszertanban mind a két kifejezés hasznalatban
van. A szerzés a titkos informaciogylijtés egyik alrendszerének, a titkos adatszerzés-

nek az elnevezésként hasznalatos.
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A szakirodalomban tobb helyen is felvetddott, hogy a rendszertan elnevezésére eset-
leg alkalmasabb kifejezésnek tiinhet a titkos adatszerzés, vagy a titkos informacio-

szerzés kifejezések.'8

Megitélésem szerint a kérdést két szempont egyidejii figye-
lembe vételével donthetjiik el.

e Az elsdé szempont, hogy melyik ragadja meg pontosabban a szolgalatok tevé-
kenységének 1ényegét: A jelenlegi rendszerben mind a két kifejezés megtalal-
hato, de rendszertani tartalmi hatasukat tekintve 1ényegi kiilonbség nem mutat-
hato Ki.!®> A bizonytalansag tehit egyéb okokbol adodik:

a) a szakirodalom a két kifejezést — annak ellenére, hogy két elkiilonitett

jogintézményt takarnak — egymas szinonimajaként is hasznalja,

b) arnyalatnyi jelentésbeli kiilonbség mutathato ki a két kifejezés kozott.
Nézetem szerint nincs Iényeges jelentésbeli kiilonbség. Az eltérés elsésorban
érzelmi t6ltottséget jelenit meg. Mindez annak tudatdban is kijelenthetd, hogy
egyetértek Nyeste Péter azon véleményével, miszerint ezen tevékenységre a
titkos informacioszerzés hasznalata lenne a célszerli, annak okan, hogy a szer-
z¢s céltudatos magatartast fejez ki. A szerzés a végrehajtd szervek elore terve-
zett és a terveknek megfelelden tanusitott tevékenységét és reakciojat feltétele-
zi. Szemben a gytjtés altal képviselt szemlél6d6 természetli magatartassal, ahol
kevésbé kertil elétérbe a szolgalatok tudatos tervezése és a koriilmények terve-
zett alakitasa. E szempont szerint tehat az informacioszerzés kifejezés tiinik al-
kalmasabbnak.

e A masik szempont a kifejezés bedgyazottsaga. E tekintetben az informacio-
gylijtés elénydsebb helyzetben van, hiszen az alrendszerek tobbségében hasz-

86 a7 értekezés tovabbi ré-

nélatos. Nyeste Péterrel valo egyetértésem ellenére!
szében 1is a titkos informaciogyljtés kifejezést hasznalom, tekintettel arra, hogy
valamennyi tudomanyteriilet altal elfogadott és alkalmazott kifejezésr6l van
sz0, ami sokkal jobban beivddott a szakmai tudatba, mint akar az informacio-

szerzés, akar az adatszerzés megfogalmazasok.

184 NYESTE Péter: A biiniildozési célu ,, titkos informdcioszerzés” és a biintetd eljaras kapcsolata,
Nemzetbiztonsagi Szemle, 2013. 1. sz. 32. old.; HETESY Zsolt (2011) i. m.

185 A biintetdeljarasrol sz616 térvény az ,,adatszerzés”, a nemzetbiztonsagrol és a renddrségrdl szold
torvények pedig a ,,gylijtés” kifejezést hasznaljak.

186 Nyeste Péter arra a kovetkeztetésre jut, hogy a rendszertan szintjén a titkos informacidszerzés
kifejezés hasznalata fejezné ki pontosabban a tevékenység lényegét.
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3.1 ATITKOS INFORMACIOGYUJTES FOGALMA,
TARTALMI ELEMEI

A titkos informaciogytijtés tartalmi elemei koriili bizonytalansag egyrészt abbdl ered,
hogy az egyes szakmai teriiletek — kiilondsen a polgari-katonai €s a hirszerzé-elharito
— mas origdbol kozelitik meg a kérdést. Taldlkozunk olyan nézettel, amely a human
erdforrast helyezi a kozéppontba és igy az emberi erdkkel folytatott informaciogyij-
tés hatéarait vonja meg szélesebben.'®” Vannak szerzok, akik azt hangoztatjék, hogy a
technikai eszk6zok alkalmazasa nélkiil nincs érdemi informaciogyiijtés, ezért els6d-
leges és legjelentésebb teriiletnek a technikai informaciogytijtést tekintik.'®® Egyik
oldalrél az hangzik el, hogy hal6zati munka nem Iétezik technikai tamogatés nélkiil,
a masik oldalrol viszont azt emelik ki, hogy emberi beavatkozas nélkiil a technikai
lehetdségek onmagukban nem érnek semmit. A magam részérdl azokkal a szerzokkel
értek egyet, akik szerint az igazsag kozépen van.'®® Az informaciogyiijtés teriiletei
egymast tdmogatjak, dnmagaban egyik sem képes minden koriilmény kozott kielégi-
t0 eredményt elérni.

Masik jelentds problematika, hogy a titkos informaciogyiijtést valojaban valamennyi
4dgazat a sajatjanak tekinti, de egyik sem igazan. A hirszerzés'® és a katonai felderi-
tés nem tekinti 6nalld hirszerzési modnak. A HUMINT, SIGINT, OSINT, IMINT,
MASINT, CYBINT stb. szerinti hirszerzési agakban gondolkodik,'®* amelyben a tit-
kos informaciogytijtés feloldodik és eljarasi szabalyok halmazaként jelenik meg. Ez-
zel szemben a bliniligyi titkos felderités kriminalisztik4ja a titkos informaciogytijtést

192

és a titkos adatszerzést tekinti két megjelenési formajanak.”< Harmadik megkdzeli-

tésben az elharitas a két véglet kozott helyezkedik el, az informaciogytjtés rendszer-

187 DEPARTMENT OF ARMY: FM 2-22.3 Human Intelligence Collector Operation, -Washington
D.C.: Headquaters, Department of Army, 2006.; LAKATQOS Zsolt: Az Eurdpai Unié hirszerzésé-
nek jelenlegi helyzete és kihivasai, -In: Hadtudomany, 2013. 1-2. szam;

188 JENSEN, MCELREATH, GRAVES i. m.

189 KIS-BENEDEK Jézsef: Az emberi erdkkel Sfolytatott informdcioszerzés (HUMINT-Human Intelli-
gence), -In: DOBAK Imre (szerk.): 4 nemzetbiztonsdg dltaldnos elmélete, -Bp.: NKE Nemzetbiz-
tonsagi Intézet, 2014.

190 A hirszerzési agak katonai és polgari teriileteinek bemutatasat lasd bévebben: VIDA Csaba: Hir-

szerzés szerepe, jelentdsége, az informdciogytijtés fajtdi és formdi, VIDA Csaba: A nyilt forrdsiu

adatszerzés (OSINT), DEZSO Lajos: Az informdciés Hivatal, -In: KOBOLKA Istvan (szerk.):

Nemzetbiztonsagi alapismeretek, Egyetemi jegyzet, -Bp.: NKE, 2013.

DOBAK Imre (szerk.): A nemzetbiztonsdig dltaldnos elmélete, -Bp.: NKE, 2014. 111. fejezet 153-

190. old.

192 FINSZTER Géza: Rendérség joga, -Bp.: NKE RTK, 2014.
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ében két szintet kiilonboztet meg:

1) a stratégiai szintet, a kormanyzati hirigények kielégitéséhez, a nemzetbiz-
tonsagi kockazatokra vonatkozo eldre jelz6 tevékenységekhez, valamint a
blniild6z6é allami szervek munkajanak tamogatasdhoz végzett informa-
ciogyijtést, valamint

2) a taktikai szintet, amelynek soran a titkos informaciogyijtés eszkozeinek

és modszereinek teljes szakmai alkalmazasi folyamata valésul meg.'%

3.1.1 A TITKOS INFORMACIOGYUJTES JOGSZABALYOK ALTAL MEG-
HATAROZOTT MAGYARORSZAGI RENDSZERE

A kovetkezO részben bemutatom a magyar titkos informaciogyljtés tételes jog altal
meghatarozott rendszerét. Bemutatom, hogy a magyar jogalkalmazas milyen jogin-
tézményeket milyen eljarasi szabalyok mentén vehet alapul. Az értekezésnek ebben a
részében nem célom a jelenlegi szabalyozés kritikai elemzése, ezt az utolso fejezet-
ben végzem el. Nem célom tovabba a torvényi fejlédés szakaszainak a leirasa sem, a
jogszabalyi kdrnyezet bemutatdsakor az értekezés lezarasakor hatalyos torvényi szo-
vegeket vettem figyelembe.
A hatalyos torvényi szabalyozas Magyarorszagon egy vertikalisan és horizontalisan
osztott modellt alakitott ki. Horizontélis elrendezés szerint a végrehajtas célja meg-
kiilonbozteti a nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogyiijtd, valamint a rendészeti
és a biiniildézési célu titkos informaciogyiijté tevékenységet.!% A titkos informacio-
gyljtéstol elkiiloniilten kezeli a titkos adatszerzést, ami kizarolag nyomozdhatosag
altal, mar megindult biintetdeljaras keretében folytathatd. Valamennyi hatalyos jog-
szabaly a tevékenységeket a személyiségi jogsértés sulya szerint vertikalisan két cso-
portba osztja:

1) a kiilsé/birdi engedélyhez kotott és

2) akiils6/birdi engedélyhez nem kotott titkos informaciogytijtés csoportjara.
Az Nbtv. meghatarozza a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatait, valamint szaba-

lyozza adatkezelésiiket és az ennek soran tanusithat6 titkos informaciogytijtd tevé-

193 S7ABO Karoly: Elhdritdsi alapismeretek, -In: KOBOLKA Istvan (szerk.): Nemzetbiztonsagi
alapismeretek, Egyetemi jegyzet, -Bp.: NKE, 2013. 151. old.
194 Egyes kutatok a jogszabalyi felosztast tovabb bontjak és nemzetbiztonsagi €s a biiniildozési célu

titkos informaciogytijtés kozé a terror-elharitas célu titkos informaciogyijtést is elhelyezik. Lasd:
FINSZTER Géza: Biiniildozés és Jogallam, -In: Ugyészségi Szemle, 2016. 1. évf. 1. sz. 21. old.
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kenységeket. Az Nbtv. lehetdséget ad arra, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok t6bb
forrasbol szerezzenek be adatokat. Beszerezhetik:
e az ¢rintett Onkéntes, illetve a torvényben eldirt kotelezo adatszolgaltatasabol,
e nyilt forrasbol,
e az adatkezelést végz6 szerv adatszolgaltatasabol,
e az NDbtv-ben meghatarozott esetekben kozvetlen elektronikus adatkapcsolat t-
jan, végil
e titkos informaciogytijtéssel 1%
Mivel a nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében a torvényben megfogalmazott felada-
taik teljesitése érdekében végzett titkos felderitésen kiviil mas eljarasi forma értel-
mezhetetlen,'®® a torvény nem tesz egyenldségjelet a titkos felderités és a titkos in-
formaciogytjtés kozott. Ugyanis a titkos informaciogytjtést az adatszerzési modok
kozott, mint egy adatszerzési lehetséget sorolja fel.
Az Nbtv. felsorolasaban szerepl titkos informacidgyijtés a szolgalatoknak nem el-
s6dleges lehetdsége, hiszen az adatszerzési modok sorrendje a jogalkoto értékitéletét
is kozvetiti, amit az Nbtv. tovabbi rendelkezéseivel is kifejezésre juttat. Igy fogal-
maz: ,,a szolgdlatok kételesek a cél eléréséhez feltétleniil sziikséges, ugyanakkor az
érintett személyiségi jogait legkevésbé korldtozé eszkozt igénybe venni.”*®" A jogal-
koto tehat arra hivja fel a jogalkalmaz6 figyelmét, hogy a titkos informaciogytijtést —
mint az érintett személyiségi jogait leginkabb korlatoz6 adatszerzd eljarasi format —
abban az esetben veheti igénybe, ha a felsorolasban ezt megel6z6 adatszerzé eljara-
sok a cél elérésére alkalmatlanok. Tovabb gondolva azt is jelenti, hogy a titkos in-
formaciogyljtés soran is koteles:
o acél elérésére alkalmas, de a legkisebb jogkorlatozassal jard eszkozt alkalmaz-
ni, valamint
e a kivalasztott eszkozt a legkisebb jogkorlatozast megvaldsitd modon alkalmaz-
ni.
A torvény azt is egyértelmiivé teszi, hogy a titkos informaciogytijtés specialis eszko-

zel és modszerei csak akkor hasznalhatok, ha a feladataik ellatasahoz sziikséges ada-

195 Nibtv. 39. § (1) bekezdés
196 1 4sd: HETESY (2011) i. m.
197 Nbtv. 39. § (2) bekezdés
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tok mas médon nem szerezhetk meg. 1%

A rendori szervek alkalmazhat6 eszkozei kozott az Rtv. a titkos informaciogytjtést —
hasonléan példaul a rendéri intézkedésekhez vagy a kényszerité eszk6zokhoz — Kii-
16n fejezetben szabalyozza. A renddrség bilincselekmény elkovetésének megeldzése,
megakadalyozésa, felderitése, megszakitdsa, az elkdvetd kilétének megallapitasa,
elfogésa, korozott személy felkutatdsa, tartozkodasi helyének megallapitasa, bizonyi-
tékok megszerzése, a blincselekménybdl szarmazo vagyon visszaszerzése, valamint a
blintetdeljarasban részt vevok és az eljarast folytatd hatdsag tagjainak, az igazsag-
szolgaltatassal egylittmiikodd személyek védelme, valamint koltségvetési szervek
blinmegel6zési, bilinfelderitési célu ellendrzése érdekében titokban informéciot
gytijthet.?® A titkos informaciogyijtés csupan lehetéség a rendéri szervek szamara,
a feladataikat nyilt eljarasi eszkozokkel is teljesithetik. A torvény azt sem zarja ki,
hogy alapvetden titkos eszkozokkel folytatott felderités kozben az Rtv-ben meghata-
rozott nyilt eszkdzoket is igénybe vegyék.2®

A Be. kettéosztott eljarast tesz lehetdvé. Egyrészt meghatarozott cél esetében enge-
délyezi az Rtv-ben szabalyozott birdi engedélyhez nem kotott titkos informacioszer-

t,200 masrészt az Rtv. biroi engedélyhez kotott

z¢s végrehajtasat a biintetéeljaras alat
eszkozeit — a titkos kutatas kivételével — titkos adatszerzés cim alatt atveszi. A Be.
rendszere szerint ,, bizonyitasi eszkézok felderitése” érdekében a titkos adatszerzés
eszkozei mellett az Rtv. szerinti bir6i engedélyhez nem kotott titkos informaciogyiij-

tés teljes eszkOzrendszere, valamint a nyilt nyomozati eszk6z0k egyarant igénybe

198 Nibtv. 53. § (2) bekezdés
199 Rev. 63. § (1) bekezdés
200 Rtv. 83. § ,,A renddrség az e térvény alapjan kezelheté személyes adatokat az alabbi forrasbol
gytjti:
a) dllampolgar bejelentése, kérelme, valamint feljelentés, panasz,
b) igazoltatas, képfelvétel, hangfelvétel, kép- és hangfelvétel,
¢) DNS- és ujjnyomat minta elemzése,
d) birosag, iigyészség, mds hatosag vagy egyéb szerv értesitése,
e) torvény alapjan mas szervek altal vagy kiilfoldrdl tovabbitott adatok atvétele,
/) titkos informaciogytijtés,
g) a jogszertien, nyilvanossagra hozatal céljabol készitett és nyilvanossagra hozott adatallo-
manyban, név- és cimjegyzékben — igy kiilonosen telefonkonyv, szaknévsor, statisztikai név-
jegyzék — szerepld adat,
h) az altala lefolyatott biintet6-, szabalysértési vagy kozigazgatasi eljardsban gyiijtott adat.”
201 ge, 178. § (1)-(2) ,, 4 nyomozo hatésag a biintetbeljards meginditasa utin annak megdllapitdsdra,
hogy vannak-e bizonyitasi eszkozok, és ezek hol taldlhatok, adatszerzést végezhet, (...). A nyomozo
hatosag az adatszerzo tevékenysége soran az tigyész engedélyével a nyomozo hatosag olyan tagjat
is igénybe veheti, aki e mindségét leplezi (fedett nyomozo), valamint a rea iranyado térvény sze-
rint mds, biroi engedélyhez nem kotétt titkos informaciogyiijtést is végezhet.”
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vehetOk. Ezzel szemben a ,, biincselekmény elkovetdje kilétének és tartozkoddsi hely-
ének meQallapitasara” a nyilt nyomozati eszk6zok ¢€s a titkos adatszerzés eszkoztara
all rendelkezésre. Megjegyzem, hogy a Be. emlitett szabalyai inkoherens gyakorlatot
hozhatnak létre. Mar azt is meglehet6sen nehézkes egymastol elhatarolni, hogy egy
eszkoz alkalmazasa mikor milyen cél elérésére iranyul, de az eszkozok altal begytyj-
tott informaciok ilyen mérvii szétvalogatdsa mar szinte elképzelhetetlen. Elegendd,
ha csak arra gondolunk, hogy az elkovetd személyére vonatkozd bizonyitékok be-
szerzése ugyan ugy az eljaras célja lehet, mint a biincselekmény mas elemeire vonat-
koz6 bizonyitékoké. Rendszertani szempontbol a Be. azon megoldasa, hogy egymas-
tol nehezen elvalaszthatd célokra teszi lehetévé az Rtv. szerinti titkos informacio-
gyljtés alkalmazasat a jogalkalmazd diszkreciondlis jogkorét nagymértékben szélesi-
ti.

3.111 Titkos informaciogytijto tevékenységek

A nemzetbiztonsagi szolgalatok kiilsd engedélyhez nem kotott és kiilsd engedélyhez
kotott, a blinilildoz6 szervek pedig birdi engedélyhez nem kotott és birdi engedélyhez
kotott tevékenységeket folytathatnak. A jogalkotoi akarat szerint a személyiségi jo-
gok veszélyeztetésének mértéke szerint tortént meg a tevékenységek besorolasa.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendori szervek titkos eljarasaik soran tanusitha-

to kiillonbo6z6 tevékenységeit az alabbi tablazatban foglalom 6ssze:

l. 1. 1.
Nbtv. Rtv., NAVtv.* Be.
nemzetbiztonsagi, biiniild6zési célu** rendészeti, biiniildozési céla biiniild6zé-
si célu

KULSO/BIROI ENGEDELYHEZ NEM KOTOTT

felvilagositast kérhetnek ‘

2. | a nemzetbiztonsagi jelleg leplezésével in- | az eljaras céljanak leplezésével (puhatolas)

formaciot gyiijthetnek vagy a kilétét leplezo fedett nyomozod igény-
bevételével informacidt gyijthet, adatot ellen-

Orizhet
3. | titkos kapcsolatot Iétesithetnek magansze- | informatort, bizalmi személyt vagy a rendor-
méllyel séggel (NAV-val) titkosan egylittmiikodé mas

személyt vehet igénybe

4. | informaciogyljtést eldsegitd informacios
rendszereket alkalmazhatnak
5. ] sériilést vagy egészségkarosodast nem | a blincselekmény elkovetdjének leleplezésére

okoz6 csapdat alkalmazhatnak vagy a bizonyitds érdekében — sériilést vagy
egészségkarosodast nem okozd — csapdat al-
kalmazhat
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a sajat személyi allomanyuk és a velik
egylittmiikodé természetes személyek vé-
delmére, valamint a nemzetbiztonsagi jel-
leg leplezésére fedéokmanyt készithetnek
¢és hasznalhatnak fel

sajat személyi allomanya, valamint a vele
egylttmitkodé személy és rendori (pénziigyi
nyomozoi) jelleg leplezésére, védelmére fedo-
okiratot allithat ki, hasznalhat fel, feddintéz-
ményt hozhat létre, és tarthat fenn

7. | feddintézményt hozhatnak létre és tarthat-
nak fenn
8. | a feladataik altal érintett személyt, vala- | a blincselekmény elkovetésével gyanusithatd
mint azzal kapcsolatba hozhat6 helyiséget, | és vele kapcsolatban 1évd személyt, valamint a
épiiletet és mas objektumot, terep- és utvo- | biincselekménnyel kapcsolatba hozhatd helyi-
nalszakaszt, jarmiivet, eseményt megfi- | séget, épiiletet és mas objektumot, terep- és
gyelhetik, az észlelteket technikai eszkéz- | itvonalszakaszt, jarmiivet, eseményt megfi-
zel rogzithetik gyelhet, arrdl informaciot gylijthet, az észlel-
teket hang, kép, egyéb jel vagy nyom rogzité-
sére szolgalo technikai eszkdzzel rogzitheti
9. | Maganlakason kiviil beszélgetést lehallgat-
hatnak, az észlelteket technikai eszkozok-
kel rogzithetik
10. | hirkozlési rendszerekbdl és egyéb adattaro- | hirkdzlési rendszerekbdl és egyéb adattarolo
16 eszkdzokbdl informaciokat gyiijthetnek | eszkdzokbdl informaciot gyiijthet
11. mintavasarlas végzése érdekében informatort,
bizalmi személyt, a rend6rséggel titkosan
egyiittmiikodé mas személyt vagy fedett nyo-
mozdt, tovabba — az {igyész engedélyével —
alvasarlas, bizalmi vasarlas, bunszervezetbe
valé beépiilés, illetve ellendrzott szallitas foly-
tatasa érdekében fedett nyomoz6t alkalmazhat
12, sértettet  szerepkorében rendér (pénziigyi
nyomoz0) igénybe-vételével helyettesitheti
13. | a legfébb ligyész altal kijeldlt ligyész eld- | az ligyész hozzajaruldsaval a feljelentés eluta-
zetes jovahagyasaval a nyomozas megta- | sitdsanak vagy a nyomozas megsziintetésének
gadasanak vagy megsziintetésének kilatas- | kilatasba helyezésével informacioszolgaltatas-
ba helyezésével informacidszolgaltatasban | ban allapodhat meg a biincselekmény elkdve-
allapodhatnak meg biincselekmény elkove- | t6jével, ha a megallapodassal elérhet6 biniil-
tésével alaposan gyanusithatdé személlyel, | dozési célhoz fiiz6dd érdek jelent6sebb, mint
ha az érintett személlyel torténd egyiittmi- | az allam biintet6jogi igényének érvényesitésé-
kodéshez fiz6d6 nemzet-biztonsagi érdek | hez fliz6d6 érdek™***
jelentésebb, mint az allam biintet6jogi igé-
nyének érvényesitéséhez fiiz6d6 érdek
14. a kétévi vagy ennél sulyosabb szabadsagvesz-
téssel biintetendd, szandékos blincselekmény
felderitése, valamint a bilincselekménybdl
szarmazd vagyon visszaszerzése érdekében az
iggyel Osszefiiggd adatok szolgaltatasat igé-
nyelheti az adohatosagtol, valamint a vamha-
tosagtol; a szolgaltatast nyujtd postai szolgal-
tatotol, elektronikus hirkozlési szolgaltatotol;
az egészségligyi és a hozza kapcsolodo adatot
kezel6 szervtdl; tovabba a banktitoknak, fize-
tési titoknak, értékpapirtitoknak, pénztartitok-
nak, a biztositasi titoknak és az iizleti titoknak
mingsiilo adatot kezeld szervtdl****
KULSO/BIROI ENGEDELYHEZ KOTQTT###%%*
15. | lakast titokban atkutathatnak maganlakast titokban atku-
tathat
16. | lakasban torténteket technikai eszk6zok | maganlakasban torténteket technikai eszko-

segitségével megfigyelhetik

z0k segitségével megfigyelheti
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17. postai killdeményt, valamint beazonosithaté személyhez kotott zart kiildeményt ellenérizhe-
tik
18. | elektronikus hirkdzlési szolgaltatas itjan tovabbitott kommunikacié tartalmat megismerhetik
19. szamitastechnikai eszk0z vagy rendszer utjan tovabbitott, vagy azon tarolt adatokat megis-
merhetik

2. szamu tablazat
A titkos informacidgylijtés magyarorszagi eszkozei (készitette: a szerzo)

Megjegyzések:

* A NAVtv. nem hataroz meg a titkos informaciogyijtés rendszerében egyedi Szaba-
lyokat, teljes egészében az Rtv. szabalyrendszerét veszi at, ezért kiilon oszlopban
nem sziikséges az azonos szabalyozas megjelenitése.

** Az Nbtv-ben meghatarozott blincselekmények esetében a nemzetbiztonsagi szol-
galatok a nyomozas elrendeléséig felderitést végeznek. Egyes, tételesen felsorolt
blincselekmény esetében a nemzetbiztonsagi szolgalatok felderitést ugyan nem, de
informacidszerzést folytatnak. Tehat a nemzetbiztonsagi szolgalatok nemcsak nem-
zetbiztonsagi célu, hanem biiniildozési célu titkos informaciogytjtést is végeznek,
mégpedig az Nbtv-ben meghatarozott eszkozrendszer igénybevételével. A nemzet-
biztonsagi céli és a blinlildozési célu titkos informacidgyiijtés az eszkdzrendszer
szintjén nem kiilonboztetheté meg egymastol, csakis a végrehajtas célja szerint be-
sz¢lhetiink egyikrdl, vagy masikrol.

***% Az Rtv. ,,a feljelentés elutasitasanak vagy a nyomozas megsziintetésének kila-
tasba helyezésének” szabalyait azonos fejezeten beliil, de — az Nbtv-vel ellentétben —
6nallo cim alatt fogalmazza meg, nem pedig a bir6i engedélyhez nem kotott titkos
informaciogytijtés cim alatt. Ebbdl az is kovetkezhetne, hogy az Rtv. szerinti titkos
informaciogytijtés esetében a birdi engedélyes és nem engedélyes kategoria mellett
egy harmadik kategérianak lehetne tekinteni.?%?

**** Az Rtv. szintén kiilon cim alatt, de a titkos informaciogylijtés fejezetében sza-
balyozza az adatkérést. Az adatkérés az Nbtv-ben is megtaladlhato, de nem a titkos
informaciogylijtés kozott szabalyozva, hanem a nemzetbiztonsagi szolgalatok adat-
kezelése cimszo alatt. Ezaltal viszont eltérd eszkozrendszert hataroz meg, hiszen mig
a renddri adatkérés a titkos informaciogyiijtés része, addig a nemzetbiztonsagnal az

adatkérés a titkos felderités részeként a titkos informaciogytijtéssel azonos megitélés

202 5 jogalkalmazas nem koveti ezt az értelmezési lehetéséget, hanem az Nbtv. szerinti kategorizalast
preferalja.
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ala es6 adatszerzé mod.

*aEx A Be. csak egy meghatarozott célbol teszi lehetdvé a biiniildozési célu titkos
informaciogyljtés folytatasat a biintetoeljaras ideje alatt. Ennek keretében azonban a
maganlakas titkos kutatasat nem engedi meg. A kiilsé és a birdi engedélyhez kotott
titkos informaciogytijtés eszkozrendszere a ,,lakas” vagy ,,maganlakas” jelentésének

kiilonb6z6 értelmezhetdségébdl adodo eltéréseken kiviil teljes egészében azonosak.

3.1.1.2 Titkos informaciogyiijtes engedélyezése és
megsziintetése

A nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében az eszkdzok hasznalatat elsdsorban az igaz-
sagiigyért felelés miniszter engedélyezi, de a polgari €s katonai elharitd szolgalatok
szdmara az Nbtv-ben meghatarozott biincselekményi kdrben a Févarosi Torvényszék
altal kijelolt bird engedélyez. A renddri szervek, a NAV és az ligyészség szamara
torténd engedélyezés az igazsagszolgaltatas privilégiuma, a titkos eszk6zok igénybe-
vételét birdsag engedélyezi. Az engedély iranti kérelmet a nemzetbiztonsagi szolga-
latok fOigazgatdi és a renddrség hataskorrel és illetékességgel rendelkezd felderitd
szervének vagy nyomoz6 hatdsaganak vezet6i terjesztik eld. A biro, illetve az igaz-
sagiigyért felelds miniszter a kérelem benyujtasatol szamitott 72 6ran beliil hatarozat-
tal — az Rtv. esetében indokolt végzéssel — hataroz. Az engedélyez6 a kérelemnek
helyt ad, vagy a torvényi feltételek hidnya miatt elutasitja. Az alkalmazast legfeljebb
90 napra engedélyezheti. A hataridét indokolt esetben tovabbi 90 nappal ismételten
meghosszabbithatja. A titkos adatszerzés esete eltér, az ismételt inditvanyra csak egy
alkalommal hosszabbithaté meg.

A renddri szervek a titkos informaciogytijtés végrehajtasara iranyuld engedély iranti
kérelmet az Rtv-ben konkrétan meghatarozott biincselekmények esetében, vagy biin-
cselekmények gyanuja miatt korozott személy felkutatasa érdekében nyujthatnak be.
A titkos adatszerzés végrehajtasa iranti kérelem benyujtasara okot ado biincselekmé-
nyek korét a Be. hatarozza meg.

Az Nbtv. és az Rtv. a titkos informaciogytijtéssel érintettek korét nem hatarozza meg.
A torvényi rendelkezés hianyaban az érintett személyi kort minden esetben az ligy
mindsége hatdrozza meg. A Be. eltérd megoldast alkalmaz: a titkos adatszerzés a
gyanusitottal, illetve azzal szemben alkalmazhatd, aki a blincselekmény elkovetésé-
vel a nyomozés addigi adatai alapjan gyanusithato, valamint akinek a gyanusitottal

valo blinds kapcsolattartdsara adat mertilt fel, vagy ilyen kapcsolat megalapozottan
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feltehetd. Kizarja a célszemélyek koziil az tigyvédet (ligyvédi tevékenységének vég-
zése kozben), illetve azt, aki az adott ligyben tantiként nem hallgathat6 ki, illetleg
aki a tanuvallomast megtagadhatja.
A titkos informacidgytijtés jogszabalyai ismerik a halaszthatatlan elrendelés lehet6-
ségét, amennyiben a normal engedélyezési eljaras olyan késedelemmel jarna, amely
sértené a nemzetbiztonsagi szolgalat eredményes miikddéséhez, vagy a buniildozés
eredményességéhez fliz6do érdeket. Az érintett szerv vezetdje 72 ora idOtartamra el-
rendelheti kiilonleges eszkoz alkalmazéasat, amennyiben az engedélyezés iranti ké-
relmet egyidejiileg az engedélyezonél benyujtja. A jogintézményt az Nbtv. kivételes
engedélyezésnek, az Rtv. és a Be. slirgdsségi elrendelésnek nevezi.
Mind a hirom torvény rendelkezéseket tartalmaz a titkos informéciogyiijtés meg-
sziintetésére. Az Rtv. szerint akkor kell megsziintetni, ha:

a) az engedélyben meghatarozott céljat elérte,

b) az engedélyben megallapitott hataridd lejart,

¢) nyilvanvalo, hogy tovabbi alkalmazéasatdl nem varhaté eredmény,

d) a slirgdsséggel elrendelt alkalmazast a bir6 nem engedélyezte.
Az Nbtv. tovabbi megsziintetési okot is ismer. Meg kell sziintetni a titkos informa-
ciogytjtést akkor is, ha barmely okbol torvénysértd. A Be. ezt a megsziintetési okot
nem emliti, viszont abban az esetben is meg kell szlintetni a titkos adatszerzést, ha a

nyomozast megsziintették.

3.1.1.3 Titkos informaciogyiijtésre jogosult szervek

Tekintettel arra, hogy a titkos informacidgytijtés rendszertani vizsgalatakor az érte-
kezés abbol a hipotézisbdl indul ki, hogy nem beszélhetiink barki altal folytathato
titkos informacidgylijtésrdl, sziikséges az alkalmazo szervek attekintése is. Ennek
soran azonban nem célom a szervezetek és iranyitasuk részletes bemutatdsa, mivel
megitélésem szerint ez pusztan kozvetve kapcsolhatd a titkos informéaciogytijtés
rendszertandhoz.

Az Alaptorvény 43. cikkében kimondja, hogy ,,a renddrség és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok szervezetére, miikodésére vonatkozo részletes szabalyokat, a titkosszolga-
lati eszkozok és modszerek alkalmazasanak szabdlyait, valamint a nemzetbiztonsagi
tevékenységgel dsszefiiggd szabdlyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.” A jogal-

koto ilyetén fogalmazasabol fakad6 polémiaval az értekezés korabbi részében foglal-
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koztam. Ezért e keretek kozott elegendd tényszertien csak azt megéllapitani, hogy a
hazai rendszertan agazati térvényekben jeloli Ki azokat a tényleges Szervezeteket,
amelyek titkos informaciogyiijté tevékenység folytatasara jogosultak.

Az Nbtv. felsorolasa szerint Magyarorszagon jelenleg 6t nemzetbiztonsagi szolgalat
létezik,?% de nem mindegyik vesz részt azonos jogosultsaggal a titkos informacio-
gyljtésben. A Terrorelharitasi Informacios és Buniigyi Elemzé Kozpont (TIBEK)

t,204 valamint sajatos szabalyok vonatkoznak

titkos informaciogyiijtést nem folytatha
a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatra (NBSZ).

A TIBEK nemzetbiztonsagi szervezetként kormanyzati tajékoztatd, valamint értéke-
16/elemz0 tevékenységet folytat, felderitd/hirszerzo feladatai nincsenek. A tevékeny-
ségéhez a nemzetbiztonsagi szolgalatok, a renddrség ¢és egyéb allami szervek altal
egylttmiikodés keretében rendelkezésére bocsatott adatokat hasznalja fel. Az Nbtv.
ezzel a felosztassal kozvetve a hadtudomany altal képviselt megoldast koveti. Az in-
formacidszerzés és az egyéb adatkezelési feladatok — jelen esetben az értéke-
16/elemzd feladatok — kiilon teriiletet képeznek, azokat nem lehet egységesen a titkos
informaciogytjtés kategoriaval jellemezni.

Az NBSZ szolgaltat6 szervezet, amely a jogosult szervek egyedi megrendelésére al-
kalmazza a titkos informaciogytijtés egyes eszkozeit.’® A titkos informaciogytijtés
végrehajtasahoz a sajat technikai eszkdzrendszerével nyljt tdmogatast. Az NBSZ az
altala begylijtott adatokat teljes egészében atadja a megrendeld szervnek, értéke-
16/elemz0 feladatai nincsenek. Sajat hataskorben kizarolag alapfeladatai ellatdsanak
tamogatasdhoz jogosult a kiilsé engedélyhez nem kotott tevékenységeket folytatni.
Kiils6 engedélyhez kotott feladatokat csak objektumai miiveleti védelméhez, a sze-
mélyi alloméanya és a hataskorébe tartozé mas személyek nemzetbiztonsagi ellendr-
zéséhez veheti igénybe.

Az Rtv. a renddrséget harom feladat mentén osztja szét:

e az altalanos rendorségi feladatok ellatasara létrehozott szervre, a Rendorségre,

203 Nibtv. 1. § szakasz
204 Nbtv. 39. § (1a) bekezdés

205 Az NBSZ altal nyujtott szolgaltatasokrol és azok teljesitésének modjardl nyilvanos jogszabaly
nem rendelkezik. Az elektronikus hirk6zlésrdl szolo 2003. évi C. torvény rendelkezései szerint
elektronikus hirkozlési szolgaltatas utjan tovabbitott kommunikaci6 lehallgatasara csak az NBSZ
szamara kell a szolgaltatoknak a miiszaki lehetdségeket kialakitani. A NAVtv 63. § (5) bekezdése
pedig a NAV szervei szamara eldirja, hogy ,,a biroi engedélyhez kotétt titkos informaciogyiijté
eszkozok alkalmazasat a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalattol rendelik meg.”
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e a nyomozo6 hatdsagi jogkorrel nem rendelkezd, ezért elméletileg titkos adat-
gyljtést nem folytathato bels6 blinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat ella-
to szervre, @ Nemzeti Védelmi Szolgalatra (NVSZ) és

e a terrorizmust elharit6 szervre, a Terrorelharitasi Kozpontra (TEK).

Az NVSZ a megbizhatdsagi vizsgalat végrehajtasahoz a birdi engedélyhez nem ko-

206 \ialamint két csavar kozbeik-

tott titkos informaciogytijtés eszkozeit alkalmazhatja,
tatdsaval folytathat titkos adatszerzést.?’” Megbizhatdsagi vizsgalat esetében birdi
engedélyhez kotott maganlakas megfigyelését, vagyis lehallgatasat és vizualis meg-
figyelését végrehajthatja. 2%8

A TEK részére szintén vegyes rendszert biztosit az Rtv.?% Egyes feladataihoz az
Rtv., mig mas feladataihoz az Nbtv. szerinti titkos informaciogyiijtést alkalmazhatja.
Azt, hogy mikor melyiket, arra a jogszabalyi megfogalmazas meglehetdsen proble-
matikus. Az Nbtv. szerinti titkos informaciogyiijtésre Magyarorszag teriiletén terror-
cselekmény elkdvetésére irdnyuld biincselekményre torekvés esetében van lehetdsé-
ge. Egyéb terrorcselekmény és azzal Osszefiiggd bilincselekmények esetén az Rtv-t
kell alkalmaznia. Az elhataroldst viszont neheziti a ,, biincselekményre torekvés”™
megfogalmazas, ami el6késziileti tevékenységnek tekinthetd. Marpedig az Rtv-ben a
TEK hataskorébe utalt valamennyi blincselekménynek mar az eldkésziilete is biinte-
tendd. Ha tehat a jogalkalmazd a ténylegesen tanusitott blincselekményre torekvd
magatartast nem itéli el6késziiletnek, akkor az Nbtv. szerinti eljarasban folytatja le a
titkos informaciogytjtést. Ha viszont a blincselekményre torekvd magatartast eloké-
szililetnek mindsiti, akkor az Rtv. szerint jar el. A sokrétiien értelmezheté megfogal-

mazas kovetkeztében a TEK jogértelmezésén mulik, hogy adott esetben melyik elja-

206 Rtv. 7/B. § (1) ,,A megbizhatdsdagi vizsgalat soran a VII. Fejezetben irt modon - a birdi engedély-
hez kotott informaciogytijtes kivételével, az elrendeld hatarozat indokolasaban irt cél megtartasa-
val - titokban informdacioé gyiijtheté. (...)"

Rtv. 7. § (4) Az NVSZ , az dltala tett feljelentés miatt inditott biintetéeljaras soran felkérésre - a
rendelkezésre dllo erdkkel és eszkozokkel - kézremiikodik a biintetéeljarasrol szolo torvény ren-
delkezései alapjan a biré dltal engedélyezett, a nyomozas teljesitésére hataskorrel és illetékesséQ-
gel rendelkezd nyomozo hatosag vagy az iigyész dltal végzett titkos adatszerzésben.”

Rtv. 7/B. § (3) ,, Az NVSZ megbizhatosagi vizsgalatot végzo tagja technikai eszkézok segitsegével
titokban rogzitheti (...) mesterségesen létrehozott helyszinen, valamint a védett szervek hivatali
helyiségeiben, gépjarmiiveiben torténteket, tovabba a (...) mesterséges élethelyzetben résztvevo,
valamint a megbizhatosagi vizsgalat ala vont személy vagy személyek tevékenységét, magatarta-
sat, eléadasat.”

Rtv. 69. § (7) ,,(...) megbizhatosagi vizsgalat keretében torténd alkalmazdsa soran nem mindsiil
maganlakdsnak a védett allomany tagjat foglalkoztato szerv hivatali helyisége, gépjarmiive, to-
vabba a megbizhatosagi vizsgadlat végrehajtdsa soran létrehozott mesterséges helyszin.”

209 Rtv. 7/E.§ (2) és (3) bekezdés

207

208
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rast helyezi el6térbe.

A NAV felhatalmazasa a rendérségéhez hasonldan tortént meg. A NAV biinligyi f6-
igazgatdsaga ,,a Be. altal a NAV nyomozohatosagi hataskorebe utalt biincselekmény
elkovetésének megelozésére, megakaddlyozasara, felderitésére, megszakitasara, az
elkoveto kilétének megallapitasara, elfogdsdra, tartozkoddsi helyének megallapitasa-
ra, bizonyitékok megszerzésére, biintetoeljardas alol magat kivonni kivano terhelt
biintetoeljarasban torténo részvételének biztositasara, tovabba a biintetoeljarasban
részt vevok és az eljarast folytato hatosag tagjainak, a fedett nyomozok és fedointéz-
mények, a titkosan egyiittmiikodo személyek védelme, valamint a titkosan egyiittmii-
kodo személyek bevondsa, ellendrzése érdekében titokban informaciot gyiijthetnek. A
titkosan egyiittmiik6dé személyek bevondasa, ellendrzése céljabol biroi engedélyhez
nem kotott titkos informaciogyiijtés végezhetd.” #1°

Az ligyészség esetében a felhatalmazast az ligyészségrol sz6lo torvény adja meg, de
nem fogalmaz meg egyedi szabalyokat, hanem teljes egészében az Rtv. szabélyait

kell alkalmazni.?!

3.1.14 A jogszabalyi rendszer 6sszefoglalasa

A titkos informéaciogyiijtés, és e tekintetben a titkos adatszerzés a jogrendszer szint-
jén meghatérozott jogintézmény, amelynek jol elkiilonithetd részei és eljarasai van-
nak:
e meghatarozott szervezetek titkos felderitd eljarasaik soran hajthatjak végre,
e meghatarozott szervezeti célok elérése érdekében hajthatod végre,
e taxative meghatarozott erdk, eszkdzok és modszerek hasznalhatok fel,
e taxative meghatarozott tamogato er6k, valamint technikai eszk6zok alkalmaz-
hatok,
o az erék, eszkozok és modszerek igénybevételének meghatarozott jogelvi fel-
tételei mellett,
o az erdk, eszkdzok és modszerek igénybevételének eljarasi szabalyainak figye-
lembe vételével.
A nemzetbiztonsagi szolgalatok és a renddri szervek titkos eljarasaira vonatkozo

normativ szabalyozas tovabbi jellemzoi:

210 NAVty. 51. (1) bekezdés

2115011. évi CLXIIL tdrvény az ligyészségrél
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e A jogszabalyokban nem tortént meg a titkos felderités meghatarozasa, modja,
eszkoOzei €s modszerei pontos felsorolasa.
e A titkos informacidszerzés szabalyaitol elkiilonitetten tortént meg a felhatal-
mazott szervezetek adatkezelésének szabalyozésa.
o A titkos eljarasokban a titkos informaciogytijtést megel6zoen, vagy azzal par-
huzamosan alkalmazhat6 egyéb informacid beszerzési modok szabalyozasara
IS sor keriilt.
Tehat mind a nemzetbiztonsagi szolgalatok, mind a bliniild6z6 szervek folytathatnak
titkos, vagyis a nagykozonség eldl titokban tartott hirszerzo, elharitdo és nyomozoi
tevékenységeket. Munkajuk soran kiilonb6z6 modokon adatokat szerezhetnek be, a
megszerzett adatokat feldolgozhatjak, értékelhetik és elemezhetik, majd az adatokbol
Kinyert informaciot szervezeti céljaik elérésére felhasznalhatjak.
Az értekezés téméja tekintetében 1ényeges kovetkeztetés, hogy a jogszabdlyi kdrnye-
zet a szervezetek titkos eljarasainak kizarolag egyik formajanak tekinti a titkos in-

formaciogyjtést.

3.2  ATITKOS INFORMACIOGYUJTES JOGTUDOMANY!
MEGKOZELITESE

Az 1999-ben kiadott, majd 2009-ben atdolgozott és bdvitett jogi lexikonban titkos
informaciogytijtés cimszo nem szerepel.?!? A titkos adatszerzésrél beszél, mint a
biintetd eljarasban a nyomozas elrendelése utan, az érintett tudta nélkiil, a bizonyité-
kok beszerzésének egyik lehetséges eszk6zérdl. Mindezt annak ellenére teszi, hogy a
titkos informaciogyiijtés intézménye a lexikon megjelenésekor mar 6t éve a magyar
jogrendszer részét képezte.

Annak ellenére, hogy a jogi lexikon nem vesz tudomast a titkos informaciogytijtés-
rdl, a jogtudomany kutatasi teriiletei kozott jelen van. A témat a kutatok kiilonbozo
oldalrol kozelitik meg, de az emberi jogok védelmének sziikségessége mint alapvetd
érték mindenhol jelen van. A témaval érdemben foglalkozo6 valamennyi szakért6 ugy
foglal allast, hogy a titkos informaciogytijtés egyes alapvetd emberi jogokba torténd

beavatkozas mellett torténik, amelynek jogallamban vald végrehajtasa szigoru jogi

212 | AMM Vanda (szerk.): Jogi lexikon, Atdolgozott és bévitett kiadds. -Bp.: Complex Kiadé, 2009.
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keretek kozott torténhet meg.?t® Ebbdl kdvetkezik, hogy a jogtudomany 1ényegi ha-
tassal van a szolgalatok titkos felderitd tevékenységére. Nem csupan az altal, hogy a
lényegi tarsadalmi viszonyokhoz hasonloan jogszabalyi kereteket hataroz meg, ha-
nem az altal is, hogy az emberi jogok védelmének kotelezettségébdl fakadd jogdog-
matikai alapelveknek valdo megfelelést is megkoveteli mind a jogalkototol, mind a
jogalkalmazoktol. 214

Ahogy azt az alapvet6 jogok biztosa 2013-ban a nemzetbiztonsagi ellendrzés atalaki-
tasara beadott torvénymaodositas okan kifejtette, az orszag szuverenitasa és alkotma-
nyos rendje a demokratikus jogallam mitkddéséhez nélkiilozhetetlen alapértékek. Az
orszag szuverenitdsanak biztositasa, €¢s ennek keretében a politikai, gazdasagi €s
honvédelmi érdekeinek védelme, valamint a szuverenitést, és az alkotmanyos rendet
sértd, vagy veszélyeztetd tevékenységek felderitése és elharitasa az allamnak az Al-
kotmanybdl kdzvetleniil levezethetd kotelezettsége. Tarsadalmi érdek és a nemzetko-
zi gyakorlat, hogy minden allam az orszag szuverenitasa, politikai, gazdasagi és hon-
védelmi érdekeinek megdvasa céljabol nemzetbiztonsdgi szolgéalatokat hoz létre és
mikodtet. De a titkos és sajatos eszkozoket felhasznaldé nemzetbiztonsagi tevékeny-
ség megfeleld jogi szabalyozast és garancidkat igényel annak érdekében, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgalatok semmilyen koriilmények kozott ne jelenthessenek ve-
sz¢élyforrast a demokratikus jogrendre. Ennek soran az alapvetd jogokat csak akkor
¢és olyan mértékben korlatozhatjdk, amennyiben az az orszdg nemzetbiztonsaganak
megovasa, szuverenitasanak érvényesitése céljabol sziikségszerii és indokolt. A jog
uralménak a titkosszolgélatok miikodése soradn is érvényesiilnie kell, vagyis megfele-
16 szabalyozéssal kell az dnkényes jogalkalmazas lehetdségét minimalizalni, ez ellen
a jogszabalyoknak garancidkat kell tartalmazniuk.?*®

A jogtudomanyi megkozelités kiinduld pontnak az alapvetd emberi jogokat tekinti,

mégpedig két aspektusbol. Egyrészt a rendvédelmi és a nemzetbiztonsagi szolgalatok

213 | AGERWALL, Anders: Privacy and Secret Surveillance from a European Convention Perspecti-
ve, Stockholm, 2009.; DALAL, S. Anjali: Shadow administrative constittutionalism and the
cretation of surveillance culture. Mitchigan State University College of Law, 2014.; SZIKINGER
Istvan: A4 biintetohatalom és az egyéni jogok, -In: Fundamentum, 1997. 1.évf. 2. sz.; MICHAEL-
SEN, Christopher: Balancing civil liberties against national security? A criticque of antiterrorism
rethoric. University of New South Wales Law Journal, 2006. Vol. 29. No. 2.; NY{RI Sandor: A
titkos Informdciogyiijtés jogi alapjai, Budapest, 1997.; BEJCZI Alexa: Titkos informaciogyiijtés
vs. jogallam, Phd értekezés, ELTE AJK, Budapest, 2011.; HETESY Zsolt (2011) i. m.

214 A7 értekezés kovetkezd fejezetében a titkos informaciogyiijtés elvei kozott részletesen bemutatom
azokat az alapelveket, amelyeket a jogtudomény a titkos informaciogytijtés részének tekint.

215 a7 Alapvetdjogok biztosanak 201301565Ai. szamu inditvanya
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a titkos felderitd tevékenységiik végzése soran személyek személyes adatait gytijtik,
majd az értékelé/elemzo eljarasukban a személyes adatokat a kiilvilag szamara meg-
ismerhetetlen modon kezelik. Masrészt a szolgalatok a titkos informaciogyijté esz-
kozeik alkalmazéasakor olyan magatartdsokat tanasitanak, amelyekrdl az AB hataro-
zatban allapitotta meg, hogy ,,4 titkos eszkozok alkalmazasa alapvetéen korlatozza a
magan- és csaladi élet, a maganlakas és levelezés tiszteletben tartdisdhoz, s ehhez
szorosan kapcsolodva, az informdacios onrendelkezéshez, az informacios szabadsag-

hoz és a személyes adatok védelméhez valé jogot.”?®

3.2.1 A TITKOS INFORMACIOGYUJTES ES AZ ALAPVETO EMBERI JOGOK
Az alapvet6 emberi jogok és azok védelmének hangstlyozasa a Il. vilaghaborut ko-
vetden kertilt eldtérbe, bar a személyiségi jogrol, mint jogfilozofiarol tobb mint két
évszazada beszélhetiink. A felvilagosodas koraban az Egyesiilt Allamokban kiadott
Fliggetlenségi Nyilatkozat, majd a francia Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozata dek-
laralt egyes alapvetd jogokat. A személyiségi jogok nevesitése a XIX. szdzad végén
tortént meg. Végiil a 1. vildghabort vilagitott rd arra, hogy az allampolgarok a sajat
allamukkal szemben is védelemre szorulnak ¢€s sziikség van allamok feletti, minden
embert megilletd kdzos normakra, amelyektl a hatalom birtokosai nem térhetnek
el.?!” Ez az oka annak, hogy megsziilettek azok a nemzetkdzi egyezmények, amelyek
az alapvet6 jogok ma érvényes alapvetéseit és katalogusat adjak. Ezek szerint az
alapveté emberi jogok leglényegesebb tulajdonsaga, hogy:

e Altalanos, vagyis minden magatartas jogellenes, ami a személyiséget sérti,

o teljes korti, vagyis mindenkire kotelezd szabalyokat fogalmaz meg,

e szemelyes, vagyis alanya csak jogképes személy lehet,

o csak rendeltetésszerii joggyakorlas soran érvényesiilhet,

e megsértésétl mindenki koteles tartozkodni,

e gyakorldsa nem sértheti masok jogait és torvényes érdekeit,

e csak személyesen érvényesithetd,

e meglétét a cselekvoképesség nem befolyasolja,

216 /2007 (1.24.) AB hatérozat. -In: Az Alkotmanybirésag hatarozatai. Els3 kotet. 2007. 76. old

217 BENDE Zsofia — HALASZ Istvén (szerk.): Osszehasonlité alkotmdnyjog, Fejezetek az alkotmdany,
az allam, az allamszervezet és az alapvetd jogok temakorébol, -Bp.: NKE, 2014.
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e a személyiséghez tapad, nem az 4llampolgarsaghoz. 2

Az értekezés témaja szempontjabol sziikségesnek tartom kiemelni, hogy az alapvetd
jogok az allamok és az egyének alapvetd viszonyait hatdrozzak meg. Az allami szer-
veknek kotelességiik e jogokat mindenki szamdara, nemre, fajra, nemzetiségre €s al-
lampolgarsagra valo tekintet nélkiil biztositaniuk és védelmezniiik.

Az emberi jogok szempontjabol alapvetd jelent6ségli az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata (Nyilatkozat), amelyet az ENSZ Kozgytilése 1948. december 10-én fo-
gadott el. A Nyilatkozatnak nincs kotelez6 jogi ereje, mégis az alapveté emberi jO-
gok jelentds dokumentuma, olyan allamok is kdvetendonek tekintik, amelyek a ké-
s6bbi ENSZ okmanyokhoz mar nem csatlakoztak. Az ENSZ a Nyilatkozat elfogada-
sat kovetden tlzte ki célul az emberi jogok kodifikalasat, aminek eredményeként
1966. december 16-an keriilt sor a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzet-
kozi Egyezségokményéanak €s az emberi jogok alapdokumentuménak a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmdinyanak?® (PPJNE) alairasara.> A
PPJNE-ben foglaltak érvényesitése érdekében az ENSZ felallitotta az Emberi Jogi
Bizottsagot (Human Rights Committee).??

A masodik vilaghaborut kdvetden Eurdpa is visszatért a népek kozos drokségét alko-
to szellemi és erkolesi értékekhez. Hagaban 1948-ban elfogadtdk az eurdpai megbé-
kélésrdl és ujra egyesitésrol szold nyilatkozatot, aminek alapjain 1949. majus 5-én
Londonban kormanykdzi politikai szervezetként 1étrejott az Eurdpa Tanacs (ET). Az
alapszabaly deklaralja, hogy az ET valamennyi tagallama elismeri a jog uralmanak
elvét, valamint hogy a joghatosaga ala tartozd minden személyt megilletnek az em-
beri jogok és az alapvetd szabadsagok.??? Az ET célkitlizése szerint a védelmezendd

¢és elomozditani kivant jogokat az ,, Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabad-

218 SZIGETINE DR. JUHASZ Orsolya: A személyhez fiiz6dé jogok védelmének kialakuldsa és fejlo-
dése, azok altalanos szabdlyozadsa, Jogi Férum, 2012.

219 Magyarorszag az 1976. évi 8. szamu az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966.
december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésé-
6l sz0616 torvényerejii rendelettel deklaralta.

220 K ARDOSNE KAPONYI Erzsébet: Az emberi jogok nemzetkozi védelme, PhD értekezés, -Bp.:
Budapesti Kézgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem, 2000. 87. old.

2L A 18 jogi szakértobdol allo testiilet felelos azért, hogy a PPINE aldir6i eleget tegyenek a benne fog-
laltaknak. Megvizsgalja az orszagok altal 6tévente benyujtott jelentéseket és hatarozatot bocsat ki
az altaluk nyujtott teljesitményekrdl. Egyének és szervezetek az éket ért jogsértéseket bejelenthe-
tik, amelyeket a Bizottsag kivizsgal. A vizsgalat eredményét a Bizottsag nyilvanossagra hozza €s
elmarasztalas esetén az elmarasztalt orszagnak intézkednie kell a visszaélés megsziintetésére. A
hatarozatnak azonban nincs normativ ereje, teljesitése nehezen kikényszerithetd.

222 K ARDOSNE KAPONYI Erzsébet i.m. 186. old.
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sagok védelmérol” cimmel 1950-ben elfogadott Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye
és annak Jegyzokonyvei (Egyezmény) tartalmazzak.?%

Az Egyezmény jelentségét az alapjogokrol szolo tartalom mellett az érvényesithetd-
ség érdekében létrehozott szervezetek és a kialakitott eljarasi struktira adja. Az
Egyezmény a II. fejezetében hatarozott az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak létre-
hozasardl (Strasbourgi Birdsag) és egyedi jogvédelmi rendszert hivott életre.??
Egyik alaptétele, hogy az Egyezményben felsorolt jogok védelme nem mindsiil a
tagallamok beliigyének. Barmely tagallam a Strasbourgi Birdsag elé terjeszthet bar-
mely mas tagorszag altal elkovetett vélt vagy valos jogsértést, még az sem feltétel,
hogy csak a jogsérelmet szenvedé indithatja meg az eljarast.?> A jogvédelem az al-
lamok mellett az egyének szamara is rendelkezésre all. A Strasbourgi Birsag befo-
gadhat kérelmet természetes személyektdl, nem kormdényzati szervezetektdl, vagy
akar személyek egyes csoportjaitol is.??

Az Egyezmény masik 1ényeges eleme a kikényszerithet6ség. Az alaird orszagok ma-
gukra kotelezOnek fogadjéak el a Strasbourgi Birosag itéletét, a végrehajtast a Minisz-
teri Bizottsag ellen6rzi.??” A Strasbourgi Birdsagot azoknak a jogoknak a védelmében
lehet igénybe venni, amelyeket az Egyezmény 1. része tételesen felsorol, illetve
amely jogokat az Egyezményhez csatolt n. Kiegészité Jegyzokonyvek tartalmaznak.
Eurdpédban az Eurdpai Unid (EU) is rendelkezett az emberi jogok védelmérdl. Az
Amszterdami Szerzdés elfogadasa utan az alapvetd jogok védelmét az alapelvei ko-
z¢ sorolta €s az alapjogok részletes listajat a 2000. év decemberében elfogadott Alap-
jogi Chartaban irasba foglalta. Az EU-r6l sz6l6 Szerzdédés a 6. cikkében kimondja,
hogy az Uni¢ elismeri az Eurdpai Uniod Alapjogi Chartajanak szovegében foglalt jo-
gokat, szabadsagokat és elveket, valamint a Charta ugyanolyan jogi kitéerdvel bir,

k 228

mint a Szerzddése Mindezek kovetkeztében az alapvetd jogok, az unids jogrend

részét képezik, annak altalanos elvei.

223 A7 Egyezményhez Magyarorszag a rendszervaltast kdvetden csatlakozott és az 1993. évi XXXI.
szamu térvénnyel tette jogrendszere részévé.

224 BENDE, HALASZ i. m.

225 Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, 33. cikk

226 .0, 34. cikk.

221 y.0. 46. cikk.

228 4, Europai Uniorol szolo szerzédés és az Europai Unio miitkodésérol szolo szerzodés egységes
szerkezetbe  foglalt valtozata - Az Eurdpai Unio  Alapjogi Chartdja,
Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, Luxembourg, 2010.
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Az EU a jogvédelem eltérd utjat valasztotta. Az Eurdpai Unid Birosagat (Luxembur-
gi Birdsag) a targykorben nem ruhaztik fel a Strasbourgi Birésaghoz hasonlé hatas-
korokkel, hanem az europai alapjogi jogsértések birosagi feliilvizsgalatat a Stras-
bourgi Birésagra bizta. Az EU-n beliili alapjog védelem tovabbi szintjét az Eurdpai
Uni6 Bizottsaga képviseli, amely évente megvizsgalja a Charta alkalmazasat, vala-
mint az emberi jogok vilagméretii helyzetét és errdl éves jelentést készit.??
Magyarorszag az eléz6ekben bemutatott nemzetkozi szerz6déseket alairta és rendel-
kezéseiket a magyar jogrend részévé tette. Alkotmanyi szinten deklaralja az alapjo-
gokkal kapcsolatos jogelveket. Magyarorszag Alaptorvénye a ,, Szabadsdag és Fele-
losség” cimi fejezetének legelsé rendelkezéseiben, az 1. cikkében ismeri el az ember
alapvetd egyéni és kozosségi jogait,?® az ezt kovetd cikkelyeiben pedig az alapjogok
biztositasat deklaralja. A deklaralt alapjogok kozott a titkos informaciogyiijtés altal
veszélyeztetett és sértett jogok is megtalalhatoak,?*! a korabbi alkotmanyban foglal-
takhoz képest egy kivételével. A magantitok kifejezést az Alaptérvény nem hasznal-
ja, helyette a szélesebb korben értelmezett magan- és csaladi életet védi és az Gj Pol-
gari Torvénykonyvben nevesiti kiilon a magantitokhoz valé jogot.

Az Alaptorvény 1. cikkében — ahol elismeri az alapjogokat, mint elidegenithetetlen
jogokat — hangsulyozza, hogy védelmi kotelezettsége okan az allam az alapvetd jo-
gok legfébb kotelezettje. Az allampolgarok iranyaban megfogalmazott allami védel-
mi kotelezettségbdl az Alaptdrvény szintjén létrehozott renddri és nemzetbiztonsagi
szervek titkos tevékenységére vonatkozoan az kovetkezik, hogy az emberi jogok a

titkos eszkozrendszereik jogdogmatikai alapelvi kereteit alapvetéen meghatarozzak.

229 BENDE, HALASZ i. m.

230 Magyarorszag Alaptorvénye I. cikk
(1) AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani. Védel-
miik az allam elsorendii kételezettsége.
(2) Magyarorszag elismeri az ember alapveté egyéni és kozosségi jogait.
(3) Az alapveté jogokra és kételezettségekre vonatkozo szabdlyokat térvény dllapitia meg. Alapve-
td jog mds alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a fel-
tétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartal-
manak tiszteletben tartasaval korlatozhato.
(4) A torvény alapjan létrehozott jogalanyok szamdra is biztositottak azok az alapvetd jogok, va-
lamint oket is terhelik azok a kotelezettségek, amelyek természetiiknél fogva nem csak az emberre
vonatkoznak.”

2L A titkos informaciogytijtéssel veszélyeztetett emberi jogok tudoményos igény(i katalogizalasat tobb
kutato is elvégezte. Az értekezésben ennek a kérdéskornek a vizsgalatat kiilon nem végzem el. Az
alabbi tankonyvben talalhato rendszerezést tekintem kiinduld pontnak: DOBAK Imre (szerk.): A
nemzetbiztonsag altalanos elmélete, -Bp.: NKE Nemzetbiztonsagi Intézet, 2014. III. fejezet 233-
235. old.
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3.2.2 A TITKOS INFORMACIOGYUJTES FOGALMANAK JOGTUDOMANYI
MEGHATAROZASA

A titkos informaciogyiijtés egyértelmii, minden Szak- és tudomanyteriilet szamara
kiinduldpontot jelentd jogszabalyi definialas ezidaig nem tortént meg. Ha megnézziik
a hatalyos magyar jogszabalyokban a titkos informacidogytijtésre, vagy a szinonimai-
ra vonatkozé meghatarozasokat, akkor az mondhat6, hogy azok csak a sajat szaba-
lyozasi koriikben relevans meghatarozasokat. A jogrendszerben két ilyen meghataro-
zas talalhato:

Az elektronikus hirkdzlésrdl sz61o torvény (Eht.) értelmezd rendelkezései kozott ta-
lalhaté megfogalmazas szerint: ,, Titkos informdciogyiijtés, illetve titkos adatszer-
zés: az elektronikus hirkozIlé halozaton és elektronikus hirkozlo eszkozokkel az elekt-
ronikus hirkozlési tevékenység soran, illetve azzal dsszefiiggésben keletkezett, tovab-
bitott informaciok, adatok kivalasztasa, kicsatolasa, technikai eszkézzel torténd rog-
zitése és megismerése az arra kiilon torvényben felhatalmazott szervek dltal.” 22,

Az Eht. az elektronikus hirk6zlési szolgaltatok szamara irja el6 az NBSZ-szel valo
egylittmiikddési kotelezettséget. Az egyiittmiikodési kotelezettség eldirdsara azért
van szilikség, mert a hirk6zlési szolgaltatok technikai tamogatasa nélkiil a titkos in-
formaciogyljtést végzo szolgalatok a mai technologiai fejlettség szintjén sem a ha-
gyomdnyosan vonalasnak nevezett, sem pedig az un. mobiltelefonok esetében nem
lennének képesek feladataik teljesitésére. Az informaciogytijtés csak ugy valdsithato
meg, ha az informaci6 tovabbitasat végzd hirkozlési szolgaltatd a sajat hirkozlési
rendszerét tigy alakitja ki, hogy az azon keletkezett €s tovabbitott informaciok atada-
sat mar rendszerszinten lehetévé teszi.?>® Eppen ezért az Eht-ban talalhato meghata-
rozast a titkos informacidgyiijtés rendszertani vizsgalata szempontjabol nem tekin-
tem relevansnak, csak az Eht. vonatkozasaban értelmezhetd és nem tekinthetd egy
altalanos jogfogalomnak.

Az el6z6 megallapitas érvényes a haditechnikai eszk6zok engedélyeztetésérdl szolo

232.9003. évi C. térvény az elektronikus hirkézlésél. A torvény az elektronikus hirkézlési szolgalta-
tok magyarorszagi tevékenységét szabalyozza. Az eldfizetés fejében maganszemélyek, allami
szervek vagy gazdasagi tarsasdgok szamara nyujtanak telefon és internet szolgaltatast. Nem mind-
stll elektronikus hirk6zlési szolgaltatasnak az un. tartalom szolgaltatasok.

233 Eht 92. §

105



kormanyhatarozat esetében is, 4

amely a mellékletében elvégzi a titkosszolgalati
eszkozok fejezetében az alabbiak technikai, miiszaki meghatarozasat:

e az akusztikus lehallgatéd eszk6zok,

o atitkos vizudlis megfigyel6 eszkozok,

e a szamitastechnikai eszkozok ellendrzésének, illetve elektronikus hirk6zlo, és

azt helyettesitd halozaton folytatott kommunikacio ellenérzésének eszkozei,

e a zavard eszkozok,

e a felderitd eszkozok,

e a titkos behatolas eszkozeli,

e arejtjelezo és titkositod berendezések, valamint

o akovetd eszkozok.
A rendelet tehat nem a titkosszolgalati eszkoz altalanos megfogalmazasat adja, ha-
nem a titkos informacidgyiijtés soran alkalmazott technikai eszkdzok beazonositasara
szolgalé leirast tartalmazza.?*®
A magyar jogtudomany legelfogadottabb fogalom meghatarozasat Dezsé Lajos és
Hajas Gabor adta. Meghatarozasuk szerint titkos informaciogytijtés alatt értjiik ,,az
erre felhatalmazott szervnek azt az intézkedését (intézkedés-sorozatat), amely soran
torvényben meghatdrozott feladatainak ellatasa érdekében a maganlakas, a maganti-
tok és a levéltitok sérthetetlenségéhez, a személyes adatok védelméhez, valamint a
birtokvédelemhez fiiz6dd jogok korldtozdsdara alkalmas — az érintett tudta nélkiil al-
kalmazott — eszkozokkel és modszerekkel titkosan személyes (koztiik kiilonleges) és
mas (koztiik védett kozérdekii) adatokat vesz fel és kezel.”’*®
A Dezs6-Hajas altal adott megfogalmazas tobb elembdl épiil fel. Az elsé fogalmi

elem szerint kizardlag akkor beszélhetiink titkos informacidgytijtésrol, ha azt erre

felhatalmazott szervezet hajtja végre. A fogalom viszont nem mondja meg, hogy a

234 A 160/2011. (VIIL. 18.) Korm. rendelet a haditechnikai eszk6zok és szolgaltatasok kivitelének,
behozatalanak, transzferjének és tranzitjanak engedélyezésérdl, valamint a vallalkozasok tanusita-
sardl. A kormanyrendelet a védelem terén alapvetd biztonsagi érdekeket érintd, kifejezetten kato-
nai, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi és rendészeti célokra alkalmas termékek gyartasanak és ke-
reskedelmének ellenérzottségét hivatott biztositani.

235 Mészaros Bence megfogalmazasa szerint sziikkebb értelemben a leplezett hatdsagi adatgytjtésre
szolgald technikai berendezéseket és informatikai megoldasokat értjiik titkosszolgalati eszkdzok
alatt. Lasd: MESZAROS Bence: Fedett nyomozds a biiniildozésben, PhD értekezés, PTE AJK,
Pécs, 2011. 10. old.

236 DEZSO Lajos — HAJAS Gabor: A nemzetbiztonsdagi tevékenységre vonatkozo jogszabalyok:
kommentar a gyakorlat szamara, -Bp.: HVG-Orac, 2000.
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felhatalmazasnak jogszabalyban rogzitetten kell-e megtorténnie, esetleg a jogszaba-
lyok koziil is csak a jogszabdlyi hierarchia csticsan 1évd torvényi rendelkezésekkel
lenne mod a felhatalmazasra, vagy akar valamely hatalmi ag 6nallo aktusa is elegen-
dé lenne ehhez.

Kérdés, hogy ezt egyaltalan fogalomban sziikséges-e rendezni, vagy megfeleldbb a
rendszer egyéb szintjén megvalaszolni. A szerzokkel értek egyet és nem tartom sziik-
ségesnek a fogalom keretében tisztazni a felvetést. Ugy gondolom, mivel a fogalom
mellett az alapelvek is szerves részét képezik a titkos informaciogytijtés rendszeré-
nek és az alapelvek kozott kiemelt helyen szerepel a torvényesség kovetelménye, az
valaszt ad a felvetett kérdésre.

Teljes mértékben egyet értek azzal is, hogy a felhatalmazas a fogalom sziikséges
eleme, hiszen ezen egyetlen jellemz6 alapjan lehetséges a titkos informaciogytjtést
elkiiloniteni minden egyéb informaciogytjtéstdl. Ennek kdszonhetden barmilyen mas
allami szervezet, maganszemély vagy gazdasagi tarsasag altal titokban vagy leplezet-
ten végzett informaciogylijté tevékenység nem mindsiilhet titkos informaciogytijtés-
nek. Még abban az esetben sem, ha a végrehajtas metodikaja teljes egészében meg-
egyezik a szolgalatokéval.

Mind erre azért van sziikség, mert a titkos informaciogyiijtés megismert eszkozeivel
¢s modszereivel végzett informaciogyiijtés soran az informaciogytijtést ténylegesen
végrehajtok biintetd torvényi tényallasokat valdsitanak meg. =’ A kovetkezmények-
kel szemben azonban kizardlag a szolgalatok munkatarsainak az allam nemzetbizton-
sagi és blniildozo6i érdekére valo hivatkozassal immunitassal kell rendelkezniiik. Jog-

technikai értelemben ezen immunits biztositasa pedig a biintetd torvénykonyvben?®

biztositott biintethetéséget kizard okok révén biztosithato.?*

Ellenben nem tartom sziikségesnek a fogalmi meghatarozas masodik elemét, misze-
rint a titkos informaciogylijtés a hatosdgok azon intézkedése, amelyet térvényben
meghatarozott feladataik végrehajtasa érdekében tanusitanak. Ez az elem olyan plusz

tartalmat ad a meghatarozashoz, amely hatranyosan sziikiti a titkos informaciogytj-

237 Az elkdvethets blincselekmények példaul: a levéltitok megsértése, a személyes adattal visszaélés,
a maganlakas megsértése, tiltott adatszerzés.

238 9012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol (Btk.)

239 A Btk. rendelkezései értelmében az elkdvetd biintethetdségét, illetve a cselekmény biintetenddsé-
gét kizarja, illetve korlatozza ,,a torvényben meghatarozott egyéb ok”, vagyis esetiinkben a titkos
informaciogytijtés végrehajtasara valo felhatalmazas.
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tés értelmezési hatarait. Ha ugyanis a hatosag hataskorét tallépve alkalmazza a titkos
informaciogyijtés eszkdzeit vagy modszereit, de ez a fogalom szerint nem mindsiil
titkos informaciogyiijtésnek, akkor a hatosag tevékenysége a nem felhatalmazott
szervezetek informaciogytijtésével esik egy kalap ala, vagyis a Btk. szerinti jogosu-
latlan titkos informaciogytijtés vagy titkos adatszerzés biintettet nem kovetheti el.?*°
Ez azonban a magatartds mindsitése szempontjabdl aggalyos. Hiszen a feljogositott
szervezet hataskorén kiviil folytatott titkos informaciogyiijto tevékenységének tarsa-
dalomra valo veszélyessége magasabb szintet ér el, ami az allam biintet6jogi igényei
kozott is Kifejezést nyer, azzal, hogy a Btk. a jogosulatlan titkos informacidszerzés
vagy titkos adatszerzés tényallasat tette biintetendévé. Amennyiben viszont a szolga-
lat hataskorén kiviil titkosan végzett informaciogylijtése a fogalmi értelmezés szerint
nem mindsiil titkos informaciogytjtésnek, akkor a Btk. szerinti mindsitésnek nem
felel meg a fogalom. A biintetd jogi szankcidé ugyanis éppen a hataskorét tallépve
vagy azzal visszaélve tanusitott magatartast nyilvanitja biintetendének.

A harmadik fogalmi elemben a szerzék pontosan meghatarozzak azokat az alapjogo-
kat, amelyek korlatozdsa megalapozza a titkos informaciogytijtés korébe valo tarto-
zast. Ha megnézziik a jelenleg alkalmazott titkos eszkozoket, akkor talalunk olyan
informaciogytijté eszkozoket, amik ma titkos informaciogyijtés keretében keriilnek
alkalmazasra, viszont a felsorolt jogok koziil egyet sem korlatoznak.?*! Azt is sziik-
ségesnek tartom kiemelni, hogy a hatdlyos magyar rendszer szerint a titkos informa-
ciogytijtés korébe nem csak a szliken értelmezett informécid gytijté intézkedéseket
tartjuk szdmon, hanem olyanokat is, amelyek az informéciogytijtést el0segitd €s ta-
mogato tevékenységek. A teriiletet szabalyozo agazati torvények a titkos informacio-
gyljtés fejezeteiben szabalyozzdk a fed6okményok felhasznalasanak lehetdségét,
biztositjak feddintézmények alapitasat, a feljelentés elutasitasat és a nyomozas meg-
sziintetésének kilatasba helyezését. Ez viszont azt is jelenti, ha a fogalom részének
tekintjiik az alapjogok sérelmét vagy veszélyeztetését, akkor a titkos informacidogyiij-

tés erdit fogalmi szinten nem tekintjiik a titkos informaciogytijtés részének.

240 Btk 307. § szakasz

241 Ay allambiztonsagi szolgalatok eszkoztaraban nem mutathaté ki ilyen eszkéz. Az atmeneti id6-
szakban el6fordulhatott, hiszen megallapitottam, hogy pontos ¢€s tételes eszkodz lista nem adhato.
A 2. sz. tablazatban szamba vett eszk6z0k kozott tobb is talalhatd. Nem korlatozza a fogalmi fel-
sorolasban talalhato alapvetd jogokat példaul a leplezett mintavasarlas, az alvasarlas, a bizalmi
vasarlas, az ellendrzott szallitas, a feljelentés elutasitasanak vagy a nyomozas megsziintetésének
kilatasba helyezése stb.

108



A nemzetkdzi gyakorlatban természetesen lathatunk példat a fenti fogalom szerint
értelmezett titkos informaciogyijtd strukturara. Az angol RIPA?#? iltal kialakitott
rendszerben a titkos informaciogyiijtés, vagyis az ott hasznalt terminologia szerint a
,,covert surveillance’**® kizarolag az informaciogytjtés klasszikus modszereit 6leli
fel, raadasul a titkos megfigyelésnek a brit joghan nem része a human eréforrasu
(covert human intelligense source) informacioszerzés.?** A RIPA a titkos megfigye-
1és két formajat kiilonbozteti meg: a beavatkozo (intrusive) és az iranyitott (directed)
megfigyelést. Beavatkozo megfigyelésnek nevezi azt a titkos megfigyelést, amelynek
végrehajtasa lakéscélu helyiségekben, vagy valamilyen magan gépjarmiiben torténik,
mig a direkt megfigyelésrdl olyan beavatkozd megfigyelésnek nem mindsild titkos
megfigyelés esetben beszéliink, amely személyes jellegii informaciok megszerzésére

1245 Mindent sszevetve az angliai titkos megfigyelések rendszere szerint az

iranyu
elkiilonités a végrehajtas helye szerint, illetve a megszerezni kivant informaci6 jelle-
ge szerint torténik, fliggetleniil a végrehajtas technikai eszk6zEétél vagy a végrehajtas
soran alkalmazott médszertél. Onmagaban tehat alapesetben a magénlakds védelmé-
hez, mint alapjoghoz fiiz6d6 érdek mar megalapozza a RIPA éltal szabalyozott szi-
gorubb végrehajtasi rendszer alkalmazasat. Ha a végrehajtas helyszine eltérd, akkor
az informacios énrendelkezési joghoz fiiz6dd érdek alapjan torténik mindez.?4°

A RIPA altal szabalyozottakhoz képest elvében hasonld, de az eszkdz rendszerének
meghatdrozasaban eltéréd megoldast alkalmaz a horvat jogrendszer, amely a magyar-
ral megegyezé titkos informaciogyiijtés kifejezést (secret information gathering)

hasznalja. Tovabbi hasonldsag is felfedezhetd a horvat és a magyar megoldas kozott,

hiszen torvényi szinten Horvatorszagban sem tortént meg a fogalom meghatarozasa,

242 A 2000-ben elfogadott angol Regulation of Investigatory Powers Act nevezetii torvény és az ennek
nyoman kialakitott szabalyozas adja meg a jogi kereteket az angol szolgélatok szamara a titkos
megfigyelések végrehajtasahoz. Lasd: Regulation Of Investigatory Powers Act 2000.

243 Megfigyelés (surveillance) magaba foglalja személyek mozgasainak, beszélgetéseinek, egyéb te-
vékenységeinek és kommunikacidinak a folyamatos figyelemmel kisérését, figyelését és lehallga-
tasat, az igy nyert adatoknak a rogzitését, akar megfigyel6 késziilékek alkalmazasaval, akar anél-
kiil. Lasd: RIPA 48.(2)

244 A brit rendszertan human eréforrassal torténd informacidszerzést és a titkos megfigyelést egymas-
tol elkiilonitetten kezeli. Az elhatarolas az informacids forrassal valoé személyes kapcsolat mentén
torténik meg. Lasd: RIPA 26.(8)

245 covert Surveillance And Property Interference Code of Practice, Unated Kingdom of Great Britta-
in Home Office, 2014. 7. old.

246 \WALLER, Mark: Report of the Intelligence Services Commissioner for 2014, SG/2015/74, 2015.
12-15. old.
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csupén az alapveté jogokra vald utalas jelenik meg.?*” Ami viszont hasonlé az angol
¢s igy eltérd a magyar rendszerhez képest, hogy a titkos informaciogyijtés alatt kiza-
rolag az informaciogylijtés eszkozei talalhatdak meg, az eszk6zok taxativ felsorola-
saval.?*® Az alkalmazhato eljarasok kozott a huméan informacioszerzés eszkdzei nem
szerepelnek, viszont az alapjogokat nem érintd titkos vasarlas igen.

A magyar jogalkotés tehat nem koveti a Dezs6-Hajas féle fogalomnak a taxativ alap-
vetd jogok felsorolasat, olyan tevékenységeket is besorol a titkos informaciogytijtés
ala, amelyeket egyébként a fogalmi értelmezés nem engedne meg. A fogalom ugyan-
Is zart és igy nem veszi figyelembe a hazai realitasokat és nem enged teret a jovobeni
rugalmasabb értelmezésnek. Ebbol kifolydlag nem tartom szerencsésnek a fogalmi
meghatarozasban az érintett alapjogok taxativ felsorolasat. Elegenddnek tartom az
alapvetd jogokra, mint keretre valo utaldst.

A fogalmi meghatarozasban két helyen is megjelenik a titkossag, mint a tevékenység
jellemzoje. Egyrészrdl a titkos informaciogyiijtés eszkozeinek és modszereinek al-
kalmazasa az érintett tudta nélkiil torténik, masrészrél, a szervek az adatokat titkosan
szerzik be és titkosan is kezelik. A Dezs6-Hajas féle kettés megfogalmazas sziikség-
telen. Az érintett tudta nélkiil torténd eszkozalkalmazas a titkosan vald adatgytijtés
szinonimaja, igy ebben a formaban puszta ismétlésként jelenik meg.

A Dezs6-Hajas féle meghatarozas a titkos informacidgytijtést alapvetden adatkeze-
lésként fogja fel. A nemzetbiztonsagi és a rendvédelmi célu titkos informaciogytijtés
ennél Osszetettebb tevékenység. Szamos, az adatkezelés korén kiviil es6 mozzanatot
foglal magaban €s inkabb egy gylijtéfogalomnak tekinthetd. Ha szdmba vessziik azo-
kat a lehetGségeket, amik a titkos informaciogyijtés gytijtéfogalmat tartalommal tol-
tik meg, akkor viszont egy meglehetésen heterogén képet kapunk. A jogi fogalom
megalkotoi nem vették figyelembe, hogy az eljaro szervek célja nem feltétlendl ¢€s
kizarélag a jogi értelemben vett adatok®*® dsszegytijtése, hanem legaldbb annyira
eseményekrodl és torténésekrdl szold tényeknek és informacioknak a megszerzése,

rogzitése és megismerése.

241 The measures of secret information collection, which temporarily restrict certain constitutional

human rights and basic freedoms ...” Act on the security intelligemce system of the republic of
Croatia Reg. No: 71-05-03/1-06-2., Article 33(2)
248 0. Article 33(3)

249 A személyes adat, a kiilonleges adat, a blinligyi személyes adat, a kozérdekl adat és kdzérdekbol
nyilvanos adat fogalmat az informacios dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo
2011. évi CXII. térvény (Infotv.) hatdrozza meg.
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Tovabbi kérdésként vetddik fel, hogy a titkos informacidogylijtés részét képezi-e a
megszerzett adatoknak és informécioknak a hasznositdsa, vagyis az értékelés és
elemzés folyamata. Ebben a kérdésben egyetértek a rendszer aktualis felépitésével.
Jelenleg az informaciogyiijtést és az értékelés-clemzést kiilon-kiilon intézményként
kezeli. A titkos informaciogyiijtés célja a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a biiniildo-
z0 szervek torvényben meghatarozott feladataik ellatdsdhoz elengedhetetlentil sziik-
séges adatok ¢s informaciok megszerzése, amely az adatoknak a hatosagnal vald
rogzitésével megtorténik. Vagyis rendszer szinten az adatok kiilénb6z6 szempontok
szerinti feldolgozasa mar nem képezi a titkos informéciogytjtés részét. A két eljarasi
szakasz — az informaciogyiijtés, valamint elemzés, értékelés — kozotti hatarvonalat itt

sziikséges meghuzni.

3.3 ATITKOS INFORMACIOGYUJTES HADTUDOMANYI
MEGKOZELITESE

A titkos informaciogylijtés, mint 6nallé6 nemzetbiztonsagi és rendészeti tevékenység
elhelyezése a hadtudomany rendszerében két okbdl problémds. A nehézséget az
okozza, hogy a hadtudomany teriiletén a rendészeti funkciok masodlagosak, valamint
az, hogy a felderitést helyezi vizsgalodasainak el6terébe. A hadtudomany kutatasai-
hoz a torténeti fejlodést és a nemzetkozileg kidolgozott eszkdzrendszert tekinti kiin-
dulé pontnak. A felderitésbdl kiindulva kozeliti meg a hirszerzés és az elharitas kér-
déskorét. A titkos informéciogytijtés viszont sem a korabban alkalmazott szovjet,
sem pedig a ma elsédleges NATO hirszerzé rendszerekben nem ismert fogalom. Te-
kintettel arra, hogy a Magyarorszagon kialakitott titkos informaciogytijtés rendszeré-
nek a katonai hirszerzési és elhdritasi feladatok is lényeges részét képezik, ezért a
minden teriilet szaméra elfogadhat6 fogalmi meghatdrozas kialakitdsa érdekében
sziikségesnek vélem az informaciogylijtés hadtudoményi szempontrendszerét mé-
lyebben megvizsgalni.

Ennek els6 1épése a felderités és hirszerzés gorcsd ald vétele, hiszen ahogy Dobak
Imre megfogalmazta, a hadtudomany miivel6i gyakran hasznaljak a felderitést és a
hirszerzést szinonimaként, amely az angol ,, intelligence” sz6 értelmezésébdl adddik

¢s feloleli a klasszikus jelentésii hirszerzés — felderités, valamint az elharités feladat-
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rendszerét.?>°

Hajma Lajos nézete szerint a hirszerzés adatok megszerzésére iranyul6 tevékenység,
amelynek eredményeként az informéciot megszerz0 elényhdz juthat a rivalisaival
szemben. Legfobb forrasai a kiilf6ldon szolgalo diplomatak és katonai attasék, akik
legélis diplomAciai statuszban végzik a munkajukat az adott orszagokban.?®! Ezt egé-
szitik ki a korszer(i technikai hirszerzé berendezések altal megszerzett informaciok.
Amig a titkos adatok gytijtése a hirszerzés részét képezik, a fedett akciok és a megté-
vesztd muveletek szorosan nem tartoznak a felderités fogalmanak a korébe.

Hajma Lajos a hirszerzési eljarasnak harom szorosan egymashoz kapcsolodo, egy-
mast kiegészitd folyamatat kiilonbozteti meg:

o A felderitési adatok gylijtését; Ami a hirszerzési folyamat kezdetét jelenti és
emberi kozremiikodéssel hajtanak végre. Célja titkos informaciok és adatok
megszerzese.

o A felderitési adatok elemzését, értékelését; Az elemzd-értékel6k munkajukat a
hirszerz6 kozpontokban, technikai berendezések hasznalataval, széleskoru is-
meretek és tapasztalatok birtokaban végzik. Itt deriil ki, hogy a megszerzett
felderitési adatokrodl, informaciokrol milyen elemzéseket, értékeléseket, jelen-
téseket lehet Osszeallitani. Ebben a szakaszban késziilnek a kiegészitd, vagy uj
felderitési feladatok a hirszerzd szervek részére.

e A felderitési adatok felterjesztését, elosztasat.>2

A hirszerzési folyamatok kategorizalasa mellett kiemeli, hogy a hirszerzést a forra-
sok mentén is kategorizalni lehet, ugymint példaul az emberi erével folytatott hir-
szerzés (HUMINT), a radidelektronikai felderités (SIGINT) vagy a képfelderités
(IMINT). Az emlitett hirszerzési forrasok viszont nem a hirszerzés, hanem az infor-
macioszerzés alapvetd forrasait, teriileteit képezik.

A hirszerzés tovabbi kategorizalasat jelenti, ha a legfelsdbb politikai vezetés szamara
késziild hadaszati, a hadmiiveleti vezetés szamara késziilé hadmiveleti, vagy az ala-

csonyabb szintll vezetés szdmara késziild harcéaszati felderitési jelentések késziilnek.

250 DOBAK Imre: Az informdcidgyiijtésrél ditaldban, -In: KOBOLKA Istvan (szerk.): Nemzetbiz-
tonsagi alapismeretek, Egyetemi jegyzet, -Bp.: NKE, 2013, 70. old.

Fontos megjegyezni, hogy a mai gyakorlat némileg meghaladta a Hajas Lajos éltal bemutatott mo-
dellt. Ma mar beszélhetiink kiilkapcsolati hirszerzésrél, ami lényegesen szélesebb fogalom, mint a
katonai attasé, és beszélhetiink {igynoki hirszerzésrél. A NATO szabalyok szintén ismerik a tele-
pitett ligynokoket, illetve a célorszagban felkutatott és foglalkoztatott igynokoket.

252 HAIMA Lajos: A katonai hirszerzés torténete, Egyetemi jegyzet, ZMNE, Budapest, 2001.

251
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A szerz0 szerint a hirszerzés altalaban hadaszati kategoria és a felderitd szervek tit-
kosszolgélatoknak szamitanak. A katonai felderités a katonai hirszerzés szinonimdja,
de alacsonyabb szintli és célu tevékenységre utal. Felderitést foleg ¢léerdvel, hadmii-
veleti-harcaszati szinten folytatnak. Ugyanakkor a hadaszati rendeltetésti mesterséges
holdak, repiil6gépek, hadihajok a magyar terminologia szerint felderitést (és nem hir-
szerzést) folytatnak. Gyakran a két fogalom egy szerkezetben keriil hasznalatra.?®3
Az angolszasz katonai terminologia a hadaszati szintli tevékenységet hirszerzésnek,
. intelligence’-nek nevezi. A nyugati titkosszolgalatok hirszerzést, mig a légierd, a
mesterséges holdak, a kémhajok, a radidelektronikai eszkdzok, tovabba a hadtestek,
hadosztalyok és dandarok felderitd egységei €s alegységei felderitést folytatnak. E
tekintetben hatarozott megkiilonboztetést tesznek a hirszerzés és a felderités kozott.
Ezzel szemben a korabbi magyar terminoldgia az egységes, szintektdl fiiggetlen fel-
deritésrdl beszélé szovjet terminologiat kdvette.?>

Az el6zoktol eltérd felfogast képvisel és nem tesz kiilonbséget felderités és hirszerzés
kozott Holdonner Hermann. Kifejti, hogy a hirszerzés a titkosszolgélati tevékenység
egyik alapvetd szolgalati 4ga. Kiilfoldi bizalmas politikai, gazdasagi, technikai, tu-
domanyos, katonai hiranyagok, adatok, informécidk tervszerti gyiijtését, elemzését,
értékelését végzi nyilt és titkosszolgalati erékkel, eszkdzokkel, modszerekkel. Ugy
foglal allast, hogy a hirszerzés kifejezéssel parhuzamosan, vagy annak kivaltasaként
a felderités elnevezés is hasznalhat6.2%

Racz Lajos mas szemszogbdl kozeliti meg a felderités és hirszerzés fogalmanak ke-
veredését. Szerinte a hirszerzés elsd torténelmi megjelenési forrasa a katonai felderi-
tés volt, aminek torténelmi feldolgozasa a hadtudomany és a torténelemtudomany
hataran talalhato diszciplina. A felderités, a szélesebb értelemben felfogott hirszerzés
kiilonos esete. A hirszerzés, a kezdeti funkcidjat meghaladva, a fegyveres konfliktu-
sok eldkészitésekor folytatott rendszeres tevékenységgé valt. Mégpedig az 6nallo
allamok egyik biztonsagi funkcidjava, aminek targya a fegyveres er6k megismerésén
tul kiterjed a katonai potenciallal 6sszefiiggd allami képességekre. A felderités és a

hirszerzés alabbi hat jellemzdjét sorolja fel:

253 .0. 219-220. old.
254 .0.222. old.

255 HOLDONNER Hermann: 4 Magyar Honvédség dsszhaderdnemi felderito rendszere miikodésé-
nek elemzése, NKE Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar, Budapest, 2014., 8. old.
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1. kozosségek kozotti konfliktusokhoz kothetd tevékenység, amelyekben ellen-
tétes érdekek harca nyilvanul meg,

2. tarsadalmilag sziikséges, mert a helyes stratégiai €s taktikai dontések megho-
zatalahoz elengedhetetlen a tajékozottsag, a helyzet, a koriilmények, az ellen-
felek tevékenységének, erejének ¢és szandékainak ismerete,

3. az ellenfél a megismerd tevékenységet blokkolni igyekszik, szandékait, ké-
pességeit és tevékenységét elrejti a kutakodok eldl,

4. az informéciogytjtést vagy titokban, fedett modszerekkel konspiraltan, vagy
kényszerité eszkozok (pl. harcfelderitéssel, fogolyejtéssel, kinzassal) felhasz-
nalaséaval kell folytatni,

5. az informdciogytijtésnek két f6 modszere kiillonboztethetd meg, a kdzvetlen,
személyes vagy miiszeres megfigyelés €s a kdzvetett, masok elmondésa alap-
jén torténd tudomasszerzEs,

6. két 0 tevékenységi agra oszthato, az informaciok specidlis modszerekkel tor-
ténd megszerzésére és a megszerzett informéaciok elemzésére-értékelésére. 2>

Az eddigiektdl eltéréen kezeli a felderités-hirszerzés kérdéskorét Michael Warner. A

hirszerzés definicidjardl készitett tanulmanyaban gy foglal allast, hogy ha jelenleg

nem is létezik egy minden teriilet altal elfogadott hirszerzés fogalom, néhany jellem-
z6je mégis megadhato. Ilyen meghatarozés példaul, hogy a hirszerzés az, ami nagy-
mértékben fligg a titkos forrdsok és informacioszerzési modok hatékony felhasznala-
sat6].2>” Hasonlé eredményre jutottak Weaton és Beerbrover is. A hirszerzés altala-
nos fogalmi meghatarozasanak keresése kozben jutottak arra a megallapitasra, misze-
rint széles korli egyetértés tapasztalhatdo abban, hogy a hirszerzés a mindenféle for-
rasbol szarmazo informaciodkon alapszik. Ehhez még hozzatették azt is, hogy az in-
formacids forrasok koziil a nyilt informacids forrdsok fejlddése irdnyéaba sziikséges

fejleszteni.?®

Weaton és Beerbrover és mas amerikai elemz6k?® is egyetértenek abban, hogy Mark

256 RACZ Lajos: Mi a hirszerzés? —In: Felderitd Szemle, 2010. 9. évf. 3-4. sz., 45-46. old.
25T WANER, Michael: Wanted: A Definition of ,, Intelligence”, CIA, Studies in Intelligence, 2007.
258 WHEATON, J. Kristan — BEERBOWER, T. Michael: Towards a new definition of intelligence,
Stanford Law & Policy Review, 2006.
259 JENSEN, Carl J., MCELREATH, David H., GRAVES, Melissa: Introduction to Intelligence Stu-
dies, -London: CRC Press, 2013.
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Lowenthal hirszerzés definicidja az egyik legatfogobb és legjobban atlathato.?®

Lowenthal ravilagitott a meghatarozas mai hasznélatanak aspektusaira. Megallapitot-
ta, hogy a hirszerzés egy folyamat, amely kiilonbozd 1épésekbdl tevodik dssze.?5t
Jensen, Mcelreath és Graves tanulményukban egyetértenek azzal, hogy a hirszerzés a
folyamat jellege mellett egyrészt produktum (jelentés), masrészt feladata a kémelha-
ritdas. A dontési elény biztositdsdhoz ugyanis nem elegendd, hogy az ellenségrdl mi-
nél tobb informacioval rendelkezziink, hanem az is sziikségeltetik, hogy megvédjiik a

sajat informacioinkat.?®2

3.3.1 A FELDERITESI/HIRSZERZESI CIKLUS

A hirszerzés, mint folyamat azokat az egymast kovetd tevékenységeket jelenti, ame-
lyek ahhoz sziikségesek, hogy a miiveletek tervezése és vezetése soran a dontés
meghozataldhoz nélkiilozhetetlen és elengedhetetlen informaciok a dontéshozonal
rendelkezésre alljanak. A folyamatban az egymast kovetd és egymasra épiilé fazisok
ciklikusak, hiszen ezzel biztosithat6 a naprakész, legfrissebb és igy a legmegfeleldbb
dontést alatdmaszté ismeretrendszer.?®® A hadtudomany altal kidolgozott terminolo-
gia szerint mindez a felderitési, vagy hirszerzési ciklus.

A hirszerzési ciklusrél kiilonbozo nézetek léteznek. A NATO? és egyes szerzok
négy,?®® masok 6t,%® de akad olyan is, aki hat?®’ elemét kiilonbozteti meg. Mind-
egyik megkozelités egyetért azonban abban, hogy a felderités és a hirszerzés egyik
kozponti részét az adatgylijtés képezi. Az adatgylijtés célja a tajékoztatashoz sziikse-
ges nyers adatoknak a begylijtése, a hirszerzési forrasok/agak felhasznéalasaval. A
hirszerzési agak a konkrét célok, a tevékenységformak, valamint az alkalmazott erdk,

eszkozok és modszerek alapjan hatarozhatok meg.

260 | OWENTHAL, Mark: Intelligence From secrets to policy (4th ed.). WashingtonDC, Congressio-
nal Quarterly Press, 2008. 8. old.

261 JENSEN, MCELREATH, GRAVES i. m. 20. old.

262 0. 21. old.

263 HOLDONNER Hermann i.m. 30. old.

264 AAP-6 NATO Glossary of terms and definition 2014

265 17SA Jens: Nemzetbiztonsagi alapismeretek: a titkosszolgalatok miikodése, Egyetemi jegyzet, -
Bp.: ZMNE, 2009. 41. old.

266 BERES Janos: A hirszerzés feladatrendszere, -In: DOBAK Imre (szerk.): A nemzetbiztonsdg dlta-
lanos elmélete, -Bp.: NKE Nemzetbiztonsagi Intézet, 2014. 120. old.

267 Office of Director of the National Intelligence (ODNI): National Intelligence, A Consumer's Gu-
ide, 2011.
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Az ODNI?8 &t alapvetd hirszerzési fajtat kiilonbdztet meg egymastol: 2%

1.

5.

A geoinformacios hirszerzést (GEOINT): A GEOINT tobb elembdl épiil fel.
Része a képanyagok tavérzékelés utjan torténd gytijtése, a kinyert képanya-
gok elemzése €s hasznositdsa, valamint a kinyert térbeli informacidk vizualis
megjelenitése és abrazolasa. A GEOINT magaba foglalja a képi hirszerzést
(IMINT) is.2®

A human er6forrassal folytatott hirszerzést (HUMINT): A HUMINT olyan
tevékenység, amelynek kozéppontjaban az ember all, akinek ismeretét, ké-
pességét a nemzetbiztonsagi szolgélatok tervszerlien €s szervezett formaban
hasznaljak fel >’

A mérési és jelmeghatarozo hirszerzést (MASINT): A MASINT alatt céltar-
gyak és események egyes fizikai jellemzdinek gytiijtését, azok mennyiségi €s
mindségi elemzését értjiikk, amelyek segitségével a céltargyak és az esemé-
nyek megismerhetdk.?"2

A radioelektronikai felderitést (SIGINT): A SIGINT kiilonb6z6 adatatviteli
rendszerek ellendrzését jelenti, hdrom 6nall6 teriilete van. A COMINT kom-
munikaciés forgalmak elemzésébdl, ellendrzott kommunikéciok tartalméabol
nyer informaciot. A FISINT légi, foldfelszini és felszin alatti elektromagneses
jelet kisugarzo €s kapcsolatot tartd eszkozok ellendrzését végzi. Az ELINT
olyan elektronikus jelek ellenérzését végzi, amelyek nem beszéd, vagy szo-

veg tovabbitasara szolgalnak.?"®

A nyilt forrast informacidszerzést (OSINT).2"4

Egyes szerz6k az ODNI altal leirt hirszerzdi forrasokon til tovéabbi felderitési agakat

adnak meg. Holdonnernél megjelenik még a hangfelderités (ACINT), radarfelderités
(RADINT), technikai felderités (TECHINT), egészségiigyi felderités (MEDINT) és

268

Az Office of Director of the National Intelligence az USA hirszerz6 kézosségének tagja, feladata

az USA hirszerzd kdzosségének feliigyelete. https://www.odni.gov/index.php
269 ODNI i. m. 53-56. old.

270

GEOINT részletes ismertetését lasd bovebben: Joint Chiefs of Staff: Geospatial Intelligence in

Joint Operations, 2012.
271 K|IS-BENEDEK Jézsefi. m. 155-156. old.
272 ODNI i. m. 53. old.
273 y.0. 55. old.

274

Az OSINT hirszerzési aggal a kovetkez0 alfejezetben részletesen foglalkozom, ezért itt nem adok

meg rovid leirast.
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felderités elharitas (CI).2”® Vida Csaba a hirszerzési agak ismertetésénél azt emeli ki,
hogy a hirszerzés harom 6nall6 aga (HUMINT, SIGINT, OSINT) mellett szamos
adatszerzési modszer 1étezik, amelyek kiilon agat alkotnak. A modszerek tobbsége a
technikai eszkozokkel folytatott hirszerzéshez/felderitéshez tartozik, csak a célobjek-
tum eltérd tulajdonsagait hatarozza meg. Vida az egyéb hirszerzési agak kozott olya-
nokat sorol fel, mint a kiber hirszerzés (CYBINT), a pénziigyi hirszerzés (FININT),
az lizleti hirszerzés (MARKINT), valamint a kulturalis hirszerzés (CULTINT).?’®
Visszatérve a hirszerzési ciklus altalanos jellemzdire, az informaciogytjto fazisanak
ideje alatt, az adatszerzési modszerekkel nyers adatok gytijtése torténik. A begytijtott
adatok feldolgozasra keriilnek, ezutan kovetkezik a feldolgozott adatok elemzése €s
értékelése. Hatékony adatgylijtést tigy lehet megvalositani, ha tobb, egymadst erdsitd
forras felhasznaldsa is megtorténik. A hirszerzd szolgalatok a hatékonysag és a meg-
bizhatosag érdekében annyi forrast alkalmaznak, amennyire csak képesek. Az infor-
méaciogyljtés soran az adatok megszerezhetok nyilt, technikai és titkos forrasokbol.
A nyilt forrasok koz¢ tartoznak példaul a kiilfoldi és hazai radidk és tévécsatorndk, a
napilapok, a folyoiratok, konyvek stb. A technikai forrasok skalaja kiterjed — de nem
korlatozodik — az elektronikai eszk6zokre és a miiholdakra. Titkos forrasok lehetnek
az olyan személyek (ligynokok), akik mas orszagok hirszerzd iigynokségeinél, kor-
manyanal, vagy magancégénél hozzaférnek érzékeny, szigortan védett informaciok-
hoz.?’" A hirszerzési agak — ahogy egyes szerzok nevezik — a hirszerzési forrasok
ismertetése soran vannak olyan szakértok, akik szerint a kiilonb6zd hirszerzési forra-
sok eszkozrendszereinek alkalmazasakor az adatok begytijtésére nem harom, hanem
csak két lehetéség kinalkozik. A magam részér6l a két lehet6séggel értek egyet,
vagyis azzal, hogy az informéciok megszerzése két formaban torténhet, nyilt, legalis
eszkozok segitségével, vagy titkos tton torténd informdacidszerzéssel. 2’8

Jelen keretek k6zott sem nem feladatom, sem nem célom a felderités/hirszerzés foga-
lom- és eszkozrendszerének mélyrehatd vizsgalata. Mindosszesen arra kivanok ravi-
lagitani, hogy a hirszerzési 4gak és az informaciogytjtés forrasainak értelmezésébdl

jelen értekezés esetében az a kovetkeztetés adodik, hogy a felderités/hirszerzés alap-

275 HOLDONNER Hermann i.m. 25-28. old.
276 \/IDA Csaba: Egyéb hirszerzési agak. -In: KOBOLKA Istvan (szerk.): Nemzetbiztonsagi alapis-
meretek, Egyetemi jegyzet, -Bp.: NKE, 2013. 139. old
277 JENSEN, MCELREATH, GRAVES i. m. 195. old.
278 17SA Jend i. m. 51. old.
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vetden az informaciogyiijtést annak végrehajtasi modja szerint, és nem az informacio
forrasa szerint értelmezi. Az adatgytijtést a hirszerzési ciklus 1ényeges elemének te-
kinti, ahol az informacié megszerzésének formaja mar masodlagos problémaként je-
lenik meg és igy a titkos uton torténd informacidszerzés mar nem elméleti, hanem
gyakorlati kérdés. Ezzel szemben a magyar rendszerben az informaciogytjtés titkos
formdja 6ndllo intézményként van jelen, valamennyi agazati torvény 6nalld jogin-
tézményként szabalyozza, amely miatt a hirszerzési agak miivel6i nem tekinthetnek
el a titkos informaciogytijtés hirszerzési aganként torténd ertelmezésétol.

Egyetlen kivételt képez a nyilt forrasti informacidszerzés, az OSINT. A hadtudo-
many miivel6i ugyanis, a mellett, hogy a nyilt forrasbol torténd informécioszerzést
0nallo hirszerzési agnak tekintik — ahogy Izsa Jend is megfogalmazta — az informéacio
megszerzésének egyik alapvetd forrasa is. Az OSINT Iényegi eleme ugyanis az in-
formacié nyilt mindsége, mig valamennyi mas hirszerzési agnal ezt az informacio
fizikai megjelenési formaja hatarozza meg. Eppen ezért megitélésem szerint az
OSINT esetében a titkos informaciogyijtés fogalmilag értelmezhetetlen, tehat a tit-

kos informacidgytijtéstdl valo elhatdrolasa elkeriilhetetlen.

3.3.2 TITKOS INFORMACIOGYUJTES VS. NYILT FORRASU INFORMA-
CIOSZERZES

Az informécidszerzésnek az informacio forrasa szerint két tipusa kiilonboztethetd
meg: a nyilt forrasti informacidszerzés €s a nem nyilt forrasti informacioszerzés. Az
utébbi a titkos informaciogyiijtés terepe. Az OSINT?" és a titkos informaciogytijtés
viszonyanak értelmezését nem csak a titkos informaciogytijtés fogalmi meghataroza-
sa miatt tekintem elsddlegesnek, hanem azért is, mert az OSINT az utdbbi években a
nemzetbiztonsagi és a rendvédelmi szolgalatok egyre inkabb nélkiilozhetetlen infor-
macids eszkdzévé valt. 280

A NATO OSINT Handbook meghatarozasa szerint ,,az OSINT olyan informacio,

279 Az OSINT a XXI. szazad elsd évtizedére talmutat a hirszerzés keretein és gyakorlatilag valam-
ennyi agazat (hirszerzés, elharitas, blinligyi felderités, blinmegelézés) alkalmazott eszkoze lett.
Izsa Jen6 az OSINT-tal kapcsolatban azt tartotta fontosnak kiemelni, hogy a nyilt forrasu infor-
macidszerzés mindenki szamara szabadon elérhetd forrasokat hasznal fel, ezért ez nem klasszikus
hirszerzési tevékenység, az itt megjelend informaciok szandékosan felkutatott, megkiilonbdztetett,
azonosito adatokkal ellatott, megszirt informaciok, amelyek tovabbi felhasznalasra keriilnek.
Lasd: IZSA Jend i. m. 49. old.

BURKE, Cody: Freeing knowledge, telling secrets: Open source intelligence and development
2007. CEWCES Research Papers. Paper 11.

280
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amelyet tudatosan megszereztek, kivalasztottak, kivonatoltak és felterjesztettek egy
kivalasztott felhasznalo kornek, daltalaban a parancsnok és kozvetlen beosztottja sza-
mara specialis kérdések megvizsgalasa szempontjabol. Az OSINT mas szoval a hir-
szerzés bevalt eljarasi modszereit alkalmazza a sokféle nyilt informdciogytijtés soran,
amely értesiilések megszerzéséhez vezet. %8t

A NATO definiciotdl eltérd terminologia talalhato a téméval foglalkoz6 magyar ku-
tatok tanulményaiban, Lévay Géabornal és Vida Csabanal. A nyilt forrasti informacio-
szerzés Lévay Gabor szerint: ,, 4 katonai felderités és hirszerzés rendszerén kiviil le-
tez6, a publikum (tehat minden egyén) szamara nyilvanosan, legalis eszkozokkel
megszerezheto, vagy korlatozott korben terjesztett, de nem mindsitett adatok szakmai
szempontok alapjan torténo felkutatasat, gyiijtését, szelektaldsat, elemzését-
értékelését és felhasznaldsat jelenti. "2

Tartalmi elemeit tekintve az OSINT hasonlé meghatarozasat adja Vida Csaba is, aki
szerint ,,az OSINT-tevékenység: az ondllo nyilt adatszerzé tevékenység valamely
személy vagy szervezet altal kézzétett, nyilvanosan, legalis eszkozokkel megszerezhe-
10, vagy korlatozott korben terjesztett, de nem mindsitett adatoknak a hirszerzési ige-
nyek kielégitésére, specialis modszertan alapjan torténd felkutatdsat, gyujtését, sze-
lektaldsat, értékelését és felhaszndlasat jelenti. %

Els6ként — a titkos informacioszerzéstdl valo elhatarolas érdekében — a kiilonb6z6
definiciok egyik kozos elemének kiemelését tartom sziikségesnek, mégpedig amit a
NATO kézikonyv Ugy fogalmaz meg: ,,open sources of information”, vagyis a nyilt
informacioforras. A nyilt informacidforras Lévay és Vida szerint a kdzzétett, vagyis
a publikum szdmara nyilvanosan, legalis eszkdzokkel megszerezhetd, vagy ugyan
korlatozott korben terjesztett, de nem mindsitett informacioforrasokat jelenti. A tit-
kos informacidgytijtés rendszertani helyének beazonositasa érdekében kiemelten fon-

tos kérdés ennek a teriiletnek a meghatarozasa, mert az informacioforrasok tovabbi

teriiletel mar az informacidgytijtés titkos eszkozeit kivanjak meg.

281 OSINT is information that has been deliberately discovered, discriminated, distilled, and

disseminated to a select audience, generally the commander and their immediate staff, in order to
address a specific question. OSINT, in other words, applies the proven process of intelligence to
the broad diversity of open sources of information, and creates intelligence.” Lasd: NATO Hand-
book i. m. 2. old.

282 | EVAY Gébor: OSINT (Open Source Intelligence) — Nyilt informdcios hirszerzés, Egyetemi
jegyzet, -Bp.: ZMNE, 2006. 6. old.

283 \/IDA Csaba: A nyilt forrdsi adatszerzés (OSINT) 2013. i. m. 101. old.
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A NATO kézikonyv a nyilt informacioforrasként a kovetkezoket hatarozza meg:

o A hagyomanyos média, ami alatt alapvetden a nyomtatott sajtotermékeket, va-
lamint sugarzott televizio- és radidadokat érti, fiiggetlentil attol, hogy az vezet-
¢kes-e vagy nem, fizets-e vagy ingyenes.

e Az internet, amit alapvetden egy keresé feliiletként és elérési lehetdségként
vesz figyelembe, nem pedig adattarolasra és timadasra alkalmas kozegként.

o Az online kereskedelmi szolgaltatok, amelyek kereskedelmi alapon nyujtanak
online valogatott és rendszerezett tartalmakat az eléfizetdik szamara. Az online
kereskedelmi szolgaltatoknak 1éteznek egyéb formai is, amelyek a feldolgozott
tartalmakat nem, vagy nem csak online teszik elérhetévé, hanem digitalis adat-
hordozon juttatjak el tigyfeleik részére.

o A sziirke irodalom, amelyek valamilyen meghatarozott csoport szamadra biztosit
forrasokat. Példaul: munkaanyagok, elényomatok, technikai jelentések és tech-
nikai szabvanyok dokumentumai, disszertaciok.

o A szakeértok és megfigyelok, pontosabban az altaluk készitett beszamolok és le-
irasok, valamint a tapasztalasaikrol sz616 személyes interjuk.

o A kereskedelmi mitholdak felvételei, amelyek mara mar a nagyk6zonség szama-
ra is egyre inkabb elérhetdek.?8*

A NATO kézikonyv altal felallitott forrasokhoz a tudomany magyar miiveldi tovab-
biakat is hozzatesznek. Forrasnak mindsiilnek a nyomtatott kiadvanyok, az oktatéasi
intézmények, az 0jsagirok, a nyelviskolak, az {izleti élet, a nemzetkozi szervezetek, a
nem kormaényzati szervezetek és az internetrdl elérhetd kozosségi oldalak.?8®

Az informaci6 forrasok szdmbavétele soran azt lathatjuk, hogy azok dontd tobbsége
valoban olyan produktumok vagy termékek, amelyek kizarolag — legyen az akar va-
lamelyest korlatozott is — a nyilvanossagra hozas szdndékaval és a nyilvanossag sza-
mara késziilnek. Azonban taldlhatunk kozottiik olyanokat is, ahol ez nem tekinthetd
egyértelmiinek. Pl.: az internet, szakért6, megfigyeld és ujsagiro, vagy a kiilonféle
gazdasagi tarsasdgok, kormanyzati, vagy nem korményzati szervek.

Az internet vilagédban csak addig a pontig tekinthetjiik az informacidszerzést nyilt-

nak, ameddig az valdban legalis eszkozokkel torténik. Ahol a legalis alatt a szo tar-

284 NATO Handbook i. m. 5-11. old.
285 \/IDA Csaba: A nyilt forrdsi adatszerzés (OSINT) 2013. i. m. 105. old.
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sadalmi normakban megfogalmazott és nem az egyes nemzeti jogszabalyokban talal-
hato tartalmat kell érteni. Az internet esetében ez azt jelenti, hogy a vilaghalora a
nyilvanossagra hozas szandékaval feltett informacidok begyiijtése érdekében barmi-
lyen eszkOz, szolgaltatas, keresdmotor stb. felhasznalhato, amig a szolgalatok nem
alkalmaznak megtévesztést?® és keriilik a hackeri eszkdztar hasznalatat. Egy megté-
vesztéssel megszerzett hozzaférési jogosultsdggal folytatott informécioszerzés mar a
titkos kategoriaba tartozik hasonléan a malware-rel torténé adatlopashoz, vagy az
adatmanipulalashoz.
A kiilonboz0 statuszi személyek és szervezetek sajat anyagait €s interjuztatasukat a
nyilt forrasti informécidszerzés keretében hasznalni kizardlag komoly elhatdrolés
mellett lehetséges. Igaz ugyan, hogy ezek az emberek bizonyos eseményekrdl na-
gyon fontos informaciokkal rendelkezhetnek, viszont az interjuztatasuk valamilyen
szervezeti kapcsolat nélkiil meglehetdsen kétséges. Konnyedén atcstszhat a leplezett
vagy titkos oldalra. Egy nemzetbiztonsagi szolgalat tobbféle képen épithet ki kapcso-
latot olyan személlyel, aki nem érintettje a vizsgalt eseménynek, viszont valamilyen
szakismerete okan a szolgalatok szamara értékes tudassal birhat. Megtorténhet, hogy
a szolgalat:

o cltitkolja kilétét és céljat,

o eltitkolja kilétét, de nem titkolja céljat,

e nem titkolja kilétét, de eltitkolja céljat,

e nem titkolja kilétét és nem titkolja céljat.
Az els6 harom esetben barmilyen kapcsolaton keresztiil is torténik az interji elkészi-
tése nem beszélhetiink OSINT-r6l. Az interju alanyt a hatdsag tévedésbe hozta és
tévedésben tartotta, ami nem tekinthet6 mindenki szamara legélis eszkéznek. A ne-
gyedik esetben sem egyértelmii, hogy csak nyilt forrasta informacioszerzésrol beszél-
hetiink-e, hiszen ebben a szituacioban fontos szempont az interjualany és a szolgalat
viszonya. Amennyiben kettdjiik k6zott barmilyen szervezetszerli kapcsolat all fenn,
vagyis az interju alany a szolgalat valamilyen rendii kapcsolata, akkor az egyértel-

miien a titkos informaciogytjtés korébe tartozik. Ha viszont semmilyen szervezetsze-

286 Megtévesztés alatt a szolgalathoz tartozas és a valodi cél leplezését értem abban az esetben, ha az
informacio birtokosa az informacié megismerését a rendvédelmi szolgalatok és a nemzetbiztonsa-
gi szervek szamara kinyilvanitottan nem kivanja biztositani. Ide tartozonak tartom a fedd személy,
vagy fedd szervezet égisze alatt folytatott informacioszerzést is.
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i kapcsolat nem 4all fenn, az illetd sem az eljaré személyével sem céljaval kapcso-
latban nincs tévedésben, akkor nyilt forrasti informaciogytijtésrol beszélhetiink. En-
nek létjogosultsaga viszont a titkosszolgalatoknal szinte értelmezhetetlen, a rendori
szervek esetében pedig csak egyes eljarasok alatt képzelheto el.

A nyilt informacié masodik 1ényeges ismérve a forras mellett, hogy nem lehet ,,mi-
nositett adat”. Ez alatt nem csak a valamilyen jogszabaly szerinti mindsitési — a
nemzeti, a NATO, az EU vagy egyéb szovetség, illetve allam altal titkositasi — elja-
rason atesett és bemindsitett adatokat kell érteni, hanem minden olyan adatot, amely
valamilyen széles korben elfogadott tarsadalmi norma alapjan bizalmasnak vagy tit-
kosnak szamitanak. Vagyis minden ,,olyan ismeret, ami csak egy adott személyi kor
szamara dall rendelkezésre, és amit azok, akik a birtokdban vannak, igyekeznek kisa-
jatitani, masok szamara hozzaférhetetlenné tenni (kiilonbozo titokvédelmi rendszaba-
lyok alkalmazdsdaval). Az informdciot birtoklo, azt a sajat érdekében felhaszndalni ki-
vano csOport szempontjabol a ,, kiviilallok™ illetéktelennek szamitanak, nem jogosul-
tak az adott informdacié megismerésére és felhasznaldsdra. "*®' 1de tartozonak tekint-
hetjiik példaul a foglalkozasokbdl eredé titkokat (igyvédi-, tizleti-, orvosi-, gyonasi
titok stb.), valamint az egyes emberi viszonyokbol eredd titkokat (hitéletbeli-, bizto-
sitasi-, szerzddési-, iizleti titok stb.). Titkosnak tekinthetdk tovabba a személyes ¢€s a
kiilonleges személyes adatok, amelyek kozvetlen jogi védelem alatt allnak.?® Titok-
nak mindsiil az is, amikor az informacidkat jogosultja még nem hozta nyilvanossag-
ra. Ha valaki példaul a betegségével kapcsolatos adatokat Kiteszi egy kozosségi oldal
mindenki 4ltal elérhetd feliiletére, vagy nyilvanos blogon tesz fel egy bizalmas szer-
zddésével kapcsolatos konkrét kérdést, az igy megadott informaciok nyiltta valnak és
a nyilt forrast informécioszerzés targyai lehetnek.

Az OSINT esetében tehat fogalmilag zarhatd ki a titkosnak tekinthetd informécio
megszerzése. Ha az allitas igaz és az OSINT ellentét parja a titkos informacidgytijtés,
akkor adodik a kérdés, hogy a titkos informacidgytijtésnek a titkos informacié meg-
szerzése feltétlen fogalmi elemének tekinthetd-e. Mas szavakkal megfogalmazva,
vajon beszélhetiink titkos informacidogytijtésrdl abban az esetben, ha az OSINT forra-

sai kozé tartozo informacid megszerzése az informaciogyljtés targya?

287 RACZ Lajos: A4 titkos informdcioszerzés néhdany elméleti kérdése, -In: Szakmai Szemle, 2010. 3.

szam, 6. old.
288 Az Infotv. részletesen meghatarozza a személyes adatok védelmére vonatkozo6 szabalyokat.
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A kérdéssel foglalkozd publikacidkban eldfordulnak olyan nézetek, miszerint ,,a fit-
kos informacioszerzés fogalma ala tartozik tagabb értelemben minden olyan megis-
merd tevékenység, amelyik titkos informdacick megszerzésére iranyul, (...).”%%° Nem
értek egyet a forras meghatarozassal. A titkos informacié megszerzése nem lehet fel-
tétele a titkos informaciogytjtésnek:

e Ha ez igy lenne, akkor milyen informaciogyijté tevékenységnek kellene tekin-

teniink példaul a csak egy példanyban 1étez6 nyilt, de a tulajdonosa altal a dol-
gozoszobajanak fiokjaba elzart dokumentum tartalmanak megismerése és rog-
zitése érdekében végrehajtott titkos akciot. Minek kellene tekinteniink, ha egy
Okori mitargy fellelése érdekében titokban at kell kutatni valakinek az ottho-
nat?
Szamos eset képzelhet6 el, amikor az informacio forrasa nyilt, viszont az in-
formaciohoz vald hozzaférés csak titkos eszkozok hasznélatival valdsithato
meg. [lyenkor tévaton jarna az a szolgélat, amelyik az informaci6 kdzismerten
nyilt formdja alapjan dontene arrél, hogy az OSINT teriiletén jar, éppen ezért
érdemes ennek még a lehet6ségét is kizarni. Ebbdl az kovetkezik, hogy a titkos
informaciogytijtésnek nem kizardlagos ismérve a titkos informacionak a meg-
szerzése, nyilt forrds esetében is beszélhetiink titkos informaciogytijtésrol.

e Az OSINT meghatarozé eleme a nyilt forras mellett, hogy az informacioét min-
denki szamara hozzaférhetd legalis modszerrel lehet megszerezni. A mindenki
szdmara hozzaférhetd jelz6t azért fontos hangsulyozni, mert a titkosszolgalatok
szamara biztositott titkos informaciogytijtés eszkozei jogi értelemben legalis
eszkozok. De a legalitds egyaltalan nem tekinthetd mindenki iranyaba érveé-
nyesnek, az csak és kizardlag a szolgalatok vonatkozasaban all fenn. A szolga-
latokon kiviil mas személy vagy szervezet ezeket az eszkdzoket jogszeriien
nem veheti igénybe.

Osszegezve: a nyilt forrast informacioszerzés hatérait a legalis eszkdzok hasznalata-
ban és a nyilvanos adatok gytijtésében lehet meghtizni. Ezeken a kereteken tulter-
jeszkedd informacidgytijtés allami szervek esetében a titkos informaciodszerzeés terii-
letére tartozik, maganszemélyek esetében pedig az adott orszag biintetd torvényeinek

teriiletére. A nyilt és a titkos informaciogyiijtés egymas mellett 1étezd, egyenrangu

289 RACZ Lajos i. m. 6. old.
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informaciogyiijtd modok, nincsenek ald-folé rendelt viszonyban, azonos cél érdeké-

ben, ellenben eltérd viszonyrendszerben torténik meg az alkalmazasuk.

3.3.3 A TITKOS INFORMACIOGYUJTES FOGALMANAK HADTUDOMA-
NYI MEGHATAROZASA

A hadtudomény miivel6i koziil Récz Lajos vallalkozott arra, hogy a titkos informa-
ciogyljtésre fogalmi meghatarozast adjon. A titkos informaciogytijtést a felderités
szemszogebdl hatarozta meg. Véleménye szerint: ,,a felderités (hirszerzés) cél (ami
mds stratégiai, nemzetbiztonsagi célokhoz képest alarendelt), a titkos informacio-
szerzés pedig eszkoz jellegii kategoria. (...) A titkos informacioszerzés a nemzetbiz-
tonsagi veszélyforrasok és kockazati tényezok felderitésének specialis modszere, amit
az illetékes szolgalatok feladataik végrehajtasa érdekében — sziikség esetén — alkal-
maznak.*%°

A meghatarozas a jogi fogalom esetében elemzett fogalmi elemekhez képest teljes
egészében mas terminologidkat alkalmaz. A terminoldgiak egyrészrdl jelentdsen
szlikitik a titkos informaciogytijtés korét, masrészrol viszont jelentds jelentéstagitd
részei vannak.

El6szor is szembe tiind, hogy Racz szerint a titkos informaciogyiijtés a nemzetbiz-
tonsagi veszélyforrasok és kockazati tényezok felderitésének modszere. A megéllapi-
tas tobb eleme a XXI. szazad elején komolyan vitathato. Mint bemutattam a titkos
informaciogyiijtés nem csupan modszer, hanem titkos felderitési eszkoz is. Szintén
igazoltam, hogy a titkos informaciogytjtés eszkozei a nemzetbiztonsagi szolgalatok
mellett a rendészeti és igazsagszolgaltatd szervek szamara is sziikségszeriien biztosi-
tottak. A rendéri és igazsagszolgaltatasi szervek tevékenységében az allam biintet6-
hatalmaval kapcsolatos eljarasaik soran vehetnek igénybe titkos eszkozoket. A biin-
cselekmények felderitésére, megeldzésére — még ha sulyos biincselekményekrdl is
van sz6 — nem huzhaté ra a nemzetbiztonsag védelmének kategoriaja. Ebben a for-
maban ez a fogalmi elem olyan teriiletet korlatoz, ami a mai viszonyok esetében nem
életszerti.

Véleményem szerint a fogalomnak nem kell tartalmaznia a végrehajtandé feladatok
jellegére vonatkozd megfogalmazasokat. Elegendd a fogalom keretében a , ki~ kér-

désre valaszt adni a ,,mit” kérdésre felelni nem sziikséges, mert ennek egy tul hossza

290 RACZ Lajos: 4 titkos informdcioszerzés néhany elméleti kérdése, 2010. i. m. 6-7. old.
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felsorolas lenne az eredménye.

A nemzetbiztonsagi jelzé hasznalata miatti sziikitéssel szemben a veszélyforrasok és
kockézati tényezdk felderitésének ,,specidlis” modszere kifejezés egy altalanos, ne-
hezen koriil hatarolhato halmazt jelenit meg. A veszélyforrasok és kockazati ténye-
z0k felderitése a szolgalatok feladatainak leirdsa, de hogy a modszerek mitdl valnak
,specialissa” azt nem lehet egyértelmiien megallapitani. Specidlis eszkoz lehet
ugyanis a szolgalatok altal az aktualis cél elérése érdekében alkalmazott barmely el-
jaras, de lehetnek a jogszabalyokban felsorolt eszkdzok és mddszerek is. A szolgala-
tok az informaciogylijtést megel6zéen, majd azt kovetden a hirszerzési ciklus szerinti
eljarasokat alkalmazzak. Specialis modszernek akar ezek az eljarasok is nevezhetok.
A nemzetbiztonsagi szolgdlatok és a renddri szervek folytatnak olyan tevékenysége-
ket is, — mint példaul a bomlasztas vagy a befolyasolas — amik specialis modszerek-
nek tekinthetok, de mégsem képezik a titkos informaciogyijtés részét. Lathato, hogy
az igy kijelolt keretek talsagosan tagak, olyan médszerek is bele érthetdk, amik egy-
értelmiien nem képezhetik a titkos informéciogytijtés részét.

Az alkalmazott terminoldgia tovabbi problémaja, hogy igy a végrehajto szolgalat fel-
adata a fogalom kereteinek aktualis megallapitasa, amivel a hatékonysag valéban no-

velhetd, viszont j6 néhany alapelvnek nem felel meg.

3.4 ATITKOS INFORMACIOGYUJTES
RENDESZETTUDOMANYI MEGKOZELITESE

A rendészettudomany és a titkos informaciogyiijtés viszonyaban nem tapasztalhatunk
olyan koherens képet, mint a hadtudomany esetében. A rendészettudomany teoreti-
kusai a blniigyi és rendészeti felderitéssel meghatarozott tér kiilonb6zo részeivel
azonositjak a titkos informaciogytjtést, de vannak olyanok is, akik szerint a titkos
informaciogytijtés maga a blinligyi hirszerzés.

Zalai Péter az 1990-ben megjelent tanulmanyaiban a titkos nyomozas alkalmazasa
mellett foglalt allast. A titkos nyomozast a biiniildoz6 hatosagok altal folytatott kii-
l6nleges nyomozasi tevékenységnek tekintette, ,, amelynek sordan a biiniildézés szem-
pontjabol fontos informdciokat titkos eljaras keretében (az érintettek tudta nélkiil)
szerzik meg elsosorban titkos megfigyelés utjan, technikai eszkozok titkos alkalmaza-

saval, valamint informatorok, bizalmi személyek és titkos nyomozok segitségével,
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adattarak igénybevételével. ' A biiniigyi szolgilat feladatkorét két csoportra osz-
totta, veszélyelharitasra és biinfelderitésére. A két alaptevékenység specidlis infor-
macioszerz6 modszerek utjan valosul meg, amelyek elsédleges formaja a nyilt rend-
Ori intézkedés. A nyilt rendori intézkedés mellett, azon informaciok esetében, ame-
lyek titokban tartasa jellegliknél és természetiiknél fogva valakinek érdeke, sziiksé-
ges az informaciok megszerzésénél titkos eszkdzoket és modszereket alkalmazni. A
rendbrség térvényes céljainak eléréséhez sziikséges, de nyilt rendodri intézkedéssel be
nem szerezhetd informaciot ,,titkos nyomozas utjian a rendorsegnek joga van meg-
szerezni."*% Zalai rendszerfelfogasa szerint a titkos nyomozas abban az esetben volt
alkalmazhat6, ha bilincselekmény gyanuja megéllapithatd volt. Eszkdzrendszere
megegyezett a mai titkos informaciogytijtés eszkdzrendszerével 2%

Szintén a rendszervaltas iddszakat kdvetden jelent meg Komaromi Istvan dolgozata,
amelyben Zalaival ellentétes véleményt képvisel. Komaromi a renddrségi felderitd
munka titkos és leplezett tevékenységére visszahozta a rendszervaltast megel6zo
idékben kidolgozott ,,operativ”’ jelz6t. Operativnak azt a tevékenységet tekintette,
amely a klasszikus operativ erék, eszk6zok és modszerek hasznalatahoz kapcsold-
dott. Az operativ munka altalanos alapelveit (torvényesség, hatékonysag, megeldz¢és)
valamennyi agazatra érvényesnek mindsitette. Tovabbment a titkos nyomozas gon-
dolatkorén, értelmezésében az operativ munka nem csak biincselekmény gyanuja
esetében, hanem a blinmegeldzésben is fontos szerepet kapott. A Komaromi altal fel-
allitott operativ erdk, eszkozok és modszerek rendszere 1ényegesen nem lépett tul a
ma is szabalyozott kérdn és alapvetden az informacié megszerzésére fokuszalt.2%*
Szintén 1990-ben, a Rendortiszti Foiskola tanszékvezetdje altal jegyzett tanulmany
elsd izben értekezik titkos informacioszerzés fejezetcimmel, de tartalmat tekintve az
operativ munka egyes kérdéseit dolgozta ki.?®> Hasonléan Komaromihoz az allam-
parti idészak szohasznalata jelent meg a dolgozatban: a renddrség titkos felderitd te-
vékenységét a bliniigyi operativ munka elnevezéssel illette. Horvath annyiban 1épett
elobbre, hogy a késébbi terminologiat a titkos informacioszerzés kifejezést is hasz-

nalta. Az operativ munkat nem tekintette egyenldnek a titkos informacidszerzéssel,

291 7 ALAI Péter: 4 renddrség titkos eszkozeirdl i. m. 43. old.
292 U.0. 42. old.
293 7 ALAI Péter: 4 titkos nyomozas jogi szabdlyozdsa, i. m.
294 KOMAROMI Istvan i. m.
2% HORVATH Jozsef i. m.
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hanem harmas tevékenységet nevezett meg: a titkos informacioszerzo, -értékeld és -
feldolgoz6 munkat. Alapvetd tételként jelolte meg, hogy ,,a rendorség biiniigyi titkos
informdcioszerzd, -értékeld és -feldolgozo tevékenysége "csupdan" eszkoz- és mod-
szerrendszerként mitkodhet, azaz egymdssal a cél és eszkoz viszonydban létezhet. >
Bocz Endre a biintetd igazsagszolgaltatas reformjaval kapcsolatban fejtette ki véle-
ményét a nyomozas egyes jellemzdirdl.2%” Tanulmanyéban arra az eredményre jutott,
hogy a nyomozas nem redukalhato a biintetdeljaras jogi titon szabalyozott cselekmé-
nyek Osszességére. Kifejtette, hogy a nyomozas eszkoztarabol nem nélkiilozhet6 ,, az
adatgytijtés, a tanukutatas, a (rejtett, dlcazott, stb.) megfigyelés, a kovetés, a sze-
mély- és targykordzés, nem is szolva a meglehetds misztikusan kezelt un. "titkosszol-
galati modszerek"-rél, ideértve a hdlozati operativ munkat és az un. "mezitldbas
ligynokok" alkalmazasat is.”?°® Azaltal, hogy a nyomozas titkos részeként aposztro-
falja és jellemzi az un. titkosszolgalati modszereket a titkos informaciogytijtés har-
madik megkozelitését fektette le.

Bocz Endréhez hasonléan vélekedett Maramarosi Zoltan, aki a biiniigyi operativ
munkat titkos nyomozasként, illetve titkos informaciogyiijtésként mindsitette. Ki-
emelte, hogy ,, a titkos nyomozasnak (...) elsédleges célja, hogy segitse a biintetéelja-
ras eredményességét. Az operativ munka a biincselekmények alapos gyanujanak, il-
letve az elkovetd kilétének megallapitasdra iranyulo titkos nyomozds, mely biztositja
a rejtett biincselekmények torténeti tényallasanak és bizonyitékainak feltarasat, az
elokesziiletben lévo vagy megkezdett biincselekmények megakadalyozasat, az isme-
retlen elkovetok leleplezésével, felkutatdsaval és elfogasaval felelosségre vonasuk
feltételeit, az elkovetés okainak megallapitasaval és kikiiszobolésiikre tett javaslatok-
kal a hasonlo biincselekmények megelozését. (...) Minden renddrség célja a kozrend,
a kozbiztonsag fenntartasa. Ennek érdekében minden modern rendorség a nyilt és a
titkos technikai és személyi informaciébazisara alapozza tevékenységét. ”**° Marama-
rosi a titkos informaciogytjtést a titkos nyomozassal helyezi egy szintre, amivel a
titkos informaciogytijtést a felderités dgaként hatarozta meg.

Hasonl6 értelmli megallapitést tett Lakatos Istvan, amikor megfogalmazta, hogy ,,a

2% 0. 27. old.
297 BOCZ Endre: Milyen legyen a biintetdeljaras? —In: Rendészeti Szemle, 1991. 29. évf. 7. sz.
298 .0. 8. old.
299 MARAMAROSI Zoltan i. m. 4. old.
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titkos informaciogyiijtés, az alkalmazhaté kiilonleges eszkozokre figyelemmel - pl.:
titkos hdazkutatds - lényegében olyan titkos nyomozas, melynek szabdlyai is titkosak,
és amelyre sem az tigyészség torvenyességi feliigyelete, sem a birosag kontrollja nem
terjed ki. 3%

Hasonloan vélekedett Nyiri Sandor is. A jogi alapokat felvazoloé flizetében a titkos
informaciogyiijtés jogagi besorolasanak nehézségeit vizsgalva arra a megallapitasra
jutott, hogy ,,a titkos informacidgyiijtés bizonyitdsi eszkézok beszerzésére iranyuld
tevékenység, az alapos gyanii megerdsitésére, vagy kizardsara iranyul. "t A titkos
informaciogytjtésnek mint tevékenységnek az elemzése soran azt a kovetkeztetés
vonta le, hogy a titkos informaciogytijtés ,, a biinteti-eljardasbeli megismeréshez, azon
beliil is a nyomozdshoz kapcsolédo tevékenység %% és mint ilyen helye a biintetdelja-
ras keretei kozott lenne. Elofeltétele ,,valamely biincselekmeny elkovetésére utalo
konkrét, valosziniisitett tény vagy adat.”%

Finszter Géza 2003-ban a jelenlegi biintetéeljarasi torvény hatalyba 1épésekor készi-
tett tanulmanyaban vizsgalta a kriminalisztika és a titkos informéciogyiijtés viszo-
nyat. Megéllapitotta, hogy ,,a felderités kriminalisztikajanak meghatdarozhato a tar-
gyva, a modszere és belsd rendszere. A felderités kriminalisztikajanak targya a titkos
informaciogytijtes, illetve a titkos adatgyiijtés soran teljesitett megismerés, amelynek
legitim célja annak eldontése, hogy sziikséges-e a nyomozds elrendelése, illetve, hogy
van-e elegendo informdcio a vademelés megalapozasara. F6 modszere a feltart titkos
informdciok elemzése, a buiniigyi hirszerzéshez sziikséges titkos és leplezett akciok
megtervezése és végrehajtasa, a felderitéshez sziikséges erdk és eszkozok folyamatos
biztositasa, azok védelme és ellendrzése, végezetiil pedig az igazsaQszolgadltatashoz
sziikséges bizonyitékok forrasainak feltardasa. A felderités kriminalisztikdajan beliil is
megkiilonboztetiink krimindltaktikat, amely a biiniigyi felderités tervezését és a tit-
kosszolgalati akciok kivitelezésének taktikai ajanlasait foglalja magdban, tovabba
kriminaltechnikat, amely a titkos vagy leplezett adatgytijtés technikai eszkozeinek

kifejlesztésével és a bizalmas adatok szakértoi vizsgalataval foglalkozik. Az arra ille-

tekes hatosag (...) torvényben (...) meghatarozott feladatinak teljesitése soran, a

300 1 AKATOS Istvén: 4 titkos informécidgyiijtés, mint bizonyitdsi eszkéz, -In: Beliigyi Szemle, 1997.
35.évf. 3. sz. 69. old.
301 NY{RI Sandor i. m. 38. old.
302 y.0. 37. old.
303 .0. 45. old.
128



biintetbeljaras meginditisa eldtt bizonyitdsi eszkézoket szerezhet be titokban %

Finszter Géza megfogalmazasa mar nem a nyomozas, hanem a felderités témakoré-
hez kapcsolja a titkos informaciogytjtést. Szerinte a rendészet titkos funkcidi a rend-
Orség altal folytatott titkos informacidgytijté tevékenységekre bonthatd, amely egyfe-
161 megfelel a rendérségi torvényben szabalyozott rendészeti célu titkos felderités-
nek, masfeldl a biintetdeljaras keretei kozé tartozo biiniildozési célu titkos felderités-
nek. A rendészeti célu titkos felderités feladata a kdzbiztonsag és a bels6 rend véd-
elme, ezért kutatasainak targya a veszélyforrasok felismerése. Ennek soran barmilyen
informécio a jovoben értékes lehet, ezért az informalodasnak folyamatosnak és véget
nem érdének kell lennie. Ezzel szemben a biiniildozési célu felderités a blincselek-
mény gyanujara épiil. Feladata a biintetdjogi igény €rvényesitésének az eldkészitése.
A megszerzett titkos informacidkat nem tekintheti sajat tulajdondnak, mert azok ren-
deltetése a bizonyitas megalapozasa a biintetd perben. Az informacidogytijtés Sziik
idékorlatok kozott folyik, objektiv hatara az eléviilés, a beszerzett informaciok érté-
kességét a biintetéeljarashoz kapcsolodo jogi relevancidjuk donti el 3%

Finszter professzor 2003-ban megjelent tanulmanyaban a blincselekmények sajatos
felosztasa soran arra is kitér, hogy mely esetekben tartja indokoltnak titkos informa-
ciogyujtés folytatdsat. Megallapitotta, hogy a blincselekményeket a kriminalisztika
két szempontbol értékelheti: a felderithetéség®® és a bizonyithatosag®®’ szempontja-
bol. A biintetd igény kielégitése akkor a legkdnnyebb, ha az tigy konnyen felderithe-
té és konnyen bizonyithatd. Ekkor altalaban nincs sziikség eldzetes felderitésre, a
nyomozas nem igényel titkos adatgytijtést. A konnyen felderithetd, de nehezen bizo-
nyithato ligyekben a nyomozason beliil végzett titkos adatgytijtés rendszerint nélkii-
16zhetetlen. Ezzel szemben a nehezen felderithetd, de konnyen bizonyithaté bilincse-
lekményeknél megfeleld szakértd tamogatas mellett a nyomozason beliil nincs sziik-
ség titkos szakaszra. Viszont a nehezen felderithetd €s nehezen bizonyithato tigyek

rendszerint titkos informaciogytijtéssel ismerhetok meg, de gyakran még ez sem ké-

304 FINSZTER Géza: 4 titkos adatgyijtés kriminalisztikdja, Emlékkonyv Kratochwill Ferenc tisztele-

tére, Bibor Kiadd, Miskole, 2003., 123-143. p.
305 BHCZ Endre — FINSZTER Géza: Kriminalisztika joghallgatéknak, Budapest, 2008.

306 ., A felderithetoség arra ad valaszt, hogy milyen feltételek mellett juthat a krimindlis cselekmény a
hatosag tudomdsara és milyen tovabbi miiveletek sziikségesek ahhoz, hogy a hatésig a maga

szamara sikerrel tarja fel a biinés magatartas valamennyi mozzanatat.” Léasd: U.o. 140. old.

807 ,,A bizonyithatosag arra ad valaszt, hogy milyen mértékben allnak rendelkezésre a birosagi tar-

gyalason felhasznalhato bizonyitékok, amelyek megfelelnek a perrendszerii bizonyitas kdvetelme-
nyeinek.” Lasd: U.o. 141. old.
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pes megalapozni a nyilt bizonyitést, féleg akkor, ha a felhasznalt titkos erék védelme
a birdsagi targyalason valo kihallgatasukat nem teszi lehetdvé. Itt lehet jelentdsége a
fedett nyomoz6 alkalmazasanak, a megallapodasnak a biincselekmény elkdvetdjével
és a tantivédelemnek.>%

A nyomozas ¢és titkos informaciogyiijtés viszonyat Lakatos Janos a nyomozas eszko-
zein keresztiil kozelitette meg és eltérd kovetkeztetésre jutott. > Ertelmezése szerint
a felderités a nyomozason beliili adatgylijto és adatfeldolgozo tevékenység. Az adat-
gyljtés ,,a vizsgalando esemény koriilményeinek, illetve a célszemély tevékenységé-
nek, hollétének és személyi koriilményeinek tisztazasa, meghatarozdsa, valamint az
eljaras sikeres lefolytatdisdhoz sziikséges feltételek biztositasa céljabol végzett infor-
mdcioszerzé tevékenység. **® Ennek soran minden felhasznalhatd, még a titkos in-
formaciogyljtés is. A felderitéskor az ligyre és az tliggyel kapcsolatba hozhat6 sze-
mélyekre vonatkoz6 valamennyi relevans adatot be kell szerezni, fiiggetlentil attol,
hogy azok a késGbbi bizonyitas targyat képezik-e vagy sem. Lakatos tehat a titkos
informéciogyiijtést a nyomozas egyik adatgytijtési eszkdzének tekinti, idészaktol és
modtol fiiggetleniil.

Hetesy Zsolt doktori értekezésében a titkos felderités ujkori analizisét elvégezve ab-
bol indult ki, hogy ,, 4 titkos felderités az ismeretek megszerzésére iranyulo specialis,
az érintett személy elol rejtett, szigoru szabadlyok kozé szoritott, allami szervek altal
veégzett megismereési folyamat. A human erokkel, a technikai és miiveleti eszkozokkel
és modszerekkel folytatott titkos felderités egyszerre a nemzetbiztonsagi szolgadlatok
nélkiilozhetetlen jellemzdje és a biiniildozé szervek hatékony segitdje. 't Megallapi-
totta, hogy a titkos felderitésre nem alakult ki egy egységes fogalomrendszer, amit a
valtoz6 torvényi szabalyozast figyelembe vevd szakirodalmi fogalom hasznalatra és
az egyes tudomanyagak eltérd megkdzelitésére vezetett vissza. A titkos felderitést,
mint Osszefoglald elnevezést a titkos informaciogyiijté eszkozok alkalmazasaval
kapcsolatos altalanos fogalomként hasznalta. Ertekezése a titkos felderités rendészeti

értelmezése mellett a nemzetbiztonsagi értelmezést is elvégezte. A nemzetbiztonsagi

308 0. 142. old.
309 1 AKATOS Jénos: 4 nyomozas, felderités és a bizonyitas, -In: LAKATOS Janos (szerk): Krimina-
lisztikai alapismeretek, Jegyzet, -Bp.: Rend6rtiszti Féiskola, 2005.
310 T AKATOS Janos: Az adatgyijtés, -In: LAKATOS Janos (szerk): Kriminalisztikai alapismeretek,
Jegyzet, -Bp.: Renddrtiszti Féiskola, 2005. 107-123. old. 107. old.
311 HETESY Zsolt (2011) i.m. 4. old.
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szféraban a titkos felderités harom tipusat (nemzetbiztonsagi tamogat6, nemzetbiz-
tonsagi védelmi, nemzetbiztonsagi érdek mentén végzett blinfelderitési titkos felderi-
tést) kiilonboztette meg. A rendészeti cél elemzése soran a rendészeti/blniigyi felosz-
tas helyett két 1) kategoriat javasolt bevezetni, a biinfelderitési és az igazsagszolgal-
tatasi célu titkos felderitést.

Hetesy a titkos informaciogytijtés fogalmi kdrében nem csak az eszkdzok és modsze-
rek alkalmazasédhoz kozvetlentil kapcsolddo tertileteket targyalta, hanem kiterjesztet-
te a nemzetbiztonsag és a biiniildozés szervezeti és iranyitasi rendszerére is. Erdem-
ben egyaltalan nem foglalkozott az informacid feldolgozasanak, értékelésének és
elemzésének esetleges titkos felderitéshez kotheté komponenseivel, amivel ezek kii-
16nallosagat hangsulyozta.

M¢észaros Bence kutatdsdban Finszter Géza altal felvazolt titkos felderitési modellt
vette alapul és ebben a térben helyezte el a titkos informacidgytjtés, titkos adatszer-
z¢€s, titkosszolgalati eszk6zok és fedett nyomozas négyesét. A fedett nyomozast je-
lentdsen sziikebben értelmezte, mert szerinte a fedett nyomozas a titkos informacio-
gyljtés egyik specialis fajtajat, mégpedig a nyomozo6 hatdsag kilétét leplezd tagja
(fedett nyomozo6) altal biiniildozési célbol végzett tevékenységét jelenti. A jelenleg is
hatalyos jogi szabalyozas kereteit ismertetve a biiniigyi hirszerzés két fajtajat kiilon-
boztette meg: a titkos informaciogyiijtést és a titkos adatszerzést.®'? Ha mindezt azzal
az allitasaval is Osszevetjiik, hogy a biiniigyi hirszerzés alatt a titkosszolgalati eszko-
z0k bliniildozési célu alkalmazasat értjiik, akkor a bliniigyi hirszerzés és vele egylitt a
titkos informaciogyijtés kizarolag adatszerzo tevékenységként értelmezhetd, adatfel-
dolgozo ¢és adatértékeld/adatelemzé tevékenységként mar nem. Ellenben nem foglal-
kozik a Hetesynél megjelend iranyito, feliigyeld és ellendrz6 szervezeti rendszerrel.
Ha a Mészaros altal a titkosszolgalati eszkozre adott tdgabb értelmili megfogalmazast
vetjiikk Ossze a titkos informaciogyijtés eddig megismert meghatarozasaival, akkor
egyenldségjel keriil a titkos informaciogyiijtés €s a titkosszolgalati eszkdzok, mint
kategoriak kozé. Mészaros szerint |, titkosszolgadlati eszkoz tagabb értelemben az
érintett tudta nélkiil torténd, és az egyes alkotmdnyos, valamint allampolgari és em-
beri jogainak (a maganlakas sérthetetlensége, a magantitok és a levéltitok védelmé-

hez valo jog, a személyes adatok védelméhez valo jog, a magan- és csaladi élet tiszte-

312 \MESZAROS Bence i. m.
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letben tartasahoz valo jog) sziikségszerii sérelmével jaro hatosagi adatgyiijtési mod-
szer. '3 Elemeit tekintve a megfogalmazas egy lényeges kiilonbséggel gyakorlatilag
megegyezik a Dezs6-Hajas altal a titkos informaciogytijtésre adott meghatarozassal.
De a rendészettudomany miiveldinek tobbségéhez hasonldéan nem foglalkozik — De-
zs6-Hajas szohasznalataval élve — az adatkezeléssel.

A témaban készitett egyik legfrissebb kutatasban Nyeste Péter gy fogalmaz, hogy a
titkos informaciogytjtés ,,a gyanu tényekkel torténo alatamasztisa a nyomozo hato-
sag elozetes megismero tevékenysége. Az uj szemléletii megismero tevékenységnek
ebben a fazisaban az informacio ellendrzését csak allampolgari jogokat nem korlato-
20, belso, nyomozo hatosagi engedélyezésii informdcioszerzo tevekenységekre, illetve
az iigyészi engedélyezésii adatkérésre kell sziikiteni.”®** A kutatas eredményeként a
mai kialakitott rendszert, vagyis a titkos informaciogytijtés titkos informacio-
ellendrzé szakaszanak és titkos nyomozés szakaszanak fenntartdsdval szemben 1ij
megkozelitésre tett javaslatot. A nyomoz6 hatosdgok megiSmerd tevékenységét a
biintet6eljaras ala sorolt, két kiilon szakaszra bontja. Az elsé szakasz a bilincselek-
ménnyel Osszefiiggésbe hozhat6é informéciok begylijtését szolgalo titkos informécio-
szerzés, a masodik szakasz a mai értelemben vett formalis nyomozas keretei kozott
végzett adatszerzés. A javaslat alapgondolata, hogy a biiniigyi hirszerzést, mint a
blincselekmény gyantija alapjan elrendelt nyomozast és az elrendelése eldtt végzett
informacio-ellenérzéseket egységes egészként kell kezelni. Nyeste Péternél is megfi-
gyelhetd, hogy elnevezés szintjén a titkos informaciogyljtést a titkos felderitéssel

azonositja, a tartalom szintjén viszont elkiiloniti 6ket egymastol.

3.5 AZ UJ BUNTETOELJARASI TORVENY A TITKOS
INFORMACIOGYUJTESROL

Az Igazsagiigylr Minisztériumban az értekezés készitésének ideje alatt tortént meg a
jelenleg hatalyos biintetdeljarasi torvény levaltasara szolgald uj biintetGeljarasi tor-
vény tervezetének elkészitése. A tervezetet a minisztérium 2016 nyaran tarsadalmi

vitara bocsatotta, majd 2017 februarjaban a végleges térvényjavaslatot a Kormany

313 MESZAROS Bence i. m. 9. old.
314 NYESTE Péter: 4 biiniildozési céli titkos informaciogytijtés torténete, rendszerspecifikus sajatos-
sagai, szektordlis elvei, PhD értekezés, -Bp.: NKE-HDI, 2016. 11. old.
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benytjtotta a Parlamentnek.3!® A Parlament minimélis modositdsokkal 2017. junius
13-an fogadta el.31® A biintetdeljarasrol sz616 2017. évi XC. térvény (1j Be.) 2018.
jalius 1-én 1ép hatalyba. Ezzel a titkos informaciogytijtés rendszertanat szamos elem-
¢ben atalakitd szabalyozas 1ép ¢€letbe.

Ujra szabalyozza a nyomozo szervek altal végrehajtott biiniildozési célu titkos in-
formaciogyljtést, ami jol illusztralja az igazsagszolgaltatis és a rendészet viszonyat
az értekezés témaja szerinti problémakorhoz.3t’ Az értekezés ezen részében elsésor-
ban azokat a jellemzoket veszem szamba, amelyek a titkos informaciogyiijtés defini-
cidjanak meghatirozasaban jatszanak szerepet. Az alrendszerek egyes szabalyainak
vizsgalatat az értekezés V. fejezetében végzem el.

A nyomozo6 szervek tekintetében megsziinteti a biiniild6zési célu titkos informacio-
gyljtés kettéosztottsagat. A bilincselekmények felderitése €s bizonyitdsa érdekében
folytathatd titkos informaciogytiijtésnek a jelenleg az Rtv-ben elhelyezett szabalyait
teljes egészében integralja a biintetdeljarasi torvénybe. A biintetdeljarasban a nyo-
mozas elott megjelenik egy 0j eljarasi szakasz, az elokészito eljaras, ami kifejezetten
a nyomozas elrendelésérdl szolo dontés meghozataldhoz sziikséges informaciok 6sz-
szegyujtését szolgalja. Az eldterjesztd igy indokolt: ,, 4 Javaslat a biiniildozési célu
titkos informaciogytijtést nem elkiiloniilt, a biintetéeljardson kiviili eljarasnak tekinti,
hanem olyan kiilonleges eszkozok, modszerek és erok dsszességének, amelyek alkal-
mazasa magasabb garancialis erovel biro szabalyok kozétt torténhet. A Javaslat e
kiilonleges eszkozoket, modszereket és erdket osszefoglalo elnevezéssel leplezett esz-
kozoknek jeloli, (...). A leplezett eszk6zok alkalmazasa olyan, a maganlakas sérthe-
tetlenségéhez, valamint a magantitok, a levéltitok és a személyes adatok védelméhez
fiizodé alapveto jogok korlatozasaval jaro, a biintetéeljards sordan végzett kiilonleges
tevékenység, amelyet az erre feljogositott szervek az érintett tudta nélkiil végez-
nek. 318

Ezzel az 0j Be. a biintetdeljaras szabalyozasi korét €s hatalyat kiterjeszti a nyomozast

megel6z6 — most titkos felderitésnek, vagy bliniigyi hirszerzésnek aposztrofalt — fel-

315 1/15052. szamu torvényjavaslat a biintetdeljarasrol szo16 torvényrél

316 2017. évi XC. sz. torvény a biintetdeljarasrol, -In: Magyar Ko6zlony, 2017. janius 26. 99. szam

317 A kép teljessége érdekében sziikséges megjegyezni, hogy az 1j Be. koncepcio valtasa okan az aga-
zati torvények titkos informacidgytjtéssel foglalkozo részeinek modositasa is megtdrténik 2018.

jalius 1-gyel. Az érthet6ség érdekében azonban e részben az Uj Be. és a hatalyos 4dgazati szaba-
lyokkal foglalkozom. A médosuld adgazati szabalyokra az V. fejezetben térek vissza.

818 .0. 353. old.
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deritd szakaszra és egységes alapokra helyezi a nyomozast megel6zd titkos informa-
ciogylijtést és a nyomozas alatt folytatott titkos adatszerzést. Uj szemléletet mutat,
hogy kiilon fejezetben szabdlyozza a leplezett eszkozoket és a biintetdeljaras két
»felderitd” szakaszat az el6készito eljarast és a nyomozast. A jogalkoto azt juttattja
kifejezésre, hogy a titkos informacidogyiijtést nem azonositja a titkos felderitéssel,
hanem a titkos informaciogytijtést a felderités eljarasi modjaként hatarozza meg.

A rendészettudomany miiveldi kérében az utdbbi idészakban tobben is hangot adtak
azon véleményiiknek, hogy a biiniildozési célu titkos informacidgyiijtést, pontosab-
ban a bilniildozési célu titkos felderitést a biintetdeljaras részeként sziikséges szaba-
lyozni.®*® A jogalkot6 az ij struktirdval az akceptalhaté érvek mentén kritizalo és a
véleményét kutatasokkal alatamasztd irdnyzat javaslatait teszi magaéva. Hozza kell
tennem, hogy a nevezett kutatok javaslataival egyetértek, a modosuld rendszertani
felépitést hatarozottan iidvozlenddnek tartom.

Az 1j Be. elfogadésa az alkalmazott terminologiai ujdonsagok miatt nem csak a biin-
iildozési célu alrendszerben, hanem a titkos informéciogylijtés teljes rendszerében
jelentds valtozast hoz. Ugy gondolom, hogy a jogalkotd szandéka helyes és a valasz-
tott megoldasok is alapvetden pozitiv irdnyba viszik a rendszertant.

Az 10j Be. a tdgan értelmezett hazai titkos informaciogytiijtés rendszerébe tobb 1j in-
tézményt vezet be. Jelenlegi intézményeket masképpen hataroz meg, amellett, hogy a
titkos informaciogylijtés egyéb agai (nemzetbiztonsagi célu, rendészeti célll) tovabb-
ra i1s megmaradnak. Megmarad a nemzetbiztonsagi szolgélatok €s a TEK biinfelderi-
tési célu titkos informacidgytijté tevékenyseége is. A nemzetbiztonsagi szolgalatok az
Nbtv-ben, a TEK az Rtv-ben meghatarozott biincselekmények esetében ezutan sem a
biintetdeljaras szabalyai szerint fognak eljarni. Az Nbtv. titkos informaciogyiijto sza-
balyait lesznek kotelesek alkalmazni.

Tovabbra is parhuzamosan tobb alrendszer fog miikodik. A ma ismeretes titkos in-
formaciogyljtés, mint a nemzetbiztonsagi szolgalatok nemzetbiztonsagi €s biiniildo-
z¢si célu tevékenysége, a renddrség blinmegeldzd titkos felderitd tevékenysége, va-
lamint az , elékészité eljaras” és a ,,leplezett eszkozok alkalmazasa a nyomozas
alatt”, mint a nyomoz6 hatdsagok biinfelderitési célu titkos felderitd tevékenységei.

Az 1 Be. Iényeges rendszertani valtoztatasai az alabbiakban foglalhat6 dssze:

319 1 4sd: FINSZTER Géza i. m., BEJCZI Alexa i. m., HETESY Zsolt (2011) i. m., NYESTE Péter i.
m.
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1. Bevezetia,,leplezett eszkozdket .

A leplezett eszk6zok a hatalyos Rtv. szerinti birdi engedélyhez kotott és egyes birdi
engedélyhez nem kotott titkos informéciogytijté erdket, eszkdzoket €s modszereket
foglalja magaban, amiket harom csoportba sorol:

e birdi vagy ligyészi engedélyhez nem kotott leplezett eszk6zok,

e ligyészi engedélyhez kotott leplezett eszkozok,

e birdi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok.
Az egyes eroknél, eszkozoknél és modszereknél hasznalt terminus technicusok he-
lyett jakat fogalmaz meg. Példaként emlithetd a birdi engedélyhez kotott leplezett

eszk6zok, ahol elsé olvasatra minimélisnak tiing eltérések vannak, de ha mélyebben

megvizsgaljuk, akkor mar jelentds kiilonbségek is megfogalmazhatd

k 320

uj Be.

hatalyos Be.

informacios rendszer titkos megfigyelése, ennek soran
informacios rendszerben kezelt adatokat titokban megis-
merhet, az észlelteket technikai eszkozzel rogzitheti

szamitastechnikai eszkéz vagy rend-
szer Utjan tovabbitott, vagy azon ta-
rolt adatokat megismerheti, rogzitheti
¢és felhasznalhatja

titkos kutatas, ennek soran lakast, egyéb helyiséget, bekeri-
tett helyet, jarmiivet, illetve az érintett személy hasznalata-
ban 1év0 targyat titokban atkutathat, az észlelteket techni-
kai eszkozzel rogzitheti

maganlakast titokban atkutathat, az
észlelteket technikai eszkozokkel
rogzitheti

hely titkos megfigyelése, ennek soran a lakasban, egyéb
helyiségben, bekeritett helyen, jarmiivon torténteket titok-
ban technikai eszkdzzel megfigyelheti és rogzitheti

maganlakasban torténteket technikai
eszkozzel megfigyelheti és rogzitheti

kiildemény titkos megismerése, ennek soran postai kiilde-
ményt, illetve zart killdeményt titokban felbonthat, annak
tartalmat megismerheti, ellendrizheti és rogzitheti

postai kiildeményt, beazonosithatd
személyhez kotott zart kiildeményt
felbonthat, ellendrizhet, és azok tar-
talmat technikai eszkdzzel rogzitheti

Lehallgatas, ennek soran elektronikus hirkdzlési szolgalta-
tas keretében elektronikus hirk6zlé halézat vagy eszkdz
utjan, illetve informacios rendszeren folytatott kommuni-
kacio tartalmat titokban megismerheti és rogzitheti

elektronikus hirkozlési szolgaltatas
utjan tovabbitott kommunikacié tar-
talmat megismerheti, az észlelteket
technikai eszkdzzel rogzitheti

3. szamn tablazat

A biiniild6zési célu titkos informaciogytijtés birdi engedélyhez kotott eszkozei (készitette: a szerzo)

Az 1) Be. szam szerint szintén 6t eszkozt hataroz meg. A lehallgatas cimszo alatt egy
egységbe gylijti azon eszkozoket, amelyek a kommunikacio (legyen az adat, vagy
beszéd) ellendrzést technikai eszkoz felhasznaldsaval teszik lehetdve. A jelenlegi tit-
kos informacidgytijtés rendszerében a lehallgatas ettdl eltérd jelentéssel bir. A postai
kiildemény megismerésénél nem alkalmazza a beazonosithat6é személyhez kotott jel-

z0t, igy a kiildemények tagabb korében biztositja az ellendrizhetdséget, mint az a tit-

320 a7 0j eszk6zmeghatarozasok mélyrehatd vizsgalatat az V. fejezetében végzem el.
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kos informacidgytijtés esetében lehetséges. A titkos kutatds uj meghatarozasa vegyes
képet mutat. A targykutatds beemelésével nagyobb korben biztositja lehetdségét, a
lakas 1) megkozelitésével viszont be is korlatozza. Végiil pedig meg kell emliteni az
informacios rendszerek €és a szamitastechnikai rendszer megfogalmazéasa kozott ta-
pasztalhat6 kiilonbséget is.

2. Bevezeti az elokészito eljarast.
Az eldkészitd eljaras a bilintetdeljarasi torvény szabdlyai szerint folytathatd eldzetes
felderito tevékenység. Az Rtv. jelenlegi szabdlyai szerint folytatott — mai széhaszna-
lat szerint — blinlildozési célu titkos felderitd tevékenységnek felel meg. Az 0j Be.
egyik rendelkezése szerint a nyomozohatosag és ligyészség blincselekmény felderité-
se érdekében folytatott tevékenysége.>?* Késobbi rendelkezésében ezt a feladat sza-
bast pontositja és kimondja, hogy az el6készitd eljaras nem biincselekmény felderité-
se érdekében folytatott tevékenység, hanem kizarolag biincselekmény gyantjanak
megallapitasat célozza.®?? A leplezett eszkdzok eszkdztara mind az erdk és eszkdzok,
mind az eljaras ald vonhatd személyek vonatkozisaban korlatozasokkal vehetd
igénybe. Az el6készité eljaras alatt nem csak leplezett eszk6zok, hanem a Be-ben
szabalyozott egyéb intézkedések is alkalmazhatok.
Az elOkészitd eljarasra azt mondhatjuk, hogy kizardlag a nyomozas meginditasaig,
meghatarozott titkos és egyéb eszk6zok felhasznélasaval folytathatd informaciogytj-
t6 tevékenység, amely az Ugyészség feliigyelete alatt, a biincselekményre utalo gya-
nu beigazolasa céljabol folytathatd. Az i) Be. ugyan nem fogalmazza meg €s az 0j
szabalyok alkalmazasarol gyakorlati tapasztalatok jelenleg nincsenek, de ugy tiinik,
hogy az el6készitd eljaras a jovoben kvazi titkos felderitésként fog miikodni. A lep-
lezett eszkdzok alkalmazasa pedig az elokészitd eljaras titkos informacioszerzd elja-
rasi része.

3. Kivezeti a titkos adatgyiijtést.
A jelenlegi rendszerben a titkos adatgyiijtés a nyomozas ideje alatt, birdi engedély-
hez kotott titkos informaciogytijtd eszkdzok alkalmazésat dleli fel. Az ) Be. nem
hasznalja tovabb ezt a megfogalmazéast. A nyomozas idészaka alatt tovabbra is
megmarad a titkos eszkdzok alkalmazasanak lehetdsége, viszont erre nem alkalmaz

elkiilontilt fogalmi meghatadrozast. A nyomozas alatt a leplezett eszk6zok teljes tar-

321 4i Be. 31.§ (1) bekezdés
322 J.0.340.§ (1) bekezdés
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haza bevethetd.

Az 1j Be. a definici6 meghatarozasaval a titkos informaciogytijtés fogalmanak egy-
fajta jogi meghatarozasat adja. E szerint: ,, A4 leplezett eszkozok alkalmazasa olyan,
a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok, a levéltitok és a személyes
adatok védelméhez fiiz6do alapveto jogok korlatozasaval jaro, a biintetoeljardasban
végzett kiilonleges tevékenység, amelyet az erre feljogositott szervek az érintett tudta
nélkiil vegeznek.”

Tekintettel arra, hogy jelenleg egyik agazati térvényben sem taldlhatunk hasonlo
meghatarozast, ennek bevezetése mindenképpen elére 1épésnek tekinthet6. Alldspon-
tom szerint azonban a kidolgozott definicio tal altalanos. A fejezet el6z6 részeiben
kifejtettek okan a kiilonleges tevékenység pontosabb megfogalmazasara volna sziik-
ség, valamint az érintett alapvetd jogok kore is kifogasolhat6. Azon feliil hangsulyos
része az érintett tudta nélkdl kitétel, aminek eredménye, hogy az 0j Be. leplezett esz-
kozok fejezetén kiviil szabalyozott egyéb biintetdeljarasban alkalmazhato intézkedé-
sekre (példaul az adatkérésre) is értelmezhetd.

A felsorolt rendszertani kiilonbségeken tul még tovabbi Iényeges eltérések figyelhe-
tok meg a leplezett eszkozok egyéb teriiletén. Viszont ugy vélem, hogy az eddig em-
litett példakkal kimutathat6, hogy egy kialakult rendszert nem lenne szerencsés meg-
osztani és Osszezavarni Uj intézmény bevezetésével. Ebben az esetben ugyanis fenn-
allna a veszélye annak, hogy a jogalkalmazas soran az Rtv. és a Be. rendszerelemei
akar szandékosan, akar joindulattan, de Osszekeverednek. Véleményem szerint a
meglévd rendszer ilyen mérvii mddositasa az egész ujra gondolasaval és ujra hango-
lasdval lehetséges. Jelen esetben ez pedig azt jelenti, hogy valamennyi szakteriilet
esetében a titkos informacidogylijtés terminologia és hozza kapcsolt terminus techni-
cusok kivaltasara is javaslatot kell tenni. Fontosnak tartom hangsulyozni, hogy a Be.
kodifikacioja utdn nem tartom megfelelonek a jelenleg alkalmazott megoldast, vagy-
is az Nbtv., az Rtv., az Utv. és a NAVtv. érintett szabalyainak Be. szerinti atfogalma-

zasat. Feltétleniil sziikségesnek tartom az agazati torvényekbe a titkos felderités ka-

cres
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3.6 A TITKOS INFORMACIOGYUJTES SZEKTORSEMLEGES
FOGALMA

A fejezet eddigi részeiben elvégeztem a titkos informaciogyijtés kiilonbozo tudo-
manyteriiletek szerinti elemzését, aminek eredményeképpen egy valtozatos képet
kaptunk.

A jogszabalyok altal meghatarozott rendszerben a titkos informéciogytijtés egy olyan
jogintézmény, amely a titkos felderités eljarasi szakaszaként foghato fel. A jogintéz-
ményi felfogasbol ered, hogy a titkos informacidgytijtés a nemzetbiztonsagi szolgala-
tok és a btinlild6zo szervek életében a jog altal 1étrehozott €s a jog altal szabalyozott
eljarasok rendszere. Ez¢rt a jogintézményként felallitott titkos informéciogytijtés sem
eszkozeiben, sem eljarasaiban nem azonos a mindennapi kdzbeszédben hallhato6 ,tit-
kos informaciogylijtés”, ,.titkos informacidszerzés”, . titkos megfigyelés™ stb. kifeje-
zésekkel jelolt tevékenységekkel.

A jogszabalyok alrendszerektdl fliggetlen egységes szabalyozast alkalmaznak. Mind-
egyik alrendszernél ,, titkos informdciogyiijtés” cim alatt torténik meg a szabalyozas,
az egyes elemekre egységes szabalyok bevezetése tortént meg, ami egységes elvi
alapokra utal. A Be-ben a cim jelenleg eltér6 és a jovOben is eltérd lesz, de az eltérd
cim alatt a szabalyok azonosak, igy az egységes kiindulasi alap itt is megtalalhato.
Az értekezés ezen részében kimutattam, hogy a nemzetbiztonsagi és a biiniildozé-
si/rendészeti célu titkos informaciogylijtés eszkozrendszerének szabalyozasidban
szignifikans eltérések nem fedezhetok fel, de az eltér6 megfogalmazasok okan az
operativ végrehajtas teriiletén a teljes rendszertan tekintetében kiilonbségek alakul-
hatnak ki.

A titkos informaciogytijtés — fuggetleniil a titkos informaciogytijtés egyes alrendsze-
reinek céljatol — 1ényeges fogalmi meghataroz6 eleme az emberi jogok védelme. Az
emberi jogok koré épitett alapelvek a titkos informaciogytiijtés magyarorszagi rend-
szerének sajatossagait lényegesen meghatarozzak.

A hadtudomany a titkos informaciogytlijtést nem kezeli 6nallé felderitési modként,
hanem a felderitési/hirszerzési agak egyik fontos eszkozének tartja. A felderité-
si/hirszerzési ciklusban a tervezést és feladatszabast kovetd 1épés, ahol a felderitd és
hirszerz0 szolgélatok adatszerzésre szakosodott egységei a megfogalmazott hirigé-

nyek alapjan felkutatjak és megszerzik a relevans adatokat. A kdvetkez6 munkafazis
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a megszerzett adatok feldolgozasa, amit a feldolgozott adatok értékelése és elemzése
kovet. A bemutatott és értékelt felderitési/hirszerzési ciklus elméletek kozos vonasa,
hogy az adatgytijtést hirszerzési modokkal azonositjadk és nem a titkos informacio-
gyljtéssel. Azaz a hadtudomany rendszerében a titkos informaciogytjtés a felderitési
modok egyik adatgytijté eljardsanak tekintheto.
A rendészettudomany ma uralkodd nézetei ezzel szemben a titkos felderitéssel azo-
nositjak a titkos informaciogytijtést. Pontosabban a titkos informéaciogytjtéssel azo-
nositjak a titkos felderitést. A kiilonbség tétel nem Onkényes. Azt fejezi ki, hogy a
rendészettudomany a titkos felderitést masként fogja fel, mint a hadtudomany és nem
bontja eljarasi részekre. Az 1j Be-ben megfogalmazott rendszer esetében mégis ettol
eltér6 felfogassal talalkozunk, hiszen a leplezett eszkdzoket:

e 0nallo fejezetben szabalyozza és

e az elokészité eljarasnak nevezett kvazi titkos felderité szakasz, valamint a

nyomozas titkos felderité szakaszanak

titkos informécioszerz6 eljarasaként hatarozza meg. Ezzel pedig a hadtudomanynal
bemutatott szemléletet kdveti.
A rendészet ¢és a hadtudoméany megkozelitésében kimutathato ellentétek tehat nem
kibékithetetlenek. Lényeges kérdésekként vetddik fel, hogy egyaltalan az ellentéteket
Ki kell-e békiteni. A szakirodalom alapos megismerése utan ugy latom, hogy az al-
rendszerek kozotti felfogasbéli kiilonbség nem a titkos informaciogyijtés, hanem a
titkos felderités eltérd megitélésébdl adodik. A hadtudomany egy joval tobb l1épést
feloleld, 6nmagaba visszatérd folyamatnak tekinti, szemben a rendészettudomannyal,
amely elsdsorban a biintetdeljarast megalapozd adatokat biztositod eljarasként veszi
szamitasba. Viszont ez nem azt jelenti, hogy a biliniild6zési célu titkos felderités csak
a titkos informacidgyiijtés jogintézményeében meghatarozott erdket, eszkdozoket és
modszereket hasznalna. Ugyanis a biniildozési célu titkos felderitésrél megallapitha-
to, hogy:

e a nyilt informacidszerzés eljarasait szintén igénybe veszi, még ha ennek volu-

mene a titkos informaciogytijtés mellett némileg eltorpiil,
e nem csupan adatok beszerzése torténik meg, hanem a beszerzett adatok feldol-
gozésa €s rendszerezése,

e ideje alatt nem csupan adatok megszerzése torténik, hanem adatkezelési miive-
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letek végrehajtasa,

e arendészeti célu felderités a feldolgozason tul a titkos eljarasban feltételezi az
értékeld/elemz0 tevékenységet, ami a magyar szervezeti rendszerben korabban
a SZBKK,*?® ma a TIBEK miikddtetésével intézményesitett formaban is meg-
jelenik,

e a bunildozési célu felderités is felfoghato ciklikus folyamatként, az egyes be-
szerzett adatok bizonyité erejének értékelése utan az adatszerzés iranyaba

ujabb igény léphet fel.

A fejezetben leirtakbol az a kovetkeztetés is levonhatd, hogy a hadtudomany és a
rendészettudomany targyat képezd titkos felderitések valoban nagymértékben eltérok
lehetnek. Ennek ellenére a két tudomanyag informacidszerzo eljarasai azonos alapo-
kon nyugodnak. A titkos informaciogyiijtés — vagy barmilyen mas elnevezéssel —
meghatdrozhatd egy olyan eszkozrendszerként, amely valamennyi szektor altal
igénybe vehetd. Természetesen ehhez az eszkdzrendszert le kell csupaszitani és meg
kell fosztani az adatok begytijtését nem szolgélo részektol.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok, a katonai felderitd szervek, a rendérség btinfelderito
¢és blinmegeldz6 szervei a rajuk jellemzo titkos felderitést folytatjak, a titkos felderi-
téseik soran a nyilt és a titkos informdciogytiijtés eszkozrendszerével biztositjak a
sziikséges adatokat. Ha pedig a vizsgalt harom tudomany teriilet ismereteit egység-
ben szemléljiik, akkor megadhatd — a matematika nyelvén — az a legnagyobb k6zos
0szt0, vagyis az az erd, eszkoz és modszer halmaz, amit mindegyik szakteriilet ma-
gaénak ismer el. Hogy erre miért van egyaltalan sziikség? Miért nem jo megoldas, ha
valamennyi szakteriilet a sajat, egyedileg meghatarozott titkos informaciogyijto te-
vékenységét folytatja? A valasz egyszerli. A szakteriiletek egyre inkabb egyiittmiiko-
désre vannak itélve, mind szervezeti szinten, mind pedig eljarasukban.

A szakteriiletek szervezeti szinten valo egyiittmiikodésére kivalo példa a magyar
szervezeti rendszer, ami meglehet6sen vegyes képet mutat. Rendelkeziink egy hir-
szerz6 és elharito feladatokat végzd katonai nemzetbiztonsagi hivatallal, ahol a hir-
szerzés ¢és az elharitds egy szervezeti kultiraban, egy szakmai és feleldsségi rend-

szerben dolgozik, vagyis a titkos informéciogytijtést azonos vezetési elvek mentén

323 Szervezett Biindzés Elleni Koordindciés Ko6zpont (SZBKK), melynek 2016. junius 01. nappal jog-
utod intézményeként jott 1étre a TIBEK.
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tanusitja. Mindezt ugy, hogy a katonai hirszerzés teljes egészében a hadtudomanynal
bemutatott ciklikus megoldast alkalmazza. Rdadasul a katonai elharitdsnak biiniildo-
z¢si célu titkos felderitést is folytatnia kell, tehat 6hatatlanul a rendészeti szempon-
toknak is meg kell jelennie munkajuk soran. A polgari hirszerzés €s elharitas kiilon
szervezeti keretek kozott tevékenykedik, még a miniszteri irdnyitas is eltéré. A pol-
gari hirszerzés a kormanyzati tajékoztatas kozvetlen eszkoze azaltal, hogy a Minisz-
terelnokség feliigyelete ala tartozik. A polgari elharitast a jelenlegi korményzati
struktara a Beliigyminisztérium szervezeti rendszerébe sorolja. Ezzel az Alkotmany-
védelmi Hivatal (AH)3?* esetében fokozottabban jelennek meg a rendészet szempont-
jai és erdsodik a rendészettudomany szemlélete. Az is elképzelhetd, hogy a jelenlegi
szervezeti struktiira nem marad fenn hosszutavon. Az utobbi években tobbféle elkép-
zeléssel talalkoztunk. Olyannal is, amelyik a hirszerzést és az elharitast gondolta egy-
egy szervezetbe integralni. Ez a gondolat a felderitési iranyok mas szempontl eréso-
dését vonnd maga utan. A magyar rendszer tovabbi sajatossaga, hogy az NBSZ mind
a nemzetbiztonsagi szolgalatok, mind a bliniild6z06 szervezetek szamdra alkalmazza a
titkos informaciogyiijtés egyes eszkozeit, tehat egy szervezeten beliil jelennek meg a
kiilonb6z6 célokra végzendd tevékenységek.

Véleményem szerint az emlitett tényezok is azt erdsitik, hogy egy fogalmi minimum
megalkotasara van sziikség, ami az dgazatoktodl és a szervezeti felépitéstdl fliggetlen,
valamennyi szakteriilet altal folytatott tevékenységeknél és eljarasoknal érvényes.
Természetesen ezen informacidszerzd eljardsok megnevezésére tobb kifejezést is
hasznalhatunk, de a ma alkalmazott szakmai zsargonbo6l leginkdbb a ,,titkos informa-

ciogytijtés” megjeldlés alkalmas a leginkabb.

Az értekezés eldz6 részeiben igazoltam azt a hipotézisemet miszerint a mai magyar
nemzetbiztonsagi €s rendészeti szakmai, valamint tudomanyos szféra a titkos infor-
maciogyljtést nem egységes fogalommal jeldli és eltérd tartalommal t6lti meg. Mind
a tudomanyos fejlédés, mind a rendszertani polémiak feloldasa érdekében sziikség
van a rendszertan szintjén egységes fogalom meghatarozéasra. Alapvetd kdvetelmény

egy konszenzusos, valamennyi agazat szamara elfogadhaté definicio.

324 Nemzetbiztonsagi Hivatal 2010-t61 Alkotmanyvédelmi Hivatal elnevezéssel miikodik tovabb.
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Osszegezve: Az értekezésemben széleskorii tényanyag felkutatasaval bizonyitottam,

hogy a feladata és tartalmi jegyei alapjan a titkos informaciogytijtés definicioja:

A titkos informaciogytjtés

az allam 4altal ennek végrehajtasara felhatalmazott szervezet titkos fel-
derités keretében folytatott tevékenysége,

amely soran torvényben meghatarozott erdk, eszkozok és moddszerek
alkalmazasaval,

az érintettrdl tudta vagy beleegyezése nélkiil,

az érintett, vagy vele kapcsolatba hozhatok egyes emberi vagy allam-
polgari jogainak megsértésével,

adatokat szerez be.
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4. A TITKOS INFORMACIOGYUJTES ALAPELVEI

Barmilyen tevékenységet akkor lehet eredményesen elvégezni, ha pontosan ismert a
feladat tartalma és ismertek az elvégzésének modszerei. Az értekezés els6 részében a
a nemzetbiztonsagi szolgalatok és biliniildoz6 szervek alapvetd eszkoze. A kovetke-
zOkben a rendszertan masik meghatarozé részének szamitd alapelvek vizsgalataval a
feladtok végrehajtasanak korlatait meghatarozo kérdésre keresem a valaszt. Ezt tar-
tom a titkos informaciogyijtés rendszertananak két alapvet6 tényezének. A harmadik
tényezdvel — a jogszabalyokkal kiegésziilve valik a rendszer teljessé.

A harom tényez0 egymdashoz valo viszonyat az aldbbiak jellemzik:

1. A hérom tényez6 nem tekinthetd statikusnak. A mindenkori tdrsadalmi
elvardsok és értékek, a megjelend kihivasok mentén lehet és kell értel-
mezni.

2. A tényezOket nem lehet egymastol élesen elkiiloniteni, egymasra fo-
lyamatosan hatast gyakorlé elemeknek tekinthetok.

3. A fogalom egyes részeit a jogszabalyok folyamatosan valtozo meghata-
rozésai toltik meg tartalommal, viszont a valtozo szabalyokat minden-
kor az alapelvekre tekintettel kell megfogalmazni.

Mindenek el6tt el kell donteniink, hogy beszélhetiink-e a titkos informaciogytijtés
alapelveirdl, vagy teljes egészében a titkos felderités alapelvei érvényesek e teriileten
is. Az el6z6 fejezetben megfogalmazott definiciora tekintettel a kérdést azért tekin-
tem relevansnak, mert az értekezésben eddig felvazolt rendszertan szerint a titkos
informaciogylijtés nem azonos a titkos felderitéssel, hanem a titkos felderit6 tevé-
kenység informacidszerzé szakaszanak egyik fontos része. A titkos felderités fontos
¢és specialis eszkoze. Specialitasa abbol adddik, hogy a titkos informacidgytijtés so-
rdn nem hasznalhatd fel barmi, hanem csak és kizarolag az 4gazati térvényekben
meghatarozott erdk, eszkozok és modszerek. Az erdket, eszkozoket és modszereket
kizarolag a felhatalmazott szolgalatok vehetik igénybe. Igy a titkos felderités onma-
gaban nem feltétleniil sérti az alapvetd emberi jogokat, hanem az informaciogylijto
szakasz lesz az, amely a sérelmet konkretizalja. Ha pedig a sérelmet a titkos informa-

cidgylijtés valdsitja meg, akkor a titkos informdaciogytijtés alapelvei szigortibbak
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lesznek, amivel a titkos felderités lehetéségeit korlatozza. Ebbdl kdvetkezik, hogy a
titkos felderités alapelveinek megallapitdsakor célszerti a titkos informacidogytijtés
alapelveit kiindul6 pontnak tekinteni.

Lényeges kérdés az is, hogy a titkos informaciogyiijtésnek megadhato-e szektorsem-
leges alapelvi kore, vagy csak kiilon-kiilon, a nemzetbiztonsagi és rendori kdzegek-
ben lehetséges. Az el6z6 fejezetekben kifejtettek alapjan allaspontom szerint erre
egyértelmil a valasz: igen. A titkos informaciogytijtés jol koriilhatarolhat6, minden
feljogositott szerv altal alapvetéen azonos feltételek mellett igénybe vehetd tevé-
kenységi kort rejt magaban. Pl.: a rendOrség azonos feltételek mellett hallgathatja le
barkinek a telefonjat, mint a polgari elhdritas. A katonai hirszerzés ugyanugy nem
vethet tortura ala senkit, mint a polgari elharitas és még a katonai elharitas is ugyan-
azon kritériumok mellett kutathatja meg valaki lakédsat, mint a terrorcselekmények
felderitésére jogosult rendori szerv. A végrehajtasi médokban sem lathatunk alapvetd
eltéréseket. Kiilonbségek kizarolag a célokban és az eszkdzok alkalmazasi eljarasai-

nak vonatkozasaban vannak.

4.1 AZ ALAPELVEK HELYE ES SZEREPE A TITKOS
INFORMACIOGYUJTES RENDSZERTANABAN

Tekintettel arra, hogy a fejezet bevezetd részében a két felvetett kérdésre igen a va-
lasz, 1ényegesnek tartom az alapelvek helyének és szerepének meghatarozasat a tit-
kos informaciogytijtés rendszerében. Ez azért is fontos, mert a tudomanyok miiveléi
nem egységesek az alapelvek jellegét, rendszerét és tartalmat illetden.

Mar az alapelvek szamat sem egyszerli meghatarozni, hat még a kiilonbozd szerzok-
nél azonos elnevezéssel, de eltérd tartalommal bird, vagy az azonos tartalmakkal, de
mas-més elnevezéssel targyalt alapelvek szamat. Altalanossagban megallapithato,
hogy az alapelvek a titkos informaciogytijtés olyan fontos kérdéseire adjak meg a
valaszokat, amelyek nem fektethetdk le csupéan az irott jogszabalyokban. Kiegészitik
¢s magyarazzak a fogalmi meghatarozas egyes elemi részeit, zsinormértékiil szolgal-
nak a gyakorlat szamadra.

Az alapelvek jellegének a megitélésében nem csak a szakirodalom, hanem a magyar
jogirodalom sem egységes. Az aldbbi elméletek a polgari eljaras targykorében bonta-

koztak ki, Iényegiiket tekintve viszont a titkos felderitésre analog modon alkalmazha-
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tok. A polgari eljarasjogban Mora Mihaly és Névai Laszl6 kutatta az alapelvek téma-
korét. Névai gondolatait kdveték az alapelveknek normativ jelleget tulajdonitanak,
amelynek mind a jogalkotasban, mind a jogalkalmazasban meg kell nyilvanulnia. A
jogalkotasban iranyt mutatnak a jovObeli szabalyozashoz, azaltal, hogy a jogszabaly
elokészitdi az alapelvi kereteket figyelembe véve készitik eld, majd a jogalkotod en-
nek szellemében fogadja el a normékat. A jogalkalmazasban a jogértelmezot vezér
fonalként segiti a jelentés kibontasaban, joghézag esetén, vagy megfeleld jogszabalyi
rendelkezés hianyaban hézagkitoltd szerepet jatszanak. Névaitol eltéré masik felfo-
gas — az alapelvek tartalmaban bekovetkezett gyakori valtozasok miatt — nem fogadja

el az alapelvek normativ jellegét, hanem csak a jogértelmezésben betoltott szerepét

. . M r r . 4 rLr /4 . r . ” r 325
ismeri el, vagyis a tevékenység napi tanusitasaban tulajdonit neki jelentdséget.

Azt gondolom akkor jarunk el helyesen, ha az alapelvek szerepét mind a jogalkotas-
ban, mind a napi alkalmazasban meghatarozonak tartjuk, de eltéré mértékben. A jog-
alkotaskor, vagyis a titkos informaciogytjtés lathato kereteinek kialakitasakor ugyan-
is csak az alapelvek koziil néhany kap normativ megfogalmazast, mig nagyobb sza-
mu halmaza csak a szakagak szakmai tevékenysége soran jelenik meg. Olyan jog-
szabalyban megfogalmazott alapelvvel is taldlkozhatunk, ami a szakma értékitélete

szerint inkabb karos, mint eléremutato.

4.2 ALAPELVEKROL ALTALABAN

Ha a ma érvényesiil6 alapelvekrdl beszéliink, akkor — meglatasom szerint — nem ér-
demes a szocialista id6szakig visszanyulni. Természetesen ebben az idészakban is
Kidolgoztak a szakmai tevékenységek, az allambiztonsagi munka alapvetd elveit,>2®
de ezek egy-két kivételtél eltekintve mara idejét multak. Ertelmetlen lenne pl.: a part-
iranyitas, a tomegkapcsolat, a szocialista torvényesség és a differencialas alapelvei-

vel foglalkozni. Csupan két olyan alapelv van, ami a mai viszonyok kozott értékkel

325 KENGYEL Miklos: Magyar polgdri eljardsjog, -Bp.: Osiris Kiado, 2014. 54.0ld.
326 DOBAK, REGENYI i. m. 31. old.
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birhat: a tervszertiség®*’ és a konspiracio.3?®

A téma hazai kutatol teljes egészében elvetették a rendszervaltas el6tt kidolgozott
sémakat ¢s az alapelvekrdl valé gondolkodast egészen 11j alapokra helyezték. Az 1j
szemlélet a jogallami és demokratikus elvarasokon alapszik, ami mégsem eredmé-
nyezte egy egységes szemlélet meghonosodasat.

A témaban kidolgozott elméletek hidnyosak, heterogének, sokszor dnmagukat atfe-
dok. Véleményem szerint az alapelvek targyaldsakor pontosan felallitott és egyértel-
mi tartalommal kidolgozott rendszerre van sziikség, hogy mind a napi szakmai tevé-
kenység soran, mind pedig a jogalkotds és alacsonyabb szintii szabalyalkotés alkal-
maval megfeleld sorvezetd alljon rendelkezésre.

Komdéromi Istvan a mar kordbban idézett tanulmanydban az operativ tevékenység
egyetemes alapelveinek a torvényességet, a hatékonysagot és a megeldzést nevezte
meg. Ervelésében azt hangsulyozta, hogy minden mas alapelv e harombol kovetke-
zik, kovetelményként pedig azt hatarozta meg, hogy ,,ne csak a hirszerzd, elhdrito
vagy csak a rendori munkdra legyenek igazak,” hanem minden teriileten érvényes-

k.32° Komaromi altal felallitott harmas a késObbiekben is tobb szerzé-

nek kell lenniii
nél megjelenik a szakirodalomban, tovabb erdsitve elfogadottsagat.®*° A magam ré-
sz€r6l a mellett, hogy elismerem a Komaromitol idézett kovetelmény jelentOségét, az
egyetemes jelzét hatdrozottan tulzoénak tartom mind a harom alapelv tekintetében.
Még azt sem fogadom el, hogy alapelvi szinten mindharom megjelenhet, hiszen egy-

altalan nem mindsithetdk egyenléen fontosnak €s lényegesnek az operativ tevékeny-

321 A tervszertiségen a sz6 mindennapi értelmében valamely szervnek vagy személynek azt a teve-
kenységét ertjiik, amikor meghatarozza jovébeni tevékenységének a céljat, a részfeladatok végre-
hajtasanak hataridejét — ez a tervezés, majd a meghatarozasban foglaltak szerint tevékenykedik a
cél elérése érdekében.(...) Az allambiztonsagi szervek gyakorlatiban széles kérben alkalmazott a
rovid tavu tervezés; az operativ szervek munkaterveiket meghatarozott idészakra allitjak éssze,
tervezik az allambiztonsagi munkaban vegrehajtasra keriilo operativ intézkedéseket és a halozati
munkat. Ezekkel a tervezésekkel egyidejiileg a BM IIl. Focsoportfonokség megtervezi valamennyi
allambiztonsagi szervmunkajanak dltalanos iranyvonalat — figyelembe véve a kiilonbozo partha-
tarozatokat és az altalanos operativ helyzetet.” Lasd: U.o. 36. old.

A konspiracié két oldalat, a kiils6 és belsé konspiraciot kiilonboztették meg. A kiilsé konspiracid
az operativ eszkdzok €s modszerek, valamint alkalmazasuk titkossaganak a kiviilalld személyek
el6tti megorzését jelentette. A belsé konspiracion azt értették, hogy az allambiztonsagi szervek
egyes konkrét intézkedéseit, eszkozeit, alkalmazasuk modjat és eseteit csak azok a beosztottak
ismerhették, akik az adott iigyben részt vettek. Lasd: U.o. 37. old.

KOMAROMI i. m. 56. old.

BALLA Lajos: Adalékok a titkos informdciogyiijtés, valamint a titkos adatszerzés kriminalisztikai
és eljarasi problémaihoz, -Debrecen: Debreceni ftél(')'tébla, 2007. 30. old.; ERDOS Istvan: A titkos
informdciogyiijtés magyar szabdlyozdsa, és az dltala nyert informacio felhaszndlasa a biintetéel-
Jjards soran, -Bp: Jogi Forum, 2000. 12. old.
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ség soran. S6t, megitélésem szerint a megel6zés alapelvként el sem fogadhato, ha-
nem csak konkrét feladatként szabhato meg. Amennyiben a megel6zést alapelvnek
tekintjiik, akkor a célhoz kotottséggel keriiliink 6sszetitk6zésbe. A megel6zés ugyan-
is egyfajta készletez6 adatgyiijtés folytatasat feltételezi, amit a célhoz kotottség kate-
gorikusan kizar.

Nyiri Sandor egy 1993-ban megjelent tanulmanyaban ugyan nem alkotta meg az
alapelvek listajat, de a biintetéeljaras egyik 1ényeges alapelvét, az allampolgari jogok
tiszteletben tartasdnak kovetelményét a titkos eszkozoket alkalmazok szamara is
meghatarozta. Hangsulyozta, hogy ,,az alkalmazonak mindig jusson eszébe, hogy
alapjaban veéve torvényi felhatalmazas alapjan emberi jogokat sért. A jogallam a
torvény keretei kozott ezt megengedi neki. A jogallamhoz azonban hozza tartozik a
jogalkalmazo is. Az emberi jogok érvényesiilését, biztositdsat illetéen az 6 szaktuda-
san, szakmai tisztességén is sok mulik. ”*3! Nyiri megallapitasanak igazsagtartalméval
nehéz vitaba szallni. Minddssze azt jegyzem meg, hogy az allampolgari jogok tiszte-
letben tartasa dnmagaban alapelvként valé megjelenitése tulsdgosan altaldnos és nem
ad kelld iranymutatast a gyakorlat szamara.>®? Ezért feltétleniil sziikségesnek tartom
mélységében elemezni és meghatarozni a titkos informaciogyijtés vilagaban rele-
vans komponenseit.

A nemzetbiztonsagi szakteriiletrdl érkez6 Boi Imre szintén lényeges tényezdket ne-
vezett meg dolgozataban. Az alapjogok védelme mellett a szolgalatok miikodését
meghatarozo két alapelvet nevesitett: a titkossagot (vagyis a fentebb leirt konspiraci-
ot) és az egyéni feleldsséget. 33 Urban Attila az AB és a Strasbourgi Birdsag gyakor-
latabol vont le kovetkeztetéseket: ,, a térvénynek valo megfelelés, az alkalmazas en-
gedélyhez kotottsége, a dokumentaltsag, a célhoz kotottség (azaz a készletezo adat-
gyiijtés tilalma), a sziikségesség, a felhasznalt eszkoz és modszer alkalmassdga, az
aranyossag, a személyes adat utjanak kovethetdésége, a titkos informacioszerzés so-

ran beszerzett adatok és maga a titkos informacioszerzés rendszerének védelme, az

331 NYIRI Séndor: Gondolatok a titkos informdciogyiijtésrl, -In: Rendészeti Szemle, 1993. 31. évf.

8.sz.12. old

332 Az alapvetd jogok tiszteletben tartasanak legvitatottabb kérdése a kiillonbozé jogok egymashoz
val6 viszonya. Nehezen meghatdrozhat6 és a kiillonbozo felfogasok kozott folyamatos vitak tar-
gya, hogy az egyes alapjogok hatarait hol lehet meghuzni €s az egymashoz val6 viszonyukban
mikor melyiknek lehet prioritast biztositani. Teljes egészében a jogalkalmazora bizni nem lenne
szerencses.

333 BOI Imre: 4 polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok és a nyugat-eurdpai integracio, -In: Beliigyi
Szemle, 2003/4. 14-24. old.
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egyeni felelosség megallapithatosaga, valamint a titkosszolgalati eszkozalkalmazas
altal okozott jogsérelem orvoslisanak lehetésége. "33
Az Urban Attila felsorolasaval alapelvi szinten nem értek egyet, illetve hidnyoznak
az alapelvi tartalmak, pedig az 6rdog a részletekben lakozik. Hiszen mit jelent a tor-
vényeknek valé megfelelés? Csak az irott torvényeknek kell megfelelni, vagy csak a
természeti torvényeknek? Esetleg mindkettének? Csak az allami torvényhozo hata-
lom altal alkotott torvényeket értjiik alatta, vagy az egyhéazjogot az un. kdnonjogot
i1s? Esetleg mas szuverén altal alkotott jogra gondoljunk? A térvény kifejezés csak a
jogszabalyi hierarchia csucsan allo torvénynek nevezett jogszabalyokat vagy az ala-
csonyabb szintli jogszabalyokat (rendeletek, hatarozatok stb.) is jelenti? Lathatdéan
szamos kérdés fogalmazodik meg egy-egy alapelvi megjeloléssel kapcsolatban. A
kérdésekre adott valaszok hatarozzak meg a titkos informaciogytijtés rendszertanat és
a mindenkori alkalmazok viselkedési korlatait. Nem elégedhetiink meg az alapelvek
puszta felsorolasaval, fontos a kapcsolt értékek és részteriiletek kifejtése is.
A felsorolas tovabbi hianyossaga, hogy homogenizal, vagyis nem tesz kiilonbséget
alapelvek szintjei kozott. Egy szinten emliti a célhoz kotottséget és az aranyossagot a
dokumentaltsaggal és az engedélyhez kotottséggel. Holott a dokumentaltsag és az
engedélyhez kotottség az ellendrzottség alapelvének megvaldsulasat biztositd kove-
telmény, mig a célhoz kotottség és az aranyossadg megitélésem szerint sui generis
alapelv.
A titkos informaciogytijtés alapelveinek felallitdsaban a hadtudomany és rendészet-
tudomany képviseléi mellett a jogtudomany mivel6i is jelent6s szerepet jatszanak,
az emberi jogok védelme és a jogallami kovetelményrendszer feldolgozasa okan. A
jogasz tarsadalom ezt a problémat fontos kérdésként kezeli. Fenyvesi Csaba a jogtu-
domany talajarol kiindulva, a jogallami kovetelményekbdl levezetve, a biiniildozési
célu titkos informaciogyiijtésre vonatkoztatva 6t alapelvet hatarozott meg:3%

e atdrvényesség,

e az ardnyossag,

e a szubszidiaritas,

334 URBAN Attila: A terrorizmus elleni kiizdelem intézményi hattere és stratégiai iranyai Magyaror-

szdagon, -In: Tarsadalom és Politika, 2006/2. 26. old.
335 FENYVESI Csaba: 4 véddiigyvéd, a véddsiigyvéd biintetdeljardsi szerepérdl és jogallasardl, PhD
értekezés, -Pécs: PTE-AJK, 2001. 254. old.
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e az igazsagszolgaltatasi ellendrzés és

e a cé¢lhoz kotottség elveit.
A Fenyvesi Csaba altal meghatarozott alapelvek — még ha egy eleme, az igazsag-
szolgaltatas ellenérzése csak atalakitva fogadhato el — a titkos informaciogyijtés
olyan lényeges alapelvei, amelyek 1ényegére vonatkozo vizsgalat nélkiil, egy cimé-
ben is ezzel foglalkozd doktori értekezés elképzelhetetlen. Viszont Fenyvesinél is
hianyzik az alapelvi tartalmak részletes kibontasa, az egyes alapelvekbdl folyo teljes
kovetelményrendszer felallitasa.
A nemzetbiztonsagi szakmai diskurzus szintén kialakitotta a maga kritérium rendsze-
rét. Racz Sandor egy egészen bo Osszefoglalod felsorolasat adta a szakmai elveknek a
forrasok védelmétdl egészen a visszaélés tilalmaig, Gsszesen harmincnyolc tétel-
ben.3*® Ami meglatasom szerint tal hosszi. Sok olyan cimszot tartalmaz, amik egy-
masbol kdvetkeznek vagy egymasnak feltételei. Lényegesen tomorebben fogalmazott
Toth Mihaly Csaba, aki tizenegy egyenrangl alapelvben fogalmazta meg a titkos in-
formaciogytijtés lényegét. 3’ Listajaban a torvényesség, a célhoz kotottség, a sziiksé-
gesség-aranyossag, a titkossag, a feleldsség, a prevencid, a tervszeriiség, a dokumen-
taltsag, a hatékonysag ¢s differencialtsag, az ellendrzottség és a humanum fogalmak
szerepelnek.
Ugy gondolom, azok a szakérték gondolkodnak helyesen, akik azt mondjak, hogy az
alapelvek listajanak felallitasakor nem elegendé egyetlen szempontrendszert figye-
lembe venni.>® A titkos informaciogytijtést a demokratikus tarsadalmakban egy id6-
ben legalabb két oldalrdl kell megkozeliteni:

1. a szakmai kivdnalmak irdnyabol, ami a had- és rendészettudomany kutatasi

336 A forrasok védelme, a partpolitikatdl vald tavolsagtartas, a tények és a vélemények elkiilonitése a
jelentésekben, a visszaélés tilalma, aranyossag, az egyenld fegyverek elve, az informacié rendelte-
tésszer(l felhasznalasa, az Osszekottetés biztonsaga, a biztonsag, a biztonsagvédelem, a célszerii-
ség és a célhoz kotottség, a dokumentalas, az egyensuly, az egységes vezetés, az egyiittmiikodés,
az elégségesség, az ellendrzottség, az eredményesség, az etikus magatartas, a felderithet6ség, a fe-
lelésség és a felelsségvallalas, a felhasznalhatosag, a gazdasagossag, a hatékonysag, az illetékes-
ség, a jogszerliség, torvényesség és az igazsagossag, a konspiracio, a koordinacio, a mindenoldali
biztositas, a minimalis érdeksérelem elve, az officialitas és a hivatalbolisag, a rendeltetésszerii
hasznalat, a szakmaisag, a szolgalati jelleg, a sziikségesség, a targyilagossag, tényszeriiség és az
objektivitas, a titokvédelem, és végiil a visszaélés tilalma. Lasd: RACZ Lajos: A titkos informa-

cioszerzés néhany elméleti kérdése. i. m.
337

TOTH Mihaly Csaba: A titkos informdciégyiijtés és a személyiségi jogok, -In: DOBAK Imre
(szerk.): A nemzetbiztonsdag dltaldnos elmélete, -Bp.: NKE Nemzetbiztonsagi Intézet, 2014. 221-
236. old.

338 | AGERWALL, Anders i. m.

149



teriilete, valamint
2. az alapvetd emberi és dllampolgari jogok védelmének iranyabol, ami a jogtu-

domany kutatasi teriilete.

43 NEMZETKOZI SZERVEZETEK A TITKOS
INFORMACIOGYUJTES ALAPELVEIROL

Az alapelvek szokasostol eltéré Osszegzését végezte el a 2013-ban kirobbant
Snowden botrany nyoman az USA-ban felallitott vizsgalobizottsag a ,, Szabadsdg és
biztonsag egy valtozo vilagban” cimii jelentésében.®*® A bizottsag tagjai négy alapelv
koré csoportositottak véleménytiket.

Mindenekel6tt azt hangstlyoztak, hogy a kormanyoknak a biztonsag két formajat, a
nemzetbiztonsagot és a maganéletet parhuzamosan kell védelmeznie. Hatarozottan
elvetették azt a véleményt, hogy a biztonsag e két polusa kibékithetetlen ellentétben
allnanak egymassal. Tagadtak, hogy a technologiai fejlodésbél adédo kihivasok ke-
zelése érdekében mindenképpen vialasztani kellene kozottiik. Véleményiikben azt
emelték ki, hogy az ala-folé rendelt viszony gondolata a hagyomanyokkal ¢és a joggal
Osszeegyeztethetetlen. A bizottsag Osszesitett véleménye az volt, hogy a szabad tar-
sadalmakban az alkotmanyban megfogalmazottakkal Gsszhangban lehet és kell fel-
Iépni a nemzetet veszélyeztetd kihivasokkal szemben, de ez nem eredményezheti az
emberek személyéhez kothetd, alkotméanyban védendé értékek megsértését.34
Masodik elemként az egyes kockazatok kozponti kezelésének sziikségességét emel-
ték ki, amely viszont tobb olyan értéknek a veszélyeztetését rejti magaban, amelyek
védelmét egyszerre kell figyelembe venni. A veszélyek kezelésére négy probléma-
kort emeltek ki.

e A maganszféra veszélyeztetése; A megfigyelés alkalmaval az allami tisztvise-
16k a biinds tevékenységekhez nem kapcsolodd személyes és bizalmas infor-
maciokhoz jutnak hozza. Torténelmi tény, hogy az informacioszerzés noveli a
visszaélés és a tulkapas kockazatat. A nemzeti kormanyoknak a megfigyelések
iranyaba valo elkotelezettsége aldassa a tarsadalom bizalmat, amivel a polgarok

biztonsagérzetét csokkentik. A maganélet a szabadsag olyan kozponti eleme,

339 Liberty and Security in a Changing World, Report and Recommendations of The President’s Re-
view Group on Intelligence and Communications Technologies, 2013.
340 U.0. 44-45. old.
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amit oltalmazni sziikséges.

A szabadsag és a polgari szabadsagjogok veszélyeztetése az interneten €s bar-
mely mas feliileten; A szabadsag tobb tényezdt foglal magaban: a szélassza-
badsagot, a vallasszabadsagot és a gyiilekezés szabadsagot, stb. Ha a polgarok
azt érzik, hogy megfigyelés alatt allnak, az mar a demokratikus folyamatokat
onmagaban veszélyezteti. A polgaroknak azt kell érezniiik, ha a jogaikkal él-
nek, akkor az allami intézmények iranyabol semmilyen retorzidé nem johet.
Nemzetkozi kapcsolatok veszélyeztetése; A sziikségtelen vagy talzott megfi-
gyelés azt a veszélyt hordozza, hogy involvalja az esetleges nyereségeket. A
hatarokon kiviil ¢léket szintén méltosaggal és tisztelettel kell kezelni. Ellenke-
z0 esetben Ujabb valds kockazatokat lehet 1étrehozni.

Az ipar ¢€s a kereskedelem, beleértve a nemzetkozi kereskedelem veszélyezte-
tése; Az ipar szabadsaga ¢és ennek korében a tavkozlés szabadsaga a gazdasag
¢s a kereskedelem fejlédésének meghatarozo tényezdéje. Marpedig a megfigye-
Iés és az informaciogyiijtés komoly hatassal lehet, kiilondsen azzal, hogy az

embereket egyes kommunikéciés szolgaltatisok hasznalatatol elriasztja.*

Az alapvetd értékek védelmére vonatkozo gondolatmenet harmadik része, hogy a

kiegyensulyozottsag gondolatanak egyik fontos alkotorésze az igazsag. Nagy a kisér-

tés mogottes célként azt sugallani, hogy el kell érni a megfeleld egyensulyt a bizton-

sag két formdja kozott. Van ugyanis néhany olyan garancidlis elem, amely egyaltalan

nem lehet targya az elérni kivant egyensulynak. Ezek a garancidk pedig mindenkire

¢s minden tertlileten, belfoldon és kiilfoldon egyarant érvényesek. Egy szabad tarsa-

dalomban megfigyelés soha nem folytathato:

politikai ellenféllel szemben,

a szo0las- és vallasszabadsag korlatozasara,

a torvényes biralat és az eltérd vélemény elnyomasara,

elényben részesitett vallalatok és iparagi résztvevok tdmogatasara,

hazai gazdasagi tarsasdgok szamara tisztességtelen versenyelOny biztositasara,
meghatarozott vallasi, etnikai, faji vagy nemi csoportok tagjai szdmara elony

vagy hatrany biztositasara.

A megfigyelés céljanak minden esetben legitimnek kell lennie. Ha ez nem biztositott,

341 U.0. 46-49. old.
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akkor semmi nem igazolja a kiegyensulyozottsagra vald hivatkozast. Nélkiilozhetet-
len egyértelmii tilalmak és biztositékok felallitasa, hogy tervezetten csokkenthetd
legyen annak kockazata, hogy az tigynokségek valaha is torvénytelen célok érdeké-
ben folytassanak megfigyeléseket.

A negyedik részben a bizottsdg a kormanyzatok feleldsségével foglalkozott. Véle-
ményiik szerint a kormanynak a megfigyelések korében hozott dontéseit minden
esetben a kovetkezmények gondos mérlegelését kovetden kell meghoznia, a mérlege-
1éskor az eldnyoket és a koltségeket egyarant értékelni kell.3#

A bizottsag véleményének ¢s ajanlasainak megitélése az USA hirszerz6 kdzossége és
az adminisztracio részérél nem volt egységes.>*® Megfogalmazodtak olyan leegysze-
rlisit6 vélemények is, hogy a maganélet kérdéskorének a megfigyelés szintjén térténd
hangsulyozasa minddssze a biztonsag fogalmanak kiszélesitésére tett kisérlet.3**

A biralat alaptalan, mert a maganélet tiszteletben tartdsa nem a nemzetbiztonsagi és a
nyomozé szervek kivaltsdga, hanem valamennyi 4llami szerv kételessége. Altalanos,
mindenkire vonatkoz¢ alapelvi kitétel, ami az adllami miikodés teljes egészét igazgat-
ja.3* Ezért a titkos informaciogytijtés keretében csak abban az esetben indokolt &nal-
16 megjelenitése, ha az altalanos értelmezéshez képest plusz informacios tartalommal
bir. Ellenkez6 esetben rendszertani szinten mint alapelvi forrast lehet megadni.

A Johannesburgi alapelvek kidolgozoi allapitottak meg,3*® hogy az allamok nemzet-
biztonsagi védelmére érvényes alapelvek meghatarozasa kiilonosen nehéz feladat. A
tanacskozas résztvevOi azt a kérdést tették fel, hogy a nemzetkozi jog milyen mér-
tékben ad legitimitast a nemzeti korményok szamara, hogy a véleménynyilvanitas

szabadsagat és az informaci6 szabadsagat a nemzetbiztonsag oltalmazasa érdekében

342 .0. 50-52. old.

343 [ 4sd: CANNATACI, Joseph A., United Nations Office of the High Commissioner: Report of the
Special Rapporteur on the Right to Privacy, A/HRC/31/64 Human Rights Council, Thirty-first
session, March 8. Accessed June 8, 2016., vagy STONE, Geoffrey R.: The View from Inside the
NSA Review Group, 63 Drake Law Review 1033, 2015.

MARET, Susan — DE BAETS, Anton: The Tension Between Privacy and Security, Secrecy and
Society, 2016. 1(1)., 3. old.

345 TROCSANYI Lészl6 — SCHANDA Baldzs (szerk.): Bevezetés az alkotmanyjogba, Az alaptor-
vény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei, -Bp.: HVG-ORAC, 2014., 48. old.

The Johannesburg principles on national security, freedom of expression and access to informa-
tion cimii dokumentumot Johannesburgban, 1995-ben, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata-
nak 19. cikke alapjan fogadta el egy 37 orszagbdl érkezett szakértdi csoport. A tanacskozason a
vilag valamennyi régidjabol érkezett nemzetbiztonsagi, nemzetkozi jogi és emberi jogi szakértok,
valamint emberi jogi szervezetek, az ENSZ, az Eurdpa Tanacs, az Organisation of American Sta-
tes és az Organisation of African Unity képviseldi vettek részt. A Nyilatkozat 19. cikke deklaralja
a vélemény és a véleménynyilvanitas szabadsagat.
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korlatozzak. A probléma létezését az alapozza meg, hogy jol dokumentaltan a kor-
manyok gyakran nemzetbiztonsagi fenyegetésre hivatkozva igyekeznek politikailag
kellemetlen vélemények cenzurazasara.

Az értekezlet a kiadott nyilatkozatot a nemzetkdzi és a nemzeti jogokra, az emberi
jogok altalanos szabalyaira, valamint nemzeti birésagok itéleteiben is manifesztalodo
allami gyakorlatokra alapozta. A tandcskozédson egyetértettek abban, hogy progresz-
szivebb standardok kialakitasara van sziikség a véleménynyilvanitas szabadsaganak a
lehetd legteljesebb tdmogatasa érdekében, valamint annak megakadalyozéasara, hogy
ezen alapvetd jogokat a kormanyok megkiséreljék aldasni. Hangstlyoztak, hogy a
bizonyitas terhe a véleménynyilvanitas szabadsagat a nemzetbiztonsagra hivatkozva
korlatozo kormanyokat illeti. Annak igazolasara van sziikség, hogy a korlatozas va-
l6ban jogos nemzetbiztonsagi érdekbdl tortént, nem a kritikus vélemények elnyoma-
sa érdekében. Egyetértés sziiletett a ,,jogos nemzetbiztonsdagi érdek” leszikitett tar-
talmaban. Jogos nemzetbiztonsagi érdekrdl akkor beszélhetiink, ha legalabb egy
olyan tényez0 fenndll, amely az orszag l1étét vagy teriileti épségét veszélyezteti, erd-
szak alkalmazasara vagy erészakkal valo fenyegetésre képes.®*’ E tekintetben a Jo-
hannesburgi alapelvek négy 1ényeges pontot hangstlyoztak:

1. A korményoknak a békés kritikat és az alkotmanyos valtozasok képviseletét
toleralniuk kell.

2. Biztositani kell a kormany miikodésérél szold informacidkhoz vald
hozzaférést.

3. Lehetévé kell tennie a média szdmara, hogy a fegyveres konfliktusokrol
beszamoljon.

4. Amely kormanyok a nemzetbiztonsdg teriiletén korlatozzak a jogok
érvényesiilését nem csak azt kotelesek megindokolni, hogy a korlatozasok
sziikségszeriliek, hanem azt is igazolniuk kell, hogy a korlatozasok soran nem
sértik az alapvet0 tisztességes eljaras kovetelményeit.

A kiadott nyilatkozat az alapelveket egyetlen kérdéskdrre épiti és a nemzetbiztonsagi
tevékenységek egy szempontrendszer szerinti korldtozasat adja meg. Az is hangsu-
lyos, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenységre altalaban fogalmaz meg alapelveket és

nem korlatozta a tevékenységi teriiletekre. A listazott huszonét alapelv jelentds része

347 »legitimate national security interest”, Lasd: Johannesburg Principle i. m. 8. old
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tul altalanos ahhoz, hogy az adatszerzés esetében Onalldan is értelmezhetd legyen. A
18. alapelv példaul azt mondja ki, hogy a nemzetbiztonsagi eszkdzrendszert jsag-
irokkal szemben nem lehet felhasznalni arra, hogy bizalmas forrasaik kiadasara
kényszeritsék. Ebbdl kifolyolag a titkos informacidgytijtés magyarorszagi rendszer-
tanaban, ha alap dokumentumként nem is, de keretfeltételek meghatarozéasakor igenis
figyelembe vehetd.

A Nemzetbiztonsagi Tanulméanyok Kozpontja®*® és a Lengyel Helsinki Alapitvany az
Emberi Jogokért**® 1997-ben dolgozta ki ,,4 feliigyelet és a titkosszolgalati elszamol-
tathatésag alapelvei egy alkotmdanyos demokrdcidban” cimii dokumentumot.>® Ha-
sonldan a johannesburgi tanacskozashoz az emberi jogok szempontjabdl vizsgaltak
meg a nemzetbiztonsagi tevékenység mitkodési korlatait. A vizsgalatot nem sziikitet-
tek le egyes alapjogokra, hanem altalanossagban vizsgaltdk a korlatoz6 hatést. A ki-
adott alapelvi lista a nemzetkozi jog, az emberi jogok €s a polgari szabadsagjogok
vonatkozo szabalyozésa alapjan keriilt kidolgozasra. A demokratikus allamok szdma-
ra olyan utmutatast ad, amelynek segitségével a nemzeti jogrendszerekben és szerve-
zeti kereteik kozott az emberi jogok védelme mindenki szdmara egységesen biztosit-
hatd. Az elszamoltathato és legitim intézményi struktira kialakitdsa mellett tovabbi
alapvetd céljaként jelolte meg az allam altal a lehallgatas vagy egyéb megfigyelési
modszer alkalmazasdval a sajat polgaraival szemben folytatott informacidgytjtésre,
valamint az egyéb jogok — beleértve a tisztességes eljarashoz valo jogot is — védel-
mére egyseges standardok felallitasat.

A Nemzetbiztonsagi Tanulmanyok Kozpontja és a Lengyel Helsinki Alapitvany do-
kumentumaban az 1-4. pontok a nemzetbiztonsag, az emberi jogok védelme és a pol-
gari szabadsagjogok kozotti egyensulyt szolgald elvek. Egyensulyrdl abban az eset-
ben beszélhetiink, ha nincs belsd ellentét a nemzetbiztonsag és az emberi jogok ko-
zOtt. Abbdl indult ki, hogy egy orszag jolétét az emberi jogok védelme szolgélja a
legjobban. Megallapitja, hogy az alapvetd emberi jogok olyan értéket képviselnek,

348 A Center for National Security Studies (CNSS) a polgari szabadsagjogok 1974-ben alapitott kuta-
tointézete és érdekvédelmi szervezete. (http://www.cnss.org/pages/mission.html)

349 A Helsinki Fundation for Human Rights (HSHF) az alapvet6 emberi jogok kutatasat, ehhez kap-
csolodo oktatast és az érvényesiilésiik monitorozasat végzé Human Rights House Foundation len-
gyelorszagi tagszervezete. (http://humanrightshouse.org/Members/Poland/index.html)

350 Principles of Oversight and Accountability For Security Services in a Constitutional Democracy
cimen a CNSS és a HSHF jogvédé szervezetek altal 1997-ben kiadott dokumentum.
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amelyet az allam még veszély helyzetben sem korlatozhat,®! de a polgari szabadsag-
jogok korlatozasa bizonyos indokolhat6 esetekben elfogadhaté.3%?

Az 5. és 12. pontok k6zott megfogalmazott alapelvek azt fejezik ki, hogy az alapvetd
emberi jogokat és a demokratikus intézményeket még akkor is tiszteletben kell tarta-
ni, ha nemzetbiztonsagi érdekek forognak kockan. Igy példaul az 5. pontban megfo-
galmazza a sz6las- €s a sajtoszabadsag lehetséges korlatozasanak kovetelményeit.

A 13. és 14. pont a hirszerzo és elharito ligynokségek alapitasaval és szabalyozasaval
kapcsolatos kovetelményként fogalmazza meg, hogy a titkosszolgalatok a nemzeti
joghan meghatarozott feladat- és eszkozrendszer mellett tevékenykedhetnek. Nem
létezhet olyan szervezet, amelynek nincs nyilvanos szabdlyozasa, st a vezetd szemé-
lyének is nyilvanosnak kell lennie.

A 15-t6l 23. pontig kiilon foglalkozik azzal a kérdéssel, hogy milyen kritériumok
mentén lehet a nemzet biztonsagat és a védendd szabadsagjogokat 6sszhangba hozni.
Az alairok véleménye szerint a szolgélatok nyilvanos szabalyozdsa mellett a tevé-
kenységiikrdl sz6l6 informéciokat sem lehet a kdzvélemény eldl elzarni. A 16. pont-
ban eléirja, hogy e tekintetben a tobbi allami intézményhez hasonléan a nyilvanos
hozzaférhetséget biztositani kell. A tevékenység nyilvanossagara vonatkozo igény
azonban nem jelenti a napi miiveleti tevékenységeknek a nyilvanossagat. A részlete-
ket, a kiilonbdzo forrasokat és folyamatokat titokban lehet tartani.®®

A 24. és 25. pontokban fogalmazzak meg az informaciogyiijtés korlatait. A megfi-
gyelés és informacidgytijtés korlatozéasara vilagos jogi szabalyozas kialakitasat kdve-
teli meg, két szegmenst kiilon is kiemelt. Kinyilvanitja, hogy a térvényes politikai €s
vallasi tevékenységekkel szemben az informaciogytjtést korlatozni kell, valamint a
maganszemélyek vagy a szervezetek politikai aktivitdsanak zavarasat meg kell tiltani
a kormanyoknak. Hangstlyozza tovabba, hogy a titkosszolgélatok, valamint a biin-
felderit6 hatosagok titkos eljarasait biroi feliigyelethez, illetve birdi engedélyhez kel-
lene kotni.

A 26. és 27. pontok a titkos nemzetbiztonsagi informaciok biintetd- és polgari bird-
sagi eljarasban valo felhasznalhatdsagara adnak iranymutatast. Az utolso 28. alapelv

foglalkozik a titkos informaciokhoz hozzaféré allami tisztviselok védelmével.

%1 U.0. 2. old.
%2 y.0. 3. old.
353 Principle 14. Lasd: U.o. 5. old.
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Az alapelvi pontokban megfogalmazottakkal 1ényegében egyet lehet érteni, de a ki-
zardlagos biroi feliigyelet hangsulyozdsa nem tdmogathatd. A nemzetkozi gyakorlat-
ban a titkosszolgalatok eljarasainak hatékony kiils6 feliigyeletére és ellenérzésére
kiilonféle megoldasok sziiletettek, aminek egyik esete a birosagok igénybe vétele. Az
értekezésben ezzel a témaval a késObbiekben részletesen foglalkozom. Itt csak azt
jegyzem meg, hogy a biiniildozési célu eljarasokra igen, de nemzetbiztonsagi ligyek-
re nem tartom jO megoldasnak a birésagok kizarolagos kijelolését. E helyett olyan
szervezet felallitasat tartom célszeriinek, amely a nemzetbiztonsag teriiletén kompe-
tenciaval rendelkezik, a napi szakmai gyakorlatra szakszerli ralatassal bir, valamint
jogkérdésekben is dontésképes.

A | A Nemzetbiztonsdag Globalis Alapelvei és az Informaciohoz valo Jog (Tshwane
Principles) "®* cimen 2013-ban kiadott alapelvi lista kidolgozoi abbél indultak ki,
hogy az informacidszabadsdghoz vald jog a kormanyok ellendrzését teszi lehetdve.
Nem csak az allami tisztviselOk visszaéléseinek visszaszoritasat szolgalja, hanem azt
is eredményezi, hogy a nyilvanossag szerepet jatszhat a kormanyzati munka végre-
hajtasaban és igy alapvet6 részévé valhat a valodi nemzetbiztonsagnak. Az el6z6kbol
az is kovetkezik, hogy az allamok nemzetbiztonsagi érdekeit védi, ha a nyilvanossag
jol informalt a kormany tevékenységével kapcsolatban, azokat is beleértve, amelye-
ket a nemzet biztonsaga érdekében fejt ki. A Johannesburgi Alapelvekhez hasonldan
a Tshwane Alapelvek is a nemzetkdzi és nemzeti jogon, valamint standardokon ala-
pulnak, illetve a témaval foglakozé szakértdk tanulmanyaibol taplalkozik.3>®

Ha az allamok nemzetbiztonsagi szektoraira vonatkoz6 és az értekezés targyat is
kozvetleniil érintd, 1ényeges korlatozo eldirdsokat keressiik, akkor els6ként a 3. alap-
elv igényel kiemelést.>*® E szerint az informaciészabadsaghoz valé jog alapesetben
nem korlatozhaté csak bizonyos keretek kozott és bizonyos szabélyok figyelembe

vételével. A dokumentum ehhez egyidejlileg fennall6 feltételeket hataroz meg:

34 Az Open Society Justice Initiative 2013. janius 12-én adta ki ,, The Global Principles on National
Security and the Right to Information (TshwanePriniple)” cimii dokumentum. Az alapelvek ki-
dolgozasaban 17 szervezet és 5 akadémiai kdzpont vett részt 70 orszagbol, tobb mint 500 szakértd
kozremitkodésével. A Tshwane Alapelveket az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), az Ame-
rikai Allamok Szervezete (AAS) és az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezet (EBESZ)
specialis kiilonmegbizottjai is idvozolték.

Tshwane Alapelvek i. m. 7-9. old.

SYAlapelv 3: Az informdciéhoz valé jog korlatozasanak kévetelményei a nemzetbiztonsag teriile-
ten” Lasd: U.o. 14. old.
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e Torvény altal elére meghatarozott legyen; Akkor valosul meg, ha a torvény
hozzatérhetd, egyértelmi, szitken meghatarozott. A kozvélemény szamara egy-
értelmi, hogy melyek azok az informaciok, amiket a szolgalatok visszatarthat-
nak, melyek amiket nyilvadnossagra kell hozni és melyek amelyek nyilvanos-
sagra hozatala mérlegelés kérdése.

e Demokratikus tarsadalmakban sziikséges legyen; A sziikségesség tovabbi
szempontok megvalosuldsa mellett igazolhat6. Demokratikus allamban akkor
tekinthetd sziikségesnek a korlatozas, ha:

o az informacid nyilvanossagra hozasa a térvényes nemzetbizton-
sagi érdekre valods, beazonosithato és jelentds sérelem veszélyét
eredményezné,

o a nyilvanossagra hozatalbol kovetkez6 sérelem kockazata jelen-
tOsebb, mint a nyilvanossagra hozashoz fliz6d6 kozérdekeé,

o az aranyossag elvének megfelel, vagyis meg kell talalni a korla-
tozas azon formdjat, amely a legkevésbé sérti az alapjogot,

o nem veszélyeztetheti az informacidszabadsaghoz vald jog lé-
nyeges tartalmat.

e Torvényes nemzetbiztonsagi érdek védelmében torténjen; Nemzetbiztonsagi
okbol az informacidk térvényben eldre tisztan meghatarozott sziik korét lehet
visszatartani.

e Torvény megfeleld biztositékokat nyudjtson a visszaélések ellen; Biztositania
kell fiiggetlen feliigyel6 hatosag szamara az azonnali, teljes, hozzaférhetd és
hatékony ellendrzés lehetdségét, valamint a teljes birdsagi feliilvizsgélatot.

A 3. alapelv kiemelését azért tartom sziikségesnek, mert olyan lényeges szempontot
fogalmaz meg, amelyet a korabban hivatkozott forrasok is lényegesnek tartottak.
Gyakorlatilag valamennyi, a témaval foglalkoz6 kutato elfogadja, hogy a térvényes-
ség, a szilikségesség, a célhoz kotottség és az ellendrizhetdség a nemzetbiztonsagi
tevékenység fontos kritériumai, és nem kizardlag az informacioszabadsag érvényesii-
lése szempontjabol. Véleményem szerint a felsorolt kritériumok jelentdsége vitatha-
tatlan. De, hogy az egyes alapelvek hatarait hol huzzuk meg, milyen tartalommal
toltjiik meg, azt nem elegendd elvi szinten kidolgozni. A nemzetbiztonsagi és a nyo-

mozo6 szervek gyakorlati tapasztalatait is fel kell hasznalnunk, valamit a bir6i gyakor-
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lat megallapitasait is figyelembe kell venniink.

A 10. alapelv a kozérdekili informaciokat kategorizélja a szerint, hogy melyek azok,
amelyek nyilvanossagra hozatala nem korlatozhat6 és melyek azok, amelyeket mind-
addig titokban lehet tartani, ameddig sziikséges.®®’ Az alapelv tartalmi kifejtése tobb
cimszd alatt torténik. A megfigyelés cimsz6 alatt els6ként kifejezi azt az elvarast,
hogy a titkos informaciogyiijtés valamennyi eszkozére, a megfigyelés engedélyezésé-

38 jlletve a megszerzett adatok megosztasara, tarolasara

359

re, a célpont kivalasztasara,
és megsemmisitésére vonatkozo jogszabalyi elGirasnak nyilvanosnak kell lennie.
Ezzel egyrészrdl kozvetve kinyilvanitja, hogy a titkos informaciogyijtés tekintetében
a ,,csak azt szabad megtenni, amit a jogszabaly megenged” és nem a ,, mindent sza-
bad, amit a jogszabadly nem tilt”” megoldas kdvethetd. E véleménnyel szemben a mai
tudomanyos életben érdemben senki nem foglal allast, viszont az is lathatd, hogy az
egyes orszagok a torvényi szabalyozas targykoreit meglehetdsen eltéréen értelmezik.
Vannak orszagok, mint Spanyolorszag vagy Hollandia, ahol néhany témakdr szaba-
lyozasat végezték el, mig mas orszagok szabalyozasa ennél joval nagyobb teriiletet
olel fel.60
Ugy gondolom, hogy a 10. alapelvben megfogalmazott kritériumok jogi szabalyoza-
sat a lehet6 legszélesebb korben kell elvégezni. Ezen tilmenden is vannak azonban a
titkos informéciogytijtésnek olyan teriiletei, amelyek megitélésem szerint szintén tor-
vényi szabalyozast igényelnek. Ilyen példaul:

o akiils6 szerv altali feliigyelet és ellenérzés lehet6ségei €s modjali,

e atitkos informaciogytijtés megsziintetésének kotelezd esetei, valamint

o atevékenység jog- és szakszerliségének utdlagos feliilvizsgalatanak lehetdségei.
Hangsulyozom, hogy a nyilvanos szabalyozas teriiletére viszont nem tartoznak olyan
részteriiletek, mint a titkos informaciogytijtés erdi, eszkozei és modszerei alkalmaza-

sanak részletes eljarasi rendje, valamint az eszkozok és modszerek keretében fel-

357 Tshwane Alapelvek i. m. 20. old

358 .0. 25-26. old.

359 A felsoroltakba beleérti a megfigyelésnek mind a titkos, mind pedig a nyilt formajat, a profilalko-

tast és az adatbanyaszatot, valamint minden szoba joheté megfigyelési eljarast, tovabba a megfi-
gyelés lehetséges céljait, a meginditasdhoz sziikséges gyani mértékét, a lehetséges idGtartamat, az
engedélyezési és feliilvizsgalati eljarasok szabdlyait, a gylijthetd és kezelhetd személyes adatok
tipusait, valamint az adatkezelés kritériumait. Lasd: U.o. 25. old.
360 BODA Jozsef: ., Szigoruan titkos”’? nemzetbiztonsagi almanach: a felderités és hirszerzés, vala-
mint a titkos informaciogyujtés elméleti és gyakorlati kérdései, Bp., Zrinyi kiado, 2016.
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hasznalhato egyes informaciogyiijto eljarasok.
Tovabbi elvaras, hogy a kozvélemény a jogosult szervezetek megfigyeld tevékeny-
ségeirdl altalanossagban, valamint a megfigyelések statisztikai adatair6l is tudomast
szerezhessen. Olyan informaciok kozzétételét tekinti kivanatosnak, mint évenként:
e az egyes kormanyzati szervek altal végrehajtott titkos informéciogytijtések
szama,
o titkos informaciogyiijto eszkdzok alkalmazasara kiadott engedélyek szama,
o titkos informdaciogyiijtés keretében megfigyelt személyek és kozlemények
szama, illetve
e az csetlegesen engedély nélkiil végzett titkos informaciogyijtések adatai, a
végrehajtd szervek megnevezésével.
A Tshwane Alapelvek dokumentuma szerint a nyilvanossag informaciéhoz valé joga
nem feltétleniil terjed ki az allami szervek altal végrehajtott azon miveletek tényére
¢és részleteire, amelyek jogszerlien és az emberi jogokbol adodo kotelezettségekkel
osszhangban keriiltek végrehajtasra.®' A | nem feltétleniil” kitétellel nem érthetiink
egyet, mert a kdozvélemény szamara a nemzetbiztonsagi szervek €s nyomozo hatosa-
gok jogszerien folytatott, a nyilvanossag el6l jogszerlien titkolt magatartasainal
alapéllapotban a titkossdgnak kell érvényesiilnie. Ebben az esetben a titok korébe
tartoz6 adatok csak és kizarolag az érintett szervezetek és a torvényes feliigyeleti és
ellendrzési feladatokat ellatd szervezetek kezelésében lehetnek. Még a végrehajto
esetleges jogsértése sem alapozza meg a nyilvadnoSsagra hozast. Minden esetben a
nemzet biztonsaganak és az allam biintetd igényének mérlegelésével lehet feloldani a
dilemmat. Ez indokolja, hogy nem értek egyet a (3) pontban megfogalmazott kotele-
zettséggel sem.®®? Az alapjogsértés dnmagaban nem indokolhatja a titkos informa-
ciogylijto eljaras részleteinek teljes nyilvanossagat, kiilondsen nem az érintett szemé-
lyek tdjékoztatasat. A jogsértés reparalasara, a jogszerlitlen allapot megsziintetésére
els6 litemben a titkossag kovetelményét kell alkalmazni és csak kivételes esetben le-
het ettdl eltérést engedélyezni.

Fenntartassal kell fogadnunk a (4) pontban megfogalmazottakat, amely a megfigye-

361 Tshwane Alapelvek i. m. 26. old.
%62 0. 26. old.
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lésekkel érintettek tajékoztatasi kotelezettségét irja eld.%% Feltételként ugyan megfo-
galmazza, hogy a tajékoztatds melldzhetd, ha az a folyamatban 1évé miiveleteket, a
szolgalatok forrasait, vagy modszereit veszélyeztetné, de a tal altalanos kitétel is a
bizonytalansagot néveli €s nem a megoldés iranyaba hat.

A jogvédd szervezetek iranyabol az az érv hangzik el, hogy a titkos informaciogyiij-
téssel érintett maganszemély a szolgalatok visszaéléseivel szemben teljesen védtelen,
ha tudomasa sincs a megfigyelésrdl. Ez az allapot csak az automatikus tajékoztatas-
sal lenne feloldhat6. A miiveleti érdekekre valo hivatkozast sziiken kell értelmezni és
csak kivételként lehet igénybe venni.

Szervezeti oldalrdl a nemzetbiztonsagi szervek és a biiniild6z6 hatosagok titkos elja-
rasainak teljes ellehetetlentilését vetitik eldre. A kivételi eseteket igyekeznek altala-
nosan értelmezni és minél szélesebbre terjeszteni. A hazai gyakorlat szerint az érin-
tettek egy jelentds része valoban nem szerez tudomast a vele szemben alkalmazott
eszk6zokrol, viszont a biintetdeljarasba bevitt adatok esetében az érintettek masik
része igen.

Ajénlott a szervezeti oldalrol valo megkozelités indokait elfogadni, mind a nemzet-
biztonsagi, mind a biiniild6zési és rendészeti célu titkos informacidszerzés esetében.
Ebben a kérdésben a maganérdek és a kozérdek kibékithetetlen ellentéte all fenn.
Szinte elképzelhetetlen a mindkét nézet altal elfogadhaté kompromisszumos megol-
das. Eppen ezért is tartom nélkiilozhetetlennek a szolgalatok alaptevékenységeként a
titkos felderitést és nem a titkos informécidgytijtést meghatarozni. Ha a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok és a nyomozo szervek nem a megfigyelést, hanem a titkos felde-
ritést helyezik tevékenységiik kozéppontjaba, akkor a titkos felderitéskor folytatott
résztevékenységek, igy kiilondsen a titkos informacidgytijtés kiillonbozd formai a
nagy k0zonség szamara rejtve maradhatnak. Az sem kizart, hogy az érintettek vi-
szonylag tag korét tajékoztatni lehet arrol, hogy ,,Onnel kapcsolatban a nemzetbiz-
tonsagi szolgalat titkos felderitést végzett”. A rész tevékenységek szakszertiségének
¢és jogszerliségének megallapitasat kizardlag ezzel megbizott és a tarsadalom 4altal
elfogadott szervezeteknek kell feladatul adni. Mindehhez hozza tehetjik, hogy a
sziikségesség és aranyossag kovetelménye az eddig megfogalmazottakon feliil a

szervezetek oldalan hangsulyosabban is felhozhatd. Megitélésem szerint a szakma is

363 .0. 26. old.
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vizsgélhatja, hogy a tajékoztatasi kotelezettség teljesitése a nemzetbiztonsagi érdek
mekkora sérelmét eredményezné és ez milyen aranyban allhat az informacioszabad-
saghoz val6 jog korlatozasaval.

A nemzetkozi szervezetek altal kidolgozott dokumentumok alapjan megallapithato,
hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a nyomozo6 hatésagok titkos tevékenységeit
Iényegesen befolyasoljak, 1ényegében korlatozzak az emberi jogok védelmét biztosi-
to nemzetkozi jogszabalyok, valamint a nemzetkozi standardok. Olyan elsédleges,
egyesek szerint globalis alapelvi korlatokat allitanak fel, mint a térvényesség, a sziik-
ségesség, az ardnyossag ¢€s a célhoz kotottség. A véleményem az, hogy ezek az alap-
elvek tekinthetok a titkos informaciogyiijtés rendszerében alapvetd, masként fogal-
mazva elsddleges alapelveknek, de nem tekinthetdk globalisnak. Addig semmikép-
pen sem tekinthetdk globalisnak, amig vannak olyan allamok, illetve olyan tarsadal-
mi berendezkedések, amelyek az altalunk elfogadott és kovetett demokratikus jogal-
lami alapértékeket nem kovetik.

A nemzetbiztonsag teriiletén ez a kettésség komoly dilemmat okoz. A demokratikus
jogallamok olyan entitasokkal kénytelenek felvenni a kiizdelmet, akiket az emlitett
korlatozasok nem befolyasolnak, s ezzel a szemlélettel akar pillanatnyi elényhoz jut-
hatnak. A bliniild6zés teriiletén ez a probléma ennyire élesen nem jelentkezik, hiszen
az elkovetd €s a bliniildoz6 altaldban egy jogrendszeren beliil ténykedik, de kivételek
ott is eléfordulhatnak.

Meggy6z0désem, hogy az eltérd tarsadalmi berendezkedések kozotti kiizdelem meég
a nemzetbiztonsag teriiletén sem eredményezheti a demokratikus értékek megtagada-
sat és az europai jogallami értékekkel Osszeegyeztethetetlen tevékenységek folytata-
sat. Felmentést az sem ad, ha a szovetségeseink korében tapasztalunk alapelvi korla-
tokat 4thago viselkedést.®%4 Azt allitom, hogy a nemzetbiztonsag teriiletén felmeriild
valamennyi kihivasra megadhato a jogallami valasz, azt viszont nem allitom, hogy ez
a valasz minden esetben egyszeriibb és konnyebb utat biztosit a megoldashoz. Eppen
ezért elfogadom, hogy az adatok titkos gytijtésének mérete és célja pontosan megfo-

galmazza annak lényegét, hogy mi kiilonbozteti meg a demokratikus rendszereket és

364 1d8ben tavoli példaként megemlitheték az Egyesiilt Allamokban a polgarjogi mozgalom aktivista-
inak és az Egyesiilt Allamok Kommunista Partjanak megfigyelése az 1950-es években, a haboru-
ellenes mozgalmak megfigyelése az 1960-as és 1970-es években. A szolgalatok a titkos felderité-
sek alkalmaval az informatorok széles korti felhasznalasaval, postai kiildemények és telefonbe-
szélgetések kiterjedt ellendrzésével €s megtervezett betorésekkel is éltek. Lasd: MARX, T. Gary:
Undercover: Police Surveillance in America, Berkeley, University of California Press., 1989.
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a renddrallamokat.>®® Ezt a tényt azzal egészitem ki, hogy a mérték és a cél mellett az
elfogadhat6 eljarasok alkalmazasa legalabb annyira Iényeges szempont.

Mint ahogy lathato a titkos felderitést és foként a titkos informaciogytijtést korlatozo
alapelvek megfogalmazasa két Iényeges szempontrendszer szerint torténik, amely
szempontrendszereket a magam részérdl tiszteletben tartok. A listazando alapelvek-
nek eltéré szintjei is felismerheték. Elkiilonithetiink olyan alapelveket, amelyek a
titkos informéciogytijtés valamennyi szintjén és kapcsolddo teriiletein relevanciaval
birnak, ezeket tekintem az ,, Elsodleges Alapelvek”-nek. A masodik szinten azok az
alapelvek jelenithetok meg, amelyek a titkos informacidgytijtés rendszerérének alta-
lanos kereteire nem jelentenek befolyast, mivel az Elsddleges Alapelvekbdl kozvet-
leniil vezethetdk le. Az e szinten 1évé alapelvek természetesen a titkos informacio-
gyljtés részletes szabalyaira és a napi miiveleti tevékenységekre kozvetlen befolyas-
sal rendelkeznek, de ezt a hatast nem kizar6lag dnmaguknak, hanem forras elveiknek
Az értekezés kovetkezd részében kizéarolag az Elsédleges Alapelvek tartalmat veze-
tem le. Ahogy mar megjegyeztem, egy alapelv esetében fontosnak tartom tartalma-
nak és vetiileteinek a meghatarozasat is, azonban a Szakmai Minimumok kibontasa

egy ujabb értekezés témaja lehet.

4.4 ELSODLEGES ALAPELV 1: TORVENYESSEG

A titkos informécidgytijtés rendszerében a torvényesség alapelvének tartalmat a téma
kutatoi gyakran abban hatirozzak meg, hogy a feljogositott szervezetek a titkos in-
formaciogyiijté tevékenységiiket kizarolag a rajuk vonatkozo agazati térvényekben
¢és az egy€b vonatkozo jogszabalyokban meghatarozott feladatok, célok, alapelvek és
eljarasi rendek szerint végezhetik.3%

Tekintettel arra, amit a fejezet bevezetd részében az alapelvek hatdsarol kifejtettem,

véleményem szerint a torvényesség ennél jelentdsen szélesebb tartalommal bir, még-

365 Policy Department Citizens' Rights and Constitutional Affairs: National Programmes for Mass
Surveillance of Personal Data in EU Member States and Their Compatibility with EU Law, Euro-
pean Parliament, 2013., 7. old.

366 TOTH Mihaly Csaba i. m. 222. old.; LOVELADY, C. Beverly: Ethics for National Security De-
cisionmakers: "It's Not Always Easy To Do Well And Right", -Washington: Industrial College of
the Armed Forces, 1992.; DESAI, R. Deven: Constitutional Limits on Surveillance: Associational
Freedom in the Age of Hoarding, 90 Notre Dame L. Rev. 579 (2014)
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pedig jogalkotoi és jogalkalmazodi szempontbdl egyarant. Ennek bizonyitasara a

Strasbourgi Birosag és a hazai Alkotmanybirdsag itéleteire tdmaszkodhatunk, de a

torvénynek mint fogalomnak az értelmezését a téma kutatoinak véleménye is segit-

heti.

A jogalkotd szempontjabol két nemzetk6zi egyezménybdl indulhatunk ki:

e Az ENSZ kozgyiilése XXI. iilésszakan elfogadott PPINE-bdl, amit Magyaror-
szag 1976-ban deklaralt.>®” A PPINE igy fogalmaz: , senkit sem lehet alavetni
a maganéletével, a csaladjaval, a lakasaval vagy a levelezésével kapcsolatban
onkényes vagy torvénytelen beavatkozasnak, sem pedig becsiilete és jo hirneve
elleni jogtalan tamadasnak”, valamint ,,ilyen beavatkozas vagy tamadds ellen
mindenkinek joga van a torvény védelmére” 3%

e A Roémaban 1950-ben megsziiletett Egyezménybdl, amihez Magyarorszag a
rendszervaltast kovetden csatlakozott és az 1993. évi XXXI. szdmu térvénnyel
tette jogrendszer részévé. > Az Egyezmény kimondja, hogy ,, mindenkinek joga
van arra, hogy magan- és csaladi életét, lakdsat és levelezését tiszteletben tart-
sak” 3% Mivel az alapveté jogok — az emberi élethez és a méltosaghoz valé jog
kivételével — nem abszoltt jogok,®’! a 1ényeges tartalmukat nem érinté korlato-
zasuk elképzelhetd, ezért az Egyezmény sem biztositja korlatlanul az egyén
szamara. A 8. cikk masodik bekezdésében meghatirozott célok esetén elkép-
zelhetének és jogszerlinek tartja a jogokba valo allami beavatkozast: ,,E jog
gvakorlasaba hatosag csak a torvényben meghatarozott, olyan esetekben avat-
kozhat be, amikor az egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a
kozbiztonsag vagy az orszdag gazdasagi joléte érdekében, zavargds vagy biin-
cselekmény megelozése, a kozegészség vagy az erkolcsok védelme, avagy ma-

sok jogainak és szabadsdgainak védelme érdekében sziikséges. "

Az Egyezményben kihirdetett alapjogok tartalmat és ezen jogok korlatozasanak kere-

teit a Strasbourgi Birdsag az elé kertilt jogesetek elbiralasakor értelmezi. A 8. cikk

367
368
369

370
371
372

1976. évi 8. tvr.
1978. évi 8. tvr. 17. Cikk
1993. évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo, Roma-
ban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc kiegészit6 jegyz6konyv ki-
hirdetésérol
1993. évi XXXI. tv. 8. Cikk
A nem abszolut jogok korlatozasa megengedett. De ezen jogok 1ényegi elemei nem korlatozhatok.
1993. évi XXXI. tv. 8. Cikk (2) bekezdés
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rendelkezéseit tobb itéletében vizsgalta, koztiik olyanokban is, amikor a kérelmezdk
egyes allamok titkos informaciogytijtési gyakorlatat kifogéasoltak.

Az egyik legkorabbi esetben, a Klass iigyben®” a Strasbourgi Birdsag megallapitotta,
hogy mivel a 8. cikk 2. bekezdése az Egyezmény altal elismert joghoz képest kivéte-
leket biztosit, ezért a rendelkezéseit sziiken kell értelmezni. Ramutatott, hogy az al-
lampolgarok titkos ellendrzése csak annyiban megengedett, amennyiben az feltétle-
niil sziikséges a demokratikus intézmények védelmében. Megfogalmazta, hogy a
demokratikus tarsadalmakban a hirszerzés kifinomultabb formainak megjelenése és a
terrorizmus er6s6do fenyegetése miatt az allamoknak képeseknek kell lenniiik a fe-
nyegetettségek hatékony kezelésére és a blindzés visszaszoritasara, ezért elfogadja
azon jogszabalyok létezését, amelyek hataskort €s jogkort biztositanak a titkos meg-
figyelések korében a posta €s a tavkozlési eszkdzok ellendrzésére. Azt is hangstlyoz-
ta, hogy ez nem jelenti, hogy az allamok korlatlan lehetdségekkel rendelkeznének a
titkos megfigyelés korében. A nemzeti jogszabaly csak akkor ismerhetdé el az
Egyezményben emlitett torvénynek, ha megfelel a preambulumban kimondott jogal-
lamisag altal megkovetelt kivanalmaknak.®"*

Egy masik korai itéletben, a Malone iigyben®”® a Strasbourgi Birosag tovabbi kiva-
nalmakat fogalmazott meg. E szerint a nemzeti jogszabaly akkor megfeleld, ha ma-
gaban foglalja azokra az intézkedésekre vonatkozd kovetelményeket, amelyek a ha-
tosagok Onkényességétdl védenek. Hangstlyozta, hogy e kovetelménynek ott van
kiilonos jelentdsége, ahol a hatdsagok titkos eszkdzok alkalmazéasara jogosultak, mert
ennek kovetkeztében az Onkényesség veszélye még fokozottabb. Tekintettel arra,
hogy a telefonbeszélgetések titkos ellendrzése sem az érintett, sem pedig a nagyko-
zOnség szdmara nem nyilvanos, a jogallamisaggal ellentétes lenne a hatésagok sza-
mara korlatlan mérlegelési jogkor biztositasa. Ezért a jogszabalyban fel kell tiintetni
az illetekes hatosagok hataskorét és gyakorlasanak modjat, meégpedig olyan egyér-

telmiséggel, hogy az érintettek szamara kelld garanciat nyujtson a visszaélésekkel

313 A bizottsaghoz 6t német allampolgar fordult Németorszaggal szemben 1971-ben. Allaspontjuk
szerint a német allam megszegte az Egyezmény tobb cikkébdl (6., 8., és13.) eredd kotelességét,
azzal, hogy az 1968-ban elfogadott G10 torvény ellentétes a Romai Egyezménnyel.

374 Case of Klass and Others v. Germany (Application no. 5029/71) Judgment of 6 September 1978.

375 Az Egyesiilt Kiralysagot és Eszak-irorszagot tamadta meg a Bizottsagnal James Malone brit 4l-
lampolgar 1979-ben, mert allitasa szerint a vele szemben alkalmazott lehallgatasok soran megsér-
tették az Egyezmény 8. és 13. Cikkelyeit.
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szemben.>"®
Mind az Egyezmény, mind a PPJNE rendelkezéseibol kovetkezik, hogy alapjog kor-
latozasa kizarolag ,, t6rvény ’-ben torténhet. A torvényesség alapvetd feltétele, hogy
az alapjogokat korlatozo intézkedések és azok gyakorlasanak modja a nemzeti jog-
ban szabalyozott legyen. A torvény tartalmi kdvetelményein tal 1ényeges kérdésként
meriilt fel és ezért a birdsag tobb hatarozataban foglalkozott vele, hogy mi fogadhato
el torvényi szabalyozasnak.
A Strasbourgi Birdsag a Melone iligyben értelmezte a ,, torvényben meghatarozott”™
kifejezést, azon beliil is a ,, t6rvény” fogalmat.3’’ Véleménye szerint az alapvetd jo-
gok korlatozasa és igy titkos informacidgytlijtésre vonatkozd rendelkezések a tor-
vénynél alacsonyabb szintli jogforrasban is lehetséges, de csak abban az esetben, ha a
jogforrds megfelel a jogallami normakkal szemben tdmasztott kdvetelményeknek,
vagyis a jogbiztonsag, a megismerhetdség, a meghatarozottsag,®’® az eldrelathato-
sag®’® és a kiszamithatosag kovetelményeinek.
Hatarozataiban a Strasbourgi Birdsag a torvényesség jogalkot6i kovetelményeit to-
vabb részletezte. Meghatérozta, hogy titkos informacidogyiijtés végrehajtasat szaba-
lyoz6 nemzeti jognak a nyilvanos ellendrzés hidnya és a visszaélés veszélye miatt az
alabbi rendelkezéseket kell tartalmaznia:

e az alkalmazhato intézkedések iddtartama, terjedelme és jellege,

e amegfigyelés elrendelésének lehetséges okai,

e mely hatésagok rendelkeznek hataskorrel titkos megfigyelések folytatasara,

megrendelésére, engedélyezésére €s felligyeletére,
e az ellendrzés idGtartalmanak korlatai,
e a megszerzett adatok vizsgalatara, felhasznéalasara és tarolasara vonatkozo elja-

ras,

376 Case of Malonne v. the United Kingdom, (Application no. 8691/79) Judgment of 2 Augustus

1984.
Case of Melone i. m. 66-68. pontok

A torvénynek kellé vilagossaggal rogzitenie kell az illetékes hatosagok mérlegelési jogkdrének
hatalyat és gyakorlasanak modjat — figyelemmel a kérdéses intézkedés torvényes céljara is —,
hogy az egyént megfeleléen védjék az 6nkényes beavatkozassal szemben. Lasd: Case of Roman
Zakharov v. Russia (Application no. 47143/06) Judgment of 4 december 2015, 247. pont

Az eldrelathatosag a titkos informaciogytijtés kontextusaban nem jelenti azt, hogy az egyén elére
értesiil a hatosagok megfigyelésérdl, hogy igy ehhez igazithassa a viselkedését. A nemzeti jognak
kelléen vilagosnak kell lennie ahhoz, hogy az allampolgarok részére megfelelden jelezze, hogy
milyen koriilmények kozott és feltételek mellett jogosultak az allami hatésagok ilyen intézkedé-
sekhez folyamodni. Lasd: U.o. 229. pont

377
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e az adatok harmadik félnek torténé atadasara vonatkozo ovintézkedések,
e az adatok megsemmisitésének szabalyai,

e jogsértések vagy visszaélések esetén igénybe vehetd jogorvoslat. 3

A magyar szabalyozasra vonatkozo kritérium rendszer vizsgalatakor azt tapasztaljuk,
hogy az alapjogok korlatozasakor az AB a torvény fogalmat a Strasbourgi Birosagnal
szlikebben értelmezte. Gyakorlata szerint a korlatozas lehetséges eseteinek a magyar
jogszabalyi hierarchia legmagasabb szintjén, torvényi szinten kell szabalyozottnak
lennie, az alacsonyabb szintli jogszabalyi alapjogi korlatozas nem megengedhetd. Az
AB nem elégedett meg az egyszerl tobbséggel elfogadott torvényi szabalyozottsag-
gal. Magyarorszagon az alapjogok korlatozasat lehetévé tévod jogszabaly kizardlag
mindsitett tobbséggel meghozott kétharmados torvényben (jelenleg sarkalatos tor-
vény) lehetséges.>®!

A jogbiztonsag fogalmat vizsgéalva az AB is kifejtette, hogy az a jogéallam nélkiiloz-
hetetlen része, ami az allam kotelezettségévé teszi, hogy a jog valamennyi teriilete —
a jogszabalyokat is beleértve — vilagos, egyértelmil, kiszamithato és elére lathato le-
gyen az érintettek szamara.®? Kiemelte a normavilagossag kovetelményét. A norma-
vildgossag sérelme miatt az alkotmanyellenesség akkor allapithatdo meg, ha a szabaly
a jogalkalmaz6 szamara értelmezhetetlen, vagy eltérd értelmezésre ad modot és en-
nek kovetkeztében a norma hatasat tekintve kiszamithatatlan, elére nem lathato hely-
zetet teremt a cimzettek szamara, illetéleg a normaszoveg tul altalanos megfogalma-
zAsa miatt teret enged a szubjektiv, Snkényes jogalkalmazasnak.>&®

Az AB értelmezésében ,,a térvényben meghatdrozott eset” gy értendd, hogy a jogi
szabalyozasnak meg kell felelnie a jogallamisag kovetelményeinek. A térvényeknek
precizeknek és részleteseknek, kovethetoknek és hozzaférhetéknek kell lenniiik. Ha-
tarozataban — hasonldan a Strasbourgi Birdsaghoz — kiemeli azt is: mivel a titkos in-

formaciogytjtés kizarja a hatékony jogorvoslat lehetdségét, ezért elengedhetetlen,

380 Case of Shimovolos v. Russia, (Application no. 30194/09), Judgment of 21 June 2011, 26. pont;
Case of Weber and Saravia v. Germany, (Application no. 54934/00), Judgment of 29 June 2006,
95. pont; Case of Association for European Integration and Human Rights and Ekimdzhiev v.
Bulgaria, (Application no. 62540/00), Judgment of 28 June 2007. 76. pont,

381 1/1999. (I1. 24.) AB hatérozat, -In: 1. Az Alkotmanybirosag teljes iilésének a Magyar Kézlonyben
kozzétett hatarozatai. 1999. 25-38. old.

382 2/1992. (1.23) AB hatdrozat, -In: 111. Az Alkotmanybirdség haromtagti tandcsainak a Magyar Kéz-
16nyben kozzétett hatarozatai. 1992. 325-328. old.

383 814/B/2004. AB hatarozat, -In: Az Alkotmanybirdsag hatarozatai. Elektronikus megjelenés 2010.
1374-1379. old.
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hogy a jogszabalyokban lefektetett eljarasi rend kelld garanciat nyujtson az egyén
jogainak védelmében. 384

Jogalkalmazo6i szinten a torvényesség alapelvének jelentdsége abban all, hogy a tit-
kos informacidgytijtés — az eldzékben kifejtettekbdl is kovetkezden — szabalyozasa-
nak lényegi célja, hogy a biintetd vagy nemzetbiztonsagi eljarassal érintetteknek a
személyiségi jogaiban lényeges beavatkozast megvalositd eszkozok és modszerek
hasznalata nem lehet az alkalmazo szolgalatok, vagy az alkalmazast engedélyez6k
diszkrecionalis jogkorének fliggvénye. Ez roviden megfogalmazva a jogalkalmazo
szadmara azt jelenti, hogy: ,, csak azt szabad, amit a jogszabadly megenged”. A blniil-
d6z06 hatdsagok €s a nemzetbiztonsagi szervek a titkos informaciogyiijté tevékenysé-
giik sordn kizarélag azokat az erdket, eszkozoket és modszereket és kizardlag azon
eljarasok szerint alkalmazhatjdk, amit az eddig részletezett kdvetelmények szerint
megalkotott sarkalatos torvények szamukra kifejezetten megengednek.

Az AB hatarozata szerint a jogalkalmazo6i jogértelmezés csak olyan jogszabalyra
¢épiilhet, amely vildgosan kijeloli a jogszabaly céljat, az alkalmazasanak kereteit,
szempontjait és rendjét, az alkalmazassal érintettek korét, jogait és kotelezettségeit €s
az intézménnyel Osszefiiggésben igénybe vehetd jogorvoslati lehetdségeket. Jogér-
telmezéssel nem hatarozhatok meg azok a fogalmak, amelyek 6nmagukban is bi-
zonytalanok, sot az alkalmazas konkrét idépontjdban meghatarozhatatlanul tag kor-
ben és esetleg dsszekapcsolddva a bizonytalansagot felerdsitik.%8® Az AB diszkrecio-
nalis jogkorre vonatkozo felfogdsa a jogszabalyok értelmezésekor a torvényesség
alapelvének egy tovabbi szegmensét mutatja meg: a jogszabalyi értelmezés terjedel-
me nem lehet kiterjesztd, megszorito értelmezésre van sziikség,8®

A megszoritd és kiterjesztd értelmezés kozotti kiillonbség a szdmitogépen tarolt és
azzal tovabbitott adatok 2011. eldtt hatalyos szabalyai szerinti ellendrzések példajan
keresztiil mutathato be. Az Nbtv., az Rtv. és a Be. — a 2011. évi egységes modositas
eldtt — a kiilsé engedélyhez kotott eszkdzok kozott a telefonlehallgatast, a titkos haz-

kutatast, a helyiségben torténtek megfigyelését és a postaforgalom ellendrzését tette

384 212007 AB hatérozat i. m.

385 y.o.

386 A Strasbourgi Birosag is tobb itéletében hangsulyozta, hogy mivel a Romai Egyezmény 8. Cikk 2.
bekezdése az egyezmény altal biztositott jog aldli kivételrdl rendelkezik, ezért sziiken kell értel-

mezni. Lasd: Case of Klass and Others i. m. 42. pont, Case of Rotaru v. Romania (Application no.
28341/95), Judgment of 4 May 2000, 47. pont
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lehetévé. A harom torvény hatalyba 1épése utan azonban komoly technologiai fejlé-
dés ment végbe és a lakossag széles korében elterjedt a szamitogép, az internet és az
elektronikus levelezés hasznalata. Felmeriilt az igény a szamitogépen tarolt adatok
ellendrzésére, valamint a vilaghalon folytatott tevékenységek és az elektronikus leve-
lezések megfigyelésére. Kutatdi vélemények szerint az akkor hatdlyos szabdlyozas
indirekt modon lehetdséget adott ilyen ellendrzések végrehajtasara. Hetesy Zsolt ko-
rabban mar hivatkozott értelmezésével azonban a torvényesség elvébdl kovetkezd
megszorito értelmezés kovetelményének kapesan csak részben lehet egyet érteni. 3’

Elfogadhato, hogy a titkos kutatas targya nem kizardlag valamilyen dokumentum
vagy dolog, tehat nemcsak valamilyen fizikailag is megfoghat6 targy, hanem maga
az informécié ¢és az informacidt hordozo kozeg. Igy a titkos kutatas soran minden
olyan helyet, adathordozot vagy adattarold targyat és eszkozt meg lehet kutatni,
amelynél feltételezhetd, hogy adat tarolasara alkalmas. Megkutathat6 egy szamito-
gép, pontosabban a szamitogép adattarolasra hasznalt egységei. A megkozelités azért
fogadhato el, mert nem értelmezi at a jogszabalyban megfogalmazott titkos informa-
ciogylijté eszkozt a titkos kutatdst. A kutatds tovabbra is kutatds maradt, a jogértel-
mezés nem lett kiterjesztd. Elfogadhatd tovabba az akkori jogszabalyok elektronikus
levelezésre valo alkalmazasa is, hiszen a ,, kozlés” és a ,, kozlemény” kifejezések ak-
kori értelmezésébdl kiindulva valoban nem csak a telefonbeszélgetések és a fax iize-
netek, hanem valamennyi hang- és irasos tizenet értelmezhet6 volt e két kifejezés

szerint.388

387 Hetesy Zsolt értekezésében annak a véleményének adott hangot, hogy ,, e tevékenység folytatisdra

a szervezetek indirekt modon eddig is fel voltak hatalmazva. Amikor a célszemély szamitogépe
vagy laptopja tartalmat kivantik megismerni, és nem a rajta folyé kommunikaciot, akkor azt he-
lyiséglehallgatasi engedély birtokaban tehették meg. Ennek oka, hogy a technikai eszkézok ,,ugy
viselkednek”, mint a lakdsban taldlhato pancélszekrény, vagy éppen a digitalis fényképezégép
memoridja, vagy a videomagno kazettdja. (...)

A szamitdstechnikai eszkéz vagy rendszer utjan tovabbitott adat pedig ,, kommunikacio”, amely
tulnyomo tébbségben hirkozlési szolgaltatas igenybevételével tovabbitodik. Ennek gyuijtése eddig
is lehetséges volt, mégpedig a ,,lehallgatds” fogalma alatt.” Lasd: HETESY (2011) i. m. 73. old.
Az idézett jogszabalyok 2007. 05. 31-én hatalyos szévege:

Nbtv. 56. § d) pont: ,, kdzcélu telefonvezetéken vagy azt helyettesito tavkozlési szolgaltatds utjan
tovabbitott kézleményt megismerhetik, az észlelteket technikai eszkozzel rogzithetik.”

Rtv. 69. § ¢) pont: ,.levelet, egyéb postai kiildeményt, valamint a telefonvezetéken vagy azt helyet-
tesito tavkozlési rendszerek utjan tovabbitott kézlés tartalmat megismerheti, azt technikai eszkoz-
zel régzitheti;”

Be. 202. § b) pont: ,, levelet, egyéb postai kiildeményt, valamint telefonvezetéken vagy mas hirkéz-
lési rendszer utjan tovabbitott kézlés tartalmat megismerheti, és azt technikai eszkézzel rogzithe-
t,”

388
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Aggélyos lehet viszont a vilaghalon folytatott tevékenységek teljes megfigyelése
szempontjabol. A korabbi megfogalmazas szerinti kozcélu telefonvezetéken, vagy az
azt helyettesitd tavkozlési szolgaltatas utjan tovabbitott kozlés vagy kdzlemény koré-
be egy maganszemély teljes internet forgalmanak vagy egy bels6 halozaton folytatott
adatforgalomnak az ellendrzése erésen kiterjesztd értelmezéssel volt lehetséges.
Ugyan igy a megszoritoé értelmezés kovetelményének mondott ellent, ha lakdsnak
nem mindsiiléi helyiségben tortént meg egy maganszemély laptopjanak az atnézé-
50,389

A torvényesség elvének a jogalkalmazokra vonatkozé tovabbi kdvetelménye, hogy
az nem szlkithetd le csupan a jogszabalyok betartdsara, hanem intézkedési kotele-
zettségként is értelmezendd. Megkdveteli a szolgalatoktol, hogy a tudomdasukra jutott
valamennyi bilincselekményt, jogellenes tevékenységet, az allam szuverenitasat vagy
alkotmanyos rendjét sértd magatartast felderitsék, mégpedig az érintettre, vagy bar-
milyen egyéb koriilményre tekintet nélkiil. A szolgalatoknak minden esetben élniiik
kell a résziikre torvényben biztositott jogkorlatozas lehetdségével, ha azt Magyaror-
szag biztonsaga, vagy érdekeinek védelme megkoveteli. Az intézkedési kotelezettség
azonban mind a nyomozo6 hatdsdgok, mind a nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében
a felderitésre érvényes, de nem igaz a titkos informaciogytijtésre. Ugyanis a szolgala-
tok a dontéseikhez sziikséges informacid beszerzéséhez nem nyulhatnak automatiku-
san a titkos informaciogytijtés eszkdzeihez. Minden esetben egyedi mérlegeléssel, a
kovetkezOkben targyalandé sziikségesség, aranyossag és célhoz kotottség szempont-
jait megvizsgalva juthatnak el az alkalmazand6 megoldashoz.

A torvényesség kovetelménye a jogalkalmazoi oldalon tehat azt jelenti, hogy egy
jogallamban alapvetd elvaras a szolgalatok eljarasainak jogi kotottsége. Annak része
az anyagi jogszabalyoknak valdo megfelelés, a dontéshozo egyértelmii akarat-
elhatarozasa, a mérlegelési korlatok tiszteletben tartasa és az eljarasi szabalyok ma-
radéktalan betartdsa. A rendeltetésszerti joggyakorlas elveként a szolgalatok a tevé-
kenységiiket a jogszabalyokban el6irt célok megvalositasa érdekében gyakoroljak,
azzal nem élhetnek vissza. A torvényesség kovetelménye masrészrdl azt jelenti, ha a

biiniildoz6 és nemzetbiztonsagi szervek hataskoriiket ténylegesen gyakoroljak, tor-

Vam- és Pénziigyorségrol szo16 2004. évi XIX. tv. 31. § d) pont: ,, kézcélu telefonvezetéken vagy
azt helyettesitd hirkozlési szolgdltatds utjan tovabbitott kozlés tartalmdt megismerhetik, az észlel-

teket technikai eszkozzel rogzithetik,”

389 pl.: orvosi rendeld, reptéri poggyasztér, fiirdéi 61tozdszekrény stb.
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vényi feltételek fennallasa esetén eljarasra okot ado koriilményrdl vald tudomésszer-
z¢€s esetén az eljarast meginditjak €s lefolytatjak, és amennyiben sziikségesnek itélik

meg bevetik a titkos informaciogyiijtés eszkdzrendszerét.

45 ELSODLEGES ALAPELV 2: SZUKSEGESSEG

A sziikségesség alapelvét az el6z6hoz hasonldéan a jogalkotds és a jogalkalmazas
szintjén egyarant jelent6snek tartom. Az Egyezmény 8. Cikk 2. bekezdésében megal-
lapitja, hogy a demokratikus allamokban nem vitatott a titkos informaciogyijtésnek,
mint intézménynek a sziikségessége.3%

Vitatkozom a szakirodalomban altalanosan eclfogadott nézettel és a sziikségesség
alapelvét a titkos felderités, illetve a titkos informaciogytijtés rendszerében 6nalld
alapelvnek tekintem.3®! Ez az oka annak, hogy kiemelten, az ardnyossagtol és egyéb
elvektdl elkiiloniilten elemzem. Ugyan nem vitatom, hogy a sziikségesség, az ara-
nyossag, vagy a célhoz kotottség Osszefliggd tényezok, és mind az elméletben, mind
a gyakorlatban hatdssal vannak egymasra. De ugy vélem, hogy 6nallésagat az egyedi
mérlegelés kovetelménye alapozza meg. Egy titkos informaciogyiijtd eszkoz adott
célra vald alkalmazasat a sziikségesség alapozza meg, majd ezt kdvetéen lehet azt
mérlegelni, hogy egyébként az aranyossag kritériumai fennallnak-e.

A fogalom kibontasdhoz ismételten a Strasbourgi Birdsag itéleteihez fordulhatunk,
mert tobb hatdrozataban is értelmezte a sziikségesség fogalmat. A Rotaru v. Roméania
tigyben azt mondta ki, hogy az Egyezmény alapjan a titkos megfigyelés csak annyi-
ban megengedhetd, amennyiben feltétleniil sziikséges a demokratikus intézmények
védelméhez.3%? Ahol — véleményem szerint — a demokratikus intézmények alatt nem-
csak az allami és kormanyzati szerveket, hanem a demokratikus fundamentumokat is
kell érteni. Nem csak a parlament, vagy az igazsagszolgaltatas objektumai vagy in-
formatikai rendszerei elleni fizikai timadas kivédése érdekében alkalmazhato a titkos

megfigyelés, hanem az alkotmanyban lefektetett emberi és allampolgari jogok, vagy

390 case of Szabo and Vissy v. Hungary (Application no. 37138/14) Judgment of 12 January 2016.
52. pont

391 Electronic Frontier Fundation: Necessary & Proportionate: International Principles on the Appli-
cation of Human Rights Law to Communications Surveillance, 2014.;
A jogtudomanyi gondolkodasban a sziikségességet és az aranyossagot rendszerint 0sszefliiggd €s
Osszetartozoként kezelik és magyarazzak, amit az értekezés témaja szerinti szakirodalom is gyak-
ran alkalmaz. Lasd: BEJCZI Alexa (2011) i. m.; TOTH Csaba i. m.

392 Case of Rotaru, i. m. 47. pont

170



az allam fliggetlensége €s szuverenitasa ellen intézett timadasok eseteiben is.

A torvényhozas szamdara ez azt jelent, hogy a jogszabalyokban a titkos informacio-
gyljtés egyes eszkozeit nem lehetne automatikusan valamennyi célhoz hozzarendel-
ni. A jogszabaly eldkészités szakaszaban egy sziikségességi teszt elvégzése sziiksé-
ges, hogy az adott jogos cél elérése érdekében sziikséges-e titkos informaciogytijtés
alkalmazasa és ha igen akkor az milyen erdk, eszkdzok és modszerek igénybe véte-
1ével 3% Az idealis megoldasban a nemzetbiztonsagi, a rendészeti, vagy a biiniildozé-
si célu titkos felderitéseket a sajatossagoknak megfeleld titkos informaciogylijté
erokkel, eszkozokkel és modszerekkel kell elvégezni. Ez nem zarja ki, hogy a kiilon-
b6z célokhoz azonos eszkdzok rendelhetdk, de azt kizarja, hogy valamennyi célhoz
ugyanaz az a teljes eszkozrendszer legyen rendelt.

A Strasbourgi Birdsag a sziikségességet még ennél is sziikebben értelmezi. Az Nbtv.
¢és az Rtv. vizsgalatakor kimondta, hogy ,,egy demokratikus tarsadalomban sziiksé-
ges“ kovetelményt két szempontbol is ,,szigoruan sziikséges “-ként kell értelmez-
ni.3* Egy titkos megfigyelési intézkedés csak akkor lehet 6sszhangban az Egyez-
ménnyel, ha az — altalanos megfontolasként — szigoruan sziikséges a demokratikus
intézmények védelméhez, valamint — konkrét megfontolasként — szigoruan sziikséges
kulcsfontossagu informaciok megszerzéséhez egy adott miiveletben.>*
Elfogadhatjuk, hogy a sziikségesség mind altalanosan, mind egyedi tigyekben érvé-
nyesitendd. De az érvelésnek van egy lényeges problematikdja, mégpedig az, hogy
egyértelmiien tovabbi jogkorsziikitésként értelmezendd. A Strasbourgi Birosag a
gyakorlati életben megvalosithatatlan feladat elé allitja mind a szolgalatokat, mind az
engedélyezdket. Olyan sziikségességi tesztet kell lefuttatniuk, amely 1ényiikbdl faka-
doéan fogalmi képtelenség. A nemzetbiztonsagi célu és a rendészeti célu, de még az
Rtv. szerint folytatott blinfelderitési célu titkos informaciogytijtéskor ritkan all a ha-
tosagok rendelkezésére olyan mennyiségii és mélységii informacio, amely — a biinte-
tdjog szOhasznalataval élve — az alapos gyani megfogalmazasat lehetdvé tenné. A
szolgélatok eljarasaik meginditasakor nincsenek a szigoru sziikségességet megalapo-

z6 bizonyossag birtokdban. Ha igy lenne, akkor biiniild6zési és rendészeti célu titkos

393 Case of Leander v. Sweden (Application no. 9248/81) Judgment of 26 March 1987, 59. pont

394 A Szabo és Vissy v. Hungary iigyben két magyar maganszemély a TEK titkos informacidgyiijté-
sének engedélyezésére vonatkozd jogszabalyi rendelkezéseket tartotta a Romai Egyezmény 8.§
szakaszaval ellentétesnek.

3% Case of Szabé and Vissy i. m. 73. pont
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informaciogyijtés nincs, hiszen csak a Be. szerinti titkos adatszerzésr6l beszélhet-
nénk, a nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogytjtés gyakorlasat pedig a minima-
lisra korlatozna, vagy teljesen kizarna. Ez ellentmond az altalam mar t6bb helyen is
kiemeltekre, miszerint nemzetkozileg is széles korben elismert egyéb célok esetében
is megvan a lehetdség a titkos eszkdzok alkalmazasara.

Megitélésem szerint a sziikségesség jogalkotéi komponense a magyar rendszerben
minimalis mértékben érvényesiil. Azt lathatjuk, hogy mind a legkevésbé, mind a leg-
inkabb jogkorlatoz6 intézkedések a titkos informaciogylijtés céljatol fiiggetleniil, va-
lamennyi szerv tipus esetében biztositottak. Kizardlag egy-egy érdemi kivételt lehet
megemliteni: A nem kiilsé engedély koteles eszkozok és modszerek kozott az Rtv.
64.§ (1) f) pontjaban 1évd eszkozt, az engedélykotelesek kozott pedig a titkos kutatas
kérdéskorét.3%

A problémat a két kivételnél az okozza, hogy az eltérés megoldasara vitathaté6 meg-
oldas sziiletett. A jelenleg hatalyos rendelkezések értelmében titkos kutatasra a biin-
tetdeljaras ideje alatt nincs lehetdség. Nyiri Sandor titkos kutatds mellézésével kap-
csolatos megallapitdsat kérdésesnek tartom,’®” de egyetértek Fekecs Gyula sulyos
hibara utald megallapitasaval.®® Tapasztalati példak és Hetesy Zsolt altal ismertetett
eset alapjan ugy latom,3%® hogy a sziikségesség elve megkoveteli ezen modszer biin-
tetdeljarasban valo alkalmazasat.

A magyar rendszer anomaliai k6zott azt is lathatjuk, hogy az altalanos nyomozoi fel-
adatokat ellatd renddrség és a specializalt NAV nyomozdk ugyanazokat az eszk6zo-

ket hasznalhatjak, tovabba a rendészeti célu és a biintetdeljarast megel6z6 bliniildo-

39 Rtv. 69.§ (1) f) pont: ,,mintavasarlas végzése érdekében informatort, bizalmi személyt, a rendor-
seggel titkosan egytittmikodé mas személyt vagy fedett nyomozot, tovabba - az iigyész engedélyé-
vel - dlvasarlas, bizalmi vasarlas, biinszervezetbe valo beépiilés, illetve - a 2. § (4) bekezdésére is
figyelemmel - ellendrzott szallitas folytatdasa érdekében fedett nyomozét alkalmazhat,”

Nyiri Sandor arra az allaspontra helyezkedett, hogy a nyilt hazkutatds mellett nincs sziikség a
hazkutatas titkos formajara, mivel a nyilt hazkutatassal beszerzett bizonyiték megbizhatobb. Lasd:
NYIRI Sandor: A4 titkosan szerzett adat felhaszndldsa a biintetGeljardsban, -In: Beliigyi Szemle,
2005/6. 42. old.

Fekecs Gyula stlyos hibanak mindsiti a titkos kutatas kihagyasat a Be-bol. Lasd: FEKECS Gyula:
Titkos informaciogyuijtés, vagy titkos adatszerzés? -In: Beliigyi Szemle, 2005/6. 50. old.

397

398

399 A sziikségesség kérdéskorében a kovetkezok igényelnek megfontolast. Kiilonosen a tobb tetteses,

vagy biinszervezetben és a folytatolagosan elkévetett biincselekmények esetében jellemzé, hogy a
titkos kutatas soran a nyomozas tovabbvitelét segité fontos informdciok keletkezhetnek. Egy rossz
idében, vagy rossz helyen végrehajtott, eredménytelen nyilt hazkutatas egyszerre ad lehetéséget a
tarstettesek figyelmeztetésére és az esetleges bizonyitéekok eltiintetésére. Amennyiben a hazkutatas
eredménytelen, természetesen a titkos kutatas is az lenne, de ebben az esetben az eredménytelen-
ség a tobbi nyomozati cselekményt nem veszélyezteti.” Lasd: HETESY Zsolt i. m. 73. old
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zési célu titkos informaciogyljtés rendszere teljes egészében megegyezik egymassal.
Rendészeti célbol valamennyi engedély koteles eszkdz hasznalhatd, pedig ebben az
idészakban még blincselekmény gyanuja sem sziikséges példaul egy lakas lehallgata-
séhoz. De ismét felhozhatjuk a TEK hataskori problematikajat. Mindezek okan a
magyar megoldas javitasra szorul, hiszen sérti a sziikségesség elvét, aminek kovet-
keztében alkotmanyos aggalyok is megfogalmazhatok.

A jogalkalmazonak csak latszolag van konnytl dolga a szilikségesség elvének betarta-
saval. Fenyvesi Csaba ezt tigy fogalmazta meg, hogy a titkos eszkdzok és modszerek
a szervezett blingzés elleni harcban tobbek kozott ,, csak akkor alkalmazhatok, ha a
hagyomanyos ("klasszikus") rendori eszkézok mindegyike csodot mondott ezen biin-
cselekmények felderitésében (szubszidiaritds elve).”* A megfogalmazas egy lénye-
ges részletével vitatkozom. A sziikségesség ugyanis nem végsé soront jelent, de még
csak nem is utolso lehetdséget. Nem azt jelenti, hogy a titkos eljarasokban sorra ki-
probalhatok az eszkozrendszer egyes eszkozei, mig végiil eljutunk egy maganlakas
bekamerazasaig, vagy a telefon lehallgatasaig. Ezzel szemben a végrehajtd szervnek
elore tervezetten, objektiv tények alapjan kell kivalasztania azt az eszkozt, amit a cél
elérés¢hez igénybe vesz. Természetesen egy eszkoz alkalmazasa bizonyos esetekben
lehet sikertelen. Ujabb operaciora lehet sziikség, de ha a helyzet ugy kivéanja, akkor a
lehallgatast kell els6ként bevetni, ha pedig ugy, akkor a kérnyezettanulmanyt. Min-
dig azt, amit a felderités jellege megkivan.

A titkos informaciogylijtés magyar rendszertana a sziikségességet lathatéan elismeri,
ennek ellenére a jogalkalmazokra vonatkoz6 konkrét rendelkezések hidnyosak. Az
Rtv-ben nincs kdzvetlen utasitas a szlikségesség szempontrendszerének a figyelem-
bevételére. A Be. kimondja, hogy titkos adatszerzésnek csak akkor van helye, ha
megalapozottan feltehetd, hogy mas modon a bizonyiték beszerzése kilatastalan,
vagy aranytalanul nagy nehézséggel jarna, és a titkos adatszerzéssel a bizonyiték be-
szerzése valosziniisithetd.*! Hasonlé az Nbtv. szabélyozasa is: ,,a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok a titkos informdciogyiijtés specidlis eszkozeit és modszereit csak akkor
haszndlhatjak, ha az e torvémyben meQhatarozott feladatok ellatasahoz sziikséges

adatok mas modon nem szerezhetGk meg. 4%

400 FENYVESI Csaba i. m. 254. old.
401 Be. 202.§ (6) bekezdés
402 Nbtv. 53.§ (2) bekezdés
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A Be. és az Nbtv. kdzott azonban 1ényeges kiilonbségek vannak. Az Nbtv. csak ak-
kor tartja lehetségesnek a titkos eszk6zok alkalmazasat, ha nem titkos eszkozokkel az
adatok nem szerezhetOk be. Ezzel szemben a Be. akkor is megengedi, ha mas eszko-
zokkel aranytalan nehézségekbe litkozne. Ezzel jelentésen szélesebb felhatalmazast
ad a nyomozo6 szervek szamara az eszkozok alkalmazaséara, mint az Nbtv. a nemzet-
biztonsagi szolgalatoknak.

A masik kiilonbség, hogy az Nbtv-ben csak a titkos informaciogyiijtés ,, specidlis”
eszkozei és modszerei esetében van helye a sziikségesség vizsgalatanak. A probléma
az, hogy a torvénybdl nem tudjuk meg mit kell a specidlis eszko6zok és modszerek
alatt érteni. Minden, a titkos informaciogyiijtés fejezetcim alatt felsorolt eszkdz spe-
cialis? De valamennyi rendelkezés e fejezetcim alatt van megadva, akkor minek a
specialis jelz6? Ha nem mind, hanem csak egyes eszk6zok és modszerek specialisak,
akkor ki hatarozza meg, hogy melyek azok? A szolgalatok? Akkor a rendelkezés a
diszkrecionalis jogkor miatt a torvényesség elvének nem felel meg.

A magyar torvényi meghatdrozasbol az a tanulsag sziirhetd le, hogy nem elegendd a
normaszovegben altalanos szabalyként megjeleniteni a sziikségességet, hanem egyér-
telmi és kovethetd rendelkezésekben kell a komponenseit kidolgozni.

Az Rtv-be is sziikségesnek tartom beemelni, hogy titkos felderités keretében titkos
informéciogyiijtés folytatdsara csak abban az esetben van mod, ha az eljaras sikeres
befejezéséhez sziikséges adatok mas mdédon nem szerezhetdk be. Véleményem sze-
rint hidnyzik a torvénybdl az a rendelkezés is, amely a szerveket arra kotelezi, hogy
engedélykateles eszkozt csak abban az esetben alkalmazhat, ha a nyilt eszk6zok fel-
hasznalasatol eredmény igazolhatoan nem varhato. Megitélésem szerint ugyanis, a
sziikségesség jogalkalmazdi aspektusa arra a kérdésre ad valaszt, hogy valamely esz-
koz az adott eljarés keretében felhasznalhato-e vagy sem. Ha erre a kérdésre igen a
valasz, akkor lehet elkezdeni megvizsgalni a kdvetkez0 alapelv, az ardnyossag szem-

pontjait.

4.6 ELSODLEGES ALAPELV 3: ARANYOSSAG

A titkos informacidgyiijtés rendszerében az ardnyossag szintén a jogallami 1€tbdl
eredd alapelv, az ebbdl fakad6 kovetelmények szintén megjelennek mind két szinten.

A sziikségesség elvével ellentétben az aranyossag a jogalkalmazas soran hangsulyo-
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sabb. A jogalkotas szamara els6sorban a fontossagara valo figyelem felhivas marad.
Mindez abbol eredeztethetd, hogy az aranyossag nem kizardlagosan jogi alapelv, ha-
nem legalabb annyira a humanum megnyilvanulasa is. Jogi alapokon az aranyossag
Iényege ugy foglalhatd Gssze, hogy a titkos informaciogytijtés végrehajtasa nem va-
l6sithat meg stlyosabb alapjog sérelmet, mint az intézkedéssel védend6 nemzetbiz-
tonsagi vagy biniildoz6i érdek. A fenti meghatarozasbol adodo kérdés: hogy lehet
meghatarozni a két érték aranyossagat? A kérdésre adott valaszban egy konkrét in-
tézkedés esetében teljesen mas véleménye lehet a jogvédOnek, vagy a feliigyeletet
ellato intézménynek és mas a hivatast gyakorldé nemzetbiztonsagi szakteriiletnek. Ki-
jelenthetjiik, hogy a kérdés megvalaszolasara nincs egzakt, valamennyi érintett fél
altal elfogadhaté nemzeti vagy nemzetkdzi standard. Ezért a folyamatos iitkdzés to-
vabbra is elkeriilhetetlen. A titkos informaciogytjtést végzo szervek szamara csak a
torvényes miikodés biztosithat megfelelé hivatkozasi alapot. A hatdosagoknak a jog-
szabalyok értelmezésekor az AB 2/2007. szamu hatarozatanak intelmeit is figyelem-
be kell venni, miszerint ,,... a titkos eszkozok alkalmazdsdnak lehetdvé tételéhez is
szigoru, az alapjogokba valo beavatkozas minden részletkoriilményeire kiterjedo ga-
rancidkra van sziikség. Bizonyos tekintetben pedig annak megitélése, hogy ezek a ga-
rancidk (...) megfelelnek-e a sziikségesség és aranyossag kivanalmainak, a nyilt elja-
rdasokra vonatkozé szabdlyozds kivetelményeinél szigoriibb mérce érvényesiil. %

Az alkalmazando, de nem rendszerszintii szabaly az aranyossag jogi értelmezésénél
tovabb megy. Az Nbtv. és az Rtv. is hasonlé megfogalmazassal, de csak az intézke-
désekre vonatkozoan koveteli meg, hogy ,,4z intézkedés nem okozhat olyan hatranyt,
amely nyilvanvaléan nem all ardnyban az intézkedés torvényes céljaval. (...) Tobb
lehetséges és alkalmas intézkedés, illetéleg kényszerito eszkoz koziil azt kell valaszta-
ni, amely az eredményesség biztositasa mellett az intézkedéssel érintettre a legkisebb
korldatozassal, sériiléssel vagy kdrokozdssal jar.”*** Lathatoan a norméban az alap-
jogsérelem mellett egyéb sérelmek is megjelennek, illetve az aranyossag elve nem
csak az alkalmazhaté eszkozokre, hanem a konkrét intézkedés kivalasztasara is Kiter-
jed. Az idézett jogszabalyi szoveg nem az el6z6 bekezdésben felvetett dilemma fel-
oldasa iranyaba hat. Egyrészt inkabb mélyiti a ,, nyilvanvaléan” Kitételt hasznalata-

val. A kifejezés pontatlan, nem csak a napi miiveleti tevékenységekben, hanem alta-

403 92007 AB hatarozat i. m. 2.1. pont
404 Nbtv. 31.§ (4) és (6), Rtv. 15. § (1) és (2) bekezdések
175



laban értelmezhetetlen. Megitélése szubjektiv, igy a szohasznalat bizonytalansagot
eredményez. A jogalkalmazé dontési lehetéségeit korlatlanul szélesiti, gyakorlatilag
diszkrecionalis jogkort biztosit.

Az idézett torvényi rész masik dilemmaja, hogy csak a szolgalatok intézkedéseire
vonatkozik, amibe a titkos informaciogytijtés nem tartozik bele. Pedig az intézkedés
altalanosan ugy is értelmezhetd lehetne, mint a titkos eszkozok alkalmazasanak
konkretizalt vetiilete. Ami Gjabb teriilete lehetne annak, amit a Strasbourgi Birdsag
magyar vonatkozasu itéletében az ardnyossag jelentéstartalmara meghatarozott, mi-
szerint ,, Amikor egyensulyba kell hozni az allam azon érdekét, hogy a nemzetbizton-
sagot a titkos megfigyelés eszkozeinek alkalmazasa utjan oltalmazza, valamint az
érintettek maganéletének tiszteletben tartdsahoz valo jogaba valo beavatkozads su-
lyossdaga kozott, a hatosagok bizonyos mértékii mérlegelési joggal rendelkeznek a
nemzetbiztonsdag védelmének legitim céljanak eléréséhez sziikséges eszkozok kiva-
lasztasaban. 4%

A meghatéarozas alapjan a magyar szabalyozasba is szilikséges rendszerszinten beve-
zetni, hogy az allami hatosagok esetében nem csupan az alkalmazasba keriil titkos
eszkOzrendszer, hanem a titkos eszkozok alkalmazasi formainak kivalasztasa is ara-
nyossagi kérdés. Példaul: ha a cél elérés¢hez elegendd az érintett vonalas telefonjat
lehallgatni, akkor aranytalan korlatozas a mobil késziilékét is parhuzamosan megfi-
gyelés ala vonni, ha a munkahelyének lehallgatasaval célt lehet érni, akkor aranyta-
lan korlatozas a lakdsanak a lehallgatasa, €s igy tovabb. Tehat nem elegendd a tor-
vényben meghatarozott eszkdzok kivalasztasakor az aranyossagot mérlegelni, az al-
kalmazas megvaldsitand6 forméjanak meghatarozasakor is figyelembe kell venni.

A torvényben meghatdrozott eszkozok helyes kivalasztdsa utdn is felmeriilhetnek
kérdések:

1. Mi van akkor, ha a munkahely lehallgatasanak megvaldsitasa 6sszemérhetéen
nagyobb anyagi, technikai és human eréforrds bevetését koveteli meg, mint
az érintett lakasanak lehallgatasa?

2. Az ardnyossagot csak és kizarolag az érintett altal veszélyeztetett nemzetbiz-
tonsagi vagy biniildozési érdek és az érintett esetében felmeriild sérelem

mértékének viszonya alapjan kell mérlegelniink?

405 case of Szabé and Vissy i. m. 57. pont
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3. Hogyan érvényesiilnek olyan szempontok, mint a hatékonysag, az alkalmas-
sdg, a gazdasagossag stb.?
4. Az aranyossagot kizardlag vertikalisan kell vizsgalni, vagy horizontalisan is
értelmezhetjik?
E tekintetben elfogadom To6th Csaba Mihaly altal megfogalmazottakat, miszerint
,,Nem okozhato olyan hatrany, jogsérelem, melynek sulyossdga nem aranyos az el-
érendd céllal megvalbsuld eredmény elényével. 4%
Az eddigiek alapjan két alapvetd allitas fogalmazhato meg:
1. Az aranyossag minden esetben 6nalldan, az adott iigy teljes szempontrendsze-
rének figyelembe vételével ad pontos képet.
2. Az adott ligyben az egyedi intézkedés vizsgalatakor a nemzetbiztonsagi, vagy
a bliniildozési érdek valamennyi szegmense befolyassal lehet. A valamennyi
szegmens alatt pedig a végrehajto szerv érdekeit is értem. Példaul: ha a plusz
er6forras igény mar a szervezet egyéb eljarasainak a hatékonysagat veszé-
lyezteti, akkor azt mindenképpen figyelembe kell venni. Ha azonban ilyen
koriilmények nem allnak fenn, csupan az adott eljarasba kell nagyobb anyagi
er6forrast bevonni, vagy nagyobb volumenti feladatot teljesiteni, akkor az
aranyossag elve megkoveteli az enyhébb sérelemmel jaro eljaras tantsitasat.
Tovébbi fontos koriilményre hivia fel a figyelmet Czine Agnes: , Az ardnyossdg
hangsulyozdsa azért fontos, mert a titkos informaciogytijtés és adatszerzés elsodleges
célja nem az, hogy a bizonyitékok kozott meghatdrozo, ,,egyediili” bizonyitékka lép-
jen elo, hanem az, hogy a hatosag olyan informaciok, adatok birtokdaba jusson, ame-
lyek alapjan — a nyomozas elrendelését kévetoen — az elorelathatolag megfelelo és
sziikséges nyomozati cselekményeket nagy biztonsdaggal végezze, és igy szerezze be az
egyéb, késébb esetleg donté fontossaguiva valé bizonyitékokat.**" Egyetértek Czine
Agnessel. Meggy6zédésem, hogy a titkos informéciogytijtés alapvetden nem a ké-
s6bbi biintetdeljarasban felhasznalhato bizonyitékok beszerzésének eszkoze. Hibas
az a szemlélet, amely a titkos felderitésre és az ennek keretében végzett titkos infor-
maciogytiijtés teljes egészére uigy tekint, mint a nyilt biintetdeljarast bizonyitékok be-

szerzésével kiszolgalo elokészité szakaszra. Ez a tétel még akkor is igaz, ha a titkos

406 TOTH Csaba i. m. 222. old.
407 CZINE Agnes: 4 titkos informdcidgyiijtés néhdny jogértelmezési kérdése, -In: Fundamentum,
2006/1. 124. old.
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informacioszerzés eszkdzrendszerének egy jelentds része a nagykozonség eldtt mar
ismert. A titkos informaciogyiijtés ugyanis nem egy-két adatszerz6 modszer, eszkoz
¢és erd torvényi megfogalmazasa, hanem a nemzetbiztonsag €s a nyomozo6 szervek
informacios igényeinek kielégitésére szolgalo teljes szabaly- és eszkozrendszer. A
nemzetbiztonsagi €s a bliniild6zd szervek ugyanazokat a human és technikai forraso-
kat veszik igénybe, annak ellenére, hogy céljaik és eljarasi szabalyaik jelentdsen kii-
16nboznek egymastol. A nemzetbiztonsagi szféra alapvetd érdeke a konspiracio fenn-
tartasa, amit hosszu tdvon a nyomozo6 hatosdgok bizonyiték orientalt szemlélete ko-
molyan veszélyeztet.

Az aranyossdg szempontjainak figyelembe vételével a titkos eszkoztar biintetdelja-
rasban val6 alkalmazdsa esetében az elsddleges cél nem a bizonyitési eljaras bizonyi-

tékokkal valo ellatasa, hanem a késObbi nyilt eljaras intézkedéseinek megalapozasa.

4.7 ELSODLEGES ALAPELV 4: CELHOZ KOTOTTSEG

Récz Lajos summazott véleménye szerint ,, 4 célhoz kotéttség — ,, elsé nekifutdasra™ —
azt jelenti, hogy titkos informacioszerzést nem szabad céltalanul, ad hoc, 6nkényesen
folytatni, csakis célszeriien, céltudatosan, azaz meghatdrozott és mindenképpen tor-
vényes cél érdekében. 4%

A cél azonban nagyon sokrétli lehet. Lehet altalanos vagy konkrét, lehet egyszeriien
vagy nehezen elérhetd, de lehet akar realis vagy nem realis is. A szerz6 munkdja eld-
re mutato, de nem ad magyarazatot arra az alapvetd kérdésre, hogy miért kell a cél-
hoz kotottséget a titkos eljarasokban szem el6tt tartani és milyen hatassal van a titkos
informéciogytijtésre.

Az alapelvi megalapozaskor gyakori hivatkozasként taladlkozunk az Egyezmény mar
idézett 8. cikk 2. bekezdésében felsorolt esetekre, ahol az a szemlélet jelenik meg,
hogy az alapjogokba valo 4llami beavatkozas bizonyos magasabb érdekek védelme

1.4 A nemzetkozi egyezmények értelmében egy beavatkozas

esetében jogszerl lehe
akkor is lehet jogszeriitlen, ha egyébként a torvényesség, a sziikségesség és az ara-

nyossag kovetelményeit ugyan kielégiti, de nem szolgalja az Egyezményben szerepld

408 RACZ Lajos i. m. 29. old.

409 Az Egyezményben a kovetkezd érdekek védelme esetében tekinthetd a jogkorlatozas legitimnek:
a nemzetbiztonsag, a kozbiztonsag, az orszag gazdasagi joléte, zavargas vagy bilincselekmény
megelGzése, a kdzegészség vagy az erkdlesok védelme, masok jogainak és szabadsagainak véd-
elme.
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valamely altalanos cél elérését.
Ha az érdekeket vessziik sorra, és a mogottes tartalmakat nem vizsgaljuk, akkor azt
allapithatjuk meg, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok ¢és a blniild6zé hatésagok
titkos tevékenységei a kivant feltételeknek megfelelnek. Ahogy Galetta és De Hert
tanulmanyukban kimutattak, a Strasbourgi Birdsag is viszonylag ritkan alapozza az
itéleteit a legitimitds e szegmensére €s teljesen mas megkozelitést alkalmaz vizsgala-
tuknal.*1% Abbol indultak ki, hogy abban az esetben, ha egy allam a nemzetbiztonsag
érvényesitésére hivatkozik az mar egy olyan végso pont, ahonnan nincs visszatérés,
mig példaul a kdrnyezet megovasa esetében az allam gazdasagi joléte is hivatkozasi
pont lehet. Ezzel szemben a tapasztalat az, hogy az allamok kiterjesztve értelmezik a
nemzetbiztonsag hatarait, ha az egyén jogaiba val6 beavatkozasrél van szd. A Stras-
bourgi Birdsag az itélkezési gyakorlataban nem ellenzi az 0ij technologiak nemzetbiz-
tonsagi €s biiniildozési célbol vald bevetését, de a kivételek deklinacidojat mar nem
tartja elfogadhatonak. Ertékelésiik szerint a sziikségesség és a legitimitas (értelmezé-
siinkben a célhoz kotdttség) biztositja az ellentétes érdekek egyensulyat.*!!
A magam részérdl Galetta és De Hert érvelését elfogadom. De vajon ez azt is jelenti,
hogy titkos informaciogytijtéssel valamennyi felsorolt érdek védelmében élhetiink,
vagy szelektalnunk kell kozottiik. Mi a helyzet a gazdasagi jolét, a kozegészség és az
erkoles védelmével? A két kulcsszo a titkos informaciogyiijtés esetében a nemzetbiz-
tonsag és a kozbiztonsdg. Amennyiben a nemzeti rendszerekben a jogalkotd e két
fogalom korébe sorolhatd, tovabb konkretizalt érdekek védelmére hatalmazza fel a
szolgalatokat a titkos informacidgytijtés eszkdzrendszerének alkalmazasara, akkor jo
uton jar.
Sarah St. Vincent a Strasbourgi Birosag esetjoganak elemzése soran megallapitotta,
hogy alapjogi szempontbol a célhoz kotottségnek két feltétele van:

1. A jogszabaly pontosan hatarozza meg és ezaltal korlatozza azokat a célokat,

amelyekre megfigyeléseket lehet végezni.

2. A végrehajtas soran a megfigyelés céljanak valosnak kell lennie, nem lehet

410 GALETTA, Antonella — DE HERT, Paul: Complementing the Surveillance Law Principles of the
ECtHR with its Environmental Law Principles: An Integrated Technology Approach to a Human
Rights Framework for Surveillance. Utrecht Law Review. 2014., 10(1), 55-75.0ld.

41 y.0.68. old.
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csupén iiriigy.*1?
Az eddig leirtakbol az is kovetkezik, hogy a célhoz kotottség csak részben nyugszik
jogallami alapokon. Legalabb ilyen fontosak a Racz Lajos altal is hangsulyozott fel-
derités szakmai szempontok. Igy a célhoz kotottségben ugyan meghatarozo feladata
van a jogalkotasnak, de a jogalkalmazas legalabb olyan hangsulyos.
Ez a gyakorlatban ugy valdsul meg, hogy a nemzetkozi és nemzeti jogszabalyokban
lefektetett védend6 értékeket tekinthetjiik altalanos célnak, mig a szolgalatok a napi
titkos felderit tevékenység soran konkrét miiveleti célok mentén tevékenykednek,
ahol az altalanos c€l az a keret, amelybdl a konkrét cél nem loghat ki. Tovabbi fontos
megallapitdsom, hogy a titkos informéciogyijtés a még szitkebben meghatarozott
cél, az eljarasi cél elérése érdekében tanusithato. Esetében nem csak az altalanos cél-
ra nem elegendd hivatkozni, de még a konkrét cél meghatarozasa sem elégséges.
Példaként egy nemzetbiztonsagi céli felderités esetében mutatom be a harmas cél-
rendszer szerkezetét:*3

e Altaldnos cél; Az érdekelt nemzetbiztonsagi szolgédlat az Nbtv-ben szdmara
meghatarozott valamely érdek sérelmét észleli, aminek védelme céljabol a tor-
vényi kotelezettségei okan fellép. Esetlinkben az AH az egyik legjelentdsebb
magyar, részben allami tulajdonu gazdasagi tarsasagnal idegen titkosszolgalati
tevékenységet tapasztal. Tekintettel arra, hogy az AH az Nbtv. 5.§ a) pontja ér-
telmében koteles felderiteni Magyarorszdg gazdasagi érdekeit veszélyeztetd
titkosszolgalati tevékenységet, titkos felderitd eljarast indit.

o konkrét (felderitési) cél; Az AH az Nbtv. 5.§ a) pontjdban foglalt kotelezettsé-
ge teljesitése érdekében titkos felderitd eljarast folytat Magyarorszag gazdasagi
érdekeit veszélyeztetd titkosszolgalat és az abban részt vevod személyek beazo-
nositdsa, majd tevékenységiik leleplezése céljabol. A titkos felderitésben az
OSINT eszkozrendszerével kisziirésre keriilnek az tigyben relevans magyar al-
lampolgarsaga személyek, akiknek kapcsolatuk idegen titkosszolgalattal nem
zarhat6 ki. Tobb ilyen személy kertilt beazonositasra, ezért a kor tovabbi sziiki-

tésére van sziikség.

412 \/INCENT, St. Sarah: International law and secret surveillancs: binding restrictions upon state
monitoring of telephone and internet activity, 2014., 12. old.

43 A példa teljes egészében fikcio, amit az egymasra épiilé harom szint bemutatasara a hatalyos jog-
szabalyi keretek figyelembe vételével vazolok fel.
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o cljarasi (informacidgytijtési) célok; Titkos informaciogyiijtés keretében az AH

o a szoba johetdé magyar allampolgarok kiilfoldi kapcsolatainak felderitése
céljabol valamennyinél hivasadat elemzést végez, ellendrzi egyesek
elektronikus levelezését, néhanyukat konspiralt figyelés ald vonja,

o a meghatarozott kiilfoldi kapcsolat személyazonossaganak pontos megal-
lapitdsahoz mobil telefonkésziilékének lehallgatasat, laptopjan €s mobil
késziilékén tarolt adatok ellendrzését rendeli el, majd

o a megallapitott kiilfoldi kapcsolat mindennapi életvitelének feltérképezé-
séhez kornyezettanulmanyt, konspiralt figyelést vesz igénybe.

Az egyszerti példaval azt kivanom bemutatni, hogy a titkos informaciogyiijtésben
megjelend célhoz kotdttség nem Onmagaban 4llo, fiiggetlen kdvetelmény, hanem
egymasbol kdvetkezd célok rendszere. A célhoz kotottség félreértelmezése megitélé-
sem szerint abbol adddik, hogy e hdrom szint vilagos, egyértelmii kidolgozésa nem
tortént meg. Jellemzo vélemény, hogy a nemzetbiztonsag kifejezést indokolatlanul és
pontatlanul hasznaljak. Frank LaRue, az ENSZ kiilonleges jelentéstevdje szerint az
emberi jogok invaziv korlatozasara valo hivatkozas komoly aggodalomra ad okot.**
Ennek oka, hogy a fogalom tagan definialt, és igy széles mérlegelési jogot biztosit az
allamok szamara, amelyek erre hivatkozassal egyes veszélyeztetett csoportokkal
szemben, mint példaul az emberi jogok védelmezdivel, ujsagirokkal vagy aktivistak-
kal szemben 1épnek fel.*!°

A LaRue altal megfogalmazott dilemma léte nem cafolhatd. Megléte értheto is, hi-
szen mind a nemzetbiztonsagi iigyndkségek, mind a nyomoz6 hatdsagok informacio-
bol élnek. Megszerzésiik nem egyszeriien csak feladat, hanem a szervek 1étkérdése.
A rovid tavl célokat szem el6tt tartva, minden eszkozt bevetnek, amelyet egy jogal-
lamban elfogadhatonak tartanak. Kovetkezés képen a hatarokat folyamatosan fesze-
getik és igy Ohatatlanul naprol-napra tagitjak.

Hangsulyozni szeretném, hogy az értekezésben nem célom az altalanos célok mély-

414 LaRue, Frank az ENSZ véleményszabadsaggal foglalkozo kiilonmegbizottja jelentésében a nem-
zetbiztonsag kifejezés pontatlansagat emeli ki. Ehhez kapcsolodoan egyet értek az értekezésben
mar tobbszor is hivatkozott azon véleményekkel (Finszter, Bejczi, Hetesy), amik az Egyezmény
8. Cikk (2) bekezdésében felsorolt kifejezések altalanossagara hivjak fel a figyelmet, ezért jelen
bekezdésben a nemzetbiztonsag kifejezést barmelyik masik, az Egyezményben felsorolt kifejezés-
sel helyettesithetjiik, a megallapitas valamennyire igaz lesz.

415 LaRue, Frank az ENSZ véleményszabadsaggal foglalkozo kiilonmegbizottjanak jelentése.
A/HRC/23/40, report of 17 April 2013, 58. pont.
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rehatd vizsgalata, konkrét és eljarasi célokra vald lebontdsa, mert ez tanulméanyok
forméajaban hatékonyabban elvégezhetd.*!® Csak a konkrét és az eljarasi célokkal
szemben tamasztott szempontok meghatarozasara vallalkozhatok a hirszerzési ciklus
eljarasrendjén keresztiil.

A hirszerzési ciklus ugyanis egy rendezett, tobb 1épésbdl Gsszeallitott folyamat,
amelyben az informaciogyiijtés megeldzi a szervezést és az elemzést. Ahhoz, hogy
az informaciogylijtés az elvart eredménnyel jarjon tervet kell késziteni, amit a hir-
szerzés vilagaban informaciogyljtési tervnek neveznek. A tervezés kiindul6 pontja a
dontéshozo altal megadott hirigény. A hirigény alapjan a hirszerzé szolgalat megha-
tarozza a beszerzendd informaciokat és lehetséges informacioforrasokat. Amennyi-
ben a hirigény nem elég konkrét, az elemzdk és az adatszerzdk eldére felbecsiilik a
dontéshozo tovabbi varhato igényeit. ,, Az elemzoknek még akkor is tisztazniuk kell a
részleteket, ha ugy tinik, hogy a vezetok jol megfogalmaztak a hirigényiiket. Példaul
az amerikai elnok felteheti a hirszerzé kozosségnek a kérdést, hogy a kovetkezo ot
évben Mexiké fenyegetést jelenthet-e az Egyesiilt Allamok szamdra? Ez azonban na-
gvon dltalanos és nem egyértelmii kérdés. Az elnok vajon milyen fenyegetésre gon-
dolt? Talan arra, hogy az illegalis bevandorlok szamanak tomeges novekedése, vagy
a Szomszédos orszag gazdasagi osszeomlasa, esetleg az onnan szarmazo kabitoszer
és az ezzel jaro erdszak, vagy talan mas veszélyeztetheti a nemzetbiztonsagot? Az
elemzok tisztazhatjak — és kotelességiik is megtenni — az elnéki kérés lényeget, ami
sokszor abba a kellemetlen helyzetbe hozhatja Jket, hogy meg kell kérdezniiik az el-
nokot: valéjaban mit is szeretne tudni.”*t’

A hirigény pontositasa €s tisztazasa utan, a konkrét igényeket és kéréseket kovetel-
ményeknek és konkrét hirszerzési céloknak kell tekinteni, a konkrét kovetelmények-
nek kell vezérelnitik és athatniuk az egész hirszerzési folyamatot. ,, Ha a hirigény, a
kovetelmények és a kitiizott célok nem pontosak, akkor a tovabbi hirszerzési erdfeszi-
tések karba veszhetnek. Elpazaroljuk az idot és az energiat, valamint néha a folya-
418

matban részt vevok életét is feleslegesen kockaztatjuk.

A leirt folyamatban az éltalam mind a konkrét célként, mind az eljarasi célként

416 1 4sd: HETESY Zsolt: 4 biintetéeljaras sziikségtelgn eleme: a célhoz kotétt bizonyiték elve, —Pécs:
PHD tanulmanyok 4., 2005., 64-74. old.; CZINE Agnes i. m. 4. old.
17 JENSEN, MCELREATH, GRAVES i. m. 109. old.
8 U.0. 111. old.
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aposztrofalt sziikséges elemek megtalalhatoak, ugyan igy, mint a fejezet elején ki-
emelt idézetben. A hirigény szolgalati célként vald leforditasa a konkrét célt jelenti,
mig a konkrét igényeket és kéréseket az eljarasi céloknak tekinthetjiik. Tekintettel
arra, hogy mindharom (altaldnos, konkrét, eljarasi) szint egyiittes megléte feltétele a
tervezett és szakmai elvarasoknak megfeleld titkos informaciogyiijtés végrehajtasa-
nak, barmelyik cél hianya kizarja a jogszerii és szakszer( titkos informaciogytijtést.

E ponton kell szlni az un. készletezd adatgyiijtés problematikajarol is.*'® Készletez6
adatgytijtésrol abban az esetben beszéliink, amikor valamely szolgalat a titkos infor-
maciogyijtés eszkozeivel valamilyen meghatarozott altalanos cél érdekében, késdbbi
felhasznalas reményében, személyek elére pontosan koriil nem hatarolt korérdl min-
den elérhetd informacidt begytlijt, majd ezen adatokat késébb felmeriild konkrét cél
alapjan meghatarozott eljarasi cél teljesitésére hosszu ideig tarolja.

A meghatarozas alapjan nyilvanvald, hogy a készletez6 adatgytijtés sohasem cél nél-
kiili adatgytjtést jelent. Az értekezésben bemutatott témak szemléltetik, hogy a hato-
sdgok mindig valamilyen elfogadhat6 altalanos célra hivatkozva, az Egyezményben
is biztositott érték védelmében végzik feladataikat. E miatt a célhoz kotottség magya-
razatakor nem tartom elegendének az olyan megfogalmazasokat, miszerint ,, Az elhd-
rito szolgadlatok, csak a szamukra torvényben meghatarozott feladatok teljesitése cél-
jabol folytathatnak titkos informdciogyiijto tevékenységet. A konkrét, joQszabalyban
nem meghatdrozott cél nélkiili, készletezé adatgyiijtés tilalma daltaldnos érvényii. "%
A megfogalmazas két okbol is vitathatonak tartom. Egyrészrol a jogszabalyban alta-
lanos és konkrét cél megfogalmazasa is el6fordul, de a rendszertan szintjén nem ko-
vetelmény, hogy a konkrét célokat jogszabaly hatarozza meg. Masrészr6l — mint
ahogy az el6z6ekben megallapitottam — a készletezé adatgytijtés térvényben megha-

tarozott altalanos cél kitlizése mellett is megvalosul.

419 A készletezd adatgytiijtés masik elnevezése a tomeges adatgylijtés, angol kifejezése a ,,mass sur-
vailence”.
420 s7ABO Karoly i. m. 156. old.
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Ha csak a kdzelmult legnagyobb nemzetbiztonsagi botranyara gondolunk, az NSA a
2013-ban nyilvanossagra keriilt programja védelmében pont arra hivatkozott, hogy a
terrorizmussal szembeni fellépés keretében dolgozta ki és miikodtette adatszerzé és
nyilvantarto rendszereit.4?!

Ahogy azt a Columbiai Keriileti Birosag eljarasaban megallapitotta, az NSA a To-
meges Telefonos Metaadat-programot (NSA's Bulk Telephony Metadata Program),
2006. év majusatol kezd6dden alkalmazta. A tavkozlési vallalatok napi szinten bizto-
sitottak a telefonhivasok rogzitett metaadatait. Az NSA adatbazisba integralta a kii-
16nb6z6 tavkozlési vallalatok metaadat-nyilvantartasait és legfeljebb 6t évig meg-
Orizte. Kormanyzati tisztviselok elismerték, hogy az adatok egységes adatbazissa va-
16 6sszesitése egy olyan adattarat hozott létre, amely lehet6vé tette az adatok vissza-
mendleges elemzését. Lehetdvé tette az NSA elemzdinek, hogy a késdbbiekben, ter-
rorista tevékenységhez kapcsolodoan felmeriild igényekre kutassanak fel kapcsolato-
kat a kiilonbozé szolgaltatok kdzott lebonyolitott hivasok elemzésével.*2?

Az 6mlesztett telefonos metaadat-programot szabalyozo FISC utasitasok kifejezetten
eloirtak, hogy a metaadat-nyilvantartasok csak a terrorizmus elleni célok (és a tech-
nikai adatbazis karbantartds) szamara érheték el. A nyilvantartasi és lekérdezési
rendszer esetében a FISC utasitasok eldirasai ellenére, ennek hianyossagait*?® Ki-
hasznalva, nem sikeriilt a visszaéléseket megeldzni.*?*

A készletezd adatgylijtés demokratikus rendszerekben vald alkalmazéséaval kapcsola-

tosan az EU allasfoglalasaban Kifejtett aggodalmak jelentdsen talmutatnak a lehetsé-

421 ., A kormany a kovetkezéképpen magyardzta a program indokldsdat:
Az Egyesiilt Allamok egyik legnagyobb kihivisa a nemzetkézi terrorizmus elleni kiizdelem
és a potencidlis terrortamaddasok megakaddlyozdsa, az Egyesiilt Allamokban miikédd terro-
rista halozatok azonositasa. (...) A telefonos metaadatoknak a telefonszamok vagy a terro-
rista tevékenységgel kapcsolatos egyéb azonositok alapjan torténd elemzésével a szakérto
elemzok meg tudjak dllapitani, hogy az ismert vagy feltételezett terroristik kapcsolatban
dlinak-e az Egyesiilt Allamokban 1évé személyekkel (...).” Lasd: Liberty and Security in a
Changing World i. m. 98. old.

422 Klayman v. Obama civil action nos. 13-0851, 13-0881 United States District Court, District of

Columbia. December 16, 2013.

423 1 4sd: HERMAN, N. Susan: The USA PATRIOT Act and the Submajoritarian Fourth Amendment,

41 HARV. CIV. RTS.CIV. LIB. L. REV. 67 (2006).

,,Reggie Walton FISC biro megallapitotta, hogy a minimalizalasi eljarasokat "olyan gyakran és

szisztematikusan megsértették, hogy vilagosan kijelenthetjiik, hogy ez a kritikus tomeget elérte . . .

a rendszer soha nem miikodétt hatékonyan.” Lasd: Liberty and Security in a Changing World 1.
m. 105. old.

424
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ges visszaélések veszélyén.*®
Osszességében az is megallapithatd, hogy a készletezd adatgyiijtés a sziikségesség és
az aranyossag alapelvének megsértése mellett a célhoz kotottség kovetelményeinek

sem felel meg.

4.8 ELSODLEGES ALAPELV 5: ELLENORZOTTSEG

A téma kutatdi az ellendrzottséget az alapelvek kozé soroljak, de tartalmat tekintve
tobb iranyzat figyelhetd meg. A magam részérél nem vitatom, hogy az ellenérzottség
kérdése, a titkos eljarasokat folytatd szervezetek életét minden teriileten befolyésolja,
de a kiilonb6z0 irdnyzatok megallapitasait és kovetkeztetéseit latva feltehetjiik a kér-
dést: Az ellendrzottség alapelvi szinten van jelen a titkos informaciogytijtés rendsze-
rében, vagy csupan egy fontos kritériumnak tekinthetjiik? A probléma abbdl a két
0kbol adodik, hogy az ellendrzottség a rendszer két szintjén teljesen eltérd jelentés-
tartalommal bir, a jogalkalmazas teriiletén nem rendelkezik jogértelmezési vetiilettel
¢és kozvetleniil a jogalkalmaz6i magatartast nem befolyésolja.

A jelentéstartalommal kapcsolatosan a szakirodalomban és a bir6i dontésekben két
Iényegi megkozelités talalhatd. A hadtudomany egyes képviseldi szerint az ellenér-
zOttség a titkos informacidgyiijtés napi miiveleti teenddit meghatdrozo alapelv, amely
a szolgélatok altal valamely forrasbol beszerzett informacidinak és a forrasok megfe-
leléségének és valosagtartalmanak a kimutatasat jelenti. Igy biztosithato a titkos in-
formaciogylijtés soran beszerzett alapinforméciok kizarasa vagy cafolasa, valoszinii-
sitése, esetleg bizonyitasa.*?® A jogtudomanyi megkézelités nem a megszerzett in-
formacidk, hanem a titkos felderitési és a titkos informaciogytijtési eljarasok jogsze-

riségi ellendrzését helyezi eldtérbe. Hangstlyozza, hogy a titkos informaciogytijtés-

425 ., (-..) hangsulyozza, hogy a hirszerzé szolgalatok altal alkalmazott tomeges és valogatas nélkiili

megfigyelésre szolgalo rendszerek sulyos beavatkozast jelentenek a polgarok alapveto jogaiba;
hangsiilyozza, hogy a maganélethez valo jog nem luxusjog, hanem a szabad és demokratikus tar-
sadalom alapkdve; ramutat tovabba arra, hogy a tomeges megfigyelés potencidlisan sulyosan ki-
hat a sajtoszabadsagra, a gondolat- és szolasszabadsagra, valamint a gyiilekezés és az egyesiilés
szabadsagara, valamint magaban hordozza az ésszegytijtott informdaciok politikai ellenfelekkel
szembeni visszaélésszerii felhaszndlasanak komoly lehetéségét; hangsulyozza, hogy e tomeges
megfigyelési tevékenységek a hirszerzo tigynokségek részérdl jogellenes fellépéseket is magukban
foglalnak, és a nemzeti jogszabdlyok teriileten kiviili hatdlyat érvinté kérdéseket vetnek fel”. Lasd:
Eurdpai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag: Jelentés az egyesiilt dlla-
Mokbeli NSA megfigyelési programjardl, a kiilonféle tagallamokban megfigyelést végzo szervek-
rél és az unios polgarok alapveté jogaira gyakorolt hatasukrol, valamint a transzatlanti bel- és
igazsdgiigyi egyiittmiikodésrdl (2013/2188(INI)), A7-0139/2014, 10. pont
426 57 ABO Karoly i. m. 158. old.; IZSA Jend i. m. 69. old.
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ben szigoru feliigyeleti eljardsok szabalyozasara van sziikség.

Mindkét tudomanyteriiletnek a maga szemszogébdl igaza van. Mindkét megkdzeli-
tésben talalunk értéket. Ez alapjan az ellenérzottség komponenseinek értelmezését
Toth Csaba Mihaly megkozelitésével kezdhetjiik: ,, ez az alapelv kettds értelemben
nyer értelmezést. Egyrészt titkos informaciogytiijtés soran megszerzett informdciokat
és azok forrasait ellendrizni kell, érdemi informdacio nem maradhat felhasznalatlanul.
Masrészt a tevékenyseég ellenorzésének lehetoségét meg kell teremteni és végre kell
hajtani a folyamat egésze soran. ™’

A hadtudomanyi megkozelités mogottes tartalma elméleti magyarazatot nem igényel,
legfeljebb a megvalositas szakmai fogasainak kidolgozasat célozza. A jogtudomany
altal kialakitott kovetelményrendszer annal tobb magyardzatot igényel. Ehhez a
Strasbourgi Birosagnak a 2016. évben, a magyar titkos informaciogytijtés rendszerét
vizsgalo itéletét vehetjiik alapul.*?® A Strasbourgi Birosag itéletében a jogtudomanyi
érvelés teljes tarhazat felvonultatva tette meg a magyar titkos informaciogyujtés
rendszerét elmarasztald megallapitasait.

Az értekezés el6z6 részeiben levezettem, hogy titkos informaciogyijtésre csak jog-
szabalyban meghatarozott okbol és eljarasi rendben, a demokratikus intézmények
védelméhez feltétlentil sziikséges mértékben, valamint az egyéni és kozérdek kozotti
megfeleld aranyossdg figyelembe vételével keriilhet sor. Kiilonds hangsulyt sziiksé-
ges fektetni az alkalmazas jogalapjat meghatarozo normak mindségére és az onké-
nyességet kizard eljarasi garanciakra. A Strasbourgi Birosag esetjoga egyértelmiivé
teszi, hogy a titkos informécidgytijtéssel szemben tamasztott kdvetelmények érvé-
nyestilését mind az engedélyezés iddszakéaban, mind a végrehajtas alatt, mind a vég-

rehajtast kovetden egyarant biztositani kell. E tekintetben hatirozataiban nem tesz

427 TOTH Csaba i. m. 223. old.

428 Szab6 és Vissy kontra Magyarorszag ligy (37138/14) alapja egy Magyarorszag ellen benyujtott
kérelem, amelyet az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szold egyezmény 34. cik-
ke alapjan két magyar allampolgar terjesztett a Birdsag elé. A kérelmezdék az Egyezmény 8. cik-
kére hivatkozva azt sérelmezték, hogy az Rtv. és az Nbtv. rendelkezései kdvetkeztében akar indo-
kolatlan és a maganéletet aranytalanul sért6 intézkedéseknek is alanyai lehetnek. A TEK hatasko-
rét az Rtv. hatdrozza meg, amely terrorcselekményekkel kapcsolatos felderitésnél az Nbtv. szaba-
lyai szerint, egyéb biincselekmények esetében az Rtv. szabalyai szerint biztositja szamara a titkos
informaciogytijtés végrehajtasat. Mig az Rtv. szerinti forgatokdnyv ebben a formajaban birosagi
engedélyhez kotott, az Nbtv. szerinti tevékenységet az igazsagiigyért felelds miniszter engedélye-
zi (i) terrorcselekmények megakadalyozasa vagy Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeinek ér-
vényesitése, illetve (ii) kiilfoldi fegyveres konfliktus vagy terrorcselekmény esetén magyar allam-
polgarok mentése érdekében. A Strasbourgi Birosag a Romai Egyezmény 8. cikkének sérelmét al-
lapitotta meg.
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kiilonbséget a nemzetbiztonsagi, a rendészeti és a bliniildozési célbdl végzett titkos
informéciogyijtések kdzott.

Az engedélyezési szakaszban a Strasbourgi Birdsag magaéva tette a Velencei Bizott-
sag allaspontjat és a nemzetbiztonsagi célu titkos informacidgyiijtés esetében is a bi-
rosagi engedélyezést tartja elfogadhatonak. A nem-birdi engedélyezésre akkor lat
lehetdséget, ha az engedélyezo a végrehajtod hatalomtol fiiggetlen, vagy ha az engedé-
lyez6 tevékenységét birdsag vagy fiiggetlen szerv ellenérzi. Hangsulyozza, hogy a
kiterjedt utdlagos biroi ellenérzés szintén ellensulyozhatja a nem-birdi eldzetes enge-
délyezés hianyossagait. Vannak azonban olyan esetek (mint pl. a média vagy az ligy-
védi tevékenység megfigyelése), amikor az eldzetes birdi engedélyezés nem keriilhe-
to ki.

A titkos informaciogyiijtés masodik szakaszaban a végrehajté hatalomtol, illetve az
engedélyezd szervtdl fliggetlen feliigyeleti mechanizmusok kialakitdsanak sziiksé-
gességét hangsulyozza. A feliigyeleti szerv szamara nem csak szemlélédd, hanem
cselekvé hataskoroket is biztositani kell. Lehetévé kell tenni szamara a titkos megfi-
gyelés azonnali megsziintetését, valamint a beszerzett adatok megsemmisitésének
elrendelését is. Biztositani kell a feliigyeleti szerv jelentéseinek nyilvanossagat, illet-
ve a tevékenységének nyilvanos €s eltérd hatalmi ag altali ellendrizhetdségét. Megal-
lapitja, hogy ezek hidnyaban a feliigyeleti rendszer alkalmatlan a hatésagok onkényes
intézkedéseivel szembeni hatékony fellépésre.

Tekintettel arra, hogy a titkos informéciogytijtés tényérdl az érintettek {6 szabalyként
nem szereznek tudomast, ezért az eljarassal szembeni jogorvoslat lehetésége sem
adott szamukra. Ezért a végrehajtast kovetd utdlagos kontroll keretében a Strasbourgi
Bir6sag kovetkezetesen képviseli az érintettek utodlagos tajékoztatasi kotelezettségét.
Hozza teszi ugyan, hogy a tajékoztatas ténye a titkos eljarasok céljat nem veszélyez-
tetheti, illetve azt is elismeri, hogy az utdlagos értesités nem minden esetben Kivite-
lezhet6. Megkdveteli azonban, hogy amint a tajékoztatas megtehet6 az eredeti korla-
tozas céljanak veszélyeztetése nélkiil, az érintettet a megfigyelésrdl tajékoztatni kell.
A kovetkezetessége abbol is adodik, hogy megitélése szerint a tajékoztatasi kotele-
zettséget az Egyezmény 8. Cikke és a hatékony jogorvoslathoz vald jogrol szolo 13.
Cikke egyiittesen alapozzak meg.

A tdjékoztatasi kotelezettségre alternativ megoldast kinal. Megfelelonek latja a nem-

zeti rendszert, ha minden olyan személy, aki alappal feltételezheti, hogy titkos in-
187



formaciogytjtés alanya lehet, egy erre a célra felallitott fiiggetlen testiilethez fordul-
hat az aggalyai kivizsgalasa érdekében. A hivatalos tajékoztatds elmaradasa akkor
egyeztethetd 0ssze az Egyezménnyel, ha a fiiggetlen testiilet joghatdésaga nem fiigg
az érintett személy értesitésétol, illetve az €rintettnek nem kell bizonyitania valamely
megfigyelésben valo kozvetlen érintettségét.

A tajékoztatasi kotelezettség folyamatos {itk6zési pontot jelent a jogtudomény, vala-
mint a rendészet- és hadtudomany kozott. Birosagi itélet mondja ki, a jogintézmény
bevezetésére a hazai rendszer mégsem talal gyakorlati megoldast. A két szemlélet
kozott az ellentét kibékithetetlen. Azért nem lehet feloldani, mert a szolgalatok titkos
eljarasai egy-egy ligy befejezésével nem érnek véget, hanem csupan nyugvé allapot-
ba keriilnek ¢és a késdbbiekben barmikor ujra indulhatnak. A felderitd szervek nem
latjak eldre és nem is tudhatjdk elére, hogy az adott eljardsuk negativ eredménye
mennyire ad utmutatast a jovére nézve.

A kozelmult terrorcselekményeit elkovetok kozott is tobb olyan akad, aki a korabbi
idészakban a nemzetbiztonsagi szolgdlatok 14tokorében volt, de a terrorcselekmény
elkdvetése elotti iddszakban nemzetbiztonsagi szempontbdl nem folytatott aktiv te-
vékenységet. A hirszerzés és az idegen orszagban tevékenykedd iigynokoknek szin-
tén egyik alaptézise, hogy hossza idon keresztiil olyan életvitelt folytatnak, amely a
szolgalatok gyanakvasat eloszlatja. Igy viszont a szolgalatoknak folyamatosan fenn
kell tartani gyanakvasukat, mindig fennall a nemzetbiztonsagi érdek sérelmének ve-
szélye. Hogy a veszély milyen szintli, mindig csak a tavoli jovoben fog kidertilni,
ami viszont arra az idOpontra sem ad semmilyen garanciat. Soha nem zarhaté ki,
hogy a t4jékoztatas komoly negativ kdvetkezménnyel jar.

Visszatérve a fejezet elsé bekezdésében feltett kérdésre a megallapitdsom az, hogy az
ellendrzottség, mint alapelv kettds természetli. Nem tekinthetd tisztan elsédleges
alapelvnek, de nem tekintheté szarmazékos alapelvnek sem, egy koztes allapot fi-
gyelhetd meg.

Nem tisztan elsddleges alapelv. Ugyan meghatdrozza a titkos informaciogytijtés
rendszertanat, de a felhasznal6i magatartast és szemléletet kozvetleniil nem befolya-
solja. Eltér6 jellegii és természetii feladatokat rd a jogalkotora és a jogalkalmazora. A
jogalkoto feladata a sarokpontok koré épitett szervezeti €s eljarasi rend kialakitasa,
ami viszont a jogalkalmazokra a napi miiveleti tevékenység soran plusz kotelezettsé-

get nem allapit meg. Ezzel szemben a napi miiveleti tevékenységben kozvetleniil a
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miveleti szakmai kdvetelményekben kidolgozott ellendrzési feladatok megjelennek,
amik viszont a jogalkotoi tevékenységre nincs pro forma hatassal. De nem tekinthetd
tisztan szarmazékos alapelvnek sem, hiszen nincs a titkos informaciogytijtést végre-
hajtok szamara érvényes cselekvési kotelezettség, sokkal inkabb a titkos eszkdzok
alkalmazasaval érintettek cselekvési jogosultsagat alapozza meg. Tekintettel azonban
a rendszertan egésze szempontjabol jelentkezo széleskorii hatasokra, ugy itélem meg,

hogy sokkal inkabb az Elsddleges Alapelvek korébe sorolando.

49 ELSODLEGES ALAPELYV 6: TITKOSSAG

Az eddig targyalt alapelvektdl eltéréen a titkossag megalapozottsagat nem a jogtu-
domany teriiletén kereshetjiik, hanem a tarsadalomtudomanyok mas teriileteinek mi-
veldit hivhatjuk segitségiil. Kiraly V. Istvan filozofus a titok kérdését elemezve a
nemzetbiztonsagi szolgélatok és a bliniildoz6 szervek titok értelmezésének lényegét
igy fogalmazta meg: ,, hogy a titok nem egyszerti, hanem bebiztositott leplezés. Belsd
és kiilso védelmét, az arulastol és a felfedéstol valo megovasanak garanciait a bebiz-
tositott leplezés szolgaltatja. A leplezés biztositasanak szamos eleme és technikdja
van, az elrejtéstél a megtévesztd latszatok sokasdgan dat egészen a tilalomig. Tilal-
mon dltalaban olyan prohibitiv jellegii normat értiink, amelyet az emberek egy €so-
portja érvényesként és magatartasi szabadlyozoként fogad el, beleértve azt a tudatot
is, hogy athagasuk bizonyos szankciok alkalmazasat vonja maga utin. A titoknak
mint bebiztositott leplezésnek lényegi kapcsolata van a tilalommal. Mar a beavatast
— vagyis a titoknak titokként valo kozlését — elozményeiben és egész folyamatdaban a
tilalom ovezi (eskii, hallgatas, a kilatasba helyezett biintetések stb.). De egész miiko-
deésében a titkot belso és kiilso tilalmak fogjak at. A titok erdterében azonban maguk
a tilalmak és osszefiiggéseik is kiilonos tulajdonsdagokat termelnek ki. Ezek vizsgala-
taban legcélszeriibb kritikailag elemezni azt, ahogyan a titok és a tilalom viszonyd-
nak a kérdése a jogban és jogelméletben tiikrozédik. **°

A nemzetbiztonsagi szolgalatok teljes 1étét athatja a titok, illetve a titkossag, de még
a bilinfelderitésben is jelentds teriiletet érint. A kdznyelvi elnevezésében is ott szere-
pel a titok kifejezés. Az emberek azt mondjak titkosszolgalat, a megfigyelést €s a le-

hallgatast titkosszolgalati eszkozoknek tekintik. Mar maga a rendszer is tobb szinten

429 KIRALY V. Istvén: Hatar-Hallgatas-Titok, KOM-PRESS, Kolozsvér, 1996. 155. old.
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hasznalja a titkos sz6t. A témaval foglalkoz6 szakértdk olyan teriileteket vizsgalnak,
mint a titkos felderités, a titkos informacidgytijtés, a titkos adatszerzés, allam- és
szolgalati titok és még sorolhatnank. Az értekezés korabbi fejezeteiben magam is a
mellett érveltem, hogy az adatszerzO eljarasokat titkos informacidogyiijtés név alatt
kezeljiik egységes rendszerként.

Véleményem szerint mind a nemzetbiztonsagi munkaban, mind a biinfelderités egyes
szakaszaiban magatdl értetddo a titok jelenléte. A kérdés csupan az, hogy ezt milyen
szinten juttatjuk érvényre. Az egyértelmii, hogy a rendszervaltast megel6z6 idében
alkalmazott mértéket meghaladtuk. Jogos a kérdés azonban, hogy a modern tarsa-
dalmakban elvarhat6 egyensulyt sikeriilt-e megtalalni? A tudomanyos diskurzusban e
kérdésre harom fajta valasz sziiletett: igen megtalaltuk, egyaltalan nem talaltuk meg
¢és részben taldltuk meg. A kérdés — megitélésem szerint — a nyilvanossag-titkossag
ellentétpar vizsgalataval valaszolhatéo meg.

A nemzetbiztonsagi és a blnfelderitési tevékenységek egyik jellemzdje, hogy avatat-
lan szemektdl sokszorosan elzértan torténik, ami az intézményi kultarara is erdés ha-
tassal van. A nyilvadnossag-titkossdg egymadssal folyamatos konfliktusban all. Kiilo-
nosen éles problémaként jelenik meg ez az ellentét a nyugati tipustt demokracidkban,
ahogy ezt a titkosszolgalatokkal foglalkozd egyetemi jegyzet is diagnosztizalja. ,, 4
nyugati tipusu demokrdciak egyik meghatarozo értéke a nyitottsag, ezen beliil is az,
hogy az dllampolgdroknak joguk van megismerni minden adatot, informaciot, amely
egyeni sorsUkat, és az altaluk alkotott kozosség helyzetét befolyasolja. A hirszerzo és
biztonsagi szolgalatok tevékenysége ezzel szemben a titkossagra épiil, hiszen alap-
rendeltetésiik az, hogy a nemzet biztonsdga érdekében elvégezzék azokat a feladato-
kat, amelyek megvalositasa nyilt eszkozokkel nem lehetséges. A két értékrend ellent-
mondasa szemmel lathato, (...). Ez az elvi dllapot azonban csak olyan kolcsonos bi-
zalmon alapulhat, amely a gyakorlatban nem miikodoképes. Az dllampolgar nem
csak hinni, de tudni is szeretné, hogy a szolgalatok tevékenysége nem sérti érdekeit,
mikozben ez a bizonyossag a teljes nyilvanossag nélkiil nem adhato meg szamdra.
(...) A titkosszolgalatok ez utobbit nem tehetik meg, ami ohatatlanul bizalmatlansa-
got sziil iranyukban, (...). Egy demokratikus orszagban nem lehet kétséges, hogy a
tarsadalom érdeke és elvardsai elobbre sorolnak, mint a titkosszolgdlatok parcialis
érdekei, még ha azok a koz javat szolgaljak is. Ebbol kifolyolag a szolgalatoknak

szamolniuk kell azzal, hogy tevékenységiiket egyre fokozodo tarsadalmi érdeklddés
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kozepette kell folytatniuk, és esetenként a szakmailag indokoltnal mélyebb betekintést
kell engedniiik a kiilvilag szamadra.”"**°

Egy példa a tarsadalmi érdeklddéssel kapcsolatban: A rendszervaltas idészakaban a
magyar hirszerz6 és elharito szervekkel szemben vadként meriilt fel, hogy tevékeny-
ségiiket teljes titokban, a nyilvanossag eldl elzarva végezték és ezaltal a tarsadalmi
kontroll minimuma sem érvényesiilt veliik szemben. Ahogy Javor Endre a nemzet-
biztonsagi szolgalatok megitélésérdl készitett cikkében fogalmaz: ,,a tarsadalom
nem rendelkezett a valos folyamatok objektiv megitéléséhez sziikséges informaciok-
kal, a hianyzo ismereteket pedig jorészt feliiletes, érzelmi alapu, a valosagos helyze-
tet eltorzité, vagy csak dttételesen tiikrézé ,, potlékokkal” helyettesitette.”*3 A zart
mikodés is hozzajarult, hogy a tarsadalomban kialakult a totdlis elharitas képe a
mindenkit mindenhol megfigyel6 és lehallgatéo allambiztonsagrol. Holott az eddig
nyilvanossagra kertilt allambiztonsagi iratokbdl valésziniisithetd, hogy az akkori
szolgélatoknak a technikai kapacitasa a totalis és nagy tomegl technikai ellendrzése-
ket nem tette lehetdvé.

A partallam idészakaban a titkosszolgalatok az allampolgarok szamara lathatatlanok
voltak, s ez a tény 6nmagaban is igazolhatja a roluk kialakult képet. Ezzel szemben a
rendszervaltaskor a demokratikus alapelveknek megfelelé nyilvanos szabalyozas a
szolgalatokat és a tevékenységiiket is lathatova tette. Azt leszogezhetjiik, hogy ennek
eredményeként sem valtak és valhatnak a nemzetbiztonsagi szolgalatok olyan allami
szervezetekké, amelyek a nyilvanossag elotti széles megjelenéssel érnek el elismert-
séget. Ahogy Révész Béla ezt kifejti az informécidhiany a diktatardkban nagyobb,
demokracidkban kisebb mértékben, de mindenképpen misztikus homallyal 6vezi
ezen szolgalatok tevékenységét. Az ellenség eldli elrejtézés a barati tekintet eldl is
elvonja a szolgélatok tevékenységére vonatkozoé informaciokat.*3?

Mais szempontra hivta fel a figyelmet Szab6 Janos. A hatalom a tarsadalom védelme

érdekében a kiilso ¢€s belso ellenségtdl vald félelmeében hozza 1étre az erdszakszerve-

430 HEJIA Istvan (szerk.): A kiilfoldi hirszerz6 és biztonsagi szolgdlatok, -Bp.: Zrinyi Miklés Nem-
zetvédelmi Egyetem, Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar, Egyetemi Jegyzet, 2007. 192.0ld.

431 JAVOR Endre: 4 nemzetbiztonsagi szolgalatok tarsadalmi megitélése, tamogatottsaga, a meédia

szerepe a tarsadalom véleményalkotdasanak formdlasaban, -In: Felderitd Szemle, 2009. 8. évf. 2.

sz. 61. old.

432 REVESZ Béla: A titkosszolgdlatok titoktalanitasdrdl, -In: Politikatudomanyi Szemle, 2007. 16.
évf. 4.sz. 129-152. old. 131. old.
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zeteket, majd a tarsadalom félni kezd a védelmére 1étrehozott szervezetektél.**3

A nyilvanossag-titkossag egyensulydra vonatkozd wjabb kiinduldpontot talalhatjuk
Javor Endrénél. Kifejti, hogy a tarsadalom az alapvetd I1étfeltételeit veszélyezteto,
fenyegetd kérdésekben és a nemzetbiztonsagi tevékenységek esetében is elsésorban
érzelmi alapokon foglal allast. Az érzelmi alapt dontések negativ hatasat akkor lehet
csOkkenteni, ha megfeleld6 mennyiségli és tartalmi objektiv ismeretet bocsatunk a
tarsadalom rendelkezésére, valamint megteremtjiik a véleményalkotas és a dontésho-
zatalhoz val6 hozzaszolas lehetéségét.*3

Egyetérthetiink Javor azon allaspontjaval is, amely szerint az allam feladata egy
olyan egyensulyi allapot kialakitdsa, amivel feloldja az egyéni szabadsagjogok és a
nemzetbiztonsag iranti igény kozotti ellentéteket. Allami feladat 1étrehozni az érintett
strukturdk feletti ellendrzést végzd szervezeteket, mégpedig oly moédon, hogy a szer-
vezeti tevékenységben hatékonysag romlast ne eredményezzen, tovabba a titkossag
kovetelménye se sériiljon. Az ellendrzési mechanizmusok kialakitasa soran két per-
manensen érvényesiild tényezot kell figyelembe venni, a szervi miikodés hatékony-
sagat és a titkossag kovetelményét.*®

Mig Magyarorszagon 1989. utan, az USA-ban a '70-es években bontakozott ki a tit-
kossag és a tudashoz vald jog 1j szemléletek szerinti atértékelésének igénye. Ekkor
tarozta meg.**®* Automatikusan nyilvanos adatoknak tekintették a nemzetbiztonsagi
szolgalatok 1étezését, koltségvetésiiket, feladataikat és funkcioikat. A két szerz6 a
masodik kategoriaba, a valdsziniileg titkos informéciok kozé a kormanyzati informa-
ciogylijtés részleteit sorolta. Szerintiik dnmagaban nem a lehallgatas, mint informa-
cidszerz6 modszer €s nem is ennek egyik dga a telefonlehallgatds, mint informacio-
szerz0 eszkoz léte a titok, hanem a telefonlehallgatas technologidja és az alkalmazott
miszaki eljarasok. Tegyiik hozza, hogy e gondolatbol az a kovetkeztetés vonhato le,
hogy a szolgalatok 0 informacidszerzd eszkozok €s modszerek bevezetését nyilva-

nos szabalyzas hianyaban nem tehetik meg. Ennek kovetkeztében tartanam fontosnak

433 37ABO Janos: Modern civil-kontroll elméletek, konfliktusok, modellek, -In: SVKI Védelmi ta-
nulmanyok, 1998. 25.sz. 8. old.

434 JAVOR Endre i. m. 65. old.

435 MARTON Andras: 4 titkosszolgdlati tevékenység parlamenti bizottsagi ellendrzése, problémdtk,

modellek, alternativik, -In: Nemzetbiztonsagi Szemle, 2013 1. évf. 1. sz. 41. old.
436 HALPERIN, H. Morton — HOFFMAN, N. Daniel: Secrecy and the Right to Know, 40 Law
and Contemporary Problems 132-165 (Summer 1976)
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az informacidszerzd eszkdzok €s modszerek tartalmi meghatarozasat és egymastol

vald elkiilonitését. E nélkiil nehéz eldonteni egy kidolgozas alatt 4ll6 informécioszer-

z0 eljarasrol, hogy az mar meglévo és nem titkolt eszkoznek mindsiil, vagy eddig
ismeretlen Gjdonsag lesz. Példaként a magyar eszk6zoknél felhozott szamitastechni-
kai eszkozok ellendrzésénél leirtak itt is relevansnak tekinthetdk.

Harmadikként egy kdzbens6 kategoria keriilt meghatarozasra. Az informéciok titkos-

saga mérlegelés eredményeként keriil meghatarozasra. A mérlegelés két tényezé fi-

gyelembe vételével zajlik le, amikor az adatgazda a nemzetbiztonsagi érdek és a

nyilvanossag kozott mérlegel.

Jellemzd, hogy a kiilonbozd kategoridk kozti hatdrok meglehetdsen képlékenyek.

Mind a két irdnybdl folyamatos presszid alatt allnak, ezért egy széles konszenzuson

alapulo szabalyrendszer kialakitdsa nem keriilhetd el. A magam részérél megengedd

allaspontot képviselek a nyilvanossag iranyaban, aminek néhany lényeges indokat
emelem Ki. Megitélésem szerint a nyilvanossag oltaran rovidtavon elszenvedett vesz-
teségek eltorpiilnek a hosszatavon jelentkez6 nyereségek mellett.

o Tekintettel arra, hogy a modern szolgalatok létezése, tevékenységeik, az informa-
cidszerzéshez hasznalt erdk, eszk6zok és modszerek széles tarsadalmi rétegek
eldtt ismertek visszatetszd gy tenni, mintha a napi miiveleti tevékenységiikkel a
polgarok jogait nem, vagy csekély mértékben sértenék. Ez a szolgalatokkal és te-
vékenységiikkel szemben ellenszenvet és gyanakvast valt ki. A kdzvélemény jo
esetben is csak egy sziikséges rosszként fog tekinteni a szolgalatokra, ami a nem-
zetbiztonsag hosszu tava érdekeivel ellentétes.

e A nyilvanossag, amennyiben a szolgalatok jol élnek vele, noveli a szolgalatok tar-
sadalmi elfogadottsagat, noveli a szolgalatok iranyaba megnyilvanuld kozbizal-
mat. Nem elnyom¢ szervezetként tekintenek ra és jobban toleraljak a tarsadalom
érdekében végzett feladatokat. A rovid tava napi muveleti feladatok végrehajtasa-
ban ez abban nyilvanul meg, hogy konnyebb egyiittmiikodoket megnyerni akar
egyedi ligyekhez akar hosszabb tava kapcsolatra. Az allampolgarok batrabban
fordulnak a nemzetbiztonsagot érintd megkeresésekkel és észrevételekkel a szer-
vezetekhez.

e A tarsadalomban a titkot mindig misztikum 6vezi, ami az egyén szamara fel- és
megfoghatatlan. A felfoghatatlanhoz a valosagtol gyakran messze elrugaszkodott

képességeket tarsitanak, ami félelmet és tavolsdgtartast generdl. Megoldhato,
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hogy az elképzeléseket a realitashoz kozel tartsuk. Példaul azzal, hogy a szolgala-

tok nem titkoljak el minden egyes titkos informaciogytijté eszkoz iddszakos Osz-

szesitett adatait. Egyes multinacionalis vallalkozasok is nyilvanossagra hozzak a

hozzajuk érkezett adatszolgaltatasi kérések éves Osszesitett adatait, ami még sincs

negativ hatdssal az érintett szolgélatokra.
A titkossag felvazolt jellemz6i arra a kérdésre fokuszalnak, hogy a szolgalatokbdl és
tevékenységlikbol mi jelenhet meg a tarsadalom el6tt. Arra viszont, hogy a tarsada-
lom felé elzart informaci6 védelmét mint kell kialakitani, hogyan valosul meg a tit-
kossag a gyakorlatban a konspiracio két aga, a kiilsé ¢és a belsd konspiracid ad vala-
szokat. Javorral egyetértve fontosnak tartom ismét hangsulyozni, hogy a titkos tevé-
kenységeket folytatd szolgalatoknak abbol kell kiindulni, hogy nem egy meglevd
természetes rendszer 16tét kell eltitkolni, hanem annak konkrét mitkodését.*3’
Izsa Jend szavaival élve, a konspiracio a titkosszolgalati szféra kulcsfogalma, alapve-
to tartozéka, legjellemzobb vonasa. A konspiracié mind a titkosszolgalati mind a
bilinlild6z6i titkos tevékenységekben elemi szabdly, megkeriilhetetlen szakmai tor-
vény. A konspiracid azt jelenti, hogy a titkos felderitést folytatd szervezet tevékeny-
sége az illetéktelenek eldl elrejtve keriil megtervezésre, elokészitésre és végrehajtas-
ra. A konspiraci6 kiilsé komponensének 1ényege, hogy megakadalyozza szervezeten
kiviili illetéktelenek hozzaférését a bizalmas informacidokhoz. Lezérja az informalis
vagy véletlen kiszivarogtatast, illetve megvédje a rendszert a kiils6 behatolasi torek-
vésektol. 1zsa Jend szerint a konspiracio vonatkozik:

e atényleges hirigényekre, a tevékenység valodi céljaira, objektumaira;

e a titkosszolgalati tevékenységben alkalmazott erdkre, eszkdzokre, modszerekre

egyenként és kombindciojukra;
e atevékenység terveire, okmanyaira, dokumentumaira;
o az akciok, miiveletek, kombinéciok, jatszmak, csapdak, dezinformaciok terve-
zésével, kivitelezésével és biztositasaval kapcsolatos informaciokra;

e az Osszekottetési eszkozokre, modszerekre;

e arejtjelzés eszkozeire, szabalyaira, rendjére;

e a kapcsolattartasi formakra, a talalkozok rendjére, a talalkozasi helyekre, a

személyi €s targyi postaladakra, fiktiv cimekre;

437 JAVOR Endre i. m. 66. old
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e amegszerzett informaciok tartalmara, formajara;
e az informaciok forrasaira, az informatorok személyére, tevékenységére vonat-
kozo6 adatokra;
e az informaciok értékelésére, a levont kovetkeztetésekre, 6sszegzésekre, elem-
zésekre;
o a titkosszolgalati tevékenység infrastruktirdjara, pénziigyi és technikai hatteré-
re, a specialis kutatas-fejlesztés feladataira, eredményeire;
e atitkosszolgalati tevékenység tovabbi (jovébeni) feladataira.*3
A belsé konspiracio kovetelményei szintén meglehetdsen szigortiak. A szolgalatokon
beliil és a szolgalatok kozott is korlatozott az informacidhoz vald hozzaférés. Elter-
jedt megfogalmazas a “'need to know”, vagyis minden résztvevéd szamdra csak ¢és ki-
zardlag azt az informaciot kell biztositani, ami a feladata hatékony elvégzéséhez
sziikséges ¢és elégséges. Ennek érdekében a szolgalatoknal kidolgozzak, bevezetik,
megtartjak és megtartatjak azokat a szabalyokat, amelyek lehet6vé teszik a szolgalati
és allamtitkot ismer6k korének pontos koriil hatarolasat, optimalis minimumra csok-
kentését. A bels6é konspiracio tehat egy olyan miikodési alapelv, amelynek megsérté-
se rosszabb esetben az adott ligy, az ligyben résztvevo személy vagy egyes eljaras

dekonspirdlodasahoz vezethet.*3®

4.10 A FEJEZET OSSZEFOGLALASA, KOVETKEZTETESEK

A fejezet harom egymasra épiil6 célt szolgal:

1. Megvizsgalni a titkos informaciogyiijtés rendszerében az alapelvek helyét és
szerepét, kimutatni meghataroz6, vagy megallapitani elhanyagolhato jelento-
ségiiket.

2. Amennyiben az alapelvek meghatarozok, abban az esetben kimutatni a titkos
informaciogyijtésben elfoglalt helyiiket és elkésziteni a szignifikans alapel-
vek listajat és egymasra épiilé rendszerét.

3. Kibontani és Gsszegezni a szignifikans alapelvek szektorsemleges tartalmi je-
lentéseit.

Egyértelmiien kijelenthetd, hogy demokratikus berendezkedésti allamok esetében az

438 |ZSA Jené i. m. 55. old.
439 .0. 56. old.
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alapelvek a titkos informaciogytijtés rendszertananak meghatarozo részei. Oriental-
jak a jogalkotd ¢€s a végrehajto szerveket, kijelolik a titkos informaciogyiijtés rend-
szerének kereteit és fontos szerepet jatszanak a definicio egyes elemeinek értelmezé-
sében. A rendszer felallitasakor és mukodtetésekor az alapelvek altal megfogalma-
zott értékeket nem lehet szem eldl téveszteni. Az értékek esetleges megsértése szél-
sOséges esetben akar biintetdjogi feleldsséget is eredményezhet. Az alapelvi kove-
telmények megsértésére a hazai biintetdjog tobb tényallast ismer.**® A biintetdjogi
kovetkezmények mellett a szabalysértési jog és a polgari jog teriiletén is jogkovet-
kezményeket vonhat maga utan, valamint egyes titkos felderitési eljarasok eredmé-
ny¢ét befolyasolhatja hatranyosan.

A masodik pontban megfogalmazott cél esetében arra a kovetkeztetésre jutottam,
hogy a titkos informaciogytijtés onalld, dsszességében csak ra jellemzd és Gsszetett
alapelvi rendszerrel bir. Az alapelveket két kiilon szintre sorolhatjuk be. Az elsd
szinten az Els6dleges Alapelvek talalhatok, mig a masodik szintre a Szakmai Mini-
mumok korét sorolom.

Elsddleges Alapelveknek tekinthetdk azok, amelyek a demokratikus tarsadalmi be-
rendezkedésbdl, valamint a nemzetbiztonsagi €s a blinfelderitési érdekek védelmébol
kozvetleniil vezethetok le. A titkos informacidgytlijtés valamennyi szegmensére és
valamennyi alrendszerére egyforman hatassal vannak. Szakmai Minimumoknak ne-
vezem azokat a mindennapi miiveleti végrehajtast befolyasolo standardokat, amelyek
az elsé szinten 1évd Elsddleges Alapelvekbdl vezethetdk le, kdvetelményeik azok
tartalma alapjan hatarozhatok meg.

Hat Elsodleges Alapelvet azonositottam be. A hat koziil harom (térvényesség, szik-
ségesség, aranyossag) kizarolag a demokratikus allamok titkos informaciogytijtésé-
nek sajatja, kizarélag a jogallami garancidk indokoljak rendszertani szerepiiket. To-
vabbi két alapelv (ellendrzottség, célhoz kotdttség) a jogallami garancidk mellett
szakmai alapokon is allnak. Rendelkeznek a miiveleti tevékenység szempontjabol
lényeges tartalmi elemmel. Az ellendrzottség esetében ilyen a forrasok ellendrzésé-
nek és az informécio tobb oldalrdl vald ellendrzésének kotelessége, mig a célhoz ko-

tottségnél a célszertiség €s tervszeriiség. A titkossag elvét a titkos felderités szakmai

440 Személyes adattal valo visszaélés (Btk. 219.§), maganlaksértés (Btk. 222.§), magantitok megsér-
tése (Btk. 223.§), levéltitok megsértése (Btk. 224.§), kémkedés (Btk. 261.§), jogosulatlan titkos
informaciogytijtés vagy adatszerzés (Btk. 307.§), tiltott adatszerzés (Btk. 422.§).
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szempontrendszerébdl vezettem le. A jogszabalyokban ugyan megjelenik, de nem

mint a jog altal kidolgozott jogintézmény, hanem mint miikddési kdvetelmény.

Az egyes alapelvek targyalasanal meghataroztam a hozzajuk kapcsolhaté Szakmai

Minimumokat. A Szakmai Minimumok részletesebb kibontdsara az értekezésben

nem vallalkoztam, tekintettel arra, hogy ez egy ujabb értekezés témaja lehet.

Az alébbi tablazatban 0sszefoglalva megtalalhaté a titkos informacidgytijtésben rele-

vans ¢és levezetett kovetelmény rendszere.

ELSODLEGES ALAPELV
Torve’:nyes- Szuk§ege5- Arényossig Ellen(?rzott- Cel"hoz’ ko- Titkossg
seg ség seg tottség
Felhasznalt
Visszaélés Szigoru sziik- eszkoz és Engedélyhez Célszerfisé Bels6
tilalma ségesség modszer al- kotottség & konspiracio
SZ kalmassaga
A Fiiggetlen Készletez6 Készletez6 Dokumentalt- Készletez6 Kiilsé
K forum eldtti adatgyijtés adatgytijtés . adatgytjtés P
- . . sag . konspiracio
M jogorvoslat tilalma tilalma tilalma
A .
Elére lithato- octoncd , Szemelyes . .| Forrasok
| . Elégségeség Humanum adat kovethe- Tervszerliség X
sag Py védelme
tésége
M Informa-
I Normavilagos- Egyéni felelds- ciogylijtod
sag ség rendszerek
N védelme
| Informacio
M Kiszamithato- tobb forrasbol
U sag torténd ellen-
Orzése
M
Sziiken értel- Forrasellenér-
mez¢Es z€s

4. szamu tablazat
Az Elsddleges Alapelvek és a Szakmai Minimumok (készitette: a szerz6)
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5. TITKOS INFORMACIOGYUJTES ESZKOZEINEK
ES MODSZEREINEK ALKALMAZASA A
NEMZETBIZTONSAGI MUNKABAN

Az értekezés hipotézise szerint a titkos informaciogytijtés egységes rendszert alkot.
A nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogytijtés a tovabbi alrendszerekkel parhu-
zamosan értelmezhetd, a rendszertan egyes elemei kdlcsonhatasban vannak egymas-
sal. A titkos informaciogyijtés erdi, eszkozei és modszerei egymas viszonyaban és
onalldan is értelmezhetdk, viszont egy egységes rendszerszemlélet nem keriilhetd
meg.

A titkos informaciogytijtés jelenlegi hazai rendszerét a masodik fejezetben bemutat-
tam. E fejezetben a nemzetbiztonsagi munkaban megjelend kiilonds jelenségek, a
rendszerhibakbol eredé polémiak kimutatasara és a hathatds valaszok megfogalma-
zasara torekszem. A kutatdsom szerint ugyanis a magyar titkos informaciogyijtés
rendszerében 1ényegi hibak és ellentmondasok fedezhetok fel, amik a rendszer ko-
vethetetlenségéhez és szétzilalodasahoz vezethetnek. Megvizsgalom, hogy a 2018.
julius 1-t61 modosuld rendszerben a feltart hidnyossdgokat mennyiben orvosoljak,
valamint azt, hogy esetleg milyen Gjabb polémidk jonnek létre.

Tekintettel arra, hogy az értekezés a titkos informaciogyiijtést a nemzetbiztonsag
szemszOgébol targyalja, nem tartom feladatomnak a rendészeti és biinfelderitési célu
titkos informaciogyiijtés elsédleges vizsgalatat, de az dsszehasonlitdé modszer alkal-
mazasakor egyes kérdések mélyrehatobb elemzésénél elkeriilhetetlen. Kiemelem,
hogy az értekezés témajat szem el6tt tartva, kizarélag az ellentmondasos szabalyok-
kal rendelkezd erdk, eszkdzok és modszerek alkalmazas szempontl targyalasat vég-
zemel.

Az 1994-ben elfogadott Rtv., az 1996-ban hatalyba lépett Nbtv., majd a 2003-tol ér-
vényes Be. alakitotta ki a ma is érvényben 1évé format.**! A szabalyozasi szisztéma
egyik jelentds wjitasa volt, hogy az erdket, eszk6zoket és modszereket taxative sorol-
ta fel. A taxativ meghatarozas sajatja, hogy a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok

kizarolag azokat a titkos erdket, eszkdzoket és modszereket vehetik igénybe, ame-

441 rielmezésem szerint az e targykorben meghozott tovabbi jogi szabalyok, mint a NAVtv. és az
Utv. a titkos informaciogytijtés rendszertanat érdemben nem alakitottdk, azok vagy visszautaltak
az Rtv.-re, vagy gyakorlatilag megismételték a mar meglévé szabalyozasat.
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lyeket a torvény kifejezetten megnevez. Minden ezen kiviil es6 titkos erd, eszkoz és
modszer a szolgélatok szamadra tiltott. Ahhoz viszont, hogy a szolgalatok ne csusz-
szannak at a tiltott zonaba a normakban meghatarozott erdk, eszkdzok és modszerek
pontos ismerete szlikségeltetik.

A 1990-es évek szabalyozasa a tekintetben nem hozott jjdonsagot, hogy megtartotta
a bels6-kiils6 engedélyezés rendszerét.**? Ujdonsag volt, hogy felsorolta a belsé en-
gedélyeseket és atstrukturalta a kiils6 engedélykoteles eszkozoket. A kiilsé enge-
délykoteles eszkdzoket sziikebbre szabta.

Az eszk6z0k konkretizalasa mellett a (magan)lakas kifejezés bevezetésével a megfi-
gyelés és a kutatas modszertanan beliil egy latszolag jelentéktelen distinkciot tett.*4
Meggydzddésem szerint csak latszolag, mert ezzel a megfigyelés és kutatds modsze-
rei koziil kiemelte €s 6nalld eszkdzként hatarozta meg a (magan)lakasban végrehajt-
hatd kutatast, lehallgatast és vizudlis megfigyelést.

Az Nbtv. a lakashoz, az Rtv., a Be. és a NAVtv. a maganlakashoz koti a kiils6 enge-
tarozasnal tartalmi eltérések vannak. Ez felveti a kérdést, vajon a kiilonbségek mod-
szertani kiilonbségeket fednek? A kérdés annak fényében még jelentsebb, hogy a
kiils6 engedélykoteles titkos eszkdzoket 2011-ben valamennyi jogszabalyban egysé-
gesitették. A hatdlyos rendszertan azonos megnevezéseket ¢s fordulatokat hasznal, de
a jogalkotd a magénlakas és a lakas kifejezések hasznalatanak és tartalmanak egysé-
gesitését nem tartotta sziikségesnek.

Hipotézisem szerint a titkos kutatas, a helyiséglehallgatas és a helyiség vizudlis el-
lenérzés modszertana rendszersemleges, ezért a fejezet kovetkezd részében azt vizs-
galom meg, hogy a szabalyozas eltérései a feltételezésemet cafolandod rendszertani
kovetelményekbdl eredeztethetok. Elso 1épésként a maganlakas és a lakas torvényi
szabalyainak Osszehasonlitasat végzem el, majd a (magén)lakas megfigyelése és a

(magén)lakas titkos kutatasa eszkozok szektoralis vizsgalata kovetkezik.

442 A7 értekezés ezen részében a kiilsd engedélykoteles eszkozokon mind a két kiilsé engedélyezési
(miniszteri, biréi) modot értem. Ahol az elkiilonités sziikséges, ott kiillon kiemelem a miniszteri
vagy a bir6 engedélyezést.

443 Az értekezés ezen részében a (magan)lakas kifejezés lefedi a nemzetbiztonsagi teriiletnek a lakas,
¢és a rendorségi teriiletnek a maganlakas kifejezéseét is.
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A LAKAS ES A MAGANLAKAS FOGALMAK
JELENTOSEGE A TITKOS INFORMACIOGYUJTES
RENDSZERTANABAN

5.1

A két fogalom rendszertani vizsgalatahoz a hatalyos normékban talalhat6é definicio-
kat a kovetkezO tablazatban foglaltam Ossze. Az Rtv. egy Osszetett maganlakas defi-
nici6 hasznal. A teljes Rtv-re érvényes lakas meghatarozast tagitja ki a titkos infor-
maciogyujtésre érvényes maganlakas definiciova. A Be. és a NAVty. az Rtv. kibdvi-

crer

rolag a maganlakas fogalom egyik szegmensét tekinti lakasnak.

Nbtv. Rtv. Be., NAVtv.
Kiils6 engedélyhez
kotott titkos Biroi engedélyhez kotott titkos informacidgyiijtés
informaciogyiijtés

lakas: a nyilvanos
vagy a kozonség ré-
szére nyitva allo he-
lyen kiviili minden
egy¢b helyiség vagy
teriilet

maganlakdsnak mindsil — a 97. § (1) bekezdés
C) pontjan tal — a nyilvanos vagy a kozonség
részére nyitva allo helyen kiviil minden mas
helyiség vagy teriilet, tovabba — a kozosségi
kozlekedési eszkoz kivételével — a jarmi is. A
[...] megbizhatésagi vizsgalat keretében torté-
nd alkalmazasa soran nem mindsiil maganla-
kasnak a védett allomany tagjat foglalkoztato
szerv hivatali helyisége, gépjarmiive, tovabba a
megbizhatdsagi vizsgalat végrehajtasa soran
létrehozott mesterséges helyszin.

a 97. § (1) bekezdés c) pontja szerint maganla-
kas: a lakas (idiil6, nyaralo vagy lakas céljara
hasznalt egyéb helyiség, 1étesitmény, targy), az
ahhoz tartoz6 nem lakas céljara szolgald helyi-
ség, 1étesitmény, bekeritett teriilet.

maganlakdsnak min6siil
a lakas (idiild, nyaralo
vagy a lakas céljara
hasznalt egyéb helyiség,
[étesitmény, targy), az
ahhoz tartoz6 nem lakas
céljara szolgald helyi-
ség, 1étesitmény, bekeri-
tett teriilet, a nyilvanos
vagy a kdzonség részére
nyitva allo helyen kiviil
minden mas helyiség
vagy teriilet, tovabba —
a kozosségi kozlekedési
eszkoz kivételével — a
jarmii.

5. szamu tablazat

A (magan)lakas meghatarozasai (készitette: a szerz6)

Hogy ezek a meghatarozasok a jogalkalmazok szamara mennyire egyértelmiiek, azt
nem tudjuk, a szakirodalomban csak néhany utalas taldlhaté a kérdéskorre.*** Ha ab-
bol indulunk ki, hogy ezek a meghatarozasok a hatalybalépés 6ta érdemi moddosita-
son nem estek at — a 2014. év eleji valtozast kivéve**® — akkor arra kovetkeztethe-

tiink, hogy az allami szervek az alkalmazhatbsagot jelentésen nem vitatjak. Ezzel

444 GYURCSO Judit: 4 titkos informaciogyiijtés és titkos adatszerzés (ujra)szabdlyozasahoz, -In:
Beliigyi Szemle, 2011. 59.évf. 7-8. sz. 141. old.; DEZSO, HAJAS i. m. 312. old.; BALLA Lajos
i. m. 25. old.

445 2014, januar 1-jétdl a maganlakas fogalomkorébe beemelték a jarmiivet, a lakas fogalmanak mo-
dositasa nem tortént meg.
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szemben a rendszertan egésze szempontjabol a véleményem az, hogy az elsédleges
alapelvekbdl ered6 kovetelményeknek a jelenlegi allapot tobb okbdl sem felel meg.

A jogalkalmazok szamara széles diszkrecionalis jogkort biztosit, mert a lakas nem-
zetbiztonsagi meghatarozasa és a maganlakas azonos szovegezésii masodik fordulata
kodos, nehezen megfoghatd jelzéket (nyilvanos, kozonség szamara nyitva allo) hasz-
nal. Raadasul a ,, teriilet ” kifejezés, amit mindegyik meghatdrozés tartalmaz, onma-
gaban is nehezen értelmezhetd. Ha a teriilet értelmezéskor a hazi jog védelmébdl in-
dulunk ki ¢és sziik értelmezést kovetiink, akkor a lakdshoz vagy helyiséghez kothetd

k.*%6 Ha azonban a hatékonysag kovetelményébél indul

zart teriiletként értelmezhetjii
ki, akkor ennél jelentdsen szélesebb jelentéssel bir.

A széles értelmezési lehetdségek kovetkezményeként az alkalmazé maga dontheti el,
hogy egy adott helyiség titokban 4tkutathato-e.**” Kis tilzassal, helyiség lehallgatasa
esetén az alkalmazo a kiilonboz6 értelmezési modszereket alkalmazva kvazi az en-
gedélyezési szintet is meghatarozhatja.**® E tekintetben azt sem tartom elegendd
iranymutatasnak, hogy a (magan)lakast kiterjesztden kell értelmezni.*® Vagyis alap-
vetd hozzaallasnak kell lennie, hogy a kutatas és a megfigyelés kiilsé engedély birto-
kaban végezhetd. Sz¢€lsségesen gondolkodva igy titkos kutatds olyan helyen is meg-
torténhet, amely tekintetében nem ismerjik a jogalkotéi szandékot, elképzelhetd,
hogy nem allt szdndékaban a felhatalmazast megadni. Példaként hozhat6 fel a kovet-
kezd részben targyalasra keriilé gépjarma kérdése, amit 2014-ben a maganlakas fo-
galmaba betettek, de a lakaséba nem.

A maganlakas definiciojaba tartozo helyiségek kore bévebb. Hiszen nem szabad fi-
gyelmen kiviil hagyni, hogy az Rtv. alapmeghatarozasa valamennyi rendészeti intéz-
kedést szolgalja,** igy a titkos informéciogytijtés fejezeteiben a ,, nyilvanos és a ko-
zonség szamara nyitva allo hely” kiillon kiemelésének célja nem lehet mas, mint az

engedélykateles helyszinek bdvitése.

446 BALLA Lajos i. m. 25. old.

4T Mivel titkos kutatas végrehajtasara kizardlag nemzetbiztonsagi szerv esetében maganlakasban,

nyomozdé hatosag esetében lakasban van helye, ha az értelmezés eredményeként az aktualis hely-
szint nem mindsiti annak, akkor titkos kutatds nem végezhetd.

448 (Magan)lakasnak mindsiil6 helyiség vagy teriilet lehallgatasa kiils6 engedély koteles, nem (ma-

gan)lakasnak mindsiilé helyiség vagy teriilet lehallgatasa bels6 engedélyezési.

449 Alapallasként minden helyiség lakas, kivéve, ha minden kétséget kizardan igazolhat6, hogy embe-
rek nagy szamu csoportja szamara nyitva all. Lasd: DEZSO, HAJAS i. m. 312. old.

450 Az Rtv. értelmezd rendelkezéseiben meghatarozott maganlakas a teljes Rtv. vonatkozasaban
hasznalatos, amit a titkos informaciogytijtésre tekintettel tovabb bovit.

201



Hogy egyébként az Rtv. és a Be. esetében van-e jelentdsége ,,a nyilvanos vagy ko-
zonség reszére nyitva allo” fordulat alkalmazasanak, arra akkor kapjuk meg a va-
laszt, ha megvizsgaljuk, hogy altalanos jogi értelemben mit jelent a lakas. Ehhez ér-
demes segitségiil hivni a biintet6jog altal kidolgozott értelmezést. E szerint: ,, lakds
minden oldalfalakkal és tetével korbehatarolt hely, amely rendeltetés-szeriien a ma-
ganszemélyek tartozkodasi-pihenési helyéiil és éjszakai szallasaul szolgadl (pl. a szdl-
lodai szoba, szanatoriumi vagy iidiilé szoba, munkasszallas, kollégiumi szoba, de la-
kokocsi és lakosator is). Nem sziikséges, hogy a lakas ténylegesen lakott legyen, de
az igen, hogy lakhatasra rendelt legyen. Nem tartozik a kérbe a kozépiilet, intézmény,
hivatal nem lakas céljara szolgalo helyisége (akkor sem ha lakohdzban talalhato), a
gazdalkodo szervezet iroddja, iizlethelyisége. Egyéb helyiség minden olyan helyiség,
épiiletrész, amely a lakdssal egybeépiilt vagy azzal szoros Osszefiiggésben van, de
onmagaban nem mindsiil lakasnak (pl. a padlas, pince, folyoso, gardzs), vagy egybe-
épiilés nélkiil, a lakashoz tartozo bekeritett helyen van. Ugyanakkor nem ilyen a
tobblakdsos hdazban a kézosen hasznalt udvar, lépcséhaz, folyoso, kiilonbozo tarolo
helyiségek. A lakashoz tartozo bekeritett hely keritéssel teljesen koriilhatarolt teriilet
(udvar, kert), amelynél a kerités jelzi egyben a lakdshoz tartozasat is. Nem tekintheto
bekeritett helynek, amikor a kerités nem akadalyozza a bejutast, csupan a telekhatart
Jelzi. "%t

A leirasban nem talalhatd olyan helyiség, amely nyilvanos vagy a kozonség szamara
nyitva allo lenne. A matematika nyelvére leforditva a maganlakas definicio elsd ré-
sze a masodik rész bennfoglalt halmaza. De, ebbdl még nem kovetkezik, hogy — a
jarmi kivételével — a nemzetbiztonsagi lakas és a nyomozo hatésagok maganlakas
meghatarozasai ugyanazt a kort fednék le, mert az utobbi meghatarozasaban talalhatod
plusz egy kitétel: ,, ahhoz tartozo nem lakds céljara szolgalo helyiség, létesitmény,
bekeritett teriilet”. Ez jelenthet olyan helyiségeket (példaul lakassal egybeépitett ét-
terem, lakas teriiletén 1év6 szérakozohely stb.), amelyek a nemzetbiztonsagi szolga-
latok szamadra a nyilvanos helyiség mivolta miatt nem tartoznak bele a lakés megha-
tarozasba.

A kovetkeztetés tovabbi kérdéseket vet fel. Az Elsddleges Alapelvek kdvetelményei

szerint nemzetbiztonsagi szolgalatok titkos felderitéseikben elfogadhato-e miniszteri

451 KONYA Istvan (szerk.): Magyar Biintetdjog I-1II. Kommentar a gyakorlat szamara, -Bp.: HVG-
ORAC, 2013. 857. old.
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engedélyhez kotott titkos eszkdz haszndlata ilyen helyiségekben? Ha nem, nyomozo
szerv esetében miért igen? Ha igen, a jogalkotd miért nem tette a norma részévé? Az
utolsd kérdésre a magyar szakirodalomban nem talalhaté érdemi valasz. Vélemé-
nyem szerint azért nem, mert rendszerszint(i indoka nincs a normakba épitett distink-
cioknak. A megfeleld megoldds az lenne, ha a térvényi rendelkezések kizarndk a
mérlegelés lehetéségét és részletesen felsorolnak a helyiségeket, vagy a titkos eszko-
zok alkalmazhatosaga nem lenne helyiség tipushoz kotve. Altalanosan, minden he-
lyiségben folytatott lehallgatas, vizualis megfigyelés és titkos kutatas kiils6 enge-
délyhez kotott titkos informaciogyiijto eszkdzként keriilne meghatarozasra.

Tovabbi rendszertani probléménak latom, hogy a nyomozo szervek szamara kifeje-
zetten a maganlakas részévé tette egy 2013. végi modositas a jarmiivet, mig a nem-
zetbiztonsagi szervek esetében a jogalkotd ezt nem tette meg. Az el6terjesztés indok-
14sabél erre vonatkozé jogalkot6i akarat nem ismerheté meg.**? Pedig lényegi kér-
dés, hogy a nemzetbiztonsagi szervek a jarmiivekben alkalmazhatjdk-e a lakashoz
kotott miniszteri engedélykoteles titkos eszkozoket. A szolgalatoknal ennek a titkos
kutatés és a vizualis megfigyelés esetében van jelentdsége, hiszen a belsd terek koziil
ezek csak lakasban hajthatok végre, mig a beszélgetések lehallgatasa belsé engedé-
lyezéssel lakason kivill is elvégezhetd. Az Elsédleges Alapelvekbdl kiindulva e kor-
latozas nem indokolhatd. Akkor miért nem tortént meg az egységes modositas? Még
a modositod térvényjavaslat indokolasa is kiemelte, hogy a jarmii beemelésére azért
volt sziikség, mert a gyakorlatban értelmezési problémakat vetett fel, hogy az a ma-
ganlakas része-e.*® Ha a maganlakés esetében értelmezési nehézséget okoz, akkor
értelmezési problémat jelent a lakas esetében is. Van annak rendszerszintti indoka,
hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok jarmiiben ne kutathatnanak? Mi oka lehetne,
hogy a rendérség és a vamnyomozok kutathatnak jarmiiben, de a nemzetbiztonsagi
szolgalatok nem? Mi oka lehetne, hogy a TEK terrorcselekménnyel kapcsolatos elja-
rasaban nem kutathat jarmiiben, egyéb titkos felderitésekor igen? Sem szakmai, sem
az Elsddleges Alapelvekbdl levezethetd indokot nem taladlhatunk. Ezek alapjan a
rendszerszintii valasz, hogy a lakas fogalomba jogszabalyi értelmezés alapjan sziik-

ségszerlien beletartozik a jarmi is. Viszont ebben az esetben az eldrelathatosag alap-

452 T/12617. szamt torvényjavaslat egyes biintetjogi targyu €s ehhez kapcsoléddé mas torvények

modositasarol.
453 U.0. 61. old.
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elvének megsértése és az értelmezési problémak elkeriilése, valamint az egységes

alkalmazhatdsag érdekében az Nbtv. hasonlé mddositasa feltétleniil indokolt.

5.2 A (MAGAN)LAKAS ES A TITKOS KUTATAS

A (magén)lakasnak ¢és a titkos kutatdsnak, mint 6nallo titkos informéciogytijté esz-
koznek a viszonyat mélyebben elemezve jelentds rendszertani problémakkal talalko-
zunk. A magyar titkos informaciogyljtés kizarolag a (magan)lakas titokban torténd
atkutatasat engedi, kiils6 engedélykoteles eszkozként. A titkos eszkdzrendszeriinkben
a nem kiils6é engedélykoteles eszkozok kdzott nincs titkos kutatas, ezért a szolgalatok
egyéb kutatast (nyilvanos vagy nagykozonség szamara nyitva alld helyiségben vagy

egy¢b helyen) nem végezhetnek.

Nbtv. Rtv. | NAVtv.
Kiils6 engedélyhez kotott
titkos informaciogyiijtés

Biroi engedélyhez kotott titkos informaciégytijtés

lakast titokban atkutathat- maganlakast titokban atku- maganlakast és telephelyet titokban
nak, az észlelteket technikai | tathat, az észlelteket techni- atkutathatnak, az észlelteket techni-
eszkozokkel rogzithetik kai eszkozokkel rogzitheti kai eszkozokkel rogzithetik

6. szamu tablazat
A titkos kutatas eszkozei (készitette: a szerzo)

A kutatés a titkos eljarasok alapvetd, bizonyos esetekben nélkiilozhetetlen informa-
cioszerz0 modszere, kiilonbozd eljarasi célok elérése érdekében. A cél lehet doku-
mentumnak, adathordozoénak, targynak vagy dolognak a felkutatdsa. Lehet bizonyi-
tékok, kompromittald vagy igazold adatok megszerzése. Célja lehet akar idegen tit-
kosszolgalati tevékenységre utald adatok begylijtése, de lehet idegen titkosszolgala-
tok technikai eszkdzeinek felfedése is.*>* A felsorolt dolgoknak a felkutatisa viszont
nem feltétleniil kothetd helyiséghez, ezért megkiilonboztethetjiik egymastol a targy-
kutatast és a helyiségkutatast.

A rendszerben alkalmazott helyiségkutatasi eszkéz esetében a f6 probléma, hogy a
kutatas targya nem feltétleniil talalhat6 olyan helyszinen, ami belefér a (magan)lakas
fogalmaba. Ilyen esetben a szolgalatok két dolgot tehetnek. Elallnak a kutatas végre-
hajtasatol és ezzel veszélyeztetik a titkos felderités sikerességét, vagy olyan, egyéb-

ként sziikségtelen élethelyzetet alakitanak ki, amelyben a kutatast szabalyszeriien

454 DEZSO, HAJAS i. m. 312. old.
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(magan)lakasban elvégezhetik.

A helyiség- és targykutatas kutatasi targya eltérd. A targykutatds esetében valamilyen
személyhez kothetd targynak vagy dolognak (pl.: kézi taska, utazd bordnd, kabat,
irattarca, notebook stb.) a megkutatasa torténik, mig helyiségkutataskor egy egész
helyiség (lakés, iroda, garazs, pince stb.) megkutatasara lehet6ség van. Egy nyilvanos
helyen talalhat6 targy megkutatdsa enyhébb jogsérelmet okoz, mint a helyiségkuta-
tas, hiszen nem valosul meg a magéanlakas sérthetetlenségéhez valo alapjog sérelme.
Ennek ellenére a szolgalatokat az érvényes rendszer belekényszeriti a stilyosabb jog-
sérelem megvaldsitisaba abban az esetben is, amikor ezt nemzetbiztonsagi vagy
bliniild6z6i érdek egyébként nem igényli. Az ilyetén kialakitds sérti mind a sziiksé-
gesség, mind az aranyossag alapelveit.

E mellett Szakmai Minimumoknak sem feleltethet6é meg. Amennyiben a targykuta-
tast a jogalkot6 alkalmazhatdva tenné az eljard szervek nem pazarolnanak anyagi és
humaneréforrasokat egyébként sziikségtelen miiveleti tevékenységekre. Nem lenne
sziikség olyan operaciok végrehajtasara, aminek egyetlen célja, hogy a megkutatando
targyat helyiségben lehessen megkutatni.

Tovabbi rendszerszintli probléma, hogy titkos adatszerzésnél a titkos kutatas leheto-
sége nem biztositott. A biintet6eljaras ala vonttal szemben azonos eljarasban nincs
mod titkos kutatas végrehajtasara, kizardlag a renddri kényszerintézkedések kozott
szereplé nyilt hazkutatas végezhet6.**°

Utolso észrevételként sziikségesnek tartom megemliteni a pénziigyi nyomozok titkos
felderitd eljarasara kiilon nevesitett titkos kutatasi lehetdséget, a ,, telephely titkos at-
kutatasat”. A NAVtv. a magéanlakas és a telephely titkos atkutatisat teszi lehetove,
amivel azt sugallja, hogy a telephely nem mindsiil magénlakasnak, vagyis a jogalko-
t6 megitélése szerint a telephely nyilvanos helynek tekintheté. Hiszen, ha e kifejezés
nem szerepelne a térvény szovegében, akkor a pénziigyi nyomozok telephelyen tit-
kos kutatast nem végezhetnének, holott ezt a jogalkoto sziikségesnek itéli meg.

A gondolatmenet a teljes rendszertan szintjén azt eredményezi, hogy a nemzetbizton-
sagi szolgalatok és a renddrség telephelyen nem kutathat. Ugyanis, ha a NAVtv. ese-

tében a telephely nem értelmezheté magéanlakasnak, akkor az Rtv. esetében sem ér-

455 A biintetéeljarasi kodex hatalybalépése utani években langolt fel a vita, hogy a titkos adatgyijtés
ideje alatt azonos személlyel szemben azonos eljarasban lehet-e titkos informaciogyijtést folytat-
ni, hiszen akkor a titkos informaciogyijtés szerinti kutatasnak nem lett volna akadalya. Lasd:
FEKECS Gyulai. m.
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telmezhetd, az Nbtv. esetében pedig nem lehet lakasnak tekinteni.

Ha tehat, a rend6rség ugyanolyan tipusu blincselekményben nyomoz, mint a NAV,
és telephelyen kell titkos kutatast végeznie, akkor ezt nem teheti meg. Ismét a mar
feltett kérdés vetddik fel: van-e ennek rendszerszintli indokoltsaga? Meglatasom sze-
rint nincs. Erre vonatkozd adatok nem allnak rendelkezésre, de valdsziniisithetd,
hogy a rend6rség értelmezésében a telephely a maganlakas fogalmaba beletartozik.

A felvetett problémakor megoldasara Osszességében tehat megallapithato, hogy az
azonos hataskorrel felruhazott szervezeteknek teljes egészében azonos eszkozparkot
sziikséges biztositani, kiilonben ez a szabalyok kijatszasahoz, vagy egyes bilincse-

lekmények felderitetlenségéhez vezethet.

5.3 A (MAGAN)LAKAS ES A LEHALLGATAS

A kutatas helyzetétdl valamelyest eltéro a jelen 1€vo személyek kozotti beszélgetések
lehallgatasa, a helyiséglehallgatds. A kiilonbség els6sorban nem a (magan)lakas ér-
telmezésébdl adodik, hanem abbol, hogy beszélgetések lehallgatasara kiils6 és belsd
engedélyes eszkozokkel is lehetdség nyilik.

Nbtv. | NAViv. | Rtv. | Be.
Kiilsd/biroi engedélyhez nem kotott titkos informaciogytijtés
személyt, valamint azzal | személyt, valamint a blincse- | személyt, valamint a biincse-
kapcsolatba hozhato he- | lekménnyel kapcsolatba hoz- | lekménnyel kapcsolatba

lyiséget, épiiletet és mas | hato helyiséget, épiiletet és hozhato helyiséget, épiiletet
objektumot, terep- és mas objektumot, terep- és és mas objektumot, terep- és
utvonalszakaszt, jarmi- utvonalszakaszt, jarmiivet, utvonalszakaszt, jarmivet,
vet, eseményt megfi- eseményt megfigyelhetnek, eseményt megfigyelhet, ar-
gyelhetik, az észlelteket | arrdl informaciot gytjthet- rol informaciot gyijthet, az
technikai eszkdzzel r6g- | nek, az észlelteket hang, kép, | észlelteket hang, kép, egyéb
zithetik egyéb jel vagy nyom rogzité- | jel vagy nyom rogzitésére
sére szolgald technikai esz- szolgald technikai eszkdzzel
kozzel (a tovabbiakban: (a tovabbiakban: technikai

technikai eszk6z) rogzithetik | eszkdz) rdgzitheti

az 56. §-ban foglaltakon
kiviil beszélgetést lehall-
gathatnak, az észlelteket
technikai eszk6zokkel

rogzithetik

Kiilsd/biroi engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés
a lakasban torténteket a maganlakasban és telephe- | a maganlakasban torténteket technikai
technikai eszk6zok segit- | lyen torténteket technikai eszkozok segitségével megfigyelheti és
ségével megfigyelhetik eszk6zok segitségével meg- rogzitheti
és rogzithetik figyelhetik és rogzithetik

7. szamu tablazat
Jelenlévo személyek kozotti beszélgetések lehallgatasanak eszkozei (készitette: a szerzd)
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Az els6 szembeo6tld rendszertani probléma, hogy az Nbtv. a belsé engedélyes eszko-
z0k kozott egyértelmii felhatalmazast ad a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a laka-
son kiviil folytatott beszélgetések lehallgatasara. Az Rtv-ben, a Be-ben és a NAVtv-
ben ilyen szabaly nincs. Jogalkalmazdi értelmezés szerint a (magén)lakason kiviili
helyszineken — a Be. kivételével, mert a Be-ben csak biroi engedélyes titkos infor-
maciogyijto eszkozok talalhatok — a konspiralt figyelés részeként torténik meg a jo-
gosultsag megadasa.**® A rendelkezés a lehallgatasra dsszpontositva azt mondja ki,
hogy ., (...) személyt (...) megfigyelhetnek, arrdl informdciot gyiijthetnek, az észlelte-
ket hang (...) rogzitésére szolgalo technikai eszkézzel (...) rogzithetik”. Csakhogy
ugyanilyen szabaly van az Nbtv-ben is. A titkosszolgalatok szaméra mégis van egy
kiilon lakdson kiviili helyszinre vonatkozo, egyértelmi felhatalmazas. Ezek szerint,
ha a renddrség szeretne egy margitszigeti padon beszélgetést lehallgatni, akkor ezt
konspiralt figyeléssel teszi meg. Ha egy nemzetbiztonsagi szolgalatnak van ugyaner-
re sziiksége, akkor két eszkoz koziil valaszthat, tetszése szerint. Tekintettel arra, hogy
e torvényi szabalyozassal szemben a térvényesség alapelvének tobb kovetelménye is
felhozhato, nem tartom elfogadhatonak a jelenleg alkalmazott torvényi megoldaso-
kat. A mar tobbszor hangoztatott véleményem, hogy nem elegendd csak az egyes
titkos erdk, eszkozok és modszerek egységes szoveggel torténd szabalyozasa, a teljes
rendszer, igy az alrendszerek egységes normativ kiépitésére van sziikség.

Mindezek mellett sziikségesnek tartom kiemelni, hogy a szabalyozas kiilsé szervezeti
kontroll nélkiil rendkiviil széles jogkort ad mind a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak,
mind a bliniild6z6 hatosagoknak. A széles korti felhatalmazast Gnmagaban nem tar-
tom hibanak, de a kiils6 szervezeti kontroll hianyat igen. A magyar rendszer ugyanis
ezt annak ellenére teszi meg, hogy a lehallgatas valamennyi forméja (beszélgetés le-
hallgatasa kommunikacids eszkozon, lakaslehallgatas, nyilvanos hely lehallgatasa,
nyilt teriileten folytatott beszélgetés lehallgatasa, jarmiilehallgatas) és nem csak a la-
kasban ¢€s a jarmiiben folytatott beszélgetések lehallgatasa az alapvetd jogokat sulyo-
san sértd beavatkozds, ami mar dnmagaban indokolhatja kiilsé szervezeti kontroll
kialakitasat. Ezért annak megfontolasat is sziikségesnek tartom, hogy valamennyi
lehallgatas kiilsé/ biroi engedély birtokaban torténhessen meg.

A (magan)lakas definicigjabodl a beszélgetések ellendrzésekor két 1ényegi kovetkez-

456 N'YIRI Sandor i. m. 55. o.
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mény adodik, amelyek meglatdsom szerint a (magan)lakas jogalkalmazoi értelmezé-
sét az élethelyzetek fiiggvényében ellenkezd irdnyba befolyasoljak.**’ Mivel a biinte-
téeljaras ala vont személlyel szemben azonos eljarasban titkos adatszerzés ideje alatt
nincs a nyomozo6 hatésagoknak titkos eszkdze a maganlakason (és a NAV-nak telep-
helyen) kiviil folytatott beszélgetések ellendrzésére a nyomozd hatdsag a feladatai
ellatasa érdekében a fogalom értelmezését az igényeknek megfelelen tagitja. Akar
olyan helyszinekre is engedélyt kérhet, ahol a titkos informaciogyiijtés idején bels6
engedélyezéssel végzi a lehallgatast. Vagyis titkos adatszerzés idészakaban a nyo-
moz0d hatésdgok a magéanlakas fogalmanak kiterjesztd értelmezésében érdekeltek.
Masodszor, mint a titkos kutatasnal lattuk, a meghatdrozas értelmezése kijeloli az
engedélyez6t. Ha a helyszin nem mindsiil (magan)lakasnak, akkor a végrehajtd onal-
l6an, sajat belsd eljarasrendje szerint dont a lehallgatdsrol. Ezért a szolgalatok a
nemzetbiztonsagi és rendészeti célu titkos informacidgytijtés iddszakaban a (ma-
gan)lakas sziik értelmezésében érdekeltek. igy az eljarasukat nem kell kivinniiik kiil-
sO szervhez, nem kell kitenniiik egy kiilsd szerv ellendrzésének. A titkos informacio-
gyljtés iddszakaban a szolgalatok sziikitd értelmezésben érdekeltek.

A lehallgatasok esetében — azonos tartalommal, de ellentétes eredménnyel — is fel-
vethetd a NAV buniigyi teriiletének biztositott telephelyen torténd lehallgatas. Ha a
telephely alapesetben nyilvanos helynek mindsiil, akkor ott mindegyik szerv belsd
engedélyes eljarasban elvégzi a lehallgatast. Kivétel a NAV. Esetében a biroi enge-
délykateles tevékenységek kozott kiilon nevesitve van a telephelyen torténtek megfi-

gyelése, tehat biroi engedélyre van sziiksége.

5.4 A SZABO ES VISSY KONTRA MAGYARORSZAG UGY
HATASA A NEMZETBIZTONSAGI CELU TITKOS
INFORMACIOGYUJTES RENDSZERERE

A Strasbourgi Birosaghoz 2014. majus 13-an az E6tvos Karoly Kozpolitikai Intézet
két munkatarsa (Szabd Maté és Vissy Beatrix) az Egyezmény 34. cikke alapjan kere-
setet nyujtott be az Egyezmény 8. cikkének sérelmére hivatkozva. Arra hivatkoztak,
hogy a TEK-nek az Rtv. 7/E. § (3) bekezdése szerinti megfigyelésének — akar indo-

kolatlanul és a maganélet aranytalan sérelmével — alanyai lehetnek, kiilondsen biro-

7 sema szolgalatok, sem pedig az engedélyezd szervek nem hoznak nyilvanossagra erre vonatkozo
statisztikakat, az eljarasok iratai mindsitettek, ezért e kérdésben statisztikai adatunk nincs.
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sagi kontroll hianyéaban.
A sérelmezett szabalyozas szerint a TEK az igazsagiigyért felelds miniszter engedé-
lyével az Nbtv. rendelkezései szerint titkos informaciogyljtést végezhet:

e Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekei érvényesitésének elGsegitéshez, ami-
nek keretében megeldzi, felderiti és elharitja azokat a torekvéseket, amelyek
Magyarorszag teriiletén terrorcselekmény elkovetésére iranyulnak, illetve

e a kiilfoldon bajba jutott magyar allampolgarok mentéséhez, hazatérésének elo-
segitéséhez, aminek keretében megszerzi, elemzi, értékeli és tovabbitja a sziik-
séges kiilfoldre vonatkozo6 és kiilfoldi eredetli informacidkat.

Fontos hangstlyozni, hogy a Strasbourgi Birosag eljarasanak kozponti kérdése nem
szigortian a TEK eljarasaira vonatkozo rendelkezések voltak, hanem a teljes nemzet-
biztonsagi célu titkos informaciogylijtés egyes eszkozeinek alkalmazasa és azok mi-
niszteri engedélyhez kotdttsége.**® A hatalyos rendszer valamennyi relevans elemé-
nek — az alapelveket is beleértve — vizsgalataval keresett a Strasbourgi Birdsag va-
laszt arra a kérdésre, hogy a nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogyjtés igaz-
sagligyért felelds miniszter altali engedélyezése megfelel-e az Egyezményben foglalt
¢s a Strasbourgi Birdsag korabbi itéleteiben kibontott kdvetelményeknek. Jogerds
itéletben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy: ,, Mivel az intézkedések kére gyakorlati-
lag barkire kiterjedhet, mivel az intézkedések elrendelése teljes egészében a végre-
hajto hatalom hataskorében torténik, mégpedig a szigoru sziikségesség elvének mér-
legelése nélkiil, mivel a legujabb technologiak révén a Kormany akar az intézkedés
eredeti hatalyan kiviil eso személyekrdl is konnyedén és tomegesen szerezhet adato-
kat, és mivel nemhogy birosagi, de semmilyen egyéb hatékony jogorvoslati lehetéség
nem biztositott, a Birosdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy megsértették az Egyez-
mény 8. cikkeét. "*>°

Az idézett szoveg erds megallapitasokat tartalmaz. Tobb alapelv (célhoz kotottség,
sziikségesség, aranyossag, ellendrzottség) egyiittes megsértését roja fel a hazai titkos
informaciogytijtés rendszerének. Természetesen a megallapitasok megalapozottsagat

lehet vitatni, viszont megvaltoztatni nem lehet. Az itélet jogerds és igy végrehajtan-

458 Az Rtv-ben felsorolt esetekben a TEK az Nbtv. szabalyai szerint végzi a titkos informaciogyij-
tést, ami valamennyi nemzetbiztonsagi igyben relevans.
49 Case of Szabé and Vissy i. m. 89. pont
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d6.%%% Magyarorszag egyeldre a kifogasolt rendelkezéseket nem modositotta. Az ér-
tekezés kovetkezo részében azokat a rendelkezéseket veszem sorra, amelyek atalaki-

tasaval az Egyezmény megsértése orvosolhatd lenne.

5.4.1  AZELORELATHATOSAG PROBLEMATIKAJA

A kérelmezok vitattak, hogy a bepanaszolt jogszabalyi helyek kelléen pontosak és
részletesek lennének ahhoz, hogy megfeleljenek az eldrelathatosag kivanalmainak.

A birésag részben fogadta el a kérelmezok véleményét. Ugy vélte, hogy a terrorcse-
lekmények veszélye és a mentési miiveletek sziikségessége vilagos fogalmak. Hang-
sulyozta, hogy az elérelathatésag okan az allamok nem kotelesek a titkos megfigye-
l1és meginditasdhoz sziikséges dontést kivaltd valamennyi helyzetet jogszabalyban
részletesen felsorolni.

Viszont a nemzetbiztonsag teriiletén, az dnkényes beavatkozas kizarasahoz a torvé-
nyeknek vilagosan rogziteniiik kell a hatosagok mérlegelési jogkoreinek hatalyat és
gyakorlasdnak modjait. Megitélése szerint az Rtv. 7/E.§ (3) bekezdés alapjan Ma-
gyarorszadgon barki megfigyelhetd, mert az alkalmazésra hivott Nbtv. nem irja le a
megfigyelhetd személyek korét, atfedés van a személyi kor meghatarozasa és a jog-
alapot ad6 helyzetekre vonatkoz6 feltételek kozott.

Abban igazat adhatunk az itéletben foglaltaknak, hogy a magyar rendszer a titkos
informaciogytijtésbe vonhatdé személyek korét jogszabalyi szinten nem részletezi.
Megelégszik azzal, hogy a nemzetbiztonsagi célu titkos felderitésben érintett szemé-
lyekkel szemben, pusztan az érintettség okan, az egyedi ligyben, a titkos informacio-
gyljté eszkoz alkalmazasa iranti engedély kérelembe kell név szerint megadni, vagy
koriil irni. Az itélet szerint viszont problémas az ,, érintett” kifejezés. A Strasbourgi
Bir6sag szerint e kifejezésbe ,, barki beletartozhat, igy az allampolgarok témeges és
korlatlan megfigyeléséhez vezetd it kikovezéseként is értelmezhetd.”*® Ervelésében
abbdl indult ki, hogy ,,a hatosagokat semmi sem kotelezi arra, hogy bizonyitsak az
., érintett” személy vagy személyek kozotti tényleges vagy feltételezett kapcsolatot és
a terrorcselekmény megelozését — kiilonésen nem ugy, hogy az lehetové tenné az en-

gedélyezo szamara szigoru sziikségesség elvenek elemzését a célok és az eszkozok

460 A Strasbourgi Bir6sag az iigyben 2016. januar 12-én hozta meg az itéletet, aminek Nagykamara
elé vitelét kérte a magyar allam. A Nagykamara a magyar allam kérelmét 2016. jinius 7-én eluta-
sitotta, az itélet végleges.

461 Case of Szabé and Vissy i. m. 67. pont
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vonatkozdsdaban. "*%? Nem fogadta el a magyar kormany érvelését, miszerint az Nbtv.
megfelelden lesziikiti az ellendrzés ala vonhatdk korét, az érintetteket az azonosita-
sukhoz sziikséges adatok megjelolésével kell feltiintetni az engedély kérelemben. gy
kontrollaltan, elére behatarolt személlyel, vagy személyi korrel szemben lehet titkos
informéciogytjtést folytatni, tehat az ellendrzés az eljards soran jol koril hatérolt
személyekre korlatozodik.

Az is kijelenthetd, hogy a Strasbourgi Bir6sag megallapitasa nem meglepd. E kérdés-
re valamennyi korabbi relevans itéletében azonos valaszt adott. A téma hazai kuta-
t6i*®3 és az AB tobb hatarozataban®®* is utalt a hazai szabalyozas ilyen jellegii hia-
nyossagara. Ennek ellenére a jogalkotas az értekezés lezarasanak idOpontjaig nem
tartotta sziikségesnek megfeleld rendelkezések megalkotasat.

Megitélésem szerint mind a szabalyozas, mind az egyedi eljarasok szintjén orvosol-
hatd problémarol van szd. Az Nbtv. 53. § szakaszanak kiegészitésével ki lehet kotni,
hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladataik teljesitése érdekében a titkos infor-
maciogyljtés erdit, eszkozeit és modszereit csak azokkal szemben alkalmazhatjak,
akik az adott nemzetbiztonsagi iiggyel kapcsolatban informacioval rendelkezhetnek,
vagy akik nemzetbiztonsagi ligyben kozvetleniil érintettek. Hasonléan azoknak az
informaciogyiijtéseknek a jogalapja is megteremthetd, ahol nincs az tiggyel kapcso-
latba hozhat6 beazonositott személy. Ekkor informaciogyiijtés azokkal szemben al-
kalmazhato, akik a nemzetbiztonsagi ligyben indokoltan felmertilt helyiséggel kap-
csolatba hozhatok, az elektronikus hirk6zlési szolgaltatast igénybe veszik, illetve
szamitastechnikai eszkozt hasznéaljak. Tovabba, ha az engedély kotelezd tartalmi
elemei koz¢é bekeriil, hogy az érintettséget igazoldo dokumentumokat és adatokat az
engedélykérelemnek tartalmaznia kell, akkor a magyar rendszertan az eldrelathatosag

valamennyi kovetelményének eleget tesz.

5.4.2 A SZIGORU SZUKSEGESSEG PROBLEMATIKAJA
A Strasbourgi Birosag a hatdlyos magyar szabdlyozasnak a sziikségesség elsddleges
alapelvére vonatkoz6é rendelkezéseit sem tartotta megfeleldnek. Az Nbtv. 57.§ (2)

bekezdés b) pontja ugyan kimondja, hogy az eldterjesztésnek tartalmaznia kell a tit-

462 0. 67. pont
463 BAJCZY Alexa i. m.; GYURCSO Judit i.m., DEZSO, HAJAS i. m.,
464 312001 AB hatarozat i. m., 2/2007 AB hatarozat i. m.
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kos informaciogytijtés sziikségességének indoklasat, de a Strasbourgi Birosag azon
allaspontra helyezkedett, miszerint: ,, 4 vonatkozo rendelkezéseket egyiitt olvasva
azonban a Birosag nincs meggyozve arrol, hogy a nemzetbiztonsagi feladatok meg-
valositasa soran elérni kivant célok és felhasznalt eszkozok megfelelo elemzése lehet-
seges vagy garantalt. Ami azt illeti, pusztan az a kotelezettseg, hogy a hatosagoknak
meg kell indokolniuk a kérelmiikben a titkos megfigyelés sziikségességét, nem mino-
sil a szigoru értelemben vett sziikségesség elemzésének. Nincs olyan jogi garancia,
amely arra kotelezné a TEK-et, hogy szolgdltasson alatamaszto anyagokat vagy még
inkabb kielégito tényszerti alapot a titkos informdciogytijtés engedélyezésére iranyu-
16 kérelméhez, amelyek alapjan mar meg lehetne vizsgalni a javasolt intézkedés sziik-
ségességét, raaddsul a célszemélyre vonatkozé egyéni gyamii alapjan.”*® A Stras-
bourgi Birdsag szerint tehat a magyar szabalyozas nem biztositja a beavatkozas szi-
goru sziikségességnek megfeleld mérlegelését. A kérelem indokolasi kotelezettségé-
nek eldirasa ehhez nem elegendd. Azt is eld kell irni, hogy a kérelmezo koteles té-
nyekkel és dokumentumokkal aldtdmasztani az érintett-tel szembeni gyanut.

Azt is hangstlyozta, hogy a titkos informaciogyiijtés sajatos jellege és az allampolga-
rok maganszférajanak megsértésére alkalmas modern megfigyelési technologiak mi-
att, a sziikségesség kovetelményét két szempontbol is szigoruan sziikségesként kell
értelmezni. ,, Csak akkor lehet dsszhangban az Egyezménnyel, ha az — daltalanos meg-
fontoldsként — szigoruan sziikséges a demokratikus intézmények védelméhez, vala-
mint — konkrét megfontolasként — szigoruan sziikséges kulcsfontossdagu informaciok
megszerzéséhez egy adott miiveletben.*®® Allaspontja szerint ugyanis a kovetelmé-
nyeknek nem megfeleld szabalyozas lehetdséget teremt a hatdsagok visszaélésére.

A kormény védekezésében kifejtette, hogy ugyan a szabalyozas csak indoklasi kote-
lezettséget ir eld, de a kialakitott joggyakorlat rendezte a kérdést. A gyakorlathan az
indoklasnak részét képezi az igényt alatdmasztd6 dokumentumok ¢€s adatok csatolésa.
A miniszternek lehetdsége van a relevans iratanyagba betekinteni. A Strasbourgi Bi-
rosag e kérdésben nem tartotta elegenddnek a magyar kormany érvelését. Ragaszko-
dott ahhoz, hogy a kérdés rendezése ne a gyakorlat, hanem a jogszabalyok szintjén
torténjen meg. A tanulsag tehat, hogy nem elegendd rendszertani szinten a sziiksé-

gesség kovetelményének megfeleld eljarasokat folytatni, az eljarasi szabalyokat jog-

485 case of Szabé and Vissy i. m. 71. pont
466 0. 73. pont
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szabalyba kell foglalni. Ehhez az Nbtv. 57.§ (2) bekezdésében bdviteni kell az enge-
délykérelem kotelezo elemeit, valamint az 53.§ szakasz mddositasaval az engedélye-
z0 szédmara eldirni a szigoru sziikségesség két tényezojének vizsgalatat.

Ezzel kapcsolatban hangsulyozom, hogy feltétleniil fontosnak tartom altalanosan és
nem kizardlag a kiilsé engedélyhez kotott eszkozok alkalmazasakor érvényesiteni a
sziikségesség kovetelményeit. Ugyanis a Strasbourgi Birosag altal vizsgalt polémia
nem csupan a miniszteri, hanem a nem engedélykoteles eszkozok — kiilondsen az
adatkérés, a konspiralt kornyezettanulmany, a konspiralt figyelés, a nyilvanos helyen,
vagy kiiltéren folytatott beszélgetések lehallgatasa — esetében is felvethetd. Jelen
esetben ez a teriilet nem képezte a birdsagi eljaras targyat, de ha csak a kiils6é enged¢-
lyezés szabalyainak moddositasa torténik meg, akkor a belsd engedélyezési rendben
alkalmazott eszk6z0k esetében a Strasbourgi Birdsag éltal kifogasolt polémia tovabb-

ra is fennmarad.

54.3 A KULSO ENGEDELYHEZ KOTOTT TITKOS INFORMACIOGYUJTES
ENGEDELYEZESENEK MODOSITASA

A Strasbourgi Birdsag itélete a rendszertan legkomolyabb hibajat az ellendrzési
mechanizmusok hidnyaban latja. Gyakorlata a titkos eszk6zok alkalmazasakor kiilo-
nds hangsulyt helyez a jogalapot biztositd normdk mindségére €s az Onkényesség
megakadalyozasat szolgalo eljarasi garanciakra. Mint azt az alapelvekrdl szolo feje-
zetben levezettem, az eljards mindharom szakaszat (engedélyezés, torvényesség el-
lenérzése a miiveletek végrehajtasa soran, utdlagos kontroll) Onalldan vizsgalja.
Alaptétele, hogy a garancialis kovetelményeket illetden nem tesz kiilonbséget a biin-
ildozési és a nemzetbiztonsagi célbol alkalmazott titkos megfigyelések kozott. Az
engedélyezés tipusai koziil a birdsagi engedélyezést preferdlja. A kiterjedt utolagos
bir6i ellendrzés ellenstulyozhatja a nem-birdi eldzetes engedélyezés hianyossagait.
Azonban a médidra iranyulo titkos megfigyelés esetén csak az eldzetes birdi engedé-
lyezést tartja elfogadhatonak. Nem-bir6i engedélyezést kizarolag harom esetben tart
elfogadhatonak.

1. haaz engedélyezo kellden fiiggetlen a végrehajtd hatalomtol,

2. ha birésag az engedélyez6 tevékenységét utdlag ellendrzi, illetve

3. ha fiiggetlen szerv az engedélyezd tevékenységét utdlag ellendrzi.

Az engedélyezés kérdésében a magyar rendszer €s a Strasbourgi Birosag véleménye
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kozott 1ényegi kiillonbség van, de nincs kibékithetetlen ellentét. A magyar rendszer
abbdl indul ki, hogy a nemzetbiztonsagi c¢lu titkos informéciogytijtés kizarolag az
Nbtv. 74. § a) pontjaban meghatarozott nemzetbiztonsagi érdek védelmében folytat-
hato. Ez alapjan ¢lesen elhatarolhato a biiniildozési célu titkos informaciogytijtéstol,
hiszen a blincselekmény, mint viszonyitasi alap hianyzik.
Ahogy az AB a 2/2007. szdmu hatarozataban ramutatott, a binlildozési célu titkos
informaciogyljtés esetén az érintettek alapjogainak sérelme €s a biliniildozési érdek
kozott, a nemzetbiztonsagi célu titkos informéciogytijtéskor a biintetdeljarasi kovet-
kezményekkel nem feltétleniil egyiitt jaré6 nemzetbiztonsagi érdek és az alapjogi sére-
lem kozott kell mérlegelni. Ezt megel6zden a 13/2001. szamu hatdrozataban azt is
megallapitotta, hogy a nemzetbiztonsagi érdek védelme alkotményos cél és allami
kotelezettség. Az orszag szuverenitasa és alkotmanyos rendje a demokratikus jogal-
lam mukodéséhez nélkiilozhetetlen alapértékek. A szuverenitas érvényre juttatasa,
politikai, gazdasagi é¢s honvédelmi érdekeinek megdvasa a szuverenitast, illetéleg az
alkotmanyos rendet sértd, vagy veszélyeztetd tevékenységek felderitése és elharitasa
az allamnak az Alkotmanybol fakadd kotelezettsége. A magyar allaspont szerint a
nemzetbiztonsagi érdek értékelésének kotelessége indokolja, hogy a nemzetbiztonsa-
gi célu titkos informaciogyiijtéskor bird helyett a végrehajtd hatalom politikai fele-
16sséget viseld képviseldje, esetiinkben az igazsagiligyért felelds miniszter jarjon el
engedélyezoként.
Az igazsagiigyért felelos miniszter engedélyezésre 0sszefoglaloan a kovetkez6 indok
hozhatok fel:
e nemzetbiztonsagi érdek mérlegelése esetében az igazsagszolgaltatas szempont-
jai méasodlagosak,
¢ adontésben politikai szempontok is szerepet jatszanak,
e politikai feleldsség keletkezik,
e a birok politikai feleldssége fogalmilag kizart, az Alaptérvény 26. § (1) bekez-
dése értelmében a birdk politikai tevékenységet nem folytathatnak,
e a nemzetbiztonsagi szolgalatok mikodéséért egy interpelldlhatd miniszternek,
ezen keresztiil a kormanynak kell politikai felelésséget viselnie,
e azigazsagiligyért felelds miniszter a nemzetbiztonsagi szolgélatoktol fiiggetlen,

e dontéskor mérlegeli a nemzetbiztonsagi érdek és az alapjogi sérelem viszonyat,
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e képes elvégezni a beavatkozas szigort sziikségességi tesztjét,
e az Nbtv. rendelkezésein tul a jogallamisag Alaptorvényben lefektetett alapelve-
inek a figyelembe vételével koteles a dontését meghozni.

Ezzel szemben, a Strasbourgi Birdsag érvelése szerint a titkos eszk6zok alkalmaza-
sdnak engedélyezését a nemzeti birdsagi szervezet rendszeréhez kapcsoldddan lehet
az Egyezmény sérelme nélkiil megtenni. A végrehajtoé hatalmon beliil kialakitott en-
gedélyezési mechanizmus nem felel meg az ellendrzottség elsddleges alapelvének. A
fentebb sorolt érvekkel szemben ugy itélte meg, hogy ,, ez a feliigyelet — amely kima-
gasloan politikai jellegii, bar a TEK-tol és a Beliigyminisztériumtol formalisan fiig-
getlen igazsagiigyi miniszter latja el — lényegénél fogva nem képes biztositani, hogy a
visszaélésnek kitett célok és eszkozok szempontjabdl értékeljék a szigoru sziikséges-
seg kovetelményét. Kiilonosen figyelemre mélto e tekintetben, hogy bar a biztonsagi
szolgalatok a miniszternek kiildott eloterjesztésben kotelesek ismertetni a titkos in-
formaciogyiijtés sziikségességet, ez az eljardas nem biztositja a szigoru sziikségesség
kovetelményének vizsgalatat, kiilonésen nem az érintett személyek és helyszinek korét
illetéen. 4%
A hazai éllaspontot arnyalja, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok a nemzetbiztonsa-
gi célu titkos informaciogytijtés mellett biiniildozési célut is folytatnak, mig a TEK —
nyomozati jog nélkiil — kizarolag az utdbbit teheti meg. A biiniildozési célu titkos
informaciogyijtés esetében nem allnak fenn a politikai feleldsségre vonatkozé hivat-
kozasok.
A rendszertan sziikséges orvoslasa két modon torténhet meg. Tekintettel arra, hogy
az itélet targya a TEK terrorcselekményekkel kapcsolatos titkos eljarasa volt, ha csak
erre fokuszalva, a TEK-re vonatkozo 0j engedélyezési rendszer kialakitasa torténik
meg. A megoldas hatranya, hogy az itélet az Nbtv. engedélyezési rendszerét mindsi-
tette, ezért nemzetkozi forumok elott tovabbra is tamadhatdo marad. A masik Ut az
Nbtv. engedélyezési rendszerének feliilvizsgalata. Eredményeként akar meg is ma-
radhat az igazsagiligyért felel6s miniszter engedélyezési joga, ha ennek ellenérzésére
a végrehajtd hatalomtol fliggetlen ellendrzési mechanizmus keriil felallitdsra. A ja-
vaslatom az, hogy egy harom f6s, a parlament altal valasztott ellen6rzd testiilet kertil-

jon felallitasra, melynek egy-egy tagjat az Orszagos Birosagi Hivatal, a Legfobb

47 Case of Szabé and Vissy i. m. 75. pont
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Ugyész és a Kormany javasolja és a parlament nyilvanos iilése el6tti éves beszamo-
lasi kotelezettséggel rendelkeznek. Tagjai kizardlag birdi kinevezés feltételeinek
megfelel6 személyek lehetnek, akiknek megbizatasa hét évre szol.

Fontosnak tartok az engedélyezés problematikajaba — hasonldan a sziikségességnél
felvetettekhez — még egy szempontot beemelni, mégpedig a nem kiils6/birdi enge-
délykoteles eszkozok esetét. Ezen eszkozok kozott ugyanis szintén talalhatok olya-
nok, amelyek az alapjogokat jelentés mértékben sértik, de még az el6zOkben targyal-
8

takhoz képest sincs semmilyen garancialis elem az elrendelési eljarasba épitve.*®

Megitélésem szerint alkotmanyos aggalyok vethetdk fel ezek esetében.

5.4.4 A VEGREHAJTAS ELLENORIZHETOSEGE ES AZ UTOLAGOS
KONTROLL PROBLEMATIKAJA

A Strasbourgi Birosag az ellenérzés témajaban hasonldan szigora elvarasokat fogal-
maz meg a titkos informacidgytijtés masodik szakaszanak, a végrehajtasnak az ellen-
Orzésére. A végrehajté hatalomtol és az engedélyezd szervtdl fliggetlen feliigyeleti
mechanizmus kialakitasat koveteli meg. A feliigyeleti szerv tevékenységének nyilva-
nosan ellendrizhetdnek kell lennie, ennek hidnyaban alkalmatlan az 6nkényes intéz-
kedésekkel szembeni hatékony fellépésre.

A magyar rendszertan tartalmaz végrehajtast ellen6rz6 mechanizmusokat:

e A nemzetbiztonsagi szolgdlatok tevékenységével kapcsolatban barki panaszt
nytjthat be a miniszterhez, amit a miniszter koteles kivizsgalni.*® Az ered-
ményrdl és a megtett intézkedésekrdl 30 napon beliil tajékoztatja a panaszost.

e Az Orszaggylilés a nemzetbiztonsagi szolgéalatok parlamenti ellendrzését a
Nemzetbiztonsagi bizottsag (Nbb.) kozremiikodésével latja el. 4’ Az Nbb.

o tajékoztatast kérhet az igazsagligyi minisztertdl €s a nemzetbiztonsagi szolga-
latokat iranyitd miniszterektdl, valamint a f6igazgatoktol a kiilsé engedélyhez
kotott titkos informaciogytijtésrol és a kivételes engedélyezési eljarasokrol,

o kivizsgalhatja a nemzetbiztonsagi szolgélatok jogellenes tevékenységére utalo
panaszokat, a megallapitasairol tajékoztatja az érintettet,

o ha valamely nemzetbiztonsagi szolgalat jogszabalyellenes vagy nem rendelte-

468 Adatkérés, konspiralt kornyezettanulmany, konspiralt figyelés, beszédlehallgatas.
469 Nbtv. 11. § (5) bekezdés
470 Nbtv. 14. § (1) bekezdés
216



tésszerli tevékenységét feltételezi, vizsgalat lefolytatasara felkérheti a minisz-
tert, aki a vizsgalat eredményérdl tajékoztatja az Nbb-t,

o ténymegallapitd vizsgalatot folytathat le, amely soran betekinthet a nemzet-
biztonsagi szolgalatok nyilvantartasaban 1évo, az adott ligyre vonatkozo ira-
tokba, meghallgathatja a nemzetbiztonsagi szolgalatok munkatarsait,

o ha barmely mddon valamely nemzetbiztonsagi szolgéalat jogszabalyellenes
vagy nem rendeltetésszerii miikodését észleli, felhivhatja a minisztert a sziik-
séges intézkedés megtételére, és kezdeményezheti a felelosség megvizsgala-
sat, a miniszter a vizsgalat eredményérél tdjékoztatja az Nbb-t.47

o Barki adatkéréssel fordulhat a nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz, hogy a szemé-
lyes adatai kezelésérol tajékoztatast kérjen.*’? A szolgalat a tajékoztatast nem-
zetbiztonsagi érdekekre hivatkozva megtagadhatja.*”® Erre az esetre a biréi
gyakorlat kimondta, hogy az adatot igényld elutasitott igényét birdsag eldtt ér-
vényesitheti.*’*

e Az alapvetd jogok biztosa barki bejelentésére vizsgalhatja a rendvédelmi szer-
vek tevékenységét. Evente jelentést készit az Orszaggyiilésnek a kivizsgalt ese-
tekrdl, és felkérheti az Orszaggytilést adott iigy kivizsgalasara.*”

A Strasbourgi Bir6sag szerint a magyar ellendrzési €s jogorvoslati rendszer nem

megfeleld. Ertékelése szerint az ellenérzési mechanizmus a jogorvoslat lehetdségét

nem biztositja azon érintettek szamara, akik a titkos megfigyelésrél nem értestiltek.

Megitélése szerint a problémat nem sziinteti meg a miniszterek kotelezd éves jelenté-

si kotelezettsége, mert ezek a jelentések a nyilvanossag szamara hozzaférhetetlenek.

Hasonloan vélekedik az Nbb. jogosultsagairdl, ugyanis ,,kétségei maradtak afeldl,

hogy ez a vizsgalat jogorvoslatot szolgadltatna a titkos megfigyelés altal okozott eset-

leges egyéni sérelmekre, illetve hatékonyan — tehdt a miikédésre is kiterjedden — el-
lendrizné a megfigyelést végzo szervek napi miikédeését, kiilonosen, hogy a bizottsag
lathatoan nem fér hozzd a vonatkozo dokumentumok részleteihez. E testiilet feliigye-

leti kore tehdt korldatozott. '8

471 Nbtv. 14. § (4) bekezdés
472 Infotv. i. m. 14. § szakasz
473 Nbtv. 48. § (1) bekezdés
474 EBH2008. 1872 szam elvi déntés — Legfelsébb Birésag Pfv. IV. 20.871/2008.
475 2011. évi CXL. torvény az alapvetd jogok biztosarol sz616 18.§ f) pont
476 Case of Szabé and Vissy i. m. 82. pont
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Az Nbtv. 11. § (5) bekezdésében rogzitett panasztételi eljaras gyengeségét két ténye-
zOben latja. Az els6 kifogas, hogy az érintett allampolgarok nem értesiilnek a veliik
szemben alkalmazott titkos megfigyelésekrol, igy modjuk sincs panasszal élni. A
masodik kifogés, hogy a panaszt a belliigyminiszter vizsgalja ki, aki nem mondhato
kelléen fuggetlennek.

Az utolsoé érvet, az alapvetd jogok biztosa altal alkalmazhato ellendrzési jogosultsa-
got a Strasbourgi Birosadg azzal semlegesitette, hogy a kormany nem tudta céafolni a
kérelmezdk allitasat,*’” miszerint az alapvetd jogok biztosa miikodése alatt egyszer
sem vizsgalt titkos megfigyeléssel kapcsolatos ligyet.

Az utodlagos kontrollt illetden a Strasbourgi Birdsdg kovetelményként allapitotta
meg, hogy az érintetteket utdlag tajékoztatni kell a titkos informaciogytijtés végrehaj-
tasarol, ha a tajékoztatas a miivelet céljat mar nem veszélyezteti. A magyar rendszer
ezzel teljesen ellentétes allaspontot képvisel. A szolgalatok szinte elképzelhetetlen-
nek tartanak olyan helyzetet, amikor e kovetelménynek eleget lehetne tenni.
Alternativ megoldasként megfeleldnek talalja a Strasbourgi Birdsag, ha — kiilon érte-
sités nélkiil — barki, aki attdl tarthat, hogy titkos eszkdzoket alkalmaznak vele szem-
ben, egy specialis, a kormanytol fiiggetlen testiilethez fordulhat aggalyai kivizsgalasa
érdekében.*®

Megitélésem szerint a Strasbourgi Birdsag altal kifogasolt ellendrzési mechanizmu-
sok megfeleld atalakitdsa a magyar rendszertant nem boritand fel. Akar az angol
megoldast (kiilon specializalt biroi testiilet), akar a holland példat kovetve (az adat-
védelmi ombudsman ellendrzési jogainak kiszélesitésével) kialakithatdo olyan haté-
kony és az Egyezményt nem sértd eljarasi rend, amely a nemzetbiztonséagi és rendveé-
delmi szolgélatok szamadra is elfogadhat6. Mindezt pedig az érintettek kozvetlen ta-

jékoztatasa nélkiil.

5.5 A NEMZETBIZTONSAGI CELU TITKOS
INFORMACIOGYUJTES 2018. JULIUS 1-TOL

A 2017. juniusaban elfogadott Gj biinteteljarasi torvény nem csak az igazsagszolgal-

tatas jovobeni rendszerét helyezi 0j alapokra, amikor a nyomozdszervek altal végzett

47T A Kérelmezék benytijtottak az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala 4ltal 2014. julius 9-én adott
nyilatkozatat, amely szerint soha nem inditott vizsgalatot titkos megfigyeléssel kapcsolatban.
478 Case of Kennedy v. the United Kingdom, (Application no._26839/05), Judgment of 18 May 2010.
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biiniildozési célu titkos felderitést a biintetd eljaras részévé teszi, hanem jelentds ha-
tassal lesz a titkos informaciogylijtés egészére is. A hatds mar megjelent, az Orszag-
gytilés elfogadta azt a torvényt, amely az 0j Be. szabalyrendszerét 2018. jalius 1-t6l
atiilteti az Nbtv., Rtv., NAVtv és Utv. rendelkezései kozé.4"

Mint ahogy a Ill. fejezetben igazoltam, azzal hogy a jogalkoté normaszdveg szinten
egységes szabalyozast alakit ki, rendszerszinten szamos ellentmondast hozhat Iétre. E
fejezetben a rendszertan egészében bekovetkezo és a nemzetbiztonsagi alrendszerben
az erok, eszkozok és modszerek felhasznalasat érint6 részekre fokuszalok.

Mindenek el6tt sziikséges megjegyezni, hogy az uj Be. nem hasznalja a titkos infor-
maciogyijtés rendszertani elnevezést, hanem a leplezett eszkdzok megfogalmazast
vezeti be. Mar dnmagaban az alrendszer 1j elnevezése megtévesztd. A leplezett jel-
z6t finomkodonak itélem, ugyanis a titkos informaciogytijtés erdi, eszkozei és mod-
szerei nem leplezettek:

e Az é4gazati torvényekben pontosan meghatarozottak, a nagykdzonség eldtt sem
1étiik, sem jelentésiik nem leplezett.

e Alkalmazasuk nem leplezett, hanem titkos. A titkossag alapelvének megfeleld-
en a kiilso és belsd konspiracio kovetelményei szerint csak és kizarolag az ille-
tékesek ismerhetik meg, az ket érintd egyes részletek erejéig.

o A leplezett sz6 hasznalatabol az a téves képzet alakulhat ki, hogy a biintetdelja-
rasban alkalmazott titkos eszk6z6k nem csupan céljaikban, hanem modszereik-
ben, metodusaikban és eljarasaikban sem a titkos informaciogytijtés alrendsze-
rei, hanem fliggetlen 6sszetevokkel rendelkez6 eljarasi formak.

Ezzel szemben, ha megnézziik a 8. és 9. szamu tablazatokat, akkor lathato, hogy esz-
kozrendszerében nem mutathato ki Iényegi kiillonbség a masik két alrendszerhez ké-
pest. Ellenkezéleg, az 0ij Be. szabalyai sz0 szerint keriilnek at a tobbi agazati jogsza-
balyba. Szerencsésebbnek tartanam, ha elnevezésében kovetné a hagyomanyokat és a

bliniildozési célu titkos informaciogytijtés eszkozei kifejezést alkalmazna.

479 A titkos informaciogyijtés szabalyainak az uj biintetdeljarasi torvénnyel Osszefliggd, tovabba a
birosagi végrehajtas soran a sértettnek megitélt polgari jogi kovetelések kielégitési sorrendjére
vonatkozo rendelkezések modositasarol szold 2017. évi XCIIIL. torvény
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Az 10j rendszertan erdi, eszkdzei és modszerei:

Nbtv. Rtv., NAVtv., Utv. Be.
. P leplezett eszkozok alkalma-
nemzetbiztonsagi és . RS .
rendészeti célu tigy zasa,

biiniild6zési célu tigy

(biiniild6zési célu tigy)

ENGEDELYHEZ (KULSO, BiROI, UGYESZI) NEM KOTOTT

eszk6zon vagy informaci-
6s rendszeren folytatott
kommunikacié tényének a
megallapitasahoz, az elekt-
ronikus hirkdzlési eszkoz
vagy informacios rendszer

azonositasahoz, illetve
hollétének megallapitasa-
hoz sziikséges adatokat

megszerezhetik (j pont
mdbd utén)

zon vagy informacios rend-
szeren folytatott kommunika-
cié tényének a megallapitasa-
hoz, az elektronikus hirk6zlési
eszkdz vagy  informacios
rendszer azonositisahoz, illet-
ve hollétének megallapitasa-
hoz sziikséges adatokat meg-
szerezheti.

1. | felvilagositast kérhetnek |

2. | titkos kapcsolatot létesit- | titkosan egylittmiikddd személyt vehet igénybe

hetnek maganszeméllyel

3. | a nemzetbiztonsagi jelleg | az eljaras valodi céljanak titokban tartasaval informacidt gytjt-

leplezésével  informaciot | het
gyljthetnek

4. | informaciogytjtést eldse-

gité informéacios rendsze-
reket alkalmazhatnak

5. | sériilést vagy egészségka- sériilést vagy egészségkaro-

rosodast nem okozd csap- sodast nem okozé csapdat
dat alkalmazhatnak alkalmazhat

6. személyt helyettesithet

7. | személyt, valamint az az- | személyt, lakast, egyéb helyi- | a) személyt, lakast, egyéb

zal kapcsolatba hozhato | séget, bekeritett helyet, nyil- | helyiséget, bekeritett helyet,
lakast, egyéb helyiséget, | vanos vagy a kdzonség részé- | nyilvanos vagy a kozonség
bekeritett helyet, tovabba | re nyitva alld6 helyet, illetve | részére nyitva allo helyet,
nyilvanos vagy a k6zonség | jarmiivet titokban megfigyel- | illetve jarmiivet, vagy

részére nyitva alloé helyet, | het, a torténtekrdl informaciot | b) targyi bizonyitasi eszkozt
illetve jarmiivet titokban | gy(ijthet, valamint az észlelte- | képezé dolgot titokban meg-
megfigyelhetnek, a tortén- | ket technikai eszkodzzel rog- | figyelhet, a torténtekrdl in-
tekrél informaciot gytjt- | zitheti formaciot gytjthet, valamint
hetnek, valamint az észlel- az észlelteket technikai esz-
teket technikai eszkozzel kozzel rogzitheti (a tovabbi-
rogzithetik (moéd utan) akban: rejtett figyelés)

8. A rejtett figyelés érdekében a
leplezett eszkdzok alkalmaza-
sara feljogositott szerv titko-
san egyuttmiik6d6 személyt is
igénybe vehet.

9. az informacio6 forrasanak lep-
lezésével a leplezett eszkdz
alkalmazasaval érintett sze-
méllyel valdtlan vagy megté-
vesztd informaciot kozdlhet.

10. | elektronikus hirkozlési | elektronikus hirkozlési eszko-
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11.

A rendOrség belsd blinmeg-
elézési ¢és bunfelderitési fel-
adatokat ellatd szerve a meg-
bizhatosagi vizsgalat folytata-
sa soran a védett allomany
tagjat foglalkoztatd szerv hi-
vatali helyiségében, gépjar-
miivében és a megbizhatosagi
vizsgalat helyszinén torténte-
ket, illetve a mesterséges élet-
helyzetben résztvevd, vala-
mint a megbizhatosagi vizsga-
lat ald vont személy tevékeny-
ségét és eldadasat titokban
technikai eszkézzel megfi-
gyelheti és rogzitheti, illetve
az ehhez sziikséges technikai
eszkozt a felsorolt helyeken
elhelyezheti.

12.

maganlakason (szohaszna-
lat marad, de az értelmezés
kikertil!!!) kiviil beszélge-
tést lehallgathatnak, az
észlelteket technikai esz-
kozokkel rogzithetik. (mod

utan: eszkozzel)

ENGEDELYHEZ (KULS
KO

0, BIROIL, UGYESZI) NEM
TOTT

UGYESZI ENGEDELY-
HEZ KOTOTT

13.

adatok szolgaltatasat igényel-
heti

a) az adohatdsagtol,

b) a vamhatdsagtol,

c) az elektronikus hirkozlési
szolgaltatotol,

d) a postai szolgaltatotol, il-
letve a postai kozremiikddoi
tevékenységet végz6 személy-
tdl vagy szervezettol,

e) a banktitoknak, fizetési
titoknak, értékpapirtitoknak,
pénztartitoknak vagy biztosi-
tasi titoknak mindsiilé adatot
kezeld szervezettdl és

f) az egészségligyi €s a hozza-
juk  kapcsolodd  személyes
adatok kezelésér6l és védel-
mérol szo6l6 térvényben meg-
hatarozott egészségligyi ¢és
személyes adatot kezeld szer-
vezettol.

fizetési miveletekkel kapcso-
latos  adatokat rogzitését,
megorzését és tovabbitasat
rendelheti el

14.

az eljaras valodi céljanak ti-
tokban tartasaval, kilétét lep-
lez6 renddr (pénziigyi nyomo-
z0) vagy fedett nyomozd
igénybevételével informaciot
gytjthet, ellendrizhet

szervhez tartozasat, illetve
kilétét tartosan leplezo, kife-
jezetten ilyen feladat ellatasa
érdekében foglalkoztatott
tagjat (a tovabbiakban: fedett
nyomoz0) alkalmazhatja

15.

fedookmanyt készithetnek

a) val6tlan adatot, tényt vagy

¢és hasznalhatnak,

nyilatkozatot tartalmazd ok-

a) valdtlan adatot, tényt vagy
nyilatkozatot tartalmazo ok-

221




felfed6intézményt hozhat-
nak 1étre és tarthatnak fenn

iratot vagy kozokiratot (a to-
vabbiakban: feddokirat) ké-
szithet vagy hasznalhat fel,
illetve

b) fedéintézményt hozhat 1étre
és tarthat fenn

iratot vagy kozokiratot (a
tovabbiakban: feddokirat)
készithet vagy hasznalhat fel,

b) a biincselekmény felderité-
se, illetve bizonyitasa érdeké-
ben a ra iranyado torvények

szerinti feddintézményre vo-
natkozo rendelkezések meg-
felelo alkalmazasaval szerve-
zetet hozhat 1étre és tarthat
fenn, illetve

¢) a blincselekmény felderité-
se, illetve bizonyitasa, tovab-
ba a feddokirat és a b) pont
szerinti szervezet védelme
érdekében a kozhiteles nyil-
vantartasokban valdtlan ada-
tot (a tovabbiakban: fed6adat)
jegyeztethet be
biincselekmény elkdvetdjével
megallapodast kdthet, amely-
ben szamara kilatasba helye-
zi, hogy vele szemben biinte-
téeljarast nem inditanak, il-
letve a folyamatban 1évé6 biin-
tetOeljarast megsziintetik,

16. | a nyomozas megtagadasa-
nak vagy megsziintetésé-
nek kilatasba helyezésével
informéacioszolgaltatasban
allapodhatnak meg bin-
cselekmény elkovetésével
alaposan gyanusithato
személlyel, ha az érintett
személlyel torténd egyiitt-
miikodéshez fiiz6d6 nem-
zetbiztonsagi érdek jelen-
tésebb, mint az allam biin-
tetéjogi igényének érvé-
nyesitésé¢hez fliz0do6 érdek

17. a sértett irasbeli hozzajarula-
saval megfigyelést alkalmaz-
hat

18. szinlelt megallapodas kothetd

és teljesithetd (dlvasarlas)

8. szam tablazat (készitette: a szerzo)
A titkos informacidgytijtés nem kiils6 engedélykdteles erdi, eszkdzei és modszerei 2018. julius 1-t6l

VALTOZATLAN ENGEDELYEZESI SZISZTEMA ES ELLENORZO
MECHANIZMUS

5.5.1

A nemzetbiztonsagi szolgéalatok és a rendészeti célu titkos informaciogytijtés engedé-
lyezési eljarasa valtozatlan marad, a leplezett eszk6zok alkalmazasa haromszintiivé
valtozik. A miniszteri engedélyezési metodust a jogalkotd nem valtoztatta meg.

A jogalkotas hallgatasat két okbol nem tartom szerencsésnek. A titkos informacio-
gylijtés rendszere tovabbra is sziikségtelen tdmadasi feliiletet ad, ami a TEK-be ¢és a
nemzetbiztonsagi szervekbe vetett kozbizalom rombolésara alkalmas. Mivel nem tor-
ténnek az atlathatosag €s a teljesebb kontrollalhatosag iranyaba eldirt 1épések azt a

képzetet keltheti, hogy a hatalomnak rejtegetni valoja van. Azt sugallhatja, hogy
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olyan dolgokat is megtesz, ami az Egyezmény szovegével és szellemével Ossze-
egyeztethetetlen. A masik ok, hogy egy birdsagi itélet végre nem hajtadsa a nemzet-
biztonsagi szolgalatok és a biiniild6z6 szervek jogkovetd magatartasat gyengitheti,
valamint elbizonytalanithatja a szerveket. Egy jogerésen jogellenesnek nyilvanitott
jogintézmény alkalmazasa ugyanis a késObbiekben kartéritési vagy egyéb jogorvos-
lati eljarasok jogalapja lehet, amik a hatosagokat nem tiinteti fel jo szinben.

A fenti megallapitasokat annak ellenére is érvényesnek tartom, hogy a Belligyminisz-
térium 2017. évi jogalkotasi tervének*® megfeleléen 2017. augusztus 17-én nyilva-
nossagra hozta a Strasbourgi Birosag itéletének okan kidolgozott torvényjavasla-
tat.*8! Az értekezés lezarasakor a torvényjavaslatot a Kormény még nem trgyalta. A
benne szerepld javaslatok feltétlen elére 1épést jelentenének a jelenlegi allapothoz
képest, viszont nem nyujtana teljeskorii megoldast az alapelvi sérelmekre. Az aldbbi
tablazatban azt mutatom ki, hogy a Strasbourgi Birdsag itéletében meghatarozott ko-

vetelményekre a javaslat nyujt-e megoldast vagy sem.

Strasbourgi Birésag kovetelménye megoldas
titkos informaciogytiijtéssel megfigyelhetd személyek kore N
a szilkségesség iratokkal torténd alatdmasztisa az engedélyezéskor —*
nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogylijtés engedélyezés ellendrzése N
nemzetbiztonsagi célu titkos informacioégytlijtés végrehajtasanak ellendrzése —*
nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogylijtés utdlagos ellendrzése —HxE

9. szamu tablazat
A BM torvényjavaslatanak tartalmi megfeleldsége (készitette: a szerzo)

Magyarazatok:
* A javaslat ugyan modositja a titkos informaciogytijtés engedélyeztetésének kotele-
z6 formai és tartalmi elemeit, de a kérelmezd szamara tovabbra is csak indoklasi ko-

telezettséget ir eld. A szigoru sziikségesség megitéléséhez elengedhetetleniil sziiksé-

480 A Beliigyminisztérium 2017. II. félévi jogalkotasi munkaterve 3. pont

481 A Beliigyminisztérium altal eldkészitett, a kormany altal még nem elfogadott tdrvényjavaslat a
2017. évi .... torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. térvénynek és az
informacios onrendelkezési jogrol és az informdacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvénynek
a titkos informaciogytjtéssel, valamint a nemzetbiztonsagi ellendrzéssel kapcsolatos modositasa-
rol cimmel.
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ges iratok benyujtasat nem teszi kotelezové, csupan betekintési lehetéséget ad az en-
gedélyezd szdmara.

** A nemzetbiztonsagi célu titkos informacidgyiijtés ellendrzési mechanizmusaba 1]
személy kap ellendrzési jogosultsagot. A Nemzeti Adatvédelmi és Informacios Hato-
sag (NAIH) a végrehajtas ellendrzésére lenne jogosult. E mellett a NAIH az igazsag-
ligyl miniszter altali engedélyezés feliilvizsgalatat is elvégezné. A Strasbourgi Biro-
sag szerint azonban az engedélyezésben résztvevo szerv nem végezheti a végrehajtas
ellendrzését.

%A NAIH az utolagos ellendrzést is végezné. Az imént emlitett kizard ok mellett
ez esetben egy masik akadaly is utolérhet6. A Strasbourgi Birdsag gyakorlataban
megkoveteli a titkos informéciogytiijtéssel érintett utdlagos értesitését. Ettdl csak ab-
ban az esetben tekint el, ha barki, aki okkal feltételezheti, hogy vele szemben titkos
eszkozt alkalmaztak utolagos ellendrzést kezdeményezhet. Ezzel szemben a BM ja-
vaslatdban nem actio popularis szerepel. Csak az nytjthatna be megfigyelési panaszt,
,,aki személyével kapcsolatosan a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo torvényben
foglaltak szerinti titkos informaciogyiijtésre jogosult szerv kiilsé engedélyhez kétott
titkos informaciogyijté tevékenységérdl tudomdst szerez”*®? mégpedig a tudomas-
szerzést kovetd harom hoénapon beliil. Tehat nemzetbiztonsagi célu titkos informa-
ciogyiijtés esetében gyakorlatilag senki. Hiszen, amennyiben a szolgalatok rendelte-
tésszerlien mitkodnek, akkor senki nem értesiilhet a vele szemben folytatott titkos
informaciogyljtésrol, értesitési kotelezettség bevezetésére pedig nem kertil sor.

A tablazat és a megjegyzések alapjan azt a kovetkeztetést kell levonnunk, hogy a ja-

vaslat nem reparalja kelld mértékben a rendszertan hidnyosséagait.

5.5.2 A TITKOS INFORMACIOGYUJTES TAMOGATO EROI

A bevezetésre keriild szabalyozas fenntartja az 1990 ota 1étezd engedélyezd szerinti
targyalasi modot. E tekintetben a valtoztatas sziikségességére hivom fel a figyelmet.
Valamennyi 4gazati jogszabalyban a kiilsd/bir6i engedélyhez nem kotott titkos in-
formaciogyljtés cimszo alatt, az eszk6zok és modszerek mellett, a titkos tevékenysé-
get tdmogatd eljarasi, human és technikai erékkel kapcsolatos rendelkezések is meg-
talalhatok. Problémanak latom, hogy az engedélyezési szint meghatarozottsaga okan

ez eseti jelleggel és nem teljes korlien, nem kelléen atgondoltan torténik meg.

482 A Beliigyminisztérium tdrvényjavaslata i. m. 18.§
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Ha megnézziik a 8. sz. tablazat I/2.-1/5. cellait és a 14-16. sorait, azokban az erék ko-
rébe sorolandé meghatarozasok vannak. Vagyis a kiils6/birdi engedélyhez nem kotott
cimszo alatt tilnyomo részben a titkos informacidgyiijtést timogato erdk szabalyoza-
sa torténik meg, annak ellenére, hogy ezeket 1ényegesen nem jellemzi az engedélye-
z0 személye. A titkos informacidgytlijtésnek ugyanis természetes ismérve, hogy meg-
tévesztéssel, fedett személyekkel, titkos kapcsolatokkal, legenddk és iirligyek fel-
hasznalasaval, valamint az ezekhez sziikséges feddokmanyokkal és feddintézmé-
nyekkel felvértezve mikodik.

Ezzel nem azt allitom, hogy az erdk torvényi szabalyozasa nem sziikséges, hanem
azt, hogy az eszk6zoktdl és modszerektdl kiilon rendszertani halmazt képeznek, ezért
elkiilonitett torvényi szabalyozasukra van sziikség. Nem szabad 6mlesztve, az eréket,
eszkozoket és modszereket Osszekeverve kialakitani a szabéalyozast, mert akkor a
torvényesség egyes kovetelményeit sértd szabalyozast kapunk.

Az eldzbek okan kifejezetten hibasnak tartom az uj Be. 214.§ (4) bekezdését,*®® de a
rendszer hibdjara tovabbi jellemzd példdk is felhozhatok. A 1/2. celldban talalhato
eszkoz felhatalmazo rendelkezése szerint a nemzetbiztonsagi szolgélatok és a biiniil-
dozo szervek a titkos informaciogyiijto tevékenységiik teljesitéséhez civil személye-
ket vehetnek igénybe. Egyértelmiien nem informacidgyiijté eszkoz, hanem az infor-
maciogyljtésben kozremiikodd személyi kor meghatarozasara szolgal. A szolgalatok
titkos informaciogytijtésének human erdit jeloli ki, a szolgalatokkal hivatasos jogvi-
szonyban nem 4ll6 személyek bevondsaval halozatokat hozhatnak 1étre. Mindezt na-
gyon helyesen teszi, de a teljes rendszertant tekintve egy apro és egy jelentdsebb di-
lemma adddik. Az aprébb, hogy az 0j Be. a rejtett figyelés végrehajtasdhoz pluszban
még lehetdvé teszi titkosan egylittmiikddé személy igénybe vételét (I11/8.), ami az
altalanos felhatalmazas birtokaban felesleges. A jelentdsebb, hogy logikusan ezt a
szabalyozast a szolgalatokkal hivatdsos jogviszonyban all6 fedett {igyno-
kok/nyomozok felhasznéalasara vonatkozd rendelkezéseknek kéne megelézni vagy
kovetni, majd a human erdk altal felhasznalhato eljarasi és technikai timogatd erdk

jonnének.

483 A hivatkozott szakasz nem tesz emlitést erdkrol. Megfogalmazasa szerint: ,, biintetéeljarasban
a) biroi vagy tigyészi engedélyhez nem kotott,
b) iigyészi engedélyhez kétott, valamint
¢) biroi engedélyhez kotott
leplezett eszkozok alkalmazhatok.”
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Az Nbtv-ben ellenben a ,, nemzetbiztonsagi jelleg leplezésével informaciot gyiijthet-
nek” rendelkezés eldzi meg, amely a normavildgossag szempontjabol és targyalasi
helyét tekintve sem megfeleld. Normavilagossag szempontjabol azért, mert két mo-
don értelmezhetd. Fedett hivatasos munkatarsakkal végrehajthaté titkos informacio-
gylijté tevékenységre torténd felhatalmazasként (vagyis a fedett munkatarsak alkal-
mazasat, mint human erdt adja meg), valamint a konspiralt kornyezettanulmany tit-
kos informaciogyiijté eszkdznek a hasznalatara torténd felhatalmazasként. Az Nbtv.
esetében azonban arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy a gyakorlatban mind a kett6t
jelentenie kell. A probléma ezzel az, hogy a normavilagossag értelmében egy torvé-
nyi rendelkezés nem hatarozhat meg egyszerre egy titkos informaciogyjté eszkozt
¢és egyben annak erdit. Ha viszont nem birna két jelentéssel, akkor a nemzetbiztonsa-
gi szolgalatok vagy nem végezhetnének konspiralt kornyezettanulmanyt vagy nem
alkalmazhatnanak fedett hivatasos munkatarsakat. Ugyanis az Nbtv-ben egyikre
sincs masik szabaly. Ha az Nbtv. fogalmazasat a médosuld Rtv. és Be. parhozamos

rendelkezéseivel vetjiik ossze,*3

akkor lathatjuk, hogy ez a sor a konspiralt koérnye-
zettanulmanyt fedi.*®® Amit alatdmaszt az is, hogy az Nbtv. kivételével az agazati
szabalyok (I1/14., 11I/14.) kifejezetten szabalyozzak a fedett hivatdsos munkatars al-
kalmazasat. Ha a gondolatmenet helyes, akkor az Nbtv. alapjan a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak és a TEK-nek nem lenne maodja fedett hivatasos allomanyt munka-
tarsakat alkalmazni. Ami viszont a nemzetbiztonsagi szolgalatok 1étét kérddjelezné
meg. Megitélésem szerint tehat a torvény javitasra szorul.

Szintén az informaciogyljtést tamogatd erdk, azon beliil a technikai erék koze tarto-
zik az Nbtv-ben megtalalhato ,, informdciogyiijtést elésegité informacios rendszere-
ket alkalmazhatnak” szabély (I/4), ami a tobbi 4dgazati torvényben nem szerepel. Az
elézdvel ellentétben ezt viszont kifejezetten feleslegesnek tartom, nincs az informa-
ciodgylijtéshez hozza adott értéke. Nem véletleniil nincs a tobbi térvényben semmi-
lyen hasonl6é meghatarozas.

A felvetett problémak feloldasara javaslom, hogy a titkos informaciogytijtés rendsze-

rének normativ szabalyaiban kiilon alfejezetben keriiljenek kidolgozéasra az igénybe

484 5017, évi XCIIL torvény 10.§, 32.8, 39.§: ,,az eljdrds valédi céljanak titokban tartasaval, kilétét
leplezo rendor vagy fedett nyomozo igénybevételével informaciot gytijthet, ellenorizhet”

485 Az eljaras valodi céljanak titokban tartasaval torténd informaciogytijtés pontosabb meghatarozast
ad és egyértelmiien erre az eszkdzre mutat.
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vehetd tdmogat6 eljarasi, human és technikai erdk, e cimszo alatt.*® Ezt kovetd feje-
zetbe keriiljon a kiils6/birdi engedélyhez nem kotott titkosszolgélati eszk6zok, majd

végiil a kiils6/birdi engedélyhez kotott eszkozok.

55.3 A NEMZETBIZTONSAGI CELU TITKOS INFORMACIOGYUJTES
KULSO ENGEDELYHEZ NEM KOTOTT ESZKOZEINEK MODOSULO
SZABALYAI

Az ¢el6z6 részben a nem engedély koteles eszk6zok koziil a konspiralt kornyezetta-
nulmannyal mar foglalkoztam, de a hazai rendszerben ismert tovabbi eszk6zok és
modszerek nemzetbiztonsagi alkalmazasaval kapcsolatban is sziikséges néhany té-
nyez0 tisztazasa. Titkos informaciogyiijtés keretében jelenleg az alabb felsorolt esz-
kozok igénybe vételére van lehetdség, a nemzetbiztonsagi szolgalat sajat dontése
alapjan:

e konspiralt kdrnyezettanulmany,

e adatkérés adatkezel6 szerv adatbazisabol,

o késziilek halozati azonositdjanak megszerzése,

o rejtett figyelés,

o Dbeszélgetés lehallgatasa nyilvanos helyen.
Az adatkérés (8. tablazat 13. sor) vonatkozasadban a jové évben atalakitdsra keriilo
alrendszereknél 1ényegi eltéréseket tapasztalunk.
1. A modosuld Nbtv. értelmében az adatszolgaltatdis nem lesz titkos

informaciogyijté eszkoz.*8” A hatalyos szabalyok értelmében egyes szegmensei

még azok, de a hivatkozott jogszabalyi helyek 2018-ban kikeriilnek a

rendelkezések koziil 488

486 E cimszo alatt kell targyalni a titkos kapcsolatot, a fedett hivatasos allomanyt munkatarsakat, a
csapdat, a személycserét, a feddokmanyt, a fedéintézményt, a jelzés elhelyezését, a dezinforma-
last, az lirligyet, a legendat és a biintetlenségi megallapodast.

48T A késziilék halozati azonositojanak megszerzését, mint titkos informaciogytijté eszkozt a hatalyos
torvények nem hatarozzak meg. A ,, hirkozlési rendszerekbdl és egyéb adattarolo eszkozokbaol in-
formaciot gyiijthet” megfogalmazast fogja felvaltani. A jelenlegi eszkoz altalanos felhatalmazast
ad adatszolgaltatasra, mig az 0j lesziikiti. Meghatarozott célbol, az elektronikus hirkozlési eszkoz
vagy informacids rendszer azonositasahoz sziikséges adatok gylijtését teszi lehetové. Viszont a
megszerzés modjat (adatkéréssel, haldzat technikai ellendrzésével, érintett kommunikacidjanak
ellenérzésével stb.) nem hatarozza meg.

488 Azzal, hogy a nem kiils engedélykoteles eszkdzoknél az el6z6 hivatkozasban bemutatott modosi-
tas megtorténik a kérdést csak az Nbtv. 39.§ (1) bekezdése szabalyozza. E szerint: ,,A nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok adatot szereznek be

a) az érintett onkéntes, illetve e torvényben eldirt kotelezé adatszolgadltatasaval;
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2. A modositas hatdlyba 1épését kovetden, az Rtv., és a NAVtv. értelmében
adohatosagtol, vamhatosagtol, elektronikus  hirkozlési  szolgaltatotol, postai
szolgaltatotol, illetve postai kozremiikoddi tevékenységet végzo személytdl vagy
szervezettOl, a banktitoknak, fizetési titoknak, értékpapirtitoknak, pénztartitoknak
vagy biztositasi titoknak mindsiild adatot kezeld szervezettdl és egészségiigyi
adatot kezeld szervezettdl torténd adatkérés titkos informéciogytijtés keretében

torténhet.

3. Az 0j Be. kizarolag a ,, fizetési miiveletek megfigyelése” cimszo alatt a pénziigyi
szolgaltatast, vagy pénziigyi kiegészitd szolgaltatast végzé szervezetek

adatszolgaltatasat mindsiti leplezett eszkoznek.

Lathatoan, a titkos informacidgytijtés egyes alrendszerei egészen eltérden szabalyoz-
nak. A nemzetbiztonsagi célu nem ismeri az adatkérés (adatszolgaltatas) intézmé-
nyét, a rendészeti célu széles spektrumot tartalmaz, a biiniildoz6i célu csak egy szek-
tort emel be. Egy ilyen vegyes megoldasnak rendszer szintii okara a szakirodalomban
nem taldlok magyardzatot. Személy szerint legfébb okat a rendszer szintli helyett az
alrendszerekben vald gondolkodésban latom.

Ellentmondasosnak itélheté meg, hogy a rendészeti és a biliniildozési célu titkos in-
formaciogylijtés soran folytatott adatkérést a jogalkotd ligyészi engedélyhez koti.
Ugy itéli meg, hogy kiilsé szervi kontrollra van sziikség, nem elegendd a kérd szerv
belsé eljarasa szerinti intézkedés. Ennek ellenére a nemzetbiztonsagi szervek és a
TEK esetében semmilyen kotottség nem lesz, a titkos informacidgytijtés belsd enge-
délyezési eljarasi szabalyait sem kell betartani.

A kovetkezd észrevételem az Nbtv. jelenleg hatalyos szabalyai kozott megtalalhatod
és az j Be-be is beemelésre keriilé rendelkezésre vonatkozik.*®® Az adatgazda az

adatszolgaltatasrol harmadik félnek nem adhat tajékoztatas, megtiltja az Infoty.4%

b) nyilt forrasbol;

C) adatkezelést végzd szerv adatszolgdltatdsabol;

d) e torvényben meghatdrozott esetekben kizvetlen elektronikus adatkapcsolat utjan,

e) titkos informdcidgytijtéssel az (1a) bekezdésben meghatarozott kivétellel. ”
Ennek eredményeként a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak természetesen tovabbra is lehetdségiik
lesz adatkérésre, csak nem a titkos informaciogytijtés keretében.

489 Nbtv. 42.8 (2) ,,Az az adatkezel6 szerv, amely a nemzetbiztonsdgi szolgalatok részére az altala
kezelt nyilvantartasokbol adatszolgaltatast teljesitett, (...), mindezek tényérdl, tartalmarol, vala-
mint a megtett intézkedésekrol az érintettet, illetoleg mas személyt vagy szervezetet nem tdajékoz-
tathat.”

490 Infotv. 14.§ és 15.§ szakasz
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vonatkozo szabalyainak betartasat. Ezzel egy kvazi titkos informaciogyiijté eszkozt
hoz 1étre, hiszen az adatkérés a titkos informaciogyijtés valamennyi fogalmi elemé-
nek megfeleld adatgy(ijté eszkdznek mindsiil, de nem a titkos informaciogyijtés
(vagy leplezett eszkdzok) cimszd, hanem 6nallod fejezetekben van szabalyozva. Nem
vonatkoznak ra az elsédleges alapelvekbdl fakado kovetelmények, a jogtalan alkal-
mazasahoz nem fliz6dnek azonos biintetdjogi €s egyeb kdvetkezmények.
Allaspontom szerint az adatkérés (adatszolgaltatas) intézményének atgondolasa fel-
tétleniil sziikséges. A nemzetbiztonsagi szolgalatok eljarasaiban a titkos informécio-
gyljtés alol torténd kivétele nem indokolhatd, ellentmond a térvényesség alapelvé-
nek. Hiszen még az Nbtv. is rautaldéan fogalmaz, amikor az adatkérést kategorikusan
titkosnak mindsiti. Hasonld a véleményem az 0j Be. szabalyairdl azzal a kiillonbség-
gel, hogy az adatkérésnek természetesen a nyilt eljarasokban is van relevancigja. Itt a
leplezett eszk6zok kozé lenne sziikséges altalanos felhatalmazo rendelkezéseket be-
emelni.

A nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogylijtés szempontjabol a rejtett figyelés
rendszertani elhelyezését és szabdlyozasat megfelelonek tartom, a tobbi alrendszer
esetében nem. Az eldz6 fejezetben, az Nbtv. nyilvanos helyeken folytatott beszélge-
tések lehallgatasa miatt kimutatott rendszertani ellentmondas tovéabbra is fenn fog
allni, s6t még indokoltabban fel lehet vetni.

Ugyanis az atalakitott rendszerben az eszkdz szabalyozasa rendszer szinten egysé-
gessé valik. Az Nbtv. fordulatait veszi at valamennyi adgazati jogszabdly: ,,(...) sze-
meélyt, (...) helyiséget, épiiletet (...) megfigyelhetik, az észlelteket technikai eszkozzel
régzithetik. "% Ez a megfogalmazés a jelenlegivel szemben csak kiterjeszté értelme-
zéssel tekinthetd alkalmasnak a nyilvanos helyen torténd beszélgetések lehallgatasa-
ra,*%2 amely viszont a torvényesség alapelvének mond ellen. A polémia felolddsdhoz
at lehetne iiltetni az Nbtv. 54.§ (1) i) pontjat valamennyi agazati torvénybe. Minima-
lis modositassal egyértelmi rendszer szintli eszkozleirast kapunk. Hacsak a jogalko-
toi akarat nem arra irdnyult, hogy a nemzetbiztonsagi szolgéalatokon és a TEK-en ki-
viil més szerv ne hallgathasson le beszélgetést kiiltéren és nyilvanos helyiségekben.

Ez azonban relevans érvekkel jelen pillanatban nem indokolhato.

491 Nbtv. 54.§ (1) h) pont

492 5 hatalyos Rtv. és NAVtv. kiilon felsorolja, hogy milyen jellegli informacié rogzitését engedi
meg. Rtv. 64.§ (1) d) és NAVtv. 53.§ (1) d): ,,(...) az észlelteket hang, kép, egyéb jel vagy nyom
rogzitésére szolgalo technikai eszkozzel régzithetik.”
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55.4 A NEMZETBIZTONSAGI CELU TITKOS INFORMACIOGYUJTES AT-
POZICIONALT KULSO ENGEDELYHEZ KOTOTT ESZKOZEI ES
MODSZEREI

Kifejezetten 1idvozolom az ) Be. elfogaddsa kapcsan a titkos informéciogytjtés
rendszertanaban a kiils6/birdi engedélyhez kotott eszkozok és modszerek tekinteté-
ben kidolgozott megoldasokat. Az dgazati térvények moddositasaval a jogalkotd az
alrendszerek szdmara egységes eszkdzkészletet biztosit, a célja legalabbis ez volt.*
Az értekezés kovetkezd részében megvizsgalom az egyes eszkdzokre vonatkozo tor-
vényi rendelkezéseket. Hiszen, ahogy a jelenlegi rendszerrel kapcsolatban az érteke-
z¢és korabbi részeiben kifejtettem, az azonos megfogalmazassal €16 torvényi helyek a
teljes rendszer tekintetében nem feltétleniil biztositanak azonos informaciogytijté
eszkozt is. Ahhoz a teljes jogszabalyi kornyezetnek azonosnak kell lennie.
Megvizsgalom tovabba, hogy a korabban kimutatott koherencia zavarok megsziinte-
tése megtortént-e.

Az 1 Be. ,,a biintetdeljaras soran 6t biroi engedélyhez kotott leplezett eszkoz-tipus
alkalmazasat teszi lehetové, ezek: az informdcios rendszer titkos megfigyelése, a tit-
kos kutatds, a hely titkos megfigyelése, a kiildemény titkos megismerése és a lehall-
gatas. ™ A tovabbi targyalas soran azonban nem az j Be., hanem a nemzetbizton-
sagi targyalasi modot kovetve az Nbtv. altal targyalt sorrend szerint veszem végig az

eszkozoket.

Nbtv. Rtv., NAVtv., Utv. Be.

leplezett eszkdzok
rendészeti célu tigy alkalmazasa,
(biiniild6zési célu tigy),

KULSO/BIROI ENGEDELYHEZ KOTOTT

nemzetbiztonsagi és
biiniild6zési célu tigy

1. titkos kutatas:

a nyilvanos vagy a kozonség részére nyitva allo hely kivételével lakast, egyéb helyiséget,
bekeritett helyet, illetve a kozdsségi kozlekedési eszkoz kivételével jarmiivet, tovabba az
érintett személy hasznalataban 1évé targyat titokban atkutathatja, az észlelteket technikai
eszkozzel rogzitheti

493 ., A titkos informaciogytijtés atfogo reformjanak egyik koncepcionalis eleme, hogy a titkos infor-
mdciogyujtést szabdlyozo valamennyi torvény azonos modon hatarozza meg e kiilonleges teve-
kenységet és folytatasanak altalanos feltételeit. A Javaslat ezért az Rtv. esetében is az uj biinteto-
eljarasi kodexszel dsszhangban dllo definiciot allapit meg a titkos informdciogytijtésre, a szaba-
lyozds rendszerét pedig azonos szerkezetben épiti fel.” Lasd: T/15054 sz. térvényjavaslat i. m. 72,
old.

494 7/13972. sz. torvényjavaslat i. m. 404. old.
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2. hely titkos megfigyelése:

anyilvanos vagy a kozonség részére nyitva allo hely kivételével a lakasban, egyéb helyiségben,
bekeritett helyen, illetve a kozosségi kozlekedési eszkoz kivételével jarmiivon torténteket
titokban technikai eszkdzzel megfigyelheti €s rogzitheti, illetve az ehhez sziikséges technikai
eszkozt az alkalmazas helyén elhelyezheti

3. kiildemény titkos megismerése: kiildemény titkos megismerése:
postai kiildeményt vagy beazonosithatd személyhez kotott| postai killdeményt vagy egyéb
egyéb zart kiilldeményt titokban felbonthat, annak tartalmat| zart killdeményt titokban

megismerheti, ellendrizheti és rogzitheti felbonthat, annak tartalmat
megismerheti, ellenérizheti és
rogzitheti.
4, lehaligatas:

az elektronikus hirk6zlési szolgaltatas keretében elektronikus hirk6zl6 halézat vagy eszkoz
utjan, illetve informacids rendszeren folytatott kommunikacié tartalmat titokban megismerheti
és rogzitheti

5. informacios rendszer titkos megfigyelése:

informacios rendszerben kezelt adatokat titokban megismerhet, az észlelteket technikai
eszkozzel rogzitheti, illetve az ehhez sziikséges elektronikus adatot az informacios rendszerben,
illetve a sziikséges technikai eszkdzt — a nyilvanos vagy a k6zonség részére nyitva alld hely
kivételével — lakasban, egyéb helyiségben, bekeritett helyen, illetve — a kzosségi kozlekedési
eszk6z kivételével — jarmiiben, tovabba az érintett személy hasznalatdban 1év6 targyban
elhelyezheti.

10. szamu tablazat
A titkos informaciogytijtés kiils6/biroi engedélykoteles eszkozei és modszerei 2018. jilius 1. utan
(készitette: a szerzo)

554.1 Titkos kutatas

A jelenleg hatalyos titkos kutatds esetében az értekezés korabbi részében tobb fogya-

tékossagot vetettem fel.

1. Titkosan kutatni csak (magén)lakasban lehet: Az 0j rendszer sem teszi lehet6vé a
nyilvanos vagy a kozonség részére nyitva alld helyen és a kozdsségi kozlekedési
eszkozon torténd titkos kutatist. Véleményem szerint nincs ok kizarni ezen
helyekrdl a titkos kutatast. Nem indokolja sem a sziikségesség sem az aranyossag
alapelve, hiszen a titkos kutatast a jogvédd szervezetek is elismerik torvényes
titkos informaciogyiijtd eszkozként. A hatalyba 1épést kovetden sem lehet kutatni
példaul szoérakozo helyen, piacon, allami szervezet iigyfél fogado helyiségében,

munkahelyi irodaban és még sorolhatnank.

Kizarja a kozosségi kozlekedési eszkozoket is. Nem lehet megkutatni
kozosséginek mindsiilé hajot, buszt, vasuti kocsit vagy repilildgépet. Pedig egyes
nemzetbiztonsdgot sértd magatartdsok vagy tarsadalomra stlyosan veszélyes
biincselekmények, mint a kabitoszerkereskedelem, a fegyverkereskedelem, vagy a
terrorcselekményhez kapcsoldédd magatartdsok pont ezeken a jarmiiveken

fordulhatnak el6 jelentdsebb szamban.

231



Megitélésem szerint a korlatozas sziikségtelen és ardnytalan. Ilyen helyszinek
esetében a szolgalatok a kivételi szabalyok lehetd legsziikebb értelmezésére
fognak torekedni. Az eszkoz torvényi szabalyozéasakor az érintett személyéhez
kothetd helyiséget ¢s jarmiivet titokban atkutathatjdk fordulatot kellene

alkalmazni, korlatozo jelz6 nélkiil.

. Csak helyiség kutatasra van lehetdség, targykutatasra nincs: E tekintetben pozitiv
a valtozds. A torvények bevezetik a targykutatas lehetdségét. Ezzel a titkos
kutatas teljes eszkozkészletével a szolgalatok rendelkezésére all. Amennyiben
csak egy utazotaskat kell atnézni a repiildtéren, vagy egy kabatot az orvosi

vardban elegendd lesz targykutatasra engedélyt kérni.

A torvények viszont a helyiség kutatast és a targykutatast ¢élesen el is hataroljak
egymastol. Ugyanis a targykutatds mellé nem rendelnek behatolasra feljogosito
rendelkezést. Nem mondjak ki azt, hogy targy megkutatdsahoz bezart helyiségbe
titokban behatolhatnak. Véleményem szerint helyesen.

E szerint, amennyiben nem nyilvanos és a nagyk6zonség szamara elzart helyen,
vagy nem kozosségi kozlekedési eszkoznek mindsiild bezart jarmiiben kell egy
targyat megkutatni, akkor titkos helyiség kutatas torténik. Ugyanis a helyiség ku-
tatds a titkos behatolast, mint sziikséges eszkozcselekményt magaban foglalja,
mig a targykutatds nem. A targykutatds azt feltételezi, hogy a végrehajté valami-
lyen élethelyzetben fizikailag hozzafér a targyhoz. Ha tehat a cél egy targy meg-
kutatasa, de a targyhoz titkos behatolds révén lehet hozzaférni, akkor a hatdsag
helyiségben torténd titkos kutatasra, ellenkezd esetben targy titkos kutatasara kér
kiils6/bir6i engedélyt.

. Titkos adatszerzésben nincs lehetdség titkos kutatdsra: A jogalkotd elfogadta
azokat a véleményeket, amelyek szerint biintetéeljarasban nyilt hazkutatas mellett
a titkos kutatasnak is van létjogosultsaga. Meggy6zddésem szerint a rendszer

ezzel tovabb tisztul.

Mint lathat6 a titkos kutatas esetében a rendszertani modositas felemasra sikeredett.

A jogalkoto két 1ényeges gyakorlati szempontot elfogadott és a normavildgossag ko-

vetelményének érvényesiilése iranyaba tett 1épéseket. Azonban azt is kimutattam,

hogy a helyiségben torténd titkos kutatas tovabbra is korlatozott, nincs mod barmi-
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lyen helyiséget titokban megkutatni. Hatarozott véleményem, hogy ennek a korlato-
zasnak sem elvi, sem gyakorlati indoka nincs, ezért sziikséges feliilvizsgalni.

Arra is felhivom a figyelmet, hogy a helyszin meghatarozasaban bekovetkez6 valto-
z4s mind a nemzetbiztonsagi szolgalatokat, mind a biiniild6z6 szerveket hatranyosan

fogja érinteni. Ennek indokléasat a kovetkezd részben fejtem ki.

5.5.4.2 Hely titkos megfigyelese
A hely titkos megfigyelése az értekezés 1. fejezetében bemutatott rendszabalyok két

fajtajat a helyiséglehallgatast és a vizualis megfigyelést jelentheti, ha abbol indulunk
ki, hogy jelen tudasunk szerint egy helyiségben csak az akusztikus és a vizualis tér-
ben vannak olyan torténések, amelyek a szolgalatok szamara informacids értékkel
birhatnak. Tehat, ezen eszkoz alkalmazédsa sordn helyiségben folyd beszélgetések
lehallgatésa és tevékenységek képi rogzitése torténhet meg.

E tekintetben azon a véleményen vagyok, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok he-
lyiség megfigyeléseinek szabalyozasa nem felel meg az alapelveknek. A nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok ¢s a TEK a beszélgetéseket annak helyszinétdl fliggetlentil le-
hallgathatjak, hiszen az Nbtv. a kiils6 engedélykoteles megfigyelés korébe nem esd
helyszineken a beszélgetések lehallgatasara tartalmaz szabalyokat, ezért beltéren és
kiiltéren egyarant lehallgatasokat végezhetnek. Beltéren miniszteri engedéllyel, kiil-
téren e nélkdil.

A biiniildoz6 szervek esetében a rejtett figyelésnél felvetett kérdések miatt ugyanez
nem 4ll meg. Tekintettel arra, hogy az értekezés e részében a rendszertant a nemzet-
biztonsadgi munka hatékonysaga szempontjabol vizsgalom, mélységében nem elem-
zem a tobbi dgazati torvény vonatkozo rendelkezéseit. De, azt feltétlen meg kivanom
jegyezni, hogy a jelzett hidnyossag a rendszertan egészére, €s igy a nemzetbiztonsagi
célu titkos informaciogytijtésre is negativ hatassal lesz.

A jelenlegi eldirdsok esetében az értekezeés korabbi részében, a maganlakas, a lakas
¢s a telephely kifejezések hasznélatdbdl ¢€s ezek meghatidrozisaiban mutattam ki
rendszertani problémakat. Az elfogadott rendelkezések a rendszerbdl mind a harom
kifejezést kivezetik és helyettiikk egységesen ,,a nyilvanos vagy a kézénség részére
nyitva allo hely kivételével a lakasban, egyéb helyiségben, bekeritett helyen, illetve
a kozosségi kozlekedési eszkoz kivételével jarmiivon” fordulatot hasznaljak.

Ezzel kapcsolatban sziikségesnek tartom megjegyezni, hogy a kifejezés masodik for-
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dulata (a lakasban, egyéb helyiségben, bekeritett helyen) komoly értelmezési vitakat
fog kivaltani. A kifejezés ugyanis a biroi gyakorlatban kidolgozott. A hazijogot érin-
té részben bemutattam, hogy a biroi joggyakorlat értelmében a kifejezés alatt csak az
érintett lakasa és az ahhoz kapcsolodo teriiletek érthet6k, mas helyiségek, mint pél-
daul iroda, gardzs, borton mar nem. A kozelmult egyik biintetdeljarasa soran az
ligyészség is hasonld allaspontra helyezkedett.*®® A fordulat valamennyi dgazati tor-
vénybe torténd beemelése kiilonb6zo hatdsokat fog eredményezni.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok ¢s a TEK esetében leszlkiti a kiilsé engedélykoteles
eszkozt helyiséglehallgatasrol lakaslehallgatasra és megemeli az 54.§ i) pontnak a
jelentéségét. A kiilsé engedélykdteles helyszinek lecsokkentésével jelentésen kibovi-
ti a beszédlehallgatas lehetdségeit. Ezzel egyértelmiien a szolgalatok ellendrzési le-
hetdségeit boviti.

Ellentmondasosabb a helyzet a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a TEK esetében a
helyiség vizualis megfigyelésnél. Kiilsé engedéllyel lakasban torténteket vizudlisan
megfigyelhetik, de az egyéb helyiségben torténteket nem. A nem engedélykoteles
rejtett figyelés eszkoze ugyanis nem ad felhatalmazast lakasnak nem mindsiil6 helyi-
ségben torténtek ellenérzésére. Mint az 1. fejezetben kimutattam, a rejtett (konspiralt)
figyelés egy technikai eszkdzokkel timogatott human erdvel folytatott kdvetd és kiil-
s6 teriileteken szemlél6d6 magatartast jelent. A helyiséglehallgatas ellenben a helyi-
ségbe telepitett technikai eszkozokkel folytatott technikai ellendérzést jelent. Kijelent-
hetd, hogy a megfigyelhetd helyiségek korének korlatozasaval a helyiség vizualis
megfigyelést a jogalkoto jelentdsen lesziikiti.

Ezzel azonos helyzetet teremt a rendészeti célu titkos informacidgytijtésnél és a lep-
lezett eszkozok alkalmazasanal a helyiség vizualis megfigyelése mellett a helyiségle-
hallgatasnél is. Az Rtv-ben, a NAVtv-ben, az Utv-ben és a Be-ben ugyanis a beszél-

getések lehallgatdsara nem lesz az Nbtv-ben meglévd kiilon felhatalmazéas. A

495 A Legfébb Ugyészség — a Févarosi Féiigyészség altal az un. MTVA-s megfigyelési iigyben hozott
részmegsziintetd hatarozat kapcsan — 2017. februarjaban hivatalbdl eljarva megvizsgalta a Btk.
422.§ (1) bekezdésében szabalyozott tiltott adatszerzés biincselekménye szabalyozasat. Allaspont-
ja szerint a tiltott adatszerzés biincselekményt csak olyan helyen lehet elkdvetni, ami a maganlak-
sértés biincselekmény kapcsan kialakult joggyakorlat szerint megfelel ,,a mas lakasa, egyéb helyi-
sége vagy az azokhoz tartozo bekeritett hely” fogalmanak. Nem felel meg a tdrvényi tényallasnak
az a magatartas, amikor munkahelyi irodaban vagy egyéb helyiségben figyel meg valaki masokat
vagy rogziti az ott torténteket. Lasd: http://ugyeszseg.hu/a-tiltott-adatszerzes-buncselekmenye-
kapcsan-a-kuria-is-osztja-a-legfobb-ugyeszseg-jogi-allaspontjat/
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NAV1tv-bdl a telephely kifejezés is kikeriil, aminek eredményeképpen, a NAV nem
folytathat majd lehallgatast és vizualis megfigyelést ilyen helyen. Pedig a NAV ese-
tében valdsziniileg indokolt lenne.

Osszefoglalva a rendszerszinten megjelend kérdéseket az allapithaté meg, hogy a
felvazolt allapot nem szolgélja a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a biiniild6z6 szer-
vek hatékony miikddését, mert olyan helyszineken korlatozza az informaciogytjtést,
amik elsddleges célhelyeknek tekinthetok. Raadasul mindezt 6nkéntesen teszi, mert
ennek sziikségessége az Elsddleges Alapelvekbdl nem vezethetd le. A felvetést azért
is komoly dilemmaként értékelem, mert a birdi engedély koteles titkos informacio-
gyljtésben a birdi gyakorlat értelemszertien érvényesiilni fog, de a nemzetbiztonsagi
célu titkos informaciogyijtésében — a miniszteri engedélyezés okan — ez mar kérdé-
ses. Mindezek kovetkeztében még a hatalyba 1épés elott feltétleniil sziikségesnek tar-

tom a kifogésolt rendelkezések modositasat.

5.5.4.3 Kiildemény titkos megismerése

A kiildemény ellendrzés esetében az egyes agazati szabalyok, a jelenleg hatélyos
meghatarozast viszik a jovoben tovabb.**® Ez a meghatarozas eddig bizonyitott, a
szakirodalomban kritika nem mertilt fel vele szemben. Helyes, hogy a jogalkoté nem
latta sziikségét a megvaltoztatasanak. Mindazonaltal az (j Be-be mégis egy modosi-
tott meghatarozas keriilt, hianyzik a ,, beazonosithato személyhez kotott” kitétel. A
kitétel nélkiil a kiildemény ellendrzés szélesebb kiildeményi kort dlel at, mert azok a
postai forgalmon kiviili kiildemények is ellenérizhetok, amik nem kotottek személy-
hez, vagyis a felado és a cimzett egyarant ismeretlen. Tagabb kiildeményi kor ellen-
Orzését engedi meg, mint az agazati torvényekben biztositott eszkdzok.

Arra vonatkoz6 adattal nem rendelkezem, hogy a gyakorlatban az eltérés milyen mi-
ndségi jelentdséggel bir. A jogalkotd részérdl van-e racionalis megfontolds, vagy
csak rendszertani hibaval talalkozunk. Az utobbit erdsiti az agazati torvényi eszkoz-
definiciok modositasanak indokoldsa, miszerint: ,, 4 Javaslat alapjan az Rtv. az vj
biintetoeljaradsi kodexszel azonos modon hatarozza meg a titkos informdciogyiijtés
soran alkalmazhato biroi engedélyhez kotott eszkozoket, amelyek (...) a kiildemény

titkos megismerése (...). Ebben a tekintetben nincs tartalmi jellegii valtozas a hata-

496 ,postai kiildeményt, valamint beazonosithato személyhez kotétt zart kiildeményt felbonthatnak,

ellendrizhetik és azok tartalmat technikai eszkézzel rogzithetik” Nbtv. 56.§ c), Rtv. 69.§ (1) c),
NAVitv. 63.§ (1) ¢) pont
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en érdemben nem tér el az 1ij kodex rendelkezéseitsl. "

Az utolsé mondatra hivnam fel a figyelmet. Az 0j normativ szabalyozas érdemben
nem tér el az ) kodex rendelkezéseitdl. Ez a jogalkotd szandéka és a titkos informa-
ciogyljtés dgazatsemleges rendszertana is ezt kdveteli meg. Megitélésem szerint a
két kiemelt definicié kozotti eltérés mégis érdeminek mondhaté. Erdemi, mert nem
egyezik meg az alrendszerek kozott az ellendrizhetd kiildemények halmaza. Es ér-
demi, mert a nemzetbiztonsagi szolgalatok titkos informaciogytijtése soran a beazo-
nosithatd személyhez nem kothetd kiildemény nem ellendrizhetd, mig a Be. alatt
igen. Ha nem igy lenne, akkor a Be. szerinti széveg lenne mindenhol. Ahhoz viszont,
hogy a fenn idézett jogalkotoi akarat valoban érvényesiiljon valamennyi normaban

sz0 szerint megegyezd definiciora volna sziikség.

5544 Lehallgatas

Az Uj Be. a kordbban telefonlehallgatasként ismert titkos informéciogytijté eszkozt

1.4%8 Véleményem szerint helyteleniil. A lehallga-

egyszerlien lehallgatasnak nevezi e
tasnak valamennyi kommunikacio ellendrzésére hasznalando kifejezésnek kell ma-
radnia. Nem csak a ,telefonon” beszélgetdk és a ,telefonhaldzaton” adatot kiildok
kommunikacidjanak ellenérzését nevezhetjiik igy, hanem valamennyi kommunikéaci-
0s csatornan folyo beszéd vagy egyéb kommunikécio ellendrzését. A szakirodalom
ismer példaul helyiséglehallgatast, szobalehallgatast, beszélgetés lehallgatast, radio-
forgalmazas lehallgatast, stb. Ezért nem tartom szerencsésnek a lehallgatas kifejezést
egy szegmensre lesziikiteni. Személy szerint a ,, halozati kommunikacio lehallgatas™
kifejezést megfelelébbnek tartom. Mar azért is, mert a norma szovege egyértelmiien
kimondja, hogy elektronikus hirkozlési szolgaltatas utjan, vagy informécios rendsze-
ren folytatott kommunikaci6 ellendrzésérdl van sz6. Mind a két technologia valami-
lyen halozaton értelmezhetd, ami lehet akar kébeles akar radidfrekvencids platfor-
mon miikodo.

A hatalyba 1ép6 rendszerben nem csupan az alkalmazhat6 eszk6zok elnevezése, ha-

nem tartalmuk is valtozni fog. Jelenleg kommunikacio lehallgatas két eszkoz alkal-

mazasaval torténhet. Kiilon eszkdz van az elektronikus hirkdzlési rendszer ttjan to-

497 1/13972. szamu torvényjavaslat i. m. 403. old.

236



vabbitott kommunikécio és a szdmitastechnikai eszkozzel folytatott kommunikécio
lehallgatasara és az azon tarolt adatok ellendrzésére. Az elsdbe tartoznak a mobil és a
vonalas telefonbeszélgetések, a tavkozlési haldzaton kiildott iizenetek (SMS, MMS),
valamint az adatszolgaltatas fizikai halozatanak ellendrzésével folytatott beszéd,
chat, e-mail stb. lehallgatasok. A masodik kor részben lefedi az elsét, hiszen az inter-
netes platformon folytatott adatkommunikéciot is jelenti. A modositas szerint a jovo-
ben viszont kiilon eszkoz lesz a halozati kommunikéacid és az informacids eszkozo-
kon 1évo adatok ellendrzésére, véleményem szerint helyesen.

Az elektronikus hirkozlési szolgalatatassal folytatott kommunikéacio lehallgatasaban
a jogalkoto a hatalyoshoz képest korrekciot is elvégez. Jelenleg csupan az ,, elektro-
nikus hirkézlési szolgaltatas utjan folytatott kommunikdcio ™ lehallgatasara van
lehetdség, a modositds utdn az ,, elektronikus hirkozlési eszkoz utjan folytatott kom-
munikacio” lehallgatasara is. A modositas érthetd, de nem bontja le azt az akadalyt,
amire szolgal.

A hatalyos szabalyozasban a problémat az okozza, hogy Magyarorszagon elektroni-
kus hirkozlési szolgaltatast kizarolag elektronikus hirkdzlési szolgéltatd nyujthat.
Ami azt jelenti, hogy maganszemélyek vagy kozosségek altal 1étrehozott belsé halo-
zaton (pl.: irodahédzak, gazdasagi tarsasagok, allami intézmények, tarsashazak sajat
belsd halozatain) folytatott kommunikacid, mindaddig, amig az nem [ép ki egy elekt-
ronikus hirkozlési szolgaltaté halozatdba nem hallgathatd le. Véleményem szerint
ezen az ,,eszkoz” kifejezés beemelése nem segit, ugyanis az ,, elektronikus hirkozlési
szolgaltatas” és az ,, elektronikus hirkozlési eszkoz” a 2003. évi C. torvény (Eht.) al-
tal definialt jogintézmény. Az Eht. az elektronikus hirkozlési eszkozt az elektronikus
hirkozlési szolgaltatas részeként definialja.

Némileg arnyalhatja a képet, hogy a ,, szamitdstechnikai eszkoz utjan tovabbitott ada-
tok” ellendrzését felvaltja az ,, informdcios rendszeren folytatott kommunikdcio tar-
talmanak” ellendrzése. Az informécios rendszer kifejezés hasznalata a titkos infor-

maciogytiijtés rendszerében ujdonsag, altalanosan elfogadott definicidja nincs.

499 Nbtv. 56.§ d), Rtv. 69.§ (1) d), NAVtv. 63.§ (1) d) pont
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Kiilonbdzd teriiletek, mint példaul az informatika®® és az elektronikus informacio-

biztonsag"! kialakitottdk a maguk fogalmi meghatarozasat, de ezek egy az egyben a
titkos informéacidgytijtésre nem adekvalhatok. Talalé Halassy Béla megallapitasa, aki
szerint ,, ha azt mondjuk: ‘informdcios rendszer’, akkor biztosra vehetjiik, ez a foga-
lom 99 ember kéziil 99-ben teljesen mas képzeteket kelt. %% A két hivatkozott foga-
lom alapjan a szolgéalatok meglehetésen konnyi helyzetben lesznek, ha el akarjak
donteni, hogy egy kommunikaciés kozeg informacios rendszernek mindsiil-e vagy
sem. Minden miiszaki berendezésekbdl felallo rendszer, amiben adatok feldolgozasa-
ra alkalmas berendezés van informacids rendszernek mindsithetd. Ez a tag értelme-
z¢ési lehetdség a diszkrecionalis jogkor tilalmanak ellent mond, ami miatt a kifejezés
hasznalata a torvényesség kovetelménye miatt aggilyos. Ennek megsziintetés¢hez ez

esetben is sziikségesnek tartom értelmez6 rendelkezés kidolgozasat.

5545 Informaciés rendszerek titkos megfigyelése
Az Nbtv. az utolsdként targyalja a legfiatalabb kiilsd/birdi engedélykoteles titkos in-

formaciogyiijto eszkozt. Természetesen az el6z0 pontban felvetett anomalia ez eset-
ben is indokolhatéan megemlithetd. Ettdl fiiggetleniil helyesnek tartom, hogy 6nalld
pontba, kiilon titkos informéciogylijté eszkdzként hatarozzak meg az agazati torvé-
nyek. Megitélésem szerint ugyanis az informatikai eszk6zok adattartalmanak megis-
merése tobb, mint a titkos kutatas modern valtozata. Az értekezés korabbi részében
Hetesy Zsolthoz kapcsolddva egyetértettem azzal, hogy a titkos kutatas korszerii ér-
telmezésével a tevékenységre a szervezetek indirekt médon mindig fel voltak hatal-
mazva. Ha a szolgalat informatikai eszk6zon tarolt adatot akart megismerni, akkor
azt a titkos kutatas keretében, ha az informatikai eszkozzel folytatott kommunikaciot

kivanta ellendrizni, akkor a telefonlehallgatas keretében tehette meg. Egyetértettem

50 Az informdcios rendszer
* adatoknak (informdcioknak);
* a veliik kapcsolatos informacios eseményeknek;
* a rajtuk végrehajtott informdcios tevékenységeknek;
* az el6zdekkel kapcsolatos erdforrasoknak;
* az informdciok felhasznaloinak;
* ill. a fentieket szabadlyozo szabvanyoknak és eljardasoknak

a szervezett egyiittese.” Lasd: HALASSY Béla: Ember-Informacio-Rendszer, avagy mit kell tudni

az informdcios rendszerekrdl, -Bp.: IDG Magyarorszagi Lapkiadd, 1996. 35. old.

S0t g, $ (1) bekezdés 14b) elektronikus informacios rendszer: az adatok, informdciok kezelésére hasz-

nalt eszkozok (kornyezeti infrastruktira, hardver, halozat és adathordozok), eljarasok (szabalyo-
zas, szoftver és kapcsolodo folyamatok), valamint az ezeket kezeld személyek egyiittese; ” 2013.
évi L. torvény az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informacidbiztonsagarol
502 HALASSY Bélai. m. 11. old.
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az érvelés azon részével, hogy egy szamitogép hattértaroloja, vagy egy memoria kar-
tya ugyan olyan adathordoz6, mint egy papirlap vagy egy szamitogép egy kinyitasra
var6 pancélszekrény.%

Viszont nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy az alapjogok sulyos sérelmét megva-
16sit6 titkos eszkozok szabalyozésanak meg kell felelnie a torvényesség, azon beliil
is a normaviladgossag és eldrelathatosag alapelveknek. A jogi szabalyozasbol vilagos-
sa kell valnia az intézkedések lényegének ¢és a gyakorlas modjanak, valamint sziik
mérlegelési jogkort kell biztositani.

Hozzé kell tenni azt is, hogy a szolgdlatok a titkos kutatas lehetdségénél szélesebb
felhatalmazast kaptak. A titkos kutatasnal csak a lakdsban 1év6 adattarold eszkozok
adattartalmanak ellendrzésére van lehetdség. Most viszont nem kizarolag a helyhez
kotott, vagyis csak az asztali informatikai eszk6zok adattartalménak ellendrzésére
van lehetéség. Barhol, barmikor, barmilyen adat tarolasara és feldolgozasara alkal-
mas eszkoz (laptop, mobiltelefon, tablet, e-book, fényképez6gép stb.) megkutathato.
A statikus, vagyis egy bizonyos pillanatban tarolt adattartalom ellendrzése mellett, a
kémprogramok haszndlatdval dinamikus ellendrzésre is lehetdség van.

Ezzel, a modern informacios tarsadalomban a szolgalatok egy széles korben alkal-
mazhato, kdzvetlen és nagy mennyiségli informaciot biztositd informaciogyljto esz-
kozt kaptak. Nem csupén az érintettek beszélgetéseirdl, a tarolt adatair6l, hanem a
mindennapi ¢életvitelérdl és szokdasairdl szerezhetnek technikai iton nagy mennyiségii
relevans informacidt. Mindezek kovetkeztében azt gondolom, hogy a nemzetbizton-
sagi szolgalatok és rendvédelmi szervek az informacios tarsadalomban megjelend

kihivasoknak is megfeleld titkos informaciogylijté eszkdzhoz jutottak.

5.6 A FEJEZET OSSZEFOGLALASA, JAVASLATOK

Az értekezés utolso fejezete arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a titkos informa-
ciogylijtés erdinek, eszkdzeinek €s mddszereinek milyen kiilonleges, az alkalmazast
jelentésen befolyasold rendszerszintii hibai vetheték fel. E mellett azt is feszegeti,
hogy a titkos informaciogyiijtés alrendszerei tekinthetok-e onalloknak, vagy a teljes
rendszerben kell-e gondolkodnunk.

Az elséként emlitett problémakdrben tobb teriiletet (hatalyos (magan)lakas definicio,

503 HETESY Zsolt (2011) i. m.
239



a modositast kovetd lakas meghatarozasa, a jarmii meghatarozasa, a miniszteri enge-
délyezés megfeleldosége, a folyamatba épitett ellendrzés, az utdlagos ellendrzés és
jogorvoslat) és az eszkdzrendszer valtozasait is megvizsgaltam.

A lakés és a jarmu problematikdja esetében arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a
jelenleg alkalmazott megoldas az alrendszerek viszonyaban sziikségtelen kiilonbsé-
geket tartalmaz, valamint olyan megfogalmazasokat hasznal, amelyek a torvényesség
alapelvét kezdhetik Ki. Az 0j szabalyok bevezetésével — amennyiben a hatalyba 1épé-
sig a jogalkotd nem valtoztatja meg — komolyabb nehézségekkel kell a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatoknak és a blinlild6zé hatésagoknak szembe néznie, a sziikitett ha-
taskorok okan.

Mas rendszerelemek esetében ugyan a torvényesség elsddleges alapelvének megfele-
16 szabalyozas bevezetésére keriil sor, de a titkos kutatds, a helyiség lehallgatas és a
helyiség vizualis megfigyelése eseteiben a sziikségesség €s az aranyossag elsddleges
alapelveivel nem magyarazhat6, a jelenlegihez képest jelentdsen korlatozottabb lesz
az alkalmazhatosag. Mindezek folytan ugy tlinik, hogy a nemzetbiztonsagi szolgala-
tokndl a kutatés és a vizualis megfigyelés, mig a nyomozo6 hatésdgoknal mind a ha-
rom eszkoz esetében a hatékony fellépés esélyei jelentésen romolhatnak. Az allas-
pontom, hogy az elfogadott Gj szabalyozas modositasa sziikséges. A jogszabalyoknak
azonos szoveggel kiilon értelmezd rendelkezésben kell meghataroznia a lakas fogal-
mat. Hasonl6 allaspontot képviselek a jarmii és az informécios rendszer vonatkoza-
sdban is.

A miniszteri engedélyezési szisztémaval kapcsolatban a Strasbourgi Birosag vonat-
koz6 dontésének értékelésével mutattam rd a hatdlyos rendszer modositasra varo te-
rilleteire. Azt is kihangstlyoztam, hogy a Strasbourgi Birdsag altal a miniszteri enge-
déllyel bevethetd eszk6zok kapcesan jelzett egyes anomalidk a teljes eszkozpark te-
kintetében jelen vannak. Ezeket a rendszerhibakat a jogalkoto eddig nem kiiszobolte
ki, amivel komoly tdmadasi feliileteket biztosit a jogvédd szervezetek szamara. Ki-
dolgoztam tovabba a magyar rendszer folyamatellendrzésének és utdlagos ellendrzé-
sének kialakitasakor figyelembe vehetd szempontokat és ennek lehetséges megolda-
sat.

A fejezet masodik lényegi témajaban miszerint a vizsgalt eszk6zok és modszerek vo-
natkozéasaban kimutatott formai és tartalmi kiilonbségek a nemzetbiztonséagi szolgala-

tok és a blinlildozd szervek titkos informacidgylijté tevékenységeinek modszertani
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kiilonbozoségét is jelentik-e, kijelenthetd, hogy nem. A rendszertan elméletébdl nem
olvashato ki, hogy az eltérd erd, eszkdz és modszer meghatarozasokon é€s értelmezési
lehetéségeken a szolgalatok eltérd eszkozkészletet is értenének. E mellett az a tény,
hogy a titkos felderitést végzd szervek konspiralt figyelésre, titkos kutatasra, kom-
munikacid ellendrzésére, levélellendrzésre, helyiség vizualis megfigyelésére, infor-
macios rendszerek ellendrzésére a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat szolgaltatasait
veszik igénybe, azt feltételezi, hogy a technikai eszk6zokkel folytatott titkos infor-
maciogyljtés végrehajtasdban modszertani kiilonbségekrdl sem beszélhetiink.

Az is egyértelmiien kijelenthetd, hogy a human erdkkel folytatott titkos informacio-
gyljtésben meglévo szektoralis sajatossagok nem képezik a térvényi szabalyozas ré-
szét. Az erre vonatkoz6 minimalis torvényi rendelkezésekben szignifikans kiilonbség
nem mutathat6 ki.

Az 10j Be. elfogadasaval parhuzamosan az egész szektorban egységes alrendszerek
létrehozasa torténik meg, amit a jogalkotdé hangstlyozottan azzal indokol, hogy az
alrendszerek 1ényegét meghatarozo elemek esetében azonos normativ szabalyok ki-
alakitasara van sziikség. Mint kifejti: ,, 4 titkos informaciogyiijtés dtfogo reformjanak
egyik koncepciondalis eleme, hogy a titkos informdciogyiijtést szabalyozoé valamennyi
torvény azonos modon hatdrozza meg e kiilonleges tevékenységet és folytatasanak
daltalanos feltételeit. ™

Mindezekbdl kifolyolag hatarozott allaspontom, hogy a titkos informaciogyijtés al-
rendszereinek — és nem csak az eszkozkészletnek és ezek alkalmazasdnak, hanem
valamennyi teriiletnek, igy az engedélyezésnek, a folyamat ellendrzésnek, az utola-
gos ellendrzésnek — mindenki szdmara megismerhetd szabalyainak teljes egészében
azonosnak kell lenniiik. Ezért nem tartom elfogadhatonak sem a jelenlegi sem a
2018. julius 1-t6l hatalyos hazai megoldast, ahol dgazati térvényekben, széttagoltan,
szervezeti koronként torténik meg a titkos informaciogylijtés szabalyainak meghata-
rozasa. Ez a megoldas az egyes rendszertani elemek esetében 6hatatlanul széttagolt,
nehezen atlathato és sokrétegli értelmezéshez vezet. A dilemmak kikiiszobolése ér-
dekében jobb megoldasnak tartom a titkos informaciogytjtés erdit, eszkozeit és mod-
szereit ¢s az alkalmazasuk lényeges Szabdlyait az agazati torvényekbdl kiemelni és

egyetlen, sarkalatos torvénybe foglalni.

504 T/15054 sz. torvényjavaslat i. m. 72. old.
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OSSZEGZES

A KUTATASI EREDMENYEK OSSZEFOGLALASA

Az értekezésben a nemzetbiztonsagi, a bliniildozési €s a rendészeti célu titkos infor-
maciogyijté tevékenységek részelemeinek vizsgalatan keresztiil végeztem el azon
alrendszerek elemzését, amelyek soran titkos informaciogyiijtés folytathat6. Ennek
alkalméaval egy atfogo, a titkos informaciogytjtés alapkérdéseit érintd kutatast végez-
tem el. Megkerestem és megtalaltam azokat a sarokpontokat, amelyekkel a titkos in-
formaciogyljtés egyértelmiien meghatarozhat6, valamint kidolgoztam azokat a spe-
cifikacios szempontokat, amelyek alapjan a titkos informaciogytjtés tartalommal
megtolthetd.

Az elemzés eredményeként kimutattam, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok, vala-
mint a renddri és igazsagszolgaltatasi szervek altal folytatott titkos informaciogytijtés
egységes erd, eszkdz és modszertan keretében végzett olyan tevékenység, amely a
hosszl torténelme soran a gyakorlatban kidolgozott eljarasrend mentén és eszkoz-
rendszer alkalmazasaval szolgdlja a titkos felderités eredményes végrehajtasat. Lét-
jogosultsdga fliggetlen a normativ szabalyozéds formajatol és 1ététdl, a mindenkori
allamhatalom fontos eszkoze. A titkos informaciogytijtés rendszere az altalanos cé-
lok szerint elkiilonithetd alrendszerekkel rendelkezik, ahol a szervezettipusként tor-
ténd kategorizalas nem indokolt.

A titkos informaciogylijtést a titkos felderités eljarasan beliil, egyedi jellemzokkel
leirhat6, specialis eszkdz- és szabalyrendszerrel rendelkezé eljarasi szakaszként azo-
nositottam. Kimutattam a titkos informaciogytijtés mai rendszertandban jelen 1évo
egyes elemek, valamint az igénybe veheté eszkozrendszer jellemzdit. A szocialista
rendszerben alkalmazott tamogatd erdk, eszk6zok és a modszerek elemzésével és
rendszertani jellemzdinek a feldolgozasaval, a mai iddszakra vonatkoz6 analdgia se-
gitségével, valamint a rendszervaltast kovetd normativ szabalyozas feldolgozasaval
azonositottam be a titkos informaciogyiijtés ma érvényes sajatossagait. E szerint a
nemzetbiztonsagi szolgalatok és biiniild6z6 szervek human erdforrassal €s technikai
¢s modszerekkel élhetnek, valamint a végrehajtast timogatd human, eljarasi és tech-

nikai eréket vehetnek igénybe.
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A rendszertanon beliili 4gazatonként egységes fogalomhasznalat és fogalomértelme-
z¢s érdekében elemeztem az alrendszerek sajatossagait. Ennek soran feltartam a kii-
16nb6z6 magyar rendszertani elnevezések fogyatékossagait. Az értekezés cimében
szerepld rendszertani elnevezésnek, a titkos informaciogytjtés kifejezés hasznalata-
nak tovabbi erdsitését indoklo eredményre jutottam.

Kutatdsomban a titkos felderités altalanos célja érdekében végzett titkos informécio-
gyljtés jellemzoit vetettem Ossze, ami segitett a sokszinli tevékenység jellemzdinek
bemutatasaban. Arra az eredményre jutottam, hogy az alrendszerek legfébb kozos
jellemzdi:

1. az azonos szovegezésii €s tartalmu alapdefinicio, valamint

2. az elsddleges rendszerkritériumokat meghatarozo alapelvek.

crer

crcr

mentén (hirszerzd, elharito, felderitd, tajékoztatd) tagolt szakmai teriiletek, sem az
elsddlegesen érintett tudomanyagak (hadtudomany, rendészettudomény, jogtudo-
many) altal.
Az alapdefinicio kidolgozasa érdekében a mult szazad masodik felének megismerhe-
td szakmai és jogi szabalyozasainak elemzésével végig vettem a titkos informécio-
gylijtés rendszertananak tapasztalati jellemzait, feltartam a kiilonb6z6 tudoméanyagak
altal alkalmazott megkozelitések sajatossagait és meghataroztam kozos pontjait. Ko-
z0s pontokként hataroztam meg, hogy:
1. kizarolag jogszabalyban felhatalmazott allami szerv alkalmazhatja,
2. kizarodlag a torvényben kifejezetten meghatarozott eréket, eszkozoket és mod-
szereket Oleli fel a torvényekben meghatarozott eljarasi elemekkel egyiitt,
3. avégrehajtasa az érintett eldl titkoltan, az érintett alapjogainak sérelmével va-
l6sul meg,
4. nem része a beszerzett adatok feldolgozasa, valamint értékelése és elemzése.
A sajatossagok kidolgozasa korében meghataroztam a titkos informaciogytijtésnek az
egyéb informéciogylijtd eljarasokhoz vald viszonyat és felallitottam a nyilt forrast
informaciogyijtéstél vald elkiilonités szempontjait. E szerint nem tartozik a titkos
informaciogytijtés fogalma ald a nyilvanos adatoknak barki altal igénybe vehetd le-

galis eszkozokkel valdo megszerzése.
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A Kkibontott tapasztalati jellemzok és a tudomanyos megkozelitésekben felfedezett
koz6s pontok rendszertani tartalma mentén kidolgoztam és megfogalmaztam a titkos
Az alapdefinicié mellett a titkos informaciogytijtés rendszertani tartalmat meghataro-
z6 tényezdk a teljes rendszertanra vonatkoz6 alapelvek. Az érintett tudomanyagak ¢€s
a szakmai teriiletek altal megfogalmazott szempontrendszer vizsgalataval felallitot-
tam a titkos informaciogytijtés alapelvi rendszerét. A meghatarozott rendszertanban a
titkos informéacidgytijtés kétszintli alapelvi rendszerrel irhato le. Az els6 szintre a tel-
jes rendszertan elvi és miikddési kereteit meghatarozé alapelvek keriilnek besorolés-
ra, amiket az Elsddleges Alapelvek korébe soroltam. Elsddleges Alapelveknek azok
a tényezOk tekinthetdk, amelyek a demokratikus jogallami berendezkedésbdl, vala-
mint a nemzetbiztonsagi €s rendészeti szakmai kdvetelményekbdl kozvetleniil vezet-
hetdk le. Az alapelvek masodik szintje a Szakmai Minimumok, ahova azok a jogal-
kotok vagy jogalkalmazok szamara kozvetlen magatartasi szabalyokat meghatarozo
alapelvek kertilnek besorolasra, amelyek az Els6édleges Alapelvekbdl vezethetok le.
Ezek alapjan felallitottam az Els6dleges Alapelvek listajat, amelybe hat alapelv — a
torvényesség, a sziikségesség, az ardnyossag, a célhoz kotottség, az ellendrzottség és
a titkossag — kertilt. Kibontottam az Elsédleges Alapelvek tartalmat, megfogalmaz-
tam kiilon-kiilon a jogalkotora és a jogalkalmazokra vonatkozo jelentés tartalmakat,
valamint a beldliik fakado kotelezd magatartasi szabalyokat. Kidolgoztam a Szakmai
Minimumok listajat és kimutattam az Els6dleges Alapelvekhez valo viszonyaikat.

A titkos informacidgyiijtés erdinek, eszkozeinek és moddszereinek nemzetbiztonsagi
munkaban torténd alkalmazhatdsaganak vizsgéalata soran a rendszertant meghatarozo
harmadik tényez0, a jogszabalyi keretek elemzésekor tobb, a rendszertan koherencia-
jat és homogenitasat, valamint a nemzetbiztonsagi feladatok végrehajtasat hatranyo-
san befolyasold problémakort azonositottam mind a jelenleg, mind a 2018. év julius-
atol hatalyos normativ szabalyozas esetében.

A 2018-ban bevezetésre keriild jogszabalyi modositasok a titkos informacidogytijtés
alrendszerein beliil jelentds valtozasokat hoznak. A nyomozo hatoésagok altal folyta-
tott bliniildozési célu titkos informaciogyljtést a biintetdeljards részéve teszi €s atpo-
ziciondlja eszkdzrendszerét. Az atpozicionalt eszkdzrendszert a masik két alrend-
szerbe is kozel azonos szabalyozassal atvezeti. Tovabbra is fenntartja az eszkozrend-

szer engedélyezd szerinti felosztdsat, amit a biintetdeljaras keretében végzett biiniil-
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dozési célu titkos informaciogyiijtés esetében kiegésziti az tigyészi engedélyezéssel.
Az értekezésben elemzem a bevezetésre vard szabalyozas jogi kereteinek kialakitasat
és megallapitom, hogy a jogi szabalyozasnak szamos olyan pontja mutathatd ki,
amely a hatékony titkos informacidgytijtés folytatasat karosan befolyasolja.

Tovabbi rendszertani problémaként azonositottam azt, hogy a nemzetkdzi birdsag
jogerds itéletben a titkos informaciogytijtés hazai normativ szabalyozasara vonatkozo
¢s az alapelveket sértd rendszerelemek ki- és atdolgozasa a kodifikacid soran nem
tortént meg. A kutatas soran komoly ellentétet mutattam ki a magyar, valamint a V.
¢és V. fejezetekben elemzett nemzetkozi szervezetek véleménye kozott. Példakon és
jogeseteken keresztiil mutattam be, hogy az elmult évek nemzetkdzi eseményei az
alapjogok fokozott védelmére ¢és a titkos eszkdzok hatékony alkalmazésanak egyen-
sulyéra helyezik a hangsulyt. Az értekezés szerint tobbszintli engedélyezd és ellendr-
z0 rendszer kialakitasa célszerti, amely a dontéshozatali hataskorok birtokaban a fel-
adat-végrehajtas szakszer( és jogszeri koordinacidjat erdsitheti.

A problémas rendszerelemek bizonyithatéan tovabb hatraltatjak a titkos informacio-
gyiijtés rendszerszinti hatékony végrehajtasat és nehézséget okoznak a jogalkalma-
z6k napi szakmai fogasainak gyakorlasdban. Nehézségekre lehet szamitani az azonos
meghatarozasok egységes értelmezése, a beszerzett adatok alrendszerek kozotti at-
adasa ¢és felhasznalasa terén. Megnehezitheti a nemzetbiztonsagi és a bliniild6z6i ér-
dekek egységes képviseletét. Tobb, nem megfeleléen megfogalmazott modosités
nem kivanatos mértékben korlatozza egyes eszk6zok és modszerek alkalmazasi lehe-
téségeit valamennyi alrendszer, igy a nemzetbiztonsagi munka vonatkozéasaban is.

Az értekezésben azt is igazolom, hogy az 0j normativ szabdlyozas a kinyilvanitott
egyes teriileteken kifejezetten hatraltatni fogja a titkos felderités végrehajtasat. Az
értekezésben jogszabalyi szinten 1j, valamennyi alrendszerre vonatkoz6 egyértelmii-
en kinyilvanitott erdk, eszk6zok és modszerek szerinti kategorizalast javaslok.

A negativ hatasok kikiiszobdléséhez és az erdk, eszkdzok és modszerek harmas fel-
osztas bevezetése minimalisan az elfogadott szabalyrendszer modositasaval oldhato
meg. Az értekezésben megfogalmazott lényegi megallapitas, hogy a problémakor
nem csupan alrendszer szintii szakmai kihivas, hanem az emberi jogok védelme
szempontjabol is kiemelt fontossagli. Az agazati torvények titkos informaciogyijtés-

16l sz016 fejezeteiben meghatarozott eszk6zok felsorolasa egyben a nemzetbiztonsagi
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szolgalatok és blinlildoz6 szervek szamara jogkorlatozasra vonatkozo felhatalmazas
IS, ezért a feltart rendszerszint(i ellentmondasok a titkos felderités alkotmanyossaga-
nak megitélését is veszélyeztetheti. A fentiek okan javaslatot fogalmazok meg egyes
konkrét intézkedések megtételére, valamint az erd-, eszk6z- és modszerrendszer to-
vabbi rendszerszintli egységesitésére.

Az értekezésben kimutatom, hogy az ideélis megoldas egy 0j jogszabalyi struktiura
kialakitasa. Ebben a titkos informaciogyiijtés altalanos szabalyai kiemelésre keriilnek
az agazati torvényekbdl illetve a Be-bdl €s egy, valamennyi titkos informaciogytijtést
végzd szervezet vonatkozdsdban érvényes altalanos szabdlyokat meghatarozo tor-
vényben keriil szabalyozéasra. Az dgazati szabalyozasokban a titkos felderitd eljaras
végrehajtasara vonatkozo felhatalmazas, a titkos felderités eszkdzrendszerének felso-
rolasa és az engedélyezésre, folyamatellendrzésre, utdlagos ellendrzésre, jogorvoslat-
ra és adatkezelésre vonatkoz6 eljarasi szabalyok keriilnek. A titkos informaciogytj-
tésnek, mint a végrehajtas egyik eljarasi szakaszanak és eszkdzének szabalyozasa
Onallo jogszabalyban torténik. Ezzel a szabalyozasi struktiraval az egyes alrendsze-
rekre vonatkoz6 kozvetlen jogszabélyi kornyezetbdl kovetkezd koherencia zavarok
¢és rendszertani ellentmondésok teljes egészében kikiiszobolhetdk, egyértelmiien ki-

nyilvanitasra keriil a titkos informaciogytjtés egységes rendszertani szemlélete.

AZ UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. Tudomanyos modszerekkel bizonyitottam, hogy a titkos informaciogytjtés a vég-
rehajtas céljatol fiiggetleniil egységes erd, eszkoz és modszertan keretében végzett
sui generis tevékenység. Bizonyitottam tovabba, hogy a titkos informaciogyijtés
0nallod rendszertannal és az altalanos célok szerint elkiilonithetd alrendszerekkel
rendelkezik.

2. Dokumentumelemzés és megfigyelés modszereit alkalmazva igazoltam a titkos
informaciogyiijtés sziikséges fogalmi elemeit, kidolgoztam az egyes fogalmi ele-
mek jelentését és felallitottam a titkos informaciogytijtés szektorsemleges defini-
cigjat.

3. Analitikus kutatasi stratégiat folytatva igazoltam a titkos informaciogyijtés rend-
szertanara vonatkozo alapelvek listajat és kidolgoztam a listaban szerepld alapel-

vek teljeskort tartalmi kdvetelményrendszerét.
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4. Tudoményos eszkozokkel bizonyitottam a titkos informaciogytijtést szabalyozo
normativakban meglévé ellentmondasok 1étét, az ebbdl adodo rendszertani prob-
lémakat, bizonyitottam az ellentmondasok feloldasanak sziikségességét. A prob-

1émak orvoslasara rendszerszintii megoldasi javaslatokat fogalmaztam meg.

A KUTATASI EREDMENYEK FELHASZNALASA, AJANLASOK

Az értekezésben elkészitem a titkos informaciogyijtés allapotanak analizisét. Atfo-
goan elemeztem a titkos informaciogyijtés rendszertananak egyes elemeit, fogalmi
meghatarozasait, alapelvi rendszerét, jogi kereteit, eszkdzrendszerének dinamikajat,
eljarasai sajatossagait és a rendszertannal szemben tamasztott jogallami és szakmai
kovetelményeket. Az értekezés gyakorlati hasznalhatdsagat a titkos informacidgytj-
tés rendszerszintli bemutatasa, valamint a témaval foglalkoz6 tudomanyos kozosség
altal részleteiben eddig ki nem dolgozott egyes elemek jelentik:

o a titkos informéciogytijté tevékenységnek elhelyezése az eltérd célok mentén
folytatott titkos felderités rendszerében,

e atitkos informaciogytijtés alapvetd definicidinak tisztazasa és szektorsemleges
értelmezésiik kidolgozasa,

e a titkos informaciogyiijté tevékenység magatartasi szabalyait meghatarozo
nemzetkdzi és magyar kornyezet atfogd bemutatasa,

e a titkos informaciogytijtés alrendszereinek Osszehasonlitasa révén a szakmai
sztenderdek altal hatékonyan alkalmazhato eszkozrendszer katalogusanak és az
egyes eszk6zok ismérveinek meghatarozasa,

e a katalogus alapjan az egyes tevékenységek egymashoz valo viszonyanak, kol-
cson- ¢és ellenhatdasaik bemutatdsa, valamint a rendszertan fesziiltségeinek
elemzése,

e a2018-ban varhat6 valtozasok rendszertani hatasainak elemzése.

Az értekezés abbol a hipotézisbdl indul ki, hogy a magyar és a nemzetkdzi jog az
alapjogok védelme mentén konkretizalt keretek koz¢é szoritja a titkos informaciogytj-
tés rendszertanat. A kereteket a szakmai- és itélkezési gyakorlat folyamatosan alakit-
ja. A keretek elemzése és rendszerezése folytan lehetdség nyilik arra, hogy a titkos
informaciogytlijtés magyar jogszabalyi hatterét az értekezés Osszevesse a teljes kove-

telményrendszerrel. Az ennek eredményeképpen levont kovetkeztetésekben a titkos
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informaciogyijtés rendszertanat meghatarozo jogszabalyok atalakitasaval teszek ja-
vaslatot a leirt problémak feloldasara. Az értekezés készitésének idején folyd jogsza-
baly-modositasi folyamatban javaslom figyelembe venni az értekezésnek azt a meg-
allapitasat, miszerint a titkos informaciogytijtés nemzeti szintli 6sszhangjanak megte-
remtése nem torténhet meg az adgazati jogszabalyok folyamatos egységesitésével. A
rendszertan harmadik elemének, a jogi szabalyozasnak a radikalis egyszerisitésére
van sziikség, egyetlen, a titkos informaciogytijtést szektorsemlegesen szabalyozd
torvény megalkotasa révén. Ennek soran sziikségszeriien megtorténhet:

e az agazati torvényekben eltérd eszkozrendszereknek, kiilonésen a nem kiil-
s0/birdi engedélykdteles eszkozoknek a teljes rendszertani feliilvizsgalata,

e az Elsddleges Alapelvek jogalkotéra vonatkozod mindségi kovetelményeinek
torvényi megjelenitése és érvényesitése,

e atitkos informaciogytijtés engedélyezésében feltart hianyossagok kikiiszobolé-
se, a nem kiilsé/birdi engedélyhez kotott eszkozokre vonatkozd szabalyok
alapvet6 kovetelményeinek kidolgozésa,

e a hatalyos, az elfogadott és a javaslati formaban meglévd térvényi szabalyo-
zasban feltart, birosag altal nem megfelelének mindsitett ellenérzési és jogor-
voslati rendszer megreformalasa.

Az értekezés atfogo és ujszeri leirast ad a magyar titkos informaciogytijtés rendszer-
tandrol, a rendszertant meghatarozé tényezokrdl és egyes elemeirdl. Ezért azok sza-
mara ajanlom, akik érdeklédnek a titkos informaciogytjtés multja, jelene és jovoje
irant, vagy csak altalanos képet kivannak kapni a téma aktualis helyzetérdl és a koze-
li jovOben varhat6 allapotardl. E mellett hasznosithatd azok szdmara is, akik az érte-
kezésben alkalmazott, a megszokottol némileg eltéré megkozelitések okan nyitva
maradt kérdésekben tovabbi kutatasokat, tudomanyos munkat kivannak végezni.

Kovetelmény, hogy a munkatarsak tudatosan, a magas jartassag szintjén dolgozza-
nak. Helmut von Moltke szerint: ,, ... a véletlen okozta hibdak hosszu tavii ellenszere
az, ha a vezetés jo és hatékony. Létfontossagu az is, hogy a katondak minden szinten
kivalé képzésben részesiiljenek, s képesek legyenek a csapatmunkdra is.”® Ezzel
kapcsolatban Dwight D. Eisenhowertdl az emelhetd ki, miszerint: ,, Célunk volt, hogy

testileg ratermett embereket neveljiink, akik mesterien kezelik a fegyvereiket, hozza-

%5 MACKSEY, Kenneth: 4 II. vildghdbori katonai tévedései, forditotta: CSERNA Gyorgy, -Bp.:
Mescandrra Kiado, 1996. 239. old.
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szoktak a fegyelemhez és az egyiittmiikodéshez és a legnagyobb mértékben biiszkek
katonai hivatasukra®® Mindkét idézet a sikert a jol képzett személyiségekben latja.
Moltke a csapatmunkaban, az USA késobbi elnoke pedig a fegyelmezett egyiittmii-
kodésben. Tekintettel arra, hogy a titkos informaciogytijtés is csapatmunka az érte-
kezés megallapitasait ajanlom a gyakorlati szakemberek figyelmébe, akik a napi rutin
megerdsitéséhez vagy megcafolasdhoz kapnak elméleti hatteret és egyes teriileteken
konkrétan alkalmazhatod gyakorlati tandcsokat. A titkos informaciogyljtés végrehaj-
tasaért felelds vezetok a tudomanyos megkdzelitésekbdl és elméleti kovetkeztetések-
bdl levont 6nallo értékelés alapjan donthetnek a titkos informacidgyiijtés végrehajta-
sdnak stratégiai irdnyairdl, illetve a szervezetiiknél kovetett szakmai kultararol. Az
értékelés tAmpontokat ad esetlegesen korrekciok végrehajtasdhoz, valamint a human
er6forras erdsitéséhez. Mindehhez a megfogalmazott eredményeket feltétlentil hasz-
nosithatonak vélem a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Rendészet-
tudomanyi karoknak, valamint a Nemzetbiztonsagi Intézetének alap-, mester- és dok-

tori képzésein, akar 6nallo jegyzet formajaban.

Az értekezésben megfogalmazottak alapjan a kovetkezd ajanlasokat tartom sziiksé-
gesnek megfogalmazni:

1. Sziikségesnek vélem kutatas keretében feltarni a titkos felderités és a titkos
informaciogytijtés viszonyat.

2. Tovabbi kutatasokat folytatni a titkos informaciogytijtés egyes alrendszerei-
ben alkalmazhato titkos erdk, eszk6zok és modszerek szektorspecifikus jel-
lemzdinek feltarasa érdekében.

3. Az egyes hirszerzési agak viszonyaban részletesen megvizsgalni a titkos in-
formaciogytijtés végrehajtasat.

4. Javaslom olyan kutaté miihely felallitasat, amely a hadtudomany, a rendészet-
tudoméany ¢€s a jogtudomany képviseldinek bevondsaval a jogalkotds szamara
biztosithatja a titkos informacidgylijtés szektorsemlegesen kidolgozott kon-

szenzuson alapul6 szempontrendszerét.

506 EISENHOWER, Dwight D.: Keresztes haborii Eurépaban, forditotta: Auer Kalman, -Bp.: Kossuth
Kiado, 1998. 14. old.
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torvényjavaslat a 2017. évi .... torvény a nemzetbiztonsagi szolgdlatokrol szolo
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rol cimmel;

http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirek/sajtokozlemeny-
20170818

BUDAPEST, 2017. oktober 30.
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