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Ha az eurdpai orszdgoknak sikeriilne egyesiteniiik 300—400 millios lakossdgukat, ko-
z0s Orokségiik gyiimolcseként olyan jolétet, dicséséget és boldogsdagot érhetnek meg, ame-
lyet nem korldatozhatna semmiféle mezsgye, semmiféle hatar ... Sziikség van arra, hogy az
eurdpai csaldad vagy legaldbb annak minél nagyobb része ujrdformdlja kapcsolatait.”

(Churchill, 1946.)

BEVEZETES

A masodik vilaghdborut kovetéen Nyugat-Europa vezetd politikusai €s gondolkodoi
felismerték, hogy az els6 és a masodik vilaghdboru szornylségeihez hasonld események
megel6zése és a térség orszagainak jovObeni hatékony fejlddése érdekében az allamok
kozotti ellenségeskedést €s gytlolkodést az egytittmikodésnek kell felvaltania, €s ehhez
az egyuttmukodés 1) formait és teriileteit kell megtalalni.

A gondolat nem volt 4j kelet(i, a masodik vilaghaboru utan Churchill 1946. szeptember
19-1 diszdoktorra avatasakor a Zurichi Egyetemen fogalmazta meg a fenti idézetet.
(Churchill, 1946.; Sey, 2006. 73-74. 0.)

A Churchill altal felvazolt elgondolas megvalositasanak elso jelentds allomasat, amely
komplex modon kivanta megoldani az eurdpai egylttmiikodés megval ositasat és elmé-
lyitését a Romai Szerzddések képezték.

Kutatasi témam szempontjabol a Romai Szerzédések részét képezd Szerzédés az Eu-
ropai Gazdasdgi Kozosség létrehozdsarol (1957.) jelentds, mert célul thzte ki, a tagélla-
mokban a gazdasagi fejlédés novelését, a stabilitas megteremtését, az életszinvonal eme-
1ését és a szerzddd felek kozotti egyuttmiikodés szorosabba tételét. Ezeknek a célkitizé-
seknek az elérése érdekében a szerz6do felek szamos intézkedés végrehajtasat fogalmaz-
tak meg, tobbek kozott: “az druk, a személyek, a szolgdltatdsok és a toke tagdllamok ko-
zotti szabad mozgdsat gatlo akadalyok eltorlését’. (Szerzodés az Eurdpai Gazdasdgi Ko-
zosség létrehozdsdrol, 1957. 3. cikk, ¢))

A tervezett intézkedések koziil a személyek szabad mozgasa megteremtésének voltak

kozvetlen és kozvetett, a mai értelmezés szerint hatarellen6rzési vonatkozasai. A gyakor-
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latban ez azt jelentette, hogy hosszu tdvon ennek érdekében a tagallamok kozos hatarsza-
kaszain meg kell sziintetni a mozgast gatlo akadalyokat, a hatarforgalom-ellendrzést'. A
kozosség ennek az allapotnak az elérését az atmeneti idoszak végéig? tervezte megvalo-
sitani, a gyakorlatban azonban ennek megvalositasa csak 1985-ben, a Megéllapodas a
Benelux Gazdasagi Unio6 allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia
Koztarsasag kormanyai kozott a kozos hataraikon torténd ellendrzések fokozatos meg-
sziintetésérdl (Schengeni Megdllapodads, 1985.) alairasaval kezd6dott meg.

A megéllapodas a megval6sitas érdekében révid €s hosszi tavon megvaldsitando in-
tézkedéseket fogalmazott meg. A rovidtavon megvalositandd intézkedések tobbek kozott
az alabbiakat hataroztdk meg: ,,... a hatdarrendészeti és vamhatosdagok foszabdlyként csak
vizudlisan ellendrzik a kozos hatdron csokkentett sebességgel dthalado személygépjdr-
miiveket, anélkiil, hogy ezeket a jarmiiveket megdllitandk.” (Schengeni Megdllapoddas,
1985. 2. cikk)

A hosszu tavon megval6sitandé intézkedések kozott, a hatarforgalom-ellendrzésre vo-
natkozo megallapitas az alabbiakat tartalmazta: ,,4 személyek mozgdsa tekintetében a Fe-
lek torekednek arra, hogy kozos hatdaraikon megsziintessék az ellendrzéseket, és ezeket az
ellendrzéseket kiilso hatdraikra helyezzék dt.” (Schengeni Megdllapodds, 1985. 17. cikk)

A fenti intézkedések hozzajarultak a belsd hatarokon az ellendérzés fokozatos meg-
szlintetéséhez, azonban a tapasztalatok alapjan nyilvanvalova valt, hogy a térség eredmé-
nyes mikodtetéséhez a meglévd szabalyozasok nem elégségesek. A folyamatban részt-
vevo allamok a sziikséges feltételek megteremtése érdekében kidolgoztak, s 1990. janius
19-én alairtak az Egyezmény a Benelux Gazdasagi Unié Allamai, a Németorszagi Szo-
vetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasag kormanyai kozott a kozos hataraikon tor-
téno ellendrzések fokozatos megsziintetésérol 1985, junius 14-én kotott Schengeni Meg-
allapodas végrehajtasarol dokumentumot (Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény, 1990.),*
amely 1995. marcius 25-én lépett hatalyba a korabbi egyezményt alairé Belgium, Hol-

landia, Luxemburg, Franciaorszag és a Német Szovetségi Koztarsasag, valamint a késobb

A Szerz6dés az Eurdpai Gazdasagi Kozosség Iétrehozasarol 48. cikkében megfogalmazottak szerint
a szerz6dés a munkavallaldk szabad mozgasanak megteremtését tiizte ki célul.

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség 1étrehozasardl sz616 dokumentum a k6zos piacot egy 12 éves at-
meneti id6szak alatt kivanta 1étrehozni, amelyet tovabbi hdrom négy éves idészakra osztottak fel.
A dokumentum tovabbi megnevezésére értekezésemben a Schengeni Megallapodas megnevezést
haszndlom, a hivatkozasokban a (Schengeni Megdllapodds, 1985.) jel6lést alkalmazom.

A tovabbiakban a dokumentum megnevezésére értekezésemben a Schengeni Végrehajtasi Egyez-
mény megnevezést és a hivatkozasokban a (Schengeni Végrehajtdasi Egyezmény, 1990.) jelolést
hasznalom.
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csatlakozo Spanyolorszag és Portugélia teriiletén. Az egyezmény hatalyba Iépésével a
gyakorlatban is megvalosult és megkezdte mitkodését a schengeni térség.’

A schengeni térség a korabbiaktol tobb tekintetben eltérd hatarellendrzési €s hatarren-
dészeti rendszert €s kulturat kezdett megvalositani, amely az egységes €s magas szinvo-
nalu mikodtetés megteremtése érdekében célul tizte ki a rendszer mikodtetésében részt-
vevo allomany egységes €s magas szinvonala felkészitésének megteremtését. A térség-
ben, ebben a folyamatban jatszott és jatszik még napjainkban is Uttérd és meghatarozo
szerepet a FRONTEXS alapszint(i képzési alaptanterve’ az europai® hatarérok felkészité-
sére és kozépszintli képzése®, amelyek a kutatasom targyat képezik. Az alapszintii képzési
alaptanterv ¢s a kozépszinti képzés vizsgalata el6tt a kiilonbozd unios dokumentumok
tartalmanak vizsgalatan keresztil feltairom és bemutatom, hogyan jottek 1étre €s fejlédtek
a két képzési eszkoz kidolgozasi folyamatat megteremtd €s befolyasolo legfontosabb fel-

tételek €s korilmények.

A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA ES A TEMAVALASZ-
TAS INDOKLASA

A schengeni térség létrejotte, az integralt , hatarigazgatas™!®

megvalositasanak meg-
kezdése és folyamatos fejlesztése a korabbi nemzeti hatarrendészeti rendszerektdl szer-
kezetében és tartalmaban is tobb tekintetben eltérd, de a nemzeti hatarrendészeti szerve-
zetekre €s kulturakra €puld €s a nemzetkozi hatarrendészeti egyuttmiikodés elemeivel fo-

kozatosan bovilé eurdpai hatarrendészeti rendszer kialakulasat eredményezte.

A tovabbiakban a schengeni térség fejlédését nem vizsgalom, mert a hatarrendészeti képzesi egyiitt-
miikédés a schengeni térség dllamain kiviil magiba foglalja a térséggel képzési egyiittmiikodést
fenntart6 orszagokat is. Ahol a téma vizsgalata szempontjabol sziikséges, ott a résztvevd orszagokat
megnevezem.

FRONTEX a francia Frontiéres extéricures for “externel borders’ kifejezésbdl képzett mozaik sz6
¢és az Eurdpai Unié Tagallamai Kiilsé Hatarain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felels
Eurépai Ugynokséget jeloli. A tovabbiakban, ha az iigynokség kifejezést tovabbi pontositas nélkiil
alkalmazom, akkor az a FRONTEX-¢t jeloli.

A képzés pontos megnevezésének és tartalmanak valtozasait értekezésem masodik fejezetében mu-
tatom be.

Az curdpai kifejezés a schengeni térség allamait és a schengeni térség allamaival a hatarrendészeti
képzE€s teriiletén egyiittmiikodd allamokat foglalja magaba.

A kozépszintii képzés a kozel mualtban végzett, hatdrrendészeti teriileten dolgozo tisztek nemzetkozi
egylittmikodésre torténd felkészitését szolgalja. A nemzetkozi terminologia a képzést a mid-level
jelzdvel jeloli. A képzést a késébbiekben kiilon fejezetben mutatom be.

A, hatdrigazgatds” fogalmat értekezésemben a hatarrendészet tdg értelmezésének megfeleléen hasz-
nalom, értekezésem 1.1. pontjdban megfogalmazottak szerint.

10
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A rendszer hatékony mikodése megteremtésének kiemelt célkitlizését képezi, hogy a
kiilsé hatarokon a részes allamok egységesen magas szinvonala hatarellendrzést valosit-
sanak meg ¢€s az eltérd nemzeti hatarrendészeti hagyomanyok ¢€s a felkészités nemzeti
sajatossagal ne eredményezzék az ellendrzés eltérd szinvonalat. Ezeknek a céloknak a
megvaldsitasa érdekében a térség allamai felismerték, hogy a hatarrendészeti egytttm-
kodés erdsitése €s javitasa, a hatarrendészeti tevékenységek, eljarasok és intézkedések és
ennek érdekében a hatarrendészeti képzés eurdpai szintli koordinalasa €s harmonizalasa
sziikséges €s megkertlhetetlen.

A schengeni térség kialakulasat kovetden a térség allamai, és a térséggel egylttmi-
kodé allamok tobb rendészeti €s hatarrendészeti felkészitésre vonatkozo programot indi-
tottak az informaciocsere erdsitése, egymas legjobb gyakorlatainak megismertetése, a
jobb mindségl tananyagok, oktatasi és képzési programok kidolgozasa érdekében. A tar-
talmi fejlesztések mellett 2002-t6l megkezdddott az eurdpai hatarrendészeti képzés szer-
vezeti keretei létrehozasanak eldkészitése ¢s folyamatos megvaldsitasa, amely a
FRONTEX létrehozasat kovetden az tigynokség szervezetén belil folytatddott.

Az eurdpai hatarrendészeti képzes a schengeni térséggel parhuzamosan, azzal szerves
egységben fejlédik, €s meghatdrozo szerepet jatszik Ggy a nemzeti, mint a nemzetkozi
hatarrendészeti szakmai felkészitésben, az eurdpai vonatkozasokat is egyre nagyobb mér-
tékben magéba foglalo hatarrendészeti képzes €s kultura kialakitasaban és fejlesztésében.

A schengeni térség hatarrendészeti képzésének €s ezen beliil az alapszintl képzési
alaptantervnek és a kozépszinti képzésnek a tudomanyos igényl vizsgalatat, tobbek ko-
zott a kovetkezo tényezdk teszik szitkségessé, illetve befolyasoljak:

- A schengeni térség kialakulasa ota az europai hatarrendészeti képzésben az alap-
szint képzési alaptanterv €s a kozépszintli képzés helyét és szerepét, kidolgozasi
folyamatat, tartalmat, eredményeit €s fejlesztésiik lehetdségeit eddig még atfogdan
senki nem kutatta sem hazankban, sem kalfoldon.

- Az alapszintl képzési alaptanterv €s a kozeépszintli képzési program vizsgalatabol
levont kovetkeztetések jelentésen befolyasolhatjak a jovobeni hatarrendészeti kép-
zési alaptantervek és programok kidolgozasat, hatassal lehetnek a FRONTEX jo-
vobeni képzési stratégiajara.

- Szintén 06sztonzodleg hatott a tudomanyos kutatds megkezdésére, hogy az értekezés
elkészitésének idopontjaig szamos olyan dokumentum valt kutathatéva, amelyek

korabban nem voltak nyilvanosak.
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A hatarrendészeti képzés europai vonatkozéasainak folyamatos figyelemmel kiséré-
sének, elemzésének ¢&s értékelésének szikségességét erdsitti a Tanacs
2007/2004/EK rendeletének modositasa (Furdpai Parlament és a Tandcs, 2011.),

amely tobbek kozott az alabbiakat tartalmazza: ,,...a tagdllamoknak hatdrdreik

nemzeli képzési programjaiba be kell épiteniiik az Ugynokség munkdjanak eredmé-
nyeit.” (Furdpai Parlament és a Tandcs, 2011. (18)). Ezért kiemelt fontossagu,
hogy a FRONTEX meglévé, kidolgozas alatt al16 és a jévében kidolgozando kép-
zési alaptantervei és tantervei az altalanos eurdpai €s a specialis hatarrendészeti
képzési kovetelményeknek is megteleljenek, és ily modon jaruljanak hozzéa a nem-
zetkozi és a nemzeti hatarrendészeti képzés egységes €s magas szinvonalu megva-
lositasahoz.

Kutaté munkam alapjan ugy itélem meg, hogy a FRONTEX Képzési Egysége elo-

remutatd és példaértékli megoldasok kidolgozasara és alkalmazasara torekszik,

amelyek megismertetése mas szakteriiletek munkajat is segitheti.

Témavalasztasomat az alabbi tényezok motivaltak:

Nemzeti szakértoként, egy kisebb megszakitas kivételével, 2002-t6l veszek részt a
hatarrendészet teriiletén kilonboz6 nemzetkozi képzési tevékenységekben.

2003 decemberétdl 2005. december végéig nemzeti szakértdként dolgoztam Auszt-
ridban, Traiskirchenben, az Ideiglenes Hatar6rképzési Kozpontban.!!

Az alapszint képzési alaptanterv kidolgozasanak elsé szakaszaban nemzeti szak-
értoként, az els6 modositasakor eldszor az altalanos, majd a szarazfoldi modul rész-
projekt vezetdjeként tevékenykedtem.

A kozépszinti képzés otletaddja voltam, aktivan részt vettem a kidolgozasaban,
majd egy rovidebb megszakitas kivételével a magyar képzési hét részprojekt veze-
téjeként dolgoztam.

2006-t6l - egy rovidebb iddszaktol eltekintve - a FRONTEX nemzeti képzési koor-
dinatoraként dolgozom és értekezésemmel is hozza kivanok jarulni az tigynokség
tevékenységének jobb megismertetéséhez és eredményeinek nemzeti szintli elfo-
gadtatasahoz.

Ertekezésem elkészitésével hozza kivanok jarulni az eurdpai hatarrendészeti képzés

altalam vizsgalt idészakanak ¢s terilletének tudomanyos igényl feltarasahoz és

11

Az Ideiglenes Hatar6rképzési Kozpont angol megnevezése Ad-hoc-Centre for Border Guard
Training, amelyet ACT-nek roviditettek.
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olyan eseményeinek és eredményeinek megdrzéséhez, amelyek kutatasa a késobbi-

ekben nehezen vagy mar nem lesz lehetséges.

ERTEKEZESEM HIPOTEZISEL:

1. A schengeni térség hatékony hatarrendészete megteremtésének meghatarozo eleme
az egységes €s magas szinvonall hatarérképzés megteremtése, amely jelentés mér-
tékben a hatarérképzes europai vonatkozasainak fokozatos erdsitésével valdsithato
meg.

2. A FRONTEX belathat6 idon beliill nem tervezi sajat képzési intézmények 1étreho-
zasat, ezért a schengeni térség hatarrendészeti képzési egylttmikodésében még
hosszl ideig meghatarozo szerepet fog betdlteni az eurdpai szinten meghatarozdan
tartalmilag koordinalt és a nemzeti oktatasi €s képzési intézményekre €piilé hatar-
rendészeti képzés.

3. A schengeni térség hatarrendészeti képzése az europai képzési rendszer része, ezért
a hatarérok képzésben is érvényesilnie kell az altalanos eurdpai képzési folyama-
toknak és ezen belul kiemelten a koppenhéagai €s a bolognai folyamat eredményei-
nek.

4. A FRONTEX alapszinti képzési alaptanterve és a hozza kapcsolddo képzési eszko-
z0k az europai rendészeti képzés uttoré eredmeényei, amelyek tapasztalatai poziti-

van befolyasolhatjak mas szakteriiletek hasonl6 fejlesztéseit.

KUTATASI CELOK:

- A schengeni térség 1étrejottétdl napjainkig feltdirom és bemutatom az europai hatar-
rendészeti képzés kialakulasat €s fejlddését befolyasolo és meghatarozo legfonto-
sabb szakmai és altalanos képzési tartalma unids dokumentumokat. A vizsgalt do-
kumentumokon beliil kiemelten vizsgalom az eurdpai hatarrendészeti képzés eurd-
pai vonatkozasainak, az alapszinti képzési alaptanterv €s a kozépszint( képzés ki-
alakulasat és fejlodését kozvetlentil és kozvetve befolyasolo tényezoket.

- Ertekezésemben meghatarozoan csak azokat a dokumentumokat, eseményeket és
folyamatokat kivanom bemutatni, amelyek hozzéjarultak az alapszinti képzési

alaptanterv €s a kozépszinti képzés 1étrejottéhez, késdbbi modositasdhoz és ezen

11
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keresztiil a FRONTEX Képzési Egységének ez iranyu tevékenységének megterem-
tés¢hez €s végzéséhez.

- Feltarom az alapszint(i képzési alaptanterv és a kozépszintli képzés 1étrehozasi fo-
lyamatat, fejlodési szakaszait, legfontosabb tartalmi elemeit, értékelem a hatarren-
dészeti képzésben betoltott helyiiket és szerepiiket €s tovabbfejlesztésiik lehetséges
iranyait.

- Ertekezésem elkészitése soran elsédlegesen a Schengeni hatar-ellen6rzési kodex-
ben szerepld, ennek hianyaban a magyar szakmai gyakorlatnak megfelel6 fogalma-
kat hasznalom. Nem célom a szakmai terminologia tovabbfejlesztése €s 1) fogal-
mak megalkotésa.

- Elfogadom, ¢s nem vizsgdlom az egész é€leten at tartd tanulas Eurdpai Képesitési
Keretrendszerében (Nemzeti Eroforrds Minisztérium, 2009.) és a koppenhagai €s
bolognai folyamat keretében meghatarozott fogalmakat és eredményeket, ezeket
csak a kutatdsomhoz sziikséges mértékben mutatom be.

- Ertekezésemben nem, vagy csak a legindokoltabb mértékben mutatom be az eurd-
pai hatarérképzés fejlodését kisérd szervezeti valtozasokat, a FRONTEX alap
(bachelor) és mester (master) képzési alaptantervei kidolgozasara tett eréfeszitéseit,
a FRONTEX kutatasi teriiletemen kiviili mas képzési tevékenységeit.

- Ertekezésem elkészitése soran nem vizsgalom az alapszint(i képzési alaptanterv
nemzeti alkalmazéasainak orszagonkénti tapasztalatait és nem célom 0j képzési alap-
tanterv kidolgozasa.

- Ertekezésemben nem kivanom megnevezni az egyes tevékenységekben résztvevd

személyeket és az egyes személyek tevékenységét értékelni.

KUTATASI MODSZEREK:

- Osszehasonlitd modszer segitségével vizsgaltam és feltartam a kutatott idészakban
a hatarrendészeti képzés fejlodését elésegitd és meghatarozd dokumentumok kép-
zésre vonatkozo tartalmat.

- Rendszerszemléletli megkozelités segitségével vizsgaltam és hataroztam meg a ha-
tarorok alapszinti képzési alaptantervének és kozépszintli képzési programjanak
helyét és szerepét a schengeni térség és a nemzeti hatarrendészeti képzés rendsze-

rében.
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- Az analizis és szintézis segitségével vizsgaltam a kiilonbozd unids dokumentumo-
kat, a kutatasi témaval kapcsolatban megjelent nemzetkozi €s hazai publikacidkat
¢s jelentéseket, feltartam a kiilonb6zd helyeken megfogalmazott tényeket és 6ssze-
fuggéseket, majd végiil kovetkeztetéseket vontam le a megéllapitott tényekkel kap-
csolatban és ajanlasokat fogalmaztam meg a tovabbfejlesztés lehetséges iranyaira
¢s tertileteire vonatkozdan.

- A kozépszintli képzeés magyarorszagi programheteinek résztvevoivel készitett in-
terjuk segitségével vizsgaltam, hogy a képzések résztvevoi eloképzettségiik, szak-
mai felkészultségik alapjan milyen mértékben feleltek meg a képzés kovetelmé-

nyeinek.

Kutatasomat 2015.01.10-én zartam le.
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1. A HATARORKEPZES EUROPAI VONATKOZASAI FEJLODESENEK
BEMUTATASA A SCHENGENI TERSEGBEN.2 A KULONBOZO UNIOS
DOKUMENTUMOKON KERESZTUL

A legtébb ember szamara az eurdpai egyesilési folyamat €s ezen belil az Europai
Unio létrejottének legfontosabb és legkézzelfoghatobb eredménye, hogy szabadon, a hi-
vatalos formasagok minimalizalasa mellett utazhat a schengeni térségen beltl. Az érintett
polgarok és a hatarrendészeti tevékenységet végzd hatdsagok szdmara is kiemelt fontos-
sagu, hogy a schengeni térség hatarrendészeti rendszere a lehetd legoptimélisabban mu-
kodjon, a biztosithatd legmagasabb szinvonalu szolgaltatast nyujtsa a polgéaroknak, és az
elérhetd legmagasabb szintli biztonsagot szavatolja a térség szamara.

A fenti célok megvalositasa azonban 0 hatarrendészeti gondolkodasmod kialakitasat
tette sziikségessé a schengeni térség létrejottét kovetden, ugyanis a hatarrendészet €s ezen
belul a hatarellendrzés kilépett nemzeti kereteibdl, és fokozatosan erésodtek europai vo-
natkozasai. A térség mikodésének meghatarozo elve lett a kolcsonos bizalom, a nemzeti
hatarrendészeti szabalyozasokat részben felvaltotta és kiegészitette a schengeni vivma-
nyok alkalmazasa, a rendszer meghatarozé elemévé valt a nemzetkozi egyuttmiikodés
egyre eredményesebb megvalOsitasa.

A schengeni térség fejlédése soran nyilvanvaldva valt, hogy egy nemzeti alapokra
épulo, eltérd hatarrendészeti kulturakat magaba foglal6 rendszerben az egységes és magas
szinvonalu hatarrendészet megteremtése érdekében egyre inkabb az eurdpai értékekre s
eredményekre épuld hatarérképzésnek kell meghatarozo szerepet jatszania.

Ertekezésem elsd fejezetében ezért az eurdpai hatarrendészeti képzés fejlodésén beliil
kiemelten azokat a szakmai ¢€s altalanos vonatkozasokat mutatom be, meghatarozoan a
kiilonbozé unios dokumentumokon keresztiil, amelyek kozvetleniil vagy kozvetve hatas-
sal voltak és vannak az alapszint képzési alaptanterv és a kozépszintl képzes 1étrehoza-
sara ¢s fejlesztésére.

Teszem ezt egyrészrdl annak bizonyitasa érdekében, hogy az europai hatarrendészeti
képzés egy fokozatos fejlddés és fejlesztés eredményeként érte el mai allapotat, masrész-

6l annak érdekében, hogy kutat6 tarsaim €s a hatarér kozosség figyelmét is rairanyitsam

12 Az 5. szamu labjegyzetben megfogalmazottakat figyelembe véve, azzal dsszhangban hasznilom a
schengeni térség kifejezést értekezésemben. Ebben az esetben a schengeni térség megnevezés, a
hatarrendészeti képzEs teriileti megvalosuldsat jeloli, amely szintén a schengeni térséget &s a schen-
geni térséggel egyiittmiikodd orszagokat foglalja magaba, de egyben megjeldli azt az idészakot is,
amelyet vizsgalok.
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ezekre a dokumentumokra. A vizsgalt dokumentumok ugyanis képzési vonatkozasaik
mellett szamos olyan tartalmi elemet is tartalmaznak, amelyek a schengeni térség és az
integralt | hatarigazgatas” fejlodésének kutatdsahoz is figyelembe vehetdek.

A vizsgalt dokumentumokat alapvetéen elkészitésik és megjelenésiik sorrendjében

vizsgalom, tartalmi kapcsolataik alapjan csoportositom, majd a fejezet végén értékelem.

1.1. AZ ERTEKEZESBEN HASZNALT LEGFONTOSABB FOGALMAK
ERTELMEZESE

A kutatasi céljaimban megfogalmazottak figyelembe vételével, értekezésem tartalmi
részének kidolgozasa elétt, szikségesnek tartom a legfontosabb fogalmak pontositasat,
amelyek értekezésem cimének és tartalmanak megfeleld értelmezéséhez szitkségesek.

A hatarrendészet fogalom tartalmi elemeinek meghatarozésaval nem arra torekszem,
hogy 1 fogalmat alkossak, hanem arra, hogy azokat a tevékenységeket, tartalmi elemeket
hatarozzam meg, amelyekre a hatarérok felkészitése nemzeti és nemzetkozi szinten ira-
nyulhat.

A schengeni térséghez torténd csatlakozasunkat megelézden a magyar Hatardrség j6l
kidolgozott fogalom és szabalyozo rendszerrel rendelkezett, amely kovette a valtozéaso-
kat. Ennek az idészaknak meghataroz6 fogalma volt a hatardrizet, amelynek tartalméat jol
tikrozi a Rendészettudomanyi szoszedet erre az idészakra vonatkozo fogalom meghata-
rozasa.

A hatarérizet ,,A MK? dllamhatdra sérthetetlenségének biztositasdra hivatott olyan
Osszetett tevékenység megnevezése volt, melynek lényege az dllamhatdr jogellenes dtlé-
pésének megakaddlyozdsa, az dllamhatdr rendjét sérto, vagy veszélyezteté cselekmény
megelozése illetbleg megakadadlyozasa, felszamoldsa volt.” (Beregnyei, 2008a. 188.0.)

A meghatérozas teljes egészében megfelelt a hatardrizetrdl €s a Hatardrségrol szolo,
1997-ben megjelent torvény (Orszdggyiilés, 1997.) tartalmanak.

A fogalom legfontosabb jellemzodinek tekintem, hogy tevékenységalapu volt, az adott
idoszakban a meghatarozo tevékenységeket tartalmazta, és meghatarozta ezeknek a tevé-
kenységeknek a céljat. A cél meghatarozasat azért tartom lényegesnek, mert legtébb eset-
ben ezek a célok kulonboztették meg a hatardrizeti tevékenységeket mas szakteriletek

tevékenységeitol.

13 Magyar Koztarsasag
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Az 1997-ben megjelent torvény meghatarozta, hogy ,,4 Hatdrorség kettds rendelte-
tésti, sajatos jogdlldsu és szervezetii fegyveres szerv, amely a haza katonai védelmét a
fegyveres erdkre, a hatdrrendészeti feladatait az e torvény rendelkezései, valamint a rd
vonatkozo mds torvények és jogszabdlyok alapjan hajtja végre.” (Orszaggyiilés, 1997.
2.9)

A torvény ily modon kinyilvanitotta, hogy a Hatarérség katonai védelmi feladatai mel-
lett - tobbek kozott - az alabbi rendészeti feladatokat hajtja végre:

,a) Orzi az dllamhatdrt, megakaddlyozza az dllamhatdr jogellenes dtlépését, gondos-

kodik az dllamhatar rendjének fenntartdsdarol;

b) mas hatosdgokkal egyiittmiikodve ellendrzi az dllamhatdron dthalado személy- és
Jarmiforgalmat, a szdllitmdnyokat, biztositia a hatdrdtkelohelyek rendjét;

c) végrehajtja a kiilfoldiek beutazasdrol, magyarorszdgi tartozkoddsardl és bevandor-
lascrol szolo 1993. évi LXXXVI. torvényben (a tovabbiakban: idegenrendészeti tor-
vény) és végrehajtdsi rendeleteiben meghatdrozott feladatait;

d) eleget tesz a nemzetkozi szerzodésekben meghatdrozott kotelezettségeinek, iranyitja
a hatdresemények kivizsgdldsdval megbizott magyar szervek tevékenységét, fel-
iigyeli az dllamhatdr felmérésével, megjelolésével, a hatdarjelek felijitdscival kap-
csolatos munkak végzését, gondoskodik a hatarnyiladék tisztdntartasardl;” (Or-
szdaggyiilés, 1997. 22.§ (1)).

Unids, majd schengeni tagsagunk kozeledtével egyre erdteljesebben jelent meg a ma-
gyar hatarérizeti szakterminologiaban is a schengeni joganyag, amely egy 1) megkozeli-
tést képviselt a korabban kialakult fogalomrendszerhez képest. A Schengeni Végrehajtasi
Egyezmény hatarrendészethez kapcsolhato fogalmai a hazaitol teljesen eltérd tapasztala-
tokra és kulturara épultek, és alapvetéen hatarforgalom-centrikusak voltak.

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 1990-ben a kovetkezd mddon hatdrozta meg a
hatéarellendrzes fogalmat: a , hatdarellendrzés: a hatdron lefolytatott ellendrzés, amelyet —
minden mds oktol fiiggetleniil — kizdrolag az adott hatdr dtlépésének szandéka valt ki”
(Schengeni Végrehajtdsi Fgyezmény, 1990. 1. cikk) Ezt kovetden az egyezmény az alab-
biakat irja: ,,A kiilsé hatdaron egyforma szintii ellendrzést kell végezni.” (Schengeni Vég-
rehajtasi Egyezmény, 1990. 6. cikk (5)) ,,4 hatdrellenorzés és a hatdrorizet végzésének
gyakorlati részleteire vonatkozoan a Végrehajto Bizottsag hozza meg a sziikséges hatd-

rozatokat.” (Schengeni Végrehajtasi Egyezmény, 1990. 7. cikk)
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Ezekbdl a meghatarozasokbol csak kovetkeztetni lehet arra, hogy ebben az 6sszefiig-
gésben a hatarellen6rzés a mai értelemben vett hatarforgalom-ellenérzést, mig a hatardri-
zet a hatéaratkelhelyek kozotti hatarszakaszok ellendrzését jelenti.

A 2002-ben megjelent, az Eurdpai Uni6 kiilsé hatarainak ellendrzésére, a kiutasitasra
és visszafogadasra vonatkozd Schengeni katalogus'*, (Council of the European Union,
2002a.) egy négy szurdbdl allo hatarbiztonsagi modellt vazolt fel. A javasolt rendszer
ugynevezett szirdit a kovetkezdk képezték:

- a harmadik orszagokban végzett tevékenységek,

nemzetkozi hatar (hatarrendészeti) egytttmikodés,

intézkedések a kiilsé hatarokon,

tovabbi tevékenységek a schengeni tagallamok tertiletén €s a schengeni tagallamok
kozott.

A fogalomrendszer vizsgalata szempontjabol a harmadik sziirét tartom fontosnak,
amely a dokumentum angol nyelv( valtozataban a kovetkezoket tartalmazza: ,, Measures
at external borders: border management (border checks and border surveillance)”
(Council of the European Union, 2002a. 1.(3)). A megfogalmazas azért érdekes, mert az
,intézkedések a kiilsé hatarokon” megfogalmazast kovetden tartalomként a dokumentum
a hatarforgalom-ellendrzést €s a hatardrizetet jeloli meg, 6sszefoglalo fogalomként pedig
a ,border management” kifejezést hasznalja, és ha a késdbbiekben megjelend dokumen-
tumok gondolatmenetét kdvetem, akkor ez a hatarellendrzésnek felel meg.

A 2004-ben megjelent FRONTEX rendelet els6 oldalan igy fogalmaz: ,.A kiilsé hatd-
rok ellenorzésének és Orizetének felelossége a tagdllamokat terheli.” (Tandcs, 2004. (4))
Ez a megfogalmazas egyértelmlien a Schengeni Végrehatasi Egyezményben alkalmazott
fogalmakra épul.

Az ebben az id6szakban kialakult fogalomértelmezési nehézségeket jOl érzékelteti
Ritecz Gyorgy 2004-ben készilt tanulméanya (Ritecz, 2004a.), amelyben a Schengeni
Végrehajtasi Egyezményben hasznalt fogalmakat vizsgalta, és a kovetkezo6 kovetkezteté-
seket vonta le:,,...az lenne célszerii, ha a kozép-eurdpai dllamok hatdrdrizeti szervei dltal
haszndlt fogalomrendszert vennék dt a schengeni dllamok.” (Ritecz, 2004a. 699. 0.)

Ugyanennek a gondolatnak a folytatasaként és eredményeként tobb javaslatot is kidol-
gozott az akkori magyar hatarérizeti torvény modositasara, €s ennek keretében az alabbi

modon hatdrozta meg a hatarrendészet fogalmat.

14 A tovabbiakban Schengeni kataldgus.
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A hatdrrendészet a Hatardrség, tovabba a jogszabdly dital feljogositott mas dllami,
illetve o6nkormdnyzati szervek tevékenysége révén a hatdrrend megteremtésére, fenntar-
tdsdra, az ezt sérto vagy veszélyezteté magatartdsok megelozésére, felderitésére, megsza-
kitasdra, a megzavart hatdrrend helyredllitasdra, sziikség esetén védelmére irdnyul.

Vagyis a hatarrendészet az az atfogo, dltalanos fogalom, mely magdba foglalja a hatar
ellenorzéséhez, Orizetéhez, a hatdrrend fenntartdsdanak biztositdsdahoz sziikséges vala-
mennyi tevékenységet. A schengeni hatdarorizetben, illetve a most csatlakozo orszdgok fo-
galomkorében is haszndlatos ez a kifejezés, de a ,, border managenet” szoval, mely sz0
szerinti magyarra forditdsa félrevezeto lehet (hatdrigazgatds).” (Ritecz, 2004a. 700. 0.)

A meghatdrozasban egyetértek a tevékenységalapu megkozelitéssel, azzal, hogy a ha-
tarrendészet az az altalanos atfogd fogalom, amely magaba foglalja a hatarellenérzéséhez
(hatarforgalom-ellendrzés), az Orizetéhez ¢€s a hatarrend fenntartasahoz sziikséges tevé-
kenységeket.

Napjainkban azonban mar nem tartanam célszerinek, ha a hatarvédelem a fogalom
részét képezné, az ugyanis a fentiekben felsorolt tevékenységekkel nem val6sithaté meg.

A 2006-ban megjelent Schengeni hatar-ellenérzési kddex (Eurdpai Parlament és a
Tandcs, 2006.) mar konkrétabban megfogalmazta a hatarérizet, a hatarforgalom-ellen6r-
z¢€s €s a hatarellendrzés fogalmat.

Lhatdrdrizet”: a hatdrok orizete a hatardtkelohelyek kozott, valamint a hatdrdtkelohe-
lyeknek a hivatalos nyitvatartdsi idén tili orizete, a hatdrforgalom-ellendrzés megkerii-
lésének megakaddlyozdsa érdekében,;” (Lurdpai Parlament és a Tandcs, 2006. 2. cikk
11.).

Lhatdrforgalom-ellendrzés™ a hatdrdtkelShelyeken végzett ellendrzés annak megdllapi-
tdsdra, hogy a személyek, beleértve az azok birtokdban 1évé kozlekedési eszkozoket és
tdrgyakat, beléptethetéek-e a tagdllamok teriiletére, illetve elhagyhatjdk-e azt;” (Eurdpai
Parlament és a Tandcs, 2006. 2. cikk 10.).

hatdrellenorzés”: a hatdron — e rendelet elbirdsainak megfelelden és annak alkalma-
zdasdaban — végzett, a hatdrforgalom-ellendrzésbol és hatdrorizetbol dllo tevékenység, ki-
zardlag a hatdr atlépésére iranyulo szandék vagy az dtlépés esetén, minden mds oktol
Siiggetleniil,” (Europai Parlament és a Tandcs, 2000. 2. cikk 9.).

A hatdrellendrzés nemcsak a hatdrdtkelbhelyeken torténd, személyekre vonatkozo ellen-
Orzéseket és a hatdrdtkelohelyek kozotti hatdrdrizetet foglalja magdban, hanem a belsé

biztonsaggal kapcsolatos kockazatok, valamint a kiilso hatdrok biztonsdgdval kapcsola-
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tos lehetséges veszélyek elemzését is. Ezért meg kell dllapitani a hatdrdtkelohelyeken tor-
1énd ellenorzésekre és a hatdrorizetre irdnyado feltételeket, kritériumokat és részletes
szabdlyokat.” (Eurdpai Parlament és a Tandcs, 2006. (8))

Ezek a megfogalmazasok mar jelentds eldrelépést jelentettek a Schengeni Végrehajtasi
Egyezmény meghatarozasaihoz képest. Tevékenységalapi megkozelitést tikkroznek, el-
hatarolhat6 benniik a hatardrizet €s a hatarforgalom-ellendrzés, amelyek egyiittesen egy
1) mindséget eredményeztek, a hatarellendérzést. Egyben jelzik a hatarellenérzés fogal-
manak tartalmi bovitési igényét is.

Tekintettel arra, hogy az egyes tevékenységeket sok esetben a céljaik altal meghataro-
zott megvalositasi modjuk, a megvalositas soran alkalmazott eljarasok sajatossagai kii-
lonboztetik meg mas tevékenységektol, ezért a hatarellendrzés fogalom esetében meg-
konnyitette volna a fogalom értelmezését a hatarellendrzés céljanak részletesebb és egy-
szerlibb meghatarozasa.

Osszességében megallapithato, hogy a kodex szerint a hatarellenérzési tevékenységek
a kiilsé hatarszakaszokon, az allamhatar kozelében €s a hataratkeldhelyeken kertilnek
végrehajtasra, amelyek meghatarozo célja annak biztositasa, hogy a személyek, jarma-
veik és targyaik a hataratkeldhelyeken 1€pjék at az allamhatart és ott keriiljenek ellen6r-
zesre.

A Schengeni katalégus modositott valtozata (Furdpai Unid Tandcsa, 2009.) 2009-ben
jelent meg, és a Bel- ¢s Igazsagligyi Tanacs 2006. december 4-5-1 Gilésén elfogadott ko-
vetkeztetések alapjan az integralt hatarigazgatast a kovetkez6 tertiletekbdl alld fogalom-
ként hatarozta meg;:

- A Schengeni Hatdar-ellendrzési Kodex dltal meghatdrozott hatdrellendrzés (hatdr-
Jorgalom-ellendrzés és hatdrorizet), amely magaban foglalja a vonatkozo kockd-
zatelemzést és biiniigyi hirszerzést is;

- A hatdrokon dmyilo biincselekmények felderitése és kivizsgdldasa valamennyi ille-
tékes biiniildozé hatosdggal egyiittmiikodésben;

- A négylépcsos belépés-ellendrzési modell (harmadik orszdgokban alkalmazott in-
tézkedések, egyiittmiikodés a szomszédos orszdagokkal, hatarellenorzés, ellenorzési
intézkedések a szabad mozgds térségében, beleértve a kiutasitdst is);

- A hatarigazgatdsban koézremiikodo hatosdagok kozotti egyiittmiikodés (hatdrorség,
vdmhatosdg, rendorség, nemzetbiztonsdgi és mds érintett hatosdagok), valamint

nemzetkozi egyiittmiikodés;
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- A tagadallamok és az intézmények, valamint a Kozosség és az Unio egyéb szervei dltal
végzett tevékenységek koordindcidja és osszehangoltsaga.” (Europai Unio Tand-
csa, 2009. 8. 0.),

Az elsd jelentds valtozas a modositast kovetden az, hogy a hatarbiztonsagi modell ki-
fejezést felvaltotta az integralt , hatarigazgatas™ kifejezes, azonban ezt a valtozast nem
kivanom vizsgalni.

Mindenképpen figyelemre mélto, hogy a hatarellendrzés tartalma bévult a hatarellen-
Orzéshez kapcsolodo kockézatelemzéssel €s blintigyi hirszerzéssel.

Az integralt , hatarigazgatas” részévé valt a hatdron atnyul6 bliincselekmények felderi-
tése és kivizsgalasa, az ellendrzési intézkedések részévé valt a kiutasitas a szabad mozgas
térségebdl, boviltek az egyiittmikodés szintjei és tertletei.

Természetesen felmertil a kérdés, hol helyezhetdk el azok a tevékenységek, amelyeket
a hatarellendrzés sziikebb tartalma nem, de az integralt , hatarigazgatas” tartalmaz, beil-
leszthetdk-e a hatarellen6rzés fogalmaba? Ezeknek a tevékenységeknek a tartalmat, he-
lyét és szerepét mutatja be Ritecz Gyorgy Piros vonal helyett ... (Ritecz, 2013.) ciml
munkajaban, amely megitélésem szerint szintén azt erdsiti meg, hogy ezeknek a tevé-
kenységeknek a fogalomrendszerbe torténd beillesztése sziikséges.

Vas Gizella ezzel kapcsolatban A Hatarrendészeti tevékenyég a schengeni elvekre
épuld eurdpai modellben cimi cikkében a kovetkezdket irja: ,, gy korszerii eurdpai ha-
tdrmenedzsmentért felels hatosag — legyen az rendorség, hatdarrendorség vagy hatdror-
ség - tevékenysége egyardnt ki kell, hogy terjedjen a szdrmazasi és tranzit orszdgokra, a
schengeni hatdrokra, és a schengeni belsé térségre, valamint a belsé és kiilso hatdarokon
a szomszédos rendori szervekkel valo szoros egyiittmiikodésre (kozvetlen informdcio-
csere, kozos jarorozés, hatdron dtnyiulo miiveletek).” (Vas, 2013. 151. 0.)

Ez az allasfoglalas is tovabb erdsiti azt a meggydzodésemet, hogy ezeket a tevékeny-
ségeket be kell illeszteni a fogalomrendszerbe. Erre két lehetdség nyilik, a hatarellenérzés
tartalmanak bovitésével, vagy egy 0j osszetettebb tevékenységet jelentd fogalom megal-
kotéasaval, vagy ha létezik mar ilyen fogalom, annak elfogadasaval.

Tekintettel arra, hogy a hatarellendrzés tartalma jol behatarolhatd és meghatarozhato,
nem tartom célszerlinek a bovitését, helyette a tevékenységek kovetkezd szintjének uj
fogalommal torténd jelolését tartanam célszerlinek.

A kérdéskor vizsgélatanak legfontosabb hazai megkozelitéseit vizsgalva arra a kovet-

keztetésre jutottam, hogy ez a fogalom a hatarbiztonsag vagy a hatarrendészet lehet.
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Hatarbiztonsag értelmezéséhez célszerlinek tartom figyelembe venni a Magyar Had-
tudomanyi Tarsasag Hataror Szakosztalyanak 2006. évi pécsi tudoméanyos konferenciajan
elhangzottakat, amely a Hatarellendrzés a veszélyhelyzetek tiikkrében cimet viselte, amely
mar témajanak megjeldlésében is igyekezett tikrozni a valtozasokat.

Az idOpontot azért is tartom célszerlinek a kérdés vizsgalatara, mert még jelentés mér-
tékben érzékelhetdek voltak a korabbi elméleti megkozelitések eredményei €s mar meg-
jelentek unios csatlakozasunk befolyéasolo6 hatésai is.

Teke Andras A veszélyek kezelése €s a hatarbiztonsag cimu cikkében (7Teke, 2006.) a
kérdéskor szEéleskorl vizsgalatat kovetden dolgozott ki javaslatot a hatarbiztonsag, majd
a hatarbiztonsag fogalmabol levezetve a (nemzeti) integralt , hatarigazgatas” fogalmara.
Figyelembe véve a cikk elején 1évé idézet tartalmat, és a két fogalomra vonatkozo javas-
latot, ezek azt timasztjak ala, hogy a szerzd is ugy itélte meg, hogy a hatarellenérzés és a
hatarbiztonsag kozott még egy ) mindséget jelentd szint meghatarozasa célszerl.

Szenes Zoltan A veszélyhelyzetek kezelésének nemzetkozi lehetdségei (Szenes, 2006.)
cimi cikkének bevezet6 részében az alabbiakat irja: ,,Ezért cikkemben, elso sorban a ha-
tarbiztonsdg nemzetkozi osszefiiggéseire, valamint a katonai erd, a nemzetkozi katonai
szerepvdllalds Hatdrorséget segito aspektusaira térek ki.” (Szenes, 20006. 27. 0.)

A késobbiekben a szerzd ezt irja: ,,A hatdrvédelemtol a hatdrrendészet felé torténd
. amovésnek” vannak egyértelmii megnyilvanuldsi jellemzdi, de még mindkét funkcio (ha-
tarorizet, hatarvédelem) jelen van a hatdardrizetben. Ezért elnevezésiik és dtalakitasuk or-
szagonként valtozo, gyakran politikai vagy nemzettorténeti kérdés.” (Szenes, 2006. 28.
0.)

Ezzel a véleménnyel azt kivantam érzékeltetni, hogy a hatarbiztonsag nagyon széles
kort fogalom, amelynek része a hatarvédelem is, €s nem sziikithet6 csak a ,,hatarigazga-
tasra”.

Szintén ezt tamasztja ald véleményem szerint Zambo Péter Aknék és veszélyek az al-
lamhatar mentén (Zambo 2006.) cimu cikke is, amely a hatarbiztonsag egy nagyon sajatos
elemét vizsgalja és mutatja be.

Az egész kérdéskor vizsgalatahoz nagyon talalonak és sok tekintetben a kérdés 1énye-
gének tekintem Sandor Vilmos megallapitasat, aki Biztonsag, hatarbiztonsag, komplexi-
tas, kompetencia (Sdndor, 2006.) ciml cikkében ezt irja ,, 4 hatdrbiztonsdg jelentosége a
veszélyek megelozésében és elhdritdsaban megitélésem szerint a jovoben sem csokken,

csak az ernyo szegmensei dtrendezédnek.” (Sdndor, 2006. 3. 0.)
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Az el6z6 megdllapitasokat is figyelembe véve, ugy értékelem, hogy a hatarbiztonsag
egy nagyon széleskori fogalom, dsszetevdi folyamatosan valtoznak, egyes elemei meg-
erésodnek, masok jelentdsége jelentdsen lecsokken vagy meg is szlinik, €s Uj elemek és
fogalmak is megjelenhetnek tartalmaban.

Ennek alapjan ugy itélem meg, hogy a hatardrizet €s a hatarforgalom-ellendrzés 6sz-
szefoglalo fogalmat a hatarellenérzést, annak szik tartalmi keresztmetszete miatt nem
kovetheti a hatarbiztonsag fogalma, amely a hatarrendi esetekkel kapcsolatos tevékeny-
ségektdl a katonai hatarvédelemig terjedhet.

Ezen véleményemben megerdsit a Teke Andras altal készitett A biztonsag, a hatarbiz-
tonsagi, hatarrendészeti rendszer (Teke, 2014.) cimi eldadas elsé része is, amelyben a
nemzeti hatarbiztonsagi rendszert kovetden a nemzeti hatarrendészeti rendszert jeldli meg
kovetkezd fogalmi szintként a szerzo.

A magyar hatarérizeti gondolkodas fejlédését, a jelenlegi fogalomhasznalatot figye-
lembe véve ugy értékelem, hogy a hatarellenérzés fogalmat ebben a logikai rendben a
hatarrendészet fogalmanak kell kovetnie.

Ezen megallapitasomat tovabb erdsiti, hogy a magyar hatardrizeti gondolkodas fejlo-
désében a hatarrendészet fogalom elfogadottd valt. Az egyes kiadvanyok, publikacidk
cimei az egyes munkak tartalmi vizsgélata nélkil is erre engednek kovetkeztetni. A tel-
jesség igénye nélkil: példaul a 2013-ban a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatar-
rendészeti Tagozata altal kiadott A magyar hatarrendészet szaztiz éve (Gadl, Hautzinger,
2013.) ciml kiadvany, Beregnyei Jozsef A hatarrendészet helye, viszonyai €s meghata-
rozasa (Beregnyei, 2008b.), Borsa Csaba A hatarrendészet értelmezése a belsé hatarokon
(Borsa, 2008.), Ritecz Gyorgy A hatarrendészeti kihivasok valtozasai az EU orszagait €s
Magyarorszagot érintéen az elmult évtizedekben (Ritecz, 2011.), Sallai Janos A hatarren-
dészet elsé kézikonyve (Sallai, 2013.), Sandor Vilmos A hatarrendészetet ellato szerve-
zetek Ossztevékenységében hatd torvényszeriségek és altalanos elvek (Sdndor, 1995.),
Sebestyén Attila A hatarrendészeti ismeretek lajstroma, a rendszerezett tudas megdrzése
(Sebestyén, 2013.), Teke Andréas A biztonsag, a hatarbiztonsagi, hatarrendészeti rendszer
(Teke, 2014.), Varga Janos Hatarrendészeti vezetok felkészitése rendészeti kornyezetben
(Varga, 2013a.), Vas Gizella A hatarrendészet helye, szerepe a schengeni térségben (Vas,
2012.), A hatarrendészeti tevékenység a schengeni elvekre €puld eurdpai modellben (Vas,
2013.), Viranyi Gergely Hatardrizeti/hatarrendészeti tisztképzés 1903-1967 (Virdnyi,
2013.), Zsigovits Laszlo A hatarrendészeti rendszer elemei (Zsigovits, 2001b.) cima cik-

kei is ezt erdsitik.
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Ezt a megkozelitést tamasztja ald az is, hogy a szakiranyitasaért felelos szervezet meg-
nevezése jelenleg hazdnkban , Hatarrendészeti Féosztaly”.

A fentiek alapjan ugy itélem meg, hogy a hatarrendészet fogalma hazankban elfoga-
dott.

Ezt kovetden a hatarrendészet fogalom azon legfontosabb tartalmi elemeinek megha-
tarozasara teszek kisérletet, amelyek iranymutatasul szolgalhatnak a hatarrendészeti kép-
z¢s tartalméanak meghatarozasahoz.

A Rendészeti szoszedet (Beregnyei, 2008a.) és Teke Andras is a mar korabban emlitett
eldadasaban (Teke, 2014.) a hatarrendészet fogalmat az alabbiak szerint hatarozta meg;

,Olyan rendészeti eszkozokkel és modszerekkel megvalositott hatosdgi tevékenység,
amely a rendelkezésre dllo emberi eroforrdsok, eszkozok, technologidk, ismeretek és kap-
csolatrendszer felhaszndldasaval, a kézosségi és nemzeti szabdlyok egységes és kovetke-
zetes alkalmazdsdval, a magas szintii hatarbiztonsdg megteremtésére, fenntartdsdra és
fejlesztésére iranyul.” (Beregnyei, 2008a. 193. 0.)

A meghatarozas alapjan a hatarrendészet célja a magas szinti hatarbiztonsag megte-
remtése, fenntartasa és fejlesztése, amellyel abban a tekintetben egyetértek, hogy a hatar-
rendészet is hozzdjarul a hatarbiztonsag megteremtéséhez, fenntartasahoz és fejlesztésé-
hez, de nem kizardlagosan. Ezért célszerlibbnek tartanék egy jobban elhatarolhatd, koz-
vetlen cél megfogalmazasat, ugyanis a hatarrendészeti tevékenységeket gyakran céljuk €s
az ebbdl kovetkezd végrehajtasi sajatossagok kiulonboztethetik meg mas rendészeti tevé-
kenységektol. A fogalom értelmezését neheziti tovabba, hogy a rendészeti eszkozok és
modszerek nem kertltek tovabbi pontositasra.

Az ugyanebben az évben megjelent magyar Rendérség Hatarrendészeti Szabalyzata
(ORFK, 2008.) nem hatarozza meg a hatarrendészet fogalmat, csak a hatarrendészeti
rendszert. ,,4 hatarrendészeti rendszer az dllamhatdr rendjét sérté vagy veszélyeztetd cse-
lekmények megelbzését, felderitését és megszakitdsat, az dllamhatdr dtlépésének feltét-
eleivel nem rendelkezo személyek be-, dt- és kiutazdsdnak megakaddlyozasat, a Magyar-
orszdagon és a schengeni térségben jogellenesen tartozkodo személyek kisziirését és az
ezzel kapcsolatos idegenrendészeti intézkedések és eljdrasok osszességét jelenti.” (ORFK,
2008. IL.B) 8.)

A meghatéirozas még magan viseli a hatarrendalapi megkozelités hatasat, azon-
ban céljaiban és tartalmaban azt jelentGsen kiterjeszti.

A 2011-ben megjelent renddrség szolgalati szabalyzata (BM rendelet, 2011.) szintén

nem hatarozta meg a hatarrendészet fogalmat, hanem az ennek keretében végrehajtando
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feladatokat hatarozta meg: ,,Az dltaldnos renddrségi feladatok elldtasara létrehozott
szerv a hatdrrendészeti feladatok végrehajtdsa sordn biztositia a hatdrorizetet, a hatdr-
Jorgalom-ellendrzését, végzi az illegdlis migrdcio kezelésével Osszefiiggo rendészefti, va-
lamint a hatdrrend fenntartasdaval kapcsolatos feladatokat. Az dltaldnos renddrségi fel-
adatok elldatdsdra létrehozott szerv a feladatok végrehajtdsa érdekében jdror- és utlevél-
kezeldi szolgdlati formdt alkalmaz.” (BM rendelet, 2011. 61.§)

A szolgalati szabalyzat a jelenlegi hazai gyakorlatnak megfelelden irja le a hatarren-
dészeti feladatokat, amelyek biztositjak a legalis és illegalis migracio kezelését és a ha-
tarrend fenntartasat. Ezeknek a feladatoknak a megval0sitasat a rendorség a hatarorizeti,
a hatarforgalom-ellendrzési, a mélységi ellendrzési €s a hatarrend fenntartasi céllal vég-
rehajtott tevékenységekkel kivanja biztositani. A meghatarozast azért is tartom célszer(-
nek, mert magéaba foglalja a hatardrizet €s a hatarforgalom-ellenérzés mindennapi végre-
hajtasat, nem csak az illegélis migracid kezelésével kapcsolatos feladatokat €s tevékeny-
ségeket.

Természetesen felmeriil a kérdés, hogy a hatarrendészet tartalmanak nemzeti szintii
értelmezése, kiterjeszthetd-e a schengeni térségre, a szarmazasi €s tranzit orszagokra?

Vas Gizella A hatarrendészeti tevékenység a schengeni elvekre épuld europai modell-
ben (Vas, 2013.) cimi cikke, Teke Andréas A biztonsag, a hatarbiztonsagi, hatarrendészeti
rendszer cim( eléadasa azt a megkozelitést erdsitik, hogy a schengeni térségben a hatar-
rendészeti tevékenységeket az integralt , hatarigazgatas” megvalositasa és mukodtetése
érdekében alkalmazott tevékenységi rendszer képezi. A két munka tartalméban alapve-
téen megegyezik. Teke Andras munkaja tobbek kozott annyiban tér el, hogy néla a kiilsé
hatarok alrendszer tartalmazza a hatarrend fenntartasat is.

A fenti véleményeket is figyelembe véve, megitélésem szerint a hatarrendészet nem-
zeti szint(l tartalmat képezo tevékenységek kiterjeszthetok a schengeni térségre, a szar-
mazasi és tranzitorszagokra. Ugyanis ezek a tevékenységek a végrehajtas folyaman ren-
delkezhetnek sajatossagokkal, de legfontosabb jellemz6ik megegyezhetnek.

Osszességében ugy értékelem, hogy nemzeti szinten, a renddrség szolgalati szabaly-
zataban megfogalmazott meghatarozas a hatarrendészet tartalméra vonatkozdan korrekt.

Nemzetkozi szinten Ggy itélem meg, hogy a hivatalos ,,schengeni” terminolédgiabol a
hatarrendészet mint fogalom hianyzik. Tekintettel arra, hogy a hatarrendészet fogalom-
nak még nem alakult ki a kozosség altal elfogadott valtozata, magam sem torekszem arra,

hogy egy ilyen fogalmat alkossak. Jelenleg a mi altalunk nemzetkozi szinten hatarrendé-
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szetnek nevezett tevékenység tartalmat az ugynevezett ,,integralt hatarigazgatas” és a ha-
tarrend fenntartasa érdekében végzett tevékenységek Osszesitett tartalmaval azonositom,
¢s a hatarérok képzésének alapvetden erre kell iranyulnia.

A megoldas tekintetében egyetértek Ritecz Gyorgy 2004-ben tett javaslataval, amely-
ben eztirta: ,,...sziikséges lenne egy egységes hatdror szaklexikon létrehozdasa angol nyel-
ven - mert akdr akarjuk, akdr nem, ez az alkalmazott kozos nyelv -, és ezt kellene hivatalos
szakforditasban a tagdllamok nyelvén is kiadni és haszndlni, az ennek alapjan elkészitett
L honi” szakszotdrral kozosen. Ennek létrehozdsdra viszont célszerii lenne egy nemzetkozi
szakértoi munkacsoportot létrehozni.” (Ritecz, 2004a. 702. 0.)

A kovetkez6 fogalom, amelynek tartalmat meg kell hataroznom, kikre iranyul a kép-
zés. Ertekezésemben minden olyan személyt hatarérnek tekintek, szervezeti hovatarto-
zasra tekintet nélkil, aki a fentiekben meghatarozott hatarrendészeti tartalma képzésben
részestl.

A FRONTEX képzési feladatainak meghatarozasa soran a FRONTEX rendeletben
(Tandcs, 2004. 11. fejezet, 5 cikk) és annak 2011-ben tortént modositasaban (Furdpai
Parlament és a Tandcs,2011. 1. cikk, 8a)) szerepel az tigynokség feladataként a hatarorok
egységes képzési alaptantervének, majd alaptanterveinek kidolgozasa. Ertekezésemben
én is ezt a kifejezést hasznalom, €s oly mddon értelmezem, hogy az alaptanterv a tanter-
vek azon forméja, amely meghatdrozza a hatarorok képzéséért felelds nemzeti szerveze-
tek részére, milyen tartalmi elemeket épitsenek be nemzeti képzési alaptanterveikbe vagy
ezek hianyaban intézményi képzési terveikbe, amelyek a késodbbiekben irdnymutatasul
szolgéalnak az oktatok szamara.

A vizsgalt dokumentumok legtobbje altalaban a képzés kifejezést hasznalja, €s nem
jeloli, hogy oktatasi vagy képzési tevékenységrdl van-e szo6. A magyar gyakorlat tapasz-
talatait vizsgalva Forizs Sandor (Fdrizs, 2000., 2011a., 2011b., 2011c., 2011d., 2012a.,
2012b., 2013., 2014a., 2014b.), Varga Janos (Varga, 2013a., 2013b.) és Viranyi Gergely
(Viranyi, 2004., 2012., 2013.) munkai alapjan is arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a
magyar gyakorlatban sem alakult ki egységes alkalmazas a hatarrendészeti oktatas és kép-
z¢s fogalmak hasznélatara vonatkozoan.

Ezeknek a korilményeknek a figyelembevételével értekezésemben a képzés kifejezést
hasznalom, amely az oktatast is magaba foglalja.

A hatarérképzés eurdpai vonatkozésai alatt a stockholmi programban (Furdpai Ta-
ndcs, 2010.) az 1.2.6. pontban Képzés cimszé alatt megfogalmazottakat tekintem irany-

adonak. Ennek alapjan az integralt hatarigazgatasra vonatkozé kozos megkozelitést €s
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alkalmazast, valamint a kozelebbrél meg nem hatarozott eurdpai képzési rendszereket
tekintem a hatarérképzés eurdpai vonatkozasai legfontosabb teriileteinek, amelyek leg-
fontosabb célja a nemzetkozi és kétoldalu egyuittmkodés keretében végzett tevékenysé-
gek végrehajtasara torténd felkészités €s a kozos hatarrendészeti kultira megteremtése.
Ezeknek a céloknak a megvalositasa tobbek kozott alabbi az alabbi képzési eszkozok, igy
a Szektoralis Képesitési Keretrendszer Hatarorok Részére'>, a kozos képzési alaptanter-
vek, képzési programok, képzések, kozos gyakorlatok, tanar- €s diakcsere programok, a
szakiranyu nyelvi felkészitések, kozos tananyagok és a Képzési Egység altal kifejlesztett
,virtual aula” alkalmazaséaval valosithatok meg.

A nem vizsgalt fogalmak esetében elsédlegesen az unidés dokumentumokban alkalma-
zott terminol6giat hasznalom.

A nem magyar kifejezések €s elnevezések helyesirasanal elsddlegesen a hivatalos for-
ditasokban, ennek hianyaban, alapvetden, az eredeti dokumentumban alkalmazott forméat

kovetem.

1.2. A HATARORKEPZES EUROPAI VONATKOZASAINAK VIZSGA-
LATA A KULONBOZO UNIOS DOKUMENTUMOKON KERESZTUL,
A SCHENGENI VEGREHAJTASI EGYEZMENYTOL NAPJAINKIG

Ertekezésem els6 fejezetének ebben a részében a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény-
tél napjainkig azokat a legfontosabb uni6s dokumentumokat vizsgalom, amelyek kozvet-
leniil meghataroztak, vagy befolyasoltdk az alapszinti képzési alaptanterv és a kozép-
szinti képzés kidolgozasat és fejlesztését. Az ugynevezett ,,szakmai” dokumentumok
mellett - a legszitkségesebb mértékben - bemutatom azokat a képzés altalanos eurdpai
vonatkozasait meghatarozé dokumentumokat is, amelyek hatassal voltak €s vannak a fen-
tiekben emlitett két képzési eszkoz 1étrehozasara €s fejlesztésére.

A dokumentumokat alapvetden megjelenésiik sorrendjében mutatom be. El6szor a ha-
tarorképzés, majd a képzés altalanos vonatkozasaihoz kothetd dokumentumokat vizsga-
lom. Tovabbi csoportositast nem kivanok alkalmazni, ugyanis evvel befolyasolnam ké-

sObbi kovetkeztetéseimet.

15 A Szektoralis Képesitési Keretrendszert Hatarérok Részére értekezésem 1.2.23. részében részlete-
sen bemutatom. A szektordlis jelz6t a megnevezésben azért alkalmazom, mert a hatardrok rézére
kidolgozott képesitési keretrendszert az dgazati képesitési keretrendszer részének tekintem.
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1.2.1. A SCHENGENI VEGREHAJTASI EGYEZMENY (1990. JUNIUS 19.)%

A Schengeni Megdllapodds (1985.) a hatarellen6rzés teriiletén elsddlegesen azokat az
intézkedéseket valositotta meg, amelyek a belsd hatarok atlépését konnyitették meg. Eb-
ben az idészakban megalkotoi még nem hataroztak meg konkrét feladatokat az egységes
képzésre vonatkozoan, azonban felismerték, hogy a schengeni hatarellendérzési rendszer
csak egy hatékonyabb szabalyozas keretében mikodhet eredményesen.

Ennek megvalositasa érdekében a Szerzodo Felek 1990. junius 19-én aléirtak a Schen-
geni Végrehajtasi Egyezményt. A hatarellendrzésre vonatkozoan a szabalyozas legfonto-
sabb eredményei koz¢ tatozott, hogy meghatarozta a rendszer alapjat képezo legfontosabb
fogalmakat, valamint a belsé €s kiils6 hatarok atlépésére vonatkozo szabalyokat. A kilsé
hatarok atlépésére vonatkozo szabalyok keretében egységes elveket fogadtak el a nemzeti
hataskorben végrehajtasra keriil¢ hatarellenérzés végrehajtasara.

Az egyezményben a jogszabaly készitdi altalanos kovetelményként az aldbbiakat fo-
galmaztdk meg: ,,4 kiilsé hatdrokon egyforma szintii ellendrzést kell végezni.” (Schengeni
Végrehajtasi Egyezmény, 1990. 6. cikk (5))

A fenti kovetelmény megvalodsitasa érdekében a kovetkezdket hataroztak meg: | A
Szerzodo Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy a kiilso hatarok mentén torténo el-
lenorzések és orizet végrehajtasahoz megfelelo létszamii és képzettségii személyi dllo-
mdnyt biztositanak.” (Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény, 1990. 6. cikk (4))

A fenti kovetelmények eredményes végrehajtasa érdekében az egyezmény a képzésre
vonatkozoan az alabbiakat fogalmazta meg: “tdmogatjdk az ellendrzést végzo személyi
dllomdny egységes ki- és tovabbképzését.” (Schengeni Végrehajtasi Lgyezmény, 1990. 7.
cikk)

1.2.2. A ,SHERLOCK” EGYUTTES FELLEPES (1996. 10.28.)"

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény gyakorlati alkalmazasanak megkezdését
kovetden a hatarellendrzés tertiletén a ,,Sherlock” volt az elsé képzési egytittmikodést
is segitd egyiittes fellépés (Council, 1996a.; Kiss, 2014a.), amely az 1996-2000 kozotti
idészakban a tagallamok személyazonositasra alkalmas okmanyai eléallitasi és ellen-
orzési technikainak jobb megismerését kivanta elGsegiteni a hamisitdsok eredménye-
sebb felfedése érdekében. Az egyiittes fellépés 5 millio6 ECU-t biztositott a program

megvalositasara.

16 Az egyezmény alairasanak datuma.
17 A dokumentum aldirasanak datuma.
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A dokumentum tobbek kozott az alabbi altalanos célokat fogalmazta meg:

A programban résztvevo tagallamok kozott a képzések, az informacidesere, a kuta-
tasi €s csereprogramok szervezeti kereteinek megteremtését.

A megfogalmazott célok és feladatok kozosségi szinten torténd eredményesebb
megval6sitasat, mintha azt az egyes tagallamok 6nalloan valositanak meg.

Az egylttes fellépés ne hasson negativan a mar miikodé mas programokra.

A program az alabbi konkrét célokat és feladatokat hatarozta meg:

Eves programok alapjan a ,,Sherlock” program meghatarozo elemét kell, hogy ké-
pezze az oktatok alapképzése, valamint az elismert szakérték okmanyvizsgalatra
vonatkozo tovabbképzése.

A csereprogramok sordn a tisztviselok mas orszagok okmanyellendrzést végzd
szerveinél vegyenek részt a személyazonositasra alkalmas dokumentumok ellendr-
zésében, ¢s szerezzenek kozvetlen tapasztalatokat.

A kutatas-fejlesztés terén olyan képzési anyagok kidolgozasat és elterjesztését ha-
tarozta meg a dokumentum, amelyek a hamis és hamisitott személyazonositasra al-
kalmas dokumentumok jobb felismerését, valamint a hamisitasokra vonatkoz6 jobb

informéciocserét segitik.

1.2.3. AZ,OISIN” EGYUTTES FELLEPES (1996. 12.20.)"

A kiillonboz6 szakteriileti és részprogramok megjelenését kovetden, amelyek az igaz-

sagszolgaltatas és a rendészeti munka egyes teriiletein kivantak eldsegiteni az egyiittmu-
kodés erdsitését, az ,,Oisin” egyuttes fellépés (Council, 1996b.; Kiss, 2014a.) az 1997-
2000 kozotti 1dészakban a rendészeti munka valamennyi tertletén javitani kivanta az
egyuttmikodés hatékonysagat. Ennek megvaldsitasara az egyiittes fellépés 8 millio ECU-

t biztositott az 1997-1999 kozotti 1ddszakra.

A program a ,,Sherlock” egyiittes fellépéshez hasonlo szerkezetben épult fel €s az

alabbi tertiletek tdimogatasat foglalta magaba:

A képzés tertletén a gyakorlati végrehajtast segitd nyelvi képzéseket, mas tagalla-
mok jogszabaly alkotasi gyakorlatanak €s killonboz6 végrehajtasi eljarasainak meg-
ismertetését, a rendészeti képzési intézmények és a személyzetikk kozotti tapaszta-
latcserét, oktatasi projektek keretében képzési modulok kidolgozasat vagy az egytit-

tes fellépés céljainak megfeleld szemindriumok szervezését.

18 A dokumentum aldirasanak datuma.
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- A személyi allomany cseréje €s gyakorlati szakmai ismeretek nyujtasa keretében
el kivanta segiteni a kiilonbozo tagallamok rendészeti szervei kozotti csereprogra-
mok végrehajtasat, mas tagallamok specialis szakmai ismereteinek megismerteté-
sét, csoportos €s egyéni csereprogramok végrehajtasat.

- A kutatast, a gyakorlati végrehajtast kozvetlenil segitd tanulmanyok és értékelések
készitését segitd projekteket.

- Az informacidcsere tertletén el6 kivanta segiteni a gyakorlati végrehajtas soran ke-

letkezett mas tagallamok érdekeit is szolgalé informaciok cseréjét.

12.4. AZ,ODYSSEUS” PROGRAM (1998.03.19.)”

Az ,Odysseus” program (Council, 1998.; Kiss, 2014a.) még a Sherlock program befe-
jezése elott az ,,Oisin” egylittes fellépés keretében végrehajtasra kertld intézkedésektol
elkiilonilten kivanta az atlagosnal hatékonyabban segiteni a menekltiigy, a bevandorlas
és a kiilsé hatarok atlépése teriiletén a képzést, a csereprogramokat €s az egytittmikodést.

Az 1998-2002 kozotti idészakban a program 12 millio ECU-t biztositott a program
célkitlizéseinek megvaldsitasara.

A program szerkezete meghatarozdan a korabbi programok felépitését kovette kibovi-
tett tartalommal. Az altalanos célkitiizések kozott minden szaktertiiletre vonatkozdan az
alabbi célok megvalosulasat kivanta elésegiteni:

- A képzés teriiletén az oktatok és szakeértok képzését €s kiemelt tertiletként hatarozta
meg a dontéshozdk, az adminisztrativ dontések eldkészitéséért €s a képzésért fele-
16s tisztviselok képzeésének tamogatasat, valamint az informacidk €s a specialis is-
meretek cseréjének eldsegitését a nemzeti hatosagok kozott.

- A csereprogramok tertletén a programban megfogalmazott teriileteken korlatozott
idotartamu feladatvégrehajtast javasolt mas tagallamok kozigazgatasaban.

- A kutatas-fejlesztés tertiletén tamogatta a tananyagok tervezését, készitését és meg-
ismertetését a képzési rendszerek hatékonysaganak novelése érdekében, valamint a
programhoz kapcsolddd informaciocsere javitasat €s elemzések készitését.

A specialis feladatok kozott a dokumentum a fentiekben meghatarozott teriileteken

leirta, hol tartana szikségesnek a kérdések alaposabb vizsgalatat. A kiilsé hatarok atlépé-

19 A dokumentum aldirasanak datuma.
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sére vonatkozo fejezetben az ellendrzés megszervezésének gyakorlatat és a személyazo-
nositasra alkalmas dokumentumok biztonsagi elemeinek vizsgéalatat emelte ki, valamint

tematikus vizsgalatokat ajanlott egyes hatartipusok és viszonylatok esetében.

1.2.5. A TAMPEREI PROGRAM ELFOGADASA (1999.10.15-16.)%°

Az 1999. méjus elsején hatalyba 1épett Amszterdami Szerzddés megteremtette a haté-
konyabb bel- €s igazsagiigyi egyuttmiikodés feltételeit. Az Europai Tanacs 1999. oktdber
15-16-1 ulésén ennek szellemében fogadta el a tamperei programot (Presidency
Conclusions, 1999.; Eurdpai Kozosségek Bizottsdga, 2004.), amely az 1999-2004 kozotti
idészakban ,.a tagdllamok hatdrdrizeti, menekiiltiigyi, bevandorlasi és vizumpolitikdjc-
nak osszehangoldsat tiizte ki célul.” (Tamperei program, 1999.)

A dokumentum széleskorien foglalkozott a fent emlitett témakkal, a hatarrendészeti
oktatassal €s képzéssel kapcsolatban azonban konkrétan csak a negyedik fejezetben fo-
galmazta meg az Europai Tanacs elvarasait: ,,Az Furopai Tandcs hangsulyozza az Unio
Jjovobeni kiilso hatdrainak specidlisan felkészitett szakemberekkel torténd hatékony ellen-

orzésének fontossagat.” (Presidency Conclusions,1999. 25.)

1.2.6. AZ,OISIN”II. PROGRAM (2001.06.28.)*

Az ,,Oisin” egyiittes fellépés 2000 végéig hatdrozta meg a rendészeti egytttmukodést
segitd €s tamogatandd projektek korét, €s 1999-ig biztositott forrasokat a projektek meg-
valositasara. A folyamatossag fenntartasa és a megkezdett projektek tovabbfejlesztése
szuikségessé tette az ,,Oisin” program meghosszabbitasat (Council Decision, 2001.), vagy
Uj program inditasat. A Tanacs az elébbi megoldést valasztotta, és a 2001.01.01.-
2002.12.31. kozotti idészakra meghosszabbitotta a programot, €s 8 millio eurot biztositott
a masodik 1dészakra meghatarozott célok megvalositasara.

A program az informacidcsere eldsegitése kivételével valamennyi korabban meghata-

rozott terilletet tamogatta.

1.2.7. EUROPAI TANACS LAEKENI ULESE (2001. 12.14-15.)**

Az Eurdpai Tanacs laekeni wlése (Presidency Conclusions, 2001.) nagy jelentdségu

hatarozatot fogadott el az uni6 tovabbfejlesztése és biztonsagpolitikajanak hatékonyabb

X Aziilés idépontja.
21 A dokumentum alairdsanak datuma.
2 Aziilés id6pontja.
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megvalositasa érdekében. Az ulésnek az adott kiemelt jelentdséget, hogy arra a 2001.
szeptember 11-1 merényleteket kovetden kertlt sor.

A szabadsag, biztonsag €s igazsagossag térségének erdsitése érdekében teendd intéz-
kedéseket a dokumentum negyedik fejezete tartalmazza, amely kiilon pontban fogalmazta
meg a kilsoé hatarok hatékonyabb ellenérzése érdekében teendd feladatokat, amelybdl az
alabbiakat emelem ki: ,, Az Unio kiilsé hatdrainak eredményesebb ellendrzése segiteni
fogja a terrorizmus, az illegdlis migrdcios hdlozatok és az embercsempészet elleni kiiz-
delmet. Az Eurdpai Tandcs arra kéri az Furdpai Bizottsdagot és a Tandcsot, hogy dolgoz-
zanak ki egy elgondolast a kiilso hatdrok ellendrzésért felelos szervezetek kozotti egyiitt-
miikodés megteremtése érdekében és vizsgaljadk meg annak feltételeit, milyen szervezeti
keretek kozott vagy kozos szervezet keretében valosithato meg a kiilsé hatdrellendrzés.”

(Presidency Conclusions, 2001. 42.)

1.2.8. A SCHENGENI KATALOGUS (2002.02.28.)%

Belgium javaslatara a schengeni értékel6 munkacsoport készitette el az Eurdpai Uniod
kiils6 hatarainak ellendrzésére, a kiutasitasra €s visszafogadéasra vonatkozo Schengeni ka-
talogust (Council of the European Union, 2002a.; Kiss, 2014b.), meghatarozdan azért,
hogy a tagjelolt orszagok schengeni felkészulését segitse, és ajanlasokat fogalmazzon
meg a schengeni acquis és a legjobb gyakorlatok helyes alkalmazasara.>

A munkacsoport tagjai azt is célul tizték ki, hogy a katalogus valamennyi vizsgalt
teriileten tartalmazza azokat a minimum kovetelményeket, amelyek a schengeni acquis
helyes alkalmazasadhoz elengedhetetlentil sziikségesek.

A dokumentum azért is kiemelt jelentéséggel birt, mert leirta a négy szrds hatarbiz-
tonsagi modellt és annak tartalmat.

A kilsé hatarok ellenérzésénél teendd intézkedések keretében az allomany felkészité-
sére vonatkozoan az alabbi altalanos kovetelményeket fogalmazta meg: ,,Azoknak a tiszt-
viseloknek, akik ezeket a feladatokat végrehajtjck, megfelelo szakmai hdttérrel kell ren-
delkezniiik és specidlisan képzettnek kell lenniiik.” (Council of the European Union,
2002a, 14. 0.) ,,Ezenkiviil sziikséges egy egyértelmii képzési (alapszintii és tovabbképzési)
koncepcio kialakitdsa, amely tartalmazza a megkivant gyakorlati készségeket, jogi és

nyelvi ismereteket, stb..” (Council of the European Union, 2002a, 14. 0.)

2 A dokumentum megjelenésének idépontja.
2 A Schengeni katalogusok koziil azért csak ezt a kataldgust vizsgalom, mert tartalmat tekintve ez
kapcsolddik legjobban a kutatasi témamhoz.
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Az integralt hatarbiztonsagi modell helyes alkalmazasanak kulcselemei cimi fejezet-
ben részletesen megfogalmazza azokat a képzési kovetelményeket, amelyek biztosithat-
jak a hatarellen6rzési feladatok megfelelé végrehajtasat: , Altaldnos szabdlyként, a hatdr-
rendészeti feladatokat végrehajto allomanynak specidlisan kiképzett, megfelel6 szakmai
hdttérrel rendelkezé személyeknek kell lenniiik. A kevesebb szakmai tapasztalattal ren-
delkezé személyek csak kisegité feladatokra alkalmazhatok a megfelel6 szakmai tapasz-
talattal rendelkezd személyek mellett. Ebben a kérdésben nem tehetiink kivételt a szemé-
lyes adatok és a bizalmas adatokat tartalmazo adattdrak kezelése esetében, vagy amikor
a ftisztviselok dontése a személyek fizikai épségét vagy szabadsdgdt befolydsolja.”
(Council of the European Union, 2002a. 16. 0.)

Az ajanléasok ¢€s legjobb gyakorlatok fejezetében a dokumentum a képzés tartalméra

vonatkozoan az aldbbiakat fogalmazta meg:

A személyi allomanyra vonatkozo részben altalanos kovetelményként hatarozza

meg a sikeresen befejezett képzésen alapuld, magas foku szakmai hozzaértést.

- A képzésre vonatkozo részben, az ajanlasok kozott a végrehajto allomany részére
jovébeni feladataikra vonatkoz6 alapszintl képzést irt eld, és meghatarozta a kép-
z¢s legfontosabb tartalmi elemeit.

- A munkaid6 részét képezd rendszeres tovabbképzések szervezését ajanlotta.

- A feladatok sikeres végrehajtasdhoz sziikséges idegen nyelvek tanulasanak a leg-
jobb gyakorlatok részét kellett képeznie.

- Specialis technikai képzést ajanlott a hamis €és hamisitott uti okmanyok felfedésé-
nek eldsegitésére.

- Specialis képzést ajanlott a vezetdk részére, ennek tartalmat azonban nem részle-

tezte.

1.2.9. AZ EUROPAI UNIO TAGALLAMAI KULSO HATARAINAK INTEG-
RALT IGAZGATASA FELE (2002.05.07.)%

Az Eurdpai Unio tagallamai kiilsé hatarainak integralt igazgatasa felé (Commission of
the European Communities, 2002.) cimi dokumentum jol illeszkedett abba a folyamatba,
amelynek altalanos célkitiizéseit a Tamperei Program fogalmazta meg, €s amely végre-
hajtasanak az Europai Tandcs lackeni iilésén meghatarozott prioritasok adtak lendiiletet.

A Schengeni katalogusban elsddlegesen azok az ajanlasok kertltek megfogalmazasra,

2> A dokumentumok megjelenésének idépontja.
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amelyek megvaldsitasa nemzeti szinten biztositotta a schengeni térség eredményes mu-
kodését. Az Europai Unio tagallamai kalsé hatarainak integralt iranyitasa felé cima do-
kumentum azokat a javaslatokat foglalta 6ssze, amelyek alapvetden a kiilsd hatarok in-
tegralt igazgatasanak megvalositasat kivantak eldsegiteni.

A dokumentum széleskoriien vizsgalta a kialakult hatarbiztonsagi helyzetet és ennek
alapjan tett javaslatokat a megvalositando feladatokra.

Az oktatéasra és képzésre vonatkozoan a dokumentum 41. pontjaban, amely ,,Hogyan
fejleszthetok egymast kiegészitd modon a személyzettel €s a személyzet képzésével fog-
lalkozo iranyelvek” (Commission of the European Communities, 2002. 18. 0.) cimet vi-
seli, az alabbiakat fogalmazta meg: ,,4 nemzeti személyzeti politikai iranyelvek osszehan-
goldsdnak azt a célt kell szolgdlnia, hogy fokozatosan csokkenjenek azok a mennyiségi és
minoségi kiilonbségek, amelyek valosziniileg biztonsdgi torzuldsokat eredményeznek a
tagdllamok kiilsé hatdrszakaszai kozott.” (Commission of the European Communities,
2002. 18. 0.)

A dokumentum ezt kdvetden részletesen leirta a hatarrendészeti képzés teriiletén azo-
kat az intézkedéseket, amelyek sziikségesek a fenti cél megvalositasa érdekében:

- Egy kozos tanterv kidolgozasat a hatarérok és kozépszintl vezetdik részére.

- Rovid idén belul rendszeres tovabbképzések szervezésének elinditasat.

- Kiemelt figyelem forditasat a hatarérok képzésének eurdpai vonatkozasaira (nyelv-
képzés, a hatarérok milyen feltételekkel alkalmazhatok mas tagallamokban, mas
tagallamok szolgalatainal szervezett tovabbképzéseken részvétel).

- Az integralt hatarellendrzés erdsitését.

- Azoknak az intézkedéseknek a megismertetését, amelyek hozzajarulnak a térség
belsd biztonsaganak erdsités¢hez.

- A konzuli szolgalatok és 6sszekoto tisztek szerepének bemutatésat.

- Képzések szervezését a menedékkérdk jogairol és védelmérol.

A dokumentum szintén fontos elemét képezte, hogy a fenti feladatok megvalsitasa-

nak anyagi alapjaként kezdeti idészakban az ARGO programot nevesitette.

Az Eurdpai Bizottsag kozleményében az External Borders Practitioners’ Common

Unitot?® bizta meg egy specialis hatarérképzési program kidolgozasaval, amely oktatasat

% Az Europai Bizottsag ebben a kozleményében tett javaslatot External Borders Practitioners’
Common Unit 1étrehozasara, amelynek tényét az Europai Tanacs a Terv az Eurdpai Unid tagallamai
kilsé hatarainak igazgatasarol sz6lé koézleményében megerbsitette. Az External Borders
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a nemzeti képzési intézmények végeznék €s a folyamat végiil egy eurdpai hatarér ,,coll-

ege” 1étrehozasat eredményezné.

1.2.10. MEGVALOSITHATOSAGI TANULMANY AZ EUROPAI HATAR-
RENDORSEG FELALLITASARA (2002.05.30.)%7

Az Eurdpai Tanacs 1999-ben mar a tamperei iilésén javasolta, hogy a tagallamok szo-
rosabban miikddjenek egyiitt a hatarellendrzés tertiletén. A 2001. szeptember 11-i terror-
tamadast kovetéen a 2001. december 14-15-1 laekeni iilésén pedig mar az alabbiakat fo-
galmazta meg: ,,...vizsgaljdk meg annak lehetbségeit, hogy a kiilsé hatdrok ellendrzése
érdekében milyen szervezeti keretek vagy kozos szolgdlatok hozhatdk létre.” (Presidency
Conclusions, 2001.12. 0.)

A fenti célok megvalositasanak eldsegitése érdekében Olaszorszag vezetésével Bel-
gium, Franciaorszag, Németorszag és Spanyolorszag 2001 masodik felében elinditotta a
Megvalosithatosdgi tanulmdny az Furdpai Hatdrrendorség feldllitasdara (Feasibility
study for the setting up of a European Border Police, 2002.) elnevezésii projektet. A pro-
jekt megvalositasat a fenti orszagok szakértéin kivil tandcsadoként a milandi Bocconi
Egyetem, a Cataniai Egyetem és a Roméban talalhato Réma Tre Egyetem, valamint az
Eurodpai Bizottsag €s az Europol szakértdi segitették. A projekt koltségeit az ,,Odysseus”
program fedezte. A projekt gyakorlati megvaldsitdsara a 2001. oktdber 23 - 2002. majus
30-a kozotti idészakban kertlt sor, €s a kutatasok kiterjedtek Ausztriara, Belgiumra, Da-
niara, az Egyesiilt Kiralysagra, Finnorszagra, Franciaorszagra, Gorogorszagra, Hollandi-
ara, Irorszagra, Luxemburgra, Németorszagra, Olaszorszagra, Portugaliara, Spanyolor-
szagra ¢s Svédorszagra.

A projekt keretében a bevont szakértok széleskorlien vizsgaltak a hatarellendrzés kii-
16nb6z6 aspektusait, amelyekbdl én csak azokat az elemeket mutatom be, amelyek a j6-
vobeni képzési tevékenységek kereteit is meghataroztak vagy jelentdsen befolyasoltak.

Ezek kozul elséként a szervezeti modellre vonatkozé legfontosabb megallapitasokat
Osszegezem. A szerzok két modellt, a kozpontositott €s a halozati szervezeti modellt mu-
tattak be legfontosabb elényeikkel és hatranyaikkal egyutt, majd mindkettét elvetették,
¢s a két modell 6tvozését ajanlottak. Ennek eredményeként a tanulmany egy olyan speci-

alis halozati modell kialakitasat javasolta, amely kozponti irdnyito szervvel rendelkezik.

Practitioners” Common Unit legfontosabb feladata a schengeni térség kiilsé hatdrain a ,,hatarigaz-
gatasi” egyiittmiikodés koordindldsa volt. Az External Borders Practitioners” Common Unitot a ké-
s6bbickben a legtobb dokumentum Common Unit-ként emliti.

27 A tanulmany hivatalos bemutatasanak idépontja.
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A jovébeni szervezetben az egyes kozpontok a meghatarozott feladatok gyakorlati vég-
rehajtasat és koordinalasat nagy onallosaggal végeznék, mig a kozpontok iranyitasaval a

Nemzeti Képvisel6k Tanacsat®®

biznak meg, amelynek tagjait a hatarellenérzésért felelds
nemzeti szervezetek vezetdi alkotnak.

A szerzOk ugy itéltek meg, hogy a folyamat soran fokozatosan kialakulnak és letisz-
tulnak az egyes kozpontokra jellemz6 kompetenciak, és 6sszegylilnek azok a gyakorlati
tapasztalatok, amelyek az Eurdpai Hatarrendorség 1étrehozasat, valamint egy integralt €s
Osszehangolt stratégia kozponti elemét képezhetik.

Az egyes kozpontokat az anyag kidolgozdi ugy jellemezték, mint nagy 6nallésaggal
és specialis feladatkorrel rendelkezd elemeket, amelyek egy halozat részei. Azt is lehet-
ségesnek tartottak, hogy a halozat bizonyos elemei kozott az atlagosnal szorosabb kap-
csolat jojjon létre és az egyes elemek a sajatossagaiknak megfelelden fejlesszek kiilséd
kapcsolatrendszeriiket és egyuttmikodésiket. A rendszer elényeként irtak le az informa-
cidaramlas gyorsasagat, az informacidtartalom lehetséges torzuldsanak csokkentését €s
az egyuttmukodés eredményeként egy magasabb szintll ismeretanyag 1étrej ottét.

Az elgondolas szerint a kozpontok egymastol fuggetlentl is 1étrejohettek, amelyeket
vezetdi csoportok iranyitanak, széleskor kilsd tdmogatassal. A vezetdi csoportok fel-
adata a szervezeti és mikodési szabalyzatok €s a cselekvési programok kidolgozasa. A
tevékenység soran a folyamatos elemzés és értékelés eredményeként az egyes kozpontok
tevékenysége valtozhat. Egyes kozpontok feladatai bdéviilhetnek €s csokkenhetnek, s6t
meg is szlinhetnek, vagy beolvadhatnak mas kézpontokba. A rendszer ,,er6s” kozpontjai
a késdbbiekben a létrejovo Europai Hatarrenddrség egyes osztalyait is képezhetik.

A tanulmany készitéi a kozpontok tevékenységének iranyitasat a Nemzeti Képvisel 6k
Tanacsanak létrehozasaval tervezték megvaldsitani, amelynek tagjai részére meghataro-
zott 1dokozonként értekezletek szervezését €s a tanacs mellett allandé titkarsag 1étreho-
zasat javasoltak.

A tanulmany a jovébeni szervezet struktirajanak €s miikodési elveinek felvazolasat
kovetden mellékletekben mutatta be, konkrétan milyen feladatok végrehajtasat tervezték
a létrehozand¢ kiilonb6z6 kozpontokban. Ezek koziil a feladatok koziil csak azokat mu-
tatom be felsorolas jelleggel, amelyek a széles kozvélemény szamara is ismertek, az azon-
ban nagy valoszinliséggel nem ismert, hogy ezeket a tevékenységeket eredetileg a tanul-

many javasolta. llyenek példaul: biztonsagos intranet 6sszekottetés kiépitése a killonbozo

2 Az eredeti szoveg: ,,Council of (National) Representatives”
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nemzeti hatarrendészeti szervek kozott, a személyi dllomany cseréje a hataratkeldhelyek
kozott, kozos kockazatelemzes végzese, a visszatéritési mlveletek racionalizalasa, gyors
reagalasu egység létrehozasa, szakértdi csoport 1étrehozasa kiilfoldon végrehajtandé fel-
adatok ellatasara, allando technikai tamogatas biztositasa.

A mellékletek koziil a két képzéssel foglalkozot mutatom be részletesen, amelyek ko-
zil az egyik a kozos képzés megteremtésének, mig a masik a Kozos Képzési Alaptanterv
kidolgozasanak sziikségességével foglakozik.

A kozos képzés megteremtésének szitkségességével foglalkozo melléklet elészor a ha-
tarérképzés helyzetére vonatkozdan megallapitotta, hogy a schengeni térség orszagaiban
nem létezik kozos képzes, azonban a hatarérok felkészitésének tartalma sok hasonlosagot
mutat, €s a kozelmultban l1étrehozott CEPOL segitséget nyujthat a vezetd beosztasu tiszt-
visel6k képzésében.

A tanulmany az Europai Hatarrendoérség Iétrehozéasa egyik feltételének tekintette a ko-
z0s képzés megteremtését, ugyanis ily mdédon kivanta biztositani, hogy a kozos, alap-
szintli kovetelmények alapjan felkészitett hatarérok a schengeni térségben barhol szolga-
latot lathassanak el.

A tanulmany az alabbi intézkedések megvalbsitasat tartotta sziikségesnek a megfogal-
mazott célok elérése érdekében:

- A hatarorizetet €s a hatarforgalom-ellendrzést végrehajto allomanyt kozos kovetel-
ményeken alapulo, atfogo és hatékony képzésben kell részesiteni. Ezért 1étre kell
hozni:

a) A ,képzési csoportok eurdpai halozatdt,

b) Az egységes kovetelményekre épiil6 kozos képzési modulokat,

c) Specidlis képzési programokat kell kidolgozni,

d) Biztositani kell a folyamatos értékelést,” (Feasibility study for the setting up
of a European Border Police, 2002. 67. 0.)

e) A vezetd beosztasu tisztek képzésére vezetoképzd intézetet 2° kell mitkodtetni.

- A rendszer eredményes miikodése érdekében a nemzeti hatdsagokkal és képzési
intézményekkel szoros kapcsolatot kell fenntartani, tevékenységiiket koordinalni
kell. A képzési csoportok tagjait kozpontilag, mig a nemzeti képzdket a képzési

csoportoknak kell felkésziteni.

2 Azeredeti szoveg Police College-t jel6li meg a létrehozandé intézményt, azonban szoszerinti fordi-
tast nem tartottam célszeriinek.
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Az egységes kovetelményekre épuld képzési modulok mellé kész oktatasi csoma-
gokat (tananyagokat) kell mellékelni, amelyeket kozpontilag kell aktualizalni.
A magasabb beosztasu tisztviselok részére nemzeti és kozponti®® felkésztést kell

biztositani.

A kozos képzés megvalositasa érdekében a Iétrehozandd képzési kozpont szerepét a

tanulmany az aldbbiakban foglalta 6ssze:

Tekintettel a képzésben résztvevd hatarérok nagy szamara a képzést egy kozponti
europai iskoldban nem lehet végrehajtani, ezért a nemzeti képzési intézmények
fenntartasa tovabbra is sziikséges. A vezetd beosztasu tisztviseldk képzéséhez a
CEPOL nyujthat segitséget.

A kozpontnak koordinalé szerepet kell betoltenie valamennyi hatarorképzést végzo
intézmény kozott.

A kozpontnak segitséget kell nyujtania a nemzeti képzési intézményeknek kozos

képzési modulok biztositasaval €s a nemzeti képzések értekelésével.

A dokumentum a kézpont legfontosabb feladatait az alabbiakban hatarozta meg:

Valamennyi tagallam részére elérheté modulok kidolgozasat, elsddlegesen az ok-
many szakértdk részére, az unios €s a schengeni joganyag, a szakmai angol nyelv
¢s a technikai eszko6zok oktatasdhoz.

A nemzeti hatarérképzési intézményekben a képzes koordinalasat és értékelését.
A CEPOL segitését a vezetd beosztasu tisztek felkészitésében.

Specialis képzések szervezését az 0sszekoto tisztek részére.

A melléklet végén a megvaldsitas idépontjara vonatkozoan a dokumentum ugy foglalt

allast, hogy a megfogalmazott célkitiizéseket rovid idén belil meg kell valositani, mert

azok a létrehozand¢é intézmény fontos elemét képezik.

A Kozos Képzési Alaptanterv melléklet, a nevében megfogalmazott tartalommal el-

lentétben, nem egy képzési alaptantervre vonatkozoan tartalmazott megallapitasokat €s

ajanlasokat, hanem a hatarérok kivalasztasdhoz nyujtott itmutatast. A melléklet végén a

szerzok is ugy foglaltak allast, hogy a hatarérok kivalasztasat segité kozpont 1étrehozasa

nem szikségszer(, ezeket a feladatokat a képzési kozpont is ellathatja.

Az egyes kozpontokra vonatkozo legfontosabb jellemzok meghatarozasat kovetden az

anyag egy jovobeni kozpont altalanos felépitését mutatta be, €s az alabbiakkal jellemezte:

3 Nem a nemzeti rendszerben.
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Az egyes kozpontok mas kozpontoktol fiiggetlenek, a feladatvégrehajtas soran nagy
onallosaggal €s specialis feladatkorrel rendelkeznek.

A kozpontok tevékenységét a Nemzeti Képvisel0k Tanécsa feliigyeli.

A kozpontok 6nallo kapcsolatot tarthatnak fenn mas szervezetekkel.

A kozpontoknak javaslatokat kell kidolgozniuk, hogyan javithatnak a szaktertle-
titkkre vonatkoz6 feladatok végrehajtasat.

Ki kell dolgozniuk mukodési szabalyaikat.

A 1étrehozandé kozpontokon beliil az alabbi beosztasok és szervezeti elemek 1étreho-

zasat javasolta:

Kozpont vezetot.
Allandé titkarsagot, a logisztikai, kommunikaciés és adminisztrativ feladatok ella-
tasara.

A nemzeti és a nemzetkozi szakértdk csoportjanak lIétrehozasat.

A kozpont vezetdjével szemben az alabbi kovetelményeket tamasztotta:

Vezetd beosztasu rendortisztviseld legyen.
A kozpont cél és feladat rendszerének megfelel§ tapasztalatokkal rendelkezzen.

A Nemzeti Képviselok Tanacsa fogadja el a személyét.

1.2.11. AZ ARGO PROGRAM ELFOGADASA (2002.06.13.)!

A schengeni térség integralt hatarellendrzésének €s ezen beliil az egységes hatarérkép-

z¢s megvalositdsanak mieldbbi igényét mutatta, hogy az Eurdpai Unio tagallamai kiilsé

hatarainak integralt iranyitasa felé bizottsagi kozlemény 2002. méjus 07-1 megjelenését

kovetden mar juniusban két olyan fontos dokumentum jelent meg, mint a Terv az Eurdpai

Unio6 tagallamai kiilsd hatarainak igazgatasara és az ARGO program??. (Tandcs Hatdro-

zata, 2002.)

Az ARGO program mielébbi kidolgozasat és elinditasat egy részrél az tette sziiksé-

gessé, hogy az ,,Odysseus” program anyagi forrasai kimertltek, mas részrol a varhato

bovitések kovetkeztében az () tagallamok tamogatésa a kiilsé hatarok, a vizumok, a me-

nekultigy és a bevandorlas terén folytatott kozigazgatasi egytittmikodés keretében elen-

gedhetetlentil szikségessé valt.

31 A dokumentum aldirasanak idépontja.
32 A kiilonb6z6 tamogatasi projektek koziil azért az ARGO programot mutatom be, mert a schengeni

térség hatdrrendészeti képzésének fejlédésére jelentds hatdsa volt, ugyanis ennek a programnak a
keretében keriilt 1étrehozasra és miikodtetésre az Ideiglenes Hatar8rképzési Kézpont Ausztridban.
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A dokumentum bevezetdjében a programmal kapcsolatban az alabbi megallapitasokat

tartalmazta:,,F cselekvési program sikerének biztositdsahoz az egész Kozosségben azonos

mindségii magas szintii képzésre van sziikség, felhasznalva az Odysseus-program sordn

szerzett tapasztalatot.” (1andcs Hatdrozata, 2002. (7))

A Tanacs a program keretében az alabbi altalanos célokat kivanta megvaldsitani?:

a nemzeti szervek egyuttmikodésének elémozditasat,

a kozosségl jog egységes alkalmazasanak el0segitését a tagallamok nemzeti szervei
altal hozott hatarozatok 6sszehangolédsa érdekében,

az altalanos hatékonysag fejlesztését a nemzeti szervek feladatellatasdban a kozos-
ségi jogszabalyok alkalmazasa soran,

annak biztositasat, hogy a kozosségi jogszabalyok végrehajtasaban kézremiikodd
nemzeti szervek tevékenységében a kozosségi vonatkozas megfelel 6 figyelmet kap-
jon,

a nemzeti szervek intézkedései atlathatdsaganak 6sztonzeését.

A dokumentum méasodik fejezetében a program keretében végrehajtandé tevékenysé-

geket és az ezek sikeres végrehajtasa érdekében végrehajtando intézkedéseket hatarozta

meg.

A fenti tevékenységek eredményes megvaldsitasa érdekében a dokumentum meghata-

rozta a tervezett €s tamogathatd intézkedéseket, amelyek koziil csak a hatarrendészeti

képzéshez kozvetlentl kapcsolodokat (7andcs Hatdrozata, 2002. 8. cikk) mutatom be:

A képzési intézkedések keretében o0sszehangolt oktatasi programok és képzések
meghatarozo (torzs)** anyaganak kidolgozasat a nemzeti szervezetek szervezésé-
ben, valamint olyan kiegészitd intézkedéseket, amelyek célja a nemzeti szervek fo-
gékonnya tétele a més tagallamokban kifejlesztett legjobb munkamodszerek é€s el-
jarasok irant.

A személyzetek olyan kolcsonds cseréjét, amely biztositja, hogy a kikiildott sze-

mélyzet a fogado nemzeti szervek munkédjaban ténylegesen részt vegyen.

33
34

A program visszamen6leges hatallyal 2002. januar 01-t61 tervezte a projektek finanszirozasat.

Az eredeti angol szoveg az aldbbiakat tartalmazta: ,.training actions including, in particular, the
elaboration of harmonised curricula and common core-training programmes ...” ¢bben a megfogal-
mazasban a hivatalos magyar forditdstdl eltéréen a ,.core — training programmes” kifejezést nem
mint ,,alapkiképzési programot ” értelmezem, ugyanis ebben a kifejezésben a core kifejezés nem a
képzés szintjére, hanem a képzés meghatarozo tartalmi elemeire vonatkozik.
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- Gyakorlati tevékenységek tamogatasat, amelyek olyan k6zos operativ kozpontok
¢s munkacsoportok létrehozasat eredményezik, amelyek személyzetét két vagy
tobb tagallam tisztviseldi alkotjak.

- Tanulmanyok készitését, kutatasok végzését, konferencidk és szeminariumok szer-
vezését, a tagallamok €s a Bizottsag €s ahol lehetséges a meghataroz6 nemzeti,
nemzetkozi, kormanyzati és nem kormanyzati szervezetek képviseldinek részvéte-
lével.

- Az okmanyhamisités elleni harcot.

A fentiekben leirt célok, tevékenységek €s intézkedések megvaldsitasara a 2002.01.01.

-2006.12.31. kozotti idészakban a program 25 millid eurot irdnyzott eld.

A 2002. junius 13-i tanacsi hatarozatot az ARGO program elfogadasarol a Tanacs
2004. december 13-1 hatarozataval modositotta (7andcs Hatdrozata, 2004.), melyben
megemelte az ARGO program szamara 2004-ben kiutalt eléiranyzatokat, killonosen a
kiilsé hatarokon folytatott akciok novelése €s a kiemelt hataratkelShelyek specialis szer-

kezeti problémainak kezelése érdekében.

1.2.12. TERV AZ EUROPAI UNIO TAGALLAMAI KULSO HATARAINAK
IGAZGATASARA (2002.06.14.)3¢

A 2002. majus 30-ra elkésziilt Megvaldsithatosagi tanulmany az Eurdpai Hatarrend-
orség felallitasara komplex modon vizsgalta a schengeni térség hatarrendészeti helyzetét
¢és konkrét javaslatokat tett az ennek érdekében létrehozando szervezeti modellre és a
megvalositandé feladatokra. A 2002. junius 13-an elfogadott ARGO program megterem-
tette a megvalositas unios forrasokkal torténd tdmogatasanak feltételeit.

A Bel- és Igazsagiigyi Tanécs altal 2002. junius 13-an elfogadott Terv az Europai Unio
tagallamai kilsé hatarainak igazgatasara (Council of the European Union, 2002b.) a be-
vezetést kovetden harom fejezetben €s harom mellékletben fogalmazta meg az integralt
,hatarigazgatas” megvalositasa érdekében sziikséges feladatokat és intézkedéseket.

A bevezetésben a dokumentum bemutatta azt a folyamatot, amely sziikségessé tette a
terv elkészitését és a terv céljat olyan tevékenységi és egyittmiikodési mechanizmusok
megalkotasaban fogalmazta meg, amelyek egy integralt stratégia részeként teszik lehe-

tévé az Europai Unid kilsé hatarainak ellendrzésében résztvevd szervezetek gyakorlati

3 A terv eredeti cime: Plan for the management of the external borders of the Member States of the
European Union. A Schengeni hatar-ellendrzési kddex hivatalos magyar forditasa az 1. oldalon a 4
pontban, mint Az Eurépai Uni6 tagallamai kiilsé hatdrainak igazgatdsara vonatkozd tervet emliti.

% A dokumentum megjelenésének idépontja.
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munkajanak koordinélasat. A javasolt feladatokat €s intézkedéseket a terv meghatarozdan
rovid (egy éven belul) és kozéptavon (6t éven beliil) tervezte megval dsitani.

A masodik fejezetben értékelte a schengeni térség helyzetét, és a harmadik fejezetben
fogalmazta meg az integralt , hatarigazgatas” megvalositasa érdekében javasolt intézke-
déseket ¢s feladatokat.

A fenti feladatok eredményes megvaldsitasa érdekében a terv integralt | hatarigazga-
tasi” rendszer kialakitasat javasolta, amely a kovetkez6 elemeket tartalmazta:

- kozos iranyitasi €s egyiittmikodési rendszert,

- kozos integralt kockazatelemzést,

- személyzeti és technikai egytittmikodést,

- kozos jogszabalyok kialakitasat,

- koltségmegosztast a tagallamok €s az Unid kozott.

A képzésre vonatkozdan az elsé €s a harmadik elem tartalmazott rovid €s hossza tavon
megvalositandé feladatokat, amelyek kozul az alabbiakat emeltem ki:

- Ideiglenes kozpontok létrehozasat a megfogalmazott feladatok €s intézkedések

megvalositasa érdekében.

- Kozos képzési program €s kovetelmeényrendszer kialakitasat a hatarérok €s kozép
szintl vezetdik részére, valamint tovabbképzések szervezését, amelyek a nemzeti
képzési intézmények bazisan keriilnek végrehajtasra.

Az utolsé fejezetben a terv legvégiil szervezeti fejlesztés lehetséges modjaként egy

europai hatarér szervezet létrehozasat vazolta fel, koordindlo, tanacsadd szereppel, a

nemzeti hatarér szervezetek onallosaganak meghagyasaval.

1.2.13. AZ EUROPAI TANACS SEVILLAI ULESE (2002.06.21-22.)%

Az Europai Tanacs sevillai tlésén (Council of the European Union, 2002c.) megerod-
sitette a Terv az Eurdpai Unio tagallamai kiilsé hatérainak igazgatasarol dokumentumban
foglaltakat, amelyet meghatdrozoan A koordinalt és integralt hatarellen6rzés fokozatos
bevezetése a kiilsé hatarokon fejezetben fogalmazott meg. A dokumentumban megfogal-
mazott célkitizések eredményes megvalositasa érdekében az Europai Tanacs 2002 vé-
géig az alabbi feladatok végrehajtasat hatarozta meg;

“kozos mitveletek végrehajtdsat a kiilsé hatdrokon,

31 Az iilés idépontja.
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- kisérleti projektek azomnali inditdsdnak kezdeményezését valamennyi érdeklodo
tagdllam részvételével,

- atagdllamok bevdndorldsi 0sszekoto tiszijei halozatdnak létrehozdsat.” (Council of
the European Union, 2002¢. 10. 0.)

2003 juniusaig a Tanacs az alabbi feladatok végrehajtasat tervezte:

- “kozos kockdzatelemzési modell kidolgozdsdt, a kozos integrdlt kockdzatelemzés
megteremtése érdekében,

- kozos hatardrképzési program kidolgozdsdt, az dllamhatdrokra vonatkozo szabd-
lyozdsok eurdpai szintii megerositését,

- tanulmdny elkészitését a tagallamok és az Unio kozott a kiilsé hatdrok ellendrzésére
vonatkozo koltségmegosztds tekintetében.” (Council of the European Union, 2002c.

10. 0.)

1.2.14. A HATARORKEPZES (2003.11.05.)%

A hatarérképzés cimet viseld dokumentum (Council of the European Union, 2003a.)
az External Borders Practitioners’ Common Unit 2003. szeptember 22-1 tilésérdl késziilt
jelentés kiegészitett és 2003.11.05-én megjelent valtozata.

A jelentés tartalmazta, hogy a Common Unit 2003. julius 23-1 iilésén elfogadta az Ide-
iglenes Hatarérképzési Kozpont 1étrehozéasara vonatkozo osztrak javaslatot és meghata-
rozta az osztrak delegéacid részére, hogy dolgozza ki a kézpont szervezetére €és mukodé-
sére vonatkozo részletes szabalyozast.

A dokumentum alapjan a Common Unit a kézpontot 2003. novembere és 2004. okto-
bere kozott tervezte miikodtetni.

A kozpont 1étrehozasanak koriilményeit és mikodését értekezésem masodik fejezeté-

ben mutatom be részletesen.

3% A dokumentum megjelenési idépontja.
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1.2.15. A TANACS RENDELETE AZ EUROPAI UNIO TAGALLAMAI KULSO
HATARAIN VALO OPERATIV EGYUTTMUKODESI IGAZGATASERT
FELELOS EUROPAI UGYNOKSEG FELALLITASAROL (2004.
10.26.)%°

Az 1990-es évek végétdl a killonbozd eurdpai forumokon a tagallamok képvisel6i
egyre konkrétabban megfogalmaztak az europai hatarellendrzés harmonizaldsanak sziik-
ségességét. A Megvalodsithatosagl tanulmany az Europai Hatarrendorség felallitasara
cimii dokumentum konkrét javaslatokat tartalmazott a megvaldsitasra vonatkozoan. Az
eddig az idopontig kialakitott elgondoldsokra és tapasztalatokra épitve késziilt el 2003
novemberében a Javaslat a kiilsé hatarokon a gyakorlati egylttmiikddés koordinalasaért
felel6s eurdpai tigynokség felallitasara vonatkozo tanacsi rendelet elfogadasara (Council
of the European Union, 2003b.), amely a végleges szovegvaltozat elkészitésére torekedve
fogalmazta meg az tigynokség felallitasanak sziikségességét.

A 2004. oktdber 26-an elfogadott rendelet (7andcs, 2004.) létrehozta az igynokséget,
meghatarozta annak szervezetét, feladatait és mikodési elveit, melyek koziil én részlete-
sebben, csak a képzésre vonatkozé részeket mutatom be.

A Tandcs a rendelet bevezetd részében az tigynokség altalanos céljait és feladatait fo-
galmazta meg.

Annak ellenére, hogy alapvetden csak a rendelet képzési vonatkozasaival kivanok fog-
lalkozni, mindenképpen sziikségesnek tartam a bevezetd rész (4) szakaszanak kiemelését,
amely a kovetkezé modon hatarozta meg az tigynokség helyét €s szerepét az eurdpai ha-
tarrendészeti egyuttmukodésben: | A kiilso hatdrok ellendrzésének és orizetének felelds-
sége a tagdllamokat terheli. Az Ugynokség megkonnyiti a kiilsé hatdrok igazgatdsdra vo-
natkozo meglévo és jovobeli kozosségi intézkedések alkalmazasat azdltal, hogy biztositia
a tagallamok ezen intézkedések végrehajtdsa tekintetében tett lépéseinek osszehangold-
sat.” (1andcs, 2004. (4))

A képzésre vonatkozoan az alabbi altalanos feladatokat hatarozta meg: Az Ugynokség
eurdpai szinten folyo képzést biztosit a hatdrorok nemzeti oktatdi szamdra, valamint to-
vabbi képzéseket és szemindriumokat szervez az illetékes nemzeti szolgdlatok tisztviselbi

szamdra a kiilsé hatdrok ellendrzésére és orizetére, illetve a tagdllamokban illegdlisan

¥ A rendelet alairdsanak datuma.
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tartézkodo, harmadik orszdgbeli dllampolgdrok visszakiildésére vonatkozoan. Az Ugy-
nokség a tagdllamokkal egyiittmiikodve képzési programokat szervezhet a tagallamok te-
riiletén.” (Tandcs, 2004. (7))

Ezt kovetden a rendelet részletesen leirta az igynokség szervezeti felépitését, felada-
tait €s mikodését. Az elsé fejezet a rendelet targyat tartalmazza, melynek elsé cikke az
ugynokség létrehozasat és a miikodésére vonatkozo legfontosabb szabélyokat fogalmazta
meg. A mar a bevezetd részben is megfogalmazott gondolatot az 1. cikk a kovetkezd
moddon bévitette. A kiilsé hatarellendrzés a tagallamok feleldssége, €s az tigynokség fel-
adata az ennek érdekében végrehajtasra keriil6 feladatok 6sszehangolasa ,.és ezzel hozzd-
jarul a személyek ellendrzésének és az Furdpai Unio tagallamai kiilsé hatdrorizetének
hatékony, magas és egységes szintii megteremtéséhez.” (1andcs, 2004. 1. cikk (2))

A rendelet mésodik fejezete az ligynokség feladatait tartalmazta, amely elészor a fel-
adatokat hatarozta meg, majd az egyes feladatok tartalmat irta le részletesen. A feladatok
kozott a képzésre vonatkozo feladatokat a rendelet az alabbiak szerint hatarozta meg: ,.a
tagdllamok segitése a nemzeti hatdardrok képzésében, beleértve kozos képzési kovetelmé-
nyek kialakitasar’. (Tandcs, 2004. 2. cikk (1)b))

A képzési feladatokat részletesebben a fejezet 5. cikke fogalmazta meg, amely a ko-
vetkezdket tartalmazza:

- Az Ugynékség létrehozza és tovabbfejleszti a hatdrdrok képzésének egységes alap-
tantervét, illetve eurdpai szinten képzést biztosit a tagdllamok nemzeti hatdroreinek
oktatoi részére.

- A tagdllamok illetékes nemzeti szolgdlatai tisztviselGinek részére az Ugynokség a
kiilsé hatdrok ellendorzésének és Orizetének, illetve a harmadik orszdagbeli allampol-
garok visszatérésének tdargydhoz kapcsolodo tovdabbi képzéseket és szemindriumo-
kat is biztosit.

- Az Ugynokség a tagdllamokkal egyiittmiikodve képzési programokat szervezhet a
tagdllamok teriiletén.” (Tandcs, 2004. 5. cikk)

1.2.16. A HAGAI PROGRAM (2005.03.03.)%

A hégai program (7andcs, 2005a.; Furdpai Kozosségek Bizottsdga, 2009.) a 2005-
2009 kozotti idészakra vonatkozoan fogalmazta meg: ,,... az Unio egészén beliil a sza-
badsagot, a jog érvényesiilését, a kiilso hatdrok ellendrzését, a belso biztonsdgot és a

terrorizmus megelozését egymdstol elvdlaszthatatlannak kell tekinteni. A szabadsdgon, a

40 A dokumentum megjelenésének idépontja.
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biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség optimdlis szintii védelméhez mind
unios, mind nemzeti szinten multidiszciplindris, 6sszehangolt fellépésre van sziikség az
illetékes biiniildozési hatosdgok, kiilonosen a rendorség, a vamiigyi hatosdgok és a ha-
tdrorség kozott.” (Tandcs, 2005a. 2. 0.)

A fenti célok megvalositasa érdekében a program feladatok széles skaldjat fogalmazta
meg, tobbek kozott az illegalis migracio elleni minél hatékonyabb fellépés €s az integralt
hatarellenérzés minél eredményesebb megvalositasa érdekében. Azonban ezek az intéz-
kedések meghatarozoan a végrehajtas szervezeti kereteinek kialakitasat és megerdsitését
szolgaltak.

Kozvetlenul a képzésre vonatkozoan két helyen tartalmaz utalast a dokumentum. El6-
szor a II1. fejezetben, amely a Konkrét iranymutatasok cimet viselte, a Szabadsag erdsi-
tése szakaszban a Menekultiigyi, migracids €s hatarpolitika cim alatt a képzés szikséges-
sége az alabbi modon keriilt megfogalmazasra: ,.4 menekiiltiigyre, a migrdciora és a ha-
tarokra vonatkozo kozos politika kidolgozdsdnak mdsodik szakasza 2004. mdjus 1-jén
kezdodott el. E folyamatnak a szolidaritdson és az igazsdgos hatdskormegoszidson, ide-
értve a pénziigyi vonatkozdsokat is, valamint a tagdllamok kozotti szorosabb gyakorlati
egyiittmiikodésen kell alapulnia: technikai segitségnyujtason, képzésen és informdciocse-
rén, valamint a rendelkezések megfeleld és idoben torténd végrehajtdsinak és alkalma-
zasanak ellendrzésén csakiugy, mint a jogszabdlyok harmonizdciojdn.” (Tandcs, 2005a.
3.0

Masodszor a dokumentum ugyanebben a fejezetben A biztonsag megerdsitése sza-
kaszban a Terrorizmus cim alatt tartalmazott a képzéssel kapcsolatos megallapitast,
amely szerint létre kell hozni a terrorizmus elleni harc €s a hatarellendrzés tertletén dol-
goz0 szakértokbdl allo haldzatot, amely felkérés esetén képes a harmadik orszagok hato-
sagainak oktatasara, képzésére és technikai segitségnyujtasra. (Tandcs, 2005a. 9. 0.)

A program végrehajtasat segitd cselekvési terv (Tandcs, 2005b.) €s A hagai program
¢s cselekvési terv értékelése cimi dokumentumok (Furdpai Kozosségek Bizottsdga,
2009.) nem tartalmaztak a hatarrendészeti oktatasra vonatkozo konkrét feladatokat €s ér-

tékeléseket.
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1.2.17. A SCHENGENI HATAR-ELLENORZESI KODEX (2006.03.15.)*

Az eddig vizsgalt dokumentumok is megerdsitették, hogy az Eurdpai Unio és a tagal-
lamok is arra torekedtek, hogy egyre hatékonyabb megoldasokat talaljanak a kiilsé biz-
tonsagi kihivasokra és a schengeni térség kiils6 hataran egyre magasabb szinvonalu, ha-
tékony és egységes hatarellen6rzést valositsanak meg.

Ebben a folyamatban meghatarozo szerepet jatszott a Schengeni hatar-ellenérzési ko-
dex (Furdpai Parlament és a Tandcs, 2006.) megjelenése, amely meghatarozdan a sze-
mélyek hataratlépésére vonatkozé iranyado szabalyokat hatarozta meg.

A képzésre vonatkozoan a dokumentum III. fejezete, amely A hatarellenérzéshez al-
kalmazott személyi allomany és eszk6zok, valamint a tagallamok koézotti egytittmikodés
cimet viseli, fogalmazott meg kovetelményeket, amelyek az alabbiakat tartalmaztak:

- A tagdllamok megfelelo létszamii személyi dllomdnyt és elegendd szdmiui eszkozt

alkalmaznak, hogy a kiilsé hatdrokon torténd ellendrzéseket — a 6-13. cikknek meg-
felelen — oly modon hajtsdk végre, amely hatékony, egységes és magas szintii el-
lenorzést biztosit.” (Furdpai Parlament és a Tandcs, 2006. 14. cikk)

- A tagdllamok biztositjak, hogy a hatdrérok szakképzett és megfeleléen kiképzett
szakemberek. A tagdllamok a hatdrdroket — kiilonosen a feladataik elvégzéséhez
sziikséges — nyelvek tanuldsdra osztonzik.” (Eurdpai Parlament és a Tandcs, 20006.
15. cikk (1))

- Arendelt 2013. évi modositasaban erre vonatkozoan a kovetkezok kertiltek megfo-
galmazasra:

WA tagdllamok biztositjck, hogy a hatdrdrok szakképzett és megfeleloen kiképzett
szakemberek legyenek, figyelembe véve a hatardrok szamara a 2007/2004/EK ta-
ndcsi rendelettel létrehozott, az Furdpai Unio Tagdllamai Kiilsé Hatdrain Valo
Operativ Egyiittmitkodési Igazgatasért Felelés Eurdpai Ugynokség dltal létrehozott
és kidolgozott egységes alaptantervet. A tantervnek kiilonleges képzést kell tartal-
maznia a kiszolgdltatott helyzetii személyeket, példdul a kiséro nélkiili kiskoruiakat
és az emberkereskedelem dldozatait érintd helyzetek felismerésére és kezelésére vo-
natkozéan. Az Ugynékség tamogatdsdaval a tagdllamok a hatdréréket a feladataik
elvégzéséhez sziikséges nyelvek tanuldsdra osztonzik.” (FEurdpai Parlament és a

Tandgcs, 2013. 1. cikk (13.))

41 A dokumentum alirasanak datuma.
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- A tagdllamok biztositidk a hatdrellendrzés eldirdsaira és az alapvetd jogokra vo-
natkozo képzést. Ebben a tekintetben figyelembe kell venni az Ugynokség dltal lét-
rehozott és tovabbfejlesztett kozos képzési kovetelményeket.” (Furdpai Parlament

és a Tanacs, 2006. 16. cikk (4))

1.2.18. AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 863/2007/EK RENDELETE
A GYORSREAGALASU HATARVEDELMI CSAPATOK FELALLITA-
SARA SZOLGALO ELJARAS BEVEZETESEROL (2007.07.11.)*

A schengeni térség egyes kiilsé hatarszakaszain bekovetkezett valtozasok, az illegalis
migransok kordbban nem tapasztalt nagyszamu megjelenése a kiils6 hatarszakaszokon uj
kihivas elé allitotta az Eurdpai Uniot €s a kulsd hatarok ellendrzésének koordinalasaért
tfelel6s FRONTEX-et. Annak érdekében, hogy az tigynokség megfelelden tudjon reagalni
a kihivasokra, megfeleld tamogatést tudjon nyujtani a jovoben segitséget kérd allamok-
nak, sziitkségessé valt a gyors reagalasu hatarércsapatok 1étrehozasara €s alkalmazasara
vonatkozo jogi feltételek megteremtése. (Furopai Parlament és a Tandcs, 2007.) A
FRONTEX rendelet modositasa két helyen foglalkozott képzési feladatok meghataroza-
saval.

Eldszor a rendelet bevezetd részének 11. szakaszaban, ahol a kovetkezoket fogalmazta
meg: , Az iigynokségnek tobbek kozott koordindlnia kell a gyorsreagdldasi hatdrvédelmi
csapatok osszedllitdsdt, kiképzését és kikiildését. A 2007/2004/EK rendeletet ezért az iigy-
nokség e csapatokkal kapcsolatos feladatai tekintetében uj rendelkezésekkel kell kiegé-
sziteni.” (Eurdpai Parlament és Tandcs, 2007. (11))

A rendeletet a modositas 8c. cikke az aldbbiakkal egészitette ki: ,, ... gyorsreagdldsi
bazis tagjai kozé tartozo hatarorok szamdra az iigynokség a feladataikkal osszefiiggo to-
vabbképzéseket biztosit, valamint a tovabbképzéseknek és gyakorlatoknak az iigynokség
éves munkaprogramjdaban emlitett iitemtervével osszhangban rendszeres gyakorlatokat is
tart.” (Furdpai Parlament és Tandcs, 2007. 12. cikk, 8c. cikk)

A rendelet modositasa nem részletezte, hogy a gyorsreagalasu hataréresapatok tagjai-

nak milyen felkészitésben kell részesiilnie.

4 A dokumentum elfogadasinak idépontja.
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1.2.19. AZ EUROPAI UNIO MODOSITOTT SCHENGENI KATALOGUSA
(2009.03.19.)%

Az Eurodpai Unio kulsé hatarellendrzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozo
Schengeni katalogusanak modositasat (Furdpai Unio Tandcsa, 2009.) sziikségessé tette,
hogy annak 2002-ben tortént elfogadédsa 6ta a schengeni térség hatarbiztonsagi és hatar-
rendészeti helyzetében, valamint a jogszabalyi kornyezetében is jelentds valtozasok ko-
vetkeztek be. Szintén a frissités sziikségességét erdsitette, hogy ,,4 katalogus referencia-
ként szolgdl majd a tagjelolt orszagokban végzett jovobeli értékelésekhez és a schengeni
vivmdnyok schengeni dllamok dltali helyes alkalmazdsdinak ellendrzéséhez.” (Furdpai
Unio Tandcsa, 2009. 7. 0.)

A fenti korilmények figyelembevételével a katalogus a Kulsé hatarellendrzés részben,
az Integralt , hatarigazgatas” fejezetben hatarozza meg az integralt , hatarigazgatas” mo-
dositott koncepcidjat €s az integralt , hatarigazgatas” helyes alkalmazasanak kulcsele-
meit. Ezek kozott a képzésre vonatkozoan az aldbbiakat fogalmazta meg:

A hatdskorrel rendelkezé hatosagnak — amely jellemzéen a hatdrdrség vagy a hatdr-
rendészet — centralizalt és dtlathato felépitésii szervezetnek kell lennie. A hatdskorrel ren-
delkezd hatosdg kozponti, regiondlis és helyi szintii egységei kozott kozvetlen parancsnoki
ldncnak kell lennie, biztositva ezzel a hatdrellendrzés egységes megkozelitését, a tervezési
és képzési rendszer egységességét, valamint a kiterjedt és gyors adatdaramldast valamennyi
szervezeti szinten.” (Furopai Unio Tandcsa, 2009. 9. 0.)

A katalégus modositott valtozata az alabbi modon erdsitette meg a hatarérok felkészi-
tésére vonatkozo korabbi kovetelményeket:

A hatdarori feladatokat elldto személyeknek alapvetden kifejezetten erre kiképzett sze-
mélyeknek kell lenniiik. A kevesebb tapasztalattal rendelkezoket kizdrdlag a szakképzett
személyeket segito feladatkorbe, ideiglenes jelleggel lehet kijelolni. Személyes adatok
barmiféle kezelésével, a bizalmas nyilvantartasokba valo betekintéssel és egy személy
testi integritdasdat vagy személyes szabadsdgat érinté dontésekkel kapcsolatos feladatkor
esetében nem lehet kivételt tenni.” (Eurdpai Unid Tandcsa, 2009. 7. 0.)

Az e feladatokat elldto hatdaréroknek megfelel szakmai hattérrel rendelkezd és kife-

Jezetten erre kiképzett személyeknek kell lenniiik. Fzenkiviil egyértelmii képzési koncepci-

4 A dokumentum megjelenésének idépontja.

48



DOl azonosito: 10.17625/NKE.2015.016

ora van sziikség (alap- és halado szinten egyardnt), amely kiterjed a gyakorlati képessé-
gekre, a jogszabalyok ismeretére, az idegen nyelvekre stb.” (Furdpai Unio Tandcsa,
2009. 13. 0.)

A dokumentum az ajanlasok és legjobb gyakorlatok fejezetben a Stratégia és szerve-
zeti felépités pont alatt megerdsiti a hatarellendrzésért felelds szervezet harom szinth fel-
épitésének sziikségességét, az 6todik pontban pedig kifejezetten azt ajanlja, hogy a ,, helyi
szintii hatdrellendrzést kizarolag szakosodott hataror egységek” (Furdpai Unio Tandcsa,
2009. 18. 0.) végezzék és a legjobb gyakorlatok kozott emliti, hogy a nemzeti, regionalis
¢s helyi szervek rendelkezzenek éves kiképzési tervvel.

A Személyi dllomany és képzés pontban az alapszinti képzés végrehajtasahoz az egy-
séges alap-, mig a kozépszintll vezetdk felkészitéséhez az egységes kozépszintl tantervet
ajanlja.

Végiil az Integralt , hatarigazgatas™ helyes alkalmazasanak kulcselemei fejezet végén
a modositas a tagallamok és az intézmények tevékenységének koordinacidjara vonatko-
zOan az alabbiakat irta:

A tagdllamoknak kozos eszkozoket kell haszndlniuk a hatdrigazgatasi tevékenysége-
ikhez. Ilyen példaul a képzésekkel és a hatdrforgalom-ellendrzéssel kapcsolatos schen-
geni kézikonyv, a kockdzatelemzések elkészitésével kapcsolatos CIRAM-modell, az egy-
séges alaptanterv és a képzéstervezésre vonatkozo egységes kozépszintii tanterv.” (Euro-

pai Unio Tandcsa, 2009. 16. 0.)

1.2.20. AZ EUROPAI UNIO BELSO BIZTONSAGI STRATEGIAJA
(2010.02.26.)*

Az Europai Unio belso biztonsagi stratégiajanak (7andcs Fotitkarsaga, 2010.) szove-
gét a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2010. februar 25-26-1 tlésén elfogadta és az Eurdpai
Tanacs 2010.marcius 25-26-1 iilésén jovahagyta.

A stratégia az alabbi 10 teriileten fogalmazott meg iranymutatasokat:

- abelsé biztonsag széles kori €s atfogd megkozelitésére,

- a biztonsagi tevékenységek hatékonysaganak, demokratikus végrehajtasanak és

jogi felugyeletének biztositasara,

- amegeldzés és elorejelzés érdekében: egy proaktiv, hirszerzésen alapuld megkoze-

lités kialakitasara,

# A bels6 biztonsagi stratégia elfogadasanak idépontja.
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az atfogo informaciocsere-modell kialakitasara,

az operativ egyuittmikodésre,

a buntetd iigyekben folytatott igazsagiigyi egyuittmikodésre,
az integralt hatarigazgatasra,

az innovacioé €s a képzés melletti kotelezettségvallalasra,

a harmadik orszagokkal folytatott egytittmukodés tertletén,

a jovobeli kihivasokhoz torténd rugalmas alkalmazkodésra vonatkozodan.

A vizsgalt iranymutatasok kozil a kutatasi teriiletemhez az integralt , hatarigazgatas-

sal” és a képzés melletti kotelezettségvallalassal foglalkozé részek kapcesolodnak. Az in-

tegralt , hatarigazgatas” tertiiletén a dokumentum a legjobb gyakorlatok elterjesztésével €s

az europai hatarérizeti rendszer (Eurosur) megval dsitasaval ajanlja a biztonsag erdsitését.

Az innovacidval és képzéssel foglalkozo fejezetbdl a kovetkezd elemek befolyasolhat-

jék a hatarrendészeti képzést:

A dokumentum a kutatas €s a fejlesztés terilletén azt javasolta, hogy az Europai
Unio a sajat biztonsagi igényeinek megfeleld technoldgiai szabvanyokat alakitson
ki és igy biztositsa, hogy az eltérd szabvanyok ne akadalyozzéak a kozos tevékeny-
ségek soran az informacidcserét €s a kozos muveletek eredményes végrehajtasat.

Szintén rendkivil figyelemre mélto, hogy a belbiztonsagi stratégia killon kiemeli
az eurdpai szakképzés fontossagat a fejlett technoldgiak alkalmazasa érdekében a
bunuldozés, az igazsagszolgaltatas és a hatarellenérzés teriiletén. Az eurdpai bun-
uldozési képzés fontos feladataként fogalmazza meg az eurdpai buntldozési kultara
megteremtését, a nemzetkozi egyiittmikodésre torténd felkészitést. Ennek megva-
lositasa érdekében a nemzeti képzési rendszerekbe az europai vonatkozasok beépi-

tését és csereprogramok elinditasat javasolja.

Az Europai Bizottsag 2010.11.12-én kiadott kozleményében az Eurdpai Unid belsd

biztonsagi stratégiajanak megvaldsitdsara vonatkozoan (Furdpai Bizottsdg, 2010a.) 6t te-

rileten fogalmazott meg stratégiai célkitlizéseket:

a nemzetkozi binozoi halozatok felszamolasa,

a terrorizmus, a radikalizalodas és a toborzas megeldzése,

a virtualis tér biztonsaganak novelése,

a ,hatarigazgatas” és

Europa valsagokkal és katasztrofakkal szembeni ellenalld képességének javitasa ér-

dekében.
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A hatarigazgatas” teriiletén a bels6 biztonsagi stratégia a korabbinal jobban 6ssze ki-
vanta hangolni a személyek és az aruk mozgésaval kapcsolatos szakpolitikakat. A szemé-
lyek mozgasara vonatkozoan a dokumentum az integralt hatarellendrzési stratégia leg-
fontosabb célkitiizéseiként a migracio kezelést €s a blincselekmények elleni kiizdelmet
jelolte meg, amelyek megval 0sitasat:

- a hatarellendrzés tertletén U technologidk és eszkozrendszerek (SIS 11, VIS, hatar-

regisztracids rendszer €s regisztralt-utas program),

- a hatardrizet teriiletén meghatarozoan az EUROSUR rendszer €s

- a FRONTEX részérdl a tagallamok kozotti hatékonyabb koordinacio alkalmazasa-

val kivanta megvaldsitani.

A fenti eszk6zokhoz kapcsolodoan az Eurdpai Bizottsag javasolta:

- az EUROSUR rendszerben rejlé lehetdségek teljes kort kihasznalasat,

annak megvizsgalasat, hogy az allamhatéarral kapcsolatos jogellenes cselekmé-

nyekre vonatkoz6 informéciocsere feltételei hogyan valosithatok meg,

- avambiztonsag vonatkozasaban, hogyan javithatok az EU szintl kockazatelemzési
¢s kezelési képességek,

- anemzeti szintll kockézatelemzés €s a hatarellenérzés koordinaciojanak jobb meg-

valositasat a nemzeti hatosagok kozott.

1.2.21. A STOCKHOLMI PROGRAM (2010.05.04.)%

A tamperei és hagai keretprogramokat kovetden a stockholmi program (Furdpai 1a-
ndcs, 2010.) a 2010-2014 kozotti idoszakra hatarozott meg programot ¢€s feladatokat a
cimében is megfogalmazott ,,A polgarokat szolgald és védo, nyitott €s biztonsagos Eu-
répa” (Lurdpai Tandcs, 2010. 1. 0.) megteremtése érdekében. A dokumentum eldszor
meghatarozza azokat a politikai prioritasokat, amelyek elengedhetetleniil sziikségesek a
cimben megfogalmazott célok elérése érdekében, majd azokat az eszkozoket mutatja be,
amelyekkel ezek a célok megvaldsithatok.

Ezek kozil az eszkozok koziil csak a kutatasi teriiletemhez kozvetlentl kapcsolddo, a
kutatasi eredményeimet is befolyasolo teriileteket mutatom be részletesebben, a kolcso-
nos bizalom megteremtésének igényét és a rendészeti képzeEs teriiletén meghatarozott fel-

adatokat.

45 Az Eurdpai Tanacs 2009. december 10—11-i iilésén fogadta el a 17024/09. szamu tanacsi dokumen-
tumot, amely 2010.05.04-¢n jelent meg az Eurdpai unié Hivatalos Lapjaban.
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A kolcsonos bizalom megteremtésének igényét nagyon roviden €s tomoren az alabbi
moddon fogalmazta meg a dokumentum: | 4 kiilonbozo tagdllamok hatosdgai és szolgdla-
tai, illetve a dontéshozok kozotti kolesonos bizalom az e teriileten folytatott hatékony
egyiittmiikodés alapja. A jovo egyik legfontosabb kihivdsa ezért a bizalom megteremtése
és uj megolddsok keresése annak érdekében, hogy novekedjen a tagdllamok kiilonbozé
rendszerei kozotti kolcsonos megértés és bizalom.” (Eurdpai Tandcs, 2010. 5. 0.)

A program altalam vizsgalt képzésre vonatkozo része*® elsédleges feladatként hata-
rozta meg egy hiteles europai igazsagiigyi és buntildozési kultira megteremtését és timo-
gatasat az Eurdpai Uniorol szolo képzések szamanak novelésével, valamennyi érintett
szakma részére, melyek kozott a hataréroket is nevesiti.

A dokumentum célként fogalmazta meg, hogy kozelebbrél meg nem hatarozott euro-
pai képzési rendszerek? alljanak rendelkezésre minden érintett szamara. A képzések vég-
rehajtasat a mar meglévo képzési rendszerekre és intézményekre kell alapozni, és arra
kell torekedni, hogy a vizsgalt idészakban a képzéseken részt vevok szama jelentdsen
novekedjen. A hatarérok képzésében a FRONTEX-nek meghatarozé szerepet kell jatsza-
nia a képzés eurdpai vonatkozasainak biztositasa érdekében. A dokumentumban megfo-
galmazasra keriilt az Europai Tanacs azon véleménye is, hogy az Europai Union beliili és
a nemzetkozi egyittmikodésnek a nemzeti képzési programok részét kell képeznie.

A dokumentum ugyanezen pontjaban az Europai Tanacs felkéri a Bizottsagot, hogy
készitsen egy cselekvési tervet az alabbiakra vonatkozolag:

- ,.milyen modon nyujthato képzés az eurdpai képzési rendszerekben az europai rend-
Orségi egyiittmiikodésben részt vevo rendorségi tisztviselok harmaddnak, valamint
az eurdpai igazsdgiigyi egyiittmitkodésben részt vevo birok, iigyészek és birosdgi
alkalmazottak felének, tovabbd az eurdpai egyiittmiikodésben érintett egyéb szak-
emberek felének,” (Furdpai Tandcs, 2010. 7. 0.)

- mit jelent az eurdpai képzési rendszer €s hogyan biztosithatd ennek eurdpai vonat-
kozasa,

- hogyan hozhatok 1étre specialis, Erasmus-tipust csereprogramok,

46
47

A stockholmi program 1.2.6. pontja tartalmazza a képzésre vonatkoz6 feladatokat.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapjanak 2010.05.04-én megjelent C115 szdmu lapszamanak magyar
valtozataban a fentebb idézett 1.2.6. pontban az alabbi szerepel: ,,Célul kell kitizni, hogy rendszeres
eurépai jogi képzési rendszerek alljanak rendelkezésre minden rintett személy szamdra.” Az eredeti
angol valtozatban viszont a kévetkezd taldlhat6: ,, The objective of systematic European Training
Schemes offered to all persons involved should be pursued.” Tekintettel arra, hogy az eredeti sz6-
vegben a jogi jelzé nem szerepel, ¢s sziikitd tartalommal bir, ezért én a kérdés targyalasanal az ere-
deti valtozatot vettem figyelembe.
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- hogyan biztosithato, hogy a képzések résztvevdi a feladatok alapjan kertljenek ki-

jelolésre.

A cselekvési terv az Europai Bizottsag kozleményeként 2010.04.20-an jelent meg A
stockholmi program végrehajtasarol szolo cselekvési terv (Eurdpai Bizottsdag, 2010b.)
cimmel.

A terv szoveges részében altalanosan fogalmazta meg azokat a feladatokat, amelyeket
a stockholmi program eredményes végrehajtasdhoz szitkségesnek tart. Ebbol a részbdl az
alabbi gondolatot emeltem ki: ,,E/ kell hdritanunk tovabba az akaddlyokat a tagdllamok
kozotti hatékony biiniildozési egyiittmiikodés utjabol. Az unios iigynokségeknek és testii-
leteknek — igy a FRONTEX-nek, az Furopolnak és az Eurojustnak, valamint az OLAF-
nak — donté szerepet kell jatszaniuk. Hatékonyabban kell egyiittmiikodniiik, és meg kell
kapniuk a sziikséges hataskoroket és erdforrasokat ahhoz, hogy — vilagosan meghatdro-
zott szerepiik keretén beliil — megvalosithassdak céljaikat.” (Furdpai Bizottsdg, 2010b. 6.
0.)

A tablazatos részben a terv megerdsiti a program képzési részében megfogalmazott
ajanlasokat. Az eurdpai képzésekre vonatkozd cselekvési programok elkészitését hata-
rozza meg ajogi €s belsé biztonsagi szakmak szdmara, valamint Erasmus - tipusu kisérleti
projektek elinditasat az igazsagligyi hatosagok és jogi szakemberek, valamint a bunul-

dozd hatosagok képvisel8i szamara.*

1.2.22. A FRONTEX RENDELET MODOSITASA (2011.11.22.)%

Az ugynokség létrehozasa Ota az eurdpai hatarrendészeti helyzetben bekovetkezett
valtozasok és az ugynokség munkajanak hatékonyabba tétele eldszor 2007-ben, majd
2011-ben tette szitkségessé a FRONTEX rendelet modositasat. (Furdpai Parlament és a
Tandcs, 2011.) Elészor meghatarozoan a gyors reagalasu hatarvédelmi csapatok l1étreho-
zasanak és alkalmazasanak biztositasa, mig méasodszor a FRONTEX tevékenységének
hatékonyabba tétele és az emberi jogok védelmének maradéktalan érvényesitése érdeké-
ben.

A rendelet bevezetd részében a képzésre vonatkozo rész a modositas utan az alabbiakat

tartalmazta:

4 Tekintettel arra, hogy a cselekvési terv nem a programban megfogalmazott szakma csoportokra ha-
tarozza meg a végrehajtandé feladatokat, hanem ) terminoldgiat hasznal, jogi és belsé biztonsagi
szakmakat, igazsagiigyi hatosagokat és jogi szakembereket, valamint biiniild6z6 hatdésagokat emlit,
ezért csak feltételezhetd, hogy ugyanazt a szakmai csoportositast takarja.

4 A rendelet megjelenésének idépontja.
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- Az Ugynokség eurdpai szinten folyo — az alapvetd jogokra, a nemzetkozi védelem-
hez és a menekiiltiigyi eljarasokhoz valo hozzdférésre is kiterjedo — képzést kell biz-
tositania a tagdllamok nemzeti hatdardreinek oktatoi szamdra, valamint tovabbkép-
zéseket és szemindriumokat kell szerveznie az illetékes nemzeti szolgdlatok tisztvi-
seloi szamdra a kiilsé hatdarok ellendrzésére és orizetére, illetve a tagdllamokban
illegdlisan tartozkodo, harmadik orszagbeli dllampolgdarok visszakiildésére vonat-
kozoan. Az Ugynokség a tagdllamokkal egyiittmitkédve képzési programokat — t6b-
bek kozott csereprogramot — szervezhet a tagdllamok teriiletén. Ebbol a szempont-
bol a tagdllamoknak hatdroreik nemzeti képzési programjaiba be kell épiteniiik az
Ugynokség munkdjanak eredményeit.” (Eurdpai Parlament és a Tandcs, 2011.
(18))

A FRONTEX rendelet 5. cikke, amely a képzésre vonatkoz6 feladatokat tartalmazta,

a modositast kovetden az alabbi részekkel egésziilt ki:

- Az eurdpai hatdréresapatok tagjai kozé tartozé hatardrok szamara az Ugyndkség
a feladataikkal és hatdskoreikkel osszefiiggo tovabbképzéseket biztosit, valamint a
tovabbképzéseknek és gyakorlatoknak az Ugynokség éves munkaprogramjdaban em-

litett iitemtervével osszhangban szcmukra rendszeres gyakorlatokat tart.

- Az Ugynokség megteszi tovabbd az annak biziositdsahoz sziikséges kezdeményezé-
seket, hogy a tagorszdagok minden hatdrore és egyéb személyzete, amely részt vesz
az eurdpai hatdaréresapatokban, valamint az Ugynokség személyzete az Ugynokség
dltal szervezett operativ tevékenységekben valo részvételt megelézéen képzésben
részesiiljon a vonatkozo unios és nemzetkozi jogszabdlyokrol, beleértve az alapvetd
Jjogokat és a nemzetkozi védelemhez valo hozzdférést, valamint azokat az iranymu-
tatdasokat, amelyek célja, hogy azonositsdk a védelmet kereso személyeket és a meg-
feleld intézményekhez irdnyitsck oket.

- Az Ugynokség elkésziti és tovabbfejleszti a hatdrdrok képzésének egységes alaptan-
terveit, illetve eurdpai szinten képzést biztosit a tagdllamok nemzeti hatdroreinek
oktatoi részére, beleértve az alapvetd jogokkal, a nemzetkozi védelemhez valo hoz-

zdféréssel, valamint a vonatkozo tengerjoggal kapcsolatos képzést is.

- Az Ugynokség a 26a. cikkben emlitett konzultativ forummal folytatott konzultdaciot

kovetden késziti el az egységes alaptanterveket.

- A tagdllamok felhaszndljck az egységes alaptanterveket nemzeti hatdrdreik képzése

soran.” (Eurdpai Parlament és a Tandcs, 2011. 1. cikk 8.a))
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- Az Ugynékség létrehoz egy csereprogramot, amely lehetévé teszi az eurdpai ha-
tdroresapatokban részt vevo hatdrdrok szamara, hogy a kiilfoldi tapasztalatokat és
bevdlt gyakorlatokat megismerve tuddst és specidlis szakismereteket szerezzenek
azdltal, hogy egy a sajatjukétol kiilonbozo tagallamban dolgoznak egyiitt hatdr-
orokkel.” (Europai Parlament és a Tandcs, 2011. 1. cikk 8.b))

1.2.23. SZEKTORALIS KEPESITESI KERETRENDSZER HATAROROK RE-
SZERE® (2013.05.23.)5!

A FRONTEX Iétrehozésa elétt miikodo Ideiglenes Hatarorképzési Kozpontnak és a
késobbiekben a FRONTEX Képzési Egységének is meghatarozo feladatat képezte €s ké-
pezi, hogy az egységes €s magas szinvonall hatarellendrzés megteremtése érdekében ko-
z0s képzési kovetelmények kidolgozasaval és alkalmazaséaval segitse a nemzeti hataror-
képzést, a kozos eurdpai hatardr kultira és etika megteremtését, a hatarrendészeti tevé-
kenységek soran az emberi jogok érvényesiilését, a szakmaisag erdsitését és a kozos mi-
veletekben a hatarérok eredményes részvételét. Az eurdpai hatarérképzésben a kozos
képzési kovetelmények megteremtésének €s megvalositasanak meghatarozé eszkoze a
kozos képzési alaptantervek kidolgozésa és alkalmazasa.

Az alapszintl képzési alaptanterv kidolgozasa, a tovabbi erdfeszitések, eredmények és
kudarcok a kiilénb6z6 szint( képzési programok kidolgozasa €s fejlesztése terén megerd-
sitették, hogy a FRONTEX képzési program fejleszto tevékenysége csak a hatarrendé-
szeti képzés valamennyi szintjét érintéen, a képzes fejlesztése terén elért europai eredmé-
nyekre épitve valosithatd meg.

A koppenhagai €s a bolognai folyamatban megfogalmazott altalanos €s az el6zéekben
attekintett unios dokumentumokban megfogalmazott szakmai célkitiizések és feladatok
megvalositasa €s a megfelel szinvonalu képzési dokumentumok kidolgozasanak eldse-
gitése érdekében a FRONTEX Képzési Egysége - a képzési egyuttmiikddésben résztvevo
orszagok széleskort bevonasaval - 2011-ben inditotta el a Szektoralis Képesitési Keret-
rendszer Hatarérok Részére (FRONTEX, 2013a., 2103c.) kidolgozasat.

A Szektoralis Képesitési Keretrendszert Hatarérok Részére egy valtozo dsszetétell

munkacsoport dolgozta ki, amelyben a képzési egyiittmikodésben részvevd orszagok és

% A dokumentum eredeti megnevezése: Sectoral Qualifications Framework for Border Guarding. A
border guarding kifejezés pontos forditasat neheziti, hogy a szd szerinti forditas megitélésem szerint
a hatarérizet kifejezést tenné sziikségessé, a tartalmi forditas pedig a hatarellenérzés tag értelmeze-
sét. A Szektoralis Képesitési Keretrendszer Hatar6rok Részére szerintem kifejezi ezt a tag értelme-
78st.

31 A dokumentum bemutatisanak és megjelenésének idépontja.
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szervezetek 40 szakérdje vett részt. Az elkésziilt anyag véleményezése szintén a szakértok
és szervezetek széleskori bevonasaval tortént meg, amelyet kovetéen a FRONTEX Igaz-
gatotanacsa 2012. november 28-1 Gilésén a keretrendszert jovahagyta. Az europai hatarér
kozosség szamdara az elkésziilt anyag a 2013. méjus 23-1 Europai Hatarérnapon kertlt
bemutatasra.

A Szektoralis Képesitési Keretrendszer Hatarérok Részére egy olyan atfogo hivatko-
zasi keretrendszer, amely az eurdpai hatarérképzés minden szintjén meghatarozza a ha-
tarorok részére a szakmai €s tanulési kovetelményeket.

Ezek a kovetelmények egy részrdl a szakmai kompetencidk, mig mas részrol a tanulasi
eredmények megfogalmazasaval keriiltek meghatarozasra. lly modon a Szektoralis Ké-
pesitési Keretrendszer Hatarorok Részére - a szervezeti keretektdl figgetlentl - csak a
hatarérképzés részére biztosit (stratégiai) iranymutatast.

A Szektoralis Képesitési Keretrendszer Hatarérok Részére kidolgozasanak legfonto-
sabb céljat képezte, hogy a hatarellenérzési tevékenységek eredményes végrehajtasat biz-
tositd képzési szintek, valamint kompetenciak és tanulasi eredmények a koppenhagai €s
a bolognai folyamat eredményeire és az egész €leten at tartd tanulas Eurdpai Képesitési
Keretrendszerére épitve kertljenek meghatarozasra. Az egyes képzési szintek és a kép-
z¢si szintekhez rendelt kompetencidk €s tanulasi eredmények olyan k6zos képzési kove-
telményeket képeznek, amelyek segitik az integralt , hatarigazgatas” teljes korii megva-
l6sitasat, a nemzeti szintQi hatarorképzés egységesitését, erdsitik a képzés europai vonat-
kozasait, novelik az egylttmiikodés és a mobilitas képességét, biztositjak az emberi jogok
érvényesitését és osszességében hozzajarulnak az eurdpai hatarrendészeti kultura erdsité-
s¢hez.

A gyakorlati alkalmazas soran ez a kovetkezé eredményeket biztosithatja:

- atervezett képzések a korabbindl jobban megfelelnek a gyakorlati és szakmai igé-

nyeknek ugy nemzeti, mint unids szinten,

- elOsegitheti a hatarorképzés eurdpai szintli harmonizalasat,

- megteremtheti a hatarér képzettségek eurdpai szinti 6sszehasonlithatosagat, hoz-

zdjarulhat a mobilitas erdsitéséhez,

- segitheti atanulasi eredmények képzési rendszerektdl, valamint a hatarellendrzésért

felel6s szervezetektdl fiiggetlen leirasat,

- elOsegitheti a hatarérképzeés kovetelményeinek kozos értelmezését, az alapvetd jo-

gok érvényesiilését a képzési folyamatban,
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- tamogathatja az eurdpai kozos képzési alaptantervek és tanulasi kovetelmények

nemzeti szint( alkalmazasat,

- a folyamat eredményeként egy egységes, a mindségbiztositasi kovetelményeknek

is megfelel6 FRONTEX képzési stratégia johet 1étre,

- segitheti a képzési szitkségletek pontosabb meghatarozasat,

- erositheti a hatarellenérzésben résztvevo szervezetek kozotti egytittmikodést a kép-

z¢s teriiletén.

Osszességében a Szektoralis Képesitési Keretrendszer Hatarérok Részére elkészitésé-
vel és elfogadasaval egy olyan altalanos iranymutatas késziilt el a hatarérképzés szamara,
amely segiti az egyes oktatasok €s képzések helyének €s szerepének, tartalmi elemeinek
meghatarozasat a hatarérképzés nemzeti és nemzetkozi rendszerében, hozzajarul az 6sz-
szehasonlithatdsadg és a mindségbiztositas megteremtéséhez. A Szektoralis Képesitési
Keretrendszer Hatarérok Részére azonban nem helyettesitheti a képzési alaptanterveket,
az oktatasi €s képzési programokat.

A hatarérok szamara elkészult Szektoralis Képesitési Keretrendszer Hatarérok Ré-
szére értekét noveli, hogy az eurdpai rendészeti szervek koziil a hatarérok szamara késziilt
eloszor szektoralis képesitési keretrendszer, amely példaértékii lehet mas rendészeti szer-

vek szamara is.

1.2.24. AZ EUROPAI BUNULDOZESI KEPZESI RENDSZER LETREHOZASA
(2013.03.27.)2

A fejezet eddigi részében bemutattam, hogy a hatarérképzés eurdpai vonatkozasainak
a kutatasi tertiletemhez kapcsolddo egyes részei hogyan fejlédtek a vizsgalt idészakban.
Az eurdpai binuldozési képzési rendszer létrehozasa cimi bizottsagi kozlemény (Furo-
pai Bizottsdg, 2013.) szervesen illeszkedik ebbe a folyamatba €s a hatarérképzést is ma-
gaba foglalo bliniildozési képzésre vonatkozdan fogalmaz meg eurdpai szintli értékelést
¢és hataroz meg feladatokat.

A dokumentum bevezetd részében bemutatja, hogy a kilonbozd europai unids ugy-
nokségek milyen jelentds erdfeszitéseket tettek a hatarokon atnyuld bliinozés felderitése
¢és az ezen feladatok végrehajtasdban résztvevd személyi allomany felkészitése terén.
Ezen szervezetek kozul a dokumentum az Europai Rendérakadémiat, az Eurdpai Rend-

Orségi Hivatalt és az Europai Uni6 Tagallamai Kilsé Hatarain Valé Operativ Egytittm(-

32 A dokumentum megjelenésének idépontja.
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kodési Igazgatasért Felelds Eurdpai Ugynokséget emeli ki. Megallapitja, hogy ezen iigy-
nokségek erdfeszitései figyelemreméltoak, de nem elégségesek, kilonosen a képzés>® te-
riletén. A dokumentum a hatékonysag novelése érdekében europai biiniildozési képzési
rendszer™* 1étrehozasat javasolja, amely ,,a biiniildozé hatésagok — a rendérség, a hatdr-
Orség és a vamorség — valamennyi tisztviselojére, illetve megfelelo esetben mds dllami
tisztviselokre, példdul iigyészekre is alkalmazhato rendfokozattdl fiiggetleniil.” (Eurdpai
Bizottsag, 2013. 3. 0.)

Az eurdpai biniildozési képzési rendszer megval dsitasanak szervezeti keretét a doku-
mentum az alabbiak szerint fogalmazza meg:

A képzési rendszer kialakitdsa és mindenekeldtt a mindségi normdk kidolgozdsa ko-
vetkezésképpen az Furopol kebelén beliil létrehozott uj képzési igazgatosdg az Europol
Akadémia feladata lesz.” (Europai Bizottsag, 2013. 3. 0.)

A fejezet végén 0sszegzésként a dokumentum egyértelmlien megallapitja: ,,A biiniil-
dozési képzések unios koordindtora az Europol Akadémia lesz. A hatdrorok képzéséért
azonban tovabbra is a FRONTEX felel majd,” az iigynokségre vonatkozo jogi kereteknek
megfeleloen.” (Lurdpai Bizottsdg, 2013. 4. 0.)

A dokumentum masodik fejezete A blindzéssel €s a biztonsaggal kapcsolatos stratégiai
prioritasok €s a képzési hiany cimet viseli. A fejezet bemutatja, hogy tobb unios €s nem-
zetkozi szervezet is foglakozik a bliniildozési tisztvisel ok képzésével. Elso helyen emliti
ezen a teriileten a CEPOL-t, amely az EUROPOL-lal szoros egytttmiikodésben széles-
korten tevékenykedik a képzés tertiletén és a biztositott lehetdségeken beliil elsédlegesen
vezetdi felkészitést végez. A FRONTEX-szel kapcsolatban megallapitja, hogy a szerve-
zet a hatarérok képzésére rendelkezik felhatalmazassal, majd ezt irja: ,,Ennek keretében
a FRONTEX a tagdllamok dltal alkalmazott, a hatdrorizet mindségi keretrendszerét is
tartalmazo kozos tanterveket dolgozott ki.” (Europai Bizottsag, 2013. 4. 0.)

E fejezet keretében targyalja a dokumentum a képzés tertiletén jelentkez6 hianyossa-
gokat is, ahol toébbek kozott az alabbiakat fogalmazza meg:

- Az elért eredmények ellenére a nemzetkozi képzési kindlat nincs 6sszhangban a

képzési igényekkel.

53
54
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A dokumentum ebben a részében nem tesz kiilonbséget oktatas és képzés kozott.

European Law Enforcement Training Scheme (LETS).

Tekintettel arra, hogy a dokumentum egyértelmiien allast foglal abban, hogy a hatarérok képzéséért
a FRONTEX felel, ezért a CEPOL-ra és az Europol Akadémidra vonatkozé megallapitisokat nem
vizsgilom.
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A tagallami képzési programok éltaldban tartalmazzak a rendvédelmi ismeretek
unios vonatkozasait, azonban ezen a terilleten nem alakultak ki egységes normak.
A hatarokon atnyialé nyomozasok témakorében hianyoznak az egységes tananya-
gok €s a képzések végrehajtasahoz megteleléen képzett oktatok.

Szélesebb korben hozzaférhetévé kell tenni a csereprogramokat a legjobb gyakor-
latok elterjesztése €s a bizalom erdsitése érdekében.

El kell érni, hogy a hatarokon atnyulo egyiittmikodés eredményes végzéséhez meg-
felel6 szamu, elddlegesen az angol nyelvet megfeleléen ismerd tisztviseld alljon
rendelkezésre.

Egységesiteni kell a civil missziokba tervezett személyek felkésziiltségét.
Koordinaltabba és hatékonyabba kell tenni a harmadik orszagoknak nyujtott segit-
séget a legjobb gyakorlatok elterjesztése €s a kapacitasépités tertiletén.

A dokumentum végul az aldbbiakat fogalmazza meg: ,,...nem létezik az Unidban
sem az unios szinten miikodo oktatokra vonatkozo, dtldathato mindségi keretrend-
szer, sem a folyamatosan vdltozo stratégiai képzési igények azonositdsdra és kielé-

gitésére szolgalo strukturdlt folyamat.” (Furdpai Bizottsag, 2013. 6. 0.)

A kozlemény harmadik fejezete, amely Az unids képzés négy kiemelt teriilete cimet

viseli, az alabbi célokat és feladatokat fogalmazta meg:

A ko6zos buntldozési kultira megteremtése érdekében minden eurdpai biiniildozési
tisztviseld ismerje meg a blinild6zés eurdpai vonatkozasainak minimum kovetel-
ményeit és ezeket a kdvetelményeket minden tagallam épitse be az oktatasi és kép-
z¢si programjaiba.

A kétoldalu és regionalis nemzetkozi egyuttmitkodésre torténd hatékonyabb felké-
szités biztositasat.

A rend6ri munka specialis tematikus prioritasai (sulyos €s szervezett blinozéssel
kapcsolatos) megvalositasanak eldsegitését.

A polgari missziok felkészitésének és a kapacitasépités harmadik orszagokban tor-

ténd megvalositasanak segitését.

A dokumentum negyedik része, amely Az unios prioritasoknak megteleld hatékony

képzési stratégia cimet viseli és az el6zéekben meghatarozott célok megvalositasa érde-

kében a kovetkezo feladatok végrehatasat hatarozta meg:
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Stratégiai unids biiniildozési képzési igényelemzés elkészitését, melynek keretében
az Europol Akadémia és a FRONTEX éves képzési igény elemzést végez, és meg-
jeloli a kidolgozand6 tanulasi eredményeket, a jelentkezd hianyossagok felszamo-
lasanak modjat, és az ehhez sziikséges eréforrasokat.

- A képzések mindségének biztositasa érdekében a koppenhdgai, a bolognai folyamat
eredményeire és az egész €leten at tartd tanulas képesitési keretrendszerére €pitve
2020-ra el kell érni a biniildozési képesitések osszehasonlithatosagat, az agazati
képesitési keretrendszerek kidolgozasat. 2014-ben ki kell alakitani az unios képzé-
sek oktatdinak profiljat.

- A biniilldozési tisztvisel 0k elomenetelének eldsegitése érdekében a tagallamoknak
el kell ismernie az unios képzések keretében megszerzett kompetenciakat.

- Az eréforrasok hatékonyabb felhasznalasat.

A kozlemény otodik fejezete A képzési rendszer mukodtetése cimet viseli, amely
az alabbi fontosabb megallapitasokat tartalmazza:

- A képzési rendszer meghataroz6 eleme az Europol Akadémia.

- Meghatarozott t¢éméakban a nemzeti oktatasi és képzési intézmények mint , kivalo-
sagi kozpontok” miikodhetnek.

- A blUniildoézés europai vonatkozasaira €s a hatékony kétoldalu és regionalis egyiitt-
milkodésre vonatkozo ismereteket a tagallamoknak be kell épiteniiik oktatasi és
képzési programjaikba.

- A képzés teriiletén az eurdpai bliniildozésben résztvevo iigynokségeknek javitaniuk

kell az egytuttmikodést.

1.2.25. A FRONTEX 2014. EVI MUNKAPROGRAMJA

A FRONTEX éves munkaprogramjai kozul csak a 2014. évi, a dolgozatom elkészité-
sekor utolso, munkaprogram (FRONTEX, 2014a.) oktatasi €s képzési vonatkozasait mu-
tatom be.

A dokumentum a képzéssel mélyrehatdbban a 2.2. fejezetében, amely a legfontosabb
tevékenyégi tertileteket €s a hozzajuk kapcsolddo anyagi forrasokat, valamint a harmadik
mellékletében, amely a 2014. évi képzési tervet €s képzési portfoliot mutatja be, foglal-

kozik. Tekintettel arra, hogy a munkaprogram vizsgalatat meghatarozdan az alapszintli
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képzési alaptanterv é€s a kozépszintlh képzés helyének €s szerepének meghatarozasahoz

kivanom felhasznalni, ezért csak a dokumentum mellékletét vizsgalom.>®

A 2014. évi oktatasokra és képzésekre vonatkozoan a FRONTEX a dokumentum har-

mas szamu mellékletében a kovetkezo 6 célkitizéseket fogalmazta meg:

Ko6zos képzési alaptantervek fejlesztését és alkalmazasat a képzési kovetelmények
egységesitése érdekében a hatardr felsdoktatas teriiletén,”’ és olyan kozos modula-
ris rendszerl képzési programok kifejlesztését, amelyek alap- €s felsd szinten is a
didkcsere programok alapjat képezhetik.

Az europai buniilldozési képzési rendszer fejlesztésének €s alkalmazasanak eldsegi-
téset.

Alapszintet meghalado képzések biztositasat az europai hatarércsapatok tagjai ré-
szere.

A kiillonbozé képzési eszkozok fejlesztését a kozos képzési kovetelmények megte-

remtése €s a modern képzési modszerek alkalmazasanak elésegitése érdekében.

A fenti célok megvaldsitasa érdekében tervezett tevékenységeket a dokumentum négy

csoportba osztotta:

A hatarorok képzését segité alaptantervek és alkalmazasuk.
Az europai hataréresapatok felkészitése érdekében végzett képzések.
A kozos és képzési kovetelmények €s az oktatdk felkészitése.

A képzést tamogatd haldzatok €s a képzés tertiletén alkalmazhat6 ) megoldasok.

1.2.25.1. A hatarérok képzése érdekében kidolgozott képzési alaptantervek és

alkalmazasuk

A kozos képzési alaptantervek kidolgozasaval és fejlesztésével a FRONTEX el6 ki-

vanja segiteni, hogy a képzés valamennyi szintjén a hatarérok képzése Europaban a kop-

penhégai €s a bolognai folyamatok eredményeit felhasznalo, kompetencia €s tanulési

eredményalapi megkozelitésre épuljon.

5% Ertekezésem elkészitésekor még nem allt rendelkezésre a 2014. évi munkaprogram hivatalos fordi-

tasa, ezért eléfordulhat, hogy az altalam clkészitett bemutatdsban és a késébbi hivatalos forditasban
alkalmazott egyes kifejezések kozott eltérés mutatkozik.

57 Az angol nyelvii szoveg a mid-level és high-level kifejezéseket haszndlja az oktatas és képzés szint-

jére vonatkozdan. Tekintettel arra, hogy az SQF a kozépszintii (mid-level) képzést a 6. szintbe so-
rolja, a két szintet egyiittesen a felséoktatas kifejezéssel forditottam.
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Ezen célok megvalositasa érdekében az tigynokség tovabb kivanja folytatni a Kozos
alapszint képzési alaptanterv az Europai Unioban szolgalatot teljesité hatarérok ré-
szére™® alkalmazasat és fejlesztését a tagallamokban és a képzési egyiittmiikodésben részt
vevo orszagokban. A dokumentum a modulrendszerti K6zos Alapszintli Képzési Alap-
tantervet az elsé europai alapszintl rendészeti képzési alaptantervként mutatja be, amely
a kozos képzési kovetelményeket készségek €s kompetenciak formajaban tartalmazza.
2014-ben az iigynokség az alaptantervekkel kapcsolatban a kovetkezd 1épéseket tervezte:

- A modositott Kozos Alapszinti Képzési Alaptanterv alkalmazasanak tamogatasat

a tagallamokban és a tarsult orszagokban.

- A Ko6zos Alapszintih Képzési Alaptantervhez kapcsolodd Egyuttmukodési Képes-

séget Ertékelé Program™ és tanarcsere programok tovabbfejlesztését.

- Az Erasmus - tipusu didkcsere programok elinditasat.

A munkaprogram szintén ebben a fejezetében foglalkozik a kozos alap tanulasi ered-
mények® meghatarozasanak sziikségességével a kozépszintii ©' képzésben résztvevd ha-
tarérok részére. A folyamat céljaként a FRONTEX el kivanja érni, hogy egy modularis
képzési programszerkezetben fogalmazza meg azokat a tanulasi eredményeket, amelyek
meghatarozhatjak az SQF 6. szintjének megfeleld oktatasi és képzési programok elkészi-
tését. Ily mddon kivanja segiteni azt is, hogy ezek a kozos képzési kovetelmények eurdpai
szinten megjelenjenek a nemzeti képzési programokban.

A hagyomanyos kozépszintli képzéssel kapcsolatban az tigynokség a képzés tovabb-
fejlesztésének szitkségességét fogalmazta meg a fentebb emlitett tervezett képzési kove-
telmények figyelembe vételével, sztkitett tartalommal, amely elsédlegesen az eurdpai
szintl egyuttmikodési feladatokkal, a vezetés és iranyitas, valamint az alapjogok kérdé-
sével foglalkozna.

A FRONTEX annak a célkitlizésének a megvaldsitasa érdekében, hogy a hatarérkép-

z¢s valamennyi szintjén €s terliletén segitse és timogassa a hatarrendészeti képzést, a tag-

3 Angol megnevezése a dokumentumban: Common Core Curriculum for EU Border Guard Basic

Training. Tekintettel arra, hogy hivatalos forditds nem késziilt az anyagrol, ezért teljes cimét a ko-
vetkez6 modon forditottam: Kozos alapszintli képzési alaptanterv az Eurdpai Unidban szolgalatot
teljesité hatar6rok részére. A tovabbiakban Ko6zos Alapszintli KépzEsi Alaptanterv.

Angol megnevezese a dokumentumban: Interoperability Assessment Programme.

Angol megnevezése a dokumentumban: Common Core Learning Standards.

Az Szektoralis Képesitési Keretrendszer Hatardrok Részére (SQF) elfogadasa utdn a kozépszintii
képzések tanulasi eredményei az SQF 6. szintjének felelnek meg,
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allamok és a kilonbozd oktatasi intézmények széleskorii bevondsaval 2014. majusara ki-
dolgozta a Kozos eurdpai hatardr vezetsi mesterprogramjat®?, amelyet 2015 szeptembe-
rében el is kivan inditani, majd a késébbiekben oktatdi €s didkcsere programokkal bévi-
teni. A Szektoralis Képesitési Keretrendszer Hatarérok Részére hetedik szintjének meg-
felel6, masfél éves képzés keretében biztositani kivanja a résztvevok szamara, hogy azok
a hatarrendészet teriiletén elsajatitsak a legjobb vezetéi gyakorlatokat, megismerjék a ha-
tarrendészet europai vonatkozasait, és tamogassak az europai hatarrendészeti kultara
megteremtését. A tiz képzési modul kiilonbozd orszagokban keriil oktatasra.®

A 2014. évi munkaprogram az oktatast szervezd intézmények kozotti konzorciumi
szerzddés alairdsat iranyozta eld, amely 2014, méjus 23-an az Europai Hatarérnap ren-
dezvényeinek keretében megtortént.

A Szektoralis Képesitési Keretrendszer Hatarérok Részére alkalmazéasaval kapcsolat-
ban a munkaprogram 2014-ben a koppenhagai és bolognai elvekre épiilé képzési alaptan-
terv(ek) és képzések nemzeti szintl alkalmazasanak segitését tizte ki célul annak érde-

kében, hogy ily mddon is segitse a képzési kovetelmények harmonizalasat.

1.2.25.2. Képzés az eurdpai hatarércsapatok tagjai részére

A FRONTEX képzési tevékenységének meghatarozo fontossagu részét képezi az eu-
ropai hatardresapatok tagjainak felkészitése a kiillonbozd kozos miiveletekre. Az Ugynok-
ség a 2014. évi munkaprogramjaban is kiemelt figyelmet fordit erre a tertiletre €s a jovo-

ben bdviteni is kivanja ezt a tevékenységét.

1.2.25.3. A kozos képzési kovetelmények

A 2014. évi munkaprogram harmadik fejezete A kozos képzési kovetelmények €s kép-
zések az oktatok szamara cimet viseli. A bemutatott képzések alapvetden a kockazatelem-
zések ¢és a kozos mlveletek tapasztalatai alapjan kidolgozott képzési eszkdzokkel kivanja
tamogatni a kozos képzési kovetelmények nemzeti szintli alkalmazasat és a nemzeti mul-
tiplikatorok felkészitését.

A hamis és hamisitott okmanyok felismerését segitd képzések keretében az tigynokség

2014-ben alapszintli okmanyismereti képzést ajanl azoknak a tisztviseloknek, akik nem

€2 Az angol megnevezése a dokumentumban: European Joint Master’s in Strategic Border Manage-
ment

63 Jelenlegi ismereteink szerint Spanyolorszagban, Hollandiaban, Esztorszagban és Lettorszagban.

8 Az eurdpai hataréresapatok tagjainak felkészitése a FRONTEX képzési tevékenységének kiemelt
rész¢t képezi, de nem része a kutatasomnak, ezért azt a terjedelmi korldtok miatt nem kivanom bé-
vebben bemutatni.
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vesznek részt kozvetlenil a hatarellendrzési feladatok végrehajtasaban. Halado szinta ok-
manyismereti képzést javasol a dokumentum a hatarforgalom-ellendrzés elsd és masodik
vonalaban és specialis képzést az ellenérzés harmadik vonalaban® szolgalatot teljesitok
részére. A specialis képzés meghatarozoan a nyomtatasi technikakra, az okmanyok vizs-
galatara és az okmanyvizsgalattal kapcsolatos angol terminologiara vonatkozoan tartal-
maz U] ismereteket.

A konzuli szolgalatok szamara kidolgozott oktatasi anyag alapszintli okmanyismereti
ismereteket nyqjt a kovetségek €s konzulatusok érintett személyzete szamara.

A Képzési Egység® 2014-ben a specialis képzés ujabb moduljanak kidolgozasat ter-
vezi azok szamara, akik a specialis képzés jelenlegi anyagat mar elsajatitottak.

Az alapjogokra ¢€s emberkereskedelemre vonatkozé képzéseket az iigynokség a kidol-
gozott oktatoi kézikonyvekre épitve kivanja tdmogatni a tagallamokban és a partner or-
szagokban®’. Az elkésziilt kézikonyvek meghatarozoan az ezen a terileten képzést vég-
zO0k munkajat kivanjak segiteni. Az oktatast és képzést végzdk munkajanak tovabbi segi-
tése érdekében a Képzési Egység 2014-ben egy e-learning tananyag kidolgozasat ter-
vezte.

Az eurodpai hatardr kutyakiképzok képzése €s mindsitése program keretében ebben az
évben a FRONTEX a kabitoszer €s robbandanyag keres6 kutyak képzésével foglalkozok
részére tervez tovabbképzéseket annak érdekében, hogy I1étrehozza a kutyakiképzok egy
olyan mindsitett csoportjat, amely biztositja a nemzeti szintl képzések €s a kozos mive-
letek soran a FRONTEX altal meghatarozott képzési kovetelmények megvaldsitasat.
Ezenkivil az igynokség aktualizalni kivanja a mar meglévo képzési anyagokat €s javitani
kivanja az ezekhez torténd hozzaférés lehetéségét.

A schengeni értékelést végzok felkészitését biztositd képzes lehetdvé teszi, hogy az
értékelésben résztvevok az Uj schengeni értékelési rendszernek megfeleldéen a legmaga-

sabb kovetelményeknek is megfeleljenek.

65 Kordbban a FRONTEX dokumentumok a hatarforgalom-ellendrzés végrehajtdsa soran az ellenbrzés
elsé és masodik vonalat kiilonboztették meg, és a szakértéi szintet nem tekintették a hatarforgalom-
ellenbrzés harmadik vonaldnak.

% Training Unit.

7 A kiilonbdz6 FRONTEX dokumentumok az utdbbi idében egyre gyakrabban hasznaljik a tagalla-
mok és a partner orszagok kifejezést, ugyanis a tagallamokon kiviili dllamokat sokféleségiik miatt
nchéz mas médon egy fogalommal meghatarozni. A képzési szakteriilet ezen kiviil gyakran hasz-
nalja a képzési egyiittmitkodésben résztvevé orszagok kifejezést is.
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A visszatéritési muveletekkel kapcsolatos képzések keretében a FRONTEX egységes
felkészitést biztosit a szallitasokat vezetd €s végrehajtod tisztviseldk részére annak érde-
kében, hogy a FRONTEX altal €s a nemzeti szinten koordinalt szallitasok soran a legma-
gasabb szinten érvényesiiljenek az emberi jogok. 2014-ben ezért a FRONTEX a képzési
igényeknek megfeleld szdmu kiegészitd képzést szervez, hogy a 1égi tolonc miiveletek
végrehajtasahoz nemzeti szinten és a FRONTEX altal koordinalt miiveletek soran meg-
felel6 szamu és képzettségl tisztviseld alljon rendelkezésre.

Ehhez az elkészitett képzési program alapjan tovabb kivanjak erdsiteni a mindsitett
nemzeti multiplikatorok képzését.

A kulénbozé angol nyelvi képzések a hatarrendészeti szakteriileten dolgozo6 tisztvise-
18k specialis szaknyelvi felkészitését tamogatjak.

A repulétereken szolgalatot teljesitd oktatok, multiplikatorok szakiranyu felkészitése
biztositja, hogy a reptlétereken szolgélatot teljesitok alap- €s haladd szinten képesek le-
gyenek idegen nyelven kommunikalni a napi munkavégzésik és a FRONTEX éltal a re-
pulétereken szervezett kozos mlveletek soran.

Az angol nyelvl oktatasi anyagokat bemutat6 ,,Roadshow” a repuilétereken a hatarel-
lendrzésért felel6s hatosagok képvisel6i szamara mutatja be az ellendrzés elsé €s masodik
vonalaban szolgélatot teljesitd tisztviselok nyelvi felkészitését segitd anyagokat €s ezek
célszer(i felhasznalasi modszereit.©®

2014-ben az ugynokség tovabb kivanja folytatni azoknak a multiplikatoroknak a fel-
készitését, akik a repiilétereken szolgalatot teljesito tisztviselok kozépszinti nyelvi felké-
szitését fogjak segiteni, €s meg kivanjak kezdeni a multiplikatorok képzését a repild és
tengeri személyzet felkészitésének segitése érdekében. Ezeket a képzéséket a FRONTEX

,virtual aula”®

rendszerén is elérhetévé kivanjak tenni és ,,Roadshow” keretében az ér-
dekelt szervezeteknek be kivanjak mutatni.

A Schengeni hatar-ellenérzési kddex e-learning tananyagként torténd kidolgozasa a
2013. évi kisérleti projekt eredményeinek figyelembevételével 2014-ben befejezésre €s

ezt kovetden évenként két alkalommal aktualizalasra keriil.

8 A partner orszagokban az ez irAnyu képzés megkezdését a munkaprogram 2014-ben tervezte meg-
kezdeni.
A virtual aula” a FRONTEX Képzési Egységének internetalapn képzEst timogatd rendszere.

65



DOl azonosito: 10.17625/NKE.2015.016

1.2.254. A Kképzést tamogaté halézatok és uj megoldasok a képzés teriiletén

A munkaprogram ebben a részében a képzésre vonatkozoan az alabbi célokat fogal-
mazta meg:

- A legfontosabb egyuttmiikodo partnerekkel a FRONTEX képzési tevékenységének
megismertetését €s a stockholmi programban €s az eurdpai bliniuldozési képzési
rendszerben meghatarozott célkitiizéseknek megtelelé hosszu tavu és fenntarthato
egyuttmikodés kialakitasat.

- A kilonboz6 képzési eszkozok alkalmazasanak el dsegitését.

- Uj megkozelités és szemlélet alkalmazasat a hatékonyabb képzés megvalositasa ér-
dekében, és olyan rovid tava projektek elinditasat, amelyek hossza tava fejlddést
inditanak el.

- Kulénb6zo szintlh mobilitasi €s csereprogramok 1étrehozasat s milkodtetését ha-
tardr tisztviselok részére.

- A kozos tovabbképzési kovetelmények megvaldsitasa érdekében annak tdmogata-
sat, hogy ezeket a képzéseket a FRONTEX altal mindsitett oktatok végezzek.

A fenti célok megvaldsitasa érdekében a FRONTEX Képzési Egysége kiemelten ke-
zeli a nemzeti képzesi koordinatorok halozatat, amely a hatarrendészeti oktatas €s képzés
teriiletén a legfontosabb kapcsolattartasi forum a Képzési Egység és a képzési egyiittmi-
kodésben résztvevo orszagok kozott. Legfontosabb feladata a nemzeti szinten jelentkezd
képzési igények felmérése és ezeknek az igényeknek a Képzési Egység részére torténd
tovabbitasa, illetve a Képzési Egység tevékenységérol a nemzeti hatosagok tajékoztatasa.
A nemzeti képzési koordinatorok konferenciaira évente 2-3 alkalommal kertl sor.

A nemzeti képzési koordindtorok haldzataval szorosan egyuttmilkodve milkodik a
FRONTEX partner akadémiak halozata’®. A halozat célja, hogy az egyiuittmiikodésben
részt vevo intézmények helyszint biztositsanak a kiilonb6zé FRONTEX képzési rendez-
vények megszervezéséhez, szervezzek meg azok lebonyolitasat, €s amennyiben sziiksé-
ges, szakmailag is jaruljanak hozza az egyes rendezvények végrehajtasahoz. Az intézmé-
nyek képviseldi a nemzeti képzési koordinatorokkal parhuzamosan évente 2-3 konferen-
ciat tartanak a rendezvények lebonyolitasanak megtervezése €s zavartalan lebonyolitasa

érdekében.

0 A partner akadémia kifejezés az egyiittmiitkodés kezdeti idészakaban keletkezett, napjainkban mar
a hatarrendészeti, rendészeti képzést végzd intézményeken kiviil mas intézmények is részt vesznek
az egyiittmiikodésben.
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A FRONTEX képzési tevékenységének web alapu tamogatéasat biztositja az ugyneve-
zett , virtual aula”, amelynek legfontosabb célja, hogy az érdeklédoket megfeleld infor-
macidval lassa el a képzési tevékenységekre vonatkozoan. A 2014-ben végrehajtando fej-
lesztések célja, hogy a gyakorlati végrehajtast segitd e-learning tananyagokat helyezze-
nek el a ,,virtual alulan” és a nemzeti hatsagok €s oktatasi intézmények kozvetleniil hoz-
zaférjenek a nemzeti képzéseket segitd oktatasi és képzési anyagokhoz. A” vitual aulara”
eddig 37 orszagbol tobb mint 2000-en regisztraltak.

A szakeértdi testiletek a kiilonbozd képzési feladatok megoldasara, vagy az egyes meg-
oldasi lehetdségek vizsgalatara 1étrehozott tobb nemzetiségl szakértdi csoportok, ame-
lyek legfontosabb feladatait a kiillénb6z6 oktatasi €s képzési anyagok kidolgozasa és az
alkalmazas segitése képezi.

A FRONTEX altal kidolgozott kozos képzési kovetelmények széleskori alkalmazasa-
nak tamogatasa érdekében dolgozta ki az tigynokség kiilonb6zd csereprogramjait, ame-
lyek a tanarok kozotti €s a didkok kozotti egyluttmikodés erdsitését, az egyittmiukodési
képességek és az informaciocsere fejlesztését tizték ki célul.

A 2010-2012 kozotti idoszakban a csereprogramok alapvetden a kozos miveletek ta-
mogatasat szolgaltak. 2013-t0l terjesztette ki az Ugynokség a csereprogramokat a partner
intézmények kozotti oktatdmunka jobb megismerésének timogatasara. Szintén ebben az
évben kezdddott el kisérleti projektként az alapszinti képzési intézmények kozotti diak-
csere program is. A tanar és didkcsere programok sajatos jellemzoje, hogy jelenleg azok
a Kozos Alapszintlh Képzési Alaptantervhez kapcsolddnak.

Szintén az oktatast €s képzést segitd halozatok fejezetben foglalkozik a munkaprogram
a partner orszagokkal folytatott képzési egytttmukodéssel. Ezek koziil az orszagok koziil
azok, amelyek az tigynokséggel képzési egyiittmukodési megallapodast kotottek, alkal-
mazhatjak a FRONTEX altal kidolgozott oktatasi €s képzési anyagokat.

1.3. AZ EUROPAI HATARORKEPZES FEJLODESET BEFOLYASOLO AL-
TALANOS KEPZESI DOKUMENTUMOK

A fejezet bevezetd részében mar utaltam ra, hogy munkamnak ebben a részében azokat
az unids és ezekhez szorosan kapcsolodd mas dokumentumokat mutatom be, amelyek
kozvetlenil vagy kozvetve hatassal voltak vagy vannak az alapszinti képzési alaptanterv
és a kozépszintll képzés kidolgozasara és fejlesztésére. A fejezet el6zd részében bemutat-

tam az eurdpai hatarérképzés meghatarozdan szakmai vetiileteit befolyasolé dokumentu-
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mokat, a fejezetnek ebben a részében pedig az altalanos eurdpai oktatasi és képzési fo-
lyamatoknak azon dokumentumait mutatom be, amelyek befolyasoltak a hatarérképzés,
és ezen beliil kiemelten az altalam vizsgalt képzési eszkozok fejlodését. Ezek kozé soro-
lom a koppenhagai €s a bolognai folyamat keretében keletkezett legfontosabb dokumen-

tumokat.

1.3.1. A BOLOGNAI FOLYAMAT KEZDETE ES A BOLOGNAI NYILATKO-
ZAT (1999.06.19.)"

A Bolognai Nyilatkozat (1999.) és a bolognai folyamat kiteljesedése soran keletkezett
legfontosabb dokumentumok vizsgalatat azért tartom sziikségesnek, mert egy kozos eu-
répai probléma megoldasat, a képzés harmonizalasat kivantak eldsegiteni és ezek az ered-
mények hatassal voltak €s vannak a hatarérok képzésre is. A folyamatbol csak azokat a
legfontosabb tartalmi elemeket emelem ki, amelyek érzékelhetéen hatassal voltak €s van-
nak a hatarorok képzésének fejlddésére.

A bolognai folyamat valojdban mar a Bolognai Nyilatkozat megjelenése elétt, a
Magna Charta Universitatum (1998a.; 1988b.) megjelenésével megkezdddott.

A nyilatkozat alairasara 1999.06.19-én kertlt sor Bolognéaban, ahol 29 orszag felséok-
tatasért felelds minisztere, vagy az 6t képviseld személy irta ala a Bolognai Nyilatkoza-
tot’2. (Bolognai Nyilatkozat, 1999.; Bolognai folyamat, 2010.; Petricsko, 2010.; Szabd,
2013.; Viranyi, 2004.)

A résztvevok a harmadik évezred elsé évtizedére az Europai Felsdoktatasi Térség
megszilarditasa érdekében az alabbi feladatok megvalositasat tervezték:

- Konnyen érthetd €s 6sszehasonlithato fokozatot ado felsdoktatasi képzési rendszer
bevezetését, - akar diploma-kiegészités alkalmazasaval - annak érdekében, hogy
elosegitsék az eurdpai polgarok jobb elhelyezkedési lehetdségét €s az eurdpai fel-
sOoktatasi rendszer nemzetkozi versenyképességének novelését.

- Az alapvetden két £6 képzési ciklusra, az alapképzésre (undergraduate) és egyetemi

(graduate) képzésre €épuld felsdoktatasi rendszer bevezetését. A masodik ciklusba
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A nyilatkozat alairdsdnak datuma.

A bolognai folyamat keretében keletkezett dokumentumok helyesirasandl A bolognai folyamat az
Eurépai Felsdoktatasi Térség kialakitisa (Bolognai folyamat, 2010.) az EU honlapjan megjelend
dokumentumot vettem figyelembe.

Az bolognai folyamat egyes dokumentumainak megnevezésénél és helyesirdsandl a (Bolognai fo-
lyamat, 2010.) dokumentumban hasznalt megnevezéseket és formakat alkalmazom, amelyek az Eu-
rdpai Uni6 hivatalos honlapjan jelentek meg.
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torténd belépés feltétele az elsd, legalabb harom évig tartd ciklus sikeres lezarasa.
Az elsé ciklus utan adott fokozat biztositsa az europai munkaerd piacra torténd ki-
1épést.

A masodik képzési ciklusnak egyetemi vagy doktori fokozat megszerzését kell
eredményeznie.

Kreditrendszer’? bevezetését, amely elésegiti a hallgatoi mobilitast.

A hallgatok, a tanarok, a kutatdk és az adminisztrativ dolgozok mobilitasat akada-
lyoz6 koriilmények lekiizdését.

A mindségbiztositas érdekében az 6sszehasonlithato kritériumokon és mddszere-
ken alapul6 mindségbiztositas megteremtését.

Az euroOpai vonatkozasok érvényestlésének tamogatasat a felsdoktatasban, a tan-
targyfejlesztések, az intézménykozi egytuttmiikodés, a mobilitas €s killonbozd in-

tegralt programok teriiletén. (Bolognai Nyilatkozat, 1999. 2. 0.)

1.3.2. A PRAGAI NYILATKOZAT (2001.05.19.)"*

A bolognai folyamat keretében Pragaban megtartott konferencia zaronyilatkozataban

(Prdgai Nyilatkozat, 2001.; Bolognai folyamat, 2010.) a konferencia résztvevdi megerd-

sitették, hogy 2010-ig létre kivanjak hozni az Eurdpai FelsOoktatasi Térséget €s tovabb

folytatjak a Bolognai Nyilatkozatban megfogalmazott célkitizések megval sitasat.

A nyilatkozat az alabbi uj elemeket fogalmazta meg:

Az élethosszig, az egész €leten at torténd tanulast a dokumentum az Eurdpai Felso-
oktatasi Térség megteremtése kulcselemeként fogalmazza meg, amely a tudasalapu
tarsadalom, a gazdasagi ¢s tarsadalmi fejlédés megvalositdsanak meghatarozo
eleme.

Az Eurdpai Felséoktatasi Térség meghatarozo jellemzdjét a mindségnek kell ké-
peznie.

A nyilatkozat megfogalmazta az Eurdpai Felsdoktatasi Térség vonzova tételének
tamogatasat mas térségek hallgatoi szamara is. Ebben fontos szerepet kell jatszania
a felsGoktatasi programok atlathatosaganak és 6sszehasonlithatosaganak, egy kozos
képesitési kovetelményrendszer kidolgozasanak, az egységes mindségbiztositasi €s

akkreditacios mechanizmusok megvaldsitasanak.
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European Credit Transfer System (Europai Kreditatviteli Rendszer)
A nyilatkozat alairdsanak idépontja.
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1.3.3. A KOPPENHAGAI NYILATKOZAT (2002. NOVEMBER 29-30.)”

A Koppenhdgai Nyilatkozat (2002.) a szakoktatés és a szakképzés europai vonatkoza-

sait kivanta erQsiteni.

A dokumentum bemutatja azokat a tényezdket és azt a folyamatot, amelyek a doku-

mentum elkészitését lehetdve, illetve szikségessé tették.

Ezek koziil az alabbi gondolatokat emelem ki (Koppenhdgai Nyilatkozat, 2002. 1. 0.):

Az elmult évtizedben bekovetkezett tarsadalmi €s gazdasagi valtozasok Europaban
szlukségessé teszik a tudasalapu tarsadalom megteremtését, az oktatas és képzés eu-
ropai vonatkozésainak erdsitését.

Az 1999-ben elfogadott Bolognai Nyilatkozat a felsdoktatas teriiletén inditott el egy
Uj tipusu egyuttmiikodést, amelynek kiterjesztése a szakképzésre €s a szakoktatasra
is sziikséges.

A fentieken tilmenden a dokumentum javasolja az oklevelek és képesitések atlat-
hatosagat biztositd eszkozok bevezetését, a bolognai folyamatban megfogalmazott
intézkedésekhez hasonlo kezdeményezések megvaldsitasanak elésegitését a szak-
oktatas ¢és a szakképzés tertiletén.

Az el6zéekben megfogalmazott célok megval 0sitdsdban a dokumentum fontos sze-
repet szan az Eurdpai Szakképzés-fejlesztési Kozpontnak’® és az Eurdpai Képzésért

Alapitvanynak’’.

Az atlathatosag erdsitése, az informécidaramlas €s tajékoztatas segitése érdekében

(Koppenhagai Nyilatkozat, 2002. 2. 0.):

informécios eszk6zok €s haldzatok fejlesztésével a szakképzés és szakoktatas terii-
letén az Europai Szakmai Onéletrajznak, a bizonyitvanyok és oklevelek mellékle-
teinek, az eurdpai nyelvi vonatkoztatési rendszernek és az EUROPASS-nak egy

rendszerbe torténd szervezését.

1.3.4. A BERLINI NYILATKOZAT (2003.09.19.)78

A bolognai folyamat addigi eredményeit €s a kovetkez6 évekre vonatkozé prioritaso-

kat kivanta meghatarozni a Berlinben 2003. szeptember 19-én megtartott konferencia

(Berlini Nyilatkozat, 2003.), ahol a résztvevok a kovetkezdket fogadtak el:

A konferencia id6pontja.

European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP).
European Training Foundation.

A konferencia id6épontja.
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A mindségbiztositas teriiletén kotelezettséget vallaltak arra, hogy tamogatjak a mind-

ségbiztositas tovabbfejlesztését intézményi, nemzeti és eurdpai szinten.

Megallapodtak abban, hogy a 2005-ig kialakitasra kertilé nemzeti mindségbiztositasi

rendszereknek az alabbi elemeket kell magukba foglalnia:

,,a minoségbiztositdssal kapcsolatos testiiletek és intézmények felelosségének a
meghatdrozdsdt,

a programok és intézmények értékelését, ami magdban foglalja az onértékelést, a
kiilsé értékelést, a hallgatok részvételét, valamint az eredmények kozzétételét is,
egy akkreditdcios rendszert, az értékelési vagy osszehasonlitdsi eljdrdsokat,
nemzetkozi részvételt, kooperdciot és halozati tevékenységet.” (Berlini Nyilatkozat,

2003. 3. 0.)

Az Europai FelsOoktatasi Térség és az Europai Kutatasi Térség kapcsolatainak szoro-

sabba tétele érdekében:

A miniszterek javasoltak tovabbéa annak megfontolasat, hogy a mar korabban java-
solt két felsdoktatasi ciklus mellett a doktori képzés is képezze részét a bolognai

folyamatnak.

1.3.5. A MAASTRICHTI KOZLEMENY (2004.12.14.)7°

A Maastrichti kézlemény®® (2004.), (Koppenhdgai folyamat, 2011.) a koppenhéagai fo-

lyamat folytatasaként részletesen megfogalmazta a Koppenhéagai Nyilatkozatban megfo-

galmazott célok megvalositasanak nemzeti és unios szinten megvalositando prioritasait.

Unios szinten a dokumentum tobbek kozott az alébbi feladatokat fogalmazta meg:

Olyan nyitott és flexibilis eurdpai képesitési keretrendszer kifejlesztését, amely az
atlathatosagon €s a kolcsonos bizalmon alapszik. A keretrendszernek egy olyan ko-
z0s hivatkozasi rendszert kell biztositania, amely eldsegiti a képzettségek elismeré-
sét ¢s atlathatdsagat a szakoktatas és szakképzés, a kozép és felsdoktatas tertiletén,
valamint meghatarozoan a kompetencidkon €s tanulasi eredményeken alapul. Biz-
tositja a nem szervezetszerd képzés keretében megszerzett kompetenciak elismeré-
sét. A kolcsonos bizalom megteremtése €rdekében a folyamatot egy europai szinten

elfogadott mindségbiztositasi rendszernek kell timogatnia.
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Az értekezlet és a kozlemény kiaddsanak idépontja.

A koppenhagai folyamat keretében keletkezett dokumentumok helyesirdsanal az EU honlapjan meg-
jelent A koppenhagai folyamat: a szakoktatas és —képzés teriiletén vald fokozott eurdpai egyiittmii-
kodés (Koppenhdgai folyamat, 2011.) dokumentumban alkalmazott szabalyokat kovetem.
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Egy eurdpai szakképzési kreditatviteli rendszer®! kifejlesztését a szakoktatas és
képzés tertiletén, amely biztositja, hogy a tanulok kiillonb6zé tanulasi rendszereket

is igénybe tudjanak venni a tanulmanyaik soran.

1.3.6. A BERGENI NYILATKOZAT (2005.05.19-20.)%

A felséoktatasért felelds miniszterek a bergeni konferencian attekintették, milyen

eredményeket értek el a bolognai folyamatban megfogalmazott feladatok végrehajtasa

soran, valamint milyen feladatokat kell végrehajtani az Eurdpai FelsGoktatasi Térség

2010-re torténd megvalositasa érdekében. A Bergeni Nyilatkozat (2005.), (Bolognai fo-

lyamat, 2010.) az alabbi legfontosabb megallapitasokat tartalmazta:

Elfogadtak az Eurdpai FelsGoktatasi Térségen belili képesitésekre vonatkozo, ha-
rom ciklust magaba foglalo atfog6 képesitési keretrendszert, €s kotelezettséget val-
laltak arra, hogy az atfogo képesitési keretrendszerekkel 6sszhangban 1€v6 nemzeti
képesitési keretrendszerek kidolgozasat 2007-ig megkezdik, és 2010-ig befejezik.
A résztvevOk kifejezték a mindségbiztositas fontossagat, és elfogadtak az Eurdpai
Felsooktatasi Térségben tervezett mindségbiztositasi szabvanyokat és iranymutata-
sokat.

A résztvevok kifejezték azon reményuket is, hogy az egész életen at torténd tanulas
eredményei szervesebben beépithetdk legyenek a felsdoktatas eredményeibe.

A résztvevok kiillonosen a mindségbiztositas, a nemzeti képesitési keretrendszerek,
a kozos oklevelek odaitélése és elismerése €s a rugalmas tanulasi tvonalak megte-

remtése terén szamitottak elérehaladasra a kovetkezd konferenciaig,

1.3.7. A HELSINKI KOZLEMENY (2006.12.05.)%3

A Helsinki kozlemény (The Helsinki Communiqué, 2006.; Koppenhdgai folyamat,

2011.) osszefoglalta a koppenhagai folyamat addig elért legfontosabb eredményeit és a

korabban meghatarozott prioritasokat €s stratégiakat vizsgalta. Az eredmények vonatko-

zasaban az alabbiakat allapitotta meg:

Elfogadtak az EUROPASS rendszert mint a képesitések €s a szakmai alkalmassag

egységes keretrendszerét.

81 European Credit System for Vocational Education and Training (ECVET)
82 A konferencia id6pontja.
8 A kozlemény kiaddsanak idépontja.

72



DOl azonosito: 10.17625/NKE.2015.016

- Megkezdddott az europai képesitési keretrendszer, az europai szakképzesi keret-
rendszer és a szakképzeés mindségbiztositasi rendszerének kidolgozasa.

A dokumentum az alabbi prioritasok megvalositasat tartotta sziikségesnek:

- olyan kozos europai eszkozok kifejlesztését a szakoktatds és szakképzés tertletén,
amelyek elosegitik az eurdpai szakoktatasi €s szakképzesi térség kialakitasat, nove-
lik az eurépai munkaerdpiac versenyképességét és 2010-ig megval 6sithatdk,

- akolcsonos tanulasi folyamat, az egymastdl torténd tanulasi €s egyiittmikodési ké-
pességek erdsitését, a tapasztalatok €s az ismeretanyag megosztasat,

- aszakoktatas és szakképzées teriiletén valamennyi érdekelt fél bevonésat a koppen-

héagai folyamat megvalositasaba.

1.3.8. A LONDONI NYILATKOZAT (2007.05.18.)%

A Londoni Nyilatkozatban (Londoni Kommiiniké, 2007.; Bolognai folyamat, 2010.) a
felsdoktatasért felelés miniszterek az alabbiak szerint foglaltak 6ssze az Europai Felso-
oktatasi Térség megteremtésének addigi legfontosabb eredményeit €s kihivasait:

- Els6 helyen emlitették, hogy az oktato-, tanarkdzpontu oktatasrol jelentds elmoz-
dulas tortént a hallgatokozpontl oktatds iranyaba, amelynek folytatasat a jovében
is célszerlinek tartottak.

- Jelent6s eredményeket értek el a haromciklusi Eurdpai Fels6oktatasi Térség meg-
valdsitasa terén, azonban szukségesnek tartottak a munkaerd piaci sziikségletekhez
¢és a tovabbtanulasi kovetelményekhez jobban igazodo tantervi reform végrehajta-
sat. Javitani kivantak a képzésekre torténd bejutas esélyeit, a ciklusok kozotti eld-
rehaladast gatlé akadalyok eltavolitasat, a tanulasi eredményeken €s a hallgatok
munkaterhén alapul6 értékelést. (Londoni Kommiiniké, 2007. 2. 0.)

- A résztvevok vallaltak, hogy a Nemzeti Képesitési Keretrendszereket az Eurdpai
Felsooktatasi Térség képesitési keretrendszeréhez kapcsolodoan 2010-ig bevezetik.
Egyben kifejezték azon reményiiket is, hogy ,,az Eurdpai Felséoktatasi 1érség dt-
Jogo képesitési keretrendszeréhez illeszkedd Nem:zeti Képesitési Keretrendszerek
osszeilleszthetdk lesznek az Eurdpai Bizottsdgnak az egész életen dt tarto tanulds
eurdpai képesitési keretrendszerére vonatkozo javaslatdaval is.” (Londoni Kommii-

niké, 2007. 3. 0.)

8 A dokumentum aldirisinak id6pontja.
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1.3.9. A BORDEAUX-I KOZLEMENY (2008.11.26.)%

A Bordeaux-i kozlemény (7he Bordeaux Communiqué, 2008.; Koppenhdgai folyamat,
2011.) els6 részében értékelte a koppenhagai folyamat addig elért legfontosabb eredmé-
nyeit €s a kovetkezo prioritasok megval6sitasat javasolta:

- A szakoktatas €s szakképzés tertiletén az europai €s nemzeti szintl egytttmuiukodés
erdsitése érdekében a tanulasi eredményekre épuld €s az Europai Képesitési Keret-
rendszerrel 6sszhangban 1évé nemzeti képesitési keretrendszerek kidolgozasat, a
kreditrendszer és a mindségbiztositas megval 0sitasat.

- A szakoktatas és szakképzés vonzerejének novelését valamennyi célcsoport sza-
mara, a mindség és a kivalosag megteremtésének eldsegitését a szakoktatasi és a
szakképzési rendszerekben.

- Az eurdpai szintl egyiittmikodés eddigi eredményeinek megszilarditasat.

1.3.10. LEUVENI NYILATKOZAT (2009.04.29.)%

A belgiumi Leuvenben tanacskoz6 eurdpai felsdoktatasért felelés miniszterek értékel-
ték a bolognai folyamat eredményeit és meghatarozzak az Europai Felsooktatasi Térség
jovébeni prioritasait.

A dokumentumban (Leuveni Nyilatkozat, 2009.) a résztvevok megéllapitottak, hogy
2020-ig tartd idészakban a tudasalapu Eurdpa megteremtésében meghatarozo szerepe
lesz a felsdoktatasnak. Ennek megval0sitasa érdekében a térség polgarainak el kell kote-
lezni magukat az egész é¢leten at tartod tanulas €s a felsdoktatas kiszélesitése mellett. A
tanulo kozpontu oktatasnak €s a mobilitasnak biztositania kell azokat a kompetenciakat,
amelyek szitkségesek a valtozo munkaerdpiacon torténd sikeres megjelenéshez.

A globalizacié hatasai megjelennek az Europai FelsOoktatasi Térségben is ,,uj fajta
szolgdltatok, uj tanulok és uj tipusi tanuldsi formdk™ (Leuveni Nyilatkozat, 2009. 1. 0.)
formajaban.

A résztvevok az elmult idGszak értékelése soran €s a kovetkezd 1d6szak prioritasaira
vonatkozoan az alabbiakat allapitottak meg (Leuveni Nyilatkozat, 2009; Bolognai folya-
mat, 2010):

- Az egész életen at tarto tanuldsnak biztositania kell a tanuldsban torténd részvétel

kiszélesitését, a mindséget €s az informacidkhoz torténd hozzaférést, valamint a

85 Az értekezlet idpontja.
% A nyilatkozat elfogadasinak idépontja.
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képesitések rugalmas tanulmanyi utvonalakon valé megszerzését. 2012-re a nem-
zeti képesitési keretrendszereket I1étre kell hozni az Eurdpai Fels6oktatasi Térség
Keépesitési Keretrendszerének megfelelden.

- El6 kell segiteni a szakmai gyakorlatok €s a munkahelyen torténd tanulés beépitését
az oktatasi programokba.

- A dokumentum a hallgatokozpontu tanulas €s a felsdoktatasi intézmények feladata
cimil pontjaban a tanuléasi eredmények fejlesztéséhez igazitott tantervi reformok je-
lentdségét hangsulyozta. A hallgaté kozpontu tanulasnak magaba kell foglalnia a
tanuldk képességeinek fejlesztését, a tanitas és a tanulds () megkozelitéseit €s az
eddigieknél hatékonyabban a tanulokra 6sszpontositd oktatasi programokat mind-
héarom ciklusban.

- Mindharom képzési ciklusban novelni kell a hallgatéi €s az oktatér mobilitast,
amelynek az Eurdpai Felséoktatasi Térség védjegyévé kell valnia. Minden orszag-
nak 6sztonozni kell a mobilitast, €s 2020-ra el kell érni, hogy az Eurdpai Felséok-
tatasi Térség végzds hallgatdinak legalabb 20 szézaléka kiilfoldi tanulmanyi vagy
képzési tapasztalatokkal rendelkezzen.

- A jobb tajékoztatas €s informacidaramlas biztositasa érdekében minden olyan esz-
kozt alkalmazni kell, amely segiti a felsdoktatasi intézmények €s programjaik jobb

megismerését, 0sszehasonlitasat és a mindségbiztositast.

1.3.11. A BUDAPEST —-BECSI DEKLARACIO (2010.03.12.) %7

A felséoktatasért felel6s miniszterek Budapesten és Bécsben megtartott konferencia-
jukon értékelték a bolognai folyamat keretében addig elért legfontosabb eredményeket és
a folyamat folytatasat befolyasolo legfontosabb kihivéasokat.

A deklaracioban (Budapest - bécsi Deklardcio, 2010.; Bolognai folyamat, 2010.) a mi-
niszterek kinyilvanitottdk az Eurdpai Felsdoktatasi Térség Iétrejottét, azonban azt is meg-
allapitottak, hogy a megfogalmazott célkitizések a képzési szerkezet, a tantervek re-
formja, a mindségbiztositas, az elismerések €s a szocialis dimenzio terilletén nem azonos
mértékben valosultak meg. Egyes reformok nem igazoltak a korabbi elvarasokat, és eze-
ken a tertleteken, széles konccenzuson alapuld megoldéasokat kell talalni.

A miniszterek kifejezték elkotelezettségiiket az Europai Felsdoktatasi Térség mellett,

¢s ennek érdekében a kovetkezd intézkedéseket javasoltak:

87 A nyilatkozat elfogadasinak idGpontja.
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a felsOoktatés oktatoinak €s hallgatoinak hatékonyabb bevonasat az Eurdpai Felso-
oktatasi Térség fejlesztésébe,

az 0sztonzd munka és tanulasi kornyezet kialakitasanak el0segitését,

a tanulokozponta oktatasi modszer tdmogatasat €s ezéltal a rugalmas tanulmanyi
életit megteremtését,

az oktatdk és kutatok nemzetkozi halozatokban torténd egytuttmikodésének erdsi-
tését,

egyenld hozzaférés biztositasat a mindségi oktatashoz,

olyan elvek, célkitizések és munkamddszerek kidolgozéasat, amelyek nemzeti €s

intézményi szinten segitik az Eurdpai FelsOoktatasi Térség fejlesztését.

1.3.12. A BRUGES-I KOZLEMENY (2010.12.07.)

A Bruges-i kozlemény (2010.) (Koppenhagai folyamat, 2011.) dsszegezte a koppen-

hagai folyamat keretében a szakképzés terén elért legfontosabb eredményeket, €s straté-

giai célkitlizéseket fogalmazott meg a 2011-2020 kozotti 1dészakra.

A dokumentum a koppenhégai folyamat legfontosabb eredményeként tobbek kozott

az aldbbiakat nevezte meg:

az EUROPASS,

az Eurdpai Képesitési Keretrendszer,

az Europai Szakoktatasi és Szakképzési Keretrendszer,

a Szakképzés Eurdpai Mindségbiztositasi Referencia Keretének kidolgozasat és

bevezetését.

A 2020-ra elérend6 célkitlizések kozott a kozlemény, tobbek kozott, az alabbiakat fo-

galmazta meg:

A tanulasi eredményekre €piilé rugalmas szakképzési rendszerek kialakitasat, ame-
lyek lehetéveé teszik a rugalmas tanulési utvonalak l1étrehozasat és biztositjak a k-
16nboz6 oktatasi és képzési alrendszerek (iskolai oktatds, szakképzes, felsdoktatas,
felnéttoktatas) kozotti atjarhatdsagot, €s lehetdve teszik a nem formalis és az infor-
malis tanulés, tobbek kozott a munkavégzés soran szerzett kompetencidk elismeré-
sét.

Egy olyan eurdpai oktatdsi €s képzési térség létrehozasat, amelyben az atlathato
képesitési rendszerek lehetdve teszik tanuldsi eredmények transzferét €s felhalmo-
zasat, a képesitések és kompetenciak elismerését és erdsitik az orszagok kozotti

mobilitast.
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1.3.13. BUKARESTI NYILATKOZAT (2012.04.26-27.)%

A Budapest - bécsi Deklaracioban a fels6oktatasért felelés miniszterek kinyilvanitot-
tak az Europai FelsOoktatasi Térség Iétrehozéasat, azonban ez nem jelentette a bolognai
folyamat befejezését, a korabbi miniszteri konferencidk folytatddtak és e mellett mint
,,bolognai politikai forum” mukodtek tovabb.

A felséoktatasért felel6s miniszterek kozos nyilatkozatukban megerdsitették, hogy to-
vabb kell folytatni a megkezdett egyiittmikodést, és ennek sikere érdekében az alabbi

terileteken torténd elérehaladast tartottak meghatarozénak (Kurdpai Bizottsdag, 2012.):

a felséoktatasnak eld kell segitenie a foglalkoztatas és a fejlodés novelését,

a kordbban megfogalmazott célkitlizésnek megfeleléen 2020-ra el kell érni, hogy a
frissen végzett diplomasok 20%-a tanulmanyai egy részét kilfoldon végezze,
- az Eurdpa 2020 stratégiaban megfogalmazott célkitlizésnek megfeleléen 2020-ra a
képzésben részesulok 40%-a rendelkezzen felséfoku végzettséggel,
- elo kell segiteni a mobilitas mindségének javitasat,
- afelséoktatasnak szorosan egyutt kell mikodnie a kutatdssal €s az innovacioval,
- javitani kell a felsdoktatas irdnyitasat €s finanszirozasat.
Az altalanos és tavolabbi elérend6 célok mellett a dokumentum felhivta a figyelmet a
kovetkezd tényekre is:
- jelentds szamu hallgaté nem fejezi be tanulmanyait a felsdoktatasban, vagy anélkiil
fejezi be tanulmanyait, hogy a sziikséges készségeket elsajatitana,
- tovabb kell fejleszteni €s a mindennapok gyakorlatava kell tenni az egyetemi dip-
loméak mas orszagokban torténd elismerését,
- intézményi szinten kell segiteni a hallgaté kdzpontu oktatasra torténd attérést €s
az ezt segitd oktatasi programokban a tanuldsi eredmények pontos megfogalma-

zasat.
1.4. AZ ELSO FEJEZET OSSZEGZESE, KOVETKEZTETESEK

Ertekezésemnek ebben a fejezetében a schengeni térség létrejottétél napjainkig, a kii-
16nb6z6 uniods €s a schengeni térség hatarrendészeti képzéséhez kapcsolodd dokumentu-
mokon keresztiil bemutattam az europai hatarérképzés europai vonatkozasainak megje-
lenését €s fejlddését, kiemelten az alapszint(i képzési alaptantervre €s a kozépszintli kép-

zésre vonatkozdan. Ennek keretében elsddlegesen a kutatési teriiletemhez kapcsolodo, a

8 A konferencia idépontja.
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képzés tartalmi elemeinek fejléddését meghatarozo elemeket vizsgaltam, a szervezeti ke-
retek valtozasait csak a kutatasomhoz legszikségesebb mértékben érintettem.

Kutaté6 munkdm eredményei megerdsitették, hogy az europai hatarrendészeti képzés
szakmai vonatkozasainak bemutatasa mellett bizonyos mértékben az oktatas €s képzés
altalanos europai vonatkozasainak bemutatéasa is elengedhetetleniil sziikséges az altalam
valasztott téma eredményes vizsgalatahoz.

Kutatasom soran a feldolgozott dokumentumok magyar és angol nyelvil valtozatait
vizsgaltam, és amennyiben lehetséges volt, értekezésem elkészitéséhez ezek hivatalos
valtozatait és forditasait hasznaltam fel. Azon dokumentumok esetében, ahol hivatalos
forditast nem talaltam meghatarozdan sajat forditdsaim segitségével vizsgaltam a doku-
mentumokat.

Ertekezésem els6 fejezetének kutatasi eredményeit elsédlegesen a vizsgalt dokumen-
tumok keletkezésének sorrendjében 6sszegzem és vonok le kovetkeztetéseket.

Az értekezésemben hasznalt legfontosabb fogalmak értelmezését kovetden a fejezet
meghatarozé részét képezi azoknak az unios dokumentumoknak a vizsgalata, amelyek
kozvetlentl, alapvetden a hatarérképzés szakmai tartalmara €s szervezeti fejlédésére vol-

tak illetve vannak hatassal.

Kutaté munkéam soran megallapitottam, hogy a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény
(1990.) volt az els6 olyan dokumentum, amely atfogdan és kell6 részletességgel megha-
tarozta a l1étrejovo schengeni térség gyakorlati miikodésének feltételeit, és ennek kereté-
ben olyan altalanos képzési kovetelményeket fogalmazott meg, amelyek az elsé 1épéseket
jelentették a térség kiilsd hatarszakaszain az egységes és magas®® szinvonald hatérellen-
Orzés megteremtése érdekében.

Az egyezmény a kilsé hatarszakaszokon az egyforma szintli ellendrzés végzésének
szuikségességét fogalmazta meg, az azonos szinvonalu ellendrzés tartalmi kritériumainak
meghatarozasa nélkil. Azonban azzal, hogy az egyezmény kitér annak meghatarozasara,
hogy a Szerz6d6 Feleknek a kulsd hatarellenérzés végrehajtasahoz megfeleld 1étszamu
és képzettségli személyi allomanyt kell biztositaniuk, egyértelmiivé tette, hogy ebben a
folyamatban a képzés kiemelt fontossagu. Ennek a megallapitasnak a jelentéségét a do-
kumentum kidolgozoi tovabb erdsitették annak megfogalmazasaval, hogy ennek érdeké-

ben tamogatjak a személyi alloméany egységes ki- és tovabbképzését.

% Nagyon érdekes korillmény, valamennyi unidés dokumentum szinte kivétel nélkiil az egységes €s
magas szinvonalt hatidrrendészeti oktatds és képzés megteremtését tiizi ki célul, holott az elsé kép-
z¢si alaptantervek egyértelmiien a minimum kévetelmények elérését kivantdk megvaldsitani.
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Osszességében megallapithatod, hogy az egyezmény hosszu tavy, altalanos kovetelmé-
nyeket fogalmazott meg a hatarellenérzés tertletén dolgozok felkészitésére vonatkozoan,

a felkészités tartalmi elemeinek és szervezeti kereteinek részletes meghatarozasa nélkil.

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény alairasat kdvetden csak a schengeni térség mi-
kodésének megkezdése utan jelentek meg az elsé olyan dokumentumok, amelyek a tér-
ségben ¢&s a térséggel egyuttmiikodo allamokban a hatarellendrzés tertiletén dolgozo tiszt-
viselok eredményesebb felkészitését kozvetlentl kivantak segiteni.

Ezek a dokumentumok szamos tartalmi hasonlosagot mutattak, ezért a ,, Scherlock”
egyittes fellépést (Council, 1996a.), az ,Oisin” programot (Council, 1996b.), az
,,Odysseus” programot (Council, 1998.) és az ,,Oisin” 1. programot (Council Decision,
2001.) egyutt értékelem.

A ,,Scherlock” egyiittes fellépés volt az altalam vizsgalt elsé dokumentum, amely eu-
ropai szinten tervezte segiteni a szemelyazonositasra alkalmas okmanyok jobb megismer-
tetését. Ennek érdekében az egyiittes fellépés kozos képzéseket, csereprogramokat és ko-
z0s kutatasokat tamogatott. Az , Oisin” egyitittes fellépés eurdpai szinten, a rendészeti
munka valamennyi tertiletén, koztiikk a képzés teriiletén is javitani kivanta az egyiittmu-
kodés szinvonalat. A képzés teriiletén a program kiemelten segiteni tervezte a gyakorlati
munkavégzést segitd nyelvi képzéseket, a képzési intézmények kozotti tapasztalateserét,
a csereprogramokat, a kozos képzési modulok kidolgozasat és a kutatast.

Az ,Oisin” 1I. program az elsé programhoz képest szigoritotta a palyazasi feltételeket
és csak rendészeti szervek palyazhattak a tovabbiakban.

Az ,Odysseus” program a menekaltiigy, a bevandorlas €s a kiilsé hatarok atlépése te-
riletén tamogatta az egyuttmiikodes erdsitését, képzések €s csereprogramok megvalosi-
tasat. A korabbi programokhoz képest a programban Uj elemként jelent meg a képzés
teriletén a dontéshozok é€s a dontések eldkészitésért felelds tisztviselok képzésének ta-
mogatasa, valamint a csereprogramok lehetdségének mas tagallamok kozigazgatasara
torténd kiterjesztése.

Osszességében megallapithato, hogy a ,,Scherlock”, az ,,Oisin” és az ,,Odysseus” prog-
ramok az eurdpai hatarrendészeti képzés gyakorlati megval 0sitasanak elsé 1épéseit jelen-
tették. A vizsgalt programok kozil tartalmat tekintve a ,,Scherlock” és az , Odysseus”
segitették legkdzvetlenebbiil a hatarellendrzés végrehajtasat a hamisitott okmanyok fel-

ismerését segitd képzések tamogatasaval.
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Az egyes programok a képzések lehetséges tartalmat célkitizéseiknek megfelelden
hataroztak meg, amelyek végrehajtasaban 2001-ig, altalaban, csak az orszagok kisebb
csoportjai vettek részt. A végrehajtas szervezeti kereteit az ideiglenes projekt csoportok
képezték, kozponti szakiranyito tevékenység nem valosult meg. Az iddészak jellemzdje
volt az is, hogy a résztvevd allamok valamilyen mértékben hozzjarultak a képzések kolt-

ségeihez.

A tamperei program (Presidency Conclusions, 1999.), amely kiemelten a tagallamokat
hatardérizeti, menekultiigyi, bevandorlasi és vizumpolitikajuk 6sszehangolasa tertiletén ki-
vanta segiteni, a hatarrendészeti oktatassal €s képzéssel kapcsolatban kozvetett mddon
fogalmazott meg kovetelményt, amikor a kiilsé hatarok hatékony ellenérzésének feltéte-
leként specialisan felkészitett szakemberek alkalmazasat hatarozta meg. Nem hatarozta
meg, hogy a specialis felkészités mit tartalmaz, de kifejezte azt az igényt, hogy az ezen a
teriileten dolgozo tisztviseloknek a szakteriilet igényeinek megfeleld felkészitésben kell
részesilniiik. A Tamperei program annyiban jelentett elorelépést a Schengeni Végrehaj-
tasi Egyezmény altalanos kovetelménytamasztasdhoz képest, hogy a hatarrendészeti fel-

adatok végrehajtasabol kizarta azokat, akik nem rendelkeztek szakiranyu felkészitéssel.

Az Eurdpai Tanacs laekeni tlése (Presidency Conclusions, 2001.) a 2001. szeptember
11-i terrortamadasokat kovetden, szintén csak kozvetett médon fogalmazott meg kove-
telményeket a hatarellendrzésre vonatkozoan, amikor azt prognosztizalta, hogy a kilsé
hatarok eredményesebb ellendrzése erdsiteni fogja a terrorizmus, az illegalis migracio és
az embercsempészet elleni eredményesebb fellépést.

A kulsé hatarok eredményesebb ellendrzésére vonatkozo igény megfogalmazasa nem
tartalmazott konkrét tartalmi elemeket, de az Europai Tanacs azonnal sziikségesnek tar-
totta annak vizsgalatat, hogy a tamperei célkitlizéseknek megfeleléen milyen 1) szervezeti
keretek vagy kozos szervezet 1étrehozaséaval valosithatd meg a hatarellendrzésért felelds

szervezetek kozotti egyiittmikodés javitasa.

A nemzetkozi hatarrendészeti egyittmikodés hatékonysaga novelésének javitasara
konkrét javaslatot a Schengeni katalogus (Council of the European Union, 2002a.) tartal-
mazott, az Uj hatarbiztonsagi modell leirasaval. A tervezett intézkedések és ajanlasok ko-
zil a négyszirds hatarbiztonsagi modell elemeinek és tartalmanak leirasat €s a megvalo-

sitas érdekében végrehajtando feladatok meghatarozasat tartom kiemelten fontosnak.
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A katalogus nem csak egyszerlien a megvaldsitando intézkedések gylijteménye volt,
hanem egy hosszu tavu iranymutatas és filozofia is, egyrészrol a mar emlitett ) hatarbiz-
tonsagi modell kialakitasara vonatkozoan, mig mas részrél annak biztositasa érdekében,
hogy a schengeni aquis minimum kovetelményei a schengeni térségben azonos modon
kertljenek alkalmazésra.

A hatarbiztonsag erdsitése érdekében megfogalmazott altalanos kovetelmények mel-
lett tobbek kozott a felkészités, a képzés terilletén is szamos olyan 0j kovetelményt fogal-
mazott meg, amelyek jelentds elérehaladést jelentettek a schengeni térség egységes ha-
tarellenérzésének megteremtése érdekében.

Ennek egyik legérzékelhetobb eredménye volt, hogy a tamperei programban megfo-
galmazott kovetelményt, amely specialis képzettséget kovetelt meg a hatarellendrzés te-
rilletén dolgozo tisztvisel6ktol, a katalogus tovabb bovitette €s az alkalmazas feltételeként
a megfelel§ szakmai hattér megszerzesét is eldirta.

Az alkalmazasi feltételek tovabbi bévitése mellett a dokumentum alapszintli oktatasi
és tovabbképzési koncepcio kidolgozasat javasolta a sziikséges készségek megszerzése
érdekében. A tovabbképzések esetében a munkaido részét képezd rendszeres képzések
szervezesét tartotta célszerlinek, melyen beliil, tobbek kozott, az idegen nyelvi és a hami-
sitott uti okmanyok felfedését segitd képzéseket nevesitette.

Uj megkozelitést tikkrozott a katalogus abban is, hogy a hatarrendészeti képzés teriile-
tén nem csak kovetelményeket fogalmazott meg, hanem a kévetelményeknek nem meg-
felelden felkészitett tisztviselok alkalmazasat korlatozta. A dokumentumban megfogal-
mazott torekvéseket tovabb erdsitette, hogy az akkori eurdpai gyakorlattdl eltérden, a ka-
talogus specialis képzést ajanlott a vezetok részére, a képzés szintjeinek és tartalmanak
részletes meghatarozasa nélkiil.

Osszességében, a Schengeni katalogust a hatarrendészet és a hatarrendészeti képzés
europai vonatkozasai erdsitésének folyamatat meghatarozo, arra a mai napig hatast gya-

korlo dokumentumnak tekintem.

Az Europai Tanécs tamperei és lackeni iilésén elinditott €s a Schengeni katalogus altal
sok tekintetben megalapozott folyamatba szervesen illeszkedett Az Europai Unio tagal-
lamai kiilsé hatarainak integralt igazgatdsa felé (Comission of the FEuropean
Communities, 2002.) dokumentum, amely tovabb kivanta erdsiteni a ,,hatarigazgatas” és

ezen belil a hatarrendészeti képzés eurdpai vonatkozasait.
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A dokumentum mar a megnevezésével is egy U lizenetet kozvetitett, ugyanis a Schen-
geni kataldgusban alkalmazott hatarbiztonsagi modell kifejezést felvaltotta az integralt
,hatarigazgatas” kifejezés, amely egyesit jelentésével is kifejezte, hogy egy uj ,,hatarigaz-
gatasi” és ezen beliil egy Uj hatarellendrzési rendszer kialakitasa kezd6dott meg. A doku-
mentum tobbek kozott megallapitotta, hogy a nem megfelelé szamu €s nem megfelelden
felkészitett tisztvisel 0k alkalmazasa biztonsagi kockazatot jelent a kiilsd hatarok ellenér-
z€se soran.

A dokumentum széleskoriien fogalmazott meg ajanlasokat az integralt  hatarigazga-
tas” megvalositasa €s ezen beliil a hatarrendészeti képzésre vonatkozoan is.

Kutaté munkam szempontjabol ezek koziil a kozos tanterv kidolgozéasara vonatkozo
javaslatot tartom a legfontosabbnak a hatarérok és kozépszintli vezetdik részére. Ez el6-
relépést jelentett ahhoz képest, hogy a Schengeni katalogus alapszinti képzést javasolt a
végrehajtd dllomany részére. A kozos tanterv igényének megfogalmazasa egyben azt is
kifejezte, hogy az egész schengeni térségben ¢€s a térséggel szorosan egyiittmikodd or-
szagokban a hatarérok €s kozépszintli vezetdik felkészitésének tamogatasara megteremt-
heté egy képzési eszkoz, amely a Schengeni katalogussal 0sszhangban biztosithatja a
képzés tartalmanak harmonizalasat és az egységes minimum kovetelmények megfogal-
mazasat.

A dokumentum szintén jelentds elérehaladast jelentett a hatarrendészeti képzés euro-
pai vonatkozasainak megfogalmazasa tertletén is. A kilonbozé projektek keretében mar
korabban megfogalmazott igényeket egy egységes rendszer részeként javasolta tamo-
gatni, igy kiillonosen a nyelvképzést, a hatar6rok mas tagallamokban torténd alkalmazasi
feltételeinek megteremtését és a tovabbképzések nemzetkozivé tételének eldsegitését.

Napjainkbol visszatekintve ugy értékelem, hogy a dokumentum altal javasolt kozos
tanterv a hatarérok és kozépszintli vezetdik részére a hatarrendészeti képzés eurdpai vo-
natkozasainak fontos vagy talan legfontosabb elemét képezte €s egy napjainkig hato fo-
lyamatot inditott el.

A dokumentum azért is jelentds, mert egyértelmiilen megerdsitette, hogy a tamperei és
a laekeni folyamat egy olyan valtozast inditott el az eurdpai , hatarigazgatasban”, amely
az egyedi vagy a tagallamok kisebb csoportjaira vonatkoz6 megoldasok helyett gy az
integralt hatarigazgatas, mint az eurdpai hatarrendészeti képzes terilletén az egységes, az

egész schengeni térségre vonatkozo megoldasokat timogatta és erdsitette.
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A megvalositas lehetséges modjara készult javaslatot mutatta be a Megval dsithatosagi
tanulmany az Eurdpai Hatarrendorség felallitasara (Feasibility study for the setting up of
the European Border Police, 2002.) elnevezésii projekt keretében elkészitett tanulmany.

A projekt idétartama és tartalma arra is rairanyitotta a figyelmet, hogy az egyes doku-
mentumok vizsgélati sorrendjének kialakitasakor az elkészités idOpontjanak figyelembe
vétele célszerl és logikus megoldas, de egyes dokumentumok kozoétt a parhuzamos mun-
kavégzés miatt atfedések lehettek, vagy a projekt egyes kutatasi eredményei mas doku-
mentumokban kordbban megjelenhettek, mint miel6tt a projektjelentés elkészilt.

A projektjelentés egyértelmiien megerdsitette, hogy az adott hatarbiztonsagi helyzet-
ben Az Eurdpai Unio tagallamai kilsé hatarainak integralt igazgatasa felé (Commission
of the European Communities, 2002.) dokumentumban megfogalmazottaknak megfele-
16en, a megvaldsithatosagi tanulmany készitdi is ugy a ,,hatarigazgatas” szervezeti kere-
teire, mint a hatarrendészeti képzes szervezeti kereteire és tartalmi elemeire vonatkozdan
egyarant atfogd europai megoldasokat lattak sziikségesnek.

A megvalosithatosagi tanulmany kidolgozoi az egységes eurdpai hatarigazgatas, az
Europai Hatarrendérség megvaldsitasa érdekében egy kozponti iranyitasu, specialis ha-
l6zati modell kialakitasat javasoltak. A modellben az iranyitd, koordinéal6 szerepet a ha-
tarellendrzésért felel6s nemzeti szervezetek vezetdibdl allo Nemzeti Képviselék Tanacsa
latta el, mig a konkrét iranyitd, koordinal6 €s kidolgozoi feladatokat az egy-egy feladat
koré szervezddo, nagy onalldsaggal rendelkezd kdzpontok végeztek.

Természetesen felmertl a kérdés, hogy a megvaldsithatdsagi tanulmany készitoi he-
lyesen értékelték-e a kialakult helyzetet €s az adott helyzetben a javasolt megoldas meny-
nyire volt optimalis?

Megitélésem szerint a kidolgozok az adott helyzetben helyesen dontottek. A Schen-
geni katalogus (Council of the European Union, 2002a.) és Az Eurdpai Uni6 tagallamai
kiillsé hatarainak integralt igazgatasa felé¢ (Commission of the European Communities,
2002.) dokumentum is a kiils6 hatarszakaszokra érvényes minimum kovetelmények meg-
hatarozasat és megvalositasat kivanta eldsegiteni. Ennek megval6sitasahoz pedig egy ru-
galmasabb, a korilményekhez és az igényekhez konnyebben alkalmazkodoé szervezeti
forma kialakitasa célszer(ibb volt. A gyakorlat igazolta a valasztast, ugyanis az ezen az
elgondolason alapul¢6 ideiglenes kdzpontok rendszere megteremtette a FRONTEX ké-

sObbi gyakorlati mikodésének feltételeit.
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A javasolt szervezeti format azért is célszerlinek tartom, mert volt egy olyan tizenet
értéke, amely arra utalt, hogy sokkal konnyebben alakithato a térség allamainak igényei-
hez, mint esetlegesen mas szervezeti formak. Ennek jelentdségét az is novelte, hogy ezek
a dokumentumok, mint ajanlasok mukodtek, és megvaldsitdsukhoz meg kellett szerezni
a tagallamok tamogatasat.

A hatarrendészeti képzes europai szintl szervezeti kereteinek megteremtésében a ta-
nulmany azért jelentett jelentds elérehaladast, mert a ,,hatarigazgatas” eurdpai szinti ko-
ordinalasanak megvalositasa érdekében 1étrehozandd kdzpontok kozott egy képzési koz-

pont létrehozésat is javasolta.

Az eddigi dokumentumok értékelése alapjan egyre vilagosabban kirajzolédott egy uj
europai ,,hatarigazgatasi” rendszer, amelyben meghatarozé szerepet kapott az egyiittmu-
kodés, az eurdpai vonatkozasok erdsitése ugy a tartalmi, mint a szervezeti elemek tekin-

tetében.

A nagy jelentéségll, az egész schengeni térséget €s a térséggel egyiittmikodo orszago-
kat is érintd tervek jelentds anyagi forrasokat igényeltek. Az |, Odysseus” program anyagi
forrasai ekkorra kimerultek, ezért elengedhetetlentl szikségessé valt ) anyagi forrasok
biztositasa, amelyet a 2002.06.13-an elinditott ARGO program (7andcs Hatarozata,
2002.) teremtett meg. A program jelentdségét novelte, hogy a 2006-ig terjedd idészakban
az unid bévitésébdl adddo feladatokat is ez a program tdmogatta.

A program a koréabbi intézkedésekkel 6sszhangban kiemelten kivanta tdimogatni a ha-
tarrendészeti tevékenységért felelds nemzeti szervezetek egytittmiukodésének javitasat €s
a kozosségi jog egységes alkalmazasanak elosegitését.

A hatarrendészeti oktatasra és képzésre vonatkozdan a dokumentumban a legfonto-
sabb, a mar mas dokumentumokban is emlitett 6sszehangolt oktatasi programok ¢€s a sze-
mélyzet cseréje mellett, uj elemként jelent meg a gyakorlati tevékenységek tamogatésa,
amely a gyakorlatban a Megval6sithatosagi tanulmany az Europai Hatarrendorség felal-
litdsara cimii dokumentumban javasolt tobb nemzetiségi személyzettel miikodé operativ
koézpontok €s munkacsoportok 1étrehozasanak €s mukodtetésének tamogatdsat jelentette.
Osszességében az ARGO program legnagyobb jelentdséglét abban latom, hogy megte-
remtette az anyagi feltételeit annak, hogy megkezdddjon a schengeni térség Uj ,,hatarigaz-
gatasi” rendszerének gyakorlati megvalositasa, €s ennek keretében az Ideiglenes Hatar-

orképzési Kozpont késobbi Iétrehozéasa és mukodtetése.
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Az Eurdpai Tanacs tamperei €s lackeni iilésén elinditott folyamat és a schengeni térség
allamai jelentds erdfeszitésinek eredményeként 2002 kozepére 1étrejottek azok a feltéte-
lek, amelyek sziikségesek voltak az 0j integralt , hatarigazgatasi” és ennek részeként egy
hatarrendészeti képzési rendszer gyakorlati megvalositasanak megkezdéséhez.

Az ebben az idészakban vizsgalt valamennyi dokumentum valamilyen mértékben hoz-
zajarult az Uj rendszer elméleti, szervezeti és anyagi feltételeinek megteremtéséhez. Az
esetenként parhuzamosan késziilt dokumentumokbol adodo atfedések elkertilése, a célki-
tzések, a feladatok, a forrasok és a hataridék egymashoz rendelése sziikségessé tette egy
olyan terv kidolgozasat, amely europai szinten biztositotta az uj ,,hatarigazgatasi” rend-
szer koordinalt és eredményes megval dsitasanak megkezdését. Ez a Terv az Eurdpai Unid
tagallamai kils6 hatarainak igazgatasara (Council of the European Union, 2002b.) meg-
nevezésii dokumentum volt.

A dokumentum megitélésem szerint az akkori helyzetnek megfelelden, a korabban el-
készitett dokumentumok eredményeinek figyelembevételével, a végrehajtand6 feladatok
struktarajat alapul véve, helyesen hatarozta meg az integralt , hatarigazgatas” megval dsi-
tasa érdekében végrehajtandé rovid- €s kozéptavu intézkedéseket és az ezek végrehajta-
sara vonatkozo hatéariddket.

A terv a hatarrendészeti képzésre vonatkozdan is tartalmazta az integralt , hatarigaz-
gatas” megteremtéséhez sziikséges legfontosabb feladatokat.

Altalanos kovetelményként fogalmazta meg a kozos képzési kovetelmények kidolgo-
zasanak sziikségességét és nem nevesitett formaban biztositotta egy képzési kozpont 1ét-
rehozasanak lehetéségét.

A konkrét feladatok kozott nevesitette a terv egy kozos képzési alaptanterv és kove-
telményrendszer kialakitasat a hatarorok €s kozépszintl vezetdik részére, valamint a to-
vabbképzések rendszerének megteremtését. Az oktatési €s képzési feladatokat a terv ki-
dolgozoi a nemzeti képzési intézmények bazisan tervezték végrehajtani.

A szervezetfejlesztés teriletén a terv kidolgozdi egy olyan eurdpai hatarérszervezet
kialakitasat javasoltdk, amely a nemzeti hatarér szervezetek onallosaganak meghagyasa
mellett latna el koordindlé szerepet az eurdpai ,,hatarigazgatas” teriiletén.

Osszességében megallapithatd, hogy ez volt az elsd olyan dokumentum, amely az in-
tegralt ,,hatarigazgatas” legtobb 1ényeges elemének figyelembe vételével, egységes rend-
szerbe foglalva megalapozta az integralt , hatarigazgatasi” rendszer gyakorlati megvalo-

sitasanak megkezdését.
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Az Europai Tanacs sevillai tilése (Council of the European Union, 2002c.) elfogadta,
megerdsitette és konkrét hataridékhoz rendelte az integralt , hatarigazgatas™ fokozatos

bevezetése érdekében tervezett intézkedéseket.

A 2003 végén elfogadott A hatarérképzés megnevezésii dokumentum, a sevillai don-
tésnek megfeleléen megteremtette a feltételét az Ideiglenes Hatardrképzési Kozpont
Ausztriaban torténd 1étrehozasanak. A kozpont tevékenységét és eredményeit a kovet-

kezd fejezetben mutatom be.

A FRONTEX rendelet (7Tandcs, 2004.) 2004 végén tortént elfogadasa U fejezetet nyi-
tott az eurdpai ,,hatarigazgatasi” egyuttmikodésben. A rendelet (Tandcs, 2004.) elfoga-
dasa megteremtette az igynokség mikodésének jogi, szervezeti €s anyagi hatterét, ezzel
egy uj szakaszt nyitott az eurdpai ,hatarigazgatas” és ezen beliil az egységes €és magas
szintll europai hatarrendészeti képzés megteremtésében. Az tigynokségen belul a Képzési
Egység létrehozésa biztositja egy allando, eurdpai szintli koordinalo szerv mikodését €s
az ehhez sziikséges anyagi forrasokat.

A koréabbi idészakokhoz képest jelentds elérelépésnek tekintem, hogy az ligynokség

létrehozédsanak alapjat biztosité dokumentum a Tanacs rendeleteként jelent meg.

A kovetkez6 dokumentum, amely megitélésem szerint jelentds mértékben befolyasolta
az eurdpai ,hatarigazgatas” fejlédését, a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok
kozosségi kodexe. (Furdpai Parlament és Tandcs, 2006.)

A korabbiakban mar meghatarozott modon, a kédex is megerdsitette a hatarellenor-
zésre €s hatarrendészeti képzésre vonatkozo altalanos kovetelményeket. A kodexben a
hatarellenérzésre és a hatarrendészeti képzésre vonatkozoan az alabbi kovetelményekben
jelentek meg 0 elemek:

A tagdllamok biztositjdk a hatdrellendrzés elbirdsaira és az alapvetd jogokra vonat-
kozo képzést. Ebben a tekintetben figyelembe kell venni az Ugynokség dltal létrehozott és
tovabbfejlesztett kozos képzési kovetelményeket.” (Europai Parlament és a Tandcs, 2006.
10. 0.)

Ennek a kovetelménynek az ismételt sz4 szerinti idézését egyrészrdl azért tartom sziik-
ségesnek, mert ilyen egyértelmiien egy korabbi dokumentum sem fogalmazta meg, hogy
a tagallamoknak biztositaniuk kell az alapvet6 jogokra torténd felkészitést, masrészrél a
kodex egy rendelet forméjaban fogalmazta meg, hogy a hatarellendrzésre és az alapvetd
jogokra torténd felkészités soran figyelembe kell venni az iigynokség altal kidolgozott

kozos képzési kovetelményeket.
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Ezt azért tartom érdekes korilménynek, mert a kodex megjelenését kovetd iddszakban
esetenként nem volt egyszerl a térség orszagainak meggydzése a killonb6z6 FRONTEX
altal kidolgozott képzési anyagok nemzeti alkalmazasarol €s az ugynokség képviselbi
nem hivatkoztak erre az el6irésra.

Az ugynevezett szakmai dokumentumok soraban, amelyeket bemutattam, a gyors re-
agéalasu hatarvédelmi csapatok felallitasara szolgéald eljaras bevezetésérdl szolo eurdpai
parlamenti €s tanacsi rendelet (Furdpai Parlament és a Tandcs, 2007.) volt a kovetkezd.

A FRONTEX rendelet modositasaként megjelent anyag az tigynokséget jelolte meg
felel6s szervezetként, amelynek a hatarvédelmi csapatok tagjai részére tovabbképzést és
rendszeres gyakorlatokat is kell szerveznie, igy tovabb bovitette az iigynokség képzési

tevékenységét.

A modositott Schengeni katalogus (Eurdpai Unio Tandcsa, 2009.) alapvetden 6ssze-
foglalta és megerdsitette a hatarrendészeti képzésre vonatkozo, korabban a kiillonb6zo
dokumentumokban mar meghatarozott kovetelményeket.

Uj elemként jelent meg a dokumentumban, hogy az alapszinti felkészitéshez az egy-
séges alaptantervet, mig a kdzépszintli vezetok felkészitéséhez az egységes kozépszintl
tantervet ajanlotta. Ezzel kapcsolatban azonban az az érdekes helyzet alakult ki, hogy a
FRONTEX Képzési Egysége valoban elkészitette a kozépszintli alaptanterv (képzési
alaptanterv) egy valtozatat, azonban ez a mai napig sem kertlt hivatalosan elfogadasra és
bemutatasra.

Az Europai Unid belsé biztonsagi stratégiajat bemutaté dokumentum (7andcs Fétit-
karsaga, 2010.) szamos intézkedéssel kivanta segiteni a , hatarigazgatas” fejlesztését.

A rendészeti képzésre vonatkozoan a belsé biztonsagi stratégia kiemelt feladatként
hatarozza meg;

- az eurdpai bliniildozési kultura megteremtését,

- anemzetkozi egylttmikodésre torténd felkészitést.

A dokumentum szintén megerdsiti az europai vonatkozasok beépitésének sziikséges-
ségét a nemzeti képzési programokba €s csereprogramok elinditasat javasolja.

Nagyon érdekes korilménynek tartom, hogy a belsé biztonsagi stratégia utal az euro-
pai szakképzés fontossagara annak érdekében, hogy a dokumentum altal érintett teriilete-

ken biztositott legyen a fejlett technoldgiak alkalmazasa.

Mig az Eurdpai Unio belsd biztonsagi stratégidja alapvetden szakmai szempontok

alapjan fogalmazott meg iranymutatasokat a jovObeni feladatokra vonatkozoan, addig a
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stockholmi program (Furdpai Tandces, 2010.) tagabb értelemben vizsgélta a kialakult
helyzetet, és fogalmazott meg feladatokat.

A stockholmi program megerdsitette egy hiteles eurdpai igazsagiigyi €s bliniildozési
kultura megteremtésének szikségességét, amelyben a képzésnek meghatarozo szerepet
kell jatszania. A képzésen bell erdsiteni kell a nemzetkozi egyiittmitkodésre torténd fel-
készitést €s a képzes europai vonatkozasait.

Komoly elérelépést jelentett abban a vonatkozasban, hogy konkrétan meghatérozta,
milyen mértékben tartand szitkségesnek a szakemberek, koztik a hatarérok, ez irdnyu
felkészitését, tovabba ezeknek a képzéseknek a méar meglévd intézményrendszerre kell
épulnie.

A stockholmi program megerdsitette a rendészeti oktatas teriiletén Erasmus - tipusu
csereprogramok elinditasanak sziikségességét.

A stockholmi programot 0sszességében hossza tava hatasai tekintetében is fontos do-
kumentumnak értékelem ugy a rendészeti, mint a hatarrendészeti képzés tekintetében,
mert egyértelmien megfogalmazta a rendészeti képzés eurdpai vonatkozasanak fontossa-

gat és ezen a téren U folyamatokat inditott el.

A FRONTEX rendelet modositasanak (Furdpai Parlament és a Bizottsag, 2011.) leg-
fontosabb céljat képezte, hogy a rendészeti képzés mas teriiletein sziletett eredményeket
beemelje a hatarrendészeti képzesbe, valamint a bekovetkezett valtozadsokhoz €s igények-
hez igazitsa a FRONTEX rendeletet.

Ennek kiemelt tertilete volt a hatarellendrzés teriiletén képzések biztositdsa az emberi
jogok maradéktalan érvényesiilése érdekében €s az eurdpai hatarércsapatok tagjainak
megfeleld képzésben részesitése. Uj elemként a rendelet megteremtette az Erasmus-ti-
pusu csereprogramok lehetdségét a hatarrendészeti képzésben, valamint csereprogramok
szervezesét az eurdpai hatarorcsapatok tagjai részére.

Az ugynokség vallalta, hogy elkésziti €s tovabbfejleszti a hatarérok képzésének egy-
séges alaptanterveit, amely azt timasztja ald, hogy az ligynokség a jovdben is a képzés
tartalmi harmonizalasanak egyik meghatarozo eszkozének tekinti az egységes alaptanter-
veket.

A modositas legfontosabb eredményének tekintem, hogy egyértelmiien megfogal-
mazta, a tagallamoknak az iigynokség munkéjanak eredményeit be kell épitenitik nemzeti
képzési programjaikba. Ennek megfogalmazasaval az tigynokségnek egy 2002-t6l 1étezd

problémat sikertlt rendeznie.
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A kilonbozé eurdpai képzeési alaptantervek és oktatasi programok, igy tobbek kozott
mar a Kozos Alapszintl Képzési Alaptanterv kidolgozasa soran is problémaként jelent-
kezett az egyes képzési szintek és az egyes képzési szintekhez tartoz6 kompetenciak szak-
szerll meghatarozasa. A stockholmi programban meghatarozott, a hatarrendészeti szakte-
riletet is érintd feladatok végrehajtasa, a FRONTEX rendelet modositasaban megfogal-
mazott célkitlizések, az a korilmény, hogy az iigynokség munkajanak eredményeit be
kell épiteni a tagallamok képzési programjaiba, az tigynokség szamara nyilvanvaldva
tette, hogy a kihivasoknak ezt a bonyolult halmazat csak akkor tudja eredményesen ke-
zelni, ha a hatarrendészeti képzés valamennyi szintjét €s teriiletét érintd rendezo elveket
képes kidolgozni és alkalmazni.

A lehetséges megoldasok vizsgalata soran az ligynokség arra a kovetkeztetésre jutott,
az oktatas ¢s képzés fejlesztése terén elért europai eredményekre, az egész €leten at tartd
tanulas Europai Képesitési Keretrendszerére épitve, kidolgozza a Szektoralis Képesitési
Keretrendszert Hatarorok Részére. (FRONTEX, 2013a., 2013c.)

Megitélésem szerint a 2013-ban elkésziilt Szektoralis Képesitési Keretrendszer Hatar-
orok Részére az eurdpai hatarrendészeti integracio jelenlegi szintjén sok tekintetben meg-
felel6 valasz az el6zdekben emlitett kihivasok kezelésére.

Azonban az is nyilvanval6, hogy a Szektoralis Képesitési Keretrendszer Hatarérok
Részére még nem tokéletes, killondsen a szakmai kompetenciak és a tanulasi eredmények
tertiletén még tovabbi pontositasra szorul, az egyes hatarszakaszok sajatossagainak meg-
felel6 fejlesztése elengedhetetlen. Ennek ellenére ugy értékelem, hogy jelenlegi allapota-
ban is egy hianypotld6 dokumentumrol van szo, amely jelentésen hozzajarulhat ahhoz,

hogy egységesebb és hatékonyabb legyen a hatarrendészeti képzés.

Az altalam vizsgalt és értékelt dokumentumok soraban az utolsé elétti Az eurdpai biin-
uldozési képzési rendszer 1étrehozasa ciml bizottsagi kozlemény (Furdpai Bizottsdg,
2013.), amelyet sok tekintetben kutatasi eredményeim és hipotéziseim megerdsitésének
tekintek.

A dokumentum a képzés tertiletén jelentkezd hianyok cimszo alatt tobbek kozott a
kovetkezoket tartalmazza:

- A nemzetko6zi képzési kinalat nincs 0sszhangban a képzési igényekkel.

- A tagéllami képzési programok altalaban tartalmazzak a rendvédelmi ismeretek

unios vonatkozasait, azonban ezen a terilleten nem alakultak ki egységes normak.

- Novelni kell a csereprogramokat €s a csereprogramokban résztvevok szamat.
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Ezeknek a hianyossagoknak a megallapitasa megerdsiti a hatarrendészeti képzés terti-
letén megkezdett folyamatok helyességét, hogy a képzések koordinaléasa, a képzésben az
europai vonatkozasok erdsitése és a csereprogramok novelése az egységes €és magas szin-
vonalu eurdpai rendészeti képzés megteremtésének is sziikséges elemei és feltételei.

A fejezet és eddigi kutaté munkam eredményei megerdsitésének tekintem, hogy az
europai bunuldozési képzési rendszer is a koppenhagai €s a bolognai folyamatra, valamint
az egész életen at torténd tanulas Europai Képesitési Keretrendszerére €puil6 agazati ké-
pesitési rendszerek 2020-ra torténd kidolgozasaban latja az unios bintldozesi képzés har-
monizalasanak kulcselemét, ezen keresztiil kivanja biztositani a képzések dsszehasonlit-
hatdsagat €s mindségbiztositasat.

Megitélésem szerint ez a korilmény is megerdsiti, hogy az eurdpai hatarrendészeti
képzés helyes iranyba fejlédott, és elért eredményei mas szaktertletek szaméra is kove-
tendo példaul szolgalhatnak.

Az éltalam értékelt utolso dokumentum, a FRONTEX 2014. évi munkaprogramjanak
(FRONTEX, 2014a.) képzésre vonatkozo6 része. Ezzel egyrészrol egy rovid attekintést ki-
vantam adni arrol, hogy jelenleg hol tart az tigynokség képzési szaktertilete, €s ehhez
kapcsolodoan egy rovid kitekintést vazoltam fel a fejlédés lehetséges iranyarol.

A képzési szakteriiletre megfogalmazott célkitizések megerdsitik, hogy az igynokség
az egységes képzési kovetelmények megteremtése érdekében a hatarrendészeti képzés-
ben meghatarozo szerepet szan a kozos képzési alaptantervek kidolgozasanak és fejlesz-
tésének, €s erdsiteni kivanja a képzési alaptantervekhez kapcsolddéd csereprogramok sze-
repet.

Az uigynokség segiteni kivanja az europai buniildozési képzési rendszer fejlesztését €s
alkalmazasat, kozépszinti elemekkel kivanja bdviteni az eurdpai hataréresapatok felké-
szitését. Uj és modern képzési eszkozok kifejlesztését tervezi.

A Ko6z0s alapszint képzési alaptanterv az Eurdpai Unidban szolgalatot teljesitd ha-
tarérok részére vonatkozasaban az tigynokség tovabb kivanja segiteni a nemzeti szintli
alkalmazast €s az ehhez kapcsolddé tanarcsere programot €s 0 elemként az elmult évben
elinditotta a programhoz kapcsolodo diakcsere programjat. Ezzel az alapszint(i képzés
vonatkozasaban az tigynokség legfontosabb célkitlizéseit teljesiti.

A Szektoralis Képesitési Keretrendszer Hatarorok Részére 6. szintjének megfeleld
képzéseket az igynokség Ujra kivanja gondolni €s meg kivanja ujitani.

Az ugynokség jelentds elérehaladast ért el a Kozos europai hatardr vezetdi mester-

program megvaldsitasaban, amelyet 2015-ben el kivan inditani.
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Az képzési alaptantervek terén elért eddigi eredményeket ugy értékelem, hogy azok a
hatarrendészeti képzés fejlesztésében meghatarozé fontossaguak €s a hatarrendészeti kép-
z¢s tartalmi koordinalasanak meghatarozo eszkozei, ezért a képzési alaptanterveknek a
képzés valamennyi szintjén torténd alkalmazasa szitkséges.

Az europai hatarércsapatok képzése folyamatosan fejlédik €s Gjabb és ujabb tertile-
tekre terjed ki. Uj elemként jelent meg a 2014-i munkaprogramban, hogy az eurdpai ha-
tarorcsapatok képzését a jovoben az ligynokség az alapszintet meghaladd szintre is ki
kivanja terjeszteni. Ezt a torekvést nagyon tamogatandonak tartom, mert meggy6zodé-
sem, hogy az Ugynokségnek a magasabb beosztasu tisztvisel ket kellene kozvetleniil ké-
peznie, és nem az alapszintii feladatokat ellatokat®®.

A kozos képzési kovetelmények cimszé alatt bemutatott képzések bizonyitjak, hogy a
képzési szakteriilet folyamatosan boviti képzési kinadlatat. Azonban arra is rdiranyitja a
figyelmet, hogy az Ugynokség meghatarozoan az Ideiglenes Hatarérképzési Kozpont al-
tal kialakitott képzési stratégiat folytatja és a képzések, killonosen a kozvetlen képzések
legnagyobb része az alapszintli felkészitést szolgalja. Megitélésem szerint, ennek az
iranyvonalnak a fokozatos megvaltoztatasa sziikséges.

Az oktatést €s képzést tdamogatd halozatok €s 1) megoldasok az oktatas és képzés te-
riletén rész egyértelmuten kifejezi, hogy a FRONTEX hosszu tavon elkotelezett a stock-
holmi programban €s az eurdpai biiniildozési képzési rendszerben megfogalmazott célki-
tzések megvalositasaban. Ezen belill is kiemelten tamogatja uj képzési szemlélet kiala-
kitasat €s a kiilonb6zo tipusa csereprogramok fejlesztését.

A virtual aula” szakmai képzési tartalmakkal torténd bovitése pedig azt bizonyitja,
hogy az tigynokség nyitott az uj képzesi modszerek alkalmazasara, és a ,,virtual aula” j
lehetOségeket nyithat a kozos képzési tartalmak nemzeti €s felhasznaldi szintre torténd

eljuttatasaban, és hozzasegitheti a hatarérképzes kiterjesztését a virtualis térre.

Tekintettel arra, hogy az altalanos europai oktatasi és képzési folyamatok vizsgalata
alapvetden nem képezte kutatasaim targyat, itt elsddlegesen azokat a tartalmi elemeket
emelem ki a vizsgalt dokumentumokbdl, amelyek alkalmazasa a hatarrendészeti képzés

teriletén mar megkezd6dott, vagy alkalmazasuk célszert lehet.

% Ez a megallapitisom egyrészr6l vonatkozik az eurdpai hatar6resapatok felkészitésére, ahol eddig
alapvetden az alapszintii feladatokra torténd kozvetlen felkészités folyt, masrészr6l arra, hogy eddig
a FRONTEX képzési rendszerében nem valdsult meg a vezet6i tovabbképzés.
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Ezek kozé sorolom az egész €leten at torténd tanulés, a rugalmas tanulmanyi Gtvonal,
a kreditrendszer, a tanulasi eredmények felhalmozéasanak ¢és atvitelének, a szakmai gya-
korlatok és a munkahelyen torténd tanulas, a hallgatoi €s oktatoi mobilitds, a hallgato
kozpontu képzés, az Eurdpai Képesitési Keretrendszerrel 6sszhangban 1€v6 nemzeti, 4ga-

zati ¢€s szektoralis képesitési keretrendszerek alkalmazasi lehetdségeinek vizsgalatat.

Osszességében ugy értékelem, a fejezet dsszegzése és a levont kovetkeztetések meg-
erdsitik, a schengeni térségben a hatarérok képzésének eurdpai vonatkozasai fokozatosan
fejlodtek, ennek a fejlédésnek az egyes szakaszai a tartalmi €s szervezeti jellemzdk alap-
jan elhatarolhatok. A vizsgalt dokumentumok alapjan az is megallapithato, hogy a doku-
mentumokban leirt képzési eszkozok biztosithatjak a schengeni térség hatarrendészeti

képzésének fejlesztését €s harmonizalasat.
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2. A KOZOS ALAPSZINTU KEPZESI ALAPTANTERV FEJLESZTESI FO-
LYAMATANAK ES EREDMENYEINEK BEMUTATASA

Az elso fejezetben bemutatott dokumentumok vizsgéalatanak eredménye feltarta, hogy
a schengeni térség fejlodésének, az integralt , hatarigazgatas” megvaldsitasanak, a hatar-
rendészet eurodpai vonatkozasai erdsitésének meghatarozo eleme a hatarrendészeti kép-
Z€s.

A térség létrejottét kovetden a hatarrendészeti képzeési egyiittmikodést a kilonbozo
programokra épulé projektalapu egyuttmiikodés jellemezte, melyekben a meghatarozott
célkitlizések megvalositasa érdekében csak a térség vagy a térséggel egyiittmikodd or-
szagok killonbozd csoportjai vettek részt, igy ez az idészak nem biztositotta a hatarellen-
Orzést végzd személyi allomany egységes ki €s tovabbképzeését.

A hatarrendészeti képzés fejléddésének kovetkezo jelentds 1épcsdfokat az Ideiglenes
Hatarorképzési Kozpont létrehozéasa és mikodése jelentette, amely még szintén egy pro-
jektalapu, ideiglenes szervezetre épuld tevékenység volt, de legfontosabb céljat mar egy-
értelmlien az egységes eurdpai hatarrendészeti képzés megteremtése képezte.

A legutolso jelentds szervezeti ¢€s mindségi fejlodést ebben a folyamatban a
FRONTEX létrehozasa jelentette, amely unios tigynokségként, allandé szervezeti keretet
¢és anyagi hatteret biztosit az eurdpai hatarrendészeti képzés harmonizalasahoz és fejlesz-
téséhez.

Ertekezésem masodik fejezetében ennek a fejlédési folyamatnak, egy tébb fejlddési
szakaszt is ativeld, meghatarozé elemét, a FRONTEX Ko6zos Alapszinti Képzési Alap-
tantervének®! kidolgozasi és fejlesztési folyamatat mutatom be, amely az egységes és ma-
gas szinvonall eurdpai hatarrendészeti képzés megteremtésének sok tekintetben uttord

eszkoze.

2.1. AZ ALAPTANTERV A HATAROROK KEPZESERE?? PROJEKT
BEMUTATASA ES EREDMENYEI

A tamperei program kezdeményezései, majd a 2001. szeptember 11-i események je-

lentds hatassal voltak az europai hatarbiztonsagi helyzet alakuldséara és a schengeni térség

L A kiilonb6z6é dokumentumok alapszintii oktatasi programot emlitenck, amely valojaban egy képzési
alaptanterv.

%2 A projekt megnevezésének magyar forditisa: Alaptanterv a hatarérok képzésére. Angol megneve-
zése: Core Curriculum for border guard training. Tekintettel arra, hogy nem hatarozhat6 meg pon-
tosan, mikor jelent meg a Common Core Curriculum fogalom, ezért értekezésemben a vizsgalt do-
kumentumokban alkalmazott kifejezést hasznalom.
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fejlodésére. Az el6z6 fejezetben vizsgalt dokumentumok keletkezési idejének elemzése
is alatamasztja, hogy az Europai Tanacs laekeni tilése utan az események felgyorsultak,
gyakran parhuzamosan folyt az el6készité munka az eurdpai hatarrendészeti szervek ko-
zotti minél eredményesebb egylittmikodés megteremtése érdekében. A dokumentumok
azt is megerdsitették, hogy a térség allamainak dontéshozodi felismerték: Egy magasabb
mindségl hatarellendrzés csak az egyiittmikodés ) formainak 1étrehozasaval valdsithato
meg.

A 2002 februarjaban megjelent Schengeni katalogus (Council of the European Union,
2002a.) egyik legfontosabb célja a schengeni acquis helyes alkalmazasahoz sziikséges
minimum kovetelmények megfogalmazasa volt. A végrehajto szolgalatot ellatod hatarérok
felkészitésére €s ily mddon a hatarrendészeti képzésre vonatkoz6é minimum kovetelmé-
nyeket a katalogus tobbek kozott az értekezésem 1.2.8 részében leirtaknak megfelelden
tartalmazta.

Az Eurdpai Unio tagallamai kiilsé hatarainak integralt igazgatéasa felé (Commission of
the European Communities, 2002.) dokumentum 2002 majusaban jelent meg, ¢és a kiilsé
hatarokon a biztonsagi torzulasok megel6zése érdekében teendd intézkedések kozott mar
egy kozos tanterv kidolgozasat javasolta a hatarorok és kozépszint(i vezetdik részére. A
még ugyanebben a honapban megjelent Megval 6sithatoséagi tanulmany az Eurdpai Hatar-
rendorség felallitasara (Feasibility study for the setting up of a European Border Police,
2002.) dokumentum felvéazolta a jovobeni eurdpai hatarrendészeti egyiittmikodés java-
solt szervezeti modelljét és az egyes szakteriilletekért felelés kozpontok szervezetét €s
feladatait. A vezetd beosztasu tisztviselok felkészitését a tanulmany a CEPOL bevonasa-
val javasolta megvaldsitani. Az ARGO program (7andcs Hatdrozata, 2002.) 2002 janiu-
saban tortént elfogadasa alapvetden megteremtette a formalddé integralt  hatarigazgatas”
megvalositasanak anyagi forrasait. A Terv az Europai Unio kilso hatarainak igazgatasa-
16l (Council of the European Union, 2002b.) az integralt , hatarigazgatas” megvalOsita-
sanak keretébe emelte a hatarrendészeti képzést, melyre vonatkozoan tobbek kozott az
alabbi feladatot fogalmazta meg: , A kuls6 hatarokért felelés Common Unitot kell meg-
bizni a feladattal, hogy dolgozzon ki egy kozos képzési alaptantervet a hatarérok képzé-
sére, amely megvalositasa a nemzeti képzési intézményekre épiilne.” (Council of the Eu-
ropean Union, 2002b. 25. 0.) Az Eurdpai Tanacs sevillai iilésén elfogadta a tervet és ezzel

megnyitotta az utat a kiilonbozo projektek, koztik a képzési projekt elinditasa el6tt is.
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2.1.1. AZ OSZTRAK-SVED KOZOS PROJEKT ALTALANOS BEMUTATASA
ES EREDMENYEI, A GROSS ENZERSDORFI MUNKACSOPORT-

ULES
A sevillai dontést kovetden rovid idon belil megkezdddott egy kozos képzési alaptan-
terv kidolgozasanak eldkészitése a hatardr tisztvisel 0k €s kozépszintl vezetdik részére. A
SCIFA+%* 2002. julius 22-i elsinore-i iilésén Ausztria és Svédorszag képvisel6i Alaptan-

%4 néven kozos projekt elinditasat javasoltak, amelyet a testiilet

terv a hatarérok képzésére
elfogadott.

Kutatd6 munkam soran az osztrak-svéd projekt lefolyasanak, tartalmanak és eredmé-
nyeinek feltarasa és bemutatasa érdekében attanulmanyoztam a gross enzersdorfi és a
stockholmi munkacsoportilések anyagait, a projektjelentést (Council of the European
Union, 2003c.) és a hazankban ezzel kapcsolatban készilt jelentéseket. Munkamat nagy-
mértékben megkonnyitette, hogy a projektjelentés kutatdé munkdm megkezdésének ide-
jére nyilvanossa valt, megnehezitette, hogy az elsddleges forrasok alapvetden csak angol
nyelvl anyagokban voltak hozzaférhetdk.

A SCIFA+ elsinore-i iilése utan rovid idon belil, mar 2002, augusztus 28-an megala-
kult, és azonnal munkéahoz latott az osztrak-svéd projektvezetdség, amelyen belul Auszt-
ria vezetd, mig Svédorszag partner orszagként tevékenykedett.

A projektvezetdség szervezeti felépitése a tervezett feladatok megosztasaban is visz-
szatiikroz6dott. Az képzési alaptanterv kidolgozasaban mindkét orszag részt vett, azon-
ban az alkalmazasi javaslatokat Ausztria dolgozta ki, és csak koordinalta a svéd partner-
rel.

A projektvezetOség altal elkészitett projektterv az eredményes megvalsitas érdekében
az alabbi végrehajtand6 feladatokat és hataridoket tartalmazta:

- A folyamatos kapcsolattartas €s adatszolgaltatas érdekében kapcsolattartd szemé-
lyek kijelolését a tagallamokban, a schengeni egyuttmiikodésben résztvevo partner
orszagokban ¢€s a tagjelolt orszagokban 2002 oktoberéig.

- Egy hatarérképzési alaptanterv-javaslat €s az alaptanterv-javaslatra vonatkozé kér-
déiv kidolgozasat és megkuldését a tagallamok részére. A tagallamok felkérését
arra vonatkozoan, hogy kiildjék meg nemzeti képzési programjaikat. A beérkezett

kérdodivek és anyagok értékelését 2003. januar végéig.

% Az Eurdpai Uni6 tagallami hatarellendrzésért felelGs szervezeteinek vezetdi.
% A projekt angol megnevezése: Core Curriculum for border guard training
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- Tanulmanyutak szervezését Franciaorszagba, Németorszagba, Lengyelorszagba és

az Egyesiilt Kirdlysagba 2003 februarjaban.

- Munkacsoportilések szervezését a projektben résztvevd valamennyi allam képvi-

seldinek részvételével 2003 marciusaban és aprilisaban.

- Az elkésziilt Képzési Alaptanterv bemutatasat az Eurdpai Tanacs 2003. junius 21-

22-¢én megrendezésre keriil6 thesszaloniki-i tilésén.

A projekt team az elkészitett projekttervnek megfeleléen megkezdte a munkat, és azt
idéaranyosan végre is hajtotta. A 2003 méarciusara tervezett munkacsoportilés 2003. mar-
cius 11-13. koézott, az ausztriai Gross Enzersdorfban kertilt megrendezésre, amelyre a tag-
allamok, a schengeni egyuttmikodésben résztvevd partner €s a tagjelolt orszagok, vala-
mint nemzetkozi szervezetek képviseldit hivtak meg. A munkacsoportilésre a projektve-
zet6ség egy Osszefoglalé munkaanyagot készitett®, melyben bemutatta a projektet és ad-
digi eredményeit. Erre azért is sziikség volt, mert a tagallamokon kiviil a tobbi résztvevod
orszag képviseldi itt kaptak eldszor tajékoztatast a projektrol és kapcsolddtak be a projekt
keretében végzett munkaba. A projekt addigi eredményeit alapvetden ezen az anyagon
keresztil mutatom be, amelyekbdl azokat a tartalmi elemeket emelem ki, amelyek a
munkacsoportértekezleten targyalasra kertiltek, vagy a projekt megértéséhez és a tartalmi
elemek tovabbfejlesztéséhez szitkségesek voltak.

A munkaanyag négy elkilonithetd részt tartalmazott, amelyek az alabbiakat tartalmaz-
tak:

- Egy bevezeto részt.

- A projekt bemutatasat.

- A Képzési Alaptanterv®® leirasat.

- A tervezett alkalmazast.

A bevezetd rész roviden bemutatta azt a folyamatot €s jogszabalyi felhatalmazast,
amely a projekt elinditasat biztositotta. Ezeket a dokumentumokat az els6 fejezet és a
masodik fejezet elején talalhato 6sszefoglalas tartalmazza, ezért kiilon nem térek ki vizs-
galatukra.

A projekt bemutatasara A projekt szervezete és lefolyasa cimmel a munkaanyag elso
fejezetében kertilt sor, amelynek els6é pontja tartalmazta a projekt kezdési idépontjat, a
projekt team felépitését, €s a projekt altalanos céljaként egy képzési alaptanterv €s az erre

vonatkozo alkalmazasi javaslat kidolgozasat hatarozta meg.

% Eza dokumentum semmilyen azonositasra alkalmas jeldlést nem tartalmazott.
% Core Curriculum
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Masodik pontjaban a projekt lefolyasat mutatta be, amely magéaba foglalta a projekt-

tervet, a projekt végrehajtasa soran alkalmazott kutatasi modszereket és az értékelési kri-

tériumokat. A projektterv megvalositasa érdekében a projekt team az alabbi kutatasi mod-

szerek alkalmazasat tervezte:

A nemzeti hatarérképzési programok tartalmat a tagallamok részére megkiildott
kérddivek segitségével kivanta vizsgalni, €s arra kérte a tagallamokat, hogy nemzeti
képzési programjaikat kiildjék meg a projektvezetdség részére. A kérddiveket a pro-
jekt team készitette el, és a tudomanyos kovetelmények biztositdsa érdekében a
munkaba bevonta a Bécsi Egyetemet”’ is.

Tanulmanyutak szervezését a kivalasztott orszagokba, hogy a felmeriilé nyitott kér-
désekre valaszokat kapjanak, az egyes képzési programok tartalmat jobban megis-
merjék, tovabbi informaciokat szerezzenek a hatarellenérzés érdekében végzett
egyuttmikodésrdl a kilonbozo nemzeti szervezetek kozott.

Munkacsoportiilések szervezését, hogy valamennyi orszag részt vehessen a Kép-
zési Alaptanterv formalasaban. A munkacsoportiilések keretében alcsoportiléseket
az alaptanterv jobb megértetése ¢és elfogadtatasa, majd plénumot a végso allasfog-

lalas kialakitasa érdekében.

A projekt team az elkészitend6 alaptantervbe beépitendo tartalmi elemek szakszert és

rendszerezett kivalasztasa érdekében még a kérddivek és a nemzeti képzési programok

beérkezése el6tt kidolgozta a szikséges értékelési szempontokat.

A képzési alaptanterven belil az egyes tartalmi elemek elsajatitasanak szitkséges szint-

jét a kidolgozok az elsajatitas szintjeinek meghatarozasaval kivantak biztositani, melyek

a kovetkezok voltak:

az elsajatitott anyagrol tajékozott,
ismeri,
alkalmazni képes,

képes kritikai észrevételek megfogalmazasara és vitara.”®
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A Bécsi Egyetem megnevezése az eredeti dokumentumban: Universitidt Wien. A munkaanyag nem
tartalmazta részletesebben, hogy az egyetem mely szervezeti egysége vett részt a munkaban,
Mindkét munkaanyagban (gross enzersdorfi és stockholmi munkacsoportiilés anyaga) ¢és a projekt-
jelentésben is a 2.2.3. pontban hataroztak meg az elsajatitds szintjeit, ahol a tijékozott szint nem
szerepelt (Council of the European Union, 2003c. 21. 0.). Szintén mindkét munkaanyagban és a
projektjelentésben is a 3.2. pont alatt a mindség cimsz6 tartalmazta ezeket a meghatdrozasokat, ahol
mar szerepelt a tajékozott meghatarozas is (Council of the European Union, 2003c¢. 28. 0.) Az elké-
szitett képz¢Esi alaptanterv-tervezetekben és a végleges valtozatokban is szerepelt a hidnyzo szint,
igy jogosan feltételezhet, hogy csak szerkesztési hiba miatt nem keriilt bele az els felsorolasba.
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A kérdodivek €s a nemzeti oktatasi programok elemzésébdl levont kovetkeztetések és
a tanulmanyutak tapasztalatai alapjan, szintén az értékelési szempontokon belil fogal-
mazta meg a projekt team a hataror tisztviselok azon kategoriait, amelyek felkészitését a
Képzeési Alaptanterv biztositani kivanta €s azokat a feladatcsoportokat, amelyek minden
orszagban a hatarérok munkajanak részét képezték.

A felkészitendd tisztviseldket az értékelés alapjan:

- afirst-level (elsé szint(),

- second-level (mésodik szinti() és

199

- mid-level”™ (kozépszintll) kategoriakba soroltak.

A minden hatarér felkészitése soran jelentkezo feladatokat az alabbiak szerint csopor-
tositottak!%:

- kényszeritd eszkozok/intézkedések alkalmazasa (az elsé szintl tisztvisel ok kivéte-

1ével),

- hatarellendrzési tevékenységek,

- nyomozati tevékenységek,

- lgyintézés/adminisztracid (kiuls6/belsd),

- miuveleti eljarasok ¢€s felszerelések,

- személyiségfejlesztés (csak a kozépszintl tisztviselok esetében).

A projekt team az egyes szakteriileteket késébb tovabb bontotta.

Szintén ezen a fejezeten belil mutatta be a munkaanyag a projekt tudomanyos tamo-
gatasanak megvalositasat. A projekt soran a projekt vezetdsége a projekt tudomanyos ta-
mogatasara a bécsi Jog- és Kriminal-szociologiai Intézetet'%! és a Konfliktus Kutato In-
tézetet'%? kérte fel.

A fejezet végén a projekt vezetdsége Osszegezte a kérddivek értékelésének legfonto-
sabb eredményeit.

A kérddiveket és a kérést a nemzeti oktatasi programok megkiildésére mind a 15 tag-

allamnak, valamint Izlandnak és Norvégidnak megkuldték. Luxemburg nem vett részt a

% Qlyan hivatalosan leforditott dokumentumot nem taldltam, amelyben ezek a kifejezések szerepel-
nek. Figyelembe véve Ritecz Gy6rgy Gondolatok az Eurdpai Egységes Hatar6rség kialakitasarol
(Ritecz, 2004.754. 0.) cikkében alkalmazott forditast alakitottam ki az elsé szintil, masodik szintd és
a kozépszinti tisztviseld megnevezéseket, amelyeket a tovabbiakban alkalmazok.

100 Mindkét munkaanyag ezeket a csoportositasokat tartalmazza, amelyek megegyeznek a projektjelen-
tés 2.2.3. pontjdban megfogalmazott csoportositassal.

101 A dokumentumban a Jog- és Kriminal-szocioldgiai Intézetet megnevezése Institut fiir Rechts- und
Kriminalsoziologie.

102 A dokumentumban a Konfliktus Kutaté intézet megnevezése Institut fiir Konflikt Forschung.
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projektben. Igy Gsszességében a 16 résztvevd orszagbol 13 kiildte meg a kért adatokat és

anyagokat, amely a résztvevo orszagok 81%-a volt.!%

A nemzeti hatarér szolgéalatok szervezeti felépitésére és hatarrendészeti felkészitési

rendszerére vonatkozdan a szerzdk az alabbi kovetkeztetéseket vontak le:

A hatarellendrzésért felel6s nemzeti szervezetek szervezetiikben és filozofiajukban
is jelentOsen eltérnek a vizsgalt orszagokban.

Vannak orszagok, amelyek 6nallé hatarér szervezetekkel rendelkeznek, vannak,
amelyekben tobb szervezet felelds a hatarellendrzésért €s vannak, amelyekben re-
gionalis eltérések is jellemzik a szervezeteket.

Az eltér6 szervezeti modellek és feladatrendszerek a képzési rendszerekben is visz-
szatiikrozédnek.

Léteznek 6nall6 hatarérképzéssel rendelkezo orszagok, €s vannak, ahol az altalanos
rendészeti felkészitést kovetden kapnak hataror felkészitést a hallgatok, €s ezt a fel-

készitést nagymértékben meghatarozza a szervezetek feladatrendszere.

A fejezet végén a projekt team az alaptanterv szerkezetének kialakitasat befolyasolo

legfontosabb kovetkeztetéseket foglalta ossze:

Tekintettel arra, hogy a vizsgalt orszagok nagyon sokszind, eltérd szervezetl €s tar-
talmu képzési modelleket alkalmaznak, az alaptanterv flexibilis alkalmazasat kell
biztositani.

A projekt team a flexibilitast egy modulrendszeri Képzési Alaptanterv kidolgoza-
saval kivanta megoldani, ugyanis ebben az esetben a hatarrendészeti oktatasért fe-
lel6s nemzeti szervezetek nemzeti szitkségleteiknek és feladatrendszeriikknek meg-
felelen tudjak kialakitani nemzeti hatarérképzési programjaikat.

Szintén ezt a filozofiat kovette a hataror tisztviselok elso szint, masodik szinti és
kozépszinti kategoridinak kialakitdsa, melyek biztositottdk, hogy valamennyi
egyuttmikodé allam csak a nemzeti szitkségleteinek megfeleld kategdriakban ké-

pezze a tisztviselOket.

A munkaanyag masodik fejezete a Képzési Alaptanterv cimet viselte, és az alaptanter-

vekre vonatkozé legfontosabb altalanos informaciokat, igy azok szerkezetét, a megérté-

sukhoz és alkalmazasukhoz legsziikségesebb fogalmakat és ezek magyardzatat tartal-

mazta.

103 Mindkét munkaanyag ezeket a megallapitasokat tartalmazta, amelyek megegyeznek a projektjelen-

tés 2.4.1. pontjdban foglaltakkal.
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A projekt team a Képzési Alaptantervet harom 6nall6 részbdl, az elsd, a masodik €s a
kozeépszintl tisztvisel Ok részére készitett modulrendszert alaptantervekbdl allitotta 6ssze,

k!9, A tantargyakhoz kap-

amelyek modulokat, a modulok pedig tantargyakat tartalmazta
csoléddan meghataroztak az altaluk javasolt idOkereteket, oktatasi modszereket €s mind-
ségbiztositasi kovetelményeket. A gyakorlati alkalmazasra vonatkozoan ugy foglaltak al-
last, hogy a meghatarozott tartalmakat az alkalmaz6 orszagok nemzeti szikségleteiknek
megfelelden alkalmazhatjak, alakithatjak, azonban az egyes tartalmakhoz tartozé idoke-
reteket minimum kovetelményként kell alkalmazni.

A munkaanyag szerzoi eldszor itt fiztek magyarazatot az elsé €s masodik szintd, va-
lamint kozEépszintl tisztvisel6 megnevezésekhez, amelyek a kovetkezdket tartalmaz-
tak!0;

- Els6 szinth tisztviseld: Az a hatardr, aki nem jogosult kényszeritdé intézkedések

(eszkozok) alkalmazasara.

- Masodik szintl tisztvisel6: Az a hatarér, aki jogosult kényszeritd intézkedések (esz-

kozok) alkalmazéasara.

- Kozépszintl tisztviseld: A hatarérok csoportjanak olyan vezetdje, aki jogosult don-

tést hozni a csoport nevében.

A szerzok szintén ebben a fejezetben javasoltdk 50 perces tandrak tartasat, oktatasi
modszerként az elmélet, a gyakorlat, valamint a csoportmunka modszerét ajanlottak.

A fejezet leglényegesebb elemét a munkaanyagban 2. €s 3. szamua mellékletként jelzett
tablazatok képezték. A 2. szamu melléklet egy attekintd tablazat volt a javasolt tantar-
gyakrol, az els6 €s masodik szintl, valamint a kozépszintii tisztviselOk részére tervezett
oktatds minimum ¢€s maximum Oraszamaival. Ennek alapjan a projekt team az elsd szintli
tisztviselok részére egy minimum 141, maximum 255 6rés, a méasodik szint( tisztvisel 0k
részére egy minimum 560, maximum 803 oOras, mig a koz€pszintl tisztvisel Ok részére egy
minimum 297, maximum 434 6ras alaptanterv-tervezetet allitott 6ssze. 40 oras heti ter-
heléssel szamolva, igy az els6é szintll tisztviselok képzése 3,52-6,37, a masodik szintli
tisztviselok képzése 14-20,07, mig a kozépszintl tisztvisel ke 7,42-10,85 hetet vett volna
igénybe. A tervezet nem tartalmazott gyakorlatra, csapatgyakorlatra, vizsgaztatasra for-

dithato 1dét.

104 A kidolgozas elsé szakaszaban a modulok csak a tantargyakat tartalmaztak.
105 A munkaanyagban megfogalmazott fogalmak megegyeznek a Projektjelentés (Council of the Euro-
pean union, 2003¢.) 28. oldaldn megfogalmazottakkal.
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A 3. szamu melléklet killon-kiilon tartalmazott egy alaptanterv-tervezetet az elsd, a
masodik €s a kozépszintll tisztviselok részére. Az egyes alaptanterv-tervezetek azonos
modulokat tartalmaztak eltérd tantargystrukturaval és a fent leirtaknak megfeleld id6in-
tervallumokkal, az oktatds modszerére €s az elsajatitas szintjére vonatkozo iranymutata-
sokkal. Ezeknek a tervezett elsé és masodik szintli, valamint kozEépszintli alaptantervek-
nek a tantargyakra €s az iddintervallumokra vonatkozé osszefoglalod tablazatat értekeze-
sem 1. szamu melléklete tartalmazza. (229.0.)

A munkaanyag harmadik fejezete a Képzési Alaptanterv alkalmazassal kapcsolatos
kérdéseket vizsgalta és vazolta fel. Tekintettel arra, hogy ebben az idészakban ez a rész
nem kerult targyalasra, ezt a részt késoébb vizsgalom.

A munkacsoportilésre készitett munkaanyag bemutatasat kévetden a gross enzersdorfi
munkacsoportiilés legfontosabb eredményeit 6sszegzem.

Eldszor a projekt team egy eldadas keretében a projekt elézményeit, céljait, a projekt-
tervet, az alkalmazott kutatasi modszereket, az értékelés szempontjait és legfontosabb
megallapitasait, majd a tervezett Képzési Alaptantervet mutattak be a résztvevoknek.

Az elbadas €s a rendelkezésre bocsatott munkaanyag alapjan a résztvevok szamara az
alabbi tertiletek tisztazasa valt sziikségessé:

- aKépzési Alaptanterv megnevezésének jelentése, értelmezése!*,

- azelsd, a masodik és a kozépszinti tisztvisel fogalmanak értelmezése,

- a harom tervezett alaptanterv kézotti kapcsolat.

A projekt az Alaptanterv a hatarérok képzésére nevet viselte, €s a résztvevok legtobbje
a bevezetd eldadast kovetden Uigy értelmezte, hogy az oktatasi program tervezetek osz-
szességiikben is egy alapszintl képzési programot képeznek, amely a mi fogalmaink sze-
rint a rendészeti szakkozépiskolak felkészitési szintjének felelt meg. A magyarazatok €s
a vita soran valt nyilvanvalova, hogy a projekt team az ,,alap”'%’ kifejezést nem a hatar-
orképzés szintjének meghatarozasara, hanem a képzés tartalmara vonatkozoan hasznalta.
Vagyis az Alaptanterv a hatarérok képzésére projekt a hatarérok és kozépszintl vezetdik
szamara legfontosabb elsajatitandd ismereteket foglalta magaba.

Az els6, a masodik és a kozeépszintl tisztvisel 6 fogalmanak értelmezése. A harom ter-
vezett alaptanterv kidolgozasaval a projekt team azt az unids célkitizést kivanta megva-

lositani, hogy a hatarérok és kozEépszintli vezetdik részére egy kozos Képzési Alaptanterv

1%6 A Core Curriculum angol kifejezés a résztvevok legtobbje szamara nehezen volt értelmezhetd.
107
core

101



DOl azonosito: 10.17625/NKE.2015.016

alljon rendelkezésre. Tekintettel arra, hogy az alaptanterv-tervezetek nem teljes alaptan-
tervek voltak, csak a tervezett képzési modulokat €s tantargyakat tartalmaztak az ajanlott
idékeretekkel €s az elsajatitas szintjére vonatkozo iranymutatasokkal, a résztvevok nem
tudtak felmérni, hogy a végzést kdvetden a hallgatdk milyen ismeretekkel, jartassagokkal
és készségekkel fognak rendelkezni. Ehhez a tervezett tisztvisel6i kategoriak adtak rész-
ben irdnymutatast.

A projekt team a munkaanyagban €s a munkacsoportiilésen is az elsé szint( tisztvisel 6t
a hatarérok azon csoportjaként hatarozta meg, amely nem rendelkezik azzal a joggal,
hogy kényszeritd intézkedéseket (eszkozoket) alkalmazzon. Mas kritériumot nem fogal-
maztak meg, és a kategoria létrehozasat azzal indokoltak, hogy vannak olyan orszagok,
ahol ilyen tisztviseldket alkalmaznak, és ezeket a hataréroket nem sziikséges jobban fel-
késziteni. Példaként hoztak fel a gépkocsivezetdi, iigyintézoi feladatok ellatasat, de akar
utlevélkezel 61 feladatok végzését sem zartak ki, ha van a kozelben olyan hatéarér, aki ren-
delkezik a kényszeritd intézkedések (eszkozok) alkalmazasanak jogaval.

A masodik szint( tisztvisel6t a munkaanyag €s a projekt team is a hatarérok azon cso-
portjaként hatarozta meg, amely rendelkezik a kényszeritd intézkedések (eszkozok) al-
kalmazasanak jogaval. A szobeli kiegészités alapjan a gyakorlatban ez azokat a hatar6ro-
ket jelentette, akik meghatarozdan a hatardrizetben és a hatarforgalom-ellenérzésben a
jarér szintl feladatokat végzik.

A kozepszintl tisztvisel 6t a munkaanyag és a projekt team is ugy hatarozta meg, mint
egy hatarér csoport vezetdjét, aki rendelkezik azzal a joggal, hogy dontsén a csoportja
nevében.

A meghatarozas végul is nem adott iranymutatast arra vonatkozodan, hogy ez a csoport
milyen nagysagu. A szbbeli kiegészitések alapjan ugy korvonalazodott, hogy ez a képzés
maximum egy csoportvezetdi beosztas betoltését teheti lehetéve.

Az eléadast és értelmezést kovetden a projekt team a résztvevokbdl kisebb csoportokat
(alcsoportokat) hozott 1étre, melyek az elkészitett munkaanyag alapjan mindharom kép-
z¢si alaptanterv-tervezetet tantargyanként megtargyaltak, és javaslatot tettek az egyes tan-
targyak oktatasanak idGtartamara, az oktatas ajanlott modszerére és az elsajatitas szintjére
vonatkozoan. Az alcsoportiléseken sziiletett javaslatokat a csoportok osztrak vezetdi na-
ponta plénum keretében foglaltak 6ssze, azonban nem alakitottak ki végso allastoglalast.

A tervezett alaptantervek egymasra éptilésének €s az egyes alaptantervek kozotti kap-

csolat megitélése. Az eldadast kovetd vitaban és az alcsoportiiléseken is az az allaspont
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alakult ki, hogy a masodik szint(i tisztvisel6k részére kidolgozott alaptanterv és a kozép-
szint(l alaptanterv kozott tartalmi egymasra épiilés 1étezik. Az alkalmazas soran az egyes
tantargyak a nemzeti szitkségletek alapjan épitheték be a nemzeti képzési programokba,
ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy azok a tantargyak, amelyek a nemzeti feladat végre-
hajtashoz nem kapcsolddnak, nem kell, hogy a nemzeti képzési programok részét képez-
z€k, mig ha valamely hatarrendészetért felel6s nemzeti szervezet olyan feladatokat is vég-
rehajt, amelyet az alaptanterv nem tartalmaz, azzal a tartalommal a nemzeti szervezetek
az alaptantervet bovithetik. Abban is egyértelm(i vélemény alakult ki, hogy azokban az
orszagokban, ahol a képzés nem felmend rendszeri €s lehetséges, hogy a hallgatok a ko-
zépszintll képzéssel kezdjék meg tanulmanyaikat, ott gondoskodni kell arrol, hogy ezek
a hallgatok a masodik szint anyagéat elsajatitsak, vagy a felkészités anyagaba ez az anyag-
rész beépitésre kertiljon. Az elsé szintl tisztvisel6kkel kapcsolatban nem sziiletett egyér-
telmq allasfoglalas arra vonatkozoan, hogy milyen mddon kell kezelni az elsé szinten
elsajatitott anyagot, a masodik szintre torténd felkészités soran. A munkaanyag €és a mun-
kacsoportiilés is oly modon foglalt allast, hogy azokban az orszagokban, ahol csak méso-
dik szinth tisztvisel Ok lattak el feladatokat, azoknak a képzésébe az els6 szinten megha-
tarozott tartalmat nem kell beépiteni, mert azt a masodik szint alapvetden tartalmazza.

A munkacsoporttilés soran az alkalmazasi kérdések bévebben nem keriiltek targya-
lasra, és a projekt team nem foglalt allast az egyes tantargyakra vonatkoz6 idéintervallu-
mok, oktatasi modszerek €s az elsajatitas szintjére vonatkozoan sem. Ezeket az adatokat
a projekt team a kovetkezd stockholmi munkacsoportiilésre 6sszegezte, €s egy munka-

anyag formajaban bocsatotta a résztvevok rendelkezésére.

2.1.2. A MUNKACSOPORT STOCKHOLMI ULESE

A kovetkez6 munkacsoportiilés 2003. aprilis 1-jén és 2-an Stockholmban kertilt meg-
szervezesre, amelyre a projekt team ismételten egy munkaanyagban 6sszegezte a projekt
addigi eredményeit, €s azt a résztvevok rendelkezésére bocsatotta.

A bevezetd részt €s az elso fejezetet valtozatlanul hagytak, a Képzési Alaptanterv fe-
jezetet egy megjegyzéssel egészitették ki, s ebben 6sszegezték és foglaltak allast az el6z6
munkacsoportilésen felmertlt kérdésekben, amely meghatarozoan az alabbiakat tartal-
mazta:

- a kialakitott idokereteket nem lehet megvaltoztatni,

- a kitlizott mindségi kovetelmények (kompetenciacélok) megvalositasa elsddleges,
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- a minimum koévetelményeket tartalmazd Képzési Alaptantervet teljes egészében
végre kell hajtant,

- a meghatarozott idokeret megtartasaval az egyes modulokra forditott idé megval-
toztathatd, a tartalmi elemek megtartasa mellett,

- a kozépszintli képzésre vonatkozdan a munkaanyag megerdsitette, hogy akiknek a
felkészitése a kozépszintl képzéssel kezdddik, azoknak a mésodik szintli tisztvise-
16kre vonatkozé oktatasi anyagot is el kell sajatitani.

A fejezet mellékletként tartalmazta a tantargyak €s az idékeretek 6sszefoglalo tablaza-
tat, az egyes képzési szintekre vonatkozo modul és tantargy szerkezetet az iddkeretekkel,
a tervezett oktatasi modszerekkel és az elsajatitas szintjére vonatkozo kovetelményekkel.
Az altalam készitett, a modulokat, a tantargyakat €s a tantargyakhoz tartozo iddkereteket
is tartalmazo tablazatot értekezésem 2. szamu melléklete tartalmazza. (230.0)

A javaslatok alapjan a munkaanyag 0sszesitd tablazata az elsé szinti tisztvisel 6k kép-
z¢€sét 174, a masodik szint tisztvisel 6k képzését 475, mig a kozepszintl tisztvisel 6k kép-
z€sét 253 draban hatdrozta meg, mely adatok - az elsé szintl tisztvisel 6k kivételével - az
elsd munkaanyagban megfogalmazott minimum szinteket sem érték el'%.

A munkacsoportilés soran a projekt team egy eldadas keretében bemutatta a modosi-
tott munkaanyagot, majd plénum keretében biztositott lehetdséget a résztvevoknek, hogy
a projekt zarasaként elmondjak észrevételeiket s javaslataikat.

Az észrevételek alapjan a résztvevok alapvetden két csoportot képeztek. Az egyik cso-
portba tartoztak azok az orszagok, koztiik hazank is, amelyek az itt kdrvonalazodo kove-
telményeket minden valtoztatas nélkiil vagy minimalis valtoztatassal teljesiteni tudtak. A
masik csoportot azok az orszagok képezték, amelyeknek még ezek a kovetelmények is
soknak tintek. Ezek az orszagok elismerték, hogy egy egységes, minimum szintii felké-
szités minden hatarér részére sziikkséges, de arra torekedtek, hogy a minimum 6raszamok
a leheto legalacsonyabb szinten kertiljenek meghatarozasra.

A legnagyobb vita a nyelvképzés kortl bontakozott ki, ugyanis egyrészrél mindenki
szamara nyilvanvalo volt, hogy megfelel6 eloképzettség nélkiil az alaptantervben ajanlott
oramennyiség alatt hasznalhato nyelvtudas nem alakithato ki, azonban azzal is egyetértett
mindenki, hogy az eloképzettséggel rendelkezdk szamara is sziikséges szakmai ismeretek

biztositasa.

108 Az els6 munkaanyagban megfogalmazott idéintervallumok: az elsé szintii tisztvisel6k részére141-
255 tandra, a masodik szintl tisztvisel6k részére 560-803 tandra, a kozépszintii tisztviselk részére
297-434 tanbra.
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A masik problémat a résztvevok szamara annak eldontése jelentette, hogy milyen nyel-
vet tanuljanak a hatarérok. A munkaanyagban az angol nyelv kertilt megnevezésre mint
minden hatarér altal tanuland6 nyelv. Ez mellett és ellene is szamos €rv elhangzott, konk-
rét fenntartast azonban csak a francia és a gorog képviseld fogalmazott meg. A francia
résztvevO azt kérte, hogy a masodik szintl €s a kozépszinti tisztviselok szamara csak
onkéntes alapon legyen valaszthatod az angol nyelv tanulasa, mig a gorogok azt kérték,
hogy a hatardrizetben'? résztvevok részére az angol szintén csak valaszthato legyen.

A munkacsoportiilés ezen alkalommal sem targyalta a munkaanyag tervezett alkalma-

zasat bemutat6 fejezetet.

2.1.3. AZ ALAPTANTERV A HATAROROK KEPZESERE PROJEKTJELEN-
TES

Az osztrak és svéd projekt team jelentését (Council of the European Union, 2003c.) a
SCIFA ! részére készitette el.

A projektjelentés az els6 lapot kovetden két mellékletet tartalmazott. Az elsé melléklet
az Europai Uni6 tagallamai kiilsé hatarainak igazgatasara vonatkozo terv megvalsi-
tasall! focimet viselte, és ezalatt alcimként helyezkedett el: Alaptanterv a hatarérok kép-
zésére projekt zarojelentése. Ily modon a projektjelentés készitdi el is helyezték a projek-
tet abban a folyamatban, melynek végsé célja az integralt , hatarigazgatas” megval 0sitasa
volt. A masodik melléklet a Képzési Alaptanterv a hatarérok képzésére cimet viselte €s a
munkacsoportilések munkaanyagainak aktualizalt véltozatat tartalmazta.

Eldszor az elsé mellékletet mutatom be, amely négy fejezetet tartalmazott. Az elsé
fejezet (Concil of the European Union, 2003c. 2-3. 0.) a projekt céljat fogalmazta meg,
europai uniés dokumentumokbdl 6sszegyljtott idézeteken keresztiil, melyek az egységes
hatarérképzés megteremtésének €s egy kozos Képzeési Alaptanterv kidolgozasanak szik-
ségességét tamasztottak ala.

A jelentés masodik fejezete (Council of the European Union, 2003c. 3-4. 0.) a projekt
rovid bemutatasat tartalmazta.

Ezt kovetden a jelentés azokat a képzési terilleteket (modulokat) sorolta fel, amelyeket
az elkészitett alaptantervek tartalmaztak:

- Emberi er6forras gazdalkodas,

109 A kérés egyértelmiien az ugynevezett ,,zold-hatarSrizetben™ résztvevd hatardrokre vonatkozott.

10 Strategic Committee on Immigration, Frontiers and Asylum.

11 Tmplementation of the Plan for the Management of the External Borders of the Member States of
the European Union
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- Nemzetkozi jog,

- Nemzeti jog,

- Muveleti felkészités,

- Kriminalisztika/kriminologia'!?

- Informatika,

- Alkalmazott munkamodszerek,

- Adminisztracio.

Szintén ezen a fejezeten beliil, a korabban mar meghatarozott modon hataroztak meg
az alaptantervek altal felkésziteni kivant hatardr tisztviselok kategoriait és a kategoriak
tartalmat.

A jelentés harmadik fejezete az oktatasi programok kidolgozasaban résztvevd orsza-
gokat tartalmazta, melyek a kovetkezok voltak:

Az Europai Uni¢ tagallamai €s a Schengen partner orszagok koziil:

SYAusztria, Dania, Finnorszag, Franciaorszdag, Németorszdg, Gorogorszdg, Izland, Ir-
orszdg, Olaszorszag, Hollandia, Norvégia, Portugdlia, Spanyolorszdg, Svédorszdg és az
Lgyesiilt Kiralysdg.” (Council of the European Union, 2003c. 4. 0.)

A tagjelolt orszagok koziil:

Bulgdaria, Ciprus, Cseh Koztarsasdg, Esztorszag, Magyarorszdg, Lettorszdag, Litva-
nia, Lengyelorszdg, Romdnia, Szlovdkia és Torokorszdg.” (Council of the European
Union 2003c. 4. 0.)

Megtigyeldként vettek részt a folyamatban a kovetkezo szervezetek képviseloi:

Eurdpai Bizottsag, DCAF, UNHCR, CEPOL és a KERA.” (Council of the European
Union, 2003c. 5. 0.)

A jelentés negyedik fejezete (Council of the European Union, 2003c. 5. 0.) a tervezett
alkalmazas szakaszait mutatta be. Ezen beliil eloszor a projektterv keriilt bemutatasra a
korabban leirt modon, a legsziikebb eredményekkel, melyek egy helyen mutattak eltérést
a munkaanyagban leirtakkal: a kikildott kérdéivek €s nemzeti oktatasi programok visz-
szakiildési aranya a korabbi 81%-rol 87%-ra emelkedett'!®, azonban a jelentés nem tar-

talmazott magyarazatot arra vonatkozoan, hogy ennek a valtozasnak mi volt az alapja.

112 Bz a megoldast azért valt szitkségessé, mert egyes orszagok a kriminalisztika, mig mas orszagok a
kriminoldgia kifejezést kivantak hasznalni.
113 A szamadatok nem valtoztak, csak a végeredmény, és ezek koziil szamszakilag a 81% a helyes.
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A Javaslat az alaptanterv alkalmazasara (Council of the European Union, 2003c¢. 5-10.
0.) cimszo alatt a jelentés az aldbbiakat foglalta magaba. A nemzeti alkalmazasra vonat-
kozoan megallapitotta, hogy az alaptanterveket az egyes allamok 6nalloan alkalmazzak.
A munkacsoportok résztvevoi elfogadtak, hogy az alaptantervet nemzeti képzési prog-
ramjaikba kotelezden beépitik.

Azonban a projekt team részére is nyilvanvalé volt, hogy ez a jogi felhatalmazas nem
teljes értékli. A teljes értéka felhatalmazas megszerzése érdekében a Kozos Kézikonyv
ujra kodifikalasat javasoltak, melynek eredményeként az rendeletként jelenhetne meg, €s
igy annak tartalma €s a Képzési Alaptantervre vonatkozé javaslatok alkalmazésa kotele-
zOvé valna.

Az alkalmazés soran egy egységes europai képzési kovetelmény szint kialakitasa ér-
dekében a projekt team mindségbiztositasi intézkedések kidolgozasat javasolta, amelyek

az alabbiakat tartalmaztak:

az alkalmazas soran folyamatos tanacsadasi, konzultalasi lehetdség biztositasat,

a résztvevo allamok adatszolgaltatasara éptilé monitoring tevékenységet és értéke-

1ést,

kiigazitasokat, ha a megfogalmazott célok nem kertltek elérésre,

- multiplikatorok felkészitését az egységes képzési célok megvaldsitasa érdekében.

Az alkalmazas szervezeti hattereként a jelentés két lehetdséget vazolt fel. Egy Koz-
ponti Europai Hatardér Szolgalati Akadémia!l? 1étrehozasat, azonban ezt a megfeleld inf-
rastruktara, személyzet és logisztikai hattér hianya, a nyelvi nehézségek és a jelentds uta-
zasi koltségek miatt a szerzok elvetették.

Masodik lehetéségként a jelentés egy Kozos Integralt Részleg ''° l1étrehozasat java-
solta a résztvevd orszagok szakértéibdl a nemzetkozi szintl tevékenységek koordinala-
sara, valamint egy Nemzeti Tamogatd Csoport 16 1étrehozasat, amely nemzeti szinten
segiti a Képzési Alaptanterv alkalmazasat. A Nemzeti Tamogatd Csoportok tervezett £6
feladatait a jelentés az alabbiakban foglalta 6ssze:

- ,.a Képzési Alaptanterv alkalmazdsdnak segitését,

- a nemzeti szintii mindségbiztositds megvaldsitdscit,

- adatok gyiijtését és jelentését a Kozos Integrdalt Részlegnek,

114 Central European Border Service Academy

115 Common Integrated Unit (CIU)

116 National Management Team (NMT) esetében azért tekintettem el a sz6 szerinti forditdstol, mert ez
adta vissza legjobban azt a tartalmat, amelyet a meghatarozas takart.
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- avonatkozo megdllapoddsok alkalmazdscit,
- egyiittmiikodést a Kozos Integrdlt Részleggel és annak tamogatdsdt.” (Council of
the European Union, 2003c. 7. 0.)

A Kozos Integralt Részleg £6 feladatait a jelentés az alabbiak szerint foglalta ossze:

- landcsaddas biztositasat,

- kiegészité adatok gyiijtését,

- az adatok elemzését és az eredmények kozzétételét,

- alegjobb gyakorlatok és tapasztalatok elterjesztését,

- a multiplikdtorok képzésének koordindlasat.” (Council of the European Union,

2003c. 8. 0.)

A jelentés alapjan a 1étrehozand6 K6zos Integralt Részleget egy Nemzetkozi Iranyito
Részleg!!” és egy Ugyviteli Részleg!'® alkotta.

A Ko6z0s Integralt Részleg jovdbeni lehetséges székhelyére vonatkozoan a jelentés két
lehetdséget vazolt fel. Egyik lehetdségként a létrehozand6 ideiglenes kozpontokra!!® vo-
natkozo altalanos szabalyok szerint keriil kijelolésre a kozpont székhelye, mig mésik le-
hetéségként mar 1€tez6 unios intézményben keriilne a kdzpont elhelyezésre. A kozpont
elhelyezkedése alapvetden meghatarozna a jovébeni ideiglenes kozpont alarendeltségét
is. Ha 6nall6an mikodne, akkor a SCIFA+ koordinalna a tevékenységét, mig ha egy mar
1étez6 uniods intézményben kertilne elhelyezésre, akkor valosziniileg az adott intézmény
alarendeltségében mitkddne.

A projektjelentés 6todik fejezete a projekt finanszirozéasat tartalmazta. Ezek szerint az
Europai Bizottsag 265.085, Ausztria 92.888, mig Svédorszag 61.500 Eurot biztositott a
projekt végrehajtasara. A tervezett sszeg valamelyest csokkent, ugyanis a projekt lero-
viditett id6tartama miatt egy munkacsoportilés nem keriilt megtartasra, azonban a végle-
ges adatok a projektjelentés elkészitésének idépontjaban még nem alltak rendelkezésre.

A projektjelentés hatodik fejezete A projekt értékelése az EUROPOL €s mas hatdsa-
gok részErdl cimet viselte. Ebben a projekt team megallapitotta, hogy a projekt valameny-
nyi résztvevo részérdl teljes tamogatast kapott, az angol nyelv kételezé hasznalatara vo-

natkozo javaslat kivételével.

U7 Tnternational Management Unit (IMU)
118 Administration Unit (AU)
119 ad-hoc centre
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A jelentés kovetkezd fejezete a Kovetkeztetések, amelyek hozzajarulnak a Terv az
Eurodpai Uni6 tagallamai kilsé hatarainak igazgatasardl dokumentumban megfogalma-
zott hosszu tava célok megvalositasahoz cimet viselte, és amelynek legfontosabb megal-
lapitasat képezte, hogy a hatarérképzésben a kozos kovetelmények megteremtése szik-
séges.

A jelentés utolso két fejezete a mindségbiztositas fontossagat hangsulyozta, €s a Kép-
zési Alaptanterv alkalmazasanak jovobeni kulcselemeként a Nemzetkozi Iranyitdo Rész-
leg létrehozasat fogalmazta meg.

A projektjelentés masodik mellékletét az elsd €s masodik munkacsoportiilésre készi-
tett munkaanyag aktualizalt valtozata képezte. Tekintettel arra, hogy ezeket az anyagokat
egyszer mar vizsgaltam, csak a leglényegesebb ¢&s 1) elemeket mutatom be.

A melléklet bevezetd része és elso fejezete teljes egészében megegyezett a korabbi
valtozattal.

Masodik fejezete, amely a Képzési Alaptanterv cimet viselte, 3.1. pontjaban (Council
of the European Union 2003c. 26. 0.), az alaptanterv szerkezetére vonatkozoan tartalma-
zott egy kiegészitést a korabbi valtozathoz képest.

Ebben a projekt team megallapitja, hogy a jelentésben javasolt idéintervallumok alap-
jat az adatszolgaltato orszagok altal kozolt adatok képezték, és ezekre az adatokra épiilt a
jovObeni mindségbiztositasi kovetelmények kialakitasa. Ezek a mindségi kovetelmények
minden massal szemben elsébbséget képeznek, és egyoldalian nem lesznek megvaltoz-
tathatok. A projektjelentésben megjelent véglegesitett modulok, tantargyak és idékeretek
osszefoglalasat értekezésem 3. szamu melléklete!? tartalmazza. (231.0.)

Szintén ennek a fejezetnek a 3.3. pontjaként kertilt be a jelentésbe megjegyzések cim-
sz0 alatt, hogy Franciaorszag az angol nyelvképzést csak onkéntes alapon fogadja el a
masodik szintli és a kozeépszintl tisztviselOk részére. Szintén ez a pont tartalmazta Go-
rogorszag fenntartasat a kotelezd angol nyelvoktatassal kapcsolatban azon elsé szintll
tisztviselOk esetében, akik a zdld hataron keriilnek alkalmazasra.

A harmadik fejezet, amely az Alkalmazas cimet viselte, 4.2.4. pontjaban (Council of
the European Union, 2003c. 32. 0.) Kovetkeztetés cimsz6 alatt tartalmazott a munka-
anyaghoz képest uj részt, amely a kotelezd alkalmazas jogi feltételét fogalmazta meg a
korabbinal rovidebben és egyszerlibben. A projekt team el6szor megallapitotta, hogy a

hatarellenérzésre vonatkozdan a Kozos Kézikonyv mar tartalmaz kozos szabalyokat, a

120 Els6 szintli tisztviselé: 189 ora, masodik szintii tisztvisel 477 dra, kozEpszintii tisztviseld 263 ora.
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Képzési Alaptanterv pedig a képzésre vonatkozo kozos szabalyokat fogja tartalmazni. A
Ko6zos Kézikonyv kovetkezd modositasat kovetden rendeletként jelenjen meg, a Képzési
Alaptanterv pedig annak mellékleteként, mint a legjobb gyakorlat megjelenitése kapcso-

l6djon a kézikonyvhoz.

2.14. AZ ALAPTANTERV A HATAROROK KEPZESERE PROJEKT OSZ-
SZEGZESE, KOVETKEZTETESEK

A 2. 1. fejezet 6sszegzese soran elészor az Alaptanterv a hatarorok képzésére projekt
megvaldsitasanak altalanos korilményeit, majd az alaptantervekkel kapcsolatos megalla-

pitasokat foglalom 6ssze €s vonok le kovetkeztetéseket.

2.1.4.1. A projekt altalinos osszegzése, kovetkeztetések

Az euroOpai hatarbiztonsagi helyzetben bekovetkezett valtozasok egyértelmuen nyil-
vanvalova tették, hogy az eurdpai hatarrendészeti szervek kozotti hatékonyabb egytittmi-
kodés megteremtése a schengeni térség eredményes mikodéséhez elengedhetetlen és
sziikséges. Az egységes szinvonalu hatarellenérzés megteremtése megkovetelte a minden
szerz6dé fél altal teljesitendd minimum kévetelmények megfogalmazasat, melyeket a
Schengeni katalogus tartalmazott. Szintén az egységesitési torekvéseket bizonyitotta az
eurdpai hatarellenorzés kozelebbi €s tavolabbi szervezeti kereteinek felvazolasa.

A vizsgalt anyagok alapjan az is nyilvanvalova valt, hogy az egységes hatarellenérzés
és az eurdpai hatarellendrzési kultira megteremtésében fontos szerepet jatszik a hatarér
képzés. Miutan a Schengeni kataldgus megfogalmazta a hatarellenérzés altalanos mini-
mum szakmai €s képzési kovetelményeit, sziikségessé valt egy olyan képzési alaptanterv
vagy alaptantervek dolgozasa a hatarér tisztviselok €s helyi szintl vezetdik részére, amely
pontosan meghatarozza azokat a képzési terileteket és kompetencia szinteket, amelyek-
kel a hatarér tisztvisel6k kilonbozé kategoridinak rendelkeznie kell. Ezt a célt kivanta
megvaldsitani a SCIFA+ az Alaptanterv a hatarérok képzésére projekt elinditasaval,
melynek eredményeként elkésziiltek az alaptantervek *! a hatardr tisztviseldk és kozép-
szintl vezetik részére. Ugy értékelem, hogy az Alaptanterv a hatarérok képzésére pro-

jekt elinditasa az adott hatarbiztonsagi helyzetben id6szerli volt €s sziikséges.

121 Az elkésziilt alaptantervek a harom tisztvisel6i kategoridnak megfeleléen tartalmaztak a modul és
tantargy szerkezetet, az elsajatitas kivant szintjeit, idékereteit, az oktatdsi modszereket ¢s az alkal-
mazas altaldnos szabalyait. Az elkésziilt anyag azonban nem tartalmazta az egyes tantargyak rész-
letes tartalmat.
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A kovetkez6 kérdés, amelyet meg kell valaszolnom, hogy az alaptantervek ezen ké-
szultségi fokukban, amikor még csak a ,,vaza” késziilt el a jovobeni alaptanterveknek,
megvaldsitottak-e azt a célt, amelyet a Schengeni katalogus és a Terv az Eurdpai Uniod
Tagallamai kulsd hatarainak igazgatasardl dokumentumok megfogalmaztak. Létreho-
zasra keriilt-e egy olyan alaptanterv, amely tartalmazta a hatarér tisztviselok és kozép-
szintl vezetoik felkészitésének minimum kovetelményeit? Erre a valaszom a megvizsgalt
dokumentumok alapjan egyértelmiien az, hogy ez csak részben valosult meg.

Ezt kovetden szintén valaszt kell adnom arra vonatkozodan, hogy ebben az esetben a
projekt sikeres volt-e vagy sem? A projektjelentésben bemutatott nagyon rovid és egy-
szerl projekttervbdl ugyanis nem dertlt ki, hogy az elkésziilt Képzési Alaptanterv milyen
mélységig kivanta leirni az oktatas tartalmat. A rendelkezésre allo id6 rovidsége, egy ter-
vezett munkacsoportiilés elmaradasa, a projektben résztvevd orszagok nagy szama, jelen-
tésen eltérd hatarrendészeti kulturaja egyértelmiien azt tamasztjak ala, hogy ebben az 1d6-
intervallumban nem volt lehetdség a képzési alaptantervek részletesebb kidolgozasara.
Ennek ellenére megéllapithato, hogy a képzési alaptantervek ebben a forméjukban is je-
lentds elorelépést jelentettek a hatarrendészeti képzés minimum kovetelményeinek kidol-
gozasaban.

Szintén sajatos koriilmény volt a projekt tervezése €s végrehajtasa soran, hogy a ha-
tarér Képzési Alaptanterv kidolgozasanak iranyitasat €s meghatarozoan kidolgozasat két
olyan orszag végezte, amelyek a hatarellendrzés tertiletén nem rendelkeztek jelentésebb
tapasztalatokkal és kidolgozott nemzeti alaptantervekkel.

Ezeken a koriilményeken a projekt végrehajtasaba bekapcsolodo orszagok képvisel 61
is nagy valosziniiséggel elgondolkodtak, €s eloszor a legtobb résztvevd mint esetleges
negativ befolyasol6 tényezot értékelte a projekt eredményére vonatkozodan.

A projekt eredményei €s az azdta eltelt 1d6 alatt szerzett tapasztalatok is azt timasztot-
tak ala, hogy Ausztria és Svédorszag sok tekintetben idealis orszagok voltak a projekt
vezetésére. Tekintettel arra, hogy ebben az esetben a minimum kovetelményeket magéaba
foglalo Képzési Alaptanterv kidolgozasa volt a cél, ezt a célt ezek az orszagok nagyon
hitelesen tudtak képviselni. Szintén ezek mellett az orszagok mellett szolt, hogy ezek az
orszagok a nemzetkozi projektek szervezésében az atlagosnal nagyobb tapasztalatra tet-
tek szert, rendelkezésiikre alltak azok a szakértdk, akik a projekt sikeres lebonyolitasahoz

sziikséges szakmai tapasztalatokkal €s angol nyelvismerettel rendelkeztek. Az attanulma-

111



DOl azonosito: 10.17625/NKE.2015.016

nyozott anyagok nem emlitik, de egyértelmiien megallapithat6 volt, hogy a projekt oszt-
rak vezetdje, személyiségével, diplomaciai képességeivel sok tekintetben hozzajarult a
projekt sikeres lebonyolitasahoz.

Ezen orszagok pozitiv hozzaallasat igazolja az is, hogy anyagi aldozatok vallalasara is
hajlandoak voltak a projekt sikere érdekében, hisz magukra véllaltak a projekt koltségei-
nek egy részét.

Hasonlé modon pozitiv eredménynek értékelem, hogy a projekt a képzési alaptanter-
vek kidolgozéasan tilmenden egy jovébeni ideiglenes képzési kdzpont szervezetének €s
feladatainak felvazolasaval nagymértékben hozzajarult a projekt jovobeni folytatasi fel-
tételeinek megteremtéséhez.

A projekt legnagyobb eredményének azonban azt tartom, hogy a projekt team meg-
szerezte a résztvevd orszagok teljes tdmogatasat az elkészilt alaptantervek kidolgoza-
sara,'*? a képzési alaptantervek jovobeni monitoringjara, elemzésére, értékelésére €s to-
vabbfejlesztésére vonatkozdan. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy a projekt egy Uj
szakaszt nyitott meg az eurdpai hatarorképzés fejlédésében, amelyet a kozos minimum
képzési kovetelmények megteremtése €s megvaldsitasa jellemzett. Az egységes eurdpai
hatarrendészeti képzés ezen kezdeti fazisaban ennek a tevékenységnek az tizenet értékét
sok tekintetben fontosabbnak tartom, mint a szakmai tartalmat.

A pozitivumok mellett azonban mindenképpen meg kell jegyezni, hogy a Képzési
Alaptanterv nemzeti alkalmazéasa az Onkéntes ,,erésen ajanlott” kategdriaban maradt.
Szintén a projekt negativuménak tartom, hogy maximalisan a minimum koévetelmények
meghatarozasara helyezte a hangsulyt, €s nem adott iranymutatast arra vonatkozoan, ho-
gyan kezeljék a helyzetet azok az orszagok, amelyek hatarrendészeti képzése ezeket a

minimum kévetelményeket Iényegesen meghaladta.

2.14.2. A Képzési Alaptantervvel kapcsolatos megallapitasok Gsszegzése, ko-

vetkeztetések

Az Alaptanterv a hatarorok képzésére projekt eredményeként harom, egymastdl elkii-

lonulé , keret” alaptanterv készilt el. Ezek az alaptantervek a mi fogalmaink szerint mint

122 Kivéve a kotelez6 angol nyelvoktatas tekintetében Franciaorszag és Gorogorszag részér6l.
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a hatarérképzés , kerettantervei” ! értelmezhetdk, amelyek meghatarozéan a képzés tar-

talmanak, idétartamanak és az elsajatitas szintjeinek meghatarozasaval kivantak biztosi-
tani a minimum kovetelmények megvaldsulasat a hatarérképzésben.

A Terv az Europai Uni6 tagallamai kiilsé hatarainak igazgatasara dokumentum 103.
¢és 104. pontjaiban kozos képzési alaptanterv kidolgozasanak sziikségességét fogalmazta
meg a hatarérok és kozépszintl vezetdik részére. Ennek a célnak a megval 0sitasat a pro-
jekt az elsé €s masodik szint(, valamint a kozEpszintl tisztvisel0k kategoriainak megte-
remtésével kivanta biztositani. Ezek a kategoridk egyértelmisitették, hogy a projekt ke-
retén belll a projektvezetdség egy lépésben kivanta kidolgozni az alap-, és kozépszintli
hatarérképzés minimum kovetelményeit. Ennek a ténynek a megallapitasat azért tartom
fontosnak, mert szamos orszag az elkészult alaptanterveket meghatarozoan az alapszintli
hatarérképzés minimum kovetelményeinek tekintette.

Ennek a helyzetnek a megitélése azért is nehéz, mert a kikuldott kérddiveket csak az
akkori tagallamok valaszoltak meg, €s a tanulmanyutak is meghatarozodan a tagallamokba
iranyultak. Ezeknek az orszagoknak a hatarellenérzési gyakorlata jelentésen eltért a pro-
jektbe bevont kozép — kelet europai orszagok hatarellen6rzési gyakorlatatdl. Példaul ha-
zankban ebben az idészakban a soproni hataratkel Shelyen a parancsnoki és a parancsnok
helyettesi beosztasok nagy presztizst tiszti beosztasok voltak, mig a hatar tuloldalan
Klingenbachban, ugyanezeket a beosztasokat a mi kategoridink szerint a tiszti kategoria
alatti beosztasokkal toltotték be. Szintén jelentds eltérést mutatott a hatarérok képzési
rendszere is, mert amig mi alap-, kozép- €s felso szinten is iskolarendszerti képzés kere-
tében készitettik fel a hataréreinket, addig szamos nyugat-europai orszagban csak tanfo-
lyamokkal biztositottak a hatarérok felkészitését.

Ehhez a kérdéskorhoz szorosan kapcsolodik a kialakitott tisztviseléi kategoriak érté-
kelése. Ezeknek a kategoriaknak a meghatarozasa alapvetden egy-egy ismérvre épiilt,'**
¢és sok tekintetben nem biztositott elegendd informaciot a pontosabb meghatarozashoz.
Nem hatarozta meg a kényszeritd (eszkozoket) intézkedéseket, és azt, hogy mit ért a ha-
tarérok csoportjan. Ezeknek a kérdéseknek a megvalaszolasat sok tekintetben az alkal-

mazdkra bizta, amely killonosen a csoport értelmezésénél jelentett tag hatarokat, ahol a

123 A keret jelz6vel azt kivantam jelezni, hogy az alapprogramok még nem késziiltek el teljesen, azok-
ban az oktatds részletes tartalma nem kertilt kidolgozasra.

124 Els6 szintii tisztviseld: a kényszeritd (eszkdzok) intézkedések alkalmazasanak jogival nem rendel-
kezik. A masodik szintii tisztviseld: a kényszerit6 (eszkézok) intézkedések alkalmazasdnak jogaval
rendelkezik. A kéz¢épszintii tisztviseld: hatardr csoport vezetdje, aki rendelkezik azzal a joggal, hogy
dontsén csoportja nevében.
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kozépszintl vezetdi felkészitésben résztvevok korének meghatarozasa volt a cél. Ezek a
meghatarozasok sok tekintetben nem segitették a jovobeni alkalmazast, de azt is kifejez-
ték, hogy az anyag kidolgozo6i mindenki szamara elfogadhatd tisztviseli kategoriakat €s
ezekhez kapcsolodo minimum felkészitési kovetelményeket akartak meghatarozni, és
nem akartadk pontosabb meghatarozasokkal neheziteni a késébbi alkalmazast.

Szintén ezeket a torekvéseket tamasztjak ala az alaptantervek moduljainak, tantargya-
inak és idékereteinek valtozasai. (1., 2. és 3. szamu mellékletek). A modulok és tantar-
gyak tekintetében az els6 munkaanyag €s a projektjelentés nem tartalmazott Iényeges val-
toztatasokat csak minimalis finomitasokat. A projektjelentésben 1évo tantargy €s drakeret
osszefoglalasbol egyértelmiien megallapithatd, hogy ezek az alaptantervek egy altalanos
minimum felkészitést kivantak megvalositani a hatarérok részére, €s nem vették figye-

1125 ad6do nemzeti kiilonb-

lembe az egyes orszagok esetlegesen eltérd hatarszakaszaibo
ségeket. Az orakeretek valtozasainak vizsgalata is ezt tamasztotta ald. Az elsé szint tiszt-
viselOk részére a tervezett képzés idétartama az elsé munkacsoportiilésre készitett mun-
kaanyagban minimum 141 és maximum 255 tanéraban volt tervezve, amely a masodik
munkacsoportilést kovetéen 174, mig a projekt zarojelentésében 189 tandraban keriilt
meghatarozasra.

A masodik szintl tisztvisel6k részére a tervezett képzes idétartama az elsé munkacso-
portilésre készitett munkaanyagban minimum 560 és maximum 803 tandraban volt ter-
vezve, amely a masodik munkacsoportilést kovetden 475, mig a projekt zarojelentésben
477 tanoraban keriilt meghatarozasra.

A kozépszintl tisztvisel Ok részére tervezett oktatas idétartama az elsé munkacsoport-
tlésre készitett munkaanyagban minimum 297 €s maximum 434 tanoraban volt tervezve,
amely a masodik munkacsoportiilést kovetden 253, mig a projekt zardjelentésben 263
tanoraban kertlt meghatarozasra.

Ezek az adatok is megerdsitik, hogy a projektvezetdség egyértelmilien arra torekedett,
hogy egy mindenki szamara elfogadhaté minimum tandéramennyiséget hatdrozzon meg,
hisz a masodik szint( €s a kozépszintl tisztvisel 0k esetében kialakitott végsd tanorameny-
nyiség még az elsd javaslatban meghatarozott minimum éramennyiséget sem érte el.

Osszességében gy értékelem, hogy az elkésziilt alaptantervek megfeleltek azoknak a

célkitlizéseknek, amelyeket a Schengeni katalogus, a Terv az Europai Uni6 tagallamai

125 Ekkor mar voltak olyan orszagok, amelyek nem rendelkeztek a hatarszakaszok valamennyi tipusaval
(1¢égi, szarazfoldi és tengeri).
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kiilsé hatarainak igazgatasarol €s a projektterv megfogalmaztak. Amint a fenti értékelé-
sekbdl kidertlt, az elkészult alaptantervek nem voltak tokéletesek, szamos olyan kérdést
tartalmaztak, amelyeket az alkalmazas soran kellett megoldani, és még el sem készultek.
Véleményem szerint ennek ellenére, ebben az allapotukban is megvaldsitottak azt az el-
sodleges célt, amelyet a fenti dokumentumok megfogalmaztak.

Ezt azzal tamasztom ala, hogy ezek az alaptantervek nem azoknak az orszagoknak
készultek, amelyek mar ekkor is megfeleltek az ezekben megfogalmazott kovetelmények-
nek vagy esetleg tul is teljesitették azokat, hanem azoknak, amelyek még ezeket a mini-
mum kovetelményeket sem teljesitették.

Tovabba meggy6zddésem, hogy ha a projekt team egy sokkal magasabb szakmai ko-
vetelményszintet fogalmazott volna meg az alaptantervekben, ez megosztotta volna a
résztvevoket, €s nem tamogattak volna a projektet.

Az elkésziilt alaptantervek szakmailag nem voltak tokéletesek, de kifejeztek egy tize-
netet, amely a szakmai kovetelményeknél is fontosabb volt, hogy a schengeni térség or-
szagai megkezdték €s tamogattak a hatarrendészeti képzés egységesitését, szervezeti €s

tartalmi tovabbfejlesztését.

2.2. AZ IDEIGLENES HATARORKEPZESI KOZPONT LETREHOZASA-
NAK ES MUKODESENEK BEMUTATASA, A KEPZESI ALAPTAN-
TERVEK OPERACIONALIZALASA!? ES ERTEKELESE!?’

Az Alaptanterv a hatarérok képzésére projekt eredményeként elkésziiltek az elsé és
masodik szintli, valamint a kozépszintli hatardr tisztvisel ok felkészitésének minimum ko-
vetelményeit tartalmazo , keret” alaptantervek. Az alaptantervek befejezéséhez az osztrak
és svéd projektvezetdség megkapta a résztvevé orszagok és szervezetek tamogatasat. Er-
tekezésemnek ebben a részében meghatarozdan a folytatas szervezeti kereteinek megte-
remtését, az Ideiglenes Hatarorképzési Kozpont létrehozasat, helyét €s szerepét kivanom
bemutatni az europai hatarérképzés koordinalasaban és harmonizalasaban, a Képzési

Alaptanterv befejezésében €s alkalmazasaban.

126 Az operacionalizacid a nemzetkdzi szaknyelvben azt a folyamatot jelenti, amikor az tigynevezett
,.keret képzési alaptantervet” részletes tartalommal t6ltik meg a szakérték.

127 A Képzési Alaptanterv és a Kozos Képzési Alaptanterv kifejezések hasznalataval kapcsolatban meg-
allapitottam, hogy az Alaptanterv a hatar6rok képzésére projekt keretében és az Ideiglenes Hatardr-
képzési Kozpont 1étrehozasaig altaldban a dokumentumok a Képzési Alaptanterv kifejezést alkal-
maztak. Az Ideiglenes Hatar6rképzési Kozpont 1étrehozasat kdvetden fokozatosan terjedt el a Kozos
Képzési Alaptanterv kifejezés alkalmazésa. Ertekezésemben ezeket a kifejezéseket nem egységesi-
tem, az eredeti dokumentumokban hasznalt kifejezéseket alkalmazom.
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2.2.1. AZIDEIGLENES HATARORKEPZESI KOZPONT LETREHOZASA ES
TEVEKENYSEGENEK LEGFONTOSABB EREDMENYEI

Az External Borders Practitioners’ Common Unit 2003. szeptember 22-1 ilésén tar-
gyalta meg az osztrak delegacié altal késztett munkaanyagot (Council of the European
Union, 2003a.), amely az Ideiglenes Hatarérképzési Kozpont 1étrehozasara vonatkozo
osztrak javaslatot tartalmazta.

Az osztrak kuldottség az Alaptanterv a hatarérok képzésére projektjelentés kiegészi-
téseként terjesztette eld javaslatat a Common Unitnak az Ideiglenes Hatarérképzési Koz-
pont Ausztriaban torténd létrehozasara. A Common Unit a javaslatot elfogadta és meg-
bizta az osztrak kildottséget, hogy dolgozza ki a kozpont szervezetére €s mikodésére
vonatkozo részletes javaslatait.

A 2003. november 05-én megjelent jelentés, amely korabban nem volt nyilvanos, mar
ezeket a kiegészitéseket is tartalmazta.

Az elkészitett anyag a Megval6sithatdsagi tanulmany az Europai Hatarrendérség fel-
allitasara dokumentumban €s az Alaptanterv a hatarérok képzésére projektjelentésben ja-

128, A korabban felvazolt szerve-

vasolt szervezetre, feladat- és mikodési rendszerre épiil
zeti strukturanak megfeleléen az Ideiglenes Hatarorképzési Kozpont iranyitasat a
Common Unit latta el. Az ideiglenes kozpont két 6 szervezeti elembdl allt, melyekbdl az
elsét a Nemzetkozi Tanacsado Testilet (NTT)!'?, mig a masikat az Allando Tamogato
Csoport (ATCS)' képezte.

A Nemzetkozi Tanacsadd Testiilet tagjainak a dokumentum a tagallamok, amelyek
magukba foglaljak Izlandot és Norvégiat, a csatlakozé orszagok, az Eurdpai Bizottsag és
a CEPOL szakértdit javasolta. A Nemzetkozi Tanacsado Testilet £6 feladataiként tobbek
kozott az alabbiakat hatarozta meg (Council of the European Union, 2003a. 3. 0.):

- az Allando Tamogaté Csoport altal kidolgozott szervezeti és mikodési szabalyzat

elfogadasat,

- az ideiglenes kozpont altal kidolgozott anyagok alkalmazéasanak és értékelésének

segitését,

- az Allandé Tamogato Csoport segitését a munka és iitemtervek kidolgozasaban,

128 Az elgondolas nem valtozott, a modositott megnevezések jobban visszatiikrozték az egyes szervezeti
elemek osszetételét.

129 International Advisory Board

130 Permanent Support Unit
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egy olyan forum biztositasat, ahol a résztvevok eldterjeszthetik javaslataikat az 1j

fejlesztésekre vonatkozoan.

Az Allandé Tamogato Csoport feladataira vonatkozoan a jelentés az alabbiakat java-

solta (Council of the European Union, 2003a. 3-4. 0):

az Ideiglenes Hatarérképzési Kozpont szervezeti és mikodési szabalyzatanak ki-
dolgozasat,

a szitkséges munka ¢€s ttemtervek elkészitését,

egy Eurdpai Képzési Kataldgus kidolgozasat, az egylttmikodésben résztvevd alla-
mok tajékoztatasara a munka és ttemtervekrol,

az egyuttmukodésben résztvevd allamok részére folyamatos tajekoztatés €s tanacs-
adas biztositasat az elfogadott feladatok eredményes segitése érdekében,

az elkésziilt képzési alaptantervek operacionalizalasat,

képzési alaptantervekre vonatkozo adatok elemzését €s az eredmények bemutata-
sat,
egy értékeld és nyomon kovetd rendszer kidolgozasat (system-monitoring),

az képzési alaptantervek atalakitasat és tovabbfejlesztését az dsszegyljtott adatok
¢s tapasztalatok alapjan,

egy képzési ,,forrodrot” létrehozasat a Nemzeti Kapcsolattartasi Pontok segitésére.

Az ideiglenes kozpont mindennapi munkajat a javaslat szerint az Allando Tamogato

Csoportnak kell végeznie, amelyet a centrum vezetdjébol, helyettesébdl (asszisztensbol),

két allando osztrak szakértobol és maximum hat allando tagallami vagy csatlakozo or-

szagbol érkezett szakértdbdl és egy titkarnobdl kell 1étrehozni.

A kozpont 1étrehozasahoz sziikséges helyiségeket €s infrastrukturat az Osztrak Koz-

tarsasag Belligyminisztériuma biztositja.

Az ideiglenes kozpont mitkodésére vonatkozoan a dokumentum az alabbiakat tartal-

mazta:

a kozpontnak a Nemzetkozi Tanacsado Testiilet altal elfogadott szervezeti €s mi-
kodési szabalyzat szerint kell mikodnie,

a tobbi kozponttal torténd eredményes egyiittmikodés érdekében a kdzpont veze-
téjének a kozpontokkal rendszeres kapcsolatot kell fenntartania,

a tagallamokkal és csatlakozo orszagokkal torténd folyamatos kapcsolattartas érde-
kében a Nemzetkozi Tanacsadod Testulet szakértéi részére hat honaponként konfe-

renciat kell szervezni,
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- a kozpontnak kapcsolatot kell tartani a killonb6zd nemzeti és nemzetkozi intézmé-

nyekkel a parhuzamos tevékenységek megeldzése érdekében.

A kozpontot az osztrak fél 2003. november 3-ig meg kivanta nyitni, és 2004. oktdber
végéig tervezte lizemeltetni, egyben javasolta az idészak végén a centrum munkajanak
értékelését és az értékelés alapjan dontés meghozatalat a tevékenység folytatasarol vagy
besziintetésérol.

A centrum létrehozasdhoz a lehetséges unios forrasok megszerzése érdekében 2003,
szeptember 29-én Ausztria ARGO palyazatot nyujtott be.

A 1étrehozott és a létrehozas alatt 4116 ideiglenes kozpontok!®! tervezett feladatainak
részletesebb feltarasat tette lehetévé a 2004. januar 27-én keltezett és a SCIFA Mixed
Committee részére készitett, az ideiglenes kozpontok tervezett munkaprogramjait €s fel-
adatait bemutatd, korabban nem nyilvanos jelentés (Council of the European Union,
2004a.) vizsgalata. A jelentés alapvetOen az ideiglenes kdzpontok javaslataira épiilt, €s az
Ideiglenes Hatarérképzési Kozpontra vonatkozdan az alabbi legfontosabb tervezett fel-
adatokat tartalmazta:

- A Kozos Képzési Alaptanterv!®? gyakorlati alkalmazasanak megvalOsitasat.

- A Nemzetkozi Tanacsado Testiilet elsé konferencidjanak 2004. februar 12-13-4n az

ausztriai Traiskirchenben torténé megtartasat.

- Szeminariumok szervezését a hamisitott okmanyok eredményesebb felismerésének

¢s a vonatkozo angol terminoldgia hasznéalatanak tamogatasara, a fokuszpontokon
133 szolgalatot teljesitd tisztvisel Ok felkészitésére, a Nemzeti Kapcsolattartasi Pon-

tok képviseldi részére a Kozos Képzési Alaptanterv eredményes alkalmazasanak, a

131 Ebben az idészakban a hatarrendészeti tevékenységek eurdpai szintii koordinalasanak megteremtése

érdekében az aldbbi kozpontok keriiltek 1étrehozasra: Kockazatelemz6 Kozpont (Risk Analysis
Centre, RAC), Ideiglenes Hatarérképzési Kozpont (Ad-hoc-Centre for Border Guard Training,
ACT), Szarazfoldi Hatarok Kézpontja (Land Borders Centre, CLB), Tengeri Hatdrok Kézpontjai
(Sea Borders Centres, SBC), Légi Hatarok Kozpontja (Air Borders Centre, ABC). A tervezett doveri
kozpontrol a dokumentum nem tesz emlitést. A dokumentum az Ideiglenes Hatar6rképzési Kozpon-
tot Centre for Border Guard Training néven emliti, azonban a kézpont hivatalos neve Ad-hoc-Centre
for Border Guard Training volt, amelyben a hoc szocskat kisbettivel irtak. Ezért ha az esctleges
eltérést nem kivdnom hangsulyozni, akkor értekezésemben a hivatalos megnevezést és roviditést
alkalmazom.

A dokumentum a Core Curriculum kifejezés helyett a Common Core Curriculum kifejezést hasz-
nalja. Ez egyre gyakoribba valt mas uniés dokumentumokban is, és a képzési alaptantervek 6ssze-
foglald neveként fokozatosan ez a kifejezés honosodott meg a hatarrendészeti szakterminoldgiaban.
Az clkésziilt képzeési alaptanterveket a késébbickben ennck kovetkeztében gyakran csak CCC-ként
emlitik és roviditik, fiiggetleniil attdl, hogy mikor késziiltek.

A fékuszpont (focal point) kifejezés a jelenlegi hatarér szakterminolégiaban az illegalis migracid
nemzetkozi féiranyaiban elhelyezkedd hataratkel8helyeket, hatardr 6rsoket és hatarrendészeti kiren-
deltségeket jelenti. A nemzeti hatosdgok a FRONTEX-nek tesznek javaslatot ezekre a helyekre vo-

132

133
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monitoring megvalositasanak €s a hatarérképzési intézmények halozata kialakita-
sanak eldsegitése érdekében.

- A Kozos Képzési Alaptanterv monitoringjanak megtervezését és végzését.

- Egy web kataldgus Iétrehozésat az egylttmiikddésben résztvevd orszagok tajékoz-

tatdsara a tervezett képzési esemeényekrol.

- A felmerilt igények alapjan kiilonb6zé képzési tevékenységek szervezését.

- Egységes europai képzési kovetelmények kialakitasat a hatarrendészeti oktatas és

képzés tertletén.

A fentiek egyértelmlen alatdmasztjak, hogy az Ideiglenes Hatarérképzési Kozpont
alapvetden a Képzési Alaptanterv a hatarérok képzésére projekt eredményeként, annak
befejezésére kertlt 1étrehozasra, azonban a kezdetektdl fogva sokkal szélesebb kort fel-
adatok megval6sitasat tizte ki célul, az eurdpai hatarérképzes koordinalasat €s harmoni-
zalasat.

Az Ideiglenes Hatarorképzési Kozpont fizikai megvalositasa 2003. oktdberében kez-
dédott el az osztrak igazgatd, egy nemzeti szakértd és egy szakértd kinevezésével, akik
megkezdték a STAK'®* traiskircheni objektuméaban a kozpont kialakitasat.

Az elso kilfoldi szakértdk 2003. november 3-an érkeztek meg a kozpontba egy-egy
osztrak, olasz, finn és lengyel szakértd személyében. A német szakértd november 17-én,
mig a magyar szakérté december 15-én (Council of the European Union, 2004b.) érkezett
meg.

A kozpont meghatarozdan a mar korabban bemutatott A hatarorképzés dokumentum-
ban (Council of the European Union, 2003a.) leirt szervezetben €s az ideiglenes kézpon-
tok tervezett munkaprogramjait €s feladatait leir6 dokumentumban (Council of the Euro-
pean Union, 2004a.) meghatarozott feladatok végrehajtasa érdekében kezdte meg tevé-
kenységét.

A kozpont szervezetét, feladatait és mikodését alapvetden a kozpont 2004-ben kiadott

szervezeti és mikodési szabalyzatat (Council of the European Union, 2004c.) és (Bren-

natkozdan ¢és az elfogadast kovetden valnak fokuszpontokkd, ahol a FRONTEX szervezésében kii-
16nb6z6 nemzetek hatarrendészei vendég tisztviseldként teljesithetnek szolgalatot. A fékuszpontok
konkrét helyét a legtobb irodalom fékuszponti iroddnak nevezi.

134 A SIAK a német Sicherheitsakademie kifejezés roviditésére szolgalé mozaikszd. Magyar jelentése
Biztonsagi Akadémia, amely az osztrak Szovetségi Beliigyminisztérium kdzponti és teriileti szer-
vekkel rendelkezd ki- és tovabbképzési feladatokat ellatd intézményrendszere.
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ner, 2005.; Kiss, 2008., 2012.; Weinandy, 2004.) e témakorben megjelent cikkeit figye-
lembe véve mutatom be. Az altalam vizsgalt cikkek a szervezetre és feladatokra vonat-
kozoban eltérést nem mutattak. A bemutatasnal a mar korabban leirtakat nem ismétlem.

A kérdéskor vizsgalata szempontjabdl a legautentikusabb dokumentumnak a 2004,

masodik felében elkészitett és a Nemzetkozi Tanacsado Testulet 2004. oktober 20-21-1,
masodik ilésén elfogadott szervezeti és mukodési szabalyzatot tekintem. Vizsgalatat
azért is tartom célszerlinek, mert ezt kovetden az ideiglenes kdzpontra vonatkozdéan mar
nem késziilt hasonlo atfogo attekintést nyjté6 dokumentum.

A szervezeti és mikodési szabalyzat szerint a kozpont hivatalos neve: Ideiglenes Ha-

tarorképzési Kozpont. Létrehozasanak hivatalos idépontja 2003. oktober O1.

A szabalyzat a kozpont feladatait mar nem csak altalanos felsorolas formajaban, ha-

nem harom {0 teriilet koré csoportositva tartalmazta, melyek a kovetkezdk voltak:

- az alaptantervekre vonatkozo feladatok, amelyek a Kozos Képzési Alaptanterv
operacionalizaciojat és az alkalmazasara vonatkozo feladatokat tartalmaztak,

- tovabbképzési feladatok, amelyek a hamis €s hamisitott okmanyok felismerését, a
fokuszpontokon €s a kozos muveletek soran végrehajtandé feladatokra torténd fel-
készitést, szeminariumok szervezését és Uj elemként az Europai Unio Hatarorei
Képzési Napjanak megszervezését tartalmazta,

- egyéb feladatok, amelyek magukban foglaltak szeminariumok és rendszeres to-
vabbképzések szervezését az egylittmikodd orszagokban, €s a hatardr akadémiak
halézatanak 1étrehozasat.

A kozpont szervezeti felépitésére vonatkozoan a szervezeti és mitkodési szabalyzatban

a Nemzetkozi Tanacsado Testiilet ilésén elfogadott javaslatok alapjan az alabbi valtozta-
tasok torténtek:

- a Nemzetkozi Tanacsado Testiilet neve Eurdpai Tandcsadod Testiiletre kertilt meg-
valtoztatasra,

- az Eurdpai Tanéacsado Testiilet tagjai soraba az Eurdpai Tanacs képviseldje is meg-
hivasra kerult,

- az Allandé Tamogatod Csoport allando szakértdinek szama 8-rol 10-re keriilt fel-
emelésre, a helyettesi (asszisztensi) beosztast pedig nem tartalmazta az 0j szervezeti
felépités.

A mar el6ézetesen megnevezett cikkek alapjan egyértelmlien megallapithatd, hogy a

kozpontban miikodése soran az alabbi személyek dolgoztak:
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- a kozpont osztrak vezetdje, a finn, a lengyel, a magyar, a német €s az osztrak szak-

értd a kozpont megalakitasatol a kozpont 2005. végeén torténd bezarasaig,

- az elsé olasz szakértd a kozpont megnyitasatol 2005. januar 17-ig,

- a kozpont vezetdjének helyettese 2003. oktoberétdl 2004. junius 30-ig,

- egy szlovén szakért6 2005. februar 01-tdl 6 honapig,

- egy Uj olasz szakértd 2005. aprilis 18-t6l 6 hénapig,

- egy titkarnd 2004. juliusatol a kozpont bezarasaig.

A dokumentumok azt is egyértelmuen alatamasztottak, hogy a kézpont mikodése so-
ran:

- Ausztria nem toltotte fel és nem is tervezte masodik szakéroi helyének feltoltését,

- az elsé év masodik felétdl tobbszor szoba keriilt egy francia szakértd részvétele a

koézpont munkajaban, erre azonban nem keriilt sor,

- konkrét targyalasok folytak arrél, hogy 2005. majusatol egy gorog szakértd érkezik

a kozpontba a tengeri hatarokkal kapcsolatos képzési feladatok segitésére, azonban
ez nem tortént meg.

A kozpont miikddésének vizsgalata soran megallapitottam, hogy a mar korabban vizs-
galt dokumentumokban meghatarozott célkitizések €s feladatok az alabbiak szerint valo-
sultak meg:

A kozpont szervezeti struktaraja és mikodési rendje a 2004. oktober 20-21-1 Nemzet-
kozi Tanacsado Testiileti tilésen elfogadott szervezeti és miikodési szabalyzattal hossza
tavra'®® biztositva volt. A dokumentum meghatarozta a kozpont altalanos feladatait és
szervezetét, kiillsé és belsd kapcsolat rendszerét, az egyes szakértdk feladatait. Tartal-
mazta a kozpont jelentési €s nyilvantartasi rendjét, szolgalati rendszerét napi €s havi
tgyeletesi rendszer kialakitasaval és a hossza tava szakérték kinevezésének eljarasat.

A kozpont kiilsé kapcsolatrendszerének kialakitasaban az elsod 1épést az egyuittmiko-
désben résztvevd orszagokban a folyamatos kapcsolattartas feltételeinek megteremtése
képezte. Ez alapvetden nem a kordbban elképzelt Nemzeti Kapcsolattartd Pontok forma-
jaban valosult meg, de minden orszagban €s szervezetnél kinevezésre kertltek kapcsolat-

tartd személyek €s a Nemzetkozi Tanacsado Testulet tagjai, melynek eredményeként si-

135 Ausztria a kézpont felajanlasaval és miikodtetésével azt kivanta elérni, hogy a FRONTEX 1étreho-
74sat kovetden az tovabbra is annak képzesi kézpontjaként miikodjon tovabb. Erre vonatkozoéan
Iétezett is egy hallgatdlagos megallapodas Ausztria ¢s Magyarorszag kozott, amelyben hazank ta-
mogatta ezt a megoldast, ha Budapestre keriil a FRONTEX székhelye.

121



DOl azonosito: 10.17625/NKE.2015.016

keresen megszervezésre kertilt a Nemzetkozi Tanacsado Testiilet elsé iilése, és ez a rend-
szer a kozpont fennallasa alatt sikeresen mikodott. A kozpont megalakulasatol kezdve
arra torekedett, hogy szoros kapcsolatot tartson fenn a hatarérképzést folytatdo oktatési
intézményekkel, és ezeket bevonja a képzési feladatok szervezésébe €s végzesébe.

A kozpont osztrak vezetése tevékenysége soran folyamatosan nagy figyelmet szentelt
arra, hogy az elért eredményeket nemzetkozi, hazai €s helyi szinten is megismertesse,
mikodéséhez a lehetd legszélesebb korlh tdmogatast megszerezze. Ennek érdekében a
kozpont vezetdje folyamatos kapcesolatot tartott fenn az ideiglenes kdzpontok vezetdivel,
azokat t4jékoztatta az intézmény munkdjarol és eredményeirdl. Meghivta a nemzetkozi
szakértoket kiildo orszagok nagykoveteit, résziikre t4jékoztatdt szervezett a kozpont mun-
kajarol. A kozpontban dolgozokat a sajtd nyilvanossaga mellett fogadta az osztrak bel-
tugyminiszter. Az Ideiglenes Hatarérképzési Kozpont vezetdje a kornyékbeli polgarmes-
tereket is tajékoztatta annak érdekében, hogy realis képet kapjanak a kdzpontrol, annak
munkdjarol és tamogassak annak tevékenységét. Az Ausztridba latogatd kulfoldi hatardr
killdottségek is rendszeresen ismerkedtek a kozpont munkédjaval. Egyes specialis felada-
tok végzéséhez, a mindségbiztositas kovetelményeinek kidolgozasahoz az ideiglenes
kozpont tobbszor alkalmazott kiilsé szakértoket is.

Ezt kovetden a Nemzetkozi Tanacsadd Testilet tevékenységét vizsgalom €s mutatom
be. A NTT az Ideiglenes Hatarérképzési Kozpont részeként a mar kordbban bemutatott
feladatok végrehajtadsara kertlt 1étrehozasra, melynek eredményeként egyrészrdl fel-
iigyelte és segitette az Allandd Tamogatd Csoport (ATCS) munkajat, masrészrél, mint
osszekotd kapocs mikodott az ATCS és a nemzeti hataror szervezetek kozott. Az Ideig-
lenes Hatarérképzési Kozpontban mitkodése soran négy !¢ nemzetkozi tandcsado testiileti
konferencia kertlt megszervezésre, melyek legfontosabb eredményei a kovetkezdk vol-
tak:

Az elsé konferencidra 2003. februar 12-13. kozott kertlt sor, ahol az egyuttmiikodés-
ben résztvevo orszagok képviseldi elfogadtak a kdzpont elsd szervezeti és mikodési sza-
balyzatat'®’ és az operacionalizalt Kozos Képzési Alaptantervet. Az egyiittmiikodésben
résztvevo allamok képviseldi abban is megallapodtak, hogy 2004. junius 15-én kezdik

meg az elfogadott képzési alaptantervek alkalmazasat.

136 Az utolso kettd mar Eurdpai Tandcsado Testiilet néven keriilt megszervezésre.
137 A kozpont els6 szervezeti és miikodési szabalyzata nem volt nyilvanos.
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A NTT masodik konferencidja 2004. oktober 20-21-¢n keriilt megszervezésre. A kon-
ferencian a résztvevok megtargyaltak a kozpont masodik szervezeti €s mikodési szabaly-
zatanak tervezetét. A modositast az indokolta, hogy a kozpont a 1étrehozasakor megfo-
galmazott feladatokat alapvetden teljesitette, €s a tovabbi eredményes mikodésének biz-
tositasa érdekében sziikségessé valt a szervezeti és mikodési szabalyzat modositasa. A
koraban mar bemutatott valtoztatasok mellett a szervezeti €s mikodési szabalyzattal kap-
csolatban a legnagyobb valtoztatas az volt, hogy a résztvevok kérésére egy mindenki altal
hozzaférhetd, nyilt dokumentumként keriilt elfogadasra.

Ezt kovetden a résztvevOk tajékoztatast kaptak arrol, hogy a kézpont egy , eurdpai
unios képzési nap”!*® eldkészitését tervezi az egyiittmiikodésben résztvevd orszagok ha-
tarorei részére. A tervezett képzési nap egy tajékoztatd és egy képzési részt foglalt maga-
ban. Egy kozos tartalmt eurdpai képzési nap elinditasa azért valt szitkkségessé, mert sza-
mos orszagban a hatarérok szolgalatteljesitésiik soran nem részesultek szakmai tovabb-
képzésben, és ennek megteremtéséhez kivant a kozpont segitséget nyljtani. A javaslatot
a résztvevok tdmogattak.

A konferencia végén a NTT tagjai tajékoztatast kaptak a Kozos Képzési Alaptanterv
monitoringjanak megkezdésérdl és arrol a kérdoivrol, amellyel a kézpont a Kozos Kép-
zési Alaptanterv alkalmazasi allapotat kivanta felmérni.

Az Eurdpai Tanacsadod Testiilet harmadik konferencidja 2005. marcius 16-18. kozott
kertlt megrendezésre Traiskirchenben. A konferencia keretében a kozpont vezetdje tjé-
koztatta a résztvevoket, attol fiiggetleniil, hogy az tigynokség székhelyére és a kozpont
miikodésére vonatkozoan milyen dontés sziiletik, a kozpont elkészitette a 2005-6s évre
vonatkoz6 munkaprogramjat. Egyben reményét fejezte ki, hogy a kézpont jelenlegi he-
lyén folytathatja tovabb sikeres tevékenységét. Az Eurdpai Bizottsag képviseldje a napi-
rendhez flizott hozzaszolasaban kifejtette, hogy a tervezett iigynokségre vonatkozé eld-
készitd munkak folyamatban vannak, de még nem sziiletett végleges dontés sem a szer-
vezetre, sem a székhelyre vonatkozoan. Személyes véleményeként elmondta, hogy a koz-
pont nagyon j6 teljesitményt nyujt jelenlegi forméajaban, azonban a képzési kozpontot az

ugynokség székhelyén 14tna a legszivesebben.

138 Az ,eurdpai unids képzési napot” a kozpont ¢s a késGbbickben a FRONTEX terminologia is az
European Union - Training Day kifejezéssel jelolte.
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A részletes vitat kovetden a résztvevok egyetértettek tervezett feladatokkal €s tamo-
gattak a tanacsaddi testiilet hosszu tavu fenntartasat, melyet azzal indokoltak, hogy a kép-
zésre vonatkozo dontések hosszu tdvu dontések és csak a résztvevd allamokkal szoros
egyuttmikodésben valosithatok meg eredményesen.

A konferencia keretében ezutan a Kozos Képzési Alaptanterv monitoringjanak addigi
eredményeit és tervezett kovetkezd 1épéseit mutatta be kdzpont a résztvevoknek.

A vitaban tobben kifejtették, hogy tul korainak tartjak a Kozos Képzési Alaptanterv
alkalmazaséanak vizsgalatat, a vizsgélat folytatasaval ennek ellenére alapvetden egyetér-
tettek, de az atalakitast nem tartottak sziikségesnek. A résztvevok nagyobb csoportja vi-
szont egyetértett azzal, hogy a Kozos Képzési Alaptanterv jelenlegi formajaban tul alta-
lanos, ki kell egésziteni a nemzeti igényeknek jobban megfeleld szarazfoldi, 1€gi és ten-
geri hatarokra vonatkozé modulokkal. Azt az érvet is elfogadtdk a résztvevok, hogy a
képzési alaptantervek ténylegesen a legminimalisabb kovetelményeket fogalmaztdk meg,
és a jovoben a kovetelmények teljesitésének legfontosabb feltételének az oktatas tartal-
manak €s mindségének kell lennie, nem az idétartamanak.

Ezt kovetden a résztvevok elfogadtak a monitoring folytatasat, €s megkaptak a moni-
toring részét képezd kérdoivet.

A konferencia azzal az tizenettel zarult, hogy fliggetlentil a kézpont jovébeni sorsatol,
a kozpont tovabb folytatja tevékenységét a megkezdett ton.

Az Eurdpai Tanacsado Testiilet negyedik konferenciajara 2005. junius 28-30. kozott,
a FRONTEX székhelyérol szolo dontést kovetden kertlt sor.

A konferencia elsé eléadgjaként Ilkka Laitinen, a FRONTEX tgyvezetd igazgatdja
tajékoztatta a résztvevoket az Ugynokség helyzetérdl. Tekintettel arra, hogy a konferen-
cia a soron kovetkezd igazgatotanacsi iilés eldtt keriilt megtartasra, erre torténd hivatko-
zassal az ugynokség vezetdje nagyon altalanosan fogalmazott, és a feltett kérdésekre is
nagyon diplomatikusan valaszolt. Osszességében a tajékoztatas csalodast okozott a részt-
vevOk részére, ugyanis nem tartalmazott érdemi informaciét az Europai Tanacsadd Tes-
tilet jovobeni helyére és szerepére vonatkozoan. Ezt kovetden Ilkka Laitinen megbeszé-
1ést folytatott Robert Strondl urral, azonban ennek tartalmardl a résztvevok nem kaptak
tajékoztatast.

A konferencia kozponti téméja a Kozos Képzési Alaptanterv alkalmazéasanak értéke-
1ése volt, melynek alapjat a résztvevd orszagok altal megkiildott kérddivek adatainak ér-
tekelése képezte. Az elkészitett munkaanyag és a hozzaflizott kiegészitések alapjan a kon-

ferencia résztvevdi egyetértettek abban, hogy a K6zos Képzési Alaptanterv iizenetének
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megvaltoztatasa sziikséges, egy 18,5 hetes képzés nem lehet elégséges az elsé és masodik
szintll, valamint a kozépszintl tisztviselok képzésére. A résztvevok abban is egyetértet-
tek, hogy a képzés idotartama helyett az elérni kivant kompetenciak meghatarozaséaval
kell biztositani az egységes felkészitést.

A konferencia résztvevoi elfogadtak, hogy a Kozos Képzési Alaptantervet modositani
kell, és a modositas eredményeként egy altalanos, egy szarazfoldi, egy 1égi €s egy tengeri
hatarok modult kell kialakitani. A résztvevok azt is tamogattak, hogy a Kozos Képzési
Alaptanterv médositasa soran a magyar Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egyetem nyujtson
szakmai €s tudoményos tdmogatast.

Az Europai Tanacsado Testiilet tagjai szintén tamogattak, hogy a kozpont megkezdje
egy ugynevezett nemzetkozi kozeépszintl képzés kidolgozasanak eldkészitését.

A Nemzetkozi és az Europai Tandcsado Testiilet munkéjanak bemutatasat kovetden a
kozpont Kozos Képzési Alaptanterven kiviili tevékenységének legfontosabb elemeit mu-
tatom be nagyon réviden. Mar a kozpont feladatainak targyalasanal is utaltam ra, hogy az
intézmény a Képzési Alaptanterv kidolgozasan tulmenden is igyekezett a lehetd legtobb
terileten segiteni €s koordinalni az egytttmukodésben résztvevd orszagok hatarrendé-
szeti képzési tevékenységét.

Megitélésem szerint ezen a terlileten a kozpont legsikeresebb tevékenysége a ,, Képzési

»139 elne_

program a hamisitott okmanyok €s a vonatkozé angol terminologia oktatésara
vezést angol nyelvii képzési program kidolgozasa volt, amely bemutatta az okmanyké-
szités folyamatat és ennek az okmanyellendrzés szempontjabol legfontosabb vonatkoza-
sait, majd a hamis és hamisitott okmanyok felismerését segit6 legfontosabb eszkozoket
¢s modszereket.

A program egy 16 6ras alap €s egy 40 oras halado részbdl allt, és interaktiv modon
segitette a kapcsolodo angol kifejezések elsajatitasat. A helyes nemzeti alkalmazas segi-
tése érdekében a kozpont szeminariumot szervezett a képzési programok nemzeti nyel-
vekre torténd leforditasanak segitése érdekében. A program sikerét mutatta, hogy azoéta
is az egyuttmikodé orszagokon kivil is szamos orszagban hasznaltak és hasznaljak.

Szintén a kozpont tevékenységének egyik jelentds eredménye volt a hatarérok tovabb-

képzésének minden orszagban torténd bevezetése és meghonositasa érdekében az , eurd-

pai unios — képzési nap” elinditésa.

139 A képzési program angol megnevezése: Training programme on falsified documents and
harmonization of English terminology.
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A kozpont gyakorlati munkajanak megkezdését kovetden fokozatosan bekapcesolodott
a kozos mlveletben résztvevod hatarérok felkészitésébe, €s egy felkészitési csomagot dol-
gozott ki a felkészités segitése érdekében.

A kozpont a fentiekhez hasonlé modon igyekezett hozzajarulni a fokuszpontokon szol-
galatot teljesitd hatarérok felkészitéséhez is.

A kozpont elinditotta €s fennallasaig mukodtette web alapt képzési €s oktatoi katal o-
gusat.

Elkészitette és folyamatosan aktualizalta a nemzeti hatarér szervezeteket bemutato
CD-jét.

Megkezdte a partner intézményi halozat kialakitasat, a hataréroket képzoé intézmények

bevonasat egyes képzési tevékenységekbe.

2.2.2. AKEPZESI ALAPTANTERY OPERACIONALIZALASA ES ALKALMA-
ZASANAK MEGKEZDESE

Az Alaptanterv a hatarérok képzésére projekt befejezéseként a 2003. aprilis 1-jén és
2-an Stockholmban megtartott munkacsoportértekezleten a résztvevok elfogadtak a Kép-
zési Alaptanterv fogalom rendszerét, modul és tantargy struktirajat.

Az elkészitett anyag azonban nem tartalmazta a tantargyak részletes tartalmat. Az Ide-
iglenes Hatarérképzeési Kozpont 1étrehozasanak legfontosabb célja a Képzési Alaptanterv
kidolgozasanak befejezése, alkalmazasa megkezdésének biztositasa €s az alkalmazas se-
gitése volt.

Ennek megfelelden, a kozpont Traiskirchenben tortént l1étrehozéasat kovetden a koz-
pont szakértéi megfeszitett iitemben dolgoztak azon, hogy a Képzési Alaptanterv
operacionalizalasa, végsé formaba ontése a Nemzetkozi Tanacsado Testilet elsoé tlésig
befejezésre keriiljon. A kozpont a Stockholmban megkezdett munkat folytatta, teljes egé-
szében az ott elfogadott alapokra épitett.

Az elkésziilt Képzési Alaptanterv végsd formajaban a munkaanyagoktdl és a projekt-
jelentéstél eltéréen, minden hattéranyagtol mentsen, csak a legfontosabb
fogalommeghatarozasokat, egy tantargy- és oOraszam-0sszesitot, valamint az elkészult
alaptanterveket tartalmazta.

Valamennyi tantargy egységes szerkezetben, azonos tartalmi kévetelmények szerint

kertlt kidolgozasra. A kialakitott szerkezeti forma eldszor a tantargyat tartalmazo modul,
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majd a tantargy pontos megnevezesét tartalmazta. Ez alatt szerepelt a tantargy oktatasa-
nak minimum Oraszama, a javasolt oktatasi modszerek €s az elérni kivant kompetencia
szint altalanos megjelolése.

Ezt kovetden a tantargy altalanos oktatasi célja és tartalma keriilt meghatarozasra, és
ezt kovette a tantargy részletes tartalma. Megjegyzés keretében keriillt meghatarozasra,
hogy az adott tantargy mely tudomany tertilethez vagy teriiletekhez kapcsolodik. Minden
tantargy leiras végén a megvalositando kompetenciacélok részletes leirasa szerepelt.

Az elkészult alaptanterveket a kozpont szakértéi a Nemzetkozi Tanacsado Testiilet
elsé konferencigjan mutattak be a testiilet tagjainak. A konferencia az alaptantervek al-
kalmazasara vonatkozoan egy kiegészitést fogadott el, amely nem szerepelt az irasos
anyagban. Azokban az orszagokban, ahol nem képeznek elsé szintl tisztviselOket, a ma-
sodik szintl tisztvisel6k képzésének nem része az elso szintl felkészités, mig azokban az
orszagokban, ahol a kozépszintl képzésben résztvevok eldzetesen nem vettek részt a ma-
sodik szintl tisztvisel 6k felkészitésében, ott biztositani kell, hogy ezek a tanulok a maso-
dik szint képzés anyagat elsajatitsak.

A Nemzetkozi Tanacsado Testiilet tagjai a Képzési Alaptantervet elfogadtak €s tamo-
gattak, hogy annak hivatalos alkalmazasa az egyuttmikodésben résztvevd orszagokban
2004. janius 15-én megkezdddjon. A Képzeési Alaptanterv hivatalos dokumentumként

(Council of the European Union, 2004d.) 2004. szeptember 06-an jelent meg.

2.2.3. AKOZOS KEPZESIAILAPTANTERYV ERTEKELESENEK ES AZ ERTE-
KELES EREDMENYENEK BEMUTATASA

A Nemzetkozi Tanacsado Testiilet konferenciainak rovid bemutatasa soran mar utal-
tam 14, hogy a Kozos Képzési Alaptanterv!*® hivatalos alkalmazasa 2004. jinius 15-én
még éppen csak elkezdddott, és a harmadik konferencian mar kezdetét vette az alkalma-
zas értekelése.

Természetesen felmeril a kérdés, mi tette sziikségessé ilyen révid idon belul az érté-
kelés megkezdését. Mar a projekttervben (Council of the European Union, 2003c.) is sze-
repelt a mindségbiztositas megval dsitasa érdekében folyamatos tanacsadas biztositasa az
alkalmazo orszagok részére, ezen orszagok adatszolgaltatasa alapjan monitoring miikod-

tetése és amennyiben sziikséges, javaslattétel a kiigazitasokra.

140 Fbben az id8szakban a Core Curriculumot, mar szinte minden dokumentum Common Core
Curriculumként, K6zos Képzési Alaptantervként emliti és ezért én is ezt a megnevezést alkalma-
zom.
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Az értékelés megkezdésének mésik indokat azok a nem hivatalos informacidk képez-
ték, amelyek azt tdmasztottak ala, hogy egyes orszadgok, amelyek magas szinvonala ha-
tarrendészeti képzéssel rendelkeztek, elkezdték vizsgalni annak lehetdségét, hogy a Ko-
z0s Képzési Alaptanterv kovetelményei alapjan milyen mddon csokkenthetnék hatarren-
dészeti képzeésuk idbtartamat. Ezek a kortilmények arra 0sztonozték a kozpont vezetdjét
¢és a kozpont szakértdit, hogy az értékelés segitségével vizsgaljak meg a kialakult helyze-
tet €s hosszu tavu, a kozosségi és a nemzeti érdekeknek is sokkal jobban megfeleld alap-
tantervet vagy alaptanterveket dolgozzanak ki.

Kutaté6 munkam soran a Kozos Képzeési Alaptanterv vizsgalatat €s értékelését tartal-
mazd ugynevezett ., monitoring system” jelentésnek harom valtozatat talaltam meg. Két
nyomtatott valtozatat, amelyek kozil az egyiket az Ideiglenes Hatarérképzési Kozpont
adta ki 2005-ben Ertékeld jelentés a Kozos Képzési Alaptanterv alkalmazasardl'! cim-
mel, a dokumentum tovabbi hivatkozasi adatokat nem tartalmazott. A masik nyomtatott
valtozatot (FRONTEX, 2006a.) a FRONTEX adta ki 2006. januar 1-jén, az el6z6 doku-
mentummal azonos formaban és tartalommal. A harmadik dokumentumot Monitoring
System Preliminary Results, Evaluation of the Common Core Curriculum (minimum
standards for the basic training for border guards in EU, including Norway and Iceland)

)12 cimmel

and its national implementation status (Council of the European Union, 2005
az interneten talaltam, amely a masik két jelentés elsd részét tartalmazta.
Az értékelés céljaként a dokumentum annak vizsgalatat jelolte meg, hogy sziikséges-
e a Kozos Képzési Alaptanterv tovabbfejlesztése, €s ha igen, akkor a képzés mely tertile-
tén sziikségesek modositasok. Az elsé dokumentumban leirtak alapjan a kézpont a ,,”mo-
nitoring system” keretében tervezett vizsgalatokat és értékeléseket az alabbi utemterv
alapjan tervezte végrehajtani (Council of the European Union, 2005.13. 0.):
- 2004. augusztus-szeptember: A kérdodivek kidolgozasa €s a finn kutatdintézet altal
torténd jovahagyasa.
- 2004. oktober: A kérdoivek bemutatasa €s atadasa a Nemzetkozi Tanacsadod Testii-
let masodik ilésén résztvevd nemzeti képviselknek.
- 2004. november: A Nemzeti Kapcsolattartasi Pontok képviseléi részére a ,, moni-
toring system” bemutatasa.

- 2004. december: A kitoltott kérdéivek megkiildése a kozpont részére.

141 A dokumentum angol megnevezése: Common Core Curriculum Monitoring System Report.
142 A monitoring system” jelentés els6 részének vizsgalatahoz ezt a valtozatot, mig a masodik rész
értékeléséhez a FRONTEX (2006) valtozatot hasznalom.
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- 2005. januar-februar: A kérdodivek elemzése €s értékelése, a tanulmany elsé részé-
nek elkészitése €s a finn kutatd intézet altal torténd jovahagyasa.

- 2005. marcius: A masodik kérddiv elkészitése, jovahagyasa a finn kutatointézet al-
tal, az Europai Tanacsado Testiilet iilésén résztvevoknek torténd bemutatasa €s at-
adasa.

- 2005. aprilis eleje: A kérddivek visszakiildése a kozpont részére.

- 2005. méjus: A kérddivek elemzése €s értékelése, a tanulmany elkészitése €s a finn
kutato intézet altal torténd jovahagyasa.

- 2005. junius: Az eredmények bemutatasa, kozzététele. !>

Az Ideiglenes Hatarérképzési Kozpont a ,,monitoring system” elkészitésének tudoma-

nyos timogatasara a finn Oktatasi Kutato Intézettel '*4 kotott egyiittmitkodési megallapo-

dast.

A fenti Utemtervnek megfelelden elkészitett értékeld jelentés két onalld részbdl allt,
melyek koziil az elsd a Kozos Képzési Alaptanterv nemzeti alkalmazasi helyzetének ér-
tékelése'*’, mig a masodik a Hogyan fejleszthetd tovabb a Kozos Képzési Alaptanterv'4
cimet viselte. Mind a két részteriilethez kulon kérdoéiv késziilt, amelyeknek az eredményei
a jelentés egy-egy részét képezték. A jelentés vizsgalatat a kérddivek szerkezetének meg-

felel6 sorrendben végzem.

2.2.3.1. A Kozos Képzési Alaptanterv nemzeti alkalmazasi helyzetének érté-

kelése

A jelentés elsé részének (Council of the European Union, 2005. 1-110. o0.) elkészité-
séhez a kérdoivet a kdzpont az Eurdpai Unid tagallamai, valamint Izland €s Norvégia
hatarellenérzésért felelds hatosagainak kiildte meg. Az elkuldott kérddiveket 23 orszag
24 hatosaga valaszolta meg, igy a kikuldott kérdéivek 86%-a kertlt megvalaszoldsra. A
kérdoiveket az alabbi orszagok valaszoltak meg: Ausztria, Belgium, Ciprus, Csehorszag,
Dania, Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollan-

dia, Izland, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Németorszag, Norvégia,

143 A FRONTEX jelentésben az eredmények bemutatisanak és kozzétételének datumaként 2005 §sze
szerepel. Az Europai Tandcsadd Testiilet tiléseinck bemutatdsabol mar ismert, hogy a jelentést a
testiilet negyedik konferencidjan megtargyalta, és tamogatta a K6z6s Képzesi Alaptanterv modosi-
tasat.

1% Institute for Educational Research

145 Evaluation of the Common Core Curriculum’s national implementation status.

146 Evaluation of the Common Core Curriculum for further development.
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Portugalia, Spanyolorszag!#’, Svédorszag, Szlovakia és Szlovénia. (Council of the Euro-
pean Union, 2005. 12. 0.)

A jelentés elso fejezete a Kozos Képzési Alaptanterv elkészitésének hatterét és legfon-
tosabb elemeit irta le, majd az értékelés lefolyasat vazolta fel. Ezen tilmenden két olyan
anyagot mutatott be, amelyek a jelentés elkészitéséhez felhasznalasra keriiltek, illetve be-
folyasoltak annak elkészitését.

Az elsé anyag a Hatardr tevékenységek az Eurdpai Unidban (beleértve Norvégiat, 1z-
landot €s Svéjcot) interaktiv CD-ROM, a nemzeti hatarér szervezetekre vonatkozo alap-
vetd informaciokkal'*® (Council of the European Union, 2004b. 23. 0.) cimen jelent meg.
Az anyagot a kozpont készitette, elsddlegesen azért, hogy a Kozos Képzési Alaptanterv
alapjan végrehajtasra keriil6 nemzeti hatarrendészeti felkészitésben segitse a szomszédos
orszagokban szolgalatot teljesitd hatarérok munkajanak és szervezeteinek jobb megisme-
rését. A beérkezett anyagok értékelése alapjan a kozpont a hatarrendészeti célu feladato-

kat végrehajto szervezetek alapszint képzését a kovetkezd kategoriakba sorolta:

a hatarrendészeti teriileten dolgozdk az alapszintli rendérképzés részeként kapnak
bizonyos hatar6r felkészitést,

- a hatarrendészeti teriileten dolgozdk az alapszintli rendor képzést kovetden kapnak

alapszint( hatarér felkészitést,

- a hatarrendészeti tertileten dolgozdk 6nalld hatardr felkészitésben részestilnek,

- a hatarrendészeti szakteriileten dolgozok bevandorlasi tisztvisel6i vagy mas felké-

szitést kapnak.

A masik anyag, amelyet a jelentés bemutat az ISCED!'* 1997 jelentés (UNESCO,
1997.). Az ISCED 1997 jelentést azért vizsgalta a finn kutato intézet, hogy az alapszintQ
hatardr felkészitést elhelyezze az oktatas egységes nemzetkozi rendszerében. Végiil a je-
lentés nem foglalt allast'>’, hogy melyik kategériaba sorolna az alapszintii hatardr felké-
szitést, de azzal, hogy az anyag meghatarozoan az ISCED 4A, 4B ¢és 4C kategoriakat
vizsgalta kiemelten, irdnymutatast adott arra vonatkozoan, hogy hol helyezné el a hatarér

foglalkozast.

147 Spanyolorszag volt az egyetlen orszag, amely két szervezettel vett 1észt a monitoringban.

148 Border guard activities in the EU. incl. Norway, Iceland and Switzerland interactive CD-ROM,
concerning basic information about national border guard authorities.

149 Internatioal Standard Classification of Education (Az oktatds egységes nemzetkdzi osztalyozasi
rendszere)

130" A rendszer a hatar6r foglalkozast nem tartalmazta.
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Forgacs (2009.) Az ISCED — Az oktatas egységes nemzetkozi osztalyozasi rendszere
cikke alapjan hazankban is a 4C kategorianak felelt meg az alapszint(i hataror felkészités.

A jelentés masodik fejezete a Kozos Képzési Alaptanterv nemzeti alkalmazasanak
helyzetét mérte fel. A fejezet harom résztertletet foglalt magéaban:

- aKozos Képzési Alaptanterv alkalmazéasara vonatkozo altalanos vélemények és ta-

pasztatok értékelését,

- egyes allitasok megitélésén keresztiil az alkalmazas helyzetének mérését,

- a harmadik részteriilet lehetdséget biztositott arra, hogy az egyes valaszadok meg-

jegyzéseket flizzenek az értékeléshez, vagy kifejtsék sajat véleményiiket.

Tekintettel az anyag terjedelmére, csak a legfontosabb megallapitasokat és 6sszegzé-
seket mutatom be értekezésemben.

A Kozos Képzési Alaptanterv (KKA) éltalanos alkalmazasat bemutato résztertilet tob-
bek kozott az alabbiakat tartalmazta (Council of the European Union, 2005. 21-34. 0.). A
felmérés idépontjaban a 24 valaszadobdl még csak kettd nem kezdte el az alkalmazast, a
valaszaddk 50%-a pedig ugy nyilatkozott, hogy mar teljes egészében alkalmazza a K6zos
Képzési Alaptantervet. Arra a kérdésre, hogy a KKA teljes egészében lefedi-e a nemzeti
hatarérképzési igényeiket a szarazfoldi hatarok vonatkozasaban 53%, a tengeri hatarok
vonatkozasaban 68%, mig a légi hatarok vonatkozasaban 57% valaszolt igennel®'. Arra
a kérdésre, hogy képzést megkezdték-e mar a KKA-alapi nemzeti képzési alaptantervek
alapjan, a valaszadok 58%-a felelt igennel'>.

A kovetkezd kérdés, amelyet ezen a részteriileten beliil vizsgaltam a KKA-alapu ha-
tarrendészeti képzes idotartama volt. A kérdés elsé része az elsé szintl tisztvisel ok kép-
zésének idbtartamat vizsgalta. A kérddivekbol megallapithato volt, hogy a felmérésben
résztvevo orszagok kozil haromban volt ilyen képzés, és a harom orszagbodl kettd vala-
szolta meg a kérdést. A két valasz alapjan megéllapithatd, hogy az elsé szinti tisztvisel 0k
képzési idejének atlaga 7 hét volt a KKA altal meghatarozott 4,7 hetes kovetelménnyel

szemben.

151 Ennél a kérdésnél csak azoknak az orszdgoknak kellett az adott hatartipus vonatkozasaban vala-
szolni, amelyek az adott tipust hatdrszakasszal rendelkeztek.

152 Az 0j képzési alaptantervek alkalmazasanal altaldban hosszabb id6t vesz igénybe az attérés egyik
képzési programrol a masikra. Jelen esetben a rovid id6n beliili nagyszamu alkalmazas azért volt
lehetséges, mert a KKA esetében egy minimum programrél volt sz0, ¢s szamos orszag mar a prog-
ram elfogadasanak idépontjdban alapvetéden megfelelt az abban foglalt kévetelményeknek.
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A kérdés masodik része a masodik szintl €s a kozépszintl tisztvisel 6k egytittes képzési
idejét vizsgalta, amely minimum ideje a KKA szerint 18,5 hét volt. A véalaszadd 19 hato-
sag egylttes atlaga 105 hét volt oly mddon, hogy az egyik valaszadonal az egyiittes kép-
zési id6 csak 12 hét volt'>?

Annak eldontése érdekében, hogy ez a 105 hét sok-e vagy kevés, Pagon (1996.) a ha-
sonlo szintll europai renddérségi oktatas idétartamat 60 oktatasi hétben allapitotta meg.

Ezek a tények egyértelmiien azt tamasztottak ala, hogy a hatarrendészeti képzés ezen
teriletén hatalmas eltérések tapasztalhatok az egyes orszagok gyakorlata kozott, és a
KKA-ban meghatarozott 18,5 hét is messze elmarad az eurdpai atlagtol.

A masodik részteriilet, amellyel a fejezet foglalkozott, a KKA alkalmazasi helyzetének
értékelése volt egyes allitasok megitélése alapjan. Az 6t fokozatu skalan az alabbi vala-
szok koziil lehetett valasztani: nagyon egyetért, egyetért, nehéz allast foglalni, nem ért
egyet, egyaltalan nem ért egyet. Az értékelésbdl csak az értekezésem elkészitése szem-
pontjabdl legfontosabb elemeket emeltem ki.

Az elso allitas, amelyet vizsgalok, arra vonatkozott, hogy az elsé és masodik szinti,
valamint a kozépszintl tisztvisel 0k részére kidolgozott alaptantervek biztositottak-e nem-
zeti szinten valamennyi alapszinti szakmai kovetelmény elérését.

A 23 valaszadé a kérdésre az alabbi valaszokat adta: 1 nagyon egyetért, 7 egyetért, 5
nehéz allast foglalni, 7 nem ért egyet, 3 egyaltalan nem ért egyet. A fenti adatok alapjan
34% értett egyet valamilyen mértékben az allitassal €s 66% allitotta azt, hogy valamilyen
mértékben nem ért egyet vagy nem tud allast foglalni a kérdésben.

A kovetkezd altalam vizsgalt allitds annak megéllapitasara iranyult, hogy vannak-e
olyan tartalmi elemek, amelyek hidnyoznak a KKA-bol. A 23 valaszadobol 3 teljesen
egyetértett az allitassal, 8 egyetértett, 7 nem tudott allast foglalni és 5 nem értett egyet az
allitassal. Figyelemre mélto, hogy a valaszadok kozott egy sem volt, aki egyéltalan nem
értett egyet az allitassal. Ily mddon csupén a valaszaddk 22%-a nem értett egyet az alli-
tassal.

A harmadik allitas azt kivanta megallapitani, hogy az egyes orszagokban a masodik
szint( tisztviseldk felkészitésére elég-e 3 honap. A 23 vélaszado koziil csupan 1 értett
teljesen egyet €s 3 értett egyet az allitassal. 5 valaszadd nem tudott allast foglalni, 8 nem

értett egyet €s 6 egyaltalan nem értett egyet az allitassal. Ily mddon a véalaszadok 17%-a

153 Ezek kozott az adatok kozott és a 3.2.33. adatsorban megadott adatok kozott az eltérés alapjat az
adja, hogy ezek az adatok nem csak a KKA-ban meghatarozott tantargyakra vonatkoz6 adatokat
tartalmaztak.

132



DOl azonosito: 10.17625/NKE.2015.016

értett egyet valamilyen mértékben azzal, hogy a 3 héonapos felkészités elég a masodik
szintl tisztvisel 6k részére.

A kovetkez6 allitas szorosan kapcsolodott az elézohoz: arra kérdezett ra, hogy az 5
hoénapos képzési 1d6, 3 hdnap a masodik szintl és 2 honap a kozépszintl tisztviselok fel-
készitésére, elégséges-e arra, hogy a kozépszintli tisztviseldk elérjék a nemzeti képzési
alaptantervekben meghatarozott minimum kovetelményeket. A valaszok csak minimalis
eltérést mutattak az el6z6 valaszokhoz képest. A teljesen egyetért, egyetért és a nem tu-
dott allast foglalni kategdriakban a valaszok megegyeztek az el6z6 kérdésekre adott va-
laszokkal. 10 valaszadd nem értett egyet, €s 4 egyaltalan nem értett egyet az allitassal. Itt
is csupan a valaszadok 17%-a értett egyet az allitassal, hogy az 5 honapos képzési 1d6
elégséges a masodik szintli €s a kozépszintll tisztviselok esetében a nemzeti minimum
kovetelmények teljesitéséhez.

Az utolso elotti allitas, amelyet vizsgalok azt tartalmazta, hogy nagy kiilonbségek van-
nak a nemzeti képzési alaptantervek és a KKA kozott. A 23 véalaszadobol 3 értett teljesen
egyet, 4 egyetértett, 5 nem tudott allast foglalni és 11 nem értett egyet az allitassal. Osz-
szességeben a valaszadok 30%-a értett egyet valamilyen szinten azzal, hogy nagy kiilonb-
ségek vannak a nemzeti képzési alaptantervek és a KKA kozott'™*.

Az utolso allitas azt tartalmazta, hogy a KKA segiti a nemzeti hatésagokat a nemzeti
képzési alaptanterv elkészitésében. A 23 valaszado koziil 3 értett teljesen egyet €s 16 ér-
tett egyet az allitassal. 1 valaszado nem tudott allast foglalni, 2 nem értett egyet €s 1 egy-
altalan nem értett egyet az allitassal.

A fejezet harmadik résztertlete a kérddiveket kitolté orszagok észrevételeit €s meg-
jegyzéseit tartalmazta. Ezek kozul szintén csak a legjellemzobb megallapitasokat emelem
ki. Tekintettel arra, hogy a kérddivek feldolgozasa soran az adatszolgaltato orszagok betl
kodokkal kertltek megjelolésre, én csak az észrevételeket €s megjegyzéseket ismertetem,
azok forraskodja nélkal.

B .4 rendorok alapszintii felkészitését szolgdlo oktatdsi programunk kb. a Képzési
Alaptanterv 85%-t tartalmazza. A Képzési Alaptantervnek azt a tartalmat, amely a ha-
taror felkészitést szolgdlja, azt a nemzeti hatdror oktatasunk biztositja.” (Council of the

European Union, 2005. 39. 0.)

134 Az allitasbol és a valaszokbol sem deriilt ki, hogy ezek az eltérések milyen irAnyuak. A kés6bbi
adatokbdl azonban egyértelmiien nyilvanvalova valik, hogy a KKA atlagat az adatszolgaltato orsza-
gok atlaga magasan meghaladja.
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E ,,A KKA tartalmdnak legnagyobb része mdr az alapszintii rendor képzésiink részét
képezi. A helyi szervek képzik a tisztviseloket, miutan azok megkezdték a szolgdlatukat a
helyi szerveknél. Nekiink nincsenek elso szintii tisztviselGink, mert ndlunk minden hatdror
tisztvisel6 rendor.” (Council of the European Union, 2005. 40. 0.)

F A Kozos Képzési Alaptantervet teljes mértékben beépitettiik a sajct képzési progra-
munkba.” (Council of the European Union, 2005. 40. 0.)

G ,,Hatosdgaink szamdra a Kozos Képzési Alaptantery alkalmazdsaval kapesolatban
a legnagyobb probléma, hogy az orszdgban koriilbeliil otven renddrtisztvisel6 dolgozik
hatdrorként, és nagyon nehéz iij embereket taldlni erre a teriiletre. A Nemzeti Rendor
Akadémia kériilbeliil 40 1ij tisztviselt bocsat ki minden évben. Evi 5-10 szdzalékos fluk-
tudciot feltételezve kiszamithato, hogy minden évben 2-4 uj tisztviseld kezdi meg szolgd-
latdt a hatdrellenorzés teriiletén. Ezért az akadémia arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
nem célszerii plusz 100 orat hozzaadni az oktatasi programhoz, hogy az megfeleljen 2-4
személy dltal tamasztott kovetelményeknek. Az oktatdsi programrol a Nemzeti Rendor
Akadémidval és az Ideiglenes Hatdrorképzési Kozponttal kozosen fogunk donteni.”
(Council of the European Union, 2005. 40. 0.)

H  ,Minimum 10 év szolgdlati idének kell eltelnie a masodik szintii képzést kovetden és
a kozépszintii képzést megeldzben. Az egész életen dat torténo tanulds programja.” 40.0.

I, ,Mint az mdr az el6zéekben emlitésre keriilt, a KKA alkalmazdasa még nem kezdodott
el mas egyéb koriilmények miatt. A KKA-ban meghatdrozott elbirdsok elorelathatolag
2005 végére, 2006 elejére keriilnek alkalmazdsra, miutdn a sziikséges jogi modositasok
megtorténtek.” (Council of the European Union, 2005. 40. 0.)

K ,, A mi dllamunkban nincsenek kiilonbozo szintek, csak egy.” (Council of the Euro-
pean Union, 2005. 40. 0.)

O ,, Az alkalmazas sordn az egyetlen nehézség a KKA szerkezete volt. A mi nemzeti
oktatdsi programunk teljesen mds szerkezetben késziilt, és ezért a programjainkat minden
szinten meg kellett vdaltoztami.” (Council of the European Union, 2005. 41. 0.)

T ,,Ugy gondolom, nagyon nehéz a KKA 100 szdazalékos alkalmazdsa a nemzeti okta-
tasi programban. A 100 szdazalékra torekvés egy kovetendo cél, de minden orszagban kii-
lonbozo jogszabdlyok vannak, és néha egynél tobb bevdandorldsi hatosdg.” (Council of

the European Union, 2005. 41. 0.)
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A fejezet harmadik része az alkalmazés helyzetét 6sszehasonlito tablazatokon keresz-
til mutatta be modul bontasban, tantargyanként. Az elsé fejezetrész az elsé szintl tiszt-
viselOk részére oktatott tantargyakat vizsgalta. Tekintettel arra, hogy az adatszolgaltato
orszagok kozil csak haromban alkalmaztak elsé szinti tisztviselOket, és a jovében ez a
kategoria elveszti a jelentdségét, az elsé szint(i tisztviselokre vonatkozd adatokat nem
vizsgaltam.

A kovetkez részfejezet a masodik szintll és a kdzépszintli tisztvisel 0k képzési prog-
ramjait egyutt vizsgalta modulonként és tantargyankeént, megadva az egylittes és az egyes
szintekhez tartozd oraszamokat is. Az Alaptanterv a hatarérok képzésére 2004, szeptem-
ber 06-an megjelent hivatalos valtozata (Council of the European Union, 2004d.) 8 kép-
z¢si teriiletet, modult és 27 tantargyat foglalt magaban. Tekintettel a tantargyak nagy sza-
mara, nem vizsgalom és mutatom be valamennyi tantargyra vonatkozoan az eredménye-
ket. A modulokrol egy altalanos attekintést adok, és csak az atlagtol jelentésebben eltérd
vagy megitélésem szerint fontos adatokat mutatom be.

1. Modul: Emberi eréforras-gazdalkodas

Tantargyak:

- A hatérellendrzés fejlddése,

- Az Europai Unid politikai €s iranyelvei,

- Alkalmazott pszichologia,

- A meghallgatasi készségek fejlesztése,

- Szociolodgia,

- Szakmai etika,

- Emberi jogok,

- Nyelvképzés.

A ,monitoring system” jelentés 3.2.1. szamu, Human resources development,
combined total amount of the lessons state by state. (n=22) megnevezésu grafikonja
(Council of the European Union, 2005. 69. 0.) ad 6sszefoglal6 attekintést nemzeti bon-
tasban az emberi eréforras gazdalkodas modul tantargyainak oraszdmairol. A grafikon-
hoz tartozé adatok (FRONTEX, 2005. 177. o.) alapjan a modul KKA-ban meghatarozott
atlaga és egyben minimum kovetelménye 178 6ra'>, mig az adatszolgaltato orszagokban

ez az atlag 299 tanora. A modul oktatasa csak 4 orszagban nem érte el a KKA-ban meg-

155 Az 6ra fogalmon alatt tandrat értek, melynek az idétartama nem keriilt pontosan meghatarozasra.
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hatarozott atlagot (40, 64, 93, 164 o6ra). A modul oktatasara forditott legmagasabb 6ra-
szam 643 tanora volt. Ezekbdl az oraszamokbdl egyértelmiien megallapithatd, hogy az
emberi erdforras modulban oktatott tantargyak oktatasanak idétartalma kozott az egyes
orszagokban indokolatlanul nagy eltérés volt'>°.

2. Modul: Az Eurdpai Uni6 kozosségi joga és a kapcsolodé nemzetkozi jogsza-
balyok

Tantargyak:

- A hatarér szolgalat ellatasara vonatkozd nemzetkozi (eurdpai) szabalyozok.

A ,monitoring system” jelentés 3.2.10. szamu ¢s European community law and
international legislation, combined total amount of the lessons state by state. (n=22) meg-
nevezést grafikonja (Concil of the European Union, 2005. 74. o.) tartalmazza a modul
attekintését, amely 1 tantargyat foglal magéaba. A grafikonhoz tartozé adatok (FRONTEX,
2005. 179. 0.) alapjan a modul KKA-ban meghatarozott atlaga 35 ora, mig az adatszol-
galtatd orszagokban 37,2 ora. A két adat szinte megegyezik, azonban a minimum ¢€s a
maximum adatok kozott itt is jelentds eltérés tapasztalhato. Van olyan orszag, amelyben
ez a tantargy nem is kertilt oktatasra. A tantargy oktatasanak id6tartama O és 45 6ra kozott
1épcsdzetesen emelkedik, majd egy nagy ugrast kovetden 80, 82, 90 drakkal folytatodik
¢és 144 oraval fejezédik be. Az adatok ebben az esetben is jelentds eltéréseket mutatnak.

3. Modul: Nemzeti jogszabalyok

Tantargyak:

- Kozigazgatasi jog,

- Buntetdjog,

- Alkotmanyjog,

- A hatar6r szolgalatra vonatkoz6 szabalyozok.

A ,monitoring system” jelentés 3.2.11. szdmu és Module: national legislation,
combined total amount of the lessons state by state (n=22) megnevezésii grafikonja
(Counil of the European Union, 2005. 76.0.) tartalmazza a modul 6sszefoglalo értékelé-
sét. A grafikonhoz tartoz6 adatok (FRONTEX, 2005. 179. o.) alapjan megallapithato,
hogy a modul KKA-ban meghatarozott minimum koévetelménye 163 6ra, mig az adat-
szolgaltato orszagokban a modul oktatasara forditott éraszam atlaga 339 6ra. Az atlagok

alapjan a modult az adatszolgaltatd orszagok a KKA-ban meghatarozott idétartam dupla-

156 A modult legnagyobb 6raszamban oktaté orszigban (643 6ra) 16,075 szeresét forditottak a modul
oktatdsdra, mint azt a legkevesebb 6raszamban oktatd orszidgban (40 6ra).
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jaban oktattak. A modul oktatasara forditott ramennyiség ebben az esetben is ,,sz¢&lsésé-
ges” értékek kozott mozgott, hisz a legkisebb érték 7'%7 6ra, mig a legnagyobb 1274 6ra
volt.

4. Modul: Gyakorlati felkészités

Tantargyak:

- Taktikai eljarasok 1.,

- Taktikai eljarasok I1.,

- Taktikai eljarasok III.'%,

- Technikai eszk6zok,

- Lokiképzés,

- Testnevelés,

- Elsésegélynyujtas.

A, monitoring system” jelentés 3.2.16. szamu ¢€s Module: operational training,
combined total amount of the lessons state by state (n=22) megnevezésii grafikonja
(Council of the European Union, 2005. 79. 0.) tartalmazza a modul 6sszefoglal6 attekin-
tését. A grafikonhoz tartozo6 adatok (FRONTEX, 2006a. 180. o.) alapjan a KKA 150 6ra-
ban hatarozza meg a modul oktatasat, amelynek az atlaga az adatszolgaltato allamokban
444 6ra. Az atlagokat dsszevetve a modul valds oktatasa tobb mint dupléja a KKA-ban
meghatarozottnak. A minimum €s maximum oraszdmok kozott ebben az esetben is indo-
kolatlanul nagy eltérések tapasztalhatok. Volt olyan orszag, amely a masodik szintl és a
kozépszint képzés soran egyaltalan nem oktatta a modul tantargyait, mig mas orszag
1336 oraban oktatta ugyan ezeket a tantargyakat. Az els6 orszag esetében ez részben ért-
hetd, ugyanis az elsé szintli képzésben 120 éraban oktatta a modult. Ezen kiviil volt még
egy orszag, amely nagyon alacsony oraszamot forditott a modul oktatasara, ugyanis az
elsd, a masodik és a kozépszintl tisztviselok esetében is ez dsszesen 39 orat tett ki.

5. Modul: Kriminalisztika

Tantargyak:

- Bunugyi nyomozés taktika L.

- Bunuigyi nyomozastaktika I1.

157 Ebben az esetben ehhez az adathoz még tartozott egy 100 oras els6 szintfl tisztviseldi felkészités. A
kovetkezé legkisebb draszdm 64 dra volt, amelyhez szintén tartozott egy 16 6ras elsé szinti felke-
szités.

138 A KKA hivatalos véltozatdban a részletes képzési alaptanterv egyes tantargyak esetében megkiilon-
boztet 1. 1L stb. részeket. Az képzési alaptantervek dsszesitett tablazatdban s a ,,monitoring system”
jelentésben ezek a részek egy tantargyként szerepelnek. En azért soroltam fel ezeket a tantargyré-
szeket kiilon-kiilon is, mert igy kaptam teljes képet a tantargystruktirarol.
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- Bunugyi nyomozéstaktika III.

- Okmanyvizsgalat

- Hamisitasi mddszerek L.

- Hamisitasi modszerek I1.

- Szervezett blinozés

A ,monitoring system” jelentés 3.2.22. szamu és Module: criminalistcs, combined
total amount of the lessons state by state (n=22) megnevezésu grafikonja (Council of the
European Union, 2005. 83. 0.) tartalmazza a modul osszesitett értékelését. A grafikonhoz
tartozo adatok (FRONTEX, 2006a. 182. o.) alapjan megallapithatd, hogy a KKA-ban
meghatarozott minimum kévetelmény 137 6ra, mig az adatszolgaltatok atlaga 175 ora.
Ebben az esetben is figyelemre mélto, hogy 4 orszag esetében megkozelitdleg csak a mi-
nimum 6raszam fele kertilt oktatasra. Kiulon figyelmet érdemel az a koriilmény, hogy ez
a modul tartalmazta az okmanyvizsgélatra vonatkozé képzés oraszamait is, €s az adat-
szolgaltatok koziil 3 a képzes valamennyi szintjén dsszesen 3, 4 és 10 orat forditott az
okmanyvizsgalat (FRONTEX, 2006a. 182. 0.) oktatasara.

6. Modul: Informatikai ismeretek

Tantargyak:

- Informatikai ismeretek I.

- Informatikai ismeretek II.

- Informatikai ismeretek III.

A ,monitoring system” jelentés 3.2.27. szamu és Module: information technology,
combined total amount of the lessons state by state (n=22) megnevezésii grafikonja
(Council of the European Union, 2005. 86. 0.) tartalmazza a modul osszesitett érékel ését,
amely valdjaban egy tantargynak tekinthetd. A grafikonhoz tartozo adatok (FRONTEX,
20006a. 183.0.) alapjan a KKA-ban meghatarozott minimum koévetelmény 27 6ra, mig az
adatszolgaltatok atlaga 70,5 6ra. Ennél a modulnal is nagyok az eltérések hisz a minimum
érték 0, mig a maximum 192 tanora.

7. Modul: Alkalmazott munkamdédszerek

Tantargyak:

- A légi hatarok ellenorzése,

- A szarazfoldi hatarok ellendrzése,

- A tengeri hatarok ellendrzése.

A, monitoring system” jelentés 3.2.28. szamu ¢€s Module: applied working methods,

combined total amount of the lessons state by state (n=22) megnevezésii grafikonja
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(Council of the European Union, 2005. 87. 0.) tartalmazza a modul 6sszesitett értékelését.
A tablazathoz tartozo adatok (FRONTEX, 2006a. 183. 0.) alapjan megéallapithat6, hogy a
modul oktatdsanak a KKA-ban meghatarozott éraszdma 18 ora, mig az adatszolgaltato
szervezetek atlaga 47,7 6ra volt.

Szintén nagyok a kiilonbségek az egyes orszagok gyakorlata kozott, arra vonatkozoan,
hogy mennyit 1d6t forditanak az egyes tantargyak oktatasara. Az értékek O és 220 oOra
kozott mozognak. Nagyon érdekes szdmadat, hogy 11 adatszolgaltatonal a kozolt adatok
egyenldek vagy kisebbek voltak, mint a KKA-ban meghatéarozott érték.

8. Modul: Ugyviteli feladatok

Tantargyak:

- Egyuttmiikodés €s koordinacid mas hatosagokkal 1.

- Egyuttmiikodés €s koordinacid mas hatosagokkal 11.

A ,,monitoring system” jelentés 3.2.32. szdmu €és Module: administration, combined
total amount of the lessons state by state (n=22) megnevezést grafikonja (Councilof the
European Union, 2005. 89. 0.) tartalmazza a modul osszesitett értékelését. A grafikonhoz
tartozo adatok (FRONTEX, 2006a. 184. 0.) alapjan megallapithato, hogy a modul KKA-
ban meghatarozott 6raszama 32 6ra, mig az adatszolgaltato szervezetek atlaga 23,3 ora.
Ebben az esetben a szdmadatok értékelésénél célszert figyelembe venni, hogy ennek a
modulnak a tartalma a nemzeti oktatasi programokban altalaban nem ilyen bontasban

szerepel, és ezért esetenként az 0sszehasonlitas nem egyszer(.

A ,monitoring system” jelentés utols6 3.2.33. szamu és Summary, combined total
amount of the lessons state by state. From all Common Core Curriculum related contents
of national second- and mid level offoicers’ curricula (n=22) megnevezési grafikonja
(Council of the European Union, 2005. 90. 0.) a masodik szintli €s a kozEépszintl tisztvi-
selok képzésének nemzeti szinten Osszesitett éraszamait mutatja be, melynek alapja a
KKA-ban szerepl6 tantargyak osszesitett, hetekben meghatérozott 6raszama. A grafikon-
hoz tartozé adatok (FRONTEX, 2006a.185. 0.) alapjan megallapithato, hogy a képzés
KKA-ban meghatarozott minimum o6raszama 18,5 hét, mig az adatszolgaltatok atlaga
36,1 hét. A tablazat alapjan 2 orszag nem éri el a minimum kovetelményt, ahol az oktatas
id6tartalma 8,58'% és 14,15 hét. A leghosszabb oktatasi idé 96,30 hét. Ezek a szamadatok

is megerodsitik, hogy a KKA egy minimum koévetelmény, amelyet az atlagok alapjan az

159 A 8,58 hét oktatasi id6vel rendelkez6 orszagban elsd szintii tisztvisel6ket is képeznek, amelynek az
ideje 2,65 hét.
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adatszolgaltat6 orszagok majdnem duplan teljesitenek. Ezeknek az adatoknak a vizsgala-
tanal mindenképpen figyelembe kell venni, hogy ezek az adatok a KKA-ban szerepl6
tantargyakra vonatkoznak, és nem tartalmazzak az ezeken kivul oktatott tantargyak ora-

szamat.

2.2.3.2. Hogyan fejleszthet6 tovabb a Kozos Képzési Alaptanterv?

A, monitoring system” jelentés masodik része (FRONTEX, 2006a. 95-186. 0.) Hogyan
fejleszthetd tovabb a Kozos Képzési Alaptanterv?'® cimet viselte. A kozpont altal elké-
szitett erre vonatkozd kérddivet a sziikséges Utmutatasokkal az Eurdpai Tanacsadd Tes-
tilet 3. tlésén kaptak meg a résztvevok.

A kész anyag megvitatasara €s a tovabbi 1épések elfogadasara az Europai Tanacsado
testiilet 2005. junius 28-30. kozott megtartott 4. iilésén keriilt sor.

A masodik rész elkészitéséhez sziikséges kérddiveket 24 orszag 25 hatdsaga valaszolta
meg (86%). Az elsé részhez képest a résztvevo orszagok kore Svajccal bovilt.

A masodik rész elkészitésének legfontosabb céljai a kovetkezok voltak:

a hatarérképzés szerkezetének és tartalmanak,

- afelvételi kovetelményeknek,

- avégzes szintjeinek,

- az oktatas idétartamanak jobb megismerése,

- a Kozos Képzési Alaptantervbdl hianyzé tartalmak megallapitasa volt.

Az elkészitett kérddivek azonos tartalommal késziltek el az els6é és masodik szint(
tisztviselok, valamint a kézépszintl tisztvisel 6k képzésére vonatkozdan.

Az elso szintl tisztviselOkre vonatkozoan a kérdodivek értékelése soran az alabbi ered-
mények szilettek.

Az elsé kérdés 1/a része annak megallapitasara irdnyult, hogy az elsé szintl tisztvise-
18k hatarér felkészitése milyen szerkezet(i'®! képzés keretében torténik. Ennek alapjat a
mar kordbban bemutatott Hatardr tevékenységek az Eurdpai Unidban (beleértve Norvé-
giat, Izlandot és Svajcot) interaktiv CD-ROM, a nemzeti hatarér szervezetekre vonatkozo
alapvetd informaciokkal's? (Council of the European Union, 2004b. 23. 0.) anyag alapjan

meghatarozott kategoriak képezték.

160 A fejezet cimének angol megnevezése: Evaluation of the Common Core Curriculum for further
development

161 A szerkezet ebben az esetben azt jelentette, hogy a képzés hatardr, rend6r és bevandorlasi ismerete-

ket tartalmaz vagy ezek kombinacidjat.

Border guard activities in the EU. incl. Norway, Iceland and Switzerland interactive CD-ROM,

concerning basic information about national border guard authorities

162
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A kérdést 5 szervezet valaszolta meg. 1 szervezet valaszolta azt, hogy az alapszintQ
rendérképzés részeként, 1 jelolte meg, hogy az alapszint(i rendér képzést kovetden €s 3
jelolte meg, hogy a bevandorlasi tisztviseldi vagy mas felkészités keretében biztositanak
elsd szintll hatarér felkészitést.

1/b kérdésként szerepelt, és szorosan kapcsolodott az el6z6 kérdéshez, hogy a végzést
kovetden milyen beosztasokat toltenek be a végzett tisztviselok. A kérdés a KKA-ban
megfogalmazott fogalmakat alkalmazta a meghatarozashoz. Az el6z6 kérdést megvala-
szold 5 szervezetbdl csak 4 valaszolta meg ezt a kérdést. 2 valaszado valasztotta a hataror
a kényszeritd intézkedések joga nélkiil kategoriat, 1 a hatardr jogosult a kényszeritd in-
tézkedések alkalmazasara kategoriat, mig 1 az egyéb kategoriat.

Szintén ezen a részkérdésen belil szerepelt, hogy a valaszadok fejtsék ki az elsé szintii
tisztviselok nemzeti meghatarozasat. A 4 valasz kozil csak egy meghatarozas felelt meg
a KKA-ban meghatarozott kovetelménynek.

Ennek a kérdésnek a részeként szerepelt még annak megallapitasa, hogy milyen fel-
adatokat hajtanak végre a végzett hallgatok a képzés befejezését kovetden. Ezek kozott
az utlevél ellenérzési és a hatardrizeti feladatok voltak a meghatarozoéak.

Az els6 kérdés eddigi részeire adott valaszok €s az a koriilmény, hogy egyes részkér-
déseket nem minden véalaszado vélaszolt meg, azt tamasztjak ald, hogy az elsé szintii
tisztviseldi kategoria értelmezése jelentOsen eltért az egyes adatszolgaltatd orszagokban.

1/c kérdésként szerepelt, hogy a végzést kdvetden az elsd szintl tisztviseldk végzett-
sége elismerhetd-e foglalkozasként vagy annak megfeleld kategorianak. Az 5 véalaszado-
bol 3 valaszolt igennel és 2 nemmel. Az igennel valaszolok a rendér, hatarér, atlevél el-
lendrzo tisztviseld és a bevandorlasi tisztviseld foglalkozasokat jelolték meg a végzés
utani lehetséges foglalkozasként.

A 2. kérdés elsé részkérdése arra vonatkozott, milyen iskolai képzettség sziikséges az
elsd szintii tisztviseldi képzés megkezdéséhez. Az 5 valaszadd mindegyike az ISCED 363

szintet jelolte meg.

163 Forgacs Andras tanulmanyaban (Forgdcs, 2009) az ISCED 3 — Kozépfoki oktatas (fels6 szintje)

cimsz0 alatt az alabbiakat fogalmazta meg: ,,Az oktats ezen a szinten tobbnyire a tankotelezettség
teljesitését kovetden kezdddik. Az oktatds az ISCED 2 szintnél specializaltabb, s ezért az ISCED 3
szinten az oktatas, képzés rendszerint az e€l6z6 szintnél magasabban kvalifikalt pedagdgusok alkal-
mazasaval torténik. Ebbe a szintbe torténd belépés altalaban 15 vagy 16 éves korban torténik, s a
belépés eléfeltétele 9 éves oktatds eredményes befejezése. Az ISCED 3 szint a tanuléi tovabbhala-
dasi palydk fiiggvényében harom agra bomlik:

ISCED 3A: Az ISCED 5A szintre tortén kozvetlen bejutdst biztositani hivatott programok
ISCED 3B: Az ISCED 5B szintre torténé kozvetlen bejutdst biztositani hivatott programok
ISCED 3C: Olyan 6-24 hénap idétartamt programok, amelyeknek nem célja biztositani az ISCED
5A ¢&s 5B szintekre torténd bejutast.”
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A kérdés masodik részkérdése arra iranyult, hogy az elsé szintl tisztviseléi képzés
el6tt kotelezd-e a katonai szolgalat teljesitése. Az S valaszaddbdl ketténél volt kotelezd a
katonai szolgalat letoltése a képzés megkezdése elbtt.

A 3. kérdés azt vizsgalta, hogy az elsé szintll tisztviseléi képzés idétartama mely
ISCED kategoriaba sorolhato be. Az 5 valaszado koziil 2 az ISCED 3-ba, 1 az ISCED 4-
be, mig 2 az ISCED 5-be sorolta be sajat képzését. Ezeknek a kategoridknak a hataror-
képzésre torténd alkalmazasi nehézségeit jOl tikkrozi az egyik adatszolgaltatd megjegy-
zése: ,,A hatdrorképzést nem lehet az ISCED kategoridkhoz hasonlitani, mert csak 5 ho-
napos.” (FRONTEX, 2006a. 105. o0.)

A 4. kérdés, amely szintén a képzés iddtartamat vizsgalta, arra vonatkozott, hogy az
egyes orszagokban hany tanulmanyi hetet (elmélet és gyakorlat egyiitt) forditanak az
adatszolgaltatok az els6 szintll tisztviselok képzésére. A | monotoring system” jelentés
6.3.2. szamu ¢és Based on your national experiences, how many study weeks
(incl.practice) should the border guard basic education for 1st level officiers take (total
duration)? megnevezési grafikonja (FRONTEX, 2006a. 106. 0.) és a szoveges magyara-
zat alapjan megallapithatd, hogy 5 szervezet valaszolta meg a kérdést. A grafikonhoz tar-
toz6 adatokban (FRONTEX, 2006a. 185.0.) azonban csak 4 valaszado talalhato, az U-val
jelolt valaszado elsé szintl képzésre vonatkozo adatai hidnyoznak a tablazatbol. A ren-
delkezésre allo adatokbol megallapithato, hogy a tablazatban szerepl6 4 orszag 120, 10,
9, illetve 4 hetet, mig a tdblazatban nem szerepld U orszag a grafikon alapjan kb.10 hetet
forditott az elsd szinti tisztviseldk képzésére.

A kérdoiv 5. kérdése (FRONTEX, 2006a. 106. o) arra vonatkozott, hogy az adatszol-
galtaték milyen tartalmi elemeket hianyolnak az elsd szintli tisztviselOk oktatasabol.
Egyik valaszadd sem jelzett olyan tartalmat, amelyet célszerlinek tartott volna az els

szintll tisztvisel6k képzésébe beépiteni.

A masodik szint( tisztviselOkre vonatkozoan, a kérdoiv értékelése soran az alabbi
eredmények szilettek.

A masodik szint( tisztvisel6kre vonatkozé kérddivet 22 orszag 23 hatosaga valaszolta
meg.

Az elsé kérdés 1/a része arra iranyult, hogy a méasodik szintl tisztvisel6k képzése mi-
lyen szerkezet(i képzés keretében torténik az egyes orszdgokban. A kérdoiv ebben az eset-

ben is az elsd szintl tisztviseloknél elézdekben mar hivatkozott kategoriakat alkalmazta.

142



DOl azonosito: 10.17625/NKE.2015.016

A 23 valaszado koziil kettd két alternativat is megjelolt. Ennek eredményeként 11 valasz-
ado jelolte meg, hogy a hatarellendrzési feladatokat ellato tisztvisel ok rendori felkészitést
kapnak, bizonyos hatarér tartalommal. Ily modon minden rendor kap bizonyos mérteka
hatardr felkészitést, azonban a tényleges felkészités munkahelyi felkészités keretében tor-
ténik. 4 valaszado jelolte meg, hogy az altalanos rendoéri felkészitést kovetden a hatarel-
lendrzési teriileten dolgozok kiegészitd hatarérképzésben részesiilnek. 5 orszagban tor-
tént a hatarérok felkészitése onalld hatarérképzés formajaban. 1 orszag jelolte meg, hogy
a felkészités a bevandorlasi tisztviselok felkészitésének keretében torténik. 4 orszag az
egyebek kategdriat is megjelolte, amely feltehetéen valamilyen tovabbképzési format je-
lentett.

Az 1/b kérdésen belul az elsé kérdés arra iranyult, hogy az 1/a kérdésben szerepld
képzésben részesiild tisztviselok milyen beosztasban'® dolgoznak a végzést kovetden. A
felosztas alapjat a KKA-ban meghatarozott kategoriak képezték. A 23 valaszadobol 1
valaszadd jelolt meg két lehetéséget. Ennek alapjan 23-an jelolték meg azt a valaszlehe-
téséget, hogy a végzettek a kényszeritd intézkedések alkalmazasanak jogat megkovetel 6
beosztasokban dolgoznak, mig egy valaszado jelezte, hogy a végzettek a végzést kove-
téen, mint a hatarérok csoportjanak vezet6i dolgoznak.

Az 1/b kérdésen beliill a masodik részkérdés a masodik szintl tisztvisel6 nemzeti meg-
hatarozasat kérte a valaszadoktdl. A 20 valaszado valaszaibol a legjellemzobb részeket
emelem ki (FRONTEX, 2006a. 110-112. 0.).

B | Minden rendor legaldbb mdsodik szintii tisztviselo. Alapszintii képzésben részesiil-
nek és a rendor minden jogositvanyaval rendelkeznek.” (FRONTEX, 2006a. 110. 0.)

L ,,Hatdror, aki a kényszerito intézkedések jogdaval rendelkezik.” (FRONTEX, 20006a.
111.0.)

0,4 tisztviseld, aki a mdsodik szintii képzést befejezte és alkalmas arra, hogy ondalloan
ldasson el hataror szolgdlatot és egy csoportot vezessen.” (FRONTEX, 2006a. 111. 0.)

T ,,Szervezetiinkben a legalacsonyabb szintii tisztviselo. gy csoportban dolgozik a
csoportvezetd irdnyitasaval.” (FRONTEX, 2006a. 111. 0.)

U ,,Rendor tisztviseld 3 éves alapszintii renddr oktatassal.” (FRONTEX, 2006a. 112.
0.)

Y ,,a hatdrdr képes:

- azuti okmdnyok és vizumok ellendrzésére, a hatdratlépés ellendrzésére,

164 A: Els6 szinti tisztvisel, B: Masodik szintil tisztviseld, C: Kozépszintii tisztviseld, D: Egyéb
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- a személyi adatok kiilonbozé adattarakban torténo ellenorzésére,

- ateljes vamvizsgdlat végrehajtdsara (vamftisztviseloként dolgozni)

- aszemélyek és druk ellenorzésére (a csempészett aruk megtaldlasdra)

- birsdg kiszabdsdra,

- kényszerito intézkedések alkalmazdsdra,

- annak a folyamatnak a teljes végrehajtdsdra, melynek eredményeként a személyek
Jjogszeriien beléphetnek az orszagba. ,, (FRONTEX, 2006a. 112. 0.)

Az 1/b kérdés harmadik részkérdése arra iranyult, hogy a végzettek milyen munkahe-
lyeken (beosztasokban) dolgoznak a képzés befejezését kovetden. A valaszokat a jelentés
készitéi az 1/a részkérdésnek megfeleld kategoridk szerint csoportositottak. Tekintettel
arra, hogy ezeket a beosztasokat €s rendfokozatokat esetenként nagyon nehéz korrekt tar-
talommal magyarra forditani, csak a legfontosabb jellemzoéiket foglalom &ssze.

Az A ¢és B kategoridkba sorolhato hatarérok olyan hatardr tisztviselok, akik altalaban
a hataratkelShelyeken teljesitenek szolgalatot, €s valamennyi rend6ri jogositvannyal ren-
delkeznek.

A C kategoriaba tartozo hatarérok €s parti 6rok altalaban teljes vagy részleges rendori
jogositvanyokkal rendelkeznek, és a hataratkeldhelyeken, a hataratkeldhelyek kozotti ha-
tarszakaszokon €s a tengeri hatarszakaszokon teljesitenek szolgalatot.

A D kategériaba tartozo tisztviselok olyan bevandorlasi vagy mas tisztviseldk, akik
altalaban korlatozott jogokkal rendelkeznek, utlevél ellendrzési feladatokat hajtanak
végre, vagy mas bevandorlassal kapcsolatos tigyekben jarnak el.

Az 1/ ¢ kérdés ebben az esetben is arra iranyult, hogy a masodik szinta tisztvisel6k
altal megszerzett végzettség elismerhetd-e foglalkozasként vagy ennek megfeleld kate-
gorianak. A 21 vélaszadobol 17 felelt gy, hogy a végzés utan hallgatoik megfelelnek
ennek a kovetelménynek.

A 2. kérdés a masodik szint(i tisztvisel ok esetében is eloszor azt vizsgalta, milyen is-

kolai végzettség sziikséges a képzeés megkezdése eldtt. A 23 valaszadobdl 18 vélaszado
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jelolte meg az ISCED 3, 3 az ISCED 2'%° és 2 az ISCED 4'°° szintet a képzés megkezdé-
sének feltételeként.

A kérdés masodik része azt vizsgalta, hogy a képzés megkezdésének feltétele-e a ka-
tonai szolgalat teljesitése. A kérdést 22 szervezet valaszolta meg, €s 7 szervezet véalaszolt
igennel €s 15 nemmel. Még egy ilyen egyszeriinek tiind kérdés megvalaszolasa is ravila-
git arra, hogy esetenként milyen nehézségeket is jelenthet egy kérdés egyértelmi megva-
laszolasa. Az igennel vélaszolok egy része megjegyzésben jelezte, hogy orszagukban
csak a férfiak szamara kotelezé a katonai szolgalat.

A 3. kérdés azt vizsgalta, hogy a valaszaddk szerint a masodik szinten végzett hatarér
tisztviselok végzettsége melyik ISCED kategorianak felel meg a végzést kovetden. 23
szervezet valaszolta meg a kérdést, melyek kozil egy szervezet 2 alternativat is megjelolt.
Az ISCED 3-as kategoriat 9, az ISCED 4-es kategoriat 12, az ISCED 5-6s'%" kategoriat
1, mig az egyéb kategoriat 2 valaszadd jelolte meg.

A 4. kérdés azt vizsgalta, hogy a masodik szint tisztvisel 0k felkészitése dsszesen (el-
mélet €s gyakorlat) hany hetet vesz igénybe. A |, monitoring system” jelentés 7.3.2. szamu
¢és a Based on your national experiences, how many study weeks (incl.practice) should

the border guard basic education for 1st level officiers take (total duration)? grafikonja

165 ISCED — Az oktatas egységes nemzetkdzi rendszere cimil tanulmany (Forgdcs, 2009.) az ISCED 2

— Kozépiskola alsé tagozata, vagy az alapfoku oktatds masodik szintje cimszé alatt az aldbbiakat
tartalmazza: ,,Ezen a szinten, az oktatdsi program elsédleges célja, hogy kiegészitse az ISCED 1
szinten elkezdddott alapfoki oktatast. Itt torténik meg az alapkészségek teljes korii megalapozdsa.
Az orszdgok zémében ezen a szinten az oktatds célja az egész életen tartd tanulds és a személyiség
kibontakozdsanak megalapozdsa. Ezen a szinten az oktatdsi programok tobbnyire tantérgy specifi-
kusak, s egy-egy osztalyban egyidejiileg tobb szaktandr is oktat. E szint befejezése rendszeresen
egybeesik a tankotelezettség lezdruldsaval.”

ISCED — Az oktatas egységes nemzetkozi rendszere cimii tanulmany (Forgdes, 2009.) az ISCED 4
— Nem felséoktatds jellegili poszt-szekundér oktatds cimsz6 alatt az alabbiakat tartalmazza: ,,Ez a
szint a kozépfoki oktatds felsé szintje és a felséoktatas kozotti savot t6lti ki, noha a nemzeti oktatdsi
rendszerek az e szintbe tartozé programokat tobbnyire a kozépfoki oktatds felsé szintjébe soroljdk,
hiszen tartalmukat és az oktatds/képzési célt tekintve nem mindsiilhetnek felséoktatdsnak. Leginkdabb
az ISCED 3 szinten megszerzett ismeretek bévitését, gazdagitdsdt szolgdljak. A szint a tanuldi to-
vabbhaladasi pdlydk fiiggvényvében két agra bomlik:

ISCED 4A: Az ISCED 5 szintre torténd belépést el6készité programok

ISCED 4B: Kozvetleniil a munkaerdpiacra t6rténd belépést biztositani hivatott programok.”
ISCED — Az oktatas egységes nemzetkodzi rendszere cimil tanulmany (Forgdcs, 2009.) az ISCED 5
- A felséoktatas elsé szintje, amely kozvetleniil nem vezet tudomanyos mindsités megszerzéséhez
cimsz6 alatt az alabbiakat tartalmazza:

LAz ISCED 3 és 4 szintnél magasabb szinvonalii programok. Minimdlis idétartamuk legkevesebb 2
esztendo.

Az ISCED 5 szinten a lehetséges tovabbhaladdsi palyadk:

ISCED 5A4: Tébbnyire elméleti megalapozottsagi programok olyan képesitést kindinak, amelyek
kutatasi programokba és magas szinvonalti szakképzettséget palydkra torténd lépést tesznek lehe-
tévé. Idétartama legaldbb 4 esztendds. ISCED 5B: Gyakorlatorientdlt, szakma specifikus programok,
amelyek a képzésben résztvevdk szamdra meghatdarozott specidlis ismereteket, készségeket igényld
szakmdkra készitenek fel. A képzés idétartama 2, vagy hdrom év.”

166
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(FRONTEX, 2006a. 129. 0.) és a grafikonhoz tartozo tablazat (FRONTEX, 2006a. 185.
0.) alapjan megallapithato, hogy a 19 valaszadé az elméleti felkészitésre atlagosan 35, a
gyakorlati felkészitésre 15 hetet fordit. A felkészitésre forditott id6 atlaga 50 hét. Az 50
hetes atlag mogott azonban ebben az esetben is jelentds eltérések vannak. A masodik
szintl felkészitésre forditott legrovidebb 1dd 1 hét elméleti felkészités. A kovetkezd leg-
rovidebb felkészitési id6 pedig 2 hét elméleti €s 1 hét gyakorlati felkészitést foglalt ma-
gaba. A leghosszabb felkészités 80 hét elméleti és 20 hét gyakorlati felkészitésbol allt.
Azonban ezeket az eredményeket nagy kortiltekintéssel kell kezelni, ugyanis az 1/a kér-
désre adott valaszok alapjan csak 5 vélaszado jelezte, hogy 6nalld hatarérképzést folytat,
a tobbi valaszado a hatardr felkészitést a rendérképzes részeként végezte. Ezt a kortl-
ményt erdsiti meg az egyik olyan adatszolgéltatonak a kérdéshez flizott megjegyzése is,
amely a kérdést nem valaszolta meg: Lzt a kérdést nem lehet megvdlaszolni. Az alap-
szintii hatdror felkészités az daltaldnos rendori felkészités része, és a hatdrorképzés szamos
ora anyagaban szerepel.” (FRONTEX, 2006a. 129. 0.)

Az 5. kérdés arra iranyult, hogy a valaszaddk milyen tartalmakat hianyolnak a képzési
alaptantervbdl. Az altalanos 6sszegzés alapjan megallapithato, hogy a valaszadok leg-
gyakrabban a parti 6ri feladatokat, a hataratkeldhelyek kozotti hatarszakaszok drizetét, a
kozlekedésrendészeti ismereteket jel6lték meg mint hidnyz6 tartalmakat. Szintén gyakran
szerepelt az észrevételek kozott, hogy a képzésre forditott idé mennyisége nincs §ssz-
hangban az elérni kivant oktatési célokkal. Erre vonatkozoan az egyik valaszado az alab-
biakat irta: ,,Nem gondoljuk, hogy tartalom hianyzik, de az egyes tartalmakra vonatkozo
oraszamok nem elégségesek, kiilonosen azokban az esetekben, ahol a kompetencia kove-
telmények az alkalmazni és a kritikai észrevételekre képes szinteket jelolik meg.”

(FRONTEX, 2006a. 130. 0.)

A kozépszintl tisztviselOkre vonatkozo kérdodivek értékelése sordn az alabbi eredmé-
nyek sziilettek:

A kérddivet 22 allam 23 hatosaga valaszolta meg. Az 1/a kérdés ezen a szinten is azt
vizsgalta, hogy a kozépszintl tisztviseldk képzése milyen szerkezeti képzés keretében
torténik az egyes adatszolgaltatd szervezeteknél. A kérdést a mar kordbban bemutatott
kategoriak figyelembevételével 22 szervezet vélaszolta meg. 8 valaszado jeldlte meg,
hogy naluk a rendérképzés keretében részesiilnek a tanulok bizonyos hatarérképzésben.
6 szervezet valasztotta, hogy a rendérképzés utan hatarérképzés keretében készitik fel

hallgatdikat, ugyanennyien kapnak 6nallo hatarorképzést, €s 2 szervezet jelolte meg az
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egyéb kategoriat. Erdekes korilmény, hogy a valaszadok koziil 6 valaszado valasztotta,
hogy a kozEpszintl tisztvisel 6k hatardr felkészitésben részesiilnek, mig a masodik szinth
tisztviselok esetében ezt csak 5 szervezet tette.

Az 1/b kérdés els6 kérdése ebben az esetben is a korabban alkalmazott logika alapjan
azt vizsgalta, hogy a kozépszintli képzést kovetden a végzettek milyen beosztasokban!®®
dolgoztak. A 23 valaszado kozul tobben is egynél tobb vélaszt jeloltek meg, igy a KKA-
ban meghatarozott hatarér a kényszeritd intézkedések alkalmazasanak jogaval kategoriat
6, a hatardr csoport vezetdje, aki a csoport nevében dontési joggal rendelkezik kategoriat
22, mig az egy¢b kategoriat 1 valaszado jelolte meg.

Az 1/b kérdés masodik kérdése a kozEépszintl tisztvisel & nemzeti meghatarozasat kérte
a valaszadoktol. A valaszokbol csak egy-két jellemzd valaszt emelek ki, majd 6sszefog-
lalom a vélaszok legfontosabb jellemzéit. (FRONTEX, 2006a. 137-139. o)

H ,,... 4 hatdardr csoport vezetdje, aki donthet csoportja nevében. Tehdt részt vesz a
vezetésben, az adminisztrdacios feladatok végzésében, tervezi a csoport feladatait és szol-
gdlatdt. ...” (FRONTEX, 2006a. 138. 0.)

... Kozépszintii tisztviselok azok a tisztviselok, akik a hadnagy és a kapitany kozotti
rendfokozatokba tartoznak.” (FRONTEX, 2006a. 138. 0.)

,» Y ... vezetdje vagy a vezelo képviseldje 50-150 hatdrdrnek, egy meghatdrozott hatdr-
szakaszért felelds.” (FRONTEX, 2006a. 139. 0.)

A 20 valaszado legtobbje a vezetési feladatokat jelolte meg a meghatarozas legfonto-
sabb elemeként, melyhez gyakran kapcsolodott még a magas foku szakértelem kovetel-
ményként. Ez a beosztas legtobb esetben csak oktatast kovetden, de esetenként hosszabb
szakmai tapasztalat alapjan is betolthetd. A lehetséges beosztottak szdma a par f6tol 150
toig is terjedhetett.

Az 1/b kérdés harmadik része ebben az esetben is arra iranyult, hogy a kozépszint
tisztviselok milyen munkahelyeken (beosztasokban) dolgoztak a végzést kovetden. Te-
kintettel arra, hogy ebben az esetben is az egyes beosztasok megnevezései a nemzeti sa-
jatossagok miatt nehezen 6sszehasonlithatok, az 1/a kérdés kategoriai alapjan roviden
osszefoglalom az eredményeket.

A meghatarozédan rendoér képzésben és a renddér képzésben majd kiegészité hatardr-
képzésben részesuld tisztviseldk legjellemzobb beosztasai az osztalyvezetd €s osztalyve-

zetO helyettes, a hataratkeldhely vezetdje, részleg és szolgalati csoportvezetdi beosztasok

168 A: Els6 szinti tisztvisel6, B: Masodik szintii tisztvisel8, C: Kozépszintii szinti tisztvisel6, D: Egyéb
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voltak. Legfontosabb feladataik kozé a vezetési €s az adminisztrativ feladatok végzése
tartozott.

A hatarérképzésben részesilok meghatarozoan ugyanezeket a beosztasokat jelolték
meg.

Az 1/c kérdés ebben az esetben is azt vizsgalta, hogy a kézépszinta tisztviselok altal
megszerzett végzettség, elismerheté-e foglalkozasnak vagy annak megfeleld kategoéria-
nak. A 21 valaszadébol 17 valaszolt igennel és 4 nemmel.

A 2. kérdés a kozépszintl tisztvisel Ok esetében is azt vizsgalta, milyen iskolai végzett-
ség sziikséges a kozépszintl képzés megkezdése eldtt. A 22 valaszado koziil 1 valaszadd
jelolte meg az ISCED 2, 13 az ISCED 3, 4 az ISCED 4 és 4 az ISCED 5 szintet.

A kérdéshez a valaszadok az alabbi megjegyzéseket flizték.

D A kozépszintii beosztas eléréséhez egyetemi oktatds sziikséges. A tisztviselok ta-
nulhatnak polgdri egyetemen vagy a rendor akadémidn.” (FRONTEX, 2006a. 153. 0.)

O A kozépszintii tisztviseld nalunk két rendfokozatot, a feliigyeldt és a helyettes felii-
gyeldt jelenti. Egy rendortisztviselo mindkét rendfokozatot elérheti fokozatosan belsé el6-
léptetéssel és legalabb kozépiskolai végzettséggel. De kozvetleniil is lehetséges feliigye-
I6ként csatlakozni a Nemzeti Rendori Testiilethez, melynek feltétele a minimum 3 éves
egyetemi végzeltség.” (FRONTEX, 2006a. 153. 0.)

A kérdés masodik részét annak vizsgalata képezte, hogy a képzés megkezdése eldtt a
képzésben résztvevoknek teljesitenitik kell-e katonai szolgélatot. A 20 valaszadobol 6 je-
lezte, hogy a képzés megkezdése eldtt a katonai szolgalat teljesitése kotelezo.

A 3. kérdés arra iranyult, hogy a kozépszintl képzés melyik ISCED kategorianak felel
meg az egyes orszdgokban. A 8.3.1. szamu gratikon (FRONTEX, 2006a. 155. 0.) alapjan
a 22 valaszado6 24 alternativat jelolt meg. 2 valaszado jelolte meg az ISCED 3, 11 az
ISCED 4, 8 az ISCED 5 ¢és 3 az egyéb kategoriat.

A 4. kérdés segitségével a jelentés készitdi azt mutattak be, hogy a nemzeti tapaszta-
latok alapjan hany hét sziikséges a kozépszintli tisztvisel Ok felkészitésére. A 8.3.2. szamu
grafikon (FRONTEX, 2006a. 156. 0.) és a grafikonhoz tartozo tablazat (FRONTEX,
2006a. 185.0.) alapjan 18 valaszadé valaszolta meg a kérdést. A képzés idétartama ebben
az esetben is tag hatarok kozott mozgott. A legrovidebb képzési 1d6 2 hét, mig a leghosz-
szabb 192 hét volt. A kozépszintl képzés pedig az adatszolgaltato szervezeteknél atlago-
san 73 hetet vett igénybe.

Az adatokhoz az adatszolgaltato hatdsagok altal fizott megjegyzésekbdl néhany jel-

lemzo:
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A: A fentiekben emlitett idokeret a hatdror tisztviselo 1V. és a hatdror tisztviseld 1T
oktatdasdra forditott idokeret, amely 30 hét, és nem tartalmazza a gyakorlatot.”
(FRONTEX, 2006a. 157. 0.)

E: ,,A hatdroroktatds a rendoroktatas része. Lehetetlen pontosan megmondani a ha-
taroroktatdsra forditott oraszamot.” (FRONTEX, 2006a. 157. 0.)

N: 4 képzés idotartama: 2 év, amely a kovetkezoket foglalja magdba: Képzés az is-
kolaban: 2136 éra, csapatgyakorlat az Allami Hatarér Szolgdlatndl 920 éra és zdro-
vizsga 72 ora.” (FRONTEX, 2006a. 157. 0.)

Az 5. kérdés a kozépszintl tisztviselok képzeésébdl hianyzo elemeket kivanta feltarni.
A legtobb valaszado a vezetési €s adminisztrativ ismeretek oktatasanak novelését ajan-
lotta. Ezen kiviil még tobben javasoltak a kozlekedési ismeretek €s a jelentésiras oktatasat
is. Altalanossagban még azt ajanlottak, hogy az egyes tantargyak a tervezett ismeretszint-

nek megfeleld éraszamban keriiljenek oktatasra.

2.23.3. A ,monitoring system” jelentés értékelése

A leirtak alapjan megitélésem szerint a ,,monitoring system” jelentés legfontosabb
eredménye, hogy az eurdpai hatarrendészeti egytittmiikodésben résztvevd valamennyi or-
szagra kiterjedden, az adott korilmények kozott a lehetd legkomplexebb modon vizsgalta
a hatarérképzés és ezen beliil is kiemelten a hatarérképzési alaptantervek alkalmazéasanak
helyzetét. Ezt megel6zden ilyen széleskorli, a hatarrendészeti oktatasra és képzésre vo-
natkoz6 vizsgalat még nem készilt.

A jelentés eredménye kozvetve arra is ravilagit, hogy egy hasonlo, atfogd, eldzetes
vizsgalat jelentdsen segitette volna a Képzési Alaptanterv szakmailag célszeriibb kidol-
gozasat is.

A jelentés azt is megerdsitette, hogy a Kozos Képzési Alaptanterv egy minimum prog-
ram, amelyen belil a legfontosabb értékelési elem a képzésre fordithatd id6. A 3.2.33.
grafikon (FRONTEX, 2006a. 90. 0.) alapjan megallapithat6, hogy a 22 adatszolgaltato a
KKA-ban szereplo tantargyak oktatasara a mésodik szintl €s a kozépszintl tisztvisel 6k
esetében atlagosan 36,1 hetet forditott. A 7.3.2. és a 8.3.2. 6sszefoglal6 tablazat alapjan a
teljes képzés esetében a masodik szintl tisztviseldk képzésére a 19 adatszolgaltato szer-

vezet 50 hetet, mig a kozépszintl tisztvisel Ok felkészitésére a 18 adatszolgaltato szervezet
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atlagosan 73 hetet forditott. A KKA-ban szereplé'® tantargyak oktatasanak minimuma-
ként meghatarozott 18,5 hetet csupan 3 adatszolgaltatd nem teljesitette (3,35; 8,58; 14,15
hét). Ez azonban a masik oldalrol vizsgalva azt is jelentette, hogy ezek alapjan a kovetel-
mények alapjan a tobbi szervezet csokkenthette volna az oktatasra és képzésre fordithatod
1dét, €s ez hosszu tdvon nagy valoszinliséggel be is kovetkezett volna, amely a hatarren-
dészeti oktatas €s képzés addig elért eredményeit is veszélyeztette.

Ezeknek a kortulményeknek az alapjan indokoltnak tartom a jelentés azon megallapi-
tasat, mely szerint az K6zos Képzési Alaptanterv modositasa sziikséges, €s a mennyiségi
kovetelményeket a kompetenciaalapu mindségi kovetelmények valtsak fel.

Az egyes kérdésekhez fizott észrevételek arra utaltak, hogy a valaszadok a KKA-t tal
altalanosnak tartottak, nem felelt meg nemzeti szikségleteiknek, kevés 1dét tartalmazott
az eltérd hatarszakaszok sajatossagainak oktatasara.

Ez a gyakorlatban abban nyilvanult meg, hogy a K6zos Képzési Alaptanterv nem ko-
vette a schengeni térség valtozasabol adodo igényeket, €s nem ajanlott a nemzeti sajatos-
sagoknak megfeleld képzési lehetdségeket. Ezért helyesnek tartom a jelentés azon kovet-
keztetését, hogy a Kozos Képzési Alaptantervet szarazfoldi, 1égi és tengeri hatarok ellen-
Orzésére vonatkozo modulokkal célszert kiegésziteni. Ezt a megéllapitast erOsitette az a
korilmény is, hogy a schengeni térség fokozatos bdvitésének eredményeként prognosz-
tizalhato volt, névekedni fog azoknak az orszagoknak a szama, amelyek nem fognak va-
lamennyi tipusu hatarszakasszal rendelkezni, ily modon a kibdvitett alaptanterv jobban
megfelelhet nemzeti képzési szitkségleteiknek.

A ,,monitoring system” jelentés kérddiveinek értékelése ravilagitott arra is, hogy az
egyes alaptantervek egy ismérv alapjan torténd meghatarozasa nemzeti szinten megnehe-
ziti azok tartalmanak pontos megfeleltetését €s meghatarozasat. A jelentésbdl az is nyil-
vanvalova valt, hogy az elsd, masodik €s kozépszintli képzési szerkezetet a Kozos Kép-
zési Alaptantervben leirt formaban egy orszadg sem hasznélja. A KKA-ban szerepl6 tan-
targyak alkalmazasat vizsgald kérddiv alapjan (FRONTEX, 2006a. 185. o) 3 valaszado
jelezte, hogy elsé szintl tisztvisel 61 képzést folytat. Ezeknek a tényeknek az ismeretében

egyetértek a jelentés azon kovetkeztetésével, amely azt javasolta, hogy az elsé szintii

169 A masodik szintii ¢s a kozépszintli tisztviselSk felkészitésére egyiittesen.
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tisztviselok és a masodik szintl tisztviselok alaptanterveinek osszevonasabol a modosi-
tas!’? soran egy Kozos Képzési Alaptantervet kell kidolgozni a hatarérok alapszintl kép-
zésére, amely jobban megfelel a nemzeti igényeknek és szikségleteknek. (FRONTEX,
2006a. 163. 0.)

Szintén helyesnek tartom a jelentésnek a kozépszintl tisztvisel 6k képzésére vonatkozo
kovetkeztetését, amely az alaptanterv modositasat €s szinvonalanak novelését javasolta a
felsofoku szakképzés €s a bolognai folyamat igényeinek, a nemzeti szabalyozasok és
sziikségletek jobb figyelembe vételével.

Tamogatandonak tartom a jelentés utolso javaslatat is, amely arra vonatkozott, hogy a
hatarérok alapszinti képzésére vonatkozo Kozos Képzési Alaptanterv feleljen meg a
szakképzés altalanos és a koppenhagai folyamat keretében megfogalmazott kovetelmée-
nyeinek, amelyek végul azt eredményezik, hogy a hatarér hivatalos foglalkozasként ke-
riljon elismerésre.

A jelentést az Eurdpai Tanacsado Testiilet 2005. junius 28-30-an megtartott negyedik
konferencigjan elfogadta, és megadta a kozpontnak a felhatalmazast a képzési alaptanter-

vek modositasara.

2.2.4. AZ IDEIGLENES HATARORKEPZESI KOZPONT TEVEKENYSEGE-
NEK OSSZEGZESE KIEMELTEN A KOZOS KEPZESI ALAPTAN-
TERVRE VONATKOZOAN, KOVETKEZTETESEK

Az Ideiglenes Hatarorképzési Kozpont 1étrehozasa 1j fejezetet nyitott az europai ha-
tarrendészeti képzés torténetében. Ez volt az elsé olyan hatarérképzési projekt, amely az
europai hatarrendészeti egyiittmikodésben résztvevd valamennyi orszagot €s szervezetet
megkisérelte bevonni az egytttmikodésbe. A kozpont felhatalmazasa az Alaptanterv a
hatarérok képzésére projektben meghatarozott célok megvaldsitasara szolt, €és fokozato-
san terjesztette ki tevékenységét a hatarérképzes Gjabb és ujabb teriileteire. A kozpont
tevékenységének eredménye alapvetéen meghatarozta a FRONTEX jovobeni képzési te-

vékenységének iranyvonalat.

170 Kutatdmunkam soran valamennyi dokumentum a K6z6s Képzési Alaptanterven végrehajtott valtoz-
tatast médositasként jeloli meg, annak ellenére, hogy elveiben, szerkezetében ¢s tartalmaban is egy
1j képzesi alaptanterv elkészitésére késziilt javaslat.
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A Kozos Képzeési Alaptanterv operacionalizalasat kovetden utjara inditotta az elso,
masodik és kozépszinti alaptanterveket, amelyek az elsé 1épést jelentették az europai ha-
tarrendészeti képzés harmonizalasa teriiletén és példaul szolgaltak mas szakteriiletek sza-
mara is.

Az Kozos Képzési Alaptanterv monitoringja feltarta az alaptantervek gyermekbeteg-
ségeit, €s az europai €s nemzeti képzési kovetelményeket jobban figyelembe vevoé modo-
sitasokra tett javaslatot.

Azzal, hogy a hatarérképzés egészére vonatkozo alaptanterv kidolgozasa helyett el6-
szor a hatarorok alapszintlh képzésre vonatkozo Kozos Képzési Alaptanterv kidolgozasat
javasolta a jelentés, ezzel a kdzpont a jovébeni tevékenységére vonatkozdan helyes tevé-
kenységi sorrendet allitott fel'’!. Ily modon eldszor a hatarérok legnagyobb csoportjat
érintd képzési szint modositasa valdsulhatott meg.

Eléremutaténak tartom a modulrendszerti, alapszint( alaptanterv kidolgozasara tett ja-
vaslatot, amely sokkal hatékonyabban képes kiszolgalni a nemzeti képzési igényeket.

A kozpont sajat szempontjabol szintén diplomatikusan kezelte a modositasra vonat-
kozo felhatalmazast, melynek keretében egy tartalmaban és szerkezetében is uj alapszinti
alaptanterv kidolgozasa kezdddhetett meg.

A fentieken tilmenden, a kozpont tevékenysége legfontosabb eredményének tartom,
hogy az egyuttmikodésben résztvevd allamok és szervezetek a hatarrendészeti képzés
teriletén elfogadtak a kozpont vezetd szerepét és eredményeit. A kozpont rovid miko-
dése alatt kiépitett és mikodtetett egy eurdpai szintl hatarérképzési kapcsolatrendszert,
¢s megkezdte a partner intézmények rendszerének kiépitését. A kozpontban egy olyan
specialis szakmai tudas €s tapasztalat halmozodott fel, amely biztositotta a szakmai

munka eredményes folytatasat a FRONTEX tigynokségen beliil.

2.3. A FRONTEX KOZOS ALAPSZINTU KEPZESI ALAPTANTERVENEK
KIDOLGOZASI FOLYAMATA, BEMUTATASA ES MODOSITASA

A ,,monitoring system” jelentés eredménye alapjan az Eurdpai Tanacsado Testiilet 3.
¢és 4. konferenciai tamogattak a Kozos Képzési Alaptanterv mddositasat. Az egytttmi-
kodésben résztvevd orszagokkal folytatott konzultaciok szintén megerdsitették a modo-

sitas sziikségességét. A kozpont szamdra nyilvanvalova valt, hogy a kapott felhatalmazas

171 Ezt a dontést az is erbsitette, hogy ebben az id6szakban a kozpont ugy tervezte, hogy a hatarér felsé
vezeték képzését a CEPOL 6ndlléan vagy a kdzponttal kézésen fogja végezni.
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alapjan a szakmai sziitkségszeriiség és a rendelkezésre allo szellemi és anyagi lehetoségek
eldszor egy alapszint( alaptanterv kidolgozasat teszik lehetdve és szitkségessé.

A Ko6z0s alapszint képzési alaptanterv az Eurdpai Unidban szolgélatot teljesitd ha-
taroérok részére (FRONTEX, 2007b.) kidolgozasi folyamata mar 2005. majusaban meg-
kezdddott €s tobb szakaszban 2007-ig tartott. Az ) Kozos Alapszinti Képzési Alaptan-
terv kidolgozasat az Ideiglenes Hatarérképzési Kozpont kezdte el, és a FRONTEX Kép-
zési Egysége fejezte be. Ertekezésemnek ebben a fejezetében ennek a munkénak a leg-

fontosabb allomasait és eredményeit mutatom be.

23.1. A KOZOS ALAPSZINTU KEPZESI ALAPTANTERY KIDOLGOZASA-
NAK!”? ELSO SZAKASZA

Kutatomunkam eredményeként a K6zos Alapszinti Képzési Alaptanterv kidolgozasa-
nak elso szakaszat, a 2005 majusa és decembere kozotti idészakban hatarozom meg. Kez-
detét 2005 majusaban, mert az Eurdpai Tandcsadd Testiilet 2005, marcius 16-18. kozott
megtartott 3. Glésén elfogadta a ,,monitoring system” jelentés elsd fejezetét, melyet a
Common Unit 2005. aprilis 18-1 tilésén jovahagyott, €s az ideiglenes kozpont ezt kove-
téen 2005 majusaban készitette el a végrehajtasra vonatkozo projektterv elsé valtozatat.
A végét azért 2005 decemberében, mert a Kozos Alapszintli Képzési Alaptanterv kidol-
gozasanak finanszirozasa eddig tortént az ARGO programbol, €s az Ideiglenes Hatarér-
képzési Kozpont decemberi bezarasa miatt a tervezett tevékenységek a végrehajtas alla-
potatol fiiggetleniil befejezésre kertltek.

Ennek az idoszaknak a vizsgalatat és a keletkezett dokumentumok feltarasat azért is
fontosnak tartom, mert egy atmeneti idészakot képeztek az ideiglenes kozpont és a
FRONTEX tényleges képzési tevékenységének megkezdése kozott. Szamos dokumen-
tum a Ko6zos Alapszintli Képzési Alaptanterv kidolgozasaval kapcsolatban nem is emliti,
vagy csak utal ra. A keletkezett dokumentumok beazonositasat megnehezitette, hogy a
kidolgoz6 munka soran készitett anyagok munkaokmanyok voltak, amelyek nem kertiltek

iktatasra, és csak a folyamat végén jelentek meg egy kozos dokumentumban. Igy minél

172 Az ideiglenes kozpont az egész folyamat sordn a modositas kifejezést hasznalta. Kutaté munkim
azonban meggy6zott arrdl, hogy szintjében, szerkezetében ¢s tartalmaban is egy 1j alaptanterv kertilt
kidolgozasra. Az ideiglencs kozpont szdmara a médositds megfogalmazas azért volt célszeriibb,
mert ezt az egylittmiikddésben részt vevd dllamok kdnnyebben elfogadtak, mint egy 0j képzési alap-
tanterv kidolgozasat.
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hosszabb 1d6 telik el a nyilvantartasokban nem szerepld dokumentumok készitése és ku-
tatasa kozott, nagy valosziniséggel fokozatosan nd azoknak a dokumentumoknak a
szama, amelyek mar nem lesznek elétalalhatok.

A kidolgoz6 munka tervezése 2005 majusaban kezdddott el, amikor is a kézpont a
,,monitoring system” jelentés eredményei alapjan kialakitotta elgondoldsat a kidolgozo
munka tartalméra és folyamatara vonatkozoan. Az elgondolas a kidolgozandd Ko&zos
Alapszintli Képzési Alaptantervet szerkezetileg és tartalmilag egy altalanos részre, vala-
mint 3 specialis modulra osztotta. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy az altalanos rész
tartalmazza a minden hatarér szamara sziikséges altalanos, mig a specialis modulok a
1égi, a szarazfoldi €s a tengeri hatarokra vonatkozo ismereteket.

Nyilvanvaléva valt, hogy az altalanos rész a legnagyobb terjedelmd, és ennek a kidol-
gozasara kell a legtobb 1dét forditani, mig a specialis modulok kidolgozasa kevesebb 1d6t
vesz igénybe. Ennek alapjan a kozpont a K6zos Alapszintli Képzési Alaptanterv kidolgo-
zasat 2005 majusa €s 2006 szeptembere kozotti idészakban tervezte végrehajtani €s az
altalanos rész kidolgozasara 5, mig a szarazfoldi hatarok modul kidolgozéasara 3, a 1égi és
tengeri hatarok modul kidolgozasara 2-2 munkacsoportilést tervezett. A munkacsoportok
terveiben nem kerult tervezésre, de a folyamatot a kdzpont egy osszevont projekt érte-
kezlettel kivanta zarni. Ennek az idészaknak a feladatat képezte még annak az el6zetes
felmérése €s pontositasa, hogy az egyes kidolgozé csoportokban, az ugynevezett munka-
csoportokban, mely orszagok képviseldi vegyenek részt. A kozpont vezetdje az altalanos
rész kidolgozasanak vezetésével a kozpont magyar, a légi hatarok modul kidolgozasanak
vezetésével a kozpont osztrak, a szarazfoldi modul vezetésével a kozpont lengyel, mig a
tengeri hatdrok modul vezetésével a kozpont német szakértdjét bizta meg.

Ezt kovetden a megbizott szakértdk és segitdik megkezdték projektterveik kidolgoza-
sat'”® annak érdekében, hogy azokat az Eurdpai Tanacsado Testiilet negyedik iilésén be-

mutassak, a munkacsoportok tagjait €s a munkacsoportiilések helyszineit pontositsak.

A 2005 majusaban €s juniusaban elkészult projekttervek alapjan az ideiglenes kézpont
a Kozos Alapszintlh Képzési Alaptanterv kidolgozéasat a 2005. méjus 01. és 2006. szept-
ember O1. kozotti 1doszakban tervezte megvaldsitani. A projekttervek a ,,monitoring
system” jelentés masodik fejezetéhez beérkezett anyagokat is figyelembe véve a kovet-

kezd célokat fogalmaztak meg:

173 A médositds nem egy projektterv keretében keriilt végrehajtasra, hanem valamennyi munkacsoport
0nalld projekttervvel rendelkezett.
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Annak az lizenetnek a megvaltoztatasat, hogy 18,5 hét elégséges a masodik szintii
és a kozépszintl képzés megfelel 6 szintl végrehajtasara.

Egy Kozos Alapszintli Képzési Alaptanterv kidolgozasat a tagallamok, valamint
Izland, Norvégia és Svijc részére.

Az alapszinti alaptanterv az egyiittmikodésben résztvevd orszdgokban foglalko-
zasként vagy annak megfelel6 modon elismerhetd legyen.

A hianyz¢ tartalmakkal keriiljon kiegészitésre.

Ko6z06s, mérheté kompetencidkkal hatarozza meg az elsajatitas mértékét, a mennyi-
ségi elemek helyett a mindségi elemek legyenek a meghatarozok.

A projekt tudoméanyos €s szakmai tdmogatasara az ideiglenes kozpont a finn
Jyviskyla Egyetem Oktatasi Kutatd Intézetét!’* és a magyar Zrinyi Miklos Nem-

zetvédelmi Egyetemet tervezte felkérni.

Az ideiglenes kozpont a projekt megvalositasa soran az alabbi célokat nem kivanta

megvalositani:

Egy uj képzési alaptanterv kidolgozasat.
A képzési alaptanterv szerkezetét megvaltoztatni.!”
Az oktatas id6tartamat meghatarozni.

Az alapszintli oktatast tovabbi szintekre bontani.

A fenti projekt célok megvalositasa érdekében az ideiglenes kozpont tovabbi altalanos

elveket fogalmazott meg a Kozos Alapszinti Képzési Alaptanterv kidolgozasara vonat-

kozoan.

A Kozos Alapszintli Képzési Alaptantervet az ideiglenes kdzpont ugy kivanta kialaki-

tani, hogy az a kozos eurdpai €s a nemzeti sajatossagokbol adodo képzési igényeknek is

a lehetd legoptimalisabban megfeleljen. Ennek érdekében egyértelmlivé tette, hogy a mo-

dositott képzési alaptanterv egy alapszint(i, modularis rendszeri képzési alaptanterv lesz,

amelyen beliil nem kertilnek tovabbi szintek kialakitasra.

A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy az elsé szint( tisztviseldi képzés killon nem

kertl kidolgozasra, annak az allamnak, amely ilyen képzést kivan inditani, sajat maganak

kell kidolgozni ennek a képzési szintnek a képzési programjat. Ezt a dontést a kdzpont a

174 nstitute for Educational Research, University of Jyviskyli
175 Amint mar a kordbbiakban is jeleztem, az Ideiglenes Hatarérképzési Kézpont vezetdje minden eset-

ben ugy foglalt allast, hogy barmilyen jellegii atalakitisa a képzEsi alaptantervnek csak mddositas,
a korabbi meghatalmazas tijratargyaldsanak elkeriilése ¢rdekében.
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,,monitoring system” eredményével indokolta, ugyanis ebben az idészakban csak 3 orszag
rendelkezett ilyen képzéssel.

A kozépszintli képzés alaptanterve az alapszinttdl kiilon, a késébbiekben kertl kidol-
gozasra.

Az 0j alapszinti képzési alaptantervet a kozpont ugy kivanta kialakitani, hogy az a
minden hatarér szamara szilkséges ismereteket az altalanos részben, mig a specialis is-
mereteket egymastol fuggetlen szarazfoldi, 1égi és tengeri modulokban tartalmazza. Az
U] megkozelités azt a célt szolgalta, hogy az egyuttmiikodésben résztvevd orszagok az
altalanos rész tartalma alapjan biztositsak a minden hatarér szaméara sziikkséges kompe-
tenciak elsajatitasat, mig a specialis modulok alapjan a nemzeti sajatossagoknak ¢€s szik-
ségleteknek megfeleld képzésben részestljenek a hatarérok.

A, moitoring system” jelentés feltarta €s igazolta, hogy az eltérd nemzeti képzési rend-
szerekre épiilé sokszini nemzeti hatarérképzés szamara az elsajatitas szintje az oktatas
idotartaman keresztiil nem hatdrozhaté meg. Az alapszintli hatarérképzés esetében ezért
az elsajatitas szintjét mérhetd kompetenciakkal célszerli meghatarozni.

A kidolgozand6 Ko6zos Alapszinti Képzési Alaptantervnek meghatarozdan a masodik
szintl tisztvisel6k részére kidolgozott képzesi alaptantervre kell épiilnie, amely magaba
foglalja az els6 szintl tisztvisel 0k részére kidolgozott képzési alaptanterv tartalmat és a
kozépszintl tisztvisel 6k rézére kidolgozott képzési alaptanterv egyes részeit.

A kozpont kijelolt szakértdi a projekt altalanos céljait és az altalanos rész és a modulok
kidolgozésara vonatkozo terveiket az Eurdpai Tanacsadd Testiilet 4. tilésén ismertették
meg a testiilet tagjaival. Az altalanos bemutatast kdvetden az értekezlet résztvevoi a ter-
vezett munkacsoportok oOsszetételének megfeleld csoportositdsban ismerkedtek meg a
feladatokkal. A tanacsado testiileti tilésen a nemzeti képviselok jelolhettek résztvevdket
az egyes munkacsoportokba.

A tanacsado testiileti tlést kovetéen a munkacsoportok vezetdi pontositottak projekt-
terveiket és meghatarozoan az altalanos részt kidolgozé munkacsoport eredményeire ta-
maszkodva onalloan, egymassal parhuzamosan kezdték meg a kidolgozd munkat.

2005 julius elején az ideiglenes kozpont hivatalosan is felkérte a projekt tudomanyos
tamogatasara a finn Jyvéskyla Egyetem Oktatasi Kutato Intézetét €s a magyar Zrinyi Mik-

16s Nemzetvédelmi Egyetemet.
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Az altalanos részt kidolgozé munkacsoport!’® 2005. julius 19-21. kozott tartotta meg
elsé ulését Traiskirchenben, az ideiglenes kozpontban. A munkacsoportiilés legfontosabb
eredményei a kovetkezok voltak:

- A projekttervben megfogalmazott célok és munkafolyamat megismerése.

- Annak elfogadasa, hogy a K6zos Alapszintli Képzési Alaptantervben a tartalom és

a mérheté kompetenciak biztositjak a mindséget az oktatas idétartama helyett.

- A korabbi Kozos Képzési Alaptanterv fogalomrendszere (els6 és masodik szint(,
valamint kézépszintl tisztviseld) a tovabbiakban nem alkalmazhato.

- Az elkészitend6 anyagban nem tesznek javaslatot a képzési modszerekre, annak
megvalasztasat az oktatokra bizzak.

- Az altalanos rész modulokbdl, a modulok tantargyakbol allnak. A tantargyak kép-
zési céljai €s az elérni kivant kompetencidk a megfogalmazott ismeretek, jartassa-
gok ¢€s attitidok altal kertlnek meghatarozasra.

A munkacsoport méasodik tlésére 2005. oktober 18-20. kozott Libeckben keriilt sor.

Ennek keretében a résztvevok tajékoztatast kaptak arrol, hogy a FRONTEX iigynok-
ség 2005. oktober 03-4n Varsoban megkezdte és az ideiglenes kozpont 2005 végén
Traiskirchenben befejezi tevékenységét. Az ideiglenes kézpont tevékenysége az év vé-
géig az ARGO programon keresztul kertl finanszirozasra, a FRONTEX 2006-t6l finan-
szirozza a képzési tevékenységeket. A FRONTEX a Kozos Alapszinti Képzési Alaptan-
terv fejlesztését folytatja, az a 2006. évi munkatervében szerepel.

Ezt kovetden a munkacsoport a szakértdk altal elkészitett €s az egyetemek altal véle-
ményezett anyagokat attekintette, €s az alabbiakat allapitotta meg:

- A tantargyak tartalmi leirasa megfeleld, de a kompetencia leirasok javitasra szorul-

nak.

- A vezetési ismeretek tantargyakban torténd megjelenitésével kapcsolatban egysé-
ges allaspontot kell kialakitani.

- A tantargyak belsé szerkezete tovabbi egységesitésre szorul.

A munkacsoport 3. iilésére 2005. december 05-07. kozott kertlt sor Traiskirchenben,
az ideiglenes kozpontban. Az iilés a korabbi gyakorlatnak megfelel6en zajlott le. A részt-
vevOk attekintették a korabbi €s az erre az tilésre készitett anyagokat, és meghataroztak a
még hianyzd témacsoportokat €s tantargyakat, majd tovabb folytattdk a modul és tan-

targyszerkezet fejlesztését.

176 Az altalanos részt kidolgozo munkacsoportban az ACT magyar szakértGje €s egy - egy német, oszt-
rdk, svéd, szlovak, szlovén és két francia szakértd vett részt.
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A munkacsoport projekttervében még 3 munkacsoportilés €s egy zar6 konferencia
megszervezése szerepelt, azonban az Ideiglenes Hatarérképzési Kozpont 2005 végén tor-
ténd megsziinése miatt ezek megvalositdsara mar nem keriilt sor.

Osszességében megallapithatd, hogy az altalanos rész esetében 2005 decemberére el-
készult a modul €s tantargyszerkezet, a masodik munkacsoportilésre elkészitett anyagok
esetében a tantargyak részletes tartalma €s a kompetencia leirasok jo, mig a harmadik
munkacsoportilésre elkészitett anyagok esetében megfelelé mindségben. Az utolso té-
macsoportok esetében az anyagok nem kertltek kidolgozasra.

A Ko6zos Alapszintii Képzési Alaptanterv kidolgozasaban a kozpont lengyel szakértoje

altal vezetett ugynevezett szarazfoldi hatarok modul munkacsoport!”’

volt a masik legak-
tivabb a kidolgoz6é munka tertiletén. Az ideiglenes kozpont szervezésében 3 munkacso-
portalést szerveztek, 2005. augusztus 01-03. kozott Traiskirchenben, 2005. oktdber 26-
28. kozott Vilniusban €s 2005. december 13-15. kozott Traiskirchenben.

Az els6 munkacsoportiilésen megismerkedtek a projekt hatterével és céljaival, majd
megkezdték a modul tantargyszerkezetének kidolgozasat. Tekintettel arra, hogy a speci-
alis modulok kidolgozasahoz a korabbi képzési alaptantervek nem nyujtottak tampontot,
a szarazfoldi hatarok modul esetében is a munkacsoportnak kellett kidolgoznia a tervezett
tantargystruktarat. A munkacsoport a modul fejlesztése soran a kovetkezd tantargyak
anyaganak kidolgozasat kezdte meg:

- A hatarforgalom-ellendrzés a szarazfoldi hataratkeldhelyeken.

- A szérazfoldi hatarszakaszok hatardrizete.

- A kompenzacios intézkedések.

- A szérazfoldi hatarszakaszokon elkovetett jellemzd jogsértések.

- Keresés ¢s kutatas a szarazfoldi hatarszakaszokon.

Sajnalatos modon a munkacsoport altal az utols6 munkacsoportiilésen készilt 6ssze-
foglal¢ jelentést nem sikertilt felkutatnom.

A tengeri hatarok modul kidolgozasaért felelés munkacsoport!’® a kozpont német
szakértojének vezetésével 2 munkacsoportiilést tartott Traiskirchenben 2005. 08.23-25.

¢és 10.18-20. kozott. A munkacsoport a tobbi munkacsoporthoz hasonldan elészor megis-

177" A szarazf6ldi hatarok munkacsoportban az ideiglenes koézpont lengyel szakértéje, valamint egy-egy
¢észt, finn, lett, litvan, osztrak ¢és szlovén szakértd vett részt.

178 A tengeri hatarok modul munkacsoportban az ACT német, a Keleti Tengeri Hatarok Kozpontja go-
16g és a Nyugati Tengeri Hatarok Kézpontja spanyol szakértéje, valamint két angol, ¢és egy ciprusi
szakértd vett részt.
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merkedett az alapszintii oktatasi program céljaival €s hatterével, majd megkezdte a kidol-
goz6 munkat. A kidolgozo munka eredményeként a kovetkezo tantargyak fejlesztése kez-
dédott meg:

- A tengeri hatarellen6rzésre vonatkozo és ahhoz kapcsolddé jogi szabalyozas.

- A tengeri hatarellendrzés soran alkalmazott taktikai eljarasok €s a tengeri keresés

¢s kutatas.

- A tengeri hatarellendrzés soran alkalmazott technikai eszk6zok.

- Egyuttmikodés.

Ezen kivill még szamos kérdést probalt meg tisztazni a munkacsoport, tobbek kozott,

hogy a hajok személyzetébdl kinek célszerli ennek a képzésnek az elvégzése.

A 1égi hatarok modul munkacsoport!”® az ideiglenes kozpont szervezésében 2005. dec-
ember 13-15. kozott tartotta meg egyetlen ilését a kozpont osztrak szakértdjének vezeté-
sével. A munkacsoport a tébbi munkacsoporthoz hasonléan kezdte meg munkajat, azon-
ban tekintettel a korilményekre, alapvetden csak a projekttel ismerkedett meg.

Az elkésziilt anyagokat az egyetemek véleményezték, €s a kompetencia leirasok javi-

tasat és a késziilé anyagok képzési modszerekkel torténd kiegészitését javasoltak.

23.2. A KOZOS ALAPSZINTU KEPZESI ALAPTANTERYV KIDOLGOZASA-
NAK MASODIK SZAKASZA

Ebben a részfejezetben a Kozos Alapszintli Képzési Alaptanterv kidolgozasanak leg-
fontosabb eseményeit €s eredményeit mutatom be a 2006-2008 kozotti idészakban, 1d6-
rendi sorrendben. Tartalmi kérdésekkel csak a legsziikségesebb mértékben foglalkozom,
ugyanis a kovetkezo részfejezetben bemutatom az alaptantervet.

A Kozos Alapszinti Képzési Alaptanterv kidolgozéasanak folytatdsa a FRONTEX
nemzeti képzési koordinatorainak 2006. 01.31-02.02. kozott, Traiskirchenben megtartott
elsé konferencigjan kezd6dott meg. A Kozos Képzési Alaptanterv modositasa a konfe-
rencian napirendi pontként szerepelt, melynek keretében a Képzési Egység vezetdje tajé-
koztatta a résztvevoket, hogy a FRONTEX a projektet alapvetden a korabbiakban meg-
kezdett modon folytatja. Egyben kérte a résztvevdket, hogy nemzeti igényeiket figye-

lembe véve jeloljenek szakértoket az egyes munkacsoportokba.

179 A 1égi hatarok modul munkacsoportban az ACT osztrak és a FRONTEX olasz szakértGje, valamint
egy osztrak, német, izlandi, lengyel és portugdl szakértd vett részt.
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A projekt tényleges ujrainditasa érdekében a Képzési Egység 2006. majus 22-24. ko-
zott Traiskirchenben eldkészité konferenciat szervezett a nemzeti jelolések és a Képzési
Egység altal folytatott egyeztetések eredményeként kijelolt részprojekt vezetdk és az
egyetemek képviseldi részére.

A konferencian a Képzési Egység vezetdje bejelentette, az alapszintli alaptanterv meg-
Orzi a modositas elsd szakaszaban kialakitott szerkezetét, egy altalanos részbdl, valamint
szarazfoldi, 1égi €s tengeri hatarok modulbol fog allni. Valamennyi elem esetében a Kép-
z¢ési Egység latja el a projekt vezet6i feladatokat, és két-két nemzeti szakértét kér fel rész-
projekt vezetdnek.

Ennek figyelembevételével az altalanos rész részprojekt vezetdinek a kozpont volt finn
szakértojét és egy munkatarsat nevezte ki a Képzési Egység vezetdje. Ebben a munkéban
a szakértoknek felajanlotta timogatasat a finn Hatarér és Parti Or Akadémia'®® A mun-
kacsoportba Franciaorszag, Németorszag, Norvégia, Svédorszag, Szlovakia és Szlovénia
jelezte részvétel ét.

A szarazfoldi hatarok modul kidolgozasanak vezetésével a Képzési Egység vezetdje a

kozpont korabbi magyar szakértdjét'!

és egy lett szakért6t bizott meg. A munkacsoportba
Ausztria, Esztorszag, Finnorszag, Lengyelorszag, Litvania és Szlovénia részvételével
szamolt a Képzési Egység.

A légi hatarok modul kidolgozasaval a Képzési Egység vezetdje a kozpont volt osztrak
szakértOjét €s egy cseh szakértét bizott meg. A munkacsoportba a Képzési Egység az
Egyesiilt Kiralysag, Izland, Olaszorszag, Németorszag €s Portugélia képviseldit tervezte.

A tengeri hatarok modul kidolgozasanak vezetésével a Képzési Egység vezetdje egy
olasz és egy spanyol szakértdt bizott meg, a munkacsoportban Ciprus, az Egyesult Ki-
ralysag, Gorogorszag, Malta €s Portugalia képviseloi jelezték részvételi szandékukat.

A résztvevok a munkacsoportok vezetésére €s dsszetételére vonatkozé FRONTEX ja-
vaslatokat egyhanguan tamogattak.

Ezt kovetden az ideiglenes kozpont volt magyar szakértdje tartott eléadast a résztve-
voknek a projekt céljarol, hatterérol és addigi eredményeirdl, majd a Képzési Egység ve-
zetOje ismertette meg a résztvevoket a projekt végrehajtasara vonatkozo anyagi lehetdsé-

gekkel €s szabalyokkal.

189 Border and Coast Guard Academy

181 A kozpont magyar szakértdje korabban az altalanos rész kidolgozasat vezette. A cserére magyar
kérésre keriilt sor, ugyanis a magyar Hatar6rség vezetése ebben az iddszakban azt tervezte, ha a
FRONTEX Iétrehozza a szarazfoldi hatarok kézpontjat, akkor erre sikeresebben palydzhat, ha a sza-
razfoldi hatdrokkal kapcsolatos teriileten mar eredményeket tud felmutatni.
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A konferencia hatralévé részében a részprojekt vezetdk elkészitették projektterveiket.
A projekttervek egységes formaban €s a tevékenységek 0sszehangoldsanak figyelembe-
vételével készultek el. A kidolgozok gy tervezték, hogy az éaltalanos rész €s a modulok
tartalma 2006 végéig elkészil, 2007 elsé felében végrehajtasra kertilnek a szitkséges mo-
dositasok €s finomitasok és 2007 masodik felében megkezdddhet a Kozos Alapszinti
Képzési Alaptanterv alkalmazasa. Az elkésziilt projektterveket a részprojekt vezetdk és a
FRONTEX képviseldje lattak el kézjegyiikkel.!%?

A konkrét kidolgoz6 munka a 2006.07.03-05. kozott Traiskirchenben megtartott kon-
ferenciaval kezdddott meg, melyre az altalanos rész és a modulok kidolgozasaért felelds
részprojekt vezetdk és a munkacsoportok tagjai kaptak meghivast. A konferencia elején
a résztvevok tajékoztatast kaptak a projektrél, majd a munkacsoportokban folytattak
munkajukat. Az elméleti hattér tisztazasat kovetden az altalanos rész esetében folytattak,
mig a modulok esetében megkezdték a tartalmi szerkezet kidolgozasat. A konferencian
az 1s nyilvanvalova valt, hogy az altalanos rész tartalmi elemeinek miel6bbi befejezése
sziikséges a modulokkal torténd atfedések megeldzése érdekében. A konferencia végén a
munkacsoportok személyre szoloan meghataroztak az elvégzendé feladatokat.

A konferenciat kovetden 2006. oktdber végéig a munkacsoportok 2-2 munkacsoport-
ulést tartottak'®3, ahol sajat projektterveiknek megfeleléen folytattak munkajukat. Ennek
az 1d6szaknak az egyik legfontosabb eredménye volt, hogy a K6zos Alapszinti Képzési
Alaptanterv tartalma kezdte elérni végsé formajat. Ebben a késziiltségi fazisban az egye-
temek képvisel6i az altalanos rész €s a modulok tovéabbi részekre bontasat javasoltak, az
alabbi mddon:

- altalanos tanulmanyok a hatarér kovetelmények elérése érdekében,

- altalanos rendészeti tanulmanyok a hatarér kovetelmények teljesitése érdekében,

- gyakorlati készségek a hatarér kovetelmények elérése érdekében.

A munkacsoportok tdmogattak a modositasokat az altalanos rész, de nem tamogattak

a modulok esetében.

182 A FRONTEX gyakorlati mitkédésének megkezdését kovetden, a megnevezéstdl fiiggetleniil, pro-
jekt vezetését csak FRONTEX tisztviselé végezhette.

182 Ennek az idészaknak specialis magyar vonatkozasa volt, hogy a Szarazf61di hatdrok modul munka-
csoport magyar vezetdje a munkacsoport 2006. november 07-09. kozotti ilését Budapesten szer-
vezte meg a Hatardrség szakiranyitisaval, koltségeit a Hatardrség megeldlegezte, és a FRONTEX
visszatéritette.
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A Kozos Alapszinti Képzési Alaptanterv szerkezetének €s tartalmanak kidolgozasi
folyamata 2006. november 20-21. kozétt a részprojekt vezetdk €s az egyetemek képvise-
16inek, valamint november 22-24. kézott a nemzeti képzési koordinatorok konferenciai-
val ért véget.

A részprojekt vezetdk €s az egyetemek képviseldinek értekezletén a résztvevok atte-
kintették az elkésziilt anyagokat, €s szamos javaslatot tettek az anyag szerkezetére vonat-
kozoan.!®* A nemzeti képzési koordinatorok konferenciajan a résztvevok tajékoztatast
kaptak a kidolgozo munka helyzetérdl és egyben felkérte dket a Képzési Egység vezetdje,
hogy a munka folytatasdhoz a munkacsoportokban résztvevd személyeket erdsitsék meg,
vagy jeloljenek uj tagokat.'®

Osszességében megallapithatd, hogy 2006. végére a Kozos Alapszint(i Képzési Alap-
tanterv szerkezete, tantargystrukturaja kialakitasra kertlt, és az egyes munkacsoportok-
ban eltéré mértékben, de jelentds eldrehaladas tortént a tantargyak belsé tartalma és a
kompetenciak leirasa teriiletén is.

A 2007. évi kidolgoz6 munka mar januarban megkezd6dott. A FRONTEX Képzési
Egysége 2007. évi munkaterve alapjan elkészitette a Ko6zos Alapszinti Képzési Alaptan-
terv 2007. évi kidolgozasara vonatkoz6 projekttervét, amely tartalmazta a tervezett tevé-
kenységeket €s ezek koltségkereteit.

Az elkészilt projektterv  legfontosabb célként a  képzési alaptanterv
operacionalizalasat, a mérhetd képzési kovetelmények, a kompetencidk és a képzési mod-
szerek kidolgozasat hatarozta meg.

Egyértelmlivé tette, hogy az altalanos rész és a specialis modulok a jovében részpro-
jektekként mikodnek és a részprojekt vezetdk kozil vezetd részprojekt vezetdnek az al-
talanos rész kidolgozasat vezetd finn szakértot jeldlte meg. Ebbdl az id6szakbol azokat a
legfontosabb eseményeket mutatom be, amelyek a projekttervben is szerepelnek és a fo-
lyamatban fontos szerepet toltottek be. !5

A részprojekt vezetok €s a munkacsoportok tagjai 2007-ben a marcius 12-14. kozott

Gaetaban megtartott nyité és munkacsoportértekezleten kapcsolddtak be a munkaba.

184 Ezeket a valtoztatasokat nem kivanom bemutatni s nyomon kévetni, ugyanis a kidolgozé munka
alapvetd tartalmi elemeit nem érintettck, &s az anyag végsé valtozatanak elkésziiltéig folytatddtak.

185 Ez a felkérés a FRONTEX Képzési Egységének részére azt is lehetdvé tette, hogy modositsa a mun-
kacsoportok sszetételét ¢s igy javitsa azok hatékonysagat.

136 Az év folyaman tobb hivatalos és nem hivatalos megbeszélés is tortént a finn szakért és a finn kutatd
intézet képviseldje kozott és esetenként ezeken a megbeszéléseken mas szakértdk is részt vettek. A
masodik félévben pedig tobb megbeszElés tortént anyanyelvi szakértd bevondsaval az anyagok
nyelvi ellenérzése érdekében.
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2006-hoz viszonyitva a Képzési Egység a munkacsoportok korabbi 2 s vezetését 1 fore
csokkentette €s a munkacsoportokon beliil is végrehajtott kisebb mddositasokat. Ennek
eredményeként a képzési alaptanterv altalanos részének kidolgozasaval a munkacsoport
vezetésében korabban is részt vevo finn szakértdt, a szarazfoldi hatarok modul kidolgo-
zasanak vezetésével a munkacsoport vezetésében korabban is részt vevo magyar szakér-
tot, a légi hatarok modul vezetésével a munkacsoport vezetésében korabban is résztvevo
cseh szakértdt és tengeri hatarok modulvezetésével a munkacsoport vezetésében korab-
ban is résztvevo olasz szakértét bizta meg,

Valtozas kovetkezett be a projekt tudomanyos tdmogatasaban is. A finn Jyvaskyla
Egyetem Oktatasi Kutatd Intézete mellett a projekt tudomanyos tamogatasaban a Zrinyi
Miklos Nemzetvédelmi Egyetemet a Bolognai Egyetem valtotta fel.

Az éltalanos rész kidolgozasaban az Egyesiilt Kiralysag, Lengyelorszag, Luxemburg,
Németorszag, Norvégia, Svédorszag és Szlovakia szakértdi vettek részt. A szarazfoldi
hatarok munkacsoportot Ausztria, Bulgaria, Esztorszag és Litvania, a légi hatarok mun-
kacsoportot Bulgéaria, az Egyesult Kiralysag, Izland, Luxemburg, Németorszag, Olaszor-
szag és Portugalia, a tengeri hatarok munkacsoportot Ciprus, Lengyelorszag, Portugalia
¢s Romania szakértéi alkottak.

A részprojekt vezetdk az értekezlet soran a fentieknek megfeleléen pontositottak pro-
jektterveiket.

A konferencia soran a munkacsoportok attekintették addig elért eredményeiket, €s a
feladatok sikeres €s hataridére torténd befejezése érdekében személyre szoloan megter-
vezték a kovetkezd 2 munkacsoportiilés sikeres végrehajtasa érdekében végrehajtando
feladataikat.

A kidolgozé munka kovetkezo 1épéseként a részprojekt vezetdk és az egyetemek kép-
viseli tartottak megbeszélést 2007. aprilis 12-13-4n Varsoban. Az értekezleten a részt-
vevOk attekintették a kidolgozo munka helyzetét, melyek azok a teriiletek, amelyek eset-
legesen lemaradasban vannak, majd az elkésziilt tartalmi elemeket harmonizaltdk. Ezt
kovetden kidolgoztak egy ugynevezett ,,mintatantargyat”, amely alapjan valamennyi tan-
targy tartalmilag és formailag véglegesitésre keriilhet.

Az értekezlet masodik felében a résztvevok a kompetencia leirasok tartalmaval és az
értékelés rendszerével foglalkoztak. A kidolgozé munka soran a Bloom féle taxonomia
segitségével irtak le a munkacsoportok az elsajatitas sziikséges szintjeit, melyhez az el-

méleti hatteret a finn kutato intézet képviseldje szolgaltatta. A munkét nehezitette, hogy
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a rendszer nehezen volt atlathatd, a kulcsfontossagu igék pontos forditasa kiemelkedden
magas szakmai és angol nyelvismeretet igényelt.'%’

Szintén komoly kihivast jelentett az értékelés rendszerének kidolgozasa az értekezlet
résztvevol szamara. A FRONTEX Képzési Egysége egy olyan értékelési rendszert szere-
tett volna a képzési alaptantervbe beépiteni vagy ahhoz kapcsolni, amelynek segitségével
altalanos kovetkeztetéseket tudott volna levonni az egyes orszagok képzési hatékonysa-
gara €s a hatarérok felkésziltségi szinvonalara vonatkozoan. A ki, kit, mikor €s hogyan
értékeljen kérdésben nem sikeriilt megallapodasra jutni,'®® és a résztvevdk abban allapod-
tak meg, hogy ebben a kérdésben késdbb dontenek.

2007 aprilisaban és majusaban a munkacsoportok megtartottak értekezleteiket, ahol a
projektterveikben meghatarozott modon folytattak munkéjukat. Ennek eredményeként a
munkacsoportok a tartalmi részek kidolgozasat befejezték.

A részprojekt vezetok, a finn egyetem képviseldje €s a Képzési Egység tisztvisel 6i
kozotti kovetkezd megbeszélésre 2007. majus 22-24. kozott Varsoban kertlt sor. Itt el6-
szor a finn egyetem képviseldje tajékoztatta a résztvevoket a megkiildott anyagok értéke-
1€sébdl levont kovetkeztetésekrol:

- Az elkészitett anyagokban a kompetenciacélokat a magasabbra kell emelni, €s eh-

hez az egyetem altal kidolgozott rendszert kell alkalmazni.

- Egységesiteni kell az altalanos részben és a specialis modulokban a szamozés rend-

szereét.

- Az egyes fejezetek ¢s alfejezetek megnevezését pontosabban le kell irni, és megha-

tarozni.

- A specialis modulok belsé szerkezetét az altalanos rész belsd szerkezetének meg-

felelden kell atalakitani.

- Az altalanos rész moduljai a lehet6 legtobb tartalmat foglaljak magukba.

Végil az értékelés kérdése keriilt napirendre, de ebben ekkor sem sikertilt haladést
elérni.

2007 szeptemberében ¢€s oktoberében valamennyi munkacsoport megtartotta kovet-

kezd ulését, amelyen befejezték munkéjukat.

87 A részprojekt vezetbknek az egész kidolgozo munka sordn az volt a véleménye, hogy a Bloom féle
rendszer bonyolult, a hatarrendészeti igényeknek nem felel meg. Az a koriilmény pedig, hogy egy
igével az elsajatitas tobb szintjét is ki lehet fejezni az egyértelmii értelmezést és a késébbi forditast
is nehezitette.

188 Ebben a kérdésben a kidolgozo munka végéig sem sikeriilt kozos megoldast taldlni, igy az egyes
tantargyak kidolgozasa sordn megfogalmazott elsajatitasi szintek képezték a szamonkércs alapjat.
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Ezt kovetden az anyagokon mar csak a részprojekt vezetdk, az egyetemek képviseloi,
a nyelvhelyességet ellen6rz6 angol szakértd €s a FRONTEX szakért6i dolgoztak. Tobb
megbeszélésre is sor kerilt elsédlegesen Varsoban, azonban ezeken a megbeszéléseken
mar nem vett részt minden szakértd, csak az adott kérdésben érintettek.

A végsd tartalmat és formajat elér6é anyag véleményezésében kiilsé szervezetek kép-
viseldi is részt vettek, igy tobbek kozott az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Menekiiltigyi
Fdbiztossaganak, a Kinzast €s az Embertelen vagy Megaldz6 Banasmodot vagy Buntetést
Megel6zni Hivatott Eurdpai Bizottsag és a Nemzetkozi Migracids Szervezet szakértoi.

Az elkészitett anyag elsé valtozata a nemzeti képzési koordinatorok 2007. szeptember
25-27-1 konferencidjan kertlt a résztvevoknek bemutatasra.

A végleges valtozat a nemzeti képzési koordinatorok 2007. november 12-16. kézotti
budapesti konferenciajan, majd a FRONTEX Igazgatotanacsanak 2007. november 22-i
ulésén keriilt bemutatasra, megtargyalésra €s elfogadasra.

A Kozos Alapszintii Képzési Alaptanterv nemzeti alkalmazéasanak eldsegitése érdeké-
ben a FRONTEX Képzési Egysége azon orszadgok részére, amelyek igényelték, forditoi
munkacsoportiléseket szervezett.

Az els6 munkacsoportilésre 2008. februar 18-26/27. kozott Olaszorszagban,
Gaetaban, mig a masodikra 2008. marcius 31- aprilis 08/09. kozott Finnorszagban, Hel-
sinkiben keriilt sor, amelyeken nyelvtertletenként egy forditd és egy szakértd, multipli-
kator vett részt.

A képzési alaptanterv hivatalos bemutatasara 2008. marcius 04-én a FRONTEX
cesenai partner intézményében kertilt sor (FRONTEX, 2008).

2.3.3. AKOZOS ALAPSZINTU KEPZESI ALAPTANTERY BEMUTATASA

Az elkésziilt Kozos Alapszintl Képzési Alaptanterv a ,,system monitoring” jelentés
kovetkeztetéseire €s a projekttervekben megfogalmazott célkitlizésekre épiilt.

Ennek megfeleléen a K6zos Képzési Alaptanterv ,,modositasa” keretében eldszor egy
alapszintli, tovabbi szintekre nem bontott képzési alaptanterv késziilt el.

A korabbi Kozos Képzési Alaptantervhez képest a ,,mddositas” legszembetiindbb
eredménye a képzési alaptanterv szerkezetének atalakitdsa volt. A monitoring eredménye
egyértelmlien bizonyitotta, hogy az egyuttmikodésben résztvevd orszagok hatarrendé-
szeti helyzetében és hatarrendészeti képzésében jelentds eltérések vannak. A schengeni
térségen belll egyes orszagok csak 1égi, masok légi €s szarazfoldi €s vannak orszagok,

amelyek 1égi, szarazfoldi €s tengeri hatarszakaszokkal is rendelkeznek. Az uj program
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szerkezete ennek a helyzetnek megfelelden kerilt kialakitasra. Az altalanos rész kialaki-
tasaval biztositani kivanta, hogy valamennyi hatarér megkapja szolgalat ellatdsahoz szik-
séges altalanos ismereteket, jartassagokat €s készségeket. A specialis 1égi, szarazfoldi és
tengeri modulok kialakitasa pedig annak a feltételeit teremtette meg, hogy az éltalanos
ismeretek elsajatitasa mellett a hatarérok csak a nemzeti sajatossagaiknak megfelel6 fel-
készitésben részesuljenek. Ily modon egy flexibilis képzési alaptanterv keriilt kidolgo-
zasra, amely nem csak a jelenlegi, de a hatarrendészeti helyzet jovobeni valtozasainak is
megfeleld képzési feltételeket biztositott a hatardrok részére.

A modositas kovetkezd legfontosabb eredménye az volt, hogy a megtelelé képzési
szint elérését a minimum oOraszamok meghatarozasa helyett az atalakitott képzési alap-
tanterv a kompetencia szintek meghatarozasaval kivanta biztositani.

A FRONTEX Képzési Egysége a kidolgozo munka soran azt is el kivanta érni, hogy
az uj képzési alaptanterv a koppenhagai folyamatban megfogalmazott szakoktatasi €s
szakképzési kovetelményeknek is megfeleljen, és a nemzeti képzés soran a nemzeti ha-
tosagok arra torekedjenek, hogy a hatarér mint foglalkozas keriiljon elismerésre.

Ezt kovetéen roviden a Kozos Alapszintli Képzési Alaptanterv legfontosabb szerkezeti
elemeit mutatom be. Az alaptanterv 3 jol elkiilonithetd szerkezeti egységre bonthato,
amelybdl az elsé egy altalanos utmutatd, amely a felhasznalot megismerteti a program
kidolgozasanak hatterével €s a hasznalatara vonatkozo legfontosabb szabalyokkal, a ma-
sodik az képzési alaptanterv tartalmi elemeit tartalmazé 6 rész, amely az altalanos részt
és a specialis modulokat tartalmazza ¢€s a harmadik a mellékletek.

Az éltalanos utmutato eldszor réviden bemutatja a Kozos Képzési Alaptantervet, majd
a Kozos Alapszinti Képzési Alaptanterv elkészitésének folyamatat, a , monitoring
system” jelentés legfontosabb eredményeit €s javaslatait, valamint a koppenhégai folya-
matot.

Az éltalanos utmutato kovetkezd része az alaptanterv szerkezetét tartalmazza, amelyet
a forésznél mutatok be részletesebben.

Ezt kovetden az altalanos utmutatd az alaptanterv hasznélatira vonatkozoan ad irany-
mutatast. A Kozos Alapszinti Képzési Alaptanterv, mint a neve is mutatja, az alapszint(i
hatarérképzés legfontosabb tartalmi elemeit €és kovetelményeit hatarozta meg. A gyakor-
latban ez azt jelentette, hogy az egyuttmiikddésben résztvevd orszagok nemzeti szitkség-
leteik figyelembevételével alakithatjak ki alapszintl nemzeti képzési alaptanterviiket, azt

a nemzeti hatarrendészeti helyzetnek €s jogszabalyi feltételeknek megfelelden uj elemek-
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kel bovithetik, vagy ha valamely elem szdmukra nem szikséges, vagy a jogszabalyi fel-
tételek miatt az alkalmazasa nem lehetséges, akkor egyes elemeket ki is hagyhatnak be-
16le.

Az ) Kozos Alapszinti Képzési Alaptanterv az elsajatitas egységes szintjét a megha-
tarozott kompetencia szintek nemzeti képzési alaptantervekbe torténd alkalmazasaval ki-
vanja biztositani, amelyhez Bloom taxonomiéjat alkalmazza.

A hatarorok nyelvi felkészitése terén az alaptanterv az angol nyelv oktatasat javasolja,
azonban az angol mellett mas nyelvek oktatasat is ajanlja.

Végiil az altalanos utmutato legfontosabb kérdésére térek ra, amely azt tartalmazta,
hogy az elkészult képzési alaptantervet milyen mértékben kell beépiteni az alapszintli
nemzeti képzési alaptantervekbe. 2007 végén nem létezett olyan unids szabalyozas,
amely arra kotelezte volna az egyiittmikodésben résztvevd orszagokat, hogy kotelezd
jelleggel alkalmazzak az elkésziilt képzési alaptantervet. Maga a dokumentum is tgy fo-
galmaz, hogy a Kozos Alapszintli Képzeési Alaptanterv beépitése a nemzeti alapszintQ
képzési alaptantervekbe , erdsen ajanlott” !,

A Kozos Alapszintli Képzési Alaptanterv {6 részét az egymastdl tartalmilag €s szerke-
zetileg is elkuloniil 6 altalanos rész, a 1égi hatarok, a szarazfoldi hatarok és a tengeri hata-
rok modulok képezik. Az altalanos rész €s a specialis modulok is fejezetekre, tantargyakra
¢és témakra tagozodnak tovabb. A fejezetek tartalmazzak a fejezetek megnevezését és az
elérendd képzési célokat. A tantargyak a tantargyak megnevezését, képzési céljait €s a
kialakitand6 készségeket. A tantargyak keretében feldolgozand6 témak tartalmazzak a
témak megnevezését, meghatarozzak az elérni kivant jartassagokat €s készségeket, ajan-
lasokat tesznek képzési modszerekre.

Tekintettel arra, hogy az anyag eredeti angol valtozata 436 oldal és ebbdl a {6 rész,
amely az altalanos részt €s a modulokat tartalmazza, 374 oldalt tesz ki, ennek a részletes
bemutatasara a dolgozatomban nincs lehetéség, és nem is tartom célszeriinek!*®. Annak
érdekében, hogy egy atfogd képet adjak az elkésziilt anyagrol a képzési alaptanterv feje-

zet €s tantargy szerkezetét mutatom be.

189 Az angol nyelvii dokumentum a ,,strongly recommended” kifejezést hasznalja. (FRONTEX, 2007b.
12.0.)

190 A részletes bemutatdst azért sem tartom célszerlinek, mert ez a valtozat és a modositas is ,.for law
enforcement use only” mindsitéssel késziilt. Kutaté munkam soran azonban tapasztaltam, hogy a
Ko6z6s Alapszintii Képzési Alaptanterv valamennyi valtozata ennek ellenére rovid keresés utan az
interncten megtalalhat6.
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Az ALTALANOS RESZ fejezetei és tantirgyai:

. Altaldnos tanulmanyok a hatirérképzési kovetelmények teljesitése érdekében
1.1. A hatarellenorzés fejlodése
1.2. Az Eurdpai Unio és mds eurdpai szervezetek politikdi és irdnyelvei
1.3. Alkalmazott pszichologia
1.4. Kommunikdcios készségek fejlesztése és a nyilvanossdg tdjékoztatdsa
1.5.8zociologia
1.6. Szakmai etika
1.7. Emberi jogok
1.8. Angol nyelvi képzés
1.9. Informatika
. Altalanos rendvédelmi tanulmanyok a hatirérképzési kovetelmének elérése
érdekében
2.1. Az Europai Unid kézosségi joga és a kapcsolodo nemzetkozi jogszabalyok
2.2. Nemzeti jogszabalyok
2.3. Biiniigyi nyomozas
2.4. Okmdnyvizsgalat
2.5. Tevékenység a biiniigyi helyszineken
2.6. A szervezett blinozés
2.7. Ugyvitel, adminisztracio
. Gyakorlati készségek a hatarorképzési kovetelmények elérése érdekében
3.1. Hatarrendészeti taktikai eljardsok
3.2. Technikai eszkozok
3.3. Lokiképzés
3.4. Fizikai felkészités
3.5. Elsosegély és munkahelyi artalmak
3.6. A légi, szdarazfoldi és tengeri hatdrok dttekintése
3.7. Mas hatosagokkal torténd egyiittmiikodés és koordindcio

A LEGTHATAROK modul és tantirgyai:

. A légi hatarokra vonatkoz6 specialis jogi szabalyozas
4.1. A nemzetkozi jogi szabdalyozds
4.2. Az europai jogi szabdlyozds

4.3. Nemzeti jogi szabdlyozds
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5. A légi hatarokra vonatkozé specialis gyakorlat
5.1. Eljarasok a repiilétéren
5.2. Hatarforgalom-ellendrzés

5.3. Tevékenység az ellendrzés 2. vonalaban, a tovabbi vizsgalati munka
A SZARAZFOLDI hatirok modul és tantargyai

6. A szarazfoldi hatiarokra vonatkozo specialis jogi szabalyozas
0.1. A szdrazfoldi hatdrokra vonatkozo specidlis jogi szabdlyozds
0.2. A szdrazfoldi hatdrokra vonatkozo nemzetkozi jogi szabalyozas

7. A szarazfoldi hatarokra vonatkozo specialis gyakorlat
7.1. Hatdrorizet
7.2. Hatarforgalom-ellenérzés a szarazfoldi hatarokon
7.3. Specidlis rendvédelmi eljdrdsok a szdrazfoldi hatdrokon

7.4. Kutatds és mentés a szdarazfoldi hatdrokon
A TENGERI hatarok modul és tantargyai

8. A tengeri hatarokra vonatkozé specialis jogi szabalyozas

8.1. A tengeri hatarrendészeti szolgalatokra vonatkozé nemzetkozi rendelkezések

8.2. A tengeri hatdrrendészeti szolgdlatokra vonatkozo Kozosségi Jog

8.3. Nemzeti jogi szabdlyozds
9. A tengeri hatiarokra vonatkozo specialis gyakorlat

9.1 A tengeri muveletek jellemzoi

9.2 Egyiittmiikodés a tengeri hatdrokkal kapcsolatos iigyekben

9.3 Technikai eszkozok

A modul és tantargy szerkezet is megerdsiti, hogy az elkésziilt alapszintl képzési alap-
tanterv szerkezetében €s tartalmaban is eltér a kordbbi K6zos Képzési Alaptantervtdl.

Az alaptanterv utolso részét a mellékletek képezik. Az elsé melléklet a képzési mod-
szerekrol ad osszefoglalot. A masodik melléklet a képzési folyamat soran lehetséges ér-
tékelési modszereket foglalja 0ssze, a harmadik pedig az alaptantervben hasznalt fogal-
makat értelmezi. A negyedik melléklet azt a tanusitvanyt tartalmazza, amelyet a finn
Jyviskyla Egyetem Oktatasi Kutatd Intézete adott ki a K6zos Alapszinti Képzési Alap-
tanterv értékelésérél. Az 6todik a ,,monitoring system” jelentés cimlapjat €s a hatodik a

Tanacs 2007/2004 szamu rendeletének elsé oldalat mutatja be.
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23.4. AKOZOS ALAPSZINTU KEPZESI ALAPTANTERY MODOSITASA

Az Kozos Alapszinti Képzési Alaptanterv nemzeti szinten torténd alkalmazéasa 2008-
ban megkezdddott és az egyuttmiikodésben résztvevod orszagok elkezdték nemzeti kép-
z¢si programjaikba torténd beépitését. Az alaptanterv nemzeti szint(i alkalmazasanak ér-

191 keretében

tékelésére 2009-2010-ben az Egyiittmikodési Képességet Ertékel 6 Program
kertlt sor. Az értékelés eredménye kedvezd volt, azonban részletei nem kertltek nyilva-
nossagra.

Annak ellenére, hogy a képzési alaptanterv hivatalos és nem hivatalos megitélése is
pozitiv volt, 2010-ben nyilvanvalova valt, hogy kisebb modositasok (FRONTEX, 2012a.)
végrehajtasa célszerli. Ezeket a modositasokat a kovetkezd korilmények indokoltak:

- Az alaptanterv kidolgozasa 6ta bekovetkezett jogszabalyi valtozasok.

- Az Europai Unio6 Alapjogi Chartdjanak hatékonyabb megjelenitése az alapprogram-

ban.

- Az egész életen 4t tartdo tanulas Europai Képesitési Keretrendszerére &puld
Szektoralis Képesitési Keretrendszer Hatarérok Részére (FRONTEX, 2013a.,
2013c.) eredményeinek beépitése.

A modositas gyakorlati megvalositdsara 2011. januarja és 2012. méjusa kozott kertlt
sor, a kidolgozas soran kialakitott gyakorlatnak megfeleléen. Az altalanos részt és a spe-
cialis modulokat egy-egy munkacsoport vizsgalta at és végezte el a szikséges mddosita-
sokat és kiegészitéseket. A végzett tevékenység megitélésem szerint is valéban egy mo-
dositas volt, amelynek legfontosabb eredményei a kovetkezok voltak.

Az elsé és legszembetiinobb valtoztatds az alaptanterv megjelenésében kovetkezett be.
Az alaptanterv a mai kor kévetelményeinek megfelel6 kiils6t kapott, amely tetszetds €s a
tartalmi szerkezetet is jobban visszatikrozi az elézé valtozatnal.

A kilsé megvaltoztatasa mellett a modositas az alaptanterv tartalmi szerkezetét €s tar-
talmat is valtozatlanul hagyta, abban ténylegesen csak stilisztikai véltoztatasok €s a ko-
rilmények valtozasa éltal indokolt kisebb tartalmi kiegészitések kertltek végrehajtasra.

A tartalmi valtoztatasok koziil az egyik legfontosabb az Eurdpai Unio Alapjogi Char-
tajaban megfogalmazott értékek beemelése volt a képzési alaptantervbe. Ennek megva-

lositasa érdekében az egyes munkacsoportok munkajaban és az elkésziilt anyagok véle-

191 Tnteroperability Assessment Programme
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ményezésében az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének, az ENSZ Menekiiltiigyi Fo-
biztossaganak, az Europai Renddérakadémianak €s a Nemzetkozi Migracios Szervezetnek
a szakértdi is részt vettek.

A modositas masodik legfontosabb eredménye volt az alaptanterv jogszabalyi valto-
zasoknak megfeleld aktualizalasa. Ezek a valtozasok részben megjelentek a képzési alap-
tanterv szévegében, azonban a legjelentdsebb valtozast a hivatkozasok jegyzékében ered-
ményezték, ahol az egyes témakhoz kapcsolddva jelzik, hogy milyen jogszabalyok vagy
mas fontos anyagok tanulmanyozasat ajanljak a szerzok.

A jogszabalyi véltozasok kozil csak a FRONTEX rendelet modositasat emelem ki,
amelyet értekezésem 1.2.22. pontjaban mar részletesen bemutattam. A FRONTEX ren-
delet modositasa tobbek kozott az alabbiakat tartalmazza ,,...a tagallamoknak hatardreik
nemzeti képzési programjaiba be kell épiteniiik az Ugynokség munkajanak eredményeit.”
(Furdpai Parlament és a Tandcs, 2011. 2. 0.) Ez a modositas a modositott alapszintQ
alaptantervben is megjelent és megvaltoztatta a nemzeti alkalmazasra vonatkozo, korab-
ban erdsen ajanlott megfogalmazast. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a tagallamoknak
most mar kotelezo jelleggel be kell épiteni nemzeti alaptanterveikbe a K6zos Alapszintli
Képzési Alaptantervet.

A modositas harmadik meghataroz6 eredménye volt, hogy a Szektoralis Képesitési
Keretrendszer Hatarérok Részére (FRONTEX, 2013a., 2013c¢.) kidolgozéasanak eredmé-
nyeire épitve, a K6zos Alapszintli Képzési Alaptantervben meghatarozasra keriilt, hogy
az alaptanterv az Europai Képesitési Keretrendszer 4-5. szintjének felel meg.

Ezek a modositasok azt eredményezték, hogy az alaptanterv oktatasi szintje egyértel-
miien meghatarozasra kertlt az eurdpai hatarrendészeti képzés rendszerében, mig a masik
két modositas biztositotta az alaptanterv tartalmanak aktualizalasat €s a sziikséges tar-

talmi elemekkel torténd kiegészitését.

23.5. A KOZOS ALAPSZINTU KEPZESI ALAPTANTERVHEZ KAPCSO-
LODO CSEREPROGRAMOK

A FRONTEX Kozos Alapszinti Képzési Alaptantervének uttord jellegét mutatja,
hogy a koppenhagai €s a bolognai folyamat eredményeire épitve, mar Az Europai Unio
(Furopai Tandcs, 2010) és Az europai binildozési képzési rendszer 1étrehozéasa cimi
bizottsagi kozleménynek (Furdpai Bizottsdg, 2013.) a megjelenése elott, 2010-ben elin-

ditotta a képzési alaptantervre épuld tanarcsere programjat. (FRONTEX, 2011.)
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A FRONTEX célja az volt a tanarcsere program elinditasaval, hogy egy olyan Erasmus
- tipusu csereprogramot hozzon 1étre, amelynek elsé 1épésében el6szor az alapszinti alap-
tanterv oktatasaban résztevo tandrok részére biztositson lehetdséget, hogy betekintsenek
a kozos muveletekbe, megismerjék mas orszagok hatarrendészeti €s képzési tapasztala-
tait.

A tanarcsere programok a partner intézményekre €ptlve keriilnek megszervezésre €s
végrehajtasra. A program altalaban egy révid, 2 napos felkészitd értekezletbdl, egy egy-
hetes csereprogrambdl és egy szintén révidebb idétartamu értékeld megbeszElésbol all.
A felkészitd és értékeld foglalkozasokon a résztvevok kozosen, mig a csereprogramokon
a résztvevok parosaval vesznek részt.

A program a tagallamok érdeklédésének megfeleléen azota is folyik €s tamogatja a
Ko6zos Alapszinti Képzési Alaptanterv alkalmazasat.

Az alapszinti alaptantervre épilé didkcsere program (FRONTEX, 2012c., 2014a.,
2014b.) elinditasa 2013-ban kezd6dott el. A tanarcsere programhoz hasonloan, a didk-
csere program is az alapszinti alaptanterv eredményesebb alkalmazésat kivanja elésegi-
teni, melynek keretében tamogatja a nemzetkozi egyiittmikodés elmélyitését, a csere-
programban résztvevo didkok nemzetkozi kornyezetben torténd eredményes munkavég-
zésének elOsegitését.

A csereprogram keretében a didkokkal utazo tandrok is betekintést nyerhetnek a part-
ner intézmény képzési programjaba, €s kolcsonosen megismerhetik egymas képzési ta-
pasztalatait, a kozos muiveletek végrehajtasa €s a fokuszpontokon teljesitett szolgalat
eredményeként szerzett tapasztalatokat.

A csereprogram eredményes végrehajtasa érdekében a FRONTEX Képzési Egysége
2013-ban egy kisérleti projektet inditott el a német eschwegei'®? és a romaniai nagyva-
radi'®® iskol 4k részvételével, melynek eredményei képezték a didkcsere program részletes
szabalyozéasanak alapjat. A kisérleti projekt Uj eleme volt, hogy a csereprogramban részt-
vevOok Europass mobilitasi igazolvanyt kaptak a csereprogram elvégzesérol.

A végrehajtast kovetden a Képzési Egység a didkcsere program céljara é€s végrehajta-
sara vonatkozoan a tapasztalatokat a kovetkezé modon Osszegezte:

- Altalanos célként jelslte meg az alapszint(i alaptantervre épiilé egyittmiikodési ké-

pesség erodsitését, a didkok altal megszerzett ismeretek és tapasztalatok gyakorlatba

192 Federal Police Basic and Further Training Centre
193 Border Police Agents School
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torténd atiiltetésének segitését, annak megvaldsitasat, hogy a hatarérképzés a mi-
néség jelképe legyen Europaban.

A fenti altalanos célok megvalositasa, elsddlegesen az egyuttmiikodési képességek ja-

vitasa érdekében, a kovetkezo specialis célokat fogalmazta meg:

- Az europai vonatkozasok megjelenitését a hatarérképzés mindségének javitasa ér-
dekében.

- A masodik nyelven torténd tanulas €s a nyelvi sokszin(iség erdsitését.

- A hatarorképzés tertletén a legjobb gyakorlatok cseréjének elésegitését.

- A hatarérok szerepének erdsitését azon eurdpai képzési kovetelmények megterem-
tésében, amelyek tiszteletben tartjak az eurdpai értékeket, a toleranciat, mas kulta-
rakat és a nemek kozotti egyenldséget.

A Képzési Egység a didkcsere program végrehajtasanak altalanos minimum kovetel-

ményeiként tobbek kozott az alabbiakat hatarozta meg:

- A két képzési intézmény két kilon tagallamban legyen, €s partner intézményi sta-
tusszal rendelkezzen.

- Mindkét intézmény az alapszintli alaptanterv alapjan képezze a csereprogramban
résztvevo hallgatokat, akik a képzés utan hasonlo szintli beosztasokban fognak dol-
gozni.

A diakcsere programban résztvevd didkokkal kapcsolatban az alabbi kovetelmények

kertltek megfogalmazasra:

- Onként vegyenek részt a didkcsere programban, legyenek nyitottak arra, hogy fej-
lesztik szocialis, nyelvi és kulturalis kompetenciaikat.

- Angol nyelvismeretik legalabb a B1-es szintet érje el.

23.6. AKOZOSALAPSZINTU KEPZESI ALAPTANTERYV NEMZETI ALKAL-
MAZASANAK ERTEKELESE A FRONTEX RESZEROL

A képzési alaptantervek kidolgozasanak megkezdésétol a célkitiizések kozott szerepelt
az alaptantervek nemzeti szinti alkalmazasanak mérése, nyomon kovetése.

Az Alaptanterv a hatarérok képzésére projektjelentés (Council of the European Union,
2003c.) a résztvevo allamok adatszolgaltatasara épiilé monitoring tevékenységet €s érté-
kelést javasolt.

Az ideiglenes kozpontok, koztik az Ideiglenes Hatarorképzési Kozpont tevékenységét
vizsgal6 €s 2004-ben megjelent jelentés (Council of the European Union, 2004a.) a nem-

zeti alkalmazas értékelésével kapcsolatban az alabbi feladatokat hatarozta meg:

173



DOl azonosito: 10.17625/NKE.2015.016

- A Kozos Képzési Alaptanterv monitoringjanak megtervezését és végzését.

- Egységes europai képzési kovetelmények kialakitasat a hatarrendészeti képzes te-

riletén.

A nemzeti alkalmazas legatfogobb vizsgalatat az Ertékeld jelentés a Kozos Képzési
Alaptanterv alkalmazasarol!'** (FRONTEX, 2006a.) tartalmazta.

A nemzeti szintll alkalmazas kozvetlen értékelésének megteremtése nem szerepelt a
hivatalos dokumentumokban, azonban kezdetektdl fogva a Képzési Egység célkitlizései-
nek részét képezte. Ennek a megval6sitasara az 6sszegyjtott tapasztalatok és a technikai
lehetoségek fejlodésének eredményeként a Kozos Alapszintli Képzési Alaptanterv 2012.
évi modositasat kovetden nyilt lehetdség.

A FRONTEX Képzési Egysége a megvaldsitasra vonatkozé elgondoléasardl a Kozos
alapszintli képzési alaptanterv az Eurdpai Unidban szolgalatot teljesitd hatarérok részére
— Egyiittm{ikodési képességet értékeld program (CCC-IAP 2014)' targyu levelében
2013 oktoberében tajékoztatta a képzési alaptantervet alkalmazo orszagokat.

Tekintettel arra, hogy az ,interoperability” fogalom nagyon széleskoriien értelmez-
hetd, a Képzési Egység ugy foglalt allast, hogy az egység az egyuttmitkodesi képesség
keretében elsédlegesen az egyuttmiikodés human aspektusait vizsgalja.

A megvalositast a Képzési Egység két tertileten kivanta megvalositani. Els6 1épésként
fel kivanta mérni a képzési alaptanterv nemzeti alkalmazasanak helyzetét, majd felvazolta
egy on-line értékelés megval dsitasanak menetrend;ét.

A nemzeti alkalmazas helyzetének felmérése keretében a Képzési Egység a kovetke-
z0k megvalaszolasat kérte az egyuttmikodésben résztvevd allamoktol a hatarrendészeti
képzést végzo intézményekre vonatkozoan:

- Mikor kezdédott, vagy mikor fog megkezdddni a 2012-ben modositott Kozos Alap-

szinti Képzési Alaptanterv alapjan a képzés az adott intézményben?

- Mikor fejezték be, vagy mikor fogjak befejezni tanulményaikat azok a hallgatok,

akik a modositott képzési alaptanterv alapjan kezdték meg tanulmanyaikat?

- Milyen nehézségeket (oktatasi, adminisztrativ, pénziigyi, technikai) tapasztaltak az

alkalmazas soran?

- Mikor tervezi a képzési intézmény azoknak a fejezeteknek vagy targyaknak a kép-

zési programjaba torténd beépitését, amelyek eddig még nem torténtek meg?

194 A dokumentum angol nyelvii megnevezése: Common Core Curriculum Monitoring System Report
195 A dokumentum angol nyelvii megnevezése: Common Core Curriculum for EU Border Guard Basic
Training — Interoperability Assessment Programme (CCC-IAP 2014)
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- Hogyan tudja a FRONTEX segiteni a képzési alaptanterv alkalmazésat az intéz-
ményben?

- Az intézményében folytatott alapszint(i hatarér oktatas a 2B'°° melléklet melyik
valtozatanak felel meg?

- Végul a Képzési Egység levelében ara kérte az egytittmikodésben résztvevd or-
szagokat, tajékoztassak, hogy az alapszint( alaptanterv modul és tantargy szerkezetének
megfelelden, az egyes elemek alkalmazasra kertltek-e, ha igen, milyen id6tartamban és
milyen oktatasi modszerekkel. Az értékelés eredményét a Képzési Egység eddig még nem
hozta nyilvanossagra.

A nemzeti képzési koordinatorok 2014. majusi konferenciajan a Képzési Egység az
on-line értékelés megval bsitasat a kovetkezod célok €s feladatok megvalositasa érdekében
tartotta szitkségesnek:

- A kozos jogi alap, az integralt | hatarigazgatasi” modell, a kozos miiveletek végre-
hajtasa megkovetelik a hatarrendészeti tevékenységek azonos mddon torténd vég-
rehajtasat, az egyuttmikodési képesség értékelését.

- A polgéaroknak a kiilsé hatarokon mindenttt azonos szinvonalu szolgéltatasban kell
részesiilnie.

- A koz0s eurdpai hatardr kultura megteremtésének fontos része az egyuttmitkodési
képesség.

A technikai megvalositas 2013-ban megkezdddott, és egy kisérleti projekt keretében
az on-line értékelés , technikai verzidja” 2013 novemberére elkésziilt. Az angol nyelvi
valtozat tesztelésében 119 észt, finn, litvan €s szlovak hallgatd vett részt, pozitiv ered-
ménnyel.

A program angol nyelvii képzési valtozata 2014 februdrjara elkésziilt, mikodoke-
pes, szintén pozitiv visszajelzések érkeztek a mitkodésével kapcsolatban, azonban a nem-

zeti nyelvekre torténd leforditasa eddig még nem toértént meg.

196 A 2B mellékletben szerepld kategdridk megegyeztek az értekezés 2.2.3.1. pontjdban meghatarozot-
takkal, amely szerint az Ideiglenes Hatar6rképzési K6zpont a hatarellenbrzési feladatokat végrehajtd
szervezetek alapszintil képzését a kovetkezd kategdriakba sorolta:

- a hatarrendészeti teriileten dolgozok az alapszintli rendérképzés részeként kapnak bizonyos hatarér
felkészitést,

- a hatarrendészeti teriileten dolgozdk az alapszintii renddr képzést kovetden kapnak alapszint(i ha-
tarér felkészitést,

- ahatarrendészeti teriileten dolgozdk 6nallé hatardr felkészitésben részesiilnek,

- a hatarrendészeti szakteriileten dolgozok bevandorlasi tisztviseldi vagy mas felkészitést kapnak.
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Az ,értékeld valtozat” angol nyelvl verzioja 2014 aprilisara elkészult, eddig 3
orszagbol 122 hallgato tesztelte. A visszajelzések szintén pozitivak. A projekt utolsé ér-
tékeld értekezletére a tervek szerint 2015 februarjaban keriil sor, és ezt kovetden kezdi

meg , hivatalos” mikodését az on-line értékelési rendszer.

23.7. A KOZOS ALAPSZINTU KEPZESI ALAPTANTERV KIDOLGOZASI
FOLYAMATANAK, EREDMENYEINEK ES MODOSITASANAK OSZ-
SZEGZESE, KOVETKEZTETESEK

Ertekezésem masodik fejezetének harmadik részfejezetében a Kozos Alapszintti Kép-
zési Alaptanterv mddositasi folyamatat €s a modositas legfontosabb eredményeit mutat-
tam be.

A bemutatott események és a tartalmi elemekben végrehajtott valtoztatasok megerdsi-
tették, hogy a hatarrendészeti képzés eurdpai vonatkozasai fokozatosan fejlédtek, ugy a
képzési alaptanterv tartalmara, szerkezetére, mint a mindségbiztositasra vonatkozodan.

Megitélésem szerint az ebben az id6szakban végrehajtott mddositasok 6sszességiikben
jelentds valtozasokat eredményeztek a korabbi Kozos Képzési Alaptantervhez képest.

A 2008-ig végrehajtott valtoztatasok legfontosabb eredményeként értékelem, hogy
egyértelmiien meghatarozasra kertlt, egy alapszint( hatarérképzési alaptanterv keriilt ki-
dolgozasra, amelynek kovetkeztében megszintek azok az értelmezési nehézségek, ame-
lyeket az els6 és masodik szintll, valamint a kozépszinti tisztviseldi kategoriak alkalma-
zasa jelentett.

A kovetkezd meghatarozo valtozasként értékelem, hogy a rovid 1d6 alatt 6sszegy(ijtott
tapasztalatokra épitve, egy filozofigjaban 1) képzési alaptanterv kertlt kidolgozasra,
amely a lehetd legteljesebb mértékben igyekezett figyelembe venni az egyiittmikodésben
résztvevo orszdgok szakmai €s képzési kovetelményekre vonatkozo igényeit. Azaltal,
hogy az alapszintl alaptanterv egy altalanos részt, valamint egy szarazfoldi, 1égi és ten-
geri hatarok modult tartalmazott, biztositotta, hogy egyrészrél a normal idészaki hatarel-
lendrzEs valamennyi Iényeges teriilete szerepeljen a képzési alaptantervben, masrészrol
az egyuttmilkodésben résztvevd orszagok csak a nemzeti igényeiknek megfeleld tartal-
makat oktassak. Azzal, hogy a modositott képzési alaptanterv a konkrét 6raszamok meg-
hatarozasa helyett kompetenciakkal hatarozta meg az egyes modulokon és tantargyakon
beliil az elsajatitas szintjét, nagymértékben megkonnyitette, hogy a nemzeti hatarrendé-
szeti képzési intézmények sajat hagyomanyaikra €pitve, képzési rendszeriik jelentésebb

megvaltoztatasa nélkiil folytathassak a hatarrendészeti képzést.
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A modositott alaptanterv vizsgélata azt is megerdsitette, hogy a modositast végzo
szakértok maximalisan igyekeztek beépiteni az alaptantervbe az alapszinti képzésre vo-
natkoz¢ altalanos (a koppenhagai folyamat eredményeit és a kompetenciaalapi megko-
zelitést) és a hatarrendészeti képzés szakmai eredményességét biztositd eurdpai és nem-
zeti tartalmi elemeket.

A modositas eredményeként elkésziilt Kozos Alapszintli Képzési Alaptanterv tartalma
és szerkezete biztositja, hogy az az alapszinti hatarérképzés eurdpai szintli tartalmi har-
monizalasanak megfeleld eszkoze legyen. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a képzési
alaptanterv alapjan, vagy annak figyelembe vételével, az egylttmikodésben résztvevod
orszagok elkészithetik nemzeti alaptanterviket vagy oktatasi programjukat, amelyek biz-
tositjak, hogy a képzési intézmények is beépithessék a szikséges tartalmi elemeket €s
elsajatitasi szinteket intézményi oktatasi programjaikba.

A 2012-ben befejezett mddositas ténylegesen az alaptantervnek a kor kovetelményei-
hez torténd igazitasat szolgalta. Ezek koziil az europai hatarrendészeti képzeés és a Kozos
Alapszinti Képzési Alaptanterv vonatkozasaban is a legfontosabbnak a képzési alaptan-
tervnek a Szektoralis Képesitési Keretrendszer Hatarérok Részére torténd megfeleltetését
tekintem, amely szerint a képzési alaptanterv az Eurdpai Képesitési Keretrendszer 4-5.
szintjének felel meg. Ezzel az allasfoglalassal a Képzési Egység egyértelmiien meghata-
rozta az Europai Képesitési Keretrendszerre €pitve az alapszintli alaptanterv helyét a ha-
tarrendészeti képzes rendszerében. Megitélésem szerint a Szektoralis Képesitési Keret-
rendszer Hatarérok Részére jelenlegi allapotaban tobbre nem is képes, ugyanis az abban
megfogalmazott kompetenciak sokkal altalanosabbak, mint a K6zos Alapszinti Képzési
Alaptantervben megfogalmazott altalanos €s specialis kompetenciak.

A hatarrendészeti képzés és ezen beliill a Kozos Alapszintlh Képzési Alaptantervnek a
koppenhagai és bolognai folyamatnak, a stockholmi programnak €s az eurdpai biiniilldo-
z¢ési képzési rendszernek torténd megfeleltetését szolgalta a képzési alaptantervhez kap-
csolodo tanar és didkcsere programok elinditasa és miikodtetése, amelyek hosszu tdvon
segithetik a képzési alaptanterv alkalmazasat, az egylttmikodési képesség erdsitését.

A mindségbiztositas, a nemzeti alkalmazas nyomon kovetése a Kozos Alapszinti Kép-
z¢si Alaptantervnek a leglassabban fejl6dé eleme. Mar a modositas masodik szakaszaban
is érzékelhetd volt, hogy a FRONTEX K¢épzési Egysége és a mddositasban résztvevo
szakértok kozott ezen a tertileten volt a legnagyobb a véleménykiilonbség.

Melyek azok a korilmények, amelyek a nemzeti alkalmazas értékelésének megval6-

sitasat lassithatjak, illetve nehezithetik:

177



DOl azonosito: 10.17625/NKE.2015.016

-  FRONTEX Képzési Egysége alapvetden ugy kozeliti meg a problémat, mintha
onallo hatarér szervezetek végeznék a hatarorképzést, és igy minden egységesen
megvalosithato lenne.

- Az alaptantervben szerepld tantargyak a nemzeti intézményi oktatasi programok-
ban teljesen eltéro szerkezetben jelennek meg, és igy a nemzeti szamonkérés rend-
szere is kilénb6zo.

- Nincsenek olyan kozos szakmai tananyagok, amelyek a képzés tartalmi harmoni-
zaciojat tovabb mélyithetnék, jelenleg a szamonkérés alapjat meghatarozoan a
Schengeni hatar-ellendrzési kodex és a nemzeti tananyagok képezhetik.

- A hatarérképzés tertiletén a Bloom altal kidolgozott taxonomia esetenként tul bo-
nyolult, a pontos és szakszer( forditasa nagyon nehéz a kompetencia szintek pon-
tos meghatarozasahoz.

A kulonbozo kérddives felmérések nagyon sok hasznos informacioval szolgalhatnak
az alkalmazas megvalosulasarol, arrdl, hogy a képzési alaptanterv mely tartalmi elemei
kertltek alkalmazasra, ezek milyen id6tartamban kertiiltek végrehajtasra, hany hallgatot
érintett, stb., de nem adnak kézvetlen informaciét arrol, hogy milyen mértékben sajatitot-
tak el a hallgatdk a képzési alaptantervben megfogalmazott ismereteket, jartassagokat €s
készségeket.

Ebben a folyamatban egy értékes 1) kezdeményezésnek tekintem az Egytittmikodési
Képességet Ertékelé Programot, amely jelentésén keresztiil is uj iranyt adhat az értéke-
1ésnek €s a programban torténd részvételre inspiralhatja a képzési intézményeket. Egyben
0j kérdéseket is felvethet, példaul mire jogosit fel az Egyiittmiikodési Képességet Erté-
kelé Programban torténd részvétel €s ennek eredménye hogyan kapcsolhato a nemzeti

értékelési rendszerekhez.

24. A MASODIK FEJEZET OSSZEGZESE, KOVETKEZTETESEK

Ertekezésem masodik fejezetében a Kozos Képzési Alaptanterv, majd a Kozos Alap-
szintlh Képzési Alaptanterv létrehozési folyamatan €s folyamatos tartalmi €s szerkezeti
fejlesztésén keresztiil feltartam és bemutattam, milyen mddon és mértékben épiiltek be és
erésodtek a képzés altalanos és hatarrendészeti europai vonatkozésai az alaptantervekben,
hogyan valosult meg eurdpai szinten a FRONTEX éltal koordinalt alapszint( hatarrendé-
szeti képzes.

A fejezet osszegzésében eldszor a killonbozd hazai €s nemzetkozi publikaciokbol a

Kozos Képzeési Alaptanterv értékeléséhez hozzajaruldkat mutatom be.
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A hazai szerzok kozul tobben foglakoztak az integralt , hatarellendrzéssel”, a
FRONTEX-szel, a képzéssel munkaikban, toébbek kozott (Bajrai, 2009.), (Bodonyi,
2011.), (Forizs, 2013.), (Gorbe, 2010.), (Gubicza, 2013.), (Hortobagyi, 2010.), (Konya,
2009.), (Lipics, 2011.), (Nagy, 2010.), (Németh, 2010.), (Papp, 2011.), (Sallai, 2005.),
(Sandor, 2006.), (Szabo, 2013.), (Teke, 2007.), (Varga, 2013a.), (Vas, 2000.), (Viranyi,
2004.), (Zambo, 2010.), (Zsigovits, 2001b.) azonban ezen szerzok munkai kozvetlentl
nem kapcsolddtak az értekezésem témajahoz.

Ritecz Gyorgy 2002-ben késziilt PhD értekezése (Ritecz, 2002.), amely az illegalis
migracio ¢€s az EU csatlakozas hatasa a magyar hatarorizetre téma vizsgalata keretében
foglalkozott képzési kérdésekkel, €s az unios szintll vezetdi tovabbképzések, a tanar és
didkcsere programok elinditasat javasolta. Megallapitasai ma is aktualisak, a hagyoma-
nyos értelemben vett vezetdi tovabbképzések a FRONTEX képzési rendszerében még ma
sem szerepelnek.

Bajtai Csaba, Gubicza Jozsef és Konya Jozsef Az Eurdpai Unid hatarpolitikdja, a
hatarbiztonsag és az integralt , hatarigazgatas” fejlodésének alternativai cimi tanulma-
nyaban (Bajtai, Gubicza, Konya, 2009.) foglalkozott a Kozos Képzési Alaptantervvel, az
ideiglenes kozpontokkal €s az Eurdpai Hatarrenddrség felallitasara vonatkozo tanul-
mannyal. A tanulménybdl megallapithato, hogy a szerzok részére ekkor még nem alltak
rendelkezésre olyan részletes informaciok a kérdéskorrel kapcsolatban, mint napjaink-
ban.

A nemzetkozi szakirodalom kutatdsa soran is sok tekintetben hasonl6 eredményre ju-
tottam, mint a magyar szerzOk munkainak vizsgélata soran.

A vizsgalt szerzOk munkai koziil az altalam mar kordbban is idézett (Weinandy, 2004.)
¢€s (Brenner, 2005.) cikkeit emelem ki, ugyanis a két szerzé cikkeik elkészitésének 1d6-
pontjaig hiteles képet €s pontos adatokat szolgaltatott az Ideiglenes Hataroérképzési Koz-
pont Iétrejottérdl, szervezetérol és feladatairol.

Ilkka Laitinen 2007-ben megjelent cikkében (Laitinen, 2007.) és a kovetkezd évben
megjelent beszédében (Laitinen, 2008.) méltatta a Kozos Képzési Alaptantervet mint az
elsd olyan képzési alaptantervet az eurdpai hatarorok részére, amely a készségekre €s
kompetenciakra épul, és ezaltal kivanja biztositani a kozos képzési kovetelmények meg-
valositasat. A Kozos Képzési Alaptantervet €s a kozépszint(i képzest is mint a koppenha-
gai ¢s a bolognai folyamat eredményeit is magéaba foglal6 képzéseket mutatta be. A Kozos

Képzési Alaptantervet pozitivan, a hatarérképzés tertiletén uttord jelleglinek értékelte.
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Kutatasi t¢émamhoz kapcsolodoan két projektjelentés vizsgalatat tartom célszerlinek,
amelyek mélyrehatébban foglalkoztak a FRONTEX képzési tevékenységével.

Ezek koziil az elsé a 2009-ben megjelent, ugynevezett COWI jelentés (COWI, 2009.).
Ismereteim szerint ez volt az elsé olyan jelentés, amelyben egy kiilsé cég értékelte az
ugynokség addig végzett tevékenységét. A jelentés kiterjedt a FRONTEX teljes tevé-
kenységére €s ezen beliil a képzési szakteriletre is.

A jelentés a képzési szakteriilet tevékenységét 6sszességében pozitivan értékelte, sze-
repét jelentdsnek értékelte az eurdpai hatarigazgatas” megteremtésében, azzal a meg-
jegyzéssel, hogy a képzési szakteriilet eredményei valojaban csak késobb lesznek érzé-
kelhetdk. A jelentés azon kevés anyag kozé tartozik, amely az atlagosnal konkrétabban
fogalmazott meg negativ észrevételeket is. A képzési szaktertiletre vonatkozoan a jelentés
tobbek kozott az alabbiakat allapitotta meg:

- A jelentés elkészitése soran a legtobb megkérdezett nagyon pozitivan értékelte a
Ko6zos Képzési Alaptanterv szerepét a hatarérok képzésében, azzal a megjegyzés-
sel, hogy még nem alkalmazta minden valaszado.

- Szintén pozitivan értékelte a jelentés a képzési szakteriilet dltal mikodtetett part-
ner akadémia és képzési koordinator halézatot, valamint a kiilsé szakértok alkal-
mazasat. Azt is megallapitotta, hogy kiilsé szakértok alkalmazasa és a partner aka-
démia halozat nélkiil a képzési szaktertilet nem tudna végrehajtani feladatait.

- A FRONTEX Képzési Egysége altal szervezett szeminariumokat és képzéseket a
megkérdezettek kozil a legtobb valaszado szintén magas szinvonalunak értékelte.
Ehhez kapcsolodoan hasonld modon itélték meg a partner akadémiak és a nemzeti
képzési koordinatorok halozatanak szerepét a képzési tevékenységekben, sét tob-
ben pozitiv tényezdként értékelték szerepiiket a kozosségi értékek erdsitésében.

- A jelentés konkrét oktatasok és képzések megnevezése nélkil kifogasolta az an-
gol nyelvtudas nem megtelel szinvonalat a killonbozd képzéseken, amely aka-
dalyozta a tanarok ¢€s a didkok ¢€s a didkok egymas kozotti kommunikaciojat is.

- A jelentés kifogasolta, hogy a partner akadémiakkal megkotott szerzodések tul
altalanosak, az egyuttmiikodések jogi alapjai nincsenek pontosan meghatarozva.

- Szintén negativumként értékelte a jelentés, hogy a kiils6 szakértdk kinevezésének
gyakorlata €s a felmeriilé koltségek meghatarozasanak elvei nem kellden egysé-
gesek és nem atlathatoak. A partner akadémidk részére torténd késedelmes visz-

szatéritések pedig negativan befolyasolhatjak a késébbi egytuttmiikodést.
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- A képzések hatékonysagara vonatkozoan a jelentés nehezményezte, hogy eseten-
ként a megfogalmazott képzési célok, tevékenységek és eredmények nincsenek
osszhangban, melyre a RABIT képzéseket hozta fel példaként.

A projektjelentés egyik oldalrol megerdsitette, hogy a FRONTEX képzési torekvései
helyes iranyba haladnak, azonban arra is ravilagitott, hogy a gyakorlati végrehajtas teri-
letén még vannak javitani valok.

A masik projektjelentés, a Border Guard Training on Human Rights (2013.) bemuta-
tasat, azért tartom fontosnak, mert nemrégen késziilt, és a hatarérok emberi jogi felkészi-
tésének vizsgalata keretében ad egy sajatos szemszogbdl elkészitett, de reélis képet a
FRONTEX képzési tevékenységérdl és a Kozos Képzési Alaptanterv kidolgozasi folya-
matarol. A dokumentum alapvetéen azt vizsgalja, hogy a Kozos Képzési Alaptanterv
milyen mértékben biztositja az emberi jogi ismeretek oktatasat €s alkalmazasat, melynek
eredményeként a jelentés megallapitotta, hogy a 2012. évi modositas utan az alaptanterv
tartalmazza a megfeleld oktatashoz szikséges tartalmi elemeket. A folyamatban kilon
pozitiv eredményként értékeli a jelentés, hogy a FRONTEX 2012-ben kiadta Alapjogi
kézikonyvét a képzes €s alkalmazas segitése érdekében.

A kuls6 hatarok igazgatasanak részeként vizsgalta Jorry Héléné a FRONTEX helyét
és szerepét, és ennek keretében tajékoztato jelleggel mutatta be nagyon réviden a Kozos
Képzési Alaptanterv 1étrehozasat. (Jorry, 2007.)

Otvin Marenin Challenges for Integrated Border Management in the European Union
cimi cikkében (Orwin, 2010.) széleskorlien elemzi a hatarokkal és az integralt hatarellen-
orzéssel kapcsolatos kérdéseket €s a FRONTEX feladatait. A képzési feladatokon beliil a
tanulmanyszerzéje meghatarozoan a Kozos Képzési Alaptantervet mutatta be. Erdekes
modon a képzési alaptantervet, mint egy kétéves id6tartamt képzési programot irta le,
amely teljesen ellentétes az alaptanterv filozofiajaval.

Az Europai Hatarrendérség felallitasara vonatkozo tanulmanyt €és a FRONTEX létre-
jOttét mutatja be Jorg Monar a The Project of a European Border Guard: Origins, Models
and Prospects in the Context of the EU’s Integrated External Border Management
(Monar, 20006.) cikkében. A cikk nagyon jo attekintést ad arrol a folyamatrol, amely a
FRONTEX létrehozasahoz vezetett. A képzéssel kapcsolatban a FRONTEX rendelet vo-
natkozo részét tartalmazza.

Az utolsé harom cikk alatamasztja, hogy a FRONTEX képzési tevékenységében és
tevékenyégének értékelésében is a Kozos Képzési Alaptanterv meghatarozo jellegli, de

legtdbben csak felszinesen ismerik annak fejlédési folyamatat és tartalmat.
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A fenti publikacidk vizsgalata is megerdsiti, hogy a masodik fejezet, de az elsé €s a
harmadik fejezet elkészitéséhez is a témam jellegébdl adodoan, a killonbozd unios doku-
mentumok €s a Kozos Képzési Alaptanterv és a kozépszintl képzés elkészitése és fejlesz-
tése soran késziilt jelentések és értékelések képezték a legjobban felhasznalhato forraso-

kat.

A masodik fejezetben megfogalmazott kutatasi eredményeimet az alabbiak szerint
foglalom 6ssze €s az alabbi kovetkeztetéseket vonom le. Az Alaptanterv a hatarérok kép-
zésére projekt arra az elgondolasra épult, hogy a hatarérok €s helyi szintlh vezetdik egy-
séges képzese, az elsé és masodik szintl, valamint a kozépszintii képzési szinteknek meg-
felel6 tartalmi elemek, az ezekhez rendelt képzési 1d6, elsajatitasi szintek és képzeési mod-
szerek, mint legfontosabb tényezdk meghatarozasaval biztosithato.

A megvalositast a projektvezetdség a schengeni térség allamainak, a schengeni térség-
gel egyiittmitkodé allamoknak €s szervezeteknek a lehetd legszélesebb kori bevonésaval
valositotta meg.

A projekt eredményeként elkésziilt a Képzési Alaptanterv, amely tartalmazta az elsd,
masodik  és  kozépszintl  tisztviselok  felkészitésének  kerettanterveit, azok
operacionalizalasa nélkiil. A projekt legfontosabb eredményeinek tekintem:

- elinditott egy eurodpai szintli folyamatot, 1étrehozott egy forumot, amelynek meg-
hataroz6 célja a hatarérok €s helyi szinti vezetdik egységes képzésének megte-
remtése volt,

- jelentés mértékben hozzajarult az Ideiglenes Hatarorképzési Kozpont 1étrehozasi
feltételeinek megteremtéséhez.

Az Ideiglenes Hatarérképzési Kozpont 1étrehozasa 1) szakaszt nyitott az europai ha-
tarorképzés fejlédésében, ugyanis annak ellenére, hogy egy projektalapu, ideiglenes szer-
vezet volt, mikodésének ideje alatt az eurdpai hatarérképzés koordinalasa, harmonizalasa
¢és tamogatasa volt a feladata, amelyet miikodése alatt folyamatosan végzett. Tevékeny-
sége soran egy olyan gyakorlatot, kapcsolat- és forumrendszert alakitott ki, amely meg-
alapozta a FRONTEX Képzési Egységének késobbi tevékenységét.

Ennek keretében tobbek kozott befejezésre kertlt a Képzési Alaptanterv
operacionalizalasa ¢s megkezd6dott alkalmazasa, amely a schengeni térség elsd kozos
hatarérképzési alaptanterve volt.

Az alkalmazas tapasztalatai és a Kozos Képzési Alaptanterv értékelése rovid idén be-

lul felszinre hoztak azt az ellentmondast, hogy azokban az orszagokban, ahol a képzés
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szinvonala az alaptantervben meghatarozott minimum koévetelményeket sem érte el, ott a
minimum oOraszamok meghatarozasaval az egységes minimum képzési kovetelmények
csak nehezen, vagy nem voltak megvalosithaték. Azokban az orszagokban viszont, ahol
a képzés szinvonala jelentésen meghaladta a K6zos Képzési Alaptantervben megfogal-
mazottakat, az alaptanterv nem biztositott iranymutatast vagy alternativat, hogy hogyan
kezeljék a kialakult helyzetet, elkezdjék-e csokkenteni az elért szinvonalat vagy a mar
megteremtett szinvonalon folytassak a képzést. Szintén nehezitette az alkalmazast, hogy
az elsé €s masodik szintl, valamint kdz€pszinta tisztvisel6i kategoriaknak az alaptanter-
vekben megfogalmazott forméban nem voltak nemzeti alkalmazasi hagyomanyai.

A fenti korilményeket figyelembe véve kezdddott meg a Kozos Képzési Alaptanterv
modositasanak elsd 1épéseként a Kozos Alapszinti Képzési Alaptanterv kidolgozasa. A
modositas egy szerkezetében és tartalmaban is uj, a Szektoralis Képesitési Keretrendszer
Hatarorok Részére kovetelményeit is pozitiv értelemben meghalado alaptanterv kidolgo-
zasat eredményezte, amely a hatarérok legnagyobb csoportja szamara biztosithatja a kép-
z¢s tartalméanak harmonizalasat.

Az egész folyamat eredményét noveli, hogy az tigynokség a tanar és didkcsere prog-
ramokkal, az értékelés rendszerének €s a ,,virtual aula” megkezdett fejlesztéseivel is arra

torekszik, hogy az alaptanterv a lehetd legjobban megfeleljen a kor kihivasainak.

Osszességében ugy értékelem, hogy a Kozos Képzési Alaptanterv majd a Kozos Alap-
szinti Képzési Alaptanterv kidolgozasi és fejlesztési folyamata realisan visszatikrozi az
europai hatarérképzés fejlédési folyamatat, melynek eredményeként egy olyan alapszintii
képzési alaptanterv jott 1étre, amely a lehetd legmagasabb szinten foglalja magaba a ha-
tardr szakmai ¢€s az altalanos képzési kovetelményeket és példaul szolgal mas rendészeti

szakteruletek szamara is.
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3. A FRONTEX KOZEPSZINTU KEPZESENEK KIDOLGOZASI FOLYA-
MATA ES A KEPZES BEMUTATASA

2004 végére az Ideiglenes Hatarérképzési Kozpont vezetdje és szakértdi szamara is
nyilvanvalova valt, hogy a kozpontnak valamilyen konkrét formaban segitenie kell a ha-
taroérok helyi szintli vezetdinek felkészitését. Tekintettel arra, hogy a korabbi elgondola-
soktdl eltéréen a CEPOL nem nyilvanitotta ki szandékat az ebben torténd egytittmiko-
désre, a kozpont 6nalldan kezdte vizsgalni ennek megval Ositasi lehetdségeit.

A kidolgoz6 munka a kozpont magyar szakértdjének javaslatara épilt, amely a hatar-
orok helyi szintl vezetdinek a nemzetkozi hatarrendészeti egytttmikodésre torténd fel-
készitését egy 4 hetes, angol nyelvil képzéssel kivanta megval dsitani.

Ertekezésemnek ebben a fejezetében a kozépszintl képzés kidolgozasi folyamatat,
megvaldsitasat €s legfontosabb eredményeit mutatom be. Ehhez elsddlegesen a képzés
kilonbozé iddszakaiban készilt munkaanyagokat, jelentéseket €s az altalam e témakor-

ben készitett publikaciokat hasznaltam fel. (Kiss, 2010a., 2010b., 2010c., 2011.)

3.1. A KOZEPSZINTU KEPZESEK ELOKESZITESE

A kozpont a fentiekben felvazolt elgondolas megvaldsitasanak két lehetdségét vizs-
gélta. | Elsoként, a nemzeti foiskolai képzések rendszerébe egy angol nyelvii nemzetkozi
modul beillesztését, melynek keretében, a foiskoldat befejezé hallgatok egy része venne
részt a FRONTEX dltal szervezett képzésben. Ennek gyakorlati megvalositdasa az eltéré
oktatdsi rendszerek miatt gyakorlatilag nem volt kivitelezheto.

Masodik lehetoségként az ACT, a kozelmiltban fGiskoldt vagy kozépszintii vezetoi ké-
pesitést biztosito oktatdsi intézményekben végzett, a hatdrellendrzés teriiletén dolgozo fi-
atal tisztek részére angol nyelvii, nemzetkozi képzés szervezését vizsgalta. A tagdllamok
visszajelzései és a kozpont értékelése alapjcn, ez a valtozat vdlt a tovabbi megvalositds
alapjavd.” (Kiss, 2010b.)

Az eldkészitd munka nagyon vontatottan indult, ugyanis az ideiglenes kozpont kolt-
ségvetésében nem voltak tervezve a kozépszintli képzes lehetséges koltségei, és a folya-
mat csak akkor gyorsult fel, amikor nyilvanvaléva valt, hogy a FRONTEX a programot
folytatja és koltségeit fedezi. Az ideiglenes kdzpont vezetéje a Common Unit 2005, apri-

lis 18-1 tlésén mutatta be a kozépszintl képzés elgondolasat, és kérte a résztvevo orsza-
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gok képviseldit, hogy vegyenek részt a kidolgozd munkéaban. A felkérésre Ciprus, Finn-

orszag, Hollandia, Lengyelorszag, Lettorszag, Magyarorszag, Németorszag, Norvégia,

Svédorszag és Szlovénia képviseloi jelezték részvételi szandékukat.

A visszajelzések alapjan a fenti orszagok részvételével'®” 2005. junius 13-15. kozott

Traiskirchenben keriilt sor a ,,Nemzetkozi kozépszintli modul”'*® megnevezésii eloké-

szit6 konferencia megszervezésére, melynek legfontosabb eredményei a kovetkezok vol-

tak:

A képzéseken a foiskolai képzésben végzett fiatal tisztek €s a hosszabb idejl féis-
kolai vagy vezetd képzésben résztvevd utolsé éves hallgatok is részt vehetnek. '
A képzések tartalmat a hatarrendészeti ismereteket tartalmazo unios és nemzetkozi
szabalyozasok, a vezetési, a fokuszponti irodakra és a kozos mitveletekre vonatkozo
ismeretek képezzek.

A képzés modul rendszerben keriiljon kidolgozasra, és az egyes modulok méas-més
helyszineken (orszagokban) keriiljenek megrendezésre.

Az egyes képzéseken orszagonként maximum 2-2 £6 vehet részt.

A konferenciat kovetéen a kozpont szakértdéinek megbeszélésén az alabbi dontések

szulettek:

Azoknak az orszagoknak a koltségei, amelyek az egyes modulok megszervezése-
ben részt vesznek, visszatéritésre keruilnek.

A szakértok tamogattak, hogy tovabbi egyeztetéseket kovetden Magyarorszag szer-
vezze meg a vezetéselméleti, Németorszag a jogi vonatkozasa, Lengyelorszag a f6-
kuszponti irodakra és a kozos miiveletekre vonatkozé témakat. Szlovénia és Finn-
orszag is felajanlotta, hogy a tengeri hatarokra vonatkoz6 modult megszervezi, eb-
ben a kérdésben azonban nem sziiletett dontés. >

Az ideiglenes kozpont vezetdje ugy foglalt allast, hogy a kozépszintl képzés gya-
korlati megkezdése csak akkor valik lehetévé, ha a FRONTEX finanszirozas bizto-

sitott €s a tovabbi Iépéseket is ez fogja meghatarozni.

A konferencia eredményeirdl az ideiglenes kdzpont vezetdje az egyiittmikodésben

résztvevo orszagok képviseldit az Europai Tanacsado Testulet 2005.06.28-30. kozott

197

Magyarorszagot és Szlovéniat a konferencidn az ideiglenes kozpontban dolgozé szakértdik képvi-

selték.

198 Az el6készitd konferencia angol megnevezése: , International Mid-level Module™.
199 A kidolgozé munkanak ebben a fizisaban a német képviseld kérésére keriiltek be a féiskolai képzés-

ben résztvevOk a lehetséges résztvevik korébe.

200 A finnorszagi magas koltségek miatt, a kozpont szivesebben valasztott volna mas helyszint.
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megtartott negyedik konferencigjan tajékoztatta, és arra kérte a résztvevoket, hogy minél
tobben vegyenek részt a kidolgoz6 munkaban.

Az el6készité munka azonban csak 2006-ban, az ideiglenes kozpont bezarasat kove-
téen kapott ismételten lendiiletet. A FRONTEX partnerségi megallapodast kotott a libe-
cki Szovetségi Rendoér Akadémiéaval és megbizta a kdzépszintl képzések el okészitésének
koordinalasaval, az ideiglenes kozpont volt osztrak szakértdjét pedig segitonek jelolte ki.

Ennek megfelelden a 2006.06.28-30. kozott Traiskirchenben megtartott nemzeti kép-
z¢si koordinatorok konferencidjan a liibbecki akadémia képviseldje tajékoztatta a résztve-
voket a kozépszintl képzés elOkészitésének helyzetérdl. Egy 4 hetes angol nyelva képzést
vazolt fel a kozelmultban végzett fiatal tisztek részére, melynek legfontosabb célja a részt-
vevOok nemzetkozi hatarrendészeti egyuttmikodésre torténd felkészitése.

A konkrét el6készitd munka a FRONTEX altal 2006.08.29-09.01. koézott Liubeckben
szervezett elokészitd konferencian folytatodott. A megbeszélésen a litvan, a magyar, a
német és a szlovén szakértdk mint a képzéseknek otthont ad6 orszagok képvisel6i®’!, mig
Ausztria, az Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag, Hollandia, Roménia, Svéjc és Svédorszag
szakértoi a képzéshez oktatdkat felajanlo orszagok képviseldiként vettek részt. A konfe-
rencia legfontosabb eredményei a szervezes altalanos kérdéseire vonatkozoan a kovetke-
z0k voltak:

- A résztvevok korének pontositasa. Ekkorra egyértelmiien nyilvanvalova valt, hogy

a nemzeti, helyi szintli vezet6i felkészitésben résztvevo hallgatdkat az oktatasbol az
eltéré nemzeti hatarrendészeti képzési rendszerek miatt a kozépszintli képzés ide-
jére nem lehetséges kivenni, ezért a képzésben a kézelmultban végzett féiskolai
vagy annak megfelel6 képzésben részesilt fiatal tisztek vesznek részt. A
FRONTEX nem hatarozott meg életkort, azonban azt javasolta a nemzeti szerveze-
teknek, hogy a képzésekre lehetdleg 1-3 éve végzett, a helyi szintl vezetésben dol-
goz0 tiszteket jeldljenek.

- A FRONTEX az érdekl6déstdl fiiggden évente 1-5 képzést szervez, melyek idotar-

tama 4 hét.

- A képzés munkanyelve angol, tolmacsolas nem lehetséges.

- A képzés tartalmaval kapcsolatban a FRONTEX eldzetesen ugy foglalt allast, hogy

annak meghatarozo elemének a szarazfoldi hatarokra vonatkozo ismereteknek kell

1 Ekkorra a bels6 egyeztetések eredményként nyilvanvalova valt, hogy az elsé képzés ezekben az
orszagokban keriil megrendezésre. Szlovénia mar ekkor jelezte, hogy a masodik képzést kovetéen
nem tud részt venni a képzésben.
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lennie és a légi hatarokra vonatkozo ismeretek nem képezhetik a képzés részét,
azonban a késébbiekben a bdvités lehetséges. Ezt a dontést a Képzési Egység sem
akkor, sem a késébbiekben nem indokolta.

A német képviseld javasolta, hogy a méasodik hét utan a résztvevok kapjanak elta-
vozast és a képzés alatt nemzeti egyenruhgjukat viseljék. Ezekben a kérdésekben a

szakértok nem tudtak megallapodni.

A tervezett képzések soran a képzés tervezésében résztvevok az alabbi célok elérését

jelolték meg:

A résztvevOkben annak erdsitését és tudatositasat, hogy az Europai Uni6 kiilsé ha-
tarainak ellendrzése kozos feladat.

Mas orszagok hatarellenérzési rendszereinek €s az egytittmikodés lehetdségeinek
megismertetését az illegalis migracid €s a szervezett blinozeEs elleni harcban. (Kiss,
2011.)

A résztvevok javitsak a témdhoz kapcsolodo nemzetkozi jogi, irdnyitdsi és vezetési
ismereteiket.

Javitsak kommunikacios képességiiket, szakiranyi angol nyelvismeretiiket, az angol
nyely haszndlatdval valjanak képessé helyi szintii problémdak megoldasara.” (Kiss,

2011. 103.0.)

A képzés konkrét tartartalmi elemeinek kialakitdsara vonatkozoan a résztvevok azt ja-

vasoltak, hogy minden oktatéasi hét tartalmazzon egy altalanos részt, amely segit megis-

mertetni a fogad6 orszag hatarrendészeti és kulturalis hagyomanyait, valamint szakmai

modulokat. Az altalanos rész az alabbi tartalmi elemeket tartalmazta:

A hatarellendrzést végzd nemzeti szervezet fejlédésének és jelenlegi helyzetének
rovid bemutatasat.

Mikodésének jogi hatterét, hataskorét €s illetékességét.

Az egyuttmiikodést a hatarellendrzésben résztvevd hazai és a szomszédos orsza-
gokban mikodé szervezetekkel.

A nemzeti hatarrendészeti oktatas bemutatésat.

A nemzeti kulturélis hagyomanyokat.

A résztvevOk a szervezd orszagok lehetdségeinek figyelembevételével az egyes kép-

z¢si hetek szakmai tartalmat €s a képzési hetek sorrendjét és tartalmat az alabbiak szerint

hataroztak meg;

A képzés els6 hete Németorszagban, Libeckben keriil megszervezésre, €s az alabbi

szakmai modulokat tartalmazza:
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- Vezetéselméleti részt.

- Az oktatasi elvek és modszerek oktatasat.

- A profilalkotast®®2.

A képzés masodik hetére Litvaniaban, Vilniusban kertl sor, ahol a kovetkezd specialis
modulokat ismerik meg a résztvevok:

- A zoldhatar-6rizet bemutatasat.

- A gyakorlati munkat a medininkai hataratkelShelyen.

- A csoportvezeté munkéjat.

A képzés harmadik hete Magyarorszagon, Budapesten €s Szegeden keriil megszerve-
zésre, amely a kovetkezo elemeket tartalmazza:

- A magyar integralt hatarellendrzési rendszer bemutatéasat.

- A hatarrendészeti kirendeltség és a kirendeltség illegalis migracio elleni tevékeny-

seget.

- A hatarellendrzés jogi aspektusait.

A képzés negyedik hete Szlovéniaban, Ljubjanaban keriil megszervezésre. A képzési
hét sajatos elemei a kovetkezok:

- A rendéri etika.

- Emberi jogok.

- A renddri egyiittmkodés, informaciocsere.

- A tengeri hatarok drizete.

A képzés idépontjara vonatkozodan a résztvevok abban allapodtak meg, hogy az elso
képzés 2007. marcius 05-én Liubeckben fog kezdddni €s a fent meghatarozott sorrendben
kertl végrehajtasra.

Ezt kovetden a lebonyolitas anyagi kérdéseit targyaltak a résztvevok. A FRONTEX
jelezte, hogy tolmécsolasi €s eldadoi dijakat nem fog fizetni, a tobbi koltségrdl a program
hetek részletes ismeretében tartja célszeriinek a tovabbi targyalast.

Az értekezlet végén a tovabbi feladatok kertltek pontositasra:

- A képzést szervezd orszagok a kovetkezd értekezletre pontositjak a tervezett mo-

dulok tartalméat, végrehajtasi lehetoségeit és a felmertld lehetséges koltségeket.

- A kovetkezd elOkészitod értekezletre a magyar szakértd szervezésében Budapesten

kerul sor.

202 A hatarellendrzéEs teriiletén a profilalkotas kifejezéssel a nyugati, elsddlegesen német szaktermino-
l16gia a jardr szintii kockdzatelemzést jeloli.
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A kovetkezd elokészitd konferenciara 2006. oktdber 17-20. koézott Budapesten, a
Rendértiszti Féiskola szervezésében a magyar Hatarérség szakmai tamogatasaval €s el6-
finanszirozasaval keriilt sor, amelyen Litvania, Magyarorszag, Németorszag és Szlovénia
szakért6i, mint a képzéseket szervezd, Ausztria, az Egyesilt Kiralysag, Hollandia és
Svédorszag képviseldi mint a képzésekhez szakértoket biztositd orszagok képviseldi vet-
tek részt.

Az értekezlet legfontosabb eredménye volt, hogy a résztvevok pontositottak a képzési
hetek oktatasi programjait. A képzési hetek altalanos részére vonatkozo Litbeckben elfo-
gadott javaslatot megerdsitették, a szakmai modulokat pedig az alabbiak szerint véglege-
sitették.

A német képzési hét szakmai moduljai:

- Az EU jogi alapjai, ezek rendéri, hatarrendészeti vonatkozasai.

- Vezetési ismeretek.

A litvan képzési hét szakmai moduljai:

- Az univerzalis megfigyelo és riaszto rendszer.

- A Kalinyingradi Tranzit.

- A hatardrizeti akciok és az alkalmazott intézkedések eredményeinek megismerte-

tése a kiilsd szarazfoldi hatarszakaszon.?%*

- A profiling és a kockazatelemzés gyakorlata.

- A menekiltigyi eljaras végrehajtasanak modja.

A magyar képzési hét szakmai moduljai:

- A magyar integralt hatarellendrzési rendszer.

- Helyi szint(i hatarrendészeti akcio megtervezése, végrehajtasa és vezetése.
- A német vendég eldado didaktikai programja.

A szlovén képzési hét szakmai moduljai:

- A tengeri hatarellendrzés.

- A specialis kapcsolattartasi szolgalati helyek.

- Az egyittmikodés gyakorlata mas hatosagokkal.

23 A vezetési ismeretek modul leglényegesebb elemeit a csapatépités és az akkor a szarazfoldi hatar-
szakaszokon alkalmazott vezet6éi munka bemutatasa képezte. Ehhez egy egynapos tanulmanyut kap-
csolodott szarazfoldi hatarszakaszra.

204 Az egész képzési hét, ez a modul pedig egyértelmiien azt a célt szolgalta, hogy az els6 héten elsaja-
titott elméletet a gyakorlatban is megtekintsék.

205 A német és a litvan képzési hét elméleti és gyakorlati ismereteinek folytatasaként kovetkezett a helyi
szintli hatarrendészeti akcidé megszervezése és végrehajtisa, amelybe az integralt hatarellen6rzes
elveinek megfeleléen, a végrehajtasba igyekeztiink a lehetd legtobb szervet bevonni.
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- Specialis egységek alkalmazasa a hatarellendrzésben.

A képzéseknek otthont ado6 orszagok az elfogadott tartalmi elemek alapjan megtervez-
ték a képzési hetek részletes programjat, valamint felmérték €s jelezték, mely modulok
oktatasahoz kérnek a nemzeti oktatokon kivill a FRONTEX éltal biztositott oktatokat.

A konferencia masodik részében a résztvevok attekintették az eldzetes koltségkalku-
lacidkat €s a pénziigyi finanszirozas kérdéseit, azonban a kialakult gyakorlat hianya miatt
szamos kérdést nem sikeriilt tisztazni.

A libecki és a budapesti elékészitd konferenciakat kovetden 2006. november 14-16.
kozott Varsoban kertlt sor a kozépszintlh képzéssel kapcsolatos utolsé kozos eldkészitd
konferenciara.

A megbeszélésen a nemzeti képzési hetek szervezéséért felelos tigynevezett részpro-
jekt vezetdk ¢s a FRONTEX képviseldi vettek részt.2%

A megbesz€lés soran elészor a képzés programjanak €s vendégeldadoinak véglegesi-
tésére kertlt sor. A kialakitott program ismeretében a szakértok allast foglaltak abban is,
hogy az egyes képzéseken 15 {6 vegyen részt és minden orszag csak egy résztvevot kiild-
het képzésenként. A résztvevok a képzések soran kotelesek nemzeti egyenruhaikat vi-
selni, és a négy hetes képzés soran nem kapnak eltdvozast.?”’ A szervezék abban allapod-
tak meg, hogy a valtasokra az egyes helyszinek k6zott vasarnaponként kertl sor.

A megbeszélés masodik részében a képzés anyagi kérdéseit tekintették at a szakértok.
Ezen a tertleten a legfontosabb eredmény az volt, hogy sikerult a képzés megszervezésé-
hez szikséges koltségvetési sarokszamok orszagonkénti megallapitdsa, amely magaba
foglalta a szallas, étkezés, szallitas, terembér és a kulturalis koltségek maximalis 0sszegét.
Ezen kivul a tervezett koltségvetések tartalmaztak egy specidlis tételt, amely kozvetlen
képzési koltségek cimszo alatt szerepelt, amelynek keretében hazank 2000 EUR-val ren-
delkezett a Szegeden szervezett helyi szintl hatarrendészeti akcio elszamolhat6 koltsége-
inek fedezésére.

A megbeszélésnek volt egy sajatos eleme is, amely sok tekintetben a mai napig meg-
hatarozza a kozépszintl képzések szervezését. A FRONTEX képviseldi jelezték, hogy az

lugynokség belsd szabalyozasa szerint 6k nem vasarolhatjak meg a képzésen résztvevok

26 Szlovénia képviseldje nem vett részt a megbeszélésen, csak irdsban kiildte el kérdéseit és észrevéte-
leit, tovabba megerdsitette, hogy csak az elsé két képzes szervezésében vesznek részt.

27 A dontést sok vita eldzte meg, azonban a FRONTEX képviselbje egy részrdl uigy foglalt allast, hogy
a jovébeni FRONTEX miiveletek is altalaban tovabb tartanak, mint a képzés, és a résztvevdk érzé-
keljék ennck nehézségeit. Masrészrdl egy hétvégi eltavozas nagyon megemelné a képzés amugy
sem alacsony koltségeit.
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repuldjegyeit, ezt valamelyik rendez6 orszagnak kell felvallalnia. Végul a jegyek megva-
sarlasat €s koltségeinek megeldlegezését a lubecki partner intézmény vallalta magara, és
azota valamennyi képzés elsd hete Liibeckben kertil megrendezésre.?%®

A képzés elokészitésének részet képezte, hogy a libecki Szévetségi Rendér Akadémia
képviseldje 2007 elején meglatogatta a képzések helyszineit, €s személyesen tajékozodott
az elokészités helyzetérdl.

Osszességében megallapithatd, hogy az elkésziilt képzési program az integralt hatar-
ellendrzes elveinek megfelelden kivanta felkésziteni a résztvevoket, elsddlegesen a nem-

zetkozi egylittmikodésbol adodod hatarrendészeti feladatok végrehajtasara.

3.2. A KOZEPSZINTU KEPZESEK BEMUTATASA

A FRONTEX kozépszintli képzése az elokészitd munka soran kidolgozott elgondolas
és a heti programtervek alapjan 2007.03.05-én Liibeckben kezdddott meg
(Bundesministerium des Innern, 2007.; FRONTEX, 2007a.), és napjainkban is tart.

Az eddig megtartott képzések legfontosabb tartalmi jellemzoik €s id6tartamuk alapjan
két szakaszra oszthatok.

Az els szakaszt a 2007.03.05-t61 a 2009. 04.03-1g, mig a masodikat a 2009.10.19-t6l
a 2013.11.18-ig terjedd 1dbszak képezte. 2014-ben az tigynokség nem szervezett képzé-

seket, ezt az évet a kozépszintl képzés modositasara forditotta.

3.2.1. A KOZEPSZINTU KEPZESEK ELSO SZAKASZA

A kozépszintli képzések elsé szakasza, amely 10 képzést foglalt magaba 2007.03.05-
én Liibeckben megtartott képzési héttel kezdddott, és a 2009.04.03-an Cesenaban szerve-

zett képzési héttel zarult.

3.2.1.1. Az els6 szakasz képzéseinek bemutatisa

A 2007. évi els6 két képzes a lubecki Szovetségi Rendér Akadémia, a szlovén Rendér
Akadémia, a litvan Hatarér Akadémia és magyar részrél a Rendértiszti Féiskola szerve-
zésében a Hatardrség eldfinanszirozasaval és szakmai tamogatasaval keriilt megrende-
zesre.

A képzések tartalmat és a képzési hetek egymasra épuilését tekintve ez a két képzés

volt az, amely a képzés eredeti elgondolasanak megfelelden kertlt végrehajtasra.

28 Bz aldl a 2007. évi negyedik képzEs a kivétel, amikor a német unids elndkség miatt a képzes zarasara
iinnepélyes keretek kozott Liibeckben keriilt sor, de a jegycket ebben az esetben is a liibecki part-
nerintézmény vasarolta meg.
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A 3. képzéstdl kezdve Szlovéniat a képzésnek otthont add orszagok soraban Finnor-
szag valtotta fel. Finnorszag azonban Szlovénia helyett nem az utolsé hetet vette at, ha-
nem gazdasagossagi megfontolasok miatt a harmadikat, hogy Litvaniat kovetden ne kell-
jen Magyarorszagra, majd Magyarorszagrol Finnorszagba visszautazni. Hazank a harma-
dik képzés soran a képzést zaro negyedik hetet szervezte.

A 2007. évi utolsé negyedik kurzus Magyarorszagon kezddédott, majd Litvaniaban és
Finnorszagban folytatodott, és a német unids elnokség programjanak részekén tinnepé-
lyes keretek kozott Liibeckben fejezédott be.

A 2008-as év sok valtozast hozott a képzes szervezésében. 2007 végén a schengeni
térség keleti szarazfoldi hatarai keletebbre tolodtak, melynek eredményeként a német ke-
leti kiilsé szarazfoldi hatarok megsziintek. A képzési heteket szervezd orszagok Roméni-
aval ¢s Olaszorszaggal torténd béviilése és a repill §jegy arak jelentds emelkedése is szer-
vezési modositasokat tett sziikségesé.

A Képzési Egység kozépszintli képzéssel kapcsolatos nagyratord terveit mutatta, hogy
ennek ellenére 2008-ban az egység 6 kozépszinti képzés szervezesét tervezte, melyek
koziil a nyari szabadsagolas idészakara esd képzés szervezesi nehézségek miatt elmaradt.

A 2008. évi elsé harom képzés elsd, harmadik és negyedik képzési hete Németorszag-
ban, Litvaniaban és Finnorszagban kertiilt megszervezésre, csak a képzések masodik hete
kertlt mas-mas helyszineken megrendezésre Romaniaban, Magyarorszagon ¢s Olaszor-
szagban.

A 2008. évi negyedik képzés, amely a 8. képzés lett volna a kozépszintl képzések
soraban, a nyari szabadsagok €s szervezési nehézségek miatt elmaradt €s ugyanezen sor-
szam alatt 2009-ben kertlt megszervezésre.

Az 6todik képzésre Németorszagban, Romanidban, Magyarorszagon €s Litvaniaban,
a 6. képzésre Németorszagban, Litvanidban, Romaniaban és Olaszorszagban kertlt sor.

2009-ben két képzés keriilt megszervezésre, az év elején az elmaradt 2008. évi negye-
dik képzés Németorszagban, Litvaniaban, Finnorszagban és Olaszorszagban, amely még
az elso szakasz részét képezte, €s az év végeén az ugynevezett pilot projekt Németorszag-
ban, Olaszorszagban, Litvaniaban, Finnorszagban és az Egyesult Kiralysagban, amely
mar a képzések masodik szakaszahoz tartozott.

A kozépszintll képzések elsé szakaszdban megszervezett képzések idopontjainak és
helyszineinek osszefoglalo tablazatat értekezésem 4. szamu, mig a résztvevok létszamat

és nemzetiségi Osszetételét az 5. szamu melléklete tartalmazza. (232. 0.)

192



DOl azonosito: 10.17625/NKE.2015.016

3.2.1.2. A képzések szervezése és értékelése

A képzések lefolyasanak bemutatasabol is nyilvanvaldva valt, hogy a szervezésbe fo-
lyamatosan ujabb ¢€s Gjabb orszagok kapcsolodtak be, amelyet a FRONTEX partner aka-
démia rendszerének bdviilése tett lehetdve, és elére nem tervezhetd koriilmények is be-
folyasoltak a képzések szervezését.

Egy—egy uj partner intézmény belépése a szervezd munkéba és a korilmények folya-
matos valtozasai is szitkségessé tették, hogy a FRONTEX Képzési Egysége a részprojekt
vezetOk részére értekelo és tervezd konferencidkat szervezzen.

Az egyes képzések és képzési hetek értékelési rendszerét a finn Jyvéskyld Egyetem
Oktatéasi Kutato Intézete dolgozta ki. Az értékelés egy folyamatosan fejlesztett kérddivre
épult, amely végiil 59 kérdést tartalmazott. Az 59-bdl az elso 48 feleletvalasztasos kérdés
volt, amelyek esetében négy valaszlehetdség koziil lehetett valasztani arra vonatkozoan,
milyen mértékben ért egyet a valaszado a feltett kérdéssel, mig a maradék kérdések felelet
kiegészitéses kérdések voltak.

A képzéseknek ebben a szakaszaban a kérddéivek megszemélyesitésre kertiltek, és tar-
talmaztak a valaszaddk nevét, sziiletési idejét, miota toltenek be a kozépszintnek megfe-
lel6 beosztast, a képzés idején milyen beosztast toltottek be, és mely orszagbol érkeztek.

A kérdések az alabbi kérdéskoroket vizsgaltak:

- arésztvevok eldzetesen megfelel 6 tajekoztatast kaptak-e a képzésrdl, megismerték-

e a képzés céljat, a heti programok pontos tartalmat és lefolyasat,

- aképzési hét vezetésének megitélését, a részprojekt vezetd hogyan kezelte a felme-

ralt problémakat,

- az oktatok felkésziiltségét, oktatasi modszereit,

- az oktatok milyen mértékben segitették a résztvevoket annak érdekében, hogy ki-

fejthessék véleményiiket, aktivan bekapcsolodhassanak a képzésbe,

- a képzés tartalmanak idészerliségét, a foglakozasok szerkezeti €s tartalmi felépité-

Sét,

- az oktatasi feltételeket, és azok milyen mértékben segitették a résztvevok munkajat,
- a képzés atmoszférajat,

- megfelelonek itélték-e az oktatast az Eurdpai Uniora €s mas hatarrendészeti szer-
vezetekre vonatkozoan,

- Osszességében milyen mértékben voltak elégedettek a képzéssel, az oktatokkal és

az egyes képzések tartalmaval,
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- Osszességében hogyan itélték meg, milyen mértékben jarult hozza a képzés a fejlo-
désukhoz.

A nyitott kérdések az alabbiakat vizsgaltak illetve kérték:

a gyakorlati foglalkozasok, mtveletek megfeleltek-e a résztvevok elvarasaiknak,

az otleteik és meglatasaik tamogatasra talaltak-e a foglalkozasok soran,

- soroljanak fel két dolgot a képzésrdl, amelyek kimondottan fontosak a munkavég-

zésiik szempontjabdl,

- tegyenek javaslatot arra, hogyan lehet még eredményesebb a képzés,

- irjak le, milyen elényokre, pozitivumokra tettek szert a képzés soran,

- vannak-e olyan tertiletek, ahol megvaltoztatta vagy befolyasolta véleménytiket a

képzés,

- kaptak-e elegendd ¢€s megfelel lehetdséget véleménytik kifejtésére,

- milyen témakat hidnyoltak a képzési hétbol,

- mennyire volt kiegyensulyozott a képzési hét,

- milyen volt a képzési kornyezet,

- megfeleld volt-e az elhelyezés.

A képzési hetek soran az utolso napra minden képzés soran tervezve volt egy beszél-
getés a résztvevokkel a képzés tapasztalatairdl, majd ezt kovetden kertilt sor a kérddivek
kitoltésére. A kitoltott kérddiveket a képzéseket szervezék a FRONTEX Képzési Egysé-
géhez juttattak el, és onnan kiildték tovabb az egyetemnek értékelésre.

Az egyetem kutato intézete a kérddivekre adott valaszokat 0sszegezte €s kérdésenként
orszagonkénti lebontasban grafikusan é&brazolta az eredményeket és megkuldte a
FRONTEX Képzési Egységének.

Kezdetben eldszor minden képzés utan®®®, majd félévente megrendezésre keriild érté-

kel konferenciakon a résztvevd részprojekt vezetdket*'”

az értékelést készitd egyetem
képviseldje tajékoztatta az eredményekrdl. Ezek a jelentések 6sszefoglalo jellegliek vol-
tak, és nem tartalmaztak értékelést és javaslatokat. A képzéseknek ebben az idészaka-

ban®!'! a képzéseket kovetd 2-3 honapon beliil a résztvevoket is meghivta a FRONTEX

29 Ezeknek az értekezleteknek nem volt elére meghatarozott rendszere. 2009-ig altalaban minden kép-
z¢s utan megszervezésre keriilt, ezt kovetden azonban csak évente két alkalommal.

210 A projektvezeté kezdetben a Képzési Egység vezet6je, majd a kijelolt FRONTEX szakért6 volt. A
részprojekt vezeté a FRONTEX terminoldgiaban a nemzeti képzEsi hetek megszervezéséért felelés
nemzeti szakértét jelentette és 2009-t61 valt lehetéve asszisztens kijeldlése a részprojekt vezetd
mellé.

211 2010-ig.
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Képzési Egysége, hogy ismételten felmérje véleményiiket a képzésekrdl és azt, milyen
moddon tudtak hasznositani munkajuk soran a képzéseken megszerzett ismereteket.

Ezeknek az értékeléseknek az eredményeit a Képzési Egység nem hozta nyilvanos-
sagra. Annak ellenére, hogy ezek az értékelések alapvetden a hallgatok elégedettségét
mérték, nagyon sokban segitették a képzések folyamatos fejlesztését.

Ezeknek az értékeléseknek a megismerését kovetden pontositottak a FRONTEX kép-
visel6i €s a részprojekt vezetdk a kovetkezd képzések tartalmat, a képzési hetek sorrendjét
és koltségvetését.

A képzések elsé szakaszarol osszességében megallapithatd, hogy ezen 1d6észak képzé-
sei alapvetéen a tervezési idoszakban megallapitott célkitiizések figyelembevételével, a
részprojekt vezetok nagyfoku onallosagaval kertiltek végrehajtasra. Annak ellenére, hogy
a képzések nem azonos orarenddel kertltek végrehajtasra, a képzési hetek egymasra épil-
tek, ¢s az elméleti felkészitést kovetden biztositottak egy helyi szintli hatarrendészeti
szerv illetékességi teriletén, az integralt hatarellendrzés elveinek megfeleld hatarrendé-
szeti akcio végrehajtasat.

A képzési hetek tartalmi elemeinek kialakitasakor a szervezok kiemelt figyelmet for-
ditottak az elmélet és gyakorlat 6sszhangjanak megteremtésére, a vezetési ismeretek min-
den képzési héten torténd oktatdsara.

A kozepszintl képzés ebben az idészakban a FRONTEX egyediili vezetdi tovabbkép-
zésként miikodott*'?, mely soran nem csak a résztvevok, hanem a szervezdk is nagyon
sokat tanultak, a képzésnek otthont add orszagokban 1étrejott egy olyan szakértdi csoport,
amely képessé valt nemzetkozi képzések eredményes szervezésére €s az idegen nyelvi

képzésre, foglalkozasok vezetésére.

3.2.2. AKOZEPSZINTU KEPZESEK MASODIK SZAKASZA

A kozépszintli képzések masodik szakasza formailag 2009.10.19-én a tizenegyedik,
ugynevezett pilot képzéssel indult, €s a 2013. évi masodik képzéssel, 2013.11.08-an feje-
zodott be.

3.2.2.1. A kozépszintii képzések masodik szakaszanak el6készitése

A kozépszintl képzések soran szerzett tapasztalatok, az emberi jogi ismeretek oktata-

sanak megnovekedett igénye, de kiloéndsen a 2008-ban mar eldzetesen emlitett valtoza-

212 Ebben azota sem kovetkezett be valtozas.
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sok a kozépszintl képzés megujitasat tették szikségessé. A megujitasi folyamat eredmé-
nyes végrehajtasa érdekében a Képzési Egység 2009-re nem tervezett képzéseket, csak
az év masodik felében végrehajtasra keriil6 pilot projektet.

A konkrét el6készitd munka a 2009. majus 18-20. kozott Cesenaban megtartott rész-
projekt vezetdi értekezlettel kezdddott meg, amelyen a FRONTEX képviseldi, a részpro-
jekt vezetdk, a finn Jyvaskyld Egyetem Oktatasi Kutatd Intézetének képviseldje és az
osztrak beliigyminisztérium emberi jogokkal foglalkoz6 szakértdje vett részt.

Az értekezleten a résztvevok értékelték a 2008-2009. évi képzéseket, majd ezt kove-
téen a képzések teljes egészét is attekintették. Az addigi 10 képzésen 27 orszagbol 150 £6

t213. A képzés elsd szakaszaban az egyuttmiikodésben résztvevd orszagok koziil

vett rész
Trorszag, Izland és Magyarorszag nem jelolt résztvevéket a képzésre.

A részprojekt vezetdk ugy foglaltak allast, hogy a képzés célkitiizéseiben a modosita-
sok kovetkeztében kisebb sulypont-eltolodasok bekovetkeztek, de ennek ellenére a kép-
z¢s kezdetén megfogalmazott célkitlizések megvaltoztatasat nem tartjak szikségesnek. A
képzések altalanos értékelése soran elhangzott észrevételek koziil tamogattak, hogy a
résztvevok eldzetesen a lehetd legtobb informacidt kapjak meg a képzéssel kapcsolatban,
a képzés soran tobb informaciot kapjanak a FRONTEX tevékenységérdl, novekedjen a
vezetéselmélet, a vitak és a gyakorlati foglalkozasok részaranya, €s nem tamogattak, hogy
a képzés soran novekedjen a résztvevok szabadideje.

A részprojekt vezetdk véleményének meghallgatasat kovetden a Képzési Egység ve-
zetOje ismertette elgondolasat a kozépszintl képzes tovabbfejlesztésére vonatkozdan. A
Kozos Kozépszintii Képzési Alaptanterv?'* kidolgozasaban elért eredményekre alapozva
azt javasolta, hogy a kozépszinti képzes két egymastdl fiiggetlen képzés keretében foly-
tatddjon tovabb. Egy négyhetes képzés formajaban, az eddigi képzéshez hasonlo tarta-
lommal a féiskolat vagy hasonlé szint(i képzésben részesiiltek részére és egy 5 hetes kép-
zés formajaban kibdvitett hatarellendrzési és emberi jogi tartalommal®'> a féiskolai kép-

zésben résztvevOok részére.

213 5 szamu melléklet. (232. 0.)

14 A Kozos Kozépszintli Képzési Alaptanterv angol megnevezése Common Mid-level Curriculum
(CMC), amely a Szektoralis Képesitési Keretrendszer szerint a BA képzEsi szintnek felelt meg,

U5 A képzés sordn az emberi jogi ismeretek nagyobb oraszdmban torténd oktatisat az eléad6d a
Commission of the European Communities: Communication from the Commission to the European
Parlament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions; Report on the evaluation and future development of the FRONTEX Agency; Brussels;
13.2.2008; COM (2008) 67 final. dokumentumban foglaltakkal indokolta.
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A részprojekt vezetdk a résztvevok véleményére hivatkozva a négyhetes képzés és a
gyakorlati elemek megtartasat javasoltak.

A Képzési Egység vezetdje ennek ellenére tigy foglalt allast, hogy az othetes képzés
elinditasa a CMC fejlesztéschez és jovobeni elinditdsdhoz sziikséges, ezért a képzésnek a
korabbi résztvevoi csoporttal 2009. oktdber 18-an meg kell kezdddnie. A részprojekt ve-
zetOk azt a feladatot kaptak, hogy 2009. junius kozepéig dolgozzak ki, és kiildjék meg a
Képzési Egységnek az 0] képzés végrehajtasara vonatkozo elgondoléasukat.

Az 1) rendszerii kozépszintli képzés kovetkezo el 6készitd konferencigjara 2009. au-
gusztus 19-21. kozott Pozsonyban keriilt sor. A konferencian a részprojekt vezetok?'®, a
finn egyetem képviseldje és a FRONTEX képviseldi vettek részt.

A Képzési Egység vezetdje a képzéssel kapcsolatban az alabbi elvarasokat fogalmazta
meg:

- csokkenteni kell a képzési hetek nemzeti jellegét,

- arra kell torekedni, hogy a képzési hetek mas orszdgokban is konnyen lebonyolit-

hatdak legyenek,

- a képzésben markansan meg kell jelennie az emberi jogok oktatasanak,

- akisérleti képzést kovetden donteni kell arrdl, hogy a képzés milyen forméban ke-

riljon folytatésra,

- aképzésnek a jovdében a féiskolai képzés részévé kell valnia.

Az 0j rendszeri képzés megszervezésére vonatkozoan a résztvevok az alabbiakban
allapodtak meg:

- Elészor egy 5 hetes képzés indul a korabban végzett tisztvisel 6k részére. 2!’

- A képzési hetek kiillonbozo orszagokban kertilnek megszervezésre.

- A képzési 1d6 heti 40 ora, amely 90 perces foglalkozasokbol all.

- Az egyes oktatasi témak feldolgozasa bevezetd eléadasbol, kozos témafeldolgozas-

bol, megbeszElésbol, valamint osszefoglalasbdl €s értékelésbol all.

- A kisérleti képzésnek a kovetkezd orszdgok az alabbi sorrendben adnak otthont:

Németorszag, Olaszorszag, Litvania, Finnorszag és az Egyesult Kiralysag.

- A magyar szakértét a Képzési Egység vezetdje megbizta az egyes képzések ellen-

orzésével és az 0sszefoglalo jelentés elkészitésével.

A kisérleti képzés legfontosabb végrehajtasi szabalyainak megallapitasat kovetden a

résztvevok kidolgoztak az egyes képzési hetek tartalmat.

218 A konferencian a brit, a finn, litvan, a német, a magyar ¢s az olasz részprojekt vezetdk vettek részt.
217 Ezt a dontést kovetéen mas valtozat nem keriilt targyaldsra.
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A kisérleti képzés utolsé elétti elokészitd konferencigjara 2009. szeptember 14-18. ko-
zott Litvanidban, Vilniusban kertlt sor. A konferencian a részprojekt vezetdk és a
FRONTEX képviseldje vettek részt.

A konferencian a résztvevok véglegesitették a képzések helyszineit, idépontjait, a val-
tasok végrehajtasanak napjait, az egyes hetek képzési programjait, a sziikséges kiilsé eld-
adokat és a koltségvetést, valamint megallapodtak abban, hogy a magyar szakértd az
egyes képzési helyszineket mely napokon latogatja meg.

A konferencia masodik részében a résztvevo szakértdk elfogadtak, hogy a képzések
korabbinal egységesebb végrehajtasa érdekében a kovetkezd dokumentumokat dolgozzak
ki:

- A részprojekt vezetdk munkakori leirasat.

- A részprojekt vezetdk jelentésének tartalmi kovetelményeit.

- A naponta vezénylésre keriil¢ hallgatoi tigyeletes kotelmeit €s jelentésének tartal-

mat.

A képzés elokészitése érdekében az utolsod eldkésztd konferenciara 2009. oktober 15-
én Romanidban, Nagyvaradon keriilt sor. A konferencia elézetesen nem volt tervezve,
azonban a Képzési Egység vezetdje a képzési hetek szervezésének €s tartalmanak tovabbi
egységesitése érdekében sziikségesnek tartotta a konferencia 0sszehivasat. A megbesze-
1és soran véglegesitésre kertlt:

- A részprojekt vezetdk munkakori leirasa.

- A részprojekt vezetdk jelentéseinek tartalmi kovetelményei.

- A naponta vezénylésre keril6 tigyeletes kotelmei és jelentésének tartalma.

Annak érdekében, hogy a Képzési Egység a kozépszintl képzésrdl teljes képet kapjon,
a Képzési Egység vezetdje javasolta, hogy a napi tgyeletesek mellett az egyes képzési
heteknek is legyen egy-egy hallat6i tigyeletese, aki a hét végén 6sszegzi a hét legfonto-
sabb tapasztalatait, valamint az egyes képzéseket tartd és vezetd oktatok is készitsenek
jelentést a foglalkozas tartalmarol €s lefolyasardl. Ez hozzajarulna a foglakozasok egy-
masra €pulésének jobb megtervezéséhez és a foglalkozasok kozotti tartalmi atfedések
eredményesebb kiszliréséhez. A résztvevok a javaslatot elfogadtak, €s kidolgoztak a heti
tgyeletes €s az oktatdi jelentések tartalmat.

A szervezési és végrehajtasi szabalyok folyamatos fejlesztése mellett a képzés oktatasi
programjanak véglegesitése is megtortént. Tekintettel arra, hogy az egyes képzések soran
a képzési hetek orarendjei szervezési okokbdl véltozhattak, az oktatasi programot alkotd

modulokat és témakat mutatom be.
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A hatarigazgatas” modul:

az Eurdpai Unio , hatarigazgatasi” stratégidjat,

a hatarellen6rzést tamogatd informatikai rendszereket,

a RABIT tevékenység szervezeti kérdéseit €s a RABIT gyakorlatokat,
a FRONTEX altal koordinalt k6zos miiveleteket,

a kockazatelemzést €s helyzetértékelést,

a kockézatelemzést €s veszélyek értékelését az allamhataron,

a nemzeti hatarrendészeti tevékenységek bemutatasat?'®.

A gyakorlati hatarellenérzés modul:

a helyzetértékelést szituacios gyakorlat keretében,
a hatarellenérzéssel kapcsolatos kozegészségligyi ismereteket,
a radio forgalmazasi ismereteket €s szabalyokat,

a hatarellen6rzés soran jelentkezé specialis helyzetek kezelését.

A vezetés és iranyitas modul:

a csapatepitest,

a szervezeti kultarat €s szakmai etikat,

a motivaciot,

az effektiv kommunikaciot és visszacsatolast,
a vezetOi stilusokat,

a konfliktus kezelést.

A jogi szabalyozas modul:

a schengeni joganyagot,

a szabad mozgas ¢s tartézkodas jogaval rendelkezd személyekre vonatkozo szaba-
lyokat,

a FRONTEX-re és a RABIT tevékenységre vonatkoz6 szabalyokat,

a RABIT kézikonyvet,

osszefoglalast.

Az emberi jogok modul:

az emberi jogok torténetét €s fejlodését, az emberi jogok helyzetét a vilagban,
az Emberi Jogok Europai Egyezményének €s az Eurdpai Unio Alapjogi Chartéja-
nak feldolgozasat,

a nemzetkozi €s eurodpai menekiiltigyi szabalyozasokat,

218 A képzés résztvevli a képzés oktatasi programjaban meghatarozott idépontokban bemutatjak sajat,

hatarellen6rzésért felelés nemzeti szervezeteiket.
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a kinzas és embertelen banasmod tilalmanak, a visszakiildés tilalmanak, a szabad-
sag megvonasaval kapcsolatos intézkedéseknek, a gyermekek jogainak, stb. feldol-
gozasat,

az emberi jogok érvénysiilése a hatardr tevékenységek soran témat,

az emberi jogok alkalmazéasanak érvényesiilését megfigyeld nemzetkozi, unids €s
nem kormanyzati szervezetek tevékenységét,

az emberi jogok alkalmazésaval kapcsolatos esettanulmanyok feldolgozasat.

A tarsadalomtudomanyok modul:

az interkulturalis kompetencidk, a kiilonbozdségek és az esélyegyenldség témat,

a képzési elvek és képzési modszerek bemutatasat.

Az Europai Uniora vonatkozé tanulmanyok modul:

az Eurdpai Unio torténetének, szervezetének, jogi alapjainak, a FRONTEX és mas
tugynokségeknek a bemutatasat.

az angol nyelvi szakmai felkészitést (modult),

a retorikat,

az eldadasok, a jelentések és eligazitasok elkészitésének szabalyait tartalmazta.

3.2.2.2. A kozépszintii képzés masodik szakaszanak bemutatisa

A kozépszintl képzés masodik szakasza 2009.10.19-én az tigynevezett pilot képzéssel

kezdodott, és 2013.11.08-an, a 23. képzés befejezésével 13 megszervezett képzést foglalt

magaba.

A masodik szakasz elsé képzése mint kisérleti képzés kertlt végrehajtasra az eldzete-

sen kidolgozott és elfogadott képzési program ¢€s idérend szerint.

A képzés tartalmaban végrehajtott modositasok a kovetkezd valtozasokat eredményez-

tek:

A hatérellendrzéssel kapcsolatos gyakorlati képzések aranya csokkent.

A vezetéselméleti képzés altalanosabb lett.

A RABIT képzési elemek beemelése a kozépszintli képzésbe a késébbiekben lehe-
tévé tette, hogy a kozépszintl képzésben részesiiltek tovabbi felkészités nélkiil részt
vegyenek a FRONTEX miveletekben, azonban ez azt eredményezte, hogy a ko-
zépszintl képzésben az alapszintli képzési elemek erdsodtek.

Az emberi jogi oktatas tartalmaban €s id6tartaméban is jelentdsen novekedett.

A kisérleti projektet kovetden a reptlétereken folytatott hatarforgalom-ellendrzés

is a kozépszintl képzés részévé valt.
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- A kozépszintl képzésben a nemzeti elemek csokkentek.

- A bevezetett intézkedések eredményeként®!® a képzési hetek végrehajtasanak egy-
ségesitése er6sodott, a képzések tartalma a képzéseket szervezok és az oktatok ré-
szére atlathatobba valt.

A pilot képzés résztvevoinek legfontosabb észrevételei a modositott képzéssel kapcso-

latban az alabbiak voltak:
- A képzés résztvevlinek legtobbje a gyakorlatiasabb képzést tamogatta az
elméletiesebb képzéssel szemben.
- Nem tartottak célszerlinek a képzés idétartamanak novelését.
- A bevezetett (j szabalyokat ¢s jelentéseket elfogadtak, azonban ezt tobben csak az
adminisztracios terhek noveléseként értékelték.
Sajnalatos modon a pilot projektet kovetden az eredeti elgondolasnak megfelelden a
képzés négyhetes valtozata mar nem keriilt vizsgalatra 0.

2010-ben tovabbi Uj elemként jelentkezett a kozEépszintli képzések szervezésében és
végrehajtasaban, hogy a képzések értékelését a finn Jyviskyla Egyetem Oktatasi Kutato
Intézetétdl a Képzési Egység vette at. Az (1) online kérddiv az alabbi kérdéskoroket vizs-
galta:

A képzési hét altalanos megitélésén belil:

hogyan itélte meg a résztvevo a képzési hét megszervezését,

- elégedett volt-e a tanultakkal,

- a képzési hét soran meghatarozott szabalyok vilagosak ¢€s érthetéek voltak-e,

- aképzési hét vezetdje milyen mértékben nyujtott timogatast a résztvevoknek a kép-
zési hét soran,

- Osszességeében a résztvevd milyen mértékben volt elégedett a képzési héttel.

A képzés tartalmara vonatkozoan:

- afoglalkozéasok anyaga a kozépszintl képzes fontos részét képezte-e,

a foglalkozasokon biztositott anyagok segitették-e a tananyag elsajatitasat,

a foglalkozéasok tartalma iddészer(i volt-e,
- mennyire volt elégedett a szakmai tanulmanyuttal.

Az oktatokra és az oktatasi modszerekre vonatkozoan:

219 Az iigyeletesek napi és heti jelentései, az oktatdk és részprojekt vezetdk jelentései.

220 By, részben annak is k§szonhetd volt, hogy a kordbbi projekt menedzsert egy 1j projekt menedzser
véltotta fel, akinek nem voltak gyakorlati hatarellendrzési tapasztalatai és a Képzési Egység élén is
személyi valtozasok kdrvonalazddtak.
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- az oktatok valtozatos oktatasi modszereket alkalmaztak-e,

- megfelel6 lehetdséget biztositottak-e arra, hogy a résztvevok aktivan bekapcsolod-

janak a foglakozas menetébe,

- arésztvevok megfeleld lehetdséget kaptak-e arra, hogy megismerkedjenek az euro-

pai hatarér/hatarrendész szervezetekkel,

- volt-e lehetéségiik arra, hogy a foglalkozasok soran megosszak a véleményiiket,

- Osszességében a résztvevd milyen mértékben volt elégedett a képzéssel.

Az elhelyezésre, kornyezetre vonatkozoan:

- atanulasi kérnyezet tamogatta-e a résztvevét a tanulasban,

- a munkavégzés feltételei megfeleldek voltak-e,

- az elhelyezési feltételek megteleldek voltak-e.

Az online kérdoiv tovabbfejlesztésének eredményeként a késdbbiekben lehetdség nyilt
valamennyi foglalkozas kiilon értékelésére és minden kérdés esetében €szrevételek €s ja-
vaslatok hozzaf(izésére.

A 2010-ben szervezett képzések (2010/1: Németorszag, Finnorszag, Litvania, Roma-
nia, Olaszorszag, 2010/2: Németorszag, Spanyolorszag, Finnorszag, Litvania, Szlovékia,
2010/3: Németorszag, Olaszorszag, Litvania, Romania, Egyesiilt Kirdlysag, 2010/4: N¢-
metorszag, Finnorszag, Litvania, Magyarorszag és Olaszorszag) a pilot képzés keretében
kidolgozott program ¢€s végrehajtasi szabalyok alapjan keriiltek végrehajtasra.

2011-ben a képzések szervezésében 0 elemként jelent meg, hogy a FRONTEX Kép-
zési Egysége a libecki partner intézménytél magahoz vonta azt a jogot, hogy a résztvevok
angol nyelvtudasat egy telefon interjii keretében eldzetesen felmérje*?!. Ezzel parhuza-
mosan elrendelte, hogy a képzés folyaman a résztvevoknek egy sajat maguk altal kiva-
lasztott témabol esszét** kell irnia, amelyet egy kb. 15 perces eléadas keretében a képzés
folyaman be kell mutatnia. A Képzési Egység ily mddon is el kivanta segiteni, hogy a
nemzeti szervezetek olyan személyeket jeldljenek, akik nyelvi felkésziiltsége biztositja a

képzéseken torténd eredményes részvételt.

21 A kozEpszintii képzésre a résztveviket a Képzési Egység felhivisa alapjan a hatarrendészetért felelSs
nemzeti szervetek jeloltck ki. A képzes elsé évében a liibecki partner intézmény figyelemmel kisérte,
hogy a képzéseken a célkitiizésekben megfogalmazott eléképzettségii és eletkora személyek vegye-
nek részt. 2008-t01 kezdve (a képzések szamanak névekedése miatt) ezekre a kovetelményekre a
partner intézmény mar nem forditott olyan mértékii figyelmet, mint eltte. A 2010-es képzéseken 1-
2 olyan személy is részt vett, akiknek a nyelvtuddasa nem biztositotta, hogy a képzés aktiv résztvevéi
legyenek.

222 A FRONTEX terminologia az elkészitend§ irasos feladatot a ,, written assingment” kifejezéssel jeloli,
amely egy meghatarozott t¢éma, meghatarozott kévetelményeknek megfeleld irasbeli kidolgozasat
jelenti.
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Az elkésziilt dolgozatokat a Képzési Egység altal felkért nemzetkozi szakértok egy
kidolgozott szempontrendszer alapjan értékelték. A szakérték a dolgozatokra vonatko-
zOan a kovetkezd dontéseket hozhattak:

- elfogadva,

- atdolgozasra szorul,

- nem elfogadhatd.

A 2011-es (2011/1: Németorszag, Finnorszag, Litvania, Spanyolorszag, Olaszorszag,
2011/2: Németorszag, Spanyolorszdg, Romania, Hollandia, Szlovénia, 2011/3: Németor-
szag, Romania, Ausztria, Magyarorszag, Egyesiilt kiradlysag, 2011/4: Németorszag, Finn-
orszag, Litvania, Hollandia, Olaszorszag), a 20012-es (2012/1: Németorszag, Spanyolor-
szag, Ausztria, Romania, Hollandia, 2012/2: Németorszag, Finnorszag, Litvania, Olasz-
orszag, Egyesiilt Kiralysag) és a 2013-as (2013/1: Németorszag, Spanyolorszag, Ausztria,
Szlovénia, Finnorszag, 2013/2: Németorszag, Olaszorszag,Litvania, Romania, Hollan-
dia) képzések a pilot projekt soran kidolgozott tartalmi €s szervezési modositasok alapjan,
az esszé elkészitésére vonatkozo kotelezettséggel kiegészitve keriiltek végrehajtasra.

A kozépszintl képzés masodik szakasza résztvevdinek létszamat €s nemzetiségi 0sz-
szetételét értekezésem 6. szamu, mig idépontjait €s helyszineit a 7. szamua melléklete tar-

talmazza. (233.0.)

3.2.3. A MAGYARORSZAGI KEPZESI HETEK BEMUTATASA ES TAPASZ-
TALATAI

Magyarorszag €s a magyar Hatarorség a kozeépszintli képzés otletének megjelenésétol
tamogatta a képzeés megvaldsitasat €s végrehajtasat. Az integracidt kovetden a magyar
Rendérség is minden tamogatast megadott a képzések magyarorszagi programheteinek
szervezéséhez.

Hazankban a kovetkezd képzési hetek kertiltek megszervezésre:

- 2007-ben az 1. és 2. képzés soran a 3., a 3. képzes soran a 4. és a 4. képzes soran
az 1. képzési hét,

- 2008-ban a 2. képzés soran a 2. és az 5. képzes soran a 3. képzési hét,

- 2010-ben a 4. képzés soran a 4. képzési hét,

- 2011-ben a 3. képzés soran szintén a 4. képzési hét.
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Hazankban a képzések megkezdése ota 8 képzési hét keriilt megszervezésre. A képzé-
sek tartalmuk és a szervezési modszerek alapjan két csoportba oszthatdk: Az elsé cso-
portba a pilot projektig szervezett 6 képzes, mig a masodik csoportba az () tartalmu és
szerkezet( 2 képzés tartozik.

2007-ben a kozépszintli képzés magyarorszagi programheteit a Rendortiszti Foiskola
Hatarrendészeti Tanszéke szervezte meg a Hatarorség szakmai iranyitasaval és el6finan-
szirozasaval, egyuttmikodve a Nemzetkozi €s a VIP és Protokoll Osztalyokkal, a Beve-
tési Foosztallyal, a Kiskunhalasi Hatar6r Igazgatosag Bevetési Osztalyaval, annak Tisza
Hatarvadasz Szazadaval és Bevetési Alosztalyaval, a Szeged és egy alkalommal a Kelebia
Hatarrendészeti Kirendeltségekkel, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal Dél-al-
foldi Regionalis Igazgatosagaval, az Orszagos Munkavédelmi és Munkatigyi Fofelugye-
16ség Dél-alfoldi Munkavédelmi Feluigyel6ségével és a REBISZ Balastyai Autopalya El-
len6rz6 Alosztalyaval.

A Magyarorszagon megszervezett négy képzési hétbdl az elsé kettét az eldkészitd
munka soran kidolgozott programtervnek megfelel ben szerveztilk meg €s hajtottuk végre.
A programhét elsé két napjan a résztvevok a Hatarérség Orszagos Parancsnoksagén és a
Bevetési Féosztalyon megismerkedtek a magyar Hatarérséggel, az Integralt Vezetési
Kozpont tevékenységével, a hatarrendészeti oktatassal, valamint hazank kulturalis hagyo-
manyaival. Ezt kovetden a résztvevok Szegedre utaztak, ahol a Szeged Hatarrendészeti
Kirendeltségen t4jékoztatast kaptak a Kiskunhalasi Hatarér Igazgatosag és a Szeged Ha-
tarrendészeti Kirendeltség helyzetérdl, majd az igazgatdsag Bevetési Osztalyanak szak-
mai iranyitasaval megterveztek egy helyi szintQ hatarrendészeti akciot, amelyet a kovet-
kezd nap a helyi és az egytittmiikodd erdk bevonasaval végrehajtottak. A programhét Bu-
dapesten, a Hatar6rség Orszagos Parancsnoksagéan kertlt zarasra, a német eléado didak-
tikai programjat kovetden.

A képzési hetek utolsé napjan a résztvevdkkel folytatott beszélgetések és a FRONTEX
altal végzett értékelések alapjan a magyar hét tovabbfejlesztésére az alabbi javaslatok
szilettek:

- az elméleti eléadasok mennyiségét jelentdsen csokkenteni kell,

- a felszabadulo6 1d6t a hatarrendészeti akcid jobb eldkészitésére kell forditani, no-

velni kell a tervezésre €s a terep szemrevételezésre forditando 1d6t,

- az akcio a nappali idészak helyett az éjszaka elso felében keriiljon végrehajtasra;

- csokkenteni kell az utazdsok szamat, a résztvevok leterheltségét.
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Az elsé két képzési hét soran a képzési célkitizések megvalosultak, azonban a jelentds
szakmai leterheltség és az utazasok, a program mas orszagokban végrehajtott képzéseihez
képest talzottan leterhelték a résztvevdket. Az elsé képzési hét utan végrehajtott kisebb
modositasok még nem alakitottak ki a programhét optimalis szerkezetét.

A harmadik képzés soran a résztvevok az utazasok csokkentése érdekében a Ferihegyi
repul6térrdl kozvetleniil Szegedre utaztak. A képzés elsé napjan a csoport a Szeged Ha-
tarrendészeti Kirendeltségen tdjékoztatast kapott a magyar, a teriileti €s a helyi hatarel-
lendrzési rendszerrdl, az allamhatarral kapcsolatos jogellenes cselekmények helyzetérol.
Ezt kovetden a csoport kialakitotta elézetes elgondoléasat a hatarrendészeti kirendeltség
illetékességi teriiletén végrehajtasra kerild hatarrendészeti akciora vonatkozdan, majd
ennek alapjan terep szemrevételezést hajtott végre az akcio megszervezése szempontjabol
meghatarozo iranyokban.

A masodik napon a résztvevok 3 munkacsoportban (hataratkeldhely, zoldhatar, mély-
ség) megszervezték a hatarrendészeti akcid végrehajtasat, majd este megismerkedtek a
kilonbozé éjjellatd eszkozok hasznalataval.

A harmadik nap déleléttjén befejezték a tervezd munkat, és éjszaka végrehajtottak az
altaluk megtervezett hatarrendészeti akciot.

A tervezés hatékonysaganak novelése érdekében a munkacsoportok részére 6nallo sza-
mitdégépes munkahelyeket alakitottunk ki, a tervezéshez szitkséges adatokkal. A tervezd
munka megkonnyitése érdekében a német elméleti felkészitéssel 6sszhangban 1€vo és a
magyar tervezési hagyomanyoknak megfeleld tervezési sablont készitettiink.

A képzés utolso napjan a résztvevok Budapesten ismerkedtek meg a német vendég-
eléado didaktikai programjaval, majd ezutan kertilt sor a magyar programhét zarasara.

Ez a programhét uigy a résztvevok, mint FRONTEX részérdl kimagaslo értékelést ka-
pott. A magyar hatarrendészeti tervezési kultura €s az a specialis informatikai hattér, ame-
lyet a résztvevok a tervezes soran hasznaltak, eurdpai szinten is elismerést kapott.

A fenti eredményt eldsegitette a programhét folyamatos fejlesztése eredményeként ki-
alakitott programszerkezet, a segitdk egyre jobb felkésziiltsége és nyelvismerete, vala-
mint a résztvevok jo eloképzettsége €s Osszetétele. A jovoben ez a programhét képezte a
tovabbi képzési hetek alapjat.

A negyedik magyar programhét, a kurzus elsd képzési heteként, a Heracles IL.
FRONTEX akci6 keretében, a harmadik képzéshez hasonldan kertlt megszervezésre a
szegedi és a kelebiai hatarrendészeti kirendeltségek illetékességi terilletén. A képzés j6

szinvonalu volt, azonban a megnéovelt illetékességi teriilet €s az utazasok idétartama miatt
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azokra a finomitasokra nem volt id6, amelyek a harmadik képzést kiemelkeddvé tették.
Szintén nehezitette a végrehajtast, hogy a résztvevok még nem ismerték egymast €s egy-
mas szakmai tapasztalatait.

A 2007-ben végrehajtott képzésekbdl a jovobeni képzésekre vonatkozdan az alabbi
kovetkeztetéseket vontuk le:

- Az utazdsok szamanak ¢s idétartamanak csokkentése érdekében a magyarorszagi

programhetet célszerli Szegeden kezdeni.

- Atervezd munkat egy kirendeltség illetékességi tertiletén kell végrehajtani, ugyanis
a terep szemrevételezes soran a résztvevok ezt képesek megismerni és ott tajéko-
zodni. Két vagy tobb kirendeltség illetékességi teriiletén erre az 1d6 rovidsége miatt
mar nincs lehetdség.

- A résztvevOk részére a gyakorlati tapasztalatok megismerése sok tekintetben fon-
tosabb, mint az elméleti eldadasok.

- A képzési hét folyaman meghatdrozo a segitok felkésziiltsége €s nyelvismerete, a
segitdk €s a résztvevok kozotti hatékony kommunikécio.

- A magyar képzési hét hatékonyabb végrehajtasat segiti, ha a magyar képzés a német
elméleti felkészités és csapatépitést kovetden keriil végrehajtasra, ugyanis ez az ak-
ci6 tervezését jelentdsen megkonnyiti.

A 2007-ben végrehajtott képzésekkel kapcsolatban megallapithatd, hogy a képzések
megvaldsitottak a kordbban meghatarozott célkitlizéseket. A magyar programhetek ugy
tartalmukkal, mint szinvonalukkal jol illeszkedtek a képzésbe. A képzések soran 26 or-
szagbol 60 £6 ismerkedett meg a magyar hatarrendészeti tapasztalatokkal és vezetési kul-
turéaval.

2008-ban a szervezeti integracidt kovetden a magyarorszagi kozépszintli képzéseket
az Orszagos Rendér-fokapitanysag Rendészeti Foigazgatdsdganak szakmai irdnyitasaval
¢s eléfinanszirozasaval a Rendortiszti Foiskola Hatarrendészeti Tanszéke szervezte meg,
egyuttmitkodve a BRFK Bevetési Féosztalyaval, a Csongrad Megyei Rendor-fokapitany-
sag Bevetési Szolgalataval, Balastyai Autdpalya Ellenérzo Alosztalyaval, Szeged Hatar-
rendészeti Kirendeltségével, valamint a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal Dél-
alfoldi Regionalis Igazgatdsagaval.

Az ebben az évben szervezett két kozépszintli képzés az elmult évi harmadik képzési
hét tapasztalataira alapozva eredményesen végrehajtasra kertlt. Elsé képzésiinkon ta-

pasztalatszerzési céllal a romén részprojekt vezeto is részt vett.
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Az elsé képzés legfontosabb eredménye volt, hogy az integraciot kovetden a szervezeti
és személyi valtozasok ellenére is eredményesen megszerveztiik és végrehajtottuk a kép-
zest.

Masodik képzésiinkon mar €rzédott, hogy ugy az uj eléadok, mint a segitdk egyre
eredményesebben €s 0sszeszokottabban tevékenykednek.

Ezeken a képzéseinken az &jjellatd eszkozok bemutatasat kovetden lehetdséget bizto-
sitottunk a résztvevoknek, hogy bedllitott helyzetekben gyakoroljak jogsérté személyek
elfogasanak vezetését a terepen. Ily modon a magyar képzési hét folyaman a résztvevok
beallitott és valos koriilmények kozott is hajtottak végre feladatot.

A 2008-ban megszervezett képzési hetek a megvaltozott koriilmények ellenére is az
eredeti célkitiizéseknek megfelelden sikeresen megszervezésre és végrehajtasra kertltek
hazankban, melyeken 21 orszagbol 30 £6 vett részt.

2010-ben €s 2011-ben is hazankban a 4. képzési hét kertlt megszervezésre. A képzé-
seket a Rendértiszti Foéiskola Hatarrendészeti Tanszéke szervezte meg a Hatarrendészeti
Féosztaly szakmai iranyitasaval, a képzések koltségeit az ORFK eldlegezte meg. A két
képzési hét a modositott oktatasi program alapjan az alabbi témék oktatasat foglalta ma-
gaba:

A ,hatarigazgatas” modul keretében:

- a FRONTEX altal koordinalt kozos muveleteket,

- a kockazatelemzést €s helyzetértékelést.

A gyakorlati hatarellenérzés modul keretében:

- amagyar Renddrség €s a Rendortiszti Foiskola bemutatasat,

- a szegedi tanulményutat.

A vezetés és iranyitas modul keretében:

- a motivaciot,

A jogi szabalyozas modul keretében:

- a FRONTEX-re és a RABIT tevékenységre vonatkozo szabalyokat,

- a RABIT kézikonyvet,

- amodul 6sszefoglalasat.

Az emberi jogok modul keretében:

- az emberi jogok torténetét és fejlodését, az emberi jogok helyzetét a vilagban,

- az emberi jogok érvénysiilése a hatardr tevékenységek soran témat,

- az emberi jogok alkalmazéasanak érvényesiilését megfigyeld nemzetkdzi, unids €s

nem kormanyzati szervezetek tevékenységét.
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A tarsadalomtudomanyok modul keretében:

- az interkulturalis kompetenciakat, a kiilonbozoségeket és az esélyegyenldséget.

A képzési hetek ezen kivil még lehetdséget biztositottak arra, hogy harom-harom
résztvevO bemutassa a hatarellendrzésért felelés nemzeti szervezetét.

A 2010-ben és 2011-ben megszervezett képzési hetek a mddositott képzési program-
ban meghatarozott céloknak €s szabalyoknak megfelelden kertiltek végrehajtasra. A két
oktatasi héten 23 orszagbdl 31 {6 vett részt.

Osszességében a hazankban megszervezett 8 oktatasi héten 29 orszagbol 121 £6 vett
részt. A magyarorszagi programheteken résztvevok 1étszamat €s nemzetiségi osszetétel ét

értekezésem 8. szamu melléklete tartalmazza. (234. 0.)

3.2.4. AKOZEPSZINTU KEPZES TOVABBFEJLESZTESENEK LEHETOSE-
GEI

A képzés tovabbfejlesztési lehetdségeinek realis megitélését neheziti, hogy sem a Ko-
z0s Kozépszinti Képzési Alaptanterv, és sem a bachelor, vagy ennek megfelelé képzés-
ben résztvevd hallgatok részére felajanlhatd kozépszinti képzési program kidolgozéasa
nem tortént meg,?%> és nem allnak rendelkezésre ezekre vonatkozdan gyakorlati tapaszta-
latok.

A 2009-ben megszervezett pilot képzes soran éppen a résztvevok jobb megismerése
¢és a fejlesztésre vonatkozo elgondolasom jobb megalapozédsa érdekében vizsgaltam a
résztvevok képzettségi szintjét és betoltott beosztasait. Tekintettel azonban arra, hogy a
képzés résztvevoinek kivalasztasa €s 1étszama eltért a szokéasostol, ezért ennek eredmé-
nyeit most nem hasznalom fel. Ennek eredményét A FRONTEX képzési rendszerében a
mid-level képzés helyét és szerepét meghatarozo legfontosabb tényezdk (Kiss, 2010c.)
cimi cikkemben publikaltam.

A pilot képzést kovetden a hazdnkban megrendezett 2010. évi 4. képzés 4. hete és a
2011. évi 3. képzés 4. hete soran vizsgaltam, hogy a résztvevok osszetétele milyen mér-
tékben felelt meg a képzes célkitlizéseinek, és ez milyen hatéassal lehet a képzés tovabb-

fejlesztésére. A 2010. évi képzésen 16, mig a 2011.évi képzésen 15 f6 vett részt, igy a

223 A Kozos Kozépszintli Képzési Alaptantervet (Common Mid-level Curriculum) a FRONTEX Kép-
z¢si Egysége kidolgozta, azonban nem taldlta megfelel szinvonalinak ahhoz, hogy nyilvanosan
bemutassa és az egyiittmiikodésben résztvevd orszagok részére tovabbi felhaszndlasra felajanlja. A
Ko6z6s Kozépszintli Képzési Alaptanterv a bachelor vagy annak megfelel$ szintli képzésben része-
siilé hatarrendészeti szakteriileten tanuld hallgatok nemzeti felkészitéséhez nyujtott volna segitséget.
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kutatast 31 {6 részvételével, személyes interjuk formdjaban végeztem el. Sajndlatos mo-
don a késébbiekben nem volt lehetéségem a kutatas folytatasara, és a felhasznalt eredmé-
nyek figyelembevételével annak tovabbi finomitasara.

Az elkészitett interjuk eredményeinek sszegzése alapjan készitettem az alabbiakban
bemutatott abrakat, amelyek alapjan az alabbiakat allapitottam meg.

A résztvevok kordsszetételére vonatkozé adatok 6sszegzesét az 1. szamu abra tartal-

mazza. Az abrabdol megallapithatd, hogy a résztvevok koziil a legfiatalabb 26, mig a leg-

A résztvevok korosszetétele

2

50 48 47 45 43 42 41 39 38 37 36 35 34 33 31 30 29 28 27 26
Eletkor/Ev

1. szadmu dbra
idGsebb résztvevo 50 éves volt. A két szelséérték kozott a korelosztas alapvetden egyen-
letes. A résztvevok atlagéletkora 37,51 év. A kozépszintii képzés eredeti elgondolasanak
megfeleléen, hogy azon a klasszikus tisztviseldi karriert tekintve a kézelmultban végzett

fiatal tisztviselok vegyenek részt, 1 f6 felelt meg a kovetelményeknek.
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A résztvevOk szakmai tapasztalatanak
megoszlasa

0
125
30 28 25 23 21 20 17 15 14 13 12 11 10 8 7 3

A szakmai tapasztalat id6tartama

2. szamu abra
A résztvevok szakmai tapasztalatdnak megoszlasat a 2. szamu abra tartalmazza, amely
magaba foglalja a résztvevok rendészeti szakteriileten elt6ltott szolgalati idejét és azok
esetében, akik katonai szolgalatot is teljesitettek a kettd dsszegét tartalmazza. A résztve-
vok szakmai tapasztalatanak atlaga: 16,09 év.
A résztvevok renddri szakmai tapasztalatinak megoszlasat a 3. szamu 4bra tartal-

mazza. Azokban az orszagokban, ahol a hatarrendészeti szakteriilet a rendOrség szerve-

A résztvevok rendéri szakmai
tapasztalatanak megoszlasa

0
L
25 19 15 10 ) 8 6 5 4 3

Ev

3. szamu abra
zetén beliil miksdik, ott a rend6ri szakteriileten eltoltott idét a hatarrendészeti szakterii-
leten eltoltott idovel csokkentettem. A vizsgalt személyek koziil 2 £6 dolgozott bevandor-

lasi szakteriileten, azonban a nemzeti sajatossagokat figyelembe véve ezek a személyek
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a renddrséghez soroltdk magukat. Ennek alapjan a résztvevok koziil 17 6, a résztvevok
54%-a rendelkezett renddri tapasztalatokkal, a 2 f6 bevandorlasi tisztvisel6t levonva
ezekbdl a személyekbdl a hatarrendészeti szolgalat megkezdése elott 15 16, a résztvevok
48%-a rendelkezett renddri tapasztalatokkal. A vizsgalt 17 f6 esetében a renddri szakmai

tapasztalat 3-25 év kozott valtozott, amelynek atlaga 9,29 év.

A résztvevok hatarér szakmai tapasztalatdnak megoszlasat a 4. szamu ébra tartal-
mazza. A 31 6 résztvevobol 29 {6t vizsgaltam ebben a kategdridban, ugyanis a 2 {6 be-
vandorlasi tisztvisel6 teljes egészében rend6rnek tekintette magat. Ennek eredményeként
a résztvevok koziil 29 16, a résztvevok 93,54 %-a rendelkezett hatarér szakmai tapaszta-
latokkal a képzés idején.

A 29 {6 hatar6r szakmai tapasztalatai 2 -25 év kozott valtoztak, akik kozil 1 6 volt,
aki kevesebb, mint 3 év hatarér szakmai tapasztalattal rendelkezett. A résztvevok hatarér

szakmai tapasztalatanak atlaga 10,51 év volt.

A résztvevlk hatardr szakmai
tapasztalatanak megoszlasa

0
[T

ﬂﬂliiﬂiiliﬂiﬂ
25 20 18 17 15 13 11 8 7 6 5 4 3 2

Ev

4. szamu abra

A résztvevOk Osszesitett szakmai tapasztalatai vizsgalatnak személyenkénti eredmé-

nyeit az 5. szamu abra tartalmazza, amelybdl megallapithato, hogy a képzésen résztvevok
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H
m K/E
mR

A résztvev6k Osszesitett szakmai tapasztalatainak
megoszlasa személyenként

illll‘lllllllnu
7

i

5 8/9/1011{121314/15(16(17181920(21/2212324{25262728293031

1114 25220/8|6|5|3|6|2 (158 (6 [18(17]17| 5 |17|117|17|15/13/113| 8| 7| 7 |3
1|15/4|5(1(5|5(5(5

158109844 251919106 |6|5/4|3(3

Szakmai tapaszlat
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koziil csak 10

Az abraaztis]

S. szamu abra
16, a résztvevok 32,25%-a kezdte kozvetleniil hatarérként (H) a palyajat.

6l demonstralja, hogy az egyes személyek hataror szolgalatuk megkezdése

el6tt mennyi 1dot toltottek el més szakteriileteken (K=katona, E=egyéb) Az Gsszesitett

szakmai tapasztalatok alapjan annak a személynek a 2 éves hatarér szolgalata is masképp

itélhetd meg, ha tudjuk, hogy el6étte mar 19 évet volt rendor (R).

A résztvevok altal a képzés idején betoltott beosztasokat a 6. szdmua dbra mutatja be.

A vizsgalt 31 f6bo1 25 16, a résztvevok 80,64 %-a toltott be kdzépszintii, 5 {6, a résztvevok

Létszam

I
Alacsonyabb Kozépszintd Magasabb

A résztvevdk altal a képzés idején
betoltott beosztasok

Beosztas

6. szamu abra

16,12%-a magasabb, mig 1 {6, a résztvevok 3,22%-a alacsonyabb beosztast.
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A 7. szamu abra azt mutatja be, hogy a résztvevok koziil hdnynak volt polgéri vég-

zettsége. Ennek alapjan megallapithatd, hogy a 31 f6bol 24 {6, 77,41% rendelkezett pol-

A résztvevék polgdri végzettsége

Létszam

V'] BA
Végzettség

7. szamu abra
gari végzettséggel, amelybol 10 fonek, a résztvevok 32,25%-nak vocational/alapszintt, 3

fonek, a résztvevok 9,67%-nak BA (bachelor) és 11 fonek, a résztvevok 35,48%-nak MA

(master) végzettsége volt.

A 8. szamu abra a résztvevok szakmai végzettségérdl ad képet, amely alapjan meg-

allapithatd, hogy a 31 f6bdl 30 6, a résztvevok 96,77%-a rendelkezett szakmai végzett-

A résztvevok szakmai végzettsége

Létszam

\') BA
Végzettség

8. szamn abra
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séggel. 12 10, a résztvevok 38,70%-a vocational/alapszinti, 11 {6, a résztvevok 35,48%-
a BA (bachelor), mig 7 {0, a résztvevok 22,58%-a MA (master) végzettséggel rendelke-

zett.

A 9. szamu abra a résztvevok polgari és szakmai végzettségét foglalja Gssze egy tab-
lazatban. A tablazattal azt kivantam bemutatni, hogy egyes személyek esetében hogyan
alakult a két végzettség, ugyanis ebben az esetben egy arnyaltabb képet kaptam a részt-
vevok végzettségérol.

Elészor azt vizsgaltam, hogy a résztvevok kozil hany o felelt meg a képzés eredeti
elgondolasanak, és a képzésen BA (bachelor) szakmai képzettséggel vett részt. A képzé-
sen 5 {6 vett részt BA (bachelor) szakmai, 2 f6 BA (bachelor) szakmai és vocational/alap-
szintli polgari, 1 6 BA (bachelor) szakmai és BA (bachelor) polgari és 3 f6 BA (bachelor)
szakmai és MA (master) polgari végzettséggel. Osszesen 11 f6.

A résztvevok koziil MA (master) szakmai végzettséggel a kovetkezok rendelkeztek: 1
6 rendelkezett MA (master) szakmai végzettséggel, 1 {6 MA (master) szakmai és

A résztvevok polgari és szakmai
végzettsége

ni Iﬂn!uuﬂii
0’ ‘b

\\7\ QV‘ é&' Qv?\

\“v é‘“ ‘g&g’ é\v

Végzettség Polgéri/Szakmai

9. szamu abra
vocational/alapszintli polgari végzettséggel és 5 {6 MA (master) szakmai és MA (master)
polgari végzettséggel. Osszesen 7 6.
Utoljara vizsgalom a résztvevok azon csoportjat, akik az adatszolgaltatas alapjan,
szakmai iskolai végzettségiiket tekintve nem feleltek meg a képzés kovetelményeinek. 1
f6 nem rendelkezett szakmai végzettséggel, csak MA (master) polgari végzettséggel. 1 £6

csak vocational/alapszintli szakmai végzettséggel, 7 f6 vocational/alapszint(i szakmai és
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polgari képzettséggel, 2 £6 vocational/alapszintli szakmai és BA (bachelor) polgari vég-
zettséggel és 2 f6 vocational/alapszintli szakmai és MA (master) polgari végzettséggel
rendelkezett.

A rendelkezésre all6 adatok és a résztvevokkel folytatott beszélgetések alapjan meg-
allapitottam, hogy a résztvevok beosztasait bemutato abra tartalmazta a legreéalisabban a
résztvevOok megfelelését a kozépszinti kovetelményeknek. Ez megerdsitette, hogy 1 6
rendelkezett csak vocational/alapszintli szakmai végzettséggel és beosztassal, €s ez a sze-
mély semmilyen szempontbol nem felelt meg a képzés részvételi kovetelményeinek. An-
nak a 12 fonek az esetében, akik szintén alapszinti/vocational szakmai végzettséggel ren-
delkeztek, de kozépszintli beosztast toltottek be, nem lehetett egyértelmlien megallapi-
tani, hogy a szakmai végzettségiik megfelelt-e a kovetelményeknek. Ezekben az orsza-
gokban az alapszinti képzést kovetden tanfolyam rendszert képzésekkel készitették fel a
résztvevoket a killonbozé beosztasokra, amelyeket a résztvevok elmondasa alapjan nem
lehetett hitelt érdemlden 6sszehasonlitani, de az €rintettek megerdsitették, hogy nemzeti
szabalyozasaik szerint megfeleltek a kozépszintli kdvetelményeknek.

Szintén nyilvanval6 volt, hogy az az 5 16, aki a kozépszinti szintnél magasabb beosz-
tast jelelolt meg, magasabb beosztast toltott be, €s ennek megfeleld szakmai iskolai vég-
zettséggel is rendelkezett.

A résztvevokkel folytatott interjuk csak a kozépszintli képzéssel kapcsolatos legfonto-
sabb jellemzdket vizsgaltak, de megitélésem szerint tokéletesen visszatiikrozik a
FRONTEX akkori és jelenlegi vezet6i tovabbképzésének helyzetét.

A FRONTEX Képzési Egységének jelenlegi képzési stratégiaja még az Ideiglenes Ha-
tarorképzési Kozpont altal kialakitott képzési stratégiara épil, amelyben az alapszintli
képzési alaptanterv folyamatos fejlesztése és nemzeti alkalmazasanak segitése kapott
meghatarozé szerepet. A Kozos Alapszinti Képzési Alaptanterv modositasat kovetden a
modositott képzési alaptanterv egyértelmiien alapszinti képzési alaptantervvé valt, igy
kozépszint( (bachelor) elfogadott képzési alaptantervvel a FRONTEX nem rendelkezik,
a mester program elinditasa 2015 &szén varhato.

A résztvevOk vizsgalata szamomra megerdsitette, hogy addig, amig a FRONTEX csak
egy vezetdi tovabbképzesi programmal, az ugynevezett kozépszinti képzéssel rendelke-
zik, addig a résztvevdk differencidldsa sem az iskolai végzettség, sem a szakmai felké-
szultség, sem a képzési igények alapjan nem lehet teljes értéki, hiszen jelenleg ennek a

képzésnek a keretében kell a teljes szakmai vezetdképzést €s tovabbképzést megoldani.
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A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy az eurdpai hataréresapatokban torténd szolgalattel-
jesités feltételeinek megteremtése érdekében a kozépszintli képzés tartalma meghataro-
zOan alapszintl tartalommal bovilt.

Milyen lehetéségek nyilnak ebben a helyzetben a kozépszinti képzes tovabbfejleszté-
sére, bovitésére?

A FRONTEX eddig még nem adott hivatalos tajékoztatast arra vonatkozodan, hogy a
jelenlegi modositas eredményeként milyen irdnyban és milyen mértékben kivanja a ko-
zépszintll képzést atalakitani. Meg nem erdsitett informaciok szerint a kozépszintl képzeés
megtartand jelenlegi szerkezetét és idotartamat, és az egyes modulokhoz kredit értékeket
rendelne az tigynokség. A tartalmi atalakitas irdnyat a FRONTEX tamogato tisztviseld
képzés megteremtése jellemezné, melynek keretében a végzett tisztviselok legfontosabb
feladatat a FRONTEX muveletek helyszinen torténd tamogatasa képezné. Az elgondolas
helyesnek tekinthet6 és tamogathat6, de alapvetéen a FRONTEX igényeit helyezi el6-
térbe, nem erdsiti a FRONTEX koordinal6 szerepét nemzeti szinten, a helyi szinti vagy
magasabb vezetdi felkészitésben.

Megitélésem szerint a FRONTEX szerepének erdsitése a helyi szintli és a magasabb
vezetdi felkészitésben és tovabbképzésben elengedhetetlen. Egyrészrdl azért, mert az a
tendencia, hogy a FRONTEX kozvetleniil folytasson alapszinti képzéseket az eurdpai
hataréresapatok tagjainak felkészitése érdekében nem célszerl, és nagyon koltséges.
Ezek a képzések régiods szervezésben, a partner intézményekre tamaszkodva, multiplika-
torok alkalmazasaval, sokkal hatékonyabban €s olcsobban megszervezhetdk.

Eddig a kozépszintli képzés meghatarozdan a hatarellendrzés teriiletén mint egy uni-
verzalis helyi szintll vezetdi tovabbképzeés mikodott. A résztvevokkel folytatott interjuk,
a FRONTEX fejl6désébdl levonhato kovetkeztetések, az alapszintlh képzési alaptanterv
modositasainak tapasztalatai és alapvetden az elfogadott szektoralis képesitési keretrend-
szer szamomra azt erdsitik meg, hogy a kozépszintli képzésnek az eddigi forméaban €s
tartalommal torténd tovabbfolytatdsa nem célszerq.

A vezetdképzés és ezen belil a helyi szintl vezetdképzes kialakitasanak €s megujita-
sanak is a szektoralis képesitési keretrendszer tartalmi irdnymutatasaira kell éptlnie. A
helyi szintli vezet6i felkészitésnek a szektoralis képesitési keretrendszerben meghatéro-
zott tartalmi elemekre, vagy ezek hianyaban az SQF 6 szintjének megfelel6 tartalomra
kell éptlnie, és meg kell kezdeni az iigynokség €s a nemzeti szervezetek igényeinek is

jobban megfelel6 képzések kialakitasat.
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A kozépszintl képzés tovabbfejlesztésének egyik Iehetséges iranyaként mar korabban
is felmeriilt, hogy a BA képzésben résztvevd hatarérok részére a FRONTEX Képzési
Egysége a kozépszinti képzés részeként szervezzen képzést, amelynek célja a nemzet-
kozi egyuttmikodésre torténd felkészités. A képzés ezen formajanak elinditasat akada-
lyozza, hogy nehéz valamennyi oktatasi intézmény szamara megfelel6 idépontot talalni,
masrészrol a képzés eddigi forméja nem biztositotta a képzés nemzeti szinten torténd el-
ismertetését.

A kozépszintli képzés tovabbfejlesztésének legfontosabb feltételének tarom a képzési
szinten belil a képzések tartalmi specializaciojanak megkezdését. Ez a korabbi képzés
idétartamanak leroviditését, a képzések tartalmanak pontosabb meghatarozasat €¢s nem-
zeti szinten torténd elismertetésének megkonnyitését, és a tanultak gyakorlati alkalmaza-
sanak elésegitését eredményezhetné.

Ennek eredményeként lehetne a képzés egyik formaja a mar emlitett FRONTEX ta-
mogato tisztviseld képzés is.

Emellett célszerlinek tartandm az egyes hatarszakaszok jellegének megfeleld vezetoi
tovabbképzések elinditasat, ugyanis ebben az esetben a felajanlott képzések tartalma és a
képzési igények sokkal jobban kozelithetdk lennének, és a résztvevok csak azzal foglal-
koznanak, amire sziikségiik van. Ennek megfelelden lehetséges lenne a ,,1égi hatarok”, a
,,szarazfoldi hatarok” €s a ,tengeri hatarok” modulok vagy képzések kialakitasa. Termé-
szetesen ezekhez a modulokhoz, amennyiben sziikséges kapcsolhatoak lennének mas tar-
talmak is, igy els6dlegesen a szintnek megfelelé unids €s emberi jogi ismeretek.

A hatarszakasz jellegének megfeleld képzések elsé szintjét a shift leader szint (cso-
portvezetd, alosztalyvezetd) szint képezné, amelyben a vezetéi munkéanak a szakmai ré-
szek mellett az allomannyal torténd foglalkozés, a konfliktushelyzetek kezelése, a kom-
munikacio képezné a legfontosabb részét, mig a masodik szintet az osztaly- és magasabb
vezetdi szint képezné, amelyben a helyzetértékelés, az elgondolas kialakitasa és az elgon-
dolas végrehajtasanak megtervezése €s megszervezése lehetnének a meghatarozo elemek.

A képzések tartalménak maximalisan kovetni kellene a szektorélis képesitési keret-
rendszerben megfogalmazott tartalmakat, amelyeken belil meghatarozo szerepet kellene
jatszania az integralt , hatarigazgatas™” helyi szintl megvalositasabdl adodé €s a hatarren-
dészeti tevékenységek megtervezésével, megszervezésével és iranyitasaval kapcsolatos
feladatoknak.

Ezekhez a képzésekhez kapcsolodhatna a képzéseknek megfeleld kdzponti tananyag

kidolgozasa és a képzéseket folytatd orszagok rendelkezésére bocsajtasa.
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Megitélésem szerint szintén novelné a képzések hatékonysagat, ha a partner intézmé-
nyek az egyes képzéseken belil folyamatosan ugyanazt a képzési hetet szerveznék meg
vagy ugyanazt a tartalmat oktatnak, ugyanis igy sajat tapasztalataik alapjan is jelentos
mértékben tudnak fejleszteni a képzések mindségét.

Szintén nagy eldrelépésnek tartandm, ha a képzések végén kibocsajtott dokumentu-
mok (oklevelek) pontosan tartalmaznak a képzések tartalmat és azt, milyen tevékenysé-
gek, elsddlegesen nemzetkozi tevékenységek, végzésére jogosit fel az adott képzés.

Osszességében ugy itélem meg, hogy a kozépszintli képzés eddigi formajaban és tar-
talmaval fontos helyet €s szerepet toltott be a FRONTEX tovabbképzési rendszerében, €s
a tovabbfejlesztés eredményeként mindenképpen sziikséges a tartalmi specializaciok el-
inditasa. Ezen allitdsomat elsddlegesen azzal tdmasztom ala, hogy ,,a résztvevok dsszesi-
tett szakmai tapasztalatai személyenként” és ,.a résztvevok polgari €s szakmai végzett-
sége” mellékletek is megerdsitik, hogy a résztvevok kevesebb, mint 1/3-a érte el jelenlegi
beosztasat ugy, hogy hatarérként kezdte a palydjat, és joggal feltételezhetd, hogy ez a
szam a jovoben csak csokken. Ebben a helyzetben pedig, a szakiranya tovabbképzések

szerepének fontossaga novekedni fog.

3.3. A HARMADIK FEJEZET OSSZEGZESE, KOVETKEZTETESEK

Osszességében megallapithato, hogy a vizsgalt idészakban a 23 képzésen 30 orszagbol
359 16 vett részt. (9. szamu melléklet, 234. 0.) A képzés els6 szakaszaban a képzések
szervezesét meghatarozta, hogy a nemzeti képzési hetek megszervezéséért felel6s nem-
zeti részprojekt vezetok nagy onallosaggal rendelkeztek az egyes képzési hetek megszer-
vezése tekintetében. A nemzeti képzési hetek fejlesztése soran, gy a tartalom, mint a
lebonyolitas tekintetében a FRONTEX Képzési Egysége €s a részprojekt vezetok is je-
lentés mértékben figyelembe vették a résztvevok visszajelzéseit. A képzéseknek ezt a
szakaszat a nemzeti sajatossagokat is bemutatd, az elmélet és gyakorlat 6sszhangjanak
megteremtésére iranyuld torekvések jellemezték, amelynek az elméleti hatterét a szaraz-
foldi hatarszakaszokra vonatkozo integralt , hatarigazgatasi” ismeretek biztositottak.

A képzés e szakaszanak legfontosabb eredményeként értékelem, hogy a gyakorlatban
megvalosult a hatarérok helyi szintli vezetdinek a FRONTEX szervezésében elsé és azota
is egyetlen, folyamatosan miikodé eurdpai szintli vezetdi tovabbképzése. A folyamatos
fejlesztések eredményeként 1étrejott egy, az egyittmikodésben résztvevd orszagok altal
elfogadott képzési program, és kialakult a képzések szervezeti hattere, amelybe folyama-

tosan ujabb és Gjabb orszagok kapcsolodtak be. A képzések szervezése soran nem csak a
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résztvevOk késziiltek fel a hatarrendészeti szaktertleten jelentkez6é nemzetkozi egytttmi-
kodési feladatok végrehajtasara, hanem a nemzeti képzéseknek otthont adé orszagokban,
a képzéseket szervezd szervezetek tagjai is sokat tanultak a képzések szervezésébdl, €s a
képzésben résztvevd oktatok is egy sok nemzetiségli kozegben gyakorolhattak feladatai-
kat és a szakmai angol nyelvet.

A nemzetkozi hatarbiztonsagi helyzetben bekovetkezett valtozasok €s a képzéssel kap-
csolatos tapasztalatok is sziikségessé tették a képzés modositasat.

A kozépszintl képzések masodik szakaszat a képzés nemzetkozi jellegének erdsitése
jellemezte, a mddositott oktatasi programba a FRONTEX-szel kapcsolatos témak beeme-
1ése révén. Ezek a valtoztatasok pozitivan hatottak a képzés programjara, €s hosszl tdvon
is tamogathatok.

A modositas masodik tartalmi elemét az emberi jogokkal kapcsolatos témak €s az erre
fordithato 1d6 novelése képezte. Ezek koziil a témak kozil hosszu tavon csak a hatérel-
lendrzéshez kozvetlentil kapcsolddod témak megtartasat tartom célszertinek.

A modositas harmadik tartalmi elemét, amely azt célozta, hogy a kozépszintli képzésen
részt vett személyek tovabbi felkészités nélkil vehessenek részt a kozos miiveletekben
(EBGT), nem tartom célszeriinek, ugyanis ez meghatarozdan az alapszinti felkészités
része, ellentétes a kozépszinti képzés szintjével és a szektoralis képesitési keretrendszer-
ben megfogalmazottakkal is.

A modositas szervezési valtoztatasait, amelyek a lebonyolitas egységesitését, a képzés
atlathatdsagat segitik, helyesnek itélem.

A képzési 1d6 4 hétrdl 5 hétre torténd novelését hosszu tavon nem tartom célszertinek,
ugyanis éppen azon személyek részvételét neheziti meg a képzésen, akik az allamhatarral
kapcsolatos jogellenes cselekmények féiranyaiban dolgoznak, és ezaltal nagy a leterhelt-
ségiik, a munkahelyik nehezen tudja ket ilyen hosszu ideig nélkilozni.

Megitélésem szerint a kozeépszinti képzés megfeleld helyének és szerepének megha-
tarozasahoz a FRONTEX jovobeni oktatasi és képzési rendszerében az Europai Képesi-
tési Keretrendszere épiilé €s a FRONTEX éltal kidolgozott Szektoralis Képesitési Keret-
rendszer Hatarérok Részére nyujthat megfelel6 iranymutatast.

Ennek alapjan a kozépszintli képzésnek - barmilyen formaban is kertil megvaldsitasra
- tartalmat tekintve a Szektoralis Képesitési Keretrendszer Hatarérok Részére 6. szintjén
megfogalmazott kompetencidkra kell épiilnie, amelynek legfontosabb tertiletét a helyi

szintl vezetdi felkészitésnek kell képeznie.
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Kutatasi eredményeim ¢€s a kozépszintl képzések tervezése €s szervezése soran szer-
zett tapasztalataim alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a jovében a kozépszintli
képzés eddigi tapasztalataira épitve célszerli lenne egy, a nemzeti, bachelor szintii hatar-
rendészeti felkészitést segitdé Kozos Kozeépszintli Képzési Alaptanterv kidolgozasa.

A Ko6zos Kozépszintli Képzési Alaptantervhez szorosan kapcsolddodan, a korabbi el-
gondolasnak megfeleléen célszerlinek tartanam az alapképzéshez kapcsolodd kozép-
szintll nemzetk6zi modul kidolgozdsat maximum 4 hét id6tartamban, amely a nemzeti
képzés keretében is elismerhetd. Ennek megszervezését még a nyari csapatgyakorlat vagy
onkéntes alapon a nyari szabadsag terhére is lehetségesnek tartanam?2*,

Végiil a jelenlegi képzést mint szakmai tovabbképzést miikodtetném, elsésorban azok
esetében, akik helyi szintli vezetdi beosztasban dolgoznak, vagy ilyen beosztasra vannak
tervezve.

A nemzetkozi modul és a tovabbképzési forma esetében is célszerlinek tartanam a
nemzeti igényekre épiilld specializaciot, amely jelen esetben azt jelentené, hogy vagy a
hatarszakaszok jellegének (légi, szarazfoldi, tengeri) megfeleld képzések kertilnének
megszervezésre, vagy az altalanos europai vonatkozasokat biztosité modulok keriilnének
kiegészitésre a képzés folyaman a specialis modulok anyagaval. Igy elkeriilhet lenne,
hogy azok, akik belathato idén beliill nem dolgoznanak pl. tengeri hatarszakaszokon, azok
ilyen iranyu képzésben ne részesiiljenek.

Egyben azt is célszerlinek tartanam, hogy azok, akik vallaljak, hogy részt vesznek eze-
ken a képzéseken, vallaljak azt is, hogy a képzést kovetden legalabb 6t évig hatarrendé-
szeti szaktertleten dolgoznak.

A nemzetkozi modul, de killéndsen a tovabbképzési forma esetében célszerlinek tar-
tanam annak pontos meghatarozasat, hogy az elvégzett képzés milyen tevékenységekre
jogosit fel, €s egy olyan nyilvantartasi rendszer kialakitasat, amelyben nyomon kovethetd,
hogy ki milyen képzéseken vett részt.

Hazank, a Hatarérség €s a Renddrség részvételét a kozépszintl képzések szervezésé-
ben, lebonyolitdsaban és timogatasaban egy nagyon pozitiv €s eléremutatd ténynek te-
kintem. Sok tekintetben hozzajarult ahhoz, hogy az egyre nemzetkozibbé valo europai
hatarigazgatasban a magyar hatarellendrzés az eurdpai élmezoénybe tartozzon, segitette

egy olyan uj szakértéi nemzedék kialakitasat, amely egyre jobban megfelelt az eurdpai

224 Abban az esetben, ha a képzési koltségeket a FRONTEX vallaln, biztos vagyok benne, hogy lenne
megfeleld érdeklddés.
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kovetelményeknek €s ezért eziton is szeretném kifejezni koszonetemet azoknak a szemé-
lyeknek, akik tamogattak a kozépszint(i képzeések magyarorszagi szervezését és lebonyo-
litasat.

Sajnalatosnak tartom, hogy a Rendértiszti Féiskola, amelynek a kozépszintii képzes a
képzés tartalmat €s szintjét tekintve is a profiljaba tartozott, a képzések magyarorszagi
programheteinek megszervezését 2011-t6l nem tamogatta. A partner intézmeényi statusz
megteremtésének elutasitdsa azt eredményezte, hogy fokozatosan kikeriltink a
FRONTEX-szel torténd gyakorlati képzési egytittmitkodésébdl.

Annak ellenére, hogy az ezt kovetd iddszakban, éppen a fenti korilményekbdl ado-
doéan, a kozépszintli képzést tervezd és szervezd orszagok korébdl kikerultink, célszeri-
nek tartandm megprobalni a visszatérést a gyakorlati képzési egylttmikddésben részt-
vevo orszagok korébe. Ez biztositana, hogy ismét bekapcsolodjunk ebbe a folyamatba
annak minden elényével és nehézségével egyiitt.

Osszességében megallapithato, hogy a kozépszinti képzések napjainkig tartd szakasza
pozitivumaival és negativumaival egytitt, a kozos europai hatarrendészeti képzés fejlodé-
sének egy meghatarozo fejezete, ugyanis korabban eddig még nem volt ra példa, hogy
helyi szinten, hatarrendészeti szakteriileten dolgozd vezetdk egységes képzési program
alapjan, az egyuttmikodésben résztvevo allamok, partner intézmények €s oktatok ilyen
sz€leskorli bevonasaval késziiljenek fel a hatarrendészeti szaktertileten jelentkezd nem-

zetkozi egyuttmikodési €s mas feladatok végrehajtasara.
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4. A KUTATO MUNKA OSSZEGZESE

4.1. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Ertekezésem utolsé fejezetében elsédlegesen hipotéziseimnek, valamint kutatasi cél-
jaimnak megfelel csoportositasban 6sszegzem kutatasi eredményeimet.

Ertekezésem els6 fejezetében feltartam és bemutattam, hogyan jelentek meg és fejld-
tek a schengeni térségben €s a térséggel egyiittmikodd allamokban a hatarérképzes szak-
mai €s altalanos eurdpai vonatkozasai. Masodik fejezetében feltartam €s bemutattam a
FRONTEX Ko6z6s Alapszinti Képzési Alaptantervének, mig a harmadikban a kozép-
szintll képzes fejlesztési folyamatat és eredményeit.

Kutatasi eredményeim alapjan megéllapitottam, hogy a schengeni térségben a hatar-
orok képzésének eurdpai vonatkozasai fokozatosan fejlddtek, tartalmi €s szervezeti jel-
lemzok alapjan elhatarolhatok, amelyek a kovetkezo fejlddési szakaszokat foglaljak ma-
gukba:

A schengeni térségben a hatarrendészeti képzési egytttmiikodes elsd szakaszaként ha-
taroztam meg a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény megjelenésétdl az Ideiglenes Hatar-
orképzési Kozpont 1étrehozasaig terjedd idészakot, amelyet meghatarozoan a hatarrendé-
szeti szakmai koordinalé szerv nélkili, projektalapu, a résztvevd orszagok kisebb cso-
portjait és onrész fizetését is magaba foglald egyuttmiikodés, €s fokozatosan az integralt
,hatarigazgatas” és az ennek részét képezo hatarrendészeti képzés gyakorlati megval dsi-
tasi feltételeinek megteremése jellemezett.

A schengeni térségben a hatarrendészeti képzés fejlédésének masodik szakaszaként az
Ideiglenes Hatarérképzési Kozpont miikodésének idészakat (2003. november — 2005.
december) hataroztam meg, amelyet az eurdpai hatarrendészeti oktatas és képzés ideig-
lenes szervezeti keretek kozott torténd eurdpai szintli koordinéaciojanak és harmonizacio-
janak megteremtése jellemzett.

Kutaté munkam eredményei alapjan ugy értékelem, hogy a FRONTEX rendelet meg-
jelenése egy Uj szakaszt nyitott a schengeni térségben az integralt , hatarigazgtas” és ezen
beliil a hatarérképzeés tertiletén. Eredményeként 1étrejott egy unios igynokség, amely al-
lando szervezetként biztositja az integralt , hatarigazgatas” és a hatarér képzés koordina-
lasat és harmonizalasat. A hatarrendészeti képzés teriletén kialakitotta €s fejlesztette a

partner intézmények halozatat, a képzési alaptanterv(ek), képzési programok és a
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szektoralis képesitési keretrendszer kidolgozasaval jelentésen hozzajarult az europai ha-
tarrendészeti képzés egységesitéséhez €s mindségének javitdsadhoz, melynek alapjan ezt
az id6szakot az eurdpai hatarrendészeti képzés harmadik szakaszaként hataroztam meg,

A schengeni térségben a hatarrendészeti képzés fejlddésének szakaszai, az egyes sza-
kaszok tartalmi és szervezeti valtozasai, a Kozos Képzési Alaptanterv és a kozépszintl
képzés fejlesztési folyamata, a FRONTEX Képzési Egysége altal elért eredmények 6sz-
szességeben alatamasztjak elsé hipotézisem helyességét, mely szerint a schengeni térség
hatékony hatarrendészete megteremtésének egyik meghatarozo eleme az egységes €s ma-
gas szinvonall hatarérképzés megteremtése, amely megvalositasahoz jelentds mértékben
hozzajarul a hatarérképzés europai vonatkozasainak fokozatos tartalmi €s szervezeti erd-
sitese.

Masodik hipotézisem azt tartalmazta, hogy az tigynokség belathatd idoén beltul nem
tervezi sajat képzeési intézmények 1étrehozasat, ezért az europai hatarrendészeti képzési
egyuttmikodésben még hossza ideig meghatarozo szerepet fog betdlteni az europai szin-
ten meghatarozdan tartalmilag koordinalt és a nemzeti oktatési €s képzési intézményekre
épuld hatardérképzes.

Hipotézisem elsé allitasat bizonyitja, hogy kutatdsi eredményeim alapjan az tigynok-
ség nem tervezi sem rovid, sem hosszabb tavon kozponti, regionalis vagy mas képzési
intézmények 1étrehozasat, a képzéseket a jovoben is a nemzeti képzési intézményekre
épitve kivanja megvalositani. A célkitlizés szintjén masodik allitasomat is alapvetéen
megerdsitettnek tekintem, ugyanis a képzési alaptantervek és a Szektoralis Képesitési Ke-
retrendszer Hatarérok Részére a tartalmi koordinacid €s harmonizacio fontos eszkozei,
de a gyakorlatban nem elégségesek a teljes tartalmi harmonizacié megteremtéséhez. Eh-
hez a képzés valamennyi szintjén elengedhetetlen a kozos képzési alaptantervek, a mind-
ségbiztositasi eszkozok, a kozos tananyagok, a tanar- €s didkcsere programok, az ugyne-
vezett eurdpai vonatkozasok erdsitése €s alkalmazasa. Ennek alapjan a legnagyobb el6-
rehaladast az alapszint(i képzés, mig a legnagyobb lemaradast a kozépszintl képzés terii-
letén érzékeltem.

Harmadik hipotézisemet képezte, hogy a schengeni térség hatarrendészeti képzése az
europai képzési rendszer része, €s a hatarérképzésben is érvényesilnie kell az altalanos
eurdpai képzési folyamatoknak, ezen belil kiemelten a koppenhagai €s a bolognai folya-
mat eredményeinek.

Hipotézisemet egyrészrol alatamasztjak az Ertékel6 jelentés a Kozos Képzési Alap-

tanterv alkalmazasarol eredményei, mely szerint a képzés idétartaméanak meghatarozasa
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nem lehet az azonos szinvonall képzés megteremtésének meghatarozé eleme. A jelentés
azt is megerdsiti, hogy a schengeni térségben szolgalatot teljesitd hatarérok jelentésen
eltérd tartalmu és rendszerli képzésekben részesiilnek és az azonos szinvonali képzés
csak egy rugalmasabb, tobb tényezo6t egyiittesen figyelembe vevd képzési rendszer kere-
tében valdsithato meg.

A kozépszintl képzés tovabbfejlesztésének lehetdségei keretében a résztvevokkel ké-
szitett interjuk eredményei alapjan megallapithat, hogy a résztvevok tanulési utvonalai
valtozatosak, €s joggal feltételezhetd, hogy a jovében még valtozatosabbak lesznek. Az
azonos képzeési szintek megteremtése a képzés soran pedig megkoveteli a képzési rend-
szer flexibilitasat is.

A Kozos Alapszintli Képzési Alaptanterv fejlesztési folyamata és eredményei, ame-
lyek a legjobban megtestesitik az altalanos europai képzési folyamatok célkitizéseit €s a
kozépszintli képzés folyamatban 1évo fejlesztése hipotézisem elméleti helyességét meg-
erdsitik, de arra is ravilagitanak, hogy a gyakorlati megvalositas teriiletén az alapszintQ
képzés kivételével még nagyon sok a tennivald.

Negyedik hipotézisemben azt fogalmaztam meg, hogy a FRONTEX alapszinta kép-
z¢si alaptanterve és a hozza kapcsolodo képzési eszkdzok az europai rendészeti képzeés
uttoré eredményei, amelyek tapasztalatai pozitivan befolyasolhatjadk mas szakteriiletek
hasonlo fejlesztéseit.

Hipotézisem helyességét egyrészrdl megerdsiti, hogy a rendészeti szaktertiileten belul
a schengeni térségben a hatarrendészeti képzés teriiletén kerilt elészor kidolgozasra egy
olyan alapszintii képzési alaptanterv, amelynek alapvetd célja volt, hogy az egész térség-
ben ¢€s a térséggel egyiittmikodd orszagokban meghatarozoan egy képzési alaptantervvel
¢s a hozza kapcsolddo képzési eszkozokkel biztositsa a képzes tartalmi harmonizaciojat.

Hipotézisem helyességét masrészrdl alatamasztja, hogy az alapszint képzési alaptan-
terv fejlesztése soran kidolgozésra €s alkalmazasra kerilt a Szektoralis Képesitési Keret-
rendszer Hatar6rok Részére, amely szamos hianyossaga ellenére is, szintjeit €s altalanos
tartalmi elemeit tekintve egy atlathato, az europai képzési eredményekre épiilé képzési
rendszert testesit meg, ennek a folyamatnak az europai szintll elfogadasat €s megerdsité-
sét tamasztja ala. Szintén ennek a folyamatnak a helyességét erdsiti meg Az eurdpai biin-
uldozési képzeési rendszer 1étrehozasa cimi bizottsagi kozlemény (Kurdpai Bizottsdg,
2013.) is, amely a képzések mindségének biztositasat hasonlo modon kivanja megval 6si-

tani.
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Osszességében ugy itélem meg, hogy értekezésemben a megfogalmazott kutatasi cé-

lokat teljesitettem, €s hipotéziseimet bizonyitottam.
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4.2. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Ertekezésem elkészitése soran a korabban megfogalmazott kutatasi modszereim alkal-
mazasaval teljesitettem kutatasi céljaimat €s bizonyitottam hipotéziseimet. Ennek ered-

ményeként a kovetkezd tudomanyos eredményeket fogalmaztam meg:

1. Feltartam és bemutattam az europai hatarrendészeti képzés eurdpai vonatkoza-
sainak fokozatos fejlédését a schengeni térség 1étrej 6ttétdl napjainkig, a tartalmi

és szervezeti jellemzok alapjan meghataroztam fejlédési szakaszait.

2. Az euroOpai hatarrendészeti képzés eurdpai vonatkozasainak fejlodésén, a Kozos
alapszinti képzési alaptanterv az Eurdpai Unidban szolgalatot teljesitd hatarérok
részére és kozépszintli képzés tartalmi elemein €s a megval 0sitas modjan keresz-
till bizonyitottam, hogy az europai hatarérképzési egyuttmikodésben még hosz-
szl 1deig meghatarozo szerepet fog betolteni az eurdpai szinten, alapvetden tar-
talmilag koordinalt €s a nemzeti oktatasi €s képzési intézményekre épiil6 hatar-

Orképzés.

3. Feltartam és bemutattam a K6z06s alapszintl képzési alaptanterv az Europai Uni-
Oban szolgalatot teljesitd hatarérok részére és a kozeépszintli képzeés kidolgozasi
folyamatat, ezek szakaszait, legfontosabb eredményeit €s a tovabbfejlesztésik

lehetséges iranyait.

4.  Feltartam és bemutattam, elsédlegesen a Ko6zos Alapszinti Képzési Alaptanter-
ven keresztiil, hogy az europai hatarrendészeti képzésben is érvényesiilnek az

altalanos europai oktatasi és képzési folyamatok.
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43. A TUDOMANYOS EREDMENYEK GYAKORLATI HASZNOSITHA-
TOSAGA, AJANLASOK

1.  Elsédleges feladatomnak tekintem kutatasi eredményeim megismertetését a tu-
domanyos kézvéleménnyel, kiilonb6z6 publikaciok forméjaban, ugyanis témam
ujszerlisége miatt a keletkezett eredmények csak kevesek altal vagy egyaltalan
nem ismertek. Sziikségesnek tartom a kutatok figyelmének rairanyitasat az alta-
lam vizsgalt dokumentumokra is, ugyanis a legtobb dokumentum a képzési vo-

natkozasok mellett a hatarellendrzés mas aspektusaira is hatassal van.

2. Javaslom hazankban is a rendészeti oktatas vonatkozasaban Az europai biiniil-
dozési képzési rendszer 1étrehozasa cim bizottsagi kdzlemény (Furdpai Bizott-
sdg, 2013.) célkitizéseinek megfeleléen az Agazati Képesitési Keretrendszer ki-

dolgozasanak elokészitését, majd megkezdését.

3. Célszerlinek tartanam, ha a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem a FRONTEX tgy-
nokséggel partnerségi megallapodast kotne, és ismételten bekapcsolodna annak
képzési egyuttmitkodésébe, elsddlegesen a kozépszintli képzésbe €s a szaraz-

foldi és 1égi hatarokkal kapcsolatos projektekbe.

4.  Javaslom értekezésem legfontosabb tartalmi elemeinek azokkal a személyekkel
torténd megismertetését, akik az alapszint képzési alaptanterv alapjan, vagy an-

nak figyelembevételével szerveznek képzéseket.

5. Javaslom az alapszinti képzési alaptanterv €s a kozépszinti képzés tovabbfej-
lesztésére vonatkoz6 javaslataim figyelembevételét a kiillénb6z6 FRONTEX ér-

tekezletekre torténo felkésziilések soran.
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JAVASLAT A KUTATAS TOVABBFOLYTATASARA

Az altalam megkezdett kutatas tovabbi folytatasa egyik lehetséges teriiletének
tekintem az alapszinti képzési alaptanterv nemzeti szint(i alkalmazéasanak vizs-

galatat.

Szintén célszerlinek tartanam a megkezdett kutatas folytatasat a mindségbiztosi-
tas kérdéseire vonatkozoan, Ugy az alapszintii képzési alaptanterv, mint a kozép-

szintl képzés tekintetében.

A kutatasi teriletemhez kapcsolodoan tartanam sziikségesnek a FRONTEX altal
kidolgozott Szektoralis Képesitési Keretrendszer Hatar6rok Részére vizsgalatat
arra vonatkozoan, hogyan valosithatdo meg a hatarszakaszok jellegének megfe-
lel6 specializacio (szarazfoldi, 1égi, tengeri), és ez hogyan befolyasolhatja a jo-

voben az képzési alaptantervek €s képzések kidolgozasat vagy modositasat.
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MELLEKLETEK:
1. szamu melléklet

Osszefoglal6 tablazat a tervezett oktatdsi modulokrol, a tantiargyakrél és az id6-
keretekrél (Gross Enzersdorf)*?

Ssz Tervezett modulok és 1. szinti tiszt- | 2. szinti tiszt- Mid-level
tantargyak viselo viseld tisztviselo
1. Emberi eréforras gazdalkodas
A hatdrellendrzés torténete 2-4 4-6 =
Az Eurépai Unid politikai 4-8 15-20 -
Alkalmazott pszicholégia 4-6 25-30 30-45
Szociologia - 15-20 15-20
Szakmai etika 5-10 15-20 5-10
Emberi jogok 4-8 4-8 10-15
Nyelvképzés 15-25 15-25 15-25
2. Nemzetkozi jog
A hatarér szolgalatokra vo- 10-15 15-25 10-15
natkozd rendelkezések
Nemzetkozi jog - 10-15 10-15
3 Nemzeti jog
Kozigazgatisi jog 25-35 35-45 20-25
Biintet6 jog - 20-30 20-30
Alkotmanyjog - 15-20 10-15
Hatarér szolgilati szabdlyzat - 60-80 25-30
Hatirér munkajog - - -
4, Miiveleti felkészités
Taktikai eljarasok 6-14 43-55 25-35
Technikai eszkozok 10-20 30-40 10-15
Lokiképzés - 40-50 20-25
Testnevelés - 28-36 12-14
Elsésegély 5-10 10-15 -
s Kriminolégia
Biiniigyi nyomozasi taktika - 59-81 20-30
Okmanyvizsgalat 20-40 20-40 5-10
Hamisitasi médszerek - 8-16
Szervezett biindzés - 15-20 5-10
6. Informatika
Informatika | 18-36 | 20-38 5-10
7 Alkalmazott munkamoédszerek
Légi hatdrellenérzés 4-6 5-10 =
Szarazf6ldi hatarellenérzés 5-10 5-10 -
Tengeri hatdrellenérzés 4-8 4-8 =
8. Adminisztracio
Egyiittmiikédés és koord. = 20-30 20-30
Jelentések - 5-10 5-10

225 Az osszefoglald tablazatot a gross enzersdorfi munkacsoportiilésre késziilt munkaanyag 28. oldalén
talalhat6 tablazat és a tervezett modulszerkezet alapjan készitettem. Az 6sszegzett adatok a 2.1.1.
fejezetben, a 100. oldalon taldlhatok.
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2. szamu melléklet
Osszefoglalo tablazat a tervezett oktatdsi modulokrol, a tantargyakrél és az idéke-
retekrol (Stockholm)?26

Ssz Tervezett modulok és 1. szinti tiszt- | 2. szinti tiszt- Mid-level
tantargyak viselo viselo tisztviselo
1. Emberi erdforras gazdalkodas
A hatarellenérzés fejlodése 3 6 -
Az Eurépai Unid politikai 4 4 -
Alkalmazott pszicholégia 6 16 30
Szociologia - 15 15
Szakmai etika 5 15 5
Emberi jogok 8 8 10
Nyelvképzés 15 25 25
2. Nemzetkozi jog
A hatarér szolgalatokra vo- 10 20 15
natkoz6 rendelkezések
Nemzetkozi jog - 0 0
3 Nemzeti jog
Kozigazgatisi jog 25 40 20
Biintet6 jog - 20 15
Alkotmanyjog - 8 5
Hatardr szolgalati szabalyzat - 40 15
Hatarér munkajog - 0 0
4. Miiveleti felkészités
Taktikai eljarasok 10 32 16
Technikai eszkézok 8 12 0
Lékiképzés - 40 10
Testnevelés - 28 12
Elsosegély 4 4 0
5. Kriminolégia
Meghallgatasi taktikik 4 9
Biiniigyi nyomozasi taktika 0 24 25
Okmanyvizsgalat 32 40 5
Hamisitasi modszerek - 4+(4) 0
Szervezett biindzés - 15 5
6. Informatika
Informatika 22 20+(2) | 5
7. Alkalmazott munkamodszerek
Légi hatirellenérzés 6 6
Szarazfoldi hatarellen6rzés 6 6
Tengeri hatirellenérzés 6 6
S. Adminisztracié
Egyiittmiikodés és koord. - 8 12
Jelentések - 4 8

226 Az sszefoglalo tablazatot a stockholmi munkacsoportiilésre késziilt munkaanyag 32. oldalan talal-
hat¢ tablazat &s a terezett modulszerkezet alapjan készitettem. Az 6sszegzett adatok a 2.1.2. fejezet-
ben a 104.oldalon talalhatdk.
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3. szamu melléklet
Osszefoglal6 tablazat a tervezett oktatisi modulokroél, a tantargyakrol és az id6-
keretekrdl (Projektjelentés)>?’

Ssz | Tervezett modulok és tan- | 1. szinti tiszt- | 2. szinti tiszt- Mid-level
targyak viselo viselo tisztviselo
1. Emberi eréforras gazdalkodas
A hatarellenérzés fejlodése 3 6 -
Az Eurépai Unid politikai 4 4 -
Alkalmazott pszicholégia 6 16 30
Meghallgatasi taktikik 4 4 -
Szociologia 15 15 15
Szakmai etika 5 15 5
Emberi jogok 8 8 10
Nyelvképzés 15 25 25
2. Nemzetkozi jog
A hatdrdr szolgilatokra vonat- 10 20 15
kozo rendelkezések
Nemzetkozi jog - = -
3. Nemzeti jog
Kozigazgatasi jog 25 40 20
Biintetd jog - 20 15
Alkotmanyjog - 8 5
Hatarér szolgilati szabailyzat - 40 15
Hatirér munkajog - - -
4. Miiveleti felkészités
Taktikai eljariasok 10 32 16
Technikai eszkozok 8 8 -
Lékiképzés - 40 10
Testnevelés - 28 12
Elsosegély 4 4 -
5. Kriminologia
Biiniigyi nyomozasi taktika - 29 25
Okmanyvizsgalat 32 40 5
Hamisitdsi modszerek - 8 -
Szervezett biinozés - 15 15
6. Informatika
Informatika | 22 | 22 | 5
1 Alkalmazott munkamoédszerek
Légi hatarellen6rzés 6 6
Szarazfoldi hatarellen6rzés 6 6
Tengeri hatirellenérzés 6 6
8. Adminisztracio
Egyiittmiikodés és koord. - 8 12
Jelentések - 4 8

27 Az dsszefoglald tablazatot a Report — Core Curriculum for border guard training (Council of the
European Union, 2003c.) jelentés 43. oldalan talalhat6 tablazat és a tervezett modulszerkezet alapjan
készitettem. Az 6sszegzett adatok a 2.1.3. fejezetben a 109. oldalon talalhatok.
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4. szamu melléklet
A kozépszintii (mid-level) képzések elsé szakaszinak idépontjai és helyszinei
A mid-level képzések elsé szakaszanak idopontjai és helyszinei
Idépontok Helyszinek

1. 2007.03.05. Németorszag Litvania Magyarorszag Szlovénia
2007/1. 2007.03.30. (GER) (LTY) (HUN) (SLO)

2. 2007.05.21. Németorszag Litvania Magyarorszag Szlovénia
2007/2. 2007.06.15. (GER) (LT (HUN) (SLO)

3. 2007.08.27. Németorszag Litvania Finnorszag Magyarorszag
2007/3. 2007.09.21. (GER) (LTU) (FIN) (HUN)

4. 2007.10.15. Magyarorszag Litvania Fmnorszag Neémetorszag
2007/4. 2007.11.09. (HUN) (LTU) (FIN) (GER)

5. 2008.02.10. Németorszag Roméania Litvania Fimmorszag
2008/1. 2008.03.07. (GER) (ROU) (LTU) (FIN)

6. 2008.03.31. Németorszag Magyarorszag Litvania Fimmorszag
2008/2. 2008.04.25. (GER) (HUN) (LTU) (FIN)

7. 2008.05.19. Németorszag Olaszorszag Litvania Fimorszag
2008/3. 2008.06.13. (GER) (ITA) (LTU) (FIN)

9. 2008.09.22. Németorszag Roméania Magyarorszag Litvania
2008/5. 2008.10.17. (GER) (ROU) (HUN) (LTU)

10. 2008.10.20. Németorszag Litvania Romania Olaszorszag
2008/6. 2008.11.14. (GER) (LTU) (ROU) (ITA)

8. 2009.03.09. Németorszag Litvania Fmnorszag Olaszorszag
2008/4. 2009.04.03. (GER) (LTU) (FIN) (ITA)

Készitette: Kiss Lajos, a FRONTEX Képzési Egysége altal rendelkezésre bocsdjtott adatok alapjan

S.

szamu melléklet:

A kozépszintii (mid-level) képzések els6 szakasziaban résztveviok létszima és nem-

zetiségi 0sszetétele

A mid-level képzések elsé szakaszaban résztvevok létszama és nemzetiségi dsszetétele

1]12.13.|4.[5.]6.]7.]|8.]9.|10.|11.[12.{13.]14.|15.|16.(17.[18.]19.]20.|21.|22.|23.(24.|25.]|26.]|27.
=
2 = Iy =z w (@}
ezl Bl B IEIEIEIE =215 5l |6 2|82 12|, |Z|2|e|2
Slzle|E €Iz IZIE Iz IE|E|&|e(2 (2 (2 (2(e(5(e|2|5|2|2|E|5|5]8
FISIEIEIEIEIElIzIZ 1815 2|22 (2 2|2|5(21s|&(E|2|2(S5|2|2]8
Slz e[z 5|8 |5 |5 |8 |62 (z|E[5|8|e|z|f (2=l (2|2|8|F|e|E|2]"
N 0%~ = U% {% U% U% 5 §~ 2 5 = = wg I U% 5|8 5 U% 9 s
[y = Py ga |9 g = o
) 7 4
3 Plelelalalglalelsl=lelzlz(clc|clzlalzlm=(Blalv|2]|z]|=
5 SIE[SIRIBIZIZ(5|Z|E(EIE|C(B(2|E|EIE(RIF|8|8[% 5|25 5
1.képzés2007/1. | 1|1 |1[1]1 1 1 1111 1 1 1 1[1]15
2. képzés 2007/2. 1 1 1 1]1]1f1(1]1 101 1]1 1[1]15
3. képzés 2007/3. | 1 1 111 1 1]1 1 1l1f1f1]1 1]1 15
4. képzés 2007/4. 1]1 1 1 1]1 1[11]1 1 1|11 f1[1])15
5. képzés 2008/1. 1]1 1]1]1 1 1 1]1 1 111 f1]1])15
6. képzés 2008/2. | 1 1 1(1]1 111f1]1 11 1111 1 15
7. képzés 2008/3. 1 1f1f1f1f1]1]1 1{1f1]1 1111 15
9. képzés 2008/5. | 1 1 1 1 1 2 1 1111 11 1{1]15
10. képzés 2008/6.| 1 1 1 11 1[1f1]1 2 111 1 1|15
8. képzés 2008/4. | 1 1 1(1 111 1 1f1f1f1]1]1 1{1]15
Osszesen 6|1|8|4]|4|4|2|6|6|7|4|5|92|6|8|1|4|11|6|7|6|6]|7]|6]|3]|6]|7]150

Készitette: Kiss Lajos, a FRONTEX Képzési Egysége altal rendelkezésre bocsdjtott adatok alapjan
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6. szamu melléklet:
A Kkozépszintii (mid-level) képzés masodik szakaszaban résztvevok létszama és

nemzetiségi osszetétele

A mid-level képzések masodik szakaszaban résztvevok létszama és nemzetiségi dsszetétele
1(2.13.14.]5.(6.(7.]8.]9.[10.{11.]12.]13.]14.]15.{16.]17.|18.]19.]20.]21.(22.]23.)24.]25.]26.(27.|28.
=
] = o » 2
owv:u_f‘“miwirgfg?zg“wimirfg
Sl (2|8 1B S (S22 |B|2 3|2 E(5|E12 (8|5 (E|2IEI128(F|8(5|2]°
3 g i
{y-3)
: A A EEEIERRE R R E I HEIE I EE
11. Pilot 2009/1. | 1 1{1]1f1f1 111]1 1 1]11]1 11 f(1]1]1])1[19
12. képzés 2010/1.] 1 1]1]1f1 1{1]1]1 1]11]1 1{1 1 1116
13.képzés 2010/2. | 1 1{1 1{1]1f1f1 1 1]11]1 1{1]1 1]16
14. képzés 2010/3.] 1 1 1 1 1 211101 1 1]1]1 1{1 1 16
15. képzés 2010/4. 1{1 1]1]1f1 1 1 1{1]1[1f1 1{1]1 16
16. képzés 2011/1.] 1 | 1 1{1 1 111]1 111 f1]1])1f1 1116
17. képzés 2011/2.1 1 | 1 1{1]1]1f1]1 111 1]11]1 1{1 1116
18. képzEés 2011/3.1 1 | 1 1]11]1 1 1{1]1]1 1{1]1 1 1|15
19. képzés 2011/4.] 1 1{1 111 1]1]1 111 f1]1])1f1 1116
20. képzEés 2012/1.] 1 [ 1 1{1 1{1 1]1])1(1 1 111]1 1 1116
21.képzés 2012/2. 1 1]1)1f1 1{1]1]1 1 111]1 111[15
22. képzés 2013/1.] 1 | 1 1 1{1]1 111 1]1]1]1}1]1 1]11][16
23. képzés 2013/2. 1 11111 ]1f1 1]11]1 1 1 11 1116
Osszesen 1017 |2 |5 (3 |11)|11]|10(8 (9|3 |3 |12{10{12|2 |4 |4 (13|99 |9 |5 |13[|12|4 (4|3 |11]209

Készitette: Kiss Lajos, a FRONTEX Képzési Egysége altal rendelkezésre bocsdjtott adatok alapjan

7.

szamu melléklet:

A kozépszintii (mid-level) képzések masodik szakaszanak idépontjai és helyszinei

A mid-level képzések masodik szakaszanak idépontjai és helyszinei

Idépontok Helyszinek

11.(Pilot) 2009.10.19. Németorszag Olaszorszag Litvania Fmnorszag Egyesiilt Kiralysag
2009/1. 2009.11.20. (GER) (ITA) (LTU) (FIN) (GBR)

12. 2010.04.19. Németorszag Finnorszag Litvania Romania Olaszorszag
2010/1 2010.05.21. (GER) (FIN) (LTU) (ROU) ITA)

13. 2010.05.31. Németorszag Spanyolorszag Finnorszag Litvania Szlovénia
2010/2. 2010.07.02. (GER) (ESP) (FIN) (LTU) (SLO)

14. 2010.09.06. Németorszag Olaszorszag Litvania Romania Egyesiilt Kiralysag
2010/3. 2010.10.08. (GER) (ITA) (LTU) (ROU) (GBR)

15. 2010.10.25. Németorszag Finnorszag Litvania Magyarorszag Olaszorszag
2010/4. 2010.11.26. (GER) (FIN) (LTU) (HUN) ITA)

16. 2011.03.14. Németorszag Finnorszag Litvania Spanyolorszag Olaszorszag
2011/1. 2011.04.15. (GER) (FIN) (LTU) (ESP) ITA)

17. 2011.06.06. Németorszag Spanyolorszag Roméania Hollandia Szlovénia
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8. szamu melléklet:
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