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»A szabadsdg szeretete hozott ide minket”

BEVEZETES

Afrika legrégibb koztarsasdga, Libéria sok tekintetben kiilonleges afrikai allam.
Olyan sajatos torténelmi fejlddési utat jart be, amely gyokeresen eltér a kontinens tobbi
orszagatol. Libéria esetében egy olyan dllam torténetérdl van sz, amelyet tudatosan,
kiils6 tdmogatasokbodl, bevandorlok hoztak létre, ezért hagyomédnyos nemzettorténetrol
nem beszélhetiink. Az orszdg torténelme sordn mindvégig erdsen fiiggott a kiilsd
tamogatdsoktdl, és mindenekel6tt az Egyesiilt Allamok timogatdsatol.

Libéria esetében jelentOs kiilonbség Afrika mas dllamaihoz képest, hogy a sz6
klasszikus értelmében nem zajlott le gyarmatositds az orszdgban. Béar az amerikai
rabszolgdk betelepitésével a kolonidlis tarsadalmakhoz hasonlé tarsadalmi-politikai
berendezkedés jott 1étre, ez mégsem az eurdOpai nagyhatalmak 4ltal folytatott tudatos
gyarmatositési politika eredménye volt.

Libéria mas tekintetben is élen jar. 2005-ben az orszdg elsdé szabad és
demokratikus valasztdsan, Afrikai els6 n6i elnokét valasztottdk meg Ellen Johnson-
Sirleaf személyében. Libéria ugyanakkor kitlinik az afrikai orszagok koziil a tekintetben
is, hogy Charles Taylor egykori elnok az elsé olyan afrikai vezetd, akit nemzetkozi
torvényszék haborus blinok elkovetésével vadolt meg €s eljarast inditott ellene.

Ezek alapjan kirajzolédnak Libéria egyedi sajatossdgai, amelyeket az
értekezésben mélyebben is megvizsgilok. Ha ezek a sajitossdgok egy demokratikus
allami mukodést képesek eldsegiteni, akkor Libéria Nyugat-Afrika, de akdr egész
Afrikai vonatkozasaban mintadllamma valhat, ezért érdemes Libéria modernkori
fejlodését a tovabbiakban is nyomon kovetni.

Napjainkban mindazon problémakordk jelen vannak Libéridban, amelyek
biztonsdgi relevancidval birnak. Eloljaréban elég, ha az ENSZ mai napig mikddo
misszidjdra, a nemzetkdzi szervezetek biztonsdgi szektort —megreformald
tevékenységére, a multinaciondlis véllalatok megjelenésére és politikaformdld hatdsara
vagy a kornyezeti pusztitdsbol fakad6 biztonsdgi kérdésekre gondolunk. Ehhez
hozzéjérul az orszag azon sajatos helyzete, hogy kiilonleges kapcsolatokat dpol az egyik
vildghatalommal, az Amerikai Egyesiilt Allamokkal. A torténelmi kapcsolatok mellett
azonban nem hagyhaté figyelmen kiviil az sem, hogy az Egyesiilt Allamok
,birodalomépitd politikdjanak” egyik szintere Libéria, amely stratégiai fekvése és
gazdag nyersanyagforrdsa a tovabbi nagyhatalmi tdmogatast is megalapozza.

Az értekezés két tudomanyteriilet, a biztonsagi tanulmanyok és a jogtudomany
érdekes taldlkozdsabol sziiletett meg. Felépitésében alapvetéen a biztonsagi
tanulmanyok eszmerendszerét kovetem mikozben azt vizsgdlom, hogy a jog milyen
mértékben képes szabalyozé szerepet betolteni a biztonsag egyes teriiletein, és 1éteznek-
e szabdlyozok, illetve érvényt tudnak-e szerezni a lefektetett szabalyoknak. Ezt a
problémakort 6t nagy teriileten keresztiil értékelem.! Az ENSZ 1982-ben megalkotott
biztonsdg-fogalmat alapul véve a politikai, katonai, gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi

LA biztonsag teriileteirdl lasd: Buzan, Barry — Waever, Ole — de Wilde, Jaap: Security. A New
Framework for Analysis. Lynne Rienner Publishers, 1998.



biztonsag teriiletén Libéria vonatkozdsaban felallitott hipotéziseket példak segitségével
igazolom.

A téma megvalasztasakor az alabbi kutatasi célokat tiiztem ki:

e Libéria torténelmébodl kiindulva elemezni az orszdg biztonsigat érintd
valamennyi teriiletet;

e Libéria korabbi politikai rendszerét, valamint a 2005. évi valasztidsokat kovetden
létrehozott 1) allami és politikai berendezkedés jellemzd vondsait bemutatva
értékelni az elmilt évek eseményeit;

® katonai téren a libériai polgarhaborik eseményeinek ismertetése mellett
elemezni az 0jjaépitési folyamat legfébb katonai vonatkozasait;

e feltdrni azokban a megijuld energiaforrdsokban rejlé potencidlt, amely Libéria
kornyezeti biztonsdganak az alapjat jelentheti;

e szektoronként ismertetni a polgarhdborts pusztitast kovetd gazdasdgi Gjjaépités
eredményeit, kiemelten koncentrdlva a gazdasag vezetd szektordnak szamitd
mez6gazdasag jelentoségére;

e clemezni a tdrsadalmi biztonsig megteremtésének folyamatit az alapjogok
érvényesiilésének tiikrében.

Hipotéziseim a kovetkezok:

1. A politikai biztonsdg terén

Libéria politikai rendszere a demokratikus hatalomvdltds ellenére is horizontdlis és nem
vertikdlis tagozoddsu. A hatalomkoncentrdcio kordbban patrimonalizmust hozott létre,
melynek eredményeként klientizmus és negativ szuverenitds alakult ki az orszdgban.

Bar Libéridban nem zajlott le kolonizécids és dekolonizacids folyamat a sz6
klasszikus értelmében, az allam és a tarsadalom torténeti vizsgdlata mégis hasonlo
jegyeket mutat azon allamokkal, amelyeknél elobb a gyarmati uralom, majd az azt
felvalté fiiggetlenségi folyamat, és végiill gyakran a diktatérikus hatalomatvétel
bekovetkezett.

Libéridban a  polgarhdborukat  kovetd  demokratikus  valtozdsok
eredményeképpen 22 minisztériumot hoztak létre. Ennek ellenére a végrehajté hatalom
tilkozpontositott, az elnok kezében ardnytalanul széles dontési jogkorok
Osszpontosulnak.

Mivel a lakossdg korében jelent6s az analfabetizmus és alacsony az
iskolazottsdg, ezért a kormdnyzasban a politikai elit rdkényszeriil a kordbbi elit
prominens személyeinek hatalomba torténd beemelésére. Ezzel azonban ismételten utat
nyitnak a patrimonalizmusnak.

Jogi értelemben Libéria szuverén dllam, azonban az empirikus allamisag
kovetelményeinek csak korlatozott mértékben felel meg. Annak ellenére, hogy mint
allamot a nemzetk6zi rendszeren beliil 6nallo, fiiggetlen egységként ismerik el, bels6
allami funkci6it nem képes Ondlléan hatékonyan ellatni. Ezért szuverenitdsa negativ
vagy jogi kategdridba sorolando.

2. A katonai biztonsdg terén
A teljes korii katonai biztonsdg csak akkor teremtheté meg Libéridban, ha a hatalmon
léve politikai elit — a fegyveres (és rendvédelmi) erdk fejlesztése és irdnyitdsa mellett —



képes az orszdg lakosai szdmdra a gazdasdgi és humdn biztonsdgot is garantdlni, és
ezeken keresztiil politikai hatalmdt legitimdlni.

A békemiuveletek csak abban az esetben lehetnek sikeresek, ha a beavatkozd
szervezet tevékenységét partatlanul végzi és nem részese a konfliktusnak. Ha ezen elvek
barmelyike sériil, a beavatkoz6 szervezet a konfliktus katalizdtora lesz. Ennek
mintapélddja az ECOMOG? libériai tevékenysége.

A polgarhdbord csak abban az esetben zdrhaté le, ha a dontd er6folény

birtokdban 1évd fél képes a teljes hatalom megszerzésére és legitimdldsira. Ha az
er6folény birtokdban 1évo szerepldvel szemben nemzetkozi erd 4ll, akkor a legitimécios
kényszer erételjesebben jelenik meg.
Erre példat szolgaltatott Charles Taylor és az ECOMOG esete: Taylor kezdetben dgy
dontott, hogy nem targyal az ECOMOG-gal a rendezésrdl, mivel nem tudta, hogy
milyen lesz a nemzetkdzi kozosség reakcidja. Ezért tovabb folytatta a fegyveres
kiizdelmet nemcsak belso rivalisaival, hanem az ECOMOG erokkel szemben is. Ennek
kovetkeztében hatalmat nem tudta legitimélni, a legitimicidés kényszer tovabbi
vérontasba torkollott. Az ECOMOG beavatkozdsa lett a konfliktusos 4llapot
fenntartdsanak az oka.

3. A gazdasagi biztonsdg terén

A gazdasdgi biztonsdg csak akkor valosul meg Libéridban, ha az orszdgot vezeto
politikai elit képes az orszdg mezdgazdasdgdt a megfeleld szintre fejleszteni és
nemzetkozi nagyvdllalatokkal olyan — a hosszitdvi dllami stratégidkkal osszhangban
lévé — szerzédéseket kotni, amelyek megvédik az orszdgot a profitmaximalizdlo
tilkapdsoktol.

A hideghdborii befejezését megel6zd iddszakban Libéria gazdasagi
biztonsaganak alapjat az Egyesiilt Allamok tamogatisa képezte. A bipoldris vilagrend
megsziinését kovetéen az orszdg részben elveszitette az Egyesiilt Allamok bizalmat,
mivel a kirobbané polgédrhdbortiban az dllam elndke stlyos atrocitdsokat kovetett el a
lakossdggal szemben. A polgirhdbori ideje alatt a szembendlld erdk teljesen
elpusztitottdk a libériai gazdasdgot, az ujjaépités csak a mdsodik polgarhabord
befejezése utin kezdddott meg. Ennek részeként multinaciondlis nagyvallalatok
telepiiltek be a gazdasag egyes szektoraiba.

4. A kornyezeti biztonsdg terén
A libériai kornyezeti biztonsdg alapfeltétele a megfeleld jogi szabdlyozds mellett a
folyamatos, stabil, demokratikus jogdllami miikodés.

Libéria torténetében a diktatdrdk idején a torvényi szabdlyozds nem volt
hatékony, tudatos kdrnyezeti stratégiardl pedig nem beszélhetiink. Ekkor azonban még a
tudatos stratégia hidnya nem okozott visszafordithatatlan kornyezeti karokat. A
polgarhdbordk alatt azonban az dllam Osszeomldsdval parhuzamosan a kornyezeti
biztonsag végleg megszlint 1étezni.

Napjainkban a demokratikus djrarendezddéskor a torvények szovegét sokszor
atirjak a gazdasigi realitdsok, a gazdasdgi érdekek oltdrdn pedig kényszertiségbdl
feldldozzak a politikai stabilitdst és biztonsagot. Igy a biztonsig fogalomkore egységbe
fonédik. A Libéridban rendelkezésre 4ll6 eréforrdsok szdmtalan felhaszndldsi
lehetdséget biztositandnak tudatos stratégidk mentén a mezdgazdasdg, az erdészet, a
turizmus vagy az ipar teriiletén. A fold és a term6fold maga is alapvetd fontossagu az
emberi tulélés és a gazdasagi fejlodés szempontjabol egyarant, ugyanis kiilonbozd
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funkcidkat lat el az okoszisztéma tdmogatasa, a megélhetés és az élelmiszerbiztonsag
tertiletén.

5. A humdn biztonsdg terén

A libériai dllam torténete sordn sohasem volt képes maradéktalanul garantdlni lakosai
szdmdra a humdn biztonsdgot, amely csak csirdjaban és egy sziik tdrsadalmi réteg
szdmdra létezett a miltban és létezik jelenleg is az orszdgban.

Az egyén akkor érzi magét biztonsidgban, ha az alapvetd javak elérhetdk
szdmadra, és személyes biztonsdga nincsen veszélyben. E jogokat egy jol miik6dd dllam
az alapjogok rendszerén keresztiil képes dllampolgarai szdmdara garantdlni, bukott
dllamok esetében azonban nem beszélhetiink az emberi jogok maradéktalan
érvényesiilésérol.

Ha sikeriil elérni, hogy az egyén biztonsdgban érezze magit, akkor lehetdség
nyilik arra is, hogy az orszdgban megvalésuljon a tirsadalmi biztonsig. Ez egy
kovetkezo 1épcsofok, ami egyben mas teriileteken torténd elérehaladast is feltételez.

A fenti célok megvaldsitisahoz az alabbi kutatasi médszereket alkalmazom:

A kvantitativ adatgyiijtés sordn a témdval kapcsolatban fellelhetd hazai és
kiilfoldi szakirodalmat felkutattam és részletesen tanulmanyoztam. Kutatisaim soran
elsésorban kiilfoldi szakmai anyagokat haszndltam fel, melynek sordn egyrészt a
témaban elérhetd és aktudlis nyomtatott szakirodalmat dolgoztam fel. A miivek egy
jelentds része a Washingtonban taldlhaté Kongresszusi Konyvtarban lelhetd fel, ahova
az egyéves kutatdi 6sztondijam keretében jutottam el 2007-ben. Emellett széles kdrben
felhaszndltam az interneten elérhetd szakcikkekben, tanulmanyokban fellelhetd
legaktudlisabb informdacidkat, valamint kikutattam a Sirleaf-kormany &ltal 2005 o6ta
elfogadott hivatalos politikai irdnyelveket, stratégidkat, fehér konyveket és egyéb
dokumentumokat.

A kiilfoldi szakirodalom mellett tanulmédnyoztam a témdhoz kapcsolddod, kis
szdmli magyar forrdst, elsdsorban a Magyar Kiiliigyi Intézet daltal készitett
tanulményokat, valamint a szakkonyvtirakban fellelhetd kordbbi tudomaényos
munkdkat.

Az alkalmazott kutatisi modszerem lényege, hogy dokumentumelemzéssel,
kutatdsok kiértékelésével €s progndzisok feldllitisaval vélaszolok a kutatasi
célkitiizésekre. Széles korben alkalmazom az analizis és az indukcid modszereit,
amelyet els6sorban az értekezés leird és elemzdé jellege indokol. A kutatds
feldolgozadsdhoz és az 6sszegyllt informaciok elemzéséhez konzulticidkat folytattam az
e terilleten jdrtas szakemberekkel, és az Egyesiilt Allamokban taldlkoztam a
diaszpdérdban €16 libériaiakkal, akik értékes informdcidokkal szolgdltak szamomra.
Koziilik is szeretném kiemelni Fatu Tara Jowey Kamarét, aki az els6 libériai
polgarhdbord kitorésének idején minddssze tiz éves volt, ennek ellenére élénken
emlékszik a véres eseményekre. Jelenleg az USA Kiiliigyminisztériumédban dolgozik
miutdn még a polgarhdboru alatt kivandorolt az Egyesiilt Allamokba.’

Kutatasaimat 2011. majus 31-én, a kéziratot 201 1. augusztus 10-én zartam le.

3 Fatu Kamarér6l és alapitvanyardl 14sd: http://www.riseliberia.org/founders-story.html.
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1.
LIBERIA NYUGAT-AFRIKABAN

1.1.
Libéria, avagy: ,,A szabadsag szeretete hozott ide minket”

1.1.1. Libéria torténelmének jelentosebb allomasai

Libéria Afrika legrégibb koztarsasdga. Olyan sajdtos torténelmi fejlddési utat jart
be, amely a kontinens tobbi dllamétdl is gyokeresen megkiilonbozteti. Libéria esetében
ugyanis egy kiviilrol mesterségesen és tudatosan létrehozott dllamrol beszé€liink, amely
jelenleg kiilsé tidmogatisok segitségével mitkodSképes. Eppen ezért hagyomédnyos
értelemben vett nemzettorténete nincsen.

A XIX. szdzad elején Libériat azoknak a felszabaditott amerikai rabszolgdknak
az otthondul szantdk, akiket az 1816-ban alapitott Amerikai Kolonizaciés Térsasig
telepitett vissza Afrikdba. Az elsd amerikai libériaiak 1821-ben érkeztek erre a teriiletre.
Hozz4juk csatlakozott az a mintegy 6.000 afrikai bennsziilott, akiket brit és amerikai
jaréroz6 hajok szabaditottak ki rabszolgacsempész hajokrol. Ok alapitottdk meg az elsé
koléniat a Mesurado (Montserrado)-foknal. 1822 végén Jehudi Ashmun metodista
lelkész lett a telepiilés vezetdje és egyben Libéria megalapitdja. Joseph Jenkins Roberts,
Libéria els6 nem fehér kormanyzoja 1847-ben kikidltotta az orszdg fiiggetlenségét,
kiterjesztette hatarait és fellépett a nyugat-afrikai partvidéken foly6 torvénytelen
rabszolga-kereskedelem felszdamoldsdért. A formdlédo entitds ekkor még Monroviabdl®
é€s néhany mdas amerikai libériaiak lakta telepiilésb6l 4allt. Fennhatésdga a bels6
teriiletekre csak 1915-re terjedt ki, amikor az utolso ellendllasi mozgalmakat is letorték.

A XIX. szazad kozepére az amerikai segélyek csokkentek, és mivel az export is
visszaesett, Libéria eurdpai segitségért folyamodott. Kolcsonoket kapott — kedvezotlen
feltételek mellett. 1927-ben a Firestone Company kialakitotta elsd kaucsukiiltetvényeit
Libéridban. A Firestone az orszdg meghatdrozé gazdasdgi szerepldjévé vilt, és ennek
nyomdn Libéria ismét az Egyesiilt Allamok iranydba orientalédott. 1930-ban egy
népszovetségi vizsgdlat nyomdn az orszdg vezetdi kellemetlen helyzetbe keriiltek,
amikor fény deriilt arra, hogy rendszeresen kényszermunkdt alkalmaznak a
gazdasédgban.

1944 és 1971 kozott William Tubman volt Libéria elndke. Elséként
kezdeményezte az orszdg belso teriiletein €10k integrédldsat a politikai rendszerbe. 1945-
ben az orszdg belsejében lakdk kormdnyzati képviselethez jutottak, majd 1947-ben
bevezették az daltaldnos vélasztdjogot. A madsodik vildghdbori sordn Libéria a
szovetségesek oldalan 4llt, és az ellatds utvonalanak stratégiai fontossagu kapcsolddasi
pontja volt. 1945-ben az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (a tovabbiakban: ENSZ)
alapité tagja volt. (Mindossze négy afrikai allam, Dél-Afrika, Egyiptom, Eti6pia és
Libéria szerepel az alapiték kozott.)’ A mésodik vildghdbord 6ta Libéria a gazdasdg
diverzifikaciéja révén folyamatosan és sikeresen csokkentette a Firestone-t6l vald
fliggését.

* Monrovia nevét James Monroe-rél, az Egyesiilt Allamok otodik elnokérél kapta. 1823-ban a
Kongresszushoz intézett szokasos évi tizenetében fejtette ki az elnok az in. Monroe-elvet, amely nagyban
hozzajarult az amerikai kiilpolitika alakitdsdhoz, kimondva, hogy ,,Amerika az amerikaiaké”.

* A Népszovetség alapit6i kozott még csak a Dél-afrikai Unié és Libéria szerepelt.
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Tubman utédja, William Tolbert 1980-ban egy puccs sordn merénylet dldozata
lett. Ezzel vége szakadt az Igazi Whig Part tobb mint egy évszazadig tartd
kormanyzédsanak, valamint annak, hogy az amerikai libériaiak uralkodnak a bels6
teriileteken é16 6shonos afrikaiak felett. Ot Doe elnok kovette, aki diktatérikus uralma
leplezéseként 1985-ben elndk- és parlamenti valasztdsokat rendezett. Ezen Samuel K.
Doe tdbornok, az 1980-as dllamcsiny vezetdje megerdsitette elnoki tisztségét. 1989-ben
kegyetlen polgarhdboru vette kezdetét, f6ként Doe etnikuma, a kranok és a kridk, illetve
a mandk kozott. A Nyugat-afrikai Allamok Gazdasigi Kozossége, az ECOWAS
tlizsziineti targyaldsokat kezdeményezett és végiil egy fegyveres megfigyeld csoportot
(ECOMOG) kiildott Libéridba. Ez volt az elsé nagyobb békefenntarto miivelet, amely
nem az ENSZ szervezésében jott létre. 1990-ben Doe-t leviltottdk, majd hamarosan
kivégezték, de a hdboru véltozatlan intenzitdssal folytatddott. A hatalmi vetélkedés a
lazadokat vezetd Charles Taylor és Prince Johnson kozott zajlott, majd 1991-ben a
rivalizalé fegyveres csoportok fegyversziineti egyezményt kotottek, és ideiglenes
elnoknek Amos Sawyert fogadtik el. 1992-ben ismét kitjultak a harcok, amelyet a
nemzetkozi békefenntartd er6k sem tudtak megfékezni. 1995-ben a nigériai Abujdban a
felek béketervben dallapodtak meg, és valamennyi csoport egyetértésével semleges
elnokot vialasztottak Wilton Sankawulo személyében. Megalakult a 16 f6s dtmeneti
kormany, és megegyeztek a Nemzetgylilés Osszetételében. 1996-ban azonban ismét
véres harcokra keriilt sor. Szamos tlizsziineti megallapodast kovetden végiil 1996 végén
megkezdddott a harcol6 felek lefegyverzése. 1997-ben ,,szabad valasztdsokat” tartottak,
amely eredményeként Charles Taylor lett az elnok, a Libériai Nemzeti Hazafias Part
(NPPL) pedig mind a Szenatusban, mind a Képviselohdzban gydzelmet aratott. 1998
februarjdban az ECOMOG befejezettnek nyilvanitotta békefenntarté misszidjat. A
polgarhdbordban kozel 115.000 ember, az orszdg lakossdgdnak 6 %-a halt meg.
Emellett a teljes lakossdg fele elhagyni kényszeriilt az orszagot, mintegy 750.000 ember
menekiilt a szomszédos dllamokba. A harcokban az infrastruktira is teljesen
megsemmisiilt.

A véres eseményeknek azonban egy djabb, mdsodik felvondsa kovetkezett. A
masodik libériai polgdrhdbord 2003-ig tartott, amelybe mar az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete is beavatkozott. A misszid segitségével sikeriilt megallapoddsra birni a
feleket, és 2003-ban, az accrai békemegallapodis értelmében feldllt a Nemzeti Atmeneti
Kormany és eldirtdk a valasztdsok megrendezését. Az orszdg torténelmének elsé szabad,
demokratikus vdlasztdsdara 2005 oszén keriilt sor, melynek eredményeként Ellen
Jonhson-Sirleaf asszonyt vilasztottdk meg Libéria elnokének. A Sirleaf-kabinet azdta
reformok sorozatdval igyekszik az orszagot ndvekedési palydra éllitani, és Libéridt Gjra
egy mikodoképes dllamma szervezni.

1.1.2. Libéria természetfoldrajzanak jellemz6 vonasai

Libéria az afrikai kontinens nyugati régidjaban helyezkedik el Sierra Leone,
Guinea, Elefantcsontpart, és az Atlanti-6cean kozott. Az orszag északi szélesség 4°10°
és 8°20°, nyugati hosszisdg 7°40’ és 11°30° kozott taldlhatd. Kiterjedése északnyugat-
délkeleti irdnyban 520 km, délnyugati-északkeleti irdnyba 160-270 km. Teriiletét
tekintve Magyarorszagndl alig valamivel nagyobb: 111.369 km?, ezzel a kisméretii
orszagok kozé soroljuk.6 Teriiletének 86,5 %-a szarazfold (96.320 kmz), a maradék 13,5
% (15.050 km?) pedig vizfelszin. (Libéria elhelyezkedésérél lasd az 1. szamd abrat.)

® A katonafoldrajz a teriilet nagysagat tekintve megkiilonboztet torpe (1000-2000 km?), kisméretii (2000-
200.000 km?®) és nagyméreti  (500.000 km® felett) orszagokat Lasd: Kozma-Héjja-Stefancsik:
Katonaf6ldrajzi Kézikonyv. Zrinyi Kiadd, Budapest, 1993. 113. oldal
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Libéria éghajlatat az egyenlit6i elhelyezkedése, az Atlanti-Ocedn, valamint a
magas és alacsony nyomdasu ovek befolydsoljak. Forrd, paras, tropusi éghajlatd orszag.
A majustol oktéberig tartd esds évszakot julius kdzepétdl augusztus végéig egy masfél
hénap hosszasagi rovid, szdraz idOszak szakitja meg. A csapadék a szdrazfold belseje
felé haladva egyre kevesebb. Decemberben a Szahara feldl fujé forrd, szdraz szél, a
harmattan is eléri a libériai partokat. A hdmérséklet napkdzben 27-32 fok kozott, mig
éjjel 21-24 fok kozott van egész évben. Janudr és marcius kozott van a legmelegebb,
mig augusztusban és szeptemberben a leghidegebb. A part mentén az éves
csapadékmennyiség 4000 mm koriil alakul, majd a belsObb teriiletek felé haladva
lecsokken 1300 mm-re. A parton az esd kétharmada mindig éjjel esik, a maradék
egyharmad rész pedig délutdn. Az 4tlagos pdratartalom 82% az esds, 78% a szarazabb
évszakban az Ocedn parti teriileteken, de a decembertdl mdrciusig tarté idészakban
leeshet akdr 20% ald is — a szaharai harmattan hatasaként.

Domborzatat tekintve Libéria teriiletének kétharmadat eredetileg trépusi eséerdd
boritotta. Ezt helyenként szinte teljesen kiirtottak vagy fajtaszegény masodlagos erddvel
potoltak. Erdéségek ma mar csak az orszdg egyharmadaban vannak jelen. A Nimba-
hegység magasabb térszintjein a novényzetet félig lombhullaté trépusi fafajok és
elefantfli alkotjdk. A partvidéken sok a mangrove-mocsar és a nyilt szavanna. Az orszag
teriiletének fele, 4,9 millidé hektar mivelheto foldteriilet.

Libéria homokpadokbdl, turzdsokbdl, lagindkbdl és helyenként sziklakbdl allé
partvidékét — amelyet a kordbban itt termesztett guineai bors nyoméan Bors-partnak is
neveznek - mocsaras és mangrovés teriiletek tagoljak. A 10-50 km széles, részben
mocsaras parti siksdg mogott 1épcsézetesen emelkedik a kdzponti fennsik és dombvidék
200-400 méteres magassdgban. Az orszdg belseje felé haladva a siksdgot trpusi
esderddvel boritott, hullimos dombvidék véltja fel, amely keleten magasfoldbe megy at.
Az orszag északkeleti részén — a Guinedval és Elefantcsontparttal kdzos hatarvidéken —
kozépmagas hegyldncok nyulvdnyai hizédnak. Ezek a Nimba-hegység vonulatai. Az
orszdg legalacsonyabb pontjai az Atlanti-6cedn partvidékén taldlhatd teriileteken
taldlhatok (0 m), a legmagasabb pontja pedig az 1384 m magas Mount Wutivi (vagy
Mount Wuteve).” Libériat 15 folyé ontozi, amelyek rovidek, boviziiek, de nagy esésiik
miatt egyik sem hajozhatd. Legjelentdsebb folydi a Saint Paul és a Saint John.
Leghosszabb folydja az 515 km hosszi Cavally (amelynek libériai szakasza 350 km
hosszi).

Libéria biodiverzitdsa

Libéria okoszisztémdja rendkiviil gazdag, és ennek védelme kiemelt kérdésként
kezelend6 a kornyezeti biztonsdg szempontjabdl. Az erddk, mezdk, mangrovés
teriiletek, lapok, folydk és tavak, valamint és kontinentdlis talapzat élévildga mintegy
600 madarfajt, 125 emldsfajt, 74 hiilléfajt és 1000 rovarfajt foglal magiban. Ezt a
biodiverzitdst fenyegeti a termdfold kimeriilése, az erdforrdsok tdlzott mértéka
kiakndzasa, amelyet a széles kori vadaszat tovabb sulyosbit. Az dllatvildg Osszetételét
atalakitja az egzotikus fajok betelepitése, amely az intézményi szabdlyzok oldalardl
nincs megfelelden lefedve.

Kiemelt jelentoségii Libéria haldllomdnya. Az orszdgban 159 halfaj taldlhat6.
Ezek vagy a tengerekben honosak vagy a belsébb teriiletetek folydiban €s tavaiban.
JelentSs a tengeri haldszat, amely 180.000 km*-en torténik. A haldszatb6l, amely tizezer

" Legmagasabb pontja a Guest House Hill. Lasd: Afrika-Kair6t6l Fokvarosig, Ezerarcd vildgunk,
Dunakonyv Kiad6, Budapest, 1994. 214. oldal
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embernek ad munkat, évente 10-15 millid dollar® bevétel folyik be, amely a
mez6gazdasiagi GDP 12%-ét jelenti.

1.1.3. Libéria, mint a nemzetkozi kozosség allama

A nemzetk6zi jog rogziti azokat a kritériumokat, amely alapjian egy entitds
4llami elismerésben részesiilhet.” Libéria megfelel az édllamisag l1étrejottéhez sziikséges
valamennyi feltételnek, és a nemzetkozi kozosség is dllamként tekint rd. Lakossdga és
teriilete pontosan koriilhatarolhatd, 1étezik az a tarsadalmi és részben kialakuléban 1évo
politikai struktdra, amely keretill szolgdl az 4llami miikodéshez. Libéria aktiv
kapcsolatban van nemcsak szomszédaival, hanem a nemzetkdzi szervezetekben betoltott
tagsdgon keresztiil a vildg valamennyi 4llamdval. A kialakul6ban 1évé demokratikus
keretek pedig a jovoben még aktivabb szerepvéllaldsra predesztindljak az orszagot.

Ha az allamfogalom tartalmi GsszetevOinek, valamint a jogi megkdzelitésnek a
gyokerét keressiik, akkor eljutunk a szuverenitas fogalmdhoz. A klasszikus
meghatarozds szerint a szuverén dllamok a teriiletiikon beliil miikodé valamennyi
hat6sdg felett belsé fennhatésaggal, a kiilsd hatésdgok felett pedig kiilsé
fiiggetlenséggel rendelkeznek.'® A szuverenitds fogalma azonban rétegzédott és nem
minden allam tekinthetd valamennyi aspektusbdl szuverénnek. Ez kiilonosen igaz
Libéria vonatkozasaban is, ezért ezt a kérdéskort roviden ismertetem.

Krasner korkoros szuverenitds-elmélete alapjan (amelyet az 1. szdmud dbra mutat) az
alabbi rétegek kiilonithetok el:'"

¥ Az értekezésben a dollarként megadott 6sszegek mindig amerikai dollarban értend6k (és nem Libéria
hivatalos fizetéeszk6zEében, a libériai dollarban).

? Ahhoz, hogy egy entitds dllami rangot kapjon, az 1933. évi, Az dllamok jogairdl és kotelezettségeirdl
sz016 montevideoi egyezmény értelmében az aldbbi kritériumoknak kell megfelelnie:

1. dllando lakossdg: a lakossdg létszdma nincs meghatdrozva, és a minidllamok léte is mutatja,
hogy egészen kis lakos szamu entitdsok dllami elismerésben részesiilhetnek.

2. koriilhatdrolt teriilet: e kritérium kapcsdn meghatdrozd, hogy egy adott teriileten beliil stabil
kozosség él, még ha esetleg a hatdrok nincsenek is pontosan rogzitve vagy hatarvitdk vannak.

3. kormdnyzat: e kritérium nem az egyes hatalmi dgakon beliil 1étrejott appardtus meglétét koveteli
meg, hanem egy koherens politikai és tarsadalmi struktira meglétét.

4. mads dllamokkal valé kapcsolattartds képessége: , ezzel a képességgel — bar az dllamisdg feltétele
— mégsem csak az dllamok rendelkezhetnek (1dsd. a nemzetkozi szervezetek szovevényes
kapcsolatrendszerét).

5. Onrendelkezés: a szakirodalom az dllamisdg jarulékos feltételeként tartja szdmon ezt a
kritériumot, mégpedig negativ oldalrél kozelitve: tagaddsa megakaddlyozza az dllamisag
1étrejottét.

A fenti kritériumokhoz kapcsoléddan meg kell emliteni az dllamelismerés kérdését, amely az dllamisdg
Iétrejottének befejezd aktusa. A konstitutiv elmélet szerint az dllam tényleges létrejottéhez sziikséges,
hogy azt a nemzetkodzi kozosség allamként elismerje. Ezzel szemben a deklarativ elmélet csak egy
formadlis, politikai aktusként tekint az elismerésre, és egy dllam mar a fenti feltételeknek valé megfelelés
esetén automatikusan létrejon. A kialakult gyakorlat a két elmélet kozott hizédik. Ugyanakkor az dllamok
kezében sajatos nyomdsgyakorldsi eszkoz a masik dllam el nem ismerése. Ezzel a kérdéssel a Nemzetkozi
Bir6sag is részletesen foglalkozott az 1971-ben kiadott tandcsadé véleményében, Namibia kapcsdn. A
Bir6sdg, mivel Namibia dél-afrikai megszalldsat jogszeriitlennek taldlta, kotelezte az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének (a tovdbbiakban: ENSZ) tagdllamait, hogy mindsitsék illegdlisnak az adott helyzetet, és
tartézkodjanak a kialakult dllapot jogszertiségének barmilyen formdban valé elismerésétdl. (Lasd: Shaw,
Malcolm N.: Nemzetkozi jog. Osiris kiadd, Budapest, 2002., 135. oldal)

10 Holzgrefe, J.L.-Keohane, Robert O. (szerk.): Humanitarian Intervention: Ethical, Legal and Political
Dilemmas. Cambridge University Press, Cambridge 2003. 282. oldal

" Krasner, Stephen D: Sovereignty: organized hypocrisy. Princeton University Press, Princeton, 1999.
56. oldal
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1. belso (hazai) szuverenitds: ez lényegében nem mds, mint a stabil dllami
(kormanyzati) mukodés, melynek keretében a lakossdg szamdra az alapvetd
szolgaltatdsok garantdlhatok. A szuverenitds e szintjén Libéria jelenleg nem éllja
meg a helyét. A kiépiilében 1év0 szolgdltatisi rendszer és az djonnan feldllt
kormdnyzati struktdra még nem képes a belsd szuverenitdst szavatolni.

2. kolcsonos fiiggoségi szuverenitds: az allam azon képességét foglalja magaban,
hogy egyfeldl hatdrait megvédje, mdsrészt pedig ellendrizze az &ruk, a
személyek, a szolgaltatdsok és a tOke hatdrok kozotti dramlasat. Ezt részben
képes Libéria szavatolni, 4m a hatarellendrzési rendszere még nem elég fejlett
ahhoz, hogy az illegdlis tevékenységeket (i.m. csempészet, emberkereskedelem)
elégséges szinten meg tudja akadalyozni.

3. nemzetkozi jogi szuverenitds: ez lényegében az, amelyet dltaldban -
leegyszerlisitve — szuverenitdsnak hivunk, és lényege az dllam nemzetkdzi
kozosség altali elismerése. Ez Libéria esetében maradéktalanul megvaldsul.

4. kiils6 szuverenitds: a dontéshozatali folyamatokbdl mds, kiilsé tényezdk
kizarasa. Jelenleg azonban tendenciaként jelentkezik az, hogy az allamok 6nként
korlatozzdk szuverenitasukat ezen a téren, ahogy teszi azt Libéria is.

Ezzel eljutunk a negativ szuverenitds fogalmahoz, amely a gyenge dllamok
esetében relevdns. Azt foglalja magdban, hogy bar a nemzetkozi kozosség elismeri
allamként az adott entitast, az azonban egyediil nem képes az dllami funkciok teljességét
elldtni és a kiilsé segitségtél vdlik fiiggové. Ezt rogton Osszekapcsolhatjuk az
allamelismerés problematikdjaval, és ezaltal a negativ szuverenitds a konstitutiv
allamelméletet erdsiti.'> Robert Jackson ezeket az dllamokat kvazi allamoknak nevezi."
Az ilyen allamalakulatok Iétrejotte kiilondsen a harmadik vildgban, a kolonizici6
megsziinését kovetden és az un. bukott dllamok esetében figyelhetd meg. Bar
Libéridban bar nem volt a sz6 klasszikus értelmében kolonizici6, a betelepiilt
felszabaditott amerikai rabszolgdk mégis kvdzi gyarmatositoként ’leigdztdk’ a helyi
lakossdgot. A 14 éven at tartd polgarhdborit kdvetden pedig az orszag a bukott dllamok
szintjére siillyedt, és nemzetkdzi (mindenekeldtt ENSZ) segitség nélkiil képtelen volna
talpra allni. Ezek alapjan megéllapithatjuk, hogy jelenleg Libéria is negativ
szuverenitdssal rendelkezik. Ha azonban a demokratikus intézményrendszert sikeriil
kiépitenie és az dllamhatalmat stabilizdlnia, képes lesz fiiggetlenedni a kiils6 segitségtol,
és ezaltal pozitiv vagy belsO szuverenitasra tehet szert.

1.1.4. A szervetlen tarsadalomfejlodés és libériai aspektusai

A nem organikus dllamfejléddésb6l adddé problémdk — a torténelmi
hagyomanyok hidnydban (vagy a torténelmi folyamatok megszakitdsiban) — az
allamszervezet instabilitdsdban, az alulrél jovo kezdeményezések elfojtisiaban és a
feliilrél/kiviilrdl inditott beavatkozdsok tdlsilydban gyokereznek. A politikai hatalom
legitimitdsdnak forrdsa a kiils6 és a nemzetkdzi hatalmi viszonyokat tiikrozi.

12 Kreijen, Gerald (szerk.): State, Sovereignity, and International Governance. Oxford University Press,
2004. 97. oldal

http://books.google.hu/books?id=Eu9ryZ0OiInY C&pg=PA83&Ipg=PA83&dg=negative+Sovereignty&so
urce=bl&ots=8YLHBcID5v&sig=S7wubeLtohu7gRDnE70wANW34c&hl=hu&ei=nJa2TcLjDYrCswbQ
woHgDQ&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=8&ved=0CFgQ6AEwBw#v=onepage&q=negative
9%20Sovereignty&f=false, 2011. 4prilis 26.

'3 Potter, Donald W.: State Responsibility, Sovereignity, and Failed States. School of Government
University of Tasmania, 2004. 2. oldal

https://www.adelaide.edu.au/apsa/docs_papers/Others/potter.pdf, 2011. 4prilis 26.
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Az afrikai kontinens allamai a szervetlen dllamfejlodés kiilonos példdjdt
testesitik meg. A Szaharatdl délre fekvo orszagoknak — DéEl-Afrika kivételével — olyan
belsd problémakkal kell szembenézniiik, amelyeknek Osszességiikben sehol sincs
megfeleléje. A vildg legtobb orszdgdban a tirsadalom vagy a nemzet megeldzte az
allamot, az afrikai orszdgok tobbségében azonban az dllam eldzi meg azt, és torzsek,
etnikai csoportok, valamint szdmos esetben valldsok tucatjabol kell ,kifacsarni” a
nemzettudatot.

Az Afrikdban kialakult viszonyok magyardzata a gyarmatositids politikdjaban
keresendd. A mai afrikai politikat leginkdbb befolyasold torténelmi tényez6 a gyarmati
uralommal valé taldlkozds maradt, és a gyarmatositds hatdrozta meg a mai orszdgok
hatdrait. A gyarmati éra minden képzeletet feliilmidléan 4talakitotta a kontinens
tarsadalmi képét, 1j osztalykategdridkat vezetett be, és megvaltoztatta a faji, etnikai és
vallasi hatdrokat. A gazdasagi infrastruktira és a termelési mintdk a gyarmatositd
hatalmak érdekei és sziikségletei szerint alakultak ki. Az afrikai dllamok jelenlegi
rendszerének magyarazata tehat tobb szempontbdl is a gyarmati ordkségben keresendo:

1. A gyarmatositok a teriilet felosztdsakor alig vagy egyaltalan nem vették
figyelembe, hogy hol hizddnak az etnika és politikai hatarok. Ennek lett az
eredménye, hogy a vonalzéval meghuzott hatarok egyes teriileteken teljesen
szétszabdaljdk az etnikai, valldsi €s nyelvi csoportokat.

2. A gyarmati 4llam alattvaléként és nem 4allampolgarként kezelte az
Oslakossdgot, és bar a hatalomra jutott afrikai vezetés megprébalta
kiradirozni ezt az Oorokséget, hatdsa a tarsadalom és az allam kapcsolatira
tovébbra is tetten érhetd.

3. A tdlzott dllami szerepvdllaldas és a tilszabdlyozott, intervencids
gazdasdgirdnyitds is hadtramaradt 6rokségnek tekintendd.
4. A gyarmati sorbdl valé felszabadulds sordn az alkotmanyos demokricia

olyan formai kellékeit, mint a valasztott parlament, a versengd partok vagy a
felelds kormdny a volt gyarmattartok megprdobaltdk exportdlni oda, ahol
addig csak autoritdrius rendszerek miikodtek. Ebbdl megoldhatatlan
nehézségek adoddtak, igy az esetek tobbségében az ingatag alapokon 4ll6
demokratikusnak latszé struktirdk 6sszeomlottak.

Mindezen okok miatt az afrikai allamok kiilondsen hajlamosak a
polgdrhdborira, amely nagyon konnyen nemzetkozi hdaborivd alakulhat dt. Az etnikai
haborikat szokatlan brutalitdssal v1’vje’1k,14 azok mar-mdar a népirtds hatdrat suroljéak.
Felismerve a kdosz eluralkoddsdnak veszélyeit, az afrikai politikusok maguk alltak a
valtozasok élére. A 2002-ben megalakult Afrikai Unié — szakitva a hagyomdnyos
szabdlyozdsokkal — a beliigyekbe valo beavatkozds sziikségességét deklardlta a belsé
konfliktusok esetében. A dontést a torténések igazoltdk, és azdta szdmos konfliktust
sikeriilt mérsékelni vagy azoknak végérvényesen véget vetni."?

A fent leirtak megdlljak helyliket a nyugat-afrikai régid, illetve Libéria
vonatkozdsdban is. A térség a szervetlen struktirdk tilzo jelenléte miatt instabil, és a
békésnek tind idoszakok csak atmenetiek. Libéria — részben a sajatos torténelmi
multjanak koszonhetden — kissé mds fejlodési ivet irt le, mint a szomszédos dllamok, és

4 Szenes Zoltan ezeket a haborikat premodern hdboriknak nevezi. Ldsd: Szenes Zoltan: Katonai
kihivasok a 21. szdzad elején. In: Hadtudomany, 2005. 4. szam. 22. oldal

'S Biir Géabor: Allamkudarcok Afrikaban. A ,,gyenge” allamokt6l az 4llamkudarcokig. 123. (31.) oldal
https://christal.elte.hu/curriculum?2/Tortenelem/AfrikanisztikaMA/b%FArg%E1bor/04.b%FAr.%C1llamk
udarcok.pdf, 2011. 4prilis 27.
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talan ennek koszonheti azt, hogy a térségben egyediildllo médon elindult egy olyan
demokratikus fejlodési palydn, amely hosszi tdvon békét és stabilitast hozhat az
orszagnak.

Afrika allamainak miikodési zavarai azonban nem csak az ottani tdrsadalmak
hagyomanyos szerkezetére és struktirdira vezethetOk vissza. Ezt tdmasztja ald az is,
hogy a diszfunkci6 jegyeit mutaté dllamok a fekete kontinensen kiviil is megtalalhatok.
Az dallamkudarcokat nem lehet az eurdpai gyarmatositds hatdsdnak tekinteni, mivel
Azsidban a hasonld torténelmi hattér nem vezetett allamkudarcokhoz. A szdmos tényez
kozott ki kell emelni egy-egy ,,nagyformatumid” személyt, kinek uralma alatt az dllam
az 6sszeomlds hatdrdra sodrédott. Ilyen volt Samuel Doe és Charles Taylor Libéridban,
de Mohammed Siad Barre is Szomalidban, Siaka Stevens Sierra Leonéban, Mobutu
Sese Seko Zaire-ban (a Kongéi Demokratikus Koztarsasdgban) vagy Robert Mugabe
Zimbabwéban.'°

Minden évben megjelenik az allamok tarsadalmi-gazdasagi-politikai mutatdi
alapjan felallitott rangsor, az un. Failed States Index, amely az allamok stabilitdsanak
fokméréjéiil szolgil. Jelenleg a bukott dllamok'’ listdjan az elsé tiz helyen hét afrikai
orszdg szerepel.'® Libéria 2005 Gta jelentds haladast tudhat magdénak, és ez a bukott
allamok listajan elfoglalt helyezésében is tiikkr6zodik. Mig 2005-ben, a demokratikus
folyamatok kezdete elétt a 9. helyen 4llt (99,5 ponttal),’ addig 2010-re Libéria
elérelépett a 33. helyre (91,7 ponttal).”® 2005-ben még az index gazdasigi mutatéi
kimagasldan rosszak voltak, s emellett a kiils6 beavatkozds ért el igen jelentds mértéket

16 Williams, Paul D.: State Failure in Africa: Causes, Consequences and Responses. 3. oldal
http://elliott.gwu.edu/assets/docs/research/williams07.pdf, 2011. dprilis 27.

7 Marton Péter kisérletet tett egy atfogd dllamkudarc fogalom megalkotdsara, és ugy véli, hogy az dllam
akkor vall kudarcot, ha vezetése nem képes elejét venni annak, hogy a teriiletén a kiilvildg szdmara karos
folyamatok menjenek végbe. A kiilvildg fogalma tigan értelmezendd, jelentheti a nemzetkodzi kozosség
egészét, de akdr csak egy bizonyos allamot is. A kdros folyamatok alatt olyan események értenddk, mint
példdul egy menekiiltiradat meginduldsa, vildgméretli jarvany kitorése, vagy ha az orszdg szervezett
blindzd6i csoportoknak vagy terrorista csoportoknak nyujt menedéket. A fenti definiciéval 6sszhangban a
szakirodalom kétféle értelemben hasznalja az dllamkudarc fogalmat. Kiilso, biztonsdgpolitikai értelemben
dllamkudarcrol akkor beszélhetiink, ha egy dllam nemzetkozileg elismert kormdnya nem gyakorol pozitiv
szuverenitdst, vagyis teljes ellendrzést a teriilete felett, és emiatt a kiilvildgot valamilyen negativ
biztonsdgi hatds éri. Belso, humanitdrius nézopontbdl: akkor beszélhetiink dllamkudarcrol, ha egy dllam
valamilyen értelemben nem képes kiszdmithato életviszonyokat biztositani a népessége szdmdra. Libéria
egyértelmilien ez utobbi kategoridba tartozott a polgarhdborukat kovetden, €s részben tartozik ma is. A
menekiiltiradat jelentette regiondlis biztonsagi kockdzat miatt azonban (részben) tovédbbra is fennalltak a
kiilsé dllamkudarc feltételei is. Bar a szakirodalom nem egységes a tekintetben, hogy hol hizédik a hatdr
a gyenge allam (weak state), a bukott dllam (failed state) és az 6sszeomlott dllam (collapsed state) kozott,
abban azonban egyetértés mutatkozik, hogy ezek a kategéridk egyben fokozatossagot is kifejeznek. Ez azt
is jelenti, hogy az 4llam diszfunkciondlis miikédése nem egyik pillanatrél a mdsikra alakul ki, és ezt
kovetden 4ll helyre a stabilitds. (Lasd: Marton Péter: Allamok és dllamkudarcok a globalizalédé vilagban.
In. Teleki Lasz16 Intézet Kiilpolitikai Tanulmdnyok Koézpontja Hirlevél, I. évf. 7. szdm, 2005. oktéber 28.
2. oldal, www.kulugyiintezet.hu/.../TLI KTK AllamokEsAllamkudarcok.pdf, 2011. aprilis 26., valamint
Tézisgytjtemény Marton Péter: A nagyelmélet és az afgan eset taldlkozédsa: dllamkudarcok és dllamépités
a bizonytalan politikacsindlds korszakdban c. Ph.D. értekezéséhez. Budapest, 2009. 2. oldal,
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/429/3/marton_peter_thu.pdf, 2011. 4prilis 26.)

% Ezek az dllamok a kovetkezOk: Szomdlia, Csdd, Szuddn, Zimbabwe, Kongéi Demokratikus
Koztarsasag, Kozép-Afrikai Koztarsasag és Guinea.

" http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=103&Itemid=325,
220()1 1. aprilis 27.

http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/06/21/2010_failed_states_index_interactive map_and_ranki
ngs, 2011. 4prilis 26.
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Libéridban. A helyzet jelenleg sem mutat mas képet, €s a legrosszabb eredményeket
2010-ben is ezeken a teriileteken mutatja Libéria. Azonban az emberi jogok terén mar
jelentds pozitiv valtozas mutatkozik (6,4 pontos eredmény elérésével), amely a Sirleaf-
adminisztraci6 sikeres politikdjat timasztja ald. Mindezek ellenére Libéria még mindig
a bukott dllamok alapveté jegyeit hordozza, gondoljunk csak az egészségiigyi vagy az
oktatési szektor miikodési zavaraira. Hozz4 kell azonban ehhez tenni azt is, hogy mér
nem a kritikus allapotban 1év6 dllamok csoportjdba tartozik, hanem az 6tos skaldn egy
helyet feljebb 1épve a veszélyeztetett dllamok kozé soroljdk. Ahhoz, hogy a kovetkezd
kategéridba 1éphessen (ahol mdar olyan dllamok taldlhatok, mint Oroszorszdg, India,
Brazilia, Mexik6, Mali, Szenegdl vagy Ghdna), Libéridnak minden teriileten
bizonyitania kell az elkovetkezd években. Libéria jelenleg a felfelé iveld szakaszban
van, és bar még a bukott dllam kategdridjaba sorolandd, kozelit a gyenge dllami
statuszhoz. Mindez azonban csak ugy valdsulhat meg, ha azon a demokratikus tton
halad tovabb, amelyen 2005-ben elindult.

1.1.5. Libéria geopolitikai jelentésége

A kovetkezokben Zbigniew Brzezinski kategéridit alapul véve egy geopolitikai
sakktdbldn helyezem el a térség dllamait. ElsOként arra kell vélaszt adni, hogy ez a
sakktdbla mely térségre vonatkozik. Egész Afrikat egy egységként kezeljiik vagy annak
régidit kiilon-kiilon vizsgéljuk? Mivel Afrika jelenleg nagyon széttagolt, kezelhetjiik a
foldrészt egy egységként, ugyanakkor helyes az a megkozelités is, ha az egyes régidkat
(déli, észak-keleti, a nyugati, egyenlitdi afrikai és az északi arab dllamok) kiilon-kiilon
vizsgéljuk. A geopolitikai jatszmédban Libéria azonban mindkét megkdzelités alapjan
ugyanazt a szerepet jatsza.

Brzezinski megkiilonbozteti az aktiv geopolitikai jdatékosokat és a geopolitikai
pilléreket.21 Mig az el6bbiek kelld erd €s elhatdrozds birtokdban képesek hatalmukat az
orszaghatdrokon tdl is felhaszndlni, addig az utébbiak jelentdségét elsdsorban stratégiai
elhelyezkedésiik jelenti. Nyugat-Afrikdban Nigéria az az dllam, amely geopolitikai
jatékosnak tekinthetd, erre predesztinélja nagysdga, gazdasigi ereje is.”* Azonban ha
Libéridban a demokratikus 4talakulds tovabb halad, és az orszdgot sikeriil stabil
novekedési palyara allitani, akkor Libéria is képes lehet aktiv geopolitikai jdatékosként
nemzeti akaratdt a térség tobbi dllamdban is érvényesiteni.23 Jelenleg azonban Libéridt a
geopolitikai pillérek allamcsoportjaba sorolom, mert stratégiai elhelyezkedése
vitathatatlan. Nyugat-Afrika kapujaként és az ,,0lcsé lobogd orszagaként” utat nyit az
amerikai kontinens és Eurdpa felé, és a Libéria felett gyakorolt (jelenleg amerikai)
,védnokség” olyan befolydst jelenthet az afrikai kontinensen, amellyel kiils6 dllamok a
gazdaségi és politika haladast igen er0sen tudjak kiviilrél szabdlyozni. Libéria stratégiai
szerepére a kovetkezOkben részletesen is ravildgitok.

1.1.6. Libéria és a biztonsag fogalomrendszere
A biztonsdg hagyomdnyos katonai felfogdsa a bipoldris szembendllds

id6szakaban volt jellemzd. Az 1970-es évektdl azonban nyilvanvaléva vilt, hogy a
biztonsag fogalmat nem lehet lesziikiteni pusztan a katonai jellegti fenyegetésekre, azaz

! Brzezinski, Zbigniew: A nagy sakktdbla. Eurépa konyvkiadd, Budapest, 1999. 57. oldal, ISBN 963 07
65330

22 E a ,,nagyhatalmi” stitusz elismerésének tekintheté az is, hogy Nigériat a lehetséges dllandé BT-tagok
kozott emlitik, mint egyetlen afrikai dllamot.

2 Torekvések mér erre vonatkozéan vannak, mint példaul a Mano Unio-ban betoltott vezetd szerep.
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nem csak a katonai kérdések birnak donté jelentOsséggel az dllamok biztonsdga
szempontjabol. Elébb az olajvalsidg hatdsira a gazdasagi tényezok fontossagat kezdték
el hangsilyozni, majd az 1990-es évektdl kezdve realizdltdk a globalis
kornyezetszennyezés negativ hatésait is. Ujabb véltozdsokhoz vezetett a hideghdboriit
kovetden az, hogy a nemzetkdzi életben nem csak egyre tobb dllam jelent meg, hanem a
nem dllami szereplék (mint példdul a nemzetkozi szervezetek, a transznaciondlis
véllalatok) is politikaformdld szerephez jutottak. A globalizicié felgyorsitotta a
nemzetdllami kozpontd gondolkodds hattérbe szoruldsat, a vildg sokkal Osszetettebbé
valt. A jelenlegi nemzetkdzi kapcsolatok rendszere a kolcsonds fliggdséggel, az
egymdsba kapcsolédd érdekhdldzatokkal és a kolcsonds egymadsrautaltsdggal
jellemezhetd a legmegfelel()'bben.24 Ezzel parhuzamosan felértékelddott az egyén
jelentdssége és megjelentek az egyéneket fokozottan veszélyeztetd problémak.

A biztonsag fogalmanak kiszélesitése tetten érhet6 Barry Buzan®
munkdssagiban is, aki azonban nemcsak a biztonsag horizontdlis tagozddasat rogziti,
hanem a vertikum elmélyiilését is. Ez annyit jelent, hogy horizontélisan a biztonsag 6t
szektorat kiiloniti el; ezek a politikai, a katonai, a gazdasdgi, a kornyezeti €s a human
(tarsadalmi vagy jogi) szektorok. Vertikdlisan pedig a nem dllami szereplok
biztonsagformal6 szerepére vilagit rd. A biztonsag fenti ot teriiletét sziikségesnek tartom
roviden bemutatni, mivel ez alkotja jelen disszertacié gerincét, és ennek megfeleléen a
tovabbiakban Libéria biztonsagat a szektorok tagoz6ddsa mentén ismertetem.

A politikai biztonsdg alatt az dllam intézményeinek milkodoképességét értjiik. A
politikai rendszer stabilitdsa egyben a gazdasagi és tarsadalmi fejlodés eldfeltétele is. A
bukott dllamok problematik4janak is az instabil miikodés képezi a kdzponti elemét, és —
ahogy erre Francis Fukuyama is rdmutat — ez jelenti napjaink egyik legjelentdsebb
globalis kihivésat.”® Ez részben abbél adédik, hogy az éllami instabilitds konnyedén
regiondlis problémava ndhet, ha tovdbbgylirizik a szomszédos — amugy is gyenge —
allamokba. Ezt a nyugat-afrikai régi6 egészében, és kifejezetten Libéria vonatkozasaban
is megfigyelhetjiik. A dolgozat vonatkozé része ezért elsOdlegesen a libériai
intézményrendszer megszilarditdsdnak allomdsaira és az djjaépitési folyamat politikai
elemeire helyezi a hangsulyt, kitérve a regiondlis egylittmiikddés kereteire is.

A katonai biztonsdg a hagyoméanyos felfogdsban a biztonsagpolitikdval szinonim
fogalom volt, mdra azonban jelentéstartalma kibdviilt. A sajat teriilet és lakossig
védelme a mai napig fogalmi eleme, az 4j tipust kihivasok és a haborik megvaltozott
természetrajza azonban tovabbi feladatokat r6 az dllamokra. Vildgszerte dllamokon
beliili konfliktusokkal taldlkozunk, melyeket a gerilla hadviselés — vagy ahogyan az
utébbi idében nevezik: negyedik genericios hadviselés®’ — jellemez, és a beavatkoz6
(féként nyugati) hatalmak nagy tdvolsdgbdl vannak jelen a konfliktusban. A libériai
polgarhdbordk is az ilyen 4j tipusi haborik megnyilvanuldsai voltak, melynek
jellemzdit a katonai biztonsdgrol szold részben ismertetem részletesen. A pusztitast
kovetd és napjainkban is zajlé udjjaépitési folyamat — kiemelten a fegyveres erdk
Ujjaszervezése — elengedhetetlen ahhoz, hogy Libéria képes legyen szavatolni
allampolgérai szdimdra a biztonsagot.

2% http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=1, 2011. aprilis 27.

» Buzan, Barry — Waever, Ole — de Wilde, Jaap: Security. A New Framework for Analysis. Lynne
Rienner Publishers, 1998. 8. oldal

26 Francis Fukuyama: The End of History and the Last Man. The Free Press, New York, 1992. 112. oldal
7 Resperger Istvan: A terrorizmus és az aszimmetrikus hadviselés jellemzdi a jelenkori miiveletekben. In:
Honvédségi Szemle, 2009. méjus, 24-28. old.
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A globalis vilagban egyetlen dllam sem fiiggetlenitheti magat a vildggazdasagi
folyamatoktdl. Ezzel a gazdasdgi biztonsdg értékelésekor minden esetben szdmolni kell.
Ehhez hozzajarul a fejlodo dllamokban az a problémakor is, hogy a politikai instabilitas
a gazdaségra is hatdssal van, ezért a nemzetgazdasdg mitkodési zavarai fokozottan jelen
vannak. Ha azonban egy dllam megfeleld nyersanyag tartalékokkal rendelkezik, akkor
részben képes lehet fiiggetlenitenie magéit a globdlis folyamatoktdl. Libéria abban a
kivételes helyzetben van, hogy dsvanykincsei és feltételezett nyersanyagtartalékai még
mindig olyan jelentds mértékiiek, hogy kelld stabilitds esetén kedvezd gazdasagi
folyamatok indulhatnak be.

A kornyezeti biztonsdg kérdése nem vizsgédlhaté pusztdn allami kérdésként,
hanem globdlis kontextusba kell helyezni. A globdlis klimavéltozds valamennyi dllamra
hatdssal van, ezért azt csak vildgméretli Osszefogdssal lehet kezelni. Ennek ellenére
onmagukban is vizsgdland6 az dllamokon beliil vagy regiondlisan jelentkezd kornyezeti
kihivasok, tgy mint Libéria vonatkozdsidban az esderdok és ezzel parhuzamosan a
biodiverzitds eltiinése, a megdjulé energiaforrdsokban rejlé potencidl vagy a nem
meguijuld energiaforrdsok felhaszndldsanak kérdése. Ez utébbi kapcsdan mindenképpen
meg kell emliteni a vizhez és az ivovizhez valé hozzaférés problematikdjat, amely
minden bizonnyal a XXI. szdzadi konfliktusok egyik f6 oka lesz.”®

A humdn (vagy tdrsadalmi) biztonsdgot gyakran jogi vagy emberi jogi
biztonsagként is emliti a szakirodalom. Ez nem meglepd, hiszen az 4llami
intézményrendszer milkodése képes a tarsadalom biztonsagit garantdlni, és ezt
elsésorban a tarsadalmi egyiittélés szabdlyait rogzité normak megalkotasaval tudja az
allam &allampolgdrai szdmara biztositani. Az dllam elsédleges feladata ugyanis, hogy
igazsdgos tarsadalmi viszonyokat teremtsen és biztositsa a békés élethez sziikséges
olyan javakat, mint az oktatdshoz vagy az egészségiigyi rendszerhez val6 hozzaférés. A
disszertacié vonatkozd része ezért az alapjogok rendszerén keresztiil mutatja be azt,
hogy Libéridban a tarsadalmi biztonsdg garantdldsa milyen nehézségekbe litkozik.

Az egyes szektorok kozott nehéz, talan lehetetlen fontossagi sorrendet feldllitani,
mivel ha a biztonsdg valamely teriileten csorbat szenved, az hatdssal lesz az élet tobbi
teriiletére is. Bar dltaldban még mindig a katonai szektor dominancidjat szokds
hangsilyozni (ez Libéria esetében is jellemz6 volt a polgarhdborik iddszakdban), elég
csak abba belegondolni, hogy ha az 4allamok (és egyének) a kornyezetvédelmi
szempontokat figyelmen kiviil hagyva cselekszenek, ezzel a természetes éEletteriiket
nivellaljak, és ha a foldi élet feltételei megszlinnek, értelmét veszti a biztonsig
valamennyi dimenzidja. Ezért dolgozatomban a hagyomdnyos sorrendet kovetve
mutatom be az egyes szektorokat jellemzd libériai biztonsagi helyzetet.

A libériai biztonsagkoncepcio

Libéridban az dllamalapitdstdl kezdve jelen van egy markéns térésvonal, amely a
visszatelepitett amerikai rabszolgdk és a teriileten évszdzadok 6ta €10 torzsek kozott
hizédik, és az élet minden teriiletén jelentkezik. Ez tiikr6zédik abban is, hogy 1847 6ta
kétféle igazgatas létezik: a modern, amely a visszatelepitett amerikai rabszolgak nevével
forrott 6ssze és a tradiciondlis, amely a torzsi keretek kozott alakult ki. A feladat igy az
lett, hogy egy fenntarthaté és békés belsd igazgatadsi strukturat kell a két rendszer
1étezését elfogadva kiépiteni.

8 Szalkai Attila: A vizhidny és tarsadalmi kovetkezményei. In: Nemzet és Biztonsag, 2009. marcius, 23-
36. oldal
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Ennek megfeleloen a kezdeti biztonsdgkoncepcidt elsOsorban az etnikai

fesziiltségek és az ameriko-libériaiak részérél megjelent bizonytalansdg kapcsolédd
érzése formalta, ugyanis az 1j tarsadalmi csoport — bar jobbitd szandékd —civilizacids és
téritd tevékenységét az 6shonos torzsek igen ellenségesen fogadtak.
A biztonsdgérzet formdldsdnak egy madsik Osszetevdjét a brit és francia gyarmati
terjeszkedés jelentette. A XIX. szdzadban mindkét nagyhatalom jelentds részeket csatolt
el Libériatdl, és kapcsolta azokat a mai Sierra Leone és Elefantcsontpart teriiletéhez.
Ennek hatdsara a libériai hatésdgok megszervezték a belsd kozigazgatast és egy erds
hatarvédelmi rendszer kiépitéséhez fogtak.29

A hideghdboru évei is formdltak a biztonsdgkoncepcid egyes elemein. Ebben az
idében az uralkodd biztonsidgfogalom dllamkozpontii és militarista volt. A felfogas
kozéppontjdban az dllam és az uralkodd rezsim 4llt, nem pedig a nép. Nagy szerep jutott
a biztonsdgi szolgédlatoknak, iigynokségeknek, amelyek feladata a torvények betartatdsa
vagy éppen a titkos informaciégyiijtés volt. Tubman elnoksége alatt jelentdsen megnott
a Libéridban miik6do biztonsagi szervezetek szdma. Egy egész tigynokségi haldzat épiilt
ki abbdl a célbdl, hogy fenntartsdk a status quo-t. Bar az 6t kovetd Tolbert szamos
szervezetet megsziintetett, a biztonsagfogalom alapvetéen nem véltozott. Doe és Taylor
uralma alatt sem kovetkezett be alapvetd valtozas, mert a rezsim biztonsdga tovabbra is
fontosabb volt a human biztonsadgnal. Fontosabbnak tartottak az tigynokségek technikai
hatékonysdganak a  novelését, mint a  demokratikus civil  kontroll
intézményrendszerének és mechanizmusainak kiépitését.”® A biztonsagi szolgilatok a
politikai elnyomads eszkozeivé valtak.

A polgarhdbort évei alatt a militarista és allamcentrikus biztonsdgfogalom még
markédnsabban jelent meg, és a lakossdg immadron nem csak katonai értelemben
érezhette magat teljes bizonytalansigban, hanem a biztonsdg tovdbbi teriiletein is.
Ebben a kildtdstalan helyzetben kovetkezett be a demokratikusnak mondott
hatalomvadltas a 2005. évi vdlasztisokat kovetden, amely a biztonsdgfogalom uj
értelmezését is magdval hozta. A Sirleaf-adminisztracié politikdjadban olyan teriiletekre
helyezi a hangsilyt, mint a kdzjavakhoz val6é hozziférés biztositdsa, az emberi jogok
érvényesiilésének megteremtése, tudatos kornyezetpolitika kialakitdsa a meguijuld
energiaforrdsok felhaszndldsanak eldtérbe helyezésével vagy a nyersanyagok tudatos
kiakndzdsa — csak hogy a legfontosabbakat emlitsem. Ezekbdl is latszik, hogy az
elsédleges cél a libériai lakossdg biztonsdgérzetének djboli kialakitdsa, és ebben aktiv
szerepet vallal a kormdny a humdan — és részben kornyezeti és gazdasagi — biztonsag
terén tett erofeszitéseivel.

1.2.
A nyugat-afrikai régio és Libéria viszonyrendszere

Ha egy adott allam izoldlt vizsgélatin tdllépiink, alapvetd kiilonbségek
mutatkoznak a nemzeti és a nemzetkozi rendszerszint kozott. A nemzeti struktirdkban
hierarchikus viszonyok uralkodnak, amelyben eltéré egységek hatnak egymdsra. Az
egységek differencidltak, és fokozatosan novelik a specializici6 mértékét, amely
kovetkeztében az egységek kozott szoros kolesonds fiiggdség alakul ki. Ezzel szemben

» Ebo, Adedeji és N’Diaye, Boubacar (eds.): Parlamentary Oversight of the Security Sector in West
Africa: Opportunities and Challenges DCAF, Geneva, 2008. 158. oldal
* Uo. 158. oldal
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a nemzetkozi anarchikus rendszerben hasonlé egységek mukoddnek: ezek az allamok,
amelyek feladatai és funkciéi hasonléak, a kiilonbségek a képességeikben rejlenek.
Minél inkabb specializdlodott egy dllam, anndl inkabb rautalt a tobbi dllamra az éltala
meg nem termelt javak beszerzésében. Minél nagyobb egy dllam exportja €s importja,
anndl nagyobb mértékben fiigg a tobbi dllamtdl. Ez a probléma tipikusan a kis dllamok
vonatkozdsdban jelentkezik élesen, ha azonban biztonsdgban szeretnének élni, el kell
fogadniuk, hogy az dllamok biztonsdga forditottan ardnyos szabadsdgukkal.

Az anarchikus nemzetk6zi rendszerben is léteznek hierarchikus elemek, amely
az eltér6 dllami képességek kovetkezménye. Ezek a szuverenitds gyakorldsat
korlatozzdk, de kizdrdlag a rendszer anarchidja dltal megszabott keretek kozott. Az
anarchidnak ez a rendje mar-mar megkoveteli az dllamok kodzotti kooperéciot, a liberdlis
iskola alaptézisének érvényesiilése’:t.31

Az anarchikus nemzetkdzi rendszer jellemzd melléktermékei a biztonsdgi
komplexumok, amelyek az éallam- és a rendszerszint kozott helyezkednek el Az
allamok ¢és integracidk sajatos egyiittmiikodési formdjanak alapjat a biztonsdgi
interdependencia képezi. A biztonsagi komplexumok kialakuldsat motivalé tényezoket
az allamok és a vildgrendszer oldalardl egyarant vizsgalhatjuk. Az egyes allamok
biztonsdgi megfontoldsokbdl, politikai-katonai fenyegetések vagy egyéb, a
biztonsagukat veszélyezteté tényezOk hatdsara dontenek ugy, hogy a koopericié e
sajatos formdjat valasztjdk. Ha azonban a vildgrendszer oldalarél szemléljikk a
problémat, a vilaszt a nemzetkozi rendszer anarchikus jellegében (valamint a f6ldrajzi
hatdsok jelent6sségében) taldlhatjuk meg. Az ,anarchia” kovetkeztében a rendszer
valamennyi szerepl6je szembesiil a biztonsdgi dilemma problematikdjaval, amely a
kozvetlen kdrnyezetben lecsapddva biztonsdgi egyiittmiikodést general.

A biztonsagi elméletek a nemzetkdzi rendszer egyes szerepldi kozott fenndlld
kapcsolatokat tobb nézdpontbdl vizsgiljdk, ezért komplexebb és drnyaltabb elemzéseket
nyujtanak, mint a pusztdn hatalmi viszonyokra koncentrdlé elemzések. Olyan kényes
teriileteket is érintenek, mint a hatarvitdk, a kisebbségek kérdése vagy a kultira hatésa,
és az entitdsok kozotti egyiittmiikodésre helyezik a hangsulyt. Ezek a kérdések kiilonds
jelentdsséggel birnak a fejlddod vildg orszagaiban, ahol a kooperaci6 1étkérdés.

A tovédbbiakban sziikségesnek vélem a nyugat-afrikai régiot és az uralkod6
érdekviszonyokat roviden ismertetni, hiszen egy allam biztonsdgpolitikai vizsgélatdhoz
nem elégséges azt izoldltan bemutatni, hanem mindenképpen fel kell tarni a szomszédos
allamokhoz fiz6d6 kapcsolatait, a régidban beliil uralkod6 érdekeket és szovetségeket.
Ennek egyik sajatos tiikr6z6dése az in. rangpozicid-szamitds, amelyet szintén elvégzek.

1.2.1. A nyugat-afrikai régio

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (a tovabbiakban: ENSZ) felosztdsa szerint
a nyugat-afrikai régiét — amellyel kiilon ENSZ iroda is foglalkozik™ — az aldbbi 16

31 A nemzetkozi kapcsolatok elméletének sokdig két nagy iskoldja, a realista és a liberdlis vivott adaz
kiizdelmet egymadssal. Mindkét iskola tovabbfejlesztette tanait. Manapsdg mar megkiilonboztetjik a
klasszikus realista, a neo- (vagy strukturalis) realista és a posztklasszikus realista irdnyzatokat, valamint a
liberdlis és a neoliberdlis irdnyzatokat. A két f6 irdnyzat mellett egyre nagyobb jelentdségre tett szert a
konstruktivizmus is. Hasonld tagoldst tartalmaz a ZMNE 1ij biztonsagpolitikai jegyzete is. Lisd Gazdag
Ferenc (szerk.): Biztonsdgi tanulminyok - Biztonsagpolitika. Nemzet és Biztonsdg Konyvek, ZMNE,
Budapest, 2011. 56-65. oldal

*2 Tlyen biztonsagi komplexum van kialakuléban a nyugat-afrikai régiéban is, a zavaros politikai helyzet
miatt azonban még csak kezdeti stidiumban van.

33 United Nations Office for West Africa — az ENSZ Nyugat-afrikai Iroddja
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allam alkotja: Benin, Burkina Faso, Elefantcsontpart, Gambia, Ghana, Guinea, Bissau-
Guinea, Libéria, Mali, Mauritdnia, Niger, Nigéria, Szenegil, Sierra Leone, Togo és
Zoldfoki-szigetek. (Az allamok elhelyezkedésérdl a 2. szamu dbra nydjt attekintést.)
Ezek az allamok azonban nemcsak foldrajzi fekvésiik miatt tartoznak szorosan ossze,
hanem 0Osszekoti Oket kozos gazdasdgi érdekeltségiik is. Ennek szervezeti kerete a
Nyugat-afrikai Allamok Gazdasdgi Kozossége (Economic Community of West African
States — ECOWAS), melyrdl élljon itt egy rovid ismertetd. (Az ECOWAS tagallamairol
a 3. szdmdu 4bra nyujt attekintést.)

Erdekesség, hogy egy a nyugat-afrikai unié létrehozdsénak gondolata éppen egy
libériai nevéhez kotddik. William Tubman elnok 1964-ben intézett felhivdst a térség
dllamaihoz, hogy szorosabbra fiizzék kapcsolataikat. Bar 1965 februarjaban Libéria,
Elefdantcsontpart, Guinea és Sierra Leone (mint szomszédos dallamok) aldirtak egy
megéllapodast, de ezt kovetden a kezdeményezés kifulladt. 1972-ben egy togoi
tdbornok karolta fel ismételten az Otletet, €s ennek végeredményeként sziiletett meg a
Nyugat-afrikai Allamok Gazdasdgi Kozossége, amely alapitéegyezményét 1975. médjus
28-4n 15 dllam frta ald.™

Az ECOWAS rendelkezik a nemzetkozi szervezetekre jellemzd belsod
struktirdval. F6 szervei a Bizottsdg, a Parlament és a Bir6sag, amely kiegésziil a
pénziigyi intézményrendszerrel, a titkarsadggal, a szakositott bizottsdgokkal, valamint az
elnoki tisztséggel. Ez ECOW AS mellett miikodik két, kifejezetten gazdasagi integracios
céllal 1étrejott szervezet. Az egyik az 1994-ben megalapitott Nyugat-afrikai Gazdasdgi
és Monetdris Unio (West African Economic and Monetary Union), amely 8 tagallamot
tomorit. Az egykori portugdl gyarmat, Bissau-Guinea kivételével kizarélag frankofon
dllamokat magaban foglalé szervezet olyan gazdasdgi tomoriilés, amely egyrészt
vamuni6, masrészt pedig sajat fizetdeszkozzel, a CPU franc-kal® rendelkezik. A mésik,
Guinea kivételével angol nyelvii dllamokat egyesitd, 2002-ben megalakult gazdasigi
szervezet a Nyugat-afrikai Monetdris Zona (West African Monetary Zone), melynek 6t
alapité tagjdhoz Libéria 2010-ben csatlakozott. A CFA franc ellenpdlusaként az Eco
elnevezésii kozos fizetdeszkozt 2015-ig tervezik bevezetni, a két szervezet hosszi tavi
célja azonban az, hogy a fizetOeszkoziik egyesitésével egy erds kozép- és nyugat-afrikai
valutdt hozzanak létre.*®

A tagallamok hamar felismerték, hogy a gazdasdgi haladdshoz nyugodt, békés
hatteret kell biztositani. Ennek koszonhetden a nyugat-afrikai egyiittmiikodés ma mar
nemcsak gazdasagi téren nyilvanul meg, hanem anndl is markansabban jelenik meg a
biztonsdgpolitikai vonulat is. 1990-ben a tagdllamok aldirtdk az Agresszidellenes
protokollt, amelynek mér 1978-ban és 1981-ben volt egy-egy el6zmény dokumentuma.
Ez 1ényegében a vitdk békés rendezésének elvét rogziti, amelyet az ECOWAS szervei
eldtt folyd eljardsok segitségével lehet elérni. Emellett 1981-ben aldirtdk a Kolcsonos
Védelem Nyuijtdsdrol sz616 protokollt, amely kimondja, hogy barmely tagillam elleni
fegyveres fenyegetést vagy agressziv cselekményt a Kozosség elleni cselekedetként
értelmeznek, és a tagdllamok segitséget nydjtanak. Emellett a dokumentumban mdr egy
kozos haderd feldllitasdnak a gondolata is megjelenik. A biztonsidgpolitikai

3% http://www.africa-union.org/Recs/ECOW ASProfile.pdf, 2011. februdr 28.
Megjegyzendd, hogy a szervezet jelenlegi taglétszdma is 15, azonban Elefdntcsontpart tagsdgat a 2010.
évi valasztasokat kovetden felfiiggesztették.

//////

francia kincstar garantalja.
36

http://www.bog.gov.gh/privatecontent/File/ExternalFinancialRelations/WAMZ%?20intranet%?20brief.pdf,
2011. jdlius 14.
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egylittmitkodés keretei kozott még mindenképp emlitést kell tenni az ECOWAS
mechanizmus néven ismert intézményrél, amelyet a szervezet 1999-ben fogadott el.”” A
mechanizmus egy konfliktus-megeldzési, vdlsdgkezelési és békefenntartdsi teriileteken
rogzitett egyiittmiikodési keret a tagdllamok kozott, amelyre kiilon szervezetrendszert is
felallitottak. A szervezet biztonsdg megteremtésével kapcsolatos tevékenységét
fémjelezte az ECOWAS libériai és sierra leonei miivelete is, amelyrdl részletesebben a
3. fejezet sz61. >

Libéria felismerte a regiondlis egyiittmitkodésben rejlé lehetdségeket, és ennek
tudatdban csatlakozott az afrikai és részben nyugat-afrikai forumokhoz. Ellen Margrethe
Loj, az ENSZ libériai kiilonmegbizottja is gy véli, hogy Libéria kiilondsen hidrom
nyugat-afrikai 4dllammal, Guinedval, Sierra Leone-nal és Elefantcsontparttal nagyon
szoros szovetséget alkot és komoly lehetOségek rejlenek a tovdbbi regiondlis
egylittmitkodésben ¥ Sirleaf elnokasszony tobb alkalommal is hangot adott azon
véleményének, hogy Nyugat-Afrika dllamainak egymdst segitve kell a fejlodés palyéjara
allnia és a problémdkat kozosen kell megoldani. Ezt tdmasztja ald pozitiv oldalrdl
példaul az ECOWAS tagillamai kozott kialakuléban 1év6é egyre szorosabb
egylittmitkodés, melynek egyik megnyilvanuldsa az a kezdeményezés, hogy a
kereskedelem megkonnyitése érdekében hatirokon atnyulé autépalya rendszert
kivannak épiteni.** A problémak oldaldrél nézve a jelenleg is zajlé elefantcsontparti
véalsag szolgaltatja az aktualitdst, amely a menekiiltdiradat miatt regionédlis problémava
notte ki magit. Ennek jelentdsségét felismerve az Afrikai Unié 125 ezer dollarral
tdmogatja Libériat ¢és Sierra Leonét a menekiiltek nem élelmiszer tipusd
segélyezése’:ben.41

Ha 4ltaldban véve az afrikai 4llamok kozotti, biztonsdgi kérdésekben
megnyilvanul6 interakcidk szintjét elemezziik, megdllapithatjuk, hogy az tdl alacsony
szintli és tulsdgosan helyi kot6désti ahhoz, hogy regiondlis biztonsdgi komplexum
1étrejottérdl beszélhetnénk. A legkoherensebb e tekintetben a dél-afrikai térség, azonban
a szakirodalom mar a nyugat-afrikai régidt is egyfajta eloszervezédésnek tekinti, amely
mar lényegében létrejott, a biztonsidgi kérdések kozos kezelése azonban még csak
kialakulban van.*> A nyugat-afrikai regiondlis biztonsdgi komplexum létrejottéhez az
ECOWAS megalapitdsa szolgdltatta a kezdd 16kést, dont6 jelentdségiinek mégis Nigéria
olajnagyhatalmi stitusza bizonyult, amely lehetdvé tette az erds dllam szamara, hogy a
szervezOdésben is vezetd szerepre tegyen szert. Ehhez jarult hozzd az is, hogy az
ECOWAS profilja a kezdeti gazdasigi jellemzOket levetkdézve fokozatosan
biztonsagpolitikaivd véltozott, és az egyiittmikodés is megindult — elsdsorban a

37 http://www.iss.co.za/af/regorg/unity to_union/pdfs/ecowas/ConflictMecha.pdf, 2011. julius 15.

% A biztonsagpolitikai teriileten sziiletett tjabb dokumentumok kézé tartozik tovabba az 1992-ben aldirt,
Biiniligyekben és a Kiadatds sordn nydjtandé kolcsonos segitségnyujtasrol sz616 egyezmény, az 1998-ban
a konnyli fegyverek importjdra, exportjdra és gyartdsdra elrendelt moratérium, valamint az 1999-ben
utjara inditott program a biztonsagi és fejlesztési kérdésekben nyijtando segitség koordindlasara.

39 Risk of Liberia and the region seeing renewed conflict.
http://www.youtube.com/watch?v=876NhidrELQ, 2011. februar 23.

40" Ellen Johnson Sirleaf Administration Committed to Regional Integration,” V.P. Boakai. 2011. februar
27.

http://www.emansion.gov.lr/press.php?news id=1834&related=The%20Vice%20President, 2011. 4prilis
23.

* African Union Donates to Liberia and Sierra Leone for Ivorian Refugees. 2011. 4prilis 13.
http://www.mofa.gov.Ir/press.php?news_id=360, 2011. dprilis 23.

2 Buzan, Berry-Waever, Ole: Regions and Powers. The Structure of International Security. Cambridge
University Press, New York, 2003. 233. oldal. ISBN978-0-521-89111-0
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békefenntartas teriiletén. Napjainkban dllamok felemelkedésével és bukédsdval a hatalmi
viszonyok is valtozoban vannak. Bar Nigéria — afrikai viszonyok kozotti— nagyhatalmi
stitusza vitathatatlan, olyan allamok, mint Libéria is képessé valhatnak arra, hogy
regiondlis szervezddésekben meghatirozd szerepet toltsenek be.

A térség biztonsdgi komplexummad valdsit erdsitik a kozelmult sajndlatos
eseményei is. 2010 oktoberében tobbszori halasztdst kovetéen megtartottdk az
elefantcsontparti elndkvalasztast, a melyet kdvetdéen erészakhullim vette kezdetét az
orszdgban. Tobb tizezren menekiiltek a szomszédos Libéridba és Guinedba, ezéltal a
kezdetben lokdlisnak tind probléma regiondlissd noétte ki magit, és mds dllamok
biztonsdgat fenyegette. A mdasik konfliktust a régidban a 2009-ben kialakult
élelmiszerhidny jelentette. A ritka szdrazsdgnak koOszonhetéen a nyugat-afrikai
gazdalkoddok nem tudtik megtermelni a sziikségletet, a kordbbi készletek kimeriiltek, és
tobb szdzezren nem vagy csak nagyon nehezen jutottak élelemhez. A nemzetkdzi
kozosségnek kellett kozbelépnie a valsdg megoldasa érdekében. A sors furcsa fintora,
hogy 2010-ben pedig a hatalmas es6zések okoztak gondokat az élelemhez jutisban, és
szazezrek kényszeriiltek otthonuk elhagyasara, valtak alultiplaltta vagy korosan
sovannya.

A fenti problémak mind azt mutatjidk, hogy a nyugat-afrikai régié egy olyan
egységes egészként kezelendd, amelyben egy-egy probléma vagy valsag az orszdgok
csoportjait sujtja, €s azok megolddsa a kozosség egészének részvételét igényli, izolalt
kezelésiik elképzelhetetlen. A bemutatott valsdgok is mind biztonsdgi relevancidval
birnak, és jol mutatjdk azt a fejlédési utat, amelyen a régié elindult ahhoz, hogy
regiondlis biztonsagi komplexumként lehessen kezelni a kozeljovoben.

1.2.2. Libéria rangpozicidja

A 1rangpozici(’)—szziml’teis43 egy adott térség dllamai kozotti hatalmi viszonyok
sajatos tiikroz0dése ot fo mutato alapjan. Itt Libériat és a harom szomszédos allam erejét
vetem Ossze, melynek eredményképpen egy teljesen egyértelmti hatalmi térkép
rajzolddik ki:

Libéria Sierra Leone Guinea Elefantcsont-
part
Teriilet (km” 111.369 71.740 (4) 245.857 (2) 322.460 (1)
3

Népesség (f6) 4.101.767 (4) | 5.835.664 (3) | 10.323.755 (2) 21.570.746 (1)
GDP (USD) 977 millié (4) | 1,93 mrd (3) 4,57 mrd (2) 22,9 mrd (1)
Fegyveres er6 (f6) 2.050 (4) 10.500 (3) 12.300 (2) 17.050 (1)
Védelmi  kiadds 1,59 4) 12 (3) 375 (2) 330 (1)
(milli6 USD)

> 19 16 10 5
Rangpozicio 1V. II1. 11. I.
Védelmi kiadds/f6 0,4 (1) 2,68 (2) 7@3) 15,8 4)

B Azaz orszag végez elokeldbb helyen, amelyik kevesebb ,,pontszimmal” rendelkezik.
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z RSP SPP z 44 4 £ .

A  masik rangpozicidészamitdsi moddszer ™ esetében 2-2 orszdg keriil

Osszehasonlitdsra. Elséként Libéridt és Guinedt Osszehasonlitva a kovetkezd
aranyparokat és eredményt kapjuk:

—  teriilet: 1:2,2
— népesség: 1:2,52
—  hatarhossz: 2,14:1
—  GDP/fo: 1:1,86
— fegyveres erd: 1:6

—  védelmi kiadas/fo: 1:17,5
—  Osszesen: 1:506

Libéria és Sierra Leone dsszevetésébol az alabbi eredményt kapjuk:

—  teriilet: 1,55:1
— népesség: 1:1,42
— hatéarhossz: 1:1,65
— GDP/fo: 1:1,39
— fegyveres er6: 1:5

—  védelmi kiadas (/£6): 1:7,55
—  Osszesen: 1:79,3

Ez a modszer is az el6bbi eredményt erdsiti meg: Libéria a mutatok alapjdn a
térség leggyengébb dllama. A kép teljességéhez azonban az is hozzatartozik, hogy
Libéridban egy stabil politikai berendezkedés van kialakul6félben, amely hosszi tavon
képes lehet kelléen nyugodt 1égkort biztositani a gazdasdgi fejlédéshez, és vonzd lehet a
kiilfoldi befektetok szamdra, és a belsd stabilitdsdval kompenzidlni tudja a kis
allamisagbol fakado hatranyokat.

1.3.
Kovetkeztetések

Jelen fejezet felvazolja azokat az alapvetd kérdéseket, amelyek ismertetése a
libériai biztonsdg tovabbi, komplex elemzéséhez elengedhetetlenek, valamint bemutatja
azt a regiondlis biztonsdgi kornyezetet, amely ezen elemzés hatterét adja. Biztonsagi
vizsgilat nem végezhetd el szepardltan egyik dllam vonatkozdsiban sem, kiilsd
kornyezetének érté€kelése nélkiil — kiillonosen nem Afrikdban, ahol a mesterségesen
meghuzott hatdrvonalak miatt a népcsoportok szamos orszdg teriiletén élnek,
Osszekapcsolva ezzel a szomszédos dllamokat.

A kovetkezd fejezetekben a biztonsdg 6t szektordban kiilon-kiilon vizsgalom
meg a libériai biztonsidgot érintd kérdéseket. Bar a politikai és katonai biztonsagi
kérdések prioritast élveznek jelen hadtudoményi értekezésben, azonban egyik szektor
sem negligdlhatd, mert a felmeriil6 kérdések mind Osszefiiggnek egymadssal. Ennek
ellenére az értekezés jellegénél fogva egyes, nemzetgazdasagi szempontbdl is fontos
kérdéseket (mint példaul a kaucsuktermesztés) a sulyukhoz mérten masodlagos

2z

kérdésként kezelek, és az 1jjaépités politikai, katonai aspektusait domboritom ki.

* A fenti hat kategéridban a két orszdg adatait ardnyba 4llitottam — mindig a kisebbet 1-nek véve — majd
az egyes allamok oldaldn kapott hat-hat szdmot 6sszeszoroztam. (A hatarhossz esetén forditott ardnyossag
all fenn.)
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Valamennyi kérdés vizsgalatakor érzékelhetd az a sajatos torténelmi 6rokség,
amellyel Libéria rendelkezik. Ez nem csak a szervetlen tirsadalomfejlodés jellemzd
vonasait foglalja magaban, hanem azt a kettOs tarsadalmi strukturat is, amely kozel két
évszdzadon keresztiil lehetové tette a bennsziilott lakossdg elnyomésit. Ez az a
kiindulépont, amely tiikrében a jelenleg is zajlé6 demokraciaépités folyamatat vizsgilni
és a toréspontokat értékelni kell. Mindehhez nem dll rendelkezésre mds afrikai dllam
mintdja, mert hasonlo torténelmi utat egyik kontinensbéli orszdg sem jdrt be. Ez nagy
terheket r6 a mindenkori libériai kormanyra is, amellyel azonban egészen 1989-ig, az
elsé libériai polgdrhdboru kitoréséig sikeriilt megbirk6zni. A jelenlegi kormdényzat
mogott allo kozel hat esztendd is egy sikeres periddusnak értékelhetd, végsé mérleget
azonban csak egy ujabb hat éves ciklust kovetdéen lehet majd vonni. A kozelgd
védlasztdsok miatt azonban ezzel kapcsolatban azonban nem szabad jdsldsokba
bocsatkozni, ezért az értekezés befejezd részében rovid-, kdzép- és hosszitavi kilatdsok
helyett inkdbb az orszagot jellemz0 viszonyokat, a Libéridban rejlo lehetdségeket és az
esetleges veszélyeket mutatom be, amelyekkel mindenképpen szamolni kell, barmi is
kovetkezzék be 2012-ben Libéridban.
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2.
A LIBERIAI BIZTONSAG POLITIKAI ASPEKTUSAI

2.1.
A libériai allami berendezkedés és politika rendszer jellemzo
vonasai

2.1.1. A libériai allamberendezkedés alapjai

Az éllami berendezkedés két végletét a diktatira é€s a demokricia alkotja.
Sajnalatos médon Libéria torténelmében a diktatorikus (mint példaul Doe rezsimje) és
az ahhoz kozeli oligarchikus formdk (ilyen volt a True Whig Part b6 100 éves uralma)
véltak uralkoddva, és egészen a legdjabb idokig a demokricia nyomait is nehéz volt
felfedezni. Mégis a demokratikus gyokerek mar az dllamépités alapjainal megtalalhatok,
€s bar afrikai viszonyok kozott nem gyakori életképes demokracidkkal taldlkozni,
Libéria mégis kisérletet tesz a kialakitasara.

Kiizdelem a demokrdcidért

Dr. Amos Sawyer 2007. junius 14-én Koppenhagédban adott interjut, amelyben a
libériai tarsadalmi és allamberendezkedés jellemzdit mutatta be a kezdetektdl egészen
napjainkig. Mivel Sawyer magasan iskolazott €s a libériai politikai életet beliilr6] ismeri
(hiszen 1990 és 1994 kozott Libéria elndke is volt), az dllamfejlodés rovid torténetét a
kovetkezGkben az 6 gondolatai alapjan mutatom be.*’

A problémak gyokere egészen az dllamalapitasig nyulik vissza. Innen datalhato a
lakossdg demokraciaért folytatott kiizdelme, amely olykor igen véres volt. A Libériat
alapit6 felszabaditott rabszolgdk, akik akozott valaszthattak, hogy vagy rabszolgasorban
élnek tovabb az Egyesiilt Allamokban vagy mads teriiletre vandorolnak és ott szabadon
élnek, egy olyan végrehajté allamot hoztak létre, amelyben a bennsziilott lakossidgot
aldrendelt rétegként kezelték és szisztematikusan elnyomtdk. Ez 1ényegében nem volt
mds, mint egy kolonizdcios folyamat, amelyet brit mintdra hajtottak végre. A
bennsziildttek csak egy hosszas folyamat eredményeként valtak egyenrangd
dllampolgéarrd, amely folyamatban azonban a szocidlis jogokat sokkal kordbban
megszerezték, mint a politikai jogokat — és ez tovébb tiizelte az elégedetlenséget.

A haladés egyik igen jelentds dllomdsa volt az 1980-as katonai puccs, amelynek
eredményeképpen megddlt az addigi oligarchikus rendszer, de a keletkezett trt a
katondk mar nem tudtdk betdlteni. Bar Doe kormanyzdsianak mdasodik felében hoztak
latszatdemokratikus intézkedéseket, a katonai diktatira, amelyben a hatalom egy sziik
csoport kezében Osszpontosult, még messzebb sodorta Libéridt a demokricia
megteremtésétol. A mélypont a 14 éven 4t tartd polgarhdborik voltak. A 2005. évi
vélasztasok esélyt jelentettek Libéridnak, hogy egyszer igazi demokricia épiilhessen ki
az orszagban, ehhez azonban még komoly nagy erdfeszitéseket kell tenni.

*> Democratic Governance is Post-Conflict Liberia — an Interview with Dr. Amos Sawyer. DIIS Working
Paper 2007/20. ISBN: 978-87-7605-225-6
http://www.diis.dk/graphics/Publications/WP2007/WP_2007-20_web.pdf, 2011. februar 24.
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2.1.2. Libéria politikai rendszere

Talcott Parsons stukturalis-funkcionalis rendszerelméletét alapul véve a politikai
rendszer a tarsadalom egyik funkciondlis alrendszerének tekinthet6.*® A politikai
rendszer elsddleges funkcidja a tarsadalom irdnyitdsa a kittizott céloknak megfelelden.
A politikai rendszer alrendszereit a politikai partok és érdekszovetségek, az dllami
intézmények, a politikai mozgalmak és csoportok, valamint ezek interakcids kapcsolatai
alkotjéak.

A politikai rendszer a legdinamikusabb tdrsadalmi alrendszer, amely dllandéan
véltozik és vdltoztatja a kornyezetét. A véltozds leggyakrabban a célok, eszkdzok és
feladatok terén jelentkezik. Elég csak arra gondolni, hogy az idékozonként
megrendezett valasztdsokat kovetden gyakran teljesen dtalakulnak a prioritdsok és az
azokat megvaldsité dllami intézményrendszer.

A politikai rendszerek sok elembdl épiilnek fel. Ezek koziil kettét emelek most
ki, amelyek Libéria esetében az elemzés targyat fogjak képezni. Az els6 elem a politika
normdk rendszere, amelynek harom nagy csoportja van. Az els6 — ez egyben az elemzés
targyat is képezi — a jogi normék csoportja. Tovabbi normatipusok a politikai normak,
amelyek iratlan, mégis adott kollektiva dltal kovetett belsd szabdlyrendszert jelentenek,
valamint a nem allami politikai szervezetek (mint péld4ul a partok) normdi. A masodik
elem a politikai szervezetek, amelyek a rendszer legkézzelfoghatobb elemei. Ide
tartoznak az allami szervezetek (amelyek Max Weber a ,legitim erdszak szerveként”
nevesit), a partok, a kiillonboz6 érdekképviseleti szervek, a nemzetkozi politikai
szervezetek, illetve a politikai sajté és tomegkommunikacié intézményei.*’

2.1.2.1. A politikai berendezkedés alapja: az Alkotmdny

Libéria legfobb torvénye az 1984-ben elfogadott Alkotmany, amely 1986-ban
lépett hatilyba. Libéria politikai és jogi rendszerét az Egyesiilt Allamok kozjogi
berendezkedése inspirdlta, kiilonbségek azonban természetesen vannak. Az egyik
eltérés példaul az, hogy a libériai alkotmdny nem foderdlis dllamberendezkedést rogzit.
Ugyanakkor példdul a hatalmi dgak elvdlasztdsdnak elvét — mint az egyik legfébb
demokratikus jogelvet — Libéria alkotmdnya is rogziti. A torvényhoz6 hatalom a
kétkamards torvényhozasé, ahol a Képvisel6hdz 64, a Szendtus pedig 30 fobdl all. A
végrehajté hatalmat, amelyet az elndk vezet, minisztériumok és mds fiiggetlen
iigynokségek gyakoroljak. A harmadik hatalmi ag a fiiggetlen igazsagszolgéltatds. A
torvényhozas tagjait mind a 15 tartomdnyban kozvetleniil vélasztjadk, mig az elndkot
kozvetleniil, orszagos szinten vélasztjdk meg. Az elndk és a Képviselohdz tagjai hat
évre kapnak felhatalmazast, a szendtorok kilenc évre. Az elnok egyszer Gjravalaszthatd.

Bar a fékek és ellensulyok rendszerének elemei megtaldlhatok az alkotmanyban,
a végrehajté hatalom tradiciondlisan olyan erds, hogy erdteljes nyomadst tud gyakorolni
a torvényhozo, a biréi és a helyi hatalomra. A torvények is gyakran elnoki
kezdeményezésre sziiletnek. Azt is mondhatjuk, hogy az elndk keze mindenhova elér.
Olyan széles kinevezési jogositvdnyokkal rendelkezik, hogy a kozigazgatds minden
szintjén donthet a vezetd személyérdl. A hatalmi dgak egyensilyba hozataldhoz az elsd
1épés az lenne, ha ezt az egy személy kezében Osszpontosuld tulzott hatalmat
korlatoznéak és megosztandk mas hatalmi dgak képviselGivel.

“6 Bihari Mihaly — Pokol Béla: Politolégia. Nemzeti tankényvkiad6, Budapest, 1998. 111. oldal ISBN 963
1890449
7 Uo. 95. oldal
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2.1.2.2. Az dllami intézményrendszer elemei

Az 4allami intézményrendszer kormdnyt kiszolgdlé csicsszerveinek a
minisztériumok tekinthetok. Libéridban jelenleg 22 minisztérium mikodik, amely az
orszdg lakossdgihoz (3,68 milli6 f0) viszonyitva tdlburjinzé kozigazgatdsra enged
kovetkeztetni. A tradiciondlis minisztériumok (beliigy, kiiliigy, védelmi, igazsigiigyi,
kereskedelmi, pénziigy, egészségiigy, oktatds) mellett Libéridban létezik példdul a
Nemek Kozotti Egyenldség Minisztériuma, a Kézmunka Minisztérium és az Elndki
Ugyek Minisztériuma*®, amelyek egy eurdpai szdmadra akar furcsdnak is tlinhetnek, a
sajatos libériai viszonyok azonban magyardzatul szolgdlhatnak létezésiikre. A
miniszterek kozott 6t nd van, 6k a kereskedelmi, pénziigyi, nemek kozotti egyenldségi,
ifjusdgi és sport, valamint egészségiigyi tarcdkat vezetik. Ezt az ardnyt ugyanakkor
szamos nyugati dllam megirigyelheti.

A 2005. évi vélasztasokat kovetden 11 pdrt jutott be a torvényhozds valamely
hiazaba, 10 regisztrdlt partnak viszont nem sikeriilt mandatumot szereznie. A partok
nagy szama szintén a decentralizmust tiikr6zi, hozza kell azonban tenni azt is, hogy ez
egyben demokratikus vonds is. A bejutott partok koziil a legerésebb part a Kongresszus
a Demokratikus Atalakuldsért (Congress for Democratic Change — CDC), amelyet
George Weah tdmogatdi alapitottak. A Képviselohdzban 16, a Szenitusban pedig 3
helyet szereztek. A masodik leger6sebb part Ellen Jonhson- Sirleaf partja, az
Egységpart (Unity Party — UP), amely a Képvisel6hdzban 11, a Szenatusban pedig 4
helyet szerzett.

A 2005. évi valasztdsokat kovetden elméletileg egy demokratikus
dllamberendezkedés jott létre. Ha ez a maga teljességében még nem is igaz, a
demokriciaépités felé tett Iépések mindenesetre biztatéak. Az igy kialakult rendszerrdl
az Afrobarometer kutatdi végeztek felmérést a libériai lakossag korében.* A lakosok
72%-a a demokratikus édllamberendezkedést tekintette a legjobbnak valamennyi més
allamberendezkedéssel szemben. 88%-uk egyetértett abban, hogy a vezetdket nyilt és
tisztességes vdlasztadsokon kell rendszeres idokozonként megvdlasztani, 83%-uk pedig
abban, hogy az alkotményban az elndki tiszt betoltését két ciklusra kell korlatozni. 73%
kifogasolta, hogy az erds elnoki dontések helyett a torvényalkotds a tdrvényhozis
feladata kellene, hogy legyen. A média szerepét is kiemelték a valaszaddk, és fontosnak
tartottdk, hogy az a kormanyzat egyfajta korldtozé6 mechanizmusaként miikodjon. Ez
egyértelmil kifejezése annak, hogy a Doe-éra alatti sajtdszabadsidg semmibe vételét a
lakossdg elutasitotta. Ugyanakkor az alkotmanyos és demokratikus intézményekbe
vetett dltaldnos bizalom alacsony a lakossdg korében, és csak 51% elégedett azzal,
ahogyan a demokricia az orszidgban miikddik. Ez azt jelenti, hogy sokan — fdleg az
iskolazott rétegbdl — tobbet varnak a demokraciatol.

8 hitp://www.liberianonline.com/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=350, 2011. februdr
24.

49 Afrobarometer Briefing Papar No. 73., 2009. oktéber, 2. oldal
http://www.afrobarometer.org/index.php?option=com_docman&task=cat_view&Itemid=5&gid=44&orde
rby=dmdatecounter&ascdesc=DESC, 2011. februar 24.
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2.2.
A 2005. évi valasztasok elemz6 bemutatasa

A 2005. évi valasztasok™ valddi sikerrel zarultak, amelyet a nemzetkozi
kozosség is Udvozolt. A vdlasztdsi folyamat békés mivolta szokatlannak mondhato
Afrikdban, kiilondsen azon 14 év utin, amely akkor Libéria mogott allt. A siker mogott
egyrészt a harcolé frakcidk hidnya hdzodik meg, mdsrészt pedig az, hogy bar a
korményzati forrdsokat javarészt illegdlisan haszniltak fel, ezt mégsem egy adott part
szolgélatdban tették.”' Mindez azonban mitsem jelentett volna a biztonsdgot garantilé
Atfogd Békemegdllapodds és a Nemzeti Atmeneti Kormdny tevékenysége nélkiil,

A kiilfoldi szakértok egyetértettek abban, hogy az 1j kormédnynak hdrom f6
terilleten kell f6 er6feszitéseit bsszpontositania.52 Egyrészt az alapszolgéltatdsokat
sz€les korben elérhetdvé kell tenni, és elégséges szdmud munkahelyet kell teremteni. Ez
Iényegében nem mads, mint a tdrsadalmi (humdn) biztonsdg megteremtése, amelyet —
amint arr6l a 6. fejezet részletesen sz6l — az alapjogok biztositdsdval lehet és kell
elsddlegesen elérni. Mdasrészt olyan belsé biztonsdgi struktiirdt kell felépiteni, amely
képes helyettesiteni az ENSZ libériai misszidjanak (UNMIL) jelenlétét és ezzel fenn
tudja tartani a békés dllapotokat. Harmadrészt pedig — és a szocidlis és gazdasagi
haladéds szempontjabol taldn ez a legfontosabb — a korményzati forrdsok felhasznalasat
4tlathat6va kell tenni és ezzel parhuzamosan a korrupci6it vissza kell szoritani.”

2005. oktéber 11-én békésen lezajlottak a szendtusi, képvisel6hdzi és
elnokvalasztasok. Ez volt Libéria torténelmének az elsé szabad és tisztességes
vdlasztdsa. Az elnoki posztért foly6 kiizdelem elsd forduléjan 22 jelolt indult. Ekkor
még a 39 éves kordbbi labdardgdcsillag, George Manneh “Oppong” Weah, aki a
fiatalok példaképe volt, nyerte az elsd fordulét. 275.000 szavazattal 28,5%-ot szerzett.”*
A 2004. évi valasztasi torvény értelmében azonban mdasodik fordulét kell tartani, ha
nincs olyan jelolt, aki megszerzi az érvényes szavazatok 50%-at + 1 szavazatot. A 2005.
november 8-4n megrendezett masodik fordulén Weah mér alulmaradt az akkor 67 éves,
Harvardon végzett kozgazdasz, volt libériai pénziigyminiszter, ENSZ és vildgbanki
tisztségviseld iizletasszony, Ellen Jonhson-Sirleaf-fel szemben. A Nemzeti Valasztasi
Bizottsag 2005. november 15-én tette k6zz€ a hivatalos eredményeket, amely szerint a
gyOztes Johnson-Sirleaf a szavazatok 59,4 %-it szerezte meg. Ezzel megvdlasztottdk
Afrika elsé noi dllamfojét. Eurépai szemmel taldn érdekességnek tlinhet, hogy igen
magas volt az érvénytelen szavazatok szdma. Az els6 forduléban tobb mint 100.000
érvénytelen szavazdcédulat osszesitettek,” melyeket azutdn a valasztasi megfigyelok is
megvizsgaltak. Mivel azok tobbsége iires volt, tehat nem jeloltek be rajtuk semmit, ez
az {rastudatlansag nagy szdmaranyara enged kovetkeztetni.

Kisebb eseteket leszdmitva nem volt kiilonosebb fennakadds a vdlasztdsok
lebonyolitasanal. 2005 &prilisa és mdjusa folyaman 1,35 millié valasztd regisztralta

0 A 2005. évi valasztasokkal kapcsolatos adatokat 14sd a http://www.necliberia.org/results honlapon.

5! http://www.ssrnetwork.net/document_library/detail/3697/liberia-2005-an-unusual-african-post-conflict-
election, 2011. februar 23.

%2 Liberia Votes — Woman or Soccer Star? SWP Comments 47, 2005. november, 2. oldal
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2¢24-
a6a8c¢7060233&Ing=en&id=119683, 2011. februar 24.

33 A korrupciéval kapcsolatos problémédk bemutatdsara kiilon részt szentelek ebben a fejezetben.

54 http://www.necliberia.org/results/President/President_ByVotes.php, 2011. februdr 23.

55 http://aceproject.org/ero-en/regions/africa/LR/EU_Liberia_Report.pdf/view, 2011. februar 23.
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magét. A parlamenti valasztasokon tobb mint 1,012 millié valasztépolgar vett részt, ami
a jogosultak 74,9%-a volt, az elnokvalasztas masodik forduléjan pedig 825.000 6, azaz
61%. A fobb valasztasi témdk a nemzeti megbékélés és egység, a korrupcid, a
munkahelyteremtés, a gazdasigi fejlodés, a szocidlis elldtérendszer és a sziikséges
infrastruktira voltak.

Az elndki posztért folyd kiizdelem tisztasdgdval szemben a tdrvényhozdsi
vélasztdsok egyik kamardban sem zajlottak problémamentesen. Egyik hdzban sem akadt
olyan part, amely megkapta volna a szavazatok legaldbb egynegyedét. A 64 fOs
Képviselohdzban, amelyben a képviselok 6 évre sz6l6 mandadtummal rendelkeznek, a
legerdsebb part George Weah Congress for Democratic Change partja volt, amely 15
mandatumot szerzett. A Szabadsag Part (Liberty Party) 9, Sirleaf Egység Partja (United
Party — UP) és a Koalicié Libéria Atalakitdsdért (Coalition for Transformation of
Liberia — COTOL) 8-8 helyet szereztek. 7 tovabbi part szerezett még mandatumot,
egyenként legfeljebb 6t helyet a Képviseléhazban. A megvalasztott képviselok kozott
nyolc holgy van, igy a ndi képviselet 12,5%-o0s a libériai Képvisel6hdzban, és ez az
afrikai viszonylatban mindenképpen j6 aranynak tekintendo.

A 30 f6s Szendtusban a COTOL 7 helyet szerezett, az UP 4, a tobbi part pedig
legfeljebb 3 helyet szerzett. 2009 és 2010 folyaman partok Osszeolvadtak és ez a
mandatumok eloszldsdnak véltozdsdval jart. A megvdlasztott szenatorok kozott 6t nd
van, ez 16,7%-o0s reprezentéltsdgot jelent, ami afrikai szinten szintén kimagaslé ardny.
(A valasztasi eredményeket a 4. és az 5. dbra szemlélteti.)

Igencsak visszds az a helyzet, hogy az tjonnan megvdlasztott tdrvényhozas
szdmos tagja mdar a Taylor-éra alatt is szolgélt vezetd tisztségviseloként vagy kordbbi
fegyveres frakcidk vagy biztonsdgi szolgdlatok vezetdjeként. Taylor kordbbi felesége,
Jewel Howard-Taylor, példdul jelenleg Bong megye szendtora.”® Prince Yormie
Johnson a Taylor csapataibol kivalt fegyveres csoport, az Independent Patriotic Front of
Liberia korabbi vezetdje volt, aki arr6l valt hirhedté, hogy 6 vezette le Samuel Doe
egykori allamfé véres kivégzését, amelyet vide6n is r(ingtettek.57 Saye-Taayor
Adolphus Dolo pedig egy korabbi Taylor-parti katonai vezetével, Butter-rel egyiitt részt
vett szamos hédborts atrocitdsban és gyermekkatondk toborzdsaban.

Az UNMIL vilasztdsi személyzete és a mas ENSZ szervezetek is nagy
segitséget nyujtottak nemcsak a Vdlasztasi Bizottsdgnak, de a valasztasokon részt vevo
valamennyi szervezetnek. Az UNMIL mintegy 8 millié dollarral, az Eurépai Uni6 pedig
1 milliéval jarult hozza a valasztasok lebonyolitisdhoz. A valasztasokat legkevesebb 29
nemzetkozi szervezet és kormanyzati szerv 369 fovel, valamint 52 civil szervezet 3500
fével, ugyanennyi valasztasi megfigyel$ és 246 helyi tjsagiré ellendrizte.”® Az Eur6pai
Unié 50 megfigyeldt kiildott. Lathatdé volt tehat a fokozott nemzetkdzi érdeklédés,
amely kifejezte a nemzetkozi kozosség azon reményét is, hogy a libériai allapotokat
hosszi tavra sikeriil konszolidalni.

% http://www.theliberiandialogue.org/articles/c112805tws.htm, 2011. februar 23.

7 http://www.theliberiandialogue.org/articles/c040604tws.htm, 2011. februar 23.

%8 Cook, Nicolas: Liberia's Post-War Development: Key Issues and U.S. Assistance. 2010. méjus 19. 10.
oldal

http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33185.pdf, 2011. janudar 20.
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A vdlasztdsokra vonatkozo szabdlyozdk

Erdemes roviden attekinteni azokat a hivatalos dokumentumokat, amelyek a
vélasztasi rendszerrel kapcsolatos alapvetd szabélyokat tartalmazzdk. A vélasztasokkal
kapcsolatos jogszabailyok59 kozott elsod helyen Libéria alkotmdnydt kell megemliteni. A
2003-ban Accrdban megkotott Atfogd Békemegdllapodds is tartalmaz vélasztasokra
vonatkozé eldirdsokat. A 18. cikke vélasztasi reform megalkotdsat irdnyozza elo, a 21.
cikke pedig demokratikus vdlasztisok kifrdsat és megszervezését teszi kotelezdvé
Libéria szdmdara. Mig az el6bbinek az afrikai 4dllam 2004-ben, a vdlasztasi
reformtorvény megalkotdsdval eleget tett, addig az utébbit a 2005. évi vdlasztisok
lebonyolitasdval teljesitette. A vélasztdsokkal kapcsolatos alapvetd szabdlyokat pedig az
1986-0s tin. Uj vilasztdsi torvény tartalmazza.

A Nemzeti Vilasztasi Bizottsdg is szdmos belsd szabdlyozot alkotott 2005-ben.
Ezek kozé tartoznak a vélasztok regisztrdlasardl szOolo szabalyok, a koalicidkkal és
szovetségekkel kapcsolatos irdnyelvek, valamint a politikai partok és a fiiggetlen
jeloltek regisztraldsarodl szolo iranyelvek.

Lathat6 tehat, hogy a valasztasokkal kapcsolatos jogi szabalyozds a szabdlyozas
szintjét és mélységét tekintve megfeleld, ezért csak a gyakorlati megvaldsuldsnal
addédhatnak (és amint lattuk, adédnak is) problémak.

2.3.
A Sirleaf-adminisztracio politikaja

2.3.1. F6bb kormanyzati kérdések

Ellen Johnson-Sirleaf 2006. januar 16-4n lépett hivatalba® és nem sokkal ezt
kovetéen kinevezte minisztereit is. Beiktatdsi beszédében egy cizelldlt kormanyzati
programot vazolt fel a ,,demokracia 4j korszakdnak™ nevezett id6szakra vonatkozdan, és
politikai részvételt, tolerancidt, er0szak-ellenességet és a kozos nemzeti értékek és
polgiri jogok védelmét 1’gérte.61 Johnson-Sirleaf mar a beiktatdsi beszédében
megemlitette azokat a teriileteket, amelyeket az adminisztracié kiemelten fog kezelni.
Ezek roviden a kovetkezok:

1. Politikai megujulds
A cél a politikai egység létrehozdsa egy erds, demokratikus -ellenzékkel.
Sziikségesnek tartja, hogy a kiilfldon €16 és iskoldzott libériaiak hazatérjenek
Libéridba és ott kamatoztassdk tudasukat.

2. A gazdasdg ujjdélesztése
Sirleaf egy olyan gazdasagi programot kivan végigvinni, amely az aldbbi kérdésekre
helyezi a hangsulyt:

59

http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/Election%20Law/2005/833/20050419 Liberia_Elections
Legal Framework.pdf, 2011. februar 23.

6 Beiktatsdnak napjan Ellen Johnson-Sirleaf euréfikus hangulatban volt — ahogyan azt
visszaemlékezéseiben irja. Condoleezza Rice pedig életében legmeginditobb napjanak nevezte 2006.
janudr 16-at.

Lasd: Ellen Johnson-Sirleaf: This child will be great. Memoir of a Remarkable Life by Africa’s First
Woman President. Harper-Collins e-books, 2009. 269-270. oldal

%! Ellen Johnson-Sirleaf beikatési beszéde, 2006. januér 16.

http://www.emansion.gov.lr/doc/inaugural add 1.pdf, 2011. februar 23.
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e befektetésbarit kornyezet megteremtése, hogy a kiilfoldi befektetdket

visszacsalogassak;

Libéria gazdag természeti er6forrasainak kiakndzésa;

foldreform, amely a ndvekvé mezdgazdasagi termelésre Osszpontosit;

munkahelyteremtés, elsdsorban a fiatalok szamara;

a gazdasdagi €s szocidlis infrastruktira teljes kort rehabilitacidja.

3. Kormdnyzds
Szakértd, professziondlis hivatalnokrétegre van sziikség, akik befolydstdl mentesen
latjak el munkdjukat. A munkanélkiiliség olyan 6ridsi mértéket 6ltott, hogy nemzeti
védlsaggal fenyeget.

4. Csaladi kotelék fontossdaga

5. Korrupcio elleni kiizdelem

6. Kiilpolitika
Sirleaf a gazdasagi magadnszektorra koncentrdlé regiondlis integricidt és biztonsagi
kooperéciot nevezte meg kiilpolitikai céljai vezérfonaldnak. Kormdnya nyitottnak
mutatkozik az 1j kiilkapcsolatokra is — ennek jegyében Libéria mar Kubaval és
Kindval is diploméciai kapcsolatokat 1étesitett.

7. Megbékélés
A libériai egység megteremtésének elso 1€pése a megbékélés. Koszonetet mondott a
Igazsdg és Megbékélés Bizottsaganak (Truth and Reconciliation Committee —
TRC), és biztositotta a bizottsdgot a tovabbi tdmogatasarol.

8. Nok
Sirleaf a beiktatasi beszédében is kiemelte, hogy a ndket minden teriileten tdimogatni
kell. fgéretet tett egyes erdszakos esetek szabdlyozdsdnak és szankciondldsanak
megalkotdsara, a gyermekek — és foleg a lanyok — iskoldztatdsdnak tdmogatdsara,
valamint olyan programok szervezésére, amelyek lehet6vé teszik a nék szamaéra,
hogy kulcspozicidkat toltsenek be a gazdasagi élet tjjaélesztésének folyamataban.

A Sirleaf-adminisztraci6 a elsé 150 napra sz616 akcidprogramjaban (150 Day Action
Plan: A Working Document for a New Liberia®) fektette le a rovidtivd, gyors
eredményeket hoz6 politikdjanak részleteit. A dokumentum célja egyrészt a
korméanyzati transzparencia novelése, mdasrészt pedig Sirleaf vdlasztasi igéretei
megval6sitdsahoz keretiil szolgél. ElInokségének els6 150 napja alatt a ,,gyors és lathatd
haladés” jegyében szamos programot hajtott végre az alabbi négy fobb teriileten:
béke €s biztonsag kiterjesztése;

a gazdasag ujjaélesztése;
az infrastruktira djjaépitése és alapszolgéltatasok nyujtasa;
a kormdnyzds és a torvényesség erdsitése.

Az elnokasszony szamdra kihivdst jelentett a  vélasztépolgarainak
maradéktalanul megfelelni. A hatarid6é rovid volt, mert a 150 napos hataridé 2006.
junius 30-dn lejart (amely egyben a 2005/2006-os koltségvetési év végével is
egybeesett). Emellett akadtak olyan, az id6 rovidsége miatt nehezen kivitelezhetd
igéretek, mint példdul az, hogy a megvalasztdsat kovetd hat hénapon beliil Monrovidban
mindenhol elérhetd lesz az dramszolgaltatds. A kdzvélemény gyors véltozdsokat vart a
megigért kérdésekben, kiilondsen a munkahelyteremtés és a gazdasagi novekedés terén.

62150 Day Action Plan. A Working Document for a New Liberia.
http://allafrica.com/peaceafrica/resources/view/00010785.pdf, 2011. februar 23.
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Az elndkasszony tiirelmet kért, mondvan, hogy a beruhdzasok jotékony hatasanak
kimutataséara idore van sziikség.

2.3.2. Problémas kérdések a torvényhozasban

A Kongresszus jelentdsége a Sirleaf kormdny alatt felértékelddott, koszonhetden
részben annak is, hogy az elndkasszony pdrtja nem élvez abszolit tobbséget a
torvényhozas egyik hdzédban sem. Gondot jelent szdmos honatya tapasztalatlansidga. Bar
tobben rendelkeznek a magédn- vagy a kozszférdban szerzett tapasztalatokkal és
néhidnyan a korédbbi torvényhozdsnak is tagjai voltak, a tobbség sohasem toltott be
védlasztott tisztséget és nem rendelkezik torvényalkotdsi vagy politikaformalasi
tapasztalattal sem. A tényleges munkat sok esetben egyetemi hallgatokkal végeztetik el,
mert nincs pénz arra, hogy jol képzett szakembereket foglalkoztassanak. Az
alkalmazottak emellett sokszor kapcsolatok alapjan vagy rokonsdg révén jutnak
hivatalhoz, és nem rendelkeznek a minimadlis felkésziiltséggel sem. Bizottsagi stab
lényegében nem létezik, és maganak a torvényhozasnak sem allnak rendelkezésére a
fiiggetlen mikodéshez sziikséges eszkozok. A két kamara nem rendelkezik
torvényalkotdsi tapasztalatokkal, ezért a végrehajtd hatalom vagy kiilsé szervezetek
szovegezik a torvényeket. A torvényhozasi vitdkat és szavazasokat kézirassal rogzitik,
mert nem allnak rendelkezésre az elhangzottak rogzitéséhez sziikséges eszkozok.

Mas 4llamokkal Osszehasonlitva, a libériai hivatalnokok kara igen széles,
azonban legtobbjiikk nem végez érdemi, torvényhozasi munkat. Sokkal inkabb olyan
feladatokat latnak el, mint az élelmezés, a kertészet vagy sofOrszolgalat. Emellett
Iényegében megkettdzték a torvényhozdst, mert a két kamara parhuzamosan miikddik
egymds mellett, igy példdul mindegyik rendelkezik sajat kutatdsi részleggel. A
torvényhozas épiilete infrastrukturdlisan alulfejlett, gyakran nincs viz-€s dramellétas.

2.3.3. Libériai haboris biinoket vizsgalo torvényszék felallitasa, avagy az Igazsag
és Megbékélés Bizottsaga

Akadtak sokan, akik torvényszék feldllitdsit szorgalmazzdk a libériai
polgarhabortd alatt elkovetett hdboris biindk kjvizsge’lleiseira.63 Azok kovetelték a
torvényszék létrehozésat, akik szeretteiket veszitették el a harcok sordn vagy sajat
maguk is tdimadasok vagy biincselekmények dldozatava valtak. 64 Megfigyeldk azonban
ugy gondoljak, hogy Sirleaf elnokasszony azért nem tesz ezirinyba lépéseket, mert
véleménye szerint ez kordbbi ellenséges indulatokat és konfliktusokat hozna djra
felszinre. Emellett azt a kérdést is feszegetik, hogy a jelenlegi torvényhozas tagjai koziil
tobben érintettek lehetnének egy ilyen esetben. A torvényszék feldllitdsdnak azonban
nem csak politikai, hanem jogi akadilya is van. Létezik olyan béke-megdllapodas,
amely amnesztidt biztosit az elsd polgarhdbord alatt elkovetett blinokre. A mdasodik
polgarhdbord vonatkozdsdban azonban nincs ilyen explicit akaddly. Bar a 2003-as
Atfogé Békemegallapodds az amnesztidra vonatkozéan tesz ajanlast, de azt nem mondja
ki egyértelmiien. Egy olyan férum feldllitdsdt azonban szorgalmazza, amelyen az
emberi jogi sérelmeket elkovetok és az dldozatok egyariant megjelenhetnek, hogy

%3 Liberia: Time for Truth, Justice and Reparation for Liberia’s Victims.
http://www.amnestyusa.org/document.php?lang=e&id=ENGAFR340012007, 2011. februar 24.
o4 Hague Trial Could Mean Justice for More West African War Victims.

http://www.voanews.com/english/news/a-13-2006-04-10-voa33.html, 2011. februar 24.
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megosszdk egymadssal tapasztalataikat. Ezzel a céllal allt fel az Igazsag és Megbékélés
Bizottsdga (Truth and Reconciliation Committee — TRC).%®

2006 februdrjaban az elndkasszony beiktatta a Bizottsdgot, amely a feldllitasarol
sz616 torvény 4. cikkének értelmében az 1979 janudrja és 2003. oktéber 14-e kozott
elkdvetett emberi jogi visszaélések és blincselekmények kivizsgdldsara hivatott.”® A
bizottsag tényleges miikddését 2006 juniusdban kezdte meg, de oktdberig nem gyiijtott
bizonyitékokat, és a financidlis kérdések miatt az érdemi munkat novemberig halogatta.
A bizottsdgnak mintegy 8 millié dolldrra volt sziiksége a munka elvégzéséhez, amelyet
kezdetben alapvetden a libériai kormény finanszirozott.®” A Libérian kiviili munkahoz
2007-ben 4 milli6 dollart, 2008-ban pedig 6 millié dollart sikeriilt amerikai
alapitvanyoktél és magdnszemélyektSl Gsszegyiijteni. Igy megkezdddhetett az a tobb
hénapon 4t tartdé program, amelynek keretében a Bizottsdg a diaszpdrdban, és
elsésorban az Egyesiilt Allamokban é16 libéridikat hallgatott meg. 2007 oktéberében
Libéridban is megkezdddtek a meghallgatisoknak, miutdn tobbek kozott a UNDP és a
USAID tamogatta a szervezet munkéjat.

A projekt hivatalosan 2006. jinius 22-én indult a TRC és a The Advocates for
Human Rights (Sz6sz616k az Emberi Jogokért) égisze alatt. Ez utébbi egy olyan non-
profit, onkéntesekbdl 4ll6 szervezet, amely fényt derit az emberi jogsértésekre, képviseli
az aldozat emigransokat és menekiilteket, és minél szélesebb korben igyekszik
megismertetni az emberi jogokat. Székhelyilkk Minneapolisban, Minnesota taldlhato,
amely egyben a legnagyobb libériai diaszpora otthona is. Munkdjukat azonban nem
csak az Egyesiilt Allamokban végezték, hanem az Egyesiilt Kirdlysagban és Ghandban
is.

Libéridban a nyilatkozé libériaiak pénzbeni juttatidsban is részesiiltek, a
diaszpdrdban €10k azonban nem részesiiltek dijazdsban. Valamennyien viszont hosszas
,kiképzést” kaptak: egy 400 oldalas 4ttekintd elolvasdsa utdn részt kellett venniiik egy 9
ords tanfolyamon (amely akaddlyoztatds esetén vide6n megtekintheté volt). A
tanfolyamon szerepelt tobbek kozott Libéria torténelme és a konfliktus lefolyésa,
valamint a nemzetkdzi emberi jogok €s humanitérius jogok ismertetése. A nyilatkozatok
megtételére 2007 janudrja és 2008 augusztusa kozoétt keriilt sor. A nyilatkozatokat
interneten rogzitették, majd jelszavas hozzaféréssel lattak el a nyilatkozattevoket, hogy
sajat anyagukhoz hozziférhessenek. Emellett egy alkalommal kdzmeghallgatist is
szerveztek a minnesotai Hamline Egyetemen. A libéria TRC volt az elsd olyan
megbékélési szervezet, amely az Egyesiilt Allamokban kozmeghallgatist szervezett.
2008. junius 9. és 14. kozott tiz 4llambol 29 tand utazott a helyszinre, hogy
tapasztalatait megossza a Bizottse’lggal.68 A Sz6sz010k szamdra kiegészitd jellegii
adatgytijtést jelentettek a csoporttaldlkozok, NGO tanulményok, djsdgcikkek, filmek,
valamint a szakért6kkel és kozosségi vezetdkkel lefolytatott hattérinterjuk. A libéria
Buduburamban 6sszesen 1377 vallomést rogzitettek, az Egyesiilt Allamokban és az
Egyesiilt Kirdlysdgban pedig 253-at.

A Bizottsdg hivatalos honlapja a http://www.trcofliberia.org cimen érhetd el.

% A TRC torvény 4. cikke a bizottsag mandatumardl

http://www.trcofliberia.org/about/trc-mandate, 2011. februar 24.

57 The Liberian Truth and Reconciliation Commission in the Diaspora. 2. oldal
http://liberiatrc.mnadvocates.org, 2011. marcius 1.

% A House with Two Rooms. Final Report of the Truth and Reconciliation Commission of Liberia
Diaspora Project (készitette: The Advocates for Human Rights). DRI Press, Minnesota, 2009. ISBN
1449508871

http://www.theadvocatesforhumanrights.org/uploads/Front+Matter.pdf, 2011. marcius 1. 6. oldal
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2009 juniusara elkésziilt a Bizottsdg jelentésének elsé véltozata, amelyet
decemberre véglegesitettek.” A jelentés vizsgélta, hogy milyen okok és szocidlis
hatasok vezettek a libériai fegyveres konfliktushoz, és bemutatta az elért eredményeket
az emberi jogok megsértése, a nemzetkdzi emberi jogok és a nemzetkdzi humanitirius
jog megsértése, valamint a belsd jog példatlan sérelmei terén. Ajanldsokat fogalmazott
meg jogi és nem jogi szankcidkat illetden. A jelentés ezen kiviil szdmtalan mas kérdésre
is kitért, dgy, mint a korrupcid, az elszegényedés, az emberi jogok, a jO korményzas
vagy a nemzeti identitds. Maga a jelentés is vitatott, mert Sirleaf elndkasszony is
szerepel azon a listdn, akik tdmogattdk a fegyveres csoportosuldsokat a hdbords évek
alatt, és akik ezért a Bizottsdg ajanldsa szerint vagy nem tolthetnek be kozhivatalt, vagy
30 évig nem vdlaszhatok vagy nevezhetdk ki. Bar a jelentés nem tér ki a részletekre, de
minden bizonnyal arra utalnak Sirleaf tevékenységét illetden, amikor még a kezdetek
kezdetén tdmogatta Charles Taylort Doe elndk elmozditdsaban. 2009 elején Sirleaf
nyilatkozatot tett, hogy a polgarhdbort alatt egyetlen fegyveres csoportnak sem volt
tagja, és egyben elnézést kért a néptdl, hogy Taylor 6t is csapdaba tudta hiizni.™

2.3.4. Kritikak

Az elsO par évben a kdzvélemény hagyta 1élegzethez jutni Sirleaf elndkasszonyt,
azonban azéta mind az ellenzéki partok részérdl, mind pedig emberi jogi aktivistaktol
gyakran keriil kritikdk kereszttiizébe. Kritizaltdk Kabineh Janneh legfébb birdi
kinevezéséért, ugyanis Janneh az Egyesiilt Libériaiak a Megbékélésért és a
Demokraciaért (Liberians United for Reconciliation and Democracy — LURD) politikai
szarnyanak vezetdje volt és 2003-ban a rddiéban elmondott beszédében igazolta a
LURD timadast.”' A masik problémés kérdés a Fiiggetlen Nemzeti Emberi Jogi
Bizottsdg (Independent National Commission for Human Rights) feldllitdsa. A bizottsag
még mindig nem 4llt fel, amelynek egyik f6 oka az, hogy bér az elndkasszony
megnevezte a hét kivélasztott bizottsdgi tagot, a szendtus kétszer is elutasitotta
jévéhagyésukat.72 Ezt kdvetden 2010 augusztusdban Sirleaf ismét javaslatot tett a tagok
személyére, akiket a Szendtusnak kellene majd j(’)veihagynia.73

A korrupcids vadakkal id6rdl-idére szembesiilnie kell a kormadnyzatnak, amely
azonban visszautasitja azokat,és bizonyitékul az eddig elért antikorrupcids
eredményeket hozzdk fel.”* A cafolatok megerdsitéseként 2008 szeptemberében Sirleaf
kinevezett egy hét fiiggetlen szakértobdl all6 korrupcids bizottsdgot, az Gn. Dunn-
bizottsdgot, amely az elnokérdl, Dr. D. Elwood Dunn-rél kapta a nevét. A bizottsdg
feladata a Sirleaf adminisztraciét éré korrupcidés vadak kivizsgildsa volt. Jelentését
2009 janudrjaban tette kozzé. Emellett a kormény latvanyos 1épéseket tesz a korrupcid
visszaszoritdsa terén is. Ennek testiilete a 2008 augusztusdban feldllitott Libériai

% TRC Final Report

http://www.trcofliberia.org/reports/final, 2011. februar 24.
70 Sirleaf Testifies to Truth Commission.

http://allafrica.com/stories/200902130101.html, 2011. februar 24.

" Liberia: Sirleaf starts to form government, some appointments spark protest.
http://www.irinnews.org/report.aspx ?reportid=58143, 2011. februar 24.

7* Delay of INCHR Undermines Human Rights and Accountabilty.

http://www liberianobserver.com/node/4759, 2011. februar 24.

> Commissioners of Independent National Commission for Human Rights Nominated.
http://allafrica.com/stories/201008130830.html, 2011. februar 24.

* Persistent Corruption Threatens Liberian Stability.
http://www.csmonitor.com/World/Africa/2008/0925/p07s03-woaf.html, 2011. februar 24.
Liberian Govt. Responds to ‘Persistent Corruption Threatens Stability’.

http://www frontpageafrica.com/newsmanager/anmviewer.asp?a=7397 &print=yes, 2011. februar 24.
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Antikorrupciés Bizottsdg, melynek élére szeptemberben a kordbbi igazsagiigyi és
kereskedelmi miniszter (s egyben rokon) Frances Johnson Morrist nevezte ki az
elndkasszony.75

24.
A korrupcio, mint a politikai élet problémas teriilete

»A korrupcio, amely tiizeli a konfliktust”

A nemzetkozi kozosség egészen 2001-ig szemet hunyt az illegdlis fegyver- és
dsvdnykincs-kereskedelem felett. Az ENSZ ekkor vezetett be exporttilalmat a gyémant
vonatkozdsaban, ugyanis Taylor elndk az orszdg gyémdntkészletének jelentds részét a
habordskoddasra és a sierra leonei szabadcsapatok, a RUF (Revolutionary United Front)
tdmogatdsara hasznélta fel. Taylor mindekdzben siiri korrupcids halét épitett ki, amely
az egész vilagot beszétte.”® Ennek segitségével a libériai kormanyhivatalnokok és cégek
felhasznélasdval az orszag fadllomanyéat exportalta és a befolyd, sehol nem dokumentalt
pénzosszegeket sajat céljaira forditotta. Ez a pénz nem csak Taylor maginvagyonat
novelte, hanem lehetové tette szamdra azt is, hogy a fegyverembargd ellenére
fegyvereket hozzon be az orszdgba és pénzelje a hdbortis gépezetet. A nemzetkozi
kozosség sokdig semmit sem tett. A fa-embarg6t is csak 2003 méjusdban rendelték el
sulyos nemzetkozi tiltakozast kovetden.

Mir a Nemzeti Atmeneti Kormany (a tovdbbiakban: NAK) ideje alatt is a
korrupcié jelentette az egyik legnagyobb kihivast. Taldn ennek is koszonhetd, hogy a
Sirleaf-adminisztracié célkitiizései kozott is elsd helyen szerepel a korrupcié elleni
kiizdelem. A korrupcidgyanuds esetek leggyakrabban az export-import tranzakcidk
sordn, kormdnyzati szerzddéseknél és a koltségvetésnél, valamint a koncesszids
szerzGdések esetében fordultak elé.”” Kormanyzati szervek koltségvetésében a kiaddsi
oldalon gyakran megjelent az ,,Egyéb” kategéria, amely szintén visszaélésekre adott
lehetdséget.

2.4.1. A Korrupcié visszaszoritasara tett intézkedések

A korrupcié visszaszoritdsa terén Libéria oridsi 1épéseket tett az elmult években.
A World Bank Institute elemzései alapjan az elmilt két évben Libéria 72 helyet 1épett
elore a vilag korrupcids ranglistan. 2004-ben még a 190. helyen allt, &m 2007-re a 113.
helyre ugrott el3.”® Ez a siker tobbek kozott a Sirleaf-kormany aldbbi intézkedéseinek
volt kdszonhetd:

73 ClIr. Frances Johnson-Morris’ Rejoined to Weah’s Allegations on "Theft’.
http://www.liberianobserver.com/node/1047, 2011. februar 24.

’® Charles Taylor’s Criminal Network: Exploiting Diamonds And Children.

http://policy-
traccc.gmu.edu/resources/publications/studentforum/Lipman_PUBP_710_TOC_Taylor%27s_Diamonds
and_Children_FINAL.pdf, 2011. februar 24.

"'NTGL’s Past Haunts Bryant, Others.

http://allafrica.com/stories/200603090121.html, 2011. februar 24.

World Bank’s official press release No: 2008/392/WBI,
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp, 2011. februar 5.

http://www.emansion.gov.lr/doc/Liberia_Corruption.pdf, 2011. februdr 24.
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az Uj kozbeszerzési torvény elfogadasa;

a Kozbeszerzési és Koncesszids Bizottsag (Public Procurement and Concessions

Commission — PPCC) felallitasa;

3. a Készpénzkezeld Bizottsdg (Cash Management Committee) feldllitdsa, amely a
pénziigyi kiadasok atlathatosaért felel;

4. a Kormdnyzati és Gazdasdgirdnyitdsi Program (GEMAP - Governance and

Economic Management Program);

a koncesszios szerzddések feliilvizsgilata;

6. a Libériai Korrupciéellenes Bizottsdg (Liberian Anti-corruption Committee)

felallitdsa.

[\

W

1. Az 1ij kozbeszerzési torvény

A libériai kormdny 2005. szeptember 8-dn elfogadta a Kozbeszerzési és
Koncessziés torvényt, amely 2006. januir 16-an 1épett hatidlyba. Bar a torvény
elfogadds mar nmagaban is nagy eldrelépés, azonban néhany rendelkezését mddositani
kell. Ilyen példaul az, hogy a beszerzési kiiszobértékeket daltaldban alacsonyan
allapitotta meg, illetve ezeket a kérdéseket alacsonyabb szintli jogszabdlyban kellene
szabalyozni.

2. A Kozbeszerzési és Koncesszios Bizottsdg (Public Procurement and Concessions
Commission — PPCC)79

Az 4j kozbeszerzési torvény értelmében fel kell allitani a Kozbeszerzési és
Koncesszids Bizottsagot, amely a Szerzodések és Monopdliumok Bizottsagat (Contracts
and Monopolies Commission — CMC) viltja fel. 2006 marciusdban az elndkasszony
megnevezte a bizottsdg elndkének és 6t tagjdnak személyétgo, akiket a Szendtus mdjus
10-én jovahagyott. Ezzel a Bizottsdg megkezdhette a miikodését. A Bizottsdg feladata,
hogy hozzéjaruljon a libériai gazdasagi fejlddéshez és a piaci viszonyokra jellemzd
versenyhez azzal, hogy a kdzbeszerzések odaitélésénél gazdasdgossédgi és hatékonysagi
szempontokat vesz figyelembe és a kozpénzek elkoltésének legésszeriibb modjat
vélasztja.

3. Készpénzkezeld Bizottsdg (Cash Management Committee)

A Bizottsdgot a Pénziigyminisztérium, a Kiiliigyminisztérium és a Tervezési és
Gazdasigi Ugyek Minisztériumanak delegéltjai alkotjak. Feladata a készpénz-dramlds
figyelemmel kisérése és korlatok kozé szoritdsa. Bizonyos tranzakcidkat csak
készpénzzel lehet kiegyenliteni, ezek kiilon listin szerepelnek. A Bizottsig
rendelkezésére dll a Kozponti Bankndl taldlhaté kormdnyszdmla, amely felett teljes
joggal rendelkezik.®' Az eddigi eredmények jovObemutatéak, a Bizottsdg tevékenységét
hatékonynak itélik.**

4. A Kormdnyzati és Gazdasdgirdnyitas Program (GEMAP - Governance and
Economic Management Program) program

7 http://www.mof.gov.Ir/doc/procurement.pdf, 201 1. februar 25.

%0 Az egyik tag kinevezését késobb visszavontak, majd egy masik tag a kinevezését kovetden visszaadta
megbizatdsit. A két megiiresedett helyet 2007 augusztusdban toltotték be. Keith Jubah elnokot pedig
2009. november 1-jén meggyilkoltdk. Ot Willie Belleh, Jr. kivette, akit hivatalosan 2010. 4prilis 6-4n
iktattak be.

http://www.ppcc.gov.lr/content.php?main=9&related=9&pg=mp, 201 1. februdr 25.

8! http://siteresources.worldbank.org/LIBERIAEXTN/Resources/GEMAP.pdf, 2011. februér 25.

2. GOL’s Cash Management is Effective.

http://www liberianobserver.com/node/3552, 2011. februér 25.
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Libéria vonatkozdsiaban a GEMAP program 2006 dprilisa és 2010 szeptembere
kozott valosult meg. A szerzodést Libéria részr6l az atmeneti kormdny és az
International Contact Group for Liberia frtak ald 2005 szeptemberében. A program f6
célkitizése az volt, hogy megvaldsuljon a pénziigyek kezelésének atlathaté és
felelOsségteljes moddja, eldsegitve ezzel azt, hogy Libéria erdforrdsait a lakossdg
érdekében hasznaljak fel.*

A programban részt vevo libériai szervezetek kozott Osszesen 10 minisztérium
és dllami szervezet taldlhat6. A partnerszervezetek a masik oldalon pedig a USAID, az
Eurdpai Bizottsdg, a Vildgbank és az IMF voltak. Szakértok sikertorténetként emlegetik
a négy éves programot.84 A nemzeti koltségvetési folyamat gyorsabbd és dtlathatobba
vélt, a kifizetések pedig a torvényekkel Osszhangban torténtek. A siker egyik eleme
példaul a 2,6 millidrd értéki Bong banyakoncesszid, amely Libéria torténelmének
legnagyobb értékli koncesszids szerzOdése volt. A Robertsfield Nemzetkozi Repiilotér
bevételei 8%005 ota megduplazddtak, és a repiil6tér mar majdnem teljes kapacitdssal
miikodik.

5. A Koncesszios szerzodések feliilvizsgdlata

A pénziigyi jelentdségiik és a nemzeti fejlodésre gyakorolt potencidlis hosszi
tava hatasuk miatt az egyes nemzeti eréforrasokkal és a folddel kapcsolatos koncesszids
szerzédések mar a NAK ideje alatt is a figyelem kizéppontjdba keriiltek. A kormany
ugyanis aldirt két, nagy jelentdségli €s hosszui tava koncesszids szerzddést. Az egyik a
Firestone vallalatcsoporttal kottetet, amely a még 1926-ban megitélt koncesszids jogok
megujitasardl szol. Az egyezség értelmében a Firestone 36 évre 200 négyzetmérfold
teriiletre vonatkozdan jutott teriiletbérlethez és mdas jogokhoz, amelyért évente accre-
ként 0.5 dollart fizet. Emellett vallal tobbek kozott beruhdzédsokat, adofizetést és
szocidlis és infrastruktira-fejlesztést. Lehet0ség van a szerz6dés tovabbi 50 évvel
torténd meghosszabbitdsdra. A mdasik szerzdédés a hollandiai Mirtal Steel Holdinggal
kottetett a banydszat és a széllitdsi infrastruktira rehabiliticidjara illetve felépitésére,
valamint adminisztrativ segitségnyujtdsra. Célja az észak-libériai vasérc teherhajékon
torténd szdllitdsdnak megkonnyitése. A Mittal vallalat teriiletbérlethez, d4svdnyanyag-
engedélyekhez, vasérc kitermelési és utazdsi infrastruktira-épitési jogokhoz jutott.
Cserébe 900 millié dolldr értékben tOkét invesztdl Libéridba, fizeti az addkat és mas
hozzéjaruldsokat a kormanynak. A 25 évre kotott szerzodés tovabbi 25 évvel
meghosszabbithato.

Szamos civil csoportosulds részérdl kritikdk érték a fenti szerzodéseket,
mondvéan, hogy a NAK-nak nem volt felhatalmazdsa hosszii tivi koncesszids
szerz6dések kotésére. Emellett a szerzOdések politikailag aggdlyosak és a transzparencia
kovetelményének sem felelnek meg.86

Hivatalba 1épését kovetden Sirleaf elndkasszony megkezdte a NAK altal kotott
koncesszids szerzddések feliilvizsgalatat. Célja a szerz6dések fair voltdnak és Libéria
szaméra kedvezd feltételeket biztositdsa, valamint annak garantdldsa volt, hogy a
kiilfoldi cégek mdas nemzeti pénziigyi érdekeltségeit ne sértsék a szerzédések. 2007

%3 http://liberia.usaid.gov/node/60, 2011. februdr 25.

8 http://www.gemap-liberia.org/success_stories.html, 2011. februdr 25.

% A torténet egészéhez az is hozzdtartozik, hogy a Delta légitirsasdg az Egyesiilt Allamok és Libéria
kozott kozvetlen jarat inditdsat tervezte, a biztonsdg nem elégséges szintje miatt azonban a jarat
bevezetését egészen 2010 6sz€ig elhalasztotta.

8police Probe Mittal Steel’s Liberian Iron Ore Deal.
http://iinternational.org/showCnews.php?id=642&referrence=page %3D40, 2011. februar 24.
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majusaban lépett hatdlyba az ArcelorMittal-lal djra megkotott szerzodés, amelyet
részletesebben a 4.3. fejezet mutat be.”’

A Firestonne-nal 2008 elején targyaltak az 4j szerzodési feltételekrdl és az j
szerzO0dés a torvényhozds elé keriilt. A szerz6dés értelmében 130 milli6é dollart kell a
kaucsukfék ujratelepitésére kolteni. A cégnek 82 éves miikodése alatt most eldszor kell
regisztricids adot fizetni, valamint egy Otéves tervet kidolgoznia a munkdsok
életkoriilményeinek javitéséra.SSA korményzat a Firestone-nal megkotott szerzOdést
modellként kivdnja haszndlni a jovoben mds kaucsuk- és pdlmaolaj-iiltetvényekkel
torténod szerz8déskotésekhez.

6 Libériai Korrupcioellenes Bizottsdg (Liberia Anticorruption Commission — LACC )%

A Bizottsdg 2008. augusztus 28-dn allt fel, melynek élére Frances Johnson
Morrist, kordbbi igazsdgiigyi minisztert nevezte ki.” Jelenleg arra irdnyulnak az
er6feszitések, hogy a Bizottsdg is eljarhasson korrupcids iigyekben és ezzel 1ényegében
egy specidlis bir6sagként mﬁkbdjbn.91

2.5.
Libéria a nemzetkozi porondon

Libéria a nemzetkozi kozosség altal elismert dllam, és ennek megfelelden
gyakorolja azon jogit is, hogy nemzetkozi szervezetek tagja legyen. Ezt azért fontos
kiemelni, mert a globdlis vildgban az 4allamok szdmira a nemzetkdzi szervezetek
jelentik azokat a fdérumokat, amelyeken keresztill érdekeiket kifejezhetik és
érvényesithetik.”” Emellett a kis és gyenge dllamok szdmara (mint Libéria esete is
mutatja) e szervezetek egyben a segitségnyujtds férumai is, és nélkiililk nehéz volna a
talpradlldis vagy az 4llami miikodés feltételeinek (teljes korli) biztositdsa. A
tovabbiakban Libéria nemzetkozi szervezetekben vald részvételét mutatom be roviden,
kitérve a regiondlis vonatkozdsokra is.

2.5.1. Libéria az ENSZ-ben

Libéria és az ENSZ kozotti kapcsolatok hosszi multra tekintenek vissza. Libéria
mar 1945-ben az alapité tagdllamok egyike volt, majd ezt kdvetden is az ENSZ-csaldd
aktiv tagjava vdlt. Jelenleg 16 szakositott szervezetnek, alapnak, programnak és a
Vilagbanknak a taga’lllama.93

%7 A régi és az Gj Mittal szerz6dés Gsszehasonlitasét 1asd: “Summary of the Main Changes Brought About
by the Review of the Mittal Mineral Development Agreement,”

http://www.emansion.gov.lr/doc/Mittal AgreementFinalMitrix.pdf, 2011. februar 24.

8 president Sirleaf, annual message to the legislature, January 28, 2008.

% hitp://www.lacc.gov.Ir/index.php, 2011. februdr 28.

% Liberia Gets New Commerce Minister... Anti-Corruption Commission Set Up.
http://www.theliberianjournal.com/index.php?st=news&sbst=details&rid=469 &comesOfTheHome=1,
2011. februar 28.

! Ellen Seeks Prosecution Power for Anti-Corruption Commission.
http://www.liberianobserver.com/node/9425, 2011. februar 28.

2 Matus J4nos: A jov6 drnyéka. Nemzetkozi hatdsok biztonsagunkra és jélétiinkre. A Pesti Csoport Kft,
Budapest, 2005. 177. oldal

%3 http://www.unliberia.org/, 2011. februdr 28.
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A polgarhaboru lezarultaval viszonylag lassan normalizalodtak az afrikai allam
és a vildgszervezet kozotti kapcsolatok. Bar Libéria alland6 ENSZ-képviselete mar
2007. augusztus 10-én miikodni kezdett,” a Biztonsdgi Tandcs (a tovabbiakban: BT)
delegicidja csak 2009 mdjusdban latogatott elsd izben Libéridba. Ezen a latogatdson
mind a 15 BT-tag képviseltette magat, és az ENSZ célja nem volt mds, mint a
nemzetkozi kozosség Libéria haladdsa iranti eltokéltségének demonstraldsa.”

Libéria jelenleg haszonélvezdje a vildgszervezeti tagsdgnak. Szinte valamennyi
Ujjaépitési folyamatban taldlkozunk az ENSZ vagy valamely szakositott intézményének
vagy alapjanak pénziigyi segitségével. Tulajdonképpen azt is mondhatjuk, hogy az
ENSZ nélkiil Libéria képtelen lenne a bukott dllamisdgbdl ,,kigyégyulva” a demokricia
mikodéséhez sziikséges kereteket megteremteni.

2.5.2. Libéria a regionalis nemzetkozi szervezetekben
2.5.2.1. Részvétel a politikai integrdcios szervezetekben

1963. majus 25-én Libéria az alapité tagdllama volt az Afrikai Unié elddszervezetének,
az Afrikai Egységszervezetnek , és azbta is a szervezet aktiv tagja. Ezen a ponton egy,
Libéria szempontjabdl fontos programra térek ki részletesen, amely az Unid égisze alatt
fut. Ez az Uj Partnerség Afrika Fejlédéséért (New Partnerhip for Africa’s
Development — NEPAD).”® A kezdeményezés 2001 juliusara nyilik vissza, amikor az
Afrikai Uni6 elddszervezete, az Afrikai Egységszervezet megbizott 6t afrikai allamot,
Algériat, Egyiptomot, Nigériat, Szenegalt és a Dél-afrikai Koztarsasdgot, hogy dolgozza
ki Afrika fejlesztésének kereteit.
A kezdeményezés az aldbbi hat teriileten miikodteti programj ait:”’

1. mezdgazdasag és élelmiszerbiztonsag,
klimavaltozds és nemzeti er6forrds-menedzsment,
regiondlis integritds és infrastruktura,
human fejlédés,
gazdaségi és vallalati kormédnyzas,
hatarteriiletek (n6k, kapacitasépités).

I

Mindennek egyik megval6suldsi eszkoze az Afrikai Onellendrzési Mechanizmus
(African Peer Review Mechanism — APRM).”® Az Afrikai Uni6 tagdllamai Onkéntes
alapon csatlakozhatnak ehhez az Onellendrz0 mechanizmushoz, amelynek célja a
demokratikus kormanyzas eldsegitése. A mukodés alapjat egy ,,0nértékelési kérdéiv”
jelenti, amelyben az alabbi négy szekcidban kell a vdlaszokat megadni:

— demokricia és politikai kormédnyzas,

— gazdasagi kormanyzas és menedzsment,
— vallalati kormanyzads, és

— szocidlis-gazdasagi fejlodés.

% http://www.liberia-un.org/, 2011. februdr 28.

9 Security Council Visits Liberia. UN Focus, 2009. marcius-majus
http://unmil.org/documents/focus/unmilfocus192009.pdf, 2009. szeptember 10.

% http://www.nepad.org/2005/files/home.php, 2009. 4prilis 14.

7 http://www.nepad.org/about, 2011. februdr 28.

8 hitp://www.nepad.org/economicandcorporategovernance/african-peer-review-mechanism/about, 2011.
februar 28.

43



A NEPAD Allam- és Kormdnyf6inek Végrehajté Bizottsiga 2003 mérciusiban
Nigéridban fogadta el azt az Egyetértési Megillapodast (Memorandum of
Understanding), amely egyben az APRM alapszerz6déseként is funkcional. Ebben az
ellendrzés (feliilvizsgalat) négy tipusét kiilonboztetik meg:

1. Alap-feliilvizsgdlat: APRM-taggd valast kovetd 18 honapon beliil folytatjédk le.

2. Periodikus feliilvizsgélat: 2-4 évente esedékes.

3. Kérelmezett feliilvizsgalat: barmelyik tagallam kérheti magara nézve.

4. Rendkiviili feliilvizsgalat: politikai és/vagy gazdasdgi valsdg fenyegetése esetén
kérhetd.

Mivel a mechanizmus Onkéntes és adatszolgaltatason alapul, kérdéses, hogy a
tagdllamok mennyiben fogjdk a valds adatokat szolgiltatni, és az ellendrzéseknek
kiszolgéltatni magukat. Egyel6re semmi garancia nincs arra nézve, hogy az APRM
segitségével konnyebben meg lehessen teremteni a demokratikus kereteket az afrikai
allamokban. Libéria 2011. januar 29-én a 14. APRM férumon csatlakozott a
kezdeményezéshez, és ezzel a tagillamok szdma 30-ra nétt.”

2.5.2.2. Részvétel a gazdasdgi integrdcios szervezetekben

Nyugat-afrikai Allamok Gazdasdgi Kozossége (Economic Community of West African
States — ECOWAS)'”

Libéria is az alapité tagillamok egyike volt, €s az orszag elkotelezettsége a
regiondlis integracié irdnt azdta is toretlen. Ezt Sirleaf elndkasszony is tobbszor
hangsilyozta. 2007-ben az ECOWAS csticson maga is felszdlalt, és kidllt az integracié
tovabbi erdsitése mellett. Az elhangzottak demonstrdldsaként ECOWAS tlevelével
utazott a 1rendezvényre.101 A szervezettel részletesebben az 1. fejezet, békefenntartd
tevékenységével pedig a 3. fejezet foglalkozik.

Mano River Union

A Mano River Union egy nemzetkozi szovetség, amelyet Libéria és Sierra Leone
alapitott 1973-ban. 1980-ban Guinea is csatlakozott a kezdeményezéshez, melynek célja
a tagorszdgok kozotti gazdasdgi egyiittmiikodés eldsegitése, hosszabb tdvon pedig
vamuni6 létrehozdsa.'”* Nevét a Mano folyordl kapta, amely a guineai magas-alféldon
ered és a libériai és sierra leone-i hatir mentén folyik az 6cednba. A kezdeti
egylittmitkodést kovetéen mar-mar kifulladni latszott az egyiittmiikodés a

/////

tolti be az elndki pozicidt, aki olyannyira fontosnak tartja az egyiittmiikodést, hogy
enélkiil elképzelhetetlennek tartja a tagallamok fejlodését.'” Azt is sikeriilt elérnie,
hogy a szomszédos Elefantcsontpart 2008. 4prilis 1-jén csatlakozzon a szervezethez.'™

» http://www.nepad.org/economicandcorporategovernance/news/1952/liberia-will-accede-aprm-14th-

forum-heads-state-and-governm, 2011. februar 28.

190" Az afrikai kontinens &t szubrégidéra bonthatd, és mindegyik rendelkezik a maga szubregiondlis
kozosségével. Nyugat-Afrika vonatkozdsiban ez az ECOWAS, mig északon az Arab Maghreg Union
(UMA), délen a South African Development Community (SADC), keleten az East African Cooperation
(EAC), és kozépen az Economic Community of Central African States (ECCAS) alakult meg.

to1 http://www.emansion.gov.lr/press.php?news _id=85, 2011. februar 28.

"% http://www.mbendi.com/orgs/cfbt.htm, 2011. februar 28.
103 pres. Sirleaf addresses regional security forum. 2009. janudr 13.

http://www.starradio.org.lr/content/view/10371/, 2011. 4prilis 23.
194 hitp://www.sierraexpressmedia.com/archives/15810, 2011. februdr 28.
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Szdhel-Szaharai Allamok Kézossége (Community of Sahel-Saharan States — CEN-
SAD)™®

Az 1998. februir 4-én megalakult szervezet elsddleges célja egy
szabadkereskedelmi dvezet megteremtése volt. A gazdasigi egységet a személyek és
druk szabad dramldsdnak megteremtésével kivanja elérni. A hat alapitd tagz’lllamot106

késObb tjabb afrikai orszagok kovették, és jelenleg 28 taggal mikddik a szervezet.
Libéria 2004-ben csatlakozott.

2.6.

A libériai-amerikai kapcsolatok'"’

Libériat a kezdetektdl szoros szdlak fiizik az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz.
Nem csak az 4llamalapitdsndl volt jelen amerikai érdekeltség, de azt kdvetden is, amely
a masodik vildghabord és a hideghdboru alatt is jol nyomon kovethetd. Az 1960-s
években Libéria adott otthont tébb amerikai kommunikiciés 1étesitménynek, és az
Egyesiilt Allamok szdmos esetben részesitette segélyben az afrikai allamot. Amerika az
elsé és mdsodik libériai polgdrhdbord alatt is jelen volt medidcids tevékenység és
humanitarius segitségnyujtds formdjaban, majd ezt kdvetden is tdmogatja az ENSZ
libériai misszidjat, és részt vesz a haborit kdvetd djjaépitési folyamatokban.lo8
A Bush-adminisztracié szoros kapcsolatokat dpolt a libériai kormannyal, amely ékes
megnyilvdnuldsa az volt, amikor Bush elnok 2007 novemberében a U.S. Presidential
Medal of Freedom medallal kitiintette az elnokasszonyt a szabadsag, a demokracia és az
emberi méltésdg irdnti elkotelezettségéért.'™ A j6 viszony Obama elnoksége alatt is
folytatédik. 2010. majus 27-én az 1j elnok személyesen fogadta Sirleaf elnokasszonyt a
Fehér-hazban, és méltatta az elmult évben elért eredményeket, kiemelve a demokracia-
épités terén tett eldrelépést, és megemlitve a két orszdg kozotti egyiittmiikodést a

19 http://www.africa-union.org/root/au/recs/cen_sad.htm#memberstates, 2011. dprilis 23.

106 Byrkina Faso, Csad, Libia, Mali, Niger, Szud4n

197 Mielétt a libériai-amerikai kapcsolatok f8bb teriileteit bemutatnam, egy gondolat erejéig ezen a ponton
térek ki Libéridnak a vildg mds térségeivel fenntartott kapcsolatrendszerére. Itt elsdsorban az Eurdpai
Uniéval fenndllé viszonyrendszert kell megvizsgdlni, a kapcsolatok azonban igencsak egyoldaldak:
Libéridt az EU anyagilag segélyek és kiilonbozé programok formdjdban tdmogatja, valamint Libéria
export-import kapcsolatot 1étesitett néhdny eurdpai dllammal, 4m a kereskedelem volumene meglehetdsen
kicsi (ldsd részletesebben a 4. fejezetet). Magyarorszdgnak nincs kozvetlen és jelentds gazdasigi
kapcsolata Libéridval, az orszdgot pedig tiszteletbeli konzul képviseli hazankban.

1% Az amerikai jelenlét Libéridban sokkal markansabban jelenik meg, mint mds afrikai orszdgokban, bar
az dltalinossagban megallapithat6, hogy Afrika az Egyesiilt Allamok f6 érdekeltségi korén kiviil esik.
Lasd: Cobbold, Richard — Mills, Greg (szerk.): Global challenges and Africa: Bridging Divides, Dealing
With Perceptions, Rebuilding Societies. Royal United Services for Defense and Security Studies, London,
2004. 109. oldal

19 Liberia’s President Sirleaf Receives U.S. Medal of Freedom Award.
www.voanews.cony.../a-13-2007-11-05-voa49.html, 2011. februar 28.

Biography: Ellen Johnson-Sirleaf, Liberia's 'ITron Lady'.
http://africanhistory.about.com/od/liberia/p/Sirleaf.htm, 2011. marcius 4.
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terrorizmus elleni kiizdelem és a kabitészer-kereskedelem terén.''® A két orszag kozotti
szoros kapcsolatokat a diplomdciai ltogatasok is j6l mutatjdk.'"!

Az Obama-adiminsztrdcié sokban koveti a Bush-éra alatt tirgyalt libériai
vonatkozasu kérdéseket. A legfontosabbaknak a béke és biztonsdg eldsegitését, a
demokratikus intézmények megerdsitését, és a gazdasdg ujjdépitését tartja.112 Ezt
konkretizédlva az egyiittmiikodés teriileteiként az aldbbiakat nevesithetjiik:

® jo kormdnyzds és demokratizdlodds;
® az energiaszektor és az infrastruktira teriiletén torténd segitségnyjtas, valamint

a mezOgazdasaghoz kotddo beruhdzasok és a fenntarthaté természeti eréforras-

kezelés timogatésa; ennek keretében tobbek kozott:

o utak és hidak tjjaépitése, hogy a farmerek el tudjak juttatni aruikat a

piacokra;

o olyan kormdnyzati épiiletek rehabiliticidja, mint iskoldk vagy a
koérhazak;

o az elektromos &dramhoz valé hozzidférés Kkiterjesztése (elsGsorban
megudjulé energiaforrdsokon — napenergia, biomassza — és

energiatakarékos technoldgidkon alapulva).

e beruhazasok az oktatdsi és az egészségiigyi szektorba:
Az egészségiigy terén az elsOdleges cél az, hogy az alapszolgdltatisok a
tarsadalom széles rétegei szamara ismét elérhetdvé valjanak. Ehhez szakképzett
személyzet, specidlis felszerelések kellenek. Kiemelten fontos kérdés az is, hogy
a libériai lakossag szélesebb korben tudjon hozzaférni tiszta vizhez. Specidlis
programok indultak a csalddtervezés, az élelmezés, valamint az egyes fert6z6
betegségek megeldzése terén.
Az oktatdsi programok kozéppontjdban a tanarok képzése, a professziondlis
kozszolgdk felsdoktatdsi képzése, a szegény gyerekeknek torténd mentori és
pénziigyi segitségnyujtds, valamint a konyvosztdsi program 4dll. Az USAID
emellett az Oktatdsi Minisztériumot is tdmogatja a szakpolitika kialakitdsa, a
programmenedzsment, a pénziigyi kapacitdsépités, és a szélesebb tirsadalmi
rétegeket is érintd oktatdsi programok kialakitdsaban.

10 Remarks by President Obama, Liberian President Johnson Sirleaf
http://www.america.gov/st/texttrans-
english/2010/May/20100528105939ptellivremos0.2290918.html&distid=ucs, 2011. februar 28.

"172009 augusztusiban Ellen Johnson-Sirleaf fogadta Hillary Clinton amerikai kiiliigyminisztert, aki
méltatta a Sirleaf-kormdny kimagaslé és példaértékii sikereit, és reményét fejezte ki, hogy az
elnokasszony a jovOben is az orszdg vezetdjeként a libériai demokricia teljes kiépitésén fog faradozni.
(Lasd: Hillary Clinton in Liberia. http://www.thenewamerican.com/index.php/world-mainmenu-
26/africa-mainmenu-27/1655, 2011. februar 28.) A libériai tovényhozas eldtt elmondott beszédében — a
demokriciaépités fontossdga mellett — kitért az orszdgot jelenleg is érd kihivdsokra. (Ldsd: Address to
Joint Session of Liberian National Legislature. http://www.state.gov/secretary/rm/2009a/08/127872.htm
2011. februdr 28.) Ezek kozott az els6 helyen emlitette a korrupciot és a folbirtokldsi szabdlyok reformjdt.
2010 4prilisdban William J. Burns kiiliigyminiszter-helyettes tett latogatdst hét afrikai dllamban, koztiik
Libéridban is. Itt jelentette be, hogy az Egyesiilt Allamok 19,75 milli6 dollarral kivinja a Libériai
Nemzeti Rend6rség képzését tamogatni. (Ldsd: US Gov’'t to Provide US$19.75M for LNP.
http://www liberianobserver.com/node/5913, 2011. februar 28.) Sirleaf elndk asszony is rendszeresen tesz
ltogatdst az Egyesiilt Allamokban, évente legaldbb egyszer megfordul az ,,anyaorszégban”.

12 Congressional Budget Justification - Foreign Operations, Annex: Regional Perspectives. U.S. State
Department FY 2011. 88-102. oldal

http://www.state.gov/documents/organization/137937.pdf, 2011. aprilis 22.
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Az alabbiakban tematikusan bemutatom az egyiittmiikodés fobb teriileteit. A
terjedelmi korlatok miatt a részletekre nem térek ki, de f6 kérdéseket mindenképpen
nevesitem.

2.6.1. A menekiiltkérdés

Az amerikai torvényhozdsban is rendszeresen napirendre keriilnek olyan
kérdések, amelyek Libéridval, illetve az Egyesiilt Allamokban é1§ libériaiakkal
kapcsolatosak. A 111. kongresszusban (2009. janudr 3. — 2011. januér 3.) az aldbbi
kérdések meriiltek fel'':

e az Egyesiilt Allamokban letelepedett libériaiak helyzete;

e alibériai néi képviseldk timogatdsa;

e alibériai természeti er6forras szektor atlathatdsiga;

e felhatalmazds segitségnydjtdsra Libéria és a Sierra Leone-i Nemzetkozi

TorvényszEék vonatkozasédban.

A libériai menekiiltek tigye mar évek oOta kiemelt kérdésként szerepel a
Kongresszusban. Jelenleg a Késleltetett Kényszeri Eltavozas (Deferred Enforced
Departure — DED) elnevezésii specidlis statusz kiszélesitése jelenti az els0szamu
megoldandé problémat, amelyet ha 2011. szeptember 30-ig nem sikeriil
meghosszabbitani, tobb ezer libériainak kell elhagynia az Egyesiilt Allamokat. Az iigy
felkaroldsa érdekében 2010. marcius 10-én Libériai Nemzeti Bevandorlési Konferenciat
tartottak a Kapit6liumban, amelyen szorgalmaztdk azt is, hogy a DED stdtuszt tovabbi
3600 libériaira terjesszék ki.

Jelenleg két olyan torvény van életben, amelyek a libériai bevandorlok
kategéridirdl rendelkezik. A ,,méltinyossigi tbrvény”114 a belbiztonsdgi miniszter
hatdskorébe utalja annak eldontését, hogy az dllandd letelepedési engedéllyel
rendelkezd libériaiak hozzatartozo6i jogosultak-e a tartézkoddsi engedélyre.115 Ehhez a
torvény tobbek kozott az aldbbi feltételeket tdmasztotta:

e Dbiintetlen el6élet,
e 2009. janudr 1-je 6ta az Egyesiilt Allamok teriiletén valé tartézkodas,
e 2011. aprilis 1-je el6tt kellett kérvényezni.

2.6.2. A Millennium Challenge Corporation (MCC)

2008 ota Libéria is megfelel az USAID MCC programban vald részvételi
feltételeknek. A segitségnyijtds a 2010 és 2013 kozotti idészakra vonatkozik, és
elsésorban a lanyok alapfokud oktatdsdra, a folddel kapcsolatos jogokra és a foldhoz
jutdsra, valamint a kereskedelmi politikara (Ssszpontosit.116 A program elbirdnyzott
koltségvetési kerete 15 millié dollar."”

'3 Cook, Nicolas: Liberia's Post-War Development: Key Issues and U.S. Assistance. 63. oldal

143,656 (Reed), the Liberian Refugee Immigration Fairness Act of 2009, elfogadva 2009. méarcius 19-
én.

A misik fent emlitett torvény: H.R. 2258 (Kennedy), the Liberian Refugee Immigration Protection Act of
2009, elfogadva 2009. méajus 5-én.

15 A belbiztonsdgi miniszter engedélyezheti szdmukra a munkavégzést, amig a kérelmiik elbiraldsa
folyamatban van.

"% http://liberia.usaid.gov/MCC, 2011. februdr 2.

"7 Govt and Millenium Challenge Corporation Sign Pact for U.S $15 Million Grant to Tackle Land,
Girl’s Education and Trade Issues. 2010. julius 6.

http://allafrica.com/stories/201007061215.html, 2011. 4prilis 22.
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2.6.3. A Békehadtest

A Békehadtest (Peace Corps) fokozatosan kiterjeszti Libériai jelenlétét. 1962 és
1990 kozott 4400 onkéntes fordult meg Libéridban, amikor is a polgarhdbord
kirobbandsa miatt a biztonsdgi feltételek a program felfiiggesztéséhez vezettek.''® 2008
augusztusidban azonban hivatalosan is Ujrainditottdk a programot. Oktéberben a
specidlis rovid tdvid humanitirius tevékenységet eldirdnyz6 Peace Corps Response
program keretében 12-en érkeztek az 01rsze’1gba.119 Ok olyan veterdn, kordbban mir a
Békehadtestben szolgdlt szakemberek, akik mélyrehatébban ismerik a fegyveres
és/vagy a politikai konfliktusokat vagy a természeti katasztrofak természetét. Libéridban
foként az egészségiigy és az oktatasi rendszer rekonstrukcidjan, tandrok és egészségiigyi
szakemberek képzésén, illetve tovabbképzésén, valamint konyvtarak tdmogatdsin
dolgoznak. Egy madsik csoport feladata a kdzépfoku oktatdsban vald segitségnyujtis,
elsésorban az angol nyelv €s a természettudomanyok terén. 2010-ben 1,44 millié dollart
emésztett fel a Békehadtest libériai tevékenysége, s ez 2011-re, amikor mar 41 6nkéntes
vesz benne részt, 2,45 milli6 dollarra emelkedik.'*

2.6.4. Gazdasagi egyiittmiikodés és beruhazasok

A legjelentdsebb beruhdzds az egykor az elektromos dramellatas kulcsdnak
szamité6 Mount Coffee vizeromu ujjaépitését célozza. A U.S. Trade and Development
Agency (USTDA) 2007 februarjaban jelentette be, hogy a libériai Foldiigyi, Banya és
Energiatigyi Minisztériumot 400.000 dollar értékben tdmogatja egy technikai és
gazdasdgi megvaldsithatdsdgi  tanulmény elkészitésében, amely a vizerdmi

sz 2

Ujjaépitésének terveit mutatja be.'!
2.6.5. Légiigyi és kommunikaciés kapcsolatok

2007 februdrjaban az Egyesiilt Allamok és Libéria aldirta a Nyitotr Egbolt
egyezményt.122 Ennek jegyében 2008 oktdberében a Delta Airlines bejelentette, hogy
kozvetlen jaratot tervez Atlanta és Monrovia kozott — egy accrai megélldssal, tankoldsi
célzattal. A jarat beinditasat tobb alkalommal is elhalasztottak a libériai 1€gi biztonsagi
problémdk miatt, végiil azonban 2010. szeptember 4-én heti egy alkalommal megindult
az egyiittmﬁkbdés.123

A Kozlekedésbiztonsagi Feliigyelet (Transportation Security Administration —
TSA) a 1égi biztonsdg novelésében és a nemzetkozi standard-ek teljesitéséhez nyujt
segitséget Libéridnak. A TSA kiilon csapatot kiildott a helyi viszonyok felmérésére és a
nemzeti kapacitdsok kiépitésére, valamint a Robertsfield Nemzetkozi Repiiltér

"% Peace Corps Reopens Program in Liberia. 2008. augusztus 20.
http://www.peacecorps.gov/index.cfm?shell=resources.media.press.view&news_id=1344, 2011. daprilis
22.

9 hitp://www.peacecorps.gov/index.cfm?shell=learn.wherepc.africa.liberia, 2011. aprilis 22.

120 peace Corps Reopens Program in Liberia. 2008. augusztus 20.

2l USTDA Supports Development of the Power Sector in Liberia during President Ellen Johnson-Sirleaf
Visit. 2007. februar 15.
http://www.ustda.gov/news/pressreleases/2007/SubSaharanAfrica/Liberia/LiberiaMtCoffeePower 02150
7.pdf, 2011. aprilis 22.

122 hitp://www.state.gov/documents/organization/114897.pdf, 2011. aprilis 22.

Megj: Az egyezmény nem keverendd Ossze az Eurdpaban a bizalom- és biztonsdgerdsito intézkedések
kozott megkotott nyitott égbolt egyezményekkel.

' Delta Expands Commitment to Africa with New Liberia Service. 2010. m4jus 25.
http://news.delta.com/index.php?s=43&item=1033, 2011. aprilis 22.
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allapotdnak felmérésére.'** A repiilStér szolgdltatdsait és infrastruktdrdjat a Lockheed
Martin segitségével szintén fejlesztik.'*> A US Postal Service is jelen van Libéridban:
felszereléseket adomanyozott, libériai postasokat képzett €s jovobeni fejlesztésekre tett
javaslatokat.'*

2.6.6. Adéssag-elengedés, a donorok tevékenysége'”’

2007 februdrjdban egy Washingtonban megrendezett férumon jelentette be
Condoleezza Rice amerikai kiiligyminiszter Libéria 391 millié dolldrnyi addssdga
elengedésének szandékat.'”® Az addssag elengedéséhez részben a Silyosan Eladésodott
Szegény Orszagok kezdeményezés (Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative)
keretében keriil sor, masrészt pedig olyan donorok segitenek, mint a Vildgbank, a
Nemzetk6zi Valutalap (IMF) és az Afrikai Fejlesztési Bank. 2008 jiniusdban az
Egyesiilt Allamok az igéretének megfeleléen 400 millié dollar j(’)véirtlzg, emellett 185
millié dollarral torlesztette Libéria IMF-fel szemben fennallé addssagat, valamint 17,5
millié dollarral az Afrikai Fejlesztési Bankkal szembeni ad(’)sségot.13 0

2.6.7. Pénziigyi segitségnyujtas

A pénzbeli segitségnytjtason™" kiviil az Egyesiilt Allamok kozverleniil is segiti
Libériat a korményzati kapacitidsok kiépitésében. 2006 juliusdban, miutin a House
Democracy Assistance Commission (HDAC) értékeld bizottsdga latogatist tett az
orszagban, Libériat valasztottak egy tobbéves HDAC House Democracy Partnership
Program résztvevd dllamdnak. Ez technikai segitségnyujtast jelent az 4j demokracidk
torvényhozdsa szdmdra, ahol a két dllam képvisel6i kozvetlen kapcsolatban vannak
egymdssal. A program keretében eldaddsokat tartanak olyan kérdésekrdl, mint a
hatékony torvényhozdsi munka feltételei, a szakpolitikdk kialakitdsa, kétoldali

124 TSA Holds Up Two Africa Routes, Citing 'Credible Threat' To Aviation. 2009. jinius 3.
https://web02.aviationweek.com/aw/generic/story generic.jsp?channel=commé&id=news/AFR06039.xml
&headline=TSA%20Holds%20Up%20Two%20Africa%20Routes, 2011. dprilis 22.

125 Lockheed Martin Global Services Takes Over Liberia’s Roberts International Airport. 2009. augusztus
21.

http://www.netnewspublisher.com/lockheed-martin-global-services-takes-over-liberias-roberts-
international-airport/, 2011. 4prilis 22.

126 Liberians Soon May Be Getting More Mail, with U.S. Help. United States donates postal equipment
and training to Liberia. 2008. aprilis 7.

http://www.america.gov/st/develop-
english/2008/April/20080407135051TDpper0.0736658.html?CP.rss=true, 2011. aprilis 22.

127 Az adéssagelengedésben bér az Egyesiilt Allamok jar az élen, olyan csoportosuldsok is megjelentek a
Libériat segiték kozott, mint a Club de Paris, amely 2010 szeptemberében 1260 millié dolldr értéki
adéssagot engedett el Libéridnak, valamint jelezte szandékat a maradék 107 milli6 dolldr elengedésére is.
Lésd: La dette du Liberia annulée par le Club de Paris. 2010. szeptember 16.
http://www.lemonde.fr/afrique/article/2010/09/16/1a-dette-du-liberia-annulee-par-le-club-de-
paris_1412250_3212.html, 2011. méjus 31.

128 Remarks by US Secretary of State Condoleezza Rice at the Liberia Partners’ Forum, Washington, DC,
2007. februar 13.

http://www.theperspective.org/speeches/0214200701.html, 201 1. dprilis 22.
122 .S. Cancels Country’s U.S.$400 Million Debt. 2008. jinius 14.

http://allafrica.com/stories/200806161083.html, 2011. 4prilis 22.

130U S. Joins Paris Club in Forgiving Liberia's Debt. 2008. 4prilis 18.
http://merln.ndu.edu/archivepdf/AF/State/103768.pdf, 2011. 4prilis 22.

B3UEgy 1,8 millis dolldr 6sszértékiit USAID projektet, amely a Kapitélium és a torvényhozést kiszolgalé
létesitmények rekonstrukciéjat célozza a National Democratic Institute-on keresztiil az Egyesiilt Allamok
is tAmogatott.
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kapcsolatok és regiondlis kérdések. Emellett a libériai torvényhozds tagjai latogatast
tesznek az Egyesiilt Allamokba, ahol elsdsorban a Kongresszus miikodésével
kapcsolatban kapnak részletes tajékoztatast, de specidlis képzésben is részesiilnek olyan
kérdéseket illetben, mint a védelmi feliilviszgdlat (a Pentagon részérdl) vagy a
koltségvetési bizottsigi munka.'>

2.7.
Kovetkeztetések

A biztonsag politikai téren torténd megteremtése demokratikus dllamokban
hosszi folyamat eredményeképp alakulhat ki. Jelenleg Libéria elindult ezen az tton, de
még a legelején jér, ezért nem jelenthetjiik ki azt, hogy a politikai biztonsdg Libéridban
megvalosult. A kezdeti 1épések és az azokhoz kapcsolddé eredmények azonban
mindenképpen biztatéak, és ha a 2005-ben megindult folyamatok ezen az iton
folytatédnak, egy miikddoképes dllam johet létre Nyugat-Afrikdban. Ehhez azonban
mindenekel6tt az sziikséges, hogy a 2011. észén megrendezésre keriilo vdlasztdsok
olyan eredményt hozzanak, amelyek a tovdabbhaladdshoz sziikséges kereteket biztositani
tudjdk. Ez els6sorban Ellen Johnson-Sirleaf elntkasszony tdjravdlasztasaval val6sulhat
meg, mert jelenleg 6 az az egyediili libériai politikus, aki a sziikséges kvalitasok
birtokdban képes az orszdgot a demokratikus udton tovabb irdnyitani és egyben
meggatolni azt, hogy Libéridban ismét silyos konfliktus kialakuldsdig fajuljanak a
tarsadalomban meglévo ellentétek.

Ellen Margrethe Loj, az ENSZ libériai kiilsnmegbizottja tgy véli'>, hogy a
nyugat-afrikai 4llamok, Guinea, Sierra Leone és Elefantcsontpart nagyon szoros
szovetséget alkotnak. Ezért a guineai és elefantcsontparti vdlasztdsok Libéria jovoje
szempontjabdl is nagyon meghatirozéak. S ugyanez forditva is igaz: Libéria stabilitdsa
a szomszédos dllamok szdmara is fontos, hiszen Libéria az az dallam, amely
mindhdrommal hatdros. Ez valéban igaz, és elképzelhetd, hogy idovel a nyugat-afrikai
régioban is kialakul egy biztonsdgi komplexum, amely lehetdséget teremt az abban részt
vevd dllamok szdmadra, hogy egymds biztonsdgdnak garantdldsidban kolcsondsen és
tevékenyen részt vegyenek, és a kiviilrdl érkezd fenyegetésekkel szemben kozdsen
hatékonyan tudjanak fellépni. Még tovabb gondolva a fonalat, az sem zarhato ki, hogy a
regiondlis biztonsdgi komplexum vezetd dllamdvd Libéria vdlik, amennyiben az
Egyesiilt Allamok széles korli timogatésat tovabbra is magaénak tudhatja.

A 2011. év minden tekintetben sorsdonté Libéridnak. A vdlasztasok
kimenetelének eldontése a lakossidgnak kezében van. A nemzetkozi kozosség— bar
szamos teriileten nyujt segitséget — azonban nem valaszthat a libériai nép helyett. Ha
pozitiv eredménnyel zarulnak az évi végi valasztasok, Uj lehet6ségek nyilnak meg
Libéria elott a demokraciaépités terén, és ezzel még kozelebb keriil az orszag a politikai
biztonsdg megteremtéséhez. Ahogyan az elndkasszony idei évértékeld beszédében
mondta: ,,Az alap mar a helyén van, most méar johet a hé.zépités.”134

%2 Democracy Promotion: Cornerstone of U.S Foreign Policy? CRS Report for Congress, 2007.
december 26. 36. oldal

http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL34296.pdf, 2011. aprilis 22.

33 Risk of Liberia and the region seeing renewed conflict.
http://www.youtube.com/watch?v=876NhidrELQ, 2011. februar 23.

134 Ellen Johnson-Sirleaf Annual message 2011., 2011. janudr 24., 21. oldal
http://www.emansion.gov.lr/doc/EJS 2011 Annual Message.pdf, 2011. méjus 21.
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3.
A LIBERIAI BIZTONSAG KATONAI ASPEKTUSAI

Libéria katonai biztonsdganak értékelésénél az egyik legmeghatirozébb
eseménynek a 2003-ban véget érd polgarhaboruk tekintend6k. A hosszu éveket 4t tartd
pusztitds a libériai lakossdg szdmdra olyan mértékti kdrokat okozott az élet minden
terilletén, amelyet csak djabb évtizedeken dt tarté szorgalmas munkdval lehet
helyredllitani. Ezért a 2005-ben feldllt Sirleaf-kormanynak nem lehetett mds a feladata,
mint az orszdg ujjaépitése, amelyben meghatdrozé teriiletté vélt a katonai teriilet is.
Ebben a folyamatban elsdsorban a katonai biztonsdg olyan 1j szegmensei jatszdk a {6
szerepet, mint a leszerelési és rehabilitdcids folyamat vagy a biztonsagi szektor reformja
— &s ezen beliil a fegyveres erok tjjaszervezése. Jelen fejezet e kérdéseket is részletesen
targyalja, a jelent6ségénél fogva azonban eldbb a polgdrhaborik biztonsdgi hatdsait
elemzem.

Mindenek el6tt azonban sziikségesnek tartom a polgdrhdbori fogalmi
meghatdrozdsdt.

A nemzetk6zi jog ugyanis kiilonbséget tesz nemzetkdzi és nem nemzetkozi
fegyveres konfliktusok kozott. Jelen esetben az utébbi kategéria tlinik relevansnak,
mivel ide tartoznak azok a fegyveres cselekmények, amelyek a hatalom megszerzésére
irdnyulnak anélkiill, hogy mds 4allam szuverenitdsit veszélyeztetnék. A Genfi
Egyezmények elsdsorban a nemzetkozi fegyveres Osszeiitkozésekre vonatkozdan
tartalmaznak a szabdlyokat, a kozos 3. cikk azonban egy olyan minimadlis
garanciarendszert fogalmaz meg, amely a nem-nemzetkozi fegyveres konfliktusokra is
iranyado.'?

A 3. cikket tovabbfejlesztve sziiletett meg a masodik kiegészitd jegyzokonyv,
amely a nem-nemzetkdzi fegyveres konfliktusokra vonatkozé szabdlyrendszer
Osszefoglaldsdnak tekinthetd. Az 1. cikk értelmében a jegyz6konyv akkor alkalmazhato,
amikor az adott konfliktus megfelel az aldbbi feltételeknek:

%3 Valamely Magas Szerz6dé Fél teriiletén keletkezé nem nemzetkozi jellegti fegyveres Gsszeiitkozés
esetén mindegyik Osszeiitk6z6 Fél koteles legalabb az aldbbi rendelkezéseket alkalmazni:

1. Azokat a személyeket, akik az ellenségeskedésekben nem vesznek kozvetleniil részt, ideértve a
fegyveres eréknek azokat a tagjait, akik letették a fegyvert és azokat a személyeket, akik betegség,
sebesiilés, elfogatds vagy mds ok kovetkeztében harcképtelenekké valtak, minden koriilmények kozott,
fajon, szinen, valldson, hiten, nemen, sziiletésen vagy vagyonon, valamint mds hasonl6 ismérven alapuld
barmely hatranyos megkiilonboztetés nélkiil emberséges banasmoddban kell részesiteni.

Ebbdl a célbol mindenkor és mindeniitt tilos a fent emlitett személyek tekintetében:

a) az élet és a testi épség elleni merénylet, kiilonosen a barmely formaban megnyilvanulé emberolés,
csonkitds, kegyetlen bandsmad, kinzas,

b) tiszok szedése,

c) az emberi méltésag megsértése, kiilonosen a megaldzé €s lealacsonyité bandsmad,

d) a szabdlyszertien megalakitott és a mivelt népek részér6l elengedhetetlennek elismert
igazsdgszolgéltatdsi biztositékok alapjdn mikoddé birésdg dltal elézetesen meghozott itélet nélkiil
kiszabott biintetés és annak végrehajtsa.

2. A sebesiilteket és a betegeket Ossze kell szedni és dpoldsban kell részesiteni.

Pértatlan emberbaréti szervezet, mint a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga, felajanlhatja szolgélatait az
Osszeiitkozd Feleknek.

Az 0sszelitkoz6 Felek tovabbd igyekezni fognak kiilon megdllapoddsok ttjdn egészben vagy részben
hatdlyba léptetni a jelen Egyezmény egyéb rendelkezéseit is.

Az el6z0 rendelkezések alkalmazdsa nem érinti az Osszeiitk6zd Felek jogi helyzetét.
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1. a fegyveres konfliktus az adott dllamfegyveres erdi és mas kormanyellenes
fegyveres erok illetve mas szervezett fegyveres csoportok kozott tort ki;

2. afelkel6k felelds parancsnoksag alatt dllnak;

a felkelOk ellendrzést gyakorolnak az orszdg teriiletének egy része felett, és

4. képesek folyamatos és 0sszehangolt harci tevékenység folytatdséra.

W

A nem nemzetkozi fegyveres konfliktusok egyik fajtija a polge’urheibom’l.13 6
Létezik a polgdrhdborinak egy kortdrs, gyakorlati szempontokon alapuld
kritériumrendszere is. A modernkori szakirodalom az aldbbi két kritériumot hatdrozza
meg:'¥7

1. a szemben 4all6 felek ugyanabbdl az orszdgb6l szadrmaznak, és a harcok a
kozponti politikai hatalom vagy a szeparatista dllam megszerzéséért vagy nagy
horderejii politikai valtozdsok eléréséért zajlanak,

2. a konfliktus sordn a halalos aldozatok szama eléri az ezer fOt, ezen beliil
valamennyi fél rész€rdl legalabb a szaz fot.

A Libéridban tizennégy éven dt tarto konfliktus megfelel a nem nemzetkozi
fegyveres  konfliktusok és azon  beliil is a polgdrhdbori fent vdzolt
kritériumrendszerének. Ha biztonsdgpolitikai kategorizaldsban is gondolkodunk, akkor
a libériai fegyveres konfliktust egyben a nem hagyoméanyos haborik egyik modernkori
megnyilvanuldsdnak is tekinthetjilk, amely magan viseli az 1j tipusd, un. alacsony
intenzitdsii konfliktusok altaldnos ismérveit. Az Egyesiilt Allamok hadseregének FM
100-20 utasitds 1. fejezete'® a kovetkezéképpen definidlja az alacsony intenzitdsd
konfliktusokat:

,,...olyan politikai-katonai konfrontdcié versengd dllamok vagy csoportok
kozott, amely a hagyomdnyos hdboru szintjét nem éri el, de az dllamok kozotti
megszokott békés versengés szintjét meghaladja.”

Ezt kovetden a dokumentumban megjelenik az a gondolat, hogy leggyakrabban
a harmadik vildgban taldlkozhatunk ilyen jellegli konfliktusokkal, amelyeknek azonban
nemcsak regiondlis, hanem globalis kihatdsai is lehetnek.
Ezen konfliktusok altaldnos ismérvei a kovetkezok:
— éllamon beliili Osszetlizés, amely nem 6lt nemzetkdzi méreteket (Bar Libéria
esetében a harcok atnyultak a szomszédos allamokra is.);
— intenzitasuk allanddan valtozik;
—  kezdetiik és végiik nem hatdrozhaté meg pontosan (Ez a libériai polgarhdboruk
vonatkozasaban nem éllja meg a helyét.);
— afegyveres er0szak domindl¢ jellege;
— acivil dldozatok magas szdma;
— atdmaddsok gyakran etnikai alapdak;

136 A szakirodalom olyan tovédbbi kategéridkat is ismer, mint az ellendlldsi mozgalom, a tomegfelkelés
vagy a felkelés. Lasd: Adany Tamds Vince — Bartha Orsolya — Tor Csaba (szerk.): A fegyveres
Osszeiitkozések joga. Zrinyi kiadd, Budapest, 2009. 31. oldal

137 A Matter of Definition: What Makes a Civil War, and Who Declares It So? 2006. november 26.
http://www.nytimes.com/2006/11/26/world/middleeast/26war.html? r=2&oref=slogin, 2011. marcius 4.
138 United States Department of the Army: Field Manual 100-20: Military Operations in Low Intensity
Conflict, 1990. december 5.
http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/army/fm/100-20/10020ch1.htm#s_9, 2011. marcius
4,
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—  kiszamithatatlan akcidk sokasédga;
— aszemben 4ll6 felek proliferacidja.

3.1.
Az elsé libériai polgarhabori (1989-1997)

3.1.1. Az els6 libériai polgarhabori kirobbanasanak okai

A polgérhdbort kirobbanasdhoz nemcsak a belsé politikai folyamatok vezettek,
hanem a nemzetk6zi korilmények is nagy szerepet jatszottak a helyzet
elmérgesedésében.

A belpolitikai tényezok alaposabb vizsgélatiat a TRC jelentése teszi indokolttd, amely a
kovetkezd események szerepét emeli ki a konfliktus eszkalalédasdban:'>®
e az 1979-es rizslazadasok;
a végrehajt6 hatalom tdlzott dominancidja a mésik két hatalmi ag felett;
az {rastudatlansag nagy ardnya €s a szegénység;
a korrupcid;
gazdasagi egyenlétlenségek;
egyes csoportok hatalombdl valé kizarasa és margindlis helyzete;
etnikai rivalizalas, tribalizmus;
tarsadalmi egyenl6tlenségek;
a foldbirtokléssal kapcsolatos kérdések szabdlyozatlansdga;
a hatalom tdlzott centralizdltsaga, amely csak egy sziik rétegnek, az ameriko-
libériaiaknak tette lehetdvé a jolétet;
¢ alibériai politikai életben megjelend etnikai fesziiltségek €s rivalizalas.

A fenti tényezok koziil harmat ismertetek részletekbe menden, a diaszpéraban €16
libériaiak interjiira alapozva. Ezen hdarom koriilményt a visszaemlékezok dontd
tobbsége egydntetiien a polgarhabort kivalté okként jeldlte meg:'*’

1. abetelepiil6 ameriko-libériaiak domindans jelenléte az allami struktdrakban;

2. atribalizmus,

3. akorrupcid.

1. A betelepiil6 ameriko-libériaiak domindns jelenléte az dllami struktiirdkban

A bennsziilottek szisztematikus elnyomdsa egészen az allamalapitdsig nyulik
vissza. Az Oslakosok az élet valamennyi teriiletén hatrdnyos megkiilonboztetést
szenvedtek, és a felemelkedésiiket akaddlyozta, hogy az oktatdsban sem vehettek részt.
Az ameriko-libériaiak az amerikai kultirat és értékrendet felsObbrendiinek tekintették.
Ez mar a kezdetekkor megmutatkozott, amelyet j6l mutat az a tény is, hogy Libéria els6
elndke, J.J. Roberts a bennsziilotteket pogany, barbidr népeknek nevezte egy
beszédében.'"! Egyes vélemények szerint a libériai zaszlon szerepld mondat, miszerint
A szabadsag szeretete hozott minket ide” implicite azt is magédban foglalja, hogy

139 TRC Hashes Out Root Causes of Liberian Civil War. In: Daily Observer, 2009. december 24.
http://www.liberianobserver.com/node/3646, 2011. marcius 4.

40" A House with Two Rooms. Final Report of the Truth and Reconciliation Commission of Liberia
Diaspora Project, 2009. 58. oldal

1 Uo. 59. oldal

53



Libéria teriiletét a betelepiilok iiresnek vélték, amely teljesen szabad préda volt
szdmukra.'**

A bevandorolt kisebbség uralma mintegy szaz évig tartott megszakitasok nélkiil.
Az 1869-ben alapitott Igaz Whig Part (True Whig Party) 1980-ig, Tolbert elnok
meggyilkolasdig volt hatalmon. Ezen id6 alatt sikeriilt békés mederben tartani az id6rdl-
iddre kidjult konfliktusokat, amelynek f6 szervezete a Liberia Frontier Force (LFF —
Libériai Hatarcsapatok) volt. Ez a formdci6 tekinthetd a Libériai Fegyveres Eréok (AFL
— Armed Forces of Liberia) elbédszervezetének, amely 1962-ben alakult meg.143 A
hadseregben is tetten érhetd volt a megosztottsdg: a tisztek ameriko-libériaiak voltak, az
alacsonyabb rendfokozatiak pedig bennsziilottek. A bennsziildttek szdmdra az egyik
kitorési lehetdséget a hadsereg jelentette. A madsik lehetdség, hogy kvézi hiibéresként
szolgéltdk valamely betelepiiltet és csalddjat, mint hiibérurukat. Cserébe a bennsziilott
libériai felvehette az ’uri’ csalad nevét, orokolhetett utdnuk és iskolaztatasban is
részesiilhetett.'**

Tubman volt az elsé elnok, aki a Nyitott Ajtok és az Egyesités politikdja
szellemében a kormanyba is bevont tobb bennsziilott libériait.'* Utéda, Tolbert még
tovdbb ment és teret engedett a politika ellenzéknek is — amit Tubman sohasem tett
meg. Ez nem kis nehézséget okozott, mert erre az id0szakra mar megjelent a magasan
iskolazott libériai ellenzék. A korszak egyik legerdszakosabb megnyilvanuldsa az 1979-
es un. rizsldzaddsok voltak, amelyet csak katonai erd alkalmazdsdval sikeriilt elfojtani.

2. A tribalizmus

A torzsi identitds létezése és a torzsek kozotti konfliktusok mdr a libériai
dllamalapitds eldtt jelen voltak a nyugat-afrikai térségben. Libéridban mintegy
huszonnyolc torzs él, és mindegyik sajat nyelvvel rendelkezik.'*® Libéria torténelmének
jellemzdje, hogy az aktudlis és hatalmon 1évd politikai elit csak és kizdrolag sajat
torzsét preferdlta a hatalommegosztds sordn. Doe elndk a krahn torzsének tagjaival vette
koriil magat és veliik toltotte fel a politikai kulespozicidkat. Emellett minden eszkozt
felhasznélt a krahn torzs jovéjének biztositdsa érdekében. Ilyen szélsdséges mddszer
volt a konkurens torzsek csecseméinek meggyilkoldsa. Igy példaul Nimba megyében a
kutakba dobtik vagy élve égették el mandingo torzs uj sziilotteit."*” A Doe-érdt kovetden
kirobbant polgdrhdboriban éppen ezt az etnikai feliilreprezentéltsidgot torolta meg a
tobbi torzs politikai elitje (elsdsorban a mano térzshoz tartozé Charles Taylor). A
konfliktus soran elkovetett emberi jogi sérelmek valamennyi torzset érintették, a
legstilyosabban mégis a krahn, gio, mano és mandingo torzseket veszélyeztette.

3. A korrupcio

»Ha valaki az integritds megteremtésére torekszik, kinevetik. Ha nem lopsz a
kormdnytol, butdnak néznek. »148

> Uo. 59. oldal

'3 Brief History of The Armed Forces of Liberia.

http://newliberian.com/?p=137, 2011. marcius 4.

14" A House with Two Rooms. Final Report of the Truth and Reconciliation Commission of Liberia
Diaspora Project, 2009. 60. oldal

15 hitp://www.liberiapastandpresent.org/William%20Tubman.htm, 2011. marcius 4.

146 hitp://www.nationsencyclopedia.com/Africa/Liberia-ETHNIC-GROUPS.html, 201 1. mércius 4.

47" A House with Two Rooms. Final Report of the Truth and Reconciliation Commission of Liberia
Diaspora Project, 2009. 63. oldal

' Uo. 66. oldal
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Libéridban a Doe-adminisztracié alatt virdgzott a korrupcio. A 2007-ben
elfogadott, a Szegénység Visszaszoritdsara hozott Atmeneti Stratégia (Interim Poverty
Reduction Strategy) a kiterjedt korrupcié okait a kovetkezokben jelolte meg:

® a varosi ameriko-libériai uralkodé elit kezében Osszpontosuld ’tdlkoncentralt
hatalom’,

e korlatozott hozzaférés a dontéshozatali folyamatokhoz,

e a civil tarsadalom részvételének  korlatozottsiga a  kormdnyzati

folyamatokban. 149

A korrupciéhoz nagymértékben hozzijarult tovabbi két tényezd is. Az egyik a
politikai rendszer azon sajitossdga is, hogy a végrehajté hatalom — és ezen belill is az
elnok — a masik két hatalmi 4g felett all. Ennek tartalmi elemeit a politikai biztonsagrél
sz016 fejezet mutatja be részletesebben. A masik kérdéskort az igazsigiigyi szektor
problémdja jelenti. Libéridban a birdk mindig is jelentds kiilsd, elsdsorban politikai és
gazdasdgi nyomds alatt dlltak, és nem részesiiltek munkdjukhoz mélté fizetésben.

3.1.2. Az elsé libériai polgarhabori eseménytorténete
3.1.2.1. A polgdrhdborii elso szakasza (1989. december 24. — 1990. augusztus)

A hét évig tarté els6 polgarhdbord 1989. december 24-én robbant ki, amikor
Charles Taylor csapata, a Libériai Nemzeti Hazafias Front (National Patriotic Front of
Liberia — NPFL) lerohanta Libériat a szomszédos Elefantcsontpartbdl, és elfoglalta
Libéria Nimba tartomdnyat. Taylor — aki kordbban kormdnyhivatalnok'™® volt —
deklaralt célja volt, hogy elmozditsa hatalmdbdl Doe elnokot, és feldllitsa sajat
demokratikus kormanyat. Kezdetben a lakossidg tobbsége tdmogatta Taylort Doe
elmozditadsdban, ugyanis a katonai rezsim alatti elnyomads, majd a kvazi polgari jogrend
alatti diktatérikus uralom szembeforditotta a népet Doe elndkkel. Erre tdmaszkodott
Taylor is, amikor azt hangstilyozta, hogy az NPFL nem egy katonai csoportosulds, és
maga sem katona, csak Doe-elnoktdl akarjak ,,megtisztitani” az orszaigot.151

Taylor csapatai gyorsan nyomultak eldére az orszdgban, és 1990 A4prilisdra
Libéridt — Monrovia kivételével — teljesen elfoglaltdk. Az orszdg teriiletének azt a
mintegy 90%-at nevezték Nagy Libéridnak (Greater Liberia), amely Taylor
fennhatdsédga alatt volt. Taylort katondi mar ekkor elndknek nevezték, hiszen mar ekkor
célként fogalmazta meg, hogy Libéria elndke legyen.152 A teriileteket Taylor Gbarnga-
bél iranyitotta.'>

Ez az iddszak kiilonosen nehéz volt a civil lakossdg szdmdra. Egyrészt
élelmiszer- és vizhiany alakult ki, majd kitort a pestis.154 Masrészt a lakossag nemcsak
az elérenyomulé NPFL csapatoknak volt kiszolgaltatva, hanem az Oket visszaszoritani

' Interim Poverty Reduction Strategy, 14. oldal

%" Doe elnok kormanydban Charles Taylor 1983-ig a General Services Agency igazgatéja volt. Ekkor az
Egyesiilt Allamokba szokott, mivel korrupciéval vadoltdk meg. (Africa Research Bulletin, 1990. februdr
15. 9557. oldal és 1990. 4prilis 15. 9633. oldal)

5T The Peacekeepers’ War — Liberia, 2’15

'>2 Nightline Liberia, ABC, 1990. méjus, 3’45

'35 The War Economy in Liberia: a Political Analysis. (készitette: Philippa Atkinson). RRN Paper, 1997.
majus
http://www.pdtglobal.org/EIPdata/Library/Political % 20Economy%200f%20Conflict/RRNpaper22.pdf,
2011. marcius 6.

34 Soldiers” Families Flee Liberia Capital: Rebellion: Crime, Food shortages and an impending attack
plaque cities, In: Los Angeles Times, 1990. junius 4.

http://articles.latimes.com/1990-06-04/news/mn-487 1 food-shortages, 2011. marcius 6.
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probalé kormanyerdknek is. Jellemzdek voltak a fosztogatiasok. Mivel a csapatok nem
rendelkeztek kozponti raktarakkal és nem mukodott logisztikai ellatd rendszer, ezért
maguk gondoskodtak az élelemrdl és ruhazatrol. A fosztogatdé korutakat
,Gteltdimaddsoknak” (food attacks) és ,,ruhatdmaddsoknak” (clothes attacks) nevezték.'>’

Soha nem latott kegyetlenkedés és brutalitds soport végig az orszdgon. A
haboris évek alatt az alapvetd emberi jogokat és a nemzetkdzi humanitérius jogokat a
foldbe tiportdk. Lényegében az egész lakossdgot megfélemlitették. Fdleg a kordbbi
adminisztracié alkalmazottait és a mandingo torzs tagjait.156 A mandingoknak hirom
,buniik” volt: idegeneknek szdmitottak (és muszlin valldstiak voltak), kereskedelmi
tevékenységiiknek koszonhetéen jolétben éltek és a Doe-kormannyal kozeli
kapcsolatokat dpoltak. Egy honap leforgésa alatt csak Lofa megyében 500 mandingot
gyilkoltak meg Taylor emberei."’ Rajtuk kiviill szisztematikusan tdmadtak mas
torzseket is, mint a mano, gio és krahn torzseket. Mindez nem volt mds, mint
szisztematikus  etnikai  tisztogatds, amelyet egyes nemzetkozi szaktekintélyek
genocidiumként értelmeznek. 138

A ’Greater Liberia’ teriiletén €16 lakossagnak korlatoztak a szabad mozgashoz
valé jogat. Mig az NPFL harcosok szabadon mozoghattak és akar Monrovidba is
ellatogathattak, addig a civil lakossdgnak tun. G-2 engedéllyel kellett rendelkeznie,
amelyet Taylor hirszerz6 és kozigazgatasi kozpontjatdl lehetett beszerezni. Csak ennek
birtokdban lehetett az NPFL ellenérzése alatt 4ll6 teriileteken beliil utazni.'” Az
ellen6rz6 pontokon azonban moédszeresen zaklattdk a civileket, gyakran csak akkor
engedték tovabb Oket, ha ruhdjukat, ételilket, pénziiket és értékeiket 4atadtdk a
harcosoknak. A mozgisszabadsdg ilyen mérvii korldtozdsa ellentétes a Polgdri és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnydnak 12. cikkelyének (1) bekezdésében
foglaltakkal, miszerint: ,,Minden olyan személynek, aki torvényesen tartézkodik
valamely dllam teriiletén, joga van e teriileten a szabad mozgdsra és a tart6zkoddasi helye
szabad megvéalasztdsara.”

Mindez odaig vezetett, hogy a lakossdgnak megkozelitoleg a fele elmenekiilt az
orszagbdl. Ez a nemzetk6zi humanitdrius jog megsértése volt: a polgéri személyek
kényszermozgatdsa a masodik kiegészit6 jegyzdkonyv 17. cikkelyébe iitkozik.

1990 nyardra hdrom hatalmi gdécpont rajzolédott ki. Doe kormdnya még
tovédbbra is a helyén volt, de mar csak Monrovia egy részét tudta ellendrzése alatt tartani
a mintegy 10.000 f6s, konnytfegyverekkel felszerelt hadsereg segitségével.160 Ek6zben

'35 A House with Two Rooms. Final Report of the Truth and Reconciliation Commission of Liberia
Diaspora Project, 2009. 132. oldal

"% Toung Andrew J.: Costly Discrimination and Ethnic Conflict: The Case of the Liberian Civil Wars.
University of Mississippi, 2008. februdr

http://mises.org/journals/scholar/young2.pdf, 2011. mércius 6.

157 Toung Andrew J.: Costly Discrimination and Ethnic Conflict: The Case of the Liberian Civil Wars. 10.
oldal

'3 Toung Andrew J.: Costly Discrimination and Ethnic Conflict: The Case of the Liberian Civil Wars. 4.
oldal

'3 A House with Two Rooms. Final Report of the Truth and Reconciliation Commission of Liberia
Diaspora Project, 2009. 133. oldal

10" Aboagye, Festus — Bah, Alhaji M.S. (szerk.): A Tortuous Road to Peace. The Dynamics of Regional,
UN and International Humanitarian Interventions in Liberia. Institute for Security Studies, Pretoria, 2005.
78. oldal
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a Prince Johnson vezetésével megalakult INPFL'®! a féviros egy részét elfoglalta, a
NPFL pedig a vidéki Libéria nagy része felett (Nagy Libéria) kiterjesztette az
ellendrzést.

A févaros megszerzéséért 0sszesen hdrom alkalommal, 1990-ben, 1992-ben és 1996-
ben keriilt sor silyos harcokra. Az els6 iitkdzet 1990 juliusdban zajlott le. Ez a tdmadas
a fOvéros lakosait meglepetésszeriien érte, senki sem szdmitott arra, hogy a ldzadd
harcosok egészen Monrovidig jutnak.

A tdmadast az NPFL inditotta meg, erre az AFL csapatok valaszoltak. A harcok
soran a polgari lakossdgot mindkét fél semmibe vette, és artatlanok ezreit mészaroltak
le. Az egyik legbrutdlisabb tdmadds a kormdnycsapatok nevéhez fiiz6dik, amikor a
Szent Péter lutherdnus templomban a menedéket keresOk kozott vérengzést hajtottak
végre. A templomban védelmet keres6 embereket dlmukban gyilkoltdk meg.162 Ez a
kiilonos kegyetlenességgel elkdvetett mészarlas a masodik kiegészitd jegyzOkonyv 13.
cikkének (2) bekezdésével ellentétes, amely kimondja: ,,A polgéri lakossagot és polgari
személyeket megtimadni tilos. Tilos er0szakos cselekedetek elkovetése vagy azokkal
valé fenyegetés, amelyek elsddleges célja a rémiilet keltése a polgari lakossag kérében.”

3.1.2.2. Az ECOMOG csapatok bevetése

Samuel Doe elnok mar 1990 mdjusiban segitséget kért a nemzetkozi
kozosségtol a totdlis anarchia elkeriilése érdekében. A segitségkérés valdjaban nem
kozvetleniil a Nyugat-Afrikai  Allamok Gazdasagi Kozosségéhez (Economic
Community of West African States — ECOWAS)163 sz6lt, mivel Doe a nigériai elnokot,
Ibrahim Babangidat kereste meg, aki személyes j6 baratja és iizleti partnere is volt. '

Ennek hatdsdra 1990. augusztus 7-én az ECOWAS felallitotta missziéjat, az
ECOMOG-ot'®, amelynek csapatai augusztus 24-én érkeztek Libéridba. Kezdetben az
ECOMOG létszdma 2500 f6 koriil mozgott. Nigéria szolgiltatta a legjelentdsebb
hozzdjéruldst mind az anyagiak, mind pedig a 1étszam tekintetében.'®® Az ECOMOG
misszidban szolgdlé katondk 1étszdma az évek sordn 6000 és 11000 kozott mozgott

161 1990 jiliusaban Prince Johnson vezetésével kivalt egy mintegy 500 f6bél 4ll6 csapat a Taylor 4ltal
vezetett NPFL-bdl, és Monrovia egy részén atvette a hatalmat. Az Independent National Patriotic Front of
Liberia a kozeli Caldwellben épitette ki bazisat.

12 Crimes of War A-Z. Liberia

http://www.crimesofwar.org/thebook/liberia.html, 2011. mércius 6.

131975. majus 28-dn 15 afrikai dllam létrehozta az ECOWAS-t azzal a céllal, hogy gazdasagi, szocialis
és kulturdlis téren hozzdjaruljon a térség dllamai kozotti egyiittmiikodéshez és integracidhoz. A végcél
egy gazdasagi és monetdris unio feléllitasa volt.

A kezdeti kozeledés elsdsorban gazdasdgi téren volt érzékelhetd, egészen az 1990-es évekig a
biztonsdgpolitika nem 4llt a szervezet tevékenységének fokuszdban. Ennek ellenére 1978-ban és 1981-
ben aldirtdk az agresszié tilalmdrdl és a védelmi kérdésekben torténd kolesonos segitségnyijtasrol sz616
protokollt, amelyek a jovobeni biztonsdgpolitika alapokat raktdk le.

Igazi véltozdsok 1993-ban kovetkeztek be, amikor feliilvizsgaltdk az ECOWAS alapité okiratat.
A revizié a politikai téren torténd egyiittmiikodés hatékonyabbd tételét é€s a gazdasigi integracid
felgyorsitasat tizte ki célul. Felallitottdk a Nyugat-afrikai Parlamentet (West African Parliament), a
Gazdaségi és Szocidlis Tanacsot (Economic and Social Council) és az ECOWAS Birésagot (ECOWAS
Court of Justice). A regiondlis konfliktusok megeldzésének és kezelésének f6 felel6sévé a szervezet vilt a
nyugat-afrikai térségben.

Lasd: Ebo-Boubacar, 2008. 153. oldal

1% http://www.liberiapastandpresent.org/SamuelK Doe.htm, 2011. marcius 7.

165 Economic Community of West African States Monitoring Group, az ECOWAS Megfigyelé Misszi6ja
1% Olonisakin, Efumni: Reinventing peacekeeping in Africa: conceptual and legal issues in ECOMOG
operations. Kluwer Law International, 2000. 109. oldal
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(egyes forrdsok szerint elérte a 14.000-et is'®’). A misszi6t szarazfoldi, haditengerészeti

és a légi egységek alkottdk. Gambia, Ghana, Guinea, Nigéria és Sierra Leone kiildott
csapatokat, majd késobb Mali, Szenegil, Tanzania és Uganda is csatlakozott a
missziéhoz.
A szdrazfoldi komponens 0sszetevoi a kovetkezdk voltak:

— 1 16vész szazad a gambiai szarazfoldi eroktol;

— 1 zészlbalj a guineai szarazfoldi erdktol;

— 1 zaszlbalj a nigériai szarazfoldi eroktol egy felderitd szakasszal, egy 105Smm-es

tarackos tiizériiteggel, egy miiszaki alegységgel és egy hirado részleggel;

— 1 zaszl6alj a ghdnai szarazfoldi eroktol, egy felderitd szakasz, és

— 1 zészlbalj a sierra leonei szarazfoldi eréktol.
Ghéna 4ltal rendelkezésre bocsatott haditengerészeti egységek két hadihajobdl és két
kereskedelmi hajébdl élltak, Nigéria pedig két hadihajot, két aknaszeddt, egy
olajtankert, egy tartdlyhajot, egy vontatéhajot és hdrom teherhajét bocsdtott az
ECOMOG rendelkezésére.
A légi komponens biztositasaban szintén Ghana és Nigéria jart az élen.'®®

Az ECOMOG elsodleges feladata a béketargyaldsok elOkészitése és a tlizsziineti
egyezmény megkotése lett volna. A kialakult erdviszonyok és a katonai helyzet
tilkrében azonban bizonyossa vilt, hogy e feladatoknak a végrehajtdsara nem lesz
képes.'® Hét éves mitkodése alatt a misszi6 tevékenysége igen szertedgazéra sikeriilt:

o kozvetitett a harcold felek kozott,
segitett felallitani az Atmeneti Nemzeti Kormanyt,
részt vett a béke-megdllapodds rendelkezéseinek betartdsdban €s a leszerelésben,
tdmogatta a libériai katonai, renddri €s biztonsagi erok feldllitasat,
figyelemmel kisérte az 1997-es valasztasokat.

Az ECOMOG nem volt teljesen egységes erd. A legmarkansabb torésvonal az
angolszasz és frankofon orszdgok kozott huzédott. Az angolszdsz csoportot Gambia,
Ghana, Nigéria és Sierre Leone alkotta, mig a frankofén tombhoz Guinea, Mali és
Szenegal tartozott. Ugyanakkor a két csoportban felfedezhetok voltak hasonlésagok is.
Mivel valamennyi orszdg a szubszaharai régiéban helyezkedik el, nagyon hasonld
politikai és gazdasagi tapasztalatokkal és kultiraval rendelkeznek. Emellett — Libériat
kivéve — kordbban eurdpai gyarmatok voltak, ennek kovetkeztében hasonlé politikai
fejlodési ivet irtak le. Mindezek a hasonldsidgok végiil egységbe forrasztottik a
résztvevo dllamokat.

Az 1990 és 1994 kozott folytatott ECOMOG miiveletek négy szakasza kiilonithetd el:' ™
1. kudarcba fulladt békefenntartds,

2. kikényszeritd stratégidra torténd attérés,

3. stagndléas,

167 BBC Focus on Africa, November 4, 1992.

1% Olonisakin 2000. 149. oldal

1 Cilliers, Jakkie — Hilding-Norberg, Annika (szerk.): Building stability in Africa: challenges for the
new millenium. Institute for Security Studies, 2000. 62. oldal

A képet tovabb arnyalja az is, hogy Taylor az ECOMOG-ot sohasem ismerte el, ezért az egylittmiikodést
mindvégig kizarta.

Lasd: Erskine, Emanuel A.: Peace-keeping techniques for Africa’s conflict management. Accra, Afram
Publications, 2000. 50. oldal

"% Olonisakin, 2000. 116. oldal
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4. akikényszeritéshez valo visszatérés.

1. A kudarcba fulladt békefenntartds

Az ECOMOG erdék cselekvoképtelenségének nem csak a ldzadé csapatok
kemény ellenédlldsa volt az akaddlya. Szamos politikai probléma hizdédott meg a
hattérben, ilyen volt a résztvevd orszdgok kozotti ellentétek. A legnagyobb akadélyt a
tagallamok kiilonb6zd politikai bedllitottsdga jelentette. Mig Nigéria kezdetben Doe
elnokot tdmogatta, addig Burkina Faso és Elefantcsontpart a ldzadé Charles Taylort
segitette. Nigéria azonban hamarosan a semlegesség partjdra helyezkedett, felhagyva
Doe elndk tamogatdsaval.'”' Az dllamok néha igencsak kiilonds politikai magatartdsa
mellett azonban a dontd tényezdnek az tekinthetd, hogy ezt megelézéen a régioban nem
zajlott békefenntarto tevékenység, és igy a gyakorlati tapasztalatok hidnya a misszid
kimenetelét is nagymértékben befolyasoltak.

Emellett Taylor az ECOMOG-ot ellenségként kezelte. Mindent megtett a
muvelet ellehetelenitése érdekében, a békés rendezés nem allt érdekében. Ennek
keretében az NPFL dltal ellendrzott radiddllomdsok ECOMOG ellenes addsokat
sugdroztak.'”” A miiveletben szolgilé nemzetek civil allampolgdrai pedig az NPFL
kiemelt célpontjaiva valtak. Csak 1990-ben kétszaz kiilfoldi esett a felkelok aldozataul.
Az ECOWAS-ban szolgil6 civilek szabad mozgésat korlatoztdk, €s allandésultak a
letart6ztatasok és a fogva tartasok.

2. A kikényszerito stratégia
Az ECOMOG  stratégidjaban valtds kovetkezett be akkor, amikor a
békefenntartdsrél elmozdult a békekikényszeritésre felé. Az Egyesiilt Allamok 4ltal
nyujtott pénziigyi és politikai tdmogatds, az Afrikai Unié és az ENSZ hattértdmogatésa,
valamint a Taylor altal elkdvetett atrocitisok hozzdjarultak ahhoz, hogy az NPFL
elvesztette hitelét a lakossag korében, és ez az ECOMOG misszi6 elfogadottsdga javult
a lakossig korében.'”?

3. A stagndlds (1992 oktoberéig)

Ez a periddus egy véres eseménnyel vett kezdetét. 1990. szeptember 3-dn egy
ECOMOG ltal szervezett taldlkozén INPFL harcosok elfogtdk Samuel Doe-t. Az
elnokot haldlra kinoztdk, szdmos tdmogatéjat pedig megolték. A kivégzéseket
videoszalagra rogzitették és a felvételekrol készitett masolatokat Monrovidban
szétosztottdk. Az ECOMOG gyorsan kozbelépett és megakadélyozta, hogy tovabbi
képek lassanak napvildgot. A Daily Observer valamennyi djsagjat elégettette, amelyben
Doe kivégzésérol szerepeltek képek.174

Ez a periédus a sikertelen medidcidos kisérletek jegyében zajlott, mivel a
kozvetités alapvetd feltételei hidnyoztak. Két kisérlet azonban a kezdeti szakaszdban
reménykeltének tlint: 173

1. 1990 augusztusdban és szeptemberében Osszehivtdk a Libériai Nemzeti

Konferencidt Banjulban, az Ideiglenes Kormany megvélasztisa érdekében. A

I Liberia’s Civil War. Nigeria, ECOMOG and Reginal Security in West Africa. Lynne Rienner
Publishers, 2002. 49. oldal ISBN 978-1588260529

72 A House with Two Rooms. Final Report of the Truth and Reconciliation Commission of Liberia
Diaspora Project, 2009. 151. oldal

173 West Africa, 1990. augusztus 13-19. 2289. oldal

174 A House with Two Rooms. Final Report of the Truth and Reconciliation Commission of Liberia
Diaspora Project, 2009. 153. oldal

175 Laremont, Ricardo René (szerk.): The causes of war and the consequences of peacekeeping in Africa.
Portsmouth, 2002. 122. oldal
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kormény vezet$jéiill Dr. Amos Sawyert vilasztottdk.'”® A hdrom szembenall6
frakcid el6szor Bamakoban taldlkozott, ahol 1990. november 28-an alairtak az
elsé tlizsziineti megdllapodast. Ebben deklardltdk a status quo-t Libéridban,
amely teljes egészében Taylor gazdasdgi érdekeit tiikkrozte, és az dsvanykincsek
szabad exportjat célozta. Emellett sikeriilt elérni a csapatok lefegyverzését és
egy osszlibériai konferencia osszehivasat.'”” A béke azonban igen torékenynek
bizonyult, és az INPFL napokon beliil timadast intézett az AFL csapatok ellen.
A harcok folytatédtak az NPFL és més fegyveres alakulatok k6zott Nagy Libéria
teriiletén.

2. 1990 8szén az elefantcsontparti Yamoussoukroban megrendezett konferencidn
elfogadtdk a IV. Yamoussoukro Egyezményt, amely a kovetkezd lényegi
pontokat tartalmazta:

e aszabadcsapatok lefegyverzése,
valamennyi kik6td és repiilotér megnyitasa,
e takadalyok eltavolitdsa,
o (itk6z6z6na létrehozdsa Sierra Leone és Libéria kozott,
¢ hat honapon beliil szabad valasztasok megrendezése.178
Mivel Taylor ezittal sem tartotta be az egyezményben rogzitetteket, 1991.
aprilis 6-an és 7-€n Genfben egy djabb konferencidn az Egyezményt megerositették. Az

ECOMOG egyidejlileg megkezdte egy hétezer fos egység bevetését azokon a vidéki

teriileteken, amely az NPFL tartott ellendrzése alatt. Taylor nem fogadta el a

nemzetkozi kozosség altal felallitott Ideiglenes Kormanyt és feldllitotta sajat kormanyat,

a National Patriotic Reconstruction Assembly Government-t (NPRAG) Gbarnga

kozponttal. A kormanyfévé sajat magat ,,valasztatta™ .

1991 és 1994 kozott tobb uj fegyveres csoport is megjelent Libéridban. 1991
majusdban a hadsereg tisztjeib6l és Doe egykori embereib6l megalakult az ULIMO
(Libériai Egyesiilt Felszabaditdsi Mozgalom — United Liberation Movement of Liberia).
A hivatalos kozpont az Egyesiilt Allamokban, a regionélis bazisa Freetownban volt.'®
Kezdetben az ECOMOG tdmogatasat is €lvezte, €s patronusai kozott tudhatta Sierra
Leone-t és Guineat. Libériai menekiilteket timogattak, els6sorban a krahn torzs tagjai
koziil, hogy ellentdimadast inditsanak Taylor csapatai ellen — vdlaszul a RUF 1991-es
sierra leonei tdmaddsdra. A széleskorii tdimogatdsnak koszonhetéen az ULIMO rovid
id6n beliil erds szervezetté valt.

1994 marciusdban az ULIMO kettészakadt. Az egyik szarnydbol megalakult a
mandingo bdzisi ULIMO-K Aljahi Kromah vezetésével, aki Guinedval I1épett

176 Power-sharing and Peacebuilding in Liberia: Power-sharing Agreements, Negotiations and Peace
Processes. CSCW Papers, 2007.

http://www.prio.no/sptrans/-1882051530/Liberia_full report.pdf, 2011. marcius 7.

77" Az sszlibériai konferenciat 1991. marcius 15. és 1991. aprilis 20. kozott rendezték meg. A résztvevo
felek megegyeztek egy haromtagi Végrehajté Tandcs feldllitisaban, amely egy elnokbdl és két alelnokbol
all. Az egyik alelnoknek Charles Taylort jelolték ki.

178 Power-sharing and Peacebuilding in Liberia: Power-sharing Agreements, Negotiations and Peace
Processes. CSCW Papers, 2007.

http://www.prio.no/sptrans/-1882051530/Liberia_full report.pdf, 2011. marcius 7.

179 Desintegration of the Liberian Nation since the 1989 Civil War. Alert Series — Liberia,
[AL/LBR/94.001], 1993. november, 17. oldal

http://www1.umn.edu/humanrts/ins/libera94.pdf, 2011. marcius 7.

180 Desintegration of the Liberian Nation since the 1989 Civil War. 23. oldal
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szovetségre. Az ULIMO-J frakcidt, amely krahn dominancidji volt és Sierra Leonéval
alkotott szovetséget, Roosevelt Johnson vezette.'®!

1993. julius 25-én az AFL, az NPFL és az ULIMO aldirtdk a Cotonou
egyezményt, amely értelmében Uj korméany 4llt fel az NPFL és az ULIMO
képviseldibol. A kimaradt er6k Osszefogtak és megalakitottdk a Libériai Béketandcsot
(Liberia Peace Council- LPC). Az LPC a hadsereg tagjaibdl és a krahn etnikumhoz
tartozé ULIMO harcosokbdl alakult meg 1993-ban. A krahn dominancidjd nyolcszaz
fOs csapatot a kordbbi PRC miniszter, George Boley vezette.'*?

1994-ben felerdsodott az NPFL-en beliili megosztottsdg, ami oddig vezetett,
hogy Tom Woewiyu, Sam Dokie és Lavelli Supuwood Ilétrehozta a Kozponti
Forradalmi Tandcsot (Central Revolutionary Council — CRC).'"® Ezzel 1995-re hétre
emelkedett a fegyveres csoportok szdma.

1992. oktéber 15-én NPFL csapatok a fovaros megszerzéséért meginditottak az
Octopus hadmiiveletet, immaron az ECOMOG csapatok ellen. Ettdl kezdve a helyzet
fokozatosan romlott Libéridban, az ECOMOG is képtelen volt a mandiatuméban
foglaltakat teljesiteni. Az els6 monroviai tdimadéssal ellentétben a harcoknak ezittal
nem volt etnikai éle. Mindettdl fiiggetleniil a fosztogatds €s a gyilkolds szandéka
vezérelte mind a hadsereg katondit, mind pedig a 1dzad6 harcosokat.

A harcok egy hdnapig tartottak. Ezen id6 alatt 3000-en haltak meg és 200.000-
en veszitették el otthonukat. A Monrovidban €16 lakossag élelmiszerhidnyban
szenvedett, a dollar pedig teljesen elveszitette értékét. Végiil az AFL és az ULIMO
segitségével az ECOMOG-nak sikeriilt Taylor tdmadasat visszavernie és Monroviat
ellenérzés ald vonnia. A harcokban az INPFL mdér nem vett részt, mert a fegyveres
frakcio 1992 oktéberére felbomlott. Mivel az ULIMO és az NPFL kozott kidjultak a
harcok, az ECOMOG visszavonult a kordbban ,,felderitett” Taylor ellenérzése alatt 4116
teriiletekr6l. Azonban 1992 szeptemberében az NPFL 580 ECOMOG katonat ejtett
tdszul. Jimmy Carter kdzbenjardsa is kellett a tdszok szabadon bocsétasdhoz. '™ Az
események azonban vildgosan jelezték az ECOMOG és az NPFL kozotti ellenséges
viszonyt.

4. Visszatérés a kikényszerités stratégidjdhoz

Ezt a szakaszt két jelentds esemény jellemezte: az ENSZ aktiv szerepvallaldsa a
véalsag rendezésében, valamint a szembenalld felek kozotti elsé konkrét megallapodas
1étrejotte.

Az ECOMOG megnéovelte csapatai 1étszamdt, hogy csapdst mérjen az NPFL
kommunikécids csatorndira és utdnp6tlds-vonalaira, és ismét dtvegye a fovaros felett az
ellendrzést és irdnyitast. A f6 cél Taylor erdinek semlegesitése volt. Emellett hevesen
bombaézta a Firestone kaucsukiiltetvényeit is, ahol— katonai jelentések szerint — Taylor
18szereket tarolt."™ Az elrendelt fegyverembargd betartdsa azonban lehetetlen volt.
Egyrészt akkora fegyverkészletek halmozddtak fel, hogy azt lehetetlen volt ellendrizni,
masrészt pedig az ECOMOG nem tudta ellen6rzése ald venni a hatdrokat, ott a
fegyverek korlatok nélkiil aramolhattak.

81 hitp://www.cartage.org.lb/en/themes/GeogHist/histories/history/hiscountries/L/liberia.html,  2011.

marcius 7.

82 Ennek tényét Boley a legutobbi idokig hevesen tagadta.

http://newliberian.com/?p=636, 2011. marcius 7.

'83°A House with Two Rooms. Final Report of the Truth and Reconciliation Commission of Liberia
Diaspora Project, 2009. 163. oldal

"% Uo. 157. oldal

185 Associated Press, Monrovia, 1992. november 4.
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AZ ENSZ szerepvillaldsanak els6 megnyilvanuldsa 1992. november 19-én a BT
788. sz. hatdrozatanak elfogaddsa volt. Ennek értelmében az ENSZ fegyverembargot
rendelt el valamennyi Libéridba tarté fegyver- és katonai felszerelés-széllitmanyra, a
békemiiveletekben részt vevd ECOWAS csapatok kivételével.'*® 1992. november 20-n
a foOtitkdir a jamaikai Trevor Livingston Gordon-Somers személyében libériai
kiilonmegbizottat nevezett ki, aki miutdn elldtogatott a térség valamennyi dllamdba,
atadta az informécidkat a fétitkdrnak, aki a fenti BT hatdrozatban foglaltaknak eleget
téve elkészitette jelentését a kialakult helyzetrdl. A jelentés hdrom teriileten szant
szerepet a vildgszervezetnek a libériai rendezés terén: politikai megbékélés,
humanitérius segitségnyujtas és a vélasztdsok lebonyolitdsahoz nytdjtand6 segl’tség.187
Lathatd, hogy e teriiletek mind békés eszkdzokkel kezelendd kérdéseket érintettek. Az
ENSZ fétitkdr ugy jellemezte a Libéridban kialakult helyzetet, mint ,,amely az
Alapokmaény VIII. fejezetében lefektetett, az ENSZ és a regiondlis szervezetek kozotti
szisztematikus egyiittmitkodés egy mintapéldaja” lehet.'®®

A Cotonou-csticson — amelyen 1993. jilius 25-én elfogadtdk az un. Cotonou
Egyezményt — az Ideiglenes Kormany, az NPFL és az ULIMO képviseltette magat. Az
ECOMOGe-ot kikényszerit6 manddtummal ruhdztdk fel. Az egyezmény értelmében
felallitottak egy Atmeneti Korményt és sziikségesnek vélték az ENSZ kéksisakosok
bevetését is. Augusztus 10-én az ENSZ BT 856. sz. hatdrozatdban egy 30 f6s katonai
megfigyeld egység, mint el6ors kirendelésérél rendelkezett.'"” Az ENSZ Libériai
Megfigyeld Misszigjanak (United Nations Observer Mission in Liberia — UNOMIL)
felallitisdhoz a BT 866. sz. hatdrozata adta meg a sziikséges felhatalmazast 1993.
szeptember 22-én.'"" Ez volt az elsé alkalom, hogy ENSZ békefenntarté missziot
allitottak fel és kéksisakosokat kiildtek egy nem ENSZ misszidba.

3.1.2.3. Az ENSZ megjelenése: az UNOMIL misszio

A misszié 1993 szeptembere €s 1997 szeptembere kozott mikodott. Létszama a
kezdeti 303 megfigyelordl fokozatosan lecsokkent 92-re. A 22 hozzdjaruld tagdllam
kozott szerepelt Magyarorszdg is. A négy év alatt a misszid Osszkoltsége mintegy 104
millié dolldr tett ki.""

A misszi6 elsddleges feladata az volt, hogy az ECOMOG-ot segitse a Cotonou-i
egyezményben foglaltak betartatisdban. A harcok kidjuldsa azonban meghitsitotta az
1994-re tervezett valasztasok megrendezését.

Az UNOMIL misszi6t a kovetkezé mandatummal létesitették 1993-ban:'*>
e jelentést kellett készitenie a tlizsziineti egyezmény megsértésének eseteirol;
* abékeegyezményben foglaltak betartdsanak figyelemmel kellett kisérnie;
e azelnok és torvényhozasi valasztasi folyamat megfigyelése;
® ahumanitdrius segitségnyujtassal kapcsolatos tevékenységek koordindlasa;

138 hitp://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/010/46/IMG/N9301046.pdf?OpenElement, 2011.
marcius 8.

137 http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomilFT.htm, 201 1. mércius 8.

188 Report of the SG on the question of Liberia, UN Doc. $/25402, March 12, 1993.

139 hitp://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/445/10/IMG/N9344510.pdf?OpenElement, 2011.
marcius 8.

190 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/513/89/PDF/N9351389.pdf?OpenElement, 2011.
marcius 8.

1 Liberia — UNOMIL: Facts and Figures.
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomil F.html, 2011. marcius 8.

192 iberia — UNOMIL: Mandate

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomilM.htm, 2011. marcius 8.
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e ¢l kellett készitenie a harcosok demobilizdldsanak tervét a pénziigyi értékeléssel
egyltt;
* a nemzetkdzi humanitrius jog jelentdsebb megsértésének eseteit jelenteni
kellett a Fotitkarnak;
e a binydk bombdkt6l valé6 mentesitéséhez ECOMOG mérnokoket kellett
felkésziteni;
e a misszionak az ECOMOG-gal egyiitt kellett miikodnie anélkiil, hogy a
békekikényszeritésben részt vett volna.
Az ENSZ BT 1995-ben az 1020. sz. hatdrozatiban az eredeti manditumot tovabbi
hasonlé tevékenységekkel egészitette ki.'?

Mindezek alapjan lathat6, hogy az UNOMIL egy békés megfigyeld misszio volt,
amely a katonai muiveletekben nem vett részt. Lényegében nem volt mds, mint a libériai
konfliktus békés rendezésére tett kisérlet. A kényszeritd mandatum — és ezzel egyiitt a
fegyver — az ECOMOG kezében volt."*

Az UNOMIL az tn. hagyomdnyos (elsé generaciés) békefenntarté missziok'”
koziil a megfigyeld missziok kategdridjaba tartozott, és megfelel a szakirodalom altal
tdmasztott valamennyi kovetelménynek: a fegyver nélkiili katonai, renddri és civil
személyzet viszonylag nagy foldrajzi teriileten megfigyel6, Osszekotd, kozvetito,
felderit és ellen6rzé feladatokat latott el.'®

3.1.2.4. A valsdg konszoliddcioja és a rendezési kisérletek

Bar Libéria teriiletének 80%-dn még mindig harcok diltak, azok intenzitdsa
azonban aldbbhagyott. Mindegyik csoport egy adott teriileten harcolt, nem az orszig
egész teriiletén. Az NPFL és az LPC példaul elsésorban északon és keleten, az ULIMO-
K és az ULIMO-J pedig nyugaton.

1995. augusztus 19-én aldirtdk a szam szerint 13. megallapodast, az Elsé Abuja
szerzédést. A dokumentum dj Allamtandcs feldllitdsardl, a leszerelésrél és vélasztisok
kifrdsarl rendelkezett. Szeptember 1-jén a madsodik Libéria Nemzeti Atmeneti
Kormany megkezdte miikodését. Taylor, Kromah, Boley és hiarom civil képviseld
kapott benne helyet.'” Az ULIMO-J-t kizirtak a targyaldsokb6l, és nem jutott
megfeleld képviselethez sem. Ez egyértelmiien azt jelentette, hogy a csoportot nem
ismerték el. Annak érdekében, hogy a méregfogukat kihuzzdk, Johnson megkapta a
vidékfejlesztési tarcat. Az egyezmény értelmében augusztus 26-an tlizsziinet lépett

193 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/348/93/PDF/N9534893.pdf?OpenElement, 2011.
marcius 8.

19 A gyakorlai miikodés azonban nem minden esetben a mandatumokban foglaltaknak megfeleléen
tortént, és a két misszié parhuzamosan latta el ugyanazokat a feladatokat.

Lé4sd: Ramsbothan, Olivier - Woodhouse, Tom: Ecnyclopedia of International Peacekeeping Operations.
ABC-Clio, Santa Barbara, California, 1999. 141. oldal ISBN 0-87536-892-8

19 Bir a szakirodalom az elsé és masodik generacios békemiiveletek korszakhatarat 1988-ra datilja, az
1990-es években mitkodott UNOMIL misszié mégis az elsé generdciés miiveletekre jellemzd jegyekkel
rendelkezik.

196 Gazdag, Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitika, SVKH, Budapest, 2001. 188. oldal;

Boldizsar Gébor: A II. generdcids békefenntartds és a korszakviltds jellemzdi. In: Beszteri Béla, Vizi
Laszl6 Tamds: Béketeremtés- Békefenntartds. Tanulmdnykotet. Kodoldnyi Janos Féiskola,
Székesfehérvar. 2005. 83-84. oldal

7" A House with Two Rooms. Final Report of the Truth and Reconciliation Commission of Liberia
Diaspora Project, 2009. 165. oldal
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életbe. Ezt azonban az ULIMO-J decemberben megszegte, amikor ECOMOG
egységeket taimadtak meg, €s civileket €16 pajzsként hasznaltak.

Az ECOMOG és az ULIMO-J kozotti ellenségeskedést kihaszndlva Taylor
Monrovia harmadik ostromdra késziilt. Az iirligy is megvolt: Johnson letartéztatisa. Ez
vezetett végiill a harcok kirobbandsdhoz 1996. éprilis 6-d4n. Az egyik oldalon az
ULIMO-J, az LPC és az AFL 4llt, mig a masik oldalon az NPFL és az ULIMO-K. Az
els6 napokban az dldozatok szdma elérte a 2000-et, amely végiil 3000-re emelkedett. A
lakossdgot a kordbbi harcokhoz hasonléan sulyos atrocitdsok érték, amelynek
elkdvetésében valamennyi harcold fél részt vett.

A diaszpdéraban él6k nyilatkozataibodl kitlinik, hogy az ECOMOG-nak nagy
szerepe volt abban, hogy civilek kiilfoldre tudtak menekiilni hajékon, teherautdkon,
valamint abban is, hogy a fegyveres csapatok szétporladtak, pontot téve ezzel a tovabbi
emberi jogsérelmekre. 1996. aprilis 19-én djabb tlizsziineti egyezmény kottetett. Bar
Johnson csapatai még 10 napig fegyverrel probéltak érvényt szerezni akaratuknak, 1996
majusdara a harcok elcsitultak. Monrovia egésze felett egyetlen er6nek sem sikeriilt
ellendrzést szereznie.

1996. augusztus 17-én az ECOMOG tet6 ala hozta a Mdsodik Abuja
megdllapoddst, amely az 1997-es valasztasok megtartdsardl rendelkezik. Az Els6 Abuja
szerzodéshez képest meghosszabbitottdk a leszerelésre és a valasztisok megtartdsira
vonatkozé eredeti hatdridoket, és a szerzodés megszegdivel szemben szankcidkat
helyeztek kilatasba. A leszerelés 1996 novemberében vette kezdetét ENSZ segitséggel.
1996. augusztus 20-dn kinyilvanitottdk a tlizsziinetet, és 1997. mdjus 30-ra kiirtdk a
vélasztdsokat (melyet késObb juilius 19-re halasztottak). Szeptember 3-dn Ruth Perry
kordbbi szenitor az Allamtanics elndke lett elsd néként az orszdg torténelmében.'”®
Ezzel az UNOMIL is teljesitette f6 céljat.

3.1.3. Az ECOMOG misszio jelentisége

Az ECOMOG egy olyan regiondlis katonai erd volt, amelyet az ECOWAS
1990-ben abbdl a célbdl dllitott fel, hogy regiondlis békefenntarté erdként szolgdljon
Nyugat-Afrikdban. Az ECOMOG regiondlis erdinek kozvetlen bevetése jelezte azt az
alapveté vdltozdst, amely az afrikai erck hdboris erdszak kérdéséhez valo
hozzddlldsdban kovetkezett be. A libériai beavatkozadst megel6zden az afrikai erék — az
Afrikai Egységszervezet, majd az Afrikai Unié védnoksége alatt — inkdbb beavatkozé
ENSZ-tipust békefenntartast folytattak, mintsem béketeremtést vagy
békekikényszeritést.

Az ECOMOG misszi6 feldllitdsa egyediildllé volt a multilaterdlis békefenntartas
torténetében, mivel ez az elso olyan békefenntarto erd, amelyet egy szubregiondlis
szervezet dllitott fel. Ugyanakkor szdmos akadallyal kellett lekiizdenie.

Eldszor is, a frankofén dllamok ellenezték az ECOMOG feléllitasat, amely
elsésorban az esetleges angolszdsz dominancidtol valé félelmiiknek tudhat6 be. Emellett
kérdések meriiltek fel az ECOMOG mandatumat illetben is, és kivanalomként

19 power-sharing and Peacebuilding in Liberia: Power-shaning Agreements, Negotionations and Peace
Processes. CSCW Papers, 2007.
http://www.prio.no/sptrans/-1882051530/Liberia_full report.pdf, 2011. marcius 7.
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fogalmazédott meg a szabad és fair vélasztisokhoz valé légkoér megteremtése is.'””
Mivel az er6 miiveleti szerepét illetden a mandatum nem volt egyértelmii, az ECOMOG
hagyomanyos békefenntart és békekikényszeritd feladatokat egyarant ellatott. E kettds
szerep tovabbi megosztottsighoz vezetett az orszdgcsoportokon beliill: mig az
angolszdsz éllamok a békekikényszeritd stratégidt tdmogattdk, a frankofénok a
mérsékeltebb megkdzelités hivei voltak. A harmadik kérdés a misszi6 legitimécidjaval
kapcsolatos, ugyanis az ENSZ, az Afrikai Unié és az ECOWAS Alapokmdnya is tiltja
az 4allamok beliigyeibe vald beavatkozdst. Ez esetben azonban jogi alapként a
humanitdrius intervenciok nemzetkozileg elfogadott normdi szolgéltak, melyek
értelmében az emberi jogok sdlyos és tomeges megsértése esetén helye lehet a
beavatkozdsnak.’” Tovibbi kérdéseket vetett fel az ECOMOG semlegességének
problematikdja is.

3.1.4. Az Egyesiilt Allamok és az elsé libériai polgdrhdborii

A ko6z6s torténelmi 6rokség arra késztette az Egyesiilt Allamokat, hogy sokkal
semlegesebb mddon avatkozzon be a konfliktusba, mint a konfliktusban résztvevo tobbi
4llam. Libéria stratégiailag fontos Amerika szdmdra,””" azonban kézvetleniil mégsem
avatkozott be a polgarhdboriba. Ennek tobb indoka is volt. Elészor is, az 6bolvalsag
egybeesett a libériai polgarhdborival, amely a nemzetkozi kozosség (és az Egyesiilt
Allamok) figyelmét elterelte Afrikardl, egyben megerdsitve azt a nézetet is, hogy a
hideghdbori végével a kontinens vildgpolitikdban jatszott szerepe eltorpiil. Tovéabbi
indokot, amely a be nem avatkozds mellett sz6lt, Doe elnok szegényes emberi jogi
eredményei jelentettek. Kezdetben Amerika tdmogatta Doe-t, de a Doe-adminisztracié
altal elkovetett atrocitdsoknak koszonhetden az amerikai Szendtus felfiiggesztette a
tovabbi segitségnyijtist. Mindezek mellett az Egyesiilt Allamok szdmdra nehéz lett
volna fenntartani a semlegesség latszatat, s egy ilyen jellegti kiilfoldi jelenlét csak még
inkdbb nyomatékossa tette volna a térség mar igy is egyértelmli gyengeségét és
képtelenségét arra, hogy problémait egyediil tudja kezelni.

3.2
A masodik libériai polgarhaborua

3.2.1. A masodik libériai polgarhaboriu Kkirobbanasanak okai

1997. julius 19-én megtartottik az elnokvalasztist, amelyeken 12 jelolt indult.
Nemzetkozi megfigyelok szerint a valasztas fair volt, nem tortént visszaélés. A 1€gkor
azonban, amely abban az idében Libériat jellemezte, az eredmények tisztasdgat
megkérdojelezi. A lakossdg tgy latta, hogy Taylor megvalasztisa jelenti az egyetlen

1% Vogt, Margaret A.: ECOMOG: Liberia and West Africa Security. Paper presented at an International
Workshop on Peacekeeping as a Security Strategy in Africa, Nigerian Institute of International Affairs,
Lagos, 1995. oktéber 9-13. 8. oldal

200 Imobighe, T. A. — Zabadi, I. S. (szerk.): The African Crisis Response Initiative: issues and
perspectives. National War College, Abuja, Nigeria, 2003. 33. oldal

201 Iibéridba telepitettek egy Omega navigécids 4llomést, egy Voice of America radidallomést és ott
taldlhaté a Robertsfield nemzetkozi repiil6tér is, amely az amerikai csapatok leszallé ¢és
toltolétesitményeinek ad otthont.
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esélyt arra, hogy az orszdg ujra stabil novekedési palyara élljon. Charles Taylort
augusztus 2-an iktattak be egy torékeny dllam elnokeként.

A madsodik polgarhdborud kirobbandsa bele volt kddolva a rendszerbe. Nem egy
ok szolgalt kivalté okként, hanem a kialakult politikai-gazdasdgi-szocidlis helyzet
magéban foglalta egy kovetkezd konfliktus kialakulasat.

Az okok kozott elsOként a vélasztdsokat kovetden feldllt Gj dllami struktdraval
Osszefiiggd miikodésképtelenségi kérdéseket kell megemliteni. Ez egyrészt a békés
viszonyok megteremtéséhez sziikséges olyan tevékenységeket jelenti, mint a kordbbi
harcosok leszerelése és a tdarsadalomba vald beillesztése, azaz a DDRR folyamat*** A
leszerelés folyamata mindossze 72 napig tartott, és ez id6 alatt 21.000 harcost sikeriilt
lefegyverezni — az Osszes fegyveres csoport tagjai koziil.*® Ez a szdm a harcosok
Osszlétszamahoz viszonyitva elenyészo. Emellett nem dlltak rendelkezésre szamukra
kiilon taborok, ahol be tudtak volna illeszkedni a tarsadalomba, hanem azonnal atlagos
és békés életet kellett volna €lniiik, ami viszont lehetetlen volt. A rehabiliticiéhoz
sziikséges feltételek nem 4lltak rendelkezésre, nem volt elérhetd szamukra az oktatasban
valé részvétel és a munkavallalds. Pszicholdgiai segitségre is sziikségiik lett volna a
kordbban alkoholon és kabitészeren €16 harcosoknak. A harcosok és a civil lakossag
kozotti megbékélést pedig semmilyen eszkozzel nem segitették eld.

A masik kulcsteriilet a biztonsdgi szektor reformja lett volna, ahol szintén csak
igen szerény eredmények sziilettek. A masodik Abuja megallapodas értelmében a felek
— €s koztiik Charles Taylor is — megegyeztek abban, hogy az ECOMOG iranyitasaval
fel kell dllitani egy megfeleldéen kiképzett 1ij hadsereget. Taylor azonban beiktatasat
kovetéen mégsem tett eleget a fenti rendelkezésnek, és harcosaibdl kezdte feltolteni
Libéria 4llami katonai és renddri erdit. Ennek kovetkezményeként a kormany a tobbi
fegyveres csoportot magira haragitotta és a rendszer legitimitdsa megkérddjelezddott.
Ezen kiviil olyan fegyveres szervezetek is mitkddtek, mint a Terrorizmusellenes Egység
(Anti-Terrorist Unit — ATU) és az Allami Biztonsagi Erk (State Security Service —
SSS),2 melyeket egy személyben Taylor maga irdnyitott.

A szakirodalom kézvetlen kivdlté okokat is nevesit’™ a destabilizdlédds
okaiként. Ezen koziil els6 helyen az ,,etnikai tisztogatdst” emliti. A kormanycsapatok
hajtévadaszatot inditottak az ellenzékiek ellen. Ebbe a korbe — torténelmi szélak folytan
— a krahn és a mandingo torzs tagjai, Johnson tdmogat6i és a National Democratic Party
of Liberia (NDPL) tagjai tartoztak.

1998 szeptemberében a harcok fokozddtak, amikor a Camp Johnson tton a
korméanyzat megprobdlta elfogni Roosevelt Johnsont, aki az amerikai nagykdvetségen
szeretett volna menedéket keresni.”” Ezt kévetSen a krahn torzs tagjait ildozni kezdték.

202 DPRR: Disarmament, Demobilization, Rehabilitation, Reintegration

203 Human Rights Watch, "Liberia," World Report, 1998. 46. oldal
http://www.hrw.org/legacy/worldreport/Africa-07.htm#P604_161627, 2011. marcius 8.

2% Az SSS Taylor legjobb harcosainak gyiijtéhelye volt. Az ATU-t Taylor fia, Chuckie Taylor vezette és
ez a szervezet tehetd felelssé a kinzdsokért, emberek élve elégetéséért, gyerekkatondk toborzdsaért és
egy sor tovabbi kegyetlenségért.

205 The roots of the second Liberian civil war. In: International Journal of World Peace, 2009. marcius
http://findarticles.com/p/articles/mi_hb6428/is_1_26/ai_n35561413/pg_8/?tag=content;coll, 2011.
marcius 8.

2% A House with Two Rooms. Final Report of the Truth and Reconciliation Commission of Liberia
Diaspora Project, 2009. 188. oldal
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1998 oktéberében tizenhdrom embert arulds vadjaval elfogtak, majd tobb hdénapnyi
fogva tartds utdn bindsnek nyilvanitottdk Oket, és 10 év bortonbiintetést kaptak —
természetesen  nélkiillozve  az  igazsdgszolgéltatdsi  férumokat.*”’  Ennek
eredményeképpen kidjultak a harcok Taylor biztonsdgi erdi és Johnson tdmogatdi
kozott. Egy honap alatt 18.000 krahn menekiilt a szomszédos Elefe’lntcsontpartra.208

Emellett tovdbbra is fenndlltak azok a problémdk, amelyek méar az elsd
polgarhdborud el6tti iddszakot is fémjelezték. A legnagyobb gondot az jelentette, hogy
egy szitk réteg gyakorolt elnyomd hatalmat a lakosok (és a torzsek) tobbsége felett,
akiket a politikai és gazdasiagi életbdl teljesen kizartak. Vagyis az 4j elndk a
hatalomvéltissal lemodellezte a kordbbi hatalmi struktirit. A késObbiekre nézve az
egyik legsulyosabb tarsadalmi és szocidlis nehézséget a gyermekkatondk toborzdsa
jelentette.

A masodik okként a politikai elnyomdst kell megemliteni. A tarsadalmi
nyilvinossag egyes szektorai ellen Taylor valésdgos elnyomohadjiratot szervezett.
Kiemelt célcsoportok voltak a politikai partok. Klasszikus értelemben a szabadsagjogok
tovdbbra sem Iléteztek Libéridban. Emellett a politikai rendszer sem mikodott
megfelelden. A Nemzeti Torvényhozasban Taylor partja, a Nemzeti Hazafias Part
(National Patriotic Party — NPP) abszolit tobbsége funkciondlis akadalyt jelentett. A
Szenétusban a 30 helybdl 21, a Képviselohazban pedig a 64-bdl 49-et NPP képviselok
toltottek be.” Mivel a NPP tagjai nem rendelkeztek ezen poziciok betdltéséhez
sziikséges képzettséggel, nem maradt mas fegyveriik, mint a lojalitds Taylorhoz.

A harmadik tényezot a szociogazdasdgi koriilmények jelentették. A sziiletéskor
varhaté élettartam 47,7 év volt. A gyermekhalandésdg 196 (1000 élvesziiletésre
vetitve), az anyasdgi halandésdg pedig 578 (100.000 f8re vetitve).'* A polgarhaborts
évek alatt a harommillids lakossdgbdl 1 millidan elhagyni kényszeriiltek otthonukat, az
élelemhez és az alapelldtdsokhoz vald hozzaférés pedig nagyon nehézkes volt. A
polgarhdbord alatt az egészségiigyi létesitmények 70%-a megsériilt és a szakképzett
orvosi személyzet kétharmada elhagyta az 01rsze’1g0t.211 A gazdasidg romokban hevert.
Amikor Taylort beiktattdk, az dllamkasszdban minddssze 17.000 dollar volt,
ugy;}tzlakkor Libéria 2 millidrd kiilfoldi adéssdgot és 200 millié belsd tartozdst halmozott
fel.

Mindezek alapjan hamar nyilvdnvaléva valt, hogy Taylor azon igérete, hogy az
orszdgban a jolét mindenki szdmdra elérhetd lesz, csak politikai marketingfogés volt.
Taylor a hatalom adta legélis kereteket hasznalta fel a természeti er6forrasok illegalis
kereskedelméhez.

207 The roots of the second Liberian civil war. In: International Journal of World Peace, 2009. marcius
http://findarticles.com/p/articles/mi_hb6428/is_1_26/ai_n35561413/pg_9/?tag=content;coll, 2011.
madrcius 8.

%8 A House with Two Rooms. Final Report of the Truth and Reconciliation Commission of Liberia
Diaspora Project, 2009. 190. oldal

209 hitp://www.ipu.org/parline-e/reports/arc/2183_97.htm, 2011. mércius 8.

1% National Human Development Report - Liberia. Mobilizing Capacity for Reconstruction and
Development. 2006. 1. oldal

http://hdr.undp.org/en/reports/national/africa/liberia/LIBERIA 2006 en.pdf, 2011. marcius 8.

21U.N. Development Programme, National Human Development Report: Liberia, 13 (1999)

212 A House with Two Rooms. Final Report of the Truth and Reconciliation Commission of Liberia
Diaspora Project, 2009. 183. oldal
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A Taylor-kormanyzat tevékenységének hatdsara nemcsak az ellenzéki csoportok
aktivizalodtak, hanem djabbak is megjelentek: az Egyesiilt Libériaiak a Megbékélésért
€s a Demokraciaért (Liberians United for Reconciliation and Democracy — LURD) és a
Mozgalom a Libériai Demokracidért (Movement for Democracy in Liberia — MODEL).
A Guinea 4ltal is timogatott LURD krahn és mandingo harcosokbdl allt és célja Taylor
hatalombdl torténd kiiktatdsa volt. Vezetdjiik a mandingo iizletember, Sekou Damate
Conneh Junior volt.?> A MODEL 2003-ban a LURD-b61 vilt ki. Vezetdjével, Sekou
Damate Conneh-hel szembeni antipétia vezetett a fegyveres csoport megalakuldsdhoz.
A mintegy 1000 harcos Elefantcsontpart timogatdsat élvezte. Mellettiik a sierra leonei
lazad6 csoport, a RUF gyakran betort Libéridba, ahol harcosokat toborzott és
menekiilteket fogott el.

1999-re az orszdg a méasodik polgarhdbord szélére sodrédott. 1999. éprilis 21-én
a LURD Guineabol kiindulva meginditotta offenzivdjat Lofa megyében. Ez a teriilet a
harmas hatdron fekszik és a kiizdelem f6 szinterévé valt.>'* 2001 februarjdban a harcok,
melyeknek 6 célpontjai az NDPL kapcsolatokkal rendelkezok, valamint a mandingo és
a krahn torzs tagjai voltak, felerdsodtek. Taylor fokozatosan elveszitette teriileteit és
2003 elejére mar csak az orszag egyharmada felett gyakorolt ellenérzést.

2003 jiniusa és augusztusa kozott a LURD hirom nagy tdmadést inditott a
fovaros ellen. Az elkovetett kegyetlenkedésre utalva ezeket elsd, masodik és harmadik
vilaghaboriként emlegették. Az amerikai nagykovetség védelmére az Egyesiilt Allamok
bevetette a ,Fast” néven ismert gyorsreagéldsi elit tengerészgyalogos egységét®" azzal
a céllal, hogy civileket és a kiilfldieket Dakarba menekitsék.”'® A LURD és a MODEL
elérenyomuldsa azonban olyan jelentds volt, hogy 2003 szeptemberére a nyugati és a
déli teriiletek felett is megszerezték az ellenSrzést.”"’

2003. julius 6-4n a nemzetkdzi nyomdsnak koszonhetden Taylor beleegyezett
abba, hogy elhagyja Libériat és Nigéridban keresett menedéket. Lemondott és augusztus
11-én 4tadta a hatalmat az alelnoknek. Augusztus 18-4n a MODEL, a LURD és Taylor
csapatai atfogd békeegyezményt kotodttek Accrdban, és megdllapodtak az dj dtmeneti
kormany felallitdsar6l. Az dtmeneti idOszak lejartdval az Gj kormany oktdber 14-én allt
fel, Gyude Bryant vezetésével. 218 A békeegyezmény 24. cikkének 4. pontja értelmében
a libériai kormany, a LURD és a MODEL 12-12 helyet szerzett az atmeneti
torvényhozasban, mig a tobbi politikai part Gsszesen 18, a civil tarsadalmi és mads
csoportok 7, mig a megyék 1-1, 6sszesen 15 helyet szereztek.

*13 Brabazon, James: Liberia: Liberians United for Reconciliation and Democracy (LURD). The Royal
Institute of International Affairs. Briefing Paper, No. 1., 2003. februdr, 3. oldal
www.chathamhouse.org.uk/file/3733_brabazon_bp.pdf, 2011. marcius 9.

214 A House with Two Rooms. Final Report of the Truth and Reconciliation Commission of Liberia
Diaspora Project, 2009. 191. oldal

215 USMV Fleet Antiterrorism Security Team

1% http://www.globalsecurity.org/military/library/news/2003/07/mil-030723-usafe01.htm, 2011. marcius
9.

27 hitp://www.bookrags.com/wiki/Second Liberian_Civil War, 2011. marcius 8.

218 Comprehensive Peace Agreement Between the Government of Liberia and the Liberians United for
Reconcilation and Democracy (LURD) and the Movement for Democracy in Liberia (MODEL) and
Political Parties, Accra, 2003. augusztus 18., 20. és 21. cikk
http://www.usip.org/files/file/resources/collections/peace_agreements/liberia_08182003.pdf, 2011.
marcius 8.
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3.2.2. Az ENSZ Libériai Missziéjanak tevékenysége*'

1997-ben alig ért véget Libéridban az elsd polgdrhdbord, amikor novemberben
sor keriilt az ENSZ Béketeremtést Tamogato Iroddjinak (UN Peace-building Support
Office in Liberia — UNOL) feldllitdsara a fétitkar egy képviseldjének vezetésével. Ez
volt az ENSZ els6 béketeremtést tdmogatd iroddja, amelynek feladata a Kormény
konszolidécids erdfeszitéseinek tdimogatasa lett az 1997-ben megrendezett valasztasokat
kovetden. Az Iroda élére a gambiai Felix Downes-Tomast nevezte ki a fotitkar.
Az Iroda kezdetben eredményesen muikodott, 4m a kormdnyerdk és a kiillonbozo
fegyveres frakciok kozott ismét fellingoltak a harcok, és humanitdrius tragédidval
fenyegettek. Ezért 2003. jdlius 8-4n az ENSZ fdtitkdra ugy dontott, hogy felallit egy
libériai kiilsnmegbizotti tisztséget,”® amelyre Jacques Paul Kleint nevezi ki**'. A
helyzet azonban stlyosbodott, ami tGjabb Iépések megtételére késztette a fotitkart. 2003.
julius 29-én sziiletett meg az a fotitkdri dontés, amely értelmében egy ENSZ
békefenntarté missziét is fel kell allitani.”” Hirom iitemben kiildtek nemzetkozi
csapatokat a térségbe, és a misszid feldllitisaval egyidoben az Iroda besziintette
tevékenységét.

Ezt kovetden felgyorsultak az események. 2003. augusztus 1-jén az ENSZ
Biztonsagi Tandcsa elfogadta az 1497. szamu hatdrozatot,”* amely felhatalmazza a
vilagszervezetet csapatok kiildésére, és eldirja, hogy legkésébb 2003. oktéber 1-jéig
ENSZ stabilizaciés egységeket kell Libéridba irdnyitani. 2003. augusztus 18-an
Accraban békemegéllapodast irtak ald a libériai partok. Ebben a dokumentumban —
amellett, hogy megdllapodtak Charles Taylor elnok levéltdsardl és az addigi alelnok,

Moses Blah elnokké torténd kinevezésérél — felkérték az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetét arra, hogy az Alapokmdany VII. fejezete értelmében delegdljon az orszigba
csapatokat a Nemzeti Atmeneti Kormdny tdmogatdsira — segitve ezzel a

békemegallapoddsban foglaltak betartisat.

2003. szeptember 19-én az ENSZ BT 1509. szamu hatdrozataval sor keriilt az
ENSZ Libériai Misszidjanak (United Nations Mission in Liberia — UNMIL)
felallitasdra.”** A misszié 1étszdmat 15.000 katondban (tSbbek kozott 250 katonai
megfigyeld és 160 torzstiszt) és 1.150 renddrben maximalizdlta az 1509. sz. BT
hatdrozat. A misszionak szant feladatok széles skalat oleltek fel: a politikai, katonai,
rendOri, biintetés-végrehajtasi és igazsidgszolgaltatisi, emberi jogi, gyerekvédelmi

1% Roviden emlitést kell tenni az ECOWAS elédmisszi6jarél, az ECOMIL-r6] (ECOWAS Monitoring
Mission in Liberia). Az ECOMIL egységeket 2003. augusztus 15-én vetették be. A 3.660 f6s erd feladat
elsésorban a politikai helyzet stabilizdldsa volt azzal a nem titkolt céllal, hogy egy nagyobb, ENSZ
feliigyelet alatt miikodo erd feldllitisdhoz megteremtse a kereteket. Jelentds kiilonbség az ECOMOG
missziéhoz képest az, hogy az ECOMIL mdr élvezte az ENSZ és a nemzetkozi kozosség politikai,
diplomadciai és logisztikai timogatdsat.

Lé4sd: Aboagye, Festus B — Bah, Alhaji M.S.: Liberia at a Crossroads: A Preliminary Look at the United
Nations Mission in Liberia (UNMIL) and the protecion of civilians. ISS Paper 95, 2004. november, 5.
oldal

220 S/2003/695, http://daccess-ods.un.org/TMP/6125447.15404511.html, 2011. mdjus 11.

221 A tisztséget jelenleg Ellen Margrethe Loj (ddn) tolti be (S/2007/622-3).
http://www.un.org/en/peacekeeping/sites/srsg/africa.htm. 2011.

222 S/2003/769, http://daccess-ods.un.org/TMP/6125447.15404511.html, 2011. méjus 11.

2 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/449/48/PDF/N0344948 .pdf?OpenElement, 2011.
mdrcius 9.

% http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N03/525/70/PDF/N0352570.pdf?OpenElement, 2011.
mdrcius 9.
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feladatoktdl egészen a tarsadalmi reintegracid eldsegitéséig és a biztonsdgi szektor
reformjdban valé részvételig.”” 2003. november 30-4n az UNMIL 5.569 egyenruhdst
(beleértve 5.455 katonat és a 73 katonai megfigyel6t) és 41 polgari rendort szamlalt. A
misszi6 kezdeti mandiatuma 2003. augusztus 1-jét6l 2004. junius 30-ig szolt.
Koltségvetését 564,61 milli6 dollarra tervezték.

Az UNMIL jelenleg is mikodik. Manditumét évente meghosszabbitjdk, ez

jelenleg 2011. szeptember 30-ig sz61.2° A misszi6 jelenlegi 1étszdma a
kovetkezéképpen alakul:**’
— egyenruhds Osszesen: 9.391 {6, ebbdl:
® békefenntart6 katona: 7.936 16
e katonai megfigyelo: 128 f6
—  renddr: 1.327
— nemzetkdzi polgdri személyzet: 445 £6
—  helyi személyzet: 979 f6
—  ENSZ 6nkéntes: 216 16

Az UNMIL koltségvetése a 2010. jdlius 1. és 2011. janius 30. kdzotti idoszakra
524 millié dollar.”*® A misszié jelenlegi parancsnoka a pakisztdni Muhammad Khalid
vezérérnagy. Otvenkilenc orszdg képviselteti magat. (Megjegyzendd, hogy Kindnak ez
volt az elsd jelentdsebb, ENSZ keretekben tett hozzdjdruldsa.).

Az UNMIL misszié visszavondsdnak gondolata mar 2005-ben felmeriilt, ez
azonban mindezidaig nem volt kivitelezhetd. Redlis gondolattd csak 2007-ben valt,
ugyanis a Sirleaf-korméanynak ekkora sikeriilt eredményeket felmutatni a rendérség €s a
katonasag kiképzésének, és a biztonsagi szektort érintd fobb reformok terén, illetve a
volt harcosok reintegracidja és konszolidicidja is a vartndl lassabban haladt. 2009.
szeptember 15-én az ENSZ BT 1885. sz. hatdrozatiban™ bejelentette az UNMIL
visszavonasanak harmadik szakaszat, amely 2009 oktobere és 2010 majusa kozott
zajlott. Ennek eredményeként az UNMIL akkori 1étszdmat ismételten csokkentették. ™"
A hatdrozat emellett elrendelte, hogy az UNMIL a 2011-es vélasztasok
lebonyolitasaban a libéria kormany segitségére legyen.

Az UNMIL mar egy Un. mdsodik generdcios békefenntarté misszio, amely
Taylor elmozditasit kovetden kialakult békés éllapotok fenntartdsit irdnyozza eld.

3 2005-ben az 1638. sz. BT hatdrozat azzal egészitette ki az eredeti mandatumot, hogy Charles Taylort
el kell fogni, és at kell adni Sierra Leone-nak, hogy a sierra leonei specidlis birésdg eljarhasson az
iigyében.
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/600/30/PDE/N0560030.pdf?OpenElement, ~ 2011.
marcius 9.

201 4sd: 1938. sz. BT hatdrozat
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1938%282010%29, 2011. marcius 9.

227 A Misszi6 vesztségei a kovetkezOképpen alakultak: 109 katona, 1 katonai megfigyeld, 18 rendor, 7
kiilfoldi polgdri személy és 18 helyi lakos (dsszesen 152 f6) vesztette életét — a 2011. janudr 31-i adatok
alapjan.

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmil/facts.shtml, 2011. marcius 9.

228 Lasd: ENSZ Kozgytilés A/c.5/65/15 sz. hatdrozata, 2011. februér 7.
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/C.5/65/15, 2011. mércius 9.

2% http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/514/01/PDF/N0951401.pdf?OpenElement, 2011.
mdrcius 9.

20 A katonai komponense 8202 fét, a renddri komponens pedig 1344 {6t szamlalt.
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Ennek megfeleléen — ahogy lathattuk — a misszidéban részt vevok mar nem kizarélag a
hagyomanyos békefenntartéi feladatokat latjdk el, hanem aktivan részt vesznek a
rendOri, valasztasi, adminisztraciés és egyéb nem katonai feladatokban. Az UNMIL
maradéktalanul megfelelt a békefenntarté misszidkkal szemben tdmasztott aldbbi
kovetkez6 kovetelményeknek: '

e A Biztonsagi Tandcs alarendeltségen miikodott, amelyet a fenti BT hatarozatok
igazolnak;

e Az UNMIL rendelkezett a szemben 4ll6 felek hozzdjiruldsaval, hiszen az accrai
béke-megallapodast alairé felek megegyeztek annak tartalmaban, igy a misszié
felallitasaban is;

e Mikodése alatt Libéria beliigyeibe az UNMIL nem avatkozott be, csak
segitséget nyujtott az Ujjaépitési folyamatban;

® A misszi6 tevékenységét valamennyi féltdl fiiggetleniil és partatlanul végzi;

® A missziéban részt vevok fegyvert még onvédelembdl sem kényszeriiltek
hasznalni;

e Az ENSZ Kozgytlés altal évrél-évre megszavazott koltségvetés biztositja az
UNMIL miikodéséhez sziikséges pénziigyi kereteket.

Ha az UNMIL tényleges tevékenységét nézzilk, nem pusztin békefenntartd
misszioként tarthatjuk szdmon, hanem — Boutros Boutros-Ghali volt ENSZ fotitkar
kategorizaldsat alapul véve™ — egyben békeépité miivelet is, hiszen a libéria
polgarhabort befejezésével 1étesitették, és feladatrendszere is fedésben van a libériai
Ujjaépitési folyamat feladataival.

3.3.
Gyerekkatonasag Libériaban

A gyermekek fegyveres Osszeiitkozésekben valé alkalmazdsat a nemzetkozi jog
szigordan tiltja. A nem-nemzetkozi fegyveres konfliktusok — igy a libériai polgdrhdbord
— szempontjabdl is alapvetd a Genfi Egyezményeket kiegészitd Mdsodik JegyzOkonyv
4. cikk 3. bekezdésének c) pontja, miszerint: ,,15 éves koruk betdltése eldtt a gyermekek
nem sorozhaték a fegyveres erokbe vagy csoportokba és nem vehetnek részt az
ellenségeskedésekben”. 3 Hasonl6 tilalmat fogalmaz meg az ENSZ Gyermekek
jogairdl sz6lé 1989. évi Egyezményének 38. cikke is, és a Biztonsidgi Tanics is
sulyosan elitéli a gyerekkatondk alkalmazdsat az 1539. sz. hatdrozatiban. Ennek
ellenére a harmadik vilagban kirobbant konfliktusokban szinte kivétel nélkiil
alkalmaztak és alkalmaznak gyermekeket. A harcok sordn a gyerekek jogai silyosan
sériilnek, igy az élethez, az egészséghez vagy az oktatishoz val6 joguk. A lanyok
esetében ezek még kiegésziilnek a szexudlis erdszak kiillonb6z6 formadival, és
mindenképp emlitést kell tenni azokrdl a pszichikai sériilésekrdl, amelyet a gyermekek
egész életiikon magukon viselnek az elszenvedett és az elkovetett szornyliségek
kovetkeztében.

21 Gazdag, Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitika. SVKH, Budapest, 2001. 191. oldal

22 An Agenda for Peace. Preventive Diplomacy, Peacmaking and Peace-keeping. 1992. junius 17.
http://www.unrol.org/files/A_47 277.pdf, 2011. marcius 9.

23 Libéria 1954 6ta a Genfi Egyezmények részes dllama, 1988-ban pedig csatlakozott a Kiegészitd
Jegyzdkonyvekhez is.
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Libéria 1990 ota részes dllama a Gyerekek Jogairdl és JOlétérdl sz6l6 Afrikai
Chartanak is, amely a 2. cikkében meghatdrozottak szerint gyermeknek tekint minden
18 év alatti személyt, és a 22. cikk értelmében a részes dllamoknak minden sziikséges
intézkedést meg kell tenniiik, hogy elkeriiljék a gyerekek részvételét a fegyveres
konfliktusokban.

Libéridban a gyerekkatonasdg 1989-ben, az elsd polgédrhdbort kirobbandsakor
jelent meg. Becslések szerint a mintegy 15-20 ezer gyermek vett részt a 14 évig tartd
konfliktusban. 2004-ben az Amnesty International becslése szerint 21.000 gyerekkatona
volt Libéridban, koziiliik 2000 lany.***

A gyerekek kiilonb6z6 okokbdl csatlakoztak a fegyveres csoportokhoz.23 >

Voltak, akik onként dontottek a harcokba vald bekapcsolddas mellett. Kozottiik akadt
olyan, aki sziilei vagy csaladtagjai elvesztése miatt szeretett volna elégtételt venni. Volt,
aki valamennyi hozzatartozojat elveszitette, nem maradt rokona €és ezt az Urt a
parancsnok és katonatarsai toltotték be. Akadt olyan is, aki csaladtagjait szerette volna
igy védeni, és van, akit az élelemhez jutds motivalt. Volt olyan gyermek, aki azért allt
,,hadba”, mert a bardtja is ott szolgalt.
Rajtuk kiviil voltak azok, akiket er0szakosan toboroztak — €s ez volt az éltalanos. Volt
olyan falu, ahol minden haz elsdsziilottjét — legyen fit vagy lany — elvitték, majd miutan
a harcokban életiiket veszitették, visszajottek a faluba a masodsziilottekért. Ha valaki
ellendllt, verés, kinzas vagy halal vart ra.23¢

A gyerekek szdmadra hatalmas trauma volt fegyveres szolgdlatdba allni. Még ha
nem is harcosként alkalmaztdk Oket, hanem kiegészitd foglalkozast kellett tizniiik, " az
is hatalmas fizikai és lelki megterheléssel jart szdmukra. Mivel fizetést dltaldban nem
kaptak, szabad idejiikket arra forditottdk, hogy civilektdl loptak, fosztogattak, hogy
életben tudjanak maradni. Ez nem volt mds, mint kényszermunka. Kiképzésben
altaldban alig részesiiltek, ennek ellenére Oket kiildték a frontvonalba. Helyette inkdbb
kabitészert és alkoholt kaptak, hogy agresszivak legyenek, és -elveszitsék
félelemérzetiiket. Ilyen allapotban szornyl kegyetlenkedésre voltak képesek, és Ok is
hasonléan stlyos nemzetkdzi blincselekményeket kovettek el, mint felndtt tarsaik.
Mivel azonban az esetek tobbségében nem érték el a biintethetdség korhatarit, nem
vonhatok tetteikért felelosségre.

ENSZ adatok alapjdn minden tizedik gyermek valamely fegyveres csoportban
szolgélt nem csak Libéridban, hanem a kornyezdé orszdgokban egyareint.238 Koziiliik
6000-en 10 év alattiak voltak. 20%-uk 12 és 14 év kozotti gyerek volt. Természetesen

234 Liberia: The Promises of Peace for 21,000 Child Soldiers.
http://www.amnesty.org/en/library/info/AFR34/006/2004, 2011. marcius 1.

5 A House with Two Rooms. Final Report of the Truth and Reconciliation Commission of Liberia
Diaspora Project, 2009. 204. oldal

2% Uo. 206. oldal

37 Ilyenek voltak: hordar, szakdcs, testdr, szolga, a parancsnok személyi asszisztense, kém és informatori
feladatok, ellendr ellendrzépontokon, harcos a frontvonalon, a gyanus ellenséget kivégzo.

Lasd: How to Fight, How to Kill? Child Soldiers in Liberia. Human Rights Watch, 2004. februar, Vol.
16., No. 2 (A), 2. oldal

http://www.hrw.org/en/node/12180/section/1, 2011. marcius 9.

238 Report of the High Commissioner for Human Rights: Situation of human rights and fundamental
freedoms in Liberia.

http://www.unhchr.ch/html/liberia.doc., 2009. 4prilis 10.
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akadt kozottiikk 6 éves is, de a 10 éves gyermek mar iddsnek szamitott és parancsnoki
feladatokkal biztdk meg. A leszerelési folyamat alatt valt nyilvanvaléva a lanyok nagy
aranya: 2002 és 2005 kozott az UNMIL 10.963 gyerekkatonat szerelt le, akik 23%-a
lany volt.

A gyerekkatondk alacsonyan iskoldzottak voltak. Altaliban az elsé 6t osztalyt
végezték csak el és tanulmdnyaikat évekre meg kellett szakitaniuk a hdbordskodas
miatt.”** Emellett az elsd polgarhaborui alatt az iskoldk 80%-a megsemmisiilt, igy az
oktatdsi keretek sem voltak tobbé adottak.*!

2003 novemberében az ENSZ fotitkara atfogd jelentést készitett a gyerekek
fegyveres konfliktusokban val6 részvételérdl. A jelentés kitér a libériai polgarhdbortra
is. Eszerint gyerekkatonat toborzott a nemzeti hadsereg, a LURD és a MODEL is. 2
Taylor csapatai kozott kiilon egységet képeztek a gyerekkatondk, akiket Small Boys’
Units-nak hivtak (SBUs). Az SBUs tagjai egy 5 hénapos kiképzésben is részt vettek. A
2000-es LURD invazidt kovetden ismét szerepet kaptak a gyerekek olyan egységekben,
mint példdul az ATU vagy az SSS.**

A gyerekek tobbsége egyfajta beavatdsi szertartison ment keresztiill. Hogy
bizonyitsa lojalitasat és batorsagit, Olnie kellett vagy meg kellett valakit erdszakolnia.
Hatart azonban nem ismertek, teljesen kivetkdztek emberi mivoltukbdl. Kannibdlokka
véaltoztak: az utcidn fekvé halottak szivét és madjat kivették, majd azt nyersen
megették.*** Emellett altaldban azzal viltak a felnétt tdrsadalom tagjavd, hogy
kitetovaltdk magukat, és hajukat leborotvéltdk. A gyerekek amuletteket viseltek, abban
a tudatban, hogy vardzserejiik van, és az megvédi 6ket a goly6ktsl.**

A gyerekek kiilon neveket kaptak a harcolé csapatoknil vagy személyes
jellemzdik alapjdn vagy a harcok sordn mutatott viselkedésiik alapjan. Ilyenek voltak a
,Nincs kegyelem kapitdny”, a ,,Vaskamra” vagy a ,,Mosolygés hal4l” 2%

A gyerekkatondk nem viseltek egyenruhat. Altaldban egy trikét kaptak, amelyek
a fegyveres csoport neve vagy az egységének elnevezése szerepelt. Ez aldl kivételt
képezett a MODEL, amely a hadsereg egyenruhdit osztotta szét tagjai kozott.*

A gyerekek hamar megtanultdk, hogy engedelmeskedniiik kell. Ha a parancsot
nem akartdk teljesiteni, azzal nem értettek egyet vagy valamely feladatot rosszul

% Report of the Secretary-General on children and armed conflict.
http://www.un.org/docs/sc/Sgrep06.htm, 2009. dprilis 10.

9" A House with Two Rooms. Final Report of the Truth and Reconciliation Commission of Liberia
Diaspora Project, 2009. 205. oldal

! Nothing Left to Lose: The Legacy of Armed Conflict and Liberia’s Children. In: Watch List on
Children and Armed Conflict, 2004. jinius, 3. oldal
http://www.watchlist.org/reports/pdf/liberia.report.pdf, 2011. marcius 9.

**8/2003/1053, 9. és 21. oldal
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/555/09/PDF/N0355509.pdf?OpenElement, 2011.
marcius 9.

2% How to Fight, How to Kill? Child Soldiers in Liberia. 14. oldal

244 The Cannibals’ War — Liberia, 3’45

2 Nothing Left to Lose: The Legacy of Armed Conflict and Liberia’s Children. 29. oldal

> Uo. 29. oldal

" How to Fight, How to Kill? Child Soldiers in Liberia. 26. oldal
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hajtottdk végre, megkinoztik vagy megolték Oket**® Volt, hogy csalddtagjaik

kivégzését kellett végignézniiik vagy fejjel lefelé I6gatva verték meg Sket.**’

A nemzetkozi jog egyik legijabb dokumentuma a Nemzetkozi BiintetObirosag
alapité okirata, a Romai Statitum. Ennek értelmében haborids biincselekményt kovet el
az a hadviseld fél — legyen kormanycsapat vagy barmely mds harcolé alakulat —, amely
15 év alatti gyermekeket toboroz. Libéria 2003 oktéberében vélt az egyezmény részes
allamava, akkor, amikor Libéridban még szdmtalan gyerekkatona viselt fegyvert. Bar az
egykori harcosok, és koztiik a gyerekkatondk leszerelésének folyamata mar évek 6ta
folyik, fenndll a veszélye annak, hogy javak megszerzésének reményében vagy puszta
kalandvagybdl a gyerekek dtszoknek a szomszédos dllamokba, és ott folytatjdk harcos
tevékenységiiket — amennyiben konfliktus robban ki. Az ujjaépités folyamatdnak
részeként Libéridban bentlakdsos kozpontokat létesitenek a  gyerekkatondk
elhelyezésére. Ezek felépitésében maguk a gyerekek is részt vettek azért, hogy ezaltal
kialakuljon benniik a kornyezetiikért valo feleldsség tudata.” Mindez azonban nem
megy zOkkekOmentesen. A hdbords évek mély nyomokat hagytak a gyermekekben, és
sokan koziilik még mindig harcolni és embert 6Ini szeretnének.”

34.
A biztonsagi szektor reformja a Sirleaf-adminisztracié idején

A biztonsdgi szektor dltaldnos jellemzdi a nyugat-afrikai régioban

Nyugat-Afrikdban a civil, és foképp a torvényhozas altal gyakorolt ellendrzés
nagyon rovid multra tekint vissza, €s hidnyoznak az ehhez sziikséges szilard alapok is.
Kiilonosen igaz ez a biztonsagi szektor ellendrzésére, amely nemcsak kiilondsen zart
természeténél fogva jelent sziirke zondt, hanem a végrehajté hatalom uralkodé jelenléte
miatt is. Ezért a biztonsdgi szektorra sokkal inkdbb az ,,0nigazgatds”, semmint a
demokratikus kontroll a jellemzd. Ez a gyakorlatban az éllamcsinyek igen magas
szdmdban is megnyilvdnul. 1963 és 1999 kozott Afrikdban Osszesen 85 dllamesinyt
hajtottak végre, ezek koziil 42-t Nyugat-Afrikdban.>> A térség dllamai koziil is
Nigéridban a legtobbet, hatot, amely kovetkeztében az orszdgban 29 évig uralkodtak
torvényen kiviili zillapotok.25 3 Ebbél is lathato, hogy a parlamenti ellendrzés a biztonsagi
erdk és tevékenységiik legitimacidja mellett egyben konfliktusmegel6z6 és béketeremtd
szerepet is betolt.

** Uo, 21. oldal

9 A House with Two Rooms. Final Report of the Truth and Reconciliation Commission of Liberia
Diaspora Project, 2009. 213. oldal

20 Guidebook for planning education in emergencies and reconstruction, 9. fejezet (Former Child
Soldiers), UNESCO, 2010. 9. oldal

http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001902/190223¢e.pdf, 2011. marcius 9.

21 Child Soldiers Cry — Liberia, 220

2 Ebo, Adedeji — N’Diaye, Boubacar (szerk.): Parlamentary Oversight of the Security Sector in West
Africa: Opportunities and Challenges DCAF, Geneva, 2008. 12. oldal
se2.dcaf.ch/serviceengine/.../bm_parliament oversightssrafrica_en.pdf, 2009. aprilis 14.

23 1 ibéridban ez idé alatt egy allamcsinyt kovettek el, 1980-ban, majd csak 2005-re sikeriilt normalizalni
a viszonyokat.
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A hideghaborit kovetd id6szak dj politikai kornyezete elOsegitette az egész
Afrikdra kiterjed0 kezdeményezések megsziiletését. 1997 jdliusdban az Afrikai
Egységszervezet — a regiondlis szervezetek kozott elséként — elfogadta az
alkotmdanyellenes hatalomvéltdsokrdl sz6l6 Harare Deklardciét. Ez a dokumentum
megteremti az afrikai demokratikus ellenérzés normativ kereteit, €s azdta az afrikai
normaépités referenciadokumentumava valt.* A deklaréci6t tovabbi dokumentumok is
megerdsitették. Ide tartozik az Afrikai Unié alapité okirata, amely a 30. cikkében
leszdgezi, hogy azon kormdnyok, amelyek alkotmdnyellenes eszkdzok segitségével
jutottak hatalomra, nem vehetnek részt az Unié tevékenységében. Az ilyen és ehhez
hasonlé normativ szabdlyok hatterében az alkotmdnyossdg szupremdcidja és a
militarizmus illegdlissd nyilvanitisdnak megerdsitése hizdédik meg. A nyugat-afrikai
régidban szubregiondlis szinten az ECOWAS testesiti meg ezt az eszmerendszert. A
2001-ben elfogadott, a Demokraciardl és a J6 Kormanyzasrol sz616 ECOWAS Protokoll
az alabbi vonatkoz6 rendelkezéseket rogziti mar az 1. cikkében:

a) pontja a hatalmi dgak elvdlasztasanak alapelvét rogziti;

b) pontja a szabad, fair és atlathaté véalasztasokat rogziti;

c) pontja az alkotmanyellenes eszkozokkel —megszerzett hatalom

torvénytelenségérol szol;

d) pont a tarsadalmi részvételr6l, a demokratikus alapelvekrdl és a hatalom

decentralizaltsagarol szol;

e) pozlggtja az apolitikus fegyveres erdk civil kontrolljanak elvi alapjait teremti

meg.

3.4.1. Libéria biztonsagi intézményrendszere

Libéria Alkotmanya rogziti a hatalmi &gak elvédlasztdsdnak elvét, bar
egyértelmiien a végrehajté hatalom dominancidja érvényesiil. A biztonsagi szektort
illetéen a végrehajté hatalom szerepléi koziil az elndk, valamint a védelmi, a
nemzetbiztonsagi és az igazsagiigyi miniszterek jatszdk a f6 szerepet. Az Alkotmany 50.
cikke rogziti, hogy az elnok egyben a fegyveres erok foparancsnoka, az 54. cikk e)
bekezdése pedig kimondja, hogy a hadnagyi rendfokozattol felfelé a hivatdsos
katondkat az elnok nevezi ki és lépteti elo.

A hadsereg kivételével valamennyi biztonsigi szervezet az igazsagiigyi és a
nemzetbiztonsagi miniszter feliigyelete és ellendrzése alatt all. Rajtuk kiviil feliigyeletet
gyakorol a libériai elndk elnokletével mikodd Nemzetbiztonsidgi Tanics is.2% A
hadsereg vonatkozdsdban a védelmi minisztérium gyakorolja a civil kontrollt. A
biztonségi szervezetek dsszefoglald tabldzatat az 1. szamud melléklet tartalmazza.

Libéridban miikddnek olyan paramilitaris szervezetek, amelyek dllami
intézményekkel egyiitt végzik tevékenységiiket. Ilyen példaul a Liberian Petroleum
Refining Corporation (LPRC), a National Port Authority (NPA), a Robertsfield
Nemzetkozi Repiil6tér, a Libériai Telekommunikaciés Tarsasdg (LTC), a Monrovia
Consolidated School System (MCSS), és a Forestry Development Authority (FDA).

254 The Harare Declaration, 1991.
http://www.thecommonwealth.org/shared_asp_files/GFSR.asp?NodelD=141095, 2011. marcius 10.
25 ECOWAS Protocol on Democracy and Good Governance, 2011. december
http://www.comm.ecowas.int/sec/en/protocoles/Protocol %200n%20good-governance-and-democracy-
rev-SEN.pdf, 2011. mércius 10.

2% Adedeji-Boubacar, 2008. 146. oldal
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Altaldnosan bevett gyakorlat, hogy az ilyen iigynokségeknek kiszervezik a
szakfeladatokat. A konfliktust kovetd békeépités soran példaul két amerikai cégnek, a
DynCorp Internationalnek és a Pacific Architect and Engineersnek szervezték ki az
egyes feladatokat. Mig az eldbbi feladata az 1j libériai fegyveres erfk toborzdsa és
alapkiképzése volt, addig az utébbi cég a specidlis kiképzésért, a logisztikai ellatasért és
az eszkozok és felszerelések beszerzésért volt felelds. >’

A formdlis alkotminyos rendelkezések Onmagukban természetesen nem
elegendéek a parlamenti ellendrzés megvaldsitdsdhoz. A hatékony feliigyelethez
elengedhetetlen a megfeleld pénziigyi, humdn és technikai hattér biztositdsa is. Csak
ezek birtokdban tudjdk az egyes bizottsdgok feliigyeleti jogkoriiket elldtni. Annak
ellenére, hogy a hatékony parlamenti feliigyelethez adott a megfelel6 human eréforras a
libériai tbrvényhoze’lsban,258 mindenképpen szdmolni kell a biztonsdgi szektor sajatosan
zart és specializdlt jellegével és azzal a posztkolonidlis hagyomannyal, amely a
végrehajté hatalom kizardlagos feliigyelete ald helyezi a biztonsagi szektort. (A
Torvényhozas biztonsagi szektor feliigyeletében elvart (idedlis) szerepérdl lasd a 6.
szamu abrat.)

A biztonsdgi szektor torvényhozo hatalom dltali feliigyeletének kérdései

A biztonsagi szektor feletti hatékony parlamenti ellenérzésnek jelenleg szamos
akaddlya van Libéridban.™ Elészor is, a honatydk tobbsége nem rendelkezik
torvényhozo6i gyakorlattal. Ez nemcsak azt jelenti, hogy nem rendelkeznek kelld
tapasztalattal, hanem tobbségiiknek nincs meg a megfeleld végzettsége sem. Mdasodszor,
a képviselok jogositvdnyai nem elégségesek a végrehajto hatalommal szemben.
Munk4jukat a megfeleld informdcidk hidnya is neheziti. Harmadszor pedig nem all
rendelkezésiikre az az infrastrukturdlis hattér, amely segitségével eredményesen
végezhetnék feladatukat.

Ahhoz, hogy Libéria képes legyen ellendrizni a biztonsdgi szektort, az aldbbi
javaslatokat sorolja fel a szakirodalom:”®

1. Ujja kell éleszteni a torvényhozé hatalmat. Ehhez javitani kell a képviselSk
hozzaallasiat a biztonsagi kérdésekhez, és tudatositani kell a felelGsséget. A
torvényhozoknak feliil kell emelkedniiik a partikuldris partérdekeken, és a
nemzeti érdeket mindennek elébe kell helyezniiik. Sziikséges tovabbd, hogy a
képviseldk tarsaikat ne a kordbbi rezsimekben és a polgarhabord alatt betoltott
szerep alapjan itéljék meg.

2. Kihivist jelent az is, hogy az 1j torvényhozds egy tdgabb biztonsdg fogalmat
fogadott el, amelyben markdnsan megjelenik az eltdvolodds a rendszer
biztonsdgdnak hangsulyozasatol az egyénkdzponti biztonsag felé.

3. Hidnyzik a biztonsdgi szektorra vonatkozé kutatomunka és elemzd hattér.
Sziikség volna egy konyvtir és dokumentécids kozpont létrehozdsira, amely
kifejezetten a biztonsigi kérdésekkel kapcsolatban tartalmaz helyi é€s nemzetkozi
szakirodalmat. Emellett a torvényhozoknak nem 4ll rendelkezésére megfeleld
adminisztrativ és fizikai infrastruktira munkdjuk ellatisdhoz, ez nagyban
megneheziti az eredményes munkavégzést.

7 Uo. 148. oldal

28 | ibéridban a 94 f8s Torvényhozasban 29 képviseld vesz részt a biztonsagot feligyel bizottsdgok
munkdjaban.

29 Adedeji-Boubacar, 2008. 153. oldal

* Uo. 157-158. oldal

76



3.4.2. A katonai biztonsag szavatolasanak kerete: a DDRR és az SSR

2003 augusztusa 6ta a biztonsagi helyzet jelentdsen javult Libéridban. Az
orszagot jelenleg ,Altaldban stabil, de torékeny” dllamnak definidljdk, ahol szérvanyos
zavargdsok még el6fordulnak.”®' A kozbiztonsdg felelds szerve a Libériai Nemzeti
Renddrség (Liberia National Police - LNP), amelyet az UNMIL civil renddri eleme
tdmogat. Ennek ellenére igen magas az erdszakos biincselekmények szdma. Bar a
renddrség folyamatosan fejleszti képességeit, azonban szamos vidéki teriileten igen gyér
a jelenlét és jelen van a korrupci6. Emellett més fegyveres €s biztonséagi szervezetekkel
gyakori az Osszelitkozés. Mindezeknek koszonhetden a fegyveres testiiletekbe vetett
bizalom hidnyzik a tdrsadalomban.

3.4.2.1. A DDRR program

Az instabilitast okoz6 6 tényezd, a kordbbi harcosok leszerelése jol haladt a
2003-as békemegallapodast kovetéen. Az 1Un. DDRR program (Disarmament,
Demobilization, Rehabilitation and Reintegration Program), amelyet 2004-ben
inditottak el,**> 2009 jdliusdban hivatalosan is befejez6dott. A programot kozosen
valésitotta meg a DDRR Nemzeti Bizottsdg (National Commission on DDRR), az
ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP) és az UNMIL. Az UNDP a Multidonor Trust
Fundot és a norvég kormany 4ltal finanszirozott utols6 fazist menedzselte. Az UNMIL
Reintegration, Rehabilitation and Recovery Szekcidja technikai és logisztikai téren
nyujtott segitséget, és ellendrzd tevékenységet végzett. Ki kell emelni az Eurépai Unid
segitségnyujtasat is, amely mar 1990-et megel6zden is jelen volt a nyugat-afrikai
dllamban, majd 2003-ban az accrai békemegéllapodds aldirdsat kovetden a szervezet
azonnal jelezte segitd szandékdt.** Az EU a Bizottsdgon keresztiil dsszesen 50 millié
eurd értéki segitséget nyujtott Libéridnak, amelybdl 10 millié eurdt szdnt az ECOMIL
misszidnak, a tovdbbi 40 milliét pedig az UNMIL-nak — ennek részeként pedig 16
millié eurdt forditott a DDRR plrogramra.264 Valamennyi szervezet munkdjat a DDRR
Nemzeti Bizottsdg fogta Ossze €és irdnyitotta. Az eredeti szdmitdsok szerint a
programban mintegy 38.000-en vettek volna részt,”” a végsd szamadat azonban ennél
joéval nagyobb volt: dsszesen tobb mint 101.000 volt harcost demobilizaltak (22%-uk
n6, 10.8%-uk pedig gyermek volt).**®

A program két részbdl allt: a DD (leszerelés és demobilizdcid) komponens
keretében tobb ezer fegyvert €s tobb millid 10szert gytijtottek be az egykori harcosoktol

*01'$/2010/88, 2010. februdr 17.

http://unmil.org/documents/sgreports/sg20pr.pdf, 2011. méjus 11.

%2 A programot mér 2003 decemberében is elinditottdk egyszer, a biztonsagi aggalyok miatt azonban
2004 4prilisaig felfiiggesztették.

% Az EU régéta tevékenyen tamogatja a DDRR-folyamatokat viligszerte. Az 1990-es évek eleje Gta csak
Afrikdban koriilbeliil 20 ilyen programot folytatott le vagy vett benne részt. Nyugat-Afrikdban timogatta
a Sierra Leonéban, Guinedban, Elefantcsontparton és Libéridban zajlé6 DDRR- folyamatokat.

%% Nichols, Ryan: The European Commission and Liberia: Supporting DDRR. UN Istitute for
Disarmement Research. 4 oldal

http://www.unidir.org/pdf/EU background papers/EU _BGP 10.pdf, 2011. marcius 16.

2% Liberia Disarmenent Demobilization and Reintegration Program. Activity Report. UNDP
Administered Trust Fund, 2003. december — 2004. augusztus, 34. oldal
http://www.Ir.undp.org/DEX/DDRR%20Trust%20Fund%20%20Report.pdf, 2011. marcius 16.
266Security Council Visits Liberia. UN Focus, 2009. marcius-madjus,
http://unmil.org/documents/focus/unmilfocus192009.pdf, 2009. szeptember 10.
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és harcol6 alakulatoktSl.®” A fegyverek beszolgaltatasara csak pénzzel lehetett rabirni a

volt katonakat. Fejenként 300 dollart kaptak,”®® amennyiben fegyvereiket és 16szereiket
maradéktalanul beszolgéltattak. Mivel azonban a fenti 6sszeghez két részletben jutottak
hozzd, ez az egyik gylijtépontndl kis hijan kisebb ldzaddshoz vezetett.”® Problémat
jelentett az is, hogy a szomszédos Elefantcsontpartban 900 dollar jart a fegyverek
beszolgaltatasaért, ezért sokan inkdbb ezt a lehetdséget valasztottak.””"

Az RR (rehabiliticié és reintegricié) komponens pedig az egykori harcosok
beilleszkedését segitette el6.””! Ennek keretében megszervezték az alapfoku oktatdsban
és mds képzésekben valo részvételt, amelyekben 97.000-en vettek részt. A tdmogatottak
30%-a a mezégazdasigi szektorban helyezkedett el.””> Sokuknak azonban a szegénység
és a munkanélkiiliség problémdjaval kell szembenézniiik, ez utébbi kiilondsen nagy
kihivast jelent Libéridnak. Szerényebb eredményeket azonban ezen a teriileten is fel tud
mutatni az orszdg: 2006 6ta 68.000 munkahelyet teremtettek, s ezek 20%-at ndi
alkalmazottakkal toltotték fel.?” Osszességében azonban a program ezen mdsodik
kompz(;glense kisebb eredményeket hozott: minden 8 egykori harcosbdl csak 1 vett benne
részt.

3.4.2.2. A biztonsdgi szektor reformjdnak folyamata és buktatoi
A biztonsdgi szektor reformjdnak fogalma

A biztonsagi szektor reformjanak (security sector reform) fogalma is tiikrozi azt
az egyre szélesebb korben elterjedt felfogdst, miszerint a biztonsagot tigan kell
értelmezni, mind az alanyait, mind pedig miikodési teriiletét illeten, és ez vonatkozik a
konfliktust kovetd ujjaépitési folyamatokra is. A fogalom megjelenése kapcsan
djdonsagnak tekinthetd, hogy dsszekapcsolja a fejlodést a biztonsdg megteremtésével.

A tdg mikodési kort az jellemzi, hogy integraltan kezeli a védelmi, a renddri és
igazsagiigyi reformot, és ezeket kell beleilleszteni a tdgabb értelemben vett
demokraciaépitési tevékenységbe.

A biztonsagi szektor alanyi kore is igen tdg, ennek egységes meghatdrozdsa nem
létezik. Az OECD-DAC megkozelitése a legelterjedtebb, ezért erre alapozva a
biztonsdgi szektorba tartoznak azon dllami szerepl6k, amelyek a biztonsig

27 (Osszességében: 28.314 fegyver, 6.486.136 konnyli fegyverhez valé lészer; 33.605 nehéz

fegyverzethez val6 16szer és 29.794 mds 16szer.

Lésd: Liberia’s DDRR Program Formally Ends. 2009. jdlius 23.

http://www liberianobserver.com/node/257, 2011. marcius 11.

268 By volt az tn. transitional safety net allowance (TSA).

% A masodik 150 dollart csak harom hetes késéssel kaptak meg az egykori harcosok.

Lasd: Disarmement, Demobilization, Rehabilitaion and Reintegration (DDRR) in Liberia. Case Study.
Készitette: Nelson Alusula. Institute for Security Studies, South Africa. 2008. jilius, 8. oldal
http://www.ddr-humansecurity.org.uk/images/DDR %20Case %20Study%?20Liberia.pdf, 2011. marcius
16.

270 Aboagye, Festus b. — Rupiya, Martin R.: A Beginner’s Guide to Security Sector Reform (SSR). 11.
fejezet: Enhancing post-Conflict Democratic Governance through effective Security Sector Reform in
Liberia, 261. oldal Gfn-ssr, 2007. december.

http://www.iss.co.za/uploads/TORTUOUSCHAP11.PDF, 2011. marcius 16.

2" DDRR Program Closes Tomorrow. 2009. julius 20.

http://allafrica.com/stories/200907201614.html, 201 1. méarcius 11.

2 Security Council Visits Liberia. UN Focus, 2009. mércius-majus, 22. oldal

>3 Uo. 23. oldal

27 Adedeji-Boubacar, 2008. 11. oldal
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szavatolasdban részt vesznek — legyen az az dallam biztonsaga vagy a lakossig
biztonsdga:>"
e fegyveres erdk, csenddrség, paramilitaris erdk, elnoki gardak, hirszerz6 és
elharit6 szervezetek, parti Orség, hatarérség;
® a biztonsdgpolitika alakitdsdban részt vevd szervezetek: a parlament és
bizottsdgai, a kormany és a minisztériumok, pénziigyi hatésdgok, a civil
tarsadalom szerepl6i, nem-kormanyzati szervezetek;
® azigazsagiigyi intézményrendszer;
e az allami hatalomhoz nem tartozé erok: felszabadité hadsereg, gerillaerdk,
magén biztonsagi véllalatok.
E szervezetek koziil az els0 kategéridban szerepld libériai szervezeteket
mutatom be roviden, mert ezen a teriileten Libéria latvanyos eredményeket ért el.

Libériai Fegyveres Eréok (Armed Forces of Liberia — AFL)

Libéridban 2001-ben eltorolték a sorkatonai szolgdlatot, azdta a haderd tisztan
onkéntes alapon szervezédik.”’® A 18 és 49 éves kor kozotti (mozgdsithaté) népesség
1.640.000 f6, amelybSl 1.070.000-en alkalmasak katonai szolgdlatra.*’’ A védelmi
koltségvetésben jelentds eldrelépés mutatkozik: mig 2004-ben a GDP mindossze 0,2 %-

at (1,5 milli6 dollar) koltotték védelmi kiaddsokra, addig 2006-ban mar a GDP 1,3 %-
L. 278
at.

A 2005. évi vélasztdsokat kovetden nagy vdltozdsok zajlottak le a hadsereg
életében.”” Amerikai segitséggel Libéria iij hadsereget éllitott fel 2000 Snkéntessel.**
Ez jelenleg két gyalogos zdszldaljat jelent. Az irdnyitdst 4tmeneti jelleggel mas nyugat-
afrikai orszdgok tisztjei latjak el, akik fdéleg Nigéridbol, Ghandbol és Beninbdl
érkeznek.”®' Az dnkéntesek jelentkezését 2006-t61 kezdve fogadjak, de csak mintegy
20%-uk felel meg a kovetelményeknek. 2009 janudrjdig 2052 {6t toboroztak, és az
alapkiképzésiik az év végére be is fejezédott.” 2008 augusztusdig 45 6t 1éptettek eld
tisztnek.”® A toborzést Libéria-szerte folytattdk és valamennyi etnikai csoportbdl
érkeztek a hadseregbe az egészséges etnikai-regiondlis egyensuly megteremtése
érdekében. A célkitiizést, amely szerint a ndk aranya elérje a 20%-ot, még nem sikeriilt
teljesiteni; jelenleg aranyuk mintegy 5%.2%

273 Gazdag Ferenc: A biztonsagi szektor reformja és a nemzetkozi szervezetek. In: Nemzet és Biztonsag,
2008. december, 36. oldal

*7® http://chartsbin.com/view/tpe, 2011. mércius 10.

*77 CIA Factbook — Liberia.

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/li.html, 201 1. marcius 10.

278 http://chartsbin.com/view/e3m, 201 1. marcius 10.

" Bér a hadseregnek van egy fenntartott honlapja, a http://www.mod.gov.Ir, ez azonban iires, igy a
lakossdg és a nemzetkozi kozosség nem értesiilhet kozvetleniil az elért eredményekrol.

Lé4sd: Darren, Wilkins: Will the Armed Forces of Liberia Be Ready for 21st Century Technoligical
Challenges by 2014? 2010. jinius 26.

http://www liberianobserver.com/node/7171, 2011. mércius 10.

201 iberia’s New Army Exhibits Skills on Armed Forces Day. 2008. februdr 11.
http://www.emansion.gov.lr/press.php?news_id=614, 201 1. marcius 10.

8! Liberian Leader Names Nigerian to Head Military,” 2006. februdr 13.
http://nm.onlinenigeria.com/templates/?a=6955&z=17, 2011. mércius 10.

*$28/2010/88, 2010. februdr 17.

http://unmil.org/documents/sgreports/sg20pr.pdf, 2011. marcius 10.
83 §/2008/553, 2008. augusztus 15., 8. oldal

http://unmil.org/documents/sgreports/sgl7pr.pdf, 2011. marcius 11.
28 Liberia: Uneven Progress in Security Sector Reform, 2009. januér 13., 16. oldal.
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2009 decemberében az 4j hadsereg alapegységeinek kiképzése befejezodott. Erre
az idOszakra elérték a miiveleti képességet, €s kiilon program keretében értékelték a
késziiltségi szintek elérésére szervezett gyakorlatot.”® 2010 6ta a libériai Védelmi

Minisztérium teljes ellendrzést gyakorol a hadsereg felett.”*°.

Az Egyesiilt Allamok tekinthetd a nemzeti hadsereg tjjaépitési folyamatanak 6
szponzoranak. Az irdnyité szerepet az USA Kiiliigyminisztériuma véllalta magira. A
segitségnytjtas mértékét az Egyesiilt Allamok fokozatosan emelte: mig 2005-ben 70
millié dollarral timogatta a libériai wjjaépitési folyamatot,”™®’ addig 2009-ben mar 240
millié dollart koltott az afrikai orszadgban. A kivitelezésben két nagy cég vesz részt: a
DynCorps International és a Pacific Architects and Engineers. A DynCorps toborozta az
4j er6ket, majd vezette az alapkiképzést és latta el felszereléssel az egységeket. Emellett
a hadsereg két bazisat, a Camp Ware-t (a kordbbi Voice of America bazist) és az
Edward Binyah Kesselly Barclay Training Centert feldjitotta, illetve iizemeltette.”®®
2010 els6 felében a DynCorps 5,2 millié dollar értékben az elektromos dram- és
vizellatas, a hulladékgyiijtés és a jarmiivek karbantartdsa terén nydjtott segitséget két
katonai béazison. A segitségnyujtds mértéke két év alatt megnégyszerezddik a cég
szamitdsai szerint.”™ A Pacific Architects and Engineers specidlis kiképzést vezetett a
katonai stratégia alkalmazasardl és a polgari akciok tdmogatasardl, biztositva hozza a
felszereléseket €és a logisztikat. Emellett olyan épitkezéseken vett részt, mint a
monroviai kérhz renovéldsa vagy hidépités.*”

Emlitést kell tenni az Operation Onward Liberty™' (Miivelet a Szabadsag
Kiteljesitéséhez) elnevezésli mentor missziérdl, amelyet, 2010 elején az Egyesiilt
Allamok létesitett Libéridban. A misszié, amelyben féléves illetve éves viltdsban
mintegy 50 tandcsadé vesz részt, elorelathatdlag 6t évig fog miikddni. A mentor misszid
tagjai elsésorban tengerészgyalogosok, mivel azonban ez az Egyesiilt Allamok
valamennyi haderejének kdzos muvelete, ezért a tobbi haderénem is képviselteti magét.
Mellettilk még az Egyesiilt Kirdlysdg is jelen van néhany tandcsadéval.”* A miivelet
célja a libériai kormdny megsegitése egy apolitikus, civil kontroll alatt 4116, az emberi
jogokat tiszteletben tartd professziondlis haderd feldllitisidban. A hadsereg egységeit
valamennyi vezetési-irdnyitdsi szinten tandcsokkal latjdk el, és az alapkiképzést
kovetden tovabbi specidlis kiképzéseket vezetnek a misszid tisztjei.

http://www.dyn-intl.com/media/3180/148 liberia_uneven_progress_in_security sector_reform.pdf, 2011.
marcius 10.

% Army Readiness Training Evaluation Program (ARTEP)

2 Goodwill Message by Ellen Johnson-Sirleaf on the occassion of the 2010 Armed Forces Day
Celebrations. 2010. februar 11.

http://www.emansion.gov.lr/doc/Feb_11 2010 Armed Forces Day Speech.pdf, 2011. marcius 11.

27 hitp://www.dyn-intl.com/news2005/news080405.aspx, 201 1. marcius 11.

288 http://www.dyn-intl.com/news2010/news012810-di-wins-africap-task-order-liberia.aspx, 2011.
marcius 11.

289 http://www.dyn-intl.com/news2010/news012810-di-wins-africap-task-order-liberia.aspx, 2011.
marcius 11.

290 http://www.paegroup.com/capabilities-operations-training, 2011. marcius 11.

®lus military joint service team steps up for Operation Onward Liberty 2011. 2011. januér 13.
http://www.marines.mil/unit/marforaf/Pages/OperationOnwardLiberty2011.aspx, 2011. marcius 10.

2 Onword Liberty Provides U.S Mentors to Armed Forces of Liberia. 2010. februar 25.

http://www.africom.mil/getArticle.asp?art=4074&lang=0, 2011. marcius 11.
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Légierd

2005-ben a demobilizacios program részeként a lé€gierdt feloszlattik. Jelenleg
csak UNMIL gépek és helikopterek allomédsoznak a Robertsfield nemzetkozi
re:piilc’ite’:ren.293

Tengeri biztonsdg

Az 579 mérfoldnyi tengerpart és a tovabbi 1900 tengeri négyzetmérfoldnyi
kizardlagos gazdasdgi Ovezet a polgirhdboriat kovetdéen egészen 2010-ig védteleniil
maradt, igy nem volt akaddlya az illegdlis haldszatnak, a kabitészer- és
emberkereskedelemnek. Becslések szerint ezek az illegilis tevékenységek 12 millid
dollr krt okoztak Libéridnak.**
A biztonsagi szektor reformjénak részeként feldllitottdk a Libériai Parti Orséget. A
Parti Orség tagjainak kiképzésében és felszerelésében az Egyesiilt Allamok Afrikai
Parancsnoksaga (AFRICOM) villalja a vezetd szerepet. 2013-ig 5 millié dollart
irdnyzott eld ezekre a tevékenységekre, €s 8 hajét bocsatott Libéria rendelkezésére,
hogy part menti teriileteit ellendrizni tudja.

A nyugat-afrikai régio tengeri biztonsaginak Osszehangoldsdra mar 2000-ben
1épéseket tettek a térség allamai. 2000 oktdberében latott napvildgot az a regionalis
megkozelités, amely szerint a nyugat-afrikai orszagok keres6 és mentd egységeinek
munkdjat Ossze kell hangolni. Egy firenzei konferencidn a részt vevd allamok
megegyeztek abban, hogy ot regionlis kbzpontot™® és 26 alkdzpontot 4llitanak fel. Az
ot kozpont egyike Monrovidban taldlhat6.**’

Emellett Libéria, Sierra Leone, Guinea, Elefantcsontpart és Ghéana 2007
novemberében kiilon is megegyezett a tengeri mentOakcidok Osszehangoldsardl. Ennek
keretében kozosen haszndlhatjdk a Monrovia Centrumot is, amely — amellett, hogy a
Libériai Parti Orség kozpontja is — rendelkezik helikopter fel- és leszalloval. **®

Libéridban 3500 hajot regisztrdltak, amelyek Ossztomege meghaladja a 112
millié BRT-t.**° Ez 11%-os részesedést jelent a vilag hajoflottdjabol. Ezzel a Libéridban
regisztrdlt hajok szdma a mdsodik a vildgranglistdn, ezért érdemes roviden
megvizsgdlni a tengeri biztonsag ezen szegmensét.

A Libériai Tengeri Programot (Liberia Maritime Program)300 1948-ban
inditottdk 1tjara, amely egyben regisztricids lehetOséget is teremtett a vildg
kereskedelmi hajéi szamdra. Jelenleg a Bureau of Maritime Affairs a program
megval6sitasaért felelds kozigazgatdsi szerv, melynek egyik tirsszervezete, az amerikai

93.8/2009/411, 2009. augusztus 10.
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/443/44/PDF/N0944344.pdf?OpenElement, 2011.
marcius 11.

% Improving West Africa Maritime Security — New Liberia Coast Guard. In: U.S. Africa Command
Vignette, 2010. m4jus

www.africom.mil/getArticle.asp?art=4354, 2011. marcius 11.

3 Coast Guard Ready to Defend Liberian Waters. 2010. februér 13.
http://www.liberianobserver.com/node/4575, 2011. marcius 11.

2% Maritime Rescue Coordination Center (MRCC)

21 Security Council Visits Liberia. UN Focus, 2009. marcius-majus
http://unmil.org/documents/focus/unmilfocus192009.pdf, 2009. szeptember 10.

% Liberia Maritime Program Continues to Excel.
http://www.bma-liberia.com/subpage/06_media_news_current_2.html, 2011. méarcius 11.

2 hitp://www.liscr.com/liscr/AbouttheLiberianRegistry/tabid/197/Default.aspx, 201 1. mdrcius 11.

300 http://www.bma-liberia.com/subpage/02 aboutus.html, 2011. marcius 11.
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tulajdonban 1évé Liberian International Ship & Corporate Registry (LISCR) végzi a
regisztracids tevékenységet.

A Libéridban regisztrdlt hajok a vildgon barhol végezhetnek kereskedelmi
tevékenységet. A hajok személyzetére vonatkozdéan semmiféle megkotés sincsen, €s a
fizetendd add Osszege is alacsony. A szervezet Kkiterjedt hdlézattal rendelkezik.
Regiondlis kozpontokat miikodtet Németorszagban, Gorogorszdgban, Hongkongban,
Japédnban, Svédjcban, az Egyesiilt Kirdlysagban és az Egyesiilt Allamokban.*”!

A Nemzeti Hajozdsi Feliigyeletet (National Port Authority)*** 4llami véllalatként
1967-ben alapitottdk a libériai kikotok tizemeltetésére. Jelenleg négy kikotd tartozik a
feliigyelet hatdskore ald: a monroviai, a buchanani, a greenville-i és a harperi.
Legnagyobb koziilik a legjobb nemzetkdzi mindsitést’™  is megszerz0 monroviai
kikoté, amelyet a masodik vildghabord alatt az Egyesiilt Allamok épitett ki stratégiai
megfontoldsokbdl. Jelenleg Libéria tengeri kereskedelmének 95%-a ezen a kikotén
keresztiil bonyol(’)dik.3 04

A Nemgzeti Gdrda

A Nemzeti Garda Allami Fejlesztési Programot (National Guard State
Partnership Program) 1993-ban inditottdk utjara azzal a céllal, hogy a Szovjetuni
Osszeomlasat kovetéen az egykori tagidllamok politikai-biztonsagi stabilitdsanak
megteremtésében  segitséget nydjtsanak az Egyesiilt Allamok dllamai. A
kedvezményezetti kort fokozatosan kiterjesztették, és ma mar 62 résztvevo dllama van.
Minden 4llamnak van egy “pérja”, amely az Egyesiilt Allamok valamely allamanak
nemzeti girddja. Libéria 2009-ben csatlakozott a Nemzeti Garda Allami Partnerségi
Programhoz, nyolcadik afrikai orszeigként.305 A michigani (azon beliili is a minnesotai)
nemzeti girddval alkot egy part. (Libéria Lettorszdgot véltotta fel a tarsdllami
szerepben.306) Mivel a program még kezdeti stddiumban van, értékelhetd eredményeket
még nem tudott felmutatni.

A rendori szektor reformja — a Libériai Nemzeti Renddrség

A renddrségi reform és atszervez€s terén jelentds eredményeket sikeriilt elérni,
azonban sok kihivds maradt még ezen a teriileten is. Feldllt a Libériai Nemzeti
Renddrség (Liberia National Police — LNP), amely valamennyi kordbbi autoném
renddrségi szervezetet, igymint a reptéri, a kikotdi, a Monrovia vérosi és az erdészeti
rendoOrséget egyesi‘ti.m7 2008. augusztus kozepéig 3661 rendort képeztek ki, 9%-uk
n8.*® Mindezt annak a célkitiizésnek a keretében érték el, hogy 2007 juliusdig 3500

301 http://www.bma-liberia.com/subpage/03 services vessel lr.html, 2011. marcius 11.

392 http://www.nationalportauthorityliberia.org/, 2011. mércius 11.

303 http://www.bma-liberia.com/subpage/03_services_port.html, 2011. mércius 11.
304 National Port Authority, Annual Report, 2009. 1. oldal

http://issuu.com/liberia/docs/2009 npa annual report ?mode=embed&layout=http%3A%2F%?2Fskin.iss
uu.com%2Fv%?2Fcolor%?2Flayout.xml&backgroundColor=5A0000&showFlipBtn=true&pageNumber=2,
2011. marcius 11.

3% National Guard to Add Liberia to State Partnership Program. 2009. augusztus 14.
http://www.army.mil/-news/2009/08/14/26020-national-guard-to-add-liberia-to-state-partnership-
program/, 2011. marcius 11.

3% hittp://www.flickr.com/photos/usarmyafrica/5181134789/, 2011. méarcius 11.

307 Oversight of the Liberian National Police. RAND Publications, 2009.
http://www.rand.org/pubs/occasional_papers/2009/RAND_OP230.pdf, 2011. marcius 11.

A legfrissebb adatok szerint jelenleg mintegy 4000 tiszttel rendelkezik az LNP, ezzel 850 lakosra jut
egy rendor.

Lasd: Security Sector Reform in Liberia. A case of the Liberian National Police and its capacity to
response to internal threat in the wake of UNMIL drawdown in 2012. 2011. maércius, 6. oldal
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rend6rt képezzenek ki.*” A kiképzés egy 9 hetes el6addssorozatbdl 4ll (ennek sordn
nyolc vizsgat kell tenni), amelyet egy 16 hetes gyakorlati képzés kovet, s végiil egy
négyhetes zdrégyakorlat.®'® A renddri egységek bevetése azonban nehézségekbe
iitkozik, ugyanis nem 4ll rendelkezésre az alapvetd infrastruktira, nincs iizemanyag,
jarmi é€s kommunikacids eszkozok. A szervezet 2009-2010. évi koltségvetése 9.2 millid
dollar volt’'!" Az dllomény tagjai részérdl is gyakori az elégedetlenség, és gyakran
keverednek korrupcids iigyekbe.

Az ENSZ fegyverembargd miatt a renddri egységek nem rendelkeznek
fegyverzettel. Ez aldl kivételt csak a két specidlis egység, a Rend6éri Tdmogatd Egység
(Police Support Unit — PSU) és a Vélsagreagilé Egység (Emergency Response Unit —
ERU) jelent. A PSU létszamat eredetileg 600 fore tervezték, de minddssze 200 fovel
mikodik. Feladata renddrtisztek fegyveres védelmének ellitisa és fellépés a
kozbiztonsdg érdekében. A 2011-es valasztdsok sordn jelentds szerepet szdnnak ennek
az egységnek, ezért a kormany célja, hogy addigra a PSU-t teljesen feltoltsék. Az ERU
feladata a gyors és hatékony fellépés a bels6 biztonsagot érd kritikus fenyegetések
esetén, illetve az UNMIL csapatok visszavondsanak tdmogatasa. Az 500 fore tervezett
egység (ebbél 200 Monrovidban)®'? 344 fével miikodik.’'® A rossz felszereltség miatt az
ERU nagyon kiszolgaltatott az UNMIL 1égi kapacitidsdnak, kiilonosen az esés
idészakokban. Az Egyesiilt Allamok 7 millié dolldros timogatdst {gért az ERU-nak.*'*

Erdemes megemliteni a német és a norvég kormédny rendérségi reformmal
kapcsolatos hozzdjarulasat is.”'> Németorszag 69.000 dollar értékben létesitett
épiileteket Barclayville-ben és tdimogatta az ERU-t. Norvégia pedig 70.000 dollarnyi
tdmogatasban részesitette a Grand Kru-i renddregységet, hozzajarulva ezzel a vidéki
kozbiztonsdg megteremtéséhez.

Még egy szolgalatrdl szdlni kell. A Specidlis Biztonsdgi Szolgdlatot amerikai
mintdra Tubman elnk hozta létre.’'® Taylor idején a szervezet a brutalitdsatdl valt
hithedtté, és reputdcidjat azdta sem sikeriilt helyredllitani. Jelenlegi feladata a
korméanyzati é€s VIP személyek szdmdra torténd kozvetlen védelem biztositdsa. A
Szolgalat jelenleg egy hdrom éves kiképzési programban vesz részt, amelyet az
Egyesiilt Allamok 5 milli6 dollarral timogat. Ennek soran a Szolgilat fejlesztéseken és
struktiravéltdson megy keresztiil.*"’

http://www.sfcg.org/programmes/liberia/pdf/Liberia%20SSR %20Report.pdf, 2011. mércius 16.

39 http://www.ictj.org/en/where/region1/589.html, 2011. marcius 11.

319 Malan, Mark: Security Sector Reform in Liberia. Mixed Results from Humble Beginnings. Strategic
Studies Institute, US Army War College, 2008. mdrcius, 59. oldal
http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/pub855.pdf, 2011. marcius 16.

*!!"Security Sector Reform in Liberia. A case of the Liberian National Police and its capacity to response
to internal threat in the wake of UNMIL drawdown in 2012. 2011. marcius, 16. oldal

312 Liberia: Uneven Progress in Security Sector Reform. International Crisis Group, Africa Report No.
148., 2009. januar 13., 18. oldal

http://www.dyn-intl.com/media/3180/148 liberia_uneven progress in security sector reform.pdf, 2011.
marcius 11.

313 Armed, Equipped Police Critical for 2011 Elections. 2010. szeptember 2.
http://allafrica.com/stories/201009130239.html, 2011. méarcius 11.

*!* Liberia: Emergency Response Police Complete Training. 2008. oktéber 6.
http://www.communicatingjustice.org/en/stories/01122008 _liberia_emergency_response police _complet
e_training, 2011. marcius 11.

315 UN hands over newly-constucted Police headquarters and barracks in southeastern Liberia.
http://www.unliberia.org/press.asp?pr_detail=176, 2011. marcius 11.

318 Tnformation on the Special Security Service.

http://www.unhcr.org/refworld/country,,USCIS..LBR.456d621e2.3dee0ddf4.0.html, 2011. marcius 11.

317 Liberia: Uneven Progress in Security Sector Reform. 21. oldal
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3.5.
Kovetkeztetések

A biztonsdgi egyes teriileteinek szoros kapcsolata tetten érhetd a katonai
biztonsag esetében is. Ahhoz, hogy egy 0sszeomlott dllamban katonai értelemben Gjbol
biztonsdg legyen, nem elég katonai téren erdfeszitéseket tenni és reformok sorozatat
végrehajtani, hanem meg kell teremteni az anyagi és humdn hdtteret is. Ez els6sorban
az anyagi er6forrdsok meglétét feltételezi, amely — ahogy Libéria esetében is lathattuk —
kiils6 segitségnyujtds nélkiil szinte lehetetlen volna. Ez nem jelent madst, mint
parhuzamosan a gazdasdgi biztonsdg érvényesiilésének feltételeit is biztositani kell. A
nemzetkozi segitségnytijtds volumene azonban djabb kérdéseket vethet fel, elsdsorban
az 4llami szuverenitdsét, de ezzel kapcsolatban az 1. fejezet tartalmaz fogalmi
alapvetéseket. Az anyagi eszkdzok biztositdsan tdl sziikség van a humdn feltételek
megteremtésére is. Az allamnak kiképzett, elhivatott, professziondlis és mitkodoképes
haderdvel, valamint ehhez kapcsoléddan jol miikodd vezetési, irdnyitdsi struktirdval és
kiépitett szervezetrendszerrel kell rendelkeznie ahhoz, hogy képes legyen megvédenie
magét a kiils6 hatdsokkal szemben. Ez nem elsésorban fegyveres tdmadast jelent, mivel
annak esélye az utébbi évtizedekben radikalisan lecsokkent, hanem sokkal inkdbb a
szomszédos dllamokban dulé zavargdsok, esetleg polgarhabord hatarokon torténd
atnyulasanak megakadalyozdsat, illetve olyan egyéb, hatirokat nem ismerd
tevékenységek kezelését, mint a migracié vagy a szervezett blinozés. Ez a kérdéskor a
nyugat-afrikai régié vonatkozasaban kiillondsen aktudlis.

Libéria esetében is szamolni kell a fenti veszélyekkel, ezért az djonnan feldllt
hader6nek az 4j tipusu kihivasokra is fel kell késziilnie. Ezt felismerve mar 1éteznek
olyan alakulatok (mint a PSU és az ERU), amelyek elsGsorban a belsd konfliktusok
kezelésére hivatottak. Emellett Libéria specidlis természeti adottsdgainak kdszonhetéen
a tengeri biztonsdg megteremtése is kiilonds jelentdséggel bir. Egészen napjainkig az
Ocedn altal hatarolt teriiletek védtelenek voltak, ezért ott az aruk, a tOke, a személyek és
a szolgéltatdsok szabad mozgidsdnak nem volt akaddlya — hogy az Eurdpai Unié altal
alkalmazott  terminoldgidt  alkalmazzam. Ez az illegilis tevékenységek
kontrolldlhatatlansdgdhoz vezetett és silyos karokat okozott Libéridnak. Ha azonban a
biztonsdgi szektor reformjat sikeriil végrehajtani, akkor nemcsak az illegdlis
tevékenységeknek lehet majd gdtat szabni, hanem egy erds (haditengerészettel is
rendelkezd) nemzeti haderdre tdmaszkodva Libéria képes lehet a térség stabilizdldsdban
oroszlanrészt vallalni, és a nyugat-afrikai régié vezet6 allamava vélhat. Ehhez nem csak
a torténelmi multja segitheti hozzad, hanem a sziikséges adottsdgokkal is rendelkezik.
Mégis az elsé 1épés jelenleg nem mds, mint a polgarhdbords pusztitds
kovetkezményeinek felszdmolasa és katonai biztonsag garantdldsdhoz sziikséges
intézményrendszer felépitése.
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4.
A LIBERIAI BIZTONSAG GAZDASAGI ASPEKTUSAI

A polgarhaboru alatt az orszdg gazdasdga teljesen tonkrement, mert a hadviselés
gazdasagi sziikségleteit az dsvanykincsek €s nyersanyagok (elsOsorban a gyémant, az
arany, a vasérc és a kaucsuk) illegélis csatorndkon keresztiil torténd értékesitésébol
finansziroztdk. Ezek a tevékenységek Osszesen 391 millié dollar értéket képviseltek, és
ezzel a GDP 40%-at tették ki. A kaucsuktermesztés dnmagdban 111 milli6 dollar értéki
volt 1998-ban,*'® amelyet fele részben a kisebb gazdasagok, fele részben pedig a hirom
koncesszids nagyvallalat (a Firestone, a LAC és a Guthrie iiltetvényen) allitott els.’” A
haborus évek alatt a legjelentdsebb vallalatokat romba dontotték vagy azok stilyosan
karosodtak, a legtobb kiilfoldi iizletember és beruhdz6 pedig elhagyta az orszagot. Két
évtized alatt a GDP 91%-kal esett vissza, és ez a mdsodik vildghdbord 6ta az egyik
legnagyobb gazdasédgi 6sszeomldst jelentette.320 Az export 1ényegében megsziint, az évi
486 millié dollarrél (1978) 10,3 millié dollarra esett vissza (2004).3 A kormdanyzati
bevételek évente 85 millié dollart tettek ki 2000 és 2005 kozott, ami annyit jelent, hogy
egy libériai lakosra évente 25 dollar jutott.3 2 A vaséretermelés, amely korabban Libéria
f6 bevételi forrasat jelentette, teljesen ledllt, igy az orszag bevételei teljes mértékben a
fa- és a kaucsukexporttdl, valamint a hajézasi regisztracios bevételektol valtak fiiggové.
Mig 1980-ban az egy fore juté GDP 1269 dollar volt, addig 2005-re ez 87%-kal
csokkent, 163 dollarra. (Az adatokr6l részletesebben 1ldasd a Szegénység
Csokkentésérérol sz616 Atmeneti Stratégiat.)

Az elmult hisz évben a libériai gazdasag szerkezete t6bb dtalakuldson is atesett.
1988-ban még a mezdgazdasag és a szolgaltatasi szektor a GDP 38-38%-at adta, mig az
ipar 24%-ot. Egy évtizeddel késdbb a kép jelentdsen megvaltozott, és a mezdgazdasig
valt a domindns 4gazattd, 78,6%-0s részesedéssel. A szolgdltatisok a GDP 14, 3%-it,
mig az ipar minddssze 7%-ot tett ki. Az ipari szektor ilyen jelentds visszaesése
elsésorban annak tudhatd be, hogy a vildgpiaci arvéltozdsok kedvezdtleniil érintették
Libéridt az olyan huzdigazatok terén, mint példdul a vasérctermelés. Egy tjabb
évtizeddel késObb, 2008-ban az ardnyok alapvetden véltozatlanok: a mezdgazdasig

tovdbbra is huzédgazatként 61,3%-kal részesedik a GDP-bdl, az ipar 16,8%-o0s, a
harmadik szektor 21,9%-os aranya mellett.*”

318 Ezzel dsszevetve a kaucsuktermesztés 1995-re annyira visszaesett, hogy az elddllitott 20.000 t kaucsuk
értéke mindossze 27 millié dollar volt.

319 Atkinon, Philippa: The war economy in Liberia: a political analysis. Relief and Rehabilitation
Network (RRN) Paper No. 22., 1997. mdjus, 9. oldal
http://www.pdtglobal.org/EIPdata/Library/Political%20Economy%?200f%20Conflict/RRNpaper22.pdf,
2011. aprilis 28.

320 Osszehasonlitasképp: a szub-szaharai régiéban a visszaesés mértékének alapjan a kovetkezé dllam
Ruanda volt 54%-kal, majd a Kongéi Demokratikus Koztdrsasag 47%-kal.

L4sd: Radelet, Steve: Reviving Economic Growth in Liberia. Center for Global Development, Working
Paper No. 133., 2007. november, 3. oldal

www.cgdev.org/files/14912 file Liberia Growth.pdf, 2011. m4jus 2.

321 Brandolini-Tigani: Liberia environmental profile. 31. oldal

322 Radelet, Steve: Reviving Economic Growth in Liberia. 4. oldal

323 Liberia at a glance. 2009. szeptember 12. 1. oldal

devdata.worldbank.org/AAG/lbr_aag.pdf, 2011. prilis 28.

85



A gazdasagi helyzet 2005 6ta lassan ugyan, de javul. Bar eddig csak kevés
kiilfoldi iizletember tért vissza az orszdgba a kedvezdtlen gazdasdgi kilatdsoknak
koszonhetden, a multinaciondlis vallalatok egyre nagyobb szamban jelennek meg
ismételten a nyugat-afrikai kis allamban. A [libéria gazdasdg ujjdélesztésének
kulcsszerepe van a demokratikus dllamrend kiépitésében és stabilizdldsban. Ezt a
Sirleaf-adminisztracié is felismerte, és ennek megfeleléen tette meg a sziikséges
Iépéseket mar a kormdny elsé napjatdl kezdve. Azéta a GDP folyamatosan nd, 2006 és
2009 kozott évente 7.8%, 9.5%, 7.1% és 4.6%-kal; a 2011-re tervezett novekedés
10,5%-0s.>** Libéria gazdasdgi Dbiztonsdgdban meghatdrozd szerepet jdtszik az
élelmiszerbiztonsdgi, ezért az elemzést — a gazdasigi ujjaépités szektoronkénti
ismertetése eldtt — e teriilettel kezdem.

4.1.
Az élelmiszerbiztonsag alapveto kérdései a libéria gazdasagban

Az élelmiszerbiztonsdg mdra a gazdasagi biztonsag egyik fo teriiletévé fejlodott
ki, a fogalom azonban térségenként — a fejlettségi szinteknek megfelelden — mast takar.
Mig az Eurépai Uni6 élelmiszer-biztonsagi politikdjanak f6 célja az emberi egészség és
az élelmiszerekhez kapcsol6dd fogyasztéi érdekek legmagasabb szintli védelmének
szavatoldsa, melyet az Unid gy kivan elérni, hogy a sokféleség fenntartasa, koztiik a
hagyomanyos termékek fennmaraddsdnak biztositdsa mellett gondoskodik arrél, hogy
csak biztonsdgos és megfeleléen cimkézett élelmiszerek keriiljenek a polcokra,’® addig
a fejlodé orszdgokban — igy Afrikdban is — az élelmiszerbiztonsidg elsdsorban a
megfeleld mennyiségli élelem biztositasat jelenti.

Libéria azon orszdgok kozé tartozik, amelyben a polgarhdbords évek alatt az
éhezést az ellenség meggyengitésére haszndltdk fel*® Ez korményzati oldalrél annyit
jelent, hogy intézkedésekkel megnehezitették (vagy ellehetetlenitették) a
nyersanyagokhoz valé hozzdjutist és a bevételszerzést, és ezzel sokakat otthonuk
elhagydsara kényszeritették. A nem-kormdnyzati er6k (Libéria esetében a ldzadd
fegyveres csapatok) oldalarél nézve, szamukra olyan eszk&zok alltak rendelkezésre,
mint a segélyszallitményok fosztogatdsa, az élelmiszertartalékok és a hdazidllatok
megsemmisitése vagy az ivoviz szennyezése.

A polgarhiabordat  kovetden  alapjaiban  megvéltozott a  libériai
élelmiszerbiztonsagi helyzet. Ahogyan azt az Elelmezési és Mez3gazdasag-politikai
Stratégia is kifejti, a cél az, hogy biztonsagos és taplalo ételek kelld6 mennyiségben és
mindségben mindig rendelkezésre alljanak, hogy valamennyi libériai lakos taplalkozasi
igényeit az optimdlis egészségi dllapot elérése érdekében egész életében kielégitsék.*>’

324 The State of Food and Nutrition Security in Liberia. Comprehensive Food Security Survey 2010.
2010. oktdber, 1. (6.) oldal

http://home.wfp.org/stellent/groups/public/documents/ena/wfp231358.pdf, 2011. majus 4.

323 http://ec.europa.eu/health-eu/my_environment/food_safety/index_hu.htm, 2011. majus 3.

326 Teodosijevi¢, Slobodanka B.: Armed Conflicts and Food Security. ESA Working Paper No. 03-11.
2003. jdnius, 17. oldal

http://www .fao.org/righttofood/kc/downloads/vl/docs/armed%20conflicts % 20and %20FS.pdf, 2011.
majus 3.

327 Food and Agriculture Policy and Strategy — ,,From Subsistance to Sufficiency.” 20. oldal.
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Ha a szabdlyozds nemzetkozi oldaldra tekintiink, Libéria az aldbbi olyan
szerzodések részes allama, melyek az élelemhez valo jogot rogzitik:
e Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (11.
cikk (1)-(2) bek.)
* A gyermekek jogairdl sz6l6 New Yorki egyezmény (24. cikk (2) bek. c) és e)
pontja, valamint 27. cikk (3) bek.)
e A nok elleni diszkrimindcié valamennyi formdjanak kikiiszobolésérol szold
nemzetkozi egyezmény (12. cikk (2) bek.)
A szabdlyozasi keret tehdt rendelkezésre all az élelmiszerbiztonsdg megteremtéséhez,
ezt azonban tartalommal is meg kell tolteni.

Ha azonban a tényadatokra tekintiink, az Atfogé Elelmiszerbiztonsigi és
Téplalkozasi Felmérés (Comprehensive Food Security and Nutritional Survey) alapjén a
lakossdg fele esetében vagy nem beszélhetiink élelmiszerbiztonsagrél (11%) vagy
élelmiszerbiztonsdgi szempontbdl a veszélyeztetett csoporthoz tartozik (40%).%**
(Libéria élelmiszerbiztonsagi térképét 1asd a 7. szdmu 4dbran.)

A 2007-es Demografiai és Egészségiigyi Felmérés (2007 Liberia Demographic
and Health Survey) szerint pedig az 6t év alatti gyermekek 39%-anal jelentkezik a kéros
sovanysdg.’” A jelenség okai kozott emlithetjiik az alacsony mez6gazdasagi termelési
kapacitasokat €s az élelemhez valé korlatozott gazdasagi hozzaférést, de mindenekel6tt
a biztonsagos ivovizhez valé hozzaférés korlatozott voltat. Emellett 1,3 millio libériai él
szegénységben, 48%-uk pedig tn. extrém szegénységben.” 2008-ban az 4tlagos
inflacié 18,8% volt, az élelmiszerek azonban 25%-kal dragultak (a behozott
élelmiszerek ara 10,2%-kal, mig a hazai élelmiszerek ara 25,9%-kal lett drégébb).3 3

A vilagméreti élelmiszerar-emelkedés (food crisis), amely 2008-ban hagott
tet6fokdra, 22 4llamot érintett igen sdlyosan, koztiik 18 afrikai dllamot. Az egyik dllam
Libéria volt, ugyanis a kis nyugat-afrikai dllam importfiiggdsége miatt kiszolgaltatott a
nemzetkozi 4draknak. Az élelmiszerek esetében példaul a teljes sziikséglet 24%-at
behozatalbdl tudja csak fedezni — ezen beliil az elfogyasztott rizs 65,3%-a kiilfoldrol
érkezik.** A rizs kiilsnsen fontos taplalék Libéridban, ugyanis egy atlagos hdztartas a
napi kaloriasziikséglet 50%-at a rizsbdl fedezi. A dragulds mértéke 2006 juniusa és
2008 janudrja kozott 200%-os volt. Mivel a rizs ardnak tovdbbi emelkedése

328 Rebublic of Liberia: Comprehensive Food Security and Nutritional Survey (CFSNS), 2006. oktéber,
XV. (19.) oldal

http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/ena/wfp095493.pdf, 2011. méajus 3.

329 Liberia Demographic and Health Survey 2007. 2008. jinius, XXIV. (26.) oldal
http://www.measuredhs.com/pubs/pdf/FR201/FR201.pdf, 2011. mdjus 3.

% High-Level Conference on Water for Agriculture and Energy in Africa: the Challenges of Climate
Change. Sirte, Libyan Arab Jamahiriya, 2008. December 15-17. National Investment Brief — Liberia. 1.
oldal

http://www.sirtewaterandenergy.org/docs/reports/Liberia-Draft2.pdf, 2011. m4jus 3.

31 Broucid, Caroline: Surge in Basic Commodity Prices. Liberia — Case Study. 2008. méjus 12. — jinius
15., 8. oldal
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/FA25SE13EE812AE0C4925748F0005D3ES-

Full Report.pdf, 2011. m4jus 4.

32 Az éves rizsfogyasztas 240.000 mt, melybdl 160.000 mt import.

Lasd: Broucid, Caroline: Surge in Basic Commodity Prices. Liberia — Case Study. 2008. m4jus 12. —
junius 15., 7. oldal

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/FA25SE13EE812AE0C4925748 FO005SD3ES-

Full Report.pdf, 2011. m4jus 4.
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kiszamithatatlan kdvetkezményekkel jart volna a lakossdg szamdra, a Vilagbank egy 10
millié dolldr értékii mentcsomaggal sietett Libéria megmentésére.*”

A helyzet megoldésdra a kormdanyzat is tett lépéseket,334 azonban ez esetben is
sziikség volt nemzetkozi segitségre is. Ez nem véletlen, hiszen 2000 és 2007 kozott az
afrikai allamok koziil Libéria részesiilt a legtobb nemzetkozi segitségben, amely a GNI
44,7%-4t tette ki Ennek részeként utjira inditottik az ENSZ-szel kozos
Elelmiszerbiztonsigi és Elelmezésiigyi Programot (Liberia/UN Joint Programme on
Food Security and Nutrition), melynek keretében egyrészt a kormanyt tdmogatjdk az
ilyen jellegh veszélyhelyzetekre vald felkésziilésben, masrészt pedig kozéptavon segitik
a Szegénység Lekiizdése Elleni Stratégidban foglaltak megvalc’)siteiseiban.3 N program
36 hénapra szol és 140 millié dolldros koltségvetéssel rendelkezik.**’ Az UNICEF
2008-ban 800.000 dollar értékben tobbek kozott orszagos kampdnyt szervezett az A
vitaminhoz vald hozziférésre, melynek keretében 600.000 gyermek jutott hozza a
létfontossagld vitaminhoz, de emellett a szervezet hiarom tipldlkozasi felmérést is
megszervezett, és segitett a Nemzeti Elelmezési Politika (National Nutrition Policy)
véglegesitésében. A Vildgbank 7 milli6 dollar 0Osszértékben tdmogatja az
iskolaétkeztetést, a kisiskolds ldnyok otthoni étkeztetését és a terhes ndket. Mindezt
Japan és Ddnia kormanya tovdbbi 2-2 milli6 dolldrral timogatta.**®

A fenti adatok és a kiilfoldi segitségnyujtds volumene mind arra engednek
kovetkeztetni, hogy Libéridban az élelmiszerbiztonsag jelenleg nem létezik, annak
megteremtéséhez még hosszu ut vezet. Az elso 1épések kozott Libéria kiilsé gazdasagi
fliggdségének mértékét csokkenteni kell, és a hazai (féként a kereskedelmi célu)
termelés volumenét pedig jelentds mértékben novelni kell. Csak ezt kovetden lesz képes
az orszag sajat 1dbara allni, és részben fiiggetlenedni a nemzetkdzi hatdsoktol.

4.2
Az agrarszektor meghatarozé agazatai Libériaban

333 Emergency project paper on a proposed Emergency Food Crisis Response Program to the Republic of
Liberia from the Food Price Crise Response Trust Fund for an additional financing grant to the
Agriculture and Infrastructure Development Project (US$3.0 million) and an additional financing grant to
the Community Empowerment Project II (US$3.0 million) and a grant for a Food Support Project for
Vulnerable Women and Children (US$4.0 million). 2008. majus 22.

334 gy példaul a havi 70 dollir vagy az alatti keresettel rendelkezé maganszemélyek mentesiiltek
valamennyi ad6é megfizetése aldl, a Mezdgazdasdgi Minisztérium forrdsait 70%-kal megnovelték, kiilon
programot szerveztek az iskolaétkeztetésre €s a kiilonosen sériilékeny haztartdsoknak kozvetlenil is
segitséget nyujtottak.

33° The global financial crisis: impact, responses, and way forward. UN-AU, 2009. méjus 13., 7.oldal
http://www.un.org/esa/ffd/events/2010GAWGFC/3/paper2.pdf, 2011. méjus 4.

3% Government and UN Joint Programme on Food Security and Nutrition. Republic of Liberia. 2008.
junius, 10. oldal

http://www.unliberia.org/doc/foodsecurity2008.pdf, 2011. méjus 4.

337 Food Security and Nutrition in Liberia. Fact Sheet.

http://www.unliberia.org/doc/ESNemail.pdf, 2011. majus 4.

338 High Level Task Force on the Global Food Security Crisis. Progress Report, 2008. dprilis — 2009.
oktober, 125. oldal

http://www.un.org/issues/food/taskforce/pdf/ COMPLETED %20UN %20HLTEF%20PROGRESS %20REP
ORT%20April %2008 %20t0%200ct%2009.pdf, 201 1. majus 4.
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Az elsddleges szektoron beliil elkiilonithetk a mezdgazdasagi, az
allattenyésztési, a haldszati és az erddgazdalkodasi teriiletek. A szektor vezet0 dgazata a
mezogazdasdg, ezért ezzel részletesebben is foglalkozni fogok. Ezen beliil is elsésorban
az eladdsra szant termények gazdasdgi vonatkozdsait ismertetem részletesebben — az
iiltetvényes termesztés volumenébdl kifolydlag. A fogyasztisra szdnt termények koziil
az aldbbiakban réviden bemutatom a rizstermesztés 6sztonzése érdekében tett Iépéseket,
mivel ez az elsé szdmui megélhetési termény Libéridban. A mezdgazdasiggal
kapcsolatban eldljaréban dalljon itt néhdny adat, amely a szektor fontossdgit jol
mutatja:3 39

e a gazdasagilag aktiv lakossdg 70%-a a mezdgazdasidgi szektorban dolgozik, és
lakossag nagy részének megélhetését is a mezdgazdasag biztositja, valamint

e az exportbevételek 90%-a a mezdgazdasagi termékek (elsésorban a kaucsuk)
eladdsabdl szdrmazik.

Az dllattenyésztés vonatkozdsdban a kornyezeti biztonsagrol szolo fejezetben leirtak a
mérvaddk, és mivel az dllattenyésztés volumene meglehetdsen kicsi (az elsé szektor
GDP-jébdl 14%-os részesedés), azzal a tovdbbiakban részletesebben nem foglalkozok.
A haldszati dgazat jelenleg igen fejletlen, a rendelkezésre 4ll6 haldllomany mindossze
6,8%-at fogjak ki, azonban nagy potencidl rejlik benne.**® A szektoron beliil
megkiilonboztetjiik a tengeri haldszatot, a folyokon torténd haldszatot és a
haltenyésztéses kultirat.**! Gazdasagi szempontbdl a tengeri haldszat a legjelentdsebb,
amely magdban foglalja egyrészt az ipari haldszatot,*** jelentésebb azonban a
maganszemélyek 4ltal sajat fogyasztisra kifogott halmennyiség, amely évente 2000-
7700 tonna kozott mozog. A halaszat az elsédleges szektor GDP-jének 12%-at teszi ki,
ami Libéria teljes GDP-jének 3,2%-a.*’ A mezégazdasig negyedik teriilete az
erdogazddlkodds, amelyet aldbb roviden bemutatok.

A rizstermesztéssel kapcsolatban mindenképpen meg kell emliteni, hogy a
termelésnek tobb gatja is van. A helyi farmerek ezek kozott nevesitik a
magéanszektorban végrehajtott beruhdzasok jelentéktelen mértékét, a szegényes
uthalézatot, a tdroldkapacitasok hidnyat és a korlatozott piaci hozzaférést, amelyek
mind az extenzivebb termelés akadalydt képezik. Ezek lekiizdésére az ENSZ
Vildgélelmezési Programja (WFP), a FAO és a libériai Mezdgazdasdgi Minisztérium
alairt egy olyan keret-megallapodast, amely értelmében 2010-2011-ben a WFP [ millio
dolldrral segiti a helyi rizstermesztést.>** Bzt a Felvdsdrlds a Haladdsért program
(Purchase for Progress — P4P) keretében valdsitjdk meg, amelyet a libériai kormany és
az ENSZ inditott el, és ennek eredményeképp a megtermelt rizs (és kasszava)
mennyisége jelentés mértékben névekedett.>*> Ennek ellenére az orszdg még mindig

9 Food and Agriculture Policy and Strategy — ,,From Subsistance to Sufficiency.” Libéria, 2008. jdlius,
12.  oldal  ftp://193.43.36.44/TC/TCA/CAADP%20TT/CAADP%?20Implementation/CAADP%20pre-
compact/Liberia/Agriculture%20and%20Food %20Security%20Strategy.pdf, 2011. majus 3.

30 Uo. 13. oldal
341

http://www.fcwc-
fish.org/index.php?option=com_content&view=article&id=61:liberia&catid=67:profles-from-the-

country&Itemid=78, 2011. majus 2.

32 Bzt a teriiletet jelenleg a kiilfoldi vallalatok uraljdk. A 14 cég évente mintegy 2800 tonna (2005-6s
adat) halat fog ki a tengervizbol.

3 Food and Agriculture Policy and Strategy — ,,From Subsistance to Sufficiency.” 47. oldal

344 Security Council Visits Liberia. UN Focus, 2009. mércius-majus, 16. oldal

3 Mig 2005-ben 85.000 m’ mennyiségli rizst termeltek, ez a kovetkezd évekre 144.000 m’-re
emelkedett.
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nagyban fiigg az import rizstol, mert Libéria csak a sziikséges mennyiség 40%-at képes
megtermelni.**® A program 6t éves idStartama alatt 15 gazdilkodd szervezet 10.000
gazdilkoddja részesiil té.mogaté.sban.347 A P4P program keretében jelentOs eldrelépést
varnak a helyiek altal megtermelt rizs garantalt felvasarldsatol. 1400 m’ rizst terveznek
megvasdrolni 5600 helyi termel6tdl, amelyre az ENSZ 1 millié6 dollart szdn és a
felvasarolt rizst iskolaétkeztetésre forditandk. Emellett mds allamok (mint péld4ul
Németorszdag, Japin vagy Svdjc) garantdlt dron vdsdrolndk meg a rizst.>*® A P4P
program egyik finanszirozéja a Howard G. Buffet Alapitvdny, amely Libéridban (és
Sierra Leone-ban is) kozvetleniill 6000 farmernek nyujtott segitséget, és 1,5 milli6
dollart adoményozott a termeldi kapacitdsok bévitésére.**

4.2.1. A libériai erdégazdalkodas és a kornyezeti biztonsag kapcsolata

Libéria teriiletének tobb mint 80%-at erd6 boritja, mintegy 5,7 millié hektaron,
ezért igen jelentds erdforrdsnak tekinthetd. (Libéria erddvel boritott teriileteinek
térképérol lasd a 8. szamu abrat.) A Kameruntdl Guinedig hiz6dé Felsé Guineai Erdd
taldlhat6 meg Libéridban is, amely szdmos novény- és allatfajnak ad otthont. ENSZ
kutatdsok alapjan 2000-ben a libériai erdok a maradék Fels6 Guineai Erdé (amely tiz
nyugat-afrikai orszdgra terjed ki) 45%-at tették ki. A libériai erdoket orokzold fak és
cserjék boritjdk, a tengerparti teriileteken pedig mangrove ndé. Az erdékben 250
kiilonbozo fafajta taldlhaté meg, tobbek kozott az igen értékes mahagoni és az afrikai
didfa.

Hatalmas problémat jelent az erddk eltiinése. Ennek tobb oka van. Els6 helyen
az erdészeti tdrsasdgok nem megfeleld tevékenységét kell megemliteni, azonban
emellett szerepet jatszik a tlizifa felhaszndlds terén bekovetkezett jelentds mértéki
novekedés és az illegilis fakereskedelem is.””® Részben a politikai instabilitdsnak és a
polgarhdbordknak koszonhetden az elmilt hisz évben a thzifa felhaszndlds
megkétszerezd6dott: évi 2,5 millid m’-rél (1980) 5,2 m’-re (2000). Az illegélis
kereskedelemre is utal az az adat, miszerint mig az ipari termelés mértéke 337.000 m’
volt 2000-ben, a faexport viszont 637.000 m’. A kiilonbozet a be nem jelentett
fakitermelésbdl szarmazik.

Libéria erddi kiilonos jelentdsséggel birnak gazdasdgi szempontbdl is. Munkét
biztositanak a vidéki teriileteken, tiizeldanyag-forrast jelentenek, és a faanyag egyben
exporttermék is. A polgarhdbord alatt azonban nem megfelel6en gondoztdk a fikat és
kizsdkményoltdk az erddket. Tobbek kozott ennek lett a kovetkezménye az ENSZ BT
altal elrendelt faexport-tilalom.

Az 1990-es évek végén a GDP 20%-t tette ki ez a teriilet, az exportbevételeknek
pedig az 50%-at 2000-ben.”' Ezt kovetéen a polgdrhabord kovetkeztében a szektor
Osszeomlott €s most kezd Gjraéledni.

346 Security Council Visits Liberia. UN Focus, 2009. mércius-majus, 17. oldal

37 Liberia — Purchase for Progress. 2010. november
http://home.wfp.org/stellent/groups/public/documents/communications/wfp217482.pdf, 2011. méjus 2.

38 Bz 0,34 dolldros kilénkénti érat (azaz 670 dolldros m® 4rat) jelent.

3 http://www.thehowardgbuffettfoundation.org/initiatives/purchase-for-progress-central-america, 2011.
majus 2.

350 Ejigu, Mersije: Post Conlict Liberia: Environmental Security as a Strategy for Sustainable Peace and
Development. FESS Working Paper No. 3., 2006. 15. oldal
http://www.fess-global.org/WorkingPapers/post_conflict liberia.pdf, 2011. marcius 17.

351 National Forest Management Strategy. Forestry Development Authority, Monrovia, 2007. 9. oldal
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Az erdészeti szektor reformja

Az erdészeti szektor reformja teriiletén az Egyesiilt Allamok tdmogatdsa adta a
reformfolyamat beinditdsdhoz sziikséges kezdd 10kést. Ennek kerete pedig az un.
Libériai Erdészeti Kezdeményezés (Liberia Forest Initiative).”> A programot 2004-ben
inditottdk utjdra az amerikai Kiiliigyminisztérium irdnyitdsdval, amelyet tobb
kormdnyzati iigynokség is tdmogatott. Ezt kdvetden olyan nemzetkdzi szervezetek is
bekapcsolddtak a mechanizmusba, mint az Eurdpai Bizottsdg, a FAO vagy az IMF. A
kezdeményezés célja, hogy tdmogassdk a reformokat és segitsék azok megvaldsulésit,
hogy az erdforrdsok 4tldthaté kezelése és azoknak a lakossdg érdekében torténd
felhasznéldsa valésuljon meg. Ez egy olyan informélis mechanizmus, amelyen
elektronikus levelezésen keresztill és havonta Washingtonban vagy Monrovidban
megrendezendd taldlkozokon hangoljék Gssze a szektorral kapcsolatos tevékenységeket.

2004-ben a Libériai Erdészeti Koncesszid-Ellen6rzé Bizottsag (Liberian Forest
Concession Review Committee) tobb mint hetven fakitermeld céggel kotott szerzodést
vizsgalt feliil nemzetkozi szakérték bevondsdval.® A vizsgélat tizenhét vallalatot talalt
érintettnek a  libériai konfliktusban erdészeti vonatkozdsiban.> A  bizottsdg
munkdjdban a libériai civil tarsadalom képviseldi, kormanyzati iigynokségek, az
UNMIL és mas korméanyok képvisel6i is részt vettek. Amellett, hogy a koncesszidk
jogilag aggalyosak voltak, a cégek nem vettek figyelembe kdrnyezetvédelmi, munkajogi
és erdészeti torvényeket és eldirdsokat sem. 2006. februdr 2-an Sirleaf elnok asszony az
elso végrehajtdsi rendeletében az 6sszes koncesszidt torolte, moratériumot rendelt el a
fakitermelésre vonatkozéan és felallitottdk az Erdészeti Reformellenérzé Bizottsdgot
(Forestry Reform Monitoring Committee) a jovObeni koncesszidk szabeilyoz:aisa’ura.355
(Az UNMIL is feliigyeli a reformfolyamatokat a Libériai Erdészeti Kezdeményezés
(Liberia Forest Initiative)*® résztvevéivel egyiitt.) Az elndkasszony lépése nagyban
hozzdjéarult ahhoz, hogy az ENSZ BT 2006. junius 20-dn az 1689. sz. hatdrozatdban
feloldotta a libériai vasércexport tilalmat, amelyet még az 1521. (2003) sz. hatdrozatban
létesitettek. Figyelmeztettek ugyanakkor, hogy visszadllitjdk a tilalmat, amennyiben a
kormanyzat nem fogadja el a bizottsag éltal javasolt erdészeti reformtorvényeket.

2006 szeptemberében a Torvényhozds elfogadta a Nemgzeti Erdészeti
Reformtorvényt. A torvény igen progressziv és eldremutaté szabdlyozast fektet le,
ennek megvaldsitdsa azonban akaddlyokba iitkozik. A reformtérvény hiarom csoportba
sorolja a libériai erdészeti teriiletekek: a védett teriiletek; azon teriiletek, ahol
megengedett a fakitermelés, valamint a kereskedelmi fakitermelési teriiletek. Emellett a
fakitermeld cégeket kotelezi arra, hogy a koncesszids bevételik 30%-at oktatdsra,

http://loggingoff.info/sites/loggingoff.info/files/ULD %20Draft%20National %20Forest%20Management
%20Strategy %200f%20Liberia%20Vo0l.%208.pdf, 2011. marcius 24.

352 I iberia Forest Initiative

http://www.fao.org/forestry/1fi/29021/en/, 2011. marcius 18.

353 Liberia seeks prosecution for bribery in carbon deel. 2010. oktéber 26.
http://elawspotlight.wordpress.com/2010/10/26/liberia-seeks-prosecution-for-bribery-in-carbon-deal/
2011. marcius 18.

3% Siakor, Sias: Coflict Timber: Lessons from Liberia. 7. oldal
http://www.forestconflict.com/documents/brussels/Presentations/siakor.pdf, 201 1. marcius 18.

353 Executive Order On Concession. 2006. februar 14.
http://www.illegal-logging.info/item_single.php?it_id=1257 &it=news&printer=1, 2011. marcius 18.
3% hitp://www.fao.org/forestry/site/Ifi, 2011. marcius 18.

37 An Act adapting the National Forestry Reform Law of 2006. 2006. szeptember
http://www.fao.org/forestry/16151-05fd47b845599b5d3a594a9b0240dacftf.pdf, 2011. marcius 18.
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egészségiigyi ellatasra és mas alapvetd kozosségi szocidlis szolgéltatisra forditsak. A
Liberia’s Forestry Development Authority feldllitott egy koncesszid-licitalasi
mechanizmust is az Uj torvény alapjan, amelyet el6szor 2007 elején alkalmaztak.
Kornyezetvédelmi aktivistdk is probdljak ellendrizni ezt a folyamatot, hogy az 1j
torvényben fogalt célok maradéktalanul megvaldsulhassanak — kevés sikerrel.

Az Erdészeti Fejlesztési Hatosdg (Forestry Development Authority — FDA) az
erdészeti eréforrdsok kezelésének f6 korményzati szerve. A hatdsdg jeloli ki, hogy mely
teriileteken folyhat fakitermelés, majd ezt kdvetden nyilt versenyeztetési eljards utdn
dont a koncesszi6 odaitélésérol. A kornyezetvédelmi szempontok és a helyi kdzosségek
sziikségleteinek figyelembe vétele dontd jelentdségli a dontéshozatalkor — elméletileg.

Gyakorlatilag azonban az erdészeti reformmal kapcsolatban a legf6bb probléma,
hogy a reform értékelése egyontetiien negatl’v.3 A korébbi jogsérték felelOsségre
vonasa még meg sem kezdddott, az ajanlattételi eljarasokban sok a szabdlytalansag és a
csalds. A reformtorvényben lefektetett szabdlyokat azonban mind a Hatésdg, mind
pedig a torvényhozds figyelmen kiviil hagyta a koncesszidk odaitélésénél. Ennek
eredményeként a koncesszids szerzodések alapjan ma tobb mint 1 millié hektar erdd
kiilfoldi vallalatok kezében van, amelyek felhalmozott adéhatraléka jelenleg 10 millié
dollar. A 2009/2010. évre betervezett mintegy 36 millié dollaros bevételbdl mindossze
4 milli6é dollar realizdlédott. Ebbdl is lathatd, hogy az 1j demokratikus Libéria jogallami
hiatusai, vagyis a kell6 hatarozottsag hidnya hatdssal van az dllam jovOobeni kornyezeti
biztonsagara is.

4.2.2. Az iiltetvényes gazdalkodas jellemzo6 vonasai

Libéridban igen elterjedt az iiltetvényes gazddlkodds, igy taldlkozhatunk kakad,
kavé, cukorndd, olajpdlma, bandn és kaucsukiiltetvényekkel — hogy a legjelentdsebbeket
emlitsiikk. Nemzetgazdasigi szempontbdl azonban kiilondsen nagy jelentdséggel birnak
a libériai kaucsukiiltetvények, ezért érdemesnek tartom ezeket kiilon is bemutatni.
Emellett sajndlatos médon jogi relevancidval is bir ez a kérdés, ugyanis az emberi jogok
nagyon gyakran sériilnek az {iltetvényeken dolgozé munkavéllalok esetében. A
kovetkezd oldalak e jogsérelmekre is részletesen ravilagitanak. Mieldtt ezekre kitérnék,
érdemes megvizsgilni, hogy Libéridt milyen nemzetkdzi emberi jogi kotelezettségek
terhelik részes allami statuszabdl kifoly(’)lag.359 (A kornyezeti biztonsdg — és az
iiltetvények — szempontjabdl relevians nemzetkozi egyezmények Osszefoglaldsat lasd a
2. szamu mellékletben.)

Libéria az ENSZ hét emberi jogi alapszerz6désébdl az aldbbi hatnak részes dllama:
e Polgiéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1966),
e Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1966),
¢ a Faji diszkrimin4ci6é valamennyi formdjanak kikiiszobolésérdl sz616 nemzetkdzi
egyezmény (1966),

358 Liberia — The Promise Betrayed. Sustainable Development Institute, 2010. janudr, 8. oldal
http://www.wrm.org.uy/countries/Liberia/Promise_Betrayed.pdf, 2011. marcius 18.

39" Az egyezmények ratifikdlasdval Libéria onkéntesen kotelezettséget vallalt arra, hogy tiszteletben
tartja, betartja és megvédi az azokban szerepld jogokat. Valamennyi egyezmény betartatdsara kiilon
testiilet all fel. A hatalybelépést kovetden egy évvel valamennyi részes dllamnak jelentést kell készitenie
az emberi jogok alakuldsardl, s ezt iddszakonként, négy- vagy otévente meg kell ismételnie. Ennek
Libéria tobbszor sem tett eleget — koszonhetden a polgarhdbords viszonyoknak. Libéria tagja az Afrikai
Unidnak is, és 1982-ben ratifikdlta az Emberi Jogok Afrikai Chartdjat (1982), s bar 1992-ben aldirta, de
nem ratifikdlta a Gyermekek Jogainak és J6létének Afrikai Kartajat (1992).

92



® a nok elleni diszkrimindci6 valamennyi formdjanak kikiiszobolésérol szolé
nemzetkodzi egyezmény (1979),

® agyermekek jogairdl szol6 nemzetkdzi egyezmény (1989),

® akinzds és mds kegyetlen, embertelen és megaldz6 bandsmadd és biintetés elleni
nemzetkozi egyezmény (1984) és kiegészitd jegyzokonyve.

1930 6ta Libéria 24 ILO-egyezményt ratifikélt és valamennyi alapvetdé ILO
konvenciénak részese. 1959-ben ratifikdlta az Ultetvényekrdl sz616 konvenciét, de
1971-ben kilépett. Két jelentds ILO egyezményt azonban sohasem ratifikalt: a ndk és
férfiaknak egyenld munkéért egyenld bérrol szol6 egyezményt €s a munkavégzéshez
sziikséges minimum életkorrdl sz6l6 egyezményt. Mivel azonban Libéria részes dllama
a Gyermekek jogair6l sz6l6 New Yorki egyezménynek, a gyerekmunka tilalma
vonatkozik ra.

Meg kell tovabba emliteni azt a nemzetkdzi tendenciat is, hogy a vallalati
felel6sségvallalds égisze alatt gyakran taldlkozunk emberi jogi klauzuldkkal is.**® Ezek
kozé tartozik az is, hogy

* a nemzetkdzileg elfogadott emberi jogokat a védllalatoknak tdmogatniuk kell, és
tiszteletben kell tartaniuk. (Ennek a torvények és az egyezmények
rendelkezéseinek betartdsaval eleget lehet tenni.); valamint az, hogy

e a villalatoknak biztositaniuk kell, hogy nem valnak emberi jogi sérelmek
részesévé. (Libéridban példaul volt harcosok iiltetvényeken val6 alkalmazasa ezt
megvalésitotta.)

4.2.2.1. Az iiltetvényes kaucsuktermelés emberi jogi dimenzioi

Libéridba a kaucsuk az 1900-as évek elején érkezett Dél-Amerikabol, és azota
mind a kitermelése, mind pedig a miivelése kulcsfontossagi dgazatta valt. Libéridban
nagyiizemi kaucsuktermesztés mintegy 58.000 ha-on folyik, és a kaucsuk Libéria egyik
fo exportcikke. A legismertebb kaucsukiiltetvény a Firestone Tire and Rubber
Company-€é, amelyet 1926-ban alapitottdk Harbelben. A Bridgestone 1988-ban
felvasarolta a Firestone-t, ezzel a vildg legnagyobb ipari kaucsukiiltetvényének
tulajdonosdva valt. 1997 és 2002 kozott az IMF szerint a kaucsukexportbdl szarmazé
bevételek nagyon megugrottak: 19,4 millié dollarrdl 57,4 milli6 dollarra — a csokkend
nemzetkozi kaucsukérak ellenére. 2000 és 2003 kozott csak a Firestone iiltetvényen
t5bb mint 167 ezer tonna kaucsukot termesztettek.’®’ Ha a kaucsuk rindex alakuldsét
nézziik, Libéridban jelentds fellendiilésnek kellett volna bekdvetkeznie 2002 6ta. Mig
2002-ben a kaucsuk kilogrammonkénti dra 75,29 cent volt, addig 2006-ra majdnem 2
dollar.*** 2010-ben pedig atlépte a 6 dollaros kiiszobot.** Ennek ellenére a szektor
hanyatlik, mert tobbek kozott kimeriildben vannak a kaucsukfak, és helyiikre nem
iiltetnek ) paldntédkat.

3%0 Human Rights in Liberia’s Rubber Plantations: Tapping into the Future. 2006. méjus, 17. oldal
http://unmil.org/documents/human_rights_liberiarubber.pdf, 2010. november 25.

361 Matthews, Kevin. Rubber in Liberia. 2007. november
http://ihscslnews.org/view_article.php?id=200, 2011. marcius 23.

362 Natural Rubber Industry of Liberia. Keith Jubah 2007. februar 15-i eléadésa. 4 oldal
http://www.africacncl.org/Events/downloads/Mr._Keith_Jubah.pdf, 2011. marcius 23.

363 hitp://www.mongabay.com/images/commodities/charts/rubber.html, 2011. mércius 23.
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g . PR Lo - " 14 364
A libériai kormdny mar évtizedek o6ta tin. koncesszids szerzodésekkel

mikodteti a kaucsukiiltetvényeket. A pénziigyi jelentOsségiik és a nemzeti fejlodésre
gyakorolt potencidlis hosszitavi hatdsuk miatt mar a Nemzeti Atmeneti Kormany ideje
alatt is a figyelem kozéppontjaba keriiltek. A NAK alairt két, nagy jelentdségii és
hosszi tavi természeti erdforrds koncesszids szerzodést. Az egyik a jelen téma
szempontjabol  kiilondsen  jelentds kaucsukegyezmény, amely a Firestone
véllalatcsoporttal kottetett, és amely a még 1926-ban 99 évre megitélt koncesszids
jogok megtjitasardl szol. A 2005-ben aléirt, 37 évre sz6l6 szerz6dés értelmében 200
négyzetmérfold teriiletre vonatkozdan jutott teriiletbérlethez és mds jogokhoz a
Firestone, amelyért évente acre-ként két dollart fizet. ™ Emellett a véllalat véllalja, hogy
kiilonbdz6 beruhdzasokat eszkozol a teriileten mintegy 100 millié dollar értékben®®,
adot fizet és fejleszti a szocidlis hélézatot és az infrastruktarat.®®’ A szerz6dés
értelmében lehetdség van az egyezmény tovabbi 50 évvel torténd meghosszabbitdsara.
(A masik szerzodés a hollandiai Mittal Steel Holdinggal kottetett a banydszat és a
lesz részletesebben sz6.)

Kérdésként meriil fel, hogy a Nemzeti Atmeneti Kormdnynak volt-e hatiskore
koncesszids szerzédések megkotésére. Az alkotmany 34. cikk f-g) pontjai rogzitik, hogy
a torvényhozé hatalom koncesszids szerzodéseket kothet Libéria nevében. Az accrai
békemegallapodds ugyanakkor kijelenti, hogy tobbek kozott a torvényhozo hatalomra
vonatkozé alkotminyos rendelkezéseket is felfiiggesztik. Ez alapjan a Nemzeti
Atmeneti Kormany a mandatuman tdlmutaté idoéintervallumra (azaz 2005 utdnra)
vonatkozéan nem kothet koncesszids szerzodést. Ezt az érvelést azonban még nem
vitték birdi féorum elé.

Sirleaf elnokasszony hivatalba 1épését kovetéen megkezdte a NAK 4ltal kotott
koncesszids szerz8dések feliilvizsgdlatit — amelyekbdl az emberi jogi klauzuldk teljes
mértékben hidnyoztak. Az Gj korményzat célja a szerz8dések tisztességes voltanak és
Libéria szdmdra kedvezd feltételeket biztositdsa, valamint annak garantdldsa, hogy a
kiilfoldi cégek nemzeti pénziigyi és mas érdekeltségeit ne sértsék a szerzédések. A
Firestone-nal megkotott szerzOdést a korményzat modellként kivdnja haszndlni a
jovoben mds kaucsuk- és palmaolaj-iiltetvényekkel torténd szerzOdésekhez. A
Firestone-nal 2008 elején targyaltak az 1j szerz6dési feltételekrdl, majd 2008. februar
22-én alairtak az uj szerzodést. A 2041-ig sz616 szerzodés értelmében tobb mint 25 ezer
hektarnyi foldteriilet all a Firestone rendelkezésére.’®® A szerzédésben tobbek kozott az
is szerepel, hogy 130 millié dollart kell az djratelepitésre kolteni, a cégnek 82 éves
miikddése alatt most eldszor kell regisztracids adét fizetni, valamint egy 6téves tervet is

364 A koncesszids szerz6dés egy olyan dokumentum a kormdny és egy vallalat vagy egyén kozott, amely
targya kormdnyzati (4llami) fold hosszi tdvd bérlete, és dltaldban jelentds befektetések kivdnnak meg a
szerz0d6 félt6l. A koncesszids szerzodésektdl meg kell kiilonboztetni a menedzsmentszerzodéseket,
amelyek az iltetvény mikodtetésére korldtozédnak, és akdr a kormdnnyal, akdr a koncessziés szerz6dd
féllel megkothetdk.

35 Az eredeti szerz6dés értelmében a Firestone-nak acre-ként minddssze 6 centet kellett fizetni a
teriiletbérletért, ami évente 60.000 dollart jelentett. (Megj: 1 acre = 4000 m?.)

Lasd: Matthews, Kevin. Rubber in Liberia. 2007. november
http://ihscslnews.org/view_article.php?id=200, 2011. marcius 23.

3% Iiberia: Firestone deal could mark return of private investors. 2005. februar 24.
http://www.liberianonline.com/modules.php?7name=News&file=article&sid=284, 2011. marcius 23.

367 Cook, Nicolas: Liberia's Post-War Development: Key Issues and U.S. Assistance. 38. oldal

368 Liberia signs accord with Firestone, raises taxes, cuts term.
http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=newsarchive&sid=aNM4h3HMD8Ss&refer=africa, 2011.
marcius 23.
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ki kell dolgoznia a munkdsok életkoriilményeinek javitasira.’®® Az iiltetvényekrél sz616
részt a tovabbiakban az UNMIL Emberi Jogi Szekcidja (Human Rights and Protection
Section — HRPS) dltal készitett jelentést’’ alapul véve emberi jogi oldalrél kivdnom
roviden bemutatni.

A munkavdllalok jogai

Vannak olyan alapvetd emberi jogok, amelyet valamennyi munkavallal6t
megilletnek, fiiggetleniil a munka jellegétdl, annak helyétdl és idejétdl. Ezek kozé
tartozik példdul a biztonsidgos és egészséges munkakornyezethez valé jog, amelyet
valamennyi vonatkoz6 nemzetkozi jogi dokumentum és libériai jogszabdly is rogzit.
Ennek ellenére az iiltetvények alkalmazottai rendszeresen veszélyes anyagokkal
dolgoznak és mds biztonsdgi el6irdsokat sem tartanak be.
A munkavadllal6kat megilletd alapvetd jogok a kdvetkezok:
biztonsagos és egészséges munkakornyezethez vald jog;
sztrajkhoz val6 jog;
tisztességes €s egyenld jutalmazdshoz val6 jog;
megfeleld lakhatdshoz val6 jog;
nyugdijhoz valé jog.

Nk wn =

1. A biztonsdgos és egészséges munkakdrnyezethez valo jog

Ezzel kapcsolatban két aggélyos kérdés meriil fel az iiltetvényeken dolgozdkkal
kapcsolatban: a biztonsagos berendezések hidnya, valamint a mard savval dolgozé
munkasok és a feldolgozdiizemekben dolgozok képzése. A libériai koncesszids
szerz6désekben nem szerepel a dolgozok veszélyes anyagokkal szembeni védelemhez
vald joga.

2. A sztrdjkhoz valo jog
A Munka Torvénykonyve szerint a sztrdjkhoz valé jog torvényellenes, kivéve,
ha: a)az adott szervezet tagjainak tobbsége részt vesz benne, és
b) ha legaldbb hét nappal kordbban irdsban bejelentik sztrdjk szdndékukat, és azt
eljuttatjdk a munkaadd(k)nak vagy annak képvisel6jéhez, a Munkaiigyi
Minisztériumba vagy az illetékes miniszternek, és a fenti idotartam lejart.
A Firestone, LAC és Cavalla iiltetvényeken szakszervezetek jelen vannak, és a véllalat
fizeti a szakszervezeti dolgozdkat. A Firestone iiltetvényen 2007-ben gjitottdk meg a
szakszervezeti megéllapodast, és azota tobb ponton is sikeriilt konnyitéseket elérniiik a
dolgozéknak.>”" A Sinoe és a Guthrie iiltetvényeken azonban nincs ilyen jellegii
érdekképviselet. Sztrdjkolni azonban altaldban azok az alvéllalkozok altal alkalmazott
dolgozok szoktak, akiknek nincs érdekképviseletiik a szakszervezetekben, és joval

3%9 President Sirleaf, annual message to the legislature, 2008. januar 28. 9. oldal
http://www.emansion.gov.lr/doc/2007annual _msg.pdf, 2011. marcius 21.

37 Human Rights in Liberia’s Rubber Plantations: Tapping into the Future. 2006. majus
http://unmil.org/documents/human_rights_liberiarubber.pdf, 2010. november 25. (a tovabbiakban:
Kaucsuk-jelentés) Megj: A jelentés, amely 2005. jinius 15-e és 2006. janudr 15-e kozott tarta fel a
jogsérelmeket, az aldbbi 6t kaucsukiiltetvényen kialakult helyzetet elemzi: Firestone, Liberian Agriculture
Company, Cavalla, Guthrie és Sinoe iiltetvények.

3 Ilyen példdul az, hogy mar nem a hatukon kell tobb kilométerre cipelniiik a nehéz zsdkokat, hanem
gépjarmuivek dllnak a dolgozdok rendelkezésére.

Lasd: USW Congratulates Rubber Workers at Firestone in Liberia on New Contract.
http://www.ncpanow.org/media_center/releases advisories?id=0311, 2011. marcius 23.
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kevesebb juttatdsban részesiilnek, mint a munkavallalék.’”> A Firestone-nil mintegy
3800 ilyen ’almunkds’ dolgozik, és 6500 munkavéllal6 van. A LAC-ndl ez az ardny
forditott: 1500 és 1300. A Cavalla iiltetvényen nincs lizingelés, a Sinoe és Guthrie
iiltetvényeken pedig illegélisak a lizingek.

3. A tisztességes és egyenld jutalmazdshoz valo jog

Ezen jog érvényesiiléséhez lényegében semmilyen koriilmény sem adott a
libériai iiltetvényeken. Az ENSZ Uzleti Normai (UN Norms for Business) szerint a
transznaciondlis véllalatoknak irdsban részletesen valamennyi munkavallaléjukrdl
vezetnilik kell a munkdban eltoltott id6t és a kapott juttataisokat.3 BA polgarhaboru alatt
azonban az ilyen jellegli iratok elvesztek — ha egydltaldn kordbban léteztek. Emellett a
Cavalla iiltetvényen példaul bels6é megallapoddsokkal tették semmissé ezt a jogot, és a
régi és az j (illegitim) menedzsment kozotti vitdk miatt a kifizetések elmaradtak.

4. A megfeleld lakhatdshoz valé jog

A Firestone, LAC és Cavalla iiltetvényeken — a koncesszids szerzédésben
foglaltaknak megfelelden — biztositjadk munkatarsaik szdmara a lakhatast. Egy csalddnak
egy haz jar. Ez a gyakorlatban azonban azt jelenti, hogy példaul egy tiz f6s csalad egy
egyszobds és mindossze 10 m>-es viskéban kényszeriil meghtzni magit, egészségre
artalmas koriilmények kozott. A Firestone és a Cavalla iiltetvényeken 1évo hazak
azonban siralmas allapotban vannak, mert megépitésiik 6ta (amely az 1920-as és 1930-
as évekre tehet6) nem estek 4t igazi feldjitason.””

5. Nyugdijhoz valo jog

A libériai Munka torvénykonyvének otodik része kimondja, hogy a legalabb 10
fot foglalkoztaté munkaltatok kotelesek dregkori nyugdijat fizetni a nyugdijkorhatért’”
elért munkavaéllal6ik szamara. A 2501. §-a szerint ,,a nyugdij éves mértéke legalabb a
nyugdijba vonuldst megeldz6 ot év atlagkeresetének 40%-a kell, hogy legyen. Havonta
ennek az Osszegnek az egy tizenkettedét kell folydsitani a nyugdijba vonuldstdl
szdmitva a munkavillald halailaiig.””6 Ez a gyakorlatban azonban mindossze gyakran
havi 20 dollart jelent. Emellett a Firestone és LAC iiltetvényeken az egykori
munkavdillalok nem részesiilnek az egyéb juttatdsokban sem (mint példaul a
rizstimogatas, az egészségiigyi elldtdshoz vald hozzaférés vagy a lakhatds).*”’

372 A Cavalla iiltetvényen kirobban sztrajkok legfébb oka a kifizetetlen munkabérek és hatralékok voltak
2005 O6szén. Az UNMIL békefenntartéinak kellett kozbeavatkozniuk az erészak elburjanzdsdnak
megakaddlyozdsa végett. Lasd: Kaucsuk-jelentés 38. oldal

37 UN Norms on the Responsibilities of Transnational Corporations and Other Business Enterprises with
regard to Human Rights.

http://www.germanlawjournal.com/pdfs/Vol04No10/PDF Vol 04 No 10 1065-

1080_European Hillemanns.pdf, 2011. marcius 23.

™ Liberia: Painful Rubber — the hard day’s life of Firestone tappers.
http://www.wrm.org.uy/bulletin/134/Liberia.html, 2011. marcius 23.

375 A Firestone iiltetvény esetében 25 év munkaviszony utan lehet nyugdijba vonulni.

376 The Heavy Load. A Demand for Fundamental Changes at the Bridgestone/Firestone Rubber Plantation
in Liberia. Save My Future Foundation (SAMFU), 2008. junius, 9. oldal
http://laborrights.org/sites/default/files/publications-and-resources/The %20Heavy%20Load.pdf, 2011.
marcius 23.

37 Kaucsuk-jelentés 41. oldal
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A gyermekek jogai
A gyermekek jogai kozill négy kapcsolédik szorosan az iiltetvényeken
alkalmazott negativ gyakorlathoz:3 8
1. az identitds megdrzésének joga;
2. az oktatashoz val6 jog;
3. az egészséghez valo jog, kiilonds tekintettel az anydk és gyerekek egészségére,
valamint
4. a gyerekmunka tilalma.

1. Az identitds megdrzésének joga

Az embert az identitdsa sziiletésénél fogva megilleti. Ezt a jogot a Gyermekek
jogairdl sz6l6 new yorki egyezmény 8. cikke és Libériai alkotmanydnak 27.§ b) pontja
is rogziti. Az identitds meg6rzésének joga a sziiletés anyakdnyvezésével jon létre, amely
a sziiletési anyakonyvi kivonatban olt testet. A polgarhdbort évei alatt azonban nem
vezették a sziiletési anyakonyvi nyilvantartast, igy kivonatot sem allitottak ki. Jelenleg
az 5 év alatt gyermekek kevesebb, mint 4%-a rendelkezik sziiletési anyakonyvi
kivonattal’”® és évente csak a sziiletések 4%-4t anyakonyvezik.”™ Ez azért is jelent nagy
gondot, mert sok iiltetvényen az egyéb jogosultsdgok (mint példaul az egészségiigyi
ellataishoz vald jog) az anyakonyvi kivonat utdn jarnak. Természetesen van modd a
kivonat utélagos beszerzésére az Egészségiigyi Minisztériumtol, amelynek koltsége 25
dollar. Ha ezt az dsszeget a napi 2 dolldros fizetéssel hasonlitjuk 6ssze, lathatd, hogy az
mekkora koltségeket r6 a csalddokra.*®!

2. Az oktatdashoz valo j0g3 82

Az oktatdshoz val6 jog elméletben létezik Libéridban és az iiltetvényeken, a
problémét a gyakorlati oldal jelenti. Az 1912-ben elfogadott oktatési térvény eldirja az
ingyenes €s kotelezd alapfoku oktatdst, majd a torvény 1973. évi moédositdsa ezt
kiterjeszti a kozépfoku oktatdsra is. Az oktatdshoz sziikséges targyi feltételek azonban
nem adottak, és ez az oktatdshoz val6 jog sérelmét jelenti.

A legjobb helyzetben a Firestone iiltetvényeken €16 gyerekek vannak. Az elmult
években mind a 23 iskolat feldjitottdk, van ahol 1j termekkel is bdviiltek a
Iétesitmények, €s 50 Uj tandrt foglalkoztatnak.3 5 A nagy tdvolsdgok miatt azonban
gyakran elérhetetlenek az oktatdsi intézmények a gyerekek szdmara. Ugyanez a helyzet
a LAC iiltevényen is. A Guthrie iiltetvényen sajat forrasokbdl oldjak meg az oktatds
megszervezését, de van példa arra is, hogy nem kormanyzati szervezetek inditottak tjra
oktatdsi intézményeket. A Sinoe iiltetényen oktatds nem folyik, a csalddok tobbsége
pedig nem engedheti meg a magédnoktatds igénybevételét. Mivel igy a gyerekek gyakran
kimaradnak az iskoldbdl, inkdbb munkdba allnak, hogy ezzel noveljék a csaladi
bevételeket.

378 Kaucsuk-jelentés 42. oldal

37 Liberia to require birth registration; fewer than 4 percent of children under 5 are registerd. 2010. jdlius
30.

http://www.foxnews.com/world/2010/07/30/liberia-require-birth-registration-fewer-percent-children-
registered/, 2011. marcius 23.

3%0 Plan launches Universal Birth Registration in Liberia. 2010. november 29.
http://www.planusa.org/contentmgr/showdetails.php/id/1599920, 2011. mércius 23.

38 Kaucsuk-jelentés 43. oldal

382 Kaucsuk-jelentés 44. oldal

3% The Heavy Load. A Demand for Fundamental Changes at the Bridgestone/Firestone Rubber Plantation
in Liberia. 12. oldal
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3. Az egészséghez vald jog™™

Az egészséghez vald jog garantildsdhoz elengedhetetlen a hattér-infrastruktira
megléte, amelynek keretét az egészségiigyi intézmények jelentik.

A Firestone és LAC iiltetvények koncesszios szerzddése megkoveteli a
klinikédkhoz és az iiltetvény korhdzdhoz vald hozzaférést, azokat a lakossdg azonban a
nagy tavolsdgok miatt gyakran nem tudja igényben venni — hasonléan az oktatdsi
intézményekhez. A legfrissebb adatok szerint a Firestone iiltetvényen taldlhaté kérhaz
j6l felszerelt, 7 orvos 37 dpoléval 4ll a 6800 munkds és csalddtagjaik rendelkezésére.”™
Azonban azok, akik — sziiletési anyakonyvi kivonat hidnydban — nem rendelkeznek
Firestone igazolvinnyal, minden egyes korhdzi latogatis alkalmédval 25 dollért
kotelesek fizetni.**® Ezt a koltséget a lakosok nagy része nem tudja allni. A Cavalla
iiltetvényen is mitkodik ugyan kérhdz, annak allapota azonban siralmas. Orvos nincs a
kérhdzban és minddssze két névér és egy orvostanhallgatd latja el a 20.000 lakost. S bar
kaucsukkal kapcsolatos megbetegedést gyerekek esetében a ndvérek nem jelentettek, a
gyerekek legyengiilt szervezetiik miatt gyakran megbetegednek. Tipikusnak szamit a
hasmenés, melynek kezelésére gyogyszer nem 4all rendelkezésre. A helyi
gyogyszertarban csak a gyogyszerek nagyon sziik kore kaphat6. A Guthrie és Sinoe
iiltetvényeken nincs korhazi ellatds annak ellenére, hogy a lakosok 0sszlétszdma eléri a
45.000 —et.

4. A gyerekmunka tilalma

A gyerekmunka tilalmédnak betartdsat sem az iiltetvények menedzsmentje, sem
pedig az Atmeneti Kormdny nem ellenérizte megfelelden. Bar a koncesszids
szerz6dések nem szolnak kifejezetten a tilalomrdl, a nemzeti munkajogi szabdlyok
azonban kotelezdek a vallalatokra nézve is, és a Munka torvénykonyvének 74. §- a tiltja
a 16 év alatti gyerekek alkalmazasat.

A koriilmények sajatosan Osszeadddnak, eldidézve ezzel a gyermekek
alkalmazasat. E tényez0k koz¢€ tartozik, hogy:

- a kaucsukfak csokkend termelése kovetkeztében megndtt a munkateher, ami a
csalad fiatalabb tagjait is munkdra kényszeritette;

- az iskoldk gyakran nagyon messze taldlhatdk, ezért nem jutnak el oda a
gyerekek, és inkdbb 6k is munkdba allnak;

- az alvallalkoz6k munkavdllal6i és hozzdtartozéik nem részesiilnek szocidlis
juttatdsokban, ezért a maganiskolat nem engedhetik meg maguknak;

- a munkdért kapott pénz 0sztonzobb az iskoldba jardssal szemben, és a
csalddoknak nagy sziikségiik van erre a plusz bevételi forrdsra.

A Firestone, LAC ¢és Cavalla iiltetvényeken azt A4llitottdk, hogy tilos a
gyerekmunka, ennek ellenére tobb 10 és 14 év kozotti gyermeket is latni dolgozni. A
Guthrie és a Sinoe iltetvényeken valdszinlsitik a gyerekek foglalkoztatasat, de erre
vonatkozéan nincs adat. A gyerekmunka visszaszoritdsa terén csak nemrégiben tudtak
latvanyos eredményeket felmutatni: a Firestone iiltetvényen 2011 februdrjara
gyakorlatilag megsziint a gyerekek alkalmazasa.*’

% Kaucsuk-jelentés 45. oldal

385 Diaz, John: Where rubber meets reality in Liberia. 2010. december 12.
http://www.renewableenergyworld.com/rea/news/article/2009/09/liberia-converting-old-rubber-trees-to-
electricity, 2011. marcius 23.

386 The Heavy Load. A Demand for Fundamental Changes at the Bridgestone/Firestone Rubber Plantation
in Liberia. 16. oldal

%7 Firestone Halts Child Labor. 2011. februar 18.

http://www.liberianobserver.com/node/10609, 2011. mércius 23.
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Az emberi jogok és a kornyezet

A human biztonsagrol szo616 rész részletesebben sz6l a kérnyezethez vald jogrol
is, 0sszességében alljon itt annyi, hogy az egészséges kornyezethez vald jog garantildsa
Libéridban nem megoldott, a kornyezetvédelmi eldirdsok betartdsit a kormdny nem
kényszeriti ki.

Igaz ez a koncesszids szerzOdések vonatkozdsdban is, ahol halmozott
problémaként jelentkezik az is, hogy az iiltetvények menedzsmentje nem is érdekelt a
kornyezetvédelmi klauzuldk betartdsaban.”® Az iiltetvényeken 1évé folydkat példaul
gitlastalanul szennyezik. A Firestone és LAC iiltetvényeken a feldolgozéiizemekbdl
visszamaradt ipari hulladék kozvetleniil a Farmington és a New Cess folydkba folyik. A
foly6 mentén elteriil6 kis falvakban érezni az ammonia szagt, és a folyo is habzik.™® A
kornyez6 falvakban €16k koziil tobbeknek egészségiigyi panasza is adddott. Egy 38 éves
férfi példaul silyos 6démaban szenved, amely — és bar ez nem bizonyitott — minden
bizonnyal a szennyezett foly6bdl kifogott hal mindennapos fogyasztdsa miatt alakult
ki.*® A menedzsment értékelhetd adatokkal és tesztekkel nem tud szolgdlni a
vizszennyezést illetéen, €s allitjak, hogy 6k megfeleléen ellendrzik az iizemekbdl
tdvozo szennyvizet. A Franciaorszagban bevizsgilt viz azonban a megengedett
ammoniaérték szdzszorosit mutatta ki.> '

Megolddsi javaslatok

A fentiek alapjan latni, mennyi megoldatlan kérdés van az iiltetvényekkel és az
ott dolgozodk jogaival kapcsolatban. A kormanynak mihamarabb lépéseket kell tennie a
helyzet tovabbi silyosboddsdnak elkeriilése végett. A megoldasi javaslatok kozott
szerepel példaul valamennyi vonatkozé nemzetkdzi és regiondlis emberi jogi
egyezmény ratifikdldsa, egy nemzeti szabdlyozds megalkotisa minimum biztonsigi
kovetelményekkel, a gyerekmunka gyakorlatdnak feltdrdsa vagy tirgyaldsok folytatdsa
az egykori harcosokkal. Ezek azok a leginkdbb sziikséges 1épések, amelyek megtétele
nélkiil esély sem mutatkozik a helyzet rendezésére.

4.2.2.2. A globalizdcio hatdsai a kakadoiiltetvényeken

Az 1970-es években két ipari kakadiiltetvény létezett mintegy 350 km’-en,
amelyeket a Liberia Coffee and Cocoa Corporation mikdodtetett. A kakadtermesztés a
GDP 10%-ét tette ki. A polgarhdbord azonban teljesen lerombolta az infrastruktirat, és
a GDP 0,5%-4ra esett vissza a termelés volumene.*” Jelenleg a szektor rehabilitacidja
folyik, és 2005-ben 5,1%-ra n6tt a GDP-b6l valé részesedés mértéke. Problémat jelent
azonban az, hogy a polgarhdborik kovetkeztében kihalt egy generécid, aki még ismerte
a termesztés csinjat-binjat, és a fiatalokat nem volt idejiik erre megtanitani. A Mercy
Corps elnevezésli szervezet sietett a Grand Bassa tartomdnyban ¢éI6 libériaiak
segitségére és megtanitjdk nekik a kakadtermesztés technikit.”” Kakact egyébirdnt

3% Az tj Firestone szerzédésbe is csak egy “kirakat’ kornyezetvédelmi klazula keriilt be.

Lasd: Comments on SAMFU and Global Witness Report. 2008. november 25. 2. oldal
http://www.mongabay.com/images/commodities/charts/rubber.html, 2011. marcius 23.

% Kaucsuk-jelentés 54. oldal

3% Kaucsuk-jelentés 55. oldal

391 The Heavy Load. A Demand for Fundamental Changes at the Bridgestone/Firestone Rubber Plantation
in Liberia. 17. oldal

392 Liberia struggles to revive cocoa industry. 2008. janudr 29.
http://www.africanagricultureblog.com/2008/01/liberia-struggles-to-revive-cocoa.html, 2011. marcius 30.
3% A Sweet Business: Cocoa brings new hopes to Liberian farmers. 2010. marcius 31.
http://www.mercycorps.org/countries/liberia/20619, 2011. marcius 30.
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altalaban a belsobb tartomanyok magasabb teriiletein termesztenek, mint példaul Grand
Gedeh, River Gee, Lofa és Gbarpolu tartomdnyokban. 2010-ben, Libéridban 17.000
tonna kakadt termesztettek (az el6z6 évben termelt mennyiség haromszorosat!), ha
azonban ezt Osszehasonlitjuk a kornyezd orszdgot termelési adataival, szembedtld a
lemaradés.™*

Az USAID Sustainable Tree Crop Programjeinak395 egyik 6 célkitlizése a
kakadéiiltetvényeken dolgozé gazdik képzése és a termesztésbdl szdrmazd bevételek
emelkedése. A 2011 oktoberéig tartdé 6t éves programban Lofa, Nimba és Bong
tartoményok vesznek rész, és eddig 7000-en részesiiltek képzésben.3 %0

2011 madrciusdban Libéria €s Ghdna megéllapodast irt ald a kakadkutatdsok
Osszehangoldsar6l. A két orszdg kozotti egyiittmiikodés az ECOWAS gazdasdgi
integrcids célkitlizése jegyében sziiletett meg, és ennek keretében a libériai farmerek
szakszer(i segitséget kapnak az iiltetéssel kapcsolatban. ™’

Egy programrél még feltétleniil emlitést kell tenni. A MezOogazdasagi
Minisztérium a World Cocoa Foundation-nal kozosen 2010. oktéber 13-dn inditotta
utjadra a Cocoa Livelihoods Programot (CLP), amelynek célja, hogy a 7500
kakadtermesztd libériai gazda koriilményeit 2013-ig jelentdsen javitsdk. A Bill and
Melinda Gates Foundation, valamint 15 csokolddégyar altal szponzoralt program része
annak az Ot dllamra kiterjed6 csomagnak, amely 200.000 kakadtermesztd haztartast
tdamogat Nigéridban, Ghanédban, Elefantcsontpartban, Kamerunban és Libéridban.>*®

4.2.2.3. A globalizdcio hatdsai az olajpdlma iiltetvényeken

Az olajpilma-termesztés bdar elsOsorban nagyiizemi, kisebb véllalkozok
tevékenységi korében is megtaldlhatd. A kislizemi termesztés elsOsorban sajat
fogyasztdsra torténik, a pdlmaolaj azonban méar egyre gyakrabban eljut a regiondlis
piacokra is — ahogyan azt a 9. szdmi dbra is szemlélteti.

Ennek ellenére a jellemzd termesztési forma tovdbbra is a nagyiizemi, amelyet
foként koncesszids szerzédések révén valdsitanak meg. Az elsé szerz6dés még 2006-
ban kottetett az Equatorial Biofuels Plc-vel (EBF) a Butaw és LIBINCO iiltetvények
gondozdsdra. Ezt 2010-ben az Equatorial Palm Oil vette 4t, amely a Butaw és Palm Bay
iiltetvényeken 169.000 ha-on rehabilitilja az olajpalmakat.**

2009-ben a libériai kormany 63 évre sz616 koncesszids szerz0dést kotott a maldj
Sime Darby véllalattal, amely az elkovetkezdkben 200.000 ha-on egy 800 millié dollar
Osszértékii beruhdzast valdsit meg a palmaolaj és a kaucsuk szektorban.*® A tervek

** Ez Ghana kakadtermelésének 2%-a, az elefantcsontparti termelésnek pedig 1,2%-a.

L4sd: Ghana-Liberia venture unlikely to have major impact on cocoa industry, Euromonitor. 2011.
marcius 28.
http://www.confectionerynews.com/Markets/Ghana-Liberia-venture-unlikely-to-have-major-impact-on-
cocoa-industry-Euromonitor, 2011. méarcius 30.

3% http://liberia.usaid.gov/node/40, 2011. mércius 30.

3% IITA program helping revitalize Liberia’s cocoa sector. 2008. szeptember 5.
http://old.iita.org/cms/details/news details.aspx?articleid=1789&zoneid=81, 2011. marcius 30.

7 Ghana Shares Cocoa Know-how with Liberia. 2011. marcius 21.
http://allafrica.com/stories/201103220004.html, 2011. marcius 30.

3% World Cocoa Livelihood Program Launched in Liberia.
http://www.theinquirer.com.lr/story.php?record id=3083&sub=14, 2011. marcius 30.

3% Liberia-focused Equatorial Palm Oil lists on AIM. 2010. februar 26.

Equatorial Biofuels Plc-vel (EBF) a Butaw és LIBINCO iiltetvények gondozasara, 2011. marcius 31.
40 Sime Darby signs palm oil deal in Liberia. 2009. mdjus 4.

http://news.mongabay.com/2009/0504-liberia_palm oil.html, 2011. marcius 31.
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szerint a beruhdzads 2011 4prilisdban veszi kezdetét, €s 30-35.000 4j munkahelyet is
teremt a helyi lakosok szdmara.*"!

2010 augusztusdban a libériai kormdny aldirta a legnagyobb olajpalma
koncesszids szerzddést. Az indonéz Gorden Agri-Veroleum 1,6 millidrd dolldros
beruhdzast valdsit meg a rendelkezésére all6 2000 kmz—nyi teriileten, és ekézben 35.000
4j munkahelyet teremt a libériaiaknak.*"*

A legijabb szerz6dés a 2011. mércius 4-én a Maryland Oil Palm Plantation-nel
25 évre kotott koncesszids szerzodés. A 64 millié dolldros beruhdzas értelmében
Maryland tartomanyban 8800 ha-on rehabilitdljak az olajpdlma vegetaici(’)t.m3

Ezek ellenére azonban jelenleg Libéria nem képes elddllitani a sziikséges
palmaolaj mennyiséget, ezért importdlni kényszeriil, ugyanis a termelés még mindig
messze elmarad a polgdrhdborik eldtti szinttdl. (Libéridban évente 30.000 mt
palmaolajat allitanak eld, és tovabbi 7000 mt behozatalra van sziikség, mig 1989 eldtt
135-170 ezer mt eldallitasara volt képes az orszég.404)

4.3.
A globalis nagyvallalatok térnyerése és szerepe a libériai nehéziparban

s 22

A libériai ipar hizddgazata évtizedek Ota a vasércbanydszat, €s ezen a
polgarhaboruds évek alatt bekovetkezett jelentds mértékii visszaesés sem véltoztatott. A
libéria vasérctermelés volumenével kapcsolatos adatokat a kornyezeti biztonsigrol
sz016 rész tartalmazza. Ebben a fejezetben részletesebben a kiilfoldi vallalatok
megjelenésérol lesz sz6. Ezek a multinaciondlis vallalatok mar évtizedet ota jelen
vannak a szektorban és az dltaluk eszkozolt beruhazdsok gazdasiagi relevancidja
megkérddjelezhetetlen.

Elséként a LAMCO villalattal kezdem, amely miikddése Osszefonddik Libéria
polgarhdborua el6tti torténetével. A LAMCO eredetileg vegyesvillalat volt, amely két
cégbdl 4llt: a Liberia Betlehem Iron Mine Company-bdl (LiBeth) 25%-o0s részesedéssel,
és Liberian American-Swedish Minerals Company-b6l (LAMCO) 75%-os tobbségi
tulajdonnal. A LAMCO fele részben a libériai kormény tulajdona volt, fele részben
pedig a Liberian Iron Ore Limited (LIO) tulajdona. Ez utébbi egy olyan kdzos holding,
amely 74.8%-ban a Swedish LAMCO Syndicate (SLS) tulajdona, 25,2%-ban pedig
amerikai, libériai és mas részvényeseké.

Amikor a LAMCO el6szor megjelent Fels6 Nimba tartomdnyban, az ott lakok
még haboritatlan természeti koriilmények kozott mezdgazdasagbdl és vadaszatbol éltek,
teljes mértékben nélkiillozve a modern infrastruktdrat, és falvaikon kiviil nem voltak
kapcsolataik. A foglalkoztatas sz ismeretlen volt az ott él6 libériaiaknak, hiszen
onfoglalkoztatok voltak. Ahhoz, hogy 280 km-re a tengert6l egy ilyen fejletlen teriileten
egy ekkora gigantikus ipari projekt megvaldsulhasson, a sz6 legszorosabb értelmében

4! Sime top lant oil palm in Liberia. 2011. janudr 25.

http://biz.thestar.com.my/news/story.asp?file=/2011/1/25/business/7862613 &sec=business, 201 1. marcius
31.

402 hitp://www.reuters.com/article/2010/08/19/us-liberia-palmoil-idUSTRE6712BB20100819,  2011.
marcius 31.

9% Gol, Maryland Oil Palm Plantation Sign Pact. 201 1. marcius 14.
http://allafrica.com/stories/201103180288.html, 201 1. marcius 31.

49 Food and Agriculture Policy and Strategy — ,,From Subsistance to Sufficiency.” 36. oldal.
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mindent importdlni kellett. A banyat vasittal kototték Ossze az Ocednnal, amelynek
megépitése harom évet vett igénybe. Mire a banya elkésziilt, mar 1963-at {rtak. Az els6
ércszallitmany 1963 jdliusaban hagyta el Libériat.

A LAMCO az évek folyamdn jelentdsnek mondhat6 szocidlis beruhdzdsokat
eszkozolt a teriileten, ugyanakkor teljesen atformdlta a kornyezet képét a régidban.
Osszesen 275 millié dollar értékii beruhazis fele részben szocidlis jellegti volt. Ennek
keretében kikotdt és kikotdvarost épitettek, 280 km vasutat, Nimbdban béanyavarost
3000 hazzal és 22.000 f6s lakossdggal, korhdzakkal, templomokkal, piaccal,
iskoldkkal.*”® Hamar kideriilt azonban, hogy a véllalat szdmadra elsddleges a kitermelés
volumenének maximalizdldsa, és a szocidlis intézkedések csak ennek leplezésére
szolgéltak. A beruhdzasok a lakossdg életmindségét latvanyosan nem javitottdk.

A LAMCO eredeti szerz6dését hetven évre kototték még 1953-ban. A
koriilmények azonban id6kozben jelentdsen megvaltoztak: a belpolitikai instabilitds és a
nemzetkozi gazdasagi viszonyok radikalis megvaltozasa ellehetetlenitették a LAMCO-t
a tovabbi banyészati tevékenységének folytatdsaban. Olyan Uj szereplok is megjelentek
a vildgpiacon, mint Brazilia vagy Ausztralia, melyek alacsony araval a svéd vallalat
nem tudta felvenni a versenyt. Annak ellenére, hogy Nimba tartomdnyban még
szamtalan banya volt, a rossz vildgpiaci kildtdsok nem tudtdk kelloképpen motivalni a
LAMCO-t arra, hogy tovabbi 400 milli6 dollart fektessen be Libéridba. Ezért az utolsé
ércszallito hajé 1989 novemberében kifutott a kikotobol. A LAMCO ugyan
targyaldsokat kezdett a szomszédos Guineaval, hogy a Nimba-hegység guineai oldaldn
1évé banydkat feltarja, ezek azonban a polgarhdboru kitorése miatt félbeszakadtak. A
libériai kormany a LAMCO-t atvette és Limco (Liberian Iron Ore Mining Company)
néven még 1992 Oszéig iizemeltette,"” de a véres események megakadélyoztdk a
tovabbi mikodtetést. A kiépitett infrastruktirat a polgarhédbort teljesen romba dontotte,
és az ott €10 lakossdg visszatért eredeti életforméjahoz.

2006. december 28-dn U4j fejezete kezdddott Libéria banydszati torténetében
akkor, amikor az_ArcelorMittal’”” mamutvillalat és az 4j libériai kormany aléirta azt a
szerz6dést, amely 1 millidrd dolldros beruhédzast irdnyzott eld a befektetd részérdl az
orszag banyészati infrastruktirdjanak helyredllitasara.*”® A munkalatok mar 2006-ban
megkezdddtek és a banydk varhatéan 2011-ben kezdik meg miikddésiiket. 2011-ben a
tervek szerint 1 millié tonna vasércet termelnek ki, amely széllitdsa 2011. harmadik
negyedévében veszi kezdetét.*”

Az ArcelorMittal azzal is Uj fejezetet nyitott Libéria kdrnyezeti biztonsaganak
torténetében, hogy az elsd olyan véllalat lesz az orszdgban, amelyik kompenzaciot fizet
a helyi lakosoknak azokért a kellemetlenségekért, amelyet a véllalat elsé id6szakban
végzett tevékenysége okozott. Ennek jegyében mar 2009-ben 500.000 dollar értékben

493 Latifi, Mohammad: Multinational Companies and Host Partnership in Rural Development. A Network
Perspective on the Lamco Case. Doctoral Thesis at Uppsala University, 2004. 105. oldal

% Uo. 193. oldal

47 Az Arcelor harom eurdpai cég Osszeolvadasaval jott 1étre 2001-ben, a Mittal Steel pedig 2004-ben jott
létre két Mittal cég Osszeolvaddsdval. E két cég 2006-ban egyesiilt, létrehozva az ArcelorMittalt. A
vallalat a vildg vezetd acélvallalata, amely tobb mint 60 orszdgban van jelen. Ipari létesitményekkel négy
foldrész 20 allaméaban rendelkezik. 2010-ben bevétele 78 milliard dolldr volt, amely 90.6 millié tonna
vasérc kitermelésébdl szarmazott. Ez a vildg vasérctermelésének 8%-a. Az ArcelorMittal az egyetlen
olyan cég, amely az acéltermékek teljes spektrumadt eldallitja.

%8 http://www.arcelormittal.com/index.php?lang=en&page=764, 2011. februar 21.

409 1 iberia Mining Project, Newsletter, 2010. decemberi hirlevél, 5. oldal
http://www.arcelormittal.com/rls/data/pages/771//Newsletter LiberiaProjectDec2010.pdf, 2011. februar
21.
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torténtek a kifizetések példaul fakivagasokért vagy csalddok hazainak lerombolasaért,
hogy helyette tdjat tudjanak épiteni.*'® A kifizetések vérhatéan 2012-ig folytatédni
fognak.

A Bényafejlesztési megillapodds arra kotelezi az ArcelorMittalt, hogy a
szerz6dés 25 éve alatt 75 millié dollar értékben jaruljon hozza Libéria szociogazdasagi
fejlesztéséhez.411 Ez Libéria gazdasigtorténetében egyediildllé volumenii beruhdzast
jelent. A helyzet egyediségébdl kovetkezOen — mivel a bédnydszati infrastruktira is
megsemmisiilt — nemcsak a lakossdg szamara kell szocidlis beruhdzasokat eszkdzolni,
hanem egyszersmind a teljes bdnydszati kapacitdst is jjd kell épiteni.
Prognosztizdlhat6, hogy az ArcelorMittal milyen hatalomhoz fog jutni Libéridban, ami
kés6bb minden bizonnyal fesziiltségeket fog okozni.

Jelenleg a szerz0dés részeként a vallalat az aldbbi beruhdzasokat hajtotta Végre:412

e a vasuti pilya egy részét helyredllitotta, bar a vonatok még nem a kivant
sebességgel és rakomanymennyiséggel tudnak rajta kozlekedni,

e 24 km utat furt a banydkban,

e Libéria és a térség gazdasigi fejlodése eldsegitése érdekében kozvetlen
kapcsolatot kivannak kiépiteni Monrovia €s Elefantcsontpart kozott a banyaszati
teriileteken (Yekepa, Buchanan) keresztiil,

e kidolgoztak egy visszatelepitési tervet a vasit és a szervizutak mentén é16
kozosségek szamara,

e (jra folyik a tanitas a yekepai iskoléba,

e két korhazat is djra megnyitott Yekepdban és Buchananban, amely nem csak az
alkalmazottainak nyujt egészségiigyi szolgaltatdsokat, hanem a helyi lakossig
részére is.*'> 2010-ben Gsszesen 20.000-en részesiiltek orvosi elldtasban ezekben
a kérhazakban.*'*

A beruhézasok részeként az ArcelorMittal 2010 novemberében 200.000 dollérral
tdmogatta a libériai egyetemet egy geoldgiai és bdnydszati intézet 1étrehozdsdban
Yekepaban, valamint 4j fizikai, kémiai és bioldgiai labort létesitett és mindsitett oktatasi
anyagokkal latta el az iskoldkat 67.000 dollar sszértékben.*"

A libériai vasércbanydszat ujra fellendiilében van Libéridban. Ezt nem csak az
ArcelorMittal beruhdzdsa mutatja, hanem az is, hogy a vilag minden tijardl érkeznek
befektetk a szektorba. A beruhdzok mar most jol kimutathatéak az orszdg GDP-jéban
és egyik pozitiv hozadékuk az lesz, hogy tizezer tj munkahely teremtédik.*'

Kina Libéridban is jelen van, bar nem olyan latvanyosan, mint mas afrikai
allamokban. A vasércbanyaszatra eddig két kinai vallalattal kotott szerzodést a libériai
kormany. 2009-ben a China Union egy 2,6 milliard dollar értékii megallapodast kotott a
kormannyal. Ennek értelmében a véllalat vallalja, hogy a Bong banydban egy év alatt

0 yo. 7. oldal

1 hitp://www.arcelormittal.com/index.php?lang=en&page=767, 2011. februsr 21.

412 hitp://www.arcelormittal.com/index.php?lang=en&page=766, 2011. februdr 21.

413 http://www.arcelormittal.com/index.php?lang=en&page=764, 2011. februdr 21.

414 Liberia Mining Project, Newsletter, 2010. decemberi hirlevél, 4. oldal
http://www.arcelormittal.com/rls/data/pages/771//Newsletter _LiberiaProjectDec2010.pdf, 2011. februar
21.

415 Uo. 7. oldal

% Iron Ore Mining Sector to Drive GDP? 2010. szeptember 1.
http://www.liberianobserver.com/node/8406, 2011. marcius 24.
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helyredllitja az 1 millié tonna éves termelésre képes banyat.*'” (Ehhez nagy segitséget

jelent az, hogy a banydban a sinek jé allapotban vannak, a polgarhdbords pusztitds
ezeket nem dontotte romba.418) Ez kozvetleniil haromezer embernek ad majd munkat,
de kozvetve tovdbbi tizendtezer Gj munkahelyet is teremt. A mdasik vallalat a Wuhan
Iron and Steel (Group) Corporation, amely 2010 marciusdban kotott szerzOdést a
China-Africa Development Fund-dal. Ennek értelmében 10 millié dollar értéki
beruhédzast eszkozol a Bong bdnydban, melyben 60%-os részesedést szerez.*' A
kozepes mindségli vasérckészlet 1,3 milliard tonna, de a f6ld mélyén tovabb 2,8 millidrd
tonna vasérc rejtozhet.

2010 elején az izraeli Engellnvest Group lednyvdllalata, az Elenito nyerte el a
Western Cluster-i vasérc kitermelésének jogit, miutin a négy ajanlattevd koziil
kivélasztottak.*® A villalat arra fog szerzddni a libériai kormannyal, hogy évente 25
millié tonna vasércet hoz a felszinre a 2,4 millidrd dollar 6sszértékli projekt részeként.
Osszességében mintegy 1,1 millidrd tonna vasérc taldlhaté a teriileten.

A legnagyobb orosz acélgyart6 véllalat, az OAO Severstal 2010 szeptemberében
egy 25 évre szo0l6 megallapodast irt ald a libériai kormannyal a Putu-i vasércbanya
feltarasardl, mikozben 2,5 milliard dollar értékben vallal beruhédzasokat.**! A teriilet
feletti tulajdonjog megoszlik az African Aura Mining (38,5%) és a Severstal Resorurces
(61,5%) kozott.*** Varhatéan 1 milliard tonna kozepes vastartalmu érc taldlhaté ezen a
délkelet-libériai banyavidéken. A projekt még kezdeti stadiumban van, a
megval6sithatésagi tanulmanyt 2012-re kell elképzelni, majd ezt kovetden harom évvel
indulhat be a termelés.**

A legfrissebb szerzédést az orszdgban mar 2005 6ta jelen 1€v0 angol-ausztral
BHP Billingonnal kétotte a libériai korméany a libériai-guineai hatdron taldlhaté négy
banya feltarasara.*** Ennek értelmében a vallalat a Goe Fantro, Kintoma, St. John foly6
déli és a Tolo Range teriileteken folytatja a kitermelést és beruhdzast, melynek
osszértéke 3 milliard dollar.** A beruhazassal kozvetleniil 3000 6j munkahely jon 1étre,
de kozvetve tovabbi 30.000 embernek lehet munkahelye.** A BHP és az ArceloMittal
targyaldsokat folytat egy esetleges kdzos vasérckitermelésrol.*?’

7 Liberia’s Sirleaf signs $2,6 bn iron-ore deal with China Union. 2009. januar 30.
http://www.miningweekly.com/article/liberias-sirleaf-signs-26bn-ironore-deal-with-china-union-2009-01-

30, 2011. marcius 24.

413 [ iberians divided over Chinese investment, Al-jazeera, 2009. februdr 20. 1’05

19 WISCO becomes largest stakeholder of Liberian iron ore mine. 2010. marcius 15.
http://www.china.org.cn/business/2010-03/15/content_19613555.htm, 2011. marcius 24.

420 Elenito Secures $1.6 bn Western Cluster Deal. 2010. februdr 1.
http://www.mining-technology.com/news/news75740.html, 2011. marcius 24.

2! Engellnvest’s Liberia Iron Ore Mine to Start in 2011. 2010. november 12.
http://www.bloomberg.com/news/2010-11-12/engelinvest-s-liberia-iron-ore-mine-to-start-in-2011-

updatel-.html, 2011. marcius 24.
2 African Aura Mining confirms Liberian iron ore project on track. 2010, mércius 17.
http://www.stockopedia.co.uk/content/african-aura-mining-confirms-liberian-iron-ore-project-on-track-

38542/, 2011. marcius 24.

42 Putu Iron Ore Project — Liberia.

http://www.mining-technology.com/projects/putu-iron-ore/, 2011. marcius 24.

% A szerz6dés jelenleg a Torvényhozés ratifikaldsdra var.

BHP Billington reaches iron ore agreement with Liberia. 2010. jinius 14.
http://www.howwemadeitinafrica.com/bhp-billiton-reaches-iron-ore-agreement-with-liberia/1891/, 2011.
marcius 24.

423 I iberia, BHP sign £2 billion iron ore deal. 2010. junius 14.
http://uk.reuters.com/article/2010/06/14/uk-liberia-bhpbilliton-ironore-idUKTRE65D23120100614, 2011.
marcius 24.

426 1 iberia bcoming more popular as investment destination. 2010. julius 20.
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A korméany jelenleg is targyaldsokat folyatat a brazil Vale vallalattal tovabbi
vasére kiaknazasarl.*”® Ezzel hatra nShet a vasércbanyészatban részt vevé kiilfoldi
véllalatok szdma.

44.
A libériai szolgaltatasi szektor specifikus vonasai

A szolgéltatdsi szektor (mds elnevezéssel a harmadik szektor) mdéra a
vildggazdasidg vezetd szektordva valt: a GDP tobb, mint 60%-a a szolgéltatisokbol
szarmazik. Ezzel szemben Libéridban a szolgaltatdsi szektor jelenleg nem a gazdasig
vezetd szektora, a mezbgazdasigot kovetve 22%-kal részesedik a nemzeti
ossztermékbdl. A szolgdltatdsokat alapvetden két nagy csoportba lehet sorolni: a
gazdaségi szolgdltatasok (kozlekedés, tavkozlés, kereskedelem, turizmus és a pénziigyi
szolgaltatasok) és a tarsadalmi szolgdltatdsok (oktatds, egészségiigy, kozigazgatis,
hadsereg, renddrség €s igazsigszolgaltatis) csoportjdba. Az aldbbiakban a Libéridban
nyujtott gazdasagi szolgaltatisokat elemzem (a dolgozat szempontjabdl periférikusnak
szamité pénziigyi szolgéltatasok kivételével azok specifikus vondsa miatt), mert a
tarsadalmi szolgéltatasok részletes bemutatasat a 6. fejezet tartalmazza.

4.4.1. A kozlekedési szektor

Libéridban a kozlekedés rendkiviil nehéz a kevés és a tobbségében nehezen
jarhat6 at miatt, ezért a lakossag nagy része gyaloglasra kényszeriil. A vidéki lakossag
90%-a, a vérosi lakossdg 47%-a gyalog teszi meg a sziikséges utat.*” A kozithdlézat
Osszesen 10.600 km-nyi autdpdlydt illetve fOutat tartalmaz, amelybdl 657 km
aszfaltozott, 9.943 km pedig foldit. Esds idészakban a legtobb ut jarhatatlan, bar 2.848
km-t minden id6jardsi viszony kozott jarhaténak nyilvanitottak.*® 2.323 km-nyi it
kaucsuk- és fafeldolgozé maganvdllalkozdsok tulajdondban van, amelyet azonban a
nagykozonség is haszndlhat. A nagyobb varosok kozott gyijtdtaxik kozlekednek. A £6
kozlekedési it a Monrovia-Sanniquellie autdpélya, amely északkeleti irdnyban a
févarost és a guineai hatért, keleti irdnyba pedig az elefdntcsontparti hatart koti dssze.
Autépdlya vezet Nimba tartomdnyon dat Grand Gedeh tartomdnyba is, valamint
Monrovidbdl Buchananba. A Mano folyén ativeld hid megteremti az &sszekottetést a
sierra leone-i kozithéldzattal, mig a két fovarost egy kozvetlen 6 kozlekedési ut
kapcsolja 0ssze. Bar az 1989-1996-o0s fegyveres konfliktust kovetden 1997 elején a £6
utakat djra megnyitottdk a kereskedelmi forgalom el6tt, azok tobbsége azonban

http://www.howwemadeitinafrica.com/liberia-becoming-more-popular-as-investment-destination/2742/,
2011. marcius 29.

427 ArcelorMittal, BHP Commence Talks for Iron Ore Joint Venture. 2010. januér 20.
http://www.mining-technology.com/news/news74754.html, 2011. marcius 24.

% Vale in Negotiations for Liberia Iron-Ore Mining Project, Reuters Reports. 2010, dprilis 23.
http://www.bloomberg.com/news/2010-04-23/vale-in-negotiations-for-liberia-iron-ore-mining-project-

reuters-reports.html, 2011. marcius 24.

Liberia in iron ore talks with Vale. 2010. aprilis 23.
http://www.mineweb.com/mineweb/view/mineweb/en/page39?0id=103288&sn=Detail&pid=65, 2011.
marcius 24.

429 State of the Environment Report. Monrovia, 2006. 101. oldal

430 Defense and Foreign Affaires Handbook, London, 1996. 749. oldal
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sulyosan megrongalddott. Becslések szerint a helyredllitasi koltségek 1 millidard dollar
koriil lennének.*"

A Trans-West African Coastal Highway*? egy olyan kozos ECOWAS és
NEPAD project, amely 15 nyugat-afrikai dllamot kot Ossze Mauritdnidtol Nigéridig
aszfaltozott autépdlydval. A part menti palya teljes hossza 4560 km, amelybdl eddig
85% készilt el A projektet (amelyet a 9. szdmu dbra szemléltet) az Afrikai
Fejlesztési Bank finanszirozza.

A tomegkozlekedés egy ijabb megolddsra varé kérdés Libéridban. Felmérések
szerint Monrovidban a mintegy 1,2 millié lakos mozgatdsdhoz 100, egyenként 45
iil6hellyel rendelkezd buszra volna sziikség ahhoz, hogy a gyermekek az iskoldba, a
felndttek pedig a munkahelyiikre konnyen eljuthassanak. A monroviai lakossdgnak csak
12%-a rendelkezik sajat jarmiivel, 19%-a korményzati vagy valamely NGO autdjat
haszndlja, de a maradék 69%-nak mindenképpen sziiksége volna a tomegkozlekedés
megszerveze’:sére.434 Jelenleg 59 régi autébusz van iizemben, valamint az indiai
kormany 4ltal adomdanyozott 25 vadonatuyj busz.***Allandé jelleggel kijelolt
megéllohelyek, vagy taxidllomdsok azonban nem léteznek, igy kiszadmithatatlan a
jaratok érkezése.

A kozelmiltban a Motorcycle Emission Control Program keretében a
motorhasznalatra kezdték osztonozni a lakossdgot.”® A virosi kozlekedés e médja
nemcsak kornyezetbarat, hanem gyors is az autéhasznélathoz képest.

A vasiithdlozatot, melynek 6sszhosszisdga 429 km, kordbban hdrom banyavonal
jelentette, amely azonban a polgarhdborik alatt hasznalhatatlanna valt.®” Azéta csak a
Bong bénya 87 km hosszu vasuti jratat sikeriilt teljes korlien feldjitani, és az 2009 6ta
ismét iizemel. A kordbbi LAMCO vastti palydt, amelynek végdllomdsa Buchanan
kikotévaros, az ArcelorMittal fokozatosan helyredllitja €s a 250 km hosszi vonal mar
részben Ujra iizemel. A harmadik vonal a Mano folyé mentén taldlhat6. A Western
Cluster-i vasércbanya kitermelésére a libériai kormény az Elenito-val kotott szerz8dést,
amely alapjan a vallalat a 2,4 millidrd dollaros beruhdzas keretében helyredllitja a vastiti
palyat is. Libéridban azonban nincs olyan vasiti vonal, amely é&tlépné az
orszdghatdrokat, és egyeldre csak tervezik a Bong bdnya vasiti pdlydjat dgy
meghosszabbitani, hogy az Guinedban érjen véget. (A vasutvonalakrdl 1asd a 11. szamu
abrat.)

#! Liberia: Working toward Long-Term Development. 2011. dprilis, 4. oldal
http://siteresources.worldbank.org/IDA/Resources/73153-

1302790208764/IDA_AT _WORK Liberia 2011.pdf, 2011. méjus 6.

32 http://trans-west-african-coastal-highway.co.tv/, 2011. majus 6.

* Highways Link 15 West African Countries. NEPAD promotes better transport networks. Africa
Renewal, Vol. 20 #3, 2006. oktdber, 14. oldal
http://www.un.org/ecosocdev/geninfo/afrec/vol20no3/203-highways.html, 201 1. mdjus 6.

434 Transportation and Transportation Services Logistics Workshop. ,,Challenges and Investment
Opportunities”. Private Sector Investment Forum on Liberia. Washington, DC, 2007. februér 15. 4. oldal
http://www.africacncl.org/Events/downloads/Hon. Jeremiah Sulunteh.pdf, 2011. mdjus 6.

33 Big Boost for Public Transport... As Indian Gov’t Donates 25 New Buses.
http://www.theinquirer.com.lr/story.php?record id=3154&sub=14, 2011. m4jus 6.

3¢ Need for Motorcycle Emission Control Program & Safaty Laws in Liberia. 2011. aprilis 25.
http://www.thenewdawnliberia.com/index.php?option=com_content&view=article&id=3288:need-for-
motorcycle-emission-control-program-a-safety-laws-in-liberia&catid=39:commentary&Itemid=77, 2011.
majus 6.

437 http://www.fahrplancenter.com/LiberiaEntry.html, 2011. majus 6.
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A gazdasagi élet kozponti teriilete Libéria tengerparti siksdga, ami nem véletlen,
hiszen Libéria tengeri Osszekottetése utat nyit a vildgkereskedelemhez. A févarosban
épiilt a II. vilaghdbort idején Nyugat-Afrika elsé szabad kikotéje, amelyhez a févaros
legnagyobb iizeme, az olajfinomité is kapcsolddik. Libéria tovabbi jelentdsebb kikotdi
Buchanan, Greenville, Harper és Robertsport. A jovOben egyre nagyobb hangsilyt
kivannak helyezni a vizi szdllitdsra, amely annak is kdszonhetd, hogy esOs iddben a
kozutak tobbsége jarhatatlan. A kinai China Dalian International Cooperation (Group)
Holding mér jelezte, hogy segit Libéridban a vizi széllitds megszervezésében.,438 de a
Huangyan Group of the People’s Republic of China véllalat is aktiv szerepet kivan
vallalni a vasuti és vizi kozlekedés fejlesztésében.*”

Libéridban taldlhat6 Panama utdn a vildg masodik legnagyobb kereskedelmi
flottdja — és ezen beliil tankhajéparkja: 3500 hajot regisztraltak, amelyek vizkiszoritdsa
meghaladja a 112 millié BRT-t. Ez 11%-os részesedést jelent a vilag hajoflottajabol. A
kiilfoldi tarsasdgok a nagy adokedvezmények miatt regisztraltatjak hajoikat Libéridban,
amellyel kibuvét taldlnak sajat orszaguk szigord biztonsigi eldirdsai és a tengerész
szakszervezetek kovetelményei aldl is.* Ezért hividk Libéridt az ,olcsé lobogd
orszdgdnak”. A polgarhdbord miatt 1990 és 1996 kozott a monroviai els6szdmu kikotd
€s hat kereskedelmi kikoto sziineteltette tevékenységét. 2004 elején a libériai hatésagok
bejelentették, hogy a monroviai szabad kikot teljes helyredllitisahoz 40 millié dollar
anyagi timogatasra van sziikségiik.

Utolsoként ugyan, de a fontossiagiat nem feledve emlitést kell tenni a légi
kozlekedésrol is. Libéridban 29 repiil6tér taldlhatd, amelyek koziil minddssze 2
rendelkezik burkolt felszallopélyaval (az egyik felszallopalya 3047 m-nél hosszabb, a
masik hossziisaga pedig 1524 és 2437 m kozé esik).**' E két repiil5tér a Monroviatél 56
km-re keletre, a Harbelben taldlhat6 Robertsfield Nemzetk6zi Repiiltér, valamint a
monroviai Spriggs Payne repiil6tér. Az 1990-es években az évi utasforgalom 32.000 {6
koriil mozgott. Ez kizdr6lag a nemzetkdzi utasforgalmat jelentette, 1évén, hogy
Libéridban belfoldi jaratok nem kozlekednek. Az eszkaldlod6 konfliktus kovetkeztében
azonban 2003 kozepén felfiiggesztették a 1égi kozlekedést, ami csak oktoberben allt
helyre. Ekkor a belga SN Brussels Airlines ismét meginditott jiratait az orszag
legnagyobb repiiléterére, a Robertsfield nemzetkozi repiiltérre. (Erdekesség, hogy a
repiilétér egyben az Egyesiilt Allamok {irsiklé programjdnak vészleszallé helye is.) A
tavolsagi 1égi kozlekedés csak lassan all helyre. A Delta 1égitarsasdg Atlanta-Monrovia
jaratdnak ismételt beinditdsardl mar esett sz a politikai biztonsidgrdl szolo részben,
2011-ben pedig az Air France pdrizsi jaratat inditja el ismét tobb éves sziinet utdn.**
Emellett 6t tovdbbi légitirsasigi iizemeltet monroviai jaratot a Robertsfield repiil6téren

¥ Chinese Company Eyes Water Transport Sector in Liberia, Boakai Embraces Initiative. 2009.

szeptember 16.

http://allafrica.com/stories/200909160832.html, 2011. méjus 6.

439 Chinese Company to Invest in Liberia’s Transport Sector. 2008. méjus 30.
http://www.starradio.org.lr/content/view/8058/, 2011. majus 6.

0 Harom libériai hajézasi tarsasdg miikodik: a Bureau of Maritime Affaires, a Liberia National Shipping
Line (LNSL — ez az alapvet6en német érdekeltségili cég foleg az Egyesiilt Kirdlysdgba és Skandindvidba
szallit) és a National Port Authority.

1 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/li.html, 2011. majus 6.

Vo: Az 1996-o0s adatok szerint Libéridban Osszesen 59 repiilotér volt, amelyek koziil 45 rendelkezett
aszfaltozott kifutépdlydval! 1 kifutépdlya hossza meghaladta a 8.000 labat (2.440 m). (Defense and
Foreign Affaires Handbook, London, 1996. 749. oldal)

2 Minister Russel Holds Faithfull Meeting. 2011. janudr 23.

http://mot.gov.Ir/press.php?news id=30, 2011. mdjus 6.
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keresztiil (az Air Nigeria és az Arik Air Lagosba, a Brussels Air Briisszelbe, a Kenya
Airways Nariobiba, a Royal Air Maroc pedig Casablancaba), kettd pedig a Spriggs
Payne repiilStéren keresztiil (az Asky Airlines**’ Bamakoba és Loméba, a Fly 6ix**
pedig 2010 decembere 6ta Conakryba és Banjulba). Ezekbdl lathatd, hogy Libéria
nemzetkdzi Osszekottetése elsGsorban a kornyezd édllamok vonatkozdsdban létezik,
azonban példaul Azsiéba, Ausztraliaba és Dél-Amerikaba nem kozlekedik kozvetlen
libériai jarat.

A kozlekedési szektor megreformdldsat nemzetkozi szervezetek is tdmogatjik.
Az FEurépai Unié Bizottsdga a 2008-2013 kozotti country strategy and national
indicative program keretében 80 millié dollart kiilonitett el a kozlekedési szektor
fejlesztésére.445 A Vildgbank pedig a 2009-2011-es segitségnyujtdsi program keretében
2010. jinius 17-én egy 96 milli6 dollaros kozlekedésfejlesztési csomagot hagyott
j(’)vé..446 2010 juniusdban a libériai Kozlekedési Minisztérium is elkészitette a Nemzeti
Kozlekedési Stratégiat (National Transport Policy and Strategy), amelytdl tovabbi
elorelépést remélnek.**’

4.4.2. A tavkozlési szektor

Libéridban a tavkozlési szektor az elmiilt években a fejlédés utjdara lépett. 2007-
ben a Telekommunikiciéos torvény értelmében feldllitottdk a  Libériai
Telekommunikaciés Hatosagot (Liberia Telecommunication Authority), amely a
szektor f6 feliigyeleti szerve.™*® A kormany egyik célkitiizése volt a telekommunikécids
szektor liberalizdldsa és a magdnszektor széles kort térnyerésének eldsegitése. Ez méra
meg is valosult a vezetékes telefonszolgéltatds kivételével (amely jelenleg moratérium
alatt 4ll, és az egyetlen allami szolgaltatd, a Liberia Telecommunication Corporation, a
Libtelco*®), az év végéig azonban ezt a szektort is liberalizdljak.*® A tovdbbiakban
csak a mobiltelefon-szektor és az internet szolgéltatasok jellemzdire fogok kitérni, mert
a televizi6 és radidszolgaltatisra vonatkozdan a 6. fejezet sajtészabadsagrol szolo része
tartalmaz részletes ismertetést.

A mobiltelefon piacon a versenynek koszonhetden Afrika szerte az egyik
legalacsonyabb drakon elérhetdek a szolgdltatdsok, és a lakossdg 47%-a rendelkezik
valamilyen szerzbdéssel.*”! Mindez azt is jelenti, hogy a szektor liberalizdldsa a

3 Az ASKY Airlines, amely 25%-ban az Ethiopian Airlines tulajdona, 2010 szeptembere 6ta széllit
utasokat Libéridba is.

Lasd:  http://www.eturbonews.com/18645/ethiopian-airlines-give-asky-airlines-added-oomph, ~ 2011.
mdjus 9.

4 A Fly 6ix, amely Sierra Leone hivatalos légitarsasiga, 2010 decembere 6ta szallit utasokat Libéridba
is.

Lésd: http://radiomonrovia247.com/ab/news.php?a=20, 2011. méjus 9.

* Supporting the Transport Sector in Liberia. 2010. oktéber 27.
http://www.devex.com/fr/projects/supporting-the-transport-sector-in-liberia, 2011. mdjus 6.

8 Transport Sector Support in Liberia. 2011. majus 3.
https://www.devex.com/en/projects/transport-sector-support-in-liberia, 2011. majus 6.

7 New National Transport Policy Launched. 2010. jinius 28.
http://allafrica.com/stories/201006290347.html, 2011. méjus 6.

% hitp://www.Ita.gov.Ir/index.php, 2011. méjus 8.

9 Az dllami véllalatot 1973-ban alapitottdk, a polgdrhdbord alatt azonban sziineteltetni kényszertilt

s

Lasd: http://www.libtelco.com.lr/profile.html, 2011. majus 8.
301 iberilizing the Liberia Telecommunication Market.

http://www.mopt.gov.Ir/content.php?sub=46&related=16&res=46&third=46, 2011. méjus 8.
1 iberia — Telecoms, Mobile, Broadband and Forecast. Executive summary.
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koltségvetés szdmdra 12 millié dollar pluszbevételt hozott.** A piacon négy szolgiltaté
taldlhat6. A Lonestar 2003-ig az egyetlen szolgaltat volt a piacon, jelenleg pedig 50-
60%-0s részesedéssel rendelkezik. 2006-ig a libanoni Investcom lednyvallalataként
mikodott, ekkor pedig a dél-afrikai MTN szerzett tobbségi tulajdont. A madsik
szolgéltaté a Cellcom, amely egy 2004-ben alapitott amerikai és izraeli érdekeltségii
vallalat.® A Comium villalat, amely a libanoni Dalloup Group tulajdondban van,
2004-ben kezdte meg miikodését Libéridban. 2008-ban és 2009-ben az év GSM
szolgéltatjanak vélasztottdk, és jelenleg 350.000 iigyfelet tudhat magaénak.”* A
negyedik, legkisebb véllalat a Libercell. 2010-ben a kuvaiti Hits Africa Inc. tobbségi
tulajdont szerzett a vdllalatban, és varhat6, hogy a jelenlegi 13%-os lefedettséget a
jovében kozel 100%-osra sikeriil novelni.*”

Az internet szolgéltatds jelenleg elég driga és lassd, bar némi eldrelépés e
teriileten is tapasztalhaté — amint azt a 12. szdmd 4bra is mutatja.*® JelentSsebb
elorelépést egy mélytengeri optikai kabel 2011/2012-ben torténd lefektetésétol
remélhets.”” A project egy tobb orszigra kiterjed6 beruhdzas, melynek Osszértéke 700
millié dollar. A France Telecom 25 millié dollarral timogatja Libériat, és a Libéridra
es6 5 millié dollaros onrészt a Vilagbank mar egy kordbbi szerzodésben atvallalta. A
szolgaltatasbol a libériai dllam 37%-os részesedést fog megszerezni, mig a Lonestar
Cell 33%-ot, a Cellcom 10%-ot és a Libtelco 20%-0t.*® A beruhdzds kovetkeztében
Libéria relativ izolaltsdga is megsziinhet, és a piaci szereplok szadma tovdbb ndhet.
(Jelenleg harom internet-szolgaltaté miikodik Libéridban: 1998 6ta a DTS, 2001 6ta az
Atlantic Wireless Inc. és a Comium.*?)

4.4.3. A kereskedelmi szektor

Libéridban a kereskedelmet az import nagyardnyd dominancidja jellemzi. 2009-
ben 8,9 millidrd eurd értékben importdlt az orszdg, mig a kivitel értéke minddssze 0,8
millidrd euré volt.** A kereskedelmi mérleg ilyen mérvii kilengésének legfbb oka a
polgarhaboris  pusztitdis.  Libéria  jelenleg = nem  rendelkezik  hivatalos
kereskedelempolitikai dokumentummal sem, és a kormény is csak 2011 madrciusdban

http://www.budde.com.au/Research/Liberia-Telecoms-Mobile-Broadband-and-Forecasts.html, 2011.
mdjus 8.

452 The Liberian Telecommunications Sector Reform: the Essence, Process, and their Outcomes.
http://www.tlcafrica.com/technology_the_liberian_telecommunication_sector_reform_the_essence_proce
ss_and_their outcomes.htm, 2011. mdjus 8.

453 http://Ir.cellcomgsm.com/cellcomgrp.html, 201 1. mdjus 8.

454 hitp://www.comium.com.lr/index.php?option=com_content& view=article&id=8&Itemid=15, 2011.
mdjus 8.

3 Libercell Gets Big Boots. 2010. oktéber 29.

http://allafrica.com/stories/201010291072.html, 2011. méjus 8.

% Mig 1998-ban csak 100 internet-felhasznalé volt Libéridban, addig 2002-ben 1000, ma pedig a
lakossdg majdenm1%-a, azaz kozel mintegy 30.000.

Lasd: The Europe World Year Book 2004, 2645. oldal

7 Liberia to Upgrade Telecom sector with fibre optic installations. 2011. februér 18.
http://www.afriqueavenir.org/en/2011/02/18/liberia-to-upgrade-telecom-sector-with-fibre-optic-
installations/, 2011. mdjus 8.

8 1 iberia: France Telecom in boradband deal. 2010. junius 21.
http://www.africanews.com/site/Liberia_France telecom_in_broadband_deal/list_messages/32890, 2011.
majus 8.

39 hitp://www.ostamyy.com/ISPs/Liberia.htm, 201 1. méjus 8.

460 [ iberia: EU bilateral trade and trade with the world. 2011. mércius 17. 1. oldal
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_122462.pdf, 2011. m4jus 10.
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jelentette be, hogy késziiloben vannak a Kereskedelempolitikai Irdnyelvek és a Modern
Uzleti Regisztraciés Rendszer felallitdsa. !

A libéria export egyik 6 céldllama India, ahova a kivitel 21,3%-a iranyult 2008-
ban. Az Egyesiilt Allamok 19,2%-kal részesedett a libériai exportbél, de Lengyelorszag,
Németorszdg és Belgium is elokeld helyen szerepel a céldllamok liste’ljain.462 A 16
exporttermékek a kaucsuk, a kakad, a kdvé, a fa és a vasérc.

Az importdl6é allamok listdjan a dél-kelet dzsiai dllamok feltiinden eldkeld
helyen szerepelnek. A listit Dél-Korea vezeti tobb mint 26%-os részesedéssel. A
kovetkezd Szingapir 25%-kal, majd kovetkezik Japdn, Kina és Tajvan is. Nem
hagyhat6 azonban figyelmen kiviil az Eurépai Unid, amely az elmilt évben 684 millid
eurd értékben exportélt Libéridba. Az export 80%-at gépek és utazasi eszkdzok tették
ki, mig az étel és az éldallat-export csak 3,5 % volt.*®?

Az Egyesiilt Allamokhoz fiiz6d3 specidlis viszony a folyamatos kereskedelmi
kapcsolatban is tetten érhet6. Az export és import mértéke mar évtizedek ota kozel
azonos szinten all évrdl évre, ami 2010-ben 190 millié dollar ért€kii amerikai exportot
€s 180 milli6 dollar importot jelentett. Kisebb kilengés csak 2006-ban, az dj libériai
elnokség els6é évében volt megfigyelhetd, amikor 68 milli6 dollar értékli amerikai
exportot és 140 millié dollar importot rogzitettek a statisztikak.*** Ez nem tekinthet6
masnak, mint egyfajta segitségnyujtdsnak az 1j alapokon 4all6 libéria gazdasag
fellenditéséhez.

4.4.4. A turisztikai szektor

A turizmus vildgszerte az egyik leggyorsabban fejlddd ipardg, és az abban rejld
potencialt Libéria is felismerte mar az 1970-es években. Még 1972-ben felallitottdk a
Turisztikai Hivatalt (Bureau of Tourism), majd egy 17 f6bdl all6 testiiletet, a Nemzeti
Turisztikai Testiiletet (National Tourist Board), amelyek feladat a turizmus fellenditése
lett. Olyan turisztikai latvdnyossagokkal probéltdk a kiilfoldieket Libéridba vonzani,
mint egyes bdnydszati és mezdgazdasigi létesitmények, a tengerpart és a torténelmi
nevezetességek.465
A szektor jelenleg fellendiilében van, és a munkavallalok tobbsége kozvetve vagy
kozvetleniil érintett a tovdbbi expanzidban. Libéria a rugalmas Szabad Villalkozéi
Rendszerének (Free Enterprise System)466 koszonhetéen szdmos kiilfoldi és helyi
véllalkozé Libériat valasztotta befektetése szinhelyének, jelentdsen fellenditve ezzel a
szallas ipart is.

Kiilonosen nagy lehetdségek rejlenek Libéria gazdag novény- és dllatvildgdban.
Az Okoturizmus olyan teriileteken terjedhet el, mint a kiilonleges ldp- és mocsarvilag
vagy az olyan allatfajok megismertetése, amelyek a vildgon csak Libéridban talalhat6k
meg.

481 Create Improved Environment for Trade. 2011. marcius 31.
http://allafrica.com/stories/201103310804.html, 2011. majus 12.

462 iberia trade, exports, and imports.
http://www.economywatch.com/world_economy/liberia/export-import.html, 2011. majus 10.
43 Liberia: EU bilateral trade and trade with the world. 11. oldal

4% Trade in Goods in Liberia.

http://www.census.gov/foreign-trade/balance/c7650.html, 2011. majus 10.

493 State of the Environment Report. 196. oldal

466 A hivatalos korménypolitika a piacot kozponti szerepléként kezeli, és a korményzat gazdasagi életbe
torténd beavatkozdsdt a minimadlisra csokkenti.
http://www.nic.gov.lr/content.php?main=27 &related=27, 2011. méjus 9.
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Mindezek ellenére a turizmussal kapcsolatban még nem beszélhetiink egy
kiforrott (és teljességgel miikodod) ipardgrdl. Jelenleg egy turisztikai cég mikodik, a
Wow Liberia, amely az eséerdSkbe szervez kenu- és hegymdaszétirakat.*®” Kiilsé
segitségnyujtas nélkiil ez a szektor is életképtelen volna. 2003 6ta az Egyesiilt Allamok
1 millidrd dolldrral tdmogatta a libériai turizmus fellenditését, de Németorszdg, Kina és
Ghdna is nyujtott te’lmogate’lst.468

4.5.
Kovetkeztetések

A Sirleaf-adminisztracié elsé szdmii prioritdsai kozott szerepel a gazdasdg,
amelyet a hivatalos dokumentumokban elfoglalt helye 2005 6ta folyamatosan igazol.
Sirleaf elnokasszony mar a beiktatdsi beszédében a politikai megdjuldst kovetden
masodik legfontosabb teriiletként nevezte meg a gazdasig ujjaélesztését, amely a
kovetkezo teriileteket jelenti:

o befektetésbarit kornyezet megteremtése, hogy a kiilfoldi befektetdket
visszacsalogassak;

Libéria gazdag természeti er6forrasainak kiaknazésa;

foldreform, amely a ndvekvé mezdgazdasagi termelésre Osszpontosit;
munkahelyteremtés, elsGsorban a fiatalok szamara;

a gazdasdagi €s szocidlis infrastruktira teljes kort rehabilitacioj a. %

Ezt kovetden a kormény elsé 150 napjanak programjiban, amelyet a /50 Day
Action Plan: A Working Document for a New Liberia elnevezésii dokumentum
tartalmaz, szintén masodik teriiletként jelenik meg a gazdasag djjaélesztésének kérdése.
2007 elején megsziiletett az Atmeneti Stratégia a Szegénység Csokkentésére, amelyet
aztdn a 2008-2010 kozotti idoszakra vonatkozdan az — immaron végleges — Stratégia a
Szegénység Csokkentésére kovetett. A stratégia négy pilléren nyugszik, melyek egyike
a gazdasdgi aktivitds djjaélesztése, a masik pedig az infrastruktdra djjaépitése és az
alapszolgdltatdsok nyujtasa.

Az elképzelések azonban 6nmagukban nem lettek volna elégségesek a tényleges
gazdasdgi megijuldshoz, a nemzetkdzi kozosség segitségnyujtdsa elkeriilhetetlen volt.
Libéria azonban egy sajdt modellt alkalmazott erre, és felallitotta a Libériai Ujjaépitési
és Fejlesztési Bizottsdgot (Liberian Reconstruction and Development Committee —
LRDC), melyben a négy kulcsminiszter (védelmi, pénziigy, tervezési és kozmunka)
mellett a négy legnagyobb donor (az Egyesiilt Allamok, az ENSZ, a Vildgbank és az
Eurodpai Bizottsag) képvisel6i, valamint az Afrikai Unié és az ECOWAS reprezentansai
foglalnak helyet.’® A Bizottsag vilt a gazdasdgi koordindciGért felelds f6 szervvé, és
szerepe foként az els6 években felértékelodott.

467 Re-opening tourism in Liberia. 2010. jilius 2.
http://www.nic.gov.lr/content.php?main=27 &related=27, 2011. m4jus 9.

48 Travel and Tourism in Liberia. 2010. majus
http://www.euromonitor.com/travel-and-tourism-in-liberia/report, 2011. majus 9.

% Ellen Johnson-Sirleaf beikatdsi beszéde, 2006. janudr 6.
http://www.emansion.gov.lr/doc/inaugural add 1.pdf, 2011. februar 23.

79 http://www.emansion.gov.Ir/content.php?sub=Structure&related=LRDC, 2011. majus 2.
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Ahhoz, hogy Libéria a stabilitds utjan haladva tovabbi politikai és gazdasagi
fejlodést tudhasson magdénak, nem jelent alternativit a korabbi struktirdk
helyredllitisa, mert akkor djra hdbordba sodréd(hat)na az orszdg. Gazdasagi
szempontb6l nézve, a kiegyensilyozott novekedéshez elsGsorban egy erds
mezogazdasdg miikodtetése sziikséges. Ugyanakkor a kormdnynak azt a problémat is
meg kell oldani, hogy mi mddon lehet munkalehetdséget teremteni az alacsonyan
képzett munkavéllalé tomegek szdmdra akdr mds szektorokban is. Mindez azonban
megvaldsithaténak tlinik, és az orszdg természeti eréforrasainak gazdagsidga megfeleld
hatteret jelent a Libéria el6tt allé kihivasok kezeléséhez. A fenti célok eléréséhez az
aldbbi négy teriileten sziikséges 1épéseket tenni:*"!

1. az infrastruktira kjépitése,472

2. atermészeti er6forrds-felhaszndlds menedzselése,
3. kedvezd gazdasdgi kornyezet megteremtése,

4. az oktatasi rendszer kiépitése.

Lassan ugyan, de jelentkezik az elOrelépés gazdasigi téren is. A Heritage
Foundation ltal évente elkészitett tin. gazdasagi szabadsag index alapjan Libéria a 160.
orszdg a vildgranglistan.*’? Az elért 46,5 ponttal Libéria a szub-szaharai régié 46
4llamabdl a 39. helyen 4ll, és j6val elmarad a vilagitlagtdl is (59,7).*”* Az eredmény 10
gazdasagi Osszetevl alapjan sziiletik meg. Libéria gyengén teljesitett a korrupcid, a
tulajdoni jogok, a pénziigyi szabadsig és a beruhdzasi szabadsig terén, mig a
koltségvetési szabadsdg, a monetaris szabadsdg és a kormanyzati kiadasok terén az
atlagosndl jobb eredményeket tudhat magiénak. Ez utobbi kategéridndl azonban
megjegyzendd, hogy az elmult két évben igen jelentds visszaesés kovetkezett be, és
mdra a GDP 33,4%-it teszik ki a kormanyzat kiadésai.*”

Az elmiilt évek igazoltdk a Sirleaf-adminisztracié gazdasdgpolitikdjat. 2007 és
2010 kozott a GDP 9,4 - 7,1 - 4,6 - 6,3%-kal n6t, mig az inflacié 13,7 - 17,5 - 7,4 -
7,2%-0s volt.’® A gazdasig egyértelmilen novekedési palyara 4llt, és a 2005 Gta
toretlen fejlédést csak egy negativ kimenetelli 2011-es vdlasztds akaddlyozhatja meg.
Ugyanis, ha a fenti elképzeléseket sikerill megvaldsitani, a természeti kincsek
birtokdban Libéria képes lesz a gazdasdgi novekedést hosszu tdvon is biztositani, és a
térség stabil gazdasdgava vélhat.

7! Radelet, Steve: Reviving Economic Growth in Liberia. Center for Global Development, Working
Paper No. 133., 2007. november, 18. oldal

www.cgdev.org/files/14912 file Liberia_Growth.pdf, 2011. mdjus 2.

72 1 ibéria 10.000 km hosszu tthalézatanak jelenleg mindossze 6%-a aszfaltozott.

473 http://www.heritage.org/index/country/Liberia, 2011. majus 5.
http://www.heritage.org/index/pdf/2011/index2011 highlights.pdf, 2011. méjus 5.

474 Kisebb véltozasok évrél-évre bekovetkeznek a ranglistan: mig 2009-ben Libéria a 157. helyen allt 48,1
ponttal (lasd: http://www.heritage.org/index/pdf/2009/index2009 highlights.pdf, 2011. m4jus 5.), addig

2010-ben a 163. volt 46,2 ponttal. (http://www.heritage.org/index/pdf/2010/index2010 highlights.pdf,
2011. mdjus 5.). A kép teljességéhez azonban az is hozzétartozik, hogy Libéria csak 2009 6ta szerepel a

listdn, mivel ezt megel6zden gazdasdgi szabadsdgrdél nem lehetett beszélni.
75 hitp://www.heritage.org/index/Visualize?countries=liberia&type=4, 2011. majus 5.
476 Liberia: EU bilateral trade and trade with the world. 1. oldal
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S.
A LIBERIAI BIZTONSAG KORNYEZETI ASPEKTUSAI

A disszertaci6 jellegénél fogva a kornyezeti biztonsaggal kapcsolatos kérdések
némileg periférikusnak tekintendék, ezért a tovabbiakban csak Libéria
dsvanykincsvagyondnak  jellemzdire,  valamint  (els6sorban a  megijuld)
energiaforrdsokban rejldé potencidl elemzésére térek ki. Targyaldsukat azonban pontosan
a biztonsag komplex jellege miatt fontosnak tartom.

5.1.
Az asvanykincsek kiaknazasa

Libéria igen jelentdés dsvanykincs vagyonnal rendelkezik, melynek alapjat a
vasérckészlete jelenti. A polgarhdborit megel6z6 idokben a banydszati szektort a
vasérctermelés uralta, amely az 1970-es években érte el csticspontjat: ekkor a teljes
export 64%-at és a GDP 23,5%-t a vasérctermelés tette ki.*”7 Ezt kdvetben a vasére
GDP részesedése folyamatosan csokkent: 1987-ben 10,9 % volt, mig 2004-ben mar
csak 1%.77* Az orszag északi részén a vasércbanydszatot az idok folyaman kiilfoldi
(amerikai, eurépai és azsiai) véllalatok vették at Bomi, Bong Mines, Mano River és
Nimba teriileteken. A tevékenység kontrolldlatlanul zajlott, aminek eredményeképpen
az esOerdoket kipusztitottdk. A feldolgozogyarak, utak és vasutak épitése kormanyzati
ellen6rzés nélkiill valdsultak meg. Semmilyen el6irds nem létezett a kornyezet
hatdsvizsgalatdra vonatkozéan. A polgarhaborikat megeléz6 idékben Libéria o nagy
vasérc lelohellyel rendelkezett, amelyek mindegyikében igen j6 mindségli, legaldbb
65% vastartalmi vasércet banyasztak. Ezek mdra kimeriiltek, kevésbé j6 mindségii
vasérc (30-60%-0s) azonban még béségesen rendelkezésre 4llL** A Sirleaf-
adminisztriacié alatt ismét fellendiilni latszik ez a szektor, amelyet a kiilfoldi
multinaciondlis vdllalatokkal kotott szerzédések is bizonyitanak. Errél az 5.2.
alfejezetben lesz sz részletesebben, itt kell azonban megemliteni, hogy Libéria
alkotmanydban szerepel egy olyan kitétel, miszerint a kiaknazott természeti kincseket
helyre kell dllitani, amennyiben az lehetséges. Ha nem lehetséges, mint példdul a vasérc
esetében, akkor az ipar melletti helyi kozosségeket és a felépitett infrastruktirat kell
életben tartani és tdimogatni. Ez az ,életképes kozosség klauzdjanak™ nevezett kitétel a
vasércet banydszo véllalatok szerz8déseiben is szerepel.

A libériai gyémdntkészlet jellemzdje, hogy a foldfelszinen vagy ahhoz nagyon
kozel taldlhat6, ugyanis a nagy folyamok kimostik a fedoérétegeket. Ezért szinte barki
kiilonosebb eszkdzok és felszerelés nélkiil hozzajuthat a gyémanthoz, a gyémant pedig
kis mérete miatt konnyen csempészhetd. A termelés és a kereskedelem igy nagyon
nehezen szabdlyozhat6 és ellendrizhetd. A konnyl haszonszerzés pedig sok uj szereplot
vonzott erre a piacra, amely egyben a kornyezet degradaldsaval is jar. Emellett a
banydszat utdn visszamaradt lyukak megtelnek vizzel, az éllott viz a malariat terjesztd

477 hitp://www.mbendi.com/indy/ming/iron/af/li/p0005.htm, 2011. marcius 24.

78 IMF 2005

47 Bomi Hills-i, Mano foly6 menti, dél-Nimba hegyi, Tokadeh-i és Bong banyak.
80 http://www.mbendi.com/indy/ming/iron/af/li/p0005.htm, 2011. marcius 24.
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sziinyogok él6helyévé vilik. Igy az ellendrizetlen gyémaéntbanyédszat komoly
egészségiigyi kockdzatokat (jarvanyveszélyt) hordoz magéba.

Az 1980-as évek végére Libéria a nyugat-afrikai régio egyik legfobb gyémdnt
felvasdrlo és exportdlo kozpontjdavd valt. A kitermelésben elsdsorban maginszemélyek
vettek részt, akik tarsasdgokat hoztak létre a nyereség maximalizdldsdnak reményében.
A polgarhaborikat megelézden mintegy 8,4 milli6 dollar értékii lehetett a gyémant és az
aranybédnydszatbol befolyt bevételek Osszege, az illegélis kitermelés és csempészés
miatt azonban pontos adatok nem &llnak rendelkezésre. 1989 utin a nagylizemi
kitermelés folytatddott, és a profit minden bizonnyal az NPFL-nél halmozddott fel.
1993 m4jusitdl a kistizemi kézzel torténd kitermelés vélt domindnssd, amelyben
valamennyi fegyveres csoport részt vett. A habord alatt a gyémdntexportbdl szdrmazd
bevételeket 300 és 500 millié dollar kozé becsiilik.®® A szdllitmanyok
Elefantcsontparton keresztiil haladtak, célallomasuk dltaldban Hollandia volt.*®

Ezen a ponton érdemesnek tartom kicsit részletesebben is ismertetni az illegalis
gyémantkereskedelem néhany jellemzO6 vondsat, amely a polgarhaboris évek alatt
nagyban hozzdjarult a gazdasigi 6sszeomldsdhoz. Mindez elsésorban Charles Taylor
nevével mosddott dssze, aki becslések szerint 1992 és 2003 kozott 105 és 450 millid
dollar kozotti vagyonra tett szert.**® Mindezt gy, hogy 1989-et kévetSen elébb a vasére
kiakndzdsa, majd a kaucsuktermelés felett szerezte meg a hatalmat, majd figyelmét a
fakitermelés felé forditotta, (és a faanyagért cserében kézifegyver-alloméanyat novelte).
A gyémdntkereskedelemre a szomszédos allamban, Sierra Leone-ban a masodik
vilaghaborit kovetden kialakult egyre fesziiltebb politikai helyzet gyakorolt jelentds
hatast. A gyémantbanyaszok a fesziiltség novekedésével parhuzamosan egyre tobb
gyémantot loptak el és értékesitettek nem hivatalos csatorndkon keresztiil. 1991-ben a
RUF tdmadast inditott a kormanycsapatok ellen és 1994-re megszerezte az ellendrzést a
gyémantbanydk tobbsége felett. Ekozben 25.000 embert megoltek és 2,5 millidan
kényszeriiltek otthonukat elhagyni.*** A katondk az értékesitésbél befolyt sszegbél
hatalmas fegyverarzendlra tettek szert. Az értékesitési lancba Taylor is bekapcsolddott,
és évente 40 milli6 dolldrra tett szert 1997 és 2003 kozott,™ emellett azonban az
ellendrzést is megszerezte a kelet-sierra leonei gyéméntbanydk felett. Elnokké
vélasztasat kovetden Taylor elsdszdmii bevételi forrdsdt a gyémdnt jelentette, amelybdl
évente mintegy 25-125 milli6 dollar bevételre tett szert. "

2000-ben a libériai gyémantbanyaszat 170.000 karat volt, amelynek értéke 27,2
millié dollar, mig ugyanez Sierra Leone-ban 350.000 karat, azaz 87,5 milli6 dollar

81 Atkinon, Philippa: The war economy in Liberia: a political analysis. Relief and Rehabilitation
Network (RRN) Paper No. 22., 1997. mdjus, 10. oldal
http://www.pdtglobal.org/EIPdata/Library/Political % 20Economy%?200f%20Conflict/RRNpaper22.pdf,
2011. aprilis 28.

*2 Az antwerpeni célillomds nem is meglepd, hiszen a vilig gyémantforgalmanak 56%-a 1200
antwerpeni bazisu véllalaton keresztiil bonyolddik.

#3 Charles Taylor’s Criminal Network: Exploiting Diamonds and Children. 2009. méjus 11. 13. oldal
http://policy-
traccc.gmu.edu/resources/publications/studentforum/Lipman_PUBP_710_TOC_Taylor%27s_Diamonds
and_Children FINAL.pdf, 2011. méjus 5.

¥ Following Taylor’s Money: A Path of War and Destruction. Coalition for International Justice. 2005.
majus, V. (5.) oldal

http://allafrica.com/peaceafrica/resources/view/00010642.pdf, 2011. majus 5.

5 Charles Taylor’s Criminal Network: Exploiting Diamonds and Children. 15. oldal

486 Report of the Panel of Experts on Sierra Leone to Security Council, United Nations. $/2000/1195,
2000. december 20., 1. (8.) oldal

http://www.un.org/sc/committees/1132/pdf/scletl 1951e.pdf, 2011. mdjus 5.
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volt.**” Ezek csak a hivatalos adatok, az illegilis banyészatb6] nagy mennyiségii egyéb
gyémant szarmazhatott, amelyet a fegyveres konfliktus tdmogatdsara hasznéltak fel.
Mindez oda vezetett, hogy az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa az 1343. sz. hatdrozatdban a
libéria gyémantbehozatalt teljes egészében megtiltotta 2001-ben.**

2007. méjus 4-én Libéria a Kimberly Folyamat részes dallaméava valt azt
kovetéen, hogy az ENSZ BT az 1753. sz. hatarozatdban feloldotta az exporttilalmat a
gyémant vonatkozdsdban is. M4djusban tiz gyéméntbecsld- és ellendrzé iroda nyilt meg
Libéridban, majd jiliusban megkezdddott a banydszati, eladdsi és brokerengedélyek
drusitdsa. Az elsé embarg6t kovetd hivatalosan engedélyezett gyémdntkivitelre 2007
szeptemberében kertilt sor.

Azért, hogy a libériai kormény a Kimberly Folyamatban tdmasztott
kovetelményeknek megfeleljen, felfiiggesztette a gyémdéntbanyészati engedélyek
kibocsatasit, amelyek koziil valamennyi mar 2005 decemberében lejart, igy
mindennemii banyészati tevékenység illegédlis volt. A Folyamat részeként egy
kormanyzati gyémant hivatal nyilt a févarosban, és tobb regionélis iroda is miikodik. Az
Egyesiilt Allamok ezen a teriileten is jelentds segitséget nyujt Libéridnak:**

e a Libériai gyémantbecslok képezése Dél-Afrikdban (két £6) és Dubaiban (hdrom
£6);

e a Foldiigyi, Banyaszati és Energiaminisztérium allomanyanak képzése azért,
hogy mukdodtetni tudjdk a tiz regiondlis hivatalt, valamint anyagi segitségnytjtas
és kifizetések;

® az 6t gyémdantbecslo fizetésének biztositasa;

e a libériai gyémanttermelési kapacitds geoldgiai értékelésnek elkészitésének
tdmogatdsa, valamint a libériai foldtani térképek digitalizdldsa és ismételt
elkészitése;

* a gyémdanttermelést kovetd adatbadzishoz sziikséges hardverek és szoftverek
beszerzésének timogatasa

e ezer darab Kimberly Folyamat gyémdantexport bizonyitvany kibocsatésa.

Libéridban jelentékeny aranybdnydszat is folyik. Az ipardg vezetd vdllalata az
African Aura Mining, amely a New Liberty project keretében végzi az
aranykitermelést.*® 2010-ben az el6z6 évhez képest 52%-kal nétt a kitermelés
volumene.”! Az aranybanyészattal jaré levegd, viz és olajszennyezés rendkiviil nagy
méreteket Olt, ugyanis minden egyes gramm kibdnydszott arany utan 2g higany
keletkezik, ami tovabb karositja a kornyezetet, hiszen Libéridban nem a legmodernebb
modszerekkel folyik a kitermelés.

A fentiek mellett Libéria jelentSs gdz- és olajkészletetekkel is rendelkezik,
melyek kitermelését egy ausztral cég végzi. Igéretes 1épés, hogy az engedélyeztetést a
kormany a kozelmultban sajat kézbe vette. Tovabbi kisebb készletek taldlhatok kyanite-

*7 World Diamond Council 2006. évi jelentése
http://www.worlddiamondcouncil.com/ 201 1. méarcius 23.
88 hitp://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/276/08/PDF/N0127608.pdf?OpenElement, 2011.

marcius 23.

¥ Cook, Nicolas: Liberia's Post-War Development: Key Issues and U.S. Assistance. 45. oldal

40 1 iberia gold project has ’strong economics’ — African Aura. 2010. december 14.
http://www.miningweekly.com/article/liberia-gold-project-has-strong-economics-african-aura-2010-12-

14, 2011. marcius 23.

911 iberia’s diamond production drops in 2010. 2011. mércius 1.
http://www.liberiawebs.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1069:liberias-diamond-
production-drops-in-2010&catid=100:market&Itemid=583, 2011. marcius 30.
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bol (amelyet tGzalld eszkozok készitésénél hasznalnak), columbite-bdl (amelyet
rozsdamentes acél készitésénél hasznalnak fel), rutile-b6l, imenite-bol, krémbdl, bante-
bol (amelyet rontgenfelvételek készitésénél hasznalnak fel), corrondum-bol és
bauxitbdl. Az orszdgban taldlhat6 még vorosréz, urdnium, 6n, wolfram, cirkénium,
grafit, azbeszt és magnézium.

5.2.
Az energiaforrasok és a kornyezeti biztonsag kapcsolata

5.2.1. A hagyomanyos energiaforrasok

A hagyomdnyos vagy nem megujulé energiaforrdsok kozé olyan anyagok
tartoznak, amelyek a kitermelést kovetden vagy nem képzOdnek djra vagy csak olyan
hosszi 1d6 alatt, hogy az emberi léptékkel nem érzékelhetd. ElsOsorban az tn. fosszilis
tiizel6anyagok, azaz a koolaj, a foldgaz és a kdszén tartoznak ebbe a korbe.

A nem megujulé energiaforrasokkal kapcsolatban tobb probléma is felmeriil a
fenntarthat6 fejlodés szempontjabol. Mivel ezek az anyagok csak korlatozottan dllnak
rendelkezésre, kitermelésiik egyre koltségesebbé valik, €s ezzel parhuzamosan egyre
inkdbb karositjadk a kornyezetet. Emellett a felhasznédlasuk sordn szén-dioxid keriil a
légtérbe, amely mint iiveghdzhatist okoz6 gidz hatdssal van a Fold légkorének az
Osszetételére, hozzajarulva ezzel a klimavéltozashoz.

Libéria adottsagaindl fogva kevésbé van rdszorulva a nem megidjuld
energiaforrdsokra, fogyasztisuk azonban jelentds. A fosszilis tiizelanyagok
felhasznélésa els@sorban a héztartdsokban jellemzd, ahol fiitenek és féznek veliik. Nem
hagyhat6 tovdbba figyelmen kiviil az esem, hogy szdmos embernek adnak munkat az
eldallitas sordn, ezzel csalddok kiegészitd kereseti forrdsat is képezik (ez gyakran a
teljes bevételiik 40%-at is eléri). 1999-ben a kdészén-elddllitdis a GDP 2%-dhoz jarult
hozza, amely a haborit megel6z6 9%-hoz képest alacsony részesedés. ™

Libéridban ez iddig nem tartak fel olajmezoket, a kozeljovében azonban igazi
olajnagyhatalommd vilhat az orszdg, mivel becslések szerint mintegy 1,5 millidrd
hordényi olaj rejtézik a part menti vizek alatt.*® A verseny mar meg is indult a
kiakndzas jogaért. Az elsd forduléban egy kisebb vallalat nyert, mivel azonban nem
rendelkezett a kiaknazashoz sziikséges felszereléssel, a Chevron Corporationnek {télték
a feltarasi jogot. 2010 augusztusdban a kormany harom mélyvizi koncesszids szerzodést
kotott a Chevronnal a tengerfenékben taldlhat6 olaj- és foldgazkészletek feltarasara. A
harom évre sz616 megéllapodas jelenleg a torvényhozas jévahagyasara var.**

Mivel jelen éllapotok szerint Libéria kdolajbdl nem rendelkezik sajat
készletekkel, ezért importra kényszeriil, hogy fedezni tudja sziikségleteit. Az éves
import volumene 132 milli6 liter koriil alakul, amely tartalmazza a gizolaj, a benzin, a

492 Brandolini, Giorgio V. és Tigani, Mohammed: Liberia environmental profile. Monrovia, 2006.
december, 28. oldal

http://ec.europa.cu/development/icenter/repository/liberia_ CEP_preliminary_report.pdf, 2011. februar 11.
493°0il Maneuvers. Hopes, Woes, Worries in Wait. 2010. szeptember 1.
http://allafrica.com/stories/201009010485.html, 201 1. marcius 24.

4% Government Signs Up Chevron as Oil Exploration Partner. 2010. augusztus 27.
http://allafrica.com/stories/201008271044.html, 201 1. marcius 24.

116



biogdz €s a kerozin importjat is. Bar az olajszektor vezetd véllalata a Liberia Petroleum
Refining Company, a magancégek, mint példdul a West Oil Investment, a Monrovia Oil
Trading Company, az Aminata & Sons, a SRIMEX Enterprise, az Origin Oil & Gas, a
TOTAL International, a Gulf Trading Company és a LIB-AFRIC egyre nagyobb
részesedést szereznek. 2010-ben a vezetd importdlé vallalat a West Oil volt 34%-os
részesedéssel.*”

5.2.2. A megijulé energiaforrasok

Az 1Uj libériai vezetés is felismerte a megidjulé energiaforrdsokban rejld
lehetdségeket, ezért a kormdny a legfels6bb politikai szintre emelte a kérdést.
Szlogenjének a ,Kis fény ma, nagy fény holnap” (,,Small light today, big light
tomorrow”) mondatot valasztotta.*”® A Vildgbank tdmogatdsdval 2010 janudrjaban
felallitottdk a Rural and Renewable Energy Agency-t (RREA), amely a Fold-,
Bényaiigyi és Energetikai Minisztérium aldrendeltségében miik6dé autondm szerv.
Tényleges mitkodését 2010 aprilisaban kezdte meg.497

A Nemzeti Energiapolitikdban (National Energy Policy) a kormény deklarélta
céljat, miszerint 2015-re az dramtermelés 30%-it, a teljes energiafogyasztas 10%-at és a
kozlekedésre haszndlt iizemanyag 5%-4t megijulé energiaforrasokbél kell fedezni.*®
Azonban hosszd tavd célok, stratégidk és vonatkozé szabdlyozds nem létezik, igy
komolyan kérdéses, hogyan fognak megvaldsulni az elképzelések.

Az UNDP tamogatdsiaval Libéria azonban mar most is fel tud mutatni kisebb
eredményeket. A Liberia Energy Assistance Programot (LEAP) 2006 oktéberében
inditottdk azzal a céllal, hogy a vidéki és a szegény véarosi kozosségek szamdira
elérhetévé tegyék a megiijuld energiaforrdsokat, ezzel is konnyebb helyzetbe hozzdk a
lakosseigot.499 A 2009 februdrjdig tarté programban kilenc tartomdny vett részt, és az
alabbi beruhdzasok valésultak meg:

e akoztéri lampak szdma 395-r6l 1054-re emelkedett,

® Osszesen 98 napenergia panelt helyeztek el kdzosségi épiileteken és az utcékon,

e tovabbi 60 hordozhaté nappanelt osztottak ki, amelyeket elsOsorban a

felnottoktatasban hasznalnak,

e mintegy 25.000, féleg vidéki lakos jutott energidhoz.
2010-ben a LEAP-ot felvalté Liberia Energy Sector Support Program (LESSP) mar
kifejezetten a megijulé energiaforrasokra helyezi a hangsulyt. A 2014-ig tarté program
elsédleges célja, hogy Libéria fosszilis tiizeldanyagoktdl vald fiiggésén lazitson és az
orszagot a viz- és napenergia kiterjedtebb felhasznaldsa felé mozditsa el.””

4% Renewable Energies in West Africa. Country Chapter 7: Liberia. 8. oldal
http://www.gtz.de/de/dokumente/gtz2009-en-regionalreport-wa-liberia.pdf, 2011. marcius 25.

4% Libeia Powers Up.

http://www.usaid.gov/locations/sub-saharan_africa/features/libera_powers up.html, 2011. mércius 25.

7 Rural Energy Strategy Consultation. Gbarnga, 2010. szeptember 24. 3. oldal
http://siteresources.worldbank.org/EXTESC/Resources/Gbarnga_consultation _summary.pdf?resourceurln

ame=Gbarnga consultation_summary.pdf, 2011. marcius 25.
4% National Energy Policy. An Agenda for Action and Economic and Social Development. Monrovia,

2009. 3. oldal
http://liberia.usaid.gov/sites/default/files/3A-LIBERIA_ - National Energy Policy 2009.pdf, 2011.
marcius 25.

49 hitp://liberia.usaid.gov/node/37, 2011. mércius 25.

500 hitp://liberia.usaid.gov/node/94, 2011. mércius 25.
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A tovdbbiakban a megdjulé energiaforrdsok koziil kizardlag a viz- és
napenergidval, valamint a biomasszdval foglalkozok részletesen, mert Libéria
kornyezeti biztonsdga szempontjabdl fontos megijuld energiaforrasokat vagy nem tudja
még az orszag kihaszndlni vagy azok nem jatszanak dontd szerepet.

5.2.2.1. Vizenergia

Libéria természetes élovizekben nagyon gazdag orszdg, teriiletének mintegy
12%-4t viz boritja, ezért nagy lehetdségek rejlenek a felszini és a felszin alatt vizek
energiaként torténd hasznositdsidban. A megujuld energiaforrdsok koziil a biomassza
mellett a vizenergidban rejlik a legnagyobb potencidl.

Annak ellenére, hogy Libéridban bdségesen rendelkezésre 4ll a viz, mégis
sziikos eréforrasnak™' szamit a stiriin lakott falvakban és a nagyvérosokban is, mint
példaul Monroviaban. Ennek oka az, hogy az dllam 6sszeomlasat kovetden — ellenérzés
hijan — a viztarozokat szemétlerakonak hasznaltdk és hasznaljak. A folydk partjan nyilt
mellékhelyiségeket épitettek ki, amelyek igy kozvetleniil szennyezik a folydvizet.
Ugyanakkor a gyors népességnovekedés, a mezdgazdasagi expanzid és az iparosodas
megfeleld biztonsdgos vizkészleteket igényelne.

Az 1j libériai kormdny elfogadta a Nemzeti Vizpolitika (National Water Policy)
elnevezésti dokumentumot, amely a vizkészletek haszndlata és hasznositidsa terén
fogalmaz meg irdnyelveket a fenntarthaté fejlédés szem elétt tartisdval.”> Emellett
1étezik egy masik dokumentum, a Water Supply and Sanitation Policy elnevezésu fehér
konyv, amely amellett, hogy az egészséges ivovizhez vald jogot alapvetd emberi
jogként emliti, a ndknek és a maginszektornak nagy szerepet szdn a vizgazdilkodds
terén.”” Ez azonban egyeldre csak egy tervezet, amely konkrétumokat nem rogzit.

A viz, mint erdforrds

A felszini vizek alatt a folyok, tavak vizhozamat értjiik. Libéria 6 folydi a Mano,
Lofa, St. Paul, Cestos, Cavalla és St. John folyok. Libéria teriiletére hét vizgytijtd
medence esik, amelyeket szomszédjaival oszt meg. Sok folyé a hatdr menti hegyekben
ered: St. John, Cestos €s Cavalla Rivers a Nimba hegységben; a Lofa folyé a Wologizi
hegységben; a Mano foly6 a Mano hegységben, a Nuhn folyé a Putu hegységben. A
Mano, Cestos, St. John és Lofa folyok medrében kimosott gyémant is taldlhat6.A
polgarhdboriat megel6zéen a Liberian Hydrological Service 28 hidroldgiai dllomast
miukodtetett, amely lefedte az orszdg 11 folyomedrét. A rendszer Gjboli beinditdsa még
nem tortént meg. Ez annyit jelent, hogy ma a lakossdg 90%-a a talajvizkészletekre van
rdszorulva. A talajvizek természetes viztirozokban taldlhatok. A talajviz 1ényegében
mindenhol nagy mennyiségben rendelkezésre 4ll, de azt felszinre is kell hozni.
Monrovia mellett két iiledékes medence is fekszik, az egyik Paynesville-ben, amely
igéretesnek mutatkozik a talajviz kitermelésére.

O Az egy fore juté napi 50 literes fogyasztasi kiiszobot nem éri el Libéria.

Lasd: Nyepon, Francis W.: Water, Sanitation and Sustainable Development. The Perspective, Atlanta
(Georgia), 2007. december 8.

http://www liberiaitech.com/theperspective/2007/1208200702.html, 2011. mércius 28.

392 hitp://www.molme.gov.lr/content. php?sub=56&related=20&res=56&third=56, 201 1. marcius 28.

393 I iberia: New Draft Policy for Water Supply and Sanitation.
http://www.waterintegritynetwork.net/page/2765, 2011. marcius 28.
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A vdrosi vizkészletek

A viérosi kozosségek vizellatdsaért a Liberia Water and Sewer Corporation a
felelds, a vidéki lakossig vizelldtdsaért pedig a Vidékfejlesztés Minisztériuma. A
kormany egyik célkitizése, hogy 2015-re a lakossdg 63% biztonsdgos ivévizhez jusson.
Ez is mutatja, hogy jelenleg a lakossdg tobb mint harminc szdzaléka nem jut megfeleld
ivovizhez, vagyis a kornyezeti biztonsdg mellett a human biztonsag is csorbdt szenved.
(A jelenlegi helyzetrdl lasd a 13. szadmu dbrét.)

A monroviai ipari teriilet rendelkezik a legdsszetettebb rendszerrel, amely egy
zart tarozot, egy feldolgozé iizemet és az ehhez kapcsolodd ellatéhdlézatot foglalja
magédban. Az 1980-as években ez a rendszer napi 60 milli6 liter kapacitdssal mikodott,
ami 450.000 lakos vizellatdsat tudta biztositani.”™ A polgarhaborid alatt a rendszer
sulyosan kdrosodott, és mindez 1992-re vizhidnyhoz vezetett. A monroviai vizellatds
jelenleg 30%-os hatékonysdggal iizemel, és csak napi 19 millio liter vizet képes
szolgéaltatni a mintegy 1,3 milli6 lakosnak.™
Az 1973-ban alapitott Liberia Water and Sewer Corporationnek506 a két monroviai
allomashelyen kiviil 9 kisebb allomashelye is van, amely a tartomdnyokban az 5000
lakos alatti varosok vizellatdsat biztosithatnd. Ezek a rendszerek azonban 1990 6ta nem
mikodnek, ezért kutakbol torténik az ivovizellatds. Egyediil a kakatai allomashelyet
djitottak fel részlegesen.””’

A Sirleaf-adminisztracié kiilfoldi segitséggel igyekszik a helyzeten javitani.
2010 majusaban az Afrikai Fejlesztési Bankkal Monrovia és harom masik nagyvaros,
Kakata, Zwedru és Buchanan vizvezeték- €és csatornarendszerének rehabilitacidjardl
sziiletett megallapodds.”® A 37 millié dolldr sszértékii projekt 2014-ig tart.”” Ezzel
parhuzamosan mér folyamatban van egy madsik, 25 millié dollar &sszértékii projekt a
monvoriai rendszer feldjitdsarol, amelyet az Afrikai Fejlesztési Bank, a Vildgbank és az
Eurépai Bizottsdg kozosen te’lmogat.5 10

A vidéki vizkészletek

A vidéki telepiilések tobbsége a hegyekben taldlhatd, ahol valamely folyd vagy
t6 biztositja a lakossdg vizzel vald ellatasat. Ezek megbizhato készletek, és egész évben
rendelkezésre allnak. Legfeljebb a rovid szdraz évszakban fordulhat elé iddleges
vizhidny, de igazdn nagy problémét a viz mindsége jelent. Az emberi tevékenységnek
koszonhetden egyre szennyezettebbé ezek a forrasok is, és gyakoriak a tifusz és a kolera
jarvanyok.

Sajndlatos médon vidéki haztartdsoknak csak 4%-a jut megfeleld6 mindségii
ivovizhez, szemben a varosi lakossdg 25%-aval. A kormany célkitizése, hogy 2012-re a

3% Brandolini-Tigani: Liberia environmental profile. 19. oldal

%% Access to Clean Water in Liberia Difficult During Dry Season. 2007. januar 17.
http://www.globalenvision.org/library/1/1419, 2011. mércius 28.

306 hitp://faolex.fao.org/docs/pdf/Ibr2501.pdf, 2011. mércius 28.

07 http://www.winne.com/ssa/liberia/reports/2008/cp/wat/index.php, 2011. mércius 28.

508 Liberia: Urban Water Supply And Sanitation Project For Monrovia And Three County Capitals,
Advance Contracting For White Plains Water Treatment Plant Rehabilitation And Consultancy Services.
2009. jinius 17.

http://www.evd.nl/zoeken/showbouwsteen.asp?bstnum=244885&location, 2011. marcius 28.

39 1 iberia: AfDP Approves Urban Water and Sanitation Project to Benefit more than Half a Million
People. 2010. méajus 19.
http://www.afdb.org/en/news-events/article/liberia-afdb-approves-urban-water-and-sanitation-project-to-
benefit-more-than-half-a-million-people-6729/, 201 1. mércius 28.

S0 hitp://www.devex.com/en/projects/monrovia-water-and-sanitation-rehabilitation-program-in-liberia,
2011. marcius 28.
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lakossdg 50%-4nak legyen hozzaférése minéségi ivovizhez.”'! Jelenleg a héztartasoknak
tobb mint 82%-a kozvetleniil fiigg folyok, forrasok, tavak vizhozamatdl, mert az jelenti
szamukra az egyetlen vizforrast. Annak ellenére, hogy az es6s évszak hosszu és boséges
esOt hoz, csak a haztartdsok kevesebb, mint 4%-a haszndlja fel az esdvizet ivoviznek. A
vizforrasok az otthonokhoz kozel taldlhatok: a lakossdg 56%-anak legfeljebb 10 percet
kell oda-vissza gyalogolnia ahhoz, hogy ivévizhez jusson.512

A vizenergia hasznositdsa

A vizenergia hasznositdsa vildgszerte igen nagy jelentdséggel bir, mivel a Fold
villamosenergia termelésének mintegy 20%-a (kb. 2030 TWh) a vizenergiabdl
szarmazik — ez a szélerémuvek 4ltal eldallitott energia tobb szdzszorosa. Libéridban a
polgarhdborikat megel6zden két erdmu létezett, amelyek biztositani tudtik az orszig
energiasziikségletének 24%-at (65 MW). Az 1j kormany egy japan kormdanyzati
vallalatot’"® bizott meg azzal, hogy feltarja, hol 1étesitheték tovabbi vizerdmivek. A
tanulmany szerint tovdbbi tizenegy erémii létesithetd Libéridban a természeti
adottsagoknak koszonhetden, és ezek tervezése is mar megkezdddott. Az egyik helyszin
Kakata. Az amerikai Buchanan Renewable Energies és az Overseas Private Investment
Company 150 millié dollar értékii beruhazdsba kezdett, és mar csak a libériai
torvényhozas jévahagyasat varjak.”'*

Az emlitett két létesitmény koziil az egyik a Firestone vizerémii,”" amelyet
1942-ben épitették a Farmington folyén. Libéria els6é erdmiivének eredeti rendeltetése
az volt, hogy a masodik vilaghabord alatt az amerikai katonai létesitmények
energiaigényét biztositsa. A négy turbina 4,8 MW-nyi dram termelésére volt képes. Ez
az egyetlen erémii, amely a libériai polgarhdborik alatt nem pusztult el és ma is
mukodik.

A masik 1étesitmény a Mount Coffee vizeromii, amelyet 1966-ban a Vildgbanktol
kapott 24 milli6 dollaros hitelbdl két turbindval létesitették a Saint Paul foly6én. A
kezdeti kapacitdsa 34 MW volt, amely 1973-ban az djabb két turbindnak kdszdnhetéen
64 MW-ra nétt. Ezzel biztositani tudtidk az orszdg dramfogyasztdsanak 35%-4t.>'® 1990-
re elkésziiltek a tervek az erdmu tovabbfejlesztésérdl, a polgarhdbord kitorése miatt
azonban nemcsak a fejlesztések maradtak el, hanem a mar meglévé kapacitdsokat is
leromboltdk. 2005 utdn felmeriilt az erémi helyreeilh’teisa.517 A U.S. Trade and
Development Agency 2007-ben 500 ezer dollarral tdimogatta annak a tanulmanynak az
elkészitését, amely végiil leszogezte, hogy szerkezeti kirok nem keletkeztek az
erémiiben,”'® azonban a létesitmények tobbségét djja kell épiteni. Ennek 6sszkoltsége

>!! Liberia Power Reduction Strategy. 158. oldal
http://www.unliberia.org/doc/Final %20PRS.pdf, 2011. marcius 28.
512 State of the Environment Report. Monrovia, 2006. 43.0ldal

http://www.Ir.undp.org/State %200f %20the %20environment%20report%20final.pdf, 2011. marcius 28.

>!3 Japan International Cooperation Agency. http://www.jica.go.jp/english/index.html,
314 Liberia to get $150mn hydro-power plant. 2010. jinius 28.

http://www.afriqueavenir.org/en/2010/06/28/liberia-to-get-150mn-hydro-power-plant/, 201 1. méarcius 29.
515 hitp://www.enotes.com/topic/Firestone_hydroelectric_power_station, 2011. marcius 29.

316 Restoring the Battered and Broken Environment of Liberia One of the Keys to a New and Sustainable
Future. UNEP Press release, Nairobi, 2004. februar 13.
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=384&ArticleID=4411&Il=en,

2011. mdrcius 29.
17 Liberian Engineer Presents Project for Hydro Dam Construction, But Faces Stone Wall. 2005. janudr
4

http://allafrica.com/stories/200501040504.html, 2011. marcius 29.
> No Structural Damage Done to Hydro. 2008. februér 25.
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383 millié dollar. A kormdny jelenleg a program privatizicidjan gondolkodik, mert a
helyreallitishoz sziikséges anyagi fedezetet nem képes megteremteni. Targyaldsokat
kezdtek a brazil Odebrechttel, amely az ArcelorMittal alvallalkozéjaként méar jelen van
Libéridban a Yekepa-Buchanan vasui pélya rekonstrukci(’)jz’lnz’ll.519 Az erémi djjaépitése
a terve szerint még 2011-ben megkezd(’)'dik.520

Az ENSZ is bekapcsolddott a libériai vizenergia hasznositdsdnak folyamatéba,
és az Ipari Fejlesztési Szervezete (UNIDO) Libéria szerte 12 mini erémivet fog
felépiteni — ezzel segitve a vidéki lakossig energiaellaitzisz’lt.521

A porondon megjelent Kina is. A kinai Sinohydro az egyetlen cég, amelynek
komolyak szdndékai a Saint Paul folyd menti 4 millidrd dolldros beruhdzas
megval6sitasat illetéen. Ennek részét képezi a Mount Coffee erémtben egy 400 millié
dolldros beruhdzds is. A libériai kormany a nyertes céggel 25-30 évre sz616 szerzddést
fog kotni a beruhézésrol.”*

5.2.2.2. A napenergia

Libériat — egyenlitdi fekvésébol adoddan — fiiggéleges napsugarzas éri délben
egész évben és a napsiitotte ordk szdma nagyon magas. Naponta 12 6ra 7 perc és 12 6ra
19 perc kozott alakul a napsiitotte 6rdk szama,”> amely napi 4-6 kWh/m® energidt
jelent. Ennek ellenére a napenergia felhasznaldsa még kezdeti stddiumban jar. Az eredeti
tervek indiai mintdra tervezték a vidéki varosok dramellitisit napenergia
felhasznaldsdval biztositani. Uttord szerepet jatszott a Marylanders for Progess libériai
nem-kormdnyzati szervezet, amely nem csak Maryland tartomédnyban tartotta
elképzelhetdonek iskoldk, koérhdzak dramelldtdsdnak napenergidval vald biztositdsat,
hanem Libéria valamennyi telepiilésén.524 Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy minden
kozosségnek ki kell vdlasztania egy fot, akit kiképeznek a panelek mitkdésérdl, majd 6
végzi el a sziikséges munkdlatokat és egyben felel az energiaellatasért. A terv azonban
csak akkor vilik megvaldsithatévd, ha a kormany és nemzetkozi szervezetek anyagi
segitséget tudnak nydjtani, mert a létesitési koltségeket a lakossdg nem tudja magéra
véllalni.

A nemzetkdzi szervezetek is felismerték, hogy Libéridnak kiils6 segitségre van
sziiksége a napenergia felhaszndldsdhoz, és azoéta latvanyos eredményeket is sikeriilt
elérni ezen a teriileten. A legmarkansabban az UNDP szerepvallaldsa figyelhet6 meg.525

http://allafrica.com/stories/200802251559.html, 2011. mdrcius 29.
319 Private Players to Lease the Next Phase of Brazil-Africa Ties. 2010. november 8.

http://www.howwemadeitinafrica.com/private-players-to-lead-the-next-phase-of-brazil-africa-ties/5357/,
2011. marcius 29.

%% Liberia to begin construction on Mount Coffee Hydro Plant. 25 Degrees in Africa. Vol. 6., No. 1.,
2011. februdr/marcius
http://www.25degrees.net/index.php?option=com_zine&view=article&id=1220:liberia-to-begin-
construction-on-mount-coffee-hydro-plant&Itemid=81, 2011. marcius 29.

2L UN to Built 12 Mini Hydro Power Plants. 2007. oktéber 29.
http://allafrica.com/stories/200710291336.html, 2011. méarcius 29.

>%* Liberia says Sinohydro Interested in Hydro Project. 2010. szeptember 29.

http://af .reuters.com/article/topNews/id AFTJOE68SODF20100929, 2011. marcius 29.

523 http://www.gaisma.com/en/location/monrovia.html, 2011. marcius 25.

524 Marylanders for Progress. Proposed Energy Plan for Maryland County, Liberia.
http://www.mfp-liberia.org/mfp solar proposal.pdf, 2011. marcius 25.

%5 Bong tartoméanyban az UNDP t3bb mint 100 ezer dolldr értékben djitotta fel a U-Lah-i 4ltaldnos
iskolét, ahol az dramot napenergidbdl biztositjdk. (UNDP, Government of Liberia Commissioned Sola
Panel Project in U-Lah, Bong County. UNDP Communications Office Press Release.
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Ez iddig hat tartomdnyban Osszesen 22 helyszinen 1étesitettek napenergia paneleket, és
tovdbbi 60 hordozhat6 panelt osztottak szét.”*°

5.2.2.3. A biomassza

Libéria lakossdga az energiasziikségletének 100 %-dt képes lenne biomassza
forrasbol fedezni. A biomassza erdéforrdsok nagy mennyiségben é&s jelentOs
tartalékokkal 4llnak rendelkezésre Libéridban. BOségesen elegenddek az orszdg éves
297 GWh dramfogyasztdsdanak és 206 millié m® olajfogyasztdsdnak fedezésére.’*’

Ma még a hagyomanyos biomassza termékek, ugy, mint a tiizifa és a faszén
szdmitanak az els0szdmu energiaforrdsnak a héaztartdsokndl f6zés és fiités tekintetében.
Ha helyi szinten biomasszat allitandnak eld és hasznalnak fel a fosszilis tiizel6anyagok
helyett, az Libéria szdmadra olyan szociélis, gazdasdgi és kornyezeti eldnydket hordozna
magédban, mint az energiabiztonsdg megteremtése, a beruhdzisi lehetdségek
megnovekedése, munkahelyteremtés, vidékfejlesztés, iiveghazhatast okozd gazok
kibocsatasanak csokkenése, hulladékhasznositds és erdzidellendrzés. Ugyanakkor a nem
megfeleld biomassza felhasznélas kornyezetkarosodashoz vezethet, €s olyan jelenségek
kovetkezhetnek be, mint a talajer6zid vagy a biodiverzitds elvesztése.

A biomasszanak tobb fajtija is ismeretes. A kovetkezOkben Libéria
vonatkozasiban bemutatom a biomassza felhaszndldsdban rejlé lehetOségek széles
tarhazat fajtak szerinti bontasban.

5.2.2.3.1. A mezdgazdasdgi termelés maradvdnyai

Libéria hatalmas mezdgazdasdgi potenciallal rendelkezik, és egyben ez jelenti a
libériai gazdasdg gerincét: a mezdgazdasdg a munkaképes lakossig 70%-dnak ad
munkét és a GDP 53%-at termeli ki (2006-os adat). A szektor a polgdrhdbortt kovetden
romokban hevert, és az elmult években kezdddott meg a reorganizacidja. A miivelhetd
foldteriilet mintegy 3,7 millié ha, amely az Osszes foldteriilet 38%-at jelenti. Ennek

http://www.Ir.undp.org/PR%20U%20Lan%20SP%20Commissioning%2023%20July%202007.pdf, 2011.
marcius 25.) Emellett a salalai klinikdban is napelemek tizemelnek. (Lasd: UNDP Rescues Salala Clinic

from Darkness. 2009. augusztus 6., http://allafrica.com/stories/200908060939.html, 2011. marcius 25.)
Mindez része annak az 1,1 millidrd dolldros beruhdzds csomagnak, amelyben a tartomdny stratégiai
jelentdségénél fogva részesiil. Grand Cape Mount tartomdnyban tobb beruhazds is tortént ezen a teriileten.
2009 augusztusdban a robertsports-i kormdnyzati koérhdz energiaellatdsat sikeriilt szoldris energidval
megoldani. A 600 watt teljesitményii panel a nap 24 érdjaban biztositja a nyolcvan féréhelyes kérhazban
az 4ramot. (Ldsd: Government Hospital in Robertsports Benefits from Solar Energy.
http://www.unliberia.org/press.asp?pr_detail=41, 2011. marcius 25., valamint UNDP Donates Solar
Power Outfit to Cape Mount Hospital. 2009. augusztus 27., http://www.liberianobserver.com/node/1037,
2011. mdrcius 25.) A Junduban egyrészt a kis klinikdban iizemelnek nappanelek. Itt az elldtdsban
részesiilok 80%-a nd és gyermek. A 24 6rds szolgdlatnak koszonhetSen jelentds mértékben sikeriilt
visszaszoritani az anydk sziilést kovetd elhaldlozdsi ratdjat. Emellett a kozosségi iskola dramellatdsat is
napenergidbdl fedezik, ami a felndttoktatds szempontjabdl jelentds. A napkodzben a foldjeiken dolgozéd
gazddk esténként beiilnek az iskolapadba és frastudé emberekké valnak. A jelenlegi 50 tanulé koziil 36
nd. (Ldsd: Success Story — ,Jundu, a community with Solar Energy with Women at Heart”.
http://www.Ir.undp.org/Jundu%20Success%20Story%20_2 .pdf, 2011. marcius 25.)

32 Economic Growth for Sustainable Community Development. 3. oldal
212t7tp://monrovia.usembassv.20v/pdfs2/economic2r0wth.pdf, 2011. mércius 25.
http://nrelpubs.nrel.gov/Webtop/ws/nich/www/public/Record ?rpp=25 &upp=0&m=1&w=NATIVE %28 %
27TITLE_V+ph+words+%27%27Assessment+of+Biomass+Resources+in+Liberia%27%27 %27 %29 &or
der=native%28%27pubyear%2FDescend%27 %29, 2011. marcius 30.
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jelenleg csak a 6%-at muvelik. A megtermelt javak kozott megkiilonboztethetiink
fogyasztasra és eladdsra termelt termékeket.

Libéridban az éghajlati adottsdgok és foldviszonyok nagyon kedvezdek a
mezOgazdasagi termelés szamdra. A bdséges vizelldtdsnak koszonhetden Ontozésre
Iényegében nincs sziikség. Az esds évszak dprilistdl oktdberig tart, és ez id6 alatt 1600
mm csapadék esik a belso teriileteken, mig a partvonalon 4600 mm.

A Mezdgazdasigi Minisztérium a mezdgazdasigi termeldrendszereket harom
csoportba osztja:>>®

1. Nagy iiltetvények (800 és 40.000 ha kozott): Itt egész évben folyik a termelés.
Ide a kaucsuk és olajpalma-iiltetvények, és kisebb részben a kavé és
kakadiiltetvények tartoznak. E csoporton beliil is megkiilonboztethetd a
magéankézben 1€vo és az dllami iiltetvények. Ez utébbiak termelése joval kisebb.

2. Hazai tulajdonii, kozepes méretii kereskedelmi gazdasdagok (5 és 200 ha kozott):
exportra €s a helyi piacokra termelnek, de szamuk elenyészo.

3. Hdztdji gazdasdagok (4tlagos méretiik 1,2 ha): a vidéki lakossdg nagy hdnyada
alkotja ezeket a termeldgazdasidgokat. Hagyomanyos technoldgidkkal és a
csaladtagok bevonasival dolgoznak, sajat fogyasztasra fleg rizst és kasszavat
termesztenek, eladasra pedig kaucsukot, kakadt és kavét.

A fogyasztasra szant termények maradvanyai

Libéria szamos alapvetd terményt allit eld: ezek kozé tartozik a rizs, a kasszava,
a gumdos novények (édesburgonya, yamgyokér), a kukorica, kiilonbozo zoldségek, a
foldimogyoré és a hiivelyes novények. Ezek betakaritdsa utdn sok olyan maradvany és
melléktermék marad (inddk, szalma, héjak és kagylok), amelyek a kinyerhetd energia
szempontjabol fontosak. Ezek tényleges mennyiségére vonatkozéan nincs pontos adat.
A termelési adatokat alapul véve azonban évente mintegy 125.000 tonna maradviny
keletkezik. Ennek energiatartalma 2100 TJ, ami 188 GWh 4aramfogyasztdssal
egyenértékli. E téren az élenjard tartomdnyok Nimba, Montserrado és Bong. (A
fogyasztasra szdnt termények maradvanyair6l 14sd a 14. szdmu dbrét.)

Szemben a vildg mds régidival, példaul Délkelet-Azsidval, ahol az ipari méretii
termelés a jellemzd, Libéridban a csalddi fogyasztdsra és a helyi piacokra torténo
termelés a domindns. Ez a szétaprézottsig megnoveli a begyljtési és szallitasi
koltségeket, és megneheziti a maradvanyok felhasznaldsat. Ezen kiviil sok maradvany
és melléktermék szezondlis jelleggel keletkezik, €s az év egy adott szakdban egyszerre
érhetd el. Igy megfelel6 tarolasi kapacitdsokra is sziikség lenne, hogy egy egész éven at
hasznosithat6 legyen a maradvény.

Az eladasra szant termények maradvanyai

Az eladasra termelt termények maradvdnyait jelenleg a kis haztdji gazdasdgok
adjak a kaucsuk és az olajpdlma kivételével. Lehetdség kindlkozik a kdzepes méretii
kereskedelmi gazdasdgok bevondsara is, amely valdszinlileg a libériai gazdasag talpra
allasa utdn meg is fog torténni. (Az eladdsra szant termények maradvanyair6l lasd a 15.
szamu abrat.)

E termények kozé tartozik a kaucsuk, a kakao, a kdavé, a kokuszdio, a cukorndd,
az olajpdlma, az anandsz, az utilapu és a bandn. A kaucsuk, a kakad és a kavé
termesztése jelentds mértékben hozzdjarul a libériai gazdasig teljesitoképességéhez,
ezek a termények a GDP 22%-at és az exportbevételek f6 forrasat is adtak 2005-ben. Az
eladdsra szant terményekbdl évente 3,9 millio tonna biomassza keletkezik, melynek

528 Milbrandt, Anelia: Assessment of Biomass Resources in Liberia. 3. oldal
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63.000 TJ-nyi energiaértéke 5890 GWh elektromos aramnak felelne meg. A banan és az
utilapu termesztésbol keletkezik a legtobb biomassza (67%), majd ezt koveti az
olajpalma (15%) és a kaucsuk (8%).”*

Az 1920-as évektdl Libéridban a kaucsuk az elsd szamu eladdsra szant termény.
A természetes kaucsuktermelésben Libéria a harmadik afrikai orszdg Nigéria és
Elefantcsontpart utdn évi 117.000 tonndval (2005).* A kaucsuk jelenleg a teljes export
90%-ét teszi ki.

Libéridban mintegy 58.000 ha-on folyik nagyiizemi kaucsuktermesztés. A
tevékenység sok fahulladékkal jar. A Mezdgazdasédgi Minisztérium szerint a fadllomény
még mindig djratermeli magat ezeket a teriileteken is, az UNEP szerint azonban a fak
élettartamuk végéhez kozelednek.”' 25-30 év az a rotdcis periédus, amikor a fikat ki
kell vagni és djakat kell a helyiikre {iiltetni. Ezzel hektdronként 81 tonna faanyag
keletkezik. A fatorzseket feldolgozzak, mig a kisebb dgakat (amely a teljes biomassza
54%-at alkotja) ott hagyjak. Ha csak a jelenlegi kaucsukfa-dllomany 10%-at (mintegy
5800 ha) iiltetik udjra, akkor is 254.000 tonna fa hulladék keletkezne. Az ezzel
egyenértékii energiatartalom 4600 TJ, amely 381GWh elektromos dram termelésével
lenne egyenld. Emellett kiegészitd biomassza forrast jelentenek a falevelek. A
kaucsukfdk lombhullaték, ami hektaronként 1,4 tonna levelet jelent évente. Bar a
leveleket altalaban elégetik, ha azonban Osszegylijtenék azokat, ez 69.000 tonna
biomassza keletkezését jelentené. Bar a talajmindség €s az erdzid megel6zése miatt
sziikséges bizonyos mennyiségli levelet a f6ldon hagyni, de abban az esetben, ha csak a
fenti mennyiség harmadat gytjtik ossze, az is 31,5 GWh elektromos dramot generalna.
A Mezb6gazdasdgi Minisztérium tdjékoztatdsa szerint a kisebb gazdasdgoknal az
iiltetvények haromnegyede 4j iiltetésti, ezért ott csak 20-25 év mdlva varhaté biomassza
keletkezése.

2009-ben a Buchanan Renewable Energies vdllalat olyan erédmi épitésébe
kezdett, amely az 6reg kaucsukfakbdl 4llit el6 elektromos dramot.”*> A tervek szerint az
erdmil 35 MW drat elddllitasra lesz képes, amelyet Monrovidban a Liberian Electric
Company a mostani ar feléért tudnd a lakosok rendelkezésére bocsidtani. A 150 millié
dolldros beruhazassal 400 4j munkahely is 1étesiilne.

Kiilfoldi vallalatok is megjelentek, amelyek a libériai faforgécs felvasarlasdban
érdekeltek.”®® 2010-ben a svéd Vattenfall — a Swedfund-dal egyiittmiikdésben — 67
millié dolldros szerzodést irt ald a Buchanan Renewable Fuel-lel arrél, hogy 6t éven
keresztiil évente 1 millid tonna faforgdcsot importal Libéridb6l.** Cserébe a svéd
véllalat véllalja, hogy az oreg fak helyére Gjakat telepit és emellett két dizel generdtort

32 Uo. 5. oldal

330 Uo. 6. oldal

31 Ez ut6bbi 4llitast timasztja ald az is, hogy jelenleg 615.000 fa élete végéhez kozeledik és helyettiik tj
fékat kellene iiltetni.

Lasd: 615.000 Rubber Trees Stop Producing Latex. 2010. jinius 25.
http://www.liberianobserver.com/node/7107, 2011. marcius 30.

>3* Liberia Converting Old Rubber Trees to Electricity. 2009. szeptember 29.
http://www.renewableenergyworld.com/rea/news/article/2009/09/liberia-converting-old-rubber-trees-to-
electricity, 2011. marcius 30.

3 1 ibéridban évente 2-3 milli6 tonna faforgdcs keletkezik az extenziv erdészeti tevékenységnek
koszonhetden.

3 Vattenfall invests in Liberian biomass project. 2010. éprilis 6.
http://www.powergenworldwide.com/index/display/articledisplay/128779688 1/articles/powergenworldwi
de/renewables/biomass/2010/04/vattenfall-invests.html, 2011. marcius 30.
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bocsat Monrovia rendelkezésére, amellyel a fovaros elektromos dramtartaléka a
dupldjéra néne.”

A Tengerentili Kockazati Tokebefektetési Vallalat (Overseas Private Investment
Corporation — OPIC) 2011. maércius 10-én 90 millié dollaros kolcsonrdl dontott,
amelyet a Buchanan Renewable Fuel villalat a faforgdcs eldallitds novelésére fog
felhasznélni. A tervek szerint 2017-ig meghuiszszorozzdk a termelést, és azt Eurdpaba
szallitjdk majd, ahol az erdmiivek biolizemanyagaként hasznositjeik.536 A projekt
kedvezményezett varosa Buchanan, ahol tobbek kozott felépitenek egy 65 féréhelyes
drvahdzat, az 1500 4ltaldnos iskoldst ellatjadk tankonyvekkel, eldsegitik a ndk
foglalkoztatdsit, generdtor segitségével megoldjdk a kozvildgitast, helyredllitjdk a
Buchanan-Monrovia vasiti palyat és ot buszmegdllot 1étesitenek a buszkozlekedés
megszervezése mellett.

Masik nagyon fontos novény a kakadfa, melynek magvai alkotjdk a kakad,
kakadvaj és a csokolddé alapanyagat. A kakadfdknak arnyékra van sziikségiik és nem
alkalmasak monokulturdlis nagyiizemi termesztésre, ezért koztestermesztés valdsithatd
meg mas terményekkel a kisebb gazdasdgoknal.

A kakaofdk hat év elteltével hoznak termést €s 20-25 évig produktivak. Kézben
rendszeresen metszeni kell 6ket. Az igy megmaradt dgakat vagy a f6ldon hagyjak, vagy
a haztartasok felhasznaljak azokat. Ennek mennyisége 5340 tonna, amely 8 GWh-val
egyenértékii. A FAO becslése szerint jelenleg 17.000 ha-on termesztenek kakadt. A 20-
25 évenkénti djraiiltetésbodl is keletkezik biomassza, és mivel a fak tobbsége mar tobb,
mint 20 éves, ez a kérdés most valik aktudlissd. Ha csak 10%-ukat iiltetik Gjra az
elkovetkezd években, az 15 GWh-t jelent.

Egykor Libéria kdvénagyhatalom volt: a vildg kdvétermelése 1-5%-dnak adott
otthont. Ebb&l évente 10.000 t*-t exportéltak. A polgarhdbord azonban tonkretette ezt a
szektor is, és az éves export alig éri el a 200-400 tonndt. Manapsdg inkdbb csak hazai
fogyasztdsra termelnek Robusta és Liberica kdvéfajtdkat, az elébbibél jut exportra.”®’
2008. augusztus 26-dn Libéria aldirta a Nemzetkozi Kédvéegyezményt, amely az
International Coffee Organization égisze alatt megsziiletett megéllapodds a nemzetkdzi
kdvékereskedelemrdl.”™™ Libéridban évente 3200 tonna zold kdvét termesztenek. A
kavétermesztés a kozEépso €s északi tartomdnyokban jellemzd, f6leg Lofa tartomanyban,
ahol a gazdalkodo csalddok 82%-anal taldlkozunk kavétermesztéssel. A kavéfak 3-5 év
elteltével hoznak termést, és 50-60 évig elélnek. A farmerek évente egyszer
visszametszik a fakat. Az igy visszamaradt biomasszar6l nem 4llnak rendelkezésre
adatok, de a fdk hosszd élettartama miatt jelentds biomassza forrdssal nem
szamolhatunk.

333 Power giant Vattelfall buys biomass from Africa. 2010. marcius 18.
http://www.timbercommunity.com/content/power-giant-vattenfall-buys-biomass-africa, 2011. marcius 30.
Vattelfall acquires share of Buchanan Renewable Fuel in Liberia. 2010. jinius 17.
http://www.scandoil.com/moxie-bm2/news/vattenfall-acquires-share-of-buchanan-renewables-f.shtml,

2011. marcius 30.
3% OPIC Board Approves $90 million to Expand Biomass Project in Liberia. 2011. mdrcius 10.
http://www.opic.gov/news/press-releases/2009/pr031011¢, 2011. marcius 30.

>3 Some observations on the current status of coffee production in Liberia: a brief visit report. IACO
Travel report No. 3. 2009. marcius, 2. oldal

http://www.iaco-oiac.org/pdf/report-Liberia-Feb-09.pdf, 201 1. méarcius 30.

338 hitp://www.ico.org/news/dn29-08e.pdf, 2011. mdrcius 31.
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A bandn és az itilapu Libéria fo terményeit alkotjak, melyeket fogyasztasra €s
eladdsra egyarant termesztenek. Mivel a fik egész évben hoznak termést, az
élelmiszerbiztonsdg szempontjabdl nagyon fontos termények. Csalddi fogyasztisra és
helyi piaci eladdsra valamennyi megyében folyik termesztésiik a kis gazdasdgokban. Az
atlagos élettartamuk 1-1,5 év, ha azonban rendszeresen gondozzdk &ket, akkor
élettartamuk korlatlan is lehet, mert folyamatosan hoznak uj hajtdsokat. Libéridban
évente 110.000 tonna bandnt és 42.000 tonna utilaput termesztenek. A termesztés
29.000 ha-on folyik; ezzel évente mintegy 2,6 milli6 tonna biomassza keletkezik. Ez 3,8
GWh-val egyenértékli. A keletkezett biomassza igen széles korben felhasznalhat6:
textilidk vagy papir készitésére, dllatok etetésére, szerszamkészitésre vagy
csomagoldsra. A megmaradt magok héjat szintén fel lehet haszndlni, és az abbdl
nyerhetd &rammennyiség is igen jelentds: 48 GWh.™

Olajpdlma termesztés Libéria-szerte folyik, de olajpdlmafdk csak a tengerparti
teriileteken fordulnak eld igazdn jelentds szamban. Az olajpdlma felhasznélhat6
f6zoolajnak, allati eledelnek, valamint kozmetikumok, mosdszer és gyogyszerészeti
alapanyagként. Emellett hasznalhaté biodizel elééllitisahoz és kozvetleniil alacsony
fordulatszamu gazgeneratorokhoz. A FAO becslése szerint 2007-ben 35.000 tonna
palmaolajat allitottak eld Libéridban. A fakat kis és kozepes gazdasdgokban iiltetik és
gondozzdk, foként Cape Mount tartomanyban (az Osszes termeléssel foglalkoz6 csalad
49%-anal), Gbarpolu €s Nimba tartomdnyokban (a csalddok 19-19%-andl), Sinoe és
Bomi tartomanyokban (a csalddok 17-17%-andl). A vallalatok kozott taldlhatjuk a
Liberia Produce & Marketing Corporation-t (LPMC), a Liberia Palm and Produce
Corporation-t (LPPC), a Butuo Oil Palm Corporation-t (BOPC) és a Decoris Oil Palm
Corporation-t (DOPC). A polgirhdbord alatt a feldolgozéiizemeket leromboltdk, az
dllami tulajdonud iiltetvényeket elhanyagoltik. Ezek egy részét a helyi lakossdg ezt
kovetden sajat haszndlatba vette. Az elmilt hisz évben nem térédtek a mintegy 30.000
ha-on fekvd fadlloméany allapotdval, és azok élettartama lassan a végéhez ér. Ezért a
libériai kormany célja, hogy 10 milli6 palantat iiltet az elkovetkezd években.”*

2005-ben Libéria 183.000 tonna gyiimdlcsdt termelt, melynél a megmaradt
szerves anyagok 104.000 tonnat tesznek ki — ennek energiaértéke 1680 TJ. A
palmalevélbdl 247.000 tonna termelddik évente, amely 1980 TJ-lal egyenértékii. Ez
Osszességében 528 GWh-nak felel meg. A hektidronkénti atlagos biomassza hozam 80
tonna koriil alakul, és ha csak a fadllomany 10%-at iiltetik djra, az is mar 360 GWh-nyi
aramellatast jelent.

Az USAID a Libériai Kisvallalkoz6i Olajpdlma Telepitési Program (Liberia
Smallholder Oil Palm Revitalization Program — LSOPRP) keretében 2008 és 2010
kozott a szektor bevételeinek novelése, munkahelyteremtés és az élelmiszerbiztonsag
javitdsénak céljaval tobb szdz gazdat képzett ki, mintegy 63.000 padlmamagot iiltetett, 22
kisebb feldolgozéiizemet 1étesitett és a munkahelyek szdma 62%-kal n6te>* A program
eredményeként a szektor fellendiilében van, bevételei 682%-kal, a maganberuhdzisok
pedig 230%-kal nottek. Id6kozben a kiilfoldi érdekl6ddk is megjelentek a piacon, és
Libéria tobb szerzddést is kotott az utébbi években.

A cukorndd-termesztésnek nagyon kedvez a libériai éghajlat. Becslések szerint
2005-ben 255.000 tonnat termesztettek. A cukornddtermesztés fleg a part menti déli és

539 Milbrandt, Anelia: Assessment of Biomass Resources in Liberia. 2009. éprilis, 9. oldal
340 GOL to Plant 10m Oil Palm Trees. 2010. januér 25.
http://www.liberianobserver.com/node/4195, 2011. marcius 31.

> http://liberia.usaid.gov/node/99, 2011. marcius 31.
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kozéps6 tartomanyok (Maryland, Nimba, Grand Kru és Grand Bassa) kisebb
gazdasagaiban folyik. Becslések szerint az évi 76.000 tonna maradvany 1300TJ energiat
biztosit, amely 114 GWh-val egyenértékii.”*?

Kokuszdiot szintén a part menti kisebb gazdasigokban termesztenek. Az
egyetlen nagy iiltetvény a Liberia Palm and Produce Corporation (LPPC) tulajdondban
all, és Greenville-ben, Sinoe tartomanyban taldlhat6. A 8000 ha nagysagu iiltetvény az
1980-as években mikoddott, jelenleg rehabilitdljak. Becslések szerint 6sszesen 81.000
ha-on folyik kékuszdié termesztés Libéridban, és ez évente 81.000 tonndnyi termést
jelent. A maradvéanyok energiaértéke 125 TJ (12GWh).>*

Anandszt mindenhol termesztenek, de Bomi és Grand Bassa tartomédnyokban
jelentdsebb mértékben: a haztartdsok 29%-a termeszti a ndvényt. Az utébbi években
évente 7000 tonnat termesztettek a trépusi névénybol az 1200 ha-nyi iiltetvényeken.544
A novények élettartama 3-5 év, ezt kvetden djra kell Oket iiltetni. Az évente keletkezett
19.200 tonna biomassza 265 TJ energiit biztosit.

Allati tragya

Az éllattenyésztés sohasem volt domindns Libéridban, a tradiciondlis
gazdasagokndl azonban jelen van. Ugyanakkor az dallattenyésztés a mezdgazdasagi
GDP-nek mindossze 14%-at teszi ki, ami igen kevés ahhoz képest, hogy a legeldk
Osszteriiletete 2 milli6 ha. A baromfitenyésztés a legelterjedtebb: a haztartdsok 47%-
anal van jelen. A gazdalkodo csalddok 8%-a tenyészt kacsat, 5%-a disznot és kecskét.
Az allattenyésztésbdl visszamaradt anyagokat trigyaként, épitdanyagként és
energiaforrdsként hasznositjdk. Emellett lehetéség van {izemanyagként torténd
hasznositdsra is egyrészt kozvetleniil, masrészt pedig kozvetve biogdz eldéllitdsdhoz. Az
éves biogdz mennyisége elérheti a 36 millié m’-t is, ami 219 GWh energidval
egyenértékd.

5.2.2.3.2. Erdészeti maradvdnyok

Az erdészeti maradvianyok a fakitermelés- és feldolgozds utdn visszamaradt
faanyagot jelentik. A becslések szerint évente tobb mint 15.000 GWh d4ramellatas
biztosithaté a visszamaradt faanyagbol. A jelenlegi fakitermelési szerz6dések mintegy 1
millié ha vonatkozasdban édllnak fenn. A Mano Properties & Investment, Inc. vallalat
szerint az atlagos fatermés hektaronként 21 m’.>* (Az erdészeti maradvanyokrdl lasd a

16. szamu abrat.)

5.2.2.3.3. Az ipari termelés maradvdanyai

A lakossdg és az ipari tevékenységek vdrosi koncentriltsiga nagyfoku
szeméttermeléssel jar. Ezt a vérosi szildrd hulladéknak nevezett szemetet (municipal
solid waste) a hdztartdsok, valamint a kereskedelmi és ipari szektor termelik ki.
Forméjat tekintve igen véltozatos: mllanyagot, papirt, textilidt, tiveget, fémet, fat, ételt
egyarant tartalmaz. Ez egyben olyan erdforrds is, amelyet dramként, fiitésként vagy

%2 Milbrandt, Anelia: Assessment of Biomass Resources in Liberia. 2009. aprilis, 10. oldal

:ii Milbrandt, Anelia: Assessment of Biomass Resources in Liberia. 2009. aprilis, 11. oldal
http://www.foodmarketexchange.com/datacenter/product/fruit/pineapple/detail/dc_pi_ft_pineapple03030
3.htm, 2011. marcius 31.

345 Rhissa, Zakary: Livestock Subsector. Liberia, 2007.
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/010/ai563e/ai563e03.pdf, 2011. 4prilis 1.

% http://us-africa.tripod.com/mrbe/logging html, 2011. aprilis 1.
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tizemanyagként egyarant alkalmazhat6. Ha a hulladékot energiaként felhasznaljak, ez
nemcsak a hulladék mennyiségét csokkenti 90%-kal, hanem a tarolds feleslegessé
valdsa miatt a teriilet 90%-a megiiriil.>*’ Libéridban évente 270.000 tonna virosi szildrd
hulladék keletkezik. A lebomld anyagok (papir, fa, textilia, z6ldség) ennek 64%-at
teszik ki, 172.000 tonna tissztéimeggel.548

5.2.2.3.4. Tovabbi potencidlis biomassza erdforrdsok

A kedvezd agro-klimatikus viszonyoknak koszonhetden lehetdség rejlik a
biomassza eréforrdsok tovdbbi kiakndzdsdra, ami elsdsorban tovdbbi facsemeték
iiltetésére vonatkozik. Féként az olajpalma és a kékuszdio-termesztés extenzidjanak van
realitdsa, ugyanis a talaj sokkal megfelelobb ezeknek a nodvényeknek, mint a
cserjeféléknek.”” Ezt mar Libéridban is felismerték, és a Libériai Torténelmi, Oktatdsi
és Fejlesztési Villalat (Liberia History, Education and Development, Inc. — LIHEDE)
megkezdte a részletek kidolgozését.Sso

E novények a biolizemanyag elddllitdis szempontjabdl kiilonos jelentdséggel
birnak. Az olajpalmabdl hektaronként 6000 1 bioiizemanyag nyerhetd, a cukornadbdl
pedig hektaronként 5000-6500 1 etanol. Ha a miivelhetd teriiletek 10%-at vonjak be
olajpalma és kékuszdié termesztésre, az évente 2,5 millié m’ bioiizemanyag termelését
jelentené. A cukornad vonatkozdsaban ez a szam 1,5 millié m’. Ez béségesen elegendé
lenne az orszdg éves kozlekedési koltségeinek fedezésére, ami kicsivel 2 millié m® felett
van.”' Az olajpalma és a kékuszdié mellett szamitasba kell venni a haztartisok faradt
olajat €s az allati zsirt is, melyekbdl szintén nyerhetd biolizemanyag. Mindezt mar
Libéridban is felismerték, és a LIHEDE megkezdte a részletek kidolgozasat.”

2006-ban a piacon megjelent az amerikai International Bio Fuels Corp, amely
2006 szeptemberében bejelentette, hogy egy biodizel erdmiivet és egy olajpdlma
feldolgoz6 tizemet kivéan létesiteni. A 65 milli6 dollaros beruhdzds a szdmitdsok szerint
hamar megtériil majd, ugyanis évi 50 milli6 dolldros bevételt prognosztizilnak. A
targyaldsok még folynak a libériai kormannyal, de meggy6z6 lehet, hogy tobb tizezer j
munkahellyel lehet szdmolni a beruhdzas megvaldsuldsa esetén.

Az utébbi idében egy madsik novény is a figyelem kozéppontjaba keriilt: a
Jatropha Curcas. Ezt a tréopusi éveld cserjét mar haszndljdk hédzak keritéseként,
valamint a talajer6zié megelézéseként. Emellett a magjaibdl nyerhetd olajat (amely a
termés egyharmada, és belole 37,7 MJ energia nyerhetd kg—onként)554
gyogyszergyartashoz és szappankészitéshez hasznaljak, a mag kiilso részét pedig
tragyaként és dllati eledelként. A kinyerhetd olaj minden bizonnyal hasznalhaté
bioiizemanyag el6éllitidsahoz vagy olajfinomitékndl az olaj kozvetlen helyettesitésére. A
novénnyel kapcsolatban az jelentheti a problémét, hogy vadon nd és még nem kertilt sor
a ’hdaziasitidsdra’. Az iiltetésére, gondozdsira és termésével kapcsolatban nincs
dokumentélt adat. Ezért egyenldre inkdbb koztestermesztésként érdemes vele szdmolni,
melyet a hiztartdsok haszndlnak fel, és kiegészit bevételi forrast képezhet.

347 Milbrandt, Anelia: Assessment of Biomass Resources in Liberia. 2009. éprilis, 19. oldal

> Uo. 21. oldal

** Uo. 22. oldal

330 hitp://www.lihede.org/document/projects/Ethanol_Proposalwp.pdf, 2011. aprilis 3.

31 Milbrandt, Anelia: Assessment of Biomass Resources in Liberia. 2009. éprilis, 23. oldal

332 hitp://www.lihede.org/document/projects/Ethanol_Proposalwp.pdf, 2011. aprilis 3.

333 US firm starts biofuels venture in Liberia, brings tens of thousands’ of jobs. 2006. szeptember 22.
http://news.mongabay.com/bioenergy/2006/09/us-firm-starts-biofuels-venture-in.html, 2011. prilis 3.
> The Water Footprint of bioenergy from Jatropha curcas L. (1dsd a www.scribid.com oldalon).
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5.2.2.3.5. A biomassza erdforrds-fejlesztés szocidlis, gazdasdgi és kornyezeti hatdsai
Libéridban

Libéridban szdmos kedvez6 szociogazdasagi hatdssal lehet szamolni a biomassza
kiterjedt felhaszndldsat illetden, és az orszdg biomassza potencidlja dominéhatdsként is
érvényesiilhet: fellenditi a mezOgazdasagi fejlodést, technoldgiai haladas kovetkezik be,
4j munkahelyek jonnek létre és végeredményképp javul az életmindség. Ezen kiviil
mivel a biomassza er6forrdsok 4talakithatok folyékony és gdz halmazallapoti
iizemanyaggd vagy elektromos 4rammd, ez a libériai lakossig modern
energiaformékhoz vald hozzaférését is eldsegiti. Emellett csokken az orszdg kiilfoldi
energiatol valo fiiggdsége €s a készletek esetleges kimeriilésétdl val6 sériilékenysége. A
biomassza begylijtésének és feldolgozdsdnak folyamata kozvetleniil is hat a vidék
fejlodésére és a szegénység csokkentésére. Emellett a csalddok és kozosségek szamara
4j bevételi forrast jelenthet és ij munkahelyeket teremthet.

A sok porzitiv hatds mellett azonban negativok is adddhatnak. A vallalatok
gyakran hamis {géreteket tesznek a helyi kozosségeknek a munkat illeten. Emellett a
kisebb gazdasdgok a munkahelyteremtés terén sokkal hatékonyabbak lehetnek, mint a
nagy iiltetvények, amelyeken rdaddsul a munkafeltételek is sokkal rosszabbak.

5.3.
Kovetkeztetések

Napjaink globalizal6dé vilagaban az allamok képtelenek fiiggetleniteni magukat
a kiilso hatdsoktdl. Ez a megallapitas kiilonosen igaz a kornyezet vonatkozdsdban,
amely fokozottan ki van téve a hatdsok kumulacidjanak. A demokratikus valtozasokat
megel6z6 idében Libéridban még hatésdg sem létezett a kornyezeti eldirdsok
betartatdsara (mint amilyen most az Environmental Protection Agency), €s a jogteriiletet
sem szabdlyoztdk. Ennek ellenére a nemzetkdzi lizleti tranzakcidk jogénak ez esetben is
érvényben kellett volna lennie. Mig a vdllalatoknak koszonhetden a libériai gazdasdg
novekedett, a multinaciondlis vdllalatok negativan hatottak a kdrnyezetre. Mikozben a
LAMCO a vasércet mosta, a St. John folyét kozvetleniil szennyezte. Ezzel arra
kényszeritette a lakossagot, hogy a teriiletrdl elvdndoroljon, ugyanis mig kordbban az
ivovizet a folyd biztositani tudta szdmukra, a szennyezés miatt ez megszint. A National
Iranian Oil Company (NIOC) egy madsik tipikus példdja annak, hogy a globalizacid
hogyan hat (negativan) a kornyezetre. A Mano folyé kornyékén, ahol a NIOC
miikodott, foldcsuszamlds is eléfordult, amely tomegszerencsétlenséget okozott. Ezt
minden bizonnyal az a hatalmas mennyiségli 6sszeallt iiriilék okozta, amely a vallalat
tevékenységének kovetkeztében gyllt Ossze. Ezt megelézésen sohasem volt
foldcsuszamlds Libéridban.

Libéria szocialis, gazdasagi, politikai helyzete €s a természeti erdforrasok
allapota alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy az orszdgban nem létezik kornyezeti
biztonsdg. Jelenleg nagy a szegénység, sokan éheznek, a munkanélkiiliek szima milliés
nagysagd és allandosult az etnikai csoportok kozotti fesziiltség. A helyzetet tovabb
sulyosbitja a polgarhaboru alatt stilyosan karosodott infrastruktiira, valamint az, hogy a
lakossdg minden reményét €s illizidjat elveszitette. A természeti er6forrdsok kezelése
terén Libéridnak olyan problémdékkal kell szembenéznie, mint az esderddk eltiinése, a
talajer6zid, a biodiverzitds csokkenése és a part menti vizek szennyezése. Bar Libéria
aldfrta a Bioldgiai Sokféleségrol szo6l6 nemzetkdzi egyezményt és a Cartagene
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Protokollhoz is csatlakozott, biobiztonsigi vagy biotechnolégai politikdja jelenleg
sincsen.”> Az elérendd cél az volna, hogy a modern biotechnolégiét biztonsagos médon
fejlesszék tovabb és alkalmazzak, hozzijarulva ezzel a gazdasigi novekedéshez, az
emberek egészségének megdvisihoz, illetve Libéria bioldgiai eréforrdsainak hatékony
megOrzéséhez és ésszerl felhasznaldsdhoz.

Ilyen nehéz helyzetben nemcsak elképzelések kellenek a tudatos
kornyezetpolitika kialakitdsdhoz, hanem a megvaldsitdsukhoz sziikséges erdforrasokat
is eld kellene teremteni. A problémdnak csak a legmagasabb, kormdnyzati szinten
torténd kezelése hozhat eredményeket. ElsO 1épésként a kornyezetbiztonsdg kérdéskorét
integrdlni kellene a nemzeti fejlesztési stratégidba, és ennek keretében az aldbbi 6t
kérdésre kell adekvat vélaszt adni:*>
1. Vidékfejlesztés és a lakossag élelemhez valdé hozzdjutdsdnak segitése.
2. Olyan erdészeti koncessziérendszer feldllitisa, amely tekintettel van az

okoszisztéma integritdsara é€s haszonélvezdje a libériai dllam és a lakossag.

Az asvanykincseket a fenntarthatdsag szem elott tartasaval kellene kiakndzni.

4. A tulajdonjogi szabdlyokat korrigdlni kellene és egy stabil foldbirtoklasi
politikat kell megalkotni.

5. A bevételek egyenldtlen elosztdsan els6sorban munkahelyteremtéssel javitani
kell, figyelembe véve a természeti erOforrasok megfeleld és fenntarthatd
kiakndzasat.

98]

Sirleaf kormdnya prioritdsként kezeli a kdrnyezetvédelmet. Az utébbi években
elfogadott és a fejezetben bemutatott stratégidk, politikdk, akcidtervek és fehér konyvek
mind azt jelzik, hogy Libéria megindult egy j6 uton afelé, hogy koérnyezettudatos
politikdval ne pazarolja el természeti kincseit és azokat lakossdg érdekében, a jovo
generdcidinak érdekeit figyelembe véve haszndlja fel. Ennek elérésében nagy
tdmogatadst adhat a nemzetkozi segitségnyujtds, amely jelenleg azonban még eléggé
limitaltan jelentkezik. Az Eurépai Unié az erdészeti szektorban jelent meg, a Vilagbank
a biodiverzitds megOrzése terén nyujt segitséget, az UNDP pedig a megajuld
energiaforrdsok felhaszndldsat probalja el6térbe helyezni.557 Libéria természeti
adottsdgai és a kiilfoldi segitségnyujtds megfeleld alapot jelenthet a tovabblépésre.

%% http://www.aatf-africa.org/userfiles/Status-Regulations-GM-Crops_Africa.pdf, 2011. 4prilis 4.

3% Ejigu, Mersije: Post Conlict Liberia: Environmental Security as a Strategy for Sustainable Peace and
Development. FESS Working Paper No. 3. 2006. 11. oldal

http://www .fess-global.org/WorkingPapers/post_conflict liberia.pdf, 2011. mércius 17.

37 Draft Liberia Environment and Climate Analysis. School of Economics and Commercial Law,
Goteborg University, 2008. februdr, 7. oldal

http://www.sida.se/Global/Countries % 20and %20regions/Africa/Liberia/Environmental %20policy%20bri
ef%20Liberia.pdf, 2011. marcius 17.
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6.
A LIBERIAI BIZTONSAG TARSADALMI ASPEKTUSAI

Libéria tarsadalmat egy sajatos — bar Afrikdban jellemzo — kettdsség jellemzi.
Er6sen jelen vannak az élet minden teriiletét szabdlyozo tradiciondlis, Osi szokdsok,
ugyanakkor a jogrendszer is rogziti az egyiittélés kereteit. Az évszdzados multjukbdl
kifoly6lag az 0&si szokdsokkal a jovOben is szdmolni kell. Nem ritka a
boszorkédnyiildozés, és az Onbirdskodds kiilonbdz0 formdi is nagyon elterjedtek.
Emellett a kozOsségi Osszetartozds integrdns részét alkotjdk a beavatdsi szokdsok,
amelyek sordn példdul testrészeket csonkolnak meg — figyelmen kiviil hagyva ezzel
tobbek kozott az emberi méltésdghoz vald jogot. Amint ez a példa is mutatja, ezek a
szokdsok igen gyakran Osszeiitkdzésbe keriilnek a jogrendszer alkotta normadkkal, és
mivel a két rendszer egymds mellérendeltjeként létezik, ezért nincs kozottiik hierarchia
és nehéz dontési helyzetek alakulnak ki.

Az Eurépai hagyomanyokbdl kiindulva a tdrsadalmi biztonsdg kérdéskorét a
jogi normdk oldaldrol fogom megkozeliteni ebben a részben, ezért ennek megfelelden a
jelen fejezet gerincét az alapjogok rendszere alkotja.”® Hiszen az emberek
biztonsdganak garantdldsa elsddlegesen az dllam feladata lenne, és az allam altal
deklaralt jogok kikényszeritése jelenthet megfeleld biztositékot az egyének
biztonsdganak garantdlasdhoz. E jogok kozott keletkezési torténetiiket alapul véve
megkiilonboztetiink un. elsé, mdsodik majd harmadik generdcios jogokat. A
kovetkezOkben azonban nem térek ki valamennyi jog érvényesiilésének részleteire,
hanem csak a sajatos libériai tarsadalmi viszonyok szempontjabdl relevans jogokat és a
koréjiik kiépiilt int€ézményrendszert fogom bemutatni.

6.1.
Az els6 generacios jogok érvényesiilésének problematikaja Libériaban

6.1.1. Az élethez valé jog

Az élethez vald jog az alapjogok sine qua nonja, minden mds jogot megel6z6
abszolut jellegli és korldtozhatatlan jog, ezért bemutatdsa nélkiilozhetetlen.

Az élet kezdetét jogi értelemben kothetjiik a sziiletéshez és a fogantatdshoz is. A
sziiletés tényét a sziiletési anyakonyvi kivonat rogziti, amellyel kapcsolatos problémékat
a gazdasagi biztonsagrol sz616 részben mar bemutattam.

Amennyiben az élet kezdetét a fogantatishoz kotjiikk, akkor az abortusszal
kapcsolatos nemzeti szabdlyozast is sziikséges roviden bemutatni. Ez 1976-ra nyulik
vissza, amikor a Biintetd torvénykonyv 163. §-a az aldbbi esetekben engedélyezte a
terhesség-me gszakité.st5 e

e ha az anya fizikai vagy mentélis egészsége nagy veszélynek van kitéve a
terhesség folytatdsa esetén,

® ha a gyermek sulyos fizikai vagy szellemi fogyatékossdggal sziiletne meg, vagy

38 Az alapjogok rendszerezéséhez alapul szolgdlt Séri Janos: Alapjogok, Alkotménytan I. c. kényve.
(Osiris kiadd, Budapest, 2001.)
5% www.un.org/esa/population/publications/abortion/doc/liberia.doc, 2011. aprilis 5.
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¢ ha a terhesség blincselekmény kévetkezménye.
Az okok fenndlldsat két orvosnak irdsban rogzitenie kell. Ezt a dokumentumot az
abortuszt végrehajté kérhdzba vagy ha nem kérhdzban hajtjak végre, az Egészségiigyi
Minisztériumba kell eljuttatni. Ha a terhesség blincselekmény kovetkezménye, akkor a
tartoményi tigyésznek vagy a renddrségnek is tovabbitani kell a dokumentumot.

Libéridban bar tarsadalmilag elitélendd, mégis igen magas az illegilis terhesség-
megszakitasok szama. A 34 év alatti n6k koziil minden tizediknek mar volt abortusza.”®
Mindenko6zben az anyai halandéséagi rata is emelkedett: mig 1999-ben minden 100.000
sziilés esetén 578 nd halt meg, addig 2007-ben mar 994. Ennek okai kozott szerepel,
hogy mindossze 400 baba van Libéridban (holott legalabb ennek négyszeresére lenne
sziikség), valamint a tradiciondlis otthonsziilés esetén fellépd komplikiaciok esetében
nehézkes a korhazba jutas. A helyzetet tovdbb sulyosbitja az is, hogy gyakran til
nagyok a sziiletendé gyermekek a természetes sziiléshez, és csdszarmetszést csak kevés
kérhdzban véllalnak.”®'

Kozhelynek tiinhet, mégis ki kell mondani, hogy (jogi értelemben is) az élet a
halallal ér véget. Bar 2005. szeptember 16-dn Libéria csatlakozott a haldlbiintetés
eltorlését célz6 PPINE Madsodik Kiegészitd Jegyzokonyvéhez, a Biintetd torvénykonyv
mégis lehetdvé teszi haldlbiintetés kiszabdsit, és a birdk gyakran élnek is ezzel a
lehetéséggel.”®> A 2008 jiliusdban elfogadott Gj Btk. ezt megerSsitve — és egyben
Libéria nemzetkdzi jogi kotelezettségeit megszegve — szintén tartalmazza a
halélbiintetés kiszabdsanak lehetdségét (akasztdsos formdban) fegyveres rablas,
terrorizmus vagy repiil6gép-eltérités blincselekmények elitéltjei esetében.”®

Az élethez val6 joghoz szorosan kapcsolddik az emberi méltésaghoz valé jog,
amelyet azonban Libéria alkotménya kiilon nem deklardl. A nemzetk6zi dokumentumok
koziil tobbek kozott az emberi jogok afrikai chartdjanak 4. cikke rogziti mindkét jogot, s
mivel Libéria is a charta részes dllama, igy az abban foglaltak vonatkoznak ra is. Az
emberi méltésdghoz valé joggal szorosan Osszefiigg a kinzds és az embertelen,
kegyetlen, megaldzéd banasmod tilalma, amely jog megszegésével tobb esetben is
taldlkozhattunk Libéria djkori torténelmében. A polgarhabordk alatt dokumentélt esetek
vannak a polgari lakossdg megkinzdsar6l és emberi mivoltinak sok esetben torténd
megfosztasatol. Sajnos azonban azt kovetden is kiilonosen biintetés-végrehajtasi
intézményekben eldfordulnak kinzasok. Ez ellen a libériai torvényhozas is 1épéseket
tervez, és mar 2010-ben elkészitett€k a kinzds elleni torvénytervezetet is, bar azt még
nem fogadta el a parlament.”®*

3% -Bleeding Plenty’: In Liberia, Unsafe Abortion Increase Maternal Mortality Rate. 2011. februar 9.
http://www.newnarratives.org/ %E2%80%98bleeding-plenty %E2%80%99-in-liberia-unsafe-abortion-
increase-maternal-mortality-rate/, 2011. 4prilis 5.

%! Giving birth is dangerous business in Liberia. 2009. janudr 12.
http://www.google.com/hostednews/afp/article/ALeqMS5hCzwFi082760gZ 1 xXNpCA7KF3YLow,  2011.
aprilis 5.

562 Report on the Human Rights in Liberia. UNMIL Human Rights and Protection Section, 2007.
november —2008. jinius

http://unmil.org/documents/humanrights nov_2007 June 2008.pdf, 2009. szeptember 11.

9 iberia death penalty violates international law, says UN human rights body. 2008. augusztus 26.
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=27817 &Cr=death&Crl=penalty, 2011. aprilis 5.
Valamint 14sd az ’dj Btk’:

http://unclef.com/Depts/l1os/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/LBR _national legislation.pdf,
2011. aprilis 5.

% Anti-Torture Law Proposed. 2010. jinius 25.
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6.1.2. A szabadsagjogokrol

A kovetkezOkben az alapvetd, és foként politikai szabadsdgjogok tdrsadalmi
aspektusait taglalom, azokét, amelyet a lakossdg mindennapjaira hatdssal vannak.

A szabadsidgjogok  érvényesiiléséhez  egyfajta  keretiil  szolgdl a
mozgdsszabadsdg, amelyet az alkotmany 13. cikke rogziti. Ennek értelmében minden
libériai 4dllampolgar szabadon mozoghat Libéria teriiletén beliil, barhol letelepedhet, és
az orszagbdl barmikor kiléphet, illetve oda visszatérhet. Ez a jog is stilyosan sériilt a
polgarhdborud alatt. Elég csak arra gondolni, hogy az orszdgban szovevényes rendszert
alkottak az ellendrz6pontok, és az 4thaladds csak bizonyos feltételek esetén (legyen az
engedély megléte vagy egyes szolgéltatasok nytjtdsa) volt megengedett. Napjainkban a
mozgasszabadsdg érvényesiilése dltaldban nem iitkdzik akaddlyokba, azonban
problémaékat vet fel példaul az, hogy a 2008-as népszamlalast alapul véve a 2011. évi
vélasztasokon elnyerhetd torvényhozasi helyek szamat €s ennek megfeleléen a szavazdk
tartomanyok kozotti szabad mozgasat korlatozni szeretnék.”®

A mozgasszabadsag kapcsan réviden ki kell térni a menekiiltkérdésre, hiszen
ennek rendezése a human biztonsig megteremtéséhez elengedhetetlen. Ennek kapcsan
nem csak a Libéridba menekiilt kiilfoldiek helyzetét kell taglalni, hanem sokkal inkabb a
kiilfoldre menekiilt libériaiakét is, s ez utobbi talan sokkal jelent6sebb probléma, mivel
a polgarhaboru alatt szazezrek hagytak el hazajukat.

Mivel Libéria nem nevezhetd egy olyan paradicsomnak, ahovd tomegével
érkeznének a vildg minden tdjardl, a menekiiltek szdma is alacsony: hivatalos adatok
szerint 10.000 koriil alakulhat a menekiiltpopuldcié 1étszama Libériaban.’®® Mellettiik
osszesen 50.000 bevandorlét tartanak szamon, akik a lakossdg 1,5%-dt teszik ki A
hatarellendrzés rendszere még nem rendelkezik a legmodernebb eszkozokkel, és 2010-
ben a Bevandorlasi és Honositdsi Hivatal (Bureau of Immigration and Naturalization)
egy otéves tervet inditott az illegdlis hataratlépések, az emberkereskedelem és a hataron
atnyulé szervezett blinozés visszaszoritdsara.”®® Osszességében azonban megllapithatd,
hogy mivel a bevandorolt csoportok nem jelentenek veszélyforrast az dllamra és az
allampolgérokra, a tovdbbiakban a veliik valo foglalkozastol eltekintek.

A hivatalos adatok szerint 850.000-en menekiiltek el Libéridbol a polgarhaborik
kovetkeztében. A menekiiltek tobbsége a kornyezo orszdgokban keresett menedéket, és
az6ta is csak lassan térnek vissza sziil6foldjiikkre. 2006-os adatok szerint 51.000
menekiilt élt Sierra Leonéban, 34.000 Elefantcsontparton, 39.000 Ghanaban és 59.000
Guinedban.”® A 2005-ben feldllt Gj kormény az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossagdval
(UNHCR) egyiittmiikodésben megkezdte az o©nkéntes visszatelepitéseket azon
tartomédnyokba, amelyeket a National Security Assessment Committee for Resettlement
biztonsdgosnak nyilvanitott. Az els6 fél évben az UNHCR 28.000 Onkéntes

http://allafrica.com/stories/201006250456.html, 2011. aprilis 6.
263 Using 2008 Census to Apportion Legislative Seats May Cause Chaos. 2010. jdlius 20.

http://allafrica.com/stories/201007200822.html, 2011. 4prilis 6.
366 http://www.tradingeconomics.com/liberia/refugee-population-by-country-or-territory-of-asylum-wb-
data.html, 2011. dprilis 7.

367 http://www.nationmaster.com/country/li-liberia/imm-immigration, 2011. 4prilis 7.
% Bureau of Immigration and Naturalization Launches Five-Year Strategic Plan. 2010. szeptember 28.

http://allafrica.com/stories/201009290750.html, 2011. 4prilis 7.

37 iberian Community Profile. 3. oldal
http://www.immi.gov.au/living-in-australia/delivering-assistance/government-programs/settlement-
planning/ pdf/community-profile-liberia.pdf, 2010. november 24.

133



visszatelepiilonek segitett, akik tobbsége Sierra Leonébdl, Ghanabdl, Guinedbdl és
Nigériabol érkezett. Emellett mintegy 100.000-en kiilonosebb segitség nélkiil telepiiltek
vissza Libéridba, és 190.000-en visszatérhettek kordbban elhagyni kényszeriilt
otthonaikba.”™

Nagyobb libériai kozosségek vildgszerte léteznek, de a legnagyobb az Egyesiilt
Allamokban taldlhaté. Mig az 1990-es amerikai népszamllds alkalmaval 8797-en
vallottdk azt, hogy legaldbb egy libériai felmendvel rendelkeznek, addig 2000-ben mér
t6bb mint 25.000-en.””" Ezt kévetéen csak 2003 és 2005 kozott az Egyesiilt Allamok
Menekiilt Programja (US Refugee Program — USRP) keretében tobb mint 8000
menekiiltet telepitettek be az Egyesiilt Allamokba.’” Tobbségiik stitusza azonban
bizonytalan, és a Deferred Enforcement Departure specidlis statusz 2011. szeptember
30-ig torténd meghosszabbitdsa 3600 libériainak csak prolongélta az orszag
elhagyz’1sait.573 A jelen szabdlyok szerint ezt kovetden vissza kell térniiik Libéridba,
mivel azonban gyermekeik az Egyesiilt Allamokban maradhatnak, csalddok
szakadhatnak végérvényesen ketté.

A gondolat, lelkiismereti és valldsszabadsdgot Libéria alkotmanyanak 14. cikke
is deklardlja. A jogok gyakorldsaban senkit sem lehet korlatozni, kivéve a térvény altal
eloirt esetekben, ha azt kozbiztonsiagi okok, a kozrend védelme, egészségiigyi
megfontoldsok vagy masok erkolcse vagy alapvetd jogainak védelme indokolja. Hivatal
betoltésénél vagy mas polgari jog gyakorldsandl nem lehet a valldssal kapcsolatban
kiilon kovetelményt tdmasztani. Végiil az alkotmany leszogezi, hogy az dllam és az
egyhdz elvdlasztidsdnak elvét tiszteletben tartva Libéridban nincs dllamvallds.

A legelterjedtebb valldsi irdnyzat (a kereszténység nem vallds szerintem)
Libéridban is a kereszténység. A lakossag 40%-a vallja magat kereszténynek (bar egy
részilk emellett egyben torzsi vallasok hive is). A kereszténység nagyon erods,
vasarnaponként a templomok zstifoldsig megtelnek A tdrzsi hagyomdnyok folytdn a
kultdra és a vallas torzsenként tagozddva egységet képez Libéridban. A lakossag 40%-a
koveti valamely torzsi valldst és éli életét torzsének kialakult szokds- és
hagyomanyrendszerében. A libériaiak 20%-a pedig (tobbségében a mandingo és a via
népcsoportok tagjai koziil) az iszlam vallast koveti, tobbségiik annak szunnita agat, de
elvétve akadnak hinduk, buddhistak és ateistak is.>™  Altaldnos Libéridban, hogy a
gyermekeknek a sziillok valldsat kell kovetniilk mindaddig, amig el nem hagyjak a
sziil6i hazat.

Libéria 16 torzsének listdjat a 3. szdmu melléklet tartalmazza, néhdny szot
azonban mindenképpen szolni kell a mandingo etnikumrdl, amely specidlis helyzetben
van Libéridban. Mindig is dgy tekintettek rdjuk, mint akik nem &shonos libériaiak,
hanem kiviilrdl érkeztek, holott mar generdcidk 6ta Libéridban élnek és sokan koziilitk

S0 UNHCR’s position on the treatment of Liberian asylum seekers and return to Liberia. 2005. augusztus
3.2. oldal

http://www.unhcr.se/Pdf/protect/Position_Liberia.pdf, 2011. februar 6.

ST hitp://www.tlcafrica.com/Liberian_statistics1.htm, 2011. aprilis 7.

572 Schmidt, Susan: Liberian refugees: Cultural Considerations for Social Service Providers. BRYCS
(Bringing Refugee Youth and Children’s Services), 2009. janudr
http://www.brycs.org/documents/upload/Liberian_Cultural Considerations.pdf, 2011. januér 4.

73 hitp://www.lirsblog.org/?p=555, 2011. prilis 7.

37 International Religious Freedom Report 2007 — Liberia
http://www.state.gov/g/drl/rls/irf/2007/90105.htm, 2011. dprilis 9.
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eredetileg is libériaiak voltak. Kozéposztilybeli iizletemberekként ismertek, és Doe
elnok rendszerével hozzak Oket Osszefiiggésbe. Emiatt a libériai konfliktus és az azt
kovetd évek alatt sok atrocitdsnak voltak kitéve, de ebben szerepet jatszott az is, hogy
Taylor a congo etnikum tagja. A mandingo etnikum nehezen tud egyiitt élni mds etnikai
csoportokkal, féleg a gio és a mano etnikumokkal Monrovidban, Nimba és Lofa
tartoményokban. Emellett a mandingok — szemben mds etnikumokkal — nem tekintik
magukat egy bizonyos teriilethez tartozénak és az orszag egész teriiletén megtaldlhaték
— bar foként a hatdrmegyékben (Nimba és Lofa tartomdnyok) és Monrovidban
telepedtek le. Megoldatlan problémit jelent az is, hogy mivel nem ismerték el ket a
libériai nemzet tagjaiként, ezért foldtulajdont sem szerezhetnek Libéridban az
alkotmany értelmében.

A véleménynyilvdnitds szabadsdgdt az alkotmany 15. cikke részletesen
szabalyozza. A szabdlyozds igen tdgan értelmezi ezt a szabadsigjogot, és nem csak a
sajtdszabadsagot emliti, mint annak részelemét, hanem a tudashoz és az informaciéhoz
valé hozzaférés jogat is alkotményos szintre emeli. A konyvtaraknak is joga van a
felhalmozott tudast kdzkinccsé tenni és a levelek, telefonos beszélgetések és taviratok
tartalmat nem lehet megvizsgélni. A jog ugyanakkor magaban foglalja a hallgatas jogat
is. Az dallami médidhoz valé hozzaférést nem Ilehet megtagadni a vélemény
kifejezésének nemtetszése miatt. A véleménynyilvanitds szabadsagat csak birdi dontés
alapjan lehet korldtozni rdgalmazds, a maganszféra vagy a nyilvanossag megsértése
miatt vagy csalds, hamis hirdetés vagy a szerzdi jogok megsértésének kereskedelmi
aspektusai miatt.

A szabdlyozdsbdl lathatd, hogy a véleménynyilvanitds szabadsdga nem egy
korlatozhatatlan alapjog és a korlatozas lehetdségével tobbszor is éltek Libéridban — ha
nem is pozitiv értelemben. Elég csak a Doe-éra alatti sajtétevékenység erds cenzirijara
gondolni.

A Media Foundation for West Africa 2003 jiliusdban Accrdban konferencidt
szervezett, egyiittmiikddve az International Media Support-tal (IMS), az az ENSZ
Oktatdsi, Tudomdnyos és Kulturdlis Szervezetével (UNESCO) és az ENSZ
humanitdrius {ligyeket koordindlé iroddjaval (UN Office for Coordination of
Humanitarian Affairs — OCHA). Ennek eredményeképp alakult meg a Partnerség a
nyugat-afrikai médiaért (The Partnership for media and conflict in West Africa), amely
2003 decemberében feltarta a libériai média helyzetét. Ez az egyiittmiikodési keret segit
kiépiteni a libériai média demokratikus miikodéséhez sziikséges feltételeket. Ehhez az
alabbi teriileteken javasolnak miel6bbi 1épéseket’””:

a média-politika megalkotdsa és a média jogi megreformélésa,
a nyomtatott média,

a kozvetités,

a média intézményrendszere,

a képzések,

ellen6rz6 mechanizmusok és a tandcsadds terén.

A teriilet jogi szabdlyozasanak megalkotdsa taldn a legégetobb kérdés, ezért els6
helyen az dj médiatorvény megalkotdsat hangsulyozzak. Emellett sziikséges az egyes

375 Strengthening Liberia’s Media. A review of media support in a post-conflict transitional period and
recommendations for future actions. International Media Support, 2007. aprilis, 15. oldal
http://www.i-m-s.dk/files/publications/Liberia_webfinal%201202-2007.pdf, 2010. december 16.
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részteriiletek torvényi szintli szabdlyozdsa is, ugy mint egy fiiggetlen médiahatosag
felallitasarol szol6 torvény (Act Establishing an Independent Broadcasting Regulator),
az informacidszabadsagrol sz616 torvény (Freedom of Information Act)576, valamint a
nemzeti kozmédiardl sz616 torvény (National Public Broadcasting Service Act).””’

A nemzeti és nemzetkozi erdfeszitések hatdsdra jelentOsen javult a média
helyzete Libéridban, elsdésorban az dllami ellendrzés terén. Megndtt a miikodoképes
napilapok, folydiratok, rddié- és televiziédllomasok szdma: 2008-as adatok alapjan 18
nyomtatott sajtét tartanak szdmom, amelyek koziil 8 napilap. A Daily Observer és a
New Democrat 3000-3000 példanyszamban jelenik meg, a harmadik legnagyobb
napilap, az Inquirer pedig 1000 példdnyban. Emellett 16 radiéallomas tizemel, amelyek
koziil 2 orszdgosan sugdroz (a legnagyobb az UNMIL radidédllomdsa), valamint 6
televizi6 allomds. Egy felmérés szerint a lakossdg 92%-a a radiobol szerzi meg a
sziikséges informéciokat, 62%-a mas emberektdl, mig 20%-a a nyomtatott sajt(’)b(’)l.578
Az internet-felhaszndl6k szama elenyész6 annak ellenére, hogy a vildghdlé Libéria
szerte elérhetd. °”° Mindezek ellenére a sziikos erbforrasok és a tradiciondlisan erés
cenzura utéhatdsa miatt még mindig nem beszélhetiink szabad médiardl. Libéria média
fenntarthat6sagi indexe az 5-0s skédlan 2,04, ezzel azon dllamok kozé tartozik, amelyek
mar kozel jarnak ugyan a szabad média megteremtéséhez, azonban ehhez még idore és
tovébbi eréfeszitésekre van sziikségiik.”*

6.2.
A masodik generacios jogok érvényesiilésének problematikaja
Libériaban

A masodik genericids jogok csoportjat a gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogok
alkotjdk. A gazdasdgi jogok alapjit a tulajdonhoz valé jog jelenti, ezért erre
részletesebben kitérek, ezt kdvetden azonban inkabb a szocidlis szférara helyezem a
hangsilyt. A tarsadalmi biztonsdg szempontjdbdl kiemelten fontos a csaldd, mint a
tarsadalom alapegységének védelme, és ehhez kapcsoléddan a jovo generacidt alkotd
gyermekek jogainak biztositdsa és tiszteletben tartasa. Erdekes teriiletet képez a libériai
nok helyzete — sajndlatos médon nem egyszer negativ okokbodl —, ezért ezt a kérdéskort
alaposabban bemutatom.

6.2.1. A tulajdonhoz valé jog

Az alkotmany 11. cikke r0gziti, hogy az ember velesziiletett é&s
elidegenithetetlen jogai kozé tartozik a tulajdon megszerzésének, birtoklasdnak és

376 Az informéciGszabadsagrél sz616 torvényt 2010. oktéber 4-én aldirta az elndk, ezzel Libéria a régidban
els6ként teremtette meg az informéacids szabadsdg jogi alapjat.
Lasd: Liberian President Sirleaf Signs FOI Law; Regional First. 2010. oktéber 4.
http://www .freedominfo.org/2010/10/liberian-president-sirleaf-signs-foi-law-regional-first/, 2011. 4prilis
23.
377 Strengthening Liberia’s Media. A review of media support in a post-conflict transitional period and
recommendations for future actions. 9. oldal
578 Healing a Divided Society. A Survey of Knowledge and Attitudes toward Transitional Justice in
Liberia. BBC World Service Trust and Search for Common Ground, 2008. marcius, 31. oldal
37 Media Sustainability Index 2008. Development of Sustainable Independent Media in Africa. 190. oldal
glgtgpz//www.irex.org/svstem/files/Africa%20MSI%202008%20Full%20Version 1.pdf, 2011. aprilis 8.

Uo. 189. oldal
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védelmének joga. A 20. cikk hozzateszi, hogy e jogtdl barkit csak birdi itélet alapjan
lehet jogszeriien megfosztani. A valddi tulajdonjogi szabédlyozast a 22. cikk tartalmazza.
Ez kimondja, hogy mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyediil vagy masokkal sajat
tulajdont szerezzen, hozzitéve azonban, hogy Libéria teriiletén csak a libériai
dllampolgédrok juthatnak valddi tulajdonhoz. Magantulajdont azonban senki sem
szerezhet a fold mélyében vagy a tengerfenékben rejlé dsvanykincsek felett. Ezek az
dllam tulajdondt képezik, és azokat az 4llami érdekeket szem eldtt tartva az édllam
akndzhatja ki. Kiilfoldi dllamok a kolcsondsség alapjdn diplomdcia szolgalataikkal
Osszefliggésben szerezhetnek ideiglenesen tulajdont. A 24. cikk dgy szabdlyozza a
kisajatitds kérdését, hogy bir a magintulajdon sérthetetlenségét a Koztrsasag
garantdlja, a nemzet biztonsdga érdekében azonban elrendelhetd a magantulajdon
kisajatitisa fegyveres konfliktus esetén vagy a kozegészségiigy és kozbiztonsig
veszélyeztetése esetén, illetve egyéb esetekben is, ha a kovetkezd konjunktiv feltételek
fennéllnak:

® ha a kisajatitas okai fennallnak,

¢ megfeleld kompenzicio fejében,

¢ ha ahhoz a tulajdonos onként hozzdjarul és

® a kisajatitdsra okot ad6 koriilmények megszlinése esetén a magéntulajdont a

tulajdonosa visszakapja vagy elsoként lemondhat réla.

A szabdlyozasbol lithat6, hogy igen erds tulajdonjogi szabdlyozdst rogzit
Libéria alkotmdnya, és a foldtulajdont nemzeti kincsnek tekinti. A kiilfoldek
tulajdonszerzésének kizardsa eléremutatd, azonban lazitani szeretnének ezen a szigord
szabdlyozdson. Botswana példdjara hivatkozva a tervezési és gazdasagi {ligyek
minisztere azt javasolja, hogy az orszag fellenditéséhez nagyban hozz4 tud jarulni az, ha
kiilfoldiek szamdra lehetévé teszik Libéridban magantulajdon szerzését.”®' Mig
Botswana tulajdonjogi indexe az afrikai dllamok kozott a legjobb (az elérhetd 100
pontbdl 70-en 4ll), addig Libériaé 25.°% Az index a magéntulajdonnal kapcsolatos
szabdlyok komplex mivoltit felhaszndlva alakul ki. Libéria esetében az alacsony
értékelésben nagy szerepe van a kisajétitds szabalyozdsdnak, mivel igen tdg tér nyilik a
magantulajdon megsértésére.

A foldtulajdonlassal kapcsolatos nehézségekrol, melyek zome a kettds
tulajdonjogi viszonyokbdl fakad, a . fejezet tartalmaz részletes ismertetést, itt azonban
szilkségesnek tartok megemliteni két problémat. Az egyik a szokdsjogi alapu
(fold)birtoklas kérdése, amely a szabdlyozatlansdg és a dokumentéicié hidnya folytdn
tisztazatlan jogi helyzeteket eredményezhet. E jogteriiletet egy 1905-ben elfogadott
torvény szabdlyozza, amely azonban csak haszonélvezetet engedélyez a Libéria bels6
teriiletein 1évo foldekre. A tulajdon kozos, és az egyéneket illetve a csalddokat csak a
haszndlat joga illeti meg.’® A rendezetlen viszonyoknak és a nyilvantartds hidnyanak
koszonhetden a polgari jogi vitdk 90%-a ma tulajdonjogi eredetli. A masik kérdéskor az
adott teriileten fellelhetd fadlloméany kérdése — ki tekinthetd annak tulajdonosdnak: a
teriiletet tulajdonlé magdnszemély vagy az alkotmdny értelmében az dllam, mint a
természeti kincs tulajdonosa.584 A vélasz még virat magara.

381 Min. Conneh Identifies Property Rights as Recipe for Development. 2011. februar 2.
http://allafrica.com/stories/201102040975.html, 2011. 4prilis 11.

382 hitp://www.globalpropertyguide.com/Africa/Liberia/property-rights-index, 2011. aprilis 11.

383 http://usaidlandtenure.net/usaidltprproducts/country-profiles/liberia, 2011. 4prilis 11.

384 Alden Wily, Liz: So Who Ownes the Forest? The Sustainable Development Institute, 2007. november
http://www.rightsandresources.org/documents/files/doc _102.pdf, 2011. prilis 11.
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6.2.2. Az egészséghez valo jog

Bar az egészséghez valdé jogot Libéria alkotmdnya expressis verbis nem
deklardlja, az olyan nemzetkodzi egyezményekben, amelyeknek Libéria is részes dllama
(mint példdul a Gazdasigi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmdnya) alapjogként keriilt rogzitésre az egészséghez vald jog.

Ennek ellenére az egészséghez vald jogot az dllam nem tudja valamennyi libériai
lakos szdmadra garantdlni. A korhdzak és egészségiigyi intézmények — mér ahol
egyaltalan 1éteznek — nagyon rossz allapotban vannak.”® Nem 4llnak rendelkezésre a
specidlis eszkozok, nincs elég gydgyszer, szakképzett orvos és dpold személyzet.
Eléfordul az is, hogy ahhoz, hogy az egyik falubdl a legkzebbi kérhdzba eljusson a
beteg, harom o6rat kell gyalogolnia, mert a kozlekedés sem megoldott.586 A USAID
tdmogatasaval 2008-ban elindult egy oOtéves terv a létesitmények ujjaépitésére. A
Liberia Rebuilding Basic Health Services Project a John Snow Inc Research & Training
Institute iranyitasaval valdsul meg.587

Osszességében elmondhaté, hogy Libéridban az egészségiigyi szektor igen rossz
allapotban van. Ez részben a polgarhabord kdvetkezménye, ehhez azonban azt is hozza
kell tenni, hogy mindig is nehézséget okozott az egészségiigyi kérdések megfeleld
kezelése. Pénziigyi forrdsok hijan a lakossdg sohasem részesiilhetett olyan szint
egészségiigyi ellatasban, amelyet eurdpai szemmel természetesnek vennénk.

A Sirleaf-kormany az egészséggel kapcsolatban a kovetkezd kérdéseket kezeli
prioritéskéntsss:
e a lerombolt egészségiigyi infrastruktira ujjaépitése, az emberi eréforrasok akut
hidnya, magas anyasdgi haldlozasi ardny, élelmiszerbiztonsidg problémadi;
e az alultiplaltsdg, az egészségiigyi szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférés biztositdsa,
a vizhez, oktatdshoz, dramhoz val6é hozzaférés hianya, a gyogyszerekhez vald
hozzaférés djraszabélyozasa;
® a nemzeti egészségiigyi politika és terv kidolgozasa, ellendrzés és értékelés, az
egyes szintek kozott és azokon beliil a koordinéci6 hidnya.
A fenti kérdéseket a kormdnyzat szakpolitikai dokumentumokban rogzitette és
nekildtott azok megvaldsitdsdhoz. A vonatkozd irdnyvonalakrdl szl politikdkat és
stratégidkat a 4. szdmu melléklet tartalmazza.

Ha az altaldnos egészségiigyi mutatdkat nézziik, nem tdl biztaté a helyzet.
Jelenleg a lakosok mindossze 41%-a rendelkezik az egészségiigyi ellatisokhoz

% 2007-ben 354 egészségiigyi intézmény mitkodott, melyek koziil mindossze 18 volt kérhaz. Tovabbi
200 miikodésképtelen volt. Az 5000 egészségligyi alkalmazottbél 168 volt orvos. Lasd: National Health
Plan 2007-2011. 1. oldal
http://liberiamohsw.org/Policies %20& %20Plans/National %20Health%20Policy%20& %20Plan.pdf,
2011. aprilis 12.

%% Report on the Human Rights in Liberia. UNMIL Human Rights and Protection Section, 2007.
november —2008. jinius

http://unmil.org/documents/humanrights nov_2007 June 2008.pdf, 2009. szeptember 11.

%7 http://www.jhuccp.org/whatwedo/projects/liberia-rebuilding-basic-health-services-project-rbhs, 2011.
aprilis 12.

% WHO Country Cooperation Strategy 2008-2011. Liberia. (Second generation). WHO Regional Office
for Africa, 2009. X. oldal

http://www.who.int/countryfocus/cooperation_strategy/ccs lbr_en.pdf, 2011. januar 12.
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hozzaféréssel. 2007-es adatok™™ szerint az 1000 élve sziiletésre 71 hallozas jutott (ami
elorelépést jelent a kordbbi 139-hez képest). Az 5 éven aluli haldlozas szintén csokkent:
219-r6l 110-re. Az anyai halalozasi arany viszont 994 (100.000 élve sziiletésre vetitve),
amely az egyik legmagasabb a vildgon. A sziiletéskor varhat6 édtlagos élettartam 55
évrol (1980) 47,7 évre (2006) csokkent.

Az egészségligy szervezetrendszere a kozigazgatisi struktirdhoz igazodik.
Nemzeti szinten helyezkedik el az Egészségiigyi Minisztérium, amely a szakpolitika és
a vonatkozé stratégia kialakitdsaért felelés. Emellett koordindlja, megszervezi,
szabdlyozza az egészségiigyi tevékenységeket, és finanszirozza a szolgdltatisokat. A
koordiniaciés mechanizmus részeként feldllt az Egészségiigyi Szektor Koordindcids
Bizottsaga, amely az egészségiigy miikodtetésében részt vevd valamennyi szerepldt
magdban foglalja, és melynek tagjai havi rendszerességgel taldlkoznak. Tartoményi
szinten tartomanyi egészségiigyi csoportok milkodnek. Mind a 15 tartomanyban
ujjaszervezték oket, €s €liikon egy-egy orvos 4ll.

Az egészségiigyi szektor forrdsai érdekes képet mutatnak.””® Mivel az dllami
koltségvetés alig 17%-kal jarul hozza az egészségiigyi kiaddsokhoz, ezért egyéb
forrdsok bevondsdra is sziikség van.”’' Az egyik lehetéség a magédnszféra pénziigyi
segitségnyujtdsa. A polgarhdborit megel6zden ez igen jelentdés volt, a forrasok
majdnem kétharmadat maganforrasok képezték. Jelenleg mintegy 33%-ot tesznek ki,
amely még mindig szamottevl ardny. Emellett a donor szervezetek azok, amelyek a
kiaddsokat 50%-ban finanszirozzdk. Ezek ko6zé nem csak az ENSZ csalad szervezetei
tartoznak, hanem egyre jelentdsebb szdmban jelennek meg olyan szervezetek, mint a
Clinton Foundation, a Basic (a USAID tdmogatidsdval), a McCall MacBaine, a
University of Massachusetts vagy a Health Systems 2020. A fenti forrdsokat 6sszegezve
alakul ki az egészségiigyi szektor koltségvetése, amely a 2007/2008-as évben kozel 11
millié dolldr volt, majd 2010-re 33 millié dolldrra nétt.”>

A rossz altaldnos egészségiigyi helyzetnek koszonhetden a fert6z6 betegségek
(amelyekrdl lasd az 5. szdmu mellékletet) igen gyakoriak Libéridban. Ezek kozott
szdmos olyan betegség van, amellyel a vildg fejlettebb régiéiban mir régen
megkiizdottek és csak szérvanyosan fordulnak eld esetek. Ennek egyik oka a kotelezd
védooltdsok rendszerének kiforratlansdga, de az olyan — mdar emlitett — tényezdk is
szerepet jatszanak, mint az alultdpldltsdag vagy a rossz higiénids koriilmények.

6.2.3. A munkahoz valé jog

A munkdhoz val6 jogot az Alkotmdany szdvege nem rdgziti, azonban csakugy,
mint az egészséghez vald jog esetében, itt is elmondhaté, hogy a nemzetkdzi
egyezményekben lefektetett kotelezettségekbdl adédéan Libéridnak is garantilnia kell
dllampolgédrai szdmdra a munkdhoz vald jogot. Az d4j Munka torvénykonyvét mér
megszdvegezték, jelenleg a torvényhozdas eldtt van jovahagydsra.

% Uo. 5. oldal

3% Uo. 15. oldal

1 Bz a vildgon az egyik legalacsonyabb kormdanyzati finanszirozasi rdta, még a szub-szaharai régié
atlaga is 50% koriil alakul. Lasd: http://www.healthsystems2020.org/section/where we work/liberia,
2011. aprilis 12.

392 National Health Policy and National Health Plan. 2007, XII. oldal
http://liberiamohsw.org/Policies %20& %20Plans/National %020Health % 20Policy%20& %20Plan.pdf,
2011. aprilis 12.
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A polgarhaborit megel6zéen a munkaképes lakossag 1étszama 1.350.000 £6 volt,
s koziilik 701.000-en ténylegesen is rendelkeztek munkahellyel. A munkanélkiiliség
41%-on 411t Jelenleg a munkanélkiiliségi rita 80%.”* A munkahellyel rendelkezé
lakossdg 70%-a a mezOgazdasidgban dolgozik, 8%-a az iparban és 22%-a a
szolgéltatisokban. Akinek lehetésége adodik valamely munka elvallaldséra,
gondolkodds nélkiill nekivdg. Bar lefektetett szabdlyok léteznek példdul a
munkavallaldshoz sziikséges minimdlis életkorral, a gyermekmunka tilalmdval, a
biztonsagi és egészségiigyi eldirdsokkal vagy a sztrajkkal kapcsolatban, azokat az esetek
tobbségében teljes mértékben figyelmen kiviil hagyjdk. A kormény intézkedésekkel
igyekszik kedvezdbb helyzetbe hozni a libériai munkaerdt a kiilfoldi munkavéllalékhoz
képest. Ennek jegyében 2009 oktéberében elfogadtdk a 17. sz. rendeletet, amely a
kiilfoldiek szaméra kotelezden beszerzendd munkavéllaléi engedély dijat 450 dolléarrdl
1500 dolldrra emelte.” Ez Osszhangban van a jelenleg hatidlyban 1évé Munka
torvénykonyvének 1507. szakasz 1. és 2. bekezdésével, amely kimondja, hogy egy
munkahelyet csak akkor tolthet be kiilfoldi, ha rendelkezik munkavallal6i engedéllyel és
nincs olyan szakképzett libériai munkaerd, aki a poziciét be tudnd tolteni. Ez a
szabalyozds alatamasztja az Alkotmany 8. cikkének azon rendelkezését is, amely szerint
az éllamnak olyan politikdt kell folytatnia, amely — tobbek kozott — valamennyi
allampolgéra szamara megkiilonboztetés nélkiil biztosit munkalehetoségeket.

A munkavillalok szdmdra jelent0s segitséget és egyben biztositékot
jelenthetnének a szakszervezetek, amennyiben j6l milkodnek. Az elsd szakszervezet
1951-ben alakult meg Libéridban. 1955-ben azonban, az elsé jelentdsebb sztrdjkot
kovetéen a Libériai Munkakongresszus (Labor Congress of Liberia — LCL) tagjait
letartoztattdk, majd a szervezet feloszlott. 1958-ban kormdanyzati szervként, a Szocidlis
Ipari Szervezetek Kongresszusa (Congress of Industrial Organizations of Liberia —
CIOL). E két szervezet Osszeolvaddsabdl jott létre a Liberian Federation of Labor
Unions 1980-ban. Béar a szervezet 30 szakszervezetet 60.000 taggal tomorit (akik
tobbsége munkanélkiili), valdsdgos befolyassal nem rendelkezik. ij fejlemény, hogy a
muszlim valldsi munkavallalék a National Muslim Trade Union keretén beliil sajat
szakszervezet felallitasat tervezik.””® Ez a 1épés nem tekinthetd varatlannak, hiszen a
muszlimok régéta és relative nagy szamban jelen vannak Libéridban és jelentds
aranyban jelennek meg az iizleti életben.

6.2.4. Az oktatashoz valo jog

Libéria alkotmédnyédnak 6. cikke leszogezi, hogy valamennyi 4llampolgar
szamadra egyenld esélyeket kell teremteni az oktatdsban vald részvételhez a lehetdségek
fliggvényében. A hangsidlyos teriiletek a tomegoktatds és az {rdstudatlansig
visszaszoritdsa. Az 1973. évi oktatdsi torvény rogziti, hogy minden gyermeknek joga

393 http://www.nationsencyclopedia.com/Africa/Liberia-LABOR.html, 2011. aprilis 12.
3% After War, Creating Jobs for Peace. 2009. 4prilis 29.
http://allafrica.com/stories/200904300771.html, 2011. 4prilis 12.

% Labor Ministry Increases Alien Work Permit Fees. 2009. oktéber 6.
http://allafrica.com/stories/200910061015.html, 2011. 4prilis 12.

3% Muslim Group Organises Trade Union. 2010. méjus 10.

http://www liberianobserver.com/node/6233, 2011. 4prilis 12.
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van az oktatdshoz. Ennek szellemében Sirleaf elnokasszony az oktatast els6¢ szamu
prioritasként nevesiti.

Libéria oktatdsi rendszere elméletben a modern kort koveti. Az 4ltaldnos iskolai
oktatds ingyenes, 1972-ben pedig a kozépiskolai tandijat is eltorolték, amelynek
koszonhetden hat év alatt megdupldzodott a kozépfoki oktatdsi intézményben tanuld
didkok szama. (1971-ben 18.000-en, 1977-ben mar 37.000-en tanultak
kbzépiskoleiban.)597 Az éltalanos tankotelezettség a 16. életév betoltéséig 4ll fenn. A hat
évfolyamos 4ltaldnos iskoldt a szintén 6 éves kozépiskolai képzés koveti. Az dltalanos
iskolai oktatds végén — dtmeneti eltorlést kovetden — ma ismét vizsgét kell tennie a
tanuldknak a kovetkezd négy tantdrgybol: nyelvtan, matematika, szocidlis tanulmédnyok
¢és altalanos tanulmanyok. A vizsga teljesitéséhez 60%-os eredményt irnak eld, és ez a
feltétele a kozépiskolai tanulményok megkezdésének.”® Ez utébbi kétszer harom évbél
épiil fel, s mindegyik végén vizsgét kell tenni a tovabbtanuldshoz (a Junior és a Senior
WAEC (West African Examination Council) Vizsgé.t).599 A fels6oktatdsban pedig
egyetemi és foiskolai szinten lehet tanulmanyokat folytatni.600 Mindebbdl latszik, hogy
az oktatasi keretek adottak, a problémat a rendszer tartalommal valé megtoltése jelenti.

A lakossdg 43,6 %-a 14 év alatti gyermek. llyen viszonyok kozott nem csoda,
hogy a mindenkori korményzatnak az oktatds megoldatlansiga okozza az egyik
legnagyobb problémat. Libéridban az iskolakezdés nem korhoz kotott a gyakorlatban,
sokkal inkdbb a lehetdségek fiiggvénye. A hivatalos dllami oktatds bar elvileg 4-5 éves
korban kezdddik, a valésdgban azonban ez kitolodik 9-10 éves korra. A vidéki
teriileteken a fidk tobbnyire nem a hivatalos oktatasi keretek kozott tanulnak, s inkdbb
olyan kozosségi jellegi tuddsra tesznek szert, mint a gazddlkoddsi mddszerek vagy a
helyi gy6gymodok ismerete. A ldnyokndl hasonléképp: sokan dn. Sande Society-kba
je’u‘naé(o,1 ahol a gyerekneveléssel, f6zéssel és a haz koriili munkdkkal ismerkedhetnek
meg.

A hivatalos adatok szerint a lakossidg 62%-a jart oktatisi intézménybe. Az
alapfoku oktatdsban a gyerekek 75%-a vesz részt, a kozépfoku oktatdsban 67%-uk, a 20
és 24 év kozotti korosztily tagjai koziil viszont minddssze 22% jar felsOoktatdsi
intézménybe.®”> A linyok illetve a ndék helyzete azonban aggaszté: 60%-uk
irastudatlan.®”® A helyzet orvosldsira 2006 éprilisaban dtjira inditottdk a National
Policy on Girls’ Education elnevezésli programot, melynek keretében a ldnyok
kozépiskolai tandijat a felére kivanjak csokkenteni, iskolakopennyel és tankonyvekkel
latjak el Oket, tobb ndi tanar képzését tervezik, és az egészségiigyi ellatasban szélesebb

7 http://www.bong-town.com/Bong_Town/Liberia/Background/Education.htm, 2005. jdlius 1.

3% World Data on Education — Liberia. 7. kiadds 2010/11., 8. oldal
http://www.ibe.unesco.org/fileadmin/user upload/Publications/WDE/2010/pdf-versions/Liberia.pdf,
2011. aprilis 12.

399 Mangesi, Kofi: ICT in Education in Liberia. 2007. mdjus, 3. oldal
www.infodev.org/en/Document.411.pdf, 2011. dprilis 11.

600 http://www.liberianonline.com/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=122, 2011. 4prilis
10.

%' A guide to Liberian cultural and social norms. 2004, februdr
http://www.refugeecouncil.org.uk/OneStopCMS/Core/CrawlerResourceServer.aspx ?resource=367AB8B
8-0695-4463-9889-B4F12017C220&mode=link& guid=2bb06d9deb40437ab2cbc147612276dc, 2010.
november 24.

602 http://www.liberianonline.com/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=118, 2011. 4prilis
10.

893 Universal Education an Empty Promise for Liberia’s Girls. 2010. m4jus 26.
http://ipsnews.net/news.asp?idnews=51596, 2011. 4prilis 11.

141



korben vehetnek részt.®”* Mindez azonban a mai napig is csak papiron létezik, és a
program megvaldsitdsahoz sziikséges pénziigyi keretet még mindig nem kiilonitették el.
Jelenleg az éltalanos iskolai oktatdsban a lanyok 47%-a, mig a kozépiskolai oktatdsban
minddssze 31%-a vesz részt.*”

A polgarhdbort a félig 1étezd oktatdsi intézményrendszert is teljesen tonkretette.
Mig 1989 elétt 2400 iskola miikodott, addig szamuk a harmadara csokkent 2003-ra.®®
Ezt kovetden a kormdany elsddleges feladatdnak tekintette az iskoldk szdmdénak
novelését, ennek ellenére még ma sincs megfeleld szdmu tanintézet. Ez a probléma
féleg vidéken jelentkezik, ahol van olyan telepiilés, amelynek teriiletén egydltalan
nincsen iskola. A Liberia Education Project keretében sorra ujitjdk fel az iskoldkat és
djakat létesitenek.®”” Emellett az iskoldk felszereltsége szegényes és nem rendelkeznek
az alapvetd infrastrukturdlis és financidlis hattérrel sem. Kevés a tandr, és gyakran
onkéntesek tanitanak megfeleld képzettség nélkiil. Felmérések szerint jelenleg a tanarok
62%-a nem rendelkezik tandri diplomé.val.608 Gordorlahunban példaul csak egy iskola
mikodik, és a 309 didkra egy tanar és négy onkéntes jut. Emellett 6sszesen egy osztily
van, életkortél fiiggetleniil mindenki ugyanazt tanulja egyidében.®” A tandrok
fizetésének kérdése is javarészt megoldatlan. Mivel csak nagyobb kozpontokban tudjak
havi fizetségiiket atvenni, nagy nehézségekbe iitkozik szdmukra, hogy oda eljussanak,
ezért altaldban havonta egy hét tanitds kiesik emiatt.

A 2007/2008-as koltségvetési évben a korméany tobb mint egy millié dollart
forditott oktatasi kérdésekre, amelyet mintegy 2000 iskola kozott osztottak szét. A 2010
majusdban kinevezett Uj oktatdsi miniszter igéretet tett arra, hogy a jovOben a
koltségvetési pénzek 25%-at fogjak oktatdsra forditani — a korabbi 8%-kal szemben.®'
Jelen esetben a nemzeti erdfeszitések azonban Onmagukban nem elegenddek egy
mikodOképes oktatdsi rendszer wjjaszervezéséhez, hanem sziikség van nemzetkozi
segitségre is. Az UNICEF az un. Accelerated Learning Program (ALP) keretében nyujt
jelentds tdmogatést az orszdgnak, amely az Oktatdsi Minisztériummal és annak két helyi
kozremiikddé partnerével, a Children’s Assistance Program-mal (CAP) és a Community
and Human Development Agency-vel (CODHA) egyiittmiikodve valésul meg. A
project célja a nagyobb gyerekek beilleszkedésének megkonnyitése és az ALP oktatasi
és tanuldsi feltételeinek javitdsa 7 tartomdny 300 iskoldjdban. Ennek érdekében az
UNICEF tobbek kozott az Oktatdsi Minisztériummal egyiittmiikodve biztositja az
oktatasi segédleteket a 300 iskola szdmara, részt vesz 10 iskola renovdldsiban és
tandrok tovabbképzésében. A project 2007. évi koltségvetési kerete 226 ezer dollar
volt.”"! Az UNICEF mellett a USAID is jelentds segitséget nytjt nem csak az ALP

694 Liberia Launches Girls’ Education National Policy with support from UNICEF. 2006. dprilis 18.
http://www.unicef.org/infobycountry/liberia_33458.html, 2011. dprilis 11.

%95 Universal Education an Empty Promise for Liberia’s Girls. 2010. méjus 26.
http://ipsnews.net/news.asp?idnews=51596, 201 1. 4prilis 11.

606 http://www.liberiaeducationproject.org/projects.html, 2011. dprilis 11.

897 http://www.liberiaeducationproject.org/index.html, 2011. aprilis 11.

%% hitp://www.usaid.gov/press/factsheets/2007/fs070924_1.html, 2011. dprilis 11.

9 Report on the Human Rights in Liberia. UNMIL Human Rights and Protection Section, 2007.
november —2008. jinius

http://unmil.org/documents/humanrights nov_2007 June 2008.pdf, 2009. szeptember 11.

%19 Universal Education an Empty Promise for Liberia’s Girls. 2010. méjus 26.
http://ipsnews.net/news.asp?idnews=51596, 2011. 4prilis 11.

11 Nicholson, Sue: Assessment of the Accelerated Learning Programme in Liberia Implemented by
UNICEF. 2007. szeptember, 3. oldal

http://www.unicef.org/wcaro/ WCARO Pub Liberia ALPAss0907.pdf, 2011. januar 10.
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kivitelezésében, hanem a libériai oktatdsi rendszer szervezeti, pénziigyi téren torténd
tandri dllomdny feldllitasiban.'> Az egyik legfrissebb fejlemény a Vildgbank 40 millié
dollaros tdmogatdsa, az Education for All Fast Track Initiative Grant. Ennek
segitségével 40 iskolat épitenek és kiilonbdzd programokkal hozzdjarulnak ahhoz, hogy
Libéria teljesiteni tudja azt az MDG céljat, hogy 2015-re 100%-os lesz az altaldnos
iskolai képzésben részt vevok alrainya.613

Libéria felsooktatdsi rendszere decentralizalt. A rendszer az Uj kormany
felllitasat kovetden kezdett djjaéledni, és tobb egyetem is Ujra kinyitotta kapuit. Ez
iddig Libéria hat egyeteme részesiilt 4llami elismerésben.®'

A legnagyobb és legrégebbi egyetem a févdrosban taldlhaté University of
Liberia. Mint Nyugat-Afrika egyik els6 felsfoktatdsi intézménye 1863-ban kezdte meg
miikodését Liberia College néven, majd 1951-ben vette fel mai nevét. A hat karral,
hirom tovabbképzési programmal és hiarom intézettel miikodo allami egyetemnek
18.000 hallgatdja van.®”® Harom intézete a jogi, orvosi és gyogyszerészeti. Az 1951-ben
1étesitett jogi iskola az egyetlen Libéridban. Az egyetem harom kampuszon mitkodik,
melyek kozott a kozlekedést naponta négy buszjarattal konnyitik meg a hallgatok
szamara. Sajat radiéallomassal is rendelkezik az egyetem, ez a LUX 106.6 FM. Kina
jelentds beruhazasokat eszkozol a Fendall kampuszon. 2008-ban egy 21,5 millié
dollaros projekt keretében tiz épiilettel boviti a hallgatok rendelkezésére allo
épiiletegyiittest.616

A Cuttington University-t °'71889-ben az Egyesiilt Allamok Episzkopilis
Egyhdza alapitotta. Ez a szub-szaharai térség legrégebbi maginkézben 1évé négy éves
képzést nyjté felsdoktatdsi intézménye. 1948 6ta Monroviitdl 120 km-re, Suacoco-ban
taldlhat6 a székhelye. A polgédrhdbort alatt silyos kdrok keletkeztek az egyetemen,
mivel a fegyveres csoportok kiképzések helyszinéiil hasznéltdk a 1étesitményeket. 1998-
ban kezdte meg ismételten mitkodését.

Az 1978-ban alapitott Tubman University allami kézben van. A Harpelben
taldlhat6 egyetem kezdetben fOként miszaki képzéseket folytatott, mira azonban
profilja kib8viilt. Ot kart mitkodtet, a Mez6gazdasagi és Elelmezéstudomdnyi kart, az
Oktatasi kart, a Miszaki és Technoldgiai kart, az Egészségiigyi kart és a
Vezetéstudomdnyi kart. A polgdrhdboruk alatt az egyetem bezarta kapuit, majd 2008-
ban kezdddhetett el ismételten az oktatds. 2009-ben egy torvény értelmében egyetemi
statuszt nyert el a kordbban féiskola szintii int€ézmény.

Kisebb 4llamilag elismert felsdoktatdsi intézmények a United Methodist
University, az African Methodist Episcopal University, az African Methodist Episcopal
Zion University és a Stella Maris Polytechnic.

6.2.5. A hazassag és a csalad védelme, a gyermekek jogai és a nék helyzete

812 http://www.usaid.gov/press/factsheets/2007/fs070924 _1.html, 2011. prilis 11.

13 World Bank Dishes $40m for Liberia’s Education Sector, as Stakeholders Call for Passege of
Education Law. 2011. februdr 6.

http://www.theliberiandialogue.org/articles/c02061 1tws.htm, 2011. dprilis 12.

614 http://amez.org/news/index.php?option=com_content&task=view&id=56&Itemid=2, 2011. aprilis 11.

615 http://www.tlcafrica.com/lu/lu_academic2 program.htm, 2011. 4prilis 10.
%16 president Sirleaf Launches China-Aided Project of School Buildings at UL. 2008. junius 10.

http://www.emansion.gov.lr/press.php?news _id=742, 2011.
17 hitp://www.cuttington.org/, 201 1. dprilis 10.

%18 Sirleaf Dedicates Tubman University. 2010. marcius 5.
http://www liberianobserver.com/node/4939, 2011. 4prilis 10.
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Libéria alkotmdnya csak érintélegesen sz0l a hdzassdg intézményérol, amikor a
23. cikkében a hazassag és oroklés folytan kialakult tulajdoni viszonyokrél rendelkezik.
A csaldd egységérdl és védelmérdl, valamint a gyermekek jogair6l azonban nem
rendelkezik. Ugyanakkor ez esetben is a fent nevezett nemzetkdzi egyezmények
vonatkozé szabdlyozdsa kotelezi Libériat a csaldd védelmére és a gyermekek jogainak
biztositasdra. Igy példaul a Gyermekek jogairdl és jolétérd sz6l6 afrikai charta csaldd
védelmérdl szolé 18. cikke, valamint a Gyermekek jogairdl szolé New York-i
egyezmény preambuluma is leszdgezi, hogy a csaldd a tarsadalom természetes egysége
és egyben alapja, és a tarsadalom valamennyi tagjdnak, de elsésorban a gyermekek
fejlodésének és jolétének természetes kozege.

Libéridban az évszdzadok alatt kialakult tradicidk hatdrozzdk meg a csalddi
egylittélés kereteit. Az egyes etnikumokra jellemzd szokasok és a civilizdltabb vilag
kozott ezen a téren is nagy kiilonbségek lelhetok fel. Altalanossagban azonban
elmondhat6, hogy a libériaiak csak nagyon ritkan élnek egyediil, sokkal gyakoribb,
hogy a szlikebb vagy tdgabb csalad él egyiitt. Az mar a csaladi bevételek fiiggvénye,
hogy hany f6t szamlél egy ilyen (nagy)csaldd. Egy csaldd atlagosan 3-4 gyermeket
véllal, a vidéki teriileteken ez a szam tobb is lehet (f6leg ott, ahol egy férfinek tobb
felesége is lehet). A gyermekek addig élnek egyiitt a sziileikkel, amig anyagilag nem
tudnak fiiggetlenedni, s akkor roppennek ki, amikor meghdzasodnak. Kiilon tisztelet
ovezi az idOseket, a 40 év feletti férfiakat és részben noket. Ha vita alakul ki a csaladban
vagy a kozosségben, 0k adnak tanicsot, hogyan lehetne a vitds kérdést rendezni. Iddsek
otthona, mint intézmény ismeretlen Libéridban. Ha korukndl fogva az idések mar nem
képesek magukr6l gondoskodni, a csalddtagok latjdk el oOket. A lakdsviszonyokra
jellemzd, hogy a csalddok gyakran maguk épitik hdzukat. Ezek a kunyhok egy
szintesek, és tobbnyire sarbdl épiilnek.

A hdzassdg intézményének esetében madr jelentkeznek kiilonbségek az egyes
csoportok kozott, és ennek megfelelden kettds jogrend van Libéridban érvényben. (Errdl
az alkotmdny is tartalmaz egy fél mondatos utaldst a 23. cikkében.). A két rendszer
kozott nincs atjardsra lehet('iség.619 Jelentds kiilonbséget taldlhatunk a hdzassagkotéshez
eldirt életkor esetében. A torvényen alapuld hdzassdgkotésre a New Domestic Relations
Law vonatkozik, amely férfiaknak a 21. életév betoltéséhez, nok esetében pedig a 18.
életév betoltéséhez koti a hazassdgot. A belsobb teriiletek €16 bennsziilott lakossagara a
Revised Administrative Law Governing the Hinterland vonatkozik, amely a korhatdrt
férfiak és ndk esetében is a 15. életév betdltésében allapitja meg.620 Ennek ellenére a
lanyok mar gyakran 12 évesen férjnél vannak. 2004-es adatok szerint a 15 és 19 éves
lanyok 36%-a férjezett volt, elvilt vagy megozvegyiilt.”*' A kiilsnbség mésik vetiiletét a
tobbnejiiség megengedhetdségének kérdése alkotja. Mig az ameriko-libériai, zomében
vérosi lakossdg a kereszténység szellemében a monogdmia hive, addig a bennsziilott
torzseknél megengedett a tobbnejiiség, habar az csak az esetek 30%-dban fordul eld a
feleségek kozott fesziilé konfliktusok miatt.®”> A férfiak és a nék nem egyenjogiak a

®% Ha valaki a torvényi eldirdsoknak megfeleléen kotott hazassagot, utébb nem donthet tgy, hogy a
tradiciondlis szokdsok szerint még egy feleséget valaszt magdnak a bennsziilott tobbnejliség szellemében.
Lasd: President Taylor, His Wife (Wives), and the Marriage Laws in Liberia. 2002. oktéber 24.
http://www.theperspective.org/taylor wives.html, 2011. 4prilis 13.

620 National law and policies on minimum ages - Liberia.
http://www.right-to-education.org/country-node/363/country-minimum, 2011. 4prilis 13.

82! http://genderindex.org/country/liberia, 2011. aprilis 13.

822 hitp://www.everyculture.com/Ja-Ma/Liberia.html, 2011. aprilis 13.
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hazassagban, és altaldban érvényesiil a tradiciondlis szerepmegosztids. A nbi szerep
Libéridban a gyereknevelésre és a haztartds vezetésére korlatozddik. A konyha
kizardlag a nok felségteriilete, jobb, ha a férfiak ,be sem teszik a labukat”. Bar a
csalddfenntarté szerepét a férfi tolti be, a varosokban a ndk is egyre gyakrabban
véllalnak munkét. A férfi pedig mindig a kenyérkeresd. A f6bb dontéseket a férfiak
hozzdk meg, és nekik kell megteremteni a gyerekek iskoldztatdsdhoz sziikséges anyagi
fedezetet.’” A 2008. évi cenzus alapjan azonban mar tizb&l hdrom héztartdst (a
varosokban pedig minden negyedik hdztartdst) a nd vezeti, ami a tradiciondlis
szerepmegosztds valtozdsat mutatj a0

A gyermekek jogainak kiemelése és nemzetk6zi dokumentumokban vald
nevesitése a jogfejlodés egyik legujabb fejleményei kozé tartozik. Kialakuldsukban
olyan sajndlatos tényezOk jatszottak szerepet, mint a vildgszerte -elterjedt
gyermekmunka €s a gyermekek kizsakmdanyolasa, valamint fegyveres konfliktusokban
torténd alkalmazdsa. A gyermekjogok kialakuldsa egyfajta pozitiv diszkriminacié
eredménye, ugyanis ezek olyan tobbletjogok, amelyek a mindenkit megilletd
alapjogokon feliil illetik meg a gyermekeket.

Kérdésként meriilhet fel, hogy ki tekinthetd gyermeknek? A nemzetkozi
gyermekjogi egyezmények a korhatirt a 18. életév betoltésében hatirozzdk meg.
Szigorabb az eldirds, ha gyermeket fegyveres konfliktus sordn alkalmaznak, mert ekkor
a biincselekmények elkdvetésének szempontjabdl a 15. életév betoltése a mérvads. Ha a
belso libériai szabalyozast nézziik, a Biintetd torvénykonyv szerint példaul a 16. életév
betoltése utan biintetheté a gyermek, a munkajogi szabalyozas pedig szintén 16 éves
korhoz kéti a munkavallaldst.””

1992. méjus 14-én Libéria csatlakozott a Gyermekek jogairdl és jolétérd szolo
afrikai chartdhoz, 1993. jinius 4-e 6ta pedig részes dllama a Gyermekek Jogairdl sz616
New Yorki egyezménynek. Az egyezményekben foglalt jogok érvényesiilésének
azonban nem vagy nem minden esetben tud érvényt szerezni. A gyerekek ellen
elkovetett erészakra nagyon gyakran nem deriil fény vagy azért, mert a gyermek fél azt
sziileinek elmondani vagy azért, mert a tirsadalom kivetné maga koziil az elkdvetot. A
gyermekek elleni erfszak daltaldban fizikai vagy szexudlis er0szak, amelyet vagy
csaladtagjaik kovetnek el vagy az iskoldban vagy mds kozosségekben valnak dldozatta.
Az er6szak egy sajdtos formdja a gyerekekrdl valé nem megfeleld gondoskodds. Ez
megnyilvanulhat a tapldlék megvondsiban, kabitdszerhez valdé szoktatisban, nem
megfeleld egészségiigyi koriilmények biztositasdban vagy az iskolaztatds hidnyaban.
Sajndlatos m6don  Libéridban  mindegyikre taldlunk  példat. Emellett a
gyerekkereskedelem is jelen van az orszdgban, féleg a guineai és elefantcsontparti
hatarszakaszokon.®*

A gyermekek egészséghez vald jogara érdemes kicsit kitekinteni azon sajndlatos
okbdl kifolydlag, hogy a vilagatlaghoz képest is sok gyermek veszti életét az elsé par
évben. Libéridban a gyermekhalanddsdg igen magas, évente 40.000 gyermek hal meg
mieldtt elérné az 5. életévét. A gyerekek 29%-a még az egy hénapos kor betdltése elott
veszti életét, 35%-uk pedig 1 és 12 hénapos kor kozott.*”” A halalozasi okok kozott a

623 A guide to Liberian cultural and social norms. 5. oldal

624 Malaria Indicator Survey, Liberia, 2009., 13. oldal
http://www.measuredhs.com/pubs/pdf/MIS4/MIS4.pdf, 2011. 4prilis 13.

525 hitp://www.right-to-education.org/country-node/363/country-minimum, 2011. aprilis 13.

626 Report on the Human Rights in Liberia. UNMIL Human Rights and Protection Section, 2007.
november —2008. junius

http://unmil.org/documents/humanrights nov_2007 June 2008.pdf, 2009. szeptember 11.

627 National Strategy for Child Survival in Liberia 2008-2011. 1. oldal
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maldria (19%) a tiidégyulladas (23%), a hasmenés (17%) és a megfeleld egészségiigyi
feltételek hianya (29%) szerepel az els6 helyen. A 2008-ban elfogadott
Gyermekstratégia egyik f6 célkitiizése az volt, hogy a gyermekhalandésidgot 15%-kal
csokkentsék. Ennek részeként kiillonbozo védooltasokat tesznek kotelezové, 0sztonzik a
kizardlagos anyatejes tdpldlast legalabb a gyermek hat hénapos kordig, kiterjesztik a
terhességi vizsgdlatokon részt vevOk korét, és lehetdvé teszik, hogy példaul a
hasmenésben szenved6 gyermekek otthon szakszerl ellatdsban részesiiljenek.

A gyermekvillaldst nem kell kiilon 6sztondzni, hiszen egy libériai asszony atlagosan 6,2
gyermeket sziil. Libéria lakossdga évente 2,1%-kal nd és a 15 év alatti korosztily a
lakossdg 49%-at teszi ki.*® Ez a szdmarany megfelel a fejlédd orszagokban megszokott
gyermekvdllaldsi kedvnek. A problémat sokkal inkdbb az jelenti, hogy a sziilések
mindossze 37%-a zajlik kérhdzi koriilmények kozott.®” Az anyatejes tapllds a
gyermekek mdasfél éves kordig 4ltaldnos (82%), a problémdt az jelenti, hogy a
hozzataplalast mar fél éves kor eldtt megkezdik és mivel a higiénids koriilmények nem
megfeleloek, a csecsemok konnyen elkaphatjak a fert6z6 betegségeket. Rdaddsul nem
megfeleld tapértékii étel 4ll rendelkezésre, ezért a 3 év alatti gyermekek 86,7%-a
vashianyos.®*

A nok tarsadalomban elfoglalt helyének és szerepének hangoztatidsa az utébbi
években figyelhetd meg Libéridban.®”' Ez nem kis részben annak eredménye, hogy az
orszagnak torténelmében el0szor ndi elndke van Ellen Johnson-Sirleaf aszzony
személyében. Ez azonban nem valtoztat azokon az évszazadok alatt kialakult tarsadalmi
€s csaladi struktirdkon, amely a nét a férfiakhoz képest alsébbrendiinek tekinti és jogaik
helyett inkdbb kotelezettségeiket hangstilyozzak.

Diszkrimindcié ellenes klauzuldt az alkotmdny sem tartalmaz, maga a
diszkrimindcid sz6 is csak egyszer szerepel a 8. cikkben, ahol a munkalehetdségekrdl és
az életkoriilményekrol szol6 dltalanos rendelkezésekkel taldlkozhatunk. Libéria azonban
1976. november 5-én csatlakozott a faji megkiilonboztetés valamennyi forméjanak
kikiiszobolésérdl szolé nemzetkozi egyezményhez, igy kotelessége a ndkkel szembeni
negativ diszkrimindci6 felszamoldsa.

A nodkkel szembeni erfszak és kifejezetten a szexudlis er0szak Libéria szerte
altaldnos gyakorlattd vélt, a ndk fizikai integritisa nem részesiil védelemben. A
csalddon beliili erészakot a torvény ugyan biintetni rendeli, hat hdnapon tili
szabadsagvesztésre viszont még nem {itéltek elkovetst.”* A polgarhabora alatt kontroll
nélkiil valt szinte valamennyi lany és nd férfiak prédajava, de azéta sem sikeriilt a
helyzetet megnyugtatéan kezelni. Felmérések szerint jelenleg is a ndk 32%-at férjitk
vagy partneriik zaklatta mar életiik folyamén legaldbb egyszer, 8%-ukat rend6rok vagy
katondk, és mindossze 4%-ukat idegenek.63 3 Egy 2006-ban elfogadott torvény a

http://liberiamohsw.org/Policies %20& %20Plans/National %20Strate gy % 20for%20Child%20Survival.pdf,
2011. aprilis 13.

28 Malaria Indicator Survey, Liberia, 2009., 11. oldal
http://www.measuredhs.com/pubs/pdf/MIS4/MIS4.pdf, 2011. dprilis 13.

529 National Strategy for Child Survival in Liberia 2008-2011. 4. oldal

%30 National Strategy for Child Survival in Liberia 2008-2011. 6. oldal

! Egyik legutobbi fejlemény, hogy amennyiben elfogadjék az j Munka torvénykonyvét, a nok 14 hétre
elmehetnek sziilési szabadsdgra, és a gyermek féléves kordig naponta egy 6ra munkaidé kedvezményt
kapnak, hogy szoptathassanak.

Lasd: New Labor Code Spotlights Domestic Servants. 2011. marcius 15.

http://www liberianobserver.com/content/new-labor-code-spotlights-domestic-servants, 2011. dprilis 12.
832 hitp://genderindex.org/country/liberia, 201 1. dprilis 13.

633 Assessing Women, Peace and Security Issues in Liberia. Baseline data to support the implementation
of Resolution 1325. 2009. méjus, 8. oldal
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hazastars ellen elkovetett nemi erdszakot is biincselekménnyé nyilvanitja. A (helyi)
rendorség nem képes kovetni az eseményeket, nem rogzitik az eseteket, €s nem folyik
nyomozas sem. S bar a ndk és a gyermekek védelmére a nemzeti rendOrségen beliil
kiilon egység is szervezddott (Women and Children Protection Section), nem valdszind,
hogy ez a 25 fOs alakulat képes lesz az eredményes fellépésre.634. Még kiilon
minisztériumot is feldllitottak a nemek kozotti egyenlOség eldsegitésére (Ministry of
Gender Development), melynek élén egy holgy 4all, valamint ddn tdmogatdssal
1étrehoztdk az ,,E” Biintetd Birésagot (Criminal Court ’E’),63 5 amely a szexudlis
er6szakkal kapcsolatos esetek specidlis itél6 féruma, de jelentds véltozds mindezek
ellenére nem érzékelhetd.®

A szexudlis er6szaknak nagyon gyakran fiatal lanyok valnak aldozativd. Eszak-
kelet Monrovidban a Médecins sans Frontieres iizemeltet egy korhdzat, ahol
megerdszakolt gyerekeket kezelnek. Havonta tobb szdz gyerek érkezik hozzajuk, és az
dpolok elmondasa szerint legfiatalabb betegiik egy kétéves kislany volt.”” Az
elkovetoket azonban nem vonjdk felelosségre. A monroviai kozponti bortonben
mindossze egy elitélt van, akit nemi erdszak vadjaval taldltak blinosnek. Az 58 éves
Alfred pedig azt éllitja, hogy nem blinds, mert neki egy 20 éves prostitudlttal volt esete
és a birésag akarta 6t minden dron biinosnek taldlni.®®
Az éremnek azonban van egy madsik oldala is. A fiatal lanyoknak, akik a polgarhaboruk
alatt sziileiket és rokonaikat elveszitették, gyakran nincs mas megélhetési forrasuk, mint
sajat testiik aruba bocsatasa. Dokumentalt és egyben elgondolkodtaté eset, hogy lanyok
békefenntartokhoz is odamennek, hogy ételt kérjenek t6liikk, akik ezt csak szexudlis
szolgiltatdsért cserébe hajlandék megtenni.®”’ E helyzet kialakuldsaban azonban nem
csak a szegénységnek van szerepe, hanem helyi torzsi vezetdk ugy latjdk, hogy a
legnagyobb gondot a szocidlis hdlé szétszakaddsa jelenti, amelyet a polgarhaboris
pusztitas idézett eld.

6.3.
A harmadik generacios jogok érvényesiilésének problematikaja
Libériaban

A harmadik generédcids emberi jogok a jogfejlédés legijabb keletli intézményei,
katal6gusa is kialakuléban van. Biztositisa még a fejlett orszdgokban is sokszor
akadalyokba iitkozik, ezért illizié volna azt gondolni, hogy Libéridban betartjdk vagy
tiszteletben tartjdk azokat. Még tovabb menve taldn az volna a helyes megéllapitas,

34 The Protection of Women and Children in Liberia. Norwegian Institute of International Affaires,
Policy Brief, 2009/1. 1. oldal

www.nupi.no/index.php/layout/.../PB-01-09-de%20Carvalho-Schia.pdf, 2011. dprilis 13.

635 A Birésag tagjai kozt van egy né Evelina Z. Quaqua személyében, aki kordbban mar betoltotte az
igazsdgligyminiszter-helyettesi tisztséget is.

L4sd: Criminal Court ’E’ Summons New Democrat Publisher, Riporter. 2010. mé4jus 13.
http://allafrica.com/stories/201005171556.html, 2011. dprilis 15.

636 Combating Sexual and Gender Based Violance in Liberia. A Joint Programme of the Government of
Liberia and the United Nations.

http://stoprapenow.org/uploads/features/SGB Vemail.pdf, 2011. aprilis 15.

7 Unreported world — Stolen Childhood, Liberia — CNN, 2009 5°48.

%38 Unreported world — Stolen Childhood, Liberia — CNN, 2009 19°30.

%39 Unreported world — Stolen Childhood, Liberia — CNN, 2009 10°20.
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hogy most jott el az id6 ahhoz, hogy a harmadik generacids jogok alapjait Libéridban is
lerakjak.

6.3.1. A kornyezethez valé jog

A kornyezethez vald jog igen szoros kapcsolatban van az élethez valé joggal,
hiszen az ember csak a szdmdra megszokott foldi kdrnyezetben tud életben maradni. A
kornyezetkdrositds mara azonban olyan szintet ért el, amely nem hogy az egyén szintjén
nem kezelhetd eredményesen, de dllami szinten sem, hanem vildgméretli 6sszefogdsra
lenne sziikség.

A kornyezeti biztonsagrol szol6 rész részletesen bemutatja, hogy Libéridban a
természeti er6forrdsok totdlis kiakndzasat hogyan probélja az dllam kézben tartani, és
azt, hogy a megujulé eréforrdsok alkalmazasa terén milyen eredményeket sikeriilt elérni
az elmult években. Ezek azonban csak a kezdeti 1épések, €s bar a j6 szandék megvan,
nem lehet azonban kiszadmitani, hogy kis orszdg 1évén Libéria milyen kiilsé segitségre
fog rdkényszeriilni. A libériai tenger mélyén 1évé koolajkészletek felszinre hozatala
példaul minden bizonnyal jelentds kornyezetkarositassal fog jarni, a gazdasagi érdekek
dominancidja miatt azonban nem lehet majd megakaddlyozni. A teriilet jogi
szabalyozottsdga jelenleg nem elégséges ahhoz, hogy az ilyen tranzakcidék sordn a
kornyezetvédelmi eldirasoknak maradéktalanul érvényt lehessen szerezni. A
kornyezethez val6 jogot alapjogként még egyetlen hivatalos jogforrds sem rogzitette, és
a kérdés Libéria szempontjabdl kevésbé fontos mivoltabdl fakaddan ez a kozeljovoben
sem varhato.

6.3.2. Betegjogok

Libéridban az egészségiligyi intézményrendszer romokban hever, ezért az
elsédleges feladat az, hogy legalabb a kereteket megteremtsék ahhoz, hogy betegség
esetén a lakossdg orvoshoz tudjon fordulni. Illyen koriilmények kozott fel sem mertilhet,
hogy a beteg jogairél a legminimalisabb mértékben is sz eshet. Az olyan betegjogok,
mint az ellatast végzd orvos vagy intézmény megvalasztdsdnak joga vagy a panaszjog
egy épiiloben 1évé dllamban a sokadik megolddsra varé kérdést jelenti, ezért
megéllapithatjuk, hogy betegjogok Libéridban nem léteznek.

6.3.3. Fogyatékosok jogai

A fogyatékkal él6k specidlis kezelésének sziikségességét Libéridban is
felismerték. Ezt jelzi az is, hogy Montserrado tartomdnyban mikodik egy csak
siketekkel foglalkoz6 iskola, amelynek 63, 5 és 28 év kozotti didkja van, valamint egy
vakok intézete, ahol 40, 5 és 23 év kozotti didk tanul. Mindkét iskola allami intézet, és a
2008/2009-es tanévben 25-25 ezer dolldr tdmogatast kaptak.**® Ez az osszeg —
kiegészitve egyéb adomdnyokkal — még mindig nem elégséges ahhoz, hogy a
fogyatékos gyerekek specidlis elhelyezését meg tudjdk oldani, és specidlis
tananyagokkal tudjak Oket ellatni. Libéria szerte azonban még nincs szakképzett
személyzet és nem dllnak rendelkezésre az anyagi er6forrdsok a kérdés komplex
kezeléséhez, ezért ez a jog is még csak a kialakuldsi stidiumban van, tulajdonképpeni
érvényesiilésér6l nem beszélhetiink.

640 Report on the Human Rights in Liberia. 18. oldal
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6.4.
A joguralom, a tisztességes eljarashoz valo jog és a Taylor-per

A tarsadalmat olyannyira jellemz06 kettdsség a szabdlyok terén is megjelenik. A

libériaiak nagy része az Osi szokdsokat alapul véve rendezi konfliktusait, igy 6k az
évszazadok alatt kialakult szokdsjogot tekintik magukra nézve kotelezOnek. Ezzel
szemben létezik az dllam altal elfogadott normarendszer, melyek az dllam — az er6szak
monopdliumanak letéteményeseként — jogosult érvényt szerezni. Ezért barmilyen
reformtorekvés csak akkor lehet sikeres, ha a fenti kettdsséget elfogadva torekszik a
polgarhdborat kovetden kialakult helyzet rendezésére, és mindenekel6tt arra, hogy a
torzsi vezetOk javaslatait beépitse a jogalkoteisba.641 Emellett azzal a problémaval is
szembe kell nézni — ahogyan azt Sirleaf elndkasszony is kifejtette —, hogy az egymadst
valtd (dtmeneti) kormanyok sorra alkottdk meg jogszabalyok tucatjait, ezzel egyes
teriiletekre vonatkozé szabdlyokat duplikéltak, mig mds esetekben egymadsnak
ellentmondo6 szabalyozas sziiletett.®*?
Az elmult évtizedekben a lakossag elfordult a formalis igazsdgszolgaltatastl. Ennek
okai kozott emlithetd, hogy a birdsdghoz fordulds driga, a tdvolsdgok miatt gyakran
elérhetetlen, a birésdgok miikodése lassti, nem 4&tlathatd és kevés a szakképzett
szakember. Ezzel szemben a tradiciondlis torvénykezés gyors, mindenki szdmdra
konnyen elérheto és teljesen pe’lrtatlan.643

Ilyen helyzetben a joguralom (rule of law) megteremtése mar onmagaban is
nagy kihivast jelent, és ezzel parhuzamosan a birésdgok tarsadalom Altali
elfogadottsdgat is el kellene érni. Ez mindenképpen kiilfoldi szakemberek bevondsat
igényli, ezért a rule of law reformsorozatban szdmos kiilfoldi szerv és szervezet vesz
részt (1asd a 17. szamu abrat). Kozottiik taldlhatd tobbek kozott az UNDP, az USAID,
az American Bar Association, a Carter Center és az amerikai Igazsagiigyi
Minisztérium.**

Ezek a szervezetek az aldbbi 6t f6 teriiletre koncentraltan végzik tevékenységiiket:
® atdrsadalom megfeleld tdjékoztatdsa a fejleményekrdl,
e kozvetlen jogi képviselet,
e kapacitds-épités,
® intézményépités,

64! Carter, Jimmy: Restructuring the rule of law: post-conflict Liberia. Harvard International Review,

2008. december 19.

http://hir.harvard.edu/global-education/reconstructing-the-rule-of-law?page=0.3, 2011. 4prilis 16.

%2 Interview with President Ellen Johnson-Sirleaf. UN Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs Liberia. Press Release, 2006. jinius 29.

http://www.irinnews.org/print.asp?ReportID=54313, 2006. oktober 11.

643 Community-Based Justice and the Rule of Law in Liberia: A Field Experiment Using Mobile
Paralegals.

http://www.iig.ox.ac.uk/research/20-community-based-justice-liberia.htm, 2011. dprilis 16.

64 A UNDP dj alapot létesitett (Justice and Security Trust Fund) a szektor reformjaban részt vevé libériai
szervezetek pénziigyi timogatdsdra. Az USAID a Justice Sector Support Project — Liberia keretében 2006
janudrja 6ta 13 millié dollar értékben tdmogatja a szektor reformjit. Az American Bar Association a
“Support for Human Rights Culture in Liberia” programjat 2005 decemberében inditotta el és azéta 11
millié dolldrt koltott a reformra. Ennek felét szakemberek képzésére forditottdk. Az Egyesiilt Allamok
Igazsagiigyi minisztériuma egy jogi tandcsadét kiildott Monrovidba, a Carter Center pedig 1 millié dollar
értékben jarult hozza a rule of law reformjahoz elemzd-értékeld tevékenységével.
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: . P L s s 645
® azigazsagszolgaltatishoz val6 hozzaférés.

E kérdések szoros kapcsolatban vannak a tisztességes eljards (fair trial) tartalmi
osszetevéivel. Altaldnossagban elmondhat, hogy az allampolgdrok tisztességes
eljarashoz val6 joga is csorbat szenved, s emiatt — 1évén, hogy egy fundamentélis jogrdl
van sz6 — sziikségessé vilt a jogi szektor reformja. Mivel azonban itt tisztin jogi
kérdésekrdl van szd, ennek részleteit nem ismertetem, de annyit érdemesnek tartok
megemliteni, hogy olyan részjogositvanyok biztositasat kellene Libéridban is garantalni,
mint a nincs biin és biintetés torvény nélkiil (nullum crimen sine lege és a nulla poena
sine lege) alapelvekben foglaltak, a bir6sdghoz fordulds joga, az artatlansag vélelme
vagy a jogorvoslathoz val6 jog.

6.4.1. A Taylor-per

Charles Taylor egykori libériai elnok elleni per az els6 olyan per a
torténelemben, amelyben afrikai vezetd all a vadlottak padjan a sierra leonei
polgarhabord®® alatt elkdvetett nemzetkdzi biincselekmények elkovetésének vadjaval.
MielStt azonban a per menetét roviden ismertetném, roviden ismertetem Taylor
életutjat.

Charles Taylor életitja

Taylort, miutdn megszerezte kdzgazdasz diplomdjat a Massachusetts-i Bentley
College-ban, Samuel Doe elndk kormanydban toltott be igen magas tisztséget a General
Services Agency-nél. Két évvel késObb, 1983-ban Taylort azzal vadoltdk meg, hogy
elsikkasztott kozel 1 milli6 dollart és a pénzt egy amerikai bankszdmldra utalta at.>
Taylor elhagyta Libériat, de kizardlag azért, hogy bortonbiintetését az Egyesiilt
Allamokban toltse le. 1985 szeptemberéig a Massachusetts-i fogdaban tartottak fogva,
akkor azonban négy tdrsdval egyiitt megszokott. Sikeriilt Libidba menekiilnie, ahol
Muammar al-Gaddafi irdnyitasaval egy gerilla kiképzésen is részt vett. Ezt kovetoen
visszatért Libéridba, ahol a Libidban megszerzett specidlis ismereteket a polgarhaboru
kirobbantasara hasznalta fel, hogy a korméanyt elmozditsa a helyér6l. A polgarhabortt
kovetéen megrendezett valasztisokon Charles Taylor nagyaranyd gydzelmet aratott,
megszeretve a szavazatok 75%-at, ezzel Libéria elndke lett. Elnokségének hét éve
azonban az intolerancia jegyében telt és kozben tovadbbi fegyveres csoportok is
megjelentek a politika szinpaddn. Végiil 2003-ban tidvozott a libériai politikai életbdl,
amikor a nemzetkozi biintetéeljarast meginditottak ellene.

2003. marcius 7-én a Sierra Leonei Kiilonleges Birdsdag (Special Court for Sierra
Leone — SCSL) vadat emelt Taylor ellen, humanitarius blincselekmények elkdvetésével
vadolva a volt elnokot. Janiusban az ENSZ is elfogatési parancsot adott ki Taylor ellen,
amelyben hédborts blindk elkdvetésével vadoltdk. Mikdzben Taylor hivatalos ttra ment
Ghindba (és amikor a vddemelés is megtortént), az Egyesiilt Allamok Moses Blah
alelnokot tdmogatta a hatalomatvételben. Taylorra még nagyobb nyomds nehezedett,

45 Evaluation of Rule of Law Programs in Liberia. USAID, 2009. aprilis, 6. oldal
http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PDACO233.pdf, 2011. dprilis 16.

64 1996-ban kitort a sierra leonei polgarhabord, amely hat évig tartott. Taylor a Forradalmi Egyesitett
Frontot (Revolutionary United Front — RUF) tdmogatta, amely a legjelentdsebb ellendllé csoport volt az
orszagban. Célja ezzel Sierra Leone er6forrdsainak, és elsOsorban a gyémant kiakndzdsa volt, amelybdl
aztan fegyvereket és 16szert vasdrolt.

47 Charles Taylor’s trial for murder, rape and slavery begins in The Hague.
www.independent.co.uk/news/world/africa/charles-taylors-trial.html, 2008. oktéber 31.
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amikor George Bush amerikai elndk nyilvanosan is felszélitott Taylort, hogy mondjon
le és hagyja el az orszagot.®*® Ezt kovetéen jiliusban Olusegun Obasanjo nigériai elndk
felajanlott Taylornak, hogy orszdgiaban biztonsagos menedékre lelhet. Taylor augusztus
10-én szanta el magat arra, hogy ténylegesen lemond és ezt az dllami televiziéban
jelentette be. Mdasnap lemondésdval egyiddben Moses Blah alelndkre ruhdzta 4t a
hatalmat. Taylor kézre keritése azonban nem ment zokkendmentesen. 2003
novemberében az amerikai kongresszus 2 millié dolldros jutalmat ajanlott fel Taylor
elfogasaért, decemberben pedig méar az Interpol is a legkeresettebb blinzok kozott
szerepeltette az egykori libériai elnokot. 2006-ban  Sirleaf elndkasszony Taylor
kiadatdsat kérte Nigériatol. Nigéria azonban csak abba egyezett bele, hogy elengedi
Taylort és nem kiadja, ugyanis a két dllam kozott nem volt kiadatdsi szerz6dés. 2006.
marcius 28-4n Nigéria bejelentette, hogy Taylor eltiint, mdsnap azonban letartéztattak a
nigériai-kameruni hatdron, és atadtdk az ENSZ-nek Sierra Leone-ban. Kiadatdsdig az
ENSZ bortonében tartottak fogva Freetown-ban. 649

A Sierra Leonei Kiilonleges Birosdg (Special Court for Sierra Leone — scsL)®?

A Sierra Leonei Kiilonleges Birdsdg egy specidlis, hibrid és ad hoc birdsag.
Hibrid, mert Sierra Leone kormanya és az ENSZ kozosen dllitotta fel, ad hoc pedig
azért, mert nem dalland6 jelleggel mukodik. Joghatésdga a Sierra Leone-ban 1990.
november 30-a utdn elkdvetett nemzetk6zi humanitéarius jogsértésekre €s a sierra leonei
jog megsértésére terjed ki. A birdsagot a 2000. augusztus 14-én a 1315. sz. BT hatérozat
alapjan allitottak fel, Freetown székhellyel, de a birdsdg székhelyen kiviil is iilésezhet.
A birdsag onkéntes felajanldsokbdl mitkodik.

A birésdg egy Elséfoki Tandcsbdl és egy Fellebbviteli Tandcsbol all (bar
kérésre még egy Fellebbviteli Tandcsot fel lehet éllitani). Az egyes tandcsok 8-11
fiiggetlen birdbol allnak, akiket harom évre neveznek ki: harom birét az Els6fokud
Tandcsba (egyet a sierra leonei kormany, kett6t pedig az ENSZ f6titkara nevez ki), ot
birét pedig a Fellebbviteli Tandcsba (kettdt a sierra leonei kormédny, harmat pedig az
ENSZ fétitkara nevez ki).651
Az ENSZ fétitkar harom évre nevezi ki az ligyészt, Sierra Leone kormdnya pedig a
helyettesét adja. Az erkdlcsi jellemvondsokon tdl széleskori (nemzetkozi)
tapasztalatokkal és a legmagasabb szintli szakmai tudassal kell rendelkezniiik.

Az ENSZ fétitkdr hdrom évre nevezi ki a titkart is, aki a tandcsokat és az ligyészt segiti
munkdjukban. Ezt a tisztséget kizardlag ENSZ alkalmazott toltheti be.

A per

2003. maércius 7-én megjelent az a 17 vadpontbdl 4ll6 vddirat, amelyben Taylort a
Genfi Egyezmények kozos 3. cikkének és a Genfi Egyezményeket. Kiegészit II.
JegyzOkonyv megsértésével, emberiesség elleni blincselekmények elkovetésével és a
humanitérius jog egyéb silyos megsértésével vadoltdk meg. A vad, amely élén Stephen
Raff féiligyész 4all, bizonyitani kivdnja Taylor részvételét a RUF és az AFRC iltal

%4% Bush a libériai elnok lemondasat koveteli. 2003. jinius 26.
http://www.origo.hu/nagyvilag/20030626bush.html, 2011. aprilis 18.

649 Questions and  answers on  Charles Taylor’s trial  before  the SCSL.
http://www.allafrica.com/stories/printable/200705310137.html. 2008. oktéber 31.

859 http://www.sc-sl.org/Documents/scsl-agreement.html, 2008. december 15.

851 A birdk, az iigyész és a titkdr djravélaszthatok.
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allitlag elkodvetett biincselekményekben.®? 2003. mércius 16-4n a vadpontok szamat
11-re csokkentették; ezek a kovetkezok®:
1) A civil lakossag terrorizédlasa és kollektiv biintetés kiszabasa
a) Terrorista cselekmények
2) Torvénytelen mészarlds
a) Emberolés
b) Az élet, az egészség és emberek pszichikai vagy mentdlis egészsége elleni
erdszak, kiillondsképpen az emberdlés
3) Szexualis erészak
a) Nemi er0szak
b) Szexudlis rabszolgasag €s az er0szak egyéb formai
c) Az emberi méltésdg meggyaldzasa
4) Pszichikai erészak
a) Az élet, az egészség és emberek pszichikai vagy mentdlis egészsége elleni
er6szak, kiillonosképpen a kegyetlen banasmaéd
b) Egyéb embertelen cselekedetek
5) Gyerekkatondk alkalmazasa
a) 15 éven aluli gyerekek fegyveres er0kbe vagy csapatokba vald toborzdsa vagy
besorozdsa, vagy arra haszndlni Oket, hogy az ellenségeskedésekben aktivan
részt vegyenek
6) Erdszakos elrablas és kényszermunka
a) (Rab)szolgasig
7) Fosztogatas (
a) Fosztogatds (vagyontargyakra és személyekre elkdvetve)

A targyalds helyszinének kérdése sokdig vitatott volt. Freetown és Héga
egyardnt a lehetséges helyszinek kozott szerepelt. Dontés akkor sziiletett, amikor a brit
kormany felajanlotta, hogy véllalja Taylor bebortonzését, amennyiben elitélik.®* 2006.
junius 16-dn az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa hozzdjarult ahhoz, hogy Taylort Higaba
szallitsdk, hogy a targyaldson részt vehessen. Ezt kovetdéen az ENSZ hédgai fogddjaban
drizetbe vették, és feldllt a Tarsasdg Charles Taylor jogi védelméért (Association for the
Legal Defense of Charles Taylor) elnevezésii szervezet, hogy elldssa az egykori elnok
jogi védelmét.

A targyalast 2007. junius 4-én nyitottdk meg, de Taylor nem jelent meg.
Ugyvédje ismertette levelét, miszerint azért bojkottdlta a targyaldst, mert nem latta
biztositottnak a fair és partatlan eljarast. 2007. augusztus 20-dn dontés sziiletett arrol,
hogy a targyaldst elnapoljdk 2008. janudr 7-ig. Taylor nem tagadta, hogy a vadiratban
szerepld események valéban megtorténtek, de azt hangoztatta, hogy azokért 6t nem
terheli felelosség, és masnak sem adott parancsot azok kivitelezésére. Mégis, szdmos
egykori kozeli tarsa hajlandénak mutatkozott Taylorra nézve terheld bizonyitékokat
szolgéltatni, amennyiben kelld védelemben részesiilnek.®>

Az els6 meghallgatdst 2008. junius 25-ére tiizték ki, ahol az els6 tani ismertette
bizonyitékait. A vad 139 tanit kivant kihallgatni®®, koziiliik 62-en ,kapcsolt” tanik

%52 iirtual eyes on Taylor trial.

http://www.ipsnews.net/africa/nota.asp?idnews=40840.html, 2008. oktdéber 31.

833 hitp://www.sc-sl.org/Taylor-casesummary.html, 2008. december 15.

634 Osszhangban az SCSL Statttumanak 10. pontjaval.

653 Taylor boycotts start of his war crimes trial.
http://www.guardian.co.uk/world/2007/jun/05/westafrica.warcrimes.html, 2008. oktéber 31.

06 A vad végiil 91 tand kihallgatdsdval zarta a meghallgatasokat 2009. februar 27-én. Ezt kovette a
védelem tandiak kihallgatdsa 2009 jdliusa és novembere kozott.
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(linkage witness), koztiik 20 libériaival.*®’ Tan Smilie tand példaul elmondta, hogy az
egykori RUF ldzadok kegyetlen erdszakot alkalmaztak azért, hogy az embereket
elriasszak a gyémantmezoktol, amelyekbdl évi 125 millié dollaros bevételre tettek
szert.®® Egy masik tand az egykori elndk mellett tantiskodott azzal, hogy Taylor olyan
blincselekményeket, mint az emberi test amputildsa, nem kovethetett el, mert az a
muszlimok sajitja, Taylor pedig keresztény (hehe, ez jo, biztos nagyon hiteles volt).®

A targyalds megnyitdsat kovetden Taylor menesztette ligyvédjét. Az 4j véddket
jelenleg a birdsdg finanszirozza, mert Taylor — allitdsa szerint — anyagilag ezt nem tudja
maginak megengedni.660 A birdsdg ugy dontott, hogy havi 100.000 dollarért Taylor
megbizhat egy ligyvédi irodat.®®" A valasztés egy kurens iroddra esett, amelyet
Courtenay Griffiths brit iigyvéd vezet.*? Ezen kiviil 2007 okt6berében Ban Ki-moon
ENSZ fétitkar feléllitott egy ENSZ bizottsdgot azzal a céllal, hogy a Taylor-perhez
teremtse meg a 62 millié dolldros pénziigyi hatteret. A bizottsdg elndkdllama Kanada,
tagjai pedig Sierra Leone, Nigéria, Nagy-Britannia, az Egyesiilt Allamok és
Hollandia.®® Ban Ki-moon meghatdrozta tovdbbd a birdsdgnak nyujtandd pénziigyi
keretet: 2007-re 36 millié dollart, 2008-ra 33 millié dollart, 2009-re pedig 20 millié
dollart szant az ENSZ.

Mivel a per Hollandidban zajlik, sziikségessé valt a libériai lakossdg megfeleld
tdjékoztatdsanak megoldasa. Jelenleg fél Ords csdszassal online kovethetik az
eseményeket, és 1étrehoztak egy blogot is, amelyen a targyaldsokrdl osszefoglaldkat és
kivonatokat talalhatnak az érdekl3d6k.%®*

A Taylor-per alatt mar megsziilettek az els6 itéletek, amelyek a sierra leonei
polgarhabortihoz kapcsolédnak. 2007 jiniusdban az AFRC harom kordbbi vezetdjét,
Alex Tamba Brimat, Brima Bazzy Kamarét és Santigie Borbor Kanut 11 vadpontban
taldltdk blndsnek, tobbek kozott a civil lakossdg terrorizdldsdban, torvénytelen
mészéarldsok és nemi erdszak elkovetésében, gyerekkatondk alkalmazdsaban,
kényszermunkdban és fosztogateisban.665 Taylor iigyében 2011. méarcius 11-én lezértdk a
targyaldsi szakaszt és itélet kés6 nyaron varhat6.°°
Kovetkeztetések

A Taylor-perrel kapcsolatos taldn legjelentdsebb fejlemény, hogy immaéron az
egyéni feleldsség kérdése meriil fel, és ezaltal a jovOben lehetdvé valik kordbbi magas
rangli vezetdk elitélése is. Charles Taylor lehet az elsd olyan afrikai vezetd, akinek

57 SCSL Office of the Prosecutor, Press release, May 7, 2007, Freetown
%38 Stocking footage at Taylor trial.

http://newsvote.bbe.co.uk/mpapps/pagetools/print/news.bbc.co.uk/20080107.html, 2008. oktéber 31.
9 Supporters of former Liberian president Charles Taylor predict he will be exonerated.

http://www.voanews.com/english/archive/2008-01/2008-01-08-voa.html, 2008.10.31.
899 Stocking footage at Taylor trial.

http://newsvote.bbe.co.uk/mpapps/pagetools/print/news.bbc.co.uk/20080107.html, 2008. oktéber 31.
%! Taylor war crimes trial postponed until January.

http://www.guardian.co.uk/world/2007/aug/20/westafrica.warcrimes.html, 2008. oktéber 31.

662 Erdekesség, hogy az ligyvéd 2011. februar 8-an visszaadta megbizasat, miutdn a biré elutasitotta a
kifogésat.

Lasd: L’ Avocat de Charles Taylor quitte la proces de 1’ancien président du Liberia.
http://www.lemonde.fr/afrique/article/2011/02/08/1-avocat-de-charles-taylor-quitte-le-proces-de-l-ancien-

president-du-liberia_1477078 3212.html, 2011. jdnius 7.
663 Country, others to raise 62m USD for Charles Taylor’s trial.

http://unmil.org/article.asp?id=2450.html, 2008. okt6ber 31.
64 www.CharlesTaylorTrial.org
%65 First S Leone war crimes verdicts.

http://www.namibian.com.na/2007/June/world/076DBF8A50.html, 2008. oktéber 31.
89 http://www.haguejusticeportal.net/eCache/DEF/6/414.html, 2011. 4prilis 18.

153



blindsségét a nemzetkozi kozosség megallapitja. A per folyaman — a kezdeti ellenallast
kovetéen — Taylor sokkal egyiittmiikodébbnek mutatkozik, mint més egykori vezetok,
akik hasonléan stilyos nemzetkozi vadakkal néznek szembe.

A Taylor-pernek jelentds hatdsa lehet mds afrikai dllamok békéjére €s az ottani
igazsdgszolgaltatasra is. Ilyen példaul Kenya, ahol legut6bb fellangolt a kegyetlenkedés,
és a helyi lakossdg bizik abban, hogy mind a ruandai, mind pedig a sierra leonei birsag
munkdja pozitiv hatdssal lesz a kenyai fejleményekre.

6.5.
Kovetkeztetések

Libéridban a tdrsadalmi biztonsagot leginkdbb az dllami intézmények gyengesége
fenyegeti, hiszen egy kordbban bukott dllamban a kiépiildben 1év6 intézményrendszer —
az eltelt id6 rovidsége miatt — még nem lehet képes arra, hogy a tdrsadalomban
meglévo, késobb tovabbi problémakat okozé egyenldtlenségeket kikiiszobolje. A békés
tarsadalmi egyiittéléshez sziikséges javak, mint az oktatishoz vagy az egészségiigyi
rendszerhez val6 hozzaférés joga nem érhetd el a tarsadalom valamennyi tagja szdmadra.
A fenndll6 kiilonbségeket tovabb fokozzak az egyes tarsadalmi rétegek kozott meglévo
gazdasagi kiillonbségek is.

A jogrendszer feladata, hogy az élet valamennyi teriiletét leszabalyozza, ezért
kivantam ennek a résznek jogi keretet adni. Munkdm sordn azonban egyre nagyobb
hianyossagokkal kellett szembesiilnom mind a libériai jogi szabdlyozds, mind a jogok
gyakorlati érvényesiilésének teriiletén. Mig az elsd generacidos jogok esetében
alkotmanyban rogzitett szabalyokkal taldlkozunk és a jogok betartdsa €s betartatdsa
alapvet6en megoldott, addig a mésodik generaciés alapjogokndl mdr szabdlyozatlansdgi
hidnyossdgokat lehet felfedezni. A harmadik generdcidés jogok pedig csak papiron
1éteznek, ezekre vonatkozdan mér 1ényegében lefektetett (jog)szabalyok sem taldlhatdk.

Ezt timasztja ald az ENSZ 4ltal évente elkészitett Human Development Index is,
amely hdrom faktor alapjan rangsorolja az allamokat: egészség (sziiletéskor vérhatd
atlagos élettartam), oktatds és az életkoriilmények (GNI/f6). Az orszdg 2008-ban a 176,
helyen allt, 2009-ben a 169., 2010-ben pedig a 162 helyen.667 Az elbrelépés bar
szembeotld, azt azonban nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a fejezetben feltart
hidnyossdgok miatt Libéria tovabbra is a sereghajté dllamok kozott talalhatd.

Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy a libériai dllam nem képes maradéktalanul
eleget tenmni azon kotelezettségének, hogy lakosai szdmdra garantdlja a humdn
biztonsdgot, amely csak csirdjdban és egy szlk tdrsadalmi réteg szdmdra létezik az
orszagban. JelentOs elorelépés csak akkor varhatd, ha az orszdg vezet6i megteremtik a
politikai biztonsagot, és Libéria lezdrja a demokriciaépités folyamatat, amivel
mikodoképes demokriciaként az alapjogok érvényesiilését is garantdlni tudja
allampolgérai szamara.

%7 yet Anothar Milestone. UN Focus, 2009. szeptember-november. 10. oldal
http://unmil.org/documents/insideunmil/101 lunmilfocus212009.pdf, 2011. majus 21.
Explaining HDI value and rank changes in Human Development Report 2010 — Liberia.
http://hdrstats.undp.org/images/explanations/LBR.pdf, 2011. m4jus 21.
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BEFEJEZES

Felmeriil a kérdés: milyen jové var Libéridra? A polgarhabords pusztitasbol
lassan magédhoz tér6 allam elindult a békés fejlédés utjan, azonban szdmos buktatd
akadhat. Sorsdontonek tekinthetdk a 2011 oktoberében esedékes vélasztasok. Sirleaf
elndkasszony bdar eséllyel indul a megmérettetésen, az eredményeket azonban nem lehet
biztosan prognosztizdlni. Az 6 személye jelenthetne garancidt a demokratikus
folyamatok tovdbbviteléhez, és egyben esélyt Libéria szdmdra, hogy ne siillyedjen
vissza az anarchidba. Elképzelhetd, hogy a vdlasztidsokat egy hoénappal elhalasztjak,
ugyanis 2011. augusztus 23-4n népszavazdst tartanak négy olyan kérdésben, amelyek az
Alkotmény modositasat igénylik. Ezek koziil az elsé kérdés annak eldontése, hogy a
vélasztdsokat november médsodik keddjére halasszak. A tovabbi kérdések a kdvetkezok:
a torvényhozdsi vélasztidsok mdsodik forduldjdnak eltorlése, és annak egy

forduldssa tétele;

a Legfels6bb Birdsag birait életiik végéig nevezzEk ki, valamint
az elnok és elnokhelyettes jeloltek esetében eldirt 10 éves libériai lakhellyel valo
rendelkezés kritériumét 6t évre roviditsék le.*

A kozelgd valasztasok kérdéseses kimenetele és sorsdonto jellege miatt azonban
az orszag rovid-, kozép- és hosszutava kildtasai jelenleg nem hatarozhatok meg
pontosan, ezért alljon itt egy SWOT-analizis®®, amely a biztonsdg &t teriiletén kiilon-
kiilon elemzi Libéria erdsségeit, gyengeségeit, lehetdségeit €s a fenyegetéseket.

Erosségek Gyengeségek | Lehetéségek Veszélyek
Erételjes Tulzott Az elnoki hatalom | A valasztasok
- tdmogatds az hatalomkoncentracié | tudatos utan bekovetkezo
‘s | Egyesiilt . megosztasa a | esetleges
g Allamok Szakképzett politikai | szakminisztériumi | hatalomvaltas
E 1észErol. elit és rendszerben. utdn az Uj elnok,
= | Viszonylag stabil | hivatalnokréteg Kilfoldi oktatasi | felhasznalva a
§ belpolitikai hidnya. programok kezében
= | helyzet. A demokratikus | segitségével a | Osszpontosuld
= | A demokratikus | hagyoményok megfeleld hatalmat,
2 allamforma hidnya. szakemberek diktatdirat épithet
lakossagi kiképzése. ki.
tdmogatdsa.

58 http://www.ndi.org/node/17371, 2011. jdlius 31.

9 A SWOT-analizis 1ényege, hogy négy kategériat felallitva alkot meg egy komplex stratégiai elemzést
egy adott kérdésben, esetiinkben orszdgrol. A négy kategéria a kovetkezo: erdsségek (S-strengths),
gyengeségek (W-weaknesses), lehetdségek (O-opportunities) és veszélyek (T-threats).
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A nemzetkozi | A kornyez6 allamok | Nemzetkozi A szembenall6
kozosség mércéjével  mérve | egyiittmiikodés torzsek korébol
tdmogatasa. gyenge hader6 | keretében kikeriil6 katonai
Legmagasabb (szarazfoldi folyamatos képzettséggel
szinti belsd | csapatok). haderéreform. rendelkez6 vezetd
politikai Légiero, Nemzetkozi magéahoz
sp | tAmogatds a | haditengerészet és képzési ragadhatja a
‘% | demokratikus szakcsapatok hidnya. | programokba hatalmat.
= " . 2 1 .
S | haderd Tengeri partszakasz | torténd A kordbbi harci
_‘E felallitaséra. védelme 1ényegében | becsatlakozds. tapasztalattal
= Professzionalis megoldatlan. A haderéreform rendelkezd
Z. | haderd. végrehajtdsdhoz egykori  lazadok
8 sziikséges fegyveres
< technika konfliktus esetén
M donorallamok ismét
altali biztositdsa. | mozgdsithatova
vélnak.
Forrashiany.
Bizonytalansag az
ENSZ  csapatok
kivondsa utdn.
Természeti A polgarhaborikban | A megujuléd Az orszagba
‘%ﬂ er6forrasokban, | elpusztult a energiaforrasok érkez0
£ | dsvanykincsekbe | gazdasagi fokozottabb és multinacionalis
S |n gazdag | infrastruktira hatékonyabb véllalatok  nem
f kornyezet. jelentds része. kihasznalasa. tartjadk  be a
QO | J6 nemzetkozi | Képzett  munkaerd | Kiils6 szakért6k kétoldalu
\;ﬂa kapcsolatok. hidnya. alkalmazasa. szerzodésekben
g Szabilyzok Belso tokeerd Mezdgazdasdgban | foglalt
N | kialakitdsa. hidnya. rejlé nagy gazdasagfejlesztés
< e > :
&) Szolgaltatési szektor | potencidl. i
alulfejlettsége kotelezettségeiket.
& Természeti Jelentds A koncessziok A
= | kincsekben polgarhéborus tudatos kiosztdsa. | kornyezetvédelmi
E gazdag orszag. pusztitas. A meguijuld infrastruktira
E Kornyezettudatossdg | energiaforrdsokba | hidnya
' hidnya a tarsadalom | nrejld potencidl. | lehetetlenné teszi
E széles rétegeiben. Ujabb a meghozott
©Q Szegénység. asvanykincsek jogszabéalyok
M feltdrasa. betartdsat.
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Demokratikus Demokratikus A parhuzamosan | Feléledd
& | szabélyzok mintak hidnya. mikodo tribalizmus.
% megléte. Hatalomkoncentraci6 | (jog)rendszerek Multietnikus
< | Az elso | . harmonizalasa identitas.
E generacios Szegénység. révén erOsiteni a | A
= | alapjogok Erdteljesen hianyos | szocidlis halét, | gyermekkatondk
j széleskorl szocidlis halé. enyhiteni a vdros- | sikertelen
& | biztositasa. Nem képesek a | vidék ellentétet, | integracidja.
;:J gazdasédgi, szocidlis | valamint a torzsek | Erészakos
5\: és kulturdlis jogokat | kozotti blincselekmények
= biztositani. megosztottsdgot. | magas szdma.

A fenti rovid elemzés ravildgit a libériai tdrsadalmi és dllamberendezkedés
jellemzd vondsaira, és egyben lehetdséget teremt arra is, hogy Ovatos progndzisokat
allitsunk fel. A fent leirtak miatt azonban teljes bizonyossdggal nem alkothatjuk meg
Libéria esetleges jovOképét, sokkal inkdbb csak eldre jelezhetiink egyes folyamatokat.
Ennek szellemében rovid tdvon valdsziniisithetd, hogy a 2011 06szén esedékes
vélasztdsokon nem torténik fennakadas, és az orszag tovabb folytathatja a demokratikus
atalakulasi folyamatot. Ez kozéptavon Libériat egy ardnylag stabil novekedési pélya felé
orientdlhatja, amelyet nem annyira belsd zavargdsok, sokkal inkdbb a szomszédos
allamokban zajl6 konfliktusok zavarhatnak meg. A novekedés nemcsak gazdasagi téren
véalik érzékelhetové, hanem a libériai allampolgarok kozvetleniil is haszonélvezoivé
valhatnak a fejlédésnek — megvaldsulhat a human biztonsdg. Ez azonban mar egy
hosszutavu elorejelzés, amely eléréséhez szamos tarsadalmi problémaval (mint példaul
a munkanélkiilis€g kezelése, munkahelyteremtés vagy a gyerekvaillalds szabdlyozasa)
kell eredményesen megbirk6zni. Ugyanakkor nem hagyhaték figyelmen kiviil a
regiondlis és az Osszafrikai kornyezet véltozdsai sem, hiszen a térségben kialakuld
biztonsdgi problémiak minden esetben hatdssal lesznek Libéria belsd viszonyainak
alakuldsdra — a biztonsdg komplexitdsabdl kifolyolag.
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OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK, U] TUDOMANYOS
EREDMENYEK, AZ ERTEKEZES FELHASZNALHATOSAGA,
AJANLASOK

Az értekezés bevezetd részében megfogalmazott kutatdsi célkitiizéseknek
megfelelden fejezetenként kifejtettem és elemeztem a biztonsdg egyes teriiletein
felmeriilt kérdéseket, majd valamennyi fejezet végén elvégeztem a részkovetkeztetések
megéllapitdsat. Ezek alapjan fogalmaztam meg Osszegzett Kkovetkeztetéseimet,
amelyek az aldbbiak:

1. Libéria modernkori torténelmében egy sajdtos dekolonizdcios folyamat zajlott
le, amelynek eredményeképpen az orszdg egy kiilonleges tdarsadalomfejlédési utat jdrt
be. Az igy kialakult tarsadalmi és politikai berendezkedés eredendden csak torz lehetett,
és akar oligarchikus akar demokratikus vondsok jellemezték egy adott korban az orszag
viszonyait, a fenndll6 tarsadalmi és politikai berendezkedés sohasem létezett vegytiszta
formaban.

A 2005-6s valasztdsokat kovetden a Sirleaf-adminisztraci6 kisérletet tesz a sz6
klasszikus értelmében vett demokratikus allamberendezkedés megteremtésére, amely a
kozelmult véres polgarhabordinak arnyékdban nehéz feladatnak bizonyult. Az
adminisztraciénak szdmos nehézséggel kellett szembenéznie az elmult évek alatt, ezek
mind a demokrdcia eltorzult formdjdnak megvalositadsdhoz jarultak hozza. Itt mindenek
elott azt a libériai sajatossagot kell megemliteni, hogy az elndk hatalma tilné a tobbi
hatalmi dgon, és a hatalmi dgak megoszlasanak elvét mar-mar semmibe véve olyan erd
Osszpontosul egyetlen ember kezében, amely akar a demokricia elpusztitasara is képes
lehetne. Ez mindenképpen a demokratikus politikai berendezkedés egyik
legaggalyosabb pontja. Emellett nagy problémat okoz és a jovoben is szdmolni kell
azzal a tdrsadalmi problémdval, hogy a tdrsadalomnak csak szlik rétege iskoldzott.
Ebbdl kovetkezden elkeriilhetetlen, hogy a kordbbi rendszerek politikai elitjének tagjai
idorol-idére ujra beszivdarogjanak a politikai életbe. Ez szintén egy olyan negativum,
amely a libériai demokricidt gyengiti.

A fenti nehézségeket tovabb tetézi az orszag kiilsé tdmogatasoktol valé fiiggése.
Kijelenthetd, hogy Libéria egyediil képtelen a polgdrhdboris  pusztitds
kovetkezményeinek  felszamoldsdra  és  a  tdrsadalmi-politikai  viszonyok
konszoliddldsdra. Ezért bar Libéria a nemzetkozi kdzosség tobbi dllamaval egyenrangi
tag, szuverenitdsa mégis negativ: belsd édllami funkcidi gyakorldsdhoz sziiksége van
kiils6 tAmogatasra.

2. Az értekez€s katonai biztonsagrol szolo fejezete részletesen bemutatta elébb
az ECOWAS, majd az ENSZ dltal iranyitott békemiiveleteket. Az ECOWAS altal
feldllitott ECOMOG misszio milkodésével kapcsolatban megdllapithatd, hogy olyan
alapvetd alapelveket sem vett figyelembe, mint a partatlansag, a semlegesség és a
részrehajlastél mentesség. Ezzel pedig hozzajarult a  konfliktus tovéabbi
eszkaldlédasahoz. Ezt kovette egy drasztikusabb megoldédsi kisérlet, az UNMIL
misszié. Ennek az ENSZ miiveletnek a keretében mar nem hagyomanyos békefenntartd
tevékenységet végeztek a kéksisakosok, hanem rendelkeztek a békekikényszerités
manddtumaval is.

A polgarhabords évek egyik meghatiroz6 alakja Charles Taylor volt. Miutdn
Taylor Libéria nagy része felett megszerezte a hatalmat, kisérletet tett annak
legitimalasara. Mindezt azonban csak belpolitikai téren szdndékozott elérni, ugyanis a
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nemzetkozi kozosséggel nem volt hajland6 targyaldsokba bocsdtkozni, mivel a
nemzetkozi k6zosség reakcidjat nem lehetett pontosan kiszamitani. Ebben a helyzetben
azonban nem maradt més valasztidsa, mint a libériai lakossaggal elfogadtatnia a mar
megszerzett hatalmat. Az egyre er6s6d6 ellendllds mellett azonban Taylor szdméra mar
nem jelentett alternativiat a tirgyaldsos ut, ezért a lakossdg tjabb és még véresebb
harcok dldozativa valt a masodik polgarhdboru alatt.

A katonai biztonsdg egyik kulcskérdése az dllam teriiletének és lakossdganak
védelme, amelyet demokratikus keretek kozott a professziondlisan kiképzett, modern
technikdval felszerelt dllami haderd feladata. A libériai udjjaépités egyik kozponti
feladata a biztonsdgi szektor reformja, ahol a kormdnyzat mar tobb célt megvaldsitott. A
fegyveres erdk ujjaszervezése mellett a DDRR-folyamat is sikeresen lezarult, ezzel
lehetdség nyilott tovabbi eldrelépésre olyan Uj teriileteken is, mint a tengeri biztonsag
megteremtése vagy specidlis szolgdlatok feldllitdsa.

3. Ahhoz, hogy Libéria gazdasigi szempontb6l biztonsdgban érezhesse magit,
kiilsé fiiggésén kellene jelentos mértékben enyhitenie. Ez a kiils6 jelenlét” jelenti
egyrészt az Egyesiilt Allamok (és szamos nemzetkozi szervezet) donor tevékenységét,
masrészt pedig az orszag Oridsi import fiiggdségét, amely mar a polgarhaboruik elétt is
jellemzd volt Libéridra.

A globalizdcio hatdsa a libériai gazdasdgban is érezteti hatasat. Kilfoldi
nagyvillalatok a gazdasdg valamennyi szektordban jelen vannak, és azok profit
maximalizdldsdra irdnyulé politikdjaval szemben kell Libéridnak sajat érdekeit
érvényesiteni. Kiilondsen igaz ez a nehéziparban, ahol a szaktudds és a specidlis
eszkdozok nem dllnak rendelkezésére a kis nyugat-afrikai dllamban, ezért Libéria
kiszolgéltatottsdga fokozottabban jelentkezik.

A libériai gazdasig huzddgazata tradiciondlisan a mezdgazdasdg, amely nem
csak a lakossdg tobbségének nyujt munkalehetdséget, hanem a GDP jelent0s hdnyadat
is kitermeli. Jelentdségéhez képest azonban sokkal szerényebben jelenik meg a politikai
tervekben, €s a beruhazasok is elsGsorban mas szektorokba irdnyulnak. Bar a Sirleaf-
dokumentumokat, azok gyakorlati megvaldsitidsa csak egy lehetséges masodik Sirleaf-
kormany alatt varhato.

4. Libéria kivalé példa annak igazoldsara, hogy mennyire szoros kapcsolat van a
kornyezeti biztonsdg megteremtése és a hatékony jogi szabdlyozds kozott. Az ameriko-
libériaiak uralma alatt bar nem demokratikus keretek kozott, de 1étezett kornyezettel
kapcsolatos allami szabdlyozds, ezért a kornyezeti kincsek kiakndzdsa nem volt tilzott
mértékll, azaz nem vezetett visszafordithatatlanul kéaros folyamatokhoz. A polgarhdbord
14 éve alatt azonban a politikai elit a kdrnyezetet alarendelte alantas politikai céljainak,
és olyan mérhetetlen kornyezeti pusztitist végzett, amely az élOvildg részleges
kihaldsdhoz vezetett. Ebben az id6szakban a torvényi eldirdsokat semmibe vették,
amely eredménye a kdrnyezeti biztonsdg megsziinése lett.

Sajndlatos médon a jelenlegi libériai berendezkedés sem képes a kornyezeti
biztonsdgot maradéktalanul garantdlni. A globalis gazdasagi érdekek sokszor prioritdst
élveznek a kornyezeti megfontolasokkal szemben, €s figyelmen kiviil hagyjak tobbek
kozott azt, hogy mekkora potencidl rejlik akdr a term6foldben, akar a megijuld
energiaforrdsokban. Ennek felismerése azonban csak akkor varhaté Libéridban, ha
stabilizalodik a politikai és gazdasagi hattér, és a kornyezeti biztonsdggal kapcsolatos
kérdések is legalabb olyan fontossd valnak, mint a politikai, katonai vagy gazdasagi
kérdések és megfontolasok.
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5. A humdn biztonsdg jogi meghatdrozottsdgdt értekezésemben mindvégig
tényként kezeltem és Libéria példdjan keresztiil megprobéltam igazolni. Ahhoz, hogy
egy orszdg lakossdga biztonsdgban érezhesse magdt, bizonyos javakat eld kell dllitani
és mindenki szdmdra elérhetové kell tenni. A folyamat tehat kétirdnyd. Egyrészt meg
kell teremteni a javak élvezetéhez sziikséges intézményi és humdn keretet, ez elsdsorban
anyagi erOforrdsok bevondsat igényli. Amennyiben a folyamat sikeres, akkor az igy
eldallitott ,,termékeket” nem csak a politikai és/vagy gazdasdgi elit, hanem a tarsadalom
széles rétegei szamadra elérhet6vé kell tenni. Csak ebben az esetben érzi magat az egyén
biztonsdgban, és ha az egyének biztonsidga Osszeadddik, megvaldsulhat a tirsadalmi
biztonsag.

Libéria a tirsadalmi biztonsidg megteremtésében elkotelezett dllam, azonban a
gyakorlati megvaldsités teriiletén még szamtalan hidnyossdg tapasztalhato. Az alapvetd
emberi jogokat ugyan képes az orszdg a libériai lakossdg szdmadra garantdlni, szamos
olyan javat azonban nem vagy nem teljesen (mint példaul az oktatast), amely a tovabbi
fejlodéshez elengedhetetlen volna. Ha ezen a téren Libéridnak sikeriil elérelépnie, az
nagyban hozzdjarulhatna az orszag stabilitdsdhoz, és tovabbi fejlodéséhez.

6. A biztonsdg egyes teriileteinek dsszefonoddsa és elvdlaszthatatlansdga €lesen
jelentkezik Libéria esetében is. Stabil gazdasagot nem lehet miikodtetni biztos politikai
hattér nélkiil, és csak a gazdasigi hattér biztositdsdval garantdlhaté a kornyezeti
biztonsag. Ezek csak kiragadott példdk a teriiletek kozotti kapcsolatrendszerekbdl, de
jOl szemléltetik a kolcsonos fiiggést.

Libéria biztonsdgdval kapcsolatban 0sszegzésképpen megdllapithatd, hogy a
teljes korii biztonsag csak stabil demokratikus jogallami keretek kozott képzelheto
el. Fontos, hogy Libéria képes legyen Onélléan, a nemzetkdzi kozosség szuverén
alanyaként miikddni, allampolgdrai szdmara a gazdasdgi jolétet és az alapjogok
érvényesiilését biztositani. Ehhez Libéridnak tovdbb haladnia azon az iton, amelyre
2005-ben lépett, és a 2011. évi valasztasokat kovetden a megvdlasztott part és elndk — a
libériai lakossdg akaratinak megfeleléen — az elmiilt években elért eredményekre
alapozva tovdbbépitse az orszdgot. Ebben a folyamatban mindenképpen nagy er6t ad
majd az orszdg lakossdgdnak a jovObe vetett optimizmusa, hite és reménye, amit
Kimmie Weeks emberi jogi akativista is kihangsﬁlyoz.670

A vialasztott témaban elvégzett kutatdémunkdra és a fenti kovetkeztetésekre
alapozva a kovetkezoket értékelem j tudomanyos eredményként:

1. Elemeztem azokat az egyedi sajatossidgokat, amelyek a biztonsig reldciéjaban
Libéria modern allamisdgét jellemzik, és kutatdsaimmal igazoltam, hogy Libéria
politikai értelemben vett biztonsdga jelenleg még nem életképes, mivel annak
megteremtéséhez a hatalmi elitnek a demokréciaépités tovabbi fézisait kell
megvaldsitania.

2. A Libéridban lezajlott és jelenleg is zajlé békemiiveleteken, keresztiil igazoltam,
hogy a polgarhdboris pusztitdst kovetden az orszdgban a katonai biztonsig
biztositasahoz sziikséges intézményrendszer, szervezeti, vezetési, iranyitasi keret
még csak kiépiil6félben van.

7 Kimmie Weeks libériai emberi jogi aktivista minddssze tizenhét éves volt akkor, amikor egy
tanulmdanyéban feltdrta a libériai kormany szerepét a gyerekkatondk alkalmazasaban. Ezért Taylor elnok
ki akarta végeztetni. Weeks ezt kovetéen édesanyjdval az Egyesiilt Allamokba menekiilt, ahol jészolgalati
tevékenységbe kezdett. Munk4jat Sirleaf elndkasszony is elismeri.

Lasd: Interview with Kimmie Weeks, CNN, Africa Voice, 2009. 1. rész 9’10 és 2. rész 0°50.
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3. Libéria péld4jan keresztill igazoltam hogy a kis allamisdg problematikdja a
globalizacié kovetkeztében a gazdasidg valamennyi szektorara kihat.

4. lIgazoltam, hogy a humdin biztonsdg garantildsa az alapvetd emberi jogok
érvényesiilése nélkiil - megfeleld politikai irdnyvonalak mentén —
elképzelhetetlen, vagyis a humdn biztonsag jogilag determindlt.

Az értekezés felhasznalhatosaga, ajanlasok

Az értekezés hozzdjarul a fekete kontinens konfliktusainak konnyebb
megértéséhez, ezen belill pedig specidlisan Libéria és a nyugat-afrikai régid
sajatossdgainak megismeréséhez. Feltirtam azokat a biztonsdgi Osszefiiggéseket,
amelyek birtokdban a politikai és katonai dontéshozok helyes dontéseket tudnak hozni
egy esetleges beavatkozds esetén, és a helyi sajatossigok figyelembe vételével
rendezhetik a vitas kérdéseket. Amennyiben a jovoben békemisszié feldllitasara keriil
sor akdr a térségben, akar Libéridban, a katonai biztonsidg kérdéseit targyald fejezetben
kifejtett, a korabbi miiveletekben részt vevo erdk altal elkovetett hibdk segithetnek a
helyes célok és eszkozok megvdlasztdsdban. A térségben zajlé miiveletekben részt vevd
magyar katondk szdmara pedig hdttéranyagként is alkalmazhato.

Emellett az értekezés informdcios bdzisként szolgalhat a biztonsdgpolitikai
kutatéknak és a téma irdnt érdekl6dOk szdmara, valamint alkalmas arra, hogy oktatasi
segédanyagként olyan tantiargyak keretében oktassdk felsOoktatdsi intézményekben,
amelyek regiondlis biztonsdgi kérdésekkel kapcsolatosak, vagy a vildgban zajlé
békemiiveleteket elemzik.

Ajéanlasként fogalmazom meg, hogy a jelenleg is zajlé egyetemi atalakuldssal
parhuzamosan a ZMNE Térsadalomtudoményi és Biztonsdgi Tanulmédnyok Intézetben
1étrejohetne egy Afrikai Biztonsdgi Kutatékozpont, amely egyesitené a mar elért
eredményeket és kutatdkat, és egyiittmiikodne mas egyetemek hasonld tanszékeivel, a
Kiiligyminisztérium ¢és a Katonai Felderit6 Hivatal Afrika-kutatdsban érintett
szervezeteivel. Teszem ezt azért is, mert fokozott érdeklddés figyelhetd meg Afrika
irdnt mar a hallgaték korében is, és szép szdmmal sziiletnek egyetemi (tudomanyos
didkkori) dolgozatok olyan témakorokben, mint Fekete-Afrika, a gyerekkatondk
helyzete vagy egy-egy afrikai orszag biztonsagi problémainak bemutatasa.

Végezetiil eziton szeretnék koszonetet mondani eldszor is Dr. Kaiser Ferenc
egyetemi docensnek, aki feladatkitlizésével kijelolte szamomra Libéridt, mint kutatdsi
teriiletet, valamint Ruppert Jozsef tanszékvezetd-helyettesnek, aki inspirélt a tovabbi
kutatdsokra egy olyan teriileten, ahol kordbban magyar kutatisok nem folytak.
Koszondm témavezetém, Dr. Szenes Zoltdn egyetemi tandr doktori éveim alatt és a
disszertacié kidolgozasdban nyujtott folyamatos segitségét, valamint Dr. Gazdag Ferenc
egyetemi tandr tanszékvezetd és a Biztonsdg- és Védelempolitikai Tanszék
munkatirsainak tdmogatasat. Végiil, de nem utolsé sorban koszonettel tartozom
csaladtagjaimnak tdmogatasiikért, szeretetiikért, férjemnek pedig mindenért.

Budapest, 2011. augusztus 10.

dr. Dedk-Molnar Déra
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ABRAK
1. szamu abra:

A szuverenitas rétegei Krasner szerint
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Belsé szuverenitas

Készitette: dr. Deak-Molnar Déra

2. szamu abra:

A nyugat-afrikai régié allamai
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Forras: http://www.google.hu, 2011. jalius 21
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3. szamu abra: .
A Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozosségének (ECOWAS) tagallamai

Forrés: http://www.africa-union.org/Recs/ECOW ASProfile.pdf, 2011. jalius 21.
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4. szamu abra:
Valasztasi eredmények partonkénti megoszlasban — Képvisel6haz (2005)
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Forras: http://www.necliberia.org/results/House/HouseByPPGender.html, 2011. februar 23.

5. szama abra:
Valasztasi eredmények partonkénti megoszlasban — Szenatus (2005)
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Forras: http://www.necliberia.org/results/charts/senatebyparty.gif, 2011. méjus 17.
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6. szamu abra:
A Torvényhozas biztonsagi szektor feliigyeletében elvart (idealis) szerepe
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intézmények: tarsadalom
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Fords: Ebo, Adedeji és N’Diaye, Boubacar (eds.):Parlamentary Oversight of the Security Sector in West
Africa: Opportunities and Challenges DCAF, Geneva, 2008., 6. oldal

7. szamu abra:
Libéria élelmiszerbiztonsagi térképe
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Forras: The State of Food and Nutrition Security in Liberia. Comprehensive Food Security Survey 2010.
2010. oktéber, 2. (7.). oldal
http://home.wfp.org/stellent/groups/public/documents/ena/wfp231358.pdf, 2011. majus 4.
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8. abra:
Libéria erddvel boritott teriiletei

Forest Land in Liberia
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Forras: Milbrandt, Anelia: Assessment of Biomass Resources in Liberia. Prepared for the U.S. Agency
for International Development (USAID) under the Liberia Energy Assistance Program (LEAP). US
Department of Energy, National Renewable Energy Laboratory, Technical Report, NREL/TP-6A2-44808.
2009. 4prilis, 15. (23.) oldal
http://www.nrel.gov/docs/fy090sti/44808.pdf, 2011. februar 8.

9. szamu abra:

A Kkisiizemi olajpalma marketing lancolata Libériaban
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Forras: Tree Crops to Ensure Income Generation and Sustainable Livelihoods in Liberia: Unlocking the
potential of the cocoa sub-sector. R5 Market and Information Systems Report. 67. oldal
http://trend.ag.utk.edu/international/IITASTCPTreeCropReport.pdf, 201 1. mé4jus 3.
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10. szamu abra:
A Nyugat-Afrikat atszel6 autopalya (Trans-West African Coastal Highway)
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Forras:

http://reference.findtarget.com/search/Trans%E2%80%93 West%20A frican%20Coastal %20Highway/,
2011. méjus 6.

11. szamu abra:

Libéria vasutvonalai

1 Mano River Railway
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Forras: http://en.wikipedia.org/wiki/Railways_in_Liberia, 2011. jdlius 21.
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12. abra:
Az internet-forgalom névekedése Libériaban 2007 és 2010 kozott
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Forras: Best Practices for Liberia’s Internet Ecosystem. 2011. februar
http://www.google.org/docs/liberia-internet-ecosystem.pdf, 2011. m4jus 8.

13. 4bra:
Libéria viziigyi profilja
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Forras: http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PNADQO932.pdf, 2011. marcius 28.
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14. abra:
A fogyasztasra szant termények maradvanyai Libériaban
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15. abra:
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Forras: Milbrandt, Anelia: Assessment of Biomass Resources in Liberia. 2009. dprilis, 5. (13.) oldal
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Forras: Milbrandt, Anelia: Assessment of Biomass Resources in Liberia. 2009. aprilis, 13. (21.) oldal

http://www.nrel.gov/docs/fy090sti/44808.pdf, 2011. februar 8.
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16. abra:
Erdészeti maradvanyok Libériaban
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Forras: Milbrandt, Anelia: Assessment of Biomass Resources in Liberia. 2009. aprilis, 19. (27.) oldal

http://www.nrel.gov/docs/fy09o0sti/44808.pdf, 2011. februar 8.

17. abra:
A libériai igazsagszolgaltatasi (rule of law) reform

bontasban

Liberia

szektoronkénti

Total ROL Programiing (est): $25,545,505

Sub-Sector: Approximate | National-Level On
Funding: T

Public Awareness 14,804,205 FFL, UNMHEL, UNDF,
UNMIL, Carter Center, NED,
NEC

Adwocacy $651,000 FIMD, FFL, UNHEI, National
Bar, MED, NRC

Capacity Building $11,339,700 AFELL, CCIRE, UNDF,
UNMIL, Carter Center, World

Banlk

Institution Building * | $5,333,000 UNIFEL, UNDP, UNHCE,
Wotld Bank

Access to Justice®* | $3,417,000 UNHEM, UNMIL, OS5I, Carter
Center, NED

¥ Funding amount includes all programs, not just those operafing af a L - L siseems |

nafion-wide level.

* msfifufion-Bullding includes expensive construcfion and renovafion projects. est. popt eation: 3, 334} 3587

**idore than 80% of Access fo Jusfice fimding 15 for legal assisfance, nof legal
representafion

NE: These maps and fl gures represent only a parfial list based on limited access
fo information, and program cosf esfimates.

Forras: Evaluation of Rule of Law Programs in Liberia. USAID, 2009. 4prilis, 6. oldal

http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PDACO233.pdf, 2011. 4prilis 16.
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MELLEKLETEK

1. szamu melléklet:

A libériai biztonsagi szervezetek osszefoglalé tablazata®”*

A libériai biztonsdgi ligynokségek dsszefoglalo tdbldzata

Ugynokség Torvényesség | Titkosszolgalat | Teriiletvédelem | VIP szolgdlat
Ore

Nemzetbiztonsagi
Ugynokség
Rendérség

* *

*
*

Hadsereg

Nemzeti
Nyomozéiroda
Nemzeti
Thzoltészolgalat
Vam- és
Adohivatal
Monrovia Varosi
Rendd6rség
Nemzetbiztonsagi
Minisztérium
Bevandorlasiigyi
és
Allampolgarsagi
Hivatal
Kabitészer elleni
Ugynokség
Specidlis
Biztonsagi
Szolgalat

I S S

7! Ebo, Adedeji és N’Diaye, Boubacar (eds.):Parlamentary Oversight of the Security Sector in West
Africa: Opportunities and Challenges DCAF, Geneva, 2008., 147. oldal
se2.dcaf.ch/serviceengine/.../bm_parliament_oversightssrafrica_en.pdf, 2009. prilis 14.
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2. szamu melléklet

A kornyezeti biztonsag (és az iiltetvények) szempontjabol
relevans nemzetkozi emberi jogi egyezmények és konvenciok

ENSZ emberi jogi egyezmények

Egyezmény

Ratifikdcio (R)
Csatlakozds (C)
Aldirds (A)

Hatdlyba lépés
Libériaban

International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial
Discrimination (1969)

A 1976. november 5.

1976. december 5.

International Covenant on Civil and
Political Rights (1976)

R 2004. szeptember 22.

2004. december 22.

Optional Protocol to the International
Covenant on Civil and Political Rights
(1976)

S 2004. szeptember 22.

International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights (1976)

R 2004. szeptember 22.

2004. december 22.

Convention on the Elimination of All

Forms of Discrimination against
Women (1981)

A 1984. julius 17.

1984. augusztus 16.

Optional Protocol to the Convention on
the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women (2000)

S 2004. szeptember 22.

Convention against Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment

A 2004. szeptember 22.

2004. oktéber 22.

or Punishment (1987)
Optional Protocol to the Convention | A 2004. szeptember 22.
against Torture and Other Cruel,

Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (adopted 2002, not yet in
force)®’?

Convention on the Rights of the Child
(1990)

R 1993. junius 4.

1993. julius 4.

International  Convention on  the
Protection of the Rights of All Migrant
Workers and Members of Their
Families (2003)

S 2004. szeptember 22.

Az iiltetvényekkel kapcsolatos ILO-konvenciok

Egyezmmény

Ratifikdcio

C29 Konvenci6 a kényszermunkardl (1932)

1932. m4jus 1.

C81 Konvencié a munkaiigyi vizsgalatrol (1950)

2003. marcius 25.

C87 Konvencié a gyiilekezési szabadsdgrol és a

1962. mdjus 25.

672 A kiegészitd jegyz6konyv még nem lépett hatdlyba.
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szervezkedés joganak védelmérol (1950)

C98 Konvenci6 a szervezkedés jogiarél és a | 1962. majus 25.

kollektiv iizletkotésrol (1951)

C105 Konvencié a kényszermunka eltorlésérdl | 1962. majus 25.

(1959)

C110 Konvenci6 az iiltetvényekrol (1960) 1959. julius 22.,
visszavonva: 1970.
janudr 22.

Cl11 Konvencio a (foglalkoztatési) | 1959. julius 22.

diszkriminaciérél (1960)

C144 Konvencié a haromoldald konzulticiordl | 2003. marcius 25.

(1978) (Nemzetkozi Munkaiigyi Standardek)

C150 Konvencié a munkaiigyi adminisztraciérdl | 2003. janius 2.

(1980)

C182 Konvencié a gyermekmunka legrosszabb | 2003. jinius 2.

formairdl (2000)

Regionadlis egyezmények
Egyezmény Ratifikdcio (R) Hatalybalépés
Aldiras (A) Libériaban

Az Ember és Népek Jogainak Afrikai | R 1982. augusztus 4.

Chartéja (1986)

1986. oktober 21.

A Gyermekek Jogairdl és J61étérdl sz616 | A 1992. méajus 14.

Afrikai Charta (1999)
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3. szamu melléklet

A Libériaban élo6 torzsek és nyelvjarasok rovid bemutatasa

Bassa: Elefantcsontpart teriiletérol érkeztek a 16. szdzadban. A bassa nyelvet a vilagon
Osszesen 352.600-en beszélik, ebbdl 347.600-an Libéridban. Haszndljdk Sierra Leone-
ban is. Dialektusai: Gbor, Gba Sor, Mabahn, Hwen Gba Kon, Central Bassa, Rivercess
Bassa

Bella: A 18. szdzadban érkeztek a mai Libéria teriiletére. A vildgon 6sszesen 107.000
bella €l, koziiluik 100.000-en Libériaban. Nevezik O6ket Bande, Gbandi, Gbande,
Gbunde-nak is.

Dei: Az els6 letelepiilt népcsoport Libéria mai teriiletén. Elefantcsontpart teriiletérol
érkeztek a 16. szazadban.

Gio: Mali teriiletérol érkeztek. Jelenleg foként Nimba tartomédnyban élnek.

Gola: Sokan a gola torzset tekintik Libéria elsd népcsoportjdnak, 6k azonban azt
valljak, hogy amikor megérkeztek a teriiletre, ott mar a dei torzs jelen volt. Libéria
nyugati részén, a Mano és a St. Paul foly6 4ltal koriilhatarolt teriileten €lnek. A gola
nyervjarast vildgon 0Osszesen 107.300-en beszélik, ebbdl 99.300-an Libéridban.
Hasznaljak Sierra Leone-ban is. Dialektusai: Deng (Todii), Kongba, Senje

Grebo: Elefantcsontpart teriiletérdl érkeztek a 16. szdzadban. Jelenleg a délkeleti
partvidéken, Grand Gedeh tartomanyban €l tobbségiik.

Kissi: A 18. szdzadban érkeztek a mai Libéria teriiletére. Jelenleg az orszag
északnyugati csiicskében. Lofa tartomanyban élnek. A 200.000-es populicidbdl
115.000-en élnek Libériaban. Nevezik 6ket Kissi, Gizi, Gisi, Kissien-nek is.

Kpelle: Mali teriiletérdl érkeztek. Jelenleg a legnépesebb népcsoport, minden 6todik
torzsi lakos kpellének vallotta magat a 2008. évi népszamldlds szerint. Az orszig
kozéps6 és keleti teriiletein él. A kpelle nyelvet Osszesen 487.400-an beszélik
Libéridban, vilagszerte pedig kozel 800.000-en. Mds megnevezései: Kpele, Gbese,
Pessa, Pessy, Kpwessi

Krahn: A 18. szdzadban érkeztek a mai Libéria teriiletére. Jelenleg Grand Gedeh
tartoményban €l a 47.800 krahn nemzetiségii libériai tobbsége.

Kru: Elefantcsontpart teriiletérdl érkeztek a 16. szdzadban. Jelenleg Sinoe, Maryland és
Rivercess tartomdnyokban élnek. Libéridban 0sszlétszamuk 100.000 f6. Egyéb
elnevezéseik: Gbo, Gbaeson (Gbaison, Gbarzon), Plo, Biai, Gbarbo, Gborbo (Gbobo),
Kpeaply.

Loma: A 285.000 f6s etnikumnak 141.000 libériai tagja van. Lofa és Bopolu
tartomanyokban élnek. Mas megnevezéseik: Looma, Loghoma, Lorma, "Buzi", "Busy",
"Bouze".

Mamba: Elefantcsontpart teriiletérdl érkeztek a 16. szdzadban.

Mangindo: Mali teriiletérdl érkeztek. A 45.400 f6s libériai populacié Lofa, Nimba,
Bong, Margibi és Bopolu tartomanyokban él. Nevezik ket Manya Kan, Mandingo,
Maniya-nak is.

Mano: Mali teriiletérdl érkeztek. A 256.000 fot szamlalo torzsnek 185.00 libériai tagja
van. Ok Nmba tartomdnyban, az orszdg északi és kozépsé részein élnek. Tovabbi
megnevezéseik: Maa, Mah, Mano, Mawe

Mende: A mende nyelvet Libéridban 19.700-an beszélik, de a népcsoportnak
vilagszerte masfél millié tagja van. Libéridban a Grand Cape Mount tartomdnyban
élnek. Mas megnevezései: Boumpe, Hulo, Kossa, Kosso.

Sarpo: A 31.600 fés népcsoport kizdrélag Libéridban taldlhaté meg. Sinoe és Grand
Gedeh tartomanyokban élnek.
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Vai: Mali teriiletérdl érkeztek. A vai nyelvet a vildgon Osszesen 105.000-en beszélik,
ebbdl 89.500-en Libéridban. Libéridban a Grand Cape Mount tartomdnyban élnek.
Hasznaljak Sierra Leone-ban is. Mas megnevezései: Vei, Vy, Gallinas, Gallines.

A nyelvjarasok osszefoglalé térképe:
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Forras: http://www liberianonline.com/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=398, 2011.
aprilis 9.

200



4. szamua melléklet

Az egészségiigyi iranyvonalakrol szo6l6 politikak és stratégiak

e Situation Assessment of Liberia’s Capacity for Performance-based Contracting
(2008);

National Nutrition Policy for Liberia (2008);

Draft National Social Welfare Policy (2008);

Poverty Reduction Strategy Paper (2008);

National HIV/AIDS Strategic Plan (2008);

National Child Survival Strategic Plan (2008);

National Health Development Plan (2007);

National Health Policy of Liberia (2007);

National Therapeutic Feeding Guidelines (2007);

National Road Map for accelerating the reduction of maternal and newborn
morbidity and mortality (2007);

National GBV Plan (2006);

Supplementary Feeding Programme Guidelines (2004);
National HIV/AIDS Guidelines (2003);

National HIV/AIDS Policy (2003);

National Malaria Policy and Strategic Plan (2003);

National Plan of Action for Adolescent Health (2002);

Liberia Therapeutic Guidelines and Essential Drug List (2002);
Reproductive Health Policy (2001);

National Drug policy (2001);

Tuberculosis and Leprosy Policy (2001);

National Immunization Policy (2000);

Safe Motherhood Needs Assessment (1999/2000).

(Megj: A fenti lista folyamatos gytijtés eredménye, ebben a formaban az interneten nem elérhetd.)
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5. szamua melléklet

Fert6zo betegségek Libériaban

HIV/AIDS: Libéridban 35.000 HIV/AIDS fert6zottet tartanak nyilvan, koziiliik
3100 gyermek. Ezzel a lakossag 1,7%-a tekintendd fertézottnek.®” Ez az arany
jelentés javuldst mutat a 2003-ban mért 9%-os adathoz képest.®’* A tovabbi
elorelépés érdekében 2008-ban feldllitottdk a Libériai Nemzeti AIDS
Bizottsagot (Liberia National AIDS Commission), amely tobb szektorra
kiterjedden szervezi €s koordindlja a betegség elleni kiizdelmet.®” 2010
oktoberében pedig a UNAIDS Libériat valasztotta a HIV/AIDS elleni kiizdelem
piléta-orszaganak, amely tovdbbi programok megvalGsitasaval jarhat.®’®
Tuberculosis: a TBC-s megbetegedés a HIV/AIDS mellett a mésik legsilyosabb
probléma Libéridban. 2001 6ta a betegségben szenveddk szama megduplazddott,
a koltségvetési korlatok miatt azonban évente csak 5000 f6t tudnak kezelni.””’
Az orszag egyetlen rehabiliticiés kozpontja (ahol a TBC betegek mellett a
lepraban szenveddket kezelik) a Nimba tartomanyban taldlhaté Ganta Leprosy &
Tuberculosis (TB) Rehabilitation Centre.®”® A USAID 2010 és 2015 kozott futé
programja hét tartomdnyban a HIV/AIDS virusra is kiterjedden prébdlja
orvosolni a problémat.®”

Maldria: Az 5 éven aluli gyermekhaland6sdg tobb mint 46%-4ért a maldria a
felelds. A 2009-ben elfogadott Nemzeti Maldria Stratégiai Terv (National
Malaria Strategic Plan) célként tizi ki, hogy 2010-re a maldridban elhunytak
szamat 50%-kal csokkentsék. Ehhez el0szor is a megfeleld egészségiigyi ellatas
feltételeinek megteremtése sziikséges. Tobb olyan kézpontot is felallitottak mar,
ahol a betegeket ingyenesen latjak el — beleértve az ingyenes gyogyszerellatast
is. Emellett 2009-ben az UNICEF 400.000 koérhazi halét is adomanyozott a kort
terjesztd szinyogok tavoltartdsahoz.®®

Fekély: 2007 aprilisdban inditottdk el a Fekély Projectet, amely keretében nem
csak magdval a gyogyitassal foglalkoznak, hanem nagy hangsilyt fektetnek az
apolok és orvosok képzésére is. Ez id0 alatt 332 beteg épiilt fel a betegségbdl, és
tobb mint 200 dpold és 20 orvos részesiilt (tove’lbb)képze’:sben.681 Egészségiigyi

%73 http://hivinsite.ucsf.edu/global ?page=cr09-1i-00, 2011. 4prilis 12.

674

http://www.indexmundi.com/liberia/hiv_aids adult prevalence rate.html, 2011. dprilis 12.

673 Strengthening the National AIDS Commission in Liberia.
http://www.healthsystems2020.org/section/where we work/liberia/strengthening aids commission,
2011. aprilis 12.

%7 Liberia launches new AIDS program. 2010. oktéber 20.
http://www.liberiawebs.com/index.php?option=com_content&view=article &id=449:liberia-launches-

new-aids-program&catid=54:liberia&ltemid=530, 2011. 4prilis 12.

77 Tuberculosis on the rise in Liberia, 2009. marcius 25.

http://www.voanews.com/english/news/a-13-2009-03-25-v0a39-68825407.html, 2011. dprilis 12.
678 Leprosy Eliminated? ... A Wake-Up Call for Liberia. 2009. augusztus 7.

http://www.ilep.org.uk/news-events/article/view/leprosy-eliminated-a-wake-up-call-from-liberia/360/,

2011. aprilis 12.
579 http://liberia.usaid.gov/node/52, 2011. aprilis 12.

680 Security Council Visits Liberia. UN focus, 2009. marcius-ma4jus, 21. oldal

http://unmil.org/documents/focus/unmilfocus192009.pdf, 2009. szeptember 10.
%81 Uo. 26. oldal
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téren a legnagyobb tdmogatast az ENSZ Népesedési Alapja (UNFPA) nyujtja
mind az anyagi®®*, mind a szellemi hozzdjarulds terén.

e Bélfertozések:

o Kolera: Libéria 1991-ben szerepelt a kolerdval fert6zott orszdgok
listd4jan. Bong ¢és  Montserrado  tartomanyokbdl  jelentettek
megbetegedéseket a WHO-nak. 2000-ben 235 esetet jelentettek,
amelybdl 10-en haltak meg.

o Egyéb bakteridlis és protozoon-fertdzések szintén gyakoriak.

o Féregfertozések: Az ankylostomiasis, az ascariasis és a strogyloidosis
nagyon elterjedtek, de el6fordul a paragonimiasis is.

o Veszettség: Szérvanyosan eldfordul emberi megbetegedésként is. 2007-ben
legalabb 30 gyanus esetet regisztraltak, melyek koziil 6 haldllal végzodott. A
fert6zést elsdsorban kutydk, macskdk és egyéb hazidllatok terjesztik.

e Egyéb virusfertdzések:

o Sdrgaldz: Libéria is a nyugat-afrikai régié azon részén helyezkedik el,
amely a sdrgaldzzal veszélyeztetett teriileteket magdban foglalja, ezért
ezt a kérdést regiondlis problémaként kell kezelni. 2001-ben hat
tartomanybdl  jelentettek megbetegede’:st.683 2008-ban  Nimba
tartomanyban ismét feliitotte fejét a sargalaz, annak ellenére, hogy
kordbban sok lakos részesiilt véddoltasban.

o Hepatitis: Mind az A, mind a B fertdozés gyakoribb, mint
Magyarorszagon. A virushordozok szdma Afrika Szaharatél délre eso
részein 5-15%.

o Lassa ldz: Szérvanyosan, de visszatérden el6fordul.

® Borbetegségek:

o Lepra: A betegség altaldban a rossz szocidlis koriilmények kozott élok
kozott fordul eld. Mivel azonban a korai jeleket nehéz észrevenni és a
betegeket stjtja a tarsadalmi stigmatizacio is, ezért kevesen keresnek ra
gyogymoédot. Nyugat-Afrikdban az dtlagos el6forduldsi ardny 3-4
eset/1000 lakos volt 1988-ban. 2001-ben 9555 megbetegedést jelentettek,
amely 6 eset/1000 lakos megbetegedésnek felel meg.

o Gombds fertézések: Az actinomycosis, a histoplasmosis és a
chromoblastomycosis a honos.

e Egyéb betegségek:

o Trachoma: Ez csak a helyi lakossdg korében fordul eld, a turista
(4llitélag) nincs veszélyben.

o Meningoccoccal meningitis (fertdz6 agyhartyagyulladds): Az orszdg a
meningitis Ovezetben helyezkedik el, ezért kisebb jarvdnyokra
rendszeresen lehet szdmitani.

e Kigyok. A kovetkezd mérges kigyok fordulnak el Libéridban — bar a pdrizsi
Pasteur Intézet dltal eldallitott szérum ezen kigydmarasok esetén is hatdsos:

o Causus (tobb faj),

o Bitis (tobb faj),

o Naja (lakasok kortil és iiltetvényeken gyakori)

o Dendroaspis.

882 Az UNFPA 2009-ben 800.000 dolldr értéken adoményozott 14 motort, 4 (menté)autét és egyéb orvosi
felszereléseket az Egészségiigyi és Szocidlis J6léti Minisztériumnak.
683 Bassa, Bomi, Bong, Lofa, Rivercess és Simoe tartomanyokbol.
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