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BEVEZETES

Az egyént, az embereket és az altaluk alkotott 8egek fizikai 1étét és a tarsadalmi-
gazdasagi fefldés kiulonbod& szintjein létrehozott értékeit szamtalan veszdégyégette,
fenyegeti. A veszélyforrasok egy jol kérulhatarathaésze a kiszamithatatlan természeti
katasztrofak korébe tartozik. A masik jeléntrész azonban az egyik ¢sipb veszélyforrast,
embertarsaink ellenséges magatartasat foglalja maagikik ebvel kényszerithetnek sajat
érdekeink alarendelésére, a tulajdonunkat k&pémékeink elvételére, megszerzésére,
szél$séges esetben pedig akar életlinkre is térhetnek.

A biztonsagssidoktoél az egyik legalapvébb emberi sziikséglet, de a biztonsag iranti
igény soha nem dnmagaban, hanem mindig a fenyesgages tortéd reagalaskeént jelenik
meg. A fenyegetés iranyat tekintve eredhet orszdgpial — Hindzés, terrorista szervezetek
akcioi, széléséges vallasi vagy etnikai csoportoksrakos megnyilvanulasai sth. —, és lehet
orszagon kivili, a honvédelem feladatkorét ériktilss agresszid (kulonb@z okok miatt
végrehajtott fegyveres tamadas az adott orszag,ellagy mas, az orszagukodesét
akadalyoz6 és allampolgarainak életét, megsemmédit€élzd gyakorlati 1épések). A
biztonsagpolitika az adott allam biztonsdganak garantélasara spolggtk6zok komplex
rendszere, amely a tobbiranyu veszélyeztetettéimgeefogottan kezeli.

Minden nemzet legalapuidib érdeke, legfontosabb értéke sajat fizikai-bi@bdg
létének mefrzése. Az értékek fontossagi sorrendjében ez utdéimténelmileg megszerzett
(elfoglalt) terulet (terlleti sérthetetlenség) Viéae kovetkezik, s ezt koveti az allamok
politikai fliggetlenségére vald térekvése, annakvidsa utan pedig mézése. Az éertékek
mentén megfogalmazott nemzeti érdekeket (kulpalitikgazdasagi €s katonai) a
biztonsagpolitikaban jelenitik meg a politikai désthozok, s ennek megvaldsitasahoz
rendelik a sziikséges anyagi és huméfoerdsokat.

A tarsadalmi szervezettség tgesével — a nagycsaladok, nemzetségek, nemzetek,
majd allamok, birodalmak és azok szovetségesi memds alakulasaval — a védelmi
feladatokat a tarsadalmi munkamegosztasban elkifijoéaira specidlisan felkészitett és
felszerelt csoportok (fegyveres ki&ér majd hivatasos és verbuvalt katonaKibéres,
zsoldos, népfelké| vagy allandé hadseregek) latjak el. A védelmadeakok végzésének ezen
elkllondlt modja mar feltételezi a védelmi szentekeellatasanak sziikségességét és egyben
lehetiségét, mely lehéség a gazdasagi fejlettség fliggvényében alakubazdasag a

védelem alapja amelynek ereje a gazdasag telfdsipessegenek figgvényében alakulhat. A



védelem, a katonai &m biztonsagpolitika I€gibb dimenzidja. Az adott népcsoport, nemzet
altal megszerzett, altaluk benépesitett foldteridst az ott &k fizikai védelmének
legfontosabb eszktze évszazadokon keresztil adiad@nvolt. Puszta léte, demonstracidja
befolyasolja (batorit vagy elrettent) mas allamolagatartasat, azonban a katonab er
onmagaban — kdllgazdasagi hattér nélkil — hosszu tAvon nem elégamemzeti érdekek
érvényre juttatasahoz. A védelem érdekében az &datisség (orszag, orszagok csoportja)
egyesiti, koordinalja éfeszitéseit, megtermelt anyagi javainak (jolétéeregy részéi kesz
lemondani, ezaltal a védelmi tevékenység kozgamiaddelemben kollektiv jészagnak
nevezhet.! A mai megfogalmazas szerint a GDizonyos szazalékat védelmi célokra, a
fegyveres dik fenntartaséra forditja a tarsadalom, azaz leegysitve biztositasi szefdéest
kot 6nmagaval a tarsadalom a vélelmeé&heickazatok (fenyegetések, veszélyek) hatasainak
elkerllése, illetve esetleges bekovetkezésik esték csokkentése érdekében. Az allam
altal biztositott specialis szolgaltatasbadl, a W5l a tarsadalom valamennyi tagja fogyaszt
vagy élvezi @nyeit — eltéé mértékben, kozvetve vagy kdzvetlendl —, abbdl éggs volta
miatt senkit kizarni nem lehet.

Minden szuverén allam kiemelt figyelmet fordit bizsaganak meégzesére, terlleti
szuverenitdsanak fenntartasara és allampolgardiniéitki védelmére, s ennek érdekében a
geopolitikai helyzetére, torténelmi hagyomanyaira @§azdaségi leh&tégeire épidl

biztonsagpolitikat érvényesit és fegyverds &rt fenn.

A 20. szazad utols6 évtizedében a nemzetkdzi élethekdvetkezett kardinalis
tarsadalmi-politikai és katonai valtozasok (a hitigpru végét jeleitkétpdlusu vilagrend és
a Vars6i Szermés (VSZ) felbomlasaval a NATOVSZ szembenallas megs@sével) a
szocialista vilagrendszer és ezen belll az ideai@japon mesterségesen létrehozott ,Szovjet
Birodalom” szétesését eredményezték, melynek nyoimmavagy a toérténelemben egykoron
mar léted nemzetallamok jottek létre. A magat a Szovjetyoigutddjaul kinyilvanitd és
nemzetkozileg is elismert Oroszorszagi Foderaciqi@k) az elmult kdzel két évtizedben
szamos, a biztonsagat éfirkihivassal kellett szembenéznie, s ennek teljeg vaszleges
ismeretében meghatarozni biztonsagpolitikajanak pehait, prioritasait, az
érdekérvényesitéshez szikséges komplex eszkozesatdsx rendkivil bonyolult és dsszetett
feladat megoldaséara egy dinamikusan valtozé, kighatatlan kil§ és bel§ feltételrendszer

kozepette tett kisérletet az orosz politikai eiez a folyamat — a biztonsagpolitikai helyzet

! Turéak—Fodor-Noégradi—KiralyA védelemgazdasagtan makrofolyamatainkényv. Budapesti Kdzgazdasag-
tudomanyi Egyetem Védelemgazdasagi Tanszék, Buj&sas3. 34. o.

2 GDP — Gross Domestic Product (Nemzeti 6ssztermék).

¥ NATO — North Atlantic Treaty Organization (Eszatkaati Szerddés Szervezete).



alland6 valtozasa miatt — ma is tart. Az orosz nallaezebinek a legtobb fejfajast a
biztonsagpolitikai elvek és az orszag gazdasagidebgeinek dsszhangba hozasa, a gazdasag
szerkezetének atalakitasa mellett tefg®ipességének novelése, és a szoviiditl Grokolt
szocialis-egészségugyi rendszer fenntarthatosagataakMikézben, minimalis tarsadalmi
megrazkddtatdsokkal szamolva, az orszag szempohtpbarhatd és szikséges biztonsag
(kilss fenyegetésekkel szemben a nuklearis elrettentédelsd tarsadalmi stabilitast
veszeélyeztéi vallasi/etnikai alapu szeparatista mozgalmak fetszlasara a regularis hader

és a bellgyi csapatok bevetése) fenntartasahéd kekett teremteni az anyagi forrasokat.

A Szovjetunié felbomlasa szétzildlta a magas fokaoegralt tudomanyos-kutato-
gazdasagi-termél kapcsolatrendszert €s ezzel egyitt a szovjetigatliis, amely sok
tekintetben — ha nagy aldozatok aran is — hossg elgyenrangu vetélytarsa tudott lenni az
amerikainak. A jogutdd orosz allam hatérain belidradt tudomanyos-kutaté és tertiel
bazison Iényegében Ujra létre kellett hozniikids- és versenyképessé formalni az orszag
hadiiparat. A cari Oroszorszag, majd a Szovjeturhdtalmas foldrajzi méretel,
felbecsilhetetlen természeti kincsei és jélenhuman kapacitasai (tudomanyos kutato-
fejleszty bazisa és nagyszamu hadiipari létesitménye) Wbk Ujkori torténelme soran
szinte mindig sajat éforrasaira tamaszkodott. Onallé hadiipara a h&dés fegyvernemeket
képes volt ellatni sajat fejlesztébaditechnikai eszktzokkel, hadfelszereléssel. @vgtunid
fennmaradasaért és az altala képviselt tarsadabrilim értékek elterjesztéséeért folytatott
kiizdelemben — lényegében egész torténete sorafegyaeres dikre, az ehhez szorosan
kapcsolodo hadiiparra a politikai vezetés mindignkelt figyelmet forditott, s eléb
kovetkeden megkilonboztetett szerepikkel szamolt, amihezikséges anyagi forrasokat a
legnehezebb iikben is biztositotta. A militarizalt szovjet tarsdmmban a hadiipart mindig is
a szovjet gazdasag huzoagazatanak tekintették, néek e hatterében a tudomanyos
kutatointézetek széles halozatékidott. Az dsszefoglalé névedradiipari komplexumként
(HIK) nevezettgazdasagi—tudomanyos—katonai konglomeratunisetban a politikai és
katonai célok eléréséhez szikséges Uj, a feltéttlerllenség fegyveres d&doen
rendszeresitettnél kors#bb, hatékonyabb fegyverrendszerek, fegyverzetele@moldgiak
fejlesztésén munkéalkodott. A Szovjetunié szétesxdea hadiipari komplexumot renditette
meg igazén, s az egykoron jolikdds és szakositott hadiipari termiefységek, tudoményos
kutatéintézetek szamos eleme hirtelen a ,kozelkdiliféhoz szakadt, sok esetben megbénitva

vagy veszélyeztetve az orszag biztonsagat, az degpweres &k ellatasat, a tervezett

4 Kézelkiilféld” — az orosz politikai ké6zgondolkod#an meghonosodott egysisitett jelélése Oroszorszag
befolyasi 6vezetébe sorolt egykori szovjet tagk@ztsadgok térségének.
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fejlesztések és korsAmitések végrehajtdsat. A Szovjetunid hatalmas fagyéarto
potencialjanak egy jeletd része Ukrajnaban maradt. Az Oroszorszagi Fodegscikrajna
megallapodott az atomfegyverek, a Fekete-tengetiafl az allamadossag és egyéb jogi-
gazdasagi problémak megosztasaban, megoldasabanemeallapodtak meg a hadiipari
termelés és export koordindlasabbarMég a hadaszati rakétacsapatok ellatdsaban is
keletkeztek aprébb zavarok, de magaban az irankib@as az eddig napvilagra kertlt adatok,
informaciok szerint az atmenetigskzakban (1992-1995) sem alakult ki vészhelyzetigped
etts| sok nyugati katonai szakérés politikus is joggal tartoft.

Az 6nall6 Oroszorszag csaknem teljeséetstizedét — a Borisz Jelcin nevével
fémjelzett idbszak (1992-1999) —, a totalitarius rendsékid demokratikus tarsadalomma
tortérd  atalakulds idészakat leginkdbb a gazdasagi visszaesés és swmgredldels
szeparatista (etnikai/vallasi alapi) mozgalmakis@ térnyerése, €s Oroszorszag
onmeghatarozasahoz kapcsol6dé dokumentumok (NemBiatinsagi Koncepcié, Katonai
Doktrina, Kulpolitikai Koncepcid) kiérlelése, kidmizasa jellemezte. Ennek ismeretében
kerlltek megfogalmazasra a fegyveresikerfejlesztésének priorithsai, s a részikre
meghatarozott feladatok alapjan azok megvalosit@salklkilozhetetlen iranyitasi-vezetési
strukturdk és fegyverrendszerbeli, hadfelszerel@gnyek. EbBI volt levezethei a
kizar6lagosan allami tulajdonban &\stratégiai jeleritsédi hadiipari vallalatok szamara,
hogy milyen eszkozdket, milyen mennyiségben ahikaeb a kilénbdd hade6nemek és
fegyvernemek szamara, szendteltartva a hadiipari export leléstegét a hagyomanyosan
versenyképes haditechnikai eszkdzok terlletén. Miipar Oroszorszagban mindig is a
gazdasag technikai és technolégiai huzdoagazata yadiz napjainkban is, ahol az allami

tulajdon meghatarozo, és az allam iranyito-élteh szerepe maradéktalanul érvényesitil.

Oroszorszag Qjkori torténelme soran jetsnt tarsadalmi—gazdasagi
megrazkodtatdsokon, és ennek kovetkeztében a npig hatd értékrendvaltozdson ment
keresztll, azonban ennek mélysége étarthma a kozel haromnegyed évszazados (a marxi-
lenini ideolégian alapuld) tarsadalmi berendezkselevalé gyors szakitds és az orszag
foldrajzi kiterjedése, tarsadalmi-etnikai szerkezetalamint lakossaganak mennyisége miatt

jelenbsen nagyobb méretvolt, mint a kelet-eurépai orszagok tobbségébememmzetkozi

® Ebert LAszI6Egy nagyhatalom — Oroszorszag — szabalyozasi,de#tési rendszere a fegyvergyartas és
kereskedelem terliletéhogisztikai Szemle 2005/1. szam 130-131. o.

® Tsypkin Mikhail: Russian politics, policy-making and American mésdiéfencelnternational Affairs 85. sz.,
2009/4. sz. 783. o.

" Témosvary Zsigmond — Dr. Nagy Lasz{droszorszag a harmadik évezred kiiszébmvéd Kiado,
Budapest, 1999. 17. o.



szintéren a Szovjetunié jogutddjaként felé®roszorszagot a kétpdlusu vildgrendszer
megs#intével mar csak katonai értelemben (nukleéris témsakozeinek nagy szadma miatt)
tekintették vilaghatalomnak, és minden mas vonai&ban csak regionalis hatalomként tudta
erdekeit érvényesiteni. A gyokeresen megvaltozetipglitikai kornyezetben a mindenkori
orosz politikai elit és allami vezetés egységeseregyik legbbb célkitizésének a nagy-
hatalmi szerep visszaszerzését tekintette, amedytékelésik szerint csak gazdasagi
befolyasuk ismételt megteremtésével, nuklearis asapé és veédelmi képessegik
megebsitésével, valamint az orszag lbelstabilitdsanak, biztonsaganak fenntartasaval van

realis esélylk.

A hadiipar gyorsitott fejlesztésével és innovdénmelésének felfuttatasaval az orosz
politikai elit kets célt kovetett €s kovet:

— a hadiipari export novelésével a keletkelzevételekbl kell6 anyagi forrdsokat
biztositani a katonai célu kutatdsokhoz, fejlesdtbez és a gyartasi kapacitasoknak az
orszag fegyveres @rellatdsahoz szilkséges szintre emeléséhez;

— az orszag védelme érdekében a kor szinvonalariefjkorszekbb iranyitasi-vezetési
rendszerek, fegyverrendszerek és fegyverzetek rfayas rendszerbe allitasa, és a
mar korabban rendszeresitett haditechnikai eszkdrtasnove, koltségkimél

korszefisitése.

Az (] Oroszorszadg masodik elndkének, Viagyimir Rutglnbknek a korszakat
(2000-2007) altalanossagban a gazdasagi felemeslkealébel§ stabilitas, és ennek
kovetkeztében Oroszorszag nemzetkozi tekintélyépektikai és gazdasagi befolyasanak
erssodése jellemezfe Az, hogy Oroszorszag a nemzetkozi politika alaéitéak immaron
megkerilhetetlen szerépbvé valt (amit legmarkansabban a’@8gsaga is bizonyit), szamos
korilmény ,szerencsés” egybeesésével magyarazhaté:

1. A New-York-i World Trade Centre (WTC) ellenirtertamadas (2001. szeptember 11.)
okan az Oroszorszagi Foderacié (OF) és az Amefkpiesiilt Allamok (USA) Gjbol
egymasra talaltak, és kdzos harcot inditottak @&riemus minden megnyilvanulasi

formaja ellen® Ennek marg6jan az USA nagyobb toleranciaval Onsgzy bels

8 Dr. Deék Janos vezérezredes — Dr. Szternak GygimpdesAz orosz geopolitikai gondolkodas
megvaltozasanak tikrédése az Uj katonai doktrina tervezetélieglderi Szemle 2007/2. szam 9. o.

° A vilag gazdaségilag legfejlettebb 7 orszaga +s2oeszag vezéinek tanacskozasi foruma.

1% Fartisev V.l.:Poszlédnyij sansz Putyina — Szugyba Rossziji véke.Moszkva ,Vecse” Kényvkiado,
2004. 257. o.



ugyeként kezeli a csecsenfoldi (észak-kaukazudijzbe konszolidalasa érdekében tett
orosz efeszitéseket, a széeges muzulman csoportok elleni harcot;

2. Az iraki diktator Szaddam Husszein rezsimjénegdontése nyoman és a dinamikusan
fejlédé azsiai gazdasagok (Kina, India) fokoz6édo energiayg miatt a szénhidrogén
energiahordozok vilagpiaci ara az elmult nyolc évbendkivili, a varakozdsokat messze
felilImulé mértékben emelkedett, s ennek kodvetkextéroszorszag olyan jelést
extraprofit bevételekre tett szert, amelynek kobedien id elott rendezhette
allamadossagat a ,Parizsi klubbal” és a Vilagbahk&zemben, valamint jeletd
valutatartalékot halmozhatott fel. (2008 tavaszé&ér mmegkozelitette az 500 milliard
USD-t, a pénzigyi-gazdasagi valsag kovetkeztébamgan apadasnak indult, de a 2009.
évi atmeneti visszaesést (436 mrd. USD — 2009312%") kovetien 2011 marciusara mar
elérte az 504,5 milliard USD. Jelenleg Kina és Japan utan a harmadik legnagyobb
valutatartalékkal rendelkéorszag);

3. Az amerikai gazdasag szerény méiitékjlodése a 2000-2007 években, és az amerikai
valuta latvanyos meggyengulése az euroval szentieeredményezte, hogy Oroszorszag
a pénzugyi befekték szamara kilondsen vonzova (politikai stabilitdgtalmas
nyersanyagtartalékok) valt, s ez véliest tartdsan novekedési palyan fogja tartani az
orosz gazdaséagot.

Az orosz gazdasag megeddése (1. sz. diagram) kdvetkeztében a hadiipekiar is
jOl érzékelhet struktliravaltason (a stratégia agazatokban amélldajdonosi szerepének
megirzése mellett) ment keresztiil. A katonai kiadasakmindlis (2. sz. diagrar)
emelkedése és a GDP-hez viszonyitott részaranyfiealeti novekedése, majd enyhe
visszaesése €s ezen a szinten tértétagnalasa (3. sz. diagram) eredményeként ol
érzékelhaten emelkedett az allami megrendelések volumenegl-évre valamennyi
hadetnemnél b a rendszeresitett Uj és kord@dtett haditechnikai eszk6z6k szama, és gyors
utemben emelkedik az orosz fegyverexport (2007+heghaladta a 7,5 mrd. USD-t, 2010-
ben pedig elérte a 10 mrd. USBH)t

Y hitp://www.imf.org/external/np/sta/ir/rus/eng/cusrhtm — letdltve 2010.01.25.

12 http://www.cbr.ru/eng/pwe.aspx?file=/ — letdltve14.03.31.

13 Az Oroszorszagi Foderacié Fegyveresiiak 1étszama mintegy 20%-kal alacsonyabb az amiedk a
rendelkezésére all6 koltségvetési forrasok azoaddSA katonai koltségvetésének csupan 6,3%-adktkisz
Ennek kovetkeztében az egy katonara vetitett kalomdasok az USA-ban 190 000 USD, Németorszagban
94 000 USD, Toérokorszagban 12 700 USD és Oroszghsza3800 USD. (Klein Margereteusslands
Militaerpotential zwischen Grossmachtanspruch urickWeghkeit. 26. 0., SWP-Studie)

1 VPK (Vojenno-Promislennij Kurjer) hetilap 2010/%%4m — megjelent 2010.12.22.



1.sz. diagram
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Az orosz GDP alalkulasa 2000-2011

Forras: Vilagban®

2.sz. diagram
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Forras: SIPRI Evkényv 2069 235. o.

3.sz. diagram

Orosz katonai kiadasok a GDP %-aban
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Forras: SIPRI Evkdnyv 2009, 242. o.

!> http://english.pravda.ru/business/finance/ — te&2010.03.26.

16 AVilagbank adatai alapjan, http://www.worldbanlgbr letéltve 2010.03.24.

Ev %
2000 10,00
2001 5,90
2002 4,70
2003 7,35
2004 7,14
2005 6,40
2006 7,70
2007 8,10
2008 5,90
2009 -7,90
2010 | prog.5,2'
2011 prog.5,815

) mrd.

Ev UsD
1999 14,0
2000 19,1
2001 21,2
2002 23,6
2003 25,1
2004 26,1
2005 28,5
2006 31,2
2007 34,8
2008 38,2
2009 46,8

Ev %
1999 3,4
2000 3,7
2001 41
2002 4,3
2003 4,3
2004 3,8
2005 3,7
2006 3,6
2007 3,5
2008 3.4

" SIPRI (Stockholm International Peace Researclituis) Yearbook 2009 — Oxford University Press, 200
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A nemzetkozi fegyverkereskedelemben Oroszorszéggaszerezte azt a pozicidjat
(jelenleg az USA utan a masodik legnagyobb fegywmdor), amit egykoron a Szovjetunio
birtokolt. Bar a vilagpolitikdaban végbe ment valisok kdvetkeztében az orosz haditechnika
— eldsorban a kelet-eurOpai orszagok NATO-hoz tortérdtlakozasa kovetkezteben —
szamos orszag piacarol kiszorult, de versenyképesékeivel, kedvey fizetési kondicidok
biztositdsaval és viszonylagosan alacsony araijaMral is sikertlt betdrnie. A kordbban
leszallitott szovjet-orosz haditechnikai eszkozd@natkozasaban az eredeti orosz gyartok,
vagy az erre szakosodott jogutod vallalatok kienfejyelmet forditanak az eszkdzok
korszetisitésére, a garancialis szolgaltatasaik kiterjeérés és olyan fizetési konstrukcidkat
ajanlanak az érintetteknek, amely legalabb kozéptd8—10 év) kifizetdévé teheti az adott
haditechnikai eszk6z6k rendszerben tartasat.

Exportorientaltsaga miatt a hadiipari agazatnalalmgsabba kellett valnia, hogy a
vilag fejlett orszagai hadiipardnak haditechnikai téchnoldgiai szintjéhez felzarkézva az
exportbevételekdi finanszirozni tudja a hadiipari komplexum tudoryés kutato-fejlest és
termeb tevékenységét, illetve az orosz fegyverék @orszeti eszkdzokkel tortéhellatasat.

A Magyar Koztarsasag jelenleg hatalydemzeti Biztonsagi Stratégiaja(NBS)™,
Killkapcsolati Stratégidja (KKS)™ és Nemzeti Katonai Stratégiaja (NKS)?° az orosz
nemzetbiztonsagi alapdokumentumokban megfogalnadair kdzel hasonlé globalis
problémakat és veszélyforrasokat jeldl meg, s ageleretében kiemelt kérdés a magyar
hadet feladatorientalt, a jelenlegi és a {feni biztonsagi kihivasokhoz igazodo
haditechnikai, fegyverzeti fejlesztése.

A Magyar Honvédség (MH) szarazfoldi csapatainallégerejénél rendszeresitett
fegyverzet és haditechnikai eszk6zok tbbbsége zdtlanul szovjet-orosz eredetmelyek
hadrafoghatosaga, rendszerben tartasa kdsdhressel és  Uzemeltetési  idejuk
meghosszabbitasaval biztosithatd. Hazank védelméadgdmint a NATO-n belldl vallalt
kotelezettségeink és a nemzetkozi békefenntartakapesolédd katonai szerepvallalasaink
teljesitése a rendelkezésre all6 human éktszanyagi €iforrasok raciondlis felhasznéalasat
teszi szikségessé. Az Osszetett feladat egyik $osmmgmense a haditechnikai oldal, a
fegyverzeti rendszereket é€s elemeiket egykoréall@d orszagokkal (jogutodaikkal) tort&n
egyuttmikodés medrzése, illetve gazdasagi alapon valé bevonasukdeteatetésiik
haditechnikai eszkozeink korsisitése, NATO-kompatibilis atalakitasa és/vagy ledése

érdekében.

'8 http://lwww.hm.gov.hu/hirek/kozlemenyek/a_magyarztkosasag_nemzeti_biztonsagi_strategiaja — 3., 4. 0
19 http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Kkdpcsolati_strategia/ — 5. o.
20 http://www.hm.gov.hu/miniszterium/nemzeti_katorsifategia_-_kormanyhatarozat/ — 2., 3., 4. o.
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A PROBLEMA TUDOMANYOS MEGFOGALMAZASA

. Oroszorszag biztonsag- és veédelempolitikai dokumemtai (kiemelten a
kilpolitikai koncepcidkban, a nemzeti biztonsagin&epciokban és a katonai
doktrindkban bekoévetkezett valtozas@dgntés hatast gyakoroltak ésgyakorolnak
ma is az orosz fegyveres 6kr szerkezetére, alkalmazési elveire és a részikre
meghatarozott feladatok végrehajtasdhoz szikséhaditechnikai eszkzok
fejlesztésére A hatalyos nemzetbiztonsagi dokumentumok kozép-hasszu tavu
prioritdsai a fegyveres &k gyorsiuteni atfegyverzését igénylik. A kérdés: mennyiben
képes az orosz hadiipar megujulni, teljesitenigy¥eres efk igényeit?

. A rendszervaltozas kovetkeztében atalakult az dnagiipar szerkezete. Vajkepes
volt-e a hadiipari komplexum alkalmazkodni a nemzeti hadér megvaltozott
haditechnikai fejlesztési, beszerzési igényeihea aemzetkozi fegyverkereskedelem
trendjeihez? Hogyan alakulnak majd a ,Biztonsadip@li — Gazdasag — Hadér
haromszog mikodésének osszeflggései (kdlcsbnhatasai) Orospbwaza s ezek
hatasara hadiipari komplexum milyen iranyu fejl 6désével lehet szamolfi

. Mi jellemzi Oroszorszag haditechnikai egydtilikiddését a NATO-val és a szdvetség
egyes tagdllamaival, melyek az egyitkindés fejpdésének lehetséges iranyai?
Milyen lehetéségeket, dinyoket tud biztositani, vagy milyen kockazatokkal
jarhat az orosz féllel sziikségszéien folytatandd haditechnikai egyuttmikédés a
magyar fél szamara a Magyar Honvédség haditechnikai eszkdzparkjanak
fenntartasahoz, korsZmitéséhez és fejlesztéséhez, a nemzeti feladatoka és

szOvetségesi kotelezettségek teljesitésehez?

MUNKAHIPOTEZISEK

1. A Szovjetunid jogutdédjaként Oroszorszag a vilagpa@i megkerilhetetlen,

meghatarozé szeréppe kivan lenni, azaz nagyhatalmi (szuperhatalmdtusizanak
visszaallitasara torekszik. A jelenlegi egypdéluaa, USA dominanciaju vilagrenddel
szemberOroszorszag a tébbpdlusinemzetkdzi biztonsagi rendszer megteremtését
preferdlja. Az orosz vezetés értékelése szerint ezen célékésdt az orszag

atomhatalmi statusza és gazdasagi-nyersanyag pjans lehetve teszik.
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2. Az orosz hadiipari komplexum fejlesztésekulcsfontossagu a biztonsagpolitikai
dokumentumokban meghatarozott célok megvalésitasmmontjabol, ezért az orosz
vezetés megkulonboztetett figyelmet fordit az ehbeikséges anyagi, tudomanyos-
technikai hattér biztositasarahz orosz fegyveres &k haditechnikai fejlesztését
biztositdé allami megrendelésekfolyamatos Bvilése és amemzetkozi fegyverpiacon
tapasztalt fokozott kereslet az orosz haditechnikai eszkdzok és fegyverzett irdn

tartosan ndvekedési palyan fogjak tartani az oroshadiipart.

3. Az Oroszorszagi Foderacid FegyveresdiEkorszeti eszkdzokkel tortéh ellatdsat
bizonyos fegyvernemi szegmensekben az orosz hadigzhnikai és technoldgia
lemaradasa miatt nem lesz képes biztositani, deakaolyan specidlis terlletek is, ahol
a nyugati orszagok igénylik az orosz csucstechnd@h@g valé hozzaférésh kolcsénos
egymasrautaltsaga jovében mélyiteni fogja a fejlett iparral rendelke# orszagok és
Oroszorszag haditechnikai egyuttnikddését, a politikai kapcsolatokat, amelyek

hozzajarulhatnaka regionalis és globalis biztonsag, a bizalom &ddéséhez.

4. A nemzetkozi trendekhez igazodvaMagyar Honvédség jelenleg rendszeresitett
fegyverzetének fenntartdsa, fejlesztése és korsdsitése érdekében —
gazdasagossagi, hatékonysagi és Uzemeltetési nagkokbol —szikségszal a
haditechnikai egyuttmikodeést fejleszteni az orosz féllelmelynek gazdasagi és

politikai hozadéka éhyos lehet a Magyar Koztarsasag szamara.

KUTATASI CELOK

1. Részleteibenattekinteni, elemezni Oroszorszag biztonsagpolitikajanak valtozasat a
Szovjetunié szétesését kobenh kidolgozott nemzetbiztonsagi dokumentumok
fejlédéstorténete alapjankilén  kiemelve a vonatkozd hatalyos dokumentumok
megallapitasait, és az Oroszorszagi Foderacio eegyvEbivel, azok haditechnikai
eszkozeivel szemben tdmasztott kbvetelményeket.

2. Megvizsgalniaz orosz hadiipari komplexum &talakulaséat és artiod nemzetbiztonsagi
dokumentumok hatasat az orosz hadiipar strukt@ajatajdonosi viszonyaira, az altala
eléallitott haditechnikai eszkdzok, fegyverzetek seeekére és fejlesztésik lebstgeire.

Elemezniésértékelni az orosz hadiipar jelenlegi helyzetét jellénddlapotokat (terméi
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és human éforrasok, tudomanyos-kutatoi potencial), s ennakeietébenfelvazolni
fejlodésének jobképét. Ezzel Osszefiiggésbéemutatni az orosz hadiipar, mint a
gazdasag huzdéagazatanak exportledegeit, Oroszorszag €s a NATO-tagallamok
kozotti haditechnikai egyuttiikddés perspektivait, melyben mindinkabbt&lbe kerul a
korszeti haditechnikai eszk6z6k és technoldgiai orosz irjg@or

3. A Magyar Honvédség tervezett alkalmazasanaledéainak és az ehhez rendetend
haditechnikai eszkdzparkjanak ismeretébmeznj hogy milyen szovjet-orosz eredet
eszkdzok rendszerben tartasaval lehet szamolnpk@&=ehosszi tavokeltarni azokat a
leheth'ségeket és kockazatokat, amelyek az orosz féllgjtatandd szikségsZer
egyuttmikdodés jelenthet az MH haditechnikai eszkozeinek rdfaghatosaga,
orszagvedelmi és szovetségesi kotelezettsegeisitése szempontjabdegvizsgalni
és javaslatokat megfogalmaznj hogy a foloslegessé valo, az inkurrencidba tértoz
eszkozok, felszerelések felszamolasa, értékesitakemint adott haditechnikai eszk6zok
esetében a kozos kutatas-fejlesztés milyen kolis&gdk megoldasokat, alternativakat
kinalhat a honvédelmi tarca vezetésének a magyszonaditechnikai egyutifkodés

keretében.

KUTATASI MODSZEREK

1. A kutatasi célok elérését szolg&pakirodalom tanulmanyozésa kilénésen az orosz
nemzetbiztonsagi dokumentumok, s ezen belil a rsaAgpolitikai koncepcidk
valtozasanak — 1992it napjainkig —elemzése, rendszerezésbatasuk vizsgalata a
katonai doktrina fefldésére és ennek megjelenése a fegyverds feflesztését célzo
programok tartalmaban.

2. Az orosz hadiipar szerkezetvéltasat kivaltdé okokodrilmények feltardsa, a
biztonsagpolitika és a hadiipar kdlcsbnhatasanusagapcsolatrendszer vizsgéalata, a
valtozasok tendenciaindlemutatasa €s prognosztizalasaz elkbvetked évtizedre.

3. Oroszorszag és az egyes NATO-tagallamok haditemh egyuttniikodésének
0sszehasonlitdsa a kolcsondsen &hyos egyuttmikddési formak és lehétégek
biztonsagpolitikai, gazdasagi és tudomanyos aspaktaknyomon kovetése

4. A Magyar Honvédség hadfelszerelés-fejlesztébieideégeinek logikai elemzése a

nemzetkozi egyuttiikodés, s ezen belul az orosz féllel folytatando itbadnikai
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egyuttmikodés (K+F) keretében megvalosithatd koltséghatékofejlesztések,
beszerzések felvazolasa, valamint ezen egyiktioéskockazatelemzése
5. A fentiek elérését szolgald, a témakorrel kalates konferenciakon, férumokon vald

részvéte) szakérdkkel tortérd konzultaciok.

AZ ERTEKEZES SZERKEZETE
A valasztott témat a bevedeats befejed reszek mellett harom fejezetben dolgozom fel.

Bevezetés

Indokolom a valasztott téma aktualitasat és fodtgds megvilagitom a
.Biztonsagpolitika — Gazdasag — Haderkolcsonhatasait, dsszefliggéseit torténelmi és
nemzetkdzi megkdzelitésdh valamint az orosz allam #kddése szempontjabdl. Vazolom a
védelemgazdasag-hadiipar szerepét a lbaidenyeinek kielégitésében, illetve bemutatom a
honvédelmet, mint gazdasagi tevékenyseget.

1. Oroszorszag biztonsagpolitikajanak alakulasa 22-t6l napjainkig,
fejlédésének varhat6 tendenciai az elkbvetkézvtizedben
A fejezetben meghatarozasra kerll az orosz biz¢gudidika hivatalos értelmezése és
struktarajanak felépitése, tovabba az OroszorszBgderacio biztonsagpolitikajanak
alakitasaban meghatarozo6 szerepet lBetilkumentumok — Nemzeti Biztonsagi Koncepcio,
Klpolitikai Koncepcio és Katonai Doktrina — féjléstorténete. Kilén alfejezetben elemzem
és értékelem a jelenleg hatalyos biztonsagpolitd@iumentumok tartalmat, és azokban a
hadiipari komplexum és a hadefejlesztésére vonatkozo6 altalanos célkéiseket, részletes
feladatokat.
2. Az orosz hadiipar atalakulasa, szerkezetvaltasa
A fejezetben éattekintem az egykori Szovjetumdliipari komplexuma Oroszorszagban
megmaradt bazisanak fejlesztése érdekében a kiddnkeindki ciklusokban hozott
dontéseket, az ezekhez kapcsoldédd programok @isaitt és eredményeit. A fejezet fontos
része a hadiipari komplexum tulajdonosi viszonyaibekovetkezett valtozasok hatasainak és
az éllam elletirz6 szerepének bemutatédsa, értékelése. Az orosz aadiportorientéltsagara
tekintettel részleteiben megvizsgalom OroszorsZégnaemzetkozi fegyverkereskedelemben
elfoglalt helyét, kapcsolatrendszerének sajatosisagagyuittniikodéesét a NATO-

tagallamokkal, az orosz fegyverimposbb jellemDit és perspektivikus terileteit.
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3. Az orosz hadiipari fejlesztések eredményeinekalsznositasi lehdiségei a Magyar
Honvédség haditechnikai fejlesztésében
Az értekezés ezen részében bemutatom a Magyar Hedgeel jelenleg
rendszeresitett  szovjet-orosz erédétaditechnikai eszkdzoket és tovabbi rendszerben
tartdsuk lehéiségeit. A magyar—orosz haditechnikai egyiiktdés eddigi tartalmat feltarva
felvazolom a jowbeni egylttnikodés lehetséges terileteit, s ezzel dsszefliggetberzem
azokat az ényoket és kockazatokat, amelyekkel az egyiikiidés soran a magyar félnek

érdemes vagy szukséges szamolnia.

Osszegzett kovetkeztetéseimlapjan eBefejezésbermegfogalmazom az (j tudomanyos

eredményeimet €s ajanlasokat teszek az ertekdha@sZnalhatosagara.

Az értekezéssel kapcsolatos kutatbmunkat 2011. mawns 31-én zartam le.
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1. OROSZORSZAG BIZTONSAGPOLITIKAJANAK ALAKULASA
1992-TOL NAPJAINKIG, FEJL ODESENEK VARHATO
TENDENCIAI AZ ELKOVETKEZ O EVTIZEDBEN

A biztonsagpolitika, mint fogalom az orosz hivatalos meghatarozas szerint az
allam, a kormany és hivatalai (Ugynokségei), aatdbni és mas szervezetek Aaltal
foganatositanddaktiv cselekvések Osszessé@gaz orszag érdekeinek védelme eérdekében
kulfoldi és belfoldi fenyegetések bekdvetkezésetéeseezek a cselekvések magukban
foglaljak a fenyegetések @beni felfedését és azonositdsat, a nemzeti érdeizédsitasa
érdekében teewd feladatokat: a fegyveres & a nemzetbiztonsag szempontjabdl
létfontossagu eszk6zok és rendszerek fejleszteégezetil a rendelkezésre allo forrasok

mozgositasat, és ezen forrasok felhasznalasandjéten

Oroszorszag a Szovjetunié 1991. december végéantofelbomlasa utdn minden
tekintetben az egykori nagyhatalom jogutédjanaklatéka dnmagat, és az orosz politikai-
katonai elit hatarozott meggztdése volt, hogy a volt szovjet tagktztarsasagolata
akaratabol |étrehozofuggetlen Allamok KozosségdFAK) — ha joval lazabb intézményi
formdban, egyfajta pszeudo-konfoderacioként — végila Szovjetuniéra emlékeziet
politikai-gazdasagi—tarsadalmi szovetség iranyabg fejlodni. Azt feltételezték, hogy
Oroszorszag a FAK-on belul természetes dominancifog rendelkezni, készonhisn
gazdasagi és katonai potencialjanak, amelyek réépres a tobbi tagallam részére is a
biztonsagot (a legszélesebb értelemben véve) stavatsaknem valamennyi FAK-tagéallam
(pl. Ukrajna, Orményorszag, Azerbajdzsan, Griziaz-orosz elvarasokkal ellentétben — a
nemzeti 6ntudat és a fliggetlenség érdéseegittasodva hozzafogott az allamisag egyik
legfontosabb attribGtumanak tekintett sajat nemsgiyveres €k létrehozasahoz. Ennek
egyenes kovetkezménye volt az az igény, amely atd@(fuggetlen) biztonsagpolitika irant
fogalmazddott meg. A palackbdl ,kiszabadult szelledgll 1992 tavaszan Oroszorszagot is
arra 0sztbnozte, hogy a radikadlisan megvaltozotbpgktikai—geostratégiai helyzetben
hezitdlas nélkul hozzafogjon sajat fegyvere& &ralakitasahoz és a védelmi minisztérium
megteremtéséhez, definidlva annak strukturajéadéghit, helyét és szerepét az 0 viszonyok
kozepette. Fontos kérilmény volt tovabba, hogy axista-leninista ideol6gia megsat az
allam ideologiai rendszerének elvi alapjaul szolgdhgy a szarizése utan atalakult hatalmi
struktara, a demokratizalédd allamiranyitasi reedsés az Uj gazdasagi berendezkedeés

szikségessé tették az orszag biztonsaga szempntabghatarozé Uj elvrendszer
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kidolgozasat, a biztonsagpolitika fogalomkdrébe toas iranyadd dokumentumok
kidolgozasat.

A biztonsagpolitika a jelenlegi orosz értelmezésrist magaban foglalja az allam
mindazon katonai, diploméciai, jogi (hemzetkdzihégai), informacios, gazdasagi €s egyeb
eszkozeit, amelyek lehiaté teszik az allam stratégiai céljainak eléré5diz eszkdzrendszert
a Nemzeti Biztonsagi Koncepcio (NBK), az allam legfbb stratégiai dokumentuma
tartalmazza. Az NBK-8l levezethetk az agazati doktrinak és koncepciok, amelyek kozul
kiemelt figyelmet kivanok forditani a ,Katonai Dokia” és a ,Kulpolitikai Koncepci6”

tartalmi valtozasaira.

A nemzetbiztonsag
fogalmi strukturaja

Nemzeti Biztonsagi
Koncepcid

Katonai Kulpolitikai Agazati
Doktrina Koncepcid Koncepciok és Doktrinak

(A szerd sajat dsszeallitasa)

1.1. Oroszorszag biztonsagpolitikdjanak fefildéstorténete

A Szovjetuni6 szétesését koden kezdetben sem Jelcin elndknek, sem pedig az oros
térvényhozasnak és a kormanynak nem volt vilaggyerelni elképzelése arrdl, hogy
Oroszorszag biztonsagpolitikdjanak milyen iranybh kutatnia. Azonosuljon-e Oroszorszag
a FAK-on belul elképzelt vezetszerepével és megprébalja a FAK térségének étdekei
felvallalva meghatarozni biztonsagi érdekeit, vaglasszon egy teljesen 6nallé és fliggetlen

irAnyvonalat, kizarélagosan az orosz nemzeti éikitkezem ditt tartva?

A kulénb6a politikai érdekcsoportok eltérérdekei, a tarsadalmi békét veszélydrtet
belss problémak, gazdasagi és egyéb gondok miatt Jékikdrnyezete nem rendelkezett
kellé vizibval a biztonsagpolitika kérdésében, ezért nendrténtek érdemi lépések ezen a

terlleten. Egyediili, a helyes irdnyba mutatd, &ntalz idnyerést is szolgalé doéntés volt,

L Manyilov Valerij L.: Vojennaja Bezopasznoszty Rosskljpszkva, Probel kényvkiad6, 2000. 165. o.
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hogy az allamf 1992. marcius 5-én kiadott rendeletével lIétrehazt®roszorszagi Foderacio
(OF) Nemzeti Biztonsagi TanacsaifNBT), amelynek feladataul szabta a bel- és kilfoldi
vonatkozasu biztonsagi problémak gondozasat. ARIj feladatkdrébe utalta Jelcin elndk a
biztonsagi stratégia kidolgozasat is, azonban adqeionalis épitkezés helyett leggdor a
valsag kiszobén all6 fegyvereslat érint elndki rendelet ,,Az Orosz Fegyveresokrsl €s

a Védelmi Minisztériumrol” késziilt el (1992. méajd9.?* Az NBT 1992 nyardn megtartott
elsy Ulésén feladatait rangsorolva abszolut prioritaskélolte meg aNemzeti Biztonsagi
Koncepcié (NBK) kidolgozasat, de csak 1994 juliusaban hozza lareNBK-tervezet

kidolgozasara hivatott bizottsagot.

Az 1993-ban elfogadott Uj alkotmany az A&llémfelelosségi korébe utalta a
nemzetbiztonsagi politikat, ezzel a parlament meghiott korabbi szere@ét hogy
biztonsagpolitikai dokumentumokat véleményezzetdodsenybe iktasson. Az elntknek tobbé
nem kellett konszenzusra térekednie a parlameriizlpnsagpolitikai kérdésekben szabad
kezet és nagyobb fetedséget kapott. Az NBK kidolgozasandl kiléndsen nieigvasnak
tekintették, hogy a kommunista ideologia felszars@lal keletkezett politikai vakumot olyan
ideologiaval tdltsék meg, aminek nemzetegyesitosszetartd ereje van. Az NBK
kimunkélasardl hozott dontéssigontjatol (1992 nyara) szamitva azonban meg oélésvhek
kellett eltelnie, hogy Borisz Jelcin elntk rendéladl életbe Iéptethesse (1997. december 17.)
Oroszorszag efsbiztonsagpolitikai dokumentumat az NBK-t. A terednél joval tovabb
elhizodé NBK szovegnorma-osszedllitas valdssitheben az aladbbi okokra vezethet

vissza:

(a.) az 19921997 kozotti idszakot a belts és kil$ instabilitas jellemezte (az
elébbire példa az elndk és a torvényhozas viszonydbdesed konfliktus, ami 1993
szeptemberébewktoberében nyilt fegyveres dsszisekhez vezetett Moszkvaban, valamint
az el$ csecsenfoldi habord (1994-1998%)illetve polgarhaborik sora a FAK-allamokban —

Moldova, Grizia, Tadzsikisztan, Kirgiziszt4r- és az elsbalkani haboru);

(b.) a Szovjetuni6 jogutodjakent fell@@roszorszag allamisaganakéetsveiben az
orosz politikai elit élénk vitat folytatott biztoagpolitikajanak alapelveit, irdnyultsdgérol,
de nem sikeriilt k6z6s nevee jutnia a kiilonbdz platformoknak®;

2 Ref 7. 41-44. 0.

% Fejezetek Oroszorszag Katonai Stratégiajanak tétées! (Tanulmanykotet)A mi eredeti cimetsztorija
Vojennoj Sztrategiji RossziZMNE, Budapest, 2004. 181. o.

**Ref. 6. 191-192. 0.

% Rogov SzergejNuzsna-li Rossziji szvoja Polityika Nacionalnoj Beasznosztyiflyezaviszimaja Gazeta,
1992.03.06. 2. o.
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(c.) az orosz biztonsagi szervek kdzott hatalmi hakyt,fé&i-ki a sajat elképzeléseit
tekintette iranyaddnak, pl. Igor Rogyionov vezéeelms, a Vezérkari Akadémia parancsnoka
(késbbi védelmi miniszter) még 1992 majusaban publikalhem hivatalos katonai doktrina
konzervativ valtozatat. Az NBT 1993-ban minden naadyat nélkil fiokba sullyesztette a
kalugyminisztérium altal kidolgozott Kllpolitikai #hcepcid tanulményt, és az NBT nem volt
képes koordinal6i szerepének sem megfelelni.

Az orosz végrehajtd hatalom — az eln6k és a kormdamhat a felsorolt belses kiil$
biztonsagi kihivasok intenziv kezelésével volt glédva, amelyek nagy akadalyt jelentettek
az NBK kiérlelésének folyamataban. Az 1997-re kolidalédott bel§ és nemzetkdzi
helyzet tette lehévé a szerzett tapasztalatok Osszegzését, az oliagandagpolitikai
alapelvek, érdekek (kilpolitikai, gazdasagi preésik) megfogalmazasat €s a hozzajuk

rendelhet eszk6zok felmérését, valamint rendszerbe foglalasa
Az 1997 végén elndki rendeletben kiadott NBlegfontosabb megallapitasai:
— az Oroszorszagi Foderacioé ellen kbzvetlen fertgsgeem iranyul;

— a nemzetkdzi politikaban zajlo folyamatok, deigsi tendenciak dsszességében

pozitiv iranyba mutatnak;

— Oroszorszag biztonsaga szempontjabdl a legnagyestelyt a betstarsadalmi-
gazdasagi allapotbdl eredeztethieinyegetések jelentik.

A vilagpolitikat 1999 el§ felében tematizalo koszovoi konfliktus az orosz
biztonsagpolitikat formalé kérokb&haz NBK feliilvizsgalatat és médositasat szorgalmazé
vitat eredményezett. A moszkvai Hadtudomanyi Akadéeindke, Garejev nya. hdstbk. egy
nyilatkozataban kifejtette, hogy,a NATO stratégidgja az Egyesilt Allamok
biztonsagpolitikajat koveti, amelynek eklatans gglda Jugoszlavia ellen inditott, az ENSZ
hatarozatait és a nemzetkozi jog alapelveit semméwe USA vezeérelte NATO-tamadas. A
NATO nem tekinthéttobbé védelmi szdvetségnek, mivel a szovetsdgstalgi teriletén
kivil is megelzs csapasokat mér, és nagyobb hangsulyt helyez adiates alkalmazasara,
mint az efszakmentes vagy diplomaciai megoldasi k$egek kimeritésére”A katonai
eronek a NATO feledsségi tertleten kivlli alkalmazasa az orosz biZgpslitikusok

korében dfsitette a latens, vagy nyiltan felvallalt Nyugderésséget, és valédi fenyegetés

%6 Az Oroszorszagi Foderacié Nemzeti Biztonsagi Kpoada. Krasznaja Zvezda katonai napilap, 1997.
december 27-i szam.
" Mironovics G.:Geopolityika i Bezopasznoszty Rosskijasznaja Zvezda, 1999. julius 30. és 31.
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forrasaként azonositottdk a Nyugat biztonsagpdjdilk Az egymast kovét Uj NBK-
tervezetek k6zos megdllapitdsai a®roszorszag biztonsagat fenyegét destabilizald

ténye#kr 6l az alabbiakban 6sszegezhé:
— a nyugati allamok névekwnemzetkdzi dominanciaja az USA iranyitasa alatt;
— az OF gyengdlnemzetkdzi szerepe, befolyasa;
— az orosz nemzeti érdekek ignoralasa,;
— a nemzetkdzi terrorizmus térnyerése.

Az NBT 1999. oktober 5-én elfogadta az Uj NBK-&=stét, rogzitette benne az elmult
idészakban az orszag biztonsadga szempontjabol meghatkiil- és belpolitikai torténések
hatasait. A globalis nemzetkozi egyiitikodés helyett ashangsulyt a FAK-orszagokkal
folytatandd gazdasagi, politikai, katonai egyitkidésre, a tagallamok kozotti integraciod
elmélyitésére helyezte. Ez Iényegében tlkrozte ragzopolitikai vezetés csalddottsagat a
Nyugattal valé egyuttitkodésben, az orosz érdekek figyelmen kivil hagyddénként
demonstrativ elutasitdsat, ami végul is fékezteragz politikai elit Oroszorszag nagyhatalmi
statuszanak visszaszerzeéseére iranyubbeseitéseit. Feltételezltgethogy ezen ambicio meg-

valdsulasat az orosz politikusok a FAK-on keresgtidrsabban kivitelezhétek tekintették.

Az elndki rendeletben jovahagyott (2000. januér) 1@okumentum formalisan
kiemelte a bels fenyegetések fontossagat, azonban adkirsszélyforrasok a prioritasi
rangsor élére kerlltek. A bélskonfliktusok (a csecsenfdldi tapasztalatokat fejdava)
tekintetében paradigmavaltasként értekélhdiogy az orosz fegyveres 6kr immaron
torvényesen is bevettigke valtak bel§ konfliktusok kezelésére, s ennek érdekében falddat
szabta az északszervezetek egyltikbdésének és az érintett csapatok vezetésének
javitasat.

Az Egyesiilt Allamok teriletén 2001. szeptember dledkovetett terrortamadast
koveten Vlagyimir Putyin elndk hatarozottan — a terra@dlenes koalicio egyérteim
tamogatasa, az USA melletti kidllas — Uj iranyt kst az orosz biztonsagpolitikanak,
felismerve, hogy az USA katonai fellépése hossaibrtdOroszorszag kozép-azsiai és
kaukazusi érdekeit is szolgalhatja. A talibok fokims kiszoritasa Afganisztanbol — amit
kordbban a Szovjetunidonak katonai eszkozokkel s&eridt elérnie — stabilizélta a térség
(foleg a FAK-orszagokat értve ez alatt) biztonsagakdzvetett moédon csokkentette az OF-
en bellli szakadar (csecsenfoldi) és radikalisiiezinozgalmak befolyasat, aktivitdsat. Putyin

elnok dontése, a felderitési-hirszerzési adatokféemaciok szelektiv atadasarol az amerikai
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fél részére, nem kis vihart okozott orosz biztopsdikai és katonai korékben, de ez nem
tantoritotta el attél, hogy az orszag biztonsagamgontjabél meghataroz6 térségben
(,kozelkllféld”) a Nyugattal egyittitkodve konszolidalt allapotokat teremtsen, ami
Oroszorszag nemzetkozi tekintélyét is valamelyessitette. Az elndk értelmezésében a
Nyugattal valé egyiitttikddés nem jelenti az 6ndllé, figgetlen orosz nemzigtonsagi

politika feladasat, hanem az érdekérvényesités tdebgét és a partneri viszony

artikulalasat®

Vlagyimir Putyin elnb6k masodik elntki ciklusanak gkezdését koévéen a
vilagpolitikAban bekdvetkezett valtozasokat figyeteel kisérve, és elemezve az orszag
biztonsagara veszélyt, kockazatot jefehkiilst és bel§ fenyegetéseket az orosz vezetés
részéél fokozott igény jelentkezett egy U], a valtozaddkekdvet és Oroszorszag biztonsagi
erdekeit Ojra definial6 nemzetbiztonsagi stratdgolgozasara. Az Qroszorszag Nemzeti
Biztonsagi Stratégidja 2020-it° cimi dokumentumot hosszas — a szélegkidrsadalmi
vitat is magaban foglalé — &észités utan 2009. majus 12-én Dmitrij Medvegymdle
rendeletben hirdette ki, melynek tartalmat és aipad komplexum vonatkozasu részleteit az

1.4.2. alfejezetben tekintem at.

1.2. A Katonai Doktrina valtozasai

Az orosz fegyveres &k és a védelmi minisztérium létrehozasardl kiad®ttoki
rendeletet kbvén az NBK-t megédizéen (1992-ben) napvilagot latott az celsem hivatalos
Katonai Doktrind’, amely a szefy Rogyionov vezérezredes elgondolasa szerint
vitaanyagként szolgalt, és alapjat képezhette danahivatalos valtozatnak. A nem hivatalos
dokumentumban mar tikrédtek a FAK-tagorszagokban szerzett tapasztalamkezetesen
Oroszorszagnak ki kell nyilvanitania jogat, hogyhatérain kivil é orosz kisebbségek
védelme érdekében szilkség esetén akar katditas éesz alkalmazni. Ugyancsak beépitésre
kerliltek az el Obol-haborli soran szerzett tapasztalatok a statikkidelem fokozott
sebezhdiségéél, a mobil védelem nagyobb tulélési képessélgéés a nagypontossagu
fegyverek alkalmazasanak hatékonysagarol. Az oNBBE 1993. november 2-an jévahagyta
a Katonai Doktrina modositott valtozatat, s mégneae napon Jelcin elndk alairta a

dokumentumot.

2 T6th Istvan mk.ezdsOroszorszag biztonsagpolitikai koncepcidjanak \zgai 19924l napjainkig
Felderi® Szemle 2006/1. szam 21. o.

%9 Sztratégija Nacionalnoj Bezopasznosztyi RossazijsEkderaciji do 2020 goda —
http://scrf.gov.ru/documents/99.html — letdltve 20hajus 20.

%0Vojennaja Miszl, Szpecialnij vipuszk (Folyéira€)sznovi Vojennoj Doktrini Rosszifi992. majus 19.
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Az NBT 1996-ban elrendelte a katonai doktrina feliigalatat az itkdzben
bekdvetkezett kedvéden katonapolitikai fejlemények miatt:

— Oroszorszag kaukazusi befolyasanak csokkentétéiasérletek;
—a NATO tervezett kelet-europaib\itése;
— Uj katonai fenyegetések és regionalis konflikkyso

— folyamatosan romlé tarsadalmi-gazdasagi viszor@uiszorszagban.

Az NBT Katonai Doktrina munkacsoportjanak vezetéséManyilov, Valerij
Leonyidovics vezérezredest, a VKF |. helyettesét biztak megrt eaémunkacsoportban
tobbségbe kerultek a konzervativ szemigleatonadk, ami a dokumentum végformaba
ontése soran ohatatlanul magan hordozta a katoegkduelités (érdekérvényesités) jegyeit.

......

szereplket az északszervezeteken belll legitimalni.

Az Uj katonai doktrina tervezete megkulonboztetigglyelmet forditott a bels
problémak kezelésére, a nem hagyomanyos hadvieglé&s a csecsenfoldi haboru
tapasztalataira tamaszkodo katonai és beligyi kohizlniveletek fejlesztésére.
Megallapitdst nyert, hogy az orszag siralmas gamilasillapota kovetkeztében a
hagyoméanyos fegyveres ¢&r fejlesztése messze elmaradt a kivant tdenezért a &
hangsulyt a fegyveresdl nuklearis komponensének szinten tartasara klehei, ami nem
mellékesen tovabbra is nagyhatalmi statuszt bizt@dioszorszagnak. A nemzetkozi
katonapolitikai helyzet (Koszové, a NATO ékéros Bvitése 1999-ben) elemzégétevont
kovetkeztetés, hogy a Nyugat (@&srban az USA) katonai veszélyt jelent Oroszorszag
szamara, vagyis ha érdekei ugy kivanjak akar kaemtis kész alkalmazni a vilag barmely
térségében. Az orosz politikai elit gy érezte, h@yoszorszag nemzetkozi tekintélyének
visszaszerzése erdekében az U] Katonai Doktrinaggértelntt valaszt kell adni a NATO
1999 4prilisaban elfogadott Uj Stratégiai Koncejdea és a csecsen szakadarok torekvéseire,
azaz a potencialis kifis¢s bel§ ,agresszoroknak” a j@ben egy &fs, az érdekeit érvénye-
siteni képes Oroszorszaggal kell szamolniuk. Adeethez képest a 2000. aprilis 21-én
Putyin elnok altal alairt Katonai Doktrina®! mar részletesebben tartalmazta a Nyugattal
kapcsolatos elgondolasokat és a masodik csecsehfitbdri kdvetkeztetéseihz 1993. évi
doktrinaval szemben az Uj dokumentum nem tesz &shhtrél, hogy Oroszorszag végslja

%1 Vojennaja Doktrina Rosszijszkoj Federaciji — Hittvw.uralarms.ru/docs/doctirne — letéltve 2006007.
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az atomfegyverek teljes felszamolasa. Ezzel Oregagr — 0Osszhangban az orosz
atomfegyverek médositott szerepével és az orosmépblitikai helyzet Gjabb megitélésével
— jelezte, hogy hagyomanyosogrek gyengesége miatt tovabbra is arra kényszéngy
atomeszkozei elrettehtképességére tdmaszkodjon. Fontos momentum tovéblgdy,— az

1993-as doktrinatél eltéen— nem szall sikra a katonai tombok felszamolasaért.

A fegyveres aik fé feladatainak meghatarozdsa soran Uj elemként paler@
hadaszati szétbontakozashoz szikséges készenlgtarfasa, valamint a légvédelem
fejlesztése. Oroszorszag szamolt egy nagyrindr@boru kitorésének veszélyével, ezért meg

kivantaérizni a gyors hadaszati szétbontakozasi képességét.

A hadigazdasagi alapokkal foglalkoz6 fejezetiamgsulyt kapott a hadigazdasag
nagy jelenbsédi valtoztatast jelent, hogy az 0j doktrina nem amlibgy a nemzetkozi
haditechnikai egyuttiikodés egyik célja az Oroszorszagi Foderacio katulitdgai
érdekeinek, pozicidjanak dsitése. A doktrina — szemben az 1993. évi doktalnav
hangsulyozza az alapvethadiipari termékek fejlesztésében, gyartasabamammt az
alapanyag-ellatas tertletén a fuggetlenség megtésémek a szikségességeét. dtbb
kovetkeden nem tesz emlitést a nemzetkdzi gyartasi egyutidésnek arrél a
célkitizéséél, hogy ilyen formaban is @&mozditsa az orszag katonai-gazdasagi
potencialjanak noévelését. Oroszorszagésssban sajat hadiiparara kivan tamaszkodni

védelmi szikségleteinek kielégitésében.

A dokumentum kiegészilt az elndk szerepét és alddaal (Oroszorszag és Belarusz
kozotti Allamszovetségt szolo szerddés alairasa 1999 decemberében) folytatand6 katonai

egyuttmikodést részletézfejezetekkel.

Az Egyesilt Allamok ellen intézett 2001. szeptembgrei terrortamadas, majd az
ennek nyoman kibontakozott afganisztani és irakibohd kikényszeritette a 2000-ben
elfogadott katonai doktrina felllvizsgalatat, amelly eredménye sajatos formaban
Oroszorszag elé ,Fehér Konyv'- éberf? dltott testet. Hangsulyozandd, hogy a ,Fehér
Kényv” nem katonai doktrina, csak a 2000. évi katotoktrina kiegészitése, amelyben a
védelmi minisztérium értékeli az aktualis helyzeigtranymutatast ad a j@¥ejlesztéseire és

elvarasaird® Az orosz védelmi minisztérium altal — biztonsagiiali és katonai szakék

%2 Dr. Sokov Nikolai:The Russian Ministry of Defense’s 2003 Policy Paper
http://nti.org/ — letdltve 2006.03.20.

% Brunner GaborOroszorszag biztonsagpolitikajanak és nemzetbiaginendszerének valtozasai.
ZMNE Diplomamunka, 2008. 53. o.
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bevonasaval — kidolgozott dokumentumot Szergejdvavédelmi miniszter ismertette. Az
eseménynek, pontosabban a ,Fehér Konyv” kozzététklékilon rangot adott az a
korilmény, hogy a rendezvényen (2003. oktober 2ggjaient Putyin elndk, az orosz
fegyveres dik féparancsnoka isA ,Fehér Konyv” az elsé olyan hivatalos dokumentum,
amely elismerte Washington és Moszkva stratégiai pmeri viszonyat a két felet
leginkabb foglalkoztatd kérdésekben:

— a nemzetkdzi terrorizmus elleni harc;
— a tdmegpusztito fegyverek elterjedésének megalarisa;
— békefenntarto tevékenyseég.

A ,Fehér Konyv” az ujkori Oroszorszag toérténelménak’s olyan dokumentuma,
amely részletesen elemzi az OF biztonsagat — kon@telemben — fenyedgetveszélyeket,
kezdve a kUls agresszidval, és megjelenitve az orszag terilegritasat és egysegét erodald
bels veszélyforrasokat, koztik élshelyre rangsorolva a csecsenféldi mérszeparatista
mozgalmakat. A dokumentumban megfogalmazast nyertiukleéris elrettentés elvét, a
nuklearis fegyverek alkalmazasanak fogalmat feli@ll kvizsgalni, hogy adott harci
kornyezetben bevethik legyenek, akar mediedé csapas formajaban is, a vilag barmely
részén, terrorista célpontok ellen (hivatkozva a@ybananyos fegyverek tekintetében az
amerikaiak altal kialakitott gyakorlatra). A dokumbem kidolgozéinak megéallapitasa szerint
megvaltoznak a fegyveres konfliktusok sajatossag@o harcaszati tevekenységében nagy
szerephez jutnak a nagy hatotavolsdaqeszk6zok, amelyek révén kozvetlen harcérintkezés
nélkil jelents veszteségek okozhatok az ellenségnek. A Haeletek sikerének
szempontjabol a légi folény megszerzése @ldimntossagu, dszerepet kap a korster
eszktzokkel felszerelt legvédelem, amely képethad észlelni az ellenség valamennyi
repubgépét és egyéb légi tamadd eszkozeit (beleértvelopakodd” technoldgiaval
ellatottakat is), tovabba védelmet biztosit a sgasres ballisztikus rakétak ellen, védelmezi a
politikai és gazdasagi vezetés legfontosabb objedit) valamint a szarazfoldi csapatokat. A
dokumentum pozitiv részét képezi az a fejezet, whkitdjezetten a katonai szolgalat szociélis
részével (illetményrendszer, nyugellatas, lakase|&kiképzeés és visszailleszkedés a polgari

életbe) foglalkozik.

A 2000. évi katonai doktrina megfogalmazasat megwmtte a ,Fehér Konyv” is,
miszerint elébbséget élvez a jévhaboruinak kimenetelét befolyasol6 fegyverrendsizer

fejlesztése. llyenek a nagy hatétavolsagu, nagytgssagu fegyverek, a felddrités
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célmegjeléd rendszerek, az elektronikai hadviselés eszkozeipward berendezések, az

automatizalt vezetési és iranyitasi rendszerek.

Az orosz katonai doktrinanak a megvaltozott nenizatés belféldi kornyezethez valé
folyamatos adaptalasardl, fejlesztédeérm vonatkoz6 tervezetek kimunkaladsarol az NBT
gondoskodott, mig az allathfmint az orosz fegyveresdrféparancsnoka, az alkotmanyban
raruhdzott felélssége révén, felligyelte és iranyitotta a katon#iroiban meghatarozott
celkitizések megvaldsitasat, biztositotta a dokumentunvéngr megujitdsat. Ennek
megfeleben varhaté volt, hogy a NATO 2004-ben tortént mésdkbrii bévitése, a
nemzetkozi politikat uralé kérdések (a terroriznelleni harc, Afganisztan, Irak, Iran, Eszak-
Korea, Kozel-Kelet) megoldasara tett kisérletekmgn Oroszorszag uGjfent fellilvizsgalja

katonai doktrinajat és a biztonsagi érdekeihezadazaltoztatasokat rogzit majd benne.

1.3. A Kilpolitikai Koncepcié fejl6déstorténete

Az Oroszorszagi Foderacioban a hivatalos meghedarszerint az allami hatalmi
szervek és kijelolt intézményeik felelnek a kilpkéi célkitizések megvaldsitasaért, ennek
érdekében kapcsolatot tartanak a kualfoldi allamgkka regionalis és nemzetkozi
szervezetekkel. A Szovjetunidéban kialakitott gyddtot kovetve Oroszorszag allasjgnek

hataskorébe tartozik a biztonsagpolitika kialakités iranyitasa, beleértve a kilpolitikat is.

Az orosz kdlugyminisztérium (KuM), mint a kulpoké végrehajtdja, 1992
februérjdban kidolgoztalélilpolitikai Koncepciot (KK), azonban az akkori Legfél§ anacs
a dokumentum kidolgozatlansaga, altalanos voltdtreiatasitotta annak megvitatasat. A KK
kovetked valtozatat az NBT dolgozta ki, anélkil, hogy el@bezakmai munkaba bevonta
volna a KiM vezetését, élén a kulugyminiszterred. MBT altal jovahagyott €s Jelcin elndk
altal ellenjegyzett Kulpolitikai Koncepcié hivatalan 1993. aprilis 29-én lépett hatalyba,
amely a tdbboldallu kapcsolatok fejlesztésete ki célul. A nemzetkdzi politikdban tortént
negativ valtozasok hét év elteltével a KK felilgamtat® tették szilkségessé — allt a
hivatalos indoklasban — és a 2000-bautyin elndk alairasaval kiadott Uj KK az alabbi

kilpolitikai alapelveket rogzitette:
— az Oroszorszagi Foderacié nagyhatalom;

— Oroszorszagnak novelnie kell a nemzetk6zi pdlitkgyakorolt hatasat;

% Kaszjanova A.Russia: Still open to the West? Evolution of theeSidentity in the foreing policy and security
discourse Europe-Asia Studies, 2001. 53/6. szam 828. o.
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— a FAK-on belilli politikai, katonai és gazdasagjy@tmikodés és integracio
prioritassal bir;

— tartézkodas a Nyugat biztonsagpolitikajanak téaagatol.

A FAK-on beliili egyiittnikodés, s ezen beliil a katonai és a geopolitikaneke
elstérbe helyezése kétségtelenil Oroszorszdg befolgksandvelését, nagyhatalmi
statuszanak visszaallitasat volt hivatott szolgédnNyugattal szembeni tartozkodas viszont
valahol Oroszorszag hideghabord utani hanyatlo eétzi statuszanak elismerését is
jelentette, melydl csak a FAK-on keresztil, az OF nemzetkdzi inteigjanak fokozatos
kiszélesitésével lehet visszaemelkedni az éhaijtagyhatalmi szerepkorie.A FAK és a
nemzetkdzi integracio, a Nyugattol vald tavolsagsrkét egymastol koncepcionalisan éltér
irAnyvonal, amely bizonyos dontések kovetkeztébenNyugattal tortééd (kizarolag
diploméciai) konfrontdlodashoz és az OF nemzetktzigetebdéséhez vezethet, gydngitve
ezzel nemzetkozi befolyasat. A nemzetkozi integrdokozatos elmélyitése feltételezi a
Nyugattal valéo szorosabb egytttkddést, ami adott esetben akar Oroszorszag Nyugat-
fuggéset is eredményezheti. A Putyin nevével ferajelorosz kilpolitika ambivalens voltat
jol jellemzi, hogy Moszkva egyfél intenziv kapcsolatokra torekedett, torekszik audypt
altal ,haramia-orszagok’-nak nevezett Eszak-Korgdvannal és Kubéaval, demonstralando
onallo, a Nyugattol fuggetlen kuilpolitikajat. Ezzelrhuzamosan nagyhatalmi szerepét
megebsitend stratégiai egyuttitkodését — kulondsen politikai, gazdasagi és katonai
terlleten — elmélyitette Indiaval és Kinaval. M&feszoros egyuttikddésre torekszik a
Nyugat vezali allamaival igy az USA-val, Nagy-Britanniaval, Rmaorszaggal,
Németorszaggal és Olaszorszaggal, a felsorolt gogzél$ szamu vezéivel kivétel nélkil
ben$séges barati viszonyt alakitott ki és ez fontogn®Bkéggel birt az USA-t 2001.
szeptember 11-én ért terrortamadas utan. Putyib sikalommal hangsulyozta, hogy a
nemzetkozi politikat a jelen korban nem annyiraokat, mint a gazdasagi érdekek alakitjak,
valamint a bel- és kulpolitika soha nem volt olyszoros kapcsolatban egymassal, mint
napjainkban. Oroszorszag foldrajzi helyzeténél fogva érdekelinemzetkdzi gazdasagi
egyuttnikodés és integracidé elmélyitésebengsdsban az Eurépahoz, s ezen belll az EU-
hoz kd6ds kapcsolatai szorosabbraiZésében- konkretizalta Igor Ivanov kiltigyminiszter
Oroszorszag hosszu tava kilpolitikai céljat.

% Lynch A.C.:The realism of Russia’s Foreign Polidgurope-Asia Studies, 2001. 53/1. szam 27. o.
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2001. szeptember 11. utdn Oroszorszag nemzetkdiip@a — ha atmenetileg is, de —
érezhaten meggyengult mind fizikai, mind pszichikai értaleen. Fizikai értelemben, az
orosz kozelkilféldnek” nevezett FAK-allamokban (hmisztan, Kirgizisztan és
Tadzsikisztan) az USA tébb szazmillio USD-t berwziggitamaszpontokat hozott létre az
érintett orszagokkal kotott szédes alapjan a nemzetkdzi terrorizmus elleni hagggben. A
NATO PfP-program keretében az USA kozos hadgyatakdd tartott az emlitett kdzép-
azsiai orszagok tertletén, ami a hosszu tavu katguaitikai egyuttniikodés alapjat
képezheti. Oroszorszagot pszichikai értelemben kpm@sztizsveszteseg érte azaltal, hogy
Putyin elndk feladta ellenéllasat az ABM-szetés® amerikaiak altal tortént egyoldall
felmondasa és az amerikai nemzetiédelmi program kérdésében. Az elndki meghatrélast
szamos biztonsagpolitikai és katonai szakéritikaval illette. Putyin elndk, mint hatarozott
és szilard allamférfi vesziteni kezdett népggégebl. Putyin ezzel szemben elérte, hogy a
Nyugat a csecsenkérdést orosz belligynelsiiive végérvényesen levette az emberi jogok és
demokracia kérdéskodr napirendjérazaz a Kreml szabad kezet kapott a nemzetkozi
terrorizmus elleni harc jegyében folytatott cseéSlein katonai-rendfenntartoi, tisztogato

akcioihoz.

Tagadhatatlan tény, hogy a nemzetkdzi terrorizmllisnie harc kdzelebb hozta
Oroszorszagot és a Nyugatot egymashoz, €s nenadsatorizmus kérdésében, hanem olyan,

ehhez szorosan kapcsolodo problémak terén is, mint:
— a fegyverkereskedelem nemzetkozi ditz@se;
— a tdmegpusztito fegyverek elterjedésének megakarifsa;
— a rakétatechnologia felhasznalasanak étiayse;

— kabitészer- és emberkereskedelem, pénzmosas stb.

Osszességében ,Szeptember 11.” negativ kovetkgmkiéel jart Oroszorszag
szamara, a FAK-on beliil és a nemzetkozi politikapgengiiltek pozicioi, de ez felgyorsitotta

a biztonsag-, védelem- és kulpolitikai kérdésekbeésrsadalmi konszenzus kiérlelését.

% ABM-szerzdés (Anti-Ballistic Missile Treaty — BallisztikusaRétak Elleni Rakétakrol sz616 Szédes).

28



1.4. A jelenleg érvényes hivatalos (iranyadd) biztsag- és

védelempolitikai dokumentumok tartalma, az& értelmezése

Az orosz biztonsag- és veédelempolitikai dokumentkngigilpolitikai Koncepcio,
Oroszorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja 2028sgKatonai Doktrinaja) kidolgozasara
katalizatorként hatott a 2008 augusztusdban orészet Grazia ellen inditott ,Otnapos
Haborl”. A Dél-Oszétia ,megsegitését” célzd h#édaletek sordn az allami és a katonai
vezetés, valamint a lakossagtekendszetlendl felszinre keriltek azok az iranyitasi-vége
hianyossagok, a fegyveresékr(a hadethemek) korszér haditechnikai eszktzokkel vald
ellatottsagabdl és felszereltségebereds veszteségek, amelyek gyors és hatarozott
intézkedések megtételére sarkalltdk az orosz etndkyilvanvalova valt, hogy a Gruzia
hadereje hiradé-informatikai, felderirendszerek (UAV-k) és célmegjeldl képességek
tekintetében technikai folényben volt az OroszagsEdderacio Fegyveres &vel szemben,
mig katonainak kiképzettsége, a korfizehaditechnika harci alkalmazasara valo
felkésziltsége (a Nyugat jelésttdmogatasa ellenére), harci morélja és fegyelmaradt az
oroszokétdl. Medvegyev elndk a tanulsagok #fibl levonasa érdekében objektiv értékelést
és javaslatokat kért tanacsadoitol, amelynek eregiel@nt a tiholdas navigacios rendszer
(GLONASS®) fejlesztésére soron kivill 67 mrd. RUB kéltségsiettorrast biztositott,
valamint a megléy anyagi forrasok hatékonyabb felhasznélasat sérgekbmmunikaciés és
célmegjeldb rendszerek, illetve a nagy talalati pontossagédigios) fegyverek fejlesztése és

rendszeresitése vonatkozasaban.

1.4.1. Kulpolitikai Koncepcio 2008

Az orosz tarsadalom tobbségének és a vilagpoldikitasaban kulcsszerepet bétolt
allamok politikusainak megitélés szerint Putyin dnatott és kovetkezetes elntknek
bizonyult, aki helyredllitotta hazaja nemzetkdzkinéélyét, tartds gazdasagi novekedési
palyara Allitotta Oroszorszdgot, meiggtette az elnoki hatalom intézményét és egy
konszolidalt autoriter rendszert épitett ki. A killpka céljanak meghatarozasdban azonban

valaszuthoz érkezett az orosz vezetés:

3" UAV — Unmanned Aerial Vehicle (piléta nélkiili rdpaszkoz).
% GLONASS — Globalnaja Navigacionnaja Szputnyiko\@gisztyéma — Globélis Navigaciésikbldas
Rendszer.
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A legfontosabb céh és feladata, hoggninél tobb eréforrast vonzzon az orszagba
minél kedvedbb feltételek mellett, és minél nagyobb aranyban;

vagy
alegfontosabb cél a nagyhatalmi statusz visszaallgaés tartos megzeése.

Az orosz politika elit a jelzett dilemma megoldasaegy kozbilsé megoldas
kidolgozast szorgalmazta, amikor is a nagyhatalterep efsddése mellett a szabad verseny
kibontakozasa leh&té teszi Oroszorszag technolégiai felzarkdztatagst, nemzetkozi
(gazdasagi és katonai) sulyanal fogva megkerileeteszeregdje lehet a formal6do
regionalis és globalis biztonségi rendszereknek.ofasz kilpolitikai elemdk véleménye
szerint a kulkapcsolatok Ujrarendezése, egyesetekén a felUjitasa mogott szinte minden
esetben meghatarozé gazdasagi érdek huzédilktwengj kilpolitikai iranyelvek tobbéves
szakmai és tarsadalmi vita formajaban édatk ki, folyamatosan adaptalédva a valtozo
kilso és bels feltételekhez, szemdt tartva Oroszorszag hosszu tavu stratégiai éitdeke

Dmitrij Medvegyev elndk hivatalba lépésénelépdntjara (2008. majus 7.) lénye-
gében elkésziilt a@roszorszagi Foderacio j Kiilpolitikai Koncepci6ja® (KK ), amely az
Uj elnok el$ biztonsagpolitikai dokumentumakeént kerdlt kihirgkae (2008. julius 12.).

A dokumentum az altalanos bevézpiszIél (Preambulum) és 4 fejezéllAll:
Az Uj vilag és az Oroszorszagi Foderacio kulpadhiiak
A globalis problémakbél fakadd prioritasok.

Regionalis prioritasok.

YV V VYV V

Az Oroszorszagi Foderacié kilpolitikdjanak alaldtés alkalmazasa.

A KK megfogalmazasa szerint Oroszorszag nagyhat@em nemzetkdzi politikaban
0nallé szerepet tolt be, mint a modern vilag egqyakgy befolydssal biré hatalmi kézpontja. A
21. sz&zad elején a nemzetkozi kapcsolatok reretszerbekdvetkezett valtozasok, tovabba
Oroszorszag novekv nemzetkdzi szerepe és féledége szikségessé tették az orosz
kilpolitika prioritasainak felllvizsgalatat, a vakazo6 elvek alkalmazasanak Ujragondolasat.
Nagyhatalomként Oroszorszag jogot formal a nemzetiglyamatok alakitasara, valamint
fellép az orosz allampolgarok jogainak és torvéergreekeinek védelme érdekében.

*Ref. 8. 12. 0.
“0 http://feng.kremlin.ru/text/docs/2008/07/204 7508kt letdltve 2008.09.21.
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A kilpolitika a tartds nemzeti féjtlés és az orszag versenyképességének
biztositasabamaz allam egyik legbbb eszkdzévé valt- szdgezi le a dokumentum bevézet
része. A nemzetkdzi kapcsolatok drasztikus atafsa)l az ideologiai szembenallas
megs#inése és a hideghaborlu okozta sztereotipiditghdtek eltinése, tovabba Oroszorszag
€és nemzetkdzi poziciéjanak megwidése jeleds mértékben fokoztdk a globalis
egyuttmikodést. Ezzel egyidéieg egy totalis habord beleértve egy atomhaborut is

veszélye minimalisra csokkent.

Oroszorszag elutasitja a Nyugat altal szorgalmamotiatlanti biztonsagi rendszert és
egy mas jelled) regionalis kollektiv biztonsagi és egyutikddési rendszer létrehozasat
preferalja, amely ésitené az euroatlanti térség egysegeét, biztonskgisrhatatlansagat. A
dokumentum szerint Oroszorszag elutasitja a NATMAlDbI bvitését, kulondsen Ukrajna és
Grazia integraldsanak tavlati leiségét. A KK nagy hangsulyt helyez a Kelettel toftén
egyuttmikddés elmélyitésére az Oroszorsz€iga-India trojkan belll (Oroszorszag és India
kétoldalu egydttrikodésére, valamint az Oroszorszidfna stratégiai partnerségére). A
dokumentum kilon emlitést tesz a hét FAK-tagorseéggvételével rikods Kollektiv
Biztonsagi Szer#dés Szervezetdil (Collective Security Treaty Organization (CSTO)s%.
térképvazlat), mint FAK-térség stabilitasaban éstdpisagaban kulcsfontossagi szerepet
betols szervezetil, illetve az Azsia—Csendes-Ocean térségben mimyaid befolyassal

rendelked Sanghaji Egyuttmiikbdési Szervezel (2. sz. térképvazlat).

1. sz. térképvazl:
A Kollektiv Biztonsagi Szefdés Szervezete

Collective Security Treaty Organization (CSTO)
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) 2. sz. terkepvazlg Tagorszagok Megfigyelék
A Sanghaji Egyuttriikodési Szervezet

B Kina = [Ndia
IElKazahsztan — Iran

M Kirgizisztan BNl Mongolia
EEE Oroszorszag Pakisztan

— Té&dzsikisztan
Parbeszédpartnerek

== Uzbegisztan
PE3 Sri Lanka

lMember states  [[]Observer States [l Dialogue Partners - Belarusz

A nemzetkOzi biztonsag &sitése, a stratégiai stabilitds orosz értékelésinsza
jovében mar nem egysZmithet le az orosz—amerikai kapcsolatok @Gsagének
milyenségére. Eljott az az dd amikor az atomfegyverekkel rendelkeallamoknak kdz6s
ersfeszitésekkel kell megteremtenitik a koz0s biztoois&tg a stratégiai nyitottsag a lényege
azoknak az orosz kezdeményezéseknek, amelyek egfleges Eurdpa ellen iranyulo

rakétafenyegetésre adhato kollektiv valaszlépégalképezhetik.

A dokumentumban megfogalmazast nyert, hogy az eswserikai kapcsolatokat
stratégiai partnerség szintjére kell emelni, lekigzda multban gyodkeréz stratégiai
akadalyokat, és a jelenkor fenyegetéseire kondeatraOroszorszag kovetkezetesen
szorgalmazza a leszerelés és a fegyverzetcsokkienidstén Uj megallapodasok megkétéset
az USA-val, bizalomésitt és transzparens intézkedések kidolgozasat aivilég a
rakétavédelem, tovabba a tdmegpusztité fegyvetekadésének, az atomenergia békés célu
hasznositasanak, a terrorizmus elleni harc és ntgakok és fenyegetések, a regionalis

konfliktusok kezelésének kérdéseiben.

A G8 egyuttnfikodési forma fejlesztése mellett Oroszorszag &ltasagban is nagy
jelenbséget tulajdonit a nyugat-europai allamokkal tditékodlcsondosen 6hyos
egyuttmikddés elmélyitésének, amely egydfefontos eszkdzként @nozditja az orosz
érdekek eurdpai €s nemzetkozi szinten tértérvényesilését, masdelpedig hozzajarul az
orosz gazdasag innovativ fajiési palyan tartdsahoz hosszu tavon.
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A dokumentum az alabbiblbb globalis veszélyforrasokat és kihivasokat newvesi
nemzetkdzi terrorizmus, kabitészer-kereskedelemervezett Knozés, tomegpusztitd
fegyverek és a célba juttatasukra alkalmas eszkatigkjedése, regionalis konfliktusok,
demografiai problémak, globalis szegénység, valamaz illegalis migracio és a

klimavaltozas.

Az KK utolsé fejezete & vonalakban meghatarozza a kilpolitika formalasaésin
alkalmazasaban feladattal biré intézményeket eésiledsket. Az orosz allaréf az
alkotmanyban rogzitett jogainél fogva iranyitja emzeti kilpolitikdt és az Oroszorszagi
Foderacio nevében jelenik meg a nemzetkdzi pobaké& Az orosz kormany feladata az
orszag kulpolitikajanak megvalositasa, érvényretajasa. Az Oroszorszagi Foderacio
Nemzetbiztonsagi Tanacsa értékeli, elemzi az orszdgnzeti érdekeit €s biztonsagat
fenyeged kihivasokat és kockézatokat, javaslatokat tesz emnzetbiztonsagot -érift
kilpolitikai kérdésekben a dontéshozé elndknekalbdné koordinalja a szovetségi végrehajtd
hatalom és az Oroszorszagi Foderacio szubjektudgtienajté szerveinek tevékenységét, a
nemzetbiztonsag fokozasa érdekében hozott dontésglvaldsitasat, valamint értékeli a
meghozott dbéntések hatékonysagat. Az Oroszorszégdierkcié  Kulugyminisztériuma
kidolgozza az orszag kilkapcsolati stratégidjat d€llpolitikai Koncepciéval 6sszhangban
javaslatokat tesz az elndknek annak megvalOsitashetve koordindlja a szoOvetségi

végrehajto testiletek kulpolitikai tevékenységét.

1.4.2. Oroszorszag Nemzeti Biztonsagi Strategi@04g

A 2009. majus 12-én Medvegyev orosz allandital alairtij nemzetbiztonsagi
dokumentum ,Oroszorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidja 2020-§" (NBS) a
nemzetbiztonsag kul- és belpolitika relevanciajalc&fontossagu elemeit hatarozza meg a
2020-ig terjed id6szakra.

Az NBS - ellentétben a hagyomanyos strukturju eédodasu 1997-es Nemzeti
Biztonsagi Koncepciéval — sokkal szélesebb és abbgértelmezést ad a nemzetbiztonsag
fogalmanak, azaz kidolgozéi a dokumentumban joléléetheé modon tartalmilag is
lekovették a biztonsdg komplex értelmezésére indnyemzetkozi trendet. Az NBS szlogenje
.Biztonsdg a feppdés révén”, azaz a nemzethiztonsag a stratégiaizeterprioritasok

fenntarthat6 fefldésének eredménye, beleértve a nemzetvédelmeliaar & a tarsadalom

4 Ref. 29.
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biztonsagéat, valamint a fenntarthatd tarsadalmdgsagi fejpdést, ennek elemeiként a
ndvekw életszinvonalat, a gazdasagi ddpgst, a tudomanyt és technolégiat, valamint az
oktatast, egészségugyet és kultarat, tovabba ayédetvédelmet és a természetiferrasok
racionalis felhasznalasat. Ennek nyoman Oroszorskatprozott célja, hogy fejlett
technolégiaju iparaval, kors4er védelmi képességeivel, allampolgarainak magas
életszinvonalaval és aktiv kilpolitikajaval megteteni egy versenyképes nemzetéllamot.

A 2009. évi NBS haromofpillére épul:
(1) Kulpolitika
A Putyin—Medvegyev Kiilpolitikai Koncepciot kovetwaésegiteni Oroszorszag minél
szélesebb nemzetkdzi integracidjatoséteni flggetlen szergfént vald megjelenését a
nemzetkozi politikAban. Oroszorszag biztonsagalagaagyobb veszélyt az alabbi kiils
fenyegetések jelentik:
— az eb egyoldalu alkalmazéasanak lebstge a nemzetkdzi kapcsolatokban;
— a nemzetkdzi viszonyok alakitasaban részivélib szeredlk kozotti fesziltsegek;
— a tdmegpusztito fegyverek elterjedésének veszély
— energiaellatasi vitak és zavarok;
— globdlis informéacids szembenallas;
— a nacionalista érzelmek, a xenofébia, a szepanas és az északkal parosulo

szel$segesseq felesddése.

A kilpolitikai ersfeszitéseknek célja U] fegyverzeteberési és -csokkentési
megallapodasok létrehozasa, amit gyorsithat a dnzabsitdo intézkedések kidolgozasa, a
tobmegpusztitdo fegyverek elterjedésének tovabbiakazbsa, a terrorizmus elleni kdz6s

fellépés és a regionalis konfliktusok megoldasa.

(2) Honvédelem
Az orszag vedelmi képességének javitasa, minegiaitcel leginkabb a globalis és helyi
konfliktusok megelzésével, valamint a nemzet katonai biztonsagataldgbsabban garantalo
stratégiai elrettentéssel érbietl. Oroszorszag katonai biztonsagara a kovétkezyegetések
jelentik a legnagyobb veszélyt:
— szamos vezétkilfoldi allam azon politikaja, amely arra iranyhlogy meghatarozé

folényre tegyenek szert katonai téren, minderégkel hadaszati nukleariséhoz
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kapcsolddo precizids-iranyitott, informacios és heiett technoldgia alkalmazéasat
igényld harci eszkdzokben;

— egyoldaluan kiépitett globalis rakétavédelmi s,

— a viladir katonai célokra torténigénybevétele, katonai eszk6zok ottani telepigesér

irAnyul6 szandék.

Az oroszorszagi hadeéreform célja egy mirbségében Uj megjelenéss képesség
hadeb kialakitasa, meiyizve ennek soran a hadaszati nuklearis csapabotaprsat, amelyek
parancsnoksaganak és alarendelt alakulatainaklaestje szervezeti valtoztatasokon kell
keresztllmennilk, és meg kell valtoztatni diszlad&cendszerét is.

(3) Hadaszati efegyensuly

Tovabbi eéfeszitéseket kell tenni a hadaszati atomfegyveréketts (j nemzetkdzi
szerddések kidolgozasa érdekében, melyek révén csokd®ralh atomfegyverek szadma. Ez
nem jelenti azonban azt, hogy Oroszorszag #@bém kisebb jeledséget tulajdonitana a
nemzetbiztonsag kérdéskorében az atomfegyvereknelklearis leszerelés vonatkozasaban
kizarolag a kolcsondsség elvét tartja az oroszeftelgadhatonak, amikor is nem séril a
nemzetkozi biztonsag és a hadaszdéegyensuly.

Az NBS, mint dokumentum nem tartalmaz olyan 0 elket, amely a jelenlegi és
jovébeni orosz biztonsdg- és védelempolitikdban |ényegiarkdns valtozasokat
eredményezne. A politikai vezetés vélelme&heélja a dokumentummal az volt, hogy
megfeleb jogi alapot teremtsen az altala képviselt politik@nyvonalhoz. Ahogy az
Oroszorszagban megszokott nem a stratégia hatarorEzp a gyakorlatot, hanem a
mindennapi gyakorlathoz igazodik a stratégia. llfjerman a Medvegyevhez kothet)
imazsnak megfeléen sikerllt az &ltala képviselt politikat moderndésnokratikus formaba
csomagolni, igazodva ezzel — latens médon — a Nyelgarasaihoz.

Oroszorszag nemzetkozi szerepéiséend meg 2008. junius 5-én Medvegyev elndk
kezdeményezte egy, az ,eurdpai biztonsagrol szakrzslés” kozos kimunkalasat. A
dokumentum |ényegét orosz ré&dzaebban hataroztak meg, hogy az euroatlanti téeség
biztonsag szempontjabol egységes oszthatatlangtéigg a hideghaboru véglegesen lezart
torténelmi fejezetnek tekinthietEnnek érdekében a nemzetk6zi jogban javasoltaktansag

oszthatatlansaganak elvét rdgziteni, vagyis oly@telkzettségvallalas elfogadasat, miszerint
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egyetlen allam vagy nemzetkozi szervezet sefmithreti sajat biztonsdgat mas allamok vagy
szervezetek rovasara. Oroszorszag hangsulyozzy, jawgslatanak nem célja a NATO
aladsasa. Eppen ellenkéag, célja a koordinacié és egyutikiddés efsitése a jelenlegi
nemzetkozi szervezetek koz&ttA bejelentést kovéen kibontakozé tudoméanyos vita,
mithelymunkak eredményeként kikristalyosodott ezenrzédés tartalmi tervezetd®
amelyet 2009. november 29-én hozott nyilvanossé&graorosz elndk, és megkilldte a
térséghez tartozé valamennyi allam vépgaiek, a nemzetkdzi szervezetek (NATO, EU,
EBESZ, FAK) iranyitdinak. Az orosz fél reményei smea szévegtervezet kisebb-nagyobb
modositasokkal, kiegészitésekkel jogi alapjat kiBpgza jowbeni euroatlanti térség

biztonsagi strukturgjanak.

1.4.3. Katonai Doktrina 2010

Tobbéves ékészi®6 munka utan 2010. februar 5-én Medvegyev elnokrtaldaz

Oroszorszagi Foderacié Ofatonai Doktrinajat*

eés a titkos mibsitési ,A nuklearis
elrettentés allami politikdjanak alapelvei 2020-i§ dokumentumot, s ennek tényet orosz
Nemzetbiztonsagi Tanacs soros Ulésén jelentetteAbiéatonai Doktrina é€lkészitésére a
Nemzetbiztonsagi Tanacs kapott felkérést, ameljesz&ii tarsadalmi egyeztetés alapjan
készitette el a dokumentumot. Emlitésre mélto dzgatsolatban az a kérilmény, hogy erre a
46. Muncheni Biztonségpolitikai Konferencia megasg#val egyidben kertlt sor, ahol két
évvel kordbban Putyin elndk hires besZ&dematizalta a rendezvényt, és azt kéeat
tartdsan uralta a nemzetkézi politikat.

Az Uj oroszKatonai Doktrina (KD) — dsszhangban az NBS-sel 2@20-ig terjeds
idészakra szol. A dokumentum logikus tovabbfejlesztése az 1993-baajd 2000-ben
elfogadott doktrindlis elveknek, amely tartalmabaiakrozi az elmualt tiz évben
Oroszorszagban és a vilagban bekovetkezett vatikagsaz orszag biztonsdgéra fenyegetést

es veszélyt jelefitkihivasokat.

“2 Nopens PatrickA New Security Architecture for Europe? Russianp@sal and Western Reactions.
EGMONT Royal Institute for International Relatio@ecurity Policy Brief, 2009. november, 4. 0.

43 Medvegyev el$ ,EInoki Uzenet”-ében (2008.11.06.) — 6. 0. — istatte ezen szeddés bb tartalmi elemeit
— http://www.ng.ru — letéltve 2008.11.07.

“* hitp://news.kremlin.ru/news/6152/ — Projekt Dog@vo jevropejszkoj bezopasznosztyi — letéltve 20091.

“ http://news.kremlin.ru/ref_notes/461 — VojennajakBina Rosszijszkoj Federaciji — letéltve 2010012.

6 Adomeit HannesRusslands Militaer- und Sicherheitspolitik untertifwnd Medwedjew.
OMZ (Osterreichische Militaerzeitschrift) 20896zam 283. o.
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A Katonai Doktrina szerkezetileg az alabbi fejezetebél all:
Bevezeb (altalanos elvek).
Katonai veszélyek és katonai fenyegetések.

Az Oroszorszagi Foderacio katonapolitikaja.

w0 NP

A védelem hadigazdaségi biztositasa.

A KD bevezéjeben kinyilvanitjia, hogy célja az elvi alapok 0sszegzéaz
Oroszorszagi Foderacio fegyveres védelmére tortélikészités, illetve a fegyveres védelem
megvivasa érdekében. Oroszorszag elkotelezetetlettmbogy nemzeti és szovetségesei
érdekeinek védelmére alkalmazza a rendelkezéskrev@bmennyi politikai, diploméciai,
jog, gazdasagi, katonai és egyeb eszkozoket. Azeéen egyebek kdzétt a dokumentum
alapjat képead NBS-re és agazati doktrindkra, valamint torvéngeds elnoki rendeletekre
torténik hivatkozas, tovabba itt kerlilnek részletabontasra azok az alapfogalmak,
terminoldgiai kifejezések (katonai biztonsag, kaiomeszély, katonai fenyegetés, katonai
konfliktus, fegyveres konfliktus, a helyi, regioisaés nagyméréthaboru, katonapolitika, az
allam katonai szervezete és a katonai tervezéslyaket a dokumentum tovabfajezetei

kilonbd® dsszefliggésekben érintenek.

A KD 2. Fejezetébe(Katonai veszélyek és katonai fenyegetések) régek, hogy a
globalis biztonsag jelenlegi szerkezete, beleévenemzetkozi jog alapjan kialakitott
mukddési mechanizmust, nem biztosit egyebiztonsagot valamennyi nemzet szdméra. A
vilagban szamos regiondlis konfliktus létezik ésdenciava valt, hogy a benne résztilev
erd alkalmazasaval kivanjak nézeteltéréseiket rendemelstt a politikai megoldasaik
valdjdban kimerlltek volna. Oroszorszag novehlwlss katonai fenyegetettséggel szamol
tébb iranybdl, melyek kozul kiemelkedik a NATO ka& infrastruktarajanak az orosz
hatarokhoz val6 kozelitésére tett kisérletek, valarkatonai kontingensek telepitése (a
meglévk létszamanak novelése) Oroszorszaggal és a veletséges allamokkal hataros
orszagok tertletén. A dokumentum szerint az amialkaltal favorizalt rakétavédelmi
rendszer telepitése alaassa a globalis stabili@st,ugyanigy megbontja a stratégiai
egyensulyt, miként a vildg militarizalasa is a nagypontossagl hagyomanygyvirek
telepitésével. A potencidlis fenyegetések kozéljgdra dokumentumban az Oroszorszéggal
es szovetsegeseivel szemben megnyilvanulo tekdegteléseket és a globalis terrorizmust.
A fejezetben 0Osszesen 11 veszélyforrast jel6lteky, mamelyek kilénbde meértékben

fenyegethetik az Oroszorszagi Foderacid biztonsagésadalmi berendezkedését, tertleti
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épsegét és allami szuverenitasat. A detatonai veszélyek kozott élshelyen az orosz
alkotmanyos tarsadalmi berendezkedésssmkos megvaltoztatasara tett kisérletek
szerepelnek, tovabba az allamigazgatas és a knotos&agu allami és katonai objektumok,

valamint az informatikai infrastrukturairkodoképességének veszélyeztetése.

A katonai fenyegetések kozul a KD-ben az aldbbiakdtiltek emlitésre

— a nemzetk6zi katonapolitikai helyzet hirtelen n@tpzasa és a katonaiéealkalmazasa
feltételeinek kialakulasa;

— az orosz allami és katonai iranyitasi rendsp@gliba a hadaszati nuklearis és az ellenséges
tamadasok korai étejelzésére szolgalo, illetve dizben telepitett feldekités tavkozlési
miholdas rendszerek, valamint a nuklearis raktaragmeamivek, mas potencialisan
veszeélyt jelertt nuklearis, vegyipari létesitményekikbdoképességének veszélyeztetése;

— fegyveres csoportok torvényellenes létrehozédamint azok tevékenysége az OF és a vele
szovetséges allamok teriletén;

— provokativ célu, édemonstraciot szolgalé hadgyakorlatok végrehagas@F és szbvetsé-
geseinek hatarai kézelében;

— orszagok/orszagcsoportok fegyveresirmk részleges vagy teljes mozgoésitasa, hadiallapot

bevezetése.

A jelenkori katonai konfliktusok jellendat elemezve a KD-ben megallapitasra kerdilt,
hogy prioritast kapott a katonai és nem katonaeképgek integralt alkalmazasa, a nuklearis
fegyverekkel oOsszevettiethatéere], 0j fizikai elveken alapulé fegyverek bevetése, az
informacios hadviselés, valamint a légtér és aguidgéenybevétele. A modern katonai
konfliktusok fontos sajatossaga, hogy varatlantidtnek ki, tovabba a politikai célok elérése
€s nemzetkdzi kozosség tamogatasanak megnyerési&eéled informaciés hadviselés

el6zheti meg a katonai @bevetését.

A KD 3. Fejezete(az Oroszorszagi Foderacié katonapolitikajé) Vfonalakban
hatarozza meg az orszag katonapolitikajat, enmeglelfesebb elemei a kdvetk&z
* Az OF katonapolitikajat az elndk hatarozza meg,zligsgban a szoOvetségi
torvényekkel, a nemzeti biztonsagi stratégiaval katonai doktrinaval.
* Az OFlegfontosabb célja, hogy megakadalyozza a nukléarisgyéb mas katonai

konfliktus kialakulasat.
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Oroszorszag fenntartja maganak a jogot, hogy atzkdesivel visszaverje az
ellene vagy szovetségesei ellen iranyul6 atomesik@t vagy mas tbmegpusztitd
eszkozokkel végrehajtott tdmadast, vagy hagyomantgeadofegyverekkel
inditott barmilyen agressziot.

Oroszorszag elrettentés céljdbdl kész nagypontadeggverek alkalmazéaséra.

A nemzetk6zi jog normaival, a nemzetkdzi sddesekkel és a szovetségi
torvényhozas dontéseivel 6sszhangban Oroszorsaagskét nemzeti érdekeinek
és allampolgarainak védelme érdekében csapatokatrbhélfoéldon.

Haborl idiszakaban az Oroszorszagi Foderacié Fegyveréndkr legbbb
feladata visszaverni az Oroszorszag és szovetséghse inditott barmilyen
agressziot, legygni az agresszort €s megallitani katonaifiveteteit olyan
feltételekkel, amelyek megfelelnek az OF és szégetsei érdekeinek.

Az atomfegyverek alkalmazasarol az OF elndke dont.

Még ebben a fejezetbeaw Oroszorszagi Foderacio Fegyveresirtek épitése és

fejlesztése terén kiemelt feladatként kerilt med@lwatisra a korszer fegyverzeti,

haditechnikai (kiulénleges) eszk6zokkel és hadfetdesi anyagokkal valo ellatas biztositasa.

Ennek érdekében a hadiipari komplexumot (HIK) #ésiégileg magasabb szintre fogjak

emelni,

amelyhez a fejlett tudomanyos-technikai tésmelési-technoldgiai hattér is

rendelkezésre all majd.

A KD 4. FejezetéA védelem hadigazdasagi biztositasa) jelen értekezempontjabdl

a leglényegesebb céliitéseket, elveket tartalmazza. A védelem hadigagddsZtositasa

szempontjabol kulcsfontossagu feladat az allam daadiasagi és haditechnikai

potencialjanak tartos fejlesztése olyan szintreelgmevén lehéivé valik a katonapolitikai

célok megvalodsitasa, és a katonai szervezetek egaaly megbizhat6 kielégitése békdidn,

haborus veszélyeztetettség és a habdiszakaban.

Ezen cél elérése érdekében a dokumentum kidolgziiségesnek tartjak az orszag

tudomanyos, pénzigyi és anyagi-technikai kapacitdsa tartalékainak olyan szint

koncentralasat, mely leliete teszi a fegyveres @ mindéségi atfegyverzését. Az orszag

védelmi képességének niegese, fejlesztése a katonai-gazdasagi tevékemys¥dinacioja,

valamint a gazdasag meghatarozott polgari és katgezataiban a termelés integracioja

atjan maradéktalanul biztosithato.
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A fegyveres afk katonai és specialis technikai eszkozokkel tdrtésllatasa

tekintetében az alabbi feladatokat régziti a dokuton®:

— az orszag gazdasagi és mobilizacios tetdgfeinek, valamint a fegyveresdler
feladatainak, rendeltetésének és tervezett alka@sdamk megfeléén egységes és
elemeiben kompatibilis rendszerekkel, fegyverzedtelspecialis technikaval kell a
fegyveres diket ellatni;

— komplex moédon, korszérfegyverzeti eszkozokkel kell atfegyverezni a hadés
nuklearis efket, az altalanos rendeltetiésllandé késziltséggmagasabbegységeket
€s egységeket, az antiterrorista ésiazaki alakulatokat;

— létre kell hozni a kompatibilis elemekre &piibbbfunkcios (tébbcéll) fegyverzeti,
specialis technikai eszk6zoket;

— fejleszteni sziikséges az informacids hadviseikapcsolodo éket €s eszkdzoket;
— mindségileg fejleszteni kell a korszetechnoldgiakat és a nemzetkdzi szabvanyok-
nak megfeld eljarasok alapjan az informacio- és adatcserév i eszkozoket, és
az Oroszorszagi Foderacido informacios terségénekeként létre kell hozni a

fegyveres dik és mas fegyveres testiletek egységes informéanaszerét;

— a fegyveres ék és mas fegyveres testiletek vonatkozasaban tatokell a
fegyverzetek funkciondlis és szervezeti-technikgiségét;

— fokozott ebfeszitéseket kell tenni az Uj, nagy talalati poséggl fegyverek létre-
hozasa és ezen eszkdzok informatikai biztositastejlakztése érdekében;

— létre kell hozni az informécids-iranyitasi baermiszereket (haldézatokat) és gyorsi-
tani ezek integracijat a fegyverzetiranyitasi smmiekkel, valamint a hadaszati,
hadaszati-hadfiveleti, hadniveleti, hadniveleti-harcaszati és harcaszati szint

automatizalt vezetési rendszerek komplexumaival.

A fegyveres aik és mas fegyveres testilletek fegyverzettel ésidpetechnikai
eszkozokkel tortéh ellatdsdahoz kapcsolodo feladatokat részleteiberdllami fegyverzeti
program és mas allami programok (tervek) tartallzEigyelemre meélto, hogy a kulfoldi
allamok részére értékesiténklorszeti fegyverzeti eszkdzok esetében csak az OF kormanya

jogosult dontéseket hozni.

A hadiipar fejlesztésével 6sszeflggésben a KD a Hd#fontosabb feladatat a
hatékony nikddésében jelélte meg, amely mint az orosz gazdesgstechnoldgiara égil

sokoldall dgazata képes kielégiteni a fegyverék korszeti fegyverek iranti igényeit, és
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biztositani az OF stratégiai jelenlétét a csucsteldgiaju termékek és szolgaltatasok

vilagpiacan.

A kittizott cél elérését a KD az alabbi részterlletek elsmzgolt fejlesztésében

hatérozta meg:

— nagykapacitdsu tudoményos-termelési strukti@tkhozasa,

— a fegyverzet és a haditechnikai eszkdzok fegssgzttermelése és javitasa terén az
allamkozi egyuttrikddés korszdisitése;

— az allami fegyverzeti programmal (2007-2015) basgban biztositani az OF
technoldgiai fuggetlenségét a hadaszati és mas véetipusok aldllitasa
vonatkozaséaban;

— elgidleges fontossagu technologiak komplex rendszerkiakitasa, amely lehe-
toveé teszi a perspektivikus fegyverzeti rendszerebsekdzok kidolgozasat;

— az allami elleérzés (feligyelet) meégzése a HIK stratégiai fontossagu szervezetei
folott;

— az innovativ beruhazasi tevékenység aktivizalasgly leheivé teszi a tudoma-
nyos-technikai €s termelési-technologiai alapok ijieasat;

— katonai és polgéri alap- és csucstechnologidetérédsa és alkalmazasa, melyek
segitségeével és fejlesztésével technologiai attiwégy ebremutatdé tudomanyos-
technoldgiai képességeket lehet elérni az 0) elvekékdods fegyverek terén, s
ezaltal kordbban elérhetetlen képességekkel reemdelkaditechnikai eszk6zok
kertilhetnek a fegyveresémél és mas fegyveres testileteknél rendszeresitésr

— perspektivikus fegyverzeti rendszerek és eszktaihozasa és gyartasa, a katonai

rendeltetés eszk6zok miiségének és piaci versenyképessegenek novelése.

Az Uj Katonai Doktrina aprobb véltoztatasokat fantz, de lényegét és tartalmat
tekintve megegyezik a 2000-ben elfogadott katonaktrihdval, annak egy arnyaltabb,
precizebb megfogalmazasokat tartalmazé valtozataekfzetes varakozasokkal ellentétben
nincs benne utalds a megel vagy preventiv nuklearis tAmadas Iélségére csak a
valaszcsapast helyezi kilatasba, amennyiben am d8tezését fenyedgetagresszio érné az
Oroszorszagi Foderaciot. Fontos valtoztatas azqritmayy a nukleéris eszk6z alkalmazaséarol
egyedul az orosz elndk donthet. Az egyik oroszonigagpolitikai szaké&stugy jellemezte a

15 oldalas dokumentum lényegét, mintha azt az acidetették volna k6zzé vesbirkéent,
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hogy a Volga a Kaszpi-tengerbe onilikVélelmezhet, hogy a katonai éwel (nukleéris
erdvel) valé fenyegetés PR-megfontolasokbdl kertlakkKD-bol, elkertlend az esetleges
negativ nemzetkozi reagalasokat, a fesziltség milését a vilagpolitikaban, valamint, hogy
orosz résail elégedettek az (j START-szédg$® kidolgozasat célzé egyeztetargyalasok
addigi eredményeivel. A dokumentundletszitését, kidolgozasat szolgalo targyalasok végl
eredményesen befejitek, mert 2010. aprilis 8-an az orosz és az amieekok Pragaban
alairtak a hadaszati tamadoé fegyverek korlatoz&ssmasokkentésér szold Uj szer&dest
(START-II).*

Feltételezhét viszont, hogy a KD-vel egyidben alairt titkositott dokumentum (,Az
orosz allam nukleéris elrettentésének alapelveDaQ? részleteiben tartalmazza a nukleéaris

triad bevetésének, rendszeresitett eszkozei alkakaaak alapelveit, feltételeit.

1.4.4. Az orosz fegyveresdrszerkezeti reformja

Az alapveb nemzetbiztonsdgi dokumentumok hatalyba |éptetéigm, ukilonds
tekintettel az NBS ,Honvédelem” fejezetében és alldd megfogalmazottakra, felgyorsult a
fegyveres dik atszervezeésére iranyulo folyamat. Az orosz elP@kO. julius 6-an rendeletet
adott ki ,Az Oroszorszagi Foderacio Hadaszati Terdlis Hadrendje” cimmel, melynek
alapjan az addigi hat helyett négy katonai korz€®t sz. térképvazlat) alakitottak ki
Oroszorszag teruletén. Ezt kééenh szeptember 20-an pedig ,Az Oroszorszagi Foderaci
Katonai Kdzigazgatasi Felosztasarol” sz6lo elnékidelet latott napvilagot. Ez utdbbi célja a
fegyveres @ik parancsnoki vezetési-iranyitasi rendszerénekzegisitése, az addig 11 szint

helyett haromra csokkentése.

A katonai korzet béketiben tovabbra is a legnagyobb katonai szervezetséggy
marad, és csak kilonlegesésdakokban (pl. kiemelt hadgyakorlat idejére vagypdnés
helyzetben) alakul at Osszhadleemi hadaszati parancsnoksagga. Az Osszbiaele
hadaszati parancsnoksagok — amelyek foldrajzilpestn egybeesnek a katonai kdrzetekkel
— alarendeltségébe tartozik valamennyi katonaiuddakigy haditengerészeticl, a Iégied
és a légvedelmi 8k, kiveve a hadaszati rakétacsapatokat ésiraedelmi csapatokat. A
|égideszant csapatok, a nagy hatétavolsagu és litésdagiers valtozatlanul a |égiér

féparancsnokdnak kozvetlen iranyitasa alatt maradnak.

" Gorenburg DmitryRussia’s new military Doctrine: An exercise in palelations
http://russiamil.wordpress.com/2010/02/08/russias-military-doctrine-fairly-innocuous/.

“8 START — Strategic Arms Reduction Treaty (A Hadéiszamad6 Fegyverek Csokkentéslészol6 Szeradés)

“9 http://www.hm.gov.hu/hirek/kulfoldi_hirek/alairtaktartiii_szerzodest — letdltve 2010.04.10.
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A négy katonai korzet (6sszhadleemi hadészati) parancsnoksag a koveikez
Osszetétdl:
(1) Nyugati Katonai Korzet

Magaban foglalja a korabbi Moszkvai és Leningradtdfai Korzeteket, a Balti €s az
Eszaki Flottat, valamint a Kalinyingradi KulonlegeKatonai Terlletet. A
féparancsnoksag székhelye: Szentpétervér.

(2) Déli Katonai Korzet

A korabbi Eszak-Kaukazusi Katonai Korzet, a Feketegeri Flotta, a Kaszpi-tengeri
Flottla és a 102. Katonai Bazis (Gyumri, Orményagy szervezetéen Kertlt
feléllitasra. A §parancsnoksag székhelye: Rosztov na-Donu.

(3) Kdzponti Katonai Korzet

Az egykori Volga-Urali Katonai Koérzet és a Szibéridatonai Kérzet nyugati
részének, valamint a 4. Katonai Béazis (Dusanbe,zdikidztan) és a Kant-i
(Kirgizisztan) légi bazis 6sszevonasaval alakulgmg foparancsnoksag székhelye:

Jekatyerinburg.
(4) Keleti Katonai Kérzet

A korabbi Szibériai Katonai Korzet keleti részénakTavol-keleti Katonai Korzet, a
Csendes-6ceaniai Flotta és a Kamcsatkai Kulonlegesd bazisan alakitottak ki. A
féparancsnoksag székhelye: Habarovszk.

3. sz. térképvazlat
Oroszorszag katonai korzetei 2610

Russia’s regional military commands
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%0 http://www.rian.ru/ — Military Districts of the Rsian Federation 2010 — letéltve 2010.12.20.
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A katonai korzetek Ujrarajzolasat meaggien 2009 végére hivatalosan befélitt a
az Uj, haromsziiit parancsnoki vezetési-irdnyitasi rendszerre (kathoeet — hadsereg —
dandar) tortéh atallas a korabbi katonai kdrzet — hadsereg —dmdly — ezred struktararol.
Osszességében 40 odsszfegyvernemi allandd kédretdédar (4 harckocsi, 35 gépesitett
l6vész, 1 logisztikai) kerult feléllitasra, valarm4b fegyvernemi és szakfegyvernemi dandar
(pl. rakéta-, tlizér-, fiszaki, hiradd és radiofelddritiandar), melyek személyi allomannyal

valé feltoltottsége a hivatalos adatok szerinti@l&5%-ot>!

Az 0 alland6 készenlétdandarok kdzel 60%-a azonban — nem hivatalos elégk
szerint — nem hadrafoghatd, s ez kizarélag a kaidzaditechnikai eszk6zok, fegyverzetek,
iranyitasi-vezetési kommunikaciés és harctamogaidszerek hianyara vezethetssza’

Ezen tény is kozrejatszhatott abban, hogy az orezetés halaszthatatlan feladatként
fogalmazta meg a HIK-vallalatok fejlesztését, azlardi katonai megrendelések
finanszirozasénak biztositasat, melynek tovablileésil a kovetked fejezetben kivanok
tajékoztatast adni.

1.5. Kovetkeztetések

Oroszorszag az elmult kozel két évtized alatt kgmio¢lsd tarsadalmi-gazdasagi
rendszeratalakitast, és a vele jard sulyos valsdigd®91 nyara, 1998sze, két csecsenfoldi
haboru, az 1998-as pénzigyi valsag, stb.), valanenizetkozi szerepének leértekelését élte
meg, mikdzben a megvaltozott geopolitikai viszonykézott ki kellett dolgoznia Uj

biztonsagpolitikajanak alapelveit, a megvaldsitagérziikséges eszkbzrendszert.

7L zZ

A jelenlegi orosz nemzeti biztonsagpolitika kiatdkthoz vezét iton az orosz
politikai elit utdlag bizonyithatban szamos j6 émssz politikai dontést hozott, de mara
egyertelnivé valt, hogy Oroszorszag az elszig&éiéls helyett a legjelefgebb globalis
biztonsagi kihivasok kdzos kezelésére iranynEmzetkozi egyuttmikodés elmélyitése
mellett kotelezte el magat. A nemzetkdzi politikanhaléi &ltal is elismert és hangoztatott
partneri viszony meigzése, fenntartdsa feltételezi Oroszorszag bizgpns@dekeinek
tiszteletben tartasat, ami orosz rétzra nagyhatalmi szerep visszadllitada a
vilagpolitikhban megkerulhetetlen szubjektumkénibvalismertetését célozza. Oroszorszag

egyértelniivé tette, hogy a kulénbéznemzetktzi szervezetekben (ENSZ, EBESZ) és

*1 Military Ballance 2011 — Chapter Five Russia, 1. o.
°2Ref. 51. 176. o.
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regionalis szervezetekben (FAK, Kollektiv Biztons&§zerddés Szervezete, Sanghaiji
Egyuttmikddési Szervezet) aktivabb szerepre torekszik ede kivan sem kdzép-, sem pedig
hosszu tavon az EMal és a NATO-val a jelenlegi intézményesitett farmtulmutato

egyuttmikoddést kialakitani.

Az iranyadd orosz biztonségpolitikai dokumentumdknezésébl megallapithato,
hogy Oroszorszag politikai vezetése tovabbra is/engsulyt fektet a rendelkezésére allo
politikai eszkozok és a nemzetkdzi jog biztositoltdnetiségek minél szélesebb kor
alkalmazasara, azonban hitelességik alatamasztadkiddzhetetlennek tekinti a katonai
ers, el$isorban a nuklearis thmadédmint elrettent-visszatartd €) magas szinten tartasat.
A nemzeti biztonsag garantalasaban felértidt a gazdasag (ezen belll a hadiipar), s ezzel
0sszefliggésben a nemzetkdzi gazdasagi egykiiohés jelertisége. A vilag legjelefisebb
szénhidrogén-expditeként Oroszorszag stratégiai jelestigé® befolyasa a vilagpolitika
alakitasara varhatéan nodvekedni fog. A jelenlegypétusu vilagrendszert Oroszorszag
Kindhoz hasonléan elutasitja, és az értékelésanszaabilabb, kiegyensulyozottabb és
kiszamithatobb tobbpdlusu vilagrendszert tekintispektivikus megoldasnak. A KK-ban
megfogalmazott etsendi cél — Oroszorszag nagyhatalmi statuszanak vidgasal — az
orosz elképzelések szerint a gazdasagi egytideés, integracio utjan valésulhat meg, s ez a
valodi paradigmavaltds az Ujkori orosz biztonsaggaban. A versengés ddzaka
elmuloban, a globalizacié az egymasrautaltsagépmpromisszumkeresést és a kblcsonos
érdekeken nyugvo egyuttikodést kényszeriti ki a nemzetkdzi politika résztiesl, ami
nagyobb biztonsagot teremthet a vilagban — alligidmzéseikben orosz biztonsagpolitikai

szakeérbk.

Jol érzékelhét tovabba, hogy az orosz kil- és biztonsagpolitikalbakabb a
konszenzuskeresésre, mintsem a konfrontaciora ziklye hangsulyt a mérvadod politikai

korok>*

Putyin elndk idszaka az orosz tarsadalom tobbségének megitélégatsatalanos
fellendllést és az életszinvonal éredlanelkedését hozta. Az orosz valasztopolgarok 75%-a
tamogatja a Nyugattal tortérszorosabb, akar szdvetségi egyiittdés megteremtését is, €s
csak 17%-uk tekinti azt tovabbra is vetélytarsnadn{ ellenségnek?’. Az orosz tarsadalom
demokratizalddasa mara olyan szintre jutott, haggaarendeidés aligha képzelhgel, bar

%3 T¢th Istvan:Oroszorszag energiapolitikija a 21. szazadbatMNE Diplomamunka, 2009. 4. és 5. o.
> Preiss FrankDer taumelnde Riese http://www.sicherheitspolitik-dss.de/ — let6|t2€10.12.03.
%5 http://www.rian.ru/-Sto vi dumajetye o Zapadedetdltve 2008.04.21.
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szadmos nyugati orosz szakéRutyin szemére vetette a tarsadalmi pluralizalddkszatos
idézi. Megfigyelhet, hogy az iranyitott demokracia helyett Putyin &nmbasodik elnoki
ciklusadban a ,szuverén demokracfainegteremtését részesitetténgben. Ennek ellenére
azzal lehet szamolni, hogy a nemzeti sajatossatioi€felmi és kulturalis) érvényesilése
mellett is az orosz tarsadalom &ejeése a demokratikus értékek és jogallamisag mdoten
végbemenni, és Oroszorszag biztonsagpolitikajankdkitasaban a Nyugattal torten
egyuttmikoddést fogja preferalni. Ebben lathatdban nem okdsoést az elndki hatalomvaltas
sem, azaz Medvegyev elnokké valasztasa és Putyiisateérelndkke tortént kinevezése, igy —
értékelésem szerint ©roszorszagnak az eurdpai értékrend mentén tortéh fejl6désével

lehet szamolni a 21. szazadban.is

A Kkozéptavu tervezésnél orosz részrnagyjabol kiszamithaténak itélték a
vilagpolitika és a vilAggazdasag, benne Oroszorsgagdasagi fejdését, valamint
tudomanyos eredményeikre, tapasztalataikra tamedsakoanticipaltdk az OF és
szOvetségeseik biztonsagi kornyezetében és smatégiviszonyokban bekdvetkéz
valtozasokat. Az Oroszorszagi Foderacido Uj Kilpolitikai Koncepcidja, Nemzeti
Biztonségi Stratégiaja €s Katonai Doktrinaja nem s&mol globélis habora kitdrésének
veszélyévelazaz az orosz politikai (allami) vezetdsisorban a hagyomanyos eszktzokkel
megvivando regionalis és lokalis habord  kirobbanas@k megebzésére,

megakadalyozésara helyezi a hangsulyt.

A vilagpolitikaban tapasztalt tendenciat kovetveo§xorszag is — a KD-ben felvazolt
képességekkel rendelkiez hiteles katonai ével kivanja alatamasztani stratégiai kiil-,
biztonsag- és gazdasagpolitikai célkiéseit, olyan szuverén fegyveresswal, amely a
haditechnikai eszk6zok szinvonala, mennyisége észeaélyi allomany felkésziltsége
tekintetében is kall visszatartd €it jelent barmely, feléje ellenséges szandékkal lkidze

orszag, vagy koalici6 szamara.

*6 Nemzet és Biztonsag folydirdtterre tovabb OroszorszadReszélgetés Sz. Bir6 Zoltan torténésszel
2010. aprilis, 65. o.
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A

hatalyos orosz biztonsag- és védelempolitikai wo&ntumok egyik kdzos

jellemzsje, hogy egységesen a 2020-ig terjédidészakra szolnak ésaz alabbi fébb —

egységes biztonsagpolitikai szemléletre utamdegallapitasokat tartalmazzak

>

>

Oroszorszag célja nagyhatalmi statuszanak vis$tzesall

A tbbbpdlusu vilagban a nemzetkdzi jog primatusdletteegyetlen orszag (pl.
USA) dominancidja sem elfogadhaté.

Oroszorszag egyititRodésre és barati viszony, kapcsolatok kialakitasar

torekszik minden allammal, beleértve a Nyugatot is.
Az orosz nemzeti érdekek és allampolgérok védeliegfébb politikai prioritas.

Oroszorszag fokozott és megkulonboztetett érdekgrgdtésre torekszik
meghatarozott térségekben, mint példaul a velerdmtaagy kozeli fuggetlen

allamokban, az egykori szovjet tagkoztarsasagokis@zelkulfoldén”).
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2. AZ OROSZ HADIIPAR ATALAKULASA, SZERKEZETVALTASA

A hideghéboru idészakaban a szovjet politikai vezetés (Szovjetunié Kommumist
Péartjia - SZKP) ahadiipart olyan hluzoagazatnak tekintette amely az orszag és a
Szovjetuniéhoz kapcsolddo politikai—gazdasagi—kaitoszovetségi rendszer biztonsagat,
stratégiai politikai érdekeinek érvényesitéséhezvédelméhez szikséges haditechnikai
eszk6zok, fegyverzetek gyartdsan tuldem a szovjet népgazdasdg technoldgiai
versenyképességét, valamint a lakossag kadrsfmgyasztasi cikkekkel valé ellataséat is
hivatott volt biztositani. A szovjet hadiipari kolegum finanszirozdsara a politikai elit
mindig megkulonboztetett figyelmet forditott, mikiien a néptdomegek novekvogyasztasi
igényeit az imperializmussal folytatott gazdasagifégyverkezési versenyre, a harmadik
vilagban szabadsagukért kidzdépekkel vallalt szolidaritdsra és tamogatasukvatkozva
prébélta meg visszafogni, s ennek kdvetkeztébearhat szakadék keletkezett a hadiipar és
a polgari rendeltetésipari agazatok kdzott. A Brezsnyev-éraban, a Ssamjé fénykoraban
a HIK (nyugati szakétk adatai szerint 944 tervézroda, 2137 tudomanyos kutatointézet és
kozel 3000 hadiipari tUzem, vallalat) a GDP 20%-ahésztette fel és az iparban
foglalkoztatott munkaér 15%-at (kb. 9 milli6 6) kototte le. A HIK-hez kapcsolodo
tudomanyos kutato-fejleszt tevékenységben a szovjet szellemi elit szine-javat
foglalkoztattak, akiknek az alap- és alkalmazotiakisaihoz a polgari szféraval 6ssze nem
mérhet anyagi forrasokat, targyi-technikai feltételekeyalamint atlagon feldli
életkdrilményeket biztositott az SZKP. & delkitizést — az USA-val 6sszemérhédatonai
ers eés képesség fenntartasa — egyre nagyalibszitésekkel a '80-as évek elejéig képes volt
garantalni a szovjet politikai és katonai elit, mzan a félvezék gyartasanak technoldgiai
forradalma nyoman megindult szamitastechnikadgssel (a digitalis forradalommal) mar
nem volt képes lépést tartani a szovjet tudomaripass A szovjet hadiipar sajatossagai kozé
tartozott, hogy nem a mennyiségi mutatokra, hanemiréségre helyezték a hangsulyt és
olyan eszkdzok, berendezések gyartasat preferaitddlyek egyszéek, konnyen kezelhék
voltak, tovabba a legszélsegesebb klimatikus és djdrasi korilmények kozepette is
megbizhatbéan tikodtek. A tbbblépass szigoru mitiségellerzési rendszernek (mai néven
minéségbiztositas) kdszonléen a szovjet fegyverek, haditechnikai eszk6zok épgmen
tulajdonsagaiknak koszonksen valtak népszévée a vilag legkulonbdbb részein

(felszabadito harcokban, és sajnalatos modon@itter szervezetek akcidiban is).
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A Szovjetunid szétesését koween a HIK gazdasagi kapcsolatrendszere
deformalddott, szétzildlodott, a termelési egyiitidés az imméaron 6nallé (figgetlen)
orszagokhoz (Ukrajna, Belarusz, Kazahsztan stligzé hadiipari vallalatok kdzott részben,
vagy teljesen megszakadt. Az Oroszorszag terllaEgmaradt tébb mint 2000 hadiiparhoz
kapcsolédd tudomanyos-termelési egyesilés, téimnan, tudomanyos kutatdintézet és
hadiipari izem 12 vérosra, illetve régiéra (1. sablazat) — 4. sz. térképvazliat—
koncentralodik, ahol a munkaekb. 35%-at a védelmi szektorban foglalkoztatjak.

Az orosz hadiipar (tudomanyos-kutaté bazisai ésme€r Iétesitmeényei)

hagyomanyosan a kovetkemagyvarosokra és régidkra koncentralddik:

1. sz. tablazat

Az orosz hadiipawsbb régioi

Moszkva Szentpétervar
Nyizsnyij Novgorod Volgograd
Volgan-tali régié Urali régic™®
(Kazany, lzsevszk, Votkinszk, Szamara (Jekatyerinburg, Nyizsnyij Tagil, Perm,
Joskar-Ola) Cseljabinszk)
Bajkali korzet Tavol-keleti régio
(Irkutszk, Ulan-Ude) (Vlagyivosztok, Habarovszk,
Komszomolszk-na Amure)
Novoszibirszk Omszk
Rosztov na Donu Krasznojarszk

(a szer# saiat osszeallitad

" http://www.mapcruzin.com/free-maps-russia-souissia_defense93.jpg — letdltve 2006.04.13.

%8 http://www.premier.gov.ru/ Defence Industry entéses in Sverdlovsk Region — letoltve 2009.05.21.
Az Urdli régio Oroszorszag legnagyobb hadiiparizite, ahol az aldbbi meghatéaroz6 vallalatériasok
(HIK-gigaszok) talalhatok:

— Rosztechnologija(Orosz Technoldgiai Allami Egyesiilés) — 9 vallattiétrejott egyesiilés (Planeta —
Vegyi Uzem, Verhnyeturinszki Gépgyar, Szerov MeckainJzem, Kalinovszki Vegyi Uzem, Ural
Jalamov Optikai-Mechnikai Termelési Egyesiilés,tStadomanyos-termelési Egyesiilés, Ural
Szerszamgépgyarté Vallalat, Radiokésziilék Uzenz ¢SET Ural Elektromoskapcsolok Uzem);

— Roszatom(Allami Egyesiilés) — 6 vallalatbol all (Ural Eletimechanikai Mivek, Elektrochem Nivek,
Ural Elektromechanikai Uzem, Venta Nyizsnyeturinsgkpgyartd Uzem, Szverdlovszki Vegyi
Gépgyartd Kutatéintézet és a Reaktititanyagok Intézet;

— Almaz-Antej Légvédelmi Konszern -3 vallalat szervasése (Kalinin Gépgyarté Uzem, Novator
Kiloénleges Tervekzlroda és a Vektor Ural Termelési Vallalkozas;

— Uralvagonzavod -8 vallalatot foglal magaban (Uralvagonzavod TeéseEgyesiilés, 9. sz. Uzem
(harckocsi-gyartas), Ural Kozlekedés-Gépgyartasv@s Iroda; Ural Cévezeték Tudoméanyos
Kutatointézet; Uralkriomash, Ural Tudomanyos és @@pté6 Komplexum és Kamenszk-Urali Ontode).
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A szovjet idbkben a hadiipari vallalatok tevékenységét iranykoprdinald és a
szikséges koltségvetési forrasokat biztositd nagfply@Asu védelmiipari minisztérium
feladatkoreit a rendszervaltozas utan tobb minigatéhoz (pl. ipari, energiaigyi,
gépgyartasi, védelmi) delegéltak, ami tovabb nebteia HIK amugy is akadozoikbdését.
Az allami, katonai céli megrendelések volumenenjéten visszaesett, ennek kdvetkeztében
a hadiipari szféraban foglalkoztatottak szama —Oaekvé egzisztencialis bizonytalansag
miatt — dramai modon apadasnak indult (évente RB. &er dvel, ezért 1997-ben az 1700
vallalatnal és kutatointézetben kb. 2,5 milléééllt mar csak alkalmazasban).

Az értekezés 6k6 fejezetében és alfejezeteiben dsszefoglaltak alapjlagosan
lathatd, hogy az orosz biztonsag- és veédelempaiitiiokumentumok — a vilagpolitikaban
bekovetkezett valtozasokat lekdvetve — iranymutadd@isak Ugy a fegyveresodr tovabbi
fejlesztése (szervezeti é€s technikai), miként aitbelohikai eszktzoket és fegyverzetet
biztositani hivatott hadiipari komplexum megujitasa feladatok teljesitését szolgalo
atalakitasa vonatkozasaban. Jelen fejezetben topig — gazdasdg — hatfeharomszog
miikodésének 6sszeflggésiilaz orosz gazdasag hadiipari szegmensét emelemédanek
soran bemutatom az allami megrendelések, a fegypere €és -import fontossagat és

kdlcsbnhatasait.

2.1. A hadiipar strukturajanak atalakulasa (periodizalas) — privatizacio, holdingok

|étrejbtte, allami szerepvallalas és kontroll

2.1.1. Az orosz hadiipar Jelcin elndkstakaban (1992—-1999)

A hideghaboru végével és a Szovjetunié meégevel, a vilagpolitikdban bekdvetkezett
kedve®d valtozasok — a VSZ és a NATO szembenallasanak ztielgs— hatdsara az orosz
hadiipari Uzemek megrendelései latvanyosan, koletégi tamogatasa pedig drasztikus
mértékben 80%-kal csokkent, s ennek kovetkeztébéegwerexportbdl szarmazo allami
bevételek is jeledsen zsugorodtak. A '90-es évek elejére olyan mértédt a katonai
koltségvetés csokkenése, ami mar lehetetlennéaétbeabbi hadiipari szerkezet fenntartasat,
miikodtetését. A hadiipari tizemek gazdasagi tuléléstkkében gyorsitott titemben kezdtek
atallni a polgari rendeltetédogyasztasi cikkek gyartasara (konverziés progigdms ezzel
parhuzamosan szervezeti struktargjukat (holdingotdbadrulés), iranyitasi rendszeriket
korszefisitve igyekeztek a vilagpiac felé nyitni, a kulfdbefektetk szamara (vegyesvallalati

formaban) vonzova valni.
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1992 elején elvi dontés sziletett arrél, hogy esp hadiiparhoz kapcsolodo tergez
intézeteket és Uzemeket ,pénzigyi-ipari csoportuk™kell szervezni, melynek &b
eredményeként megsziletett a 2096. sz. EIndki Ren(l093. 12. 05.), amely hivatalossa
tette a nyugati vallalatcsoportok mintajara intégigazdasagi egyesulések létrehozasat,
helyettesitendla szovjet idkben kialakitott centralizalt hadiipari struktiréka

Az orosz hadiipar — és a benne foglalkoztatotlheas munkaétomeg — helyzetének
mielébbi rendezése céljabdl Jelcin elnbk 1992 majusalagvahagyta az orszag
Haditechnikai Politika Koncepciéjanak tervezetét, amelyet Oroszorszélgs fegyverzeti
programjanak is nevezhetnénk. A tervezet prioritasként fogata meg a fegyveresokr
részére készéilhaditechnikai eszkdzok kivalasztasanak optimawa és a rendszeresitett
fegyverzeti rendszerek (éorban iranyitasi—vezetési—kommunikaciéos®){0, eszkdzok
korszefisitését, valamint &irta a védelmi kdltségvetés 10%-anak kutatasigefksi célokra
tortérs felhasznaldséat. Ez volt az @lslyan dokumentum, amely egységes egészként kezelte
a ,biztonsag — gazdasag — hadetémakort, illetve kisérletet tett a védelmi miztérium
igényeinek és az orszag biztonsagi feladatrendsekrbarmonizalasara. Aelsé hivatalos
Allami Fegyverzeti Program (Goszudarsztvennaja Programma Vooruzsenyij&RV)®°
GPV-2005 néven kerllt be a koztudatba, melyet az orosz kelh®96 novemberében
rendeletben adott ki. A program 48972005 kozo6tti iddszakra hatarozta meg az orosz
fegyveres dik hosszu tavu fegyverzeti fejlesztését, tovabba@naelkezésre allé forrasokbdl
kiindulva a megvaldsitashoz szikséges kovetelményekintézkedéseket. Alig fél év telt el
azonban, amikor mar lathatéva valt, hogy a GPV-28&pjaul szolgaldé makrogazdasagi
elérejelzések tulzottan optimistanak bizonyultak dsetervezett koltségvetési forrdsokat nem
tudja a kormany biztositani. A GPV-2005 évi 5-7%®BbP-ndvekedéssel szamolt, ezzel
szemben 1996-1997 ddzakban cstkkent és 1998-1999-ben is csupan évwo4elt a
fejlédés Uteme. A program roviddd bellili ellehetetlentlésében kdzrejatszott azralkieny
is, hogy a védelmi koltségvetést a GDP 3,6-5,2%abitattak be, azonban a valésadgban csak
2,3-2,8% lett. igy a papiron léteprogram csak 23%-at kapta meg a kalkulalt forraakk
1996-2000 ko6zott, ezzel a HIK akkori kapacitasamakddssze 25—-30%-at tudtaikddtetni
(@llami megrendelések + export).

Az orosz gazdasagban 1992-ben megkezdett magisipgtivatizaciés folyamat
természetesen érintette a hadiipari agazatot ikorfany eredeti elképzelése szerint 1994
végeig a tobb mint 2000 hadiipari létesitmény (Uelenmkutato—fejlesst-terved irodak)

haromnegyed részét kulonldoz mertékben kellett privatizalni. 1995-re az orosz

%9 C* — Command-Control-Communication.
%0 http://www.globalsecurity.org/military/world/russindustry-yelstin.htm — letdltve 2005.04.12.
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repubgépgyartas 21%-a, a fegyvergyartas 35%-a, a hajogair 40%-a, a rakéta- dsipar
54%-a, valamint adkzer és a specidlis vegyilizemek 82%-a maradt dgakokagos allami
tulajdonban. Koézel 700 hadiipari ,vallalkozas” pgda kiulénbo# mértéki maganositas
targyat képezte, ahol az allam meghatarozo, vdggéetési tulajdonosi hanyada megmaradt.
Az orosz privatizacid sajatos, negativ felhangbldé botranyoktdél sem mentes
folyamatat a tarsadalom nagy tobbsége a vadkapital idszakaként élte meg, amikor
jelens allami vallalatok a kormanyhoz kodzel all6 csopkyrtvagy utdlag egyértelien
bizonyitott maffia-szdéren mikdds tarsasagok tulajdonaba keriltek. A HIK teljesityeén
1994-ben 25%-kal, 1995-ben 21%-kal csokkent, ésaezendenciat kovette az &llami
megrendelések tovabbi 25%-0s cstkkenése 1996-lmegyedili aktiv gyartasi program —
melynek pénziigyi fedezete biztositott volt — 19896-bz SS—2% (Stickle) interkontinentalis
ballisztikus rakétak programja volt. Szamos masiipad (Gzem kisebb mennyiségben
PSzH?%kat gyartott exportra, mig a repgépgyarté és hajoépit izemek termelése
megrendelések hianyaban |ényegében leallt. Jelcidke— a masodik elnoki ibzakat
megcelozva — a tovabbi politikai hitelvesztés megiityozasa, és az allam gazdasagi életre
gyakorolt befolyasanak visszaszerzése érdekébef f8f8lusaban — az elntki valasztasi
kampany csucsédn — leallitotta az allami vallalajmvatizaciojat. Jelcin elndk juliusi
Ujravalasztasat kowsten folytatta a korabban ledllitott privatizaciésognamot, annyi
valtoztatassal, hogy a julius 13-an kiadott kornméngeletben 480 nevesitett hadiipari
létesitményt (repdbépipar — 45, rakéta- dgipar — 60, fegyvergyartas — 6QMjsker- és
specidlis vegyi Uzemek — 60, hajoéégftar — 54, hiradas- és elektrotechnikai ipar —)168
kivont a maganositasi eljaras aldl. Az elnoki déhebkészitk abbdl indultak ki, hogy ezek
az Uzemek a leghatékonyabb és legjobb technikaerhgt rendelke& ipari vallalatok,
amelyek az egész orosz iparnak, és ezzel egyiinaaetgazdasagnak lendiletet tudnak adni,
és tbbbsegik viszonylag gyorsan atallithatd paolgéagy ketbsrendeltetés berendezések,
fogyasztasi cikkek gyartaséra. A kincstari optiminazonban megalapozatlannak bizonyult,
mivel ezek az Gzemek nem rendelkeztek semmilyeastdplattal a civil szektor igényeinek
kielegitésére szolgalé termeékelddlitasaban, piackutatasi és eértékesitési ismeetela
piaci versenyképességhez szikséges rugalmassayghbltségvetési nehézségek és a
vallalatok k6zott egyre ndvekwkorbetartozasok miatt sokaig hénapokig nem, vagk cajat
termékeikkel tudtak fizetni a dolgozéknak, igy egréncidlis megfontolasokbdl egyidtan
megindult a szakemberek elszivargasa, majd kiasandais és kozepes maganvallalkozasok

fele. Az 1998 nyaran bekovetkezett orosz pénzugisag kialakulasaban egymastsit

®1 Orosz tipusjelélése RT—2PM Topol (mobil interkartitalis ballisztikus rakéta).
2 pg7H — Pancélozott Szallité Harcjdrm
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folyamatként jelent meg a mar emlitett jetentkorbetartozds, az amugy is elégtelen
infrastruktara tovdbbromlé &llapota, a kdrnyezetszezési problémak (katasztréfa kozeli
allapotok egyes ipari 6vezetekben), a lakashiang éyenge mibsédi fogyasztasi cikkek
térhoditasa a belgiacon.

Ezek kovetkeztében az orosz kormanynak nem mailedersd szabad forrdsa a
hadiipari Uzemek finanszirozasara, ugy a beigémvézios tervek, mint a fegyveresoker

részére megrendelt Uj védelmi fegyverzet (felsésel) beszerzésének megvaldsitasara.

2.1.2. Az orosz hadiipar Putyin elnél6gtakaban (2000-2007)

A 21. szazad elején lényegében ugyanazok a prokl¢eiémezték a HIK-et, mint
Jelcin iddszakaban, nevezetesen:

— allami—kulféldi megrendelések égikdds téke hianya;

— a vallalat-iranyitas alacsony szintje;

— eléreged mérnoki és szakmunkas allomany;

— leamortizalédott és energiafalo alloeszkozpimjletien infrastruktura;

— a termelési koltségekre rarakddo jabsrgzocialis tAmogatasok, kifizetések.

Putyin elndk hatalomra kerulésével mar 2000 jadéan az NBT Ulésén tartott
beszédében, értékelésében ismét a HIK fejlesztésérezte a hangsulyt, miszerint a hadiipar
(Uj megfogalmazasban védelmi ipar) dejgse képes lesz dinamizalni a polgari ipardgazatoka
is, és ez az orosz vallalatokat a vilagpiacon isemyképes, korszetermékek dlallitdsara
O0sztonozheti. A fegyveres & foparancsnokakent is funkcionalé Putyin elndk a HIK
fejlesztését az orosz gazdasag abszolat prioréasakelolte meg, amely fejlett
technolégiajara tAmaszkodva (sic!) ,Oroszorszagmannyi problémajat” sikerrel oldhatna
meg??

A katonai technol6gia polgari szféraba tottéatlltetése a vilag szdmos fejlett
orszagaban sikerrel itkddik, Oroszorszag azonban sajatos torténelmi-gaglafejbdése
miatt csak oriasi beruhazasok, befektetések segisé zarkdztathatna fel polgari, vagy
kettbsrendeltetds iparagait — allapitotta meg tébb orosz és kilfgirakérd. A nosztalgikus
és idealizalt elnoki elképzelés az orosz HIK, nibz6agazat felfuttatdsardl viszonylag révid
id6 alatt az ujkori orosz torténelem szemétdombjaralkeMaradt viszont a hatalmas feladat,

hogy a megmaradt prosperald, vagy még vegetaldimedgari vallalatokat hatékonysaguk

®3 http://www.globalsecurity.org/military/world/russindustry-putin.htm — letdltve 2007.01.15.
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novelése érdekében gyorsitott Utemben at kell talaki s ahol lehet 0sztonozni
privatizacidjukat. Az elnbk Szergej Ivanov minisel@dk-helyettest (2007-ig védelmi
miniszter) bizta meg az intézkedés-rendszer kiddlgaval, amely a fenti cél elérése mellett
az innovaciora €s a nanotechnologia — mint Orogagregyik mega-projektje — maidlbi
bevezetésére helyezte a hangsulitnanotechnoldgia nem csak a gazdasag teljes satéte
és az emberek életrdgegét fogja megvaltoztatni, hanem dramai modon afegvatja
minden, a modern hadviseléssel kapcsolatos feltogad °* — jelentette ki lvanovAz elnok
ezzel 6sszeflggésben egyik nyilvanos beszéde sesadgezte, hogy az allam mindéitet

s,

programokra.

Putyin elndkségi idbszakahozkét ,Allami Fegyverzeti Program” meghirdetése és

végrehajtasanak kisérlete kothet

(1) Allami Fegyverzeti Program 20022010 (GPV-2010¥

A programban rogzitették a katonai rendeltetiéstatasok, fejlesztések prioritasait a

2002—-2005 kozotti idszakra, valamint a fegyverzeti beszerzéseket 291G\ fobb
celkitiizései az alabbiak voltak:

— a HIK stabil fejbdéséhez szikséges feltételek megteremtése, amigiyekve
teszik a hazai és kulféldi piacokon a csucstectgia)d katonai és polgari
rendeltetés termékek versenyképesseéget;

— a HIK reformjat és integralt szerkezetének kiafdat megalapoz6 torvényi-jogi
héttér létrehozéasa;

— a HIK tudomanyos-technologiai potencialjanak tmegse és stabil féjtléséhez
szikséges éleltételek kialakitasa, valamint az allam szereplédanak
optimalizalasa a HIK fetikésitéseben;

— az &llam katonai megrendeléseihez rendelt fokré&so a katonai technoldgiai
egyuttmikddésben refl képességek konjugalasa, a &ettendeltetdstechnoldgiak
felhasznalasa a perspektivikus technolégiak fejgssben ugy a katonai, mint a
polgari rendeltetdstermékek mintapéldanyai vonatkozasaban;

— a termelés diverzifikaldsa, a kibocsatott terrkékebelll névelni a csucstechnolo-
giaju polgari rendeltetéstermékek volumenét.

%4 Staff Writers:Military Industry makes up 70% of Russian ScienaBction.
http://www.spacewar.com/reports/ — letdltve 2008106
%5 http://www.globalsecurity.org/military/world/russindustry-putin.html — letéltve 2007.06.25.
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A program nem bizonyult kelléen sikeresnek Az orosz és a kulfoldi szakékt
szerint a Kkilizott célok kb. 10-15%-ban valosultak csak meg. Aldkiult helyzet
ellentmondasossagat — az orosz fegyverék szempontjabdl — jol érzékeltetik az alabbi
tények:

— 2004-ben 300 db harckocsit exportalt az orosziigegd az orosz széarazfoldi

csapatok pedig 30 db U] harckocsit allithattak szedoe;

— az 1994-2003 kozotti ddzakban a légiér egyetlen Uj helikoptert vagy harci

repubbgépet sem kapott;

— a Szovjetunié felbomlasa 6ta 2006-ig Uj eszkan herilt kifejlesztésre a légier

szamara.

2006-ban a védelmi tarca koltségvetésében mar mogb USD-t terveztek katonai
beszerzésekre, ami letieé tette 6 interkontinentalis rakéta, 6 hordozotaké?2 trszallito-
eszkoz, 31 harckocsi, 125 PSZH, 3770 katonai géxija® repubgép (kdztik 1 db TU-160-
as hadaszati bombéazo) rendszerbe allitasat, tovE@héarckocsi, 125 I6veg, 104 refgep
és 52 helikopter felujitasat, korsisitését. Ahhoz, hogy a jelenlegi 6000 db T-72-eazés
5000 db T-8@as harckocsit Ujakra, vagy korsisitettekre cserélhessék kb. 64 évre, mig a
harci repibgépek vonatkozasaban Uj refijgpek esetében kozel 100 évre, korssigdsik
esetén alig 16 évre lett volna szikség. Az Allamin®® Honvédelmi Bizottsaganak
szakérdi a kialakult helyzetet — 2006 vegeén kozzé tettshisiik szerint az orosz fegyveres
erdkben az Uj eszk6zok részaranya nem haladta meéoaoRlezzel szemben a vilag veret
orszagainak hadseregeiben ez tobb mint 60% — elemexasoltak a fegyveresoér Uj
eszkodzokkel és felszerelésekkel valo ellatasanaknéit jelenisen névelni, aminek révén
éevente legaldbb 5%-kal emelkedhet azok harcértékakrét szamokban kifejezve évente
minimum 140-150 harci repidép, 40-60 helikopter, 200 harckocsi, 250 tizérségkoz

beszerzését javasoltak biztositani.

(2) Allami Fegyverzetfejlesztési Program 20022015 (GPRV-2015Y’

Az orosz elntk rendelete alapjan a kormany mefigtllitott Hadiipari Bizottsag
(vezebje Szergej Ilvanov miniszterelndk-helyettes, ex-U@ileminiszter) kidolgozta az
JAllami Fegyverzetfejlesztési Programot a 2007-20Kézotti iddszakra” (Goszudarszt-
vennaja Programma Razvityija Vooruzsenyija — GPRW)glyet 2007. junius 2-an fogadott
el a kormany. A program koltségvetését kdzel 500@. mubelben (kb. 190 mrd. USD)

% Allami Duma — a kétkamaras orosz Parlament algarek hivatalos (térténelmi) megnevezése
®7 http://bearrising.blogspot.com/2007/08/state-armmataprogram-2007-2015.html — letdltve 2007.11.20.
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hataroztak meg, s ennek eredményeként égzak végére a fegyvereskrfegyverzetének,
haditechnikai eszktzparkjanak 45%-a Uj és kofisitatt eszkdzokd fog allni. A programon
belll el$bbséget élveznek a hadaszati rakélgea nagyhatotavolsagu hadaszati bombazok,
a hadaszati korai @&lejelzo-riasztd rendszer elemei és a régédp-anyahajok. Az orosz
vezetés — Osszhangban a hatalyos katonai doktraiaja a 6 hangsulyt tovabbra is a
nuklearis tamaddékre és azirvédelmi ebkre helyezte, amelyek elretténtisszatartd
erejuknél fogva a leghatékonyabban képesek az Q@tenisagat garantalni, és az orosz
erdekek érvényesitésében meghatarozd szerepetni@ts2007-ben sikeres kisérleteket
hajtottak végre Uj tobbbrobbandfejes hadaszati &kkél, és a Kuznyecov tengernagyrol
elnevezett repidbép-hordozo is megkezdte §azo feladatait az Atlanti-6cean és a Foldkdzi-

tenger nemzetkozi vizein.

Putyin elndk masodik elndki ciklusanak végére (20£8je) az orosz tudomany
kozvetlenil a termelésben hasznositott eredményeif@o-a a HIK altal &allitott

termékekben realizalédott.

2.1.3. Az orosz hadiipar Medvegyev elnoksdakaban (2008 6ta)

Az Oroszorszagi Foderacié harmadik elntke alighowpgkezdte elndki teefithek
ellatasat, a 2008 augusztusaban kitort kaukazuslikius (6thapos habord Gruziaval) soran,
mint a fegyveres ék foparancsnoka személyes tapasztalatokat szerezhetettarendelt
katonai eb allapotérol, valos képessédiir A Gruzia ellen folytatott villamhéboruban
felszinre kerlltek azok a problémak, amelyek a leges hadéreform elmaradasara, az
eloregedett fegyverzet, a haditechnikai eszkozokldo karbantartottsagara és az (]
rendszeresitett eszk6zok alacsony deégére, illetve a haderbeld vezetési-irdnyitasi
rendszerének elavult allapotara, strukturalis higsgigaira voltak visszavezetiet

Medvegyev elndk a gruziai konfliktusrol készitettentések, elemzések és személyes
tapasztalatai alapjan kulonkioz forumokon, talalkozékon sirgette a hdgleform
felgyorsitasat, tovabba a HIK hatékonysagot ésosdiget szem éft tartd atszervezéset,
meguijitasat. Ertékelése szerint az elmult évekbdiKaejlesztésére forditott anyagi forrasok
csak a ,lyukak betomésére bizonyultak elegemik”, azaz a régi fegyverzet korsigitésére
tett kisérletek nem hoztak meg a vart eredmeénygkatobott pénz” sic!), és nem maradt
forrds az innovativ csucstechnolégiak meghonosdas@d moszkvai Nemzetkozi

Nanotechnolégiai Forum megnyitdjan (2009. 10. Qérjott beszédében Medvegyev elndk
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hangsulyozta: ,,.amire most kilondsen sziikségiink van az a csucstégtmmmeghonositasa
az orosz iparban, amely a legnagyobb kihivas, éd abyefre a legkevesebb eredményt
tudunk felmutatni.®® Az orosz fegyverek vonzerejeieftben van. A kialakult helyzet nem
csak az orosz fegyveresikirnevének és Oroszorszag nemzetkozi tekinté&laghe fejtette

ki a féparancsnok —hanem az orosz gyartasu fegyverek mind kétleerbb kulfoldi
megitélése szempontjabdl is karos, s ennek kotdbeez a fegyverexport-piac is
beszikiilhet®® A mind gyakoribb miiségi kifogasok, hataritsiszasok és alkatrészellatasi
problémak miatt az orosz fegyverek versenyképességigkkent. Ezt a tendenciat
megallitandd, Medvegyev felszélitotta a HIK érintgjazdasagi vez&t az innovativ
beruhdzasok felgyorsitasara, a tudomanyos-techeileaimények kreativabb hasznositasara
az 0 fegyverek és haditechnikai eszk6zok fejlesztgoran. Konkrét feladatul szabta, hogy
2012 ebtt valamennyi analog hiradoeszkozt koréizéigitalis berendezésre kell lecserélni a
csapatokndl, korszierkommunikécios eszkdzrendszereket kell rendszeresét fegyveres
ersknél, s ebben az Eszak-Kaukazusi Katonai Kérzébekséget élve?

Az orosz elnbk megdizodésének hangot adva egy, a HIK vémadl folytatott
talalkozon kifejtette, hogy a jobeli fegyveres konfliktusok, haboruk kimenetelét az
alkalmazasra kerél fegyverek mivsége kodzvetlenil fogja befolyasolni. A legnagyobb
kihivds, amellyel a hadsereg és a haditengerészeati@zeljowben szembe kell néznie, a
rendszeresitett fegyverzetik Ujakra toétdacseréleseAmennyiben fegyvereink nigegi
mutatoikban elmaradnak mas orszagokétdl, akkor fegyveres konfliktus kitorése esetén
nincs az a bélcs stratégia és taktika, amely megmeémé Oroszorszagot

Az orosz fegyverekkel kapcsolatos eggi kifogasokat magyardazandd az orosz ipari
miniszter Viktor Hrisztyenko kifejtetfé, hogy az orosz ipari véllalkozasok alig 10%-a
rendelkezik nemzetkdzi miségi tanusitvannyal. Az orosz védelmi minisztériddisz.
Tudomanyos Kutatointézetének (a GPRV-2015 kidolgakan vezét szerepet toltétt be)
igazgatoja Vaszilij Burenok értékelése szerintrjidgi GPRV-2015 program keretében a
fegyveres @ik haditechnikai és fegyverzeti eszkdzparkjanak aftra ujul meg évente. A

tervezett atfegyverzésiukhoz évente legalabb 9%Hgszkozt kellene rendszerbe allitaot, s

% http://www.kremlin.ru/ — Medvedev Addresses Opegnifi Moscow International Nanotechnology Forum —
letéltve 2009.10.21.

% http://www.global-military.com/russian-ministry-afefence-admitted-russia-has-been-unable — letéltve
2010.02.23.

"0 http://russiandefpolicy.wordpress.com/2010/04/17/

" http://russiandefpolicy.wordpress.com/2010/02/22/

" Ref. 69.
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a stratégiai fontossagu fegyvernemeknél és az dilldeszenléi csapatoknal az optimalis
iitem 11% koril lenné

Ezért mindinkadbb étérbe kerult a HIK-hez tartoz6 holdingok kdrébenesmzetkozi
egyuttmikddés keretében végzett kutatas-fejlesztés ésagydamelyhez kel 6sztonzest,
batoritast adott asparancsnok a vezethadiipari vallalatoknal (pl. Egyesitilt Gépgyartd és
Tudoméanyos Termelési Részvénytarsasdg (Reutov, Masmegye 2009. 10. 26.)) tett
latogatasa alkalmaval. Egy héttel &8s Medvegyev elndk dontést hozott egy munkacsoport
felallitasarol — Szergej Ivanov miniszterelnok-lettgs vezetésével) — azzal a céllal, hogy
ellensrizze és koordindlja a védelmi minisztérium és ipadi vallalatok human és anyagi
forrasainak felhasznalasdt. Medvegyev értékelése szerint az orosz kormany rhasl
pénzeszkdzoket fordit a honvédelemre, s az eredzképsgak tudomanyos és teroez
projektekben jelennek meg, azok is csak éveki@ tamtinka utan. Ezt kiegésziténdnatolij
Iszajkin, a Rosoboronexport vezérigazgatdja hawyggth, hogy Oroszorszag
fegyverexportjgban a  ,tudomanyérzékeny”  termékek szaéanya - nemzetkozi
0dsszehasonlitasban 6%-rél (1990) 0,2%-ra (200Rkesth. A kialakult helyzetet magyarazza
az a tény, hogy az OF tudomanyos kutatasokra ésldtiskre minddssze negyedannyit kolt
mint Japan, harmadannyit mint Németorszag és cdakétannak, amit Csehorszag fordit
erre a célrd> A munkacsoport felallitasarél hozott déntést vélaer a vilagmérét pénziigyi
krizisbdl kialakult gazdasagi valsag és a nemzetbiztons&@nt feltart hianyossagok
kényszeritették ki. A jelzett munkacsoport féteh fegyveres 8k atfegyverzéseeéert, tovabba
ellendrzi az 0j fegyverzeti, haditechnikai eszkdzok tdémét és Oroszorszag kulfoldi
allamokkal fenntartott katonai egyutikodését. Az elndk tervei szerint 2012-ig jelent
eredményeket kell elérni a fegyvereskeikorszeti eszkdzokkel tortéh ellatasaban, igy
Oroszorszag hadiipari komplexumanak fejlesztéséitelessé teszi az NBS-ben foglaltak
megvalosithatésagat, stabilizalja az orszag gagddsslyzetét és ésiti pozicioit a vilag
fegyverpiacan. Feladatkorébjol lathatd, hogy milyen nagyhatalmi és befolyd&cicakozi
korméanyzati szervet hozott Iétre Medvegyev eln@kpéntosan nem is lehet meghatérozni,
hogy milyen oriasi pénzeszkozok folott rendelkezik.

Az orosz hadiipar megreformalasa melletti elkotetesgét demonstralando 2010.
februar 16-an az orosz kormanfllami Fegyverzeti Program 201%:2020 (GPV-2020”
cimmel konferenciat tartott Putyin miniszterelnokzetésével, amelyen a fegyveresker

"3 http://russiandefpolicy.wordpress.com/2010/04/17/

" http://english.ruvr.ru/2009/11/06/2188022.html

5 Russia: Military-Industrial Complex falling BehirRroduction of High-Tech ArmsJegjelent a ,Novaja
Politika” folyoiratban 2009.09.30.
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fejlesztése és a hadiipar jij@ szempontjabol az aldbbi fontosabb megallapitaswmigzottak
el:

e A Hadaszati Rakétacsapatokra, afir- és légvédelemre forditott
megkulonboztetett figyelem mellett meg kell hat@iphogy a hadseregnek és
a haditengerészetnek milyen tipusu () fegyverekdseerbe Aallitasara
(hataridbk megjelolésével) van szikseéguk.

* A csapatok korszérhirado-, iranyitasi-vezetési és feldéréiszkdzokkel valo
ellatasanak biztositasa;

» Az orosz fegyveres ékben a korszéreszkozok, fegyverzet részaranya 2015-
re eléri a 30%-ot, 2020-ra pedig a 70%-ot.

* A GPV-2020 program hosszu tavu fejlesztési irarpgbsa HIK szamara is,
melynek ismeretében a hadiipari vallalatok megke#lh célirAnyos
fejlesztéseiket.

» Az allami megrendeléseket azok a vallalatok, Uzekagak, amelyek képesek
a VM éltal meghatarozott technikai paraméterekaetsapasmeérképesseq,

hat6tavolsag és védelem (védettség) tekintetélmadiiani’®

Az orosz hadiipari vallalatok fejlesztéseinek tamwagara a kormany 2009-ben
148 mrd. RUB-t (6 mrd. hitel, 60 mrdikefeltoltés, 76 mrd. &llamilag garantalt hitel, édm
kamattamogatas az exporthitelekre) forditott, éa &K termelésének 10%-0s névekedését
eredményezté’

Az orosz kormany 2010. aprilis 5-én megtartott éiésnegvitatta a Rrogram a
Nemzeti Védelmi Ipar Fejlesztésére 2012020 "® (PRNOP-2020Q dokumentum tervezetét,
ahol Putyin miniszterelnok felkérte a védelmi taveaetését, hatarozzak meg, hogy a részuk-
re meghatarozott célok eléréséhez ténylegesen miggyverekre van szikséeguk. Hangsu-
lyozta, hogy a védelmi kutatdsokat, fejlesztésedailgaldo programok 40%-a semmilyen
eredményt nem hoznak, csak a forrasok ,elfecsédéek”. Két nappal ké&bb Viagyimir
Popovkin védelmi miniszterhelyettes bejelentettegyhaz Uj panceélos és tizérségi eszkdzok
fejlesztését célzé programokat leallitjak. gy aaiml esett a 195-6s kddjeprogram is,
amely aT—95 harckocsi tervezés#rszolt, és mar 15 éves fejle§anunka allt mogotte. A
katonai vezetés végiilTa-90-es harckocsi korszésitése mellett kotelezte el madat.

"8 http://russiandefpolicy.wordpress.com/2010/02/22/
" http://russiandefpolicy.wordpress.com/2010/02/22/
8 PRNOP — Programma Razvityija Nacionalnoj Obororromislennosztyi
" http://russiandefpolicy.wordpress.com/2010/02/22/
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A védelmi tarca 2011. marcius elején hivatalosgeléetette, hogy Medvegyev elndk
2010. december 31-én jovahagyt&BV-2020 programot, s ezzel egyitt a HIK fejlesztését
szolgalé Uj szovetségi célprogram®@RNOP-202Q is® Az elndk tervei szerint a HIK
korszefisitését célzo program — dsszhangban ah@&glyos biztonsag- és védelempolitikai
dokumentumaiban megfogalmazottakkal — révén vidagnppamar, mar 2012-re latvanyos
fejlodést lehet elérni a nemzeti fegyvereskeatfegyverzése terén. Oroszorszag a HIK
modernizalasaval kivanja javitani stratégiai hel§izebiztositani gazdasaganak stabilitasat és
megebsiteni a nemzetkdzi fegyverpiacon elfoglalt masdudikyét.

A GPV-2020programra az orosz kormanyzat 651 mrd. USD-t bittaz elkdvetker
10 évben, és azddetes jelzésekkel 6sszhangban a keret 10%-at atdsioélved hadaszati
atomebk és a hadaszati vedelmikr(rakétavédelem — pl.-S00 rakétakomplexum) fejlesz-
tésére, korszésitéseére kivanjak forditani. A program egyebek kibeélul tizte ki 8 atom-
meghajtasi hadaszati rakétahordozé tengeralattjrdava” hadaszati ballisztikus rakétak-
kal felszerelt), 600 repdyiép (SzU34, SzU-35, MiG-35S, SzUJ25SM, PAKFA T-50%,
An-70, I76MD-90A), 1000 helikopter (M6, Mi-8MVT-5, Mi-8AMTS, Ka-52,
Mi-28NM) és kozel 100 kulonb®z osztalyd hadihajo beszerzését és rendszeresitdsét,
.Iszkander” hadriveleti-harcészati rakétadandar felallitasat, vabama TU-160 és
TU-95MS hadéaszati bombazoék korsisitését?

Az elfogadott ,Allami Fegyverzeti Program 2020"t&imaz egy fontos valtoztatast is,
amely akar paradigmavaltaskeént is ertékélharaz a tudomanyos-kutato-fejlésrtvekeny-
ségben a Hadaszati Rakétacsapatok eszkdzeinekztége tovabbra is prioritAs marad,
azonban a kdltséges és minimalis eredményt hozaidsitprogramokat ledllitjak és helyettik
0j haditechnikai eszkdzok és technologiak kilféldbrtent beszerzéseét preferalja az orosz
fél. Osszességében a jelzett program keretébegaibam kevesebb forras (kb. 10%) all majd
rendelkezésre a tudomanyos-kutato-fejleésetileten, és az igy felszabadulé pénzeszkdzok-
bol aj, kulfoldrol beszerzett eszkdzok (pl. hadihajok, robotrégépek, mesterlovész-
fegyverek) kerllnek rendszerbe, illetve egyes exikokdzos gyartasa (licenc alapjan)

kovetkeztében a legkorszbb technologiak birtokaba juthatnak egyes HIK-vatiak.

8 http://vpk-news.ru/articles/7182 — Vlagyimir Popavvédelmi miniszterhelyettes nyilatkozata a VPK
(Vojenno-Promislennij Kurjer) hetilap szamara, nedgit a VPK 2011/8. szamaban — letdltve 2011.03.02.

81 A szerd megjegyzése: PAK-FA — Perszpektyivnij Aviacioriigmplex Frontovoj Aviaciji — Front Légiér
Perspektivikus Rep&itkomplexuma, 6todik generéacios harci reéjgélp, kddneve: T-50,
rendszerbe llithsanak tervezetipiontja 2015.

82 Ref. 80.
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A GPV-2020 megvalGsitasaval az orosz vezetés elgondolasmtsagiegyveres ék
(szervezetileg és technikailag) felkésziltek lekzaekorszel hadviselésre, hitelesen és
hatékonyan tudnak hozzajarulni a biztonsagpolitikkbkumentumokban meghatarozott

célkitizések eléréséhez.

2.2. A tulajdonosi viszonyok véltozasa a hadiipafkomplexumban (HIK)

Az orosz allami vezetés 2082003 idsszakadban kidolgozott bélshasznalatu
koncepcidja szerint a piacgazdasag viszonyai kd@dtiszorszadgban harom tulajdonosi
forma képzelheb el a HIK vonatkozasaban:

— allami;
— részben privatizalt;

— magantulajdondu.

A 2001. oktéberi kiindulasi helyzetet, a tulajdoneszonyokat j6l szemlélteti az
alabbi kimutatas. 2. sz. tabl&2at

Tulajdonosi viszonyok valtozasa a HIK-ben

Tulajdonosi forma Véllalatok szama Ranya (%

Allami 701 43
Privatizalhato 266
Nem privatizalhato 435

Részvénytarsasagok 470 28

allami tulajdonosi résszel

""""" arany pakettel (>75%) 265

kontrollpakettel (>50%) 99
blokkolo pakettel (>25%) 89
25%-nal kisebb pakettel 17

Magan részvénytarsasagok 460 29
Osszesen: 1631 100

Az orosz hadiipar talpraallitasat célz6 magketbevonasara az elndki adminisztracio

javaslatara Putyin elndk aldasat adta, elismerggy lezen a nemzetbiztonsag szempontjabdl

8 puhov RuszlanAz orosz védelmi ipar: Itt a vég@anulmany, megjelent az ,Export Vooruzsényij” foirat
2003/2. szamaban.
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kényes terlileten sem szilkséges az allam iranygtéenek minden aron val6 néergse, 6t
az agazat hatékonysagi mutatdinak (pl. termelélé@myprofit, fajlagos kutatasi koltségek)
novelése érdekében olyan vallalatoknal is nyitril, k&hol ez eddig tabunak szamitott. Az
allamnak tehat fontos a meghirdetett privatizaoigthtasa, mert a végrehajté hatalomnak igy
is elegend adminisztrativ eszkdze (exportengedélyezés, atdipfleszt tevékenység
szankcionalasa, technoldgiai korlatozas, stb.) thdrefolyasanak, biztonsagi érdekeinek
ervenyesitéseére.
Putyin elndk altal kirobbantott Jukosz-ligy kapcaaanban mind a hazai, mind pedig

a kulfoldi befektedk immaron O&vatos magatartast tanuUsitanak, s agibbm@ csak
megebsitik 6ket a flggetlen elendk értekelésein alapuld hirek, miszerint a védeparhhan
befektetett pénzeszkdzok, vagy a privatizacio somddr megszerzett tulajdoni hanyad
kb. 1/3-a az orosz szervezettiimtzéshez kapcsolodik

3. sz. tablazZt

A tulajdonosi viszonyok valtozdsa az oroselédparban 2001-2002

Tulajdonosi forma Vallalatok 2001-ben Vallalatok 2M2-ben
Szama részaranya po szama részaranya
Allami 667 41,6 618 39,8
Részvénytarsasagok
allami tulajdonosi résszel 459 30,9 477 30,7
Magan részvénytarsasag 486 30,3 458 31,2
Osszesen 1602 100,0 1553 100,0

A tablazat j6l mutatja, hogy a védelmi ipar tutajdsi viszonyaiban a pénzért és a
befolyasért folytatott harc (valédi alvilagi leszél@sokkal) az allam, a magéanvallalkozok és a
szervezett tn6zés kdzott nem eredményezett markans valtozasakaidarceért feléisnek
kikialtott Klebanov miniszterelndk-helyettest — akikormanyon belll feliigyelte a védelmi
iparagazatot — felmentették beosztasabol, majd (a.208vi valasztasokat kovein Putyin
elndk a kozigazgatasi reform keretében 29 szovetspmokség és 29 szdvetségi szolgalat
létrehozasat rendelte el. Az §zovetségi Ipari Ugynokség(vezetje Borisz Aljosin)
alarendeltségébe keriilt a Klebanov idejében |énmthonégy Allami Hivatal (Bszer;
Hajoépitési; valamint a korabban

Iranyitasi rendszerek; Hagyomanyos yvergk),

kozvetlenll a miniszterelndk iranyitasa ala tartBoszaviakozmosz néven is ismert Répll

84 puhov Ruszlan — Makienko Konstantinterju 2003. 10. 17Megjelent az ,Export Vooruzsenyij”
folyéiratban 2003/2. szam.
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és Uruigynokség. Aljosin feladata volt a gyors rendteémm a védelmi iparban kialakult
szervezetlenség midlbi felszamolasa és az atlathatésag helyreallitAgaaddzas és a
termékek végfelhasznaloi tekintetében), azonbanokpikétségek meriltek fel az érintettek
ellenérdekeltsége miatt. Ennek tikrében az orosa k&lfoldi szakédk ugy vélik, hogy
Klebanovnak nem sikerilt maradéktalanul teljesédhityin elvarasait.

Vlagyimir Putyin reformkoncepcidjanak lényege a védelmi iparvéllalatok nagy
szamanak (2001-ben 1600 vallaistem niik6dott) integracioé és koncentracio utjan 2006-ra a
felére csokkentése, s a megmarado 800 vallalatordiny (konszern) szervezeti formaba
transzformalasa. Figyelemre méltd az orosz gazidasagkérbk azon megallapitasa,
miszerint a védelmi iparban minddssze 300 vallakkinthet mikddoképesnek, ahol
egyaltalan valamilyen termelés folyik, mig a nagpliséget egyéte az allam tartja fenn,
finanszirozva koltségeit. A veszteséges és megiesalkel nem rendelkézvallalatok
bezaraséval az orosz vezetés ésmghan szocialis megfontolasokbodl kiindulva — kiéstkett.
Az eredeti szandékot megvaltoztatva 2003-ra mared42stkkentették a Iétrehozando
holdingok szamat, s a valosagh2®04 oktdberére csak 6t ilyen hadiipari oriast sikeilt
megalakitani, nevezetesen:

- Szuhoj Holding:

a Szuhoj tervediroddk 51%-anak, a Komszomolszk na-Amure Régébgyartd

Véllalat 74,5%-anak, valamint a Novoszibirszk-i BEgépgyartd Vallalat 74,5%-

anak 0sszevonasabol.

- Repiilé ésUrhajozasi Konszern:

20 iparvallalat 6sszevonasabdl (melyek egyittegarr@sz repulléstechnikai piac tdbb

mint 60%-at fedik le).

—Avionika Konszern:
kézponti eleme a Technokomplex kutatd és termddézpont, melyhez tovabba hét
kutatd-fejleszé iroda csatlakozott, igy a Repil és Urhajozasi Konszern
legkomolyabb piaci vetélytarsanak tekinthet
- Almaz-Antej Konszern:
légvédelmi ésirvédelmi fegyverrendszerek fejlesztésével és gyavil foglalkozo
egyesllés, amely 124 tervediroda és gyartdlizem integraciéjabdl alakult ki.
—Szaturn Tudomanyos-termelési Egyesulédioldingtarsasag)
a Rjabinszk-i polgari rep&iépmotor-gyartdé vallalat és Ljulka-Szaturniwék
(hagyomanyos robbanémotoros reéfm@#pmotorok gyartasa a polgari repilés szamara)

dsszevonasabal jott |étre.
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Az orosz szaksajtoban megjelent értékelés szarfetsorolt 5 holdingon (konszern)
Kivul tovabbi 68 holding jelled szervezet jott még létre, melyek zart formabaraidilag
minésitett kategoriaba (allamtitok) tartoz6 fejleszikdsd, 0j technologidk kimunkalasaval és
0j fizikai elvekre épil eszkdzok (pl. harcaszati rakétakyedelmi eszkdzok, informatikai
berendezések, a haditengerészeti eszkékzdkdithatd kulonbo& osztalyl rakétak stb.)
tesztelésével és kisérleti gyartasaval foglalkoznak

Aljosin akkori elképzelése szerint az ismert orosaiibgépterved irodakat (Szuhoj,
Irkut, MiG, lljusin, Tupoljev, Jakovlev) egy EgydsiuRepubgépgyartdé Tarsasagba
(nagykonszern) lenne céls#iebsszevonni 2007-ig, s ezzel a fazidval a vilagpeayyik
legnagyobb repdbépgyéarté vallalata johetne létre, ahol a rendékez all6 tudomanyos-
technikai potenciél biztositana az orosz régépek (katonai és polgari) vilagpiaci verseny-
képességenek mégeéset, illetve piaci térnyeréséet. Ezt a holdinggdadgot mar alap\n
maganbke mikodtetné, s a vezetés is magan menedzserek keepébmds az allam tulaj-
donosi részaranya befolydsanak tregse érdekében 25,5% lenne. A tervezett égjejl-

gyarto egyesulés méretéirtermékeinek skalgjarol a 4. sz. tablazat ad ratekintést:

4. sz. tablazat
Oroszorszag legnagyobb repabzkoz-gyarté véallalatainak arbevétele 2002%ben

Katonai értékesités Osszértékesités

Ssz. Vallalat neve (millié USD) (millié USD) Termék megnevezése
1. | Szuhoj AVPK 988 1040 Sz7/Szu30
2. | Irkut ANPK 509 562 Sz27/Szu30
3. | Ufa Motor PO 325 341 AB1 rep.motor
4. | RSZK MiG 267 281 Mi&29
5. | Kazany Helikopter 188 188 ME/Mi-17
6. | Oboroni Sistemy 162 231 Légvédelmi fegyv.
7. | Ulan-Ude Repidlgép- 100 100 Mi8/Mi-17

Gyart6 Vallalat
8. | Urali Optikai Mivek 66 80 Optikai eszk6z0ok
9. | Rostvertol 60 60 Mi-24/Mi-5/Mi-36

8 Garavszkij AndrejKi kicsoda a védelmi iparbaniZetéltve: Krasznaja Zvezda internetes
oldalardl http://www.redstar.ru — 2003.07.19.
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Az amerikai hadiipari cégekkel 6sszehasonlitva exsa holdingtarsasagok szinte
torpének innek, hiszen 2002-ben a Lockheed Martin arbevégjé mrd. USD, a Boeingé
22 mrd. USD és a Raytheoné 15,3 mrd. USD volt.

Az Egyesiilt Repidlgépgyartdo Tarsasag (angolul bejegyelkd&C — United Aircraft
Corporation — Szuhoj AVPK, Irkut ANPK, Ulan-Ude Refigépgyartdé Vallalat, Ufa Motor
Termelési Egyesiilés) hosszas egyeztetések utamaeti@zi piacon torténhatékonyabb
fellépés érdekében vegll 2007-ben kezdte meg tayskgét.

Az orosz vezetésnek a HIK reformjat célzd fenteldmertetett programja
eredményeként 2006-ra 579 allami tulajdonu és 42&vénytarsasagi formabanikidd
hadiipari vallalata maradt meg. Putyin elndk 2008ajus 10-én a nemzethez intézett
Uzenetében a megkezdett reformok tovabbviteléetiedneg. A vallalatok 46%-a megmaradt
és hadiipari holdingokba (pl. re@iglépgyartd, hajoégit gépjarnti, radidelektronikai,
informatikai, harckocsigyartd, stb.) integralodtdgy a szakéék remeényei szerint 2010
végere a HIK reformja befejédik.

Putyin elndk 2007-ben tovabbi harom hadiipar haidiétrehozasarol adott ki elnoki
rendeletet. EBként marciusban az ,Egyesitett HajéépHEgyesilés™t (Objegyinyonnaja
Szudosztroityelnaja Korporacija — OSZK, United Shiiding Corporation — USC),
augusztusban a ,Szaljut” Gazturbina-gyartd Tudornértgrmelési Kozpontot és az
,Uralvagonzavod” Tudomanyos-termelési Egyesulésardkocsi és tuzérségi eszkozok
gyartasa) hoztak létre.

A 100%-o0s allami tulajdoni OSZK 2007 janiusabandtezmeg nikodését, amely
harom alholdingbdl all:

—északi (szeverodvinszki hajétizem);
—nyugati (szentpétervari és kalinyingradi hajétizeynek

—tavolkeleti (vlagyivosztoki hajogyar).

A gazturbinak gyartasara szakosodott kizarolaglasnaltulajdonu ,Szaljut” Kézpont
(Holding) két vallalat, a ,Szaljut” véallalat (Mosz&) és a Baranovrodl elnevezett Gépgyartod
Egyesullés (Omszk) bazisan jott létre.

A szintén 100%-ban allami tulajdond ,Uralvagonzavotolding (Kdzpontja
Nyizsnyij Tagil-ban) 8 ipari vallalat, tudomanyost&tointézet és tervéroda egyesiléséb

jott létre, és telephelyei, intézményei 5 szovatkégzetben helyezkednek el.
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A meghirdetett és végrehajtott tulajdonosi refokmovabba a HIK-ben megvaldsult
integréacios folyamatok eredmeényeként latvanyosozakiok (5. sz. tablazat) kovetkeztek be a

hadiipari vallalatok Top-20-as rangsoraban:

5. sz. tablaZ4t
Az orosz hadiipari vallalatok Top-20 rangsora
Termelés 6sszesen Export Polgéari termék| Foglalkoztatottak
0 "
N Vallalat Tipus (milli6 RUB) % % (f6)
2006 2007 2006 2007, 2006 20Q7 2006 2007
1. | Almaz-Antej | Légvédel. 62 170,4 79 869 58,1 56, 14,5 11]o @ 78 81857
2. | Szuhoj Repibgép 19 488 47 667 59,0 71,0 15,7 8,0 27 695 30 0p0
3. | Irkut Repibgép 16 883 30878 91,3 94,6 2,0 20 10 948 11585
4. | Takt. raket. | Szf. etk 18 697 28 402 42,1 56,5 5,0 5,0 21363 21249
voor. TRV
5. | Aerokoszm.| Miszer- 19 221 20 966 70,0 61,9 29,0 37,1 37 600 39 871
Oborudov. | készil.
6. | Vertol. Helikopter 16 282 17 772 80,0 80,0 1000 1000 na na
Rossziji
Ufa Motor. | Hajtomi 14 996 15823 91,8 91,2 37 5,0 18 67R 19 130
8. | Szaturn Hajtomi 7 960 15779 9,2 54 90,0 71,5 17 290 241499
KB Szf. ek 9784 12 680 88,0 89,0 0,5 0,5 7 86{L 7500
Priborosztr.
10. | Szaljut Hajtomi 11220 12 417 68,5 75,3 17,5 33 13483 13 389
11. | Radiotech. | Miszer- 9525 12 062 5,0 3,5 29,3 12,9 6741 8122
és Infor. R. | késziil.
12. | Rosztvertol| Helikopter 6084 7093 50,4 52,8 15,0 35,4 6579 6639
13. | Masinosztr.| Szf. etk n.a 6874 n.a. 49,0 n.a. 4,0 n.a. 3850
Urtech.
14. | Degtyerjov | Léfegyv 4670 6792 57 32,3 10,0 13,4 12 22p 10 892
Uzem Szf. ebk
15. | Kurgan Szf. etk 4979 5902 5,0 20,0 60,0 60,0 n.a. n.a.
gépgy.izem
16. | Vega Miszer- 3945 4729 5,0 2.3 17,5 10,2 9174 8 981
Konszern keészul.
17.| Arzamasz | Sz etk 2743 3994 20,6 23,0 25,0 25,0 4948 4915
Gépgyar
18. | lljusin Rep. 2324 3365 40,8 34,2 n.a, 53,8 2 660 & 66
19.| ,Elara” Miszer- 2299 3218 0,7 03 n.a. 18,8 371 4107
Tud-term.E |  késziil.
20. | Arsenal Tuzér és 2739 3113 0,6 8,0 73,0 75,0 2951 2782
gépgy.Uzem| rtechn.

A fenti rangsor ledgfbb sajatossaga, hogy az éelsz HIK-vallalat kdzott csak két

vallalat (Almaz-Antej — légvédelmi fegyverzet, Tul@erveziroda (KB Priborosztr.) —

8 CAST Export Vooruzsenyij folyéirat 2008/3. sz. 20.
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miiszerek és készilékek) nem &dik a replbgépgyartashoz, azaz 2007-ben is, miként a
korabbi években a repigépgyarté vallalatok mégzték meghatarozé szerepiket ugy a
teljes termelés volumene, mind pedig a fegyverekdbr szarmazé valutabevételek
vonatkozasaban. Figyelemre mélté tovabba, hogyal8latbdl 7 kdzvetlenil kapcsolddik a
SzU-30 vadaszbombéz6 gyartasdhoz, azok fedélzetndezéseinek, hajtdiveinek és
csapasmér eszkozeinek éhllitasdhoz. 2007-ben a SzU-30-as régépek kilonbdd
valtozatait rekord mennyiségben exportalta Orozawsindiaba 16 db SzU-30MKI plusz 8
db indiai 6sszeszerelésre leszallitva, Venezueldbadb SzU-30MK2V, Malajziaba 10 db
SzU-30MKM és Algériaba 4 db SzU-30MKA. A Top-20-bagyetlen hajéépitvallalatot
sem talalni, mikdzben a korabbi években jdisniértéket képviseltek az altaluk exportra
gyartott cirkalok (956 EM projekt), dizel-elektromdengeralattjarok (636M projekt) és
fregattok (11 356 projekt).

A HIK-véllalatok (Top-20) termelésének szerkezeigtannak valtozasat (2003-2007
idészakban) a 4. sz. diagram szemlélteti.
4. sz. diagrarft’

HIK Top-20 vallalat hadiipari termelésének mezjas
a meghatéarozoé termékek szerint (2003—-2007)

160
140 26,04
21,32 44,03
129 57,75 40,49
35,82
g 100 373 Ohadihajo
2 27,82 el
T g 10,12 26.2 Ohajtomi
° 17,82 M helikopter
E 60 3t 16,93 Orepiils
40 + 76,57 16,34 78,54
63,27
20 | 52,06
30,84
0 ‘ ‘ : |
2003 2004 2005 2006 2007

A HIK Top-20-ban regisztralt hadiipari vallalatéksszességében kdzel 290 mrd. RUB
ertékben allitottak élkatonai és polgari rendeltetéegermékeket 2007-ben, amely 25,5%-0s
ndvekedés 2006-hoz képest. Ennek 59%-a (lasd Bliagram) a jelzett itbzakban exportra
kerdlt.

87 CAST Export Vooruzsenyij folyéirat 2008/3. sz. 22.
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5. sz. diagrarf

Az export és allami megrendelések aranyaid@6b-2007

100 -
90 A
80 -
70 A
60 -
50 A
40 -
30
20 38,5 39,5 41
10 4
0 \ \
2005 2006 2007

Nemzetkdzi 0Osszehasonlitasban azonban a depebsz hadiipari vallalatok
(holdingok) a nagy nyugati hadiipari konszernekkégest tovabbra is mind a termelés, mind
pedig az export volumene tekintetében szerényeddne¥nyeket tudtak felmutatni 2007-ben.
Jol érzékelhét azonban az a tendencia, miszerint az orosz haidvigkalatok felzarkdzoban
vannak, s ennek kdszonhghogy Oroszorszag a nemzetkdzi fegyverpiacon imianddsan
birtokolja az USA mdogotti masodik helyet. A hadiipazektorban a vilag 100 legnagyobb
hadiipari vallalatanak rangsoraban (6. sz. tabjaaatalabbihét orosz vallalatot (lasd 70.
oldal) jegyzik:

6. sz. tablazat

Orosz hadiipari vallalatok helyezése a nemzetkopt T00-banmillio USD)

Helyezés Fegyvereladas Ossleskls F/O%
2007 2006 Véllalat 2007 2006 2007 2007
1. 1. Boeing 30480 30690 66 387 46
2 3 BAE Systems 29 850 24 060 428 95
3. 2. Lockheed Martin 29400 28 120 628 70
4 4 Northrop Grumman 24 600 23 650 320 77
7. 7. EADS 13100 12600 53534 4 2

*® Forras: CAST Export Vooruzsenyij foly6irat 2008£2. 22. .
8 SIPRI Evkonyv 2009. 288-292. o.
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11. 11. United Technol. 8760 7650 759 16

20.  20. General Electric 3460 3260 172738 2
23. 28. Almaz-Antej 2780 1950 3122 89
41. 71. SzuhojRep. V. 1710 600 1855 92
55.  68. TRV 1050 650 1110 95
59. 62 Irkut Rep. V. 900 740 1023 88
67. 72 Vertoleti Rossziji 690 600 9% 99
82.  88. Ufa Motor. 590 530 619 95
98. 96. Aerokosm. Oborud. 520 500 B2 63

(Megjegyzés: a MiG MAPO a 2006-os Top-100-asdigt#ég a 76. (570 milli6 USD export), a
Szévernaja Verf (hajoépités) pedig a 91. helyd (billi6 USD) foglalta el)

Megallapithatd, hogy az orosz vezetés Oroszorsz&gnzetkdzi fegyver-
kereskedelemben (export) elfoglalt szerepének omzége tekintetében a nemzetkozi
trendekhez igazodva a féjlés egyetlen lehetséges utjat a tudomanyos-techaikaelési

potencial, a pénzigyi forrAsok és a humdifioerasok koncentraciéjaban latja.

2.3. A biztonsagpolitikai valtozasok kozvetlen hata a hadiipar strukturajara,

termékszerkezetére (koltségvetési forrasok bemutasa)
2.3.1. Allami megrendelések

Allami megrendelések, mint fogalomkor alatt a gaZdp és katonai szakékt
altalanossagban az allam azon kiadasait értik,yakekveén a fegyveresdben rendszere-
sitett haditechnikai és fegyverzeti eszkdzOk jaatakorszdisitése és fejlesztése, az (j
haditechnikai eszk6z6k beszerzése, valamint a nefeggveres aik és fegyveres testiletek
erdekében folytatott tudomanyos-kutat6 és kiséretied tevékenyseg finanszirozhato.

A 90-es években az orosz védelmi ipar legnagyobbl@maja az allami megrende-
lések szerény voltaban rejlett. A fegyverexporagsallami megrendelések aranyat az orosz
vezetés igyekezett ugy kiegyenliteni, hogy 208l1fdkozatosan novelte (7. sz. tablazat) a

sajat fegyveres &k részére tortéh beszerzéseket (részben a novekegyverexportbol
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szarmazd bevételekl), ami szadndéka szerint a rendszeresitett haditiesih eszk6zok

minosegi fejlesztését, a fejlett orszagok hédeszintjének fokozatos megkozelitését teszi

lehetvé.
7. sz. tablaZat
Fegyverexport és allami megrendelések1997-2003
) A: Export B: Allami megrendelés
Ev (mrd.RUB) (mrd.RUB) Aranyszam (A/B %
1997 23,1 21,0 110
1998 25,31 17,0 148
1999 83,77 23,8 352
2000 105,23 27,3 385
2001 103,14 33,1 312
2002 151,20 80,0 189
2003 165,43 110,0 150

Az Oroszorszagban kialakult kedvegazdasagi folyamatok (kb. évi 7%-0s GDP-
novekedés 2000-20076skzakban) és az energiahordozok (szénhidrogéneldsmal@gpiaci
aranak koszonhéen 2005-2009 kozott az orszag koltségvetése ndvedbbletbevétellel
szamolhatott, s ez lelie® tette a védelmi kiadasok tervezett finansziréizés ami nem volt
elmondhat6 az 1990-es években. Az allami megreselelnanszirozasaban fontos szerepet
jatszik a fegyverexport tartos ndvekedése az eltiilévben, az eldb szarmazo bevételek

lehetve teszik a katonai célu kutato-fejlesrevékenységek részbeni finanszirozasat is.

8. sz. tablazat

Fegyverexport s allami megrendelések 2005-2009

) Export Allami megrendelés
Ev (mrd. USD) (mrd. RUB)
2005 6 504 186,6
2006 6 685 236,7
2007 7 550 302,7
2008 8 350 365,0
2009 8 500 500,0

% poronyina LjubaVojennij export i goszzakaRefense News 2003.01.20.
%1 Centre for Analysis of Strategies and Technologi@AST, http://www.cast.ru/ — letdltve 2011.03.30.
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Erdemes megvizsgalni az allami megrendelések (RtdB) bel$ szerkezetét a

fenti iddszakban:

9. sz. tablaZat

Az 4llami megrendelések bélszerkezete

Allami megrendelések 2005 2006 2007 2008 2009
Tudomanyos kutatasgk 62,8 72,7 97,7 91,3 135,0
Javitas, FEKOR 11,8 48,5 60,0 73,0 85,0
Uj haditechnikai 112,0 115,5 145,0 200,8 280,0
eszkdzok beszerzése

Osszesen: 186,6 236,7 302,7 365,0 500,0

Az allami megrendeléseken belll a kilondsen kgiséés hosszu megtériléssel
biré tudomanyos-kutatd és kisérleti-tetvarvékenység részaranya 1/3-rol (2005) 27%-ra
(2009) csokkent, ezzel szemben a HIK Uzemeinelb@&hetmaradasat biztositd javitd és
fejlesztéseket-korsziggitéseket célz6 megrendelések 6%-rél 17%-ra emekedaz ()
beszerzések részaranya pedig — stabilnak mondhat@aielzett idszakban a 49-60%-0s

tartomanyban mozgott.

Az éllami megrendelések 2007. évi volumene 302rd.nRUB volt (28%-0s
ndvekedés 2006-hoz képest), amely az alabbi tezeéiezetet tartalmazta:

— hadaszati fegyverzet - 23%
— radioelektronikai rendszerek - 17%
— szarazfoldi dik fegyverzete - 12%

— tAmogato-biztosité haditechnikai eszk6zok - 12%
— haditengerészeti fegyverzet és haditechnika - % 10
— légieb fegyverzet és haditechnika - 9%
— légvédelmi és rakétaelharito fegyverzet - 8%
—trvédelmi eszkdzok - 7%

— specialis eszkdzok - 2%

%2 Ref. 91.
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Osszehasonlitd kimutatas @tami megrendelésekészleteisl 2006-2007 idszakbar™**

Haditechnikai eszkdz, fegyverzet 260 2007
megnevezése db db
1. Topol-M interkontinentalis ballisztikus rakéta 7 7
2. ,Szinyeva” ballisztikus rakéta (tengeralattjdedep.) 4 12
3. Hordozorakéta 12 7
4. Urobjektumok 6 4
5. TU-160 hadaszati bombazo6 )1 (k —
6. TU-22M nagyhatotavolsagu bombazé — 1 (k)
7. SzU-34 frontbombazo 2 —
8. SzU-24M2 frontbombazé 4 (k,f) 6 (kf)
9. SzU-25SzM csataregiil 6 (K) -
10. SzU-27SzM vadaszrepgep 6 (k) 8 (k)
11. TU-142 tengeralattjaro-elharitd refuép — 1 (k)
12. Helikopterek 2 Mi28N 5 Mi-28N
12 Mi24PN (f,k) 3 Kab0
1 Ka50
13. IL-76MD-90 katonai szallitoregigéep 1k —
14. Légvédelmi rakétakomplexumok 20 ind.all. (k) -
100 db lérak. —
Sz400 osztaly —
15. Harckocsi 31-990A 31 T90A
31 72 (k) 3172 (k)
16. Pancélozott szallito harcjadintBMP,BMD,BTR) 43 BMP3 64 BMP-3
10 BMD+4 94 BTR80
100 BTR80 60BTR-70 (k,f)
170 BTR (f) 10 BMB4
90 BMD (f)
17. Onjaré tiizérségi loveg ,Szprut” (kisérleti prg) 5 -
18. Pancéltdr rakétakomplexum — 90
19. Szarazfoldi Eik légvédelmi eszkozei — 10
20. Hadntiveleti-harcaszati fold-fold rakéta (Iszkander-M) 1 ti.osztdly 1 tu.osztaly
21.Tuzérségi eszkdzok — 300
22. Katonai gépjariivek 4 550 4 000
Kb. 3 000 (f) kb. 3 000 (f

(k-korstsitett, f-feljitott)

% Adomeit HannesRusslands Militaer- und Sicherheitspolitik untettifwnd Medwedjew.

OMz (Osterreichische Militaerzeitschrift). 20094xam 287-288. o.
% CAST 2008/2. szam 43. o. — http://www.cast.riétéltve 2008.05.13.
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Az allami megrendelések kdvetkeztében a véde@riat2010ben 6 Iszkander-M
harcészati rakéta-inditéallvanyt, 19 légvédelmi éwkomplexumot (osztaly), 16 honi
légvédelmi radiolokatort, 61 db harckocsit, k6zeD4db PSZH-t, 37 helikoptert, 23 harci
repuldgépet és 6500 gépjarivet, tovabba 8 diirobjektumot (nihold) allithatott rendszerbe.
201%ben tobbek kozotB6 db hadaszati ballisztikus rakéta, 2 hadaszakétahordozo
tengeralattjard, 20 db hadészati szarnyas rakészbezésével szamolnak Moszkvaban.

Az orosz hadiipar nagy nyomas ala kerilt azaltedgy bel$ strukturalis és
technolégia reformjanak minél gyorsabb véghez eitelellett az orosz fegyveresokr
csucstechnikaval torténellatasat, azaz az allami megrendelések telj@ésiigsbiztositania
kell. A védelmi minisztérium figyelmeztette a HIKeghataroz6 szerefil, hogy az allami
megrendelések nem ,szocialis ¥édld” szamukra,& szamos stabil kilfoldi vév(pl. India)
is jelezte a kapcsolatok megvaltozasanak tedégtet, amennyiben a négegbiztositasban

tovabbra is gondok lesznek az orosz hadiipari \eb# részésl.*®
2.3.2. Fegyverexport

Jelen értekezéBevezefjében mar tortént hivatkozas Oroszorszagnak a nemzetkozi
fegyverkereskedelemben elfoglalt fontos poziciéjé2a hely) és ezzel 6sszefliggésben
erdemes roviden attekinteni a nemzetkozi fegyverfmatosabb jellentit, tendencidit.

A fegyverkereskedelemaltalanos megfogalmazas szerint — az a folyaamaikor az
értékaranyos csere révén az egyik oldafegyver vagy hadieszkéza masik oldalon pedig a
pénzvagy barmelynasik arucserél gazdat.

A fegyverkereskedelem az emberiség Ujkori tortédblem a kilonbdzkormanyok és
a nemzeti, transznaciondlis hadiipari vallalatokzéteen rendkivil hatékony eszkoznek
bizonyult a politikai és gazdasagi (profitnoveléslkitizéseik érvényre juttatasahoz, a
nagyhatalmak kuil- és katonapolitikai, geopolitikaistratégiai érdekeinek eléréséhez.

A NATO és a VSZ szembenallasanalbsdakaban, azaz a kétpolusu vilagban a
fegyverkereskedelem a politikai befolyas novelékéegyik legfontosabb eszkoze viitA

NATO keretein belll folytatott fegyverkereskedelema decentralizaltsag, az egyes

% http://vpk-news.ru/articles/7182 — Vlagyimir Popavvédelmi miniszterhelyettes nyilatkozata a VPé&ilap
2011/8 szaméban — letoltve 2011.03.02.

% Wallace AndrewRussia’s military industrial complex struggles todernize Institute for the Study of
Conflict, Ideology and Policy XVI. Evf. 3. szamwww.bu.edu/phpbin/news-cms/news/?dept=732&id=54571
- 64k — letoltve 2010.01.14.

" Ebert LaszI6A fegyverkereskedelem kialakuléasa, elvei és gyafeotlogisztikai Szemle 2004/4. szam
275. o.

% Ref. 97. 283. 0.
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tagallamok viszonylagos dnallésaga volt jellémmig a VSZ-n belll a Szovjetunié politikai
és gazdasagi befolyasa révén meghatarozta, hogyegyes tagallamoknak milyen
fegyverrendszereket kell beszereznie, illetve aiipad egyuttmikddés keretében mit
gyarthatnak (figyelembe véve ipari-technikai haggoyaikat, kapacitasukat). Nemegyszer a
szovjet katonai vezetés olyan eszkdzoket akartitéari a tagallamokra, melyek megvétele,
illetve fenntartasa az adott orszag gazdasagideégeit messze meghaladtgk!

Egyértelntien kimutathato, hogy a legnagyobb fegyverexjgbit az azonos politikai
berendezkedésorszagoknak adtak el termékeiket, azaz a Szowes Kina a szocialista
vildgrendszerhez tartozé autokratikus allamokategelik szimpatizal6 fejté orszagokat
preferalta, ezzel szemben az USA és meghataroz@tségesei a szovjet befolyast elutasito
legitim vagy illegitim politikai ebket tamogattak a vilag kulénb®zérségeinek orszagaiban.
Ez a politikai toltés, indittatasu fegyverkereskedelem természeténgbfogagaban hordozta
annak lehdiségét is, hogy a leszallitott fegyverekebviel az expokirdk ellen forditottak,
ezért a kormanyoknak nagy korultekintéssel keksttkell ma is kereskedelmi partnereiket
kivalasztani->°

A Szovjetunio és a Varsoi Szédes felbomlasat kovétn atalakult geostratégiai
helyzetben jeleiss valtozasok zajlottak le a nemzetk6zi fegyverkezdelemben is. A 90-es
évek legnagyobb vesztese Oroszorszag volt, melyggirtasi kapacitdsa visszaesett,
potencialis felvet piacanak jelerds részét elvesztette és igy piaci léségei bedikiltek.
Putyin elndkké valasztasaval latvanyos fordulatetkezett be az orosz gazdasagban, s annak
egyik fontos deviza-kitermél dgazatdban a hadiiparban. A nemzetkdzi fegyveréxpo
tendencidit j6l érzékelteti az alabbi tablazat:

10. sz. tablazat!
A legnagyobb fegyverexpéirorszagok 2000-2009 (millio USD)

Ssz.|  Exporor 2000| 2001 | 2002 |2003| 2004 | 2005| 2006/ 20074 2008 200

ﬁhnerikgi Egy. |7220 | 5694 | 5091 559®750| 6600 | 7394 7658 6090 679
amo

Oroszorszag  |3985 | 6011| 5773 5205260 | 5321 | 6156] 5243 6026 446

Németorszdg |1603 | 821| 892 16971067 | 1875| 2510 3002 2499 247

AT B ] I B
2 P W © 0o o

D
Franciaorszag |1055 | 1270| 1308 1282194 | 1633 | 1577| 2342 1831 185
Nagy-Britannia | 1484 | 1257 915 617180| 915| 808 987 102y 102

% Ref. 5.128. 0.

190 Anders Akerman — Anna Larssofhe Global Arms Trade Network 1950-200&nulmany, megjelent
2010.09.23-an

101 http://en.wikipedia.org/wiki/Arms_industry — létée 2011.03.27.
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A fenti tablazatban Oroszorszag vonatkozasabanéktistz adatoktol Iényeges eltérést
mutat az orosz kormany hivatalos képwigetk nyilatkozatai és az orosz Statisztikai Hivatal

adatai alapjan az orosz CAST altal 6sszeallitétital 6. sz. diagram.

6. sz. diagram

&
> '19

Orosz fegyverexport 1998-2009 (millié USD)

SRS

RS

milli6 USD
a1
o
S
S

P

Forras: CAST Moscow Defense Brief 2010/1. $°%.

Az orosz export teljes volumenét — melyben alafemtaz energiahordozok és a
nyersanyagok dominalnak — tekintve a fegyverexgadrény részaranyt (11. sz. tablazat)
képvisel, viszont ezen specialis termékek tudomsutgohnikai-technoldgiai tartalma,

katonapolitikai Uzenete ennél sokkal hangsulyosabb.

11. sz. tablazat
Oroszorszag exportja (mrd. USD) és a fegyverexgsaranya 2006—2010

Megnevezés 2006 2007 2008 2009 2010
Teljes kivitel (mrd. USD) 303,9 354,4 471,6 303,4 400,0
A fegyverexport részaranya (% 2,13 2,13 1,77 2,80 2,50

192 CAST — Centr Analiza Sztratégij i Technologij —titdkdzpont folyoirata Moscow Defense Brief.

193 http:/lwww.cast.ru — Vojennij export i obscsij @xp— letdltve 2011.03.23.

76




A fegyverexport mas &llamokhoz hasonléan Oroszorszagbaa &llam kizardlagos
monopoliuma és az egyik legszigorubban elléreétt tevékenység F6 szervezeti eleme az
allamfs kozvetlen alarendeltségébe tartoraditechnikai Egyuttmikodést Felligyeb
Szovetségi SzolgalatFederalnaja Szluzsba Vojenno-Tehnyicseszkovor&aoyicsesztva —
FSzVTSz), valamint a kulkereskedelmi tevékenységimbnyolito Rosoboronexport allami
vallalat. Kilonoésen fontos terlilet ez a mindenkandsz politikai vezetés szamara agy az
orszag biztonsaga, mint a jeléstvalutabevételek becsatornazéasa (visszaaramaltatas
gazdasagba (hadiiparba), a tudomanyos kutatasdkpesztésekbe és a fegyveresker

technikai fejlesztése szempontjabol.

A fegyverexport jelertiségét és nagysagat jol érzékelteti az a tény, hagy
hideghaboru iflszakadban ('80-as évek) a két nagyhatalom évesdievds. 20-20 mrd. USD
kordl mozgott. A Szovjetunid szamara a rekord éB71%olt, amikor fegyverexportja
31,2 mrd. USD-t ért el. Ennek bazisan kiulondsentrasatos, hogy a Szovjetunié szétesését
koveb els politikailag és gazdasagilag konszolidalt évbe@4tBen az orosz fegyverexport
volumene csupan 1,7 mrd. USD volt. Ehhez képef0d-ben elért kdzel 5,8 mrd USD, majd
a 2010-es 10 mrd. USD latvanyos dégstl tanaskodik, kilénésen akkor, ha figyelembe
vesszik az 1998-as orosz €s a 2008-as nemzetkizignyé krizis sulyos kovetkezményeit.

A 2008 6szén kialakult vilagmérét gazdasagi valsag kovetkeztében Oroszorszag
valutatartaléka latvanyos apadasnak indult, amdigtéssal volt a fosszilis energiahordozok
vilagpiaci aranak csokkenése, majd stagnalasa @3 2@sodik félévét a mai napig tartd
lassti emelkedéd&? Az orosz koltségvetés a korabbi években megszskaficittel szemben
2009-6l — a GDP atmeneti visszaesése miatt — egyre cabkki@nnyal szamolt, amelyet az
allami tartalékalapbdl képesek voltak potolni. Ezekkorilmények érdemi hatast nem
gyakoroltak a hadiipari vallalatok thodésére, & megrendelés-allomanya tovabb

ndvekedett.

A fegyverexport termeékstruktiraja (7. sz. diagramikr6zi az orosz hadiipar
tudomanyos-technikai  hatterének potencialjat, té¥ane kapacitasi lehéségeit a

megvaltozott biztonsagpolitikai és tulajdonosi visgok kdzepette.

104 Ref. 56. 63. 0.
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7. sz. diagram
Az orosz fegyverexport strukturalis mutatéi (28832007, 20099

Orosz fegyverexport 2003 Orosz fegyverexport (orszagok) 2003
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A repulbbeszkdzok tekintetében vitathatatlan folénnyel ah®gholding vezet, amely a
SzU-27 és SzU-30 tdbbfunkcids harci régépeket exportal azsiai megrerideék, s o6t
koveti az RSZK MiG elfogé vadaszgépeivel (MiG-29).

A hagyomanyos fegyverzetek (szérazféldbkehaditechnikgja — SzE HT) terén a
legexportképesebb terméknek a T-80 és a T-90 hasigkdkulonbod modifikacioi
bizonyultak, s az utébbibdl India 1 mrd. USD érekt300 darabot rendelt.

Az elmdlt tiz évben figyelemre mélt6d valtozasokétikeztek az orosz fegyverexport
szerkezetében, élsorban a felvey piacok tekintetében. 2003-ban az Oroszorszagban
gyartott fegyverzetek két legnagyobb feléegiaca még Kina és India voltak. Ekkor az orosz
fegyverexport 58%-a (SzU-27, SzU-30, MiG-31, II-MB, T-80, Sz-300, Kilo-osztalyu

195 Export Vooruzsenyij” folydirat 2004/1. sz. 17-18.

1% Moscow Defense Brief 2007Rredvorityelnije itogi VTSZ sz inosztrannimi gosasdtvami v 2007 godu
23. 0., http://mdb.cast.ru/ — letdltve 2007.12.30.
197 Moscow Defense Brief 2010Russian Arms Trade in 200912. o., http://mdb.cast.ru/ — letéltve 2010.63.2
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tengeralattjarok stb.) Kinaba iranyult. A masodikdia |égierejének 60%-at orosz
repibeszkozokkel, haditengerészeti ieek kozel 80%-a4t Oroszorszagban gyartott
fegyverzeti rendszerekkel szerelte fel. A kilféldllamokkal folytatott haditechnikai
egyuttmikodést feligyél FSZVTSZ adatai szerint a harmadik helyen Iran 8J6%-os
részesedéssel (MiG-29S, SzU-24MK, Sz-200 légvédakatakomplexum és Kilo-osztalyu
tengeralattjarok), majd Kuvait (4%), Ciprus (3%)\@stnam (1%) kdvetkeztek.

Az orosz haditechnika exportpiacainak atrerddését kulondsen jol szemlélteti a
2006-0s eszterdd amikor is orosz adatok szerint sikerilt elérr8 anilliard USD (a SIPRI
adatbazisdban 6685 millio USD szerepel) értékhatéiktbzben India és Kina moégé szorosan
felzarkozott Venezuela (4 db SzU-30MK2, 6 db Mi-15B8 db Mi-35, 1 db Mi—26T,
AK-101 és AK-104 gépkarabélyok gyartasahoz (licea®deés) szikséges berendezések
leszallitasa) és Iran (29 Tor—1 kis-hatétavolségirédelmi rakétakomplexum (ited]y.

A hagyomanyos fegyverek vilagpiacan Oroszorsz&y2P008 idszakban 25%-0s
részesedeést tudott elérni, s ezzel az USA (31%)thdg?. helyen allt. A harmadik helyezett
Németorszag ezen a piacon 10%-ot tudhatott magaéhaklzett idbszakban az orosz
fegyvereket 46 orszagba exportaltak, a legnagyebte® piac 71%-kal Azsia volt (eldb
42% Kina, 20% India). Kina részesedése 2008-razfitkgsan csokkent, és a szakdért
becslése szerint nem valédgimogy ez a jo§ben a korabbi iészak szintjére emelkedjen.
Ennek kovetkeztében, valamint a 2008-as vilaggamia®s pénzugyi valsdg miatt
Oroszorszagnak U] piacokat kellett felkutatnia, yhogxportbevételeid tovabb tudja
finanszirozni katonai céll kutatasait és fejlesztea HIK vallalatainak fettkésitését.

A Rosoboronexport vezérigazgatdja, Anatolij Iszajkimnegfogalmazéasa ilyen
tekintetben sok mindent elarulA, fegyverexport nem csak egy kereskedelmi ugylet. A
fegyverexport egy eszkdz Oroszorszag befolyasaisskzaszerzésére a vilag kulondoz
régioiban, melynek segitségével megvalosithatjpokitikai, politikai és gazdasagpolitikai
célkitizéseit:'®® A megcélzott régiokban — Dél-Amerika, Eszak-Aftikédzel- és Kozép-
Kelet — folytatott dinamikus marketing tevékenysrgdmeényeként jelefgen megétt az
erdekbdés az orosz fegyverek irant, és a kulobaremzetkdzi fegyverkiallitAsokon
33 mrd. USD értékben Kerilt sor sz@teskotésre 2008-ban. A megrendelések ilyen
dinamikus felfutasa komoly kihivast jelent az effizdett technikai parkkal rendelkez
hadiipar szdméra, ehhez kapcsolédéan az orosz ekijgkentette: ,.. a noveky

megrendelések komoly teszt az orosz hadiipar éazdagag gyartokapacitasa részétt

198 itovkin Viktor elemzése, RIA Novosti 2007.03.06 — http://en.riafamalysis/20070306/61654697.html
199 Rosszijszkaja Gazeta 2008.07.09.
19 Medvegyev beszéde 2008.10.28-an www.kremlin.etsitve 2008.11.05.
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Erre vald tekintettel az orosz kormany hataroZgéretet tett arra, hogy 2008-tél
jelents tokebefektetésekkel tamogatja a gyartasi létesitmiémyedernizalasat. Ez utdbbi
igérvényt a 2008-ban kitort pénzigyi valsag sera akt. Komoly gondok jelentkeztek a mar
leszallitott fegyverek kifizetésénél, ezért az ar@srmany felszolitotta az orosz bankokat,
hogy kedved hitel- és fizetési feltételekkel nyujtsanak segtt a fegyverexporttal
foglalkoz6 hazai vallalatoknak?!

Az orosz éallam aktiv kozreitkbdése mellett a hadiipari vallalatok exportja Egyi
60 orszagaba 2009-ben 8,5 milliard USD-t (6. sagdim 76. 0.), 2010-ben pedig térténelmi
csucsot, azaz 10 milliard USD-t ért el. 2009 és02@ths szempontbdl is egy nagyon sikeres
évei voltak az orosz hadiiparnak. A kulfoldi allaknszerddésben megkotott megrendelései
az utébbi két évben 15 milliard USD-vel novekedéskmeghaladjak a 48 milliard USH%
(8. sz. diagram). Mindez a gazdasagi valsag komepatit Ggy is lehet értelmezni, hogy az
orosz fegyverek irant tovabbra is nagy a kereslétagpiacon, és az orosz hadiipar immunis
a kulonbosd valsagokra (gazdasagi, politikai). Ezen értékelésag egybe Szergej Ivanov
miniszterelndk-helyettes kijelentésé pemzetkdzi helyzet valtozasai, a szankciok,zeskk
€s egyeb negativ jelenségek nem képesek hatnerfggaxtdink alkotdi aktivitasara, és éppen
ezért i haditechnikai eszkdzeink exportvoluniéhie

A nemzetkozi fegyverpiacot jOl ismterkilfoldi és az orosz szakék egyonted
véleménye szerint Oroszorszag elérte hadiipari élrsn kapacitasanak félshatarat, igy
tovabbi expanzio — a dinamikusan novekiilfoldi kereslet és a hazai allami megrendelések
kielégitése — csakis a terridBtesitmények korszésitésével, jeleds beruhazasokkal és a
szakember-garda tovabbképzésével érbkt

8. sz. diagrat’

Az orosz HIK rendelésallomanya (mrd. USD)
(megkdtott szerzédések alapjan)
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1 Global crises hits Russian arms makers — httpiden/russia/20081102/ — letéltve 2008.11.05.

112 57ergej Ivanov miniszterelndk-helyettes nyilatkaza vpk-news.ru/articles/7005 — letdltve 2011.@1.0
13 http://vpk-news.ru/ — 2010/50. szam (2010.12.22.)

14 Moscow Defense Brief CAST 2010/1. 9. o.
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2009-ben latvanyos médosulas kovetkezett az oregyvérek felvegpiacat jelent
orszagok rangsoraban (9. sz. diagrainleszallitott orosz fegyverek 29%Adgériaba kerlt,
tébbek kozott 14 db SzU-30MKI(A) — értéke 1,2 muSD (2007-2008-ban mar atadasra
kerilt 14 db), 1 db 636 tipusu (Kilo-osztalyd) dieéektromos tengeralattjaro
(300 milli6 USD), 1 darab feldjitott 877 EKM tipushagyomanyos tengeralattjaréd
(50 milli6 USD). India masodik helye 25%-0s részesedésének kosztinhetelyben a
repubeszkozok (20 db SzU-30MKI (2 Oroszorszagban legttags 18 Indidban 6sszeszerelt
harcigép — 510 milli6 USD, 4 MiG-29K vadaszrejgép — 180 millio USD, 2 db IL-38
repibgép — 205 milli6 USD) dominaltak, de meghataroztelt&olt a 100 db T-90S
harckocsi (kb. 600 milli6 USD) és a 10 db ,Szmerosdktiv sorozatvét (80 millio USD)
atadasa az indiai széarazfoldiskenek. A harmadik helyeze&ina (12%) csak repdbép-
hajtomiveket vasarolt: 122 db AL-31FN a J-10 vadaszkgppeihez 500 milli6 USD
értékben, 15 db RD-93 az FC-1 vadaszrépipeihez és 11 db D-30KP2 a H-6K
bombazéihoz, egylttesen 100 milli6 USD értékben.

9. sz. diagrarh™®

Orosz fegyverexport (orszagonkeénti bontasban) 2009

O Algéria

B India
OKina
OSziria

M Malajzia
OVenezuela
B Vietndm

O Afganisztan
HEgyéb

Oroszorszag dinamikus fegyverpiaci marketing gdja és az allam altal garantalt
kedved finanszirozasi feltételek eredményeként 2009-Bbrdhyosan 6tt a szerédésekbe
foglalt 0j megrendelések értéke és elérte 6,89W8D-t. Ezen felll kb. 1 mrd. USD értékben
tartalék alkatréeszek leszallitasara kotottek <wh¥gt Oroszorszag kulfoldi partnerei.
Szakeérbi becslések szerint a sajtoban nem publikdlt mapétasokkal kiegészitett,
szerddésekben rogzitett rendelésallomany 2009-ben €léite mrd.USD-t, 2010-ben pedig
a 18 mrd. USD-t°

> Moscow Defense Brief CAST 2010/1. 10. o.
16 http://www.cast.ru — Kontrakti 2009 — letéltve 2003.24.
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A 2009. évi szerimések bels szerkezetét vizsgalva fontos valtozasként allapith
meg, hogy a korabbi évek ,repélszkozok” folénye helyébe a ,hadihajok” l|éptek
(10. sz. diagram).

10. sz. diagrdi
A 2009-ben megkotott fegyverexport-szeések termékszerkezete

SzEHT Egyéb
9% 1% Repiiléeszk.
32%

Hadihaj6k
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A 2009-ben megkotott 0j széidések (11. sz. diagram) 0sszértekét tekinvietnam
az orosz fegyverelegnagyobb imporirévé (4 mrd. USD) Iépett @e. A megrendelések
kozott szerepel 6 db 636 tipusu (Kilo osztalyd) edidektromos tengeralattjard
(2,1 mrd. USD - tervezett Utemezett leszallitasO0k122016 idszakban) és a hozzajuk
tartoz6 haditengerészeti tAmaszpont kiépiteéséhekséges infrastrukturalis Iétesitmények
megteremtése (egyuttes koltségik szerény becsdésekt is meghaladja a 4 mrd. USD-t). A
vietnami fél megrendelt még 8 SzU-30MK2 harci régépet (320 milli6 USD), melyek
leszallitasara a 2010-2011stakot jelolték meg.A masodik helyre Venezueldépett fel,
amely az orosz fél altal biztositott 2,2 mrd. USTEKi hitelkeret terhére vasarolhatott orosz
fegyvereket. A megéllapodas keretében az oros@X@arab feltjitott T-72M1M harckocsit
(400 milli6 USD), SZ-300V és Pecsora—2M légvédetakétakomplexumokat, ,Szmercs”
sorozatvetket, ,Mszta-Sz” pancéltér rakétakat és ,Gvozgyika” dnjarod tlizérségi lovegeke
szallit a dél-amerikai orszagnak. Putyin minisZtéik legutobbi Venezueldban tett hivatalos
latogatasa (2010. aprilis eleje) utdn mar 5 mrdDUSletti fegyverexport lehésegeél
nyilatkozott a hadiipari vallalatok képvigelelstt Moszkvabaf® ami hosszi tav( orosz-
venezuelai egydttiikodést vetit élre és kiszamithatd megrendeléseket az orosz hediipa

vallalatoknak.

117 Moscow Defense Brief 2010/1. 12. o.
18 http://www.index.hu/kulfold/hirek/2010/04/05 — éétve 2010.04.07.
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11. sz. diagram®
Megkotott fegyverszallitasi szédesek orszagonkénti bontasban 2009
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Az allami megrendelések és az évi mintegy 10-1@. tdSD fegyverexport az orosz
allami vezetés elgondolasa szerint egyuttesen k&pesznek Ujra életet lehelni a HIK-be,
olyan technoldgiai huzéagazatta valtoztatni, angdydasagi értelemben o6nfinanszirozova
valik — kdszdnhéten a tulajdonosi reformoknak is — és jetesnmértékben hozzajarulhat az
orszag katonai biztonsaganaléstéséhez, nemzetkozi politikai tekintélyének néséhez,

Oroszorszag nagyhatalmi statuszanak visszaallidasah

2.3.3. Oroszorszag és a NATO-tagorszagok haditkahegyuttniikodése

Oroszorszag és a NATO kapcsolatrendszerének sagidetét képezi a haditechnikai
egylttmikodés?®, amelynekaltalanos elveit a NATO-Oroszorszag Tanacs! (NATO-
Russia Council -NRC, Rémai Nyilatkozat 2002. 05. 28.) fektette le, n@gkétoldalu
gyakorlati egyuttrikddés részleteit, annak konkrét formait allamkdzergdések
szabalyozzak, illetve kormanykozi bizottsagok Plaszorszag, Gorbgorszag, Toérokorszag,
Németorszag esetében) koordinaljak. A nemzetkogivierkereskedelemben az egykori
Szovjetunié korabbi pozicidjat (2. hely) fokozatosavisszaszefz Oroszorszag
haditechnikai egyuttmikodése a NATO-tagorszagokkal az egész orosz fegyseportot

tekintve nem szignifikans, és alapvéen harom f teriletre koncentralodik:

"% Moscow Defense Brief CAST 2010/1. 12. o.

120 | itovkin Viktor: Russia — NATO, marriage of convenience.
http://en.rian.ru/analysis/20061124/55944970.htmétoltve 2006. november 26.

121 http://www.nato-russia-council.info/htm/EN/indektml
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(1) A szovjet-orosz haditechnika alkatrészellatasanskaégarancialis kotelezettségek
teljesitésének biztositAsa — d&asrban a kelet-eurdpai volt VSZ-tagorszagok
vonatkozasaban;

(2) Az orosz fegyveres é&kbdl kivont nuklearis tdAmado- és hordozéeszkozok, mala
vegyifegyver-készletek Oroszorszag terlletén tértédmegsemmisitésében vald
részvetel (a NATO-tagorszagok finanszirozasaban);

(3) Kb6zos katonai célu kutato-fejle$zprojektek (Gj anyagok, technologiak, eszk6zok)
megvalositasa, valamint ennek eredmeényeként lsidpét haditechnikai eszk6zok
vegyesvéllalati formaban torténeldallitdsa, és harmadik orszag piacdn kodzos
értékesitéesik.

A NATO-tagorszagok tekintetében Oroszorszag fegyvkereskedelmi stratégiai
célja az olimpiai eszmével azonos, azaz a hivatalos ogaffhazas szerint a részvétel
(jelenlét) mar sikerként értékelldets erre kilondsen a kelet-eurépai Uj NATO-tagayeka
réevén adodik kivalo lehéség. Egyes NATO-tagallamok esetében (pl. Frandagrs
Gorogorszag, Torbkorszag) mar ennél meélyebb ésétibkr haditechnikai egyuttikodés
alakult ki az elmult évtizedben, amely lathatéarkddcsonds gazdaségi 6elyok mellett
hozzajarult az adott orszag biztonsaganak novedgséh hadér vagy fegyvernemek
csapasmeérvédelmi képessegenek novekedésehez. Az egyes idkdlan kialakult
haditechnikai egyuttiikodés eddigi eredményei, tendenciai a székészamara kuléndsen
érdekes kovetkeztetések levonasara ad debget, pl. ennek hatasa a formalédé Eurdpai
Biztonsagi Rendszerre, a NATO és Oroszorszag kdzaglom ebsitésére, kozos koordinalt
katonai fellepés az U] biztonsagi kihivasokkal szem valamint Oroszorszag csatlakozasi
igénye az Eurdpai Rakétavédelmi Programhoz. Enéelates vizsgalata akar egy hosszabb,
atfogo értekezés témaja is lehetne, azonbanértekezés jelen alfejezetében csak a

fontosabb, tendenciaként értékelhdt folyamatokat kivAnom megvilagitani.

A NATO biztonsagi és gazdasagi érdelleitezérelveerés protekcionista politika
ervenyesitésére torekszikazaz lehéiség szerint sajat, vagy a sztvetségi rendszerhezda
tagorszagok haditechnikai és fegyverzeti eszkokepiacra jutasat tdmogatja. Az orosz
félnek csak kivalo mibséggel és kedvezményes finanszirozasi formék §dshtott fizetés,
barter, offset) felajanlasaval van esélye labatvesge ezen a piacon. Oroszorszag jelenleg
(2011. marcius) 504 milliard USD-t meghalad6 vaiatialékkal rendelkezik, ezért a
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haditechnikai eszk6zok exportjat feligyebrosz FSzVTSz allami tdmogatassal jedent
dsszeg hiteleket tud felajanlani az orosz fegyverek ir@rttekbdé allamoknak.

Oroszorszag az elmualt 10 évben dinamikusan néveltea mar megkotott
szerddésekben a megrendelések meghaladjak a 48 mrd.tU8Dsz. diagram), €s ez a
tendencia tartosnak igérkezik (legalabbis az elk@®#8 5-8 évben) — részesedését a
nemzetkozi fegyverkereskedelemben a hagyomanyogvdezptek terén, és a korabban
zartnak tekintett NATO-tagallamok piacan is érzBk&en novelni tudta fegyverexportjanak
volumenét. Kétségtelen tény, hogy a NATO-tagorskagészesedése, dsszehasonlitva
Kindval és Indiaval, illetve a félo orszagok csoportjaval, az Oroszorszaghdl tértén
fegyverbeszerzések vonatkozasaban nem {léfft

Tekintsik at részleteiben az egyes NATO-tagorszagiletve a szovetség
orszagcsoportjai Oroszorszaggal folytatott haditda egyuttniikodésének eddigi
eredményeit, jo§beni lehetséges tartalnat;*?*

Az Amerikai Egyesult Allamok és Oroszorszag haditechnikai egyiitkidésére
sokaig ranyomta bélyegét a hideghaboru derrigatelete”, illetve az a kérilmény, hogy a
két atomnagyhatalom alapéeh az Ondire tAmaszkodas révén, autondm maddon kivanta,
kivanja biztositani sajat fegyvereséieek haditechnikai eszkozokkel torterellatasat a
hadaszati, hadtiveleti és harcaszati eszkdzok teljes vertikumabakét orszag az elmult
évtizedben kbzel azonos vagy hasonlé biztonsagvésdokkal talalta szemben magat, ezért
természetes modon velibtt fel az ezekre a kihivasokra adandé vélaszaiieszitéseik
koordindlasanak szikségessége, az egymasrautaltisagb problémak megoldasaban
lehetiségeik jobb kihasznalaséara, kozos fellépésiik hat@émanak novelésére iranyuld
torekvesuk. Az USA fegyveres denek orosz értékelés szerint nincs sziksége Kkilfold
haditechnikara és fegyverzetre, mert sajat hadiipart képes maradéktalanul magas
szinvonalon biztositani. Vannak viszont olyan léijts és tudasigényes specialis teriletek,
ahol az orosz tudomanyos kutatdintézetek és az é&mid hadiipar magas technoldgidju
termékekkel tudnak versenyezni az amerikai megiténdkert. llyen terllet a
rakétahajtomiivek fejlesztése és gyartasaamelyben az Energomash Tudomanyos-

termelési EgyesiléRD-180 rakétahajtdémiveket szallit Denverbe a Lockheed Martin

122 Nikolajcsuk A.l.:On military-technical cooperation of the RussiardEeation with foreign countries.
http://globalsecurity.com/ — letéltve 2006.11.22.

123 5ztyepasin Sz.VVojenno-tyehnyicseszkoje szotrudnyicsesztvo Rasszijbezse vekov.
Finanszovij kontrol kdnyvkiadd, Moszkva 2002., 23

124 Denisov A.:Military-technical cooperation between Russia &oiign countries.
http://fstvs.gov.ru — letdltve 2006.11.28.
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megrendelésére az ,Atlas—3"amerikai hordozérakétdhoz. A két vallalat 1997-hétdtt
megallapodasd® eredményeként az 199017 idszakban 6sszesen 101 db -RID80
rakétahajtortivet szallit le az ,Energomash” 1 mrd. USD értéekbenAtlas—3’ és ,Atlas-5"
hordozorakétakhoz. 2007 végéig az orosz gyarto B1IRB-180 rakétahajtoth atadasat
teljesitette. A lathatéan kdlcsonbdsebnsios egylttmikddés tovabbfejlesztése érdekében az
.Energomasi és a Pratt & Whitney ” vallalat megalapitottdk az ,RD AMROSS”
vegyesvallalatof melynek segitségével &¥SA-ban orosz licenc alapjan fogjak gyartani
az RD-180 rakétahajtoniiveket

Kulon fejezetet képez a két orszag érintett hadiipallalatainak egyuttikodése a
vilagiirben kiépitett nemzetkozi irallomas fejlesztésében amelyben tovabbi 14 orszag
vallalt szerepet. A nemzetkoddirallomas alapmoduljat képé&zorosz tervezés ,Zarja”
1998-ban tortént felbocsatasat kdest folyamatosan Ujabb és Ujabb elemekkilib az
objektum, s a teljes kiépitésének koltségel®® milliard USD lesz, ami jeletd allamilag
finanszirozott megrendeléseket biztosit valamegnyitett cégnek. Katonai és technoldgiai
szempontbdl nem elhanyagolhatd az a tudomanyoswé&miiai tapasztalat, amelyre az
érintett orszagok afirallomas nfikodtetése réven tesznek szert, vagy fognak szent te

Emlitésre mélté az USA vonatkozasabaraz a tény, hogy 1995-beh Sz—-300V
(SA-12) légvédelmi osztalyt vasaroltak 120 milli6 USiDé&ben (vélelmezhéen a technikai
és harcaszati paraméterek tanulmanyozasa céfj&baiplamint az a 2007-ben megkotott
négyoldalti megéllapod&$, melynek keretében0 db Mi—-171helikoptert szallit le 20094
2011-ig az Ulan-Ude-i Repigépgyarté Uzem aamerikai ARINC vallalatnak, ahol
amerikai fedélzeti berendezésekkel, felszerelédekke fegyverzettel latjak ebket. A
helikoptereket ezt kbvéen Irakba szallitjak és atadjak az Iraki HadserkgAekereskedelmi
ugyletet (345 milli6 USD) az Egyesilt Arab Emiraiks(kozveti6ként az Emiratusok

Airfreight Aviation vallalata szerepel) biztositjak

A NATO-tagorszagok kozila haditechnikai egyuttikddésben a legrégebbi tarts
kapcsolatot Franciaorszaggal alakitott ki Oroszorszag. A torténelem folyaméol
ellenfélként egymassal harcold, hol pedig partnariegyittniikodé két europai hatalom az
elmult 15 évben etsorban a kdlcsbnds érdélEsre szamot tartérkutatas és repulés
terlletén fejlesztette katonai jellequdomanyos kapcsolatait, hadiipari kooperaciof.

elmult évek egy leglatvanyosabb kdzos fejlesztdgeGAT sugarhajtasu kikégzrepubgep,

125 Moscow Defense Brief 2007/6.Rredvorityelnije itogi VTSZ sz inosztrannimi gosasdtvami v 2007 godu
30. o.

126 Moscow Defense Brief 2009/4. 61. o.

12" Moscow Defense Brief 2010/Russian Arms Trade in 20085. o.

86



amelyet a sajat kiképzésben tofidrasznositas mellett harmadik orszag piacan ikestieni
kivannak. Az exportra gyartott SzU-30MKI/MKM hargépek fedélzeti berendezését az
indiai és a malajziai fél kérésére a francia ThékeSagem vallalatok szallitottak le, miként az
Algéria altal visszamondott MiG-29SMT megrendelesie a Sagem adta a Sigma 95
navigacios rendszerétKozos kutatasi terlletik az trobjektumok kovetésének és
figyelésének problémaja, az ehhez kapcsolédd szeftv és a nanotechnoldgiara épil
fazisvezeérelt radiolokatorok kozos fejlesztése,amvaht a kutatasi-megfigyelési adatok
kdlcsonds cseréje. Az orosz Szovetdéigynokség (Roszkozmosz) és a francia Arianaspace
Company megéllapodast kotottek 4 db Szojuz-ST Lwdbmporakéta inditasardl a Courou
(Francia Guyana) tirkdzpontbdl, tovabba megallapodas sziletett az I,Unaehéz
hordozérakéta-program kozos fejlesztébisr >

Kalon emlitést érdemelnek az egyes orosz hadiigdialatok francia felkérés alapjan
folytatott fejlesztései, nevezetesen a moszkvai I’,Mielikopterizem Mi-38 kozepes
teherszallitd helikopterének létrehozéasa, valamantMi—-171 és Mi-172 helikopterek
nemzetkdzi bejegyeztetése és koOzos eértékesitésetagan-rogi ,Berijev’ Repulési
Tudomanyos-technikai Intézettel a francia belUgyszitérium folytat targyalasokat Be—200
tipusu amfibia-repdbépek beszerzésdr melyeket erdtiizek oltdsanal lehet hatékonyan
alkalmazni.

A francia-orosz haditechnikai egyuttmikddés U] terlilete a nemzetkozi
megallapodasban, a ,Globalis Partnerség” keretéfig®rak kanadai talalkozojan 2002
juliusaban) felvallalt  segitségnyujtas az orosz vegyifegyver-készletek
megsemmisitésébetf®

A nemzetkozi érdekdés homlokterébe kerilt 2009-ben az orosz fél azdmdéka,
hogy ,Mistral ” tipusu helikopterhordozo6-anyahajokat vasaroljon haditengerészete szamara
a francia félbl. Franciaorszag a NATO-szOvetségesekogaghan Lengyelorszag és a balti
allamok) részél megfogalmazott aggalyokra valaszul jelezte, hagyanyahajo fedélzeti
fegyverek nélkil keriilne leszallitasra, azaz a sdkajotest (23 100 tonna) és az ahhoz
tartoz6 gépészeti, navigacios berendezéesek képezkradeés targyat (kb. 1,5 mrd. EUR). A
megkotott szeés értelmében a francia DCNS (Direction des Coostms Navales)
Egyesllés két ,Mistral™-t Osszeszerelve ad &t azsorfélnek, tovabbi keitpedig licenc
alapjan készil orosz hajéépiizemekben. A nagy voluméheszerzésnek kdszonbeh nem
csak az orosz haditengerészet gazdagodik kdirsmakdzokkel, hanem az orosz hajaepit

Uzemek is (] technoldgiak és berendezések birtok#tbhak, amire a cari @ikt nem volt

128 http://milparade.com/ — letdltve 2007.10.20.
129 http://itar-tass.ru/ — letdltve 2002.11.15.
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példa. A fedélzeti fegyverrendszereket — igy akiopliereket és fegyverzetiiket is — az orosz
hadiipar kilénb6é& vallalatai biztositjak.

A francia-orosz hadiipari egyitiitk6dés tovabbi fontos részét képezte 2009-ben az a
szerddeskotes, melynek értelmében a Vologda Optikavék licenc (Thales) alapjan 2010-
t6l megkezdi a ,Catherine” éjjellaté készllékek ggdét a T-90 harckocsikhoz. Az lzem
havonta 20-30 ilyen készuléksallitasara képes, és a sz&as opciot biztosit ezen éjjellatd
készllék kdzos fejlesztéseére is.

Napvilagot latott az orosz fél azon kezdeményezéseszerint Franciaorszagtol
vasarolnd meg a ,FELIN” egyéni harci \édelszerelést, mint a jelenleg ismert legnagyobb
védettséget biztositd és magas szinformatikai rendszerrel ellatott kompakt felszésg!*°

Nagy-Britannia és Oroszorszag meglebsen tartozkodé magatartast tanusitottak a
haditechnikai egyuttiikddési lehdiségek felmérésében, s ebben csak a ,Kurszk” atom-
tengeralattjard tragikus balesete hozott érdemtozabt. A ,Kurszk”, valamint kébb az
AS-28 mini-tengeralattjaré esete vilagossa tettgyyhaz orosz haditengerészetnek nincs az
ilyen esetekben kéll hatékonysaggal bevetldekutato-meni tengerészeti eszkbze, ezért
szikségessé valt ilyen eszkdzok beszerzése a ditil. fA két orszag haditechnikai
egyuttmikodésének érdekes momentumaiként érték@lhebrit fél altal 1992-ben vasarolt
1 db ,Tunguszka-M” légvédelmiizér-rakétakomplexum (17 millié USBY, és az a 14
milli6 USD érteki szerddés (2007), amelynek alapjan a brit fél 2 db Mi-+elikoptert
vasarolt és adomanyozott a pakisztani h&uek, annak kabitdszerellenesivaleteinek
tamogatasa céljabdl. Az orosz és a brit védelmisaiar megallapodott arrdl is, hogy k6zos
fejlesztés keretében kors#sitik az orosz kutaté-mehterok eszkdzeit, beleértve a tengeri,

légi ésiirbeli komponenseket.

Németorszagharom kulcsfontossagu kérdéskorben alakitott &rasz szer&désben

szabalyozott egyuttfikddést az orosz féllel:

(1) Az NDK NNH¥%t3] 6rokolt MiG—29 repubgépek kozos korszésitése és
alkatrészekkel valo ellatasa a MiG RSZK anyavéaladazéél
(a Luftwaffe rendszeréb tortént kivonasukat (2003) kovden ez a szefdés mara

ervenyét vesztette)

130 http://vpk-news.ru/articles/6984lmport vooruzsenyij i vojennoj tyehniki v Rosszijietéltve 2011.01.04.
131 http://mdb.csat.ru/mdb/1-2008/item4/article2 -6lee 2008.12.05.
132NDK NNH — Az NDK Nemzeti Néphadserege.
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(2) Orosz vegyifegyver-készletek megsemmisitésénekndirieozdsa az 1993-2002
idészakban a Gorni-ban (OFU, német, finn, svéd és holland tamogatassal
felépitett tzemben, ahol évente 600 tonna vegyagoty semmisitettek meg, majd
2005 vegeig Németorszag biztositotta a megsendmisiem tovabbi riikodését.
Kambarka-ban 2006 végére készult el a német fél &ltanszirozott (140 millié
EUR) vegyifegyver megsemmi8itiizem, amely évi 6400 tonna harci anyag
k6zombdositésére alkalmas. Tavolabbi céliés a Leonyidovka-ban épulj tzem
(150 millié EUR) finanszirozasaban tervezett resalyé

(3) Az orosz haditengerészétb kivont atom-tengeralattjarok feldarabolasa, a
miikodésiket biztosité hasaddanyagok artalmatlanibédais céll hasznalatra todén
atalakitasuk. Egy tobboldali megéllapodas keretdtemetorszag 300 millio EUR-
val jarul hozza 20046t az orosz Eszaki Flotta eszkdzparkjabol —kivont
atommeghajtasu tengeralattjarok megsemmisitéséhedgedllitott atomreaktorok

kiszerelt fitéelemei biztonsagos taroldinak kialakitasdhoz (Szajbl).

Az orosz haditengerészet fokozott érddkkt mutat a német haditengerészet
hagyoméanyos (dizel) meghajtdsu tengeralattjaréserédt anaerob energetikai berendezés
beszerzése irant, mivel az ilyen eszkdzzel rendélkengeralattjar6 3 tengeri csomo/6ra
sebességnél akar 20 napot is viz alatti helyzetimiverezhet. Az erre iranyulé orosz-német
targyalasok mellett az orosz fél a hasonlé beredgtealkalmazé Franciaorszaggal és
Svédorszaggal is felvette a kapcsolatot.

Az orosz hordozorakétakat — kedg@earfekvésére tekintettel — a német fél mind
gyakrabban veszi igénybe timoldjainak a vilagrbe juttatasara. Az disilyen tartalmu
szerddéskotésre az orosz féllel 2003-ban kertilt sor 4DONEUR értékben, és 2006—2008
idészakban 5 db ,SAR-Lupe” timoldat allitott a megadott foldkorali palyara a Jjet

Termelési Egyesiilés (hadiipari vallal&t.

A Benelux-allamok valamintDania €s Norvégia— hasonléan Németorszaghoz — a
haditechnikai egyuttiikbdés égisze alatt finanszirozza emwsz vegyifegyver-készletek
megsemmisitését célz6 programokat, tovabba a rendsékertkivont orosz atom-
tengeralattjarok feldarabolaséat, a ledllitott atesmhtorok fitéelemei biztonsagos, a
kornyezetre nem artalmas tarolasanak megvalésitadsgyéb terileten haditechnikai
egyuttmikddés nem alakult ki a felsorolt felek és Oroszagszozott.

133 http://mdb.csat.ru/mdb/2-2008/item6/article2 -6lee 2008.12.05.
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Olaszorszagaz orosz féllel essorban a repabép-fejlesztésben (Jak—130 kiképz
oktaté repidgép e€sUMV-robotrepll 6gép (felderity valtozat)) alakult ki eredményes
kooperacio az orosz hadiipari vallalatok és az zlhadiipar képvisél (Aeromacchi és
Alenia Aeronautica) kozo6tt. Az orosz fél kezdemédget az olasz védelmi minisztérium
felkarolta és hozzajarult, hogy az IVECO 3000 dhrkgi tobbfunkciés pancélozott gépjaifm
LMV (M65E) (LMV — Light Multirole Vehicle) eballitasara alkalmas gyartdsort és licencet
(a szer#dés osszértéke kb. 2,5 mrd. EUR) adjon el Orosagresk. Az (j tzemben 2012-ben
indul sorozatgyartasuk, melyek az orosz széarazftsapatoknal (1755 db), illetve a FAK-
orszagok fegyveres @ben keriilhetnek rendszeresitésre.

Spanyolorszag haditechnikai tertleten érdemi egyutkddést nem alakitott Kki
Oroszorszaggal, erre vonatkozé utalasok, feljegk@sszakirodalomban, vagy diploméaciai
osszefoglalokban nem kerultek rogzitésre.

Az orosz fegyverek exportpiacan 2006-ban 0j orkeagPortugalia jelent meg,
amely 36 milli6 USD érték szerddeést kotott 6 dbKa—-32 helikopter beszerzésére. A
megrendelt helikoptereket 2007-ben atadta az orf&z Azota Ujabb jelerdsebb

szerddeskotésre nem kerilt sor a két orszag kozott.

Gorogorszag fegyverzeti beszerzései révén az egyik legszorosaphittrmiikddd
NATO-tagallam. Légvédelmi rendszerét szinte teljes egészében az orosz légvédelmi
rakétatechnikara alapozva épitette ki. Atgondahdepciozus tervezés eredményeként kerilt
rendszeresitésre €&z300-PMUL1 komplexum, 21 dbTor-M1 rakétakomplexum, 16 db
Osza-10 csapatlégvédelmi rakétaeszkoz éslgla—S vallrél indithatd legvédelmi rakéta
(6sszesen kozel 1,3 mrd. USD értékb&h)A gordg fél elgondolasa szerint ezekkel a
légvédelmi eszkozokkel gyakorlatiiag a magassagestespektruméban lekizdbikt az
ellenséges repdil eszkdzok. A Kkatonai szakékt ezen fejlesztések eredményének
tulajdonitjak, hogy a torok légi@rgepei 40%-kal kevesebb Iégtérseértést kovettek elault
idészakban, mint a rendszer kialakitasat mé&gein. A gordég tengerészgyalogsag
deszantképességének ndvelése érdekében 2 db ,Aaby teherbirdsu légparnas deszant

hajot szereztek be, és tovabbi eszk6zok beszeésg@aidja is napirenden van.

134 http://mdb.csat.ru/mdb/1-2008/item4/article2 -6lee 2008.12.05.
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A Torokorszaggal kialakitott haditechnikai egyuttiikodés kezdete 1992-re nyulik
vissza, amikor a torok hataség részére 100 millio USD értekben szereztelBBR—80
PSZH-kat (230 db), valamimi —8 ésMi-17 szallitdé helikoptereket. Az 1994-ben megkotott
haditechnikai és hadiipari kormanykdzi megallapoddset orszag kdzott tovabbi lendiletet
adott az orosz fegyverexportnak. Ennek keretében fdfn-es, 122 mm-esizérségi
sorozatvetik (MLRS) ' keriiltek rendszeresitésre a szarazfoldi csapateisna légideszant
csapatokndl. A torok-orosz katonai kapcsolatokretddiiletet adott a 2001 majusaban alairt
megallapodas az ,Orosz-Torok Haditechnikai Egyikadési Vegyes Bizottsag”
létrehozésardl, s ezt egészitette ki a katonaintdégidhoz kapcsol6do intellektualis
tulajdonok védelméit sz6l6 szeradés*® A NATO maésodik legnagyobb fegyveressieel
rendelked Torokorszag KA-50 (Hokum) harci helikopterek vasarlasarol irt ala
megallapodast a torok allath2006. junius végén Moszkvaban tett hivatalos kitéaga soran.
Az elnoki talalkozé keretében a térok fél megléseh vonzd ajanlatokat kapott, tébbek
kozott aT-80-U ésT-90 harckocsik (a NATO szabvanynak megfél&P0 mm-es I6veggel)
gyartasi licencének atadasarol, valamintBaR-80 és BTR-90 PSZH-k térokorszagi
gyartasanak megszervezéggrbeinditasardl. Az orosz fél felajanlotta tovabba orosz
.Sztrelec” és a torok ,Aselsan” fold-levégakétak bazisan U kdozos gyartasu légvédelmi
rakéta kifejlesztését és kdzlikutatasi projektek kivitelezését. 2008-2008sizakban a torok
szarazfoldi ek részére 80 dbKornet-E” (AT-X-14) pancélttd rakéta-inditdéallvanyt és 800

pancéltob rakétat szallitott le az orosz fél 80 milli6 EURékben®’

A kelet-europai volt VSZ-tagorszagokeés Oroszorszag haditechnikai kapcsolatai
alapveben a szovjet, €s a szovjet allamadossag fejébeamlligstt orosz haditechnikai
eszk6zok garancialis Uzemeltetésére, tartalek alkatszekkel torténs ellatasara
koncentralodik. Szinte valamennyi kelet-eurépai orszag légieeebrendszeresitett
replibeszkdéz a MiG-29, MiG-23, MiG-21 (egyes tipusai)Sauhoj repitigépek szadmos
tipusa, a Mi-helikopterek kulonbdzvaltozatai (Mi-8, Mi-17, Mi-24), a légvédelmi
rakétakomplexumok kilénbézendeltetés valtozatainak hadrafoghat6 allapotban tartasa (pl.
a rakétak izemidejének meghosszabbitasa), renddeehmikai kiszolgalasa, ha nem is nagy,

de folyamatos megrendelést jelent az orosz félhsonld a helyzet a szarazfoldblemél

%5 MLRS — Multiple Launch Rocket System (rakéta-satwet; rendszer)

136 | itovkin Viktor: The future of Russian-Turkish military-technicabperation— http://www.rian.ru/ — letéltve
2006.06.26.

137 http://mdb.cast.ru/mdb/2-2008/item6/arcticle2étdltve 2008.12.05.
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rendszeresitett hagyomanyos fegyverzetéRké@bancélos, tiizérségi, irszaki stb.), amelyek
korszefisitése sok esetben koltségkitidl megoldds, mint 0j, vagy hasznalt nyugati

haditechnikai eszk6z6k beszerzése.

Az egykori szovjet tagkoztarsasdgok kozul a leghitdidvitési korben NATO-hoz
csatlakozotbalti orszagok a Szovjetunio felbomlaséat kovein (1991) politikai és biztonsagi
megfontolasokbdl megszakitottak mindentiemhaditechnikai  jelley kapcsolatot
Oroszorszaggal. A fuggetlenségiket visszanyerti klamok fegyveres éiket teljes
egészében nyugati ered€toleg svéd és finn) fegyverzettel lattak el, azole épitve latjak el
feladataikat.

Orosz értékelés szerint rovid és kozéeptavon a NAJd@orszagok piacan a
hagyoméanyos fegyverzetek tekintetében sikerilhgtlemnlegi piaci részesedést néegni,
azonban ezt az igényes piaci szafkptlvarasaihoz igazodva csak kivalé Gsaggel és
megbizhatésaggal lehet elérni, s az utobbinak Ki tezjednie a szervizszolgaltatas és
alkatrészellatdas magas szintre emelésére, ahogluyin elnék, majd utddja Medvegyev

elndk is valamennyi orosz fegyverexgorszamara kotelézfeladatul hatarozta meg.

Az orosz politikai elit hosszu tava céljaa formaldédd eurdpai biztonsagi rendszerben
aktiv, és adJSA-val kozelazonos befolyas elérésé\z erre vonatkozd kezdemeényezéseket
(igényeket) maga az orosz elnok, valamint Szergyuke&delmi miniszter, Ivanov
miniszterelndk-helyettes és Lavrov kulligyminiszk&tonbod nemzetkdzi forumokon méar
tobbszor felvetették. Legutébb Mihajlov hadseregtdbk, az orosz I|égiér volt
féoparancsnoka fejtette ki, hogy Oroszorszag szaméfayd@s lehet az eurOpai térség
biztonsagat, a ballisztikus rakétak elleni védelazeiigald kollektiv védelmi rendszerben vald
részvétel. Oroszorszag katonafdldrajzi helyzeteettsiéget ad arra, hogy az orosz
rakétavédelmi eszkdzoket felhaszndljdk a szomszéelm®pai orszagok oltalmazasa
erdekében, s az amerikaiakhoz hasonléan egyesavakietimi eszk6zoket mas europai
orszagokba telepitsenek, valamint orosz légvédésmakétaeszkdzoket adjanak el az eurdpai
allamoknak. Mihajlov hdstbk. értékelése szerinalkétatdmadast d@kejelzs orosz rendszerek
az amerikai rendszergkteltéroen lefedik az eurdpai orszagok szempontjabdl ldgiabb

rakétaveszélyes iranyokat: a kozel-keletit, a kékagptit és a dél-azsiait. Orosz szaklert

1% Magyarorszag 527 db BTR-80 és 178 db BTR-80A pénctt technikét vasarolt 1996—-2000 években
320 milli6 USD értékben a szovjet allamadéssagaerinttp://mdb.csat.ru/mdb/1-2008/itemd4/articlel —
letoltve 2008.12.05.
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megallapitasa szerint az eurdpai rakétavédelmismdétrehozhatd lenne akar tisztan orosz
komponensekdl is, de a kolcsdénds biztonsag és bizalorsiéése szempontjabol — véli
szamos nyugati biztonsagpolitikai szaketanacsado — &hyodsebb lenne egy amerikai-orosz
k6zOs rendszer kialakitasa, az ehhez szikségez ¢mmpatibilis védelmi eszk&zoket
viszonylag rovid idn belll ki lehetne fejleszteniQroszorszag kész a NATO-szabvanyoknak
megfeled kozo6s fegyverrendszerek gyéartasaban valdé egykitidésre. Amennyiben ez az
egylttnikddés létre jon, Oroszorszag vasarolni fog edeitiegyverekd.” >

Oroszorszag azon torekvése, hogy katonailag (haed@a software képességeivel)
hozzajaruljon az eurdpai biztonségi rendszer megteséhez, az eurépavedelmi rendszer

kialakitAsahoz a biztonsag, mint komplex fogalotelgrezésétl vezethet le.

Orosz felfogas szerint a biztonsag valamennyi elggheyazdasagi, szocialis, katonai,
okoldgiai, jogi, stb.) csak szoros, dinamikus kodhisatasban képesek egy adott orszag, az
emberek adott csoportjanak, vagy egy foldrajziégisiztonsagat garantalni. Ethlmem lehet
bizonyos terileteket kiemelni, vagy meghatarozeéttdiéskorre lesikiteni egyes orszagok
hozzajarulasat, hozzaférését, mert az biztonsagektiv cstkkenéseéhez vezethet.
Oroszorszag politikai, gazdasagi, torténelmi és foldrajzi spemtbdl ezernyi szallal
kapcsolédik az eurdpai kulturkoérhdz tartozo fejlettrépai orszagokhoz, és globalizalédé
vilagunkban biztonsaga novelése eérdekében természetes torekvedé tekinti, hogy

katonai, s ezen belil haditechnikai téren egyuttiitk6djon a NATO-tagorszagokkal

A haditechnikai egyuttiikodés felsorolt formait elemezve megallapithatégyhaz
irkutatas (rakétatechnoldgia), aakétavedelem a repuléeszkdzok és a hagyomanyos
fegyverzetekterén torekszik Oroszorszag meélyebb, politikameetgylttnikddésre (kutatas-
fejlesztés, technoldgiak kidolgozasa, kdzOs gysréas egyes NATO-tagorszagokkal vagy
azok csoportjaval. Minden konkrét egydititkddési forma a kolcsonds gazdasadingbk
mellett az adott NATO-tagallam védelmi képességémakelését, a rendszeresitett

haditechnikai és fegyverzeti eszkozei élettartatkh@maghosszabbitasat eredményezheti.

Végul, de nem utolsésorbaraz orosz féllel tortéhfegyverkereskedelmi és -gyartasi
egyuttmikddés fontos eleme lehet az euroatlanti térségbbizadom eésitésére iranyuld

politikai Iépéseknek.

139 Részlet Putyin miniszterelndk nyilatkozatabdl a@gljad” — iizleti hetilapnak 2009.09.21. szam, 2. o.
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2.3.4. Fegyverimport

Korunk tudomanyos-technikai  forradalmat leginkabb digitalizalas, a
nanotechnologia és a kommunikaciés-informatikadszerek terlletén tapasztalt hihetetlen
fejlédés jellemzi, ahol a kutatasokra, fejlesztésekrdifott anyagi €és human édorrasok a
tapasztalatok szerint leghatékonyabban a nemzetkézinkamegosztas, illetve
transznacionalis egyutiikodes keretei kozott kddnek.

Az elozé két alfejezetben feldolgoztam és értékeltem OnszZgnak a nemzetkozi
fegyverpiacon elfoglalt helyét, kilonds tekintetteh fegyverexportjdhoz kothet
egyuttmikddését a vilag kulonbdéztérségeihez tartoz6 orszagokkal. Ennek soréan lettfej
ipari orszagok vonatkozasaban utaltam azokra aiategikodési formakra, melyek keretében
Oroszorszag fegyverimpdérkent jelenik vagy jelenhet meg, felllirva ezzeldod korabban
kialakult &ltalanos képet. Ez az Uj, az utdbbi éesk Oroszorszagban mindinkabb
létjogosultsagot nyértendencia, értékeléesem szerint — a rendelkezéséhtreadatok és
informaciok alapjan — egyfél Oroszorszag katonai potenciadljanalésstéset, fejlesztését
szolgélja, masfél pedig gazdasaganak technikai és technologiadfietztatasat.

Orosz szakébk értékelése szerint Oroszorszdg a kovetkeavtizedben a
posztszocialista térség (beleértve Kozép- és Kalebpat) legnagyobb fegyverimpémévé
valhat**® Amikor az orosz vezetés a fegyverek, haditechnidszkozok beszerzése mellett
dont vélheben négy fontos szempontot mérlegel:

(1) A beszerzés targyat kégeeszkdzokre valdban sziikséguk van az orosz fegyvere

ersknek;

(2) A megvasarolni kivant haditechnikai eszk6zok nenszebeztethetik a hazai
hadiipar versenyképességét, azaz csak olyan edzkohétnek szdéba, amelyek
hazai forrasbol nem biztosithaték, illetve kidolgeak, létrehozasuk aranytalanul
nagy forrasigényt tAmaszt;

(3) Olyan csucstechnolégiai eszk6zok beszerzését kefibnalni, amelyek esetében a
politikai megfontolasok érvényesitésével a kulfopdirtnerek részér nem kell
szamolni;

(4) A haditechnikai eszkdz k6z6s gyartasa, vagy licatapjan tortéé eldallitdsa
esetén a szilkséges technolégia atadasa az onmosk, falkapcsol6dd beruhazasok

(pl. offset formaban) kulféldi tamogatasa.

10 Barabanov MihailProdavec sztal pokupatyelem, Rosszija sztanovitsajyejsim importyorom
vooruzsenyij. -megjelent http://nvo.ng.ru/concepts/2010-06-1idgart.html — letbltve 2011.01.04.

94



A nemzetkdzi sajtoban eddig megjelent adatok szarjMistral” helikopterhordozo-
anyahajok (1,5 mrd. EUR) és az IVECO LMV (M65E) pélozott tobbfunkcios
gépjarnmivek (2,5 mrd. EUR) beszerzése egy fokozatosanilb egyuttnikddés kezdete.
Hosszabb tavon (2033016) az orosz fegyveres 6kr szamarabeszerzésre tervezett
eszkozok, valamint a licenc alapjarsdlitott haditechnikai eszkozok, fegyverzetek és a
kozos kutatdsok-fejlesztések dOsszérteke meghaladjd0 mrd. EUR-t. Ebbe mar
beleszamoljak azt az évi min. 500 millié EUR imporis, amely az orosz-ukran politikai-
gazdasagi-katonai kapcsolatok rendezése (2010) w&an ukrdn hadiipari Uzemek
beszallitasaibél (efsorban a hadaszati rakétakomplexumok gyartéi réskétetkezik**

A fejlett ipari orszagok kézil Franciaorszag, Otaszag, lzrael, Hollandia,
Svédorszag, Svajc, Dél-Korea és a Dél-afrikai Kigasag rendelkeznek olyan haditechnikai
eszkozokkel, technolégiakkal, perspektivikus tudoyed kutatasi témakkal, amelyek irant
fokozott érdekddést tanusit Oroszorszag, illetve ezen orszagdk kellitikai és gazdasagi
erdekkel birnak, hogy kdlcsontserbrelos egyittrikbdést alakitsanak ki a nemzetkozi
fegyverpiacon Uj vesként megjeleé nagyhatalommal.

Fegyverimportja élénkitésével Oroszorszag azonbamcesak a sajat fegyveres
ersinek korszel eszkdzokkel tortéhellatasat és HIK-vallalatainak technoldgiai fejligsét
célozta meg, hanem megrendeléseivel minden bizbméyegatni kivanja a nyugat-eurépai
NATO-tagéallamok USA-tél valé haditechnikai fuggegenek csokkentését, az amerikai
politikai és gazdasagi érdekekkel szemben megmuiladsszeurdpai (regionalis) érdekek
melletti hatarozottabb kiallasuk batoritdsat.

2.4. Az orosz hadiipar fejbdésének lehetséges iranyai 2020-ig

Az elbz6 alfejezetekbenattekintést adtam az orosz hadiipar elmult koézel két
évtizedes fefldésének, atalakulasanak sajatossagairdl, jelepoédiedl. A helyzetelemzééb
egyértelnien levonhaté az a kovetkeztetéshogy ez a fefildés nem volt lineéaris, &le
prognosztizalhato, inkabb egy sokismeretlenes é&bvtitozos matematikai egyenlethez
hasonlithatd. Az orosz hadiipar fjesét, bels torvényszediségeit vizsgalo, kutatd orosz és
kulfoldi szakérbk véleménye megegyezik abban, hogy nem modellézhatematikailag ez
a folyamat, legfeljebb altaldnossagban leirhatédkaznyesk, korilmények, amelyek 10

eves — torténelminek nevezBet tavlatra behataroljak a hadiipar éeiésének lehetséges

141 Ref. 140.
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mozgasterét. Felvallalva jelenlegi ismereteink végytaziank korlatozott voltabdl fakado
tévedés lehéségét, megtorténhet, hogy a ma mégresinem lathaté koralmények (pl.
politikai, gazdasagi, katonai vagy akar természsti népesedési) lényeges valtozasokat

generalhatnak az orosz hadiipar vonatkozasabdgy éshipotézis utdlag hibasnak bizonyul.

Orosz és kulféldi szakéit egybehangzé véleménye szerifll& mara elérte vagy
nagyon megkozelitetteermelési kapacitasanak fel§ hatarat, tovabbi fejpdésének gatjat
az alabbi a betsstrukturalis problémak jelentik:

(1) A géppark és a gyartosorok tdbbsége elavult, fafagnergiafogyasztasuk magas, az
elhelyezésiikre szolgélo éplletek és a hozzajukitkiépinfrastruktira az anyagi
forrasok és a karbantartasok hianya miatt jéksrt amortizalddtak;

(2) A kutato-fejleszé és mérndk-riszaki allomany, valamint a tapasztalattal rendélkez
szakmunkasgarda a HIK stagnalasanaksidkaban nagy szamban hagytadk el a
kutatointézeteket, a hadiipari Uzemeket és vabaktt potlasuk egyéie nem dinik
megoldottnak;

(3) Néhany haditechnikai eszkdz kivételével a hadiipeminékek tobbségének tervezése
és gyartasuk beinditdsa még a Szovjetunid korspakéithed, s azéta csak bizonyos
foku korszetisitésik tértént meg;

(4) A korrupcié és az alacsony hatasfoku termelés delkazésre allé anyagi forrasok

elszivargasahoz vezetett.

Az eddig elfogadott ,Allami Fegyverzeti Programo#lulfinanszirozottsaguk miatt
rendre szerény megvaldsulasi mutatoval zarultalioéasl az eredeti lejarati hatadidelott
ervenyuket vesztették. A 2010 végeig irany&FPRV-2015program a tapasztalatok alapjan
elédeihez hasonlo sorsra jutott. Az orosz elndk &G0 utolsé napjan jovahagydaPV-
2020mar idbtartamat (2011-2020) tekintve is harmonizal a yaENBS-sel éKD -vel.

A haditechnikai eszko6zok szamos terlletén o6ggighan a fegyverexportban is
dominalé termékek pl. vadaszrefpgépek, vadaszbombazok, helikopterek, légvédelmi
rakétakomplexumok, pancéltdrrakétak, repifigép- és rakétahajtdimek, valamint kézi
|6fegyverek) azonban az orosz hadiipar a nyugatiéesinél relative ,jobb” (korszébb) és
arban is versenyképesebb (hitelezés, offset kasigitermékek élallitasara képes. Az orosz
fegyveres dik atfegyverzését szolgald noveékvallami megrendelések, valamint a
kereskedelmi szetdésekben mar rogzitett kulfoldi rendelésallomar®y if@rd. USD) és az

orosz hadiipar teljesiképessége kozotti fesziltség rendezését az orastégecsak jelebis
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tokebefektetésekkel (éisorban allami, vagy allami garancias banki és Kkdifdesz képes
feloldani, amit az elndk ¢parancsnok) és a kormanyzat a rendelkezésére sl@uokkel

tamogatni kivan.

Oroszorszag két stratégiai fontossagu dontés kdzihlaszthat:

* Onellatd lesza haditechnikai eszk6zok és hadi felszerelésgéstspektrumaban és
ezzel elfogadja, hogy technoldgiai lemaradasa arl@g fejlett allamokhoz képest
novekedni fog és igy az orosz specidlis termékekosigileg nem fogjak elérni a
vildgszinvonalat; vagy

* lemond az dneire tamaszkodasarolannak érdekében, hogy korskerszkozokkel
legyen képes ellatni fegyveressier azaz a hadiipart is bekapcsolja a versenysaééra
és olyan technolégidkat (know-how), eszkézbKekulcsfontossagu részegységeket
importal*® illetve hadiipari egyuttrikodési formékat alakit ki kilféldi partnereivel,
amelyek révén az orszag tartds biztonsagat ndvdiatonai képességeivel és

bizalome#sits egyuttmikddéssel garantalhatja.

Ertékelésem szerint az orosz hadiipar fefldésének iranyat a kovetked 10 évben
(2020-ig) az alabbi 8bb ténye#k hatarozzak majd meg:

» Torekvés Oroszorszag nagyhatalmi statuszanak igaotigazdasagi—katonai
vonatkozasban) visszaallitasara.

> A nuklearis elrettefit ers szinten tartasa, fejlesztést valamint air- és légvédelmi
csapatok képességének kovetkezetes kdisizése.

> A hatélyos nemzetbiztonsagi dokumentumokbEBSg, KK, KD) lefektetett elvek,
feladatok kovetkezetesebb érvényre juttatasa, négjt@sa.

» A stratégiai fontossagu hadiipari vallalatok allamoilajdonban valé megtartasa,
tovabbi integracidjuk, humanekapacitasaik és anyagi forrasaik koordinalasa,

miikodésuk hatékonysaganak ndvelése.

142 A7 orosz védelmi minisztérium 2009-ben 12 db pildélkiili repibgép UAV) vasarlasardl kotott szeraést
Izraellel (Israel Aerospace Industries) mintegy B8li6 USD értékben. A beszerzés keretében a mini
osztalyba sorolt Bird-Eye400 és harcaszati feldsr@ alkalmas I-View MK 150 és a kozépkategorias
Searcher MK Il droneBlAV -k keriilnek 20104l az orosz fegyveres @&@nél rendszeresitésre. Az orodyl
tovabbi piléta nélkili repidlgépek beszerzését is tervezi Izrdlels a hadsereg példajan felbuzdulva a
Szovetségi Biztonsagi Szolgalat (Federalnaja SkuBezopasznosztyiFSZB) is tervbe vette, hogy sajat
piléta nélkili repibgépeit szintén izraeli gyartmanyokkal (Aeronaubefense Systems) cseréli le.

143 popovkin védelmi miniszterhelyettes az Orosz Peelet Alshazanak (Duma) ilésén tortént meghatigata
(2009.09.04.) kijelentetteQroszorszagnak kulféldon kell fegyvereket vasaaplamennyiben sajat ipara
nem tudja azokat &hllitani.” http://www.interfax-avn.ru — let6ltve 2009.09.08

144 36 (i rakétasild, 66 db Topol-M interkontinent&iallisztikus rakéta, 30 db Bulava (tengeralattjard
indithato Topol-M) — Russia Defence and Securigpétt Q2 2010 — Business Monitor International
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» Az exportorientalt hagyomanyos fegyvereké@adito vallalatoknal az allami tulajdon
részaranydnak csokkenése, az innovativ technokaiakendelked kulfoldi
befektetk tulajdonosi térnyerése.

» Az (j fizikai elveken nikodd és a nanotechnolédgia alkalmazaséaval technikanyblé
biztositd, a hagyomanyos fegyverrendszerek kat@gda tartozd haditechnikai
eszkozok létrehozasa.

» Katonai rendeltetéistechnolégiai és technikai import az iparilag fejlerszagokbal,
az orosz hadiipar lassan kibontakozd, majd fokaaatszeélesédegyittnikodéese a

nemzetkozi fegyverpiac néhany meghataroz6 szgéel.

A megmaradt és atalakulbrosz hadiipar egy bizonyos részét(a stratégiailag
erzekenyeket kivéve) az orosz vezetés valdszgnmegnyitja a hazai és kilfoldi befektedk
elétt, 6sztdnzendl a mind szorosabb vallalati egytttkddést a kilfoldi hadiipari cégekkel.
Ennek kbvetkeztében gyengilhet ugyan az allamdoitegsi szerepe és ell@mése, viszont a
hadiipar képes lesz korstemindségi eszktzokkel ellatni Oroszorszag haderejétiés|di
megrendeiit.

Oroszorszag jelen értekezésbemegvizsgalt biztonsag- és védelempolitikai
dokumentumai NBS, KK és KD) a 2020-ig terjedl idészakra egyérteltren felsoroljak
azokat az orszag nemzetkdzi tekintélyének, befélydls novelése, terlleti egysége és
fuggetlensége, lakossaganak fizikai biztonsaga paatjabdl kockazatot jelefitbiztonsagi
kihivasokat, potencialis veszélyforrasokat, amelgeliz orosz fegyveres édnek fel kell
készulniuk. Ezzel 6sszeflggésbemeghatarozasra keriltek fegyveres dik katonai és
specidlis technikai eszkozokkel torééellatasaval osszefufgfeladatok (KD 40. és 41.
pont), igy ahadiipari komplexum hatékonyabb fikddéséhez vezé&tkonkrét fejlesztési

irAnyok (KD 45. és 46. pont — jelen értekezés 41. oldalaneteszle) is.

2.5. Osszegzés

Oroszorszag gazdasadganak meghatarozo elemétdjéladiipar az elmult kdzel két
évtizedben az allami iranyitas és a#séb piacgazdaségi viszonyok altal kijeldlt korlatok
kozott mikodott. Stratégiai agazatként a HIK meghatérozé véllalata- nemzetbiztonsagi
eés exportlenéségek szempontjabdl tevabbra is allami kézben vagy tobbségi allami
tulajdonbanmaradtak. A nemzeti fegyveres & védelmi és csapasniekeépességének

kezdeti szinten tartasa, majd fejlesztése érdekékielolgozott Allami Fegyverzeti
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Programok (GPV) kozll az elé (GPV-2005 rovid idon belll, a masodikGPV-2010 és a
harmadik GPRV-2015 pedig szerény sikereikkehem voltak képesek olyan bazist
teremteni a jelenleg futd programna®RV-2020, amelyek aHIK érdemi megujulaséat

eredményeztékvolna.

A korabbi GPRV-2015 program biztositotta évi 2%-0s atfegyverzési Uteam tette
lehettvé az Oroszorszagi Foderacido Fegyverasiniek gyors mibsegi felfejlesztését, ezért
szikségessé valt egy Uj, megfélébltségvetési hattérrel rendelkehosszu tavu program
kidolgozéasa és elfogadasa. Az Gj Allami FegyverBetigramra GPV-2020 a 2011-2020
idészak koltségvetésében dsszesen 651 mrd. USD-t itétkédk el. Fontos kérdés, hogy a
korabbi Allami Fegyverzeti Programok megvalésitssain tapasztalt kovetkezetlenség miatt,
vajon mennyire tekinthétmajd hitelesnek (milyen aranyd megvalosulassatlshamolni) az
0j program, és mennyiben lesz képes technikai ddalegtdmogatni &K -ban, azNBS-ben
és aKD-ben meghatarozott biztonsag- és védelempolitikatégiai célokat.

Az orosz elnbk és a miniszterelnok hasonloan élitéka kialakult helyzetet,
kovetkezetesek dontéseikben, konkrét és érdenakieti®sekkel tamogatjak az orosz hadiipar
megeBsodéseét szolgalo fejlesztéseket. Az orosz gazd2B8@g-es kozel 8%-0s visszaesése
ellenére a hadiipar lendiletben tudott maradniegy¥erexport rekordbevételei és az orosz
gazdasag javulé makromutatoi Kellapot adnak a hadiipar fejlesztésehez szikségegia
forrasok (befektetések) részbenbtelemtéséhez. Aallami forrasokat azonban az orosz
hadiipar hatalmas méretei és leromlott allapotatrtoaabbi forrdsokkal kell kiegésziteni, a
hazai magantke vagy a kulfoldi befektettk bevonasaval. Prognosztizalhatd, hogy a
hadiipari vallalatok egy részénél — a stratégiantdssagu vallalatokat leszamitva — a
tulajdonosi szerkezetben, és ennek nyoman a MiallaEnedzsmentben gytkeres valtozasok
fognak bekdvetkezni. A hazai és kulfoldi befektetéssetleges korlatozasa, rosszabb esetben
kizardsa, komoly gondokat idézhet 6ela hadiipari agazat telje§képességében,
megakadalyozhatja a kulonkbegyverrendszerek kdvetkégeneracidjanak kifejlesztését és
novelheti az orosz fél technikai és technologiaideadasat.

Az anyagi forrasok megléte azonban csak sziksélgesiem elégséges feltétele a
hadiipar reformjanak. Amegfeleb human eréforrasok (tudomanyos kutaték, mérndk-
miiszaki allomany, technikus-szakmunkasgarda) biZsait(toborzdsa) legalabb akkora
feladat, mint az anyagi forrasok megszerzése,\&d jobb idt igényel az érintettek ressér
a megfeled ismeretek, jartassagok és képességek elsajatAasalap- és az alkalmazott

tudomanyok eredményeinek hasznositdsa HIK ebtt all6 feladatok megoldasdban
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prioritasként jelenik meg, mert a nemzetkdzi trédindz igazoddnnovativ szemléletképes
valodi reformot elinditani és megvaldsitani a haatii szektorban.

Az orosz elndk altal jovahagyotProgram a Nemzeti Védelmi Ipar Fejlesztésére
20112020 dokumentum tartalmardél, normaszovetjéérdemi informacio meg nem latott
napvildgot.Feltételezemazonban, hogyéljait tekintve logikus leképezésea KK -nak, az
NBS-nek, akD-nek és teljes 6sszhangban van az elfogadd®y/-2020 dokumentummal,
igy egy harmonizalt, egymashoz szorosan kapcsoRiif-ig szoélokoherens rendszert

képez az 6t alapdokumentum

Az orosz adofizétk szemszogéh nézve a katonai koltségvetés hatékonyabb
felhasznalasa és HIK reformja egy eisebb, korszér képességekkel rendelkehadeb
megteremtéseét vetiti @k, ami mindig is anrosz nemzeti 6ntudat €s biszkesépntos
részét képezteOroszorszag nagyhatalmi statuszdnak visszaallitAs@anyaba mutatd
politikai és gazdasagi |épéseket az orosz tarsad&bbsége tamogatja annak tudataban is,
hogy azéletszinvonal emelkedéséés Oroszorszagbiztonsagat esité mind szorosabb
egyuttmiikodés a fejlett ipari orszagokkal egyben relativendveli hazajafiiggéségét, és

bizonyos mértékidorlatozza politikai mozgasterét
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3. AZ OROSZ HADIIPARI FEJLESZTESEK EREDMENYEINEK
HASZNOSITASI LEHET OSEGEI A MAGYAR HONVEDSEG
HADITECHNIKAI FEJLESZTESEBEN

Az elmult 20 esztertiben hazank tarsadalmi-politikai-gazdasagi bereretaseben
bekovetkezett kardinalis valtozasok (NATO- és Ebktay) a magyar haddren is radikalis
atalakitasokhoz vezettek. A feltételezett ellenskbgni harcra kialakitott tomeghadserégb
mara képessegorientalt hivatasos-siéses hadsereg lett.

A rendszervaltozast kovetidészakban az éppen parlamenti tobbséggel rendelkez
kormanyzati af(k - koalicid) folyamatosan napirenden tartotta(k)Magyar Honvédség
reformjanak szukségességét, €és a mindenkori kowafagt kovei helyzetértéekelések
eredményeként hozott adminisztrativ intézkedésekangentsen atalakitottak a magyar
hadet feladatrendszerét, elib adéddéan szerkezetét (diszlokacidjat, |étszamat és
allomanyaranyait), és az ehhez sziikséges haditettasizkdzparkot is.

Magyarorszagnak a Varsoi Szédeskdl valdo kilépése, a Szovjetunioval és
jogutédjaval, Oroszorszaggal az 1990-es évek elejegromlott politikai-gazdasagi
kapcsolatai kovetkeztében a Magyar Honvédség (MiK)esetben csak komolyséeszitések
révén, az érintett allomany aldozatvallalasavaladdnntartani az onnan szarmaz6 kilériboz
rendelteté$ haditechnikai eszk6z6k technikai hadrafoghatoségat orszag védelméhez
elengedhetetlen képessegek biztositasat. A politketésedkészity civil és a katonai
szakérbk egy része a rendszerben déhaditechnikai eszkdzok alkatrészellatasa és a
garancialis kotelezettségek teljesitése korll te#pHs bizonytalansagra hivatkozva
szorgalmaztak a szovjet-orosz haditechnikai esakégdvagy hasznalt nyugati haditechnikai
eszkbzokkel valo miébbi kivaltasat, lecserélését azon fals indokokkiahgy azok
korszetibbek, mint a szovjet technika. Az orszag gazdasdlgzetét és pénzigyi leldsegeit
realisan mérlegelve azonban olyan — utobb helyebimdayult — stratégiai dontés szlletett,
amely a még rendszerben tarthatd szovjet-oroszidudmhikai eszk6zok korszesitését (a
prioritasokat meghatarozva), az orosz féllel tditérszikségszér haditechnikai
egyuttmikddés részleteinek kimunkaladsat, a kolcsonds ékdekealapuld szetirlés
megkotését lizte ki célul. Ezen felfogas konkrét eredménye, hagymagyar—orosz
haditechnikai egyuttikddést jelenleg kormanykdzi egyetértési megallapasizabalyozza,
amelyet még 2002 decemberében a két orszag mieibkikei irtak ald Moszkvaban. A
megallapodas 6t évig hatalyos, amely lejarta ut#ioraatikusan meghosszabbodik minden
kovetked 6téves periddusra, amennyiben a felek nem kezdgmiénfelbontasat.
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Az MH fegyvernemeinél és szakcsapataindl jelerdegpigy szamban talalhatok olyan
haditechnikai eszk6zok, melyeket még a VSZ idejdletve a szovjet allamaddssag
torlesztése keretében (pl.T—72 harckocsi, sza#&oharci helikopterek, KUB légvédelmi
rakétakomplexum, ,Fagot” és ,Konkursz” pancéiithakétak, BTR—-80 PSZH-k) kerultek
rendszerébe. Az Uzemeltetésikhdz kapcsol6odé gatendidst az orosz fél magyar
kezdeményezésre rendszeresen meghosszabbitaisdektaalkatrészekkel torténellatasuk
tobbé-kevesbé biztositottnak mondhatd. Ugyanakkorisa beigazolodott, hogy a még
megmaradt, hazank védelmét meghatdrozé rendszeeté&komysaga korszesitéssel
jelentbsen novelhét volt. (Lasd KUB légvédelmi rakétakomplexum, amitlengyelek
modernizéaltak). Jelefsnek nevezhétazonban a rendszétbmar kivont, haditechnikai
eszk6zok (pl. legutébb 2010 vegen leallitott MiG28laszrepidgepek), berendezések és
felszerelések mennyisége, amelyeket inkurrenciaciéntékesitenek vagy mar értékesitettek.

A mai napig is vita folyik a kulonb@ziranyultsagu politikai kérokben és a katonai
szakmai berkekben arrél, hogy a magyar hadenlakitasa alapuetszakaszanak lezarta
(2007 vége) utan szikség van-e még a szovjet-draditechnikat atmenetileg rendszerben
tartani, és ha igen meddig. llletve gazdasagosfrezkésitéssel a 15-20 éves, vagy még
Ooregebb haditechnikat Gzemeltetni az altala bititisharci/védelmi képességek néezgese
miatt.

Jelen fejezetben elsisorban hazank biztonsdga és az Eszak-atlanti &Resz
alairasaval vallalt szovetségesi kotelezettségeatidtdsahoz sziikséges, és rendelkezésre allé
0sszetett eszkdzrendszélrha technikai (haditechnikai) elem egyik sajatoszgé¥el, a szovjet-
orosz eredét fegyverzettechnikai eszkdzo6k hadrafoghatdésagavlyssolé magyar—orosz
haditechnikai egyuttékodés tartalmaval, hatasaival és léségeivel kivanok foglalkozni.

Célom bemutatni olyan alternativikat, lehitégeket, és felvazolni a nemzetkozi
haditechnikai egyuttiikddés tag terén belll egy fontos szegmenset, ametgugorodd
védelmi kiadasok és a haditechnikai fejlesztésdkeszerzésekre fordithatd szerény forrasok
mellett atmenetileg biztosithatja a Magyar Honv@dsgamara a Honvédelmi Toérvényben és

a Nemzeti Katonai Stratégiabarbiel feladatainak érdemi teljesitését.
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3.1. A Magyar Honvédség feladatainak megvaltozdsag prioritAsokhoz rendelt
haditechnikai fejlesztési elképzelések

Az MH megvaltozott feladatair6l aVlagyar Koztarsasag Nemzeti Katonai
Stratégidja (NKS) rendelkezik, melyet a Korméany 2009 elején Hatatioan (1009/20009.
(1.30.)) hagyott jova. ANKS azMH feladatat kbvetkedképpen hatdrozza meg:

»A Magyar Honvédség feladata a {en is a Magyar Koztarsasag katonai védelme
és a NATO kollektiv védelm#bfakado feladatok ellatasa, de a védelem eszkdzeit
megvaltozott kdvetelményekhez kell igazitani. ..agysk Honvédség a Magyar Koztarsasag
kilpolitikjanak, biztonsdg- és védelempolitikgjenaalamint a nemzeti értékek és érdekek

védelmének és érvényesitésének nélkulozhetefiemeés eszkdzevé valt.

Az MH feladatai részleteiben az alabbiak:
» Az orszag fuggetlenségének és terlleti sérthetstgmek védelme.
> A légtérvédelem hatékony biztositasa.
» Hatarvédelmi feladatok, tovabba rendvédelmi tevggég ellatasa.

» Hozzajarulas a NATO kozos védelmi képességeihez.

Az MH Ujragondolt szdvetségesi feladatrendszg@Magyar Koztarsasag Nemzeti

»Magyarorszagnak rendelkeznie kell a NATO Kkereteztko folytatott kollektiv
védelemhez és a szovetségesek kollektiv védelrsébikgéges katonai képességekkel,
valamint a szovetségesek részvételével zajld Wdzaf) és békefenntartdiueletekben és a
katasztrofa-elharitasban valdé részvételhez szikségepességekkel. Magyarorszagnak
képesnek kell lennie az Eurdpai Unio keretébenofalslsagkezél tevékenységben vald
részvételre is. A Honvédségnek rendelkeznie keglhlmasan alkalmazhatd, expedicios
miveletekre is igénybe veldeta szovetséges dikel egyittnikodni képes, gyorsan
telepithef és fenntarthatd ékkel, amelyek foldrajzi korlatozas nélkil alkalmatdk a
valsagovezetekbeA szikséges képessegeket a NATO-val egyeztetieth,,aONATO-ban és
az EU-ban tett hadérfelajanlasokat dsszehangolva, tovabba a két- igisdidlali nemzetkozi
egyuttnikodésben és fejlesztési programokban drefehetiségeket felhasznalva kell
teljesiteni képes, finanszirozhato, képességalapazéEszak-atlanti Szédes Szervezetén

belll tudatosan szakosodott hadléialakitasa, amely a tarsadalom szerves részétziérs
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élvezi annak tAmogatasét, polgari és demokratiklusyitas alatt all, és amelyet hazajanak és
hivatasdnak elkotelezett, felkészilt, megfelel motivalt és tarsadalmilag megbecsiilt
szemelyi allomany alkot. Az ezzel kapcsolatos atlék feladatokat a nemzeti katonai

stratégiaban kell régziterii:*®

Az MH feladatainak teljesitéséhez képességalapu hadfejlesztést hataroz meg
az NKS"® az alabbi teriileteken:

e a tabori hiradd és informatikai rendszerek rendzsenlélei fejlesztése, a
halézatalapu ritkodés kialakitasanak biztositasaval,

* a szarazfoldi € mobilitasanak, védettségének ési@zel vald pusztitds
képességének novelése;

* ameglév helikopterek modernizacidja és Ujak beszerzés;

» astratégiai légi szallitdé kapacitas biztositasa,

» akatonak egyéni felszerelésének koriézidése;

* atechnikai felderft eszk6zok rendszerbe allitasa.

Az eddigi hadefreformok kulonboé fazisaiban végrehajtott, a haditechnikai
rendszereket érititallapotértékelések rogzitették a feleslegesndk észkozok tipusait, a
fejlesztési programok keretében még rendszerbehatér eszktzoket, illetve cserével (U]
vagy hasznélt eszkdzok beszerzéseével) kivonasesgétvhaditechnikat. Az egymast valto
kormanyok idszakaban elfogadott (rovid, k6zép- és hosszu thadjtechnikai fejlesztési
programok a honvédelmi tarca alulfinanszirozotts@iga sz. diagram) miatt szinte rendre
zéatonyra futottak (a Gripen-prografh kivételével, mert ennek oltaran szamos parhuzamos
beszerzési program elvérzett), vagy jalenkéséssel és koltségkimémodositasokkal
(parlamenti vizsgalatok, felllvizsgalatok lezardgitetben) keriltek megvalositasra.

A gazdasagi valsag kovetkeztében életbe |éptedtitdgvetési szigoritasok felulirtak
az NKS-ben megfogalmazott szandékot, miszerint & Kbrmanya 20094 2013-ig
tervszetien 6sszesen 0,2%-kal néveli a védelmi kiadasokagy laz 2013-ban meghaladja a
GDP 1,3%-at. Ennek érdekében a Kormany arra toilgksagy a koltségvetés tervezésekor

egyenletesen novelje a koltségvetési tamogdtash 2010. évi parlamenti vélasztasok

“SRef. 18. 20. o.

“YRef .20. 8. és 9. 0.

147 Borsanyi AndrasA magyar hadefreform végeMegjelent: Népszabadsag 2002.01.31.
»A magyar adofizeéik legalabb 130 mrd. forinttal fizetnek tobbet azBdgy 14 db NATO-kompatibilis
MiG-29-es vadaszgépuink helyett 14 db Griperégken.”

18 Ref. 18. 10. 0. (37. pont)
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eredményeként Uj korménykoalicié vette at az orsefgyitasat és a honvédelmi tarca (j
vezetése a kormany ,Nemzeti Egyiikddés Programja” keretében felllvizsgalta védelmi
kiadasok teljes spektrumanak tervezését. Az allassit) csokkentése és gazdasag élénkitése
erdekében a 2011. évi védelmi koltségvetes teresids korabban tervezett keretszamoktol
jelentbsen eltés koltségvetési keret (275 mrd. HUF — a GDP kb. J%kerilt
meghatarozasra. A kormany altal a 2011. elején mabgjett ,stabilizacios alap” feltdltése
cimén 26 mrd. HUF-t zarolt a honvédelmi tarca lgijtsetésétl (az igy megmaradd keret kb.
a GDP 0,92%-a), melynek esetleges felhasznalasaejtl a makrogazdasagi mutatok
ismeretében kébb sziletik dontés.
12. sz. diagrari®®
A HM koltségvetésének alakulasa 268310 kozott

az ASZ jeleatépjan
Védelmi
400 kiadasok a
350 { — - GDP %-4ban
300 __ . - ] o
g 250 1 — 2004] 1,69
LL 200 1— - 2005| 1,27
S 150 | 2006| 1,15
100 2007| 11
c0 || | 2008| 1,14
2009| 1,16
0 2010| 1,17
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ev

3.2. A Magyar Honvédségben rendszeresitett szovjet-orogredeti

haditechnikai eszk6z6k

Az MH Osszhade6nemi Parancsnoksag (OHP) alarendeltségébe tartozé
szervezeteknél (szarazfoldi csapatok, légigdmogatdo és kozvetlen) jelést részaranyt
képviselnek az egykori Szovjetunidbdl, illetve am@t 15 évben az utdédallamokbdl
(Oroszorszag, Ukrajna, Belarusz) beszerzett hdditkai eszkozok. A kilénbéz
fegyvernemeknél és szakcsapatoknal Uzemeltetetvjetzmrosz haditechnika (és ide
soroland6 a licencszéidések alapjan hazankban vagy az egykori VSZ-taggokban
gyartott eszkdzok is) részaranya az MH-n belll bbva is magas, amit jol szemléltet a

becsilt 70-75%-0s érték. Ez a mutaté atlagosaenyeil a jelenlegi allapotot, hiszen az egyedi

149 Kern TaméasA magyar honvédelem kézponti finanszirozasa a 20A&oltségvetésben.
Nemzet és Biztonsag folyoirat, 2009. decembeéro.
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Uj beszerzések (pl. Mistral légvédelmi rakétakomuphe, Gripen-program, Cougar
pancélozott gépjartn (13 db), 3D-lokatorok, UAV (,Skylark 1” 9 db), vggadomanyok
(csapatszallitd és tehergépjdnak a Bundeswehit) és kolcsonszetmések (pl. Humvee
panceélozott terepjard (27 db) az USA-tdl) révenegidibnél és a kilonbdz szarazfoldi

szakcsapatoknal a kép ennél valamelyest keihez

3.2.1. Szarazféldi csapatok

A hadet feladatrendszerének atalakitasa és a NATO-n bediaibvetségesi
kotelezettségek teljesitéséhez kapcsolddé expadaliégének disitése eredményeként mara
az egykori tomeghadseregre és annak korabbi felidwbat rendelt, jellentien pancélos és
tlzérségi eszkdzok szinte teljes egészéberintek az MH fegyverzetébl, csak a
fegyvernemi kultara és hagyomany miezgséhez elengedhetetlen szerény mennyiség maradt
meg mutatdban egy-egy alegység (pl. harckocsi dz&gyutarack-osztaly) allomanyaban.
Az utébbiakat is figyelembe véve a szarazfoldi alatok aktiv haditechnikai eszkdzparkja az
alabbi Bbb elemekBI*° all:

— T-72 kbzepes harckocsi (15 db),

— BTR-80 PSZJ (Pancélozott Szallité Jay#21 db) és,

BTR-80A PGYHJ (Pancélozott Gyalogsagi Harcjarifi78 db)

— 152 mm-es D-20-as agyutarack (30 db),

— 82 mm-es aknawe{(50 db),

— ,Fagot” (AT—4) és ,Konkursz” (AT-5) pancélidrakéta (113 db),

— SNAR-10 tuzérségi radar (6 db).

A felsorolashadl egyeérteltien kitiinik, hogy valamennyi eszkdz szovjet-orosz ergdet
vagy szovjet licenc alapjan gyartott haditechnilesizkoz, amelynek #kodtetéséhez,
rendszerben tartdsahoz édiszeki kiszolgalasdhoz szintén szovjet-orosz tectniiattér

tartozik.
3.2.2. Légied
A Varsoéi Szeradés egyseges légvedelmi rendszerének felszamolasanaaNATO-

tagsagra valo felkészilés, majd a teljes jogu tagsayerésének tdzakdban radikalis
valtozasok kovetkeztek be a lédieszervezetében, ami é&orban a repiékgységek

%0 A CFE Szeridés 2011. 01. 01-jei magyar adatszolgaltatas alapja
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szamanak jelefis csokkentésével és a rendszeresitett eszkozokdgawoal jart egyutt. Az
1990-et kovet rovid idén belll az egykori harci repulégépparkot (MiG-21, MiG -23,
SzU-22) teljesen felszamoltak, mikézben az 1993-ban ajetz@llamaddssag torlesztése
keretében beszerz&fiG —29 (28 db) vadaszgépek vették at az orszag légtenésdmet A
légieré csapatszallitd replbgép eszkodzparkjaban sem tortént valtozds, miként a
forgoszarnyas géppark (harci és csapatszallitd helikopterek) ma is ugyakbdl a
tipuscsaladokbol Mi—-8, Mi-17, Mi-24) all, mint egykoron. A Iégiéhbz, mint
hadetnemhez sorolt légvédelmi csapatok (egységek) szetdeen és fegyverzetében
bekovetkezett karcsusitas kovetkeztében a kdozepemgy hatétavolsagu honi l1égvédelmi
rakétarendszerekeS£75, Sz-125 Sz200 felszamoltak, emlékként ma mar csak az MH
torténetirasban lelh&t fel nyomaik. A ntikddésiukhoz szikséges rakéta-hajtbanyagok
megsemmisitéséenek problémaja azonban joval tulédtgukat a rakétakat és csak 2006-ban
sikertilt véglegesen pontot tenni ezen jelerkdrnyezeti veszélyt hordozé tgyre. A szovjet-
orosz haditechnikai dominancia csokkenése leginiaigl a hadénemnél figyelhet meg,
ahol ebszor aMistral légvédelmi rakétak megjelenése, majd a jelenlefuié Gripen-
program (2016-ig szO0l6 bérleti szefdés) eredményezett valtozasokat. Adbbivel
kapcsolatban érdemes megemliteni, hogy az eddigekéjott éleslévészeteken szerzett
gyakorlati tapasztalatok még nem tudtdk maradéktalagazolni a beszerzésik kordl
kialakult vita megalapozatlansagat, illetve a beszsiket megéké gazdasagi szamitasokon

alapulo — (harci) erték/hasznalhatésag — vizsgddpektivitasat.

Ezek utan tekintsik at a légierjelenlegi szovjet-orosz erediethaditechnikai

eszkozparkjat'1>?

— An—-26 csapatszallito regigiep (5 db),

— JaK-52 kiképé repubgép (7db),

— Mi—24 harci helikopter (12 db),

— Mi—8 csapatszallité helikopter (8 db),

— Mi=17 (Mi—8MT) csapatszallitd helikopter (9 db),

— KUB (SA-6 — Gainful) csapatlégvédelmi rakétakoaxplm.

151
Ref. 150.

132 A CFE Szeradés alapjan a 2011. janudr 1-jén régzitett adaiaitieg a Magyar Koéztarsasag fegyveres
ersinek hagyomanyos fegyverzetében nyilvantartva: Midb—-21, 1 db MiG—-23 és 3 db SzU-22 harci
repibgép.
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A listdhoz tovabbi elemként lehetne hozzaadni azagyszamu szintén szovjet-orosz
technikai eszkozt, amelyek az egyes harci eszkdoe8kkozrendszerek rendeltetésgzer
hasznalatahoz nélkil6zhetetlenek (pl. radidlok&torkiszolgalo-elletirzé berendezések,

szimulatorok, hiradéeszkzok stb.).

3.3. Az orosz fél bevonasaval, kétoldalu egyititkodés keretében folytathato

haditechnikai, fegyverzeti fejlesztések és korszésitések

A Magyar Honvédségben jelenleg rendszeresitett jstzovosz haditechnikai
eszk6zok fenti attekintéséb egyértelntien megallapithatdé, hogy eredetikladéddéan a
hadrafoghatosaguk biztositasahoz, Uzemeltetésikbkzesetben a gyartdo fél garancialis
kotelezettségeinek teljesitése, eredeti avagy szaiatos alkatrészek beszallitasa szikséges.
A piacgazdaség viszonyai koz6tt ezt tébbféle fdrdatehet megoldani:
— egyuttniikodés az eredeti gyartoval,
— import az adott haditechnikai eszkozt licenc jalagyartd (gyartott) mas kalféldi
(nem orosz, pl. cseh, lengyel, ukran, belaruszjiped vallalattol;

— szovjet-orosz licencszédessel rendelkézmagyar védelmiipari vallalatoktol;

— a hadej-atalakitas kovetkeztében foloslegessé valt, asmarthl kivont €és gazdasa-
gosan nem értekesitdeeszkdzok tartalékalkatrész-raktarként tostéprahaszno-
sitasa keretében;

— egyéb legalis export—import- vagy barterligyletek

Ezen lehebségek kozil kizarolagaz eredeti szovjet-orosz gyartoval, azaz az orosz
féllel torterd egyuttniikodés jelenét kivanom részletesebben vizsgalniglnavnemzetkozi
hadiipari egyuttmikddésben részt vévorosz vallalatok (holdingok, trosztok, egyesilések
kilkereskedelmi Ugyletei (termék- és szolgéltatéskésités), valamint az orosz
haditechnikai eszk6z6k exportja — hasonléan magaguokhoz, tekintettel a tevékenység
kulpolitikai érzékenységére — szigora allami felélgy, elledrzés mellett térténik

Oroszorszagban.

A magyar—orosz haditechnikai egyuttkddeés jelene elvalaszthatatlan a hozza vezet
multtél, melynek alakulasara nemcsak a két orszdg Ipolitikai, gazdasagi viszonyai (pl. a

szovjet Déli Hadseregcsoport kivondsa Magyarorstaga Szovjetunido széthullasa,
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hatalomatvételi kisérlet 1993 szeptemberében Madmkv, népszavazas Magyarorszag
NATO-tagsagardl, az 1998-as orosz pénzugyi valséghem a nemzetkdzi politika

eseményei (a délszlav valsag, a NAT&ibésének els kore 1999-ben, a koszovoi valsag, a
NATO afganisztani és iraki katonaitweletei, a 2008-as nemzetkdzi pénzigyi valsag) is

jelents hatast gyakoroltak.

A magyar rendszervaltozast és a Szovjetunio felbsatl kovet idészakban a két
orszag kozotti haditechnikai egyitikbdés paradox modon U haditechnikai eszk6zok
beszerzésében teljesedett ki, mivel a magyar koyadapolitikai elit a szovjet allamaddssag
miel6bbi torlesztését szorgalmazta, s az orosz expeitisbgeket felmérve a haditechnikai
eszk6zok importja mellett dontétt. A legjelésebb megallapodas80 millié USD értékii
MiG —29-es vadaszrepidigépek beszerzése (28 db) voEz kedved megoldas volt az orosz
fél részére két szempontbdl is:

— az egykoron Afganisztannak legyartott, raktakw MiG—29-es vadaszrepigépek

ertékesithdéive valtak;

— a MiG-29-es vadaszrepgép egyedi ara a szovjet allamaddssag leirasahpusda

16d6 értékesitési konstrukciéban az orosz fél srarival kedveébb, a vilagpiaci
arat jelentsen meghalado aron kertlt — a kélcsénos egyezket@beidozasok) utan

— megallapitasra.

A késsbbiekben kerult sor pancéltorakétak (pl. ,Konkursz”, ,Metisz-M”, ,Fagot”),
valamint BTR-80 PSZJ-k ésBTR-80A PGYHJ beszerzésére. A beszerzések mellett
természetesen folytatodott a kilonbdzaditechnikai eszk6z6k hadrafoghatdsagat biztosito
alkatrészbeszerzések, valamint az (Uzémidneghosszabbitassal és a garancialis
kotelezettsegek MiG —29-es vadaszrepéfiépek, KUB légvédelmi rakétak) teljesitésével
Osszeflig§ szolgaltatasok készpénzes megvasarlasa. A legtgbbhd a Iégigr
haditechnikjaval (MiG-29, Mi—24) kapcsolatos al&ar-beszallitasok korll alakult ki, s ez
szamos esetben a harckésziltséget veszélyeatapotokat idézett &l A két fél kdzotti
haditechnikai egyuttitkodés az utébbi 8 évben gyakorlatiag a MiG-29-es
vadaszrepidigépek korére sikilt, amely alapvéien a nagyjavitasokat (pl. hajtéuek) és az
alkatrészellatast foglalta magaban (12. sz. tablaza
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12. sz. tAblazat

Magyar-orosz haditechnikai egytifidés forgalmi mutatéi 2062009>°

Oroszorszagi [Magyarorszagi
Anyagszallitas javitas munkavégzés| Szolgaltatas Osszesen
(USD) (USD) (USD) (USD) (USD)
2002 950 000 1 323 000, 7 216 492 0 9489 492
2003 554 580 9264 111 2549 583 0 12 368 274
2004 0 16 467 330, 0 0 16 467 330
2005 3322555 3391472 41 970 0 6 755 997
2006 4 615 380 9191 535 63 152 0 13 870 067,
2007 271 500 0 0 535 140 806 640
2008 1438 449 1 520 000, 83 650 0 3042 099
2009 14 274 0 63 181 0 77 455
Osszesen: 11 166 738 41 157 448 10 018 028 535 140 62 877 354

Emlitést érdemel még az a sajtoban megjelent hézarint 2007-be® db Mi-17-es
helikopter nagyjavitasara éSMEDEVAC (MEDical EVACuation — Egészségugyi Mentés)
feladatokra tortéh atalakitdsara kotott szédest 2006-ban meghirdetett palyaztatas
eredményeként a HM a Solar Kft-vel, amelynek kakubsszértéke elérte a 2,3 mrd. forintot.
Ezen szer@dés tartalmat tekintve szintén a két fél kozottlitechnikai egyuttrikbédéshez
kothet, mivel ennek eredményeként lebstg nyilt az emlitett haditechnikai eszk6zo6k
Uzemidejének orosz kozrékbdéssel tortéh meghosszabbitasara, és az Uj MEDEVAC-
képességevel hatékonyan tudnak hozzajarulni a ritegeét hazai és szovetségesi feladatok

teljesitéséhez.

A hadetreform keretében kialakitott Uj MH szervezeti sttuk és a hozza rendelt
haditechnikai eszkozpark szerkezélébvalamint a haditechnikai fejlesztésekre allokalt
szerény koltségvetési forrasokbdl latni, hogy ré&@dminden bizonnyal kézéptavon is marad
a szovjet-orosz haditechnika dominancidja. Szimtéisl eredben logikus kdvetkeztetésnek
tanik, hogy indokolt, &t sziikségszérlenne a haditechnikai egyutiktdés fejlesztése az
orosz féllel, és a hatalyos kormanykozi egyetémagsgallapodas nyujtotta kereteken belil
kolcsondsen éhyos programokkal koltségtakarékosan lehetne nowelrendszerben |év

haditechnikai eszk6z6k rendszerben tartasi idsjéiaéékonysagat.

133 HM Fejlesztési és Logisztikai Ugynokség adatbdmsa 2007.10.28. és 2010.04.29.
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A nemzetkozi fegyverkereskedelem attekintése s@@éh?2. alfejezet) mar emlitésre
kerilt, hogy a fegyverexpdit orszagok ezen specialis tevékenységik soran ré@ghatt
stratégiai kul-, biztonsag- és katonapolitikai,dblia gazdasagi céljaikat, érdekeiket kivanjak
ervényre juttatni, amelynek kovetkeztében az ingortfél bizonyos mertékben flgg
viszonyba keril kereskedelmi partnétéfA fegyveres aik harckésziltségét nagymértékben
befolyasolja rendszeresitett haditechnikai eszkdZeadrafoghatosaga, harci alkalmaz-
hatosaguk szintje. llyen jellégapasztalatokra az MH haditechnikai eszkdzei Jar@saban
is szert tett a magyar fél a '90-es években, amalzoorosz fél gyartasi-kereskedelmi gondjai
miatt, vagy éppen — kimondatlanul — politikai megfiddsokbdl nem teljesitette szédésben
vallalt alkatrészellatasi, vagy szolgaltatasi kézektségeit, ezért bizonyos fegyvernemeknél
(elsssorban a légiénel) komoly gondok keletkeztek, veszélyeztetve kezze orszag
védelmét. Ennek ismerete is gyorsitotta a védelépekségek terén a diverzifikalast, az
egyoldalu fuggség (kiszolgaltatottsag) felszamolasat és Uj kedslkni, egylttrikodd
partnerek felkutatasat.

Az orosz féllel folytatandé fegyverkereskedelmi é&splatok kialakitasa soran

értékelésem szerint az alabbi fontosabb szempantiekazatokat célsziémeérlegelni:

— az orosz fegyverkereskedelem tovabbra is pofitickeny, az orosz biztonsag-
politikai dokumentumokban megfogalmazottak viszagyltag teret (eszkoztarat)
biztositanak az orosz érdekek érvényre juttatasara;

— az orosz fegyverexport-engedélyezési rendszeratizalt, tlbirokratizalt, rugal-
matlan, ezért nehézkes és hosszu folyamattal kedmelni a tervezett
beszerzéseknél (ennek gyors megvaltoztatasat Mgevednok is szorgalmazza);

— a mirbségbiztositas fejlett ipari orszagokban megszokendszerét fokozatosan
vezetik be az orosz hadiipari vallalatoknal, a és@gi kifogasok kezelése és a trev
érdekeinek elismertetése nehézkes, az ilyen Uggmitezése még mindig az orosz
jogrend alapjan torténik, ezért az ilyen targyakasgyeztetések éigényesek;

— a szergdésben vallalt beszallitoi kotelezettségek teksgiben (pl. hatérdd
betartdsa) a tapasztalatok szerint pozitiv valwz&évetkeztek be, azonban ez sok
esetben még elmarad a nemzetkdzi gyakorlattol;

— a korszdl haditechnikai eszkdzoket és fegyverzeteket gyhadiipari vallalatok
nagytbbbsége allami tulajdonbanikddik, ahol az orosz biztonsagi szolgalatok
képvisebinek fokozott jelenlétével és aktivitasaval kellasoini a megrendél

félnek.
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Milyen terlileteken lenne célszai fejleszteni a magyar-orosz haditechnikai
egyuttmilkodéed?
A lehetséges prioritasok kozott értekelesem szewmat alabbi fébb tertletek
szerepelhetnek:
» Az MH-nal rendszeresitett szovjet-orosz haditechinikszktzok fejlesztése,
korszefisitése.
» A rendszerBl kivont eszk6zok (inkurrencia) orosz visszavasal&agy kozos
értékesitése, megsemmisitésében vald egilitides.
> Uj orosz haditechnikai eszk6zok beszerzése és yintegikodés kiszélesitése a
haditechnikai kutatas-fejlesztésben.
» Magyar fejlesztds katonai vagy ketis rendeltetds eszk6zok-berendezések (pl.
tabori viztisztitd, bioldgiai labor sth.) vagy sp@dis technolégiak értékesitése az

0rosz piacon.

3.3.1. A Magyar Honvédségben rendszeresitett szovjet-dradizechnikai

eszkozok fejlesztése, korstsitése

Az MH nemzetkozi szerepvallalasanakoégtése, valamint vallalt szovetségesi
kotelezettségeink, felajanlasaink teljesitése sajisse teszi az alabbi haditechnikai eszk6zok
fejlesztését és korsZmitését:

— BTR-80 PSZJ és BTR-80A PGYHJ;

— Mi—=17 és Mi—24 helikopterek;

— Ré&diolokatorok (P-18, P-19, P-35, PRV-16M stb.).

A BTR-80 PSZJ és aBTR-80A PGYHJ vonatkozasaban kidolgozott fejlesztési
program (9 mrd. forint) olyan specidlis képességellpl. parancsnoki, sebesiltszallito,
hiradd, vegyi-sugar-bakteriologiai figyel rendelked szallitdo jarntivek kialakitasat ill. a
gyalogsagi harcjarttvek korszeiisitését iizte ki célul, amelynek megvalositasa
eredményeként agszkdzok 20152020-ig rendszerben tarthatok A fejlesztési program
megkezdése &t és annak végrehajtasa soran igénybe vették radgy@g tapasztalatait, sajat
fejlesztéseit is. A program jelenlegi szakaszabgyadogsagi harcjartivek mintegy 95%-ban
elkésziltek, hamarosan megkédik a kommunikaciés eszkozkészletek beépitése. A

kialakitasok jelerits anyagi forrasigénye miatt a fegyvernemi valtozakivitelezésében
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csuszas varhatd, ezért a program befejezése 2@h0 idbszakra modosul. A 2011-2013
idészakban az aknawehordozo jarni, mozgd vezetési pont, pancélozott sebesultszallito
vegyi-sugarfelderdt harcjarnti, felderit, tamogaté szakaszparancsnoki, szazad és zaszléal;

tiztamogato harcjarinkialakitasa valosulhat meg.

A kibregedé An—26-os ,flotta” korlatozott l1égi szallitoképességével mar nem &épe
kell6 rugalmassaggal és gazdasagosaikdani, azonban az U0 szallitd repgépek
beszerzéséig a sziikséges (allapot szerinti) kantasbkkal és felljitasokkal rendszerben kell
és lehet tartani, amely azonban a magyar—ukraméaategytttnikodés keretében valdsult
meg eddig is, tekintettel az anyavallalat ukrariaral.

A Mi-17-es helikopterek fejlesztését szolgalé program célja kutato-riegs
MEDEVAC -képességekkel rendelkexorszeti szallitd helikopter létrehozasa. Az ezzel
kapcsolatos kozbeszerzési eljards (tendereztedgzpen sikeres (Solar Kft.) volt, és két
Mi-17-es helikopter felljitasa koézel 1 mrd. HUF é&tien az orosz fél bevonasaval
megtortént, de a helikopterek lassan kifutnak tdejiikbsl.*>* A Mi—24P tipust harci
helikopterek tervezett felljitasuk (élettartamuk gmesszabbitasa) és szikséges
modernizaciéjuk elvégzése utdn varhatéan 2015-igpdszerben maradhatnak. A
rendelkezésre &ll6 anyagi ééwrrasok — a GRIPEN-program végrehajtasa mellett —
valoszirileg 2011-ben sem teszik majd lehet a Mi—24-es harci helikopterek
korszefisitesének megkezdését. 20&R-& rendelkezésre allé koltségvetési forrasokat a
honvédelmi tarca varhatéan Uj vagy hasznalt saéti@ikopterek beszerzésére kivanja majd
forditani.

A KUB léegvédelmi rakétakomplexum elméletileg a hozzagmkdszeresitett rakétak
Uzemidejének Ujboli meghosszabbitasatol 8iggg2014-ig vagy 2016-ig rendszerben tarthato,
ezt koveben pedig a rendszeibkivonasra keriit>®

A kordbbi beszerzésebbszarmaz6 és az MH fegyvernemeinél (honi légvédele
csapatlégvédelem) hasznalt szovjet-orosxdidlokatorok egy részénél az analdg
jelfeldolgoz6 rendszert korsZedigitalis rendszerrel (Arzenal Zrt. kivitelezésgpealtottak
fel, igy az uj 3D radiolokatorok tizembe helyezéséignindenképpen, azt kovien pedig a
légtérellerdrzés esetleges réseinek kitbltésére vagy tartaggkoeokkent alkalmazhatok

lennének.

154 http://www.fn.hu/belfold/20101120/helikoptereketildunk_afganisztanba — letdltve 2010.12.21.
15 Tombol Laszlé mk. vezdsA Magyar Honvédség képességei fejlesztéséhbkirinyai az NKS tiikrében.
Felderi6 Szemle 2009/2. szam 14. o.
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3.3.2. A rendszefdd kivont eszkdzok (inkurrencia) visszavasarlasa yva@zos

értékesitése, megsemmisitésében val6 egilittdés

A lizingelt Gripen t6bbfunkcios repitigepek hadrafoghatdsagi allapotanak elérése és
rendszerbe A&llitAsa utdn a honvédelmi tarca vegetksdontése alapjan 2010 végén
megtortént aMiG —29-es vadaszrepdfjépek kivondsa az MH hadrendjgbA magyar fél
korabban (2008) kezdemeényezte, hogi& —29-es vadaszrepbtépek visszaszallitasaért
cserébe keéri Mi—17-es szallitd édMi—24-es harci helikoptereinek felujitasat, korszgreseét.
Ezen magyar javaslatot az orosz fél tobb éve tamjozza, az érdemi valasz még nem
ismert, ezért megvaldsithatésagarol edrgelnehéz lenne hitelesen véleményt formalni.
Tovabbi alternativaként mertlt fel li—8-as helikopterek (jelenlegi allapotukban, vagy
alkatrészkeént) az orosz fél altal tordénisszavasarlasanak lebiseége is. Régodta egyeziet
targyalasok témaja MiG-21-es ésMiG-23-as vadaszrepéepek Ujrahasznositasanak,
koz0Os értekesitésének kérdéskore, amelynek ekdetésére tobbféle opcio merilt fel.

Az MH rendszerélil kivont harckocsik (T-72) és harcjaiinek (BRDM-1K) és a
82 mm-es aknavék visszavasarlasa, esetleg harmadik orszag piadéént kozos
értékesitése tovabbi egyestatirgyalasok témaja lehet. (A 83 db 122 mm-es ,@yda”
onjaré agyutarackot az Excalibur Kft. 2009-ben léesitette egy csehorszagi vallalat részére,

kiszallitasuk 2010 etsnegyedévében megtortént.)

Eddig el$sorban a rendkivil agressziv és a kornyezetre MNeszérakéta
hajtdanyagok, valamint a hozzajuk tartozé Uzemangalnikai eszkdzok tertletén valdsult
meg egyuttrikddeés, de ez tovabbowilhet a kilonb6& tipusu radarok, robbanéanyagok,
l6szerek, pancélos és tlizérségi technikak, éegitkozok megsemmisitésével, esetleg a még
hasznosithatd ¢tlarabok, berendezések alkatrészként vald értékégél Alternativ
megoldas lehet a kilonb®z eszk6zdk ,polgari” rendeltetés atalakitasa, amelynek
eredményeként az ipari, migmzdasagi és katasztrofavédelmi tertleteken letatkadgmazni
az egykori haditechnikai eszkdzoket. Illyen irangjlesztések, atalakitasok Oroszorszagban
mar torténtek, és konkrét eredményéibelsssorban a katasztrofavédelemért fédel
Rendkivili Helyzetek minisztériuma, kdzvetve pedliirsadalom profitalt.
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3.3.3. Uj orosz haditechnikai eszk6zok beszerzése @gyitttikodés kiszélesitése
a haditechnikai kutatas-fejlesztésben

A magyar hadében rendszeresitett haditechnikai eszk6zok straj@dgak vizsgalata
soran lathattuk, hogy szamos, a hédedrafoghatosagat, védelmi és csapaérképességét
meghataroz6 eszkdz a fejlesztések és karsitések ellenére 10-15 éven bellil technikailag
amortizalodik, erkolcsileg elavul, Uzemideje, gaiaja lejar és harcaszatilag sem lesz
alkalmas vagy szukséges a megvaltozott feladatzerides rendelteté&shadeé szamara.
Feltételezhéten tovabbra is szilikség lesz a kifejezetten védieigi feladatok ellatasara
alkalmas haditechnikai eszk6zOk (elerban l|égvédelmi, pancéltdr a kiulénboa
rendelteté$ forgo- és merevszarnyas refeszkozok (helikopter és szallitd refuip),
kulonleges miveleti eszk6zok (pl. 7,62 mm-es mesterlovész kdyaligjellatd keszilék),
valamint specialis felszerelések (pl. egyénidiétbzerelés, vegyi-sugar-bakteriolégiai ér
és szenzor-jebberendezések) rendszeresitésére.

Az orosz hadiipar a nemzetk6zi fegyverpiacon ablaldaditechnikai eszkdzok,
felszerelések vonatkozasaban lenne képes kdirsggfigszinvonall eszkdzoket ajanlani a
magyar félnek:

— pancélozott harcjanm

— panceéltcs rakéta;

— szallité repiigép és szallitd helikopter;

— légvédelmi rakétarendszer;

— vallrdl indithaté légvédelmi rakétaeszk6zok;

— kézi bfegyverek ésdszerek.

A magyar—orosz haditechnikai egyutikédés fontos eleme lehet tovabba az egyes
haditechnikai eszkdzok Uzemeltetéséhez, karbasfdmba és javitAsahoz kapcsoldddan
regiondlis javitobazis és alkatrészraktar kialadtavalamint magyar—orosz védelmiipari
vegyes vallalatok létrehozasa kozos fejlesztkatonai vagy ketisrendeltetds eszkdzok

gyartasara.

Kdztudott, hogy egy Uj haditechnikai eszk6z bexzes a kapcsolodd birokratikus
eljarasok (feladat-meghatarozas, palyaztatas, éhgerletés, szebdéskotés stb.) és a
financialis hattér megteremtése miatt meglében hosszu folyamat (5-8 év) eredményekent

valosulhat csak meg.
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A hazai és kulfoldi palyazék ajanlatainak korulteki vizsgélata az alabbislhb

tertletekre terjed ki:

— veédelmi-harci (harcaszati paraméterek);

— miszaki-technikai paraméterek;

— ar (fizetési mod, ellentételezés, kompenzacio);

— az Uzemeltetés, Uzemben tartds éves koltségaz@@meltetés varhato dthrtama
ismeretében);

— ergondmiai tulajdonsagok, felhasznalo-baratgelle

— a beszerzéshez kapcsol6dé szolgéltatasok kdréplés, korszésités, alkatrész-
ellatas);

— infrastrukturalis igény;

— széllithsok Utemezlistege;

— az eszkoz alkalmazéasahoz és Uzemeltetéséhezgeiksképzés és oktatas tartal-
ma, idbigénye és anyagi koltségei (amennyiben a beszeirézit nem tartalmazza),
szimulator biztositottsaga,

— Uzemeltetési, karbantartasi, kozép- és nagygvdi&lus igény (eszkozraforditas,
humén etforras igény);

— esetleges meghibasodas feltarasanak és javikisdediségei készenléti allapotban
és harci korulmények kozott;

— kégbbi korszetisités (élettartam meghosszabbitas) tidesgei;

— interoperabilitds és kompatibilitas;

— kooperaci6s gyartasi leldstgek st>°

A haditechnikai kutatas-fejlesztés lehetséges ténehla magyar-orosz katonai
egyuttmikddésben:

— nanotechnolégiak k6zos kutatasa;

— biologiai védelem és a biotechnoldgia kérdései;

— egyeni harci felszerelés fejlesztése;

— egyeéni komplex vaikszkozok fejlesztése;

— pancélvédelem kérdéskore;

— radiélokatorok” kutatasi-fejlesztési témakdrbanuj vételtechnikai eljarasok kdzos

vizsgalatanak lehésége.

16 pr, Ungvéar Gyula nya. mk.drgy.: A Magyar Honvédség fegyverzeti és technikai eszkdgrereinek
fejlesztési és korszggitési lehefségei— Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1992.89
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3.3.4. Magyar fejlesztékatonai rendeltetéseszkdzok-berendezések vagy
technolbgiak értékesitése az orosz piacon

Az euroatlanti integracio kovetkeztében atalakudtgyar hadér az elmult kozel egy
évtized alatt, hasonléan mas kisebb orszagok feggvedihez kialakitotta, illetve keresi
azokat a specidlis képességeket, amelyek folyaniaflesztése eredményeként hatékonyan
tud hozzajarulni a k6zos védelmi képességek nogkérs ahol szakértelmink hianypdétlo. A
magyar vedelmiipari kapacitasok jelémt visszaesése ellenére megmaradtak olyan
tudomanyos kutato-fejlesztmiihelyek, ahol katonai szempontbdl pallérozott ésagafalt
elmék (kutatok, mérnodki és technikusi allomany) &gtehetsen s#kds koltségvetési
forrasok ellenére vilagszinvonall berendezéseketeélnoldgiakat tudtak kidolgozni és
létrehozni. Az elmult években kélpublicitast kapott az a tabori viztisztitd bererete amely
mar nemzetkozi fiveletekben, gyakorlatokon is elismerést valtottskakérdi kérokben,
illetve az a biolégiai méallomas (biolabor), amely fontos eleme volt a nekiza
konferenciak, tanacskozasok biztonsagi rendszerének

A felsorolt berendezések, az altaluk képviselt nebbgia feltételezhéen
érdekbdésre tarthatnak szamot az orosz piacon is, ahdermékeknek megfelél
vildgszinvonalu marketinggel jol értékesitilets a 1990-es években megszokott halasztott
fizetési modokkal szemben, ma mar garantalt a kaetifkezesség barmely orosz allami
koltségvetési szerv, igy a védelmi minisztériungywa rendkivili helyzetek minisztériuma

részéél is.

3.4. Kdvetkeztetések

Oroszorszag a megvaltozott piacgazdasagi viszonkokepette, €s hadiipari
kapacitasanak ,Ujraélesztése” utdn ismét visszazipdott a vilag legjeletsebb
fegyverexpordrei k6zé. A 2010-ben eléttd mrd. USD értéki fegyverexportjaval a masodik
helyet foglalja el a toplistan. Piaci és gazdaségiekeilél kiindulva haditechnikai
termékeinek tobbségRATO-kompatibilis valtozatban és kivitelben kertl a vilagpiacra.
Oroszorszag a hatalyos nemzetkdzi korlatozasokaln{gkat) betartva, hatékony marketing
tevékenységével az utdbbi 10 évben — a 2008-badd#tétt vilAggazdasagi valsag okozta
gazdasagi recesszi6 idején is — dinamikusan (evi3% novekedés) tudta novelni fegyver-
exportjat, és a mar lekotott rendelésallomanya alé8 mrd. USD-t. A NATO-tagorszagok

kozul tobbben (pl. Franciaorszag, Olaszorszag, Nemsedg, Gordogorszag, Torokorszag)
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tartalmas haditechnikai egyutlikbdést alakitottak ki Oroszorszaggal, amely az @szk
beszerzéselt, a kozos kutatas-fejlesztésen keresztll egészedzds gyartasig terjed. Az
ideologiamentes, tisztan piaci, kereskedelmi alapokyugvo egyuttiikddésben a magyar
félnek is lehaisége van biztonsagi és gazdasagi érdekeit széth taitva megtalalni a
szaméra legkedvéhb megolddsokat az Oroszorszaggal td@rtéaditechnikai egyuttiz
kodésben, amikor haderejének kozép- és hosszfdpesztéséhez kapcsolodé megvaldsitasi
tanulmanyokat, koncepciokat dolgoz ki, vagy a gyksokivitelezés modozatairol dont.

Ez iranyba tett lépésként lehet értékelni a 201&rcis 17-18-an Moszkvaban
megrendezett Magyar—-Orosz Gazdasagi Egyiktmési Kormanykdzi Bizottsdg soros
hatodik Ulése keretében a Haditechnikai Munkacsopanicskozasat, amelyen a két
delegéacid attekintette a magyar-orosz haditechrekpitttntikbdés terén az elmult évben
elért eredményeket, majd megtargyalta a 2011.ehdtséges egyiittikodés terileteit>’ A
sziikszavu és altalanos tartalmu sajtohir ellenérenyiasra vehét, hogy napirenden volt az
MH rendszerétl 2010 végén kivont MiG—29 vadaszrefgépek tovabbi sorsanak kérdése
(pl. orosz visszavasarlas vagy beszamitasuk Mkbglerek feltjitasanal), valamint egyéb
magyar inkurrencia hasznositasanak kérdése. A akgpk puszta ténye bizonyitja a
haditechnikai egyuttikddés |étezését ebben a relacioban, az ebbet kéjcsénosen
elonyos leheiségek kiakndzasa a két fél politikai és gazdaségkeéitl, dontéseitl fligg.

Az MH haditechnikai fejlesztését szolgald kulonbdezinti és tartalmu doéntések
elokészitésénél és meghozatalanal véketélnek még, latens médon hatnak a szovjet/orosz
haditechnikaval kapcsolatban az olysgativ tapasztalatok mint példaul:

— az alkatrészellatasi nehézseégek;
— fajlagosan magas Uzemeltetési kdltségek (nagy sidgas energiaigeny);
— ergondmiai problémak;
— meghibasodéasok feltdrasanak nehézsége,
de vannak olyan tapasztalatok isamelyek éppen adényoket:
— egyszd kezelhebiség és Uzemeltetés, azaz felhasznaldbarat jelleg;
— alacsony beszerzési ar;
— megbizhatésag;
— j6 alkalmazhat6sag extrém foldrajzi és éghajlistzonyok kozepette;
— jO tulébképesség és viszonylag hosszu élettartam

hangsulyozzak.

57 http://www.defencemirror.hu/cikk/25094/magyar-arekormanykozi-bizottsag-ules-moszkvaban — letoltve
2011.03.31.
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A piaci viszonyokhoz alkalmazkodas keretében azsorfélnek — a nemzetkozi
tapasztalatok és a szakértértékelése szerint — a felsorolt negativumok $épBt sikerilt
felszamolnia, és megtartotta, illetve fejlesztdimlitechnikai eszkdzeinek emlitett pozitiv

tulajdonsagait.

A Magyar Honvédség haditechnikai fejlesztési progémak kidolgozasa soran
elsssorban hazank biztonsagi és gazdasagi érdékeib MH feladatrendszerébkiindulva
lehet megtervezni orszagvedelmi feladatainak égeigégesi kotelezettségeink teljesitéséhez
szikséges haditechnikai eszkodzparkot. Ezzel ogggésbhen dleg a hazai védelmi ipar
nyujtotta — szerény, de fokozatosatvillé — lehebségeket kell feltarni és kiaknazni, s ezt
kiegészitend a nemzetkdzi haditechnikai egyulftkddées, ezen belil az orosz féllel
intézményesitett formaban folytathatd kooperaciidsitotta lehétségekidl a honvedelmi

tarca szamara optimalis éémy6s megoldasokat hasznositani.
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OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Oroszorszag az egykori Szovjetunié jogutdédjakéninykeeredetten élte meg
vilaguralmi pozicidjanak megrendiilését és az Anaérikgyesilt Allamok altal dominalt
egypolusu vilagrend kialakulasat. A Borisz Jelcimo& nevével fémjelzett iszakban
(1992-1999) kidolgozott irAnyado stratégia dokumerak (Nemzeti Biztonsagi Koncepcio,
Katonai Doktrina, Kulpolitikai Koncepcid) és az d& (Vlagyimir Putyin és Dmitrij
Medvegyev) idején elfogadottak, valamint a jelenlisg hatalyosak kozos jellerbip a
nagyhatalmi statusz visszadllitAs@ vonatkozé szandék és atomfegyverek mint
elrettend-visszatarto dr szinten tartaséak prioritasként kezelése.

Az orosz allami vezetés a geopolitikai €s geogjraiévaltozasokat eértekelve,
elemezve felismerte annak szikségességét, hogyazddszagi Foderacio kil-, biztonsag-
és védelempolitikajat koherens modon és hossza tiéedt kialakitani, ami lehévé teszi a
fegyveres dik fejlesztésének és a hadiipari vallalatok termékszzetének (misségi €s
mennyiségi vonatkozasu) tervezését. A hatélyos ohs#&g- és védelempolitikai
dokumentumok KK, NBS és KD), valamint az érvénybe lépett 0j Allami Fegyverzet
Program GPV-2020) és aHIK fejlesztését szolgalé progranPRNOP-202Q0 az orosz
vezetés célkiizéseivel O0sszhangban immaron egységes, logikuskapitédt rendszert
képeznek. Oroszorszag biztonsaganak rendszerszemlélietkomplex megkozelitése a
politikai elit részésl ertékelésem szerint nagyobb siker 1éségét hordozza magéban, mint a
korabbi években a kiilsvagy bel$ korilmények (politikai, gazdasagi, katonai) vafiea
altal kikenyszeritett, azokra reagalé biztonsag- @slelempolitikai dokumentumok,
hadetreformok és fegyverzeti programok.

Az Oroszorszagi Foderacio hadiipari komplexuma avigtunié felbomlaséat kovét
kezdeti iddszakban komoly belszavarokkal kiizdott, amely részben az addig jékalo
termelési kapcsolatok, tudomanyos kutatéi bazigadlégy részének kilfoldre kertlésével,
masrészt a geopolitikai atrendegs és a hideghaboru mefysgse kdvetkeztében az allami és
kulfoldi megrendelésekben foldcsuszamlas{szasszaesése miatt kdvetkezett be. Az orosz
politikai elit a bel$ tarsadalmi-gazdasagi nehézségek konszolidalddatirisligyekezett a
fegyveres dikre, azok fegyverrendszerbeli €és hadfelszerelé@siyiginek (Uj, korszésitett,
feltjitott eszkdzok) kielégitésére, a hadiiparilaatoknak adott allami megrendelésekkel
kells figyelmet forditani. Oroszorszag kordbban elfodgads jelenleg hatalyos biztonsag- és
védelempolitikai dokumentumai kivétel nélkil abs#obprioritAsként hataroztdk meg az
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orszag nuklearis tAmadoderek, tir- és légvédelmi csapatainak fejlesztését, melytkels
elrettené-visszatarto érként hosszu tavon képesek Oroszorszag biztonszgétsini.

Az orosz fegyveres &k haditechnikai igényeinek kielégitése érdekébdradiipari
komplexum strukturalis és termékszerkezeti atadskitt fejlesztését célzé privatizacios
intézkedések és az Allami Fegyverzeti Programok oSszben érték el a kizott célokat. Az
okok alapveien: a HIK eléregedett eszkdzparkjara és techndldgiimaradottsagara; a
specidlis ismeretekkel és tapasztalatokkal rendélikedomanyos-kutatd, mérndki-technikusi
alloméany és szakmunkasgéarda jebenkiaramlasara; valamint a meghirdetett programok
alulfinanszirozottsaga és a rendelkezésre bocsangtgi forrasok alacsony hatékonysagu
felhasznalasara vezetfikt vissza. Mara az orosz HIK elérte, megkdzelitdgenelési
kapacitasanak feds hatarat, ezért a fegyveres éler atfegyverzését szolgalo allami
megrendelések — a folyamat gyorsitasara jésehkbltségvetési forrasokat kulonitettek el —
orosz eszkozok irant elodazhatatlanna tették arndiérmjat.

Az orosz vezetés értékelése szerint a HIK refornoya@bb nem halogathato, mert a
hadiipar az orosz gazdasadg huzdagazataként kdzvettissal bir nem csak az orszag
biztonsdganak garantalaséara (haditechnikai szet@dnthanem Oroszorszag nemzetkozi
politikai-gazdasagi tekintélyére és globalis-regitn érdekérvényesitési képességére. A
meghirdetett reform kitérési pontjaként az oroszetés az Onére tamaszkodas helyett a
fejlett ipari orszagokkal, elsorban a Nyugattal torténhaditechnikai egyuttikodés
fokozatos elmélyitését jeldlte meg, amely anyadgktetéseivel kiegészitheti az orosz allami
vildgszinvonalhoz torténfelzarkdztatasahoz.

Oroszorszag és a NATO-tagallamok kozotti tobb- édoldald haditechnikai
egyuttmikodés éwubl-évre fokozatosan dwil, mind tdbb terlleten sikertl kélcséndsen
elényds, érdemi kapcsolatot (kutatas-fejlesztés, tErshekialakitani, ami arrél tanuskodik,
hogy a kdz6s biztonsagi és katonai kihivasokrak&oatokra egyittes @eszitésekkel és
hiteles katonai éwel lehet hatékony valaszokat adni. A magyar-orésditechnikai
egyuttmikddés egy szegmense a fent leirt kapcsolatoknaénfettel az MH-nél rendszere-
sitett szovjet-orosz erediehaditechnikai eszk6zok és fegyverzet magas arangaokra a
katonai képességekre, melyeket ezek az eszkoztilshemak, a j6dben is szikségsZelesz

a kiegyensulyozott haditechnikai egyditikodés fenntartasa az orosz féllel.
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Az NKS-ben megfogalmazott hadfelszerelés-fejlesztiedadatok (beszerzések)
megvalositasabarértékelésem szerintaz orosz fél az aldbbi haditechnikai eszkdzok,
felszerelések vonatkozasaban lenne képes kdrszemzetkdzi szinvonall eszkdzoket
megveételre felajanlani a magyar félnek:

— pancélozott harcjanm

— pancéltés rakéta;

— szallité repiigép és szallitd helikopter;

— légvédelmi rakétarendszer;

— vallrol indithaté légvédelmi rakétaeszkoz;

— kézi bfegyverek ésdszerek.

A magyar—orosz haditechnikai egyutikédés fontos eleme lehet tovabba az egyes
haditechnikai eszkdzok Uzemeltetéséhez, karbasfdmba és javitdsahoz kapcsoldddan
specidlisregionalis javitobazis és alkatrészraktarkialakitasa, valamint a NATO érdekeit is
messzemeien figyelembe véve magyar—orogedelmiipari vegyes vallalatoklétrehozasa
koz0os fejlesztédskatonai vagy ketisrendeltetds eszkdzOk gyartasara, illetve a szakemberek

egyuttmikddése a kdlcsonos érdétEésre szamot tartd kutatasi tertileteken.
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BEFEJEZES

Oroszorszag Ujkori torténelmének elmult kozel &étizedét a markans tarsadalmi-
gazdasagi atalakulas, az orszag terileti egységénekel§ stabilitAsanak megzésére,
tovabba a Szovjetunié jogutodjaként az orszag retgymi statuszanak visszaallitasara tett
eréfeszitések jellemeztek.

Kutatbmunkam és az értekezés kidolgozasa sordaltartam az orosz biztonsag- és
védelempolitikai (Nemzeti Biztonsagi Stratégia, palitikai Koncepcid, Katonai Doktrina)
dokumentumok fefldéstorténetétmegvizsgaltam és elemeztem belsy 6sszefliggéseik és
kolcsbnhatasaik komplex rendszef@izonyitottam, hogy Oroszorszag a globalis kihivasok
kezelésében a nemzetkozi egyiitkddés elmélyitésében érdekelt, és Oroszorszaglésie —
torténelmi és kulturalis gyokerei, valamint gazdasategraciojanak tendenciaja alapjan — az
eurdpai eértekrend mentén fog folytatodni.

Az allampolitika primatusabdl kiindulvelemeztema nemzetbiztonsagi célkiizések
hatasat egyfebl az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Bimek fejlesztésére valamint az
ezzel 6sszefiiggésben elfogadott Allami FegyveReigramok tartalméat és megvaldsulasuk
eredményeit, masfél pedig ahadiipari komplexum atalakulasara.

Részleteserelemeztemaz orosz hadiipar atalakulasanak kulérdb@&moki (Borisz
Jelcin, Vlagyimir Putyin, Dmitrij Medvegyev) periddokhoz kothét szakaszait,
bizonyitottam a mindenkori nemzetbiztonsagi cétiziéseknek a hadiiparra gyakorolt hatasét.

Bemutattam a biztonsag- és védelempolitikai dokumentumokbodl tevett, a
hadiipari komplexum megreforméalaséat szolgaliami Fegyverzeti Programok tartalmat,
feltartam a megvaldsitasuk soran elért eredményeket ésmaziaft hianyossagokat.

Az orosz hadiipar atalakulasanak, dedigsének tikrébeattekintettem Oroszorszag
eés a NATO-tagorszagok haditechnikai egyiittddésnek eddigi tartalmat, sajatossagait es
ramutattam, hogy Oroszorszag haditechnikai és technolégidiafk6zasa érdekében a
jovoében intenzivebb egyutitkodésre (import) torekszik az iparilag fejlett crgmkkal.
lgazoltnak latom, hogy az egyuttiikdodés ezen formaja biztonsag- és bizaldiwids
hatassal is bir. A ,Biztonsagpolitika — Gazdasadiadet” kolcsonhatasait vizsgalva, a
levont kovetkeztetések alapjafelvazoltam az orosz hadiipar 2020-ig prognosztizalt

fejlodésének valosziisithet irdnyait €s prioritasait.
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A Magyar Honvédség rendeltetésében és feladatrerétsen az elmult 20 évben
bekovetkezettgytkeres valtozasokkal 6sszefliggésben részleteepnutattam a jelenleg
rendszeresitett szovjet-orosz haditechnikai eszkteljies spektrumat deltartam a magyar-
orosz haditechnikai egyuttikodés eddigi eredményeit, melyek biztositottak afmdyhato-
sagukat igy az orszag védelmi képességeinek fenntartasat. Azjdwbbeni feladatait és
fejlesztésének (koztik haditechnikai-fegyverzejfliefztésének) irdnyait a hatélyos stratégiai
dokumentumokban (Magyar Koztarsasag Kulkapcsolatt&jiaja, a Magyar Koztarsasag
Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja és a Magyar KoztsrgaNemzeti Katonai Stratégiaja)
egyértelnien rogzitették. Ezzel dsszefiiggésiémutattam a magyar—orosz haditechnikai
egyuttmikdodés lehetséges terlleteire, melynek eredményeit MH haditechnikai
fejlesztésében hasznositva Magyarorszag megbizh#tes szovetségeskekbzeép- és
hosszu tavon tovabbra is képes lesz orszagvédelmi feladdtaés vallalt NATO-
kotelezettségeinek maradéktalan teljesitésére.

Az NKS-ben az MH hadfelszerelésének fejlesztéseatkmzasaban megszabott
feladatok ismeretébenavasoltam mérlegelni (a felsorolt kdvetelmények és a jelzett
kockazatok alapjan) azon orosz haditechnikai edakék beszerzését, amelyek a nemzetkozi
fegyverpiacon vilagszinvonalat képviselnek.

Mindezen feladatok kovetkezetes végrehajtasdehgsitettem a magam szamara
megfogalmazott kutatasi célisteseket.

Az értékelések és elemzések alapjan levont kovigtéseimben pediggazoltnak

latom munkahipotéziseim megalapozottsagat.
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UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Az értekezésben kifejtettek alapjan levont kovetkdetések és a bevezetésben
megfogalmazott célkitizésekkel dsszhangban az alabbiakat tekintem
UJ TUDOMANYOS EREDMENYNEK:

1. Oroszorszag ujkori torténelme soran elfogadott malanyi publikus biztonsag- és
védelempolitikai dokumentumat attanulmanyozva émekvebizonyitottam, hogy:

o Oroszorszag gazdasagi potencidljara, stratégiairsaggagkészleteire és
atomhatalmi poziciojara épitve nagyhatalmi statuaska visszadllitaséara
torekszik és tartdsan meghatarozd szerepet fogltdmtéa vilagpolitika
alakitasaban;

o Oroszorszag a nemzetkdzi jog alapelveire &ptilbbpdlusi nemzetkdzi
biztonsagi rendszer megteremtését preferalja, @tagpolitikaban tapasztalt
tendenciat kovetve stratégiai érdekeit hiteles raito evel kivanja
alatamasztani.

2. Feltartam az orosz hadiipari komplexum atalakuldsanak ssgaigait 19926t
napjainkig ésigazoltam, hogy a biztonsag- és védelempolitikai dokumenturaokb
meghatarozott célok megvalésitasa szempontjabolhatépzd a haditechnikai
eszkbzoket, fegyverzetet biztositdO orosz hadiip&omplexum fejlesztése.
Bizonyitottam, hogy a hadiipari komplexum a folyamatosasvidé allami
megrendelések és a kulfoldi allamok beszerzésiygjekovetkeztében tartésan
novekedése palyan marad.

3. Felvazoltam és levezettemaz orosz hadiipar 2020-ig prognosztizalt dégsének
valGsziriisithet) iranyait, prioritdsait ésmegallapitottam, hogy Oroszorszag
biztonsdga novelése, fegyveresoimek korszeli hagyomanyos haditechnikai
eszkozokkel (fegyverzettel) tori@n felszerelése és hadiiparanak technoldgiai
felzarkdztatasa érdekében agben mélyiteni fogja a fejlett ipari orszagokkal Zkik
elsssorban a NATO-tagallamokkal) kialakitott haditedaniegyittniikdését.
fejlesztési feladatokra és az orobadiipari komplexumfejlesztésének iranyaira,
prioritasaira alapozvameghataroztam azokat a perspektivikus terileteket, ahol
szikségszdirés lehetséges a magyar—orosz haditechnikai egikiithds, és amelynek
eredményei a Magyar Honvédség haditechnikai fdpgsgben kozvetlendl
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hasznosithaték, igy biztosithatja hazank védelmésedzdvetségesi kdtelezettségeink
teljesitésével 6sszeflgdeladataink magas szinteljesitését.

AJANLASOK AZ ERTEKEZES FELHASZNALHATOSAGARA

% Az értekezés fejezeteiben értékelt és elemzettomsdy- és védelempolitikai
dokumentumok, valamint a bennik foglaltaknak azsordiadiipar fefldésére
gyakorolt hatdsanak bemutatdsa az Oroszorszagnbie és védelempolitikajaval
foglalkoz6 szakédk és kutatok érdektiésére tarthatnak szamot;

s Oroszorszdg és a NATO-tagorszagok haditechnikailtagitkodésének tdbbféle
informacios- és adatbazisbdl 6ssaggitt részletei, konkrétumai értékelésem szerint
hianypotl6 leiras, a kdzhiedelemmel ellentétberomyitja a NATO és Oroszorszag
egymasrautaltsagat a globalis és regionalis kibk&szelésében. Nyilvanvald, hogy
mindkeét fél rendelkezik olyan csucstechnologiaaahelyet a masik fél — igy hazank
is — koltségkimé&l modon hasznosithat fegyveressiefejlesztésében, a kdzos
biztonsagi kockazatok és veszélyek kezelésében;

% Az értekezés utolsé fejezetében részletezett magy@sz haditechnikai
egyuttmikddés eddigi eredményei és felvazoltgbeni lehetséges tertliletei tampontul
szolgalhatnak az MH haditechnikai fejlesztésébeméiiebkészit vagy dontéshozo
szereppel birok szamara. Az MH hadfelszerelési éreészi terveihez kapcsolddd
ajanlasaim (a hagyomanyos fegyverzetekhez tartonéirkt haditechnikai kategoriak
megnevezeése) a nemzetkozi fegyverkereskedelemneiadeak elemzésén alapulnak,
amelyek kelb referenciat jelenthetnek a dontéshozok — székérszamara,

% Az értekezésben kozzé tett diagramok, tabldzatokédgepvazlatok értékelésem
szerint hiteles érvanyagként szolgalhatnak az @regag témakorrel foglalkoz6
szakerdk és kutatok szamara;

s Véleményem szerint az értekezést hasznosan lehkesbeni a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem kilonhibtanszékein az oktatasi és képzési programokba. A
polgari és katonai nemzetbiztonsdgi szolgalatok s@rszag biztonsag- és
védelempolitikdjaval foglalkoz6 szakemberei is &tddéssel forgathatjak
ertekezésem, hasznos vagy méggd informacioval, adatokkal és forrasokkal segitve

mindennapi munkajukat.
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A TOVABBI KUTATASOK LEHETSEGES IRANYAI

Az orosz hadiipar értekezésemben megfogalmazadtidisgi irAnyanak figyelemmel
kisérése értékelésem szerint valaszt adhat az teggeeres dik atfegyverzésének ttemére,
képességeinek alakulasara és a NATO-val val6 egfkittdésének mitségére. Az
oroszorszagi vezetés altal a HIK megreformalasamezgdsitott hatalmas anyagi és
intellektualis forrdsok feltételezltetn mar k6zéptavon is miiségi valtozasokat hoznak az
altaluk eballitott haditechnikai és fegyverzeti eszk6zokbeAz orosz fegyverek
hagyomanyos felveév piaca Kina és India, Délkelet-Azsia, Eszak-Afrika Venezuela,
amelyek fejlett haditechnikaval val6 ellatasat azsa fél — a globalis-regionalis biztonsag és
stabilitas megrzése, illetve sajat biztonsaga érdekében is — aiagirott keretek kozé kell,
hogy szoritsa. Az Oroszorszagi Foderacid gazdasdgikai és biztonségi-katonai
erdekeinek harmonikus 06sszhangban tartdsa fokotaddlosséget r6 a nagyhatalmi
statuszanak visszaszerzéséen és ndsgésén munkalkodd orosz politikai elitre. Ezen
folyamatoknak értékelése, elemzése tovabbi folyamhtitatdsok onallo témajavéheti ki

magat.

Ertekezésem utols6 soraib&ibszonetenet kivanom megfogalmazni mindazoknak,
akik batoritottak az értekezés ciméhez kapcsol@iereteim és tapasztalataim jelen
formdban tortéh Osszegzésére, valamint észrevételeikkel és jdadddal segitették
tudomanyos munkamat. Koszonom tanaraimnak, bardskirés kollégaimnak, hogy vitaztak
velem, véleményuket irdsaimi@dzintén elmondtak, és tudasukkal palléroztak. Nédmkien
koszonettel tartozom azoknak is, akik a vallaladatom ismeretében szoritottak nekem,
Otleteket adtak és pozitiv életérzésiikkel segkeitéanulas, az értekezés irdsanak nehezebb
szakaszain tullendilni, vagy egysgem csak megértéssel kezelték botladozasaimat,
Utkereséseimet a tudomany végtelen vilagaban. Hadgok eldljaréimnak, hogy altalanos
es specidlis katonai ismereteim megszerzése, nmagdnbsitasa céljabol kozel 14 évet a
Szovjetunidban, illetve Oroszorszagban tolthettdmigy kozvetlen szemtanuja lehettem
sorsforditd torténelmi eseményeknek, torténésekhidcsak részben is, de atélhettem az
orosz tarsadalom atalakulasanak nehézségeit és rtimeftgm a sajatos orosz

gondolkodasmaodbol, nemzeti dntudatbdl eredezigthiitések lényegét, mogottes tartalmat.
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A diagramok, tablazatok és térképvazlatok jegyzéke:

Diagramok

1. sz. diagram
2. sz. diagram
3. sz. diagram

4. sz. diagram

5. sz. diagram

6. sz. diagram

7. sz. diagram

8. sz. diagram

9. sz. diagram
10. sz. diagram

11. sz. diagram

12. sz. diagram

Téablazatok

1. sz. tdblazat

2. sz. tablazat

3. sz. tablazat

4. sz. tAblazat

Az orosz GDP alakulasa 2000-2011 10. oldal
Orosz katonai kiadadsok (mrd. USD) 10. oldal
Orosz katonai kiadasok a GDP %-aban 10. oldal

A HIK Top-20 vallalat hadiiparirezlésének 68. oldal
megoszlasa a meghataroz6 termékek szerint
(2003-2007)

Az export és allami megrendelésahkyai 69. oldal
2005-2007

Orosz fegyverexport 1998-2009 olcal

Az orosz fegyverexport struktundligatoi 78. oldal

(2003, 2007, 2009)
Az orosz HIK rendelésallomanyad(rSD) 80. oldal

(megkotott szetwlések alapjan)

Orosz fegyverexport (orszagok) 2009 81. oldal

A 2009-ben megkotott fegyverexpoerddések 82. oldal
termékszerkezete

Megkotott fegyverszallitasi sédések 83. oldal

orszagonkeénti bontasban 2009
A HM koéltségvetésének alakulasa 105. oldal
2004-2010 kozott az ASZ jelentése alapjan

Az orosz hadiipébb régioi 49. oldal
Tulajdonosi viszonyok valtozasdkeben 62. oldal
A tulajdonosi viszonyok valtozazarosz 63. oldal

védelmi iparban 2001-2002
Oroszorszag legnagyobb fegsizk6z-gyartd 65. oldal

vallalatainak arbevétele 2002-ben
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5. sz. tablazat
6. sz. tablazat

7. sz. tablazat

8. sz. tablazat

9. sz. tablazat

10. sz. tadblazat

11. sz. tablazat

12. sz. tdblazat

1. sz. térképvazlat

2. sz. térképvazlat

3. sz. térképvazlat

4. sz. térképvazlat

Az orosz hadiipari vallalatok T2fprangsora

Az orosz hadiipari vallalatok eese a
a nemzetk6zi Top-100-ban

Fegyverexport és allami megresdklé
1997-2003

Fegyverexport és allami megresdklaranya
2005-2009

Az allami megrendelések dsierkezete

A legnagyobb fegyverexfodrszagok
20002009

Oroszorszag exportja (mrd. US) és
fegyverexport részaranya 2006—2010

A magyar—orosz haditechnikai eégyikbdés
forgalmi mutat6i 2002—-2009

Kollektiv Biztonsagi Sz@tes Szervezete
A Sanghaji Egyuititkddési Szervezet
Oroszorszag katonai korzete0 20

Oroszorszablh hadiipari régidi 1993-ban

67. oldal
69. oldal

71. oldal

71. oldal

72. oldal
75. oldal

76. oldal

110. oldal

31. oldal

32. oldal

43. oldal
50. oldal
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