ZRINYI MIKLOS

=i 7RINYIMIKLOS NEMZETVEDELMIEGYETEM

G’ HADTUDOMANYIKAR
Hadtudomanyi Doktori Iskola

NAGY-VARGANE JUHASZ AGNES

AZ ONKENTES HADER O TARTALEK BIZTOSITASANAK SZERVEZESI-
VEZETESI KERDESEI

DOKTORI (PHD)-ERTEKEZES

TUDOMANYOS TEMAVEZET O:

Prof. Dr. BOLGAR JUDIT

egyetemi tanar

Budapest, 2010.



TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES ...ooutiteiiieieteiete ettt emnasse bbbt se st e s s sesa s et esn s nae s s s e s be s be s nensans 4
KULAAST CEIKIZESEIM ...t e e e e e e 5
Dolgozatomban az alabbi hipotéziseket kivanom IRzo................cccoevevviiviniiiiiiee e 6

|. FEJEZET: A HADERDSZERVEZES ELMELETI ALAPJAI ES A MAGYAR SZEMELY/

KIEGESZITES TORTENETENEK ROVID ATTEKINTESE ...cevieviieieiiceiee e 7
1. 1. A hadeafszervezés elméleti MegKOZEelItESEe ...........cvvveriiiiiiiiiiiiiiiieeee e 7
1. 2. A magyar személyi kiegészités torténeténekl rétekintése ...........cccevvvvvvciienn Q..

1. 2. 1. A feudalis allam had&zervezése a torok hddoltsagig.............ceeeeemmreeeennn. 9
1. 2. 2. A térok hodoltsag és a Habsburg-MagyaBmySz..........cevvvveeeiieeeeeeeeiiiiiiinns 2.1
1. 2. 3. A két VIlAgh&borl KOzti MagyarorSZAg..ueee. vvrrrrrrrreeeeriiiiieeeeeeeeeeeesasesnnnens 20
1. 2. 4. A magyar hadkoételezettség a masodik vdaghitol 2004-ig..........ccceevvvvvnnees 23
1. 2. 5. OsSzZegzE€S, KOVEIKEZIEIESEK .......cemmmeeemeveeeteeerieeetee ettt e et eeeeeeae v 27
Il. FEJEZET: NEMZETKOZI KITEKINTES ...ttt ete e 28
2. 1. Az Amerikai Egyesilt Allamok személyi kiegéési rendszere .........c..cccocveveuvenene. 28
2. 1. 1. TOrténeti AtteKiNTES. .......uuuiiiiieeeeeee e 28
2. 1. 2. Az USA személyi kiegészitési rendszergaiafban .............ccccceeeeieeeiieeeeennnnn. 37
R R T @ 1-1=7.4=Yo < Y- TSR 44
2. 2. SVAJC NAUBIENUSZEIE ... 222222 e e e e st n e e eeeaeaaaas 45
R B @ 1=y 4= o 41 53
2. 3. NEmetorszag ha@BENASZEIE .........uuuueiiiiee e e e e e e e e e e e e aeeeeees 54
R T B © 1-1-7.4=Yo < Y- OSSR 63
2. 4. KOVELKEZIEIESEK ... .coi i it e+ e et e ettt e e e e e aaaanennnssbn b aneeeeeeees 64

ll. FEJEZET: A TARSADALOM ES A HONVEDELEM KAPCSOLAANAK

VIZSGALATA AZ ONKENTES TARTALEKOS RENDSZER TUKREBEN................... 66
3. 1. A hadsereg és a civil tArsadalom lehetségpssolodasi pontjai............cccvvvvvvreenee. 66
3. 2. Empirikus kutatas a ZMNE polgari hallgatorédden...........cccceeeeeeeeeeeeiiiiiiiiicinnn, 73
T @ 11y =To <Y TR 78

IV. AZ ONKENTES TARTALEKOS RENDSZER MAI HELYZETE ..cvveveveeceeieee 80
4. 1. A tartalékos allomannyal kapcsolatos kezdemzBEsek ............ccccvvveeeeieviiineeennnn. 0.8
4. 2. Az dnkéntes tartalékos rendszer kialakitdsérgamata ............ccccvvvvevviiiiiinnnn 86



4. 2. 1. Jogszabalyi feladatok — 2003. ......cceeemmreeirriiiiiiiaieee e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeneeennnn 87
4. 2. 2. Felllvizsgalat és U] CEMHESEK........uuuuriiiiiiiiieeeieeeiiie e 88
4. 2. 3. Az tnkéntes tartalékosok felkészitésésdklepzésének kidolgozasa............ 92
4. 2. 4. Az 6nkeéntes tartalekos rendszerrel kapts®lagazati feladatok ..................... 93
T @ 11y =Y o <Y 94
c A JAVASIATOK. .. ———————————————— s 95
4. 4. 1. Az 6nkéntes tartalékos katonai SzolIg@JacC..............ccvvvvviiiiiiiiiiiiiiieeeee. 95
4. 4. 2. Onkéntes tartalékos rendszer szeméhNd$itASa ..........c.occoveevveeceeeeeeennn 96.
4. 4. 3. Az Onkéntes tartalékos allomany lehetségjadatai midsitett idsszakban ... 99
4.4.4. AZ OTR NYIIVANTAMASA .......oeoveeveeeiee ettt esaeeae e 102
4. 4.5, INFraSITUKLUIA .....vvveiiiiiiiiiii sttt e e e e e e e e e e e s mnnnnr e e e e e e e e e e e e as 102
4. 4. 6. Munkaltatéi kompenzacios rendszer kiépit€s a munkajogi védelem
DIZEOSTTASA. ..o e 103
4. 5. OSSZEUYZES.....oceeeeeeeeeeete et eeeeemeee e e e e e ettt e e et et et et e te e enteaaeens 105
BEFEJEZES ... oot iieeieee ettt ettt ettt ettt b en e et s et st ne et nentens 107
Az elvégzett tevékenyseg 6sszegzeése, hipotézigainoldsa ..............cccevvvvvvvvvvnnnnnnn. 710
A kutatas eredményeinek hasznoSithatOSAQA ceeemmmmmmeveeeeeeeieeiiiieiiiiiir e 109
FELHASZNALT IRODALOM ....oooviiitiiti ettt ettt ee s te st saeene e 110
MELLEKLETEK ....titttitt ittt sttt sttt ettt se et ennan s s s ssene s e e 116
TUDOMANYOS PUBLIKACIOK JEGYZEKE ......ccotiiieaereneeieieieneeneeesesieisissenenenenenenes 117



.Miért harcolunk?...
Egyszefien és prozaian arrdl van szo:
a legnemesebb kildetés, amit egy ember csak maghathat,
az, hogy készen all halandé testét pajzsként
szeretett hazdja és a haboru vigasztalan pusztkéza allitani.”
(Robert A. Heinleir)

BEVEZETES

2004-ben a magyar Orszadidgs az Uj Honvédelmi torvény elfogadasaval eltérolt
békeidbszakban az Aaltaldnos hadkételezettséget. A megoétitonemzetkozi biztonsagi
helyzet egy hatékony, képesség- és feladat orierdiszeti hadeé fenntartasat kivanja
meg. Az dnkéntesség alapjan szebtdéz kisebb 1étszamu professzionalis hédek meg kell
felelnie a XXI. szazadi (] tipusu kihivasoknak, étidk a NATO és EU tagsagunkbol esed
kotelezettségeknek — kulfdldi misszidés szerepwvédiaknak. Az dnkéntes hader tortéd
attérés idején és az elmultégtakban, nagy hangsuly helgdbtt, az alaprendeltetés és a
nemzetkozi feladatok ellatasara képes személyindlity biztositasara, de hattérbe szorult a
tartalékképzés kérdése. Az elmult években bebizwdatt, hogy az Uj tipusu hader
fokozatosan évilé feladatrendszere mellett nem képes hatékonyanélréagegitséget
nyudjtani egy esetlegesen bekodvetkezaratlan esemény soran. Ennek oka, hogy nem
rendelkezik szikség esetén mozgoésithato tartalekoklemzetkdzi példak is igazoljak, hogy
az oOnkéntes haderbékeidej kiegészitésének egyik moddja, az 0Onkéntes tartatdko
(tovabbiakban: OT) bevonasa lehet. EIméleti, toyvéainten és jogszabalyokban mar tobb
éve létezik az dnkéntes tartalékos rendsg@ervabbiakban: OTR), de gyakorlatilag nem jott
létre. Az OTR-rel kapcsolatos hivatalos tajékoKatderint,az elmult idsszak tapasztalatai
azt mutatjak, hogy az dnkéntes katonai szolgadaitivalo érdekddés dssztarsadalmi szinten
alacsony® Ez a megallapitas kilonb®anegallapitasok szerint nem megalapozott, mivel a
tarsadalomban meg volt és meg van a jelentkezétnbasag. Kutatasaim szerint a

! Robert Anson Heinlein: Csillagkézi invazi6; BudapeN&N Kiadd, 1998., pp. 102-103.

2 Az allamilag szervezett és anyagi tAmogatasbareséett, a hadérkdzvetlen tAmogatasara szeditt,
onkéntes tartalékosokbol allé szervezetet értjaktal Forras: Czuprak Otté: Paradigmavaltas a katantalék
ersknél; Uj Honvédségi Szemle, 2006. évi 9. szam1A8-129.

3 http://www.hm.gov.hu/miniszterium/mh_onkentes ahekos_rendszere - letdltés ideje: 2010.06.15.

4



sikertelenség valodi okat mélyebben kell keresihibdn a biztonsagpolitikai értékelések, a
honvédség feladatai és feltételei kdzott tartdsagbamlott egyensuly és az ébkovetke
permanens valtozasok egyarant szerepet jatszhatnak.

Az OTR Ujrakezdett tervezése a sziilkségesnél boltgiolu igényeket tételez, ezért
thlzottak a koltségei, illetve a szamvetett tarfadeerhei. Megitélésem szerint akittt OT
létszam, az Onkéntes hadleen szolgalatot Vvallald szédeses Aallomany
visszabiztositasaval,és a fel§oktatasban tanulék megnyerésével biztosithatd leitize
utobbi megallapitasomat tamasztja ald, a Zrinyi |64k Nemzetvédelmi Egyetem
(tovabbiakban: ZMNE) ZMNE civil hallgatoinak koréibgégzett empirikus kutatasom.

A személyi allomany biztositdsdhoz szukséges mtatkéal program részleteinek
kidolgozasa, az OTR hatréaltaté tén§jez Véleményem szerint Magyarorszagon sziikséges a
munkaltatoi kompenzacio, de nem lehet teljes céakleges.

Disszertaciomban vizsgalom a tarsadalom és hongédszonyat, mivel az 6nkéntes
hade6 |étrejottének kdvetkezményeként a Magyar Honvédségesl és alakuladsardl szolo
informacidhalmaz korlatozott mértékben jut el ssaélalom egészéhez. A ,kotedézelleg
megszintetésével, @it a csaladok életéba férfiakat érind sorkatonai szolgalat, és ezaltal
jelentbsen s#kilt az a célcsoport is, amelynek tagjai valamikdzvetlen kapcsolatban
voltak a katonai szolgalattal. ,Az 6nkéntes rendszgald attéréssel alapjaiban véaltozik meg

a tarsadalom tagjainak személyes teherviseléselaearalsl.”°

Az dnkéntes hadéridején a
tarsadalom és honvédség kapcsolatanéditésere €s a honvédelmi nevelésre kilénés gondot
kell forditanunk, hiszen a tartalékképzés személigmanyat is a tarsadalom ,6nkéntesei”
alkotjak majd.
Kutatasi célkiizéseim
« Torténelmi és nemzetkdzi példakon Kkeresztiémutatom a tartalékképzés
problémait, tarsadalmi és szervezeési kérdéseit;
« Feltarom és elemzem tarsadalom és a honvédség viszonyanak alakudsar
ezzel osszefliggésbe hozhaté OTR jelenlegi allapktakait;
« Empirikus kutatassdlemutatoma ZMNE polgéri hallgatéinak tajékozottsagat és OT
szolgélatvallalas iranti hajlandésagat;
« Bemutatom és elemezearx OTR hazai kezdeményezéseit és feltirom mai

helyzetének valds indokait;

* A tisztan 6nkéntes haddren szolgalatot vallalé szédéses katona a szédéskotés alkalmaval vallalja, hogy
leszerelése utan dnkéntes tartalékos allomanytlig ker
® Krizbai Janos: Milyen lesz az dnkéntes ha@esimi kézirata

5



+ Megvizsgalonma visszabiztositas jeldigtégét és ezzel dsszefliggésben a munkaltatoi

rr 7

tamogatd program alkalmazasanak mértékét és sasEget;

Dolgozatomban az alabbi hipotéziseket kivanom igazo

« Funkcibibol kovetkeden a hadseregek fenntartasanakjikiaésének egyik
sarokkove a béketthen kialakitott tartalékképzeés.

- A magyar OTR sikertelenségének okai kézé sorolhab@y a tisztan Onkéntes
hadebre tortéd drasztikus atallds soran, a tartalékképzés vezégszervezési
feltételei nem alakultak ki illetve, hogy nem voitgétte valds politikai akarat.

« Az OTR potencidlis jeloltjei lehetnek azok a felktatasban tanulé vagy tanulni
vagyo fiatalok, akik tanulmanyaik honvédségi fireinszasa, vagy egyéb motivacio
esetén hajlanddésagot mutatnak a szolgalatvalldas i

« Az OTR személyi allomanyanak masik alappillére sztn 6nkéntes hadden
onként szolgalatot vallalo tiszti, tiszthelyettaBomany visszabiztositasa.

- A tarsadalom és honvédség viszonyanalsitgsével, illetve az OTR megfeiel
infokommunikécidjaval a kiizott létszam toborzdsa megvalosithatdé lenne

széleskdf munkaltatéi program kidolgozasa nélkdl is.

Alkalmazott kutatasi médszerek
+ altalanos — atfogo torténeti, kronologikus vizsgateddszer,
+ 0Osszehasonlito médszer —Gasrban a nemzetkdzi példak elemzésénél,
+ elemzés modszere — részletes és atfogd helyzetetehetyzetértékelés;
« empirikus kutatasi modszer — a ZMNE civil hallgatk kerdives felmérése.

Az empirikus kutatast rendszeres interjukkal, szakkonzultaciokkal egészitettem Kki.
Ennek megfelélen folyamatosan egyeztettem a ZMNE Védelmi Igazjafbanszék
oktatdival, a Kormanyzati Koordinacios Bizottsagnkatarsaival és a témaban publikalt és
kutatasokat vegzett szakemberekkel.

A fentieken tul a disszertacio elkészitése soréteskofi szakirodalmi kutatast végeztem
és az ezekh levonhatd tapasztalatokat beépitettem dolgozatomb téma aktualitasa
megkovetelte a szinte naponta felmérilj elgondolasok és elképzelések — cikkek,
tanulmanyok — folyamatos kévetését és tanulmanybzés nemzetkozi példak bemutatasa
soran tapasztaltam, hogy a hazai szakirodalom syegé& témaban, ezért a naprakész adatok
és informéaciok megszerzése érdekében nagy mendyidéfpldi szakirodalmat dolgoztam

fel.



|. FEJEZET: A HADER)SZERVEZES ELMELETI ALAPJAI ES A MAGYAR SZEMELYI
KIEGESZITES TORTENETENEK ROVID ATTEKINTESE

1. 1. A hadeiszervezeés elméleti megkozelitése

Ertekezésem alaptémaja az o©nkéntes WBaeletortérs atallashoz kapcsolédéan a
tartalékképzés problémakore. A rendszervaltas utdagyar Honvédség kialakitasat célzé
tervezési folyamatok, a Kit6tt feladatok tdbbszor Iényegesen mddosultak, yme&l okai
kozott szerepeltek kitls nemzetkdzi és hazai béldényedk is. A kilk kozott kell
megemliteni a kétpolusu vilag megeésén tal, a nemzetkozi biztonsagi kdrnyezet réidika
valtozasait, benne a szovetségi rendszerek atakMul Belsk kozott kiemelhdik a
gazdasagi valsag kozepette kialakuld piacgazdaséashianyai, a politikai akarat valtozasai,
€s a szervezeés-tervezes problémai is.

Az Onkéntes hadére tortérd atterés folyamatanak szervezési oldalrol t@rtén
megkozelitésekor fontos kiemelnink, hogy a Magyantédség egy centralis, blrokratikus
szervezet. A szervezetek klasszikus besorolasinsx@t 6 tipust kilonboztetiink meg: a
kozszférdban és maganszférabdikdad szervezetek.

A kozszférdban rikodo szervezeteket az adofidktpenzébl fenntartott mas szervezetek
(6nkormanyzat, allam) tartjak fenn. E szervezetdadata a sikkebb vagy tagabb k6zdsség
szolgélata, kovetkezésképpen a haszon, amely eezeéek nikodése folytan keletkezik, az
egész kozosségd.” A kozosségi szilkségletek léte és mértéke azombemlig az adott
k6zosséget vezéipolitikai etbk értékeil, ideologiai nézetedl fligg. Ennek kdvetkeztében a
koztulajdonban |é&¥ szervezetek koltségvetése politikai elhatarozddggvénye, és Kornai
Janos kifejezését hasznélva: koltségvetésiik puha.”

A szerved tevékenység az emberi |ét szlletésével dégyifbgalom. Az eredményes
munka és a tudatos cselekedetek alapja, a munkmaklés eszkdzeinek 6sszehangolasa.
Kezdetben a szervezés alapjait a gyakorlat sorareeit tapasztalatok jelentettek és ezek
szalltak apardl fidra. ,A szervezés (azonban) caalermeberok fejlettségének magasabb
fokan valt elkdalonilt, a tervezés, iranyitas, végiths, ellefirzés egészét atfogd, a
gazdasagossag mellett a munka 6sszefliggéseit yisldigbeved vezetési funkciova®

Napjainkban a szervezés 6nallé szakteriilet és @nadomany. A szervezési ismereteket

® Csepeli Gybrgy: A szervezké@mber; Osiris Kiad6, Budapest, 2001., p. 25.
7
Uo.
8 Dr. Lad6 Laszl6: Szervezéselmélet és —médszeriangazdasagi és Jogi Kényvkiadd, Budapest, 19791, p
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magas szinten tiveld szakemberek &allnak rendelkezésre, hogy a feldesidkervezesi
feladatokat a lehétleghatékonyabban és eredményesen oldjak meg. Os értiink magan a
szervezés fogalman?

A szervezés a célelérés eszkézmlok Ota. Ez az alapvétdefinicio maig megallja helyét,
de folyamatosandviils ismeretanyaga révén a célelérés tudomanyava valt.

A szervezéstudomany viszonylag fiatal diszciplinaek ellenére a szervezés fogalmanak
szamos meghatarozasaval talalkozhatunk, ugyanigl@manyag riveléi egymastol eltér
megkozelitésben hatarozzak meg a szervezés fogalmat

Egyik megkozelitésben , ...a szervezés a tarsadalakit@asanak és fejlesztésének fontos
eszkoze, bar a tarsadalmi viszonyok fejlesztésélagjat a tarsadalmi és a torténelmi
korilmények adjak, de a szervezés lébegeit, alakitd képességének méreteit és hatarait a
tarsadalom feltételei hatarozzak med® llyen feltétel lehet a tarsadalom térténelmileg
kialakult struktura rendszere, a tarsadalom tersnaslZnvonala, az adott orszag gazdasaga, a
politikai szféra szerepe, az emberekveltsége €s munkakulturgja.

Egy masik megkozelitésben ,a szervezés olyan allgzi@gllemi tevékenység, amely
meghatarozott cél érdekében, az adott kor ismerag@mak, tudomanyos eredmeényeinek
intézmeényes felhasznalasaval munkafolyamatok ds eliaiasara hivatott szervezetek

- létrehozéasara vagy
- fejlesztésére,

mikodésik rendjének tartalmi és formabiehsara, a munka&r a munka targya, a
munkamodszer és a munkaeszkdz optimélis 6sszekiadgaliranyul *

A fenti meghatarozas szamos olyan mozzanatot englskervezés munkafolyamatabdl,
amelyet a Magyar Honvédség jelenleg is folyamatbat atalakitdsa soran is hasznos lenne
alkalmazni. Az Onkéntes hadee tortéd attéréssel a honvédség céljai alapjaiban
megvaltoztak, amelyekhez a tervezés és szerve@smatat igazitani kell. A fenti fogalom
meghatarozasbadl fontos kiemelni, hogy utal a rolfsandejbdé tudomanyos eredmények,
kutatasok alkalmazasanak jelésdgere.

Az éaltaldnos szervezéselméleti fogalmak meghataradaei alapjan, a had&szervezést
tekinthetjuk egyfajta agazati szervezéstannak. Bue# alapjan a had&zervezés

fogalmanak tekinthetjik az alabbi meghatarozast.

° Dr. Lad6 Laszl6: Szervezéselmélet és —médszeriangazdasagi és Jogi Kényvkiadd, Budapest, 19722, p

19 Dr. Szigeti Lajos: A hadérszervezésének elméleti kérdései; ZMNE Kiad6 goasélzan, Budapest, 2004
p.13.

1 Dr. Lad6 Laszl6: Szervezéselmélet és —modszekiargazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1974, p.2



A haderészervezés olyan alkoto szellemi tevékenység, aemlyeszt a katonai
szervezetek meghatarozott feladatokra t@ftErrehozasara, atalakitasara, fejlesztésére (a
korszefisitésére) iranyul;, masrészt a katonai feladatokreBgjtdsara hivatott szervezetek
mikodési rendje, tartalmi és formai kovetelményeinidszehangolasara, valamint a
tevékenységek ésséorrasok (anyagi javak, eszkdzok) egymashoz reséieléorekszik.™?

A fenti fogalom meghatarozas mellett fontos kieriakh a honvédség mar emlitett
blrokratikus szervezetéb adodo kulonleges helyzetét. Ugyanja katonai szervezeési
tevékenység mindenkor feltételez egy politikai (egtalmi) dontést, amely — normalis
tarsadalmi viszonyok kozoétt — a befolyasolo téflyedemzésén alapul. A politikai dontés
alapjan, a szervezési tevékenység abbdl induldgy fa politikai (a hatalmi) dontés milyen
feladatot szabott meg az adott szervezethek.”

A Magyar Honvédség jelenlegi atszervezését targyalwdatos szerezettervezisr
beszélink, amelyben a valtoztatasi torekvések ,céljazervezeti struktira, benne a teljes
katonai hierarchia. ,Ennek eszktze a megalapozottdglati ebkészités, azok részletes
leirasa, racionalis megfogalmazasa (az egyes opebiintasa a katonai szervetek szintjéig)
€s a szervezeti tevékenység- és magatartasszalsdgitségével torténmegvalositasa. A
szervezettervezés ebben az értelemben egy olyavezetelméleti modellhez kapcsolddik,
amelynek a lényege az, hogy a szervezet, illetszeavezeti struktira a vezetés legfontosabb
eszkdze az altalanos célok elérése érdekétien.”

1. 2. A magyar személyi kiegészités torténeténekvid attekintése
1. 2. 1. Afeuddlis allam hadasszervezeése a torok hodoltsagig

Honfoglalé éseink katonai szervezete a torzsi viszonyokatrjetiete, mivel a sziletéskor
betdltott tarsadalmi szerep eleve meghatarozta kakirét”. Természetesen az atjaras itt is
adott volt, s a katonai palya volt a legjobb Iékséy a tarsadalmi felemelkedésre. Ez a
demokratikus katonai rendszer a letelepedett tahsadviszonyokkal szikségszien
valtozott. A Hibéri tarsadalom meghonositasaval a kilfoldi lovagska hozzajuk hasonlova
valé magyar durak és kiséreteik adtak a hadsereg gerincéty Aletiik egyik sarkkove volt

az orszag, vagy a sajat erdekikben folytatott Kethodas. A hadsereg masik fontos rétegét

12Dr, Szigeti Lajos: A hadérszervezésének elméleti kérdései, Egyetemi jegzetapest, 2004., p.117.

13 Dr. Szigeti Lajos: A hadérszervezésének elméleti kérdései, Egyetemi jegzetapest, 2004., pp.117-118.
14 Krizbai Janos: A képesség alapu dnkéntes lsaklelcsa a szervezeti teljesitmény javitasa; Hadhéiy,
2007. évi 1. szam, p.28.



alkottak Szent Istvan koraban a fegyveres szabaghoikes), akiket a szabadsagukat
folyamatosan elvesitréteg egészitett K.

A XIl. szazadra kialakulé varrendszer és a folyamah csokkeh kirdlyi birtok
megvaltoztatta a hadsereg dsszetételét. Lényegélegsiint a szabad harcosok rétege, de
ellentéteként a varak katonasaga felduzzadt, malyaiva olvasztotta az ur kiséretét is, s ez a
réteg adta a kiralyi had, majd a var birtokabaggtdbi foldesir seregének gerincét. igy a kis
létszamu, folyamatosan katonaskodo, s ezért akgagpenzaciot élvézbanderialis hadék
jelentették az orszag ferejét. Ezek dleg kiralyi, fouri bandériumokat takartak, akik elég
jovedelemmel birtak a folyamatos készenlétre. Anagyei bandériumok nem rendelkeztek
megfeleb kiképzéssel és elegehdfelszereléssel az adott kor haboruihoz, amely sok
habordban hétraltatta a hadsereget. J&et@inyeékké valtak, akar a kiraly ellenében is a
nagy létszamu maganhadseregek.

Az Anjou-kor elején megvivott parthaboruk megsztigtea lazadas lehitégét, de nem
taldltak megfeldl hadkiegészitési rendszert. Luxemburgi Zsigmondl326-o0s nikapolyi
csatavesztés utan az egyre fokozddo torok nyontasdra megprobalt valtoztatni a haater
Elkezdte kiépiteni a végvarrendszert, s az 143%60&nyeihez vezét it megmutatta a
terllet alapu hadkiegészitési rendszer szandék@lyaegy allandé hadsereg vizidjat takarta.
Az alap mar nem a varmegye volt, hanem a jobbagjtgldniillik minden harminczharom
jobbagy utan, kiknek a tobbi jobbagyok mdbdjara damka falukban, a hol laknak, kilén
telkeik és foldeik vannak és a kik a tbbbi jobb&ggbegyltt bért, rovatalt fizetnek, munkat
vagy mas urasagi szolgalatot teljesitenek, egyeedavast; szaz utan pedig harmat és igy
kovetkezetesen akarhany jobbagyuk van, minden hows#dz utan harom-harom tegzes
lovast, a kiknek tudniillik legalabb is ijaik, tegjk, kardjaik és csakanyaik vannak, s a kik a
harczra képesek és alkalmasd@435. évi (1.) Il. tc.)'° A tovabbi torvénycikkek részletezték
a kuléonb6sd gazdasagi lehéségeket, de ez a rendszer akeszétszortsaga és nem megftelel
kiképzési szintje miatt nem felelt meg a harcokliahat nem véletlen az olyan, sajat hadaik
élén allé vezérek sikere az allampolitikdban, ndrorai Pipo, vagy Vojk, aki Hunyad
vararol kapta csaladi nevét.

A Hunyadiak koradban, a szinte folyamatos haborizAskségessé tette egy allandd
hadsereg feldllithsat. Hunyadi Janosnak nem volgfeleld anyagi lehe&isége ennek

finanszirozasara, igy kénytelen volt sajat bandéfina, s a paraszti onkéntesekre

15 Krist6 Gyula: Az Arpad-kor haborui; Zrinyi Kiad8udapest, 1986., p.189.
18 http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=612 &ltés ideje: 2010. marcius 24.
" Fenyvesi Laszl6: Katonahistériak Matyas kiralyaddl; Tankonyvkiad6, Budapest, 1990., p. 27.
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tamaszkodnia. Fianak, Matyasnak, mint magyar kiggdye6s, fuggetlen allami szervezet
létrehozasaval sikerllt egy allandd, eleinte akok&el folyamatosan harcol(gat)6 hadlesl
egy zsoldosod6, magas szinvonallu hadsereget kiépitdz 1469-ben cseh kirallya is
megvalasztott Matyas haderejében, a cseh haborobtmtjesed folyamat eredményezte,
hogy a kiraly egy allando, nagy Iétszamu, fegyelete70! kiképzett hadsereggel rendelkezett
a tovabbi habordi megvivaséara. Ez a 25-30 ezresrhaégigharcolta mind a cseh, torok és
osztrdk haborukat, s a korabeli Eurdpa egyik |dgjoaderejévé valt, melynek, ha lefsgige
lett volna egyfrontos haborut vivnia, valéd@itheben nem sok ellenfél altal §yetett volna
le. Természetesen ennek az dnkéntes Badkrjelenbs anyagi vonzata volt. A hivatasos
zsoldos katonak szolgalatainak ellentételezése zeoks rendkivil jél rikodtetett
allamkincstar bevételeinek tdbb mint a felét felsmétte'® A hadsereg 6sszetételét jol
jellemezte, hogy mely orszagokbdl volt jeléhkatonai képességekkel rendetkezenekiilt,
akiket befogadott a kébb Fekete Hadseregnek nevezett zsoldés Armegsint szerb
allamalakulat szinte minden nemzetisége képvisedgéat, emellett a havasalféldi és moldvai
fejedelemségekih is kovették a kirdly csaladjanak példajat. &ldls Matyas katonainak
jelentss részét tették ki a meghaoditott teriiletek népe&ssdgosztrak, morva és cseh huszita
tagjai. A kiraly halala utan a bardk altal nem kiv&wls kirdlyi hatalom megsnését
jelképed II. Ulaszlébnak nem is maradt lelisége ennek az @& hatalmi tényenek a
megtartasara, s dicstelen sorsra jutott a kulohb@atalmi jatszmak és a pénztelenség
viharaiban, alig négy év alatt.

A korszak elején a pusztai tarsadalom hadereje hatvaltozott az atalakuld feudalis
tarsadalom hozadékaként. Kétfajta tudati allapgedentett a katonasaggal kapcsolatban
mindez az egyénnek: a hatalom fenntartasahoz sgéks# kényszerét az uralkodd osztaly
szamara, illetve masoknak talan a robothoz hasamditkbtelezettséget.

A hadet szervezésére csak néhany torvényi szabalyozastkeaodt, kivaltképp a
létszamok kidllitasdval kapcsolatban. Nem volt kuiéndszere, csak ad hoc, illetve helyi
jellegzetességekkel birt. A hadeszervezettsége, kiképzettsége - mint oly sokszor a
torténelem soran — fliggott a gazdasagi téoktér (lasd: Matyas serege), a kiralyi hatalom
erejétl (a gyenge uralkodé ésebb barOkat teremtett), vagy a Kiléenyegetettség
mertékedl (pl. a tatarjaras utani védrendszerek kiépitége).alkalmazott hadén felll
tartalékosok nem jelentek meg a haborus helyzetelttefelkésziilés soran. Sem a korai, sem
a késbbi kiralyi hadseregeknek, még Matyds Fekete Semdgésem volt tartalékos

18 Fenyvesi Laszl6: Katonahistériak Matyas kiralyadodl; Tankonyvkiad6, Budapest, 1990., p. 38.
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biztositasa. Az adott korban nem volt Iésety békében kiképezni embereket, anyagi
szempontokat és a tarsadalmi berendezkedést figpel@éve. A hadsereg ugymond leszerelt
katonait pedig az alacsony éatlag életkor okan redenjett bazist a tartalékosskriehetséges
kialakitdsara. De egyes esetekben (elhizod6 habswikn) vezéként a kikényszerittet
kisegit) erok (jobbagysag, polgarsag) vezetéseben, kikepzégélemis szerephez jutottak a
veszteség poétlasara.

1. 2. 2. A t6rok hédoltsag és a Habsburg-Magyarorsz

Az 1526-0s mohacsi csatavesztés jol mutatja a nehasletk gyengeségét, a harom
részre szakado orszag pedig lefedi az allamvedmasiennallé kulonbségeket. Az Erdélyi
Fejedelemségben a kdzépkori hagyomanyokkal megéayamesi bandériumok jelentették a
hade6 gerincét. Ezeket egészitették ki a népfélisdregtestek, melyek kdzul kiemelhetjik a
szekely hadakat és a varosokierA torok hoditas hatasara otthonukat vésgibbagykodast
elkerib személyekdl alakult ki a hajdusag, melyek zsoldosként follat katonai
szolgalatot, és akilkd egy Ujfajta, katonasagbdl &lde egy dur képességéit rendkivil
fliggd kisnemesi réteg alakult ki.

A Habsburg uralom alatt all6 Magyarorszag tertileaénégvari rendszerben alloméasozé,
gyengén honoralt zsoldosok jelentették a hadsezegagt. Haborld esetén tovabbi zsoldosok,
eés a nemesi felkelés egészitette ki ezt a kBgderelynek erejét és akaratat jelzi azon
kialakulé hagyomany, amely elkisérte a 1867-ig gyaahadkiegészités torténetét. Ez pedig
nem mas, mint a ,helyettes-allitas” lebmtge. Masfél évszazadig a kiralyi hadeegyesen
jellemezte a Habsburg-dinasztia nyugati szokassitaészikséges ellenallast az oszman
nyomasnak. A XVII. szazad masodik feleben megjeleardpai valtozasok és a sikertelen
végvari harcok Zrinyi Miklos munkéiban és megkerdetvékenységében mutatkoztak meg
elészor. Az alland6 hadsereg kérdése itt is terméseetpenz fliggvényéve valt.

Magyarorszag felszabaditasa utan a csaszarsaggabem nem maradt meg az Erdélyi
Fejedelemség allamalakulata. Az ©nallésodasi t@sdk igy fegyveres felkelésekhez
vezetettek. Az 1697-es alulrdl szervezett, sikertdiegyaljai felkelést kdvette az 1703-ban
kezdbdott R&koczi-szabadsagharc, melynek kezdetén R&aKémznc rendi hovatartozas
nélkil mindenkit meghivott a hadseregébe. Ezen ritekék a tarsadalom teljes szélességeét
lefedték. Burak, hajduk és kézemberek alkottak ezt az Onkerdkandd hadsereget. A
nemes gondolatokat természetesen kiegészitettmld e, mely szamtalan alkalommal
kevesebb és hianyos volt, mint egy masik hadseregbgrhatd lett volna. A folyamatos

harc, és az instabil allamszervezet nem eredmétiyaegfeleb kornyezetet a sikeres haboru
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megvivasahoz. Természetesen figyelembe kell vennnemzetkdzi helyzetet is, de
megallapithatjuk, hogy egy végletesen kifarasziotzag nem tehetett tobbet a megtettnél. A
szabadsagharc hadserege volt az Ujkori Magyaroedgagajatnak tekinthéthadserege.

A 18. szazad etls felében Magyarorszagot a betelepités és a Habdimagalom
allamrendszerének kialakitasa jellemezte. Enneletkéztében az osztrak hadleszerves
részéve valtak a magyarorszagi toborzasu katondkkigdakuld kozigazgatas, és a
népszamlalas bevezetése teremtette meg az alapivhrgado Iétszamok kialakitdsahoz.
Maria Terézia emlékezetes segitségkérése a magyamlekél, 6nalld magyar ezredek
kialakitAsahoz vezetett. Az ezredek hadkiegésziigként jelentkedk bevonasan alapult, de
a megfeled létszdmhoz sorozésra volt szikség. Ez, a hadkétele7 714l kdteleds megyei
Osszeirdsan alapult, és ezek civil vezetése degitat katonai ezredek toborzé
parancsnoksagat, amely résit@ygy tiszt, egy orvos €s néhany altiszt végezte sgalatokat.

II. Jozsef tiz évvel kébb ezeket a toborzo kerileteket rogzitette, igylledteg
jellemezhetkké valtak a kulonbdz ezredek. A kie$ katondk pétlasara évenkeénti Ujoncozas
tortént, s a tényleges szolgalat utan a kiképzétioban tartaléknak mifsilt, akit ebszor
lehetett mozgositani sziukség esetén. Az évenkeéatfeteb Iétszamokhoz természetesen
koltségvetés is jarult. A szolgalat aldli kibuvakriahetséget adott tovabbra is a helyettes-
allitas leheisége, illetve a killonbézegészségiigyi fogasok. A csaszari haadkor gyalog

és huszar ezredeket toborzott a magyar terlldteami mellett a katonai hatémwidékek
ezredei jelentettek katonai 6&r A miszaki és mas specialis alakulatok (tizér, vadasz,
tengerész) toborzasi helye nem magyar tertilétesrtént.

A napoleoni haborik nagy emberigénye miatt a — osak torvényben él— nemesi
felkelést is elrendelték az 1808-as osztrdk vemdségtdn, ami a katasztrofélis dy
csatavesztéshez vezetetett. A napdleoni habortikaaairalkodo rendeletekkel iranyitotta a
hadkiegészités rendszerét, amihez a Bécsben &zék#Vari Haditanacstél kapta az
ajanladsokat. Az 1790-ben keid magyar orszagdgyes kifejezte ellenérzését ezzel szemben,
s javaslatot tett egy 6néllé magyar hadsereg éédddagyar Udvari Tanacs feldllitasara.

Az 1825-0s reformorszagtifés ebtt a rendeleti kiralyi kormanyzas elleni szembeisakh
katonai kérdésekre is kiterjedt. A franciak elléwoit haboruk soran a hadeszervezésében
is valtozasok alltak be. A toborzas és a hosszlgalad helyére tertleti alapon szervezett, és
rovidebb, meghatarozott tavu szolgalat lépett.drifkségessé valt a rendszeres Gjoncoztatas,
mely eddig csak haboruban volt ismeretes. A kif@21-es Ujoncallitasi rendeletének eleinte
27, majd 7 varmegye allt ellen, majd a mas irangformkisérleteknek is héala a kiraly

kénytelen volt a rendekkel egyezkedni. 1827-ben VI.Xés a XVIII. Toérvénycikk
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rendelkezett a Ludovika katonai akadémia felakités'® Széchenyi Istvan 1830-ban
megjelentetett 'Hitel’ cifh munkdjaban biralta a feudalis hadigyet, a nenadistlést, és a
polgari hadigy felé tartd féglést ajanlotta. Ugyanebben az évben szentesitatt¥kl.
torvénycikket, melyben az uralkodo altal kért 5@regjonc helyett csak 28 ezret ajanlottak
meg®® A térvény masodik szakasza pedig csak a kovétkelztellel engedélyezett 20 ezer
joncot: ,hogy O felsége ezeket csupan csak 6rokods orszagainalséfies megtamadtatasa
esetén, melyet) csaszari kirdlyi fensége, az orszag nadora hozamtara az illet
torvényhatdsagoknak, a sziikséges intézkedések, getgyancsaki fog a legkdzelebbi
orszaggylésnek bejelenteni, szedhesse és soroztathassad' H@tvosolandd problémat
jelentett a tisztikarban a nemesek és kilhoniakutyd, a német, mint hivatalos vezénylési
nyelv, az alarendeltségi viszonybol hidnyz6 kézBemmagyar szint. 1836-ban az imént
felsorolt probléméak megoldasara iranyulo torvénggatot a kiraly nem fogadta el, ahogy a
Ludovika épuletében sem keatbtt meg az oktatas. A holtpontrél valo apré elmdast az
1840. évi Il. tc. jelentette. 10 évi szolgalatdt éi6 megfeleb alaka férfiak (min. 5 1ab),
kimondta, hogy az izraelitak is kotelesek Ujonco&hbitani, valamint meghatarozta, hogy
magyarok csak magyar ezredekben szolgalhatnakisdd 38 ezersfvolt, és a gyakran
alkalmazott katonafogdosast felvaltotta a sorshiz&&zen eseményre még Vordsmarty
Mihaly is megemlékszik 'A katona’ citnversében:

~Sorba legény, sorba szép legénység,

Nem lesz 6nkény és nem lesz kivétel,
Nem fogunk mar senkit is kotéllel:
Katona lesz, akit a sors talal,
De a katonasag még nem a halal.”

Ezzel parhuzamosan a katonasagnak, mint hivatéanazsioja is emelkedett, s a nép
sajatjainak tekintette, kivaltképp a huszart. Ekkardott bele a kdztudatba a ,csakés, ill.
verbunkos huszar” ugyanugy, mint a miskakancso.

Az elkovetkezend években szileteddjavaslatokra a kiraly érdemben nem valaszolt.
Folyamatosnak tekinth&ia huzavona az anyagi vonzatokkal kapcsolatbarglrew volt az a
pont, ahol leginkdbb megfoghatondikhetett az uralkodd. Az alarendelt szerepet jOlatbat

hogy az 6rokos tartomanyokban sikertlt elérni ar$@sszu szolgalati éd, s az 1564-ben

19 http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5096téliés ideje: 2010. marcius 24.
20
Uo.
2l ug.
2 http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5198téliés ideje: 2010. marcius 24.
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alapitott Udvari Haditanacs (Hofkriegsrat) rendelde Iényegében az 6sszes hadigyi
kérdésben. Magyarorszag esetében ez az 1786 dtaatidn, Ot alarendelt generalatust
(General Commando) jelentefte.

Onkéntes kezdeményezésre a 1789-91-es torok hédatti Iétrehozott polgérség
mintdjara a hatalommal val6 szembenallas eszméjésekoze lett a varos €s varmegyei
alapu polgaribrsereg, melyet a kdznyelvben egyre inkabb atvettrazetiorsereg kifejezés.
Mindennek alapja a hadkotelezettség korlatozottigtata volt. A hadkdtelezettség gondolata
Eurépaban az 1793-as francia Konvent intézkedésematgkerulhetetlen kérdésé valt, de
mivel a tarsadalmi egyefdeg eszméjén alapult, egy a Szent Szévetségetéalmpgizagban
nehezen tarthatd6 véleménynek @silhetett. A porosz Landwehr példajara évenkeénti
kiképzést képzeltek el, mely alapja lett volna hrébesetén egy allandd hadseregnek, de itt is
megfigyelhed, hogy a kor kérilményeinek megfdleh bizonyos anyagi korlatok (cenzus)
vonatkoztak a jelentkézagokra®*

Az 1848-as forradalom soran egyre inkabbtérbe kerllt a hadigy kérdése, mivel az
orszag szembesiilt a fegyveres ellenallas kérdés@redls kovetelések kozott szerepelt a
tarsadalmi egyetiség kérdése, mely nem hozta magaval a hadkotedégathegvaldsitasat,
sem az onall6 magyar hadigy kialakitasanak ésiéget. Az 1848. évi lll. tc.-ben a magyar
korméany nem kapta meg a hadigy irdnyitdsat, ma§&Xl& tc. rendelkezett a nemzgség
feldllitAsardl. Ez nem tartozott a rendes katonasdgpibe, tagjaik a magas cenzus és
tarsadalmi szerep megvizsgalasa utan valtak tag@évetkesd céllal: ,A személyes és
vagyonbatorsag, a kodzcsend és belbéke biztosi@msagrszag polgarainakirkddésére
bizatik”.?® Kiképzésiikél, fegyverzetiiksl és felszerelésiit is rendelkezett a térvény. Ez, a
kezdetben tartalékos szerepre szant (lasd: a tprsgolgalatra vonatkozé 17-24.8-a), s az
adott hdnapok sziksége, illetve folyamatos alkaéimazniatt valt a honvédség alapjava, mely
10 zéaszloaljat és egy tuzéruteget jelentett, valanmavabbi két zaszlbaljat Erdély teruletén.
Az el honvéd z4szlbaljak folyamatos feladatai - a délélérvidéken tleg — megszintették
azon jellemdéket, melyek elvalasztottdk a nentéket a sorozott katonaktdl. Juniusra a
Hadugyminisztérium megkapta a csaszari csapatokettifeliranyitast, a katonai
hatadrvidékekkel egyetemben, de gyakorlatiiag nem vdtomeg ezen iranyitas, s nem
térhettek haza a magyar ezredek kuligldem. Ezek hatasara, és a nemzetiségi ellentétek —

akar — katonai kezelésére julius 11-én a# képviseleti orszagdgyes a XXXIII. tc-ben 200

% Tisza Ferenc: Magyarorszag katonai helyzete 184&srzan; in: Hallgat6i Kézlemények, ZMNE, 2. évinty
— Hadtorténeti Kilénszam, Budapest, 1998., pp. 8-9.

2 Molnar Andras: Hadugyi reformkisérletek 1848telin: Szazadok, 133, 6. szam, Budapest, 1999207.

% http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5290téliés ideje: 2010. marcius 24.
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ezer katonat és 42 millio forintot ajanlott meg é@mallé hades felallitdsara. Mindez egyfajta
vegyes rendszert hozott |étre az altalanos hadkigttbég €s a meglevendszer kozott. Az
onkéntességgel abban azshén nem volt probléma, koszonben akar Kossuth Lajos
toborzo beszédeinek, akar a forradalom hevéneks Btemben 40 ezeroffelallitsat
terveztéek. Ezek augusztustdl mozgd, nedrzetaborokban kaptak kiképzeésiket. A
csaszarsaggal folytatott harc soran a hadseregésezéolyamatos atszervezések alatt allt.
Példaul 6sszevontak a Hadlugyminisztériummal az&9mz Nemzéti Haditanacsot, kezdték
megszintetni a népfelkelésre hajazdé szabadcsapatelalitottak a taborkari osztalyt. A
sikeres tavaszi hadjarat meghozta a szakitast abdedphéazzal, s ezzel az aktussal végleg és
de iure is 6nalléva valt a magyar hatjemely az orszag korlatozott tertletére terjedtés,
megtartotta a marcius Ota hozott atalakitasokat1®49. évi lll. tc. tovabbi 50 ezer ember
toborzasarol rendelkezett. Ha a térvényhatosagoktodtak teljesiteni a megfetelétszamot
hataridsre, akkor sorshuzassal kellett a létszamot kiallitéd szolgalati idt négy évben
hataroztak me§® Az ily moédon kidllitott katonasag alkalmazasarayers orosz, osztrak
katonai invazié miatt nem kerulhetett sor.

A szabadsagharc leverése utan a megszokott rebdszkerilt sor az Ujoncallitasra. A
hatosagi ujoncallitast csak a kiegyezeés utani tiyivealtozasok sziintették meg. Az osztrak
birodalom 1859-es Szardinia-Piemont és Franciagrefféni, és az 1866-0s Olaszorszag és
Poroszorszag elleni vesztes hdbordnezditottdk a magyarokkal tori@kiegyezést. Ferenc
Jozsefet magyar kirallya koronaztak, énallé alkatytaés kormanyt kapott orszagunk. Ezzel
szinte egy idben (1868) olyan torvényi valtozasok torténtek aigyben, amely altal a
hadkotelezettség felvaltotta az addigi félig Onkéntfélig kényszerittet hadér Ez
lehetiséget teremtett a kornak megfélédmeghadsereg kiépitéseére.

1867-ben a kiegyezésod sziletett még egy térvény (1867. évi IX. tc.glynjdl lefedte
meég az abszolutikus szokasokat. 48 ezer Ujonc @welgsp tortént hat év szolgalati
idotartamra, de a 2. 8-ban lefektetté}d tdrvényhozasi uton jafre életbe |épteterd
védrendszer minden kedvezményei szintugy, mirgiterkotelezettségei a most kiéllitandd
ujonczokra is kiterjeszterdld lesznek.?” A sorozas, toborzassal és sorshlizassal tortéss (3.
7.8), s utolso alkalommal lefdseg volt a helyettes-allitasardMegengedtetik, hogy a huzott
sorszam szerint besorozand6é hadkotelezett magathelkalmas, és jelen hatarozat altal

sorshuzésra mar nem kotelezett magyarorszagi viatgye egyént helyettesithessef.§.)%®

20 http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5305téliés ideje: 2010. marcius 24.
27 http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5310t&liés ideje: 2010. marcius 24.
% Uo.
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1868-ban harom torvény kihirdetésével a hadealakitasa megtortént. Az 1868. évi XL.
védebrol szold tc., az 1868. évi honvedsélgszold tc., illetve az 1868. évi népfelkel@sr
sz0l6 tc. részletesen alkalmazkodott a dualistamédkzervezethez. Haromstinbhadsereget
képzelhetiink el, mely allt a védebl (K.u.K. hadsereg és Haditengerészet), a Honvdidéeg
illetve a népfelkelésh. A tarsadalmi egyetikég a hadsereg szintjérnssebben megjelent,
mint mondjuk a valasztasi cenzus tekintetéhanvédelmi kotelezettség altalanos, és minden
védképes allampolgar altal személyesen teljesiteitid6s. évi XL. tc 1. §.3° Meghatarozta
a szolgalati idtartamot, mely a had&@kilonb6d részeiben mas-mas aktiv és tartalékés id
irt elé (4. 8.). Meghatarozta a haddétszamat 800 ezeblien az eljoventitiz évre (11. 8.) és
a honvédség erejét 82 zaszlbalj gyalogsaghan éz&Ad lovassagban (12. 8.). Ez @
magyar korona orszagainak népességére 329,632 8silkBtszam nem tette kotelez az
0sszes 20 évet meghalado fiatal férfi ténylegesniatszolgalatra valé behivasat. Ez lékiét
tette az allam és kozigazgatasban dolgozok meésgésjtideiglenes mentesitést az anyagi
problémak miatt (17. 8.). Bizonyos hivatdsoknakngerészek, orvosok, allatorvosok,
gyogyszerészek, papjeloltek) 1 éves csokkentetgaladi idst irt els, valamint tartalékos
allomanyba kertltek habori esetén tovabbi szolgdltlezettséggel (22-25. 8.). A
torvényben diszor jelent meg a tartaléekos katona fogalma, melgzalgalatot letoltott
allomany tagjaibdl kerult ki efsorban.

A tobmeghadsereg haborus szikségleteihez tehat lgéraz altalanos hadsereg létszaman
felul a tartalékos ékre, mint a haborlus veszteségek potlasanak gyar®sitiasanak
lehetiségére. A tényleges szolgalatd id, illetve 2 év volt, a besorozott alakulattol dagn,
amelyet kovetett 7, illetve 10 év tartalék szolgdhz ide be nem osztott, kevésbé alkalmas
egyének pedig a pottartalékba keriiltek 12 évre §p2igy lathatd, hogy a férfiak nagy része
20-32 éves korig valamilyen szin$zolgalatra volt kdtelezett, ha csak haboru idején

Az OT allomanyhoz hasonlithatjuk azt a léiséget, melyben egy kis tarsadalmi
egyenbtlenséget felfedezve egy haboras hédgerincének megalapozasa kédi#k meg. A
21. 8. azon rivelt és anyagi szempontbol megfélalzemélyek szamara is letved tett 1
eves szolgalati itt, akik az év eltelte utan tartalékos tisztekkéakal Az évenkénti sorozas
idejét is megallapitotta a toérvény,Rendes 4&llitas utjan a sorozads a hadseregbe

(haditengerészetbe) és a honvédségbe minden évhanuar 15. és marczius 15. kozti

29 http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5362téliés ideje: 2010. marcius 24.
¥ Vo.
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idészakban torténik meg; a tettleges szolgalat idgjganazon évi oktober 1-én kédk.”
(31. §)*

A XLI. tc. a honvédség tekintetében megallapitatfaonvédségi kertletek tertletét és ez
alapjan kialakult egy tertleti alapon szervezetiaéry mely a kor kévetelményeihez képest
tul szétszoért és lassan mozgosithatd volt. Mivet.eek a honvédséget kiegé$zfizerepre
karhoztattdk, megallapithatjuk, hogy az osztrakete&z nem engedte az 6nallo, kulonalld
magyar hadér tényleges kialakitasat, csak engedményeket tgHnoksetekben, mint a
magyar vezénylési nyelv. Mindemellett kiegé$zieonek allitotta fel a népfelkelés
intézmeényét, mely mai széval a rendkivili helyzberk sziikségeltetett tAmogatni a fennalld
két hadeft. Allomanya olyan oOnkéntesetdh illetve felmentettekél (pénziigyrség,
kozbiztossagi fegyveres kozegek) allt, akik nemtaloltagjai semelyik hadémek>?
Kiegészitésként 1872-ben szentesitette Ferencfddaggar kiraly a XVI. tc-t, mely a sokat
vagyott magyar katonai akadérfiiéelallitasat eredményezte.

A hatélyos torvényeket a népfolkelélsszolé 1886. évi XX. tc., illetve a honvédséigr
sz0l6 1890. évi V. térvénycikk tovabb pontositoti@k allomany Osszetételét, sorozasat és
alkalmazasi teruletét illéen. A népfolkelési torvény akar 60. életévighiel tartalékos
szolgalatot is tartalmazott (2. 8). Ezen kivil &grtalyba sorolta az allomanyt életkor alapjan,
mely éles alkalmazés esetén a teljesitiieladatokat is meghatarozta. A honvédségi torvény
hét honvédkerlletre osztotta az orszagot, mely blomdtva meghatarozta az ezredek
bevonulasi korzeteit (6. 8). A tovabbi minisztériumiasitasok meghataroztak a 140 évig
hasonlo hadkiegészitési rendszer alapjait. Mindiethed toérvény a hadkiegészités alapvet
kategoridit allapitotta meg a 8. §-ban:

»a, tényleges szolgalatra kotelezettékb
b, tartalékbol;
c, pottartalékbol;*

Ugyanitt az 0sszesitett szolgélath itl2 évre emelkedett, ami 2 év tényleges szolgéémstot
10 év tartalékot, vagy 12 év pottartalékot jelanigly a kiképzett aktiv, majd tartalékoslker
jelentették a vazat, melyre a nyolc hét alatt j&iBépzett pottartalékosok adtak az izmot. A
tényleges szolgalati éde bevonultatott allomany jelentette tehat a tdese és
alosztalykereteket, ami jol mutatja a masodik \ngori utani rendszerinkhéz valo

hasonlatossagot a béke és haborus kiegészitésben.

31 http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5362téliés ideje: 2010. marcius 24.
32 http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5364téliés ideje: 2010. marcius 24.
33 Magyar kiralyi honvédségi Ludovika-Akadémia néveniilt megalapitasra.

3 http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6368téliés ideje: 2010. marcius 24.
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Ez a rendszer nyujtotta a hatalmas emberaldozdtgiéké el vilaghadboruban az
utanpotlast, amelyhez szikség volt a totalis hadédettség bevezetésére is. A
hadkiegészitési rendszer Onallésitasa is ekkor sAltkségszévé, mivel a csapatok a
hadszintéren tavol helyezkedtek el a sorozasidwkitl. A Monarchia hadserege a kor
europai hadéinek példajara a hadkotelezettséget tekintette syakk igényei
(tomeghadsereg) kielégitésére, néhany sajatosgjeliességt eltekintve, mely fleg a
birodalom soknemzetiségoltabdl fakadt. Ez az allapot nehezen képzéleémég az olyan
sokkal kégbb kialakulé6 nemzetallamok tekintetében is, mint a861-ben egyesiil
Olaszorszag, illetve 10 évvel Kb megvaldésuld Németorszag esetében. A fegyvetids er
igy tobbnyeliiek voltak a nemzetallam hianyab8ns az osztrak-magyar kiegyezésnek
megfeleben tobbszintek. A hadsereg létszdméanak biztositaséra tehaségiétt az allando
hadsereg, civilben &l kiképzett tagjaira, mely az igényeket pétolta aiota haborus
helyzetben. Ennek teljesitését a Monarchia a feéniélaolt torvenyekben tette meg.

Az els) vilaghaboruban a hatalmas emberveszteségek paétlasén volt elegerida mar
kialakitott tartalékosi rendszer. Szikségessé u@bb, mar a tartalékosi kiegészitési
rendszerBl kikertlt személyek behivasa, s az alsé korhatarélre leszallitasat. A féls
korosztaly 55 évre emelkedett, de agsieket hadi munkalatokra osztottak be.

Az el vilaghdbori a hadék Osszetételében is hozott jelémtvaltozdsokat. Sokkal
differencialtabb hadét igényelt a harcol6 felekt, amely alaposabb felkészitést kovetelt a
sorozott allomanytél. Ez a tény mardmdvetithette azon Ujabb valtozast, amely az
onkéntesség felé terelte a modern hékiekiépitésénél a torvényalkotokat, mindezeket
megebzéen szilkségessé valt még egy vilaghaborara és aarisklfenyegetettségre vald
felkészulés.

A tbrok hodoltsag és a Habsburg vezetés vegyesszenderedményezett a hagler
kialakitasaban. A kids példakat kovet hadeszervezés olyan jellegzetességekkel egészilt
ki, amelyet az aktudlis helyzetek generaltak (pégwari rendszer fenntartdsa, majd
leromboldsa a Raéakoczi-szabadsagharc okan, vagy egydiés eredményeképpen a
haromszini hadsereg kissé nonszensz rendszere). A folyarfggtédés |étszam és technikai
szinten szikségessé tette azdebldlaghabori idejére a hadkiegészités rendszerének

onallésagat, melynek kialakult gyakorlata az elkkeg évtizedekre is iranyt mutatott.

% példaul a horvat nyelv is elismert vezénylési myadlt a horvat toborzasu ezredekbeiHorvat-Szlavon- és
Dalmatorszagban a honvédség vezénynyelve a hadst)éjad Felsége ugyanazon névjegye mellett Horvat
Szlavon-Dalmatorszag egyesilt szineit és a magy@amaczimerét viseli.” (1868. évi XLl.tc. 18.8.).
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5363 éltés ideje: 2010. marcius 24.
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Az 0nallo allamisag majd négyszaz éves elvesztébadsereg megitélésére iHsan
hatott. A tdbbség szamara az elnyomé hatalom estl@entette, szemben masokkal, kiknek
a katonai pélya onkéntes vallalasa karriert erege#eit, még ha megalkuvasnak tekintették
is a kiralyi dinasztiaval szemben. Mindez olyarzést kelthetett, hogy a Habsburg-
birodalmon belil a magyar hadseregre, mint onafldyesdre nincs szikség, mivel az
uralkodoval val6 szembenallas taptalaja lehet. Emoatohagyerek érzés anyagi, technikai
léptékkel is szemb@énoé volt. Az egész tarsadalmat lefedtamogatottsdg csak a
szabadsagmozgalmak idején volt tapasztalhato, arinkéntes hadérfelallitasanak egyik,

jelents alappillére.

1. 2. 3. A két vilaghaboru kdzti Magyarorszag

A habora utani Karolyi-kormany az 6nkéntességeintekte a hadsereg kiegészitésének
alapjaul, amihez jeles mértékben hozzajarult, a tarsadalom jélentszében kialakult
haboruellenes érzés. A gyorsan hatalomra kekbmmunistak (Magyar Kommunista Part)
kikidltottak a Tanacskoztarsasagot, akik hamar besiltek a katonai ellenallas
szikségszéségével. A régi hadsereg megfélidtszama tisztjeire tamaszkodva beinditottak
a toborzast, melynek alapjat a mar a vilaghabokiképzett egykori tartalékosok adtak. A
Vorés Hadsereget proletar 6eek képzelték el, s ez alapjan azon kohkprobaltak
toborozni, akik tarsadalmi helyzete munkasnak vaanasztnak volt mifsithet. A toborzas
soran jol hasznositottak azt a tapasztalatot, nsggrint az anyagi kompenzacidéér
kényszerit e lehet. A kovetked juttatasok rendkivil sikeressé tették a toborzast:

- teljes ellatas,

+ ruhazat,

« havi fizetés (450 korona),

- csaladi pétlék (csaladtagonként 50 korona),

« lakbér-hozzajarulas (csalados katonaknak félever8@mnkorona),

- jutalomdij (6 havi kifogastalan szolgéalat utan ¥@@ona),

. hozzétartoz6i gondoskodas (sebesiilés, betegséfebatény®

Az igy toborzott hadéranyagi terhelése nagy problémat jelentett volnallam szamara,
de a romanoktol elszenvedett katonai vereség hpordot tett ennek a kisérletnek a végére.
Ezzel egyiddjleg Horthy Miklos vezetésével, szintén onkéntegp@ba elkezddott egy
jobboldali hadef szervezése, mely a Kdbi Magyar Kiralyi Honvédség alapjava valt. A
trianoni békekotés Magyarorszag szamara 35 eznégntes hadét engedélyezett. Az 1921.

% Szigeti Lajos: Katonai toborzas; ZMNE BJKMK, Védel Igazgatasi és Vezetéstudomanyi Tanszék,
Budapest, 2005., p. 27.
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evi XLIX. és az ezt modosito 1922. évi lll. tc. vak alapja az Uj hadekialakitasanak. A
torvények két kategoériat kulonboztettek meg. Atdkztekintetében rendelkézszakasz igy
szolt: ,7. 8 A m. kir. honvédség tisztikara kizarélag hésos tisztekd) all... A m. Kkir.
honvédség kotelékébe tiszti faagben belép egyének egymasutan kovetkdrisz évi
tényleges szolgalatra koteleztetnék” Az allomany képzésér a tovabbra is fennalld
Ludovika Akadémia gondoskodott. A legénységi allagid jelentkegk 12 év koteled
szolgdlatot irtak ald, és az &lsat év utan szabadsagolhat6 voltak, ami a létsefésének
egyik maddjakeént is funkcionalt. Korhatart irtakéelmely a 20 és 25 év kozotti férfiakra
vonatkozott, rogzitették az onként jeleniiddzl kapcsolatos kotelezettségeket (pl. 8 hetes
értesitési hatarita testi alkalmassagi vizsga utan), és hat habagdit irtak eb szamukra.
A folyamatos utanpotldsardl a torvény, az allamszestet tette feléksé: kiegészitése a
népesség aranyaban térvényhatésagonkint torténikraenyhatosagok feladata a rajukses
szikséglet fedezéskbgondoskodni.”(12. 8.). Az 1922-es torvény pontositotta az egyek
elétte hozott rendelkezéseket, és tényleges l|étszaanmit az allomanykategoériadkra
vonatkozo6an a Trianon altalo@tt 35 ezer dvel kapcsolatban (1750 tiszt, 2334 § altiszt és
30,916 & legénység), tovabba példaul azidl probaidt is 1 hdnapra csokkentette a
legénységi allomanyba vettekkel kapcsolatosan.

Ez a rendszer a trianoni békesseies nyilvanos igazolasa volt, mig hattérben rejtett
modon ennek megkertlésére mind technikai, mindsezési vonalon torténtek kisérletek és
sikeres folyamatok. Az ellénzés idszakaban mindez rejtett médon tortént, majd egyre
inkadbb nyilvanvalébb mddon feszegettek a hadsenagani kotelékeit (engedély nélkdli
toborzas, Varbrségben elrejtett alakulatok, hadianyag elrejtéde). Majd miutan Bledben
a magyar kormany vallalta a kisantanttal szembeisizakrol valé lemondast, mar nem volt
gatja a hadsereg folyamatos fejlesztésének a kamiliizintéren sem. Am a folyamatos
létszamemelésnek gyenge gazdasagi hatteret nglijtatyy Daranyi Kalman kormanya az
1938. marcius 5-i 1 milliard pefigértéki ,gyoéri program” meghirdetésével probalt
nagyaranyu technikai fejlesztést is csatolni azltsluzzasztashoz. A megvaltozott politikai
helyzet egy Ujabb, rendkivil hosszu térvény megtabatiis magaval hozta. Az 1939. évi
honvédelentl sz6l6 II. tc. bevezéjében a honvédelmet a legszentebb allampolgari
kotelességnek tartotta, amelyet mindenkinek ordelsig terjedl odaadassal kell
teljesitenie. Altalanos hadkételezettséget vezbett8-60 éves korig (19. § (Ff)yvalamint
megfogalmazta az allitasi kotelezettséget, melyomzaist takarta. Ennek sikerességét

37 http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=7505téliés ideje: 2010. marcius 24.
38 http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8906t&liés ideje: 2010. marcius 24.
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kovette a szolgalati kotelezettség (21. 8), melifai@d szolgalatot tartott lehetségesnek: a
rendes szolgalati kotelezettséget, mely allhatott

a) tényleges szolgalati kotelezettsélghs

b) tartaléki szolgalati kdtelezettségb

A tényleges szolgalati kotelezettségitattama harom év volt, de kétévi tényleges
szolgdlat teljesitése utan tartdsan szabadsagalbath voltak. A masik szolgalat pedig a
pottartalékosi szolgalat, mely kulonigoiormaban kitartott az illét60 éves koraig.

A torvény szerint a honvédelmi kotelezettség meég gahan foglalta a
leventekotelezettséget is, melynek révén mar 1% éuwmtol megkezédott az ifjusag
képzése. Tovabbi részeit képezte a honvédelmi &ltalgsok kotelezettség, mely anyagi
jellegi eldirasokat tartalmazott, és a légvédelmi kotelezgttge honvédség létszamat
mindig az aktualis koltségvetes irta €1.6. 8), igy azt folyamatosan valtoztatni lehegett
aktudlis politikai helyzetnek megfeten. Ugyanakkor a honvédség hadkiegészitése harom
modon tortént: Ujoncallitds Gtjan, katonai néveds képgintézetek végzett ndvendékeinek
tisztekke, illebleg tisztjeldltekké valo felavatdsa altal és az éimtksek belépésével. (24.
§).3° Kivételek tekintetében hasonl6 rendszert épiietnint a korabbi dualista allam.

A hadkiegészitési és mozgositasi rendszer tehgs tdladkotelezettségen alapult,
melyben az allampolgarokra rendkivil solrdtttelezettségek harultak. A honvédelmi
igazgatasban fontos szerepet jatszottak az allagégas kilonbdzszervei, kezdve a jarasi
fészolgabirdk altal végrehajtott lajstromozasatol, oktatok altal iskolaban végrehajtott
hazafias nevelésen at a gazdasagi kovetelményekesiokig. A masodik vilaghaboru
alatti események jo példat mutatnak arra vonatkozdagy barmilyen alkalmas Iétszamu és
nyilvantartdsba vett haderl megfeled anyagi, és az ebBbfakadd technikai hattér nélkdl
képtelen sikeres harcot vivni.

A haborura a hadkotelezettség rendszere megfidedzammal latta el a hadsereget. A
tartalékos és pottartalékosokrkialakitdsara nem jutott elégsidmivel szilkségessé valt a
lakossag tényleges szolgalatra toftdrehivasa, s csak a korlatozott szamban kiképzett,
egykori katonakat vehették alapnak. De lathaturiigiéa tartalékos hadetiszti, altiszti
rétegének létrehozéasara beinditott folyamatokréksvoltak azok a harom éves tényleges
katonai szolgalatra bevonult érettségizett fiatabiliket kivalasztottak az alapkiképzés utan,

hogy a tartalékos tisztnek képezzéket tartalékos tiszti iskolaban. A nem megfélel

39 http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8906t&liés ideje: 2010. marcius 24.
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képesséf) fiatalok pedig altiszti, illetve tisztesi beos#tédthattak el. Mindezen rendszer
azonban nem épilhetett ki a hdboru okozta igényéiédéok miatt.

A héboru vége felé a Debrecenben felall6 Ideiglevesizeti Kormany 1944. december
26-an hadat Uzent Németorszagnak, majd toborzdgaaldnarcolé alakulatot is kildeni
akart az ellenséggel szembe. Ebben a kérdésbebarzoem tudtunk olyan jol teljesiteni,
mint példaul a nalunk kordbban ,valtott” allamokofRania, Bulgaria), mivel kevesebksid
allt rendelkezésre, valamint az orszag nyugati eéswabbra is megszallas alatt allt.
Egyedil a Budai Onkéntes Ezred tevékenysége lefighetésre mélto.

A két vilaghaboru kozti id hadeészervezésére rendkivil ranyomta bélyegét adkiils
kényszerit erok altal tamasztott sokféle elvaras. A trianoni békkéatumai sék kereteinek
kijatszasa nagy terhet rétt erre a szakagra. A Inpogtosabb adatok birtoklasa — legyen az
létszam, lakdhely, vagy fizikai allapot —6eiit jelentett a k&sbbi hadeb felfutatdsahoz.
Mindezt igényelte is a trianoni revans, illetve abwetségi rendszerben orszagunktol
kikovetelt hozzjarulas, de megallapithatd, hogidédzdvidsége és a nem megfélanyagi
képességek nem tették a gyorsababitott” Iétszamot sikeres hadsereggé.

Az ujfent elnyert allamisadg, és az ahhoz tartozala&ulo-atpolitizalt nemzeti érzés
szerves resze lett a fegyveres szolgalat, még haisdisztan onként fakad6 tarsadalmi
konszenzusként lehet azt értékelni. A hadseregazaftutoriter, majd diktatorikus rendszer
kudarcanak egyik mementojava. Azt viszont el ksathérni, hogy sok esetben agy régziinek

a tarsadalomban egyes dolgok, hogy iranymutatoeteek a dontéshozok hozza.
1. 2. 4. A magyar hadkoételezettség a masodik vilaghoratol 2004-ig

A vilaghaboru utan ismét az dnkéntesség keridtedbe, mely esetében a hadkotelesek
nyilvantartdsara tovabbra is a Horthy-korszakbaatakiult allamigazgatasi rendszert vették
igénybe, de behivasra nem Kkertlt sor. A politikaiclok lezarulasa utan kesthetett csak
meg a hadi kérdések alapos atalakitasa. Az atszzeadapjaul itt is a szovjet példa lett
mértékado. 19485t bevezették az altalanos hadkotelezettséget, rhafd-6l erdltetett
utemi fejlesztést figyelhetiink meg, mely a Iétszambaitvagult meg leginkabb, mivel a
technikai-anyagi biztositds csak évek multan vahetvé, az ésszébb létszam
kialakitasakor, a szovjet stratégiai célok kiszldigahoz felajanlott ,segitséggel”. Az 1950-
es évek elejére a magyar hadsereg 200 ezres |étsdnirt, mely szikségessé tett egy, a
rendszerhez hasonld elemekkel bird totalis soror@isdszert. Ezzel parhuzamosan a
tartalékos kiképzésére is nagy hangsulyt fektetfekartalékos efket mar nem csak a

leszerelt sorkatonak alkottdk, hanem a gyorsan, @@m megfeldlen kiképzett
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allampolgarok is. A hadigyekre vonatkozéan nemedetil torvény a hatalyon kivil nem
helyezett, mar emlitett 1939-esen kivil, hanenr&zyitasban a kommunista viszonyoknak
oly megfeleb rendeletekre tortént a hivatkozas.

Az 1956 utani idk konszolidacioja magaban foglalta a honvédelmidéssel
kapcsolatos térvény létrehozasat is. Ez az 1960I\evtc.- ben olt6tt testet. A térvény
rogton az elején meghatarozta, hogy minden magyampolgarra vonatkozik a
hadkotelezettség, tovabba az, hogy annak milyétosajészei vannak (1. 8 (2)):

a) hadkotelezettség;
b) személyes légoltalmi kotelezettség;
c) honvédelmi munkakételezettség;
d) anyagi jelled szolgaltatas kotelezettsé&d.
A fegyveres dket tényleges és nem tényleges allomanyra osztotb, esetben az d@ibi
alatt az aktualis, aktiv allomanyt értette. A hédkiegészitésére a kovetkidet hatarozta
meg:,A fegyveres efk tényleges allomanyanak kiegészitése:
a) a sorkotelesek,
b) a tartalékos hadkotelesek,
c) a tartalékallomanybdl hivatasos allomanyba felvetztek és tiszthelyettesek
behivasa, valamint
d) atovabbszolgéalatra jelentkezett tiszthelyettesdisatesek, illéleg
e) a kulonleges katonai szolgalatra jelentkezett sherké felvétele utjan
torténik.”*!

A hadkotelezettség a férfiak szamara 18-50 éveskigra tartalékallomanyba helyezett
tabornokok és tisztek esetében pedig 60 éves lgtakiott, s magaban foglalta a katonai
szolgalat kotelezettsége mellett a jelentkezésl&iettséget. Adk szamara mindez csak a
habora esetén allt fenn 18-45 éves korig, €s ngyvéres szolgalatra voltak beoszthatoak
(9-12. 8). A torvény ezen alapvetéseit tartalmabmrabb részletezi, nemekre lebontva
(férfiak: 14-65 éves kor, dk: 14-60 éves kor) megjelenteti a honvédelmi
munkakotelezettséget, illetve a &Bb eltorolt Iégoltalmi kdtelezettséget egyarant.

A szocialista rendszerben a hadkotelezettség @atial&olt, de a személyi biztositas
tovabbra is vegyes rendszerben tortént, amelyrdzarisztek esetében teljesen, a zaszlosi,
illetve tiszthelyettes allomany kérében tobbségébekentesi elven alapult a kivalasztas.
Ellenben a legénységi allomany szinte teljes edpsr@ katonai szolgalati kotelezettséget

“0 http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8433téliés ideje: 2010. marcius 24.
“1 Uo.
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jelentt sorkatonai szolgalatot télt férfiakbol allt. A sorkotelezettség tényleges
végrehajtasaig a kiegészitési feladatok teljesitédakohely szerinti civil kézigazgatasi
szervek (tandcsok, megyei és orszagos szervek)a ésvabbra is ©0nall6 katonai
szervezetként funkcionalé Hadkiegés§z®arancsnoksagok egyuttkbdésén alapult. A
szemelylgyi feladatokat csak a tényleges szolgalgsitése idejére vették at a katonai
szervezetek, mig a hivatdsos katondk esetébetoazidlyilletékes katonai szervek intéztek.
A tényleges és a sziikséges létszamu tartalékan&ilp k6zotti kapcsolat, és a megfélel
szinti technikai, illetve doktrindlis tudas kialakitAsahayyakoriak voltak az un.
0sszekovacsolo gyakorlatok. Ezek biztositottak avjgrunié altal megkdvetelt allando
harckésziltséget és a gyors mozgositasi képesaggesetleges ,nyugati ellenségekkel”
vivandoé haboru sikeres kezdéséhez.

A kadari konszolidacio utan a hadenaborus szilkségleteinek személyi biztositasara a
sorkatonai szolgalat nyujtotta az alapot. A ledteserkatonak a tartalékos beosztasok
feltbltésére lettek betervezve. A tartalékos eikZtépzésére tobb leldstget alakitottak ki.
Erettségizett, sorkatonai szolgalatotdklkét éves tartalékos tiszti iskolaval nyertekisst
kinevezést. Ugyancsak két év alatt levélezakon valtak tartalékos tisztekké magas part-,
es allami vezék. Szakfeladatok ellatasara (orvos, mérnok) az tegyet végzett 6 hdnapos
tanfolyammal kaptak meg tartalékos tiszti beosXatsu

Az 1960-as torvény mar az atalakult katonai eldkial szembesitett hadsereg
megteremtéséhez teremtett alapot. A folyamatosnikat) illetve harcaszati-hadiaeleti
fejlédés szikségessé tette, a mar tartalékos allomarkgdréltek Ojraképzését, s
alkalmanként sor kerllt a tartalékosok behivasaénaltbképzés céljabdl, illetve azok
begyakorlasdhoz megkivant csapatgyakorlatokra. nlszer a 60-as évek masodik felére
rogzalt, s milliés nagysagrendben ejthettiink sztartalékosok szamanak vonatkozasaban.
Bar a kulonb6é& mentességek, és alkalmatlansagok miatt inkabb58@600 ezres aktiv és
tartalékos létszadmot tekinthettek beveshek.

A Magyar Néphadseregen kivil még ketta fegyveres szolgalathoz kapcsol6dé
szervezetet kell megemlitenink. A Magyar Honvéde8movetségnek (a tovabbiakban:
MHSZ) o6nként vallalt alapon tagja lehetett mindearogason megjelent férfi. Itt
szakfeladatok ellatasara toréémlozetes felkészitésre volt leiség. Legnépszébnek a
hivatasos vezét jogositvanyt add tanfolyam nmisllt, a tovabbi lehéségek — példaul a
radiétavirasz vagy egészségiigyi — mellett. Erdek@son — a hadkotelezettséghezokiden
— a rbk szamara éirt szakfeladatokkal kapcsolatban nem lehetéltégizettséget szerezni.

Az MHSZ-nek fontos szerepe volt a katonai palyééayitasnak is, mivel mai széval élve
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toborzé akciokat szervezett az oktatasi intézmékglekardltve. A Magyar Szocialista
Munkaspart tagjai Iéphettek be a Munk&ggbe, mely félkatonai szervezetet a part, egy 56-
os forradalomhoz hasonl6 esetben kivant bevetai batalmanak védelmében.

A rendszervaltas ezt a két szervezetet eltiintsti@, magyar hadsereg orientaciojat is
megvaltoztatta, mely a modositott alkotmannyal2§393. évi CX. Honvédelmi térvénnyel
nyerte el hatterét. A megvaltozott politikai helyz¢hideghdboris fenyegetettség
megs#inése, demokracia térnyerése, nyugati orientac&p &orlatozottabb anyagi hattér
folyamatos hadécsokkentést indukalt, megjelenhettek a katonaigstatot ellato 6k, s
Ujabb allomanykategoriakéent a sz@iéses katonak. A tartalékos allomany képzésére is
egyre kevesebb pénz jutott, de U0 problémakéntnfeleneg, hogy a kialakul6
piacgazdasagban a munkavallalok és munkaadoik gemtdk vallalni a kie$ munkaval
jaro terheket. Ezek feloldasara nem is szlletetetdyi megoldas.

Folyamatosan $imtek meg a tartalékos csapatok, a meikérészére egyre kevesebb
gyakorlatot és tovabbképzést irtakh.eA csokkew |étszammal kapcsolatosan évévre
csokkent a sorkatonasadg keretében minimalis kiképkatonak szama, ami alapot
nyujthatna a hadér tartalékos erejének biztositasara. Ezzel parhugzama torvényi
keretekben meghatarozott, és kiképzett tartalékédyamok folyamatosan hullottak ki a
rendszerBl. A mai idékben ez azt jelenti, hogy mar nagyon minimalis aartalékos keret,
amelyhez megvaltoztatott térvényi kdrilmények koézitilni lehetne. Ez is indokolja az
Ujfajta hadefnkhtz szikséges masfajta tartalékos biztositasizéti célként a kisebb, de
minéségi és a szovetségi feladatok ellatasara képesrch@gent meg. Nyugati példak
alapjan gazdasagosabbnak és megvaldsithatoblinakntndehhez egy teljesen 6nkéntes
hade6 felallitdsa, ami a sorkotelezettség 2004-es niggsehez vezetett.

A masodik vilaghaborat kovéen az orszag hasonld utat futott be, mint az 1%18-a
vereség utan. A diktatérikus rendszerek - legyemekmely oldal koveéi — kozti
parhuzamok nagyon jellegzetesek. Az orszag ismeéydaeri ek fogsagaba kerult. A
Szovjetunié altal kovetelt, és a Varséi Stelesben ,vallalt” kotelezettségek voltak az
iranymutaté elvek. A tomeghabora vizioja altal mégktelt nagy létszamu sereg
tokéletesitette a totalis hadkiegészitési rendsmeety a rendszervaltas utani alkotmanyos
feladatok, majd az ujonnan vallalt nemzetkozi kéitettség terén &eljes visszafejlesztést
igényelt. A megsimé Hadkiegészét Parancsnoksidgok helyébe dé¢mz 6nkéntes hadidr
kiszolgalé Toborzé Irodak pedig mas feladatrendszgartek el.

A tarsadalomban pedig hasonl6 modon, a féliitanyitas volt jellem& mas értékekkel

es szlogenekkel. Negyven év alatt ez, a rendszefnyara valt, s e tarsadalmi ellenszenv
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kiegésziilt azzal, hogy az atalakul6 tarsadalmkékiée még nem integraldédott szervesen a
természetes hazaszeretet azon vagya, mely alapat dihkéntességhez. Az eltelt hdsz
esztend gyors, és hektikus valtozasai pedig nem nyujtosalitséget ezen problémak

lektiizdéseéhez.
1. 2. 5. Osszegzés, kovetkeztetések

Az elemzés alapjan megallapithatd, hogy Magyarg@zaincs torténeti bedgyazottsaga
az onkéntes hadarek, de még inkabb nem kerilhetett sor az ehheesk&mo tartalékos
rendszer kialakitasara. Megallapithatjuk, hogy ayyae hadtorténet korai korszakadban az
onkéntesség alkalmi volt. Hunyadi Matyas idejéeroakéntesség alapjat a megfélanyagi
hattér biztositasa adta. A szabadsagharcok idefeaal emberek dnként, tarsadalmi fédsiEg
alapjan vallaltédk a szolgalatot, amelyeknek szimaih anyagi kompenzacioja. A két vesztes
habord utdan a békeszédesek és a tarsadalomban megjelent haboris apEiesgette
haborus-ellenesség szolgaltattdk az alapokat aidgaizitési rendszer megvaltoztatasahoz,
amelyek az atalakuld politikai rendszerek eszktisttek.

A magyar torténelmi attekintédbis lathato, hogy valamilyen modon mindig létretéde
az utanpétlast és a szikséges tartalékot, de alétsok tervszér rendszere
Magyarorszagon egészen a kiegyezésig (1867) neszelét mivel a megéts idokben
inkdbb ad hoc jelleggel hoztak létre, az adott seflet altal meghatarozott mértékben.
El6szor az Osztrdk-Magyar Monarchia keretein belijdigett meg a tervezett, szervezett és
torvényi keretek kozott tikodo tartalék ed, mely igény szerint bels hatar menti és
kiulszolgalati feladatokra is alkalmazasra kerulz A vilaghaborut lezaré Parizs kornyéki
békekotéseket kouetn kiképzési nehézségek miatt sajatos modékodiek a tartalékok,
majd a Il. vilaghabora utan ismét fedendott jeleniségik, 6t az 1950-es évek kdrnyékén a
tartalékosok szama tobb szazezerre ugrott. Ahogg hideghabords helyzetre altalanosan
jellemz volt, Magyarorszagon is a témegjelleg és a hatgkgpors mozgékonysag voltak a
tartalék eb legfontosabb ismérvei, de lIétszadma folyamatosékkest tendenciat mutatott. A
XXI. szazadban, a 2004. évi CV. torvény teljesencélkitizéseivel 0j alapra helyezte a
tartalékos rendszeriiktdését, mivel az dnkéntes hattervald attérés automatikusan maga

utan vonta a tartalékos rendszer onkéntessé tételét
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ll. FEJEZET: NEMZETKOZI KITEKINTES

2. 1. Az Amerikai Egyesiilt Allamok személyi kiegés$t#si rendszere

2. 1. 1. Torténeti attekintés

A XXI. szazad legnagyobb gazdaséagi, katonai poédjasial rendelked allamanak
torténelme mas civilizacibkhoz képest révid maltekint vissza. Valtozatos és gyors
tendencidt mutat a legfontosabb &llamberendezkdd&sieések fefidési indexét illeten.
Természetesen a hadekialakulasdban és mai professziondlis szintjenkkésében is
megmutatkozik ez a gyors féglés.

Az észak-amerikai foldrészen eltdflilnapjainkban — az &vatos becslések szerint is
legaldbb — 307 millios népességgel rendealkdriggetlen szdvetségi koztarsasdg 50
tagallambdl és egy szovetségi kerudbtffovaros) all, de ezen terileteken kivul birtokol
tarsult allamokd?, kilbirtokokaf® és bérelt teriiletétis. A bevandorléknak készonksen
népesseége a vilagon a legtsszetettebb és leguakbabd képet mutatja mind nemzeti, mind
pedig kulturalis szempontbal.

A XIX. szdzadban jeletis valtozasokon ment keresztil mind az orsz&ag, naimoak
tarsadalma. A technika féflése, az 1800-as évek gazdasagi iranyzatainak miédas majd
a XX. szazad elején bekdvetkezobbanasszér népességnovekedés szarnyakat adott a
gazdasagnak, hiszen az épllj, modern vilag baratsagosan fogadta az akkay féléent
Eurépabdl érkaz munkaeébt. Az I. vilaghaboru kifejezetten j6 befektetésrmkonyult, de a
rohamosan novekv gazdasagi felivelest az 1929-es nagy gazdaségwalsag sulyosan
megtorte. A Il. vilaghabord ugyan nagyobb koltségekmeésztett fel, 6feg miutan az
Amerikai Egyesult Allamok (a tovabbiakban: USA, yaggyesiilt Allamok) nem csak
tamogatdként vett részt a harcokban, hanem 1941{médpett a haboriba, mégis
kijelenthe®, hogy az Egyesiilt Allamok tekintlies masodik vilagégés igazi nyertesének. A
megtort Nagy-Britannia, a koradbbi gazdasagi nagtbat nem tudta tartani piaci poziciojat,
ezaltal a kiteljeseiben 1€, kapitalista elveken tkods vilag vezed hatalma, az ekkor mér
hatalmas tarsadalmi kel rendelked, Amerikai Egyesiilt Allamok lett. Ezt a poziciot

gyakorlatilag a hideghabortd sem tudta elidegenidéenagyhatalmi helyzétorszagtol, &t a

2 Teljes 6nkorméanyzattal rendelkeérsult allamok, melyek teriiletileg nem a széwgitéélamokhoz tartoznak,
de lakosaik amerikai allampolgarok: Eszaki-Mariaaazetek és Puerto Rico.

3 Onkorméanyzattal nem rendelkezamerikai fennhatésagu teriletek: Amerikai-Csenftesani szigetek,
Amerikai Szamoa, Amerikai Virgin-szigetek, Guam,dviay-szigetek, Wake-sziget.

“ Az USA kormanya Kubatél és Haitltbérli a teriiletet, haditengerészeti tamaszponntirtasa céljabol:
Guantanamai-6bol.
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keleti blokkal szembeni fellépésével, a NATO élehiwasaval tovabb ésitette azt. A
hideghdborura egyébként szignifikansan jellémalt a katonai €f fitogtatasa, de legképp
fejlesztése és modernizalasa, mely a fegyverkem¥senynek koszonhitn gyors lUtemet
diktalt. Ennek hatasa volt természetesen a ldaeleiszer alakulasara is, de ez askégekben
kerdl kifejtésre.Napjainkban az USA legképp a NATO tagallamaként (katonabees a
piaci szerefdlk (gazdasagi é) meghataroz6 elemeként vesz részt a nemzetkdiikpbhn.
Meghataroz6 szerepet vallal a gazdasagi helyeakttasaban, a terrorizmus elleni harcban,
és a békefenntartoiimeletekben egyarant.

Tekintettel arra, hogy a gyors Utérfejlédésnek koszonh&n az USA-ban révidebb dd
alatt mentek végbe azok a hattaleté valtozasok, melyek az eurdpai allamok legtébbjében
évszazadokat vettek igénybe, kissé vegyesen figijalh meg az egyébként egyértéin
eurdpai eredétjellemzket.

Az 1600-as évek elején érkezangol telepeseknek kereskedelmi tevékenységuk és
természetesen testi épségik érdekében — az angolakyp tamogatdsanak hidnyaban —
onalléan, sajat tapasztalataik alapjan kellett, ynegdelmi tevékenységet folytassanak.
Tekintettel arra, hogy Angliaban akkoriban mar 43@s multra tekintett vissza a klasszikus
milicia* rendszer, a telepesek valasztasa egyéitettn mondhaté. Révid édalatt minden
csoportnak, kébbi teleptlésnek kialakult a sajat miliciajmelyben minden 16-60 év kozotti
allampolgar koteles volt szolgalni sajat koltségkamgyakrabban sajat fegyverzetévél’A
szervezetbendsfiszteket és csapattiszteket kilonboztettek meds bkti rendszerességgel
fegyverhasznélati gyakorlatokat és katonai jéileRiképzést tartottdk. A kol6nid™®
korményzojanak allt jogaban, hogy az indianok akahyegetettség esetén hadba hivja az
érintett milicidkat. Valtozas csak akkor kovetkébet, amikor a hét éves habora alatt Anglia
kirdlyi hadsereget kuldott a QueBgellen szervedds onkéntes hadérmegsegitésére. A
konfliktus sikeres rendezését kdsem az angol kormany a helyi védelmi célu kiadasok
csokkentése érdekében kirdlyi hadsereget hagyathkesmerikaban. Az indianok altali
fenyegetettség jelete redukédlodasa utan azonban inkdbb volt teher sehagl jelenléte,

5 Latin eredet sz6, eredetileg karhatalmi szervezetet jelent,yne tagjai a fegyveres szolgalatot nem
hivatasszdren, hanem tarsadalmi munkaban végzik. Napjainkbadr mszél§séges eértelmezésben is
alkalmazzak, dként vallasi és etnikai csoportokat ileh, de egyes allamokban rénsegként is aposztrofaljak.
* Kocsis Sandor: Az Amerikai Egyesiilt Allamok hadének kialakulasarél és féfiésésl — 1. rész; Kard és
Toll — 2006. 1. szam, Budapest, HM KTF és ZMNE 56.1

471638-ban alakult az)si és Méltésagos London-i Tiizér Compénia bostdhjdi, mely maig is létézkatonai
és tarsadalmi szervezet.

8 Jelentése telepiilés, azonos nemzeisé@dsszessége egy idegen orszagban.

49 Az 1700-as években francia iranyitas alatt allkaksamerikai kolénia, amely teriileti igényekkeldépfel az
angol fennhatésagu telepiilésekkel szemben.
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mivel a tarsadalom feladata volt ellatni az ideveyedt egységeket. A katonai jelenlétet
hamarosan inkdbb érezték az décednon tuli kormanyzkényuralmanak, mint védelmuk
garanciajanak. Mindamellett — hogy az angol jeledi® hozz4allas akkoriban érezisat
megvaltozott, valamint hosszu tavon kihatassal \adt amerikai hadér alakulasara —
megfigyelhed, hogy az észak-amerikai milic rendszer — annanéte, hogy Anglidban mar
a XVII. szazadban elhalt — az amerikai foldrészewalbbi 200 éven keresztll alapvet
jelentbsédi volt, 5t a mai napig egyfajta tarsadalmi elvként funkclond&z amerikai
kbzvélemény szerint a mar ismertetett miliciak tedtea kulcsai a fliggetlenségi haboru, a
Nagy-Britanniatél valé elszakadas bizonyos ponghijrigy a Saratoga-i Utkdzetnek. Bar tébb
esetben is bizonyitott, hogy e sze@esek tagjai a legtébb esetben kiképzetlensébiélsr
fegyelmezetlenségiddr tettek tandbizonysagot, mégis tisztan lathatégyh@ telepilési
katonai szervezetek forradalmi hangulattefeimbzzaallasa dizte meg Angliat arrol, hogy
nincs elég kapacitasa arra, hogy megszalljon egy khillids orszagot és visszaallitsa vézet
poziciojat.

A fuggetlenség kikialtasdt koveten az Gjdonsilt &llam nem szorult kdzvetlen és
hangsulyos katonai védelemre, hiszen nyilvanvaldt, ilmogy a fliggetlenségi haborat
kévetben a toébb mint 5000 km-re fekv ,legkozelebbi” szarazfold féli tamadas
valbszirisége alacsony, igy a szovetség kezdetben konngleatalfel a gazdasagi féjlés
oltaran a hadérkérdését. Az egyértelinvolt, hogy sziilkség van egy regularis héder a
vitak azonban arrdl szoltak, hogy mekkora legyenmélgen szerveddédi a kialakitas és
fenntartas rendszere, tekintettel arra, hogy a smEgyu hadsereg mind ellatas, mind
felszerelés tekintetében hatalmas allami pénzoekeégemésztene fel. Az éallaspontok
kozelitésének eredményeként az Amerikai Egyesullanddk hadserege az 1789-es
Alkotmanyban rogzitettek alapjan milicia rendszarbalakult ki, melynek fejlesztése,
fenntartasa, megszervezése és felfegyverezésegeeksnus felésségégi korébe tartozott. A
torvény szerint a milicia, az elndkelrendelése alapjan mozgésithaté volt a toérvények
végrehajtasara, fegyveres felkelések vagy invasgzaverésére. Miutan kiadasra kertltek az
1792-es un. milicia torvény, és a ,behivasi torvekpnnyen elkilonithéive valt a hadra

foghatd allampolgarok személye. Az Uj hadervonatkozé jogszabaly ugyanisiela, hogy

%0 Az 1776. julius 4-én 13 gyarmat altal kikialtotigigetlenségi nyilatkozat, majd az azt kiévéiggetlenségi
habori eredményeképpen, 1783-ban a parizsi béleKdéetében, Nagy-Britannia elismerte az Amerikai
Egyesilt Allamok szuverenitasat.

L Az Amerikai Egyesiilt Allamok elndke mér ekkor ibade6 féparancsnoka, s igy a behivott milicia iranyitéja
volt.
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minden,szabad, egészséges 18 és 45 év kozott allampalkdirkatonai kotelezettsége van.
Ez a rendelkezés azonban kimondta, hogy a millke@mazasat tekintve nincs jogi letiség
arra, hogy hataron kivili mozgdsitasara is sorlKariiami a torténelemben, tobb izben is
problémat® jelentett. A kets feladatrendszert — amely a hadsereget leginidgmiezte —
azonban egyre érezldbben el lehetett kiloniteni:

» Hatar menti telepilések védelmének biztositdsa rafianok tamadasaival

szemben
> Kikoto jellegh varosok megléy védelmi technikainak, felszerelésének védelme
esetleges kulféldi thmadasok ellen
Az 1800-as évek elején azonban a terileti és négesdmbeli valtozasok ellenére a

hadeb tényleges létszama a lakossag aranyahoz képkstahbi 100 év adatait figyelembe
véve, gyakorlatilag stagnalé eredményeket mutatett0,05 %). Valoszileg ennek az
alacsony aranyszamnak és kozvetetten a lakoss@mpredasa megnovekedett jellegének
(ekkora embertomegnél sem a felszereltséget, seindégi felkészitést nem lehet vallalni)
kovetkezménye, hogy az 1800-as évek kozepére azilas, altalanos milicia — a sorolt
allomany — nagyrészt éht. Helyettik — a milicia dihésével parhuzamosan, mar az 1790-es
evekdl kezdve — helyi, ugynevezett 6nkéentegségek alakultak, szazad nagysagu testiletek
formajaban, melyek sajat koltségen, &bls jogi szabalyozas nélkul lattak el kulonBoz
katonai jelleg tevékenységeket. A demogréfiai valtozasok, a reupszaporulat és a terileti
bovulés hatasara egyre tobb ilyen alakulat léte&stthem csak a nagyvarosok, de a kisebb
kozosségek korében is altalanosan elfogadott katidmadrilésnek szamitottak. Ezek az
egyesilletek az évek soran katonai és helybéli glamty lattak el, biztositottdk a kdzrendet,
mikdzben emelték a szervezet presztizsét egyamntarsadalmi egyuttélés normainak
megfeleben segitették a bevandorlok szocializaciojat azrady lehedvé tettek szamukra a
katonai szervezetbe valé belépést, és az Ujdohsizlh iranti elkdtelezettség bizonyitasat.
Rovid id5 alatt ezek az egyesiletek vivtak ki a legnagyddisadalmi elismeréseket, a
legtekintélyesebb kdrok kdozé soroltéket, ahova csak ajanlassal palyazhattak a vallalkoz
szelleni jelentke®dk. Természetesen ennek aiginek” egyéb dinyei is voltak, hiszen az
onfinanszirozas tovabbra is fontos kérdésnek spémifz 1800-as évek elején mar
statisztikailag kimutathat6é volt, hogy mig az &tads milicia leginkabb gyalogsagioket

volt képes felmutatni, addig ezek az egyesileterdéggel és lovassaggal is rendelkeztek,

2 Kocsis Sandor: Az Amerikai Egyesiilt Allamok hadének kialakulasarél és féjléséél — 1. rész; Kard és
Toll — 2006. 1. szam, Budapest, HM KTF és ZMNE]1$8.

3 Az 1812-es kanadai konfliktus soran erre a torwérlyivatkozva azon észak-keleti allamok kormanyzéi,
melyek ellenezték a haborut, megtagadtak a szdyidtsémany milicidjanak behivasara vonatkozo fdisast.
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vagyis olyan ¢sszetétalk voltak, melyre az allam — magas koéltségvonzamiktt — nem
tudott, vagy nem akart kdlteni. Bktfiiggetlenil azonban, ha a haflddasszikus céljait
vesszik gords ala, ezek a szervezetek sem tudtédk kielégitenatankeédelemmel és a
kulféldon végrehajtandd beavatkozasokkal kapcsatatfelmertlt igényeket (pl.: Mexikd
1846-48%. Egyre tobb esetben kellett szembesiilnie az Eifyddamoknak azzal, hogy a
milicia, mint egyetlen és kizarolagos hailenem képes hatékonyan eérvényesiteni a
kozremikddésével kapcsolatos altaldnos célidiseket. A problémét felismerve a mexikoi
habord soran mar un. 6nkéntes ezredek alakultalyeiet az allamok toboroztak, ideiglenes
haboras szolgalat teljesitésére, a szbvetségi korrfedszolitasa alapjan. Ezek az egységek
azonban a haboru befejeztével leszereltek, vags jelentettek kiadasi koltséget az allam
szadméara azok utén, hogy a létrehozésukat igédjbk megvalosultak.

Az dnkéntes ezredek életre hivasa a polgarhabimhéjén bontakozott ki leginkabb, mivel
mindkét fél (Amerikai Egyesiilt Allamok és a kivéailamokbol megalakitott Amerikai
Konfoderacios Allamok) nagyszamu dnkéntes hétdatitott fel. A korabban mar bemutatott
,onkéntesorség’-ek szazadai szolgaltattak a legelyen ezredek alapjait. A szervaes
egyik legfontosabb jellendfe volt, hogy az egy egységen belll harcolo katoa&khely,
vagy legalabbis kornyék szerint azonos szarmazasolkk, igy konnyebben alakult ki
bennlk a bajtarsiassag és az 6sszetartas Osztdvénoiit koveten, az akkorra mar kozel 1
millié fére duzzadt hadsereg nagy része leszerelt és ggtilagyl visszatért a ,cseid >
szerepébe, mig kisebb hanyada megszalld (rendféd)itajelleqi feladatokat latott el a
legyozott deéli allamok tertletén. Természetesen a habariatd kovetkezményeként a déli
lakossag nehezen viselte a katonai jelenlétet, raeé§l$séges értelmezésben a kdzponti
hatalom eszkdzeként kényszeritette a délieket \#@n§ek betartaséra. Az 1878-as ,Posse
Comitatus” torvényben végul kimondattak a kongrassal, hogy az Egyesiilt Allamok altal
fenntartott hadéinek nincs jogosultsaga a toérvények végrehajtdséieh, $t napjainkban is
érvényben van ez a jogszabaly, mely ugy rendelkémlgy az amerikai szovetséges héter
belterlileten csak a béke fenntartdsa érdekébert Bkalmazni. A polgarhaboru utani

idészakban, visszatérve az eévszazados hagyomanyhssanlaljjaszervédtek a helyi

> http://hu.wikipedia.org/wiki/Mexik%C3%B3i%E2%80%aterikai_h%C3%A1bor%C3%BA — letdltés
ideje: 2010. aprilis 4.

%5 1861-1865 kozott, az Amerikai Egyesiilt Allamokiiletén lezajlott fegyveres konfliktus 24 északii(umista)

és 11 déli (konféderalista) allam k&zott, melyhez a&bolicionista mozgalom és annak kévetkezményei
szolgaltattak a legbb alapot.

% Tekintettel arra, hogy varosok, telepiilések remefiéfenntartasaért és az adott teriilet hatarvédetraéltak
felelések, a ké&bbi csendri és a majdani rerddi tevékenységhez hasonlithaté feladatokat lattak e

7 Itt fsként arra gondolok, hogy az tjonnan kialakitottustajuo fenntartasat, a felszabadult rabszolgéinads
biztositasat csak ily médon lehetett legnagyobltékéen medrizni.
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onkéntes szervezetek, melyeket ebben &zeid bajtarsi egyesuleteknek is neveztek. Ezek az
egyesiletek az évek és az 6sszehangoldédas soegaliaiinok Nemzeti Gardajanak ezred
szinti egységeivé avanzsaltak.

A klasszikus Nemzeti Garda elnevezés és feladatkdXIX. szazad veégen kezdett
kialakulni. A rohamos technikai, ipari, tarsadalés gazdasagi fétiésnek koszonh&tn a
munkasmozgalmak is egyre otzljesebbé valtak, és fellépésik mind gyakrabban
eredmeényezett sztrjkokat, altalanos zendulésden volt az 1877-es északos vasutas
sztrajk is, ahol 15 allam, koézel 45 000 onkéntekéhézbeavatkozasaval tudtdk csak
visszadllitani a kozrend biztons&at Az 4ltalanos felhdborodast eredmériyez
eseménysorozat felismertette a szovetségi kormarmydemzeti Gardak fejlesztésének és
fenntartasanak tarsadalmi szempontbdl kiemélkétjogosultsagat. A XX. szadzad hajnala és
a spanyol-amerikai habotlelinditotta az Egyesilt Allamokat a vilaghatalomwédés Gtjan,
melynek termeészetes velejargja volt a katonai lwekedés addigra megszokott és
elfogadott strukturajanak atalakitasa is. Az entlitonfliktusban vegyes, tényleges és
onkéntes csapatok is harcoltak, de az dnkéntesledzm$sorban Nemzeti Gardak ezredei
voltak, melyek tagjai jelentkezés Gtjan keriiltekidfoldi szolgalatr®’. A habort — és az
altala szerzett terlletek — egyenes kovetkezmeéngk, \ogy tengeren tdli katonai
szilkségletek jelentkeztek, hiszen az USA territbéoak védelme nem csak a foldrészen
taldlhaté hatarvonalakra vonatkozik. Mindez komégymélyrehatd atszervezéseket igényelt a
hade6 rendszeren belll. Az Uj kihivasoknak valdo megédeérdekében, a megées ol
mikods elemek felhasznalasaval rugalmas és gyors reagak¥pes szervezetet kellett
kialakitani, melyhez a rendelkezésre all6 tényldgated Iétszama ekkor sem haladta meg az
egyébként atlagosnak mondhaté 0,05%-0fA habor( soran felismerliatt valtak a
mozgositas és a logisztikai ellatas feladatrenédseérkapcsolatos alapwehianyossagok,
mely révid uton lehéivé tette, hogy az 0j hadligyminiszter olyan refoxragattal alljon &,
mely az Egyesilt Allamok teljes haderejére vonabkaltalanos valtoztatasokat tartalmazta.
Ennek alapjan, a nagyobb allomashelyeken tisztképkolakat hoztak létre, valamint

*8 Kocsis Sandor: Az Amerikai Egyesiilt Allamok hadének kialakulasarél és féfiésésl — 1. rész; Kard és
Toll — 2006. 1. szam, Budapest, HM KTF és ZMNE]1§1.

%9 1898-ban lezajlott fegyveres konfliktus Spanyatdrs és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott, melynek
soran az USA katondi@zor vettek részt kulfoldi, tertletszerzésre irdaymiiveletekben. A habora a spanyol
gyarmatbirodalom 6sszeomlasahoz vezetett, az Eljy&Bdimok pedig megszerezte Kubat, Puerto Rice-t,
Fulép-szigeteket, Nicaraguat és Guatemalat.

0 Az dnkéntes jelentkezés Gtjan totéailfoldi alkalmazésra azért volt szilkség, merLa82-es torvény tiltotta

a miliciak idegen terlleten téri@bhevetését.

®1 Kocsis Sandor: Az Amerikai Egyesiilt Allamok hagének kialakulasarél és féléséél — Il. rész; Kard és
Toll — 2006. 2. szam, Budapest, HM KTF és ZMNE24.
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nemzeti szint felséfoku tiszti tovabbképk iskolakat alapitottak. A tisztképzeés fellegvara a
Nemzeti Hadi Akadémia lett. A hadevezetésére, német minta alapjan Altalanos Vezérkar
neveztek ki, mig a tényleges hatlszamat 88 0005fe®® emelték. Tekintettel arra, hogy a
hadeb létszamanak dvitése eleve nagyobb allami anyagi tamogatast gjéry kongresszus
kinyilvanitotta, hogy nem képes szovetségi taratié&nntartani a meglévalakulatok mellé,
igy egyértelmivé valt, hogy a megfelél szervezeti és felkésziltségi alapokon nyugvo
Nemzeti Garda fogja betodlteni ezt a szerepet. Aozédtdsoknak az 1903-ban elfogadott
Milicia Torvény adott jogi kereteket, mely egybestdiyon kivil helyezte a korabbi — 1792-
es — ,behivasi’ és milicia torvényeket. Tulajdongép ez volt az a térvény mely a Nemzeti
Garda ketis szerepének meghatarozasaval ma is egydialrmeghatarozza a szervezet
alkalmazhat6saganak korilményeit. A Nemzeti Gaal@ggszabaly értelmében tovabbra is a
tagallamok tulajdondban maradtak, vagyis az adt@inédkormanyzojanak megmaradt azon
jogkore, mely feljogositja arra, hogy allami szddgéa hivja be az egyseég tagjait, de az
Egyesiilt Allamok elntke kapta meg azon jogkort, yretdvetségi szolgalatra kotelezheti
barmely allam gardajanak, barmely tagjat. A figg attdl valik kolcsondssé, hogy a
kiképzéshez, a fenntartashoz és az ellathshoz égekks felszerelést, fegyverzetet,
haditechnikat és a szolgalatért jaro fizetést avetm@gi kormany biztositja. Természetesen a
tartalékos ek szervezetének kialakitdsa mellett a ténylegesdrad feladatrendszerének
kialakitasa is megkeadott, el$dlegesen az Gjonnan szerzett gyarmati teriletekb{kés
csendes-O0ceani érdekeltségek) rendfenntartd szerle@®nkretizalasaval. Azonban ez is az
otthon maradt Nemzeti Gardak feélségi korére volt hatassal, mivel az Egyesiilt Adam
altalanos, tertleti védelme biztositdsanak egyetédszajuk haritottak.

A két vilaghabord a XX. szazad két legjelssdbb eseménye, amely legaldbb olyan
erdsseéggel fejtette ki hol pozitiv, hol kissé negdtatasat az USA-ra, mint ahogy érezhet
volt a valtozas Europaban is. Még az amerikai hewéiz ebtt, 1916-ban, tekintettel az
eurépai esemeények alakulasdra modositottak a neéasdtni torvény katonai szolgalatra
vonatkozé rendelkezéseit, megemelték a hadétszamat 175 ezerérie?® valamint
nevesitettek a Nemzeti Gardat, mint a hadszervezett €s részben kiképzett tartalékat. A
tartalékos rendszer szervezeti €s mozgosithatoakagijainak megteremtése érdekében
létrehozasra kerllt a Tartalékos Tiszti Testulefaatalékos Tiszti Kiképz Testilet és a

Legénységi Tartalék Testilet, valamint oly modorakabttdk at a Nemzeti Garda

%2 Kocsis Sandor: Az Amerikai Egyesiilt Allamok hagének kialakulasarél és féjléséél — Il. rész; Kard és
Toll — 2006. 2. szam, Budapest, HM KTF és ZMNE2}p.
% Kocsis Sandor: Az Amerikai Egyesiilt Allamok hagének kialakulasarél és féléséél — Il. rész; Kard és

Toll — 2006. 2. szam, Budapest, HM KTF és ZMNE2p.
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alkalmazasanak lehtetégére vonatkozo rendelkezéseket, hogy bizonydekéss kilfoldon
is bevethdik legyenek. Az USA a leh&legmegfeledbb mddon reagalt a vilagégés kdzvetlen
hatasaira és {ben tudatositotta az amerikai tarsadalomban a peldigi felkészités
szikségességéet mind a gazdasag, mind pedig a goddsimdd szempontjabdl. Az 1862-es
foldadomanyozasi torvény és az arra @8piglsboktatasi rendszer alapjan az 1916-0s
nemzetvédelmi térvényben kimondottan a tartalékeztitneveléshez szikséges oktatasi
feltételeket is megteremtették. A 4 éves képzések@artalékos Tiszti Kikégi Testilet
iranyitasaval végezték, 2 x 2 éves Utemezésberel#zkét évben a diakok hadtudomanyi
ismereteket sajatitottak el, mig a masodik két évbemely dnkéntes alapu jelentkezési
rendszer alapjan szendglttt — tiszti képzésben részesultek. A képzés végéikeresen
teljesity didkokat tartalékos tisztté avattak. Alighogy kimalazasra kerllt a tartalékosok
képzésének metodusa, az USA hadat lzent a Lusitalmavezé$s oOceanjaré hajo
elslllyesztése miatt. Az antant hatalmak oldalalededt az I. vilaghaboruba, melyben a
tényleges, és a szovetségi szolgalatba behivotzBigi@arda sorozott allomannyal feltdltott
hadosztaly szifit egységei vettek részt. A haborl utdn a Nemzetid&dradosztalyai
leszereltek, a tényleges hadsereg pedig folytatigyarmatok védelmével kapcsolatosan
megszokott feladatait. Természetesen a tisztképaédul nem simt meg a felsoktatasban.
Osszességében megallapithatd, hogy az Amerikai sBifyéllamok hadereje torténeti
fejlodése soran a XX. széazad elejére eljutott arra mtrezihogy az ¢si” hagyomanyok
megtartadsa mellett felismerte a §olehetséges kihivasainak rugalmassagot igejgflegét,
melynek kdszénhéen az 6nkéntes, szikseg esetén kiegésiittaeteé fenntartasat helyezte
elétérbe.

Az 1929-es nagy gazdasagi vildgvalsagot kéemtEurdpaban is, de az 6ceanon tul is
erezhetvé valt a fesziltség Ujboli fokozodasa. Amikor 193Zeptember 1-jén Hitler

154 allt, ami a Newsweek

lerohanta Lengyelorszagot, az USA hadereje csup@r0Q0 6bo
egy 1939-es kiadvanyanak adatai szerint, az akk@®mzonylatokhoz képest, a vilag
hadseregeinek hatékonysdgat Osszehasonlitva, Rmm#dani besorolast kapott, vagyis
vilagviszonylatban a 17. helyet. Természeten ezamnsa tartalékosok nélkili, feltdltetlen
allapotot jelentette egészen az 1940-es sorozadszer keretében elrendelt feltdltésig. A

tartalékos rendszer fenntartasanak és a kiképzasgitiganak koszonhéen 1945-ben 8

% Kocsis Sandor: Az Amerikai Egyesiilt Allamok hagének kialakulasarél és féjléséél — Il. rész; Kard és
Toll — 2006. 2. szam, Budapest, HM KTF és ZMNE2®.
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milliés®® amerikai hadér segitségével kényszeritették térdre Németorszgdapant, majd
az oOrias mérét hadsereg nagyobb része a harcokat K@eteszerelt, hogy ténylegesen a
polgari életben valjon a tarsadalom hasznava.

A masodik vilaghaboruat kovét kozel 50 év a kétpolusu vilagrend kialakulasanak
arnyékaban jeletis valtozasokat generélt az Egyesiilt Allamok hadesdj rendszerét
illetéen. Alapved kihivasnak szamitott, - a Szovjetuni6 jetentérnyerése, valamint katonai
potencialjanak ésodése miatt- egy nagy létszamu, allando fenntartasied kialakitasa,
amely képes biztositani a két nagyhatalom k&zo#dédd hatarvonalat és magabiztosan
demonstralni az USA eltokéltségét a kommunizmussamben tanudsitott ellenallasat
illetéen. Mindemellett Uj megkdzelitg&sa hagyomanyostdl eltebiztonsagpolitikai nézetek
valtak uralkodéva, melyek szerint az USA haderdiéképesnek kell lennie képviselni és
megvédeni érdekeit egy esetleges eurdpai haboran,sanikdzben masodfoka helyi
konfliktusok kezelésére is marad kapacitasa. Eogél$ ertelmében a XX. szdzad masodik
felében az amerikai hadsereg 1/3-a kulféldon siolgaNemzeti Garda szerepe a felsorolt
elszményekil kifolyélag nagymértékben valtozott, hiszen ez éa&p a stratégiai tartaléRbt
az anyaorszag teruletén. Hamarosan nyilvanvalokiahagy ilyen mérdt hade6 fenntartasa
az onkéntesség elvén alapuldé rendszerben Kkiviteletten, igy sorozasi rendszer kerult
bevezetésre. A rendszer nagy hatranyaként konkveltdogy minden 18-26 év kozotti fiatal
egyarant behivasra kerilhetett, igy a férfiak 2éséworukig gyakorlatilag teljes mértékben a
hadseredi flggtek. A rendszeren a viethami habord utan,agyszabasu béketamogato,
haboruellenes tiintetések hatasara enyhitettek.b&roez a hadkiegésiitendszer is inkabb
kedvezett a Nemzeti Gardaknak, mivel a gardak itafgae fel voltak mentve a sorozas aldl,
és szivesebben véalasztottdk az e szervezet altaltkkotelezettségeket a fiatalok, mint az
evekig elhizodo, kockazatos szolgalatot. A hidegh@lenyhulésével, az 1973-ban mdiggz
a sorkotelezettség, majd a Szovjetunio dsszeondad@@0-ben a megosztott vilagrend és a
kozvetlen fenyegetettség. Eurdépaban helyre alltkepigy feleslegessé valt az amerikai
jelenlét és a magas sZinfelkészlltség igénye egyarant. Az események tiékréljabb
valtozason ment keresztiil az Egyesiilt Allamok neéwézkelmi politikaja, 1993-t6l mar csak
két helyi konfliktus kezelésére volt szikséges dsiiilnie. A csOkkeh igényeknek

megfeleben leredukaltdk a tényleges hadeés a Nemzeti Garda létszamat, majd

% Kocsis Sandor: Az Amerikai Egyesiilt Allamok hagének kialakulasarél és féléséél — Il. rész; Kard és
Toll — 2006. 2. szam, Budapest, HM KTF és ZMNE2®.

% Létjogosultsagat igazolta az 1961-es berlini \@lstelynek kovetkeztében két teljes Nemzeti Garda
hadosztalyt mozgositottak abbdl a célbdl, hogy dwan demonstralja az USA elszantsdgat az orosz
hatalommal szemben.
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megkezddott a tényleges hadeendszer jelenkori viszonyoknak megféleeformja. Az
atszervezéseket koven a szerepek felcsefdtek a megszokott, hagyoméanyos feladatokhoz
képest, ugyanis a tényleges h@d&eszilt fel az azonnali bevetésre és a gyors l@nga
képességére, mig a Nemzeti Garda feladata letrtastalloképesség kialakitasa. Ennek
tukrében az USA harci alakulatainak 45 %-a szogetbaded, mig 54 %-a a Nemzeti
Géardaban talalhato; ativeleti thmogat6 egységek 37 %-a szdvetségi, 46Nérazeti Garda
altal ellatott, 17 %-a pedig szovetségi tartaléklvan; a kiszolgalé tamogatd egységeket
illetéen pedig 33 % talalhaté a szévetségi hadezelésébél. Napjainkban a Nemzeti
Garda egységei mar normal rendszerben teljesithewgalatot kulféldon is, igy példaul az
Irakban 1é¥ hade6 kdzel 40 %-a a Nemzeti Garda tagjaibdl allo eggkbg) tevodik dssze,
s6t a XXI. szazad egyik nagy kihivasa, a terrorizrallsni harc soran is alkalmazzéket.
Osszességében tehat az Amerikai Egyesilt Allamaleswendszerének alakulasa az
orszag torténelmeén keresztlil — a hagyomanyokhazhbiabnyos szirit ragaszkodas tikrében
— végigkovethdt, jellegét altaldban az adott politikai és gazdabkétyzet hatarozta meg. A
torténelmi attekintés egyértelien jelzi, hogy a politikai akarat, a biztonsagpkdit helyzet
€s a gazdasagi feltételrendszer kényszere mindedgszakban jol kérulhatarolta a hader
épitkezését, de a tartalékok képzése é€s mobilzaldEnne az dnkéntesség, torténelmileg
része lett a fefldésnek. A mindenkori haderfelépitésében és elveiben a hazaséeret
egyének, az allampolgarok, valamint a katonai élgft onkéntesen valaszté hivatasos

katonak szerepe egyarant meghatarozo.

2. 1. 2. Az USA személyi kiegészitési rendszere rapkban

A koréabbiakban bemutatott folyamat eredményeképparaz Amerikai Egyesiilt Allamok
haderejét teljes egészében onkéntesek alkotjaélikedll fel a 4 hadémem — Szarazfoldi
Er6, Haditengerészet, LégierTengerészgyalogsag. Minden hdshemben talalunk aktiv és
tartalék szervezeteket, melyek kdzul a legnagydarepet a Szarazfoldi &mlakulataiban
jatszanak. Ez a had#rem ugyanis egy két pilleren nyugvo tartalékos seed tudhat maga
mogott, melyek a Szarazfoldi HadeFartaléR® (a tovabbiakban USAR), illetve a Szarazfoldi
Eré Nemzeti Gard¥ (a tovabbiakban ARNG). A két szervezet felépitéséplgalati rendjét,

feladatait és kotelezettségeit tekintve kilénb&gikmastol.

7 Kocsis Sandor: Az Amerikai Egyesiilt Allamok hagének kialakulasarél és féfléséél — Il. rész; Kard és
Toll — 2006. 2. szam, Budapest, HM KTF és ZMNE3p.

% US Army Reserve (USAR)

%9 US Army National Guard (ARNG)
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A Szarazfoldi Hadér Tartaléek — torvény altal meghatarozott — alapréatise, hogy
megfeleben kiképzett és felszerelt egységeket allitsonmelyek képesek mind a harci
tamogatas, mind a harci kiszolgalas feladatainétéalra figgetlentl att6l, hogy békében,
vagy héaboris iészakban keriilnek bevetésre. Tekintettel arra, hamyEgyesilt Allamok
hadereje a kiegés#ittartalék alakulatok nélkil igen kis letszamothadmagaénak, a USAR
életre hivasa kézenfekyvsit megkdnnyiti azon célkizés elérését is, melynek értelmében a
Szérazfoldi Hadér altal végrehajtand6 feladatok biztositasa a tetegkisebb human- és
eszkozeatforras felhasznalasaval kell, hogy megvalosuljonnék tilkrében megallapithato,
hogy fenntartdsanak egyenes kovetkezménye a hirigl#ioz6 kornyezetre valdé gyors és
rugalmas reagalas kivitelezlisége, vagyis a regularisé&r mieldbbi tamogatasara tortén
mozgoésitas végrehajtasa. &lkeges és legfontosabbérye a rendszersZzen fenntartott
csapatokkal szemben, hogy régaidartalékként biztositja azokat a képességeketdatin
belul, melyekre az adott szituacion kivil allanddaimcs szikség, ugyanis folytonos
fenntartdsuk hatalmas és felesleges védelmi kdtégt vonna maga utan. Szintlgy
eléonyként sorolhatjuk fel, hogy az USAR Kkatonai sajdirnyezetikben teljesitenek
szolgalatot, igy adott esetben sajat kdzosségukkébdn végezhetnek — leginkabb nem
haboruds — tevékenységet, mely térfyezind a toborzas, mind pedig a feladatvégzés soran
erdteljes motivatorként tarthatdé szamon.

Erdemes dsszehasonlitani azokat az aranyokat, ke¢lgeteljes hadér a Szarazfoldi Er
€s az azon belul fenntartott USAR képeznek. A likts allomany tébb mint egy millié
szaktudassal rendelk&z jol kiképzett katonat képes kiallitani a haileilamogatasara,
mikdzben ez a szdm még a 20 %Bsincs a teljes Szarazfoldi &rek. A tartalékos katonak
tobb mint 2000 kilénbd@zalakulatnal szolgalnak, szerte az orszagban. #suél biztositott
képességeket a kdvetkezategoriakba sorolhatjuk:

- harctamogatas

- harci ellaté tAmogatas

- béketdmogato fiveletek
- civil kapcsolatok épitése

Az USAR - tekintettel arra, hogy szerves részéekiépz Egyesiilt Allamok haderejének —
val6jaban ©6nallé struktira alapjan végzi feladat&il$szintii vezetéseért a Szarazfoldi

Hade® Tartalékos Parancsnoki Hivatdias annak egyszemélyi parancsriékilelss, aki

0 Urban Lajos: Az Amerikai Egyesiilt Allamok szarddittartalék alakulatai; Uj Honvédségi Szemle — 200
évi 1. szam, Budapest, Honvédelmi Minisztérium, 5p58.
L Office of the Chief Army Reserve, OCAR
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rendelkezik egy — teljes munkémsl katonakbol allo — térzzsel. E torzs feladatartaligkosok
rendszerével kapcsolatos mindenfiestapelv, iranyvonal, stratégia és program kidoégaz
majd a végrehajtas megvaldsitasa, a kiképzési rfayadsszedllitdsa és a szikséges
felszerelés biztositdsa. Természetesen — elrendsié®n — a torzs felel a tartalékosok
rendelkezésre bocsathatésagaért egyarant. A toremkaat Regionalis Készenléti
Parancsnoksagdksegitik (12), valamint Regionalis Tamogaté Csaglat* (3) hoztak létre

az adminisztrativ, logisztikai és személylgyi jglideladatok 6sszehangolt koordinaciojanak
kivitelezése érdekében.

A 'CAR’ altal meghatarozott kiképzési metodus ledegésében 7 Intézmenyi Kiképz
Szervezét, tovabba 5 Kiképzés Tamogatd SzervEzeesz rész. A kiképzés — szendtel
tartva, hogy a tartalékosoknak éles helyzetben Imagan és hatékonyan egyitt kell
mikodnilk a hadér aktiv alakulataival — a hivatasos allomany tagjhik6zosen kerdl
végrehajtasra, a két kiulonkbendszel allomannyal szemben tamasztott kovetelmények és a
teljesitmeény szintje kdz6tt nincs kulonbség. A &hat soran ékz6r az intézményi kiképzés
keretében tantermi oktatasban részeslilnek a tevtlk, majd ezt kdveti az alkalmazasra
kerlls alakulatok teljes felkészitése és a koz0s begpitatdls az adott tiveletekre
vonatkozéan. Az USAR rendszerén bellil mar vannakrédek a kiképzési dédés a
felkészulési mdédszerek tekintetében. Jelenleg a&RJ&sszetétele fcsoportra bonthato:

- Kiemelt tartalék’ - a tartalékos rendszer legnagyobb Iétszamot naafpétial
csoportja — melynek tagjai szédés alapjan valnak a tartalék tagjava —
melyben tovabbi 3 alcsoport kilénboztetheteq:

= Csapatprogram-alakulatdk, melyek szervezett alakulatokban
teljesitenek szolgalatot az USA kulonboallamaiban. Létszamuk
185000 & koril mozog. Reészikre havonta egy alkalommal
(hétvégen) szerveznek specialis katonai szakmaiukmagfeled
kiképzéseket, melyet évente egyszer egy kéthetdsogat egészit ki.

= Aktiv nemzeti garda tartaléR,az ebbbiekben ismertetett alakulatok
egy-egy kis csoportjanak tagjait takarja, akik eljmunkaidben,

meghatarozott itte sz0l6 szolgalati szefdés alapjan teljesitenek

2 Chief Army Reserve, CAR

3 Regional Readiness Commands
"* Regional Support Groups

> Institutional Training Division

® Training Support Division

" Selected Reserve, SR

8 Troop Program Units, TPU

" Active Guard Reserve, AGR
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szolgélatot. Feladatuk ésorban a  hétvégi  kiképzések
folyamatossaganak és gordilékenységének biztositasa

= Egyéni mozgositasu tartalk mely magas térzsbeosztasokat bétolt
szemeélyeket takar, akik sziikség esetén behivhatoak.

- Egyéni készenléti tartal®k - azon kiképzettek csoportja, akik felkészitésiik
soran katonai és technikai szakmakat sajatitanadmedk érdekében, hogy
mozgositas esetén Bilk kiegészithdtek legyenek az érintett aktiv alakulatok

- Nyugallomanyu tartalék - allomanya — az aktiv Szarazfoldi Hatleaz USAR
eés a Nemzeti Garda nyugallomanyba vonult tagjakokb. 800 000 dt
szamlal, akik indokolt helyzetben behivhatok a draitézmeények, illetve az
adminisztracié rikodtetése céljabdf

Mindharom tartalékos csoport sajatossagokkal rdmedéd, atfogoé rendelkezés készilt
azonban a bevettéstegikre, miszerint az Egyesult Allamok elntke segk#iapot
kihirdetése esetén, a fegyveresokerfoparancsnokaként — a kongresszus ¢kBs
jovahagyaséaval — elrendelheti a teljes kiemelatékt (~ 190 000d) és az egyeéni készenléti
tartalék (~ 170 0005b8| legfeljebb 30 000d) mozgdsitasat:

A tartalékos rendszerben szolgéalatot teljgsieszére — csakugy, mint az aktiv allomany
tagjai esetében — a fizetést és a juttatdsokatndfaleozat és a szolgalati Gdalapjan
folyGsitjak. Azok, akik a tartalékos rendszerbegalébb 20 évnyi szolgéalatot teljesitenek,
allami nyugdijjogosultsagot szereznek, természetdggyelembe véve a részmunkésd
szolgalatteljesités tényet, melynek megftaeal pontrendszer alapjan kapjakéket megille®
nyugdij 6sszegét.

Az USAR kotelékeibe jelenleg a 17-41 év kozotti @émieseket varjak. Alapuign azok az
allampolgarok vallaljak ezt a réeszmunk&sdszolgalatot, akik polgari életik kiegészitéseként
a haza szolgéalataba kivanjak fektetni energiajukatoborzé programok szlogenjei is erre
hivjak fel — el$sorban a fiatalok — figyelmét, mikbézben egyértiedm protestalnak amellett,
hogy az igy kialakulé kozOsség értelmiségi (&ltafdbibiskolai, az esetek kevesebb

széazalékaban egyetemi végzettségpgy doktoralt személyeR)polgarok tomoriléseként is

8 |ndividual Mobilization Augmentees, IMA
8 |ndividual Ready Reserve, IRR
8 Retired Reserve, RR
8 Urban Lajos: Az Amerikai Egyesiilt Allamok szarddittartalék alakulatai; Uj Honvédségi Szemle — 200
8é4vi 1. szam, Budapest, Honvédelmi Minisztérium, 5p58.

Uo.
8 A tartalékos rendszeren beliil a diplomasok tuln§ongésze diskolai végzettséggel rendelkezik, ami
elengedhetetlen a tiszti beosztas megszerzéséhedleE kb. 15%-nak Bachelor diplomaja, tovabbi Bék
pedig egyetemi (Master) végzettsége, vagy doktesatan.
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funkcional. Erdemes megemliteni, hogy a Szarazfiididet Tartalék alakulataiban
szolgalok megkozeliteg Ys-e © nem.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok szarazfoldi tartalékatakulatainak masik formatuma a
mar emlitett Nemzeti Garda, mely 2 fontos elemnettato:
- Szérazfoldi HadérNemzeti Gard®
- Légies Nemzeti Gardq
Hasonléan a USAR feladatrendszeréhez, a Nemzetla@arvékenysége is — eredéad
létrehozasanak célkizéseildl — harci, harci tamogatd, tovabba harci kiszolggtegi
feladatok végrehajtasara iranyul ugy békbeh, mint valsag, vagy haborusisdak soran.
Eletre hivasanak legthb célja, hogy viszonylag kevés hivatasos katorémybevételével
sokoldalu és dsszetett kihivasokra is hatékonyimugalmasan reagéljon a hasleh USAR
terlleti felépitettségét eltérben (régids szervédes) a Nemzeti Garda alakulatai minden
allamban, advarosban és a tartomanyokban is megtalalhatéakepesséegeik ugy kerultek
kialakitasra, hogy mozgositasuk esetén az egésagbiztonsagat garantald, interopera¥ilis
hadett képezzenek. Mindehhez megkozeéy 464 008 f3s 6sszlétszam all rendelkezésre,
melybsl 356 000 & a Szarazfoldi, 108 0006fa Légi Nemzeti Garda tagjaként lat el

szolgalatot’. A képességek szerinti megoszlas a koveétidran lathato:

g @ adminisZtratlv alakulatok
22% °
B harci alakulatok

Oharci tamogatd alakulstok

17% Oharci kiszalgald alakulatok
52%

1. 4bra: A Nemzeti Garda képességek szerinti dssgetle™

Tekintettel arra, hogy az alakulatok feltbltésey,ugnint a Szarazfoldi HadérTartalék
esetében, helyi szervezés utjan zajlik, kiemelkszerepe van a kézpontilag meghatarozott
irAnyelveknek, melyek mindkét tartalékos rendszemeatkozéan az egységes, integralt
alkalmazas érdekében fogalmazddnak meg.

8 Army National Guard, ARNG

87 Air National Guard, ANG

8 Jelentése: egyiitiikods, 6sszehangol, egymast kiegésiéleqi.

89 Ez az létszam az dsszes tartalékos allomany leitillB6 %-at jelenti.

% http://hu.wikipedia.org/wiki/Az_Amerikai_Egyes%CBEIt_%C3%81llamok_hadereje — letéltés ideje:
2010. aprilis 4.

1 Urban Lajos: Az USA szérazfoldi tartalékos alakaitaa Nemzeti Garda c. cikke - Uj Honvédségi

Szemle, 2007. évi 2. szam, pp. 94-99. — alapj@rkesztette: Nagy-Vargané Juhasz Agnes.
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A Nemzeti Garda mindenndirigyintézését, kodése iranyelveinek 6sszehangolasat, a
feladatok koordinaldsat, a kiképzési mechanizmug&salcsolatos kérdéseket, a forrasok
védelmi szervezeten belll elhelyezediroda vezeijeként Bként menedzselési
tevékenységet folytat, de nem vesz részt az alatulabzvetlen iranyitasaban, tekintettel
arra, hogy a riveletekkel kapcsolatos déntéshoz&talz allamok kormanyzoi, valamint a
féhadsegédeéR jogkérébe van utalva. A kormanyzok alkotmanyos ujogalapjan
mozgosithatjdk az adott allam Nemzeti Gardajat laaoka &ként természeti eredet
katasztrofahelyzetekben, melyek az allam lakossag@gyymértekben veszélyeztetik és
nélkilozhetetlen a szervezett kdzbeavatkozas. Ethabrmészetesen az USA elndkének
jogaban all mozgositast elrendelni szovetségi, vagyzeti szinten, szikséghelyzet esetén.
Az alkalmazas tekintetében a korabbi felfogas —zariat a Nemzeti Garda csak az orszag
teriletén belll vethétbe — a hideghabori megs#sével atalakult, igy napjainkban az
egyesiilt allamokbeli gardistak a vilag tobb portfateljesitenek szolgalatot, kilbndsen
békentiveletekben. A 2005-ben kiadott irany&fvyalamint a 2006-0s szervezet atalakitas
kovetkeztében az alakulatok feladatai a harctegkenységek mellett kiegésziltek a modern
békeniiveleteket koveét stabilizalasra, helyreallitasra iranyul6 célokkal.

A korabbiakban méar emlitésre kerllt, hogy a takadék kiképzése nem kulonbozik az
aktiv szolgalatot teljesikétl, mivel a cél az, hogy az egyutikbdés kerlljon
begyakoroltatasra. Ugyanugy, ahogy a USAR esetétgerathato volt, a polgari katonak az
ARNG kotelekeinél is sajat kozossegukben teljeskenszolgalatot, és polgari
munkaviszonyuk is van, igy erre tekintettel kellkkitani a havi egy hétvégét igénybe &ev
katonai szakmai kiképzésuket. Mindemellett fontésmelni, hogy azok a nemzeti garda
tartalékosok, akik korabban nem teljesitettek se@lenikatonai szolgalatot, el kell, hogy
végezzenek egy alapfoku kiképzést, mely egy haleggeni kiképzéssel folytatdédik és
kotelékkiképzéssel ér véget. A kiképzési folyantais nagy hangsulyt fektetnek a high-tech
alapu szimulaciés eszkozok hasznélatara és a kor&detpzési technikdk alkalmazéséara

annak érdekében, hogy a tartalékosok a telegfmagasabb szinten elsajatithassak szolgalati

92 Haborus idszakban, ha a Nemzeti Garda alakulatai szévetgétgaatba keriilnek, a vezetést a regionalis
parancsnokok veszik at.

% A védelmi szervezeten belill elhelyezkediz allamok és tartomanyok kormanyzéi ala renddtalaban
vezébrnagyi rendfokozattal rendelkg&zszemély, aki a Nemzeti Garda alakulatainak vegetés iranyitasat
szakmai szempontbdl figyelemmel kiséri.

% Evente kb. 30 000 tartalékos vesz résked NATO és ENSZ égisz alatt zajl6iimeletekben a kovetkéz
terlleteken: Kdzel-Kelet, Grazia, Etidpia, Libérkgszovo, Sinai-félsziget, Afganisztan.

% Stabilizaciés, biztonsagi, atmeneti és Ujraépitégbnai niiveletek tdmogatasardl sz6lé direktiva (2005.
november 28. adtak ki — eredeti neve DOD Direc8960.5)
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feladataik mikéntjéet a kébbi mozgositds esetén tanusitandd eredmeényes tepaske
céljabdl. A megfeldl szinti kiképzés és felkészités, tovabba a felszereldésdiiasa az allam
és a kormanyzé feléssége.

Az ARNG-katonak fizetésének és juttatasainak remgshasonlit a USAR rendszerben
szolgalokéhoz, mértékét a rendfokozat, a szolgaéativalamint a szaktudas befolyasolja. A
nyugdijazasi lehéségek teljesen azonosak. Az @sszehasonlithatésatpkében
megemlitend, hogy a Nemzeti Garda &llomanyanak 10 %-a, medit6lsg 35 000 §, n6
nemi.

Az amerikai torvények foglalkoztatasi biztonsagotaraptalnak azoknak a
munkavallaloknak, akik a haza szolgalataban tdwasléstatuszt vallalnak. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok munkaltatéi programja a kanadandszerhez hasonlit, mivel nem
tartalmazza az eurOpai trendben megszokott (plye&igt Kiralysag, Belgium) anyagi
kompenzéaci6 modszerét. Az Egyesilt Allamokban ugyanmunkaltaté anyagi karpétlasa
helyett az a cél, hogy a nemzeti értékek, a hareteteés a hazafias kotelesség nevében
meggyzzék a munkaltatét tartalékos statusza alkalmagofglé tanusitandé tamogatod
magatartas sziksegesséfieilermeszetesen a torvény 0sztonzi is a munkdvgllaogy
olyan munkaltatét keressen, amely hozzajarul az éitdsség vallalasahoz, olyan
kedvezményekkel, mint tanulmanyi 6sztondij, Oszipriegészités, nyugdij kiegészités,
ingyenes egészségugyi ellatas, éallamilag garamiédtifelvételi lehefség biztositasa. A
program célja az, hogy a munkdltatd a szolgalatbltét idétartamara engedélyezze a
munkavallal6 részére a fizetés nélkil szabadségdijztositsa a munkavallalé szamara, hogy
a tartalékos szolgéalat alatt és utan a munkahelgat vesziti el, & a szolgalat lejartaval
ugyanabba a pozicidba helyezik vissza, antély@vozott. Ahhoz, hogy a munkavallalé a
torvény védelme alatt alljon, minden esetbezetesen értesitenie kell munkaltatojat
esedékes tavollewdr (kiveve, ha annak iitartama nem haladja meg a 30 napot). Indokolt
esetben a munkaltatd kérheti az alkalmazott szatiggdhk elhalasztasat az illetékes
parancsnoktdl, aki jévahagyhatja és elutasithatfa A& torvény bdijén kivil a Nemzeti
Bizottsdg a Garda és a TartalékslErMunkaltatéi Tamogatasafa mintegy képviseleti
szervként all ki a tartalékosok jogai mellett. delleges célja, hogy &begitse az
egyuttmikodést a tartalékos és munkaltatdja kozott, valansegitsen megdgni a
munkaltatot a tartalékosos nemzetvédelmi szerepgaiektiségébl. Minden allamban és
minden alakulatnal képviselteti magat. Visszacgata@dnt az OT elismerésre javasolhatja

% National Committee for Employer Support of Guand &eserve, ESGR
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munkaadoéjat, melyet irdsos javaslat formajabanesetj az illetékes bizottsag elé. Az
elismerésnek 5 fokozata van:
- My Boss is a Patriot Certificate: legalacsonyalibnegrés, ,A Bnokom
egy hazafi” oklevél formajaban
- Local ESGR Chair's Award: évente adomanyozott, HeE§GR elndki dij
- Above and Beyond Award: korlatozott szamban adomzoty allami
elismerés, az ,Azon felll és azon tul” dij
- Pro Patria Award: évente a legkiemelkbden teljestt munkaltatonak
ajanlott ,A Hazaért” kitiintetés
- Employer Support Freedom Award: ,A Munkaltatoi Tayatdi Szabadag”
kitintetés a legmagasabb s#intlismerési forma, melyet a védelmi
miniszter ad at és évente legfeljebb 5 munkaltaghktja meg.

Mindezek alapjan folytatja toborzé tevékenységéhmerikai Egyesiilt Allamok hadereje.
Az 1973-ban bevezetett, minden szempontbdl 6nkéradeé automatikusan csokkentette az
allampolgarok szamat az alakulatokndal. Annak érdekéhogy a lakossag érdé#ését Ujbol
felkeltsék, majd fenntartsak komoly, minden allarkiterjed toborzérendszer feléllitasara
volt szikség. Napjainkban a toborzas soratiselban a kozépiskolas koru fiatalokat veszik
célba. Propagandaanyagok terjesztésével, televiekKldamokkal, modern haborus filmek
tamogatasaval, kielégianyagi javak juttatasanak igéretével probaljakivaoti az altaladban
lelkesed ifjakat. Tekintettel arra, hogy az USA-ban aragylmagasak a felektatasi
intézmények tandijai, a tovabbtanulni vagyok sawegllaljak az 6nkéntességet, mivel igy a
hade6 atvéllalja a tandij fizetését. ddebbek szaméara vonzo6 tén§dehet, hogy a polgéri
karrier megtartasa mellett az dnkéntesség dsiget biztosit a hazafias allampolgarok
szamara, hogy hozzajaruljanak a biztonsagamgehez. A toborzasnak kiegésateme a
kivaléan felépitett honlap, melyen fizetési kalkalaés az ©nkéntes tartalékosokkal vald

kapcsolat felvételi lehéség is biztositott.
2. 1. 3. Osszegzés

Az elozéekben vazolt rendszer alapjan kijelentheis a magyar atalakitas soran is
adaptalhato, hogy az USA védelmi politikaja a I6Hegtobb allampolgar szamara eléfivet
és kozos uggyé kivanja tenni a honvédelem kérddséékitinik a rendszer dsszetétetéb
hogy a &ként gazdasagi, financidlis okokra visszavezétisétuktira elnyben részesiti az
onkéntes alapon thodo, tartalékosokra tamaszkodd megoldasokat. Nem osapéorszag

biztonsagpolitikai iranyelveinek kdovetése, haneneaerek hazaszeretetre valé ,nevelése”

44



is kiemelend a torténeti attekintés alapjan. A tartalékos reeds- figyelembe véve a
népességszamot — joggal alapoz a vallalkozo szielldetve elkotelezett fiatalok lendiletére
és igényeire. A politikai vezetés résiékifejezetten @lnyds a kvazi jutalmazasi rendszer
kiépitése, kivaltképp, ha az amerikai &éelktatasi rendszert vizsgaljuk. Napjainkban egyre
nagyobb aranyban dontenek ugy a fiatalok, hogy sztrékarnak venni a félsktatasi
rendszerben, de sokuk szamara akadalyt és komdlivakit jelent a tandij fizetése
(javaslataimat is ezekre alapozom). Mivel a tobersaran elhangzé informaciok egyik
legfontosabb része a tovabbtanulas tdmogatasaragyaz a ledgibb motivald tényex a
hadeth6z vald csatlakozas terén. Az Eurdpaban kevéseéferpit tartalékos rendszerhez
kapcsolddd munkaltatdi program felépitése is aatitti — kiemelve, hogy nincs munkaltatoi
kompenzaciéo —, hogy a nemzet kdzos érdeke, a halyemaodon tortél felépitése és a

biztonsag szavatolasa.

2. 2. Svajc hadeérendszere

Svéjc a hadkotelezettség alapjatikedds ,milic %™

személyi kiegészités klasszikus példaja.
Az Eurépa szivében fekvAllamszévetség minddssze 41 284 %en terill el, 7.725.500
lakossal. Természeti adottsagainak koszdmmetkivaléan tudott alkalmazkodni a térténelem
soran az orszagot korulvewemzetkozi helyzetekhez, fliggetlentl attol, hogyiletén tébb

nagyhatalom nemzetiségei élnek.

0, 10/ )
100, 070 1% W német

B francia
olasz

18% W egyeb
retoroman

2. 4bra: Nemzetiségi eloszI&%

Hagodinak ésszérkihasznalasa alapozta meg a Romai Birodalomm#aka#t kereskedelmi
kapcsolatat, majd az eurdpai hatalmi rendszer kutdgat koveten azt a biztonsagi

berendezkedést, melyre a mai napig eredményes midebchanizmusat és klasszikus

9" A milic rendszeit hadet békében csak olyan (minimalis) nagysagu szenazést allomannyal rendelkezik,
amely leheivé teszi a nagy tomégartalékos allomany kiképzését, és a teriiletialagzervezett milic jelleg
katonai szervezetek mozgositas Utjan t@rtdegalakulasat. Forras: Dr. Szigeti Lajos: A hédaszervezésének
elméleti kérdései; Egyetemi jegyzet, Budapest, 200484.

9% Keésziilt: http://mww.kulugyifigyelo.hu/index.php?uaielemzesek&pos=196 adatai alapjan — letoltés
ideje:2010.marcius 24. Szerkesztette: Nagy-Vardahész Agnes.
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semlegessegét épithette. Svajc mindig érdekes petetéltdtt be Eurdpa tértenelmében.
Onallésodasa gyakorlatilag a XllIl. szazad véhétatarozott ontudattal parosulva nyilvanult
meg, mikor 3 kanton kinyilvanitotta elhatarol6dasaHabsburg Birodalomttl A kozds
fellépés az 1315-0s morgarteni csataban valt igezdtiményesse, amikor a svajci hadsereg
gyézelmet aratott a Habsburg csapatok felett és rmgszldiiggetlenséget szerzett Svéjci
Konféderacié néven, mely a kdvetkeB800 évben a kornyézkantonok csatlakozasaval
jelents terlleti és gazdasagi fajliésen ment keresztil. Az 1648-as — a harmincévasria
lezaré — vesztfaliai békekotés soran az Ujonnamakiitt Eurdpa allamai, egységesen
elismerték Svajc semlegességét és a Habsburg Birotfd valo fliggetlenségét. A francia
forradalom utan létrejott forradalmi hadsereg azonk nyelvi, etnikai és tertleti okokkal
felvértezve — elfoglalta a viragzasnak indult Su§jés megalapitotta a Helvét Kdztarsasagot.
A Napoleoni haborukat lezar6 Beécsi kongresszus 18ffarcius 20-an  azonban
semlegesseéggel ruhazta fel az Utk@&lamnak mikdsule Svajcot, mivel a nagyhatalmak
elképzelhainek tartottdk, hogy vegyes Osszetigtakossaga végett, a jeléatszamia német
és francia népességre hivatkozva a Német Birodatgy Franciaorszag Ujabb kisérleteket
tesz arra, hogy magahoz csatolja. A Habsburg Bioodaszintén a nagyhatalmak kozott
szerepelt igy sajat biztonsaganak érdekében nyiétan/olt a semleges statusz garantalasa.
A bécsi kongresszus résztéew Franciaorszag, Ausztria, Poroszorszag, NagtaBnia,
Oroszorszag — tehat egységes dontés alapjan ,Okiktegességgel” ruhaztak fel Svajcot.
Az itt ,szerzett” semlegesség hosszu évtizedekemeskell 5 kiemelkedl célt, funkciot
szolgalt:

« Integracios funkcio- elisorban a bets békét és az ehhez kapcsoldédd Osszetartdst
jellemzi. Az a kil$ és bel§ semlegesség, mely lassan 500 éve jellemzi Svécot,
torténelmi események soran tavol tartotta az ordzag egész Eurdépat megreriget
konfliktusoktol, mérsékelte a bélsvitdakat és ezekkel egylttesen biztositotta a
nemzetakarat prioritasat. Napjainkban azonban ragylestkkent e funkcio
jelentsége.

- Flggetlenségi funkcié az elmult 5 évszazad soran azx &80 évben a semlegesség
foként a belpolitikai irAnyvonalakra volt jeléist hatassal, mig az utobbi 200 évben
sokkal inkabb befolyasolta a kulpolitikai tevékeégst. Napjainkban azonban — a
megvaltozott biztonsagpolitikai és hatalmi helyzstb- egyre inkdbb Ggyinhet, hogy

ez a tipusu semlegesség az autondmia fenntartdsadalgozza, mivel a

9 1291-ben Uri, Schwyz, és Unterwalden irta aldaszdvetségi levelet, melyben kozoévet 1éptek fel a
Habsburgok kereskédrarosok autondmiajat korlatozé szabalyai ellen.
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biztonsagpolitika altalanos eértelmezését tekintvédagyomanyos fenyegetettségek
jelentbsen csokkentek, mig Uj tipusu kihivasoksédtek fel. A XXI. szazad
konfliktusaival szemben e semlegesség altal kélpwiddoképesség alig érzékellbet

- Szabadkereskedelmi funkcié a kilgazdasagi oOsszedewnélkilézhetetlen volt a
semlegesség kinyilvanitasa soran. A 30 éves hahor@vajc megfelél szintre
fejlesztette a szabadkereskedésre vald jog habortirgerd érvényesitését, melyet
tulajdonképpen minden eurdpai haboru sor&mygre tudott forditani, de az éls
vilaghabord ota ez a funkcidé is hanyatlasnak induativel a lehetséges felek
(orszagok, szovetségek, nemzetkdzi szervezetekhagyjak magukat befolyasolni.

- Egyensulyi funkci6- ahogy az mar emlitésre kerilt, a nagyhatalmajetégettek
Svajc ,Utkddpont” jellegi szerepében, és abban, hogy ez az orszag lehet a
kiszamithatd, egyensulyi pont Eurépa térképén, malybiztonsdg é€s a béke
szavatolasaban kulcsfontossagu szerepet tolthetrbennyiben tertletén semmilyen

idegen hatalom nem képessus bel'®

teremteni. A XX. szadzad nagy haboruit
kovetben azonban az orszagok érdekei megvaltoztak, §s Seszitett geostratégiai
helyzetének jeletiségéldl.
- Szolgalattételi funkcié- ez a visszacsatold funkcid, mely alapjan latlegemleges
orszag azon érdeke, mely egyértéhiti, hogy kiviulallasa nem jelent érdektelenséget.
E funkcio keretében valosul meg a menekiltpolitika/oroskereszt, a konfliktusok
békés rendezése, nemzetkozi szervezetek székredygirtositasa, illetve az Egyesilt
Nemzetek Szervezete békefenntariivateteiben valo részvétel.
1920. februar 13-an a NépszovetSég Iévén tjonnan létrehozott nemzetkdzi szetués
— Londoni Nyilatkozataban elismerte Svajc orokoslsgességét,és az 1955-6s Moszkvai
Memorandum a svajci semlegességet javasolja pglaké Ausztrianak. 2002 marciusaban,
Svajcban népszavazast tartottak az Egyesiilt Nekngeervezetéhé? valé csatlakozas, igy
bizonyos szinten a semlegesség feladasa kérdés&batiampolgarok 55%-a, valamint a 23
kantonbdl 12 voksolt a csatlakozds mellett. Ennékekkeztében 2002 szeptemberében
megkezddott a felvételi folyamat, igy még abban az évbeajSaz ENSZ hivatalos tagjava
valt. Etol fuggetlenll azonban Svajcban jelenleg is az al@iwetség, a demokracia, a békeés,

védelmed, semleges allam képét lathatjuk.

1% Haborus ok, a haborus helyzetet kdzvetlenil géhertuacio.

101 | étrehozasat 1919-ben a parizsi konferencia rémds) annak érdekében, hogy azéeldaghaborl utan
felmerib problémak egységes, nemzetkdzi rendezése megolidiggen.

192 1945-ben, a Népszovetség utédjaként, 51 alapaé&ltal létrehozott nemzetkdzi szervezet, melymek
192 orszag tagja.
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Svajc ismertetett torténelmi helyzete alapjan éeitéel védelmi rendszerét és az azt
garantal6 fegyveres @&k strukturajat. Az allando semlegesség kifejezekionai értelemben
azt jelentette, hogy le kellett mondania a mindéan#t megillet jus ad bellumazaz a
habordhoz vald jogrol. Kids biztositékként az allandéan semleges allamot ndmetté
tamadas, mely elvet minden allam koteles a maighagzteletben tartani. Végul az ,,6rokos”
semlegesség tartalmazta a kotelezettséget, hogg Bekeidbben sem csatlakozhat olyan
katonai sztvetséghez, amely barmikor is arra koitel, hogy tdmado vagy védekez
habordban vegyen részt. A semlegessegi statugzeadleSvajc igen fejlett haditechnikaval
ellatott hadefvel rendelkezik, amely aniliciarendszervagy milicrendszerkeretein belll
szerveddik. Az 1874-es svajci Szovetségi Alkotmany 13. Szerint Svdjc nem tarthat
készlltségben katonaiéer de a 18. § kimondja, hogy minden svéjci férfidtés katonai
szolgalatot teljesiteni. Az 1999. évi SzovetsedioMnany 58. §-a rendelkezik arrdl, hogy a
svajci hadeaft miliciaként kell megszervezni, ami azt jelentiogly hadereje nagyrészt
tartalékosokbol all, akik tulajdonképpen polgarols é&atonak is egyben. Joggal
kérdezhetnénk, hogy valdjaban miért is van sziksEme ,6rokds” semlegességgel bird
orszagnak ilyen nagyszamu, jol képzett és gyorsangosithato tartalékosd@e? Ahogyan
azt mar emlitettem a tartalékosok kétszeres allsgapak hisz polgarok és katonak is egyben.
Biztositjdk az orszag védelmi készlltségét, ugylmakaz Aaltalanos hadkotelezettség
szavatoldi is, amellyel egyfajta athidalé szereggdtenek be, varos és vidék, értelmiség és
munkassag, gazdagok és szegények, valamint kilénigedvi és etnikai csoportok kozott.
Nem elhanyagolhaté az a tény sem, hogy a katonahagyyyoR® érzéi, a fegyveres ék
arculatanak képvisél is, a tdrsadalomnak a hadsetg#dgormalt arculatdnak aktiv formaloi
egyben'®* Visszatekintve az ithen megallapithatjuk, hogy a hideghabort utan betkizett
biztonsagpolitikai valtozasok Svajcot sem hagytaktétlendl, ezért az orszag Ujraértelmezte
eés aktualizalta biztonsagpolitikajat. Svajc U] bigagpolitikai elképzeléseit a ,Svajc
biztonsagpolitikaja éatalakuléban” citn a SzoOvetségi Tanacs A&ltal készitett jelentés
tartalmazta, amelyet a Szoévetségi g 1990-ben fogadott &° Az orszag
biztonsagpolitikajanak elslleges célja Svajc békéjének és fluggetlenségéngkanésa volt.

Ezen célok elérését az eurdpai békés folyamatékitése, a haboru elkertlése, valamint az

103 A svéjci térvények szerint minden allampolgarnidstidegen hadseregekben zsoldos szolgalatostteje,
ez alél egyetlen kivétel a Vatikan svajci gardajmely a Papa biztonsagat hivatott biztositani.

194 \Wallner, Friedrich A. — Muheim, Franz — Steinkam&nmin A.: Steigende Bedeutung der Miliz in Europa
A milicrendszer néveky jelentsége Eurdépaban) In.: Allgemeine Schweizerischetditiche Zeitschrift, 1994.
évi 11. szam, pp. 16-20.

195 Edwin Hofstetter: Fegyveres semlegesség és sritdisia Svajc biztonsagpolitikajarél; Uj Honvédségi
Szemle, 1997. évi 8. szam, p. 61.
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allampolgarai létbiztonsaganak megteremtésével kggik megvaldsitani. Az utdbbi két
feladat biztositasahoz sziikséges a honvédelmi zendisitékony ritkodése, amely egyben
szavatolja a szoros polgari és katonai egyiktidést. Az U] biztonsagi stratégia kimondja,
hogy az orszag védelmét, a belbiztonsagot, valaminétbiztonsag szavatolasat a civil
hatosagok, a kantonok, a rénskg é€s a szikséges hd@adbevonasaval onébsl kivanja
megvaldsitani. Az allampolgérok életében a honwddel(mind a tkében, mind a
férfiakéban) az 4&llam politikai rendszerének egegkégt van jelen. Az allam az
allampolgarok érdekében végzi munkajat, az allaggok jolétének biztositasahoz
szlkséges a megfalehagysagu és misedi hadeé. Mindezekhez megfel@lallami célokat
kell megfogalmazni, amelyek a fiiggetlenség, bizign@lét és a szellemi kiités

Sok mas eurbpai orszaghoz hasonléan, Svajc semlh&tel el a hadéreform
végrehajtasat, amely a hadéetszamanak csokkentésével és atszervezésekkel 986-ben
a reformsorozatok elslépése volt azArmee 95 amely ebirta a csapatok létszamanak
400 000 #re tortérd csokkentésétA kovetked nagy lépést, aArmee XXl(azaz a XXI.
szdzadi hadsereg) néven futé hédefiormot, a 2003. marcius 18-ai népszavazas hagyda
Ebben ebirdnyoztak a hadérlétszamanak tovabbi cstkkentését. 2004 januargatétszam
folyamatosan apadt, a korabbi 400 0@@5K 220 000 ére (a 80 000-es tartalékallomanyt
beleértve). Mindezek tiukrében a védelmi koltségtet@l,3 milliard svajci frank) is
csokkentettéek 300 milliéval, valamint leredukaltakkiképzési és logisztikai koltségeket is.
2004 ota (2011-ig) mintegy kétezer a hadseregha#d&omunkahely sint/ik meg. A
semlegesség klasszikus példajaként emlegetett gmiszdaz imént bemutatott
létszamredukalasok utan is, Eurdpa egyik legmiditdnb berendezkedésllamaként tartjak
szamon. Akar a NATO orszagait, akar az Europai Wagallamait nézzik, minden allamnak
reagalnia kellett a XXI. szazad 0j biztonsagi késgaira, igy — tagsag vagy nem tagsag —
Svijc is alkalmazkodott a megvaltozott biztons&ytrethez. A Biztonsagpolitikai jelentés —
2000 cinfi dokumentum alapjan fogalmaztak az Uj évezredbkalmbzandd hadére és
lakossagvédelemre vonatkozé alapelveket. Ez a in&pjéenyegetettségéhez idomuld
stratégia a ,Biztonsag az egyiittkbdésen keresztitf’ elvbsl taplalkozik, tekintettel arra,
hogy a jelenkori kihivasok egyik leiddb jellem®je, hogy hataroktdl, orszagoktdl eés

nemzetekil figgetlendl kell szembenézni veluk.

1% wallner, Friedrich A. — Muheim, Franz — Steinkam&nmin A.: Steigende Bedeutung der Miliz in Europa
A milicrendszer néveky jelenttsége Eurdépaban) In.: Allgemeine Schweizerischetditiche Zeitschrift, 1994.
évi 11. szam, pp. 16-20.

197 Werner Hungerbiihler: Svajc (j biztonsagpolitikaagégidja — Uj Honvédségi Szemle, LIIl. Evfolyar. 1
szam, pp. 22-25.
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INFORMATIKAI ES
KOMMUNIKACIOS
RENDSZEREK
SEBEZHETOSEGE

NEM KATONAI
JELLEG( TERRORIZMUS
VESZELYEK

TOMEGPUSZTITO VESZELYEK
FEGYVEREK — ES [n—

HERIEIESE KOCKAZATOK

SZERVEZETT
BUNOZES

TERMESZETI ES
CIVILIZACIOS
KATASZTROFAK

EROSZAKOS
EXTREMIZMUS

FEGYVERES
KONFLIKTUS

3. 4bra: Biztonsagpolitikai kihivasok Svajcbari®

Svajc esetében is egyértélmhogy a korabbi, hideghaboruval egigdfenyegetettség
jelentbsen hattérbe szorult, mig az Gjonnan azonositatsayg jelle§f események étérbe
kerlltek. Ezen helyzetek kezelésére pedig a fokozamtmzetkdzi egylttiikodés
megvalositasaval lehet felkészilni. A semlegessatf azonban Svajc sajatos helyzetben van
a katonai teruletekre vonatkoz6 egytitkddések kialakitasa szempontjabél. Tekintettel, arra
hogy semleges allamként katonai konfliktus sordm niémogathatja egyik felet sem, igy
eleve kizart, hogy egy olyan katonai-biztonsagokat szolgald szervezet tagja legyen, mint
amilyen a NATO. Tagsagot nem kérhet, de a semlégessm mondja ki, hogy a béke
elémozditasaért, épitéséért nem vallalhat aktiv seer&z az a vékony szegmense a védelmi
kérdéskornek, mely lehitéget ad Svajc haderejének arra, hogy nemzetkézbylatban is
kivegye részét a kooperativ tevékenységekdz 0 stratégia is e felismerés tiikrében kerdlt
kialakitasra, a hadéfeladatainak Ujragondolasa a kévetkeredményeket hozta:

- Szolgalati kotelezettség atalakitasa

- A hadeb béketamogatasban és valsagkezelésben jekbtt szerepet vallal

helyszinen

- Feladat végrehajtas igénye szerint, valamint orinéid=llal felszerelt egységek

- Mas hadeskkel valo kapcsolatok kiépitésének kezdeményezése

- Létbiztonsag garantalasa rovid idlegagalé képesség fenntartasa mellett

- Interoperabilitas képességének fejlesztése, rugai@aganovelése

« Humanitarius felélsség fenntartasa (menekultiigyi kérdés kezelés@iei)

« Kiképzések szinvonalanak fokozasa

1% Werner Hungerbuhler: Svéjc Uj biztonsagpolitikaiatégidja — Uj Honvédségi Szemle, LIII. Evfolyar. 1
szam, pp. 22-25. — cihtikk alapjan szerkesztette Nagy-Vargané Juhaszsgn
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A mai svajci hadér kulonlegessége tehat a milic rendszerben rejliknaéle mintegy
5%-a hivatasos allomany, tdbbi részét a hadkotelatk®tjak°® Ahogy mar emlitésre keriilt,
a Szovetségi Alkotmany kimondja, hogy minden svijdi hadkdteles. Bk is besorozhaték,
de a torvények alapjan kizardlag oOnkéntes jellegges barmelyik hadénemhez
csatlakozhatnak, akar harcol6 alakulathoz is. Nakip@an kortlbeltl 2000 d1szolgal a svajci
hadeBben. A Svajci Katonai Torvény 2. cikkelye szeriphki a hadkotelezettséget nem
személyes szolgalattal teljesiti adét kotelesrfizét® Megjegyzem, hogy a fent emlitett adét,
a hadkotelezettségét nem teljgsitllampolgar, nemcsak a katonai szolgalat vagy é&pz
idétartamara fizeti meg, hanem a hadkotelezettségstadjejére, ami jelenleg a 49. életév
betdltéséig tart. Svajcban a hadkoteles kor a [E3E\é betdltését a 49. életév betdltéséig
tart, kivételt képeznek a tisztek, akik 55. életewigtoltéséig hadkotelezettek. Mindemellett
valamennyi svajci allampolgar, ezen életéve betéitgpolgari védelmi feladatokat is koteles
ellatni.

A védelmi rendszerbe a 19. életéviket betoltotics\arfiak sorozassal kerllnek be. A
fizikai felmérés, és elbeszélgetés utg@n svijci sorkdteles a hadér— és a kanton —
igényeinek figyelembevételével maga valaszthatjay, nmailyen fegyvernemnél kivan
szolgalatot teljesiteni. Természetesen igényeit fetedf) iskolai végezettséggel és
egészségigyi alkalmassagaval kell alatdmasztdhiA sorkatonak fizikai felkészitését, a
testnevelési foglalkozdsokat az orszag élsporteliifyi végzik. Az alapkiképzés 18-21 hétig
tart majd évente 3 hétre — tisztek esetében 4 hétmnulnak be a szamukraet szolgalati
id6 befejezéseig vagy 26. életévik betolteséig. Eztvekeén 32 éves korukig
tartalékallomanyban szerepelnek. A szolgalati mem egységes a svajci haitsn. A
legénység 6sszesen 260 napot szolgal, mig a tigettesek részére 500, a tisztek részére 600
nap az diranyzott. Az Uj hadéreform, az Armee XXlbevezetésével létrehoztak egy
alternativat, az ugynevezett egysdakos, vagyis hosszu szolgalatot. Ertelenigreez azt
jelenti, hogy megszakitas nélkul vallalhat6 a 3ap altdltése a hadekotelékében. Ebben az
esetben azonban olyan korlatozd téiékezmeriilnek fel, mint a meghatarozott
fegyvernemeknél térténszolgalatra valo kételezés, illetve egy limit, ymedk értelmében a
hosszu szolgalatot teljeskt Ietszama nem érheti el az adott év besorozostailétszamanak
15%-at. Az djoncképzést koveteszereléskor minden hadkételes megkapja a besddzts

telies felszerelését. A beosztdsba helyezésseidégpen megtudja, hogy milyen tGtemben,

199 http://www.ask.com/wiki/Military_of _Switzerland letltés ideje: 2010. marcius 24.
H0\www.root.admin.ch/armee — letoltés ideje: 2010rains 24.

M1 Hilvely Lajos: A Magyar Honvédség személyi kiedtési rendszerének atalakitdsa vegyes rendézerr
onkéntes rendszerre Doktori (PhD) Ertekezés, ZMBUEapest 2000., pp. 71-74.
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melyik évben, hdnapban kertl kiképzésre, illetvhibé@sra. Ezek az adatok az évente kiadott
zsebkdnyvben — minden alegység szintig megtalath&@riilnek feltiintetésre, mely alapjan,
az egyén és munkaltaté egyarant tervezhet. A sw@j@krend és a bizalom |épb
ertékmeéébjének tekinthei, hogy az allampolgarok személyi felszereléstikegyvereiket
(egészen a kozelmultig a hozza tartaszeérrel egyutt — 2006) is otthon tartjak.

A svajci hadkiegészitési rendszer vizsgalatakortomek tartom megemliteni, hogy
minden falu és varos — koteten — rendelkezik 6kérrel, mivel minden allampolgar
korosztalyi besorolastél fiiggetleniil évente, kételésgyakorlaton vesz részt? Nagy
figyelmet forditanak a fiatalok honvédelmi nevelésé kiképzések soran a tokéletességre,
precizitdsra, miéségre torekednek és egyben nagy hangsulyt fektetrzekelsajatitott
ismeretek elleérzésére.

A sorkételesek mintegy 60%-a teljesit rendes katazalgalatot, a fennmarado 40%
foként egészseégugyi, lelkiismereti (pacifizmus) okoiatt a polgari szolgalat, illetve polgari
védelem keretein belll teljesiti torvény adta kételtségét. Az elmult években a svajci
hadseregnek komoly probléméat okoz évente kidllitaniszikséges létszamua Gjoncot.
Napjainkban a fiatalok nagy része mar nem eléggevaly it egészségi allapotuk is egyre
rosszabb, a korabbi generaciokhoz képest. Az e@gdgyi okok miatt alkalmatlannak
nyilvanitottak ardnya 2005-ben példaul elérte atmrmndok 40%-at, mig 2008-ban 33 000
sorkoteles 39%-a kapott alkalmatlan dsfiést, majd tovabbi 5% a négy hoénapos
alapkiképzés soran bizonyult szolgalatra alkalmatdk. Ennek ellenére a legtdbb orszaghoz
viszonyitva a svajci hadémrendszerének hazai elfogadottsaga magas. Ez Wiesdm jOl
kidolgozott és rkddoképes civil kontroll folyamatoknak, valamint a magéetszinvonal
nyujtotta lehaiségeknek.

Mindezt 6sszefoglalva a milic rendsizelnadeékrsl altalanossagban elmondhat6, hogy
béke és hadiszervezetik azonos, a kiulohlkEipységeket kizardlag haboru és gyakorlatok
idején toltik fel. A kiegészités a hadkotelezettadapjan torténik, csak a magasabbegységek
(egységek) torzsei és az Ujonckiképzéshez szuksdgaskeret, illetve néhany technika
kezebszemélyzete all hivatasos (tovabbszolgalo) tisziekés tiszthelyettesekh A
hadkételes alapu személyi kiegészités rovid ala@pa&st és gyakori, aktiv — kifejezetten
révid ideji — tovabbképzeést, valamint tartalékos képzést igeisnnek megfeléen a svajci
hade6 jellegzetessége, hogy bék#élen csak kiképzés folyik, mégpedig olyan szolgélati
idével, amely elengedhetetlenll szikséges. Er athtt a szolgalatot telje&itkatonat

M2 Hilvely Lajos: A Magyar Honvédseg szemelyi kiegtEs rendszerének atalakitasa vegyes rendgzerr
onkéntes rendszerre Doktori (PhD) Ertekezés, ZMBIkapest 2000., pp. 71-74.
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kiszolgal6 és karbantartd6 feladatokkal nem terheligy csak a kiképzésre kell
O0sszpontositania. A nemzetkdzi jogi megallapodéslokés az Alkotmany vonatkozo
rendelkezéseinek megfaleh, a hadér békelétszama nem elegén@hhoz, hogy harci

egyseégeket tartson fenn, igy jelledemn csak kiképikeretdl és Ujoncokbol all.

Természetesen létezik egyikaezet — kiképz — adminisztrativ torzs, valamint kiszolgal6-,
kezeb- és 6rszemélyzet is. Az alakulat kiképzett és begyakbrfzemélyi allomanya a
polgéri foglalkozasat végzi, és csak a gyakorlaiéllméaval vonul be.

2. 2. 1. Osszegzés

A fent bemutatott struktara alatamasztja azt atiémygy a svajci hadér— kihasznalva a
természetfoldrajzi adottsagokat is - a vilag edgishatékonyabban #k6ds, leggyorsabban
mozgodsithatd védelmi rendszere. Figyelembe vévgy lw riasztast kovét4 6ra multan
mintegy 110 000 felfegyverzett katona varja a pesat) kijelenthdt, hogy Svajc katonai
szOvetségbe valo tartozas neélkili, magas szgthnologiaval felszerelve, képes megvédeni
terlileti szuverenitasat és lakosait. Ha azonbardezimem lenne elég, tovabbi 8 6ra mulva
mar a teljes hadkotelezett lakossag (19 és 49 gotkdérfiak) készen all, hogy felvegye a
harcot barkivel szemben. Mint lathatjuk Svajcbahaakdtelezettség a férfiak esetében 49
eves korukig tart. Nalunk a hadkoteles kor a 4€xé®l betoltésével véget ér, holott ez egyfajta
anomaliat okoz a honvédelmi kotelezettségek korhddan. A svajci példahoz hasonl6an
értekezésem 4. fejeztében javaslatot teszek a teddkéttség fels korhataranak emelésére,
amellyel kikiiszobolhét a jelenleg megléy hiatus a rendszerben. Kissé ellentmondasos igy
az a tény, hogy 1989-ben és 2001-ben is népszavardstak'® a hades szilkségességedy
de mindkét esetben a lakossag tulnyomé tdbbségeoitola svajci védelmi rendszer
fenntartdsa mellett.

Svajc legkiemelketbb és szamunkra is adaptalhaté példaja, hogy amp@digarok
életében a honvédelem (mind é&aében, mind a férfiakéban) az allam politikai rezredének
egységeként van jelen. Az &llam az A&llampolgarokelk&ben végzi munkdjat, az
allampolgarok jolétének biztositdsahoz szikségeegfeleb nagysagu és misédi hadeé.
Mindezekhez megfelél allami célokat kell megfogalmazni, amelyek a flitgyeséqg,

biztonsag, jolét és a szellemi kdés™*

13 A népszavazds szazalékos eredményei: 1989 — 65001 2= 77%:; Forras: www.lemil.hu/
index.php?option=com_content&view=article&id=11%wajci-hadsereg&catid=25:hirsarok&ltemid=54 -
letoltés ideje: 2010.marcius. 24.

14 \wallner, Friedrich A. — Muheim, Franz — Steinkam&nmin A.: Steigende Bedeutung der Miliz in Europa
A milicrendszer néveky jelentisége Eurdépaban) In.: Allgemeine Schweizerischetditiche Zeitschrift, 1994.
évi 11. szam, pp. 16-20.
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2. 3. Németorszag hadérendszere

Az Europai Unié egyik meghatarozo ipari, gazdasggypolitikai hatalma kdzel 360 000
km?-es terllletével, 16 szovetségi tartomanyaval Eutégadik legnagyobb teriiletllama.

82 milliés lakossagaval a kontinens masodik legeéple orszaga, mely a térténelem soran
szines eseményekkel befolyasolta a status quolat#ikuHosszu évszazadokra visszanyulo
torténete a Frank Birodalom dsszeomlasaig vezethssza, melyet 843-ban a Nyugat-Rémai
Birodalom életre hivasa kovetett. Torténészek ardhbz kotik a klasszikus német ,nemzeti
érzéd™ kialakulasat, mely sajatos felfogds — egészen jaiep Németorszaganak
elismeréséig — mindig meghatarozta a német palititayvonalakat. Egy évezreddel kéb,
1871-ben jott lIétre a Német Birodalom, a torténekldial ,német egységnek” nevezett (j
allam, melyet a masodik vilaghaborut kayegrileti atrendezések tudtak csak megtorni. Az
1945-ben két részre osztott orszag talpra allaskintettel arra, hogy két teljesen kilénboz
ideologia alapjan szervédtek — az 1990-es évek egyik legnagyobb kihivash Vo
megs#né bipolaris vilagrend, a Szovjetunié altal képviséttekrend elinése, a békes,
egységes Eurdpa kialakitasara iranyuldé nemzetiedszetkdzi tbrekvések a biztonsag, a
biztonsagpolitika €s a honvédelem kérdéskoretivlie hoztak a legujabb feladatokat. Ennek
tukrében a német hadeszamara etgllegessé valt egy olyan koncepcio kialakitasa, rfiely
prioritdsként a valsagkezelésre vald felkésziubestX. szazad végéen — a XXI. szadzad elején
jelentkes 0 kihivasokra vald  eredményes reagadld  képességés a
természeti/technologiai/civilizacios katasztrofé@dkony kezelését nevezi meg.

A Német Szovetségi Koztarsasag hadkiegészitési mgrahl nézve az uUn. vegyes
kiegészitési rendszer egyik 16gb képvisebje is egyben. Fuggetlenul attél, hogy a német
hadeb jelenleg a ’kombinalt’ hadkiegészitési elv alapjaitkodik, mar megfigyelhét hogy
elindult az a hosszu tavu folyamat, mely a jelensdmktira atalakitasat hivatott véghezvinni,
annak érdekében, hogy néhany éven belll kivitetézlhegyen a hadkotelesek nélkuli
miikddés is. Németorszag haderejét, a Bundeswehrs. fafvember 12-én alapitottak, mely
jelenlegi formajat — tbbb reformot kovenn — 1990. oktdber 2-an nyerte el. Manapsag
azonban, ahogy az alaptorvények is meghatarozzakedelem tobbet jelent, mint a
tradiciondlis teriilet megdvasat a hagyomanyos taswdkal szemben. Ennek tiikrében a
Bundeswehr struktdrajat is a jelenkori kihivasoknakegfeleben, az aktualis
biztonsagpolitikai kihivasokkal 6sszhangban aldkitki. A kilonbd? katonai képességek

alkalmazasénak célja ugyanis egyre inkdbb a nedzetkonfliktusok megéizésének

15:das deutsche Volk’
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tamogatasara, valamint a valsagkezelésre iranyealyba beleérterid a terrorizmus elleni
harc és a humanitarius tineletek (mentési, evakudlasi feladatok) megvalsaftaz vald
szovetségi hozzajarulas egyarant. 2009-es adaoit? az orszag mozgdsithaté népessége
19594 118 ¢ volt, melyl®sl katonai szolgalatra 15 747 498 fehet alkalmas. A német
torvények szerint minden 17. életévét betoltotarajpolgar besorozhatd, ezen életkort
figyelembe véve évente mintegy 445 00D Valik katonai szolgdlatra kotelezbieé. A
Bundeswehr jelenlegi alloménya kb. 247 0866f all, melynek nagy része (kb. 188 0Q) f
aktiv hivatasos, mig megkozéligg 25 600 § sorkdteles és tovabbi 33 400 6nkéntesen
hosszabb szolgéalatot vallalo sorkatona. &k mranya a hadén belul 5,8%-ot tesz ki, ami

megkdzelibleg 14 500 6t jelent. A tartalékos allomany létszama 355 Gfye tehes.

MOIGOSITASI ALLOMANY

5o A P HADI
KIEGESZITO ALLOMANY ALLOMANY

TELJES
HADERS

4. abra: Alloméany dsszetétél’

A demokratikus berendezkedéblémetorszagban meghatarozé szerepe van az aialano
sorozasnak. Az igy kialakitott felépités alkalmasa,ahogy a Bundeswehr készenléti
képessége'® hatékonysaga és a gazdasagi eredményessége teamitéegyen. Németorszag
terlletének és Aallampolgarainak védelme, valamint teamészeti katasztréfak és
szikséghelyzetek altal Galliézett katasztrofa jelléghelyzetek valosziisége az altalanos
sorkotelezettség megtartadsara adnak okot. A jajepbgszabalyi rendelkezések alapjan a
sorkotelezettség ideje legalabb 9 hdénap, melyet éritelsen 23 hoénapra lehet
meghosszabbitani. A hadkotelezettség intézmeényéi7.1@prilis 1-jén vezették be, a
kovetked abra szemlélteti, hogyan alakult a sorkatonakyaranhadem belll az elmult 6t

évtizedben.

16 http://en.wikipedia.org/wiki/Bundeswehr — letsliégje: 2010. aprilis 29.
1K észilt a ,The Bundeswehr Reservist Concept” (A daswehr Tartalékos Koncepciéja) c. dokumentumban
talalhaté 2/2 melléklet alapjan.
Forras:http://www.bundeswehr.de/fileserving/PorilabfC 1256 EF40036B05B/W2653D54021INFODE/030910
_KResBw_Englisch.pdf - letdltés ideje: 2010. 03 35erkesztette: Nagy-Vargané Juhasz Agnes.

18 A nemzeti katasztrofa-elharitas tAmogatasat éselt#srag — valamint allampolgarai — altalanos, toise

védelmét célzé tevékenységek gyakran megkdvetetikid idé alatti rendelkezésre allas képességét.
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5. abra: Sorkatonak szamanak valtozasa®

Az &ltalanos hadkotelezettséybékeidsben azon év végénigzik meg, amelyben az adott
tiszt/tiszthelyettes betdlti 60. életévét, mig amnbesorolt (non-rated) katonai allomany
esetében 45 év a korhatar. Mindemellett a korabhiaatasos katonaként szolgald, a
nyugdijkorhatar elérése miatt mar nyugallomanylgatik, behivhatok katonai szolgalatra 65.
életévik betoltéséig. Azok a visszavonult katdhkanakik sajat kérésre keriltek
nyugdijazasra, valamint a korabban onkéntes sailggih allando rendfokozatot szerzedtk n
60 éves korukig behivhatok tovabbi katonai szotgala*

A Bundeswehr, riikodtetését illegten, két alapvét szerkezeti egységre kulonithetl. A
katonai szervezet (fegyveresley a Szarazfoldi Eik,'*? a Légied,**® a Haditengerész&t! a

k'?° és a Kdzponti Egészségiigyi Szolgafaevékenységét foglalja magaba. A

Tamogato6 Ef
civil szervezet (Bundeswehr kézigazgatas) a fegaestk altalanos ligyintézésééft, a

kozbeszerzéseket intézszovetségi irodd® mikodtetéséért, valamint a tajékoztatast
megval6sitd szovetségi iroda fenntartaséért felés. A katonai szervezeten belil a
kovetked négy B kategodria kerilt meghatarozasra attél fteyg hogy a megnevezett

kategoria milyen jellefgtevékenységet lat el:

19 Keésziilt Hulvely Lajos: A Magyar Honvédség szemékjegészitési rendszerének atalakitisa vegyes
rendszersl 6nkéntes rendszerre Doktori (PhD) értekezésbitimtetett adatok alapjan, ZMNE, Budapest 2000.,
p. 67., Szerkesztette: Nagy-Vargané Juhasz Agnes.

120 pFesziltség, vagy veszélyhelyzet esetén, tovabHbgagielyzetre iranyuld, kollektiv kiképzés soréan
altalanosan kell aktivalni a hadkételezettség imiéayét.
Zhttp://iwww.bundeswehr.de/fileserving/PortalFiles26EF40036B05B/W2653D54021INFODE/030910_KR
esBw_Englisch.pdf - letéltés ideje: 2010. 03.15.,Phe Bundeswehr Reservist Concept” (A Bundeswehr
Tartalékos Koncepcidja) c. dokumentum adatai afapja

122 Eredeti megnevezése: Heer.

123 Eredeti megnevezése: Luftwaffe.

124 Eredeti megnevezése: Marine.

125 Eredeti megnevezése: Streitkraftebasis.

126 Eredeti megnevezése: Zentraler Sanitatsdienst.

127 Eredeti megnevezése: Wehrverwaltung.

128 Eredeti megnevezése: Bundesamt fiir WehrtechnilBasghaffung.

129 Eredeti megnevezése: Bundesamt fiir Informationagement und Informationstechnik der Bundeswehr.
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« 'Gyors reagalasu 8k’ — legfébb jellemzjik, hogy gyakorlatilag azonnal és rugalmasan
bevethetk, eszkozeiket tekintve a legmodernebb felszerelésadelkeznek.

« ’'Stabilizalo etk — szintén modern eszkdzokkel felszerelt egys¢gedlyek el§sorban
békefenntartd és béketeréniéladatok ellatasara keriinek alkalmazésra.

« 'Hattértdmogato &k’ — ide soroljuk az oktatési intézményeket és réalékos kiképé
kdzpontokat is.

« ’'Katasztréfa elharitasra tervezettler— elnevezésukll adoddan elésorban nem katonai
jellegi tevékenységeket végeznek, hanem az allampolgéatdsirofahelyzetben valo

megovasara irdnyulo feladatokat latnak el.

2-3% 10-15%

25-30%
55-60%

@ Gyors reagalasu erék B Stabilizalé erék

0O Hattértdmogaté erék 0O Katasztréfa elharitasra tervezett erék

6. abra: Haderén beliili megoszIa5*

A hadeb civil dsszetetje az 1990-es UjraegyesitéStkovetien rendkiviil nagyszamd,
mintegy 150 000 dt szamlalo szervezetként strukturalédott. Napjaamklez a szam a mar
megtortént és a j@ben varhato jeleis cstkkentések kovetkeztében kozel a felére,
korulbeliil 75 000 dre redukalédik>? Ez az allomany — a korabbi felsorolasbél is adadéa
foként a sorallomany személyi kiegészitésével kaptsoltevékenységet koordinalja, fékel
a haditechnikai eszkdzokkel kapcsolatban felngerigények kielégitéséert, tovabba az
elhelyezési és a hadetulajdonaba tartozo épitfenntartoi feladatok elvégzéséeért.

Napjainkban a Bundeswehr sikeresen végrehajtotszidihoz és altalanossagban vett
eredményességéhez nagyban hozzajarul aekethotivalt, dnkéntes elkotelezettséget vallalo
tartalékosok tevékenysege. A német hadendszer egyik nagy kihivasa, hogy adjien is
legaladbb ilyen intenzitassal tartsa fentit kehetségeihez mérten segitse az ilyen iranyu

elkotelezettség kialakulasat. Tekintettel arra,yhagartalékosok jelenléte a hadleen elég

13 eészult Kladek Andras, Ujhazi Laszlo: Onkéntes aigitos munkaltaté tamogaté programok a NATO-
tagallamokban c. cikk adatai alapjan; Huméan Szegtl85. évi 1. szam pp. 23-31., Szerkesztette: Nfggané
Juhasz Agnes.

131 A hidegh&borUs itszak két részre osztott Németorszaga két, egymei&idbniilt hadest tartott fenn. 1990-
ben a Kelet-Német Nemzeti Néphadsereget felosk|aftifomanyanak és technikai eszkdzeinek egy részét
megujult Bundeswehrbe integraltak.
3http://Iwww.bundeswehr.de/fileserving/PortalFiles266EF40036B05B/W2653D54021INFODE/030910_KR
esBw_Englisch.pdf - The Bundeswehr Reservist Can¢&pBundeswehr Tartalékos Koncepcidja) - letbltés
ideje: 2010. 03.15.
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jelents, egyértelien kovetkezik, hogy az orszag hatarain belll éskiiin végrehajtott
misszi6i jelenbs mértékben fuggnek a tartalékos allomanytdl. Azénm emlitett
miiveletekbel® legfsképpen azok az onkéntes tartalékosok vesznek miskt,valamilyen
specialis képzettséggel rendelkeznek. A korabbiakbar emlitésre kertlt, hogy folyamatban
van egyfajta — tavlati célként megfogalmazott -uldiira atalakitas, melynek varhato
eredménye a sorkatonai szolgalat eltorlése lehategkozelités kdrvonalazza a Bundeswehr
tartalékos allomanyanak szervezeti, kiképzésijitgsi és rendelkezésre allassal kapcsolatos
alapelveit. A tartalékos rendszer masiel Bels Vezetés (Innere Fuhrung) elveit alkalmazza
és tamogatja a demokratikus berendezkedélamok haderejében, jelen esetben a
Bundeswehrben jelleniz tradicidékat, valamint vallalja az orszag biztons&grdéseivel
kapcsolatos, gyakran a kotelezettségeken tlbrkdrivasokat is.

Alkalmazasukat tekintve, a tartalékosok szolgasatarrendszeres kiképzések alkalmaval,
katasztrofahelyzetben, az orszag terileti integfinak védelme soran, valamint nemzetkozi
misszidkban val6 részvétel esetén keriilhet soelénjegi nfikddés szerint, Németorszagban
viszonylag egyszér és még napjainkban is népsmerk mondhaté a polgéri szolgalat
Oonkéntes vaéllalasa a sorkatonai szolgalat telgsit@elyett. Ennek viszont egyenes
kovetkezmeénye, hogy az eredetileg sorkatonai béassktkozel felében szédeses katonak
kerllnek alkalmazasra. 66zabalyként alkalmazand6, hogy a tartalékos besisazta
kinevezett/kijelolt egyének dnkéntesen vallalnakelézettséget a Bundeswehr felé, igy a
parancsnokként, vagy alegysegvékent kinevezett tartalékosoknak vallalniuk kell a
szolgalattal jaro specialis fetalséget. El&dleges feladatuk, hogy kialakitsak és fenntartsak a
hozz4juk tartozd egységek haiilreleti készenléti képességét. Ennek érdekében atném
szovetségi hadérkiemelt célja, hogy tovabbra is batoritsa az 6tdEseg vallalasat, mellyel
egyre biztosabb alapokra helyezhet tartalékosok alkalmazhatésaga anélkil, hogytadot
helyzetben, a mozgdsitas intézményeére kelljen takoasi.

A tartalékosok tovabbi hangsulyozandé szerepe -gyateo legtobb hadében mindez
megfigyelned —, hogy kozvetlt ,kozegként” szolgalnak a tarsadalom és a katonai
szervezetek kozott. Letik hozzajarul a katonai gedattal kapcsolatos motivacio

fenntartasdhoz és segiti a biztonsagpolitikai lsakiészélesebb értelmezését a civil szféra

133 SFOR é&llomanyanak kozel 15% - a, mig az Afganidma szolgalatot teljesitersk majdnem 10%-a
tartalékos; Forras: Kladek Andras: Onkéntes takteérendszer és munkaltatoi tamogatd program Diktor
(PhD) értekezés, ZMNE, Budapest 2007. p. 11.
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szamara. A Bundeswehr jelenlegi strukturgjat telnnémet tartalékos rendszer 3 f
kategoriat® kilonboztet meg:
A) Utanpdétlas Tartalék
Ide sorolandd a tartalékosok kozil azok, akik oOtg®nalapon téltenek be
strukturalis pozicidkat (structural posts) (pl.: akertk), kinevezésukért
kedvezményekre jogosultak. Feladatuk a parancsgoksaés egységek
mikodoképességének kialakithsa és a helyredllitassal sékghos képességek
fenntartasa.
B) Munkae# Tartalék
Ez a kategoria tartalmazza az 0sszes olyan taomlddeosztasba kinevezett,
kizarélag 6nkéntes egyént, akiket nem struktuggdisiciokban foglalkoztatnakk
gondoskodnak a meguresedelyek betdltését, tovabba Iényeges szerepet
toltenek be a nélkilézhetetlen regeneracios kégekgénntartasaban. A munkéer
tartalékban tisztek, tiszthelyettesek, tisztjekltess sziukség szerint nem besorolt
alloméany (non-rated personnel) szolgal.
C) Altalanos Tartalék
Ide soroljuk azokat a beosztasba nem helyezetaldadsokat (non-assigned
reservists), akik behivasra rendelkezésre éalinddaalaz esetben, ha az orszag

biztonsagét veszélyezteszilkséghelyzet a fegyvereslebévitését megkivanja.

Munkaeré
Tartalék
Utanpotlas
Tartalék

Italanos
Tartalék

7. abra: Tartalékos rendszer osszetétef®

¥hitp://Iwww.bundeswehr.de/fileserving/PortalFiles26EF40036B05B/W2653D54021INFODE/030910_KR
esBw_Englisch.pdf - The Bundeswehr Reservist Can¢&pBundeswehr Tartalékos Koncepcidja) - letbltés

ideje: 2010. 03.15.
3http://Iwww.bundeswehr.de/fileserving/PortalFiles266EF40036B05B/W2653D54021INFODE/030910_KR

esBw_Englisch.pdf - The Bundeswehr Reservist Candép Bundeswehr Tartalékos Koncepcidja) c.
dokumentumban talalhaté 2/3-as melléklet alapjaletélités ideje: 2010. 03.15. Szerkesztette Nagrg&iae

Juhasz Agnes.
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A hatékony nikddés sikerének kulcsa a tartalékosok modern késplehebségeinek
kihasznaldsa, civil szakmai képzettséguk novekaranyd alkalmazasa, intenziv
kommunikacié a munkaltatokkal és az egyénre szakatibnai szolgalat lehé&tégének
biztositasa. Az egyénre szabott, modern allomargtesestilusnak — kilénésen a hosszu tava
tervezésnek, a személyi és szakédlemek tekintetbe vételének, a megujult kiképzési
programoknak és a vonzO karrierépités lébegének — azonnali hatasa van a tartalékos
katonai szolgélat teljesitését tdehajlanddésagra, melyet tovabbésithetnek a naprakész
informaciokkal szolgaldé kiadvanyok. A tartalékosekolgalati kotelezettségei a kotdlez
katonai szolgalatra vonatkozo és a katonai allomagiystatuszaroél sz6lo térvény altal kerdlt
meghatarozasra. A kotetekatonai szolgalatrol szol6 torvény tartalékosokats hatalya a
kévetkes korhatarok szerint érvényesiif

« 60. év betoltése a tisztek esetében

« 45, év betoltése a tiszthelyettesek esetében

« 32. év betodltése a nem besorolt katonai allomaatében
A Bundeswehr Tartalékos Koncepcidja — mely nem &84les tartalékos koncepcio
modernizalt valtozata — 6sszefoglaldéan tukrozitardkturalt hader és a tartalékosok kozotti
kapcsolatra jellemziranyadoé elveket, mik6zben Uj fogalmi megkozetitdapit meg:

- Atartalékosok szolgalatat ilién 0sszesiti az alkalmazhato térvényeket.

- Tisztdzza azokat a tertleteket, melyeket  dbet  torvenyi

modositasokra/pontositasokra van sziikség.

« A szervezeti kérdéseket iltetn megvaldsitando kdvetelményeket hataroz meg.
A koncepcio célja, hogy megfetehttekintést nydjtson a tartalékos rendszer jéggeél,
feladatairdl, kiképzési moddszerdir és az ehhez szorosan kapcsol6dé munkaltatéi
programokrél. Ezen kivil megjeleniti a tartalékogoli kotelezettségeit €és kdrvonalazza,
hogy a tartalékosokra vonatkozo elv- és kategardseer altal miként teljesitlidt a j6vobeli
kovetelmények. Mindezek mellett egyik kiemelt fedtlent jeleniti meg a megfetel
informécidaramlas biztositdsat Ugy az érdedk, mint a munkaltatok irdnyaba. A koncepcio
tartalmat tekintve, a legkifejébb valtoztatas, a kételézartalékos szolgalat édartamanak
csokkentésében tapasztalhatd, amellyel parhuzaméserheien noveké jelentseget
garantalnak az OT allomanynak. Tekintettel arragyh@ tartalékosok csak korlatozott

idétartamra hivhaték be katonai szolgalat teljesités&ngyis csak meghatarozottoid

3% ttp://www.bundeswehr.de/fileserving/PortalFiles266EF40036B05B/W2653D54021INFODE/030910_KR
esBw_Englisch.pdf - The Bundeswehr Reservist Can¢&pBundeswehr Tartalékos Koncepcidja) - letbltés
ideje: 2010. 03.15.
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vonhatok ki civil munkahelytk alkalmazasabdl, kilidgyelmet kell szentelni a behivasok
tervezésére, illetve a szolgalat ideje alatti muklesésre — munkaltatéi és munkavallaloi
szempontbdl — egyarant. A tartalékosok altal téhesb tevékenységek kiulonbézége az
egyes teruletek (Uzleti, ipari, kereskedelmi szféemmkmai és kdzszolgaltatdsok) munkaltatoi
altal tanudsitott megegyezés fiiggvénye. Természetdsgemelt fontossagot élvez a
tartalékosok kiképzése és alkalmazasa elfogadaiskgelérése, mely édlegesen a média
és a tarsadalmi kapcsolatok irodain keresztil, akaitatok teljes mértéktajekoztatasaval
valésithatd meg. Fontos célikes, hogy segitsék a munkaltatokat a tartalékosidieid
helyes megitélés és banasmod kialakitdsaban eéesaf@sdban, tekintettel arra, hogy a
fegyveres giknél kijeldlt szolgalat specialis képesitésekenigé jellege, a megszerezibet
jarulékos tudas és szakértelem a civil szférabtérdrvisszatérés soran, polgéri szakmai
életiikben is hasznos lehet. Masfeh civil végzettség a Bundeswehrben bet6ltott ideze
pozicidban is énydsseé valhat.

A tartalékos dllomany iranyitasa, vezetése és koaldsa — a felébségi korok
atlathatésaga mentén — a honvédelemértselaiinisztérium, a fegyvereséeés a védelmi
igazgatasi apparatus egyuttes feladata. Emelletbbarzé irodak felélsek a személyi
kiegészités tervezésért é€s a katonai szolgalatta behivasért, mikdzben szorosan
egyuttmikddnek az igényt meghatarozo6 katonai alakulatokkahz allomannyal kapcsolatos
adminisztraciét ellatd irodakkal. Bkodési terlletiket illéen ez utdbbi irodak felések az
allomany készenléti allapotédért is. A veézepozicidkat illeben, a parancsnoki és
adminisztrativ allomanyba Kkijel6lt tartalékosok agglyan kritériumok alapjan kertlnek
kivalasztasra, mint az aktiv 4llomany tagjai. Fatatkk minden fontos tiveletre vonatkoz6an
definidlasra kertltek:

. Alloméanyvezetésre vonatkoz6 tevékenységek,

- Tartalékos szolgalatot adé allomany kiképzéséneierése,

- Kiképzési tevekenységek szervezése,

- Hadebn beldli tradicidék fenntartaséra iranyuld kezdeneaggek.

Tovabbi fontos feladat — a fetsiségi teriileten belll — a tartalékosokkal valo sertes
kapcsolattartas és a kiképzési alkalmak egyezteistizei €s eredmeényes szervezese. Az
alap, halad6é és folyamatos kiképzéstkraigyanazok az alapelvek vonatkoznak, mint
amelyek az aktiv allomany kiképzését jellemzik. iképzés tbbbek kdzt arra szolgél, hogy
batoritsa a tartalékosokat a hadeés a tarsadalom civil oldala kozétti kozbenjarérsp

137 A kiképzés modul jellefy rugalmas folyamat, melyben minden kurzus a kadréitfolyamokra épiil.
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betdltésére vald hajlanddsagra. Mindemellett —ntekiel arra, hogy a kiképzések az aktiv
alloméannyal egyutt kertilnek megrendezésre édédges cél, hogy a kiképzésibgrak soran
erositsék az azonos szintek egylitkddési képességét, fejlesszék aitivaieti
eredményességet és ostgitsék a ,civil éleil érkexdk” ideiglenes, de hatékony
beilleszkedését. A helyreallitaségkakaban felallitasra keflilegységek esetében abszolut
sziikségszéra megfeled kiképzések tartdsa aiiveleti készenlét kialakitasa érdekében. A
tartalékosok annal a katonai egységnél jelentkekiladpzésre, ahova eredetileg kijel6lésre
kerilltek. A parancsnoki kinevezést elfogadoé takiadétisztek részt vesznek a fegyverasker
specialis kiképzési folyamataban. A torzstisztredklf tartalékos tisztek szintén a feladathoz
integrélt kornyezetben kapnak megfélskinti kiképzést. A kiképzések sordn olyan modern
eszkozok és folyamatok kerllnek alkalmazasra, nainszimulatorok, a szémitdgéppel
mukodtetett kikép& programok, interaktiv, informatikai alapu audi@walis eszkozok,
melyek folyamatos fejlesztés alatt allnak. Emekgfyre elterjedtebb a ,tavképzés” is, amely
az autodidakta, vagyis 6nképzés Utjan elsajatéottretszerzésre iranyul.

A tartalékosok tamogatasi é$mleneteli rendszere alkalmasséagi, képzettségisigtjényi
alapu, valamint szamitasba keril a fegyveré& adott tevékenységre vonatkozd személyi
igénye, a rendfokozat és az életkor is. Igaz, hotprtalékosok békedtben nem hivhatdk be
katonai szolgédlatra, ellenben a legérddébbek szamara biztosithaté azoéléptetési
lehetiség a békeitbzaki kijeldlés (peacetime assingment) altal, aldresetben, ha az egyén
az egyertelien meghatarozott képzettségi kdvetelmenyeknekstetértekben megfelel.
Mar korabban emlitésre kertlt, hogy a tartalékosigk szakmai képességei és tapasztalatai
egyre nagyobb hangsulyt kapnak. Ez azt jelenti,yhagkilénbdsd képesitési profilok
frissitése, esetleg fejlesztése magasabb rendftiabzgré karrierit épitésére adhat
lehetiséget. Az egyes beosztasokra vonatkozo kineveaggal szolgalo katonai kiképzeési
kovetelményeket, a civil szakértképzettségek kritériumaival egyltt, az illetélezervezeti
egységek hatarozzadk meg. Az eddig ismertetett rendslapvet mozgatorugojat, az OT
szolgalat vallalaséara valé hajlandésag novelésekéfmben kialakitott, kilonbézosztondk
adjak. A tartalékosok, bevonulasuk esetén, illeyn&nogosultak, amely illetmény mértéke
attol figg, hogy az adott tartalékos a munkavatlahdelyik korébe tartozik. Az allami
szektorbdl érkex tartalékosok megkapjak civil fizetésiket, mig agareszektorban dolgozo
tartalékosok kompenzéciot kapnak ,kimaradt” joved#knek megfelélen. Azok a tartalékos
szolgalatot vallaldk, akik civil életikben maganatdozoi tevékenységet folytatnak, szintén
illetményben és a Hadkotelesek és Hozzatartozoétlartabarol szolo térvény alapjan,

bizonyos mérték kompenzacidban is részesilnek, tekintettel azakrasetekre, amikor a
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maganvallalkozoi tevékenységet egy az egyben fiélflkggesztenie az adott tartalékosnak.
Ebben az esetben ugyanis a kompenzacionak, a Jéweakrol szolé térvénnyel
0sszhangban, egy maximalt mértékig fedeznie kellamaradt bevételt. Mindezeken kivil a
behivott tartalékosok ugyanabban az élelmezésgyészeegugyi ellatasban részesulnek, mint
a hivatasos, szefdéses allomany. Szallas és egyenruha szempontgihos koztik
megkulonboztetés, illetve a bonuszok tekintetélseazonos értékrendszer alapjan ésitik
tevékenységiket. A szolgélatbdl valé eltdvozés,amait szabadsagolas esetén a

hazautazashoz szamukra is biztositott a pénzugyigatas.
2. 3. 1. Osszegzés

A német haddirendszer felépitése, a tartalékosok helyzete, ax jdBemziihez képest
jelents eltéréseket mutat. Mig az Egyesult Allamokban iatakult hagyomanyokkal
rendelkezik a tartalékos allomany kezelése, addigghegy az egyébként Eurdpaban
altalanosan jellentz — Németorszagban ennek mas tipust a mdltja. A &wehr még
napjainkban is aranylag nagymértékben tamaszkodi&rigdteles allomany tagjaira, és alig
néhany éve figyelh8t meg, hogy a tartalékosok szerepének niegiEsre tettek
kezdeményezéseket. A hadlea katonasag, a haza szolgalatanak jéd&ge és tarsadalmi
elfogadottsaganak novelése érdekében, egyre hattmolz programok készilnek, melyek
propagalasaban fontos szerepet kapnak a tartaléktmantettel a Bundeswehrben betoltott
specidlis szereplkre. Az allampolgarok tamogatésa ecsak a szolgalatot vallalok szamanak
novelhebsége, hanem a munkaltatok tartalékosokkal szentlmzaallasa szempontjabdl is
rendkiviil fontos. Eurépéban csupan néhany orszaibmtikodnek hatékony munkaltatéi
tamogatoi programok, igy a tartalékos szolgalatikbtelezett munkavéllalok védelme
nehezebben, inkabb megallapodasok alapjan biz&b&ithA konkrét keretprogramok
kidolgozasa még csak a kezdeti staddiumban tartoAhhogy Németorszag a teriletét és
lakossagat redlisan fenyegeteszélyekre vald hatékony reagalas, valamint avetgégi
kotelezettségek teljesitésttbakadd feladatok teljesitésére képes legyen,toviblyamatos
€s hosszu tavu stratégiak végrehajtdsa mellettiagly elkotelezze magéat.

Németorszag szolgalt mar példaként a Magyar Homgedszamara, ugyanis a
hadkotelezettség idején honvédelmink jogi bereretbrde nagy atfedéseket mutatott a
német példaéval. A német példabol ismert le nenositott Altalanos Tartalék— akik

rendelkezésre allnak — a magyar tartalékos renolszés |étezett, mirbzabad Tartalék

138 p| - Belgium, Egyesiilt Kirdlysag, Spanyolorszag.
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A hadkotelezettség idején, Magyarorszagon az eghggnagyobb problémaként
jelentkezett, hogy a sorkatonakkal nem lehetett aldegi a misszios szerepvallalasok
személyi allomanyanak biztositasat. Németorszamébe kiegészitési rendszerét vizsgalva
megallapithatjuk, hogy nem kellett volna okedsziletek nélkul felszamolni a
hadkotelezettséget. Ugyanis ez az orszag a pélaahagy a hadkotelezettségen belll hogyan
lehet kialakitani azt a strukturat, amely alkalna@dhbéke riveletekben (orszaghataron
kival).

A német példabdl szintén adaptalhatd, hogy a hsestdallomany nyugallomanyba
vonulasakor, a védelmi kotelezettség neiimgzmeg csak 60 éves kor utan.

Példaérték a német hadércivil szervezeti egysége (Bundeswehr kbzigazgaalid a
fegyveres @ik altalanos Ugyintézését, kdzbeszerzéseket illattdgékoztatast végzik. Az itt
dolgozok sajat feladatukat tekintve szakemberekvaéban nem szikséges szamukra a
katonai képesités. Tovabbi adaptalhatdo példakémlgdiza tartalékosok modern kiképzési
lehetiségeinek kihasznalasa, civil szakmai képzettségikel aranyu alkalmazasa,
intenziv. kommunikaci6 a munkaltatbkkal és az eggérazabott katonai szolgalat
lehetiségének biztositasa.

Munkaltatoi programjuk hasznos eleme véleményemirgzénogy megkilonboztetik az
allami és maganszektorbdl érkezamunkavallalékat és ez alapjan hatarozzdk meg a
kompenzaciok mértékét, amelyet a Jévedelemadoddd sarvennyel sszhangban alakitanak
ki. Osszességében megallapithatjuk, hogy a nénadbgyat a magyar hadeszamara mindig

is példaérték volt és lesz.

2. 4. Kovetkeztetések

Egy széleskdr nemzetkdzi kitekintés soran tapasztalhatjuk, hagyyugati allamok
hade6inek tartalékos rendszerében sok a hasonlosagidateéaelmi és egyéb tényidemiatt
a rendszerek elveiben jelést eltérések is vannak. Altalanossagban kijeletfhedgy az
onkéntesen jelentkézcivil allampolgarok, akik katonai &eépzettséggel nem rendelkeznek,
alapkiképzésben részesilnek. Lékéy szerint ezen kiképzés tematikaja illeszkediklkalt
beosztashoz és a civil képzettséghez egyarant. rAeitiéépzettséggel rendelk&nkéntes
tartalékosok kiképzése, tulajdonképpen a szintetasia iranyul. Ez a tipusu kiképzés
viszonylag tag hatarok kozott mozog. Jellémhogy erre — az OT valasztasa szerint
részletekben, vagy egybefitggn — évente 1-3 heteséidrtamot kell szanni. Az 6nkéntes
tartalékosokra vonatkozé kivalasztasi eljards agandeljes szolgalatot vallalo katonakéval,

st a rendszeres egészségigyi és fizikai felméréselnds ugyanolyan kévetelményeknek
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kell eleget tennitk. Eit eltérben azonban a felkészitést és a kiképzéstodietvannak
jelents kulonbségek, tekintettel arra, hogy a katonaisb&mok viszonylag kis aranyban
egyeznek a polgari képzettséggel. Az UgynevezetHing és érdekeltségi rendszer széles
palettat vonultat fel, melyben az egydzgutalmazasi modszerdita nyugdij-kiegészitési
megoldasokig talalunk motivalo elemeket. llletmédgy juttatas szempontjabol sem téhet
kilénbség a tartalékosok és a tényleges alloméagjpitiozott. Tobb bevalt példa jellemzi
azokat az orszagokat, melyek a tartalékos rendsZelépitése soran munkaltatéi programot
is kialakitottak. Ezek a programok arra hivatottakigy megvédjék az dnkéntes tartalékost,
mint munkavallalét, hogy szolgalata idején ne vibezise el munkahelyét, illetve
kompenzaciét nyuljt a munkaltatd szamara a kiesetinkaidd -ellentételezéseként.
Természetesen az adott orszagok gazdasagi, politikavédelmi és piaci berendezkedési
formaja jelenésen befolyasolja, hogy milyen iranyban alakitjaklest a programokat.
Osszegezve a fent leirtakat megallapithatjuk, feogggyes hadék mikodése, tarsadalmi
beagyazottsdga orszagonként élték torténelmi fejpdés eltéréséd is kovetkeden mas a
jogrendszer, mas az allampolgarok viszonya a hadsithez, a héboruhoz, eliéaz
orszagok gazdasagi — technikai fejlettségi szirnigg, nem azonos alapokrol indulnak ki a
hadebt épitési folyamatok. Az egyes orszagok példaja gyaraviszonyokra egy az egyben

nem adaptalhato, de tanulni, okulnidék koteled!
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I1l. FEJEZET: A TARSADALOM ES A HONVEDELEM KAPCSOLAANAK
VIZSGALATA AZ ONKENTES TARTALEKOS RENDSZER TUKREBEN

3. 1. A hadsereg és a civil tarsadalom lehetségespksolodasi pontjai

Az utdbbi években a Magyar Honvédségen belll koratdgervezési folyamat zajlott le,
zajlik még napjainkban is. Tobb mint fél évtizedt tel azo6ta, hogy Magyarorszagon
leszerelték az utolsé sorkatonat és felfliggesztéengilt a kotele& katonai szolgéalat
intézmeénye. Edl fuggetlentl tovabbra is a kiemelt feladatok kéed sorolnunk az 6nkéntes
hadebtvel kapcsolatos azon kérdéseket, melyek a tarsadadzraallas, a hajlandosag, a
honvédelem fogalmahoz valo6 viszony, kulonb@spektusait vizsgaljak. Kimutatasra kerdilt,
hogy a 2004-es valtozasokat, a sorozott allomanfgiggesztését, vagyis a személyes
szolgalattételi kotelezettség mellett a tajékosiatébejelentési, adatszolgaltatasi és
megjelenési kotelezettség megsziintetését &éued tarsadalom kezdetben kissé elfordult a
honvédelmi kérdésedt mig napjainkban mar az egyre szorosabb kapck@kkitasa a cél
ugy a honvédelem lgyét ellaté szervek, mint a tisan részéil. Ez a hozzaallas most mar
nem csak elméletben és jogszabalyi alapon, hanssanagyakorlatban is hitelt kdlcsonodz a
,honvédelem ossztarsadalmi Udy® megallapitasnak, melynek légb mondanivaléja, hogy
alapveten nem csak a honvédség és a hozza tartozo kikzskgrvek, hanem a tarsadalmi
szervezetek, & minden allampolgar feladata a honvédelemmel kaptisan felmerid
barmilyen feladatok tényleges megvalositasa.

Nem egyszdr feladat ebtt allt és all ma is emiatt a honvédség vezetéseete egylitt a
tapasztalt, ,szolgalatviselt” korosztaly. Jetentvaltozasokat okozott ugyanis az, hogy az
utolsé sorkatona leszerelését kdest megalakult az oOnkéntességen alapuld, NATO
kovetelményeknek eleget tevmodern hadér Igaz, hogy a kotelézsorkatonai szolgalatot, s
vele egyltt a hadkotelezettséget valojaban ,csakfliggesztették, és adott esetben Ujra
elrendelhet, mégis oriasi hatassal van a tarsadalomra, a dagosionvédségr alkotott
véleményére és az ahhoz valé hozzaalldsara. Tény, & professziondlis hadekialakitaséat
célzo iranyok mellett a katonék presztizse az utébbkben folyamatosan emelkedett, mégis

sajnalattal tapasztaljuk, hogy ezzel exponencidlissokkent a fiatalokkal valé kozvetlen,

139 Témbol Laszl6 mk. vezérezredes: ,A Honvédelem iig#mogatd tarsadalmi szervezetek orszagos
talalkozéja” alkalmabdl tartott megnyité beszédébangzott el; Maléter Pal Laktanya, 2010. marcius 1

Forras: http://www.honvedelem.hu/nyomtat/18823.RomiginalUri=cikk/0/18823/budapesti-tanacskozaslhtm
letoltés ideje: 2010. marcius 24.
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vagy akar kozvetett kapcsolat. Nem csoda, hiszemaildan elésorban a sorkatonai
szolgalat alkalmaval talalkozott a fiatal korosgtalhadsereggel, és ez a#sdak lehetettdf
taptalaja azon elhatarozasoknak, melyek a katargag iranyitottdk a fiatalok egy részét. A
sorozott allomany dlhésével ez a lehetlegszélesebb platform &zt meg létezni. Ennek
ellenére azonban fontos kell, hogy legyen tovalbexz, hogy a fiatalok nemzeti identitasa —
a honvédelmi jellefj nevelés &ltal — honvédelmi identitastudattal eg@sz ki, melynek
eredmeényeképpen hosszutavon pozitiv hozzaallésnzivebb vallalkozokészség, nagyobb
hajlandosag generalhatd. Magyarorszagon jelenley egységes a honvédség tarsadalmi
elismertsége. lgaz, hogy a felmérések altalaban @mmuskodnak, hogy a katonak a masodik-
harmadik helyen allnak a kulénkbhivatast vallalok megbecstlését mutatd listakoagis
hangot kell adni annak az altalanos véleménynely raeg utca emberét szarmazik.
Valgjdban a tarsadalmi megitélés gyengesége anplgarok hianyos ismereteinek tikre,
mivel sokan nincsenek tisztdban azzal, hogy a X¥hzad Magyar Honvédsége milyen
feladatokat lat el, milyen kotelezettségeknek tedeget, €s melyek azok a katonai
szegmensek, amik ténylegesen hianyossagokat murtakha

Osszességében tehat kiemebe fontos, hogy az allampolgarok megféledjékoztatas
mellett tisztdban legyenek az orszag kihivasaigak@elezettségeivel. Ezen ismeretekhez
nélkilézhetetlen, hogy @&hnozditsdk a honvédelem és a lakossag kapcsolajganis a
Magyar Kdztarsasag, kizarélag alakulati szintehadkotelesség intézménye nélkil, ma nem
képes a tarsadalommal a korabbi kapcsolatot apbéitetlenil szikséges a mar felsorolt
ervek miatt a civil szervezetekkel valé kapcsoltdis melynek idedlis kiegészitése lehet a
jelenleg is formalddé koncepcié alapjan megvaldsiéaOTR. A honvédelemért fedsl tarca
az utdbbi években egyre fontosabb szerepet biztamsiknak a kezdeményezéseknek,
melyeket a honvédelemmel kapcsolatos tevékenystyélgs civil szervezetek képviselnek.
A kapcsolattartas és 0sztonzés szempontjabdl kemdelaz a palyazati rendszer, melyet a
Honvédelmi Minisztérium (tovabbiakban: HM) éVévre kiir azon szervezeteknek, melyek a
honvédelem Ugyét tAmogatjdk. A palyazatokkal kaptss anyagi igények természetesen
meghatarozott keretek k6zott biztosithatok, melgetek az utdbbi iszak valsaghangulata
miatt viszonylag sikosen kerultek meghatarozasra. Ez a tdAmogatasszends igazolja
azonban, hogy a civil szerdedesek bevonasa tobb okbdl is kiemelkad fontos. Ezek a
szervezetek képesek arra, hogy a hid szerepéékdis allampolgar és honvédség kozott.
Informacidkat biztosithatnak a katonai tevékenykggefeladatokrol és kotelezettségékr
szOvetségi vallalasokrol, segithetnek a honvédelEmyegének megismerésében és

megertéseben, ugyanakkor ez lehet az a kommungasi@torna, melyet a védelmi szféra

67



hatékonyan alkalmazhat a nyomon kovetési folyawagyis a katonak civil életben betoltott
szerepének megfigyelése és a nyugallomanyba véanutyzetével kapcsolatos tdjékozodéas
soran egyarant’ Nagy kihivas, hogy a honvédelem tigyének megisiésee népszésitése
es bként elfogadtatasa tobb korosztalyt, tobb tarsadedteget érint, vagyis tébb ,hangon”
kell megszolalni ahhoz, hogy a figyelemfelkeltétaksas legyen.

Ma mér egyre fontosabb, hogy a fiatal nemzedék etséz szivvel ismerje meg és
tamogassa a honvédelem lgyét. Egyre komolyabb gmuak foglalkoznak a hazafias
nevelés, a honvedelmi ismeretekviiesének lehéségeivel. Alapvéten onnan ered a
hadeétsl valo fizikai elfordulas ténye, hogy a fiatal kemalyban mar nem alakul ki a
hazafiassag eszméje, nem érzik 4t a kdbelmarkatonai szolgalat @lyeit és hatranyait,
nincsenek tisztaban azzal, hogy mit jelenthet magydrorszagon hivatdsos, sfeleses,
vagy tartalékos katonanak lenni. Ennek visszasmaiérdekében a civil szféra, a lakossag és
a hadeb kozotti egyuttnikddés efsitése tobb, egymassal parhuzamos vonalon zapik, h
kisebb, hol nagyobb intenzitassal. Az elmult évektigob konferencia kerilt megrendezésre,
a két tabor kozelitése, k6z6s munkajuk fokozasxredményessége érdekében azaltal, hogy a
polgari lakossaghoz fizikailag” probaljak kozeleltlmzni a honvédséget. Kooperaciojuk
alapja a mar emlitésre kerult kifejezés, a torvergva: a honvédelem nemzeti tgy, vagyis
allampolgarnak, munkavéllalénak és munkaltatonakyagmt részt kellene venni a
megvalositasaban.

A klasszikus tartalékos struktira Kettfeladatrendszert rejt magaban. ddlsgesen az
allamilag szervezett és anyagi tdmogatasban résttes hadér kdzvetlen tamogatasara
szerddott, onkéntes tartalékosokbdl allé szervezetgtiléralatta. Masodlagos Osszeb@y
pedig nem mas, mint azon szervezetek 6sszessébekndlomanya (tagjai) a honvédelem
tigyéhez kozvetlentl, vagy kdzvetetten kapcsoltiilitokat végzik* A tevékenység soran
kiemelt tekintettel kell lenni arra, hogy készehé& tartsak azokat az allampolgarokat, akik
onként vallaljdk a tartalékos szolgalatot, hogyydohatosaninformaljak a tartalékos
rendszerhez tartozékat és a tarsadalom tagjaitré&glyaovabba ékegitsék a csapatszellem
kialakulaséat és #arsadalmi tamogatottsagovelését. Szorosan a kérdéskorhdz kapcsolodik,
hogy mar a XIX. szdzad végén, az 1880-as é&Vekegfigyelhed a civil szerveddések azon

formaja, melyek a tartalékos katonak 6sszefogaspexializaldédtak. Ezek a szervezetek

140 Elhangzott: 2009. november 27. — SzékesfehéppaMagyar Honvédség Onkéntes Tartalékos Rendszere é
a kapcsoléddé Kompenzaciés Rendszer fejleszigisdl konferencian, Magyar Ferenc ezredes — HM, Tervezés
és Koordinaciés gosztaly.

141 Czuprék Otté: Paradigmavaltas a katonai tartalékreél; Uj Honvédségi Szemle, 2006. évi 9. szam 18-
129.
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voltak hivatottak a folyamatos kapcsolat fenntantasa hadér és a tarsadalom kozott,
valamint ezek biztositottak a tartalékos katonadlknsmra az informaciok megosztasara
alkalmas platformot is.

A tartalékos rendszeritkodését, de mindenekidt a kialakitasara iranyulo elképzeléseket
hazank nemzetkozi értelemben vizsgalt helyzetevatdgn meghatarozza. NATO, EU és
ENSZ tagsagunk garantaljgkint az orszag biztonsagét, igy nemzeti hadepotencialja e
ténynek megfelél mértékben kell megnyilvdnuljon. Emellett terméssenh az orszag
gazdasagi lehéségei, a térség altalanos veszélyeztetettségéneiékméhatarozza meg a
jelenlegi, vagy a szikséges aktiv allomany létstaitéhez és a kilonleges esetekben adédoé
igényekhez mérten kell kialakitani azt az OTR megly szilkség esetén hatékonyan képes
kiegésziteni a békelétszam alakulatait. Példakeitieetjik az USA-ban bevett gyakorlatot,
ahol a nemzeti hadékulfoldi misszidban valé nagyaranyu részvételettnatartalékosokra
harul az orszag biztonsaganak garantalasaval Kapasdeladatrendszer (Nemzeti Garda,
bévebben a Nemzetkozi kitekintés fejezetbei), az olyan a véaratlanul fellépesemények
kezelése is, mint példaul arviz, foldrengés, vagyikadn okozta katasztrofahelyzetek. Ahhoz,
hogy a tartalékos rendszer megfédel mikddhessen, olyan tarsadalmi tamogatoéi bazist kell
kialakitani és fenntartani, melynek alapja a maggyézédés szerint a felnévekwnemzedek
lehet. A HM elkotelezettségét tamasztja ala, hogyNMagyarorszagondnazon kdzépiskolak
szama ahol a didkok katonai ismereteket tanulhatsk tdbb egyetemen szerepel a
valaszthaté tantargyak kozott a honvédelmi alapistak, mint kredit érték tantargy is. A
honvédelemmel kapcsolatos képzések igyseiban a fiatal korosztalyt célozzak, a
kozépiskolas koru diakoktél az egyetemi hallgatokigszonylag széles skalan mozog ma
Magyarorszagon a felektatdsban részt vék életkora, kilonds tekintettel a masoddiploma
megszerzesére toredvkorében).

Az 1032/2009. (I1.18) korméanyhataroZ&t az el§ olyan, tobb teriiletet éritit a
honvédelmi nevelésre irdnyul6 jogszabaly, mely na¢@iozza az oktatasért, kulturaért és a
honvédelemért felés miniszternek, hogy az alap-, k6zép- ésdfeféatas intézményeire
vonatkozd, az allampolgari honvédelmi ismeretek lesi#&sére iranyuld programot
dolgozzanak ki. A program tervezetének 2011. nowsniD-ig kell elkészilnie annak
erdekében, hogy a 2012. szeptember 1-jei beveretgsalosuljon. A kivitelezés sikeressége

céljabol megkezedott a szakterlletek kdzotti egyuttkvdés.

1421032/2009. (lIl. 17.) kormanyhatarozat a Magyant#dség 6nkéntes tartalékos rendszerének fejlésees
kapcsolodo egyes agazati feladatokrol.
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Jogosan merul fel a kérdés, hogy milyen toborz@dsatehet egy ilyen programnak a
tarsadalom fiatalokra korlatozott kérében. Alageet a programot nem toborzé tevékenység
céljabal inditjak, mivel ad cél a honvédelmi ismeretek népssitese mellett egy altalanos
tudasbazis kialakitasa, mellyel célszéehetleg minél tébb allampolgarnak rendelkeznie.
Tekintettel arra, hogy a program keretében sajhttétozasbol kezdenek ilyen iranyu
ismereteket tanulni a diakok/hallgatok, lesz edgfalirekt toborzo effektus, hiszen nyilvan
azok vélasztjdk majd szivesebben ezt a tafdgfet, akik alapvéen érdekddébbek a téma
irant és nagyobb valosZiséggel orientalédnak a katonai palya felésleitekintve azonban
az elgdlegesen elérewdcél, hogy a fiatalok honvédelmi ismeretediviisék, illetve olyan
szintre fejlesszék, mely mér elegéné kulonbdsd helyzetekben elvarhatd magatartas
tanUsitasdhoz. A fiatalok hozzaallasanak feltérképe érdekében, a visszacsatolas
meérhebtségere készilt egy igényfelméres jelldgzveélemeény-kutatas, mely 16 kdzépiskola
1000 diakjat szélitotta meg a honvédelmi ismerédeitarggyal kapcsolatban. A valaszadok
tdbb mint fele (53%)° nyilatkozott pozitivan az ilyen tipust ismeretdkkapcsolatban,
vagyis a diakok a vartnal magasabb aranyban fdjelmtéérdekbdésiiket és igényiket a
honvédelemmel kapcsolatos tudésibesére.

Kordbban a honvédelmi ismeretek egyikédleges oktatasi bazisat adgyBéri Balogh
Adam Honvéd Kozépiskola és Kollégium jelentetteymiehonvédelmi miniszteri utasitasra
2007-ben megszintettek. Az itt végzett didkok, artt®égit koveten, a katonai
felsboktatasban, vagy tiszthelyettes szakképzésbenaftdt tanulmanyaikat. Az itt oktatott
katonai alapismeretek cimantargy és a hozza tartozé tankoényv volt a keZihgezés alapja.
Még az intézmény megszintetéséttebkkreditaltattak a tankdnyvet, igy 20@B-Katonai
alapismeretek elnevezéssel a kozépiskoldkban Vees2rettségi tantargyként szerepel. Az
akkreditaciotol 2008-ig tarto északban, 11 kdzépiskolaban, mintegy 300 diak tdditinai
ismereteket.

A honvédelmi ismeretek tantargy tematikdjaban niélfiaté minden olyan
ismerethalmaz, amely napjainkban az atlag allandpotgdmara a honvédelmi kérdéskort
illetéen nélkilozhetetlen és nem igényel semmilyen katosdbképzettséget. A
biztonsagpolitika aktualis kihivasaival kezdve, amzeti — honvédelmet érint— jogi
szabalyozasokon at, a Magyar Honvédség hazai éetségi feladatain, valamint altalanos

jellemzsin keresztll, egészen az atfoglé katonai ismeretekign tudasbazis kialakitasara

143 Elhangzott: 2009. november 27. — SzékesfehéppaMagyar Honvédség Onkéntes Tartalékos Rendszere é
a kapcsoléddé Kompenzaciés Rendszer fejleszigisdl’ konferencian, Magyar Ferenc ezredes — HM, Tervezés
és Koordinaciés gosztaly.
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torekednek az oktatas soran, mely meélto kieg§sziehet az altalanos imeltségnek, és
megfeleb alapokat nydjthat azon érdélb fiataloknak, akik az ©nkéntes
hivatasos/szetmléses/tartalékos szolgalat vallalasat tervezik.

A kezdeményezés 2009-es attekintése soran tobh tdyged is felmerult, amely miatt a
folyamat korrigalasra, vagy atalakitasra szorul.vélaszok alapvéen kommunikaciés
problémaékat jeleztek, mivel az érdé#tés hidnya nem az eleve érdektelensédhkad,
hanem inkabb magyarazhato6 a t4jékozatlansaggaledsetiségekkel kapcsolatos minimalis
informacioaramlassal. Emellett azonositasra kemy, Hkent a fiatalok miatt jeledis hiatus
is, miszerint a tananyag, mely a katonai alapisteket hivatott atadni, nem a mai kor
gyermeke nyelvén irédott, nem felel meg a XXI. szhdidkjai elvardsainak. Koztudott tény
ugyanis, hogy napjainkban mar kiemelt hangsulyydmiek a kiaddk arra, hogy a tartalom
mellett az igényes forma, az atlagostol éltanegjelenés az, ami vonzova teszi az
elsajatitando anyagot. Mi tobb, felismerésre kehdgy napjaink fiatal korosztalyanak nagy
része afsen kobdik az internethez, igy a program fejlesztése somdindenképp szerepet
kell, hogy kapjon az online elérlésegek, letoltések modszere.

Napjainkra a Zrinyi Kiado gondozasaban elkészilijagatonai alapismeretek tankényv a
kozépiskolai oktatds szamara, 2010. marcius 13edis nutattdk a kozépiskolasok plénuma
elétt, a varosi Stefania Palotaban. Természetesen a keamwitais rendelkezésre all, a
pedagogiai kézikonyv pedig tanévkezdésre fog elkasz 5t tovabbi, tdbb mint 50

kozépiskola jelezte, hogy tervezi a Katonai alajisstek cind tantargy bevezetését.

Eger M.iskolc Tiszavasvar
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8. abra: Katonai alapismeretek tantargyat oktat6 kizépiskolak**

44 A www.katonasuli.hu - letoltés ideje: 2010.04.1informacioi alapjan. Szerkesztette: Nagy-Vargankasz
Agnes.
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A felsdoktatast illeben ugyanezen é&bzakban a ZMNE kidolgozta a Honvédelmi
alapismeretek elneveZéggyetemi szirit tananyaggal rendelkézantéargy kidolgozaséat. A
tematika meghatarozasa soranééleges cél volt, hogy olyan tananyag késziljon,yetel
tavoktatasban is j6l lehet alkalmazni, és a mai enwod,hallgatéi elvarasoknak” is
megfeleljen, vagyis a kulénbézcivil egyetemek hallgatoi szivesen valasszak daan
valaszthaté tantargyak hosszu sorabdlsldat a veszprémi Pannon Egyetemen ket
meg az oktatas, a 2007/2008-as tanévben.

Az oktatasi kérdést illéen tovabbi egy, komoly probléma meril fel, mégpedig
kiskoriak megszolitasa, mivel az altalanos iskdi@krendje rendkivul kotott. Erre vald
tekintettel legfeljebb szakkorok keretében kerllhebr az ismeretterjesztésre, a
szilkségszéen leegyszdisitett, a korosztadlynak megfalel mélység tananyaggal.
Erdekesség, hogy a legfiatalabbak kdzétt is naggrdekbdés, ugyanis a felmérések szerint
példaul, Debrecenben mar 18 altalanos iskola jetzett a programba.

A masik rendkivil fontos kezdeményezés a 2009ligd6-an Utjara indult 'KatonaSuli’
program. Ezzel a programmal kapcsolatban létregiythonlap is — alkalmazkodva a fiatalok
elvardsaihoz —, mely tobb eletibépull fel, tartalmaban megtalalhatéak olyan oldiata
segédanyagok, melyek kifejezetten a mar emlitattatgyak épitkoveil*® Emellett a
weboldal leheiséget ad az érdélds fiataloknak arra, hogy informéciot dgjysenek
altalanossagban a honvédséggel kapcsolatos esdméinykiemelten a nekik sz016
programokrol, felmérhetik tudasukat kulonBotesztek segitségével, megismerkedhetnek a
Magyar Honvédség alakulataival és akar egy rendszeirlevélre is feliratkozhatnak, ahol
folyamatosan tajékoztatjakoket az Ujdonsagokrdél. Azok szamara, akik a katonak
hétkdznapjaival is meg szeretnének ismerkedni, \@gyalis tér &ll rendelkezésre, ahol a
laktanya altalanos felépitését és az alkalmazatkoe®ket illusztracidval, |ényegre tor
leirasokkal mutatjak be. Kénnyen értelmesdhetodern megoldasokkal tarkitott honlap, mely

Egy masik szervezet ennél tdgabb tarsadalmi rétkgpes megszolitani — hasonld
célkitizésekkel, mint az imeént felsorolt kezdeményezéBeka szervezet nem mas, mint a
Magyar Tartalékosok Szovetsége (a tovabbiakban: MBJ). A szervezet legnagyobb
elénye, hogy minden megyében rendelkezik képviseletésl tobbé-kevésbé elegénd

létszdma tagsaggal ahhoz, hodiként szakmai tapasztalatokra tdmaszkodva tamogatast

145 www.katonasuli.hu — letdltés ideje: 2010.04.11pk= biztonsagpolitikai ismeretek, Magyar Honvédség
bemutatasa, XXI. szdzad haboruinak jellémtereptani ismeretek és térképismeretek, altaldmvcaszat, alaki
ismeretek, egészségligyi ismeretek, hadijog aldpjg@lomtar.
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nyujtson azon kezdeményezésekhez, melyek a Magyawvédiség, az oOnkéntesség és
természetesen a tartalékos szolgalat néfisitésére és presztizs novelésére iranyulnak.

A fenti kezdeményezéseken til, a hadsereg és sosadkapcsolatat nagyban befolyasolja
a meédia tajékoztatd és manipulativ szellemisége.hifeghaboris veszélyeztetettség
eltinésével, a technoldgia rohamos ddg@sével, az internet, a tavkapcsolatok jéledgenek
novekedésével el kell fogadnunk, hogy a kommunikéendkivili mértékben felértékelott.
Létezéslink nélkulozhetetlen eleme lett a pontds|ds, gyors és atfogo tajekoztatas igéenye.
Ha a biztonsag oldalardl vizsgaljuk a kommunikasierepét, még inkabb egyértéia
valik, hogy a naprakészség, a szakmai hattér értbkhacsolasa az utca emberének, mind
hozzajarul a biztonsagtudat forméalasadhoz. Ezzehete hogy az allampolgarok ne csak
veszélyhelyzetben, hanem folyamatosan is kifejeza¥dekbdésiiket a biztonsagi-,
honvédelmi kérdések irant. A mai magyar hé&dszempontjabol kiemelkéén fontos
kellene, hogy legyen a lakossag megtebdinti és meérték tajékoztatasa. A legtdbbben sajnos
azért vallanak olyan nézeteket, amellyel kétségbejak a hadér alkalmassagat és
fenntartasat, mert t4jékozatlanok. Nincsenek alag®srészletes informacidik, igy nem
alakulhat ki bennuk reélis kép sem. A média tasége kiemelkéd hiszen a népesség
legnagyobb része innen tajékozodik az orszagotséékardéseket illéien. A honvédseég
feladatai, kihivasai és a benne deighetiségek nem ismerete még nem eredményezheti a
hattérbe szoritast, az érdektelenséget, az elisrh&gyat.

A kommunikacio egyik legfontosabb célkiése a visszacsatolas. A tajékoztatas csak
akkor tekinthei eredményesnek, ha a hatasara megjelennek azotdalgt elemek, melyek
a célkitizés soran megfogalmazdédtak. A Magyar Honvédséglasetkonkrétan az lenne az
elérend allapot, hogy az allampolgéarok ne csak a klasszikatonai feladatok ellatasara
(h@boru) gondoljanak a sz6 hallatan, hanem jussafikbe az (] tipusu kihivasokra vald
reagalas képessége és azéklikado komplex feladatok rendszere egyarant. A ed¥ja,
hogy modern, tapasztalt és hiteles képet adjon gyanakatonakrol és tevékenységblkr
mivel alapved probléma, hogy napjaink honvédsége ismeretlensadalom ditt. Ennek oka
lehet akar az is, hogy a kodzelmult nagy héodormjaval kapcsolatban nem zajlottak
nagyobb nyilvanossag &@ti szakmai férumok és vitak, melyek koézelebb hdt#tavolna a

valtozasok altal megujult és 0] kihivasokkal szemé® honvédséget az emberekhez.

3. 2. Empirikus kutatas a ZMNE polgari hallgatéi kérében

Kutaté munkam soran — anyagi és szervezeti éslegeim keretein belll — rovid kéiget

allitottam 06ssze, mellyel a ZMNE civil hallgatéinaléleményét mértem fel. A k&itv
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ravilagitott az OTR - rel kapcsolatban az egyeteiydoi hallgatdinak tajékozottsagara, a
szolgalatvéllalds hajland6ségara, biztonsagérzetids a szamukra vonzd motivacios
lehetiségekre. A kéréivet 100 civil hallgaté 6nkéntesen és névteleniibtie ki.

Kérdoivem el$ kérdése a valaszadok nemére vonatkozott, amiaaéfontos szamomra,
mert egy-egy kérdés megvalaszolasanal kivancsawglvan-e jeleidsen nagy kulonbség a
nemek tekintetében, de igazabdl ebben a megkdsmdité nem mutatkozott meghatarozé
eltérés. A valaszadok 28%-a volt és 72%-a feérfi.

A mellékelt kérdiv adataibdl egyérteltien lathato, hogy gyakorlatilag minden masodik
ember tudja, mire kell gondolni az OTR hallatdnedanég korant sem feltételezi, hogy tudja

is, hogy mit jelent.

Hallott - e mar az onkéntes tartalékos
katonai szolgalatrol?

B gen

B Nem

9. 4bra: A kérdéiv 2. kérdésére adott valaszok aranyd®

Fontos megjegyeznem, hogy a polgari hallgatok lk&rébletartoznak azok a hallgatok,
akik ugyan civilek, de a Magyar Honvedség valankelyzervezeténél dolgoznak, és mint
levele# hallgatok vesznek részt a ZMNE képzésein. Minddeglielembe vételével a fenti
kérdés eredménye meglepetést okozott szamomra.

Kicsit magasabb az arany a hajlandésag terén, ahikéradivet kitoltok kdzott is nagy
aranyban talalunk vallalkozé szellérhallgatokat, akik megfelélmotivacié esetén az OTR

szolgélataba allnanak.

146 5zerkesztette: Nagy-Vargané Juhasz Agnes.
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Vallalna — e az onkeéntes tartalekos
szolgalatot megfelelo motivacio esetén?

B [gen
B Nem

10. &bra: A kérdéiv 5. kérdésére adott valaszok aranyd’

Annak ellenére, hogy a kéiy alapjaban véve az OTR - rel kapcsolatban te$z fe
kérdéseket, mégis egyértdlen latszik, hogy — céliranyos fogalmazas esetén - a
megkérdezettek 83%-a Ugy latja, hogy a mai feldlias egy varatlan esemény soran, a haza

,,,,,

fellépésre.

Mit gondol, egy esetlegesen
bekovetkezo varatlan esemény pl.
fegyveres tamadas, termeszeti illetve
ipari katasztrofa esetén hazank képes —
e megfelelo vedelmet nyujtani az...

17%
B Igen

B Nem

83%

11. &bra: A kérdéiv 3. kérdésére adott valaszok aranyéd®

S6t, mindezt alatamasztjak a tartalékos rendszerza#dbtasanak szikségességével
kapcsolatban feltett kérdésre adott valaszok, navekegkérdezettek 79%-a, igéntlaszaval
megebsiti az ebz6 allitasomat. A megkérdezettek szerint a jelentegdszer kevés és kis
mértékben lehet hatékony, vagyis szikséges a éhowmlrendszer valamilyen formaban

tortérd életre hivasa.

147 Szerkesztette: Nagy-Vargané Juhasz Agnes.
148 5zerkesztette: Nagy-Vargané Juhasz Agnes.
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On szerint sziikseges az onkéntes
tartalékos rendszer életre keltése?

B Igen

B Nem

12. &bra: A kérdéiv 4. kérdésére adott valaszok arany4d’

A hivatasos, szefdéses, vagy tartalékos szolgdlatra valé hajlandéesseiében az
allampolgar mérlegeli, hogy tud-e azonosulni adateendszerrel, az erkélcsi normakkal, a
sajatos hierarchiai dominanciaval és nem utolsdasora kbrnyezete altal, a honvédelem
kérdéseét célzo véleményekkel, de dontését nagyleahatdrozzak a szamara felkinalt anyagi
€s egyéb 0sztonk.

Az alabbi kompenzaciok kozul melyik a
legvonzobb az on szamara? (Kerem csak
egy valaszt jeloljon!)

u A képzeési koltségem egy

részét a Magyar Honvédség
atvallalja

43%

B Csaladtamogatas (ingy enes
internet, kedveziményes iidiilés
sth...)

Allaslehetoség biztositasa

13. &bra: A kérdéiv 6. kérdésére adott valaszok aranya’

Megallapithatjuk, hogy az allampolgarok tajékozata tul a megfelél motivacio
jelentheti a siker kulcsat. A motivacids eszkozéthézat illeben valdszifisithetjik, hogy a
nehezebb anyagi helyzetben d¢vlletve az 6nmagukat finanszirozé hallgaték sz@ma
képzési koltség atvallalasa a legkecségtet A munkahelylk tamogatasaval beiskolazott
leveleds hallgatok és az esetleg mar csaladdal rendelkeallgatok szamara a
csaladtamogatasi rendszer egyes elemei, illetvengagi biztonsagot jelehtallaslehaiség

volt a legvonzobb.

149 Szerkesztette: Nagy-Vargané Juhasz Agnes.
150 5zerkesztette: Nagy-Vargané Juhasz Agnes.
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A kérddiv megeébsiti azt a megallapitasomat is, hogy a ZMNE ciédpkése — melyben
600 hallgaté vesz részt — kiaknézatlan lébéget kindl. Megfel8l motivacids eszkdzokkel
ezt az ,allomanyt” kellene megcélozni, mivel oktaé eszkéz szempontjabdl az egyetem
idealis helyet adhatna a tartalékos képzés Ujerett form4janak. A jelenlegi bolognai
rendszer keretén belll még a tartalékos tiszthelsiegs tiszti képzést is el lehetne kildniteni,
tekintettel arra, hogy az alapképzés (BSc) 3 éegerid lehet az alapok elsajatitdsahoz, mig
a mesterképzés (MSc) tovabbi két éve biztosithattiszti képzés magasabb s#ingiméleti
eés gyakorlati igényét egyarant. A rendszer nem osadberi eéforras, hanem anyagi
tekintetben is az egyik legolcsébb megoldast jeledit a tartalékosok utanpotlasa
vonatkozéséaban.

Felméréseim szerint a ZMNE koltségtéritéses haligak 63%-a vallalna OTR szolgélatot
(lasd 10. abra). Feltételezem, hogy az orszag \elagi egyetemén ésiskolajan sikerrel
toborozhatnank, valogathatnank a Magyar Honvédségnsai igénye szerint. igy, a leénd
felsdfoku vegzettséggel rendelkeziszt és tiszthelyettesi allomany kénnyen kikémizh
idegen nyelveket beszébnkéntesekdl allna 6ssze, & alapos civil szakmai képzettséggel
rendelkezne. Példaul a tanar szakos hallgatok lBeseonz 6nkéntes rendszerbe novelheti a
honvédelmi nevelés hatékonysagat a kdzoktatasbarfed$oktatasban egyarant.

A tiszti-tiszthelyettesi toborzést javaslom a hadjészié parancsnoksagokra bizni,
kiképzésik a ZMNE Katonai Végzettséggel Nem Rerek (tovabbiakban: KVNR)
tanfolyamanak keretében megvaldsithatd, mely jetend katonai végzettséggel nem
rendelked tiszthelyettesek katonai alapkiképzése. A hathdtedolyam a szetwéses
katonak 3 hénapos alapkiképzésének roviditett xalto A sziikséges elméleti képzést az
egyetemen, a gyakorlati képzést a ZMNE bazisaetvédl a kijelolt katonai szervezetek
objektumaiban keriilne végrehajtasra. Javaslom aR (F2-3. évében a parancsnoki
tartalékok kialakitasat egyarant.

Elgondolasom a ZMNE Biztonsag-és védelempolitikaiksés a védelmi igazgatasi szak
koltségtéritéses (civil) hallgatéi szamara:

« A képzés a 3. illetve az 5.-szemesderhdul. Kritérium kovetelmény az A/A

egeészségi allapot, 4 egészen fellli tanulmanygakézépfoku idegen nyelvismeret.

- EIs6 évben mindenki legénységi allomanyu, a képzéasdiel, hogy tiszthelyettes

vagy tiszt lehet.

« A legénységnek biztositott havi illetmény fedezn& alapképzéshez valo

hozzajarulast, mely kéltségként elszamolhatd édgamem terheli.
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« Koltség 65 x 200 000 Ft = 13 000 000 Ft, melyet tovalibio8adij és 3 hét gyakorlat
anyagi vonzata egészit ki.

- Maésodik évél az allomanykategoérianak megfélelendelkezésre allasi dij illetné meg
a hallgatot.

- Koltség 65 x 280 000 Ft = 18 200 000 Ft [allomanykateqydak (tiszthelyettes),
megfeleb rendelkezésre allasi dij (1 hénap)], melyet 80 srakmai felkészités és 3
hét gyakorlat anyagi vonzata egészit ki.

A képzeési folyamat vizionalasa:

Szemeszterenként 40 6ra elméleti oktatas valosmieg, a 4. szemeszter utan 3 hét
gyakorlat keriilne végrehajtasra. Az 5. szemesaterkapna helyet a szakképzés -
fegyvernemnek és a szakcsapat kovetelményeknekerabgh. A 6. szemeszter végeén
tovabbi 3 hét gyakorlatot lehetne beltemezni. Azképvégén a tartalékosok avatasa,
kibocsatasa a tobbi hallgatéval egyhen zajlana. A képzés koltségeit a ZMNE oktatoi
norma szerint lehetne megvaldsitani. Végzés utdtipmmas hallgaté (egyben OT) akar
azonnal behivhaté 6 hdénapos tartalékos szolgalattaathdnapos szolgalat sziikség esetén
meghosszabbithatogtsmunkanélkiliség esetén igényelthéthetne a tartalékos réséerA
tovabbi vallalt években tavoktatas és évi egyhgiedorlat keriilne végrehajtasra, az adott
tartalékos sajat szabadsaga terhére, igy ebbersetbea munkaltatéi tamogatasra nincs
szikség.

3. 3. Osszegzés

Az elébbiekben ismertetett, a honvédség presztizséndkreadalmi tamogatottsaganak
novelésére iranyuld kezdeményezésekeladata, hogy az érdéklok szamara megjelenitse
azokat a szegmenseket, melyek a katonai, vagy &ihed: életpalya (pl.: OT) valasztasara
motivalhatnak. Napjaink gazdasagi helyzete rendkimidbdon megneheziti az ez iranyu
feladatvégzeést. A tantargyi programok segitségeggan kecsegtébbé lehet tenni a Magyar
Honvédség kuldetésének vallalasat, de azok, akidnér képességeik altal felismerik a
lehetiséget, ugyanugy lathatjdk a nehézségeket is. Hasakihivas az amugy is megosztott
nézeteket pozitiv iranyba mozditanbleg Ugy, hogy nem csak a tarsadalom, hanem tébb
esetben a honvédelmi szféra is kétk&d olykor egyetértést méHé magatartast mutat. A
tarsadalmi tamogatottsdg mellett szilkséges az tegyér politikai akarat. Az OTR
kialakitasa sordn is ez az egyik legnagyobb hi&samsamelynek szamlgjara irhaté a
jelenlegi allapot is. Véleményem szerint a megfetdiékoztatas mellett a kizdtt 1étszam

barmikor toborozhato lenne jelenleg is. Empirikusakdsom is alatamasztja azt a tényt, hogy
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a HM OTR-rel kapcsolatos munkajardl és elképzetésigienis szilkséges az allampolgarokat
tajékoztatni, ugyanakkor bizonyithatd, hogy a jelgnh tdjékozottsdg mellett is mutatnak
hajlandésagot az OT szolgalat vallalasa irant. Agéqo hallgaték szolgalat vallalasi

hajlandésagara alapozva a fent kidolgozott toboegikiképzési rendszer az OT allomany

biztositasanak alapjaként szolgalhat.
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IV. AZ ONKENTES TARTALEKOS RENDSZER MAI HELYZETE

4. 1. A tartalékos allomannyal kapcsolatos kezdemgazések

A torténeti rész tanulmanyozasa soran lathato olgy a magyar térténelembenddiént
az 1868. évi XL. és XLI. torvényekben talalkozh&tum (mai értelemben vett) tartalékos
katona fogalmaval, a kiegészitéssel kapcsolatatetieezésekkel, a hadednkéntes tagjainak
besorolasaval, a gyakorlatok rendszerével és anaisfgy dijazasaval. Azota, ezek a fogalmak
a valtozo politikai, biztonsagi helyzethez és hédmrdszerhez igazodva szdmtalanszor Uj
értelmezést nyertek.

Az 1993. évi CX. Honvédelmi torvény, a rendszedshl ered kovetkezmények
tukrében mar szabalyozta az 6nkéntes vallalasrsztartalékos katonai szolgalatteljesitést,
de ez még nem a klasszikus értelemben vett OT &latdg jelentette. A torvény 125. § - a
lehetivé tette ugyan a tartalékos tiszt és tiszthelyeképzést, de valdjaban ez a képzés a
sorkatonai szolgélat kivaltasat jelentette.

,125. § (1) Onkéntes jelentkezés alapjan tartalékiisztképzésen a féfeka,
tiszthelyettesképzésen a kozépfokl vegzétisélidteles vehet részt.

(2) A tartalékos tisztek és tiszthelyettesek ké®pza sorkatonai szolgalat soran,
illetsleg a tartalékos tovabbképzés keretében szertaméityamon torténik >

A torvény 124. § (6) bekezdése szintén egyfajtaléios szolgalat dnként vallalasat
teszik lehetve:

,124.8. (6) A tartalékos hadkoteles a (4) és az (5) bekezdésbhglaltakon felll
onkéntes jelentkezés alapjan a hadkotelezettsgg talrtama alatt egy esetben - a 22. §
(1) bekezdésének e) pontjaban meghatarozott fekedatében - legfeljebb 6 hdnapig tartd
killénleges katonai szolgalatot teljesith&t?”

Az 6nkéntesen vallalt tartalékosi szolgalat a gariartalékos katonai szolgalat teljesitése
rendjének valtozasaval érintett torvények modoaftdsszolé 2001. évi XLIV. torvéry’
alapjan, 2002. januar 1-jével lépett hatalyba. BEdéponttdl kezdve beszélhetiink OTRé&k r

Magyarorszagon valojaban 1995-ben, a professzohaldes latolgatasaval egy diben,
kezdsdott meg a mai értelemben vett OT katonai szold#aezetése. Ez a térekvés az 1997-

es NATO csatlakozasi szandek kifejezésével del@tott, de kormanyzati szinten csak 2000-

1511993. évi CX. torvény a honvédeleiht 25.8. (1-2).

1521993. évi CX. térvény a honvédelgihi24.8. (6).

153 2001. évi XLIV. térvény a sor- és tartalékos katioszolgalat teljesitése rendjének valtozAsavailteiti
torvények modositasarol.

80



ben talalkozhattunk vele. Az OTR kidolgozasanakileglapjat képezte a Honvéd Vezérkar
Katona Tanécsa altal 1999-ben elfogadott koncepeely napjainkban is alapot szolgaltat a
rendszer irdnyvonalainak meghatdrozasat et 20004l a sorkatonai szolgalati éd
folyamatos csokkentése (és ezzel egyutt a tartalékolgalati id tovabbi lerdviditése) —
elészor 6 honapra — kifejezetten indokoltta tette ZRMniebbbi létrehozasat. Ahogy Kladek
Andras kutatdsaibdl is kiderUlt, a tervezett létsadatok az akkori elvardsoknak megfeleltek,
de az alkalmazas feltételei mar azdépések sordn komoly kihivast jelentettek:

,AZ elérend 6nkéntes tartalékos létszam 600ben kerllt megallapitasra. A terv az
volt, hogy a reagalo &k teljes tartalékos allomanya 6nkéntes (1560 & bvéds ersknél
a tartalékos parancsnoki és a kulcsbeosztasu alymidnkéntes (40005), az egyéb
eroknél csak a fontosabb beosztasu tartalékos parakesdlomany dnkéntes (mintegy
500 %). A bevezetés 6t évre Utemezve:

. 2002-ben 5004 a reagalo efkhoz;

. 2003-ban 10004 a reagald efk (elsisorban Tata, Hodmégaséarhely)

feltdltése teljes allomanyra (év végén 156)) f

. 2004-ben 2000fa fovéds erskhoz (év végi letszam 35);f

. 2005-ben 2000sfa foveds erck allomanyaba (év vegi létszam 5506)) f

. 2006-ban 5004 az egyéb &k allomanyaba (év végi létszam 600) f
A létszam és a bevezetés Uteme viszonylag efgiszamegtervezhétvolt, adott 1évén a
koltségvetésh rafordithatd esforras. Sokkal bonyolultabb feladatot jelentett akn
eldontése, hogy az 6nkéntes tartalékosok milyeyvéegemeknél, milyen beosztasokban
kerilljenek alkalmazéasra®

Lathatjuk, hogy a 2002-es tervek igen ambiciozugalkak, a lelkes kezdeményezés és
toborzas ellenére azonban a tervezett létszamékéedmintegy 0,5%-at sikertlt megnyerni
€s megtartani. Jelenleg is csupan @@dril mozog az dnkéntes tartalékosok szama, nely a
elss nyomos érvként szolgalt arra, hogy az OTR atvizsgéismételten tibzerivé valt.

A NATO csatlakozasunkat kovetévek abban az elkodtelezett torekvésben telteky mel
lehetvé kellett tegye a Magyar Honvédség rbimdi modernizalasat, vagyis a tagallamokban
mar elfogadott és alkalmazott dnkéntes hawewnalé attérést,A cél egy kis létszamu,
magasan kvalifikalt, énkéntesekhallo, professzionalis hadérfenntartasa és fejlesztése,

szakitva a hadkotelezettségen alapuld  tdmeghadsemrgezési  elvekkel és

154 Kladek Andras: Onkéntes tartalékos rendszer éskaftaéi tamogatd program; Doktori (PhD) értekezés,
ZMNE, Budapest, 2007., p. 25.
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célkitizésekkel **> Ennek megfelélen, hosszas kidolgozasi folyamatot kdest, 2004.
november 8-an elfogadta az Orszaggy a 2004. évi CV. Honvédelmi torvényt, ami
hazankban — az 6nkéntes h@dalapvetéseként — nemcsak a sorkatonai szolg&ziiitette
meg, hanem az &altalanos hadkoételezettséget iszEs gelenti, hogy minden 18. életévét
betoltott, magyar fiatalembernek mef@ysz a bejelentési, adatkozlési, tajekoztatasi
kotelezettsége, tovabba a hadkotelezettséggel fagsgieorvosi — egészségi alkalmassagi
vizsgalat is. Mindez azt vonja maga utan, hogy Magsszagon megéat a katonai
nyilvantartas naprakész rendszere, ami egy esetadeekovetkézmingsitett iddszak idején,
magaban hordozza a lebségét annak, hogy nem tudjuk mozgésitani a tansedaimeg a
kiképzett potencidlis hadkotelezetteket sem.

Az (j honvédelmi torvény lehéséget ad ugyan a hadkotelezettség visszaallitadara
megebzé vedelmi helyzet kihirdetése utan, illetve rendkivdllapot esetén, de a katonai
nyilvantartds és az egészsegi alkalmassagi viasddknya miatt az efs kiképzett
hadkotelesre a rendkivili allapot kihirdetését kéee 5-6 honap mulva szamithatunk a
legjobb esetben. Mindezen szabalyozasokbdl, val@zokbdl és hadéeformokbdl
azonban, a hétkdznapok allampolgéarainak talnyontibdége minddssze annyit érzékelt,
hogy ,végre” nincs sorozas. Megkénnyebbilésik olk&onban rohamosan lazult a
honvédség és tarsadalom kozotti kapgés Onkéntes hadére valé attéréssel ugyanis
szikllt az allampolgari, honvédelmi ismeretek atadasamehetsége, hiszen a fiatalok
intézményes formaban a Magyar Honvédséggel martakdtkoznak.™®’ Mindezek hatasara
a honvédelem irant nem érdé#d, a honvédség rendszerét igazan nem isnvilek” nem
latjdk at és nem érzékelik, hogy ez a csokkenéesz&mu hadértaldn mar nem képes azt a
biztonsagot nyujtani, amit a lakossag elvarna emplegesen bekodvetkefenyegetés esetén.
Pedig Simicsko Istvan a Nemzeti értékeink védelmédiei miivében leirtak szerint:

»A biztonsdg az emberiség létezése Ota fennallayig®lyan fontos 6rok érték, amely
nélkil a félelem, az aggodalom, a rettegés hatgzédmberek gondolatait. Egy k6zdsség, egy
tarsadalom, egy nemzet allami vagy nem allami k&rekdzott védelmezi értékeit.
Megfogalmazza érdekeit és o©Onalldan vagy szovetségetekben kialakitja védelmi
rendszereit.*®® Sgt, alkalmazkodva a megvaltozott biztonsagpolitikaelyzethez és

tényedkhoz, egyre szélesebb kdrben elfogadott az a n&bmdbpasztalat, miszeripaz is

155 http://www.hm.gov.hu/miniszterium/mh_onkentes ahekos_rendszere - letdltés ideje: 2010. 01. 21.
1%62004. évi CV. torvény a honvédeldihe II. Fejezet, 5. § (2) a. bekezdés alapjan

157 Magyar Ferenc: Az dnkéntes tartalékos rendszea Eatonasuli program; Sereg Szemle, VIII. évfolyam,
kilén szam, p. 57.

1%83imicské Istvan: Nemzeti Ertékeink Védelmében; KDBIBzaggilési Képvisebcsoportja — ,Kereszténység
és kozélet sorozat”; Budapest, 2008. p. 13.
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megallapithatd, hogy nemzetlink biztonsaga nemddlaényed, hanem folyamatos munkat,
odafigyelést igényl tevékenység. Ki kell mondanunk, hogy a biztonssigékével nem

elegend akkor foglalkoznunk, ha a veszély a nyakunkon weert torténelmi tapasztalatink
szamos esetben mutattak, hogy akkor mar mindiguads” *>°

Felmerul tehat a kérdés: Valojaban miért is kef@nunk? Hiszen a Magyar Koztarsasag
2009 januarjaban elfogadott Nemzeti Katonai Stidjégszerint,A Magyar Kdztarsasag
biztonsagi helyzete stabil, hazdnk tagja a NATO-mak az EU-nak is. A Magyar
Koztarsasagot belathatd dd belil hagyomanyos jellégfegyveres tamadas veszélye nem
fenyegeti, annak bekovetkezése hosszabb tavaacsoaly valdszifségi. A NATO és az EU
bovitésével a szomszéd orszagok tobbsége vagy &z ey mindkét szervezet tagallamava
valt. A vitésldl még kimaradt szomszéd allamok tdbbsége is Kifejsatlakozasi szandékat
az euro — atlanti szervezetekhez, ami tovabbitm régié biztonsagat*®°

A valos helyzetet nézve azonban meg kell allapiteninogy az elmdalt években zajlé
reformok hatasara a Magyar Honvédség jélemértékben atalakult, de a végrehajtas soran
nem valésult meg minden egyes olyan torekveés, &lfldtve célkitizés, mely a hadérteljes
egészeére vonatkozéan kijelenthat teszi az onkéntesség és professzionalitas fegiei
korabbi teriletvédelemre és tamaddveietekre felkészitett hadehelyett egy csokkentett
létszamu, képes, ol felkészitett, professzionalis hédelétrehozdsa volt a cél.
Megvaltoztak a hadével szembeni elvarasok, szamolni kell az Uj tipisnyegetésekkel és
teljesiteni szukséges a NATO és EU tagsagunkbadatiladatokat, kdtelezettségeket.

A nemzetkozi szerepvallalasok hatalmas személyardagi forrasokat emésztenek fel,
valamint gondolni kell a NATO 5. cikkelye szeriefivarasokra® illetve a NATO Befogadé
Nemzeti TAmogatas feladataira egyardhtAz (j tipust kihivasok kozétt szerepel 2001.
szeptember 11. Ota a terrortAmadas tedggfe, amire valljuk be, hazank biztonsagpolitikai
helyzete nem igazan ad okot, ezért nagyobb harigd@ll helyeznink a barmikor

bekovetkezhét hagyomanyos katasztréfa jeliegzituacidkra. Gondoljunk a 2006-0s tiszai

159 Simicské Istvan:Nemzeti Ertékeink Védelmében; KDBIBzaggilési Képvisebcsoportja — ,Kereszténység
és kozélet sorozat”; Budapest, 2008. p. 13.

160 A Magyar Koztarsasag Nemzeti Katonai Stratégigjmyi Kiadd, 2009.

161 5.cikk. A felek megegyeznek abban, hogy egyiktl wbbjiik ellen, Eurépaban vagy Eszak — Amerikaba
intézett fegyveres tdmadéast valamennyiik ellenyirintamadésnak tekintenek és ennél fogva megeslyezn
abban, hogy ha ilyen tAmadéas bekdvetkezik, minkiékyyiz Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak 51. clkdte &
elismert jogos egyéni vagy kollektiv védelem jagétkorolva, tAmogatni fogja az ekként megtamadetetr
vagy Feleket azzal, hogy egyénileg és a tdbbi IFéfjgetértésben azonnal megteszi azokat az intézé&ket —
ideértve a Fegyveres Eralkalmazasat is —, amelyeket a békének és bizjoakéaz észak — atlanti térségben
val6 helyredllitisa és fenntartasa érdekében sestek tart.”; Eszak-Atlanti Szeérlés, Washington DC,
1949. aprilis 4.

162 Mas allam teriiletén tiveletet végrehajtd szovetségiblerhazank teriiletén tortérallomasoztatasa, és a
miikddésiikhdz szikséges feltételek biztositasa.
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arvizre, illetve a napjainkban is komoly problénaed¢n®, szinte az egész orszagot &¥jrdr-

€s belviz okozta sulyos helyzetre. Ezen feladatoiéségi ellatasdhoz szikség van a héder
bevonasara, amely csak részben biztositott a ggjetegfeliebb 24 9506ben®® maximalt
hadeét illetéen — valdjaban a jelenlegi felt6ltottség szering @9 000 s szarazfoldi hadér

all rendelkezéstinkre, amelynek kortlbeltl 10%-gdolatosan kulfoldon teljesit szolgalatot.
llyen létszamadatok mellett kérdésessé valik, régnt emlitett esetek bekdvetkezte soran a
sorkatonakat nélkll@z hadsereg képes lenne-e hatékonyan kd#kédni. Az dnkéntes
hadebt csak hivatasos és szédeses katonakbal all, békében, kiegészitéséneklegyeddja

az onkeéntes tartalékosok igénybevétele.

Mindezek figyelembevételével és a kilfoldi példakulmanyozasa alapjan dnkéntelenl
is felvethdik egy Ujabb kérdés, hogy valéban j6 megoldas-@diaizank részér a teljesen
onkéntes hadére tortérd attérés. Az oOnkéntes haderelonyeinek és hatranyainak
bemutatasahor. Foldesi Ferenc: A tartalékos rendszélrcimi irasat hivom segitséguil:

» A hivatasos hadsereqg jelleriz
. Jellemdjik a professzionalis felkészliltség, az ennek sdéez és fenntartasahoz
szikséges magas koltségigeny, tarsadalmi elfogadptt valamint az allandd
bevethefsegi készenlét.
A hivatasos hadsereg fenntartasa kovetkeztébendarha miutan a kiképzett katonak
kidramlasa a hadseregb minimalis, tovabb4 a kidramldék méar azsgkbb korosztalyhoz
tartoznak — elvesziti azt a képességét, hogy eedetgitség hirtelen és nagymériek
megnovekedése esetén kedzamu, felkészitett és fiatal hadkotelest tudjenoeszag
védelmére mozgdsitani.
A hivatdsos hadseregre jellefiniz hogy békelétszama (elméletileg) azonos a
hadiallomannyal, vagyis allomanya allando. Tehatadew ugyanazzal a létszammal és
tagozodassal indulna habordba, mint amekkoraval asilyennel béke idején is
rendelkezik, rendelkezett. Ez a hadrendszer szsiksgdcbvetkezménye.
E hadrendszer éhyei:
» kivalo kiképzés, amelyet a hosszU — rendszerin6 évre terjed — szolgélati
ido biztosit. Az 6nkéntes katonak szdméara a hossziyb katonai szolgalat
nagyobb szakértelmet, jartassagot nyujt, amelyjalapobb feladatot is képesek

ellatni;

163106/2007. (XII. 6.) OGY hatérozat szerint
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» szakszetbben tudjdk kezelni a bonyolult és igen nagy dértBkditechnikali
eszkozoket, igy azok élettartama novekszik;

* hatékony, mert békedllomanya és tagozodasa efyanhadilétszammal és
haditagozodassal, igy barmelydgrakban a feladatok megkezdéséhez nincs
szamotte& idére szikség;

* az onkéntesekball6é csapatok a vilagon barhol alkalmazhatok;

» Kkatonai szolgalatot 6nként, arra testileg, lelkiletkalmas egyének vallalnak,
akik a katonaskodast élethivatasuknak is tekintik;

e az onkéntessegre epukiegészitési rendszer mentesiti a hadsereget @n&at
szolgalatot kulonbdzokok miatt nem vallalokkal val6 foglalkozastdl;

e az oOnkent vallalt szolgalat révén az orszag lakgas&kiméli, igy tulnyomo
részére csak a konnyebben elvisélhetnyagi terhek harulnak, pl. ado6
formajaban.

Hatranyai:

« fenntartdsa draga;

* |étszama a fenntartas koltségessége folytan csadsahy lehet, és az allam
hadképes lakossaganak csupan toredékét olelhgti fel

* az dnkéntességen alapuld legénységi kiegészitdsblimded kiegészitését teszi
lehetvé, és alapvéen csak a békeidzakban meghatarozott feladatok
(hatarvédelem, alacsony intenzitasu konfliktus ezédébe vald kozrékodes,
|égtéroltalmazas) végrehajtasat és korlatozott cékl nagysagu nemzetkozi
feladatok megoldasat biztositja;

* csak részben és az Onkéntesség alapjan tesziléhat haborus feladatokhoz
szilkséges katonai személyi és szervezeti keretk&sztését és a hader
szervezeteinek oJbitését (a hadkotelezettségnek a dwitett idbszak
kihirdetésekor valé bevezetése nemcsak koltségewnh az orszagvédelem
szempontjabol veszélyesediggnyes is);

* veszteségei haboruban alig potolhatok, mert a hopsszolgalati id
kovetkeztében (és az ©Onkéntesség miatt) szarhddiedpzett tartalékok nem
allhatnak rendelkezésre;

» felmeril a hadef lakossagtol vald elszakadasanak veszély#orelulhat, hogy a
lakossdg nem érez sorskdzosseget hadserege irangllampolgar ,idsvel

elszokik” a hadviselés gondolatatdl, a hazaval smsm aldozatvallalastol, az
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aldozatkészség eés az onfelaldozas érzései elhaldaaly, a honvédelem erkdlcsi
alapja megrenddil;

 az orszag, a haza fegyveres védelme emocionalsadsadalmi feladatbdl
részfeladatta, csak egy meghatarozott réteg (szetyéeladatava valik, felmertil
a hadet kasztosodasanak leldsege, megsnnek (besikilnek) azok az érzelmi
kapcsolatok, amelyek az allampolgarokat, a csalatakhoz a hadéhoz fizik,
amelyben hozzatartozoik szolgalnak. Az ismertekéntyok és hatranyok kozal ki
kell emelnem a kovetkiet: drdga a hadef fenntartdsa, emiatt kevesebb
létszdmmal lehet csak megszervezni, valamint aantesk jelentkezés és a hosszu
szolgalati id miatt a katonailag kiképzett tartalékok |étszamlantsen csokken.
Ez a csokkeneés, illetve a képzettség szintjedagldcehaladtaval hatvanyozottan
emelkedik.***

Dr. Foldesi Ferenc szavaibdl egyértéan kiderll, hogy az dnkéntességnek két fontos
tényedje van. A tarsadalmi akarat, s az ébfakado személyes polgari elkdtelezettség. Az
onkéntes hadérsikeres megteremtéséhez szilkséges a kozvetlemgdéampami személyes
szolgalattal jar, illetve az az objektiv torvényszeg, amely szerint sziikség van héder
Napjainkban mind a két tényezendkivil kétséges a magyar allampolgarok vélemény
kapcsan. Az anyagi tényezpedig még inkabb kérdéses, mivel a realéertékbékkesd
honvédseégi kdltségvetés nem lehet alap a sikereszegd kulfoldi példakat tekintve szintén
leszbgezhetjik, hogy a mi esetliinkben is hosszlurévidsz szikség ezen téngkz
megvaldsitdsahoz, amely mind a politikai széilegsl, mind a tarsadalom tagjaitél kitartast és
nagyobb anyagi szerepvallalast igényel. Az OTR piedsénél, fejlesztésénél pedig
figyelembe kell venniink sajat orszagunk adottsagmit tarsadalom hozzaallasat egyarant.
Meg kell szélitanunk és a tovabbiakban 6sztondzrikelk azt a tarsadalmi réteget, amely
alapot szolgaltathat a hatékony rendszer feléigisé

4. 2. Az 6nkéntes tartalékos rendszer kialakitasamafolyamata
Nemzetkodzi szintéren valo jelenlétink egyik megtai@ pillanata volt a mar emlitett
NATO csatlakozas, mellyel kapcsolatban nem csaslitikai vezetés, hanem — a felmérések

tanGsaga szeritt — a lakosséag is pozitiv nézeteket vallott, tAmbdeizzaallast mutatott. A

%4 Dr. Foldesi Ferenc: A tartalékos rendsgkrdonvédségi Szemle, LXII. évfolyam, 3. szam. 4. 3

185 Orszagos népszavazas a NATO csatlakozasrél — ¥9&rvényesen szavazok 85,33 %-a tamogatta a
csatlakozasi szandékot. A csatlakozast néegehetekben (1999. februar — marcius) készitett Kézmény
kutatds szerint pedig a lakossdg 65%-a tamogatja caatlakozas Iétrejottét.  Forras:
http://www.origo.hu/itthon/19990309magyarorszaglhtm
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folyamat természetes velejardja volt tehat a jogay@k atalakitasa, a mar szintén emlitett
hadebtreformok megtervezése és véghezvitele, stratégikbtésa, vagyis a Magyar
Honvédség — a meghatarozott és elvart feladatokreert — megfeled atalakitasa,

felkészitése és tovabbfejlesztése.

4. 2. 1. Jogszabalyi feladatok — 2003.

Az Onkéntes hadére tortés attéréssel kapcsolatos feladatok megkezdésébeiliet
legfontosabb jogszabalyi hatteret biztositd rerelsds a 2043/2003. (lll. 14.)
Kormanyhatarozat, mely egyértdlen megnevezte azokat a tevékenységeket, melyekdt ro
hataridbn belll véghez kellett vinni ahhoz, hogy a honvédehel kapcsolatos programba
foglaltak megvalosulhassanak. A korman§tetiesztés 3 féle jogszabaly alkotasi
megkozelitést alkalmazott, melyek értelmében — r@zéites hadére torte atallashoz —
szliikséges az Alkotmany, a honvédelmi torvény, viastampolgari szolgalatrél szolo térvény
modositasa. Ezzel parhuzamosan - négyparti eggselatt koveéen, a vedelmi
felilvizsgalatok eredményei tukrében — meg kelledzdeni a Magyar Honvédség
feladatrendszerél, az 6nkéntes hadéne tortérd attérés részletes feladatairdl, a pénzigyi és
technikai feltételekil sz6l6 Ujabb kormany-éterjesztés ékészitését. A kormanyhatérozat
tovabba dlirta, hogy a honvédségi allomanyba vétel és a nerdgcra tortefi lenduletes
eés eredményes visszailleszkedés segitése erdelsdberzés kell, hogy készlljon, mely
késibb egy un. stratégiai egyuttikbdési program alapja lehet. Tekintettel arra, hagy
honvédséget ériatkérdésekkel kapcsolatban szamait@lenttsége van a polgari védelemre
vonatkoz0 jogszabalyi pontoknak, felllvizsgalatzarslt e szabalyzok aktualitasa, atalakitasi
igénye is. A kutatds szempontjabdl a Kormanyhatiroz. pontjdban megfogalmazott
célkitizés tekinthet legjelenésebbnek:,Koncepciot kell késziteni az dnkéntes haithen
tortéry  szolgalatteljesités madjaira, valamint az ©6nkéntagalékosokat foglalkoztatd
munkaaddk kompenzaladsara, megvizsgalva az atmehistzakban teljesitett sorkatonai
szolgalat teljesitéséhez kapcsolodo kedvezméngekéiz a feladatszabas lett volna hivatott
arra, hogy a mai honvédségnek kevesebb kihivasdiggrk szembenéznie a hadkiegészités
szervezeti, allomanybeli, kiképzési, anyagi és kemzdciés kérdéseit iliéen. $t, a
kormanyhatarozat kovetkézpontja (8.) ezen indittatas eredményessége n@tetétozta,
mivel felismerte a sziikségét annak, hogy egy ilyemst hadér kialakitasahoz, tartalékainak
biztositasahoz és {thodésének garantdlashoz a lakossag teljed kimogatasa, a haza
védelme iranti allampolgari elkodtelezettség kialaga és fenntartdsa nélkulézhetetlen, vagyis

http://hu.wikipedia.org/wiki/N%C3%A9pszavaz%C3%Aas NATO-csatlakoz%C3%A1sr%C3%B3l - letdltés
ideje: 2010. augusztus 8.
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tovabbi elkotelezettséget irtéelegy — a fenti felsorolast személ tartd — elvrendszert
nyomatékosité stratégia kidolgozasarss.

Az atalakitdssal kapcsolatos tevékenységek Ujablijaish hullamainak koszonléen
atertékebdott a korabbi tartalékos katona fogalma. Az imédmemutatott feladatok
eredményeképpen a 2004. évi CV. torvény (a tovabhix Hvt.) mar tartalmazza az
Onkéntes tartalékosokra vonatkoz6 térvényi szakalsio $t, a Magyar Honvédség hivatasos
€s szerédéses allomanyu katonainak jogallasardl szo6lé 2@91.XCV. (a tovabbiakban:
Hjt.) torvény mar egy korabbi torvényi alapot bigitoaz OTR kialakitdsahoz. A Hvt. 83.8 (1)
kimondja, hogy a honvédség hadkiegészitési ésagaglallomanyanak integrans része az OT
allomany, $t rendelkezik is a tartalékos allomanyrgk tartalékos allomanyba békében az
onkéntes tartalékosok, megml védelmi helyzet és rendkivili allapot idején — a
hadkotelezettség bevezetése utdn — kiképzett bbstiek tartoznak®’ A Hijt. pedig
pontosan definialja a tartalékos katona meghat8&izgAz 6nkéntes tartalékos allomany
tagja: az a honvéd (rendfokozat nélkiili), tisztisgthelyettesi, tiszti rendfokozatu katona, aki
meghatérozott ideig — szédes alapjan — onként véllalja a katonai szolgalateadelkezésre
allast és a tényleges katonai szolgalatbf” Mindemellett ez a térvény részletesen
rendelkezik a jaranddsagok, a kiképzés és a satlghsites kerdésdris.

A konkrét, atfogd, Gj honvédelmi torvény kidolgoatiskbveten azonban az OT
rendszerheziz6tt remények nem valosultak meg, amelynek val&div@leményem szerint a
politikai akarat hianya. Hiszen mint lathattuk datatok kiszabasa megtortént, de ezek az
intézkedések nem lettek végrehajtva, mert nem wadigbtte valodi akarat. Sokan a
jelentkedk szdménak elmaradasaval magyaraztak a rendseetesiiaségét, de ugyanakkor
az OTR - rel kapcsolatban végzett empirikus kutkté@t a tényt ésitették meg, hogy a

tarsadalom tobbsége vallalna OTR szolgalatot.

4. 2. 2. Felulvizsgalat és Uj célkiizések

Az OTR eredménytelenségeire és a tapasztalhatdydsdagokra vald tekintettel az
Orszaggyilés — széles politikai tamogatottsag mellett —relste az OTR fellilvizsgalatat. A
Magyar Honvédség OTR - ének felillvizsgalatarol a2@08. (VI. 13.) orszagdyési
hatarozat rendelkezik. Az elvégzett vizsgalat elftagpardl és a kapcsolédo feladatok

Utemezését a 124/2008. (XII. 3.) hatarozatban dontott azzaggyilés, mely hatarozat nem

1862043/2003. (I1l. 14.) Kormanyhatarozat az 6nkéhi@debre attéréssel kapcsolatos feladatok megkezdlésér
1572004. évi CV. torvény a honvédelgihés a Magyar Honvédséiy 83. § (1).

1882001. évi XCV. térvény a Magyar Honvédség hivaséés szekméses allomanyd katonainak jogallasarol, 2.
§ (38).
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csupan feltarja a rendszer kialakitasanak hiadtusaibem egyuattal meghatarozza a tobb

lépcHben végrehajtandod fejlesztési Utemeket, indoklasmdgiban részletesen bemutatja a

rendszert korUlolél problémakat, valamint fejlesztési irAnyokat fogatmmeg uUgy a

honvédelmi tarca, mint az azon tulmutatd feladatekintetében. A szakéit bizottsag
feladataul konkrétan az OTR feladatainak és tdggfeinek elemzését, az eddigi (20GBtR}|

jogszabalyi hattérnek vald megfelelés vizsgalaatiikddés nyomon kovetését és az ezzel

kapcsolatos tapasztalatok 0sszegzégéék ki. A felllvizsgalat — melyet 6tpérti egye&stn

a parlamenti partok megvitattak — a kovetke@nyeket konstatalta:

az OTR jelenlegi kodése és feladatrendszere messze elmarad a korkibimott
céloktal, illetve a felmeridl igényekél;

a kordbban alkalmazott tartalékos fogalom idejétt,nal honvédelem rendszerének
atalakulasa tikrében atdolgozasra szorul,

az Onkéntes haderkialakitdsa soran az OTR kiépitése hattérbe dzoeakrt a
jelentkedk létszamanak novelése érdekében sziikség van adkoikénios és toborzo
munka fejlesztésére, intenzitdsanak novelésére;

az onkéntes tartalékosok szamara rendszeres#tssbk szama lényegesen kevesebb
a Kkitizott léetszamhoz képest, de a megléetszam feltbltése sem tortént meg
pénzugyi fedezet, és megféehotivacid hianya miatt;

az ebbbiek alapjan az 6nkéntes tartalékosok |étszaniképiettség terén is rendkivil
alacsony szinvonalat képviselnek;

az Onkéntes tartalékosok munkajogi védelme (polgatinkahely megtartasara
irAnyuld kompenzacid) nincs kidolgozva, az anyadiaiasok nem versenyképesek,
ezért a tArsadalom szolgélatvallalasi affinitdskeély.

A fenti megallapitasok figyelembevételével kerlltéldolgozasra azok a rendszer

fejlesztését célzo javaslatok, amelyeketckdsaz Orszagdyés nagy tébbséggel tAmogatott.

A fejlesztéssel kapcsolatban régzitésre keriltyramgelemzés tikrében kialakitott javaslatok

az Orszaggylés és a Kormany hatarkorébe tartoznak, igy azyaédmeghatarozasa soran

kulonos figyelmet szenteltek annak, hogy a rendszmskmai jogszabalyi hatterének

kidolgozadsa, a konvergencia programba korabban nervezett, de jelefis kiadasi

tobbletként jelentkgzdsszetebk finanszirozasa tobb Gtemben megvalosithatd legyen

~L0bbletforrasok bevonasat nem igédiyhataskorébe tartozo intézkedéseket 2009.
december 31-ig tegye meg;
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- terjesszen él torvényjavaslat-csomagot olyan szamvetéssel, laoggpcsolodo
jogi kdrnyezet modositasara tébb tUtemben, lefik&@2011. december 31-ig sor
kertiljpn."*°°
A javasolt fejlesztési iranyokkal kapcsolatbardépésben meghatarozasra kerult, hogy a

Hvt. 70. 8-ban felsorolt feladatrendszénald eltérésre nincs sziikség, tekintettel arogyh

az OT katonak a Magyar Honvédség teljes harcériémtised katonai kell, hogy legyenek

ezért feladataik azonosak az emlitett paragrahts stere tevékenységekkel.

Az oOnkéntes tartalékosok tényleges alkalmazasaomisza megfogalmazott javaslatok
szerint, mar hadétervezési-hadiiveleti szakkérdés, valamint a mindenkori
biztonsagpolitikai kovetelmények hatarozzdk meg @lik/ szemben tamasztott
kovetelményeket. Nem kerulheti el viszont a figyelmet a javaslat azon része, melyben
hangsulyozzak, hogyaz dnkéntes tartalékos intézmény rendeltetéiséledien elgdlegesen
az allandd struktura és allomany feladatainak taatagat — a tamogatas azonban nem
azonosithaté a rendszersienelyettesitéssel —, sziikség szerint helyettesitésgészitesét
kell, hogy szolgélja, nem lehet cél a feladatokrédl6 jelled;, tartés ellatasa.*"°

A felllvizsgélat alapjan megallapitast nyert, h@gtartalékosok minimalis létszama nem
csak az érdekbés alacsony fokaval magyarazhatd, hanem azzdlogy a mai Magyar
Honvédség feladatrendszerében nincsenek pontosaategfalva azok a tevékenységi korok,
melyek az ©Onkéntes tartalékosok alkalmazasaval -kébwdh — célszébben,
eredményesebben, déként financialis szempontbol hatékonyabban elvég@kHennének.
Az éaltalanos feladatok tisztazasan tul tehat szjgsé&olt az dnkéntes tartalékosok konkrét
feladatokra tortéh alkalmazasanak meghatarozasa is:

.1. Békében (is) lehetséges feladatok ellatasa:

a) orszagvédelem: meglév katonai objektumok, bazisokdrzés-védelmi
feladatainak végrehajtasdrség megefsitése, atkél csomopontok ellemzéese,
mikodtetése valsagkezelégsdakaban;

b) befogadé nemzeti tamogatas: vasuti ki-és atrakozdték nikodtetése,
kommendans és forgalomszabalyozasi feladatok véjtfish;

c) logisztikai tamogatasi feladatok végzése, anyatitikai eszk6zok fenntartasa,
eszkozkarbantartas: technikai eszkozokiszdkos technikai kiszolgalasa,

felkészitése;(M-polgéari védelmi kotelezettség)

169'124/2008. (X11.3.) OGY hatéarozat a Magyar Honvéps@kéntes tartalékos rendszerének feliilvizsgélatar
sz016 80/2008. (VI.13.) OGY hatarozat alapjan ehetpvizsgalat elfogadasardl és a kapcsolodé fedkdal.
170.80/2008. (VI. 13.) OGY hatarozat a Magyar Honvédéakéntes tartalékos rendszerének feliilvizsgéliatar
p. 6.
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d) specialis szakismeretet igésiyleladatkorok esetében kozngkidés hazai és

kulfoldi tertleten a polgari — katonai egyuttkddés, a fegyverzet-eliénaés,
kommunikécid, egészségugyi biztositas, tolmacsatds egyéb katonai

feladatokban;

e) kozrenikddés a Magyar Honvédseég kollektiv védelmi, neidzetkimanitarius

és valsagkezelésiiveleteiben, amennyiben az éalland6 allomany pihésgst
kiegészitésének sziikségessége indokoltta teszi.

2. A megelzs védelmi helyzetben, a hadkotelezettség bevezereséivédelmi igazgatas

mingsitett idiszaki nikddéséhez kapcsoloddan jelentkietadatok:

a) a hadkotelezettséqg, ndsitett idiszaki visszaallitasdhoz kapcsol6do feladatok:

hadkiegészitési adminisztracio, sorozas lebonyaljt&iképzetlen hadkdtelesek
alapkikéepzésben valé kozrékidés, objektumok @dészitése a hadkotelesek

fogadasara stb;

b) a kormanyzat, a védelmi igazgatads dsitett idiszaki mnikddésének

biztositasaban torteh kozrendkodés, a védelmi bizottsagok munkdjanak

tamogatasa*’*

A felllvizsgalat soran megallapitasra kerilt, hagyjogszabalyokban rogzitett feladatok

modositasa nem sziikséges, csak pontositasra s#oeuhendszer azon elemei, amelyek nem

teszik lehatvé az dnkéntes tartalékosok korlatozas nélkililalkadsat, katasztréfavédelmi

feladatok ellatasa soran toréeigénybevételiket, illetve kilfoldi bevetésiket is.

A felllvizsgéalat soran az alabbi még kidolgozasiebfeladatok kerultek meghatarozasra:

az OT szolgalat fets korhataranak meghatarozasa az ellatandé feladaokh
viszonyitva;

deklaralni az OT szolgalati jogviszony megsziintaték specialis eseteit;

az OT jogviszonyanak rendezése rendkiviili allagején;

Onkéntes tartalékosokra vonatkoz6é nyilvantartdsyafolatos karbantartasa,
valamint ezek rendelkezésre bocsatasa a Magyarddegg Katonai lgazgatasi és
Adatfeldolgozé Kozpont és a hadkiegészarancsnoksagok részére;

az OTR allomany felkészitését és kiképzését toltsidan kell kivitelezni,
kihasznalva az 8képzettséggel jelentkékz adta ebnyoket;

a korszeft hadeé-szervezési elvekkel (itkozik az OT alegységek étvithegyei
szinten torté& megszervezése, de megfontolandd egy regionalisamyartasi

17180/2008. (VI. 13.) OGY hatarozat a Magyar Honvédsgkéntes tartalékos rendszerének feliilvizsgélapar

8.
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rendszer kialakitasa, mely a jelenlegi hadkiegégmtrancsnoksagok illetékesséqi
terlleteihez igazodik;

- az OTR népszésits és toborzé programjat novelni kell az eredménygpssé
erdekében és az erre iranyuld6 munkat kalonallé kiewgségkeént kell kezelni a

- elengedhetetlen egy érdekegyeztetési féorum kiép@éslagyar Honvédség és az
onkéntes tartalékosok kozott;

- kiemelt figyelmet kell forditani a honvédség éaimsadalom kapcsolatara;

. az OTR koltségvetése, mint tobbletkoltség kell, yhgelentkezzen a Magyar
Honvédség rendes itkddési koltségében — tehat szikséges a 10 évesZidgsi
terv felllvizsgalata, illetve a mar emlitett kongencia program figyelembe

vétele!’?

4. 2. 3. Az 6nkeéntes tartalékosok felkészitésenek kképzésének kidolgozasa

Ahogy mar korabban emlitésre ker(jft felkészités alapelve, hogy a tartalékosnak az
ugyanazon feladatot ellaté szédeéses (adott esetben hivatasos) katonaval azonos
képességekkel és felkésziiltséggel kell rendelkeZnikilonbséget kell tenni a jelentkéz
kozott aszerint, hogy rendelkeznek e katonajképbzettséggel vagy sem, és ennek
megfeleben kell a kiképzési rendszert kidolgozni. A valayail katonai multtal rendelkék
esetében a megszerzett katonai tudas szintenataraslédleges cél és csak valés behivas
esetén szikséges az adott feladatra @rtélkészités. Az éképzettséggel nem rendelkéz
alapkiképzését a széeses allomannyal kozdsen kell lebonyolitani.

A fenti elvek szerint szikséges az alapkiképzasikalapoz6 kiképzési, szakkiképzeési, a
kapcsolodo éatképzeési programok kidolgozasa, valkarainvédelmi tervek, harcaszati és
szakharcaszati foglalkozasok atalakitasa a meg@dttagényekhez igazitva. Szikséges
tovabba az OT tiszt/tiszthelyettes képzés kidolgaz&z éves kiképzésekre fordithatd 15-25
nap bizonyos szakteriletek esetében kevésnek hiza@nért az idtartam — kizardlag ebben
a vonatkozasban tortén- novelése sziikséges. Az OTR kiilfoldi misszidsalallazasa esetén
a felkészités istartaméat és a valtasi periddusokat figyelembe vémeg kell emelni a
haromévenkénti legfeljebb 6 havi alkalmazast. Aididleji szakkiképzési foglalkozasok
tervezésénél é&hyben kell részesiteni a hétvegi pbntokat, amely ékegitheti a

munkaltatoval tortéh kolcsonds egyittiikodést.

172.80/2008. (VI. 13.) OGY hatarozat a Magyar Honvédégkéntes tartalékos rendszerének feliilvizsgéliatar
p. 10.
173 UO
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Ahogy a nemzetk6zi példakbdl is egyertébn tapasztalhatd, elengedhetetlen a hatékony
munkaltatoi és 0sztoizrendszer kialakitdsa. Az 6szténendszerrel a szolgalatot vallalok
megnyerése a cél, de szikséges a munkaltatd akgagpenzacidja is fontos, a kies
munkaeé altal ért hatranyok, veszteségek fedezésére. Atdebgekhez mérten, az ide
kapcsolddd jogi hatteret Ugy célsizekialakitani, hogy az OTR javara mesterségesen
javuljanak a munkaérpiaci lehebségek, illetve kikiszobdlh&tk legyenek a visszaélés
mindenneni eszkozei.

Az onkéntes tartalékosok behivasat az allomangkks parancsnok jogkérébe tervezik
adni, merté az, aki leginkabb kompetens az alkalmazas szikségének megitélésében. Az
allampolgéarok hazafias gondolkodasanaksiése a kiemelt feladatok kdzé tartozik, melyet
atfog tarsadalmi programként céldzeregvalésitant’

4. 2. 4. Az 6nkeéntes tartalékos rendszerrel kapcsibs agazati feladatok

Az imént bemutatott felllvizsgalati jelentés, azbab foglalt javaslatok és fejlesztési
iranyok, valamint a 124/2008. (XI1.3.) OGY hatarbadapjan a Kormany kiadta az OTR
fejlesztésével kapcsolatos 4&gazati feladatokat m\téghed 1032/2009. (111.17.)
Kormanyhatarozatot, melyben feladat / fétel hatarid lebontassal nevezte meg a kozealjov
(kb. 2012-ig tart6 iflszak) tevékenységeinek mikéntjét. A jogszabalyiszetss |epésben —
az allomany varhatédvilése (tartalékosok szamanak remélt névekedéss) mimaddositani
szilkséges a 106/2007. (XIl. 6.) OGY hatarozatotylbe®m meghatarozasra kerilt a Magyar
Honvédség teljes létszama. Ezt kdest sor kell kerlljon a nyilvantartasi és behivasi
rendszer korszésitésére, valamint a mar emlitett Hjt. azon pafagenak maodositasara,
melyek az o©nkéntes tartalékosok jogallasat érinil éves idintervallumot szab a
kormanyhatarozat az OTR munkajogi védelmi prograaa kialakitasara, javitasara,
szélesitésére és fejlesztésére, mig az Onkéntézlékasokat alkalmazé munkaltatdok
kompenzalasara iranyuld program kidolgozasara tdlzst ir eb. A tamogatd rendszer
agyagi lehdiségeinek vizsgalataval parhuzamosan kell zajlaiguvalosulas metodikajanak
kialakitasaval. Az ékészités, a jogszabalyi hattér kialakitasa 201@pézégére kell, hogy
elkészuljon, mig a rendszertkddésének megkezdését 2012. januar 1-re tettékl Ett
fuggetlendl, am mégis ezzel parhuzamosan mar 26m0dxkodnie kell a munkaltatoi
0sztond és kapcsolattartasi rendszernek. Az allampolga&zéallas javitasa érdekében pedig

elrendelésre kerllt, hogy meg kell kezdeni a hoalrédismeretek szélesebb kdrben toétén

174.80/2008. (VI. 13.) OGY hatarozat a Magyar Honvédéakéntes tartalékos rendszerének feliilvizsgélatar
p. 10.
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oktatasat, valamint a védelmi igazgatasi és horréd&Emaju oktatasi anyaggal kell
kiegésziteni a koztisztvisid képzésének programijat.

Mindezekldl — mai napig — gyakorlatilag alig néhany valtozasodositas, fejlesztés
valésult meg. Leginkdbb a honvédség és a tarsadakmntti kapcsolatfelvételt illéen
figyelhetlink meg pozitiv kezdeményezéseket (ploKasuli Program lasd lll. fejezet), de a
rendszer tényleges feléllasahoz éded mikodéséhez mindez kevés. Az alabbi abra
atlathatéan szemlélteti az OTR fejlesztésével kalptss legfontosabb — részben mar
megvaldsitott, részben tervezett — tevékenységeket:

Az onkentes tartalékos rendszer fejlesztesenek fobb fazisai:

Onkéntes
tartalékozok
toborzasanak
megkezdése

P EM rendeletek
modositisa

Felillvizsgalatrl
52016 jelentés
elfogadasa

AZ
allamp olgarh o,
ismeretek szélesitéset
célzo program

OTER kidolgozasa
fd(‘lrlggrzi’::::;mk Informacios és _f !

kapcsolattartasi Azerdforrasigények
rendszer tervezese, szikseéges
szabalyozasa beszerzések
véarehajtiza

Gnkéntes tartalékos
mmﬁrzmylmm Munkiltatéi szt énzd/érd égi, valamint

elrendeléze

komp enzaciéerendez

14. 4bra: Az 6nkéntes tartalékos rendszer fejleszének tbb fazisa™®

4. 3. Osszegzés

Az oOnkéntes hadérfeléllitasa oOta eltelt hat év mind a toborzésindnia kiképzési
feladatok tekintetében komoly hidnyossagokat t&it dz allomany teljes volumenével
kapcsolatban. Sok tekintetben az anyagi hattér ggs¥gével magyarazhaté mindez —
elmaradt technikai fejlesztések, a s#eéses allomany nem versenyképes honoralasa, s ezzel
Osszefluggen az életpalya modell hidnya, a megvaltozott lasichoz nem megfelédn
kialakitott protokollok —, de meg kell emliteni atknai palya tekintélyének az elmdalt
évtizedekben tortént erodalasat is, vagy akar azetnvagy 6sszparti megegyezésen alapuld
hossz( tavu stratégia hiany#t. hiAnyossagok feltardsa és a szikségék tmlallitasa az
egyetlen modja annak, hogy az &llampolgarok bi&gastovabbra is garantalva legyen és
ehhez elengedhetetlen az OTR kiépitése.

15 Forras: HM SZEF — Katonai Igazgatasi Osztaly. \fédleHivatal - éves szakmai tovabbképzés. 2009.
november 23-24. G6d. Szerkesztette: Vanyur Tiboedes
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Ahogyan Dr. Fdldesi Ferenc irta.. az 6nkéntes tartalékos rendszer, szolgalati form
tetszhalott &llapotban vegetdl az MH szervezetéBéffés ma mar egyértelim hogy
mennyire val6sdgos problémakat okoz, hogy a jogdyabelbirasokkal és tervezett
feladatokkal ellentétben nem készultek el azon &yab rendeletek, melyek nem csupan
korvonalazzak, hanem valéjabartikiidési alapot, keretet és lebstgeket nyujtanak az OTR
létéhez. A helyzet sajnos aldtdmasztja azt a sZomayt, hogy az 6nkéntes hagker tortéd
atallds csupan a hadehivatasos és szééses tagjai jogviszonyat tisztazta, mig kézponti
kormanyzati dontések éélég feladatok végrehajtasa maradt el az OTR e®Béh. Jogosan
mertil fel a kérdés, hogy vajon szandékosan nenalfamitak az OTR sorséaval, vagy csak ,el
lett felejtve™? A fejezetben bemutatott hatarozadéskrendeletek arra utalnak, hogy a tervezés
fazisa még megvaldsultotsa felebsok kinevezeése is megtortént, de a politika, a etkizi
események, vagy talan a gazdasagi valsag utyésen, anyagi, technikai, infrastrukturalis
hianyokra, vagy pszichologiai okokra hivatkozvaegnehajtds meghidsult. Annak ellenére
azonban, hogy a Nemzeti Katonai Stratégia is kifjamntogy ,a Magyar Honvédség
onkéntes tartalékos katonaira is szikség van, késijk, alkalmazasuk fontos feladat,
amelynek jogi és szervezeti feltételeinek megtéseniiemelt jelediségi” *’” joggal érezziik
Ggy — allampolgar, munkaltatd, munkavallald, sz&#érszakmabeliek —, hogy az OTR-t a
kozponti vezetés egy sziikséges, de problémas t&mjletartja a honvédség rendszerén belll
és egészen addig, mig konkrét indokot nem szotg@ttarszag helyzete, addig nem hajlandé

megtenni, az amugy jogi szempontbdl mar esedékézkiedéseit.

4. 4. Javaslatok
4. 4. 1. Az 6nkéntes tartalekos katonai szolgalaéla
Egyértelntien kijelenthat, hogy minden orszagban — éllamformétdl, terulagrledéssl,

gazdasagi helyzéités ambicidktdl fliggetlenil — a haddenntartasanak haror €élja van,
ez pedig nem mas, mint az allam szuverenitasanabdiiasa, az altalanos békisdaki
feladatok ellatasa és végll a tartalékallomany &spzMindemellett meghatarozhatunk egyéb
célokat is, ha kifejezetten a Magyar Honvédségetgéljuk:

- Egyrészt célkiizésként jelenik meg a mar emlitett tartalékképzps ekeids,

mint mindsitett iddszaki tevékenységek végrehajtasara vonatkozoan;

8 Dr, Foldesi Ferenc: A tartalékos rendsékrHonvédségi Szemle, 62. évfolyam 3. szam, p. 35.
1771009/20009. (I. 30.) Kormanyhatarozat a Magyar Kisasag Nemzeti Katonai Stratégiajarol
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« Mas cél emellett az allampolgarok honvédelmi késdlbs tortéi bevonasa,
aktivabb részvételre sarkalldsa, a feladatok sidadz valé hozzajaruldsi hajlam
erésitése;

- Harmadrészt pedig a honvédség, a katonasag eseélaigek hangsulyozasa, az
egyenruha tiszteletének elmélyitése keriteezbe, ezaltal a civil szféra és a

katonasag kozotti egyutttkodés elfogadtatasa és fejlesztése kiemélend
4. 4. 2. Onkéntes tartalékos rendszer személyi biritasa

Az eldzé fejezetben a felilvizsgélat elemzése soran magjtdkra kerilt, hogy az OT
katona teljes jogu tagja a Magyar Honvédségnekt &pesnek kell lennie a 2004. évi CV.
torvény (Honvédelmi torvény) 70. §8-ban meghatarofadatok ellatdsara. A hadneleti
igényeknek megfeléen a Honvédelmi torvényben 6@t feladatok végrehajtasara
szervezettszér egységek és alegységek allnak rendelkezésre. Azabgly azonban
szembesit egy jelefg hiatussal is, miszerint a Magyar Honvédség az OfERszemben nem
tamaszt hadiveleti igényt. Feltételezem, hogy ez abbdl eredyyhaz OTR-re vonatkozo
szabalyozasban a rendelkezésre all6 kiképzési neém elegentl az alapkiképzés
végrehajtasara sem. Olyan feltoltétt hatein gondolkodnak, melynek minden tagja azonos
kiképzési felkésziltséggel rendelkezik. Tobbek kbzeézért zarkéznak el az OT
lebiztositasatél a békehiany pétlasara, mivel eziganyt csak a visszabiztositas garantalja.
Ez az allaspont érthigstamennyiben példaul a raj harcértékét a kiképaetbtona nagyban
meghatarozza. Az altalam vizsgalt orszagok gyatoiddapjan a hadészervezeés feladata a
tartalék elhelyezése a struktiraba. Az allomanyetkdyges felosztasat a kovetkeabra

szemlélteti:

iy RESZBE Ty
AKTIV NAKTIV INAKTIV
HIVATASO SZERZODESE K%&NE{%EIE“EN POTENCIALIS
————
l S | lKIKE’PZETLENI

15. abra: Az allomany lehetséges felosztdsa

VISSZABIZTOSITOT
T ONKENTES
TARTALFKOS

178 Szerkesztette: Nagy-Vargané Juhasz Agnes.
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A fenti abrabdl latszik, hogy a Magyar Honvédségzehlétének fokozasa kizarélag a
részben aktiv és inaktiv é&llomany igénybevételéVethet. A katonai szervezetek
elhelyezkedése a struktirdban, a hadrendben matdifedik. A hadrendnek két fajtaja
ismert, a békehadrend és a haborus hadrend. A &elerid személyi kiegészitése, a
Parlament altal jovahagyott rendszeresitett létszdta a Magyar Honvédségben a
rendszeresitett létszamtél valo eltérés azonbdneidbr 8. Ezt békehianynak hivjuk mely két
részidl potolhatd: az eddigi toborzasi létszadm drasztikegemelésével és a volt sZ@teses
allomany visszabiztositasaval, ami mint emlitettamhadntiveleti igény kielégitésére is
elengedhetetlen.

Rendszertani ismereteim alapjan arra a kovetkesrtegétottam, hogy az OTR jelenlegi
allapotanak tovabbi — az &b fejezetekben kifejtett hianyossagokon tul — okanean
rendszerben valé gondolkodas. A visszabiztositaeiezésére, a tartalekallomany
kialakitdsara, dr. Hulvely Lajos 2000-ben megvédetiD eértekezésében talalhatdo egy

tablazat, melynek utolso6 rovata szamol a visszasitéssal.

Leszereb
Evek Alap Tobor- Bevonult | Maximalis aktiv srersidéses/ Varhat6 tartalék /
létszdm zando /év létszam/év oy Ossz. tartalék

1999 5300 - - 5300 400 300

2000 4900 2500 1000 5900 600 500/ 800
2001 5100 2500 1000 6100 600 400/1200
2002 5500 2500 1000 6500 600 400/1600
2003 5900 2500 1000 6900 600 400/2000
2004 6300 2500 1000 7300 1000 400/2400
2005 6300 5000 2000 8300 1000 400/2800
2006 8100 5000 2000 10100 1200 600/3400
2007 8900 5000 2000 10900 1200 700/3900
2008 9500 5000 2000 11500 1200 700/4600
2009 10300 7500 3000 13300 1200 800/5400

16. &bra: ,Javaslat az 6nkéntes allomany 10 évesdichrtam( kivalasztasara™’®

Meglatdsom szerint egészen addig, amig a visspaftias, mint a hadkiegészités szerves
része nem megoldott, gyakorlatilag nincs megéelhp arra, hogy a tartalékos allomany

katonaja miatti és a szédeses katonak kiadasai k6zott parhuzamot vonjuekgBeg, a

19 Hilvely Lajos: A Magyar Honvédség személyi kiegtsi rendszerének atalakitasa vegyes rendszerr
onkéntes rendszerre Doktori (PhD) Ertekezés, p. $2drkesztette: dr. Hulvely Lajos.
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témaval foglalkozd szakirodalomban olvashatunk retkizi példak altali levezetésekben —
elsbsorban az USA rendszerét alapul véve — tett memtksokat, miszerint a tartalékos
katona fenntartdsi koltsége 1/8 — a tényleges dllym katonaéval szemben. Ez az
0sszehasonlitas kicsit félrevaezemivel a kiképzett, volt szefdéses, ma tartalékos katona
egyenszilard s a kovetelményeknek, elvarasoknak misgfelel, tehat ebben az

0sszehasonlitdsban a rendelkezésre allas koltsé@zan olcsobb.

Ezzel ellentétben azonban realis a feltételezégy tw kiképzetlen katona rendszerbe
allitasanak koltséege és majdani hadrafoghatosagaoligabb anyagi hatteret igényel. A
,KUIs6 kornyezetBl érkezk” alkalmassaga csupan civil végzettséguk alapgtarblhatd be
(pl.: érettségi, szakirdnyl diploma, jogositvanih.)s A parancsnoki beosztdsok esetén
azonban mar ténylegesen szamolni kell azzal, hagyz allomany a tervezett létszdm
mintegy 60%-at teszi ki, igy a kikepzésiukre fonaitd 6sszegek sem elhanyagolhatok. Ekkor
kerll ebtérbe az a tény, hogy mire az ,utcarol eéfRekiképzetlen tartalékos eléri az elvart
bevethetségi szintet, a ra forditott koltség szinte azodsszegeket mutat. Mindemellett a
koltségek hasznossaganak vizsgalata soran felraeréalkérdés is, hogy milyen korosztalyu
tartalékosok képzése téril meg. Ezzel kapcsolatb@aendszert meghatarozé elvek kozott
lenne szikséges tisztazni, hogy milyen korosztéllgazardlag lehet hasznosithatéan
eredmeényes a kiképzeés, s ezaltal a befektetettdgik dsszege.

A jelenlegi elgondolasokban és javaslatokban st&rgp napos alapkiképzés biztosan
nem elég egy kiképzetlen OT felkészitésére, akint tndjuk — azonos harcértéket kell, hogy
képviseljen a tobbi allomanyban tekatonaval. Tekintettel arra, hogy nincs az a pesaok
és ne is legyen, aki felvallalja azt, hogy egyrlyévid ideji kiképzés utan kulfoldi misszidéba
vezényelje az dnkéntes tartalékost és olyan élatblkbe kertljon, ami a tdbb éves katonai
multtal rendelkeé& katona szamara is Uj €s komoly kihivasokkal j@hdt a kilfoldi példakat,
elsssorban az Egyesult Allamok példajat emlegetni,rdem@es lenne mogé nézni és meglatni
azt, hogy az USA részgirmennyi aldozattal jar mindez. Egy internetes @lort*®® meg lehet
nézni, hogy hany ezer amerikai katona esett el@kdz hadszintereken, akiknek 65%-a 18
es 26 év kozotti fiatal volt. Professzionizmusrdbben a korosztalyban meég nem
beszélhetiink, ezért érdemes lenne szakemberek &dmxal UOjragondolni azt az
elgondolasban is szeréplehetséget, hogy az &@épzettséggel nem rendelkefiatalok az

OT szolgalat keretében, milyen kiképzés utan ldszakkalmasak a kulfoldi szolgalat

180 hitp://www.usatoday.com/news/world/iraq/2008-03itkR)-casualties_N.htm - letdltés ideje: 2010. jisR.
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vallalasara. Osszességében tehat megallapithaty hokulféldi katonai szolgalatra a
visszabiztositott allomany alkalmasabb.

Meglatdsom szerint a 10 évre tervezett 40000 kialakitasa ifben lerovidithet,
amennyiben a visszabiztositast sikerrel tudjuk lalkani. Az a kb. 160066 legénységi
allomany akar 5 éven belll is biztosithatd lehet.b8kehiany egyes szakképzettségi
szadmainak kiegészitésére a ,kiképzetlen” onkénpedgari szakképzettsége alapjan is
.C”

rendelkedk, szakacsok, stb. A haborus hadrend személyi &mpsere a visszabiztositott és

biztosithaté példaul: kategorids gépjdinazet, egészséqgugyi szakképzettséggel
kiképzetlen OT, valamint az inaktiv allomanybdl atencidlis hadkotelesek komba
kiképzettek vehék igénybe. Amennyiben a készenlét fokozasa sordmrdleords hadrend
bovitésére és a veszteségpotlasra is gondot akaoudkani, akkor a potencialis hadkoteles
allomanyt szikséges igénybe venni. Abban az esetben a Magyar Honvédség
terlletvédelmi képességét is ki akarnank alakitagy, annak keretszervezetei az 6nkéntes
allomany rendszeréb is kialakithatok lennének. A tervezett 4000 @igyanis kevés a
hatékony teruletvédelem kialakitasara. Amennyibehadniivelet mégis igényt tartana a
tertiletvédelmi képességre, az OT allomanybdl 4, tiszthelyettesi keret biztosithatd. Ezen

terlletvédelmi szervezetek kiegészitését a potienbi@adkotelesek felhasznalasaval javaslom.

4. 4. 3. Az Onkéntes tartalékos allomany lehetségtdadatai minésitett idészakban

VESZELYHELYZET SZTUKSEG ALLAPOT RENDKIVULI 19/E. § STERINTI LSEEEHS
ALLAPOT HELYZET VEDELMI HELYZET

}

l

l

J

}

1949, évi XX. torvény
Magyar Kéztarsasdg
Alketménya
35.§(1)i.

1949, évi XX. torvény
Magyar Kéztarsasdg
Alketménya
19.§ (3) .

1949, évi XX. torvény
Magyar Kéztarsasdg
Alkotmdnya
19.§(3) h.

1947, évi XX. torvény
Magyar Kiztarsasdg
Alketmdnya
19/E.§ (1)

1949, évi XX. térvény
Magyar Kiztdrsasdg
Alketménya

19.§ (3) n.

oo @ ROTMAny az
dllampolgarok élet és
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illetdleg

megdintésére, vagy a
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TEsEre ird i
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ragy idegen

.Kilsd fegyveres
csoportoknak
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kizvetlen veszélye
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T
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sibvretségi kbtelezetteég
teljesitése érdekében
meghatdrozoft idére
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. a sibkség
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cselekmények, elemi
csapds vagy ipan
szerencséllenség esetén (ol
lordbbiokban egyiit:
siiikséghelyzet)
szikségdllapotot hirdet ki.”

Tandcsot hoz léhre.”

és replilikésziiltségi
erdivel vald olalmazdsara,
az alkolmdanyos rend, az
dllampolgarok élet- és
vagyonbizionsdga, a
kivzrend és a kiizbiztonsdg
védelme érdekében a
Kormdny a kibrtarsasdagi
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17. 4bra: Az Alkotmany &ltal meghatarozott mirgsitett idészakok'®
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Mingsitett iddszakban- megebzé vedelmi helyzet és rendkivili allapot esetén kseges
a védelmi igazgatas és a katonai igazgatas hebrvenek megésitése. Az mar ma is
latszik, hogy a katonai igazgatas jelenlegi allapah nem képes niigitett esetek igazgatasi
feladatainak megoldasara. A katonai igazgatas dye@omanyanak Bvitése szintén az
OTR keretein belul valdsithatd meg. Valamennyidaitett idbszakban — kivétel a 19/E — él a
polgari védelmi kotelezettség, megm védelmi helyzet és rendkivili &llapot idején a
hadkotelezettség is, illetve kizarélag a rendkiwdllapot idején életbe 1ép a honvédelmi
munkakotelezettség, mint honvédelmi kotelezettség.

Veszélyhelyzetesetén o©Onkéntes tartalékossal mégjdnebk a megyei Védelmi
Bizottsagok, a Helyi védelmi Bizottsagok, és a potgesteri hivatalok egyarant. Ezek a
tartalékosok iranyitasi, vezetési, és szervezdaddgokat lathatnanak el. Az ide be nem
osztott tartalékos allomany nagyobb részét (6 hdedqgre) katasztréfa elharitasi feladatokra
lehetne mozgositani. Itt kivanom megjegyezni, hagyveszélyhelyzet tikzakaban a
katasztrofa elharitas feladata alageet a polgari védelmi kételezettségen nyugszik, dgy
OT katona a végrehajtas soran ,csak” kozrkdaik. Fontos megjegyezni azonban, hogy ma
a gyakorlatban nem keril alkalmazasra a polgaewéidkotelezettség.

Szilkségallapoidejen a fenti abra is azt mutatja, hogy két réskell osztanunk a
lehetséges igénybevételt. Az egyik a mar emlitatagztrofa elharitasban vald részvétel, a
méasik az allam ellen iranyuld fegyveres cselekmingsetén tortéh hozzdjarulas.
Amennyiben a Magyar Honvédség igénybevétele szikségvalik, — tekintettel arra, hogy
alapveben a renfirség a & beavatkozo szerv — abban az esetben a visszdtm#tadST
behivhato dnkéntes szolgalatra.

Megebzs védelmi helyzben ésrendkivili allapoban elrendelhét a hadkotelezettség,
mely megvaltoztatia az OT jogviszonyat. Jelenlegicsi megfelél szabalyozas arra
vonatkozoOan, hogy a tartalékos tényleges allomakgpdljon, ellenben arra van jogszabaly,
hogy az onkéntest hadkdtelezettség terheli. Ebkeiiszakban az énkéntes tartalékosok
(egy része) mar hadkotelesnek &sil, esetleges katonai feladatait a hadkotelezpétsdjan
latja el. A mar hadkotelezettek a Hvt. 70. §8-banghagarozott altalanos feladatokon tul,
igénybe vehélk a katonai igazgatas szerveinek mégiésere, teriletvédelmi &
keretallomanyanak kialakitasara és a haborus hadmikséges személyi kiegészitéseére.

Rendkivali allapotidején — ahogy mar emlitésre kerilt — bevezetdsrgilhet a
honvédelmi munkakételezettség, amelynek keretédedkotelezett (férfiak 60,6k 55 éves
korukig) egészségi és fizikai allapotat figyelembéve, szellemi vagy fizikai munka

teljesitésére kotelezliet munkakotelezettségét a torvény szerint szamargeloki
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munkahelyen teljesiti. Tehat ide tartoznak a haslk8tkorbdl kiesett 6nkéntes tartalekosok.
Az OTR Ugy él az emberek tudatdban manapsag, mainbnkéntes hadérbékeidej
kiegészitésének lehetséges modja. Az OTR valojaleancsak békeidéjszervezet, mivel
mindsitett idbszakban az OT katona — jogviszonyat tekintve — &l kogy keriljon a
tényleges szolgalati allomanyba. Ennek tényeét amoniar a jogviszony létesitésekor le
kellene szabalyozni. Amennyiben mindez nem teljeskikor nem jelenthetjiik ki, hogy OT
katona a Magyar Honvédség teljes harcédrtédtonaja, mivel midsitett iddszakban nem all a
haza szolgalataba. Egy részik (4050 éves korig) eleve kimarad a hadkotelezetteaklib,
mig a Bk alapveten nem lehetnek hadkdtelezettek. A jelenleg hasajggszabalyok szerint
OT katonanak a 18. életévét betoltott, de 50 évesad idbsebb személy jelentkezhet,
mikdzben a hadkotelezettség a 40. életév betdlekéieled. Tehat a fent emlitett
korosztaly, a 40-50 év kozo6tt kg kore kiesik és a tbrvény szerint rogitett idbszakban sem
kotelezhetk szolgalat teljesitésére. Ennek ismeretében tovabmaliak is felmertilnek a

mindsitett idbszak esetén igénybe vehiélomanycsoportok fetskorhatarat illeden.

polgari

wadelmi -
k&1, — egyveres
szolgdlati .
‘ MK terblatén lakhellyel g katonai

rendelkezd magyar all.p.

[18-5/50] adatszolgdltatasi

Altaldnos honvédelmi kotelezettség ‘
1949. évi XX t6rvény 70/h §.

SZEMELYES
SIOLGALAT

mik ferbletén lakohellel bejelentési
rendelkezd magyar FRLall.p.
rmedjelenési

[ 1840

horwvedelmi
munkakdt.

mik terletén lakdhellel
rendelkezd magyar all.p.

15-80/55

18. abra: Allampolgari altalanos honvédelmi koteleattségek®?

A fent vazolt probléma megoldasét jelentené — aatgm@ldahoz hasonléan — a hadkoteles
kor, az OT szolgélat vallalas félskorhataranak és a polgari védelmi kotelezettség

korhatarainak dsszehangolasa.

A honvédelmi kotelezettségek és az dnkéntes tartalékos lgatatvallalas
korhatarainak 6sszehangolasa

Jelenlegi Javasolt

Férfi N6 Férfi N6

Hadkotelezettség 40 - 50/60 -
Polgari védelmi kételezettség 55 50 60 55
Honvédelmi munkakotelezettség 60 55 60 55
Onkéntes tartalékos szolgalatvallalas 50 50 50 50

19. 4bra: Korhatarok 6sszehangolasi lehéségé®

182 Az 1949. évi XX. térvény 70/h § alapjan, készéeNagy-Vargané Juhasz Agnes.
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4. 4. 4. Az OTR nyilvantartasa

Meglatdsom szerint a nyilvantartas jelenlegi helyzsgy hibdsan értelmezett jogszabaly
modositas kovetkezménye, miszerint nem a hadké&teseget kellett volna felfliggeszteni,
hanem annak csak egy részkotelezettségét, a soakatpolgalatot. Javaslom hadkoteles
korba lépk elss 6t évfolyamanak Osszeirasat, és a katonai igazgatamara szukséges
adatok biztositdsat, a bejelentési és az adatdtanfgd kotelezettség helyredllitasat.
Amennyiben ez a jogszabalyi modositas életbe Ifam az esetben a hadkdtelesek
minésitett idbszaki igénybevételének megkezdése (behivasig)@8ppal lecsokkenthetA
nyilvantartasi rendszer helyredllitasat gy javaslbogy képes legyen az OT allomany, és a
potencialis hadkoteles allomany adatainak teljeelésére. Kétségek merilnek fel bennem,
ha arra gondolok, hogy a jelenlegi nyilvantartasllette meghatarozhat6-e a potencialis
hadkoételesek szama. Azoebekben vazolt javaslataim alapjan ismételten mepit#lat nyer,
hogy a kiegészt parancsnoksagokhoz tartozik a visszabiztositas, Odz allomany
nyilvantartdsa, a munkaltatokkal valo szeleskotés lehésége és a potencialis hadkotelesek
adatainak kezelése egyarant. Az 0sszeiras intéa@néhkyvisszaallitasa nemcsak abbdl a
szempontbdl kdvetelmény, hogy a katonai igazgatgsotencialis hadkotelesély azok
egészségi allapotarodl informaciot szerez, hanenmegégzsegugyi szempontbdl is fontos,
mivel atfogo képet ad a férfi lakossag egészségpaiardl, mely a haziorvosi rendszerben is
hasznosulhaf® Célszeiinek tartom a telijes tartalék nyilvantartasat egylydie a

hadkiegészit parancsnoksagokon ésszpontositani.
4. 4. 5. Infrastruktara

A jogszabalyok, és az eddigi, a témaban megjelehtod értekezések tanulmanyozasa
soran, arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy azear@gszt csak a személyi kiegészités
kérdésével foglalkoznak. Hianyolom a komple&ferras gazdalkodas rendszerét. A tervezett
tartalékos allomany kialakitasakor megfeledkezteke& logisztikai és infrastrukturalis
kovetelményeifl. Nem szakteriiletem a logisztika, de egyetemiultmanyaim alapjan
kijelentem, hogy a 4000 fkiképzését és tovabbképzését valakinek meg ketlvezni, erre
szervezeteket, kiképz allomanyt kell biztositani. Az OT allomanyt a székes

hadfelszereléssel el kell latni, és szamukra aalmi&zasi idejére, elhelyezést kell biztositani.

183 5zerkesztette: Nagy-Vargané Juhasz Agnes.
184 dr. Simicské Istvan és dr. Hiilvely Lajos felszakaiban is talalkozhattunk ezen javaslattal.
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4. 4. 6. Munkaltatoi kompenzaciés rendszer kiépitéses a munkajogi védelem biztositasa

Az OTR hatékonysagat és a jelentdezszamat jeleisen novelheti egy olyan
koltségtéritéses rendszer kialakitdsa, amely aZriek tartalékost alkalmazé munkaltatot
egyarant tAmogatja. Véleményem szerint a kompedz#@an lehet teljes, csak részleges. A
teljes kompenzacié biztositasat azért nem tartdezegnek, mert Hazankban munkaltatd és
munkaltaté kozott oridsi a kilénbség van. A kiedigén alapja csak a munkéedra lehetne,
mivel a termelési koltség és nyereség alapu szammiifios nagysagrerid szamokat is
eltérhet, vagy a munkaltatok eliéjovedelmedsége, a munkaérértékének kilénbde
nagysaga miatt, tobb szazezres kompenzacios kidgnbselmerilhet két cég kézott. Példaul
egy segédmunkas és egy nagy forgalmu multinacen&lég vezérigazgatéjanak
munkakiesése nem hasonlithatd dssze és medddsem, hogy a Magyar Honvédség részére
sem lenne éhyds egy millids nagysagretnd munkabérrel rendelkéz vezérigazgato
bérkiegészitéseét vallalni. Javaslom a polgari esh&zonyitott kiegészités kikliszobolését és
csak a munkaér arAnak kompenzaldsat. A normativ kompenzécio egtionla napi
koltéségébl indulna ki, amelynek egy bizonyos szazalékat BapmmunkaltatoPl. ha egy
szolgélati nap 10 000 Ft, akkor ennek pl. 40%-apria a munkaltaté, amely lehetne
adomentes juttatasEbben az esetben a Magyar Honvédség és a mudkktabtt az OT
belépésével egy kompenzacios sédés jonne létre.

A kompenzacio koltségét célstimek tartanam a HM koltségvetésében rogziteni. Ezen
véleményemet arra alapozom, hogy fontos lenne aR (k®ltség oldalanak nyomon
kovethebsége annak érdekében, hogy az USA-hoz hasonléoantodjuk mérni az 6nkéntes
tartalékosok bekertlési és rendelkezésre allasségeit az anyagi raforditasok elemzésénél.
Az add és jarulekkedvezményt, mint kompenzaciot némogatom, mivel anyagi vonzata
nem a honvédelmi koltségvetésben jelentkezik, igleményem szerint nem kovethet
Inkabb javaslom a fejkvota és a normativ tAmogatiialmazasat. Mindemellett nehezen
tudom elképzelni, hogy bizonyos garancialis szaildkidolgozasaval, megfékezlidesz a
fenti kedvezményekkel valé visszaélés. A civil safémunkavallaléjaként ismerem a
vallalkozok kozugyekhez valé hozzadllasat. Sajnamagyar mentalitas nem hasonlithato
példaul a britek elkdtelezettségéhez a kirdlgs az allam felé (ahol itkddik a tobbféle
kompenzacio), ezért hatarozott allaspontom, hodynkaaz ilyen iranyd kompenzacioknak
nincs létjogosultsaguk.

Javaslom viszont aem anyagi jellef) kompenzacidlkes a munkaltatok szamaramyos

megoldasok alkalmazasat. llyen iranyu javaslatom éakéntes tartalékosokat jelést
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létszamban alkalmaz6 cégek részére a reklam megtse, példaul a HM honlapjan,
rendezvényeken, plakatokon valé megjelenités faihadj. Bbsegitené az OT alkalmazésat
az is, ha a svajci példa alapjan a Magyar Honvédségikel ebre megtervezné az alap és
fenntartd kiképzések dghontjait, ezaltal a munkaltato 6eé tervezhetné a munkavégzeés
Utemét és a munkavallaloval kdzésen egyeztetniduoak, hogy mikor a legideédlisabb a
tartalékosnak a sziikséges képzést bevallalnia.

Az értekezésemben vazolt visszabiztositas intézévamby a fel§oktatdsban tanuld
hallgatok megnyerésével a kibtt létszam jeleds hanyada biztosithatdé. A fennmarado
allomanyt  kitermelné” a lakossag OTR - rel kapesots tajékoztatdsa. Nagyon sok
idénymunkéaval rendelkézcég van Magyarorszagon, pl. gyimdlcs feldolgozéniek, ahol
pl. mintegy 5 honapos Ugynevezett leallasi wdn. llyenkor a dolgozok 8 6ras munkaidejét
lecsOkkentik 4 orara. Ezen lUzemek alkalmazottaiegy része megfelelne a tartalékos
szolgalat kritériumainak €és szamukra idealis meggkdnt ajanlhatnank fel a
szolgdlatvallalast. Ez csupan egy példa, de megghésem, ha az allampolgarok megfélel
mértéki tajékoztatasban részesiinének az OTR - rel kagibswl, akkor a szilkséges létszam
toborzasa kivitelezhévé valna. Szamomra nagy kérdés, hogy honnan vailealegi
rendszer a jelentkéket, ha az ezzel kapcsolatos kidolgozé munka aéitdh zajlik a
nyilvanossag kirekesztésevel.

Az emlitetteken kivil meglatdsom szerint célézéenne kialakitani az 06nkéntes
tartalékosok munkahelyének néegesét garantalé munkajogi védelem jogszabalyeheéttis.

A szabalyozas célja az lenne, hogy egy sajatosofadi@si tilalmat biztositson, amely a
szolgalatteljesités idejére és az azt kévBO napra vonatkozdan jelentene garanciat a
munkaviszony biztonsagara vonatkozoéan. A szabasyezémpontjabol azonban kiemelénd
hogy az OT nem a teljes szédesi idtartamra kap felmondasi védelmet, mivel ez a

kedvezmény szélségesen befolyasolna a munkapiaci tényeket.
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4. 5. Osszegzés

A Magyar Honvédség jelenleg is tobb valtozason meggesztil és még tobb kihivastel
all. Napjaink biztonségpolitikai helyzete megkovieta rugalmas és hasznos &atalakulés
képességét. Lathatd, hogy ebben a helyzetben teeteéen — a témahoz kapcsolodoan —
felmertlt a tartalékképzés, utanpotlas kérdéskugatomunkam soran, ahogy az bemutatasra
kerilt, megbizonyosodtam arrél, hogy a tartaléleslszer, fontos épitleme kell legyen a
Magyar Koztarsasdg honvédelmének. A mikéntje stiigms kérdést jelent, azdatiink allo
példak és tapasztalatokir§jében ugyanis nehéz megtalalni azokat a vonasokalyeket
alkalmazva hatékony, ikodoképes, gazdasagos és fenntarthatdé tartalékos mndsz
képezhsi.

Az eldbbiekben felvazolt okokra és okozatokra tdmaszkddjedenthe, hogy az OTR
jelenlegi allapotdnak alapvetproblémédja az elmult években tapasztalhato foidiagh
tartozkodo, elutasité magatartas a kormanyzatkasomai fel§ vezetés részék

Az Onkéntes hadére, s ezzel az OTR - re torténatallas gyors jellege olyan
kovetkezményeket vont maga utan, melyek egyre jobbargetik a helyreallitast, a
pontositast, a tikodoképesség igényének kielégitését. Napjainkban, amiséldaul
drasztikus arvizek és a sztdgges idjaras is okot adhat a honvédség alkalmazasara,
nélkilézhetetlen, hogy a rendszer komplexitdsahatta hadér és a tartalékosok — csorbat
szenvedijen.

Az el6z6 fejezetben bemutatott tarsadalmi korkép is muthgay a lakossagnakjként a
fiataloknak lenne igénye az OT szolgalatteljesidwetségére, igy érdemesnek latom a
kommunikaciés tevékenységekositesét és intenzivebb hangsulyozasat az allanmpélga
megszolitdsa céljabol.

A visszabiztositas intézményének megvaldsitasaval aé fel$oktatdsban tanuldk
megnyerésével biztosithatd lenne dkiitt Iétszam.

A masik nagy probléma az OTR feldllitasat 8kt nem mas, mint a munkaltat6i program
részleteinek realitAsa. A munkaltatéi programmalpckalatos kompenzéacidos rendszer
Osszeallithsa soran tekintettel kell lenni mindigintett félre, és hangsulyozottan kell
megjelennie a honvédség érdekeinek is. Kilon figeel kell tehat forditani a HM
koltségvetésének azon részére, mely az OTR-relskéatos Gsszegeket jeleniti meg, hiszen a
rendszer eredményességének és hasznossaganakfaeypik flggvénye az anyagi hattér,
mely minden esetben nyomon kovethkell, hogy legyen.
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Az altalam felvazolt opcionalis megoldas folyama&yényel ugyan egy bizonyos foku
paradigmavaltast, de medgpdésem, hogy a mar elkezdett, j6 iranyba haladé
kezdeményezések felkaroldsaval, a tapasztalatokfetalég integralasaval, a magyar
tarsadalom igényeinek és a hajlandosaganak repetzefelmérésével, akar politikai szinten
is alatdmasztast nyerhet az a tartalékképzeési zerstemlélet, mely disszertaciomban

bemutatasra kerdilt.
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BEFEJEZES

Az elvégzett tevékenyseég 0sszegzese, hipotézjaeotasa

Disszertaciomelss fejezetébermegvizsgaltam a magyar személyi kiegészitési mamds
torténetét, amelynek sordn nagy hangsulyt helyezteérténelminkben megjel@éinkéntes
szolgalatra, illetve tartalékos rendszerre.

A masodik fejezetbebemutattam és elemeztem néhany kulbakezemélyi kiegészitési
modszert alkalmazo kilféldi haddy mint példaul az 6nkéntesség alapjan évek ota jol
miikodé Amerikai Egyesult Allamokat, a vegyes rendfzemet hadét, és a maga
nemében kilénlegesnek mondhatd, milic rendszerb&kddi, svajci hadeit. A kulfoldi
példak alapjan kovetkeztetéseket vontam le arratkomzdan, hogy az 6nkéntesség, illetve a
hadkotelezettség alapjan szeddz hadeé milyen lehebsegeket kinal a sziikséges, ds@gi
tartalékeé kiallitAsdahoz tovadbba, hogy melyek azok az elemakielyek hasznosan
adaptalhatok a magyar tartalékos rendszer kiakekgéran.

Az elgy két fejezetben bemutatott torténelmi és nemzetkpeidak igazoljak a
tartalékképzeés jeletségét és iranymutatast adnak a szervezet hatékikiyd@séhez.

A harmadik fejezetbefelmértem és elemeztem a tarsadalom és honvédelposolatat az
OTR tukrében, amelynek keretében bemutattam a regigelgari lakossag iranyaba toién
kommunikéacids és oktatasi tevékenységét, ravilagitnak hianyosséagaira is.

A ZMNE polgéri hallgatéinak kdrében végzett empiskkutatassal mértem a hallgatok
OT szolgalatvallalasanak hajlandésagat és az eltaxsolédd motivacio kérdését.
Kérdsives felmérésem eredményeivel igazoltam azon sdibéat, miszerint az OTR
potencialis jel6ltjei kozé tartoznak a fétktatasban tanuld fiatalok. Az empirikus vizsgaatr
— is — alapozva kidolgoztam egy minimalis anyagnkpenzaciot igényl rendszerben a tiszt-

A negyedik fejezetbemz OTR hazai kezdeményezéseinek és jelenlegi dtélyek
vizsgalataval ramutattam a rendszer hibaira. Ketatdsoran ravilagitok arra a tényre, hogy a
tarsadalom vezetése mar NATO tagsagunkra t@réikészilés idején elkezdte az 6nkéntes
hadebtre tortérd attérés feltételeinek megteremtését, de a taképzaés kérdését iliéen
komoly hianyossagok mutatkoznak. Az OTR kidolgozésavégrehajtasa soran kozponti
korményzati feladatok maradtak el, amelynek hdateméa mindenkori politikai hatalom

elutasitdé magatartasa €s a nem megfefekidolgozott koncepcio all.
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lgazoltam, hogy a visszabiztositas elengedheteftdiétele a koltséghatékony OTR
kialakitasanak, valamint kiemelk&dzerepe van a béke és haborus hadrend kialaldtasab
ezért a nemzetkdzi tapasztalatokra és a hazai dieBlemzésére épitve kidolgoztam a
jelenlegi rendszerben az allomany felosztasat ééstett idbszaki alkalmazasukat.

A honvédelmi kotelezettségek elemzésénél ramutattankorhatarokban jelentkéz
anomalidkra, amelyek jelgigt problémat okozhatnak az ©Onkéntes tartalékosolésitett
idészaki alkalmazasanal, ezért javaslatot tettem eggkégesitésére.

Ravilagitottam arra a tényre, hogy az OTR bevegatds egyik kulcskérdése és egyben
hatraltaté tényese a munkaltatéi program kidolgozasa. Ramutattaogyha kifizott OT
létszam a feldoktatdsban tanulok megnyerésével és a visszalitmosntézményével
biztosithaté lenne bonyolult munkaltatéi programkik Javaslatot tettem, egy, a hazai
viszonyok kozott rkodoképes leegyszésitett munkaltatdi program tartalmi elemeire és
iranyaira, amelynek alapjat képezi a tarsadalogktdgtatasa az OT szolgalat |efsgigéél, a
normativ alapon térténkompenzacié és egyéb nem anyagi jéiléfgmogatas a munkaltatd
felé.

Kutatasi eredményeim 0sszegzésekent, kijeletitteigy az 6nkénes tartalékos rendszer
kialakitasanal alapvétkovetelmény, hogy a realitasok figyelembevételéatbsuljon meg a
rendszer szervezés-tervezése, ami azt jelenti, Aadgynszenzuson alapul6 politikai akarat és

a gazdasagi leh&tég talajan alljon.

Tudomanyos eredményeimnek tekintem az alabbiakat:

,,,,,

vezetés torténeti és vezetés metodikai hibakbdl@déanyossagait.

2. Empirikus vizsgalat keretében igazoltam, hogy a ZAvVipblgéari hallgatéi megfelél
motivacio esetén (képzeési koltség finanszirozasaladtamogatas, allaslebstg
biztositdsa) szolgalatvallalasi hajlandésagot matat Erre alapozva javaslatot
dolgoztam ki a tiszti/tiszthelyettesi allomany tobéséara, képzésére és alkalmazasara
a ZMNE keretein bell.

3. Szakdokumentumok elemzése alapjan igazoltam, hogyd nbéke és haborus
idészakban sziikséges és lehetséges megoldas a \Asszidhs; ezzel dsszefliggésbe
kidolgoztam a hadérallomany felosztasdnak rendszerét.

4. Kutatdsommal igazoltam, hogy a tarsadalom és has@geviszonyanak ésitésével,

a visszabiztositas intézményével illetve a hallgalldmany megnyerésével a kbt
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OT létszam biztosithatd; mindezek alapjan javashaitem a normativ tAmogatason

alapulé leegyszésitett munkaltatéi program kidolgozasara.

A kutatds eredményeinek hasznosithatosdga

+ Az értekezés jelefis része segitséget nyljthat a ZMNE hallgatéinak &sgben.

« Az ZMNE polgari hallgatéi korében végzett empirikkigtatdsom és a kidolgozott
tiszti/tiszthelyettesi képzés alapot szolgaltathat OTR kidolgozasaval foglalkozd
szakemberek szaméra.

« Az OTR jelenlegi allapotaban feltart hianyossagekitgn irAnymutatast adhatnak a
hatékony rendszer felallitasaban.

- Meggyorsithatja az OTR hatékony atalakitasanalerési és kivitelezési folyamatat.

. Elénkitheti a vizsgalt témaval kapcsolatos tovabitatomunkat.

A disszertacio elkészitéséhez sziikséges aifjgdglyés kutatast, 2010. aprilisaban zartam le.

Nagy-Vargané Juhasz Agnes
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Torvények, rendeletek

1. 1949. évi XX. torvény, a Magyar Koztarsasag Alkotrye

2. 1993. évi CX. torvény a honvédelefhr

3. 1996. évi XXXVII. térvény a polgari védeleidir

4. 94/1998. (XIl. 29.) OGY hatarozat a Magyar KoOztédégp biztonsag- és
védelempolitikajanak alapelvélr

5. 1999. évi LXXIV. torvény a Kkatasztrofak elleni vé@eés iranyitasardl,
szervezetéll és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos sdiale
elleni védekezést

6. 2001. évi XCV. Torvény, a Magyar Honvédség hivasasés szekméses
allomanyu katonainak jogallasarol
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7. 10/2002. (lll. 5.) HM rendelet a hivatasos és <SmEzes katonai szolgéalat
létesitéséil, modositdsarol, megszintetéger tartalmardl, valamint az integralt
szemelylgyi igazgatas és egységes nyilvantartédgréin

8. 2043/2003. (lll. 14.) Korm. hatarozat az Onkéntesaddibre attéréssel
kapcsolatos feladatok megkezdékér(Hatalyon kival helyezte a 2037/2005.
(1. 10.) Korm. hatarozat)

9. 176/2003. (X. 28.) Korm. rendelet a befogadd nentaetogatas egyes kérdéseéir

10.2004. évi CV. torvény a honvédelefhés a Magyar Honvédségr

11.2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozat a Magyar Kizd&ag nemzeti biztonsagi
stratégiajarol

12.71/2006. (IV. 3.) Korm. rendelet a honvédel8imés a Magyar Honvédséir
sz0I6 2004. évi CV. torveny egyes rendelkezésemegkehajtasarol

13.106/2007. (XIl. 6.) OGY hatarozat: a Magyar Honwglsrészletes bontasu
létszamarol

14.80/2008. (VI. 13.) OGY hatarozat a Magyar Honvéds@igkéntes tartalékos
rendszerének feltlvizsgalatarol

15.124/2008. (XII. 3.) OGY hatarozat a Magyar Honvédsénkéntes tartalékos
rendszerének felllvizsgélatarél szé6l6 80/2008. (¥B.) OGY hatarozat alapjan
elvégzett vizsgalat elfogadésarol és kapcsolodaétbkrol

16.1032/2009. (lll. 17.) kormanyhatarozat a Magyar Ymiség Onkéntes tartalékos

rendszerének fejlesztéséhez kapcsolodo egyes afggadatokrol
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MELLEKLETEK

1. szamu melléklet:

Kérdsiv
Az Onkéntes Tartalékos Rendszer kialakitdsahoz

Felhasznalas: Juhasz Agnes PhD értekezéséhez

Tisztelt Valaszado!

Kérem, hogy a kékv kitoltésével segitse munkamat. A k&rdkitdltése névtelen.
Kdszdndm segitségét!

1.

Az On neme:
M
() Férfi

Hallott - e mar az dnkéntes tartalékos katonaigstatrol?
(J lgen
(L Nem

Ha igen, hol és milyen formaban?

Mit gondol, egy esetlegesen bekodvetkezratlan esemény pl. fegyveres tamadas,
természeti illetve ipari katasztrofa esetén haz&éges — e megfelel védelmet
nyujtani az allampolgarok részére?

(J Igen
(J Nem

Kérem, indokolja valaszat:

On szerint szilkséges az onkéntes tartalékos renélste keltése?

(J Igen
(J Nem
Miért:

Véllalna — e az 6nkéntes tartalékos szolgalatotfehelj motivacio esetén?

(J lgen

(J Nem

Az alabbi kompenzaciok kdzul melyik a legvonzébbbazszamara? (Kérem csak egy
valaszt jel6ljon!)

(O Akeépzési koltségem egy részet a Magyanddség atvallalja

() Csaladtamogatas (ingyenes internet, kedeayes udulés stb...)

() Allaslehatség biztositasa
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