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Motto: ,,A megszokott, kozépszerii gondolatok
legfeljebb csak a mult és a jelen konzervilasdra,
fenntartasara  alkalmasak;, a  fejlédéshez,  az
életképességhez merdben uj, innovativ gondolati
palyadk sziikségesek, minden vonatkozasban és minden
teriileten!”

Bevezetés

A tudomdnyos probléma megfogalmazdsa, a témakor aktualitiasa

Az 1990 ota jelentkez6 megvaltozott szerkezetli ¢és sulyozasti biztonsagi kockazatok
kihivasok, veszélyforrasok a Magyar Koztarsasdg vonatkozasaban is sokkal racionalisabb,
feladatorientaltabb, gyorsabb reagalasi ¢€s gazdasagosabb mikodésti  védelmi ¢és
érdekérvényesitési rendszert igényelnek a XXI. szdzadban, kiilonds tekintettel a magyar
nemzetbiztonsagi szolgélatokra. A rendszervaltast kdvetden létrejott osztott — 2010 nyaran
tovabb polarizal6dé — nemzetbiztonsagi intézményrendszer, illetve az ebbdl fakado széttagolt
védelemiranyitds nem biztositja megfelelden az orszdag védelmi és érdekérvényesitési
er6forrasainak leghatékonyabb, optimalizalt felhasznalasat, miikodtetését, valamint a
korményzati szintli stratégiai tervezést, kiilonds tekintettel a megvaltozott szerkezetli és

stlyozéasu XXI. szdzadi biztonsagi kihivasokra.

Az értekezésemben atfogo jelleggel kivanom felhivni a figyelmet arra, hogy a megvaltozott
szerkezetli és sulyozasu biztonsagi kihivasok, kockazatok és veszélyek miatt az egyes
orszagok, igy Magyarorszdg biztonsagi, védelmi helyzetében, strukturdjaban ¢és
tevékenységében a nemzetbiztonsagi szolgalatok (titkosszolgalatok) feladata jelentdsen
megvaltozott, szerepe megndtt. A fenti szempontok okdn paradigmavaltasra, azaz
jovOképlinkhoz jobban igazodd, tudatos nemzetbiztonsagi személetre, gondolkodasra ¢és

gyakorlatra van sziikség.

A doktori értekezésemmel elsdsorban arra kivanok révilagitani, hogy a nemzetbiztonsagi

szolgélatok ¢és a Magyar Koztarsasdg védelmi rendszerének mas — a nemzetbiztonsagi
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tevékenységekben résztvevd — szerepldi kozott meglévd atfedések, a felesleges
parhuzamossagok, a gyors és rugalmas reagalast fékezd decentralizalt egylittmiikodések a
teljes biztonsagi-védelmi rendszer feliilvizsgalatat és slirgds aktualizalasat igénylik, kiilonos
tekintettel a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének, bedgyazottsaganak attekintésére.
Reményeim szerint az értekezésemben megjelenitett innovativ gondolatok, tudoményos
eredmények — az altaluk kivaltott szakmai, szakpolitikai vitan keresztiil — hozzajarulnak az

orszag biztonsagpolitikai teriiletének stabilabb jovoképéhez.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok egymas kozotti, a magyar védelmi struktiran beliili valamint
a nemzetk6zi munkamegosztdsban résztvevokkel kapcsolatos viszonyaban is az egyik
legfontosabb szempont a belathat6 és a kevésbé belathatd biztonsagi kihivasoknak, valamint
ezek prognosztizalhatd, dinamikus véltozasainak megfeleld, igen rugalmasan, gyorsan és jol
szervezhetd, reagald, operativ miikodés, egylittmiikodés minden érintett szervezettel és azok
munkatarsaival. A kihivasok, veszélyforrasok hatasainak utokezelése helyett a megeldzésre
kell a hangsulyt fektetni, ami elsésorban a nemzetbiztonsdgi szolgéalatokkal érhetd el

legcélszeriibben, kiilonds tekintettel a kihivasok jelentds részének fedett jellegére.

Kutatasi célkitiizések

Az elkészitett disszertacioval elsddleges célom az volt, hogy — a ZMNE Doktori
Szabalyzataban megfogalmazott tartalmi és formai kovetelményeknek betartasa mellett, a
doktori tanulmanyaim soran szerzett ismereteimet 0sszegezve — széleskoriien és sokoldaltian
felhivjam a figyelmet a nemzetbiztonsagi (titkosszolgalati) tevékenység sulyponti szerepére, a
szolgélatok hatékony mukodését kedvezotleniil befolyasold tényezokre, valamint a
rendszerszemléletli informécid-adatgyljtés illetve a komplex informaciokezelés (gytjtés —
rendszerezés — tarolds — feldolgozas ¢€s hasznositas) stratégiai fontossagara. Munkamban a
lehetd legszélesebb kortien szeretném megalapozni és megindokolni a hirszerzésnek,
felderitésnek illetve informaciogytijtésnek a szerepét, jelentdéségét, miszerint ez a XXI. szazad
egyik legjelentdsebb erdforrdsa a nemzetdllamok ¢és a nemzetkézi szovetségek
¢letképességének, eredményességének, jovojének. Kiilonds tekintettel Donald H. Rumsfeld

volt amerikai védelmi miniszternek a jelenlegi €s jovObeni vilagunk atfogd biztonsagat igen
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jol jellemzé mindsitésére is: ,,A bizonytalansag vildgaban, amelyben az ismeretlen, a

bizonytalan, a l4thatatlan, a véaratlan ellen kell megvédeni magunkat.

,’1

Az értekezésem sikeres védését kdvetden tavlati célom, hogy a kutatasi eredményeimet egy

nyilvanos terjesztésli konyv formdjaban megjelentethessem, megszolitva a tarsadalom

valamennyi érdeklddd tagjat — szakpolitikusokat, a szakma gyakorlati teriiletein dolgozé

munkatarsakat, illetve kdzelebb hozva a nemzetbiztonsagi szolgalatok vilagat a témakdr irant

érdeklédd allampolgarokhoz. Emellett reményeim szerint munkdm a biztonsagpolitikai,

hadtudomanyi, rendvédelmi, nemzetbiztonsdgi képzésekénél hasznos segédanyagként is

segitheti majd az érdeklodd hallgatokat. Az értekezésem elkészitésnél torekedtem arra, hogy

az abban szerepld innovativ elemek sz¢les modszertani sdvban hasznosithatok legyenek.

Hipotézisek

a)

b)

¢)

A hazankat érintd biztonsagi kihivasok kezelése egyre nagyobb mértékben igényli a
nemzetbiztonsagi szolgéalatok készségét, lehetdségeit, modszereit, kiilonds tekintettel a
kihivasok szerkezetének és jellegének megvaltozasara, a kockazati elemek kozotti

hatarvonalak elmosddasara, az 6sszefliggések komplexitasanak modellezésére.

A jelenleg hatalyos jogi szabalyozas a biztonsag és védelempolitikai teriiletén — a
rendszervaltas jellegébdl fakadd torténelmi és politikai okok folytan — tagolt
intézményrendszert, a kormanyzati iranyitas teriiletén pedig osztott hataskort hozott
létre és tart fenn, és ez aldl a nemzetbiztonsagi igazgatas teriilete sem kivétel. A
Magyar Koztarsasdg nemzetbiztonsagi ¢érdekeinek hatékonyabb érvényesitése
érdekében alapvetd kérdésként jelenik meg a biztonsag ¢s védelempolitika, ezen beliil
a nemzetbiztonsagi igazgatas, kiilondsen a stratégia szinti elemzo-értékeld és
tajékoztatd tevékenység (dontés-elokészités) teriiletén — a korményzati koordinécio

tovabbfejlesztése.

Napjainkban az 1j tipusu biztonsagi kihivasok elleni kiizdelem — mivel e kihivasok
egy idében, gyakran egymast erdsitve jelennek meg — az integralt biztonsagpolitikai

célkitlizéseknek megfeleléen, a védelmi igazgatds szerveinek, valamint a hazai

"'Varhalmi A. Miklés: A hirszerzés-felderités szerepe és jelentésége a XXI. szazadi EU szdmara. Hadtudomanyi
Szemle, 2009/1.
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tarsadalmi és gazdasagi szervezetek komplex egylittmiikodésével valdsithatdé meg a

leghatékonyabban.

d) A hazankat érint6, dinamikusan valtozé biztonsagpolitikai folyamatokra tekintettel, a
mindenkori kormanyoknak fontos feladata egy atfogd, rendszerszemléletli nemzet
fejlesztési célokkal harmonizald stratégiai hierarchia rendszere kialakitasa.
Magyarorszag nemzetkdzi hatalmi viszonyok rendszerében betdltott szerepének,
valamint hazank tarsadalmi ¢és gazdasagi helyzetének ismeretében végrehajtott
stratégiaalkotasi folyamaton beliil a nemzeti biztonsagi stratégia aktualizalasa épp ugy
nélkiilozhetetlen, mint az ebbdl fakadd, egymassal megfeleléen harmonizald
biztonsagi részstratégidk — koztiik nemzetbiztonsagi dgazati stratégia — régota huzodo
megalkotasa. Ez utdobbi dokumentum kormény éaltali jovahagydsa — a biztonsaggal
foglalkozo6 hivatalok tarsadalmi megitélésének javitasa mellett — eldsegitheti, hogy a
szolgalatok a rendelkezésiikre allo korlatozott koltségvetési forrdsokat a korabbi

1dészakhoz képest nagyobb hatékonysaggal lesznek képesek felhasznalni.

A kutatas sordan alkalmazott modszertani paradigmak

A munkdmban megjelenitett innovativ gondolataimat, kovetkeztetéseimet, javaslataimat,
ajanlasaimat, a kutatasi célkitiizéseimet, illetve hipotézisemet nagyon sokoldaluan igyekeztem
igazolni, bizonyitani, felhaszndlva a kapcsol6dd szakirodalmat, valamint a témakorhoz

kapcsolodo, valogatott hirforrasokat.

A téma feldolgozasaban az altalanos és a témara konkretizalt rendszerszemléletbdl kiindulva a
tarsadalomtudomanyi teriileten altalanosan hasznalt, valamint az elemzett teriilet specialitasait
figyelembe vevd kutatdsi modszereket hasznaltam fel. Az altalanos kutatdsi modszerek koziil
a torténeti és az Osszehasonlitdé moddszerekkel tartam fel és rendszereztem a biztonsagi
kornyezet és a titkosszolgalati tevékenység valtozasait, a vonatkozo szakirodalom alapjan. A
szakirodalom feltarasa, Osszegylijtése és attekintése alapjan kivalasztott irodalomra épiild
analizis mellett a kutatasi célkitlizésekhez szorosan kapcsolddd forrasokbdl dedukcios és
indukcidés modszerekkel rendszerezem a szintézishez sziikséges anyagrészeket. Végiil az
analogidk alapjan épitem fel a hipotéziseket, célkitlizéseket majd ezek bizonyitasat. Mindezek

eredményeként jutottam el a tudomanyos eredményekhez.
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A témakor feldolgozdsdnak szakirodalmi bazisa

A doktori disszertdcioként benyujtott alkotdsom meghatarozéan az eddigi publikacidimra,
mint forrdsokra épiil, kiegészitve tobb, 01j alkotas elemmel, 6sszekotd fejezettel és egymasra
épiilé kovetkeztetés €s ajanlas egyiittessel. A témakor kutatasat, a forrasanyagok 0sszeallitasat

2010 juniusdban zartam le.

Az alkotés kidolgozésa soran a kdvetkezd forrasokra tdmaszkodtam:

— kutatdsaimra tdmaszkodé sajat publikacidim (konyv, gylijteményes CD, tudomanyos ¢és
nem tudoményos tanulmanyaim, cikkeim, média megjelenéseim);

— magyar ¢és kiilfoldi szerz6k miivei;

— magyar ¢és kiilfoldi (NATO, EU, USA) kiadvanyok, valamint nyilt szabalyzatok;

— doktori értekezések;

— egyetemi jegyzetek;

— tudomanyos konferencidk anyagai (el6adasok és konferencia kiadvanyok);

— azirott és elektronikus sajté valogatott szakhirei;

— a ZMNE tanulmanyaim soran szerezett ismeretek és konzultaciok a tanaraimmal;

— biztonsagpolitikai és nemzetbiztonsagi szakértokkel, a katonai és rendvédelmi szervezetek
szakembereivel folytatott konzultaciok, megbeszélések az elmult 15- évben,;

— valamint sajat tapasztalataim.

A disszertdcio szerkezeti felépitésének szempontjai

A disszertacido miden fejezete a cimet €s a kapcsolodo fejezetekben szereplé megallapitasokat
kivanja a lehetd legsokoldalibban alatamasztani, igazolni. Az alkotds egyes fejezetei
egymasra ¢éplilnek, egymassal szimbiotikus kapcsolatban, dsszefiiggésben vannak. A fejezetek
széles biztonsagpolitikai palyardl indulva fokozatosan jutnak el a nemzetbiztonsag

orientaltsagig.

Az 1. fejezet a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a teljes biztonsagi rendszeriinkben
val6é jogi, mikodési, tevékenységi elhelyezkedésével, illeszkedésével mutatja be a hazai

nemzetbiztonsagi struktara kialakulasat, illetve fobb jellemzoit, kiemelt figyelmet szentelve a
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nemzetbiztonsagi, a honvédelmi és rendvédelmi szervek egyiittmiikodését érintd 6 kérdéseit,
valamint a nemzetbiztonsagi igazgatas teriiletén a rendszervaltast kovetden kezdeményezett

jelentdsebb intézményi reformkisérleteknek.

A 2. fejezetben a biztonsag fogalmanak megvaltozasat mutatom be, kiilonos tekintettel annak
jelentdsen kiszélesedett felfogasara, illetve az életiinket minden oldalrol befolyasold
kihivasokra. Itt elemzem a Magyar Koztarsasag nemzetkdzi biztonsdgi kornyezetének
kihivésait, az orszagot érintd, a nemzetbiztonsagi szolgalatok illetékességi korébe tartozo
jelenlegi és jovobe is mutatd, sokoldali veszélytényezdket, kiemelten foglalkozva a

globalizalddott Informécids Tarsadalom mindenre kihat6 biztonsagi kockazataival.

A 3. fejezet foglalkozik a titkosszolgélati tevékenység két f6 szakaga, a hirszerzés-felderités
¢s az elharitas fogalmanak és tartalmanak megvaltozasaval, a nemzetbiztonsagi szolgéalatokkal
szemben megfogalmazott korményzati elvarasokkal, tarsadalmi kapcsolatrendszeriik
sulyponti szerepével, valamint a tevékenységiik hatékonysdgat befolyasold belpolitikai és

gazdasagi tényezokkel.

A 4. fejezet a Magyar Koztarsasag biztonsagahoz kapcsolodd legfontosabb nemzetkozi és
hazai biztonsag- illetve védelempolitikai dokumentumok aktualis megéllapitdsait értékeli a
nemzetbiztonsdgi szolgalatok feladatrendszerének, miikddési teriiletének szemszogébdl.
Ebben a szovegrészben kiemelt sullyal szerepelnek a biztonsagpolitika stratégiai szintii
tervezésének kapcsolodasi pontjai a nemzetbiztonsagi tevékenység tovabbfejlesztésének fobb

terileteihez.

A disszertaciot lezard 5. fejezet a korabbi szovegrészekben szerepld kovetkezetések
Osszegzése mellett, megjeleniti az elvégzett kutatdsra és elemzésre épiildé ) tudoméanyos
eredményeket, valamit az ezekre tdmaszkod6 ajanlasokat, javaslatokat téve azok gyakorlati

felhasznalésara is.

10/127



1. A nemzetbiztonsagi szolgalatok helye és szerepe a Magyar Koztarsasag

alkotmanyos, illetve védelemigazgatasi rendszerében

1.1. A nemzetbiztonsdgi szolgdalatok kormdnyzati irdnyitisianak és parlamenti

ellenorzésének fobb tapasztalatai az elmult két évtizedben

1.1.1. A magyar nemzetbiztonsagi struktura kialakulasa

A kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok és moddszerek atmeneti szabdlyozédsarol szolo 1990.
évi X. torvény, valamint a nemzetbiztonsagi feladatok ellatasanak atmeneti szabalyozéasarol
sz016 26/1990. (II. 14.) MT rendelet hatalyba 1épését kdvetden két polgari és két katonai
szolgalat kezdte meg a miikodését. Az emlitett jogszabalyok a BM III. (Allambiztonsagi)
Fdcsoportfonokség egykori csoportfdndkségeit — azaz a II/I. (hirszerzés), MI/II.
(kémelharitas), II/IV. (katonai elhdritds), valamit a honvéd vezérkar egykori 2.

Csoportfonokségét (katonai hirszerzés) 6nallo szolgalatok forméjaban szervezték ujja.

1990. marcius 1-jével kezdte meg miikodését a polgari hirszerzést végzd Informacios Hivatal
(IH), az alkotméanyvédelemi, kémelharitasi, terror-elhdritdsi, gazdasagbiztonsagi (stb.)
feladatokat végzé Nemzetbiztonsagi Hivatal (NBH), valamint a feladatat mar a nevében is
hordoz6 a Katonai Felderité Hivatal (KFH) ¢és Katonai Biztonsagi Hivatal (KBH). Az egykori
BM /I (a ,,belsd reakciot” elharitd) Csoportfdndkségét, melyet a legtobb politikai tdmadas
ért, mar janudrban jogutdod nélkill megsziintették. A BM III/V. (operativ-technikai)
Csoportfonokséget a focsoportfondkség szintén operativ-technikai feladatokat ellaté 6nallo
osztalyaival egyiitt beleillesztették a Nemzetbiztonsagi Hivatal szervezetrendszerébe, mely a
tobbi szolgalatnak és a renddrségnek is végzett operativ-technikai szolgaltatdsokat. A
korményzati stabilitds biztositdsa — a kormdanyféi pozicido védelme — érdekében az
Orszaggyulés az 1990. évi LI. torvénnyel a katonai szolgalatokat a honvédelmi miniszter, a

polgari szolgélatokat pedig kijelolt tarca nélkiili miniszter feliigyelete alé helyezte.

A kétharmados kormanyzati tobbséget eredményezd 1994-es parlamenti valasztds utdn
gyorsultak fel a nemzetbiztonsagi torvényt el6készitd munkalatok az illetékes parlamenti

bizottsagokban. Az Orszaggytlés végiil 1995. december 19-én fogadta el. A nemzetbiztonsagi
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szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvényt (Nbtv.), mely részletesen szabalyozza a
nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatait, tovabba meghatarozza azok szervezetét, jogallasat,
kormanyzati és szakmai irdnyitasat. A nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban is igen atfogo és alapos
jogszabalynak tekintheté Nbtv. ezen kiviil rendelkezett a szolgalatok civil kontrolljat végzo
parlamenti ellenérzésérdl, a személyi allomanyardl, az altaluk alkalmazhato intézkedésekrol,
valamint az adatkezelési és a titkosszolgélati tevékenységgel Osszefiiggd gazdalkodasi

szabalyokrol is.

Mas orszagok hasonld jogszabalyaival Gsszevetve az Nbtv. kifejezetten részletesen szabta
meg a titkos informaciogylijtés szabalyait. A titkos informécidszerzés eszkozeit és modszereit
— atvéve az 1994-ben elfogadott renddrségi torvény logikédjat — belsd és kiilsé engedélyhez
kotott csoportra osztotta. Eldbbieket, melyek a maganszférat kevésbé sértik, az adott szolgalat
féigazgatdjanak engedélyezési jogkorébe utalta (pl.: fedvallalkozdsok mukodtetése, leplezett
informaciogyljtés, titkos megallapodas maganszeméllyel, nyilvanos helyen végzett
megfigyelés és adatrogzités stb.). Az alkotméanyos alapjogokat kiilondsen veszélyeztetd — az
1990. évi X. torvénynél mar részletezett — eszkdzoket és modszereket azonban az Nbtv.
rendelkezései alapjan tovabbra is csak kiils6 (birdi, illetve igazsagiigy-miniszteri®) engedéllyel
lehet alkalmazni. Az 1995. december 28-an kihirdetett torvény a magyar nemzetbiztonsagi
struktira szempontjabol is koncepciondlis valtozast hozott, ugyanis a Nemzetbiztonsagi
Hivatalrol — garancidlis jelleggel — levalasztotta a titkos adatszerzéshez technikai hatteret

biztositd Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot (NBSZ).

A nemzetbiztonsagi szolgalatokon és a renddrségen kiviil titkos informéciogytijtésre 1995 ¢€s
2001 kozott még tovabbi 6t allami szerv, a rendvédelmi szervek belsé blinmegeldzését végzo
Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata, a Vam- és Pénziigyorség, a Hatarérség’, az APEH
Nyomozé Hatdsaga, valamint az Ugyészségi Nyomozo Hivatal kapott jogszabalyi
felhatalmazast. Az Alkotmanybirosag 2001. julius 9-én meghozott hatdrozatdban csokkentette
ezt a szamot, amikor megallapitotta, hogy az APEH Nyomoz6 Hatésaga alkotmanyellenesen
kapta meg a titkos informaciogyijtésre vald jogot. Az Alkotmanybirosag dontését kovetden

az addzassal kapcsolatos biincselekmények felderitését €s nyomozasat a Rendorség vette at.

22010 nyaratol: kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter
A Hatar6rség az Europai Unid schengeni térségéhez torténd csatlakozasunkkal parhuzamosan, 2008. januar 1-
jével integralodott a Rendorség szervezetébe.
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1.1.2. A nemzetbiztonsagi szolgalatok kormanyzati iranyitasa

Az 1996 marciusaban hatalyba 1épett Nbtv. részletesen szabdlyozza az 6t nemzetbiztonsagi
szolgéalat kormanyzati iranyitasat és ellenérzését, valamint parlamenti ellenérzését. A
szolgalatok — mint orszagos hataskorti, 6nallé gazdalkodast folytatd koltségvetési szervek — a
kormany iranyitdsa alatt allnak. A harom polgari nemzetbiztonsagi szolgéalat kormanyzati
iranyitasat €és ellendrzését 1990 és 1996 marciusa kozott a szolgéalatokat feliigyeld, utdna (az
Nbtv. rendelkezése szohasznalata szerint) a szolgalatokat iranyitd tarca nélkiili miniszter latta
el. A torvény ugyan nem hatarozta meg, hogy melyik miniszter iranyitsa a nemzetbiztonsag
teriiletét, am — torténelmi €s alkotmanyossagi okokbol — kizarta annak lehetdségét, hogy ezt a
feladatot a rendérség munkajat is feliigyeld beliigyminiszter, a két katonai szolgalatot irdnyitd
honvédelmi miniszter, valamint a kiilsé engedélyezési jogkorrel is rendelkezd igazsagiigy-

miniszter lassa el.

A miniszter a Nbtv.-ben meghatarozott irdnyitasi feladatainak keretén beliil — tobbek kozott —
biztositja a polgéari nemzetbiztonsagi szolgalatokat érinté kormanyzati dontések végrehajtasat,
a szolgalatok szamara félévente meghatarozza az alapveté kormanyzati hirigényeket, a
foigazgatok eloterjesztésére jovahagyja a szolgalatokat érintd szervezeti és miikodési
szabalyokat. Célszerliségi ¢és eredményességi ellendrzést végezhet a szolgélatok
gazdalkodasaval kapcsolatban, valamint kivizsgalhatja a tevékenységiikkel Osszefliggésben
felmertilt panaszokat. A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodését a végrehajté hatalom
részérdl torvényességi szempontbol a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal (KEHI) is
vizsgalhatja, &m az ilyen ellenérzések nem terjedhetnek ki — az iranyitd miniszter vizsgalati

hataskorébe tartozo — célszerliségi és eredményességi szempontokra.

A két katonai nemzetbiztonsagi szolgélatot 1990 nyaratdl helyezték a honvédelmi tarca
feliigyelete ala. A Nbtv. jelentds valtozast hozott abban a vonatkozéasban, hogy mig kordbban
a Katonai Felderité Hivatal (KFH) ¢s a Katonai Biztonsagi Hivatal (KBH) a Magyar
Honvédség szervezetébe illesztve miikodott, addig 1996 marciusa utan a két katonai szolgalat
mint orszagos hataskori, 6nallo gazdalkodast folytatd koltségvetési szerv, kozvetleniil a
honvédelmi miniszter irdnyitasa ald keriilt. A magyar katonai hirszerzés miitkodésében uj
fejezetet nyitott a NATO-tagsag elnyerése 1999-ben, valamint a 2004-es EU-csatlakozéasunk,
melyek kapcsan a KFH is nagyobb tamogatottsaggal, és szélesebb vertikummal végezheti

feladatait.
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A 2002 m3ajusaban megalakult Medgyessy-kormany a szolgalatok iranyitdsat is érintd
strukturélis valtozasokat vezetett be a magyar kormdnyzati rendszerben. Megsziint a tdrca
nélkiili miniszteri statusz, a polgari nemzetbiztonsagi szolgédlatok a Miniszterelndki Hivatalt
(MeH) vezetd miniszter irdnyitdsa ald keriiltek. A stratégiai szinti dontésekért felelds
kancellariaminiszter tehermentesitése érdekében a napi szakmai irdnyitasi feladatok ellatasat
2002 és 2006 nyara kozott a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasdban kézremiik6do
politikai allamtitkar latta el. 2006 nyaratdl kozvetleniil a kancelldriaminiszter vette at az
iranyitasi teendoket, munkdjat a kormanyzati iranyitasban, a nemzetbiztonsagi tevékenységet
érintd jogszabalyok eldkészitésében, valamint a szolgalatok miikodésének ellendrzésében a
MeH Nemzetbiztonsagi Irodajanak vezetdje segitette. 2007 nyaran a kormany ismét 1étrehozta
a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat irdnyito tarca nélkiili miniszteri, illetve az irdnyitasi

feladatokban kdzremiikodo allamtitkari posztot.

A 2010. majus 28-an létrejott, kétharmados parlamenti tobbséggel rendelkezé 2. Orban-
kormany alapvetd valtoztatdsokat hajtott végre a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok —
korabban egységes — kormanyzati iranyitdsanak teriiletén. A kormanyalakitast kovetden az IH
a kiiliigyminiszter, az NBSZ ¢és Alkotmanyvédelmi Hivatal névre atkeresztelt NBH az
ujjaszervezett beliigyi tarca vezetdjének iranyitdsa ala keriilt. Ezzel a Iépéssel tovabb
er6sodott a magyar nemzetbiztonsagi strukturan osztott jellege, hiszen jelenleg a kormanyzati

iranyitas feladatai immar — a kordbbi kettd helyett — harom minisztérium kozott oszlanak meg.

A nemzetbiztonsagi tevékenységét is meghatdrozdé kormdényzati dontések elokészitésében
jelentds szerepet jatszott a kormény Nemzetbiztonsdgi Kabinetje, melynek iilésein a
biztonsagpolitikai kérdésekben feladattal rendelkezd tarcdk vezetdi vettek részt. A testiilet
vezetését az elsd Orban-kormany hivatali idOszakanak végéig a beliigyminiszter, a
Medgyessy- €s az els0 Gyurcsany-kormany alatt a honvédelmi miniszter, 2006 majusatol
2007 nyaraig a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter latta el. Ezt kovetden a masodik
Orban-kormany megalakuldsdig a polgdri nemzetbiztonsagi szolgéalatokat iranyité térca
nélkiili miniszter fogta Ossze a Kabinet munkijat a MeH Nemzetbiztonsagi Iroda

hattértdmogatasaval.
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1.1.3. A nemzetbiztonsagi szolgadlatok parlamenti ellendrzése

A nemzetbiztonsagi szolgéalatok parlamenti ellendrzésének igénye a jogallamisdg és a
parlamentaris demokracia alapelveibdl fakadd elvarasként fogalmazodott meg a
rendszervaltas idején. Mar az els6 szabadon valasztott Orszaggyiilés 1étrehozta a szolgalatok
miikodését ellendrz6 Nemzetbiztonsagi Bizottsdgot (NBB), mely késdbb az Nbtv.-ben
jelentés ellendrzési jogositvanyokat kapott.* Az NBB miikodési mechanizmuséba szdmos
olyan garancialis elemet épitettek be a jogalkotok, amelyek egyértelmiien a korabbi
allambiztonsagi szolgalatokkal kapcsolatos negativ tapasztalatokbol erednek. Az NBB elnoke
kizarolag ellenzéki képviseld lehet, a kormanytdbbség pedig — a kialakult szokésjog szerint,
fliggetleniil a parlamenti erdviszonyoktdl — legfeljebb feles tobbséggel rendelkezhet. Ez az
utobbi szabaly azért nagy jelentdségii, mert az Nbtv. rendelkezése szerint a bizottsagi tagok
egyharmadanak tamogatdsa is elegend0 ahhoz, hogy az NBB vizsgalatot rendeljen el a
nemzetbiztonsagi szolgalatok jogellenes tevékenységére utald hozzd beérkezett panasszal
kapcsolatban. Ilyen mddon a bizottsagi napirend — a kormanyzat igényeinek megfeleld —
politikai alapon t6rténd szelektalasa kizart. A polgari szolgalatokat iranyitd miniszter’, illetve
a honvédelmi miniszter félévente koteles tajékoztatast adni a szolgaltok altalanos
tevékenységérol, tovabbad a kormany nemzetbiztonsagi szolgdlatokkal kapcsolatos nem

nyilvanos hatarozatair6l.

Az NBB barmikor atfogd tdjékoztatast kérhet az illetékes minisztertdl és a szolgalatok
foigazgatoitol az orszdg nemzetbiztonsagi helyzetérdl, a szolgdlatok miikodésérol és
tevékenységérdl, valamint a kiilsé engedélykdteles titkosszolgélati eszk6zok és modszerek
rendes, valamint kiilonleges engedélyezésérél is. Az NBB kivizsgalhatja a szolgalatok
jogellenes miikddésével kapcsolatban hozza érkezett allampolgari panaszokat és a szolgalatok
munkatarsatol érkezd bejelentéseket. Az Nbtv. alapjan automatikusan az NBB elé kell utalni
megvizsgalasra azokat az eseteket, amikor a szolgélatok hivatdsos allomanyu tagja — barmely

okbol — megtagadja a felettesétdl kapott parancsot.

A bizottsag ténymegallapitd vizsgélata soran betekinthet a szolgélatok nyilvantartasaban 1€vo,

az adott ligyre vonatkozo iratokba, ¢s meghallgathatja az érintett szolgalatok munkatérsait is.

* Az NBB osszetételét a torvény elfogadasa elétt az Orszaggyiilés bizottsagairol, tisztségvisel6irl és tagjairdl
sz6160 46/1994. (IX. 30.) OGY hatarozat rogzitette.

> A 2010. majus 28-atol életbe 1épett j kormanyzati struktura szerint a beliigyminiszter és a kiiliigyminiszter.
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Az NBB jogosult tovabba nem egyedi iigyekkel kapcsolatos dokumentumokba is betekinteni,
kivéve, ha ez kozvetleniil veszélyeztetné a titkos informaciogyiijtés eszkozeinek ¢&s
modszereink védelmét, valamint a szolgéalatokkal titokban egylittmiikodd személyek
biztonsagat. A titkosszolgalati eszkozalkalmazas magyarorszagi parlamenti ellendrzésével
kapcsolatban hangsulyozni kell, hogy az NBB ellen6rzési jogosultsagai behataroltak. A
bizottsdg ugyanis — a koltségvetési szdmadatok véleményezésének kivételével — nem
gyakorolhat érdemi kontrollt a titkos adatszerzésre feljogositott rendvédelmi szervek és az

ligyészségi nyomozohivatal felett.

Garancialis elemként keriilt az Nbtv. rendelkezései kozé, hogy ha a szolgélatok parlamenti
képviseldre vagy vele egy haztartdsban ¢él6 hozzatartozdjara vonatkozdan titkos
informaciogytijtést kezdenek (folytatnak), e tényrdl a miniszter haladéktalanul tajékoztatja az
NBB-t. A bizottsag tagjai valamennyien a legszigorubb, ,,C” tipusi, nemzetbiztonsagi

ellenOrzésen esnek at.

A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok vonatkozasaban az Orszaggytlilés Honvédelmi
Bizottsaga (HB) is rendelkezik ellendrzési jogositvanyokkal. A HB a katonai szolgalatok
vonatkozaséaban azt ellenérzi, hogy azok — mint a honvédelmi miniszter iranyitdsa alatt allo, a
védelmi feladatok specialis teriiletét ellatd szervezetek — teljesitik-e az Nbtv.-ben szdmukra
eldirt feladatokat. A bizottsadg a honvédelemmel kapcsolatos allasfoglalasai kialakitasahoz
jogosult a katonai szolgalatok féigazgatditol, valamint a honvédelmi minisztertdl
felvilagositast kérni. Az ilyen tajékoztatdsok azonban a titkosszolgalati tevékenységre
vonatkoz6an nem érik el az NBB el6tti beszamolok részletességét. A HB ugyanis a katonai
szolgalatok altal alkalmazott titkos informaciogyiijtés tekintetében nem folytat
ténymegallapitd vizsgalatot. Ez minden esetben a NBB illetékességi teriilete, melynek
hataskore a titkosszolgalati tevékenység tekintetében mind az 6t nemzetbiztonsagi szolgalatra
kiterjed. Ennek megfeleléen a HB csak a Honvédség rendeltetésszerli miikddéséhez

kapcsolddo, altalanos tapasztalatok keriilnek szoba.’

A nemzetbiztonsagi szolgalatokkal kapcsolatban ellendrzési jogositvanyokkal rendelkezik
még az Allami Szamvevdszék, amely azonban kizardlag torvényességi szempontok szerint

vizsgalhatja a szolgalatok gazdalkodasat, az erre a feladatra kiilon kijeldlt és ellendrzott

% A 2006 és 2010 kozotti ciklusban HB ezen feladatat a rendvédelmi és a honvédelmi tevékenység parlamenti
ellenérzését sszevontan ellaté Honvédelmi és Rendészeti Bizottsag latta el.
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munkatarsak altal (a specialis mikodési koltségekkel 0sszefiiggésben felmeriilé célszertiségi
¢s eredményességi vizsgalatot csak az adott szolgalatot irdnyitdé miniszter végezheti el). Az
alkotményos alapjogok védelmét célozza, hogy a szolgalatok miikodésével kapcsolatban az
allampolgari jogok orszaggyiilési biztosanak ¢és az adatvédelmi biztosnak is vannak
ellendrzési jogositvanyai. Az orszaggylilési biztosok vizsgalatuk soran jogosultak belépni a
szolgélatok objektumaiba, és ott az adott liggyel kapcsolatban felvildgositast kérhetnek,
tovabba — ha az alapvetd nemzetbiztonsagi érdekeket nem veszélyeztet — betekinthetnek

vizsgalat szempontjabol relevans iratokba is.

Az adatvédelmi biztos — akit az adatvédelmi térvény (1992. évi LXIII. tv.) szerint
munkijaban nem akadéalyozhat az allamtitok vagy a szolgéalati titok — arra is kiilon
jogositvannyal rendelkezik, hogy adott esetben a szolgalatok szervezeti és miikddési
szabdlyait tartalmazé dokumentumokhoz is hozzajusson. Az orszaggyllési biztosok —
amennyiben az altaluk vizsgalt tigyben nem kapnak kielégitd valaszt a szolgalat
foigazgatojatol, illetve az illetékes minisztertdl — jogosultak az Alkotméanybirdsaghoz fordulni
(jogszabaly utdlagos normakontrollja, illetve alkotmanyjogi panasz esetén), az adott ligyet az

Orszaggytlés elé terjeszteni, illetve az adott iigyet a NBB elé tarni.

A torvényhozo hatalmat megilletd ellendrzési jogositvanyokkal kapcsolatban dsszefoglaloan
elmondhato, hogy a parlament kétirdnyu garanciarendszert teremtett az Nbtv. elfogadaséaval.
Az ellen6rzés egyrészt garantalja az allampolgarok alkotmanyos alapjogainak érvényesiilését,

de ezzel parhuzamosan védi a szolgalatokat is a jogellenes befolyasolas veszélyétol.

1.2. A hazai nemzetbiztonsdgi igazgatds illestkedése a magyar dllamigazgatds
rendszeréhez: a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok egyiittmiikodésének aktudlis kérdései
a honvédelmi és rendvédelmi, kiemelten a nemzetbiztonsdagi szempontbol relevins

mads allami szervekkel.

A Magyar Koztarsasdgnak az euro-atlanti érték- €s érdekkdzosséghez valo tartozasa, illetve a
valsagovezetekben vallalt stabilizaciés szerepe kapcsan Uj tipusu, globalis jellegli ¢€s
meglehetdsen szertedgazo kihivasokkal kellett szembenéznie, melyek mind a polgéri, mind a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok részérdl megkovetelik a hatékony egyliittmiikddést a

hazai tarsszervekkel, valamint a kiilfoldi partnerszolgalatokkal. Ez utobbi vonatkozasban
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fontos tényezd, hogy a NATO-tagsaggal parhuzamosan Magyarorszag olyan — hatékony
partnerszolgalati egylittmiikodésre €piild — védelmi-elharitd rendszerhez kapcsolodhatott,
melybe az informdacidkat a jelentds technikai, személyi, anyagi feltételekkel rendelkezd

amerikai és nyugat-eurdpai szolgalatok szallitjak.

A hazai védelemigazgatds teriiletén a fenti tényezdk kapcsan keletkezd nemzetbiztonsagi
feladatok a hatalyos jogi szabalyozas — koztiik az Nbtv. rendelkezései — szerint megoszlanak a
polgari és a katonai szolgdlatok kozott, melyek fontos szerepet toltenek be a kiil- és

biztonsagpolitika, illetve védelmi igazgatas dontés-elokészité mechanizmusaban.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok védelemigazgatisban jatszott szerepe a
Magyarorszagot érintd biztonsagi kihivasok jellegének valtozasa kapcsan jelentds mértékben
felértékelodott. Az Informacidos Hivatal és az Alkotmanyvédelmi Hivatal a nem katonai
jellegti, de védelmi képességeinket is érintd kockazati elemek felderitésével és a megszerzett
adatok gyors atadasaval, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat pedig a védelemigazgatas teljes
spektruman miikddd hirszerzd, illetve bilinlild6z6 szervek eredményes miikodését garantald
miveleti tevékenység hatterének biztositasaval jarul hozza hazank hatékony védelmi

képességeinek fenntartasdhoz.

Az e teriileten végzett tevékenységi korben stratégiai jelentdséggel bir azoknak a szélsdséges
ideologiai bazisra épiild, illetve bilinszervezetekhez kothetd jogellenes, profitorientalt
torekvéseknek a felderitése, amelyek — az alkotmanyos intézmények hatékony mikodése
mellett — veszélyeztetik a Magyar Koztarsasag honvédelmi érdekeinek érvényesitését, hazank
NATO- és eurdpai unios tagsagabol fakado feladatainak eredményes végrehajtasat. A Magyar
Honvédség nemzetkdzi béketeremtd és békefenntartd miveletekben torténd részvételére
tekintettel, szintén kiemelt feladatot jelent a valsagovezeteket érintd politikai és gazdasagi
folyamatok figyelemmel kisérése, kiilonos tekintettel a migracids vonatkozasokra, valamint a
tomegpusztitd fegyverek elterjedésével kapcsolatos kérdésekre. A védelemigazgatas teriiletén
hazai vonatkozasban — elsdsorban a terrorelharitds tekintetében — ugyancsak stalyponti
feladatkort jelent a lakossag ellatdsa szempontjabol meghataroz6 infrastruktira €s stratégiai

fontossagu kozintézmények védelme.

Hazank NATO-tagsagaval 0Osszefliggd kockazatot jelent, hogy egyes Szdvetségen kiviili

allamok hirszerzé szervei hazank teriiletén, illetve hazank kiilfoldi diplomaciai és katonai
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képviseletein keresztiil kivanjak a NATO miikddésére, védelmi képességeire, illetve stratégiai
céljaira vonatkoz6 informdciokat megszerezni. Egyes orszdgok titkosszolgalataival sok
esetben parhuzamosan valdsul meg az egyiittmiikdés az 01j kihivasok — példaul a terrorizmus,
a szervezett binozés — elleni kiizdelemben és szembenallas a politikai, katonai vonatkozasu
titkos informacidk felderitésével és megszerzésével kapcsolatban.” Ezen a teriileten a katonai
¢s a polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatok hatékony egyiittmiikodése jelenti a garanciat a
titokbirtokos személyek, valamint a honvédelmi tevékenység szempontjabol fontos
intézmények és létesitmények hatékony miiveleti védelmének biztositasara, a stratégiai
fontossagl intézmények ¢és létesitmények zavarmentes mitkodését veszélyeztetd torekvések

felderitésére és megszakitasara.

A polgéri nemzetbiztonsagi szolgalatok az elmult hiisz évben aktiv résztvevdi voltak a hazai,
a szovetséges, illetve az unios keretek kozott kialakitott valsagkezelési mechanizmusoknak is.
A kormanyzati egyeztetési folyamaton keresztiil hozzédjarultak a NATO Valsagreagalasi
Rendszerrel 0sszhangban 4ll6 hazai szabalyozas tartalmi elemeinek megfogalmazasihoz,
illetve megfelelé helyzetértékelésekkel, a lehetséges szerepldk szandékairdl szerzett

informaciokkal részt vettek a NATO valsagkezelési gyakorlatainak végrehajtasaban.

A felderit6-védelmi rendszer a hirszerzd, bliniildozé és idegenrendészeti szervek intenziv
hazai és nemzetkozi egylittmiikodésén alapuld elézetes felderitd, elemzd és értékeld
tevékenységén alapszik, mely elsdsorban a latens modon megjelend belfoldi fesziiltségek,
illetve a kiilfoldi eredetti konfliktusokbol fakadd — a magyar nemzetbiztonsagot veszélyeztetd
— konkrét torekvések megeldzését célozza. Ebben a vonatkozésban kiemelt szerepet jatszik az
allampolgarok, az allami szervek fizikai védelmének, illetve a kommunikacids €s informacios
rendszerek, a pénziigyi ¢és gazdasagi szektor, valamint a legfontosabb lakossagi
szolgaltatdsokhoz kotddo infrastruktira mikodoképességének biztositasa. A komplex védelmi
rendszer miikodésének szintén fontos elemét képezi terrorszervezetek lehetséges beutazasi €s
finanszirozasi csatornainak elzarasa, valamint az erdszakos akciokhoz felhasznalhato

eszkozok forgalmanak fokozott ellendrzése.

Hazankban tobb egymasra épiild, illetve egymast kiegészitd koordindcios és dontés eldkészitd

szint jOtt 1étre, a biztonsag- és védelempolitika teriiletén kozvetleniil érintett 4llami szervek és

7 Urban Attila: A Magyar Koztarsasig NATO-tagsagabol fakado nemzetbiztonsagi kihivasok. Hadtudomany,
2006/4. 106. o.
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intézmények szoros egyiittmikodésére alapozva. E szintek a nemzetbiztonsagi, rendvédelmi
¢s a katasztrofavédelmi tevékenység egységét, a politikai és a szakmai dontéshozatal
Osszehangolasat, az aktudlis terrorveszélyeztetettségi szint meghatarozasat, valamint a
sziikségessé valdo megeldzo és védelmi intézkedések koordinalasat és optimalis hatékonysagu

végrehajtasat hivatottak szolgalni.

A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai ¢és az allamtitkérok
jogallasarol sz6lo 2006. évi LVIL. térvény teremti meg a jogalapjat annak, hogy a Kormany
kiemelt fontossagu tarsadalompolitikai, gazdasagpolitikai vagy nemzetbiztonsagi ligyekben a
Kormany iilései elotti allasfoglalasra jogosult kabineteket hozzon 1étre. A politikai-stratégiai
jelentdségli dontések elokészitése az eldzdekben mar emlitett Nemzetbiztonsagi Kabinet
feladata, melynek iilésein a biztonsdgpolitikai kérdésekben feladattal rendelkezd tarcak
vezetdi vesznek részt. A Nemzetbiztonsagi Kabinet iléseit 2010 majusaig a polgari

nemzetbiztonsagi szolgélatokat iranyito tarca nélkiili miniszter vezette.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok az altaluk megszerzett informaciok tovabbitasaval, valamint a
miveleti teriileten folytatott egytittmiikodéssel szamos ponton tdmogatjak a honvédelmi ¢s
rendvédelmi szerveket, valamint a nemzetbiztonsagi szempontbdl relevans mas allami

intézményeket.

A Magyar Honvédség tevékenységének tamogatisa terliletén kiemelt jelentOsége van a
honvédelmi vonatkozasti kormanyzati dontésekhez, illetve a Honvéd Vezérkar tervezd
munk4jdhoz sziikséges informacidk megszerzésének. A szolgalatok emellett — a kiilfoldi
partnerszolgélatokkal egylittmiikddve — kiemelt figyelmet forditanak a valsagovezetek
eseményeire, kiilonos tekintettel a Magyar Honvédség nemzetkozi béketeremtd és
békefenntart6 miiveletekben torténd részvételére, valamint Magyarorszag geopolitikai
kornyezetének stabilitdsat érinté valsdgok honvédelmi vonatkozasti eseményeinek

elérejelzésére.

A rendvédelmi szervek milkddésének eldsegitése érdekében szintén roppan szerteagazo
tevékenységet végeznek a szolgalatok. E teriileten kiemelhetd a jogallamisag alapértékeit, a
Magyar Koztarsasag tobbparti, képviseleti demokraciara ¢épiilé kozjogi berendezkedését
torvénytelen eszkozokkel torténd megvaltoztatdsara vagy megzavarasara iranyul6 torekvések

feltarasa, az allami (koztiik a honvédelmi és rendvédelmi), a stratégiai fontossagi gazdasagi
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intézmények ¢és létesitmények hatékony muikodését veszélyeztetd, illetve jogellenesen
befolyasold torekvéseket felderitése és akadéalyozédsa, valamint az illegéalis migracié elleni

kiizdelem tdmogatasa.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok részt vesznek a katasztroéfahelyzetek megeldzésében,
elharitdsaban, a fegyveres erdk egyes feladatainak biztositasaban, valamint az orszag
miikodése szempontjabdl fontos infrastrukturalis halozatok és létesitmények védelmében is,
segitve az e terlileten feladatokkal rendelkez6 Kormanyzati Koordinacids Bizottsag

tevékenységét, valamint a Kormany valsagkezeléssel 0sszefiiggd dontéseinek elokészitését.

A hazai nemzetbiztonsagi, rendvédelmi, illetve biiniild6zd szervek kozotti egyiittmiikodést
illetden érdemes kiilon kiemelni a terrorizmus, valamint a szervezett blin6zés elleni k6zos

fellépést.

Elébbiben fontos szerepet jatszik a beliigyminiszter &ltal irdnyitott Terrorizmus Elleni
Téarcakozi Munkacsoport, amely figyelemmel kiséri az unios és nemzetkozi szervezetekben
zajlo terrorizmus elleni egylittmiikodés fejleményeit, s ezekhez igazodva — félévente, illetve
sziikség szerint — attekinti a jogalkotasi és intézményfejlesztési feladatokat. E munkacsoport
gondoskodik az unids és a nemzetkézi intézményekben képviselendd magyar allaspont
Osszehangoléasarol is. A rendszeresen iilésezd Terrorellenes Koordinacids Bizottsag (TKB)
munkajat az Alkotmanyvédelmi Hivatal hangolja Ossze. Tagjai a polgari és katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok, illetve a Beliigyminisztérium illetékes szerveinek képviseldi. A
TKB elsddleges feladata a megeldzEs, az érintett szervek miiveleti 1épéseinek koordinacidja,
az esetleg sziikségessé valo azonnali intézkedésekre vald felkésziilés, valamint azok
végrehajtasa. Kiemelt feladatkorébe tartozik tovabba a nemzetkozi kapcsolattartas, illetve a

kormany tagjainak naprakész tajékoztatasa, a dontéshozatali mechanizmusok tamogatasa.

Az 1. Orban kormany eredetileg a maffiajellegli blincselekmények visszaszoritasara hozta
létre, am a terrorizmus elleni fellépéssel Osszefiiggd teriileteken is szerepet jatszik a BM
szervezeti rendjébe tartozd Szervezett Biindzés Elleni Koordinacios Kozpont (SZEBEKK),
amelynek — a 2000. évi CXXVI. torvény 4.§ (1) bekezdésének e) pontja szerint — a hazai
titkos informdcio- illetve adatgyiijtésre jogosult szervek juttatnak informéciokat. A
SZEBEKK az emlitett torvény alapjan a hozza érkezett értesililések sziikség szerinti

tovabbitasa mellett hosszabb tavra sz6lo, stratégiai szintli elemzések, Osszefoglalok
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elkészitésével segiti a kormanyzat, valamint a nemzetbiztonsagi és a rendvédelmi szervek

munk3djat.

1.3. Jelentosebb intézményi reformkisérletek a nemzetbiztonsdagi igazgatds teriiletén a

rendszervdltast kovetoen

A Belligyminisztériumon beliil mar 1988-ban megkezdddtek egy Uj titkosszolgélati struktira
létrehozasanak elékészitd munkélatai®, az allambiztonsagi szervezetek titkosszolgalati
tevékenységének nyilvanos jogi szabalyozasara azonban csak demokratikus és jogallami
feltételek megteremtddésével, a rendszervaltas iddszakaban, 1990 januarjaban keriilhetett sor.
A korabbi torténelmi korszakokban is sziilettek az allam biztonsagéaval foglalkozé torvények
és nyilvanos jogszabalyok, am azokban elsdsorban az allam belsé rendjének, kiilsd

biztonsaganak ¢s teriileti integritasdnak bilintetdjogi védelme keriilt megfogalmazasra.

Bér az 1980-as évek végén a Beliigyminisztériumban felmeriilt az allambiztonsagi struktira
atfogd intézményi reformja, a ,,Duna-gate” {igy utani belpolitikai 1égkor nem tette lehetoveé
kiérlelt koncepcié megalkotasat. Ennek kovetkezében a mar emlitett 26/1990. (II. 14.) MT
rendelet 1ényegében az egykori BM III. Fdcsoportfondkség csoportfdnokségeinek
szétbontasara szoritkozhatott, amit az Nbtv. — az NBSZ 0Onalldsitasaval — megerdsitett. A
torvény 1995-0s parlamenti vitaja soran az intézményi rendszer ,,kétharmados bebetonozasat”
kritizalo ellenzéki felvetésre reagalva az Orszaggytilés elfogadta a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. tv. végrehajtasanak értékelésérdl szolo 47/1996. (VI
7.) OGY hatarozatot. Ebben a torvényhozas felhivta a kormanyt, hogy az Nbtv.
hatalybalépését kdvetd egy éven beliil készitsen részletes értékelést a torvény végrehajtasaval
kapcsolatos tapasztalatokrol, kiemelt sullyal kezelve a szolgélatok szervezeti rendszerét,
illetve sziikség szerint tegyen javaslatot a torvény esetleges modositasara. Az 1997-ben
benytjtott kormanyzati értékelés az Nbtv. altal kialakitott ,,0tszolgalatos modell” megtartasat

tamogatta.

¥ A Beliigyminisztériumon beliil bizottsag alakult az 0j szabalyozas el6készitésére, és nem sokkal ezutan, 1989.
julius 3-an Dr. Horvath Istvan beliigyminiszter eldterjesztést nyujtott be a kormany kabinet-iilésére ,,Az
allambiztonsag kérdéseirdl a jelenlegi belpolitikai helyzetben” cimmel. A javaslat a torvények betartasat és az
alkotmanyos rend védelmét allitotta az allambiztonsagi tevékenység fo iranyvonalaba. A kabinet még aznapi
iilésén dontést hozott a jogszabalyi valtozasok elokészitésérdl.
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Az 1998-ban megalakult els6 Orban-kormany hivatali id0szakaban is felmeriilt a
nemzetbiztonsdgi intézményrendszer korszerlisitése, a szolgalatok feladatkdzponta
integracidja.” Azonban a koaliciés partnerek kozotti nézeteltérés, valamint — a szabalyozasi
terilet kétharmados jellege miatt kulcsfontossagti szerepet jatsz6 — ellenzéki partok
ellenallasa megakadalyozta az érdemi eldokészitd munkalatok megkezdését. Kozel azonos
okok folytan hasonlé sorsra jutott a méasodik Gyurcsany-kormany altal — az allamhaztartas
hatékony milkddését eldsegité szervezeti atalakitdsokrdl ¢és az azokat megalapozd
intézkedésekrdl szolo 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozatban — megfogalmazott,

,haromszolgalatos modellre” épiild intézményi reformkisérlet is.

A 2010-ben megalakult masodik Orban kormany kétharmados parlamenti tobbsége
megnyitotta a reélis lehetdségét annak, hogy a miniszteri irdnyitas rendszerének mar lezajlott
gyors atalakitasat kovetéen — kormanyzati szandéktol fliggden — sor keriiljon az 1990-ben
kialakitott, hat évvel késobb pedig Iényegében megerdsitett nemzetbiztonsagi
intézményrendszer egészének dattekintésére és sziikség szerinti korszeriisitésére. A fenti
attekintésbol jol latszik, hogy az esetlegesen meginduld eldkészitd munkalatok
hasznosithatjdk az elmult kozel masfél évtized tapasztalatait. Kiilonos tekintettel ezeknek a
tapasztalatoknak azon aspektusaira, miszerint a vizsgalando kérdések kozott nem kizarolag a
nemzetbiztonsagi szolgdlatok szdma jelenik meg, hanem — tobbek kozott — az elfogadasra
vard nemzetbiztonsagi adgazati stratégidval 6sszhangban 1év0, ,,0sszkormanyzati szemléleti”

iranyitasi modellnek, valamint a kormanyzati tajékoztatd rendszernek a kialakitésa is.

1.4. Az elvégzett vizsgalat és az erre alapulo részkovetkeztetések

1.4.1. A fejlett, demokratikus polgari tarsadalmakban a titkosszolgalatok ellenérzése, az un.
civil kontroll térvények altal szabalyozott keretekben torténik. Ez a garancidja annak, hogy a
szolgalatok kelld6 mértékli demokratikus ellendrzés alatt alljanak. A Magyar Koztarsasag
nemzetbiztonsdgi szolgalatai polgéri ellendrzésének legfontosabb kérdéseit az 1995. évi
CXXV torvény ¢és még szdmos mas jogszabaly megoldotta. A szolgalatok parlamenti

ellenérzése a szolgélatok torvényes és rendeltetésszerli miikodésének alapvetd garancialis

? A Korményzat 2000 oktoberében zartkorii konferenciat hivott dssze, ahol a politikai és a szakmai vezeték
mellett meghivott nemzetkdzi szakértok megfogalmaztak a javaslataikat.
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eleme. Ennek soran érvényesiil a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok felett a hatékony

torvényi ellendrzés.

1.4.2. A hazai védelemigazgatds teriiletén az elmult idészakban olyan 10 elvarasok — és
ezekbdl kovetkezd nemzetbiztonsagi feladatok — jelentkeznek, melyek a jovoben még inkabb
sziikségessé teszik a polgéari és a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok, a honvédelem,
valamint a rendvédelmi szervek kozotti célirdnyos munkakapcsolatok tovabbfejlesztését.
Tekintettel a hatdrokon atnyulo biztonsagi kihivasok — az eredményes magyar szerepvallalas
¢és érdekvédelem céljabol — a kdvetkezo iddszakban szintén meghatarozo feladatot jelent majd
a kiemelked6 NATO- ¢és EU-tagorszagok nemzetbiztonsagi szolgalataival kiépitett stratégiai

szintll partneri viszony tovabbi erdsitése.

1.4.3. A nemzeti szintli biztonsagi és védelempolitikai koordinacio jelentdségét noveli, hogy a
jelenleg hatalyos — az elmult masfél évtizedben kialakitott — jogi szabalyozas a biztonsag és
védelempolitikai teriiletén (a rendszervaltas jellegébdl fakado torténelmi és politikai okok
folytan) tagolt intézményrendszert, a kormanyzati iranyitas teriiletén pedig osztott hataskort
hozott 1étre és tart fenn, és ez alol a nemzetbiztonsagi igazgatas sem kivétel. Napjainkban az
uj tipust biztonsagi kihivasok kezelése — mivel e kihivasok egy idében, gyakran egymast
erésitve jelennek meg — az integralt biztonsdgpolitikai célkitlizéseknek megfelelden, a
védelmi igazgatasi szervek, valamint a hazai tarsadalmi és gazdasagi szervezetek komplex

egylttmitkodésével valdsithatd meg a leghatékonyabban.

1.4.4. A Magyar Koztarsasadg szélesebb értelemben vett nemzetbiztonsagi érdekeinek
védelmével kapcsolatos feladatok differencialtan ugyan, de valamennyi magyarorszagi
nemzetbiztonsagi és rendvédelmi szerv feladatai kozott megjelennck. Eppen ezért
kovetkezetesen érvényesiteni kell azt az elvet, hogy az egyes biztonsagpolitikai témakdrokkel
Osszefliggd diplomdciai, hirszerzési, renddri stb. értesiilés — bar megszerzdjének is érték —
csak akkor hasznosul, ha az informacié birtokosa idében eljuttatja azt (a hataskore és
illetékessége folytan) a valoban felhasznalni tudd allami szervhez. Ebben a vonatkozéasban
segitené mind a kormdanyzati dontés eldkészitést, mind a biztonsagpolitikai feladatok
végrehajtasaban feladattal rendelkezd szervek hatékony miikodését egy kozos védelmi — ezen
beliil nemzetbiztonsagi — adatbazis, tuddsbazis, melyet szelektiv jogositvanyokkal ¢&s
naplozéasok mellett minden érintett elérhetne. Ez az alapelv — az orszdg nemzetbiztonsagi

érdekeinek figyelembe vételével — természetesen a nemzetkozi egylittmiikodésre is érvényes.
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2. A biztonsag fogalmanak és tartalmanak megvaltozasa, illetve ennek kihatasa a

nemzetbiztonsagi szolgalatok elétt allo kihivasokra a XXI. szazadban

2.1. A biztonsag és a nemzetbiztonsdag fogalmdanak hagyomdnyos értelmezése és uj
dimenzioi
2.1.1. A biztonsag fogalmanak valtozasa a XXI. szdazadra

A biztonsag nehezen meghatdrozhatd fogalom, ezért mindeddig nem is sziiletett olyan
definicio, amelyet a témaval foglalkozok tobbsége elfogadott volna. A biztonsdg elméletének
mivelése, kutatdsa, gazdagitdsa, és a gyakorlatanak megalapozasa egy hatartudomany, a
biztonsagtudomany, de nevezhetd biztonsagelméletnek is, feladata, az elméleti tételek,
rendszabalyok gyakorlatba vald atiiltetése, azaz a biztonsadg megteremtése, fenntartdsa,

szavatolasa.

A kutatdsok foglalkoznak az egyén, az emberi koézOsségek, allamok és a nemzetkdzi
rendszerek biztonsaganak vizsgélataval. Az elemzések nagyjabol egyetértenek abban, hogy a
biztonsadggal kapcsolatos tudoméanyos kutatdsoknak elsésorban a kisebb-nagyobb emberi
kozosségek biztonsadgara kell fokuszalniuk. Az egyének és a kozosségek biztonsaganak
megkiilonboztetése azért is fontos, mert ez teszi lehetévé, hogy elvélaszthatd legyen
egymastol az dllamok biztonsagpolitikajanak hatokdre a mindennapi élet bizonytalansagéanak,

els@sorban az allampolgéarok egyéni biztonsagat érintd teriiletétol.

A biztonsadg ma jorészt viszonylagos biztonsagot jelent egy valtozé vilagban. Az elmult két
évtized sordn a globalis biztonsdg helyzete alapvetéen megvaltozott. Régi fenyegetések
halvanyodtak el, uj, ijesztobb kihivasoknak adva at helyiiket. Ezek a valtozasok ujfajta
gondolkodasmaddra 6szténdznek a biztonsaggal, a konfliktusokkal és a békével kapcsolatban.
A napjaink biztonsaganak kérdéseivel foglalkozd szakirodalom egyértelmiivé teszi, hogy a
biztonsdg — amelyet egykor a tarsadalmi élet hosszabb-rovidebb ideig tartd szinte majdnem
kiegyensulyozott ¢életkoriilményeket biztositd iddszakai alapjan szakaszosan statikus

allapotnak is lehetett tekinteni — ma mar semmiképpen sem lehet statikus, hanem egy
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folytonosan, esetenként gyorsan valtozo, bonyolult helyzet fokmérje is.'’ Ezzel a biztonsag
nem egyszerlien allapot, hanem egy olyan cél, amelynek eléréséhez és fenntartdsdhoz

. ey ’ . r 11
folyamatos aktivitasra, rendszeres cselekvésre van sziikség.

Amennyiben az emberi kozosségek aspektusabol vizsgaljuk tehat a biztonsag fogalmat, akkor
megallapithatd, hogy az mind a tarsadalom, mind az allam legalapvetobb sziikségletei kozé
tartozik, €és hosszil id6n keresztiil a fegyveres harc megvivasara, valamint az ellenség
tavoltartasara valo képességet jelentette.'” A polgari forradalmak idészakat kovetben a
biztonsagfogalom is jelentds valtozasokon ment at. Szamos eurdpai allamban és az Egyesiilt
Allamokban kifejlodétt az a nézet, miszerint az allam legfobb célja a kozjolét és a biztonsag
szolgélata. Ebben a torténelmi korszakban a biztonsdgon olyan nyugalmi allapotot, helyzetet
értettek, amely a valosagos veszély hianyaval jar egyiitt, de ebbe a fogalmi korbe soroltak
azokat a tényleges szervezeti rendszereket is, amelyek az emlitett helyzet 1étrehozasat és
fenntartasat lehetévé tették.”> A biztonsaggal kapcsolatban alapvetd kérdés az is, hogy mikor
valik aktualissa a védelmére rendelt eszk6zok és modszerek alkalmazasanak aktivizalasa,
hiszen a biztonsdg mindig valamilyen fenyegetés vagy kockazat megjelenése kapcsan

felmeriil§ igény.'*

A biztonsag fogalmi vizsgalatanal meg kell még emliteni, hogy a biztonsdgot veszélyeztetd
kockézati tényezok katalogusanak Osszeallitasa mellett alapvetd fontossagl kérdés az adott
kozosség biztonsagi érdekeinek pontos megfogalmazasa, valamint a fenyegetettséggel
szembeni védelem targyanak meghatarozasa. Ezt dontéen az szabja meg, hogy a vizsgalt
nemzet, tdrsadalom vagy allam mely érdekeket és értékeket tart alapvetden védenddnek. Ezek
az érdekek ¢és értekek orszdgonként jelentds eltéréseket is mutathatnak, de egyes allamokon
beliil is folyamatosan valtozhatnak az adott allamot kortilvevé nemzetkozi kozeg, illetve a
belsd tarsadalmi folyamatok hatasdra. A haboris veszély csokkenése az allamkozi
kapcsolatokban, illetve a terrorizmus és egyéb biztonsagi dimenzidinak atértékelése mar a

kétpolust vilag felbomlésanak idészakaban megkezdddott. Az elézd két évtizedben kialakult

' Hadnagy Imre Jézsef: Mennyire biztos vagy mennyire bizonytalan a biztonsdg napjainkban. A Magyar
Hadtudomany1 Tarsasag 2007. évi palyazatanak egyik palyazati anyaga.

Farkasne dr. Zadeczky Ibolya A biztonsagot veszelyeztetd globalis kihivasok. Hadtudomany. 2006/3., 41. o.

? Matus Janos: A biztonsag és biztonsagpolitika mai értelmezése. In: Haza, hazafisag, biztonsag, honvédelem.
Atortenelemtanarl tovabbképzés kiskonyvtara XV. Bp., 1999. 71. o.

Geras21mov A. P.: A nemzetbiztonsag fogalma. Foiskolai Figyeld, 1999/3. 7. o.

* Hegediis Erik: A biztonsag fogalmanak tagabb és szlikebb értelmezése, a humdanbiztonsag avagy egy
konferencia tanulsagai. Konferencia a nemzetkozi terrorizmus elleni harc id6szerti tarsadalmi, katonai, €s
rendvédelmi kérdéseir6l. ZMNE, 2008.
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nemzetkdzi biztonsagi rendszerben sziikségessé valt a politikai, katonapolitikai, gazdasagi,

tarsadalmi és kornyezetvédelmi dimenziok komplex kezelése.'

A Dbiztonsag fogalmanak vizsgalatanal — kiilondsen a nemzetbiztonsagi szolgalatok
tevékenységének vizsgalata kapcsan — fontos, hogy megkiilonboztessiik annak objektiv és
szubjektiv oldalat. Az emberi kozdsségek biztonsaganak objektiv oldala az a valdsagos
allapot, amelyben az adott kozdsség léte, 1étezésének feltételei nincsenek fenyegetve, vagy
veszélyeztetve, illetdleg a kozdsség tagjainak cselekvési szandéka kiilsd vagy belsd tényezd
altal nincs akadalyoztatva. Ugyanakkor az emberi kozosségek tekintetében megfigyelheto a
biztonsag fogalmanak a szubjektiv oldala is, nevezetesen a biztonsag érzete, tudatosulasa.
Eléfordulhatnak olyan helyzetek, amikor a biztonsag — mint objektiv allapot — hianya esetén
is biztonsagban érzi magat egy kozosség, illetve biztonsaga megléte esetén sem feltétleniil

érzi magat védve az esetleges vélt fenyegetettségekt6l.'®

A Dbiztonsagot, illetve a biztonsagpolitikdt meghatdrozd definiciok 4altalaban egy-egy
orszaggal kapcsolatban probaljak megfogalmazni és katalogizdlni a targyalt fogalomhoz
kotheto elemeket, am nyilvanval6, hogy biztonsagpolitikdja nem csak az allamnak lehet, de
egy tobb orszagbol allo szovetségnek vagy nemzetkdzi szervezetnek is. Nem vitatva ezt a
kijelentést, azért az megallapithato, hogy a XXI. szdzad elején tovabbra is az dllam tekinthetd
a legjelentdsebb szereplonek a biztonsagpolitika, és maga a biztonsdg — mind kiils6 és belsé —

tényezoének vizsgalatakor.

2.1.2. A nemzetbiztonsag fogalmanak hazai megjelenése, tartalmi elemeinek valtozasa

Az értekezés szilkebb témakorére vald tekintettel érdemes rdviden attekinteni a
nemzetbiztonsag fogalmat, illetve annak hazai értelmezését is. A nemzetbiztonsag fogalma az
Amerikai Egyesiilt Allamokban alakult ki. A 20. szazad els6 felétél kezdve az amerikai
politikatudomany egyik f6 kutatasi iranyvonalat képezte a nemzetbiztonsaggal kapcsolatos
kérdések vizsgalata. A szerzOk tobbsége a nemzetbiztonsdg fogalmanak kialakulasat a
nemzeti érdekek elméletére vezette vissza. E megkozelités szerint a nemzetbiztonsagi politika

a kormanypolitika azon része, amelynek célja olyan kiilsé és belsd politikai feltételek

13 Pet Istvan — Szalontai Lasz1o: A biztonsag fogalméanak tj dimenziéi. Konferencia a nemzetkozi terrorizmus
elleni harc id6észerii tirsadalmi, katonai, és rendvédelmi kérdéseir6l. ZMNE, 2008.
'® Konéta Gyorgy: Biztonsag, nemzetbiztonsag, biztonsagpolitika. Hadtudomany 1998/1. 25-26. o.
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létrehozasa, amelyek kedvezdek a létfontossdgi nemzeti érdekek védelmére, a l1étezd vagy
potencialis ellenfelekkel szemben. A kiinduldopontul szolgdldé nemzeti érdekek szoros
Osszefliggésben allnak az adott allam tarsadalma altal értéknek tartott olyan biztonsagpolitikai
feladatokkal, mint példaul a nemzeti identitds megdrzése, az allamteriilet és politikai
szuverenitas védelme, a gazdasagi érdekek biztositasa. A fogalom komplex — az allam és a
tarsadalom valamennyi 1ényeges teriiletére kivetitd — amerikai megfogalmazasa szerint tehat a
nemzetbiztonsdg valamely &llam megfeleld katonai védettségébdl, kiilkapcesolatainak,

valamint bel- és gazdasagpolitikajanak helyes kialakitasabol ered6 biztonsagi helyzete. '’

Alapvetd kérdés annak a tisztdzasa, hogy a nemzetbiztonsag kifejezés milyen torténelmi
szitudcidban keriilt be a magyar politikai és kozjogi nyelvezetbe. A kelet-eurdpai
rendszervaltas idészaka a térség allamaiban a nemzeti Onazonossag hangsulyozasanak, a
bipolaris vilagrend felbomlasa utan keletkezett 0j tipusi biztonsagi kihivasokra adandé
valaszok nemzeti érdekek alapjan torténé megfogalmazdsanak idészaka volt. Itt a nemzeti
jelzdén ezuttal a sz6 ,kultirnemzeti” — tehat a magyar nyelvben elsddleges — jelentését kell
érteni. A fogalom angolszdsz nyelvezetbdl torténd hazai atvételére a magyarorszagi
rendszervaltas iddszakanak belpolitikai 1égkorben keriilt sor, ami az adott torténelmi

pillanatban teljes mértékben illeszkedett a korszak hangulatdhoz.

A fogalom tisztdzasahoz segitséget nyujt, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol megalkotott
1995. évi CXXV. torvény 74. § a) bekezdése tételesen megfogalmazza a nemzetbiztonsagi
érdekek katalogusat.'® Mindez azt is jelenti, hogy a nemzetbiztonsag fogalma olyan komplex
tartalommal t6lt6dott meg, amely egyértelmiien leképezte annak az Amerikai Egyesiilt
Allamokban hasznélatos értelmezését.”” Ebbél az érvelésbél kiindulva megallapithatd, hogy
az allambiztonsagi szervek helyett a nemzetbiztonsagi szolgalatok elnevezés nem pusztan a
»cégtablak” formalis kicserélését jelentette, hanem kifejezések mogott meghuzodo jelentés- és

értéktartalom dontd valtozasat nyomatékositotta.

17 Szabo Jozsef (foszerk.): Hadtudomanyi Lexikon. Magyar Hadtudomanyl Tarsasag, Bp., 1995. 144. o.

¥ A torvény meghatarozasa szerint nemzetbiztonsagi érdeknek szamit: a) az orszag ﬁlggetlensege és tertileti
épsége elleni tamado szandéku torekvések felderitése, b) az orszag politikai, gazdasagi, honvédelmi érdekeit
sértd vagy veszélyeztetd leplezett torekvések felfedése és elharitasa, c) a kormanyzati dontésekhez sziikséges,
kiilfoldre vonatkozd, illet6leg kiilfoldi eredetli informaciok megszerzése, d) az orszag alapvetd emberi jogok
gyakorlasat biztositd alkotmanyos rendjének, a tobbparti rendszeren alapuld képviseleti demokracianak €s az
alkotmanyos intézmények miikodésének torvénytelen eszkozokkel torténd megvaltoztatdsara vagy
megzavaréséra iranyul6 leplezett torekvések felderitése és elharitdsa, e) a terrorcselekmények, az illegalis
fegyver- és kereskedelem, valamint a nemzetkdzileg ellendrzott termékek és technoldgiak illegalis forgalmanak
felderltese és megakadalyozasa

1 Ugyanezen irdnyelvek talalhatoak meg a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveirél
1998-ban hozott orszaggyiilési hatarozatokban, valamint a 2004-ben elfogadott nemzeti biztonsagi stratégiaban
is.
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A nemzet biztonsdga szamos — tobbek kozott kiilpolitikai, katonai, tarsadalmi, gazdasagi,
pénziigyi, kozbiztonsagi, kornyezetvédelmi, emberi jogi, stb. — pilléren nyugszik. A biztonsag
részfeladatainak ellatdsa beépiil az egyes allami szervek feladata kozé, azok szerves részét
képezi. A szlikebb értelemben vett nemzetbiztonsagi tevékenységre — azaz a nemzetbiztonsagi
szolgalatok kozremiikddésére — ott és akkor van sziikség, amikor a nemzet biztonsaganak
egyik pillére kiilondsen veszélyeztetett, és a veszély megeldzésére, elhritdsara més allami
szerv eszkdzrendszere elégtelen.”’ E meghatarozas szerint a nemzetbiztonsagi tevékenységen
kiilonleges jogositvanyok és felhatalmazasok alapjan alkalmazott titkosszolgalati
szakemberek, eljarasok, eszkozok és modszerek — a nemzet biztonsaga érdekében torténd —
felhasznalasat értjiik. Persze ehhez rogton hozza kell tenni, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgélatok kiilonleges jogositvanyai (példdul specidlis adatkezelési és gazdalkodasi
szabalyok), valamint a kivételes helyzetekben alkalmazhatd kényszerintézkedések szélesebb

kortiek, mint a titkosszolgalati eszk6zok és modszerek.

2.2, A magyar nemzetbiztonsdgi szolgalatok feladatkorében sulyponti szerepet jdatszo

biztonsagi kihivdasok valtozdasa az elmult két évtizedben

A nemzetbiztonsagot érintd kihivasok terén alapvetd valtozasoknak lehettiink tanti mind
Eurdpaban, mind a fejlett vildg mas részein, ahol a bipolaris vildgrendszer felbomlasa utan a
biztonsag — korabban hegemon helyzetben 1évé — katonai vonatkozasat olyan 1) prioritasok

valtjak fel, amelyek zomében politikai, gazdasagi és szocialis eredetliek.

2.2.1. A kétpolusu vilagrend felbomlasat koveto idoszak globalis politikai, katonai,

gazdasagi és okologiai kihivasok hazai vonatkozdsai

A Magyar Koztarsasag az Eurdpai Unio és a NATO tagjaként aktiv szerepet vallal a globalis
¢s regionalis biztonsagi kihivasok kezelésében. Az orszag hagyomanyos értelemben vett
katonai veszélyeztetettsége alacsony, reagalnia kell azonban a vildg més részein jelentkezd
fenyegetésekre, kiilonds tekintettel az euro-atlanti térséget is érintd konfliktusokra. A

folyamatosan boviild nemzetkdzi szerepvallalasa kovetkeztében — a nemzetkdzi miiveletek

2 Dezs6 Lajos - Hajas Gabor: A nemzetbiztonsagi tevékenységre vonatkozo jogszabalyok. HVG-ORAC, Bp.,
1998. 12. o.
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kapcsan akiv, elriasztdo vagy megtorld szandékkal fellépd allami, illetve nem allami szereplok
esetleges akcidi folytdn — hazdnknak szamos, akéar az orszdg teriiletét is érintd biztonsagi

kihivassal kell szamolnia.

2.2.1.1. Terrorizmus

Az Egyesiilt Allamokat ért 2001. szeptemberi 11-ei timadast kovetden életre hivott nemzetkdzi
terrorellenes koalicid erdfeszitései ellenére az elmult években bebizonyosodott, hogy a
nemzetkdzi terrorizmus — miveleti, logisztikai és pénzligyi képességeinek jelentds
novekedése révén — az euro-atlanti térség orszagainak biztonsagara is fenyegetést jelent. A
madridi és londoni terrorcselekmények, valamint az elmult id6szakban tobb eurdpai allamban
megelézott terrorakciok ramutattak arra, hogy a terrorizmus az eurdpai kontinensen is
potencidlis fenyegetést jelent. A belso radikalizalodasi folyamatok révén a fejlett orszagokon
beliil is kialakulhatnak olyan szélsdséges csoportok, amelyek merényletek végrehajtasat

tervezik.

Mivel Magyarorszag terrorveszélyeztetettségének alapvetd jellemzdéje, hogy az elsGsorban
globalisan jelentkezd politikai, tarsadalmi, gazdasagi ¢és kulturdlis problémak hazai
lecsapddasat jelenti, a probléma hosszabb tavi megnyugtatd kezelése kiviil esik a
nemzetallami politika hatésugaran. Noveli az orszag potencialis fenyegetettségét, hogy az EU
hatarallamaként hazank a korabbi évekhez képest jelentésebb mértékben van kitéve a kozel-

¢és kozép-keleti, valamint az egyéb valsagovezetekbdl induld — migracids folyamatoknak.

Magyarorszag a fenti kockazatok ellenére sem mindsiil a terrorizmus altal kozvetleniil
fenyegetett allamnak, ebben a vonatkozasban az orszag biztonsagi helyzetét kedvezé iranyba
befolyésolja a globalis politikai folyamatok alakitdsdban jatszott valds szerepe, a terrorizmus
altal leginkabb fertdzott térségek allamaival meglévd kiegyensulyozott torténelmi-kulturalis,
illetve aktudlis politikai és gazdasagi kapcsolata. Mint a kontinens tobbi allamaban,
Magyarorszagon is foként azok a radikalis nézetekre fogékony személyek, illetve csoportok
jelenthetnek kockazati tényezot, akik intenziven reagalnak az anyaorszagukat, sziilohelyiiket
érintd politikai fejleményekre. EbbOl a megkozelitésbdl az iraki és az afganisztani
stabilizaciés miiveletek eseményei mellett, kiilonds figyelmet érdemelnek a koszovoi és a
kozel-keleti rendezés fejleményei, valamint a Kaukazus térségének biztonsagi vonatkozasu

eseményei.
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A terrorizmus, illetve a szervezett blin6zés altal megjelenitett biztonsagi kihivasok globalis
szinten sokszor egymadssal kolcsonhatasban, egymast felerdsitve jelennek meg. A
terrorszervezetek — els6sorban miikddésiik finanszirozdsa okan — gyakran részt vesznek a
kabitoszer-, fegyver- és embercsempészetben, pénzmosasban, védelmi pénzek gytijtésében,
tovabba, a szervezett blindzéshez sorolhatdé mas cselekményekben. Szintén kockazati tényezot
jelent, hogy a szervezett blindzés felhaszndlhatja a terrorcsoportokat is sajat céljai elérése

érdekében.

A terrorizmus destabilizalo hatast gyakorol a nemzetkdzi viszonyokra, a terrorcselekmények
megszervezeését ¢€s tamogatasat szolgald szervezett blndzoi tevékenységek (illegalis
fegyverkereskedelem, pénzmosas) alaassdk az allamok és a nemzetkdzi rendszer miikodését.
A terrorcselekmények hozzajarulhatnak maés globalis — politikai, gazdasagi, kereskedelmi,

migracios €s egészségiigyi — valsagok kialakulasahoz is.

2.2.1.2. Tomegpusztito fegyverek elterjedése

Az euro-atlanti térség biztonsadgat fenyegetd madsik stratégiai veszélyt a tomegpusztitd
(nuklearis-radiologiai, vegyi ¢és biologiai) fegyverek ¢€s hordozoeszkozeik, valamint az
eldallitasukhoz sziikséges technoldgiai ismeretek terjedése ¢és felhasznéaldsuk lehetdsége,
tovabba e fenyegetés és a terrorizmus potencidlis Osszefonddasa jelentik. Bar a nemzetkdzi
egyezmények €s exportellendrzési rezsimek végrehajtasa lassitja a tomegpusztitod fegyverek és
hordozbdeszkozeik terjedését, né a kockazata annak, hogy ilyen fegyverek ¢és anyagok
terroristacsoportok, a terrorizmust tdmogato, illetve annak menedéket ado allamok tertiletére
vagy birtokaba keriilnek. A tomegpusztitd fegyverek elterjedésében az azokat birtokld vagy
azok kifejlesztésére torekvd allamokon tul a sziikséges technoldgidkkal, nyersanyagokkal,

szakemberekkel rendelkez6 allamoknak is kiilonleges feleldsségiik van.

A tomegpusztitd eszkdzok elterjedése dnmagdban is kihivast jelent, mivel célba juttatasuk
nem hagyomanyos médon is torténhet (pl. altalanos célu jarmiivek, kozonséges szallitmanyok
vagy csomagok, rendszeresitett eszkozok, technoldgidk felhasznalasaval). Kiilondsen nagy
vesz€lyt jelentenek azok a vegyi, biologiai és radioaktiv fegyverek (Un. piszkos bombdk),
amelyeket viszonylag konnyt eléallitani, nehezen lehet ellendrizni. A regionalis konfliktusok
vagy nemzetkozi terrorcselekmények sordan is fokozottan szamolni kell alkalmazasuk

veszélyével. Emellett szdmos orszag torekszik arra, hogy onalléan vagy mas allamokkal
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egyiittmiikddve, kis- és kozép-hatotavolsagi hordoz6 eszkdzokre tegyen szert, s ezzel erdsitse
regionalis szerepét és befolydsat. A tomegpusztitd fegyverek és hordozoeszkozeik elterjedése
elsésorban a fesziiltséggdcokban jelent fokozott veszélyt, de a rakétatechnoldgia elterjedése

kozvetve Europa €s az euro-atlanti térség biztonsagat is veszélyezteti.

2.2.1.3. Instabil régiok, miikddésképtelen allamok

A vilag orszagai egyenlétlentil részesednek a globalizacid haszndbdl és terheibdl, ami noveli a
fejlettségbeli  kiillonbségeket. Sulyosbitja a helyzetet a fejletlen régidkban ¢€lok
szegénységének novekedése, emberi jogaik korlatozasa. Mindezek a szélsdséges ideologiak
megjelenéséhez a korrupcid térnyeréséhez, az etnikai ¢és vallasi ellentétek, a belsd
konfliktusok ki¢lezddéséhez, esetleg az allamisdg hanyatldsdhoz vagy megsziinéséhez,
alkalmanként 0j allamok, entitasok megsziiletéséhez, tovabba orszagon beliili és regionalis
fegyveres konfliktusokhoz, ¢és ennek kovetkeztében egész régidk destabilizaloédasahoz
vezethetnek. Magyarorszag kornyezetében régdta instabil politikai és gazdasagi helyzetben
1évé nyugat-balkani térség érdemel kiemelt figyelmet, kiilonds tekintettel a koszovoi
statuszfolyamat kapcsan fellépd biztonsagi kihivasokra, valamint a boszniai allamk6zosség
mikodési zavaraira. A nemzetkozi koézOsség stabilizacios miiveleteinek keretei kozott
folytatott magyar szerepvallalds kapcsan tovdbbra is aggodalomra ad okot az Irakban és
Afganisztanban gyenge hatasfokkal miikodé allami struktara, valamint az ingatag belsd
viszonyokkal bird Pakisztan teljes destabilizaloddsa. Az ilyen instabil térségek, tovabba a
miuikddésképtelen allamok konnyen valhatnak az orszaghatarokon atnyulo szervezett blingzés
gbocpontjaiva, teret engedhetnek a terrorista szervezetek megtelepedésének, felerdsithetik a

migracids kihivéasokat, a fegyver- és kabitdszer-kereskedelem veszélyeit.

2.2.1.4. Illegalis migracio

Magyarorszag allamhatarainak egy része varhatéan hosszabb ideig az EU és a Schengeni
térség kiilsé hatara lesz, ami egyiitt jar az unids hatarszakasz igazgatasanak feleldsségével és
kotelezettségeivel. A migraci6 Magyarorszagot korabban, elsdsorban tranzit orszagként
érintette, azonban hazank egyre inkabb célorszagga is valik. Magyarorszagnak az EU k6zos
vagy kozosségi politikaja altal érintett, nem EU-tag szomszédai eurdpai integracios kilatasai,
migracio-kibocsatd és -ateresztd szerepiik €s a szervezett biindzés elleni erdfeszitéseik

szempontjabol eltérnek egymastol.

32/127



Az illegalis migraciot olyan karos jelenségként értékeljiik, amely alddssa a hatdrok
biztonsdgahoz fliz6d6 nemzeti érdekeinket. A nyugat-eurdpai idegenrendészeti szabalyok
folyamatos szigoritdsa folytdn hazankra az elmult id6északban novekvé mértékli migracios
nyomas nehezedett, melynek nemzetbiztonsdgi kockazatat novelheti, hogy — az
embercsempész csoportokkal egyiittmitkodve — terrorista szervezetek vagy szervezett blin6zoi
csoportok tagjai a jovoben a Magyar Koztarsasag teriiletén is megprobalhatnak pozicidkat
kiépiteni. A Magyarorszadgot érintd kettds iranyt — dél-északi, valamint kelet-nyugati —
migracid sziikségessé teszi e kihivas differencidlt megkozelitését, érvényesitve az orszag
gazdasagi, kereskedelmi érdekeit szolgalé bevandorlasi politikat, illetve hatékonyan
akadalyozva az orszag szamara biztonsagi kockdzatot jelentd migraciés folyamatokat.
Migrécios politikank kialakitdsaban kiilonds hangsulyt kapnak a kornyezd orszagokban €16

magyar kisebbséggel kapcsolatos sajatos szempontok is.

2.2.1.5. Gazdasag- és energiabiztonsag

A globalizaci6é korunk meghatdroz6 folyamata, amely - a kdlcsonds fliggdség novelésével -
vilagméretivé szélesiti a gazdasagi egyiittmikodést, és az elonydk kolcsonds kihasznalasa
révén dinamikus palyara allitja a gazdasagi ndvekedést. Jelentds befolydssal bir a nemzetek
sajat gazdasagpolitikdjara, kijeloli a {6 fejlédési tendencidkat, valamint felgyorsitja a
vallalkozasok, termelési tényezdk szabad aramlasan alapulo, nemzetkdzi egyiittmiikodését. A
globalizaci6 negativ kovetkezménye, hogy a kolcsonds fiiggdség novekedésével a
nemzetgazdasagokat sujtd problémak és zavarok konnyen tovabbterjednek, €s ott is zavart

okozhatnak, ahol azt a gazdasagi rendszer helyzete egyébként indokolna.

A nyitott magyar gazdasag ilyen szempontbdl kiilonosen sebezhetének szamit. A
transznacionalis vallalatok altal atfogott vilaggazdasagi rendszerben a magyar piacgazdasag
stabilitdsat az eldre nem jelezhetd folyamatok mellett a profitszerzés reményében tudatosan
artd szdndéku — az elektronikus tranzakciok foldrajzi korlatok nélkiiliségét is kihasznalni
képes — pénziigyi mandverek is veszélyeztethetik. A pénziigyi rendszer egyensulyanak
megingasa a nemzetgazdasag teljes teriiletén valsagot eredményezhet, mely sulyos €s nehezen
felszamolhat6 kovetkezményeket vonhat maga utan az alapvetd kozszolgéltatasok, illetve a
tarsadalmi ellatorendszerek teriiletén is.

A gazdasagbiztonsag kiemelten fontos teriilete az energiabiztonsag. A fosszilis

energiahordozok terén Magyarorszag jelentds behozatalra szorul, ami mar 6nmagdban is
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kockézati tényezot jelent az orszag energiaelldtisara. A globalis készletek folyamatos
csokkenése tovabb sulyosbithatja ezt a helyzetet, ezért a jovOben nagyobb figyelmet kell
forditani a belfoldon rendelkezésre 4llo alternativ energiaforrasokra. Az energiahordozok
hianyabol adodoéan, Magyarorszag kiilpolitikai kiszolgaltatottsaga novekedhet azoknak az
allamoknak az irdnyaba, amelyek nyersanyagkészletiiket politikai érdekérvényesitod

eszkozként is alkalmazni kivanjak.

2.2.1.6. A magyar nemzetbiztonsagi érdekeket érintd kiilfoldi titkosszolgalati

tevékenység

Hazank NATO-tagsadgaval szintén Osszefiiggd kockazatot jelenthet, ha egyes Szdvetségen
kiviili, ellenérdekelt allamok hirszerzd szervei hazank teriiletén, illetve az orszag kiilfoldi
diplomaciai és katonai képviseletein keresztiil kivanjak a NATO miikodésére, stratégiai
céljaira vonatkozd informacidkat megszerezni. Egyes orszagok titkosszolgélataival sok
esetben parhuzamosan valosul meg az egyiittmiikddés az 0j kihivasok — példaul a terrorizmus,
a szervezett blin6zés elleni kiizdelemben —€s a szembenallas a politikai, katonai vonatkozasu
titkos informacidk felderitésével és megszerzésével kapcsolatban. Ezzel a kettdsséggel — a
torténelmi gyokert, illetve az Gjonnan keletkezd érdekellentétek miatt — a nemzetbiztonsagi
tevékenység teriiletén hosszabb tavon szamolni kell. Mind a hagyomanyos, mind az 0j tipust
biztonsagi kihivasok kezelése teriiletén fontos tényezd, hogy a NATO-tagsaggal
parhuzamosan Magyarorszag kapcsolodhatott egy olyan — hatékony partnerszolgalati
egyiittmiikddésre épiild — védelmi-elhdritd rendszerhez, melybe az informaciokat a jelentds
technikai, személyi, anyagi feltételekkel rendelkezd amerikai és nyugat-eurdpai szolgalatok

szallitjak.

2.2.1.7. Az informaciods tarsadalom kihivasai

A Magyar Koztarsasag informatikai (és az ezzel 6sszekapcsolddo infrastrukturalis) biztonsaga
a gazdasagi ¢élet, valamint a kozigazgatas miikodésének, fenntarthatésaganak alapvetd
feltétele, amely nem vaélaszthaté el az orszag fizikai €és humaneréforras-biztonsagtol.
Informatikai rendszereink miikddése kihat az orszdg versenyképességére, védelmi
képességeinkre, valamint a nemzetkdzi szovetségi rendszerekben valé hatékony

részvételiinkre.
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Jelentés biztonsagi kockazatot képvisel, hogy a globalizdl6d6 vilagban az informatikai
rendszerek mind nagyobb mértékben kapcsolodnak egymashoz, potencialis célpontot jelentve
egyes blinszervezetek és terrorcsoportok éaltal — profitorientalt, vagy rombolasi szandékkal —
végrehajtott, nehezen lokalizalhato kibernetikai tamadasoknak. E rendszerek stabilitdsa
alapvetéen kihat védelmi képességeinkre, a tarsadalom ¢letének zavartalan mikodését
szolgélo infrastruktira kritikus elemeinek védelmére, valamint az allamigazgatisi és a

gazdasagi szféra egészének biztonsagos mitkodésére is.

2.2.1.8. Globalis természeti, civilizacios és egészségligyi veszélyforrasok

Magyarorszag természeti erdforrasaira, illetve kornyezeti értékeire egyszerre jelentenek
veszélyt globalis, illetve regionalis eredetli jelenségek. Az olyan globalis problémak, mint az
esOerdok pusztuldsa, az 6zonréteg karosodasa, az liveghdzhatas, a levegd, viz és a talaj
szennyezettségének novekedése Foldink egészét érintik, kiilonds tekintettel a sziikos
er6forrasokkal és fejletlen gazdasagi rendszerrel rendelkezd orszdgokra. A Fold okologiai
egyensulyat negativan érintd kornyezeti hatdsok, illetve civilizacios artalmak — koztiik a
klimatikus valtozasok és a veszélyes jarvanyok — a sziikebb régionkat, ezen beliil hazank

biztonsagat is kozvetleniil veszélyeztethetik.

Magyarorszagra — a schengeni rendszerbdl fakad6 északnyugat irdnybdl nyitott hatérai,
valamint foldrajzi adottsagai miatt — fokozottan hatnak a civilizacids és kdrnyezeti artalmak.
A kornyezO allamokban mitkodd, elavult technoldgiat alkalmazo, vagy a nagyobb
profitszerzés reményében a kornyezetvédelmi szabalyokat tudatosan megsértd ipari
komplexumok, veszélyes anyagokat hasznald 1étesitmények rendellenes miikddése kihat az
orszag Okologiai biztonsagi helyzetére, kiilonos tekintettel az ipar-vegyi katasztrofak és a
nukledris balesetek veszélyeire. Kiemelt kdrnyezeti kockazatot jelentenek a folydvizeinkbe
keriild szennyezd anyagok, valamint a veszélyes anyagok illegalis szallitdsdnak ¢&s

elhelyezésének karos kdvetkezményei.

2.2.2. A hazankat érinté regionalis biztonsdgi kihivasok

A Magyar Koztarsasag — geopolitikai és geostratégiai helyzeténél fogva — biztonsagi

szempontbol ellentétes hatasok metszéspontjdban helyezkedik el. Egyidejiileg kell
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kornyezetében kedvezd és kedvezdtlen hatdsokkal szembenéznie. Az orszag biztonsagat,
gazdasagi ¢és tarsadalmi stabilitdsat, valamint érdekérvényesité képességét az euro-atlanti
integracios folyamatban betoltott szerepe mellett a jovében is nagymértékben meghatarozzak;
a veliink szomszédos, illetve a régidé mas orszagainak kiilpolitikaja, tarsadalmi stabilitasa, a
térség gazdasagi fejlodése; a kornyezd allamok Magyarorszag biztonsagi érdekeit €rintd

politikai és gazdasagi torekvései.

2.2.2.1. Ko6zép-Europa

Ko6zép-Eurdpa biztonsagi helyzetének alakuldsat alapvetden pozitiv valtozasok jellemzik. A
Magyar Koztarsasag teriileti integritdsat, alkotmanyos berendezkedését jelenleg egyetlen
szomszédos orszag sem fenyegeti. Az orszadg katonai értelemben vett biztonsagi helyzetét
tekintve kedvezd feltételeket teremtett, hogy kozvetlen foldrajzi kdrnyezetiink allamainak
tobbsége a NATO, illetve az EU tagallama lett, és a bdvitésbol egyelére kimaradok is
elkotelezték magukat a kozos értékek mellett, az integracidt valasztva felemelkedésiik
eszkozeként. Az integracios folyamat kiszélesedése kedvezd valtozasokat hozott a térség
allamainak mind belsd viszonyaiban, mind egymas kozotti kapesolataiban. Az EU- és NATO-
tagsag perspektivija hatékony eszkéznek bizonyult az atalakuld eurdpai allamok
demokratizalodasanak és szabad piacgazdasdganak tdmogatdsara, szomszédsagi és regionalis

politikajuk alakitasara.

Ugyanakkor immar a kozds szovetségi, illetve kozosségi rendszeren beliill ujfajta
versenyhelyzet alakult ki, mely — a még meglévd, torténelmi gyokerii érdekellentétekkel
egylitt — sok esetben parhuzamosan érezteti hatdsat a tagallamok kozott mind inkabb
kiteljesed6 integracids folyamatok kedvezo hatasaival. Egyes kedvezdtlen tendencidk, koztiik
a sz€lséséges nacionalizmus ¢és az etnikai kirekesztés térséglink orszagaiban az europai
integraciés folyamat lezarulasat kovetden is jelen vannak az egyes politikai erdk
nézetrendszerében. Torekvéseik esetenként kihatnak a belpolitikai folyamatokra is,

megterhelve az dllamkozi kapcsolatokat.

2.2.2.2. Délkelet-Eurdépa

A délkelet-eurdpai térségben kedvezd fejlemény, hogy a térség allamainak tobbsége az

Eurdpai Unid, illetve a NATO teljes értékii tagjava, illetve egylittmiikodd partnerévé valt,
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vagy jelenleg is csatlakozasi targyalasokat folytat. Az euro-atlanti értékek ugyanakkor
tovabbra is orszagonként jelentdsen eltérd modon érvényesiilnek. A nemzetkodzi szervezetek
(ENSZ, EBESZ, NATO, EU) 6sszefogasaval zajlo valsagkezeld tevékenység eredményeként
csokkent a régié destabilizalédasanak, nemzeti vagy allamkozi konfliktusok kirobbanasanak
veszélye, és a térség allamai Aaltaldban az Onfenntartd stabilitds irdnyaba fejlédnek.
Magyarorszag kornyezetében a régota instabil politikai és gazdasagi helyzetben 1év6 nyugat-
balkani térség érdemel kiemelt figyelmet, kiilonds tekintettel a koszovoi statuszfolyamat

kapcsan fellépd biztonsagi kihivasokra.

A fliggetlenségét egyoldaltian kikialtdé Koszové példaja varhatéan hosszli tavon hatassal lesz
az onrendelkezésért kiizdd kisebbségek torekvéseire, illetve a régio tovabbi fejlddésére is. Az
europai kozos kiil- és biztonsagpolitika részeként, e tekintetben kiemelt fontossdgi a markans
unios szerepvallaldas a térség stabilitasanak biztositasaban. A politikai ¢és gazdasagi
rendszervaltas lasst iiteme, a régio egyes allamainak tarsadalmait, politikai felépitményét és
gazdaséagat atszovo korrupcio, a tdrsadalmi-szocidlis ellentmondasok, a megoldatlan etnikai és
vallasi problémak lassitjak a felzarkozasi és integracios torekvéseket, és kedvezo feltételeket
nyujthatnak a terrorizmus, valamint a szervezett bin6zés, azon beliil is az ember-, kabitoszer-
¢és fegyvercsempészet kiilonb6zo formai szamara. Mindezeket figyelembe véve, a nemzetkozi
jelenlétre — kiilonds tekintettel az EU atfogd szerepvallalasara — hosszabb tavon is sziikség

lesz.

2.22.3. A FAK-orszagok

A volt Szovjetunié eurdpai utdodallamainak stabilitdsa — a térség gazdasagi és katonai
potencidlja, a kelet-europai térség természeti és human er6forrasai, Magyarorszag
nyersanyagforrasok teriiletén meglévd fiiggd helyzete miatt — fontos biztonsagi érdek a
hazank szamaéra.

Az egykori Szovjetuniot eurdpai utddallamainak gazdasagi és politikai struktardkat érintd
atalakulési folyamatai még nem fejezddtek be, am jelentésen erdsodnek a konszolidacio, a
kiszamithatosag €s a partnerségre torekvés elemei.

Oroszorszdg mozgasterének alakulasa, kiilpolitikai, kiilgazdasagi lehetdségeinek valtozasa
kiemelked6 jelentdséggel birnak Magyarorszag szamdra. Foldrajzi kiterjedése, természeti és
human eréforrasai, katonai potencialja, kiilonosen nuklearis ereje, illetve energiagazdagsaga

miatt, az orosz allam a nemzetkdzi politika egyre fontosabb szerepldje. Partneri viszonyt
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alakitott ki a NATO-val, valamint — gazdasagi ¢és tarsadalmi modernizacios céljai eléréséhez —
az EU-val. Ko6z0sségi, illetve szovetségi érdek, hogy Oroszorszag és az euro-atlanti térség

allamai és szervezetei stabil és kiszamithato partnerek maradjanak egymas szdmara.

Ukrajna torekszik az euro-atlanti térség ¢és sajat érték- ¢és érdekrendszerének
Osszekapcsoldsara. Magyarorszagnak az az érdeke, hogy a beinditott reformfolyamatok ne
torpanjanak meg, szorgalmazza az Eurdpai Unid és Ukrajna kozotti integracios tavlatokat
biztositd  kapcsolatok elmélyitését. Ukrajna stabilitdsa, prosperitdsa, demokratikus
reformtorekvéseinek kiteljesitése, valamint szomszédjaival kialakitott kapcsolatainak
kiegyensulyozottsdga fontos tényezdje régionk békéjének ¢és biztonsdganak. Hazank
vonatkozdsdban tovéabbra is veszélyt jelent a magyar-ukrdn hatdrszakaszt érintd szervezett
blindzés ¢és illegdlis migracio. Az unids és a Schengeni Ovezethez vald csatlakozas
kovetkeztében ez a biztonsagi kihivas érzékelhetéen megndtt, ugyanakkor kozosségi

eszkozokkel, modszerekkel és tamogatassal eredményesen lehet kezelni.

A kaukazusi és a kozép-azsiai utdédallamok tarsadalmi-politikai helyzetét, illetve egymashoz
fliz0d6 kapcsolatait tarsadalmi és szocialis fesziiltségek, etnikai és vallasi kiilonbségek,
teriileti igények, kornyezeti problémak, befagyott konfliktusok terhelik, amelyeket tovabb
sulyosbitanak a szervezett blin6zés és a terrorizmus kiilonb6z0 megnyilvanulasi formai. A
térség allamainak demokratikus atalakuldsa és piacgazdasagi fejlddése még nem fejez8dott
be. A régidban nem zéarhato ki tekintélyuralmi rendszerek létrejotte, politikai, gazdasagi,
szocialis vagy kornyezeti valsaghelyzetek, valamint a térség stabilitdsat veszélyeztetd katonai

konfliktusok kialakulasa sem.

2.2.24. A mediterran térség, a Kozel- és a Kozép-Kelet

Az Eurépat délrdl hatarold6 mediterran térség tobb allamat a szegénység, a gyors
népességnovekedés, valamint a globalizacids folyamatokba torténd elégtelen bekapcsolodasi
képesség jellemzi, amelynek kovetkeztében az utdbbi iddészakban megndttek a térségbol
eredd, az illegalis migracioval és a terrorizmus terjedésével Osszefiiggd kockdzatok. Az
torekszik, hogy ezeket a kockazatokat a partneri viszony ¢€s a politikai parbeszéd erdsitésével

csOkkentse.
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A kozel-keleti konfliktus sajatossaga, hogy a politikai ellentétek és teriileti vitdk vallasi
kontosben is kifejezésre jutnak, amit tovabb stlyosbitanak a népcsoportok kozotti kulturalis
kiilonbségek, a torténelmi érzékenység és az érintett nemzetkozi szereplok eltérd torekvései.
Az euro-atlanti kozosséggel egylittmikodésre kész kormanyzatok egyre élesebb
Osszelitkdzésbe keriilnek a vallasi radikalizmusra is tdmaszkodo erékkel. A konfliktus tartos
megoldatlansdga a vilagpolitika, s ezen beliill Eurépa szempontjdbdl kiemelt biztonsagi

kockazatot jelent.

A kozel- és kozép-keleti konfliktusok szoros kapcsolatban allnak a térség stratégiai
jelentéségli energiahordozd-kincseinek biztonsagaval, illetve annak ellenérzésére iranyuld
torekvésekkel. A kozép-keleti térségben a terrorizmus mellett a tomegpusztitdé fegyverek ¢€s
hordozdeszkozeik birtoklasara iranyuld torekvések képviselik a legsulyosabb biztonsagi
kockéazatokat Az er6sodd globalizacio, valamint hazank aktiv stabilizacids szerepvallalasa
miatt, a toliink tadvol fekvd régidkban zajlé események is befolyasoljak Magyarorszag
biztonsagat. A NATO ¢és az EU tagjaként konstruktiv allaspontot kell képviselniink a
foldrajzilag tavol es6 régiok problémainak kezelését illetden, és idoben fel kell késziilnlink a

minket érint6 feladatokra.

2.2.3. A Magyar Koztarsasag tarsadalmi és gazdasagi viszonyaibol fakado biztonsagi
kihivasok
2.2.3.1. A magyar gazdasagi €s pénziigyi biztonsagot veszélyeztetd hazai tényezok

A feketegazdasag €s szervezett blindzés mellett, a korrupcid a piacgazdasag €s a torvényesség
ellen hato legnagyobb kihivés, amely szinte minden tarsadalomban tetten érheté valamilyen
formaban, az atalakulé gazdasagokban azonban fokozott veszélyt jelent. A feketegazdasag, a
korrupcid és a szervezett bindzés egymast erdsito jelenségek. Kiilonds veszElyt jelent, ha a
korrupcié a kozéleti, hatdsagi teriileten jelenik meg. Magyarorszag gazdasagi stabilitasa és
nemzetkdzi megitélése szempontjabdl az unids tdmogatasok és a kozbeszerzési palydzatok
elnyerése érdekében folytatott korrupcid és nyomasgyakorlds érdemel kiemelt figyelmet. A
korrupciot a kozélet tisztasdga, az ezt biztositd rendezett jogszabalyi hattér, valamint az

0sszehangolt rendészeti, hatdsagi tevékenység szorithatja vissza.
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A magyar nemzetgazdasag stratégiai fontossagli adgazataiban egyes nemzetkozi vallalatok
térnyerése — az érintett cég hatterében meghtiz6dod biztonsagi kockazatot jelentd személyek,
illetve a magyar gazdasagi érdekeket sértd, leplezett torekvések — szintén hordozhatnak
magukban nemzetbiztonsagi kihivast. A kutatds-fejlesztés révén keletkezett védett
informaciok, valamint a fejlesztésekben érintett szellemi mihelyek alland6 célteriileteit

jelentik a kiilfoldi informacioszerzd torekvéseknek.

2.2.3.2. Szervezett blindzés

Magyarorszag belsd biztonsagara vesz€lyt jelent a szervezett biindzés, amely a rendszervaltas
idészakdban — a tarsadalmi-gazdasagi atalakulds bizonytalansagait kihasznalva — erdsodott
meg. A szervezett biindzdéi csoportok kapcsolatokat alakitottak ki kiilfoldi blindzoi
csoportokkal, és tevékenységiik a kabitdszer-, cigaretta-, fegyver-, stratégiai anyag, gépjarmii-
¢s embercsempészetre is kiterjed. A szervezett blindzés folyamatosan térekszik arra is, hogy —
a blincselekményekbdl felhalmozott tdke felhasznalasaval — meghataroz6 poziciokat
szerezzen a legalis gazdasagban, illetve mind jelentdsebb kapcsolati rendszert épitsen ki a

kozigazgatas és a politikai élet résztvevoi iranyaban.

A feketegazdasag, a korrupcid és a szervezett blindzés — mint egymast erdsitd jelenségek —
kiemelt nemzetbiztonsagi kockazatot jelentenek, kiilondsen, ha az allami intézmények
mikddésével, a kozélet szerepldinek tevékenységével dsszefliggésben jelennek meg. Hazank
unids csatlakozasat kovetden tovabbra is szamolnunk kell a szervezett blindzésnek az EU-n
kiviili allamokban miikodé biin6z6i korokkel valdo erdsddd kapcsolatteremtésével, a

korrupcios torekvések tovabbi jelenlétével.

2.2.3.3. Politikai szélsdségek

A magyarorszagi piacgazdasdgi rendszer kiépiilésével parhuzamosan jelentkezd szocidlis
problémak, illetve az ezzel Osszefiiggd belpolitikai és tarsadalmi fesziiltség kedveznek a
sz¢lsoséges politikai nézetek erdsddésének, az etnikai alapu fesziiltségek kialakulasanak.

A politikai extrémizmus a demokratikus jogallam altal biztositott egyesiilési, gyiilekezési €s
véleménynyilvanitasi szabadsdgot hasznalja fel arra, hogy masok alapvetd jogait korlatozza,
az alkotmanyos intézmények mitkddését megzavarja, vagy politikai torekvéseit népszertsitse.

A 2006 0szén kibontakoz6 kozterileti demonstracidhullam aktivizalta a hazai
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alkotmanyellenes nézeteket valldé csoportokat. Valos tarsadalmi tdmogatottsiguk ugyan
csekély, de érdemi kockdzatot jelent e szélsOséges szervezetek militarizalodasi folyamata,
illetve fegyverbeszerzési kisérletei. Tevékenységiik célrendszerében az etnikai és vallasi
csoportokkal szembeni kirekeszté torekvések, valamint a kozterilleti rendezvények
radikalizaldsa mellett a kozszereplok ¢és a kozintézmények biztonsagat érintd erdszakos

cselekmények is jelen vannak.

2.3. Az elvégzett vizsgalat és az erre alapulo részkovetkeztetések

2.3.1. A biztonsdg ma jorészt viszonylagos biztonsagot jelent egy valtozo vilagban. Az elmult
két évtized soran a globalis biztonsag helyzet alapvetéen megvaltozott. A biztonsadg ma mar
egy folytonosan, esetenként gyorsan valtozo, bonyolult helyzet fokmérdje is. Ezzel a
biztonsdg nem egyszerlien allapot, hanem egy olyan cél- és feltételrendszer, amelynek
elérésé¢hez ¢s fenntartasdhoz folyamatos eldrelatdsra és aktivitasra, tovabba rendszeres

cselekvésre van sziikség.

2.3.2. A héboruas veszély csokkenése az allamkozi kapcsolatokban, illetve a terrorizmus és
egy¢b biztonsagi dimenzidinak atértékelése mar a kétpolusu vilag felbomlasanak idészakaban
megkezdddott. A kordbban hegemodn helyzetben 1€v6 katonai biztonsagot olyan 10j prioritasok
valtottak fel, amelyek zOmében politikai, gazdasagi ¢és szocidlis eredetiick. Ezzel
Osszefiiggésben az el6zd két évtizedben kialakult nemzetkdzi biztonsagi rendszerben
sziikségessé valt a politikai, katonapolitikai, gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi
dimenziok komplex kezelése. Ezaltal a nemzetbiztonsdg fogalma olyan szertedgazo
tartalommal tolt0dott meg, amely leképezte az orszag fliggetlenségét és terlileti épségét, az
alapvetd emberi jogok gyakorlasat, a tobbparti rendszeren alapulo képviseleti demokracianak
¢s az alkotmanyos intézményeknek a védelmét, valamint az orszag politikai, gazdasagi,

honvédelmi érdekeinek érvényesitését.

2.3.3. A nemzet biztonsaga tobb — tobbek kozott kiilpolitikai, katonai, tarsadalmi, gazdasagi,
pénziigyi, kozbiztonsagi, kornyezetvédelmi, emberi jogi, stb. — pilléren nyugszik. A biztonsag
fenntartasara iranyulo részfeladatok beépiilnek az egyes allami szervek feladatai kozé, azok
szerves részét képezi. A sziikebb értelemben vett nemzetbiztonsagi tevékenységre — azaz a

nemzetbiztonsagi szolgalatok kozremiikddésére — ott €s akkor van sziikség, amikor a nemzet
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biztonsaganak egyik pillére kiilondsen veszélyeztetett, és a veszély megeldzésére, haté¢kony
elharitdsara - annak specidlis (példaul leplezett) jellege okdn - mas 4allami szerv

eszkozrendszere elégtelen.

2.3.4. A Magyar Koztarsasag az Eurdpai Unio és a NATO tagjaként aktiv szerepet vallal a
globalis és regiondlis biztonsagi kihivasok kezelésében. Az orszdg hagyomanyos értelemben
vett katonai veszélyeztetettsége alacsony, reagalnia kell azonban a vildg mdés részein
jelentkezd fenyegetésekre, kiilonos tekintettel az euro-atlanti térséget is érintd konfliktusokra.
Folyamatosan boviild nemzetkdzi szerepvallalasa kdvetkeztében hazanknak szamos — akar az
orszag terlletét is érintd, a nemzeti szinti kormanyzati politikai hatésugaran tilmutatdé —
biztonsagi kihivassal kell szdmolnia. Ezek korébdl kiemelhetéek az euro-atlanti szovetségi
rendszerhez, illetve annek vezetd allamaihoz kothetd, magyarorszagi érdekeltségek ellen

estletlegesen tervezett terrorcselekmények, fegyveres akciok.

2.3.5. A Magyar Koztarsasdg — geopolitikai helyzeténél fogva — biztonsagi szempontbol
ellentétes hatdsok metszéspontjaban helyezkedik el. Egyidejiileg kell kérnyezetében kedvezd
¢s kedvezdtlen hatasokkal szembenéznie. Az orszadg biztonsagat, gazdasagi és tarsadalmi
stabilitasat, valamint érdekérvényesitd képességét - az euro-atlanti integracios folyamatban
betoltott szerepe mellett - a jovOben is nagymértékben meghatarozza a veliink szomszédos,
illetve a régid6 mas orszagainak kiilpolitikaja, tarsadalmi stabilitdsa, a térség gazdasagi
fejlodése, a kornyezo allamok Magyarorszag biztonsagi érdekeit érintd politikai és gazdasagi
torekvése. Ebben a rendszerben az egyes orszagok titkosszolgalataival sok esetben
parhuzamosan valosul meg az egyiittmiikodés az 0 kihivasok — példdul a terrorizmus, a
szervezett biindzés elleni kiizdelem — teriiletén, illetve figyelheté meg szembendllds a
politikai, katonai vonatkozasu titkos informaciok felderitésével ¢és megszerzésével
kapcsolatban. Ezzel a kettOsséggel — a torténelmi gyoker, illetve az Ujonnan keletkezd

érdekellentétek miatt — a nemzetbiztonsagi tevékenység teriiletén hosszabb tavon szdmolni

kell.

2.3.6. A XXI. szazad elejére kialakult biztonsagpolitikai helyzetben jelentkezd 0 globalis,
regionalis és helyi/belsé kihivasok nem korlatozhatok egy-egy adott teriiletre, globalisséa
valasuk kovetkeztében hatasuk érezhetd a Magyar Koztarsasagban is. Ennek megfelelden, a
negativ hatasok kivédésére, csokkentésére vagy elkeriilésére csak akkor van lehetdség, ha

megfeleld informaciok birtokaban, megfeleld dontés alapjan megfeleld ellenlépéseket tudunk
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tenni. E komplex kihivasok eredményes kezelése feltétleniil igényli a meglévo
nemzetbiztonsadgi intézményrendszer tovabbfejlesztését, de a nemzetbiztonsdg teriiletén
dolgozé szervezetek, intézmények tarsadalmi elismertségét, az ott dolgozok egzisztencialis

megbecsiilését biztositd értékitélet megteremtését is.
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3. A folyamatosan valtozé biztonsagi és tarsadalmi kornyezet hatasai a

nemzetbiztonsagi szolgalatokra

3.1 A hirszerzés-felderités és az elhdritis fogalmanak, célrendszerének viltozdsa az

elmult két évtizedben

3.1.1. A hirszerzés-felderités és az elharitas fogalma

A titkosszolgalati tevékenységet hagyomanyosan két f0 teriiletre szoktdk osztani: a
hirszerzésre illetve az elhdritdsra, ami a klasszikus megkozelités szerint offenziv, illetve
defenziv iranyultsagu miikodést takar. Valdjaban azonban a biztonsagi szolgalatok altal az
ellenérdekelt hirszerzé szolgalatok tevékenységével szemben folytatott elharito tevékenységet
is nevezhetjiik hirszerzésnek (esetleg: ellenhirszerzésnek), mert bar a kémelharités (illetve az
alkotmédnyvédelem) korében végzett titkosszolgélati tevékenység atfedéseket mutat a
rendvédelem, illetve a buniildozés teriiletével, Iényegét tekintve a hirszerzés
alaptevékenységéhez sorolhato (kiilonos tekintettel egyes dgaira, mint példaul az ellenérdekelt
Htitkainkat ott kell megvédeni, ahol azok keletkeznek, ahol azokkal dolgoznak™ elv a
biztonsagi szolgalatoknak klasszikusan defenziv, a hirszerzéstdl lényegileg kiillonbozo
védelmi-elharitasi feladatokat is ad, mind az objektum-, mind pedig a személyvédelem

teriletein.

A hirszerzés altalanos tevékenységi korébe tartozik a nemzet biztonsaga, illetve a
kormanyzati dontések megalapozasa szempontjabdl relevans informaciok gytijtése, elemzése,
értekelése és a megrendelok szdmara torténd eldterjesztése. A hirszerzési rendszer
mikddésének eredményei az orszag biztonsagat, nemzeti érdekérvényesitd képességét érintd,
befolyéasold stratégiai és taktikai dontéseinek elOkészitése soran hasznosulnak. Torténelmi
példak, esetek sokasdga igazolja, hogy a hirszerzés hogyan és milyen mértékben volt képes
befolydsolni a hatalmi dontéseket, a politikai ¢és tarsadalmi folyamatok menetét és

kimenetelét.?!

! Varhalmi A. Miklos: A hirszerzés-felderités szerepe és jelentdsége a XXI. szazadi NATO szamara (kézirat):
http://www.varhalmi.hu/sub_site.php?doc=37242. 2008. Varhalmi A. Miklés személyes honlapja:
www.varhalmi.hu, let6ltés datuma: 2010.01.17.
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A hirszerzés mellett — foként a katonai vonatkozdsu adatok megszerzése teriiletén —
hasznéalatos a felderités kifejezés is, ami magaban foglalja a felderitési kovetelmények
meghatarozasat, az informaciogylijtés megszervezését, a felderitési feladatok megszabasat,
magat az adatgytijtést, az adatfeldolgozast és a tajékoztatdo munkat.”* A felderités fogalmat a
beliigyi, a renddérségi munkaban is hasznaljak hasonl6 célzattal, azaz informécidk szerzésére a
blincselekmények  megel6zésére, illetve a  biintetéeljards nyomozati anyagdnak

megalapozéasahoz.

A hirszerzés tevékenységének kozéppontjaban alapvetéen bizalmas politikai, gazdasagi,
technikai, tudomanyos, katonai hiranyagok, adatok, informaciok nyilt és titkosszolgalati
erokkel, eszkozokkel, modszerekkel torténd tervszerli gylijtése, valamint ezen informaciok
elemzése, értékelése all.”> Mas megfogalmazasban a hirszerzés egy orszig nemzetbiztonsagi
érdekei megvédése vagy nemzetbiztonsagi érdekei érvényesiilésének elémozditasa érdekében
torténd dontéshozatalhoz sziikséges olyan kiilfoldrol szarmazo megszerzését végzi, amelyeket
az esetek tobbségében védenek, titkosan kezelnek, illetve amelyet titkos eszkozokkel ugy
szereznek meg, és titkos csatorndkon ugy juttatnak felhasznalasi helyére, hogy arr6l az
informacid eredeti birtokosa nem, vagy csak késébb szerez tudomast.”* A targyilagossag
érdekében tudnunk kell, hogy az informacioszerzésnek, a hirszerzésnek illetve a felderitésnek
az eszkozei, megoldasai, technologidi részben jogszeriiek, legalisak. Masrészt — az
ellenérdekelt orszadg szemszogébodl nézve — nem jogszeriiek, illegalisak. Ez jelenti a hirszerzés
fo6 kockazatat és egyben mivészetét is, kiilondsen a nem nyilvanos illetve a nem nyilt

informaciok tekintetében.?

A titkosszolgélati tevékenység és ezen beliil a hirszerzés, felderités is két {6 erdforrassal
végezhetd: emberi (human) és/vagy technikai megoldasokkal. A torténelem soran a technikai
és az emberi eszkozok ardnya is jelentésen megvaltozott. Az XX. szdzadban technikai
eszkozokre helyezddott 4t a hangsuly és ez véarhatéan a jovoben még meghatarozobba valik,
ami természetes ¢€s jelentds hatassal van az eredményességre. Ennek oka egyrészt az, hogy a
technikai eszk6zok miiszaki megoldéasai rendkiviil sok célra valtak alkalmassa (érzékelés,

¢észlelés, pontossag, gyorsasag, feldolgozas, elemzés, kiértékelés, dontés eldkészités, stb.),

2 Magyar Hadtudomdnyi Lexikon. Budapest, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, 1995.

3 Magyar Hadtudomdnyi Lexikon. Budapest, Magyar Hadtudoményi Tarsasag, 1995.

2% Hadas Laszl6: A globalizacié arnyoldalai és a hirszerzés. MTA VKI Miihelytanulmanyok, 2003. 9. o.

» Varhalmi A. Miklos: A hirszerzés, felderités szerepe és jelentésége a XXI. szdzadi EU szamdra:
http://hadtudomanyiszemle.zmne.hu/?q=hu/authors/varhalmi-miklos. Budapest. Hadtudomanyi Szemle on-line.
ZMNE.
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amire a kozvetlen emberi (human) megolddsok nem alkalmasak. Masrészt a human
kockazatok jelentdésen csokkenthetdk a technikai megolddsokkal. A technikai megoldasok
eloretorése ¢€s tulsulya bizonyos fokig megtévesztd és elkényelmesitd is, sot esetenként
megtéveszto lehet. Ugyanis, példaul a terrorizmus, az 6ngyilkos merényletek bebizonyitottak,
hogy az egyes embercsoportok, az egyes emberek viselkedésében, gondolataiban,
szandékaiban a technika, az infokommunikdci6 nem tud olvasni, ehhez meghatdrozoan a
human hirszerzés a megoldas. Tehat a HUMINT, azaz a kdzvetlen emberi erdkkel folytatott
hirszerzést, kiilondsen a stratégiai célokkal Osszhangban allo haldzatépités szerepét nem
szabad elhanyagolni, s6t minél inkabb rangjan kell kezelni annak, aki eredményes kivan

maradni a XXI. szazadban is.

A titkosszolgélati tevékenység masik nagy teriilete a technikai eszkdzokkel végzett hirszerzés
(Technical Intelligence — TECHINT), melyek kore, illetve konkrét alkalmazédsa az qj
miuszaki-tudomanyos eredmények megsziiletésével parhuzamosan folyamatosan bdoviil.
Néhany hirszerzési teriilet, megoldas, képesség, forras a teljesség igénye nélkiil, a hirszerzés,

informacioszerzés komplett menedzseléséhez kapcsolodoan:

— MASINT (Measurement And Signature INTelligence): miszeres felderités és jelzd
felderités, hirszerzés, informacioszolgalat
— RINT (Radiation Intelligens): kisugarzas felderités
— ACOUSINT (Acoustic Intelligence): akusztikai felderités
— MDCI (Multidiscipline Counter Intelligence): felderités elleni multidiszciplinaris
tevékenység
— SIGINT (SIGnals INTelligence) jelfelderités, a radids hirszerzés, ezen beliil:
= RADINT (Radar Intelligence): radiolokacios felderités
= LASINT (Laser Intelligence): 1ézeres felderités
= ELOPINT (Electro Optical Intelligence): elektrooptikai felderités
= COMINT (COMmunications INTelligence): tavkozlési hirszerzés
= ELINT (ELectronic Signals INTelligence): olyan hirszerzés, ahol az informacidkat
elektronikai szenzorok segitségével gylijtik be. Példaul a légieré automatizalt
kommunikéciojanak felderitését is jelenti és a varatlan ellenséges 1égi csapas korai

felderitésében van jelentdsége.

2% Botz Laszl0: Barmi torténik a vilagban, a SIGINT nem veszit jelentéségébdl, 2007, MK Felderité Szemle.
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= FISINT (Foreign Instrumentation Signals Intelligence): idegen technikai eszk&zok
jeleinek felderitése
— A TECHINT fogalomkorébe sorolhatjuk a miiholdak segitségével végzett (vizualis)
hirszerzés (IMINT — Imagery Inelligence) teriiletét is, melynek a jelentdsége az elmult két
évtizedben jelentds mértékben megnétt. A miiholdak, repiilogépek, pildtanélkiili
repiiléeszkzok, hajofedélzeti rendszerek altal készitett képek jo lehetdséget biztositanak
nagyobb létesitmények, épiiletek, embercsoportok ¢és jarmiivek, valamint objektumok
azonositasdhoz, tovabba térképek felfrissitéséhez. Ilyen lehetdségekkel csak néhdny
nagyhatalom rendelkezik, de ma mar szdmos magancég is kindlja szolgaltatasait ezen a

terileten.

Az elmult két évtizedben a hirszerzés talan egyik legdinamikusabban fejlodd teriiletét a nyilt
forrasu informacidszerzés (OSINT — Open Source INTelligence) jelentette. Az informatika
robbanasszerti fejlodésével parhuzamosan a nyilt forrasok rendkiviil gazdag lehetdséget
kinalnak. Tobbek kozott ide tartoznak az elektronikus és nyomtatott médiaforrasok, az
Internet, a hirtigynokségek, a valsagelemz0 intézetek kiadvanyai, a médiaelemz6 csoportok és
mas nem kormdanyzati szervezetek kiadvanyai. A média figyelemmel kisérése két hasznos
lehetOséget biztosit: adatgytijtést a trendelemzéshez, amely eldrejelzi a valsag alakulasat,
illetve amely a fontosabb eseményekrdl azonnali t4jékoztatast ad (,,breaking news”). Mas
nyilt forrasok az adott orszagra vonatkozé informacidkat szolgéltatnak a miiveletek
megtervezéséhez. Igen fontos azonban az informéciok ellendrzése, hiszen gyakran
talalkozunk nem megbizhatd forrasbdl szarmazo adatokkal. Sajatos problémat jelenthet az
informéciobdséggel egyiitt jelentkezd, a relevans adatokat illetd relativ ismerethidny, a szinte
atfoghatatlan mennyiségli nyilt értesiilések szelektdlasa. Ez felveti annak sziikségességét,
hogy miel6tt az OSINT-adatokat a dontéshozok elé terjesztik, azokat dssze kell vetni més —
azaz a muveleti — forrasokbdl szerzett adatokkal. Az OSINT teriiletéhez kapcsolodik az

adathalészat, adatbanyaszat fogalma is.

Nem vitds, hogy a hirszerzés az éllam szolgalatdban all6, a biztonsagot szavatolo
eszkozrendszer egyik legrejtettebb, s minden bizonnyal a legmisztifikaltabb eleme. A
titkosszolgélatok 1étét, miikodését altalaban és hivatalosan szemérmes hallgatds dvezi, nem
véletlenil nevezik ezt a teriiletet oly taldléan az allamok ,,intim szférajanak”. A hirszerzési
rendszer stratégiai célja az, hogy az orszag kiilsé, belsé biztonsagat érinté legfontosabb

kérdésekrdl — a jelentésebb vilagpolitikai, a vilaggazdasagi tendencidkrol, a regionalis
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valsaggocokban kialakult helyzetrdl stb. — az allami (kormanyzati) dontéshozokat, a polgari és

katonai fels6 vezetést rendszeresen, aggregalt formaban informalja.”’

3.1.2. Titkosszolgalati tevékenység a kétpolusu vilagrend osszeomldasa utan

Az elmult két évtized legfontosabb biztonsagpolitikai tapasztalata, hogy a posztbipolaris
korszak sem tartogat kevesebb bizonytalansdgot ¢és kevesebb veszélyt az allamok
nemzetbiztonsagara, mint a megel6zd, és ez sem valik a globalis béke és biztonsag
évszazadava. Uj erdk, 1j érdekellentétek jelennek meg a vilagpolitikdban. A valtozasokat a
kormanyoknak kelld idében fel kell ismerniiik, és reagdlniuk is kell azokra. A reagalas
lehetdségeit az idétényezd korlatozza. Anndl kdnnyebb megtaldlni az optimalis reakcidt, és
kivitelezni azt, mennél hamarabb ismeri fel az adott kormany vagy kormanyok egylittmiikodo
csoportja a megoldandd vagy rendezendd problémat. A probléma felismerése azonban nem
minden, meg kell talalni a megoldas optiméalis mddjait és eszkozeit is. A hirszerzések célpont
meghatdrozasadban ezért nem csupdn az egyéni vagy kollektiv nemzetbiztonsagi veszélyek
felderitésére és elharitasuk lehetdségeire, hanem azok megsziintetésére, végleges feloldasara

is koncentralni kell.

A 1990 utan a kordbban hegemon helyzetben 1évd katonai tevékenységnek a stlypontja a
valsagreagalasokra illetve a békemiiveletekre tevodott at. Ez a sulypont athelyezddés a
hirszerzést ¢és a felderitést 10 kihivasok elé allitotta, mivel a valsagreagaldsokban,
békefenntartasokban a minél kevesebb aldozattal, karral jard6 megeldzésen, eldkészitésen,
tervezésen, ellendrzésen van a hangsuly. Ezekben a megvaltozott katonai feladatokban a
hadszintéri felderités mellett a polgaribb hirszerzési moddszerek, eszkozok is jelentdsek,

kiilonos tekintettel a civil-katonai kapcsolatok megnovekedett szerepére.

Az 1990-es évektol, de kiilonosen a XXI. szazad kezdetétol a hirszerzés illetve felderités
fogalmak helyett a rendszerszemléletli informacioszerzés (adatgytijtés) fejezi ki pontosabban
a tevékenységet, hiszen az informacios forradalom, az informacios tarsadalmak, a
halézatkozpontlh informdacios hadviselés és atfogéan az ,informacié hatalom” fogalmak,

elvek, tények redlis és meghatdroz6 valdsagga, versenytényezéveé valtak. Az informécio éppen

7 Lénart Ferenc: Az uij tipusii nemzetbiztonsdgi informdciégyijtés stratégidja. Uj Honvédségi Szemle, 2004/3.
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olyan f6szerepet jatszik a vilagban, mint az anyag ¢és az energia. A vildgot alkot6 rendszerek

informdcios kapcsolatok révén szervezddnek egésszé.

A hirszerzés jelentdségét éppen az adja, hogy specialis eszkdzokkel specialis tudast termel,
ezért megszervezése €s megbizhatod, hatékony mikodtetése elemi nemzeti (allami) érdek.
Ebbdl egyenesen kovetkezik, hogy mivel a hirszerzés a szuverenitds eleme, allami
monopolium és felelésség, nem maganosithatd, nem adhato ki ,.alvallalkozoknak” *® Ezt a
kovetelményt nem ingatja meg az utobbi évtizedben (foként az USA-ban) egyre erdsebben
tapasztalhaté ,,outsourcing” jelenség a titkos-szolgalati szféraban ¢s annak kozvetlen
kozelében. A hirszerzés nagyaranyu kiszervezése viszonylag 0 keletli jelenség, melynek
végrehajtasara vonatkozoan nincsenek elfogadott szabalyok, nincs egy kovethetd recept. Az
Egyesiilt Allamokban a gyakorlati tapasztalatok arra mutatnak, hogy atgondolt stratégiaval és
megfeleld szabalyozassal a magancégek hasznosan illeszthetdek be a nemzeti hirszerzés
rendszerébe. A hirszerzé magancégek alkalmazasa azonban nem lehet altalanos érvényti, nem
egy mindenhatd megoldas, a specialis cégek soha nem helyettesithetik, nem valthatjak ki, nem
tehetik feleslegessé a nemzeti hirszerzd szervezeteket. A titkosszolgalatok szamara a
maganszektor nem lehet mas, mint egy hasznos kiegészité erdforras, a fenyegetések
elharitasdhoz sziikséges dinamikus eszkodz, amelynek felhasznalasaval hatékonyabba valhat
miikodésiik, és amely lehetdvé teszi, hogy a tevékenységiik szétaprozéasa helyett a nemzeti
biztonsdg szempontjabdl legfontosabb feladatokra, a legkeményebb ,célpontokra”
fokuszaljanak. Az un. ,hirszerzési magképességeket” egyetlen allam sem tervezi és nem fogja

a sajat iranyitasa alol kiengedni.”

Az 1990 utani vilagrendben erésddni latszik az a tendencia, hogy a béke és a haboru kozott
igen sok atmenet van, mint példaul: valsag vagy konfliktus(kezelés), valsag(reagalas), haboru,
békemiiveletek, békekikényszerités, békeépités, békefenntartas, humanitarius segitségnyujtas.
Ezek kozott vannak olyan 4llapotok, fazisok, amelyek polgari, civil tevékenységeket (is)
igényelnek és vannak olyanok, amelyek mar katonai tevékenységeket (is). A hirszerzés ¢és a
felderités fogalmak, tevékenységek egyrészt itt valaszthatok szét szelektivebben, mert a
diplomdacia teriiletén inkébb hirszerzésrdl, mig a hadmiveleti, hadszintéri teriileten
felderitésrdl beszélhetiink. Mésrészt ugyanekkor ez a példdja hirszerezési és a felderitési

tevékenység atfedésének is, hiszen nincs mindig hadszintér és frontvonal, itt a szembenalld

28 Izsa Jend: A hirszerzés céljarol és rendszerérdl. Budapest Hadtudomany. 2009.1-2., 72-83. o.
? Lénart Ferenc: A magdn-titkosszolgdlati tevékenység és a biztonsdg. Uj Honvedsegl Szemle, 2007/11. 123. o.
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felek egyiitt, egymasba agyazva vannak egy adott orszagban vagy térségben (lasd varosi
illetve aszimmetrikus hadviselés). A hirszerzésnek a diplomaciaban illetve a felderitésnek a
hadmiiveletekben betoltott szerepe, célja a diplomdciai ¢és hadmiiveleti definiciokbol
egyértelmiien levezethetd, pozicionalhatd, mivel szinte minden folyamat, tevékenység és

esemény ¢érinti az illetékességliket.

3.2, A magyar nemzetbiztonsdgi szolgdalatokkal szemben tamasztott uj kormdnyzati és
szakmai elvarasok, valamint az ezekre adott modszertani valaszok a rendszerviltds

utan

A Magyar Koztarsasag biztonsagi helyzetében bekdvetkezett valtozasok alapvetd moddon
érintik a nemzetbiztonsagi munka jellegét €s irdnyultsagat. Az 11 tipusu biztonsagi kihivasok,
valamint az utdbbi évek tarsadalmi atalakulasa olyan 1j problémékat hozott felszinre, amelyek
figyelemmel kisérése folyamatos szemlélet- és munkamoddszer-valtast kovetel meg a
nemzetbiztonsagi szolgalatoktol. Az orszagot érintd biztonsagi kihivasokkal szembeni
eredményes fellépés igénye a nemzetbiztonsagi szolgalatok rész¢rdl is megkivanja a human és
a technikai képességek folyamatos fejlesztését és maximalis 6sszehangolasat, mind a miiveleti

informacidszerzés, mind az értékel6-elemz6 munka teriiletén.

A nemzetbiztonsag védelmének komplex rendszerében a legfontosabb cél a megeldzés,
amelynek alapfeltétele a hatékony nyilt és titkos informaciogytijtés. Ez a nemzetbiztonsagi
tevékenység teriiletén megkdveteli az adatszerzés csatorndinak folyamatos frissitését, a
mikddésiiket segitd kapcsolati kor céliranyos fejlesztését, valamint a megszerzett informaciok
mélyrehatd elemzését és gyors felhasznalasat. A Magyar Koztarsasag olyan széles kor,
nemzetkdzi bazison nyugvo informacios rendszerhez kapcsolddhatott NATO- és EU-tagsaga
folytan, amely a korabbi iddszakhoz képest kibdviilt lehetdséget biztosit a hazank

biztonsagaval kapcsolatos értesiilések megszerzésére.

A nemzetbiztonsagi tevékenység jellegénél fogva, magas szintli elvarasok fogalmazddnak
meg a szolgalatok munkatarsaival szemben, mind szellemi, fizikai, mind pedig pszichikai
téren. A nemzetbiztonsagi munka a kiemelkedd szakmai felkésziiltséggel, megfeleld szintii
idegennyelvtudassal és szamitastechnikai ismeretekkel rendelkezd, stabil demokratikus

értékrenddel bird személyi allomanytol nagyfoka rugalmassagot és aldozatvallalast kovetel.
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Humanpolitikai teriileten a nemzetbiztonsagi szolgalatok szamara stratégiai szintli feladatként
fogalmazodik meg, hogy — a hazankat érintd biztonsagi kihivasok folyamatos valtozasat szem
elott tartva — fejlesszék tovabb az egyes miiveleti teriiletek igényeit figyelembe vevd képzési

rendszeriiket, tervszerlien gondoskodva a mindségi utanpotlasrol.

A magasan képzett személyi 4allomany mellett, az eredményes nemzetbiztonsagi
tevékenységnek szintén alapfeltételét jelenti az azonnal alkalmazhaté és magas
hatékonysaggal miikodd technikai eszkdzpark, tovabba a miiveleti munka teriiletén a
tudomanyos kutatas eredményeinek hatékony felhasznalasa. Az utdbbi évek robbanasszer
informatikai fejlédésére tekintettel, a nemzetbiztonsagi szolgélatok kiemelt feladata, hogy — a
megujult miiszaki lehetdségek alapjan — mind az informacidgylijtés €és a megszerzett
értesiilések feldolgozasa, mind az adatszolgaltatas teriiletén folyamatosan fejlesszék specialis
technikai eszkdzeiket, valamint bovitsék a konkrét felhasznalési lehetéségek és az alkalmazott
védelmi megoldasok korét. A miveleti munka koltségtakarékos alkalmazasa érdekében
alapvetd szempont a miiveleti technikai eszk6z0k centralizalt alkalmazésat biztositd struktira
megorzése, a sziikségtelen és koltséges parhuzamos kapacitdsok kiépitésének elkeriilése. A
miveleti eszkdzok miikddtetése teriiletén kiemelt elvarasként fogalmazédik meg a titkos
informaciogyljtésre €s a titkos adatszerzésre feljogositott allami szervek megrendeldi

igényeinek torvényes, szakszerl és rugalmas teljesitése.

A Magyarorszagot érintd biztonsagi kihivasokra és kockazatokra valaszként olyan uj
elvarasok — ¢s ezekbdl kovetkezd biztonsagi feladatok — jelentkeznek, melyek a jovoben még
inkdbb sziikségessé teszik a nemzetbiztonsagi szolgdlatok és a rendvédelmi szervek kozotti
céliranyos munkakapcsolatok tovabbfejlesztését, valamint a hatdlyos jogi szabalyozasbol
fakado folosleges parhuzamossagok felszamolasat. A nemzetbiztonsagi szolgéalatok szamara
stratégiai feladatként fogalmazddik meg az allami szervekkel, gazdalkodo és szolgaltatd

szervezetekkel folytatott, feladatorientélt egyiittmiikodés.

A Magyar Koztarsasagot is fenyegetd globalis és regionalis biztonsagi kihivasok hatékony
kezelésének alapfeltétele, hogy a nemzetbiztonsagi szolgélatok kdlcsonos érdekeken nyugvod
informdciocserét, valamint miiveleti és technikai egyiittmiikodést folytassanak a kiilfoldi
titkosszolgéalatokkal. Az euro-atlanti szovetségi rendszerben megvalosulé eredményes magyar
szerepvallalas tamogatasara is figyelemmel kiemelt jelentéséggel bir, hogy a magyar

nemzetbiztonsagi szervezetek folyamatosan fejlesszék stratégiai szinti partneri viszonyukat a
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meghatarozo szerepet jatsz6 NATO- és EU-tagorszagok nemzetbiztonsagi szolgalataival,

Osszehangolva nemzetkozi miiveleti tevékenységiiket a hazai tarsszolgéalatokkal.

Az 6nallé nemzeti hirszerzés a szuverenitds egyik lényeges tartalmi eleme, ma az allamok
szinte kivétel nélkiil ezt valljadk és kovetik a gyakorlatban. Nem kell hozza kiilonosebb
fantdzia, hogy beldssuk: minden allam egyszerre alanya és targya a hirszerzésnek — mindenki
célpont. Bar hazank a XXI. szdzadra egy stabil szOvetségesi rendszer tagjava valt,
parhuzamosan tobb — kordbban fesziiltebb viszonyban 1év6 — szomszédjaval, a torténelem
nagy tanulsadga, hogy senki sem marad alland¢ jelleggel szdvetséges, senki nem marad 6rokké
ellenség. Az allamoknak els6sorban nem barataik, hanem érdekeik vannak, ezért
cselekedeteik, torekvéseik mogott — igy az altaluk irdnyitott hirszerzd tevékenység mogott is —
mindig az érdekeket kell keresniink és megtaldlnunk. A hirszerzés az allam erejének,

biztonsagi potencialjanak egyik elengedhetetlen Gsszetevéije, képességfaktora.®

A nemzetbiztonsagi tevékenység altalanos céljait és rendszer-fiiggetlen 1ényegét illeten, a
nemzeti hirszerzés és az elharitas feladatara és jovojére vonatkozolag egyetérthetiink Trevor-
Hoper professzorral: ,,Ameddig a kormanyok tevékenységiik bizonyos részét titkolni fogjak
mas korméanyok el6l €s amennyiben politikai Iépéseiket a lehetd legteljesebb korti és
legmegbizhatobb informdciokra kivanjék alapozni, akkor egyrészt folyamatosan szoniiik kell
a titkossag halojat (sajat oldalrol), masrészt folyamatosan torekednitiik kell méasok titkossagi
halgjan torténd athatolasra. Mindez kiilonb6zé modszerekkel torténik. A célnak ettdl még

azonosnak kell maradnia. A hirszerzés ezért valojaban egy és oszthatatlan...”'

3.3. A nemzetbiztonsdagi szolgdlatok miikodésének  hatékonysagat befolydsolo

belpolitikai, tarsadalmi és gazdasagi tényezok

A rendszervaltds egyik kozponti kérdése a korabbi erdszakszervezetek — honvédség,
rendOrség, hatardrség, titkosszolgalatok, stb. — multbeli tevékenységének és jovobeli
alkalmazasanak megitélése volt. A tarsadalom jogos igénye, hogy megismerje az életét,
mozgasterét befolyasold intézmények miikddését. A megismerés azonban valdjaban egy

Osszetett folyamat, és optimalis esetben a tarsadalmi megitélés tartalmi, objektiv alapjat

3% Botz Laszlé: Hirszerzés a NATO kapujdban: www kfh hu/hu/irodalom/publikaciok/hirszerz.htm. 1999. januér.
3! J. T. Richerson: Kiilfoldi hirszerz6 szervezetek. MNVK 2. Csoportfénokség, 1990, Budapest
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képezheti. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a klasszikus nemzetbiztonsagi tevékenyég
egyik meghatarozo jellegzetessége a titok. Kovetkezésképpen a tarsadalom nem rendelkezett
a valos folyamatok objektiv megitéléséhez sziikséges informaciokkal, a hidnyz6 ismereteket
pedig jorészt feliiletes, érzelmi alapu, a valosagos helyzetet eltorzitd, vagy csak attételesen
tiikkr6zo potlékokkal helyettesitette. A nemzetbiztonsagi szolgalatok tarsadalmi megitélésének
alapja igy tulnyomo részben nem a racionalis ismeretrendszer, hanem tomegkommunikécio
altal szenzéacionak itélt, lapszdmot, nézd- ¢és hallgatoi statisztikat noveld, részben
ismerethianybdl, részben szandékos torzitasbol eredd informaciok. Ezt egésziti ki a lakossag

kozvetlen tapasztalatait szajhagyomany Utjan terjesztd és torzitd informacidaramlas.

A rendszervaltast kovetden a kiilonboz6 érdekcesoportok altal felszinre hozott egyes kérdések
— koztiik a tobb hulldmban feléledd és nyugvopontra nem jutd tigynokiigyek ¢€s leleplezések, a
kiilonb6z6 megfigyelési botranyok, a nemzetbiztonsadgi szolgalatok atszervezésével,
létszamanak csokkentésével kapcsolatos vitdk, a kiszivarogtatasok, az allambiztonsagi
okmanyokba torténd betekinthetdség kérdése, valamint a nemzetkozi terrorizmus elleni harc
kapcsan felmeriilé jogkorlatozod intézkedések — meghatdroz6 modon befolyésoltak a
nemzetbiztonsagi szolgalatok tarsadalmi megitélését. Az igy felszinre keriilt és felszinen
tartott ligyek csak tovabb erdsitették a tarsadalom alapvetden 06sztonds szembenallasat a
hatalmi intézményekkel, kiillondsen az erdszakszervekkel. A tirsadalom a nemzetbiztonsagi
szolgalatok, az informdcidszerzés problematikajat napjainkban — az ideoldgiai alapokon
miikodo tarsadalmi felfogasnak megfelelden — még mindig a hatalom és nem a sziikséglet, a
rendeltetés, vagy a miikodoképesség oldalarol kozeliti meg és értékeli. Sokan tgy itélik meg,
hogy ezek az intézmények, illetve az altaluk hasznalt eszk6zok és modszerek alapjan
valamely politikai erd altal manipulalhatok, illetve akar 6nallo hatalmi tényezdként is képesek

fellépni.

A demokratikus atalakulds elsdé és legfontosabb ismérve, hogy a nemzetbiztonsagi szervek
feladatainak meghatarozasa, miikodési feltételeik jogi, kozigazgatasi és koltségvetési
feltételeinek megteremtése parlamentaris koriilmények kozott torténik. A demokratikus
atalakulas egyik legfontosabb megnyilvanuldsa a személyes €s emberi szabadsagjogok
érvényesiilése ¢és tiszteletben tartdsa volt. A kibontakozd személyes szabadsagjogok, az
érvényesiild szolasszabadsadg kovetkeztében megvaltozott, az un. allamellenes tevékenység
korabbi értelmezése. A nemzetbiztonsagi tevékenység vonatkozasdban nagyon fontos annak

tudatositasa, hogy — az informacid-centrikus szemléletmodnak megfeleléen — ez a
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tevékenység mindig valamilyen meghatarozott — politikai, katonai, gazdasagi, pénziigyi,
tudomanyos, nemzetbiztonsagi, bliniigyi, stb. — szakteriiletrél szarmazé informécids igényhez,

sziikséglethez kotddik.

A demokratikus tarsadalmi valtozasok kovetkeztében alapvetden megvaltozott a
nemzetbiztonsagi szolgdlatok és az informacidszerzés szerepe, jelentdsége. A tarsadalom
részére értelmezhetdvé kell tenni, hogy az informacid-centrikus tevékenység a demokratikus
viszonyok kozott alapvetden nem az allampolgarok jogait korlatozni képes hatalmi tényezo,
hanem csakugy, mint a tobbi tarsadalmi tevékenységi teriilet, az allampolgarok érdekeit, a
védelmet €s biztonsagot, illetve a politikai, tarsadalmi dontéshozatali folyamatokat szolgald

tarsadalmi, kormanyzati szintii szolgaltatas.

A hideghaborti befejez6dése, az enyhiilési folyamatok feler6sddése nemcsak
Magyarorszagon, hanem Eurdpa tobbi orszagaban is jelentdsen csokkentette a biztonsag iranti
érz¢kenységet, a biztonsagtudatot, ami megnyilvanult a leszerelési, haderd-csokkentési
ellendrzési eljarasok altal keltett érzelmekben, helyenként azonban ezek kdvetkezményeinek
illuzérikus eltalzasaban is. Az Ujonnan elétérbe keriild, és a tomegkommunikacié utjan
kozvetleniil is érzékelhetd veszélyek és fenyegetések — melyek kozott megtalaljuk 2001
szeptember 11-éhez kapcsolhatéan a vallasi fundamentalizmus bazisara €piild terrorizmust, a
természeti katasztrofakat, a pénziigyi ¢és gazdasagi csddhelyzeteket, korabban nem ismert
jarvanyok terjedését, kabitoszerek forgalmanak és hatdsanak novekedését, a klimavaltozas
eldrejelzését is — részben azt az érzetet keltik, hogy ezek tavol vannak téliink, ugyanakkor
pedig a védelmet, az elharitas képességét az allamtol, a szovetségi rendszertdl varjuk el és

kérjiik szamon.

A tarsadalom ezen igényének garantalasa pedig felveti a demokratikus berendezkedéssel
rendelkezd allamok vezetdi szdmara azt az alapvetd dilemmat, hogy miként biztositsak a
lakosséag biztonsagat, az orszag gazdasagi, kulturalis stb. értékeinek védelmét anélkiil, hogy a
kovetkezd valasztasokon Oket értékeld allampolgarok oly nagy becsben tartott személyi
szabadsagjogait donté modon korlatozni kényszeriiljenek. A korményzat, illetve az illetékes

hatésagok konkrét dontéseinek vizsgalatdnal ebben a vonatkozdsban mindig annak a
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kérdésnek kell a kozéppontban allnia, hogy az egyes jogkorladtozo intézkedések aranyban

alltak-e a konkrét fenyegetés mértékével.*

A belpolitikai kiizdelmek frontvonaldban rendszeresen célpontot jelentd nemzetbiztonsagi
szolgalatok tarsadalmi megitélése hosszi ideje az elutasitds és a kozombosség kozott
hullamzik. Természetesen a feler6sodo veszélyérzetek esetén megfigyelhetd az dllampolgarok
alkalmazkodasa, egyiittmiikodése, de a tudatos tdmogatds szintjét a rendszervaltds 6ta nem
sikertil elérni. Marpedig az egyes tarsadalmi tevékenységi teriiletek — igy a nemzetbiztonsag is
— akkor toltik be funkcidjukat, ha rendelkeznek a tarsadalom tdmogatdsaval (masképpen

kifejezve), ha tarsadalmi megitélésiik pozitiv.

A korményparti és az ellenzéki politikai erdk egységes feleldsséggel tartoznak azért, hogy az
allampolgarokban tudatosuljon: a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége mar nem a
korményzati hatalom megtartasara felhasznalt eszk6z, hanem a biztonsagot, és a tarsadalom
¢letét befolyasold dontéshozatali rendszer miikodését eldsegitd szolgéltatasi funkcid. Ehhez
meg kell teremteni annak a feltételeit, hogy az érzelmi alapt véleményalkotas részévé valjon
az a tudat, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenységnek a jogkovetd magatartast tanusitd

allampolgar tobbé mar nem a kiszolgaltatottja.

Amikor a nemzetbiztonsag tarsadalmi megitélésérél beszéliink, azt kell figyelembe venni,
hogy napjainkban maga a nemzetbiztonsagi tevékenység, annak tdrsadalmi funkcidja
természetes része a demokratikus politikai parbeszédnek. A nagy hagyomanyokkal
rendelkezd demokratikus orszagok példajat kovetve, a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak ¢és az
illetékes korményzati szerveknek a maguk részérdl egyiitt kell miikodniiik a biztonsagi
kezdeményezésekrol, konzultalniuk kell velilk. A kormanyzat €s a civil tarsadalom kozotti
valdédi partnerkapcsolaton alapuld 1) biztonsdgi kultara kimunkaldsa valdsziniileg uj
tudatossagot teremt a lakossadg korében az 0j biztonsagi kockazatok elhdritasaban valé aktiv

részvétel sziikségességével kapcsolatban.

A hatékony nemzetbiztonsagi tevékenység szempontjabol negativ tényezot jelentett, hogy az

elmult években tobb kedvezdtlen nemzetgazdasagi folyamat, illetve a koltségvetés egyensulyi

32 Urban Attila: A Magyar Koztarssag NATO-tagsagabol fakadé nemzetbiztonsagi kihivasok. Hadtudomany,
2006/4. 108. o.
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helyzetének instabilitasa a szolgalatok anyagi tAmogatésat is kedvezotleniil érintette. Mindez
nem csak azért kedvezdtlen tényezd, mert a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok munkatérsai
szamara biztositott anyagi és tarsadalmi megbecsiilésnek aranyban kellene allnia a veliik
szemben megfogalmazott emelt szintii elvarasokkal. Stratégiai szintli kérdésként jelenik meg,
hogy valsagidészakban, amikor az orszdg gazdasagi szempontbdl kiszolgaltatott helyzetben
van, az eredményes gazdasagpolitikdhoz, illetve a hazankkal szembeni — allami, illetve nem
allami szereplok altal végrehajtott, a nemzetgazdasagi érdekeinket sértd, pénziigyi
stabilitdsunkat veszélyeztetd — torekvések kivédését, megeldzését célzdo kormanyzati
1épésekhez sziikséges informaciok megszerzésére forditott 0sszeg a toredékét sem teszi ki az
orszag altal elszenvedett veszteségnek. Nem is beszélve az ezzel Osszefliggésben fellépo, a

koltségvetés helyzetének romlasabol fakado kedvezdtlen tarsadalmi és szocidlis hatdsokrol.

3.4. Az elvégzett vizsgalat és az erre alapulo részkovetkeztetések

3.4.1. A titkosszolgalati tevékenység két hagyomanyos aga, a klasszikus megkozelités szerint
az offenziv hirszerzés, illetve a defenziv elharitas. A hirszerzé munka alapelveit tekintve ezek
az agak jelentds atfedéseket mutatnak egymassal, kiilonos tekintettel a biztonsagi szolgélatok

crer

szolgald tamadodlagos elharitas teriiletén.

3.4.2. Az 1990-es évektol, de kiilonosen a XXI. szazad kezdetétol a hirszerzés illetve
felderités fogalmak kibdviiltek a rendszerszemléletli informacioszerzéssel (adatgytlijtéssel). Az
informacios forradalom, az informécios illetve tudas alapt tarsadalmak, a halézatkozponta
informéacios hadviselés és atfogdan az informacido=hatalom fogalmak, elvek, tények redlis és
meghatarozo valdsaggd, versenytényezoveé, dontési folénnyé valhatnak. Az informacié ma

éppen olyan fszerepet jatszik a vilagban, mint az anyag és az energia.

3.4.3. Az elmult évtizedek soran a titkosszolgalati munkaban a technikai és az emberi
eszk6zok ardnya is jelentésen megvaltozott. Régebben az emberi eréforrason volt a hangsuly,
de ez a jelen iddszakra a technikai eszkozokre helyezddott at. A technikai hirszerzd eszkozok
miiszaki megoldasai rendkiviil sok célra valtak alkalmassa (érzékelés, észlelés, pontossag,

gyorsasag, feldolgozas, elemzés, kiértékelés, dontés eldkészités, stb.), amire a kozvetlen
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emberi (human) megolddsok nem alkalmasak. Tovabbad human kockazatok jelentOsen

csokkenthetdk a technikai megoldasokkal.

3.4.4. A titkosszolgalatok technikai megoldasainak eldretorése és tulsulya bizonyos fokig
kényelmessé is tesz, sOt megtévesztd is lehet. Ugyanis, példaul a terrorizmus, az dngyilkos
merényletek bebizonyitottdk, hogy az egyes embercsoportok, az egyes emberek
viselkedésében, gondolataiban, szdndékaiban a technika, az infokommunikacié
(tavkozlés+informatika) nem tud olvasni, ehhez meghataroz6an a human hirszerzés a
megoldas. Tehat a kozvetlen emberi hirszerzést, az iigynoki munkat, a beépitést, a
halozatépitést, a HUMINT szerepét nem szabad elhanyagolni, s6t minél inkabb rangjan kell

kezelni annak, aki eredményes kivan maradni a XXI. szdzadban is.

3.4.5. A hirszerzés jelent6ségét éppen az adja, hogy specidlis eszkozokkel specidlis tudast
termel, ezért megszervezése €s megbizhatd, hatékony mikodtetése elemi nemzeti (allami)
érdek. Ebbdl egyenesen kovetkezik, hogy mivel az orszdg biztonsdga, a nemzeti érdek
érvényesitse céljabol végzett hirszerzés a szuverenitds eleme, allami monopolium és
felelosség, az nem privatizalhaté, nem adhaté ki ,,alvéllalkozoknak”. A titkosszolgalatok
szamara ebben a vonatkozasban a magéanszektor nem lehet mas faktor, mint egy hasznos
kiegészitd erdforras, illetve a fenyegetések elhdritdsdéhoz sziikséges dinamikus eszkoz,

amelynek felhasznéalasaval hatékonyabba valhat mitkodésiik.

3.4.6. A Magyar Koztarsasag biztonsagi helyzetében bekovetkezett valtozasok alapvetd
modon érintik a nemzetbiztonsdgi munka jellegét és irdnyultsdgat. Az 0j tipusu biztonsagi
kihivasok, valamint az utébbi évek tarsadalmi atalakuldsa olyan 10j problémakat hozott
felszinre, amelyek figyelemmel kisérése folyamatos szemlélet- és munkamddszer-valtast
kovetel meg a nemzetbiztonsagi szolgalatoktol. Az orszagot érintd biztonsagi kihivasokkal
szembeni eredményes fellépés igénye a nemzetbiztonsagi szolgalatok részérdl is megkivanja a
human és a technikai képességek folyamatos fejlesztését és maximalis 6sszehangoldsat, mind

a muveleti informacioszerzés, mind az értékeld-elemz6 munka teriiletén.

3.4.7. A demokratikus tarsadalmi valtozdsok kovetkeztében alapvetden megvaltozott a
nemzetbiztonsdgi szolgélatok és az informdacioszerzés szerepe, jelentésége. A tarsadalom
részére értelmezhetové kell tenni, hogy az informacié-centrikus tevékenység a demokratikus

viszonyok kozott alapvetéen nem az allampolgarok jogait korlatozni képes hatalmi tényezd,
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hanem csakugy, mint a tobbi tarsadalmi tevékenységi teriilet, az allampolgarok érdekeit, a
védelmet és biztonsagot, illetve a politikai, tarsadalmi dontéshozatali folyamatokat szolgald

korményzati szintli szolgéltatas.

3.4.8. Valsagiddszakban, amikor az orszag gazdasagi szempontbol kiszolgaltatott helyzetben
van, az eredményes gazdasagpolitikdhoz, illetve a hazankkal szembeni — 4llami, illetve nem
allami szereplok altal végrehajtott, a nemzetgazdasagi érdekeinket sértd, pénziigyi
stabilitdsunkat veszélyeztetd — torekvések kivédését, megeldzését célzdo kormanyzati
1épésekhez sziikséges informaciok megszerzésére forditott 0sszeg a toredékét sem teszi ki az
orszag altal elszenvedett veszteségnek. Nem is beszélve az ezzel Osszefiiggésben fellépo, a

koltségvetés helyzetének romlasabol fakado kedvezdtlen tarsadalmi és szocidlis hatdsokrol.
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4. Valasz a XXI. szazad biztonsagi kihivasaira: a nemzetbiztonsagi tevékenység

stratégiai szinti tervezése

Az 1990 o6ta alapvetéen megvaltozott szerkezeti €s sulyozasu biztonsagi kockazatok
kihivasok, veszélyforrasok kore ¢€s struktiraja a Magyar Koztarsasdg vonatkozasdban is
sokkal gyorsabb reagalasti és gazdasdgosabb miikodésti, feladatorientaltabb védelmi és
érdekérvényesitési rendszert igényel. E rendszeren belill — a fenti fejezetekben elemzett
kihivasok kapcsdn — meghatarozé szerep jut a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak, melyek
hatékony miikddése nem képzelhetd el az alapvetd nemzeti érdekeinket, illetve az ezekre
épiilé Osszkormanyzati célokat szem elott tartd, stratégiai szintli tervezOmunka nélkil. E
tevékenység kiindulopontja nem lehet més, mint a Magyar Koztarsasdg biztonsagdhoz
kapcsolodd legfontosabb nemzetkdzi ¢€s hazai biztonsag- illetve védelempolitikai
dokumentumok aktudlis megallapitasainak elemzo-értékeld attekintése, illetve az aktualizalas
lehetséges iranyainak megjelolése a nemzetbiztonsagi szolgéalatok feladatrendszerének,

miikodési tertiletének szemszogeébol.

4.1. A Magyar Koztarsasag biztonsdgpolitikajat meghatdirozo stratégiai  szinti
nemzetkozi dokumentumok — a nemzetbiztonsdgi szolgdlataink tevékenységét

kozvetleniil érinto — elemeinek értékelése

4.1.1. A NATO Stratégiai Koncepcioja: a varhato fo iranyok kapcsolodasa a magyar

nemzetbiztonsagi szolgadlatok feladatrendszeréhez

Magyarorszag az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete tagjaként élvezi a tagallamok teriileti
épségét, politikai fiiggetlenségét és biztonsagat megvédeni hivatott szovetségi garanciakat.
Ennek — illetve a hazdnkkal szomszédos allamokban mar szintén végbement, vagy stratégiai
célként megfogalmazott euro-atlanti integraciés folyamat — kovetkeztében az orszag
hagyomanyos értelemben vett katonai veszélyeztetettsége jelentdsen csokkent. A NATO
tovabbra is a magyar stratégiai érdekek érvényesitésének egyik legfontosabb szintere marad.
A NATO-ban a Magyar Koztarsasag nem csak a Szovetség altal nytjtott kollektiv biztonsag
elényeit élvezi, hanem hozzajarul a kozos védelmi erdfeszitésekhez is. A szovetségesi

miuveletek lehetdséget teremtenek hazdnknak, hogy nemzetkozi elismertségilink, nemzetkozi
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sulyunk révén bele tudjunk szolni olyan iigyekbe, amelyek kozvetleniil, vagy kozvetve
¢érintenek benniinket. Ez a nemzetbiztonsdgi érdekeink érvényesitését is célzd tevékenység
persze Afganisztanban vagy Irakban kevésbé kitapinthatd, mint a Nyugat-Balkanon,

aktualisan Koszovoban.™

A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok mitkddésében is 0j fejezetet nyitott a NATO tagsag
elnyerése, melynek folytdn nagyobb tdmogatottsaggal, és szélesebb vertikummal végezhetik
feladataikat. A Szovetség nem rendelkezik 0nallo hirszerzéssel, a tagallamok felderitd
szolgalatai altal megkiildott informaciok adaptalasa, Osszevetése és a dontéshozok szamara
torténd elOkészitése egységes szakmai iranyitds alatt all. A Nemzetkézi Katonai Torzs
szervezetébe tartozd Hirszerz6 Osztily (Intelligence Division) koordindlja az egyes
tagallamok hirszerzé szolgélatainak a Szovetség érdekében folytatott tevékenységét. Evente
két alkalommal iilésezik a NATO Hirszerzési Testiilete (NATO Intelligence Board), melyben
az egyes orszagok katonai hirszerzéseinek vezetdi tanacskoznak. A magyar nemzetbiztonsag
szempontjabol feltétleniil jelentds tényezd — és itt nem csak a katonai vonatkozasokra kell
gondolni — hogy a NATO tagsaggal parhuzamosan Magyarorszadg kapcsolddhatott egy olyan
informéacios rendszerhez, melybe a jelentéseket zOmmel az igen jelentds technikai, személyi,
anyagi feltételekkel rendelkezé amerikai, brit, francia €s német hirszerz0 szolgélatok

szallitjak.**

A tagallamok hirszerz6 szolgdlatainak feladatrendszerét jelentds mértékben érinti a NATO
aktualis Stratégiai Koncepcioja. A jelenleg — az aprobb modositdsokkal hatalyban 1évo, 1999-
ben elfogadott dokumentum megalkotasaval — a Szovetség mar megtette az elsd jelentds
1épést, hogy a NATO stratégiaja megfeleljen az 0j globalis kihivasoknak. A koncepcid
biztonsagi folyamatai kapcsan fokozott biztonsagpolitikai kockazatnak tekintette a kdozel-
keleti és észak-afrikai térség katonai erejének novelésére iranyuld torekvéseket. Mdig hatd
megallapitdsként szerepelt benne, hogy az észak-atlanti térség biztonsdgat a korabbinal
nagyobb mértékben fenyegetik az olyan globalisan jelentkez6 veszélyek, mint a terrorizmus, a
szabotazs-akciok, a szervezett biindzés vagy a tomegpusztito fegyverek terjedése.”® Az ilyen

¢s ehhez hasonld fenyegetések kezelése érdekében a tagédllamok elkotelezték magukat egy

3 Martinusz Zoltin: A NATO stratégiai megujulasanak varhato iranyai a jelenleg folyo miiveletek tiikrében.
Hadtudomany, 2006/4.

* Urban Attila: A nemzetbiztonsagi szolgalatok és a terrorelhéritas. In: Politikai elemzések, II. évfolyam, 1.
szam (2002)

3 http://www.nato.int/docu/21-cent/2 1st_hun.pdf . Letdltés ideje: 2009. december 14.
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magasabb fokon integralt egylittmiikodésre, amely a mai napig jellemzi a NATO katonai és

politikai arculatéat.

Az 1999-ben elfogadott célok megujitasanak lehetséges iranyarol tobb éve folyik a diskurzus.
A Szovetség 2009. aprilisi strasbourg-kehli cstucstaldlkozén meghozta a dontést a szervezet Uj
stratégiai koncepcidjanak kidolgozasarol. A NATO politikai alapdokumentumanak szamité
stratégiai koncepcid elsddleges célja, hogy politikai ¢és védelmi-katonai téren jol
meghatarozott ¢és vildgos iranyt adjon a Szodvetség jovObeni tevékenységére nézve. Az j
stratégiai koncepcio elfogadasa a 2010 végére tervezett lisszaboni csucstalalkozon varhato. A
tagallami allaspontok ismeretében eldre lathatd, hogy a kollektiv védelem tétele tovabbra is a
NATO ,,sarokkdve” marad, am kérdés, hogy miként értelmezheté a Washingtoni Szerzédés 5.
cikkelye a nem 4llami szerepldk iranyabdl érkezé 0j biztonsdgi kihivasokra, illetve a
teriletvédelem mellett kiterjeszthet6-e — s milyen mértékben — az érdekvédelemre (példaul: a
stratégiai nyersanyagokhoz és energia-hordozokhoz vald szabad hozzaférés kérdésére).’® Ez
utobbiak Magyarorszdg nemzetbiztonsagi érdekeinek szovetségi keretek kozotti érvényesitése
kapcsan kiemelt jelent0séggel birnak. Az elmult évek fontos tapasztalata volt, hogy a
Szovetségnek novelnie kell valsagkezeld és konfliktusmegoldd képességeit mindeniitt, ahol
érdekei ezt kivanjak.>’ A korabbi amerikai kiiligyminiszter, Madeleine Albright vezette
Szakértdi Csoport altal a NATO hivatalos weboldalan kdzzétett szakértdi ajanlasokbol is
kiolvashato, hogy az 4j stratégiai koncepcio egyik stlyponti kérdését jelenti majd a Szovetség
kollektiv védelembdl fakado kotelezettségei és az ,,out of area” missziokbol fakado feladatai

kozotti egyensuly megteremtése.

Az 0 NATO-stratégiai vitdja kapcsan Magyarorszagnak elsddleges érdeke flizddik ahhoz,
hogy masokkal egyiitt meggydzze a Szovetséget a Balkannal kapcsolatos tevékenysége ¢és
altalaban a délkelet-europai térs€ég biztonsagadban jatszott szerepe fenntartasanak
sziikségességérol. E torekvésiinket neheziti, hogy a Balkanon mar egyre kevesebb a
klasszikus katonai feladat, igy az itt folyd stabilizciés miiveletekben mind inkébb polgari
természetli feladatok — és ezzel parhuzamosan az EU szerepe — keriil el6térbe. Magyar
vonatkozasban kitorési pontot jelenthet azonban, hogy a NATO a Nyugat-Balkanon sulyponti

szerepet szdn a Szovetségen Kkiviili allamokkal folytatott partnerségi egyiittmiikodés

36 Talas Péter — Varga Gergely: A NATO 1j stratégiai koncepcidja — adalékok a magyar szemponthoz. SVKE
Elemzések, 2009/17. 3. o. |

37 Szterndk Gyorgy: Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének jelene és lehetséges jovoje. Szakmai Szemle
2010/1. 7-21. o.

3% Forras: www.nato.int/strategic-concept/roadmap-strategic-concept.html. Letoltés ideje: 2010. junius 30.
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tovabbfejlesztésének (gondolva itt példaul Szerbiara). Az 1j stratégiai koncepcidé masik, a
magyar nemzetbiztonsagi érdekek érvényesitse szempontjabol fontos teriilete a NATO
Oroszorszaghoz fiiz0d0 viszonya. A Moszkvaval fenntartott stratégiai partnerség
kialakitasakor a Szovetségnek figyelembe kell vennie, hogy a Kremlnek helyzeténél fogva —
az Afganisztan és az Iran keltette problémak rendezése mellett — jelentds hatasa van a Balkéan
stabilitasara, valamint Europa energiabiztonsigara.” A fent emlitett teriiletek kozvetlen
hatassal lehetnek a kelet-kdzép-eurdpai térség 4llamainak szuverenitdsdra, nemzeti
érdekérvényesitd képességére, igy varhatoan az ezekbdl fakadd miiveleti feladatok a hazai
nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységi korének sulyponti elemit alkotjdk majd a

kovetkez6 években is.

4.1.2. Az Eurdpai Unio Biztonsagi Stratégidaja: a kozos biztonsag- és védelempolitika

sulyponti kérdéseinek nemzetbiztonsagi tevékenységet meghatdrozo vonatkozasai

A 2003 decemberében az Eurdpai Tanacs briisszeli iilésén elfogadott, ,,Biztonsagosabb
Eurdpa egy jobb vilagban” cimet visel6 Eurépai Biztonsagi Stratégia® (EBS) az Unid
biztonsagpolitika teriiletén. Az EBS-ben foglalt stratégiai célkitlizések eléréséhez
elengedhetetlen egy jol miikddo, az 1j tipust biztonsagi kihivasokra hatékony véalaszokat add
europai biztonsag- és védelempolitika megléte, amely a tagallamok részérél a katonai és
polgari valsagkezeld képességek aranyos fejlesztését igényli. Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia
elfogadéasaval az EBVP keretében megjelentek az un. 4j tipusu petersbergi feladatok — tobbek
kozott a harmadik allamok terrorizmus-ellenes erdfeszitéseinek tdmogatisa, valamint a

biztonsagi szektor reformjara irdnyuld miveletek.

Az EBS elfogadasa 2003 végén azért volt rendkiviili jelentdségli, mert stratégiai kozos
nevezo6t jelentett a 2002—-2003-ban az iraki beavatkozas kapcsan megosztott Eurdpai Unidban.
Emellett valaszolt az Egyesiilt Allamok 2002-es nemzeti biztonsagi —stratégidjara,
kihangsulyozva a két dokumentum altal alkalmazott merdben mas megkdzelitést a transz-
atlanti térséget érintd biztonsagi problémak kezelése teriiletén. A kiilonbségek tekintetében

kiemelhetd a multilaterdlis megoldds eldnyben részesitése az amerikai politika 6nalld

39 Talas — Varga: 9. o.
Eurdpai Biztonsagi Stratégia. http://www.consilium.europa.eu. Letoltés datuma: 2009. december 4.
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fellépésébdl fakadd egyoldalusagaval szemben, a konfliktusok megeldzését szolgald minél
korabbi beavatkozas EU politikdja az amerikai stratégidban emlegetett megelézd csapas
elvével szemben, valamint az uni6 rendelkezésére allo valtozatos eszkoztar dsszehangolt,
lehetdleg még a valsag korai szakaszaban torténd alkalmazésa a katonai eszkdzok bevetésére

iranyuld amerikai hajlandésaggal szemben.*!

Az EBS hianyossagai — tobbek kozott a stratégia alapjat képezd multilateralizmus mitkddési
problémai, a globalis uniés ambicid ¢és a regiondlis célkitlizések kozotti fesziiltség, a
partnerségek eszkozének magyardzata, vagy az Oroszorszagra vonatkozé reflexidk hianya
miatt, napirendre keriilt a dokumentum attekintése. 2008. december 11-én az Eurdpai Tanacs
jelentést fogadott el az EBS végrehajtasarol.”” A Dokumentum nem csak a 2003-ban
megalkotott stratégia mérlegét vonta meg, de — dsszhangban a 2007. december 1-jén alairt
Lisszaboni Szerzédés kozos kiil-, biztonsag- ¢és védelempolitikai célkitiizéseivel —
megfogalmazta az EU elott allo stratégiai szintli biztonsagi kihivasokat, illetve az azokra
adhato lehetséges valaszokat, atértékelve a 2003-as stratégiaban kiemelt hangsulyokat. Mig a
2003-ban elfogadott EBS 6t kulcsfontossagu fenyegetéssel — a terrorizmussal, a
tomegpusztitd fegyverek proliferaciojaval, regionalis konfliktusokkal, miikodésképtelen
allamokkal, szervezett blindzéssel — szamolt, addig a 2008-as végrehajtasi jelentés a
veszélyét, valamint az energiabiztonsagot és az éghajlatvaltozast emelte ki. A dokumentum
terrorizmus ¢és szervezett blindzés cimszo alatt kiilon kitér az informatikai rendszerek elleni
cyberblingzésre, de — a biztonsag ¢és a fejlodés kozotti szoros kapcsolat kiemelésével —
hangsulyt kap a miikodésképtelen allamok problémdja, valamint a szervezett blindzés egyik

formdjaként a kalozkodas is.

A 2008-as jelentés célkitlizései koziil — a nemzetbiztonsagi tevékenység stratégiai szinti

tervezése szempontjabol — az alabbi teriiletek kiemelt jelentdséggel birnak:

a) Az EU hatékonysagéanak és cselekvoképességének ndvelése teriiletén a legfobb célkitiizés,
hogy idejekoran meg kell akadalyozni a fenyegetések konfliktusforrassa alakuldsat. Ez
megkoveteli a Kozosség rendelkezésére allo6 — a politikai, a diplomdciai, a fejlesztési,

humanitarius, a valsdgreagald, a gazdasagi ¢és kereskedelmi egyiittmiikddési, valamint a

*! Takécs Judit: Otéves az Eurépai Biztonsagi Stratégia. Nemzet és Biztonsag, 2009. majus. 73-74. o.
Jelentés az eurOpai biztonsagi stratégia végrehajtasarol. — A biztonsag megteremtése a valtozo vilagban.
Forras: http://www.consilium.europa.eu. Letoltés datuma: 2009. oktober 29.
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polgari és katonai valsagkezelési — eszk0zok rugalmasan megvalasztott és kovetkezetes
hasznalatat. Szintén alapvetd elvards, hogy a Kozosség erdforrasaival Osszhangban

rangsorolni kell kotelezettségvallalasokat.

b) Az Europai Biztonsagi Stratégidban mar lefektetett célkitiizések megvaldsitasanak zaloga
az egyiittmiikodés erdsitése az uniods szomszédsagpolitikdban. A 2008 nyaran elinditott ,,Unid
a mediterran térségért” elnevezésii kezdeményezés kereteit maximalisan ki kell hasznélni
annak érdekében, hogy tengerbiztonsag, a terrorizmus és az illegélis migracio elleni kiizdelem
teriiletén megkezdett erdfeszitések sikerre vezessenek. Az EU biztonsaganak szintén
sarkalatos pontja a ,keleti partnerség” keretei kozott folytatott egyiittmiikddés, kiilonds
tekintettel a térség allamainak stabilitasara, valamint az eurdpai energiabiztonsadg kérdésére.
Tovabbi erdfeszitéseket igényel a kaukdzusi, valamint a kozel-keleti térség rendezetlen
konfliktusainak kezelése, Osszhangban az Egyesiilt Allamok szerepvallalasaval, illetve

stratégiai partneri viszonyban az unios tagsagra palyazo Torokorszaggal.

c) A ,partnerség a hatékony tobboldalusagért” célkitlizés alapjan az Europai Unid a jovoben
is érdemi szerepldje kivan lenni a stabilitdsra és egylittmiikddésre €piild vilagrend kodzos
fenntartasanak, valtozatlanul értéknek tekintve a torténelmi gyokerli transz-atlanti
egylittmiikddést, timogatva az ENSZ és az EBESZ erdfeszitéseit, valamint tovabb bdvitve az
egyiittmiikddés lehetséges teriiletei Oroszorszaggal, az Afrikai Unidval, a Délkelet-Azsiai

Nemzetek Szovetségével, valamint Latin-Amerikaval.

A fenti célkitlizésekbdl vildgosan latszik, hagy az Eurdpai Unid érdemi szerepvallalasa a
Ko6zosséget hatarold térségre Osszpontosul, de vilagpolitikai szereplékén kapcsolatait
dinamikusan kivanja fejleszteni a tavolabbi régidkban is. A tagallamok — igy hazank —
nemzetbiztonsagi szolgdlatai szamara ebben a vonatkozasban stratégiai szintli feladatként
fogalmazodik meg, hogy az EU 4&ltal meghatarozott sulyponti iranyokban folytatott
eredményes egylittmiikodés, valamint a sziikségessé valo biztonsag- és védelempolitikai
1épések megtervezése nem képzelhetd el a sziikséges dontéseket megalapozd informéaciok,
illetve az adott iranyokban kifejtett érdekérvényesitd tevékenység nélkiill. A magyar
nemzetbiztonsagi szolgalatok szempontjabol kiemelt jelentdsége van azon értesiilések
megszerzésének, mellyel a magyar kormanyzat megalapozott allaspontot foglalhat el annak
érdekében, hogy a kozosségi szintli biztonsag- és védelempolitikai tervezésénél a lehetd

legnagyobb mértékben érvényesiiljenek hazank nemzeti érdekei.
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4.1.3. Az EU elsé hosszu tavu, 2025-ig sz0lo eldrejelzésében megfogalmazott
megallapitasok  illeszkedése a  magyar  nemzetbiztonsagi  szolgalatok

feladatrendszeréhez"

Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia megallapitasait alapjaban véve egyetértés jellemezte, de az
aktivabb, hatékonyabb és Osszefogottabb szerepvallalas érdekében tett tovabbi gyakorlati
1épések azonban — mint mindig — a tagéllamok koz6tt 1évo pillanatnyi eréviszonyok alapjan
1étrejott politikai kompromisszumokat tiikkrozték. A 2003-as f6 célkitiizések teljesitése soran
nyilvanvalova valt hidnyossagok elemzése arra mutatott, hogy az Europai Biztonsag- ¢s
Védelempolitika (ESDP) sikeres megvaldsitasahoz tovabbi elméleti alapvetésre van sziikség.
2004-ben az Tanacs Politikai és Biztonsagi Bizottsaga (PSC) javaslatot tett az unid hosszu
tava  kitekintésének kidolgozédsdra. A dokumentumot alapvetéen hirom f& vonulat
parhuzamos kidolgozasaval tervezték Osszeallitani. Az elsé az unié 2025-6s allapotat
prognosztizalta, a masodik a jovobeni katonai miiveletek jellegét foglalta Ossze, mig a
harmadik vonulat az eurdpai védelmi iparra koncentralt. A késdbb kibdvitett szerkezettel
rendelkez6 anyagnak mar a bevezetdje figyelmeztet, hogy bar az ott szerepeltetett
megallapitdsok nagy részében egyetértés van a tagallamok kozott, a dokumentum csupan egy
kezdeti vizionak tekinthetd. A nemzetbiztonsagi tevékenységhez stratégiai tervezéséhez

kapcsolodoan érdemes kiemelni az aldbbi megallapitasokat:

4.1.3.1. Az Europa és helye a vilagban 2025-ben c. szdvegrész alapvetden kedvezdtlen képet
tar az olvaso elé.. A romldé demografiai és gazdasagi elorejelzések egy, az atlagéletkorat
tekintve Oregebb (a lakossag 48%-a 65 év feletti lesz) és a maindl gazdasagilag relative
kozteherviseld rétegekre jelentds terheket r6 majd, korlatot allitva a védelmi eszkozrendszer
fejlesztésének utjaba.** Ezt az Eurépat fiatal, am szegény tomegek veszik majd koriil,
amelyeket a globalizacié — mint altaldnos trend — és mas politikai, gazdasagi és tarsadalmi
faktorok erdteljes, nyugati és északi iranyt migraciora késztetnek. A demografiai helyzet
mellett az energiafelhasznalds megndvekedése — a beszerzési forrdsok ellendrzésének céljabol

kialakul6 versengés kapcsan — felveti annak a lehetdséget, hogy az EU érdekeit a szokasosnal

* Horvath Gabor: Az Eurdpai Uni6 els6 hossza tavi elérejelzése (Initial Long Term Vision) az eurdpai
védelmiképesség-igényekrol. http://www.hm.gov.hu/hirek/kiadvanyok/uj honvedsesegi szemle az europai
unio_els245 hosszu

* Ateljesség igénye nélkiil: a fegyveres erdk toborzasi korosztélyai (18-30 évesek) 15%-kal csokkennek, mig
az Oregkori szocialis juttatasok aranya a GDP-hez a jelenlegi 11-16%-r6l 17-33%-ra ndvekszik, ezaltal
csokkentve a védelmi kiadasokra fordithato eréforrasokat.
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tavolabbi teriileteken is érvényesiteni kell majd. Az uniés katonai miiveleteket erdteljesen
befolyasolja majd a lakossag megitélése, a kdzvélemény, illetve a média fokozott jelenléte,
ebben a vonatkozasban kiilon aggalyok meriilhetnek fel a sziikségessé vald katonai miiveletek
nemzetkozi jog aspektusait illetden. Mindent egybevetve, bar Eurdpa varhatdan tovabbra is a
vilag legfejlettebb régioi kozé tartozik majd, a fent emlitett tényezOk miatt mai elOnye
lényegesen csokkenhet, mikdzben foldrajzi hatirain egyre tobb és komolyabb kihivassal kell

szembesiilnie.

4.1.3.2. A védelem kihivasai c. fejezet a katonai tevékenységet a katonai er0k megvaltozott
szerepének ¢és a technologiai forradalomhoz valé alkalmazkodasdnak  kettds
kovetelményrendszerén keresztiil vizsgalja. A jovObeni eurdpai erdknek tisztdzatlan — a
dokumentum megfogalmazasaban — homalyos koriilmények kozott kell tevékenykednilik a
lakossaggal valo elvegytilésre torekvo ellenféllel szemben, és mindezt a rendkiviil szigort
hadviselési  szabalyokkal korlatozva, az ¢&jjel-nappal folyamatos médiafigyelem
kozéppontjaban kell majd megtennilik. A katonai tevékenység {0 erdkifejtése a fegyveres
konfliktus kialakuldsdnak megakadalyozéasat célzo diplomaciai tevékenység tamogatisa, a
mar kialakult konfliktus elszigetelése, illetve a konfliktus gerjesztését szorgalmazéd felek
elbatortalanitasa — azaz végsd soron az elrettentés — lehet. A kezdeményezett akciok
tekintetében az aszimmetrikus hadviselés tlinik majd a legvaldsziniibbnek, és az is tobbnyire
nem allami szinti szereplok ellen. Erdekes, bar nem forradalmian 0j megallapitas a
dokumentumban, hogy elére jelzi a katonai miiveletek informacidszerzési oldalanak

feler6sodését.

4.1.3.3. Az ESDP-miiveletek katonai oldala c. fejezet a jovébeni eurdpai stabilizacios
miveletek expedicids, multinacionalis és aszimmetrikus jellegét emeli ki. Az unids katonai
miveletek jovobeli jellegére vonatkozd eldrejelzés majd minden pontja megegyezik a
korszerli fegyveres kiizdelem korabban mar szdmos férumon prognosztizalt jellemzdivel.
Expedicios jellegli, tobb-nemzeti és tobbféle eszkdzt magaban foglald miiveletekrdl lesz szo,
melyek soran varhatéan a civil és katonai, a kormanyzati és nem kormanyzati szereplok
tevékenységének Osszhangja fogja biztositani a kivant végallapotot. A hangsuly ismét a
megeldzésre, a konfliktustol valo elrettentésre és a békeépitésre fog helyezddni, a célpontban
nem a klasszikus, katonai értelemben vett gyézelem all majd. A fejezet nagy teret szentel az

informéaciotechnoldgiara valé tdmaszkodas eldnyeinek és hatranyainak.
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4.1.3.4. A katonai képességfejlesztést értékeld kovetkeztetések c. fejezet a dokumentum egyik
legmeghatarozobb része, mely elemzi a jovObeni eurdpai erdk szdmara a vildg élvonalaban
vald maradast biztositd tényezdket, az Osszhang (sinergy), a mozgékonysag (agility), a
szelektivitas (selectivity) és a fenntarthatésag (sustainibility) jellemzoit. Az 6sszhang ebben a
vonatkozasban nemcsak a fegyveres erék haderénemei, illetve azokon beliil a fegyvernemek
¢s a rendszerek Osszehangolt alkalmazasat jelenti, hanem a katonai tevékenység egységét a
mas kormdanyzati és nem kormanyzati szereplok tevékenységével is. A jové eurOpai
expedicios haderejének leirasakor olyan, a nemzetbiztonsagi tevékenység, ezen belill a
hirszerzés témakorével Osszefliggd olyan fogalmakat is korbejar az anyag, mint az
informacios folény, amely kiegésziil a gyors reagalas, a nehéz felderithet0ség, védettség,
Osszekapcsolhatdsag €s haldlos csapasmérés képességével. Ez utdbbi a hagyomanyos, fizikai
megsemmisitd képességen tul olyan szertedgazo hatdsok kivaltasara valo képességet is jeloli,

mint a szamitogép-halozaton keresztiil torténd tamadas, illetve a pszicholdgiai hadviselés.

A 2025-ig sz6l6 eldrejelzésben megfogalmazott megallapitasok elemzésekor megéllapithato,
hogy az EU koz0s biztonsag- és védelempolitikajaban megfogalmazott célkitiizések kizardlag
akkor érhetdek el, ha a képességek teriiletén megjeldlt ambiciok 0sszhangban allnak majd a
tagallamok hirszerzési kapacitasaval, valamint az informacidk — a sziikségessé valdé muveletek
soran intézményesitett koordinacid keretében torténd — kellden hatékony felhasznaldséaval.
Ehhez a célkitlizéshez, azaz az eurdpai védelmi képességek hatékony alkalmazasdhoz a
magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok (a torténelmi hagyomanyokra €épiild, valamint az elmult
két évtizedben kialakitott foldrajzi iranyokban folytatott) miiveleti tevékenysége, illetve az
innen szadrmazo értesiilések és elemzések hasznositdsa jelenthet majd valodi hozzaadott

értéket.

4.14. Az USA 2025-ig szolo globdlis és komplex biztonsagpolitikai elorejelzésének

érintkezési pontjai a magyar nemzetbiztonsagi érdekek érvényesitéséhez

A GLOBAL TREND 2025: A megvaltozott vilig” cimli anyagot” a Nemzeti Hirszerzési
Tanacs (National Intelligence Counsil — NIC), mint az USA egyik stratégiai kérdésekkel

foglalkoz6 kormanyszerve azzal a céllal allitotta 6ssze, hogy meghatarozza a kulcsfontossagu

» National Intelligence Counsil: Global Trend 2025-A Transformed World:
http://www.dni.gov/nic/NIC 2025 project.html. NIC 2008-003. USA. 2008.11. Letdltés datuma: 2010.01.30.
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biztonsagpolitikai tendencidkat, az ezeket vezérld tényezdket, a folyamatok Iehetséges
irdnyait és a kockdzati elemek kozotti esetleges kolesonhatdsokat. Az anyag szemléletmodja

ugyan USA kdzpontu, viszont a benne foglalt témakorok kapeséan atfogja az egész vilagot.

A prognozis megallapitasai szerint a gazdasagi hatalom torténelmi jelentéségli nyugat-kelet
iranyt atrendezédése a kovetkezd években varhatoan folytatédik, valamint a nem &llami
szereplOk — koztiik a multinacionalis vallalatok, blinszervezetek, terrorcsoportok — befolyasa
tovabb novekszik majd. A kiil- és biztonsagpolitikai nemzetkdzi napirendjén elsdsorban a
stratégiai forrasokkal, foként az energia-, az élelmiszer és vizkészletekkel kapcsolatos

kérdések fognak szerepelni.

Az elemzés varakozésai szerint az USA feltehetden tovabbra is az egyetlen szuperhatalom
marad, de mivel a tobbi nagyhatalomhoz viszonyitott ereje — beleértve a katonait is —
varhatéan csokkenni fog, csak az eddigieknél korlatozottabb globalis befolyassal fog
rendelkezni. Ez az atrendezddés két forrasbol taplalkozik. Egyrészt az olaj és az arucikkek
aranak emelkedése egyre jelentdsebb hasznot hozott az Obolbeli allamoknak és
Oroszorszagnak. Masrészt, az alacsonyabb termelési koltségek és a célirdnyos kormanyzati
politika révén, a gyartds és bizonyos szolgaltatisok helyszine Azsidba tevédott at.
Amennyiben folytatédik a jelenlegi tendencia, Kina 2025-re a vilag masodik legnagyobb
gazdasagaval fog rendelkezni, mikdzben a természeti er6forrasok legnagyobb importérévé €s
a vilag legveszélyesebb kornyezetszennyezd orszagava valhat. A tanulmany készitdinek
varakozasa szerint, Brazilia, Oroszorszag, India ¢és Kina egyiittes jovedelme 2050-re elérheti

az eredeti G7 orszagok egyiittes részesedését a vilag GDP-jébdl.

Kina, India és Oroszorszag elére lathatéan a kovetkezd években sem koveti a nyugati,
liberalis, Onfejlodd gazdasagi modellt, gazdasaguk irdnyitasdban az allamnak tovabbra is
kiemelkedd szerepet szannak. A feltérekvd hatalmak novekvd gazdasagi és politikai
befolyasuknal fogva varhatéan olyan fokti mozgésszabadsagra tesznek szert, amely lehetévé
teszi szamukra, hogy sajat érdekeiknek megfeleld politikat és gazdasagpolitikat alakitsanak
ki, mintsem teljesen elfogadnak a nyugati normakat. Kina er6sodd kozéposztalya ugyan
noveli ennek az esélyét a demokratikus folyamatok erésddésének, de ez nem jelenti azt, hogy
a prognozis céldatumaig valoban ki is teljesiil a kinai demokrécia. Oroszorszagban a gazdasag
diverzifikalasanak elmaradasa esetén kevés remény van a politikai pluralizmus kifejlodésére.

Egy tartos esés az olaj és a gdz araban megvaltoztathatna Oroszorszagban a szemléletmodot
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¢s megnyithatnd az utat egy erdteljesebb politikai €s gazdasagi liberalizacio elott. Az azonban
kijelenthetd, hogy ha a fenti két orszag barmelyikében érezhetden er6s6dne a demokrécia, az

varhatéan demokratizal6dasi hullamokat inditana el a fejlédo orszdgok soraiban is.

Az atomfegyver alkalmazasanak veszélye az elemzés készitdi szerint a kovetkez6 20 évben
tovabbra is csekély, de a nukledris technologia és szakértelem elterjedése tjabb atomhatalmak
megjelenésével és azzal fenyeget, hogy terrorista csoportok nukledris eszkozok birtokaba
juthatnak. Az India és Pakisztan kozott zajlo alacsony intenzitdst konfliktus tovéabbra is

felidézi annak a rémképét, hogy e ,,mini-habort” eszkalalodik a két atomhatalom kozott.

A fenti, globalis biztonsagi helyzetértékelésben megjelend kihivasok (az euro-atlanti
szovetségi rendszer tagéallamainak hirszerz6 ¢és biztonsagi szerveivel stratégiai
egylttmiikodést folytatd) magyar nemzetbiztonsagi szolgéalatok szamara szamos feladatot
jelenthetnek. Ezek koziil — a nemzeti érdekérvényesitd tevékenység mellett — kiemelhetd a
NATO ¢és az Eurdpai Unid intézményei és tagorszagai ellen irdnyuld titkosszolgalati akciok
felderitése és elharitdsa, Magyarorszag nemzetkozi kotelezettségeibdl szarmazéd feladatok
végrehajtasat akadalyozd leplezett torekvések felfedésére és megszakitasara, valamint a
kilfoldi hirszerz6 szervek hazank teriiletén, harmadik orszag iranydban folytatott

tevékenységének, bazisépitd torekvéseinek feltarasa.

Szolgalataink szamara szintén sulyponti teriiletet képez, hogy figyelemmel kisérjék miikodési
teriiletiikon a kialakult valsagovezetek eseményeit, eldre jelezzék a varhaté tendencidkat,
kiilonds tekintettel hazank nemzetkdzi béketeremtd és békefenntartd miiveletekben torténd
eredményes részvételére, valamint Magyarorszag geopolitikai kdrnyezetének stabilitasat

érintd valsagok megeldzésére, hatékony kezelésére.
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4.2. A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelveirél szolo
orszaggyiilési  hatdrozataban, valamint az abbol fakado Nemzeti Biztonsdgi
Stratégiaban  szereplé  célrendszer idoszerii elemeinek  nemzetbiztonsdagi

vonatkozdsai, aktualizdlasanak lehetséges iranyai

4.2.1. A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelveirol szolo
orszaggyileési  hatarozataban  szereplo, a nemzetbiztonsagi szolgadlatok
feladatrendszerével dsszefiiggo sulyponti elemek értékelése, illetve megfeleltetése

a XXI. szazadi kihivasoknak

Az Orszaggytlés még Magyarorszdg NATO csatlakozasat megeldzden, széles kort politikai
konszenzussal fogadta el a Magyar Koztarsasdg biztonsag- és védelempolitikdjanak
alapelveirdl szold 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat, melyben régzitette, hogy a Magyar
Koztarsasag biztonsaga két alapvetd pillérre épiil, egyfeldl nemzeti Onerejére, masfeldl az
euro-atlanti integraciora ¢és a nemzetkozi egylittmiikodésre. A dokumentumban stlyponti
megallapitasként szerepel, hogy az j tipusu kihivasok, kockazatok és veszélyek komplex
modon jelentkeznek, illetve hatasaik az dllamhatarokon atnyulnak. Az ellentik valé hatékony
fellépés szoros nemzetkozi egyiittmiikodést tesz sziikségessé a kiil-, a gazdasag- ¢és a
védelempolitika teriiletén kiviil is. Ennek érdekében a Magyar Koztarsasag mind kétoldalu,
mind tobboldalu keretekben aktivan részt vesz a kihivasok és kockazatok megel6zésére ¢€s
kezelésére iranyuld nemzetkdzi erdfeszitésekben, kiilonds tekintettel az igazsagiligyi, a
belligyi, a vam- és pénziigyi, a kdrnyezet- és katasztrofavédelmi, valamint mas érintett

szervek tevékenységére.

A 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat — bar az elmult b6 évtizedben bekovetkezett valtozasok
okdn szamos ponton aktualizdldsra szorul — legfontosabb megallapitasai még ma is
érvényesek, illetve kozvetlen kapcsolodasi pontokat tartalmaznak a nemzetbiztonsagi
szolgalatok feladatrendszerével Osszefliggésben. Ezek koziil — Osszhangban a 2. fejezetben
elvégzett biztonsagpolitikai helyzetértékeléssel — az aldbbi, jelenleg is érvényes

megallapitasokat feltétleniil érdemes kiemelni a dokumentumbdl:

4.2.1.1. ,,A Magyar Koztarsasag a biztonsagot atfogd modon értelmezi, amely a hagyomanyos

politikai és katonai tényezokon til magéba foglalja a széles értelemben vett biztonsag egyéb —
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gazdasagi és pénziigyi, emberi jogi ¢és kisebbségi, informacids és technologiai, kornyezeti,
valamint nemzetkdzi jogi — dimenzioit is. A globalis kihivasok, a nemzetk6zi politikai-
gazdasagi kolcsonds fliggdség, a technoldgiai fejlédés vilagdban az euro-atlanti térség

biztonsaga oszthatatlan.”

4.2.1.2. ,,A Magyar Koztarsasdg egyetlen allamot sem tekint ellenségének, a nemzetkdzi
politika valamennyi szerepldjét, akik a nemzetkdzi jog alapelveit betartjdk, partnereként
kezeli. A vitds kérdéseket a nemzetkdzi joggal Osszhangban, az eurdpai gyakorlatot
figyelembe véve kivanja rendezni. A Magyar Koztarsasag kapcsolatait a régié mas
orszagaival az euro-atlanti értékek, a nemzetkdzi jog normai és a kdlcsonds érdekek alapjan
kivanja épiteni. Erdekelt abban, hogy szomszédai a tagsagi kritériumok teljesitése révén

maguk is miel6bb az euro-atlanti szervezetek tagjaiva valjanak.” *°

4.2.1.3. ,,A kétpolusu nemzetkdzi rendszer idészakahoz képest minimalisra csdkkent egy
vilagméretli fegyveres konfliktus veszélye, ugyanakkor Iényegesen megnétt és Osszetettebbé
valt a kockazatok és veszélyforrasok kore. Magyarorszag biztonsagara elsdsorban az euro-
atlanti régidé biztonsadganak alakuldsa ¢és a térségében végbemend politikai-tarsadalmi-
gazdasagi folyamatok gyakorolnak hatast, de az orszdg nem fiiggetlenitheti magét a globalis
veszélyforrasoktol sem. Szovetségi rendszerhez valé kapcesolodasa ezek kezelésében tovabbi

feleldsséget és egyuttal megnovelt lehetdségeket teremt.”

4.2.1.4. ,,A nemzetkozi egylittmiikodés csak hatékony nemzeti szerepvallalas mellett lehet
eredményes, igy az orszag biztonsagdnak szavatoldsdban tovabbra is meghatirozd szerep
harul a nemzeti 6nerére. A magyar biztonsagpolitikanak és intézményrendszerének gy kell
miikddnie, hogy képes legyen idoben felismerni, folyamatosan és megbizhatoan értékelni az
orszag biztonsagat veszélyeztetd tényezoket, ennek alapjan idében meghozni a
vesz€lyhelyzetek megeldzéséhez, illetve elharitasahoz sziikséges dontéseket, €s végrehajtani

az ezekbdl fakadod intézkedéseket.”

4.2.1.5. ,,Az 1j tipusu kihivasok, kockazatok és veszélyek sajatossaga, hogy komplex mddon
jelentkeznek, és hatdsaik az allamhatarokon atnyulnak. Az elleniik vald hatékony fellépés

szoros nemzetkozi egyiittmiikodést tesz sziikségessé a kiil-, a gazdasag- ¢és a védelempolitika

4694/ 1998. (XII. 29.) OGY hatarozat a Magyar Kéztdrsasag biztonsdg- és védelempolitikajanak alapelveirdl.
JOGTAR. 1998.
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teriiletén kiviil is. Ennek érdekében a Magyar Koztarsasag mind kétoldali, mind tobboldala
keretekben aktivan részt vesz a kihivasok és kockazatok megeldzésére és kezelésére iranyuld
nemzetkozi erdfeszitésekben, kiilonds tekintettel az igazsagiigyi, a belligyi, a vam- és

pénziigyi, a kornyezet- és katasztrofavédelmi, valamint mas érintett szervek tevékenységére.”

Megallapithatd, hogy az 1998-ban elfogadott OGY Hatérozat fenti megallapitasai, stratégiai
iranyai — a teljes jogd NATO- és EU-tagsag elnyerését kovetden — a XXI. szdzad els6
évtizedének végén is meghatdrozd szerepet jatszanak a nemzetbiztonsagi szolgalatok

feladatrendszerében.

crer

4.2.2. A  Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégidagjaban szereplo, a
nemzetbiztonsagi tevékenység iranya szempontjabol relevans feladatok értékelése,

aktualizalasuk lehetséges iranyai.

Az elsé Orban-kormany altal 2002 majusdban megalkotott, majd a Medgyessy-kormany altal
két évvel késobb atdolgozva tjra kiadott nemzeti biztonsagi stratégia a fent emlitett 1998-as
OGY hatarozatban megfogalmazott alapelvekre, a NATO 1999-ben elfogadott stratégiai
koncepcigjara, valamint a 2003-ban jovahagyott Eurdpai Biztonsagi Stratégiara épiilt. A
nemzeti biztonsagi stratégiat a ma hatalyos formajaban rogzitd 2073/2004. (IV. 15.) Korm.
hatarozat a 2002-es valtozatnal tagoltabb szerkezetben'’, a nemzeti értékek és érdekek,
valamint a nemzetkozi kornyezet és adottsagok alapjan — szamos ponton jelenleg is érvényes
modon — megfogalmazta az orszdgot érd biztonsagpolitikai kihivéasokat, illetve mindezek

alapjan meghatdrozta a magyar biztonsagpolitika stratégiai feladatait.

A 2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatdrozat hatalyba Iépése Ota egyes biztonsagi kockazatok
felerdsodtek, melyek a stratégia egyes tételeinek megfogalmazasdhoz képest
hangsulyeltolodasokat eredményeztek. Az elmult években felismerhetévé valtak olyan
tendencidk ¢és valtozasok, amelyek 2004-ben még nem jelentek meg a mai stlyukon a
biztonsagpolitikai gondolkodasunkban. Ezek kozott kiemelhetd a klimavaltozassal és az
energiabiztonsaggal kapcsolatos 0 tendencidk értékelése, Oroszorszdg ¢és Kina offenziv

politikai és gazdasagi érdekérvényesitése, az Eurdpai Uni6d és a schengeni Ovezet keleti

" Ignath Eva: A 2002-ben és a 2004-ben sziiletett magyar nemzeti biztonsagi stratégidk dsszehasonlitdsa:
http://www.grotius.hu/doc/pub/WPNYUQ/2009 159 ignath eva nemzeti_ bizti strat.pdf. Budapesti Corvinus
Egyetem. 2009. Letoltés datuma: 2010.01.30.
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bovitésének tapasztalatai, az eurdpai integracid lehetéségeinek kényszertien realisabb
szemlélete, Koszovo statuszaval kapcsolatos kérdések kiélezddése, valamint K6zép-Eurdpa és

benne hazank fejlodési buktatoinak felszinre keriilése.

Tekintettel arra, hogy egy stratégiai szinti dokumentum vonatkozdsaban dontd tényezd a
folyamatokhoz val6 alkalmazkodés képessége, a kovetkezd iddszak egyik stlyponti feladata
lesz a 2004-ben elfogadott nemzeti biztonsagi stratégia aktualizalasa, illetve
»~finomhangolasa”, mely dontéen az dgazati biztonsagi stratégidkban érvényesithetd. Az egyes
biztonsagpolitikai  szakteriiletek  Osszehangolt  egyiittmiikddésével — megvaldsitott
stratégiaalkotas lehetdséget teremthet arra, hogy a kormanyzat a dinamikusan valtozo
biztonsagi folyamatok figyelembe vételével, magas szinvonalon képes legyen a lakossag ¢€s

cégek felé nytjtando, kotelezd biztonsagi szolgaltatasokat garantdlni.

Osszhangban a 2. fejezetben elvégzett kockazatelemzéssel, a nemzeti biztonsagi stratégidban
szerepld, a nemzetbiztonsdgi szolgéalatok tevékenysége szempontjabol relevans feladatok
koziil — a 2004-es dokumentum eredeti szdmozasaval is jelolt teriiletekkel kapcsolatban — az

alabbi aktualizalasi szempontok fogalmazhatdéak meg:

a) (III.1.1. NATO.) Katonai-védelmi oldalrol Magyarorszag gazdasagi teherbird
képességeinek hatarain beliil, specialis képességeinek folyamatos fejlesztésével érdemi
hozzéjarulasra torekszik a szovetségi missziok tamogatdsaban, beleértve az euro-atlanti
térségen kiviil végrehajtott expedicidos miiveletekben valo részvételt is, és biztositja, hogy a
magyar haderé kelld idében ¢és megfelelden kiképzett és felkészitett erdkkel tudjon
hozzédjarulni a NATO-vezetésli, illetve a szovetségesei részvételével zajlé koalicids
miveletekhez. Hazank — foldrajzi fekvésébol fakadd adottsagait, torténelmi kapcsolatait,
valamint a miszaki-tudomanyos terlileten ¢s a nem hagyomanyos katonai kihivasok
kezelésében meglévd képességeit felhaszndlva — a jovében aktiv szerepet kivan vallalni a

NATO stabilizacios miiveleteiben, kiilondsen a balkani térség vonatkozasaban.

b) (II1.2.3. FAK-orszagok.) Magyarorszagnak fontos biztonsagi érdekei fiizédnek a FAK-
orszagok stabilitdsdhoz, az euro-atlanti integracids strukturakkal kialakitott partneri
viszonyanak tovabbfejlesztéséhez, valamint a még megoldatlan konfliktusok, illetve az ezek
hatterében meghuzodo politikai, gazdasagi €s tarsadalmi problémak — valamennyi érintett fél

bevonasaval torténdé — rendezéséhez. Magyarorszag szamara stratégiai jelentOséglick az
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Oroszorszaghoz ¢s Ukrajndhoz fiz6d6 gazdasagi kapcsolatok, kiilonos tekintettel a hazank

energiaellatasanak biztonsagat érintd teriiletekre.

c) (ITI.3.3. Regionalis konfliktusok kezelése, humanitarius segitségnyujtas.) Magyarorszag
érdekelt az euro-atlanti régio stabilitasat veszélyeztetd tényezdk visszaszoritasaban. A
regionalis instabilitds és a miikodésképtelen allamok kezelése nagymértékben fligg attdl, hogy
az érintett orszdgoknak és térségeknek sikeriil-e elindulniuk a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés
utjan. A nemzetkozi kozosség altal nyujtott segitségnek elsdsorban arra kell irdnyulnia, hogy
a kevésbé fejlett vagy valsag sujtotta orszagok és régiok belsd tartalékaik mozgositasaval
képesek legyenek sajat fejlodésiik megvalositasara, allamisaguk megszilarditasara, a

demokratikus intézmények mitkddtetésére, gazdasaguk talpra allitaséra.

d) (IL.3.4. Schengeni egylittmiikddés, hatarigazgatds, migracid.) Magyarorszag az Eurdpai
Unio6 tagjaként atvette az EU tagallamainak migracids €s bevandorlasiigyi gyakorlatat, és
megtortént az intézményi és jogi feltételek unidés normdkhoz igazitdsa is. Magyarorszag a
schengeni rendszer tagjaként felelds a hozza tartoz6 kiilsé hatarok védelméért, ami a magyar
hatarok Orzéséért felelés renddri szervek hatékony miikodése mellett megkdveteli az
idegenrendészeti eljarasokban részt vevé valamennyi hatosag 6sszehangolt egylittmiikodését,
valamint a — kozoOsségi szinten jelentkezd biztonsadgi kihivasok eredményes kezelése
érdekében — az Eurdpai Unio tagallamainak illetékes hatosagaival ¢és az Unio sajat
szervezeteivel torténd kapcsolattartds folyamatos tovabbfejlesztését. Elsorendi érdekiink,
hogy az EU kiilsé hatarava atalakult hatarszakaszaink ne 10j vasfliggonyként, hanem a
biztonsdgos atjarhatdésag ¢és az egyiittmiikodés megvaldsuldsdnak helyszineként ¢&s
eszkozeként jelenjenek meg szomszédaink szamara. Ezért kiemelkedd fontossagl a schengeni
normak szerinti korszertisitett vizumkiadasnak a korrupciotdl, illetve a mikodését negativan
befolydsold mas tényezoktdl vald védelme, figyelembe véve, hogy a vizumkiad6é konzuli
hat6ésag a kiilsd hatar elsd védvonala. A migraciot természetes, de Osszetett jelenségként
kezeljiik, mely egyarant magiban rejt gazdasdgi és demografiai elényoket, valamint
biztonsagi kockéazatokat. A lehetdségeket és a kihivasokat is az eurdpai integracid kozép-
vagy hosszu tavu perspektivajaban hasznalhatjuk ki, illetve kezelhetjiik legmegfelelébben.
Elsérendii fontossagi ugyanakkor, hogy a migransok befogaddsa ne legyen ellentétes
nemzetbiztonsagi érdekeinkkel, ezért a Magyarorszagra letelepedési szandékkal érkezd

kiilfoldiek ellendrzése alapvetd érdek.
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e) (III.3.7. Informécids rendszerek védelme.) Magyarorszdg szdmdra kiemelt feladat a
felzark6zas a fejlett vildg informdcios és telekommunikacios szinvonalahoz. Kormanyzati
szinten kell figyelmet forditani az informatikai biztonsag kérdéseinek megismertetésére a
tarsadalom lehetd legszélesebb rétegeivel, annak érdekében, hogy a szamitégépes rendszerek
hasznalataval kapcsolatos veszélyekkel, az elleniik lehetséges védekezési modokkal egyarant
tisztaban legyenek. Mind a gazdasag, mind a kozigazgatas hatékony miikodésének feltételét
jelentd informatikai biztonsag szavatoldsa érdekében atfogd, a tarsadalom Osszes érintett —
szolgéaltatd és szolgaltatast igénybe vevo — résztvevdjének bevondsara van sziikség. Az allam
koordinativ és szabalyozo szerepe elengedhetetlen, hiszen az informatikai rendszerek
stabilitasa kihat a tarsadalom életének zavartalan miikodését szolgéald kritikus infrastruktira
allami feladatként meghatarozott védelmére. Mas 4allamokhoz hasonléan, a Magyar
Koztarsasdgnak is kiemelt figyelmet kell forditania arra, hogy az orszdg miikddéséhez
elengedhetetleniil ~ sziikséges  informatikai rendszerek megfeleld  felkésziiltséggel
rendelkezzenek a kibernetikai tdmadasok megeldzésére és kivédésére. A védekezés elsd
fazisaként kiemelkedden fontos a kritikus elemek egységes modszertan mentén torténd
felmérése. Az informatikai rendszerek biztonsaga mellett tigyelni kell a fenntarthaté mitkodés
biztonsagat eldsegitd tartalékrendszerek kialakitasara is. A kozigazgatasi szervek esetében az
a cél, hogy a rendelkezésre all6 erdforrasok hatékonyabban hasznosuljanak, megteremtodjon
egy esetleges tamadéas lokalizalasat kovetden a kozos valaszlépések lehetdségének

feltételrendszere.

f) (IV. A nemzeti biztonsagi stratégia megvalositasanak eszkozei, rendvédelem.) A biztonsagi
kihivasok eredményes kezelése megkdveteli a rendvédelmi szervek fokozott egyiittmiikodését
¢s tevékenységiik folyamatos korszerlisitését. A magyar renddrség tovabbfejlesztésének
keretében a nemzetkdzi egylittmiikodést kihasznalva erdsiteni kell a szervezett biindzéssel,
kiilonosen a  kabitoszerrel, fegyverkereskedelemmel, nemzetkdzi  terrorizmussal,
pénzmosassal 0Osszefliggd bilincselekmények felderitését ¢és megeldzését, valamint a
szamitogépes blinozés elleni fellépést. A hatarrendészeti feladatokat ellatd rendori szervekre
fokozott feleldsség harul a schengeni 6vezet kiilsd és belsé hatarszakaszainak térségében a
Magyar Koztarsasagot, illetve az eurdpai kozOsség orszagainak biztonsagat veszélyeztetd
tényezOket — az unids tagallamokkal egylittmiikddve — eredményesen kisziird ellendrzési
rendszer milkddtetésében. A nemzetbiztonsdgi szolgalatok és a rendészeti szervek — és

sziikség szerint a honvédelem erdinek — hatékony egylittmiikddése, valamint e szervek €s az
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ellendrzésre jogosult mas hatdosagok kozotti koordindcid javitdsa nemzeti biztonsagunk

erésitésének jelentds tartaléka.

A nemzeti biztonsagi stratégia aktualizalasaval kapcsolatban feltétleniil hangsulyozni kell,
hogy mind a NATO, mind az EU globalis agendat kovet. Eppen ezért Magyarorszag
geopolitikai adottsdgainkra, illetve torténelmi tapasztalatainkra épitd szakosodassal — példaul
a balkéni stabilizaciot elomozditd teriileteken — kivanunk szerepet vallalni. A stlypontok
megjelolése nélkiil a teljes globalis palettan aligha lesz elég energidja az orszagnak az
altalanos szerepvallalasra. Az elmult évek — hazdnk dallamhaztartdsi stabilitdsat is
kedvezétlentil érinté — negativ globalis gazdasagi folyamatok miatt szintén sulyponti kérdést
jelent, hogy a nemzeti biztonsagi stratégia eredményes végrehajtasahoz elengedhetetlen
feltétel a tartosan novekvé palydn mozgd nemzetgazdasag. Magyarorszdg demokratikus
stabilitasdnak és biztonsdganak szilard gazdasagi €s civilizacios alapokon kell nyugodnia,
amely egyfeldl megteremti a hatékony biztonsagpolitika eréforrasait, masfeldl pedig — az
orszadg stabilitdsdnak ¢és nemzeti identitdsdnak fokozasa révén — nodveli az orszag

elismertségét.

4.3. A XXI. szazadban megalkotott hazai dgazati stratégiak sulyponti elemeinek

kapcsolodasa a nemzetbiztonsagi szolgdlatok tevékenységéhez

crer

4.3.1. A Magyar Koztarsasag Kiilkapcsolati Stratégidjanak aktualis nemzetbiztonsagi

vonatkozasai

A kormany 2008 madrciusaban fogadta el Magyarorszag 2020-ig érvényes kiilkapcsolati
hangsulyozza, hogy a rendszervaltozas ota eltelt idoszak olyan jelentds valtozasokat hozott
mind Magyarorszdg, mind kornyezete helyzetében, hogy ez sziikségessé tette az akkor
megfogalmazott harmas — integracidés, szomszédkapcsolati ¢és nemzetpolitikai —
prioritasrendszer ujragondolasat, kiegészitését. A kiilkapcsolati stratégidval Osszefiiggésben
érdemes megjegyezni, hogy — bar a benne rogzitett célok 0sszhangban vannak a fent mar

emlitett EU- és NATO-, illetve a korabban megalkotott hazai stratégiai koncepciokkal — az
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nem szerepel a nemzeti biztonsagi stratégia agazati elemei kozott, illetve a szovegben nem
torténik kozvetlen utalds mds stratégiai anyagokhoz valod kapcsolddasara. A kiilkapcsolati
stratégiai ezzel egylitt szamos, a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszeréhez szorosan

kapcsolodé elemet tartalmaz, melyek koziil az alabbi teriiletek kiemelést érdemelnek:*®

a) ,,Az Eurdpai Unié a magyar politika és cselekvés legfontosabb kiilkapcsolati kerete. (...)
Magyarorszdg tagsdga révén politika-alakitd szerephez jut, mikdzben mozgésterét
befolyasolja, hogy mennyire lesz képes a kozds erdfeszitések tdmogatasaval hozzajarulni a
szervezet tovabbi er6sodéséhez, globalis alkalmazkodasanak sikeréhez. Az orszag érdeke és
felel0ssége, hogy aktivan befolyasolja az uni6 miikdodését és jovojét meghatarozd kozos

dontéseket, az integracié fejlédésének iranyat.”

b) ,,Magyarorszag erdsiteni szandékozik az atlanti egyiittmiikodést, az eurdpai-amerikai
cselekvési egységet, a NATO biztonsagpolitikai-stratégiai konzultacios szerepét. Erdeke,
hogy a szervezet felkésziiljon tdgabb foldrajzi hatokorli valsagkezelésre és folytatddjon a
bovitése a kozos értékek és a tagsagot kérelmezok felkésziiltsége alapjan. Magyarorszag
hatarozott torekvése, hogy a NATO ¢és az Eurdpai Unid érdemi gyakorlati és politikai
egyiittmiikdése er0s6djon, és a két szervezet egységesen I€pjen fel a nemzetkdzi biztonsag

bonyolult, kényes kérdéseiben.”

¢) ,Az eurdpai integraci6 a stabilitdsnak és az allamok egyiittmiikddési készségének
erdsodését eredményezi. (...) A nacionalizmus, az etnikai kirekesztés eszméi azonban nem
tintek még el, és gazdasagi-szocialis fesziiltségekkel parosulva magukban hordjak a
destabilizalodas veszélyét. (...) Magyarorszag kiil- és biztonsagpolitikai, nemzetpolitikai,
gazdasagi torekvéseinek kiemelt teriilete a szomszédokkal kialakitott kapcsolatrendszer. (...)
Alapvetd magyar érdek Kozép-, Kelet- és Délkelet-Europa stabilitasa, demokratikus ¢és
piacgazdasagi fejlédése, egyre mélyiild egyiittmiikodése. Fontos a szervezett blindzés, a
korrupcio, az instabilitds lekiizdése, a fegyverek, robband- és egyéb veszélyes anyagok

forgalméanak megakadalyozasa a régio allamaiban.”

d) ,,Magyarorszag ¢és a szomszéd allamok unids tagsdga egyszerre nyit tadgabb teret a
regiondlis egylittmiikodésnek és a versenynek. Politikai és gazdasdgi kapcsolatrendszere

révén Magyarorszag jo lehetdségekkel rendelkezik a Duna mentén, a Karpat-medencében és a

#1012/2008. (II1. 4.) Korm. hatirozat Magyarorszag kiilkapcsolati stratégiajarél.. JOGTAR. 2008.
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Balkanon. Foldrajzi fekvése a felértékel6do kelet-nyugati €s észak-déli nemzetkozi utvonalak

metszéspontjdban lehetdséget kindl a kozati, vasuti és folyami infrastruktira, a

crer

e) ,,Bar nem azonos, modon ¢és mértékben, de a nemzetkdzi kozdsség egészét érintik a
globalis biztonsagi kihivasok. Ilyenek a gazdasagi-tarsadalmi fesziiltségek, a szélsdséges
ideologidk, az etnikai kirekesztés, az illegalis migracido, a nemzetkdzi terrorizmus, a
tomegpusztitd fegyverek ¢és hordozoeszkozeik terjedése, a természeti és ember okozta
katasztrofak, a kozegészségiigyi-jarvanyligyi €s €lelmiszerbiztonsagi kockazatok, az illegalis
kabitoszer- és fegyverkereskedelem, a nemzetkdzi szervezett blindzés, és kiilondsen ezek

kombindciodja.”

f) ,,A novekedéshez a termelés, tehat a nyersanyagok €s a technoldgia biztonsaga mellett
elengedhetetlen a kereskedelmi kapcsolatok, tehat a piac biztonsdga. Komoly kihivas az
energiasziikséglet kielégitése, mert a meg nem wjuld energiaforrasok eléfordulasa egyenlétlen,
rdadasul a lel6helyek és szallitasi Gtvonalak jelentds része instabil régiokban és allamokban

talalhat6, ami noveli az er6forrasokat igényld fejlett vilag kiszolgaltatottsagat.”

g) ,,Magyarorszag kiilkapcsolatainak fejlesztésében, céljainak megvalositdsdban tdmaszkodik
(...) a valtozo biztonsagfelfogas jegyében egyre inkdbb a nemzetkozi miiveletek szolgélatdba
allitott honvédségre, rendvédelmi és civil szakemberekre, a biztonsagi kihivasokbodl fakado
veszélyek megeldzésére képes, a kiilfoldi tarsszervekkel eredményesen egylittmiikodo

rendvédelmi szervekre és nemzetbiztonsagi szolgalatokra.”

A stratégia zar6 soraiban — a kiilkapcsolati teriileteket segité nemzetbiztonsagi tevékenység
hatékonysaga szempontjabol is — fontos megallapitast tesz, amikor régziti, hogy a nem-
kormanyzati, civil kiilkapcsolati szerepldk, kutatomiihelyek bevondsaval rendszeresen feliil
kell vizsgalni a kiilkapcsolati stratégiat, figyelembe véve a valtozo korilményeket és a
tapasztalatokat. Szintén sulyponti feladatszabasként jelenik meg a dokumentumban, hogy
folyamatosan erdsiteni kell a magyar kiilpolitika és kiilkapcsolatok politikai és tarsadalmi
tamogatottsdgat, a f0 célokat Ovezd egyetértést, ami nem csak a hatékony

érdekérvényesitésnek, de a széles értelemben vett versenyképességnek is fontos feltétele.
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4.3.2. A Magyar Koztarsasag Nemzeti Katonai Stratégigjaban foglalt célkitiizések
illeszkedése a polgari és a katonai nemzetbiztonsagi  szolgalatok

feladatrendszeréhez

crer

kijelold 1009/2009. (I. 30.) Korm. hatarozatot. A dokumentum a keletkeztetd forras
szempontjabol kettds kapcsolddasi ponttal rendelkezik, ugyanis mind a Magyar Koztarsasag
biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveirdl szo6l6 1998-as OGY hatarozat, mind pedig a
jelenleg is hatalyos, 2004-ben elfogadott nemzeti biztonsagi stratégia kiilon emlitést tesz a
nemzeti katonai stratégiai megalkotasar6l. Mig az el6bbi a kormanyt, utébbi a honvédelmi
minisztert kérte fel a feladat végrehajtasara, igy a dokumentum egyszerre tekinthetd a nemzeti
biztonsagi stratégiaval mellérendelt viszonyban 1évé anyagnak, illetve a nemzeti biztonsagi
hogy — az Alkotméany, a védelempolitikai szempontjabol relevans jogszabalyok, valamint a
kiilkapcsolati stratégiaval vald Osszhang biztositdsa, valamint a fent mar emlitett EU- és
NATO alapdokumentumoknak valé megfeleltetés mellett, a Nemzeti Biztonsagi Stratégiahoz

torténo kapcsolddasi pont hatarozta meg a szoveg Osszeallitasat.

A dokumentumban megjelenitett stratégiai szintli feladatok természetesen tobb ponton érintik
a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységi korét, de — a fent mar emlitett
Osszhangra val6 torekvés miatt az anyag komplex biztonsagfelfogésa, az 01j tipust, nem allami
szereplokkel Osszefliggo, illetve nem katonai jellegi veszE€lytényezok szerepeltetése kapcsan
— a polgari hirszerzés és elharitds szamara is relevans irdnyokat jelenit meg. Ezek koziil az
alabbi teriiletek a nemzetbiztonsagi tevékenység szempontjabol kiemelt jelentséggel

birnak:*

a) ,,A Magyar Koztarsasag Kormanya a biztonsagot 4tfogé modon értelmezi, amely a politikai
¢s katonai tényezOkon tul magaban foglalja annak gazdasagi, pénziigyi, energiaellatasi,
rendvédelmi, emberi jogi €s kisebbségi, informacios €s technoldgiai, kornyezeti, demografiai

¢s civilizacios, kozegészségligyi, valamint nemzetkozi jogi dimenzioit is.”

*°1009/2009. (1. 30.) Korm. hatarozat a Magyar Koztirsasig Nemzeti Katonai Stratégidjardl:
http://www.hm.gov.hu/miniszterium/nemzeti_katonai_strategia - kormanyhatarozat. 2009. Letoltés datuma:
2010.01.23.
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b) ,,A Magyar Koztarsasag Kormanya a NATO-t tartja a transzatlanti térség biztonsaga
sarokkovének. Magyarorszdg érdeke az eurdpai biztonsag- és védelempolitika dinamikus
fejlodése, amelyet az EU és a NATO kozotti stratégiai partnerség fejlesztésének jegyében
tamogat. (...) A magyar védelempolitika fontos feladata az Ujonnan csatlakozott ¢s az
integracidra esélyes orszagok tdmogatasa. Ezért a Magyar Koztarsasag stratégiai érdeke a
kornyezd orszdgokkal vald két- és tobboldalil katonai egylittmiikodési formak bdvitése,

hatékonysaguk novelése.”

¢) ,,A Magyar Koztarsasaggal szomszédos térségekben kialakuld belsd valsagok, orszagok
kozotti konfliktusok esetén sziikségessé valhat, hogy a Magyar Honvédség hatarvédelmi
feladatot lasson el. A konfliktus jellegébdl addodoan tomeges, egyidejii ¢és illegélis
migracioval, valtoz6 intenzitasa, akar hosszu id6n at elhtizodé katonai, tovabba rendvédelmi

tevékenységgel lehet szamolni.”

d) ,,Mas tagorszag megsegitésére szovetségesi keretek kozott, a NATO dontéseivel
Osszhangban, fegyveres tamadas, illetve annak kozvetlen veszélye esetén keriil sor. (...) A
miveletek sordn nem zarhaté ki terrorista csoportok fellépése, tOmegpusztitd fegyverek
alkalmazasanak veszélye. A viszonylag révid idejii, intenziv miveletet elhtiz6do, alacsony

intenzitasu fegyveres tevékenység kovetheti.”

e) ,,A Magyar Honvédség feladata, hogy hozzdjaruljon a nemzetkdzi béke és biztonsag
fenntartasahoz a nemzetkozi jog keretei kozott. A Magyar Honvédség erdi egy részével
részese lehet nemzetkozi miiveleteknek. Ezekre a miiveletekre a NATO és az EU {6ldrajzi
hatarain kiviil, szélsdséges éghajlati és terepviszonyok kozott, befogadd nemzeti tdmogatas
nélkiil is sor keriilhet. A viszonylag rovid idejli, intenziv miivelet elhuz6do, valtozéd
intenzitasu valsagkezeléssel, stabilizacios és ujjaépitési, katonai segitségnyujtasi feladatokkal

parosulhat.”

f) ,,A Magyar Honvédség a Magyar Koztarsasdg katonai védelme és a NATO kollektiv
védelmébol fakadd feladatok ellatdsa, valamint a nemzetkozi miveletekben vald részvétel
mellett felkésziilten koézremiikodik az arra kijelolt és felkészitett erdkkel a nemzetkdzi

terrorizmus elleni harcban a NATO ¢és az EU koncepciodival 6sszhangban.”
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g) ,, A Magyar Honvédség feladatait j kihivasok kozepette latja el. Napjaink, és nagy
valosziniiséggel a jovO konfliktusai egyre inkdbb aszimmetrikusak. A fegyveres konfliktusok
tobbségében nem 6sszemérhetd képességii erdk csapnak dssze. Jelentds kiillonbségek lehetnek
a szemben allo felek jellege - allami, illetve nem-allami szereplok -, politikai és stratégiai
céljaik, katonai ¢és nem-katonai eszkoOzrendszeriik, katonai erdik, a hadviselési elvek
tekintetében. (...) Az atfogd megkozelités érdekében kiemelt jelentdségili a civil-katonai
egylittmitkddés és koordinacid. (...) A konfliktusok megeldzése, kezelése és az azt kovetd
rendezés — stabilizacio és Ujjaépités — civil feladatai, tovabba a leszerelés, lefegyverzés és
reintegracio, illetve a biztonsagi szektor reformja hosszu ideig igényelhetik a katonai erék

kozremiikddését és tamogatasat.”

h) ,,Az allami szerveknek, intézményeknek, valamint a Magyar Koztarsasdg kritikus
infrastrukturajanak alkalmasnak kell lennie a szlikség esetén beérkezd erok befogadd nemzeti
tamogatasara, a Magyar Honvédségnek pedig a befogadd nemzeti tdmogatas katonai

feladatainak ellatasara.”

1) ,,A valsagok eldrejelzésében, az aszimmetrikus harc megvivasdhoz sziikséges informaciok
megszerzésében, elemzésében és értékelésében, valamint a valsagkorzetekben szolgalatot
teljesitd magyar katonai allomany biztonsaga érdekében tovabbra is sziikség van a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok — Katonai Felderité Hivatal, Katonai Biztonsagi Hivatal —

hatékony tevékenységére, egyiittmitkodve a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokkal.”

A dokumentum attekintése utdn elmondhatd, hogy a nemzeti katonai stratégia kijeloli a
magyar nemzetbiztonsdgi szolgalatok eldkészitd, tdmogatd tevékenységét a Magyar
Koztarsasag honvédelmi érdekeit sértd, az orszag valamint a NATO és az Eurdpai Unid
tagallamainak katonai biztonsagat veszélyeztetd torekvések felderitése vonatkozasaban,
tovabba — mint azt az idézett utolsd6 bekezdése is nevesiti — a honvédelmi vonatkozasu
kormanyzati dontésekhez, illetve a Honvéd Vezérkar tervezd munkdjdhoz sziikséges

informaciokat megszerzésével kapcsolatban.

A stratégia egyértelmli Utmutatasul szolgal abban a vonatkozasban is, hogy a
nemzetbiztonsdgi  szolgalatoknak a miveleti tevékenységik soran —  kiilfoldi
partnerszolgalatokkal egyiittmiikodve — kiemelt figyelmet kell forditaniuk a valsagovezetek

eseményeire, kiilonos tekintettel a Magyar Honvédség nemzetkozi béketeremtd ¢és
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békefenntart6 miiveletekben torténd részvételére, valamint Magyarorszag geopolitikai
kornyezetének stabilitdsat érinté valsdgok honvédelmi vonatkozasti eseményeinek

elérejelzésére.

4.4. A Nemzeti Biztonsdagi Stratégiabol fakado tovabbi dgazati  biztonsdgi

dokumentumok megalkotasanak nemzetbiztonsdgi vonatkozdsu kérdései

A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelveirdl szol6 94/1998. (XII. 29.)
OGY hatarozat hosszu tavra hatarozta meg az orszag biztonsagpolitikdjanak alapvetd iranyat.
A Kormany e széles korli politikai konszenzussal elfogadott hatirozat felhatalmazasa alapjan
alkotta meg a Magyar Koztarsasdg nemzeti biztonsagi stratégiajarol szolo 2073/2004. (IV.
15.) Korm. hatdrozatot, amely rogzitette Magyarorszag alapveté nemzeti érdekeit, és
megfogalmazta az orszdg geopolitikai helyzetébdl, illetve az orszagot érintd biztonsagi
kihivasokbol fakad6 feladatokat is. A kormdanyhatarozat V. fejezete kimondja, hogy — a
biztonsag atfogd értelmezésébdl kdvetkezOen — a nemzeti biztonsagi stratégia végrehajtasabol
adodo feladatok megoszlanak az egyes agazatok kozott. Az adgazati stratégiak feladata, hogy a
célok alapjan, az 4gazat sajatossagai ¢€s teriilete szerint lebontva dolgozzdk ki a Magyar
Koztarsasag kiilso és belsd biztonsaga fenntartasanak gyakorlati modozatait. A dokumentum
hangsulyozza, hogy az agazati stratégidk akkor lehetnek csak eredményesek, ha kidolgozasuk

¢s alkalmazasuk 6sszehangoltan valosul meg.

Bér a nemzeti biztonsagi stratégia kiadasa utén az illetékes tarcak™ 2004-ben hozzakezdtek az
agazati stratégidk elokészitéséhez, az elkésziilt tervezeteket pedig a kozigazgatdsi egyeztetési
eljards utan, 2005 majusdban a Nemzetbiztonsagi Kabinet elOzetesen tamogatta, a
dokumentumok — a nemzeti katonai stratégiai kivételével — a 2010 4prilisdban megtartott
orszaggyllési valasztdsokig nem keriiltek a kormany elé beterjesztésre. Mindez a hatékony,

hosszabb tavra kitlizott célok mentén kialakitott nemzetbiztonsagi tevékeny szempontjabol

0" A 2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozat a honvédelmi minisztert a katonai stratégia, a beliigyminisztert a
rendvédelmi, a migracios és a katasztrofavédelmi stratégidk, a Miniszterelndki Hivatalt vezetd minisztert a
nemzetbiztonsagi és a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkozo stratégia, a gazdasagi és kozlekedési minisztert
és a pénziigyminisztert a gazdasagi-pénziigyi, az ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenléségi minisztert a
szocialpolitikai, a kornyezetvédelmi és viziigyi minisztert a kornyezetvédelmi, az informatikai és hirkdzlési
minisztert az informatikai €s informaciévédelmi, az oktatasi minisztert a humaner6forras-fejlesztési stratégia, a

crer

torténo elkészitésére kérte fel.
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nem csak a ,.titkosszolgalati részstratégiai” elmaradasa miatt kedvezdtlen, hanem a biztonsagi
szektor egyes agazatai kozott a szélesebb értelemben vett nemzeti biztonsag teriiletén
kialakitand6 egységes szemlélet fontossaga okédn is. Az elmult idészakban tobb tanulmany
megjelent, mely a nemzetbiztonsagi szolgalatok szemszogébdl szolt a stratégiaalkotas
fontossagarél’', illetve annak lehetséges szempontjairol.”* Jelen értekezés szerzéje mar 2006
tavaszan felvazolta ezzel kapcsolatos észrevételeit.”> Osszhangban a  korabban
megfogalmazott szempontokkal, a nemzeti biztonsagi stratégidban kijelolt Aagazati
dokumentumok megalkotasanak vonatkozasdban a kovetkez0 — a nemzetbiztonsagi

tevékenységhez szorosan kapcsolodo — stratégiai irdnyok meghatarozé szerepet jatszhatnak.

4.4.1. A rendészeti tevékenység nemzetbiztonsdagi vonatkozdsu stratégiai teriiletei,

iranyai

Rendészeti szempontbol a Magyar Koztarsasag biztonsagara nézve a legjelentdésebb kockazati
tényez6t a nemzetkdzi kapcsolatokkal rendelkezd magyarorszagi szervezett blindzoi
csoportok jelentik. A szervezett blinozés folyamatosan torekszik arra, hogy — a
blincselekményekbdl felhalmozott toke felhasznalasdval — meghatarozo poziciokat szerezzen
a legalis gazdasagban, illetve mind jelentdsebb kapcsolati rendszert épitsen ki a kozigazgatas
¢s a politikai élet résztvevoi iranyaban. A feketegazdasag, a korrupcid és a szervezett blindzés
— mint egymast erdsitd jelenségek — kiemelt nemzetbiztonsagi kockazatot jelentenek,
kiilondsen, ha az allami intézmények miikddésével, a kozélet szerepldinek tevékenységével

Osszefiiggésben jelennek meg.

A fenti kockazati elemek kapcsan kiemelt jelentoséggel bir a Magyar Koztarsasag érdekeit
veszélyeztetd  szervezett blinozéi csoportok felderitése, jogellenes torekvéseinek
megakadalyozésa. A rendészeti és a nemzetbiztonsagi teriilet intenziv egyiittmiikodését
igényli a szervezett blindzés tevékenységéhez egyre szorosabban kapcsolodo illegélis
tevékenységi formak — kiemelten a korrupcid, a kabitészer-csempészet, az illegalis migracio,
az emberkereskedelem, az illegdlis fegyverkereskedelem, a pénzmosas és a pénz- ¢és

okményhamisitds — terjedésének felderitését és visszaszoritdsa. Szintén stlyponti teriiletet

°! Lénart Ferenc: Biztonsag, nemzetbiztonsag. Uj Honvédségi Szemle, 2001/1.

>2 Izsa Jend: Javaslatok a nemzetbiztonsagi / titkosszolgalati stratégia kidolgozasahoz. Hadtudomany 2007/1.

3 Varhalmi Miklos: Javaslat a teljes magyar védelmi-biztonsagi tevékenység atfogd korszeriisitésére.
www.nemzetbiztonsag.lap.hu
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akadalyozasa, kiilonos tekintettel a kormdnyzati intézmények, a biiniild6z6 szervek és az

igazsagszolgaltatas jogszeri mikodését veszélyeztetd torekvések feltarasara.

A magyarorszagi piacgazdasagi rendszer kiépiilésével parhuzamosan jelentkezd szocidlis
problémak, illetve az ezzel Osszefliggd tarsadalmi fesziiltségek kedveznek a szélsdséges
politikai nézetek erdsddésének, az etnikai alapt fesziiltségek kialakuldsdnak. A rendészeti
szerveket kordbban nem tapasztalt kihivas elé allitotta, hogy a 2006 6szén kibontakozd
kozteriileti demonstraciohullam aktivizalta a hazai alkotmanyellenes nézeteket wvalld
csoportokat. Erdemi kockazatot jelent e szélséséges szervezetek militarizalodasi folyamata,
illetve fegyverbeszerzési kisérletei, kiilonds tekintettel arra, hogy tevékenységiik
célrendszerében a kozteriileti rendezvények radikalizdlasa mellett a kozszereplok és a

kozintézmények biztonsagat érintd erdszakos cselekmények is jelen vannak.

A rendészeti 4gazat szamdra stratégiai szintli feladatként fogalmazodik meg a Magyar
Koztarsasadg tobbparti, képviseleti demokraciara épiilé kozjogi berendezkedését, valamint az
alkotmédnyos intézmények mikodését veszélyeztetd, az orszdg tarsadalmi stabilitasat
fenyegetd, illetve a kozbiztonsagra kiilonds veszélyt jelentd szélsOséges személyek és

szervezetek elleni fellépés.

4.4.2. Az illegalis migrdcio elleni fellépés nemzetbiztonsagi vonatkozdsu stratégiai

teriiletei, iranyai

A hatarrendészet hataskorén messze tulmutatd, a komplex rendészeti és nemzetbiztonsagi
agazatot érintd kihivast jelent, hogy Magyarorszag az Eurdpai Unid tagjaként — egyben a
schengeni térség dél-keleti hatdrdllamaként — a korabbi idészakhoz képest jelentosebb
mértékben van kitéve a migracids folyamatoknak. Az illegalis bevandorlok elhelyezése és
eltartasa egyre nagyobb gazdasagi megterhelést és idegenrendészeti feladatot jelent, melyet
tovabb novelhet az Europaval hataros foldrajzi térségekbdl, valamint a valsagovezetek

iranyabol varhatd ndvekvé migracios veszély.

A nyugat-europai idegenrendészeti szabalyok folyamatos szigoritasa folytdn hazankra az

elmult idészakban novekvo mértékli migraciés nyomas nehezedett, melynek nemzetbiztonsagi
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kockézatat novelheti, hogy — az embercsempész csoportokkal egyiittmiikodve — terrorista
szervezetek vagy szervezett bilindzéi csoportok tagjai a jovében a Magyar Koztarsasag
teriiletén is megprobalhatnak poziciokat kiépiteni. A Magyarorszagot érintd kettds iranyu —
dél-északi, valamint kelet-nyugati — migracio sziikségessé teszi e kihivas differencialt
megkozelitését, érvényesitve az orszag gazdasagi, kereskedelmi érdekeit szolgald
bevéandorlasi politikat, illetve hatékonyan akadalyozva az orszag szdméra biztonsagi

kockazatot jelentd migracios folyamatokat.

Az illegalis migracid elleni fellépés stratégiai feladatként jelenik meg a valsagdvezetekbol
érkezé menekiilthullam, illetve az orszdg nemzetbiztonsagi érdekeire negativ hatast gyakorlo
migracios tendenciak eldrejelzése, a renddrség hatarrendészeti szerveinek a schengeni kiilsd
hatarokon, valamint az orszag terililetén végzett hatékony mélységi ellenérz6 munkaja,
tovabba az idegenrendészeti hatosagok hazank biztonsagi, demografiai és gazdasagi érdekeit
Osszhangban érvényesitdé miikddése. Az illegalis migracioval kapcsolatos feladatok
meghatarozasanal sulyponti szerepet kell kapnia a nemzetbiztonsagi és az illetékes
szakhatdsdgok kozotti folyamatos egyiittmiikodésnek, kiilonds tekintettel a terrorszervezetek
tarsadalmi bazisaul szolgald orszagokbol, illetve térségekbol érkezok fokozott biztonsagi

ellenOrzésére.

4.4.3. A katasztrofavédelmi  tevékenység nemzetbiztonsagi vonatkozdsu stratégiai

teriiletei, iranyai

A természeti €s civilizacids katasztrofak, veszélyek elleni védekezés az egész tarsadalmat
atfogd nemzeti ligy, abban az illetékes allami szervek mellett meghatarozo6 szerepet jatszanak
a civil, illetve karitativ szervezetek is. Az ebben a korben megjelend feladatok kiterjednek a
megeldzés ¢és felkésziilés, a mentés és beavatkozads, tovabba a helyredllitas és ujjaépités
idészakara. Az esetlegesen kialakuld rendkiviili helyzetekben alapvetd fontossagu, hogy a
polgéari, rendvédelmi és honvédelmi szervek kozotti egylittmiikodés sordn a kormanyzat
rendelkezésére allo eszkozok és human erdforrasok a legoptimalisabban keriilhessenek

felhasznalasra.

Stratégiai szintll elvards, hogy a mentési, védekezési tevékenységet ellatd helyi, tertiileti és

orszagos hataskorli szervek rendelkezzenek mindazon informacidkkal, melyek lehetové teszik
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az adott helyzetre vonatkozo legcélszeribb dontések meghozatalat. Katasztrofahelyzetek
tobbségének sajatossaga, hogy azok az allamhatarokon atnyulo hatdsokkal rendelkeznek, igy
a kornyezd orszdgokban — elsdsorban a nuklearis, vegyi €s biologiai anyagok felhasznalasa,
tarolasa, illetve szallitdsa, valamint a kornyezd régidban kialakuld jarvanyok kapcsan —
felmeriild esetleges kockazati elemek ismerete alapfeltétele a sikeres, nemzeti szintli
védekezésnek, kiilonds tekintettel a levegd, az ¢€ldvizek, illetve a termdteriilet tisztasagat
veszélyeztetd tényezokre. Ebben a vonatkozasban a térségiinket érintd migracids folyamat,
valamint a légikozlekedéssel jard utasforgalom ndvekedése globalisan is érintheti hazank

biztonsagat.

A katasztrofavédelem teriiletén — nemzetbiztonsagi szempontbdl — kiemelt jelentdsége van a
kritikus infrastruktirdk miikddésével kapcsolatos kockdzati elemek kezelésének. E teriileten a
védelmi rendszer milkddtetésének iranyultsaga tGlmutat a szdndékos rombolési torekvések,
terrorjellegli cselekmények megel6zésén, annak szerves része a kornyezeti biztonsagot
vesz€lyeztetd, a hatilyos jogi- és szabalyozasi normdkat sértd, sokszor a nagyobb profit
reményében végrehajtott tevékenységek feltdrdsa, megszakitdsa is. A katasztrofahelyzetek
megeldzése szempontjabol szintén stratégiai szintii feladatokat jelent a tomegpusztitd

fegyverek, illetve azok hordoz6 eszkdzeinek terjedése elleni kiizdelem.

Hazankban a védelemigazgatds teriiletén — az elmult két évtized torekvései ellenére —
valtozatlanul fejlesztésre szorul a valsagkezelési rendszer, mind jogalkotasi, mind
intézményfejlesztési szempontbol. A katasztréfavédelmi 4agazati stratégiaban foglalt
célkitlizések megvalosulasat jelentds mértékben eldsegitené egy — az operativ intézkedéseket
orszagos szinten a mindsitett idészakon kiviil is hatékonyan 6sszehangolni képes — Nemzeti
Operativ Valsagkezelo és Koordinalé Biztonsagi Kozpont. E testiilettdl a Kormany, az
Orszaggytilés, a Koztarsasagi Elnok elsé kézbdl értesililhetne az orszagot érintd rendkiviili
helyzetekrdl, eseményekrdl. A Kozpont eredményes mitkddése természetesen nem képzelhetd
el egy integralt védelmi adatbazis nélkiil, melyhez kapcsolddva a véalsaghelyzetek kezelésében
érintett hatésagok a jelenleginél gyorsabban és eredményesebben tudndnak a egyiittmiikodni
mind a napi operativ tevékenység, mint a valsdghelyzetekre torténd stratégiai szintli tervezés

teriletén.
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4.44. A terrorizmus elleni fellépés lehetséges nemzetbiztonsagi vonatkozdsu stratégiai

teriiletei, iranyai

A Magyar Koztarsasagban a terrorizmus elleni fellépés 6 irdnyainak meghatarozasat jelentds
mértékben befolyésolja, hogy hazdnk — a kelet-k6zép-europai allamokhoz hasonléan — nem
tartozik a terrorizmus altal kozvetleniil fenyegetett orszagok kozé. A nemzetbiztonsagi, a
rendészeti ¢és a honvédelmi 4gazat szoros egylittmiikodését — illetve a kiilfoldi
partnerszolgélatok folyamatos segitségét — igényli a terrorszervezetek elsédleges célpontjait
jelentd allamok Magyarorszagon miikodo kirendeltségeinek, illetve a terrorizmus altal sujtott
orszagokban 1évé magyar érdekeltségeknek a védelme. Ugyancsak az illetékes hatosdgok
folyamatos egyltittmiikodését igényli annak megeldzése, hogy a terrorszervezetek — személyi
utanpotlas céljabol — radikalizaljak a hazankban €16 etnikai és vallasi csoportokat, ezzel

hatraltatva tarsadalmi integracidjukat.

A terrorizmus elleni kiizdelem nemzeti szintli stratégiai feladatainak kijelolésében
meghatdroz6 szerepet jatszik, hogy egyre tobb ponton kimutathaté a terrorizmus és a
szervezett biindzés Osszekapcsolodasa. Ebben a vonatkozasban a transzatlanti szdvetségi
rendszer tagallamai szdmara kiemelt fenyegetést jelentenek azok a nemzetkdzi kapcsolatokkal
rendelkezd terrorista csoportok, amelyek tomegpusztitdé fegyverek, illetve az azok
eléallitasdhoz és célba juttatasdhoz sziikséges eszkdzok és technologidk megszerzését és

alkalmazasat tizték ki célul.

Az elmult két évtizedben a szdmitdstechnika, valamint az informatika robbanasszerli fejlédés
— a bilinszervezetek mellett — a terrorista csoportoknak is Uj lehetdségeket biztositott a
hatékony informacidszerzés, a foldrajzi korlatoktdol mentes, gyors és nehezen felfedhetd
kapcsolattartas teriiletén. Mindez — a terrorszerveztek folyamatosan valtozd finanszirozasi
csatorndinak felderitéséhez hasonldan — 11j tipust, folyamatosan valtozé kihivas el¢é allitja az
illetékes allami szerveket, megkdvetelve tdliik a rugalmasan alkalmazkodd, kezdeményezd
szemléleti munkamoédszerek alkalmazasat, a human és a technikai képességeik folyamatos

fejlesztését, miikodésiik stratégiai és miiveleti szinten torténd dsszehangolésat.

Kiemelt nemzetbiztonsagi kockazatot hordozhat magaban a kritikus infrastruktardk elleni
terrortamadas, mely a lakossag jelentds részét érintheti az emberi 1éthez kapcsolodo alapvetd

szolgaltatdsok megbénitasa altal. A viz- és energiaellatds, a tavkozlés, az informatikai
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rendszerek, a szallitdsi halozatok, egészségligyi infrastruktara, a kozigazgatasi szolgaltatd
halézatok, a pénziigyi-gazdasagi szolgéltaté hdlozatok-intézmények hatékony védelme a
jelenleginél kiforrottabb koncepcidt, stratégiai tervezést, jogi szabalyozast, valamint
jelentdsebb koltségvetési tdmogatast igényel. A fenti torekvéseket intézményi szempontbol
jelentds mértékben eldsegitené egy integralt védelmi adatbazishoz kapcsoloddé Nemzeti
(Kritikus) Infrastruktira Biztonsadgi Kozpont, amely mas orszagok példai alapjan minimum
tigyeleti, koordindlo, kormanyzati javaslattevd szerepet tOlthetne be, illetve valsaghelyzet

esetén alkalmas lenne gyakorlati, operativ intézkedések megtételére is.

4.4.5. A Magyar Koztarsasag gazdasagi és peénziigyi stabilitasat célzo stratégia

feladatok nemzetbiztonsagi vonatkozadsai

A transznacionalis vallalatok altal atfogott vilaggazdasagi rendszerben a nyitott magyar
piacgazdasdg stabilitasat (az eldre nem jelezhetd folyamatok mellett) a profitszerzés
reményében tudatosan artd szandéka — az elektronikus tranzakcidk foldrajzi korlatok
nélkiiliségét is kihasznalni képes — pénziigyi mandverek is veszélyeztethetik. A pénziigyi
rendszer egyensulydnak megingasa a nemzetgazdasdg teljes teriiletén valsagot
eredményezhet, ami stlyos és nehezen felszadmolhatd kdvetkezményeket vonhat maga utan az
alapvetd kozszolgaltatasok, illetve a tarsadalmi ellatéorendszerek teriiletén is. A magyar
nemzetgazdasag stratégiai fontossagu agazataiban miikodo vallalatok hatterében meghtzdodo,
biztonsagi kockazatot jelentd személyek, illetve a magyar gazdasagi érdekeket sértd, leplezett
torekvések akadalyozasa olyan komplex, stratégiai szintli korményzati feladatot jelent,

melyben szinte valamennyi tarca rendelkezik feleldsségi teriilettel.

Stratégiai szinti feladatként jelenik meg a nemzeti valuta védelme, valamint az orszag
mielébbi csatlakozasanak eldsegitése az EU Monetaris Unidjdhoz. A gazdasagbiztonsag
tertiletén kiemelt szerephez jut az unids forrasok megszerzését veszélyeztetd, illetve a
kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatos visszaélések, korrupcids torekvések megel6zése, de
meghatarozo jelentéségti feladatot jelent a hazai kutatas-fejlesztés révén keletkezett
informdciok, valamint a fejlesztésekben érintett szellemi miihelyek védelme is, melyek
allando célteriileteit jelentik a jogellenes informacidszerzé torekvéseknek. Nemzetbiztonsagi
szempontbol sulyponti feladatot képez az allami érdekeltségli vallalatoknal fontos és bizalmas

beosztasban dolgozo személyek, nemzetbiztonsagi, illetve a stratégiai jelent0ségl teriileteken
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muikodo vallalatok iparbiztonsagi ellendrzése, illetve ennek soran hazank gazdasagbiztonsagat

érint6 kockazati elemek kiszlrése is.

Mind a lakossag életfeltételeinek biztositdsdhoz, mind pedig a gazdasag zavarmentes
miuikodéséhez alapvetd feltétel az orszag energiaellatasanak biztonsaga. Ennek garantaldsa —
Magyarorszag nyersanyagforrasok teriiletén meglévo fliggd helyzete miatt — fontos biztonsagi
érdek a hazank szdmara. A Magyar Koztarsasdg energiaellatisanak biztonsagét, a magyar
energiaipar miikodését érinté nemzetkdzi és hazai folyamatok — kiilonds tekintettel az
energiahordozok vilagpiaci arat befolyasolo tényezdk — figyelemmel kisérése, illetve az
orszag ellatasbiztonsagat veszélyeztetd torekvésekkel szemben fellépés stratégiai szintli

feladatként fogalmazdodik meg.

4.4.6. Hazank  kornyezeti  biztonsdagadt veszélyezteto — torekvések —elleni  fellépés

nemzetbiztonsagi vonatkozasu stratégiai teriiletei, iranyai

Magyarorszag természeti erdforrasaira, illetve kornyezeti értékeire egyszerre jelentenek
veszélyt globalis, illetve regionalis eredetli jelenségek. Hazankra, a foldrajzi adottsagainal
fogva fokozottan hatnak a Karpat-medence szomszédos allamaiban keletkezd kornyezeti és
civilizacios artalmak, igy az illetékes hatosagoknak kiilonds hangsuly kell forditaniuk a
kornyezo allamokban miikddd, elavult technologiat alkalmazo, vagy a nagyobb profitszerzés
reményében a kornyezetvédelmi szabdlyokat megsérté ipari komplexumok, veszélyes

anyagokat hasznal6 l1étesitmények rendellenes mitkddésére.

Ebben a vonatkozasban — a katasztréfavédelmi stratégidban lefektetett célokkal dsszhangban
— sulyponti feladatot jelent hazank ¢lelmiszerbiztonsaganak a garantalasa, éldvizeinek,
termdteriileteink védelme, valamint a veszélyes anyagok illegilis széllitasanak ¢&s
elhelyezésének megeldzése, illetve a kornyezeti karok enyhitése. Szintén a kornyezetvédelmi
hatosagok és a tevékenységiiket segitdé mas allami szervek szoros egyiittmikodését kivanja
meg a veszélyes anyagok és hulladékok kezelésével kapcsolatos jogellenes tevékenységek, a
radioaktiv, vegyi €s bioldgiai szennyezd anyagok tarolasaval, széllitasaval, felhasznéalasukkal,
illetve az ilyen kockéazatot rejté technologidk alkalmazasaval kapcsolatos jogellenes

torekvések, €s az ezekbdl fakadd okoldgiai veszélyhelyzetek megeldzése.
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Tekintettel hazanknak a schengeni rendszerbdl fakado nyitott jellegére, a kozegészségiigyi
szervek hatdskorén messze tlmutatd, a hatirrendészeti és a nemzetbiztonsagi szervek
feladatkorét is érintd stratégiai szintii feladatot jelent a lakossagot, illetve a nemzetgazdasagot
sulyosan veszélyeztetd jarvanyok megel6zése, terjedésiik akadalyozasa, valamint a jarvanyok
megfékezésére alkalmas eljarasok kifejlesztését és hatékony alkalmazéasat veszélyeztetd

tényezOk feltarasara.

4.4.7. A hazai informatikai biztonsagot, informaciovédelmet célzo stratégiai feladatok

nemzetbiztonsagi vonatkozdsai

A globalizdlodo vilagban az informatikai rendszerek, koztiik a hazai allamigazgatas és
kritikus infrastruktira zavarmentes miikodését biztositd haldézatok mind nagyobb mértékben
kapcsolodnak egyméshoz, ami potencidlis célpontot jelenthet egyes bilinszervezetek és
terrorcsoportok, valamint a hazénkkal ellenérdekelt allami szereplék 4&ltal — politikai,
profitorientalt, vagy rombolasi szandékkal — végrehajtott, kozvetlen fizikai, vagy nehezen
lokalizalhat6 kibernetikai tdmadasoknak. Ezen akciok sikere érdemben kihathat az orszag
védelmi képességeire, a tarsadalom ¢€letének zavartalan miikodését szolgald infrastruktira
kritikus elemeinek védelmére, valamint az allamigazgatasi és a gazdasagi szféra egészének

biztonsagara is, ezért zavarmentes mitkddésiik biztositasa stratégiai feladatot jelent.

A hazai informatikai biztonsag sikeres megszervezése csak Osszkormanyzati szemléletl
védelmi rendszer miikddtetésével képzelhetd el. A témakorben feladattal rendelkezd szervek
fontos feladata, hogy — Osszhangban a nemzeti biztonsagi stratégiaban kitlizott célokkal —
feltarjdk a Magyarorszag infokommunikacidos rendszereinek milkodését veszélyeztetd
tényezoket, kiilonos tekintettel az allami intézmények szamitdogépes haldzatainak, a lakossag
1étfeltételeit biztositd kritikus infrastruktira sebezhetdségével, tulterhelésével, valamint a

virusterjesztéssel kapcsolatos torekvéseket.

Szintén az informatikai biztonsag teriilet¢éhez tartozd stratégiai feladatot jelent a
nemzetgazdasagi szempontbol stratégiai jelentdségii, allami tulajdont gazdalkodo szervezetek
informatikai rendszerének ellenérzése, a versenyszféra és a tudomanyos intézmények

iranyaba kialakitott védelmi-egyiittmikodési lehetdségek folyamatos bdvitése, kiilonos
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figyelmet forditva a kiemelt hazai kutatasi-fejlesztési programok védelmére, illetve (egy

esetleges tdmadas lokalizalasat kovetden) a hatékony valaszlépések eldsegitésére.

A nemzetbiztonsagi szempontbol stratégiai fontossagu teriileteken miikodd, az allamnak
alapvet6 informatikai szolgéltatasokat nyujtd6 magancégek vonatkozdsaban fontos
hangsulyozni, hogy az informécio és informatikai biztonsag nem elsésorban informatikusi,
hanem nemzetbiztonsagi/rendvédelmi szemléletet igényel. Az érintett cégek vezetdi sokszor
nem latjak at, illetve nem kezelik kelld sullyal ezt a kérdést, mivel az itt dolgozo
informatikusok, valamint informaciokat kezelé munkatarsak szemlélete altalaban messze van
a rendvédelemtdl, a képzésiik irdnya ¢és gyakorlati ismeretiik ettdl jelentdsen eltérd. A hazai
informatikai biztonsagot, informéacidovédelmet célzé stratégia megalkotasaval parhuzamosan —
a védelmi szektort érintd intézményesitett koordinacids torekvésekkel, illetve az egységes
nemzetbiztonsdgi szemlélet kialakitasaval Osszhangban — eléremutatd kormanyzati
szandékként fogalmazodhat meg egy a magyar kdzigazgatasi szervezet, valamint a stratégai
fontossdgi  kozintézmények és  allami  tulajdont  véllalatok teljes adat- ¢és

informaciovédelmének szakmai feliigyeletét orszdgos hataskorrel ellatd szervezet 1étrehozasa.

4.5. A Nemzeti Biztonsagi Stratégiabol fakado nemzetbiztonsdgi (titkosszolgalati)

stratégia hianya, megalkotasanak lehetséges szempontjai

4.5.1. A Nemzeti Biztonsagi Stratégiabol fakado nemzetbiztonsagi (titkosszolgadlati)
stratégia elozményei, megalkotasanak szakmai, tarsadalmi és gazdasagi

fontossaga

A Kormény a 2073/2004. (IV. 15.) szami Korm. hatdrozatdban a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatokat iranyité minisztert’® bizta mega nemzetbiztonsagi agazati stratégia elkészitésére.
A dokumentum megalkotdsdnak elmaraddsa nem csak a hosszabb tava célok mentén
tervezett, hatékony nemzetbiztonsagi tevékenységet érinti negativan, hanem kedvezdtlen
hatasai a szélesebb értelemben vett biztonsag- és védelempolitikai teriiletén is jelentkeznek,

kiilonos tekintettel az adgazatok kozotti egységes szemlélet, illetve az egyeztetett stratégai

> A 2073/2004. (IV. 15.) szama Korm. hatarozat kiadasakor a Miniszterelnoki Hivatalt vezet minisztert hivta
fel a nemzetbiztonsagi agazati stratégia megalkotasara, mind a kormany azon tagjat aki akkor ellatta a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasat.
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célkitlizések hianyara. Az agazati stratégia megalkotasanak fontossdga kapcsan az alédbbi

szakmai, tarsadalmi és gazdasagi szempontok emelhetdek ki:

4.5.1.1. A nemzetbiztonsagi agazati stratégidnak a nemzetbiztonsagi tevékenység fobb
irdnyait az orszag jelenlegi biztonsagi, tarsadalmi és gazdasagi helyzetének ismeretében
kormanyzati ciklusokon 4ativel6 modon kell meghatdroznia, utmutatét adva a
nemzetbiztonsagi szolgalatok mitkddését hatékonyabba tevd jogszabalyok megalkotdsdhoz. A
nemzetbiztonsagi szolgalatok humén és technikai kapacitdsainak céliranyos, az 4gazati
stratégiaban megfogalmazott feladat- és feltételrendszerhez igazitott felhaszndlasa jelentds
mértékben novelheti a nemzetbiztonsagi szolgalatok mikodésének eredményességét, ezen
keresztiil pedig a Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi érdekeinek hatékonyabb védelmét és

érdekérvényesitését.

4.5.1.2. A nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékony miitkodése nem képzelheté el megfeleld
szintli tarsadalmi tdmogatottsdg nélkiil. A nyilvanos kormanyhatdrozatként megjelend
stratégia a témakor irdnt érdeklédd allampolgarok részére objektiv, szakmailag pontos képet
adhat a nemzetbiztonsagi tevékenység fo iranyairdl, eldsegitve, hogy a magyar tarsadalom
azonosulni tudjon a dokumentumban megfogalmazott stratégiai célokkal. A dokumentum
tudatosithatja, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenység célja a Magyar Koztarsasag — a nemzeti
biztonsagi stratégidban is megfogalmazott — nemzeti érdekeinek, szuverenitdsanak,
alkotmanyos rendjének védelme, hazank anyagi és szellemi fejlédéséhez sziikséges optimalis
biztonsagi kornyezet megteremtése. A torténelmi okok — foként a partdllami korszak
allamvédelmi, 4llambiztonsagi gyakorlata — folytan a nemzetbiztonsagi szolgalatok
miikddésével kapcsolatban meglévd negativ beidegzddések megsziintetése szempontjabol
szintén fontos szerepet tolthetnek be a stratégiaban lefektetett alapelvek, hangstlyozva, hogy
a Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi szolgalatai tevékenységiiket a modern jogallami
feltételeknek megfelelve — torvényben meghatarozott keretek kozott, partpolitikai érdekektdl
fiiggetleniil, a jogallamisag alapértékeinek tiszteletben tartasaval — latjak el. Tevékenységiik
fontos alapelve, hogy a feladataik végrehajtasa soran okozott jogkorlatozasnak aranyban kell

allnia a jogszabalyban rogzitett elérendd céllal.

4.5.1.3. Az orszag gazdasagi teherbird képességére valo tekintettel, kiemelt jelentoséggel bir,
hogy a stratégidban rogzitett prioritasok, valamint a lefektetett feladat- és feltételrendszer

ismeretében a nemzetbiztonsagi szolgalatok a rendelkezésiikre all6 koltségvetési forrasokat a
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korabbi id0szakhoz képest nagyobb hatékonysaggal, a stratégidban meghatarozott {6
iranyokra koncentrdlva hasznalhatjdk fel. A stratégidban megfogalmazott célkitlizések
tervszerli megvaldsitasa esetén optimdlisabbad valhat a nemzetbiztonsagi feladatok
végrehajtasara rendelkezésre 4all6 pénziigyi forrasok felhasznaldsa. A nemzetbiztonsagi
szolgalatok részére a stratégidban meghatarozott kormanyzati elvarasok, valamint a Magyar
Koztarsasagot érintd biztonsagi kihivasokhoz igazitott feladatok eredményes végrehajtasanak
természetesen feltétele, hogy a kormany a nemzetbiztonsagi szolgalatok részére biztositsa a
megfogalmazott stratégiai célkitlizések teljesitéséhez, illetve a nemzetbiztonsagi

intézményrendszer modernizacidjahoz sziikséges koltségvetési forrasokat.

4.5.2. A Nemzeti Biztonsagi Stratégiabol fakado nemzetbiztonsagi (titkosszolgadlati)

stratégia megalkotdsdnak lehetséges szempontjai

4.5.2.1. A Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi agazati stratégidja megalkotdsanak célja,
hogy — Osszhangban a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvény
(Nbtv.) rendelkezéseivel — meghatarozza azt az aktualis cél- és feltételrendszert, amelynek
keretében a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok torvényben meghatarozott eszkdzeik és

modszereik hatékony felhasznalasaval eldsegitik az orszag biztonsagi érdekeinek védelmét.

4.5.2.2. A Magyar Koztarsasag Orszaggytilése altal elfogadott biztonsag- és védelempolitikai
alapelvekbdl kovetkezik, hogy az éagazati stratégianak atfogé modon kell értelmeznie az
orszag biztonsagat, amely a politikai és katonai tényezdkon tul magdban foglalja a gazdasagi,
pénziigyi, emberi jogi és kisebbségi, informacids és technologiai, valamint kornyezeti és
kozegészségiligyi dimenziot is. Az elmult évek tapasztalatai alapjan sulyponti feladatként
sziikséges megfogalmazni a dokumentumban a Magyar Koztarsasag tobbparti, képviseleti
demokraciara ¢épiilé kozjogi berendezkedését, valamint az alkotméanyos intézmények
miikddésének torvénytelen eszkozokkel torténd megvaltoztatdsdra vagy megzavardsara
iranyul6d, a kozszereplok, kozintézmények, illetve a kozteriileti rendezvények biztonsagat

veszélyeztetd szandékok, sz€lsdséges torekveések elleni fellépést is.

4.5.2.3. A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének, fejlesztésének stratégiai
iranyait alapvetd mértékben hatdrozzdk meg a Magyar Koztarsasag biztonsagat érintd

globalis, regiondlis és belsd biztonsagi kihivasok, amelyeknek sajatossaga, hogy gyakran a
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koztiik 1év6 hatarvonal elmosddasaval egyszerre, egymadst erdsitve jelennek meg. Tekintettel
arra, hogy egy stratégiai szintli dokumentum vonatkozasdban dontd tényezd a folyamatokhoz
vald alkalmazkodas képessége, a kormanynak kiemelt figyelemmel kiséri a dokumentumban
megfogalmazott feladatokat megalapozo biztonsagpolitikai tényezdket, a fejleményekre

reagalva, sziikség esetén pontositva a stratégidban meghatarozott célkitlizéseket.

4.5.2.4. Az agazati stratégianak tiikroznie kell, hogy a Magyarorszag egyetlen allamot sem
tekint ellenségének, vitas kérdéseit a nemzetkdzi jog alapjan, elsdésorban a diplomacia
eszkozeivel kivanja megoldani. Ebbdl kovetkezden a nemzetbiztonsagi szolgalatok
tevékenysége nem irdnyul egyetlen allam szuverenitdsa vagy teriileti integritasa ellen sem,
célja kizarolag olyan kiilsd és belsd feltételrendszer 1étrejottéhez valdo hozzajarulds, amely
megfelel az orszdg — Nemzeti Biztonsagi Stratégidban is megfogalmazott — biztonsagi

érdekeinek.

4.5.2.5. A szolgélatok szamara megjelolt {6 iranyok rogzitésénél kiemelt figyelmet kell
forditani arra, hogy egyes orszadgokkal sokszor egyszerre jelenik meg az egylittmiikkddés
(példaul a térségiink valamennyi allamat veszélyeztetd 0 kihivasok elleni fellépésben) és a
szembenallas a torténelmi gyokeri, vagy az Gjonnan keletkezd érdekellentétek miatt. Mivel
ezzel a kettdsséggel a nemzetbiztonsagi tevékenység teriiletén hosszabb tavon szdmolni kell,
tovabbra is stratégiai szintli feladatként fogalmazddik meg a Magyar Koztarsasag mindsitett
adatainak a védelme. Ezek megszerzésére az ellenérdekelt kiilfoldi hirszerzé szolgalatok
gyakran gazdasagi, kulturdlis vagy mas tevékenység leple alatt probalnak meg pozicidkat
kiépiteni hazdnkban, igy e poziciok felderitése, hazank szuverenitasat, politikai, honvédelmi,
gazdasagi vagy mas fontos nemzeti érdekét érintd informacidszerzd, bazisépitd ¢és befolyasolod
tevékenység megszakitasa sulyponti feladatat képezi a magyar nemzetbiztonsagi

szolgalatoknak.

4.5.2.6. A megalkotandé dokumentummal kapcsolatban alapvetd elvarasként fogalmazodik

meg, hogy a stratégidban rogzitett feladatok, valamint a dokumentumban megfogalmazott

crer

crer

agazati stratégiaval, kiilonds tekintettel a nemzetbiztonsagi tevékenységhez tobb ponton
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szorosan kapcsolodod katonai és rendvédelmi/rendészeti agazati stratégiaval. Az agazati

crer

4.5.2.7. Az agazati dokumentumnak hangstlyoznia kell, hogy a hazankat érintd, egymassal
szoros kapcsolatban allo ¢és folyamatosan valtozd biztonsagi kihivasokra csak Osszehangolt
kormanyzati fellépéssel, a rendelkezésre all6 készségek célirdnyos fejlesztésével ¢&s
folyamatos megujitasaval lehet hatékony valaszt adni. Mindez — a hazai nemzetbiztonsagi
struktira erdsen tagolt jellegére tekintettel felveti a Miniszterelndkséghez vagy a
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztériumhoz tartozd elemzd-értékeld ¢€s koordindlo
szervezeti egység létrehozdsanak igényét, kiilonds tekintettel a honvédelmi-, rendvédelmi
szervezetek illetve szolgdlatok kozép- ¢és hosszii tava feladatainak Osszehangolt
meghatdrozasara, valamint a nemzetbiztonsagi tevékenység f0 iranyainak stratégiai szintli

tervezésének hatékonyabba tételére.

4.5.2.8. A korméanyzati szinten kijel6lt, nemzetbiztonsagi vonatkozasu stratégiai célok sikeres
megvalositdsa természetesen nem képzelhetd el az azokhoz kapcsolodd feladatok
végrehajtasaban illetékes szolgalatok humén és technikai képességeinek maximalis
Osszehangoldsa, a rugalmas miiveleti reagald képesség szintjének folyamatos
tovabbfejlesztése nélkiil. Természetesen a fenti elvardsok megvaldsitasanak alapfeltétele a
megvaltozott kovetelményekhez, illetve a korméanyzat altal megszabott feladatokhoz igazitott

személyi, technikai és pénziigyi feltételek megteremtése és folyamatos biztositasa.

4.5.29. Szintén a kormanyzat feleldsségi korébe tartozik, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatok altal megszerzett informacidkat milyen mértékben hasznositja az 6sszkormanyzati
munkaban, hangsulyt helyezve a korményzati hirigények folyamatos aktualizalasara, illetve a
stratégiai fontossagl tarcakkal folytatott egyiittmiikodés tovabbfejlesztésére. Ez utdbbi teriilet
kapcsan megjegyzendd, hogy a nemzetbiztonsigi tdjékoztatdsi rendszer jogszabalyban

crer

(6) bekezdésében foglalt felhatalmazas™ ellenére — immar masfél évtizede késik.

> Az Nbtv. 11. § (6) bekezdése szerint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat irdnyitd miniszter iranyitja az
allami szervektdl szarmazo, az orszag nemzetbiztonsagara vonatkozé informaciok elemzését, értékelését,
valamint az e targya kormanyzati dontés elokészitést timogatd munkat.
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4.6. Az elvégzett vizsgalat és az erre alapulo részkovetkeztetések

4.6.1. Az 1990 ota bekovetkezett megvaltozott szerkezetii és sulyozasu biztonsagi kockazatok
kihivasok, veszélyforrasok a Magyar Koztarsasag vonatkozasdban is sokkal gyorsabb
reagalasu és gazdasagosabb mukodésti, feladatorientaltabb védelmi és érdekérvényesitési
rendszert igényelnek. E rendszeren belill meghatdrozd szerep jut a nemzetbiztonsagi
szolgélatoknak, melyek hatékony miikodése nem képzelheté el az alapvetd nemzeti
érdekeinket, illetve az ezekre épiilé 6sszkormanyzati célokat szem el6tt tartd, stratégiai szintli

tervezé6munka nélkiil.

4.6.2. Az 0) NATO-stratégia vitaja kapcsan Magyarorszagnak elsddleges érdeke fliz6dik
ahhoz, hogy — e cél elérése érdekében a tagallamok kozott tamogatokat talalva — meggydzze a
Szovetséget a Balkdnnal kapcsolatos tevékenysége és altalaban a délkelet-europai térség
biztonsagaban jatszott szerepe fenntartdsanak sziikségességérdl, valamint erdsitse az
Oroszorszaggal fenntartott stratégiai partnerséget. A fent emlitett teriiletek kdzvetlen hatassal
lehetnek a kelet-kdzép-eurdpai térség allamainak szuverenitdsara, nemzeti érdekérvényesitd
képességére, igy varhatdéan az ezekbdl fakadd miveleti feladatok a hazai nemzetbiztonsagi

szolgalatok tevékenységi korének sulyponti elemit alkotjdk majd.

4.63. Az EU kozos biztonsag- ¢és védelempolitikdjaban megfogalmazott stratégiai
célkitlizések kizarolag akkor érhetéek el, ha a képességek teriiletén megjelolt ambiciok
0sszhangban allnak majd a tagallamok hirszerzési kapacitasaval, valamint az informaciok - a
szlikségessé valo miiveletek soran intézményesitett koordinacid keretében torténd - kellden
hatékony felhasznalasaval. Ehhez a célkitlizéshez, azaz az eurdpai védelmi képességek
hatékony alkalmazasdhoz a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok (a torténelmi
hagyomanyokra épiild, valamint az elmult két évtizedben kialakitott foldrajzi irdnyokban
folytatott) miiveleti tevékenysége, illetve az innen szarmazod értesiilések és elemzések

hasznositasa jelenthet majd valodi hozzaadott értéket.

4.6.4. A globalis biztonsagi kihivasok (az euro-atlanti szOvetségi rendszer tagallamainak
hirszerz6 ¢és biztonsdgi szerveivel stratégiai egyiittmiikodést folytatd) a magyar
nemzetbiztonsagi szolgdlatok szdmara — a nemzeti érdekérvényesitd tevékenység mellett —
kiemelkedé kihivast jelent a hazank nemzetkozi kotelezettségeibdl szarmazd feladatok

végrehajtasat akadalyozo leplezett torekvések felfedése €s megszakitdsa. A szolgalatok
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szamara szintén sulyponti teriiletet képez, hogy figyelemmel kisérjék miikodési tertiletiikon
kialakult valsagovezetek eseményeit, elore jelezzék a varhatd tendenciakat, kiilonos tekintettel
hazank nemzetkdzi béketeremté ¢és békefenntarté miiveletekben torténd eredményes
részvételére, valamint Magyarorszag geopolitikai kornyezetének stabilitasat érintd valsagok

megeldzésére, hatékony kezelésére.

4.6.5. Mivel mind a NATO, mind az EU globalis agendat kdvet, a nemzeti biztonsagi
stratégia aktualizdlasanal a kormdanyzatnak pontosan meg kell jeldlnie, hogy az
altalanossagokon til hazdnk milyen, geopolitikai adottsagainkra, illetve torténelmi
tapasztalatainkra épitd szakosodassal — példdul a balkani stabilizaciot eldémozdité teriileteken
— kivan szerepet vallalni. A stlypontok megjeldlése nélkiil a teljes globalis palettan aligha

lesz elég energidja az orszadgnak az altaldnos szerepvallalésra.

4.6.6. A nemzeti biztonsagi stratégiabol fakadd agazati stratégiak megalkotdsanak csuszasa
nem csak a ,.titkosszolgélati részstratégiai” elmaraddsa miatt kedvezdtlen, hanem a biztonsagi
szektor egyes agazatai kozott a szélesebb értelemben vett nemzeti biztonsag teriiletén

kialakitand6 egységes szemlélet kialakitasanak hidnya miatt is.

4.6.7. A nemzetbiztonsagi agazati stratégiaban a nemzetbiztonsagi tevékenység fobb irdnyait
az orszag jelenlegi biztonsagi, tarsadalmi és gazdasagi helyzetének ismeretében, kormanyzati
ciklusokon ativel6 modon kell meghatarozni, utmutatot adva a nemzetbiztonsagi szolgalatok
muikodését hatékonyabbd tevd jogszabalyok megalkotdsahoz. A Magyar Koztarsasag
Orszaggytilése altal elfogadott biztonsag- és védelempolitikai alapelvekbdl kdvetkezik, hogy
az agazati stratégianak atfogd modon kell értelmeznie az orszag biztonsagat, amely a politikai
¢és katonai tényezokon til magaban foglalja a gazdasagi, pénziigyi, emberi jogi €s kisebbségi,

informacios €s technoldgiai, valamint kornyezeti €s kdozegészségiigyi dimenziot is.

4.6.8. A nemzetbiztonsagi szolgéalatok hatékony miikodése nem képzelhetd el megfeleld
szintli tarsadalmi tdmogatottsag nélkil. A nyilvanos kormanyhatdrozatként megjelend
stratégia a témakor irant érdeklédd allampolgarok részére objektiv, szakmailag pontos képet
adhat a nemzetbiztonsagi tevékenység fo iranyairdl, eldsegitve, hogy a magyar tarsadalom

azonosulni tudjon a dokumentumban megfogalmazott stratégiai célokkal.
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4.6.9. Az orszag gazdasagi teherbird képességére valo tekintettel kiemelt jelentdséggel bir,
hogy a stratégidban rogzitett prioritdsok, valamint a lefektetett feladat- és feltételrendszer
ismeretében a nemzetbiztonsagi szolgalatok a rendelkezésiikre allo koltségvetési forrdsokat a
korabbi iddszakhoz képest nagyobb hatékonysaggal, a stratégidban meghatarozott fo
iranyokra koncentralva haszndlhatjdk fel. A stratégidban megfogalmazott célkitlizések
tervszeri megvaldsitidsa esetén optimalisabbd véalhat a nemzetbiztonsadgi feladatok

végrehajtasara rendelkezésre allo pénziigyi forrasok felhasznalasa.

4.6.10. A nemzetbiztonsagi agazati stratégianak hangsulyoznia kell, hogy a hazankat érinto,
egymassal szoros kapcsolatban allo és folyamatosan valtozd biztonsagi kihivasokra csak
Osszehangolt kormanyzati fellépéssel, a rendelkezésre allo készségek céliranyos fejlesztésével
¢s folyamatos megujitasaval lehet hatékony valaszt adni. Mindez — a hazai nemzetbiztonsagi
struktura intézményileg erdsen tagolt jellegére — felveti a Miniszterelnokséghez vagy a
Kozigazgatasi €s Igazsagligyi Minisztériumhoz tartozd elemzod-értékelé ¢€s koordinalo
szervezeti egység létrehozésat, kiilonds tekintettel a honvédelmi-, rendvédelmi szervezetek
illetve szolgalatok kozép- és hosszu tava feladatainak Osszehangolt meghatarozésara,
valamint a nemzetbiztonsagi tevékeny f0 irdnyainak stratégiai szinti tervezésének

tovabbfejlesztésére.

4.6.11. A mindenkori kormanyzat felelésségi korébe tartozik, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgélatok altal megszerzett informacidkat milyen mértékben hasznositja az sszkormanyzati
munkaban, hangsulyt helyezve a kormanyzati hirigények folyamatos aktualizaldsara, illetve a
stratégiai fontossagu tarcakkal folytatott egyiittmiikodés tovabbfejlesztésére. Ez utobbi tertilet
kapcsan kiemelt jelentdséggel bir, hogy a nemzetbiztonsagi tédjékoztatasi rendszer
jogszabalyban rogzitett koordinacidjanak, illetve intézményi hatterének kialakitdsa immar

masfél évtizede késik.
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5. Befejezés

5.1 Osszegzett kivetkeztetések

5.1.1. A folyamatosan bdviild nemzetkdzi szerepvallaldsa kovetkeztében hazdnknak szamos —
akar az orszag teriiletét is érintd — globdlis vagy regiondlis eredetli biztonsagi kihivassal kell
szamolnia. Ezek tobbségének hatékony kezelése — tekintettel a veszélytényezdét kivaltd
globalis vagy regionalis okokra — sokszor tilmutat a nemzetallam lehetdségein, hatosugaran.
A lehetséges veszélytényezok minimalizadladsa stlyponti feladata a  mindenkori
kormanyzatnak. Az értekezésben részletesen elemzett, hazankat is érintd globalis és regionalis
veszélytényezdk tobbségének fontos jellemvonasa, hogy azok egymdssal kolcsonhatasban,
sok esetben egymast erdsitve jelennek meg. Mindez — a szdvetségesi dimenzion belill —
nemzetallami intézkedések teriiletén szilikségessé teszi a politikai, katonapolitikai, gazdasagi,

tarsadalmi és kornyezetvédelmi dimenzidok komplex kezelését.

5.1.2. A nemzetbiztonsag fogalma az elmult két évtizedben tartalmilag olyan szertedgazo uj
komponensekkel t6ltddott meg, amelyek — tobbek kozott — leképezik az orszag
fiiggetlenségének és teriileti épségének, az alapvetd emberi jogok gyakorlasanak, a tobbparti
rendszeren alapul6 képviseleti demokracidnak és az alkotmanyos intézményeknek a védelmét,
valamint az orszag politikai, gazdasagi, honvédelmi érdekeinek érvényesitését. A hazankat is
érintd, dinamikusan valtozdé nemzetkozi folyamatokbol — illetve ezek hazai tarsadalmi és
gazdasagi lecsapddasabol — vilagosan latszik, hogy az orszag biztonsaga nem egyszeriien egy
statikus allapot, hanem egy dinamikus folyamat, az eréforrdsok tervszerii felhasznalasat,
valamint rugalmas alkalmazkodast igénylé célrendszer, amelynek eléréséhez ¢és
fenntartasahoz folyamatos aktivitdsra, innovativ korményzati cselekvésre van sziikség. A
kihivasok negativ hatdsainak kivédésére, vagy csokkentésére csak akkor van lehetdség, ha a
korményzat megfeleld informéciok birtokdban tudja megtervezni a sziikségessé valo

1épéseket.

5.1.3. A hazénkat is érintd, szerteagazo hatasti veszélytényezOk eredményes kezelése
folyamatosan igényli a meglévé védelmi — ezen belil a nemzetbiztonsagi -
intézményrendszer tovabbfejlesztését. A biztonsagi kihivasokra adott hatékony nemzeti szintii

reagalas csak — a tarsadalom tamogatésat is ¢lvezé — dsszehangolt kormanyzati fellépéssel, a
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rendelkezésre allo készségek céliranyos fejlesztésével és folyamatos megujitasaval lehet
sikeres. Tekintettel a hazai nemzetbiztonsagi struktira intézményileg erdsen tagolt jellegére,
mindez felveti az Osszkormanyzati szinti koordinacid kérdését, ezen belil a
Miniszterelnokséghez vagy a Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztériumhoz tartozé elemzo-
értékeld és koordinald szervezeti egység létrehozéasat. E testiilet egyik stlyponti elemét
képezheti a hazai hirszerzd és biztonsagi szolgélatok kozép és hosszabb tava feladatainak

stratégiai szintll tervezése is.

5.1.4. A biztonsag és védelempolitikdban a nemzeti szintli koordindcié jelentdségét noveli,
hogy a jelenleg hatalyos jogi szabalyozas a biztonsag és védelempolitika vonatkozasaban —
orténelmi és politikai okok folytdn — tagolt intézményrendszert, a kormanyzati irdnyitas
terliletén pedig osztott hataskort hozott 1étre és tart fenn. A hazai védelemigazgatas teriiletén
az elmult id6szakban olyan 1j elvarasok — és ezekbdl kdvetkezd nemzetbiztonsagi feladatok —
jelentkeznek, melyek a jovoben még inkabb sziikségessé teszik a polgari és a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok, a tobbi rendvédelmi szerv, valamint a honvédelmi erék kozotti
céliranyos munkakapcsolatok tovabbfejlesztését. Ezek kialakitasanal fontos vezérelvet jelent,
hogy az egyes biztonsagpolitikai témakdrokkel osszefiiggd diplomaciai, hirszerzési, rendori
stb. értesiilés csak akkor hasznosul, ha az informacio birtokosa idében eljuttatja a hataskore és
illetékessége folytan ezt valoban felhaszndlni tudo allami szervhez, illetve ez erre alkalmas

értesiilések hasznosulnak az 6sszkormanyzati munkaban.

5.1.5. A tobbcsatornas hazai védelemigazgatasi rendszer — korméanyzati dontés-elokészités,
valamint a biztonsagpolitikai feladatok végrehajtdsaban feladattal rendelkezd szervek
miikddésének hatékonyabba tétele érdekében — Iveti az intézményesitett koordinécio
erdsitését a biztonsagpolitikai informaciok értékelésének és a kormanyzati tdjékoztatasnak a
teriiletén, valamint egy integralt védelmi adatbazis illetve tudasbazis kialakitasanak
gondolatat. A fenti célokat szolgdld konkrét szervezeti lépések természetesen nem
veszélyeztethetik a nemzetbiztonsagi és biliniildozé szervek és az informécidkat hasznositd
kormanyszervek, valamint az allami ¢és gazdasagi intézmények kozott kialakult kdzvetlen

tajékoztatasi csatornak hatékony mikodését.

5.1.6. A hatarokon atnyul6 biztonsagi kihivasok miatt — az eredményes magyar szerepvallals
tamogatdsara is figyelemmel — a kovetkezd idészakban meghatarozé feladatot jelent majd a

kiemelkedd6 NATO- ¢és EU-tagorszdgok nemzetbiztonsagi szolgalataival kiépitett stratégiai
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szintli partneri viszony tovabbi erdsitése. Fontos hangstlyozni, hogy a NATO altal kittizott,
illetve az EU kozOs biztonsag- és védelempolitika teriiletén megfogalmazott stratégiai
célkitlizések kizarolag akkor érhetéek el, ha a képességek teriiletén megjeldlt ambiciok
Osszhangban allnak majd a tagéallamok hirszerzési kapacitasaval. Ehhez a célkitlizéshez, a
magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok — torténelmi kapcsolatokra €piild, valamint az elmult
két évtizedben kialakitott foldrajzi irdnyokban folytatott — miiveleti tevékenysége, illetve az
innen szarmazo6 értesiilések és elemzések hasznositasa 4ltal jelenthet majd valodi hozzaadott

értéket.

5.1.7. Az euro-atlanti szOvetségi rendszer tagallamainak hirszerz és biztonsagi szerveivel
stratégiai egyiittmiikodést folytatd magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok szdmara tovabbra is
stulyponti teriiletet képez a térségiinkben kialakult valsdgdvezetek, instabil régiok
eseményeinek figyelemmel kisérése, kiilonds tekintettel hazank nemzetkozi béketeremtd ¢€s
békefenntart6 miiveletekben torténd eredményes részvételére, valamint Magyarorszag
geopolitikai kornyezetének stabilitdsat érintd valsdgok megeldzésére, hatékony kezelésére.
Magyarorszagnak elsddleges érdeke flizddik ahhoz, hogy meggydzze a NATO-t a délkelet-
europai térség biztonsagaban jatszott szerepe fenntartdsdnak sziikségességérol, valamint
erdsitse az Oroszorszaggal fenntartott stratégiai partnerséget. Az ezekbdl fakaddo miiveleti
feladatok a hazai nemzetbiztonsagi szolgéalatok tevékenységi korének stlyponti elemit

alkotjak majd a kovetkezd idészakban.

5.1.8. A mindenkori korményzatnak a védelmi politikai nemzetkézi dimenzidinak
tervezésénél folyamatosan figyelembe kell vennie, hogy hazank — szdvetségi politikajanal és
geopolitikai helyzeténél fogva — biztonsagi szempontbdl ellentétes hatdsok metszéspontjaban
helyezkedik el. Egyidejiileg kell kornyezetében kedvezd ¢és kedvezdtlen hatdsokkal
szembenéznie. A nemzetbiztonsagi tevékenység klasszikus teriiletére lebontva ez azt is
jelenti, hogy ebben a rendszerben az egyes orszdgokkal sok esetben parhuzamosan valdosul
meg az egyiittmiikodés az 0j kihivasok — példaul a terrorizmus, a szervezett biindzés elleni
kiizdelemben — és a szembenallas a politikai, gazdasagi vagy katonai teriileteken. A magyar
nemzetbiztonsagi szolgéalatoknak a nemzetkdzi partnerszolgalati egylittmiikodés teriiletén,
illetve a térség allamainak hazénkkal kapcsolatos titkosszolgalati tevékenysége kapcsan ezzel
a kettsséggel — a torténelmi gyokerd, illetve az Gjonnan keletkezd érdekellentétek miatt —

hosszabb tavon is szamolniuk kell.
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5.1.9. Az 1 tipusu biztonsagi kihivasok a nemzetbiztonsagi szolgalatoktél megkivanja a
human és a technikai képességek folyamatos fejlesztését és maximalis 6sszehangoldsat, mind
a miiveleti informacidszerzés, mind az értékeld-elemzé munka teriiletén. Megfigyelhetd, hogy
az elmult évtizedek soran az informatikai eszk6zok felhasznalasdnak robbandsszert terjedése,
a kockéazatok minimalizalasa, illetve a foldrajzi tavolsagok mind hatékonyabb lekiizdése okan
a titkosszolgalati munkéban is mind inkdbb a technikai eszk6zok felhaszndldsa keriilt
elétérbe. Tobbek kozott a terrorizmus vagy a szervezett biindzés elleni kiizdelem
tapasztalataibol — példaul az etnikailag zart, a modern telekommunikéacios eszkozok
alkalmazésat konspiracios okbol keriild szervezetek miikdodésének jellemz6ibdl — kiindulva
fontos azonban hangsulyozni, hogy a kozvetlen emberi hirszerzést, az ligyndki munkat, a
halozatépitést, a huméan eréforrdsok szerepét kizardlag technikai megoldasokkal a XXI.

szazadban sem lehet majd kivaltani.

5.1.10. Az 1990 ota bekovetkezett megvaltozott szerkezetli €s sulyozasti biztonsagi
kockazatok kihivasok, veszélyforrasok sokkal gyorsabb reagalasii és gazdasagosabb
miikddésti, feladatorientaltabb védelmi ¢és érdekérvényesitési rendszert igényelnek. E
rendszeren beliil meghatarozo szerep jut a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak, melyek hatékony
muikodése nem képzelhetd el az alapvetd nemzeti érdekeinket, illetve az ezekre épiild
Osszkormanyzati célokat szem el6tt tartd, stratégiai szintii tervezOmunka nélkil. A
nemzetbiztonsdgi agazati stratégidban megfogalmazott célkitlizések tervszerli megvalositasa
esetén optimalisabba valhat a nemzetbiztonsagi feladatok végrehajtasara rendelkezésre allo
pénziigyi forrasok felhasznéalasa. A nemzeti biztonsagi stratégiabol fakado agazati stratégiak
megalkotasanak csuszasa kedvezdtlen hatasokat valthat ki a biztonsagi szektor egyes agazatai
kozott a szélesebb értelemben vett nemzeti biztonsag teriiletén létrehozandd egységes

szemlélet kialakitasdnak hianya miatt.

5.1.11. A nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékony miikédése nem képzelhetd el megfeleld
szintli tarsadalmi tdmogatottsdg nélkiill. A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok sikeres
miikodését jelentésen neheziti, hogy jogelédjik, a BM III. (Allambiztonsagi)
Fdcsoportfondkség mitkddésével, valamint a szolgélatok partpolitikai célu felhasznéalasaval
kapcsolatos kérdések az elmult két évtizedben folyamatosan a belpolitikai kiizdelmek
napirendjén szerepeltek. E teriileten nehezitette az eldrelépést, hogy a rendszervaltas ota
egymast valto kormanyoknak nem volt érdemi, a lakossagi kapcsolatokat erdsitd

nemzetbiztonsagi kommunikacids stratégiaja, gyakorlata. A nyilvanos kormanyhatarozatként
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megjelend stratégia a témakor irant érdeklédd allampolgarok részére objektiv, szakmailag
pontos képet adhat a nemzetbiztonsagi tevékenység {6 iranyairdl, eldsegitve, hogy a magyar
tarsadalom azonosulni tudjon a dokumentumban megfogalmazott stratégiai célokkal. A
tarsadalom részére értelmezhetové kell tenni, hogy az informacio-centrikus tevékenység a
demokratikus viszonyok kozdtt az allampolgarok érdekeit, a védelmet és biztonsagot, illetve a
politikai, tdrsadalmi dontéshozatali folyamatokat szolgaldé kormanyzati szintli szolgaltatds. Az
allampolgéarok nemzetbiztonsdg-tudatos szemléletének erdsitése soran a kormanyzatnak fel
kell hivnia arra a figyelmet, hogy az informécios forradalom, az informaciés tarsadalom
idészakaban a nemzeti érdekek érvényesitését szolgald értesiilések versenytényezové valtak.
Ennek kapcsan fontos kiemelni, hogy a dontéselokésztést segitd informacié ma €ppen olyan

foszerepet jatszik a vilagban, mint az anyag és az energia.

5.1.12. A nemzetbiztonsagi dgazati stratégidban a nemzetbiztonsagi tevékenység fobb iranyait
az orszag jelenlegi biztonsagi, tarsadalmi és gazdasagi helyzetének ismeretében, kormanyzati
ciklusokon ativeld moédon kell meghataroznia. A kormdanyzatnak a stratégiaalkotds soran
pontosan meg kell jelolnie, hogy az A&ltalanossagokon til hazdnk milyen geopolitikai
adottsagainkra, illetve torténelmi tapasztalatainkra épité szakosodassal — példaul a balkéani

stabilizaciot eldémozditd tertileteken — kivan szerepet vallalni.

5.1.13. A nemzetbiztonsagi agazati stratégidban foglalt célok eredményes megvalositasa
természetesen nem képzelhetd el a végrehajtasahoz sziikséges koltségvetési forrasok nélkiil. A
nemzetbiztonsagi szolgalatok munkatarsaival szemben — a kvalifikacio, a feddhetetlenség,
illetve az allampolgari jogaik (példaul kozéleti tevékenységiik, kiilfoldre utazasuk, magénéleti
viszonyaik) korlatozasa teriiletén is — megfogalmazott emelt szintli szakmai elvarasoknak
aranyban kell allniuk a munkatirsak anyagi megbecsiilésével, mely szdmukra stabil
¢letpalyat, egzisztencialis megbecsiilését biztositd értékitéletet is jelent. Az elmult évek
kedvezdtlen hazai gazdasagi folyamatai ravilagitottak arra, hogy valsagidészakban, amikor az
orszdg allamhéztartasi szempontbdl kiszolgaltatott helyzetben van, az eredményes
gazdasagpolitikdhoz, illetve a hazankkal szembeni kedvezdtlen torekvések kivédését,
megeldzését célzd kormanyzati 1épésekhez sziikséges informaciok megszerzésére forditott
Osszeg a toredékét sem teszi ki az orszag altal elszenvedett veszteségnek. Nem is beszélve az
ezzel Osszefiiggésben fellépd, a koltségvetés helyzetének romlasabol fakadd kedvezdtlen

tarsadalmi és szocialis hatasokrol.
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5.1.14. Tekintettel a hazankat érintd, dinamikusan valtoz6 biztonsagpolitikai folyamatokra, a
mindenkori kormanyoknak fontos feladata egy atfogo, rendszerszemléletii nemzet fejlesztési
célokkal harmonizalo stratégiai hierarchia-rendszer kialakitdsa az orszdg tarsadalmi és
gazdasagi helyzetének ismeretében. Az egymast kdvetd kormanyzati ciklusok idszakaban
megalkotott stratégiai szinti dokumentumok Osszhangjat a demokratikus viszonyokra
jellemzé ,belpolitikai  valtdgazdasag” viszonyai kozott 1is  biztositani  kell. E
munkafolyamatnak ma a nemzeti biztonsagi stratégia aktualizaladsa épp gy a részét képezi,
mint az ebbdl fakado, egymassal megfelelden harmonizalo biztonsagi részstratégiak — koztiik
nemzetbiztonsagi, rendvédelmi és katasztréfavédelmi agazati stratégia — régota huzodod
megalkotdsa. A nemzetbiztonsadgi agazati stratégia megalkotdsa eldsegitheti, hogy a
szolgélatok a rendelkezésiikre 4ll6 korlatozott koltségvetési forrasokat a korabbi idészakhoz
képest nagyobb hatékonysdggal lesznek képesek felhaszndlni. Tekintettel arra, hogy egy
stratégiai szintli dokumentum vonatkozasadban dontd tényezd a folyamatokhoz vald rugalmas
¢s gyors alkalmazkodasi képesség, mind a kormanyzat, mind a szolgélatok szamara kiemelt
feladatot jelent a dokumentumban megfogalmazott, az abban szerepld feladatokat megalapozo
biztonsagpolitikai tényezdk folyamatos figyelemmel kisérése, illetve — sziikség esetén — a

stratégiaban meghatarozott célkitiizések aktualizalasa.

5.2, Az uj tudomadnyos eredmények

Uj tudomanyos eredmények Osszegzése eldtt fontosak tartom kihangsulyozni, hogy az
értekezésben bevezetésre, illetve kifejtésre Kkeriilt néhany j fogalom, melyek kifejezik az
egyes fejezetekben szorgalmazott innovativ, ujszeri szemléletet. Ezek koziil kiemelhetd a
nemzetbiztonsagi értékrend, a nemzetbiztonsag-tudatos szemlélet és gondolkodas,
nemzetbiztonsag vezérelt védelem, valamint a nemzetbiztonsagi adat- és tudasbazis. E
»fogalmi épitdkdvek” meghatarozod szerepet jatszottak az aldbb felsorolt, az értekezés

Osszegzett kovetkeztetésibdl levezetett uj tudomanyos eredmények megalkotasaban is.

5.2.1. Feltartam és igazoltam: A hazank elott allo kihivasok a korabbi idészakhoz képest
felértékelik a nemzetbiztonsagi szolgalatok védelmi és érdekérvényesitési szerepét, ilyen
iranyu tevékenységiik tovabbfejlesztését a tarsadalmi, a kozigazgatasi kapcsolodasanak

és beagyazottsaganak a teriiletén.
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Magyarazat és indoklas: A nemzetk6zi koriilményeket is dinamikusan kezeld kormanyok
felismerik a titkosszolgalataik felértékelddését, hasznosithatdsagat a jelenlegi és jovobeni kiil-
¢s belpolitikai helyzetben, hiszen ez is egy versenytényezd, egy nemzeti életképességi mutato.
Kovetkezésképp nincs megfeleld szinti (nemzet)biztonsag, hatékony titkosszolgalati
tevékenység az ezt meghatarozd6 nemzetbiztonsag-tudatos személet és gondolkodasmod
nélkiil. A hazank el6tt 4ll6 komplex, tobbségében arnyalt megkozelitést igényld kihivasok a
korabbi idészakhoz képest felértékelik a nemzetbiztonsagi szolgéalatok érdekérvényesitd
szerepét, ilyen iranyt tevékenységiik tovabbfejlesztését. Mindez szemléletvaltast, markansabb
nemzetbiztonsag-tudatos személetet és gondolkodast igényel a nemzetbiztonsagi szolgalatok
tarsadalmi, kozigazgatdsi  kapcsolodasanak és  beagyazottsaganak  teriiletén. A
nemzetbiztonsagi szolgéalatoknak — a veszélyek megeldzésére, kormanyzati dontéseket
megalapoz6 informacidk megszerzésére iranyuld tevékenysége mellett — a korabbinal
jelentdsebb energiakat kell forditaniuk a meghozott dontések végrehajtasat elésegitd tényezok
erdsitésére is. Mindehhez a nemzetbiztonsagi tevékenység terliletén is innovativ, stratégiai
szintli tervezést eldtérbe helyezd szemléletvaltasra van sziikség. A védelmi és az
érdekérvényesitési funkcid erdsitése nem képzelhetd el a szolgalatok tarsadalmi, gazdasagi,
tudomanyos, stb. teriiletekkel valé  szervezettebb, koordinaltabb, tudatosabb,
programharmonizalt egylittmiikodése nélkiil, melynek segitségével a vilagban végbemend
globalizacids, biztonsagpolitikai, politikai, tarsadalmi, gazdasigi és jovOképi kockazatok
hatésa jelentds mértékben csokkenthetd lehetne, mikdzben erdsithetjiik a komplex fejlodésiink

egyes elemeit.

5.2.2. Elemeztem és megdllapitottam: A nemzetbiztonsagi szolgalatok pozitivabb
tarsadalmi értékitéletét és miiveleti hatékonysagat is elésegité kormanyzati
kommunikaciéo objektiv és szakmailag is pontos képet adhat a nemzetbiztonsagi
tevékenység fo iranyairdl, elésegitve, hogy a magyar tarsadalom azonosulni tudjon a

szolgalatok szamara meghatarozott stratégiai célokkal.

Magyardzat és indoklias: A nemzetbiztonsagi szolgalatok sokoldalu és egyiittmikodo
kapcsolata a tarsadalommal meghatarozé szerepet jatszik hatékonysaguk, az altaluk végzett
munka eredményeinek hasznosulasa szempontjabol. A nemzetbiztonsagi szolgédlatoknak — a
sajtoszabadsag ¢és a tarsadalmi nyilvanossag elvét érvényesité demokratikus viszonyok kozott
— szamolniuk kell azzal, hogy tevékenységiiket kedvezbtlen torténelmi 6rokséggel, fokozott

érdeklédés kozepette kell folytatniuk. A hatékony, azaz a nemzetbiztonsagi szolgélatok
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pozitivabb értékitéletét és miiveleti hatékonysagat is eldsegitd kormanyzati kommunikaciéd
(ennek részeként a nemzetbiztonsagi stratégia nyilvdnos kormanyhatdrozat formajaban
torténd megalkotasa), valamint az egyes hivatalok altal folytatott védelmi és érdekérvényesitd
tevékenység a témakor irant érdeklddd allampolgarok részére objektiv, szakmailag pontos
képet adhat a nemzetbiztonsagi tevékenység f0 irdnyairdl, eldsegitve, hogy a magyar
tarsadalom azonosulni tudjon a szolgdlatok szdmara meghatarozott stratégiai célokkal. A
tarsadalom részére értelmezhetdvé kell tenni, hogy az informécio-centrikus tevékenység a
demokratikus viszonyok kozott az dllampolgarok érdekeit, a védelmet és biztonsagot, illetve a

politikai, tdrsadalmi dontéshozatali folyamatokat szolgalé kormanyzati szintii szolgaltatas.

5.2.3. Elemeztem és megfogalmaztam: Hazankban a védelemigazgatas intézményi hattere
fejlesztésre szorul, melynél a kormanyzati dontés-elokészitd szerepet is betolto
intézményesitett koordinaci6 megteremtése nem képzelheto el egy egységes biztonsagi
szemlélet és gyakorlat alapjan miikodtetett, integralt, nemzetbiztonsagi adat- illetve

tudasbazis 1étrehozasa nélkiil.

Magyarazat és indoklds: Minden éallam stabilitdsanak, nemzeti és nemzetkozi tekintélyének
egyik fontos jellemzdéje a védelmi, védekezd képessége. Ennek egyik sulyponti mutatdja a
védelem, a biztonsag szervezésének, irdnyitdsanak modja békeidében is. Hazénkban a
védelemigazgatas intézményi hattere — az elmult két évtized kormanyzati torekvései ellenére
— a kozigazgatas egészéhez hasonloan valtozatlanul fejlesztésre szorul. Az emlitett teriileteken
az operativ intézkedéseket is 6sszehangolni képes, iigyeleti rendszerben miikodo, korméanyzati
dontés-elokészitd szerepet is betdltd intézményesitett koordindcid megteremtése nem
képzelheto el egy egységes biztonsagi szemlélet és gyakorlat alapjan miikodtetett, integralt,
nemzetbiztonsdgi adat- illetve tudasbéazis létrehozasa nélkill. A védelmi struktara
valsaghelyzetek kezelésében, valamint a kritikus infrastruktira védelmében érintett szerepldi
ehhez az adatbéazishoz kapcsolddva a jelenleginél gyorsabban €s eredményesebben tudnanak
egylittmiikddni mind a napi operativ miikddés, mint a valsag- és veszélyhelyzetekre torténd

stratégiai szintli terveze€s soran.

5.2.4. Feltartam és bizonyitottam: A jelenlegi tagolt, védelmi intézményrendszer és az
ennek kovetkeztében osztott hataskorok miatt, az Gj biztonsagi kihivasok hatékonyabb,
Miniszterelnok kozeli iranyitasa és kezelése igényli a Miniszterelnokséghez tartozo

elemzo-értékeld és koordinaldo szervezeti egység létrehozasat, a honvédelmi-,

106/127



rendvédelmi szervezetek illetve szolgalatok kozép ¢és hossza tava feladatainak
meghatarozasaban, valamint a nemzetbiztonsagi tevékeny fo iranyainak stratégiai

szinti tervezésében is.

Magyarazat illetve indoklds: A jelenleg hatdlyos jogi szabalyozds a biztonsag és
védelempolitika teriiletén torténelmi és politikai okok folytdn tagolt intézményrendszert, a
kormanyzati irdnyitas terliletén pedig osztott hataskort hozott 1étre ¢és tart fenn. A hazai
védelemigazgatas teriiletén az elmult idészakban olyan 0j kihivasok — és ezekbdl kovetkezd
nemzetbiztonsagi feladatok, elvarasok — jelentkeznek, melyek a jovoben még inkabb
sziikségessé teszik a polgari és a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok, a honvédelem,
valamint a tobbi rendvédelmi szerv kozotti céliranyos munkakapcsolatok tovabbfejlesztését.
Mindezek felvetik (példaul) a Miniszterelndkséghez vagy esetleg a Kozigazgatasi ¢€s
Igazsagiigyi Minisztériumhoz tartozé elemzé-értékeld és koordinald szervezeti egység
létrehozasat a honvédelmi-, rendvédelmi szervezetek illetve szolgélatok kézép- €és hosszl tava
feladatainak meghatarozasdban, valamint a nemzetbiztonsagi tevékeny f0 irdnyainak stratégiai
szintll tervezésében.

A nemzetbiztonsagi tdjékoztatdsi rendszer jogszabalyban rogzitett intézményi hatterének
kialakitdsa immar masfél évtizede késik. A tobbcsatornas hazai védelemigazgatasi rendszer a
kormanyzati dontés-el6készités, valamint a biztonsagpolitikai feladatok végrehajtasdban
feladattal rendelkezd szervek mikodésének hatékonyabba tétele érdekében felveti egy a
biztonsagpolitikai értesiilések értékelésének és a kormanyzati tajékoztatds teriiletén az
intézményesitett koordinacié erdsitését. Ennek kialakitasanal fontos vezérelvet jelent az egyes
biztonsagpolitikai — diploméciai, hirszerzési, renddéri stb. — témakorokkel Osszefiiggd.
értesiilések maximalis hasznositdsa az Osszkormanyzati munkéban olyan szervezeti rend
megalkotasaval, mely nem veszélyeztethet a nemzetbiztonsagi és biiniild6z0 szervek altal

jelenleg mukodtetett kdzvetlen tajékoztatasi csatornak hatékony mitkkodését.

5.2.5. Megvizsgaltam és megdllapitottam: A védelmi- illetve hangsilyosan a
nemzetbiztonsagi szervezetek szakembereinek évtizedes munkatapasztalata igen jelentds
nemzeti értéket képez, igy az egyes szolgalati viszonyokbdl kikeriilé és arra érdemes
vezetok, szakemberek ismereteit, tapasztalatait megfelelo szervezeti keretek kozott

hasznositani sziikséges.
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Magyarazat és indoklas: Hazank nemzetbiztonsagi védelmi képességeinek egyik fontos
fokmérdje, hogy a korabbi években felhalmozott szakmai tudasbazist milyen mértékben képes
hasznositani a ma ¢és a holnap biztonséagi kihivasainak kezelése soran. Ebben a vonatkozasban
meghatarozo jelentdségi kérdés, hogy a védelmi szektorbol, de kiilondsen a nemzetbiztonsagi
szolgalatoktol kikeriilt illetve kikeriild, de a nemzetbiztonsagi tevékenységre €lethivatasként
tekinté szakemberek birtokdban 1év0 ismereteket, tapasztalatokat milyen mértékben lehet
becsatornazni a szolgélatok hatékonyabb miikddésének eldsegitésére. E teriileten stlyponti
kérdésként jelenik meg, hogy az egyes szolgalatok vezetéi milyen mértékben képesek
tamaszkodni az adott munkateriilet kordbbi szakmai vezetdinek tapasztalataira, akar egyéni

konzultacid, akar egy tandcsado testiilet 1étrehozaséaval.

5.3. Ajanlasok, tovabbi kutatast igénylo kérdések

5.3.1 Ajanlasok

Az értekezés kidolgozédsa soran torekedem arra, hogy az abban megfogalmazott innovativ
elemek, kovetkeztetések, illetve az ezekre épiild tudomanyos eredmények széles modszertani

savban hasznosithatok legyenek. Ezek felhasznaldsara az alabbi ajanlasokat fogalmazom meg:

5.3.1.1. Az értekezés tobb fejezete felhasznalhato a ZMNE Hadtudomanyi Karan foly6
egyetemi ¢és doktori képzésben, kiilonds tekintettel a nemzetbiztonsagi, illetve a biztonsag és

védelempolitikai szakiranyokra.

5.3.1.2. Az értekezésben szerepld adatok felhasznalhatok tovabba mindazon felsdoktatasi
intézményekben, ahol a politikatudomannyal vagy nemzetkdzi kapcsolatokkal foglalkozé
tanszékek a szakiranyl képzés keretében biztonsag- ¢és védelempolitikai kurzusokat hirdetnek

meg.
5.3.1.3. Az értekezés tudomanyos eredményeit, illetve az azok gyakorlati felhasznalasat

targyald fejezetrészt — reményeim szerint — hasznositjdk majd a magyar nemzetbiztonsagi

igazgatas kiillonboz6 intézményeinél, koztikk az Orszaggytilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga, a
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kormanyzati tarcak illetékes vezetdi, valamint maguk a nemzetbiztonsagi szolgalatok

stratégiai szintll tervezésért felelds vezetdi, munkatarsai.

5.3.1.4. Az értekezésben szerepld kutatdsi eredményeimet terveim szerint egy nyilvanos
terjesztési kotet formdjaban is meg kivanom jelentetni, megszolitva a tarsadalom valamennyi
érdeklédd tagjat, tehat nem csak a szakpolitikusokat, a témakor kutatéit, hanem a
nemzetbiztonsagi tevékenység irant érdeklédd allampolgarokat is, utdbbiakban erdsitve a
gondolatot, hogy a szolgalatok miikddésének vezérelve 1990 6ta mar nem a kormanyzé part

hatalmanak megorzése, hanem az orszag biztonsaganak, illetve nemzeti érdekeink védelme.

5.3.2. Tovabbi kutatast igénylo kérdések

A nemzetbiztonsagi tevékenység, illetve az igazgatasi rendszer korszeriisitését célzd

kutatasok teriiletén az alabbi témakorok fogalmazhatoak meg:

5.3.2.1. A nemzetbiztonsagi szolgalatok intézményi korszerisitésének illeszkedése az
allamszervezet reformjahoz, a jogszabalyi kornyezet modernizacioja sarkalatos pontjainak
vizsgalata az elmult bd évtizedben — a szabdlyozasi teriilet kétharmados jellege, illetve a
szlikséges politikai konszenzus hidnya miatt — hipotetikus kérdést jelentett. A 2010 majusaban
megalakult korméany parlamenti tobbsége azonban relevans témakorré avatta a fenti kutatési

iranyt.

5.3.2.2. Az elmult évek kedvezdtlen hazai gazdasagi folyamatai ravildgitottak arra, hogy a
sériillékeny allamhaztartasi egyensuly milyen sulyos kovetkezményekkel jarhat hazank
stabilitasara, a tobbpartrendszeren alapul6 képviseleti rendszer tarsadalmi tdimogatottsagara, a
radikalis — esetenként szélsdséges, kirekesztd nézeteket valld — politikai erdk eldretorésére. E
felismerés kapcsan relevans kutatasi iranyként fogalmazhaté meg a magyar gazdasag
versenyképességét veszélyeztetd globalis és regionalis tényezok elemzése, a folyamatok
mogott allo, nemzetbiztonsagi kockazatokat jelentd torekvések felmérése, illetve az erre
adhat6 vélaszok attekintése, illetve a nemzetbiztonsagi tevékenység kapcsolddasi pontjainak

felvazolasa.
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5.3.2.3. Az értekezés egyik alapvetd megallapitasat jelentette, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgélatok hatékony miikodése nem képzelhetd el megfeleld szintli tdrsadalmi tdmogatottsag
nélkiil. Az elmult két évtized tarsadalomtudomanyi kutatasaiban — az allambiztonsagi multhoz
valé viszony, illetve a felszinen zajlo partpolitikai csatarozasok (lehallgatasi tigyek)
kivételével — szinte fehér foltot jelentett a nemzetbiztonsagi szolgalatok lakossag részérdl
torténd megitélésének, a tarsadalom biztonsagérzetének, illetve az emlitett kérdéskordket
befolyasold tényezdknek — korosztalyok és tarsadalmi csoportok szerinti bontasban torténd —
atfogd vizsgalata, lehetdség szerint nemzetkdzi (volt kelet-eurdpai, szocialista allamokat,

elsdsorban a visegradi orszagokat érintd) dsszevetésben.

5.3.2.4. A parlamenti partok ,,valtogazdasdgan” alapulé magyar képviseleti rendszerben a
nemzetbiztonsagi igazgatas stratégiai kérdései a partok vezetéségében, illetve szakpolitikai
testiileteiben, mithelyeiben ddlnek el. Az elmult két évtized nemzetbiztonsagi szolgélatokat
érintd intézményi folyamatainak attekintése kapcsan alapvetd fontossagu kutatdsi irdnyként
fogalmazhat6 meg a parlamenti partok nemzetbiztonsagi szakpolitikdjdnak vizsgélata, az
allaspontok Titkoztetése, valamint a megfogalmazott célkitiizések megvalosulasat vagy
meghiusulasat befolyasolod tényezdk elemzése, illetve az ebbdl leszlirhetd kovetkeztetések

levonasa.

5.4. A kutatasi eredmények gyakorlati felhasznalhatosaga

5.4.1. Az értekezésben korvonalazott nemzetbiztonsag-tudatos szemlélet és gondolkodasmod
elétérbe helyezésével a nemzetkozi ¢és belfoldi koriilményeket dinamikusan kezeld
kormanyok a jelenleginél hatékonyabb forméaban hasznosithatjdk a nemzetbiztonsagi
szolgalatokat, felismerve a benniik 1év6 versenytényezot. A kormanyzati gyakorlat szintjén ez
megvalosulhat a nemzetbiztonsagi szolgdlatok kozigazgatasi és tarsadalmi kapcsolddasanak
¢s beagyazottsaganak javitasaval, valamint a hivatalok gazdasagi és tudomanyos teriiletekkel

val6 tudatosabb, programharmonizalt egyiittmiikodését eldsegitd intézkedéseivel.

5.4.2. A nemzetbiztonsagi szolgdlatok tarsadalmi tamogatdsat novelni kivand kormanyzati
kommunikécié szamara kiemelkedd lehetdséget kindl a nemzetbiztonsagi agazati stratégia
nyilvadnos kormanyhatarozat formajaban torténé megalkotdsa. A dokumentum megjelenését

kiséré médiaérdeklddés révén, a kormany szakmailag pontos képet adhat a nemzetbiztonsagi
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tevékenység f0 irdnyairdl, eldsegitve, hogy a magyar tarsadalom azonosulni tudjon a
szolgélatok szdmara meghatdrozott stratégiai célokkal. Ennek soran a lakossag széles
rétegeivel ismertetheték meg a demokratikus, jogallami normdkat szigoruan betartd, az
allampolgarok érdekeit, a védelmet és a biztonsagot, illetve a politikai, tarsadalmi
dontéshozatali folyamatokat szolgdld, kormanyzati szintli szolgaltatast nyajté szolgélatok
tevékenységének f0 irdnyai. A tomegtajékoztatas eszkozeinek felhasznéladsaval folytatott
kormanyzati kommunikaciénak hangsulyoznia kell, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal
— az orszadg védelme, illetve a nemzeti érdekek érvényesitése céljabol — alkalmazott

jogkorlatozé intézkedések minden esetben aranyban allnak az elérend6 alkotmanyos céllal.

5.4.3. A magyar védelemigazgatds intézményi hatterének tovabbfejlesztését érintd lehetséges
kormanyzati intézkedések egyik kiemelt teriilete lehet egy integralt védelmi adatbazis
1étrehozasa. Az operativ intézkedéseket is 6sszehangolni képes, ligyeleti rendszerben miik6do,
kormanyzati dontés-elokészitd szerepet is betoltd adatbazis segitségével a hazai biztonsag- és
védelempolitika feladatainak végrehajtdsaban illetékes szervek a jelenleginél gyorsabban ¢és
eredményesebben tudnanak egyiittmiikodni a kritikus infrastruktara zavarmentes mitkodését

is veszélyeztetd — valsaghelyzetek stratégiai szintii tervezés teriiletén is.

5.4.4. Az elmult két évtizedben kialakult és a 2010-es orszaggytilési valasztasok utan tovabb
polarizalodott illetve osztott védelemigazgatdsi rendszer felveti a polgari és a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint a titkos informacidgytlijtésre is jogosult tobbi
rendvédelmi és honvédelmi szervezet kozotti célirdnyos egyiittmikodés kérdését. A fenti
célkitlizés eredményes megvalositasat szolgalhatja — a Gyuricza Béla vezette, a
Miniszterelnoki  Hivatalban, 1998-ban létrehozott allamtitkarsaghoz hasonldo — a
Miniszterelnokséghez vagy esetleg a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztériumhoz tartozo
elemzo-értékeld és koordindlo szervezeti egység feldllitasa. E testiilet koordinacids szerepet
jatszhatna a hazai nemzetbiztonsagi szolgalatok és mdas rendvédelmi szervek kozép és
hosszabb tavi feladatainak meghatarozasdban, valamint a nemzetbiztonsagi tevékeny fo
iranyainak stratégiai szintli tervezésében. Mindehhez tehat az sziikséges, hogy a 1étrehozo
kormdanyzati intézménynél elemzd-érékeld kapacitassal rendelkezd, személyi Gsszetételében a
hazai védelmi szektort 4tfogo testiilet (Nemzetbiztonsadgi Koordinacidos Koézpont) miikodjon,
mely a kormanyiilések napirendjére keriild biztonsag- és védelempolitikai témakdrok
elokészitésén tul alkalmas lenne a nemzetbiztonsagi tevékenység f0 iranyait érinté hosszabb

tav, stratégiai szintli tervez6 munkara is.
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5.4.5. A nemzetbiztonsagi tajékoztatasi rendszer jogszabdlyban rogzitett intézményi
hatterének kialakitdsa immar masfél évtizede késik. A tobbcsatornas hazai védelemigazgatasi
rendszer a kormanyzati dontés-el6készités, valamint a biztonsagpolitikai feladatok
végrehajtasaban feladattal rendelkezd szervek mikodésének hatékonyabba tétele érdekében
felveti az intézményesitett koordinadcio erdsitésének sziikségességét a biztonsagpolitikai
informdciok értékelésének ¢és a kormanyzati tdjékoztatdsnak a teriiletén is. Az
intézményesitett koordinacié kialakitdsdnal fontos vezérelvet jelent az egyes
biztonsagpolitikai — diplomaciai, hirszerzési, renddri stb. — témakorokkel Osszefiiggd
informaciok maximalis hasznositisa az Osszkormanyzati munkaban olyan szervezeti rend
megalkotasaval, mely nem veszélyeztetheti a nemzetbiztonsagi és biliniildozé szervek altal
jelenleg miikodtetett kdzvetlen tajékoztatasi csatornak hatékony miikddését. Osszhangban az
5.4.4-es bekezdésben foglaltakkal, a nemzetbiztonsadgi vonatkozast, korményzati szinten
koordinalt tajékoztatd tevékenység intézményi hattérét — tekintettel a 2010 majus 28-an
felallt, a szolgalatok irdnyitdsa szempontjabol erdsen osztott kormdanyzati strukturara —
célszerli lenne a Miniszterelnokséghez vagy esetleg a Kozigazgatdsi és Igazsagiligyi
Minisztériumhoz tartozé elemzoé-értékeld és koordindld szervezeti egységhez telepiteni. A
nemzetbiztonsagi igazgatas terliletén a koordinacios kozpont szerepét betoltd (az egyes
szolgalatoktol, az egylittmiikodd rendvédelmi szervektdl berendelt munkatarsakbol, valamint
a biztonsagpolitika elméleti teriiletén magasan képzett kormanytisztviselokbdl allo) elemzdi
csoport a stratégiai teriiletekre fokuszald, az egységes biztonsagpolitikai, kormanyzati,
tajékoztatasi rendszer mikodtetéséért is felelds lenne. Természetesen egy esetlegesen felallo
Nemzetbiztonsagi Koordinacidés Kozpont létrehozasanal érvényesiilnie kell annak — az
értekezésben mar emlitett alapelvnek, miszerint az intézményesitett kormanyzati tajékoztatd
tevékenység nem veszélyeztetheti a nemzetbiztonsagi, a rendészeti és honvédelmi szervek
altal jelenleg mukodtetett kozvetlen (szektorialis) tajékoztatasi csatorndk hatékony

mukodését.

5.4.6. A hazankat érintd, dinamikusan valtoz6 biztonsagpolitikai folyamatokra, valamint az
értekezés 4. fejezetében részletezett kiilkapcsolati, tarsadalmi és gazdasagi szempontokra
tekintettel a korméanyzat szamara sulyponti feladatot jelent a nemzeti biztonsagi stratégia
aktualizaldsa épp gy, mint az ebbdl fakadd, egymdassal megfelelden harmonizald biztonsagi
részstratégidk — koztiik nemzetbiztonsagi dgazati stratégia — régota huzodd megalkotasa. A
nemzeti biztonsagi stratégiai aktualizalasanal alapvetd szempont, hogy az abban foglalt célok

Osszhangban legyenek az Europai Uni6 ¢és a NATO aktualis koncepcionalis
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dokumentumaival. Szintén fontos tényezd a 2004-es szoveg feliilvizsgalata soran, hogy a
frissitett valtozat a célmeghatarozasnal szigorian koncentrdljon a nemzeti érdekek
érvényesitése szempontjabol valoban relevans teriiletekre. Tekintettel arra, hogy egy stratégiai
szintli dokumentum vonatkozasaban dontd tényezé a folyamatokhoz val6 rugalmas és gyors
alkalmazkodas képessége, mind a kormanyzat, mind a szolgalatok szamara kiemelt feladatot
jelent a nemzeti biztonsagi, valamint az arra épiil dgazati dokumentumban megfogalmazott
feladatokat megalapoz6 biztonsagpolitikai tényezdket folyamatos figyelemmel kisérése,

illetve — sziikség esetén — a stratégidban meghatarozott célkitiizések aktualizalasa.

5.4.7. A nemzetbiztonsagi szolgalatoktol kikeriilt illetve kikeriilé, de a nemzetbiztonsagi
tevékenységre élethivatasként tekintd szakemberek birtokaban 1év6 ismeretek €s tapasztalatok
hasznositasa szempontjabol kedvezd eredményekre vezethet a fOigazgatd tevékenységét
segitd, a szolgalat korabbi vezet6ibol allo tanacsado testiilet 1étrehozasa. A konzultativ
forumként miikodé intézmény nem csak korabbi idOszak tapasztalatait igényld tigyek
hatékony kezelésével, de a hivataloknal folyd képzési rendszerhez fejlesztésével is
Osszekapcsolhatod lenne. Ezenkiviil, szintén a nemzetbiztonsagi szféra és a civil tarsadalom
lehetséges kapcsolddasi pontjat képezheti az egyes hivataloknal kordbban dolgozo, az adott
teriilet irant tudomanyos, illetve szélesebb tarsadalmi megkozelitéssel rendelkezd
munkatarsak Osszefogasa, akar egyesiileti formaban is. Egy ilyen testiilet nem csak a
hagyomdnyosan zartabb vilagban ¢él60 nemzetbiztonsagi munkatarsak szellemi-lelki
¢letmindségének javitasara, tudasbazisuknak, valamint kapcsolati koriiknek a sziikség szerinti
becsatornazasara lenne alkalmas, de Ilehetdséget teremthet a titokbirtokos személyek
egzisztencialis okbdl bekdvetkezd, a nemzetbiztonsagi érdekeket veszélyeztetd korokhoz

torténd atsodrodasok megeldzésére is.
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Osszegzés

A modern, rugalmasan gondolkod6 kormanyok, felismerve a nemzetbiztonsagi
tevékenységeknek a XXI. szazadi atértékelodését, paradigma valtasat, 0j politikai és Uj
stratégiai szemlélettel vizsgaljak feliil, dolgozzdk 4t és folyamatosan gondozzdk a (rend)
védelmi tevékenységeik komplex rendszerét. A kétpdlust vilagrend felbomlott, tobbpolusuva
valt és régi biztonsagpolitikai kihivasok mellett ujak jelentek meg, melyek varatlanabbak,
bizonytalanabbak, kiszdmithatatlanabbak. Tovabbad mas tipusi védelmi képességeket
igényelnek, mint az eldz6 torténelmi idészakokban. A nemzetkdzi szovetségi rendszerek, mint
az ENSZ, az EBESZ, a NATO ¢és az EU kozos kiil-, biztonsag- és védelempolitikaja,
stratégiai koncepcidja jelentds garancia a kollektiv védelemben, de kozel sem elégséges a
nemzeti biztonsaghoz. Feltétleniil sziikséges a nemzeti Onallosag megdrzése a védelmi
tevékenységben is, kiemelten a titkosszolgalati tevékenységben, aminek a legfobb biztositékai
a nemzetkozileg is versenyképes magyar hirszerzo illetve kémelharitd6 szakemberek. A
megvaltozott szerkezetli ¢€s sulyozdsu biztonsagpolitikai kihivdsok mind nagyobb része
tartozik a nemzetbiztonsagi illetve titkosszolgéalatok illetékességi korébe. Egyes polgari
demokratikus orszagok illetve kormanyaik ezt felismerve, jo érzékkel valamint
nemzetbiztonsag-tudatos szemlélettel ¢s gondolkodasmoddal felértékelik a rendvédelmi és
ezen beliil a titkosszolgalati tevékenységet. Kizarolag ily mdodon lehet id6t és ezzel eldnyt
szerezni a sokszor nehezen atlathatd nemzetkdzi és belfoldi biztonsagi kornyezetben. A
hirszerzés és elharitas megeldzésen alapuld védelmi és érdekérvényesitési szerepe dontd egy

nemzet életképességének a fenntartasaban!

114/127



Summary

Modern, flexible thinking governments having recognized the reshuffling of national security
functionalities in the 21st century, the change of paradigm, they review, rework and maintain
the complex (regime-)protection operations system with new political and strategic
perspective. The two-pole word system disintegrated and changed to multi-pole one and new
— more unexpected, more unstable and more unpredictable — challenges to security policies
replaced the old ones. What is more, the new challenges demand protection capabilities
different from those of recent historic times. The international systems of alliances, such as
UN, OSCE, NATO and the common foreign-, security and defence policies of EU represent
considerable guarantees for the collective defence but are far from being enough for national
security. Maintaining national independence in defence activities is also absolutely necessary,
especially in security service operations, of which major depositories both internationally and
nationally, are the competitive Hungarian intelligence and counter-intelligence experts.
Bigger and bigger portion of challenges to national security of different structure and
weighting goes to the competency of the national security and secret services. Some
democratic countries and governments having recognized this up-value with good sense and
reason the police and security service activities, secret service operations included. This is the
only way to gain time, and thereby advantage, in the frequently non-transparent international
and domestic security environment. The role of intelligence and counter-intelligence in

defence- and interest protection is decisive in a nation’s capability of living.
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Az értekezés témakorében készitett szerzoi publikaciok, illetve megjelenések

Varhalmi A. Miklés biztonsagpolitikai illetve nemzetbiztonsadgi vonatkozéasu, nyilvanos

konyve, publikacioi, prezentacioi, eléadasai, internetes honlapjai 2010.06.30-ig:

Konyv, jegyzet, tankonyv (4 db) (hazai megjelenésii kotet illetve CD):

— Konyv (560 oldal, két kiadasban-2002, 2x2000 példanyban, nyilvanos
terjesztéssel): A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatokrol masként és
mindenkinek (1990-2002 ¢és a jové). A nemzetbiztonsagi szolgélatok
megvaltozott szerepe, értékei Magyarorszag biztonsdgvédelmében.

e Dr Pataky Ivan folyoirat cikke a konyvrél: Konyv a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol (Hadtudomany, 2003)

— Eletmi CD 1994-2009.02.26. Az ¢l6z6 pontban szereplé konvy, harmadik,
elektronikus kiadasa 100 példanyban (ZMNE konyvtar szdmara hasznositasra) és
tovabbi publikaciok megjelenések.

— Nyilvéanos terjesztésii szoveges CD (100 pld) a megjelenéséig elkésziilt
valamennyi publikaciommal és megjelenésemmel: A magyar titkosszolgalatok
mint jovonk biztositékai ¢s meghatiroz6 nemzeti értékké valasuk 1990 ota.
Terjesztd: LIBRI kdnyvterjeszto.

— Nemzetbiztonsagi Kézikonyv — 2010 (1.050 oldal). Késziilt a doktori
disszertaci6 3 verzi0ja/2010.06.30. alapjan, melynek tudomanyos cime: A
magyar titkoszolgéalatok meghatarozo jelentdsége a Magyar Koztarsasag XXI.

szazadi biztonsagi rendszerében.
Lektordalt, tudomdnyos, mértékado folydiratban cikk (4 db)
— A magyar nemzetbiztonsdgi szolgalatok kommunikéciojarol (KFH-Felderitd
Szemle, 12 oldal, 2007.oktéber)

— A hirszerzés, felderités szerepe ¢és jelentdsége a XXI. szazadi EU szamara

(Magyar Hadtudomanyi Szemle online, 12 oldal, 2009.03.)
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— A hirszerzés, felderités szerepe és jelentdsége a XXI. szazadi NATO szamara
(KFH-Felderité Szemle, 15 oldal, 2009.03.)

— The Hungarian Secret Services are the Guarantee of Our Future (AARMS
folyoiratban €s online-on is, 9 oldal, 2010.01.)

Nem lektoralt, rovidebb folyoirat — ujsdag - internetes cikkek (12 db)

— Magasabb szinten megujulé nemzetbiztonsagi szolgalatokkal a jovonk
biztonsagaért, a biztonsagunk jovojéért (3 oldal, 1998)

— A hazai titkosszolgalatokr6l (MAGYAR NEMZET, 1 oldal, 1998)

— A titok nyitja, Hosszli tavili nemzetbiztonsagi koncepciora van sziikség
(BIZTONSAG, 2 oldal, 2004)

— Javaslatok Gyurcsany Ferenc miniszterelnok 0j kormanyzati programjahoz (1
oldal, 2004)

— Kiegészitési javaslat Dr Hiller Istvannak ,,Az Uj Magyar Szocidldemokracia”
cimi vitaanyaghoz (1 oldal, 2004)

— Hazéank biztonsaga nem tekintheté adottsagnak (NEPSZAVA, 1 oldal, 2004)

— Javaslat a  magyar védelmi-biztonsagi tevékenység  ésszerlsitésére
(BIZTONSAG, 2 oldal, 2006.03.).

— Varhalmi Miklos levele, szakmai ajanlasai Gyurcsany Ferenc miniszterelndknek
a rendori visszaélések kapcsan (3 oldal, 2007.05.18.)

— Vérhalmi Miklos figyelemfelhivo, gondolatébreszté véleménye a Magyar Géarda
megalakulasa ¢és az 4allambiztonsagi iratok ataddsa — kontra allampolgéri
biztonsag aprop6jabol, melyet Gyurcsany Ferenc miniszterelnoknek is
megkiildott ajanlasként (5 oldal, 2007.08.05.).

— Hogyan profitaljunk az orosz-graz konfliktusb6l? (BIZTONSAG — 3 oldal,
2008/5)

— Nem becsiiljik értékiikon a titkosszolgalatainkat (BIZTONSAG — 4 oldal,
2008/6)

— Ismét egy MSZP-s pofon a nemzetbiztonsagunknak! (internet: www.varhalmi.hu

—4 oldal, 2009.12.25.)
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Szakujsagirok ujsdagcikkeiben kozremiikodé biztonsagpolitikai szakértd illetve interju

alany Varhalmi Miklos (12 alkalom)

— Lehetnek-e provokatorai a titkosszolgalatoknak? (HVG, 2006.11.02.). Varhalmi
Miklos egyik interjlialany volt cikkben.

— Titkok és szolgalatok (Népszabadsag, 2006.12.27.). Véarhalmi Miklés a cikkben
szerepld Nemzetbiztonsdgi Munkacsoport tagjaként részt vett a szolgalatok
Osszevonasaval kapcsolatos nemzetbiztonsagi munkacsoporti ajanlasban.

— Nemzetbiztonsagi reformallergia — www.hirszerzd.hu (2006.12.28. — 2 oldal)

— Véarhalmi Miklos valaszcikk tervezete a Nemzetbiztonsagi reformallergia cimi
cikkre (4 oldal, 2007.01.01.)

— Nem Szilvasyt akartdk megpuccsolni az MSZP-s nemzetbiztonsagiak
(www.hirszerzo.hu, 1-2 oldal, 2007.01.02.). A Nemzetbiztonsagi reformallergia
cimt cikkre irt Varhalmi Miklos valasznak a kivonata (6 oldal).

— Nemzetbiztonsagi atszervezés (HVG, 2007.01.04.). Varhalmi Miklos egyik
interjtialany volt cikkben.

— Vérhalmi Miklés nyilt levele Dr Dedk Péter trhoz, a haditudomanyok
doktorahoz, katonapolitikai szakértohoz, reagalasként Egy dilettans vita- és a
valosag cimii cikkére (3 oldal, 2007.01.14.).

— Fogjunk 06ssze a hatékonyabb nemzetvédelemért — Varhalmi Miklos, Dedk
Péterhez irt nyilt levelének kivonata (1-2 oldal, Népszabadsag, 2007.01.22.).

— Konnyen a renddrség sorsara juthat az NBH (HVG, 2007.05.29.). Varhalmi
Miklés egyik interju alany volt a cikkben.

— Nemzetbiztonsagi kockéazatok kozott fordulunk Moszkva fel¢ (Magyar Hirlap —
2 oldal —2008.11.06.)

— Kovér Laszloban bizik az MSZP egykori szakértéje (HVG online, 2009.09.21.)

— Egykori MSZP-s szakértd birdlja a titkosszolgalati kinevezéseket (HVG online,
2010.01.05.)
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Hazai tudomdnyos konferencian valo részvétel (5 alkalom)

— Eldadas (valamint a megszervezésében kozremiikddés) A nemzetbiztonsagi
szolgélatok reformjanak sziikségessége cimii orszagos konferencian (11 oldal,
2000.12.02.). Megjelent az 1. pontbeli konyvben €s az interneten is megtalalhato.

— FEléadas (12 oldal szdveges anyag) ¢és prezentacid (60 dia) valamint a
megszervezésében kozremiikodés A Magyar Koztarsasdg Nemzeti Biztonsagi
Magyar Koztarsasag Biztonsagi Stratégidja cimmel. Megjelent az 1. pontbeli
konyvben és az interneten is megtaldlhatdo. A magyar kormanynak a 2004-ben
elfogadott, a Magyar Koztarsasdg Nemzeti Biztonsadgi Stratégidja cimi
kormanyrendelete jelentés mértékben hasznositott Varhalmi Miklos anyagabol.

— Eléadas (4 oldal szoveges anyag) és prezentacio (18 dia) A magyar
nemzetbiztonsagi  szolgéalatok  kommunikaciojarél cimli, a  Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag Hirszerz0 ¢és Nemzetbiztonsdgi Szakosztalyainak
szervezésében (2007.06.06.). Az anyag a KFH Felderitd Szemléjében is
megjelent (2007.10.) és az interneten is megtalalhato.

— Eldadas a A magyar titkosszolgalatok megndvekedett jelentdsége a XXI. szdzadi
védelmiinkben cimii, ,,TARSDALOM és GAZDASAG - uj trendek ¢és
kihivasok” nemzetk6zi tudomdnyos konferencidn (2008.09.19.) — prezentaciod
(49 dia). Az anyag a konferencia kiadvanyaban is megjelent.

— Eldadas Az infokommunikacios koézmilvek biztonsagi kockazatai ¢és az
informaciés habort cimii, ,,TARSDALOM és GAZDASAG — uj trendek és
kihivasok” nemzetk6zi tudomdnyos konferencidn (2008.09.19.) — prezentaciod

(54 dia). Az anyag a konferencia kiadvanyaban is megjelent.

Tanulmanyok (20 db)

— Tanulmény: A magyarorszagi titkosszolgalatok hasznositando értékei
(Iehetdségei) a biztosabb jovOnkért illetve a jovonk biztonsagaért (9 oldal, 1994)
— Tanulmdny a magyarorszagi titkosszolgalatok Ujszerli szervezésének,

iranyitasanak egy lehetséges elméleti modelljéhez (210 oldal, 1994)
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crer

fontosabb alabontasokkal (7 oldal, 2001)

— Tanulméany: A Magyar Koztarsasag Biztonsagi Stratégiaja (2001, 12 oldal)

— Tanulmény: A magyar Nemzeti Biztonsagi Stratégiara (NBS) ¢épiilod
Nemzetbiztonsagi (szolgélatok illetve titkosszolgalati) Stratégiat (NS) elokészitd
megfontolasok (9 oldal, 2002)

— A magyar védelmi struktira kapcsolddasa a biztonsdgi kihivasokhoz (2 oldal —
2002.03.15.)

— Tanulmany: A teljes magyar allamigazgatds és kozigazgatds egységes adat-,
informaciovédelmi megoldasa, kiilonds tekintettel a kormanyszervekre (5 oldal,
2003)

— Tanulmany: Elemzések és javaslatok a nemzetbiztonsagi torvény modositasahoz
kapcsolodoan, kiilonds tekintettel a nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékonyabb
miukddtetésére (36 oldal, 2003.09.21.)

— Tanulméany: Magyarorszdg biztonsagdnak jovOje az amerikai és spanyol
tragédiak arnyékdban (6 oldal, 2004)

— Tanulmany és javaslat a teljes magyar védelmi-biztonsagi tevékenység atfogd
¢ésszertisitésére (5 oldal, Gyurcsdny Ferenc miniszterelndk részére tovabbitva
2006.)

— Tanulméany: A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok kommunikécidja (9 oldal,
2007.08.)

— Magyar ¢és angol nyelvii nemzetbiztonsagi irodalomgyljtemény — ZMNE
konyvtar (2007.12. — A dokumentumok tomoritett mappaban talalhatok.)

— Tanulméany kézirata: A hirszerzés, felderités szerepe és jelentdsége a XXI.
szazadi NATO szamara (98 oldal, 2008. 06.10.)

— Tanulmény kézirata: A hirszerzés, felderités szerepe ¢és jelentdsége a XXI.
szdzadi EU szdmara (79 oldal, 2008. 06.12.)

— A magyar titkosszolgalatok megnovekedett jelentdsége a XXI. szdzadi
védelmiinkben — ,Tarsadalom ¢és gazdasag — 1 trendek és kihivasok™ c.
tudomanyos konferencia, Baja (2008.09.19. — 5 oldal)

— Az infokommunikaciés koézmiivek biztonsdgi kockdzatai és az informacids
haborti — ,,Tarsadalom és gazdasdg — uj trendek és kihivasok™ c. tudomanyos

konferencia, Baja (2008.09.19. — 11 oldal)
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— A nemzetbiztonsagi védelem ¢és ellendrzés elméleti és gyakorlati kérdései
(2008.11.30.)

— Az 1j biztonsagi kihivasok hatasa a nemzetbiztonsagra (2008.12.31.)

— A terrorizmus nemzetbiztonsagi aspektusai, kiilonos tekintettel a magyarorszagi
vonatkozasokra 1is (20 oldal, internetes megjelenés: www.varhalmi.hu,
2009.04.10.)

— A Magyar Koztarsasdg jelenlegi ¢és jovobeni biztonsagi kihivasainak

legmegfeleldbb védelmi rendszer koncepcidja (2009.09.01)

Sajat szerkesztésii és kezelésii internetes honlapok (3 db)

— A honlapokon az elézéekben felsorolt dokumentumok 2004-t61 folyamatosan
megtalalhatok.

— www.varhalmi.hu: sajat név szerinti honlap minden publikacidéimmal (16.500
feletti egyedi latogato, dsszes talalat: 307.900, 2005-tdl)

— www.nemzetbiztonsdg.com: nemzetbiztonsagi szakmai anyagaim (6.200 feletti
latogatottsag, 2004-t0l)

— www.nemzetbiztonsag.lap.hu: tobb szdz internetes honlapbdl all6 magyar és
nemzetk6zi nemzetbiztonsagi illetve titkosszolgalati honlap gylijtemény
tematikus rendezésben (egyedi latogatd: 64.100 felett, 2004-t61. Tobb, mint 50

orszagbol rendszeresen latogatott honlap)

Televizio interjuk, riportok(5 db)

— TV2: A Magyar Garda nemzetbiztonsagi kockazatai (kb. 8 perc, 2008.02.07.):
http://www.partfuggetlen.hu/VAM2/tv2 1.html

— ECHO TV: Orosz-ukran gazvita nemzetbiztonsagi kockazatai (kb. 8 perc,
2009.09.01.):
http://www.partfuggetlen.hu/VAM2/echotv_1.html

— ECHO TV: Terrorelharito gyakorlat a ferihegyi repiiltéren, izraeli
kozremiikddéssel (kb. 8 perc, 2009.02.27.):
http://www.partfuggetlen.hu/VAM2/echotv_2.html
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— ECHO TV: A Magyar Koztarsasag jelenlegi ¢és a jovObeni biztonsagi
kihivasainak legmegfelelobb védelmi rendszer koncepcidja (kb. 8 perc,
2009.09.07.):
http://www.partfuggetlen.hu/VAM2/echotv_3.html

— ECHO TV: Egykori MSZP-s szakértd birdlja a titkosszolgalati kinevezéseket
(kb. 8 perc, 2009.12.30.):
http://www.partfuggetlen.hu/VAM2/echotv_4.html
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