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TANMENET / UTEMTERV A TANANYAG FELDOLGOZASAHOZ

Modul megnevezése, cime: Nemzetkozi szervezetek és

anti-korrupcio

Almodul megnevezése, cime: Europai dimenzioé

Oktatasi, képzési, fejlesztési célok: A résztvevo ismerje meg az Unid pénzligyi érdekeinek védelmét, s ezen belll a korrupciot érintd szabalyozast, az
unioés és tagallami kotelezettségeket, valamint gyakorlati példaként a lehetséges visszaélésekre utald jeleket.

Minimumkovetelmények: Kozigazgatasi alap- és szakvizsga ismeretek, valamint az Unié mikoddésének alapdsszefliggései.

Oktatok, illetve részvevok szamara ajanlott irodalom (hattér- és kiegészité anyagok): A felhasznalt irodalom. Vonatkozd unids és hazai jogszabalyok
és azok indokoldsa. Az OLAF jelentései és az Unio altal kiadott szakterileti dokumentumok). Az OLAF Koordinacids Iroda és az OLAF weboldala.

A feldolgozandd
tananyagrész
és annak
sulyponti
elemei

A
tananyagfeldolgo-
zas jellege:

» ismeretatadas,
ismeretbdvités

» gyakorlas,
alkalmazas,
készségfejlesztés
» Osszefoglalas,
részosszefoglalas
» ismétlés

» tudasszint-mérés,
ellendrzés

A tananyag

feldolgozasanak és a

résztvevok

bevonasanak,

aktivizalasanak

tervezett modszerei

e el6adas, magyarazat

o kérdve kifejtés

e vita, érvelés

e helyzetgyakorlat

e 0Nnalld. paros,
csoportos
feladatmegoldas

e szerepjaték stb.

Kulcsfogalmalk,

legfontosabb osszefiliggések

Fejlesztendd,
kialakitando
jartassagok,
készségek,
kompetenciak

(A résztvevo milyen
szinten legyen képes
alkalmazni a tudasat?)

A
feldolgozash
oz szlkséges
oktatas-
technikai

és egyéb
szemlélteto
-eszkozok

A
tananyag-
rész
feldolgo-
zasanak
tervezett
idéigénye
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A projekt az Eurépai Unié tdmogatasaval, az Eurépai
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A pénzigyi
érdekek
védelmének
igénye

ismétlés .
tudasszint-mérés,
ellenGrzés o

eléadas,
magyarazat
kérdve kifejtés

(pl. miért érdekelt
ebben az allam, a
gazdasagi élet,
vagy az egyén?
milyen hatassal van
ezekre az uniés és
egyéb kozpénzeket
sért6
cselekmények?)

a visszaélések nem
ismerik az
orszaghatarokat

unios forrasok eredete
hazai tdmogatasi rendszer
(NFT!, UMFT?, USZT?)
gazdasagi valsag hatasa a
kézpénzek felhasznalasra
a kozpénzek védelme és
az adofizet6k érdeke

az Unidé pénzugyi
érdekeinek
védelmére miért van
szlikség

ez a cél hogyan
kapcsolddik a hazai
koltségvetéshez
valamint az egyének
sajat pénzilgyi és
nem pénzlgyi
érdekeinek
védelméhez

projektor-
laptop

! Nemzeti Fejlesztési Terv
2 Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
3 Uj széchenyi Terv

@
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A védelem e ismétlés e elGadas, az Unio bevételei és e az Unid e projektor-
targya, az EU e Osszefoglalas, magyarazat szerkezete, sulyponti koltségvetésének laptop
koltségvetése részosszefoglalas | e kérdve kifejtés eltolddas a GNI alapu kialakulasa

(pl. miért van
szukség a kozo6s
koltségvetésre, mik
a kozos
koltségvetés
kezelésének
kihivasai,
0sszehasonlitva a
nemzeti
koltségvetéssel?)

befizetés iranyaba
az Unio kiadasai és
szerkezete
gazdasagi integracio
k6z0s szabalyozasi
minimumok

a k6zo6s koltségvetés
szerepe és
hozzajarulasa a
tagallami érdekek
megvaldsulasahoz

a fentiek alapjan a
k6zo6s koltségvetés
és a tagallami
érdekek kozotti
Osszefliggések

€

MAGYARY
PROGRAM
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Az Eurdpai Unid
pénzligyi
érdekeinek
védelmét érintd
szabalyozas és a
fobb fogalmak

ismeretatadas,
ismeretbdvités
tudasszint-mérés,
ellendrzés

e elBadas,
magyarazat

o kérdve kifejtés
(milyen
szabalyozdkat
ismer az Unié
pénzigyi
érdekeinek
védelmét és a
korrupcioval
kapcsolatos
rendelkezéseket

Az unids szabalyozas
alapelemei

Elsédleges jog
Masodlagos jog

Egyéb szabalyozdk

3 pilléres szerkezet
Lisszaboni szerzédés
Altalanos felelGsség
Agazat specifikus
szabalyozas/ szektoralis
jogszabalyok
fregmentalt horizontalis

a szabalyozas
egymasra épllése
a horizontalis
06sszehangoltsag
hianyanak

megértetése, indoka,

az unios tervek
bemutatasa ennek
megszintetése
érdekében

projektor-
laptop

illetéen?) szabalyozas
Nemzeti Fejlesztési Ugynsksé
<9 | MAGYARY s
PROGRAM A prqjg!(t az Eurépai Unié Sémogatésa'val, az Eurépai

Alap tarsfii

4val valésul meg.




SZECHENYI TERV

szabalytalansag

ismeretatadas,
ismeretbovités
gyakorlas,
alkalmazas,
készségfejlesztés

eléadas,
magyarazat

kérdve kifejtés
(mit tekinthetink
szabalytalansagnak
, milyen
szabalytalansaggal
talalkozott mar
munkaja soran,
miként kezelte,
példak?)

hazi feladat:

- nézzen utana,
hogy mi és milyen
maodon és milyen
szinten
(mélységben)
szabalyozza a
munkaja soran
el6fordulo
szabalytalansagoka
t a szervezetére
vonatkozo
jogszabaly/utasitas
/ eljarasrend
csoportos
feladatmegoldas
(példak bemutatasa
a szabalytalansag
felismerésére)
6nallo
feladatmegoldas
(milyen
szabalytalansag
torténhet a
munkaja soran,
mondjon o6tletet a
megeldzés
fejlesztésére is?)

az unids fogalom szerinti
szabalytalansag a
legatfogdbb kategdria

a szabalytalansag harmas
szerkezete, azaz

1. gazdasagi szerepl6

2. unids jog megsértése
3. pénzlgyi érdeksérelem
a fogalommal kapcsolatos
kett6sség (szandékos és
nem szandékos
magatartas)
adminisztrativ eljaras
keretében allapithatd meg

az uniés fogalom
szerinti
szabalytalansag
megismertetése

a fogalmat érint6
aggalyok bemutatasa
gyakorlati példakon
keresztil a
szabalytalansagok
felismerésének
elGsegitése

projektor-
laptop




NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM

A HAZA SZOLGALATABAN

1) SZECHENYI TERV

o

N
- o
P5e)
&
<
X

D

Y

0

AROP - 1.1.21-2012-2012-0001

csalas gyanuja e ismeretatadas, e el6adas, e az uniés fogalom szerinti e a szabalytalansag és | e projektor-
ismeretbdvités magyarazat csalas gyanuja a csalas gyanuja laptop
e gyakorlas, e csoportos o feljelentési kotelezettség, tagallami
alkalmazas, feladatmegoldas azaz eljaras elhatarolasanak
készségfejlesztés (példak bemutatasa kezdeményezése annak problémai, azaz a
a csalas érdekében, hogy csalas jeleinek
gyanujanak meghatarozzak a felismerését érint6
felismerésére) szandékos magatartast nehézségek
e 0Onallo e a szandékossagra utald megismertetése
feladatmegoldas jelek felismerésének e gyakorlati példakon
(milyen jelek kotelezettsége a keresztll a csalas
utalhatnak csaldasra forraskezel6 adminisztrativ gyanujara utalo
az 6n munkaja szervezet munkatarsaé jelek/mutatok
soran?) felismerésének
elGsegitése
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség _—

www.ujszechenyiterv.gov.hu

, AT 0640638638 ==
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csalas ismeretatadas, e el6adas, az uniés fogalom szerinti gyakorlati példakon e projektor-
ismeretbdvités magyarazat csalas értelmezhetdsége keresztll a laptop
gyakorlas, e csoportos az EU koltségvetésének megallapitott
alkalmazas, feladatmegoldas kiadasi és bevételi oldalara csaldssal érintett
készségfejlesztés (példak bemutatasa blintgyi eljaras keretében Ugyek bemutatasa
részosszefoglalas csaldssal érintett allapithaté meg a harom f6 fogalom
esetekre) tagallami blintetGjogi jellegzetességeinek
integracio (hasonldsagok és
kildnbségek)
bemutatasa
korrupcio ismeretatadas, e el6adas, az unids fogalom szerinti az unids fogalom e projektor-
ismeretbovités magyarazat korrupcio szerinti korrupcio laptop
részosszefoglalas e csoportos aktiv vesztegetés megismertetése
ismétlés feladatmegoldas passziv vesztegetés a korrupcié jeleinek
(milyen unids tisztviseldvel felismerése

intézkedések és
eszk6zok segitik a
korrupcio
megjelenését a
munkaja soran?)

szembeni alkalmazhaté
eljarasok
PIF Egyezmény*

4 Az Eurdpai Koz6sségek pénzigyi érdekeinek védelmérdl szd16, az Eurdpai Unidrdl szdlé szerzédés K.3 melléklete alapjan létrejott egyezmény, 1995.
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szankcio

ismeretatadas,
ismeretbovités
Osszefoglalas

e el6adas,

magyarazat

e vita, érvelés

(szukség van a
szankciora? miért
kell + bantetés, mi
a célja, mi a
pozitiv, és mi a
negativ hatasa?)

eredeti allapot
visszaallitasa
jogosulatlanul szerzett
elény elvonasa
kézigazgatasi szankcid
blintetéjogi szankcid

e az unids szabalyozas
szerinti korrekcios
intézkedéseket
érint6 elvaras

e a hazai
tamogataskezelési
rendszerben
megjelend
kilonbségek a
szankciok
tekintetében

projektor-
laptop

MAGYARY
PROGRAM

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
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Az EU pénziigyi ismeretatadas, e el6adas, EUMSz> 317. cikk e az EU pénzlgyi e projektor-
érdekeinek ismeretbdvités magyarazat Az EU koltségvetés érdekeinek védelmét laptop
védelmét érint6 végrehajtasaért valo érint6
szabalyok felel6sség alapszabalyozas,
Altalanos EUMSz 325. cikk hatalya,
szabalyozas EU koltségvetésének eszkbzrendszere
azonos mértékl védelme altalanos tagallami
Lisszaboni Szerz6dés elvarasok
blintet6jogi szabadlyozadsra | ¢ a megosztott
is felhatalmazast ad irdnyitasban
koltségvetés végrehajtasi megjelend tagallami
tipusok feladatok és az ezzel
1. kozvetlen iranyitas jaro felelGsség
2. megosztott iranyitas
3. kozvetett iranyitas
Ellendrzési és iranyitasi
rendszer a
szabalytalansagokat
1. megel6zi
2. feltarja
3. kivizsgalja
4. korrigalja
® Europai Unié Miikodésérdl szolo Szerzédés
e | -
2 ” MAGYARY SRR (-
LY | PROGRAM

A projekt az Eurépai Unié tdmogatasaval, az Eurépai
Szocidlis Alap tarsfinanszirozasaval valésul meg.
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Agazat e ismeretatadas, e el6adas, o forrasvesztés e az EU pénzlgyi e projektor-
specifikus EU ismeretbdvités magyarazat e abszorpcids cél (n+2 érdekeinek laptop
jogi szabalyozas szabaly, azaz éves védelmével
kotelezettségvallalasi kapcsolatos
keret hataridGs tagallami érdek,
felhasznalasi szabalya) kilonos tekintettel a
o koz0s teherviselés lehetséges
o tagallami/ unios pénzugyi forrasvesztésre
korrekcid
A buntet6jogi e ismeretatadas, e elGadas, o fregmentalt tagallami e az EU pénzigyi e projektor-
védelmet érint6 ismeretbdvités magyarazat blintet6jogi szabalyozas érdekeinek laptop
EU szabalyozas e bintetdjogi blintet6jogi
minimumszabalyok igénye szabalyozasa
e bel- és igazsaglgyi e Magyarorszagi
egylttm(ikodés (III. pillér blintet6jogi
korlatozott) szabalyozas,
o jogsegély (lassu, evollcid, Btk’. 314.
nehézkes) §, 310.§ és (j Btk.
e EUROJUST® 396. §.
e FEurdpai Ugyészség

Az Eurdpai Unid Igazsagligyi Egyluttmiikodési Egysége
7 Buntetd T6rvénykonyv

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
www.ujszechenyiterv.gov.hu
0640638638
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A korrupcid e ismeretatadas, e elGadas, » nehezen mérhetd e az EU e projektor-
elleni unids ismeretbdvités magyarazat e Evi 120mrd éves becsilt korrupcioellenes laptop
kizdelem kar intézkedései,

unios anti-korrupcids

mechanizmus

GRECO® kapcsolodés

OECD?
UNCAC?®
értékelési eljaras

megfelelségi eljaras

aktualis
helyzetismertetés és
jovobeli tervek
bemutatasa

A fobb nemzetkozi
korrupcioellenes
instrumentumok
bemutatasa

8 Korrupcié Elleni Allamok Csoportja
% OECD vesztegetések elleni kiizdelemmel foglalkozé munkacsoportja
10 Ensz Korrupcié Elleni Egyezménye

€

MAGYARY
PROGRAM
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A tagallamok
jelentési
kotelezettsége

ismeretatadas,
ismeretbdvités

e el6adas,

magyarazat

kezdeti jelentés

nyomon-kévetési jelentés

PACA!!

jelentéstételt érintd

kivételek:

1. fizetésképtelenségi
eljaras

2. Onbevallas

3. koltségnyilatkozatban
nem szerepld és mar
korrigalt tétel

a jelentéstétel aldli kivétel

nem jelenti a

szabalytalansagkezelés

aloli kivételt

az EU pénzugyi
érdekeit sért6
eseményekrol
térténd tagallami
jelentéstétel
lényege, a jelentések
szerkezete,
adattartalma

projektor-
laptop

11 elss kozigazgatasi vagy jogi ténymegallapitas

€

MAGYARY
PROGRAM
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Az OLAF e ismeretatadas, e el6adas, az eléd, mint UCLAF!? e az OLAF e projektor-
létrejotte, célja, ismeretbovités magyarazat az OLAF harmas létrehozasanak laptop
feladatai e vita, érvelés (miért kildetése: indoka,
van szikség az 1. minden EU-t sértd el6zményének
OLAF-ra, mi a cselekmény elleni torténete

hozzaadott értéke a
tagallamnal amugy
is megjelend
feladatokhoz?)

fellépés
2. EU-s tisztviseldk
kotelezettségszegés
vizsgalata
3. policy fejlesztés
figgetlenség
hibrid statusz
kizardélag adminisztrativ
vizsgalatok, blintet6eljaras
nem OLAF hataskor

e az OLAF alapvet6
céljai, mikodési
sajatossagai és
lehetbségei

12 csalas Elleni Koordinaciés Egység

€

MAGYARY
PROGRAM
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bels6 vizsgalatok | e ismeretatadas, e elGadas, e belsd vizsgalat kizardlag e az OLAF belsé e projektor-
ismeretbovités magyarazat uniods intézményeken belll vizsgalatainak laptop
e minden EU-s alkalmazott jellegzetességei, az
koteles az OLAF-nak OLAF jogai ezen
jelenteni a visszaélés vizsgalatok soran
gyanujat
¢ szinte korlatlan
adathozzaférés
e bejelentés nélkili vizsgalat
i bR — 11 VARORSZAG MEGUIUL |
MAGYARY 0640 638 638 ==
PROGRAM ey
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kuls6 vizsgalatok

ismeretatadas,
ismeretbdvités

e el6adas,
magyarazat

IpPp*3

kils6 vizsgalat kizarodlag

nem unios intézmények

esetében (tagorszagok, 3.

orszagok)

harom esetben indithat az

OLAF kils6 vizsgalatot:

1. sulyos, vagy
transznacionalis Ggyek

2. egyedi esetek

3. felkérés alapjan

kils6 vizsgalat esetén a

tagallami joghoz kell

alkalmazkodni

OLAF vizsgaldk a tagallami

vizsgalok szamara

biztositott jogokat

gyakoroljak

e az OLAF kuls6
vizsgalatainak
jellegzetességei, az
OLAF jogai ezen
vizsgalatok soran

e A tagallamok, a
tagallami hatosagok,
valamint az
ellen6rzéttek jogai és
kotelezettségei

projektor-
laptop

13 Vizsgalati Politika Prioritasai
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SZECHENYI TERV

a vizsgalati e ismeretatadas, e el6adas, kilso vizsgalat esetén az az OLAF e projektor-
eljarashoz ismeretbdvités magyarazat OLAF javaslatok nem vizsgalatainak laptop
kapcsolodd, kotelez6 érvénylek kovetkezménye,
OLAF felé tagallam dont a valamint az
fennallo jelentésben foglaltak ellendrzési
tajékoztatasi elfogadasardl, és a jelentésben foglaltak
kotelezettségek, szlikséges intézkedések végrehajtasanak
valamint a meghozatalardl kovetelményrendszer
vizsgalatot belsé vizsgalat esetén az e
kovetd OLAF javaslatok kotelez6
intézkedések érvénylek, unids

intézmény koteles a

jelentésben foglaltak

alapjan intézkedni
az OLAF e ismeretatadas, e elGadas, Felligyel6bizottsag az OLAF e projektor-
figgetlenségét ismeretbdvités magyarazat 5 tag Felligyel6bizottsagan laptop
biztositd tovabbi figgetlenség felett ak funkcidja,
eszk6z0k orkodnek (az OLAF-ra mikodése

esetlegesen gyakorolt

befolyasolast vizsgaljak)

OLAF operativ vizsgalati

tevékenységébe nem

avatkozhat be

i e |
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A védelem targya, az EU koltségvetése
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Az unios szakpolitikak becsiilt kiadasai Koltsegvetés
kitelezettsegvallalasi eldiranyzatban 2012
milliard euro

Fenntarthato névekedés 67,5

Versenyképesséq a nivekedéséert és foglalkoztatasert,

beleértve: 14,8
Hetedik kutatasi keretprogram 96
Egész életen at tarto tanulas és az Erasmus Mundus program 1,2
TEN-projektek 14
ersenykepességi és innovacios keretprogram 06
Szocialpolitikai menetrend 0,2

Versenyképesseéq a nivekedésért és foglalkoztatasert, 528

beleértve: '
Strukturalis alapok 409
Kohézios Alap 118

A termeszeti eroforrasok megorzese es kezelese

Piachoz kapcsolodo kiadasok és kozvetlen kifizetesek,

beleértve: 44,0
Mezdgazdasagi piacok 436
Allat- és novényegészségiigy 03

Videkfejlesztes 146

Halaszat 1,0

Kornyezetvédelem és éghajlat-politika 0,4

Unios polgarsag, szabadsag, biztonsag és a jog

ervenyesiilése (1)

Szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilése 1,4
Unios polgarsag, beleértve: 0,7
Kizegészseglgy és fogyasztdvedelem 0,1

Az Europai Unio mint globalis partner, beleertve (°):

Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkiz 1,9
Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz 23
Fejlesztési Eqyiittmiikodési Eszkoz 2,6
Humanitarius segély 0,8
Demokracia és emberi jogok 0,2
— Kozos kiil- és biztonsagpolitika 0,4 -

Stabilitasi Eszkoz 03

| Igazgatas, beleértve 8,3 Eurépal
Eurdpai Bizottsag 33
Eaqyéb intézmeények 35

Osszesen 147,2
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A kéltségvetés szerkezete bevételi oldalon:

1.  Vamok, cukorilletékek és mezOgazdasagi lefolozések: a kozos koltségvetést illetik
meg a kivilallé orszagokbdl szarmazd behozatal utan fizetendé vamok, valamint a
kivilallé orszagokbdl behozott termékekre kivetett Ugynevezett lefélozések is a
kozosségi biidzsébe folynak be. A lef6lozés |ényegében folyamatosan valtozo,
mozgd vam, amely az alacsonyabb vilagpiaci arak és a magasabb kdzOsségi arak
kozotti kilonbségek kiegyenlitésére szolgal. 1995-t6l a lefélozések tulajdonképpen
megszlintek, ugyanis azokat vamositani kellett.

2. HEA alapu forrédsok: a hozzadadottérték-adobdl szarmazéd bevétel (a magyar
rendszerben ez az AFA). Nem tekinthet6 igazi kozosségi addnak, mert az addkulcs
nem addédik hozza a nemzeti fogyasztéi addkulcsokhoz, hanem a tagallamok a
befizetést havonta, az adott koltségvetési évre meghatarozott 6sszeg aranyos
részeként teljesitik.

3. Az egyéb bevételek kozé tartoznak az EU személyzete altal a fizetésiik utan fizetett
adok, a nem EU-orszagok egyes EU-programokhoz teljesitett hozzajarulasai,
valamint a versenyjogi vagy egyéb szabdlyokat megsérté vallalkozasokra kirdtt
birsagok. Ezek a vegyes forrasok a koltségvetés nagyjabol 1%-at teszik ki.

4. A sajat forrasok elégtelen bevételi szintje miatt bevezették a negyedik, un. GNI-
alapu forrasat, amely azota a harom sajat forrast kiegészitve biztositja a kiadasok
fenntartasdhoz szilkséges bevételeit. Eredetileg csak akkor szedték volna be, ha a
tobbi sajat forras nem fedezte volna teljesen a kiadasokat, ma azonban legnagyobb
mértékben ebbdl finanszirozzak az EU koéltségvetését.
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VAMOK ES
15% (- KORILLETEKEK

HEAALAPU
11% coprisok
GNI-ALAPU
FORRASOK
EGYEB
73% 1% BEVETELEK

A koltségvetés tervezetét a Bizottsag késziti el6, a Tanacs és a Parlament hagyja jova.
A koltségvetésnek sajatos kritériumoknak kell megfelelnie, amelyek a kévetkez6k:

Externalitas: annak feltételezése, hogy a tevékenységek egy részével kapcsolatosan a
kéltségek és a hasznok a partner orszagokban is megjelennek, ami megfelel6 ellenGrzést
és kompenzacidkat igényelhet.

Osztatlansag: bizonyos tevékenységek méretgazdasagi és funkciondlis okokbdl nem
oszthatok szét a tagallamok kozott, ezért ezeket k6zosségi szinten kell megvaldsitani.
Kohézid: A Kézbsség valamennyi polgdra szamara biztositani kell a szolgdltatasok, a jolét
és a fejlédés minimumat. Ez jovedelem-transzfert feltételez a gazdagabbaktél a
szegényebb és gyengébb gazdasagok javara.

Szubszidiaritas: a funkcidkat a legalacsonyabb szintre kell delegalni, ha semmilyen el6ny
nem szarmazik abbdl, hogy magasabb szinten gyakoroljak azokat. Ez biztositja, hogy az
Unid csak akkor és olyan mértékben Iépjen fel, amennyiben a tervezett fellépés
célkitlizéseit a tagallamok sem kozponti, sem regionadlis vagy helyi szinten nem tudjak
megfelel6en elérni, és a célkitlizések a tervezett fellépés méretébdl vagy hatasaibdl
addddan unids szinten megfelelbben megvaldsithatok.

Nemazeti Fejlesztési Ugynskség
www.ujszechenyiterv.gov.hu
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Az EU pénziigyi érdekeinek védelmét érinto
kotelezettségek szabalyozasi szint szerinti megjelenési
formai

Elsédleges
jogforrasok

Masodlagos
jogforrasok

Altalanos és
agazat-
specifikus
rendeletek Horizontalisan fregmentalt!

Hatarozatok

: K&zbsségi
Egyezmények joggyakorlat
Egyéb
Stratégiak, kommunikaciok, atmutatok, szab?a'}/yeozék

Az unios csalaselleni jogszabalyok fregmentaltsagara jo példa az OLAF vizsgalatairol szolo
rendelet modositasa korll zajlott unids intézményi allaspontok valtozatossaga.

2004. februar 10-én a Bizottsag elfogadta az 1073/1999/EK és az 1074/1999/Euratom
rendeletek modositasara iranyuld javaslatokat, melyek vonatkozasaban az Eurdpai
Parlament és a Tanacs kiegészité értékelést kért be az OLAF mikédésérdl az Eurdpai
Szamvev@széktdl, melynek hatdsara a Bizottsag Uj javaslatot készitett és nyujtott be
2006. julius 4-én a Tanacshoz és a Parlamenthez.

Az Eur6pai SzamvevOszék 2007. januar 8-i allasfoglaldsaban ldvozolte a javaslatban
eszk0zOlt valtozasokat, de jelezte, hogy szikség lenne a jelenlegi csalasellenes
jogalkotas egyszer(sitésére.

Nemzeti Fejlesztési Ugynskség
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A Parlament korabbi allaspontjat megerdsitve 2008 februarjaban - miutan a Tanacs
csalas elleni kluzdelemmel foglalkozd munkacsoportja szintén a jelenlegi jogalap
egyszer(sitése mellett volt - felszdlitotta az OLAF-ot, hogy slirgésen nyujtson be egy
elemzést a vizsgalati hataskoroket meghatarozo kilonb6z6 jogalapok egylttes
m(ikodésérol. A Bizottsag 2008 juliusaban készitette el a Parlament és a Tanacs altal, a
jogi kdrnyezet modernizalasa érdekében bekért elemzést, melyben a Bizottsag jelezte,
hogy ugyan rendkivll 6sszetett a jelenlegi jogi szabalyozas, azonban semmi nem utal
arra, hogy a jogszabalyok esetleges Osszeférhetetlensége megakadalyozna, hogy az
OLAF ellathassa feladatait. Természetesen ez nem zarja ki egy kés6bbi egyszer(sités,
konszolidacio lehetGségét, az elemzés alapjan azonban a vizsgalt 2185/96 és 1073/99/EK
rendeletek kdlcsondsen dsszeférnek egymassal.

A Tanacs a német elnokség alatt targyalta a Bizottsag javaslatat, mellyel kapcsolatosan
altalanos fenntartast jelentett be és jelezte, hogy alldspontja szerint az atfedések és
ellentmondasok elkeriilése érdekében célszerl lenne az OLAF vizsgalati tevékenységére
vonatkozé jogszabalyokat (1073/99/EK, 2185/96/EK és 2988/95/EK tanacsi rendeletek)
konszolidalni és ilyen jellegli alternativ javaslatot var a Bizottsagtdél. A Bizottsag jelen
periddusban csupan az OLAF vizsgalatairdl szolé rendelet modositasat végzi el, a teljes
csalaselleni szabalyozérendszerek konszolidacidja a késObbiekben képzelhet6 el, s ez
varhatéan egybe fog esni az Eurdpai Ugyészség kialakitdsaval.

Fobb fogalmak

Szabalytalansag

Csalas
gyanuja

Csalas

4 r - . s (1 a
Atfogoan minden s | =g
0640638638 =1
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Unids szempont szerinti szabalytalansag abban az esetben valdésul meg, amennyiben az
alabbi harom szempont megjelenik az liggyel kapcsolatban:

1. unids, vagy az ennek végrehajtasat tamogaté nemzeti jog valamely
rendelkezésének megsértése;

2. ezen magatartast egy gazdasagi szerepl6 kovette el;

3. ezen magatartasnak van, vagy lehetséges unios pénzigyi vonzata (karokozas).

Hazai vonatkozas:

A Kohézids Politikabdl meritve a példat a hazai szabalyozas kibGvitette az eredeti unios
fogalmat, lasd 4/2011. Korm. rendelet, szabalytalansag: a 1083/2006/EK tandacsi
rendelet 2. cikk 7. pontjaban foglaltak, tovabba a nemzeti jogszabalyok elbirdsainak, és a
tamogatasi szerz6désben a felek altal vallalt kételezettségeknek a megsértése, amelyek
eredményeképpen Magyarorszag pénziigyi érdekei sériilnek, illetve sériilhetnek.

Azaz az alabbi esetek is szabalytalansagnak mindstilnek:

4. nemzeti jogszabalyok elGirasainak a megsértése

5. atamogatasi szerz6désben a felek altal vallalt kotelezettségeknek a megsértése

6. amelyek eredményeképpen Magyarorszag pénzlgyi érdekei sérlilnek, illetve
sérllhetnek

Az unids szabalytalansag fogalmaval kapcsolatos fébb problémak:

1. Altaldnossagban tagallamonként eltérd az értelmezése;

2. Régi fogalom (1995), nem igazitottak sem a jelen kor viszonyaihoz, sem pedig a
megalkotdsa o6ta az alkalmazdsaval kapcsolatos tagallami és Bizottsagi
tapasztalatokhoz;

3. A feltételezett kdrokozas adminisztrativ szempontbdl nehezen értelmezhet6;

4. A pénzigyi karokozas nem minden uniés szempontbdl szabdlytalansdgnak
tekintett eseménynél jelenik meg kozvetlentl (pl. hirdetétabla kihelyezésének
elmulasztasa);
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5. A tag értelmezés szerint minden, a rendes milkodéstél eltér6 esemény
szabalytalansagként veends figyelembe (lasd hidnypodtlas lehetbsége, szemben a
hatariddre térténd beszamolasi kotelezettség megszegésével);

6. Az elsddleges és masodlagos jogforrasok kozott nincs tovabbi szabalyozasi
tampont a szabalytalansag meghatarozasa, felismerése, és kezelése tekintetében,
mely a szabdlyozasi szabadsag mellett jelentOs bizonytalansaggal is jar;

7. A fogalom tag értelmezhet6sége miatt egy adott ligy szabalytalansagként torténo
figyelembevétele eltérd lehet a tagallam és a Bizottsdg szempontrendszere miatt,
amely akar tagallami forrdsvesztéshez is vezethet.

Csalas gyanuja

A csalas gyanujaval kapcsolatos f6bb tudnivalok:

1. Viszonylag Uj fogalom (2005), bevezetését az indokolta, hogy a szabalytalansagi
eljaras végét jelentd adminisztrativ dontés és a jogerds birdosagi itélet kozotti
fogalmi és id6beli (irt betoltse a jogalkotd;

2. A csalds gyanuja, pontosabban az ezzel érintett Ugyek koztes allapotot jelentenek
a szabalytalansag és a csalas kozott;

3. JellemzGen a feljelentéssel érintett Ugyek tekinthetdek csalas gyanus eseteknek.

Hazai vonatkozas:

A hazai rendszerben, amennyiben a tdmogato a szabalytalansagkezelési eljaras soran a
szandékossagot feltételezi, megteszi a szikséges feljelentést és az adott (gyet csalas
gyanus esetnek mindsiti. A legtdobb kritika azért éri a tagallamokat, mert a Bizottsag
megitélése szerint tulzottan kevés a csalasgyanus ligyek szama (a késGbbiekben lesz a
jelentéstételrél sz6, ezen a csatornan keresztil értesil a Bizottsdg a tagallami
szabalytalansagi Ggyekrdél). A Kohézids Politikdbdl meritve a példat a hazai szabalyozas
el6irja, hogy a blincselekmény gyanujat, vagy annak jeleit a szabalytalansagi eljaras
soran vizsgalni kell. A 4/2011. Korm. rendelet szerint ugyanis a szabalytalansagi eljaras
eredményér6l - szabalytalansdag megallapitasanak hianyaban is - a szabalytalansagi
eljaras vezetGje szabalytalansag-eljarasi jegyzokonyvet készit, amelynek tartalmaznia
kell j) a Blntetd Torvénykényvrdl szélé 1978. évi IV. torvény 314. §-a szerinti
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blincselekmény gyanuja esetén az erre valo utalast. Ennek alapjan pedig meg kell tenni a
feljelentést.

Csalas

A csalds, mint unids definicié a blntetéjog terliletén értelmezhetd, ezért ellentétben a
szabalytalansag és csalas gyanujanak definicidjaval, az unidos jogban csupan egyezmeényi
szinten jelenik meg.

Az Eurdpai Unidérdl sz6ld Szerz6dés K.3. cikke alapjan létrejott, az Eurdpai Koz6sségek
pénzligyi érdekeinek védelmérdl sz6l6 Egyezmény ( PIF Egyezmény) és az azt kiegészito
jegyzokdnyvek egyik alapveté célja, hogy a tagadllam megtegyen minden sziikséges és
megfeleld intézkedést annak érdekében, hogy az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeit sértd
magatartasokat - amelyeket a PIF Egyezmény definial - atlltesse a nemzeti bintet6
(anyagi) jogaba oly mddon, hogy azokat blincselekménynek mindsiti és elkovetését
blntetéjogi szankcidval rendeli sujtani.

Az unios terminoldgia szerinti csalast els6sorban az alabbi (az unids koltségvetést
karositd) magatartasokkal lehet végrehajtani mind a kiadasi, mind pedig bevételi oldal
tekintetében:

1. hamis, helytelen vagy hidnyos nyilatkozatok vagy dokumentumok felhasznalasa
vagy elbterjesztése;

2. EU-s pénzeszkozok jogtalan megszerzése vagy visszatartasa;

informacié elhallgatdsa és ezzel egy konkrét kotelezettség megszegése;

4. az ilyen pénzeszkdzok nem az eredetileg megjeldlt és a dontés alapjaul szolgald
célokra tortén6 jogellenes felhasznaldasa, vagy a jogszerlien szerzett haszon
jogellenes felhasznalasa.

A csalas fogalmat kimerité magatartas harom épitékéve:

w

Racionali-
zalas

Lehetb6ség

Pénzlgyi
nyomas
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A csalasoknak van egy ko6zos vonasa, ez pedig a csalas felépitése.

1. Lehetbség: Még ha van is inditéka az elkdovetdnek, lehetoségre van sziksége. Egy
hanyag belsd ellen6rzési rendszer lehet6séget kinadl az elkdvetéshez (a csald
szamara fontos szempont annak valdszinlsége, hogy a csaldsra nem fognak
rajoénni). A bels6 ellen6rzé rendszer gyengeségét az aldbbi terliletek elégtelensége
okozza:

e Fellgyelet és atvizsgalas;

e Feladatok elkulonitése;

e Vezetdi jévahagyas;

e Rendszerellen6rzés.
Csalds torténhet akkor is, ha nincs ellen6rzés, vagy ha a hatalmi poziciéban dolgozé
személyek lehetdéséget adnak a meglévé ellenbrzések megkertilésére.

2. Racionalizalas: Az adott személy cselekedetét meg tudja magyarazni
racionalizalassal, pl. “Helyesen cselekszem - megérdemlem a pénzt” vagy
“Tartoznak nekem. Csak koélcsénveszem a pénzt, vissza fogom fizetni”.

3. Pénziigyi nyomds: A “sziikség vagy mohosag” tényez6. A mohdsag is gyakori
inditék. Nyomast személyes pénzligyi probléma vagy karos szenvedély is
jelenthet, pl. szerencsejaték, kabitdszer-fliggdség.

Hazai vonatkozas:

A PIF Egyezményben, illetve a Jegyzdékonyvekben foglaltak hazai jogba térténd atiltetése
a 2001. évi CXXI. torvénnyel tértént meg, amely a Blntet6 Torvénykoényvrél szélé 1978.
évi IV. tOorvénybe beiktatta az Eurdpai KozOsségek pénzligyi érdekeinek megsértése
blncselekmény torvényi tényalldsat. Bar ezzel jogharmonizacids kotelezettségének
Magyarorszag eleget tett, a vonatkozd PIF Egyezményhez hazank formalisan csak 2009-
ben csatlakozott, amikor a 2009. évi CLIX. térvénnyel ratifikalta a PIF Egyezményt.

A PIF Egyezményt kihirdet6 torvény el6terjesztése, illetve a mar hatalyos torvény
indokoldsa szerint ugyanis az Egyezmény ratifikdldsa csupan formalis aktusnak
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tekinthet6 miutan az Egyezményben (és a Jegyz6konyvekben) foglaltak hazai jogba
torténod atlltetése a fentebb mar emlitett 2001. évi CXXI. tdérvénnyel megtortént.

A Btk. vonatkozd, 314. §-ban (Az Eurdpai K6zdsségek pénziigyi érdekeinek megsértése)
talalhatd tényallasat a Btk. 310.§ (Koltségvetési csalas), valtotta fel, melyet az (j Btk.
pontositott a 396. § bevezetésével.

A koltségvetési csalds tényallasa az alabbi blincselekményeket vonja dssze:

Bevételi oldalon: addcsalds (310. §), munkaltatassal Osszefliggésben elkdvetett
addcsalds (310/A. §), visszaélés jovedékkel (311. §), csempészet (312. §), AFA-ra
elkoévetett csalds, illetve a csaldas minden olyan esete, amely a koltségvetés sérelmével
jar (318. §).

Kiadasi oldalon: jogosulatlan gazdasagi elény megszerzése (288. §), az Eurdpai
Kozosségek pénziligyi érdekeinek megsértése (314. §), illetve a csaldas minden olyan
esete, amely a koltségvetés sérelmével jar (318. §).

Korrupcié

A korrupcio definiciéja a csalashoz hasonléan a PIF Egyezményhez koéthet6, annak els6
JegyzO6konyvében szerepel. A PIF Egyezményben szereplé megfogalmazds az unids és
tagallami tisztvisel6ket érinté korrupcid esetében alkalmazandd, célja a korrupcion ért
megvalasztott vagy kinevezett koztisztséget betolté személyek és a korrupt tisztvisel6k
blintet6jogi felel6sségének meghatarozasa. Ennek oka, hogy szamos tagallam
bintetéjoga az altaldban a kozfeladatok ellatdsaval, kilénosen pedig a korrupciéval
O0sszefliggd blincselekmények vonatkozasdban kizardlag sajat tisztvisel6ik altal vagy
sérelmére elkOvetett cselekményekre terjed ki és nem, vagy csak kivételes esetekben
terjed ki a K6z0sség, illetve mas tagallamok tisztviseldinek magatartasara.

A fentiek alapjan a jegyz6konyv kilon meghatarozza:

- a koOzb6sségi és;

- a nemzeti tisztvisel6 fogalmat, valamint az;
- aktiv és;

- passziv korrupcié fogalmat.

A maganszektorban tapasztalhatd korrupcié elleni kizdelemrél a 2003 juliusaban
elfogadott 2003/568/IB tandacsi kerethatarozat rendelkezik, melynek célja, hogy a
megvesztegetés aktiv és passziv formadja egyarant blncselekménynek mindsliljon, és
ennek érdekében részletes szabalyozast hoz létre a jogi személyek felelGsségére és a
visszatartd erejl szankcidkra vonatkozdan.
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Hazai vonatkozas:

A Buntet6 Torvénykonyvrdl szolé 2012. évi C. torvény (Btk.) 290-291. §-a a
maganszektorban tapasztalhatd korrupcid elleni kizdelemrdl széld, 2003. jalius 22-i
2003/568/EK tanacsi kerethatarozatnak felel meg. A Btk. XXVII. Fejezete taglalja a
korrupcids blincselekményeket, koztilk a PIF Egyezmény szerint elvart, tisztviselok altal
elkdvetett aktiv és passziv korrupciot.

Szankcidk

Hazai vonatkozas:

A magyar tdmogatasi rendszer két fo terilete (Kohézids Politika és agratamogatasok)
eltéré szankcionalasi eszkozokkel rendelkezik. Mig a Kohézids Politika (KP) tertletén
pénzligyi szankcio a klasszikus értelemben véve nincs, addig az agrarterileten az eltér6
jogi szabadlyozas miatt, bizonyos feltételek fennalldsa esetén birsag szabhatd ki. A nem
pénzlgyi vonzattal jaré szankcionalasi eszk6z altaldanossagban véve a tdmogatasbdl valo
(bizonyos id6tartamra torténd) kizaras, ugyanakkor a KP estén unids jogi aktusban
meghatdarozott egyéb jogkdvetkezmény is kévetheti a szabdlytalansagot.

Az EU pénziigyi érdekeinek védelmét érintoé szabalyok:

A szabalyozas a korabban emlitett unids jogi szabalyozdéknak megfeleléen hierarchikus
rendszerben épll fel. Az EU pénzligyi érdekeinek védelmét érinté szabalyozas rendezi a
Bizottsdg és a tagdllamok feladatait és felel6sségét, mely a szektoralis szintl
jogszabalyok esetén mar a meghatarozott funkcioval felruhazott szervezetek szintjén
jelenik meg. Az EU koltségvetésének végrehajtasaért a Bizottsag a féfelelGs, azonban ezt
a tagallamokkal szoros egyuttmikoédésben teszi. Ez az egylttm(ikddés a tagallam
szamara nem opcié, hanem kotelezettség, mely leginkdbb a megosztott iranyitas
esetében jelenik meg markansan. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 966/2012/EU,
Euratom Rendelete alapjan a koltségvetést a Bizottsag harom eltér6 moddon hajthatja
végre:

1.  kozvetlenll (kbzvetlen iranyitas)
2.  atagallamokkal megosztott iranyitasban (megosztott iranyitas);
3. kozvetetten (kdzvetett irdnyitas)
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A megosztott irdnyitds keretében torténik az unids koltségvetés legnagyobb részének
megvaldsitasa (megkozelitdleg a teljes koltségvetés 80%-a):

H Bizottsag

1% 1%

OBizottsag és tagallamok

mUnién kivali orszagok

@ Bizottsag kézésen nemzetkdzi
partnerekkel és egyéb

Mind az altaldnos, mind a szektoralis szint(i szabalyozas jellegzetessége, hogy a
szabalytalansagkezeléssel kapcsolatos tevékenység eljarasi szabalyait nem hatarozza
meg. Ennek egyik oka, hogy a szabdlytalansagkezelési rendszer annak ellenére, hogy
létezik egy jol elklilonithet6 része (maga a szliken vett feltaras, kivizsgdalas, visszaallitas
harmas), egy jol m(ikod6 tdamogataskezelési rendszer minden alrendszerében megjelenik.
Kezdve a palyazati kiirasok megtervezésével, a beérkezett projektjavaslatok biralatan
keresztlil, a szerzodéskotésen és kifizetésen at egészen a fenntartasig minden folyamat
magaban kell, hogy foglalja nem csak a szabdlytalansagok kisz(irését biztositd
eljarasokat, de magukat a szabalytalansagok el6fordulasat a lehet6 legkisebb mértékre
korlatozé6 mechanizmusokat.

A szabdlytalansagkezelési rendszer kialakitdsanak szabadsagfoka egyben azt is jelenti,
hogy igen valtozatos moddon kozelitik meg az egyes tagallamok a szabalytalansagkezelési
folyamatot. Hazankban a KP és az agrartamogatasok szabalyrendszere is eltérd, hiszen
elébbi esetben létezik jol elkllonithetd szabdlytalansagkezelési folyamat, mig utdbbi
esetében az ellenbrzési rendszer keretében valdsul meg a szabalytalansagok feltarasa.

Fliggetlenlil azonban a kialakitott rendszerektdl, a megosztott iranyitas keretében a
tagallam viseli a felel6sséget a szabalytalansagkezelésért, amely végs6é soron a
szabdlytalanul felhasznalt Osszeg visszaszerzésére iranyul. A pénzligyi vonatkozds
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altaldnos kisér6je a Bizottsdg és a tagallam viszonyrendszerének, hiszen abban az
esetben, ha a Bizottsag a tagallam tdmogataskezelési tevékenységében, s nem csupan a
szabalytalansagkezelési eljarasaiban (alapvetéen rendszer jellegl, de pl. az OLAF
esetében egyedi jellegld) ,hibat”, vagy hidnyossagot talal, akkor pénziligyi korrekciot
hajthat végre.

Az EU koltségvetését érintd szandékos jellegli magatartasok elleni fellépés megerdsitése
jelenleg az Unid egyik kiemelt témaja. A harom legfontosabb tertilet, ahol gyors és
hatékony megoldasokat slirget az EU:

1. az EU pénzigyi érdekeinek védelme a blntetdjog eszkozeivel;
2. korrupcio ellenes harc;
3. az Eurdpai Ugyészség kialakitasa.

A bintet6jogi terlilet kapcsan fontos megemliteni az Unid pénzligyi érdekeit érint6 csalas
ellen bintetdjogi eszkozokkel folytatott klizdelemrdl szo6lé Eurdpai Parlamenti és a
Tanacsi iranyelv javaslatot, mely a PIF Egyezményt hivatott felvaltani. A javaslat tobbek
kozott el6irja, hogy a tagdllamokban bintetendévé kell nyilvanitani a kodzbeszerzési
ajanlattevék tisztességtelen magatartasat, koztlik azokat a magatartdsra, amikor az
odaitélési eljaras soran olyan informaciokat nyujtanak be a palyaztaté szervnek, amelyek
ugyan valésak, am a hatdsagtol jogosulatlanul megkapott adatokon alapulnak.
Meghatarozza tovabba a tagallamokban blintetendévé nyilvanitandd korrupcié fogalmat
is, jorészt a PIF Egyezmény és annak jegyzokonyvei alapjan, ugyanakkor a PIF
Egyezménnyel szemben az iranyelv nem koéveteli meg, hogy ez az el6irds a hivatali
kotelezettség megsértésére is kiterjedjen. Tovabbi |ényeges eleme a javaslatnak, hogy a
kilénésen  sulyos blincselekmények esetében  kotelez6vé teszi az  egyes
blincselekményekre vonatkozéan megallapitott kliszobértékeken alapuld, minimalis
terjedelm( szabadsagvesztés kiszabasat. A minimalis szankcidk biztositani fogjak az
Union belllli egységességet az adott magatartastipusok esetén a tagallamokban
alkalmazott szankciok tekintetében. A javaslat arra is irdnyul, hogy az elrettenté hatast
fokozza, valamint a tagallami bintetdjogi hatdésagok altali hatékonyabb blinlildozés révén
megel6zze az Unié pénzigyi érdekeit érinté jogellenes tevékenységek altal okozott
veszteségeket, tovabba abban az esetben, ha az Unié pénzigyi érdekeit érint6 jogellenes
tevékenységek altal okozott veszteségek mar bekovetkeztek, megkdnnyitse azok
visszafizettetését.

Fliggetlenlil a szabalytalansag jellegétdl (szandékos, vagy nem szandékos) a tagallam
koteles jelenteni a Bizottsagnak ezen tgyekrol.
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A szabadlytalansagok jelentése soran a jelentéstételért felel6s szervezetek egy
hierarchikus felépités( rendszerben készitik el és tovabbitjak a jelentéseket az OLAF-nak.
A szabalytalansagi jelentések minGsége és a jelentéstételi fegyelem kiemelked6en fontos,
ugyanis a jelentések altal alkothat képet a Bizottsag a tagallam, valamint az Uni6 egésze
gazdasagi moraljanak allapotardl. Ugyanakkor a jelentések hianyossagai és hibai, a
jelentési kotelezettség hataridén tuali teljesitése maga utdn vonhatjdk az adott orszag
negativ megitélését, mivel az OLAF, illetve a Bizottsag egyes intézményei tébbek kozott a
jelentések minGsége és adattartalma alapjan itélik meg az orszagokat, s ennek tikrében
hatarozzak meg az adott orszagra jellemz6 kockazati szintet, az esetleges ellenérzések
gyakorisagat és iranyultsagat, illetve a javasolt intézkedéseket.

Emellett a szabadlytalansag jelentési rendszer fontossagat mutatja, hogy a KP
végrehajtdsara vonatkozé 1083/2006/EK rendelet irdnyitdsi és ellendrzési rendszerben,
azaz a legmagasabb felelGsségi szinten helyezi el a tobbek kozétt a jelentési folyamatot
is.

A tagdllam szabalytalansdg jelentési kotelezettségének megsértése esetén a
Bizottsagnak lehetGsége van arra, hogy a mar korabban emlitett pénzligyi korrekciot
hajtsa végre a tagallamon.

Hazai vonatkozas:

A KP megvalédsitdsanak hazai intézményi strukturajat hierarchikus rendszer szerint képezi
le a hazai jelentéstétel modja az alabbi abra szerint:
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OLAF

OLAF
Koordinaciés
Iroda

Igazold
hatésag

SZECHENYI TERV

Iranyité
hatésag

Kézremiiksds
szervezet

Kézremukodo
szervezet

Kozremukodd
szervezet

Iranyité
hatésag

Kézremuikodd
szervezet

OLAF statisztikak:

Az OLAF EUMSz 325. cikk szerinti jelentése szamos statisztika tablat tartalmaz, melyek
alapadatai a tagallamok altal benyu(jtott szabalytalansagi jelentésekbdl szarmaznak. Az
EUMSz 325. cikk szerinti jelentésében taldlhaté statisztikdkkal kapcsolatban fontos szem

el6tt tartani, hogy:

- A publikus jelentésben a tagallamok altal kezelt eseteknek csak a jelentett része

jelenik meg;

- Emellett kell6 6vatossaggal kell eljarni, amennyiben azokat 6sszehasonlitas alapjaul
kivanjuk felhasznalni, mivel a PACA értelmezése széles skalan mozog, mint ahogy a
szabdlytalansag fogalmaé is;

- A jelentésben az adott évre vonatkozd pillanatkép jelentik meg, a PACA utani

végleges allapot kevésbé kap hangsulyt a jelentésekben,

pedig lényegesen

csOkkenhet a tényleges szabalytalansagok szama és pénzligyi kdvetkezménye.

OLAF
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Az OLAF nem mas, mint egy adminisztrativ vizsgalati tevékenységgel felruhazott
FGigazgatéosag, ami abban a Iényeges elemében tér el a tobbi Bizottsagi
FGigazgatosagtol, hogy a vizsgalati tevékenységét érintéen fliggetlen, s ez abban
nyilvanul meg, hogy a Hivatal féigazgatdja (jelenleg Giovanni Kessler) a vizsgalatok
lefolytatdsat sajat hataskorben elrendelheti, azaz nem utasithaté.

Miért van szikség az OLAF-ra:

1. EU pénz = gazdatlan? = ki vigyaz ra, ki felel érte, ha pl. a tagallami rendszerben
hianyossag mutatkozik, vagy tobb tagallamot is érint a visszaélés?

2. Ez az addéfizetdk pénzébll szarmazik, de elvesztése direkt mdédon az egyén
szamara kevésbé érzékelhet6, mint pl. egy pénztarca lopas. Indirekt mddon
azonban hatalmas a kar, pl. évodak, hianya, élelmiszerek minGsége, egyéb, a
hétkdznapi életet is befolyasold fejlesztések elmaradasa révén, nem beszélve a
gazdasagfejlesztési célok nem teljesiilése miatti hatranyokrol.

Az OLAF-fal kapcsolatos ellentmonddsok:

Az OLAF elnevezése bizonyos ellentmondast tartalmaz, hiszen egy csalasellenes
szervezet értelemszer(ien a csaldsok felderitésével foglalkozik, s ennek tere a
tagallamokban hagyomanyosan a blntet6jog. Az OLAF azonban K6z0sségi jogi aktussal,
a Lisszaboni Szerz6dést megel6z6 pilléres struktiraban az I. pillér (Eurdpai K6zosségek)
ala tartozo szervezetként jott létre és vizsgalati jogai is csupan ezen a terlileten lehetnek.
Az elsO pillérhez tartozik minden, koz6sségi intézménynek és eljarasnak aldrendelt
politika, azaz az adminisztrativ terilet, amely azonban nem terjedhet ki a III. pilléres
tevékenységekre, amely a bel- és igazsagugyi egyuttm(ikédést, azaz a buntet6jog
teriletét érinti. Az ellentmondas tehat, hogy az OLAF célkitlizése a III. pilléres, azaz
blintet6lgyek felderitése irdnyaba mutat, azonban kompetenciaja elvileg nem tébb, mint
egy auditor, ellen6rz6 szervezetnek.

A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése varhatéan az OLAF mikodésére is hatassal lesz.
Az Eurdpai Ugyészség létrehozdsdnak a lehetésége, valamint a pilléres rendszer
megszlinése az OLAF hataskorét is érinteni fogja, hiszen az OLAF fentiekben emlitett
hataskori tisztazatlansagait - az egyértelm(i buntet6jogi terlleten létrehozandd Eurdpai
Ugyészség mellett - rendezni kell. A tervezett OLAF reform két |épcsében kertiil
végrehajtasra. Els6 |épésben az OLAF &ltal lefolytatott vizsgalatokrdl szélé 1073/1999/EK
rendelet moddositasa torténik meg, ez jelenleg végsé fazisaban van. A valtoztatas
els6sorban az OLAF iranyitasanak, az intézményekkel valdé egylttm(ikbédésnek és a
vizsgalatok hatékonysagdnak és eredményességének ndvelésére koncentrdl, tovabba
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magasabb szintre emeli a vizsgalatban érintett személyek jogainak biztositdsat és az
informaciéaramlas mikéntjét.

A reform masodik fele ezt kovet6en varhatd, a részletei még nem ismertek, de
feltehet8en az Eurdpai Ugyészség kialakitdsadval dsszefliggésben keriil feliilvizsgalatra az
EUROQJUST és az OLAF tevékenysége, hataskorének kibOvitése, esetleges Gsszevonasi
lehetOsége.

Az OLAF szervezeti felépitése 2012. februar 1. utan:

2012. februar 1-vel jelent6s valtozasok torténtek az OLAF m(ikbdésében:

OLAF szervezeti struktira atalakulasa

Vizsgalati tevékenység megerdsitése (30%-kal tobb vizsgald)
Vizsgalati id6 lerévidilése a jelenlegi atlagosan 2(!) év helyett
Kiértékelés felgyorsitasa

PN

2 2
. Asszmztens/Belso
0.1 Osztaly ellendr
Kivalasztas & FOIGAZGATO Adatvédelmi tisztviseld Felligyeldbizottsag Titkérsag
Felllvizsgalat
) Tandacsadd/Szovive
"\
A. Igazgatosag B. Igazgatosag C. Igazgatosag D. Igazgatosag R. Igazgatosag
Vizsgalatok I. Vizsgalatok I1. Vizsgalat-tamogatas Policy Eréforrasok
I
l Tanacsadé l Tanacsadé l Tanacsadé l Tanacsadd
I I
A.10sztaly B.10sztaly L EmiETy D.10sztaly R.10sztaly
EU TisztviselGk Kereskedelmi Vam Csalds V\zsgiaet*::zr;ﬁa‘;ﬁgamat Policy Humaner&forras
T I I
A-2 Osxtély Doh:n 2:35::"'?;1:“1: V\ZSC:E?;T(:T::S és e, R.2 0sztély
Uj Pénziigyi Eszkozek Tyermekek Kgmmumkauo R Lo Koltsegvetes
T I I
CEE Agrar E:‘-Sirl:itz:raalh‘; Alapok Dp:r:t\?;zatr:lz‘; és In:;;%{;::tkzlz‘\'és RET=ETy
ROzPORRaC a0 1. Torvényszeki Szakérté Kilkapcsolat IT Infrastruktura Gazdalkodas
I I
. D.4 Osztaly
A.4Osztaly o Bé: oi:tﬂaly Alapok C.4 Osztaly Stratégiai Elemzd,
Kuls6 Tdmogatadsck grares ruH urals Alapol Jogi Tandcsadds Jelentéstevd, és Kozos
N Miveleti
I
D.5 Osztaly
Hercule, Pericles &
EURQ Védelemi Programok
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Az OLAF vizsgdlat inditdasdnak feltételrendszere:

IPP

- Az OLAF vizsgalati politikdajanak prioritasai (azaz milyen feltételeknek kell

megfelelnie egy ligynek, hogy az OLAF vizsgalatot inditson)
1. Aranyossag

a vizsgalat varhaté eredményei egyensulyban vannak-e a raforditott anyagi és
emberi eréforrasokkal;

vizsgalni kell e vonatkozasban:

e pénzligyi visszaszerzés valoszinliségét;

e az esetleges tagallami eléviilési szempontokat;

e az elrettentd hatds lehetGségét;

2. Vizsgalati forrasok hatékony felhasznalasa

vizsgalatok eredményes és gyors lefolytatasa;

vizsgalni kell:

e Qaz érintett vizsgdlati egység leterheltségét, azaz a vizsgalat meginditasat
kévetden rovid idén belll a vizsgalati tevékenységek meginduljanak, tovabba
folyamatosan dolgozhasson az adott egység a vizsgalaton;

e a folyamatban 1év6 és magasabb prioritdsu vizsgdlatok ne legyenek
hatraltatva;

e megfeleld szakértelem (nyelvi, szektordlis, technikai, jogi) rendelkezésre
alljon;

3. Szubszidiaritas/hozzaadott érték

vagy az OLAF az egyetlen illetékes hatésdg adott Ugyben a vizsgalat

lefolytatdsara, vagy egyértelm(i az OLAF eljards hozzaadott értéke a tobbi

szervezet eljarashoz;

vizsgalni kell ebben a korben:

e az OLAF az egyedili hataskorrel bird, vagy nem meghatdrozhatd az érintett
szerv, hatosag;

e egy, vagy tobb hatdsag kéri az OLAF segitségét és az OLAF kozrem(ikodésének
hozzaadott értéke van;

e az OLAF vizsgalatnak hozzaadott értéke lehet a visszaszerzés, a tagallami
vademelés, vagy az elrettentés vonatkozasaban a mas (EU, nemzeti) szervek
altal végrehajtott ellenérzésekhez képest;

4. Specialis vizsgalati teriiletek 2012-ben
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- relevans szektor és/vagy foldrajzi teriletek szerinti vizsgalati prioritas
meghatarozdasa az intézmények altal jelzett esetleges problémdak, OLAF
kockazatelemzések, tagallami informaciok alapjan;

- Management Plan tartalmazza:

- 2012-ben:

e kettds finanszirozas a kiils6 segitségnyujtasnal;

e cigaretta és alkohol csempészet az EU keleti hataran;
o KP;

e elGcsatlakozasi eszk6zok;

e korrupcio és szervezett blinozés

5. Pénziigyi kovetkezmények

- az EU forrasokat érinté csalasok pénzigyi hatasa az egyik legfontosabb indikator,
mivel segitségével lehetévé valik, hogy az OLAF a legsulyosabb ligyekre tudjon
fokuszalni;

- vizsgalni ebben a korben:

e vamszakteriletet érintéen — a feltehetéleg 1 millié eurédt meghaladd pénzigyi
hatassal bird ligyeket;

e agrarszektort - 100 ezer eurd felett SAPARD!*, 250 ezer eurd felett
mezdgazdasag;

e strukturdlis alapokat - 500 ezer euré ESZA'® és KA®®, 1 millié6 euréd ERFAY’.

e kuls6 segitségnyujtast és kozvetlen kiadasokat - 50 ezer eurd

e EU személyzeti szektort - 10 ezer eurd

Az OLAF vizsgalat folyamata:

14 Specialis El6csatlakozasi Program az Agrar és Vidékfejlesztéshez
15 Eurdpai Szocialis Alap

16 Kohézis Alap

17 Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
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KIVALASZTASI FAZIS

A vizsgalatok
kivalasztasaval és
feltlvizsgalataval
foglalkozé osztdly a
rendelkezésre allo
informaciok alapjan
javaslatot tesz a
vizsgalat
megnyitdsara vagy
elutasitasara, attoél
fliggéen, hogy az
informacid:

* az OLAF
hataskéréhez
illeszkedik

* clégséges a
vizsgalat
meginditasdhoz

* teljesiti az IPP
kdvetelményeit

J

/ MONITORING FAZiS

A javaslatok

végrehatasanak

értékelése/nyomon
kovetése:

* blnugyi nyomozasok
* vademelés és itéletek
* pénzigyi visszaszerzés
+ fegyelmi intézkedések

ﬂavaslatok:

* birésagi

» fegyelmi

* pénzlgyi

* adminisztrativ

A végsé jelentés
megkuldése az uniés
intézményeknek,
testileteknek, hivatalok
és Ugyndkségeknek
vagy az illetékes
tagallamnak

Fdigazgatoi
dontés a
vizsgalat

meginditasarol

vagy
elutasitasarol

/

SZECHENYI TERV

UGY ELUTASETVA

VIZSGALATI FAZIS
Vizsgalat

1. Vizsgalati
tevékenységek:
» meghallgatas
« telephelyek
ellendrzése
* helyek ellendrzése
* helyszini ellenérzés
» vizsgalati
kildetések
harmadik
orszagokban
2. A vizsgalat
tevékenységek
térvényessegi
ellenérzése/
felllvizsgalata és
konkluziéi
A tagallamok csalds
elleni
tevékenységeinek
koordinacidja

NINCS
JAVASLAT

Féigazgatoéi javaslat
intézkedések
megtételére
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