
 ZRÍNYI MIKLÓS 
NEMZETVÉDELMI EGYETEM 
 
 
 
 
 
 
 

Németh József alezredes 
 
 
 

A SZLOVÁK KÖZTÁRSASÁG 
BIZTONSÁGPOLITIKÁJA  

ÉS A MAGYAR KISEBBSÉG HELYZETE 
 
 

Doktori (PhD) értekezés 
 
 
 
 
 
 
 
 

Témavezető:   
 

                                               Dr. Szabó A. Ferenc 
                                                                              egyetemi tanár 

 
 
 
 
 
 
 
 

2002. 
 

 



 2

 
 

TARTALOMJEGYZÉK 
 

BEVEZETÉS          3.   old. 

AZ ÉRTEKEZÉS CÉLJA, MÓDSZERE ÉS KUTATÁSI  

HIPOTÉZISEI         5.   old. 

 

I. TÖRTÉNELMI HÁTTÉR        7.   old. 

 A SZLOVÁKOK LEGÚJABBKORI TÖRTÉNETE    7.   old. 

 A MATICA SLOVENSKÁ TEVÉKENYSÉGE    17.  old. 

 A SZLOVÁKIAI MAGYARSÁG TÖRTÉNETE    21.  old. 
 

II. SZLOVÁKIA BIZTONSÁGI HELYZETE  

AZ EZREDFORDULÓN       32.  old. 

 SZLOVÁKIA KATONAFÖLDRAJZA     32.  old. 

 NÉPESSÉGI ÉS KÖZIGAZGATÁSI VISZONYOK   42.  old. 

 POLITIKAI STRUKTÚRÁK      53.  old. 

  - A törvényhozó hatalom      53.  old. 

  - A végrehajtó hatalom      54.  old. 

  - A bírói hatalom       55.  old. 

  - Ügyészség        56.  old 

  - A területi önkormányzatok      56.  old. 

  - A pártrendszer       56.  old.

  GAZDASÁGI VISZONYOK     58.  old. 

 SZLOVÁKIA KÜL- ÉS BIZTONSÁGPOLITIKÁJA   63.  old. 

 SZLOVÁKIA VÉDELEMPOLITIKÁJA     68.  old. 

 AZ ÖNÁLLÓ BIZTONSÁGI SZOLGÁLATOK LÉTREJÖTTE  79.  old. 

  - A Szlovák Információs Szolgálat     80.  old. 

  - A Katonai Hírszerző Szolgálat     81.  old. 

  - A Katonai Védelmi Szolgálat     82.  old. 

  - A Nemzeti Biztonsági Hivatal     84.  old.  

  - Belügyminisztérium       84.  old. 



 3

 

 A BELPOLITIKÁT JELENTŐSEN BEFOLYÁSOLÓ EGYÉB  

 TÉNYEZŐK         86. old. 

  - A roma lakosság helyzete      86. old. 

  - Bűnözés        88. old.  

 

III. A MAGYARSÁG HELYZETE      90.  old. 

 A MAGYARSÁG LÉLEKSZÁMA      91.  old. 

 TELEPÜLÉSI VISZONYOK, KÖZIGAZGATÁS    92.  old. 

 AZ OKTATÁS HELYZETE                 97.  old. 

 MŰVELŐDÉS, KULTÚRA, TUDOMÁNY             100. old. 

 AZ ALAPSZERZŐDÉS                103. old. 

 A KOMPETENCIATÖRVÉNY               106. old. 

 A MAGYAR ÉS A SZLOVÁK STÁTUSTÖRVÉNY 

 ÖSSZEHASONLÍTÓ ELEMZÉSE                108. old. 

 A MEGYEI ÖNKORÁNYZATI VÁLASZTÁSOK  

 ÉRTÉKELÉSE                  116. old. 

             

IV. POLITIKAI STRUKTÚRÁK,  

FORDULATOK 1989 ÓTA                 118. old. 

 

ÖSSZEGZÉS         127. old. 

 

ÚJ TUDOMÁNYOS EREDMÉNYEK      133. old. 

 

FELHASZNÁLT IRODALOM      135. old. 

 

PUBLIKÁCIÓS JEGYZÉK       146. old.  

 

MELLÉKLETEK        148. old. 

  



 4

 
 
 

BEVEZETÉS 
 
 

 
Az I. világháborút követő politikai átrendeződések új államokat, új államhatárokat teremtettek 

a Kárpát-medencében. Ezek a határok azonban sem etnikai, sem térszerkezeti elvet1 nem 

követtek, kizárólag nagyhatalmi alkuk eredményei voltak, melyek nyomán magyarok milliói 

kerültek kisebbségi sorba, más államok polgáraiként és az ország elvesztette területe több 

mint 2/3-át (72 %-át), vasútvonalainak 62,2 %-át, közúti hálózatának 73,8 %-át, folyóinak 

64,6 %-át, erdeinek 88 %-át, kohászatának 83 %-át.2 Ennek következtében az addig szabadon 

áramló pénz, munkaerő, a mezőgazdasági- és iparcikkek termelése, kereskedelme, a 

közlekedés, a regionális együttműködés és összességében a térség társadalmi fejlődése 

lelassult. Az újonnan létrejött államok területén jelentős számban nemzeti-etnikai kisebbségek 

jöttek létre. A békeszerződések tartalmaztak bizonyos kisebbségvédelmi ajánlásokat, a 

gyakorlati politikában azonban ezeknek szinte semmi hatásuk sem volt. 

 A II. világháborút lezáró békék alapvetően — a pozsonyi hídfő kiszélesítése és 

Kárpátalja Szovjetunióhoz való csatolása kivételével — az 1938 előtti állapotokat állították 

helyre a Kárpát-medencében. A kisebbségi viszonyokból adódó szociális és biztonsági 

dilemmákat durva módszerekkel (lakosságcsere, kitelepítés, etnikai tisztogatás) próbálták 

csökkenteni, ami tovább mélyítette az interetnikai sérelmeket. 

 Ezt követően — a Szovjetunió nyomására — Közép-Kelet-Európa államai egymást 

túllicitálva „testvéri viszonyba” kerültek egymással. Egyúttal a területi integritás, a 

belügyekbe való be nem avatkozás elvének túlhangsúlyozásával és a nemzetségi 

problémákkal nem törődve a határokat nehezen átjárhatóvá tették. Ezt az izolációt tovább 

fokozta az a körülmény, hogy a Varsói Szerződés és a KGST-tagállamok külön-külön sokkal 

szorosabb kapcsolatot ápoltak, tartottak fenn a Szovjetunóval, mint egymással. Így a 

regionális együttműködés előnyeit nem használták ki. 

  

 

                                                           
1 220 község és 1011 birtokos területét kettészelte, valamint 46 vasútvonalat és 107 országutat keresztezett. 
 
2 Romsics Ignác: A trianoni békeszerződés, Bp., 2001. Osiris, 230, 234, 235. old.  
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A népek és nemzetek önrendelkezése a 20. század nemzetközi kapcsolatainak deklarált 

értékei közé tartozott, megvalósítása azonban mind az I., mind a II. világháborút követően 

súlyosan torzult. A békekötések során ugyanis nem az önrendelkezés elvét érvényesítették, 

hanem a területtel való jutalmazást, illetve büntetést. Ezt a hét évtizedig fennálló rendszert a 

térség demokratizálódása enyhítette.  

 Az 1980-as évek végén, az 1990-es évek elején bekövetkezett politikai fordulatok új 

helyzetet teremtettek a Kárpát-medencében. Ezzel a térség társadalmai lehetőséget kaptak a 

demokratikus politikai rendszerek létrehozására, a korábban elhanyagolt együttműködés és a 

jó kapcsolatok kialakítására. 

 Az évtizedekig politikai eszközökkel elfojtott vagy kellően ébrentartott nemzetiségi 

konfliktusok3 mégis elementáris erővel törtek felszínre. Ennek következtében Közép-Kelet-

Európában felbomlottak az I. világháborút követően kreált soknemzetiségű államok, 

amelyekből új nemzetállamokat hoztak létre. A nemzetiségi kérdés a demokratizálódás felé 

vezető úton szükségszerűen kerül elő, különösen azoknál a népeknél, amelyeknél a nemzeti 

érzések évtizedekig háttérbe voltak szorítva. A nemzettudat új kifejezési formái, főként a 

társadalmilag és gazdaságilag kevésbé fejlett térségekben gyakran intoleránsak, agresszívek. 

Ezért fontos az etnikumok számára a politikai önállóság és a nemzeti önmeghatározás 

megfogalmazása. A korábbi évtizedek berögződései miatt azonban több régióbeli ország a 

status quo-ját félti a munkanélküliség, az ellátatlanság, a közlekedés, stb., problémáitól. 

 A 20. század utolsó harmadában egyértelművé vált, hogy a kisebbség-politika jogi 

garanciarendszere, feltétel-együttese minősíti a modern társadalmak értékrendszerét. A 

nemzeti kérdést valójában államonkénti eltérő súlya, régiónkénti előfordulásának 

különbözősége teszi napjaink egyik biztonsági kockázatává. Az országok döntő többségében a 

nemzetiségeket hátrányosan kezelik,  és elővigyázatosságból rögtön korlátozzák jogait. A 

magukat kisebbségként meghatározó személyeknek a többségi néptől való különbözés tudata 

és közös sorstudatuk, a közös veszélyeztetettség átélése jelent belső kapaszkodót, tartást.  

 

 

 

                                                           
3 Szarka László az Akadémiai Kisebbségkutató Műhely program igazgatója kutatásai szerint Közép-Kelet-Európa 

Németországtól keletre eső hét országában (Ausztriában, Csehországban, Lengyelországban, Szlovákiában, 
Magyarországon, Szlovéniában, Horvátországban), valamint az e térséghez tartozó három történeti régióban (Kár-pátalján, 
Erdélyben és a Vajdaságban) összesen 107 olyan nemzeti, etnikai kisebbségi csoport található, amelyek lélekszáma az 
ezredév előtti utolsó népszámlálások adatai szerint meghaladja az ezer főt. Nemzeti és etnikai kisebbségek 
Magyarországon a 20. század végén. Szerk.: Szarka László, Bp., Osiris  MTA In.: A Közép-Európai kisebbségek tipológiai 
besorolhatósága, 30 old. 
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A nemzetiség-lakta területek majdnem minden térségében kialakult a centrum-

periféria viszony, amely nem földrajzi elhelyezkedéstől függ  és jellemző rájuk a 

munkanélküliség és a jelentős vándorlás (mobilitás, ingázás). A központi hatalom mindenhol 

a tájegységi függőség tartósítására törekszik, kezében tartva a politikai-hatalmi-gazdasági 

pozíciókat. Ezzel az érintett kisebbségi területek lakosságát megpróbálja a hatalomból kizárni. 

Ennek következtében a helyi-regionális közérzület centrumellenessé válik, mivel 

igazságtalannak tartja a pénzügyi források elosztásának aránytalanságát, az esélyek 

egyenlőtlenségét.  

 Az új politikai, történelmi-társadalmi identitás és helykeresés a régióban, Európában 

elsősorban a környező országokhoz fűződő viszony függvénye. Ugyanakkor a nemzetek és 

nemzetiségek kapcsolatait az államközi viszony is befolyásolja, ami viszont fordítva is igaz. 

Jogos a kisebbségek helykövetelése az állampolitikai rendezőelvek megalkotásában. Európa 

fejlett részeinek többségében a konfliktusok tompításában, megoldásában jelentős szerepet 

játszik a kisebbségi autonómia, amely a kisebbség számára az identitás megőrzése miatt 

fontos kérdésekben (anyanyelvi oktatás, nyelvhasználat, kulturális és vallási tradíciók) döntési 

jogot biztosít. Ezáltal nem csökken az államhatalom ereje, csak a hatalom oszlik meg. Az 

autonómia viszont elképzelhetetlen a tolerancia, a másság elfogadása nélkül. 

 

AZ ÉRTEKEZÉS CÉLJA, MÓDSZERE ÉS  

KUTATÁSI HIPOTÉZISEI 

 
Térségünket, a közép-kelet-európai régiót a hagyományos veszélyforrásokkal egyidejűleg, 

azokat erősítve olyan új típusú, globális biztonságpolitikai kihívások érik, amelyek a 

demokráciák működését, az egyetemes demokratikus értékeket is fenyegetik. Ugyanakkor a 

biztonsági kockázatok nehezebben kiszámíthatóvá váltak, prognosztizálásuk megnehezült. 

Ezekhez szükség van a kihívások felismerésére, felderítésére és folyamatos, megbízható 

értékelésére, melynek alapján konkrét javaslatot kell tenni a kormányoknak a 

veszélyhelyzetek megelőzésére, illetve az elhárításukhoz szükséges döntések meghozatalára. 

Természetesen a nemzeti érdekeket összhangba kell hozni a NATO szövetségesek által 

támasztott igényekkel is. 

 Kutatásunk során elsősorban az általunk leglényegesebbnek tartott kérdésekre 

összpontosítottunk. Elemzésünk során az interdiszciplinális megközelítést és kutatási 

módszert alkalmaztuk, ami kiegészült a szlovákiai magyarság néhány reprezentáns 
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személyével készült interjúval (Hunčik Péter, Csámpai Ottó, Schill Štefan stb.).4 Tekintettel 

arra, hogy ilyen részletes átfogó elemzésre ez idáig még nem került sor a Szlovák 

Köztársasággal kapcsolatban, ezért tartalom és dokumentumelemzések sokaságát végeztem el 

és ennek tükrében próbáltam megragadni a szlovákiai magyarság biztonsági helyzetének 

alakulását és perspektíváit. 

 Mindezek alapján kutatási hipotézisekként fogalmaztam meg az alábbi 

feltételezéseimet: 

 1.) Szlovákia vezetői — az ún. másik három visegrádi országhoz hasonlóan — a 

politikai rendszerváltozás után végiggondolták országuk megváltozott biztonsági helyzetét és 

ezek a következtetések tükröződnek a politikai, biztonságpolitikai és katonapolitikai 

dokumentumokban is. Választ keresek arra, hogy a legutóbbi bővítés során miért nem vették 

fel a Köztársaságot a NATO tagországok közé. 

 

 2.) Szlovákia gazdasági helyzete és lakosságának életszínvonala az európai átlagnak 

megfelelőnek tűnik, bár a szomszédos Lengyel- és Magyarországgal, valamint azokkal a 

csehekkel összehasonlítva, akikkel hosszú évtizedekig egy államközösségben éltek, elmaradás 

látszik. Kutatom ennek okait. 

 

 3.) Ismereteim szerint Szlovákiában egy erős, etnikai alapon szervezett magyar párt 

működik, amelynek csökkenő demográfiai bázisa ellenére is stabil a szavazói bázisa. 

Megvizsgálom a szlovákiai kisebbségi kérdés alakulását, a magyarokén túl a roma probléma 

változásait, mert szerintem a nemzetiségi-etnikai kérdésnek nemcsak nemzetközi politikai (pl. 

szlovák-magyar alapszerződés ügye), hanem biztonságpolitikai tartalma is van. 

 

 4.) Szlovákia geopolitikai és földrajzi szempontból viszonylag kicsi mérete ellenére 

stratégiai fontossággal bír (magas hegységek, kelet-nyugati útvonal, két NATO szövetséges 

[Lengyelország, Magyarország] közé ékelődik, Duna-vonal birtoklása). Feltehető, hogy a 

szlovák politikai gondolkodásban és döntésekben ez tetten érhető (pl. az Oroszországgal való 

stratégiai partnerség). 

 

 

 

                                                           
4 Hunčik Péter a Márai Sándor Alapítvány igazgatója, Csámpai Ottó egyetemi docens (Szlovákia) 
   Schill Štefan a Szlovák Statisztikai Hivatal elnökhelyettese 
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I. 
 

TÖRTÉNELMI HÁTTÉR 
 

A SZLOVÁKOK LEGÚJABBKORI TÖRTÉNETE 
 

A 20. század elejére Európában a különféle nemzetiségi-nyelvi közösségek — köztük a 

Kárpát-medencében élő, a nyugati szlávokhoz tartozó szlovákok — nemzetekké fejlődtek, 

amelyekben kialakult a kultúrára és a történelemre épülő erős nemzeti érzés és 

azonosságtudat, függetlenül attól, hogy sok esetben az etnikai és nyelvi átfedések miatt az 

adott nemzet területe nem volt egyértelműen elhatárolható.  

A Magyarországtól való elválás belső feltételei fokozatosan alakultak ki a 19. század 

során, azonban annak külső lehetőségei csak az I. világháború kirobbanása után teremtődtek 

meg. 

1914. október 24-25-én Tomáš Garrigue Masaryk Rotterdamban találkozott Robert 

William Seton-Watsonnal,5 akit úgy tájékoztatott, hogy az arisztokrácia és a klérus kivételével 

az egész cseh nemzet a függetlenségben reménykedik. Kifejtette, hogy ennek érdekében 

először helyre kell állítani a történelmi Csehországot, Morvaországot és Sziléziát, majd ehhez 

hozzá kell csatolni Magyarország szlovák területeit. 

Masaryk 1915. május 3-i memorandumában — amelyet a brit Külügyminisztérium 

részére készített — egy nagy délszláv állam megalkotására is javaslatot tett, amit kiegészített 

egy Pozsony és Zágráb közötti, Magyarország nyugati területein vezetett 80-100 km széles 

szláv korridor tervével, amelynek északi része Csehszlovákiához, a déli pedig Jugoszláviához 

tartozott volna. 

1916 márciusában Párizsban Milan Rastislav Štefánik szlovák származású, francia 

állampolgárságú csillagásszal és Edvard Benešsel együtt megalakítja a Csehszlovák Nemzeti 

Tanácsot.   

1917. január 10-én az Antant olyan követelést továbbított a központi hatalmakhoz, 

amely tartalmazta  — többek között  — a nemzetek önrendelkezési elvének gyakorlati 

érvényesítését; az olaszok, csehek, szlovákok, románok, délszlávok kiválását az Osztrák-

Magyar Monarchiából. 

                                                           
5 Irói nevén Scotus Viator, politikai író, történész, egyetemi tanár a közép-kelet-európai térség nemzetiségi 

viszonyainak szakértője, aki a térséget érintő hivatalos brit külpolitikára is befolyással bírt. 
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Rómában 1918. április 9-11-én tartották — brit támogatással — az „Elnyomott Népek 

Kongresszus”-át. Ezen a cseheket hét fő képviselte, Beneš vezetésével. A tanácskozáson a 

delegátusok kinyilvánították, hogy a Monarchia elnyomott nemzetei nem akarnak továbbra is 

a birodalom keretei között élni, hanem független állami létet követelnek maguknak.   

A csehszlovák orientáció szlovák támogatói az I. világháború előtt kevesen voltak, de 

a cseh együttműködés súlyát, jelentőségét mindannyian tisztán látták. Az önálló államalapítás 

szempontjából a Masaryk vezette cseh politikusok is nagy fontosságot tulajdonítottak a 

szlovák-kérdésnek, a csehszlovák államegységnek. A Magyarországtól való elszakadást 1918. 

május 24-én Liptószentmiklóson fogalmazta meg a szlovák Andrej Hlinka6: „A magyarokkal 

való ezeréves házasság nem sikerült, külön kell válnunk”.7  

1918. május 30-án Pittsburghben Masaryk bábáskodása mellett a csehek és szlovákok 

között olyan egyezmény született, amely olyan közös demokratikus csehszlovák állam 

létrehozását irányozta elő, melyben Szlovákia autonómiával rendelkezett volna. Erre azért 

volt szükség, mert Thomas Woodrow Wilson  1918 januárjában meghirdetett programjában 

Ausztria és Magyarország nemzeteinek csak autonómiát ígért és ezzel a dokumentummal 

hathatósan érvelhetett a cseh-szlovák önállóság támogatása mellett. 

Csehszlovákia nagyhatalmak általi előzetes elismerésére külön-külön került sor 

(Franciaország június 29., Anglia augusztus 9., USA szeptember 2., Olaszország október 3.). 

Masaryk tevékenységének egyik csúcspontját az amerikai sajtóban 1918. október 18-

án közzétett Csehszlovák Függetlenségi Nyilatkozat (az un. Washingtoni Deklaráció) 

jelentette, amely széleskörű, pozitív visszhangot váltott ki az amerikai közvéleményben és 

ezáltal Wilson elnököt is befolyásolta Magyarország békeajánlatára tett döntésében.    

 

                                                           
6  Római katolikus pap és politikus, a Szlovák Néppárt megalapítója 
7  Szarka László: A szlovákok története – Bereményi Könyvkiadó Bp., é.n. 151. old. 
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Különválás 

 

1918. október 30-án, két nappal azt követően, hogy Prágában kikiáltották a Csehszlovák 

Köztársaságot, Turócszentmártonban, a szlovák nemzet dualizmus-kori politikai centrumában 

a Szlovák Nemzeti Tanács deklarálta, hogy: „a szlovák nemzet nyelvi  és művelődéstörténeti 

szempontból az egységes cseh-szlovák nemzet része”, amelynek korlátlan önrendelkezési 

jogot követeltek. 

A történelmi Magyarországgal szembeni csehszlovák területi követelések állandóan 

növekedtek. Kezdetben a Masaryk-féle csoportosulás is a magyar-szlovák nyelvhatár 

államhatárként való elfogadása mellett voksolt, ám már 1916-ban többséget szerzett a dunai 

határ gondolata. Ezt 1918-ban gazdasági és stratégiai érvekkel kiegészítve még délebbre 

kívánták meghúzni. Az új prágai kormány ezért az Antant egyetértésével katonailag kész 

tények elé kívánta állítani a békekonferenciát. A polgári demokratikus  magyar kormány 

viszont a reális nemzetiségi viszonyoknak megfelelő rendezésben volt érdekelt, amelyet Jászi 

Oszkár a svájci kantonok mintájára képzelt el és dolgozott ki. A prágai kormány 

megbízásából november 26-án Budapestre érkezett Milan Hodža, akinek messzemenő 

engedményeket — önálló szlovák parlament, széleskörű közigazgatási autonómia, teljeskörű 

szlovák nyelvhasználati jog, független kulturális élet — helyeztek kilátásba. A csehszlovák 

kormány dezavuálta személyét és felkérték a Párizsban tartózkodó Benešt, hogy az Antantnál 

érje el Csehszlovákia jogát Szlovákiára, amit sikerült is véghezvinniük. Beneš8 aki a felföldi 

etnikai és földrajzi viszonyokat meghamisította,  ismételt közbeavatkozására a francia 

kormány december 24-én módosította az ideiglenes demarkációs vonalat rögzítő 

megállapodást, mely alapján „a csehszlovák állam által követelt határokat, mint a szlovák föld 

történelmi határait”, a Duna és az Ipoly vonalában, majd egyenes vonalban Rimaszombattól 

az Ung folyó torkolatáig és innen az Ung folyását követve az uzsoki magaslatig húzódó 

vonallal jelölték ki. A békekonferencián, a külügyminiszterek tanácsában 1919. június 11-én 

gyakorlatilag véglegesítették a magyar-csehszlovák határokat. Masaryk, bár elismerte a 

szlovákok nyelvi, néprajzi és egyéb sajátosságait, az egységes csehszlovák nemzet részeként 

kezelte őket, mivel a létrehozandó új állam életképességének biztosítását szolgálták. 

Az első Csehszlovák Köztársaság az I. világháborút lezáró Saint Germain-i 

békeszerződés (1919. szeptember 10.) alapján az Osztrák-Magyar Monarchia utódállamaként 

                                                           
8  Azt állította, hogy a Magyarországtól igényelt területeken a magyarok száma 650 ezer, ellentétben az 1910-es 

népszámlálási statisztika adataival, mely szerint 881 ezer magyar élt ott. Ezenkívül jelentésében 450 ezer 
szlovákban határozta meg a trianoni Magyarországon maradók számát, a valóságos 140-150 ezerrel szemben. 
Romsics Ignác: A trianoni békeszerződés, Bp., 2001. Osiris Kiadó, 112. old.  
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jött létre; az osztrák birodalomrészhez tartozó cseh korona történelmi tartományai 

(Csehország, Morvaország és Szilézia) egyesültek a történelmi Magyar Királyság északi és 

északkeleti, nagyobbrészt szlovák és rutén lakosságú vármegyéivel, amely területek 

Csehszlovákián belül Szlovákia, illetve Kárpátalja néven külön területi egységként léteztek az 

államjogilag mindvégig egységes két világháború közötti Csehszlovák Köztársaságon belül. 

A csehszlovák államalapítás két egyenlőtlen fél társulásának erőviszonyait tükrözte, mind a 

népességben, mind a gazdaságban. Csehszlovákia számára a békeszerződés 10. cikkelyében 

kötelezően előírták a kárpátaljai autonómiát, a német kisebbség különleges státusának 

kialakítását. Ugyancsak nem teljesítette a — Masaryk által is aláírt — pittsburghi 

egyezményben (1918. május)  a szlovákoknak tett autonómia-ígéreteket sem, melyek szerint 

Szlovákiának saját kormánya, parlamentje és igazságszolgáltatása lesz. Ennek ellenére a 

szlovák iskolaügy fejlődött, kialakult egy széles vállalkozói, értelmiségi réteg. A szlovák 

gazdasági életben kezdetben gondot okozott a magyarországi vérkeringésből való kiválás, 

melynek következtében csökkent az ipari termelés, a foglalkoztatottság. A mezőgazdaságban 

földreformot hajtottak végre, a magyar nagybirtokokat cseh és szlovák telepeseknek juttatták. 

A prágai kormány nagy súlyt fektetett a szlovák iskolaügy és művelődési intézményhálózat 

gyors ütemű fejlesztésére. A döntően cseh pedagógusok magas színvonalú oktatást nyújtottak, 

de ugyanakkor az egységes csehszlovák nemzeteszme jegyében próbálták befolyásolni 

tanulóikat. 1919-ben felújította működését a Matica slovenská. Az 1920. évi parlamenti 

választásokon Szlovákiában is az ún. államalkotó, tehát a Csehszlovákia fennállását támogató 

országos pártok (Szociáldemokrata Párt, Nemzeti Szocialista Párt) nyerték el a legtöbb 

szavazatot. 

1925-ben a parlamenti választásokon a legtöbb mandátumot az autonómiáért küzdő 

Szlovák Néppárt szerezte meg, második az államalkotó agrárpárt, míg a harmadikon az 

ellenzéki magyar pártok végeztek. 1927-ben  bevezették a tartományi rendszert. Szlovenszko 

szélesebb hatáskört kapott kulturális, oktatási, közlekedési és egészségügyi kérdésekben. A 

cseh- és szlovák fél államjogi viszonyuk rendezésére tett kísérletei — külpolitikai és 

ideológiai okok miatt — eredménytelenek voltak. Így került sor a Csehszlovák Köztársaság 

1938 őszi válsága idején a szlovák autonómia kikényszerítésére. 

Az 1938. szeptember 30-i müncheni döntést követően az első Csehszlovák 

Köztársaság gyorsan felbomlott. Előbb a csehországi német területeket, majd a szlovákiai 

lengyel lakosságú határmenti vidékeket szállták meg a németek, illetve a lengyelek. Zsolnán 

október 6-án kikiáltották az autonóm Szlovákiát, amelynek megalakuló kormánya élére a 
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következő nap a Szlovák Néppárt egyik fő ideológusát, Jozef Tisot9 nevezi ki a prágai 

kormány. Ezt követően az első bécsi döntés (november 2.) értelmében a magyarok lakta 

szlovákiai területek ismét Magyarországhoz kerültek. A szlovák  és kárpátaljai autonómiát a 

prágai parlament november 19-én jóváhagyta, és módosította az ország nevét is Cseh-

Szlovákiára. 1939 februárjában a Hlinka-féle Néppárt politikusai Hitlernél folytattak 

tárgyalásokat az önálló szlovák állam megteremtésére. Ennek megakadályozására a prágai 

kormány 1939. március 10-én katonai diktatúra bevezetését rendelte el és visszahívta a Tiso-

kormányt. Hitler döntésének megfelelően Csehország német megszállásával egyidőben, 1939. 

március 14-én azonban Szlovákia önálló állammá nyilvánította magát. A magyar hadsereg  

1939. március 15-18 között kisebb csatározások után elfoglalta Kárpátalját. Erre a területre a 

magyar kormánynak stratégiai célból —  a lengyel magyar közös határ megteremtése 

érdekében — volt szüksége.  1939. március 23-án a németekkel államközi védelmi szerződést 

kötöttek, melynek értelmében a német katonai erők részére exterritoriális jogokat 

biztosítottak. Szlovákia ezzel arra kényszerült, hogy külpolitikáját és hadseregét is a németek 

érdekeinek rendelje alá. Így került sor arra, hogy Hitler szövetségeseként részt vett a 

Lengyelország ellen 1939 szeptember 1-jén indított hadjáratban. Ebben a szlovákok 

emberveszteségei csekélyek voltak, hiszen részükről csak két hétig folytak fegyveres 

küzdelmek. Ennek eredményeként megnövelték Szlovákia területét azzal a 25 vitatott 

nemzetiségű községgel, amelyeket az I. világháború után Lengyelországhoz csatoltak és a 

Lengyelország által 1938-ban elcsatolt községekkel. A Szovjetunió 1941 június 22-én 

bekövetkezett megtámadása után Szlovákia szinte azonnal csatlakozott a német agresszióhoz, 

amelyben két — egy-egy gyors és biztosító — hadosztállyal vett részt. Ezeknek az 

alakulatoknak a harckészsége nem volt magas, ezért a harcokban és a dezertálások miatt 

gyorsan tovább csökkent harcértékük, aminek következményeként a gyorshadosztályt 

Erdélybe vonták vissza, míg a biztosító hadosztályt építési feladatokkal Olaszországba 

vezényelték. A két szláv állam elleni háború jelentős erkölcsi kárt okozott  Szlovákiának. 

Szlovák katonaszökevények harcoltak jelentős számban — Ludvík Svoboda vezetésével — az 

1. Csehszlovák Hadtestben, a Vörös Hadsereg oldalán, Franciaországban — Rudolf Viest 

tábornok parancsnoksága alatt — az 1. Csehszlovák Hadosztályban, a Brit Légierő 

kötelékében, az ukrán és fehérorosz partizánok között.10 Az országnak 1944 őszéig nem volt 

stratégiai jelentősége.  Ugyanakkor maximálisan kihasználták a háborús gazdasági 

konjuktúrát. Jórészt ez motiválhatta a rendkívül szigorú zsidóellenes törvények kódexbe 

                                                           
9 Szlovák pap és politikus 
10 Dušan Kováč: Szlovákia története Pozsony, 2001, Kalligram 221. old. 
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foglalását, majd deportálásukat. Az 1940-ben regisztrált 89 ezer zsidó közül 1942 tavasza és 

ősze között 58 ezer főt hurcoltak haláltáborba. 

A radikális szárny a fegyveres Hlinka Gárda segítségével megpróbálta                     — 

sikertelenül — az egész szlovák társadalmat ellenőrzése alá vonni. A fasiszta rendszerként 

aposztrofált politikai berendezkedés ellen a Vavro Šrobár vezette csehszlovák polgári 

ellenállás és az illegális szlovák kommunisták léptek fel leginkább. 1943 karácsonyán 

agrárpárti politikusok, kommunisták, majd a később csatlakozó szociáldemokraták 

részvételével megalakult a különböző ellenállási csoportokat egyesítő Szlovák Nemzeti 

Tanács, amely megkezdte a fegyveres felkelés előkészítését. 1944. augusztus 20-án 

Besztercebánya környékén kitört a szlovák nemzeti felkelés, amelyet nem egyeztettek a 

szovjet hadsereggel. A felkelés központját 1944. október 27-én elfoglalták a németek és 

kikényszerítették a maradék zsidóság deportálásának folytatását, aminek további 13 ezer 

szlovákiai zsidó állampolgár esett áldozatul.11 A felkelés politikai programjának központjában 

a csehszlovák állam föderatív szerkezetű felújítása szerepelt, így a német katonai 

összeomlással az első Szlovák Köztársaság sorsa bevégződött. 

 

A Beneš vezette londoni emigráns csehszlovák kormány már 1943-ban  elkészítette a 

háborús jóvátétel tervét, azaz a német és a magyar kisebbségek kitelepítését, felrajzolta a 

szlovák külön törekvéseket letörő, szigorúan központosított, egységes csehszlovák állam 

képét. 

Mind a Demokrata Párt12, mind a Szlovák Kommunista Párt kezdetben egyetértett a 

cseh-szlovák államjogi viszony radikális, föderatív átalakításában. A háború utáni első 

csehszlovák kormány április 5-én meghirdette kassai programját. Ebben szerepelt az azóta is 

sokat emlegetett, hírhedt rész, amely a beneši és gottwaldi13 célkitűzés szellemében az ország 

kisebbségtelenítését, a német és magyar kisebbségek jogfosztását, vagyonelkobzását14 és 

kitelepítését  tervezte.15  A köztársaság magyar, német „árulóit” a csehszlovák állameszme 

nacionalizmusa kollektívan büntette.  

                                                           
11 Dušan Kováč: Szlovákia története, Pozsony, 2001, Kalligram 219. old.  
12 Még a nemzeti ellenállás idején jött létre, elsősorban a szlovák evangélikusokat és a München előtti 

köztársaság felújításának híveit tömörítette. Dušan Kováč Szlovákia története, Pozsony, 2001. Kalligram, 236. 
old.  

13 Klement Gottvald miniszterelnök, majd Beneš lemondása után, 1948.június 14-től 1953.március 14-én bekövetkezett 
haláláig köztársasági elnök 

14  Beneš köztársasági elnök 1945. június 21-én kiadott dekrétuma alapján 
15  Csehszlovák Köztársaság Elnökének 1945. augusztus 2-án kelt rendelete 
    (Törvénygyűjtemény 33/1945. szám) 
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1945 októberében megkezdődött a szlovákiai magyarok csehországi deportálása, mely 

1946 februárjától nagyobb méreteket öltött. 

A magyar-csehszlovák lakosságcsere egyezmény16 eredménye a szlovákoknak  

csalódást okozott, mivel kb. 600 ezer magyar helyben maradt, és így nem tudtak a magyar-

lakta dél-szlovákiai területekre  kellően nagy számú szlovák földigénylőt telepíteni. Így került 

sor az állampolgári jogok, vagyontárgyak visszaszerzését lehetővé tevő 1946-47. évi un. 

reszlovakizációra.  

Ezekkel a módszerekkel a csehszlovák belpolitika nagymértékben  hozzájárult a 

magyarok lakta települések etnikai jellegének megváltoztatásához, ami azóta is sok gondot 

jelent. A kommunisták 1948 februárjában átvették a hatalmat az egész országban és 

megkezdődött az egységes csehszlovák államvezetés helyreállítása. Így elveszett a föderatív 

átalakulás lehetősége. 

Az új hatalom a centralizált állameszményre épült, így a társadalom egyetlen 

szegmensében sem tűrt meg részérdekeket. Jól példázza ezt az 1949. évi 231. törvény is, mely 

teret nyitott  a „belső ellenség” üldözésének, az internálásoknak és a koncepciós pereknek. Így 

került sor 1948-54. között sok vezető cseh-szlovák politikus kivégzésére (pl. Rudolf Slánsky, 

Vladimír Clementis), illetve börtönbe zárására (pl. Gustav Husák, Ján Kempný, Miloš Bugár). 

Az egyházak megfélemlítését szolgálta a katolikus Ján Vojtaššák püspök 24 évi, Michal 

Buzalka püspök és a görög katolikus Pavol Gojdič püspök életfogytig tartó börtönbüntetésre 

ítélése. A magántőkét következetesen, vaskézzel felszámolták. 1960. július 11-én a 

csehszlovák nemzetgyűlés  egyhangúlag elfogadta az ország új hivatalos nevét, amely 

Csehszlovák Szocialista Köztársaságra változott. Eközben az Alexander Dubček vezette 

szlovák kommunisták egyre erőteljesebben követelték a szlovák nemzet és Szlovákia 

államjogi egyenjogúsítását. 1968 januárjában Dubčeket megválasztották a Csehszlovák 

Kommunista Párt főtitkárává. A vezetésével kidolgozott akcióprogram az „emberarcú 

szocializmus”-t kívánta preferálni, valamint a föderatív államjogi rendezést tűzte ki célul.  

 

A Varsói Szerződés tagállamai — Románia kivételével — 1968. augusztus 20-ról 21-

re virradó éjszaka katonai intervencióval  bénították meg a demokratizálódási folyamatot. 

Ennek  ellenére a cseh-szlovák föderációról rendelkező, 1968/143. számú, illetve  a 

nemzetiségek jogait alkotmányba iktató 1968/144. számú törvény is elkészült. 1969-től 

                                                           
16  Budapest, 1946. február 27. 
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kezdődött a Husák-korszak17,  melyben a szlovák kormány, a Szlovák Nemzeti Tanács igen 

széles hatáskörökkel rendelkezett Szlovákiában, sőt a prágai szövetségi nemzetgyűlésben és 

az államigazgatásban is érvényesíteni tudta akaratát. A politikai változások hatására nagy 

reményeket fűztek a magyarok helyzetük javulásához, mely nem következett be. 

A szlovák társadalom az 1970-es években az erőltetett iparosítási, a mesterséges 

urbanizációs folyamatok révén mobilabbá vált.  

Az 1970. évi 125. számú törvény értelmében gazdaságilag újraközpontosították a 

csehszlovák föderációt. A külföldön élő szlovákok 1970-ben a gyáros Štefan B. Roman 

elnökségével létrehozták a Szlovákok Világszövetségét, amely azonban kontaktus és 

információhiány miatt nem tudott a hazai ellenzék támaszává válni. Miután Csehszlovákia 

1975. augusztus 1-jén aláírta Helsinkiben az Európai Biztonsági és Együttműködési 

Értekezlet Záróokmányát, az ellenzéki erők igyekeztek kihasználni ezt a kedvező alkalmat. 

Először Alexander Dubček, aki 1976-ban levélben fordult az európai kommunista pártok 

Német Demokratikus Köztársaságban megrendezésre került konferenciájához, hogy 

foglalkozzanak a Csehszlovákiában kialakult helyzettel, a reform-kommunisták politikai 

üldöztetésével és hátrányos megkülönböztetésével. Az értekezlet ugyan nem foglalkozott 

ezzel, de a levél nyilvánosságra hozatala nagy visszhangot váltott ki és az európai 

közvélemény figyelmét Csehszlovákiára irányította. Az emberi jogok védelmére 1977. év első 

napján létrejött az ún. Charta-mozgalom, melynek első szóvivői Jan Patočka filozófus, Jiří 

Hájek történész, politológus és Václav Havel író voltak.18 Rendszeresen hallatták hangjukat 

különféle politikai és társadalmi kérdésekben, az emberi jogok betartatása és ökológiai 

problémák kapcsán. A Charta ’77 aláírói — köztük Duray Miklós — nyilatkozatukban 

kihangsúlyozták, hogy a legtöbb emberi jog Csehszlovákiában csak papíron érvényesül, a 

másként gondolkodókat hátrányos helyzetbe kényszeríti a hatalom. A hatóságok a Charta 

aláíróit (kb. 250 személyt) folyamatosan zaklatták, megpróbálták aláírásuk visszavonására 

kényszeríteni őket, sikertelenül. A szlovák ellenzék erőtlenségét mutatja, hogy a cseh 

értelmiségiek által alapított Charta ’77 polgári jogi mozgalomhoz, csak néhány szlovák 

csatlakozott. A szlovák csoport magját a publicista és filozófus Milan Šimečka körül 

szervezkedő szlovák értelmiségiek alkották. A többi rendszerellenes csoportosulást a 

természet és környezetvédők jelentették, akik az ökológiai problémák felvetésétől 

fokozatosan jutottak el a kommunista rendszer elutasításáig. A vallásszabadságért folyó 

                                                           
17 Husákot 1969. április 17-én a CSKP KB első titkárává, majd 1975. május 29-én a CSSZSZK elnökévé 

választják 
18 Dusán Kováč: Szlovákia története, Pozsony, 2001. Kalligram, 288, 290, 291. old.  
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küzdelemben főként a szlovák katolikusok fejtettek ki aktív rendszerellenes tevékenységet. 

Kiépült egy titkos egyházi mozgalom, melynek központi személyisége Ján Chryzostom Korec 

püspök volt. A keresztény szellemiségű értelmiségiek megszervezője, és egyben vezetője a 

jogász végzettségű Ján Čarnogurskỳ19. A CSKP 1986. márciusi XVII. Kongresszusa után 

előtérbe került a Szovjetunióban zajló politikai események befolyása a csehszlovák fejlődés 

alakulására. A pártvezetés többségét riasztotta a „gorbacsovi” reformpolitika csakúgy, mint 

— az alulról jövő — társadalmi igényként megfogalmazódó változás akarása. Ezért, akik 

korábban mindig a Szovjetunióval példálóztak, szemléletet váltottak és hangsúlyozni kezdték 

a nemzeti sajátosságok fontosságát a szocializmus építésében. Természetesen a többi közép-

kelet- európai országhoz hasonlóan itt is elmaradt a gazdasági szerkezetváltás. Az 1987 

decemberi KB ülésen megválasztott új főtitkár, Miloš Jakeš és a pártvezetés többsége 

szavakban ugyan elfogadta a peresztrojka csehszlovákiai alkalmazásának szükségességét, a 

gyakorlatban azonban 1989-ig kitartott a korábbi irányítási modell mellett. Szlovákiában az 

ún. normalizációs időszakban (1970-1989) kizárólag az ellenzéki személyek és a katolikus 

egyház aktivitása volt említésre méltó, akik 1988-tól kezdték nagyobb nyilvánosság előtt is 

hallatni a hangjukat. Akcióik irányultsága a vallásszabadság és a szlovák nemzeti kérdés 

megoldására irányultak a csehekével szemben, akiknél az emberi és politikai jogok kerültek 

előtérbe. Csehszlovákiában még 1989 őszén is a kemény monolitikus szerkezetű pártdiktatúra 

működött, ahol minimális politikai tolerancia sem érvényesült. 

1989. november  17-én a prágai diákság a társadalmi rendszer ellen megmozdulást 

szervezett. A békés tüntetést a rendőrség brutálisan szétverte. A kíméletlen beavatkozást 

felháborodással fogadta a közvélemény, az események alapos kivizsgálását követelték. 

November 19-én megalakult a Polgári Fórum, amely felvállalta az események koordinálását. 

November 20-án Pozsonyban  megalakult a Nyilvánosság az Erőszak Ellen Mozgalom, mely 

széles nemzeti egységet hozott létre. Emellé sorakozott fel a Független Magyar 

Kezdeményezés elnevezésű kisebbségi magyar szervezet is.20 Ezt követte az 1990. június 8-i 

választásokra készülő szlovák politikai élet pártosodása, ahol megjelentek a szlovák és 

magyar kereszténydemokrata mozgalmak, a kommunisták alakította Demokratikus Baloldali 

Párt, az ismét megszerveződött Szlovák Nemzeti Párt, illetve az összes csehszlovákiai 

kisebbség képviseletét felvállaló Együttélés Politikai Mozgalom. A parlamenti választásokon 

a Nyilvánosság az Erőszak Ellen Mozgalom győzött, de a kormányalakításba be kellett vonnia 

a Kereszténydemokrata Mozgalmat. A miniszterelnöki tisztet Vladimír Mečiar töltötte be, aki 

                                                           
19 Dusán Kováč: Szlovákia története, Pozsony, 2001. Kalligram, 292, 293. old.  
20 Dusán Kováč: Szlovákia története Pozsony, 2001. Kalligram. 296, 301, 302.  old.  
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az ideiglenes Milan Čič féle kormányt váltotta fel. A korábbi viták ismét fellángoltak a cseh-

szlovák viszonyt illetően. Ezt csak időlegesen csillapította az 1990. március 29-én elfogadott 

alkotmánytörvény, amely a Cseh és Szlovák Szövetségi Köztársaság elnevezést kodifikálta. 

Az egyre radikalizálódó szlovák álláspont olyan szövetségi állammodellt képzelt el, amely két 

erős nemzeti tagköztársaságra, illetve azok kormányaira és parlamentjeire épül. 

1991 májusában a Nyilvánosság az Erőszak Ellen Mozgalomból kivált a 

Demokratikus Szlovákiáért Mozgalom (DSZM), melynek élén a Szlovák Nemzeti Tanács 

által visszahívott Mečiar állt21. Az 1989-es fordulatot követő időszak harmadik kormányfője a 

Kereszténydemokrata Mozgalom elnöke, Ján Čarnogurskỳ lett. Előbb a két tagköztársaság 

közötti államszerződés megkötését javasolta, mely célkitűzését később megváltoztatva 

Szlovákia fokozatos, tíz éven belüli teljes önállóságát preferálta. 

Az 1992. évi júliusi választásokon Szlovákiában a Mečiar vezette DSZM győzött, míg 

Csehországban a Václav Klaus által vezetett Polgári Demokrata Párt. A két győztes párt az 

elmérgesedő cseh-szlovák viszonyt mintegy feloldva döntött szétválásukról, a Cseh 

Köztársaságnak és a Szlovák Köztársaságnak mint két különálló államnak 1993. január 1-jei 

létrehozásáról. 

Összességében megállapítható, hogy az első Csehszlovák Köztársaság megteremtése 

1918-ban a csehek és a szlovákok közös akaratának alapján mindkét nemzet számára 

megoldás volt. Ez a szlovákok számára nemzeti menekülést jelentett, ami számos 

vonatkozásban hozzájárult gazdaságuk és kultúrájuk fellendítéséhez. A közös államban a 

csehszlovakizmus koncepciója azonban a cseh paternalista felfogásra épült. Ezért a szlovákok 

nem kerülhettek olyan helyzetbe, hogy megtanulhatták volna, miként irányítsák saját 

ügyeiket. Gyakorlatilag a cseh ipar felvevőpiacának és élelmiszerszállítójának szerepét 

kapták. Ennek reakciója volt egyre erősödő autonómia-törekvésük, mely jelentős mértékben 

hozzájárult Csehszlovákia első felbomlásához. Ez a II.  világháború utáni együttélésükre is 

jellemző maradt. A bársonyos forradalom megteremtette a politikai pluralizmust 

Szlovákiában. Azóta a politikai színpadot nagyfokú mobilitás és változékonyság jellemzi. A 

mindenkori politikai elit a nacionalista retorikát eszközként használja. Ez is hozzájárul a 

szlovák társadalomban újra jelentkező erős nemzeti tudathoz és türelmetlenséghez. A nemzeti 

és társadalmi feszültségek gerjesztésében fontos szerepet tölt(ött) be a tömegtájékoztatás, 

amely hatására a társadalom zöme nagyfokú ellenszenvet érez a cigányokkal, zsidókkal és a 

magyarokkal szemben.22 A magyarellenes érzések felszínre hozása mindig nagy 

                                                           
21 Uo. 302. old.  
22 Bordás Sándor-Hunčik Péter FER Bratislava – Bp., 1999. Nap kiadó, 191. old.  
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fogadókészségre talál(t) a szlovák lakosság jelentékeny részénél, főleg azoknál, akik tisztán 

szlovák-lakta vidéken élnek és nem rendelkeznek semmilyen személyes, mindennapi 

tapasztalattal a magyarokkal való együttélésről. Ezen kívül szerepet játszik még a szociális 

réteghez  és korcsoporthoz való tartozás is.  

 

A MATICA SLOVENSKÁ TEVÉKENYSÉGE 
 
 
A Matica slovenská olyan civil szervezet, amely erős befolyást gyakorol a szlovák 

társadalomra és élen jár a magyarság elleni fellépésben. Ezt a tevékenységét  a nemzeti 

karakter és a nyelv erősítése, a nemzeti hagyományok ápolása  érdekében  végzi, melynek fő 

akadályozó tényezőjét —az egyre jobban egységesedő, szervezett,  erős nemzeti identitással, 

kulturával, nyelvvel rendelkező — legnagyobb lélekszámú kisebbségében, a magyarban  látja. 

Az irodalmi és nemzeti erkölcsi társulatok létrehozásának igénye23  az 1861. évi 

túrócszentmártoni szlovák memorandumban kapott helyet. Ferenc József király 1862. 

augusztusában engedélyezte a szervezet megalapítását. Alapszabályát 1863. május 31-én 

hagyták jóvá. Hat szakosztályt hoztak létre: a filológiait, az irodalmit, a történetit, a jogi-

filozófiait, a matematikai-természettudományit és az ének-zeneit. Kezdettől fogva nagy súlyt 

helyeztek a szlovák nemzeti kultúra, a szlovák nemzeti régió értékeinek összegyűjtésére, 

valamint a korábban kialakított három szlovák tannyelvű gimnázium anyanyelvi 

tankönyveinek elkészítésére. A Matica működését egyéni és közösségi adományok tették 

lehetővé. Túrócszentmártonban házat vásároltak, nyomdát alapítottak, vagyonuk 

megközelítette a 100 000 Ft-ot. 1874-ben tagjai száma meghaladta az 1300 főt. Tisza Kálmán 

miniszterelnök, a nemzetiség ellenes közhangulatnak eleget téve, 1874. őszén bezáratta a 

szlovák gimnáziumokat, majd 1875. április 6-án belügyminiszteri rendelettel felfüggesztették 

a szervezet működését, egyúttal rendőri nyomozást kezdeményeztek vele szemben. A magyar 

kormánytényezők szerint tagjai nem annyira az irodalom fejlesztésével, hanem a magyar 

állam és nemzet ellen gyűlöletet szítva inkább a pánszláv irányú politikai izgatásokkal 

foglalkoztak. Ezen indokok alapján a kormányfő 1875. november 12-én a Maticát feloszlatta, 

vagyonát az állam zárolta. Ez az esemény a szlovákok egyik legnagyobb nemzeti sérelmévé 

vált. Később a lefoglalt javak  kamatait az 1885-ben létrehozott Magyarországi Tót 

Közművelődési Egyesületnek engedték át. 1919. január 1-jén ismét működni kezdett a Matica 

slovenská. Az eredeti törekvésekhez kapcsolódva támogatta a kultúra és a tudomány 
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fejlődését. Ezért főként a népművelés és a művelődésügy területén tevékenykedett. Helyi 

szakosztályokat hozott létre, valamint különböző könyveket és folyóiratokat is megjelentetett. 

Tudományos szakosztályai az egyetem teljes beindulásáig a kutatások szervezői feladatát is 

ellátták. Az önálló csehszlovák állam megalakulását követően — politikai célját elérve — a 

csehszlovák kormány kulturális háttérintézményeként működött tovább Turócszentmártonban. 

A Jozef  Škultéty, Štefan Krčméry és Jaroslav Vlček vezetése alatt a csehszlovakizmus 

pozícióit képviselő egyetemmel és az annak keretében létrehozott Šafárik Tudományos 

Társulattal szemben a szlovák kultúra önállóságának pozíciójából próbálta a szlovák 

történetírást, irodalmat és a többi társadalomtudományt, illetve művészeti ágat befolyásolni, 

támogatni.24 Ebből fakadóan szorosan kötődött a Maticához a Szlovák Művészek Egyesülete, 

melyet 1919-ben hoztak létre. Három évvel később Szlovák Művészeti Társaság majd egy 

évvel rá a Szlovák Írószövetség alakult meg. 

A későbbiek során is nagy szerepet  játszott a szlovákság nemzeti öntudatának a 

fejlesztésében. Ennek elismeréseként 1954-ben a szlovák nemzeti könyvtár szerepét betöltő 

állami tudományos intézménnyé nyilvánították, majd nyomdával, kiadóval, központi irodalmi 

archívummal, múzeológiai, könyvtártani és bibliográfiai intézetekkel, valamint a külföldi 

szlovákokkal való kapcsolattartásra alakult részleggel is rendelkező össznemzeti  kulturális 

intézménnyé fejlesztették. Ezt követően is jelentős szerepet játszott a szlovákság  mindennapi 

életében és a függetlenség kiharcolásáért folyó küzdelemben. Ez mutatkozott meg az 

1989.november 18.és 1989. december 10. között lezajlott kerekasztal-tárgyalások során is, 

ahol a Matica  slovenská, mint a szlovákok nemzetvédő, nemzetépítő és nemzetféltő politikai 

szervezete aktívan vett részt mind a bel-,mind a külpolitika kialakításában. Ebben pedig a 

magyarságpolitika központi helyet foglal el, melyhez az ideológiai hátteret és az értékrendet a 

Matica biztosítja. A  „bársonyos forradalom” után a szövetségi kormány kisebbségi 

minisztérium felállítását tervezte magyar vezetés alatt ( Popély Gyula és Duray Miklós neve is 

felmerült), amelytől csak a szervezet verbális — erőszakkal való — fenyegetései miatt állt el. 

Ugyanis a maticások szerint, ha  magyar nemzetiségű személy kerülne a minisztérium élére,  

az irritálná a szlovák nemzeti érzéseket. Az önálló szlovák állam megteremtését  követően a 

szervezet a nemzeti–nacionalista  ideológia érvényre juttatásában még nagyobb szerepet és 

támogatást kapott. Ezt tükrözi a szlovák parlament által 1995. október 15-én elfogadott ún. 

„maticás nyelvtörvény” is. Aktív szlovákvédő tevékenységükhöz , melyet elsősorban Dél-

Szlovákiában a magyarlakta területeken végeznek, jól hasznosítják a közszolgálati Szlovák 

                                                                                                                                                                                     
23 Szarka László: A szlovák Matica, História 1993/2. 20-21. old. 
24 Szarka László: A szlovákok története, Budapest, é.n.  Bereményi, 167. old.  
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Televíziót és az állam által támogatott írott sajtót. A Matica tevékenységének erősítésére a 

harmadik  Mečiar-kormány létrehozta az Észak-Délnek  Alapítványt, amely  a déli területeken 

a magyarok között vagy velük szomszédságban élő szlovákoknak nyújt anyagi és ideológiai 

segítséget kultúrájuk fejlesztéséhez. Különösen érzékenyen érinti a kisebbségeket az a 

körülmény is, hogy a  Matica aránytalanul nagyobb költségvetési támogatást kap, mint a 

kisebbségi kultúrák. Ennek ellenére regionális szervezeteik többször fordultak hirdetésekben 

anyagi támogatásért az állampolgárokhoz, azt állítva, hogy a Kulturális Minisztériumban 

mindenki más kárára elsőbbséget élvez a magyar kisebbség. Az adományozóknak  saját 

lapjaik egy-egy példányát és a szlovákiai magyar sajtóban megjelent állítólag „uszító 

hangnemű és szlovákellenes” cikkek fordításainak fénymásolatát küldték meg.  

Mindennek betetőzéseként a Mečiar-kormány 1996-ban a Matica slovenskával 

kapcsolatban olyan törvénytervezetet terjesztett elő, mely szerint az a szlovák nemzet 

legjelentősebb kulturális, társadalmi és tudományos intézménye. Ezáltal beavatkozhatott 

volna az oktatásügybe, illetve a nemzetiségi és etnikai   kultúrák vonatkozásában koordinátori 

szerepet tölthetett volna be. Terveikben  szerepelt többek között a Szlovák Irodalmi Intézet és 

a Szlovák Történeti Intézet   hozzácsatolása is a szervezethez. 1990 óta az Érsekújvár melletti 

Nagysurányban25 kiemelt figyelmet érdemlő rendezvényeket szerveznek Itt találkoznak 

rendszeresen a dél-szlovákiai  szlovákok képviselői  és az ország  középső és északi részéről 

érkező  aktivisták, szimpatizánsok. Álláspontjuk szerint az etnikai vagy önkormányzati 

autonómia Szlovákia területi egységének megbontását eredményezné. Rendezvényeiken 

ismétlődően a magyar nemzeti kisebbségtől elszenvedett sérelmeiket tárják a nyilvánosság 

elé. Véleményük szerint a magyarok számaránya folyamatosan nő26, közben pedig a dél-

szlovákiai szlovákok száma csökken, mivel asszimilálják őket. Követelik, hogy 

számarányuktól függetlenül kapjanak képviselői helyeket valamennyi településen, a zömében 

magyarok által lakott településeken pedig kapjanak  vétójogot27. 

Radikalizmusukat mutatja az is, hogy 2001 márciusában, az  alkotmánymódosítás 

tárgyalásakor az SZNP és  DSZM aktivistákkal, valamint a „Nyitra, a szlovák városok anyja” 

                                                           
25 Az első bécsi döntés (1938.11.2) alkalmával, a Szlovákiánál maradt pozsonyi és Nyitra-vidéki 60 ezer főnyi 

magyarság kompenzációjaképpen, a nagysurányi járás szlovák többségű lakosságát Magyarországnak ítélték. 
A magyar közigazgatás visszatérése ellen Nagysurányban halálos áldozatot is követelő nemzetiségi 
megmozdulásra is sor került. Esterházy Lujza: Szívek az ár ellen, Budapest, 1991. Püski, 98 old. 

26 Ezt a közlést cáfolják a 2001-es népszámlálás eredményei, miszerint minden magyar vagy vegyes lakosságú 
területen csökkent a magyarok száma. 

27 A magyar többségű településeken, mivel nincs listaállítási lehetőség, valóban előfordulhat az, hogy szlovák 
képviselő nincs a testületben. Pl. Komáromban, a lakosság  mintegy negyedét kitevő szlovákoknak  nincs 
nemzeti képviselete, mert a választási körzetek mindegyikében a magyarok nyertek. 



 21

társaság tagjaival karöltve tüntettek az önálló magyar pedagógiai egyetemi kar létrehozása 

ellen. 
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A SZLOVÁKIAI MAGYARSÁG TÖRTÉNETE 
 

Az Osztrák-Magyar Monarchiában az I. világháború elhúzódása, a hadszíntereken 

bekövetkezett vereségek együtt jártak a hátország belső életének gyors átalakulásával, a 

politikai ellenzék felerősödésével, a nemzetiségi ellentétek kiéleződésével, a szeparatista 

törekvések látványos térhódításával. Az I. világháború lezárására és az új nemzetközi rend 

alapjainak megteremtésére hivatott béketárgyalásokon a népek, nemzetek önrendelkezési 

jogának biztosítása került előtérbe, az Antant értelmezése, akarata szerint.  A nemzetiségek 

vezetői — köztük  a szlovákok is — ekkorra már önálló állam megteremtését vagy az 

anyaországaikhoz történő csatlakozást tekintették céljuknak. Ezt egyrészt a háború alatt kötött 

titkos szerződések, másrészt antant-barát emigrációjuk politikája tette lehetővé. Így került sor 

a nagy csehszlovák állam létrehozására (1918. október 28.) is, mely során  a cseh politikusok 

az etnikai Szlovákiát meghaladó területek megszerzésére törekedtek.28  

 1918 novemberében a belgrádi katonai konvenció kijelölte Magyarország demarkációs 

határait, melyek egy része formális volt, ugyanis délen az antant és a szerb csapatok már 

megszállva tartották ezeket a területeket. Eközben a cseh légiók — a franciák beleegyezésével 

— támadást intéztek Nagyszombat és Trencsén körzete ellen, majd bevonultak Eperjesre, 

Kassára és Pozsonyba is. 1919 januárjától ellenállás bontakozott ki velük szemben. Kezdetben 

népfelkelők, majd sztrájkoló vasutasok és postások, később a magyar többségű városokban 

zajló tömegmegmozdulások jelezték az egyet nem értést. Pozsonyban és Kassán a 

sortüzeknek több halálos áldozata és sok sebesültje volt. 

 Ennek ellenére a csehszlovák hatalom fokozatosan megszilárdította pozícióit. A 

Szlovákia igazgatásával megbízott minisztérium ezrével bocsájtotta el állásukból azokat a 

magyar vasutasokat, hivatalnokokat, tanítókat, akik nem voltak hajlandók hűségesküt tenni. A 

kiutasítottak vagy elmenekültek számát gyarapította a radikálisan végrehajtott földreform-

törvény (215/1919. április 16.), az un. kisajátítási törvény, mely alapján a mezőgazdasági 

területek mintegy 29 %-át lefoglalták és ezeknek a területeknek kb. 80 %-át nemzeti 

szempontok alapján osztották ki a szlovák és cseh igénylők pl. legionáriusok számára. Ezt a 

földátruházást Szlovákia déli határainak biztonságossá tétele miatt hajtották végre, hogy a 

föld nemzeti és állami szempontból megbízható, lojális tulajdonosok birtokába kerüljön. Így 

folyamatos, nagyarányú etnikai-nemzetiségi átrétegződést idéztek elő Szlovákia és Kárpátalja 

                                                           
28   Beneš Csehszlovákia és Magyarország határául a Duna vonalát jelölte meg, onnan tovább pedig a Vác, 

Gyöngyös, Miskolc, Sárospatak vonalat, majd a Tisza mentén az Ungig húzódó területrészt, valamint egy 
 Csehszlovákia és Jugoszlávia közötti nyugat-magyarországi szláv korridort. Vigh Károly: A szlovákiai 
magyarság sorsa. Bp., é.n. Bereményi 39. old.  
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magyarlakta vidékein. Az előzőekben említett körülmények miatt mintegy 130 ezer fő hagyta 

el az országot. A szűk, felső vagyonos és szellemileg képzett, politizáló társadalmi réteg 

szinte eltűnt, míg a középrétegek súlyos veszteségeket szenvedtek. 

1919 áprilisában a csehszlovák haderő felújította támadását — a többfrontos harcra 

kényszerített, forradalmi átalakulásokon keresztül eső — Magyarország ellen.  Jelentős 

területeket szereztek (Ruténföld) és további térségeket, településeket (Sátoraljaújhely, 

Miskolc, Eger, Salgótarján) foglaltak el, illetve fenyegettek. Az újonnan megszervezett 

magyar Vörös Hadsereg visszaverte a Salgótarján és Eger elfoglalására tett kísérletüket, sőt 

május 21-én Miskolcot is visszavette. Ezután vette kezdetét az ún. északi hadjárat, mely során 

visszafoglalták a megszállt magyar területek egy részét. Eperjesen magyar támogatással 1919. 

június 16-án kikiáltották a Szlovák Tanácsköztársaságot. 

 A sikersorozatot az antanthatalmak beavatkozása és a Clemenceau-jegyzék (1919. 

június 13.) szakította meg, amely kijelölte Magyarország keleti és északi határait, amely 

megegyezett a későbbi trianoni határvonallal. Ebben a kényszerhelyzetben — garanciák 

nélkül — került sor június végén a Felvidék kiürítésének megkezdésére. 

A trianoni békediktátum (1920. június 4.) értelmében egy tömbben élő (pl. Csallóköz) 

magyarok is a szomszédos államokhoz kerültek, annak ellenére, hogy nemzetiségi szigetek 

közbeékelődése nélkül közvetlenül kapcsolódtak az ország központi, nyelvileg-etnikailag 

magyar részeihez. 

 A Csehszlovák Köztársaság 61 633 ezer km2-el és 3,517568 fővel részesült 

Magyarország területéből és népességéből29, melyből a Szlovákiának nevezett részen mintegy 

890 ezer, míg Kárpátalján 180 ezer magyar élt, az 1910. évi népszámlálás adatai szerint.  

Csehszlovákia ugyan 1919 szeptemberében aláírta a békekonferencia keretén belül a 

nemzetközi kisebbségvédelmi szerződést, mely biztosította a kisebbségben élő állampolgárok 

törvény előtti egyenlőségét, szabad anyanyelvhasználatát, anyanyelvű iskoláztatásának jogát, 

de a nem egyértelmű megfogalmazások lehetővé tették a különféle értelmezést. Ennek alapján 

készült el 1921-ben a csehszlovák nyelvtörvény, amely a kisebbségi lakosság közigazgatási  

számarányától (20%) tette függővé az anyanyelvi jogok gyakorlását. A közigazgatás 

átszervezése során azonban gondosan ügyeltek arra, hogy minél kevesebb olyan járás legyen, 

ahol a magyar lakosság aránya eléri ezt a szintet. A törvényeket rendszeresen megsértették, 

többek között diszkriminálták a magyar nyelvet is, mind a hivatalokban, mind a 

munkahelyeken, mind a közterületeken.  Ezenkívül magyar jellegű emlékműveket, szobrokat 

semmisítettek meg, illetve bezárták vagy szlovákká tették az iskolákat. Ezáltal főleg a közép- 
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és felsőoktatás sérült. A pozsonyi Magyar Királyi Erzsébet Tudományegyetemet Pécsre 

menekítették.  Megfelelő számú magyar iskola — anyanyelvű művelődés és oktatás — 

hiányában a magyar lakosság gyorsabban asszimilálódott, elsősorban a vegyes lakosságú 

területeken. 

A felvidéki magyarság politikai önszerveződése részben a területi hovatartozás 

bizonytalansága, részben a meghirdetett rendkívüli állapot következtében csak 1919 végén 

kezdődött meg. A korábbi struktúrák szétesése miatt a politikai intézményrendszert az 

alapoktól kellett felépíteni. Ezt a szervezkedést bizonyos értelemben felgyorsította az 1920-ra 

meghirdetett nemzetgyűlési választás. A világnézeti és osztályalapokon szerveződő magyar 

pártok közül a Magyar Szociáldemokrata Párt30, az Országos Keresztényszocialista Párt és az 

Országos Magyar Kisgazdapárt emelkedett ki. Az 1920 áprilisában megtartott első parlamenti 

választásokon  a folyamatos nemzeti sérelmek, valamint a még aláíratlan békeszerződésből 

fakadó bizonytalan jogi helyzet    miatt  először nem kívántak részt venni a magyar 

politikusok, végül azonban mégsem bojkottálták az eseményt. Annak ellenére, hogy a 

választási törvény hátrányos volt a magyarokra nézve — a tisztán szlovák körzetekben egy 

képviselői mandátum eléréséhez 18-20 ezer, míg a magyar jellegűekben ehhez 27 ezer voksra 

volt szükség — a nemzetgyűlés alsóházába 8 képviselőt, míg a felsőházba 3 szenátort juttatott 

a három magyar párt. Ezen kívül a Csehszlovák Szociáldemokrata Munkáspárt listáján is 

bekerült 2 magyar, így összesen 13-an képviselték a magyarságot a nemzetgyűlésben. A két 

háború között a magyar pártok alapvetően sérelmi politikát folytattak. Kezdetben nem volt túl 

jó viszony a pártalakulatok között, mindenki magáénak gondolta a felvidéki magyarság 

képviseletének jogát. A budapesti kormánykörök szorgalmazták, hogy a 

keresztényszocialisták és a kisgazdák egyesüljenek. Erre először 1925-ben történt kísérlet, de 

a keresztényszocialisták elutasították a kisgazdák és a Ruszinszkói Jogpárt híveiből alakult 

Magyar Nemzeti Párt javaslatát. 

 A sorra kerülő választásokra még választási együttműködésre sem voltak hajlandók, 

így külön listán indult mindkét párt. Ezen a Magyar Nemzeti Párt 5 képviselői és 3 szenátori, 

míg a keresztényszocialisták 4 képviselői és 2 szenátori helyet szereztek. A nemzetiek — 

szoros együttműködésben a jobboldali német pártokkal — reálpolitikát, ezzel ellentétben a 

keresztényszocialisták merev ellenzéki politikát folytattak. A csehszlovák állam elkötelezett 

hívei létrehozták a Köztársasági Magyar Kisgazdák és Földművesek Szövetsége elnevezésű 

pártot, amelynek azonban nem volt tömegbázisa. 

                                                                                                                                                                                     
29 Romsics Ignác: A trianoni békeszerződés Bp., 2001., Osiris  kiadó, 230. old.  
30 Mely a németekkel közösen megalakította a Magyar és Német Szociáldemokrata Pártot 
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 A nagy gazdasági válság idején — a munkanélküliség és a szociális elégedetlenség 

hatására — megerősödtek a különböző politikai irányzatok. Így Szlovákiában komoly 

tényezővé vált az autonómiáért küzdő Hlinka-féle Néppárt, illetve a dél-szlovák 

agrárnépesség körében a kommunizmus. 

 A megváltozott nemzetközi erőviszonyok hatására felértékelődött a szlovákiai magyar 

kisebbség szerepe és politikai magatartása a magyarországi revizionista törekvések tükrében. 

Egyre határozottabb igénnyé vált a magyarlakta területek sorsának újrarendezése. A magyar 

pártok aktivizálódására a hatalom időszakosan betiltotta a Prágai Magyar Hírlapot,31 

házkutatásokat, tiltásokat léptetett életbe. A magyarok politizálása azonban továbbra is 

megmaradt a törvényes keretek között. 

 Az 1935-ös választásokon jól szerepeltek a magyar pártok, sőt a köztársasági elnöki 

választások idején Beneš támogatásukat kérte, melynek ellentételezéseként a magyar 

kisebbség sérelmeinek orvoslását ígérte.  

 A kül- és belpolitikai helyzet (szlovák autonomista törekvések és a kisebbségek 

megoldatlan problémája) ismételten időszerűvé tették a két ellenzéki párt egyesülését, melyre 

1936. június 21-én került sor Érsekújváron, Egyesült Magyar Párt néven. 

Hitlernek a szudéta-németek érdekében történt fellépése következtében a nyugati 

hatalmak elfogadták az etnikai alapú  határrevízió elvét, melyet 1938. szeptember 19-én 

Münchenben szerződésben rögzítettek. Ennek egyik függeléke kötelezte Csehszlovákiát arra, 

hogy három hónapon belül rendezze területi vitáit Lengyelországgal és Magyarországgal. 

 A magyar kormány — ellentétben a lengyelekkel — a tárgyalásos rendezés útját 

választotta. Ezen a magyar delegáció az 1910-es népszámlálás idején magyar többségű 

területek visszacsatolását szorgalmazta, de a szlovákok csak a Csallóköz, majd ezt kiegészítve 

néhány kisebb-nagyobb határ-menti terület átadásáról voltak hajlandóak tárgyalni. A 

nézetkülönbségek nagysága miatt azonban megszakadtak az egyeztetések. Ezért az érintett 

felek a nagyhatalmak döntését kérték, akiknek közben már csak a vitás városok (Pozsony, 

Kassa, Nyitra, Ungvár, Munkács) hovatartozásáról kellett véleményt nyilvánítaniuk. 

November 2-án Bécsben meghozott döntésük értelmében Pozsony és Nyitra Szlovákiáé 

maradt, viszont Magyarország 11.927 km2-nyi  területet kapott vissza több mint 1 millió 

lakossal, melynek 84 %-a volt magyar anyanyelvű. 

 1939. március 14-én Szlovákia kikiáltotta a független Szlovák Köztársaságot. 

Következő nap a magyar hadsereg megszállta Kárpátalja területét. Így az 1920-ban 

                                                           
31 Magyar ellenzéki pártok közös sajtóorgánuma, amely 1922. június 1-től jelent meg az első köztársaság 
    megszűnéséig. 
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Csehszlovákiához került magyarság döntő többsége ismét magyar állampolgárrá vált. A 

felvidéki magyarság problémáinak kezelését az újonnan szervezett Felvidéki Minisztérium 

feladatai közé sorolták, azonban a két ország között ekkor már meglévő gazdasági és szociális 

különbségek gyorsan kiütköztek. 

 A tisói Szlovák Köztársaságban 2,3 millió szlovák mellett 67 ezer magyar maradt, 

többségük Pozsony környékén és a Nyitra melletti Zoboralján. A szlovák alkotmány a 

németekkel együtt — a csehekkel és a zsidókkal ellentétben — meghonosodott nemzetiségi 

csoportnak tekintette őket, tehát joguk volt politikai és kulturális szervezkedésre, ám ezt a 

reciprocitás elvéhez kötötték. Ez azt jelentette, hogy a szlovákiai magyarságnak ugyanazon 

jog és bánásmód járt, mint a magyarországi szlovákságnak. Ennek a töredék magyarságnak 

egyetlen politikai képviselője az Egyesült Magyar Párt utódja, a Magyar Párt volt, amelyet 

azonban csak 1941 novemberében, a 121/1940. számú törvény alapján engedtek bejegyezni a 

szlovák hatóságok. Így politikai tevékenységében erősen korlátozva alapvetően kulturális, 

gazdasági és szociális feladatokkal foglalkozott, a gyakori magyarellenes megnyilvánulások 

közepette. Ennek bevált eszköze és a diszkriminatív intézkedések indoka leggyakrabban 

állítólagos irredentizmusuk volt, mely általában a Himnusz, a Szózat, a Nemzeti dal 

eléneklését, elszavalását jelentette. A párt  elnöke végig az az Esterházy János volt, aki a 

szlovák parlamentben egyedüliként nem szavazta meg a zsidók deportálását lehetővé tevő 

1942. évi LXVIII. számú törvényt. A párt tevékenységének fontos alkotóeleme volt az un. 

Magyar Házak felépítése (Nyitra, Nagyszentmihály, stb.), amelyek a magyar kisebbség 

társadalmi életének színhelyéül szolgáltak, így fontos szerepet játszottak a nemzeti öntudat 

fenntartásában és a hagyományok ápolásában. 

 A felvidéki magyarság II. világháború utáni sorsa már a háború közben eldőlt. A 

szövetséges hatalmak elfogadták az emigráns csehszlovák kormány azon tervét, miszerint 

Csehszlovákia létezését a Müncheni egyezmény előtti határaival ismerjék el. Benešék 

országuk jövőjét olyan nemzetállamban látták, ahol kisebbségek nincsenek. Véleményük 

szerint München megismétlődésének megelőzésére a leghatékonyabb politikai módszer a 

nemzeti kisebbségek likvidálása, kitelepítése és az elnemzetietlenítés. A nagyhatalmak a 

potsdami konferencián azonban csak a németek esetében fogadták el a köztársaság 

elárulásának kollektív vádját; így eltávolításuk jogosságát. A magyarok kérdésében 

megegyezést javasoltak. Ennek ellenére magyarellenes intézkedések sorát hozták, hogy 

elüldözzék őket őseik földjéről. Így 1944. szeptember 6-án kiadott rendeletében a Szlovák 

Nemzeti Tanács megszüntette a magyar és a német iskolákat, valamint betiltotta a magyar és 

német nyelvű istentiszteleteket.  
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 1945. február 4-i kiáltványában viszont már a magyar kisebbséghez való viszonyulást 

differenciáltan határozta meg, a demokratikus erőket megpróbálta bevonni az új állam életébe. 

A Kassára költöző kormány azonban a köztársasági elnökkel az élen, egyre erőteljesebben 

hangsúlyozta a magyarokkal való együttélés lehetetlenségét, melyet a szlovák politikai pártok 

nacionalizmusa tovább szított. 

 Ezt követte a Kassai Kormányprogram (1945. április 5.)32, melyet a szláv orientáció és 

a kollektív felelősségre vonás szelleme hatott át. A csehszlovákiai német és magyar nemzeti 

kisebbség szempontjából figyelemre méltó az V., VIII., XI. és XV. fejezet. 

 Az V. fejezet, mely az államigazgatás átszervezéséről szól, kimondta, hogy azokba a 

járásokba, községekbe, ahol a lakosság megbízhatatlan, vagyis nem szláv, a választott vezetők 

helyett államhű személyeket kell kinevezni.               

 A VIII. fejezet értelmében csak azok a magyar és német nemzetiségű személyek 

kapják vissza állampolgárságukat, akik 1938 előtt csehszlovák állampolgárok voltak és 

igazoltan aktívan harcoltak a fasizmus ellen. Azokat a magyarokat és németeket pedig, akik a 

müncheni döntés után költöztek a Csehszlovák Köztársaság területére, azonnal kiutasítják az 

országból, amennyiben nem indul ellenük büntető eljárás. 

 A XI. fejezet a földreformmal foglalkozik, mely során ígéretet tesz a magyarok és 

németek földjeinek és a velük összefüggő egyéb vagyonoknak minden kártérítés nélküli 

elkobzására. 

 A XV. fejezet pedig a köztársaság területén található összes magyar és német iskola 

azonnali bezárását rendelte el. 

 A kormányprogram hatására a szlovákok feljogosítva érezték magukat arra, hogy azt 

tehetnek a magyarokkal, amit akarnak. Ezt erősítették meg bennük a Szlovák Nemzeti Tanács 

által kibocsájtott törvények, illetve az 1945. augusztus 2-án kiadott elnöki dekrétum, amely 

automatikusan megfosztotta a magyarokat állampolgárságuktól. A politikusok tervei között 

szerepelt, hogy meghatározott szociális és politikai kulcsszám alapján a magyar lakosságot 

költöztessék át más területekre, a széttelepített magyarok gazdaságaiba pedig szlovákokat, 

cseheket helyezzenek el. Azokban a városokban pedig, ahol kisebbségben voltak, 

meghatározott lakónegyedekbe való széttelepítésüket tűzték ki célul.  

 Ezután váltak mindennapossá a magyarokkal szembeni diszkriminatív fellépések. 

Pozsonyban néhány hétig M betű viselésére kötelezték őket, sőt a szlovák sajtó olyan 

korlátozásokat javasolt velük szemben, mint a csehországi németellenes intézkedések (kijárási 

tilalom, vásárlási idő meghatározása, szórakoztató helyekről való kitiltás, stb.). Sorra 
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veszítették el a munkahelyeiket, kizárták őket az egyetemekről, nem kapták meg a 

nyugdíjukat, befagyasztották bankbetétjeiket, nemzeti felügyelet alá helyezték műhelyeiket, 

üzleteiket, nem tanulhattak anyanyelvükön. Feloszlatták a magyar kulturális egyesületeket, 

lakásaikból elüldözték őket, helyükre szlovákokat költöztettek be, sokakat internáló táborba 

(pl.: ligetfalusi), közmunkára hurcoltak, vagy csehországi munkára deportáltak, nyilvánosan 

aláztak és vertek meg embereket azért, mert magyarul beszéltek. Minden hivatalos helyen 

kifüggesztették új jelszavukat: „Na Slovensku po slovensky” („Szlovákiában – szlovákul!”). 

 A magyarok elleni fellépés része volt a Magyarország elleni nyomás-gyakorlásnak, 

amelynek célja az ún. lakosságcsere-egyezmény33 elfogadtatása volt. Ezt végezetül 1946. 

február 27-én írták alá, Magyarország számára hátrányos volt, hiszen kötelezték arra, hogy a 

meghatározott kvótán felül átvegye a háborús bűnösöket is. Janics Kálmán kutatásai szerint 

háborús kisbűnösként 1927, míg háborús főbűnösként 106 398 magyar nemzetiségű személyt 

akartak a szlovák hatóságok kitelepíteni.34 Ez a szám az európai országok háborús bűnösei 

arányszámában a legmagasabb arányt képezte. Így vélelmezhető, ha sikerült volna a szlovák 

elképzeléseket teljes mértékig végrehajtani, a lakosságcserével, a kitelepítésekkel és a 

reszlovakizációval teljesen likvidálták volna a magyarságot. A csehszlovák bíróságok 

tömegesen kb. 70 ezer főt vontak felelősségre a háború alatt elkövetett állítólagos 

cselekedeteikért. 

 A szudétanémetek teljes kitelepítése miatt fellépő munkaerőhiányt magyar 

nemzetiségű személyek deportálásával próbálták meg pótolni. 1946 novemberétől 1947 

februárjáig 44 ezer személyt telepítettek át embertelen körülmények között. 

 Végül ezzel bírták rá a magyar kormányt a lakosságcsere lebonyolítására. Ez 1947 

áprilisában kezdődött és 1949 nyarán fejeződött be, mely során Magyarországról Szlovákiába 

önként áttelepült 60 257 szlovákkal szemben 76 616 magyarnak kellett elhagynia szülőföldjét. 

Ezek szlovákiai földvagyona összesen 109 295 kataszteri hold, míg a helyükre költözőké 38 

380 kataszteri hold volt.35 Botlik József kutatásai szerint a lakosságcsere eredményeként 15 

700 ház maradt Csehszlovákiában, míg a szlovák áttelepülők 4400 házat hagytak maguk után. 

Ezt egyébként a szlovák agitátorok36 földígéreteinek beváltása is szükségessé tette, hiszen a 

Magyarországról áttelepülni készülő szlovákság jelentős része olyan alföldi területről 

származott, ahol magas volt a földéhes agrárproletariátus aránya. A jelentkezettek száma 95 
                                                                                                                                                                                     
32 Vadkerty Katalin: A reszlovakizáció Pozsony, 1993. Kalligram 153-158 old.  
33 Magyar történeti szöveggyűjtemény, 1914-1999., I. szerk. Romsics Ignác Bp., 2000., Osiris 458-461. old.  
34 Janics Kálmán:A hontalanság évei München,1979. Európai Protenstáns Magyar Szabadegyetem.  

186-187 old..  
35 Vadkerty Katalin: A reszlovakizáció, Pozsony, 1993. Kalligram 16. old. 
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724 fő volt, akiknek egy részéről az alapos vizsgálat kiderítette, hogy halottak, ismeretlenek, 

míg egy másik részükről (21,57%) azt, hogy nem is ismerik a szlovák nyelvet37. Ugyanakkor 

ezzel a szorgalmazott áttelepüléssel az általuk a későbbiek folyamán is gyakran hangoztatott 

reciprocitási elv figyelembe vételének a lehetőségét saját maguk számolták fel. (Az öntudatos 

magyarországi szlovákság szülőföldre költöztetésével.) Ezt a helyzetet tovább erősítette a 

magyarországi szlovákok már jóval korábban elkezdődött gyors ütemű asszimilációja. Ezt az 

okozta, hogy nagy részük a 18. században került idegen környezetbe, ahol még többségi 

településeik is egymástól távol, szétszórtan helyezkedtek el. Így kezdték elveszíteni eredeti 

kulturális örökségüket, magyarrá válásuk előrehaladott állapotban volt. Míg 1920-ban a 

magyarországi szlovák anyanyelvűek aránya a csehszlovákiai magyar anyanyelvűekhez 

képest 1:5-höz, 1941-ben már 1:11-hez arányt mutatott. Ezáltal a csehszlovák politikusoknak, 

akik bárügyesen előkészítették a terepet az általuk elképzelt homogén állam megteremtéséhez 

— Potsdami Konferencia,38 Párizsi Békekonferencia — a lakosságcsere-egyezmény nem 

hozhatta meg az általuk áhított eredményt, azaz a németek után a magyarok kiűzését is az 

országból. 

 A helyben maradt magyarságnak a végső döfést belső kolonizálással és a 

reszlovákizációval kívánták megadni. A vissza-szlovakizálást vállalóknak lehetővé tették, 

hogy visszakapják állampolgárságukat. Nevüket  kihúzták a deportálásra vagy áttelepítésre 

kijelöltek közül, visszaadták elkobzott vagyonukat. Összesen 410 820 fő kérvényezte a 

szlovák nemzetiség megadását, melyből 326 679 személyt nyilvánítottak szlováknak.39 Ezt 

követte 1948-ban a 946. számú rendelet, mely során a felvidéki magyar települések nevét 

megváltoztatták. Az új nevek alapja a régi elnevezések nyers fordításai, fantázianevek, illetve 

neves szlovák történelmi személyiségek nevei (pl. Párkányból Štúrovo) lettek. Egy-két 

esetben maradt csak meg az eredeti név, vagy annak a szlovák helyesírással írt formája. 

 1948 elején a kommunisták magukhoz ragadták a hatalmat Szlovákiában is. Ez és a 

nemzetközi helyzet változása — a szocialista országoknak szovjet hatásra kényszerű 

barátságot kellett kötniük egymással — fokozatos javulást hozott a szlovákiai magyarság 

életében. 1948. augusztus 30-án döntést hoztak a kényszer-közmunkák megszüntetéséről, a 

Csehországba deportáltak hazatéréséről, majd október 25-én visszakapták állampolgárságukat 

is. A deportált családok tömeges hazaszállítása 1949. januárjában kezdődött, de birtokaikon 

                                                                                                                                                                                     
36 A Csehszlovák Áttelepítési Hivatal 1946. március 4-én kezdte meg toborzó akcióit Magyarországon. 
37 Szabó A. Ferenc: A magyar-szlovák lakosságcsere demográfiai szempontból, Regió 91/4, 59. old. 
38 A szövetséges hatalmak kisebbségi kérdés kitelepítés útján való rendezését nem hagyták jóvá, hanem 

kétoldalú tárgyalásokat javasoltak. 
39 Gyönyör József: Mi lesz velünk magyarokkal? Pozsony, 1990., Madách 47. old.  
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ekkor már szlovák kolonisták vagy külföldről (Magyarország, Románia) betelepült szlovákok 

éltek. Ekkor ismételten felmerült a deportálások gondolata, hogy az osztályellenséget kiűzzék, 

de ezt az utolsó pillanatokban elvetették. 

 1948 őszén újraindult a magyar nyelvű oktatás, igaz, egyelőre csak a szlovák iskolák 

égisze alatt. Decemberben megjelent az első hivatalos magyar sajtótermék, az Új Szó, majd 

1949 márciusában megalakult a Csehszlovákiai Magyar Dolgozók Kultúregyesülete 

(CSEMADOK). A nacionalista politika formális lezárását jelentette az 1949. április 16-án 

aláírt Csehszlovák-Magyar Barátsági, Együttműködési és Kölcsönös Segítségnyújtási 

Egyezmény. Ebből kiindulva a Szlovák Kommunista Párt is egyre többet foglalkozott a 

magyar kisebbség helyzetével, létrehozták a Központi Bizottság mellett működő un. Magyar 

Bizottságot. Ennek ellenére a jogi és politikai rehabilitáció lassan haladt, sőt a reszlovakizált 

személyek továbbra is hátrányos helyzetben maradtak, mivel nem kapcsolódhattak be a 

kibontakozó magyar kulturális és politikai életbe. A rájuk vonatkozó tiltásoknak csak egy 

1954-es párthatározat vetett véget, amikor kimondták, hogy mindenki szabadon választhatja 

meg a nemzetiségét. Szintén párthatározat született arra vonatkozóan, hogy a vegyesen lakott 

területeken meg kell teremteni a kétnyelvűséget, mely azonban csak néhány régióban valósult 

meg. Az 1960-as szocialista alkotmány 20. cikkelye kimondta a csehszlovákiai magyar 

nyelvű állampolgárok egyenjogúságát, míg a 25. cikkelye az anyanyelvi oktatás és a kulturális 

fejlődés jogát rögzítette. A nacionalizmus gyakorlati továbbélését bizonyította viszont az 

1960-as közigazgatási reform, mely során magyar jellegű járásokat szlovák többségűekkel 

vontak össze, így az eredeti hét helyett mindössze  a komáromiban és a dunaszerdahelyiben 

maradtak többségben a magyarok. 

A magyar kisebbség társadalmi és szociális helyzetére jelentős hatást gyakorolt a 

magyarlakta részek gazdasági elmaradottsága, így egy részük a nagyvárosok építkezésein, 

bányákban, ipartelepeken keresett megélhetést. Egy részük ingázott, míg másik részük 

munkahelye környékén telepedett le. A magyar parasztság viszont, mivel szükség volt az 

élelmiszertermelésben rájuk, fokozatosan  elnyerte a kollektivizáció során létrehozott 

szövetkezetekben és állami gazdaságokban a vezető szerepet. 

 1968-ban átmenetileg demokratizálódott a közélet. Ez természetesen a kisebbségek 

helyzetét is érintette. Ezzel párhuzamosan azonban ismét felerősödött a szlovák 

nacionalizmus. A CSKP által felkért kisebbségi szervezetek, így a CSEMADOK is kidolgozta 

javaslatát, melyben a föderatív állammodellből kiindulva a nemzetiségek önrendelkezését 

támogatta. Közzétett memorandumában a kollektív kisebbségi jogok megadását, a 

közigazgatásban és államhatalomban való arányos részvételt, a járások átszervezését, 
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autonóm magyar iskolahálózat és nemzetiségi miniszteri tárca létrehozását javasolta. Ezt a 

CSKP a Matica slovenská tiltakozása ellenére beépítette programjába. Megvalósítására már 

nem került sor, mivel a Varsói Szerződés tagállamai 1968. augusztus 21-én megszállták 

Csehszlovákiát. A csehszlovák parlament az 1968. évi CXLIV számú nemzetiségi törvényt 

ugyan elfogadta, de ebből már hiányoztak a nemzetiségi önigazgatást biztosító részek. 

 1969-ben a szovjet hadsereg háttér-támogatásával kezdetét vette a husáki normalizáció 

időszaka. Az elfogadott nemzetiségi törvény értelmében kezdetben a nemzetiségi ügyekkel 

foglalkozó tárca nélküli miniszterséget a CSEMADOK elnöke kapta, ezt a posztot viszont 

1970-ben felszámolták. A kibontakozó kisebbségi politikára válaszul a következő csapást a 

CSEMADOK-ra mérték, melyet kizárták a politikai és társadalmi szervezeteket tömörítő 

Nemzeti Frontból. Ebben az időszakban ismételten támadások érték a magyarság 

nyelvhasználati gyakorlatát és a magyar nyelvű oktatást. Pl. rendeletben szabályozták a 

szlovákiai településnevek használatát a magyar sajtóban, hivatalos szlovák tulajdonnevek 

használatát írták elő, illetve a szaktantárgyak oktatási nyelvét a magyar középiskolákban 

szlovákra változtatták; a magyar óvodákban kötelezővé tették a napi szlovák nyelvű 

foglalkozást. 

 1978-ban alakult meg 12-15 fővel a Csehszlovákiai Magyar Kisebbség Jogvédő 

Bizottsága40, azzal a céllal, hogy a magyarságot ért sérelmekre felhívja a közvélemény 

figyelmét. Kiemelkedő egyénisége Duray Miklós geológus volt, aki alkalmi segítői százaival 

az egész szlovákiai magyarság alapvető problémáit felvállalta. Felvette a cseh Charta ’77 

mozgalommal a kapcsolatot és a magyar nyelvű oktatás elszlovákosítása ellen küzdött. A 

„Szlovákiai magyar iskolák elsorvasztása” című tanulmánya az Új Látóhatárban 1979 

júniusában, majd a „Szlovákiai jelentés a magyar kisebbség állapotáról” című könyve a 

párizsi „Magyar Füzetek” egyikében jelent meg 1982-ben. Ezért júliusban letartóztatták és a 

köztársaság felforgatásának vádjával pert indítottak ellene. A nemzetközi visszhangot kiváltó 

ügyben a magyarországi közvélemény és a nemzetközi írótársadalom egyaránt kiállt mellette. 

A tiltakozások hatására Durayt száznapi fogvatartás után szabadon engedték.   

Az ellenzéki mozgalom és a rendszerváltás történetével értekezésem későbbi fejezete 

foglalkozik.              

 

 
 

                                                           
40 Duray Miklós: Kutyaszorító, New York, 1983. Püski 
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II. 

SZLOVÁKIA  BIZTONSÁGI  HELYZETE AZ 

EZREDFORDULÓN 
 

Egy ország biztonsági helyzetét a földgömbön elfoglalt helyzete és közvetlen szomszédsága 

egyaránt befolyásolja. Az, hogy egy ország kicsi vagy nagy, az egyik oldalról objektív 

adottság, a másik oldalról viszont relatív, mert attól függ, mekkora országokkal van 

körülvéve. Az adott ország esetében kiemelt fontosságú még területének katonaföldrajzi és 

természeti adottsága, gazdasági-társadalmi berendezkedése, termelőerői fejlettségi színvonala, 

állampolgárai összerendezett együttélése, valamint a szomszédos, illetve a világ más 

országaival kiépített kapcsolatrendszere. 

 

SZLOVÁKIA KATONAFÖLDRAJZA 
 

Szlovákia az északi szélesség 47043’55”-49036’54” és a keleti hosszúság 16050’04”-

22034’24” között helyezkedik el, Közép-Kelet-Európában, a Kárpát-medence északi részében. 

Területe 49035 km2, ezzel a kisméretű41 országok közé tartozik. Szlovákia kelet-nyugati, 

illetve észak-déli legnagyobb kiterjedése légvonalban 420, valamint 210 km. A Duna révén 

kapcsolatot tud teremteni a Fekete tengerrel, valamint a Duna-Majna-Rajna csatornán 

keresztül az Északi-tengerrel is. Nyugaton Csehországgal, északnyugaton Lengyelországgal, 

keleten Ukrajnával, délen Magyarországgal, délnyugaton Ausztriával határos. (1. sz. táblázat) 

Határainak jelentős részét természetes akadályok, elsősorban hegységek vonulatai és kisebb-

nagyobb folyók képezik (pl. a magyar-szlovák államhatár mintegy 21%-án – 143 km hosszú 

szakaszán – a Duna). 

 

         
 
 
 
 

1. sz. táblázat 
Szlovákia és szomszédai 
                                                           
41 A katonaföldrajz a terület nagyságát tekintve megkülönböztet törpe (1000-2000 km2) kisméretű  (2000-200 

000 km2) és nagyméretű (500 000 km2 felett) országot. Kozma-Héjja-Stefancsik: Katonaföldrajzi Kézikönyv, 
Bp., 1993. Zrínyi 113. old.  
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Ország 
 

Terület/km²42 Szlovákia 
határainak  

hossza/km  43 

Ausztria 83 855 
(ER 21, VR 112) 

172,2 

Csehország 78 864 
(ER 22, VR 114) 

            265 

Lengyelország 312 683 
(ER 10, VR 68) 

597,5 

Magyarország 93 030 
(ER 19, VR 108) 

677,2 

Szlovákia 49 035 
(ER 28, VR 126) 

 

Ukrajna 603 700 
(ER 3,   VR 43) 

             98 

 Összesen:          1809,9 
 
Megjegyzés: ER  -   Európai ranglista 
           VR -   Világranglista 
 

              2.sz. táblázat 
 
A határátkelőhelyek megoszlása, határszakasz hosszához viszonyított sűrűség44 
 
 Összes

en 
Közúti Vasúti Vízi Gyalog

os 
Arány 

km 
Ausztria 6 3 2 1 - 28,7 
Csehország 22 15 7 - - 12 
Lengyelors
zág 

12 9 3 - - 49,8 

Magyarorsz
ág 

25 15 7 2 1 27 

Ukrajna 3 2 1 - - 32,6 
Mindösszes
en 

68 44 20 3 1 26,6 

 
 

Szlovákia tranzitország, amelyen keresztül kelet-európai és ázsiai illegális migránsok 

próbálnak nyugatra jutni. Az államhatárt a magyar és ukrán relációban általában befelé, míg a 

cseh és osztrák szakaszon kifelé sértik meg. 

 Megállóhely azonban olyan migránsok számára is, akik valamilyen okból nem tudnak 

továbbmenni más országba, s Szlovákia területén kénytelenek maradni. Ennek az a fő oka, 
                                                           
42 Készült a Világévkönyv, 1994/95 Officina Nova Kiadó 1994.  
43 Siposné Kecskeméthy Klára – Szternák György: Szlovákia katonaföldrajzi értékelése in. A MK és 

környezetének katonaföldrajzi értékelése Bp., 1994. HM Tanintézeti Főnökség 339. old.  
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hogy nem rendelkeznek az út folytatásához megfelelő anyagiakkal, vagy áldozataivá váltak az 

embercsempészeknek, akik magukra hagyták őket. Helyzetükből szinte törvényszerű, hogy 

általában kriminális eszközökkel próbálnak meg kitörni. Ők válnak elsősorban zsarolhatóvá a 

nemzetközi maffiák által. Csámpai Ottó szlovákiai kutató tanulmányában jelzi, hogy bár 

továbbra is az Ukrajna felől érkező illegális migráció okoz elsősorban biztonsági kockázatot 

az országnak, 2000-re bizonyos elmozdulás történt az illegális migrációs áramlásokban. 

Valószínűleg hozzájárult ehhez, hogy 2000-ben visszaállították a vízumkötelezettséget az 

Ukrajnából beutazók számára, és megszigorították a zöld határ ellenőrzését. Ennek ellenére 

2000-ben az összes zöldhatáron mintegy 6 ezer főre becsülik a határsértők számát. Az ukrán-

szlovák határon 1998-ban 365; 1999-ben 1 651; 2000-ben 1473 illegális belépést tártak fel. 

 Az embercsempészet a cseh-szlovák határon is dívik. 1999-ben 78 embercsempészt 

fogtak el, összesen 732 illegális migránssal. A külföldi állampolgárok közül az ukránok 

követték el a kilencvenes évek második felében a legtöbb bűncselekményt Szlovákiában.45 

Szlovákiának Magyarországgal van a leghosszabb határa. A Duna vonalát leszámítva 

általában nem a természetes földrajzi vonalon fut, hanem sűrűn lakott, szinte kizárólag 

magyar településterületet metsz ketté. Az Ipoly határvonalat nem tekinthetjük természetes 

határnak, hiszen csekély vizű, néhány méter széles, ingadozó vízhozamú patak csupán, amely 

nyáron számtalan helyen átgázolható. A történelmi szakirodalom megemlékezik arról, hogy a 

trianoni béketárgyalásokon, ahol a magyar fél nem lehetett jelen, a csehszlovák küldöttség 

bővizű folyóként jellemezte, hogy a határvonalat így a szlovák-magyar nemzetiségi határtól 

sokkal délebbre húzhassa meg. A Duna-Ipoly határvonalon a szlovák fél két ponton is jelentős 

hídfővel rendelkezik, amelyeket kifejezetten biztonságpolitikai megfontolásból kapott a 

trianoni és a párizsi békekonferencián. A két hídfő Pozsonnyal és Ipolysággal szemben 

található, és különösen az előbbi tesz lehetővé fenyegető haderő csoportosítást a 

Magyarország felőli oldalon. A pozsonyi hídfő 1920 és 1938 között csupán néhány 

négyzetkilométerre terjedt ki, Ligetfalu község határára. 1946-ban Párizsban a csehszlovák fél 

követelte ennek a hídfőnek a megnagyobbítását 5 község határával. Végül ugyan csak hármat 

kapott meg: Oroszvárt, Dunacsúnyt és Horvátjárfalut, de így is közel 30 kilométer kétoldali 

Duna-szakaszhoz jutott. Ez tette lehetővé a Duna egyoldalú elterelését 1992-ben! A 

csehszlovák politikusok ennek a hídfőnek mindkét békediktátum alkalmából különösen nagy 

jelentőséget tulajdonítottak. Még bizonyos területi kompenzációt is hajlandók lettek volna 

                                                                                                                                                                                     
44 Fórizs Sándor: Néhány európai ország határőrizete, BM Szemle, 2000/3. sz.  
45 Csámpai Ottó: A nemzetközi migráció, mint transznacionális veszélyforrás. 
    Társadalom és Honvédelem, 2001. 1. sz. 31-33. old.  
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megszerzése érdekében tenni. Ennek két oka is volt. Egyrészt biztonságpolitikai, mert a 

legnagyobb, és fővárosnak kiszemelt felvidéki város, Pozsony védelmét elengedhetetlennek 

tartották, másrészt a Duna vonal mindenáron való biztosítását tekintették fontosnak. A 19-20. 

századi államfelfogás ugyanis abból indult ki, hogy egy államnak a nemzetközi 

kereskedelembe való bekapcsolódásához elengedhetetlen a tengeri kikötő, vagy ennek híján 

egy olyan hajózható folyam kikötőinek birtoklása, amelyen keresztül ki lehet jutni a 

világtengerekre. Mivel a csehszlovák állam északon a német béketárgyalásokon kifejtett 

erőfeszítése ellenére sem tudott ilyenhez jutni, elsőrangú fontosságúvá vált számára a Duna-

vonal megszerzése. Annak ellenére sikerült ez, hogy a folyam partján sohasem éltek sem 

szlovákok, sem csehek az elcsatoláskor. Pozsony lakosságának is csak mintegy 15 %-a volt 

szlovák.  

 A határátkelőhelyek száma Magyarország felé kevesebb arányaiban mint Csehország 

felé. Harmad olyan hosszú határon hárommal kevesebb  a számuk, mint felénk, pedig ott 

magas hegyek természetes vízválasztóján fut a határ, és a cseh oldalon alig élnek szlovákok. 

A szlovák fél egészen 1990-ig mereven elzárkózott a határátkelők számának gyarapításától. 

Komáromtól Ipolyságig mindössze a szobi közúti és vasúti, valamint az ideiglenesen üzemelő 

Esztergom-párkányi kompátkelés volt lehetséges. A szlovákiai magyarság legnagyobb tömbje 

így tudatosan volt elvágva a magyar főváros és környéke megközelítésétől. A Kádár-korszak 

ezirányú érzéketlenségét az mutatja, hogy még az 1977-es vízi erőmű megállapodásába sem 

vetette fel az Esztergom-Párkány között 1945-ben felrobbantott Mária Valéria híd 

újjáépítését. Csupán Visegrád és Nagymaros között, — közforgalmilag és 

környezetvédelmileg is abszurd helyen — terveztek olyan átkelőt, ami valamivel közelebb 

hozta volna Budapesthez a szlovákiai magyarságot. A Mečiar-kormányok időszakában a 

szlovák fél kifejezett obstrukciót folytatott az esztergomi híd újjáépítésével szemben. 

Nacionalista szlovák körökben időnként még az a nevetséges érvelés is előfordult, hogy a híd 

újjáépítése magyar agressziót tenne lehetővé. 

 Szlovákia természetföldrajzi viszonyait a kontinensen elfoglalt helye, hegységi jellege, 

a felszínek erős függőleges tagoltsága határozza meg. Függőleges tagoltságát jól mutatja a 

legmagasabb pont (Gerlachfalvi-csúcs) 2655 m és az alföldi területek 100 m körüli 

tengerszint feletti magassága közötti különbség. Területén a Duna dévényi áttörése és a 

Tapoly völgye között az   észak-nyugati, onnan keletre az észak-keleti Kárpátok vonulatai 

húzódnak keresztül, melyet számos folyó (Poprád, Vág, Nyitra, Zsitva, Garam, Hernád, 

Bodrog stb.) nyugat-keleti és észak-déli irányú hosszanti völgyei tagolnak.  
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Szlovákia legnagyobb síksága a Dunamenti-síkság, mely szervesen kapcsolódik a 

magyar Kisalföldhöz. Kisebb tájegységei a Csallóköz és a Mátyusföld. Másik síksága a 

Tiszamenti-síkság, mely a Nagy-Alföld északi részén helyezkedik el. Jelentősebb medencéi a 

trencséni, az illafalvi, a zsolnai, a liptói (Vág völgye), a szepesi (Poprád völgye), a turóci 

(Turóc völgye), a felsőnyitrai (Nyitra völgye), a zólyomi, a garamszentkereszti (Garam 

völgye), a losonci (Ipoly völgye), a rimai (Rima völgye), a rozsnyói (Sajó völgye) és a Kassai 

medence (Hernád, Ida, Bódva folyók völgyei). 

Szlovákiára egyaránt hatnak a kontinentális és óceáni éghajlati tényezők, melyeket a 

domborzat változatossága, a tájak szintkülönbségei és a nagy erdőségek tovább módosítanak. 

Így a medencékre a kontinentális, míg a hegyvidéki területekre a csapadékos időjárás a 

jellemző. Az Alföldre nyíló völgyekre, továbbá a déli síksági területére, a Dunamenti alföldre 

a viszonylag enyhe tél és a meleg nyár a jellemző, míg a zártabb völgyekben télen nagyon 

hideg van és a csapadék is kevesebb. A legtöbb csapadék a Kárpátokban esik  (1000-2000 

mm), onnan a medencék belseje felé csökken (700-800 mm). A napsütéses órák száma 

nyugatról kelet felé növekszik. 

Szlovákia területének több mint harmadrészét erdő borítja. Növényvilága a kárpáti és a 

pannon flórarendszerhez tartozik. A növénytakaró csak a hegyvidéki részeken maradt meg 

eredeti formájában. A medencékben és völgyekben a természetes növényzetet mindenütt 

felváltották a termesztett növények. A Kárpátokat egészen Dél-Szlovákia dombvidékéig a 

kárpáti növényzet uralja. A kárpáti flóratartományban a növényzet magassági övenként 

tagozódik. Legalsó szint a tölgyeseké, melyek hárssal, juharral, kőrissel, gyertyánnal, nyírrel, 

nyárral társulnak. A következő szint a bükkösöké, melyhez jegenye és vörösfenyő 

csatlakozik. Ezt követi a lucfenyők szintje. Az erdőzóna felső határa 1500-1600 m. E fölött 

kb. 2000 m magasságig megtalálható még a gyalogfenyő és az alpesi növényzet. A pannon 

flórára a melegkedvelő növényzet a jellemző. A fentiek megmutatkoznak a mezőgazdaságban 

is. Így Dél-Szlovákiában megtalálhatóak a gyümölcsösök, a búza, rozs, árpa, kukorica, 

napraforgó, cukorrépa, dohány és a takarmánynövények. Az északi tájakon pedig főleg 

burgonyát, káposztát, babot termesztenek. 

A folyók nagy jelentőségűek az ország védhetősége, az energiatermelés és a járható 

irányok kijelölése szempontjából. Szlovákia folyói a Poprádot és a Dunajecet kivéve, mind a 

Dunába és a Tiszába ömlenek. Legjelentősebb és egyetlen, végig hajózható folyója a Duna. 

Szlovákiai szakaszának hossza 172 km, ebből 7,5 km hosszan Ausztriával, 143 km 

hosszúságban Magyarországgal közös. Legfontosabb szlovákiai mellékfolyói a Vág, Nyitra, 

Garam, Ipoly. Az ország három fő vízgyűjtő területre oszlik; a Dunáéra 31 325 km² (63,9%), 
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a Tiszáéra 15731 km² (32,1%) és a Dunajecére 1953 km² (4%). Természetes eredetű tavai kis 

kiterjedésűek, többségük tengerszem a Magas-Tátrában. A mesterséges, duzzasztott tavak 

azonban sokszor 15-20 km hosszúak. Ilyenek többek között az Árvai-tó (Árva folyón), a 

Puchói-tó és a Napos-tó (Vág folyón), az Imrikfalvi-tó (Gölnic folyón), a kelet-szlovákiai 

Széles-tó és a Vepor-tó. 

Szlovákia sokféle ásványi nyersanyaggal — barnaszénnel, vasérccel, rézzel, 

magnezittel, azbeszttel — rendelkező ország. Legfontosabb barnaszén-lelőhelye Nyitrabánya, 

míg Nyitranovákon lignitet bányásznak. Legjelentősebb kőolaj-lelőhelyei Nyugat-

Szlovákiában Egbell, Északnyugat-Szlovákiában Turzófalva és Északkelet-Szlovákiában 

Mezőlaborc. Vasércet a Szlovák Érceshegységben bányásznak. Ezek a bányák két vonal 

mentén helyezkednek el. Az északi a Hernád és Gölnic között, míg a déli Rozsnyó, Stósz és 

Dobšina vidékén. A mangánérc előfordulási helyei a vasérc közelében vannak, így 

Kiserdőben és Svábfalván. A több száz év óta művelt színes érctelepek (réz, ólom, cink, 

arany, ezüst) kimerülőben vannak. Központjaik Besztercebánya, Selmecbánya, Körmöcbánya. 

Jelenleg réztartalmú piritekhez vasércbányászattal jutnak a Szlovák-Érceshegységben. 

Az ország energiatermelését vízi, hő- és atomerőművek végzik. Energia behozatalra 

szorul — Oroszországból kőolajat és földgázt, míg Csehországból és Ukrajnából szenet 

importál —, ezért az importfüggőség csökkentése érdekében újabb erőműveket építettek. 

Ezek közül a legjelentősebb beruházás a Mohi-atomerőmű és a Dunán épült Bősi erőmű 

volt.46 Szlovákia a területén fekvő Dunacsúny és Gútor közötti szakaszon 1992. október 25-

től kezdődően elterelte a Dunát a bősi erőműhöz vezető felvízcsatornába.47 

Szlovákiában négy energiatermelő központ található: Nyugat-Szlovákia (Bős),  

Közép-Szlovákia (Nemeskosztolány), Kelet-Szlovákia (Vajan), és a Vág-völgyi vízi 

erőműrendszer. A villamos energiatermelés alapvetően a Vág-folyó erőműrendszerére épül, 

melynek vízhozama az összes Szlovákiában eredő folyó vízhozamának mintegy 60 %-át teszi 

ki, ezt egészítik ki a Garam és Nyitra folyók erőművei. A főváros környékén a bősi vízi 

erőmű és az apátszentmihályi atomerőmű a fő energiaszolgáltató. A keleti országrész 

ellátásában a Vajan hőerőműnek van jelentősége. 

 Szlovákia a térség legkisebb állama, melyre a hegyvidéki táj a jellemző. Ez kedvező 

lehetőségeket biztosít az ország védelme szempontjából, mivel a Kárpátok jelentős területei 

járhatatlanok, illetve nehezen járhatóak, amit jól kiegészít az észak-déli irányú folyók 

                                                           
46 A magyar-csehszlovák országközi egyezményt a bős-nagymarosi vízlépcsőrendszerről 1977. szeptember 16-

án írták alá Budapesten, melyet Magyarország 1992.május.25-én felmondott. 
47 Ezzel módosult az 1947.február 10-i párizsi békében kijelölt határ. 
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akadályjellege is. Ugyanis tavaszi olvadással járó hosszú áradásuk, időszakonkénti nagy 

vízsebességük, változó vízállásuk, mesterséges tavaik, valamint meder- és partviszonyaik 

kedvező természeti adottságokat teremtenek a védelmi tevékenységre. 

Ez kiegészül azzal, hogy bár a síkvidékeken száraz időben kedvezőek a mozgási 

lehetőségek, ezeket megnehezítik a folyók egymáshoz való közelsége. Határainak zöme jól 

védhető, természetes határ. Nehezen védhető határszakaszai Ausztria, Magyarország és 

Ukrajna irányában találhatóak. 

Hátrányos az ország számára az, hogy mezőgazdaságilag legfontosabb területei (a 

három alföldi terület) a határtól 50 km-es sávon belül helyezkednek el, csakúgy mint számos 

nagyobb város és járási központ. Egyenlőtlen a lakosság eloszlása is. Sűrűn lakott az ország 

déli területe, főként a két nagyváros körzete és a Dunamenti-alföld (több mint 150 fő/km²), 

ritkán lakottak az iparilag kevéssé fejlett és terméketlen, hűvös hegyvidékek. Problémás lehet 

az energiatermelés is, mely négy fő körzetben folyik, ezért valamely termelő zóna kiesése 

esetén egész országrészek megbénulásával kell számolniuk. 

A szlovák energiatermeléssel kapcsolatban meg kívánom jegyezni, hogy mind a bősi 

vízi erőmű, mind a mohi atomerőmű megépítése nemzetközi bonyodalmakhoz vezetett. 

Ausztria és Magyarország szerint környezetvédelmi szempontból egyik sem elég biztonságos. 

Anélkül, hogy lehetőségeimet meghaladóan elmélyülnék a dunai vízi erőmű problémájába, 

nem feledkezhetek meg arról, hogy megépítése komoly feszültségekhez vezetett 

Magyarországgal. A vízi erőmű megépítése elleni környezetvédelmi mozgalom szerves részét 

képezte a magyarországi politikai rendszerváltozásnak. Az egyik legnagyobb rendszerellenes 

tüntetés zajlott le miatta 1988 szeptemberében Budapesten, s az egész kérdés átpolitizálódott, 

mert a Grósz-kormány presztízskérdést csinált a problémából. A bősi kérdés a régi és az új 

erők harcának egyik legfontosabb terepe lett. Horn Gyula a parlamenti vitán azzal érvelt, hogy 

soha senki nem fog nemzetközi szerződést kötni hazánkkal, ha nem tartjuk be a 20 évvel 

korábban egyébként szovjet nyomásra kötött egyezményt. Sajnálatos módon a 

reformkommunista erők, Pozsgay Imrével az élen, szintén az építkezés gyorsítása mellett 

foglaltak állást, így növelték a bajt, mert a Németh kormány felismeréséig súlyos milliárdokat 

költöttek a létesítményre, s közvetve ugyan, de hozzájárultak ahhoz, hogy a másik fél végleg 

elkötelezze magát az építkezés mellett. 

A vízi erőmű építkezésének kettős biztonsági oldala van. Szlovákia a Duna egyoldalú 

elterelésével megsértette a két ország között 1947-ben a folyam fő sodrában kijelölt 

határvonalat, mert a fősodort közel 40 kilométeren át saját országába terelte át. Magyarország 

rendkívüli nyugalmat és körültekintést mutatott, amikor eltűrte ezt a határsértést, aminek 



 39

nemcsak eszmei tartalma van, hanem kifejezetten gazdasági hátránnyal is jár. A Duna vizének 

egyoldalú elterelése, a mosoni folyamág és környéke deszikkaciójához vezet.  

A másik biztonsági kérdés, amelyet az építkezés fölvetett, abból ered, hogy a 

munkálatok Szlovákiában tiszta magyar településterületen alakították úgy a helyzetet, hogy 

több községet elzártak a külvilágtól. A magyar fél arra is felfigyelt, hogy az építkezés újabb 

lehetőséget nyújt a szlovák félnek egy magyar terület elszlovákositására azzal, hogy a 

létesítmény üzemeltetésére szlovákokat telepít a Csallóközbe. Az erőmű tervével a szlovákiai 

magyarság egésze egységesen szembeszállt. Nyilván ez is hozzájárult ahhoz, hogy 

megmerevedett a szlovák álláspont, hiszen meg kívánták mutatni, hogy „ki az úr a házban”. 

Szlovákia katonaföldrajzi helyzetének elemzésekor nem feledkezhetünk meg arról, 

hogy szomszédai sem kevésbé sebezhetőek. A magyar nagyvárosok jelentős része is közel 

fekszik a határhoz. (Mosonmagyaróvár, Győr, Komárom, Esztergom, Balassagyarmat, 

Salgótarján, Ózd, Sátoraljaújhely és Sárospatak) Budapest légvonalban 40 kilométerre van a 

szlovák határtól, Bécs 50-re. Kárpátalja legnagyobb városa, Ungvár, közvetlenül a szlovák 

határon fekszik. 

Sajátos paradoxona a szlovák katonaföldrajznak, hogy bizonyos biztonsági hiátust 

éppen a túlságosan kedvező déli határok jelentenek az ország számára. Ugyanis Pozsony 

környéke valamint a Kassa és Sátoraljaújhely közötti terület kivételével határain belül 10-50 

kilométeres távolságig magyar a lakosság többsége, mintegy 70 %-ban. A magyarlakta terület 

ugyan 1938 óta 11 000 négyzetkilométerről 8 500-ra zsugorodott, mégis az ország területének 

közel 20 %-át teszi ki. Ez a fő oka annak, mint majd a közigazgatási határvonalak kérdésénél 

látni fogjuk, hogy a csehszlovák, majd szlovák impérium miért tesz folyamatosan 

kétségbeesett erőfeszítéseket arra, hogy akár közigazgatási eszközökkel is megbontsa ezt a 

homogén magyar településterületet.  

Az ország katonaföldrajzi értékelésekor szólni kell a szlovák politikai gondolkodásban 

mindig is erősen jelenlévő geopolitikai érvelésről. Már a csehszlovák állam létrehozásakor 

gyakran folyamodtak az ország vezetői, diplomatái, szakírói geopolitikai érvekhez. A 20-as 

években többen megfogalmazták, érezvén, hogy túlságosan jelentős magyarlakta területekhez 

jutottak, hogy ezekre azért volt szüksége az új államnak, hogy életképes legyen. Ha a 

nemzetközi államközösség úgy érezte, hogy szükség van Csehszlovákiára, akkor megfelelően 

védhető, és stratégiailag valamint nemzetgazdaságilag is életképes országot kellett teremtenie. 

Ez magyarázza a Duna vonal és a déli magyar-szlovák vásárvonal teljes egészének 

Csehszlovákiához csatolását a rajta lévő vasutakkal és közutakkal együtt, függetlenül az ott 
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lakó többség nyelvétől. Eszerint az érvelés szerint az Északi Kisalföld Szlovákiának juttatása 

pedig a mezőgazdasági termékekkel való ellátás miatt volt elengedhetetlen.  

Való igaz, hogy a dél-szlovákiai közlekedési vonalak Magyarországnál hagyása a 

közép- és kelet-szlovákiai kis-medencék gyakorlati megközelíthetetlenségéhez vezetett volna. 

Ez 1938-ban kiderült, amikor a második bécsi döntés nyomán az egész déli magyarlakta sáv 

visszakerült Magyarországhoz. Ebből a geopolitikai sajátosságból még a magyar 

irredentizmus is tőkét kovácsolt, amikor szemforgató módon egyes szlovák területek 

közlekedési elszigeteltségére hivatkozva követelt további területeket például a gömöri 

érchegység környékén. Ez az adottság a szlovák-magyar határ több száz kilométerén olyan, 

hogy elkerülhetetlenül hátrányos helyzetbe kerül az a fél, amelyik elveszíti ezt a nyugat-keleti 

forgalmi sávot. Az ellentétet a kérdésben feloldani csak a határmenti régiók szervezésével, a 

határátkelés könnyítésével, összességében a két ország közötti határvonal jelképessé tételével 

lehet. Ezt azonban biztonságpolitikai érdekekre hivatkozva a birtokon belül lévő szlovák fél 

kevésbé kívánja, mint a magyar, amelyik a nemzetiségi kérdés egyfajta megoldását szeretné 

elérni a határok szellemiesítésével. Mint látni fogjuk, a szlovák biztonságpolitikusok ezzel is 

számolnak, amikor meglehetős gyanakvással kísérik hazánk igyekezetét arra, hogy tagja 

legyen az Európai Uniónak.  

A konkrét és „földhözragadt” szlovák-magyar határkérdéseken túl a geopolitikai 

érvelés Szlovákia Európában elfoglalt helyének értékelésekor is felmerült 1993, az ország 

függetlenségének megteremtése után. Szlovákia Magyarországgal együtt Európa geometriai 

középpontjában fekszik és jelentős kelet-nyugati közlekedési útvonalakat birtokol. A régmúlt 

és a közelmúlt történelmében ezek az útvonalak nemcsak országokat, hanem egymástól eltérő 

világrendszereket és kultúrákat is összekötöttek. A szlovák politikai gondolkodásban még a 

magyarnál is nagyobb helyet foglal el ez a tézis. A volt szovjet-csehszlovák határon, 

Ágcsernyőnél, Európa legnagyobb vasúti átrakóhelye működik, ahol a széles nyomtávú 

vasutakról az innét nyugatra használatos keskenyebb vágányokra rakják át az árukat. Dél-

Szlovákián át vezet nyugatra az egyik legfontosabb kőolaj- és gázvezeték, amelyen a Nyugat-

Európának létfontosságú orosz fűtőanyagot szállítják.  

De Szlovákia központi fekvése befolyásolja az észak-déli közlekedést is. Például 

Lengyelország és Magyarország csak rajta keresztül bonyolíthatja forgalmát. Ezért gondolták 

Mečiarék úgy, hogy kulcsszerepük van a visegrádi négyek NATO-ba lépése terén, hiszen 

országuk nélkül nem teremthető meg Magyarország szárazföldi kapcsolódása a katonai 

szövetséggel.  
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Földrajzi helyzetéből adódóan a szlovák közlekedési hálózat a hazai forgalmon kívül 

jelentős átmenő forgalmat is lebonyolít. Közút- és vasúthálózatán egyaránt még mindig jól 

kivehető, hogy az valamikor egy másik ország közlekedési hálózatának szerves része volt. 

Szlovákiában a közút- és vasúthálózat vonalvezetését a domborzat szabta meg. A fővonalak a 

völgyekben általában párhuzamosak. A két nagyváros — Pozsony és Kassa — 

összeköttetésének első számú fővonala Zsolnán, Poprádon át a Vág és Hernád völgyét követi. 

A második fővonal Zólyom érintésével a Garam mentén kapcsolja össze Szlovákia két 

központját. Ebből ágazik ki Losonc-Rozsnyó érintésével a dél-szlovákiai medencéket felfűző 

harmadik fővonal. Szlovákia közepesen fejlett közúthálózattal rendelkezik. Ennek hossza 17 

310 km. Az autópályák csak elaprózott szakaszokon épültek meg (Pozsony-Pöstyén, Pozsony-

Jókút, Eperjes-Kassa között, Liptószentmiklósnál). Nagyon fontos közlekedési ágazat a vasút, 

melynek hossza 3630 km, melyből 3507 km a villamosított szakasz. A folyami hajózás 

jelentősége kicsi az ország belső forgalmában. Legjelentősebb vízi útvonala a Duna, melyen 

elsősorban a teherszállítás a jelentős, a személyforgalomnak csak kiránduló jellege van. A 

dunai hajózás jelentőségét megnövelte a Duna-Majna-Rajna csatorna megépítése, mellyel 

közvetlen vízi összeköttetést teremtett Észak-Németország és Hollandia felé. Két 

legjelentősebb kikötője Pozsony és Komárom. 

Szlovákia legjelentősebb repülőtere a fővárosban található, további légikikötői Kassán, 

Poprádon és Szliácson üzemelnek. Szlovákia közlekedésének két meghatározó szállítási 

ágazata — tekintettel arra, hogy általában egymással párhuzamos nyomvonalon halad — 

könnyen bénítható, mivel jelentős számú műtárgy — közúti, vasúti híd, alagút — található 

ezek területén. Sebezhetőségüket fokozza a gyakori árvízveszély, mert az utak és 

vasútvonalak egy részének nyomvonalát töltéseken vezetik. 

Figyelmet érdemlő körülmény az, hogy a kézenfekvő gazdaságos megoldást elutasítva 

— a döntően szlovákok lakta régiókban — építik az autópályákat. A magyarok lakta térségek 

elhanyagolásának politikai érdeke kiütközött az 57 éve lebombázott Mária Valéria híd — 

Esztergom, Párkány — esetében is, mely újjáépítésére csak 1998-ban született meg a magyar-

szlovák államközi egyezmény. 2001. októberi átadásával a térség jobban bekapcsolódhat 

mind Szlovákia, mind Magyarország gazdasági vérkeringésébe. 
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NÉPESSÉGI ÉS KÖZIGAZGATÁSI VISZONYOK 
3. sz. táblázat 

A lakosság megoszlása48    

   
 Nemzetiség 

1991 1999 2001 

szlovák 4511679 
85,2% 

4621242 
85,6% 

4614854 
85,8% 

magyar 566741 
10,7% 

566962 
10,5% 

520528 
9,7% 

német 5629 
0,1% 

5370 
0,1% 

5405 
0,1% 

ruszin 22887 
0,4% 

17253 
0,3% 

24201 
0,4% 

cseh 53422 
2,8% 

53189 
1,0% 

44620 
0,8% 

egyéb 146354 
2,8% 

134641 
2,5% 

169847 
3,2% 

Összesen 5306712 
100,0% 

5398657 
100,0% 

5379455 
100,0% 

 

Az egyéb népesség megoszlása 1999-ben: 91 284 roma (1,7%); 15 681 ukrán (0,3%); 6000 

morva (0,1%); 3284 lengyel; 2148 orosz; 1575 bolgár; 558 vietnami; 407 sziléziai;     298 

román; 138 zsidó; 117 horvát; 75 görög és 13076 egyéb nem részletezett nemzetiség (0,25%). 

2001-ben 89 920 roma (1,7%); 10814 ukrán (0,2%); 2348 morva; 2602 lengyel; 890 horvát és 

62 273 egyéb nem részletezett nemzetiség (1,16%).  

4. sz. táblázat 

A népesség korcsoport szerinti megoszlása49      

a) 

Nemzetiségi megoszlás  
Kor 

 

 
Férfi lakosság száma  

szlovák 
 

magyar 
0-14 546980 (20,8%) 477697 (87,3%) 47227 (8,6%) 

15-59 1748560 (66,6%) 1503410 (86%) 181281 (10,4%) 

60* 329586 (12,6%) 268687 (81,5%) 45086 (13,7%) 

Σ 2625126 (100%) 2249794 (85,7%) 273594 (10,4%) 

                                                           
48 Készült: Siposné Kecskeméthy Klára, Szternák György Szlovákia Katonaföldrajzi jellemzése. In.: A MK és 

környezetének katonaföldrajzi értékelése. Bp., 1994., HM Tanintézeti Főnökség, 345. old.; A Bilancia pohybu 
obyvatel’stva v Slovenskej republike podl’a národnosti statický úrad Slovenskej  

    republiky,  Bratislava, 2000. 7, 14. old. és a statistics sk. 2002. 2. havi adatai alapján.  
 

49 Készült a Bilancia pohybu obyvatel’stva v Slovenskej republike podl’a národnosti 
    Štatistický úrad Slovenskej republiky, Bratislava, 2000. 7. oldal adatai alapján. 
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A Szlovákiában élő férfiak átlagéletkora 34,11 év, a szlovák nemzetiségűeké 33,64; míg a 

magyaroké 37,39 év. 

 

b) 

Nemzetiségi megoszlás  
Kor 

 

 
Női lakosság száma  

szlovák 
 

magyar 
0-14 522394 (18,8%) 456204 (87,3%) 44879 (8,6%) 

15-54 1612554 (58,1%) 1389808 (86,2%) 162333 (10,1%) 

55* 638583 (23,1%) 525436 (82,3%) 86156 (13,5%) 

Σ 2773531 (100%) 2371448 (85,5%) 293368 (10,6%) 

 

A Szlovákiában élő nők átlagéletkora 37,17 év, a szlovák nemzetiségieké 36,65; míg a 

magyaroké 41,03 év. 

A 2001. évi népszámlálás eddig közzétett adatsorai nem teszik lehetővé — más 

bontást alkalmaztak — a népesség korcsoport szerinti újabb elemzését. 
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5. sz. táblázat 

A népesség nemek szerinti megoszlása50 

 1999 2001 

férfi 48,6 % 2625126 fő 48,6 % 2612515 fő 

nő 51,4 % 2773531 fő 51,4 % 2766940 fő 

 

A Szlovák Statisztikai Hivatal 2001-es adatait elemezve megállapítható, hogy tovább 

csökkent a magyar népesség aránya az összlakosságon belül. A magyarság száma jelentősen, 

46 ezer fővel csökkent, míg a szlovákok kb. 100 ezer fővel gyarapodtak 10 év alatt. Ez annak 

tudható be, hogy az etnikai viszonyokra jelenleg nem a térbeli mobilitás fejt ki döntő hatást, 

hanem az életkörülmények, a munkalehetőségek térbeli eltérései és a közlekedési 

viszonyok.51 Ebből adódóan egyre nagyobbá váltak a centrum- és perifériaterületek közötti 

ellentétek. Így az adott területeken élő nemzetiségek azonos körülmények közé kerültek, ami 

megteremtette a természetes asszimiláció objektív feltételeit, a mindennapi nyelvi, kulturális 

érintkezést. Ez megnövelte a vegyes házasságok számát csakúgy, mint a meglévő 

nyelvszigetek homogenizációját. A szlovákok számára kedvező folyamatokat az állam 

megpróbálja tovább inspirálni különféle kedvezmények (oktatás-támogatási rendszer) 

biztosításával. Ez kiegészül szándékos és véletlen összeírási hibákkal, illetve az egyes 

etnikumok (pl. roma) mindig az aktuális politikai érdeknek megfelelő regisztrálásával. 

Figyelemreméltó továbbá az is, hogy Szlovákia összlakosságához képest előnytelenné válnak 

a magyar kisebbség korcsoportos megoszlásának adatai is. A magyar férfiak átlagéletkora 

3,75; míg a nőké 4,38 évvel magasabb a szlovákokénál.52 

 Szlovákia demográfiai helyzetének értékelésekor ki kell térni arra, hogy bár a kisebb 

európai országok között foglal helyet, súlyát a II. világháború előtt létrehozott első szlovák 

államhoz képest jelentős mértékben megnövelte. Két okból is. Az albánokat leszámítva egy 

európai nemzet sem tudta úgy megkétszerezni lélekszámát, csak  a szlovák. Az első szlovák 

köztársaságnak 2,6 millió lakosa volt, a mostaninak 5,3 millió. A rendkívüli demográfiai 

vitalitás mellett közrejátszott ebben az is, hogy 1945-ben visszakerült az országhoz a déli, 

magyarlakta sáv, a maga 12 ezer négyzetkilométerével, így a mostani Szlovákiának nem 38 

ezer, hanem csaknem 50 ezer négyzetkilométeres területe van. A magyar-szlovák térségbeli 
                                                           
50 Készült a Bilancia pohybu obyvatel’stva v Slovenskej republike podl’a národnosti 
    Štatistický úrad Slovenskej republiky, Bratislava, 2000. 7. old. alapján 
51 Kocsis Károly: Etnikai változások a mai Szlovákia és a Vajdaság területén a XI. századtól napjainkig. Bp., 

1989. ELTE 60. old.  
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hatalmi potenciál egymáshoz való viszonyát jól jellemezhetjük azzal, hogy 1941-ben 

Magyarországnak 173 ezer négyzetkilométeres területe volt 14,6 millió lakossal, tehát mind 

területét, mind lakosságát tekintve körülbelül ötször akkora volt, mint Szlovákia. Az arányok 

napjainkban úgy változtak, hogy Magyarország sem területileg, sem népességszámát nézve, 

nincs a kétszerese sem Szlovákiának! Másrészt nemcsak abszolút számban sikerült 

látványosan növelni a szlovákság számát, hanem belső összetételét tekintve is. A mostani 

területen 1910-ben a lakosság 30,3, 1921-ben 21,7; 1951-ben 10,3; 1961-ben 12,4; 1981-ben 

11,2; 1991-ben 10,7 %-a volt magyar nyelvű, jelenleg már nem éri el a 10 %-ot sem53. Az 

1946 és 48 között kierőszakolt magyar-szlovák lakosságcsere mellett ehhez hozzájárultak a 

szlovákság javára végbemenő erőteljes asszimilációs folyamatok. A szlovákiai magyarok 

szinte teljes természetes szaporulata az iskolarendszer és a nyelvi diszkrimináció hatására a 

szlovákságot gyarapítja. A fenti számok jól mutatják ezt a folyamatot, mert az idősebbek 

körében jóval több a magyar, mint az iskoláskorúakéban.  

A neves szlovákiai magyar szociológus, Gyurgyík László véleménye szerint a magyar 

nemzetiségűek ilyen nagy arányú fogyása nemcsak a mortalitás, az elvándorlás és az 

asszimiláció54 számlájára írható, hanem több tényező együtthatásának a következménye. Tény 

az, hogy sok szlovákiai magyar fiatal tanul55, dolgozik56 a környező országokban, elsősorban 

Magyarországon és Csehországban. Valószínűsíthetően egy részük ott is marad. Gyurgyík 

kutatásai során azt tapasztalta, hogy az asszimilációra egyéni szinten a házasság hatása a 

legerőteljesebb. A homogén magyar házasságokból született gyermekek 95 %-a magyar 

nemzetiségű maradt, míg a vegyes házasságoknál ez az arány 20 %. Ugyanakkor 1980 óta a 

vegyes házasságok számának jelentős növekedése mutatkozik. Arányát tekintve mintegy 

egyharmada a magyar-magyar házasságoknak.57 (Az etnológia szerint, ha az exogámia 20 % 

fölé emelkedik, akkor az a népcsoport a felszívódás felé mozdul el, mivel a család beszélt 

nyelve rendszerint a többségi nép nyelve lesz.) Gyurgyík azt tapasztalta, ha egy településen a 

magyarok aránya 50 % alá esik, csökken a közösségük nemzeti tudata, és ezáltal 

felgyorsulnak az asszimilációs folyamatok.58 Ezt a kedvezőtlen hatást tovább erősíti a magyar 

kisiskolák megszűnése, melynek következtében egyre több magyar gyermek jár szlovák 

                                                                                                                                                                                     
52 Bilancia pohybi obyvatelswa  Stovenskej republike podl’a národnosti Statisticky úrad Slovenskej republiky 

Bratislawa 2000. 7. old.  
53 A 2001. évi népszámlálás közzétett keretszámai alapján 9,7 %. 
54 Egy tényleges többgenerációs folyamat. 
55 Az  Országos Diákigazolvány-adatbázis szerint 2001.február 21-én  alapfokú  oktatásban 217, középfokúban 851, 

felsőfokúban 1605 , összesen 2673 szlovákiai fiatal  vett részt. 
56 Az Országos Munkaügyi Kutató- és Módszertani Központ adatai szerint 2001.1.1-jén 2856 szlovák állampolgárságú 

személy rendelkezett érvényes  magyarországi munkavállalási engedéllyel. 
57 Gyurgyík László: Magyar mérleg, Pozsony, 1994. Kalligram 38-39. old.  
58 Tornay István: Drámaian fogy a magyar népesség, Heti Válasz 2001. november 16. 28. old. 
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iskolába, ezáltal bekerülve egy idegen kultúrába, szokásba, identitásba. Miután ebben nőnek 

fel, sokuk az érvényesülés vagy csak egyszerűen megszokás miatt később szlovák 

nemzetiségűnek vallja magát. Ugyanakkor a magyar családok körében — kedvezőtlen 

szociális helyzetükből adódóan — egyre nagyobb teret hódított az ún. „egykejelenség”. 

Természetesen mindig vannak olyan állampolgárok is, akik nemzeti identitásukban 

bizonytalanok és ezért mindig az aktuális helyzetnek megfelelően, a vélt vagy valós előnyt 

kínáló fél javára döntenek.  Itt fontos megemlíteni a magyar anyanyelvű roma lakosságot is, 

melynek identitás formálódása, nemzetváltása59 szintén hozzájárulhat a magyar 

nemzetiségűek számának csökkenéséhez. Úgy tűnik a roma etnikum népszámlálási 

kategóriaként való felvétele a nemzetiség-demográfiai folyamatok megismerését 

bizonytalanabbá és pontatlanabbá tették. 

 A szlovák demográfiai offenzíva ellenére azonban a lakosságnak hivatalosan még 

mindig 15 %-a kisebbségi. A környező országokban ez az arány, a legrövidebb szlovák 

határral rendelkező Ukrajnát leszámítva, mindenütt jóval alacsonyabb. A szlovák 

népszámlálás a cigányság vonatkozásában éppenúgy nem tükrözi a valóságot, mint a 

magyarországi, hiszen csupán 90 ezret tartanak nyilván. A legóvatosabb becslések szerint is a 

cigányság valódi, szociológiai létszáma 3-400 ezer közötti, tehát a dél-kelet-európai országok 

között valószínűleg Szlovákiában a legmagasabb a „cigánysűrűség”. A magyar anyanyelvűek 

(nem nemzetiségűek!) több, mint 600 ezres tömegéhez hozzáadva ezt a számot, kiderül, hogy 

Szlovákiában minden ötödik állampolgár kisebbségi. (Magyarországon minden huszadik, 

Lengyelországban minden negyvenedik!) Ha ehhez a körülményhez hozzászámítjuk a 

népesség egyenetlen megoszlását és a munkanélküliség Európában kiemelkedően magas 

arányát, kimondhatjuk, hogy a szlovák népesség kedvező korösszetétele ellenére az ország 

demográfiai mátrixa olyan kedvezőtlen vonásokat is mutat, amelyek biztonsági kockázatokkal 

járhatnak.  

 Szlovákia területét a 221/1996 (1996. 07. 03.) számú törvény alapján 8 megyére, azon 

belül 79 járásra osztották.60 A közigazgatási reform kapcsán — 2001. július 4-én — ezt 

megerősítették, elvetve a kormány által beterjesztett 12 megyés javaslatot. Jelenleg 2883 — 

köztük 146 városi jogú — önálló település található az országban.  

 

         6. sz. táblázat 

                                                           
59 Az egyén életében akár többször is bekövetkezhet (pl. adatközlésnél más nemzetiségűnek vallja magát). Lehet 

formális, de valóságos is a nemzetváltás. 
60 Korábban 3 kerület (Nyugat-, Közép- és Kelet-Szlovákia), valamint 38 járás volt. 
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A megyék felosztása61               

  

 
Megyék 

 

 
Terület 

km² 

 
Az összterülethez 

viszonyított nagyság

 
Járások száma 

Pozsony 2053 4,2% 8 

Nagyszombat 4148 8,5% 7 

Trencsén 6343 12,9% 9 

Nyitra 4505 9,2% 7 

Zsolna 6788 13,8% 11 

Besztercebánya 9455 19,3% 13 

Eperjes 8993 18,3% 13 

Kassa 6753 13,8% 11 

Összesen 49034 100% 79 
 

                                                           
61 Készült: Probáld Ferenc: Európa Regionális földrajza Bp., 2000., ELTE Eötvös Kiadó, 483. old. adatai 

felhasználásával.  
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7. sz. táblázat 

A lakosság megyénkénti megosztása62     
        

 
Megyék 

 

 
Teljes népesség száma, 

súlya 

 
Magyar nemzetiségűek 

száma, súlya 

 
Összes magyarhoz 
viszonyított súlya 

Pozsony 61 6982 (11,4%) 32 877 (5,3%) 5,8% 

Nagyszombat 551 287 (10,2%) 136 632 (24,8%)           24,1% 

Trencsén 609 288 (11,3%)   1 319 (0,2%) 0,2% 

Nyitra 715 841 (13,3%) 211 540 (29,6%)           37,3% 

Zsolna 692 582 (12,8%)      742 (0,1%) 0,1% 

Besztercebánya 662 932 (12,3%) 86 212 (13%)           15,2% 

Eperjes 784 451 (14,5%)       864 (0,1%) 0,1% 

Kassa 765 294 (14,2%)    96 776 (12,6%)           17,1% 

Összesen 5 398 657 (100%)  566 962 (10,5%) 100% 

 

Szlovákiában a magyarság a Pozsonytól az ukrán határig terjedő Magyarországgal határos, 

déli területen él. (1.sz. melléklet) Nagy részük Nyugat-Szlovákiában, a Duna, az Alsó-Vág és 

az Alsó-Garam környékén. Az ország középső részén elvékonyodik a magyarlakta sáv, majd 

Losonctól délkeletre sok apró faluból álló magyarlakta körzet található egészen Kassáig. Az  

ettől keletre fekvő részen megszakad a magyarlakta sáv. A Bodrogközben és az Ungvidéken 

kezdődik újra. A 8. sz. táblázat alapján megállapítható, hogy a jelenlegi szlovákiai járások 

közül kettőben többséget alkotnak a magyarok. 

Az 1996. évi adatok alapján a főváros (442 970 fő), Kassa (235 160 fő),                    

Nyitra (89 969 fő) és Eperjes (87 765 fő) emelkedik ki a városi jogállású helységek közül. 

                                                           
62 Készült:  Bilancia pohybu obyvatel’stva v Slovenskej republike podl’a národnosti 

Štatistickỳ úrad Slovenskej republiky, Bratislava 2000. 10. old. adatai alapján. 
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8. sz. táblázat 

A lakosság összetétele azokban a járásokban, ahol a magyar kisebbség meghaladja a 

20%-ot63            

 
Járás 

 

 
Szlovák 

 
Magyar 

 
Megye 

Szenc 74,37% 23,95% Pozsony 

Dunaszerdahely 11,89% 86,58% Nagyszombat 

Galánta 57,74% 40,86% Nagyszombat 

Komárom 25,89% 72,9% Nyitra 

Léva 67,57% 30,32% Nyitra 

Érsekújvár 57,38% 41,06% Nyitra 

Vágsellye 59,71% 38,59% Nyitra 

Losonc 65,51% 31,35% Besztercebánya 

Nagyrőce 68,53% 24,96% Besztercebánya 

Rimaszombat 50,94% 45,07% Besztercebánya 

Nagy Kürtös 67,82% 29,86% Besztercebánya 

Rozsnyó 60,15% 34,95% Kassa 

Tőketerebes 62,13% 32,95% Kassa 

 

A magyarok létszámának aránya, néhány szlovák városban (1991)64 

 

 Pozsony      4,6%  Léva   15,2%   

 Kassa                4,6%  Losonc   16,7% 

 Galánta   40,6%  Rimaszombat  39,8% 

 Dunaszerdahely  83,3%  Rozsnyó  31,2% 

 Komárom   63,6%  Királyhelmec  80,4% 

 Érsekújvár   31,1%  Somorja   71 % 

 Párkány   73,5% 

  

                                                           
63 Készült Bilancia pohybu obyvatel’stva v Slovenskej republike podl’a národnosti 

Štatistickỳ úrad Slovenskej republiky, Bratislava 2000. 10-13 old. adatai alapján. 
64 Készült a Magyarok a Világban, Kárpát-medence, Szerk. Bihariné Dániel Katalin,  Bp., 2000., Ceba kiadó, 37-

38. old. adatai felhasználásával.  
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Látható, hogy az 1991. évi népszámlálás adatai szerint már csak a felsorolt négy nagyobb 

városban, illetve a kisvárosok közül Füleken (67,6 %), Ipolyságban (62 %), Szepsiben (49,1 

%)65, Zselízben (52 %) voltak többségben  a magyarok. Ezt a szocializmus évtizedeiben, 

kivált a hatvanas években megindult iparosítással, illetve az azzal együttjáró 

településstruktúra megbolygatásával, a mesterségesen felduzzasztott városokba való  

betelepülések és  betelepítések következményeivel, illetve a párhuzamosan végbemenő 

elszlovákosítással, lehet magyarázni. Ennek legeklatánsabb példája Kassa, ahol 1941-ben még 

75 %-os volt a magyarság aránya, jelenleg pedig 5 % alá süllyedt. Érdekes viszont az a 

körülmény, hogy a különböző választások (parlamenti, önkormányzati) alkalmával mindig 

sokkal többen szavaznak a magyarok jelöltjeire, mint amit hivatalos statisztikai arányuk 

mutat. Ebből az a következtetés vonható le, hogy még mindig létezik egy jelentős számú 

rejtett „köztes réteg” az államnemzet és a magyar kisebbség között, amelyet  a többségnél 

mutatnak ki. Ez adódhat kétnyelvűségből, kettős (bizonytalan) nemzettudatból, félelemből 

vagy egyszerűen csak praktikusságból. A különféle statisztikák és  történelmi események 

egybevetése  azt mutatja, hogy a különböző impérium-váltások után   — elsősorban a 

városlakók között — tömeges identitásváltás következik be a mindenkori többségi nemzet 

javára.            

Szlovákia területén nagy számban élnek nemzetiségek, közülük a legnagyobb 

lélekszámú magyarság alapvetően a szlovák-magyar határ mellett lakik, ami 

veszélyeztetettségi helyzetet ébreszt a többségi nemzetben. Ez kiegészül azzal, hogy az ország 

két legfontosabb és egyben legnagyobb városa Pozsony és Kassa közel esik a határhoz, 

csakúgy mint jó néhány nagyváros és járási központ (Dunaszerdahely, Komárom, Érsekújvár, 

Párkány, Rimaszombat, Rozsnyó). Ezért elutasítják a szlovákiai magyarság bármely 

konstruktív javaslatát, tartva önkormányzatiságuk erősödésétől. A közigazgatási határokat 

úgy alakították ki, hogy azok a magyar kisebbség arányának a csökkenésével járjanak. Ennek 

érdekében történelmi, földrajzi, kulturális és gazdasági régiókat bontottak fel. 

 A Magyar Koalíció Pártja körömszakadtáig küzdött a 12 megyés változatért, mert 

javaslata szerint a Dunától északra ki lehetett volna alakítani egy magyar többségű megyét. A 

szlovákiai magyarok 2/3-a, 400 ezer polgár él ezen a tájon, s mivel az ország lakosságának is 

mintegy tizedét alkotják a magyarok, méltányos lett volna egy megyét így kialakítani. A fenti 

aggodalmak miatt azonban még a Dzurinda kormányban lévő szövetségeseik  is e megoldás 

ellen szavaztak a parlamentben. A magyar politikusok, mivel ez már nem az első eset volt, 

hogy a  kormányzó partnereik összefogtak az ellenzéki, nacionalista pártokkal a „magyar-
                                                           
65 A szlovákok részaránya 47,4%. 
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kérdésben”, 2001-ben fontolóra vették, hogy kilépnek a kormányból. Mivel ez a súlyos döntés 

azzal járt volna, hogy megbukott volna a kormány, s új választásokat kellett volna kiírni, s az 

előrejelzések szerint Mečiar harmadik visszatérése volt prognosztizálható, kivártak, s az 

önkormányzati törvények elfogadásától tették függővé bennmaradásukat. A nemzetiségi célok 

egy része ugyanis az önkormányzatiságon keresztül is érvényesíthető, mert ha megfelelő 

döntési jogosítványokkal rendelkeznek a helyi erők, nemzetiségi-etnikai érvelés nélkül is 

érvényesíthetik érdekeiket. Márpedig Szlovákiában minden politikai erő retteg a magyar 

kérdés manifesztálódásától. Nem ismerik fel, hogy éppen azzal segíthetnék elő a szlovák-

magyar konfliktus oldódását, ha engedményeket tennének. A Dzurinda kormány 1998 óta tett 

is néhány kisebb gesztust a magyarság felé, de a legalapvetőbb nemzeti követelések 

teljesítésétől elzárkózott. Így a Magyar Koalíció Pártjának le kellett mondani a területi 

autonómia felvetéséről, a bősi vízlépcsővel kapcsolatos állásfoglalásról, s karizmatikus 

politikusa, Duray Miklós kormányba kerüléséről, s ami talán a legnehezebb volt: a jogfosztó 

1945. évi beneši dekrétum elítélésének követeléséről. Kétségtelen, hogy a szűk mozgástérben 

a magyarság vezetői a kisebbik rosszat kellett, hogy válasszák. Nehéz helyzetbe kerültek, 

hiszen kormánytényezőként egy olyan Szlovákia európai integrációját segítik elő, amelyik 

politikai követeléseikkel kapcsolatban továbbra is szűkkeblű. Ez a helyzet azt a látszatot kelti 

a kontinens meghatározó politikai köreiben, hogy Szlovákiában tulajdonképpen megfelelő és 

javuló tendenciát mutat a magyar kisebbség helyzete, miközben számtalan megoldatlan 

kérdés van. A szlovákok magyarfóbiája, szakszerűbben szólva „biztonságpolitikai 

megfontolásaik” azonban egyelőre erősebbek annál, még a demokráciának jobban elkötelezett 

pártokban is, mintsem, hogy engedményeket tegyenek a magyaroknak.  

 Emögött a politikai viselkedés mögött a szlovák lakosság évszázados hagyományokon 

nyugvó, alig csillapuló magyarellenessége található. A politikai rendszerváltozás és a régi 

államkeret kettéválása felerősítette ezt a tendenciát. Részben a nyilvánosság, a demokrácia 

lehetővé tette korábban látens érzelmek nyílt megfogalmazását, részben hozzájárultak a 

gyakorlati politikai körülmények ehhez. A csehszlovák politikai gondolkodásban mindig is 

volt egy kettőség. Amíg a történelem során a csehek a német, addig a szlovákok a magyar 

hatalomtól szenvedtek. A gyanakvás az erősebb szomszédokra az önálló államiság 

megszerzése után sem szűnt meg, sőt 1990 óta felerősödött. Az 1993-as kettéválással 

leegyszerűsödtek a dolgok, a csehek Németországgal, a szlovákok Magyarországgal kerültek 

úgymond szembe. 

 A magyarság nem örült igazán Csehszlovákia kettéválásának. A legtöbben úgy vélték, 

hogy a több demokratikus hagyománnyal rendelkező csehek valahogyan fékentartják a 
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nyersebb szlovák nacionalizmust. Havel elnök pozsonyi fogadtatása, kigúnyolása 1992-ben 

azonban megmutatta az együttműködés határait, amelyek persze korántsem voltak elegendőek 

mindenre, hiszen a csehek többször adták a szlovákok kezére a magyar ügyeket már korábban 

is. A bősi ügyek intézésében 1990-92-ben Pozsony már teljesen szabad kezet kapott, s nyilván 

így volt ez a konkrét nemzetiségi kérdésekben is. Nem is lehetett másként, hiszen a két 

államrész teljes közjogi elhatárolása a szlovákok legfontosabb követelése volt 1989 őszén. A 

magyarság legfeljebb abban bízhatott, hogy számaránya háromszorosára növekedvén az új 

államban, mégiscsak komolyabb politikai tényezővé teszi, mint volt a nagy, tizenötmilliós 

Csehszlovákiában. 
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POLITIKAI STRUKTÚRÁK 
 

 

A Szlovák Köztársaság létrejöttekor megkezdte a szövetségi rendszerből örökölt alapokon — 

saját demokratikus intézményrendszerének kiépítését. Államformája Köztársaság, 

kormányformája: parlamentáris demokrácia. A parlament egykamarás. Az alkotmányos 

rendszer kiépülését számtalan közjogi vita nehezítette.  
 
1) A TÖRVÉNYHOZÓ HATALOM 
 
A  Szlovák Köztársaság Nemzeti Tanácsa (SZKNT)66 (Parlament) 

 
A Köztársaság egyetlen alkotmányozó és törvényhozó szerve. 150 képviselője van, akiket 4 

évre választanak. Az a polgár választható, akinek választójoga van, 21. életévét betöltötte, és 

a Szlovák Köztársaság területén van az állandó lakóhelye. 

 A képviselői tisztség összeférhetetlen  a köztársasági elnöki, a bírói, az ügyészi, a 

rendőri, az igazságügyi és a hivatásos katona tisztségekkel. Ha a képviselőt a kormány tagjává 

kinevezték, képviselői megbízatása tisztség betöltése alatt  nem szűnik meg, de nem 

gyakorolható, viszont mentelmi jog illeti meg. A SZKNT határozatának érvényességéhez a 

jelen lévő képviselők többségének szavazata szükséges, hacsak az alkotmány másként nem 

rendelkezik. Az alkotmány, az alkotmánytörvény elfogadásához, vagy módosításához, a 

köztársasági elnök megválasztásához, visszahívásához és más állammal szembeni 

hadüzenethez a képviselők legalább háromötödös szavazattöbbsége szükséges. 

Törvénytervezetet a parlament bizottságai, a képviselők és a SZK kormánya terjeszthet elő. 
 
Népszavazás67 
 
Népszavazás hagyja jóvá a más államokkal való állami kötelékből való kilépésről szóló 

alkotmánytörvényt. Nem lehet népszavazásra bocsájtani az alapvető jogokat és 

szabadságjogokat, az adókat, az elvonásokat és az állami költségvetést érintő ügyeket. 

 Népszavazáson a SZK minden olyan polgára részt vehet, akinek választójoga van. 

Nem tartható a SZKNT-ba való választásokat megelőző 90 napban, de ugyanaznap tartható. 

Akkor eredményes, ha a népszavazáson a jogosult választók többsége részt vett, és ha 

határozatára a résztvevők többsége adta le szavazatát. Ennek eredményét csak a 

hatálybalépésétől számított három év elteltével módosíthatja vagy módosíthatja a SZKNT. 

                                                           
66 Kelet-Európa új alkotmányai. Szerk.: Tóth Károly Bp., 1997. Sík kiadó, 314-318. old.  
67 Uo.  318-319. old.  
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Ugyanabban az ügyben csak a megtartásától számított három év elteltével lehet megismételni 

a népszavazást.  
 
2) A VÉGREHAJTÓ HATALOM 
 
A Szlovák Köztársaság elnöke68 
 
A SZK államfője a köztársasági elnök. A parlament választja titkos szavazással öt évre. 

Megválasztásához a képviselők háromötödös szavazattöbbsége szükséges. Legfontosabb 

feladatai: képviseli a SZK-t külső kapcsolataiban, megköti és ratifikálja a nemzetközi 

szerződéseket, aláírja a törvényeket, kinevezi és visszahívja a SZK kormányának elnökét és 

többi tagját, amnesztiát hirdet, törli és enyhíti a büntetőbíróságok által kiszabott büntetéseket, 

kegyelmi mentesítést gyakorol, a fegyveres erők főparancsnoka, kihirdeti a hadiállapotot, 

hadat üzen, kihirdeti a népszavazást. 

Köztársasági elnökké megválasztható a SZK minden állampolgára, akinek 

választójoga van és a 35. életévét betöltötte. Ugyanaz a személy legfeljebb két egymást 

követő időszakra választható meg. Visszahívásához a képviselők háromötödös 

szavazattöbbsége szükséges. Csak hazaárulásért vonható felelősségre, mely vádról a SZK 

Alkotmánybírósága dönt.  
 

A Szlovák Köztársaság kormánya69 
 
A SZK kormánya a végrehajtó hatalom legfelsőbb szerve. Elnökből, alelnökből és 

miniszterekből áll. A kormány tagja nem lehet képviselő és bíró, nem gyakorolhat más fizetett 

megbízatást, hivatást, nem folytathat vállalkozói tevékenységet és nem lehet vállalkozó 

tevékenységet folytató jogi személy tisztségviselője. A kormány elnökévé, alelnökévé, 

miniszterré olyan polgár nevezhető ki, aki a parlamentbe választható. A kormány elnökét a 

SZK elnöke nevezi ki és hívja vissza. A kormány a kinevezését követő harminc napon belül 

köteles a SZKNT elé lépni, előterjeszteni programját és bizalmi szavazást kérni. 

 Ha a kormány elnöke benyújtja lemondását vagy a SZK elnöke visszahívja ez az egész 

kormány lemondásával jár együtt. A kormány határozatának elfogadásához — mely akkor 

határozatképes, ha tagjainak több mint fele jelen van — a szavazattöbbség szükséges. 
 
3) A BÍRÓI HATALOM 

 

                                                           
68 Kelet-Európa új alkotmányai. Szerk.: Tóth Károly, Bp., 1997., Sík Kiadó, 319-321. old. 
69 Uo, 321-323. old.  
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A Szlovák Köztársaság Alkotmánybírósága70 

 
Az Alkotmánybíróság az alkotmányvédelem független bírói szerve. Dönt arról, hogy a 

törvények, rendeletek és egyéb államigazgatási jogszabályok összhangban vannak-e az 

alkotmánnyal, az alkotmánytörvényekkel és a megfelelően kihirdetett nemzetközi 

szerződésekkel. Dönt továbbá a központi államigazgatási szervek közötti hatásköri vitákban, 

ha a törvény nem állapítja meg, hogy ezekben más állami szerv dönt. Ugyancsak a központi 

államigazgatási szervek, a helyi közigazgatási szervek és területi önkormányzati szerveinek 

azon jogerős határozatai elleni panaszokról, amelyek a polgárok alapvető jogait és 

szabadságjogait megsértették, ha az említett jogok és szabadságjogok védelméről nem más 

bíróság határoz. Dönt a SZKNT-ba és a területi önkormányzatok szerveibe történt választások 

alkotmányosságáról és törvényességéről, és a népszavazás eredménye elleni panaszok 

ügyében, valamint politikai párt vagy politikai mozgalom feloszlatásáról vagy 

tevékenységéről.  

 Eljárást indíthat jogi vagy természetes személyek kezdeményezése alapján, ha azok 

jogaik megsértését vélelmezik. Ha az Alkotmánybíróság határozatával kimondja, hogy a 

jogszabály nincs összhangban az alkotmánnyal, akkor adott részei vagy az egész rendelkezés 

amennyiben nem módosítják,  6 hónap múlva hatályát veszti. A határozat ellen nincs helye 

jogorvoslatnak. Az Alkotmánybíróságnak  tíz bírája van.  
 
A Szlovák Köztársaság bíróságai71 
 

Az igazságszolgáltatást független és pártatlan bíróságok végzik. Polgári jogi és büntetőjogi 

ügyekben határoznak, valamint közigazgatási szervek határozatának törvényességét is 

felülvizsgálják. A bírákat a parlament négy évre választja, a SZK kormányának javaslatára. 

Az említett megbízatási időszak eltelte után időbeni korlátozás nélkül választják a bírákat. A 

Legfelsőbb Bíróság (LB) elnökét, alelnökeit a SZKNT választja öt évre a LB bírái közül, 

legfeljebb két egymást követő időszakra. 
 
4) A SZLOVÁK KÖZTÁRSASÁG ÜGYÉSZSÉGE72 
 
Az ügyészség a természetes és jogi személyek, valamint az állam jogait és törvényes érdekeit 

védelmezi. Élén a legfőbb ügyész áll, akit a SZKNT javaslatára a SZK elnöke nevez ki és hív 

vissza.  

                                                           
70 Kelet-Európa új alkotmányai. Szerk.: Tóth Károly. Bp., 1997., Sík Kiadó, 323-326. old.  
71 Uo.  326-327. old.  
72 Kelet-Európa új alkotmányai. Szerk.: Tóth Károly. Bp., 1997., Sík kiadó, 327. old.  
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5) A TERÜLETI ÖNKORMÁNYZATOK73 
 
A község a SZK önálló területi és igazgatási egysége, amely a területén állandó lakóhellyel 

rendelkező személyeket egyesíti. A területi önkormányzat ügyeiben a község önállóan 

határoz, kötelességeket és korlátozásokat csak törvény állapíthat meg számára. A területi 

önkormányzat a község lakosainak gyűlésein, helyi népszavazással vagy a község szervei 

révén valósul meg. A község irányító szervei a községi képviselő-testület és a polgármester. 

Megválasztásuk az általános, egyenlő és közvetlen választójog alapján, titkos szavazással 

történik. 

 A területi önkormányzat ügyeiben a község általánosan kötelező rendeleteket 

bocsáthat ki, a községre törvénnyel átruházott államigazgatási feladatok ellátását a kormány 

irányítja és ellenőrzi.  
 
 
6) A PÁRTRENDSZER  
 
Szlovákia alkotmányos demokrácia, minden állampolgár számára lehetővé teszi a szabad 

véleménynyilvánítást és szervezkedést, így a szabad politikai szervezkedést, a párt- alapítást 

is.  

A rendszerváltás után a politikai pártstruktúra hamar kialakult Szlovákiában. 

Legelőször a liberális színezetü Nyilvánosság az Erőszak Ellen (NYEE) nevű politikai 

mozgalom jött létre, amelyhez hamarosan csatlakozott a Független Magyar Kezdeményezés 

(FMK) nevű szervezet is. Néhány hónap elteltével megjelentek a kereszténydemokrácia 

szlovák és magyar politikai mozgalmai a Kereszténydemokrata Mozgalom, (KDM), illetve a 

Magyar Kereszténydemokrata Mozgalom (MKDM). A nyelvtörvénnyel kapcsolatos 

nacionalista nézetek és a változásokat követően szinte azonnal felmerülő cseh-szlovák 

államjogi kérdés problémája hívta életre a Szlovák Nemzeti Pártot (SZNP), amely az 

önállóság tradíciójára alapozta programját. A reformkommunista szlovák politikai erők is 

rövid idő alatt megszervezték pártjukat, a Demokratikus Baloldal Pártját (DBP). Közben a 

magyar lakosság jogi és politikai képviseletét ellátó Együttélés Mozgalom (EM) is megkezdte 

működését. Ugyancsak megalakult a Demokrata Párt (DP) és a Zöldek Pártja (ZP) és 

megújult a Szlovákiai Kommunista Párt (SZKP). 

 Szlovákia függetlenségét követően politikai párt parlamentbe jutásának feltételéül 

szabták, hogy a választásokon részt vevő állampolgárok érvényes szavazatainak 5%-át 

                                                           
73 Uo. 313-314. old.  
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megszerezze. Az 1994 évi országgyűlési választásokon a DSZM 61, a Közös választás 18, a 

Magyar koalíció (MK) 17, a KDM 17, a Demokrata Unió (DU) 15, a Szlovákiai Munkás 

Szövetség (SZMSZ) 13, a SZNP 9 mandátumost szerzett.74 A DSZM-SZMSZ-SZNP koalíció 

alakított kormányt. 1998 szeptemberében lezajlott választásokon a DSZM 43, a Szlovák 

Demokratikus Koalíció (SZDK) 42, DBP 23, MKP 15, SZNP 14, Polgári Egyetértés Pártja 

(PEP) 13. 

Formailag a DSZM győzött, de a számos pártból egyesült addigi ellenzéki erők 

alakítottak kormányt. A Mikuláš Dzurinda vezette Szlovák Demokratikus Koalíció (SZDK) öt 

különböző pártot és pártszövetséget tömörített, amelyhez csatlakozott a PEP, és a korábban 

(1992-1993) Mečiarékkal koalícióra lépő SZBP, valamint bevonta a kormányzásba a MKP-t 

is. Jelenleg tovább bővült a szlovákiai pártok palettája.  

Egyes képviselők kiléptek korábbi pártjukból és újat alapítottak. Ilyen pl. (SZDK) — 

Szlovák Demokratikus és Keresztényunió (SZDKU), DSZM — Baloldali Blokk (BB), DU—   

Polgári Konzervatív Párt (PKP) — SZNP Valódi Szlovák Nemzeti Párt (VSZNP). 
 

A szlovákiai magyar pártok 
 

1. Együttélés Politikai Mozgalom. 1990-ben alakult liberális párt. 

2. Magyar Kereszténydemokrata Mozgalom szintén 1990-ben jött létre. 

3. Magyar Polgári Párt, amely Független Magyar Kezdeményezés néven polgári 

centrumpárt jellegű mozgalomként alakult 1989-ben, 1992-ben veszi fel az új nevét. 

4. Magyar Néppárt, 1991-ben alakult. 

5. Magyar Népi Mozgalom a Megbékélésért a Jólétért, 1995-ben alakult. 

A fent említett öt párt közül az első négy megközelítőleg azonos nézeteket vall abban 

a kérdésben, hogy a kisebbségi magyarság súlyosan veszélyeztetett nemzeti, etnikai és 

kulturális létében. Ezért elsősorban etnikai, politikai pártként működnek. Az utolsóként 

felsorolt párt nem hangsúlyozza ki a sajátos kisebbségi érdekek képviseletét.  

1994. júliusában az MKDM, az MPP és a EM együttműködési szerződése alapján jött 

létre a Magyar Koalíció (MK). A választások eredményeként 17 képviselőjük jutott be a 

parlamentbe. Az előbbi pártok 1998. június 21-én megtartott egyesülő kongresszusán a 

Magyar Koalíciós Pártja (MKP) lett a jogutódjuk. Erre a választójogi törvény módosítása, a 

parlamenti bekerülési küszöb felemelése, illetve a szlovákiai magyar társadalom évek óta 

                                                           
74 Sallai Gergely: Szlovákia. In.: Európai politikai rendszerek. Szerk.: Kardos József – Simándi Irén, Bp., 2002.,  

Osiris, 822. old.  
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érlelődő  igénye  késztette a pártokat. Az 1998 évi választásokon 15 mandátumot szerzett az 

MKP.  

Áttekintve a szlovák alkotmányt és pártstruktúrát megállapítható, hogy azok fő 

vonalaikban megfelelnek a demokratikus politikai követelményeknek, jól szolgálják az állam 

továbbfejlődését és az állampolgárok jogi és egzisztenciális biztonságának megőrzését.  

 

GAZDASÁGI VISZONYOK 
 

A rendszerváltozáskor Szlovákia gazdasága elmaradott, alacsony hatékonyságú iparon 

alapult. 1989-ben az egy főre jutó bruttó hazai termelése (GDP) a Cseh Köztársaság 

szintjének 87 %-át érte el.  1990-ben ugyanez az érték 83 %-ra esett vissza. Utóbbi trendnek 

megfelelően Szlovákia egy főre jutó GDP-je 1992-ben a csehekének már csak 77 %-a.75  

 A változások tehát a szlovák gazdaság összteljesítményének drasztikusabb 

csökkenésével jártak. Objektív okai között a szlovák gazdaság rugalmatlansága, tőkehiánya, 

strukturális adottságai említhetőek, míg szubjektív oldaláról az állami vezetők alacsony 

színvonalú gazdaságirányító tevékenysége, a szlovák politikai és gazdasági élet képviselőinek 

elégtelen részvétele a törvények előkészítésében és megalkotásában, a széleskörű átalakulás 

ellenesség az állampolgárok részéről. 

A rendszerváltozás egyik legfontosabb mozzanata és egyben a visszafordíthatlanság 

meghatározó tényezője a privatizáció, azaz új tulajdonosi-gazdasági-hatalmi poziciók 

létrehozása. Ennek kereteit természetesen jogalkotás határozta meg. Mégpedig olyan 

helyzetben, amikor egyszerre kellett az állam demokratikus intézményrendszerének 

megteremtését, működtetését, a két államalkotó nemzet együttlétének alkotmányos 

szabályozását, valamint a központi tervgazdálkodás lebontását, a piacgazdaságra való áttérés 

feltételeit végrehajtani. Természetesen ez nem lehetett teljes mértékig hatékony, hiszen 

nehézkesen és kiszámíthatatlanul működött a Föderatív Szövetségi Gyűlés. Ennek ellenére 

sikerült megalkotniuk a kárpótlási és az ún. kisprivatizációs, majd 1991-ben a 

nagyprivatizációs törvényt. Utóbbi tette lehetővé, hogy az addig köztulajdonú nagy cégeket 

részben vagy egészben, közvetlenül, esetleg pályáztatás útján értékesítsék. Ezek 

eredménytelensége esetén alakulhattak a cégek Rt-vé és így  már bevonhatták őket az ún. 

kuponos, vagyonjegyes privatizációba. A lebonyolításra nemzeti (cseh, szlovák, szövetségi) 

vagyonalapokat, illetve privatizációs minisztériumokat hoztak létre. Míg a nagyprivatizációba 

                                                           
75 Szlovákia lépése az EU-tagság felé. Összeállította Lubomír Falťán. IN.: Kelet-Közép-Európa Szerk.: Ehrlich 

Éva, Révész Gábor, Tamási Péter, Bp., 1994., Akadémiai Kiadó, 435. old.  
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kerülő cégekről a kormányok döntöttek a többi magánosítási forma a minisztériumok 

hatáskörébe került. Fontos mozzanat volt továbbá az is, hogy a csehszlovák állampolgárok 

tömegei (8 millió fő) éltek alanyi jogukkal, hogy ezer korona névértékben kiváltsák 

kuponjaikat.76 Ezt a hirtelen kereslet és a gyors haszonszerzés reménye indukálta belőlük.  

Az államszövetség létét érintő viták és a megszüntetésére vonatkozó döntés negatívan 

hatottak a Szlovákiába irányuló tőkebeáramlásra. Ezt tovább erősítette a politikai stabilitás 

alacsony szintje, a külföldi befektetőkre vonatkozó szabályok tisztázatlansága, a jogi 

szabályozás hiányosságai, a bonyolult állami bürokrácia, a banki infrastruktúra alacsony 

színvonala. 1992 végén a SZK-ban befektetett külföldi tőke teljes összege 6,6 milliárd korona 

volt. A Cseh Köztársaságban ekkor ez meghaladta a 40 milliárd koronát.77 Míg az előbbiben 

uralkodó volt a pénzalapok képzése, Szlovákiában azok felélése dominált. Jellemző volt 

Szlovákiára az alacsonyabb megtakarítási ráta, a rosszabb kölcsönfeltételek, ami miatt 

állandósult a pénzügyi rendszer egyensúlyvesztésének veszélye. Ezt tovább növelte a 

hagyományos piaci pozíció  mintegy kétharmadára  zsugorodása, valamint a kormány 

költségvetés-kezelés normáinak ellentmondó rendszeridegen szabályok (Pl. költségvetésből 

finanszírozott szervezetek mentesítése a TB fizetési kötelezettségek alól)  bevezetése.  

A gazdasági viszonyokat 1993-tól 1995-ig továbbra is a szétválasztásból adódó 

problémák, a koncepciótlan gazdaságpolitika, a döntések elodázása, a gazdasági problémák 

átpolitizálása és a szociális szféra átalakításának halogatása jellemezte. 1996 és 1998 között 

— a belföldi kereslet folyamatos bővülése eredményeként — a szlovák gazdaságot magas 

növekedési ütem jellemezte. 1999 elejétől részben a túlfűtött gazdasági növekedés, valamint a 

gazdasági szerkezet hiányosságai, másrészt az orosz gazdasági  válság hatására 

makrogazdasági egyensúlyi és strukturális problémák mutatkoztak. Ezt tovább súlyosbította a 

privatizáció lassú menete és a külföldi tőkebefektetések alacsony szintje. Ezért az ország 

külső egyensúlyhiánya gyorsan növekedett. 

Szlovákia 2000. évi gazdasági teljesítményét kedvezően befolyásolta az általános 

világgazdasági fellendülés, az exportja (kőolajszármazékok, vas- és acéláruk, elektromos 

gépek, járművek, vegyipari termékek, faáru, növényi olaj, stb.) iránti növekvő külső kereslet. 

A rosszabbodó külső feltételek (az amerikai és nyugat-európai recesszió) rontják a gazdasági 

kilátásokat. Javíthatja azonban a belföldi keresleti tényezők (magán- és közösségi fogyasztás, 

beruházás) megélénkülése. Szlovákiában a GDP növekedése folyamatos. 

                                                           
76 Varga György: Az átmenet korrupciója – átmeneti korrupció In: Irások a korrupcióról. Szerk. Gombár Csaba – 

Hankiss Elemér – Lengyel László – Volosin Hédi: Helikon-Korridor, Bp., 1998. 225-237. old.  
77 Szlovákia lépései az EU-tagság felé. Összeállította Lubomír Falťán. In.: Kelet-Közép-Európa. Szerk.: Ehrlich 

Éva, Révész Gábor, Tamási Péter, Bp., 1994., Akadémiai kiadó, 437. old.  
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         9. sz. táblázat 

 
A bruttó hazai termék (GDP) bővülése a közép-európai országokban78  

(volumenindex: éves százalékos változás)       
 
 
 

 
1999 

 
2000 

 
2001* 

 
2002* 

Szlovákia 1,9 2,2        3        4 

Magyarország 4,2 5,3 4,5 4,5 

Csehország       -0,4 2,9 3,5 3,5 

Lengyelország 4,1 4,1        2        4 

Eu. Átlag 2,5 3,4        2 2,5 

* Előrejelzés 
 
 
Az elmúlt évek gazdasági fejlődésének eredményeképpen a bruttó hazai termék szintje 2000-

re meghaladta a rendszerváltás kezdetekor mért szintet. 
 
 

10.sz. táblázat 
 
 A bruttó hazai termék reálértéke 2000 végén79 
 Volumenindex: 1991=100 
 

Szlovákia 105 

Magyarország 108 

Csehország 100 

Lengyelország 143 

A fokozódó ipari teljesítmény a munkaerő növekvő termelékenységére vezethető vissza. 
 

 
 

 

11. táblázat 

Az ipari termelés bővülése a közép-európai országokban80 
Volumenindex: éves százalékos változás 

 

                                                           
78 Forrás: Kopint-Datorg WIIW 2001. 
79 Forrás: Kopint-Datorg, WIIW 2001. 
 
80 Ua. 
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 1999 2000 2001* 2002* 

Szlovákia -3,6 9,1 7 7 

Magyarország 10,5 18,3 8 7,5 

Csehország -3,1 5,1 6 6 

Lengyelország 4,8 4,3 4 5 

 

A munkanélküliségi ráta azonban változatlanul magas. A munkaerő-piaci helyzet kritikus, 

majdnem 20%-os a munkanélküliség Szlovákiában, bár csökkenő mértéket mutat. 

A lakossági fogyasztás növekedési üteme viszonylag szerény volt 2000-ben, elmaradt 

a gazdasági növekedés mögött. A közelgő parlamenti választások és az ezzel összefüggő 

politikai döntések miatt Szlovákiában növekvő bérkiáramlás és ezzel összefüggésben 

fokozódó lakossági fogyasztás várható. Bíztató fejlemény a külföldi működőtőke-beruházások 

élénkülése. A külföldi tőkebefektetések összesített értéke 4,1 Mrd USD-t ért el, s ez év során 

1,976 Mrd-ral — közel a duplájára — nőtt. Az elmúlt évi befektetések a korábbiaktól eltérően 

elsősorban a reálszférában összpontosultak.  (Deutsche Telekom: 800 M USD; MOL 270 M 

USD; US.Steel 90 M USD;   Neusiedler 80 M USD)  

Az elmaradott gazdaságszerkezet átalakítása és a fogyasztási szokásoknak a 

nyugatihoz hasonlóvá válása jelentős gép- és fogyasztási cikk importtal járt és jár együtt. 

Ezért az ország gazdasága „modernizációs” deficittel küszködik, amit növel a jelentős kőolaj 

és gázimport is. Az árukereskedelem hiányával szemben az idegenforgalom termel jelentős 

többletet az országnak, ami kedvező földrajzi fekvésének köszönhető. 

Az infláció leszorítása Szlovákiának is problémát okoz. Ellensúlyozására 

reálfelértékelő politikát folytatnak, ami azt jelenti, hogy az inflációs különbség alapján az 

indokolhatónál lényegesen kevésbé veszít az értékéből a szlovák korona, ez azonban a 

külkereskedelmi egyensúlyromlás mellett növekedésveszteséggel is járhat. (A magasan tartott 

kamatok visszafogják a fogyasztást és a beruházást.)  

A lakosság azonban nem a GDP növekedése és a fogyasztás áremelkedés szintje 

alapján ítéli meg a gazdaságpolitika sikerességét, hanem a reáljövedelem alakulásán méri le 

azt. A  szigorított gazdasági intézkedések hatására jelentős reálbércsökkenés következett be. 

A szlovák nemzetgazdaság folyamatait gazdaságpolitikai prioritások határozzák meg. 

Ezek jelenleg az ország nemzetközi megítélésének javítását, az európai intézményekhez való 

közeledés gyorsítását és a minél korábbi csatlakozást, a NATO tagság gyors elnyerését, a 

visegrádi országokkal ápolt gazdasági kapcsolatok fejlesztését és a külső pénzügyi helyezet 

javítását célozzák.  
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Ez  azonban csak az 1998. évi kormányváltás óta van így. Az 1993. januári 

függetlenné válás utáni évek gazdaságpolitikáját erősen befolyásolta az orosz orientáció. 

Vladimír Mečiar három miniszterelnöksége alatt arra épített, hogy Oroszország a szláv 

kölcsönösség és szolidaritás jegyében mindenáron meg kívánja tartani befolyását 

Szlovákiában, amelynek geopolitikai helyzetét mindkét részről kulcsfontosságúnak ítélték 

meg. Az orosz kormányzat ezért szinte minden áldozatra hajlandó volt gazdasági téren. Mivel 

Csehország és Magyarország lazított a keleti kapcsolatok szálain, a tulajdonképpen így 

felszabadult kapacitások átcsoportosításával még növelni is tudta Szlovákiába az energia, 

nyersanyag és gépszállításokat. Cserébe Szlovákia hagyományos exportcikkeit szállította: a 

könnyűipari fogyasztási cikkeket, kisgépeket és mezőgazdasági termékeket. Nem voltak 

évekig az országnak számottevő export-gondjai. Ez viszont elkényelmesítette a gazdasági 

vezetőket, és nem ment végbe a gazdaság modernizációja megfelelő mértékben. Különösen a 

tulajdonviszonyok átalakítása terén maradt el Szlovákia Lengyel- és Magyarországtól, de ezen 

a téren Csehország is megelőzte. Hozzájárult ehhez a korábbi szlovákiai gazdasági és politikai 

elit törekvése befolyása megtartására, ami akadályozta a privatizációt azokban az 

ágazatokban, ahol azt a piacgazdaság törvényszerűségei megkövetelik. Ha mégis történt 

magánosítás, akkor az erősen átitatódott politikai tartalommal, s ezért nem volt hatékony. 

A fenti fejlemények bizonyos mértékig meglepték a külföldi gazdasági és politikai 

elemzőket. Legtöbbjük ugyanis azért tartotta 1993-ban elsietettnek az önálló államiság 

megteremtését, mert úgy gondolták, Szlovákiának — a korábbi államalakulat egyértelműen 

fejletlenebb alkotórészének — a gazdasági rendszerváltozáskor elengedhetetlen szüksége 

lenne a fejlettebb cseh terület támogatására, kiegyenlítő együttműködésre, mint ahogyan az 

hosszú évtizedeken keresztül megvalósult. Ezt az összefüggést nyilvánvalóan Szlovákia 

régi/új vezetői is jól ismerték és ezért fogadták el azt az orosz közeledést, amellyel történelmi 

és nemzetpszichológiai okokból különben is szimpatizáltak. Borisz Jelcin és Viktor 

Csernomirgyin pontosan látták, hogy Oroszország befolyásának megőrzésére a térségben 

leginkább Szlovákiában van esélyük. Majd a geopolitikai és biztonságpolitikai kérdések 

taglalásánál látni fogjuk, hogy politikájukkal hozzájárultak a visegrádi négyek kapcsolatainak 

gyengítéséhez, a NATO és az EU terjeszkedésének lassításához.  

Szlovákia az EU csatlakozási  tárgyalásokon — a  2001 végéig  lezárt 20 fejezetet 

tekintve — a tagjelölt országok  élvonalához tartozik.  
 

SZLOVÁKIA KÜL- ÉS BIZTONSÁGPOLITIKÁJA 
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Az 1990-es évek elejétől bekövetkezett politikai változások hatására, valamint a hidegháború 

és a kétpólusú világrendszer megszűnésével a közép-kelet-európai térség biztonságpolitikai 

környezete jelentős változásokon ment keresztül (Szovjetunió, Jugoszlávia szétesése, 

Csehszlovákia szétválása). Új biztonsági kihívások jelentek meg, amelyek kezelésében, a 

biztonság garantálásában a katonai erő továbbra is jelentős szerepet tölt be, de 

feladatrendszere, működése átértékelődött, új elemekkel bővült. Megjelentek olyan — nem 

katonai — kockázati tényezők és veszélyforrások, amelyek a régió államainak eltérő 

fejlődéséből, társadalmi, gazdasági, emberi, jogi, környezeti és egyéb érdekellentéteiből 

adódtak. Ennek következményeiként számolni kell többek között a nemzetközi 

terrorizmussal, a szervezett bűnözéssel; nacionalizmussal, migrációval; veszélyes 

(tömegpusztító) anyagokkal való tiltott kereskedelemmel; kábítószer- és illegális 

fegyverkereskedelemmel; pénzmosással; környezet-szennyezéssel; ökológiai, ipari és 

természeti katasztrófákkal; fontos energiahordozókhoz való hozzájutás akadályozásával; az 

emberi és szabadságjogok megsértésével, vagy megakadályozásával; korrupcióval; 

embercsempészettel. A környezet biztonsági sajátossága, hogy az új típusú és a hagyományos 

veszélyforrások gyakran egyidőben, egymást erősítve jelennek meg, melyeket még fokoz a 

térség több államának politikai instabilitása is. 

Csehszlovákia szétválásával, 1993. január 1-jén megalakult Szlovák Köztársaság mind 

területileg, mind népességét, mind gazdaságát tekintve kis országgá vált, ezáltal 

érdekérvényesítő képessége is csökkent. Ennek ellensúlyozására fogalmazta meg a szlovák 

politikai és értelmiségi elit, hogy Szlovákia geopolitikai helyzeténél fogva a hídszerep 

betöltésére hivatott Kelet és Nyugat között81, illetve vették elő ismét a pánszlávizmus 

eszméjét. 

A Szlovák Köztársaság vezetése értékelte a nemzetközi helyzetet, meghatározta az 

ország nemzetközi tevékenységének irányait, megkezdte önálló kül- és biztonságpolitikai 

koncepciójának kidolgozását, továbbá nemzeti érdekei érvényesítését és védelmét. Így 

külpolitikai prioritást biztosítottak az európai integrációkhoz való csatlakozásnak, de mivel az 

csak a távoli jövőben válik lehetségessé, ezért taktikai célként átmenetileg a „keleti” 

orientáció erősítését tűzték ki célul. Ugyanakkor elvileg elfogadták a Visegrádi-csoport 

együttműködésének szükségességét. A kül- és biztonságpolitikai alapelveket konszenzussal 

fogadták el, így kormányváltozások esetén is csak némi korrekcióval kellett számolniuk. Jól 

                                                           
81 1992-ben először Ján Klepáč politikus fogalmazta meg Boros Ferenc Szlovákia biztonságpolitikai stratégiája = 

Európai tükör 98/1. 58. old.  
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mutatja ezt az új európai biztonsági architektúra intézményeibe való törekvésük illetve a 

regionális nemzetközi szervezetekben való szerepvállalásuk. (2. számú melléklet.)  
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Szlovákia biztonságpolitikai elveinek vonatkozásában a legfontosabb dokumentumok: 

 

• A Szlovák Köztársaság Nemzeti Tanácsa (parlament) által 1994. június 30-án 

elfogadott: „A Szlovák Köztársaság Védelmi Doktrínája” 

• A Nemzeti Tanács által 1996. június 21-én jóváhagyott: „A Szlovák Köztársaság 

Nemzetbiztonságának alapelvei és alapvető céljai” 

• A doktrína és az alapelvek tartalmát aktualizáló, összefoglaló jellegű 

dokumentumként került kidolgozásra 1998-ban a: „Fehér könyv a Szlovák 

Köztársaság védelméről” 

• A Nemzeti Tanács által 2001. február 23-án elfogadott alkotmánymódosítás. 

• A Nemzeti Tanács által 2001. március 27-én elfogadott: „A Szlovák Köztársaság 

Biztonsági Stratégiája”82 

• A Nemzeti Tanács által 2001. május 30-án elfogadott „A minősített adatok 

védelméről” szóló törvény.  
 

Az Alkotmánymódosítás (116. bek. o., p. pont) rögzíti, hogy az ország kollektív védelmi 

szervezet tagja lehet, továbbá mozgásteret biztosít a kormány számára, a fegyveres erők 

külföldre küldését tekintve, humanitárius segítségnyújtás, katonai gyakorlat vagy megfigyelő 

misszióban való részvétel, illetve maximum 60 napra a kollektív védelmi szervezetet ért 

támadás esetén a nemzetközi szerződésből adódó kötelezettségek teljesítésére. Egyúttal 

lehetővé teszi idegen fegyveres erők szlovákiai állomásoztatását és átvonulását is.  
 

A Szlovák Köztársaság Biztonsági Stratégiájának elemei c. dokumentum felépítése és 

tartalma 

 

1. A Szlovák Köztársaság biztonsági környezete 

2. A Szlovák Köztársaság érdekei 

3. Biztonsági kihívások, kockázatok és veszélyek 

4. A Szlovák Köztársaság biztonságpolitikája 

A Szlovák Köztársaság biztonsági környezete címszó alatt bemutatja és összefoglalja a 

világ aktuális biztonsági helyzetét, a lehetséges fenyegetéseket és azok kockázatait. Külön 

foglalkozik az európai és azon belül a közép-európai biztonsági környezettel is. Ugyanakkor 
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saját geopolitikai helyzetét helyesen értékelve olyan  kis államnak határozza meg magát, 

amely kulturális hagyományaira, képzett munkaerejére támaszkodva a kontinens és a régió 

fejlődésének része kíván lenni. Kimondja, hogy gazdaságilag a CEFTÁ-hoz és az Európai 

Unió országaihoz kötődik, de az energiahordozó- és nyersanyagkészletek vonatkozásában a 

FÁK államaihoz, mindenekelőtt Oroszországhoz. 

A Szlovák Köztársaság érdekei cím alatt az első csoportosítás az állam létét, 

működését és a lakosság életét, biztonságát szavatoló szempontokat tartalmazza. Ezek: a 

szuverenitás, területi egység, kulturális identitás, demokratikus jogállamiság, az 

állampolgárok életének és egészségének megóvása, a tartós fejlődés (gazdasági, szociális, 

környezeti és infrastrukturális) biztosítása, Közép-Európa békéjének megőrzése, a NATO és 

az Európai Uniós tagság elnyerése. A szempontok érvényesítésének feltételeit a 

következőkben határozza meg: a világ békéjének megőrzése hatékony és békés eszközökkel, 

jószomszédi kapcsolatok, össztársadalmi konszenzuson alapuló belpolitikai stabilitás, 

hatékony piacgazdaságra való dinamikus áttérés, az állampolgárok jogegyenlősége, a 

környezeti biztonság. 

Biztonsági kihívások, kockázatok és veszélyek címszó alatt tárgyalja, hogy 

Szlovákiának fejlődése érdekében fontos betagozódni a globális politikai, szociális és 

kulturális folyamatokba, szerepet vállalni az európai biztonságpolitika kialakításában. Ezen 

belül kiemelt helyet szán a térség politikai stabilitásában és gazdasági fejlődésében való aktív 

részvételnek is. Globális háborúval nem számol, de nem zárja ki egy nagyméretű fegyveres 

konfliktus kialakulásának lehetőségét. Az általános biztonsági kockázatok sorában említi az 

egyes instabil régiók regionális konfliktusait (pl. Délkelet-Európa); az ellenőrizetlen 

migrációt; a nemzetközi szervezett bűnözést és a terrorizmust; a társadalom 

kriminalizálódását (pl. erőszakos és fegyverrel elkövetett bűncselekmények, gazdasági 

bűnözés növekedése); idegen hírszerző szolgálatok tevékenységét; az állam információs 

rendszereinek esetleges zavarását vagy bénítását; az ország nagymértékű energia és 

nyersanyag függőségét Oroszországtól; a munkaképes lakosság arányának csökkenését; az 

országhatárokon áthúzódó környezetszennyezéseket és az állami élelmiszer tartalékok 

csökkenését. 

A Szlovák Köztársaság biztonságpolitikája címszó alatt összegzi az állam 

működésével kapcsolatos legfontosabb alapelveket, módszereket, rendszabályokat, amelyek 

biztosítják a stratégiai célok elérését, a már létező, működő nemzetközi biztonsági rendszerbe 

történő betagolódást. A Szlovák Köztársaság biztonságpolitikájának alapelvei: a saját 
                                                                                                                                                                                     
82 Bezpečnostná strategia Slovenskej republiky, www.mod.gov.sk 
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biztonság szavatolásának szuverén joga; a biztonság komplexitása; elkötelezettség a 

nemzetközi együttműködésben; a biztonság oszthatatlansága; a megelőzés elsődlegessége; a 

hazai és nemzetközi jogi normákkal összhangban cselekvés; koordinált hozzájárulás a 

biztonság szavatolásához szükséges erők és eszközök irányításában; folytonosság és 

megbízhatóság; felelősség és kötelesség; környezeti biztonság. Ennek érdekében az ország 

biztonságpolitikája két területen valósul meg. Egyrészt a biztonsági környezet formálásában, 

másrészt az érdekeket fenyegető kihívásokra, kockázatokra és veszélyekre reagáló képesség 

és felkészültség elmélyítésében. 

A dokumentum kimondja, hogy a biztonsági környezet kialakításához, 

befolyásolásához Szlovákia elsősorban a globális, európai és regionális szervezetekben kell, 

hogy fokozza részvételét. A jogállamról szólva kiemeli a belpolitikai stabilitás, az 

állampolgárok biztonsága és az etnikai béke fontosságát. 

A kockázatokra és veszélyekre való reagálóképesség és felkészültség elmélyítéséről 

szólva leszögezi, hogy az állam védelmének biztosítása fegyveres erővel csak a legvégső 

eszköz, ugyanakkor hozzájárul a regionális feszültségek és konfliktusok megelőzéséhez. Ezért 

át kell alakítani a jogrendet, illetve a fegyveres erők struktúráját és képességeit úgy, hogy 

alkalmasak legyenek elkülöníteni megfelelő erőket és eszközöket a nemzetközi közösség 

műveleteihez. Kiemelt helyet kap a dokumentum e részében is az euro-atlanti politikai és 

biztonsági rendszerekbe történő integrációs törekvés és az ezzel kapcsolatos nemzetközi 

kötelezettségek és vállalások teljesítése. Fontos feladatnak tekinti még az ország 

belbiztonságának megerősítését, a szociális jellegű kockázatok és veszélyek megelőzését és 

elhárítását, csakúgy mint a környezeti problémákat. 

Szlovákia új biztonsági stratégiája felépítését és tartalmát tekintve teljesen 

kompatibilis a fejlett nyugati országok hasonló dokumentumaival. A korábbi 1996 évi 

biztonságpolitikai alapdokumentumnál sokkal jobban kidolgozott. Részletesebben foglalkozik 

az új kihívásokkal, kockázatokkal és veszélyekkel, illetve az azokra adandó válaszokkal. A 

biztonságpolitikai célok és alapelvek a korábbiakhoz képest nem mutatnak nagy eltérést, de 

saját biztonságuk szavatolását már szövetségi keretek között szeretnék elérni. Összességében 

megállapítható, hogy a dokumentum az európai integráció és a NATO csatlakozás 

szellemében készült és egyértelműen tükrözi Szlovákia hosszú távú érdekeit, a regionális és 

globális biztonságtól való függését és kifejezi az ország fő politikai irányultságát. 
 

SZLOVÁKIA VÉDELEMPOLITIKÁJA 

 



 68

A Szlovák Köztársaság biztonságpolitikájának szerves része a védelempolitika. Ennek 

megfogalmazása során nagy hangsúlyt fektettek az ország védelmi sajátosságainak kifejezésre 

juttatása mellett a NATO követelményeknek való megfelelésre is, hiszen végső céljuk a teljes 

jogú NATO-tagság elérése. Szlovákia 1998 óta saját területének védelmét alapvetően önerőre 

támaszkodva, de csak szövetségi keretek között látja biztosítottnak. A 

védelempolitikával kapcsolatos elgondolásait, illetve azok megvalósításának jogi hátterét a 

Szlovák Köztársaság, illetve korábban a szövetségi köztársaság különböző dokumentumokban 

és jogszabályokban rögzítette. Ezek a következők: 

 

 A Szlovák Köztársaság Alkotmánya (1992. október 1-én lépett hatályba); 

 Az 541/1992. sz. alkotmánytörvény a Cseh és Szlovák Szövetségi Köztársaság 

vagyonának megosztásáról a Cseh Köztársaság és a Szlovák Köztársaság között (1993. 

január 1-én lépett hatályba és ennek szellemében történt meg, pl. a haditechnikai eszközök 

megosztása 2:1 arányban a csehek javára); 

 Az 542/1992. számú alkotmánytörvény a Cseh és Szlovák Köztársaság megszűnéséről 

(1993. január 1-én lépett hatályba, így 1992. december  31-én megszűntek az ott működő 

szervek, köztük a hadsereg is.); 

 A 3/1993. számú törvény a Szlovák Köztársaság hadseregének létrehozásáról (1993. 

január 1-én lépett életbe); 

 A Szlovák Köztársaság Védelmi Doktrínája (1997-ben lépett életbe); 

 A Szlovák Köztársaság Nemzetbiztonságának alapelvei és alapvető céljai (1996.); 

 A Védelmi törvény (351/1997. számú törvény); 

 A Szlovák Köztársaság Nemzetvédelmi Stratégiája (1996.); 

 A Szlovák Köztársaság Fegyveres Erőinek hosszú távú fejlesztése 2010-ig (1996.); 

 A Szlovák Köztársaság Biztonsági Stratégiája (2001. március 27.) 

 A Szlovák Köztársaság Védelmi Stratégiája (2001. május 25.) 

 A Szlovák Köztársaság Katonai Stratégiája (2001. október 25.) 

Az utóbbi három dokumentum elfogadása bizonyítja, hogy a Dzurinda kormány a NATO- és 

az EU-csatlakozáshoz elengedhetetlen jogharmonizációs és alapvető biztonságpolitikai 

törvények, dokumentumok elfogadása érdekében felgyorsította a törvényalkotói munkát. 

A Szlovák Köztársaság védelmi, valamint katonai stratégiája a biztonsági 

kockázatokat az alábbiak szerint határozza meg: 
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Katonai kockázatok:  katonai kockázatok alatt azokat az ország biztonságát 

veszélyeztető tevékenységeket értik, amelyek főleg katonai erők és eszközök Szlovákiával 

szembeni alkalmazásában nyilvánulhatnak meg. Ezek a következők: 

• Kiterjedt fegyveres konfliktus: ez a legmagasabb szintű kockázat, amely a 

Szlovák Köztársaság lét- és fontos érdekeinek legnagyobb mértékű veszélyeztetését jelentené, 

és közvetlenül nem csak a Szlovák Köztársaság, de más államok létének veszélyeztetéséhez is 

vezethetne. Hosszabb távon ilyen konfliktus kialakulásának igen kicsi a valószínűsége, 

előrejelzéséhez és a felkészüléshez elég hosszú idő áll rendelkezésre. 

• Regionális fegyveres konfliktus a Szlovák Köztársaság határai közelében: ez 

alatt jelentős katonai kockázatot értenek. Ilyen fegyveres konfliktus a közép-európai régióban 

viszonylag jól előre jelezhető, nem kezdődne váratlanul. Keletkezése a politikai, szociális és 

gazdasági problémák következményeként lehetséges az instabil dél-kelet-európai területeken. 

Előrejelzése nehezebb, a felkészülési idő pedig rövidebb. 

• Biológiai, vegyi és atomfegyverek, illetve gyártásukhoz és alkalmazásukhoz 

szükséges termékek átszállítása és felhasználása terrorista akciókban Szlovákia területén. 

• Olyan tevékenységek és folyamatok, amelyek közvetlenül vagy közvetve 

negatívan befolyásolják a Szlovák Köztársaság védelmi rendszerét, a fegyveres erők 

felkészültségét és hadműveleti képességeit (pszichológiai és információs hadviselés, hírszerző 

tevékenység, a haderő hosszú távú alulfinanszírozottsága, illetve a védelmi források nem 

hatékony felhasználása). 

 

Nem katonai kockázatok: olyan Szlovákia biztonságát veszélyeztető 

tevékenységeket és jelenségeket értenek alatta, amelyek döntően nem katonai erők és 

eszközök alkalmazását jelentik. Ezek a következők: 

 

• Általános jellegű, nem katonai kockázatok: magukban foglalják a rendkívüli 

helyzetek fegyveres konfliktustól eltérő, olyan más típusait, mint pl. az ellenőrizetlen 

migráció, a vallási vagy etnikai fanatizmus és villongások, a nemzetközi szervezett bűnözés, a 

terrorizmus, az illegális fegyverkereskedelem és más olyan tevékenységek, amelyek 

(felismerés és kezelés hiányában) fegyveres konfliktussá szélesedhetnek. 

• Elemi csapások, ökológiai és ipari katasztrófák: a kockázatok közül ezek a 

legvalószínűbbek és legkevésbé előre láthatóak. Jellegük, méretük és következményeik 

alapján jelentősen veszélyeztetik a környezetet, a lakosság életét, egészségét és anyagi javait, 
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beleértve a védelmi rendszer emberi és anyagi erőforrásait. A fegyveres erőknek a vonatkozó 

törvényekkel összhangban készen kell állniuk arra, hogy támogatást nyújtsanak a civil 

szervezeteknek és más országoknak. 

• Bel- és külföldi szereplők és különleges (hírszerző) szolgálatok államellenes 

tevékenységei, amelyek negatívan befolyásolják az állam védelmi rendszerének működését. 

 

Kiemelten kezelik a biológiai, vegyi és atomfegyverek elterjedését és a védelmi rendszer 

működését negatívan befolyásoló folyamatokat. Rendkívül veszélyes nem katonai 

kockázatként értékelik a terrorizmust. Ezért szükségesnek tartják a fegyveres erők 

felkészítését, illetve a különleges erők és hírszerző szervezetek gyors reagáló képességének 

kialakítását, antiterrorista műveletek végrehajtására. Ehhez fejleszteni kell az ilyen jellegű 

kiképzés színvonalát és a különleges erők, valamint a hírszerző szervezetek technikai 

felszereltségét. 

 

A haderő feladatai 

 

Az ország függetlenségének, szuverenitásának és területi egységének védelme, segítség 

nyújtás az emberi életet vagy vagyont nagymértékben veszélyeztető elemi csapások, 

katasztrófák következményeinek felszámolásában. Az alkotmányban meghatározott esetekben 

igénybe vehető az állam védelme szempontjából fontos objektumok és az államhatár őrzésére 

is, valamint külföldre küldhető humanitárius segítség nyújtás, katonai gyakorlat, vagy 

megfigyelő misszió céljából, illetve a kollektív védelmi szervezetet ért támadás esetén a 

nemzetközi szerződésből adódó kötelezettségek teljesítésére. 
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Alkalmazási elvei 

 

Szlovákia a nemzetközi jogi normákkal összhangban kész alkalmazni minden szükséges 

eszközt, elkerülhetetlen esetben fegyveres erejét is létérdekeinek védelmére. A szlovák haderő 

hadműveleti alkalmazása elsődlegesen az egyéni védelem megvalósításán alapul, de hosszabb 

távon számol a szövetségi keretekben kapható segítséggel is. Elképzeléseik szerint védelmi 

hadműveletekre csak hosszabb nemzetközi feszültségi időszak után kerülhet sor. Az ellenség 

szárazföldi erőinek támadása előtt esetleg légi támadó hadművelet kerülhet végrehajtásra. A 

védelem méreteit és felépítését — az ország katona-földrajzi helyzete miatt — a viszonylag 

széles arcvonal és közepes erejű tartalékok jellemzik. A védelmi harctevékenység fő 

erőkifejtését az első védelmi terepszakasz megtartására, a lehetséges támadási irányok 

lezárására koncentrálják, de felkészülnek a mögöttes védelmi terepszakaszok megtartására is. 

Azzal számolnak, hogy védelmi hadműveletekkel  képesek a betört ellenséget megállítani, 

támadó szándékáról lemondásra kényszeríteni, időt nyerve az agresszió nemzetközi 

rendezéséhez. Támadó harctevékenységet csak saját területen, a betört ellenség 

megsemmisítése, illetve az országból történő kiszorítása érdekében terveznek. 

 

 Az önálló haderő kialakulása 

 

A cseh-szlovák fegyveres erőket a hadsereg két haderőneme (szárazföldi, valamint légierő és 

légvédelmi csapatok) a határőrség és a polgári védelmi erők alkották. A hadsereg utolsó 

békelétszáma 170 ezer fő volt, melyből 52 ezer fő volt hivatásos katona. A Cseh és Szlovák 

Köztársaság idején a szövetségi haderő szárazföldi csapatai kilenc összfegyvernemi 

hadosztályából mindössze két harckocsi hadosztály (Nagytapolcsány és Eperjes 

helyőrségekben), az összerők 18 %-a állomásozott Szlovákia területén. A légierő és a 

légvédelmi csapatok döntő többsége is Csehország területén koncentrálódott. Szlovákia 

légvédelmét csupán egy légvédelmi rakétadandár (Pozsony), két kiképző repülőezred és a 

köztársaság 30%-át átfogó rádiólokációs rendszer biztosította. 

A szétválást közvetlenül megelőző időszakban csekély eltolódás jött létre Szlovákia 

javára, a szövetségi szárazföldi csapatok mintegy 26 %-a helyezkedett el területén és az 

előzőekben említett két összfegyvernemi hadosztály mellett egy tüzérdandár is a szlovákok 

rendelkezésére állt.  

A korábbi aránytalanság felszámolása érdekében 1992 közepéig három légvédelmi 

rakétaezredet, öt rádiótechnikai őrsöt és egy önálló vadászrepülő századot (23 db MIG-21 
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típusú repülőgép) csoportosítottak át Szlovákia területére. Az átfogó légvédelmi rendszer 

kiépítése érdekében egy légvédelmi hadosztály és egy rádiótechnikai dandárparancsnokság 

feltételeit alakították ki. 

A megalakuló szlovák fegyveres erők erős oldalát viszonylag nagyszámú, részben 

korszerű harckocsi, páncélozott harcjármű és az önellátásra is átalakítható hadiipari háttér 

képezte. Gyenge oldalát a csapatok vezetéséhez, kiképzéséhez szükséges katonai 

infrastruktúra fejletlensége, a kiképzéshez szükséges anyagi-technikai feltételek alacsony 

színvonala, a nemzetiségi hovatartozásból és egzisztenciális okokból adódó feszültségek 

képezték. 

A NATO és a Varsói Szerződés tagállamai Párizsban 1990. november 19-én aláírták a 

„Szerződés a Hagyományos Fegyveres Erőkről Európában”  c. dokumentumot (CFE-

szerződés). A szerződés definiálta és maximálta azokat a fegyverfajtákat, amelyekkel 

meglepetésszerű és nagyarányú támadást lehet kezdeményezni. Szétválásukat követően 

Szlovákia és Csehország egyaránt kötelező érvényűnek ismerte el a korábban aláírt 

szerződéseket. Így, ennek  megfelelően Szlovákia folyamatosan csökkentette a CFE-szerződés 

korlátozása alá eső fegyverzetét. Ugyanakkor az országra vonatkozó elemzést kezdetben 

megnehezítette hogy bejelentései nem voltak konzekvensek (exportra váró fegyverzet rossz 

táblázatban szerepeltetése, típusok hibás megadása, átsorolása). Így lett a szövetségi állam 

szétválása után örökölt 6 db szlovák (SS-23 típusú) közepes hatótávolságú rakéta 

megsemmisítése hosszú ideig tartó (1995-2000) egyeztetés tárgya Szlovákia és az Egyesült 

Államok szakértői között, amíg mindkét fél érdekeit tiszteletben tartó elfogadható megoldást 

találtak. Ennek eredményeként — amerikai ellenőrzés mellett — 2000. május elején kezdték 

meg Turócszentmártonban a szóban forgó föld-föld rakéták leszerelését, melyet abban az év 

októberében fejeztek be.  

 

 
 

 

 

 

A CFE-szerződés korlátozása alá eső fegyverzetek számának alakulása83 

                                                                   12. sz. táblázat 

                                                           
83 Készült  Nagy László – Siklósi Péter: A CFE-szerződés hatása Magyarország katonai-biztonsági környezetére. 

Bp., 1994., SVKI.;  www.mod.gov.sk  és a CFE Adattárak, 1992-2002. adatai alapján                                                                    
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 1992. 

07.27.84 

1993. 

11.16. 

kvóta 

1994. 

11.16. 

kvóta 

1995. 

11.16. 

kvóta 

1998. 

01.01. 

volt 

1999. 

11.19. 

kvóta 

2000. 

01.01. 

volt 

2002. 

01.01. 

volt 

Harc- 
kocsi 

    901     795    647 478 478 323 275 272 

PSZH 
 

  1257   1113    912 683 683 643 622 534 

Tü.  
eszközö
k 

    868     746    577 383 382 383 383 374 

Harci 
rg. 
 

    117     116    115 115 113 100     82     79 

Támadó 
he. 

      19       25      25        25      19      40     19      19 

13.sz. táblázat 

A főbb fegyverzetek típus szerinti megoszlása a következő85 

 Típus Mennyiség Összesen 
Harckocsi   272 
 T-72 272  
 OT-64                 7  
PSZH OT-90 113 534 
 BMP-1 321  
 BMP-2               93  
 2S1.öj.tarack               49  
 D-30 ágyú               76  
 Dana öj.ágyútar. 134  
Tüzérségi 
eszközök 

Zuzana öj.ágyútar.               16 374 

 M-82 av.                 8  
 M-82 öj.av.                 4  
 RM-70 sv.               87  
 MIG-21               35  
Harci repülőgép MIG-29               24 79 
 Szu-22                 8  
 Szu-25               12  
Támadó 
helikopter 

MI-24               19 19 

 

                                                           
84 Elméleti kiinduló adat  a csehszlovák eszközpark harmada 
85 Készült  www.mod.gov.sk. 2002.  januári adatai alapján.                                                                            
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A fegyveres erők helyzete 
 
A Szlovák Köztársaság fegyveres erőit a Szlovák Köztársaság Hadserege, a 

Belügyminisztérium alakulatai — a Határőrség és a Polgári Védelem fegyveres alegységei, 

valamint a Közlekedési Minisztérium vasúti csapatai alkotják. A fegyveres erők 

főparancsnoka a köztársasági elnök. A haderő állománytábla szerinti békelétszáma 44 519 fő. 

2000-ben védelmi kiadásokra összesen mintegy 17,7 milliárd SKK-t86 (a GDP 1,9 %-át) 

fordítottak. Ez a katonai költségvetésből és az orosz államadósság törlesztéséből kapott 

technikai eszközök értékéből összegződött. A kormány 2000-ben a Tagsági Akció Tervben 

(MAP)87 vállalt feladatok végrehajtására — a központi tartalék terhére — 786 millió SKK-t 

biztosított a haderőnek. Ebből az összegből 560 millió SKK-t az interoperabilitási célok 

megvalósítására fordítottak. PfP-feladatokra a tárca 500 millió SKK-t különített el. A 2001. 

évi védelmi kiadásokra 18,793 Mrd SKK-t (GDP 1,95%) biztosított a Nemzeti Tanács. Ezen 

belül a védelmi minisztériumnak 150 millió SKK saját bevételt kellett prezentálnia a 

feleslegessé vált technikai eszközök és felszerelések eladásából. 2001-ben a szlovák NATO 

csatlakozási felkészülési tervben  rögzített feladatok megvalósítására a tervezett 4 865 Mrd 

SKK-val szemben csak 2 732 Mrd SKK állt rendelkezésre. 

A haderő két haderőnemből, a szárazföldi, valamint a repülő és légvédelmi 

csapatokból áll. A haderőreform végrehajtásának alapját „A Szlovák Köztársaság Védelmi 

Minisztériumának Reformkoncepciója 2002-ig (kitekintéssel 2010-ig)”, illetve a „MODEL 

2002” című stratégiai dokumentumok, továbbá a Szlovák Köztársaság NATO-tagságra való 

éves felkészülésének nemzeti programjai (ANP PRENAME)88 képezik. Ennek keretén belül 

megteremtették a minisztérium és a vezérkar integrációját, létrehozták a haderőnemi 

parancsnokságokat, a csapatok átszervezését, a védelmi tervezési rendszer fokozatos 

bevezetését, a sorkatonai szolgálat idejének csökkentését 18 hónapról 9 hónapra, a haderő 

létszámának folyamatos csökkentését, mely 2002. végéig 30 ezer fő lesz. 

A haderő békelétszáma 2002. január 1-jén 32 366 fő (CFE szerződés 46 667 főben 

limitálta) volt, mozgósítási létszáma 90 ezer fő. A haderő feltöltése 2000. január 1-jétől 

vegyes rendszerű, azaz a hadkötelezettség mellett professzionális katonák szerződtetését is 

megkezdték. Jelenleg a haderő professzionalizáltsága 55%-os, 2006 végére tervezik elérni a 

100%-ot és egyúttal megszüntetni a hadkötelezettséget. Napjainkban a hadkötelezettség 

                                                           
86 1 USD = 42 SKK akkori áron 
87 Membership Action Plan – a NATO tagságot célzó vállalásokat és értékelést tartalmazó évente megújított 

dokumentum 
88 MAP évente megújított része 
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életkori intervalluma 18-tól 60 éves korig terjed. A kötelező sorkatonai szolgálat időtartama 

kilenc hónap, amit 2003-tól hat hónapra csökkentenek. A harmincadik életévüket betöltött és 

eddig be nem hívott hadkötelesek, amennyiben családfenntartók, vagy szociális helyzetük ezt 

indokolja, a kilenchónapos sorkatonai szolgálat kiváltására helyettesítő szolgálatra hívhatók 

be, melynek időtartama három hónap. A vallási vagy más meggyőződésből fegyveres 

szolgálatot nem vállaló hadköteleseket polgári szolgálat teljesítésére kötelezik, melynek 

időtartama tizenhárom és fél hónap. Évente négy alkalommal, januárban, áprilisban, júliusban 

és októberben kerül sor bevonultatásra. A szlovák haderőben a nők aránya 3,08 %, ami 

hozzávetőlegesen 800 női hivatásos katonát jelent. Egyharmaduk tiszti rendfokozattal 

rendelkezik.    

 

A területvédelmi (domobrana) erők létrehozásának történeti áttekintése, a 

területvédelem elgondolása 

 

Már a csehszlovákiai rendszerváltást követően, az új védelmi doktrína (1994) kidolgozása 

keretében előirányozták territoriális erők létrehozását. A föderatív haderő megszűnésével 

szlovák részről módosították a szövetségi időkben megfogalmazott elveket. Az 1994 őszén 

hatalomra jutott Mečiar kormány nacionalista koalíciós partnere, a Szlovák Nemzeti Párt 

(SZNP) kidolgozta az ország védelmének növelésére vonatkozó elképzeléseit. Az SZNP 

domobrana erők felállítását javasolta — mely már 1990 végén is felmerült — és ezen 

elképzelése megjelent az 1995. január 19-én meghirdetett kormányprogramban. 

 A szlovák területvédelmi (domobrana) csapatok 1996. április  1-jétől hat „M” 

dandárból (Pozsony, Török-hegy, Zsolna, Turócszentmárton, Késmárk, Nagymihály) és 37 

„M” századból álltak. 

 Az 1998. évi szlovák kormányprogramban foglaltaknak megfelelően az év elején 

megkezdődött a haderő reformja. A szlovák Állami Védelmi Tanács (ÁVT) 1999. december 

7-ei ülésén jóváhagyta a haderő-átalakítás második ütemére vonatkozó tervet („MODEL-

2002”), amely dokumentum a vezérkar alárendeltségébe tartozó csapatok, intézmények és 

hivatalok struktúráját, feladatait tartalmazza 2002 végéig. Ennek keretében hozták létre április 

1-i hatállyal Trencsénben a Szárazföldi Csapatok Parancsnokságát (SZCSP), valamint annak 

alárendeltségében — a felszámolt 1. hadtest-parancsnokság bázisán — a Területvédelmi 

(domobrana) Csapatok Parancsnokságát (TCSP, Nagytapolcsány). 

 A Területvédelmi Parancsnokság az átvett alakulatok bázisán négy Mozgósítási Bázist 

állított fel. Az „M” időszakban feltöltendő bázisok gépesített és gyalog dandárt állítottak 
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volna fel. A „Szlovák Köztársaság Fegyveres Erői – modell 2010” elnevezésű hosszú távú 

haderőreform koncepció szerint átdolgozásra kerül a jelenlegi mozgósítási rendszer. Erre azért 

van szükség, mert a jelenlegi formájában nem felel meg az újonnan kidolgozott biztonsági és 

védelmi dokumentumoknak, az azokban rögzített veszélyek, kockázatok és válsághelyzetek 

kezelésének. A megváltozott biztonsági környezet, valamint Szlovákia feltételezett jövőbeni 

NATO-tagságával elavulttá, értelmetlenné válik a jelenlegi rendszer és már hosszú évek óta 

nincs összhangban az ország gazdasági lehetőségeivel. Ennek értelmében a területvédelmi 

erőket és parancsnokságát 2002. október 1-jével felszámolják. Feladatait a 2002. április 1-

jével felállított Kiképző és Támogató Parancsnokság veszi át. 

 A rendelkezésre álló adatok alapján megállapítható, hogy Mečiar kormánya politikája 

egyéb területeken tapasztalható törekvéseivel szemben nem sértette meg  a hadsereg 

alkotmányos irányításának alapelveit.89 Autentikus katonai szakértők véleménye szerint a 

hadsereg hivatásos állománya között a magyar nemzetiségűek aránya 3-4 % közé tehető, 

amely jóval alacsonyabb, mint a magyar kisebbség aránya az összlakosságon belül. Ennek 

egyik magyarázata lehet, hogy olyan környezetben élnek, ami nem teszi lehetővé tömeges 

részvételüket a felsőoktatásban. Másrészt az országban uralkodó magyarellenesség is okozója 

lehet, ami egy zárt parancsuralmi rendszerben alig elviselhető, másrészt nehezíti a 

kisebbségiek előmenetelét.  

 

Nemzetközi szerepvállalás 

 

Nemzetközi vonatkozásban a Szlovák Köztársaság célja a NATO-hoz és az EU-hoz való 

csatlakozás, amit kifejez a szervezetek tagállamaival folytatott nemzetközi katonai 

együttműködés, illetve a nemzetközi békefenntartó missziókban való részvétele. Ennek a 

NATO-tagságra való felkészültség bizonyításán túl a másik célja, hogy 2005-ben az ENSZ 

BT nem állandó tagjává váljon. A szlovák haderő állományából a következő nemzetközi 

missziókban vettek, illetve vesznek részt: UNPROFOR, UN PF, IFOR, UNTAES, SFOR, 

KFOR, UNOMIL, UNAVEM, UNOMA, UNOMUR, UNOSOM, EUMM, UNDOF, 

UNAMSIL, UNTSO, UNMEE, UNGCI, UNTAET, UNFICYP, ECMM, AFOR, EBESZ. (3. 

számú melléklet) Eddig a szlovák hadsereg kötelékéből az ilyen műveletekben mintegy 3 ezer 

                                                           
89 Ennek okai Ján Sitek védelmi és Jozef Gajdoš államminiszter közötti rivalizálás, a megfelelő kommunikáció 

hiánya volt, illetve az a körülmény, hogy a fontosabb parancsnoki posztokat olyan tisztek (pl. Jozef Tuchyňa 
vezérkari főnök, Emil Vestenický, a szárazföldi csapatok törzsfőnöke) látták el, akik korábban különféle 
külföldi — köztük NATO — katonai tanintézetekben végeztek tanulmányokat és együttműködtek a politikai 
ellenzékkel. 
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fő vett részt. Béketámogató műveletben jelenleg 667 fő teljesít külföldi szolgálatot.90 1994-

ben Szlovákiában képeztek ki békefenntartó (UNPROFOR) feladatok ellátására 900 fő 

pakisztáni, illetve 291 fő bangladesi katonát. 

Szlovákia a NATO által 1994. januárjában meghirdetett „Partnerség a békéért” 

programban aktívan vesz részt. 1994. február 9-én aláírta a „Keretdokumentum”-ot, illetve 

1994. május 25-én átadta a „Felajánlási dokumentum”-ot. A részvétel célja a teljes jogú 

NATO tagság, illetve az ehhez szükséges kompatibilitás és interoperatibilitás elérése. Ennek 

keretében 1995-től minden évben egy gyakorlatot rendeznek az ország területén. A regionális 

együttműködés területén a haderő Tisza-projektben való részvétele elmozdult a deklarálás 

szintjéről és elkezdte a közös ukrán-román-szlovák-magyar katasztrófavédelmi zászlóaljba 

felajánlott századának felállítását. Ezenkívül Szlovákia a közép-európai nemzetek 

együttműködésében is részt vállal. Folyamatban van egy cseh-lengyel-szlovák gépesített 

békefenntartó dandár létrehozása, amelyben mindhárom fél egy-egy gépesített zászlóaljjal 

venne részt. 

 
A hadiipar helyzete 
 

A Varsói Szerződés időszakában Szlovákiában jelentős nehézfegyverzetet gyártó hadiipari 

kapacitás települt, amely a 80-as évek végétől folyamatosan leépült. 1994-ben néhány 

hadiipari vállalatot privatizáltak, de a várt eredmények elmaradtak. Az 1998-ban hivatalba 

lépett kormány aktív lépéseket tett a szlovák kutatási és fejlesztési eredmények, valamint a 

termelési kapacitások nemzetközi együttműködésbe történő bevonására. 

 

                                                           
90 www.mod.gov.sk. 2002. májusi adat. 



 78

A hadiipar legfontosabb termékei: 

• M 2000 ZUZANA típusú 155 mm-es önjáró ágyútarack; 

• HIMALÁJA típusú 155 mm-es önjáró ágyútarack; 

• M77 DANA típusú 152 mm-es önjáró ágyútarack; 

• ONDAVA típusú 152 mm-es önjáró ágyútarack; 

• RM-70/Grad (VZ70) típusú 122 mm-es sorozatvető; 

• PRAM/S típusú 120 mm-es önjáró aknavető; 

• M-98 típusú 98 mm-es aknavető; 

• ALIGÁTOR típusú páncélozott terepjáró jármű; 

• TATRAPAN típusú páncélozott terepjáró; 

• BOŽENA típusú aknamentesítő rendszer. 

 

Hadiipari cégek  

 

ZTS TEES Rt., Martini Kutató-fejlesztő Intézet Rt., Tunar Martin Rt., Martin Metal Rt., 

Martin Diesel Rt. (Turócszentmárton), ZTS Dubnica Rt., ZVS Dubnica Rt. (Máriatölgyes), 

ZTS Elektronika Rt. (Vágtölgyes), Konštrukta Industry Rt., Konštrukta Defence Rt. 

(Trencsén), Wusan Rt. (Zólyom), Podpolianske Gépgyár Rt. (Gyetva), Považské Gépgyár Rt. 

(Vágbeszterce), Chemko Strážke Rt. (Őrmező) 

 

Szlovákia új biztonságpolitikai és védelmi stratégiai dokumentumrendszerével bizonyította, 

hogy egyértelműen letette a voksát a nemzetközi szervezetekbe, illetve a NATO-ba való 

integrálódás mellett. Ezt támasztják alá a gyakorlati életben megtett lépései is, a bizalom és 

biztonságerősítés, a jogharmonizáció és a fegyveres erőknél folyamatban lévő reformok. A 

NATO-csatlakozási felkészülés hatékonyabbá tétele és a haderőreform felgyorsítása, a 

szervezetek racionalizálása érdekében Rudolf Schuster köztársasági elnök 2001. január 3-án 

új védelmi minisztert nevezett ki Jozef Stank személyében. Összességében megállapítható, 

hogy a haderő már felkészült a NATO csatlakozásra. Ezt nagyban elősegítette az állomány 

jelentős létszámban való részvétele a különböző nemzetközi gyakorlatokon, missziókban, 

illetve a fejlett nyugati országokban tanulmányokat folytatott tisztek vezető beosztásba 

kerülése. Egyre jobban érzékelhető, hogy a szlovák fegyveres erő a mennyiségi mutatók felől 

a minőségiek felé mozdult el. Folyamatosan korszerűsítik a fegyverzeteket és a 

felszereléseket. A fő hangsúlyt az azonnali készenlétű és a gyorsreagálású erők 
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korszerűsítésére és a békepartnerségi célok végrehajtásához szükséges felszerelések 

beszerzésére helyezik. 

Hadiiparáról megállapítható, hogy Szlovákia megalakulása óta több NATO 

kompatibilis hadiipari termék kifejlesztését végezte el, amelyeknek meghatározó szerepet 

szánnak a haderő átfegyverzésében és Szlovákia hadiipari exportjában. 

 
AZ ÖNÁLLÓ BIZTONSÁGI SZOLGÁLATOK LÉTREJÖTTE 

 
A „bársonyos forradalom” következtében megváltozott belpolitikai helyzet és a nemzetközi 
politika eseményei mélyreható átalakulásokat hoztak a csehszlovák biztonsági szolgálatok 
struktúrájában és tevékenységében egyaránt. Megszűnt a CSKP irányító szerepe, a társadalom 
többsége igényt tartott a speciális szolgálatok korábbi tevékenységének feltárására és a 
társadalom felé felelősséggel tartozók szerepének tisztázására. A belső, politikai keretek 
ingatagsága, illetve az érintett szervezetek megmaradásukra irányuló törekvései bonyolult 
helyzethez vezettek. A különböző fontosságú érdekek egyberendeződése konfliktusokon 
keresztül — az újonnan érvényesülő politikai akarat és a régi, beidegződött tevékenység 
összhatásaként — lassú folyamatban zajlott le. Annál is inkább, mivel a VSZ időszakában a 
nemzeti érdekek a szövetségi rendszer érdekei alá voltak rendelve, így a felderítési célokat 
újból meg kellett határozni. 

A biztonsági szolgálatok Csehszlovákiában a Nemzetbiztonsági Testület 
alárendeltségébe tartoztak, amelynek keretein belül a fő szerkezeti egységeket a Szövetségi 
Belügyminisztérium, a Népi Milícia és a Honvédelmi Minisztérium alárendeltségébe tartozó 
Felderítő Csoportfőnökség alkották. Ezen kívül a CSKP közvetlen irányítása alatt működött 
az Államvédelmi Hatóság, mely formailag a szövetségi BM alárendeltségébe tartozott, de 
valójában önállóan tevékenykedett.  

A régi biztonsági szolgálatok megszűnését a Cseh és Szlovák Szövetségi Köztársaság 
Szövetségi Parlamentjének 1991. május 29-én alkotott törvénye rendelte el, mely felállította 
az új Szövetségi Biztonsági és Információs Szolgálatot (SZBISZ). Tevékenységének 
ellenőrzését a Szövetségi Parlament hatáskörébe utalták. 

A szolgálat feladatául a Szövetségi Köztársaság belső rendjének és biztonságának 
védelmét szabták. A szolgálat elvileg politikamentessé vált, munkatársai számára előírták, 
hogy semmilyen pártnak nem lehetnek tagjai és semmilyen párt vagy mozgalom számára sem 
dolgozhatnak, illetve szolgáltathatnak adatokat. 

A Cseh és Szlovák Szövetségi Köztársaság Szövetségi Gyűlése 1991. október 4-én 
elfogadta a huszonhárom paragrafusból álló lusztrációs (átvilágítási) törvényt, amely 
lényegében — politikailag és morálisan egyaránt — a volt szövetségi biztonsági szolgálatok 
szétesésének kezdetét jelentette. Ennek értelmében a régi rendszer állambiztonsági szerveinél 
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dolgozók korlátozva lettek abban, hogy a kialakuló demokráciában közéleti tisztségeket vagy 
állami szerveknél (hadsereg, titkosszolgálat) vezető beosztásokat vállaljanak, töltsenek be. 

Az 1992. júniusi szövetségi választások következményeként, melyből Vladimír 
Mečiar által vezetett Demokratikus Szlovákiáért Mozgalom került ki győztesen, felgyorsult 
Szlovákia önállósodása. A Cseh és Szlovák Szövetségi Köztársaság Szövetségi Gyűlése 1992. 
november 13-án, az 543. számú törvénnyel 1992. december 31-i hatállyal megszüntette a 
Szövetségi Biztonsági Információs Szolgálatot. 

A Szlovák Köztársaság önálló biztonsági szolgálatának megszervezése már 1992. 
szeptemberében elkezdődött. Ekkor alakult meg a Szövetségi Információs Szolgálat keretein 
belül a Szlovák Szekció (elhárítás), a Szövetségi Hírszerző Szolgálat keretében pedig a 
Szlovák Nemzeti Iroda (hírszerzés). E szervek képezték az alapját az 1993. január 1-én 
létrejött Szlovák Információs Szolgálatnak (SZISZ). A szolgálat működését — struktúráját, 
feladatait, ellenőrzése módját91 — a Szlovák Köztársaság Nemzeti Tanácsa által 1993. január 
21-én elfogadott 46/1993. számú törvény szabályozza. Élén a főigazgató áll, akit a 
köztársaság elnöke nevez ki, illetve hív vissza, kivéve a Mečiar-érát,92 amelyben a Parlament 
a miniszterelnök hatáskörébe utalta a kinevezést. Így kerülhetett sor politikai ellenfelének, 
Michal Kováč köztársasági elnök, akit korábban ő választatott meg — eltávolításának 
elősegítése céljából — fiának elrablására is, melyben a SZISZ vezetője —  Ivan Lexa93 — 
által kiválasztott tisztek, illetve azok emberei  — köztük bűnözők — vettek részt. A 
kémelhárítást a Belföldi Információs Igazgatóság, míg a hírszerzést a Külföldi Információs 
Igazgatóság végzi. 
 
A Szlovák Információs Szolgálat feladatai: 
 
1. Információk gyűjtése, feldolgozása és értékelése az alábbi témakörökben: 
 

- A Szlovák Köztársaság alkotmányos rendjét, területi integritását, függetlenségét és 
biztonságát befolyásoló, fenyegető cselekmények. 

- Külföldi titkosszolgálatok tevékenysége. 
- Terrorizmus, szervezett bűnözés. 
- A Szlovák Köztársaság gazdasági érdekeit veszélyeztető tevékenység. 
- Államtitok védelem. 

                                                           
91 A  Szlovák Nemzeti Tanács tagjaiból választott Felügyelő Testület végzi  
92 1995. március 6-án módosították a titkosszolgálati törvényt, mely szerint a miniszterelnök javaslatára a 

Szlovák Köztársaság kormánya nevezi ki és hívja vissza, tevékenységéről pedig a Nemzetbiztonsági Tanács 
előtt felel, melynek elnöke a miniszterelnök  

93 A DSZM egyik meghatározó tagja, Mečiar bizalmasa, akit a második Mečiar-kormány idején egyszer már 
jelöltek a SZISZ élére, de akkor Michal Kováč nem írta alá kinevezését, csakúgy, mint pár hónappal később a 
privatizációs miniszterit sem, egyrészt mert nem volt meg az előírt képesítése, másrészt mert apja a Harvard 
Privatizációs Alap érdekeit képviselte Szlovákiában, így közvetlen érdekütközéstől kellett tartani. Kelet-
Európa új alkotmányai Szerk. Tóth Károly Bp., 1997. Sík kiadó 24. old.  
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- Olyan nemzetközi egyezményekkel és megállapodásokkal összefüggő feladatok, 
amelyekhez a Szlovák Köztársaság csatlakozott. (EU, NATO integráció 
elősegítése) 

- Ellenzéki és nemzeti kisebbségi pártok vezetőinek tevékenysége, külföldi 
megnyilvánulásai, kapcsolatai. 

- A szlovák kormány kül- és belpolitikájának külföldi – elsősorban magyarországi – 
megítélése. 

- A magyar-román viszony (státustörvény, kisebbségi politika) alakulása. 
 
2. Olyan információk átadása a Szlovák Köztársaság Nemzeti Tanácsának, elnökének, 
kormányának, illetve más állami szerveknek, melyek tevékenységükre és döntéshozatalukra 
jelentős mérvű kihatással lehetnek. 

A katonai hírszerző és elhárító szolgálat 1993. január 1-től 1994. június 30-ig a SZISZ 
főigazgatója alárendeltségében működött. A Szlovák Köztársaság Nemzeti Tanácsa 1994. 
július 1-én elfogadta a szlovák katonai titkosszolgálatokról szóló törvényt, melynek 
értelmében ezen szervezetek kiváltak a SZISZ-ből és a Védelmi Minisztériumhoz csatolták 
őket. 

A katonai hírszerző szolgálat először — ideiglenesen — a VKF alárendeltségébe 
került, ahonnan az 1994. szeptember 1-i átszervezésből adódó változások miatt a védelmi 
miniszter kivette és a Védelmi Minisztérium alárendeltségébe helyezte, Szlovák Hadsereg 
Felderítő Szolgálat elnevezéssel. 
 
A Katonai Hírszerző Szolgálat  feladatai: 
 
1. Információk gyűjtése, feldolgozása és értékelése az alábbi témakörökben: 
 

- a Szlovák Köztársaság függetlenségét, területi integritását és védelmi képességét 
veszélyeztető tevékenységről; 

- idegen hírszerző szolgálatok tevékenysége; 
- a terrorizmusról; 
- a Szlovák Köztársaság katonai, gazdasági érdekeit sértő, vagy azokat komolyan 

veszélyeztető tevékenységről; 
- az állami és szolgálati titkokat tartalmazó iratok.  

 
2. Olyan adatok átadása a Szlovák Köztársaság Nemzeti Tanácsának, elnökének, 
kormányának, illetve más állami szervezeteknek, amelyek tevékenységükre és 
döntéshozatalukra jelentős mértékű kihatással lehetnek. 
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A Vezérkarnál maradt a Hadműveleti Felderítő Csoportfőnökség, mely önálló felderítő 
szervezetként biztosítja a katonai tervezési és döntési tevékenységhez szükséges felderítési 
adatokat. 

Az 1994. évi törvény nem tett külön említést a Katonai Elhárításról, de az a Védelmi 
Minisztérium alárendeltségében végezte tevékenységét. 
 
A Katonai Védelmi Szolgálat feladata: 
 
Információk gyűjtése, feldolgozása és értékelése az alábbi témakörökben: 
 

- az idegen titkosszolgálatok tevékenységéről; 
- olyan bűncselekményekről, amelyek sértik a köztársaság biztonságát és védelmi 

érdekeit. 
 
A Dzurinda-kabinet működésének megkezdéséig a titkosszolgálatokat valamennyi kormány 
felhasználta belpolitikai céljai érdekében. Ez a legnyomatékosabban a Mečiar-kormány 
működése alatt érvényesült, szoros kormányzati ellenőrzés mellett.94 Ekkor a szlovák 
titkosszolgálatok működését felügyelő parlamenti bizottságokba ellenzéki képviselőket nem 
engedtek beválasztani.95 Nagy valószínűséggel azért, mert valójában pártpolitikai célokra is 
felhasználták őket és a szervezet vezetése kapcsolatban állt a szervezett alvilággal, esetenként 
igénybe véve a bűnözők „szolgáltatásait”. 

Michal Kováč köztársasági elnök a szlovákiai jogállamiság egyre markánsabb 
védelmezőjeként (pl. Köztársaságvédelmi Törvény96) elutasításával folyamatosan 
szembekerült Mečiar törekvéseivel. Ezért Mečiar a SZISZ segítségét felhasználva akart 
megszabadulni az államfőtől. Először néhány akkori ellenzéki képviselő zsarolásával, 
lefizetésével próbálkoztak, hogy alkotmányos többséget szerezhessenek a Parlamentben. 
Ennek sikertelenségét követően a szolgálat munkatársai parancsot kaptak, hogy a TV és rádió 
politikai vitaműsoraiban álnéven, egyszerű állampolgárként vegyenek részt, ahol Mečiart 
dicsérniük, Kováčot szidniuk kellett.  

A SzISz-t a DSZM vezetői ezen kívül felhasználták a politikai ellenzék és a saját  
koalíciós partnereik (Szlovák Nemzeti Párt, Szlovák Munkások Szövetsége) megfigyelésére; 
a DSZM tisztviselői tevékenységének és lojalitásának ellenőrzésére; egyházi személyek 

                                                           
94 Mečiar volt az Állami Védelmi Tanács vezetője. 
95 Az EU Bizottság a Szlovákiáról készített országvéleményben (1997) a politikai rendszer hiányosságai között, 

mint az ország integrációját akadályozó tényezőt említette ezt.  
96 A törvényjavaslat szerint az a személy, aki az alkotmányos rendet veszélyeztető vagy az ország védelmi 

képességét, netán önállóságát gyengítő akciókban vesz részt, 4-5 év szabadságvesztésre számíthatna, az 
értelmi szerzőket és felbújtókat pedig 8-12 évvel lehetne sújtani. Így lehetőség lett volna arra, hogy a 
szlovákiai magyar pártok vezetőit felelősségre vonják tevékenységükért.  
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megfigyelésére, kompromittálására; a szomszédos államok (Csehország, Magyarország) 
NATO és EU integrációs folyamatainak meggátlására, illetve megnehezítésére. 

Vladimír Mitro a SZISZ jelenlegi főigazgatója 1999. január 12-én a szlovák parlament 
előtt beszámolt az előző kormány idején és utasítására sorozatosan elkövetett 
törvénysértésekről,97 és a szomszédos államok elleni diverziós cselekedetekről. Ezek közül az 
alábbiakat nevesítette. 

Az Omega-művelet keretén belül olyan intézkedéseket terveztek, amelyek — 
véleményük szerint — a közép-európai országokban azt a benyomást keltik, hogy 
Magyarország az USA által privilegizált ország a régió többi államával szemben. A Most-
akciónak az volt a célja, hogy felkeltse Ausztria Németországgal szembeni bizalmatlanságát. 
A Neutron-művelet arra irányult, hogy a cseh lakosság körében a NATO-ba való belépéssel 
kapcsolatos ellenérzéseket váltson ki. A Dežo-akció során olyan aktív intézkedéseket 
terveztek — neofasiszta kampány—, amellyel a cseh állampolgárok körében a roma kérdés 
kiéleződését érték volna el, hogy ezzel megakadályozzák az ország felvételét az euroatlanti 
integrációs szervezetekbe. A Východ-művelet keretében pedig a szlovák polgárok többségét 
kívánták meggyőzni arról, hogy számukra a leghasznosabb az orosz érdekszférába történő 
gyors visszatérés. 

1996-ban a közéleti személyek ellen erőszakhullám söpört végig Szlovákián. Bugár 
Bélának a Magyar Kereszténydemokrata Mozgalom elnökének autója ellen robbantásos 
merényletet hajtottak végre májusban. Ezt követően Mečiar személyes védelmet ajánlott fel 
neki.  Az Együttélés egyik vezető tisztségviselőjét mozgó vonatból lökték ki, melynek 
következtében gerincsérüléseket szenvedett.  

Nagy valószínűség szerint a SzISz-hez lehet kötni a  František Gaulieder parlamentből 
kizárt képviselő háza előtt robbantott bombát. Nevezett a DSZM parlamenti képviselőjeként 
sokáig a kormányfő legszűkebb köréhez tartozott, tagja volt a titkosszolgálatot ellenőrző 
parlamenti bizottságnak is. 1996-ban azonban több alkalommal adott hangot 
elégedetlenségének. November elején bejelentette kilépését a DSZM parlamenti frakciójából, 
a kormányt pedig az ország gazdasági tönkretételével és erkölcsi lezüllesztésével vádolta 
meg. A privatizációs törvény alkotmányellenesnek nyilvánítása után életveszélyes 
fenyegetéseket kapott Milan Čič, az Alkotmány Bíróság elnöke is.  

Ugyanakkor tapasztalható volt Szlovákiában, hogy párhuzamos hírszerző struktúrák 
léteztek.98 A korábban elbocsájtott titkosszolgálati tiszteket az ellenzék felhasználta pozíciói 
erősítése érdekében. Ennek oka az volt, hogy a politikai ellenzék bizalmas információt akart 
szerezni ellenfelei tevékenységéről, azok lejáratására. 1998. októberétől a SZISZ új 
vezetőinek kinevezéséig a szolgálat volt vezetőinek utasítására 271 olyan hírszerzési iratot 
                                                           
97 Érdekesnek tartom, hogy a jelentés a kisebbségek vezetőinek megfigyelését külön nem említi, feltehető a 

szlovák nemzeti egyetértés e témában, tehát a SZISZ nacionalista „nemzetvédő” szerepkört is ellát.   
98 Ezt bizonyítja a pozsonyi Radio Twist által 1996. májusában lejátszott hangszalag, amelyen Ludovít Hudek 

belügyminiszter és Ivan Lexa SZISZ főigazgató hivatalos  telefonbeszélgetését rögzítették ismeretlen 
személyek.  
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semmisítettek meg, amelyek az illegális fegyver-, kábítószerkereskedelemről, az alvilág 
tevékenységéről, a vagyoni- és pénzügyi visszaélésekről tartalmaztak hírszerzési ismereteket. 
2000 augusztus 24-én a szlovák parlament rendkívüli ülésén megszavazta a  nemzetközi 
elfogatóparancsot Ivan Lexa ellen, akit 11 rendbeli bűncselekmény elkövetésével vádolnak. A 
letartóztatási parancsot 2000 szeptember 4-én adta ki az ügyben illetékes pozsonyi bíróság. 
  Az előbb felsorolt tények alapján levonható az a következtetés, hogy a SZISZ nem a 
hatályos törvények értelmében végezte feladatait, hanem a DSZM szolgálatában, a szlovákiai 
politikai élet befolyásolására, szűk csoportok hatalom- és gazdasági érdekeinek 
érvényesítésére törekedett. Emellett jellegzetes vonása volt a szervezetnek, hogy az ellenzékre 
az állam ellenségeként tekintett, mint akik potenciálisan veszélyeztetik az állam alkotmányos 
rendjét, területi egységét és szuverenitását. Az 1998-as választás eredményeként  hivatalba 
lépett új vezetés strukturális és személyi változásokat vezetett be és egyúttal helyreállította  a 
törvényességet.  

Szlovákia 2000. évi NATO csatlakozási felkészülési programjának (PRENAME 
2000)99 4. fejezete (Biztonsági kérdések) feladatként határozta meg egy titokvédelmi 
törvényjavaslat kidolgozását és a Nemzeti Biztonsági Hivatal (Národný Bezpečnostný Úrad) 
létrehozását. A feladatok végrehajtásáért a szlovák Belügyminisztérium volt a felelős, 
amelybe bevonta a Kormányhivatal, a Külügyminisztérium, a Gazdasági Minisztérium, a 
Védelmi Minisztérium és a Szlovák Információs Szolgálat szakembereit. A kidolgozott 
törvényjavaslat elfogadása után 2001. május 30-án „A minősített adatok védelméről” szóló 
241/2001 számú törvény alapján hozták létre 2001. július 1-jén a Nemzeti Biztonsági Hivatalt 
(NBH).  
 
 A Nemzeti Biztonsági Hivatal feladatai: 

- a nemzeti és NATO titokvédelem 
- a rejtjelfelügyelet 
- a fontosabb beosztású állami és katonai vezetők biztonsági ellenőrzése.  

 

A Belügyminisztérium biztonsági tevékenysége 
 

Az 1994-es választások után Ludovít Hudek lett a belügyminiszter. Közigazgatási 
államtitkárnak Pavol Kačičot nevezték ki. A rendőrség élére Jozef Holdos került. A 
közigazgatási államtitkár nevéhez fűződik Szlovákia közigazgatási egységeinek átszervezése, 
mely a magyarság részére még hátrányosabbá vált. Ifjabb Michal Kováč elrablása és az azt 
követő események után a belügyi vezetésnek távoznia kellett. Az új belügyminiszter Gustáv 
Krajči, az államtitkára Ladislav Polka, míg a rendőrség új vezetője Peter Nemec ezredes lett. 
Utóbbi a belügyminiszter politikai támogatásával teljesen függővé tette az általa vezetett 

                                                           
99 www.mod.gov.sk. 



 85

szervezetet az államhatalomtól. A kerületi rendőrparancsnokokat a Demokratikus 
Szlovákiáért Mozgalomhoz hű emberekből válogatták össze. Ugyanakkor tisztázatlan maradt 
mintegy száz robbantásos merénylet. A Belügyminisztérium tevékenységének értékelésekor 
szólni kell az 1997. május 23-24-re jogszerűen kiírt NATO-tagságról és a közvetlen 
elnökválasztásról szóló népszavazásról, melyet a belügyi tárca vezetése hiúsított meg azzal, 
hogy önkényesen megváltoztatta a kidolgozott kérdéseket. Csak a NATO-val 
kapcsolatosakat100 szerepeltették a szavazólapokon. Ennek következményeként a választásra 
jogosultaknak csak 9,6%-a ment el szavazni, a prognosztizált 55-60%-al szemben. 
 A rendőrség felett annak ellenére nem sikerült a DSZM-nek a teljes ellenőrzést 
megszerveznie, hogy a SZISZ erős befolyást gyakorolt a Belügyminisztérium irányítására. 
Mégis a legtöbb rendőr megőrizte professzionizmusát, és ha a lelkiismerete úgy diktálta, 
inkább leszerelt (pl. ifjabb Kováč ügyének vizsgálói: J. Simunič, Peter Vačok). A kormányzat 
a rendőrséget használta fel a DSZM-ből kivált Demokratikus Unió kopogtató céduláinak 
számszerű ellenőrzésére is. A meggondolatlan átszervezések, az önálló hatáskörök elvonása 
(1996. december 31.) gátolták a szervezett bűnözés elleni eredményes fellépést. Ezt tovább 
fokozta a SZISZ egyes vezetőinek együttműködése a csallóközi magyar maffiával. A közös 
szeszüzletből származó bevételeik egy részét a DSZM választási kampányának támogatására 
fordították. A szlovák alvilág a külföldön és belföldön elvégzett „piszkos” feladatai 
elvégzéséért cserébe a SZISZ-től fegyvereket és a privatizációs visszaélésből származó 
pénzeket kapott. Az 1998-as kormányváltást követően megteremtették a minisztérium 
rendeltetésszerű működésének feltételeit. Ennek ellenére több esetben előfordult, hogy az 
ellentétes politikai nézetek nehezítik az EU-konform szakmai munkát. 101 
 
A határrendőrség 
 
Szlovákia függetlenné válása után a korábban Prágában lévő Határőrség Főparancsnokság 
által irányított határőrség helyett a Pozsonyban székelő BM alárendeltségű Rendőri Testület 
szerves részét képező határrendőrség látja el — a 171/1993-as törvény értelmében — a 
szlovák állam határainak őrizetét.102 A legfőbb rendőri testülethez, a Szlovák Köztársaság 
Rendőri Testülete Prezidiuma vezetőjének (Országos rendőrfőkapitány) második helyettese 
határrendőr volt, akihez a határrendőrség és az idegenrendészet tartozott. Az államhatár 
őrzését a határmenti rendőrkapitányságok alárendeltségébe tartozó határrendőr őrsök 
végezték, míg a határforgalom ellenőrzése az idegenrendészeti részleg hatásköre volt.  
 A határrendőrség 2001 közepétől csak hivatásos és szerződéses katonákat alkalmaz. 
2001. április 1-jétől a Rendőri Testületen belül országos hatáskörű szervezetként létrejött a 
Határ- és Idegenrendészeti Hivatal (HIRH),  amely 2002 január 1-jétől önálló költségvetéssel 
                                                           
100 NATO csatlakozás, atomfegyverek elhelyezése, új katonai támaszpontok létesítése. 
101 Ma is sok híve, szimpatizánsa van a DSZM-nek a különböző tisztviselők között. 
102 Sallai János: Szomszédos országok határőrizeti szervei és országismeretei. Szentendre, 1994., KLKF. 15. old. 
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rendelkező rendőri szervezet. 2002. április 1-jétől felállításra került a Nemzeti Egység 
Központi határőr szerv, mely a HIRH alárendeltségében országos hatáskörrel rendelkezik az 
illegális migráció és más határrendészeti bűncselekmények megelőzése és felderítése 
területén. 2002. augusztus 1-jei hatállyal a régi határ és idegenrendészeti alegységek bázisán, 
egyesítésükkel létrejönnek a határellenőrzési alegységek. Jelenleg kidolgozás alatt áll a 
hosszú távú átszervezésre vonatkozó komplex elképzelés, amely a Schengen-típusú 
határrendészeti intézkedések távlatában határozza meg a szükséges feladatokat és az ahhoz 
szükséges anyagi és pénzügyi eszközöket.  
 

A BELPOLITIKÁT JELENTŐSEN BEFOLYÁSOLÓ 
EGYÉB TÉNYEZŐK 

 
A szlovákiai roma lakosság helyzete 
 
Az egész világon kb. 10 millióra becsülik a romák lélekszámát, amelyből Európában mintegy 
4-5 millió él. Az összlakosságra vetített számuk viszonylatában a Szlovák Köztársaság első 
helyen áll Európában. 
 Az első Csehszlovák Köztársaságban 1921-ben 6 655-en vallották magukat cigánynak, 
az 1931-es népszámlálás során pedig 28 593 fő (26 956 Szlovákiában).103 1927-ben törvényt 
hoztak a vándor cigányokról, amely előírta személyi nyilvántartásukat, valamint 
szekerenkénti nyilvántartást is bevezetett. A II. világháború idején erőteljesen diszkrimitálták 
közösségüket (mozgáskorlátozás, közlekedési eszközök igénybevételének tilalma, 
megtelepülés tilalma, munkatáborokba való elhelyezés). A háború után a romakérdés 
megoldásának sodorvonalát Sztálin nemzetekről-nemzetiségekről alkotott tanai adták, mely 
alapján "speciális jogosítványok nélküli etnikai csoport"-nak sorolták be őket. A tudományos 
kutatók a cigánykérdés megoldását a szocializmus időszakában az asszimilációban látták. 
Először 1979-ben a Charta'77 aláírói nyilatkoztak érdemben a korábban roma származásúnak 
vagy kevésbé integráltnak nevezett roma lakosság nemzetiséggé minősítése érdekében. 1990-
ben a Roma Polgári Kezdeményezés aktivistái kimunkálták a romák etnikai 
egyenjogúságának alapelveit. 1991. április 9-én, a csehszlovák kormány 153. számú 
határozatával megkapták a politikai és jogi értelemben vett egyenjogúságot és a nemzetiségi 
rangot. Ezzel egyidejüleg azonban beszüntették a romák speciális segélyezését. Ettől kezdve 
csak az általános segélyezési rendszer vonatkozott rájuk. Az 1991-es szlovák népszámlálás 
kérdőívein szerepelt ismét a roma nemzetiség. Ekkor ezt 75 ezer 627 állampolgár vállalta. 
Tényleges számuk azonban a becslések szerint minimum 250 ezer fő volt. 

                                                           
103Kumanová, Zuza: Etnická identifikáciá obyvatel'ov tzv. ciganskej/rómskej Kolónie v. Plaveckom štvatku. 

/Slovensky národopis, 46.roc. 1998. 1. no. 42-57.old.  
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 Köztudott, hogy a történelem során a bevándorolt etnikumok általában az államnyelvet 
sajátítják el, vagy azokhoz igazodnak nyelvileg, akikkel egy térségben élnek (éltek). A sokáig 
vándorló életformát folytató és nehezen szocializálható romákra nem, vagy csak kevésbé 
hatott az iskolarendszer vagy a közigazgatási kényszerek. Ennek következtében Szlovákiában 
a romák körében — Trianon után is — nagyobb a magyarul beszélők  aránya, mint az ország 
lakosságának egészében.104  
 Ravasz József roma költő, újságíró becslése szerint 1996-ban 450 ezer roma élt az 
országban.105 Több mint fele szlovák identitású volt. Tehát a többi, hozzávetőlegesen 200 ezer 
fő magyarul beszélő. Mindkét esetben kettős identitásról van szó. A nemzetiségi hovatartozás 
megvallásánál azonban sokféle félelem munkálhat a romákban. Pl. Ján Slota SZMP elnök 
1995-ben vázlatos tervet készített arra vonatkozóan, hogy hol élhetnének és dolgozhatnának a 
romák.106 A  népszámlálások rendszeresen alulszámlálták őket Ezt támasztják alá a 2001. 
május 26-i népszámlálási adatok is, miszerint 89 920-an vallották magukat roma 
nemzetiségűnek, ellentétben a becsült csaknem 500 ezres lélekszámmal. Feltételezhető, hogy 
a roma lakosság azon része, amely beilleszkedett, a társadalmi átlagnormáknak megfelel és 
vegyes nemzetiségű családban él, nem romaként került nyilvántartásba, míg más részük 
valamilyen okból kimaradt a népszámlálásból.107 
 A romák megoldatlan helyzete Szlovákia egyik legakutabb, legfontosabb belpolitikai 
problémája, amely az Európai Unióval folytatott tárgyalások során is nagy jelentőséget kapott. 
Bár a szlovák alkotmány elismerte, megerősítette a romáknak a csehszlovák állam által 
biztosított jogait, 1998-ig érdemben nem sokat tettek az országban társadalmi beilleszkedésük 
elősegítése érdekében. Részleges eredményeket csak a kultúra és az iskoláztatás területén 
értek el. Roma nyelvű periodikák jelentek meg („Roma”, „Ramano lil”, „Luludi”), 
folklórcsoportok alakultak. 1992-ben Kassán Romathan elnevezéssel színház alakult, az 
elektronikus médiák speciális műsorokat készítettek számukra, a Nyitrai Tanárképző 
Főiskolán létrehozták a roma kultúra tanszékét. Az 1989 utáni időszak legnagyobb vesztese 
azért a roma lakosság, mivel életformájából, alacsony iskolázottságából, a társadalmi 
előítéletekből és a gazdasági hanyatlásból fakadóan egyre kevésbé alkalmazták, illetve — 
mint láthattuk — a szociális ellátásuk is romlott. Karel Vodička roma kutató szerint108 a 
fejlődő országokra jellemző szimptómákat produkálják: 1989 óta 250 ezerről megduplázódott 
a számuk,109 családonként 4-8 gyermekkel, várható élettartamuk alacsony, szinte teljes 
munkanélküliségben élnek, katasztrófális a lakás és egészségügyi helyzetük és ebből adódóan 
nagy számban követnek el bűncselekményeket (a felderített esetek 40 %-át). Általános 

                                                           
104 Szabó A. Ferenc: Hiedelem a tizenötmillióról. Népszabadság, 1999, augusztus 19. 22. old.   
105 Szilvássy József: Identitásuk mint a sziámi ikrek, Új Szó 1996. november 29.  
106 Elkülönítő falvak a szlovák cigányoknak? Magyar Hírlap 1995.augusztus 12. 2. old.  
107 Jurová Anna: Cigányok-romák Szlovákiában 1945 után, Regió Kisebbségi Szemle, 1996/2. 35-37. old..  
108 Vodička Karel: Die Roma in der Slovakei--Stolperstein auf dem in die Eu? Osteuropa, 2001. 7. no. 832-846 

old.  
109 Ez demográfiailag lehetetlen 
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társadalmi helyzetükre kulturális és etnikai gyökereiktől való megfosztásuk jellemző. 
Esetenként annak ellenére előadódott, hogy a roma kisebbséget a populista pártok (pl. SMER) 
soviniszta céljaik megvalósítása érdekében időszakosan felkarolják. 
 Lehetetlen életfeltételeikre adott egyik válaszuk tömeges kivándorlásuk volt az EU-
tagállamokba és Kanadába, melyre az érintett országok egy része a vízumkötelezettség újbóli 
bevezetésével reagált.  
 

Bűnözés és biztonság 
 

1989 után Közép-Kelet-Európában a bűnözés robbanásszerűen növekedett és a bűnözés 
struktúrája is kedvezőtlenül alakult. Ezt a társadalom liberalizálása, a beinduló gazdasági és 
társadalmi átalakulás együttesen tette lehetővé. Alkalmas környezetet teremtett olyan káros 
jelenségek számára, mint a szervezett bűnözés, az illegális migráció, az emberkereskedelem, a 
gazdasági bűnözés, a kábítószer-bűnözés stb.  
 A Szlovák Köztársaság bűnügyi helyzetének alakulása szlovák kriminológusok 
véleménye szerint nem kielégítő. Az évi bűnözés 90-95ezer bűncselekmény körül 
ingadozik.110 A kutatók szerint folytatódni fog a bűnözés szerkezetének romlása. 
Leggyakoribb típusa a vagyon elleni bűnözés (az összbűnözés 65-70 %-a) lesz, enyhén 
emelkedni fog az erőszakos bűncselekmények aránya (az összbűnözés 15 %-a), de egyben 
fokozódni fog az elkövetés brutalitása is. A különleges bűnözés (főként a politikusoké) 
példátlanul látens lesz és leggyakoribb formája a politikai ellenfelek tönkretételére fog 
szorítkozni. A szervezett alvilág a piacok felosztásáért brutálisan harcol(t). Közel száz bűnöző 
halt meg. Minden ötödik különböző szintű vezető volt. Egy  részüket egyszerűen 
lemészárolták, mint ahogy a dunaszerdahelyi Fontana nevű étteremben történt, a Pápaý klán 
tíz tagjával vagy fölrobbantották (pl. Eduard Diničet, az általa használt teniszpálya 
bejáratánál, a járda burkolata alá telepített tíz kilogrammnyi robbanóanyaggal). Itt kell 
megemlíteni, hogy a magyar rendőrség véleménye szerint szlovák maffiózók (Jozef Roháč és 
bandája) robbantottak legalább tíz alkalommal pokolgépet Magyarországon a 90-es évek 
második felében. Többek közt őket gyanúsítják az Aranykéz utcai bombamerénylettel is. 
Feltehető, hogy az országaink közötti könnyen átjárhatóság, a közös nyelv miatt a csallóközi 
és a magyarországi bűnszervezetek évekkel ezelőtt szövetkeztek. Ez tette lehetővé számukra 
jól összehangolt tevékenységeiket az olajszőkítésben, a szesz- és embercsempészetben, 
gépjárműlopásokban stb. 

 

 
 
 

                                                           
110 Holcr, Kvetoň,  Chalka Robert: Prognózis a bűnözés alakulására a Szlovák Köztársaságban  
    Medzinárodné Otázky, 2001/2. 
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III. 

A MAGYARSÁG HELYZETE 
 

Szlovákiában a nemzetiségi kérdést az európai régmúlt hagyományainak megfelelően kezelik. 

A többségi nemzet tagjait egyes szlovák politikusok a területi egység fenyegetettségével 

presszionálják, miközben a szlovák nyelv és kultúra megismerésére, elsajátítására 

kényszerítik a kisebbségeket, gátolva őket anyanyelvük használatában, hagyományaik 

megőrzésében. Az ország központosítását az eltérő nyelvi, kulturális, gazdasági régiók 

összevonásával, a kisebbségben lévők nyelvi és kulturális asszimilációjával törekszenek 

végrehajtani. A korábban is jól bevált módszereket alkalmazzák:  nyelvcserére kényszerítés, a 

kisebbség arányszámának megváltoztatása az adott régióban, a közigazgatási rendszer 

átszervezése, a nemzetiségi vidékek  tisztségviselőinek döntően a többségi nemzethez 

tartozók közül kiválasztása, a kisebbségi papok és lelkészek működésének akadályozása, a 

kulturális és politikai vezetők megfélemlítése, zaklatása. Céljuk az asszimiláció. 

Természetesen ezek a metódusok a társadalom fejlődésével kifinomultabbá váltak. Megjelent 

a jogi, gazdasági, kulturális, politikai diszkrimináció. A nemzetközi szintű — már aláírt — 

szerződéseket nem, vagy hosszú idő után emelik be az ország alaptörvényei közé, illetve 

átvétel esetén alacsonyabb szintű szabályokkal  — rendeletek,  utasítások — akadályozzák az 

elfogadott jogi normák megvalósítását. Gazdasági reform címén megfosztják a kisebbséget 

földtulajdonától, vállalataitól, bankjaitól, valamint nem részesülnek arányosan a gazdasági 

növekedés előnyeiből (hitel, beruházás, iparfejlesztés). Elmaradottabb, hátrányosabb a 

települési és foglalkoztatási szerkezetük. Ezért ezeken a területeken az átlagosnál nagyobb a 

munkanélküliség, ebből adódóan a szociális feszültség is. Nő az elvándorlás, kisebb a 

gyermekvállalási kedv, ami összességében a nemzetiségi népesség csökkenéséhez vezet. 

 A kulturális diszkrimináció leggyakoribb formái: a nyelvhasználat korlátozása 

nyelvtörvénnyel, a kisebbségi napilapok, kulturális intézmények számának folyamatos 

csökkentése, az anyanyelvi iskolahálózat elsorvasztása az állami finanszírozás 

visszafejlesztésével, az oktatás kétnyelvűsítésével, az államnyelven történő felsőoktatásra 

való áttéréssel a pedagógiai főiskolákon. Jellemző a  pedagógusok többségi vidékre telepítése, 

egyfajta numerus clausus alkalmazása az egyetemi felvételiknél, stb. 

 Politikai megkülönböztetésről pedig akkor beszélhetünk, ha megvonják 

állampolgárságukat, átszervezik a közigazgatási és választási rendszert és a kisebbségi helyi 

önkormányzatok nem kapják meg a működésükhöz szükséges hatáskört és pénzeszközöket. 
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Ez kiegészülhet az etnikai jellegű pártok működésének akadályozásával, illetve teljes 

ellehetetlenítésével, valamint népszámlálási manipulációkkal (pl. romák, izraeliták esetében).  

 A felsorolásból kitűnik, hogy az az egyén, aki önkormányzattal, autonómiával nem 

rendelkező kisebbséghez tartozik, kiszolgáltatott a többségi nemzet érdekeit szolgáló 

államszervezettel szemben. A kisebbség érdekérvényesítését meghatározza sokasága, térbeli 

elhelyezkedése és identitástudata, tagjait erős szálak fűzik azokhoz a közösségekhez, 

amelyekhez tartoznak. Ebben kimagasló szerepet játszanak a családok, a helyi közösségek, az 

iskolák és az egyházak.  
 

A MAGYARSÁG LÉLEKSZÁMA 
 

A Csehszlovákiához csatolt területek magyarságát kezdettől fogva számos diszkrimináció érte 

(állampolgárság megtagadása, „földreform”, nyelvtörvény). 

 Az 1910-es népszámlálás szerint a mai Szlovákia területén 881 326 ember vallotta 

magát magyar anyanyelvűnek, az 1921-es népszámlálás azonban már csak  

650 597 magyar nemzetiségű személyt írt össze.111 A csökkenés több tényezővel 

magyarázható. Egyrészt az állásukat elvesztő hivatalnokok, katonák, stb. tömeges 

áttelepülésével Magyarországra, másrészt a korábban magukat magyar anyanyelvűnek valló, 

de valójában kettős kötődésű emberek kiválásával, harmadrészt pedig a magyar (anyanyelv 

szerinti) és a csehszlovák (nemzetiség szerinti) népszámlálás eltérő felvételéből adódóan. 

 

 Az északi megyékben és a bányavárosokban élő magyarok, valamint a nyelvterület 

peremén élők a természetes asszimiláció vonzáskörébe kerültek, melyet tovább erősített a 

többségi nemzet gyors, erőszakos beolvasztásra való törekvése. 1930 decemberében került sor 

a második népszámlálásra, mely során – annak ellenére, hogy a magyarok természetes 

szaporulata nagyobb volt, mint az ország más vidékein – az irányított adatfelvétel 585 ezer 

magyart112 regisztrált. 1941-ben 761 ezer főre tehető a területen élő magyarság száma, amely 

egyrészt a müncheni egyezményt követő beköltözésnek, illetve az erőszakos szlovakizálásban 

érintett személyek visszamagyarosodásának köszönhető. Ezt követően került sor a magyar 

anyanyelvű zsidók deportálására, illetve kivándorlására, ami a háborús veszteségek mellett 

jelentősen csökkentette a magyarság számát. 

                                                           
111 Szarka László: A szlovákok története. Bp., 1993., Bereményi 186. old.  
112  Sok magyar anyanyelvű zsidó vallású személyt zsidó nemzetiségűként vettek számba. 
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 1945-ben még szlovák becslések szerint is 605 ezer magyar lakos élt Szlovákiában, 

közülük 90 ezer hagyta el önként vagy kényszerből az országot. Létfeltételeik 

ellehetetlenítése miatt 285 ezer fő reszlovakizált, de 230 ezer továbbra is vállalta 

magyarságát. Ezért vált meglepővé a hivatalos szervek számára az 1950-es népszámlálás 

eredménye, amikor még mindig 355 ezer személy vallotta magát magyar nemzetiségűnek. 

Tehát a politikai változások miatt a reszlovakizáltak egy része rövidesen ismét magyarnak 

vallotta magát. Az 1961-es adatfelvételkor valószínűsíthetően bizonyos konszolidáció 

eredményeként, a nemzetiségi  hovatartozás nyíltabb vállalása nyomán, már 519 ezer fő 

szerepelt magyar nemzetiségüként az adatbázisban. Ez 1970-ben 552 ezerre gyarapodott, 

majd 1980-ra 559 ezerre nőtt a számuk. Az 1991-es felméréskor és az 1999-es statisztikában 

egyaránt 567 ezer magyar nemzetiségű személy szerepelt. A magyar anyanyelvűek száma 

ennél jóval magasabb. 1970-ben 621 ezer113 volt, pedig a magyar anyanyelvű romákat nem 

számolták soha sem ide.   
 

TELEPÜLÉSI VISZONYOK, KÖZIGAZGATÁS 
 

A magyar népcsoport zöme — 92,2 %-a — Szlovákia déli határa mentén, mintegy 550 km 

hosszan, 5-80 km széles, 9 ezer km2-nyi összefüggő sávban él114, az anyaországi 

magyarsággal szomszédságban, a határokra tapadva. 

 A csehszlovák állam magyarellenes kisebbségi politikája nemcsak a népcsoport 

létszámának és összlakosságon belüli arányának csökkentésére irányult, hanem arra is, hogy 

fellazítsa a magyarság tömör települési  szerkezetét. A kivándorolt, kitelepített magyarok 

helyébe a kormány tervszerűen cseh és főleg szlovák népességet költöztetett. A  több 

hullámban végrehajtott közigazgatási összevonások során különös figyelmet szenteltek a 

telepesfalvaknak és az elszlovákosított községeknek és többnyire ezeket ruházták fel centrum 

szereppel. 

 Trianontól napjainkig nyolc közigazgatási átszervezés zajlott le a Felvidéken, a 

legutolsó éppen 2001-ben.  Ezt megelőzően közel hét évszázadon keresztül a történelmileg 

kialakult vármegyerendszer állt fenn, viszonylag állandó közigazgatási határok között. 

                                                           
113 Az 1970 évi népszámlálásnál rendhagyó módon külön rovatba jegyezték be a megszámláltak nemzetiségét és 

anyanyelvét  
114 Az elnyomott kisebbségből legyen társnemzet – Magyarok Csehszlovákiában/Szlovákiában 1918-1992. 

Együttélés, Bratislava (Pozsony) 1992. 8. old. 
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 Az első, kisebb mértékű átszervezést már 1919-ben végrehajtották. Kárpátaljától, Ung 

vármegyétől a szobránci és a nagykaposi járást a szlovákiai Zemplén vármegyéhez, illetve az 

Esztergom vármegyétől elszakított párkányi járást a komáromihoz csatolták. 

 A trianoni békediktátummal a Felvidék 34 városa, 3510 községe, 94 közigazgatási és 

76 bírósági járása került Csehszlovákiához. Az 1921-es első csehszlovák népszámlálás 

alapján 15 zsupában (megye) volt többségben a szlovák és csak egyetlen egyben, 

Komáromban a magyar lakosság. Viszont még 17 járásban élt többségben a magyarság. 

 Az 1920. évi 126. számú törvény, amely 1923. január 1-jei hatállyal lépett érvénybe, 

felszámolta a vármegye-rendszert és 6 nagyzsupát alakított ki (Pozsony, Nyitra, Zólyom, Vág, 

Tátraalja, Kassa). Ezeknek az egységeknek a területét úgy jelölték ki, hogy azokban a 

magyarok aránya ne érje el az 1920. évi 112. számú törvény   által   a   hivatali   

nyelvhasználathoz   előírt   minimális  20 %-ot.   Ennek érdekében feláldozták a jól bevált 

területi, közigazgatási felosztást. Számos olyan vidéket egyesítettek, amely soha nem tartozott 

egymáshoz. A felvidéki magyarok horizontálisan egybefüggő területének egy-egy szakaszát 

az azokkal vertikálisan határos szlovák többségű nagymegyékhez csatolták. Az új 

közigazgatási beosztás életképtelenségét mutatta az 1927. évi 125. számú törvény, mely 1928. 

január  1-jei hatállyal megszüntette azokat, egy nagy egységet hozva létre. Csehszlovákiát 

ekkor négy tartományra osztották (Csehország, Morvaország, Szlovákia, Kárpátalja). Cseh 

mintára mindenhol kétszintű — járás, község — közigazgatást vezettek be. Az 1931-es 

népszámláláskor a magyar többségű járások száma 13-ra csökkent (somorjai, 

dunaszerdahelyi, galántai, vágsellyei, révkomáromi, zselizi, párkányi, feledi, tornaalji, szepsi, 

királyhelmeci, nagykaposi). Az első bécsi döntéssel Magyarországhoz csatolt területen 10 

egykori megye 24 járása terült el, amelyekből 9, illetve 20 volt magyar többségű. Az 1939-

1944 között fennállt Szlovákiát (38.004  km2) ismét hat nagymegyére osztották. A körülbelül 

60 ezer lelket számláló magyarság szórványban élt. 1949. január 1-jei hatállyal új, 

háromszintű közigazgatási rendszert építettek ki. A területet hat — pozsonyi, nyitrai, zsolnai, 

besztercebányai, kassai, eperjesi — krajra (kerület) osztották fel. Csakúgy, mint 1923-ban, 

ismét minden magyarok területével érintkező szlovák többségű közigazgatási egység kapott 

egy-egy magyarlakta sávot. A járások számát 77-ről 90-re növelték. 1951-ben a feledi járást 

felosztották az újonnan létrehozott füleki, és a régi rimaszombati és tornaalji járások között. 

Így ezeken a vidékeken három magyar többségű járás jött létre. 

 1960. július 1-jétől ismét összevonás következett, melynek során (nagy)kerületeket és 

nagyjárásokat hoztak létre. Így lett a korábbi pozsonyi és nyitrai kerületből nyugat-szlovákiai, 

a zsolnaiból és a besztercebányaiból közép-szlovákiai, a kassaiból és az eperjesiből kelet-
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szlovákiai kerület. Az átszervezések következtében a magyarság aránya csak a nyugat-

szlovákiaiban érte el a 20 %-ot (21,3 %). A nagyjárások létrehoztával a magyar többségű 

járások száma 14-ről 2-re csökkent (a dunaszerdahelyire és a révkomáromira). Az 

átszervezéseket gazdasági és közlekedési szempontokra hivatkozva hajtották végre. 

 Az 1990. évi 472. számú törvény 1991. január 1-jei hatállyal újból átalakította a 

közigazgatást. Megszüntette a három kerületet, de a nagyjárásokat meghagyta. A közigazgatás 

decentralizációja keretében a járásokat és a járási jogú városokat — az 5-5 pozsonyi és kassai 

városi körzettel együtt — 121 obvodra (körzet) osztotta.  Ugyanakkor az önkormányzatokat 

és a helyi államigazgatási szerveket élesen elkülönítette egymástól, így az előbbiek teljes 

mértékben atomizálódtak. 

 Az 1996-ban érvénybe lépett új szabályozás szerint az ország 8 kerületből és 79 

járásból állt. A kerületek határai kijelölésének fő szempontja az volt, hogy mindegyikben 30 

% alá kerüljön a magyarság részaránya. Erre azért volt szükségük, mert a kerületi 

önkormányzati szerveknél, amikor a költségvetés és a regionális adók elosztásáról és 

bizonyos fejlesztési programokról döntenek, kétharmados többségre van szükség. Így az 

etnikai arányokból adódóan a szlovák többségű kerületi önkormányzati szervek mindig a 

nemzetállami érdekeknek megfelelően tudnak(tudtak) dönteni. Ezért a 90 %-ban magyarlakta 

Csallóköz lakosságát három (pozsonyi, nagyszombati, nyitrai) kerülethez csatolták, míg a 

korábbi magyar többségű tőketerebesi járást a szlovák többségű nagymihályi járásba, a 

rimaszombati járás magyarlakta részét pedig az újonnan létrehozott nagyrőcei járásba 

olvasztották. 

 Legutóbb 2001. július 4-én fogadott el a szlovák parlament a közigazgatási reformmal 

kapcsolatos törvényeket. A területi felosztást illetően a kormányjavaslatban szereplő tizenkét  

megyés115 és tizenkét megyei önkormányzatos — melyből egy, a révkomáromi székhelyű 

magyar többségű lett volna —  helyett a korábbi nyolc megyés és nyolc megyei 

önkormányzatos változatot preferálták.  Ezzel  megszilárdították a Meciar-kormány által 

megteremtett állapotokat, amely semmibe vette az ország természetes régióinak határait, a 

regionalizmus alapjait jelentő gazdasági, földrajzi, történelmi, kulturális és etnikai  

körülményeket. Ugyanakkor az elfogadott törvény ellentétes a Regionális Önkormányzatok 

Európai Chartájával is, mivel  korlátozza annak az elvnek az érvényesítését, amely szerint a 

kisebbségek az általuk lakott régiókban részt vehetnek az őket érintő döntésekben. A szavazás 

                                                           
115  Melyben a tervezett átcsoportosításoknak köszönhetően négy régióban 30 % fölé emelkedett volna a      

magyarok aránya.  
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eredménye egyértelműen megmutatta — a jelenlévő 143 képviselő közül 112 honatya 

támogatta az új törvényt —, hogy a reform magyarellenes szempontjaiban a szlovák 

kormánypártok és az ellenzék között csendes egyetértés van. Így nem sikerült az MKP-nak 

keresztülvinnie a tervét, egy olyan közigazgatási egység létrehozását, amelynek határai között 

sikerült volna megőrizni  egyes vegyesen lakott területek magyarságának statisztikai 

többségét.  

 A másik, a megyei választásokról szóló törvényt illetően pedig a kétfordulós változatot 

hagyták jóvá. Ez lehetővé teszi, hogy a második fordulóban az elsőben esetleg győztes 

magyar párti jelölt ellen összefogjanak a szlovák pártok.116 

 A közigazgatási törvények ilyen jellegű — magyarok számára hátrányos — 

elfogadását az tette lehetővé, hogy a Dzurinda-féle Szlovák Demokratikus és Keresztény Unió 

(SZDKU) egyes politikusai valamint a kormánykoalicióban résztvevő Szlovák Baloldal Pártja 

(SZBP) és a Polgári Egyetértés Pártja (PEP)  képviselői is az ellenzékkel együtt szavaztak. 

 Szlovákia ezzel olyan nemzetközi kisebbségvédelmi alapelveket sértett meg, amit 

maga is aláírt. A Keretegyezmény (1995.február 1. Strasbourg) 16. cikkelyét, a magyar-

szlovák alapszerződés (1995. március 19. Párizs) 15. cikkelyének  2. bekezdése d.) pontját, 

valamint az Európa Tanács parlamenti közgyűlésének 1201. számú ajánlását. 

 Az I. világháború után, az országhatárok átrajzolásával nemcsak tájakat vágtak el, 

gazdasági kapcsolatokat szüntettek meg, hanem etnikailag összetartozó körzeteket is elvágtak 

kulturális központjaiktól. A békeszerződés következtében több száz, az ország belső részén 

lévő település határmentivé, peremterületté vált. Ezáltal ezek a városok és községek 

elszigetelődtek azoknak a településeknek egy részétől, amelyekkel korábban gazdasági, 

etnikai és emberi kapcsolatokat ápoltak. Ebből fakadóan nagyarányú nemzetközi 

vándormozgalom indult meg mindkét irányban. Ugyanakkor Csehszlovákiában erős volt az a 

politikai törekvés, hogya területszerzés véglegesítése érdekében  a határmenti településeket 

megerősítsék, a népesség számát az államalkotó nemzetekhez tartozókkal növeljék. A magyar 

lakta területeken 1926-ig 32 telepes falut létesítettek. A II. világháború után a repatriálásra 

jelentkezett 236 ezer betelepült szlovákközül 142 ezret a Magyarországtól visszacsatolt déli 

területekre, 80 ezret Pozsonyba és Pozsonyligetfaluba, 14 ezret pedig a volt német többségű 

falvakba telepítettek. Ezek számát majdnem 100 ezer belső migráns szlovák telepes növelte 

tovább. A rendelkezésre álló adatok tanulmányozása során azt a következtetést lehet levonni, 

hogy a szlovák kolonizációs súlypontokat a nyelvhatár menti városok (Kassa, Rozsnyó, 

                                                           
116  A történelmi tapasztalat azt mutatja, hogy ilyen esetekben elsősorban etnikai, sőt nacionalista szempontok 

 érvényesülnek.  
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Rimaszombat, Losonc, stb.), a fő közúti és vasúti forgalmi övezetek és a mezőgazdasági 

termelés céljából legértékesebb falusi régiók jelentették. A dél-szlovákiai népesség etnikai 

összetételére a reszlovakizáció is erős hatást gyakorolt. Elsősorban a városokban, 

szórványokban vagy vegyes etnikumú falvakban élő magyarok éltek ezzel a lehetőséggel 

vagyonuk és egzisztenciájuk megvédése érdekében. 

 A nemzetiségi térképek pontosan mutatják azt a térbeli átrendeződést,  ami 1910-től 

napjainkig végbement. Az 1910-ben még éles szlovák-magyar nyelvi és nemzetiségi határ 

szinte teljes hosszában átalakulóban van, mind szélesebb sávot alkotnak a korábban alig 

előforduló vegyes etnikai összetételű települések. Ugyanakkor az is látható, hogy a magyar és 

szlovák etnikum súlypontja egyaránt déli irányba helyeződik át, ami azt jelenti, hogy az 

anyaország felé visszaszoruló magyarok helyét szlovákok foglalják el.   Ennek okai a 

következőkben összegezhetőek: 

• a korábban magyar lakosságú települések jelentős része vegyes 

lakosságúvá vált, 

• a magyar nyelvterületen belül fokozatosan csökken a magyar lakosság 

részaránya, 

• növekszik a nyelvterületen kívül, szórványban élő magyarság száma, 

• a  magyarok számára kedvezőtlen közigazgatási átszervezések sorozata. 

 

AZ OKTATÁS HELYZETE 
 

Csehszlovákia 1919 szeptember 10-én aláírta  a Saint Germain-en Laye-i kisebbségvédelmi 

garanciaszerződést. Ebben kötelezettséget vállalt a nemzeti kisebbségek anyanyelven történő 

oktatásának megvalósítása ügyében. Ennek ellenére ekkor kezdődött el a magyar iskolák 

létesítésének,  működtetésének akadályoztatása, kálváriája. Olyan intézkedések születtek, 

amelyek következtében 1921-re megszünt vagy szlovák tanítási nyelvűvé vált a magyar 

iskolák nagy része, köztük a hat felsőoktatási intézmény is, 

(Pozsonyi Magyar Királyi Erzsébet Tudományegyetem; Selmecbányai Magyar Királyi 

Bányászati és Erdészeti Főiskola; Kassai Állami Gazdasági Akadémia; Kassai Állami 

Jogakadémia; Eperjesi Evangélikus Kollégium (Teológiai, Jogtudományi Kar); Egyetemes 

Evangélikus Teológiai, Jogtudományi kar). 

A II. világháborút követően  sok magyar iskolát bezártak, tanulóit a szlovák 

iskolákban  indított magyar osztályokban helyezték el. Az alkalmazott módszerek és a 
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lassúság miatt (1948. decembere és 1950. júniusa között  megnyitott új  osztályok száma nem 

érte el a 300-at, összesen 319 működött) elégedetlen közvélemény megnyugtatására az 

Iskolaügyi Megbízott Hivatal 1950.június 29-i döntésében kimondta: minden  településen, 

ahol azt a szülők kérik, önálló magyar tanítási nyelvű iskolákat kell nyitni. Ennek gyakorlati 

eredményeként az 1950/51-es tanévben 168 önálló magyar óvoda, 530 elemi és 86 

középiskola kezdte el a működését.117 Ezek legalizálását azonban csak az 1960-as alkotmány 

alapján elfogadott 186/1960. számú iskolaügyi törvény biztosította. A  magyar nyelv 

visszaszorítására már 1978-ban történt próbálkozás a hatalom részéről. Ekkor olyan 

törvényjavaslatot készítettek elő, mely szerint az 5. osztálytól  kezdve a magyar nyelv és 

irodalom, a történelem és a földrajz kivételével,  be kell vezetni az egyes tantárgyak szlovák 

nyelvű oktatását.118 A következő eset 1983-ban volt,amikor szintén törvényjavaslatot 

készítettek az oktatás nyelvének a megváltoztatására. E szerint az oktatási minisztérium a 

magyar tanítási nyelvű iskolákban engedélyezheti néhány tantárgy szlovák nyelven történő 

oktatását, amennyiben erre a tanulók szüleinek kérésére az illetékes nemzeti bizottság 

javaslatot tesz. Mindkét alkalommal a magyar nemzeti kisebbség széleskörű tiltakozása 

akadályozta meg a törvénymódosítás elfogadását. 1989 óta  tovább folytatódik burkoltan, 

illetve esetenként teljesen nyílt formában a magyar anyanyelvű oktatás és  a magyar nyelv  

háttérbe szorítása. Ezt jól példázza a nemzetiségileg vegyes lakosságú területek iskolaügyének 

előtérbe helyezése, az ún. alternatív oktatás bevezetése, valamint a kétnyelvű bizonyítványok 

kiadásának megvonása. Az utóbbi két esetben  kialakuló tiltakozások élére a Szlovákiai 

Magyar Pedagógusok Szövetsége állt a CSEMADOK-kal együtt. Ennek érdekében tiltakozó 

nagygyűlést hívtak össze 1995. április  22-re Komáromba. Megfogalmazták érdekeiket és 

eljuttatták azokat a megfelelő fórumokra. Ennek retorziójaként — néhány hét múlva — 

megkezdődött a  magyar iskolák igazgatóinak leváltása. Ez újabb nagyarányú tiltakozási 

hullámot   váltott ki, tíz városban tartottak tiltakozó nagygyűlést. Ez, valamint a külföld 

erőteljes nyomása arra késztette a kormányzatot, hogy az alternatív iskolák ügyében 

meghátráljon és a szülőkre bízza a választást. 

 Szlovákiában a magyar tanítási nyelv tekintetében jelenleg két típusú iskola működik: 

a magyar, illetve a magyar-szlovák (vegyes) tanítási nyelvű, amelynek irányítása alatt szlovák 

és magyar tagozatú osztályokban folyik az oktatás. A témát kutatók szerint azonban nem 

teljesen egyértelmű ez a besorolás, mivel a vegyes nyelvű iskolákban (főleg a szakiskolákban) 

                                                           
117 László Béla A szlovákiai magyar oktatásügy a kilencvenes években = Fórum Társ.tud. Szemle II. évf. 

Galánta, 2000/2  sz. 4.old. 
118 Duray Miklós Kettős elnyomásban New York,1989, Püski, 21. old. 
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sokszor előfordul, hogy az alaptantárgyakat, szaktantárgyakat szlovák nyelven oktatják. Az 

1997/1998 évi statisztikai adatok alapján119 a magyar óvodák száma 283. Ez a szlovákiai 

óvodák 8,49 %-a és a gyermekek 6,15 %-a jár oda. A magyar alapiskolák száma 260, mely az 

országos számnak 10,47 %-a, míg a tanulók 6,8 %-a. (Ez a több hullámban lezajlott 

alapiskola-hálózat csökkentésének eredménye, melynek következtében sok magyar 

nemzetiségű gyerek szlovák iskolába kényszerült. A gimnáziumok közül 14 tiszta magyar, 

míg további 8-ban magyar tannyelvű osztályok működnek, ez az országos arányszám 7,07 %-

a, gimnazisták 5,9 %-a. 1996-ban Szlovákiában a szakmunkásképzők közül 3 állami, 4 

magániskola volt magyar nyelvű, míg 22 állami és 1 magániskolában voltak magyar 

osztályok. Magyar tannyelvű oktatásban a tanulók 3,1 %-a részesült, míg a 

szakmunkásképzők tanulóinak száma 8,96 %-ban volt magyar nemzetíségű. 

 A szlovákiai felsőoktatásban az 1997-98-as tanévben 3653 magyar nemzetiségű 

hallgató vett részt a főiskolai, míg 3568 az egyetemi képzésben.120 Ez az összes hallgatók 

számát tekintve mintegy 5 százalékot tesz ki. Ez azt mutatja, hogy a magyarság a 

felsőoktatásban a lakosság számarányához képest alulreprezentált.  

     A szlovákiai magyar oktatásügy avatott kutatói  szerint  az elmúlt 10 év alatt tovább 

csökkent  a magyarság átlagos  műveltségi szintje. Ezt a hátrányos tendenciát csak  az állam 

hathatós segítségével lehetne leküzdeni, mivel  a magyar tannyelvű iskolák helyzetének 

megszilárdításában, a  felsőoktatásban résztvevő  magyar nemzetiségű  hallgatók segítésében 

és a magyar nyelvű pedagógusképzésben121 meghatározó szerepet játszik (költségvetési 

támogatás, létszám és hely biztosítás stb.). A kutatók véleménye  az, hogy  nem megoldás a  

magyarországi elitképzés, mert  az ebben résztvevő személyek döntő többsége nem tér vissza 

Szlovákiába. Ezért csak a helyi intézményes keretek között végzett  jogász, közgazdász, 

mérnök, orvos, tanár, népművelő  stb. lehet a letéteményese  a kisebbségi magyarság 

kulturális öröksége tartós védelmének, identitása megőrzésének, társadalmi és gazdasági 

felemelkedésének. Ebben pedig kiemelkedő szerep juthat az MKP-nak, amelynek nem csak a 

politikai érdekérvényesítéssel kellene foglalkoznia,  hanem olyan motíváló, mobilizáló, 

megmaradási és önszerveződési  jövőkép kialakításával is, mely  elősegíthetné a magyar 

nemzeti kisebbség  oktatásának és művelődésének  fejlesztését. Ennek kidolgozásában pedig 

                                                           
119 László Béla: Az iskolaügy helyzete. In.:  Magyarok a világban - Kárpát-medence, Szerk.: Bihariné Dániel 

Katalin , Bp., 2000., Ceba 81-84. old.  
120 László Béla. Az iskolaügy helyzete. In. Magyarok a világban-Kárpát-medence  Szerk.: Bihariné Dániel 

Katalin. Bp., 2000, Ceba. 86 old.  
 
121 Jelenleg nincs önálló magyar tanárképző főiskola, a Nyitrai Egyetemen pedig csak a tantárgyak mintegy felét 

oktatják magyarul. 
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bátran támaszkodhatnak a szlovákiai magyarság tudományos intézményeire, műhelyeire 

(Mercurius Kutatócsoport, Fórum Intézet, Szlovákiai Magyar Pedagógusok Szövetsége, 

Katedra Társaság,  stb.). A téma tárgyalásakor meg kell említenünk  az ún. városi egyetemek 

(Komárom, Királyhelmec) működését is. Ezek magyarországi  társintézmények  kihelyezett 

tagozataiként működnek, ezért a végzős hallgatók diplomáját  a magyarországi felsőoktatási 

intézmény adja ki. Politikai okokból adódóan  megoldatlan a diplomák  elismerése és a városi  

egyetemek akkreditációja. 
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MŰVELŐDÉS, KULTÚRA, TUDOMÁNY 
     
A kultúra megtartó és közvélemény-formáló szerepét az elszakított felvidéki magyarság 

felelős vezetői a kezdetektől felismerték. Elképzeléseik szerint ennek legfontosabb 

művelődéspolitikai eszköze a kultúregyesület. Így került sor több sikertelen kísérlet után 

1925. július 22-én a Szlovenszkói Magyar Kultúregylet (SZMKE), illetve kárpátaljai 

ikertestvére a Podkarpatszkáruszi (Ruszinszkói) Magyar Kultúregyesület megalakítására. 

Közben Sziklay Ferenc tanár kezdeményező munkájának eredményekénrt beindult a 

Kazinczy Könyvbarátok Társasága, a Szlovenszkói Magyar Szinpártoló Egyesület, az 

Irodalmi Szövetség, majd 1928-ban a Csehszlovákiai Magyar Társadalmi és Kulturális 

Egyesületek Szövetsége. Ez utóbbi biztosította összejövetelein a magyar pártok és a kultúrális 

élet közti rendszeres kapcsolatot, valamint a kettő közötti koordinációt. Fontos szerepet 

játszottak a szlovákiai magyar kulturális életben az ún. évfordulós ünnepségek, amelyek jeles 

magyar irodalmi vagy történelmi személyiségekhez kötődtek. A magyar művelődés 

terjesztésében részt vett az új generáció is, mely segített a lapkiadásban, kultúrális 

önképzések, táborozások megszervezésében. 

 A II. világháború után az 1949. március 5-én alakult Csehszlovákiai Magyar Dolgozók 

Kultúregyesülete (CSEMADOK) töltötte be azt a szerepet, amit korábban az SZMKE. 1970 

után a Kulturális  Minisztérium irányítása alá került. A rendszerváltozás után érdekvédelmi 

szerepe megerősödött, a neve pedig először Csehszlovákiai Magyarok Demokratikus 

Szövetségére, majd Szlovákiai Magyar Társadalmi és Közművelődési Szövetségre módosult. 

1996 után megszüntették állami támogatását, ezzel súlyos helyzetbe hozták. Tevékenysége 

szerteágazó: pl. kulturális napok, (Kodály napok, Kortárs költészet és próza napja, ifjúsági 

táborok szervezése).  A szlovák rádió  és a szlovák televízió keretén belül működik magyar 

szerkesztőség.  A napi híreken kívül a Rádió csupán  45 óra, a  TV 2 óra műsoridővel 

rendelkezik, mivel a hivatalos szervek véleménye szerint Dél-Szlovákiában jól foghatóak a 

magyarországi rádió és tévécsatornák műsorai. 

 A kisebbségi sajtó vonatkozásában a politikai szervezeteket soha nem a jogos igények 

érdekelték, hanem az aktuális politikai helyzetet vették figyelembe. Ezért ezek folyamatosan 

változtak, majd rövidebb-hosszabb időintervallum után, főleg anyagi okok miatt megszüntek 

(Hét, Nap, Keleti Napló). Jelenleg az Új Szó az egyetlen magyar nyelvű napilap, amely 

állandó anyagi nehézségekkel küzd. Hetilapként jelenik meg a Vasárnap és a Szabad Újság, 
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míg havonta az Új Nő, Jó Gazda, az IFI. Ezen kívül több regionális és helyi lap is van  (Pl. a 

Komáromi Lapok, a Párkány és Vidéke, stb.). 

 Az intézményes magyar könyvkiadással először a Pravda Kiadóvállalat próbálkozott, 

melynek keretében működött a Magyar Könyvtár (1949-1952). A Csehszlovákiai Magyar 

Könyvkiadó 1953-ben jött létre. Formálisan a CSEMADOK KB-hoz tartozott, ám 

tevékenységében önálló volt. 1956-ban beolvasztották a Szlovák Szépirodalmi Könyvkiadóba 

(később Tatran). 1969-ben megalakult a Tatran magyar üzeme, majd 1969. január 1-jén a 

Madách Könyvkiadó és Lapkiadó. Hosszú működés eredményes évek után 1994. március 31-

én megszünt, programját a Madách-Posonium Kft. folytatta. 1989 után új kiadók alakultak. Ki 

kell emelnünk a Kalligram, a Vox Nova, a Pannonia, az AB-ART és a Nap Kiadó 

tevékenységét. Az 1960-as évek elején a rendszeres művelődés és a szabadidő hasznos 

megszervezése érdekében jöttek létre művelődési, köztük egyetemi klubok. Hamarosan az 

1965-ben megszervezett Nyári Ifjúsági Találkozókkal egyetemben a másként gondolkodás 

helyszíneivé váltak.  

 A hivatásos színjátszás a Szlovák Faluszínház magyar részlegének tagjaiból 1952-ben 

jött létre. Sokáig Magyar Területi Színház (MATESZ) néven működött. 1990. június 1-jétől 

komáromi Jókai Színház néven tevékenykedik. 1969. október 31-én alapították a Kassai 

Thália Színházat, melynek önállóságát 1971-ben megszüntették és a MATESZ 

fiókintézeteként működtették 1990. július 1-ig, amikor ismét önállósodott. A harmadik 

Mečiar-kormány időszakában, 1996 júniusában mindkét szinház jogalanyiságát 

megszüntették, amit azok csak 1999. április 1-jétől nyertek vissza. Hivatásos művészegyüttes 

az Ifjú Szívek Magyar Művészegyüttes. 

 Önálló magyar múzeummal és könyvtárral a magyarság Szlovákiában nem 

rendelkezik, csak közös szlovák-magyar intézmények vannak: a  Duna menti Múzeum 

(Komárom), a Csallóközi Múzeum (Dunaszerdahely), a  Zsitva Menti Könyvtár (Érsek-újvár), 

a Gömöri Könyvtár (Rozsnyó). 

 Fontosabb civil kultúrális szervezetek: Márai Sándor Alapítvány; Gyurzsó István 

Alapítvány; Palóc Társaság, Fábry Zoltán Társaság; Mécs László Társulás, stb.  
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A magyar anyanyelvű egyházak helyzete 

 

A trianoni békeszerződés következtében a magyar nyelvű egyházak kisebbségi egyházakká 

váltak. A korábbi egyházi szevezetek szétestek, az egyházközösségeknek új, számukra 

ismeretlen hatalmi--politikai közegben kellett megtalálniuk a beilleszkedési lehetőségeket. 

Közülük a két legnagyobb lélekszámú hívőt magába foglalóval foglalkozom.  

 

A római katolikus egyház (becslések szerint hozzávetőleg   350-360 ezer fő) 

 

A győztes nagyhatalmak döntése számos diplomáciai és egyházjogi bonyodalommal is járt. 

Az egyházmegyei határokat is a politikai határokhoz kellett volna igazítani, ami súlyosan 

érintette mind lélekszámában mind anyagiakban az Esztergomi Érsekséget, (1 millió 600 ezer 

hívőből 915 ezer Csehszlovákiához került) míg kisebb-nagyobb mértékben az Egri és 

Kalocsai Érsekségeket.  

 1922. május 29-én került sor a nagyszombati apostoli kormányzóság létrehozására. A 

Vatikán és a csehszlovák kormány elhúzódó vitájában előrehaladás csak 1937 

szeptemberében történt, amikor XI. Pius pápa az egyházmegyei határokat az államhatárokhoz 

igazította és ennek ellenében Prága a zárolt egyházi birtokok jövedelméből átengedett egy 

részt a magyar hercegprímásnak. Ezt követően a szlovákiai magyar papság a dél-szlovákiai 

katolikus hívők részére magyar püspökség felállítását kérelmezte. A kérést elutasították. 1948 

után a kommunista pártvezetés egyházakat és vallásosságot visszaszorítani kívánó politikája 

érvényesült az országban. 

 Állami támogatással létrehozták a katolikus akció (katolická akcia) nevű laicizáló 

mozgalmat. Tovább növelte a papok kiszolgáltatottságát az 1949-ben alapított Állami 

Egyházügyi Hivatal (Śtátny ústav cirkevný). Ezt követően az egyház által kiadott könyvek, 

folyóiratok és egyéb kiadványok száma minimálisra csökkent. A szlovákiai magyar 

teológusok képzése és felszentelése 1949-től 1989-ig a pozsonyi Cirill és Metód Teológiai 

Fakultánson folyt,  szlovák nyelven. A rendszerváltás óta továbbra is megoldatlanok maradtak 

a szlovákiai magyar katolikusok problémái. Nincs magyar egyházmegyéjük, püspökük és 

papnevelő intéztük. A hívők igényét figyelembe véve a magyar papok többször küldtek 

levelet II. János Pál pápának, hogy nevezzen ki egy magyar püspököt, de ez Ján Sokol érsek 

és a többi szlovák egyházi vezető ellenállása miatt ezidáig meghiúsult. A legsúlyosabb 

problémát a lelkészhiány okozza, melyet tovább növel a szolgálatban levők előregedése. A 

nehézségek ellenére a katolikus egyház hatékony közösség-szervező munkát végez. 
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Megalakult a Katolikus Keresztény Ifjúsági Közösségek hálózata, a Magyar Katolikus Papok 

Társulása, a Glória és a Magyar Hitoktatási Központ. 

 

A református egyház (mintegy 55-60 ezer fő) 

 

A Szlovákiai Református Keresztény Egyház három kerületből — Dunáninneni, Tiszáninneni, 

Kárpátaljai — alakult meg mintegy 216 ezer hívővel. A három egyházkerületben 10 

egyházmegye esperesség működött, és a 492 gyülekezetből 449 -ben magyarrul, 12-ben 

vegyesen, 31-ben szlovákul folyt az igehirdetés. A református lelkészeknek, tanítóknak járó 

állami juttatást az evangélikus egyházhoz rendelték, ezzel is elő kívánták segíteni a két 

egyház fúzióját, melynek nyomán kisebbségbe kerültek volna a reformátusok. A reformátusok  

jelenleg 7 egyházmegyével rendelkeznek, abból 5 színmagyar, 2 pedig kelet-szlovákiában 

szlovák-magyar. Az utóbbiak szlovák vezetés alatt állnak. Az egyházkerület püspöke viszont 

magyar.  

 A folyamatos  ellehetetlenítés ellenére a reformátusok konszolidálták helyzetüket és 

egyetlen magyar autonóm egyházi szervezetet  müködtetnek. 1989-et követően sikerült saját 

hitoktató képzőt indítaniuk Komáromban és Kassán.122 1991-ben Deregnyön megalapították  

a Református Tanulmányi Központot. Emellett Magyarországon is tanulnak szlovákiai 

teológusok. 
 

AZ ALAPSZERZŐDÉS 

 
A Magyar és a Szlovák Köztársaság 1995. március 19-én, Párizsban írta alá az alap- 

szerződést, melyet a magyar parlament rövidesen ratifikált. A két ország közötti kapcsolat 

normalizálódásakor három tényezőt kellett egyszerre figyelembe venni: a szomszédságból 

adódó követelményeket a Szlovákiában kisebbségben élő magyarság, a nyugati demokráciák 

politikai elvárását. A francia kormány 1993. június 9-ei ülésén tárgyalta meg és hozta 

nyilvánosságra egy európai stabilitási konferencia megrendezéséről és ezen egy kidolgozandó 

Európai Egyezményről szóló tervezetét, amely azóta kezdeményezőjéről — az akkori francia 

miniszterelnökről123 — „Balladur-tervként” vált ismertté. Mivel a hidegháborús időszak 

befejeződésével olyan új problémák — kisebbségi és határkérdések — jelentek meg Közép-

                                                           
122 1940-es évektől a prágai Comenius Teológiai Fakultáson tanultak — az állam engedélyével — 

lelkésznövendékek, évfolyamonként legfeljebb öten. 
123 Edouard Balladur 
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Kelet Európában, melyek az egész földrész biztonságát veszélyeztetik, a kezdeményezők 

szerint az összes európai ország érdeke és felelőssége, hogy létrejöjjön a diplomáciai 

dokumentumokkal alátámasztott nemzeti-nemzetiségi európai megbékélés. Így került sor — 

hosszabb előkészítő munka után — az Európai Stabilitási Értekezlet megtartására (1995. 

március 20.), melyen az egységes Európa politikai és gazdasági integrációját, a volt 

szocialista országok belső stabilizálódását és egymás közti viszonyuk tisztázását, valamint 

ezek realizálásának megteremtését, illetve ennek politikai keretbe foglalását tűzték ki célul a 

résztvevők. Az értekezleten megállapodás született arról is, hogy a jószomszédi kapcsolatok 

erősítését szolgáló egyezmények betartását az EBESZ-nek kell figyelemmel kísérnie.  

A szlovák parlament csak jó egy évvel aláírása után, 1996. március 28-án ratifikálta a 

Magyar és a Szlovák Köztársaság közötti „jószomszédi kapcsolatokról és baráti 

együttműködésről szóló szerződés”-t, az ún. alapszerződést. 

A nemzetközi és a hazai szándékok szerint az alapszerződések mindenkori célja az, 

hogy javuljon az  országok közti viszony, járuljon hozzá a kölcsönös bizalom kialakításához. 

Az alapszerződés a szlovák és a magyar társadalom viszonyában két alapproblémát hivatott 

megoldani szlovák részről. Szlovákia területi integritásának, jelenlegi határainak ismételt 

biztosítását, magyar részről pedig a Szlovákia területén élő magyar kisebbség nemzeti 

identitásának megőrzését, ápolását. 124  Azért volt rá igény, mert  mindkét társadalomban 

létezik az ún. Trianon-szindróma, amely az elcsatolt területek hovatartozásával, illetve az 

egymás országában élő kisebbségeik  helyzetével kapcsolatos nézeteket tükrözi. A szerződés 

ratifikálásának szlovák részről történő elhúzódása egyértelműen bizonyította a szlovák 

politikai élet „magyarfóbiáját”, a kisebbségben élő magyarokkal kapcsolatos félelmeket. A 

szlovák fél a tárgyalások során a határok megváltoztathatatlanságának újólagos írásba 

foglalását kérte, ennek fejében hozzájárult, hogy bekerüljön a szerződésbe az Európa Tanács 

1201. ajánlása. A szlovák politikusoknak gondot jelentett, hogy az említett dokumentum 11. 

pontja azokon a területeken, ahol a kisebbségiek többségben vannak megenged helyi autonóm 

szerveket vagy különleges statútumot az adott állam belső jogrendjével összhangban. A 

Szlovák Köztársaság azonban ilyen jogi normát nem volt hajlandó elfogadni. Ezért úgy 

fogalmazták meg a szerződést, hogy az egyetlen érvényes és kötelező érvényű nemzetközi 

dokumentumként a kisebbségi keretegyezményt125 említette, amely viszont nem tartalmazza a 

                                                           
124 Hamberger Judit: Szlovákokról és csehekről magyar szemmel, Pozsony, 2000. Kalligram 75. old. 
125 Az Európa Tanács által 1994. november 10-én elfogadott dokumentum: „Keretegyezmény a Nemzeti 

Kisebbségek Védelméről”, melyet a szerződő felek 1995. február 1-jén írtak alá 
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kollektív jogok elismerését. Kizárólagos értelmezésüket a Szlovák Köztársaság saját 

jegyzékével erősítette meg.  

Erre a szlovák kormánynak azért volt szüksége, mert ebben az időszakban a kormány-

koalíciót csak a többségi nacionalizmust képviselő pártok támogatásával tudta fenntartani, 

másrészt az alkotmányos eszközökkel jogai érvényesítéséért szervezetten küzdő felvidéki 

magyarságot próbálta meg kordában tartani, elutasítva a személyi elvű és a területi autonómia 

megteremtését célzó törekvéseit.   

A szerződés elemzése során kitűnik, hogy a kisebbséggel foglalkozó cikkelyek 

részletezettebbek a többi részeknél. Viszont nem rendelkezik a kisebbségi jogok betartásának 

ellenőrzésére felállítandó vegyes bizottság összetételéről. Ugyanakkor nyitva hagyott olyan 

meghatározó kérdéseket a két ország viszonylatában, mint a magyarság kollektív bűnösségét 

kimondó Beneš-dekrétumok, illetve az ezzel összefüggő kárpótlás ügye, a bősi 

vízlépcsőrendszer, és a mohi atomerőmű építésének kérdése. A létrejött alapszerződés alapján 

megállapítható, amennyiben valamelyik részes fél megsérti vagy nem alkalmazza a 

kisebbségvédelmi rendelkezéseket, konkrétan megfogalmazott szankcionálási lehetőségek 

híján az egyezményben foglaltak végrehajtása az érintett államok belátásán múlik. 

Megállapítható, hogy a magyar fél nem képviselte elég radikálisan a határon túli 

nemzetrészének érdekeit, mert fő célkitűzése a Nyugat-Európa előtti megfelelés volt, hogy 

minél előbb bekerülhessen az áhított NATO-ba és az EU-ba.  Ennek deklarált alapfeltétele 

pedig a szomszédokkal megkötött alapszerződések voltak, ezért igyekezett minél gyorsabban  

megfelelni e követelménynek. 
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A KOMPETENCIATÖRVÉNY 

 
A Nemzeti Tanács 51. ülésszakán (2001. szeptember 20.) gyorsított eljárásban fogadta el a 

kormány  által beterjesztett „Az államigazgatási szervek egyes jogköreinek a települések és a 

területi önkormányzatok hatáskörébe történő átadásáról” szóló törvényjavaslatot (az ún. 

kompetenciatörvényt), amely szerves részét képezi a kormány közigazgatási refommal 

kapcsolatos törvénycsomagjának. A köztársasági elnök 2001. szeptember 30-án ellenjegyezte 

a törvényt, és ezzel az jogerőre emelkedett. 

 A közigazgatási reformhoz kapcsolódó törvények első elemeit (a közigazgatási, 

területi felosztásról, a középszintű önkormányzati egységek létrehozásáról, valamint azok 

egyes szerveibe történő választásról) a törvényhozás 2001. júliusában fogadta el. Ez a törvény 

nem foglalkozott az illetékességi hatáskörök államigazgatási szintről a helyi és a regionális 

önkormányzati szintekre történő átruházásával. Erre a Dzurinda-kormány által a 

közigazgatásban meghirdetett decentralizációs reformpolitikai törekvés keretében külön 

törvényben került sor. 

 A „kompetenciatörvény” a minisztériumoktól, a kerületi és járási közigazgatási 

hivataloktól 300-nál több illetékességi jogkör átruházását rendeli el a települések és a kerületi 

önkormányzatok szintjére az alábbi területeken: 

 Települések önkormányzati szintjére: 

1. Infrastruktúra (úthálózatok) kiépítése 

2. Vízgazdálkodás 

3. Igazgatás és anyakönyvezés 

4. Szociális támogatás 

5. Területgazdálkodás 

6. Természetvédelem 

7. Iskolaügy 

8. Tömegsport 

9. Közművelődés 

10. Egészségügy 

 

Kerületi önkormányzatok részére 

1. Infrastuktúra (úthálózat) építése 

2. Közlekedési hálózatok (villamos, trolibusz) építése 
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3. Közúti közlekedés 

4. Polgári védelem 

5. Szociális támogatás 

6. Területfejlesztés 

7. Iskolaügy 

8. Tömegsport 

9. Közművelődés 

10. Közvilágítás 

11. Egészségügy 

12. Közgyógyellátás 

 

Annak ellenére, hogy az elfogadott új törvény nem mindenben és mindenütt felel meg az 

eredeti elképzeléseknek, összességében mégis nagymértékű változást jelent a szlovák 

közigazgatás eddigi gyakorlatához képest. A felsorolt területeken számos alaphatáskör 

(létesítési, működési, véleményezési, kivitelezési, ügydöntő jogkörök) került át az 

államigazgatási szervek illetékességi köréből a helyi és a regionális (kerületi) 

önkormányzatok kezébe. A települések egyes jogkörei szűkebbek, mint a kerületi 

önkormányzatoké, de ez a regionális (magasabb szintű) érdekek megjelenítése érdekében volt 

szükséges. Bizonyos hatáskörök azonban csak azért kerültek regionális szintre, nehogy a 

magyar többségű önkormányzatok helyben, saját hatáskörben dönthessenek „állami 

érdekűnek” minősíthető ügyekben.  

 A kompetenciatörvény rendelkezéseit nem egyszerre, hanem fokozatosan, öt 

lépcsőben 2004-ig vezetik be. A járási államigazgatási szervek megszüntetéséről nem 

született döntés és ez több területen párhuzamosságok fennmaradásához vezet. Ezért idővel 

mindenképpen szükséges lesz a járási és a kerületi államigazgatási szervek jogállásáról szóló 

törvény módosítására.126 

 A beindított közigazgatási reformmal kapcsolatban hátránynak tekinthető, hogy átfogó 

adóreform és pénzügyi decentralizáció helyett pótmegoldásként egy decentralizációs alapot 

hoztak létre a közigazgatásban, és ebből fedezik az önkormányzatok többletforrás igényét. 

Mivel ez nem normákra (pl: fejkvótára) épül, a szubjektív elbírálások nem zárhatóak ki. 

                                                           
126 Vladimír Bilčík a Szlovák Külpolitikai Társaság munkatársa, „Szlovákia intézményrendszerének átalakulása 

az Európai Unióba vezető úton” című előadása alapján, amely 2002. május 3-án hangzott el a Friedrich Ebert 
Alapítvány által rendezett konferencián. 
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 Az MKP részére az elfogadott törvény vállalható volt, mivel abba beépültek a párt 

javaslatai és nem tartalmaz olyan elemeket, amelyek egyértelműen hátrányos helyzetbe 

hozták volna a magyarságot. Tulajdonképpen a magyar érdekekre káros megyebeosztás 

elfogadásának az ellentételezését jelentette. Ezért a párt bennmaradt a kormánykoalícióban. 

A MAGYAR ÉS A SZLOVÁK STÁTUSTÖRVÉNY 

ÖSSZEHASONLÍTÓ ELEMZÉSE 
 

A magyar országgyűlés által 2001. június 19-én  93,7%-os támogatottsággal elfogadott LXII. 

számú „Törvény a szomszédos országokban élő magyarokról” (továbbiakban státustörvény), 

mely 2002. január 1-jén lépett hatályba, heves politikai vitákat váltott ki bel- és külföldön 

egyaránt. Ellenzői szerint diszkriminatív,  ellentétes a nemzetközi jogszabályokkal és az 

alapszerződésekkel. Ezért a következőkben ezeknek az aspektusoknak a vizsgálatával 

foglalkozom. 

 

Diszkrimináció 

 

A Velencei Bizottság127 — az Európa Tanács ebben az ügyben felkért, jogászokból álló 

konzultatív testülete — jelentésében legitim elvként fogadta el: az anyaországok a más 

államok területén élő nemzeti kisebbségeiknek kedvezményeket adhatnak.  

Az anyaországok ezt négy alapfeltétel együttes teljesülése esetén tehetik meg:  

- a területi szuverenitás tiszteletben tartása 

- a már megkötött egyezmények betartása  

- az államok közötti baráti kapcsolatok ápolása 

- az emberi és alapvető szabadságjogok (különösen a diszkrimináció tilalma) 

figyelembe vételével. 

Legalább ilyen fontos a kérdéskör megítélésében a magyar Alkotmánybíróság döntése is, 

amely kimondta: az állam a magyarországi jogosultságok terén, összhangban érvényben lévő 

nemzetközi kötelezettségeivel, pozitív diszkriminációt alkalmazhat. Ennek lényege, hogy 

bizonyos hátrányok leküzdése reményében valamely csoporthoz való tartozás alapján 

többletjogokat vagy forrásokat adnak, juttatnak. Egyedüli korlátozó feltétel, hogy nem lehet 

különbséget tenni az adott, kedvezményezettként kezelt csoporton belül. Napjainkban több 

európai ország alkalmazza ezt külföldön élő nemzettársaival kapcsolatban (Pl. Szlovákiában a 

                                                           
127 Eredeti neve: Európai Bizottság a Demokráciáért a Jog Révén 
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külföldi szlovákokról szóló 70/1997-es számú törvény). Itt kell megemlíteni, hogy az Európai 

Unió két diszkriminációellenes rendeletet adott ki a közelmúltban (Race Directive 

2000/43/EC, Employment Directive 2000/78/EC), amelyek tiltják a diszkrimináció minden 

fajtáját, különös tekintettel a bőr színére, az etnikumra, a vallásra, a szexuális beállítottságra, a 

nemre és korra. Ugyanakkor ezek a rendeletek támogatják a pozitív diszkriminációt, azaz az 

arra rászoruló (hátrányos helyzetű) kisebbségi csoportok speciális támogatását. Tehát a 

fentiekből egyértelműen látszik, hogy az unióba csatlakozni kívánó országoknak 

(tagjelölteknek) az említett rendeleteket alkalmazniuk kell saját országukban, illetve ezen 

keresztül közvetlen az országok közötti kapcsolatok folyamatába is be kell illeszteniük. 

 

A törvények keretei 

 

A szlovák és a magyar törvények összehasonlítása alapján megállapítható, hogy mindkettő 

jogi normái ugyanazon nemzetközi jogi alapokra épülnek. Az eltérések egyértelműen az 

eltérő hazai jogi szabályozásokból és a célcsoportok különböző politikai helyzetéből adódnak 

(sokaság, szervezettség). A szlovák törvény — mely minden magát szlováknak valló egyénre 

vonatkozik — 1997-től rendelkezik a külföldi állampolgárságú szlovák nemzetiségű 

személyek szlovákiai jogállásáról. A külföldön élő szlovákok kulturális igényeinek 

teljesítéséről a pozsonyi Külföldi Szlovákok Háza, illetve a Matica Slovenská szervezet 

gondoskodik. A kedvezményezettek Szlovákiában külön engedély és időbeli korlátozás nélkül 

munkát vállalhatnak, melynek egyedüli feltétele a külföldi szlovák igazolvány megszerzése. 

 Ezzel ellentétben a magyar igazolvány időben korlátozott — naptári évenként három 

hónapra szóló — munkavállalást engedélyez. A kedvezményezettek részére egyik ország 

törvénye sem biztosít választójogot (aktív, passzív). Mindkét jogszabály kerettörvény, vagyis 

deklaratív jellegű és alapvetően elvi rendelkezéseket tartalmaz. 

 

Alkotmányos vetületek 

 

A hivatalos szlovák álláspont szerint a magyar státustörvény jogi szabályozása két dologban 

is ellentétes a Szlovák Köztársaság Alkotmányával (12. cikkely 2. és 3. bekezdése). A szlovák 

Alkotmány 12. cikkelye 2. bekezdése a diszkrimináció tilalmáról szól és tilt bármilyen 

megkülönböztetést nemi, faji, bőrszín, nyelv, hit és vallás, személyes vagy politikai 

meggyőződés, nemzeti vagy nacionális eredet nemzeti kisebbséghez vagy etnikai csoporthoz 

való tartozás, vagyon vagy egyéb okok alapján. Az előbbi meghatározások alapján nem lehet 



 109

senkit hátrányos helyzetbe hozni vagy előnyökben részesíteni. Kivételt képeznek a  38. 

cikkely értelmében a nők, a fiatalkorúak és az egészségkárosult személyek, akik a 

munkavállalás terén külön elbánásban kell, hogy részesüljenek. 

 A státustörvény alapvető célja a szomszédos országokban élő magyarok előnyökhőz 

való juttatása kivéve az ausztriaiakat, akiket az EU erőteljes nyomására ki kellett venni 

hatálya alól, mivel az úniós állampolgárok között nem lehet különbséget tenni, vagyis nem 

élvezhetnek előnyt más úniós államok polgáraihoz képest. Így tehát a Szlovákiában élő 

magyarok a többi szlovák állampolgárhoz képest támogatásokban, kedvezményekben 

részesülnének, ami látszólag ellentmond az Alkotmánynak. Bár maga az Alkotmány is beszél 

előnyös megkülönböztetésről, sőt Szlovákia is több olyan nemzetközi dokumentumot írt alá, 

amely bizonyos csoportok előnyökben való részesítését, esélyegyenlőségének növelését teszi 

lehetővé.  

 A szlovák Alkotmány 12. cikkelyének 3. bekezdése értelmében mindenki szabadon 

dönthet nemzetiségi hovatartozásáról. Az Alkotmány tiltja az állampolgár e döntésének 

bármilyen befolyásolását, csakúgy mint a denacionalizációt, az elnemzetietlenitést. Az 

államnak és hivatalainak nincs más lehetőségük, mint az állampolgár által vállalt 

nemzetiséget tudomásul venni. A státustörvény nyújtotta kedvezmények és támogatások miatt 

sokan úgy vélik, hogy az előnyök megszerzése érdekében más nemzetiségű személyek is 

magyarnak vallhatják magukat. Ennek azonban feltétele az igazolvány birtoklása, amelyet 

viszont csak meghatározott feltételek teljesülése mellett lehet megkapni, vagyis nem jár 

automatikusan nemzetiségi bevallás révén. Az ajánlószervezetek nem hivatottak eldönteni a 

kérvényező nemzetiségét, csak a magyar igazolványért folyamodók kérelmének 

megítéléséhez nyújtanak háttér információt. A szlovákiai magyarok a kérvények 

összegyűjtése és más szervezőmunkák elősegítése érdekében megalapították a  „Szövetség a 

közös célokért” elnevezésű társulást, amelyben a Magyar Koalíció Pártja, a Szlovákiai 

Magyar Társadalmi és Közművelődési Társaság (CSEMADOK), a felvidéki magyar 

pedagógusok, a szülők és a cserkészek szövetsége vesz részt.128 (Terveik szerint Pozsonytól 

Királyhelmecig 11 irodát nyitnak, melyek helyszínét úgy állapítanák meg, hogy az igénylők 

ne kényszerüljenek hosszabb utazásokra). Az igazolvány odaítélése során az 

ajánlószervezetek nem részei a magyar közigazgatásnak, sem a közigazgatási eljárásnak, sőt 

annak az államnak sem részei, amelynek területén működnek. Az ajánlószervezetek 

működését, ajánlattevői feladatát a Velencei Bizottság nem vonta kétségbe, csak az 

                                                           
128 Szilvássy József: Ajánlóirodák tizenegy helyen Szlovákiában. Népszabadság, 2001. 11. 27. 3. old.  
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igazolvány kiadásával kapcsolatban nyilatkoztatta ki, hogy erre kizárólagosan konzuli 

intézmény jogosult. 

 

A magyar álláspont 

 

Németh Zsolt, a Külügyminisztérium politikai államtitkára 2002. február 7-i nyilatkozata 

szerint „az Európa Tanács neves jogi szakértőkból álló testülete, a Velencei Bizottság tavaly 

előremutatónak minősítette a határon túli nemzetrészekre vonatkozó jogszabályalkotást”.129 

 Sólyom László, a Magyar Alkotmánybíróság volt elnöke a Velence Bizottság 2001. 

október 19-én elfogadott jelentésének értékelése során elmondta, hogy „a bizottság európai 

standardot fogalmazott meg az anyaország és a külföldi kisebbségei kapcsolatáról. A jelentés 

elismerte: az anyaországnak joga van egyoldalúan védeni és támogatni más államban élő, más 

állampolgárságú kisebbségét, amennyiben ez a nyelvi és kulturális kapcsok fenntartását 

szolgálja. Ezek után — szerinte — a szomszédos országok esetleges ellenkezése csak az elvek 

alkalmazására, döntően technikai jellegű témákra szorítkozhat”.130 

 

                                                           
129 Németh Zsolt: Szlovákia önmagával vitatkozik. Népszabadság 2002.02.08. 2. old. 
130 FS: Kiállta a próbát a státustörvény Heti Válasz, I. évf.  2001.10.26. 9-10. old.  
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A státustörvények hatálya 

 

A két törvény közti különbségek hatályukban és céljaikban is megnyilvánulnak. A magyar 

státustörvény célja a Kárpát-medencében kisebbségben élő magyarok érvényesülésének 

elősegítése szülőföldjükön, azaz a Magyar Köztársaság területén kívül, addig a szlováké csak 

a Szlovák Köztársaság területén nyújt kedvezményeket. 

 A külföldi szlovák státus megszerzését a törvény a következő feltételekhez köti: 

- a kérelmező nem lehet a Szlovák Köztársaság állampolgára 

- a kérelmező csak szlovák nemzetiségű vagy származású személy lehet 

     (egyenes felmenői ágú, legfeljebb harmadik leszármazott) 

 - szlovák kulturális-nyelvi tudat megléte, a szlovák nyelv legalább passzív ismerete 

és a szlovák kultúrában való alapszintű jártasság vagy aktív szerepvállalás  a 

külföldi szlovák etnikai közösségben (amennyiben ilyen nincs két már külföldi 

szlovák státussal rendelkező személy tanúvallomása is elegendő). 

A magyar törvény szerint támogatásban és kedvezményekben részesülhet az a személy, aki 

- magyar állampolgárságát nem önkéntes lemondással veszítette el 

- nem rendelkezik állandó magyarországi tartózkodásra jogosító engedéllyel 

- rendelkezik a státusigazolvánnyal. 

Tehát összehasonlítva a két követelményrendszert megállapítható, hogy a szlovák törvény 

nagyvonalúbban kezeli a nemzeti hovatartozás megállapítását. 

 

Az igazolvány 

 

A státus megszerzését mindkét országban a törvény alapján kiadott igazolvány teszi lehetővé. 

A szlovák igazolvány csak azon 15 éven felüli személynek adható, aki teljesíti a 

nevesített feltételeket és nem büntetett előéletű vagy nincs ellene büntető eljárás. A kiváltó 

személy élete végéig szól, amennyiben nem szegi meg az igazolvány megszerzésének 

szabályait. Érvényessége csak a Szlovák Köztársaság területére terjed ki. Tulajdonosa 

tetszőleges ideig, vízummentesen (pl. kárpátaljai szlovák) tartózkodhat Szlovákiában. Joga 

van bármely tanintézetben tanulni,  de a tanuláshoz nem kaphat a szlovák állampolgárokkal 

egyenlő feltételeket. Engedély nélkül munkát vállalhat, valamint nincs korlátozva ingatlan 

szerzése sem. Letelepedéshez azonban külön kérelmet kell benyújtania. Az igazolvány 

kedvezményeket jelent továbbá a múzeumokba való belépéskor, a szállodákban, ahol a 

szállásért csak a hazai állampolgároknak megállapított díjakat kell fizetni. A 70 évesnél 
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idősebb  személyek ingyen utazhatnak a tömegközlekedési eszközökön,  csakúgy mint a 

hasonló korú szlovák állampolgárok.  

A magyar igazolvány csak 5 évig érvényes, melyet a hazai okmányirodák és a magyar 

külképviseletek adnak ki. Tulajdonosával együtt élő nem magyar nemzetiségű házastársa, 

illetve közösen nevelt kiskorú gyermekük magyar hozzátartozói igazolványt kaphat.  

A státustörvény személyi és területi hatálya a Szlovákiában, Ukrajnában, Romániában, 

Jugoszláviában, Horvátországban és Szlovéniában állandó lakhellyel rendelkező nem magyar 

állampolgárságú magyarokra terjed ki. A kedvezményeket és támogatásokat az 

anyaországban, illetve a szomszédos országokban fényképes magyar igazolvánnyal lehet 

igénybe venni az utazás, a munkavállalás, a szociális és egészségügyi ellátás az oktatás-

kultúra, valamint a tudományos tevékenységek területén. 

Utazásnál a jogosultak évente négyszer tömegközlekedési eszközökön 90%-os 

kedvezményt vehetnek igénybe magyarországi utazásaiknál. A 6 évesnél fiatalabbak és a 65 

évesnél idősebb személyek számára ingyenes ez a szolgáltatás. A határon túli diákok az 

anyaországban 50%-os kedvezményre jogosultak. 

Munkavállalást naptári évenként összesen három hónapra kaphatnak, de hosszabb 

időtartamra szóló engedély kiadására is van lehetőség. 

Egészségügyi ellátást a kijelölt határon túli magyar szervezetek ajánlása alapján 

kizárólag meghatározott magyarországi közhasznú szervezeteknél lehet igénybe venni. 

Lehetőségük van magyarországi tb-járulék fizetésére is, amelynek fejében az érintettek 

meghatározott körben jogosulttá válnak egészségügyi szolgáltatásokra, illetve bizonyos 

mértékű nyugdíjellátásra. A teljes magyarországi egészségügyi ellátás nem áll a határon túli 

magyarok rendelkezésére, kivéve a sürgősségi eseteket.  

A határon túli oktatás támogatása a magyar nyelvű képzést folytató, az adott államban 

akkreditációt vállaló felsőoktatási intézmények-tagozatok, szakok stb. – létesítésének, 

működésének, fejlesztésének támogatása, ösztöndíjak folyósítása révén valósul meg  a 

szülőföldön tanuló magyar diákoknak Magyarországon. Továbbképzési lehetőségek vannak a 

pedagógusoknak. Az igazolvány a kulturális intézmények (múzeumok, könyvtárak, stb.) 

látogatására biztosít kedvezményeket.  

A diákok és a pedagógusok külön igazolványokat kaphatnak, melyek a 

magyarországiakéval azonos kedvezményekre jogosítanak. Anyaországi támogatásban 

részesülnek a nem nyereségérdekelt kulturális szervezetek. Ezen kívül a határon túli családok 

pályázhatnak nevelési, oktatási támogatásra abban az esetben, ha egy, a törvény hatálya alá 

eső szülő háztartásában legalább két kiskorú gyermeket nevelnek és mindkettőt az életkorának 
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megfelelő magyar tannyelvű oktatási intézménybe járatják. Ennek összegét, első alkalommal 

évenként 20 ezer forintban határozták meg. Ugyancsak pályázatot lehet benyújtani tankönyv 

és taneszköz támogatására  is.  

A törvény alapján különbséget kell tenni a támogatás és a kedvezmény között. A 

támogatás nem jár automatikusan, pályázni kell érte az illetékes közhasznú társaságnál 

(KHT). Ez elvileg függ a keretszámoktól, illetve a KHT pénzügyi helyzetétől. A kedvezmény 

viszont alanyi jogon jár az igazolvány birtokosának, amely nem függ sem keretszámtól, sem a 

pénzügyi helyzettől. 

 

A törvények felügyelete 

 

Jelentős eltérés tapasztalható a két törvényt felügyelő intézmények vonatkozásában is. A 

szlovák státustörvénnyel kapcsolatos feladatokat a Külügyminisztérium és a Kulturális 

Minisztérium, míg a magyart az erre kijelölt központi közigazgatási szerv látja el.  

 A magyar státustörvény rendelkezései nem sértik sem az Amszterdami szerződést, sem 

a schengeni elveket, mivel a törvény nem érinti a magyar állam vízumpolitikáját, a beutazási 

feltételeket, a tartózkodási szabályokat és az idegenrendészetet. Ha Magyarország előbb lesz 

az EU tagja, mint valamely szomszédos ország, a közös államhatárszakaszra a schengeni 

határok lesznek érvényesek. Magyarország a határon túli magyarok esetében úgynevezett 

nemzeti vízum kiállításával oldhatja meg a problémát. Erre az EU-ban már Portugália és 

Görögország esetében van példa.  

 A szlovák sajtóban nyilvánosságra hozott adatok szerint mintegy egy millió, zömmel 

kivándorolt szlovák közül hozzávetőlegesen 10 ezren váltották ki az igazolványt. Tehát az 

eltelt 5 év nem váltotta be a hozzáfűzött reményeket, annak ellenére, hogy a szlovák státusnak 

nincs földrajzi kötöttsége, bármely ország állampolgára kérvényezheti azt, ha megfelel az 

előírásoknak. Figyelembe kell venni viszont azt, hogy a szlovák kisebbségek 

szórványkisebbségek és Szlovákia körül jelentős tömbökben sehol sem élnek, ezért az 

igazolvány politikai hatása is kisebb, mint a magyar törvényé.  

 Összességében megállapítható, hogy a két szomszédos ország együttműködése nélkül 

a magyar státustörvény teljes mértékig nem funkcionálhat. Az EU és az Európai Tanács 

Velencei Bizottsága álláspontja is ezt tükrözi, mely szerint a két EU-tagjelöltnek a 

kisebbségvédelmi kérdések terén  megegyezésre kell jutnia. Ellenkező esetben az EU-

alkalmasságuk kérdőjeleződik meg.  
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 A szlovák parlament 2002. február 7-én az MKP nemleges szavazataival szemben 

egyöntetűen fogadta el a magyar státustörvényt elítélő nyilatkozatot. Eszerint „a magukat 

magyar nemzetiségűnek valló polgároknak nyújtandó egyoldalú támogatás révén 

Magyarország beavatkozik Szlovákia kizárólagos területi és személyi joghatóságába”.131 Ezért 

országuk területén nem egyeznek bele a magyar jogszabályon alapuló kedvezmények 

érvényesítésébe. 

 Tudvalevő, hogy a magyar státustörvény az EU-ba való felvételkor érvényét veszti. 

Ugyanakkor ismert körülmény az is, hogy a NATO és az EU különböző szintű vezetői és 

szervezetei többször megfogalmazták, hogy Szlovákiát Mečiár korábbi politikájának 

felelevenítése esetén nem  veszik fel a nyugati szervezetekbe. Emiatt, illetve a DSZM magas 

támogatottságára való tekintettel a Dzurinda kormány kénytelen előremenekülni és elfogadni 

a társadalom többségének aggodalmait a magyarok támogatásának kérdésében. 

 A Kedvezménytörvény elleni szlovák politikai támadások élén olyan szlovák    — 

ellenzéki vagy kormány — pártok állnak, amelyek attól tartanak, hogy a törvény hatására 

ismét erőteljessé válik a magyar nemzetiségűek identitása, ezáltal a látens magyarok közül 

többen ismét magyarnak vallják magukat. Barátságtalan lépésként értékelhető a jelenlegi 

kormánypárti Kereszténydemokrata Mozgalom (KDM) által benyújtott törvénytervezet, 

amely vagyonelkobzás mellett betiltaná az ajánló civil szervezeteket, 90%-os adóval sújtaná 

az egyéneknek érkező magyarországi támogatást és csökkentené a támogatást elfogadó 

magyar iskolák állami finanszírozását.132  

 A szlovákiai magyarok támogatása körül fellobbant vita sűrítve mutatja azokat a 

biztonságpolitikai aggodalmakat, amelyek mindkét országban megfogalmazódnak a nemzeti 

kisebbségek politikai helyzete miatt. A törvény érvényesítésének magyarországi szorgalmazói 

a határon kívülre került nemzetrész jövőjéért aggódnak, szlovákiai ellenzői pedig attól 

tartanak, hogy  szuverenitásuk csökken. Remélhető, hogy a két ország együttes NATO és EU 

tagsága segít majd a kölcsönös veszélyeztetettség érzésének oldásában.  

 

A MEGYEI ÖNKORMÁNYZATI VÁLASZTÁSOK ÉRTÉKELÉSE 
 

A 2001. dec. 15-én lezajlott területi önkormányzati választások második  fordulójával 

Szlovákiában lezárult és befejeződött a régóta várt és az EU által eddig joggal kifogásolt 

középszintű önkormányzatok megalakulási folyamata: A rendkívül alacsony választói 
                                                           
131 Szilvássy József: Szlovákia elveti a státustörvényt. Népszabadság, 2002.2. 8. 1-2. old. 
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részvétel mellett lezajlott választások (I. fordulóban 26 %, II. fordulóban 22,61 %) jól 

tükrözik a szlovák választók meglehetősen apolitikus hangulatait. A legnagyobb — az 

országos hányadot jelentősen meghaladó — részvételi arány a magyarok által nagyobb 

számban lakott nagyszombati (36,8%) és nyitrai (39,5%) választókerületekben volt, 

ugyanakkor a legalacsonyabb érdeklődés az etnikailag homogén zsolnaiban (11%) és 

trencsénben (16,2%) volt. Mindez arra utal, hogy a választásoknak csak ott volt valódi tétje, 

ahol etnikai alapon zajlott le a választási folyamat, azaz biztonságpolitikai tartalma is volt.  

 

A középszintű önkormányzati választás eredménye 

 

Nyolc kerületi önkormányzatból hatban a Demokratikus Szlovákiáért Mozgalom – Néppárt 

(DSZM NP) vezette választási szövetség, kettőben pedig a kormánykoalíció választási 

szövetségesei szerezték meg az elnöki pozíciókat. Az összességében 401 önkormányzati 

képviselői helyből 205-öt a HZDS-LS és szövetségesei töltenek be, a maradék 196 helyen a 

kormánykoalíció pártjai és a függetlenek osztoznak. Szinte valamennyi szlovák politikai párt 

(kivétel az SZDKÚ) győzelemként, vagy legalább sikerként értékelte a választások lezajlását 

és végeredményét. A választásokon valójában két párt volt képes erejét megmutatni és 

választói bázisát mozgósítani, a DSZM-LP és a MKP. Az MKP-nak ugyan nem sikerült két 

választókerületben (Nagyszombat: Kvarda József 38,5% és Nyitra: Fehér Miklós 38,62%) 

megszerezni az elnöki széket, de   országos szinten 84 képviselői hellyel rendelkezik. Az 

MKP választói táborának sikerei érzékeltetik erejét, érettségét. 

A Dzurinda-kormány, elődeihez képest, a választások megszervezését és lebonyolítását 

sikerként könyvelheti el, de annak eredményeit tekintve (alacsony részvételi arány az 

ellenzéki pártok győzelme) nem lehet elégedett, hiszen azok  tükrözik a kormányfő és pártja 

„politikai súlytalanságát”. Egyértelmű, hogy a szlovákiai választók között még mindig 

rendkívül erős az etnikai alapon történő választás és beállítottság. 

 

Az önkormányzati választások nemzetiségi vonatkozásban több tanulsággal jártak. 

Bebizonyosodott, hogy a kisebbségi igényeket semmibe vevő új kerülethatárok nem teszik 

lehetővé az MKP számára megyefőnöki pozíciók megszerzését. A választások második 

fordulójának bevezetésével megvalósult a többségi akarat.  Hiába szereztek a magyarok az 

első fordulóban többséget a nyitrai kerületben, a második fordulóra többségi alapú mozgósítás 

történt, s szlovák vezetője lett a területnek. Ennek ellenére az MKP számára  kedvező 
                                                                                                                                                                                     
132 Szlovák státusvita, HVG 2002. 2. 23. 13. old. 
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momentumok  is voltak. A nyitrai kerületben a képviselők többsége magyar lett. A 

nagyszombatiban is  hivatalos nemzetiségi arányán felül reprezentált az MKP. Pozsonyban és 

a kassai kerületben pedig a kormánypártokkal szövetségben ugyan, de többségi helyzetbe 

kerültek. A választások végső mérlegét megvonva megállapíthatjuk, hogy az ország 

lakosságának mintegy 10%-át kitevő magyarság Szlovákiában az önkormányzati képviselői 

helyek közel 20%-át megszerezte. Ez a körülmény, ha az ország EU-integrációjával 

összefüggésben növekszik majd a helyi érdekképviselet jelentősége, elősegítheti a 

nemzetiségi érdekek érvényesítését.  
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IV.  

POLITIKAI STRUKTÚRÁK,  

FORDULATOK 1989 ÓTA 
 

Ha a fiatal szlovák állam biztonságról, külpolitikáról és katonapolitikáról készített 

dokumentumait szemügyre vesszük, csak finom szövegelemzéssel rajzolhatjuk ki az elmúlt 

évtized igencsak cikk-cakkos kormánypolitikájának fő vonásait. 

 Gyakori hibája a szakíróknak, hogy megelégednek a dokumentumok kronológikus 

sorba rendezésével és nem néznek a diplomácia finom és rejtőzködő nyelvezetével 

megfogalmazott szövegek mögé. Kétségtelen, hogy nem mindegy mikor teszi meg egy állam 

vezetése a nemzetközi szervezetek felé lépéseit, s talán ennél is fontosabb, milyen 

fogadókészségre talál, ha eldönti, hogy ott a helye valamelyik szervezetben. Sok függ egy 

állam geopolitikai helyzetétől, Szlovákia esetében az atlanti politikai-katonai központtól mért 

fizikai távolságtól. Bizonyos esetekben a kedvező földrajzi fekvés, közlekedési helyzet 

determinálja a nemzetközi szervezetekhez való csatlakozás időpontját. A történelmi 

hagyományok, a lakosság és politikai vezetői politikai érettsége, mentalitása és a politikai 

elemzők felkészültsége azonban legalább ilyen fontos lehet. Kétségtelen, hogy Szlovákia 

elhelyezkedése Európa közepén szinte automatikusan kínálja a kontinens megosztottságának 

felszámolása után az európai intézményekhez való csatlakozást. Vannak azonban olyan 

tényezők Szlovákia esetében, amelyek keresztezik ezt a geopolitikai adottságot. Történelmi és 

civilizációs okok egyaránt vannak ezek között. 

 A szuverenitás, az önálló államiság élménye ennek az országnak a számára egészen új 

dolog. Szomszédai, Ukrajnát kivéve, évezredes történelmi múlttal rendelkező államok. 

Számukra ugyan felszabadító élmény volt 1989-ben a szuverenitás visszaszerzése, de voltak 

olyan tapasztalataik, amelyekre építeni tudtak. Szlovákia népe először 1939-ben jutott 

államisághoz. Ismeretes, hogy milyen körülmények között; a hitleri Németország 

kreatúrájaként. Ezért nem alakulhattak ki azok az élmények, amelyeken keresztül megfelelően 

élni tudtak volna a megszerzett, pontosabban szólva, az ölükbe hullott szabadsággal. 1993. 

január 1-e után Szlovákia a függetlenségét megszerzett új állam szinte minden 

gyermekbetegségét átélte. Csak a múlt század hatvanas éveiben tömegesen függetlenné vált 

afro-ázsiai országok esetében tapasztalhattunk hasonló jelenségeket. A nemzeti eufória 

magasba szökött. Az önállóság, a birtokon belüliség nem volt kellően tekintettel sem a hazai, 
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sem a határokon túli népek-nemzetiségek érzékenységére. Bár a közös csehszlovák államban 

— különösen 1968 után — fontos szerepe volt a szlovák politikusoknak, ez a totalitárius 

politizálás nem adhatott elég municiót a demokratikus körülmények közötti tevékenységhez. 

Az ország hegyvidéki jellegéből, földrajzi széttagoltságából következően viszonylag kevéssé 

urbanizálódott. A zárt hegyvidéki medencékbe az 1968 után különösen erős diktatúra 

körülményei között kevésbé szivárogtak be a nyugati világ szellemi-politikai áramlatai. A 

sokkal nyitottabb lengyel és magyar politika lehetővé tette állampolgárai számára az ugyan 

ellenőrzött, de mégiscsak modern ismeretek szerzésére alkalmas nyugati kapcsolatteremtést. 

 Feltűnő volt a csehszlovák állam hét évtizedes pályafutása alatt, hogy nem csökkentek 

számottevően a cseh és a szlovák országrész között a műveltségi, s ebből fakadóan a politikai 

kultúra terén tapasztalható különbségek. Hozzájárult ehhez, hogy Szlovákia a klasszikus 

szocialista nagyipar fellegvára lett. Ennek fejlesztésével ugyan felgyorsították ipari-gazdasági 

fejlődését, de egyoldalúvá is tették. Első generációs tömegek öntötték el a hírtelen 

megnövekedett városokat. Körükben kevésbé alakult ki az önálló politikai gondolkodás 

igénye 1990 után, mint a nyugatosabb cseheknél. Sajátos színfoltja volt az országnak, hogy 

különféleképpen alakult a két nép viszonya a nemzetközi politikai helyzetet a térségben 

sokáig egyértelműen domináló, s 1968 után már megszálló csapataival is jelenlévő 

Szovjetunióhoz. A prágai tavasz leverését követően a csehek minden illúziója elszállt a nagy 

testvérrel kapcsolatban. Nem így Szlovákiában. Szlovák politikusok sora költözött be a prágai 

kormány- és párthivatalokba, és megszüntették az állam aszimmetrikus politikai elrendezését 

azzal, hogy minden politikai intézményt párhuzamosan létrehoztak Pozsonyban. A 

szovjetekhez és a kommunizmushoz hűségesebb szlovák politikusok lényegében uralták az 

országot. Ebből számtalan előnye származott a keleti országrésznek.  

 A szlovák lakosság ennélfogva jobban ápolta a szláv testvériség eszméjét, mint a 

csehek. A szovjet, majd 1991 után az orosz-barátság még a jobboldali szlovák politikusok 

számára is evidencia egészen napjainkig. Az egyenlőségeszmény, a szociális igazságosság és 

a központi állami szervek szervező-irányító tevékenységének tisztelete jóval mélyebben 

áthatja a szlovák lakosságot, mint a cseheket. Az állam nemzeti jellegének kihangsúlyozását 

nemcsak a későn megszerzett szuverenitás miatt becsülik jobban Szlovákiában, mint 

Csehországban, hanem a nemzetiségi kérdés következtében is. Csehországból a II. 

világháború után kitelepítették csaknem a teljes német lakosságot. Ez Szlovákiában nem 

sikerült a magyarokkal. A 12% magyar (hivatalosan: 9,7%) viszonylag nagy súlyt képvisel az 

ország lakosságában, s kivált bizonyos biztonságpolitikai félelmeket, mint fentebb már 

elemeztük. 
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 Különbözött az ellenzéki mozgalmak intenzitása is 1990 előtt a két országrészben. 

Csupán néhány szlovák vett részt a Charta mozgalomban. Szlovákiában elhitették a lakosság 

jelentős részével, hogy a szocializmussal szembeni fellépés tulajdonképpen cseh, illetve 

magyar ügy. Duray Miklósról, a legkövetkezetesebb és börtönt is megjárt magyar politikusról, 

máig hatóan negatív képet formáltak.  

 Pedig a tulajdonképpen kettős elnyomatásban élő magyarság polgárjogi mozgalma 

volt a csehszlovák állam szlovák felében a legkövetkezetesebb ellenzéki erő. Ezt az is 

bizonyítja, hogy már 1989 november 18-án, egy nappal a prágai diáktüntetés erőszakos 

feloszlatása után, két nappal megelőzve a Nyilvánosság az Erőszak Ellen szlovák mozgalom 

létrejöttét, megalakult a Független Magyar Kezdeményezés (FMK). 1990 februárjában 

létrejött az Együttélés politikai mozgalom is. A szabad választásokra készülve, 1990 

áprilisában az FMK és a NyEE választási szerződést kötött. A mandátumokat a szlovákiai 

magyarság lélekszámának megfelelően osztották el, az FMK 12 %-ra kapott garanciát. 

 A politikai rendszerváltozás jelentős különbségeket mutatott cseh és szlovák oldalon. 

Amíg a legjelentősebb cseh erő a Polgári Fórum lett, addig a szlovák Nyilvánosság az 

Erőszak Ellen mozgalomban a reformkommunisták és a régi szocialista gazdasági elit 

játszotta a vezető szerepet. Jelentős különbséget mutatott az a körülmény is, hogy 

Csehországban olyan szociáldemokrata mozgalom jött létre, amelyik nem adott teret a régi 

állampárti politikusoknak. Szlovákiában a volt kommunisták uralták a szociáldemokrata 

jellegű pártot. 

 A rendszerváltozás első pillanatától kezdve elhatárolódott egymástól a cseh és a 

szlovák politikai szintér. Az 1990. júniusában megtartott első szabad választásokon a NyEE 

és az FMK választási pártja győzött a szavazatok 32,54 %-val. Az Együttélés Magyar 

Koalíció 8,58 %-ot szerzett, a magyarságnak tehát sikerült számarányának megfelelő 

képviselethez jutni a szlovák parlamentben. A Kereszténydemokrata Mozgalom csaknem 18 

%-ot szerzett, a kommunisták 13,81 és a Szlovák Nemzeti Párt 11 %-val szemben. A cseh 

porondon a kommunisták kísértetiesen hasonló, 13 %-os eredményt produkáltak, viszont a 

Polgári Fórum abszolút többséghez jutott, jelezvén a polgári erők, a következetes 

rendszerváltók nagyobb erejét a nyugati országrészben. 

 A választási eredmények alapján Szlovákiában Vladimír Mečiar alakíthatott  

kormányt. A 49 éves jogászból lett politikus már január óta bel- és környezetvédelmi 

miniszter volt. Rövid idő alatt kiemelkedett a mozgalomból, mert ő tudta legjobban maga 

mellé állítani azokat a szlovák szavazókat, akik változtatni akartak ugyan a korábbi politikai 

rendszeren, ám meg kívánták őrizni a szocializmus kiegyenlített jövedelmi viszonyait, hívei 
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voltak tehát az állami újraelosztásnak és a központi hatalom mindenhatóságának. Mečiar 

sikerében komoly szerepe volt magyar- és cseh ellenes kirohanásainak. Különösen a szerinte 

fellángoló magyar szeparatizmussal riogatta eredményesen híveit. Sikeresen állította maga és 

pártja mellé a keresztény szavazókat is. 1991-ben a Nyilvánosság az Erőszak Elleni 

mozgalom Demokratikus Szlovákiáért Mozgalommá alakult. Az 1992-es megmérettetésen a 

kereszténydemokraták befolyása 10 százalék alá csökkent. Tipikus gyűjtőpárt lett tehát, 

amelyik egyszerre adott hangot a felserkenő szlovák nacionalizmusnak, a kisemberi 

vágyaknak és a szlovák területen mindig is erős vallási érzületnek. 

 Rövid ideig tartott a demokratikus átalakulás érdekében a szlovák és magyar politikai 

erők összefogása. A magyarok természetesen kiváltak ebből a nacionalistává vált 

mozgalomból és létrehozták a Magyar Polgári Pártot, amelyik a magyar lakosság 

legliberálisabb, a szlovákokkal való összefogásra leginkább hajló csoportjait fogta össze, de 

csak a magyarság hatodrészének támogatását élvezte. A magyarok legnagyobb pártja a 

Magyar Kereszténydemokrata Mozgalom lett. A magyarság összesen 5 pártban politizált, 

tehát a szlovákiai rendszerváltozáskor nem etnikai, hanem politikai-világnézeti alapon 

szervezkedett. A Mečiar pártjától is jobbra álló Szlovák Nemzeti Párt megerősödése és éles 

magyarellenessége azonban már ekkor sejttette, hogy illúzió a nemzeti érzéseiben 

fanatizálódó szlováksággal a tartós politikai együttműködés pártkeretekben. 

 Vladimír Mečiar mozgalma megnyerte az 1992. júniusában tartott választásokat is. 

Ezen a magyar pártok a Magyar Polgári Párt kivételével választási koalíciót kötöttek, s a 

szavazatok közel 7 és fél %-át szerezték meg. A külön induló MPP nem jutott be a 

parlamentbe. Az év nyarán a cseh és a szlovák kormányfő szerződést kötött a két államrész 

különválásáról a Szlovák Nemzeti Tanács javaslatára. Szlovákia különválásáról tehát nem 

rendeztek népszavazást. Az új szlovákiai politikai elit, amely ugyan pártprogramjaiban kitűzte 

a teljes nemzeti szuverenitás megteremtését, sőt az alkotmány is tartalmazta ezt, mégsem 

kockáztatta meg a lakosság véleményének kikérését. Ugyanis gazdasági és biztonságpolitikai 

okokból egy ilyen referendum eredménye igencsak kétséges lett volna. Tudatában voltak 

ugyanis a keleti országrész lakosai annak, hogy évtizedeken át nagyon sokat köszönhettek 

gazdaságilag és az életszínvonal tekintetében a fejlettebb cseh országrésznek. Attól is tartani 

lehetett, hogy sokan a magyarság súlyának relatív megnövekedése miatt inkább a nagyobb, 

erősebb ország fenntartása mellett voksoltak volna. A félelem úgy látszik kölcsönös volt 

egymástól, mert a legnagyobb magyar párt vezetője, Bugár Béla bejelentette, hogy Szlovákia 

önállósulása esetén csak abban látják a nemzetiségi jogok garanciáját, ha a magyarság 

autonómiát kap. Jól látták ugyanis, hogy a szlovákság a nemzeti szuverenitás birtokában 
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elsőként a „magyar kérdést” kívánja rendezni. Annak ellenére, hogy a magyar ügyekben a 

csehek már korábban szabad kezet adtak a szlovák kormánynak, a vízierőmű ügyének 

intézése, a nyelvtörvény különféle tervezetei, a szlovák alkotmány preambulumának 

kifejezetten magyarellenes kitételei nem sok jót ígértek. 

 Vladimír Mečiar 1993. január 1-én kézbe vehette a teljes önállóságát megszerzett 

ország vezetését. Az előzetes kemény pengeváltások ellenére az állam szétválása viszonylag 

simán ment. Addigra annyira különbözött már egymástól a két nemzet politikai felfogása, 

pártstruktúrája, hogy a karizmatikus cseh elnök, Václav Havel és a Polgári Fórum delegálta 

miniszterelnök, Václav Klaus jobbnak látta a szétválást. Főleg Klaus gondolkodott úgy, hogy 

az európai egységszervezethez való felzárkózás útján csak koloncot jelentene a gazdaságilag 

és politikailag fejletlen keleti országrész a rajta élő szlovákok és magyarok nyers 

nacionalizmusával.  

 Csehország különválásának gazdasági következményeitől úgy próbálta megvédeni 

Szlovákiát a DSZM miniszterelnöke, hogy szorosra fonta az együttműködés hálóját 

Oroszországgal. Még 1992-ben előnyös gazdasági szerződéseket kötött a legnagyobb szláv 

testvérországgal, ahonnét az energia és a nyersanyag utánpótlás túlnyomó többsége érkezett. 

Ellentételként a szlovák nehéz- és hadiipar termékeit ajánlotta fel. A szlovák biztonság- és 

védelempolitikai dokumentumokból is kiolvasható, hogy Szlovákia nagy fontosságot 

tulajdonított Oroszországnak, amely továbbra is atomhatalom maradt és visszaszorulása, 

illetve visszavonulása ellenére is meghatározó befolyást gyakorolt a világ biztonságára. Az 

orosz orientáció olyan erős volt ekkor Szlovákiában, hogy Mečiar legkomolyabb politikai 

ellenfele, a kereszténydemokrata párt feje, Ján Čarnogurský is egyetértett vele ebben a 

kérdésben. Mind geopolitikai okokból, mind a szláv testvériség oldaláról helyeselte a két 

ország szoros együttműködését. 

  

 

Az orosz irányba nyitásnak azonban természetesen nemcsak gazdasági, hanem 

biztonságpolitikai következményei is lettek. Ára lett a gazdasági biztonságnak, a régi szlovák 

ipari struktúrák fenntartásának, ugyanis Oroszország cserébe megkívánta partnerétől, hogy 

lassítsa nyugati irányú felzárkózását. Főleg a NATO-csatlakozás kérdésében ért el eredményt, 

mert Szlovákia ekkor az európai biztonság megfelelő garanciáját inkább az EBESZ-ben, mint 

a NATO-ban vélte megtalálni. Szlovákia tehát Mečiar vezetésével kettős játékot folytatott a 

90-es évek első felében. Szavakban és a dokumentumok szintjén elismerte az európai 

egységszervezethez való távlati csatlakozást, de a gyakorlatban inkább távolodott tőle, mert 
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elfogadta az orosz ajánlatot. Oroszország mindenáron fenn kívánta tartani közép-európai 

befolyását, s erre legtöbb esélye abban a két országban volt, ahol megőrződött a szláv 

szolidaritás eszméje és ahol olyan politikusok kerültek hatalomra, akik a kommunista múlt 

után a nemzetállam kiépítésében vélték megtalálni a hazájuk számára legcélravezetőbb 

politikai struktúrát. Szlovákia mellett Milosevics Kis-Jugoszláviája volt alkalmas ennek az 

ajánlatnak az elfogadására, ami nem vetett jó fényt az országra. Talán még a nemzetközi 

politikai állásfoglalásainál is negatívabb visszhangot váltott ki a világban a Mečiar kormány 

belpolitikai vonalvezetése. Az ország köztársasági elnöke Michal Kováč több kérdésben 

követte a nacionalista szlovák vonalat, sajnálatosan a magyarok ellen irányuló nyelvtörvény 

aláírásával is, de egy idő után már nem volt képes együtt haladni az egyre inkább 

önkényuralmi jegyeket felvevő mečiari mentalitással. Amikor a titkosszolgálat elrabolta az 

elnök fiát, ország-világ előtt kiderült, hogy a hatalomra jutott szlovák politikai erők semmitől 

sem riadnak vissza. A magyarok sérelmei egyre jobban elmélyültek. Megszüntették a magyar 

iskolák magyar nyelven is írott bizonyítványait, s az ez ellen tiltakozó iskolaigazgatókat 

elbocsátották. Kenyértörésre vitték a dolgot a vízierőmű kérdésében is, és új magyarellenes 

közigazgatási tervezetet dolgoztak ki. Max van der Stoel, EU megbízott többször is próbált 

közvetíteni a nemzetiségi kérdésben, de nem sok sikerrel. A köztársasági elnök fogadta a 

Csallóközi Városok és Falvak Társulásának küldöttségét, amely az önkormányzatiság 

védelmének érdekében próbált meg közbenjárni. Az ország demokratikus erői 1994 tavaszán 

megunták Mečiar veszélyes játékait, amelyek azzal fenyegették az országot, hogy végképp 

lemarad az európai fölzárkózásért folytatott versenyben, és megbuktatták a kormányfőt. Nem 

volt könnyű, hiszen ehhez a mérleg nyelvét képező magyar szavazatok megszerzésére volt 

szükség.  

 Jozef Moravčik kormányának azonban csak 9 hónapja volt, mert az őszi választásokon 

ismét a DSZM lett a legnagyobb párt. Mečiarnak csak több hónap múltán sikerült kormányt 

alakítania, mégis sor került harmadik visszatérésére. Ezen a választáson a magyar politikai 

erők hármas koalíciója ismét bejutott a parlamentbe.  

 Vladimír Mečiar levonta korábbi kormányzásának tanulságait, s most már 

óvatosabban politizált. Rákényszerült erre azért is, mert Michal Kováč amennyire 

alkotmányos lehetőségei engedték, nehezítette a dolgát. Némiképp enyhítette a korábban 

többször kiéleződő szlovák-magyar viszonyt, hogy 1994-től Magyarországon Horn Gyula 

vezetésével olyan baloldali kormánykoalíció kormányozott, amelyik alárendelte a nyugati 

felzárkózásnak a nemzeti konfliktusok kérdéseit, és alapszerződést kötött Szlovákiával. Nagy 

politikai játszma volt, amelyben Balladur francia miniszterelnök kérészéletű kormányának is 
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jutott szerep. Mindhárom politikai vezető jól tudta, hogy a szerződés nem fogja megoldani a 

fennálló nézeteltéréseket, azonban érdekeltek voltak annak formális megkötésében, hiszen az 

Európa Tanács tudtára adta tagjainak, hogy vitatkozó-veszekedő országokra nincs szüksége az 

egyesült Európának. Vladimír Mečiar még a teljes mértékben hatástalanított szerződéstől is 

félt, s annak aláírása után külön jegyzékben adta tudtul, hogy annak a kisebbségi autonómia 

lehetőségét halványan körülíró szövegrészletével semmiféleképpen nem ért egyet. A magyar 

országgyűlés gyorsan ratifikálta az egyezményt, a szlovák csak egy év múltán fogadta el. 

Szerencsétlen módon adván tudtára a világnak, hogy a kisebbségi kérdésben csak a 

kényszernek engedett. A szlovák kormánytényezők európa ellenes nyilatkozatai, az orosz 

kapcsolat minden elemének feltárulása végül oda vezetett, hogy egyre több nemzetközi 

elmarasztalásban részesült Szlovákia, s nem kapott meghívást sem a NATO-ba, sem az EU-

ba. Mečiar elkeseredetten megkísérelte a magyarok kiszorítását a parlamentből. Olyan 

törvényt fogadtatott el, amelyik nem tette volna lehetővé pártkoalíciók bekerülését a magas 

küszöb miatt a parlamentbe. Ez a külső kényszer teremtette meg végül a magyar pártok 

egyesülését. A Magyar Polgári Párt A. Nagy Lászlóval az élen belátta, hogy külön úton járva 

nem tudja céljait megvalósítani. Hiába nyújtotta kezét, a nemzetiségi követeléseket háttérbe 

szorítva szlovák liberális partnereinek, nem fogadták el közeledését. 

 A politikai élet kriminalizálódása, az elnök fiának elrablása,  az újabb Duray Miklós 

szavaival, „fasiszta” nyelvtörvény elfogadtatása, amelyik gyakorlatilag a lakások falai közé 

űzte vissza a kisebbségek nyelvhasználatát, még az orvos-beteg viszonylatban is megtiltva a 

„nem állam-nyelv” használatát, világossá tette az újabb mečiari kormányforduló 

sikertelenségét, kompromittálódását Európa előtt. A három másik visegrádi ország meghívása 

az egységszervezetekbe világossá tette a DSzM kormány politikájának csődjét. Mečiarral az 

élen ugyanis úgy gondolkodtak vezetői, hogy Szlovákia geopolitikai helyzete kizárja 

kimaradását a NATO-ból és az EU-ból. Bebizonyosodott, hogy ez koránt sincs így, s a 

szlovák polgári erők felismerték, hogy a népszerű populista vezért ismét le kell váltani, s ez 

nem megy most sem másképp, csak a magyarok közreműködésével. Ez volt az 1998-as 

választások tétje, amelyen a reménybeli köztársasági elnök, a kassai Rudolf Schuster 

polgármester, aki városában megteremtette a nemzetiségi békét, választási pártot hozott létre a 

nagy cél érdekében. A koalíciónak sikerült megnyerni a választásokat, és a Mikuláš Dzurinda 

vezette kormányban helyet kapott a Magyar Koalíció Pártja is.  

 Vajon a legnagyobb szlovákiai kisebbség kormányra kerülése javította-e az ország 

biztonsági helyzetét, megítélését? A balközép koalíció súlyos feltételeket szabott a 

magyaroknak. Le kellett mondaniok az 1945. évi kassai, a magyarságot jogfosztott helyzetbe 
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hozó kormányprogram elítéléséről, a vízi erőmű ügyében való állásfoglalásról, a területi 

autonómia bármely formájáról és legnagyobb múltú, a szlovák fél részéről ultraradikálisnak 

feltüntetett politikusa, Duray Miklós szerepeltetéséről. Jellemző a szlovák belpolitikai életre, 

hogy a kevés kommunizmus alatti ellenzéki személyek egyike milyen megítélés alá esik. 

Kétségtelen, hogy a Magyar Koalíció Pártja kényszerhelyzetben a kisebbik rosszat 

választotta. Csak a kormányzati szerepvállalással tudta elejét venni az újabb politikai 

válságnak, amelyik könnyen ismét a magyarfaló Mečiar visszatéréséhez vezetett volna, 

azonkívül végleg elnapolta volna hazája integrációs kilátásait. Csak halvány remény maradt 

arra, hogy a közigazgatási törvény, az önkormányzatiság segítségével mégis érvényesíteni 

tudja követelései egy részét. Veszélyes és könnyen politikai vereséghez vezethet ez a politika, 

mert a nemzetközi életben azt a látszatott kelti — a kormányban való szerepvállalás révén — 

hogy az országban a nemzetiségi jogok terén minden rendben van, hiszen kormányon vannak 

a magyarok. Nagy a felelőssége a magyar politikai vezetőknek, mert távlati demokratizálási 

reményekért konkrét követelései javáról kényszerült lemondani. Hogy mennyire késélen 

táncolt a szlovák belpolitikai helyzet a Dzurinda kormány idején, azt jól mutatta a 2001 

nyarán bekövetkezett helyzet, amikor a magyar párt nem tudta elérni, hogy szövetségesei 

megváltoztassák a mečiarék által bevezetett ún. 8 megyés közigazgatási felosztást, amelyben 

minden megyében erős kisebbségbe kerültek a magyarok. A javaslatba hozott 12 megyés 

javaslat szerint, mint említettem, egy megyében, Nyugat-Szlovákiában magyar többség 

alakult volna ki, garanciát nyújtva arra, hogy legalább a magyarság egy része élvezhesse az 

anyanyelvű oktatást, ügyintézést és bíráskodást. A Magyar Koalíció Pártja javaslata 

leszavazása után sem lépett ki a kormányból, mert az kormányválsághoz vezetett volna, esélyt 

adva a Demokratikus Szlovákiáért Mozgalomnak és vezetőjének, Vladimír Mečiarnak a 

visszatérésre. Az volt a magyarok utolsó kívánsága, hogy az önkormányzati törvény olyan 

variációját fogadja el a parlamenti többség, amelynek segítségével érvényesíthetik a helyi 

érdekeket. Ám a szövetségesek továbbra is kikötötték, hogy a Magyar Koalíció Pártja minden 

etnikai alapú követelésről mondjon le. Gúzsba kötve kell táncolni tehát egyelőre a 

magyaroknak, hogy végre Szlovákia is része lehessen az európai integrációnak, s ennek a 

távlati célnak a megvalósulása vezessen aztán el kikerülhetetlenül a magyar érdekek 

érvényesítéséhez. Ezt természetesen a szlovák pártok és választóik is tudják, de kénytelenek 

lesznek idővel megérteni, hogy a NATO és az EU nyújtotta általános és jövőbeli biztonság 

érdekében vállalniuk kell a magyarok jogainak potenciális kiterjesztését, ami nem járhat 

valódi biztonságpolitikai kockázattal,  hiszen az integráció a belső határok garantálásával, 

nem tűri el a fennálló státus quo megváltoztatását. A nemzetállami felfogással ez a koncepció 
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csak nehezen egyeztethető össze. Egyszerre demokratizálni az országot, s befejezni a 

magyarság előrehaladott asszimilációját, ez két egymást kizáró célkitűzés. Bármennyire is fáj 

ez a szlovák politikai elit nagyobbik felének, a távlati biztonság megteremtése érdekében az 

utóbbiról úgy látszik le kell mondania. 
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ÖSSZEGZÉS  

 
 

A magyarok és a szlovákok évszázadokon keresztül közös hazában éltek egymás 

szomszédságában, egymás között, keveredve egymással, többé-kevésbé békességben. Így érte 

őket a modern nemzetté válás európai folyamata, amely szembe állította a két népet 

egymással. Ebben még a közös hagyomány, a hosszú együttélés, a nyelvi sokszínűség 

(magyar, német, szlovák) sem volt akadályozó tényező. Pedig a Felvidék lakói közül sokan 

nem csak anyanyelvüket beszélték, amely körülmény főleg családi és/vagy gazdasági 

kapcsolataikból adódott. Ezeknek a bonyolult kapcsolatrendszereknek és természetesen az 

egyéni érdekeknek a következményeként szaporodtak meg a kettős identitással rendelkező 

személyek, akik minden impériumváltásnál a győztes oldalán jelentkeznek(tek). A 

Magyarország északi részein létrejött Szlovákia területén élő emberek a nyugati 

kultúrközösség tagjai. Ebből adódóan demokratikus mentalitásuk fejleszthető. 

  

Az első Csehszlovák Köztársaság létrehozása jó megoldásnak tűnt mind a cseh, mind 

a szlovák nép számára. Később azonban egyre jobban kiütközött a köztük meglévő 

történelmi, politikai, gazdasági és nem utolsósorban számbeli különbség. Mindent egybevetve 

a szlovákok alárendelt szerepet töltöttek be az új államban és a csehek sértő, paternalista 

módon viszonyultak hozzájuk. A szlovákok továbbra is autonómiát követeltek maguknak, 

csakúgy mint korábban a magyaroktól. Erre csak az 1938 szeptemberében megkötött 

müncheni egyezmény után került sor, amikor is Csehszlovákia átengedte határvidékeit 

szomszédainak. Ennek következtében Szlovákia elvesztette 1920-ban szerzett területének és 

lakosságának jelentős hányadát. 1939 márciusában önálló állammá vált, amely a hitleri 

Németország oldalán harcolt a II. világháborúban. A győztes szövetségesekkel kötött 

egyezmények nyomán Csehszlovákia  Kárpátalja kivételével visszakapta a háború előtt 

elvesztett területeit. A következő évtizedekben erőszakos társadalmi homogenizálás folyt,  a 

nemzeti kérdést csak másodlagosnak tekintették. Egy szorosan ellenőrzött, egységes állam 

alakult. Az iparosítás és az urbanizáció Szlovákiában 1948 után vált széleskörűvé, növelve az 

életszínvonalat. Ugyanakkor ennek egyoldalúsága — alacsony késztermékgyártás, hadiipar 

túlsúlya — ma terheli meg gazdasági és társadalmi problémákkal a fiatal államot. Az 1968-al 

kezdődő konszolidációs időszakkal szemben a szlovákok csak kis ellenállást fejtettek ki, ami 

egyrészt annak következménye volt, hogy látványosan fejlődtek gazdaságilag, másrészt pedig 
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a szlovák értelmiség alkalmazkodott az új rendhez, illetve a szlovák diktatúra puhább volt, 

mint a cseh.  

 1989 novembere után „ a szlovák érdekek szószólóiként olyan személyek kerültek a 

politika előterébe, akiknek döntő többsége nem vett részt a korábbi mozgalmakban, sőt 

gyakran a kommunista párt funkcionárusai vagy aktív tagjai voltak, kiszolgálva az előző 

rendszert. 

 A „bársonyos forradalom” után bekövetkezett események — „kötőjel-háború”, 

nyelvkérdés, gazdasági reform — után vált egyre nyilvánvalóbbá, hogy a korábbi erősen 

központosított rendszer mindkét nép számára elviselhetetlen volt, hiszen saját nemzeti ügyeik 

irányításába nem vagy csak alig szólhattak bele. Az 1991 januárjában megkezdett gazdasági 

átalakítás vezetett végső soron a szétváláshoz. A cseh vezetők a sokkterápiában, míg a 

szlovákok a fokozott átalakulásban bíztak. A Szlovák Nemzeti Párt által képviselt új 

nacionalista hullám értelmezése szerint a reform Prága eszköze Szlovákia kizsákmányolására 

és elszegényítésére, ergo a szlovák nemzeti érdekekkel ellenkezik. Ez pedig egybe esett a 

szlovákság legfőbb félelemérzetével, melyben kiemelkedő helyet foglalt el a munkanélküliség 

és a létbizonytalanság. A szétválásról szóló döntést végül is a lakosság megkérdezése nélkül 

hozták meg, mivel egyik fél sem bízott nagy többségű támogatottságában.  

 „Trianont” követően mindazon intézkedéseket, amelyeket korábban a szlovákok 

kifogásoltak az 1918 előtti magyar nemzetiségi politikában, mint asszimilációs eszközöket, az 

uralomváltás után nem késlekedtek bevezetni. De azokat kifinomultabban, eredményesebben 

alkalmazták, mint korábban a magyarok. A Magyarországgal szomszédos országokban élő 

magyar népcsoportok helyzete európai viszonylatban sajátos, mivel akaratukon kívül, 

nemzetközi döntés alapján kerültek kisebbségi sorba. Ezért identitásuk, létszámuk és más 

jellemzőik alapján nemzeti közösségeknek tekintendők. Természetesen Magyarország és az 

érintett országok vonatkozásában ez egyaránt kül- és belpolitikai kérdés. 

 A szlovákok önállóvá válásuk után — egy biztonságpolitikai vákuumban — egyre 

intenzívebben keresték saját nemzeti, társadalmi, állami és politikai identitásukat. Emellett 

természetesen keresték helyüket az új Európában csakúgy, mint a térségben, szomszédjaikkal 

való viszonyukban. Ezen a téren pedig fontos szerepet játszanak a közös nemzetiségi ügyek, a 

határok kérdése és a többi, az élet más területét felölelő kapcsolatrendszerek (gazdasági, 

közlekedési, stb.).  

A megalakulását követő egy évtized alatt a Szlovák Köztársaság megteremtette az 

önállóság attributumait a törvényhozásban, a közigazgatásban, az önálló katonai erő 

megszervezésében, a biztonságpolitikai stratégia kidolgozásában és ezáltal formailag 
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felkészülten várja a NATO és az EU csatlakozást. Mečiar kormányzásai alatt, az ország 

biztonságpolitikájának meghatározásakor a nyugat felé kacsingatás mellett, egyértelműen a 

keleti orientációt részesítette előnyben. Politikája ennek ellenére nem nélkülözte a racionális 

elemeket. Kétségtelen, hogy az oroszok befolyásuk megőrzése fejében gazdasági előnyökhöz 

juttatták az országot, ezáltal megkönnyítették a szlovák lakosság számára a politikai 

rendszerváltozás nehézségeinek elviselését. Ezzel azonban csak elodázták azokat az 

elkerülhetetlen lépéseket, amelyek szükségesek  a nyugati típusú piacgazdaság és a 

demokrácia meghonosítása terén. Az 1998-as választásokat követően a szlovák diplomácia 

kikerült korábbi elszigeteltségéből, nemzetközi téren aktívvá vált és egyúttal sikerült 

kedvezően alakítani országa nemzetközi megítélését. Az új kormány programja a nemzetközi 

elvárásoknak megfelelő külpolitikai célokat tűzött ki maga elé és azokat igyekszik is 

megvalósítani. A külpolitikai prioritások közül egyértelműen az első helyre került a NATO és 

az EU-integráció, amellyel együtt konkrét lépéseket tettek az ezt hátráltató belső akadályok 

felszámolására (demokratikus intézményrendszer zavartalan működése, a kisebbségek 

helyzetének javítása, az alkotmány korszerűsítése, a szubszidiaritás elvén alapuló 

közigazgatási reform). A NATO melletti elkötelezettségének bizonyítására — a NATO-

tagság mielőbbi elérésének elősegítése érdekében — a dél-szláv válság idején a szlovák 

kormány látványos döntéseket hozott: Brüsszel kérésének eleget téve engedélyezte a 

Jugoszlávia elleni légicsapásokban részt vevő szövetséges repülőgépeknek a köztársaság 

légterének használatát, valamint hozzájárult a haditechnikai eszközöknek és 

kezelőszemélyzetüknek az ország területén történő átszállításához. Ezzel de facto úgy 

viselkedett, mintha a szövetség tagja lenne. Sőt, bizonyítandó komoly csatlakozási szándékát, 

elállt az orosz S-300-as légvédelmi rakétarendszer megvásárlásától is, vállalva ezzel a 

szerződés felbontásával járó anyagi terheket (50 M USD kötbér). Aspiráns országként komoly 

haderőreformot, új védelmi stratégiát, jogszabályi hátteret, információvédelmet dolgoztak ki. 

Természetesen folyamatosan adaptálják a NATO-szabványokat is. 

 

A magyar-szlovák kétoldalú kapcsolatokban — az 1998 szeptemberi szlovákiai 

választásokat követően lényeges, pozitív változások következtek be. Rendszeres és intenzív 

magas szintű politikai párbeszéd indult be (köztársasági-, miniszterelnöki találkozók). 

Megállapodás született főkonzulátusok létesítéséről mindkét országban (Kassa, Békéscsaba) 

az Esztergom és Párkány közötti Duna-híd újjáépítéséről, kölcsönös foglalkoztatásról, stb. 

Ugyanakkor a kormánykoalíción belüli széthúzás miatt lassú a reformok végrehajtása. A 

„koalíciók koalíciója” rendkívül heterogén politikai erők szövetsége. Egyaránt fellelhető 
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benne liberális, konzervatív-liberális, népi-kereszténydemokrata, baloldali és nemzeti alapon 

szerveződő párt. Ebből adódik a számtalan egyéni és pártérdek összekeveredése, amely a 

kormánypártok között folyamatos belső konfliktusokat okoz és elvonják a kormány figyelmét 

a tényleges tennivalókról (gazdaság talpraállítása, korrupció és szervezett bűnözés elleni 

hatékonyabb fellépés, stb.) Összetartó erejük mindmáig a Mečiar hatalomba való 

visszatérésétől való félelem.   

A lakosság a kormányzat belpolitikai tevékenységét mindenekelőtt életszínvonalának 

folyamatos csökkenése miatt gyengének minősíti. 2000. november 11-én  a DSZM 

népszavazás kezdeményezésével próbálta meg elérni az előrehozott választás kiírását. A 

referendum érvénytelen volt. A jogosultak alig 20  %-a vett részt rajta. Ez megmutatta, hogy a 

szlovák állampolgárok döntő többsége kiábrándult a politikából. 

 A kormánykoalíció pártjainak további osztódása 2000 november 17-én indult meg, 

amikor Mikuláš Dzurinda megalapította — a Szlovák Demokratikus Koalícióból (SZDK) 

kivált képviselők egy részével — a Szlovák Demokratikus és Keresztény Uniót (SZDKU). Ez 

a folyamat napjainkig tovább folytatódott, tovább aprózva a kormánykoalíciót alkotó szlovák 

pártokat. Erre alapozva próbálta meg Mečiar 15 alkalommal megbuktatni a kormányt. 

Bizalmatlansági indítványait azonban a parlament sorra leszavazta.  

 A nemzetiségi kisebbségek ha általában összekapcsolják is a szomszédos  országokat, 

súlyos konfliktusokat is előidézhetnek. Ezért Szlovákia demokratikus konszolidációs 

folyamatában jelentős biztonsági kockázatot jelent az etnikai heterogenitás, amit a szlovák 

politikai elit többsége egyelőre vonakodik tudomásul venni, pedig a kisebbségek aránya a 

statisztikai adatokkal ellentétben valójában 20 % körüli. Legmélyebb, legtartósabb politikai 

konfliktus a szlovákság és a legnagyobb létszámot képviselő magyarság között van. Ez 

részben a „régi államnemzet” „új államnemzet” szerep felcserélődéséből,  a megélt de 

különösképpen az értelmezett történelmi események mitizálásából, hamisításából, az állandó 

veszélyeztetettségi érzés mesterséges életben tartásából  adódik, másrészt pedig abból, hogy a 

szlovákiai magyarok közössége magas fokú identitással, politikai aktivitással és világosan 

megfogalmazott kisebbségi célokkal rendelkezik. Ilyen belpolitikai helyzetben kell a MKP-

nek kormányzati szerepben olyan módon politizálni, hogy választási programjának 

megfelelően eredményeket érjen el az általa fontosnak ítélt olyan célkitűzésekben, mint a 

közigazgatási reform, a nevesítetlen tulajdonosú földek kezelésének rendezése, az ET 

Regionális és Kisebbségi Nyelvek Európai Chartája ratifikálása, illetve az önálló magyar 

egyetemi kar létrehozása. Ezek közül megvalósult  a közigazgatási reform, igaz nem a 

magyarok által elképzelt formában és a nyelvi Charta aláírása.  
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A kormányzati szerepért cserében a magyarok vállalták, hogy a ciklus alatt nem vetik 

fel a területi autonómia, a Beneš-dekrétumok kérdését és a bős-nagymarosi vitában pedig a 

szlovák hivatalos álláspontot képviselik. A kormányzat szlovák oldala pedig azt vállalta, hogy 

támogatni fogja a magyar kultúrát, erősíti a helyi önkormányzatokat, rendezi a kisebbségi 

nyelvhasználatot és általában tiszteletben fogja tartani a kisebbségi jogokat. 

 A magyar-szlovák viszonyt két nagy megoldatlan probléma terheli: a bős-nagymarosi 

vízlépcsőrendszer ügye és a szlovákiai  magyarság helyzete. 

 A magyar kisebbségnek egyre rosszabbak a népmozgalmi mutatói (csökkenő natalitás, 

növekvő mortalitás, politikai-gazdasági okból történő migrálás). A negatív mérleghez 

hozzájárul még szórványainak feltartóztathatatlan asszimilációja, a növekvő számú vegyes 

házasságok, valamint a korábban elmagyarosodott romák egy részének az új politikai 

helyzetben újjáéledt identitása miatti veszteség is.  

 A határon túli magyar kisebbségekkel való törődés, jogvédelmük olyan terület, ahol az 

alapvető eszközök nem a magyar kormány kezében vannak, hanem az érintett országok 

kormányainak kezében. Ebből következik, hogy az anyanemzet erőfeszítései nem garantálják 

egyúttal a magyar kisebbségek jogainak érvényesülését, sorsuk jobbra fordulását. Viszont az 

igazi partneri — nem  paternalista — viszony kialakítása minden határokon túli legitim 

magyar szervezet vezetőivel, valamint a többségi nemzet képviselőivel gyakorlati haszonnal 

jár(hat). Természetesen a határon túli magyar vezetőkkel való tárgyalásokat, meghívásokat 

nem ideológiai és pártszimpátiák alapján kell megszervezni, felül kell emelkedni a 

pártérdekeken. Ezért fontosak a részvételükkel folytatott konzultációk, konferenciák. További 

erőteljes lökést adhat ebben az országok közötti gazdasági együttműködés, az európai 

integrációban való részvétel.  

 Ez annál is inkább így van, mivel a magyar nemzeti kisebbségek fennmaradásának és 

fejlődésének egyik alapfeltétele az egzisztenciateremtés, a polgárosodás segítése. Így került 

sor az egymást követő magyar kormányok részéről a határokon átnyúló regionális 

kezdeményezések támogatására. A Kárpátok Eurorégió, az Alpok-Adria Munkaközösség és a 

Duna-Tisza-Maros Eurorégió a jószomszédi kapcsolatok megteremtése mellett az évszázadok 

során kialakult hagyományos gazdasági és kulturális kapcsolatok helyreállításának 

támogatására jött létre.  
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ÚJ TUDOMÁNYOS EREDMÉNYEK 
 

 

Értekezésemben megkíséreltem összefoglalni új, északi szomszédunk, Szlovákia 

biztonságpolitikájának legfontosabb alapelemeit. Mivel ebben az országban a lakosság 

mintegy 10 %-át magyarok alkotják, elkerülhetetlen volt, hogy az ő biztonsági helyzetükkel is 

foglalkozzam. 

 A biztonság csak alkotótényezői összességének vizsgálatával tanulmányozható 

eredményesen. Ennek a komplexitásnak megfelelően a természetföldrajzi, katonaföldrajzi, 

demográfiai tényezők mellett a történelmi, gazdasági, jogi és politikai összefüggéseket is 

igyekeztem föltárni és biztonsági vonalvezetés mentén rendszerbe foglalni. Eközben 

elkerülhetetlen volt, a magyar kisebbség története mellett, a többségi szlovák nemzet 

kialakulását is megvizsgálni. Úgy vélem, hogy helyesen jártam el akkor, amikor korábbi, ám 

máig ható történelmi eseményeket is felsorakoztattam, ugyanis a fiatal, függetlenségüket a 

nagy kelet-közép-európai rendszerváltozás idején elnyert államok új identitásának 

meghatározásakor a múlt értelmezése különösen fontos szerepet játszik. 

 Mindezek alapján új tudományos eredménynek tartom a következőket: 

1.) Széleskörű dokumentumelemzéssel, a szakirodalmi háttér feltárásával elemeztem 

Szlovákia biztonságpolitikáját, annak egyes összetevőit és megállapítottam, hogy az megfelel 

az ország geopolitikai helyzetének, gazdasági és szellemi potenciáljának, külpolitikai 

törekvéseinek és belső adottságainak. Igazoltam, hogy a szlovák biztonságpolitika a bal- és 

jobboldali kormányváltások ellenére is jól felismerhető állandó elemeket mutat. Ugyanakkor 

kimutathatóak egyedi vonásai, amelyek a tradicionális bázis hiányából, a pánszláv eszmeiség 

jelenlétéből és a kisebbségi kérdés kezeléséből erednek. 

 

2.) Bizonyítottam, hogy az önállóvá vált Szlovákia számára rendkívül fontos 

feladatként jelentkezett a nemzeti haderő létrehozása. Ugyanakkor ez párosult a CFE 

megállapodásban érintett öt harceszköz vonatkozásában előírt mennyiségi szintek 

teljesítésével, melynek értelmében a szövetségi haderőtől kapott fegyverek jelentős hányadát 

meg kellett semmisítenie. Igazoltam, hogy folyamatosan végzik a haderő hosszú távú 

átalakítását, melynek elsődleges célja majdani beillesztése a NATO haderő szerkezetébe. Jól 

mutatja ezt a törekvést a nemzetközi missziókban történő nagyarányú szlovák részvétel is.  
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 3.) Kimutattam, hogy Szlovákia általános gazdasági és biztonsági helyzete jobb, mint 

a balkáni vagy a poszt-szovjet térség országaié. Néhány kockázati tényező (kisebbségek  

gazdasági helyzete, munkanélküliségi ráta stb.) azonban magasabb mint a másik három 

visegrádi országé. Bemutattam, hogy a szétválást követően a szlovák gazdaság talpon 

maradását és a lakosság életszínvonalának viszonylag tűrhető szinten tartását az orosz-szlovák 

kapcsolatok megőrzése, illetve újraépítése segítette. Annak ellenére, hogy részben konzerválta 

a régi struktúrákat és lassította a piacgazdaságra való átállást, átmenetileg stabilizálta az 

ország és állampolgárai gazdasági helyzetét.  

 

 4.) Igazoltam, hogy a szlovákiai magyarság helyzete az ország önállósulásától kezdve 

ellentmondásokkal terhelt, a szomszéd országokkal – köztük Magyarországgal –   fenntartott 

sokoldalú kapcsolatok egyik megoldatlan – ezért jelenleg potenciálisan a stabilitást és 

nemzetközi együttműködést gyengítő – tényezője. Ehhez járul a roma lakosság magas és 

növekvő aránya, ami szociális problémákkal és a fenti magyar kérdéssel együtt jelentős 

biztonsági kockázatot jelent, bár a magyarság politikai pártja programját legitim, 

demokratikus úton kívánja elérni.  

 

 5.) Kimutattam, hogy a szlovákiai magyarság azért biztonságpolitikai tényező, mert 

térbeli elhelyezkedése kedvező számára, sokaságának aránya az államalkotó néphez képest is 

jelentős, valamint szervezettsége, identitás tudata erős. Ugyanakkor a globalizálódó világban, 

a jövő Európájában a gazdasági, politikai, nyelvi-kulturális együttműködésben közvetítő 

szerepet játszhat az országok között. 

 

6.) Bebizonyítottam, hogy Szlovákia földrajzi szempontból viszonylag kicsi mérete 

ellenére geostratégiai  fontossággal bír. Összekötő kapocs az Észak-Európai és a Dél-Európai 

hadszíntér között. Ezért mind nyugat, mind Oroszország számára fontos terület. Szlovákia a 

függetlenségüket és önálló államiságukat a közelmúltban elnyert államokhoz hasonlóan még 

számtalan komoly biztonságpolitikai kockázattal él együtt, ám jó úton halad ezek leküzdése 

terén, mert esélye van az európai egységszervezetekhez való csatlakozásra. Az utóbbi elérése 

érdekében a szlovák politikai elit, nem utolsó sorban a biztonsági kérdésekért felelős 

személyek sokat tettek az elmúlt években.  

 

Az anyaggyűjtést 2002. május 8-án lezártam.  
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11.)  A HM és az MH terrorveszélyeztetettségének értékelése 
 MK KBH Szakmai Szemle 2002/1      32-38.old. 
 
12.)  A Szlovák Köztársaság biztonságpolitikája 
 MK KBH Szakmai Szemle 2002/1      111-134.old. 
 
13.)  Terrorizmus, szabadságharc, sajátos igazságszolgáltatás? 
 MK KBH Szakmai Tudományos Közlemények 
 2002.05.28.         81-83.old. 
 
14.)  A biztonság nemzetiségi, etnikai tényezője 
 MK KBH Szakmai Szemle 2002/2.      119-127.old. 
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Leadott kéziratok:  
 
 - A szlovákiai magyarság geopolitikai és biztonságpolitikai helyzete az ezredfordulón 
  
   (Pécsi Tudományegyetem) 
 
 - Szervezett bűnözés (ZMNE Társadalom és Honvédelem) 
 
 - Biztonság és közvélemény Európában (MK KBH Szakmai Szemle) 
 

- Szabó A. Ferenc – Németh József: Szlovákia biztonsági helyzete az ezredfordulón      
   (HABE) 

 
 - Szlovákia kül- és biztonságpolitikája (HM) 
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2. sz. melléklet 

 

A Szlovák Köztársaság státusa a regionális és nemzetközi szervezetekben 

 

Szervezet vagy program / betöltött státus                  Időpont 

 
ENSZ tagja Csehszlovákia részeként         1945. 
ENSZ tagság megújítása: 1993. 1. 1 
 
EBEÉ tagja Csehszlovákia részeként         1975. 
EBEÉ tagság megújítása: 1993. 1. 1. (EBESZ: 1995. 1. 1.) 
 
V3 („Visegrádi-csoport”) tagja Csehszlovákia részeként       1991. 
V4 tagja: 1993. 1. 1. 
 
Közép-európai Szabadkereskedelmi Megállapodás (CEFTA) tag 1992. 
 
Közép-európai Kezdeményezés (CEI) tagja         1993. 
 
Észak-atlanti Közgyűlés (NAA) társult küldött státusz        1993. 1. 1. 
  
Észak-atlanti Együttműködési Tanács (NACC) tagja        1993. 1. 1. 
  
Euro-atlanti Partnerségi Tanács (EAPC)           1997-től 
 
Európai Unió (EK/EU) társulási szerződés        1993. 6.23. 
 
Európa Tanács (CE) teljes jogú tagság          1993. 6.30. 
 
Partnerség a békéért program (PfP) Keretdokumentum       1994. 2. 9. 
 
Nyugat-európai Unió (WEU) társult partnere                   1994. 5. 9. 
 
PfP Felajánlási Dokumentum                     1994. 5.25. 
 
PfP Egyéni Partnerségi Program           1994.11.24. 
 
Európa Unió (EU) társult partnere                   1995. 2. 1. 
 
Európa Unió (EU) hivatalos csatlakozási kérelem                  1995. 6.27. 
 
Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet (OECD)    2000.12.14. 
 
Észak-atlanti Szerződés Szervezete (NATO)          — 
            
Európai Unió  tagja                                                                                       — 
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3. sz.  melléklet 

 

 

AZ ENSZ-, EU- és EBESZ megfigyelői missziók 

 

 

      1.  UNOMIL  -  Libéria 

2.              UNAVEM II.  - Angola 

3.        UNOMA  - Angola 
4.        UNOMUR  - Uganda, Ruanda 
5.        UNOSOM  - Szomália 
6.        UNO SOM  - Szomália 
7.        EBESZ  - Koszovó 
8.        ECMM  - Bosznia-Hercegovina 
 

 
Béketámogató műveletek 
 

1.  UNDOF  - Golan-fennsík 
2.        UNTSO  - Szíria, Izrael, Libanon 
3.        EUMM  - Bosznia-Hercegovina, Macedónia 
4.        EBESZ  - Moldávia 
5.          EBESZ  - Grúzia 
6.        SFOR   - Bosznia-Hercegovina 
7.         UNAMSIL  - Sierra Leone 
8.       UNGCI  - Irak 
9.         KFOR   - Koszovó 
10.  AFOR   - Albánia 
11.  UNMEE  - Eritrea 
12.  UNFICYP  - Ciprus 
13.  UNTAET  - Kelet-Timor 

 
Békefenntartó műveletek 

 
1.  UNPROFOR  - Bosznia-Hercegovina 

      2.  UN PF   - Bosznia-Hercegovina 
      3.  IFOR   - Bosznia-Hercegovina 
      4.  UNTAES  - Horvátország 
 
 
 
 
Forrás: www.mod.gov.sk. 
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4. sz. melléklet 

 

 

 

 

 

A SZLOVÁK KÖZTÁRSASÁG KORMÁNYAI 

1989-től napjainkig 
 

 
• 1989. decembere: Pozsonyban Milan Čič (VPN) akadémikus vezetésével megalakult a                 

– szövetségen belüli – köztársasági kormány (belügyminiszter Mečiar), eközben 
Prágában megalakult az új szlovák kormány 

 
• 1990. június második fele – 1991. április 23.: Mečiar (VPN) vezette kormány első 

időszaka (az 1991. június 8-i, első szabad választások eredményeként) 
 
• 1991. április vége – 1992. június: Ján Čarnogurskỳ vezette kormány (KDH), (Mečiart 

leváltották, Mozgalmával együtt ellenzékbe vonult) 
 
• 1992. június vége – 1994. március 11.: Mečiar (HZDS) vezette kormány második 

időszaka (a június 5-i második parlamenti választásokat követően) 
 
• 1994. március 11. – 1994. október 1.: Jozef Moravčík (HZDS) vezette kormány 

(Mečiart ismét leváltják, és 1994. december 12-ig ellenzéki parlamenti képviselőként 
működik) 

 
• 1994. december 12. – 1998. október: Vladimír Mečiar (HZDS) vezette 

kormánykoalíció harmadik időszaka (a 1994. szeptember 30. – október 1-i 
előrehozott harmadik parlamenti választásokat követően) 

 
• 1998. november 1.: hivatalba lépett az új kormány. 
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5. sz. melléklet 
RÖVIDITÉSJEGYZÉK 

 
ÁVT - ROŠ Állami Védelmi Tanács 

(Rada Obrany Štátu) 
 

BDU - LDÚ Baloldali Demokrata Unió 
(L’avicová Demokratická Únia) 
 

BM - MV Belügyminisztérium 
(Ministerstvo Vnútra) 
 

DP - DS Demokrata Párt 
(Demokratická strana) 
 

DSZM -  HZDS Demokratikus Szlovákiáért Mozgalom 
(Hnutie za Demokratické Slovensko) 
 

DSZM - NP Demokratikus Szlovákiáért Mozgalom – 

Néppárt 

(Hnitoe za demokratické Slovensko-L’udova 
Strana) 
 

DU - DÚ Demokrata Unió 
(Demokratická únia) 
 

EM - HS Együttélés Mozgalom 
(Hnutie Sponužitia) 
 

HR - HP Határrendőrség 
(Hranicsná Policia) 
 

ISZNP - PSNS Igazi Szlovák Nemzeti Párt  
(Pravá Slovenská Národná Strana) 
 

KDM - KDH Kereszténydemokrata Mozgalom 
(Krest’anskodemokratické hmutie) 
 

KHSZ - VSS Katonai Hírszerző Szolgálat 
(Vojenská Spravodajská Služba) 
 

KVSZ - VOS Katonai Védelmi Szolgálat 
(Vojenská Obranná Služba) 
 

MKDM - MKDH Magyar kereszténydemokrata Mozgalom 
(Mad’arské Krest’ ansko Demokratické 
Mutie) 
 

MKP - SMK Magyar Koalíció Pártja 
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(Strana Mad’ arskej Koalície) 
 

MPP - MOS Magyar Polgári Párt 
(Mad’ arská Občanska Strana) 
 

NBH - NBÚ Nemzeti Biztonsági Hivatal 
(Národný Bezpečnostný Úrad) 
 

NYEE - VPN Nyilvánosság az Erőszak Ellen 
(Verejnost’ proti násiliu) 
 

PEP - SOP Polgári Egyetértés Pártja 
(Strana Občianskej Pochopenia) 
 

RT - PZ Rendőri Testület 
(Policajný Zbor) 
 

SZBP – SDĹ 
 

Szlovák Baloldal Pártja 
(Strana Demokratickej L’avice) 
 

SZDK - SDK Szlovák Demokratikus Koalíció 
(Slovenská demokratická koalícia) 
 

SZISZ - SIS Szlovák Információs Szolgálat 
(Slovenská Informačná Služba) 
 

SZDKU - SDKÚ Szlovák Demokratikus és Keresztény Unió 
(Slovenská Demokratická a Krest” a Krest’ 
anská Lúnia) 
 

SZK - SR Szlovák Köztársaság 
(Slovenská Republika) 
 

SZKH - ASR A Szlovák Köztársaság hadserege 
(Armáda Slovenskej Republiky) 
 

SZKNT – NR SR A Szlovák Köztársaság Nemzeti Tanács 
(Národná rada Slovenskej Republiky) 
 

SZNP - SNS Szlovák Nemzeti Párt 
(Slovenská Národná Stana) 
 

SZSZP - SDSS Szlovákiai Szociáldemokrata Párt 
(Szocial no demokratická Strana Slovenska) 
 

SZZP - SZS Szlovákiai Zöldek Pártja 
(Strana Zelených Slovenska) 
 

VM - MO Védelmi Minisztérium 
(Ministerstvo obrany) 
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