DOl azonositd: 10.17625/NKE.2013.023

NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM
KATONAI MUSZAKI DOKTORI ISKOLA

Papp Csaba Lajos:

A magyar-roman allamhataron atnyalo rendészeti
egyiittmiikodés korszerusitési lehetoségeinek

kutatasa

Doktori (PhD) értekezés

Témavezeto: Dr. Hornyacsek Julia, egyetemi docens

Budapest 2013.



DOl azonosité: 10.17625/NKE.2013.023

Tartalom

BEVEZETES 5
A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA .....cvieviiiieieeie e eteeveeveeveeveeeveesveesveeaveesneeave e 5
A TEMAVALASZTAS AKTUALITASA, INDOKLASA .....ccouttiiiittieeeetteeeeeieee e et eeeieeesesnaeeeseaeeesesnaeeessnnes 6
A KUTATAS CELKITUZESEL ....cuviiuiiitiietteetteeteeeteeetteeteeeveaeveasseessessseessesssessseasssessesssesssesssesssesssesssesssesnns 8
KUTATASTHIPOTEZISEK ....c.vviitiiitieitieeteesteesteeiteesseesteesseesssesssesssessssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssesssenns 10
KUTATASIMODSZEREK ......ccuviitiiitieitieitiesteenttesieesteesseesseesssesssesssssssssssssssssssessesssssssesssssssssssssssssssesssenns 10
SZUKITESEK .....cvviitieitteieteitteeteeeteetteetreasseasseaseeesseessessseasseassessssesseesseesseassessseesssessesssesssessseessesssessseenns 11
TRODALMI ATTEKINTES .....c.viitiitieieieeteettetesteeteetessesseeetessessesseessessesseessassassesseessessessesssessessessesssessenses 12

I. A HATARRENDESZET FOGALMA, FELADATAI ES MUKODESE AZ EUROPAI

UNIOBAN .15
I.1. A RENDESZET ES A HATARRENDESZET FOGALMA, FOBB FELADATAL.......ccoccevieuiieriieienrnrenene. 15
[.2. A HATARRENDESZET AKTUALIS KERDESEI ES MEGOLDANDO PROBLEMAI NAPJAINKBAN........ 20

12.1. Centralizdcio versus deCentrliZACIO.................cc.ccueiueeiiiiieiiieiieeiesie e eie e 20
1.2.2. Menekiiltkérdeés, migrdcio, emberCSemMPESZEL............cc.cccuvverieeiueeiieniieeieeieeresieeiesieeniaens 26
1.2.3. Terrorizmus, pénzmosdas, SZervezett DUNGZES .............cccceeiieeeeeiiieieese e 27
1.2.4. Hataron atterjedd katasztrofahelyzetek kezel@Se..............cooovviviiviiniiiiiiiiiiieieeieeieen, 28
1.3. AZ EUROPAI INTEGRALT HATARIGAZGATASI RENDSZER......c..coeutrtiriiienieiinienieneeeeneenesienseeennenes 30
1.3.1. A schengeni ellenorzés rendszere és az egymegalldsos ellenorzes ..............cceeveveuvann... 33
1.3.2. Az Gtfog0 MEIYSEQT @lIENOVZES .........c..ooeceeieciieieeee et 36
1.3.3. Informatikai rendszerek és adatbaziSOk....................ccccoovviiviiiiiiiieiiiiiieecie e 38
1.3.4. Technikai eszkozok a hatarrendészeti munkaban .....................ccccocvveeeeieeiiiecineninieeieeennnn 40
1.3.5. Szomszédos allamok kozotti egyiittmukGdeEs ..............cc.occvvvevieiiviiiiiiiiiiiecieeee e 43
1.3.6. Az integralt hatarigazgatasi rendszer fejleSztese ............cccooimivimiiuimiiuiiniirenieiesireeeireeannns 43
1.3.6.1. A j6hiszemii utazdék hataratlépésének megkonnyitése 44
.3.6.2. A harmadik orszagok allampolgarainak hataratlépéseit rogzit6é rendszer 44
1.3.6.3. Az elektronikus utazasi engedélyek (ESTA) 44
1.3.7. Az integrdlt hatarigazgatdsi rendszer motorja: a FRONTEX Ugynokség ......................... 45
1.3.8. Gyorsreagalasu hatarvédelmi csapatok (RABITS) .........cc.ccoovevciieceieiiiecieeceeeeeeeeene 47
L.3.9. Operativ MUVELEtek ................cc.covuieeiiiiiiiieiiieeiee ettt ettt 47
[.4. A MAGYAR ES A ROMAN HATARRENDESZETI STRUKTURA BEMUTATASA ...cc.coveuveuiniiriinveneennene 48
14.1. A magyar hatarrendészeti rendszer bemutatdsa és értekelése ................cccooveveviiennnnnnn... 48
1.4.2. A roman hatarrendészeti rendszer bemutatasa és értékelése................cccoovvvvinvinninninnnnnn 53

L.5. KOVETKEZTETESEK ..ot 57



DOl azonosité: 10.17625/NKE.2013.023

II. MAGYARORSZAG ES A SZOMSZEDOS ALLAMOK KOZOTTI EGYUTTMUKODES
VIZSGALATA — KULONOS TEKINTETTEL A ROMANIAVAL VALO KAPCSOLATRA. 60
II.1. A MAGYAR KOZTARSASAG ES A JOSZOMSZEDI KAPCSOLATOK ...vveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 60

I1.2. A MAGYAR KOZTARSASAG ALLAMHATARHOZ KAPCSOLODO SZERZODESEL, A VONATKOZO

NEMZETKOZI ES BELSO JOGI NORMAK RENDSZERE ......oviiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesereeeeseeneesseraeeenens 62
I1.3. MAGYARORSZAG KETOLDALU RENDESZETI EGYUTTMUKODESI MEGALLAPODASAL............... 64
11.3.1. Nem szomszédos orszagokkal kétott megallapoddsok................cccoecvvcveiiiiiiieniininainn, 65

11.3.2. A szomszédos orszagokkal a hatarokat atlépd biinézés lekiizdésére kétott egyiittmiikodési

MEZAIAPOAASOK ..ottt ettt ettt 67
11.3.3. Kozos kapcesolattartasi szolgalati helyek (KKSZH) létrehozdsara vonatkozo
MEZAILAPOAASOK ...ttt et et 74
I1.4. MAGYAR-ROMAN RENDESZETI EGYUTTMUKODES AZ EDDIG MEGKOTOTT KET- VAGY
TOBBOLDALU EGYEZMENYEK TUKREBEN ......c.ccctitiriiniitiiteitntenieteteetete ettt sae e enes 77
11.4.1. Személy- €S ArUSZAIIITAS ............ccoooeueieeiiiieiiieiieeee et 78
11.4.2. Hatarrendészeti egyuittmuKOAES ................ccoocvieeuiieiiiiiiieciieciee e 79
11.4.3. Kornyezet- és katasztrofavedelent ..................ccoocuieeeieeiiieeiiieiiie e 81
I1.5. KOVETKEZTETESEK .....ceutittititenteiieieetestet ettt sttt et ettt sttt st bt sttt esesae et et bt ebesee s e eneenes 83

III. A KERDOIVES FELMERES ES AZ INTERJUK EREDMENYEINEK ISMERTETESE 85

III.1. KERDOIVES FELMERES .....uutiteeioteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeaeeeaeeeeeeesenaeessseneeeeseeeesseneeeseseeeeesaees 86
IIL.2. INTERTUK ..ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaee e e e e e saeneeeeeeaeesaeeeeeeseeeeesanees 92
IT1.3. KOVETKEZTETESEK ....ovviieeeteeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeaeeeeeeeaeneeesaseeeeeeeeeeesseraeeeeseeeeesaees 94

IV. A ROMAN-MAGYAR HATARRENDESZETI EGYUTTMUKODES JELEN KUTATAS

ALAPJAN JAVASOLT RENDSZERE 97
IV.1. A JAVASOLT RENDSZER ISMERTETESE .......coeuiuiiietiietiietiieteneeteneesesessenessesesseseseesensesenseseneesens 97
IV.2. A RENDSZER LETREHOZASA, BEVEZETESE .....ccueottietiitirieieiieieeiestenieneesessessenseeeneeseseessenseneas 101
IV.3. KOVETKEZTETESEK .....cutettititeuietiettetentetestetesaesseeeseeseetesseseseeseesessesseneesessessensenseneesessessenseneas 103

A KUTATOMUNKA OSSZEGZESE 104
OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK .......ovvieieeeeteeeececeeteseeesssaetesese s sesesesasaesesessasaesesesnanassesasnenen 104
UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK .........oouievireiessessesessessesessessssessssessesessessessssessssssesssssesassssssssnesnes 107
A TUDOMANYOS EREDMENYEK GYAKORLATI HASZNOSITHATOSAGA, AJANLASOK .......cccvvuveennn. 108
JAVASLAT A KUTATAS FOLYTATASARA ....ooiiiiiieieie ettt ettt ettt ettt et e eneeneenaeenes 108

MELLEKLETEK 110
1. MELLEKLET: AZ ERTEKEZES VERTIKALIS ES HORIZONTALIS OSSZEFUGGESEI .......ccceeveeeenennen. 110
2. MELLEKLET: A RENDORSEG FELADATAI A RENDORSEGI TORVENY ALAPJAN .......cccovvieeieninnens 111

3. MELLEKLET: A HATARRENDESZETI KIRENDELTSEGEK ELNEVEZESE ES SZEKHELYE
MAGYARORSZAGON ...t e e e e e e e e e s eeeee e e e e ee e s ereeeeseseeeeseeeessareeeesssneesseneeeesan 113

4. MELLEKLET: : A MAGYARORSZAGI HATARRENDESZETI STRUKTURA SZERVEZETI ELEMEL....... 114



DOl azonosité: 10.17625/NKE.2013.023

5. MELLEKLET: MEGYEI HATARRENDOR FELUGYELOSEGEK ES HATARATKELOHELYEK
ROMANIABAN .....ooutitiitietieteitt ettt ettt et st e et e b e beeteestessesseessessasseeseessasbesseessensesesssessassenseessessensas 115
6. MELLEKLET: MAGYARORSZAG KETOLDALU BUNUGYI, BUNULDOZESI EGYUTTMUKODESI
MEGALLAPODASAI (IDORENDI SORRENDBEN) .......ccviiitiitiitieiteeiteereeeeeeeteeeteeeseeneeneeneenveeneenneennes 118

7. MELLEKLET: A MAGYAR KOZTARSASAG ES ROMANIA KOZOTT JELENLEG ERVENYBEN LEVO

KET- VAGY TOBBOLDALU MEGALLAPODASOK (IDORENDI SORRENDBEN)........c.ccveieiiriereerennenne 120
8. MELLEKLET: HATARATKELOHELYEK A ROMAN-MAGYAR KOZOS HATARSZAKASZON ............. 124
9. MELLEKLET: A KUTATASBAN HASZNALT KERDOIVEK.........cceeieieiirrierieieienreeeeeiesseereessesennens 125
A magyar munkatarsak altal KitOItott Kerdoiv................ccoovvviviiieiieiiiieiieeee e, 125

A roman munkatarsak altal KitGIt6tt Kerdory .............cccc.ooeeviiieeiiiiiiiii e 128
10. MELLEKLET: A KERDOIVES FELMERES OSSZESITETT EREDMENYEI........cccecovieiianieerreenrecerenne. 131
MaAGYAY KEFAGIVEE ... 131
ROMAN KCFAOGIVEK ... 134

A TEMAKORBEN KESZULT PUBLIKACIOIM 137
LEKTORALT FOLYOIRATBAN MEGJELENT CIKKEK ......cccoviiiiiiieriiereereeeneeseereeeneesneesneesseesneesnesens 137
IDEGEN NYELVU KIADVANYBAN MEGJELENT CIKKEK ......cccciiuiiuiereeeeiteeteeeesreeseeseessesseereessensesseas 137
KONFERENCIA KIADVANYBAN MEGJELENT ELOADASOK ......cc.ccovtiiieiiereereereenreesreesreereeeneeeveennas 138

FELHASZNALT SZAKIRODALOM 139




DOl azonosité: 10.17625/NKE.2013.023

BEVEZETES

A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

Midta az emberiség allamma szervezddott, azota jelen van a rendészet is, mely a tarsadalom
valtozasaival alakul, szervezddik. A jelen nagy kihivasai kozott szerepel a rendészet, mely ma mar
nem csak az allamon beliili igényeket elégiti ki, hanem az allamhatarokon ativelve 6sszefogja a

nemzeteket és kozos kihivasokra kdzos gondolkodast, feladatmegoldast kelt életre.

Az Eurdpaban lezajlott és jelenleg is alakuld unids valtozasok, a schengeni térséghez torténd
csatlakozds nemcsak az allamok nemzetgazdasaganak, iparanak, tdrsadalmanak az &talakuldsat
indukalta, hanem a rendészeti teriilet Osszefogasat, az allamhatarokon atnyulo jelleg kialakitasat,
mikddtetését is. Ezen nemzetkozi folyamatok hatdsara, az atalakult gazdasagi-tarsadalmi kdrnyezet
mellett fokozottan megjelentek az illegalis cselekmények, melyek szerkezete, iranya, jellege
allanddan valtozik, igy sziikségszertien at kell alakuljon a rendészet is. Korunk allamainak nemcsak
ezen illegalis cselekmények szdmanak emelkedésével kell szembenéznie, hanem a 2001
szeptemberében az Amerikai Egyesiilt Allamokban tortént események hatisira a rémképként

felettiink lebegd nemzetkdzi terrorizmussal is.

A szolgaltato, rendfenntarté és biztonsagot nyujté rendészetre ezért nagy feladat harul. Azért, hogy
e kovetelményeknek maradéktalanul meg tudjon felelni, ma méar nem elég az allamon beliili
komplex jellegét kialakitani, azt ki kell vetiteni nemzetkozi szintre is. E teriilet fontossagat sugallja

az is, hogy e feladatok ma mar az Eurdpai Uni6 elso pillérében szerepelnek.

A nemzetkozi tapasztalatok azt igazoljak, hogy az allamoknak a blinlildozési feladatok mellett
0ssze kell hangolniuk a rendészeti, igy a hatarrendészeti-, az idegenrendészeti-, a bevandorlasi-, a
vizumrendészeti-, tovabba a tiz- és katasztrofavédelmi feladataikat is, annak érdekében, hogy az
allamhatarokon atnyulod jogellenes cselekményekkel szemben eredményesen tudjanak fellépni.
Fontos ennek érdekében figyelemmel kisérni a nemzetkdzi eseményeket, az illegalis migracid

iranyat és az erre telepiild, ezt kihaszndlo blin6z6i koroket.

Ko6ztudott, hogy e meghatarozo szempontok alapjan a Magyar Koztarsasag €¢s a Roman Koztarsasag

is a kelet-nyugat irAnyu jogellenes cselekmények folyamatiban fdirdnyban helyezkedik el. Igy

5



DOl azonosité: 10.17625/NKE.2013.023

nemcsak az unios allamokkal, hanem keleti szomszédos allamokkal is intenziv feladatkialakitast és

azok 0sszehangolasat kell végrehajtania a rendészetnek.

Magyarorszag Europai Unids csatlakozasa ota hét év, mig a schengeni térség teljes jogu tagsaga 6ta
tobb, mint harom év eltelt. Ezalatt is valtozott a rendészet: 2008-ban megtortént a Renddrség és a
Hatéarérség integracidja, korszerii eszkdzok keriiltek beszerzésre, a végrehajté allomany képzése
atalakult a kor kdvetelményeinek megfeleléen, szamos nemzetkdzi szerzodés lett megkotve, illetve

tagjai lettlink tobb nemzetkozi, illetve regionalis szervezetnek.

Fentiek alapjan sziikségesnek tartom a hatarrendészeti egylittmiikodés Ujraértelmezését,
korszerusitését. Olyan egylittmikodési modszerekre van sziikség, amelyek megfelelden igazodnak
a napi gyakorlat soran felmeriild konkrét helyzetekhez, ezéltal j lehetdségeket keresve oldjak meg

a hatarrendészet folyamatosan valtozd, aktualis feladatait.

A TEMAVALASZTAS AKTUALITASA, INDOKLASA

A téma aktualitasat adja, hogy az 1990-es évektdl a térségiinkben végbement gazdasagi, politikai és
tarsadalmi valtozdsok, valamint a globalizdcié eredményeként merdben uj helyzet alakult ki. A
Magyar Koztarsasdg 2007. december 21.-én — Szlovakiaval és Szlovéniaval egyiitt — a schengeni
ovezet teljes jogu tagjava valt. Amikor 2011. 07. 01.-én e sorokat rogzitem, még mindig kiisz6bon

4116 kérdés Romania schengeni csatlakozésa'.

Jelenleg Magyarorszdg hatarviszonylataiban harom hatarszakasz-tipussal taldlkozunk: schengeni
belsé hatdr (Ausztria, Szlovénia, Szlovédkia), schengeni — egyben Europai Unids — kiils6 hatar
(Ukrajna, Szerbia és Horvatorszag), illetve Romdnia jelenleg Eurépai Unids belsé hatdr, azonban
Schengen kiilsé hatdr is. Onmagdban is izgalmas kérdés a kozeljové hatdrrendészete
Magyarorszdgon, amely folyamatosan alakul, valtozik. A legutolso ilyen valtozas, hogy a 158/2008
Korm. rendelet 2008. oktober 16.-t6l a horvat hatdrszakaszon megsziintette az 06nall6

hatdrrendészeti  kirendeltségeket és azokat a hatarteriilettel rendelkezé6 véarosi rendér-

kapitdnysagokba integralta.

! A csatlakozasrol valo dontést eredetileg 2011. marcius elsejére tervezték, de elhalasztottak. Jelen allaspont szerint

2011 szeptemberében varhat6é a romén csatlakozas.
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A témavdlasztist indokolja tovabba, hogy a schengeni belsé térségben a személyek szabad
mozgdsa, mint alapvetd jog érvényesiilésének elengedhetetlen feltétele a biztonsdg garantdldsa. Ez

napjainkban jelentds kihivast jelent, hiszen feler6sddtek az olyan hatdrokon atnyul6é globélis
veszE€lyek, mint az illegdlis migracié és a hozza szorosan kapcsolédé hatarokon atnyuld szervezett

blindzés, illetve a terrorizmus.

A témavadlasztasomat a fentieken tul az is motivalta, hogy tobb mint két évtizede foglalkozom a
hatarrendészet kiilonféle alkalmazasi teriileteivel. 1988 és 1991 kozott a Nyirbétori Hatar6r Kertilet,
akkor még Szovjetunidéval kozos hatdrszakaszdn, a Loényai Hatar6rérson, mint Orsparancsnok
helyettes teljesitettem szolgalatot. 1991. mdéjus 14-t6] keriiltem at a Hajdd-Bihar megyei
hatdrszakaszon taldlhat6 Bagamérba, Grsparancsnok i beosztasba, majd a szervezeti véaltozdsok

kapcsdn a Hatardérizeti Kirendeltség vezetdje voltam 2004. méajus 31-ig.

2004. janius 1-t6l a Hatar6rségen beliil végbement szervezetkorszer(isités kapcsdn Osszevondsra
keriiltek a hatdrérizeti €s a hatarforgalmi kirendeltségek, és létrejottek a Hatarrendészeti
Kirendeltségek. A magyar-romdn dllamhatdron tizenkét ilyen kirendeltséget hoztak 1étre, melyek a
nyirbatori és az oroshdzi Hatar6r Igazgatésdgok aldrendeltségében tevékenykedtek. Ezutdn a
szervezeti valtozds utdn a Nyirdbranyi Hatdrrendészeti Kirendeltség vezetbje lettem, és ezt a
poziciot toltdttem be egészen 2007. december 31-ig, a Hatarérség megsziintetéséig.
Kirendeltségvezetoként kozel negyven kilométernyi zoldhatar szakaszért, valamint a nyirdbranyi
vasidti és koziti, a nyiregyhdzi 1égi és a debreceni 1égi nemzetkozi atkelShelyek vezetéséért

feleltem.

2008 januar elsejétdl a Hatarérség a Rendorség integralt része lett. Az integraciét kovetden a
Hajdd-Bihar megyei Rendér-fékapitdnysdg djonnan megalakulé Hatarrendészeti Szolgélatanak
vezetdje lettem. Emellett a Magyar Koztarsasag romdn 2. szdmu hatarszakaszan hatdrmegbizott

helyettesi feladatokat lattam el 2011. 03. 28-ig.

Szolgélatvezetdi beosztdsombol 2010. 12. 30.-1 hatallyal vonultam nyugallomanyba, majd 2011. 04.
16.-1 hatallyal a Debreceni Vagyonkezel6 Zrt. Igazgatosaga az Airport-Debrecen Kft. igazgatojava

valasztott meg. Az utébbi években tobb olyan projektben vettem részt, amelyek az dllamhatdrhoz

kapcsolddo jogi szabdlyozds valamely tertiletét érintették. Kiemelt helyet foglal el ezek kozott a
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Debreceni repiil6téren végrehajtott Sch-Eval® ellendrzés, amely részét képezte Magyarorszag
schengeni értékelésének. A repiil6tér briisszeli ellendreitdl kapott kivalé mindsitésének tevékeny
részese voltam, mivel az dltalam tartott prezentdciot és gyakorlati bemutat6t fogadtdk el. Ezen feliil,

a légiigyi munkacsoport tagjaként, résztvettem a Hatarérség ¢€s a Rendérség integracidjanak

elokészitésében.

Palyafutdsom minden allomaséan tapasztaltam, hogy milyen nagy sziikség van a hataron szolgalatot
teljesitd szervezetek Osszefogdsara, a megfeleld6 nemzetkdzi egylittmiikddésre, ezért is
fogalmazodott meg bennem a gondolat, hogy az évek sordn Osszegyllt tapasztalataim alapjan
megkisérlek kidolgozni egy, a jelenleginél lényegesen kisebb anyagi-emberi eréforrasigénnyel
rendelkezd, 4tlathatobb ¢és 0Osszességében joval hatékonyabban miikodd rendszert, mely

véleményem szerint rugalmasabban és sikeresebben képes alkalmazkodni a jelen kor kihivasaihoz.

A KUTATAS CELKITUZESEI

Korunk valtozasai, tarsadalmi atalakuldsok eredményei alapjan a jelenleg miikodd hatarrendészeti
struktara és munkarend nem minden esetben éri el a kivant hatékonysdgot. Az utobbi évek
tapasztalatai szerint ma mar az allamok szoros egylittmiikodése €s a feladatok koordinaldsa nyujt
kell6 biztonsagot ezen a teriileten. A jelenleg nyugat-eurépaban miikodé gyakorlati rendszerek sem
adnak teljes megoldast. Magyarorszag helyzete ebbdl a szempontbdl is specialis, hiszen a
schengeni hatarok egyre jobban eltolddnak a Balkén irdnyaba, ahol a szokasjog alapjan torvényi
szabalyozds nem — vagy nem a nalunk elfogadott modon — lett alkalmazva, ezért a magyar
hatarrendészet elott all6 uj kihivas, hogy ezzel a térséggel is ki tudja alakitani a megfeleld

egylttmiikdést. Meggydzddésem, hogy a — jelen kutatds eredményeként a roman szakasz

2 Az Eurépai Unié Tanacsanak Schengeni Ertékeld Munkacsoportja (Sch-Eval munkacsoport) felelés a schengeni
Ovezethez teljes jogh tagként csatlakozni szandékozod, és a schengeni joganyag teljes korii alkalmazasara vallalkozo
tagjelolt allamok, valamint a mar régebben a schengeni Ovezet tagjaiként mikodé tagallamok eértékeléséért. A
munkacsoport feladatat a Schengeni Végrehajto Bizottsag 1998. szeptember 16-i hatarozataban (SCH/ex-COM (98) 26)
lefektetett mandatum alapjan végzi. Az értékelés szakmai folyamat, melynek soran tobb 1épcsdben és fejezetekre
lebontva (rendéri egyiittmiikodés, hatarellenérzés, vizumkiadas, adatvédelem, Schengeni Informéciéos Rendszer)
vizsgaljak meg egy tagallam intézményi berendezkedését, a schengeni vivmanyok implementéaldsanak hatékonysagat.
Ennek soran vizsgaljak a tényleges acquis-nak valo tételes megfelelést, tovabba a gyakorlat soran kialakitott bevalt
modszerek atiiltetését. Az értékeld missziokba valamennyi unios tagallam delegalhat szakértoket, igy magyar szakért6k

is folyamatosan részt vesznek az értékeld latogatasok munkajaban.
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vonatkozdsdban megfogalmazott — rendszer kis modositassal Magyarorszag déli hatarszakaszan is

eredményesen alkalmazhat6 lesz majd.

Ennek megfelelden célkitlizéseim az alabbiak:

1. Elemezni és értékelni a hatarrendészet fejlodését, illetve napjaink megoldasra varo
kérdéseit (kiilonds tekintettel a migracid, a vizumrendészet, az idegenrendészet, a
bevandorlas, biinligy, valamint az allam ko6z6s hatarszakaszain jelentkezd tliz- és
katasztrofavédelmi feladatokkal kapcsolatos aktudlis helyzetre), majd mindezek alapjan
kijelolni a fejlesztésre szorul6 elemeket, megoldasokat.

2. Attekinteni és értékelni, hogy az eurdpai integralt hatarigazgatasi rendszer célkitiizései és
alapelvei hogyan valdsulnak meg a gyakorlatban Magyarorszagon ¢s Romaniaban.

3. Attekinteni, hogy milyen nemzetkozi gyakorlat létezik ma Eurdpaban az allamok kozotti
egylittmiikddés teriiletén, kiilonds tekintettel Magyarorszag rendészettel és hatarrendészettel
kapcsolatos egyiittmiikodési szerzOdéseire; ezen beliil is részletesen elemezni a magyar-
roman egyiittmiikodést az eddig megkotott kétoldalu egyezmények tiikrében.

4. Legfontosabb célkitizésem az, hogy a schengeni feltételek teljesiilése esetén, és ha a
kétoldali megéllapodasok lehetévé teszik, akkor ezek alapjan dontéstdmogato,
dontéselokészitd javaslatot kivanok tenni egy korszeriisitett és hatékonyabb® allamok
kozotti hatarrendészeti egylittmiikodési modra: a koézds elhelyezéssel torténd kozos
jarorszolgalati rendszer megvalositasara. Célom tehat kidolgozni egy még nem létezo, a
jelenleg belsd hataron alkalmazott modszerekbdl a jo elemeket hasznositd, 1j gyakorlati
rendszert, mely a magyar-roman rendészeti egyiittmiikodés 0j irdnyat jelentheti, és a kdzos
rendészeti feladatok megoldasanak alapjaul szolgélhat.

5. Ennek érdekében fontosnak tartom megvizsgalni, hogy a 4. célkitiizésben korvonalazott
rendszer mukdodtetésében érintett allomany tadmogatja-e a javaslatot, milyen attitiddel,

fenntartasokkal rendelkezik ezzel kapcsolatban®.

3 Hatékonysag alatt itt elsGsorban a feladatok elvégzéséhez sziikséges €loerd létszamanak minimalizalasat és a
szervezeti felépités egyszerlisitését értem.

* Bzt azért is tartom nagyon fontosnak, mert koztudott, hogy a valtozdsok bevezetésének és az 0j rendszer
miikodtetésének sikere milyen nagy mértékben mulik a gondos eldkészitésen és azon, hogy mennyire sikeriilt a
valtozasban érintetteket a tervezett valtozasok mellé allitani, megnyerni. Sajnos a kozelmultban is lathattunk nem is egy
rossz példat szervezeten beliil és kiviil is rosszul eldkészitett €s nem megfeleld koriiltekintéssel bevezetett valtozasokra,
ahol a heves ellenallas jelentGsen rontotta a moralt és komoly konfliktusokat is eredményezett (példaul a Rendérség és

a Hatar6rség integracioja, a Gazdasagi Ellato Igazgatosagok kialakitasa stb.).
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6. Fentiek alapjan célom tovabba megvizsgalni, hogy a jelenleg belsé hataron alkalmazott

moddszerekbdl melyek azok, amelyek a végrehajto allomany és a vezeték véleménye szerint

a munkat segitik, hatékonyabbd teszik, és melyek azok, amelyek gatoljak az eredményes

munkavégzést.

KUTATASI HIPOTEZISEK

1.

o

Feltételezem, hogy a folyamatos szervezetkorszeriisités eredményeként mara mind a
magyar, mind a roman hatdrigazgatési rendszer igazodik a schengeni alapelvekhez ¢és
kovetelményekhez, igy vizsgalatom soran azt fogom majd taldlni, hogy ezek lényeges
elemei Osszhangban vannak egymassal, €s nem akadadlyozzdk a hatarrendészeti
egyiittmiikddés korszertisitését.

Feltételezem tovabba, hogy a Magyarorszag és Romania kozott jelenleg érvényben 1évo
kétoldalu megéllapodasok és szerzddések lehetdveé teszik a kozos elhelyezéssel torténd
szolgalatellatast.

Feltételezem, hogy az érintett allomény és a vezetok tobbsége mind a magyar, mind a
roman oldalon tamogatni fogja és a gyakorlatban megvalosithatonak tartja majd a k6zos
szolgalatellatast.

Végiil feltételezem, hogy a kozds elhelyezéssel torténd kozds szolgalatellatas eldnyds
lehet technika és eré/eszkoz raforditas szempontjabol, tehat van olyan modszer, mellyel

a magyar-roman allamhataron atnyulo jogellenes cselekmények megeldzése, felfedése,

kezelése a jelenleginél hatékonyabban® megvaldsithato.

KUTATASI MODSZEREK

A kutatomunka sordn kovetelménynek tekintettem az értekezés vertikdlis és horizontdlis

Osszefiiggéseinek kialakitdsat (I1d. az 1. sz. mellékletet), a kutatdsi célok, a hipotézisek, az

alkalmazott mddszerek, a kovetkeztetések és a konkluzid alapjan megfogalmazott tudoményos

eredmények Osszhangjanak megtartdsat.

Kevesebb ¢élderdvel és egyszeriibb szervezeti keretek kozott.

10
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Valamennyi kérdéskor vizsgélatdnal a modszerek komplex alkalmazaséra torekedtem:

* Felkutattam ¢s elemeztem a kutatasi témamhoz illeszkedd szakirodalmat €s a korabban
e targyban késziilt kutatasokat.

* A rendelkezésre 4allo forrasadatokat fejezetenként rendszereztem, Osszegeztem és
értékeltem. Az elemzés sordn igyekeztem minden egyes érintett témaval kapcsolatban
feltarni, mely teriileteken latom sziikségesnek a fejlesztést, j modszerek €s eljarasok
bevezetését, majd ezekre is kidolgoztam javaslatokat, amelyeket a fejezetek végén a
kovetkeztetésekben dsszegeztem.

* Részt vettem hazai ¢és nemzetk6zi szakmai forumokon, tanulményutakon és
konferencidkon, ahol eléadasokat tartottam, igy a tudomanyos kozosség nyilvanos
vitdjara bocsatottam a kutatdsi eredményeimet. Emellett tapasztalatokat gytijtottem,
véleményt cseréltem mas kutatokkal és gyakorlati szakemberekkel a kutatdsi témam
konkrét kérdéseirdl.

* Ismereteket gylijtottem mas allamok — foként Roménia — tapasztalatairol és
eredményeirdl.

* Konzultaciokat folytattam a téma szlikebb szakteriileteit képviseld kutatdkkal,
szakemberekkel.

* Rendszereztem az eddigi palyafutdsom alatt szerzett tuddsomat, tapasztalataimat.

* A kozos elhelyezéssel torténd kozos szolgalatellatas bevezetésére vonatkozo javaslatom
megfogalmazasahoz a sajat tapasztalataimon kiviil magyar és roman dontéshozokkal
késziilt interjikat, illetve a magyar, illetve a roman hatarszakaszon szolgalatot teljesitd

allomannyal felvett kérddvek és az interjuk Osszesitett értékelését is felhasznaltam.

SZUKITESEK

Az értekezésben a RendOrség szervezeti rendszerét csak olyan mértékben vettem gorcsé ala,
amilyen mértékben ez a hatarrendészet jelenlegi helyzetének ¢és szervezeti szerepének
bemutatasdhoz  feltétleniil sziikséges. Nem vizsgaltam az europan kiviili térségek
hatarrendészetével, hatarigazgatasaval kapcsolatos kérdéseket. Megvizsgaltam ¢és értékeltem
Magyarorszag jelenlegi egyiittmiikodési szerzddéseit abbdl a szempontbol, hogy lehetdséget
biztositanak-e a kozOs elhelyezéssel torténd kozos jardrszolgalat bevezetésére, de azt nem
tekintettem feladatomnak, hogy a rendszer bevezetéséhez sziikséges magyar ¢és roman

jogszabalyvaltoztatasokra, tovabbi egylittmiikodési szerzodésekre javaslatot tegyek.

11
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IRODALMI ATTEKINTES

A Magyar-Romén dllamhatdron atnyuld rendészeti egyiittmiikodés korszertisitésének lehetdségei
kutatdsi téma a miiszaki tudomanyokon beliil a katonai miiszaki tudomédnydg védelmi igazgatds
tudomanyszakdhoz, ezen belill pedig a védelmi egyiittm{ikodés és hatdrrendészet témakoréhez
illeszkedik. A vizsgdlandé6 szakirodalmi forrdsok korét elsésorban a Magyarorszag ¢€s a szomszédos

orszagok rendészeti egyiittmlikodését szabdlyozd, illetve a hatdrrendészethez kapcsol6dd nemzeti
és kozosségi jogforrdsok (EU dokumentumok), publikaciok, konferenciaanyagok €és tudoményos

értekezések képezték.

Primer forrasanyagnak tekintettem a kozos dllamhatar rendjét kozvetleniil szabalyozo, illetve ahhoz
kozvetve kapcsolddé — nemzeti €s eurdpai jogforrdsokat €s a kapcsolodé dokumentumokat. Ezek

szama napjainkban egyre inkabb ndvekszik.

1994-161 egyre tobb szakcikk, elméleti kérdéseket taglalé publikécid jelent meg a hatdrrendészet

kérdéskorében a Hadmérnok, a Hatarérségi Tanulményok, a Pécsi Hatarér Tudomanyos

Ko6zlemények és az EU Tanulmanyok cim{ folyéiratokban. Szamos publikdciét tanulmdnyoztam és

hivatkozva a forrasra beépitettem az értekezésbe.

A védelmi igazgatds tudoményszakhoz két jelentés tudomdnyos tarsasig — a Magyar

Rendészettudomanyi Tarsasdg Hatarrendészeti Tagozata és a Magyar Hadtudomdanyi Térsasag —
tevékenysége is kapcsolddik. Ezen tudoményos férumok évente tobb alkalommal is rendeznek
kiilonboz6é témakorokben tudomadnyos konferencidkat, amelyek anyaga rendszerint kiilonféle

kiadvanyokban is megjelenik. Igy ezek a konferenciaanyagok is jelentés mértékben gazdagitottak

az értekezésemhez kapcsolodo kutatdsomat.

Az utébbi idében szdmos PhD-értekezés késziilt a kutatdisomhoz kapcsolddd kérdéskorben.
Kutatdsi témdmhoz kapcsolédéan mintegy tiz disszerticidt tanulminyoztam at. Az értekezés
megfogalmazasakor felhaszndltam tobbet is ezek kozil, amelyeket konkrét hivatkozédssal a
felhaszndlt szakirodalmi jegyzékben feltiintettem. Ezek, valamint a kutatasi t¢émdmhoz szorosan
nem kapcsolodo disszertaciok tartalmi és formai szempontbol egyarant mértékado hatassal voltak a

munkamra.

Mindezidaig megjelent és szakirodalmi forrdsként felhaszndlhaté publikdcidk foként részkérdéseket

12
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érintenek, azonban alkalmasak arra, hogy egy atfogd elméleti munka szintézisét képezz€ék. Bizom
abban, hogy a magyar-roman hatarrendészeti egylittmiikodés terén sikeriil egy széles szakirodalmi

bazisra épiild, a forrdsanyagot alkoté mddon szintetizdld, alkalmazott kutatdsnak mindsiilé és a

tudoményszakot gyarapité munkat megalkotni.

Kutatémunkdmat konnyitette, hogy a Bihor megyei Renddrség és a Hatarrenddérség vezetdivel
személyes jO kapcsolatban vagyok és igy szakavatott szakemberek tapasztalatat, véleményét is
beépithettem, illetve szamos jeles kutat6 publikdcidi is rendelkezésemre alltak. Nagy segitségemre

7z

voltak az interneten fellelhetd on-line folydiratok és szakmai oldalak, melyek lehetové tették, hogy
a schengeni kérdéskorhoz kapcsolédé dokumentumokat kozvetleniill megtaldljam. S nem

utolsésorban tdmaszkodtam a Hatar6rségnél majd a Rend6rségnél napi munkdm sordn kozvetleniil

az éallamhatédr Orizete, az illegdlis migracio, az aru- és embercsempészet, a hatdrokon atterjedd

katasztréfak védelmi feladatai sordn szerzett tapasztalataimra.

Az értekezésem felépitésének kialakitasakor a rendszerszemléletre torekedtem, azaz a rendszerbol
kiindulva a rész- vagy alrendszerek felé haladtam. Ertekezésemet négy 6 részre tagoltam:

* Az elsé fejezetben bemutatom a hatirrendészet €s az integralt hatarrendészet fogalmat,
illetve ezek helyét a rendészeten beliil, melyet a dolgozat szempontjabol a legnagyobb
rendszerként értékelek. Ebben a fejezetben azt is igyekeztem a gyakorlati tapasztalatok és a
szakirodalom alapjan Osszefoglalni, hogy milyen teriileteken tetten érheté ma az Eurodpai
Integralt Hatarigazgatési rendszer mitkddése, illetve ez hogyan valdsul meg a magyar ¢€s a
roman hatarrendészeti miikodésben.

* A masodik fejezetet Magyarorszag €és a szomszédos allamok — ezen beliil is kiilondsen
Romania — kozotti rendészeti egylittmiikodési megallapodasok elemzésének szenteltem.

* A harmadik fejezetben térek ra az érintett dllomany korében végzett kérddives felmérés
eredményeinek ismertetésére €s elemzésére.

* Végil a negyedik fejezetben bemutatom a magyar-roman hatarrendészeti egyiittmiikodés, a

kutatds eredményei alapjan altalam javasolt rendszerét.

Mindegyik fejezetben részkovetkeztetést vontam le, melyet az 6todik fejezetben végkdvetkeztetés
formdjaban Osszegeztem. Ugyanebben a fejezetben fogalmaztam meg kutatasaim tudoményos
eredményeit, tettem javaslatot azok hasznositdsara. Végiil roviden Osszefoglaltam a legfontosabb
megallapitdsaimat.

A Mellekletek kozt 6sszefoglald tdblazatokat, a kutatas szempontjabol fontos hattérinformacionak

szamitd adatokat, abrakat, felsoroldsokat helyeztem el. Tovabba itt kaptak helyet a kutatashoz
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hasznalt kérd6ivek mintai és a kapott eredmények leird statisztikajat tartalmazé tablazatok.

Az ¢értekezésben felhasznalt szakirodalmat, jogforrdsokat konkrét hivatkozasokkal a

labjegyzetekben, illetve a felhasznalt szakirodalmi jegyzékben tlintettem fel.

Kutatdsomat 2011. jalius 31.-én zartam le, igy az azt kdvetd jogszabdlyi és intézményi valtozdsokat

az értekezés értelemszeriien nem tartalmazza.

14
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I. A HATARRENDESZET FOGALMA, FELADATAI ES MUKODESE AZ
EUROPAI UNIOBAN

I.1. A RENDESZET ES A HATARRENDESZET FOGALMA, FOBB FELADATAI

A rendészet fogalmaval kapcsolatban meglehetdsen valtozatos képet mutat a szakirodalom, nincs
egységes, mindenki altal elfogadott definicid. Sok szaktekintély — tobbek kozott Magyary [1],
Szamel [2], Finszter [3], Szikinger [4] — mas-mas megkozelitésben definidlta mar ezt a
gyljtéfogalmat. Ernyes Mihdly [5] szerint ez a kifejezés, mint magyar szo, az 1800-as évek elején

jelent meg elészor.

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag honlapjan fellelhetd szoszedet [6] szerint a rendészet az
“allamigazgatasi szervek azon tevékenysége, amely az allami és tarsadalmi rend védelmét, a
jogszabalyok megtartasat, a jogsértések elharitasat, a megsértett jogrend helyreallitasat biztositja™.
A rendészet targya tehat a rend és a biztonsag; olyan allami tevékenységnek tekinthetd, amely —
Szamel Lajos [7] alapvetd fontossagli meghatdrozasat alapul véve — a kozrend megzavardsanak

megeldzésére, a kozvetlenlil zavard magatartas megakadalyozasara €s a megzavart rend

helyreallitadsara irdnyul.

Szikinger’ szerint a rendészet mindig az emberek viselkedését igyekezett befolyasolni, ezért a
katonai kényszer ,testidegen” a rendészet lényegétdl. A rendészet szerinte hagyomanyosan a
kozrendet és kozbiztonsagot fenyegetd veszélyek kozigazgatasi eszkozokkel torténd elharitasa.
Hasonlé kovetkeztetésre jut Berényi Séandor [8] is, aki szerint ,,a rendészet kozigazgatdsi
tevékenység, s mint ilyen, elsdsorban olyan hatdsagi tevékenységnek mindsiil, amelynek célja a
kozbiztonsag, a kozrend jogilag szabalyozott rendjének megdvasa, fenntartasa, a kdzremiikodés a

megsértett jogrend helyreallitasaban.”

Buzas Gébor [9] doktori értekezésében részletesen megvizsgalja a rendészet fogalomkorét és

megallapitja, hogy a rendészetnek az egyik legjellemzdébb vondsa az 4llamhoz valo kotddése, az

crer

6 Rendészeti Szoszedet, i.m. 322-323 o.
7 Szikinger (1998), i.m. 85. o.
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kozigazgatas részének tekinti, bar abban mar eltérék az allaspontok, hogy ennek centruméban a
kozrend vagy a kozbiztonsag kategoria all-e (ezen kategoridk pontos meghatarozasdval mind a mai
napig ados maradt a szakirodalom). Konszenzus van azonban abban, hogy jogi keretek kozé kell
szoritani a rend fenntartdsanak barmely formajat: a veszélyelharitas és az ahhoz kapcsolodd

funkciok megvaldsitasa csak a kozigazgatasi jog rendszerén beliil valosithatdo meg.

A magyar jogban a renddrség muikodését az 1994. XXXIV. torvény (a tovabbiakban Rtv.)
szabalyozza [10]. Ennek végrehajtasi rendelete a 62/2007. (XII. 23.) IRM Rendelet (A rendorség
szolgélati szabalyzata) [11]. A Rtv. a szervezet feladatat az Alkotmany 40/A § (2) bekezdése [12]
alapjan hatarozza meg: ,,A Renddrség alapvetd feladata a kdzbiztonsag, a kozrend és az allamhatar
jogalkotoi akarat nyoman valtozott, 0j elemként bekeriiltek az allamhatar rendjének védelmére
vonatkoz6 feladatok. (A renddrség feladatait meghatarozo jelenleg hatdlyos szoveg a 2. sz.

mellékletben talalhato.)

A rendészet specialis teriilete a hatdrrendészet, mely Ritecz Gyorgy [13] definicidja alapjan a
kovetkezéképpen hatarozhaté meg: ,,A hatarrendészet a hatarérség®, tovabba a jogszabaly alapjan
feljogositott mas 4llami, illetve Onkormanyzati szervek tevékenysége révén a hatarrend
megteremtése, fenntartdsa, az ezt sértd vagy veszélyeztetd magatartdsok megeldzésére,
felderitésére, megszakitasara, a megzavart hatarrend helyreallitasara, sziikség esetén védelmére
iranyul.”® A hatarrendészet targykorébe tartozé feladatokat altaldnossagban a rendSrségi torvény 1.
§. (2) bekezdés 9-13. pontja sorolja fel. A feladatokra vonatkozo6 szabalyok és eljarasok részletesen

a 8/2008. (OT 6.) ORFK utasitasban talalhatok [14].

Az utasitas 9. és 10. pontja alapjan a hatarrendészeti rendszer elemei részben eltérnek a kiilso €s a
belsd hataron. A kiilsé hataron megvaldsulé feladatok:

a) a hatarellendrzés (hatardrizet és hatarforgalom-ellendrzés);

b) a hatarrend fenntartasa;

c) a mélységi ellendrzés;

d) az idegenrendészeti intézkedések és eljarasok;

e) a szakmai iranyitas és felligyelet.

8 Ezt a feladatot a renddrség €s a hatarérség 2008-as integracidja utan a renddrség vette at.
? Ritecz Gydrgy (2004.): i.m. 700. o.
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A hatarrendészeti rendszer elemei a belsd hataron:

a) a kompenzacids intézkedések;

b) a hatarrend fenntartasa;

c) a mélységi ellendrzés;

d) az idegenrendészeti intézkedések és eljarasok;

e) a szakmai iranyitas és felligyelet.

Ez alapjan a hatarrendészeti tevékenységkor tehat a kovetkezo 6 részekre bonthatd: hatardrizet és
hatarforgalom-ellendérzés, a hatarrend fenntartasa, mélységi ellendrzés, idegenrendészeti feladatok
¢s szakmai irdnyitasi, felligyelet és szakhatdsagi jogkor, valamint kompenzacios intézkedések. Ezek

részletesen (Tothné [15] és a 8/2008. (OT 6.) ORFK utasitas meghatarozasai alapjan):

A hatarorizet a kiils6 hatarokon a forgalom szaméara megnyitott hataratkeldhelyek kozotti tertiletek
Orizete, amely az 4dllamhatir rendjét sérté vagy veszélyeztetd cselekmények megel6zésére,
felderitésére €s megszakitdsdra irdnyul. A hatdrérizet egyrészr6l az dllamhatdrral Osszefiiggd
jogszerli tevékenységek biztositdsaval, masrészr6l pedig, a jogellenes magatartdst tandsito

személyek jogainak torvényen alapul6 korlatozasaval valdsul meg.

A hatdrellenorzés a hatarforgalom szdmara megnyitott kiils6 hataratkel6helyen vagy az
ellendrzésre kijeldlt mas helyen folytatott olyan szolgalati tevékenység, amely a személyek, a
jarmiivek és a szallitmanyok ellendrzésére (de nem véamellendrzésésére), jogszerii atléptetésére,
tovabba az allamhatar jogellenes atlépésének megakadalyozasara, illetve a renddrség hataskorébe
tartozd egyéb jogsértd cselekmények megeldzésére, felderitésére €s megszakitasara iranyul. A
hatarellendrzés sordn a renddrség hatékonyan 1ép fel — tobbek kozott — az illegalis migraciod ellen
(kozokirat-hamisitds, beutazési €s tartozkodasi tilalom megsértése, embercsempészés felderitése).
Az illegélis migracio kezelésére a renddrség komplex, az orszagot teljes mélységében atfogo,
szlir6-ellendrzd rendszert alakitott ki; ezzel megalapozta a rendészeti és munkaiigyi szervek
idegenrendészeti feladatainak Osszehangoldsat. A koordinaciot a renddrség altal vezetett Integralt
Vezetési Kozpont latja el. A mélységi mobil egységek, bevetési szervek munkdjat korszerii
technikai eszk6zok — mobil bevetésiranyitasi kézpontok, az embercsempészek kovetésére alkalmas
gépjarmiivek, az ellendrzést €s a gyors informaciotovabbitast biztositd szamitastechnikai eszkdzok

— segitik.

A hatdrrend fenntartdasa jelenti mindazokat a feladatokat, amelyek a szomszédos orszagokkal

kotott, allamhatart érintd nemzetkozi szerz6désekbdl adodo kotelezettségekbdl szarmaznak, igy
17
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példaul az allamhatar felmérésére, megjelolésére és karbantartasra, a hatarjelek ellendrzésére,
sériilésiik, hidnyuk esetén a sziikséges intézkedések megtételére vonatkoz6 feladatok ellatasa,
valamint az allamhatar rendjének fenntartdsa, a hatdresemények kivizsgalasaval és rendezésével

kapcsolatos feladatok, illetve az allamhatart érint6 épitési munkakkal kapcsolatos feladatok.

A meélységi ellendrzéssel biztositani kell a hatékony idegenrendészeti szlir6tevékenységet az orszag
hatarteriileten kiviili részén, illetve a bels0 hatarok mentén. Az ellenérzés végrehajtasaba helyi
szinten a hatarteriilettel rendelkezd renddrkapitanysagok hatarrendészeti €és kozrendvédelmi

osztalyainak dllomanya a renddrkapitdnysagok illetékességi teriiletén bevonhato.

Az idegenrendészeti feladatkornek harom f0 teriilete van: a menekiiltiigyi hatosagi feladatokban
valo kozremiikddés (pl. a menekiilési szandékukat kinyilvanité kiilfoldiek elsédleges
meghallgatasa); a visszafogadasi egyezményekbdl fakado feladatok (az egyezmények hatalya ala
tartozd személyek allamhataron torténd atadas-atvétele és hatosagi kiséréssel torténd szallitasa),
illetve az idegenrendészeti hatosagi feladatok ellatdsa (a beutazasi feltételek ellendrzése, a kiilsd
hatdron a beléptetés megtagadasa, illetve a visszairdnyitas, a beutazasi €s tartozkodasi tilalom
elrendelése, kiutasitast eldkészitd 6 rizet, idegenrendészeti 6 rizet, kitoloncoldsi & rizet, az
idegenrendészeti eljardsban elrendelt ¢ rizet végrehajtasa, a kiilfoldiek ellendrzése, kitoloncolésa,

kiutasitasa).

A szakmai irdanyitasi, feliigyelettel és szakhatosagi jogkorrel kapcsolatos feladatok kozé tartozik a
részvétel a hataresemények kivizsgalasaval megbizott magyar szervek tevékenységében, tovabba az
allamhatar felmérésével, megjeldlésével, a hatarjelek felujitasaval ¢és a hatarnyiladék
tisztantartasaval kapcsolatos munkdk feliigyelete, illetve a kornyezetvédelmi kdvetelmények
betartasanak ellendrzése. Ide tartozik tovabba a bejelentési kotelezettséget vagy szakhatosagi
hozzajarulast igénylo tevékenységek engedélyezése, ellendrzése is:

o az allamhatart6l szamitott 100 méteren beliil épiild épitmény, illetve 10 km-en beliil épiild
16tér esetén a hatarrend fenntartasdhoz, a hatarrendsértések ¢€s hatdresemények
megeldzéséhez sziikséges jogszabalyban meghatarozott feltételek meghatirozasa
kérdésében;'”

o vadaszat hatarteriileten, hatarvizen kozlekedé¢s, halaszat és horgaszat esetén;'!

10193/2009. (IX. 15.) Kormanyrendelet az épitésiigyi hatdsdgi eljardsokrol és az épitésiigyi hatdsdgi ellendrzésrdl, V.
sz. melléklet, 10. pont

i 56/1997. (X. 21.) BM-FM egyiittes rendelet hatarteriileten a vadaszat, hatarvizen a kozlekedés, a halaszat és a
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o az allamhatartél szamitott 100 méteren beliili banyaszat esetén annak elbirdlasa kérdésében,
hogy a létesitmény a kérelemben foglaltak szerinti vagy tovabbi feltételek melletti
megvaldsitdsa esetén az allamhatar rendje biztositott-e, a hatarrendsértések és
hataresemények megelSzheték-e;'?

o polgari repiilotér létesitése esetén abban a kérdésben, hogy a repiil6tér megfelel-e a
fegyveres biztonsdgi 6 rség miikodtetéséhez, nemzetkdzi repiil6tér esetében a
hatarellendrzéshez sziikséges feltételeknek, tovabba teljesiilnek-e a repiilétérre vonatkozo
biztonsagi alapkovetelmények

o anem hataratlépési célii engedélyek kiadasa."

A kompenzacios intézkedések célja, hogy a hatardrizet és hatarforgalom-ellenérzés megsziintetése
utdn a belsd hatarokon se maradjon biztonsagi deficit. Ide tartozik egyfeldl a kiilsd hatarok
Srizetének megerdsitése (hataron atnyuld ilddzés, hataron atnyuléd figyelés, SIS'* miikodtetése, a
szallitdé vallalatok felelésségének hangsulyozasa, a jogharmonizacio, rendészeti szervek
tevékenységének Osszehangoldsa, Osszekotd tisztek kiildése a migracid kiinduldsi orszagaiba és
okmanyszakértok kiildése magyar kiilképviseletekre), valamint a mélységi migracidés halo

megerdsitése és hatékony miikkddtetése, illetve kiilonféle felkészitési, tovabbképzési feladatok.

A gyakorlatban a hatarrendészeti kirendeltségek a fentieken kiviil szdmos egyéb rendészeti
tevékenységet is végeznek, igy példaul részt vesznek veszélyelhdritassal, katasztrofavédelemmel
kapcsolatos tevékenységekben, kozbiztonsagi, koézrendvédelmi feladatokat latnak el, illetve

blinmegeldzési, biiniildozési tevékenységet is folytatnak.

Allamteriiletiink és kozos hataraink rendjéhez, sérthetetlenségéhez minden szomszédos allamnak
érdeke flizoédik. Ez egy kolcsondsen elonyds allapot, melyet leginkabb csak kozosen lehet
megteremteni, fenntartani! Beregnyei [16] szerint amennyiben nemcsak sziikken vizsgaljuk az
Osszefiiggéseket, azt mondhatjuk, hogy a hatarrend hozzéjarul adott régioé kdzrendje, kozbiztonsaga
megvaldsulasahoz, kedvezObb megitéléséhez, sét a hatarrendnek kiilpolitikai vonatkozasai is
vannak, hiszen alapjat az allamhatarral kapcsolatos jogszabalyokon tul, két- vagy tobboldalu

nemzetkzi szerzodések, egylittmiikodések tartalmi eldirasai, vallalasai képezik.

horgészat rendjérdl
12 267/2006. (XII.20.) Kormanyrendelet a Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatalrdl, 2 sz. melléklet, 12. pont
13 263/2006. (X1I1.20.) Kormanyrendelet a Nemzeti K6zlekedési Hatosagrol, 8/B§, (2)a pont

14 . ,
Schengeni Informacids Rendszer
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1.2. A HATARRENDESZET AKTUALIS KERDESEI ES MEGOLDANDO PROBLEMAI NAPJAINKBAN

Miel6tt az eurdpai integralt hatarigazgatasi rendszer'> ismertetésére ratérek, ugy gondolom hasznos
végignézni, hogy milyen témakorok, kérdések jellemzéek ma ezen a terlileten, milyen 1j
kihivasokkal, problémakkal kell szembenézni a hatirrendészet teriiletén ma Europaban, igy

hazankban is.

1.2.1. Centralizdcio versus decentralizacio

Az Eurdpai Kozosség Alapitd Szerzédése [17] szerint: ,,A Kozdsség a jelen Szerzddés altal
atruhdzott hataskorok és az abban meghatarozott célok keretei kozott jar el. Azokon a teriileteken,
amelyek nem tartoznak kizarélagos hataskorébe, a KozOsség a szubszidiaritas alapelvének
megfelelden csak akkor és abban a mértékben avatkozik be, ha a tervezett tevékenység célkitiizéseit
a tagéallamok nem tudjak kielégitben megvaldsitani, és ezért ezek a célkitlizések a tervezett
tevékenység terjedelme vagy hatasai miatt kozosségi szinten jobban megvaldsithatdak. A Kozosség
»16

tevékenysége nem léphet tul azon, ami a jelen Szerzddés célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges.

A szubszidiaritas elve szerint tehat a dontéseket a lehetd legalacsonyabb szinten kell meghozni.

Ezzel némileg ellentétes folyamat a centralizacio, mely mar nagyon régota napirenden van, bar az
ezzel kapcsolatos elképzelések sokat valtoztak. A kovetkezdkben a teljesség igénye nélkiil

Osszefoglalom a jelen kutatas szempontjabol leglényegesebb mozzanatokat.

A Schengeni Megdllapodadst [18] 1985. junius 14-én irtdk ald a luxemburgi Schengen varosban. A
Benelux allamok mellett, Franciaorszdg és Németorszag megegyezésével sziiletett meg, €és a belsd
hatarellendrzés megsziintetésérdl rendelkezett. Az egyezmény végrehajtasanak folyamatat, mar az
1990. jinius 19-én aldirt Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény [19] hatédrolta koriil, amelynek
hatalyba 1épésére 1995-ben keriilt sor. Az egyezményt aldirok kozott a szerzddés értelmében
megsziint a belsé hatarok ellenérzése és a kiilsé hatarokra tevédott at, ezért szabalyozni kellett a
kozos vizum, menekiltiigyi ¢€és hatarellenOrzési teriileteket. A  biztonsagi kockéazatok

megnovekedtek a személyek szabad aramlasa kovetkeztében, ezért ellenstlyként kompenzacios

5 Az Integrated Border Management (IBM) kifejezés magyar megfeleljeként haszndlom ezt a megnevezést, a
fogalom bévebb ismertetését 1d. Az Eurdpai Integralt Hatarigazgatési rendszer cimi fejezetben.

16 Az Eurépai Uniorol sz016 szerz6dés (EUSzZ.), 5. cikk (kiemelés: Papp Csaba)
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intézkedéseket alkottak meg, és szorosabbra flizték a renddri, vamiigyi és birdi szervek kozott az

egylttmiikddést.

A Schengeni Egyezmény mentén, els6sorban a Végrehajté Bizottsdg munkajanak eredményeként a
részes allamok szdmos kiegészitd, végrehajtd jellegli intézkedést fogadtak el, melyek az
Egyezménnyel egyiitt egy atfogd joganyagot hoztak 1étre, amelyet schengeni acquis-nak neveznek.
A schengeni acquis keretében tobbek kozott a kovetkezd teriileteken hoztak rendelkezéseket a
részes allamok [20]:
o a kiils6 hatarellenérzés szabalyainak meghatarozasa,
o a repilétereken és kikotdkben a schengeni dvezet utasainak elkiilonitése, akik az Gvezeten
kivulrol érkeznek,
o abelépésre és a rovid lejaratt vizumra vonatkozo szabalyok feltételeinek harmonizélasa,
o menekiiltiigyi kérdések (errSl a Dublini egyezmény rendelkezik),'”
o hatardrizeti szervek kozotti koordinacio,
o a fuvarozok, szallitovallalatok szerepének meghatarozasa az illegalis bevandorlas elleni
harcban,
o jogi egylttmiikodés erOsitése a gyorsabb kiadatasi rendszer ¢és a gyorsabb

informécioszolgaltatas érdekében.'®

A Maastrichti Szerzodés értelmében az Eurdpai Unidt 6sszefogd egyik legfontosabb vezérld elv a
“négy alapszabadsag”, tehat az aruk, a személyek, a toke és a szolgaltatasok szabad mozgésa
biztositasanak alapelve. A személyek szabad mozgésa azonban szamos biztonsdgi kockézatot is
felvet, igy annak megvaldsitasa elképzelhetetlen a bel- és igazsagiigyi szervek egyiittmiikodése,
illetve a vonatkoz6 jogszabalyok kozelitése nélkiil. Ma a tagallamok bels6 biztonsagat egyre jobban
veszélyezteti az illegélis migracio, a szervezett blin6z¢€s, a terrorizmus jelensége, €s ezek ellen csak
koordinalt fellépéssel lehet sikereket elérni. Ennek szellemében jott 1éte az un. bel- és igazsagiigyi

egylittmiikddés, az EU harmadik pillére.

A szerzddés VI. cimének K1 cikke sorolta fel azokat a teriileteket, melyeket a tagallamok az I.
pillér hataskorén kiviili, de az Eurdpai Unid célkitiizéseinek megvalositasa érdekében kozos

érdekkorikbe esd teriileteknek tekintettek. Ezek a kovetkezok:

7" Dublini egyezmény (1997.szeptember 1.) Menedékkérelmekre vonatkozdéan: A menedékkérelmet elég egy

tagallamnak benyujtani, és ha ez az egy tagallam dontést hoz, az ligyben a tobbi tagallamnak nem kell vele foglakoznia.
'8 Horvath (2002), i.m. 385. o.
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Menekiiltiigyi politika

A tagallamok kiils6 hatarai atlépésének ellendrzése

Bevandorlasi politika, harmadik orszagok allampolgaraival kapcsolatos politika
Kabitoszer fiiggdség elleni harc

Nemzetkdzi szintli csalasok elleni kiizdelem

Igazsagiigyi egylittmiikodés polgari iigyekben

Igazsagiigyi egylittmikodés biintetd tigyekben

Vamiigyi egyiittmiikdés

A S AR e

Renddrségi egyiittmiikodés a terrorizmus, a kabitészer-kereskedelem ¢és a szervezett

blin6zés elleni harc tertiletén

A bel- és igazsagiigyi egylittmiikodésnek ez a rendszere nem volt kell koriiltekintéssel definialt,
hisz szamos a harmadik pillérhez tartozo tevékenység szerepelt az elsd pillérben is, igy a
hatarvonalak meghuzasa jelentds vitdkat eredményezett. Tovabbi nehézséget jelentett a kdzdsségi
intézmények szerepe, amely meglehetdsen korlatozott maradt'’, igy nem lehetett kell befolyassal a

tagallamok dontéseire.

Az allando6 kritikdk nyomasara az Amszterdami Szerzddésben (ASz.) [21] megujitottdk a bel- és
igazsagligyi egylittmiikodést. Ennek a szerzédésnek az egyik legfontosabb célkitlizése az un.
“szabadsag, biztonsag és a jog térségének” létrehozasa, amely a személyek szabad mozgasanak
biztositasan alapul. A célkitlizés megvalositasa az elsé és harmadik pillér 6sszehangolt intézkedései

szerint torténik. Az ASz. ide tartozo valtoztatasai:

o A korabbi harmadik pilléres egylittmiikodés bizonyos teriileteinek kdzosségi szintre emelésével
a tagéallamok szuverenitdsuk Ujabb fontos tényezdirdl mondtak le. A modositas szerint
kozosségi hataskorbe keriiltek a kovetkezd tevékenységek (tehat ezeken a teriileteken az
Eurdpai Bizottsag, a Tandcs, az Europai Parlament ¢és az Eurdpai Birosag kapott

kulcsszerepet a kdzos unids politika kialakitasaban, megvalositasaban és ellendrzésében):

o vizumpolitika, kiils6 hatarellendrzés;

o menekiiltiigyi politika és bevandorlasi politika;

9 Az Eurépai Parlamentnek konzultacios jogkort biztositott a szerz6dés, am csak utdlag értesiilt a dontésekrdl, igy nem
volt befolyasa a folyamatra. Az Europai Bizottsag jogalkotasi kezdeményezési jogkore csupan hat teriiletre terjedt ki, és
megosztott volt a tagallamokkal. Szamos kérdésben csak a tagallamoknak volt kezdeményezési jogkoriik, pl. a
biintetdligyi igazsagiigyi egyiittmiikodés, a renddrségi egyiittmiikodés és a vamhatosagok kozti egyiittmiikddés kapcsan.
A Tanacsban minden dontéshez egyhangu szavazas volt sziikséges, ami gyakoratilag megbénitotta a dontéshozatalt.
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o a személyek szabad mozgéasdhoz k6t6dd egyéb politikdk (ide tartozik tobbek kozott az
Eurdpai Uni6 kiilsé hatarainak ellendrzése, valamint az igazsagiigyi egyiittmiikodés

polgari tigyekben).

o Az Asz. megalkot6i arra torekedtek, hogy az EU harmadik pillérében maradé teriileteken
foly6 egyiittmiikodés hatékonyabb legyen. Megmaradt ebben a pillérben a renddrségi, vam-
¢s biintetdiigyi egylittmiikodés, a nemzetko6zi csalasok elleni kiizdelem, valamint a fajgytilolet
¢és idegengytlolet elleni kozos fellépés. Hangstilyosabb szerepet kapott a szervezett bliindzés,
a terrorizmus, az ember- és gyermekkereskedelem, a kéabitdszer- és fegyverkereskedelem, a
csalds, és a korrupcio6 elleni kiizdelem. A renddrségek kozti egytittmiikodés kulcsszerepldje az
1999. julius 1-jén létrehozott Eurdpai Renddri Hivatal, az EUROPOL. (A Hivatal elsédleges

feladata az informécidcsere, nincs 6nallé nyomozati €s biiniildozési jogosultsaga.)

o Az Amszterdami Szerzddés kiegészitd jegyzOkonyve rendelkezett a Schengeni Egyezmény
alapjan kialakitott joganyag beemelésérdl az Eurdpai Unid jogi és intézményi keretébe.
Ennek nyoméan a Schengeni Végrehajtdé Bizottsag helyét az Europai Uni6 Tandcsanak
Fotitkarsaga vette at. A schengeni mechanizmus kozponti eleme a Schengeni Informacios
Rendszer (SIS?), a szerz6dd allamok hatosagait 6sszekotd informatikai halézat, ahonnan a
tagallamok renddrségei (és erre felhatalmazott hatosagai) adatokat kaphatnak személyekrdl,
targyakrol, jarmivekrdl. A rendszer célja a kozbiztonsdg, koézrend és a nemzetkdzi

személyforgalommal 0sszefiiggd biztonsagi intézkedések eldsegitése.

Amszterdam utan atfogo célkitiizés a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapulo térség
megteremtése volt, mely célkitlizést a Tanacs cselekvési terve toltotte meg tartalommal és
hataridokhoz kotott menetrendet, prioritasi listat hatarozott meg a menekiiltiigy, a bevandorlés, a
vizumpolitika, a polgari, a rendOrségi és a biintetiigyekben vald igazsagiligyi egyiittmiikodés
teriiletén. A kérdés stlyat igazolta, hogy az Eurdpai Tanacs 1999 6 szi rendkiviili tlése
Tampereiben kizardlag ezzel a témakorrel foglalkozott. Itt hataroztak az azdta Tamperei
programként emlegetett intézkedéscsomagrol, tovabba az FEuropol mintajara, a bilniild6z6
hatoésagok kozotti egylittmiikddést €s informdciocserét Osztonzd egység, az un. Eurojust

létrehozasarol.

20 Schengen Information System (SIS)
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A Tamperei Program 2004-ben véget ért, azonban az Alkotméanyszerzddésben vallalt feladatok
szlikségessé tették a harmonizaciod folytatasat, ezért a Tandcs 2004 novemberi lilésén megallapodas
sziiletett a program masodik szakaszdnak elinditasarol. (A részleteket a tagdllamok

beliigyminiszterei dolgoztak ki hagai konferencidjukon, innen kapta a program a nevét.)

A Hdgai Program tovabbi egylittmlikodést szorgalmaz a menekiiltiigy ¢és a bevandorlas-politika
teriiletén, tobbek kozott egységesitve a menekiiltstatusz igénylésének eljarasat, a nyomtatvanyokat,
¢s javaslatot tesz az Europai Menekiiltiigyi Alap felallitasara. A Program hangsulyozza a kiilsd
hatarokon a felel6sség megosztasat, és kiilon pénziigyi forrdsokat nyit a hosszabb schengeni
hatarral rendelkezé tagédllamoknak. Az ti okméanyok egységesitése (a biometrikus azonositok
bevezetése) €s a kozos vizumpolitika szintén hangsulyosan szerepel a tervek kozott. A fentiekkel
Osszhangban kiemelten foglalkozik a dokumentum a terrorizmus visszaszoritasanak lehetséges

modjaival.

A 2001 06szén Laekenben tartott Eurdpai Tandcsiilésen napirendre keriilt a kiilsé hatarok
hatékonyabb ellendrzésének kérdése, majd 2002 februarjaban a belliigyminiszterek tanacskozasan
bemutattak ,,Az Europai Hatarrendorség felallitdsanak megvalodsithatdsagi tanulmanyat”. Ugyanitt
sziiletett meg a szlikséges terminoldgiak altalanos, keretszerli megfogalmazasa, melybe az Europai
Hatarérség felallitisanak problémait kellett behelyezni”' (Az Eurépai Hatar6rség kifejezés
hasznalata tobb névvaltozaton esett at és a szamos javaslat koziil végiil is az Eurdpai

Hatarrendészeti Ugyndkség (FRONTEX Agency) keriilt ki gyéztesen.)

A 2003-ban hatalyba 1épett Nizzai Szerzddés (NSz.) [22] az elsé pillér teriiletén a dontéshozatali
rendben hozott valtozast (a mindsitett tobbség ¢és az egyiittdontési eljaras bizonyos mértéki
kiterjesztésével), mig a harmadik pillérben a megerdsitett egyiittmikodés feltételrendszerét
alakitotta at. Ezt kdvetden a 2004 novemberében megtartott Hagai csucs 6t évre (2005-2010) tiz
prioritdst hatdrozott meg a szabadsidgon, biztonsidgon és a jog érvényesiilésén alapulod térség
megerdsitése céljabol. Az erre alapuld Cselekvési Terv definidlta, hogy mit ért az Uni6 a szabadsag
(a schengeni modell alapjan a személyek szabad mozgasa), a biztonsag (a blin6zés minden forméja
elleni harcot) és az igazsag (az Unid biztositsa az igazsaghoz valo egyenld hozzaférést, valdsuljon
meg az igazsagligyi hatésagok kozotti egyiittmiikodés) fogalmak alatt. A Cselekvési Terv a bel- és
igazsagligyi teriiletek Osszehangolt intézkedési csomagjara ¢épiilt és az alabbi konkrét

intézkedéseket tartalmazza [23]:

! Ritecz Gyérgy (2004.): i.m. 745. o.
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Ko6z6s Europai Menekiiltiigyi Rendszer megteremtése (2005-td1 1étrejott az tin. Eurdpai
Menekiiltiigyi Alap)

Hatékony kitoloncolasi és hazatelepitési politika kialakitasa

A SIS II mikodésbe 1épése

A kiilsé hatarvédelem integralt iranyitdsi rendszerének létrehozdsa, a FRONTEX
Ugynokség™ felallitasa, kozosségi hatarellendrzési alap létrehozasa

A biometrikus azonositok uti okmanyokba, vizumokba és az informdacios rendszerekbe
torténd integralasa

K6z06s vizumirodak létrehozasa

A terrorizmus finanszirozésa elleni kiizdelem

Eurodpai Igazsagiligyi Térség megteremtése

A hagai programhoz csatoltak késobb a 2005-2012-re vonatkozd Europai Kabitoszer-

Stratégiat is.

Fontos még megemliteni a Priimi Szerzédést [24], melyet 2005-ben eredetileg hét tagallam™ irt

ald (Magyarorszag 2007-ben csatlakozott hozzd). A szerzddés informacidcserét tesz lehetové a

kovetkezOkkel kapcsolatban: gépjarmiinyilvantartasi adatok, DNS-profilok €s ujjlenyomatadatok

nyilvantartdsa és cseréje, nagy rendezvényekkel kapcsolatos informéciocsere. Jelen kutatds

szempontjabol 1ényeges, hogy ez a szerzddés, melyet 2007-ben majdnem teljes egészében

beemeltek az Unid joganyagaba, rendelkezik a hataron atnytld renddrségi egylittmikodés egyes

intézményeinek alkalmazasarol, pl. a kozrend- €és a kozbiztonsag fenntartdsa érdekében végzendo

koz0s jarérozésrdl, illetve kozos miiveletek végzésérol.

Kovetkezo 1ényeges 1épés ebben a folyamatban, hogy az Eurdpai Tanacs a 2010-2014-es idészakra

elfogadta a Stockholmi Programot [25], melynek prioritasai a kovetkezok:

a)
b)
c)
d)
e)

a polgarsag ¢és az alapvetd jogok eldmozditasa;

a jog és a jogérvényesiilés Eurdpdja;

védelmet nytjté Eurdpa;

beutazas Eurdpaba és a globalizacio;

feleldsségvallalas, a szolidaritas és a partnerség Eurdpdja migracios és menekiiltiigyi

kérdésekben;

22

Az FEurépai Unidé Tagallamai Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egylittmiikodési Igazgatasért Felelés Eurdpai

Ugyndkség (FRONTEX Ugyndkség)

» Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag és Spanyolorszag
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f) Eurdpa szerepe a globalizalt vilagban — a kiilsé dimenzid.

Lathato6 az eddigiekbdl, hogy igen messzire nyulnak vissza az iranyitasi rendszer centralizacidjanak
érdekében tett torekvések, de még egyaltalan nincs a folymatnak vége. Nagy sziikség van az
egységes rendszerre, illetve a rendszer, a Schengen-kodex €s a végrehajtasi rendeletek egységes

értelmezésére az egyes tagallamokban.

1.2.2. Menekiiltkérdés, migracio, embercsempészet

Magyarorszadg kozponti szerepet tolt be a nemzetkdzi migracios utvonalakban, hiszen az utobbi
¢évtizedekben gyakorlatilag az Eurdpai Unio irdnydba halad6 kelet-nyugat és dél-nyugat irdnya
mozgas egyik fO csatornajava valt. (A kelet-balkéni, a hagyomanyos dél-balkéani, valamint a volt

szovjet utédallamok feldl érkezd utvonalak mindegyike érinti hazankat.)

A menekiiltkérdés az emberi jogok érvényesitésé¢hez kotddik, hiszen humanitarius kotelességiink,
hogy emberi jogaikban meggyalazott embertarsainkon segitsiink. A gyakorlatban azonban egyfeldl
nehézségekbe iitkozik az indokolatlanul menekiilt statuszt 1génylok kisziirése, masfeldl az tigyek
hatalmas volumene is nehézkessé teszi a menekiiltiigyi munkat. (Ebben a kérdésben — a vélhetden
magas latencia miatt — a legvaltozatosabb szamadatok latnak napvildgot; a jelentések sokszor

milliés nagysagrendii, Europat uticélnak tekintd legélis és illegalis menekiiltszdmrol szdlnak.)

Az Eurdpai Unié tagallamaiban a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikdodés teriiletén a migracios
jelenségek kezelésére vonatkoz6 normdk alapvetdéen harom csoportba sorolhatok [26]:

* idegenrendészeti;

* atagallamok egyiittmiitkodésére vonatkozo;

* azillegélis bevandorlok visszatoloncolasara vonatkozé normak.

Az Unio egyfeldl elkdtelezett a kérdés rendezése irant, ennek ellenére ma mar az EU tobb
tagallamaban lathato, hogy a kordbbi — a menekiiltek felé torténd — hatarnyitas szaznyolcvan fokos
fordulatot vett. (Egyrészt azért mert anyagilag is nagy terhet r6 egy-egy allam szamara a rengeteg
menekiilt eltartdsa, masrészt azért is, mert a bevandorlasi stoppot koveteld politikai nyomas sok

helyen egyre er6sodik.)

A FRONTEX egyik kiemelt feladata az illegalis migracid visszaszoritdsa az Europai Unidban,
azonban az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy ez nem valdosul meg teljes mértékben. Bar
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néhany utvonal veszélyesebbé valt, ¢és néhanyat mar csak elszortan hasznalnak az
embercsempészek, az illegalis migracid azonban nem szorult vissza jelentésen. Az ezzel
kapcsolatos gondok megoldasa az egyik kozponti témaja volt a magyarorszagi soros EU

elnokségnek, de ezen a téren sajnos érdemi eldrelépés nem tortént.

Magyarorszagnak sajnos a mai napig nincs kialakult migracios stratégiaja [26], holott a migracio és
annak hatasmechanizmusa igen komplex modon jelenik meg hazankban is: a legélis ¢és illegalis
formdja, egyre jobban kotddnek egymashoz, ezért a migracid egyidejileg jelenthet példaul
biztonsagpolitikai, idegenrendészeti, munkaiigyi, biintetpolitikai vagy akar tarsadalmi problémat
is. Ezért olyan halozatos szemléletii stratégia kialakitasara és érvényesitésére van sziikség, amelyen
beliil valamennyi migracioval kapcsolatos iigy intézése egy komplex, megfeleléen strukturalt

rendszeren belul torténhet.

1.2.3. Terrorizmus, pénzmosds, szervezett biinozés

Az Eurdpai Unié tagallamaival folytatott biniigyi egyiittmiikddésrdl szolo 2003. évi CXXX.

térvény>* indoklasa tartalmazza azt az irdnyvonalat, melyet szem eltt tartva lehet a szervezett

blindz¢s elleni harcot hatékonny4 tenni:

o A nemzetkdzi blindzés, els@sorban a szervezett blindz¢és nem tiszteli az orszaghatarokat és egyre
inkabb tért hodit napjainkban, ezaltal egyre sulyosabb mértékben fenyegeti az allamok
tarsadalmat. A biindzéssel szembeni harc, a megeldzés €s felderités elképzelhetetlen az allamok
igazsagiigyi hatosagainak szoros egytittmiikodése nélkiil.

o Az éllamok kozotti biiniigyi jogsegély egyik formdja a kiadatas, amelynek folytan az egyik
allam a teriiletén tartozkodd személyt blintetd eljards vagy valamilyen egyéb intézkedés
végrehajtasa céljabol a masik allamnak kiadja. A klasszikus kiadatas sok esetben meglehetdsen
lassu eljaras, emiatt ez egyre kevésbé alkalmas eszkoz a szervezett blindzés elleni harcban.

o Az Eurépai Tanacs — mar emlitett — tamperei iilésén dontottek arrdl, hogy az Eurdpai Unid
tagallamai kozott a formalis kiadatasi eljarast el kell torolni, és azt fel kell valtani egy gyors
atadasi eljarassal. Ez azt is jelenti, hogy minden tagallam igazsagiigyi hatosdganak —
meghatarozott feltételek mellett — el kell ismernie a madsik tagéallam kijelolt igazsagligyi

hatdsdga altal hozza eljuttatott, valamely keresett személy atadasara vonatkozo6 kérelmét. Ez a

22003, évi CXXX. torvény az Eurépai Unié tagallamaival folytatott bilniigyi egyiittmiikddésrdl. Fellelhetd:

http://jab.complex.hu/hjegy.php?docid=A0300130.TV (Letoltve: 2011. majus 7.)
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jogi megoldas megnyitja az eurdpai biliniildozési teriilet hatdrait azzal, hogy megkonnyiti a

tagallamok kozotti ,,hatarokon” d&tmenden is a bliniildozést és az igazsagszolgaltatast.

A 2001 szeptemberében tortént terrortamadast kdvetden az ENSZ Biztonsagi Tanacsa, illetve az
Eurdpai Uni6 Tandcsa szankcios intézkedéseket rendelt el olyan harmadik orszdgokkal szemben,
amelyekben az emberi jogokat sulyosan és modszeresen megsértik. A szankcidk elfogadasaval az
érintett allam természetes ¢€s jogi személyeivel szemben kozvetlen vagyoni, jogi jellegl
korlatozasokat vezettek be. Magyarorszdgon ezzel dsszhangban megsziiletett a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl, a pénzmosds megakadalyozasarol szolo rendelkezések szigoritdsarol, valamint az
egyes korlatozo intézkedések elrendelésérdl szolo 2001. évi LXXXIII. térvény, mely kerettdrvény —
az altalanos indoklas szerint — lehetové teszi, hogy az ENSZ BT, illetve az EU Tanacsa altal
elrendelt korlatoz6 intézkedések azonnali érvényre juttatdsat a Kormany rendelet utjan ideiglenesen

szabalyozza.

A terrorizmus elleni kiizdelemhez szorosan kapcsolodik a pénzmosas elleni kiizdelem is, mely
mellett Magyarorszag is letette a voksat az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozassal. Ennek ellenére
2001 jaliusaban felkeriiltiink az FATF® | fekete listajara”, melyen a pénzmosasi szempontbél nem
egylittmiikodé orszagok szerepelnek. A magyar torvényhozas erre reagalt, amikor megalkotta a
pénzmosds megeldzésérdl és megakadalyozasarol szolo 2003. évi XV. térvényt. Az 11j jogszabaly —
az altalanos indoklas szerint — orvosolta az FATF altal felvetett hianyossagokat és harmonizalta a
pénzmosasi torvényt a pénzigyi rendszer pénzmosasi célra torténd felhasznalasanak
megakadalyozasardl szolé 91/308/EGK iranyelvvel, valamint az azt modositdé 2001/97/EK

iranyelvvel.

1.2.4. Hatdron dtterjedo katasztrofahelyzetek kezelése

Amint azt mar egy korabbi publikdciomban is kifejtettem [27] jelenleg sem a katasztrofavédelmi
torvény”®, sem a tiizvédelmi torvény”’ nem tér ki egyértelmiien az ezen teriileteken bekovetkezd

katasztrofaesemények kezelésére™. (Sajnos a katasztrofavédelem rendszerében feladatot ellatd

%3 Financial Action Task Force (az Eurdpai Uni6 pénzmosas ellenes akcidcsoportja)

2% A Katasztrofak elleni védekezés irdnyitdsarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezésrol sz016 1999. évi LXXIV. térvény

*" Tiiz elleni védekezésrol, a miszaki mentésrdl és a tlizoltdsagrol szol6 1996. évi XXXI. torvény

8 A felsorolt torvényeken kiviil a polgari védelemrol szol6 torvényt is meg lehetne még emliteni a katasztrofahelyzetek

kezelésével kapcsolatban (1996. évi XXXVII. torvény a polgari védelemrdl), illetve az EU-nak és a NATO-nak is
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szervek, szervezetek kozotti egylittmiikodésben még orszagon belill is adodnak visszassagok,

nehézségek, erre szdmos szerzd hivta mar fel a figyelmet. PL. Cziva [28])

A katasztréfavédelmi torvény a nemzetkozi segitségnyujtast a kovetkezOképpen definidlja:
HKilfoldi allamoknak az ENSZ-hez, a NATO-hoz, illetéleg nemzetkdzi szerzédés alapjan a
Kormanyhoz kozvetleniil tovabbitott, illetve a regiondlis hatarmenti egyezmények segitségnyujtasi
igénye alapjan katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasahoz nyujtott anyagok €s informaciok
atadasa, illetve a mentéshez ¢és a katasztrofa kovetkezményeinek a felszdmolasdhoz kikiildott
eszkozok és személyi allomany biztositasa.”™ A torvény tehat lehetdséget biztosit tigynevezett
“regionalis hatarmenti egyezmények” megkotésére, amelyre szamos példa van. Ilyen példaul a
Hajdu-Bihar Megyei Rendor-fokapitanysagnak és a Hajdu-Bihar Megyei Katasztréfavédelmi
Igazgatosagnak a Bihor Megyei Rendor-fokapitanysaggal, a Bihor Megyei Katasztréfavédelmi
Igazgatosaggal, illetve a Nagyvaradi Hatarrendor Igazgatdsaggal kotott megallapodasa vagy a
DRAVIS 2 projekt’, mely a ,Magyar-Horvat IPA Hatarmenti Egyiittm{ikodési Program 2007-
2013 keretén beliil 16 honap alatt valosul meg. A project célja a Drava menti térségben eléfordulo
katasztrofahelyzetek hatékonyabb kezelése, megeldzése, tovabba modern, informacids ¢és
kommunikécids technoldgia hasznalata segitségével a hataron atterjedd veszélyek jelzése és kozos

felszamolésa a hatarmenti megy¢k lakossaganak védelme érdekében.

Nemzetkozi egyezmény is szabalyozza a hataron atnyulo — foként ipari — katasztrofak kezelését: az
ENSZ EGB altal el6terjesztett, ipari balesetek orszaghataron tili hatdsairdl szold egyezményét
1992. marcius 17.-én fogadtdk el Helsinkiben [29]. Az egyezmény ,,alapvetd célkitlizése az ipari
tevékenységek miatt esetlegesen eldidézett nagytérségli veszélyeztetések, illetve a hataron tul
terjed0 koOrnyezeti hatasok megelézése, az ipari balesetekbdl eredd karok mérséklése, a

felkésziiléssel kapcsolatban, illetve a karokozas esetén a nemzetkdzi segitségnyujtas™'.

Az egyezmény kapcsolodik néhdny kordbban elfogadott nemzetkdzi programhoz és
megallapodashoz, példaul az ipari balesetek megeldzésének feladatait, tovabba valamely

1étesitmény, illetve ipari tevékenység veszélyessé nyilvanitdsanak kritériumrendszerét az 1982-es

vannak erre vonatkozo jogszabalyai, irdnyelvei, mechanizmusai, melyek ismertetésére e dolgozat sziikds keretei nem
biztositanak lehetdséget.

21999, évi LXXIV. térvény, 3. §. (d) pont (kiemelés: Papp Csaba)

30A Baranya Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag honlapja alapjan. Fellelhetd:
http://baranya.katasztrofavedelem.hu/index.php?pageid=hirek reszletek&hirazon=1140 (Letoltve: 2011. aprilis 25.)

31 ENSZ EGB ipari balesetek orszaghataron tali hatasairdl szo6l6 egyezmény, i. m. 1. o.
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“Seveso ajanlas” és ennek modositasa’ hatdrozza meg.

Az orszaghatarokon atnyulé fenyegetések a Magyar Koztarsasag biztonsagara is jelentds hatassal
vannak. Foldrajzi adottsagaindl fogva Magyarorszagra fokozottan hatnak a Kéarpat-medence
szomszédos orszagaiban keletkezd kiilonféle civilizacios és kornyezeti artalmak, a viz- és
levegdszennyezés, az arvizek, valamint az esetleges katasztrofdk. Ezek elharitdsa ¢és
kovetkezményeik felszdmolasa terén Magyarorszadg szorosan egylittmikodik a régid orszagaival,
alkalmazza az Europai Unid szabdlyait é¢s a NATO polgari veszélyhelyzeti tervezési rendszerét

[30].

1.3. AZ EUROPAI INTEGRALT HATARIGAZGATASI RENDSZER

Az integralt hatarigazgatas mint fogalom mara kétségteleniil rendkiviil divatossa valt, ahogy azt

9533

Hobbing [31] kissé fanyar humorral megjegyzi, “Azerbajdzsantdl Zambidig”™” szdmos kormanyzati

honlapon talédlkozhatunk ezzel a kifejezéssel. De mit is jelent valgjaban?

Teke Andras [32] meghatarozésa alapjan “az (nemzeti) integralt hatarigazgatds a tagallam
kompetens hatosaga(i) altal torténd olyan egységes szemléleten alapuld fejlesztési tevékenysége,
amely a meglévd emberi eréforrés, eszkdzok, €s technoldgia és ismeretek, tudas felhasznalasaval,
az EU szabalyok egységes ¢és kovetkezetes alkalmazasaval, az irdnyitasi €s ellendrzési feladatok

realizalasaval a magas szintii hatarbiztonsag megteremtésére iranyul.”*

Sallai Janos [33] szerint az EU politik4janak célja, hogy segitséget nyujtson harmadik orszagoknak
a migraciokezelés ¢s menekiiltvédelem képességének javitdsa, az illegalis bevandorlas
megakadalyozasa ¢és az ellene valo kiizdelem, a migracid jogszerli modjainak eldmozditasa, a
menekiilthelyzet megolddsa, a hatarellendrzési képesség javitdsa, az okmdnyok biztonsdganak

yorr , . , o rer r 35
megerdsitése €s a kitoloncolas problémajanak kezelése terén.

32 82/501/EEC direktiva, illetve az ezt modositd 1982 501 jelii direktiva. Fellelhetd: http://www.ess.co.at/ HITERM/
REGULATIONS/82-501-eec.html és http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:31982L.0501R(01):EN:HTML (Letoltve: 2011. aprilis 25.)

33 Hobbing (2005), i.m. 2.0.
3% Teke Andrés (2006), i.m. 72. o.
3 Sallai Janos (2004)
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2006. december 5-én fogadta el az EU Bel- és Igazsdgiigyi Tandcsa az Integralt Hatdrigazgatas
Stratégiajat’®, melynek f6 célja, hogy a hatdrellenérzés valamennyi tagdllamban azonos szinvonald
legyen. A stratégia szerint az integralt hatdrigazgatds 1ényegében a hatarrendészetet ellaté szerv
tevékenységeinek szervezése €s igazgatdsa abbdl a célbdl, hogy a személyek, és javak szabad

dramldsdnak konnyitésébol fakadé kozos kihivasokat kezelje, egyuttal fenntartva a hatdrok

biztonsdgat €s a nemzeti torvényes kovetelményeket. Az integrélt hatdrigazgatds tehét eszerint az

integrélt hatarbiztonsdg megvaldsitdsanak eszkozrendszere.

A rendszer a kovetkezo alapelvekre épiil [34]:

o a kereskedelemmel, a szallitmanyozassal, a biztonsaggal, illetve a hatarmenti teriiletek
fejlodésével, fejlesztésével kapcsolatos, egymassal tobb szinten Osszefliggd problémékat atfogod
moddon kivanja kezelni;

o szigoru kovetelményeket tamaszt ¢€s hatdrozottan megkdveteli az érintett hatosagok
egyiittmiikodését (foként a hatarrendészet és a vamigazgatas teriiletén, de a szallitmanyozassal,
egészségliggyel, allatorvosi hatésagokkal egyarant); arra Osztonzi a feleket, hogy a kozos
probléméak megoldasan egyiitt dolgozzanak, ahelyett, hogy sok esetben egymads ellenében
probalnak meg érdekeiket érvényesiteni €s feladataikat ellatni;

o a szomszédos orszagokat arra Osztonzi, hogy milkddjenek egyiitt a kozos hatarszakaszok

kezelésében

A fentiekbdl is lathatd, hogy a rendszer tulajdonképpen két tengely mentén helyezi el a lehetséges

egyiittmiikodési teriileteket: régidk és orszagok kozotti, illetve intézmények/hatdsagok/tarsszervek

kozotti egylittmiikodésre 0sztondz. Ezek az alapelvek azonban szamtalan esetben megkivanjak az

érintett szervezetek fejlodését, atalakulasat:

o a szervezeti valtozasokat (a kozponti €s a helyi szintek, valamint a hataratkelOhelyeken és a
z6ldhataron foly¢ tevékenységek kozotti jobb, hatékonyabb egyiittmiikodést);

o a kiilonféle infrastruktaralis fejlesztéseket (hatékonyabb felszerelések, kommunikécios
eszkozok és modok, hasznalhatobb adatbazisok);

o aszolgélatellatas és feladatvégrehajtas mindségére vonatkozdan is szigoru elvarasokat tartalmaz
a rendszer (a hatarrendészeti feladatellatas “Schengen-kompatibilis” kell legyen, azaz meg kell

feleljen a kiils6 hatarok ellendrzésére vonatkoz6 Schengen-kddex eldirasainak).

36 Council of the EU 15801/06 (Presse 341) Press Release 2768th Council Meeting, JHA, Brussels, 4-5 Dec. 2006 p:
26-28. Fellelhet6: http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/91997.pdf (Letoltve: 2011.

aprilis 25.)
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Ahogyan mar egy kordbbi publikdciomban [35] kifejtettem, a 27 tagi EU-ban a tagdllamokra
koriilbeliil 6000 km szarazfoldi és mintegy 90 000 km tengerparti hatar ellendrzésének feladata
harul; ezen kiviil a becslések szerint évente 100 milli6 utas érkezik az EU nemzetkdzi repiildtereire,
koztiik olyan személyek is, akiktdl meg kell tagadni a belépést. A unios kozds politika célja, hogy a
belsd hatarokon torténd atlépéskor a személyek — allampolgéarsaguktol fiiggetleniil — mentesiiljenek
az ellendrzés alol, ugyanakkor a kiils6 hatarokon a személyek ellendrzésének eredményes
feliigyelete valosuljon meg, tovabba az illegalis bevandorlds és az emberkereskedelem

megeldzésére €s az ellene vald kiizdelemre fokozott figyelmet tudjanak forditani.

A 21/2008. (OT 11.) ORFK utasitds hatdrozza meg az integralt hatarigazgatisi rendszer
magyarorszagi mukodésének feltételeit és rendszerét. Az utasitds 2. szamua melléklete [36] szerint a
rendszer alapvetéen négy, egymasra ¢épiild szint/sziird kombinacidja, melyek egységes,
kovetelményszintli alkalmazasa teszi lehet6vé, hogy minden tagéllam azonos elvek mentén
értékelje sajat hatarellendrzési politikédjat. A sziirdk tehat:

* aharmadik (szdrmazasi és tranzit) orszagokban végzett tevékenység;

* akét- és tobboldalu, nemzetkozi egyiittmiikodés;

* akiils6 hatarokon foganatositott intézkedések (hatarellendrzés);

* abelso teriileteken végzett egyéb tevékenységek.

A hazai rendszer kialakitdsa soran ezt a négyes sziirérendszert tovabbi dsszetevOokre bontottak, igy a
hazai hatarbiztonsagi rendszer a kdvetkezd 6sszetevOkbdl all:

1. Politikai, gazdasagi és egyeb tdajékoztato eszkézok a migrdcio kezelésében: kozos fellépés az
EU valamennyi foérumdn, a potencidlis migransok tajékoztatdsa a legalis utazési
lehetdségekrdl, az illegélis migracid és az ahhoz kapcsolodo biincselekmények veszélyeirdl,
a célorszag valos helyzetérdl.

2. Egységes  vizumrendszer  alkalmazasa: a  meghatdrozott vizummentességi  €s
vizumkotelezettségi korokkel szembeni egységes fellépés, a vizumkiadasért felelds
kiilképviseletek, hatdosagok tevékenységének szabalyozasa, a sziikséges adatbazisokhoz és
informéciokhoz torténd hozzaférés biztositasa.

3. Kihelyezett okmanyszakertok, okmanytanacsadok: kizarolagos cél a hamis, hamisitott
okmanyok, illetve ezeket felhasznalo személyek felismerésében szerzett szakismeret,
tapasztalat felhasznalasa.

4. Osszekoté tisztvisel6k alkalmazdsa: hatékonyan tudjak tdmogatni a migracios folyamatok
kialakulasa, felszamolasa elleni honi tevékenységet. Olyan orszagokba keriilnek delegélésra,

ahonnan hasznalhatd informéciok szerezhetok be ezekrdl a folyamatokrol, illetve ahol a
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migracid kezelésében részt vevd szervekkel vald kozvetlen kapcsolat segiti az
eredményesség fokozasat.

5. A szallito vallalatok felelossége: az egységes, kotelezden végrehajtandd jogszabaly kotelezi
a vallalatokat (els6sorban 1égi- ¢és vizi kozlekedést valasztoknal) a nem megfeleld
kondicidkkal rendelkezd személyek visszaszallitdsara, illetve biztositja, hogy eleve ne is
keriiljenek fel az utaslistara.

6. Az illegalis migrdacioban érintett tranzitallamok hatarellenorzési rendszere: cél az, hogy a
schengeni hatarok eléréséig megszirjék, sziikkség esetén izoldljak a nem kivanatos migracios
mozgast. Ehhez ki kell alakitani a megfeleld nemzetkdzi egyiittmiikodést és operativ
kapcsolatot ezen tagallamokkal.

7. Biztonsdagos harmadik orszagok: cél az, hogy mar a kiilsé hataroknal feltartdoztassdk a
potencialis elkdovetoket.

8. Kiilsé hatarok ellenorzése (szigoru hatarorizet és egységes hatarforgalom-ellenorzés): a
schengeni elveknek megfeleld hatarellen6rzés biztositasa.

9. Kiegyenlité (kompenzdcios) intézkedések rendszere az orszag mélységében: cél az
illegélisan bejutott, vagy a legalisan bejutott, de illegalisan tovabbutazni szandékozo
személyek hatékony szlirése az orszag belsejében, a hatrtertilet elhagyasat kovetden is.

10. Belso hataron végzett rendészeti tevékenységek: ez egy utolsé lehetdség arra, hogy a mar

bejutott, de nemkivanatos személyek szelektalasa megtorténjen.

Az integralt hatarigazgatasi rendszer tehat egy olyan komplex, gyakorlatilag a hatardrizet €s
hatarellenérzés soran alkalmazott kiilonb6z6 technoldgidkat fedd fogalom (technologiai rend,
szolgalatszervezés, informatikai rendszerek egylittese), amelynek célja, hogy megfeleljen az
eddigiekben emlitett kozosségi kihivasoknak. Ide tartozik a schengeni ellendrzés teljes rendszere,
az egy megallasos ellendrzés, az atfogd mélységi ellendrzés, a szomszédos allamok kozotti
egylttmiikddés, a kiillonféle szoftverek, adatbazisok alkalmazasa, illetve a kiilonféle technikai

berendezések mukodtetése is. A tovabbiakban ezeket ismertetem roviden.

L.3.1. A schengeni ellenorzés rendszere és az egymegdlldsos ellenorzés

Az egymegallasos ellendrzés azt jelenti, hogy az dllamhatdron ellendrzésre feljogositott hatdsagok
egy ellendérzési folyamatban latjak el az utas ellendrzését. A Schengeni hatar-ellendrzési kodex [37]
alapjan harmadik orszagok allampolgarain belépéskor ,,alapos ellendrzést” végeznek, amely az 1ti
okmanyok érvényességének és tartalmanak vizsgalatdn tul kiterjed tartozkodasuk okénak és

hosszanak meghatarozasara, annak ellendrzésére, hogy rendelkeznek-e elegendd megélhetési
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forrassal, valamint egy Schengeni Informdaciés Rendszerben (SIS) és nemzeti adatbazisokban
futtatott keresésre annak ellenérzésére, hogy az adott egyén nem jelent-e fenyegetést a kdzrendre, a
belsé biztonsagra, a kozegészségre ¢s a schengeni allamok nemzetkdzi kapcsolataira. Az
ellendrzések szamos olyan feltételt tamasztanak, amelyeket az utazonak feltett kérdéseken keresztiil
lehet ellendrizni. Az ellenérzés mindig azonos mddon zajlik, fiiggetleniil attol, hogy a személy
vizumkotelezettség ald esik-e. A hatarrendészek kotelesek a kiilsd hatart atlépd harmadik orszagbeli

allampolgar Gti okmanyat a be- és kilépés idejét €s helyét jelzo atléptetd bélyegzovel ellatni.

A konzuldtusokon ¢és a hatdrokon egyarant ellenérzik a Schengeni Informéciés Rendszerben, hogy
az adott személy belépését nem tiltja-e valamelyik tagallam. A SIS figyelmeztetd jelzéseket ad
azoknak a harmadik orszagbol szdrmaz¢6 allampolgaroknak az esetében, akik ellen beléptetési
tilalom van érvényben a schengeni térségben, akik kordzés alatt allnak, és akiket védelem alé kell
helyezni. Minden harmadik orszagbol szarmazd, az EU-ba belépd allampolgart, akar sziiksége van

vizumra, akar nem, szisztematikusan leellendriznek a SIS-ben.

A hatarforgalom-ellendrzés schengeni elveit az alabbiak szerint lehet 6sszefogalni:

*  Minden szerzodo fél érdekének figyelembe vétele: ez az elv csak akkor érvényesiilhet, ha a
hatérellendrzést végrehajtd személy a nemzeti jogszabdlyokon tal ismeri minden mas
tagallam jogrendszerét is, de ez nyilvanvaldan eltilzott igény. Fontos ebben a tekintetben a
megfeleld képzés, és a megfeleld informéciokhoz torténd hozzaférés biztositasa is.

* FEgységes elvek és nemzeti jogszabdlyok: a schengeni egyezmények olyan allamok kozotti
szerzOdések, melyek meghatdrozzak a hatarforgalom ellenérzés egységes nemzetkozi elveit,
de kozvetlen jogkovetkezményiik az egyes allampolgérra, vagy a hatarrendészre nincs. A
Schengeni Végrehajtasi Egyezmény ¢és a Schengeni Hatérellendrzési Kodex altal
meghatarozott szabalyokat a tagallamok sajat eljarasi szabalyaiknak megfeleléen
érvényesitik.

* Azonos szinvonalu ellendrzés a kiilsé hatarokon: itt annak elkeriilése a cél, hogy egyes
hatarszakaszokon a tobbihez képest kevésbé hatékony ellendrzés alakuljon ki. Ehhez a
minimalis szabvanyokat a Schengeni Katalogus hatarozza meg, ¢és ajanldsokat tesz az
¢élenjard gyakorlatra.

* A kozrend és a nemzetbiztonsdg szempontjainak érvényesitése: a harmadik orszagok
allampolgérainak be- és kiutazdsakor végrehajtott alapos ellendrzés soran elsdsorban azt
kell vizsgélni, hogy az érintett személy, a jarmiive, illetve a birtokdban 1év6 targyak nem
jelentenek-e  veszélyt  valamely  tagallam  kozrendjére, bels6  biztonsagara,

kozegészségiligyére vagy nemzetkdzi kapcsolataira. A vizsgalat magaban foglalja a
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Schengeni Informacioés Rendszerben és a nemzeti adatdlloményokban tarolt, személyekre,
¢s targyakra vonatkoz6 adatok lekérdezését is.

A belépo forgalom ellendrzésének elsodlegessége: ha a hataratkelOhelyen a csticsforgalom,
vagy mas rendkiviili koriilmény miatt hosszl varakozésok alakulnak ki, a belépd forgalom
ellendrzésének a kilépd forgalom ellendrzéséhez képest rendszerint kiemelt jelentdsége van,
hiszen az Unid szdmara a kiviilrél fenyegetd veszélyek felismerése, megel6zése ¢és
elharitasa fontosabb, mint a kilép6 utasok ellendrzése.

Belépéskor a kiilfoldieket alaposan kell ellenorizni: ennek az az oka, hogy a tagallamok
biztonsagat elsésorban kiviilrél fenyegetik veszélyek. A rendszer az unids polgarok gyors
beléptetését teszi lehetdvé, hogy ezaltal a hatdrrendész figyelmének nagyobb részét a
jelentdsebb biztonsagi kockazatokat hordoz6 kiilfoldiekre dsszpontosithassa.

Minden személy azonossagat meg kell dllapitani: mindenkinek at kell esnie legalabb egy
ellendérzésen, amely — utazdsi okmanyainak bemutatasa alapjan — lehetdvé teszi
személyazonossaganak megallapitasat. Ennek kettds célja van: egyrészt annak
megallapitdsa, hogy az uti okmdany felmutatdja azonos-e a személlyel, akinek azt
kiallitottak, masrészt, hogy el lehessen kiiloniteni a kozosségi jog kedvezményezettjeit €s a
tobbi személyt.

Az uti okmanyok lebélyegzése: ez a legcélszerlibb és egyben a legegyszeriibb mod arra, hogy
a kulfoldi a hataratlépés jogszerliségét bizonyitsa, illetve arra, hogy lehetévé valjon a
schengeni térségben valo tartozkodas iddtartamanak kovetése, az 1Ujabb beutazasok
jogszeriségének elbirdlasa és a vizumszabalyok érvényesitése. Ezek mellett segiti a
hatarérok kockéazatelemzését, mely az egész hatarellendrzés kozponti eleme. Az 1ti
okmanyok lebélyegzésének rendjét a biztonsagi kockazatokra valo tekintettel dolgoztak ki.
Ebben azt is megfogalmaztak, hogy mely utaskategoriaknal kell, illetve nem sziikséges az
uti okmanyokat bélyegezni.

A kilepo kiilfoldieket biinmegeldzési céllal ellenorizni kell: az ellendrzés altalaban kiterjed
arra, hogy a kiilfoldi betartotta-e a tartozkodasra vonatkoz6 rendelkezéseket, illetve nincs-e
bilincselekmények elkovetésére utald gyantok.

Az ellenorzés terjedjen ki a jarmiivekre és a targyakra is: a korozott jarmiivek azonositasa
céljabol a hataratkeldhelyeken rendszamtédblaleolvaso, -értékeld rendszereket telepitenek. A
tiltott anyagok, rejtekhelyek felfedését pedig specialis technikai eszkzok segitik. (Hiszen a
jarmulopas, az illegalis autokereskedelem €s egyéb blincselekmények, példaul a kabitoszer-,
18szer-, ¢s emberkereskedelem kozott igen szoros a kapcsolat.)

Informdciocsere és szoros egyiittmiikodés: ez kiterjed a kozos adatbazisok létrehozasara, a

kozos kockazatelemzésre, képzésre, a tevékenység teljes Osszehangoldsara. Ebben igen
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szélesek a lehetdségek, természetes igényként mertil fel és hatékony kozds tevékenységet
igér a jelen kutatasban is felvetett szolgélati rendszerek Osszehangoldsa és egyéb bizalmas

informaciok hatarrendészeti, renddri szervek kozotti cseréje.

A hatarforgalom-ellendrzés schengeni rendszerének Osszefoglaldsakor érdemes kiemelni, hogy a
fent ismertetett elvek az aktudlis helyzetnek megfeleléen, a gyakorlatban esetenként eltérd
formaban jelenhetnek meg. Osszességiik azonban rendszert alkot. Az elénk taruld &sszkép
megfelel a szelektiv és differencialt hatarforgalom-ellendrzési rendszer’’ fogalmanak [38], melynek
lényege az utasok, jarmiivek és szallitmanyok biztonsagi kockazatok szerinti csoportositasa,

kiilonvalasztasa, majd eltéré mélységii, differencialt ellendrzése.

1.3.2. Az atfogo mélységi ellendrzés

Az Eurépai Unio kiils6 hataranak atlépését kovetden az utazo altaldban tovabbi ellendrzés nélkiil
kozlekedhet az Unid teriiletén, ezért a kiils6 hatdrokon zajlé ellendrzést oly modon kell
végrehajtani, hogy az mindegyik tagallam biztonsagat garantalja. A gondos ellendrzés ellenére — a
belsé hatarokon zajlé ellenérzés megsziinése miatt — jelentkezik egyfajta biztonsagi deficit, melyet
a mélységi ellendrzés rendszere hivatott csokkenteni. Magyarorszagon a rendszer miikddésének

jogi hatterét a 8/2010. (II. 19.) IRM-SZMM-PM-KHEM egyiittes utasitas adja meg [39].

A komplex mélységi ellendrzéd rendszer keretében mikodtetett migracios hald (CheckNet)
segitségével végzett igazoltatdsi, jarmi-, teriilet- €¢s munkavégzés ellendrzési tevékenység bizonyos
mértékig analdg a belsd hatarokon végzett hatarellendrzéssel, hiszen ebben az esetben is a
személyek kilétét, jogos ott tartozkodasat kell a terepen megallapitani, illetve a jarmiivekkel

kapcsolatos adatokat megszerezni.

A rendszer kialakitasa azt a célt szolgalja, hogy az adott orszag teljes mélységében meghatarozzak
azokat az ellen6rzési pontokat, ahol eredményesen lehet fellépni az utazd bilindzok,
sorozatblincselekmények elkdvetdi, az illegalis bevandorlok, az embercsempészek ellen. Ebben a
feladatban a renddrség kozlekedésrendészeti, kozrendvédelmi és hatarrendészeti szolgéalati 4ga

mellett tobbek kozott részt vesz a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi

T A szelektiv, differencialt ellendrzési rendszer azt jelenti, hogy az allamhataron atlépésre jelentkez6 személy, jarmi
¢és szallitmany ellendrzését a legcélszeriibb ellenérzési modszer és eszkdz megvalasztasaval, kiilonbozd tartalommal és
terjedelemmel hajtjak végre (a hataratlépés iranyanak, idejének, az utas- és jarmikategoérianak ¢és a vélhetd
gyantuokoknak a figyelembevételével).

36



DOl azonosité: 10.17625/NKE.2013.023

Hivatal és az Orszdgos Munkavédelmi és Munkaiigyi Fofelligyeldség is.

Az illegélis migracids csatorndk ¢és csomoépontok behdlozzak az orszag egész teriiletét, de az
ellendrzésben résztvevd szervek egységei jelen vannak ezeken a pontokon, ¢€s ellendrzési-
intézkedési feladataikat rendszerbe szervezve hajtjdk végre. (Hasonlé modszerek és eljarasok
alkalmazésaval novekszik a hatékonysag, elkeriilhetdek a felesleges parhuzamok) [40]. A komplex
ellen6rz6 rendszer a teljeskorli ellendrzés melldzésével, differencidlt és szelektiv moédon, az
altalanos rendészeti tevékenységek keretében, a rendelkezésre &ll6 erdk és eszkdzok

leghatékonyabb felhasznédldsdval miikodik.

I. VONAL

1. dbra: A CheckNet rendszer vizlata (Teke®® alapjdan szerkesztette: Papp Csaba Lajos)

A CheckNet-rendszer tovabbfejlesztheté mobil okmany- ¢€s ujjnyomolvasod késziilékekkel,
titkositott mobil kommunikaciéval (EDR™), egységes rendvédelmi térinformacios elemzd- és
vezetési rendszerrel és on-line adatkapcsolatokkal (SIS, VIS) is. Ilyen modon képes a tereprdl a
megfeleld személy- és jarmi ellendrzésére, illetve az igazoltatdsi adatok kozvetlen eljuttatisara a

megfeleld adatbazisokba.

* Dr. Teke Andras: A biztonsag, a hatarbiztonsagi, hatdrrendészeti rendszer (Power Point prezentacid) Fellelhetd :

www.konyadr.hu/biztonsag.ppt (Letdltve: 2011. aprilis 25.)

39 Egységes Digitalis Radiorendszer
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Szamos kutat6 vallja ma azt a nézetet, hogy a CheckNet rendszer és igy a mélységi ellendrzés is
hatékonyabban miikodott a Rendorség és a Hatardrség integracidja eldtt. Németh [41] példaul ezt
azzal magyardzza, hogy ezeket az ellenérzéseket els6sorban a megyei bevetési osztalyok
allomanyaval hajtjdk végre, akik — feladatrendszeriikbdl adéddan — hatdrrendészeti, mélységi
ellendrzési, kozbiztonsagi, kozlekedésrendészeti, objektumdrizeti és csapaterds tevékenységeket
egyarant ellatnak, ezért a mélységi migracios ellendrzések szama folyamatosan csokkent. Részben
ezt tamasztak alad Lipics [42] kozelmultban végzett felmérései is, melyek sordn bebizonyosodott,

hogy a végrehajt6 allomanynak igen hidnyosak az ismeretei a mélységi ellendrzésrol.

Véleményem szerint az integracid ota eltelt tobb, mint harom év egyértelmiien bebizonyitotta, hogy
a hatarrendész alloméany szaktudasat és szakfeladatai ellatdsanak fontossdgat a renddri vezetés
ismerethidny ¢és szakmai féltékenység miatt inkabb elsorvasztotta vagy mas renddri szervbe
olvasztotta be. Ugyanakkor a hatarrendészet fontossagat mi sem jelzi jobban, mint az a tény, hogy a
2012-ben a Magyar Koztarsasdgra vard schengeni ellendrzés, illetve az erre torténd felkésziilés
kapcsan egyértelmiivé valt, hogy sziikséges a hatarrendész szakma feltdmasztasa ¢€s Ujboli

beillesztése a képzési rendszerbe, mert enélkiil a schengeni kovetelmények nem teljesithetdek.

1.3.3. Informatikai rendszerek és adatbazisok

A mai felgyorsult vilagban lehetetlen hatékony munkat végezni a megfeleld informéciok, valds
idejii adatbazisok ¢és egyéb a munkavégzést gyorsitd rendszerek nélkiil. A kovetkezOkben
igyekszem roviden Osszefoglalni az integralt hatarigazgatasi rendszeren beliil miikodé nagyméretii
informatikai rendszereket és adatbazisokat*:

* Hatarellenorzési és Regisztracios Rendszer (HERR): olyan sajatos multimédias
szamitogépes rendszer, amely arra szolgdl, hogy eldsegitse a nemkivanatos €s korozott
személyek, jarmiivek adatainak automatikus leolvaséasat, egyeztetését, rogzitését, illetve
bizonyos személyek, targyak jarmiivek kisziirését, beléptetésének megtagadasat, az EU és a
schengeni Ovezet kiilsé hataran funkcionalé hataratkeléhelyeken valdé mozgasanak
folyamatos nyomon kovethetdségét, a torvényileg meghatarozott adatok bizonyos
idStartamig torténd tdroldsat, ezaltal a biiniildoz6 és a nemzetbiztonsagi elvardsok

teljestilését.

0 A felsoroltakon kiviil Magyarorszagon hasznalatban van még egy elektronikus dokumentacios adatbazis, a Nemzeti
Komplex Okmanynyilvantarté Rendszer (NEKOR), melynek segitségével a forgalomban 1évé okmanyok eredetisége

ellen6rizhetd.
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* Vizuminformdcios rendszer (VIS): a harmadik orszagokbol a schengeni dvezetbe belépdk
vizumkérelmeinek adatbazisa, melynek célja, hogy azok, akiknek a vizumkérelmét egy
tagallam mar visszautasitotta, ne folyamodhassanak kérelemmel egy masik tagallamhoz. A
VIS a kijelolt hatdésagok szaméra lehetdévé teszi a vizumadatok régzitését és frissitését,
valamint az adatok elektronikus uton valé megtekintését. A VIS egy kdzponti informécios
rendszerbdl, a nemzeti rendszerekbdl, tovabba az ezek kozotti kapcsolatot biztositd
kommunikéciés infrastruktarabol all.*

* Schengeni Informdcios Rendszer (SIS és SIS-II): olyan személy- és targynyilvantartasi,
korozési rendszer, amelynek azonos tartalmu adatbdzisat a tagallamok mindegyike a
kozponti adatbazisbol kapott jelzések alapjan vezeti, és nemzeti adatbazisabol maga is
jelzéseket kiild a kozponti adatbdzison keresztiil a tobbi tagallam részére, igy alkotva
eurdpai haldzatot. A rendszerbdl barmely tagallam lekérhet informécidkat, azonban nem
modosithatja mas tagallamok adatait, bejegyzéseit. A Schengeni Informacios Rendszer tobb
elembdl all. A rendszer magja a Strasbourgban miik6dé C-SIS, amely Osszefogja az egész
rendszert. A halozatot az egyes tagorszdgokban miikodé nemzeti N-SIS egységek alkotjak.
A SIS-rendszert kiegésziti a SIRENE* halozat, amely lehet6vé teszi, hogy a nemzeti és a
helyi rendorség, az igazsagligyi szervek és a vamhatosagok kiegészitd informéacidkat
cseréljenek ki egymassal. A SIRENE feladata az informéciok megszerzése, cseréje, a
koordinacié és a konzultacié segitése. Létezik egy SISNET nevii rendszer is, mely mar a
bevandorlassal kapcsolatos adatokat is tartalmazd, atfogdé informacids rendszer. A SIS 11 a
szoveges adatok mellett biometrikus azonositok adatait is tudja kezelni, a tovabbi
fejlesztések révén pedig DNS adatok is tarolhatok lesznek.

* Ujjnyomatokat tirolo eurdpai adatbdzis (EURODAC): az Europai Unio tagallamaiba
harmadik orszagbol érkez6 menedékkérdk azonositdsara szolgald rendszer, amely a
menedékkérelmet benyujtott személyek, ¢és az illegalis bevandorlok ujjlenyomatat
tartalmazza. (A hozzd tartozd személyes adatokat egy kiilon rendszer, az un. Dublini
rendszer tarolja.) Az adatbazis alapjan meghatarozhat6 az a tagallam, amelyik a menedékjog
iranti kérelem elbiralasaért felelds.

* Utasnyilvantartasi adatillomany (Passenger Name Record — PNR): az europai-amerikai

légiutas-megallapodas [43] arra kotelezi az eurdpai légitarsasagokat, hogy a terrorizmus

' Ez a rendszer Magyarorszagon még nem mikodik, varhatéan 2011 juliusdban keriil bevezetésre.

2 Anéva “Supplementary Information REquested at the National Entries” roviditése, a SIRENE egy, a nemzeti és
helyi rendéri, vamiigyi és igazsagszolgaltatasi szervek képvisel6ibdl allo, 24 oras kdlcsonds informacios szolgalatot
fenntart6 halozat
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elleni védekezés miatt adjak ki utasaik személyes adatait az amerikai bevandorlési
hatésdgoknak. Europaban jelenleg a légi fuvarozok kotelezettsége csak az API-adatok
(Advance Passenger Information) tovabbitasara terjed ki a 2004/82/EK tanacsi iranyelv
alapjan®. Az API adatokat az uti okmanyok alapjan rogzitik, ezek alapjan az utas
beazonosithatd. Ez lehetdséget biztosit a hatarellendrzé hatésdgok szamara, hogy
hatékonyabban vegy¢k fel a harcot az illegalis migracioval szemben. Az API-adatok olyan
informaciokat tartalmaznak, amelyek lehetévé teszik az ismert terroristak €s blindzok
azonositasat. Ehhez elegendd, hogy az ¢érintett személyek neveit lefuttatjadk egy
figyelmeztetd rendszerben, mint amilyen példaul a SIS. A PNR-adatok tobb informaciot
tartalmaznak (a jelenlegi tervezet alapjan maximum 19 adatkategodriat), mint az API-adatok,
lehetévé teszik az utasok kockazatalapt vizsgalatat és a kiilonbségtételt ismert és nem
ismert személyek kozott. A rendszer miikddésének lényege, hogy a légi fuvarozok
tovabbitjak a foglalasi rendszeriikben meglévd adatokat az illetékes nemzeti utas-
informacids hatosagnak (Passanger Information Unit, a tovébbiakban PIU). A PIU
automatizalt kockazatelemzést kovetden — megfelelden képzett rendészeti szakemberek
kozremukodésével — az adatok manualis elemzése révén kisziiri az utasok koziil azokat,
akiknek adatai arra utalnak, hogy érintettek lehetnek a tervezet céljai kdzott meghatarozott
blindzési formakban. A PNR adatok kozott szerepelnek utvonalkddok, a foglalds modja
(példdul utazasi iroda megnevezése, csomag sulya, fizetés modja). A PIU sajat
adatbazisdban az adatokat meghatarozott ideig kezeli, megdrzi. Ezekbdl az informaciokbol
tapasztalt szakemberek bilindzési, illetve blin6zoi profilokkal vald Osszevetés révén akar az
utasok személyes adatainak ismerete hidnyéban is azonositani tudjak a gyanus személyeket,
példaul akkor is, ha az illetdé hamis okmdnyokkal utazik, ezért nevét a figyelmeztetd

rendszer nem tartalmazza.

1.3.4. Technikai eszkozok a hatarrendészeti munkaban

A hatarrendészeti munka tdmogatasara szdmtalan technikai eszkdz és berendezés van jelenleg is

forgalomban, illetve all kifejlesztés alatt. A technikai eszk6z6k célja a hatardrizet és -védelem

megerdsitése, hatékonyabb hatarellendrzés biztositdsa. Ezek a szerkezetek eldsegitik az

illegalis hatarsértés felfedését azokon a teriileteken, melyek nehezen megkdzelitheték vagy

ahol az elrejt6zott hatarsérték nehezen észrevehetdk. Rendkiviill nagy eldnyt jelent az

? Forras: A Magyar Koztarsasag adatvédelmi biztosanak honlapja. Eves parlamenti beszamolék. 2008. IIL.

Nemzetkozi ligyek. Fellelhetd: http://abiweb.obh.hu/abi/index.php?menu=beszamolok/2008/208 (Letoltve: 2011. aprilis
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eszkozok észrevétlensége, rejthetdsége, ami ezaltal garantdlja azt, hogy a hatarsérték nem
érzékelik azt, hogy cselekményiik az illetékes szerv altal felfedésre keriilt. A kovetkezékben —

a teljesség igénye nélkiil — felsorolom a legfontosabbakat ezek koziil.

A hatéron szolgalatot teljesité dllomany szokasos felszereléséhez tartozik a megfelelé védéruhazat,
a szolgalati 16fegyver, az okmanyvizsgald berendezés, az ujjnyomat-vevd késziilék, a nagyito, az

UV-lampa, a mikroszkép, a videokamera, illetve a kézi fémdetektor.

A hatérforgalom ellendérzés soran a személygépjarmiiben, tehergépjarmiiben, vasuti jarmiiben elbujt
személyek kiszlirésére hagyomanyosan CO,-mérd miiszereket, illetve endoszkdpokat hasznaltak, de
ma sokkal hatékonyabbnak bizonyulnak a rontgen-kapuk, a kiilonféle szivhang detektorok vagy az
emberi elektromagneses mezot érzékeld jarmiiatvilagitd rendszerek (pl. a szlovak-ukran hataron
hasznalt, szlovak fejlesztésii, RALEN nevili berendezés). Az amerikai védelmi piacon nemrég
megjelentek olyan l1égzésérzékeldk, melyek akar falon keresztiil is képesek a 1égzéssel jard csekély

aktivitast detektalni (Tialinxk OWL1-A, Cougar 20-H és Cougar VU*).

A szarazfoldi és 1égi hatardérizetben alkalmazott mobilitasndveld és megfigyeld eszk6zok kozil a
legalapvetébbek a kiilonféle ¢éjjellatdo késziilékek (pl. Lunos), illetve az infrakamerdk ¢&s
fényképezdgépek. Amint azt mar korabbi publikdcidimban [35, 27] is bemutattam igen hatékonyan
alkalmazhatdak a hatardrizeti munka soran a stabil h6kamerak (pl. Hidra), a hordozhat6 hokamerak,
a telepitett mozgasérzékeld szenzorok, illetve a kiilonbozé 1épésérzékeldk (pl. MIDS I-1V., COP
99, EMIDS lépésérzékeld). Manapsag nagyon elterjedt, de a hatardrizet terén még kevéssé

kiaknazott eszkdzok a helymeghatarozashoz hasznalt GPS késziilékek is.

A jarmuvek koziil a megfigyeld jarmiivek, a mobil ellendrzd jarmiivek (Schengen busz), illetve a
tobbcélu terepjard gépkocsik és a terepjard6 motorok mellett rendkiviil hasznos eszkozok a
quadok. Eurdépa nagyon sok hatarrendészeti szervénél évekkel ezeldtt megtortént a
rendszerbeallitadsuk, mely alkalmazhatésagardl csak pozitiv jelzések latnak napvildgot. Ezek a
4x4 tipusu, motoros jarmiivek a zoldhatar ellendrzésében joval hatékonyabbak, megfeleld
kialakitasu, terepre gyartott fajtajuk sokkal kevésbé sériilékeny, viszont jelentOsen

mozgékonyabb, mint egy terepjarogépjarmii. Alkalmazhatdék olyan teriileteken is, ahol a

4 A cég honlapjan taldlhaté bovebb informacié ezekrdl a szerkezetekrdl: http://www.tialinx.com/company.html

(Letoltve: 2011. aprilis 16.)
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szolgalati jarmiivek nem képesek elmenni. Kisebb helyet foglalnak, ezaltal sziikség esetén

alcazasuk is joval egyszeribb. Emellett igen gyorsak, és nem utolsd sorban gazdasagosak.

A 1égi hatardrizet terén a specialis felszereltségli repiilogépeket kell megemliteni. Ilyenek pl.
a légi megfigyeld berendezések (pl. lengyel hatarrendészek altal hasznalt SOL-ARGUS-350,
SOL-ULTRA-4000, SOL-LEO-400). Amerikaban, de Eurdépa szdmos orszagaban is egyre
gyakoribbak a hatarérizetben az un. UAV*-k, azaz személyzet nélkiili repiild eszkozok, amelyek
tulajdonképpen megfigyeld kamerakkal felszerelt taviranyitadsu robotrepiilogépek. Magyarorszagon
is van mar szamos példa ilyen eszk6zok sikeres alkalmazasara — igaz, sajnos egyelére nem
hatarrendészeti teriileten — példaul a Szendrdéi Tlzoltoparancsnoksdgon 2006. augusztusédban a
tlizoltoésagok kozott a régidban elsOként keriilt sor ilyen repiildgépek készenlétbe helyezésére

[44].

Ezeknek az eszkozoknek a hasznalataval olyan teriileteket is feliigyelet alatt lehet tartani
(akar nappal, akar éjszaka), melyek észrevétlen megkozelitése a jelen helyzetben koriilményes
vagy teljesen kizart. Atlathatova valna a kukoricatabla és a zart erdd egyarant. A kis méretii
repiillégép eldnye, hogy bizonyos magassagban szinte teljesen zajtalan. Az eszkéz kameraval,
hékamerdval felszerelt, ezért képes pontos képet kozvetiteni az ellendrzést feliigyeld
hatarrendész szamara. Az UAV-k szamtalan valtozatban kaphatoak, van helybdl felszallni képes,
helikopterre emlékeztetd, rotoros tipus (pl. Draganflyer X6), €s repiildgépre emlékeztetd, szarnyas
valtozat is (pl. Skylark I). Jelenleg a legkisebb példany az AeroVironment cég altal kifejlesztett,
Nano Air Vehicle névre keresztelt, mindossze 10 gramm sulyu, kolibri-méretli, minden iranyban
rendkiviill mozgékony, rotorok helyett két forgathaté szarnnyal helyet valtoztatd, kép- és

hangrogzitésre, valamint tovabbitasra egyarant alkalmas eszkdze™.

A vizi hatardrizet fontos eleme a komplex folyami, kikotoi, parti megfigyeld radar rendszer,
melynek eldnyei a kis energiafelvétel, a parhuzamos megfigyelési lehetdség (egyiddben akar szaz
hajo figyelése), a nagy hatdtavolsag, zondk kialakitdsanak lehetOsége, a tdvmérdkkel felszerelt,
szines ¢s ¢&jjellatd kamerdk és a digitalis térképi megjelenités (ilyen pl a SELEX GALILEO).
Hasznosnak bizonyulnak tovabba a kis mertiilésii, csendes, mozgékony és konnyen szallithato jardr

hajok (ezek gyorsan vizre tehetdk, illetve athelyezhetdk).

* Unmanned Aerial Vehicle roviditése, jelentése: személyzet nélkiili [égi jarmi

%A Kolibrinek (Hummingbird) keresztelt kisméretii eszkozrdl tobbek kozott itt lehet bévebbet megtudni:

http://gizmodo.com/#!5306679/pentagons-robot-hummingbird-christened-nano-air-vehicle (Letoltve: 2011. aprilis 11.)
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A fegyverzet ellendrzés és a terrorizmus megfékezése teriiletén tett eréfeszitések ellenére tovabb
folytatodik a vegyi, biologiai, radiologiai, nuklearis (Chemical, Biological, Radiological, Nuclear,
CBRN) fegyverek és hordozo rendszereik vilagméretli elterjedése valamint fejlesztése, igy ezek
¢észlelése is nagyon fontos feladat a hatardrizeti munka soran. Ehhez nytjthatnak segitséget a
specidlis gamma sugdrzasmérd és neutron sugarzasmérd kapuk (pl. UKO-1M, UK-1M ¢és PM 5000-
mn), illetve monitorok, melyek a jarmiivekben, a gyalogatkelokon, illetve a csomagokban is
képesek kimutatni a sugarzo anyagok jelenlétét [45]. Hasonldan eredményesek a gamma sugarzas
jelzd késziilékek, melyek segitségével a sugarzo izotdpokat lehet azonositani (pl. Radiation Pager),
a mobil spectrométer és doziserdsségmérd (pl. FieldSpec) vagy a radioaktiv szennyezettség monitor

(pl. EKO-C).

1.3.5. Szomszédos dllamok kozotti egyiittmiikodés

Az integralt hatarellendrzési rendszer szorgalmazza a szomszédos orszagok egylittmikodését,
melynek fényében az utdbbi években szdmos két- vagy haromoldali megéllapodas sziiletett az
Eurdpai Union beliil és kiviil is. (Ezek koziil a Magyarorszagot is érintdeket részletesen is elemzem
majd a kovetkezd fejezetben.) Ezek a megallapodasok foként a hatarokon atnytld biin6zés, illetve
az illegalis migracid elleni kiizdelem hatékonyabba tételét tiizik ki célul és a gyakorlatban
leginkabb informdaciocserére vonatkoznak. Annak ellenére, hogy ezen megallapodasok zome
lehetdve teszi a kozds, rendszeres jarOrszolgalat ellatdsat a hatarmenti teriileteken, a gyakorlatban

erre még kevés helyen keriil rendszeresen, szabalyozott formaban sor*’.

1.3.6. Az integralt hatarigazgatdsi rendszer fejlesztése

A 2008-ban keletkezett, ,,Az Europai Unio hatdrigazgatasa terén teendd ujabb 1épések elokészitése

[46] cimli kozleményben Osszefoglaltadk az integralt hatarigazgatdsi rendszer fejlesztésére

7 Néhany példa ahol mar miikodik rendszeres kdzos jarérszolgalat:
® 2009 8szén Albania és Montenegro kozos hatarszakaszan 44 kozos jaror allt szolgalatba azzal a céllal, hogy a
hataron atnytlé blindzést, foként a csempészetet megakadalyozzak. (Forras: http://www.osce.org/cpc/74813

(OSCE 6th Borders Newsletter), letdltve: 2011. jalius 2.)

® 2010 folyaman egy az EU altal finanszirozott projekt keretében alakitottak ki kdzos jarérszolgalatot Ukrajna

és Lengyelorszag kozos hatarszakaszan. (Forras: http://www.eeas.curopa.eu/delegations/ukraine/documents/

eucooperationnews/56_eucooperationnews_en.pdf (EU Co-Operation News, N 56, 16 July 2010), letdltve:
2011. jalius 2.)
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vonatkozo javaslatokat, és tobb olyan uj eszkoz felhasznalasat vetették fel, amelyek koziil néhany

az6ta mar bevezetésre, illetve kiprobalasra kertilt:

1.3.6.1. A johiszemii utazok hataratlépésének megkonnyitése

A harmadik orszagok vizumkdteles, illetve vizummentes allampolgérai (akik nem jelentenek
biztonsagi kockazatot) onkéntes alapon vallalhatnak egy eldzetes ellendrzési eljarast, és ezzel
regisztralt utazoi statust kaphatnak. A kritériumok koz¢ tartozna a megbizhat6 utaz6i mult (egyszer
sem lépte tal kordbban az engedélyezett tartozkodasi idét — az erre vonatkozd adatok lekérhetdk
lesznek a be- és kiléptetd rendszerbdl), elegendd megélhetési forrds bizonyitdsa, valamint
biometrikus utlevél birtokldsa. A korlatozott érvényességi iddszak (példaul 6t év vagy a vizum
érvényességének iddtartama) folyaman a tagallamok folyamatosan ellendriznék az elbirdlasi

kritériumok teljestilését.

A regisztralt utazok a kiilsé hatdron vald atlépéskor egy un. ,,automata kaput” hasznalva
egyszerusitett ellendrzésen esnének keresztiil. Ennek soran egy gép leolvassa az uti okmanyokon
vagy a rendszerben vagy adatbazisban tarolt biometrikus adatokat, és 0sszehasonlitja ezeket az
utazé biometrikus jegyeivel, ezaltal felgyorsul a hatarforgalom-ellendrzés. A biometrikus
azonositokkal ellatott utiokmanyok lehetévé teszik, hogy nemcsak a regisztralt utazok, hanem az

unids allampolgarok is hasznaljék a kiilsé hataratlépés soran az automatikus kapukat.

1.3.6.2. A harmadik orszagok allampolgarainak hataratlépéseit rogzito rendszer

A rendszer automatikusan rogziti a rovid idejii (legfeljebb harom honapos) tartézkodasra érkezd
vizum-, és nem vizumkoételes harmadik orszagbeli allampolgarok be- és kilépési idejét, illetve
helyét az engedélyezett tartdzkodasi id6 megallapitasa érdekében. A rendszer kiterjed a belépés
idejével és helyével és az engedélyezett tartozkodasi 1d6 hosszaval kapcsolatos informaciok
rogzitésére. A nemzeti hatdsdgoknak kiildott automatikus figyelmeztetés lehetdvé teszi az

engedélyezett tartozkodas figyelemmel kisérését.

1.3.6.3. Az elektronikus utazdsi engedélyek (ESTA)

Az EU Bizottsaga vizsgalja az elektronikus utazasi engedélyek bevezetésének lehetdségét, mely az
utazashoz a harmadik orszagbeli allampolgaroktol megkovetelt vizum alternativdjanak tekinthetd.
Lényege, hogy a vizumkoteles harmadik orszagok allampolgarai utazasuk elétt elektronikus

kérelmet nytjtanak be.
44



DOI azonosité: 10.17625/NKE.2013.023

Fentiekbdl is latszik, hogy a reakcié helyett egyre inkdbb a proaktivitas felé¢ tolodik el a

hatarigazgatasi tevékenységek rendszere. A rendszer elemei egy kontinuum mentén helyezhetok el:

A hatiron

API, PNR, ESTA, e-Borders, Szdrazfoldi, 1€gi, vizi lgazoltatas, tdltartdzkodds
kockédzatelemzés, ellendirzés, vizum, felderitése, beavatkozas,
adatcsere, kétoldalu, kockdzatelemzés, munkaltatdi, addlevi,
meegdllapodésok, elézetes profilkészités, elsddleges egészségileyvi adatok
ellenfirzések és masodlagos hatirfrizet, cseréie
azonos(tis

2. dbra: A hatarigazgatdsi rendszer kontinuuma

(Ger Daly alapjan® szerkesztette: Papp Csaba Lajos)

1.3.7. Az integrdlt hatdrigazgatdsi rendszer motorja: a FRONTEX Ugyndikség

A koz6s Eurdpai Hatarérizeti Ugynokséget, azaz a FRONTEX Ugynokséget® az Eurdpai Unid
Tanacsa 2004. oktober 26-an kelt 2077/2004 szamu EK rendeletével [47] hozta 1étre, de tényleges

miikddését, 2005. majus 1-jén kezdte meg varsoi székhellyel.

. Ger Daly: Integrated Border Management. In: Summary of the Integrated Border Management — Delivering
Integrated Border Management: Challenges and Solutions. Conference. 10 June, 2010. Bruxelles, Belgium. Fellelhetd:

http://www.eu-ems.com/practical.asp?event _id=32&page id=400. (Letdltve: 2011. aprilis 17.)

* Hivatalos nevén az Eurépai Unio Tagallamai Kiilsd Hatarain Valé Operativ Egyiittmi{ikodési Igazgatasért Felelds

Eurépai Ugynokség (European Angency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders)
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Az Ugyndkség feladatai, tevékenysége [48]:

* egylittmlikddik az Europollal és a kiils6 hatarokkal kapcsolatos iigyekben illetékes
nemzetkdzi szervezetekkel, valamint a harmadik orszagok illetékes hatdsagaival;

* Osszehangolja a tagallamoknak azon 1épéseit, melyek a kiils6 hatarok igazgatasa érdekében
tett intézkedések végrehajtasat szolgaljak, ezaltal segiti az Eurdpai Unid kiilsd
hatardrizetének és a személyek ellendrzésének egységesitést és hatékonyabba tételét

* cldmozditja a tagallamok kozotti szolidaritast;

* Dbiztositja mind a Bizottsag, mind a tagéllamok szamara a kiils6 hatarok igazgatasahoz
sziikséges technikai tamogatast és szakértelmet;

* Osszehangolja a tagallamok kozotti operativ egylittmiikodést a kiilsd hatarok Orizete
tekintetében;

* cldsegiti a nemzeti hatarrendészek képzését, tovabbképzéseket szervez, kozos képzési
kovetelményeket dolgoz ki;

 kockazatelemzést’’ végez, nyomon koveti a kiilsé hatarok &6rzésével kapcsolatos
tudomanyos-kutato tevékenységet;

* operativ és technikai segitséget nyujt a kiils6 hatadrok Orzését ellatd tagallamok szamara,
tamogatast nyujt a kozos visszatérési miiveletekhez a tagallamok részére;

* ¢rtékeli, jovahagyja és Osszehangolja a tagallamok 4&ltal javasolt kozds miiveleteket és
kisérleti projekteket, illetve az érintett tagdllamok hozzdjaruldsaval az Ugynokség maga is
kezdeményez k6zos miiveleteket;

* a miveletek eredményeirdl és kudarcairdl atfogo6 €s dsszehasonlitod elemzést készit, mely az

Ugynokség éves jelentésében keriil kdzzétételre.

Amennyiben olyan helyzet all eld, a kiilsé hatarok ellendrzéséhez és Orizetéhez kapcsolodo
tagallami kotelezettség teljesitésével kapcsolatosan, hogy fokozott technikai és operativ
segitségnyujtas valik sziikségessé, a Szerzddés 64. cikkének (2) bekezdésében megfogalmazottak
sérelme nélkiil, egy vagy tobb tagillam tamogatist kérhet az Ugyndkségtdl. A tamogatas
megvaldsulhat konkrét segitségnyujtasban, valamint szakértok kikiildésében az illetékes tagallami
hatosagok mellé. Az Ugynokség a kozdsségi pénziigyi eszkdzok igénybevétele mellett segitséget

biztosit a tagallamoknak a kdzos visszatéritési miiveletek megszervezéséhez.

3% 2003-ban Helsinkiben alapitottdk a RAC-t — Kockazatelemzési Kozpont (Risk Analysis Center), ahol a

kockazatelemzést egy EU szakértd csoport altal kifejlesztett K6zos Integralt Kockazatelemzési Modell (CIRAM —
Common Intergated Risk Analysis Modell) — segitségével végezték. A FRONTEX 2005-6s megalakuldsa utan atvette a
RAC-t6l a kockazatelemzés feladatat.

46



DOl azonosité: 10.17625/NKE.2013.023

A FRONTEX koltségvetését a tagallamok dnkéntes hozzajarulasai, a nyujtott szolgaltatasok dija, a
schengeni vivmanyok végrehajtasahoz, alkalmazasihoz és fejlesztéséhez tarsult orszagok’
hozzajarulésai, illetve az Europai Unio koltségvetésének erre a célra elkiilonitett része alkotja. (Az

Ugynokség finanszirozasaval kapesolatban a mai napig fel-fellangolnak a vitak.>)

1.3.8. Gyorsreagdlasu hatarvédelmi csapatok (RABITs)

Az Afrikabol kiinduld migracios nyomasnak leginkabb kitett déli tagallamok — Malta, Olaszorszag,
Spanyolorszag — nyomdasara — az Eurdpai Parlament 2007-ben elfogadta az un. RABIT-rendeletet
[49]. Az indoklasban az szerepelt, hogy a kiils6 hatardrizet €s a személyforgalom-ellenérzés ezeken
a kiils6 hatarokon nem bizonyult eléggé hatékonynak, kiilondsen akkor, amikor egyes
tagallamoknak nagyszamu, a teriiletiikre illegdlisan belépni probalé harmadik orszagbeli
allampolgéarok tomegeivel kellett szembenéznilik. Ilyen helyzetben a tagadllamok kérhetik a
gyorsreagalasu hatarvédelmi csapatok segitségét. A kikiildott csapat nagysaga és kikiildetésiik

gyakorisaga a tervezett feladat jelentdségétdl fiigg.

1.3.9. Operativ miiveletek

A FRONTEX szamos operativ miiveletet is kezdeményez, illetve iranyit, melyeket kiilonféle
kodszavakkal neveznek el (pl. NAUTILUS, HERA, POSEIDON, AMAZON stb.). Az operativ
miiveletek az illegalis bevandorlok felderitésére, bizonyos szarazfoldi és tengeri hatarszakaszok,

repiiléterek ellendrzésére, az illegalis bevandorlok visszatoloncoldsara iranyulnak.

! Norvégia, Izland, frorszag és az Egyesiilt Kiralysag

2 Ritecz Gyorgy (2004., i.m. 758. o.) szerint az egységes EU hatdrdrizeti rendszer miikodtetéséhez sziikséges
koltségvetési fedezet tobbféle médon biztosithaté. Egyik megoldds, hogy minden érintett dllam finanszirozza a sajét
vonatkozo szerveinek miikodtetését. (Ez meglehetdsen igazsagtalan rendszer, hiszen a ,.kiilsé hatdrral” rendelkez6
orszdgokra nyilvanvaléan anyagi tobbletterhet 16, tovabba koztudott, hogy az egyes tagdllamok — gazdasdgi
potencidljuk fiiggvényében — eltérd felszereltségli hatardrséget tudnak mikodtetni.) A masik lehetéség — amit Ritecz
Gyorgy tanulmdnyédban olvashatunk —, hogy a fegyveres erékre — a NATO-hoz hasonléan — a GDP vagy az EU
koltségvetésének meghatdrozott szdzalékat kell forditani, s6t akar felmeriilhet egy Egységes Hatdrdrizeti Alap

felallitdsanak sziikségessége is, ami a tagallamok kozott kiegyensiilyozottabb tehermegosztést tenne lehetévé.
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1.4. A MAGYAR ES A ROMAN HATARRENDESZETI STRUKTURA BEMUTATASA

1.4.1. A magyar hatdarrendészeti rendszer bemutatdsa és értékelése

A hatarbiztonsagi rendszer miikddésének biztositasa hazankban alapvetéen a Rendérség feladata™,
de tevékenysége soran tamaszkodik a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalra, a
Kiiliigyminisztérium egyes szervezeti elemeire, a Nemzeti Add- és Vamhivatalra, illetve a mélységi

szlir6-kutato tevékenysége soran az Orszagos Munkavédelmi és Munkatigyi Féfeliigyeldségre is.

A magyarorszagi hatarrendészeti rendszer — hasonléan a Rendérség felépitéséhez — kozponti,

teriileti és helyi szervezeti elemekbdl épiil fel (1d. a 3. sz. abrat).

Orszagos Rendor-fékapitanysag

l Rendészeti Foigazgatosag |

L Hatarrendészeti Féosztaly |— ———————————————— 1

Hatarrendészeti és Kompenzacios Osztaly

Idegenrendészeti Osztaly |

——]Z O TN O R
noOO>NLnIO

Hatarképviseleti Osztaly |

Dokumentécids Osztaly |

1
1

1

1

1

1

1

-

BELSO HATAR :
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

——— e —————

Megyei Rfk. Megyei Rfk.
Rendészeti lgazgatéségu H Rendészeti Igazgat()ségl

— ] BT B 0 Y
—m=<om=z

Koézrendvédelmi és Hatarrendészeti Osztaly l |—{ Hatarrendészeti Szolgélalk ;-
A R TS
| Hatarrendészeti Osztaly I
: Idegenrendészeti Osztaly I
| Orzott szallashelyek ]
_________________ L oo o ) ot i i i, . ! ) o o o . [, o ] s
I
2

1
- !
E Hatérrendészeti és Kozbiztonsagi Osztaly I | Hatérrendészeti Kirendeltség k_ P |
Y
I

. L o s or s 54
3. dbra: A magyarorszdgi hatdrrendészeti rendszer felépitése

33 A 21/2008. (OT 11.) ORFK utasitas alapjan

>* Az dbrat Dr. Kénya Jozsef A Magyar Koztarsasag Rend6rsége hatarrendészeti szerveinek feladat- és

tevékenységrendszere ¢. Power Point prezentdcidja (fellelhetd: www.konyadr.hu/hatarrendeszet.ppt, let6ltve: 2011.

majus 1.) alapjan szerkesztette Papp Csaba Lajos.

48



DOl azonositd: 10.17625/NKE.2013.023

e

A rendszer elsd 1épcsOjét a hatarrendészeti kirendeltségek jelentik, melyek illetékességi teriiletei
lefedik a kiils6 hatarok teljes hosszat. Magyarorszagon jelenleg 5 megyében 21 hatarrendészeti
kirendeltség talalhat6 (felsorolasukat a 3. sz. melléklet tartalmazza), de a varhato atszervezések
folytan ez a szam nagy valoszinliséggel csokkenni fog. Jelenleg hat megyében miikddik
Hatéarrendészeti Szolgalat: Csongrad, Bacs-Kiskun, Baranya €s Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
kinevezett szolgalatvezetd iranyitja a Szolgalat miikdését, mig Hajdu-Bihar és Békés megyében
megbizott vezetd latja el ezt a feladatot. (Somogy és Zala megyében a 181/2009. (IX.4.) Korm.
rendelet miatt 2009.10.16.-1 hatallyal sziint meg a Hatarrendészeti Szolgalat.) Az orszag egyetlen
tisztan mélységi ellendrzési feladatokra létrehozott szervezeti egysége, a Készenléti Renddrség

Me¢élységi Ellendrzési Osztalya Budapesten talalhato és orszadgos hatadskorben végzi feladatat.

4. abra: A magyarorszagi hatarrendészeti struktura szervezeti elemei —

Hatarrendészeti kirendeltségek és osztalyok (kiilso hataron: zéld kis zaszlo, belso hataron kék-zold
kis zaszlo), hatarrendészeti stolgadlatok (kék nagy zaszlo: megbizott vezetovel, zold nagy zdszIlo
kinevezett vezetovel), Repiilotéri Rendészeti Igazgatosag Hatarellenorzési, illetve Hatarrendészeti
Osztaly, valamint a Készenléti Rendorség Mélységi Ellenorzési Osztalya (az abra nagyitott

valtozata megtaldlhaté a 4. sz. mellékletben)™

> Az abrat Dr. Konya Jozsef A Magyar Koztarsasag RendOrsége hatarrendészeti szerveinek feladat- és

tevékenységrendszere c. Power Point prezenticidja (fellelheté: www.konyadr.hu/hatarrendeszet.ppt, letoltve: 2011.

majus 1.) alapjan szerkesztette Papp Csaba Lajos.
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Ez a szervezeti struktira sem tekinthetdé még véglegesnek. Varhatéan tovabbi atalakitdsok és
tovabbi létszamesokkentés varhatd, holott a 1étszamhelyzet mar az integracié utan sem volt idedlis:
a legtdbb hatdrszakaszon minimélis létszammal kellett megoldani a zdldhatar 6 rizetét.™
Véleményem szerint azonban a létszamgondok hatékony munkaszervezéssel €s a szervezeti

struktara ujragondolasaval orvosolhatok. Erre a negyedik fejezetben fogok részletesen kitérni.

A kirendeltségek feladatrendszerének elsé vonalat a hataron athalado személyek, jarmiivek, targyak
ellendrzése jelenti. Az elsé vonal szerves részét képezi a hataratkelohelytdl tavolabb, alapvetden a
zoldhatar védelmét szolgald rendszer kiépitése, mely sordn gépjarmiivel, figyelést eldsegitd
technikéaval, szolgélati kutyakkal megerdsitett jarérok latnak el figyeld, mozgo, okmanyellen6rzd
szolgalatot. Feladatuk a tiltott hataratlépés megeldzése, a hatarrend betartatasa, az atkel6helyrdl
visszairanyitott személyek feltartoztatasa. E vonal mentén kap fontos szerepet a korabban emlitett
mozgast érzé¢keld-eldjelzd eszkdzok telepitése €s alkalmazasa (pl. 1épésérzékeldk, radarok, hokép-

érzékeld kamerak, specialis ellendrzd jarmiivek stb.).

A kirendeltségek masodik vonala az illetékességi teriilet mélységére Osszpontosit, mely a statikus
ellendrzés helyett els6sorban mozgd ellendrzéseket hajt végre a forgalmas utvonalak, athaladasi
csomopontok, parkoldk, pihendhelyek, iizemanyagtoltd allomasok kornyékén. Feladatuk lehet
figyelési, eldjelzési feladat, de konkrét intézkedéseket igényld feladat is, mint igazoltatds, gépjarmii

és utas ellendrzés, korozési ellenorzés.

A korabban mar emlitett kompenzacids intézkedések egyik alapvetd formdja a biztonsagi
intézkedésekért felelds rendészeti és munkaiigyi szervek tevékenységének komplex dsszehangolasa
¢s az orszag teljes teriiletét atfogd komplex idegenrendészeti szlir6-ellenérz6 rendszer kiépitése,
miukddtetése. A migracids sziir6hald célja az orszagban €s a schengeni térségben vald szabad ¢és
akadalymentes mozgas biztositdsa érdekében a jogellenesen belépd és itt tartozkodo, illetve az
illegalisan munkat vallalo kiilfoldiek, valamint a tagdllamok biztonsagara veszélyt jelentd

személyek felfedés €s intézkedések végrehajtasa, a kozrend €s a kdzbiztonsag javitasa.

A belsd hatar kozelében torténd ellendrzés vizualis ellendrzésen alapul, amelyet a korlatozott
sebességgel athaladd személygépjarmiivek megallitdsa nélkiil végeznek. A modszernek meg kell

felelnie annak a schengeni elvarasnak, hogy szurdprébaszerti, de alapos ellendrzést kell

6 Demeter Tamds: A hatarrendészeti szolgdlati ag jelenlegi helyzete (eléadas). Magyarorszdg schengeni tagsidganak

tapasztalatai II. c. konferencia. Budapest, 2009. november 6.
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végrehajtani a kozlekedési utak forgalmi sévjain kiviili teriiletekre (pl. parkoldkba) kisorolt
jarmiivek utasai kozott, az esetlegesen felmeriilé gyanuok igazolasa, vagy kizarasa érdekében. A
hatarteriileten (allamhatart6l szamitott 4-5 km-es sav) az illetékes hatosagoknak ellendrizni kell az

iratok ¢és uti okmanyok birtokldsara, és bemutatasara vonatkozo kotelezettségek betartasat.

A magyar hatdrbiztonsdgi rendszer tovabbi tartalmi elemei kozé tartozik az idegenrendészeti
szakterlilet, a menekiiltiigy, a hatarképviselet ¢s a dokumentacios szakteriilet. A tovabbiakban

ezeket ismertetem roviden:

Az idegenrendészeti szakteriileten a kozponti irdnyitds a Renddérség kozponti szerve (ORFK)
hataskore. Ide tartozik a személyek allamhataron torténd atadas-atvétele €s hatdsagi atszallitasa, a
fogvatartas végrehajtasa az Orzott szallashelyeken, hatdsagi feladatok ellatasa, az idegenrendészeti
jogszabalyokban meghatarozott esetekben masodfoka eljarasok inditasa (pl. munkaltatoval
szemben kiszabott kdzrendvédelmi birsag). A megyei renddr-fékapitanysagok hataskorébe tartozik
a harmadik orszagbeli allampolgarok kiutasitast elokészitd O rizete, kiutasitdsa, idegenrendészeti
Orizete, kitoloncoldsa és a kiilfoldieknek az orszag teriiletén torténd ellendrzése, illetve a
jogszabalyi feltételek megléte esetén a beutazdsi ¢€s tartdzkodasi tilalom elrendelése ¢és
kezdeményezése, a személyek 4allamhatdron torténd atadas-atvételével kapcsolatos hatdsagi
feladatok ellatasa, és az Orzott szallas fenntartdsa. A belsd hatdron a renddrkapitanysagok latjak el a
kilfoldiek ellendrzésével kapcsolatos hatarrendészeti és idegenrendészeti feladatokat, a
hatarellendrzés visszadllitasa esetén a pedig a hatarforgalom ellendrzését. A kiilsé hataron pedig —
kivétel a Horvatorszaggal koz0s szakaszon — jelenleg a hatarrendészeti kirendeltségek hajtjak végre

ezen feladatokat.

A menekiiltiigy tevékenységei is szerteagazdak. Ha a kiilfoldi idegenrendészeti, szabalysértési vagy
biintetéeljaras sordn nyilvéanitja ki menekiilési szdndékat, erre vonatkozd nyilatkozatit az eljard
hatdsag jegyzOkonyvbe foglalja és intézkedik ujjnyomatanak levételére. Ezen kiviil a jegyz6konyv,
valamint az ujjnyomat-lap egyidejii megkiildésével haladéktalanul értesiti a menekiiltiigyi
hatosdgot, valamint az eldzetes vizsgalati eljaras alatt allok elhelyezésére szolgalé befogado
allomast. A menekiiltiigyi hatosag intézkedik a személy befogado allomasra szallitasarol, kivéve, ha
a kilfoldi tigyében a repiilétéri eljarasra vonatkozd szabalyok irdnyaddk (ebben az esetben az
eldzetes vizsgalati eljarast 8 napon beliil le kell folytatni, és a menekiiltiigyi hatosadg a kérelmezdt a
repiilétér tranzitteriiletén taldlhatd szallashelyen helyezi el), vagy vele szemben személyi

szabadsagot korlatoz6 intézkedés alkalmazéasanak van helye.
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A hatarképviselet témakorében kell elldtni mindazokat a feladatokat, amelyek elsésorban a
szomszédos orszagokkal vald, nemzetkdzi szerzddésekben eldirt kotelezettségekbdl szarmaznak.
Ezek kozil kiemelkedd fontossaghi az allamhatar felmérésére, megjelolésére és karbantartisra
1étrejott vegyes bizottsagok feladatainak ellatasa, valamint az allamhatar rendjének fenntartasara, a
hataresemények kivizsgalasara létrejott szervekkel kapcsolatos feladatok. A hatarképviseleti
feladatokhoz tartozik még a hatarforgalom ellenérzéssel kapcsolatos kétoldalu szerzddések
elOkészitése, a targyalasok jogi elokészitése, valamint az EU dontéshozatali mechanizmusaiban
valo részvétel, tovabba az EU kiils6 hatarokért felelds ligynoksége, a FRONTEX tevékenységében
vald részvétel is. Ez tobb tevékenység ellatdsat is jelenti: az igazgatdtanacs magyar tagjanak az
ilésekre hattéranyagok készitése, a FRONTEX szakért6i munkacsoportokban képviselet ellatasa,
szakmai anyagok készitése, a FRONTEX altal szervezett kozos miiveletekben, valamint a
gyorsreagalasu hatarvédelmi egységekben valo részvétel szervezése, koordinalasa, a magyarorszagi

FRONTEX miuveletek szervezése.

A dokumentacios szakteriilet {6 feladata az uti-, és egyéb jogosultsagot igazold6 okmanyok
eredetiségének ¢és érvényességének ellendrzése. Napjainkban a jogsértd cselekményt elkdvetd
személyek jelentOs része az utiokmany tekintetében elkdvetett kozokirat-hamisitas blintettét koveti
el. Az eredményes munkahoz elsddlegesen sziikséges a végrehajtd allomany okmdényismereti
jartassagahoz, készségéhez sziikséges mintaeredeti okmanyok beszerzése ¢és feldolgozésa, illetve az

allomany folyamatos képzése az okmanyhamisitasok felismerési készségének javitasa végett.

A jelenleg alkalmazott elektronikus dokumentacidos adatbazist (Nemzeti Komplex
Okmanynyilvantartd Rendszer: NEKOR) hatékonyabba tehetné a Hollandiai repiilétereken sikerrel
alkalmazott eredeti utiokmanyok rendezé szekrénye. A hamis vagy hamisitott itiokmany kiszlrése
ezaltal sokkal hatékonyabb és biztonsdgosabb lenne, hiszen az ellendrzést végrehajtdo személy a

kérdéses okmanyt kézbe fogva tudnd ssze hasonlitani egy eredeti példannyal.
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1.4.2. A roman hatarrendészeti rendszer bemutatdsa és értékelése

A Roman Hatarrenddrség megtartotta onallosagat, a Renddrségtdl fiiggetlen szervezetben latja el
feladatait. 2009. 04. 30-ig orszagos, regionalis, megyei ¢€s helyi szintli szervekkel rendelkezett, a
szervezeti struktara tehat a kovetkezoképpen épiit fel:

* Orszagos Hatarrenddr Fofeliigyeldség (Bukarest)

* 7 Hatarrenddr Igazgatosag

* 21 Megyei Hatarrendor FeliigyelOség

* Hatarrendér Kirendeltségek (korabban pikétek)

A Magyar Koztarsasaggal két Hatarrendér Igazgatosag volt kozvetlen munkakapcsolatban, a
Temesvari €s a Nagyvaradi. Illetékességileg a Temesvari Hatarrendér Igazgatdésag Temes
megyében, a Nagyvaradi Hatarrendor Igazgatosag Bihor, Szatmar és Arad megyékben diszlokalt.
(Az utols6 Nagyvaradi Hatarrendér Igazgatdo Nemes Gheorghe Viorel ezredes volt, aki

nyugallomanyba vonult.)

Az Igazgatdsagok szerepét 2009. 05. 01-t61 a megyei Hatarrendor Feliigyeldségek vették at.

A megsziint Hatarrendor Igazgatésagok dallomanya tobbségében a megyei Rendor-
fokapitanysagokra keriilt renddri beosztasokba, elenyészd szézalékuk pedig a megyei Hatarrenddr

Feliigyeloségekhez kertilt.

A roméniai hatarrenddrség kozel 3140 km hatarszakasz ellendrzéséért, kezeléséért felel, melybdl
2050 km EU-s kiilsé hatar és 1090 km EU-s bels¢ hatar. A hatdrrend6rség miikodését a
Kozigazgatasi és Beliigyr Minisztérium feliigyeli. Kozponti szerve az Orszadgos Hatarrendor
Fofelligyel0ség, mely a hatarrendészeti tevékenység kozponti irdnyitdsa és feliigyelete mellett
nyomozo6 ¢és kutatdmunkat is végez (foként a szervezett blindzées, illegalis migracio, illetve a hataron
atnyulo blindzés tertiletén), illetve a tevékenységi koréhez tartozé nemzetkozi egyiittmiikodésben is

fontos szerepet jatszik.

A szervezeti felépitésben a kovetkezd 1épeséfokot a Megyei Hatarrenddr Feliigyeldségek alkotjak,
melyek kiilonallo szervezeti elemként, a Fofeliigyeldség alarendeltségében, megyei illetékességgel
latjak el feladataikat. Huszonegy ilyen Feliigyeléség van Roménidban (felsorolasukat az 53. sz.

melléklet tartalmazza).
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Szintén erre a szintre — tehdt a Hatarrend6r Fofeliigyeldség alarendeltségébe — tartoznak a
nemzetkozi repiildterek hataratkelShelyei (Id. 5. sz. melléklet) és a szomszédos orszagokkal

kozosen mukodtetett kozos kapcsolattartasi szolgalati helyek .

A Megyei Hatarrendor FeliigyelOségek alarendeltségébe tartoznak a szarazfoldi és vizi HatarrendOr

Kirendeltségek, ezeket is a 5. sz. mellékletben soroltam fel.

Orszdgos HatdrrendSr
Fiffeligyelbeég

Megyel Hatarrendsr % tpancptita | Hopd | Derel Tengen KikBtSk Operativ Kisztis Kapesolattartisi KSzvetien irdnyftds alart 4116

FelligyelSségek H""ﬁ;’;ﬂ"ﬁ'g:;:;ﬂ“‘" Igazgatésiga (Constants) Szolgslati Helyek egyéh szervazet] agységek

B Szdrazfldi Hatirrendészeti
Kirendatsdgak Oktatasi Intézrmények Kil&nleges Bevetési Egység

Vizi Hatdrrendészeti “Avram lancu™

Kirendeltségek Hatdrrendészet] 1skola (Arad)|

Alap- &s Tovabbképzs 1skola
(Constanta)

Alap- és Tovdbbképz§ Iskola
(lasi)

Hatdrrendészeti Iskola
[Orsova)

5. abra: A roman hatdrrendészeti rendszer vazlatos felépitése

(Készitette: Papp Csaba Lajos, 2011)

A roman integralt hatarigazgatasi rendszer tobb minisztérium ¢és kormanyzati szerv
egyiittmiikodésével valosul meg, és alapvetden ugyanabbol a — nemzetk6zi ajanldsok alapjan
kialakitott — négy szlirébol all, melyeket a magyar rendszernél is bemutattunk. Ezek tehat a

kovetkezok:
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Elsé  sziré: harmadik orszagokban (foként szarmazasi- és tranzitorszagokban) végzett
tevékenységek

Ide tartozik a hatarokon atnyuld biinozés elleni harc, melyben a kiiliigyi attaséknak ¢&s
hivatalnokoknak van kiemelt szerepe. Romania szamos orszaggal’’ — tobbek kozott hazankkal —

kotott egylittmiikodési egyezményt és résztvesz tobb nemzetkdzi programban is.

Masodik sziiré: a hatarokkal kapcsolatos két- és tobboldalu nemzetkozi egyiittmiikédeés
Ez els6sorban a szomszédos orszagokkal, illetve mas EU tagéllamokkal kotott kétoldalt
megallapodasokat jelenti, tehat fOként a kozds kapcsolattartdsi szolgalati helyeken — az

egylittmiikddo felekkel kozosen — végzett tevékenységek tartoznak ide.

Harmadik sziiré: a kiilsé hatarokon foganatositott intézkedések
Ide tartoznak a schengeni kovetelményeknek megfeleld hatarforgalom-ellendrzési €s megfigyelési

tevékenységek.

Negyedik sziird: az allam teriiletén beliil végzett tevékenységek (mélységi ellenorzés)

Az illegédlis migracidé és a hatarokon atnyuld bindzés kisziirése, megakadalyozasa, felderitése
érdekében végzett tevékenységek tartoznak ide.

A fenti szlirérendszer miikodését szdmos kiegészitd, tdmogatd alrendszer segiti, melyek koziil a
legfontosabbak a kdvetkezok:

* Infrastruktura — ide tartoznak a hatdrrendészeti létesitmények, illetve a kommunikéacios
infrastruktura is (adotornyok, antennak stb.)

* Adat-, illetve hangatvitel — ez az alrendszer nagykiterjedésti és lokalis halozatokbol (WAN
¢s LAN), valamint a felhasznalok altal hasznalt adat- és hangatviteli eszk6zokbdl all (fix és
mobil — foként TETRA — kommunikacio).

* Informatika — minden hatarrendészeti szervezeti egység szamara elérhetd és hozzaférhetd
on-line rendszer, mely a helyi és a nemzetkézi adatbazisokat (VIS, SIS, EURODAC,
Interpol, Europol, AFIS™®, API stb.) egyarant tartalmazza

7 Ausztria, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Csehorszag, Kina, Horvatorszag, Franciaorszdg, Németorszag, Nagy-
Britannia, Gordgorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Macedonia, Moldavia, Montenegro, Hollandia, Lengyelorszag,
Oroszorszag, Szerbia, Szlovakia, Szlovénia, Svajc, Torokorszag, Ukrajna, USA (Forras: a Roman Hatarrenddrség

honlapja, http://www.politiadefrontiera.ro/, letdltés datuma: 2011. jalius 2.)

>% Automated Fingerprint Identification System (Automatizalt Ujjlenyomat Azonosité Rendszer)
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* Megfigyelés — ide tartoznak a specialisan a zold-, illetve a kékhatarokon alkalmazott éjjeli
¢s/vagy nappali fix és mobil kamerdk, szenzorok, radarok, illetve az ezek altal kiildott
adatokat elemz0, rogzité kozpontok.

* Logisztika — ide tartoznak a szarazfoldi, vizi és 1égi kozlekedési, illetve szallitd eszkozok,
melyeket a hatarrendészeti munka kiilonféle teriiletein hasznéalnak.

* Tamogatas — ide a rendszer miikodését tamogaté adminisztrativ, valamint képzéssel,
oktatassal, személyzetfejlesztéssel, eszkozbeszerzéssel, karbantartassal Osszefliggd

tevékenységek tartoznak.

A koz0s szolgalat ellatasahoz sziikséges kétoldali egyezmény 2008. oktober 21-én Szegeden
alairasra keriilt, melyet a Roman parlament is jévahagyott, a szakértdi szintii tdrgyalasok azonban
még napjainkban is folynak. Jelenleg 2011 jaliusaban a Hatarrenddrség tovabbi atszervezése,
ujrastrukturaladsa van folyamatban. Bihor megyét érintéen ez azt jelenti, hogy az Igazgatosag ¢€s a
négy Kirendeltség tekintetében a jelenlegi 190 f6bdl egy 90 fos szervezetet kivannak 1étrehozni. A
masik aktualis koncepcid a schengeni csatlakozas utan az, hogy Nagyvarad székhellyel a roman-
magyar k6z0s hatarszakaszon egy 14 fobol allo Hatarrendészeti Szolgalatot hoznak létre 5 6

Kurticsi, 9 £6 nagyvaradi szolgalat ellatasi hellyel.

A romaniai Sch-Eval ellendrzés felvetette, hogy szeretné ha Romania tovabbra is fenntartana egy
jol miik6do sziirérendszert, €s nem szamolnd fel teljesen a hatarrendészeti rendszerét. Ez a felvetés

egy 70, esetleg 100 f6s Hatarrendészeti Szolgalat felallitasanak lehetdségét vetiti elore.

Mindezek alapjan elmondhat6d, hogy a roméan rendszer a magyarhoz hasonloan lett kialakitva,
hiszen az atszervezések kovetkeztében ott is harom szintli szervezeti felépités jott 1étre. Ez noveli
egyfeldl a belsd hatékonysagot, hiszen a kiesett 1épcséfok kovetkeztében feltehetden javulni fog az
informacidaramlas és az egyiittmitkodés. Masfeldl a magyar és a roman rendszer hasonl6 felépitése
a két orszag egylittmiikddése szempontjabdl is kedvezd, hiszen az azonos szintek kozvetleniil

tudjak kezelni a felmeriilt problémakat a két orszag kozott.

Romaéniaban jelenleg kiilon hatarrendérség van, ahogyan a Schengen-csatlakozasig
Magyarorszagon is Onallé Hatarérség miikodott. Varhatd, hogy a csatlakozds utdn naluk is
integracidra kertil majd sor. Régebben gondot okozott, hogy a roman politikai vezetés nem
engedélyezte a végrehajtasi szinteken a kozvetlen telefonos Osszekdttetést a magyar hatarrendészeti
munkatarsakkal, (ahogyan ez a szovjet majd ukran k6zos szakaszon megvaldsult), de szerencsére

ma mar elmondhato, hogy a politikai kdrnyezet nincs jelentésebb hatdssal a szakmai munkara, az
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allamhatarral kapcsolatos feladatok megoldasa kozvetleniil a hatarrendész szakemberekre van

bizva, kozottiik a hatar mindkét oldalan igen j6 az egylittmiikddés.

A felhasznalt rendszerek €s eszk6zok tekintetében megallapithatd, hogy a roman hatarrenddrség jol

felszerelt, birtokaban van mindazon eszkdzoknek ¢€s technikai rendszereknek, melyek a hatékony

egyiittmiikodéshez sziikségesek™ .

1.5. KOVETKEZTETESEK

Ebben a fejezetben attekintettem, hogy a szakirodalomban milyen fogalmi meghatarozéasok 1éteznek

a rendészet, illetve a hatarrendészet fogalmara, ¢és roviden ismertettem a hatarrendészeti

tevékenységkor f6 elemeit (hatardrizet, és hatarforgalom-ellendrzés, a hatarrend fenntartasa,

mélységi ellendrzés, idegenrendészeti feladatok és szakmai irdnyitasi, feliigyelet és szakhatdsagi

jogkor, valamint kompenzacios intézkedések).

A hatarrendészet aktualis kérdéseit és megoldando problémait 6sszegezve megallapitottam, hogy

igen messzire nyulnak vissza az irdnyitasi rendszer centralizacidjanak érdekében tett
torekvések, de még egyaltalan nincs a folymatnak vége. Nagy sziikség van az egységes
rendszerre, illetve a rendszer, a Schengen-kodex ¢és a végrehajtasi rendeletek egységes
értelmezésére az egyes tagallamokban;

az Unio egyfeldl elkdtelezett a migracios kérdés rendezése irdnt, ennek ellenére ma mar az
EU tobb tagallamaban lathato, hogy a korabbi — a menekiiltek felé torténd — hatarnyitas
szaznyolcvan fokos fordulatot vett. Magyarorszdgnak sajnos a mai napig nincs kialakult
migracios stratégiaja, holott nagy sziikség volna egy olyan halozatos szemléletii stratégia
kialakitasara és érvényesitésére, amelyen beliill valamennyi migracioval kapcsolatos iigy
intézése egy komplex, megfelelden strukturalt rendszeren beliil torténhet;

a szervezett blindzés és a pénzmosas elleni kiizdelem sem képzelheté el megfeleld
nemzetkozi 0sszefogas nélkiil;

jelenleg sem a katasztrofavédelmi torvény, sem a tlizvédelmi torvény nem tér ki

egyértelmiien a hatarteriileten bekovetkezd katasztrofaesemények kezelésére, de szerencsére

A SISt még nem hasznaljak, csak a probaverzido fut, de amint Schengen-tagok lesznek, ez a probléma is

megoldodik.
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vannak regionalis hatarmenti egyezmények tobb megyében is, melyek jo irdnyt mutathatnak

a jovobeni nemzetkozi egytittmiikodéshez.

Az integralt hatarigazgatas rendszerét elemezve megallapitottam, hogy a rendszer tulajdonképpen
két tengely mentén helyezi el a lehetséges egyiittmiikodési teriileteket: régidk és orszagok kozotti,
illetve intézmények/hatosagok/tarsszervek kozotti egyiittmiikodésre 6sztondz. Osszefoglaltam a
rendszer napi miikodésben tetten érhetd elemeit is: a schengeni ellenérzés teljes rendszere, az egy
megallasos ellenérzés, az atfogd mélységi ellendrzés, a szomszédos dallamok kozotti
egyiittmiikodés, a FRONTEX Ugynokség, a kiilonféle szoftverek, adatbazisok alkalmazasa, illetve
a kiilonféle technikai berendezések mukodtetése, mely utdbbiak terén megallapitottam, hogy a
technika gyors fejlédésének kovetkeztében a gyakorlatban a lehetdségek még korant sincsenek

olyan mértékben kiakndzva, mint ahogyan ezt a fejlesztések lehetévé tennék.

A schengeni
ellendrzés
rendszere
Technikai Atfogo mélységi
berendezések ellenorzés
C— Szomszédos
Szom‘ex' ek, allamok kozotti
adatbazisok 2 P
egylittmiikodés
FRONTEX
Ugynokség

6. dbra: Az integralt hatarigazgatdsi rendszer napi miikodésben tetten érhetd elemei

(Keészitette: Papp Csaba Lajos, 2011)

A magyar hatarrendészeti rendszer vizsgalatakor megallapitottam, hogy a feladatrendszer ¢s a
folyamatok teljes mértékben megfelelnek a schengeni eldirasoknak. Noha sok szervezeti egység
létszamgondokkal kiizd, véleményem szerint ezt hatékonyabb munkaszervezéssel lehetne

orvosolni, melyre teszek is majd javaslatot a negyedik fejezetben.
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A roman hatarrendészeti rendszer elemzése soran megallapitottam, hogy a roman rendszer a
magyarhoz hasonldan lett kialakitva, hiszen az atszervezések kovetkeztében ott is harom szintii
szervezeti felépités jott 1étre. Ez noveli a hatékonysagot, hiszen a kiesett 1épcséfok kovetkeztében
feltehetéen javulni fog az informacidaramlas €s az egyiittmitkodés. A magyar és a roman rendszer
hasonlo felépitése a két orszag egyiittmiikodése szempontjabdl is kedvezd, hiszen az azonos szintek

kozvetleniil tudjak kezelni a felmertilt problémaékat a két orszag kozott.

Romadaniaban jelenleg kiilon hatarrendérség van, ahogyan a Schengen-csatlakozasig
Magyarorszagon is 0nall6 Hatarérség miikodott. Varhatdo azonban, hogy hamarosan naluk is
integraciora keriil majd sor, igy ezutan a szervezeti felépitésben is jobban kozelit majd a két orszag

rendszere egymashoz.

Ma mar a politikai kdrnyezet nincs jelentdsebb hatdssal a szakmai munkdara, az allamhatarral
kapcsolatos feladatok megoldasa kozvetleniil a hatarrendész szakemberekre van bizva, kozottiik a

hatar mindkét oldalan igen j6 az egyiittmiikodés.

A felhasznalt rendszerek €s eszk6zok tekintetében megallapithatd, hogy a roman hatarrenddrség jol
felszerelt, birtokaban van mindazon eszkdzoknek és technikai rendszereknek, melyek a hatékony
egylittmiikddéshez sziikségesek. A fejezetben Osszefoglalt megallapitdsaim alapjan ugy gondolom,
hogy a kozos elhelyezéssel torténd kozos szolgalat 1étrehozasahoz és miikodtetéséhez a megfeleld
alap megvan: a két orszagban alkalmazott mddszerek és eljarasok, a napi munka soran hasznalt
adatbazisok ¢és rendszerek egymdshoz jol illeszthetdk, nincs sziikség atalakitdsokra a kozos

szolgalati helyek létrehozasa eldtt.
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II. MAGYARORSZAG ES A SZOMSZEDOS ALLAMOK KOZOTTI
EGYUTTMUKODES VIZSGALATA — KULONOS TEKINTETTEL A
ROMANIAVAL VALO KAPCSOLATRA

I1.1. A MAGYAR KOZTARSASAG ES A JOSZOMSZEDI KAPCSOLATOK

A stabilités, a biztonsag és jolét alapelvei allnak az Eurépai szomszédsagpolitika® kézéppontjaban,
amelynek keretében az EU meghatarozta a keleti és a dél-mediterran orszagokkal fenntartott
kapcsolatok fejlesztésének stratégiai iranyvonalait. Ebben egyértelmiivé teszik, hogy az Unio a vele
szomszédos keleti allamokkal — Ukrajna, Fehéroroszorszag, Oroszorszag és Moldova —, valamint a
deli-mediterran térség orszagaival — Algéria, Egyiptom, Izrael, Libanon, Jordédnia, Libia, Marokko,

Sziria és Tunézia — az elmélyiilt egyiittmiikodés politikajara torekszik.

Az 1j szomszédsagpolitika a parbeszéd 1j alapokra helyezését tiizi ki célul és ebben igen fontos
szerepet szan az Unid kiilsd hatdrain talalhat6 teriiletek kozosségeinek. A javasolt egyiittmiikddési
formak kozott innovativ elemként megjelent a hataron atnytléd egyiittmiikodés is, mely — amellett,
hogy fontos szerepet jatszhat a gazdasagi €s tarsadalmi stabilitds megteremtésében — egyben a
bizalomra ¢és a biztonsagra is nagy hatassal van (ezért az Unid védelempolitikdjaban is
hangsulyosan jelenik meg). A hatdron atnyulo egyiittmiikodés koncepcidja mogott az a gondolat
huzédik meg, hogy az EU kiils6 hatarai mentén elhelyezkedd hatarrégidkat kapcsolataik
¢lénkitésével, a joszomszédi kapcesolatok térségi feltételeinek megalapozasaval lehet kimozditani

korabbi elszigetelt helyzetiikbol.

Az euroregiondlis egyiittmiikodések a politikai, a gazdasagi, valamint a tarsadalmi és a kulturalis
egylttmiikdés 1) formait jelentik a hatdrok mentén, és segitenek szélesebb tarsadalmi alapokra

helyezni az orszagok kozotti parbeszédet.

Az eurorégidk azért is keriilnek manapsag egyre jobban a figyelem kozéppontjdba, mert ezek

bizonyultak a hatir menti egyiittmiikodés legeredményesebb formdinak a torténelmileg,

59 Communication from the Commission: European Neighbourhood Policy - Strategy Paper, Brussels, 12.5.2004

COM(2004) 373 final. Fellelhetd: http://ec.curopa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy paper_en.pdf (Letoltve: 2011.

majus 8.)
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foldrajzilag, etnikailag és gazdasagilag elvalasztott teriiletek kozott. Lehetévé teszik a kordbban
Osszetartozo teriiletek természetes vonzaskorzetének megteremtését, a periféridlis helyzetben levod

hatarrégiok felzarkoztatasat, a hatdrmenti fejlesztési €s egytittmiikodési kapcsolatok megerdsitését.

Az eurorégiok szerepének fontossaga eurOpai szintli jogszabalyokban és az egyiittmiikodési
programok megvaldsitasat biztositd pénziigyi forrdsok mértékében is tetten érhetd. Az Eurdpa
Tanacs 1980-ban kezdeményezte a Madridi Keretegyezményt®', amely a helyi és regionalis
onkorményzatok hatdrmenti egyiittmiikodését segiti el6 a legkiilonbozobb teriileteken. A
Magyarorszaggal szomszédos orszdgok a 90-es évek folyaman csatlakoztak a Madridi
Keretegyezményhez®. (Szerbia az egyetlen kivétel — itt az egyezmény hidnya nagymértékben

gyengitheti a hatarmenti kapcsolatokat.)

Az Eurépai Unio 2007 és 2013 kozott 684 millid eurdval tervezi finanszirozni a Magyarorszagot
érintd, hatdron atnytld egyiittmiikodési programokat. Ezek célja a hatarmenti megyékben a
gazdasagi ¢és szocidlis kapcsolatok szorosabbd tétele. Mindez kiilondsen fontos a keleti és déli

hatarrégiok esetében.

Magyarorszdg tobb ponton is arra torekszik, hogy elésegitse a kozép-kelet-eurdpai uj EU
tagallamok szomszédsagpolitikdjanak uj alapokra helyezését. Hazank tobb euroregiondlis szintii
kezdeményezésben is tevékenyen részt vesz, igy példaul szerepet vallalt a Visegradi Orszagok
Eurorégidinak Konzultativ Tanacsa létrejottében. A Tandcsot alkotdé magyar, cseh, lengyel és
szlovak eurorégiok a hataron atnyulé regionalis Osszefogést, az interregiondlis tapasztalatcserét

tlizték ki célul ebben a kezdeményezésben.

A 2006-ban Szarajevobol induld “Nyugat-Balkan Visegradi Alap” nevi kezdeményezés atfogod

célja szintén a hatarmenti egyiittmiikodés eldsegitése. Ezen beliil elsdsorban a helyi demokracia

o1 European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial Communities or Authorities — A
Teriileti Onkorméanyzatok és Kozigazgatasi Szervek Hatdrmenti Egyiittmiikodésérdl szold, 1980. majus 21-én,
Madridban kelt Eurdpai Keretegyezmény, ETS No. 106. Fellelhetd:

http://www.europatanacs.hu/pdf/hatarmenti _egyuttmukodes.pdf (Letdltve: 2011. majus 1.). Magyarorszag az

egyezményt 1992. aprilis 6-an irta ala (1997. évi XXV. térvény)

62 Romania megszoritd fenntartast flizott az Egyezményhez, melyben kikotdtte, hogy a helyi és regiondlis szintii
egylittmiikodések szigoruan a szomszédos megyékre korlatozodhatnak. Ez azért problematikus, mert igy nem vehetnek
részt az ilyen megallapodasokban a jelentds szamii magyar kisebbséggel rendelkezd, am Magyarorszaggal kozds

hatarral nem rendelkez6 belsé megyék (Hargita, Maros és Kovaszna).
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fejlesztése €s a civil szervezetek bevondsa a kormdnykdzi szinten jelentkezd fejlesztési igények

megyvitatasaba jelenik meg célként.

Az EU kiils6-délkeleti hatarainak biztonsagat 1999 ota segiti az un. “Szegedi Folyamat”, melynek
célja a kozlekedési, gazdasagi, jogi, szocidlis hatarok lebontésa, illetve a hatdrmenti egyiittmiikodés
tdmogatasa. A 2003-ban létrehozott “Nyiregyhdzi Kezdeményezés” ehhez hasonléan pedig Ukrajna

demokratizalodasat hivatott eldsegiteni.

crers

érdekeit szolgald olyan kozds eurdpai alapértékek képviselete, mint a demokracia, a jogallamisag,
az emberi jogok, a kisebbséghez tartozok jogai. Ennek érdekében is szorosabb egylittmiikodés

sziikséges az orszag keleti és déli hatarai mentén talalhato régiokkal.

IL.2. A MAGYAR KOZTARSASAG ALLAMHATARHOZ KAPCSOLODO SZERZODESEI, A VONATKOZO

NEMZETKOZI ES BELSO JOGI NORMAK RENDSZERE®

A hatéarszerzddés az allamhatdrhoz kapcsolodo — altalaban — kétoldalu egyezmények rendszerét
jelenti, de tagabb értelemben beletartoznak a békeszerzodések, valamint az allamhatarhoz
kozvetleniil, illetve kozvetetten kapcsolodd hataregyezmények is. (A hataregyezmények olyan
nemzetkozi szerzédések, amelyek az allamhatarra vonatkoz6 és azzal kapcsolatos jogviszonyokat
szabalyozzadk.) A Magyar Koztarsasag allamhatardhoz kapcsolodd kétoldalu szerzddéseit
csoportosithatjuk Magyarorszdgnak a schengeni hatarbiztonsagi rendszerben betoltott szerepe
alapjan is:

* valamennyi hatarviszonylatban meglevo szerzédések: az Gn. igazgatasi kérdéseket rendezd
szerzOdések (hatarjeles, hatarforgalmi ¢és hatarrendi egyezmények; visszafogadasi
egyezmények, katasztréfavédelmi  megéllapodasok; egyéb  megallapodasok, pl.
vizgazdalkodasi egylittmlikddésrdl, szolgalati célu hataratlépésrdl stb.)

* a belso hatarok rendjéhez kapcsolodo szerzodések: hatarokon ativeld biliniildozési
egyiittmiikdési egyezmények ¢és a kozOs kapcsolattartdsi szolgalati hely létrehozasarol
sz0l6 egyezmények;

 a kiilsé hatdrok rendjéhez kapcsolods szerzédések: a kishatarforgalmi egyezmények®, a

63 A fejezet megirasahoz foként Tothné dr. jur. Demus Méria (2007), i. m. 3.3.1. fejezetét hasznaltam fel forrasként.

64 Jelenleg a szoszédos orszagok koziil csupan Ukrajnaval van a Magyar Koztarsasagnak érvényes kishatarforgalmi

egyezménye (2007. évi CLII. tv.) A schengeni jogharrmonizaciés folyamatban Magyarorszag vallalta az ilyen
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szervezett biindzés elleni fellépés targyaban kotott megallapodasok.

A hatdrrendi egyezmények dltaldanos célja a joszomszédi kapcsolatok elmélyitése, valamint a
hatardrizet, a hatarforgalom-ellenérzés ¢és a hatarrend fenntartdsa terén megnyilvanuléd
egyilittmiikodés erdsitése. Tovabbi célkitlizés a kolcsonds segitségnyujtds a kozos allamhatar
rendjének megsértése esetén, valamint a hatdrokon atnydlé karok keletkezésének enyhitésére.
Roméniaval legutobb 2009-ben kotéttiink ilyen hatarrendi egyezményt®. Az egyezmény alapjan a
hatarrendsértéseket ki kell vizsgélni, melyre egyoldald vagy kézos eljardsban keriilhet sor. A romén
egyezményben erre tobb kivizsgaldsi szint is szerepel. A hatarrendsértéseket napjainkban minden
esetben a teriiletileg illetékes Hatarrendészeti Kirendeltségek vizsgaljak ki, egyetértés hidnydban a
hatarmegbizott altal kijelolt személy. Ha ezen a szinten is hidnyzik a konszenzus, akkor diplomdciai
uton kell rendezni a hatarrendsértést. Minden esetben kozosen kell kivizsgalni az 4llamhataron
torténd atlovést, az dthaté robbantdst, amely a madsik szerz6dd fél teriiletén kart okoz, illetdleg
veszélyhelyzetet 1déz eld, a 16fegyverrel torténd atlovést, a fegyveres teriiletsértést, a szandékos

1égtérsértést, az atkényszeritést, a kornyezetszennyezést, a tlizokozdst és a hatarjelrongalast.

Az egyezmények tartalmazzdk a feladatok végrehajtasara létrehozott tisztségeket betoltd személyek
feladatait is. Romén viszonylatban hatdriigyi fomegbizott és hatdrmegbizottak, illetve helyetteseik
vannak. A fémegbizott feladata a hatdrrend €s a hatdrdrizet dltaldnos helyzetének értékelése, a
hatdratkelOhelyek rendjének és a hatarforgalom ellendrzésének biztositdsa, valamint a
hatarmegbizottak tevékenységének iranyitdsa, Osszehangoldsa €s a hatarmegbizottak altal nem
rendezett ligyekben dontés. A hatdrmegbizottak kozosen értékelik a hatdrOrizet, a hatarforgalom-
ellendérzés €s a hatdrrend helyzetét, é€s Osszehangoljdk a hatardrizeti szervek tevékenységét.
Haladéktalanul tdjékoztatjdk egymdst a rendkiviili eseményekrdl, az eldkésziiletben 1évo vagy
megtortént jogellenes hatdratlépésrdl és az allamhatdr kozelében végzett olyan tevékenységekrol,
amelyek kart okozhatnak a madsik fél teriiletén, vagy veszélyeztetik az egyének életét vagy

egészségét.

egyezmények felmondasat, amely 2003 végére megvalosult. 2006-ban viszont megjelent egy kodzdsségi rendelet,
amelynek alapjan az érintett tagallamok a targyban kétoldalu megallapodasokat kothetnek. (Az Eurépai Parlament és a
Tanécs 1931/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a tagdllamok kiilsé szdrazfoldi hatdrain val6 kishatdrforgalom

szabdlyainak meghatdrozasardl, valamint a Schengeni Egyezmény mdédositdsarol. Forras: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/0j/2006/1 405/1 40520061230hu00010022.pdf, letdltve: 2011. aprilis 25.)
63 2009. évi XIL torvény az allamhatart, az allamhatar vonalanak megallapitasat tartalmazo egyes nemzetkdzi
szerzOdések ¢és hatarokmanyok kihirdetésérdl. Fellelhetd: http:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0900012.TV

(Letoltve: 2011. majus 7.)
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Mar a 90-es évek elott is megjelentek a kétoldali nemzetkozi egyezmények az illegdlis migraci
kezelésére, amelyeket tolonc-egyezményeknek vagy napjainkban visszafogaddsi egyezményeknek
neveziink. A visszafogadési egyezmény® személyeknek az allamhatdron torténd atadds-atvételérél,
atutazdsanak engedélyezésérdl, illetve hatdsagi kisérettel torténd atszallitdsdnak engedélyezésérol
sz0l6 nemzetkozi szerzddés. Ezen egyezmények célja a jogellenesen belépd vagy jogellenesen
tartézkodo személyek visszafogaddsa céljabol az egyiittmikodés fejlesztése, az illegdlis migracio
kezelhetd mederben tartdsa. A Magyar Koztarsasdgnak jelenleg valamennyi szomszédos orszag
viszonylatdban van hatélyos visszafogadasi egyezménye. Ezen kiviil — az Unids gyakorlat alapjan —
a nagyobb szamu migranst kibocsato allamokkal is toreksziink visszafogadasi egyezményeket

kotni.

I1.3. MAGYARORSZAG KETOLDALU RENDESZETI EGYUTTMUKODESI MEGALLAPODASAI

Az Europai Uni6 egyik alapelvének szamitd szuverenitds azt jelenti, hogy egy adott orszag
féhatalmat gyakorol az allam teriilete és az ott tartdzkodo személyek f6l6tt. Ez egyben azt is jelenti,
hogy renddri intézkedést alapvetden csupdn az adott allam rendészeti szervei végezhetnek. Mas
orszagok rendészeti szervei csak az adott orszdg engedélyével, az engedély keretei kozott
intézkedhetnek az allam teriiletén tartozkodo személyekkel szemben. Az ilyen eseteket multi-, vagy
bilateralis nemzetkozi egyezmények szabalyozzak.®” Ezek a nemzetkdzi egyezmények tobbnyire
hasonlé tartalommal és célbdl sziilettek, hangstlyaikban térnek el csupan. Mig a Magyarorszaggal
szomszédos orszagok esetén — a kozelségbdl addédéan — nagyobb hangstlyt kapnak a
hatarrendészeti, hatarforgalom ellendrzéssel, a hatarokon atnytlé bliinozés elleni kozos fellépéssel, a
szoros egylittmiikodéssel kapcsolatos teend6k addig a nem szomszédos orszagokkal kotott
megallapodasokban inkdbb a szervezett blindzés, a kabitoszerkereskedelem és a terrorizmus
vilagszintli problémai elleni fellépés, blniigyi-bliniild6zési altalanos szintl egyiittmiikddés all a

kozéppontban.

66 A kiilfoldiek beutazasardl €s tartdzkodasarol szolo 2001. évi XXXIX. torvény (Idtv.) 2.§ (1) 1)

67 Unios tagsagunk ota ez alol csupan a kordbban mar emlitett gyorsreagalasu hatarvédelmi csapatok (RABITSs)

kikiildése, illetve az altaluk végzett feladatok jelentenek kivételt, melyeket a 2007/2004/EK tanacsi rendelet szabalyoz.
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11.3.1. Nem szomszédos orszagokkal kotott megallapoddasok

A 6. sz. mellékletben taldlhatd tablazatbol is lathatd, hogy az utdbbi tiz évben Magyarorszag
Osszesen 19 allammal, koztik 13 nem szomszédos allammal kotott kétoldalu biliniigyi
egyiittmiikodési megallapodast. Ezek — kozel azonos tartalommal — azzal a céllal sziilettek, hogy
megszilarditsdk a két orszdg kozotti kapcsolatot a bilindzés, kiilondsen a szervezett biingzés,
beleértve a nemzetkozi terrorizmust, a kabitoszerekkel folytatott blin6zés, az embercsempészet, a

hamis uti okmanyok hasznélata, megel6zése €s lekilizdése teriiletén.

A nem szomszédos orszdgokkal kotott egyiittmilkodési megallapodas altaldban fOként a
kovetkezOkre terjed ki (betartva az adatvédelemmel és titoktartdssal kapcsolatos nemzetkodzi
egyezményeket):

* adat- ¢és informdaciocsere a tervezett €s elkovetett terrorcselekményekrdl, az ilyen
blincselekményekben résztvevokrol, az elkovetés modszereirdl és az alkalmazott
eszk6zOkrol;

* a kabitészerek és pszichotrop anyagok, valamint prekurzoraik tiltott termesztésének,
eléallitasanak,  termelésének,  kinyerésének, behozatalanak, kivitelének  ¢és
atszallitasanak, tovabba jogellenes forgalmazasanak, csempészésének megakadalyozasa;

* a blindzés, kiilondsen a szervezett biindzés felderitése, megakadalyozasa (jogi
szabalyozassal kapcsolatos informdciok cseréje, egyéb informdaciocsere, adatok,
tapasztalatok ataddsa, megkeresésre intézkedések foganatositasa, képzésekben,
tovabbképzésekben vald részvétel), foként a kovetkezo teriileteken:

o szervezett blindzés kiillonb6zd megjelenési formaira, a blindzd csoportokra, azok
elkovetési modszereire, illetdleg operativ technikdra vonatkoz6 informaciok
cseréje;

o a fegyverek, nukledris €s radioaktiv anyagok, a robbano- vagy mérgezd anyagok
illegélis gyartasara és kereskedelmére vonatkoz6 informaciok cseréje;

o a pénz- ¢és értékpapirok hamisitasaval, illegélis eldallitdsaval kapcsolatos
informaciok cseréje;

o alopott jarmiivek csempészetével kapcsolatos informaciok cseréje;

o a hamis vagy meghamisitott okmanyokkal kapcsolatos informaciok cseréje;

o a pénzmosas megeldzéséhez sziikséges intézkedések kidolgozésa, végrehajtasa;

o a légi, tengeri és vasuti szallitds biztonsdgara vonatkozd tapasztalatok ¢&s
technikai ismeretek kicserélése a repiilterek, kikotdk ¢€s palyaudvarok

biztonsagi intézkedéseinek allando javitasa érdekében;
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* a nemzetkozileg ellenérzott termékek ¢és technologiak jogellenes forgalmanak
felderitése, megeldzése és megakadalyozésa;

* haditechnikai eszk6zok és szolgaltatasok jogellenes forgalménak felderitése, megel6zése
¢s megakadalyozasa;

* a kilfoldiekkel és a bevandorlassal kapcsolatos jogi szabdlyozds és tapasztalatok
ko6lcs6nos atadasa;

* az embercsempészet, az illegalis bevandorlas és a munkaerdvel valo tiltott kereskedelem

lekiizdése.

A megallapodasokban az informaciocsere és értesitések koordinalasara megjeldlt szerv magyar
részrél altaldban az Orszagos RendoOr-fokapitanysdg Nemzetkézi Buniligyi Egytittmikodési

Kozpontja (NEBEK), a végrehajtasrol a rendészetért felelds miniszter gondoskodik.

Mieldtt ratérnénk a szomszédos orszagokkal kotott egyiittmiikodési megéllapoddsokra, még egy
kezdeményezést érdemes kiemelni, melyben ugyan hazank nem kozvetleniil érintett, de kdzvetve

igen nagy hatdssal lehet rank annak sikeres végrehajtasa.

crer

igazsagligyi egyiittmiikddés megerdsitésére jott létre a Délkelet-Europai Egytittmiikodési
Kezdeményezés (SECI®®). Magyarorszag ugyan nem tartozik ehhez a térséghez, azonban azzal
hataros orszagként érdekelt a térséget érintd biliniigyi egyiittmiikodés erdsitésében, hiszen a régid

blinligyi helyzete hazankra is erdteljes kihatdssal van.

Az orszaghatarokon atnyulé biindzés elleni fellépésrol és egy regionalis kdzpont felallitasarol szolo
SECI megallapodast™ 1999. majus 26-an kilenc orszag’® kormanya irta ald, majd a késébbiekben
Horvatorszag, Szlovénia és Szerbia-Montenegro6 is csatlakozott hozza. A megéllapodas értelmében
a kiemelt biniigyi teriileteken torténd egylittmiikodés érdekében munkacsoportok keriiltek
létrehozasra (kéabitoszer, emberkereskedelem, csalas és csempészet valamint gépjarmilopas elleni

munkacsoportok miikddnek). A Tanacs 2006. november 29-i kovetkeztetéseiben’' a SECI Kozpont

68 Southeast European Cooperative Initiative (Regional Center for Combating Transborder Crime)

A megallapodast a 2000. évi CXV. torvény hirdette ki

Albania, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Gordgorszdg, Macedonia, Magyarorszdg, Moldavia, Romania és
Torokorszag

"1 JAI 612, ENFOPOL 199, EUROPOL 97
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tovabbfejlesztésének sziikségességét és szerepének erdsitését emelte ki, mint a szervezett biindzés

elleni harc fontos regiondlis eszkzét.

r

11.3.2. A szomszédos orszagokkal a hatarokat datlépo biinozés lekiizdésére kotott egyiittmitkodési

megallapodadsok

A szomszédos orszagok szerzddéseiben kiemelt jelentdséggel bird hataron atnyuld megfigyelés és
hataron 4tlépé iildozés szabalyait a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény szabalyozza'.
Magyarorszagon a 2002. évi LIV. torvény” hatirozza meg a kiilfoldi rend6rok magyarorszagi
intézkedéseinek alapelveit. A torvény részletezi a bilniildozési szervek kozotti nemzetkdzi
egyiittmiikodés altalanos szabalyait, illetve részletes Utmutatist ad az egyes egylittmikodési

formakkal kapcsolatban.

A schengeni tagallamok rendészetért felelés miniszterei a 2000-es évek elején allapodtak meg
arrol, hogy a térséget olyan egységes teriiletnek kell tekinteni, ahol — a renddri erdk kozotti
egyiittmiikddés fokozéasaval — kozosen kell fellépni a hatarokat nem ismerd blinézéssel szemben. A
tagallamok ezért — a Schengeni Egyezményben foglaltakat figyelembe véve — két-, illetve
tobboldalu egyezményeket kotottek az egyiittmiikodésre vonatkozoan.
Magyarorszag valamennyi szomszédos orszaggal kotott ilyen bilaterdlis megallapodast:
* FElsdként Ukrajnaval sziiletett a szervezett blindzés elleni kozos fellépéssel kapcsolatos
egyezmény ', melyet 1995. majus 19-én irtak ala Kijevben.
* Ausztriaval 2004. jinius 6-an, Heiligenbrunnban — irt ala Magyarorszag ilyen szerz8dést’,
mely a hatarokat 4tlépd blindzés megeldzése, illetve az ellene folyo kiizdelem érdekében

sziikséges egyiittmiikodésre vonatkozott.

72 SVE 40-41. cikk
3 2002. évi LIV. torvény a bliniild6z6 szervek nemzetkozi egyiittmiikddésérol

™ 135/1995. (XI. 22.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna Kormanya kozott a szervezett
bilindzés elleni harcban torténd egyiittmitkodésrél szolo, Kijevben, 1995. majus 19-én alairt Egyezmény kihirdetésérol.

Fellelhetd: http://www.uzletinavigator.hu/opten/light/torvtar/torvlist.print.php?tprint=1&twhich=6431 (Letoltve: 2011.

majus 8.)
> 2006. évi XXXVIL torvény a Magyar Koztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott a hatarokat atlépd bilindzés

megel6zése és lekiizdése érdekében folytatando egyiittmiikddésrél szo6lo, Heiligenbrunnban, 2004. junius 6-an alairt

Szerz6dés kihirdetésérél. Fellelhetd: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0600037.TV (Letoltve: 2011.

majus 7.)
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 Ezt kdvette a Szlovakiaval 2006. oktober 2-an, Pozsonyban alairt hasonld egyezmény .
 Ezutan Szlovéniaval 2006. oktober 25-én, Brdo-ban irtak ala megallapodast’’.

* Horvatorszaggal Hévizen, 2008. oktober 3-4n irték ald az egyezményt'".

« Roméaniaval 2008. oktober 21.-én Szegeden sziiletett hasonlo tartalmu szerzédés”.

* A sorban legutolsoként Szerbiaval késziilt ilyen egyezmény, melyet a 2009. évi XXXIV.

torvény™ hirdetett ki.

A kovetkezOkben ezeket a megéllapodasokat foglalom 6ssze roviden. Elséként az egylittmiikodés

targyat tekintem at:

Allam Egyiittmikodés targya Amire nem terjed ki az
egyiittmiikodés
Ukrajna a blindzés sulyosabb formai, a szervezett

blin6zés megakadalyozasa (ideértve —

1 rgor e w 7 7.+ 81
annak megeldzését és ildozését is)

Ausztria blincselekmények megeldzése, a Szerz6dd Allamok illetékes

megakadalyozasa ¢s felderitése hatosdgainak nemzetkdzi szervezetek

keretében folytatott egytittmiikodése

6 2006. évi XCL torvény a Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott a hatarokat atlépd biinozés
megeldzésében és a szervezett blindzés elleni harcban folytatott egyiittmiikodésrdl sz616, Pozsonyban, 2006. oktdber 2-
an alairt Egyezmény kihirdetésérdl. Fellelhet6: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0600091.TV
(Letoltve: 2011. majus 7.)

7 2006. évi CVIIL torvény a Magyar Koztarsasdg és a Szlovén Koztarsasag kozott a bliniildozé szervek hatarokon
atnyuld egyltittmikodésérél szolo, Brdoban, 2006. oktober 25-én alairt Megallapodas kihirdetésérdl. Fellelheto:
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0600108.TV (Letoltve: 2011. majus 8.)

8 2009. évi LXVL. torvény a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Horvat Koztarsasadg Kormanya kozott a hatarokat
atlépd Dbilinozés elleni harcban torténd egyiittmiikodésrol szol6 Megallapodas  kihirdetésér6l. Fellelhetd:

http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0900066.TV (Letoltve: 2011. méjus 8.)

7 2009. évi LXIIL torvény a Magyar Koztarsasag Kormanya és Romania Kormanya kozott a hatarokat atlépd biindzés
megelézése és lekiizdése érdekében folytatott egylittmikodésrdl szold Megallapodas kihirdetésérdl. Fellelheto:

http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0900063.TV (Letoltve: 2011. méjus 8.)

%92009. évi XXXIV. torvény a Magyar Koztarsasag és a Szerb Koztarsasag kozott a biiniildozo szerveknek a hatarokat
atlépo blindzés megeldzésében és a szervezett biindzés elleni harcban folytatott egylittmiikodésérdl szolo Megallapodas

kihirdetésérol. Fellelhetd: http:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0900034.TV (Letoltve: 2011. majus 7.)

81 A Szerzéds Felek kiilondsen azokban az esetekben miikddnek egyiitt, amelyekben a bilincselekmények vagy a
biincselekmények elokésziiletei az egyik Szerzodd Feél felségteriiletén valosulnak meg, de egyéb adatok a masik

Szerz6do Fél felségteriiletére utalnak. (135/1995. (X1. 22.) Korm. rendelet, 1. cikk)
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(pl. Europol, ICPO-Interpol)

Szlovékia a kozrend védelme érdekében: a legalabb | katonai vagy politikai
egy ¢vig terjedd szabadsagvesztéssel blincselekmények, a Szerz6do Felek
biintetendé biincselekmények™ igazsagligyi hatdésagainak hataskorébe
megeldzése, megakadalyozésa és tartozo jogsegély
felderitése, hatarmenti egylittmiikodés

Szlovénia a kozrend és a kozbiztonsag védelme katonai vagy politikai
érdekében: az eurdpai elfogatdparancs blincselekmények, a Szerz6do Felek
kibocsatasanak alapjaul szolgélo igazsagiigyi hatosagainak hataskorébe
bilincselekmények megeldzése, tartozo jogsegély, Szerz6do Felek
megakadalyozasa ¢és felderitése, tovabba | hatdsagainak az ado-, illeték- és
hatarrendészeti ¢és kozlekedésrendészeti | vdmigazgatasi ligyekben torténd
egylittmiikddés kozigazgatasi egylittmiikodésére

Horvétorszag | a kdzrend védelme érdekében: a legaldbb | katonai vagy politikai
egy ¢vig terjedd szabadsagvesztéssel blincselekmények, a Szerz6do Felek
biintetendé biincselekmények™ igazsagligyi hatésagainak hataskorébe
megeldzése, megakadalyozésa és tartozo jogsegély
felderitése,
tovabba hatarmenti egyiittmiikddés

Romaénia a kozrend védelme érdekében: a legalabb | katonai vagy politikai
egy évig terjedd szabadsagvesztéssel blincselekmények, a Szerz6do Felek
biintetendé biincselekmények™ igazsagligyi hatésagainak hataskorébe
megeldzése, megakadalyozasa és tartozo europai unios jogi aktusok,
felderitése, valamint nemzetk6zi szerzodésekben
tovabba hatarmenti egyiittmitkodés szabalyozott jogsegély

Szerbia a kozrend védelme érdekében: a legalabb | katonai vagy politikai

egy ¢vig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendd biincselekmények™
megeldzése, megakadalyozasa és

felderitése,

blincselekmények, a Szerz6do Felek

igazsagiigyi hatosagainak hataskorébe

tartozo jogsegély

82 Mindkét Szerz6d6 Fél belsd jogszabalyai alapjan.

% Mindkét Szerz6d6 Fél belsé jogszabalyai alapjan.

8 Mindkét Szerz6d6 Fél belsd jogszabalyai alapjan.

85 Mindkét Szerz6d6 Fél belsé jogszabalyai alapjan.
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tovabba hatarmenti egyiittmiikodés a

blinmegel6zés érdekében

1. tablazat: Magyarorszagnak a szomszédos orszagokkal a hatdarokat atlépo biinozés lekiizdésére

kétott egyiittmitkédési megdllapoddsai targydnak dsszehasonlitdsa®

Lathato, hogy a — a tobbinél joval korabban sziiletett — ukran szerzddés foként a szervezett blindzés
lekiizdésére koncentral, a tobbi egyezmény nagyjabol hasonld — mar a hatarmenti egytittmitkodést a
kozéppontba helyezd — célokat fogalmaz meg. (Egyediil az osztrdk szerzddés fogalmaz kissé

altalanosabban a tobbihez képest.)

Az egyiittmiikodés a kovetkezd forméakban valdsul meg a szerzédések szerint:
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2. tablazat: Magyarorszagnak a szomszédos orszdagokkal a hatarokat atlépo biinézés lekiizdésére
kotott egyiittmiikodési megallapodasaiban az egyiittmiikodeés lehetséges formainak

. 87
osszehasonlitasa

86 K észitette: Papp Csaba Lajos, 2011
87 Keészitette: Papp Csaba Lajos, 2011
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Amint a tablazatbol lathatd, az Ukrajnaval kotott szerzddés a leginkabb sziikkori, ezt nem is
nagyon lehet a tobbivel 0sszehasonlitani. Ami a jelenlegi kutatas szempontjabdl 1ényeges, hogy
minden szerzdédésben megteremtették a jogalkotdk a kozds kapcsolattartasi szolgélati helyek (a
tovabbiakban: KKSZH) Iétrehozasanak lehetOségét, javasoljak a kozos bilinfelderitd csoport
létrehozasat és — a szerb, illetve az ukran szerzédés kivételével — szabdlyozzak a kozds hatarmenti
jardrszolgalat ellatasat, valamint a hatdron atnyaldé megfigyelés és a hataron atlépd ildozés

kérdéseit is.

A KKSZK-k létrehozasardl ¢és mukodtetésérdl altalaban az érintett orszagok kozotti kiilon

megallapodas rendelkezik, ezek ismertetését a kovetkezd alfejezetben végzem el.

A kozos buinfelderito csoportok létrehozasa a szerzddések szerint — megkeresés utan — lehetséges,
amennyiben az Eurdpai Unid tobb tagdllaménak teriiletére kiterjedd biincselekmény felderitése
kiilondsen bonyolult, vagy ha a Szerz6dé Felek biiniild6zé szervei felderité munkajanak
Osszehangolédsara van sziikség. A megkeresett biiniildoz6 szerv lehetdségei szerint biztositja a kozos
blnfelderité-csoport mukodéséhez sziikséges feltételeket. A megkeresd biiniild6zé szervnek a
csoportba kihelyezett tagja a megkeresett biiniild6z6 szerv allamanak teriiletén 6nalld intézkedés

végrehajtasara nem jogosult.

A kozos hatarmenti jarorszolgadlat ellatasanak (mindkét orszag terliletén) célja a két orszag
kozbiztonsdganak és kozrendjének védelme, a bilincselekmények elleni kozos fellépés és a hatar
kozos feliigyelete. A gyakorlatban arr6l van szo, hogy az éallamhatar két oldaldn fekvé mindkét
allam renddri szerve, egy-egy jardrt ad a kozos szolgalatba, akik egylitt, egy autdban, az adllamhatar
mindkét oldalan tevékenykedhetnek, intézkedhetnek. Ezzel a hatar térségében kialakuld
rendfenntartasi-, illetve illetékességi “lir” kialakuldsat igyekszik megeldzni az egyezmény
létrehozoja, hiszen a schengeni csatlakozas utdn eléfordulhat, hogy egyik allam sem vezényel jarort
az esetenként ritkan lakott hatdrmenti teriiletekre. A k6z0s szolgalat tovabbi eldnye, hogy erdsiti a

bizalmat és a kooperaciot a schengeni tagallamok rendészeti szervei kozott (gyors informaciocsere,

ezaltal a gyors reagdlas a hatar mentén bekovetkezett eseményekre).

Ez a szolgéalat mind az Osszes emlitett viszonylatban a hatarvonaltdl szamitott 10-10 kilométeres

mélységig tart®™®. A fészabaly szerint, a kozds jarSrpar azon tagja intézkedik, amelynek éppen a

% Az osztrak-magyar ¢és a horvat-magyar szakaszon ez szigortian 10-10 kilométeres teriiletsavot jelent, a tobbi emlitett

hatarszakaszon azonban az érintett telepiilések kozigazgatasi teriiletére is kiterjed.
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teriiletén tartozkodnak. Az eldallitasok az adott orszag renddri szervéhez torténnek, és az eljaras is
annak az orszagnak a jogszabalyai alapjan torténik. A koz0s jardrszolgélat soran a szomszéd orszag
hatosdganak képviseldi is jogosultak azonban személyeket igazoltatni, €s amennyiben azok ki
akarjak vonni magukat az ellen6rzés alol, a hatdsag képviseldi az illetékes orszag (ahol az

intézkedésre sor keriil) nemzeti jogszabalyai szerint jogosultak dket feltartoztatni.

A hataron datnyulo megfigyeléshez adott hozzajarulas megkeresés utan adhaté ki és a Szerz6do
Felek allaménak egész teriiletére érvényes. A megfigyelés a kdvetkezo feltételekhez kotott:

(a) a biiniildoz6 szerv megfigyelést végzd tagjara azon Szerzddd Fél belsd joga vonatkozik,
amelynek az dllama teriiletén eljar; tovabba koteles a megfigyelés helye szerint illetékes
bliniild6z6 szerv utasitdsai szerint eljarni;

(b) a blniildoz6 szerv megfigyelést végzd tagjdnak rendelkeznie kell a hataron atnyuld
megfigyelés engedélyezését igazold okirattal™;

(c) a blniildo6z6 szerv megfigyelést végzd tagjanak barmikor igazolnia kell hivatalos
mindségét;

(d) a btinlild6z6 szerv megfigyelést végzo tagja maganlakasba vagy a nyilvanossag szamara
meg nem nyitott helyekre nem Iéphet be; a nyilvanossag szdmara nyitva all6 munka-,
lizemi-, ¢s lizlethelyiségekbe ezek nyitvatartdsi idején beliil beléphet;

(e) a bilniild6zé szerv megfigyelést végzd tagjanak jelentést kell készitenie a masik
Szerz6d6 Fél kozponti kapcsolattartd szerve részére, és személyes megjelenése
kérhets™;

(f) amennyiben a hataron atnyualdé megfigyelés végrehajtasahoz technikai eszkozok is
sziikségesek, ezek abban az esetben alkalmazhatok, ha ezt a megkeresett bliniild6z6
szerv belso jogszabalyai lehetové teszik; az alkalmazésra keriilé technikai eszkdzdket a
megfigyeléssel kapcsolatos megkeresésben meg kell jeldlni;

(g) az igénybe vett jarmilivek hasznalata sordn a megkeresett bliniildoz6 szerv belsé

jogszabalyai alkalmazandok.

8 Kivéve, ha a az engedély megkérése miatti késedelem veszéllyel jar, vagy a biuiniildozés érdekeit veszélyezteti.
Ebben az esetben az allamhatar atlépésekor a masik Szerz6do Fél illetékes biiniildoz6 szervét haladéktalanul értesiteni
kell. A megkeresést utolag, haladéktalanul meg kell kiildeni a masik Szerz6d6 Fél kdzponti kapcsolattartd szervének. A
megkeresésben ismertetni kell az eldzetes hozzajarulas nélkiili hataratlépés okait is. Ha az engedély a hataratlépést

kovetd 6t 6ran beliil nem all rendelkezésre, a megfigyelést abba kell hagyni.

90 . . 1
Ez a feltétel a roman szerzédésben nem szerepel.
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A hataron atlépo iildozés is megkereséshez kotott. Ilyen esetben a megkeresé bliniild6zd szerv a
megkeresett blinlild6z6 szerv allamanak teriiletén eldzetes jovahagyas nélkiil folytathatja azon
személy hataron atnyulo iildozését, aki a megkeresd biiniild6z6 szerv allamanak teriiletén legalabb

6”! biincselekményt kovetett el vagy kisérelt meg, és

egy ¢vig terjedd szabadsagvesztéssel biintetend

ekOzben tetten érték, vagy Orizetbdl, elézetes letartoztatasbol vagy szabadsagelvondst megallapitd
itélet végrehajtasa eldl megszokott €és a megkeresett biiniildozd szerv értesitésével jard késedelem
az elkovetd elfogasat jelentdsen megnehezitené, illetve a binilildozési érdeket sulyosan
veszélyeztetné, €s ha valosziniisithetd, hogy a megkeresett bliniildoz6 szerv az iildozést megfeleld
idében nem tudja atvenni. A hataron atlépd iildozés tovabbi feltételei:

(a) Legkésébb az allamhatar atlépésekor - a masik Szerzédé Fél illetékes™ biniildozé
szervét haladéktalanul értesiteni kell.

(b) A biiniildoz6 szerv lildozést végrehajtdé tagja azon Szerzddd Fél belsd joga szerint
koteles eljarni, amely allamanak teriiletén az tild6zést végzi.

(c) Az iildozés kizardlag szarazfoldi aton lehetséges.

(d) A bliniild6z6 szerv tildozést végrehajtod tagja maganlakasba vagy mas, a nyilvanossag
szamara meg nem nyitott helyiségbe az ild6zés sordn nem Iéphet be; a nyilvanossag
szémara nyitva all6 munka-, tizemi-, és lizlethelyiségekbe ezek nyitvatartasi idején beliil
beléphet.

(e) A bliniildozd szerv iildozést végrehajté tagjanak barmikor igazolnia kell hivatalos
mindségét.

(f) Az igénybe vett jarmlvek haszndlata soran a megkeresett bliniild6z6 szerv allaméanak
belsd jogszabalyai alkalmazandok.

(g) A blniild6zé szerv {iildozést végrehajtd tagjanak egyenruhija, vagy a jarmiivon
elhelyezett, annak felismeréséhez sziikséges megkiilonboztetd jelzések révén
egyértelmiien felismerhetonek kell lennie.

(h) Az elfogott személynél levd targyakat az illetékes blinlildo6zd szervek megérkezéséig
lehetdség szerint biztonsagba kell helyezni.

(1) A Dbinildoz6 szerv 1ldozést végrehajtdé tagja az 1ildozés befejezését kovetden
haladéktalanul koteles az iildozés eredményérél a masik Szerz6dd Fél illetékes
blinlild6z6 szervénél vagy kdzponti kapcsolattartd szervénél jelentést tenni; ennek sordn

a megkeresett biiniild6z0 szerv kérésére, koteles személyesen jelen lenni az iild6zés

! Ha mindkét Szerz6dé Fél belsd jogszabalyai alapjan ilyen idGtartamii szabadsagvesztéssel biintetendo.

%2 Az illetékes szerv a hataratlépés helyétol fiigg, ezeket az egyes szerzodések kiilon is megnevezik.
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koriilményeinek megfeleld tisztazasahoz sziikséges ideig; ezt akkor is alkalmazni kell,
ha az iild6zott személy elfogasara nem keriilt sor.

(j) Az ildozés soran elfogott személyt azon Szerzddd Fél illetékes biliniildozé szerve
hallgatja ki, amely allamanak teriiletén e személyt elfogtak. Az elfogott személy
személyes szabadsaga az elfogds helye szerinti Szerz6dd Fél belsd jogszabalyai szerint

korlatozhato.

A szlovén szerzddésben ezen kiviil szerepel még két feltétel:
(a) Amennyiben az iildozés végrehajtasahoz technikai eszkdzok is sziikségesek, ezek abban
az esetben alkalmazhatdk, ha ezt a megkeresett Szerz6d0 Fél jogszabalyai lehetové
teszik. Az alkalmazésra keriil6 technikai eszkdzoket a megkeresésben meg kell jelolni.

(b) Az ildozésrdl a Szerz6do Fél kdzponti kapcesolattartod szervét is értesiteni kell.

A szlovén szerz6désben szerepel néhany megfontolasra érdemes egylittmiikddési forma, mely a
tobbi megallapodasbol hidnyzik, igy példaul a kozbiztonsagi egyiittmiikodés jelentosebb
rendezvények soran. Ez olyan varhatéan nagyobb létszamu és jelentdségli rendezvények rendori
biztositasdhoz nyujtott segitséget jelent, amelyek veszélyeztethetik a masik Szerz6dé Fél
kozbiztonsagat vagy kozlekedésének rendjét. Masik — a tobbi szerzédéshez képest — ujdonsagnak
szamito egyiittmiikodési forma az egyiittmiikodés a kézuti kozlekedés biztonsaganak biztositasa
terén, mely magéban foglalja a kozati kozlekedés szempontjabdl fontos koriilményekkel
kapcsolatos kolcsonds tajékoztatast (pl. a forgalom stirtisége, kozlekedési zavarok, a rendkiviili
id6jarasi viszonyok hatasai, a kozlekedés irdnyitasara és korlatozasara iranyuld intézkedések), a
kozuti kozlekedéssel 0Osszefiiggd bilincselekményekkel, a fobb elkdvetési modokkal és a

kozlekedésrendészetben szerzett tapasztalatokkal kapcsolatos informécidcserét.

11.3.3. Kozos kapcsolattartasi  szolgdlati  helyek (KKSZH) létrehozdsdra vonatkozo
megdllapodadsok
A Szlovikidval kotott megallapodast 91/2005. (V. 6.) Korm. rendelet” hirdette ki, mely

rendelkezik a két orszadg viszonylataban mikodé kozati, vasuti €s vizi hatarforgalom ellendrzo

szolgélati helyek pontos helyérdl és miikddési rendjérél, valamint a kozos kapcsolattartasi

A Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szlovak Koztarsasag Kormanya kozott a Magyar Koztarsasag és a Szlovak
Koztarsasag kozott a kozati, a vasti és a vizi hatarforgalom ellendrzésérél szoldo Egyezmény végrehajtasarol
rendelkez6, Pozsonyban, 2003. oktober 9. napjan alairt Megallapodas kihirdetésérdl.  Fellelheto:
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0500091.KOR (Letdltve: 2011. majus 7.)
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szolgalati helyek 1étrehozasardl. A megallapodas értelmében:

¢ Rajka-Cunovo (Dunacstiny) autépalya hatarforgalom ellenérzé szolgalati helyen a Magyar

Koztarsasag allamteriiletén;

 Balassagyarmat-Slovenské Darmoty (Szlovakgyarmat) kozGti hatarforgalom ellendrzé

szolgélati helyen a Szlovak Koztarsasag allamteriiletén;

* illetve Satoraljatjhely-Slovenské Nové Mesto (Szlovakajhely) kozuti hatarforgalom

ellendrzd szolgalati helyen a Magyar Koztarsasag allamteriiletén 1étesiilt KKSZH.

A KKSZH-n szolgalatot teljesitd alloméany feladataival kapcsolatban ez a megallapodas

meglehetdsen sziikszavu, altalanos iranyelvet tartalmaz csupan: “A kézés kapcsolattartasi szolgalati

helyeken a Szerzodo Felek rendészeti szerveinek kijelolt képviseldi, hatalyos belso jogszabalyaikkal

és kotelezettségeikkel osszhangban egyiittmiikédnek, figyelemmel a Szerzodo Felek dltal nemzetkozi

szerzodésben vallalt kotelezettségekre.

J}94

A magyar-osztrak viszonylatban a Hegyeshalom-Nickelsdorf. KKSZH létrehozasarol a 274/2007.

(X. 20.) Korm. rendelet” intézkedik. Ebben mar sokkal konkrétabban fogalmaztak meg a

jogalkotok az egyiittmiikodés kivanatos formait™:

(1) A szolgalati helyen szolgalatot teljesitdé személyek a hatdskoriikon beliil, egymassal

tanacskozva és egymast timogatva eljarnak:

a.

a hataron atnyuldé renddrségi egyliittmikodés €és a rendorségi teriilethez kapcsolodod
informaciocsere eldsegitésében és fokozasaban;

a kozos hataron, illetve a Szerzodo Felek kozos hatarmenti teriiletein a kozos
ellendrzési €s felligyeleti feladatok, illetve mas miiveletek 0sszehangolasaban;

a hatalyos egyezmények betartasdval, a jogellenesen beutazod/tartozkodd, a Szerz6do
Felek allampolgarainak és harmadik orszdgok allampolgarainak visszafogadasaval
kapcsolatos ligyekben;

a bindzés megeldzésével, visszaszoritdsaval ¢és a blniildozéssel kapcsolatos

informaciok cseréjében;

A megallapodas 36. cikke.

% A Magyar Koztarsasdg Kormanya és az Osztrak Szovetségi Kormany kozott Hegyeshalom-Nickelsdorfban kdzos

kapcsolattartdsi szolgédlati helyen torténd egyiittmikodésrdl szoldé Megallapodas  kihirdetésérdl. Fellelheto:

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0700274.KOR. (Letoltve: 2011. majus 7.)

%A megallapodas 2. cikkének 1-2. pontja (szo6 szerinti idézet).
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e. az illegalis migracid és az azt kisérd jogellenes cselekmények elleni kozos fellépésre

vonatkoz6 egyiittmiikodési formak 6sszehangolasaban.

(2) A szolgalati helyen szolgalatot teljesitdé személyek a feladataik teljesitése soran
egylittmiikddnek. Renddrségi intézkedések onallo végrehajtdsdra nem jogosultak, informaciok
kozlését és a feladatok ellatasat kizardlag az 6 ket kiildd Szerzddd Fél altal adott utasitasok

alapjan végzik.

Szlovénidaval Rédics-Dolga Vas (Hosszafalu) kozati hatdratkel6helyen miikodik jelenleg kozos
kapcsolattartasi szolgalati hely a 318/2007. (XI. 23.) Korményrendelet alapjan. Ezt a KKSZH-t a

magyar, a szlovén és az osztrak fél kozosen mitkddteti.

Kozpont feladata altalanossdgban a Szerz6dé Felek kozotti egylittmikodés eldsegitése ¢és
fejlesztése. Ez konkrétan a kovetkezoket jelenti a jogalkotok szerint”’:

(a) a Szerz6do Felek kozotti, hatalyos kétoldalu renddri egylittmiikddési szerzodések és a
személyek allamhataron torténd visszafogadasarol szolo szerzOdések alapjan a hataron
atnyulo rendorségi egyiittmiitkodés eldsegitése;

(b) a kozrend és a kozbiztonsdg fenntartdsanak, valamint a hatdron atnyuld biindzés és
illegalis migracié megeldzésének tdmogatésa;

(c) atobbi, az EU tagallamai kozott 1étesitett rendészeti egytittmikodési kozpontokkal valo

egyiittmiikodés.

A KKSZH-re kikiildott tisztviselok onallé renddri intézkedés megtételére nem jogosultak, csak
informaciot szolgaltatnak, ¢s feladatukat kizarolag a kikiildé Szerz6do Fél altal adott utasitasok
alapjan végzik. Elsésorban tamogatds ¢és tandcs adéasa utjan milkddnek egylitt a kovetkezo
teriileteken®®:
(a) a hataron atnyuld rendészeti teriileten a hataron atnyuld egyiittmiikodés ¢és
informaciocsere eldsegitésével és megerdsitésével,
(b) az illegalis migraci6 és az azt kisérd blincselekmények elleni kozos fellépéssel;
(c) a kozos 4allamhataron, illetve a Szerzddd Felek egyiittmiikodését érintd sajat
hatarteriileteken a hatarellendrzések ¢€s mas miveletek ko6zos feladatainak

koordinalasaval;

7 A 318/2007. (XI. 23.) Kormanyrendelet 2. cikke alapjan
%% A 318/2007. (XL 23.) Korméanyrendelet 4. cikke alapjan.
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(d) a hatdron atnyuldé bilindzés megeldzésével ¢és visszaszoritdsdval kapcsolatos
informacidcserével;

(e) megkeresés alapjan, a visszafogadasi megallapodasok végrehajtdsa soran felmeriild
kérdések megoldasaban torténd segitségnyujtassal,

(f) a tobbi, az EU tagéallamai kozott 1étesitett rendészeti egylittmiikodési kdzpontokkal vald
egylttmiikddéssel kapcsolatos informacidcserével;

(g) a kikiildé Szerz6do Fél altal meghatarozott egyéb informaciocserével és mas feladatok

végrehajtasaval.

Tekintettel arra, hogy a Romdnidval valo egylittmiikodés jelen kutatas szempontjabdl kiemelt
jelentdséggel bir, az ezzel kapcsolatos kérdéseket a kovetkezd alfejezetben kiilon foglalom Gssze.
Itt csak annyit emlitenék, hogy ebben a viszonylatban is mukodik két kézos kapcsolattartdsi

szolgalati hely az Artand-Bors, illetve a Kiszombor-Nagycsanad (Cenad) hataratkelShelyeken.

11.4. MAGYAR-ROMAN RENDESZETI EGYUTTM WKODES AZ EDDIG MEGKOTOTT KET- VAGY

TOBBOLDALU EGYEZMENYEK TUKREBEN

A Magyar Koztarsasdg ¢s Romania rendészeti-hatarrendészeti egylittmiikodése tobb, mint hatvan
éves multra tekint vissza. A két orszag kozott mar 1959-ben is 1étrejott egy polgari, csaladjogi és
blniigyi jogsegély targyaban aldirt szerzddés, mely ma mar a 10. és az 59. cikk kivételével
hatalytalan. (A szerz6dés 10. cikke az iratok kézbesitésére vonatkozo rendelkezéseket tartalmazza,

mig az 59. cikk a biintetd eljaras kotelezé meginditasat szabalyozza.)

Ezt az els§ szerzdést azota szamos mas kétoldala megallapodas és egyezmény kovette”, melyek
koziil a két orszag kapcsolataban talan a legvitatottabb a magyar-roman alapszerzédésként
elhirestilt 1997. évi XLIV. térvény. A szerz0dést, mely eredetileg tiz évre szolt, az altala keltett
viharok ellenére sem valtoztattdk meg, hanem annak lejartaval a zarérendelkezés szerint hagytak
,»meghosszabbodni” tovabbi 6t évre. (Pedig legalabb azzal a ténnyel érdemes lett volna frissiteni,

hogy id6kozben mindkét orszag a NATO tagja lett.)

% A ket orszag kozott ma is hatalyos egyezmények listaja a 7. sz. mellékletben talalhato. Lathato, hogy igen valtozatos
témakban sziilettek kétoldalt megallapodasok, a katonai vagy kulturalis egylittmiikdodéstdl kezdve egészen a

kdrnyezetvédelemig.
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A — jelen kutatdomunka témajahoz illeszkedd — tovabbi megallapodasok tobbsége a személy- és
aruszallitasra, a hatarrendészeti egyiittmiikodésre, valamint a kdrnyezet- és katasztréfavédelemre
vonatkozik. Ezek koziil a kdvetkezokben — e témakorok szerint — dsszefoglalom a leglényegesebb

momentumokat.

11.4.1. Személy- és aruszallitas

A 6/1973. (IL. 17.) MT rendelet'® célja Roménia és Magyarorszag kozotti, illetve a két orszag
teriiletén 4athalado, gépjarmiivel végzett személy-, valamint arufuvarozasok fejlesztése,
megkonnyitése €s szabalyozdsa. A megéllapodés értelmében azok a fuvarozo vallalatok, amelyek
sz€khelye a szerz0dd allamok egyikének teriiletén van, jogosultak arra, hogy a szerzédésben
megallapitott feltételek mellett a két szerz6do fél teriilete kozott €s azok teriiletén at gépjarmiivel
személy- és arufuvarozasokat végezhessenek. Ennek részletes szabalyait, az engedélyezés ¢és

ellendrzés menetét rogziti a megallapodas.

Szintén az aruszallitasra vonatkozik a 136/1998. (VIIL. 15.) Kormanyrendelet'’', melynek célja — a
kozuti infrastruktara korlatozott kapacitasa miatt — a kombinalt arufuvarozas eldsegitése, vasuton €s
vizi uton korszerl szallitasi rendszer kialakitasa, a kozuati aruforgalom gazdasagi, szocialis, tovabba
kornyezet- ¢és természetvédelmi szempontbdl is elfogadhatd alternativainak megteremtése. Az
egyezmény értelmében a két orszag altal feldllitott Kozati Fuvarozdsi Vegyesbizottsdg un.
jutalomengedélyeket ad ki, a szallitasi egységek vasuti (Ro-La), illetve vizi (Ro-Ro) uton torténd
kombinalt aruszallitasa esetén. A jutalomengedéllyel rendelkezd széllitmany Magyarorszagon
gépjarmiiado-mentes, Romanidban pedig tuthaszndlati dijto] mentes. A kiadhaté engedélyek

szamanak megallapitasa negyedévenként torténik.

Jelenleg ezen a teriileten a kozuti aruszallitds miikodik leghatékonyabban, illetve az egymegallasos
utiokmanyellendrzés eredményeképpen felgyorsult a teherforgalom kiszolgélasa is. Sajnos a vasuti
aruszallitas nem keriilt megreformalasra, hiszen tovabbra is mindkét fél onalléan hajtja végre a

teher- ill. a személyforgalom ellendrzését a vasuti hataratkelokon. Ezen a téren praktikus lenne a

100" A Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Roman Szocialista Koztarsasag Kormanya k6zott a nemzetkdzi kozuti
személy- és arufuvarozas targyaban Temesvarott, az 1972. évi februar ho 9. napjan alairt egyezmény kihirdetésérol.

Fellelhetd: http://jab.complex.hu/doc.php?docid=WKHU-QJ-XML-00000097300006MT (Letoltve: 2011. majus 7.)
101

Magyar Koztarsasag Kormanya és Romania Kormanya kozott Budapesten, 1997. marcius 12-én alairt, a
nemzetkdzi kombinalt aruszallitasrol 2016 Egyezmény kihirdetésérol. Fellelheto:

http://www.opten.hu/jogiforum/light/torvtar/ torvlist.php?twhich=5721 (Letoltve: 2001. majus 7.)
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hatékonysag, illetve a gyorsasidg novelése érdekében visszaallitani a mozgd jarmilivon torténd
kezelést. Masik hasznos véltozas lehetne, ha a vastton torténd, szurdprobaszerii személyforgalom

ellendrzését mindkét orszag teriiletén menet kozbeni ellenérzéssel tudndk végrehajtani.

11.4.2. Hatdarrendészeti egyiittmiikodés

A magyar-romdn allamhatar rendjérdl, hatarkérdésekben vald egylittmiikodésrél és kolesonds
segitségnyujtasrol rendelkezd jelenleg hatalyos jogszabaly a 2009. évi XII. térvény, mely a
kovetkezd f6 témakorokben tartalmaz rendelkezéseket:

* az allamhatdr megjeldlése, a hatarvonal és a hatarjelek karbantartdsa, megovasa és kozos

ellendrzése;

* ahatdrmegbizottak ¢s helyetteseik munkaja;

* személyek, haziallatok, baromfiak, uszolétesitmények €s mas targyak atadasa;

* ahatarvonal kdzelében végzett tevékenységek;

* ¢&s az allamhatér atlépése rendkiviili esetekben.

A 360/2006. (XII. 28.) Kormanyrendelet'®” hirdette ki azt a megallapodast, melynek célja a
biztonsag kovetelményének figyelembevételével meggyorsitani és megkonnyiteni a kozos
allamhatdron a hatarforgalom ellendrzését. Tulajdonképpen ez volt az a szerzddés, mely a
Schengeni hatar-ellendrzési kodex'” kozos ellendrzésekre vonatkozé rendelkezéseit hivatott
megvaldsitani. Ide tartozik példaul az a megallapodds, hogy a magyar-roman kdozati
hataratkelohelyeken &tlépd személyeket, valamint a birtokukban 1évé targyakat és a szallito
eszkozoket a Felek kozosen, egyszeri megallitassal ellendrzik. A kozds, egy megallitassal torténd
ellendrzés soran mindkét Félnek a Schengeni Hatérellendrzési Kodex 7. cikkében foglaltak szerint,
sajat hataskorben kell az ellendrzést elvégeznie. A megallapodas rogziti tovabba, hogy melyik
hataratkelohelyen melyik allam teriiletén €s milyen keretek kozott valosul meg ez az ellendrzés. A
4-13. cikkek a kozati, mig a 15-19. cikkek a vasuti hataratkelhelyek nyitvatartasi idejét, mitkodési

rendjét szabalyozzak. (A hataratkel6helyek felsorolasat a 8. sz. melléklet tartalmazza.)

102 A Magyar Koztarsasag kormanya és Romania Kormanya kozott a Magyar Koztarsasag és Romania kozott a kozati
és a vasuti hatarforgalom ellenérzésérdl szolo, Bukarestben, 2004. aprilis hé 27. napjan alairt Egyezmény
végrehajtasarol sz016 Megallapodas kihirdetésérol. Fellelheto: http://net.jogtar.hu/jr/gen/
hjegy_doc.cgi?docid=A0600360.KOR (Letoltve: 2011. méajus 7.)

103 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a személyek hataratlépésére iranyado
szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) 1étrehozasarol. Fellelhetd: http:/eur-lex.europa.eu/

LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:105:0001:0032:HU:PDF (Letoltve: 2011. majus 7.)

79



DOl azonosité: 10.17625/NKE.2013.023

Az egyezmény 20-24. cikkei rendelkeznek tovabba az Artand-Bors hataratkeléhelyen, a Magyar
Koztarsasdg teriiletén létrehozott KKSZH 1étrehozdsardl és mikodtetésérdl is. A kozos
kapcsolattartdsi szolgalati helyre a Felek altal kikiildott tisztségviselok — a hatalyos belsd
jogszabalyaikkal 6sszhangban — a kdvetkezokben miikddnek egyiitt:
(a) a hatarforgalom ellenérzését érintd informéciok kicserélésében, azok elemzésében, a
hatarforgalom egyszeriisitésében, gyorsitdsaban és dsszehangolasaban;
(b) kézvetlen informdaciocserét folytatnak a hataraikat atlépd biincselekmények
megeldzése, felderitése és megakadalyozasa érdekében;
(c) az illegalis migracid és az azt kisérd jogellenes cselekmények elleni fellépés
Osszehangolasaban;
(d) megkeresésre segitséget nyujtanak a Szerzoddé Felek kozott 1étrejott hatalyos

visszafogadasi egyezmény végrehajtasa soran felmeriilt probléméak megoldaséhoz.

Az egylittmiikodés megvaldsitasa érdekében a szolgéalati személyek folyamatos és kozvetlen
informacidcserét folytatnak, kiilondsen a kovetkezd teriileteken:

(a) a hataratlépéshez kapcsolodd vagy a hatar kozelében elkdvetett biincselekmények ¢és
egyéb jogellenes cselekmények felderitésérdl, a tipikus jogellenes magatartasok, 0j
elkovetési modszerek elemzésérol, értékelésérol;

(b) a hatarforgalom ellendrzésének altalanos tapasztalatair6l ¢és az ezek alapjan
megallapithat6 tendenciakrol;

(c) a kozos kapcesolattartasi szolgalati hely tevékenységének miikodési tapasztalatairol;

(d) a varhato, a hatarforgalmat befolyasolo jelentés eseményekrdl (pl. nagyobb forgalmi
akadalyok), kiemelkedd rendezvényekrdl, a személyforgalom intenziv, tartos
emelkedésérdl, a hatarforgalmat is érintd, rendkiviili intézkedésekrol;

(e) a Megallapodas targyat érintd hazai jogszabalyokro6l, azok valtozasairdl.

Fentieken tul a szolgalati személyek segitséget nyUjtanak a masik Szerz6dd Fél szolgélati
személyei szakmai €s idegen nyelvi képzéséhez, illetve k6zos rendezvények, munkatalalkozok,

tovabbképzési programok keretében tdmogatjak szakértdik tovabbképzését.

Az 54/2010. (IIL. 11.) Korm. rendelet'™ alapjan jott létre Kiszombor-Nagycsanad(Cenad)

hataratkel6helyen, Roménia allamteriiletén a magyar-roman hatarszakasz masodik KKSZH-ja. A

1% 54/2010. (III. 11.) Korm. rendelet A Magyar Koztarsasag Kormanya ¢s Romania Kormanya kozotti, Kiszombor—

Nagycsanad (Cenad) hataratkel6helyen kozds kapcsolattartasi szolgalati hely 1étrehozasarol szolo, jegyzékvaltas utjan
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feladatokat és a megvalésuld egyiittmiikodés modjat tekintve itt is az Artand-Bors szolgalati helyre
vonatkozo, kordbban ismertetett rendelkezések az iranyadoak.

Miara a KKSZH-kon keresztil a normal miikddéstdl eltérd igények tovabbitdsa hatékonyan
miikddik. Elmondhat6, hogy a felmeriild informacidigények tovabbitisara, illetve fogadésara,
valamint a két orszag kozotti nem diplomadciai szintli problémak megoldéasara ez a leghatékonyabb
szervezeti egység. Vannak azonban még fehér foltok a miikddésben, hiszen lehetne ezt az
egyiittmiikdést jobban kiterjeszteni mas rendészeti és egyéb kozigazgatasi szervekre is (példaul

katasztrofavédelem vagy az allamhatarral nem rendelkezd megyei fokapitanysagok).

A KKSZH-k tehat informdacios kozpontként jol mikodnek, am az itt dolgozd6 munkatarsak —
ahogyan azt mar korabban is emlitettem — intézkedési jogosultsdggal nem rendelkeznek.
Létrehozéasuk azonban jo példa arra, hogy lehetséges a kozos elhelyezést, illetve a munkavégzéshez

szlikséges infrastruktirat megteremteni.

A fejezetben Osszefoglalt adatokbol kideriil, hogy van olyan része is a megallapodasoknak, mely a
kozos szolgalatellatashoz nyujthat kelld alapot, ugyanakkor ez a mai napig nem valosult meg kelld
hatékonysaggal, holott nagy sziikség lenne ra. Van példa néhany kampanyszert, idészakos kozos
szolgalatra (pl. a nyari strand-jar6rozés), de ezek — a kedvezd tapasztalatok ellenére — még nem

valtak rendszeres gyakorlatta.

11.4.3. Kornyezet- és katasztrofavédelem

A magyar-roman kornyezetvédelmi egyiittmiikodés jogi alapjat képezd ,,Egyezmény a Magyar
Koztarsasagg Korméanya ¢és Romdania Kormanya kozott a kornyezet védelme terén valo
egyiittmiikodésrél” 1997-ben keriilt alairasra'®. Ezt a megallapodast egy nemzetkozi szerzédés is
megerdsitette par évvel késébb. A 2001/9. sz- nemzetkodzi szerzddés célja a Szerz6do Felek kozotti
egylittmiikodés keretének és feltételeinek meghatdrozasa a kornyezet védelme, a természet és a

biologiai sokféleség megodrzése, a természeti eréforrasok fenntarthatd hasznalata és az éghajlati

létrejott Jegyzokonyv kihirdetésérol. Fellelheto: http://jab.complex.hu/document/jog/ WKHU-QJ-XML-
00000A1000054KOR (Letoltve: 2011. majus 7.)

1952001/9. Nemzetkozi Szerzédés a kdrnyezetvédelmi minisztertél: Egyezmény a Magyar Koztarsasag Kormanya és
Romania Kormanya kozott a kornyezet védelme terén valo egylittmikodésrol (Hatalyos: 2000. december 14-tdl,

Kihirdetve: MK 2001/72. szam)
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egyensuly megdrzése terliletén (kiilonds figyelemmel a vegyi ¢és radioaktiv szennyezések

megeldzésére).

A kornyezetvédelmi téméju megallapodasok koziil fontosak még a hatarvizekkel kapcsolatos
szerzOdések is. A magyar-roman hatdrvizi egyiittmiikddés tobb évtizedes multra tekint vissza. Az
elsd ilyen egyezmény 1970-ben sziiletett meg. A jelenlegi, a ,,Magyar Koztarsasag Korménya ¢és
Romania Kormanya ko6zott a hatarvizek védelme és fenntarthatd hasznositasa céljabol folytatando
egylittmiikdésrol szoldo Egyezmény” 2004-ben Iépett hatdlyba. Ez mar megfelel a vonatkozo
nemzetkézi megéllapodasoknak, és Gsszhangban van az EU Viz Keretiranyelvével'” is. Az
Egyezmény gyakorlati megvalositasat 13 Szabdlyzat segiti, melyek az Egyezmény szerves részét

képezik.

A katasztrofaelharitas terén az alapmegallapodast a 2004. évi LXXXI. torvény hirdette ki. Ennek
célja, hogy megteremtse a katasztréfak megeldézése és azok kovetkezményeinek mérséklése és
felszamolésa érdekében torténd egyiittmiikodés és kolesonds segitségnyujtas jogi kereteit, valamint
meghatarozza a megéllapodas végrehajtasaban kozremiikodok egyiittmitkodésének egyéb formait.

A szerzOdés értelmében a Felek - megkeresés alapjan - kolcsondsen segitséget nyujtanak
egymdasnak azon katasztroéfak veszélye vagy bekodvetkezése esetén, amelyek kovetkezményeit a

segitséget kérd fél nem képes sajat erdkkel, eszkozokkel teljeskoriien mérsékelni vagy elharitani.

Ezen a teriileten emlitést érdemel még a 44/2003. (IV. 3.) Korm. rendelettel'”’ 1étrehozott Tisza
tobbnemzetiségli miiszaki zaszloalj, melyet Ukrajna, Roménia, Szlovékia és Magyarorszag kijelolt

miszaki alegységei alkotjak. Feladata elsdsorban az arvizi védekezés segitése.

106 A Eurépai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK (2000. oktéber 23.) iranyelve a vizvédelmi politika terén a

kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol. Fellelhet6: http://www.rec.hu/Dokumentumok/2000_60_ EK.pdf
(Letoltve: 2011. méjus 7.)

197 44/2003. (IV. 3.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya, Romania Kormanya, a Szlovak Koztarsasag
Kormanya és Ukrajna Kormanya kozott a tobbnemzetiségli miiszaki zaszloalj 1étrehozasarol szo6l6, Budapesten, 2002.

januar 18-4n alairt Megallapodas kihirdetésérél.  Fellelhetd:  http://www.opten.hu/jogiforum/light/torvtar/

torvlist.php?twhich=4422 (Letoltve: 2011. majus 7.)
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11.5. KOVETKEZTETESEK

A Magyar Koztarsasignak a szomszédos orszadgokkal kotott rendészeti egyiittmiikodési
szerzbdéseit vizsgalva megallapitottam, hogy a vonatkozo egyezmények tobbsége nagyjabol
hasonl6 — a hatdrmenti biinligyi és rendészeti egylittmiikodést a kozéppontba helyez6é — célokat
fogalmaz meg. Ami a jelenlegi kutatds szempontjabdl lényeges, hogy minden szerzédésben
megteremtették a jogalkotok a kozds kapcsolattartasi szolgalati helyek (KKSZH) létrehozasanak
lehet6ségét (melybdl jelenleg nyolc mikodik Magyarorszagon), javasoljadk a kozos biinfelderitd

csoport létrehozasat és — a szerb, illetve az ukran szerzdédés kivételével — szabalyozzak a kozos

hatarmenti jar6rszolgalat ellatdsanak modjat, valamint a hataron atnyulé megfigyelés és a hataron

s
- [ '

atlépo 1ildozés kérdéseit is.

blinfelder{td
csoport
létrehozéisa

ﬂgyuttmﬁkbdés a
KKSZH-n )

7. abra: Magyarorszdagnak a szomszédos orszagokkal kotott rendészeti egyiittmiikodeési
megdllapoddsaiban meghatdrozott legfontosabb egyiittmiikodeési teriiletek

(Készitette: Papp Csaba Lajos, 2011)

Jelen kutatds szempontjabol a megallapodasokban kijelslt egyiittmiikodési teriiletek koziil kettd
igazan lényeges: a k6zos kapcsolattartasi szolgalati helyek 1étrehozasa, illetve a kozos hatarmenti

jarérszolgalat megvalodsitasa.
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A KKSZH-k létrejotte fontos 1épés a két orszag egyiittmiikodésében, de ebben a formaban
korantsem annyira hatékony ez a moédszer, mint amennyire a létrehozasuk eldtt feltételezték a
dontéshozok. Latni kell, hogy a KKSZH-k jelenleg informacios bazisként {izemelnek (ebbdl a
szempontbol nagyon eredményesen), ahova mind a magyar mind a roman fél delegal munkatarsakat
¢s biztositja a munkdhoz sziikséges infrastruktirdt (adatbazisok, szamitégépes halozatok,
eszk6zok). Az itt dolgoz6 munkatarsak ugyanakkor nem rendelkeznek intézkedési jogosultsaggal.
Amiért mégis lényegesnek tartom ezt az egyiittmiikddési format a jelen kutatds szempontjabol az
az, hogy a KKSZH-k létrehozasa jo példa arra, hogy lehetséges a kozds elhelyezést, illetve a

munkavégzéshez sziikséges infrastrukturat kdzosen megteremteni.

A szerzddésekben elvi lehetdségként megjelend kozos jarérszolgalat vizsgalatakor megallapitottam,
hogy ez az egyiittmiikodési forma a gyakorlatban csak kampanyszertien, idészakosan mukodik. A
tobbi szomszédos orszaggal kotott megallapoddsokhoz hasonléan a magyar-roman egyezmény is
lehetdséget biztosit a kozds szolgalatellatdsra, de ez a mai napig nem valdsult meg kelld
hatékonysaggal. Az altalam kidolgozott és az értekezés negyedik fejezetében bemutatott rendszer, a
kozos elhelyezéssel torténd kozos szolgalatelldtds ezt a két — mar meglévd, de nem kelld

hatékonysaggal alkalmazott eljarast — hivatott 6tvozni.

Révilagitottam az elemzés sordn arra is, hogy a szlovén szerzddésben szerepel néhany olyan
megfontolasra érdemes egyiittmiikddési forma, mely a tobbi megallapodasbol hianyzik, igy példaul
a kozbiztonsagi egyiittmiikodeés jelentosebb rendezvények soran vagy az egyiittmiikédeés a kozuti

kozlekedés biztonsaganak biztositasa terén, melyek zommel informacidcserét foglalnak magukban.

A Romaniaval kotott kétoldalu egyezmények vizsgélata soran arra a megallapitasra jutottam, hogy
a megallapodasok tobbsége a személy- ¢€s aruszallitisra, a hatarrendészeti egyliittmikodésre,
valamint a kornyezet- és katasztréfavédelemre vonatkozik. Megéllapitottam, hogy a személy és
aruszallitds teriiletén jelenleg kozti aruszallitdis miikodik leghatékonyabban, illetve az
egymegallasos utiokmanyellendrzés eredményeképpen felgyorsult a teherforgalom kiszolgalésa is.
A vasuti aruszallitas nem keriilt megreformalasra, hiszen tovabbra is mindkét fél 6nalldan hajtja
végre a teher- és a személyforgalom ellendrzését a vasuti hataratkeléhelyeken. A hatékonysag,
illetve a gyorsasag novelése érdekében hasznos lenne visszadllitani a mozgd jarmiivon torténd
kezelést. Masik hasznos valtozas lehetne, ha a vastton torténd, sziroprobaszerli személyforgalom
ellenérzését mindkét orszag teriiletén menet kozbeni ellendrzéssel tudndk a hatarrendészeti

munkatarsak végrehajtani.
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III. A KERDOIVES FELMERES ES AZ INTERJUK EREDMENYEINEK
ISMERTETESE

Jelen kutatas legfontosabb célja egy dontéselkokészitd, dontéstamogatd javaslat megalkotasa a
magyar-roman hatarrendészeti egyiittmiikodés korszertsitésére. A rendszer hatékonyabba tételének
Iényeges eleme, hogy a magyar-roman k6zos hatarszakaszon kozos szolgalati helyeket hoznak 1étre.
Egy ilyen valtozas bevezetése eldtt érdemes megtudni, hogy az érintettek hogyan viszonyulnak a
javaslathoz, hiszen a rendszer sikeres elinditdsa ¢s majdani miikddtetése igen nagymértékben mulik

majd rajtuk.

A Boston Consulting Group egy felmérésben ugy talalta'”® hogy a legtdbb szervezetben harom
valtoztatasi kezdeményezésbdl kettdé meghitsul. De vajon mit6l fullad kudarcba a valtoztatasi
probalkozasok kétharmada? A ProSci kutatd- €s kiadovallalat 254 szervezetet megvizsgalva arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a valtoztatasi kisérletek akadalyainak tobbségét altalaban maguk a
valtoztatasok kezdeményezdi gorditik a sikeres végrehajtas utjaba. Nadler [50] a kdvetkezé harom

tényezoben foglalta 6ssze ezeket az akadalyokat:

« a valtozassal szembeni emberi ellenallas,
* aszervezet irdnyitasa az atmenet szakaszaban,

 avaltozas altal érintett egyének €s csoportok hatalma.

Ez a felmérés is meggydz6en mutatja, hogy nem lehet elhanyagolni a valtozasokban érintett
allomany véleményét és igényeit. Nagyon fontos része a tervezett valtoztatasoknak a hatékony
kommunikécié és a megfeleld fokozatossag a rendszer bevezetése soran, de errél majd a kovetkezd

fejezetben lesz szo.

A felmérés soran két modszert alkalmaztam az érintettek véleményének megismeréséhez: anonim
kérdoiveket szerkesztettem, illetve félig strukturalt interjukat készitettem. A felmérés soran vizsgalt

legfontosabb témakat a 8. sz. dbra foglalja dssze.

1% Hivatkozik r: Nadler, D. A. (1988): Concepts for the Management of Organizational Change — In: Tushman, M. L.
— Moore, W. L. (eds.): Readings in the Management of Innovation, 2nd ed., Ballinger Publishing Co. Cambridge,

Massachusetts
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A koz6s hataron
teljesitett szolgalat
tapasztalatai

A k6z0s
jarérszolgalat
|étrehozasanak
Otlete

A ko6zos
jardrszolgalat
létrehozasanak
otlete

Fenntartdsok a
rendszer
|étrehozasaval
kapcsolatban

JO és rossz
eljarasok,
modszerek,
technikak a jelenlegi
rendszerben

A koz06s
jardrszolgalat
illetékességi
terilete

A kettGs vezetés
kérdése:
elfogadhaté-e?

A szolgalatot
A koz0s szolgalat ellato allomany
soran ellatott

feladatok

8. abra: A kozos elhelyezéssel torténd kozaos jardrszolgdlat bevezetésében érintett allomdny
véleményének megismerésehez haszndlt felmérés modszerei és fobb téemai

(Készitette: Papp Csaba Lajos, 2011)

II1.1. KERDOIVES FELMERES

Annak érdekében, hogy megismerhessem a véleményiiket, egy anonim kérddiv segitségével
mértem fel a romdn és a magyar oldalon hatarrendészeti szolgalatot teljesitd allomanynak a
javaslattal kapcsolatos attitlidjeit.

199 tiz kérdést tartalmazott, melyek koziil az elsé 6t a valaszado

A felméréshez hasznalt kérdoéiv
rendfokozatdra, életkorara, nemére és a hatarrendészeti teriileten, ezen beliil a roman-magyar
hatdron eltoltott szolgalati idére kérdezett rd. A tovabbi 6t kérdés a kozos szolgdlati helyek

kialakitasaval kapcsolatban kért véleményt.

199 A kutatéshoz hasznalt kérdéiv pontos szovege a 9. sz. mellékletben talalhato. A kérdéiv magyar €s roman nyelven
késziilt.
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A kérddives felmérésbe a roman és a magyar oldalon egyarant az érintett allomany 25-25%-at
vontam be. (A minta nagysagéaval és jellemzdivel kapcsolatos Osszefoglald tablazatok a 10. sz.

mellékletben talalhatok.

Osszességében elmondhaté a felmérésrol, hogy a megkérdezett munkatarsak szivesen vettek részt a
vizsgalatban, igen egyiittmiikodéek voltak és alapvetden lidvozoltek a kozos szolgalati helyek
létrehozasanak otletét. A kérddives felmérés soran megkérdeztiikk a valaszadokat, hogy mennyire

mor

értenek egyet a kovetkezo allitassal:

Romania schengeni ovezethez valo teljes jogu csatlakozdsa utian a romdn-magyar allamhatar
mentén célszerii lenne kozos szolgdlati helyeket létrehozni a magyar és a roman hatosagoknatk,
melyeknél a két orszag hatarrendészeti szervei altal kijelolt vezetok egymas mellé rendeltségben — a
jelenleg mar miikodo kozos kapcsolattartasi szolgadlati helyek mintajara — az adott teriilet
migrdcios/bliniigyi fertozottségnek megfeleloen dontenék el a kozos jarorszolgalat feladatait és

litemezését.

Amint az a 9. dbran is lathatd, a magyar oldalon a valaszadok 44%-a, mig a roman valaszadok
80%-a jelezte, hogy teljes mértékben egyetért ezzel a javaslattal. A magyar valaszadok kozott
aranyaiban tobb volt a fenntartds azzal kapcsolatban, hogy technikailag hogyan lehetne kivitelezni
ezt a javaslatot, de teljes mértékben csupan egyetlen személy utasitotta el azt, ami véleményem

szerint igen biztato tendencia az allomény korében valo tdmogatottsagot illetden:
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Teljes mértékben I

Részben “Roman

Magyar

Egyaltalan nem

0% 20% 40% 60% 80% 100%

9. abra: A kozos szolgadlati helyek létrehozdasanak dtletével
egyetértenek-e a romdn és a magyar valaszadok (a feltiintetett szazalékok a magyar, illetve a
roman oldalon kitoltott osszes kérdbivhez viszonyitva mutatjdk

a hdrom megadott vdlaszlehetSség eléforduldsi ardnydt)’’

Erdemesnek tartottam megvizsgalni azt is, hogy milyen teriileteken vannak a valaszadoknak
fenntartasaik a javaslat kivitelezhetdségével kapcsolatban, hol latjak akadalyat a sikeres
megvalositdsnak. A kdvetkezo abrabol jol lathato, hogy annak ellenére, hogy a roman munkatarsak
koziil nagysagrendekkel kevesebben jelezték, hogy csupan részben értenek egyet az allitassal''!, a
fenntartasaik okdt nagyjabol hasonld aranyban jelolték meg. Mindkét oldalon a két orszag
hatarrendészeti kulturajanak eltéréseiben, a jogi szabalyozas kiilonbdzdségeiben és a finanszirozas

kérdéseiben latjak a legfébb nehézségeket.

HO g észitette: Papp Csaba Lajos, 2011

" A roman oldalon az sszes valaszadé 20%-a, 9 16, mig a magyar oldalon a valaszadok 55%-a, 48 {6 valasztotta a

“Részben egyetértek” valaszlehetdséget a kérddiv 6. sz. kérdésénél.
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“ Roman

Tartok téle, hogy ezt a kezdeményezést az érintett
munkatarsak nem fogadnak szivesen. & Magyar

A feladatkijelolés és -elosztas kérdéseiben lenne
nehéz megallapodni véleményem szerint.

Az infrastruktira és a miikodtetéshez szilikséges
finanszirozas kérdéseiben lenne szerintemnehéz

megallapodni, emiatt a gyakorlatban nem tudna
hatékonyan miikodni. o ——

Tudom, hogy sziikség volna ra, de tilsagosan
eltéronek tartom a két orszag hatarrendészeti
kulturajat, a munkavégzéshez valé hozzaallasat -
emiatt lenne szerintem nehéz az egytttmiikodés. | ! ! | |

Hasznos lenne a kozos szolgalatellatas, de nehéz
lenne mindkét oldalon megteremteni a jogszabalyi
hatteret, feltételeket ehhez az egytittmiikodéshez.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

10. dabra: Azok a vdlaszadok, akik csupan részben értettek egyet a megadott dllitassal, milyen
fenntartasokkal rendelkeznek (t6bb vdlasz is lehetséges volt) — a szdzalékok a “Részben”

valaszlehetGséget megjeléldk szamdhoz viszonyitott értékeket jelzik' '

A leend6 szolgalati helyek illetékességi teriiletét tekintve kissé eltérden vélekednek a roman és a
magyar munkatarsak — bar a két nézet konnyen “kibékithetd” egymaéssal, amire néhany roman
kolléga javaslata is ramutat. A magyar oldalon a tobbség a telepiilések kozigazgatasi hataraiban
szabna meg az illetékességi teriiletet, mig a roman oldalon a tobbség az allamhatartol szamitott 15
km-en beliil hizna meg az illetékességi hatart. A roméan munkatarsak koziil 11-en jelolték meg ez
utobbi két lehetdség koziil mindkettdt, mely valdéban optimalis megoldasnak tiinik. (Amint azt az
elézé fejezetben mar kifejtettiik, az osztrdk-magyar és a horvat-magyar szakasz kivételével a
KKSZH-k illetékességi teriilete is igy keriilt meghatarozasra: 10-10 kilométeres teriiletsav, mely

azonban az érintett telepiilések kdzigazgatasi teriiletére is kiterjed.)

12 magyar valaszadok kozil 48-an, mig a roman valaszadok kozill 9-en vélasztottak a “részben egyetértek”

valaszlehetéséget a kérdbiv 6. sz. kérdésénél. A lehetséges okokra adott 6sszvalaszt tehat ezekhez az értékekhez
viszonyitottam. (Az abrat készitette: Papp Csaba Lajos, 2011)
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| | “ Roman
15 km-en bell a telepiilések kozigazgatasi

hataraiban kell meghatarozni & Magyar

A telepiilések kozigazgatasi hataraiban kell

meghatarozni
Az allamhatartél szamitott 15 km-en belil F
Az allamhatartél szamitott 10 km-en belil =

Az allamhatartol szamitott 5 km-en belul i

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

11. abra: Mekkora legyen a leendd kozos szolgdlati helyek illetékességi teriilete?
(A feltiintetett szdzalékok a magyar, illetve a roman oldalon kitoltott 6sszes kérdoivhez viszonyitva

mutatjdk a megadott vélaszlehetéségek eldforduldsi ardnydt.)'”

Azzal kapcsolatban, hogy kik kozul keriljenek ki a leendd szolgalati helyekre vezényelt
munkatarsak mar joéval nagyobb az egyetértés: a tobbség az allando allomannyal torténd

szolgélatellatast tartana hatékonyabbnak.

| | |
“ Roman

A hatarmenti megyék allomanyabal
rotacioé alapjan, bizonyos
rendszerességgel valtakozva mas-mas
kollégak lassanak el szolgalatot.

& Magyar

Allandé munkatarsak lassanak el
szolgalatot specialis felkészités utan
(pl. mindkét orszag vonatkozé
joganyaga, roman és magyar
nyelvismeret stb.).

t t 1 1 t t t 1

0% 10%20%30%40%50%60%70%80%90%100%

12. abra: Kikbdl keriiljon ki a leendd kozos szolgdlati helyek allomanya? (A feltiintetett szazalékok

a magyar, illetve a roman oldalon kitoltott 6sszes kérddéivhez viszonyitva mutatiak a megadott

valaszlehetéségek eléforduldsi ardnydt'™.)

'3 Keszitette: Papp Csaba Lajos, 2011
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Arrdl is megkérdeztem a felmérésben résztvevd személyeket, hogy véleményiik szerint a kozds
szolgalati helyeken milyen feladatokat ldssanak el a hatarrendészeti munkatarsak. A roman oldalon
jellemzden sokkal tobb valaszt jeloltek meg ennél a kérdésnél (volt olyan véalasz — Hataron atnyulo

megfigyelés és iildozés — melyet a valaszadok 100%-a bejelolt).

Mindkét oldalon nagy ardnyban'" jelolték meg a valaszadok a kovetkezd lehetségeket:

* A nemzet- és kozbiztonsagot veszélyeztetd személyek allamhataron torténd atjutasanak
megakadalyozasara tett kozos intézkedések.

* Fokozott ellenérzés szervezése és végrehajtasa a jogsértések felfedésére.

* A menekiiltek, bevandorlok, ideiglenes védelmet kérd személyek elsddleges sziirésének
feladatai.

* Hataron atnyal6 megfigyelés és tildozés.

* A hatarteriileten keletkezett rendbontisok, vératlan helyzetek felszamolasanak kozos

feladatai.

A roman és a magyar oldalon egyarant relative kevesen''® jelslték meg a kovetkezd

valaszlehetdségeket:

* Az allamhatart érintd, vagy annak kozvetlen kozelében folyd épitési munkak terveinek
kozos véleményezése.

* Segitségnyujtas hazatelepitési intézkedésekhez.

HE A magyar kérddivek kitoltéi kozil ketten az “Egyéb” valaszlehetoséget jeldltek meg, de mivel az altaluk beirt

valaszokat is itt szerepeltetem. (Az abrat készitette: Papp Csaba Lajos, 2011)
5 Ezeket a valaszlehetdségeket mindkét csoportban a valaszdok tobb, mint 50%-a jeldlte meg.

16 A vilaszadok kevesebb mint 30 %-a jelolte meg ezeket a lehetdségeket mindkét csoportban.
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Az allamhatart érint6, vagy annak kozvetlen kozelében foly6 épitési
munkdk terveinek kozos véleményezése.

Ko6zos miiveletek.

Intézkedések kozvetlen veszély esetén.

Kozos biinfelderit6 csoport létrehozasa.
“ Roman

Segitségnyjtas hazatelepitési intézkedésekhez. [ |

“ Magyar

A személyeknek az allamhataron torténé atadas-atvételével
kapcsolatos feladatok (6rzés, ellendrzott szallitas, kozos vizsgalati

munka stb.).

Fokozott ellendrzés szervezése és végrehajtasa a jogsértések
felfedésére.

A hatartertleten keletkezett rendbontasok, varatlan helyzetek
felszamolasanak kozos feladatai.

A nemzetkozi szervezett bilinozés elleni harc kozos feladatai
(terrorizmus, kabitoszer csempészet, embercsempész halézatok

felszamolasahoz szikséges biliniigyi egytttmiikodés stb.).

A menekiiltek, bevandorlék, ideiglenes védelmet kérd személyek
elsddleges sziirésének feladatai.

A nemzet- és kozbiztonsagot veszélyeztet6 személyek allamhataron
torténd atjutasanak megakadalyozasara tett kozos intézkedések.

Hatéron atnyil6é megfigyelés és tildozés.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

13. dbra: A kozos szolgalati helyekre rendelt allomdny dltal elldtott feladatok
mi mindenre terjedjenek ki? (A feltiintetett szazalékok a magyar, illetve a romdn oldalon kitoltott
osszes kerdoivhez viszonyitva mutatjak a megadott valaszlehetdségek eldforduldsi aranyat. Tobb

vélasz megaddsa is lehetséges volt a kitolték szamdra.)""”

111.2. INTERJUK

A kérdoives felmérés adatait a roman ¢és a magyar oldalon szolgalatot teljesité kozép- és
felsovezetokkel készitett interjukkal egészitettem ki. 12 magyar és 9 roman vezetdvel készitettem
félig strukturalt interjikat a kovetkez6 témakorok mentén:

* A kozos hataron teljesitett szolgalat tapasztalatai, nehézségek, problémak

* A jelenlegi rendszerben alkalmazott j6 mddszerek, technikak, illetve rossz eljarasok

"7 Keszitette: Papp Csaba Lajos, 2011
92



DOl azonosité: 10.17625/NKE.2013.023

*  Vélemény a kozos elhelyezéssel torténd kozos jardrszolgalattal kapcsolatban — mennyiben
segitené vagy gatolna ez a napi munkat

* A kettds vezetés kérdése — elfogadhato-e, miikodoképes-e ez a konstrukcio
Minden megkérdezett megemlitette, hogy nehézséget okoz a hatarteriileten a masik orszag
allampolgarainak igazoltatdsa. A végrehajtd allomany sok esetben nem rendelkezik megfeleld
informaciokkal példaul a személyek blin6z6i multjaval, illetve a kiilonféle okmanyokra (sajat
utiokmanyok, aru- és emberszallitassal kapcsolatos okmanyok) vonatkoz6 helyi szintli szabalyokkal
kapcsolatban. Erre a problémara mindenképpen j6 megoldas lehetne a kdzos szolgalatellatas. Az is
felmeriilt a beszélgetések soran, hogy a kozos szolgalatellatds eldsegitené, hogy a Schengen
Alapbdl finanszirozott nyelvi képzésekre forditott nagy Osszegek megtériilhessenek a gyakorlatban

torténd napi alkalmazas soran.

Megkérdeztem az interjuk soran, hogy a jelenlegi munkaszervezésben, munkaeszkdzokben mit
tartanak jonak, mi az, ami segiti, hatékonnyd teszi a munkat. Ezzel kapcsolatban a kovetkezd

valaszokat kaptam (csak azokat emelem ki, amelyeket legalabb harom {6 emlitett):

* Hasznos és sok esetben az ¢lderd kivaltdsara is szolgalhat a technika megfeleld
alkalmazasa. Sajnos ezen a téren a fejlesztések gyorsabban haladnak, mint amilyen
litemben a beszerzés képes 1épést tartani, de a mar meglévd gépparkot is lehetne jobb
szervezéssel még eredményesebben haszndlni. (Példaul a hdképfelderitd kameras
gépkocsik rendszerbe torténé maximalis bevonasa, kézi infra és hokamerak rendszeres
alkalmazasa, szivdobbanasérzékeld, rontgen, l1épésérzékeld berendezések gyakoribb
hasznalata.)

o Attekinthet, az allomany szdmara biztonsigérzetet és kiszamithatosagot ad, és a
parancsnoki munkat is egyszer(isiti az egységes szolgalati rendszer (hivatali,
vezényléses, 12-24, 24-72).

* Az adllomany és a vezetés havi szinten torténd utdn- és tovabbképzése is fontos. Ez is
miikddik mindkét oldalon, de lehetne még tovabbfejleszteni (pl. 0j jogszabalyok
feldolgozasa, esetfeldolgoz6 megbeszélések). Ezek az alkalmak az dlloméany kohézios
erejének megtartdsidban is igen jelentds szerepet tudnak jatszani, hisz ezeken a
rendszeres megbeszéléseken alkalom nyilik a taldlkozasra, illetve az elért eredmények

vagy sikertelenségek kiértékelésére.

Rossz, keriilendé modszerként, a munkéat nehezitd tényezoként emlitették a kovetkezdket (itt is csak

azokat sorolom fel, amelyeket legalabb harman mondtak):
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* A rendszeresitett allomanytablan kiviili bujtatott beosztasok (féként a magyar oldalon
jelent ez problémat).

* Az adott beosztasi kategoriahoz eloirt kovetelmények nem kelléen szigori betartasa
(végzettség, jogszabalyi feltételek)

e Tul sok vezeto6i szint, atlathatatlan, a munkat és a dontéshozatalt lassito, indokolatlanul

nagy hierarchia.

A javaslattal kapcsolatban mindkét oldalon elviekben egyetértést tapasztaltam. Ami fenntartas
megfogalmazodott (a munkastilus és kultira eltéréseivel, a jogi szabalyozas kiilonbségeivel stb.
kapcsolatban), azokkal kapcsolatban kevés konkrét példat, tapasztalatot tudtak felhozni a
valaszadok. Szerintem ezek zome a kordbbi évek szervezeti atalakitisainak kovetkeztében

fennmaradt sztereotipiakbol, vagy a jelenleg a rendszerre jellemzd bizonytalansagbol ered.

A rendszer mellett szol az is, amire szintén tobben utalak az interjuk soran, hogy a végrehajtod
allomanybo6l mar jelenleg is tobben ¢élnek a masik orszag teriiletén, és onnan jarnak vissza
szolgalatba. Tobben felhivtak a figyelmemet a kell6 kortiltekintésre a rendszer bevezetése soran.
Fontos a kozos szolgélati helyekre keriild munkatarsak alapos kivalasztasa és az is, hogy az igy
feleslegessé valo, megsziind hatarrendészeti kirendeltségeken dolgozok athelyezésérdl gondoskodni

lehessen.

Felvetettem azt is a beszélgetések soran, hogy a kdzos szolgélati helyeken a kettds vezetés lenne
praktikus megoldas, és a tobbség ezzel is egyetértett. Ugy nyilatkoztak, hogy amennyiben
szakmailag kompetens vezetdket sikeriil kinevezni, akkor nagy valosziniiséggel a beosztott
allomany el tudja majd fogadni mindkét vezetdjét, hajlandoak lesznek lojalitast tantisitani a masik
oldali vezetdvel szemben is. A megkérdezett kirendeltségvezetdk mindegyike hatékonynak tartana

ezt a megoldast.

II1.3. KOVETKEZTETESEK

Ebben a fejezetben megvizsgaltam, hogy a kozOs elhelyezéssel torténd kozds szolgalatellatas
kialakitasaval kapcsolatban milyen attitlidokkel rendelkeznek a rendszer bevezetéséhez sziikséges
véltozasok végrehajtasdban kodzvetleniil érintett munkatarsak. Osszességében elmondhatd, hogy
mind a kérddives felmérés, mind a vezetokkel készitett interjuk azt igazoltdk vissza, hogy a

javaslatnak van létjogosultsaga.
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A tapasztalt fenntartasok leginkabb a két orszag hatdrrendészeti kultirajanak eltérései, a jogi
szabalyozas kiilonbozoségei és a finanszirozas kérdései koré csoportosulnak. Ugy gondolom,
ezeket az akadalyokat a megfelel6 elokészitéssel ki lehet majd kiiszobdlni. Az interjuk tapasztalatai
alapjan ezeknek a fenntartasoknak egy része sztereotip gondolkodasmaodbol ered, mely egyrészt az
allomanyra jellemzd létbizonytalansdgbol, masrészt a korabbi balul elsiilt valtozasok negativ

utohatéasaibol eredhet.

A javaslat részleteire vonatkozdan a kérdoivet kitoltok tobbsége azon a véleményen volt, hogy
* az Uj szervezeti egységek illetékességi teriilete egy 15 km-es teriiletsdvban legyen
meghatarozva, emellett figyelembevéve a telepiilések kdzigazgatasi hatarait is;
* az élland6 alloménnyal torténd szolgalatellatast tartand hatékonyabbnak;
* azj szervezeti egységek legfontosabb feladatai a kdvetkezdk lennének szerintiik:
o A nemzet- és kozbiztonsagot veszelyeztetd személyek allamhataron torténd atjutasanak
megakadalyozasara tett kozos intézkedések.
o Fokozott ellendrzés szervezése és végrehajtasa a jogsértések felfedésére.
o A menekiiltek, bevandorldk, ideiglenes védelmet kérd személyek elsddleges szlirésének
feladatai.
o Hatéron atnyul6 megfigyelés és 1ildozés.
o A hatérteriileten keletkezett rendbontasok, varatlan helyzetek felszamolasanak ko6zos

feladatai.

Mind az interjuk, mind a kérddives felmérés megerdsitett abban, hogy sziikség van a kozds
elhelyezéssel torténd kozds jarérszolgalatra, hiszen a megfeleld informaciddramlads biztositasa
mellett ez a megoldas az intézkedések hatékonysagat és gyorsasagat is fokozna. Ha a rendszer
bevezetése kelld koriiltekintéssel torténik, akkor az érintett allomdny a kezdeményezés mellé

allithato, tdmogatni tudja a koncepciot.

Az interjuk soran harom olyan tényezd meriilt fel, melyet a véalaszadok nagy szazaléka jonak,
hatékonynak tart, ezeket mindenképpen figyelembe kell venni az 0 rendszer kialakitasanal:

* arendelkezésre all6 technika hatkonyabb alkalmazasa

* egységes szolgalati rendszer

* rendszeres utan- €s tovabbképzések

Keriilendonek itélték a beszélgetések soran a bujtatott beosztasok gyakorlatat, a beosztasi kategoriakhoz

eléirt kovetelmények kovetkezetlen betartasat és a tiil biirokratikus rendszert. Ugy gondolom, hogy ezek is
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nagyon értékes hozzaszolasok, melyek egybevagnak sajat vezetdi tapasztalatommal is. Ezért a kovetkezd

fejezetben kifejtésre keriil6 rendszert ezen javaslatok figyelembevételével dolgoztam ki.
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IV. A ROMAN-MAGYAR HATARRENDESZETI EGYUTTMUKODES
JELEN KUTATAS ALAPJAN JAVASOLT RENDSZERE

IV.1. A JAVASOLT RENDSZER ISMERTETESE

Jelen kutatas kiemelt célja az volt, hogy kidolgozzak egy még nem 1étezd, a jelenleg belsd hataron
alkalmazott médszerekbdl a jo elemeket hasznosito, 1 gyakorlati rendszert, mely a magyar-roman
hatarrendészeti egytittmiikddés uj irdnyat jelentheti, és a kozos rendészeti feladatok miikddtetésének

alapjaul szolgalhat.

A javaslat Iényege, hogy a magyar ¢és a roman hatésagoknak 1étre kell hozni olyan kézos szolgalati
helyeket, melyeknél a két orszdg hatarrendészeti szervei altal kijelolt vezeték egymas mellé
rendeltségben — a jelenleg mar miik6d6 kozos kapcesolattartasi szolgalati helyek mintajara — az adott
teriilet migracios/blniigyi fertdzottségnek megfelelden dontenék el a kozos jardrszolgalat feladatait

¢és utemezését.

Tapasztalataim ¢és a vezetdkkel folytatott interjuk alapjan a teljes magyar-romédn hatarszakaszon
Osszesen négy ilyen kozos szolgalati helyre lenne sziikség — a négy kozds hataron fekvé megyében
egy-egy Uj szervezeti egység jonne létre, kozvetlen megyei irdnyitds alatt, a
renddrkapitanysdgokéhoz hasonld szervezeti struktiraban. Lehetséges helyszineknek a

kovetkezoket javaslom: Csengersima, Artand, Gyula, Nagylak.

14. abra: A tervezett romdn-magyar kozés szolgdlati helyek''

18 Az abrat készitette: Papp Csaba Lajos, 2011
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Az 1j szervezeti egységek 1étszamigénye joval csekélyebb a ma a hatarokon szolgélatot teljesitd
1étszamnal. Ezt egyrészt a hatékony szolgalatszervezés, masrészt a technikai eszk6zok megfeleld
hasznalata teszi majd lehetdvé. Egy-egy Uj szervezeti egységben két parancsnok (egy roman €s egy
magyar), négy roman €s négy magyar csoportvezetd, illetve 15-15 f6 jarOr teljesitene majd
szolgalatot. Ok a szervezeti és miikodési szabalyzat szerint vezényléses szolgalati rendszerben
lesznek alkalmazva, de a kiszamithatosag érdekében az 1. szamu valtasos szolgalati rendszer (12-
24) is alkalmazhazo lenne. Igy feladatoktol fiiggden napi 3-4 jarSrpar lehetne szolgalatban. Az (j
szervezeti egységek kettds vezetéssel miikddnének. A vezetok egymas mellé rendeltségben, a
jelenleg mar mikodd kozos kapcsolattartdsi szolgalati helyek mintdjara, az adott teriilet

migracids/bliniigyi fert6zottségnek megfelelden dontenék el a kdzos jardr szolgalati feladatait.

Ez a csekély Ilétszdm csak akkor tarthatd fenn, ha megfeleld technikai eszkozok allnak
rendelkezésre. Sziikség van az ¢éléerd kivaltasahoz a hatarvonalon telepitett stabil hékamerakra,
illetve infrakamerdkra is (néhany ilyen mar van, de hasznos lenne ujabbakat is telepiteni), melyek
képe a kameraszobdba érkezik. Itt is a jar6rok teljesitenek majd rotacidban szolgalatot a nap 24

orajaban.

Ha 24 o6réban a teljes mélységet ellendrizziik (ez volna a leghatékonyabb), akkor harom pildta
nélkiili repiildgépet kellene szolgdlatba allitani (ez egy készlet), melyekhez 2x2 {0s
repiilégépkezeld személyzetre van sziikség (a fenti 1étszamon feliil). Ezen feliil minden 1j
szervezeti egységnek a kovetkezd eszkozokre lesz majd sziiksége: 4 terepjard, 4 jardrautd, 1
Schengen-busz, 1 h6kameras gépjarmi, 5 mobil okméanyvizsgalo, 2-4 quad. Ezeket az eszkozoket a
két allam mar meglévd készletébdl hozza lehet rendelni az 0j szervezeti egységekhez (mindkét
orszag kell6 mennyiségben rendelkezik az UAV-kon kiviil minden felsorolt eszkozzel, igy azt
gondolom, ezek aranyosan ¢és az egyenld teherviselés elvét kovetve rendelkezésre bocsathatok). A

fenntartasi, logisztikai, utanpotlasi koltségeket ugyanigy egyenld ardanyban allné a két orszag.

98



DOl azonositd: 10.17625/NKE.2013.023

\‘ chat bt ik '*‘I!I!lﬂl!ﬂl!/

15. abra: A tervezett romdn-magyar kozos szolgdlati helyek létrehozdsdhoz sziikséges személyi- és

technikai feltételek'"’

Célszeriinek tartom, hogy a négy szolgalati helybdl kettét a magyar oldalon, kett6t a roman oldalon
hozzanak létre, és a sziikséges infrastruktirat is ilyen aranyban biztositsak majd a felek. A
fenntartasi koltségeket is ardnyosan kell felosztani a két orszag kozott: példaul egy lehetséges
megallapodas, hogy a magyar oldalon 1évé két szolgalati hely minden ko6ltségét (bérek, tizemeltetés
és fenntartas, utanpétlas, anyagkoltségek stb.) a magyar fél, a roman oldalon 1évéket pedig a roman

fél biztositja.

Az 0j szervezeti egységek feladatrendszere igen Osszetett lenne. Mindkét oldalon egy nagyon sziik
létszamt, am jol felkésziilt allomannyal, az 0j szervezeti elemeket a Renddrség strukturajaba
beépitve, a hatarrendészeti feladatok tobblépcsdben torténd atstrukturalasat lehetne végrehajtani. A
szervezeti atalakitasok kovetkeztében a magyar oldalon fokozatosan megsziinne Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyében kettd, Hajdu-Bihar megyében harom, Békés megyében 6t és Csongrad megyében
két hatarrendészeti kirendeltség, ugyanigy a roman oldalon is kivalthatnd a hatarrendészeti
kirendeltségeket a négy 0j szervezeti egység. Ezen kiviil Hajdu-Bihar és Békés megyében a még

meglévd hatarrendészeti szolgélatok szerepét atvehetné a megyei renddr-fokapitanysagok

"9 Az abrét készitette: Papp Csaba Lajos, 2011
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kozrendvédelmi osztalya. A négy 0j szolgalati egység el tudna latni az adott megyében a
kisrepiildtereken felmeriild ideiglenes hatarnyitdsi feladatokat is. (Hajdu-Bihar megyében ez a
szervezet a Debreceni Nemzetkozi Repiilotér jelenléte miatt akar egy irdnyitas ala is helyezhetd

lenne, tehat itt megmaradna az allando 1étszam.)

A roman oldalon a tervezett valtozasok kovetkeztében megsziinhetne az Orszagos Hatarrenddr
Fofelligyel0ség, a Megyei Hatarrendor Feliigyeldségek, illetve a hatarrendészeti kirendeltségek is.
Ez a szervezeti véltozds Roménia Schengen-csatlakozasat kovetden nagyban segithetné az ottani

integréacios folyamatokat.

A roman hatéarszakaszon is egyre tobbszor meriil fel napjainkban jogos igényként a belsd hatarokon
torténd hatarellendrzés visszaallitdsa. Ezzel az a gond, hogy a Renddrség jelenlegi koncepcidja
szerint — mely a hatarrendészet teljes felszamolasat irdnyozza eld a belsd hatdrokon — képzett
allomany, akik napi szinten hatarrendészeti feladatok ellatasaval foglalkoznak csak a Debreceni
Repiil6téren maradna. (Illetve még Szabolcs megyében az ukrdn és Csongrad megyében a szerb
szakaszon). Az altalam javasolt rendszernek az is eldnye, hogy egy rotacioban mindig mas-mas
helyen feléllitott ellendrzé-atereszté pont j6 alkalom lehetne a mobil eszk6zok napi szintl
allkalmazéséra, az dllomany szakmai tudasanak, ismereteinek karbantartdsara, igy a hatarellendrzés

esetleges visszadllitdsakor 6k barmikor ,,bevethetéek™ lennének.

A kutatdsom soran hatékonynak bizonyulo feladatokat, eljarasokat dsszesitve, valamint az allomany
korében végzett kérddives felmérés €s az interjuk Osszegzése alapjan az 0j szervezeti egységeknek
elsésorban a kovetkezd feladatok megoldasara kell koncentralniuk:
* Kozvetlen feladatuk az allamhatdron atnyalé biindzés felszdmolasa, megakadalyozasa
(opereativ, illetve nyilt eszkozokkel, statikus €s preventiv végrehajtassal).
* A nemzet- és kozbiztonsagot veszélyeztetd személyek allamhatiron torténd atjutdsanak
megakadalyozasara tett kozos intézkedések.
* Kozbiztonsagi egylittmiitkodés jelentdsebb rendezvények soran.
* Fokozott ellendrzés szervezése és végrehajtasa a jogsértések felfedésére.
* A menekiiltek, bevandorlok, ideiglenes védelmet kérd személyek elsddleges sziirésének
feladatai.
* Hataron atnyul6 megfigyelés és tildozés.
* A hatarteriileten keletkezett rendbontasok, varatlan helyzetek, jogellenes cselekmények
felderitésének, felszamolasanak kozos feladatai.

* Egyiittmiikodés a kozuti kozlekedés biztonsdganak biztositasa terén.
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* Vasuti aru- és személyszallitas ellendrzése, mozgd szerelvényen torténd ellendrzés.

* Az allamhatar kozvetlen kozelében bekdvetkezett katasztrofdk észlelése esetén az
elsddleges feladatok megtétele.

* Amennyiben a hatarforgalom ellendrzés visszaallitasdra keriil sor példaul valamilyen
Europai Unids jogszabalyban meghatdrozott belbiztonsagi érdek miatt (katasztrofa,
nemzetkozi politikai rendezvény, vilagméreti sportesemény stb.), ugy ezen feladatok
végrehajtasa.

* Hatarellendrzés esetén a hatarforgalom zavartalan lebonyolitasa.

* Intézkedésre a jarérpar mindkét tagja jogosult, de alapszabaly szerint mindig az intézkedik,

akinek az orszéaga teriiletén a szabalysértést, blincselekményt stb. észlelték.

IV.2. A RENDSZER LETREHOZASA, BEVEZETESE

A rendszer létrehozasat alapvetdéen lehetdové teszik a Roménia és Magyarorszag kozotti mar
meglévo egylittmiikddési megallapodasok. A finanszirozas kérdései és az Uj szervezeti egységek
létrehozasaval jard strukturdlis atalakitdsok miatt azonban mindenképp sziikséges a kormanyzati
akarat ¢s a parlamenti jovahagyas mindkét orszag részérdl. Sziikség van arra is, hogy a két orszagos
vezetd iranyitasaval egy-egy szakmai bizottsag egyeztessen az elhelyezéssel, a feladatrendszerrel,
illetve a HR/technikai igényekkel kapcsolatban, és dolgozzanak ki egy részletes koncepciot a

bevezetés folyamatardl, valamint ebben a két fél szerepérdl.

Az 1) rendszer bevezetése soran az informdaciohianybdl vagy félreértésbol fakadd ellenéllas
konnyen megelézhetd az érintett allomany tajékoztatdsaval, kérdéseik megvalaszolasaval, a
tervezett valtoztatasok elmagyarazasaval. Emiatt a vezetdknek fokozott feleldssége van a folyamat
sikeres véghezvitelében. A kivalasztas els6 1épése tehat, hogy a négy 1j szervezeti egység leendd
magyar ¢és roman vezetdit megtalaljuk és 6 ket felkészitsilk az 0j szervezetek felallitasara. A
kivalasztas szempontjai kozott a nagyon komoly szakmai felkésziiltség és nyelvtudas mellett fontos
szerepe van a személyiségbeli alkalmassdgnak is hiszen egy ilyen kettds vezetésli szervezet
mikddtetése tobbek kozott nagyfokt rugalmassagot, megfeleld hatarozottsagot, gyors
problémafelismerd képességet, kompromisszumkészséget €s nem utolsd sorban kitlind vezetdi

kvalitasokat kovetel meg.

Annak érdekében, hogy a kivalasztott nyolc 0 vezetd egységes szemléletmdddal €s Gsszehangolt
folyamatok mentén iranyithassa az 0 szervezeti egységeket, illetve amiatt, hogy gondolkodasukban
¢s munkastilusukban is 0ssze tudjanak csiszolodni, mindenképp sziikségesnek tartom a vezetdk —
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lehetdleg bentlakdsos, 3-4 mnapos — egylittmikodés-fejlesztd képzését. Ezt amiatt is
elengedhetetlennek tartom, mert meggy6zédésem, hogy amennyiben az érintetteket bevonjuk a
valtoztatds megtervezésébe €s bevezetésébe, akkor tobb jotékony hatas is jelentkezik: egyfeldl
szakértelmiiket €s tapasztalataikat hasznositani tudjuk, igy mindeképp jobb, tobb oldalrdl korbejart
megoldas sziiletik, masfeldl a kozosen megtervezett valtoztatdsnak elkdtelezettjévé valnak, jobban
sajatjuknak érzik, és varhatdéan lelkesebben fognak tevékenykedni a kozdsen kitlizott célok
megvaldsulasaért. Ezen feliil a nyolc vezetd egyiittes képzése egységes szemléletmoddot is

eredményez.

Véleményem szerint a képzés a kovetkezd fobb témakorokkel kell foglalkozzon (a képzés
vezetésére célszerlinek tartom egy megfelelden felkésziilt, de nem az allomanyhoz tartozo, kiilso,
objektiv szakember megbizasat):

* Egymas megismerése, vezetdi felfogasok, tapasztalatok egyeztetése, rahangolodas a
képzésre (k6zos szakmai és erkdlesi hitvallas megalkotasa).

Ez a blokk a munkakultara és az értékrend Osszehangoldsdban jatszik kiemelkedd
szerepet, ¢s azért fontos, mert ezaltal a vezetdk egységes értékrendet tudnak majd
kozvetiteni a beosztott allomany felé.

* A két orszag jogi kdrnyezete, a helyi szabalyzok, adatbazisok kolcsonds megismerése.
Ez a blokk azért fontos, mert a kovetkezd blokkban erre az alapra “épitkeziink”, ez lesz
a kiindulopont a munkamoédszerek dsszecsiszolasahoz.

* Az Uj szervezeti egységek munkafolyamatainak, prioritdsainak, az egyiittmiikodés
rendjének részletes kidolgozasa, valamint a szakmai és viselkedési kodex alapjainak
megalkotasa az 0j allomany szdmara (viselkedésbeli, magatartasbeli, szakmai elvarasok
Osszehangolésa).

Ebben a blokkban a folyamatok, munkamodszerek, elvart viselkedésmodok
Osszehangolésa torténik meg, ezaltal az 0j szervezeti egységek konnyen tudnak majd
egymas munkdjahoz kapcsolddni, és egységes munkakori és viselkedésbeli elvarasokat

tamasztanak majd a leendd beosztottakkal szemben.

Az allomany kivalasztasaba mar célszerli a nyolc 0j vezetdt is bevonni. Szamukra is nagyon fontos
lesz a képzés. Mivel a hatékonysag érdekében kislétszamu, iit6képes csapatokat kell Gsszeallitani,
fontos, hogy megfeleld képzési programokkal képessé tegyiik az allomanyt a bevezetni
szandékozott 1) rendszer megértésére, az 1) gondolatok, munkamodszerek befogadédsara és a

megvaltozott koriilmények kozott vald eligazodasra.
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I1V.3. KOVETKEZTETESEK

Ebben a fejezetben 0Osszefoglaltam, hogy milyen elvek mentén, milyen rendszerben lehetne

véleményem szerint megvaldsitani a magyar-roman hatarrendészeti egyiittmiikodést.

A javasolt rendszer fobb pontjai a kvetkezok:

* Négy 1) kozos szolgalati helyet kellene Ilétrehozni, melyeknél a két orszag
hatarrendészeti szervei altal kijelolt vezetok egymas mellé rendeltségben dolgoznanak
egy szikkori, de jol felkésziilt és technikai eszkozokkel megfeleléen ellatott
allomannyal.

* Az 1j szervezeti egységek igen dsszetett feladatok megoldésara is képesek lennének, igy

a kozos hatarszakaszon ki tudjak majd valtani a hatarrendészeti kirendeltségeket.

Az 1j szervezeti egységek 1étrehozasanak alapja a kormanyzati akarat és a parlamenti jévahagyas
mindkét orszag részérdl. Ezutan a sziikséges felsdvezetdi és szakmai bizottsagi egyeztetések utan a
legfontosabb 1épés a nyolc 1j vezetd kivalasztasa és megfeleld felkészitése a feladatok ellatasara.
Az allomany kivalasztasaba és felkészitésébe mar ezeket az 0j vezetoket is célszerli bevonni. Ezt a

folyamatot foglalja 6ssze a 16. sz. abra.

y : A négy
Kormanyzati Kmai : ; Az dllomany
akarat és Szakmai szervezeti egység ki .
parlamenti Rlzotisadt . k'l Val:?SZt'asa
P , egyeztetés kivalasztasa és ES e paese
képzése

16. dbra: A tervezett romdn-magyar kizos szolgdlati helyek létrehozdsanak f5bb lépései’®’

120 A7 abrét készitette: Papp Csaba Lajos, 2011

103



DOl azonosité: 10.17625/NKE.2013.023

A KUTATOMUNKA OSSZEGZESE

OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

A Magyar Koztarsasdg a kelet-nyugat irdnyu jogellenes cselekmények fGiranyvonalaban
helyezkedik el, melyekkel szemben csak akkor lehet eredményesen fellépni, ha nemcsak az unios
allamokkal, hanem a keleti szomszéd-allamokkal is intenziv feladat-6sszehangolast hajt végre a
rendészet. Kutatdmunkdm eredményeként erre a feladatdsszehangolasra dolgoztam ki egy
hatékony és — mind a létszam-, mind az eréforrds-igény szempontjabdl — gazdasagos megoldast,
amely egyrészt a mar kialakult és miik6dé nemzetkozi sztenderdekre tdmaszkodik, masrészt azokat
tovabbfejlesztve a Magyar Renddrség aktualis helyzetéhez is igazodik, ezaltal 0j lehetdségeket

keresve oldja meg az ad6do rendészeti feladatokat.

A hatarrendészet aktualis kérdéseit €s megoldandd problémait dsszegezve megallapitottam, hogy
noha igen messzire nyulnak vissza a hatarrendészeti irdnyitasi rendszer centralizacidjanak
érdekében tett torekvések, még egyaltalan nincs a folymatnak vége. Nagy sziikség van az egységes
rendszerre, illetve a rendszer, a Schengen-kdédex ¢és a végrehajtasi rendeletek egységes
értelmezésére az egyes tagallamokban. Ehhez elengedhetetleniil sziikségesek a tagallamok kozotti
két- vagy tobboldalu megallapodasok, melyeket az Unio és a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény is

szorgalmaz.

Az integralt hatarigazgatas rendszerét elemezve megallapitottam, hogy a rendszer tulajdonképpen
két tengely mentén helyezi el a lehetséges egyiittmiikodési teriileteket: régiok és orszagok kozotti,
illetve intézmények/hatosagok/tarsszervek kozotti egyiittmiikddésre 6sztondz. Osszefoglaltam a
rendszer napi miikodésben tetten érhetd elemeit is: a schengeni ellendrzés teljes rendszere, az egy
megalldsos ellendrzés, az atfogd mélységi ellendrzés, a szomszédos allamok kozotti
egyiittmiikodés, a FRONTEX Ugynokség, a kiilonféle szoftverek, adatbazisok alkalmazaisa, illetve
a kiilonféle technikai berendezések miikodtetése, mely utobbiak terén megallapitottam, hogy a
technika gyors fejlddésének kovetkeztében a gyakorlatban a lehetdségek még korant sincsenek

olyan mértékben kiakndzva, mint ahogyan ezt a fejlesztések lehetdvé tennék.

A magyar ¢€s a roman hatarrendészeti rendszer vizsgélata sordn megallapitottam, hogy a két

rendszer hasonlo felépitése a két orszdg egyiittmiikodése szempontjabodl is kedvezd, hiszen az
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azonos szintek kozvetleniil tudjak kezelni a felmeriilt problémaékat a két orszag kozott. Mindkét
orszagban varhatoak még szervezeti atalakitasok, ami véleményem szerint sziikséges is, hiszen az
igények ¢és a feladatok strukturaja oly mértékben valtoztak, hogy azt nem lehet a régi struktiraban
kezelni. A hatékonysag a rugalmasabb, gyorsabb reagalast kivanja meg, ehhez azonban magénak a
rendszernek, a gondolkoddsmodnak, a vezetdi felfogasnak is valtoznia kell — ami talan az

atszervezés legfontosabb feladata.

A Magyar Koztarsasagnak a szomszédos orszagokkal kotott rendészeti egylittmikodési
szerzddéseit vizsgalva arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a vonatkozé egyezmények tobbsége
nagyjabol hasonlé — a hatarmenti bilinligyi és rendészeti egyiittmiikddést a kozéppontba helyezd —
c¢lokat fogalmaz meg. Megallapitottam, hogy minden szerzddésben megteremtették a jogalkotok
a kozos kapcsolattartasi szolgalati helyek (KKSZH) létrehozasanak lehetdségét (melybdl jelenleg
nyolc miikddik Magyarorszagon), javasoljak a kozos blinfelderitd csoport 1étrehozasat és — a szerb,
illetve az ukrdn szerz6dés kivételével — szabalyozzak a kozos hatdrmenti jarérszolgalat ellatasanak

modjat, valamint a hataron atnyalé megfigyelés és a hataron atlépd iildozés kérdéseit is.

Azt is megallapitottam, hogy a KKSZH-k jelenleg informacids bazisként iizemelnek (véleményem
szerint ma a KKSZH a leghatékonyabb szervezeti egység a két orszag kozott felmeriild
informacidigény tovabbitasara, fogadasara, illetve a nem diplomdciai szintli problémak
megoldasara), ahovd mind a magyar mind a roman fél delegdl munkatarsakat és biztositja a
munkdhoz sziikséges infrastruktarat (adatbazisok, szamitogépes halozatok, eszkozok).
Létrehozasuk jo példa arra, hogy lehetdség van a kozos elhelyezés megoldasara, az ehhez sziikséges
technikai és személyi feltételek biztositasara. Jo lenne ezt a lehetdséget tudatositani, megismertetni
mas rendészeti és kozigazgatasi szervekkel is, hisz ebben az egylittmiikddési formaban még vannak

kiaknazatlan kapacitasok.

A szerzOdésekben elvi lehetdségként megjelend kozos jarérszolgalat  vizsgdlatakor
megallapitottam, hogy ez az egyiittmiikddési forma a gyakorlatban csak kampanyszeriien,
1d6szakosan miikodik. A tobbi szomszédos orszaggal kotott megallapodasokhoz hasonldan a
magyar-roman egyezmény is lehetdséget biztosit a kdzos szolgalatellatasra, de ez a mai napig nem
valosult meg kelld hatékonysaggal, holott nagy sziikség lenne ra. Az éltalam kidolgozott és az
értekezésben bemutatottt rendszer ezt a két — mar meglévd, de nem kell6 hatékonysaggal

alkalmazott eljarast — 6tvozi: kozos elhelyezéssel torténd, k6zos szolgalatellatasra tettem javaslatot.
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Ravilagitottam az elemzés soran arra is, hogy a szlovén szerzddésben szerepel néhany olyan
megfontolasra érdemes egylittmiikddési forma, mely a tobbi megallapodasbdl hianyzik, igy példaul
a kozbiztonsagi egyiittmiikédeés jelentosebb rendezvények soran vagy az egyiittmiikédeés a kozuti

kozlekedés biztonsaganak biztositasa terén, melyek zommel informécidcserét foglalnak magukban.

A Romanidval kotott kétoldali egyezmények vizsgalata sordan megallapitottam, hogy a
szerzOdések tobbsége a személy- és aruszallitasra, a hatarrendészeti egylittmiikodésre, valamint a
kornyezet- ¢és katasztrofavédelemre vonatkozik. Megallapitottam azt is, hogy a személy ¢és
aruszallitds teriiletén jelenleg kozti aruszallitdis miikodik leghatékonyabban, illetve az
egymegallasos hatarforgalom-ellenérzés eredményeképpen felgyorsult a teherforgalom kiszolgéalasa
is. A vasuti aruszallitds nem keriilt megreformalasra, hiszen tovabbra is mindkét fél 6nalléan hajtja
végre a teher- és a személyforgalom ellendrzését a vasuti hataratkeléhelyeken. Ravilagitottam,
hogy a hatékonysag, illetve a gyorsasag novelése érdekében hasznos lenne visszaallitani a mozgo
jarmiivon torténd kezelést. Masik hasznos valtozas lehetne, ha a vastton torténd, szaroéprobaszerii
személyforgalom ellenérzését mindkét orszag terliletén menet kozbeni ellendrzéssel tudndk a

munkatérsak végrehajtani.

Kutatdsom soran megvizsgaltam azt is, hogy a kozos elhelyezéssel torténd kozds szolgalatellatas
kialakitasaval kapcsolatban milyen attitidokkel rendelkeznek a végrehajtasban kozvetleniil érintett
munkatarsak. Osszességében arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy mind a kérddives felmérés,

mind a vezetOkkel készitett interjuk azt igazoltak vissza, hogy a javaslatnak van 1étjogosultsaga.

Megallapitottam azt is, hogy a tapasztalt fenntartasok leginkédbb a két orszag hatarrendészeti
kultarajanak eltéréseiben, a jogi szabalyozas kiilonbozdségeiben és a finanszirozas kérdései koré
csoportosulnak. Ugy gondolom, ezeket az akadilyokat a megfelelé el8készitéssel ki lehet majd
kiisz6bolni — erre tettem is javaslatot az altalam kidolgozott rendszer bevezetésérdl irt fejezetben.
Mind az interjuk, mind a kérddives felmérés megerdsitett abban, hogy sziikség van a kozds
elhelyezéssel torténd kozds jardrszolgalatra, hiszen a megfeleld informacidaramlas biztositasa
mellett ez a megoldas az intézkedések hatékonysagat és gyorsasigat is fokozna. Osszegezve a
kutatds tapasztalatait megallapitottam, hogy amennyiben a rendszer bevezetése kelld
koriiltekintéssel torténik, akkor az érintett dllomédny a kezdeményezés mellé allithato, tAmogatni

tudja a koncepciot.

Az interjuk sordn harom olyan tényezd meriilt fel, melyet a valaszadok nagy szazaléka jonak,

hatékonynak tart, ezeket is figyelembe vettem az 01j rendszer kialakitasanal:
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* arendelkezésre all6 technika hatékonyabb alkalmazésa;
* egységes szolgalati rendszer;

* rendszeres utan- €s tovabbképzések.

A kutatds sordn felhalmozodott és Osszegzett tapasztalataim alapjan  dontéstdmogato,
dontéseldkészitd javaslatot tettem a magyar-roman hatarrendészeti egyiittmiitkodés rendszerének
korszerusitésére. Az altalam javasolt megoldas fobb pontjai a kdvetkezok:

* Négy Uj kozos szolgalati helyet kell 1étrehozni, melyeknél a két orszag hatarrendészeti
szervei altal kijelolt vezetok egymas mellé rendeltségben dolgoznak majd egy sziikkorti,
de jol felkésziilt és technikai eszkdzokkel megfelelden ellatott dlloméannyal.

* Az 1j szervezeti egységek igen Osszetett feladatok megoldasara is képesek lehetnek, igy

a k6z0s hatarszakaszon ki tudjak majd valtani a hatarrendészeti kirendeltségeket.

Megallapitottam azt is, hogy az 0] szervezeti egységek 1étrehozasanak alapja a kormanyzati akarat
¢s a parlamenti jovahagyds mindkét orszag részérdl. Ezutan a sziikséges felsdvezetdi és szakmai
bizottsagi egyeztetések utdn a legfontosabb 1épés a nyolc 1) vezetd kivalasztasa és megfeleld
felkészitése a feladatok ellatasdra. Véleményem szerint az alloméany kivélasztdsaba ¢és

felkészitésébe mar ezeket az 0j vezetdket is célszerli bevonni.

Vizsgalataim alapjan arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy ez az 0j rendszer kelléen rugalmas és
hatékony megoldast nyujt a hatarrendészet el6tt allo kihivasok lekiizdéséhez. Amennyiben ez a
rendszer a magyar-roman kozos hatarszakaszon jol miikodik, javaslom a bevezetését a tobbi

hatarszakaszon is.

UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. A magyar és a roman hatarigazgatasi rendszer atfogo6 vizsgalataval igazoltam, hogy a schengeni
kovetelmények egyontetli teljesiilése lehetové teszi, a kétoldali rendészeti megallapodasok
pedig megteremtik egy korszeribb és hatékonyabb hatarrendészeti egyiittmiikodési rendszer
kialakitasat. Fentiek alapjan elséként dolgoztam ki a kozos elhelyezéssel torténd kozos
szolgalatellatas bevezetésének a feltételrendszerét.

2. Meghataroztam a rendszer hatékony miikddtetéséhez sziikséges személyi és technikai

feltételeket, illetve konkrét tartalommal javaslatot tettem a rendszer bevezetésének modjara is.
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3. Az ¢érintett dllomany és a vezetdk korében végzett felmérésem alapjan megallapitottam, hogy a
megkérdezettek tobbsége mind a magyar, mind a roman oldalon egyértelmiien tdmogatja és a
gyakorlatban megvalosithatonak tartja a kozos szolgélatellatést.

4. Bizonyitottam, hogy a magyar-romdn dallamhatdron atnyalé jogellenes cselekmények
megeldzése, felfedése, kezelése a kozos elhelyezéssel torténd kozos szolgalatellatasi rendszer
bevezetésével a jelenleg szolgdlatban 1évd 1étszamhoz képest jelentésen kisebb élderdvel és

lényegesen egyszeriibb szervezeti keretek kozott (kevesebb kirendeltséggel) megvaldsithato.

A TUDOMANYOS EREDMENYEK GYAKORLATI HASZNOSITHATOSAGA, AJANLASOK

A kutatas jellege magaban hordozza a hasznositas lehetdségét, hiszen egy gyakorlati rendszer
kidolgozasa és bevezetésének eldsegitése volt kutatasom legfobb célja. Meggydzddésem, hogy az
altalam felvazolt rendszer nemcsak a magyar-roman k6z0s hatarszakaszon, hanem a tobbi hataron
is megfelelé megoldast jelenthet, sot lehetdséget latok arra, hogy Eurdpaban mashol is bevezetésre

keriiljon, amennyiben a magyarorszagi tapasztalatok kedvezden alakulnak.

Meggy6zddésem, hogy a Renddrség eldtt allo kihivasoknak a szervezet csak akkor tud megfelelni,
ha szakit korabbi merev és hierarchikus miikddésmodjaval és hajlandé egy rugalmasabb, a
kornyezeti valtozasokhoz jobban alkalmazkodo szervezeti strukturdra és mitkodésmoédra atallni.
Ezért azt gondolom, hogy a kutatdsi eredményeim alapjan felvazolt egyiittmiikodési rendszer,
illetve az alapjat képezd gondolkodasmod, amelyre dolgozatomban kis Iéptékben (egyetlen
hatarszakaszon) javaslatot tettem, kis atalakitassal megallna a helyét a Renddrség mas teriiletein is.
El tudom képzelni, hogy a vezetdi szintek csokkentésével, hatékonyabb munkaszervezéssel és a
rendelkezésre 4ll6 anyagi, technikai és human erdforrasok sokkal jobb kihasznalasaval mas
teriileteken is lehetne nagyon jo eredményeket felmutatni. Ehhez persze els6sorban a régi

beidegzddések és gondolkodasmod atalakitasara lenne sziikség, amely embert probald feladat.

JAVASLAT A KUTATAS FOLYTATASARA

Az értekezés rdirdnyitotta a figyelmet a magyar-roman kozos dllamhatdron megvalosuld rendészeti
egylittm{ikodésre, az azzal kapcsolatos sarkalatos kérdésekre, sok teriiletet azonban terjedelmi okok
miatt kozvetetten csak egy részben vagy egydltalin nem érintett. Ezért ezek a kérdések tovabbi

kutatdsokat igényelnek. Ilyenek tobbek kozott:
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* A mélységben végrehajtott kozos szolgdlatellatds kétoldald jogi szabdlyozdsdnak és
kialakitdsanak uj rendszere;
* A hatdron 4tiveld kozlekedésrendészeti egyiittmiikodés kialakitdsdnak modellezése;

* A bliniigyi egyiittmi{ikodés szabdlyrendszerének megalkotdsa.

Meggy6z6désem, hogy a kutatomunkdm tobb olyan kérdéskort is felvetett, melyek megfeleld
alapot nyujtanak Magyarorszdg leendd schengeni belsd hatdrainak kialakitdsdhoz kapcsolodé jogi

szabdlyozds tovébbi kutatdsaihoz.

Erdemes lenne annak a lehetéségét is megvizsgalni, hogyan lehetne a dolgozatban korvonalazott
szemléletmddot a Renddrség teljes szervezetére nézve alkalmazni (vezetdi hierarchia csokkentése,

rugalmasabb, iitéképesebb, jobban szervezett csapatok mukodtetése stb).

Koszonetet mondok mindazoknak, akik megosztottdk velem szakmai, oktatéi és kutatoi

tapasztalataikat és nélkiilozhetetlen javaslatokat adtak az értekezés-tervezet kialakitdsahoz. Kiilon
koszonet illeti meg Dr. habil. Horvath LaszI6 ny. hv. alezredest, Prof. Dr. Solymosi J6zsef Dsc. ny.
hv. ezredest, Iancu Nicolaie renddrségi fobiztost, Dr. habil. Sallai Janos ny. r. ezredest, Dr. habil.
Cziva Oszkar ny. t. ezredest, Dr. Lakatos Laszlo ny. okl. mk. vezérOrnagyot, illetve Dr. Péter

Sandor r. alezredest és Dr. Puskas Miklos r. 0 rnagyot, akik épitd javaslataikkal segitették és

irdnyitottdk munkédmat.

Budapest, 2013. szeptember 9.

Papp Csaba Lajos ny. r. mk. alezredes

rendOrségi tandcsos
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1. MELLEKLET: AZ ERTEKEZES VERTIKALIS ES HORIZONTALIS OSSZEFUGGESEI

Célkitlizések

Moddszerek

A kutatdsi témahoe illeszkedd
szakirodalom és a kordbban e

témdban készult kutatdsak
dttekintése,

Forrdsadatok tanulmdnyozdsa,
rendszerezdse, Gsszegadse,

értéheléze, elemadse.

‘ Il. Fejezet

Attekinteni az dllamok kizoth
egylttmidkédés nemzetkozi

Hazai ds nemzetkiei szakmai
férumakon, tanulmdnyutakon és
konferencidkon vald résovitel és

eldaddsok.

gyakorlatdt, fidként Magyarorszdg
Romdnidval kitétt rendészettel bs
hatdrrendézzettel kapesolatos
szerzddéseit,

Il Fejeret

Ismeretgydjiés mds dllamok —
fdként Romdnia — tapasetalataival
kapesolatban,

Megvizsgdini a megvaldsitdsban

érintett veretdk ds az dllomdny

atitlidjeit a javaselt rendszerrel
kapcsolatban,

W

Konzultacidk a téma szlkebb

7 szakterdleteit képvisel8 kutatdkkal,

szakemberekkel,

Megvizsgdini, hogy 2 jelenleg 2
belsd hatdron alkalmazott
miGdszerekbdl melyek azok,
amelyek az eredményes
munkavégzést hatékonyabbd teszik,

Eddigi pdlyafutdsom alatt szerzett
tuddsom, tapasztalataim
rendsrerezdse.

L ds melyek azok, amelyek gdtoljdk. y

IV, Fejeret

"'rnﬁntéselﬁl:és:ibﬁ'pauaslatnt tenni
egy korszerdsitett &5 hatékomyabb
dllamek kiestti hatdrrendészet
egylittmidkidési madra: a kbzhs
elhelyezéssel tarténd kizos
jardrszolgdlat megvaldsitdsara.
Kidolgozni egy Uj gyakorlati
rendszert, mely a magyar-remdn
rendészeti egylttmikddeés )
irdrydt jelentheti és a kdzds
rendészeti feladatok megolddsdnak

L alapjdul szoliﬂhat

A ramdn-magyar kbeds

4 hatdrszakaszon szolgalatot teljesité

roman s magyar dllomdnnyal
felvett kérddvek elemadse.

Ramdn és magyar vezetdkkel
kiszitett félig struktardlt interjak
elemzése,

/

Eredmények

Meghatdroztam a rendszer
hatékeny mikodéséhes sziksdges
seemélyi és technikai feltételeket,

illetve konkrét tartalommal

javaslatol tettem a rendszer
bevezetésének modjdra is.

Az drintett dllomdny és a vezetdk
kizrében wégzett felménésem
alapjdn megdllapitetiam, hogy a
| megkérdezettek tébbsége mind a
magyar, mind a remén cldalon
egyértelmden tdmogatja és a
gyakorlatban megvalésithatdnak

:\_ tartja a kozes szolgdlatellatast. i

Bizanyitottam, hogy a magyar-
ramdn dllamhatdron dtrpdla
jogellenes cselekmények
megelSzése, felfedése, kezelése a
kizts elhelyezéssel torténd kiats
szolgdlatellatas rendszerrel a
jelenleg szolgdlatban lévd
létszdmhoz képest jelentdsen
kisebb él3erdvel és egyszenibb
seervezeti keretek kérctt (kevesebb

kidrmdehséggel] megvﬂﬁs{tham.i
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2. MELLEKLET: A RENDORSEG FELADATAI A RENDORSEGI TORVENY ALAPJAN

(1) A Magyar Koztarsasag Rendorségének (a tovabbiakban: renddrség) feladata a kozbiztonsag és a
kozrend védelme, az allamhatar 6 rzése, a hatarforgalom ellendrzése, az allamhatar rendjének
fenntartdsa, a terrorizmus elleni kiizdelem és az e térvényben meghatarozott bilinmegeldzési,
biinfelderitési célu ellendrzés.

(2) A rendorség az e torvényben ¢és torvény felhatalmazasa alapjan mas jogszabalyban

meghatarozott blinmegeldzési, bliniildozési, allamigazgatasi és rendészeti feladatkorében:

1.) altalanos blniligyi nyomozd hatosadgi jogkort gyakorol, végzi a bilincselekmények
megeldzését és felderitését,

2.) szabalysértési hatosagi jogkort gyakorol, kozremiikodik a szabalysértések megeldzésében és
felderitésében,

3.) ellatja a kozbiztonsagra veszélyes egyes eszkdzok €és anyagok eldallitasaval, forgalmazasaval
¢és felhasznalasaval kapcsolatos hatdsagi feladatokat,

4.) kozlekedési hatdsagi és rendészeti feladatokat 14t el,

5.) ellatja a kozteriilet rendjének fenntartasaval kapcsolatos rendészeti feladatokat,

6.) gondoskodik a biintetOeljarasban részt vevok €s az eljarast folytatdé hatosdg tagjainak
személyi védelmérdl, valamint a biintetdeljarasban részt vevok, az igazsagszolgaltatast
segitok Védelmi Programjanak (a tovabbiakban: Védelmi Program) végrehajtasarol, tovabba
védi a Magyar Koztarsasag érdekei szempontjabdl - kiilon jogszabalyban meghatarozott -
kiilonosen fontos személyek (a tovabbiakban: védett személy) életét, testi épségét, 6rzi a
kijelolt 1étesitményeket,

7.) engedélyezi ¢és feliigyeli a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi
tevékenységet,

8.) biintetés-végrehajtasi feladatokat lat el,

9.) ellatja a rendkiviili allapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a sziikségallapot, a veszélyhelyzet
¢s az Alkotmany 19/E. §-dban meghatarozott helyzet, katasztrofa vagy katasztrofa veszélye
esetén a hataskorébe utalt rendvédelmi feladatokat, tovabba rendkiviili allapot idején, az
Alkotmany 19/E. §-dban meghatarozott esetben kozremiikddik az allamhatart fegyveresen
vagy felfegyverkezve &tlépd személyek kiszoritdsdban, valamint elfogasaban ¢és
lefegyverzésében,

10.) Orzi az allamhatért, megeldzi, felderiti, megszakitja az allamhatar jogellenes atlépését, ellatja
a hataskorébe utalt idegenrendészeti €s menekiiltiigyi feladatokat,

11.) ellendrzi az allamhataron athaladé személy- és jarmiiforgalmat, a szallitmanyokat - ide nem
értve a Kozosségi Vamkodex 1étrehozasarol szolo 2913/92/EGK rendeletben meghatarozott
vamellendrzést -, valamint végzi a hataratléptetést, tovabba biztositja a hataratkelohelyek
rend;jét,

12.) irdnyitja a hataresemények kivizsgalasaval megbizott magyar szervek tevékenységét,
feliigyeli az allamhatar felmérésével, megjeldlésével, a hatarjelek felujitasaval kapcsolatos
munkak végzését,

13.) megteszi az allamhatar rendjét kozvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a tomeges
méretii migracid kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, tovabbd elhdritja az allamhatar
rendje ellen irdnyuld erdszakos cselekményeket,

14.) elvégzi az e torvényben meghatarozott belsé blinmegeldzési és blinfelderitési célu
ellenorzést,

15.) felderiti a Magyar Koztarsasag teriiletén tevékenykedd terrorszervezeteket, megakadalyozza,
hogy e szervezetek blincselekményeket kovessenek el, megakadalyozza, hogy a Magyar
Koztarsasag teriiletérdl barmilyen szervezet, vagy maganszemély terrorszervezet miikodését
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anyagi forrasok biztositasaval, vagy barmely mas méddon eldsegitse,

16.) elvégzi a részére térvényben vagy kormanyrendeletben megéllapitott, valamint az Europai
Uni6o kotelezd jogi aktusabdl vagy nemzetkdzi szerzodésbol eredd egyéb feladatokat,
valamint

17.) részt vesz az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpai Unio, az Eurdpai Biztonsagi ¢és
Egyiittmiikodési Szervezet, az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete keretében szervezett, vagy
nemzetkozi szerz6dés alapjan a béketamogatd és polgari valsagkezelési feladatokban.'”!

121 1994, ¢vi XXXIV. torvény a Rendérségrol, 1. § (a 2010. augusztus 26.-t6! hatélyos szoveg)
112



DOl azonosité: 10.17625/NKE.2013.023

3. MELLEKLET: A HATARRENDESZETI KIRENDELTSEGEK ELNEVEZESE ES SZEKHELYE

MAGYARORSZAGON'?

Bacs-Kiskun megye
Hatarrendészeti Kirendeltség Hercegszantd, Hercegszantd
Hatarrendészeti Kirendeltség Bacsbokod, Bacsbokod
Hatarrendészeti Kirendeltség Bacsalmas, Bacsalmas
Hatarrendészeti Kirendeltség Kelebia, Kelebia

Békés megye
Hatarrendészeti Kirendeltség Battonya, Battonya
Hatarrendészeti Kirendeltség Lokdshaza, Lokoshaza
Hatarrendészeti Kirendeltség Gyula, Gyula
Hatarrendészeti Kirendeltség Kotegyan, Kotegyan
Hatarrendészeti Kirendeltség Biharugra, Biharugra

Csongrad megye
Hatérrendészeti Kirendeltség Szeged, Szeged
Hatarrendészeti Kirendeltség Kiszombor, Kiszombor
Hatarrendészeti Kirendeltség Nagylak, Nagylak

Hajdua-Bihar megye
Hatarrendészeti Kirendeltség Biharkeresztes, Biharkeresztes
Hatéarrendészeti Kirendeltség Létavértes, Létavértes
Hatarrendészeti Kirendeltség Nyirabrany, Nyirabrany

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
Hatéarrendészeti Kirendeltség Nyirbator, Nyirbator
Hatéarrendészeti Kirendeltség Csenger, Csenger
Hatéarrendészeti Kirendeltség Kolcse, Kolcse
Hatarrendészeti Kirendeltség Beregsurany, Beregsurany
Hatéarrendészeti Kirendeltség Barabas, Barabas
Hatérrendészeti Kirendeltség Zahony, Zahony

122 1 melléklet a 181/2009. (IX. 4.) Korm. rendelethez, ill. 3. melléklet a 329/2007. (XIL 13.) Korm. rendelethez
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5. MELLEKLET: MEGYEI HATARRENDOR FELUGYELOSEGEK ES HATARATKELOHELYEK
ROMANIABAN

Megyei Hatarrendor Feliigyeloségek

Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera SUCEAVA
Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera BOTOSANI
Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera [ASI
Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera VASLUI
Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera GALATI
Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera TULCEA
Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera CONSTANTA
Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera IALOMITA
Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera BRAILA
Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera CALARASI
Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera GIURGIU
Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera TELEORMAN
Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera OLT
Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera DOLJ
Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera MEHEDINTI
Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera CARAS SEVERIN
Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera TIMIS
Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera ARAD
Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera BIHOR
Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera SATU MARE
Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera MARAMURES

A Nemzetkozi Repiiloterek Hataratkeldit Feliigyel6 Kozponthoz tartozé légikikotok

Punctul de Trecere a Frontierei Aeroport HENRI COANDA

Punctul de Trecere a Frontierei Aeroport AUREL VLAICU

Punctul de Trecere a Frontierei Aeroport ARAD

Punctul de Trecere a Frontierei Aeroport GEORGE ENESCU BACAU
Punctul de Trecere a Frontierei Aeroport BAIA MARE

Punctul de Trecere a Frontierei Aeroport CLUJ NAPOCA

Punctul de Trecere a Frontierei Aeroport CRAIOVA

Punctul de Trecere a Frontierei Aeroport [ASI

Punctul de Trecere a Frontierei Aeroport MIHAIL KOGALNICEANU
Punctul de Trecere a Frontierei Aeroport ORADEA

Punctul de Trecere a Frontierei Aeroport SATU MARE

Punctul de Trecere a Frontierei Aeroport SIBIU

Punctul de Trecere a Frontierei Aeroport SUCEAVA

Punctul de Trecere a Frontierei Aeroport TARGU MURES

Punctul de Trecere a Frontierei Aeroport TRAIAN VUIA TIMISOARA
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Romania és Magyarorszag kozotti hataratkelohelyek

Petea — Csengersima (kozuti)

Satu Mare — Csengersima (vasuti)
Urziceni — Vallaj (k6zuti)

Carei — Vallaj (vasuti)

Valea lui Mihai — Nyiradbrany (ko6zuti és vasuti)
Sacuieni — Létavértes (kozhti)

Bors — Artand (kozati)

Episcopia Bihor — Biharkeresztes (vastti)
Salonta — Méhkerék (kozuti €és vasuti)
Virsand — Gyula (kozuti)

Curtici — Lokoshaza (vasuti)

Turnu — Battonya (kozuti)

Nadlac — Nagylak (kozuti)

Cenad — Kiszombor (kdzuti)

Romania és Szerbia kozotti hataratkelohelyek

Jimbolia — Sirpca Krnja (kozati és vastti)
Stamora Moravita — Vatin (k6zuti €s vasuti)
Naidas — Kaludjerovo (kozuti)

Moldova Veche — Veliko Gradiste (vizi)
Portile de Fier I — Djerdap I (k6zuti)
Drobeta — Turnu Severin (vizi)

Portile de Fier II — Djerdap II (k6zuti)
Orsova (vizi)

Romania és Bulgaria kozotti hataratkelohelyek

Calafat — Vidin (kozati (komp) €s vizi)
Bechet — Orjahovo (kozuti (komp) és vizi)
Corabia (vizi)

Turnu Magurele (vizi)

Zimnicea (vizi)

Giurgiu — Ruse (kozuti €s vastti)

Oltenita (vizi)

Ostrov — Silistra (kdzuti)

Negru Voda — Kardam (k6zuti €és vastti)
Vama Veche — Durankulak (kozuti)

Romania és Moldova kozotti hataratkelohelyek

Galati — Giurgiulesti (vasuti)
Galati (vizi)

Galati — Giurgiulesti (kozhti)
Oancea — Cahul (kozuti)
Falciu — Stoianovca (kozhti)
Albita — Leuseni (kozuti)
lasi — Ungheni (kozti)
Sculeni — Sculeni (k6zti)
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Stanca — Costesti (kozuti)
Romania és Ukrajna kozotti hataratkelohelyek

Siret — Porubnoe (kozuti)

Vicsani — Vadul Siret (vasuti)

Valea Viseului (vasuti)

Campulung la Tisa (vasuti)

Halmeu (kozti és vasuti kereskedelmi)
Sighetu Marmatiei — Solotvino (kozuti)

Tengeri kikotok
Constanta

Mangalia
Midia
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6. MELLEKLET: MAGYARORSZAG KETOLDALU BUNUGYIL, BUNULDOZESI EGYUTTMUKODESI

MEGALLAPODASAI (IDORENDI SORRENDBEN)

123

A szerzodés kihirdetésének formaja

Szerzodés megnevezése

1/2001. (I. 16.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasig Kormanya és Kuvait Allam
Kormanya kozott a szervezett bilingzés elleni harcban torténd
egyiittmiikddésrdl szo6l6, Kuvaitban, 2000. év aprilis ho 15.
napjan alairt Megallapodés kihirdetésérol

73/2001. (IV. 27.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasag Kormanya és a Ciprusi Koztarsasag
Kormanya kozott a  terrorizmus, tiltott kébitdszer-
kereskedelem ¢és szervezett blindzés elleni kiizdelemben valo
egylttmiikdésrél szo6l6, Budapesten, 1996. junius 13-an
alairt Megallapodas kihirdetésérol

137/2001. (VII. 27.) Korm.
rendelet

A Magyar Koztarsasag Kormanya és a Marokkoi Kiralysag
Korméanya kozott a nemzetkézi szervezett blinézés és a
kabitoszerek illegalis forgalmazasa elleni harcban torténd
egyiittmiikdésrdl szolo, Rabatban, 1999. majus 12-én alairt
Megallapodés kihirdetésérol

8/2002. (1. 28.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasag Kormanya és a Svajci Szovetségi
Tandcs  kozott a  blndzés elleni  harcban  vald
egylttmiikdésrél szold, Budapesten, 1999. februdr 5-én
alairt Megallapodas kihirdetésérol

67/2002. (III. 30.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasag Korméanya ¢és a Dél-Afrikai
Koztarsasag Kormanya kozott a szervezett blindzés, az
illegalis  kébitoszer-kereskedelem  és  mas  sulyos
blincselekmények elleni fellépésben torténd
egylttmiikddésrol sz616, Budapesten, 1999. majus 3-an alairt
Megallapodas kihirdetésérol

105/2002. (V. 14.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasag Korménya és a Tunéziai Koztarsasag
Kormanya kozott a szervezett blindzés elleni harcban torténd
egylttmiikdésrél sz6lo, Tuniszban, 1998. november 12-én
alairt Megallapodas kihirdetésérol

153/2002. (VII. 5.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasag Kormanya ¢és a Belga Kiralysag
Kormanya kozott a renddrségi egytittmiikodésrdl, valamint a
szervezett bindzés elleni harcban folytatott egytittmiikodésrdl
sz0l0, Briisszelben, 1998. november 4-én alairt Egyezmény
kihirdetésérol

28/2003. (I1I. 11.) Korm. rendelet

a Magyar Koztarsasdg Kormanya ¢és a Jordan Hasemita
Kiralysag Kormanya ko6zott a terrorizmus, a tiltott kabitdszer-
kereskedelem ¢és a szervezett blin6zés elleni harcban torténd
egylttmiikddésrol szolo, Budapesten, 1999. szeptember 20-an
alairt Megallapodas kihirdetésérol

84/2003. (VI. 19.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasag Kormanya ¢és a Litvan Koztarsasag
Kormanya kozotti, a terrorizmus, illegalis kabitoszer-
kereskedelem, szervezett biindzés ¢és mas sulyos
blincselekmények elleni fellépésben vald egylittmiikodésrol

123 A tablazatban csak az utobbi tiz évben megkdtott megallapodasok szerepelnek.
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sz0l0, Vilniusban, 1997. marcius 4-én alairt Megallapodas
kihirdetésérol

172/2003. (X. 28.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasag Korméanya ¢és a Finn Koztarsasag
Kormanya kozott a blindzés, kiillondsen a szervezett blindzés
megeldzésében ¢és az ellene torténd fellépésben valod
egylttmiikddésrél szo6ld, Budapesten, 2002. oktober 24.
napjan alairt Megallapodas kihirdetésérol

240/2004. (VII. 16.) Korm.
rendelet

A Magyar Koztarsasag Kormanya ¢és a Kinai Népkoztarsasag
Kormanya kozott a szervezett biindzés elleni kiizdelemben
folytatott  egylittmiikodésrél  szolo, Pekingben, 2003.
augusztus 28. napjan alairt Egyezmény kihirdetésérol

2006. évi XXXVII. torvény

A Magyar Koztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott a
hatarokat atlépd blin6zés megeldzése €s lekiizdése érdekében
folytatandd egytittmiikodésrél sz6l6, Heiligenbrunnban,
2004. junius 6-an alairt Szerz6dés kihirdetésérol

2006. évi XC. torvény

A Magyar Koztarsasdg Kormanya és a Bosznia-Hercegovinai
Koztarsasag Korménya kozott a terrorizmus, a kabitdszer
tiltott forgalma és a szervezett blindzés elleni harcban torténd
egyiittmiikodésrél sz6l6, Budapesten, 1996. aprilis 21-én
alairt Megallapodas kihirdetésérdl

2006. évi XCI. torvény

A Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott a
hatdrokat atlépd biindzés megeldzésében és a szervezett
blindzés elleni harcban folytatott egylittmiikodésrél szolo,
Pozsonyban, 2006. oktober 2-4n aldirt Egyezmény
kihirdetésérol

2006. évi CVIIL torvény

A Magyar Koztarsasag és a Szlovén Koztarsasag kozott a
blniild6zé szervek hatarokon atnyuld egylittmikodésérol
sz6l6, Brdoban, 2006. oktdber 25-én alairt Megallapodas
kihirdetésérdl

2009. évi XXXIV. torvény

A Magyar Koztarsasag és a Szerb Koztarsasdg kozott a
bliniild6z6 szerveknek a hatdrokat 4tlépé  bilindzés
megeldzésében ¢és a szervezett blindzés elleni harcban
folytatott egylittmiikodésérol sz6106 Megallapodas
kihirdetésérol

2009. évi LXIII. torvény

A Magyar Koztarsasag Kormanya és Romdnia Kormanya
kozott a hatarokat atlépd biindzés megeldzése ¢€s lekiizdése
érdekében folytatott egyiittmiikodésrél szold Megallapodas
kihirdetésérdl

2009. évi LXVLI. torvény

A Magyar Koztarsasdg Kormanya és a Horvat Koztarsasag
Kormanya ko6zott a hatarokat atlépd biinzés elleni harcban
torténd egyiittmiikdésrdl szol6 Megallapodés kihirdetésérdl

2011. évi III. torvény

A Magyar Koztarsasag ¢és a Bolgar Koztarsasag kozott a
blinozés  megeldézésében  és  lekiizdésében  torténd
egyiittmiikodésrdl szol6 Megallapodas kihirdetésérol
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7. MELLEKLET: A MAGYAR KOZTARSASAG ES ROMANIA KOZOTT JELENLEG ERVENYBEN LEVO
KET- VAGY TOBBOLDALU MEGALLAPODASOK (IDORENDI SORRENDBEN)

A szerzodés kihirdetésének formaja

Szerzodés megnevezése

13/2011. (IV. 19.) BM rendelet

A magyar-roman  hatarvonal kozOs ellendrzésének
eredményérdl a hatarfolyok szakaszain cimill jegyzOkonyv
jovahagyasarol

2010. évi LIV. torvény

A Magyar Koztarsasag Kormanya és Romania Kormanya

kozott a  magyar-roman  allamhatart  keresztezd
foldgazszallitd vezetékekkel, valamint villamos
tavvezetékekkel  kapcsolatos — egylittmiikodésrél  sz0lo6

megallapodas kihirdetésérdl

4/2010. (III. 11.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasdg Kormanya ¢és Romania Korménya
kozotti, Kiszombor-Nagycsanad (Cenad) hataratkeléhelyen
kozos kapcsolattartasi szolgalati hely létrehozéasardl szolo,
jegyzékvaltas utjan 1étrejott JegyzOkonyv kihirdetésérdl

2009. évi LXIII. torvény

A Magyar Koztarsasag Kormanya és Romania Kormanya
kozott a hatarokat atlépd biindzés megeldzése és lekiizdése
érdekében folytatott egyiittmiikodésrdl szolé Megallapodas
kihirdetésérdl

2009. évi XXXIII. torvény

A Magyar Népkoztarsasag ¢és a Romdn Szocialista
Koztarsasag kozott Bukarestben, 1973. november 28-an
alairt konzuli egyezmény modositasardl szolo megallapodas
kihirdetésérdl, valamint a konzuli kapcsolatokrol Bécsben,
1963. aprilis 24-¢én elfogadott egyezmény kihirdetésérol
sz0l6 1987. évi 13. torvényerejli rendelet modositasarol

2009. évi XII. torvény'*

Az allamhatart, az 4allamhatdr vonaldnak megallapitasat
tartalmazo egyes nemzetkozi szerzodések és hatdrokmanyok
kihirdetésérol

96/2009. (XII. 9.) OGY hatéarozat

A 2009-2014  kozotti
Koérnyezetvédelmi Programrol

id6szakra  szold6  Nemzeti

2007. évi VIL. torvény

A Magyar Koztarsasdg Korméanya, Roméania Kormanya ¢€s
Szerbia és Montenegré Minisztertanacsa kozott a Magyar

Koztarsasag, Romdénia ¢és Szerbia ¢és Montenegrd
allamhatdrainak taldlkozasi pontjar6l, az azt jelold
harmashatar-jelr6l és annak karbantartdsarol szolo,
Ujvidéken, 2006. aprilis 19-én alairt Megallapodas
kihirdetésérol

271/2006. (XII. 23.) Korm. | A Magyar Koztarsasdg Korméanya és Romania Kormanya

rendelet kozotti gazdasagi egytlittmikodési megallapodas
kihirdetésérol

383/2007. (XII. 23.) Korm. | Az 1989. oktober 23-at megel6zden alkotott rendeleti szintii

rendelet jogszabalyok rendezésérdl'”

2 Eza torvény helyezte hatalyon kiviil a 2006. évi LXXXV. tdrvénnyel kihirdetett, a Magyar Koztarsasag és Romania
kozott a magyar-roman allamhatar rendjérdl, az egyiittmiikodésrél és a kolcsonds segitségnytjtasrol szolo,
Bukarestben, 2005. oktober 20-an alairt Szerzodést

125 Bz kimondja, hogy a 6/1973. (I 17.) MT rendelet és a 38/1986. (IX. 11.) MT rendelet nem veszti hatalyat a
rendezés soran.

120



DOl azonosité: 10.17625/NKE.2013.023

2006. évi II. torvény

A Magyar Koztarsasag ¢és Romania kozott, a szocialis
biztonsagrdl sz6lo, Bukarestben, 2005. oktober 20-an alairt
Egyezmény kihirdetésérol

360/2006.
rendelet

(XII.  28.) Korm.

A Magyar Koztarsasdg kormédnya és Romania Kormanya
kozott a Magyar Koztarsasdg ¢és Romania kozott a kozati és
a vasuti hatarforgalom ellendrzésérdl szo6lo, Bukarestben,
2004. aprilis h6 27. napjan aldirt Egyezmény végrehajtasarol
sz016 Megéllapodas kihirdetésérol

2005. évi CXXIX. torvény

A Magyar Koztarsasdg Kormanya ¢és Romania Korménya
kozott a  Magyar-Roman  Gozsdu  Kdzalapitvany
l1étrehozasardl sz616 Megallapodas kihirdetésérol

259/2005. (XII. 7.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasag Korméanya és Romania Kormanya
kozott a Magyar Koztarsasag Bukaresti Kulturalis Kozpontja
¢s a Budapesti Roméan Kulturélis Intézet miikodésérdl sz616
2005. oktober 20-an alairt Egyezmény kotelez6 hatalyanak
elismerésérdl és kihirdetésérdl

2004. évi LXXXI. torvény

A Magyar Koztarsasdg Kormanya ¢és Romania Korménya
kozott a katasztrofak esetén torténd egylittmitkddésrol és
kolcsonds  segitségnytjtasrol szolé, Budapesten, 2003.
aprilis 9. napjan aldirt Egyezmény kihirdetésérdl

2004. évi XXXIX. torvény

A Magyar Koztarsasdg Kormanya ¢és Romania Korménya
kozott, a katonai egytittmiikdésrdl szolo, Budapesten, 2003.
aprilis 7-én aldirt Megallapodas kihirdetésérol

2004. évi XXX VIIL. torvény

A Magyar Koztarsasag Kormanya és Romania Kormanya
kozott a mindsitett katonai informaciok kolesonds védelme
targyaban aldirt Egyezmény 1. Cikkének moddositasarol
sz0lo, Aradon, 2002. oktober 17-én alairt Megallapodas
kihirdetésérol

196/2004. (IV. 21.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasdg Kormanya és Romania Kormanya
kozott a hatarvizek védelme és fenntarthatdé hasznositdsa
céljabol folytatandd egylittmiikddésrél szolé Egyezmény
kihirdetésérol

2003. évi LXXV. torvény

A Romadnia Kozép-europai Szabadkereskedelmi
Megallapodashoz torténd csatlakozésarol sz0lo
Megallapodés kihirdetésérol

171/2003. (X. 27.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasdg Kormanya ¢és Romania Korménya
kozott a vizumkotelezettség kolesonds megsziintetésérol
sz0lo, Budapesten, 2003. é&prilis 9. napjan alairt
Megallapodés kihirdetésérol

44/2003. (IV. 3.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasag Korméanya, Romania Korménya, a
Szlovék Koztarsasdg Korméanya ¢és Ukrajna Kormanya
kozott a tobbnemzetiségli mliszaki zéaszloalj 1étrehozasarol
sz616, Budapesten, 2002. janudr 18-an alairt Megallapodas
kihirdetésérol

2002. évi LX. torvény

A Magyar Koztarsasag Kormanya és Romania Kormanya
kozott allampolgaraik és mas személyek visszafogadasarol
sz6l6, Bukarestben, 2001. december 10. napjan alairt
Egyezmény kihirdetésérol

2001/9. Nemzetkozi Szerzédés a
kornyezetvédelmi minisztertdl

Egyezmény a Magyar Koztarsasag Kormanya ¢s Romania
Kormanya kozott a kornyezet védelme terén vald
egylittmitkodésrol
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246/2001.
rendelet

(XIL. 15.)

Korm.

A Magyar Koztarsasdg Kormanya ¢és Romania Korménya
kozott a szezondlis munkavallalok foglalkoztatasarol szolo,
Budapesten 2000. majus hd 9. napjan alédirt Egyezmény
jovéhagyasarol és kihirdetésérol

1999. évi XXXVI. torvény

A Magyar Koztarsasdg Kormanya ¢s Romania Korménya
kozotti  egylittmiikddésrél a katonai szallitasok teriiletén
Félixfirdon, 1997. december 20-a4n alairt Megallapodas
megerdsitésérol és kihirdetésérol

1999. évi XXIII. torvény

A Magyar Koztarsasag ¢és Romania ko6zott a beruhazasok
0sztonzésérol és kolcsonds védelmérdl Bukarestben, 1993.
szeptember 16-an alairt Megallapodas kihirdetésérol

102/1999. (VIL. 6.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasdg Kormanya és Romania Kormanya
kozott a Magyar Koztarsasagban, illetve Romanidban
akkreditalt oktatasi intézmények altal kiadott diplomak,

oklevelek, tanulméanyi bizonyitvanyok ¢és tudomanyos
fokozatok kolesonds elismerésérol szolo  Egyezmény
kihirdetésérol

1998. évi XLVII. térvény

A Magyar Koztarsasag Kormanya és Romania Kormanya
kozott a kozos békefenntartod zaszloalj [étrehozasa targyéaban,
Budapesten, 1998. marcius 20-4n alairt Megéllapodas
megerdsitésérol és kihirdetésérol

A Magyar Koztarsasdg ¢s Romania Aktiv Egyiittmiikodési

¢és  Partnerségi  Kormanykoézi  Vegyes  Bizottsaga
Kisebbségiigyi Egyiittmikodési Szakbizottsagadnak
ajanlasairol

A Magyar Koztarsasag Kormanya és Romania Kormanya
kozott az allamhatdron keresztiil megvalosuldo vasuti
hatarforgalom lebonyolitasarol 520106 Egyezmény
kihirdetésérdl

2281/1998. (XII. 19.) Korm.
hatarozat
170/1998. (X. 14.) Korm. rendelet
136/1998. (VIII. 15.) Korm.
rendelet

A Magyar Koztarsasdg Kormanya ¢és Romania Korménya
kozott a nemzetkdzi kombinalt aruszallitdsrol szo6lo
Egyezmény kihirdetésérol

61/1998. (1II. 31.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasag Kormanya és Romania Kormanya
kozott nuklearis balesetek esetén adando gyors értesitésrol
Bukarestben, 1997. majus 26-an aldirt Megallapodas
kihirdetésérol

1997. évi XLIV. torvény

A Magyar Koztarsasdg ¢és Romania kozott Temesvarott,
1996. szeptember 16-an alairt, a megértésrol, az
egyiittmiikodésrél és a joszomszédsagrol szold Szerzédés'
kihirdetésérol

1997. évi XXXIX. torvény

A Magyar Koztarsasdg Kormanya és Romania Kormanya
kozott a mindsitett katonai informaciok kolesonds védelme
targydban Debrecenben, 1997. februar 17-én alairt
Egyezmény megerdsitésérol és kihirdetésérol

198/1997. (XI. 14.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasag Kormanya és Romania Kormanya
kozott  Bukarestben, 1995. szeptember 12-én  alairt
1égikdzlekedési megéllapodés kihirdetésérdl

151/1997. (IX. 16.) Korm. rendelet

a Magyar Koztarsasag Kormanya és Romania Kormanya
kozott a szervezett blin6zés, a terrorizmus és a kabitoszer

126 .y . T .
A szerz6dés magyar-roman alapszerz6dés néven vonult be a kdztudatba.
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tiltott forgalma elleni harcban torténd egyliittmikodésrol
sz6l6, Budapesten, 1997. februdr 19-én aldirt Egyezmény
kihirdetésérol

1996. évi XCIX. torvény

A Magyar Koztarsasdg és Romania kozott a ketts adoztatas
elkeriilésére és az adoztatas kijatszasanak
megakadalyozésara a jovedelem- és a vagyonadok teriiletén
Bukarestben, 1993. szeptember 16-an aldirt Egyezmény
kihirdetésérol

1995. évi XXV. torvény

A Magyar Koztarsasdg Kormanya ¢és Romania Korménya
kozott személyek atvételérdl szolod, Bukarestben, 1992. év
szeptember honap 1. napjan aldirt Egyezmény kihirdetésérol

55/1995. (VI. 1.) OGY hatarozat

A Magyar Honvédség ¢s a Roman Hadsereg alegységei
egymas orszagaban végrehajtasra keriild kozos kiképzéseérdl
¢s gyakorlatarol

140/1994. (XI. 2.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasdg Kormanya ¢és Romania Korménya
kozott megkotott Allat-egészségiigyi Egyezmény
kihirdetésérol

38/1986. (IX. 11.) MT rendelet

A Magyar Népkoztarsasdg Kormanya és a Roman
Szocialista Koztarsasag Kormanya kozott a magyar- roman
allamhatar  szolgalati  célu  atlépéséhez  sziikséges
hataratlépési  igazolvanyok  egységesitésérol  sz0lo,
Budapesten, 1982. ¢évi marcius hd 18. napjan alairt
egyezmény kihirdetésérol

17/1979. (V. 9.) MT rendelet

A Nemzetkézi Tudoményos ¢és Miiszaki Tajékoztatési
Kozpont jogallasarol és kivaltsagairol szold, Moszkvaban
1973. jinius ho 26. napjén aldirt egyezmény kihirdetésérdl

6/1973. (II. 17.) MT rendelet

A Magyar Népkoztarsasdg Kormanya és a Roman
Szocialista Koztarsasdg Korménya kozott a nemzetkozi
kozati személy- és arufuvarozas targyaban Temesvarott, az
1972. ¢évi februar ho 9. napjan aldirt egyezmény
kihirdetésérol

1959. évi 19. torvény '’

A Magyar Népkoztarsasag €s a Roman Népkoztarsasag
kozott a polgari, csaladjogi és biliniigyi jogsegély targyaban
Bukarestben 1958. évi oktober ho 7. napjan alairt szerzodés
kihirdetésérol

127 A 10. és az 59. cikk kivételével hatalytalan
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8. MELLEKLET: HATARATKELOHELYEK A ROMAN-MAGYAR KOZOS HATARSZAKASZON'2

Romaénia 2007. januar 1-1 Eurdpai Unids csatlakozasakor a magyar-roman kozos hatarszakaszon
talalhatdé hataratkelohelyeken az egymegallasos kézbdl-kézbe torténd ellendrzés miatt, kozos
szolgalatellatasi helyek kertiltek meghatarozasra.

Kozuti hataratkeldhelyek, ahol a Magyar Koztarsasdg 4allamteriiletérdl kilépd és Romania
allamtertiletére belépd nemzetkoézi személyforgalom ellenérzése - beleértve a nemzetkozi
aruforgalomban részt vevd személyek ellendrzését is - Romadnia allamteriiletén kozds helyen
torténik, mig a Romania allamteriiletérdl kilépd és a Magyar Koztarsasadg allamteriiletére belépd
nemzetkozi személyforgalom ellendrzése - beleértve a nemzetkdzi aruforgalomban részt vevd
személyek ellendrzését is - a Magyar Koztarsasag allamteriiletén k6zos helyen torténik:

* Kiszombor-Nagycsanad(Cenad)

* Nagylak-Nagylak(Nadlac)

* Battonya-Tornya(Turnu)

* Gyula-Gyulavarsand (Varsand)

* M¢éhkerék-Nagyszalonta(Salonta)
 Artand-Bors(Bors)

* (Csengersima-Pete(Petea)

Kozuti hataratkelohelyek, ahol a nemzetkozi személyforgalom ellenérzése a Magyar Koztarsasag
allamteriiletén kozos helyen torténik. Ebbol a célbdl a Magyar Koztarsasag allamteriiletén roman
hatarforgalom-ellendrzé szolgalati hely 1étesiilt:

 Nyirabrany-Ermihalyfalva(Valea lui Mihai)
* Villaj-Csandlos(Urziceni)
* Létavértes-Székelyhid(Sacuient)

Vasuti hataratkelohelyek:

* Lokoshéaza-Kiirtos(Curtici)

* Kotegyan-Nagyszalonta(Salonta)
Biharkeresztes-Biharpiispoki(Episcopia Bihorului)
* Nyirabrany-Ermihalyfalva(Valea lui Mihai)
Tiborszallas/Agerdémajor-Nagykaroly(Carei)

128 A 360/2006. (XIL 28.) Korm. rendelet alapjn
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9. MELLEKLET: A KUTATASBAN HASZNALT KERDOIVEK

A magyar munkatdrsak daltal kitoltott kérdoiv

Kérdoiv

Tisztelt Kolléga!

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Katonai Miiszaki Doktori iskoldjanak keretén beliil egy
kutatast vezetek, melynek atfogo célja egy olyan gyakorlati rendszer felvazolasa, mely a jovében a
magyar-roman rendészeti egyiittmiikodés alapjat képezheti. Kérlek, hogy kutatdsom sikeréhez
jarulj te is hozza a csatolt kérddiv kitoltésével. Kérlek, hogy a mellékelt kérddivet sajat
tapasztalatainak, érzéseinek figyelembe vételével, név nélkiil toltsd ki. A kitoltott kérddivet —
lehetdleg egy zart boritékba téve — add vissza annak a kolléganak, akitdl kaptad.

Amennyiben barmilyen kérdésed van a vizsgdlat menetével, eredményeivel kapcsolatban,

készséggel allok rendelkezésére az alabbi elérhetéségek barmelyikén.

Segitségedet ¢s egylittmikodésedet ezton is kdszonom!

Udvozlettel:

Papp Csaba Lajos nya. r. alezredes
20/970-4408
csaba.papp@airportdebrecen.hu
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Kérem, a megfeleld valaszt minden kérdésnél jelold meg (néhol tobb valasz is lehetséges, ezt az
adott kérdés utan kiilon is feltiintettiik).

Kérem, jelold meg a rendfokozatod!
O tiszt
O tiszthelyettes

Kérem, jelold meg a nemedet!
O férfi
O nd

Kérem, jelold meg az ¢letkorodat!
O 30 év alatt

O 30-40 év

O 40 év felett

Miota dolgozol a hatarrendészeti teriileten?
O kevesebb, mint 1 éve

O 1-5éve

O 5-10éve

[0 tobb, mint 10 éve

Ezen beliil miota teljesitesz szolgalatot a roman-magyar allamhataron?
O kevesebb, mint 1 éve

O 1-5éve

O 5-10 éve

[0 tobb, mint 10 éve

Mennyire €rtesz egyet a kovetkezo allitassal?

Romania schengeni 6vezethez valo teljes jogu csatlakozdsa utan a roman-magyar allamhatar
mentén célszerii lenne kozos szolgdlati helyeket létrehozni a magyar és a roman
hatosagoknak, melyeknél a két orszag hatarrendészeti szervei altal kijelolt vezetok egymas
mellé rendeltségben — a jelenleg mar miikodé kozés kapcesolattartasi szolgalati helyek
mintdjara — az adott teriilet migracios/buiniigyi fertozottségnek megfeleloen dontenék el a
kozos jarorszolgalat feladatait és iitemezését.

O Teljes mértékben egyetértek a felvetéssel.

O Egyaltalan nem értek vele egyet, ezt a felvetést nem tartom kivitelezhetonek.

O Részben értek egyet ezzel az allitassal.

Amennyiben a “Részben értek egyet ezzel az allitassal” valaszt adtad, kérlek, indokold a

dontésed (tobb valasz is lehetséges):

O Hasznos lenne a k6z0s szolgélatellatas, de nehéz lenne mindkét oldalon megteremteni a
jogszabalyi hatteret, feltételeket ehhez az egylittmiikodéshez.

O Tudom, hogy sziikség volna ra, de tilsdgosan eltérének tartom a két orszag hatarrendészeti
kultirajat, a munkavégzéshez vald hozzadllasat — emiatt lenne szerintem nehéz az
egyittmikodés.

O Az infrastruktira és a miikddtetéshez sziikséges finanszirozas kérdéseiben lenne szerintem

nehéz megallapodni, emiatt a gyakorlatban nem tudna hatékonyan miikodni.

A feladatkijelolés és -elosztas kérdéseiben lenne nehéz megallapodni véleményem szerint.

Tartok t6le, hogy ezt a kezdeményezést az érintett munkatarsak nem fogadnak szivesen.
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7. Amennyiben létrejonnének ilyen kozds szolgélati helyek, mekkora legyen azok illetékességi
tertlilete szerinted?

oooao

az allamhatartol szamitott 5 km-en beliil

az allamhatartol szamitott 10 km-en belil

az allamhatartdl szamitott 15 km-en beliil

a telepiilések kozigazgatasi hataraiban kell meghatarozni

8. A kozos szolgalati helyekre vezényelt munkatarsak kik legyenek szerinted (mit tartandl a
leghatékonyabbnak)?

O

O

Allandé munkatarsak lassanak el szolgalatot specialis felkészités utan (pl. mindkét
orszag vonatkoz6 joganyaga, roman és magyar nyelvismeret stb.).

A hatdrmenti megy¢k allomanyabdl rotacié alapjdn, bizonyos rendszerességgel
valtakozva mas-mas kollégak lassanak el szolgalatot.

O EGYEb, €SPeAig: . neeitit it

9. A kozbs szolgalati helyekre rendelt allomany altal ellatott feladatok mi mindenre terjedjenek ki
szerinted? (TObb valasz is lehetséges.)

o O oOa4d

ooooo oo o

Hataron atnyulo megfigyelés és iildozés

A nemzet- és kdzbiztonsagot veszélyeztetd személyek allamhataron torténd atjutdsanak
megakadalyozasara tett kzos intézkedések.

A menekiiltek, bevandorlok, ideiglenes védelmet kérd személyek elsddleges szlirésének
feladatai.

A nemzetkozi szervezett biindzés elleni harc kozos feladatai (terrorizmus, kabitoszer
csempészet, embercsempész  halozatok  felszamoldsahoz  sziikséges  biliniigyi
egylttmiikddés stb.).

A hatarteriileten keletkezett rendbontasok, varatlan helyzetek felszamolasanak kozos
feladatai.

Fokozott ellendrzés szervezése és végrehajtasa a jogseértések felfedésére

A személyeknek az allamhatdron torténd atadas-atvételével kapcsolatos feladatok
(6rzés, ellendrzott szallitas, k6zos vizsgalati munka stb.).

Segitségnyujtas hazatelepitési intézkedésekhez

Ko6z06s biinfelderitd csoport létrehozasa

Intézkedések kozvetlen veszély esetén

Ko6z06s miiveletek

Az éllamhatart érintd, vagy annak kozvetlen kozelében folyo épitési munkak terveinek
kozos véleményezése.

10. Van-e barmilyen egyéb javaslatod, tanacsod a ko6zOds szolgalati helyek felallitasaval
kapcsolatban?
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A roman munkatarsak altal kitoltott kerdoiv

Chestionar

Stimate coleg!

In cadrul scolii de doctorat in domeniul militar a Universitatii Nationale de Aparare Zrinyi Miklos,
conduc o cercetare stiintifica, a cdrei obiectiv general este acela de a contura un sistem practic care
sd constituie in viitor baza cooperarii romano-ungare in domeniul aplicarii legii. Te rog sa contribui
si tu la succesul cercetdrii mele prin completarea chestionarului anexat. Avand in atentie
sentimentele si experientele proprii, te rog sa completezi chestionarul anexat fara a-{i mentiona
numele. Chestionarul completat — daca este posibil, intr-un plic inchis — restituie-l acelui coleg de la
care l-ai primit.

In cazul in care aveti intrebari de orice natura cu privire la derularea, rezultatul cercetarii va stau la
dispozitie, la oricare din adresele de contact de mai jos.

Iti multumesc pe aceasta cale pentru cooperare si sprijinul acordat.

Cu salutari:

Locotenent colonel de politie in rezerva
PAPP CSABA LAJOS

Tel. 20/970-4408
csaba.papp@airportdebrecen.hu
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Va rog ca la fiecare intrebare sd marcati raspunsul corespunzator (in unele locuri sunt posibile mai
multe raspunsuri; acest lucru il vom mentiona dupa intrebarea respectiva).

1.

Va rog sa marcati gradul dumneavoastra!

o ofiter
o subofiter

Va rog sd marcati sexul dumneavoastra!

o masculin
o feminine

Va rog sd marcati varsta dumneavoastra!

o sub 30 de ani
o Intre 30-40 de ani
o peste 40 de ani

De cand lucrati in domeniul politiei de frontiera?

o demaiputinde 1 an
o 1-5ani

o 5-10 ani

o de peste 10 ani

Din aceasta perioada, de cand va Indepliniti serviciul la frontiera romano-ungara?

o de mai putin decat 1 an
o 1-5ani

o 5-10 ani

o de peste 10 ani

In ce masura sunteti de acord cu urmatoarea afirmatie?

Dupa aderarea Romaniei cu drepturi depline la Spatiul Schengen ar fi indicatd infiintarea de
catre autoritatile romane i ungare a unor locuri comune de serviciu (sectii-puncte de
lucru)'® unde, sefii desemnati de citre autorititile de frontierd ale celor doud state, avand
functii egale — dupa modelul deja functional al punctelor comune de contact, ar hotari in
comun programuls i1 sarcinile serviciului comun de patrulare, conform situatiei
migrationiste/infractionale pe teritoriul dat.

O

Sunt Intru-totul de acord cu aceasta sugestie.
Nu sunt deloc de acord cu aceasta, nu consider realizabila aceasta sugestie.
Sunt partial de acord cu aceasta afirmatie.
In cazul in care ati raspuns ,,Sunt partial de acord cu aceasti afirmatie”, va rog s motivati
(sunt posibile mai multe raspunsuri):
o Ar fi utila executarea in comun a serviciului, dar ar fi greu crearea bazei legale, a
conditiilor necesare pentru aceastd cooperare, de ambele parti.
o stiu ca ar fi necesar, dar consider mult prea diferita cultura celor doua tari in privinga
controlul si supravegherii frontierei, a atitudinii fatd de muncd — motiv pentru care
consider ca ar fi dificila cooperarea.
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o Ar fi greu sa se cada de acord in problemele ce privesc infrastructura si finantarea
necesara functionarii si din aceasta cauza, in practica, nu ar putea functiona eficient.

o Dupa parerea mea, ar fi greu sa se cada de acord asupra stabilirii si impargirii
sarcinilor.

o Ma tem ca aceasta inifiativa nu ar fi primitd cu placere de catre colegii pe care-i
priveste.

O Altele, ST aNUME: ... .ot e

In cazul in care s-ar Infiinta asemenea locuri comune de serviciu, dupa parerea dumneavoastra,

cat de mare sa fie zona de responsabilitate a acestora?

o 5 km de la frontiera de stat spre interior

o 10 km de la frontiera de stat spre interior

o 15 km de la frontiera de stat spre interior

o trebuie stabilitd in limitele administrative a localitatilor.

Dupa parerea dumneavoastra, care sa fie colegii trimisi la locurile comune de serviciu (ce ati

considera ca fiind cel mai eficient)?

o Dupa o pregatire specialda (de exemplu: legislatia in domeniu a ambelor tari,
cunoasterea limbii roméane si maghiare etc.) sa Indeplineascd serviciul personal
permanent.

o Sa indeplineasca serviciul prin rotatie, cu o anumita regularitate, in schimburi, alti si
alti colegi din personalul judetelor aflate la frontiera.

O Altele, ST ANUME: . ...ttt et e e et et

Dupa parerea dumneavoastrd, la ce sd se refere sarcinile indeplinite de catre personalul

desemnat 1n locul comun de serviciu? (Sunt posibile mai multe variante de raspuns.)

(@)
@)

O O

O O O O O

(@)

Supraveghere si urmarire transfrontaliera;

Masuri comune pentru impiedicarea trecerii frontierei de catre persoane care pun in
pericol ordinea publica si siguranta nationala;

Sarcini de filtrare preliminard a refugiatilor, imigrantilor, a persoanelor care au cerut
protectie provizorie;

Sarcini comune in combaterea criminalitdtii organizate internationale (cooperarea
necesara destructurarii retelelor teroriste, a retelelor de trafic de droguri, trafic de
persoane, etc.);

Sarcini comune in Inlaturarea tulburarilor la ordinea si linistea publica, a situatiilor
neprevazute create In zona de frontier;

Organizarea si executarea controalelor intarite in vederea descoperirii faptelor ilegale;
Sarcini privind predarea-primirea persoanelor peste frontiera de stat (paza, transport
supravegheat, munca de cercetare in comun, etc);

Acordarea de sprijin in cazul masurilor privind repatrierea;

Realizarea unei grupe comune de combatere a infractionalitatii,

Luarea unor masuri in caz de pericol iminent;

Actiuni comune;

Avizarea in comun a lucrarilor de constructii care aduc atingere frontierei de stat ori care
se desfasoara In imediata apropiere a acesteia;

YN L) (S 311111 s (TP

10. Aveti orice alta propunere, sfat in legatura cu realizarea locurilor comune de serviciu?
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Magyar kérdoivek
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A magyar-roman allamhataron jelenleg szolgélatot teljesitd allomany létszdma 350 {6, ebbdl 87 6,
azaz kozel 25%"° toltotte ki a kérddiveket. A minta Gsszeallitasanal probaltam a minimalisra
csokkenteni a szubjektivitdst, ezért a véletlen mintavalasztds modszerét hasznaltam (két,
véletlenszertien kivalasztott, egymast kdvetd napon szolgalatot teljesitd személyeket vontam be a
vizsgélatba). A kérddiveket a hatarrendészeti kirendeltségek vezetdin keresztiil, nyomtatott
formaban juttattam el az allomanyhoz.

A minta rendfokozat €s életkor szerinti megoszldsa a kovetkezOk szerint alakult:

30 év alatt 30-40 év kozott 40 év felett
Rendfokozat | Férfi | N6 |Osszesen| Férfi | N6 | Osszesen | Férfi | N6 | Osszesen
Tiszt 6 2 8 7 1 8 1 2 3
Tiszthelyettes | 20 7 27 28 7 35 5 1 6
Osszesen 35 Osszesen 43 Osszesen 9
Végosszesen 87

A hatarrendészeti teriileten eltoltott szolgalati idé szerint a kovetkezOképpen alakult a minta

Osszetétele:
Eletkor Kevesebb, 1-5 éve 5-10 éve Tébb, mint 10 éve
mint 1 éve

30 év alatt 4 21 9 1

30-40 év 0 3 16 24

40 év felett 0 1 2 6

Osszesen 4 25 27 31
Végosszesen 87

A roman-magyar allamhataron eltoltott szolgalati 1d6 szerint az alabbi mintadsszetételt kapjuk:

Eletkor Kevesebb, 1-5 éve 5-10 éve Tébb, mint 10 éve
mint 1 éve
30 év alatt 4 21 10 0
30-40 év 2 3 17 21
40 év felett 0 1 3 5
Osszesen 6 25 30 26
Végosszesen 87

B0 A teljes allomany 24,8%-a t6ltott ki kérddivet.
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A kérddivben szerepld allitassal egyetértok szamat aszerint Gsszesitettem, hogy a valaszadd miota

teljesit szolgalatot a magyar-roman allamhataron:

Miota teljesit szolgalatot a Egyaltalan Részben ért T e!J es =
magyar-roman hataron? nem ért egyet egyet mertekrben Osszesen
egyetert

Kevesebb, mint 1 éve 0 3 3 6
1-5 éve 1 15 9 25
5-10 éve 0 16 14 30
Tobb, mint 10 éve 0 14 12 26
Osszesen 1 48 38 87

Azt is megkérdeztem, hogy azok, akik csupan részben értenek egyet az allitassal (48 6, a teljes
minta 55%-a), milyen fenntartdsokkal rendelkeznek. Ezzel kapcsolatban az aldbbi vélaszok

érkeztek (egy valaszado tobb valaszt is adhatott):

Mi miatt ért részben egyet az allitassal? Fé
Hasznos lenne a k6zos szolgalatellatas, de nehéz lenne mindkét oldalon megteremteni a 23
jogszabalyi hatteret, feltételeket ehhez az egylittmiikodéshez.
Tudom, hogy sziikség volna rd, de tulsagosan eltéronek tartom a két orszag 27
hatarrendészeti kulturajat, a munkavégzéshez vald hozzaallasat — emiatt lenne szerintem
nehéz az egyiittmiikodés.
Az infrastruktra ¢és a miikodtetéshez sziikséges finanszirozas kérdéseiben lenne 15
szerintem nehéz megéllapodni, emiatt a gyakorlatban nem tudna hatékonyan miikddni.
A feladatkijelolés és -elosztas kérdéseiben lenne nehéz megallapodni véleményem 3
szerint.
Tartok t6le, hogy ezt a kezdeményezést az érintett munkatarsak nem fogadnak szivesen. 7

Azzal kapcsolatban, hogy mekkora legyen a kozds szolgélati helyek illetékességi teriilete a

kovetkezo valaszok szilettek:

Illetékességi teriilet Fo

Az allamhatartol szamitott 5 km-en beliil 1

Az allamhatartol szamitott 10 km-en beliil 11
Az allamhatart6l szamitott 15 km-en beliil 23
A telepiilések kozigazgatasi hatdraiban kell meghatarozni 52

Osszesen: 87

A valaszadok tobbsége szerint a kozds szolgalati helyre dllandé munkatérsakat kellene vezényelni.

Az ezzel kapcsolatban adott valaszok a kdvetkezoképpen alakultak:

A kozos szolgalati helyekre vezényelt munkatarsak Fé
kik legyenek (mi lenne a leghatékonyabb)?
Allandé munkatarsak lassanak el szolgélatot specialis felkészités utan (pl. mindkét 66
orszag vonatkozo joganyaga, romdn és magyar nyelvismeret stb.).
A hatarmenti megyék allomanyabol rotaci6 alapjan, bizonyos rendszerességgel 19

valtakozva mas-mas kollégak lassanak el szolgélatot.
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Egyéb, éspedig:

O Helyi, illetve kozeli lakhellyel rendelkezd, megfelelden felkésziilt kollégak, roman
nyelvtudassal, helyismerettel. 2

O Hatarforgalom ellenérzésben, illetve zoldhatar-Orizetben nagy tapasztalattal
rendelkezd személyek, allando jelleggel.

A koz0s szolgalati helyekre rendelt allomany altal ellatott feladatokkal kapcsolatban a valaszadok a
kovetkezOképpen nyilatkoztak (a valaszadok szézalékdban kifejezett értéket is megadom):

A kozos szolgalati helyekre rendelt allomany altal ellatott feladatok Fé Valaszadok
mi mindenre terjedjenek ki? (Tobb valasz is lehetséges.) szazalékaban
Hatdron 4tnyalé megfigyelés és iildozés. 50 57%
A nemzet- és kdzbiztonsadgot veszélyeztetd személyek allamhatdron torténd | 72
atjutasdnak megakadalyozasdara tett k6z0s intézkedések. 83%
A menekiiltek, bevandorlok, ideiglenes védelmet kérd személyek elsddleges | 58
szlirésének feladatai. 67%

A nemzetkozi szervezett blinozés elleni harc kozos feladatai (terrorizmus, | 58
kabitoszer csempészet, embercsempész haldzatok felszamolasdhoz

szlikséges biniigyi egylittmiikodés stb.). 67%
A hatarteriileten  keletkezett  rendbontasok,  varatlan  helyzetek | 42

felszamoldsénak kozos feladatai. 48%
Fokozott ellendrzés szervezése €és végrehajtasa a jogsértések felfedésére. 59 68%
A személyeknek az allamhatdron torténd atadas-atvételével kapcsolatos | 31

feladatok (6rzés, ellendrzott szallitas, kozos vizsgalati munka stb.). 36%
Segitségnyujtas hazatelepitési intézkedésekhez. 9 10%
Ko6z0s biinfelderité csoport 1étrehozasa. 40 46%
Intézkedések kozvetlen veszély esetén. 29 33%
Ko6z6s miiveletek. 32 37%
Az allamhatart érintd, vagy annak kozvetlen kozelében folyo épitési munkak | 13

terveinek k6zds véleményezése. 15%
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Roman kérdoivek

A magyar-roman allamhataron jelenleg szolgélatot teljesitd allomany létszdma 180 {6, ebbdl 45 6,
azaz 25% toltotte ki a kérddiveket. A minta Osszedllitasanal itt is a véletlen mintavalasztas
modszerét hasznéaltam (két, véletlenszeriien kivalasztott, egymast kdvetd napon szolgélatot teljesitd
személyeket vontam be a vizsgalatba). A kérddiveket a kozds kapcsolattartasi szolgalati helyekre
vezényelt munkatarsakon keresztiil, nyomtatott formaban juttattam el az allomanyhoz.

A minta rendfokozat és életkor szerinti megoszlasa a kdvetkezok szerint alakult:

30 év alatt 30-40 év kozott 40 év felett
Rendfokozat | Férfi | N6 |Osszesen| Férfi | N6 | Osszesen | Férfi | N6 | Osszesen
Tiszt 0 0 0 3 0 3 3 0 3
Tiszthelyettes 4 1 5 24 1 25 8 1 9
Osszesen 5 Osszesen 28 Osszesen 12
Végosszesen 45

A hatarrendészeti teriileten eltoltott szolgalati id6 szerint a kovetkezOképpen alakult a minta
Osszetétele:

Eletkor Kevesebb, 1-5 éve 5-10 éve T6bb, mint 10 éve
mint 1 éve
30 év alatt 0 5 0 0
30-40 év 0 0 16 12
40 év felett 0 0 0 12
Osszesen 0 5 16 24
Végosszesen 45

A roméan-magyar allamhataron eltoltott szolgalati id6 szerint az alabbi mintadsszetételt kapjuk:

Eletkor Kevese:},’i’é mint 1 1-5 éve 5-10 éve Tébb, mint 10 éve
30 év alatt 0 5 0 0
30-40 év 0 0 16 12
40 év felett 0 0 0 12
Osszesen 0 5 16 24
Végosszesen 45
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A kérddivben szerepld allitassal egyetértok szamat aszerint Gsszesitettem, hogy a valaszadd miota
teljesit szolgalatot a magyar-roman allamhataron:

Mlota teljesit Egyaltalan nem Részben ért T elj e =
szolgalatot a magyar- ért egyet egyet mértékben Osszesen
roman hataron? egyetért
Kevesebb, mint 1 éve 0 0 0 0
1-5 éve 0 0 5 5
5-10 éve 0 3 13 16
Tobb, mint 10 éve 0 6 18 24
Osszesen 0 9 36 45

Azt is megkérdeztem, hogy azok, akik csupan részben értenek egyet az allitassal (9 0, a teljes
minta 20%-a), milyen fenntartdsokkal rendelkeznek. Ezzel kapcsolatban az aldbbi vélaszok
érkeztek (egy valaszado tobb valaszt is adhatott):

Mi miatt ért részben egyet az allitassal? Fé
Hasznos lenne a k6zds szolgalatellatas, de nehéz lenne mindkét oldalon megteremteni a 3
jogszabalyi hatteret, feltételeket ehhez az egylittmiikodéshez.
Tudom, hogy sziikség volna rd, de tulsagosan eltéronek tartom a két orszag 5

hatarrendészeti kulturajat, a munkavégzéshez valo hozzaallasat — emiatt lenne szerintem
nehéz az egyiittmiikodés.

Az infrastruktra ¢és a miikodtetéshez sziikséges finanszirozas kérdéseiben lenne 3
szerintem nehéz megéllapodni, emiatt a gyakorlatban nem tudna hatékonyan miikddni.

A feladatkijelolés és -elosztas kérdéseiben lenne nehéz megallapodni véleményem 0
szerint.

Tartok t6le, hogy ezt a kezdeményezést az érintett munkatarsak nem fogadnak szivesen. 0

Azzal kapcsolatban, hogy mekkora legyen a kozds szolgélati helyek illetékességi teriilete a
kovetkezO valaszok sziilettek (mivel tobben is valasztottdk a “15 km-en beliil” és a “telepiilések
kozigazgatasi hatdraiban” valaszlehetdségeket egyszerre, ezért — a magyar kérddivek
feldolgozasatol eltéréen — ennek a két valasznak a kombindaciojat is jeloltem):

Illetékességi teriilet Fo
Az allamhatart6l szamitott 5 km-en beliil 0
Az allamhatart6l szamitott 10 km-en beliil 2
Az allamhatart6l szamitott 15 km-en beliil 26
A telepiilések kozigazgatasi hatdraiban kell meghatarozni 6
15 km-en beliil a telepiilések kdzigazgatdsi hatéraiban kell meghatérozni 11
Osszesen: 45
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A valaszadok tobbsége szerint a k6zos szolgalati helyre allandé munkatéarsakat kellene vezényelni.

Az ezzel kapcsolatban adott valaszok a kdvetkezdképpen alakultak:

A kozos szolgalati helyekre vezényelt munkatarsak Fé
kik legyenek (mi lenne a leghatékonyabb)?
Allandé munkatarsak lassanak el szolgélatot specialis felkészités utan (pl. mindkét 33
orszag vonatkozo joganyaga, romdn és magyar nyelvismeret stb.).
A hatdrmenti megyék allomanyabol rotacié alapjan, bizonyos rendszerességgel
. L 112 . 12
valtakozva mas-mas kollégak lassanak el szolgalatot.

A koz0s szolgalati helyekre rendelt allomany altal ellatott feladatokkal kapcsolatban a valaszadok a
kovetkezOképpen nyilatkoztak (a valaszadok szazalékdban kifejezett értéket is megadom):

A kozos szolgalati helyekre rendelt allomany altal ellatott feladatok Fé Valaszadok
mi mindenre terjedjenek ki? (Tobb valasz is lehetséges.) szazalékaban

Hatéaron atnyulé megtigyelés és iildozés. 45 100%
A nemzet- és kdzbiztonsagot veszélyeztetd személyek allamhataron torténd 44 98%
atjutdsanak megakadalyozasara tett k6zos intézkedések.
A menekiiltek, bevandorlok, ideiglenes védelmet kérd személyek elsddleges

v : 23 51%
szlrésének feladatai.
A nemzetkozi szervezett biindzés elleni harc kozos feladatai (terrorizmus,
kabitoszer csempészet, embercsempész haldzatok felszdmolasdhoz | 17 38%
szlikséges biniigyi egylittmiikodés stb.).
A hatarteriileten  keletkezett  rendbontdsok, varatlan  helyzetek

, . - . 35 78%

felszamolasanak kozos feladatai.
Fokozott ellendrzés szervezése és végrehajtasa a jogsértések felfedésére. 39 87%
A személyeknek az allamhatdron torténd atadas-atvételével kapcsolatos 27 60%
feladatok (6rzés, ellendrzott szallitas, kozos vizsgalati munka stb.).
Segitségnyujtas hazatelepitési intézkedésekhez. 12 27%
Ko6z0s bilinfelderité csoport 1étrehozasa. 30 67%
Intézkedések kozvetlen veszély esetén. 41 91%
Ko6z6s muveletek. 44 98%
Az allamhatart érintd, vagy annak kozvetlen kozelében folyd épitési munkak 7 16%

terveinek kozos véleményezése.
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