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LAmikor a visegradi egyuttmikoédés elkezd6dott, sokan olyan regionalis
egyuttmikodésnek tekintették, amely egy atmeneti id6szakra négy orszag
integracios torekvését szolgalta, s amely éppen az integracio okan majd megszinik.
Mi, védelmi miniszterek is ugy gondoljuk azonban, hogy éppen az integracio
befejezését kdvetden valik még szikségesebbé az a kapcsolattartas, amely négy
orszag vezetbinek folyamatos eszmecseréjérél, érdekegyeztetésérél, érték- és

érdekalapu egyuttmikodéserél szol.”

Juhasz Ferenc honvédelmi miniszter (2006. jan. 19-
én, a Budapesti V4 védelmi minisztereinek
talalkozéjan)



1. Bevezeto

Az eurdpai biztonsagi identitdis mara ¢égetd feladatokkal kell, hogy szembenézzen.
Mindenekeldtt olyan gyakorlati problémakkal, amelyek feltindvé tették az Eurdpai Unid
cselekvési korlatozottsagat, és egyértelmivé tették, hogy sajat védelmi képességek, sajat
védelem politika nélkiil az Uni6é csak sokadrangli szerepldje lehet a nemzetkdzi politikai

viszonyoknak.

A balkani béketeremtés alatt egyértelmtivé valt, hogy a régi tipusu hadviseléshez szolgalo
nagy, lomha, sokhelylitt még ma is sorozason alapuld eurdpai hadseregek ¢€s elavult harci
eszkozok alkalmatlanok a mozgékonysagot, csticstechnologiat és szakértelmet koveteld

katonai valsagkezelésre.

A transz-atlanti vitdk soran Amerika részérdl elhangzott szemrehdnydsok az europai védelem
fogyatékossagairdl nyilvanvaldak, az eurdpai biztonsagpolitikai hozzajarulas novelése nélkiil

az Uni6 nem képest nemzetkozi szinten Washingtonnal egyenranguva valni.

Az eurdpai politikusok ezt felismerve, formalisan is attorést hajtottak végre az 1998.
decemberi Sain-Malo-i francia-brit cstcstaldlkozon, ahol a két fél kozosen, az Egyesiilt
Allamokhoz fiiz6d6 szovetségi kapcsolatot kiegészité 6nallo eurdpai biztonsagpolitika
intézményesitésére tett javaslatot. Az Eurdopai Unid 1999. decemberi helsinki
csucsértekezletére mar kozos biztonsag és védelempolitikai feladatként az autondém
képességek megteremtésének megjelolése keriilt, amely szerint lehetévé kell tenni, hogy az

Europai Uni6 katonai miiveleteket inditson és hajtson végre valsaghelyzetek rendezésére.

Tehat az Eurdpai Biztonsadg és Védelempolitika (ESDP) fogalmanak kialakulasa idején mar
egyértelmii volt annak szoros kapcsolata az eurdpai védelmi képességek megerdsitésével.
Viladgossa valt, hogy az unionak ahhoz, hogy sajat védelmi képességekre tegyen szert, egy

idében versenyképes védelmi ipari alapot €s hatékony fegyverkezés-politikat kell 1étrehoznia.

Az unid 2004-es bovitésével felmeriilt az igény annak megvizsgéalasara, hogy az ujonnan
csatlakozo 10 allam mennyiben tud hozzajarulni Eurdpa védelmi képességeihez — mind

katonai, mind ipari vonatkozasban. Mig a csatlakozok hozzdjaruldsa az unid egyik



alappilléréhez - az unid kozos kiil- és biztonsagpolitikdjahoz (CFSP) - valamint az Eurdpai
Biztonsag és Védelempolitikahoz mindig a vizsgalodasok targya volt, csekély azon atfogo

elemzések szdma, amely annak a hadsereg vonatkozdsdban valamint a fegyverzeti

crer

Ezért latom indokoltnak egy, a visegradi csoport — mind a tiz 2004-ben csatlakozott
orszag koziil legerdsebb ipari potenciallal rendelkez6 négy orszag — védelmi piacanak és
ipari kapacitasanak helyzetével foglalkozo atfogé elemzd, helyzetfeltaré és értékelo

munka megirasat.

A hideghabort idején, a Varsoi Szerz8dés négy visegradi tagallama az iparilag fejlett vilag
egyik legnagyobb fegyvergyartd teriilete volt. Csehszlovékia volt a szerzddés masodik
legnagyobb fegyvergyartd orszaga és ezzel egy id6ben a vildg 10 legnagyobb hadifelszerelés
exportald orszaganak egyike. Mig Lengyelorszag a hadifelszerelés széles skalajat gyartotta,
termelésének sokszor dontd részét kivitelre szdnva, Magyarorszag a kommunikacios €s
elektronikai szektorbeli termelésre szakosodott. A hideghdbori befejezésével és a Varsoi
Szerzddés felbomlasaval azonban a visegradi orszagok hadiiparanak alapja megsemmisiilt. A
hadiipar 6sszezsugorodasat a 90’es években némi fellendiilés kdvette. Ennek az iparagnak a
jelenlegi helyzete, valamint potencidlja napjainkban sincs pontosan meghatirozva ¢s
elemezve. A visegradi orszagok poszt-kommunista iddszakanak hadiipararol és ezen ipardg
jovobeli lehetdségeirdl szintén foglalkozni szeretnék a munkdmban. A jelenleg 1étezd
kapacitasok és képességek feltérképezése a négy orszag vonatkozasaban - az 9sszehasonlitd
elemzések hianyaban -hasznosnak bizonyulhat. Mivel azonban orszdgaink hadiipari adatai
sokszor hidnyosak, tovabba az dsszevethetdséget gatolja a szamos metodolodgiai, arfolyambeli
¢és az atmeneti gazdasdgok pontatlan szadmitasaibol eredd kiillonbozdségek, a szamitasok és

Osszevetések nem minden esetben pontosak, aranyaiban azonban mértékadoak.

Ahhoz, hogy a visegradiak védelmi kapacitasai €s képességei feltérképezésével, majd ennek
alapjan hadiipari egytittmikodésiikkel foglalkozzunk, meg kell érteniink a négy orszag
egyiittmiikodésének alapveté motivacioit és akadalyait, amihez elengedhetetleniil
sziikséges a visegradi egyiittmiikodés kialakulasanak és torténelmének tanulmanyozasa.
Mivel a visegradi egyiittmiikodés kialakuldsa 6sszefiigg a régioban lezajlott rendszervaltasok
folyamataval, és ilyen modon szorosan kapcsolodik ezen orszagok nemzeti, regiondlis

politikajanak alakulasaval, az elemzés els6 részét a regionalis politika kontextusiaban



kivinom elvégezni. Itt els6sorban Magyarorszag regionalis politikdhoz kot6dd érdekeivel
foglalkozom, amelyeknek meg kell hatarozniuk ezen politikaink mozgatérugoit ¢&s
cselekvésiink irdnyvonalat. Ezek utdn az uniés tagsag koriilményei kozott formalédo
regionalis partnerségi keretek kialakulasat vazolom, Kitekintést adva elsdosorban a

visegradi egyiittmiikodés altalaban vett, lehetséges alakulasarol.

Ezt kovetéen a négy orszag érdekeivel, - ennek politikai hatterével - egyiittmiikodési
készségével és az egyiittmiikodésiikre is jellemzéen a jovoben lehetségesen kovetendo
hadiipari, hadi-politikai iranyvonalakkal Kkapcsolatos kovetkeztetéseket kivanom

vazolni.

Annak elemzésével, hogy milyen mértékben és mindségben vannak jelen a valdésagban a
térség orszagainak védelmi ipari ujraintegralodasi vagy szoros egylittmiikodési feltételei,
valamint hogy mik az esélyei a védelmi ipari kapcsolatok ujraélesztésének egymas kozott €s a
kolcsondsen elonyds védelmi egylittmikodésiiknek a NATO-orszagok védelmi ipari
tényezoivel - kisérletet teszek annak bizonyitasara, hogy a térségbdél vizsgalt orszagok
(visegradi csoport) hadero-fejlesztési egyiittmiikodésében kihasznalatlan tartalékok
vannak. Kivanom ezt tenni annak tudatdban, hogy a rendszervaltds ota eltelt iddszak
eseményei a visegradiak ezen teriileten torténd egytittmiikodésében inkabb a tavolodast, mint

a kozeledést igazoljak.

Kutatési hipotézis

Ko6z0s torténelmi €s regionalis geopolitikai helyzetiinkbdl adédoan vannak kozos orokségek,
reflexek ¢és egyéb kondiciok, melyek jogossd teszik, hogy a megsziiletett visegradi
szerzOdéseken tal is a vizsgalodas targyava tegyiik az eddig megtett utat és egylittmiikodés

jovobeni esélyeit.

Hasonloképpen ezen orszagok Eurdpai Unids integracios politikdjdhoz a védelem is azon
teriiletek kozé tartozik, ahol lehet értelme az egylittmiikodés eddig meglévd folyamatainak

elemzése, bovitése, gazdagitasa tigyében tudomanyos feladatot vallalni.

A tudomanyos vizsgaldodas eredményei varhatéan hasznosithatok lesznek a hazai regionalis
politika szdmara mind a k6zos kiil- mind a kozos védelempolitika szempontjabol-legalabbis

az érintett két tarca szintjén.



II. A visegradi orszagok biztonsagpolitikai egyiittmiikodésének el6zményei

a bipolaris korszakban

A masodik vildghdbortt kovetden, a szovjet modellre vald attérés a kozép-kelet eurdpai térség
orszagaiban a kormanyzas szamos formajat hozta. Egy-egy orszagon belill is valtakoztak a
diktatérikus (Ceausescu Romanidja, Enver Hodzsa Albaniaja, Tito Jugoszlavidja, Sztalin
Szovjetunidja, Zsivkov Bulgaridja) és az oligarchikus (Csehszlovakia, Magyarorszag,
Lengyelorszag, Albania Enver Hodzsa utan, valamint a Tito utani Jugoszlavia) kormanyzas -
valamint a lassan felcseperedd civil kontroll (Csehszlovékia, az NDK, Magyarorszag,
Bulgéria, Albania) és az erdtlen vagy nem létezd civil kontroll (Jugoszlavia, Oroszorszag),
alkalmanként pedig a katonai kontroll (Lengyelorszag az 1981-es katonai hatalomatvétel
utan) valtozatai. Ismeretesek kiils6leg kontrollalt, duplan katonai szubordindltsagti strukturak
(kiilonosen Csehszlovakia és az NDK tekinthetd ilyennek) és formélisan fiiggetlen, nemzeti
kormanyzati keretek kozotti miikodés (a Szovjetunid, Jugoszlavia, Albania, a Varsoi
Szerzddés tagjai koziil pedig Romdnia). Az 1980-as évek a szovjet tipusi rendszerek
egymastol valod tavolodasat hoztdk, igy a fenti kategoridk mellett Gjabbak is jellemzdkké
valtak. A legszembetlinébb dichotomiat a ,,szocialista konzervativizmus" (mas szohasznalattal
ortodox, ez Csehszlovakia, az NDK, Bulgéaria, Romania és Albania) és a ,szocialista li-
beralizmus" (més szohasznalattal reform-kommunista, ez Magyarorszag, Lengyelorszag ¢és

Gorbacsov Szovjetunidja) orszagai kozott talalhattuk.'

A szovjet tipusi partallami rendszeri orszagok tehat tavolrol sem voltak egyformak. Az
azonos vagy hasonld szimbdélumok és ideologiak mogott nagyon is eltérd strukturak és
mitkodésmodok rejlettek. Ami az Gsszes szovjet modellii orszagban lényegében kdzosnek
szamitott, az csupdn a pluralizmus hidnya és a partallamisag volt. Ez nem is csoda, hiszen a
torténelem és a tarsadalmi-gazdasagi realitdsok igencsak kiilonboztek e térségben. Példaul a
két vilaghabora kozotti periodusban talan csak Csehszlovakidban ¢és rovid ideig

Lengyelorszagban miik6dott valodi vagy ahhoz kozel 4116 demokrécia.

Az 1989-es rendszervaltozasok elszabaditottdk a csaknem szdzmillios kozép-eurdpai térség

népeinek aspiracidit, &m nemcsak a raciondlis politikai €s gazdasagi formak, hanem a

! Prof. Dr. Szabé Janos: A fegyveres szektor atalakuldsanak regionalis jellemz6i a volt Varséi Szerz6dés
orszagaiban
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torténelem buvopatakjaiként szdmon tartott etnikai késztetések és irracionalis remények felé
is. E folyamatban mindeniitt specifikus szerepiik volt a felduzzasztott 1étszamu fegyveres
eréknek aszerint, hogy azok megmaradtak-e a raciondlis aspiraciok tdmogatoiként. A
fegyveres er6k multifunkcionalis jellege ismét napi tapasztalat lett a térség orszagaiban, attol
kezdve, hogy az allami szuverenitds és a biztonsag védelmezdjeként vagy a politikdba vald
beavatkozas, a bels erdviszonyok megvaltozasanak eszkdzeként kapott szerepet. A valtozas
tarsadalmaiban é4llanddan jelen levd veszélyként emlegették a pretorianizmusnak (a fegyveres

erd 6nallo hatalmi tényezdként valo fellépésének) kisértését.

A szovjet modellt kovetd kdzép-eurodpai rezsimek 0sszeomlasakor a fegyveres beavatkozas
lehetdségét komolyan mérlegelték mind a konzervativ rendszervédd, mind a radikalis
rendszervaltd  elitek. Természetesen azokban az orszdgokban, ahol hosszabb
reformfolyamatok ¢és reformtapasztalatok eredményei halmozodtak fel (kiilondsen
Magyarorszagon és a nyolcvanas évek végének Lengyelorszdgaban), az elébbi lehetdséget
sokkal kevésbé tartottak valdszintinek. A konzervativizmusukban megrégzottebb rezsimek (az
NDK, Bulgéria, Romania, Csehszlovakia) esetében viszont ez a veszély realitdsként volt

jelen.

Ami a fegyveres erdket illeti, az egykori Vars6i Szerzddés (VSZ) orszagaiban a hadsereg
feladatai két alapvetd iranyt kovettek: a kiilsd ellenség elleni orszagvédelmet mint kiilsd
funkcidt és a partallami rendszer védelmét annak opponenseitdl mint belsé funkciot. E
mukodott. A militarista tendencidk a szovjet modell tarsadalmainak életében is tiikkr6zodtek. A
katonai nevelés bizonyos elemei példaul az altaldnos szocializacio részévé valtak, s mar a
gyermeknevelés folyamataba beépiiltek. Az allampartok a paramilitaris szervezetek
kiilonbo6z6 tipusait hoztak 1étre. Ezek mellett a tudomany, a technika és a nemzetgazdasag is

militarizalva volt, s a hadsereg a politikai szocializacid feladatait is magara vallalta.

A partnak sziiksége volt olyan fegyveres erdkre, amelyek lojalisak a rendszerhez, s hajlandok
megvédeni a belso és a kiilso ellenséggel szemben. Ez volt az oka annak is, hogy a part joval
a tarsadalmi aranyokon feliil beépiilt a hadseregbe, s a katonai hivatasvallalas feltételei kozé
soroltdk a part iranti lojalitast is. A fegyveres eréknek viszont, de legaldbbis a katonai
eliteknek sziikségiik volt a partra, hogy megdrizhessék, vagy javithassdk anyagi statusukat,

hatalmi részesedésiiket és tarsadalmi presztizsiiket.
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Hangsulyozni kell azonban annak fontossagat, hogy orszagonként a hadseregekben is
szamottevd eltérések voltak. A Szovjetunidban példaul a hadsereg messze fontosabb politikai
szerephez jutott, mint a tobbi szocialista orszagban - kivéve talan 1981 utan Lengyelorszagot,
valamint Romaniat -, s ez akkor is igaz, ha elismerjiilk, hogy a Securitate titkosszolgalat
hatalma o6riasi volt. Mar csak e feliileti kozelités altal felvillantott valtozatossag alapjan is
elegendd okunk lehet arra a feltételezésre, hogy e sokféleség a hideghdboru utani fejlddési
palyak tekintetében nemcsak fennmaradt, hanem a megndvekedett szabadsagfok szerint uj

eltérésekkel is kiegésziilt.

Az 4tmenet folyamatédba illeszkedd katonai szervezeti atépitések soran dramai véltozasok
mentek végbe a nemzeti biztonsagpolitikdban és a védelmi rendszerekben. A demokratikus
atmenet a védelmi szféraban az egykori partallami struktarak levetése utan - egybehangzé
szakértdi vélemények szerint - harom f6 teriileten teljesedhet ki: a védelmi szektor egészére
vonatkozé  demokratikus  kontroll ~megvalositasaban, a civil-katonai  kapcsolatok

Ujjaszervezésében €s a védelmi reformok végigvitelében.

Mindezeken tul a biztonsagpolitikai elvek és strukturak ujradefinialasa is sziikségessé valt. A
rendszervaltozasok kezdetén a kozép- és kelet-eurdpai orszdgok inkdbb a semlegesség és a
regiondlis kooperaciéo fel¢ orientdlodtak. Ez az orienticid azonban viszonylag hamar
atfogalmazodott, egységes programma valt a NATO-csatlakozas, nem lényegtelen, hogy
Oroszorszag és Ukrajna kivételével. Ez az orientaciovaltas leggyorsabban Magyarorszagon,

Lengyelorszagban és a Cseh Koztarsasdgban ment végbe.

Ami a NATO-hoz vald csatlakozas kozvéleményi tamogatottsagat illeti, az Lengyelorszagban
¢s Romaniaban volt a legnagyobb. Lengyelorszagban ez jol magyarazhat6 az Oroszorszagtol
valo félelem torténetileg és kulturdlisan messzire nytlé gyokereivel. Romania esete nem
ennyire egyértelmii, de igen valoszinlinek latszik, hogy a roman tarsadalom az NATO-
tagsagot mint az ,Eurdpdhoz tartozds szimbolikus kifejez6dését" fogadta el. A Cseh
Koztarsasagban és Magyarorszagon a kozvéleményi timogatas szerényebb mértéki volt, am a
NATO-csatlakozast tamogatdk aranya ezekben az orszagokban is meghaladta azokét, akik
ellenezték ezt a 1épést. Oroszorszdg nyilvdnossaga fenyegetésként itélte meg
Lengyelorszagnak és a balti allamoknak a NATO-ba valo belépését, ugyanakkor a Cseh

Koztarsasagot ¢s Magyarorszagot illetden 1ényegében ezt elfogadta.
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Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetéhez valé csatlakozas érdekében tett 1épéseket a kozép-
kelet eurdpai régioé harom orszaga esetében 1997-ben siker koronédzta, mikor a szervezet 1997.
juniusi, madridi csucsértekezlete torténelmi jelentéségli  dontést hozott. Meghivta
Csehorszagot, Lengyelorszagot és a Magyar Koztarsasagot, hogy vegyen részt a szervezet

munkajaban. Szlovakia 2004-ben valt a szervezet tagjava.

A meghivott orszagok politikai és védelmi vezetése teljes mértékben tudatdban volt annak,
hogy a NATO-tagsag a magas foku technikai kompatibilitas igényét tamasztja, nem tal tavoli

jovobeli teljesitési esedékességgel.

A NATO-hoz torténd csatlakozas kihivasai megkovetelték a fegyveres erdk technikai
modernizéaciojat és a védelmi ipari kapacitdsok modern termékek gyartasat lehetdvé tévo
legfejlettebb technoldgia szintjét. A meghivott orszagok védelmi iparainak részt kellett
venniiilk a nemzeti fegyveres er6k modernizaciojaban és ehhez meg kellett szerezniiik az
olyan NATO-szabvanyoknak megfeleld fegyverzeti és hadfelszerelési cikkek gyartasdhoz
szlikséges képességeket, melyek lehetové teszik a NATO fegyveres erdivel vald sikeres

egylttmiikodést.

Mindehhez sziikség volt kozép- €s kelet-europaban a védelmi iparral kapcsolatos szemlélet
megvaltozasara — amely egy iddben zajlott a demokratizalodasi és a piacgazdasagi fejlodési

folyamatokkal. A szemléletvaltozast az alabbiakban vazoljuk.

A volt szovjet blokk szétesése utan a kozép- és kelet-eurodpai orszagok — részben a korabbi
torténeti fejlddés soran és a szovjet fennhatosdg idején is meglevd igen jelentds kulturalis-
civilizaciés kiilonbségek okan, részben pedig az ezen kiilonbségek hatasara a rendszervaltozas
utani demokratizalddas €és piacgazdasagi atalakulasban felmutatott sikerek eltéré mindségei
kovetkeztében — fokozatosan gyorsitottdk a fejlett demokracidkhoz kozelitd feltételek

kiépitését.

Ennek részben eredménye, részben tovabbi motivald tényezdje volt az a tény, hogy
fokozatosan megvaltozott az emlitett orszagokhoz — s ezen beliil tobbek kozt a védelmi
iparukhoz — kapcsol6do nyugati szemlélet is. Magétol értetédé modon valtozas kovetkezett be

az orszagok hadiiparanak Onszemléletében is, ami viszont felerdsitette azokat a régota
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blokkolt energidkat és Onszervezd mozgasokat is, amelyek nélkiil széba sem keriilhetne a

kelet-kdzép-europai védelmi iparok ujboli kapcsolatkeresd integracioja.

Az egykori Varséi Szerzddés tagallamainak eltérd értelmli on- és kiils6 szemléletének
megvaltozasat, és ezek eltérd iranyu fejlodését eldidézé emlitett valtozasok nem egyszerre

bontakoztak ki a védelmi iparokat illetéen sem.

IL. 1. A rendszervaltozas eldtti ellentmondasos helyzet a VSZ - tagorszagok hadiipari

egyiittmiikodésében

Az alapvetd ellentmondast mar benne talaljuk a még szovetséges VSZ-orszagok hadiipari
kapcsolatanak rendszerében; ehhez ujabb ellentmondésok jarultak a rendszervaltozas utani
illuzérikus varakozasok €s a valosagos torténések kijozanitdé kontrasztjaibol, végiil pedig a
lassan korvonalazodo, igen eltéré értelml ,kilabalasi stratégidknak” kozos értelmet és
rendezési 0sztonzést adott a NATO-orientacio, illetve a csatlakozasra torténo felkésziilés.
Ehhez hozzéjarult tovabba a nyugati fejlett demokracidk azon kordbbi latens — de most
megvaldsulhatd — érdekeltsége és hajlandosaga, hogy hozzajaruljanak a szoban forgd
orszagok hadiipari Ujrastrukturalasdhoz, e folyamat akaddlyainak elharitasahoz, az emlitett

orszagokkal valo egyiittmiikodéshez. A folyamat részletei az alabbiakban 6sszegezhetdk.

A VSZ tagorszagai kozott nemzetkodzi hadiipari és beszerzési integracido mikodott, amelynek
mechanizmusai a VSZ és a KGST kereteibe egyarant bennefoglaltattak. Ez az integracié — bar
tartalmat és racionalizmusat illetden a kezdetektdl a 80’-as évek végéig jelentds valtozason
ment keresztiil — 1ényegében mindvégig szovjet dominancia alatt miikodott, ami azt jelentette,
hogy a kereteiben kialakulo tevékenységek mindegyikében (pl: gyartmany szakosodas,
gyartéasi-szallitasi egylittmikodés, kutatas ¢és fejlesztés, szabvanyositas, fegyverzeti ¢és
felszerelési cikkek nullszaldds cseréje, stb.) a szovjet stratégiai érdekek hatdroztdk meg a

belsd aranyokat.

A hadiipari gyartas rendszerét és szerkezetét az jellemezte, hogy — a szovjet modell mintaja
szerint — igen szigoruan centralizalt és hierarchizalt allami kontroll alatt miikodott. Ennek
kovetkeztében ismeretlen volt a termékek valosadgos koltsége €s ara, biirokratikus akadéalyok

nehezitették a termelés racionalizacigjat, ki lettek iktatva a piaci mechanizmusok és igen erds
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stab-érdekek alltak az ipari-beszerzési struktira konzervaldsa, merevségének fenntartdsa

mellett.

Erdekes médon e rendszer ellentmondasait az a folyamat erdsitette fel és tette nyilvanvalova,
amelynek sordn d6vatos nyitds indult meg az ilizleti szféra felé: egyre nagyobb volument
hadiipari aru kereste a konvertibilis piacokat; nétt az export ardnya a sajat felhasznalashoz
képest; a hadiipari termelés és kereskedelem hatdrozottan jobban ndvelte prosperitdsat mint a
normadl civil ipari tevékenység; egyre komolyabb allami bevételek szarmaztak a nemzetkozi

hadiipari iizletekbdl és megvaltozott a hadiipari termékek szerkezete is.

Mindezek Osszhatdsaként a védelmi iparban is jelentkezett a szovjet modell gazdasagi
alapellentmonddasa, vagyis a modern termékek iranti igények, a nemzeti kutatasi és fejlesztési
megujulassal szembeni kihivasok mar nem voltak megvalaszolhatéak a szovjet érdekekkel — a

politikai és strukturalis korlatokkal — val6 titk6zés nélkdil.

II. 2. A poszt-bipolaris vilag valtozasai —varakozasok és a valosag

A régid fenti ellentmondastol feszitett hadiiparainak igen kapodra jottek a rendszervaltozasok.
Az 10j hatalomba bekeriil értelmiségiek - korabbi antimilitarizmusuk és totalitarizmus-
ellenességiik talajan - dominanssa tették a ,,drdga ¢és felesleges” hadiiparok lebontasanak,
atallitdsanak (,,hadiipari kapacitdsok a civil termelésre”), illetve stlypontvaltasanak
torekvését.” Az akkori megfogalmazasokban hemzsegtek a felszabadulasi euféridban
leegyszertsitett elgondolasok, tobbek kozott az alabbiak:
- a fegyverzetcsokkentés és a haderdcsokkentés kozvetleniil jelentds pozitiv hatast
gyakorol a civil gazdasagra;
- a civil gazdasag prosperitasa ugrasszertien emelkedik a hadiiparbol konvertalt
atképzett munkaerd hatasara;
- anyugati beruhazok tékeexportja ¢€s technoldgiai segitsége fokozni fogja a gazdasagi
dinamikat; jelentds gazdasagi hasznot hoz a ,,békeosztalék”, amelybdl ezen orszagok

részesednek;

2 Prof. Dr. Szabo Janos: A visegradi orszagok védelmi ipari integracios esélyei, Védelmi Tanulmanyok SVKI Bp
1998 No23
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- azok a civil termékek, amelyeket a konvertalt hadiipari kapacitasok allitanak eld,
boven kompenzaljadk majd a kordbbi fegyverzeti export elmaradasa miatt kieso
bevételeket; az 1) Eurdpaban az 1jjaszervezddd védelmi-ipari kapcsolatokban 1j
elény0s poziciokat szerezhetnek az 1j demokracidk;

- Uj regionalis egyiittmiikodési keretek és formak jonnek létre tobbek kozott a védelmi

ipari szektorokban is.

Mindehhez képest a rendszervaltozas utani folyamatok egyaltalin nem latszottak
visszaigazolni a fenti el6zetes (tilzottan optimista) varakozdsokat. A valdsagban az tortént,
hogy a régi6 orszagainak, védelmi iparainak korabbi eldnyei eltlintek, s mikézben szdmos
korabbi hatranyukat (legalabbis ideiglenesen) megtartottak, igen gyengén és felemds modon
kezdtek jelentkezni a megjosolt 0j elénydk valamint 0j, nem vart nehézségek, veszélyek is

mutatkoztak.

A korabbi eldnydk elveszitése logikusan adodott a régid orszagai altal korabban kiépitett
fegyverzeti piacok 0Osszeomldsabol, ami lényegében teljessé valt a Varsoi Szerzédés
felszamoldsaval, a fegyveres erdk redukalasaval, védelmi ipari termékcsere ledllasaval és a
fejlodo orszagok fizetésképtelenségével. Emellett fokozta a nehézségeket a GDP radikalis
csokkentése a regionalis védelmi ipari kooperacid lezarasa, illetve a nemzetek fegyveres erdi

részEérél a védelmi ipari megrendelések elmaradésa.

A korabbi hatranyos tényezok tulélése, még ha atmenetinek bizonyultak is, szamos ponton
rontottak az altalanos kondiciokat: megmaradt az allami koncentracié és parancsgazdasagi
reflexek jelentds hanyada és erdsitette a strukturak lomhasagat; a sziikségesnél erdsebben
konzervaltdk a termék-struktarat; az is el6fordult, hogy exportaddval suyjtottdk a
Szovjetunioba iranyuld szallitasokat, s tovabbra is megmaradt a kényszer-termelés szamos

eleme.

A legnagyobb csalddés azonban a remélt Uj eldnyok elmaradéasa okozta:
- az 0sszeomld hadiiparok helyét nem tudtak rogton elfoglalni az Gjrastrukturalt védelmi
iparok;
- a sulyos teherként jelentkezd munkanélkiiliség racafolt a konvertdlt és atképzett

munkaerd civil hasznalhatdsadgaval kapcsolatos illuzidkra;
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- a konverzionak nem vart koltségei jelentkeztek, raadasul elmaradt a remélt haszon
jelentds része is;

- a privatizdci6 sordn komoly veszteségek jelentkeztek, s 1j koltségeket igényelt a
védelmi ipari ,,hideg-kapacitasok™ fenntartésa;

- éaltalaban besziikiiltek a kutatds és a fejlesztés forrasai, mikdzben jelentésen

emelkedett az 0j védelmi technologiak ara.

A védelmi ipari vallalatok (illetve a vallalatok védelmi ipari termelésre specializalt
szegmensei) tobbségében addssagokat halmoztak fel, s hidba vartdk a konverzié remélt
eredményeit. A nemzetkdzi védelmi piaci kornyezetben ekdzben egyre erdsodott a
konkurencia, s a régid orszdgainak (természetesen eltérd mértékben) egyre csokkent a

nemzetk6zi védelmi ipari termék-forgalombol valo részesedése.

A kondiciok altalanos romlésat sajatos uj nehézségek, 0j fenyegetések tették teljessé:

- a legyengiilt nemzeti védelmi iparok képviseldi egyre erdteljesebben fogalmaztak meg
abbéli félelmiiket, hogy protekcionista iparpolitika hijan az erds nyugati védelmi ipari
konszernek lenyelik a nemzeti védelmi iparokat a régid orszdgaiban. Ugyanakkor nemritkdn
hangot adtak annak a véleményiiknek is, hogy mindennemi nacionalista autarkiara iranyulo

torekvés tovabb konzervalhatja az amugy is fejlesztésre szoruld struktirat.

A valosag ¢és a remények ellentmondasara kiilonb6zd reakcidkat lehetett tapasztalni. A nehéz
helyzet teremtette fesziiltségek fokozdodasanak perspektivaja és a kildbalas utjanak keresése
allandé 1épés-reagalas kényszert termelt ki a nemzeti, a regiondlis és a nyugat-europai
védelmi ipari tényezOk korében. Ezt részben nyilatkozatokbol, részben megtett 1épéseikbdl

regisztralhatjuk:

A nemzeti szinten eszk6zolt reagalasok legfontosabbjai (a rendszervaltasok feliilrdl vezérelt
jellegéhez igazodd modon) azok a kormanyzati 1épések voltak, amelyek a védelmi ipari
szektor szerkezet-atalakitasat céloztak. Ezt az utat privatizacids hullamok, véllalati faziok,
illetve szelektiv elényokhoz valod juttatds jelzi. A vallalati szinten ugyanebbe a folyamatba
sorolhatok az olyan valaszok, mint példaul a védelmi ipari szegmensek eladdsa, nemzeti
védelmi ipari szovetségek alapitdsa, torekvés az allami koltségvetéstdl fliggetlen pénziigyi

alapok létrehozasara, licencek kifejlesztése és tovabbfejlesztésére, stb.
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A regionalis szinten tett kezdeményezéseket olyan torekvések jellemzik, mint példaul kdzos
allaspont kialakitasa a nyugat-eurdpai védelmi ipar képviseldivel folytatott targyalasok elott.
Ez kiilonds jelentdséget nyer a 2004 juliusaban elinditott Europai Védelmi Ugyndkség (EDA)
vonatkozasdban, amely tobb — késébb véazolandé — mddon is a visegradi négyek hasznos

eszkozévé valhat a jovoben.

A szbban forg6 orszadgok 11j beszerzések esetén a szerzddéseket offset-rendszerekkel kivanjak
Osszekotni (késobb errdl bovebben is irok), amelyek nem csak bekapcsoljak a hazai védelmi
ipari kapacitasokat, munkahelyeket Iétesitenek, ¢és Ilehetévé teszik a koltségvetési
takarékossagot, hanem Uj technologiak bearamlasat is eldsegitik. Tovabba kozos fegyverzeti
modernizacios programokat és kdzds védelmi-piaci tranzakcidkat szorgalmaznak, amelyektdl

a regionalis védelmi ipari kapacitasok ,,nagykorava valasanak” siettetését remélik.

Mindezeken kiviil komoly inditvanyok fogalmazddtak arra vonatkozoéan, hogy kezdddjék el a
régi6 orszagainak modernizaciés programjait, védelmi piaci filozofidit, iparpolitikai

preferencidit, védelmi ipari érdekeit egyeztetetd 1épések sora.

A nyugati védelmi ipari tényezok szamara mindenekeldtt az 1) helyzet valdsagos
kondicioinak feltardsa, a helyzet megfeleld értékelése, a dontéshozashoz elengedhetetlen -
megfeleld mindségli informacidkra tdmaszkodd - diagnoézisok voltak fontosak. Erre az
iddszakra voltak jellemzdek azok a torekvések is, amelyek a 90-es évek els6 felében a NATO-
orszagok védelmi ipari tényezdi részérél a védelmi konverzids kelet-nyugati kooperacid
lehetdségeinek keresését O0ssze akartdk kotni megfeleld védelmi ipari (és piaci) ,,térképek”
készitésével. Ma mar ismeretes, hogy ezeknek a kooperacids 1épéseknek a racionalitdsat
csakugy, mint a ,védelmi ipari térképek” hasznalhatdosdgat meglehetosen erdteljes
kérdojelekkel ,,ékesitették™ azok a kudarcok, melyek a fentiekre alapozott k6zos védelmi ipari
kooperacios lépéseket kisérték. Azonban ezekkel a kudarcokkal egyiitt is folyamatosak
maradtak a nyugat-europai kezdeményezések. Ha mara mar dvatossaggd szelidiilt is az Oriasi
keleti piac meghdditasara iranyul6 lendiilet, tény hogy a korabban létesitett kozos vallalatok,
az EU keretében elkezdett kozds védelmi program; az eurdpai védelmi ipari vallalatok
egyiittmikodésére iranyuld probalkozasok; a PfP (Partnership for Peace — Békepartnerség)
keretében, illetve a NATO csatlakozas elokészitése soran megtett 1épések komoly szolgélatot
tettek a térség és a nyugat-eurdpai orszagok védelmi ipari tényezdi korében egymads

megismerésének, az 0sszeszokasnak, valamint a k6zos kezdeményezések kimunkalasanak.
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Adatok a visegradi orszagok és a NATO haderdinek helyzetérél a rendszervaltozas

idoszakabol

A VSZ és a NATO hagyomanyos foldi és 1égi eréi’

allomany | harckocsik | AIFV

HACYV | APC | Arty | harcirepiilok

Lengyelo. 292800 2900 1250 60 2000 | 2359 516
Csehszloviakia 198200 3995 2495 - 3333 | 3685 312
Magyaro. 94000 1516 542 - 1816 | 1084 87
VSZ osszes 2.905.700 51.714 | 13.616 | 1.610 | 50.972 | 49.102 6.206
NATO osszes | 2.896.200 23.022 7.144 | 1.247 | 35.283 | 18.514 4.884

AIFV (armoured infantry fighting vehicle) pancélozott szallité harcjarma (PSZH)

HACYV (heavy armoured combat vehicle) nehézfegyverzetii harcjarmi

APC (armoured personnel carriers) PSZH & konnyl fegyverzetii személyszallitd jarmii

Arty (artillery) tiizérségi eszkoz

A visegradi orszagok védelmi koltségvetései’®

orszag Védelmi ktsgv 1989 (USD) Védelmi ktsgv 1990 (USD)
Csehszlovakia 2.94 md 3.224 md
Magyarorszag (1988: 2.67md) 716.84 millio
Lengyelorszag 682.6 millid 7000.73 millié

? The Military Balance, 1990-1991London International Institute for Strategic Studies
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III. A visegradi egyiittmiikodés és a regionalis partnerség

III. 1. Magyarorszag regionalis politikaja

I1I. 1. 1. Paradigmavaltas és prioritasok

Magyarorszdg NATO, majd EU-csatlakozésaval alapvetd valtozés, ,,paradigmavaltas”
kovetkezett be hazdnk nemzetkdzi statusdban, kornyezetében és kiilkapcsolataiban.
Befejez6dott az elmult masfél évtized atmeneti iddszaka, teljessé valt a rendszervaltozassal
egylitt jard orientdciovaltds. Magyarorszadg jogilag és intézményesen is a fejlett nyugati

demokraciak kozosségének tagja lett.

A megvaltozott koriilmények sziikségessé tették kiilkapcsolatainkban az elmult masfél
évtizedben kovetett harmas prioritds Ujrafogalmazasat, s ezen beliil a regiondlis politika
céljainak, tartalmanak ¢és eszkozeinek meghatarozasat, illetve adaptdlasat a hazankat

koriilvevd nemzetkozi kdrnyezet 1) feltételeihez.

A régido allamaiban a demokratikus intézményrendszer kiépitése, a jogallamisag
megszilarditasa és a piacgazdasagra torténd atmenet egymastol kiilonbozo feltételek kozott, s
jelentdsen eltéré iitemben zajlott és zajlik tovabbra is. A térséget jellemzd gazdasagi
polarizaci6 is szerepet jatszik abban, hogy a régiot az atalakulasban élen jaro és a
gazdasdgilag lemaradt orszdgok kozotti Uj valasztovonal kialakuldsa fenyegeti. Ez tobbek
kozott nehézkessé teszi a région beliili kooperaciok tartdos és hatékony struktirainak a
megteremtését. Megfeleld regionalis politikaval azonban kikiiszobolhetjiik a nehézségeket, és
egy tartalmas regionalis egyiittmiikddési halozatot hozhatunk létre, valamint miikodoképes

egylittmiikodéseket tarthatunk fenn.

Magyarorszag szamara tovabbra is a régidé orszagai jelentik azt a természetes kozeget,
amelyben unios keretek kozott, els6kords konzultacids, érdekegyeztetdé mechanizmusokat
lehet miikddtetni. A kozép-eurdpai térség érdekeinek az EU-ban torténd kozos képviselete
stratégiai érdeke hazanknak. Az egyiittmiikodést pragmatikusan, eredményorientaltan kell

crer

tavu stratégiai érdekiink, hogy cselekvd részesei maradjunk a kdzép-eurdpai folyamatoknak,
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¢s regionalis integrald szerepet betdltve, szovetségeseinkkel egyiittmikodve aktiv szerepet

vallaljunk a régi6 lemaradt orszagainak felzarkoztatasaban.

A magyar kiilpolitikai prioritdsok Ujrafogalmazésakor megfontolds targyat képzi, hogy a
szomszédsagi politika fogalmat — amelynek sziikebb értelmezésébe Csehorszadg ¢&s

Lengyelorszag sem fér bele — felvaltsuk a rugalmasabb kozép-eurdpai politika fogalmaval.

III. 1. 2. A régioé uj fejlodési trendjeit meghatarozo nemzetkozi feltételek.

Regionalis politikank szamara — egyben a kozép-eurdpai, illetve a vele hataros kelet- és
délkelet-eurdpai térség szdmara - meghatarozé fejlodési trendek alakuldsat az alabbi tényezdk

befolyasoltak és befolyasoljak tovabbra is:

1. Az atalakuld kozép-europai allamok ¢élmezénye a NATO, illetve az EU tagjava valt. A
fejlett ¢s stabil europai térség hatarai ezaltal keleti és délkeleti irdnyba mozdultak el. Ezzel
egyidében mindkét meghataroz6 szervezet intézményes, részben szerzOdésekre alapozott,
szoros egylittmiikddést alakitott ki a rovidebb-hosszabb tavon kiviil marad6 éallamokkal,
amelyek Oroszorszag kivételével valamennyien az unios tagsagot tekintik hosszu tavu

céljuknak.

2. Az unid keretein beliil 1étrejové kozép-eurdpai dimenzid kitdrt a posztszovjet keretek
koziil. Ez a felzark6zo térség, az immar unids tagokat magaba foglald, modern ,,K6zép-
Eurdpa” a jaltai valasztovonalat végleg lekiizdotte. Kozép-Europa azonban tavolrol sem
homogén térség. Inkabb egy beliilrdl erdsen differencialt, tobbrétegl, ,,tobbsebességii” régio,
amelynek az egymastol erdsen eltérd fejlettségli részei kiilonbozd - tdrsadalmi, kulturdlis,
biztonsagpolitikai stb. - okoknal fogva ra vannak utalva egymas szolidaritasara és érdekeltek

egymas sikerében.

3. Az Eurdpai Unid lett az atalakulod térség meghatdroz6 nemzetkdzi szerepldje, amely
novekve mértékben befolydsolja a térség stabilitasat, atalakuld allamai fejlédési iranyat,
demokratikus-piacgazdasagi atalakulasat, korméanyzati modelljét és nemzetkdzi magatartasat.
A térség orszagai szamara az EU az egyetlen meghatidrozo erejli vonzaskozpont és

modernizacios forras. A régid orszagai csak az unids értékrendszert adaptalva biztosithatjak
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felzarkdzasukat - a fenyegetd leszakadas helyett - és kapcsolddhatnak hozza a vilaggazdasag

fejlett részéhez.

4. Bar a térségben az Uni6 a legmeghatarozobb nemzetkdzi szerepld, nem lehet eltekinteni az
Egyesiilt Allamok befolyasatol sem. A régi¢ élmezényének orszagai szamara a NATO- és
EU-tagsadg egyiittesen jelentette a rendszervaltas hazai eredményeinek kiilsé elismerését,
orszagaik nemzetkdzi helyének gydkeres megvaltozasat, alapvetd biztonsagpolitikai érdekeik
érvényesitését, valamint a szerves bekapcsolodast a vildggazdasadgba. Az elmult idészakban —
kiilondsen Irak kapcsan - egyértelmiivé valt, hogy a transzatlanti kapcsolatokban a
valasztovonalak nem kizarolag az Atlanti-6cean kézepén, hanem az eurdpai orszagok hatarai
mentén is huzdédnak. A transzatlanti kapcsolatok, az egyiittmiikodés jovOjének a kérdései
megosztottdk az unids tagallamokat. Az EU uj tagallamai nyitottabbak az Egyesiilt Allamok
politizalasdnak iranyaba. Ezért folyamatosan hangstlyozzak, hogy orszagaik egyszerre
érdekeltek a transzatlanti egylittmiikodés tovabbfejlesztésében ¢s abban, hogy az EU
tényleges gazdasagi sulydnak megfeleld vilagpolitikai szereplévé valjon, s az ehhez sziikséges
katonai képességekkel és a hozzd kapcsold intézményrendszerrel rendelkezzék. Fontos
szamukra, hogy az EU vilagpolitikai ,,0nmeghatirozdsa” ne az USA-val szemben, vele

rivalizalva, hanem vele egyiittmikddve és egyetértésben torténjen.

5. Az integraci6 elmélyitésének ¢és kibdvitésének kettds kihivasaval szembekeriilt EU
megkezdte nemzetkozi stratégidjanak atalakitasat, eddigi kiilkapcsolati rendszerének,
szerzodéses kapcsolatainak atdolgozasat. A kovetkezd évtized soran az Unid, politikai,
kereskedelmi-gazdasagi ¢és egyéb eszkozeit hatékonyabban alkalmazd, erdteljesebb

nemzetkdzi szereploveé valik.

6. Egyetértés latszik kibontakozni abban, hogy a kib&viilt EU nemzetkozi kdrnyezetét (wider
Europe) képezd régiok, a formalodo stratégidn beliil kiilon politikdkat igényld nagyobb
geopolitikai entitdsok a kovetkezdk: (1) az 0j szomszédok, vagyis Ukrajna, Belarusz és
Moldova, (2) Oroszorszag, illetve (3) a Balkan, (4) a kozel-keleti térség és Eszak-Afrika.
Természetes jelenség, hogy az EU-n beliil vetélkedés alakul ki az egyes térségek prioritasa, a
rgjuk forditott politikai figyelem ¢€és a pénziigyi eszkozok elosztasa koriil. Az EU-val
hatarossa valo kelet- és délkelet-eurdpai térségben altaldnos az instabilitds, ami sulyos
fesziiltségforrasokat jelent: Belarusz az utols6 europai diktatura, megoldatlan Moldova

helyzete, Oroszorszagban a csecsen konfliktus. A Balkénon évtizedekben mérhetd a térség
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stabilizalasanak, a belsé és regionalis béke és fejlédés feltételeinek megteremtése. Az
ujonnan csatlakozott kelet-eurdpai orszagok elemi érdeke e térség minél gyorsabb

felzarkozasa és stabilizalddasa.

7. Ausztria a région beliili meghataroz6 szerepének elismertetésére torekszik. Az osztrak
kormannyal szemben az EU tizennégy tagallama 4altal 2000-ben bevezetett korlatozo
intézkedések a prioritdsok atértékelésére Osztondzte az osztrdk kiilpolitika irdnyitoit. Az
osztrak kormany felismerte: Ausztridnak a kozép-eurdpai régioban elfoglalt geopolitikai
helyzete, hosszii tavu érdekei és hagyomanyos kapcsolatai miatt sokkal tudatosabb,
messzebbre mutato, stratégiailag megalapozott szomszédsagpolitikat kell folytatnia A
kiilonleges kapcsolatok kiépitését foldrajzi, gazdasagi, politikai és kulturdlis adottsagok is
indokoltdk. Az 1j gondolkodds egyik legmarkdnsabb eredménye a "kozép-eurdpai stratégiai
partnerség" elképzelésének meghirdetése, amely elvezethet a kelet-kozép-eurdpai allamok

érdekkozosségének kialakulasahoz.

8. A magyar regionalis politika szempontjabol tovabbi meghataroz6 tényezd, amellyel
hosszabb tavon kell szamoljunk, hogy az EU kiils6 hatara mostantdl Magyarorszag keleti és
részben dél-keleti hataran huzodik. Ezzel az Unioban, Gorogorszag mellett Magyarorszag lett
hataros a legtobb EU-n kiviili, de az Unidhoz gazdasagilag ¢s politikailag is szorosan

kapcsolodo atalakulé allammal.

IIL. 1. 3. A regionalis politika iranyai és funkcioi

EU-csatlakozasunkat kovetéen regionalis politikdink nem szabad, hogy veszitsen
jelentdségébol. Egyrészt a région beliil tovabbra is térekedni kell a kétoldala kapcsolatok
erdsitésére, masrészt fenn kell tartani és erdsiteni az életképes regiondlis csoportosulasokat.
Az 10j korilmények tiikrében atalakuld regiondlis politikank novekvd fontossagu része kell,
hogy legyen Magyarorszag nemzetkozi szerepvallalasanak meghatdrozasa, 0j kiilkapcsolati
profiljanak kialakitasa. Ehhez egy markans, kezdeményezd, kell¢ forrasokkal alatamasztott és

megfeleléen kommunikalt regionalis politika sziikséges.

Regiondlis politikank megerdsitésére €s megljitdsdra annal is inkdbb sziikség van, mert a
nagyaranya EU/NATO bdvités kovetkeztében némileg leértékelddott az atalakulds

élmezényének tagjaként szerzett nemzetkozi presztizsiink. Uj nemzetkozi profilunkat — a mér
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a rendszervaltozas 6ta konszenzusosan vallott - a kornyezetiinket stabilizalo, a szomszédos
régiokat integralod, atalakuldsukat eldsegitdé allam szerepében alakithatjuk ki, illetve
dinamizalhatjuk tovabb. Magyarorszagnak tehat az 0j koriilmények kozott nélkiilozhetetlen
szerepe van abban, hogy a stabilizaci6 és felzark6zas kovetkezd - varhatdan évtizedekig tartd
piacgazdasag létrejottét, a civilszféra €s a gazdasag szereploinek megerdsodését, a térségbeli

kapcsolatok 1ijjaélesztését, az etnikai konfliktusok rendezését.

A regiondlis egylittmiikodés erésitése nem csak abban segithet, hogy a NATO és az Eurdpai
Uni6 bovitésének folyamata minél hamarabb elérje kozelebbi és tavolabbi szomszédainkat, de
az ilyen kooperacidban rejld lehetdségek fokozott kihasznaldsa nagymértékben csdkkentheti
az abbol fakado nehézségeket és fesziiltségeket, hogy a térség orszagai eltérd iddpontban

valnak az eurodpai integracios szervezetek, igy a NATO és az Eurdpai Unid tagjava.

Az atalakulo regionalis politika Uj vonasa, hogy a korabbinal markansabb szerepet szan a
gazdasagi szereploknek. Fontos az adott térségben miikodd Onkormanyzatok, regiondlis
fejlesztési tarsasagok és ligyndkségek szerepvallalasa, a hataron tuli onkorményzatokkal,
vallalkozasokkal és fejlesztési tarsasagokkal kialakitott kapcsolatokban rejlé lehetdségek
mozgositasa. A jovoben nagyobb hangsulyt kell fektetniink a kiilgazdasagi kapcsolatok
fejlesztésére, a nemzetkozi tOkekihelyezés, a befektetés kérdéseire, a gazdasagi kapcsolatok
kiilpolitikai feltételeinek biztositdsara, valamint a Magyarorszag hidfdallas szerepébdl - a
szomszéd orszagok egy része felé - adodo lehetdségek hatékony kiaknazéasara. Ebben
fokozottan célszerli timaszkodni a régidban egyre aktivabb vallalatokra, egyfajta partnerséget
kialakitani a gazdasag szerepldi, a kormanyzat és az NGO-k (nem-kormanyzati szereplok)
kozott. Ez a torekvés az EU szomszédsagpolitikajaval is 0sszhangban all, amely a regionalis

folyamatokban egyre nagyobb szerepet szan a nem-kormanyzati tényezdknek.

Egyarant unids elvaras és magyar érdek az EU keleti és délkeleti politikajahoz valo aktiv,
hozzaértd és konstruktiv magyar hozzajarulas. Sajatos érdekiink, hogy a schengeni hatar az
emberi, gazdasagi és mas kapcsolatok akadalyozasa nélkiil tdltse be biztonsagi és rendészeti

funkcioit.

Regionalis politikdnk feladata, hogy biztositsa az 0Osszhangot az eurdpai integraciods

torekvéseinkbdl adodo kotelezettségeink, szomszédsagpolitikank céljai, valamint a hataron tul
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¢l6 magyarsag érdekei kozott. Magyarorszag regionalis politikajanak 1ényege aktivitdsunk
fokozasa annak érdekében, hogy Magyarorszag tartdosan a stabilitas kisugarzdjava, a
demokratikus-piacgazdasagi atalakulas eldsegitéjévé valjék térségiinkben, és képes legyen
befolyasolni a kornyezetiinkben zajlo folyamatokat. Természetesen ez a cél nem kiilonithetd
el a magyar diplomdacia mas kiemelt céljaitél, mint példaul a hataron tuli magyar kisebbségek
helyzetének javitdsatol. A regiondlis és az eurOpai integracids struktirdkon beliil képviselt

torekvéseink nem ellentétesek, hanem kolcsondsen erdsitik egymast.

III. 2. A visegradi egyiittmiikodés a rendszervaltastol az elso NATO-bovitésig

A Visegradi Egyiittmiikodés az 1990-es évek elejétdl az eurdpai integraciora torekvd, az
euroatlanti értékeket magukénak vallo legfejlettebb kozép-eurdpai orszagok politikai,
gazdasagi és kulturdlis egyiittmiikodése. Megalapitasanak alapvetd célja a kozép-kelet-
eurdpai térség harom rendszervaltod orszaga - Magyarorszag, Csehszlovakia és Lengyelorszag
— euroatlanti intézményekhez torténd csatlakozasanak felgyorsitdsa, a résztvevd orszagok
kozos pozicidinak, esélyeinek erdsitése, novelése volt. (A V4 formacid Csehszlovakia
felbomléasaval, a fiiggetlen Cseh Koztarsasag és Szlovakia megalakulasaval jott 1étre.) Az
egyiittmikodés szilard alapjat a torténelmi hagyomanyok, a kozos koézép-eurdpai kulturalis

gyokerek adjak.

A visegradi egyiittmiikodés életre hivasat, a 90-es évek elejének sajatos geopolitikai ¢és

regionalis feltételei motivaltak:

1. A csoport 1étrehozésa része volt a szocialista tomb felbomlasa és az euroatlanti
integracios folyamat tényleges megkezdése kozotti idészak utkeresésének,

2. A visegradi egyiittmiikodés a kelet-kozép-eurdpai térség viszonylag fejlettebb,
leginkabb nyitott, européer tradiciokkal rendelkezé dallamait tomoritette, s
egyszerre jelentett elhatarolodast a korabbi szovjet blokktol, s tiikrdzte a tobbi volt
szocialista orszagtol valo "kitlinés" szandékat,

3. A visegradiak "kozép-eurdpaisaganak" hangstlyozasa azt a célt is szolgalta, hogy
az egykori szocialista tombon beliili differencidlds révén eldsegitse a csoportot

alkoté dallamok gyorsabb euroatlanti integraciojat. A visegradi orszagok
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kovetkezetesen hangoztattak: alapvetd céljuk a NATO- ¢és EU-csatlakozas, s

regiondlis egylittmiikodésiik nem jelentheti euroatlanti integraciojuk alternativajat.

Az egylittmiikddés gyenge pontjait, hidnyossagait, esetenkénti kudarcait dsszevetve az elért
eredményekkel, valamint azzal a ténnyel, hogy a visegradiak NATO ¢és EU csatlakozasaval
teljesiilt az egylittmiikodés eredeti 6 célkitlizése megallapithatjuk, hogy az eltelt idészak
tapasztalatai Osszességében kedvezdek voltak. A Kelet-Ko6zép-Europan beliili differencialas

célkitiizése is teljesiilt a NATO és EU elso keleti bévitése soran.

A "visegradi csoport" elnevezés a gazdasagi és politikai atalakulds intenziv iddszakat €16 volt
szocialista térségen beliill, a mindségi egylittmiilkodés nemzetkozileg ismert és elismert
jelképévé valt. Az egyiittmiikodés egyik legeredményesebb vetiiletének éppen e pozitiv imazs
kialakulédsa tekinthetd. A visegradiak er6sodé kiilpolitikai tekintélyét és vonzerejét mutatja,
hogy a V4 tobb kiilsé allammal (pl. Ukrajna) és orszag-csoporttal (Benelux, Eszaki Tanacs)

alakitott ki és tart fenn - nem intézményesitett — konzultacios egyiittmiikodést.

A regiondlis egylittmiikodés gazdasagi és kereskedelmi téren is utat tort, a CEFTA - egymads

kozti kereskedelmi forgalom novekedésébol eredd — jotékony hatéasai altal.

III. 2. 1. Az egyiittmiikodés kialakulasa, torténelmi hattere

Az egyiittmiikodés elnevezése arra a torténelmi 1335-0s talalkozoéra utal, amelynek soran a
visegradi kirdlyi palotaban a magyar, a cseh és a lengyel uralkodd politikai és kereskedelmi
célu, stratégiai dontéseket hozott a régid szerepének megerdsitése céljabol. A megujitott
Visegradi Egyiittmiikodés 1991. februdr 15-én jott 1étre azzal a f6 céllal, hogy segitse az a

kozép-kelet-eurdpai térség harom rendszervaltd orszaganak - Magyarorszag, Csehszlovakia és

crer

A visegradi orszagok 1992 végén Iétrehoztak a Kozép-Europai Szabadkereskedelmi
Megallapodast (CEFTA), melynek eredményeként az egymas kozotti kereskedelem

dinamikus fejlédésnek indult.
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IIL. 2. 2. A visegradi csoport egyiittmiikdodése a 90-es években

1993-ban Csehszlovakia szétvalasi folyamata, a Meciar-kormany bel- és kiilpolitikdja (bdsi
konfliktus, szlovékiai magyar kisebbség kezelése), valamint Klaus cseh miniszterelnok
Visegrad-ellenes megnyilvanulasai és magatartdsa fékezdleg hatott a visegradi
egyittmikodésre. A csehek részérdl jelentkezd ambivalencidt mutatta, hogy részt vettek
ugyan a V4-es taldlkozokon, de azokon rendszeresen biraltdk az egyiittmiikodést, konstruktiv
javaslatokat viszont nem tettek. A cseh magatartas hatterében egyrészt az a meggy6zddés allt,
hogy kedvezd geopolitikai helyzetiiknél fogva a V4-ek koziil els6ként csatlakozhatnak az
euro-atlanti integraciokhoz, masrészt az a félelem, hogy a nyugati allamok a visegradi
egylittmiikddésben egyfajta alternativat latnak az integracios tagsadggal szemben. A szlovak
vezetés deklarativ modon az egyiittmiikodés mellett 1épett fel, de napi politikai gyakorlata
ennek ellentmondott. Mindezek ellenére az egylittmiikodés fenntartdsara tobb teriileten
érdekeltség mutatkozott, elsdsorban az EK-val folytatand6 parbeszédet illetéen. 1993
januarjaban Antall Jozsef korméanya nyilatkozatban erdsitette meg, hogy készek vagyunk
folytatni a pragmatikus, konkrét eredményeket hozd, nem intézményesitett egyiittmiikodést a
Visegradi Csoport keretein beliill. 1993-ban a magyar parlament ratifikalta a CEFTA

megallapodast.

1994. januarjaban, Pragaban megrendezésre keriilt Bill Clinton amerikai elnok és a visegradi
orszagok allam- és kormanyfdinek talalkozdja a NATO csucsot kdvetden. A NATO-orszagok,
foleg az USA, ismételten kinyilvanitottak, hogy érdekeltek a visegradi egyiittmikddés
fenntartdsaban. A pragai taldlkozét kovetden a cseh politikai magatartdsban pozitiv
elmozdulés volt érzékelhetd. Ebben a helyzetben a visegrddi egylittmiikodés alapjat a

kivaloan alakul6 magyar-lengyel kapcsolatok jelentették.

Az 1990-es évek kozepére a visegradi csoport politikai és szakértéi talalkozoinak,
konzultacioinak intenzitasa lecsokkent. A CEFTA viszont sikeresen kibontakozott, s az évek
multaval kinétte a visegradi kereteket és ujabb orszagok bekapcsolasaval a regionalis

kereskedelem 0sztonzésének legfobb eszkozévé valt.

1998. oktoberében a magyar, a cseh ¢és a lengyel miniszterelnokok Budapesten
kinyilvanitottak érdekeltségiiket a visegradi egylittmiikodés felajitdsara. Elhataroztak, hogy

legalabb félévente munkatalalkozoét tartanak, és hogy Szlovakiat az egylittmiikodés integrans
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részének tekintik. Hangstlyoztak, arra térekednek, hogy mindhdrom orszdg a NATO teljes
jogu tagja legyen 1999 elején. Megallapodtak abban, hogy az EU tagsag elérése érdekében
szorosan egylittmilkddnek. A teljes jogu tagsag elérésének eldrelathatd és még elfogadhato

idépontjaként a 2003. évet jeloltek meg.

III. 3. A visegradi egyiittmiikodés a NATO els6é bovitési korétél az EU-s kotelezettség

vallalasokig

A visegradi csoport harom orszaganak felvétele a NATO-ba Gjabb lendiiletet adott az
egylittmiikddésnek. 1999-tdl a Visegradiak egyiittmiikodése egyre élénkiilt, gyakoriva valtak
a magas szintll egyeztetok. A miniszterelnokdk 2001. junius 1-én Krakkdban tartott
csucstalalkozojan Magyarorszag egy évre atvette a V4-es elnoki tisztséget. Tevékenységiink
a kozép-eurdépai dimenzid6 gondolata térnyerésének eldmozditasat allitottuk. A magyar
elndkséget az Esztergomban tartott hivatalos miniszterelnoki taladlkozo zarta le, a V4-es
elndkséget Szlovakia vette at. Az EU és NATO kozel egyidejii bévitése miatt a 2002-es év
rendkiviil aktiv volt a V4-es egyiittmikddésben is. A miniszterelnokok 2002 juniusa és
decembere kozott négyszer taldlkoztak a V4-es kooperacio aktualis helyzetének megvitatasa,
illetve az integracios targyaldsokon képviselt nemzeti allaspontok egyeztetése céljabol. A
szlovak elndkségi program is a kapcsolatok elmélyitését tlizte ki célul. A szlovak elndkséget
lezaré miniszterelnoki talalkoz6 (2003. junius, Téle) megerdsitette, hogy a V4-es
egyiittmiikodésben kiilonds hangsulyt kap az EU-csatlakozasi folyamat befejez0 szakasza és a
Kormanykozi Konferencidra torténd Osszehangolt felkésziilés. A felek hangsulyoztak a
hosszu tavu egyiittmiikodés sziikségességét a kozos agrarpolitikdban, a strukturalis és
kohézios alapok iigyében, a kozos kiil- és biztonsagpolitikaval kapcsolatos kérdésekben,
illetve a schengeni rendszer mukodtetésében. Kiilondsen fontosnak tartottdk a NATO altal is

képviselt alapelvek érvényesitését, a transz-atlanti kapcsolatok erdsitését.

A 2003/2004-es cseh elndkségi év a Kormanykdzi Konferencia témaival kapcsolatos
egyeztetésekkel, valamint a visegradi egyiittmiitkodés unids tagsag utani megtjulasanak, 0j
iranyvonalai kidolgozédsanak jegyében telt. Mar a Korméanykozi Konferenciat megel6z6 V4-es

miniszterelnoki talalkozo sordn vildgossd valt, hogy bar tobb teriileten egyetértés, vagy
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véleménykozelség volt tapasztalhatd, kozos fellépésrél a V4-ek nem fognak tudni
megallapodni. Az Alkotmanyos Szerzddés vonatkozasaban, a Magyarorszag szamara
legfontosabb torekvéssel (kisebbségek védelme) kapcsolatban nem 4allt kozds platformon a
négy orszag. Az elhuzodo targyaldsok folyamdn, tobb szinten is rendszeresen taldlkozott a
négy orszag képviseldje. Abban sziiletett csupan megallapodas, hogy azokon a teriileteken,
ahol kozeledik a négy orszdg alldspontja, fenntartjdk a koordindcid lehetdségét annak
érdekében, hogy megdrizzék a V4 egységét és lehetdség szerint ne gyengitsék egymas

pozicidit.

Mivel a visegradi orszagok EU- és NATO-tagsagaval az egyiittmiikodés elérte a csoport
megalapitasakor kitlizott céljait, jra kellett vizsgalni a V4 1étjogosultsagat megalapozéd
érdekeket, az 1 nemzetkdzi és regiondlis feltételeknek megfeleld célokat, tevékenységi

formakat és az egylittmiikodésbe bevonando teriiletek korét.

A cseh elndkségi év lezarasaként megrendezett miniszterelnoki csucstalalkozé mérfoldkonek
szamitott a visegradi csoport €letében. 2004 majusaban, linnepélyes keretek kozott irta ald a
négy allam kormanyfdje a V4-ek megujulo egyiittmiikodésének céljait és eszkozeit kijelld
dokumentumot — az Uj Visegradi Nyilatkozatot - ami a négy orszag unios tagként valé kozos

er6feszitéseit hivatott 6sszehangolni, és szabalyozni a jovobeni munka kereteit.

A 2005/2006-0s évben Magyarorszag latja el a V4 Egyiittmlikodés soros elnoki tisztét. A
tobbi tagorszaggal egyeztetve hazank harom f6 prioritast fogalmazott meg. Az els6 a V4
identitas erdsitése, az egyiittmiikddés polgarkozelségének ndvelése. A masodik a V4
szereplé kérdésekben (példaul 1) EU-koltségvetés elfogadasa, Szomszédsagpolitika,
energiabiztonsadg). A harmadik prioritds a kozép-eurdpai atalakulasi és modernizacios
torekvések eldsegitése, kapcsolodds az EU versenyképességét javitd erdfeszitésekhez,

kiilonds tekintettel az infrastrukturalis- és a kutatds-fejlesztésre.

A magyar elndkség elsé félévében rendkiviil intenziv kiil- és Eurdpa-politikai konzultaciokra
keriilt sor, mind legfelsobb, mind szakértdi szinteken. Stratégiai fontossagii kérdésekben
sikeriilt ko6zos allaspontot kialakitani, de néhdny esetben eltérd taktikai megfontoldsok
akadalyoztak az egységes fellépést. A konzultaciok, projektek fokusza egyre inkabb igazodott

az unios napirendhez és célkitiizésekhez. Budapest volt a helyszine szdmos magas szintli
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tanacskozasnak az EU soros elnokségével, a Bizottsag vezetésével, valamint az EU keleti és

déli szomszédsagaban 1évo orszagok vezetdivel. A taldlkozokat az alabbiakban vazoljuk:

- V4 kiiliigyminiszteri talalkozo, 2005.jalius 11.: a V4 magyar elnokség inditdé eseménye a V4
kiiliigyminisztereinek 2005. julius 11-ei talalkozoja volt, melyet kdvetden sor keriilt a V4+2
kiilligyminisztereinek targyaldsara, valamint egy V4+2+Ukrajna taladlkozora is. A rendezvény
soran a kiiliigyminiszterek elfogadtdk a magyar V4 elndkség 2005-2006-0s programjat &s
annak prioritasait (polgarkozelség, kohézid erGsitése a V4-en beliil, kozép-eurdpai
modernizacio), megvitattdk a Regiondlis Partnerség + Nyugat-Balkan kiiliigyminiszteri
taladlkozoval kapcsolatos eldkésziileteket, valamint az EiT juniusi fejleményeit. Legfobb kiil-
¢és eurdpa-politikai célkitiizésként fogalmazddott meg Ukrajna és a Nyugat-Balkén térségének
tamogatasa, kozelitése az euro-atlanti szervezetekhez valamint a szektoralis egyiittmiikddés
fejlesztése. A V4+2 kiiliigyminiszteri munkaebéden, melyre meghivast kapott az ukran
kiiligyminiszter is, a felek kifejezték az ukran atalakulas tdmogatasa iranti készségiiket és
elkotelezettségiiket. Egyetértettek abban, hogy az EU-ukran kapcsolatok elmélyitése az ukran
teljesitménytdl fiigg, ugyanakkor az eurdpai perspektiva fontos 6sztonzé az ukran reformerek

szamara.

- V4, V4+2 informalis kormanyféi talalkozo, 2005. jalius 13.: 2005. julius 13-4n informalis
kormanyfdi megbeszélésre keriilt sor Budapesten a V4-ek kormanyfdinek részvételével. Ezt
kovette az osztrak és a szlovén kormanyfovel kibovitett V4+2-es korben rendezett
munkavacsora. A taladlkozon szoba kerliltek az Alkotmanyszerzddés ratifikacidja elé gordiilt
jelentds akadalyok, az EU 2007 —13 kozotti koltségvetése, valamint a luxemburgi elndkséget
zard csucstalalkozo is. Megallapodas sziiletett arrol is, hogy V4 kormanyfdi egyeztetést

kezdeményeziink az Elndkséggel és a Bizottsaggal, els6sorban az unids biidzsére fokuszalva.

- A V4+2+José Manuel Barroso kormanyfdi talalkozo, 2005 augusztus 30.: A taldlkozd
homlokterében a Pénziigyi Perspektiva kérdése allott. A résztvevok attekintették tovabba a
belorusz és horvat helyzetet is. A miniszterelnokok kozds nyilatkozatban hangsulyoztdk a
Bizottsag, személy szerint Barroso elndk szerepének fontossagat az 1) europai koltségvetés

tetd ala hozasaban, valamint ismertett¢k allaspontjukat annak tartalmi elemeit illetden.

- Koztarsasagi elnokok talalkozoja a lengyelorszagi Wislaban, 2005.szeptember 30.: a V4-ek

politikai egyiittmikodésének fontos fejezete volt a lengyelorszdgi Wisldban tartott
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koztarsasagi elnoki taldlkozd, ahol a résztvevok orszagaik EU-tagsiaga elsé évének
tapasztalatait és az unid tovabbi fejlédésének irdnyat megvitatva aldhuztak, hogy a négy
visegradi orszadgnak egymast tamogatva kell torekednie arra, hogy a jelenleg még
tapasztalhat6 korlatozasokat lekiizdve az uni6 egyenjogu tagjaiva valjanak. Kiemelték, hogy a
visegradi csoport csomopontként szolgalhat a tovabbi EU-bvités szamara, egymas kozotti
kapcsolataikat illetéen pedig hangsulyoztak, hogy azt az elit szintjérdl ki kell terjeszteni az

egész tarsadalomra.

- A Regionalis Partnerség ¢és a Nyugat-Balkan orszagainak kiiliigyminiszteri talalkozoja 2005.
oktober 10-11.: V4-es magyar elnokségiink egyik kiemelt eseménye volt a Budapesten, a
Regionalis Partnerség (V4 + Ausztria és Szlovénia) és a Nyugat-Balkan orszagainak (Albania,
Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Macedonia és Szerbia és Montenegrd) részvételével
megrendezett kiiliigyminiszteri taldlkozo, mely a két régio, Kozép-Europa és a Nyugat-Balkan
egylttmiikodésének perspektivait tekintette at. A taldlkozon a hat kozép-europai tagallam
megerdsitette a Nyugat-Balkan fejlédésének és eurdpai integraciojdnak tdmogatdsaban valo
elkotelezettségét, pozitiv iizenetet kiilldve ezzel az Unidnak is. A rendezvény konkrét sikere
volt a hat olyan kozosen kijelolt tamogatasi teriiletrdl torténd megéllapodas, melyek révén a
Regionalis Partnerség orszagai elésegithetik a Nyugat—Balkan orszdgainak eur6pai
integracids folyamatat. A kijelolt teriiletetek feldlelik a belsd piaci szabdlyozas rendszerére
torténd felkésziilést, a kornyezetvédelmet, a Magyarorszag altal koordinalt bel- és igazsagiigyi
egylttmiikodést, segitségnytjtast és a tapasztalatok megosztisat az unids tamogatasok
hatékony felhasznalasdra vonatkozdan, allat- és ndvény-egészségligyi kérdéseket, az
¢lelmiszerbiztonsdg jogi szabalyozéasat, valamint a tarsadalmi kapcsolatok apolasat. A
taladlkozo résztvevdi megegyeztek abban, hogy azt évente Gjra megrendezik Budapest Férum
néven. A taldlkoz6 megrendezését, a tdAmogatasi tevékenységiink rendszerezését valamennyi
résztvevo kedvezden fogadta. Magyarorszadg ezzel a kezdeményezéssel a Nyugat-Balkant
érintdé regionalis erdfeszitések kozéppontjdba keriilt, megerdsodott —értékkodzvetitd,
stabilizacids €s tapasztalat megosztd szerepiink. A taldlkozo bebizonyitotta, hogy a térség
orszagai jelentds hozzaadott értéket kindlnak az EU kozds kiil-, biztonsag ¢és

szomszédsagpolitikajahoz.

- V4+EU elnokség soros elndke Tony Blair kormanyfdi talalkozo, Budapest, 2005. december

2.: a magas szintll taldlkozora annak érdekében kertilt sor, hogy még lehetdleg 2005 végéig
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szlilessen megallapodas a pénziigyi perspektivarol. A felek a targyalasokon a koltségvetés

nagysagan til a koltségvetés belso szerkezete €s a felhasznalas szabalyairol is targyaltak.

- V4-Benelux kormanyf6i taldlkoz6, Briisszel, 2005. december 15.: a megbeszélés témaja

kizarolag az esti EiT-n targyalando pénziigyi perspektiva kérdéskore volt.

- 2006. februar 3-4-én a V4 parlamenti elnokok talalkozojara keriilt sor Pragaban, ahol a V4
orszagok felszodlitottdk az Eurdpai Unid tizenkét régi tagallamat, hogy nyissdk meg

munkaerdpiacaikat az uj tagallamok allampolgarai elott.

- a V4 orszagok pénziigyminiszteri taladlkozoja (Manchester, 2005. szeptember 9.), mely
behatoan foglalkozott a 2007-2013 kozotti pénziigyi perspektiva kérdéskorével, tigyszintén a

fenti célok teljesiilését mutatja.

- 2006. januar 19-én védelmi miniszteri taldlkozora keriilt sor Budapesten. A taldlkozén a
miniszterek értékelték a V4 szerepét a nemzetkdzi miiveletekben, hangstlyoztdk aktudlis
védelem-, ill. biztonsdgpolitikai kérdésekben az egyeztetett allaspontok fontossagat.
Tamogattdk tovabba a stratégiai 1égi szallitds kozos finanszirozasat, valamint az ukran

védelmi reform tovabbvitelét. Err6l késébb bovebben irunk.

- 2006. januar 27-én V4+Szlovénia munkaligyi miniszterek tartottak talalkozot Budapesten. A
résztvevo miniszterek kezdeményezték az egységes eurdpai munkaerdpiac megteremtését €s
az atmeneti korlatozasok felold4sat, valamint egy ezt vizsgald6 monitoring rendszer

kialakitasat.

IIL. 3. 1. Az uniés tagsag koriilményei kozt formalodo regionalis partnerségi keretek

Az EU/NATO bdvités a térségben kialakult Osszes, egymadst részben atfedd regionalis
egylttmiikodési keret szamara Uj feltételeket és lehetdségeket teremtett. Valamennyi
kooperaciés forma szamdra napirendre keriilt az adaptalodéas, az uj feltételekhez vald
alkalmazkodas ¢€s a funkciok, illetve egyiittmiikddési teriiletek attekintése és modositasa.

Magyar részrdl regiondlis politikank révén kezdeményezden 1éptiink fel az j helyzethez és a
lehetdségekhez vald alkalmazkodés Osztonzésében, illetve a rendszervaltas ota folyamatosan

tamogattuk az erre torekvd regiondlis partnereket. Ennek megfeleloen a magyar regionalis
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politika jelenleg is aktiv €és a bilateralis egylittmiikddés mellett tri- ¢és multilateralis
egyiittmikodési formak keretében is kifejti tevékenységét. Ezek a formak a kovetkezok:
Délkelet-Eurdopai  Stabilitdsi Paktum, Duna Bizottsag, Kozép-Eurdpai Kezdeményezés,
Visegradi  Egyiittmikodés, Regiondlis Partnerségi  Kezdeményezés, Délkelet-Europai
Egyiittmiikodési Kezdeményezés, a magyar — olasz — szlovén — horvat négyoldala, a magyar —
osztrak — szlovén, magyar — osztrdk — ukran, , és magyar — osztrdk - romén haromoldalu
egylittmiikddések; dnkorményzatok és civil szervezetek hataron atnyuléd egylittmiikodései, az

eurorégiok.

Mint kordbban vazoltuk, regionalis egyiittmiikodési rendszeriinket EU tagsdgunk fényében
Ujra kellett értékeljiik. Unios keretek kozott, a korabbi szomszédsagpolitikat felvalto ,,.kozép-
eurépai  dimenzidban” vald6 gondolkodds egy nagyobb kozegben valé nemzeti

érdekérvényesitést tesz lehetdve.

E nagyobb kozegben valo érdekérvényesités fOoprobaja az unios csatlakozasi targyaldsokon,
valamint a kibdvitett Eurdpai Uni6 alkotmanyos kereteinek meghatarozasara létrehozott
Konvent és az azt kovetd Kormanykozi Konferencia munkdjaban valod részvétel volt. A
Konvent folyaman, valamint a Kormanykoézi Konferencia folyamataban Magyarorszag
szdmara, a regionalis egyiittmikodési szempontjabol legfontosabb orszagok (visegradi
orszagok, Ausztria és Szlovénia) allaspontjait vizsgalva fontos megallapitasokra juthattunk.
Ezen orszagok altalanos integracids politikai és egyedi, nemzeti kiilpolitikai célokhoz kotott
allaspontjai eldre jelezték Europa politikdjuk — és egyben regionalis politikajuk — fobb
iranyvonalait. Ez irdnymutatdsként szolgédlhatott hazdnknak egyrészt a folyamat alatt
szovetséges-keresési kilatasaira, de hosszabb tivon is a ,kozép-eurdpai partnerek”

kivélasztasara vonatkozdan.

A tapasztalatok arra engedtek kovetkeztetni, hogy sok esetben az allandd koalicidk helyett a
bilateradlis megallapodasok voltak és lesznek a jovoben is célravezetdk, melyekkel
parhuzamosan a valtozd geometria logikdja és a nemzeti érdekek szem el6tt tartdsanak
mentén a lehetd legtobb orszaggal kell adott kérdésben szovetségre 1épni. Mindazonaltal a
hasonld fejlettségi szintbol, a foldrajzi elhelyezkedésbdl és a hasonld integracidos fokbol
kovetkezd érdekkozosség tartds kovasza lesz a regiondlis partnerségeknek, melyek koziil
kézponti szerepet a visegradi orszdgok egyiittmiikodése jelenthet. A varhatéan gyakran

megjelend érdekazonossag a V4-eket Ausztriaval és Szlovéniaval koti majd dssze elsdsorban,
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de eseti jellegi szovetségek nagy szdmban létesiilnek majd a région kiviil is. Ausztria
nyitottsdga a kozép-eurdpai régid iranyaba, szOvetségépitési torekvései a visegradi
orszagokkal lehetdséget teremthet az 0j tagok gyorsabb és eredményesebb beilleszkedésére,
valamint hozzdjarulhat az Union beliili hatékonyabb érdekérvényesitéshez. A f6ldrajzi
értelemben vett természetes kdzeg megteremtésével — Ausztria és Szlovénia bevonasaval a
visegradi négyek konzultaciés ¢és egylittmiikodési mechanizmusaiba - az Unidén beliil

megvaldsulhat a ,,kdzép eurdpai dimenzid™.

I1I. 4. Jelenlegi feladatok és jovébeli kilatasok

IIL. 4. 1. A kozép europai dimenzio

crer

hogy a kozép-europaisdg nem azonos Visegraddal, hanem annal szélesebb foldrajzi kdrben
érvényesiil. Magyarorszadgnak fontos érdekei flizddnek ahhoz, hogy a kdzép-eurdpai identitas

¢s az annak talajan fejlddo tarsadalmi kapcsolatok ne korlatozoédjanak a V4-re.

IIL. 4. 2. A visegradi egyiittmiikodés jovije

Magyarorszdg EU-csatlakozésa uj feltételeket teremtett kiilkapcsolataink alakitdsdban, amivel
egyltt jart a magyar kiilpolitika fo feladatainak, irdnyainak és cselekvési teriileteinek, e
kereteknek megfeleld, a kordbbiakban kifejtett adaptalasa. Hazank regionalis politikdjan beliil
a visegradi egyiittmiikodés formait alapvetéen befolyasolja, hogy a jelenlegi partnerorszdgok

mindegyike az euroatlanti intézményrendszer részévé valt.

Mig a foldrajzi fekvés, az Unid atlagdhoz viszonyitva hasonld fejlettségi szint és az 1j
tagallami status sok ponton megérzi érdekeink egyeztetésének ¢és esetenkénti kozos
képviseletének célszerliségét, a visegradi egylittmiikodés jovobeni mechanizmusaira,
mélységére, intenzitdsara és potencidlis teriileteire vonatkoz6 — az 1) Visegradi

Nyilatkozatban eldirdnyzott — cselekvési terv megvalosithatosaga tobb tényezo fiiggvénye.

A visegradi csoport létjogosultsagat Ujradefinialdé folyamatnak eredményeképpen sziiletett

meg a fent emlitett érdekeket, célokat és egyiittmiikodési teriileteket kijelolé Uj Visegradi
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Nyilatkozat. Ebben a dokumentumban vilagosan megfogalmazodik, hogy a visegradi
egyiittmikodés fokuszaban tovabbra is a csoporton beliili, regiondlis, dgazati, igymond
»intra-visegrad” egylittmiikodés marad. Szintén kiemelt helyen kezeli a nyilatkozat a csoport

kiilkapcsolatait és az integracios intézményekben vald megjelenés szervezeti szempontjait.

Nem 4ll érdekiinkben, hogy a visegradi egyiittmiikodés szalai formalizalt keretét adjak a négy
allam e szervezeteken beliili tevékenységének. A V4 hatékony mitkddése természetesen annak
lesz a fiiggvénye, hogy miként sikeriil az egyiittmiikodés szellemét és mechanizmusait
atliltetni az Eurdpai Union - és a NATO-n - beliili érdekegyeztetés és érdekérvényesités
Osszetett halozatdba. Tekintettel az eurdpai integracio atfogd, sokdimenziods jellegére, a
visegradi csoport Uj keretek kozott torténd megdrzésének alapja a valtozd geometridknak
megfeleld koaliciokotés ¢és egyiittmiikddés elvének elfogaddsa és rugalmas gyakorlati
miikddtetése, aminek az érdekharmonizacié unids forumain, az EU-tagallamokkal folytatott
egyeztetés szférajaban, valamint a visegradiak egymas kozotti kontaktusaiban egyarant

érvényesiilnie kell.

A kormanyfdk altal is megerdsitésre keriilt, hogy a V4 intézményesitésére tovabbra sincs
szlikség, hanem inkdbb a konzultacio és az egyiittmiikodés informalis kereteinek megorzése
¢s gazdagitasa all érdekiinkben. Nem tamogatjuk allando titkarsag 1étrehozéasat sem, mivel ez
éppen az intézményesitéshez teremtene - Onérdekeket is kitermeld - biirokratikus

kényszerpalyat.

A visegradi konzultacids és egyiittmiikodési kereteket - a V4 hivatalos bovitése nélkiil -
rugalmasan célszerli értelmezniink, adott teriiletekhez és szektorokhoz fiiz6d6 érdekeinktdl
figgden ad hoc jelleggel kiterjesztve azokat mas EU-tagokra (pl. Ausztria, a baltiak,
Szlovénia, a Benelux-allamok, stb.) és a regionalis politikdnk szempontjabol fontos egyéb

partnereinkre (pl. Horvatorszag, Ukrajna).

III. 4. 3. A visegradi csoport kiilkapcsolatai

A visegradi orszagok kiilkapcsolatainak elsddleges vonatkoztatasi pontja az euroatlanti
szervezetekhez vald tartozés. A négy orszag stratégiai érdekei az euroatlanti intézmények
tevékenységében vald részvételben, bar alapjaiban hasonloak, de nem minden teriileten és

szektoralis vonatkozasban azonosak. A visegradi négyek kiilonb6z6 mérete, lakossagszama és
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ebb6l adoédd politikai sulya az egylittmiikodés helyének és szerepének eltérd
megkozelitésmodjat eredményezik. A kozos fellépést sok esetben eltérd taktikai
megfontolasok nehezitik, illetve beépitett ellentmondést jelent a lengyel fél -eltérd
gondolkoddsmodja — mar most kirajzolodnak Lengyelorszag kozéphatalmi ambicioi,
Varsoban er6sodik a nemzetkozi és a regionalis problémak "nagypolitikai" szemszogbdl vald
szemlélete (torekvések az orszagnak az USA egyik kiemelt eurdpai szovetségeseként torténd

pozicionalasara, az EU-n beliilli nagy allamok korébe vald bekeriilésre, Oroszorszag

crer

1. A NATO-n ¢és az eurdpai biztonsagi ¢s védelempolitikdn (ESDP) beliil kitlintetetten
fontos kozos érdek a transzatlanti kapcsolatok erdsitése. Az Unid érdekegyeztetési
héaldézataban is érvényesiilnek a visegradiak hasonlé érdekeltségei, ugyanakkor - mint azt a
csatlakozasi targyaldsok zard fazisa ¢és a Kormanykozi Konferencidn vald szereplés is
bebizonyitotta - koradntsem beszélhetiink monolit regionalis tombrél. Az EU-n belil a
tagallami érdekek Osszehangoldsanak tobbrétegli és sokdimenzids folyamataban - a konkrét
kérdésektdl fiiggden - a visegradiak esetenként mas-mas orszagokkal alkotnak majd az adott

érdekeknek megfeleld ad hoc koaliciokat.

2. A visegradi allamok foldrajzi fekvésiikbdl adoddan az Unio kiilkapcsolatainak, kiil- és
biztonsagpolitikajanak mds-mas részteriiletei irdnt tanusitanak kiilonds érzékenységet.
Magyarorszadg szempontjabol a Balkan Kkitiintetett fontossagu térség, ami a régioval nem
szomszédos tobbi visegradi partner killpolitikajaban kevésbé kiemelt téma. Hazadnk szamara
emellett a mediterran régid sem elhanyagolhaté gazdasagi, politikai és biztonsagi
érdekeltséggel bir, amit a NATO déli szarnyahoz vald tartozasunk is megerdsit. Az Unio (j
keleti szomszédsagpolitikdjaban vald alkotd részvétel a bdvités utani keleti hatarvonalon
fekvé Magyarorszag, Lengyelorszag és Szlovéakia szempontjabdl a prioritasok egyike. A
nyugatabbra elhelyezkedd Csehorszag esetében kevésbé hangsulyos a teriilet, de ugy tlnik,
felismerik, az 0j szomszédsagpolitikdban vald kozos, V4-es megjelenésnek szamukra is lehet
pozitiv hozadéka. Lengyelorszdg a balti egylittmiikodés aktiv részese, s kiilpolitikdjanak,
kiilgazdasagi kapcsolatainak északkeleti vektora kiilonosen erés. Az orosz kapcsolat
tekintetében - és az EU/NATO-orosz viszony alakitasdban - a visegradiak érdekeltségei

hasonloak, bar nem azonos intenzitasuak.
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I1IL. 4. 4. A regionalis partnerség jovoje

Az EU "nagycsoportos" bdvitése nem tekintette elsddleges szempontnak a Kelet-Kozép-
Eurépa orszagai kozotti differencidlas elvét. Az EU-hoz a visegradiakkal parhuzamosan
csatlakoz6 Szlovénia és a balti allamok integracios szempontbol immar alapvetéen nem
képviselnek mas mindséget, ami perspektivaban elhalvanyithatja a V4 megkiilonboztetd
jegyeit. Kérdés, hogy az Union beliil 1étrejott Kozép-Eurdpa orszagai milyen konstellacioban
tudjak majd legjobban érvényesiteni érdekeiket. A hasonld fejlettségi szintbol, a foldrajzi
elhelyezkedésbdl €s a hasonld integracios fokbol kovetkezo érdekkozosség az elkdvetkezendo
idében mindenképpen Osszekovacsolja majd a visegradi orszagokat, de hosszabb tavon, a
lemaradasbol adodo fejlettségi  kiilonbségek csokkenésével a visegradi érdekkdzosség
délebbre és nyugatabbra is tolodhat, kozelebb keriilve a V4-ek mar most is elsédleges

regionalis partnereinek tekintett Ausztriahoz és Szlovéniahoz.

A két orszdg koziil Ausztria fogalmazta meg — tobbek kozott a Regionalis Partnerségi
Kezdeményezés keretében, de tobbszor a V4 bovitését is felvetve — markéns szandékait a
visegradiakkal valo tartds szovetség kialakitasara. Az osztradk kezdeményezés azonban a
tények tiikrében tgy tlnik, inkdbb sajat céljainak megvalositasat biztositana, semmint a
kozép-eurdpai csoport érdekeinek érvényesitését. Nyilvanvald belpolitikai érviik, hogy a régio
Uj EU tagorszagaival kialakitand6 egyiittmiikodésbe, egy ilyen konzultativ keret révén, az
osztrak szempontokat még jobban lehet érvényesiteni. A visegradiak - foleg a Lengyelek —
szkepticizmusa pont ebbdl adodik: nem szeretnének egy olyan egyiittmiikodési forméanak
legitimitast adni (ez Ausztria formalis bevonasat jelentené a V4-be) ahol egy orszag ugy kertil
vezetd szerepbe, hogy a csoport nevében fellépve is sajat nemzeti érdekeit tekinti
els6dlegesen érvényesitendonek. Az osztrak érvelés szerint azonban az uj forum (kibdvitett
visegradiak, vagy RPK) jol szolgadlhatna a csatlakozasbol adodd nehézségek kezelését -
hosszabb tdvon a partnerség hasznos eszkoz lehetne a kisallamok és a kdzép-eurdpai térség
érdekeinek hatékonyabb képviseletére az EU-n beliil. Ez az érvelés teljes mértékben
elfogadhat6, s6t, az union beliili kdzép-eurdpai dimenzid ,,miikodésének™ alapja lehetne. A
probléma az, hogy Ausztria csupan a retorika szintjén kotelezte el magat a csoport mellett.
Ausztria a keleti nyitds legnagyobb nyertese, a szomszédjainak nydjtandd tdmogatas tehat
sajat érdeke is. Mddjaban allt volna a szamtalan regionalis egytittmiikddési forum keretében

gazdasagi téren tamogatd, illetve kezdeményezO szerepvallaladsra, ezzel szemben



37

passzivitasba vonult. Ausztria elszalasztotta azt a lehetéséget is, hogy a csatlakozasi
targyalasok folyaman a kelet-kozép-eurdpai orszagok iligyvédje legyen. Az érdekazonossagok
fennallasanak fényében — amelyek hosszabb tdvon véarhatéan egyre gyakrabban fordulnak el
— megvan annak az esélye, hogy a jovOben hasznos partner lesz. De az egylittmiikodésnek
nem sziikséges elofeltétele, hogy Ausztria a visegradi egylittmiikodés szerves részévé valjon.
A rugalmas egyiittmiikddési formak, melyeket az 0j Visegradi Deklaracié eldiranyoz, kitiind
lehetdséget teremtenek majd Ausztria szdmara is, hogy bizonyitsa elkotelezettségét a régio

érdekeinek képviselete irant.

Az uni6s tagsdg kezdeti szakaszaban tehat, a realitdsok talajan a négy kozép-eurdpai
orszagnak, a sok ponton hasonlé adottsagabdl és érdekazonossagabol kiindulva, a ténylegesen
meglévd kozos érdekek azonositdsara célszerii torekednie. Minden esetben a konkrét
helyzetek és koriilmények fiiggvényében kell kivalasztani azon kérdések korét, ahol valéban
megalapozott az egyeztetett érdekérvényesités, beleértve a V4-en kiviili partnerekkel vald

kozos fellépés lehetdségét is.

III. 4. 5. Lehetséges konzultacios témakorok

A visegradiak konzultacidinak napirendjén - a fenti pragmatikus megkozelitésnek
megfeleléen — 4ltalanos, iranymutaté jelleggel, a kovetkezd témakoroket célszerii

els6dlegesen szerepeltetni:

e Az Uni6 intézményeibe, az 1j tagként vald beilleszkedés tapasztalatai,

o A koz0Os érdekérvényesitési lehetdségeik koncentralt kihasznalasa,

e Az Uni6 kohézios politikdjanak az 0j tagok felzarkoztatasat eldsegitd alakitasa,

o A ko6z0s mezdgazdasagi politika olyan iranya reformja, ami valamennyi tagallam - koztiik
az tjonnan belépdk - termeldinek esélyegyenldségét erdsiti,

o Felkésziilés az EMU-ban valo részvételre, az euro bevezetésére,

o Egyeztetés és kozos fellépés energetikai, régid-, kozlekedés- €s infrastruktira-fejlesztési
kérdésekben,

e A kis- és kozépvallalatok egyiittmiikodésének EU-kompatibilis kereskedelemfejlesztési
eszkozokkel torténd 0sztonzése, mivel e cégek piaca €s partneri kdre az unids csatlakozés

utan is mindenekeldtt a kdrnyezd orszagokban keresendd,
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e Bel- és Igazsagiigyi egyiittmiikddés (hatardrizeti egylittmiikodés)

e A schengeni szerzddéshez valo csatlakozas eldkészitése, illetve a rendszer alkalmazasabol
adodo negativ mellékhatasok enyhitését célz6 programok kidolgozasa,

e Aktiv részvétel az EU szomszédsagpolitikdjanak alakitdsaban, k6zos lobbizas a ,keleti
dimenzi6” hangsulyosabba tétele érdekében,

e Részvétel az unid hatarokon atnyuld egyiittmiikodési formainek kiépitésében,

e A kozép-eurdpai orszagok nézOpontjanak és sajatos érdekeinek érzékeltetése az EU és a
NATO orosz kapcsolatainak, valamint Balkan politikdjanak formalaséaban,

e Az ESDP fejlesztése a transzatlanti viszony erdsitésének megfelelden,

e Kozremiikodés a NATO kelet- ¢és délkelet-europai partnerségi  kapcsolatainak
fejlesztésében a PfP és a NATO-csatlakozasi felkésziilés tapasztalatainak hasznositasaval,

e Szelektdlt egyiittmiikodés a négy orszag fegyveres erdinek korszeriisitésében,
haditechnikai beszerzéseiben és fejlesztéseiben,

o Az egylittmiikodés konkrét lehetdségeinek megvizsgalasa az 0j biztonsagi kihivasoknak
megfeleld NATO-képességek szakositott kiépitésében.

e Az egyiittmiikddési teriiletek feltérképezése az Eurdpai Védelmi Ugyndkség (EDA)

kialakitasat, mikodtetését illetden

A megvaltozott nemzetkdzi kdrnyezetben a magyar kiilpolitika differencialt szempontjait az
szolgélja, ha a visegradi egylittmiikddés csatorndi informalis modon illeszkednek az
euroatlanti szervezeteken beliili érdekérvényesités haldzataba. Jelenleg érdekeinknek az felel
meg leginkabb, ha az Unioban 1étrejové kozép-europai dimenzid kozpontjdban, a térség
»motorjaként”, koordinalé funkcioval - nyitottan, befogadd modon - a visegradi csoport
marad. Emellett érdekiink flizédik regionalis partnereinkkel fenntartott kapcsolatrendszeriink
sokrétiiségének megoérzéséhez - ami a térségbeli orszagok széles korét kiilonbozo
egyittmiikodési formakba bevond forumok tobbdimenzids, rugalmas rendszerének

mukodtetését feltételezi.
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IV. A visegradi orszagok védelmi kapacitasai és képességei

IV. 1. Haderd fejlesztési egyiittmiikodés

A hideghaboru befejezése 6ta a védelmi szektor a visegradi orszagokban jelentds leépitéseken
ment keresztiil. A varsoi szerzodés felbomlasa €s a belpiac 6sszesziikiilése a régid orszagainak
védelmi szektorat és hadiiparat hatalmas nyomas alé helyezte. A helyzet csupan akkor fordult
némileg kedvezObbre, amikor a négy orszdg a NATO csatlakozasra késziilve ndvelni
kényszeriilt katonai kiadasait. A négy orszag koltségvetésének katonai kiaddsokra szant része
azonban, dsszesen még igy sem haladja meg az EU hasonld kiaddsanak 5%-at. Mindezek
mellett figyelembe kell venni, hogy a volt varséi szerz6dés orszégainak ipari és technoldgiai

képességei mind mindségi, mint mennyiségi szempontbol korlatozottak.

A sziikséges hadi jellegli beszerzések finanszirozasara nem allnak megfeleld Osszegek
rendelkezésre, ¢s az elkovetkezd években, valdszinisithetd, hogy néhany kiemelt, nagy
Osszegli beszerzés lebonyolitadsdra lesz csak modjuk a visegradiaknak. Mivel a visegradi
orszagok védelmi ipardga a technologiai képességek terén jelentds lemaraddsban van, igen
nagy jelentéségli, hogy milyen moddokon képesek fegyverzeti rendszerek beszerzését

eszkozolni.

Az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok szllitoitol a régioba valé fegyver-bearamlas
altalanos értéke altalaban kiegyenlitett. Az elmiilt évek soran az Egyesiilt Allamok hadiipara
csupan a lengyel piacra vald beszallitdst dominalta, valamint kotott nagyobb volumenti,
ugynevezett ,,offset” megéllapoddsokat az eurdpai partnerekkel. A hadiipari termékek
beszallitasanal tovabba fontos tényezd Oroszorszag amely tovabbra is jelentds beszallitoja

marad a visegradiaknak, részben a folyamatos szovjet-kori adossagok ellentételezése okan.

Annak ellenére, hogy a visegradiak védelmi képességeinek hidnyossagai igen hasonldak, sét
gyakran egybeesnek, a hasonld igények megfogalmazdsira nem mutatkozott erdteljes
politikai szandék, és nem valdsult meg kozds beszerzési miivelet. Bar szdmos kisérlet
sziiletett a hadipari egyiittmiikdés terén, mara a szoros egylittmiikodés nem jellemzé a négy

orszagra.
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Az ipari konszolidacio lassan, vontatottan alakult ezen orszdgokban, és kiilonb6z6 haladasi
iranyokat mutat. Lengyelorszagban és Szlovéakiaban, a legjelentdsebb védelmi érdekeltségek
allami tulajdonu holdingok részévé valtak. Csehorszdgban ¢és hazankban az ipari
konglomeratumok szétestek, igy a piacon sok maganvallalkozasként mikodd kis-és

kozépvallalat jelent meg.

Altalaban véve, a visegradi orszigokban a varséi szerzodés iddszakara jellemzd
specializalédas mentén folyik a hadiipari termelés még napjainkban is. Csupan néhany cég
volt képes modern technologiakat alkalmazva, termékeit NATO piacokon értékesiteni. A
hosszi tava talélésért harcolva, a helyi védelmi vallalkozasoknak valdszinilileg tovabbi
részképességek (angolul ,,niche capabilities” : olyan, a nagy képességli csapatok kapillarisait
kitoltd kiegészitd képességek, melyek nem feltétleniil katonai képességet jelentenek. Ilyen
példaul a szallits, viztisztitas, stb. A tovabbiakban az angol kifejezést hasznaljuk) gyartasara

kell raalljanak, hogy erdsiteni tudjak pozicidikat a nemzetkozi cégek beszallitdinak piacan.

A visegradi orszagok helyi véllalkozasainak, az egyre inkabb transznaciondlis jelleget 61t6
védelmi iparagba vald sikeres integracid -eldsegitésére, kormanyaik az EU eziranya
fejlédésében aktiv részesévé valasira volna sziikség. Az Eurdpai Védelmi Ugyndkség
megteremtése, valamint az EU Bizottsdganak kezdeményezései a védelmi kutatas és a
védelmi beszerzésekre vonatkozd jogalkotas teriiletén 0j lehetdségeket kinal ezen orszdgok

szamara a védelmi iparagban valo versenyképességiik fokozasara.

IV. 1. 1. Védelmi koltségvetés

A visegradi orszagok rendszervaltas utani kozOs célja volt az euroatlanti értékekhez és
szervezetekhez valo csatlakozds megvaldsitasa. Miutan 1997-ben meghivast kapott hazank,
Lengyelorszag és Csehorszdg a NATO-ba, (Szlovdkia 2002-ben kezdte meg a hivatalos
csatlakozasi targyaldsokat) komoly erdfeszitéseket tettek a védelmi kiadasaik ndvelésére —
atlagosan a GDP 2-3%-at vették célba.” Ezzel az adattal azonban még joval az EU hasonl6

célu kiadasai alatt maradtak. Védelmi kiadasaik 2003-ban, 6sszegezve a harom orszag adatait,

* Donelly, Chris: Defense transformation in the new democracies, NATO Review 1996 No 6.
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7.8 milliard USD Gsszeget tettek ki, ami nagyjabol az azonos évi holland védelmi kiadas

Osszegével egyezett meg. A harom orszag koziil Lengyelorszag kiaddsai voltak a

legjelentdsebbek, 6sszege a régid orszagainak koriilbeliil a fele.

A NATO tagorszigok védelmi kiaddsai a GDP %-dban, 1980-2000 kozott’

1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Belgium 3.3 3.0 24 1.6 1.6 1.5 1.5 1.4 1.4
Kanada 1.9 22 2.0 1.5 1.4 1.2 1.3 1.3 1.2
Cseh Koztarsasag n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 2.2 23
Dania 24 22 2.0 1.7 1.7 1.7 1.6 1.6 1.5
Francia orszag 4.0 4.1 3.6 3.1 3.0 2.9 2.8 2.7 2.7
Németorszag 3.3 32 2.8 1.7 1.6 1.6 1.5 1.5 1.5
Gorogorszag 5.7 7.1 5.8 4.4 4.5 4.6 4.8 4.8 4.9
Magyarorszag n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1.6 1.7
Olaszorszag 24 2.7 2.1 1.8 1.9 2.0 2.0 2.0 1.9
Luxembourg 1.0 1.1 1.1 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.7
Hollandia 3.1 3.1 2.7 2.0 1.9 1.8 1.7 1.8 1.6
Norvégia 29 33 32 24 22 2.1 2.3 22 1.9
Lengyelorszag n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 2.0 2.0
Portugalia 3.5 3.1 3.1 2.6 2.4 2.4 2.2 2.2 2.2
Spanyolorszag n.a. 2.7 1.8 L.5 1.4 1.4 1.3 1.3 1.3
Torokorszag 4.7 4.5 4.9 39 4.1 4.1 44 5.4 6.0
Egyesiilt Kiralysag 5.0 53 4.0 3.0 3.0 2.7 2.7 2.5 24
USA 5.1 6.7 5.7 3.8 3.5 33 3.1 3.0 3.0
NATO atlag 3.5 3.6 3.1 24 2.3 2.3 2.3 22 22
NATO Eurépai atlag 34 3.5 3.0 23 2.3 2.3 2.3 2.3 2.3

n.a. —nincs adat

*Forras: Az USA kongresszusanak koltségvetési hivatala, NATO adatok alapjan, web-oldal: http://www.cbo.gov.
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A visegradi orszagokban a rendszervaltassal egyiitt jar6é gazdasagi atalakulas elkeriilhetetlentil
a GDP-k visszaesését, magas inflacidés ratdkat ¢és korabban nem ismert méreteket O1t6
munkanélkiiliséget vont maga utdn, ami tarsadalmi, ezen beliil polgari-katonai
fesziiltségekhez vezetett. Ebben a légkorben — és ennek kovetkeztében a lecsokkentett
védelmi  koltségvetésekkel —  kellett hozzalatni ezen orszagokban a  haderdk
megreformalasahoz. A kozép-eurdpai orszagokban ugyanis a GDP csokkenése mindig, szinte

automatikusan maga utan vonta a védelmi koltségvetés-csokkentést.

A gazdasagi helyzet némi javuldsa 1993, majd 1994-ben a GDP-k enyhe emelkedését
eredményezte elébb Lengyelorszagban, majd késébb a madasik harom visegradi allamban.
Ezzel szemben nem volt megfigyelhetd tendencia a védelmi koltségvetések parhuzamos
novelése. Csupan a nyugati katonai struktirdkhoz valo tartozas politikai dontése nyoman
leltek a visegradiak korményai pénziigyi megoldasokra a védelmi koltségvetés megemelését
illetden. A kiadasoknak kozéptavon hatart szab azonban az Eurdpai Pénziigyi Unidhoz

(EMU) val6 csatlakozasuk alapfeltételeinek teljesitése, valamint a Stabilitasi ¢és Novekedési

Paktum kotelezettségei.
Védelmi koltségvetés 2003°
Orszag CSEHO. MAGYARO. |LENGYELO. |SZLOVAKIA |6sszes
Védelmi 1900 1400 3900 624 7824
koltségvetés
(USD milli6)
Védelmi 2.2 1.8 2 1.9
koltségvetés
(GDP % -ban)
Beszerzési 475 289 798 81 1643
koltségvetés
(USD millio)

® Occasional Paper No54 Institute for Security Studies 2004 szeptember
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A korabban emlitett, a GDP 3%-ara valo koltségvetés emelés 1997 utan kdvetkezhetett be
Lengyelorszagban és Csehorszagban, Magyarorszagon ez az arany ebben az évben is csupan
1.4% volt. Kiilonb6zd gazdasagi ¢és piaci stabilitasi problémaknak kd&szonhetéen

Magyarorszadgon a hadsereg erre az évre szinte teljesen kimeritette koltségvetési tartalékait.

A gazdasagi, pénziigyi helyzet és a védelmi koltségvetés aranya minden visegradi orszagban
kényes kérdéseket vet fel. A politikai dontéshozok mindenhol makacsul kitartanak az utobbi
aranyos csokkentése mellett- melynek hatrdnyos szociologiai és pszichologiai hatdsai, az
egyre novekvo inflacio mellett, egyre egyértelmiiben jelentkeznek. Legjobban Lengyelorszag,
Csehorszag és Szlovakia sujtott a kovetkezmények altal, mivel itt a védelmi ipar relativ

nagysaga miatt ez komoly munkaerd nélkiiliségi hullamot is kivaltott.

A rendszervaltadst kovetden a védelmi koltségvetések csokkentését ezen orszdgokban a
tovabbi csokkentése azonban nem hozott mar jelentés megtakaritast a nemzetgazdasagok
részére, a hadseregek helyzetét és a civil-katonai kapcsolatokat viszont egyértelmiien

negativan befolyésolta.
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EU-15 orszaga

Védelmi kiadasok 2002-ben (USD milli6)’

Ausztria 1699
Belgium 3435
Dénia 2564
Finnorszag 1970
Franciaorszag 38005
Németorszag 31465
Gorogorszag 6154
frorszag 718
Olaszorszag 24210
Luxemburg 193
Holandia 7330
Portugéalia 2945
Spanyolorszag 8253
Svédorszag 3947
Egyesiilt Kiralysag 35249
OSSZES 168137

EU-10 uj orszaga

Védelmi kiadasok 2002-ben (USD millid)

Ciprus 227
Csehorszag 1401
Esztorszag 93
Magyarorszag 1083
Lettorszag 141
Litvania 233
Malta 25
Lengyelorszag 3400
Szlovéakia 439
Szlovénia 311
Visegradiak osszes 6323
OSSZES 7353

7 1ISS, The Military Balance 2003
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A NATO tagorszagok hozzajaruliasa a szervezet koltségvetéséhez Osszegszeriien, majd

%-ban kifejezve (2002-ben)®

orszag Osszesen (milli6 USD) A NATO koltségvetés %-aban
Belgium 57.1 3.4
Kanada 87.9 53
Csehorszag 13.6 0.8
Dania 39.7 24
Franciaorszag 111.8 6.7
Neémetorszag 337.1 20.3
Gorogorszag 11.5 0.7
Magyarorszag 9.8 0.6
Izland 0.3 -
Olaszorszag 121.3 7.3
Luxembourg 2.2 0.1
Hollandia 61.2 3.7
Norvégia 314 1.9
Lengyelorszag 374 2.3
Portugalia 9.1 0.5
Spanyolorszag 60.1 3.6
Torokorszag 23.6 1.4
Egyesiilt 200.4 12.1
Kiralysag

USA 442.0 26.7
Osszesen 1,657.5 100.0

¥ Az USA kongresszusanak koltségvetési hivatalanak web-oldala

(http://www.cbo.gov/showdoc.cfm?index=4187&sequence=0)
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A visegradiak miiveleti részvétele

A visegradi allamok honvédelmi tarcdinak koltségvetésében egyre markdnsabban jelenik meg
a nemzetkdzi feladatok teljesitésének finanszirozasa. (Magyarorszag esetében példaul 2005.
évre Osszesen 22,5 milliard forint szerepelt ezen relacidban,amely 0sszeg az 6sszkiadas 7, 8%
-at tette ki). A nemzetkdzi feladatvallalasba beletartozhatnak a nemzetkdzi békemisszids
feladatok; a hozzajarulas a NATO ¢és az Eurdpai Unid milkddéséhez; a képviseletek
mikddtetése; a NATO-egyiittmiikodés feladatai; kdzponti €s nemzetkdzi képzési feladatok;
kétoldali kapcsolatok; a nemzetkdzi gyakorlatok koltségei, stb.

Az alabbiakban 0Osszegezziik, 2006. év eleji adatok alapjan a négy orszag kilfoldi

missziokban valo részvételét. (forras: Honvédelmi Minisztérium adatai)

Szlovakia
misszio Misszio helye létszam megjegyzés
l. UNDOF (ENSZ) Sziria, Golan- 95 Allomanytéabla
fennsik szerint 96
2. UNTSO (ENSZ) Sziria, Izrael 2
3. | UNFICYP (ENSZ) Ciprus 196 Alloménytabla
szerint 210
4. | OSCE (EBESZ) Moldavia - Allomanytabla
szerint 1
5. KFOR (NATO) Koszovo 111 135
6. ISAF (NATO) Afganisztan 56 57
7. NATO HQ (NATO) Szarajevo 4
8. EUMM (EU) Volt Jugoszlavia | 2
9. ALTHEA (EU) Bosznia- 35
Hercegovina
10. | OSCE (EBESZ) Grazia - 2
11. | NTM-1 (NATO kiképz6 Irak 4 5
misszio)
12. | ALTHEA HQ (EU) Bosznia- 4
Hercegovina
13. | .Iraki Szabadsag” (koalicioser8k) | [rak 104 105
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Lengyelorszag

Misszio Misszio helye létszam Megjegyzés
1. EUFOR Bosznia- 276
Hercegovina
2. KFOR Koszovo 323
3. UNFIL Libanon 216
4. UNDOF Sziria 367
5. ,Gyors Enyhiilés” (Swift Pakisztan 140
Relief)
6. ,» Lartos Szabadsag” (OEF) Afganisztan 105
7. ,»Iraki Szabadsag” (OIF) Irak 1463
8. Katonai megfigyeldk 25
Csehorszag
Misszio Misszi6 helye létszam Megjegyzés
1. KFOR (CENTRE) Koszovo 500 Most zajlanak a
rotalasok
2. ALTHEA Bosznia- 65
Hercegovina
3. ISAF Afganisztan 17+43 Elébbi a kabuli
reptéren, utdbbi
a német PRT-
ben, amit az év
folyamén 43-rol
80 fore emelnek
majd
4. ,» lartos Szabadsag” Afganisztan 120 Kormanydontés
van réla, még
nincsenek
telepitve
5. MNF (1) Irak 96 Katonai
rendérok
6. Katonai megfigyel6k ENSZ 14

misszidkban




48

Magyarorszag
Fsz. megrllsefrzelfése Misszié helye I:gg;g‘r': Megjegyzés
1. |[UNFICYP Ciprus / Nicosia 84 Fegyveres békefenntartd
2. |[UNOMIG Grazia / Szuhumi 7 Katonai megfigyel6
3. |[UNMIK Koszovo / Pristina 1 ENSZ-KFOR 6sszekotd
4. MINURSO Nyugat-Szahara 7 Katonai megfigyel®
IENSZ misszidk 6sszesen 99
5. |[EBESZ Gruzia Thiliszi 2 Katonai medfigyelé
6. |EBESZ Tadzsikisztan |Tadzsikisztan 1 Katonai medfigyelé
EBESZ
7. |Bosznia Hercegovina |Szarajevo Katonai megfigyel6
|[EBESZ misszidk 6sszesen 4
AMIS CFC Katonai
8. |Medfigyeld Misszid Szudan / El-Fasher 0 Katonai megfigyel6
9. [EUSECRD Kongo / Kinshassa 2 EU szakértd
10. [EUFOR Szarajevo 7 Torzstisztek
EUFOR IPU Szarajevo 108 |MH KRK
Fegyveres békefenntartd
12. |MFO Sinai-félsziget 41 (15 f6 rendér)
CENTRUM Szoévetségi i
13. |Koordinacios Kézpont |Florida / Tampa 3 Osszeko6to tiszt
|IENSZ, EBESZ, MFO, EU-AU misszidk 6sszesen 264
14. INTM-I Irak / Bagdad 18 TOrzs-; kiképz6- és ok.- ti.-k
15. |[KFOR térzs Pristina 5 Tdrzstiszt, tiszthelyettes
16. |KFOR MEL Pristina 11 El. Labor
17. |KFOR OBZ Pristina 416 |Or és biztosito z.
18. |KFOR MLF SZD Pec 150 |Fegyveres békefenntartd
19. |[FKOR MLF tdrzs Prizren 6 Tdrzstiszt, tiszthelyettes
20. |ISAF MH KGYSZD Kabul 132  |Fegyveres békefenntartd
21. |[NHQSA térzs Szarajevo 2 Torzstiszt
22. |PSOTC Szarajevo 1 Kiképz6btiszt
23. INHQSK térzs Szkopje 1 Torzstiszt
24. INHQT Albania / (Tirana) 2 Torzstiszt, tiszthelyettes
25. INHQSK OBSZ Szkopje 40 Fegyveres békefenntartd
26. |ISAF-VIII. Afganisztan 42 Egyéni beosztadsok
INATO missziok 6sszesen 826
Missziok 6sszesen 1090

NATO és nemzeti kiilszolgalati allomanybdl miiveleti teriiletre vezényelt

27. [EADRCC Paksztan / Iszlamabad 1
28. INTM-I Irak / Bagdad 0
29. [ISAF -Vl Afganisztan 5
30. |KFOR MLF torzs Prizren 3
Ossz. 9
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IV. 1. 2. Védelmi beszerzések

A védelmi beszerzések modjat és nagysagat dontéen a NATO tagsagbol fakado
kovetelmények hatarozzdk meg, ¢és Osszefiiggésben vannak a nagyméretii, &ltalanos
hadkotelezettségen alapuld hadseregek alkalmazasardl a kisebb méretli, professzionalis
hadseregekre vald attérés kovetelményével. Ez az atalakitdsi folyamat, mig rovidtdvon
nagyobb koltségvonzattal jar, hosszatdvon az alacsonyabb 1étszdm miatt hatékonyabb és
olcsobb megoldas az allamok szdmara. Az atalakulas kezdeti szakaszaban 1év6 visegradiaknal
a gyakorlat azt mutatja, hogy a személyzet és a kiképzés koltségei viszonylag magasak, igy
kevesebb forras marad az 10 felszerelés beszerzésére. Az erre a célra felhasznalt forrasok a
négy orszagon beliil is eltéréseket mutatnak: mig hazanknal ez az Gsszkatonai kiadas 10%,
addig Csehorszagban 25%-a. A fegyveres erdk modernizdcidjanak és a pénziigyi
megkotottségnek a kiegyenstlyozasdra a visegradi orszagok szdmara a legkézenfekvdbb és
koltségtakarékosabb megoldasnak az mutatkozott, hogy az eloregedett szovjet fegyverzetet a

NATO orszagok tobblet fegyverkészleteibdl 1évo fegyverekkel cseréljék fol.

Magyarorszadgon a haderécsokkentés €s a véderd 0 struktirdjanak kiépitésére forditott évtized
soran a szinte teljesen befagyasztott haditechnikai fejlesztések (kivéve a nemzetkozi
adossagtorlesztés, a Varsoi Szerzddés-kontingensek lefegyverzésérbdl maradt, atadott
eszkozok és a NATO-beruhdzasok keretében eszk6zolt fejlesztéseket) mellett a mindennapi
védelmi szervezeti lizemmenet beszerzései zomében a haderd fenntartasi koltségvetés terhére
torténtek kozbeszerzési eljarasokkal. A  kozbeszerzési eljardsok elemzése alapjan
megallapithatd, hogy a honvédelmi tarcanal azok darabszama viszonylag allandd, évente kb.
270-280 db. Ezen viszonylag nagy mennyiségli kozbeszerzések végrehajtasa megoszlik a HM
Beszerzési és Biztonsagi Beruhdzasi Hivatal (kb. 220 db -79%) és a katonai alakulatok kozott.

Az utdbbiak beszerzései alapvetden €lelmiszer beszerzésekre korlatozodnak.

Szintén hazai adatok szerint a Kozbeszerzések Tanacsa évente kozétett értékelése szerint a
legtobb ajanlatot immar hagyomanyosan a HM kérte. Az évente engedélyezésre keriilt
kozbeszerzések értéke megkozeliti a bruttd 60 milliard forintot. A kdzbeszerzési eljarasok
lebonyolitasa soran a nyilt €s a hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljarasi fajtak a
meghatarozoak. A fejlesztés és fenntartds aranya kb. 20% / 80%. A kozbeszerzési eljarasok
lefolytatdsanak iddigénye viszonylag jelentds. Nyilt kdzbeszerzési eljaras esetén példaul a

szerzOdés aldirasaig — a hianypodtldsokat nem szdmitva — 128 nap telik el. Magyarorszagon
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2001-gyel a hader6é reform keretében kezdetét vette a hatalyos kozbeszerzési torvény
modositasanak eldkészitése, az elektronikus kozbeszerzés kidolgozésa, amelyek varhatdan

jelentdsen valtoztatni fogjak a jelenleg alkalmazott gyakorlatot.

Ami a visegradiak védelmi beszerzésekre forditott kiadasainak alapvetd aranyait illeti, az
addig valoszintlileg nem valtozik szignifikdnsan, amig nem megy végbe ezen orszagokban a

hivatasos hadseregek felallitasa.

A visegradi orszagok, annak érdekében, hogy a NATO el6éirdsoknak megfelelden fejlesszék
meglévlé készleteiket €s rugalmasabb, jobban bevethetd haderdt hozzanak létre, szdmos,

egymashoz hasonld beszerzési program mellett kotelezték el magukat.

Magyarorszag, Lengyelorszadg és Csehorszag modern, tobbfunkcios vadaszgépek beszerzése
¢s a korabbi gépek lecserélése mellett dontott. Lengyelorszag és Csehorszag emellett
ujgeneracids pancélozott jarmiivek beszerzését és tervbe vette. Mivel mindkét esetben nagy
volumenti beruhazasokrél van sz6, varhatd, hogy ezeken kiviil, hasonlo, nagyberuhdzasokra
az elkovetkezd 10 évben feltehetden nem lesz forrdsa ezen orszdgoknak. A fennmarado
beruhazasra szant dsszegeket kisebb mértékli projektek finanszirozasara koltik majd, mind a
felderitdé rendszerek korszerlisitése, az orosz MIL szallito6 ¢és roham helikopterek
allapotvizsgalata, vagy - az ECAP-pal (Eurdopai Képességek Akcidterve) és a PCC-vel
(NATO pragai csucstalalkozdjan sziiletett elkotelezettség a képességekre vonatkozdan- az
anyag soran késObb részletezve) dsszhangban a ,,niche capabilities”-el kapcsolatos sziikséges

fejlesztések elvégzése.

Mivel a visegradiak hadiipara nem képes a modern és legujabb technoldgiai elvarasoknak
megfeleléen termelni, és igy hozzajarulni a fegyveres er6k megreformalasahoz, a négy orszag
kénytelen kiilfoldrol beszerezni a sziikséges felszerelést. A hideghabort befejezése Ota a
visegradi orszagok kormanyai az unid tagallamainak vallalataival dsszesen 3.9 milliard USD
Osszegben irtak ald beszerzési szerzddéseket, mig az USA-bdl szarmazd fegyverbehozatal
értéke 3.7 miiliard USD volt. Az USA-bol érkezett beszerzések mintegy 90%-a, a
Lengyelorszagba eladott F-16-os vadaszgépek ellentételezésébdl szarmazik. Az EU-bol
szarmaz6 eladasok ezzel szemben tobb teriiletet fednek le, mint a repiildgépek lizingelésérdl
sz6l6 szerzédések, pancélkocsik, vagy kommunikacios felszerelés vasarlasa. Megemlitendd

ezzel egy id6ben, hogy Oroszorszagbol is szdrmazik beszerzése a visegradiaknak, melynek
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Osszege a hideghaboru befejezése 6ta 2 milliard USD 6sszegli - ez javarészt nehézfegyverzet
¢és kiilonboz6 meglévo felszerelések fejlesztésének finanszirozasara vonatkozik — és a négy

orszag szamos esetben a szovjet tartozas kiegyenlitése céljaval vette igénybe.’

IV. 1. 3. A védelmi ipar privatizacioja és atalakulasa

A védelmi ipari szektor magéanositisa kiilonbozé ilitemben zajlott a négy orszagban.
Altaldnossagban megjegyezheté, hogy mig Magyarorszagon és Csehorszagban az iparag
privatizacioja viszonylag hamar, a rendszervaltast kovetden lezajlott, addig a masik két
orszagban még napjainkban is allami tulajdonban van az ebben az agazatban tevékenykedd
cégek dontd tobbsége. Lengyelorszagban a kormdnyzat kiilondsen iigyel arra, hogy ne
csusszon ki a védelmi ipardg az iranyitdsa és befolyésa alol, igy csak kis szamban maganositja
vallalatait. Mind a négy orszagban azonban valamilyen formaban, de allami tulajdonban

maradtak a ,,stratégiainak”™ nyilvanitott vallalatok.

Az ipari konszolidacio szintén kiilonb6z6 modokon zajlott, mind a négy orszagnal jorészt
allami iranyitas alatt. Altalanosan megfigyelheté jelenség volt a j6 néhany allami vallalat
holding formaban val6 egylittmiikodése - a toke, technologia és marketing forrasok egyesitése
céljabol. Szlovékia volt az elsé ennek a mddszernek a megvaldsitdsdban, amikor 1995-ben
létrehozta DMD nevli holding csoportjat. Lengyelorszag hasonld stratégia alapjan jart el
2002-ben, amikor az 0sszes nagy hadiipari cégét tarsitotta két allami tulajdonu ernyd-vallalat
iranyitasa ala. Csehorszagban azzal a kiilonbséggel lett 6sszevonva az Osszes hadiipari cég a
90’es évek elején, MESIT néven, hogy az magankézbe és nem allami kézbe keriilt. A
visegradi orszagokban tehat a konszolidacid tulajdonképpen a korabbi cégek egy atfogo,
erny6-szervezetbe valo Osszeolvadasat jelentette. Ez minden estben orszagon beliil zajlott,

hatarokon atnyulé egyiittmiikodés megvaldsitasdra nem keriilt sor.

Csehszlovakia volt az egyetlen, ahol az allam 6sztondzte a korabban hadiiparral foglalkozé

crer

kormanya a 90’es évek elején pénziigyi tamogatast is nyujtott ezen tevékenységhez. Bar ez a

rendelkezés kiilondsen a szlovék oldalon igen népszeriitlen volt, hozzéjarult szamos katonai-

? Occasional Paper No54 Institute for Security Studies 2004 szeptember
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polgari termékek gyartasaval foglalkozo, tehat vegyes profila vallalat kialakulasahoz. Ezek
azonban tobbnyire cseh oldalon jottek 1étre. Magyarorszagon ilyen jellegii, allami atalakitasi
stratégia nem létezett. Természetesen kibontakozo folyamatként, a védelmi iparban zajlo
gyors privatizacio, valamint a korabbi allami tdmogatasok ledllitdsa eredményezte az ipar
gyors Osszezsugorodasat és a megmarado vallalatok polgari termelésre vald atallasat.
Szlovakidban és Lengyelorszdgban az allami tulajdon sulyos oroksége megakadalyozta az

atmenet lezajlasat, igy csupan nagyon kevés szdmu vegyes profila vallalat johetett 1étre.

IV. 1. 4. A visegradi négyek egyiittmiikodési kisérletei a beszerzések teriiletén

A visegradi orszagokban jelenleg is nagy szdmban ¢és széles korben felhasznalt szovjet-kori
fegyverzet mara elavult, vagy feltjitasra szorul. Ebbdl kifolydlag ezen orszagok hasonld
képességbeli hianyossagoktdl szenvednek és igy hasonld beszerzésekre és feltjitasokra van
sziikségiik. Logikusnak tlinik, hogy kozds beszerzési programokban vald részvétel a
nagymértékii beszerzések gazdasagosabb megvalosulasdhoz vezethetne, a valosdgban
azonban a védelmi beszerzések teriiletén idaig csupan két jelentdsebb, regiondlis alapon
koordinalt kisérlet tortént. A 90-es évek elején néhany kozép-kelet eurdpai orszag fontolora
vette a T-72 (MBT) tipusu harckocsik fejlesztésével kapcsolatos kozos fellépés lehetségét,
de a kooperacioban valdé munkamegosztds elosztisa sordn sziikséges Osszhang hidnyaban

inkabb sajat, egyéni nemzeti stratégiajuk kovetése mellett dontottek.

A masodik kisérlet 2000 tajékan fogalmazddott meg, melynek keretében megprobaltak
kozosen, NATO szabalyoknak megfelelden felujitatni Mi-24 tipust helikoptereiket. Ebben az
esetben nem csupan az el6z6hoz hasonld nézeteltérések meriiltek fel, hanem a helikopterek
orosz gyartojatol nem sikeriilt kdzos licensz-szerzddést beszerezni, igy ez a kezdeményezés is

kudarcba fulladt. A kezdeményezés részleteit az alabbiakban vazoljuk:

A Mi-24 hareci helikopterek V4 egyiittmiikodésben tervezett modernizalasa

A program a Pragai Képességvallalasok 3. teriiletéhez, az interoperabilitds és a harci
hatékonysag javitdsahoz tartozott - egyben Magyarorszag pragai nemzeti vallalasainak (PCC)
részét képezte. Osszesen 15 darab helikoptert allt szindékaban a visegradiaknak

modernizalni.
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A gépek modernizalasanak 1ényege, a kovetkezOkben volt 6sszefoglalhato:

— A gépek minden id6jarasi koriilmények kozotti alkalmazhatosaga;

— Ejjel-14to képesség;

- Modern navigacios rendszer (GPS alkalmazas);

— Olyan fedé¢lzeti elektronika beépitése, amely alkalmas az eredeti (most is meglévo)
fegyverzet irdnyitasara;

— Radidtechnikai berendezések korszertisitése.

A Mi-24-es harci helikopterek V4 keretben torténd tovabbfejlesztésének terve 2003-ra
meghitsult. Vilagossa valt, hogy a kozds program végrehajtdsaban a négy orszag eltérd
modon érdekelt, és a modernizdcid nem hajthaté végre az eredeti elképzelések szerint. A
prototipus kifejlesztésére vonatkoz6 megéllapodast a V4 orszdgok felmondtdk, Magyarorszag
azonban nemzeti keretben folytatja a modernizalast. Ennek keretében hazank kiemelkedd hadi
beszerzést eszkdzolt a 1égierd teriiletén, a svéd-angol fejlesztésti Gripen vadaszgépek bérlése

révén. A beszerzési folyamat menetét késdbb vazoljuk.

A Mi-24-es harci helikopterek modernizacidjanak kdzos lebonyolitasat elvetd, végsd dontést

megeldzo 1épéseket az alabbiakban 0sszegezziik.

- A MI-24 projekt végrehajtasa érdekében 2002-ben és 2003-ban tobbszor tanacskoztak a V4
Nemzeti Fegyverzeti igazgatok, valamint szakért6i szintli egyeztetések folytak:

- 2002. januar 23-an a V4 orszagok védelmi miniszterei kifejezték azon szandékukat,
hogy a harci helikoptereiket egy kdzds program keretében kivanjak modernizalni.

- 2002. majus 30-an alairtdk az egyetértési nyilatkozatot. Eszerint egy darab prototipus
késziilt volna el (amelyet a lengyel fél bocsatott volna rendelkezésre), a technologiaval
pedig minden résztvevo orszag rendelkezett volna. A koltségeket a résztvevok egyenld
aranyban viselték volna. A modernizalast koordinalé altalanos projekt integrator (GPI)
valamint az avionikai és fegyverzeti integrator (AAI) kivalasztasdra nemzetkozi tender
alapjan kertil sor lengyel torvények alkalmazasaval. A lengyel fél vallalta, hogy a V-4
orszagok nevében ¢és megbizdsa alapjan targyalasokat folytat és szerzddést kot a
helikopterek eredeti gyartdjaval a gépek életciklus-meghosszabbitasarol, és a légi
alkalmassagi bizonyitvany kiadasarol, valamint a meghosszabbitott ciklus idejére az

alkatrész utanpotlasrol. A magyar védelmi miniszter a kovetkezé6 V-4 miniszteri
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talalkozon bejelentette, hogy az eredeti gyartdval tortént megallapodas eldfeltétele a
magyar fél kozos programban torténd tovabbi részvételének;

- 2003. februdr 4-én a V-4 orszagok fegyverzeti igazgatoi aldirtak a TA-1 jeld
dokumentumot, amely a kozos feljitdis minimalis technikai kdvetelményeit
tartalmazta; 2003. marciusdban a magyar fél elkészitette a TA-2 jeli dokumentum
tervezetét (pénziigyi megallapodas), amelyet véleményezésre megkiildott a tobbi
részes allamnak, majd elkésziilt a TA-3 jelli dokumentum tervezete is (mindsitett

adatok védelme).

- A lengyel fél targyalasokat folytatott a gépek eredeti gyartojaval (Oroszorszagi Foderacio),
¢s atadta a V-4 fegyverzeti igazgatok altal 2003. februdr 4-én Pragéban jovahagyott
megallapodas-tervezet szovegét, amelyre az orosz fél néhadny nap gondolkodas utin egy
teljesen 1) szovegezésii megallapodast javasolt elfogadasra. Az anyag tanulméanyozéasat
kovetden a magyar fél kisebb mértékii, mig a cseh és a szlovak fél a megallapodas 1ényegét

érint6 észrevételeket tett, amellyel azonban a lengyel fél nem értett egyet.

- A fegyverzeti igazgatok 2003. aprilis 28-an Brnoban rendkiviili iilést tartottak, ahol a
szlovék, a cseh, és a magyar fél is kijelentette, hogy a lengyel-orosz megallapodas-tervezet a
jelenlegi formdjaban a tobbi résztvevd szamdra nem elfogadhatd és ez a tovabbi kozos
programban vald részvételiiket is megkérddjelezi. A lengyel fél a keletkezett probléma
feloldasa érdekében igéretet tett, hogy a programban résztvevo tobbi allam észrevételét atadja

az orosz félnek;

- A tender-dokumentécié kidolgozasaval Osszefliggésben olyan nehézségek keletkeztek,
amelyek késleltették annak a fegyverzeti igazgatdk altali kibocsatas eldtti jovahagyasat,
ugyanis a lengyel fél tdjékoztatdsa szerint a dokumentum tanulméanyozasira csak azon
személynek (személyeknek) wvolt Ilehetdsége, akik a tender-dokumentéicido eldkészitd
bizottsagdnak tagjai voltak. Az érdemi tanulmanyozas nélkiili jovahagyas azonban a magyar

¢s a cseh fél szamara elfogadhatatlannak bizonyult.

- A 2003. majus 23-1 varséi iilésen a magyar és cseh fél nyilatkozatot tett, amelyben
kifejtették, hogy a program folytatasat nemzeti kereteken beliil javasoljak. Az akkori magyar
allaspont szerint a V4 egylittmiikdodést a MI-24 modernizalt helikopterek logisztikai

biztositasa terén valamint a kiképzés terén lett volna sziikséges folytatni.
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Magyar példa egy kiemelkedé hadi beszerzésrél"

2001. szeptember 10-én az eldzetes varakozdsokkal, a Honvédelmi Minisztérium és tobb
résztvevo javaslataval ellentétben a svéd-angol fejlesztésii Gripen vadaszgépek bérletére
érkezett ajanlatot mindsitette a legkedvezdbbnek a kormany nemzetbiztonsagi kabinetje. A
dontését, amely 14 gép kolcsonvételérdl szol, elsdsorban gazdasagi szempontokkal
indokoltdk. A tipuscsere Osszkoltsége 130-140 milliard forint, a gépek 12 évre érkeznek az

orszagba.

Az alabbiakban 0sszegezziik a dontést megeldzd 1épéseket:

1993. junius 23. — Moszkvéban alairjdk azt a szerzddést, amely szerint a volt Szovjetunio
magyar adossagainak fejében Oroszorszag 800 millio dollar értékben haditechnikai
eszkozoket, koztiik MiG—29-es elfogd vadaszrepiilogépeket ad Magyarorszagnak. Az orosz
fél szoban vallalja az alkatrész-utanpotlast. A 28 gép 1993 végéig megérkezik.

1995. szeptember 13. — Horn Gyula miniszterelndk Budapesten elvi egytittmiikddési
programot ir ala a svéd Investor ipari-pénziigyi csoport elndkével és a Gripen replilégépet
gyartdo Saab AB elndk-vezérigazgatdjaval. A magyar kormany vallalja, hogy a haderdreform
kovetelményeitdl, s az orszdg gazdasagi lehetdségeitdl fiiggden 1996-ig dont a svéd
vadaszrepiildgépek megvasarlasarol.

1995. oktober 30. — Budapesten targyalnak az amerikai légierd és az F—16-o0s vadaszgépet
eloallito gyar szakértoi.

1996. marcius 28. — a kormany megéllapitja, hogy a svéd JAS 39 Gripen tipust repiilégép
megfelel a Magyar Honvédség kovetelményeinek, és alkalmas lehet a magyar légierd
igényeinek kielégitésére.

1996. aprilis 16. — A francia Dassault Aviation cég Budapesten Mirage 2000—S5 tipusu
vadaszrepiildgépeket kindl megvételre.

1996. majus 30. — A kormany dontése szerint a NATO-csatlakozasrol szolo targyalasok
megkezdéséig, elhalasztjdk a légvédelem Kkorszerlsitését, kiilfoldi harci repiildgépek

vasarlasat.

' Prof. Dr. Szabo Janos: A védelmi beszerzések alakulésa, Budapest 2002
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1996. szeptember 19. — Az F—16-0s vadaszgépeket gyartd6 Lockheed-Martin amerikai cég
kiildottsége Budapesten targyal.

1997. aprilis 7. — Keleti Gyorgy honvédelmi miniszter Budapesten bejelenti: az év vége eldtt
nem varhat6 a honvédségi vadaszgéptender kiirasa.

1997. november 12. — A svéd Saab-csoport Budapesten bejelenti, hogy eddig 105 milli6
amerikai dollart ruhazott be, illetve novelte a magyar kivitelt abban a reményben, hogy a
magyar hadsereg Gripen vadaszgépeket vasarol majd.

1998. augusztus 22. — Orbéan Viktor miniszterelndk a kecskeméti repiilénapon bejelenti: a
gazdasag teljesitoképessége nem teszi lehetévé j nyugati vadaszgépek vasarlasat.

1999. aprilis 21. — Stuttgartban egyiittmiikddési jegyzOkonyvet ir ald Chikan Attila
gazdasagi miniszter és Klaus Marigold, a DaimlerChrysler AG igazgatosagi tagja. Az
oriasvallalat elsdsorban a magyar hadsereg korszertsitésében kivan részt venni a MiG—29-es
replilégépek feltjitasaval.

2000. julius 3. — A Honvédelmi Minisztérium (HM) és a német DaimlerChrysler Aerospace
(DASA) cég szandéknyilatkozatot ir ald a magyar haderd kotelékében 1évo 27 MiG—29-es
vadaszrepiildgép koziil 14 darab korszerlisitésérdl, amit a DASA az orosz MiG-gyéarral
végezne.

2000. augusztus — Szabo Janos honvédelmi miniszter ajanlatot kér az F—160s és F/A—18-
as hasznalt amerikai vadaszbombazo gépekre az amerikai kormanytol.

2000. december 1-je. — A svéd Saab ¢és a brit BAe Systems 24 Gripen eladasara tesz
ajanlatot, pénziigyi és ipari egylittmiikodési javaslattal kiegészitve.

2001. februar 8. — Hasznalt F—16-0s vadaszrepiildogépek beszerzésérél dont a
nemzetbiztonsagi kabinet. A MiG—29-esek helyét a felujitott F-160sok 2004 kozepétdl,
végétdl veszik at.

2001. februar 13. — A HM-hez 24 darab Gripen tipusu vadaszrepiildgép kolcsonadasarol
sz016 svéd ajanlat érkezik.

2001. junius 22. — Az Egyesiilt Allamok budapesti nagykovetsége sajtokozleményben
tudatja, hogy a magyar kormany 2001. &prilis 25-én levélben kért tajékoztatast és arajanlatot
24 db F—16-o0s repiildgép otéves bérletére s szervizelésére. Az ajanlat elsé része julius 9-én
érkezik meg a HM-be.

2001. jualius 30. — A torok kormany 24 F—16 tipust vadészrepiilogép bérlésére tesz
ajanlatot.

2001. augusztus 21. — Belgium F—16-o0s vadaszrepiilégépeket ajanl a HM-nak — ez a

negyedik ajanlat, amely a honvédelmi tarcahoz érkezik.
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2001. szeptember 4. — A HM befejezi a hasznalt vadaszrepiilogépek bérleti ajanlatainak
elemzését.
2001. szeptember 10. — a nemzetbiztonsagi kabinet a svéd kormany vadaszrepiildgépekre

vonatkoz6 ajanlatat talalja a legkedvezObbnek.

A dontés szerint tovabb maradnak a MiG—29-esek, a svéd légier6tdl pedig 14 hasznalt, de
csak néhany éves Gripen-t bérel Magyarorszag — zarta le a magyar légierd fejlesztésének
kozel évtizedes vitdjat egy, az elézmények ismeretében varatlan dontéssel a nemzetbiztonsagi
kabinet. Az elézetesen leirt svéd ajanlatban minddssze néhany éves, a skandindv orszag

légierejének kotelékében szolgald gép szerepel, szemben az amerikaiak hiiszéves gépeivel.

A korabban nyilatkozo illetékesek biztosra vették, hogy az amerikai F—16-osok valtjak majd
ki a hadrendben 1év6 orosz MiG—29-eseket, csak azt tartottadk kérdésesnek, hogy az Egyesiilt
Allamokbél, Toérdkorszagbol vagy Belgiumbol szerzi-e be Magyarorszag a gépeket. A
Honvédelmi Minisztérium (HM) el6zetes anyagaban is az a javaslat szerepelt, hogy ha a
kabinet tovabbi targyaldsok nélkiil le kivanja zarni a repiilégépek ligyét, akkor az amerikai
ajanlatot fogadja el. Tovabbi harmincnapos halasztas esetén pedig lehetdséget adtak volna a
belgaknak, hogy kidolgozzak a négy koziil legalacsonyabb arat megjeldld javaslatukban az
egymilliard feletti katonai vésarlasoknal jogszabalyok szerint kotelezd gazdasagi

ellentételezési csomagot.

A nemzetbiztonsagi kabinet iilésének az elején is tobbségben voltak azok, akik az F—16-0sok
mellett érveltek. A védelmi tarca, a Miniszterelnoki Hivatal képviseléje €s a polgari
titkosszolgélatokat felligyel6 minisztert képviseld allamtitkar is a tengerentuli tipust
részesitette elonyben, igaz utdbbi Simicskd Istvan nem az amerikai, hanem a legolcsobb belga
ajanlatot tartotta a legkedvezdbbnek. Fordulat akkor tortént, amikor az ajanlatok gazdasagi
ellentételezése keriilt napirendre. Ebben a svédek messze a legelénydsebb, Matolcsy Gyorgy
gazdasdgi miniszter szerint ,hihetetlen jo feltételli” lehetdségeket kinaltak. A miniszterelnok
altal megtadmogatott gazdasagi ¢érvek hatasara végiil a Gripen mellett dontott a

nemzetbiztonsagi kabinet.

Az iilést kovetd sajtotajékoztaton Matolcesy is elismerte, hogy a dontést elsésorban gazdasagi
szempontok befolyasoltdk: a svédek ellentételezési ajanlata verhetetlen volt, a beszerzés

Osszegének 105 szazalékara vallaltak magyarorszagi beruhdzasokat, magyar aruk vasarlasat,
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valamint magyar alvallalkozok megbizasat. Az amerikaiak ennek a felét tudtdk volna
teljesiteni — mondta. Matolcsy hozzatette, a legolcsobb ajanlatot a belgak tették, &m ehhez
nem csatoltak értékelhetd ellentételezési javaslatot. Arra a kérdésre, hogy nem lehetett volna-e
tovabbi hataridét adni a belgédknak az ugynevezett offset (ellentételezés) kidolgozéasara, a

miniszter annyit jegyzett meg, hogy eddig is pontosan ismertek voltak a magyar feltételek.

A 24 gép bérletére az amerikaiak 250 millidrdos, a svédek 220 milliardos, a belgak 170
milliardos ajanlatot tettek. A nemzetbiztonsadgi kabinet azonban szintén vératlanul ugy
dontott, hogy nem kéttucatnyi, hanem minddssze 14 hasznalt nyugati repiilét kolcsondz. A
beszerzés értékét igy 130-140 milliard forintra becsiilték a tajékoztaton. A svédek ebbdl 100
milliard forintra véllaltak ellentételezést. Rdadasul ebbe nem szamitjdk bele azt a 450 millio
dollart, amelyet még 1996-ra vart repiilégéptender reményében egy évvel kordbban kotott eld-
ellentételezési megallapodas alapjan mar befektettek, illetve levaséaroltak. Ilyen lehetdséget

nem lehet kihagyni, amikor a vilaggazdasag lehiilében van — vélekedett Matolcsy.

Katonailag a Gripen kivalasztasat Karasz Janos, a védelmi tarca helyettes allamtitkara azzal
indokolta, hogy a felajanlott F—16-osoknal joval fiatalabb gépekrdl van szd, amelyeknek
korszerlibb a radarja, tobb légi célt tamadhatnak egy idében, rovidebb id6 alatt készithetok eld
a kovetkezd bevetésre, kisebb az lizemanyag-fogyasztasuk, kisebb kiszolgald személyzetet
igényelnek, és rovidebb kifutopalyara van sziikségiik. Ugyanezek az érvek szerepeltek abban
a dokumentumba is, amelyet a HM még aprilisban készitett a svéd és az amerikai tipus
Osszehasonlitdsakor. Akkor azonban, a fenti jellemzok ellenére, az F—16-ost értékelték

jobbnak.

A dontésben belpolitikai szempontok is érvényesiiltek. Még az MSZP szerint is tidvozlendd a
nemzetbiztonsagi kabinet dontése, elharult a huszéves korszeriitlen amerikai gépek
beszerzésének veszélye — mondta a Népszabadsagnak Juhdsz Ferenc, a szocialista part akkori
alelndke. A honvédelmi szakértd szerint azonban tovadbbra is elfogadhatatlan az a gyakorlat,
ahogy a kormany el kivanja donteni a légerd fejlesztésének igen nagy horderejli és rendkiviil
koltséges ligyét. — Valtozatlanul azt gondoljuk, hogy géptipust nem egy sziik korli miniszteri
kabinetnek kell valasztania, hanem az Orszaggytlésnek, megalapozott, az ellenzék szamara is

hozzaférhetd katonai szakértdi vélemények alapjan jelentette ki Juhasz.
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A képviseld emlékeztetett arra is, hogy a megrendelés egyik legfontosabb szelete, a gépek
felfegyverzése igy is amerikai cégeké lesz, hiszen a Gripennek nincsen sajat fegyverzete. —
Az sem zarhat6 ki, hogy a részletes targyaldsok sordn majd kideriil, igen komoly
nehézségekkel szdmolhat a Magyar Honvédség a fegyverutanpoétlas teriiletén, ha az amerikai
harci technikdhoz nem amerikai vadaszgépet szerez be — mondta Juhdsz, aki szerint a
nemzetbiztonsagi kabinet dontése figyelmeztetés lehet az USA ajanlattevdinek, hogy tl id6s

gépekkel jelentkeztek a magyar korany beszerzési felhivasara.

Ezen talmenden a svédek gydzelmét megalapozd 1995-6s megallapodast a Saab AB elnok-
vezérigazgatdja még Horn Gyula kormanyfovel kototte, az F—16-osok bérletérdl szolo
elézetes hireket fenntartasokkal fogado MSZP pedig nem tamadja a Gripenek kolcsonvételét,
szemben a Lockheed-levél miatt is gyanus amerikai ajanlattal. Ugyanakkor a Gripenen
hasznalt fegyverek jelentds része amerikai, igy az Egyesiilt Allamok is legalabb

negyvenmilliardos megrendelést kap.

Dontés sziiletett arrol is, hogy a meglévd 27 MiG—29-esbdl 14 lizemidejét meghosszabbitjak,
¢s ezeket, a korabbi elképzelésekkel ellentétben, nem vonjdk ki a hadrendbdl, hanem
parhuzamosan iizemeltetik majd a nyugati tipussal. Ezek tobbsége olyan rossz allapotban van,

hogy azokat a kiszerelt alkatrészek miatt valosaggal 0jja kellene épiteni.

A dontésbol kovetkezik, hogy a NATO-nal Magyarorszag modositani fogja a felajanlasat, és a
MiG-ek helyett a Gripeneket ajanlja fel a szovetséggel vald egylittmiikodésre.

Az lzemeltetési szamvetés alapjan a felajanlott 8 gép barmikori kidllitdsahoz a kisebb-
nagyobb meghibasodasok miatti ratartassal 14 repiildgépet kell izemeltetni. A Gripeneken

kisebb atalakitasokat kell végezni a NATO-egyiittmiikodés biztositdsahoz.

A honvédelmi, a gazdasidgi ¢és az igazsagiigyi-miniszter kozvetleniil a dontés céljabol
részletekben mend targyaldsokat kezdett a svédekkel. Szabd Janos honvédelmi miniszter az
év végén aldirta a végleges szerz6dést, amely megteremti az 0j magyar légier6 magjat,
amelyet a késdbbiekben tovabb lehet fejleszteni. A nemzetbiztonsagi kabinet utdn a kormany

¢és az Orszaggylilés is dontott a vadaszgépceserérdl.
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A moddositott ellentételezési megallapodas értelmében a svéd fél befektetési kotelezettsége a

korabbi 32 Mrd HUF-r6l 54 Mrd HUF-ra emelkedett

A 14 darab JAS 39 GRIPEN EBS HU repiildgép szallitdsanak kezdete 2006-ban esedékes.

Ennek értelmében, az elsé 4 reptilogép 2006. marcius 21-én megérkezett hazankba.

IV. 1. 5. A Pragai képességfejlesztési vallalasok (PCC) a 2003-as feliilvizsgalati eljaras

tiikrében '!

(NATO Végrehajto Munkacsoport (EWG) 2003. november 21-én elfogadott anyaga alapjan:
AC/281-N(2003)0026-FINAL(INV) ))

A pragai képességfejlesztési vallalasok (2002. november) négy alapvetd operacios fejlesztési
tertiletet Olelnek fel. A tagallamok Osszesen 411 nemzeti vallalast tettek, melybdl 38% rovid
tava fejlesztést irdnyoz eld (2003-2005), masik 39% koézéptava (2006-2008), a maradék 23%
pedig 2009 utani vallalast teszz. A NATO pragai csucstalalkozoja, azaz a
kotelezettségvallalasok eredeti megtétele ota tObbszori modositast eszkdzoltek a tagallamok
vallalasaikra vonatkozéan. Amennyiben a PCC vallalasok megvalosulnak, még abban az
esetben is hianyossdgai lesznek a NATO-nak a kiilonbozo megjelolt teriileteken. Ezen

hianyossagokrol is 6sszegzés késziilt a szervezetben.

A négy alapvet6 teriilet a kovetkezo:

1. Vegyi-, biologiai, radioldgiai- és nukledris timadasok elleni védelem

2. Informacids felsdbbrendiiség: vezetési, iranyitasi és kommunikacids képességek
3. Interoperabilitas és harci hatékonysag
4

. Alkalmazhatdsag és a harcol6 erdk tevékenységének fenntarthatosaga

" (NATO Végrehajto Munkacsoport (EWG) 2003. november 21-én elfogadott anyaga alapjan: AC/281-
N(2003)0026-FINAL(INV) ))
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A négy teriileten a visegradiak vallalasainak a szama a kovetkezd:

Csehorszag Lengyelorszag Magyarorszag Szlovakia
1. 6 5 4
2. 5 6 3
3. 2 7 5
4. 1 5 2
OSSZESEN 14 23 15

Magvarorszag képességfejlesztési vallalasai a kovetkezok:

1. Vegyi-, bioldgiai, radiologiai- €s nuklearis tamadasok elleni védelem terén mind egyéni,

mind kollektiv védoeszk6zok és mentesitd berendezések beszerzése

2. Téamogatjuk a tobbnemzetiségli NATO-parancsnoksagok szdmaéra sziikséges vezetési,
iranyitasi és kommunikacios képességek beszerzését és lizemeltetését. Készek vagyunk
forrdsokat biztositani a SzoOvetségi Foldfelszin Megfigyeld (AGS) rendszerének
tervezéséhez ¢és fejlesztéséhez. Felgyorsitjuk a vezetési ¢s informacids folényt biztosito,

NATO interoperabilis rendszerek beszerzését.

3. Az interoperabilitds és a harci hatékonysag javitdsa érdekében harci helikoptereinket a
visegradi orszagokkal kozosen korszertsitjiik. Létrehozunk harci tdmogatd és harci
kiszolgalo tamogatdo (CS—CSS) alegységeket. Megfigyeloként résztvesziink az ellenség
kommunikéciojat zavar6  eszk6zok  fejlesztésére  alakult  francia—német—olasz

munkacsoportban. A Gripeneket felszereljiik nagypontossagu fegyverekkel.

4. Gyors alkalmazas és a harcold erdk tevékenysége fenntartasanak garantaldsa teriiletén
tamogatjuk a NATO koOz6s beszerzési ¢és iizemeltetési 1égi-utantoltd képesség
kialakitasat. Részt veszilink a szovetségi 1égi szallitdo képesség kialakitasaban (vagy 2 db
sajat beszerzésii AN-70 tipusu szallité repiilégéppel, vagy szdvetségi szintli megoldasok
finanszirozésdhoz torténd hozzdjaruldssal). Létrehozunk egészségiigyi vagy katonai

rendész feladatokra szakosodott, zaszloalj szintli alegységet.

Préaga szellemében, specialis képességek fejlesztésére dsszpontositva, két katonai rendész
feladatok ellatasara is alkalmas gyalogsagi zaszloalj, egy hidasz zaszloalj, valamint egy

viztisztitd szazad felallitasat tervezzik.
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Magvarorszag képességfejlesztési vallalasainak teljesitése:

e A magyar vallalasok a mindenképpen sziikséges alapképességek (egyéni és kollektiv
ABV védoeszkozok, telepitheté CS/CSS) kialakitdsa mellett specialis képességek
(biologiai laboratorium, bioldgiai mintavevd egység, miszaki alegys€g) megteremtését,
valamint a NATO koz0s, vagy tobbnemzetii projektjeiben vald részvételt célozzak meg a
stratégiai 1égi és tengeri szallitas, a 1égi utantoltés és a Szovetségi Foldfelszin Megfigyeld
(Alliance Ground Surveillance — AGS) rendszer fejlesztése teriiletén. Vallalasainkat
id6aranyosan teljesitjiik, leszamitva a Mi-24 helikopterek modernizaciojat. Ez utdbbit
eredetileg V4 orszagok kozosen tervezték, de mivel a tobbi orszdg a megallapodast

felmondta, Magyarorszag nemzeti keretben folytatja a modernizalast.

e Magyarorszag 14 képességfejlesztési vallalasat a haderéreform végrehajtasanak keretében

valdsitja meg.

e Ot tobbnemzetii PCC-egyiittmiikodési kezdeményezésben vesziink részt: CBRN z4szloalj,

tabori korhaz, katonai rendész egység, stratégiai 1égi szallitas €s 1égi utantoltés.

o CBRN-védelem: megkezdddott a korszerii egyéni vegyvédelmi véddeszkozok beszerzése

a MH teljes személyi allomanya részére. A kollektiv védelmi eszkdzok koziil a szlir6-
szelloztetd berendezések ¢s a tabori Ovohelyek kivalasztasa, illetve beszerzése
folyamatban van. A mentesitd eszk0zok beszerzése és a csapatok részére torténd
eljuttatasa 2004-ben megkezdddik. Létrehoztuk a hordozhaté bioldgiai (PCR)
laboratériumot. Megkezdddott a minta-elokészité és feldolgozod konténer (Bio Sample

Port — BSP) terveztetése.

e Informdcids folény: a vallalt interoperabilis, telepithetd harcaszati szintii kommunikécios

rendszer 1étrehozasa elkezdddott, a haderdfejlesztés hosszutava tervében szerepel.
Tovébbra is készek vagyunk egyiittmiikddni a Szovetségi Foldfelszin Megfigyeld (AGS)
rendszer fejlesztésében és a tobbnemzetiségli NATO parancsnoksagok (CJTF) szamara
szlikséges vezetési, iranyitasi és kommunikacids képességek (C3) kozos koltségvetés
terhére torténd beszerzésében. Ez utdbbi vallalassal kapcsolatban a NATO hidnyolja a

konkrét pénziigyi kotelezettségvallaldst.

e Harci hatékonysdg: Megfigyeloként részt vesziink az ellenség kommunikacidjat zavaro

eszk6zok (TBD) fejlesztésére alakult francia—német—olasz munkacsoportban (ezzel
kapcsolatban a NATO hianyolja a konkrét vallalast.) 2006-t6] 1étrehozzuk a felajanlott

magyar erokhdz sziikséges harci tdmogaté és harci kiszolgald tamogatdé (CS—CSS)
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alegységeket. A Gripenek felszereléséhez sziikséges nagypontossagi fegyverek
beszerzésének nagybani ilitemezése elkésziilt, a haderd-fejlesztési terv tartalmazza a
szlikséges er6forrasokat. Létrehozunk 2006-t0l egy zdszloaljnyi specidlis harctamogatod
(CS) képességet (egy hidasz zaszloalj, egy viztisztitd szdzad és két katonai rendész 16vész
zaszloalj). A Mi-24-es harci helikopterek V4 keretben torténd tovabbfejlesztésének terve
meghitsult, mert abban a négy orszag eltéré modon érdekelt. Igy a modernizalast nemzeti

keretben folytatjuk.

o Bevethetdség és fenntarthatdosdg: Részt vesziink a német vezetésii stratégiai 1égi szallitasi

munkacsoportban, valamint a spanyol vezetésii 1égi-utantoltési munkacsoportban.

Csehorszag képességfejlesztési vallalasai a kovetkezok:

1. Vegyi-, biologiai, radiologiai- és nuklearis tdmadasok elleni védelem terén elemzd
laboratorium ¢és fertdzéses megbetegedések kezelésére felkésziilt korhdz létesitése
valamint kiilonleges csapatok szamara kollektiv véddeszkozok ¢és berendezések

beszerzése.

2. Vallalja egy hatékony hirszerzési rendszer kiépitését. Telepithetd passziv felderitd,
megfigyeld rendszer felallitasat tervezi az elektronikus hirszerzés erdsitése céljabol.
Tamogatjdk a harcaszati szintli egységek szadmara sziikséges uj felderitési,
megfigyelési eszk6zok beszerzését és lizemeltetését. Készek forrasokat biztositani a
Szovetségi  Foldfelszin  Megfigyeld6 (AGS) rendszerének tervezéséhez ¢és

fejlesztéséhez. Vallalja taktikai kommunikacids rendszerek telepitését.

3. Az interoperabilitas €s a harci hatékonysag javitasa érdekében harci helikoptereinket a
visegradi orszagokkal kozosen korszersitjiik. Létrehoznak katonai renddrségi
osztagot a harci tdmogatd ¢és harci kiszolgdld egységek kiszolgaldsara. Harctéri

egészségiigyi l1étesitmények telepitését vallaljak.

4. Gyors alkalmazds és a harcoldo erék tevékenysége fenntartdsdnak garantalésa
érdekében 3 darab AN 70 tipusi nagyméretli szallité repiilégép vasarlasat vallaljak

2005-2006-0s beszerzéssel.
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Csehorszag képességfejlesztési vallalasainak teljesitése

CBRN-védelem: Jelenleg két darab biologiai tdamadasra valo reagalasra berendezett mobil

allomésa van. Ezek modern vegyvédelmi és sziir6berendezésekkel felszereltek. F6 céljuk
a cseh ¢és szOvetséges haderdk szamara a bioldgiai fegyverekkel szembeni védelem
biztositasa. Kozéptavra tovabbi két allomas feldllitasat tervezik. Felallitisra keriilt a
fertdzo betegeket kezeld, részleges képességekkel rendelkezd intenziv allomas (bio-safety
szint: 4), melynek teljes képességekkel miikodé korhazza vald tovabbfejlesztése 2005-re
van tervezve. A nuklearis, bioldgiai és vegyi fegyverek elemzését biztositd telepithetd
laboratérium (SONDA) Kuvaitba maér telepitésre keriilt. Uj generacios laboratériumok
kifejlesztése és felallitasa 2005 elejére varhatok. 2004 végére valoszinlileg Gsszesen 8
rover tipust, foldi felderité berendezéssel felszerelt gépjarmii beszerzésére keriil sor.
Készen all a cseh csapatok beoltasara (anthrax, feketehimld) a kiképzett egészségiligyi
személyzet. A telepitendd csapatok részérd tovabbi oltaskészletek beszerzése folyamatban
van. Beszerzésre keriiltek a kiilonleges csapatok szdmara a kollektiv véddeszkozok és

berendezések (COLPRO tipusti mobil satrak).

Informéciés folény: Lépéseket tesz az EG 0400 bevezetésére a miikodési, szervezeti €s

technikai szinteket egyarant beleértve. A NATO-ban hasznalt informacids rendszerrel
kompatibilis rendszer (VZSI) hasznalatdnak bevezetését tervezi. A katonai felderitd
informdacios rendszer kidolgozdsdhoz a Hadiigyminisztérium kozéptava koltségvetésében
kiilon forrasokat kiilonitett el. A NATO STANAG telepitését, a hirszerzési adatok
rendszeren beliili tovabbitasa, cseréje érdekében, 2006 végére tervezik. Egy VERA tipust
(foldi, légi és vizi objektumok észlelésére és felkutatdsara szolgalo) rendszer probaiizeme
folyamatban van (cél: atalldas VARA 1-r61 A3D rendszerre), melynek pénziigyi hatterét
teljes egészében a cseh kormany allja. Hasznélatarél vald targyaldsok Hollandidval
folynak. Kozéptava koltségvetésének része a Szovetségi Foldfelszin Megfigyelé (AGS)
rendszere tervezésének ¢és fejlesztésének finanszirozasa. 2005-ig RZ-12 tipusu

célfelderit6k vasarlasat tervezi.

Harci hatékonysdg: amennyiben sikeriil Irakbdl kivonni 2004 végéig a csapatokat, ezen

er0k mas teriileteken bevethetdek lesznek. Ezek az erdk parancsnokbol, valamint
konnytfegyverzettel felszerelt 6 f6s osztagokbol allnak, melyek képességei a kdvetkezok:

Orjaratozas, feltartdztatas-letartoztatds, vallatas, mozgéastdmogatas, gépjarmii ellendrzés,
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kozlekedési baleseti kivizsgalds. A Mi-24-es harci helikopterek V4 keretben torténd

tovabbfejlesztésének terve meghiusult, mert abban a négy orszag eltéré modon érdekelt.

gy a modernizalast nemzeti keretben folytatjuk.

e Bevethetdség és fenntarthatosdg: a 3 db AN 70 tipusu szallitd repiilégép vasarlasat az

orosz korményzati adodssag torlesztésének részeként tervezik beszerezni, igy a terv

megvaldsulasa nagymértékben fiigg az orosz AN-70 program elérehaladasatol.

Lengyelorszag képességfejlesztési vallalasai a kovetkezok:

1.

Vegyi-, biologiai, radiologiai- és nuklearis tamadasok elleni védelem terén kollektiv
védOeszk6zok €és berendezések beszerzése 5 dandar szintli magas foku késziiltségben
1évé erd tdmaszpontjan. NATO bevetések biztositasara sugarferttlenité egység
létrehozasa. Egyéni védo felszerelés gyartasa a magas késziiltségli hader6k szamara.

Felszerelés nyujtasa és személyzet kiképzése a telepithetd vegyi-laboratériumokba.

Katonai térképészeti és szatellit 4brazolo hirszerzési rendszer kiépitésével tamogatjak
a tobbnemzetiségli NATO-parancsnoksagok szamara sziikséges vezetési, iranyitasi és
kommunikécios képességek megszerzését. Készek vagyunk forrdsokat biztositani a
Szovetségi  Foldfelszin  Megfigyel6 (AGS) rendszerének tervezéséhez ¢és
fejlesztéséhez. Biztonsagos nemzeti katonai iizenetkezeld rendszer (MMHS)
felallitasat vallaljak 2008-ig. Tobbnemzetiségli segitséggel, barat/ellenség azonosito,
Mode 5 ¢és Mode S képességekkel rendelkezd berendezések (IFF) fejlesztését
vallaljak. Magas késziiltségli bevethetd erdk részére vallaljak a vezetési €s informacios
folényt biztositd, NATO interoperabilis kommunikaciés és informdécids rendszerek

beszerzését 2005-06s hataridével.

Az interoperabilitas és a harci hatékonysag javitasa érdekében harci helikoptereinket a
visegradi orszadgokkal kozosen korszertsitjiik. Telepithetd egészségligyi osztag
l1étrehozasat vallaljak. A gawron tipusu konnylpancélos kiséréhajok rakétakkal valo
felszerelését vallaljak. Tobbfunkcids (F-16 tipusu) repiildgépek szamara levegd-fold
precizios 16szerek vasarlasat tervezik. Két, ujfajta talpazatd személyszallitd

pancélkocsi zaszloalj felallitasat tervezik 2006-ig. A kutatdsi és mentési képességek
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fejlesztését szintén tervbe vették. A szarazfoldi haderdk strukturajanak feliilvizsgalatat
vallaljak azzal a céllal, hogy harci timogat6 ¢€s harci kiszolgalo egységeket hozzanak

létre.

4. A gyors alkalmazis ¢és a harcold erdk tevékenysége fenntartdsdnak érdekében
Hadszintéri Csapatmozgasi Koordinaciés Kozpont (TMCC) felallitasat vallaljak a
szovetségi kirakasi korzet, 0sszpontositasi korlet és eldretoré hadmozdulat tamogatasa
érdekében. Részt vesznek a szovetségi 1égi €s vizi szallitd képesség kialakitasaban.
Részt vesznek a tobbnemzetiségli, levegdben torténd lizemanyag Gjratoltési akciokban.
Rendelkezésre bocsatanak egy katonai renddér alegységet és ndvelik késziiltségi

allapotat.

Lengyelorszag képesséofejlesztési vallalasainak teljesitése:

CBRN-védelem: a vallalasok bennefoglaltatnak a lengyel haderé 2003-2008-as fejlesztési

programjaban. A hozzarendelt koltségek a nemzeti tervekben taldlhatok. Egy
sugarferttlenité vallalat (DECON) mikodoképes allapotban van. Egy telepithetd
biologiai, egy kémiai és egy radiologiai laboratorium 2004 végétdl készenlétben all, a
tervek szerint. Lengyel nuklearis, biologiai és vegyi fegyverszakértdk 2002-2003
folyaman részt vettek nemzetkozi hadgyakorlatokban. 2004 végére azt tervezik, hogy a

foldi erdk masodik FOO-1 tipusu védézubbonnyal valé felszerelését biztositjak.

Informaciés folény: A Foldrajzi Informécidgyiijté és Ertékelé Kozpont és Katonai

Térképészeti Tanacsadd Kozpont felallitdsanak koltségei a lengyel haderd 2003-2008-as
fejlesztési programjaban bennefoglaltatnak. Lengyel képviselk kiildését tervezik az AGS
briisszeli képviseletére, amely képviselet pénziigyi tdmogatdsa terve van véve. A nemzeti
katonai Tlzenetkezeld rendszer (MMHS) a ,titkos” szintig lesz képes lizenetek
tovabbitasara. A barat/ellenség azonositd, Mode 5 és Mode S képességekkel rendelkezd
berendezések (IFF) fejlesztésénél elsdsorban a hazai iparra kivannak tdmaszkodni. A
kutatas-fejlesztés beinditasaval a lengyel hadseregben le kivanjak cserélni a SUPRASL
IFF rendszert a Mark XIIA standard rendszerre. A gyorsan bevethetd magas-késziiltségii

csapatokat 2005-06s hataridével 1) generacids CIS felszereléssel tervezik felszerelni.
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Harci hatékonysag: HRF alkalmi harci egység kiképzése (5 f0) és rendelkezésre bocsatasa

a CJSOTH Fo6hadiszallasa részére tervbe van véve. 2004 végére vallaljak egy — fogaszati
részleggel kiegészitett — egészségiigyi osztag megteremtését, felszerelését és kiképzését,
amelyet 2005 végéig NATO kiildetésekhez bevethetd allapotba hoznak. 2007 végéig
vallaljak a gawron tipusu konnytipancélos elsd kiséréhajo megépitését, amely a tervek
értelmében 2008-ra bevethetd lesz. A kisérOhajokat egyenként 8 db hosszl hato tavolsagu
RBS 15 MKk3 tipusu rakétaval tervezik felszerelni, melyek megvételére 2006-2008 kozott
keriil sor. 3 db (nemzeti forrasbol felujitott) Mi-24 tipusu helikopterrel felszerelt kutatasi
¢s mentési képességek felszerelt csoport felallitasat vallaljak 2005-re. A harci tdmogatd
¢s harci kiszolgdlo egységek létrehozdsanal konzultaciokra keriil sor a Szdvetséges
Fegyveres Erdk Europai Legfelsébb Parancsnoksagaval, az egységek létrehozasanal

érvényes feltételek €s szabalyok meghatarozasa érdekében.

Bevethetdség ¢és fenntarthatdsdg: a Hadszintéri Csapatmozgasi Koordindciés Kozpont

(TMCC) felallitasat és felszerelését 2006-2008 kozott tervezik megvaldsitani. A Kozpont
miikddésével kapcsolatos tapasztalatokat az Egyesiilt Kiralysdggal valo egyiittmiikodés
utjan kivanjak oOsszegyljteni, melynek érdekében a kapcsolatfelvétel megtortént. A
katonai rendori alegység bevethetdségét 30 napra tervezi novelni, melyek hasznalataval
tobbnemzetiségli egylittmitkddések vezetdjévé kivan valni, mint ,,vezér-nemzet” (’lead-
nation”). Az alegység hadmiiveleti képességét, nemzeti alakulatok révén 2005 végéig
kivanja elérni. Németorszag vezetésével kivan részt venni a stratégiai légi szallitd
programban. Részt kivannak venni a Spanyolorszag vezette Tobbnemzetiségli Levegdben

torténd Uzemanyag Ujratoltési Munkacsoportban.
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IV. 2. Védelmi ipari egyiittmiikodés

IV.2.1. A Varsoi szerzodés oroksége

Amennyiben a kozép-kelet europai orszagok védelmi-jellegli iparaval kapcsolatos gazdasagi
helyzetet kivanjuk vizsgélni, minden esetben kiindulopontként kell tekintenlink azt a tényt,
hogy ezen orszagok a Varsoi Szerz6dés tagallamai voltak, amely gyors felbomlasanak 1991-
ben lehettiink tanti. Mig ezen orszagok némelyike hozzakezdett sajat védelmi iparanak
felépitésébe a masodik vilaghaborat kdvetdéen, az 1970-es években a Szovjetunid erds
nyomasgyakorlasanak hatasara ezek besziintetésre keriiltek annak érdekében, hogy a SZU
altal megtervezett munkamegosztas szerint szervezzék meg védelmi iparukat és termelésiiket.
A SZU egy olyan kozpontositott rendszert hozott 1étre befolyasi Ovezetében, amelyben
monopdliumot biztositott maganak bizonyos védelmi szektorokban, mint példdul a
fegyvergyartasban vagy a kutatas-fejlesztés teriiletén és szigora kontroll ald vonta a
technoldgiai gyartasi jogositvanyokat és fegyvertermelést a VSZ allamaiban. Az utobbit ugy
szabalyozta, hogy azok kizarolag alacsony technologiai szinti fegyverrészek és felszerelések
gyartasat végezhették, ezzel kiszolgaltatottd ¢és raszorulttd valva a SZU-bol szdrmazd
ellatasra. Csupan Romania tudta sajat fegyvergyartd kapacitasait megtartani a VSZ orszagai

kozul.

Bér szigori munkamegosztas és leosztott specializacio szerint, a visegradi orszagok mégis
komoly védelmi ipart tudtak kiépiteni, amely nagy részben az alland6 és kiszamithat6é hadi
megrendeléseknek volt koszonhetd. Termelésiik 1ényeges része a VSZ tagallamaiba, valamint
harmadik vilagbeli orszagokba aramlott. Az ipari termelés az 1980’as évek végén érte el
csucspontjat a VSZ tagallamaiban. A szektor ekkor koriilbeliil 750ezer {6t foglalkoztatott a

régioban, és termelésének nagysaga 14milliard USD értékii volt mai drakon szamolva.

A VSZ felosztasa 1991-ben a tagallamokat megfosztotta hagyomanyos piacaiktol, valamint
beszallitoiktol. A védelmi jellegli termelés ezek hatdsara radikalisan visszaesett a 90’es évek
elejére. Emellett az érintett orszdgok mindegyikében - igaz, eltér6é mértékben €és mas
iitemezéssel - hozzakezdtek a haderd csokkentéséhez. Ezek a haderd-redukciok sszességében
nagyobb mértékiiek voltak, mint az idésebb demokraciakban lezajlott hasonlo valtozasok.
Ennek az a magyardzata, hogy a Varsoi Szerzddés hadseregei altalaban tulméretezettek

voltak, a szovjet modell szerint szervezett tarsadalmak pedig tulmilitarizaltak. Az qj
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hader6idedl a ,kicsi, de magas fokon professzionalis haderd", vagy ahogyan Jelcin indokolta
Otszdz tdbornok nyugdijazasat: ,Hatékony fegyverzetli, mozgékony hadseregre van
sziikséglink.” Mar emlitettiik, hogy a haderdcsokkentések igen kiilonbdz6é mértékiiek voltak.
Azokban az orszagokban, ahol a lakossagi és politikusi veszélyérzet alacsony szintli volt, s
csekély presztizsii erOket tartottak fegyverben (példaul a Cseh Koztarsasagban vagy
Magyarorszagon), a valtozas sokkal gyorsabban, mélyebben ¢és intenzivebben zajlott, mint a
magasabb szintli biztonsagi fenyegetettséget érzd, nagyobb presztizsii haderdvel rendelkezd

orszagokban (példdul Roméniaban vagy Lengyelorszagban).

A védelmi kiadasok Osszességében egyre csokkend mértékiiek voltak 1997-ig, amig a NATO
tagsdg perspektivdjaval kevéske nodvekedés beinduldsa volt tapasztalhaté. A fegyveres
erokkel, sot altaldban a védelmi szektorok egészével kapcsolatos beruhdzasokat egyértelmiien
a NATO-csatlakozas politikai célja befolyasolja. Azok az orszdgok, amelyek meghivast
kaptak a teljes jogi NATO-tagsagrol folyo targyalasokra, képesek és hajlandok voltak novelni
katonai koltségvetésiiket (a NATOorszagok tdmogatisat is beleszamitva), s a valtozatlanul
fontos gazdasagi prioritasok ellenére valamennyi orszdgban bar elfogadotta valtak a NATO-

tagsag koltségeli, a teljesitések iiteme és mindsége nagy kiilonbozéségeket mutatott.

IV. 2. 2. A vizsgalt orszagok védelmi koltségvetési, modernizacios és beruhazasi

kondicioi a rendszervaltozastol a NATO-tagsag eléréséig

A GDP, az inflacio és a védelmi koltségvetési folyamatok

A gazdasagi atalakulds kozben kényszeritdé modon fellépd GDP visszaesés, a viszonylag
magas inflacio és a korabban ismeretlen munkanélkiiliség az érintett 1j demokraciak legtobb
szektorat fesziiltségekkel telitette, beleértve a civil-katonai relaciokat is. A csokkend védelmi

koltségvetések kozepette is végre kellett hajtani azonban a védelmi reformokat.

A GDP visszaesését ¢és a gazdasagi teljesitoképesség csokkenését Kozép-Eurdpa orszagaiban
hagyomdnyosan ugy szokas emlegetni, mint elégségek okot a védelmi koltségvetés
csokkentésére. 1993-94-ben azonban a szoban forgd gazdasagok kezdtek kildbalni

atalakulasuk elsé peridodusabol. 1993-ban Lengyelorszag volt az elsé a korabbi KGST-
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orszagok koziil, ahol is GDP novekedést regisztraltak, s nem sokkal késdbb 1994-t61 a Cseh

Koztarsasag, Magyarorszag és Szlovékia is hasonlé tendencidkat mutatott.

A GDP-ben bedllott pozitiv iranyu valtozasok azonban nem allitottdk - és még kevésbé
forditottak - meg a védelmi koltségvetések zuhanasat a régioban. Nyilvanvaldan a gazdasagi
novekedés onmagaban hatastalan volt a védelmi koltségvetés szempontjabol eldnyos elosztasi

aranyok javitasat illetéen.

Ezt a trendet csak a kozép-eurdpai orszagok nyugat-eurdpai biztonsagi strukturakhoz vald
integracids politikdja volt képes megallitani, illetve részben megforditani. Ahol a politikai
akarat meg volt, ott megtalaltdk a pénziigyi megoldast is (amint a GDP novekedés lehetdve

tette), hogy novelni lehessen a védelmi kdltségvetés GDP-bdl valo részesedését.

1997-ben mind Lengyelorszagban, mind pedig a Cseh Koztarsasagban 3%-ra ndvekedett a
védelmi koltségvetés GDP-n beliili részesedése. Lengyelorszdgban, ahol a gazdasag 6-7%-os
novekedést igért, ez igen jelentds novekedésnek szamit. Mindkét orszagban akkor novelték a
védelmi koltségvetést 3%-ra, amikor a parlament kinyilvanitotta a NATO-csatlakozas melletti
elkotelezettségét. Ezzel szemben Magyarorszagon a védelmi koltségvetés 1997-ben még az
1996-0s aranyt is ,,alul multa” 1,4%-o0s GDP-bdl valo részesedésével. E mogott persze vannak
méltanyolhaté megfontoldsok is: az 1993-94-ben kezd6dott magyarorszagi novekedés ugyanis
nem folytatédott 1995-ben a szomszéd orszagokhoz hasonlé modon, mint késébb kideriilt,

bizonyos stabilitasi problémak miatt.

Az inflacid6 keményen folytatdodott, a gazdasidgi nyomas fokozodott ¢és mindezek
kovetkeztében 1997-ben tovabb ndtt a védelmi koltségvetésen beliili fesziiltség. Ebben a
periddusban a Magyar Honvédség felélte készleteit és 1997-ben Iényegében minden

mozgosithatd tartalékat elfogyasztotta.

A térség orszagai kozott - nem kis mértékben e ,ridegtartas” kovetkeztében - éppen a Magyar
Honvédségnek van a legégetébb sziiksége az 1j technikdkra. Szallitd jarmiiveinek tobbsége
elmult 20 éves és az altaluk okozott balesetek aranya 1994 o6ta novekszik. Ilyen koriilmények

kozott érthetd, hogy a magyar fegyveres erd6k hadrafoghatdsaga, sét mitkodoképessége az

12 Prof. Dr. Szab6 Janos: A visegradi orszagok védelmi ipari integracios esélyei, Védelmi Tanulméanyok, SVKI
Bp. 1998. No 23.
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ezredfordulora kérdésessé valt. A politikai dontéshozok argumentumaiban valtozatlanul azzal

talalkozunk, hogy a védelmi koltségvetés ndvelését a gazdasagi helyzet szigoruan korlatozza.

A védelmi koltségvetés folyamatos nyirbaldsa természetesen Onerdsitd tarsadalom-lélektani
hatasokkal is jar, hiszen stlyosbitja a térségben mindeniitt jellemzé magas inflacié is.
Ahelyett ugyanis, hogy megértenék, hogy az inflacié valdjaban redukalja a védelmi
koltségvetés csokkentésének valosdgos hatasat, sokan egyszerlien csak a szamok
novekedésére figyelnek. A koltségvetés csokkentésével kapcsolatos vita meglehetdsen
neuralgikus ponthoz érkezett, am kovetkezményei Magyarorszagon (éppen viszonylag
csekély terjedelmii védelmi ipari hattér miatt) nem képesek ugyanolyan hatast kikényszeriteni,
mint az a munkanélkiiliségi hulldm, mely a viszonylag nagy védelmi ipari szektorokkal

rendelkezd Lengyelorszag és a korabbi Csehszlovakia utédallamaiban fenyegetett.

Tényszerlien részletezve az adatokat: az inflacio Lengyelorszagban volt a legnagyobb (1990-
ben 680% 1991-be 70,3%, 1992-ben 43%) 6t kovette Csehszlovakia 1990-es 65%-0s
inflacidval, mig Szlovakidban 1992-ben csupan 39,8%-ot, 1993-ban pedig 12%-ot tett ki az

inflaciods rata.

Magyarorszagon, ahol az inflacié viszonylag alacsony (1991-ben 35% 1992-ben pedig 23%)
volt, az inflacioval vald egybeesés 0OsszegzOdése miatt a védelmi koltségvetés 60%o0s
csOkkenést mutat realértékben szadmitva, mikozben névlegesen 57%-os koltségvetés-

névekedés mutathato ki 1988 és 1995 kozott. '

Kezdetben a védelmi koltségvetés csokkentését lehetett Uigy is szemlélni, mint a CFE-
egyezmény alapjan végrehajtott haderd-csokkentési és fegyverzetcsokkentési 1épéseinknek
egyfajta jarulékos hatasat. Azonban e tendencia maig folytatddik, mikdzben régen
aldkeriiltink a CFE-norméaknak. Ma mar nem is ironikus azok allaspontja, akik szerint a
védelmi koltségvetés csokkentésével a nemzetgazdasadg szamara nem képzddik felhasznalhato
megtakaritas. Ma mar nem csak arrdl van szo, hogy a nemzetgazdasag nem jut ezen dontések
folytan egyértelmii elonydkhoz, hanem arrdl is, hogy érzékeny karosodasok indulnak meg a

civil-katonai kapcsolatok rendszerében is.

1 Occasional Paper , Institute for Security Studies 2004 szeptember No 54.
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Védelmi koltségvetés - katonai beruhazas, kutatas és fejlesztés

Az 1980-as évek kozepén a Varséi Szerzddés legtobb kozép-eurdpai orszaga a védelmi
beruhdzasok 1ényeges csokkentése mellett dontdtt. Az akkori koltségvetés csokkentések foleg
a kutatds ¢és fejlesztés teriileteit érintették, ami 1989-re értelemszerien a katonai
beruhdzéasokat is leallitotta. E 1épések kiilondsen Csehszlovakiaban és Magyarorszagon

éreztették hatasaikat.

Bar ez a koltségvetés csokkentés a személyi allomany szdmara ekkor még nem jelentett
kozvetlen hatdst, de meghatarozta a katonai felszereléseknek azt a készlet-allapotat, melyet az
Uj politikai elitek 1989-90-ben megorokoltek. Ettél az id6tdl kezdve viszont a védelmi
kiadasok legnagyobb hanyada a személyi illetményekre és fenntartasi célokra forditddott, s
igy az 1990 utani védelmi koltségvetés csokkentések mar kozvetlentil és azonnal érintették a
személyi allomanyt: vagy jovedelmiik (csaladi megélhetési feltételeik), vagy munkafeltételeik
megorizhetésége - de tobbnyire mindketté - romlott. Azt lehet mondani, hogy a védelmi
kiadasok egyensulyvesztése nagyobb mértékben volt okozdja a védelmi szektor
fesziiltségeinek, mint maga a csokkentés. A fegyveres erdknek tehat 1996-ban lényegében
szembe kellett nézniiik az egy évtizede tartd védelmi koltségvetés csokkentéssel, illetve ami
még ennél is nagyobb sullyal nehezedett rajuk, az egy évtizede folyamatosan egyensulyat

vesztd struktaraval.

Azok a gazdasagi nehézségek, amelyeket a piacgazdasagra vald attérés okozott, lehetetlenné
tett¢k az 0j politikai elitek szamara az alternativ valasztast; folytatniuk kellett a személyi
allomany ¢és a milkddés-fenntartds priorizalasat, szemben a modernizacid, a beruhazés, a
kutatas és fejlesztés tamogatasaval. A védelmi beruhazéasok gyakorlatilag megsziintek, s csak
igen csekély modernizaciora, illetve beszerzésre jutott keret. A statisztikdk Onmagukért
beszélnek, a beszerzési koltségek értékét kiillon mindsiti, hogy azokban benne foglaltatik a
nem-katonai jellegli beszerzések koltsége is, csakiugy, mint ahogy az épitkezések koltsége is

jelen van beruhézas és fejlesztés koltségszamaiban.

A fegyveres erokon beliili beruhdzas teljesen egyértelmiien a NATO-csatlakozas politikai
céljai altal befolyasolt tevékenység. Ez kimutathaté a csehek azon dontése mogott, hogy

modernizéaljak MIG-21-eseiket ahelyett, hogy Gjabbakat vasaroljanak az oroszoktol.
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Hasonloképpen ez motivalta a magyar dontéshozokat is, amikor 1993-ban korszerisitették
elavult 1égi irdnyitd és kontroll rendszeriiket és megvasaroltak az Egyesiilt Allamok IFF
rendszerét. Ez volt az egyetlen technikai modernizécios project, ami a Magyar Honvédségben
a 90’es évek végéig megvaldsult. A védelmi beruhdzasok meginduldsanak eldrejelzése
tekintetében ma sem latszik hasznalhatobb kiindulopont, mint az, hogy milyen valoszintiségek
toljak a politikai dontéshozokat a NATO-orientacioval kapcsolatos technikai modernizacios

1épések felé.

Ugy tiinik, hogy valamennyi visegradi orszag védelmi szektoraban - igy Magyarorszag
esetében is - az adottsagok kényszere a fiskalis politika targyava teszi a koltségvetésképzést.
Magyarorszadg esetében ez a logika olyannyira nyilvanvald, hogy nem csak a kényszerii
lépésekben de a koncepciok alakitdsdban 1is felfedezhetd. Tulajdonképpen ugy is
fogalmazhatunk, hogy a magyar dontéshozok a ,redukcid6 a modernizacid el6tt” elvét

kovették.

Az orszag fegyverzeti készleteiben, az utdbbi években minddssze az oroszoktol a korabban
felhalmozott szovjet allamadéssag fejében kapott 28 MIG 29-es vadaszgép, valamint a BTR-
80-as pancélozott szallitojarmivek, a német Bundeswehr, korabban az NDK altal hasznalt

készleteibdl kapott MI-24-es harci helikopterek képviselték a meghjulast.

A lengyel fegyveres erék reformjaba szintén beleszoltak a szlik koltségvetési hatarok. Ez
akkor is igaz, ha az egy fore (egy katonara) esé kiadasok kiilonosen 1995 6ta egyértelmii
novekedést mutatnak, de még ez a novekedés is csak a 1étezés fenntartasara volt elegendd. A
varsoi politikai vezetés ugy tlinik, nem vallalhat tovabbi haderd-redukcidt, hiszen ellenére
annak a latszatnak, hogy Ukrajnaé és Lengyelorszagé a legnagyobb fegyveres erd a térségben,
a CFE el6irasok szerint Lengyelorszagé a teriiletéhez és népességéhez mért legkisebb aranyu
haderdé a régioban. Vars6 nem engedheti meg magédnak a nyugati technikat, ugyanakkor a
lengyel fegyveres erdk fegyverzetének 90%-a az egykori szovjet ipari forrdsokbodl szarmazik,
vagy pedig Lengyelorszagban gyartott, de a Varsoi szerz6désbdl 6rokdlt licencekre alapozott
termékekbol all. A fegyverzet tobbsége kioregedett, elavult, korszeriitlen, ami viszont
nyilvanvaloan nagyobb szamu katonai szolgalatban tartott allomanyt igényel. A lengyelek
a korabban volt 90 védelmi ipari gyarté vallalatbol 31-et megkisérelnek meglrizni, ez

azonban igen komoly kiaddsokat jelent folyamatosan. Az  utobbi  idében = szamos
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modernizécios terv sziiletett, de mindez ideig - a politikai dontés megsziiletése hijan - ezek

csupan papiron 1€évé kezdeményezések maradtak.

A Cseh Koztarsasag - amely a volt Csehszlovékia fegyverzetének mintegy kétharmadat
orokolte - sajatos védelmi ipari restrukturalizacids filozofiat kovet, emlitett szomszédaitol
némileg eltérd modon: egyfeldl - a harci repiilégépek €s a harci helikopterek kivételével -
megkisérli fegyveres erdi fegyverzetét a CFE egyezmény szerinti maximum kvodta szintjén
megtartani, masfeldl mindent megtesz annak érdekében, hogy megszabaduljon a VSZ-bdl
orokolt technikatol, kiilonosen a harci repiilégépek teriiletén. 1993 ota a cseh vezetés -
hasonloképpen a szlovak vezetéshez - prioritasként kezel a finanszirozas tekintetében minden
Uj infrastrukturdlis beruhdzast, amelyeket a fegyveres erd helyvaltoztatasa igényelt, a
fegyverzeti modernizacios kiaddsokat viszont viszonylag alacsony szinten tartotta. Az
igazsdghoz hozzatartozik, hogy a szétvalaskor 6rokolt 2:1 ardnyu haderd megosztas miatt a
cseh védelmi rendszerben maradt a fegyverek tilnyomo része, ami lehetové tette a koltségek
csokkentését, ugyanakkor a csehek szamara az is jelentds elonyt nyujtott, hogy Csehszlovakia
korabban ,frontorszdgnak” szamitott a VSZ-en belill, s ennek kdszonhetden viszonylag

korszertli fegyverzetet és felszerelést 6rokolt a Cseh Koztarsasag.

Azok a feltételek és lehetdségek, amelyek a Cseh Koztarsasag szamara rendelkezésre allottak,
hasonld mértékben Szlovakiat is érintették. Bratislava dontéshozoi csaknem minden
kategériaban kovették a CFE-egyezményben maximalt kereteket, mikdzben az 1993 utin
jelentds mértékben 1jjaélesztett védelmi iparuk szamara ez jelentds hasznot hozott. A szlovak
védelmi beruhédzési politika sajatossagat jol tiikrozi a tény, hogy mikdzben a csehekhez
hasonloan 6k is sziikségesnek lattak, hogy jelentds 0Osszegeket koltsenek a haderd
ujratelepitése soran igényelt infrastrukturdlis fejlesztésre, 6k a csehektdl eltéréen
megmaradtak a korabbi VSZ technologia mellett és a szovjet tartozasok torlesztéseként MIG

29-eket €s mas orosz katonai felszereléseket is fogadtak modernizacios programjuk keretében.

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy a korlatozott pénziigyi forrasok mellett a politikai
kiizdelmek eredményei is komoly mértékben befolyasoljak a régié orszagaiban a védelmi
szektor ujraépitését és a haderdk reformjat. Igen jol illusztralja e megallapitast az a tény, hogy
1989 és 1996 kozott Lengyelorszagban hat, a Cseh Koztarsasdgban négy, Szlovéakiaban ot
fejlesztési tervet allitottak Ossze a fegyveres erdk folotti civil kontroll biztositdsara, am -

legalabbis nyugati szakértok szerint - egyik sem volt képes az emlitett periodus végéig az
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elvart eredményt elérni. Az is igaz azonban, hogy miutan egyértelmiivé valt, hogy a civil

kontroll megvalositasa az elsé és legfontosabb feltétele a NATO-ba torténd meghivasnak,

valamennyi orszag a térségben - kiillonosen Lengyelorszag - felgyorsitotta a védelmi

szektorban esedékes reformokat.

A visegradi orszagok védelmi kiadasai 1990-ben és 1996-ban (USD-ban)"*

Allam Védelmi kiadas egy | Védelmi Kkiadas egy | Védelmi kiadas
lakosra katonara (GDP %-aban)
1990 1996 1990 1996 1990 1996
Csehszlovakia | 189 - 14833 - 2,39 -
Csehorszag - 106 - 15714 - 2,82
Szlovéakia - 83 - 10563 - 2,92
Lengyelorszag | 32 80 3897 12475 4,11 3,1
Magyarorszag | 73 51 8167 8087 3,15 1,2

Védelmi koltségvetés funkcio szerinti megoszlasa (1995-1996)13

% Személyi Miikodés és | Beszerzés Kutatas és | Infrastruktiara
koltségek fenntartas fejlesztés

1995

Csehorszag 35 43 14 4 4

Magyarorszag | 52 36 8 0 4

Lengyelorszag | 63 22 12 2 1

Szlovékia

1996

Csehorszag 41 26 15 3 16

Magyarorszag | 50 35 9 0 6

Lengyelorszag | 69 15 14 1 1

Szlovéakia 40 32 20 2 6

Megjegyzés: Szlovakia esetében nincs adat.

1 Prof. Dr. Szab6 Janos: A visegradi orszagok védelmi ipari integracios esélyei, Védelmi Tanulményok SVKI
Bp. 1998 No. 23 (forras: ISS London)
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Védelmi kiadas alakuldsa a GDP %-aban 1989-1995 kozott '

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Csehszlovakia 6,8 3,6 - - - - -
Csehorszag - - - 3.8 2,7 2,7 2.8
Szlovakia - - - 3,8 2,2 2,2 2,8
Magyarorszag 3,6 2,0 2,1 2,2 2,3 1,8 1,4
Lengyelorszag 8,0 5,4 4,6 2,3 2,6 2.4 2,5

A visegradi orszagok hagyomanyos fegyverzeteinek a CFE normakhoz képest fennallo

indulé és aktualisan 1étezé keretszamai'®

Allam Harckocsi Péancélozott jarmi Tiizérségi eszk6zok

indul6 | mai | limit | indulé | mai | limit | indul6é | mai | limit
Csehorszag 1525 953 | 957 |2254 |1363 | 1367 | 1620 | 767 | 767
Lengyelorszag 2515 | 1721 | 1730 | 2232 | 1455 | 2150 | 2151 | 1581 | 1610
Magyarorszag 1345 835 | 835 |[1731 | 1540 | 1700 | 1047 | 840 | 840
Szlovéakia 901 478 | 478 | 1133 | 683 | 683 | 799 383 | 383
Teljes 6286 | 3987 | 4000 | 7350 | 5041 | 5900 | 5617 | 3571 | 3600
Allam Vadaszgépek Harci helikopterek Személyi allomany

indul6 | mai | limit | indul6 | mai | limit | induld | mai limit
Csehorszag 265 187 | 230 |36 36 50 92893 | 62773 | 93333
Lengyelorszag 446 400 | 460 |70 92 130 | 269670 | 233870 | 234000
Magyarorszag 143 144 | 180 |39 59 108 | 82728 | 66051 | 100000
Szlovéakia 117 114 | 115 |19 19 25 58346 | 45832 | 46667
Teljes 971 845 | 985 | 164 206 | 313 | 503637 | 408526 | 474000

1 Prof. Dr. Szabé Janos: A visegradi orszagok védelmi ipari integraciés esélyei, Védelmi Tanulmanyok SVKI
Bp. 1998 No. 23 (forras: ISS London)
'S Nagy L. — Siklési P. A CFE-szerzédés hatasa Magyarorszag katonai biztonsagi kornyezete. Védelmi
Tanulmanyok SVKI, Bp 1994.




77

IV. 2. 3. A védelmi ipar jelenlegi felépitése, a visegradi orsziagok modernizacids és

beruhazasi programjai

Napjainkban koriilbeliil 290 védelmi dgazattal kapcsolatban 1év6 véllalat mitkddik a visegradi
orszagok teriiletén, melynek fele Csehorszagban tevékenykedik. Ezek tobbsége kis- és
kozépvallalkozas, melybdl szintén a tobbség kereskedelemmel foglalkozik, sajat, termeld
kapacitas nélkiil. A védelmi ipar termelésérdl igen nehéz feladat adatokat gytiijteni a régiod
orszagaiban, a szamok a Szlovékiai (2002) 29 milli6 USD-t6l a lengyelorszagi (1999) 971
milli6 USD-ig terjednek. Viszonyitasi alapként megemlitjiik, hogy a legnagyobb eurdpai hadi
vallalat, a BAE Systems, 2003-ban 18.5 milliard USD 6sszegben adott el termékeket.

A visegradi orszagok fegyvergyartasanak szerkezete napjainkban is a Varsdi Szerzddés
rogzitette viszonyokat tiikrozi. Mig Szlovakidban ¢és Lengyelorszagban megmaradtak
nehézfegyverzet és gépjarmuligyartd kapacitasok, hazankban és Csehorszagban a hadi
elektronikai gyartas feltételei adottak, szintén Lengyelorszag valamint Csehorszag tekintélyes
bevételre tesz szert a légligyi dgazat termelésébdl kifolyolag. Tobb gyar allt ra a szovjet
fegyverzet felujitdsara, az ezzel kapcsolatos kiilonleges know-how kialakitasara.
Altaldnossagban megallapithato azonban, hogy ezen orszagok termelésére és exportjara az
alacsony, fejletlenebb technologia hasznalataval vald gyartas (repiildgépvaz alkatrészek, nem-
pancélozott jarmiivek, konnyll és kézifegyverek) a jellemzd. Csupan elenyészé szamban
talalunk olyan véllalatot, amely képes volt modern technoldgidk gyartasara az elektronikus
hadviselés és a C3 (command-control and communications — vezénylés, ellendrzés és

kommunikécio) teriiletén.
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Hadiipar (2003-as adatok, amennyiben mas nincs feltiintetve))'®

Orszag

Csehorszag

Lengyelorszag

Szlovakia

Magyarorszag

Védelmi
koltségvetés

(milli6 USD)

1900

3900

624

1400

Védelmi
koltségvetés a

GDP%-ban

2.2

1.9

1.8

Védelmi
beszerzések

(milli6 USD)

475

798

81

289

Védelmi  ipari
vallalatok

szama*

130

58

40

61

Védelmi
ipardgban
foglalkoztatottak

szama

17000

50000

60000

2000

A védelmi
iparadg termelése

(milli6 USD)

175 (2002)

971

29 (2000)

70

Fegyverzet
export
(milli6 USD)

87 (2002)

175

3 (2002)

4.7

*Az itt feltiintetett szdmok a Hadiipari Szovetség (Defence Industry Association) listdjan

szerepld cégek szamanak OsszesitésébOl szarmaznak. Itt a védelmi eréknek beszallito,

hivatalosan regisztralt cégekrdl van szo.

'® Occasional Paper No54 Institute for Security Studies 2004 szeptember; Egyesiilt Allamok Kongresszusanak
Koltségvetési Hivatalanak adatai (www. Cbo.gov)
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A visegradiak védelmi koltségvetésén beliil, 2003-as adatok alapjan az alabbi ardnyban voltak

jelen a személyi alloményra, a felszerelésre €és az infrastruktirara vonatkoz6 kiadasok — az

e oo , 1
legelsé jelentds javara.

Orszag Csehorszag Lengyelorszag Magyarorszag
Személyi allomany 48.8% 64.4% 48.7%
felszerelés 21% 14.4% 10.2%
infrastruktira 4.3% 2.8% 1%

Haditechnikai fejlesztések:

Magyarorszag

2005 legfontosabb haditechnikai fejlesztése a Magyar Honvédség négyszaz BTR-80
pancélozott szallitojarmivének fejlesztése volt. A katonai vezetés az eszkdz rendszerben
tartdsa mellett dontott, miutdn felmérte, hogy sem lehetdség, sem kiilondsebb indok nincs a
cserére. Az atalakitas két alapvetd célja az éjszakai alkalmazhatosag kialakitisa, valamint az
egylttmiikodési képesség javitasa volt, melynek nyoman a tipus (az elképzelések szerint) akar
2020-ig hadrendben maradhat. Az elavult gépjarmiivek cseréjét azonban mar nem lehetett
halogatni; ez jelenleg két kategoriat érint, a kdz(ti személyszallitoé autok (A), illetve a katonai
terepjarok (C) csoportjat. Ebben a programban a magyar ipar is jelentds sullyal képviselteti

magat.

A fegyverzeti korszertisitést illetden a radarrendszerek, a mesterlovészpuskak, tovabba a
pancéltord, tiizérségi és optikai berendezések modernizaciojat kell megemliteni. 2006 elején a
prototipusok tesztelése, illetve a fejlesztési irdnyok pontositasa zajlik; az emlitett eszkdzok
rendszeresitése varhatoan 2008-2010-re valosul meg. Az egyéni felszerelések atalakitasa
szorosan kapcsolodik a misszids tevékenységhez; ezen a teriileten a 9 milliméteres KGP-9

géppisztoly, a 16vedék- és repeszallo mellények, a vegyivédelmi felszerelések, valamint a

17 Willem F. van Eekelen, DCEF No5 Geneva, March 2005 The Parliamentary Dimension of Defence

Procurement Requirements, Production, Cooperation and Acquisition
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gépkarabélyok tokéletesitése élvez prioritdst. A nemzetkozi kiildetésekben szerephez jutd
katonai alakulatok mar megkaptak a sziikséges felszereléseket, de a teriileten tapasztalhato
gyors valtozdsok folyamatos cserét tesznek sziikségessé. Nagy jelentOséggel bir a hirado
eszkozok fejlesztése; az URH-radidok beszerzése megtortént, a késziilékeket, a végéhez
kozeledd csapatprobak utan, beépitik a harcjarmiivekbe, az alegységeknél 2006-ban jelennek
meg. A légier6h6z kapcsolddd beruhdzasok sordban kétségkiviil a Gripen-program a
legkiemelkeddbb; az elsd vadészrepiilok (két-két egyiiléses, illetve gyakorlogép) 2006
tavaszan érkeznek Magyarorszdgra. Hamarosan elkezdédik a Mi-17-es helikopterek
modernizacioja, a cserére érett Mi—8-asokat pedig 2010 kdrnyékén valtja fel egy Gj modell. A
gépeket specidlis feladatok ellatasara is felkészitik, a kutaté-mentd képességek kialakitasa
jelenleg folyamatban van. Ami a légvédelmet illeti: harom program var megvaldsitasra. A
Mistralok idegen-barat felismerd rendszerrel torténd ellatdsa, az IGLA légvédelmi rakétak
felvaltasa korszeriibb tipussal, illetve a haromdimenzios radarok épitése. Utobbi kapcsan 1j
fejlemény, hogy a déli hatarszakaszt figyeld allomas szamara 11j helyszint jelolt ki a kormany,

a Pécshez kozeli Tubest.'®

Lengyelorszag'’

A jelenlegi lengyel védelmi programban a fegyveres erdk fejlesztése a kovetkezd harom
teriiletre oszlik:

1. beszerzési programok;

2. fegyverzeti rendszerek modernizacioja;

3. katonai eszk6zok fejlesztése a hazai termelési sajatossagok figyelembevételével.

A lengyel fegyveres erdk jelenleg hatdlyban 1€vo 6-éves tervének (2003-2008) prioritasai a
kovetkezok:

- ANATO ¢s EU miiveletekhez rendelt magas-késziiltségii csapatok hatékony kiképzése

'8 Feith Laszné irasa a Honvédelem Online-on (2005.12.22) a 2005 novemberi C + D kiallitas keretében
megrendezett szakmai konferencian dr. Gaspar Tibor vezérérnagy, az MH Osszhaderénemi Logisztikai és

Tamogaté Parancsnoksag parancsnoka beszéde alapjan

1 Orszag-ismertet6k (Lengyel, Cseh, Szlovak) forrasa: a négy orszag fegyverzeti igazgatojanak prezentacioja a

2005. decemberi budapesti értekezleten
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- a PCC vallalasok teljesitése
- a C2, hirszerzés ¢és 1égvédelmi rendszerek harctéri hatékonysaganak tovabbi fejlesztése

- a logisztikai és orvosi kiszolgal6 rendszerek mobilitdsanak javitasa

A technikai modernizécio a kovetkezé nagyobb programokat dleli fel ( a jelenlegi készletek
modernizacioja koltséghatékonysag alapjan prioritast élvez az 0j fejlesztésekkel, illetve

beszerzésekkel szemben):

- Osszesen 690 darab pancélozott jarmii fejlesztésének befejezése 2013-ig

- 264 darab ,,spike” pancéltoro rakéta fejlesztésének befejezése 2013-ig

- 48 darab F-16 repiildgép fejlesztésének befejezése 2007-ig

- 8 darab CASA repiildgép fejlesztésének befejezése 2005 -ig

- 1 korvett (kisérd naszad) fejlesztésének befejezése 2012-ig

- C2 felszerelés: szatellit-terminalok, radio allomasok, radidvonalak fejlesztésének befejezése

2013-ig

Példak, haderonemekre lebontva:
Szarazfoldi erék: RYS tipusu pancélozott jarmii; Mi-8, Mi-17; W-3W helikopterek; OSA SA;
Légier6: MIG-29; Radarok;

Flotta: taviranyitasa rakétakkal felszerelt korvett, tengeralattjaro-elharito helikopterek

Lengyelorszagban az 1) fegyverzeti készletek egyrészt az 10 hazai fejlesztésekbol (pl:
LOARA integralt elharitd6 fegyverzeti rendszer, POPRAD r&vid-hatotavolsaga 1égvédelmi
rendszer, GROM vallrdl indithatd 1égelharitd rakéta, BRYZA tengeri Orjaro repiild, SW4
felderitd helikopter, NBC védelmi rendszerek, stb) - melyek a lengyel hadiipari termelés
alapjat adjak — masrészt a megvasarolt kiilfoldi fejlesztések lengyel szabvanyok szerint

atdolgozott tipusaibdl allnak.

Cseh koztarsasag

A cseh védelmi erdk fobb modernizacios, fejlesztési projektei az alabbiak:

- JAS-39 GRIPEN vadaszgépek: Osszesen 12 egyiiléses és 2 kétiiléses gép van Csehorszag

birtokaban. A gépek tarolasara és javitasara szant hangar 2007-ben lesz felujitva/megépitve. A
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gépekhez hasznalt 10szerkészletet eredetileg Sidewinder AIM-9M tipusura tervezték, de végiil
AIM-9L-el lett helyettesitve. 27mme-es 16szerekbdl 1000 db-ot Svédorszagbol, 8000 darabot
Németorszagtol vasaroltak. AIM-120 C-5 AMRAAM széllitdsa és integracidja a SAAB
felelossége, a modernizaciot 2006 marciusaban kezdik. Rakétakat az USA-bdl szallitanak, 24

darabot, 2006-2007 folyaman.

- Szubszonikus L-159 ALCA repiildgép: 0sszesen 72 db, a cseh AERO Vodochody vallalat
szallitdsaban 2005 végéig - tovabba PLAMEN géppuska és KTL-159 tipusu repiilés-

szimulalo gép is benne foglaltatik a 42,5 milliard cseh koronas vételarban.

- Mi-17 (Mi-1718S) és Mi-24 (Mi-35) helikopterek modernizacidja —az orosz addssagrendezés
keretében. Ennek értelmében 16 darabot kapnak majd az elébbi, 10 darabot az utobbi tipusbol
az Orosz Foderaciotol — 2006 eleji hataridével. A helikopterek 2006-2007 soran NATO

kompatibilis 1égi-t4jékozodasi rendszerekkel lesznek felszerelve.

- Légi szallit6 jarmiivek beszerzése:
kozepes méretliek - 2006-2008 soran, 130ezer cseh korona/darab, nem HM forrasbdl;
kisméretiieck — 2008-2010 soran, 65ezer cseh korona/darab, bérlet utjan

1égi teherfuvarozok — 2011-2014 soran, 200ezer cseh korona/darab, bérlet utjan

- T 72 M4 CZ tipusu harckocsi — az orosz T-72 tipus 3. generacids, modernizalt véltozata,

melyben a harckocsi személyzetének vegyi/sugarzas elleni/biologiai védelme biztositva lett.

- A cseh hadsereg 2012-ig lecseréli az Osszes kerekes pancélozott személyszallitjat, és 234 0j

jarmivet (Pandur 11 8x8; Patria AMV 8x8) tervez vasarolni.

- Tatra teherautok, és Tatra T-815 Multilift (177 darab) cseh gyartmanyt teheraut6 vasarlasa

- A felesleges 16szerek gazdasagos megsemmisitése 2007 év végéig-melyek 0ssztomege

47420 tonna és jelenleg a tarolasi kapacitasok 61.3 %-at foglalja el.

- ARTHUR tiizérségi radar rendszer beszerzése, a Csehorszagban nagy multi passziv

légvédelmi rendszerek (ADS/ELINT/ESM, VERA-E) tovabbfejlesztése
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Szlovakia

A szlovéak hadsereg prioritasai (a teljesség igénye nélkiil-mivel a forras hianyos):
- A PCC-vel kapcsolatos feladatok teljesitése
A kommunikdcios, informacids rendszerek védelmének megoldasa

- 215/2004 tv. végrehajtasa a titkos adatok védelmérdl
- Fegyverzeti programok végrehajtasa 1égvédelmi teriileten (NATINADS, Mi-24 helikopterek
modernizaciojanak befejezése, rovid- és kozepes hatdtavolsagl radarok beszerzése, repterek
megfeleld felszerelése), az alacsony, valamint magas-késziiltségii er6k vonatkozasadban
- A szlovak hadsereg felesleges 10szereinek megsemmisitése, amely mennyisége 13942 tonna,
a szlovak VOP 015 Novaky fegyverkarbantarté gyar kozremiikodésével. 2005-ben

126352ezer szlovak koronat koltottek megsemmisitésre.

IV. 2. 4. Nemzetkozi egyiittmiikodés, toke bearamlas és az offset™ szerzédések

Altalaban jellemzd a visegradi orszagokra, hogy a rendszervéltas utan a kiilfoldi befektetok,
cégek ,becsalogatasara” kiilonb6zd kedvezményeket, kiilonleges 6sztonzd intézkedéseket
vezettek be. Ez a nemzetkozi hadiipari cégek esetében sem volt masképp. Ugyanakkor
napjainkban kiilonb6z6 szabalyozas van érvényben ezen orszagok esetében a hadiipari cégek
kiilfoldi tulajdonlasaval kapcsolatban. A cseh torvények példaul a nemzeti hadiipari cégeknél
a kulfoldi téke jelenlétét 50%-ban korlatozzadk. Ez az ardny Lengyelorszagban 15-20%.
Magyarorszag tekinthetd a legnyitottabb piacnak, a hadiipari cégekben jelenlévd kiilfoldi

tulajdon korlatozasanak teljes hianyaval.

20 Az offset, vagy ,ecllentételezési” szerzddések, a vasarlas feltételként ipari kompenzaciot igényld

megallapodasok a védelmi jellegli eszkdzok és szolgaltatasok terén. Ezen megallapodasok a kovetkezd
formakban jelenhetnek meg: alvallalkozdi szerzddések, jogositvanyokat igényld gyartasok, technologiai

transzfer, marketingtamogatas, pénziigyi tiamogatas, befektetések és vegyes vallalatok 1étrejotte.
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A nemzetkozi egylittmiikodés 1ényegében a kozos-vallalatok és alvallalkozasi szerzddések
rendszerében zajlik, melyek a nagy volumenli beszerzéseket rendezd offset szerzddések
kereteiben lettek megkdtve. Szamos vallalat egyenesen a 1étét koszonheti ehhez hasonld offset
szerzOdések megkotésének. A megkotott szerzédések alapjan, az ilyen jellegli miiveletekbdl
szarmazo6 tékebehozatal 10 milliard USD koriili értéket tehet ki az elkdvetkezendd 10 év
soran. Ezek egyharmada elorelathatoan kozvetlen beruhdzds formajaban jut el a hazai

hadiipari vallalatokhoz.

JelentSsebb offset megallapodasok™’

Recipiens vallalat projekt Evek szima Koriilbeliili
Orszag osszérték (USD
millid)
Csehorszag Saab/BAE JAS-39 Gripen |2013-ig 978
Magyarorszag Saab/BAE JAS-39 Gripen |2001-2014 1045
Magyarorszag Kongsberg FM radios [ 2010-ig 210
felszerelés
Magyarorszag Matra Defence | Mistral-2 rakéta | 1997-2002 112
Lengyelorszag | Lockheed Martin |F-16C/D Block |2013-ig 6000
Lengyelorszag | Rafael Spike  anti-tank | 2004-2013 820
rakéta
Lengyelorszag | Patria AMV 2013-ig 820
pancélozott
jarmiivek
Lengyelorszag EADS-CASA C-295M repiilé | 2005-ig 212
Osszesen 10290

Néhany kivételtdl eltekintve (izraeli, indiai és taiwani szerzOdések) a kozép és kelet europai
hadiipari termelésre berendezkedd cégek tobbsége Egyesiilt Allamokbeli és eurdpai
partnerekkel kotott megallapodasokat. Mig a kozos vallalatok €s egyiittmiikodési szerzodések
aranya az eurOpai ¢és transzatlanti viszonylatban megegyezik, addig az ,offset”

megallapodasok tulnyomo tobbsége — mintegy 2/3-a — USA-beli véllalatokkal kottetett. Ezen

*! Occasional Paper No54 Institute for Security Studies 2004 szeptember
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aranytalansag nagy része az F-16-os vadaszrepiilok lengyelorszagi eladasabdl szarmazik -
amely 6 milliard dollar nagysagt ellentételezést (,,offset”-et) jelent — és az USA, Nyugat

Européval szembeni nagymértékii befolyasat eredményezni a lengyel hadiipar piacéan.

IV. 2. 5. Kivitel

A visegradi orszagok, annak 1998-as bevezetése ota elismerik az unié Fegyverzet Kivitelérol
sz016 szabalyzatat. Immar EU tagként, aktivan részt kell venniiik az eldirasok szerint a kiviteli
engedélyek megtagadasaval és meggatolasaval kapcsolatos konzultacids

. 2
mechanizmusokban.

2002-ben a régiobol vald kivitelek 0sszértéke igen alacsony, 205 milli6 USD volt. A
visegradiakra, de a régid tobbi orszagara is jellemzéen megfigyelhetd volt, hogy egymas
kozti kereskedelmiik drasztikusan lecsokkent a Vilagkereskedelmi Szervezet tagorszagainak
javara. Hagyomanyaik nyomdn csupdn Csehorszdg és Szlovakia kozott maradt fenn a
kereskedelmi egyiittmiikodés magas szintje. Az utdbbi években megfigyelhetd jelenség a
Kozel Kelet, Afrika és Azsia orszagai irAnyéba valé nyitas, amely orszagokba valé export a
visegradiak fontos hadiipari bevételi forrasava valt. Ezen orszagokba valo kivitel jelentds
része feljavitott hadieszkoz, fegyver nélkiili régi szovjet hadifelszerelés, tovabba kis és
konnytifegyverzet. Lengyel és cseh részrdl az utobbi idében ez kiegésziilt hazai gyartast
gépjarmivekkel €s radar rendszerekkel. Az EU korabbi 15 orszdgdba és az Egyesiilt

Allamokba iranyuld kivitel nagysaga elenyészé, tobbnyire potalkatrészekbol all.

A visegradiak tovabbi exportcikke lehet az a felhalmozott tudés (,,know-how”), amit NATO
szabvanyoknak val6é megfelelés céljabol szovjet tipusi hadieszk6zokon végzett feljavitasi,
modernizaldsi munkalatok terén szereztek. Ezt a tudast reményeik szerint a NATO
békepartnerségi programjaban (P{P) résztvevd orszdgok szamara lehet majd legelénydsebben

értékesiteni. A 2004-es NATO bdvitési kor az emlitett know-how koriilbelil 4 milliard USD

*? Burkard Schmitt: ,, A common European export policy for defence and dual-use items?” Occasional Paper 25,

Paris: ISS of WEU, 2001 M4jus
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nagysagrendil igényét vonta maga utan, aminek teljesitésében a visegradiak reményeik szerint

vastagon részt vesznek majd. *

IV.2.6. A magyar védelmi szektor helyzete

A magyar hadiipar teljesitménye a partallami periodusban valamint a rendszervaltozas

idoszakaban

A VSZ ¢és a KGST egyezmények keretében megvalosuld hazai hadiipari megujitas 1958-ban
kezdddott. 1970-ben a magyar hadiipari termelés elérte a nemzetkdzi egyezmények altal
kitizott szintet és 1988-ig folyamatosan fejlodott. A harom évtized alatt a haditermelés
novekedési liteme 1 - 1,5 szdzalékkal meghaladta a civil termelés novekedési iitemét. Ennek
ellenére a haditermelés nem volt tuljelentds sulyt: csicstermelése idején a hadiipari az orszag

gépipari termelésének minddssze 3 szazalékat tette ki.

A haditermelésben jelentdsen nétt az export aranya: 1986-ban elérte a 73, 1988-ban a 76,
1990-ben pedig a 85 szazalékot. Az utdbbi évben a konvertibilis valutdban megvalositott
hadiipari kivitel értéke elérte a 60 millio dollart. Figyelemre méltd, hogy az ekképpen szerzett
konvertibilis valuta kitermelési koltsége (1 USD kitermelési koltsége forintban) 8-10
szazalékkal alacsonyabb volt, mint a civil exportbdl szarmazo konvertibilis valutabevételei

esetében.

Az 1970-1988. kozotti idészakban a magyar hadiipar a kovetkezd fontosabb termékeket
allitotta elo:

- kézifegyverek, légvédelmi 1ovegek (122 mmg-ig), 82-120 mm-es automata és normal
aknavetok;

- kézifegyverldszerek, tiizérségi 16szerek (122 mm-ig), aknavetdgranatok, gyalogsagi
aknak, harckocsi-akndk és kézigranatok;

- rovidhulldmu- és ultrarovid hullama ado-vevd késziilékek és radidallomasok taktikai és

hadmitiveleti célokra; ultrarovid hullamu, mikrohulldmt és troposzféras kozvetitdallomas;

2 Kamil Tchorek, ,,Defence markets open up with NATO enlargement” Warsaw Business Journal, 2004 aprilis



87

hosszt  hullamu, kozéphullamt, ultrarévid hullimt ¢és mikrohullamu  felderitd
vevokeésziilékek, radidlokatorok és teljes kort felderitd és zavaro allomasok;

- pancélozott jarmiivek, terepjard kocsik, teherautok, specialis jarmiivek.

A fentieken kiviil a magyar hadiipar elékésziileteket tett Gjfajta 16porok, robbandanyagok ¢és
kiilonféle gyujtoszerkezetek gyartasara, illetve a MiG-21-es vadaszgépek, helikopterek (MI-8,
MI-24), radar- ¢s rakétarendszerek, tankok (T 55, T 72) és tavkozlési berendezések

felujitasara.

Az 1970 és 1988 kozotti idészakban jelentdsen valtozott a hadiipar termelési szerkezete. Ezen
idészakban a fegyvergyartds ardnya a hadiipar Ossztermelésén beliil 11 szizalékrol 8
szazalékra, a 10szergyartds ardnya 22 széazalékrol 1 szdzalékra, a jarmiigyartds ardnya 34
szazalékrol 7 szazalékra, az egyéb hadiipari termékek gyartasanak aranya pedig 8 szazalékrol
4 szazalékra esett vissza. Ennek f6 oka az volt, hogy a magyar hadsereg fegyverzetének 70
szazalékat kiilfoldrol, foleg a Szovjetuniobol szerezte be. Ugyanakkor, a tavkozlési
berendezések gyartdsa a magyar hadiipar ossztermelésén beliill 25 szdzalékrol 80 szdzalékra

emelkedett.>*

1988-ban a magyar hadiipar mintegy 30 ezer embert foglalkoztatott, de a 47 hadiipari
termelést folytaté gyarbol minddssze 17-ben volt a hadiipari termelés ardnya magasabb 5

szazaléknal.

1988 utan gyorsan csokkent a hadipari termelés: 1989-ben és 1990-ben az éves leépiilés
kortlbeliil 30 szazalékos volt, 1991-re pedig a hadiipari termelés, néhany javitdsi munkan

kiviil, gyakorlatilag megsziint.

A hazai hadiipari vallalatok sajatossaga e periodusban, hogy katonai cikkeket csupan
tevékenységiik kis részében gyartottak, illetve békeiddben — mintegy ,,tartalékiizemekként” —
nem is allitottak eld fegyvereket (53 ilyen ,tartalékgyarrol” tudunk), ezért a rendszervaltozas

okozta sokk soran ezeknek a konverzidja nem okozott jelentds problémakat.

2 Prof. Dr. Szabo Janos: A visegradi orszagok védelmi integracios esélyei, Védelmi Tanulméanyok, SVKI Bp.
1998 No.23
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1988-ban a hadipar dssztermelése az akkori atszamitasi arfolyam szerint mintegy 370 millio
dollar volt. A hadiipar hanyatldsa 1989-ben kezdddott és az ezt kovetd években a termelés
folyamatosan csokkent. A termeléscsokkenés mértéke 1988-hoz viszonyitva minden évben 30
szazalék koril mozgott. Ez gyakorlatilag, néhany javitomunka kivételével, a hadiipari
termelés megsziinését okozta. A hirtelen és nagyaranyu termeléscsokkenést elsdsorban a
kiilfoldi piac, azon beliil a Szovjetunié €s a Varsoi Szerzddés piacainak Gsszeomlasa,
masodsorban a hazai megrendelések visszaesése okozta. Az utdbbit a nemzetvédelmi
koltségvetés realértékének drasztikus csokkentése okozta. 1988 és 1996 kozott a védelmi
kiadasok realértéke 63 szazalékkal csokkent, ami gyakorlatilag annyit jelentett, hogy uj

fegyverek vasarlasara nem maradt pénz.

A Varsoi Szerz6dés megsziinése, a volt tagallamok hadseregeinek jelentds leépitése, a katonai
koltségvetés nagyaranyu csokkentése €s a hazai politikai és gazdasagi rendszerben végbement
Iényegbeli valtozasok mind hozzajarultak a termelés csokkentéséhez. A hazai és kiilfoldi
szerzOdések elmaradéasa gyakorlatilag a hadiipari termelés megsziinéséhez vezetett. Azokban
a gyarakban, ahol a haditermelés meghaladta az dssztermelés 10 szdzalékat, 6sszesen mintegy

15-20 ezer ember maradt munka nélkiil.

A magyar védelmi ipar 1988-1995 kozott™

1988 1990 1992 1993 1994 1995
Termelés
(milliard forint) 21 9,3 4,7 6,7 6,3 6,7
Munkaerd 1étszama |30 000 5600 5600
Vallalatok szdma 40 80 66 60 60
A katonai kiadasok
részaranya a GDP-ben |3 % 1 % koriil
Kivitel 75% 50% 80-90% 20%

2 Prof. Dr. Szabo Janos: A visegradi orszagok védelmi integracios esélyei, Védelmi Tanulméanyok, SVKI Bp.

1998 No.23
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A hadiipari lizemek legtdbbje ebben az iddszakban nem rendelkezett olyan magas szinvonalt
kutatasi €s fejlesztési hattérrel, ami lehetévé tette volna szamukra az elvesztett kiviteli piacok
potlasat. Néhany vallalat képes volt ugyan modern hadiipari termékeket gyartani, mégis
ugyanazon nehézségekbe iitkoztek. Az akkori helyzetet a kovetkezoképp jellemezhet;jiik:

e A Magyar Honvédség nem rendelkezett az ilyen modern termékek megrendeléséhez
sziikséges forrasokkal, igy a gyartok nem tudtdk export-kinalatukat hazai ajanlasokkal
alatamasztani.

e A hadiipari cégek legtobbje a csdd szélén allt, ami nyilvanvaldan gatolta talpra allasukat.
e A nemzetvédelmi koltségvetés realértékének drasztikus csokkentése a politikai valtozasok
utdn megfosztotta a hadiipari cégeket annak lehet6ségétol, hogy noveljék hazai piacukat.
Példaul 1990-ben a hazai hadiipar az el6z6 évi megrendeléseinek mindossze 38 szazalékat
kapta.

e Nemcsak a hadiipari vallaltok, de gyakorlatilag az egész magyar gazdasdg komoly
pénziigyi problémakkal kiizdott.

e A valtozéast kovetd években, gyakorlatilag a NATO-tagsag elnyeréséig folyamatosan
elhalasztottak a hadsereg-fejlesztési terv kidolgozasat és jovahagyasat. gy nem volt olyan
alap, amelyre a védelmi eszk6zok jovobeni fejlesztésének tervezését, a termelésre valod
felkésziilést épithették volna.

e A kiilfoldi tokebefektetok a hadiipari cégek privatizacidja irdnt csekély érdeklddést

mutattak.

1988-ban az akkori 17 legjelentésebb hadiipari vallalat koziil a kdvetkezd hat leéllitotta a
hadiipari termelésének legnagyobb részét:

- Bakony Gépgyar (autoalkatrészek gyartdja, 1988-1989-ig l0szereket is gyartott,
részlegesen privatizaltak);

- Danuvia Gépipari Vallalat (kézifegyverek gyartoja, privatizalt cég);

- Telefongyar (egyesiilt a Siemens magyarorszagi cégével);

- BHG (sikeres telefonkdzpont-szallitd, talélést a Northern Telecom-mal kialakitott
szovetségének ¢és a koltségvetés nagyardnyu pénziigyi tdmogatasdnak kdszonheti);

- Orion Elektronikai Tarsasag (elektronikai termékeket gyarté neves cég, amely csddbe
jutott, majd 1993-ban kiilfoldi befekteté bevondsaval ujraélesztették, mikrohulldmu

felszereléseket gyart);
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- Magyar Optikai Miivek (az egykori legjelentdsebb, optikai késziilékeket gyartod vallalat,
nagy multi a védelmi célu termelésben, mar 1945 el6tt is allami tulajdonban volt.
Felszamoltak, s6t fizikailag is leromboltdk, de a MOM Hydrometrical Technologies nevii

cége megalapitasa révén meg tudta menteni tevékenysége egy részét).

Amikor a tobbi gyarté raébredt, hogy a hadiipari megrendelések csokkenése elkeriilhetetlen,

radikalis profilvéltoztatds mellett dontottek.

A hadiipari atalakulas kibontakozasa

A helyzet sulyossaga ellenére megkezdddott és folyamatosan haladt elére a védelmi szektor
kormanyzati megerdsitése, melynek 1épései a hadiipart is érintették:

e A honvédelmi koltségvetés redlértékének éveken at tartd csokkenését kovetden a kormany
a koltségvetés novelése mellett dontott, €s Ggy hatarozott, hogy a védelmi koltségvetést
évente a GDP 0,1 szazalékéaval sziikséges novelni.

¢ A mindenkori kormanyzati iparpolitikdja — bar lassan és nem eléggé kovetkezetesen —
igyekezett tdmogatni a vallalatok talélését. A feliigyeletet gyakorld minisztériumon beliil
kialakitottak egy kimondottan a hadiipar ligyeivel foglalkozo6 szervet.

e Tovabbi fontos 1épés volt, hogy a kormany a fontos hadiipari vallalatoknak elengedte
azon beruhézasi hitelek visszafizetését, melyeket 1989 elétt vettek fel. 1992-ig 14 hadiipari
vallalat irhatta igy le tartozasat. 1993-ban elengedték a Honvédelmi Minisztériumhoz tartozé
Radar Rt. 230 milli6 forintnyi tartozasat, 1997-ben pedig tovabbi 18 hadiipari vallalat
beruhdzasi hitelekbdl felgyililemlett adossagat engedték el.

e Kormanydontés sziiletett egy hazai repiildgép-javitd bazis mikodtetésérol.

e A hazai gyartok versenyképességének novelésére a kormany kezdeményezte a
kozbeszerzési torvény modositasat, az in. program-koltségvetési eljaras alkalmazésat €s olyan
jogi struktardk elfogadédsat a nemzetkdzi kapcsolatokban, mint a bilaterdlis egyiittmiikodés

(ellentételezés, avagy offset), titoktartasi egyezmények stb.

A hazai hadiipar tekintélyes kutatasi-fejlesztési potencidlja a nehézségek kozepette is
kormanyzati tdmogatast €élvezett: 1993 ¢és 1997 kozott otven kutatdsi projektet fejeztek be,
amelyek kozott szamardnyat tekintve az elektronikus hadfelszerelések fejlesztése allt az els6

helyen, 19 projekttel. Az ezutan kovetkezok a 16szerekkel és a taposdaknakkal kapcsolatos
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K+F, kilenc projekttel, a jarmiivek és logisztika kérdései hat projekttel, a katondk személyes
felszerelésével ¢és védoéruhazataval kapcsolatos K+F tevékenység hat-hat projekttel, a
16fegyverek és a terepfelvételi technoldgia fejlesztése Ot projekttel, majd az egyéb

felszerelések (kiképzo felszerelések, adatgytijtés) fejlesztése kovetkezik szintén 6t projekttel.

A gyarto cégeken kiviil mas erre szakosodott kutatointézetek is részt vesznek a védelmi ipari
kutatas-fejlesztésben. A legjelentdsebbek a kdvetkezok:

e A HM Technologiai Hivatal (azel6tt Haditechnikai Intézet), melynek alapvetd feladata a
kifejlesztendd rendszerek iranti kovetelmének kidolgozasa ¢és a KF tevékenységek
koordinalasa. Legismertebb fejlesztései a pilota nélkiili 1égijdrmii-rendszerek (tobb mint 20
vallalat nemzetkozi egylttmiikodésének eredménye), a nagy tilizereji messze hordd
mesterlovész-puska, a tlizvezetést iranyitdo mikroszamitogép, valamint informacios rendszerek
tiizérségi litegek szamara.

o A Téavkozlési Kutatdintézet, amely a védelmi rendszerek 6 elektronikai berendezéseinek

szallitojaként jelentds tapasztalatot halmozott fel.

A magyar védelmi szektor jelenlegi helyzete, koltségvetése, a védelempolitika prioritasai

A 90-es évek végére a hazai kormanypolitika €s a piaci erdk altal alakitott védelmi szektorban
a hadiipar modernizacidja tulajdonjogi valtozasokban, profilvaltozdsokban és szervezeti
valtozasokban 6ltott testet. A kiilfoldi téke — ellentétben a hazai gazdasagi atalakulas ,,civil”
szektoranal” — sem az itt végbement privatizacidban, sem a katonai fejlesztési programokban

a kezdeti nagy reménységekkel szemben nem jatszott Iényeges szerepet.

Az 1988-1998 kozotti idoszakban 48-r6l 15-re csOkkent azoknak a vallaltoknak a szama,
amelyekben a haditermelés ardnya meghaladta az 5 szazalékot. Ugyanakkor, 2000-ben tobb
mint 60 hadi-jellegii termelést is folytatod vallalat mitkodott. Ezekben az tizemekben viszont az
ilyen jellegli termelés az Ossztermeléshez viszonyitva igen valtozatos aranyu volt és voltak
olyan vallalatok is, amelyek hadiipari kapacitdsa teljesen kihasznalatlan volt. Ezekre a
vallalatokra nemcsak a haditermelés csekély aranya jellemzd, hanem az is, hogy egyesiiltek
azokkal a kis- és kozépvallalkozasokkal, amelyek a régebben allami tulajdonban volt
hadiipari vallalatokbol keletkeztek. A magantulajdonban 1évé vallalatok a haditermelésnek

minddssze 25 szazalékat végzik, a fennmarad6 75 szazalékot még most is allami vallalatok
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adjak (az allam tulajdonjogat a Honvédelmi Minisztérium, a Gazdasagi Minisztérium ¢€s a
Miniszterelnoki Hivatal kozvetlen iranyitasa alatt all6 Allami Privatizacids és Vagyonkezelési
Rt. egymas kozott megosztva gyakorolja). Az éallam négy védelmi ipari véllalat iranyitasat
tartja kézben kizdrélagos vagy tobbségi tulajdonjoga altal. A honvédelmi tarca 2006-ban
elképzelhetonek tartja a Hm EI Rt, a HM Currus Rt, a HM Armcom Rt és a HM Arzenal Rt
privatizaciojat, amennyiben a megfeleld befekteté — a megfeleld arajanlattal — jelentkezik, de

a részvények otven szazaléka plusz egy szavazat tartésan allami tulajdonban maradna.”®

Ot vallalat privatizacidja a cég menedzsmentje és az alkalmazottak ltali kivasarlds révén
ment végbe, igy ezek a vallalatok (kényszeriien) magyar tulajdonban maradtak. Kiilfoldi t6ke
bevonasaval 5 vallalat esetében valosult meg sikeresnek mondhat6 privatizacio. Masik harom
esetben a privatizacio sikertelennek bizonyult, ami e cégek csddjéhez vagy ujradllamositdshoz

vezetett. Szamos 1j cég jott 1étre a csédbe ment vagy felszamolt véllalatok helyén.

Az egymast kovetd kormanyok védelmi ipari politikdja helyességérdl sok vita folyik. Sok
kritika éri a védelmi politikat, amiatt, hogy nincsenek vildgos tervei, igy nincs jovokép a
beszerzési politika fejlesztésére vonatkozoan. Igy megvalaszolatlan kérdés marad, hogy
mikor, mivel és milyen aranyban fog a magyar védelmi ipar a Magyar Honvédség ujboli
felszereléséhez hozzdjarulni. Sokan kifogasoljadk a magyar védelmi ipari vallalatok elégtelen
kormanyzati tdmogatasat is. A kormanytisztviselok viszont arra hivatkoznak, hogy 2000-ben
a honvédségi szallitoi versenytargyaldsok kiirasaval a védelmi ipari vallalatok tAmogatasanak
Uj hullama kezdddott meg. Tobb mint 60 vallalat jutott szallitdi statusra mindsitd okirathoz.
Szamos védelmi jellegli vallalat kapott jelentés mértékli pénziigyi tdmogatast, ami e cégek
megerdsodéséhez vezetett. Nem kis Osszegeket hasznaltak fel erre a célra, féleg addssag-
elengedés ¢és allami bankgarancia formajaban, bar azt sok tamogatott vallalat nem tudta

hatékonyan hasznositani.

A magyar védelmi ipar egy jelentds része nem tud tovabblépni mai helyzetébdl, egyfeldl azért
mert vilagos, eldore lathatd fejlodési képet mutatd piac nélkiil a védelmi ipari vallalatok
képtelenek az egyetlen lehetséges beruhdzasi forrast képezo kiilfoldi t6két bevonni, masfeldl
azért, mert a jovO honvédelmi beszerzéseiben megkérddjelezett szerepiik a kiilfoldi piacokon

vald elfogadottsagukat is neheziti. A magyar védelmi ipar jovoje kétségteleniil a Magyar

%6 Fapal Lasz16, a HM kozigazgatasi allamtitkaranak nyilatkozata, ,,Privatizaljak a hadiipari cégeket”
2005.07.11. Magyar Védelmiipari Szévetség honlapja
http://www.vedelmiipar.hu/index.php?p=newsread&id=77
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Honvédségnek a NATO-tagsaggal Osszefiiggésben idészerii wjboli  felfegyverzésének

modjatol, ezen beliil az ésszerli beszerzési politika megvalositasatol fiigg.

A hazai honvédelmi vezetés legnagyobb dilemmdjat az jelenti, hogy a nemzetkozi
elvarasoknak megfeleld tervezett fejlédési palya nagyjabol évi 1,7-1,8%-0os GDP hanyadot
igényelt volna. Az ehhez képest drasztikus koltségvetés-csokkentés viszont egyfeldl teljes

attervezést igényel, azaz nem tekinthetdek véglegeseknek a korabbi dontések.

Ennek a dilemmanak a kezelésekor elharithatatlan feladat, hogy politikailag el kell ismertetni,
hogy a tarsadalom érdeke a minél hamarabb prosperalé gazdasag, amely képes integralodni az
Eurdpai Unidba, a mastrichti szerz8dés feltételeit teljesitve, lehetové téve, hogy az orszag az
Euro-zénaba belépjen és a gazdasagi értelemben vett hatarok nélkiiliséget, az informaciot, a
munkaerd, a toke szabad 4ramlasat, s az orszdg szamdara egyre tobb unios forrashoz vald

hozzajutast biztositsa.

A biztonsagot ebben a tekintetben a védelmi szektoron belill is el kell fogadtatni leértékelt
tényezOként, azzal a magyarazattal, hogy az orszdg biztonsdgat nem fenyegeti komoly
veszeély. A NATO-t6l és a Eurdpai Uniotdl is biztonsagi garancidkat kapunk, és elegendd
olyan szervezeti struktirakat fenntartanunk, amelyek megdrzik a lehetdségét a képességek
fejleszthetdségének, az embert, fegyvereket, kultardkat, tudast magéban foglald
komplexumban, hogy amennyiben sziikség lesz rd, akkor a fejleszthetdség feltételeit biztositd

tényezok mikodésbe hozhatdak legyenek.

A régi kényszereknek és reflexeknek megfeleléen ismét a strukturakat kell a financiélis
feltételekhez igazitani, amely feladat megint ratereli a figyelmet a védelmi szektor egészének
rendkiviil kényes pontjaira. Mindenekel6tt arra, hogy a honvédség 36 000-es 1étszamabol a
szorosabb értelemben vett katonai feladatot ellatd allomany mindossze 16 000 f6, azaz rossz
az arany a direkt katonai és a nem kozvetleniil katonai feladatot ellato, altalaban
hattértamogatast végz6 allomany kozott.

A katonai feladatot ellatd allomanynak raadasul gyakran az intézményi, mikodési stabilitasa
is problematikus, hiszen a hattérintézmények, tamogat6 szervezetek miikodése sok tekintetben
elaprozott, infrastrukturdja hatékonysagi hidnyokkal terhes. Ugyanakkor a megtakaritasi
kényszer fokozodik. Ujra, meg tjra felvetédik, hogy a kozponti tagozat tagjai kivaltsdgos

helyzeteket ¢lveznek, mikdzben a csapattagozat stabilitasa megkérddjelezodik. A honvédelmi



94

tarca elképzelései szerint ezen forditani sziikséges, de a 1épések nem idézhetik el6 a vezetés,

iranyitas hatékonysag-vesztését.

A védelmi szektor koltségvetése

A Magyar Koztarsasag 2005-6s koltségvetésében a honvédelmi tarca részére 282,9 milliard
forintot kitevd, ugynevezett tdmogatasi f6dsszeg volt elkiilonitve, ezen kiviil a honvédségi
egészségiigyi intézetek mitkddésének részbeni finanszirozasara az Orszagos Egészségbiztositd
Pénztartol befolyd 5,2 milliard forint. A koltségvetési javaslat elkészitése soran - a korabbi
idoszakban részben alkalmazott bazisalapt tervezési modszer helyett - a szakemberek
alapvetéen a tarca védelmi tervezd rendszerére (TVTR) tamaszkodtak, melynek
kozéppontjaban a képességek, a feladatok, az eréforrasok és a koltségek Osszhangjanak
megteremtése all. A koltségvetés tervezésekor figyelembe vették a védelmi feliilvizsgalatra
vonatkozo, kiemelten az dnkéntes haderd 2005. évi finanszirozasaval kapcsolatos dontéseket,
valamint a Magyar Koztarsasag nemzetkdzi szerepvallalasaibdl ¢€s  szdvetségi
kotelezettségeibdl adodo, a HM-re haruld feladatok teljesitésének koltségvetési hatasait.

(tablazatok és tovabbi adatok®’)

A TARCA 2005. EVI KOLTSEGVETESENEK KIEMELT ELOIRANYZATOK SZERINTI

MEGOSZASA

Kiemelt eléiranyzat M Ft. Megoszlasi %
Személyi juttatdsok 104 102,8 36,13%
Munkaadodkat terheld jarulékok 31 325,0 10,87%
Dologi kiadasok 101 895,1 35,37%
Egyéb miikodési céli tamogatasok, 20 554,5 7,13%
kiadasok
Miikodési koltségvetés osszesen 257 877,4 89,50%
Intézményi beruhdzasi kiadasok 15 986,0 5,55%
Felujités 7 368,4 2,56%
Egyéb intézményi felhalmozasi 30483 1,06%
kiadasok
Even tuli kéleséndk 372,5 0,13%
Felhalmozas 6sszesen 26 775,2 9,30%
Fejezeti kezelésh eldiranyzatok 3464,0 1,20%
(kozponti beruhazasok)
MINDOSSZESEN 288 116,6 100,00%

27 Prof. Dr. Szabo Janos: A visegradi orszagok védelmi integracios esélyei, Védelmi Tanulméanyok, SVKI Bp.

1998 No.23
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A honvédelmi tarca 2005. évi létszam-eldiranyzatainak alakulésat alapvetdéen befolyasolta,
hogy az Onkéntes haderdre torténd attérés kiemelkedd eredményeként az el6zd évben
megszlnt a hadkotelezettség alapjan teljesitendd sorkatonai szolgélat. A koltségvetési 1étszdm
(a betoltott és be nem o1ttt allomany tablas helyek 6sszessége) 32 811 {6, ami — tilnyomo-
részt a sorallomany megsziinésének kovetkezményeként — az el6z6é évihez képest 4710 fos

csOkkenést jelent.

A 2005. EVI KOLTSEGVETESI LETSZAM, A 2004. EVIHEZ VISZONYITVA (f5)

Allominycsoport 2004. 2005. Eltérés
Hivatdsos tisztek, tiszthelyettesek 16 951 16 984 33
Szerzddéses legénység 9 790 8 100 -1 690
Soralloméany 2905 0 -2 905
Ko6zép- és felséfoku tanintézeti hallgatok 840 850 10
Katonaallomany 6sszesen 30 486 25934 -4 552
Teljes munkaiddben foglalkoztatott 6 875 6 706 -169
kozalkalmazottak, koztisztviselok

Részmunkaiddben foglalkoztatott 160 171 -11
ko6zalkalmazottak, koztisztviselok

Polgari allomany 6sszesen 7 035 6 877 -158
MINDOSSZESEN 37 521 32 811 -4 710

A személyi juttatasok (példaul az illetmények) és jarulékaik 2005-ben a honvédelmi tarcdnak
varhatéan 135,4 milliard forint kiadast jelentenek. A nem rendszeres személyi juttatdsok
tartalmazzak a nemzetk6zi feladatokhoz kapcsolédd devizajuttatasok és jarulékaik 6,4
milliard forintjat is. Az 6sszességében 129 milliard forintot kitevd hazai személyi juttatasok és
jarulékaik az Osszkiadas 44,8%-at jelentik. (A munkaadokat terheld jarulékok 31,4 milliard
forintot — 26,8 milliard forint tdrsadalombiztositasi jarulékot, 2,6 millidrd forint munkaadoi
jarulékot, 1,3 milliard forint egészségiigyi hozzajarulast és 0,7 milliard forint tappénz-

hozzajarulast — tesznek ki.)

Ami az emlitett tervezési korirat Utmutatdsait, nemkiilonben a kormanydontéseket illeti, azok
figyelembevételével hataroztdk meg példaul a 2005. évi béremelés 6%-0s mértékét is. A

prognosztizalt inflacio mértékét figyelembe véve tehat a honvédségi munkavallalok 2005-ben
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atlagosan 2%-os realbér-novekedésre szamithattak. A béremelés fedezetélil a tarca
koltségvetésében szerepld 6,4 milliard forint szolgal. A teljes személyi allomany 13. havi
kiilon juttatasanak fedezete — a jarulékaval egyiitt szamitott 8,2 milliard forint — ugyancsak

szerepel a koltségvetésben.

A munkdjukat magas szinten ellatdé munkavallalok jutalmazasara a koltségvetés 1 milliard
forintot kitevd altalanos parancsnoki, tovabba 0,6 milliard forintot kitevé magasabbparancs-

noki és meghatarozott célu jutalomkeretet tartalmaz.

A tobbletfeladatok dijazdsara (tulszolgalati, helyettesitési, megbizasi dij, szabadsag,
szabadid6 pénzbeni megvaltidsa) mintegy 3,2 millidrd forint szerepel a tarca koltségvetésében.
A készenlét, az ligyelet dijazasara, illetve a miiszakpotlék kifizetésére — a tényleges

teljesitések honoralasara — 2, 1 millidrd forint all rendelkezésre.

A Honvéd Onkéntes és Magannyugdijpénztar, tovabba a Honvéd Onkéntes Kolcsdnds
Kiegészitd Egészségbiztositd Pénztar tagjainak tagdij-kiegészitését a trca, mint munkaltato a
koltségvetési szigoritdsok ellenére is valtozatlanul biztositja a 2004. évi szinten. Az erre a
célra szant koltségvetési dsszeg 3,7 milliard forint. A HM a munkavallalok tovabbtanulasat

mintegy 0,2 millidrd forinttal segiti.

A 2005. évben varhato Iétszdmcsokkentésekkel kapcsolatos felmondési (felmentés,
végkielégités stb.) kiadasok tobbletére a koltségvetés nem tartalmaz kiilon Osszegeket. A
honvédelmi tarca a leépitések megvalodsitasdnak iitemében nyujtja be ezzel Osszefiiggd

koltségvetési igényét, melynek forrasa a kozponti koltségvetés céltartaléka.



97

A LEGFONTOSABB SZOCIALIS (JOLETI) JELLEGU JUTTATASOK 2005-BEN

Megnevezés (")sszeg (E Ft.)
Udiiltetési hozzajarulas, timogatas 8 034
Lakaskiiiritési timogatés 212 000
Albérleti dij hozzdjarulas 860 849
Lakaskarbantartas 5000
Részleges lakasfelujitas 90 000
Honvéd Onkéntes Nyugdijpénztari 1778 958
hozz4jarulés

Magan-nyugdijpénztari kiegészités 995 696
Honvéd Egészségpénztari hozzajarulas 911 896
Biztositasi dijak 113 850
Iskolakezdési timogatas 131 737
Hozzajarulas szemiivegkészitéshez 8 967
A munkdba jarassal €s a helyi bérlettel 1 600 000
kapcsolatos koltség-hozzéajarulas

Etkezési hozzajarulis 1 100 000
Ruhazati koltségtérités 700 000
OSSZESEN 8516 987

A logisztikai kiadasokrol

A tarca koltségvetésében a logisztikai jellegi kiadasok ardnya meghaladja a 26%-ot. A 75,6
milliard forintot kitevé kiaddscsoport nyujt fedezetet — tobbek kozott — a katonai
képességek kialakitasahoz sziikséges fejlesztésekre, a csapatok és az intézmények logisztikai
jellegti miikodési kiadasai természetbeni ellatasara, a hadrafoghatosag érdekében a kiképzés
feltételrendszerének zavartalan biztositasara és nem utolsésorban az allomdny ellatasat

normativ alapokon biztositd beszerzésekre.

A Magyar Honvédség egészségiigyi intézeteinek 2005. évi koltségvetése 0,6 milliard forinttal
(25%-kal) magasabb a 2004. évi eldiranyzatnal. Ezt tobbek kozott a gydgyszerar-emelkedés,
az afakulcsok emelése indokolja. A NATO-vallaldsok részeként a Gripen bérleti dij és egyéb
jarulékos kiadasok elodiranyzatai (fegyverzet beszerzése, infrastruktira kialakitdsa stb.)
Osszesen 18,1 milliard forintot tesznek ki, melybdl a logisztikai kiaddsok eldiranyzata 17,2
milliard forint. A nemzeti fejlesztési programokon beliil a gépjarmiiprogramra rendelkezésre
allo eldiranyzatok terhére 180 kiilonféle terepjard személy- és tehergépjarmili beszerzése
szerepel a koltségvetésben. A hiraddoprogram keretében, tobbek kozott, a mikrohullamu

halozat bovitése és digitalis kozpontok telepitése valdésulhat meg. A ruhdzati programban



98

tovabb folytatodik az allomany ellatdsa a 90 M hadigyakorld ruhazattal (masodik valtas). A
vegyvédelmi fejlesztési program végrehajtasa sordn 4000 Patrik tizoltd eszkoz és 2 terepjard

gépjarmiives fecskendd beszerzésére lesz lehetdség.

Az objektumok Orzés-védelmét — a sor allomany kivaltdsaval — szolgaltatasként vasarolja
meg a tarca. Erre a feladatra 5,5 milliard forintot biztosit az idei koltségvetés. A technikai
Orzés-védelem ilizemeltetése 0,4 milliard forintba kerill. Az 06rzés-védelmi kiadasok 5,9
milliardot kitevo dsszege — Osszhangban az 6nkéntes haderdre torténd attérés kovetelményei-

vel — 3,6 milliard forinttal magasabb a 2004. évi eredeti eldiranyzatnal.

Az infrastrukturalis kiadasokrol

Az infrastrukturdlis kiaddsok a honvédelmi tarca koltségvetésében 11,2%-ot képviselnek.
Ezek tervezése soran alapvetd célként fogalmaztak meg a csaknem teljes intézményrendszer
zavartalan lizemeltetésének ¢€s elhelyezési, fenntartasi feltételeinek kozponti biztositasat (el-
helyezési tender révén), a laktanya-rekonstrukciés program folytatdsat, a mar korabban
megkezdett beruhazasok befejezését, valamint az egyes kiemelten kezelt haderd-fejlesztési

programok (példéul Gripen-program) infrastrukturalis feltételeinek megteremtését.

Az elhelyezési szolgaltatdsok megvasarlasanak kore a sorkatonai szolgalat megsziinésével

boviilt (takaritasi, parkositasi stb. feladatokkal).

A nemzetkozi feladatokrol

A honvédelmi tarca koltségvetésében nemzetkozi feladatainak teljesitésére Osszesen 22,5
milliard forint szerepel. Ez az Osszeg az Osszkiadas 7, 8%-at teszi ki, s az alabbi feladatok

teljesitésének kiadasait fedezi.

Nemzetkozi békemisszios feladatok: 5,9 milliard forint.

Hozzajarulas a NATO és az Europai Unidé mikddéséhez: 4,9 milliard forint.
A képviseletek miikddtetése: 4,0 milliard forint.

A légierd kozponti képzési feladatai: 3,2 milliard forint.

A NATO-egyiittmiikodés feladatai: 1,4 milliard forint.
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Kommunikaciés feladatok, kétoldali kapcsolatok: 1,2 milliard forint.
A nemzetkdzi gyakorlatok koltségei: 1,1 milliard forint.

Nemzetkdzi képzés: 0,8 milliard forint.

Miként az a koltségvetési torvény honvédelmi minisztériumi fejezetének megallapitasai kozt
olvashatd: a 2005-ben rendelkezésre 4all6 eldiranyzat fedezetet nyujt a személyi alloméany
Jjuttatasainak teljesitésére (beleértve a 6%-os bérfejlesztést és a 13. havi kiilon juttatast is). A
forrasok biztositjak a kiemelten kezelt projektek teljesitését (Gripen-bérlet, gépjarmiiprogram
stb.), a sorallomany kivaltasaval kapcsolatos feladatok teljesitését (példaul érzés-védelem), az
onkéntes haderd kivant szintli miikddtetését, valamint a nemzetkdzi kotelezettségekbdl adddo

(a tervezéskor ismert) feladatok végrehajtasat.

A védelempolitika 2005-0s prioritasai

A védelmi szektor épitésének prioritasai ugy tinik egyértelmiick. A NATO gyorsreagalasu
erok feladataiban és az eurdpai unids harccsoportokban valo részvétel az 1-es szamu priorités;
a 2-es szamu a nemzetkozi feladatokhoz sziikséges katonai képességeknek a biztositasa, ezt
koveti (3) a nemzetkozi kotelezettségvallalasokat illetd pragai vallalas teljesitése még akkor

is, hogy ha az iitem tekintetében valtoztatni sziikséges.

A kovetkez6 (4) a kilfoldi szerepvallaldsban megtartani az 1000 {0s, jovahagyott
kontingensnél azt a szintet, ami nem okoz csalodast a korabbi nemzetkdzi aktivitdsunkhoz
képest. Ezeknek a feladatoknak a garancidiképpen a kovetkezd prioritas, hogy (5)
meginduljanak bizonyos fejlesztések a legsziikségesebb dimenzidkban, azaz eszkdzhidny ne
akadalyozza a nemzetkozi szerepvallalast. Tovabbi garancia, hogy (6) megdrizhetd legyen az
a képesség, hogy az orszag hatarai, 1égtere védhetd és ellendrizhetd legyen és végil (7)
szintén megtartsunk bizonyos képességeket, olyan magallapotban, amelyben a dolgok még

fejleszthetok maradnak.

Mindezen prioritasok hattereként a legfontosabb feladat 2005-ben, hogy helyrealljon az
allomany moralis egysége, amelyet csak tigy lehet elmélyiteni, hogy ha az 6nkéntes haderdre
vald attéréssel, a kényszersorozds megsziintetésével egyiitt felszabaduld lehetdségeket az
onkéntes haderd professzionalizalédasanak az irdnyba  probaljuk  terelni. A

professzionalizalodast olyan szintre kell hozni, hogy ellensulyozni legyen képes a gazdasagi
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folyamatok kovetkeztében a honvédelmi szektorfejlesztési-atalakitasi programjanak
modositasait — el kell fogadni, hogy az eurdpai biztonsag erdegyenstlyanak jelenlegi helyzete
nem hat kényszeritéleg sem a fegyverkezésre, sem a védelmi szektorok bdvitésére és hogy az
eurdpai tarsadalmak a jovoben nem a hadseregek utjan kivanjak érvényesiteni érdekeiket,
hanem elsésorban gazdasagi erejiik, tarsadalmi kohéziojuk alapjan. Ezek alapjan az illuzidok
felszamolasa rendkiviil kemény feladata mind a politikai, mind a katonai-szakmai vezetés

szamara.

A védelempolitikai prioritasok atirdsa mellett rendkiviili teher nehezedik a katonai
végrehajtasra is. A katonai vezetésnek ugy tlinik, hogy tartos feladata lesz a védelmi
feliilvizsgalat folyamatos korrekcidja tovabbi szervezeti atalakitasokkal és takarékossaggal.
Tovabbd a haderéreformot megel6z6 2003-ban lezajlott 10-15%-0s Honvédelmi
Minisztériumi szerveknél végrehajtott létszamcsokkentést tovabbiakkal kell kiegésziteni.
Ezeknek a kozponti szervekre is kiterjedd haderd-atalakitas keretében kell megvaldsulnia. Ma

2008 végéig mintegy 6500 fovel latszik csokkentenddnek a 1étszam.

A mintegy 100 milliard forinttal kisebb koltségvetés a haderd-atalakitdsi folyamat teljes
attervezését igényli. A Honvédelmi Tarca részére elfogadott mintegy 60-80 rendszabalybol
allo takarékossagi csomag a 2005-0s évben tovabbi HM objektumok bezarasat, szolgalati
jarmiivek szamanak csokkentését, hivatali mitkodési koltségek, képzési-oktatasi koltségek
tovabbi racionalizaldsat jelenti, foglalja magédban. Ugyanakkor cél marad a hadsereg
felszerelésének modernizaldsa, az Onkéntes haderd kiépitéséhez sziikséges kovetelmények
teljesitése, amelyekre azonban a pluszforras csak a belsd teriileteken elért megtakaritasbol

szerezheto.

A honvédelmi rendszervaltasként értékelt Onkéntes haderé mar korabban egyre inkabb
sorkatonak nélkiill mikodott, egyre tobb feladatot a szerzédéses katondk oldottak meg a
szervezetben. Ugy tiinik, hogy a szerzodéses katonak uj értékrendjét és miikodési
mechanizmusait magukban foglaldé normarendszerek késziilnek és folyamatosan javulnak. A
laktanyak lizemeltetésében azonban ennek soran 1ényeges valtozas tortént. Gazdasagossagi

szamitasok alapjan az Orzés-védelem 85%-a keriilt privatizalésra.

A civil beszallitas és a katonai feleldsség egymasra épitése a hazai haderOben még j jelenség,

ennek a belizemelése még varhatdan hosszabb id6t vesz igénybe. Ez kiilondsen igaz, amikor
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készenléti fokozatokban az alfatdl a delta készenléti fokozat felé haladva a katonai 6rzés-
védelem, civil Orzés-védelem mellé torténd Dbeallitdsat illetve helyére 1€pését

zokkenSmentesen, katonai garanciakkal kell megoldani.”®
renl,2
Beszerzések™

A konnyl szallitd harcjarmil vasarlas tervei szerint 2008-ig 535 darab, 118,9 milli6 EURO
értékben, és a korabbi terveket modositva elindult a BTR-ek minimalis modernizalasi
programja. 2005-2015 kozott a BTR 80-s program koltségvetése 36 millio EURO. A légierd
modernizacidja folytatodik, a beruhdzasok egyfelsl a ZENGO radarépités jovojének a
kérdésessé valasa ellenére szépen haladnak, mésfeldl a Kongsberg cég a radidtechnikai
problémaban feltehetden a korrekciokat végre tudja hajtani a NATO biztonsagi eldirasai
szerint. A hiraddé nagytendert eldrelathatdlag 2005 tavaszan irja ki a minisztérium, ennek

eredményei 2005 végére 2006 elejére varhatoak.

Eszkdzesop.  Sziikséges Van Hadrafoghatoé  Beszerzés Atlagos életkor  Rendszerben Javitandé  Etmaradljavitds
(M Fr)

TiizBrségieszkiiz 1590 2001 1800 1960-1988 30 2005-2015 25 800
Radiotechn. 292 607 300 1967-1994 25 2008-2015 50 2500
Rakétatechn. 414 722 544 1975 2000 22 2000-2012 60 2950
l.oszer 263190000 323 723 000 230 000 000 1960-1999 20 2000-2020 15 700
Gyalogsagilegyver 223 900 381000 285 750 1950-1999 25 2000-2020 15 500
Harckocsi 427 806 606 1968-1996 20 2010 50 1000
Lanctalpas pszh. 349 506 380 1978-1987 18 2010 50 780
arckocsivontalo 192 208 130 1970-19494 23 2010 o0 1420
Kurckes pseh 507 1121 005 149702000 20 2005 500 600
Gicpkoesi 28 558 13 920 5112 1962-1999 19 2010 75 14 000
MiG-298 22 21 7 1993 /) 2015 57 23000
MiG-29U8 6 6 3 1993 7 2015 50
An-20 | 4 3 1975 25 2013 25 0
Mi-24V 10 10 5 1985 15 2014 50 3000
Mi-24D 22 20 % 1979 21 2014 66
Mi-17 7 7 4 1983 17 2015 35 500
MI-9 | ! 1 1983 17 2010 0 1200
Mi-8 35 35 20 1968-1986 27 2010 40

hurrds: 1)) ionm3else-gi Szernle, 2001)/6
Az MH f6bb haditechnikai eszkozeinek helyzete

28 28 prof. Dr. Szab6 Janos: A visegradi orszagok védelmi integracios esélyei, Védelmi Tanulmanyok, SVKI Bp.
1998 No.23
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crcr

Magyarorszag 2006. januar elsejével csatlakozott a NATO repiildgép-fedélzeti, korai riaszto-
¢s iranyitoprogramjahoz, illetve annak szervezetéhez. A NAPMO (NATO Airborne Warning
and Control Programme Management Organisation) célja, olyan — f6ldi radiolokator-
rendszerrel nem biztosithatd — repiilogép-fedélzetre telepitett radidlokacids felderitési és
fegyveriranyitasi rendszer mikodtetése, amely az integralt légvédelem sarokkdvének
tekinthetd. Az elsd évben Magyarorszag egymilliard forinttal jarul hozza a program kozos

koltségvetéséhez

A csatlakozassal Magyarorszag — barmilyen mindsitett helyzetben — biztosithatja a NATO
integralt 1égvédelmi rendszerével kapcsolatos kovetelményeket. Lehetdség nyilik arra is, hogy
a légi tevékenység vezetéséhez sziikséges adatokat — a NATO vezetési rendszerén keresztiil —
foldi vezetési pontjaink is megkapjak, illetve a 2006-ban rendszerbe allé Gripen repiilégépek
az AWACS-ek (Airborne Warning and Control System — 1égi eldrejelzd és iranyitorendszer)
fedélzetérdl kozvetlen irdnyitast kaphassanak. Ez a rendszer szavatolja a légvédelmi
szervezetek szamdara elengedhetetlen adatszolgaltatast is. A csatlakozdssal — mindsitett
helyzetben — jelentdsen novekszik a NATO-tagorszagok légtérvédelme. A repiilégépre
telepitett radarral a 100 méteres magassagban repiild eszkozoket is fel lehet deriteni. Az
adatokat egy idében latjadk a foldi irdnyitok és a levegdben tartozkodd vadaszrepiilégépek
pilotai is. A rendszer — amely a modositott, NE-3A AWACS néven is ismert, Boeing—707
repiilégéptipuson, valamint a replildgépekkel kommunikalni képes foldi légvédelmi
egységeken alapul — képes a harci repiilogépek ¢€s a 1égvédelmi rakétarendszer iranyitasara is.
A repiilégépflotta a NATO tulajdona, izemeltetését a NAPMO-nemzetek altal befizetett éves
koltségvetésbol finanszirozzdk. A szervezethez tortént csatlakozasunk utan a flotta
eszkozeinek folyamatos korszertiisitése, illetve kapacitdsanak ndvelése — Dbefizetésiink
mértékében — a magyar koltségvetést is terheli. Ezeket a koltségeket azonban Magyarorszag
kozvetlen vagy kozvetett modon, ellentételezésként visszakapja. A szervezet a megfeleld ipari
hattérrel rendelkezd tagorszagokkal beszallitoi szerzddést, a kozvetett visszatérités biztositasa

érdekében pedig mas termékek véasarlasara szolo szerzédéseket kot.™

3" Honvédelem online, 2006.01.13.

(http://www.honvedelem.hu/hirek/kiadvanyok/magyar honved/ujabb_merfoldko hazank nato-integraciojaban)
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IV.2.7. A visegradi orszagok hadiipari egyiittmiikodésének konkrét 1épései

A visegradi csoport megalakulasat, azaz a ,,Visegradi Harmak” &llam- ¢és kormanyfdi
visegradi talalkozojat kovetden 1991. augusztus 2-an keriilt sor a védelmi miniszterek rovid
munkatalalkozojara Krakkoban, ahol meghatarozasra keriilt a védelmi szféraban torténd

egyiittmikodés {6 irdnyvonala.

A védelmi miniszterek 1992. szeptember 25-i, Tatranska Zrubi-ban megrendezett
munkatalalkozéjuk soran ismét leszogezték, hogy a ,,Visegradi Harmak™ politikai horizontja a
NATO-ba, illetve tavolabbi perspektivaban az EU-ba vald belépés. A talalkozon szoba kertilt
Csehszlovakia szétvalasanak kérdése is, és ezzel kapcsolatban a lengyel fél azt javasolta, hogy

a ,,visegradi Hairmak” elnevezés 1993. januar 1-t61 valtozzon ,,Visegradi Csoport”-ra.

Csehszlovakia 1993. januar 1-én tortént szétvalasa utdn Visegradi Csoport néven folytatodott
az egylttmikodés, de cseh részrél egyre inkabb érzékelhetd volt bizonyos elhidegiilés a

csoport munkajatol.

Az 1997-es madridi dontést kovetden a Visegradi Csoport egylittmiikddése gyakorlatilag
megszint. Helyét atvette a ,,madridi Harmak™ (Csehorszag, Lengyelorszag ¢s Magyarorszag)

intenziv egyiittmiikddése az érintett orszdgok NATO csatlakozasanak el6készitésére.

A V4-es egylittmiikodés védelmi szféraban torténd jrainditasara csak az 1998. évi szlovakiai

valasztasokat kovetOen kertilhetett sor.

A honvédelmi tarcdknak a védelmi ipart is érinté egyiittmiikddése a NATO Védelmi
Képességek Kezdeményezés (DCI) programja €s foként a védelmi egylittmiikddést biztositd

»Workshop” (munkacsoport) keretében valosul meg.

Az elsé ,,workshop” rendezvényre 1998-ban magyar-cseh-lengyel részvétellel kertilt sor,
amelyet 2000. aprilisdban mar a szlovak szakértdi delegéacioval kiboviilt masodik

munkacsoporti iilés kovetett a Cseh Koztarsasagban.

Konkrét kezdeményezést jelentett az 1999. januari négyoldalu magyar-cseh-lengyel-szlovak

helyettes-allamtitkari szintli talalkozé. Az 1999. aprilisiban Karlovi Vary-ban megtartott
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harmas miniszteri taldlkozdjukon a miniszterek tovabbi tamogatasukrdl biztositottak a V4-es
egyittmikodés gyakorlati felélesztésére iranyuld elképzeléseket. A talalkozon dontés
szliletett, hogy a haromoldalt taldlkoz6 kovetkezd forduldjara a szlovak fél is meghivast
kapjon, ami mar konkrét 1épést jelentett a V4-es egyiittmiikddés ujrainditdsira ¢és

kiterjesztésére a védelmi szféraban.

A 3+1-es forméaban, 1999. novemberében Lengyelorszagban megtartott talalkozon a
védelmi miniszterek kinyilvanitottak szadndékukat Szlovakia NATO tagséagi torekvéseinek
tamogatasara, hangsilyozva, hogy katonai teriileten a V4-es egyiittmtikodés a 3+1-es felallas
fenntartasat jelenti, hiszen a harom NATO-tag orszag eltéré mindséget jelent, amit a szlovak

fél teljes mértékben elfogadott.

Az egylittmiikddés — bar minden résztvevo érdeke — alapvetden Szlovakia NATO-csatlakozasi
torekvéseit képes nagymértékben segiteni. Ennek megfeleléen elsdsorban csatlakozasi
tapasztalataink atadasdban mutatkoznak konkrét eredmények, melyek az aldbbi fobb
terlileteken valdsultak meg:

- A védelmi tarca atalakitasa

- Jogharmonizacios kérdések

- A civil kontroll érvényesiilésének kérdései

- Interoperabilitasi kérdések

- Humanpolitikai kérdések

- Védelmi koltségvetés

- Parancsnoki rendszerek

- Biztonsagi kérdések

A fenti teriileteken az éves egyiittmiikodési tervek alapjan konkrét szakértdi egyiittmiikddés
valosult meg, amelyek részét képezte a NATO Tagsagi Akcioterv (MAP) programjaban

meghatarozottaknak is.

A magyar-cseh-lengyel hadiipari egylittmiikodés keretében Iétrejové V3  orszagok
védelempolitikai teriiletért felelds helyettes allamtitkdrai 2000. marcius 22-i budapesti
taldlkozojukon attekintették a témdaval kapcsolatos feladatokat. A hadiipari, beszerzéseket

érintd egylittmiikodés konkrét teriileteire vonatkozoé magyar javaslatok az alabbiak voltak:
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- arendszeresitett keleti gyartmanyu eszk6zok kozos fenntartasi rendszerének
kidolgozasa;

- akutaté-mentd helikopterek fedélzeti berendezéseinek egyiittes kialakitasa;

- az azonos harceszk6zok “kozos” fenntartdsa, javitasa és korszertisitése;

- afegyverzetek és mas harceszkdzos beszerzésének dsszehangolasa;

- tomegpusztitd fegyverek elleni védelmet szolgald eszk6zok kozos fejlesztése, illetve
beszerzése;

- ameglévo légvédelmi rakéta-eszkdzok korszerlsitése, pilota nélkiili felderitd eszkoz
kifejlesztése;

- ahirado és informatikai eszk6zok fejlesztése.

2002. januar 23-an, Budapesten kertiilt sor a V4 orszadgok védelmi minisztereinek kovetkezd
talalkozdjara, amelyen az alabbi f6 témakorok keriiltek megvitatasra:

e aterrorizmus ¢s az ellene foly6 tevékenység 6sszehangolésa;

e a Balkéanon kialakult helyzet attekintése,

e az SFOR ¢és KFOR jovdje;

e a NATO-bdvitéssel kapcsolatos nemzeti vélemények megbeszélése;

e a V4 orszagok katonai egyiittmiikodésének gyakorlati kérdései, ezen beliil tajékoztatas

a tobbnemzetiségl kotelekekben valo részvételrdl, valamint a haditechnikai fejlesztés €s

modernizacio kérdései.

A V4 orszagok védelmi minisztereinek ezt kovetd talalkozojat Postyénben, 2002. majus 30-
an tartottdk, ahol a MI-24 helikopterek k6z6s modernizalasdra vonatkozéan Megallapodast
irtak ald. A Megallapodas végrehajtdsa meghiusult, miutan vildgossa valt, hogy a kozos
program végrehajtasaban a négy orszag eltérd modon érdekelt, és a modernizacid nem

hajthato végre az eredeti elképzelések szerint.

A visegradi orszagok fegyverzeti igazgatdéi Nyitran, 2003. oktober 16-an 0j technikai
megallapodast irtak ald, amely a jovObeli sikeres egyiittmiikodés feltételeit teremti meg, és
biztositja, hogy a felek kdlcsondsen tajékoztatjadk egymast az MI-24 helikopterek nemzeti

modernizaciojaval kapcsolatosan. (Lengyel részrél az alairasra - a lengyel fegyverzeti
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igazgatd tavollétében — nem az aldirasi ceremonian, hanem késobb, diplomaciai levélvaltas

utjan kertilt sor)

A kovetkezd Védelmi Miniszteri taldlkozora 2004. majus 24-én, a csehorszagi Komorni

Hradek-ben keriilt sor. A talalkozon a résztvevok az alabbi napirendi pontokat vitattak meg:

A Krakko-hadtest helyzetének attekintése;

A topolcsanyi dandar;

Mi-24 modernizacio;

Az Eurodpai Biztonsag- és Védelempolitika, harccsoportok;
Az Eurdpai Fegyverzetei Ugynokség;

Miiveletek (Afganisztan, Irak, Balkan)

V-4 orszagok és Ukrajna egyiittmiikodése;

2005. marcius 4-én Varsoban keriilt sor a V-4 védelmi minisztereinek soron kovetkezo,

rendszeres éves iilésére. A taldlkozon a résztvevok az alabbi napirendi pontokat vitattak meg:

Az Eurdpai Biztonsag- és Védelempolitika

A nemzetkdzi békefenntarté miiveletekben valo részvétel
Nemzetk6zi RepiilStiszti Kiképzé Kozpont, Deblin, Lengyelorszag
Tobbnemzetiségii Eszak-keleti Hadtest felkészitése

A Visegradi Orszagok Katonai Egyiittmiikddésének Perspektivai

Talalkozo6 az Ukran Védelmi Miniszterrel

2005. december 5-én, Budapesten keriilt sor a visegrddi orszdgok nemzeti fegyverzeti

igazgatoinak értekezletére (V-4 NAD). Az értekezletet, azzal a céllal rendezték meg, hogy 1j

iranyelveket fogalmazzanak meg és javasoljanak a V-4 orszdgok tovabbi védelemgazdasagi

¢s hadfelszerelés fejlesztési egyliittmiikodésére, amelyek jol elokészitik a legfelsdbb szintii,

miniszteri védelmi egylittmiikddési értekezletet. A talalkozon a résztvevdk az alabbi napirendi

pontokat vitattdk meg:

Nemzeti allaspontok egyeztetése a NATO kiemelt programjaiban. (Rakéta védelem,

foldfelszini felderités, terrorizmus elleni harc).
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o Nemzeti alldspontok egyeztetése, megismerése a kozos fellépés lehetésége az EDA el6tt
allo {6 kérdésekben

e Nemzeti fejlesztési programok kolcsonds megismerése. Az  egylittmiikodés
lehetdségének vizsgalata.

e Az inkurrens hadfelszerelési eszkdzok €s készletek kérdése a V-4 orszagokban.

Az értekezlet kiemelkedd eredményének tekinthetd, hogy a 4 orszdg képviseldje
megallapodott abban, hogy az aldbbi fejlesztési programokban erdsiti egylittmiikodését és
tdmogatja a masik nemzetnél folyo kutatds-fejlesztési tevékenységet:
o Nagy-testii repiil6eszkozok védelme kézi kozeli hatotavolsagn 1égvédelmi rakétak ellen.
(MANPAD)
o Helikopterek RPG tipust granatokkal torténd tamadasok elleni védelme;
o Hézi készitésii robbandeszkdzok elleni védelem (IED);
o A vegyi, biologia és nukledris fegyverek felderitése, megsemmisitése, valamint az
ellentik val6 védelem.
o Terroristdkkal kapcsolatos hirszerzés, felderités €s célmeghatarozas 0j technologiaja
(ISRTA).
o Harcszintéri nem azonositott robbandéanyagok megsemmisitése (EOD).

o Aknavetokkel végrehajtott tamadésok elleni védelem. (DAMA)

2005. december 10-11-én, V4-es Vezérkarfonoki Talalkozd keriilt megrendezésre
Budapesten. A talalkoz6 célja az volt, hogy a VKF szintli megbeszéléseket szakmai alapokra
helyezve, a résztvevd orszagok képesek legyenek katonai szakmailag tdmogatni a védelmi
miniszterek targyalasait. A talalkozon a résztvevok az alabbi napirendi pontokat vitattdk meg:
o Miiveletek és miiveleti tapasztalatok
e A terrorizmus elleni kiizdelem katonai aspektusai

e Katonai Szakértéi Csoport 1étrehozasa Ukrajna védelmi reformjanak segitése érdekében

A fent emlitett targyaldsi témakhoz kapcsoloddan a vezérkarfénokok koézosen elfogadott
dontéseket hoztak:

- Csehorszag vallalta egy misszios konferencia megszervezését 2006 elsé felében.
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- javasoltdk a V4 védelmi miniszteri értekezleten megvitatni a miveleti koltségek
fedezésének lehetdségét a HM koltségvetését nem terheld, elkiilonitett koltségvetési
keretbdl.

- javasoltak Ukrajna meghivasat a kovetkezd V4 VKF szintii iilésre.

A Visegradi Egylittmiikodés magyar elndkségi programjaval 6sszhangban 2005. december
16-an V4 védelempolitikai igazgatok taldlkozodjara keriilt sor Budapesten, amelynek
elsddleges célja a 2006. janudri védelmi miniszterek talalkozdjanak elokészitése volt. A
talalkozon a résztvevok az alabbi napirendi pontokat vitattadk meg:

e Az Eurépai Védelmi Ugyndkség (EDA) aktualis kérdései

e Az EU harccsoportok

e A NATO transzformacidja és szerkezeti reformja

e NATO- és EU-miiveletek attekintése

e Az Ukrajnéaval val6 kapcsolataink erdsitésének lehetoségei

2006. januar 19-én, Budapesten keriilt megrendezésre a soron kdvetkezd védelmi miniszteri
talalkozo. A taladlkozon a résztvevok az alabbi napirendi pontokat vitattak meg:
e Az Eurdpai Védelmi Ugyndkséggel (EDA) kapcsolatos fejlemények
e Az Eurdpai Unid harccsoportok alkalmazasanak kérdései, kiilonos tekintettel a stratégiai
1égi szallitas tigyében valo kozos fellépésre
e A NATO Aatalakitasarol alkotott elképzelések
e A békemiiveletekben valdo részvétel tapasztalatai, az Eurdpai Unid afrikai
békemiiveleteivel kapcsolatos vélemények egyeztetése

e Az egyiittmiikodés tovabbi teriiletei

Az Eurépai Védelmi Ugynokség (EDA) témakdrében a magyar miniszter kijelentette,
tamogatjuk az EDA-n beliil a kutatdsra és technoldgiara forditott kiaddsok novelését, és
jelenleg is dolgozunk a védelmi beszerzésekrdl szold kormanykézi rezsimmel kapcsolatos
nemzeti allaspontunkon. A cseh miniszter kifejtette, céljuk, hogy védelmi vallalataik minél
nagyobb szerepet kapjanak az eurdpai védelmi piacokon, amiben az offset konstrukcionak
nagy szerepe lehet. Hozzatette, az EDA-nak olyan mechanizmusnak kell maradnia, amely a
nyilt kommunikaciot biztositja. Sajnalatosnak nevezte, hogy a V-4 orszagok meglehetdsen
alulreprezentaltak az Ugyndkség dontéshozo forumaban (Steering Board), amin véltoztatni

kellene. Lengyel partneriik leszogezte, nem tartja az offset modszert feltétleniil kovetenddnek,
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hiszen azt 10-20%-al dragdbb a kozvetlen beszerzéseknél. A szlovak miniszter ismertette,
hogy orszaga jelenleg is a védelmi privatizacio kdzepén tart, igy még hidnyoznak az offset-

rendszer alkalmazasahoz sziikséges jogszabalyok.

Az EU Harccsoportok (BG) témakorénél kifejtett allaspontok soran a magyar miniszter kevés
esélyét latta egy kozos V4 keretek kozott megvaldsuld harccsoport kialakitasanak. Kifejtette,
Magyarorszag mind szakmai, mind pénziigyi okok miatt nem érdekelt 1égi szallitd képesség
megteremtésében, ezt jelenleg kétoldali egyiittmiikodés vagy vasarlas Utjan oldjuk meg.
Lengyel 4&llaspont szerint még korai, hogy ujabb 0Osszetételli harccsoportok felallitdsan
gondolkodjon a négy orszag. A cseh védelmi miniszter jelezte, Csehorszag és Szlovakia (cseh

vezetéssel) 2009 masodik felére tervezi kozos harccsoportja 1étrehozasat.

Ami a NATO 4atalakitasaval és szervezeti reformjaval foglalkozo napirendi pontot illeti,
magyar részrél elhangzott, hogy tekintettel arra, hogy a kozeljovében nem fogjuk tudni
novelni a védelmi kiadasokat, a NATO jovobeli miveletei sordn a koltséghatékony
megoldasokat részesitjik eldonyben. A lengyel védelmi miniszter javasolta, hogy
fogalmazzunk meg k6z0s, hatdrozott alldspontot a miiveletek k6zos finanszirozésa érdekében,

amellyel szlovéak kollegéja egyetértett.

A NATO- ¢és EU-miiveletekre ratérve a magyar miniszter felhivta a figyelmet arra, hogy a
Balkan tovabbi figyelmet igényel a nemzetkdzi ko6zOsség részérdl. Magyarorszag tartos
szerepet kivan vallalni a régidban. Kifejtette, Magyarorszag a kezdetektdl fogva részt vesz az
afganisztani rendezésben, tervezziik egy sajat PRT felallitasat. A stratégiai 1égi szallitas miatt
azonban kiszolgaltatottak vagyunk partnereinknek. Magyarorszag tamogatja az ISAF ¢és az
OEF szorosabb egyiittmiikodését, hangsulyozva, hogy délen fel kell késziilni egy masszivabb
katonai részvételre. Irak kapcsan jelezte, a stabilizdcioban mar kordbban is részt vettiink,
jelenleg pedig egy kozelbiztositd képességet ajanlottunk fel, amelynek fejlesztése a Magyar
Honvédségen beliil is prioritast €¢lvez. Ezen kiviil T-72-es harckocsikat, fegyvereket és
18szereket ajanlottunk fel az iraki hadsereg szdmara. Az afrikai békemissziokat empatiaval és
szolidaritassal kezeljiik, és erdnknek megfeleléen igyeksziink ezekhez is hozzéjarulni. Ez
azonban nem katonai, hanem elsdsorban szakértdi szintli hozzéjarulast jelent. A cseh védelmi
miniszter hozzaszolasaban kifejtette, hogy szamukra is prioritast képez a Balkan. Koszovoban
mintegy 500 katonaval vannak jelen, Afganisztdnban pedig a kabuli repiil6tér mitkddtetésében

¢s egy PRT-ban vesznek részt, de vizsgaljak annak a lehetdségét, hogy tovabbi szaz fovel



110

hozzajaruljanak az OEF-hez. Jelezte, korméanya probalja meggydézni a kozvélemény
nyomasara vonakodo parlamentet, ne vonjak ki kiképzoiket Irakbol. A lengyel fél kifejtette,
17 orszagban vannak jelen, 7-ben csapatokkal, igy kozel 3000 katona teljesit hazdjan kiviil
szolgélatot. A lengyel miniszter tovabba elmondta, hogy 2007-ben Németorszaggal és
Daniaval egyiitt atveszik az ISAF parancsnoksagot, de nem csdkkentik balkani jelenlétiiket
sem. Afrikdban azonban nem tervezik a részvételt, mivel azt nem tudnak a kézvéleménynek
megmagyarazni. Szlovédkia szdmara is prioritds a Balkan, emellett Afganisztanban is jelen
vannak. Nem tervezik misszioban 1év0 csapataik kivonasat. Irakban a miiszaki erdk helyét
kiképzok veszik at, mig Afganisztanban az OEF-bdl az ISAF-ba teszik at csapataikat. Afrikai

muveletekben 0k sem kivannak részt venni.

A szlovak miniszter szorgalmazta, hogy a visegradiak a jovében az oktatds-képzés teriiletén
fogjak szorosabbra az egyiittmiikddést, amellyel a jelenlévok egyetértettek- a magyar fél a
megrendezendd taldlkozd soran. Hozzatette, tamogatjuk egymas fejlesztési és beszerzési
terveinek ko6zos tanulmanyozasat, és felhivta a figyelmet arra, hogy szivesen megosztjuk a

feleslegessé valt fegyverek és 10szerek megsemmisitése soran szerzett tapasztalatainkat.

A megbeszélés utan a védelmi miniszterek megbeszélést folytattak az {ilésre meghivott ukran
kollégajukkal, melynek keretében tamogatasukrdl biztositottak az ukrajnai reformfolyamatot
¢és jelezték, erdfeszitéseket tesznek a megfeleld forumokon Ukrajna tagsagi akciotervének

(MAP) elfogadtatasa érdekében.

A Visegradi Csoport védelmi miniszterei tanacskozasukat kovetden az aldbbi tartalommal,

nyilatkozatot fogadték el:

e Megbizzdk a nemzeti fegyverzeti igazgatdkat, hogy folyamatosan egyeztessenek
egymaéssal az Eurdpai Védelmi Ugynokség keretében a védelmi beszerzésekrél szold
kormanykozi rezsimmel kapcsolatos nemzeti allaspontok kialakitdsa sordn, illetve
vizsgaljak meg, milyen kdzdsen indithatéd kutatdsi programokra lenne lehetdség.

e Megbizzdk a védelempolitikai igazgatokat, hogy folyamatosan egyeztessenek a NATO

o Tamogatjdk a miveletek (kiilonosen a stratégiai légiszallitas, vezetés és irdnyitas,
logisztika) kozds finanszirozasat, ami a NATO altal vezetett miiveletek sikeréhez és

ezaltal a Szovetség hitelességének noveléséhez is hozzajarul.
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e Megvizsgaljak a békemiveletekben vald kozos részvétel lehetdségét. A miniszterek
megallapitottak, hogy miiveletek hatékonysaga a nemzeti korlatozasok felfiiggesztésével
tovabbi koltségek nélkiil is novelheto.

e Cschorszag felajanldsdra megrendezésre keriil egy V4 szimpdzium, melynek célja a
miiveleti tapasztalatok megosztasa.

e A miniszterek megegyeztek az oktatds és képzés teriiletén torténd egylittmikodés
elémozditdsanak fontossagadban. Magyarorszag felajanlotta, hogy a V-4-es orszagok
szakértdinek részvételével talalkozot szervez, amely lehetdséget biztositana egymas
allaspontjanak megismerésére és az egyiittmikodés tovabbi formainak meghatarozasara.

o Segitik egymast az inkurrensé valt hadfelszerelési készletek megsemmisitésében.
megnevezett teriileteken.

o Létrehoznak egy Katonai Szakértéi Csoportot Ukrajna védelmi reformjanak segitése
érdekében.

o Tovabb folytatddik a rendszeres egyeztetés a vezérkari fonokok, fegyverzeti igazgatok és

védelempolitikai igazgatok szintjén a kdlcsonds érdeklddésre szamot tartd kérdésekben.

koksk

A fentebb vézlatosan felsorolt, 2006. januari miniszteri taldlkozot megel6z6i magas szintii
egyeztetéseken elhangzottak értelmében korvonalazddott, hogy az alabbi téméakban meriilt
komolyan fel a megerdsithetd egyiittmiikodés szandéka:

- a terrorizmus megfékezése,

- Ukrajna aspiracioinak tdmogatasa,

- k6z6s miiveleti egység felallitasa Afrikaban,

- inkurrens hadi felszerelések megsemmisitésében a kooperacio,

- k6zos katonai képzés/oktatas megszervezése (Csehorszagi pilotaképzés, K+F teriileten a
kapcsolatok szorosabbra fiizése, stb),

- az EDA vonatkozéasaban a harmonizalt fellépés,

- valamint az a szandék, hogy az EU harccsoportok megoldatlan kérdéseire kozosen

készitsenek a visegradiak megoldas-tervezetet (pl:stratégiai 1égi szallitas).

A talalkozorol készitett 6sszefoglalobol azonban kitlinik, hogy csupéan a kozos képzés/oktatas

megszervezésében volt teljes egyetértés a felek kozott, a tovabbi témakorok vagy nem
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keriiltek megemlitésre, vagy a megjeldlt teriileten az eldrelépés szorgalmazasa megmaradt a
retorika szintjén. Mindazondltal megallapodas sziiletett a vezérkari fonokok, fegyverzeti
igazgatok és védelempolitikai igazgatok tovabbi rendszeres taldlkozdinak folytatdsarol a
kolesonods érdeklddésre szamot tartd kérdésekben. Mindenképpen pozitivumként értékelhetd
tehat a szandék az egyezteté mechanizmusok életben tartasat és a megerdsitett egylittmitkodés

yj tertileteinek kutatasat illetoen.
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V. Transzatlanti viszonyrendszer — a visegradi orszagok utkeresése

V. 1. A transzatlanti szembenallas gyokere

... a kozéppontban vagyunk, és ott kell maradnunk..(.) Az Egyesiilt Allamoknak kell
irdnyitania a vildgot, a jog és az erd erkdlcsi, politikai és katonai faklyajaval a kezében, és

példaként szolgalnia valamennyi nemzet szamara” ( Jesse Helms szenator)’'

Eurépa és az Egyesiilt Allamok foldrajzi adottsagaiknal, torténelmi 6rokségiiknél, tarsadalmi-
gazdasdgi prioritdsaiknal, sajatos vilagértelmezésiiknél fogva magatdl értetddden masfajta
érzékenységgel reagal a kiillonbozd fenyegetettségekre. Az amerikai és eurdpai érdekek és
értekek azonban a biztonsag terén nem csupan a kiilonbozd fenyegetettségek, kihivasok
kezelésének mikéntjét illetden, hanem olyan sarkalatos kérdésekben, mint maguk a
fenyegetések percepcidjat €s a prioritasok meghatarozasat illetden is szétvalnak. Ennek
bévebb kifejtése elétt ugyanakkor le kell szdgezni, hogy a transzatlanti viszonyrendszert
alapvetéen a demokracia és jogbiztonsag szilard talajan allo értékkozossége hatarozza meg,

fliggetleniil minden - tobbek kozt biztonsagi, kulturalis, politikai - ellentéttol.

Eurdpa elfordul, tallép az erd alkalmazasan, szabalyok, jogi keretek, nemzetkdzi tdrgyalasok
¢s mas egylttmilkddési formak Onmagédban zart vilagadba 1ép be, amely nem mas, mint a
poszthisztorikus béke ¢és a relativ gazdagsag paradicsoma. Vagyis a kanti Orok béke
megtestesiilése - ahogy Robert Kagan ,Power and Weakness” cimli munkéjaban kifejti.
Ertelmezésében az Egyesiilt Allamok tovabbra is az eré terminusaiban kommunikal, szerinte
elengedhetetlen a megfeleld katonai erd birtoklasa és annak megfeleld hasznalata. Vagyis az

amerikaiak a Marsrol, az eurdpaiak a Vénuszrol szarmaznak.

Ezek a szemléletbeli kiillonbozdségek tehat nem atmenetiek - a transz-atlanti szakadék okai

sokkal mélyebbek, hosszabb multra tekintenek vissza és valdszintileg maradandoak.

A 21. szézad elején az amerikaiak jokra és gonoszakra, baratokra ¢€s ellenségekre osztjak fel a
vilagot. Mig az eurdpaiak joval komplexebbnek tekintik azt. Az amerikaiak nemzetkdzi

kapcsolataikban valds vagy potencialis ellenségeikkel szemben hamar a kényszerités, az

*! Egyesiilt Allamok: State of the Union Address, 2002. januér 29
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erdszak eszkozeihez nyulnak. Hajlamosak az unilateralis gondolkoddsmddra, tovabba arra,
hogy a végleteket keressék. A problémak megoldasara, a fenyegetettség megtorésére
torekednek. Kevéssé mutatnak hajlandosagot, hogy a nemzetkozi szervezeteken keresztiil
cselekedjenek (mint pl. az ENSZ), szkeptikusabbak a nemzetkdzi jogot illetden. Az eurdpaiak
ekdzben bizonygatjak, hogy a problémakat 6k arnyaltabban és szofisztikaltabban kozelitik
meg. Finom és kozvetett eszkdzokkel befolyasolnak, toleransabbak a kudarccal szemben,
megértdbbek a megoldas lassi megvaldsuldsa esetén. A problémdakra adott békés valaszokat
keresik, és a targyalds a diplomacia, a meggy0zés, a rabeszélés eszkozeit részesitik eldnyben.
Konnyebben, gyorsabban hivatkoznak a nemzetkozi jogra, szerzodésekre, vitdk megitélésében
nemzetkdzi allaspontokra. Kereskedelmi és gazdasagi kotelékeket probalnak meg hasznalni a

nemzetkdzi viszonyok pacifikalasara. A folyamatot hangsulyozzak az eredménnyel szemben.

Eurépa és Amerika nézépontjai tehat, a biztonsag teriiletén alapvetden kiilonbozdek, ezek a
nézdpontok azonban soha nem voltak statikusak, hanem iddvel a két entitdsnak a nemzetkozi

viszonyokban betoltott poziciojuk szerint valtoztak.

V. 2. A vita elmérgesedése

Az észak-atlanti szovetség fenndllasa oOta eldszor 2001. szeptember 11-én, az USA-t ért
tdmadas utan Iéptette ¢letbe a washingtoni szerzddés 5. cikkelyében foglaltakat és tekintette
az USA elleni tdmadast a szovetség egésze elleni tdAmadasnak. A tdmadasra vald valaszként
megindult, terrorizmus elleni habort soran az USA szivesen fogadta a politikai timogatast, a
hadit azonban nem vette igénybe. A NATO, mint katonai szdvetség igy - ugyan rovidke ideig
»reneszanszat” ¢€lhette a politikai és erkolesi tAmogatas dsszekovacsolo erejébdl kifolydlag —
de feltlinden nem volt jelen a terrorizmus elleni haboriban. A szdvetség feltiind hianya az els
olyan haboruban, amelyet egy tagorszag onvédelembdl viv, nyilt vitakat valtott ki az Atlanti-

ocean mindkét partjan.

A 2001. szeptember 11-ét kdvetd nyilt vitdk azonban csupan tovabb fokoztak a strukturalisan
egyébként is meglévd — és mélyen gyokerezd - visszassagokat. Ekkor ugyanis szokatlanul
nyers formaban kertiltek felszinre olyan alapvetden ellentmondasos tézisek, amelyek Eurdpa
Amerikaval szembeni viszonyat (egyenrangl vetélytars vs. alarendelt vazallus), valamint a
nemzetk6zi porondon elfoglalt helyét (unilateralizmus vs. multilateralizmus dilemmaja)

feszegették.
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V. 3. Az Egyesiilt Allamok és a NATO — egy lazulé kapcsolat

A NATO eddigi torténete sordn az USA szdmara, szamos politikai és gazdasagi okbol
kifolyolag a legfontosabb potencidlis hadszintér az eurdpai kontinens volt. Ennek indoka a
hideghdbori soran egyértelmii volt, a kilencvenes években pedig, az USA szdmara
meghataroz6 konfliktusok-az 6bolhdboru kivételével-tovabbra is itt zajlottak. A boszniai és
koszovoi konfliktus rendezésében az USA vezetd szerepet vallalt, és az a varakozas, hogy a
Balkan még évekig békefenntartokat igényel, értelmet és funkcidt adott a NATO-nak. 9/11
utan azonban ugy tlnik, hogy az elkovetkez6 évtizedekben Amerika nem Eurdpéaban fogja a
legfontosabb hdboruit megvivni. A terrorizmus, az iszlam fundamentalistak melegagyanak
tekintett teriiletek - legnagyobb részt arabok lakta, K6zép-Azsiaban és Dél-Kelet Azsidban
talalhat6 allamok, valamint ,,haramia” és ,,bukott” allamok — elleni kiizdelem kiemelt szerepe
az eurdpai kontinens jelentdségét igencsak lecsokkentette az Egyesiilt Allamok szemében.
Szintén figyelemre méltd tény az USA Oroszorszaggal szembeni viszonyanak gydkeres
megvaltoztatasa 9/11 fényében, ahol Moszkva Washington kiemelt partnerévé ¢és
szovetségeséve valt, - ez intézményesitett keretek koz¢ is keriilt 2002 méjusdban a Rémaban
l1étrehozott NATO-Orosz Huszas Tanécs formajaban — ¢s igy Washingtonnak még kevesebb

sziiksége lett a szovetségre, mint korabban volt.

Nyilvanvald, hogy a NATO, mint katonai szovetség milkodésének zaloga a tagorszagok
biztonsagi szempontbdl vald érték ¢és érdekazonossaga valamint egymasrautaltsdga. Mint arra
szamos alkalommal, az 6cedn mindkét partjan, vezetd tisztségviselOk szajabol elhangzott
utalds, az eurdpaiaknak a képességek szempontjabol valé jelentds lemaradasa megkérddjelezi
a szovetség katonai 1étjogosultsagat. Lord Robertson 2002 augusztusaban leszogezte, hogy az
europai katonai képességek javitasa a NATO mint katonai szovetség fennmaradasanak zaloga,
a NATO vagy ,,modernizal, vagy marginalizalodik”. Amennyiben az eurdpai szovetségesek
nem hajlandok novelni katonai kiadasaikat, a jovében az Egyesiilt Allamok a szovetséget

mellézve, Gnallvan fogja meghozni vonatkozé dontéseit —figyelmeztetett a fétitkar. >

Persze létezik olyan lehetséges alternativa is, melynek értelmében az eurdpaiak nem katonai
kiadasaik novelésével, hanem feladatkdrik ¢és a NATO-n belilli munkamegosztas

megvaltoztatasaval - a ,lapok Ujraosztasdval” - teszik ismét hasznossd magukat az USA

32 Robertson calls for increase in NATO military spending” . Morning Star, 2002. augusztus 1.
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szamara, ez azonban, mivel praktikusan az V. cikkely értelmében teendd katonai akciokbol és
dontéshozatalbol vald kimaradast jelentené, nem kinal realis alternativat szamos europai

vezeto hatalom szemében.

Az elmult év eseményei ravilagitottak tehat arra, hogy Amerikdnak mind kevesebb sziiksége
van a NATO-ra. Van azonban — a terrorizmus elleni habora kapcsan felmeriilt — két olyan cél,
amelyben az USA egyértelmiien ra van utalva mas orszagok segitségére. Egyik a tobb helyrdl
Osszegylijtott titkosszolgalati informaciok konszolidacidja, a masik a tomegpusztitd fegyverek

terjedésének csokkentése. >

Ezen teriileteken a NATO a feladatok koordindld szerepét tolthetné be, ezzel visszanyerve
fontossagat az USA szemében. Az eldbbit vizsgalva elmondhatjuk, hogy ennek csekély az
esélye, hiszen Europaban a titkosszolgélati informéaciok gylijtése nemzeti szinten torténik és
feldolgozasuk sem kozpontositott, és az ehhez sziikséges kapacitasok megteremtése egyrészt
rettentd forrasigényes lenne, masrészt ennek eldtérbe helyezése (nem harctéri hirszerzés és
elemzés) a szovetség katonai aspektusat gyengitené. Az utobbit vizsgalva, mivel ott a feladat
a tomegpusztitd fegyverekkel rendelkezd orszagok megfigyelését, a potencialisan 1j
tulajdonsagok, képességek feltérképezését és nyomon kdvetését, valamint specialis
hatarvédelmet jelentené — melyek egyike sem katonai, inkabb hirszerzési és rendészeti feladat,
ellatasukra a szovetség egyeldre nincs felkésziilve. A NATO-nak mint katonai szovetségnek a
jovojét illetden a bizonytalansag tehat nem csokken, hanem ndvekszik, ami szerepének

leértékelddését jelzi.

V. 4. Irak

Az amerikai kiil-és biztonsagpolitika hegemon helyzetének nyilt érvényesitését 9/11, majd az
iraki valsag soran egyre kenddzetlenebbiil vallalta fel, ezzel ) dimenzidba helyezve a
transzatlanti vitdkat. Az Irak kapcséan felszinre keriilt amerikai — unilateralista — torekvések,
valamint az érdekek és értékek szétvaldsa nyoman szinvallasra kényszeritett eurdpai allamok

reagalasai val6sagos megosztottsagot eredményezett a kontinensen.

3 Orban Anita: Transzatlanti kapcsolatok —a NATO vége? Kiiliigyi Szemle 2002. tél
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A eurdpai megosztottsag pedig kedvez az amerikai politikanak, ahol az ,egyenrangu
vetélytars” megjelenésének rémképe a kilencvenes évek elejétdl a stratégiai gondolkodas és
tervezés kozponti eleme. Az ilyen tipusi Uj hatalmi tényezd felbukkanédsanak és
megerésodésének késleltetése az Egyesiilt Allamok kiil-és biztonsagpolitikajanak fontos

prioritasa.’*

Az Eurdpa szétdarabolasat (desintegration) célzd washingtoni politika hivatalosan is
kifejezésre juttatott formajanak elsd jele az Elisée-szerzddés 40. évforduldja kapcsan (az ott
kézosen megfogalmazott, az Irakra vonatkozo amerikai haborts elképzelésekkel szemben
er6sen szkeptikus francia-német allasfoglalasra mintegy valaszként) Rumsfeld védelmi
miniszter sz4jabol elhangzd vén Eurdpa versus 0j Eurdpa szembeadllitds volt. Ez a tézis
felszinre hozta az Egyesiilt Allamok Eurdpara alkalmazott ,,divide et impera” politikajat,
amelyet az eurdpai integracioval szemben mar, mint emlitettiik, j6 ideje folytat. Figyelemre
mélté tény, (melynek helyénvalosagara legjobb példa, a Bush-kormanyzat nyers stratégiajaval
szembeni ,,jobbik opcioként” felmutatni kivant, szdmos ismert amerikai politikus altal alairt
levél) hogy az Eurdpa aldrendelésére iranyuld amerikai politika tavolrél sem csupdn a

jelenlegi Bush-adminisztracio sajatja.>

Vannak olyan vélemények, melyek szerint az amerikai megoszto politika kontraproduktiv és a
komoly ellenérzések 0Osszekovacsold hatdsat bizonygatva a szandékolttal ellentétes

r 36
eredményhez vezet.

Mas elemzok szerint ,,A Bush-adminisztacio politikdjaval szembeni ellenéllas végiil éppolyan
kulcsfontossaglinak bizonyulhat az EU fejlédése szempontjabol, mint amilyen fontos tényezot

jelentett az Oroszorszaggal szembeni ellenallas a transzatlanti Szovetség szamara™.”’

Véleményiink szerint azonban a valdsagban igen jol miikodik az USA megosztod politikaja,
amivel egyben folyamatosan és egyuttal tarthatatlanul kényes helyzetbe hozza éppen a
legatlantistabb beallitottsdgh de a koherensen miikod6 Unidhoz is ragaszkodd6 EU

tagorszagokat — a szovetségesek folyamatos valaszut elé allitasaval.

3 Szayna-Byman-Benkes-Eaton-Jones-Mullins-Lesser-Rosenau: The Emergence of Peer Competitors: a
Framework for Analysis, ed. RAND Corporation, US Army, Arroyo Center, 2001.

3 Isenberg, Alan I.: Détente? Dont wait for a Democrat, International Herald Tribune, 2003. janius 11; Pfaff,
William: The trans-Atlantic dispute simmers, International Herald Tribune, 2003. janius 26.

*Boot, Max: Continental Divide, America needs a serious Europe Policy, Weekly Standard, 2003. jnius 9.
37 Pfaff, William: Europe can gently check America, International Herald Tribune, 2003. méjus 2.
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V. 5. Washington és az ,,Uj Eurépa” kapcsolata

Felmeriil a kérdés, hogy milyen szerep juthat a Kelet-kozép Eurdpai allamoknak — ,,Uj
Europanak™- ezen beliil is a visegradi orszagoknak a jovO NATO-jaban? Mennyire fogja

meghatérozni ezt a szerepet az Egyesiilt Allamokkal valé viszonyuk alakulasa?

Az iraki haboru kapcsan felborult a korabban jol miikodo transzatlanti munkamegosztas, mely
szerint a nyugati hatalmak kozos fellépése legitimal, az amerikai hadsereg héaboruzik, és
Nyugat-Eurdpa biztositja a békefenntartas és 0jjaépités erdforrds-igényének nagyobbik részét.
A felborult egyensulybol szarmazd problémékat enyhiteni probalva Amerika Kelet-kdzép
Eurdpaval probalta csokkenteni a Németorszag és Franciaorszdg tamogatasanak elvesztésével

keletkezett Urt.

Az egyik kérdés, hogy vajon Washington arra torekszik-e, hogy régi szovetségeseit tartdsan
az ujakkal helyettesitse. A masik, hogy a régio orszagai megfelelden ki tudjak-e hasznélni a
stratégiai r okan, az USA altal rajuk osztott 0 szerepkor lehetdségeit, novelni tudjak-e

befolyasukat a vilag egyes szamu szuperhatalmanal.

A kérdésekre a valaszt keresvén eldszor vizsgaljuk meg a kozelmult régionkat érintd katonai
eseményeit és ezekben a Kelet-kdzép FEurdpai allamok részvételét. A Szovjetuniod
Osszeomlasat kovetd €vekben a kelet-kdzép-europai régid inkabb alanya vagy szemléldje,
semmint aktiv szerepldje volt a kontinensiink szempontjabdl jelentds katonai eseményeknek.
A fontos kérdésekben elsdsorban Amerika, valamint Nyugat-Eurdopa hdrom nagyhatalma,

masodsorban pedig Oroszorszag volt meghatarozo.

A kilencvenes években, a balkani konfliktusok soran az Egyesiilt Allamok és Nyugat-Eurdpa
kozott kialakult egy nyiltan ki nem mondott, de a gyakorlatban szorosan kovetett
munkamegosztds. Ennek értelmében a valsdg megoldasdhoz sziikséges eszkozok
elsdsorban amerikai egységek hajtjdk végre, amelyekhez a legitimaciot erdsitendd mas
NATO-allamok alakulatai is csatlakoznak — szigoruan kiegészitd és kiszolgalo jelleggel. A

konfliktust kovetd békefenntartas €s ujjaépités emberi- €s anyagieréforras-igényének
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oroszlanrészét azonban mar Nyugat-Europa adja. Ebben a munkamegosztasban Kelet-k6zép
Eurdpa szerepe marginalis volt, és csak eseti jelleggel, specialis okokbdl értékelddott fel egy-
egy orszag jelentdsége, mint példaul Magyarorszagé a Jugoszlavia elleni esetleges szarazfoldi

tamadas koriili vitak kapcsan.*®

A balkani konfliktus

Mar a kilencvenes évek kozepén érzékelhetd volt, hogy az USA és Nyugat-Europa kozott
komoly haditechnikai és logisztikai kiilonbség van, az elébbi javara. A koszovoéi akci6 idején
pedig mar tatongd szakadékrol beszéltek az elemzok. Az amerikai hadsereg ugyanis az elmult
évtizedekben oOridsi O0sszegeket koltott arra és rengeteg kiképzési idot toltott azzal, hogy
biztositsa a harctéri informéciok azonnali és folyamatos begylijtését és elosztasat a harcold
alakulatok szamara. Az eurdpai szovetségesek koziil egyediil a britek képesek az ilyen
informaciok fogaddsara és feldolgozasara. Mindezek ellenére az USA mindkét konfliktus
soran kényesen tigyelt arra, hogy a nyugat-europai allamokat is bevonja a katonai
kivitelezésbe. Ezzel ugyanis egyrészt hangsulyozni lehetett, hogy az akcidé mogott széles
nagyhatalmi koalicio all, masrészt pedig bebetonozta az egyes orszdgok haboraval

kapcsolatos allaspontjat.

Ami a békefenntartast — 01jjaépitést illeti, a kelet-kdzép-eurodpai orszagok mind a boszniai,
mind a koszovai konfliktus kapcsan megbizhato, problémamentes, de sulytalan szdvetségesek
voltak. A Dbalkani békefenntartasban, a kezdeti jelentds 1étszami amerikai csapatokat
fokozatosan kivontak, a konfliktus utani ujjaépitési koltségek oroszlanrészét pedig az Europai
Unio allamai alltdk. Ko6zép-Eurdpa nem tudott igazén jelentdset hozzaadni az amerikai-
nyugat-eurdpai szovetséghez. Mivel az eurdpai vezetd allamok indokoltnak tekintették a
szoban forgd beavatkozasokat, ezért az a tény, hogy a kelet-kozép-eurdpai allamok is
tamogattak az akciot, csak minimalis hozzaadott értékkel birt. A régid allamai katonailag nem
vettek részt a habortban, s a tobbiekhez képest csekély szdml erdket vonultattak fel a
békefenntartasban. Réadasul a kelet-kozép-eurdpai allamok nem jarultak hozzé lényegesen a
rekonstrukcids kiadasokhoz. Mindezen tényezOk kovetkeztében a régid Amerikahoz és
Nyugat-Eurdpahoz képest marginalis szerepet jatszott a balkdni konfliktusok soran. A régid

orszagai koziil egyediil - foldrajzi helyzetébdl adodoan - Magyarorszdgnak volt lehetdsége

¥ Orban Anita: Washington és az ,,Uj Eurépa™: alkalmi szovetség vagy hosszatavu partneri kapcsolat? Kiiliigyi
Szemle 2003. tél
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arra, hogy a tobbieknél jelentdsebb szerepet jatsszon a balkani haborik soran, mellyel €lt is,
€s a taszari bazis rendelkezésére bocsatasaval, valamint a koszovoi valsag soran jatszott
szerepével jelentdségében ki is emelkedett a régid tobbi allama kozil. Hazank ezzel a jol

kihasznalt lehetdséggel szamos szimpatizanst szerzett Washingtonban.

Afganisztan

2001. szeptember 11-ét kovetden, a fent vazolt viszonyrendszerben az afganisztani
beavatkozas nem hozott lényegi valtozdsokat. Magat a katonai beavatkozast a bevalt
forgatokonyvnek megfelelden az amerikaiak hajtottak végre, a szdvetségesek altal kiildott
kiegészitd és kiszolgald csapatok segitségével. A konfliktus utdni békefenntartas €s 0jjaépités
eréforrasigényének dontd részét mar a nyugat-europaiak alltak és alljak. Kelet-Kozép-Eurdpa

mint régid jelentdsége nem valtozott szadmottevoen.

Ami a hébort meginditasat illeti- Amerikdnak nem volt nehéz az afganisztdni héaboru
meginditasahoz legitim indokot taldlni: A nyugat-europai nagyhatalmak elfogadtdk az
amerikai érvelés lényegét, miszerint a talib kormany feleldssé tehetd az al-Kaida tettéért. A
nyugat-eurdpai nagyhatalmak kormanyainak tdmogatasa legitimizacids erdvel birt. A kelet-
kozép-eurdpai allamoknak az amerikai tamadas melletti kialldsa - a balkani konfliktushoz
hasonléan - az USA szamara fontos, de joval kisebb jelentdségli volt, mint a nyugat-eurdpai
nagyhatalmak reakcidja. A kelet-kdzép-eurdpai orszagok egyontetli tdmogatisa igy nem
keltett kiilonosebb feltiinést. Tovabbra is problémamentes szovetségesek maradtak, viszont a
legitimizacios kérdésben a régi6 nem tudta differencialni magat Nyugat-Eurdpatol. Raadasul
mivel a nyugat-eurdpai allamok tdmogatasa mellett Oroszorszag és Kina tdmogatésa is adott
volt, ezért az USA-nak nem volt sziiksége arra, hogy a tdmadas a NATO égisze alatt
torténjen. Mindezekkel egyiitt az afgan hadmivelet tovabbra is multinacionalis volt, és nem
tért el dramaian a kordbban megszokott transzatlanti munkamegosztas elveitdl. A tobbi
nyugat-europai allamhoz hasonléan a kelet-kozép-eurdpai orszagok is kimaradtak a
habortibol. Raadasul még az a foldrajzi helyzetbdl adodo lehetdségiik sem volt meg, amit
Magyarorszag hasznalt ki a balkani habortk soran. Az afgan beavatkozasra val6 felkésziilés
soran valamennyi kelet-kozép-europai allam atengedte légterét az athaladd csapatoknak, de
semmi olyat nem tudtak nytjtani, ami kimozditotta volna dket a megbizhatd, de csekély sulyt

szovetséges szerepébdl.
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Az afganisztani haboru vége utan, 2001 decemberében megkezdte miikodését az ENSZ-
jovahagyassal 1étrejott ISAF (International Security Assistance Force — Nemzetkdzi
Biztonsagi Kozremiikodd Erd). Az ISAF-hez tobb tucat nemzet csatlakozott
békefenntartokkal, a transzatlanti munkamegosztasnak megfeleléen az ISAF miikodésének
kezdetén Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag és Nagy-Britannia kiildték a legnagyobb
létszamu csapatokat. A kelet-k6zép-europai allamok hozzajarulasa pedig természetesen
messze elmaradt a nyugat-eurdpai allamoké mogott. A régiobdl elséként Romania
csatlakozott az ISAF-hez, egy 57 fOs katonai alakulatot delegalva, s hamarosan kdvette
Lengyelorszag. Magyarorszag a régiobol utolsoként hatdrozott egy oOtvenfds katonaorvosi
kontingens kikiildésérdl. Lengyelorszag részvétele a kozeljovoben meghatarozd lesz
Afganisztanban, hiszen 2007-t61 Németorszdggal és Danidval egylitt atveszi az ISAF

parancsnoksagat.

Az afganisztani haboru soran tehat a legitimacidt a nyugati nagyhatalmak Osszhangja, a
katonai erdt els6sorban az USA, a békefenntartashoz és 0jjaépitéshez sziikséges eréforrasokat
elsdsorban a nyugat-eurdpai nagyhatalmak voltak hivatottak biztositani. Ebben a modellben

Kelet-K6zép-Europa sziikségszerlien csekély hozzaadott értékkel birt.

Irak

A kordbban miikoddé hallgatdlagos transzatlanti munkamegosztas modellje az iraki haboru
kapcsan felborult. Amig Afganisztdn megtdmadasat a New Yorkot és Washingtont ért
terrortimadasok szerte a nyugati vilagban indokoltta tették, addig az Egyesiilt Allamok
szamara a kezdetektdl problémat jelentett az iraki tdmadas legitimitdsa. Franciaorszag és
Németorszag nyiltan szembefordult az USA-nak a bagdadi diktator eltavolitasat célul kitizd
politikajaval Ez azonban nem az elsd alkalom volt az elmult tiz évben, amikor e
szovetségesek véleménye ¢€lesen eltért a katonai erd hasznalatdnak sziikségességérdl. A
korabbiakhoz hasonléan most is a nyugat-eurdpaiak kardoskodtak a tovabbi targyaldsok
mellett, és az amerikaiak szorgalmaztdk a mihamarabbi katonai akcidt. Az eurdpai
szovetségesek ellendllasa ugyan nem hatraltatta Amerika katonai sikereit, viszont komoly
problémat okozott eldszor a legitimacid, majd a békefenntartds teriiletén. Mivel azonban
keletkezett strukturalis rést probalta meg a Bush-kormanyzat Kozép-Europaval ,,betdmni”:

megjelent ekkor a nyolcak levele, amelyben nyolc nyugat-eurdpai és kelet-kozép-eurdpai
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NATO-tagallam vezetdje kiallt az iraki habora terve mellett. Ezt kdvette a vilniusi tizek
hasonl6 tartalmu levele. A kelet-kozép-eurdpai orszagok nyilt €s egydntetli kidllasa Amerika

mellett nagyon megemelte a régid azsiojat Washingtonban.

A Berlinbdl és Parizsrol lemondé Bush-kormanyzat ezek utan megpréobalta Kelet-kozép
Europaval eljatszani a transzatlanti munkamegosztasban eredetileg Németorszagra ¢&s
Franciaorszagra esd szerep egy részét. A régid orszagainak jelentdsen hozza kellett volna
jelentés  konfliktusok esetében egyszer sem tudtak. Az U munkamegosztast
megideologizalandd ¢és a kelet-k6zép-europai orszagoknak nagyobb vilagpolitikai sulyt
kolesonzendd, az amerikai kormdnyzat a régidt ,,uj Eurdpanak™ keresztelte, mikdzben
Berlinre, Parizsra és Briisszelre mint ,,régi Eurdpara” kezdett el hivatkozni. Az amerikai
hadiigyminiszter Donald Rumsfeld nyomatékot adva az 0j terminoldgianak leszdgezte,
“amennyiben a NATO eurdpai szarnyanak egészét szemléljiik, megallapithatd, hogy a

gravitacios kozpont kelet felé tolodott..”. >

A régid egyes orszagai azonban nem voltak egyforman vonzok Amerika szamara. A haboru
bel- és kiilfoldi legitimalasa szempontjabol egyrészt az azt tdmogatd orszag gazdasagi és
fontos, mert minél korruptabb vagy minél autokratikusabb egy orszag vezetése, annal kevésbé
lehet az adott orszdgra mint véleményformalora szamitani az USA szamdra relevéns, a
demokraciat alapértéknek tekinté kozonség meggydzésében. A régidban egyértelmiien
Lengyelorszagnak van a legnagyobb gazdasagi és politikai sulya, és nem kevésbé
demokratikus, mint barmelyik masik allam Kelet-k6zép Eurdpaban. (A régidbol Roméanianak
van még vonzereje azzal, hogy fekete-tengeri kikotdvel rendelkezik, és a régid allamai koziil a

legk6zelebb van a valsagzonahoz.)

Katonailag az USA-nak ugyaniigy nem volt sziiksége Nyugat-Eurdpéra, mint korabban. Amig
azonban kordbban az elfogadott munkamegosztas részeként, legitimacios €s elkotelezettséget
noveld céllal bevont nyugat-eurdpai csapatokat a hadmiiveletekbe, addig most se német, se

francia alakulatok nem vettek részt azokban. A ,régi Eurdpat” az ,0j Eurdpaval”

¥ Mark Baker: ,,U.S:: Rumsfeld’s Old and New Europe Touches on Uneasy Devide” RFE/RF News, 2003.

januar 24.
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helyettesiteni kivano tervnek megfeleléen bevontak viszont kelet-kdzép-eurdpai csapatokat az
iraki héboruba. Szandéktol és képességektdl fliggden valtozott, hogy melyik allam milyen
erokkel vett részt a harcokban. Kelet-k6zép Eurdpaban mind szdndék, mind képességek
tekintetében messze kimagaslott Lengyelorszag, s a lengyeleket kovette a foldrajzi adottsagait
maximalisan kiaknazni akar6 Romania. Vars6é egy megkozelitdleg 200 fos alakulattal vett
részt a haboruban, s emellett lengyel GROM kommadosok aktivan kozremuiikodtek a dél-iraki
olajmezdk biztositasaban. Romania akkor értékelddott fel igazdn, amikor Tordkorszag ugy
dontott, hogy nem vesz részt az iraki hdbortiban - a konstanzai repiildtéren az iraki
hadmiiveletek alatt tobb mint ezer amerikai katona fordult meg, s a varos a haboru
legfontosabb europai logisztikai csomopontjdva valt. A régiobdl Lengyelorszagon ¢és
Romaénian kiviil a Kuvaitba vegyifegyver-szakértoket kiildd Szlovakia is aktivan tdmogatta

Irak megszallasat.*

A régid egészének felértékelddése persze minden kelet-kdzép-eurdpai orszag szdmara kisebb-
nagyobb lehetdséget is nyujtott arra, hogy erdsitse sulyat Washingtonban. A lehetdségek
kiaknazasa legjobb mddszerének pedig a katonai és a békefenntartasi miiveletekben valo aktiv

részvétel bizonyult.

Ebbdl a szempontbol a Kelet-k6zép Eurdpaval 0j transzatlanti munkamegosztast 1étrehozni
kivané Bush-korményzat megprobalt régionkra épiteni - ahol az oroszldnrészt Varsonak

szanta Washington.

Varsé6 Washingtonnak politikai és katonai tamogatast egyarant hajlandd volt nyujtani.
Elobbire kivalo példa a lengyel kiiliigyminisztérium 2004-es nyilatkozata, melyben
Lengyelorszag Kofi Annan ENSZ f6titkar, az iraki haborut nyiltan elitéld és jogtalannak tartd
kijelentésére reagalt — olyan nemzetkozi kornyezetben, amelyben szamos orszag egyetértett,
szamos pedig kitéré allasfoglalasdval probalta elkeriilni a konfrontacidot az Egyesiilt
Allamokkal és a vilagszervezettel egyarant. Az akkori lengyel nemzetvédelmi miniszter,
Bronislav Komorowsi ramutatott, az 1441. szdmu BT hatarozat legitimalja az iraki
beavatkozast ¢és Annan ¢éles, érzelmektdl athatott nyilatkozatdit maganvéleménynek

nyilvanitva megengedhetetlennek mindsitette.

" Gorka L. Sebestyén — Boszorményi Nagy Gergely The American-Polish Alliance, and the Role of Central
Europe in the U.S. Security Policy (Foreign Policy Review Volume 3, Nos. 1-2 (2005) )
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Els6 1épésként a habortthoz nytjtott lengyel politikai €és katonai tdmogatas elismeréseképpen
ez Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia és Ausztralia mellett Lengyelorszag negyedikként
vehetett részt az iraki rendezésrdl szolo elsd politikai egyeztetéseken. Ennél is jelentdsebb,
hogy az Irakot négy megszallasi zondra osztd rendezési terv alapjan, a Bészra és Bagdad
kozotti zona Lengyelorszag iranyitasa ald kertilt, ahova Varso egy tobb mint 2000 f6s katonai

alakulatot kuldott.

Washingtonnak tobb okbdl is érdeke volt Lengyelorszag kiemelése. Egyrészt azzal, hogy egy
egész szektor iranyitasat és ellenOrzését bizta Varsora, sokkal nagyobb jelentséget
tulajdonitott neki, mint azt annak gazdasdgi és katonai ereje indokolna. Ez pedig minden
valdszinliség szerint egy, a megbizhatd szovetséges vilagpolitikai sulyat erdsiteni kivand
stratégia része. Masrészt azzal, hogy az USA a lengyelekre bizta az egyik iraki zona
iranyitasat, egyben Varsora haritotta annak o6diumat, hogy az adott teriiletre kell6 szamu
békefenntartot toborozzon. Nem volt alaptalan azt feltételezni, hogy szamos orszag
szivesebben kiild katonakat lengyel-, semmint amerikai parancsnoksig ala. Igy pedig
lehetdség nyilhatott volna olyan orszagok bevondséara az iraki békefenntartasba, amelyeket
Washington egyediil nem lett volna képes felsorakoztatni. Ez az elképzelés azonban nem
igazolddott be, hiszen a lengyeleknek sem sikeriilt egyetlen, a haboru mellett korabban el nem

kételezett orszag csapatait bevonni a megszallasba. *!

A régid tobbi orszaga ugyan a tdlik korabban megszokottndl valamennyivel nagyobb
létszamu, de a békefenntartas egésze szempontjabol csak jelképes sulyu alakulatokat kiildott
Irakba. Ami pedig az anyagi er6forrasokat illeti, az egész régid szerepvallaldsa margindlis volt
- sOt, a kelet-kdzép-europaiak anyagi lehetdségei olyannyira elmaradnak a nyugat-
europaiakétol, hogy még az altaluk kikiildott csapatok kiszallitasat sem tudtak finanszirozni.
Még a lengyel alakulatok logisztikai és tartozkodasi koltségét is az Egyesiilt Allamok allja,
Varsd minddssze a katonak bérét fizeti. A lengyel szerepvallalassal kapcsolatban érdemes

megjegyezni, hogy (annak ellenére, hogy a lengyel lakossag 70%-a az iraki hadmiiveletek

*I Orban Anita: Washington és az ,,Uj Eurépa™: alkalmi szovetség vagy hosszatavu partneri kapcsolat? Kiiliigyi
Szemle 2003. tél
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ellen van) részvételiikk 2006. januarig bezaréan 600 millio dollarba keriilt — melynek 60%-at

az USA allta — és 17 katonajuk esett el.**

A visegradiak hozzaadott értéke a terrorizmus ellen folytatott haboruhoz

Az Egyesiilt Allamok altal vezetett terrorizmus elleni hébort iraki szegmensének eddigi
fazisai soran, az hdrom kiilonb6zd téren szamitott szovetségesei tdmogatisara. Egyrészt a
katonai akcidk legitimizalasahoz politikai tdmogatasra, masrészt a békefenntartasban nyujtott

tamogatasra, harmadrészt az 0jjaépitésekhez nyujtott anyagi segitségre.

A katonai aspektuson beliil két szempontot érdemes megkiilonboztetni. Egyik tényezd a
hadszintéren szolgald csapatok létszama és képességeik mindsége. Ebben a tekintetben a
kelet-kozép-eurdpai hadseregek nem alternativai a nyugat-eurdpai hadseregeknek. A masik
tényez0 a régio altal nyujtott logisztikai tdmogatas. Mivel a legujabb amerikai
nemzetbiztonsagi stratégia altal azonositott jovobeli veszélyek (pl.: nemzetkodzi terrorizmus,
bukott allamok és tomegpusztitd fegyverek terjedése) elsddleges forrasa valdszintileg a kozel-
keleti és a délnyugat-azsiai térség — a jOvO amerikai szempontbdl fontos haborts konfliktusai
valésziniileg erre a teriiletre fognak koncentralédni. E szempontbdl régionk foldrajzi fekvése
kedvezObb ¢és igy az altala nyujtott logisztikai tdmogatas fontosabb lehet, mint Nyugat-
Européé. Ez az 4llitds azonban sokkal inkdbb érvényes Roménidra, mint a visegradi
orszagokra. (Ugyan a taszari bazis kiemelt szerepet jatszott a balkani haboruk soran, majd
2002 telén ott képezték az ,.iraki tolmacsokat”, jelenleg azonban annak eladasarél van szo,
ami annyit jelent, hogy a jelenlegi amerikai biztonsagpolitikai koncepcié nem szdmol azzal a
lehetdséggel, hogy a kozeljovoben Taszar foldrajzi fekvését kihasznalhatna.) Kelet-k6zép
Eurépa foldrajzi jelent0sége azonban sokkal kisebb, ha mas amerikai szdvetségesekhez
viszonyitjuk dket. Pakisztan, India vagy Torokorszag valdszinileg kozelebb lesz a kovetkezd
konfliktuszondhoz. (Anélkiil, hogy talalgatasokba bocsatkoznank, feltételezziik, hogy
amennyiben egy, a térség kozelében kirobband és az irakinal erdsebb legitimitassal biro
habort zajlott volna, ezen orszagok valosziniileg rendelkezésre bocsatottak volna logisztikai
bazisaikat, ekkor pedig a régidobeli Romania sokkal kisebb mértékben szolgalt volna az iraki

hadmiiveletek kiinduldpontjaként.).

*2 idézet Sikorsi lengyel hadiigyminiszter felszélalasabol, 2006. januér 19. - a V4 védelmi miniszterek
talalkozojan, Budapesten
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Az ujjaépitéshez és békefenntartashoz nyujtott segitség tekintetében az a mérvado, hogy adott
esetben Kelet-k6zEép Eurdpa mennyi békefenntartd katonat és milyen nagysdgi pénziigyi
hozzajarulést tud egy habora utani rendezésre adldozni. Irak esetében valamennyi kelet-kozép-
europai allam kiildott katonakat a rekonstrukcidhoz. S6t az iraki békefenntartds emberigénye
oly mértékiinek bizonyult, hogy szdmos allam végiil az eredetileg felajanlottnal tobb katonat
¢s varhatoan hosszabb ideig kiild Irakba. A kiildott alakulatok 1étszama igy sem bizonyult
elégségesnek az Irakban maig folyd konfliktusos helyzet rendezéséhez, nyilvanvalo, hogy a
hianyz6 emberi er6forrast nem Kelet-kdzép Eurdpa, hanem csak olyan nagyhatalmak
lennének képesek biztositani, mint Németorszag vagy Franciaorszag. (Ugy tiinik, hogy a
Bush-kormany is felismerte, hogy az iraki 0jjaépités jelenlegi modellje nem fenntarthato,
2003 szeptemberében ugyanis az ENSZ BT elé terjesztett egy hatarozattervezetet, amely
korabbi szandékaitdl eltérden joval nagyobb szerepet szant a vilagszervezetnek a megszallt
orszagban. Ezzel a hatarozattal utat nyitott a nyugat-eurdpai nagyhatalmaknak az 0jjaépitési
folyamatban valo részvételhez — melynek kovetkeztében az 1546-os ENSZ BT-hatarozat és a
szuverén kormany megalakulasa utan a NATO az isztambuli csucson egységes €s hatarozott
politikai tdmogatdsat nyilvanitotta ki az iraki stabilizaciés folyamat tdmogatasara, ¢€s

felajanlotta tAmogatasat az iraki biztonsagi erdk képzéséhez.)

Anyagi eréforrasok tekintetében még gyengébbnek bizonyultak a kelet-kozép-eurdpai
allamok, hisz még a katondk kiszallitasanak és tartozkodasanak koltségeit is lényegében az
USA éllta. A régié tehat nem hogy nem képes az Ujjaépitést szamottevd erdforrasokkal

tamogatni, de még a sajat csapatainak kikiildésével jaro koltségeket sem tudja fedezni.

A visegradiak washingtoni pozicidja

Az iraki haboru soran kialakult, fent vazolt helyzet kovetkezményeként a régid szerepe
jelentésen felértékelodott Washingtonban. A kinalkozo lehetdséggel a régio egyes orszagai
azonban kiilonbozdképpen ¢éltek. Lengyelorszag nagyot 1épett elére a kozéphatalomma valas
utjan, mig Szlovakia, Csehorszadg és Magyarorszag nem ¢éltek vagy nem tudtak/akartak €lni a
lehetéséggel. A Bush-kormanyzat stratégai felmérték, hogy az uj, Kelet-kozép Europara
tamaszkodd modellben a Berlin és Parizs hidnyaval keletkezett tirnek csak nagyon kis részét
képes betolteni a régi6. Ugyan az ,,ij Eurdparol” szolo retorika megprobalta a ,,régi
Eurépaval” azonos szintre emelni Kelet-kdzép Eurdpat, azonban mostanra vildgossa kellett,

hogy valjon, hogy az 1j szovetségesek a toredékét sem tudjak nyujtani annak, amit a régiek.
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A legitimacié kérdésében sem a nyolcak-, sem a vilniusi tizek levele nem jelentett komoly
elérelépést. A kelet-kozép-eurdpai tdmogatas ellenére sem sikeriilt az USA-nak a szdmara
relevans kozonséggel elfogadtatnia az Irak elleni haborit. Amerika minden ,,iij Eurépéaval”
kapcsolatos retorikaja ellenére a régid vilagpolitikai — s ezen keresztiil legitimacioteremtd —

sulya 6ssze sem hasonlithat6 a ,,régi Eurépaéval”.

Itt megjegyzendd azonban, hogy a terrorizmus elleni haboruban jatszott szerepen kiviil mas
tényezOk is arnyaljak a régid, és ezen beliil a visegradi allamok megitélését, hatarozzak meg

szerepét az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajaban.

(Ezek a tényezdk fliggetlenithetdk attdl az egyébként érdekes és emlitésre méltd ténytdl, hogy
Amerikaban hozzavetdlegesen 25 millio, Kelet-kozép Eurdpabodl szarmazd, és a térséghez
értelemszeriien ma is nagy kotddéssel bird szavazdpolgéara van - amely kotddés feltehetéen

kolcsonds. )

Ilyen tényez6 példaul a volt-szovjet befolyasi 6vezet nyugati peremén elhelyezkedé allamok
kezelésében jatszott szerep. Itt a visegradiaknak kiilondsen fontos szerep juthat, az EU ,,Uj
Szomszédsagpolitikajaban” betoltott szerepiiket, példaul Ukrajna vonatkozéaséban vizsgalva.
Erre lehet példa Lengyelorszag szerepe az ,,orange revolution” idején; a magyar ,,Nyiregyhazi
Kezdeményezés”, melynek célja az EU formdlodo keleti politikdjanak regionalis
kiegészitéseként elomozditani a hataron atnyuld egyiittmiikodést, vagy szintén a magyar —€s

osztrak kozos - kezdeményezésként kidolgozott projekt csomag, amely Ukrajna eurdpai unios

crer

Létezik tovabba olyan vélemény, melynek értelmében az EU hagyomanyosan vezetd
szerepben 1évd allamai elméletileg jogosan tarthatnak attol, hogy a trdjai falé sémadjara, az
Egyesiilt Allamok potencialis befolyasa, adott esetben a visegradi allamoknak a szervezetbe
vald felvételével, rajtuk keresztiil jelentdsen megndvekedhet. Ezen allaspontot képviselok
szerint Kelet-kozép Eurdpa, egyrészt az Unidban vald ,,igazi elfogadottsag”, azaz teljes
politikai integralodds hianyabol ereddé frusztracid okan, valamint atlantista politizalasaval
gyengitheti az eurdpai integracid kiil- és biztonsagpolitikai aspektusa megszilarditasanak

folyamatat.*

# Gorka L. Sebestyén — Boszorményi Nagy Gergely The American-Polish Alliance, and the Role of Central
Europe in the U.S. Security Policy (Foreign Policy Review Volume 3, Nos. 1-2 (2005))
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Az Egyesiilt Allamok pénziigyi szubvenciéja a NATO iij tagallamainak (millié USD)44

2000 | 2001 | 2002 | 2003 (becslés) | 2004 (kérelem)

Csehorszag 6 9 10 11 10
Magyarorszag 6 9 10 11 10
Lengyelroszag 8 12 12 13 12
Osszesen 200 30| 32 35 32
Bulgéria 5 14 9 10 9
Esztorszag 4 6 6 7 6
Lettorszag 4 5 6 7 6
Litvéania 4 7 7 8 7
Romania 6 17 9 10 9
Szlovéakia 3 11 8 9 8
Szlovénia 2 6 4 5 4
Osszesen 28 65| 48 55 49

V. 6. A NATO legujabb fejlesztési tendencidinak kihivasai

V. 6. 1. A transzatlanti ollo

A Jugoszlavia elleni 1999-es 1égi habort, majd az afganisztani és iraki kampany mindenki
elott nyilvanvald tette, hogy az USA totélis anyagi-technologiai folényben van az europai
lemaradassal szemben. Becslések szerint az amerikaiak hatszor annyi pénzt invesztalnak egy-
egy katonaba, és 6tszor annyit koltenek védelmi kutatasokra, mint eurdpai szovetségeseik. Az
oll6 raadasul egyre nyilik, annak ellenére, hogy a 90-es években az eurépai NATO tagallamok
novelték koltségvetésiiket. A 2003-as pénziigyi évben Washington a koreai hdboru ota
példatlan mértékben, az el6z6 évihez képest csaknem 46%-al toldotta meg a hadikiadasokat,
amely 2004-ben mar meghaladta a 400 milliard dollart, a kdvetkezd hat év alatt pedig 2700

milliard dollért tesz majd ki az amerikai katonai biidzsé.

# Az USA kongresszusanak koltségvetési hivatala, USA Kiiliigyminisztériumi adatok alapjan. web-oldal:
http://www.cbo.gov
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Az eurdpai NATO tagallamok ezzel szemben Osszesen sem forditanak évi 170 millidrdnal
tobbet védelemre, igy hat nem csoda, ha az amerikai csapatok mobilitdsa és harci
hatékonysaga a szamitasok alapjan mintegy tizszeres az Eurdépai NATO orszagok
egységeinek. A védelmi kiaddsok ardnya a NATO-ban a kovetkezd: az Eszak-Amerikai
kiadasok 3,3 GDP %-ot tesznek ki, a NATO tagorszagok egyiittesen 2,7 %-ot, az eurdpai
tagallamok pedig kiilon a GDP 2%-at koltik védelemre. Washington a vilag védelmi
kiadasainak 43%-at adja, ezt Franciaorszag ¢és az Egyesiilt Kiradlysag egyiittes részesedése is

mar csak 5%-kal koveti.

Az Eurdpai Unidban 2000-ben a kormanyok K+F kiaddsainak minddssze 15%-4t adtdk a
katonai kutatdsok az 1991-es 21%-os szinttel szemben, vagyis az Eurdpai Unid orszagai
csokkentik a katonai K+F beruhazasokat. Az Egyesiilt Allamokban is csokkentek ugyan a
védelem K+F-re forditott forrasai, de ez még mindig tobb mint a felét adja a kormany teljes
kutatdsi kiadasainak. Az Egyesiilt Allamok 80 milliard dollart iranyzott eld az elavult

fegyverzet lecserélésére 2004. és 2009. kozott.

A szakadék tehat Europa ¢és az USA kozo6tt minden valdszinliség szerint tovabb fog néni. Még
akkor is, ha az Eurépai Unid védelmi kiadasai tobb mint 80%-at az Egyesiilt Kiralysag,
Franciaorszag, Olaszorszag ¢és Németorszag adja. A britek ¢és a franciak mutatnak
hajlandosagot némi ndvelésre. Franciaorszagban jelenleg a GDP 1,8%-4t teszik ki a katonai
koltségek, 2003-2008 kozott viszont ezt 2, illetve 2,3%-ra emelik. A német védelmi
koltségvetés viszont 24,4 milliard eurot tesz ki, és 2006-ig nem kivannak a jelenleginél tobb
pénzt forditani a hadseregre, pedig Németorszag joval az eurdpai atlag alatt, a GDP 1,5% -a
erejéig kolt a honvédelemre. A fejlesztésekre forditott Gsszegek aranyat a jelenlegi 24,7-r61
2006-ig 27%-ra emelnék, és ennek megfelelden jelentds leépitéseket és laktanyabezarasokat

jelentettek be.

V. 6. 2. Az Egyesiilt Allamok dominanciaja

Alig tobb mint egy évtized alatt a NATO atalakitotta onmagat egy kollektiv védelemre
Osszpontositd szovetségbdl a vilag legtapasztaltabb béketeremtd és békefenntartd erejévé. Az
1990-es évek elején az Obdl-habort alatt a NATO félredllt, mikdzben Franciaorszag, az
Egyesiilt Kirdlysdg és mas eurdpai szovetségesek hozzajarultak az USA altal vezetett

koalicibhoz, amely kilizte az iraki eréket Kuvaitbol. 1995-re azonban a NATO a
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reflektorfénybe 1épett, 1égi hadjaratot inditott Bosznia és Hercegovindban, amely segitett
véget vetni az ott hdrom ¢és fél éve dulo harcoknak, majd egy 60.000 f6s haderdt vezetett a
békemegallapodas katonai vonatkozésai végrehajtasanak feliigyeletére. Ezt kovetéen a NATO
kiterjesztette szerepvallalasat a szarazfoldon is, a béketeremtésrdl attérve a békefenntartasra

¢€s a nemzetépitésre.

A NATO napirendjén szerepld szamos kezdeményezés, tevékenység és miivelet egyértelmiien
tikrozi a Szovetség erdfeszitéseit, hogy megfeleljen a valtozo stratégiai kornyezet
kihivasainak. Ugyanakkor azonban kritikus fontossagu, hogy a Szovetség megorizze
jelentéségét az USA kiilpolitikdjanak prioritasai kozott. A NATO ,teenddinek™ listaja
nagyrészt azért bovil ilyen gyorsan, mert az USA politikai dontéshozoi és véleményalakitoi
egyre inkabb Osszekapcsoljadk a NATO stratégiai stlyat az USA kiilpolitikai céljaihoz vald
hozzajarulasaval, az eurdpai szovetségesek pedig felismerték, hogy a NATO csak 6nmagat
veszélyezteti, ha visszautasitja a teriileten kiviili fellépésre irdnyul6 felkéréseket és nem vallal

fel kihivast jelent6 10j feladatokat.

A NATO 1999. évi washingtoni csucstaldlkozojan a szovetségesek egy Uj stratégiai
koncepciot fogadtak el, amely tiikrozte a biztonsagi kornyezetben a hideghaboru vége ota
bekovetkezett valtozasokat. Mind a washingtoni csucstalalkozon, mind 2002. évi pragai
csucstalalkozon a szovetségesek latvanyos képességi kezdeményezéseket inditottak utjukra - a
Védelmi Képességek Kezdeményezést és a Pragai Képességek Kezdeményezést - Eurdpa
katonai képességeinek megerdsitésére és annak biztositasara, hogy az eurdpai fegyveres erdk
fel legyenek szerelve a gyorsabb ¢és nagyobb tavolsagi bevetésekre. Habar a NATO
atalakitasanak liteme a hideghdbort vége oOta figyelemre méltod volt, minden Iépést heves vita
kisért a NATO alapfunkcioi tekintetében. A koszovoi hadjdrat tette egyértelmiivé az eurdpai
szovetségesek szamara, hogy modernizalniuk kell katonai képességeiket, ha katonailag
tovabbra is meg akarjak 6rizni fontossagukat az Egyesiilt Allamok szdmara. Valoban, egyes
elemzdk arra figyelmeztettek, hogy ha a katonai-technologiai és doktrinalis szakadék Eurdpa
és az Egyesiilt Allamok kozott tovabb szélesedik, akkor a NATO jovdje katonai
szovetségként sivarnak igérkezik. Ezért a Szovetségesek egy ambicidzus atalakitési
folyamatot inditottak el - de az atalakitas szellemének még ki kell fejtenie hatasat az NATO

Stratégiai Koncepcidjara, amely 1999. aprilisa ota nem valtozott.
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V. 6. 3. Praga

Az Egyesiilt Allamok sajat 0j stratégidja valamint szovetségesei feladatrendszerének
atalakitasaval kapcsolatos torekvései sikerrel alapoztdk meg a NATO pragai
csucstalalkozojat, ahol Lord Robertson NATO-fotitkar jelentette be, hogy a 19 orszag
egyhangu dontésével meghivtak a hét kelet-eurdpai orszdg kormanyat, hogy kezdjenek
targyalasokat a NATO-hoz valo csatlakozésrol, annak érdekben, hogy 2004-ben a NATO-nak
mar 26 tagja legyen. Ezzel egyiddben a NATO szdmara az 0j évszazad kihivasait is
megfogalmaztak, amely kihivasok nem annyira egyértelmiiek, mint amennyire valésagosak ¢és
sokkal alattomosabbak is, mint a hideghabort idején. Az els6 kihivas a fokozott instabilitas, a
masodik fenyegetés a terrorizmus, a kovetkezd fenyegetés a tomegpusztitd fegyverek
terjedése. A csucstaldlkozon megfogalmazasra keriilt, hogy a szovetségnek az 1j évszazad
kihivasai alapjan 0j képességekre is sziiksége van - tobb nehéz teherszallitdo repiildgépre,
sokkal kevesebb harckocsira, tobb precizios iranyitasu fegyverre, telepithetd logisztikai
tamogatd csoportokra, szarazfoldi megfigyeld, felderitd rendszerekre, vegyi-biologiai
hadviselés elleni védelemre. Kisebb, erdsebb, gyorsabb haderdk kellenek, amelyek tavolabb

tudnak eljutni és hosszabb ideig miikdd6képesek.

A szdvetségben Uj torekvésként jelentkezett, hogy a védelmi koltségvetés nagyszabasu
novelése nélkiil is lehet bdviteni a képességeket 1) prioritasok felallitdsaval, szakosodassal,
multinaciondlis egylittmiikddéssel. A pragai csucstalalkozd meghatarozd jelentdségli
mérfoldkd volt, egyértelmii kotelezettségvallalast fogalmazott meg, hogy adott idékeretek
kozott milyen képességeket fog nyujtani minden orszag. A csucstalalkozon tett felajanlasok
koziil a leglatvanyosabb jdonsag a NATO gyorsreagalasti erd, NRF — 25 ezer f6s, 5-30
napon beliil barhol bevethetd erd, mely kezdeti miikodoképességét 2004 oktoberére érte el,
teljes mukodoképességét 2006 oktoberére éri el. A katonai atalakitdsok teriiletei a

kovetkezok:

- atagallamok teriiletének k6zos védelme,
- aterrorizmussal, tomegpusztito fegyverekkel 0sszefiiggd veszélyek lekiizdése,

- aNATO gyorsreagalasu er6 létrehozasa,

> Prof. Dr. Szab6 Janos: A globalizacid, az informacios forradalom hatasa a biztonsagi vilag- és regionalis
kornyezetre, valamint a védelmi szféra feladataira ,Budapest 2005. szeptember
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- stratégiai 1égi szallitasi, 1égi utantdltési kapacitas megteremtése

- hirszerzés- és felderités, harctéri kommunikacio

- vegyi, biologiai és nukledris fegyverek, illetve ballisztikus rakétak elleni
védekezdképesség,

- precizios l0szerek beszerzése,

- szakosodas.

A hét ujonnan meghivott tagallamnak mar ezekhez a képességekhez kellett, hogy
hozzajaruljon, szdmukra a csatlakozas feltételéiil szabtdk meg a magasabb katonai kiadasok
biztositasat is, ami a tagorszagoktol legalabb a GDP 2 szazalékat elérd koltségvetést igényel.

(Csehorszag, Lengyelorszag és Magyarorszag pragai felajanlasai a IV. 1. 5. fejezetben

olvashatoak.)

A 2002-es pragai csucstalalkozonak egyik kiemelt témaja volt az olyan programok
kialakitdsa, amelyek az igényelt képességekhez, mindenekeldtt szallitasi kapacitasokat és

precizids fegyvereket kértek.

2003 oktoberében a hollandiai Brunnsum tdmaszponton keriilt felavatasra az Atlanti
Szovetség gyokeres megujulasat jelzd, ugynevezett valaszado erék kozpontja. A NATO
valaszadod erdinek szervezése mellett a masik legjelentdsebb szervezeti Gjitds 2003. november
végén Briisszelben bemutatkozott be, egy 0j tobbnemzetiségli vegyi-bioldgiai-radioldgiai
védelmi zaszldalj, amely a terrorizmus elleni harc jegyében alakult. Létrehozasa a 2001.
szeptember 11-e utani 1épések keretébe illeszkedik. A zédszldalj a NATO 1) szimbdluma,
gyorsan bevethetd rugalmas, mobil egység. A kezdeti szakaszban mintegy 500 fével
megalakult zaszloalj fél évig cseh parancsnoksag alatt allt, a Csehorszagi Libereczben nyitotta
meg fOhadiszallasat. Vratislav Osvald cseh ezredes az egység parancsnoka és a zaszldalj

mintegy 160 f6s magjat is a csehek adtak.

V. 6. 4. Isztambul

A vilag biztonsagi kihivasait vallalo erétényezok 2004 els6é felében feltétleniil erdsodtek,
amikor ujabb hét taggal gyarapodott a NATO, és 10 taggal gyarapodott az Eurdpai Unio. A
NATO ¢és az Eurdpai Unid kozott nemesak biztatd, kdzos, sajatos, biztonsagi szerepmegosztas

bontakozott ki, hanem az isztambuli NATO csticstalalkozon egyértelmii feladatok is sziilettek,
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mindenekel6tt a koszovoi feladatatadasrol, az afganisztani szerepbdvitésrol, illetve az iraki

konszolidacioban valo részvételrol.

A hét 1j taggal: Bulgaria, Esztorszég, Lettorszag, Litvania, Romania, Szlovékia, Szlovéniaval
26-ra nétt 2004. marciusiban az Eszak Atlanti Szovetség tagorszagainak szama. Ez a kor
nemcsak azt jelenti, hogy ndtt a NATO hatokore €s erdtartaléka Europaban, hanem azt is,
hogy a NATO hatarain kiviili szerepvéllalasdhoz erds6dott a polgari demokraciak értékei altal
vezérelt biztonsagi garanciét jelentd szervezett katonai erd. Osszességében: mind az Eurdpai
biztonsagi kockazatvallalas intézményesiilésének, mind pedig a vilagbiztonsag-kockézatainak

jelentds pozitiv modosulasat tinnepelhettiik ebben a 1épésben.

A biztonsagi garanciak oldalan tovabbi pozitiv 1épésnek szamit, hogy az eldzetes terveknek
megfelelden rendkiviili eldvigyazatossag, ugyanakkor nagyon erdteljes ellenzéki oppozicid
kereszttiizében am mégis eredményesen zarult a NATO soros Isztambuli csucsértekezlete,
ahol rendkiviil fontos dontések sziilettek. Mindenekel6tt a szerepvallalas tekintetében, az
Eurodpai geopolitikaban rendkiviili jelentdségii, hogy a délszlav valsag kezelésében résztvevo
NATO erék atadjak szerepiiket az Europai Unids békefenntartdsnak. A maésik rendkiviil
jelentds 1épés a szerepvallalas tekintetében Afganisztanhoz kotddik, ahol is az eddig
allomasoz6 6500 fonyi NATO erdt 10 000 fére emelték fol €s ellendrzési hatokorét az orszag
eddigi inkabb északi és nyugati felérdl kiterjesztették a keleti-déli, eddig kevésbé ellendrzott
iranyokba is. A harmadik és legfontosabb dontéshozatal Irakhoz kot6dott, amennyiben a mar
korabban megsziiletett ENSZ felkérések mellé a NATO békefenntartd szerepbdvitést és az
ujjaépitésben, a konszolidacidban vald szerepbdvitést helyezett kilatdsba. Ennek elsé és
legfontosabb 1épéssora az 1j iraki kormany szaméra az 6nvédelméhez — a rendfenntartashoz,
terrorelhéritdshoz — lehetdséget biztositd erdknek a kiképzése és felkészitése NATO orszagok
kozremiikddésével. (Azonban, annak ellenére, hogy az USA a NATO-t nagyobb helyszini
szerepvallalasra szolitotta fel, a SzOvetség ugy dontott, hogy Irakban nem vallal az

Afganisztanban mér felvallalthoz hasonl6 stabilizacios szerepet.)
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V. 6.5. A visegradiak kozos célkitiizésének beteljesiilése

Az isztambuli dontés hozzdjarult az egykori Varséi Szerzddés Szervezetének volt
tagallamaiban végbement demokratikus fordulatok konszolidacidjdhoz, 0j energiat ontdtt a
szovetségbe és megerdsitette a biztonsdgnak, mint a haladas és felvirdgzas feltételeinek
fontossagat. A NATO tagsaggal egyben a visegradi orszagok - eldszér Lengyelorszag,

Csehorszag ¢és hazank, majd kés6bb Szlovakia - egyik f6 célkitlizése beteljesiilt.

A szovetségbe valo felvétel azonban szamos 10 és nehéznek bizonyuld feladatot rétt ezen
allamokra. A NATO tagsaggal egyiitt jar6 — de attol fiiggetleniil is megjelend — modernizacids
kényszer hatdsara a régid orszagai védelmi feliilvizsgalati folyamatnak kellett alavessék
magukat. A Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Lengyelorszag 1) ¢és fontos védelmi
vizsgalatokba kezdett, melyek lizenete a kdvetkezd volt: szerényen emelni kell a koltségvetést
minden ajanlas szerint, csokkenteni a fegyveres erdk létszamat, sorkdtelezettségen alapuld
haderd helyett pedig torekedni az onkéntes haderd kialakitdsara. A haderéreformok, illetve
védelmi feliilvizsgalatokbol adodo feladatok legfontosabb célja, hogy ezen orszagoknak
olyan, mind a NATO, mind pedig az EU szdmara hasznos és hasznédlhatd képességekkel

rendelkezd hadereje legyen, amely pozitivan befolyasolja szerepvallalasi esélyeiket.

A haderdreformokkal egy idében komoly beszerzési vita alakult ki ezekben az orszagokban,
mely sordn felértékel6dott a kozds, regionalis megoldasok lehetéségének szerepe. Ezek
sikeréhez az eddigicknél behatobb egyeztetés valt sziikségessé-melyek ugyan megtorténtek,
de nem feltétlentil végzddtek sikerrel. Az egylittmiikodés mellett a szakosodas is fontossa
valt, amelynél a koltségesokkentés volt a meghatarozo tényezd. A NATO tag cseh fegyveres
erdk, az atom- biologiai és vegyi védelem terén erdsek, a Magyar Honvédség miiszaki
képességeinek van jo hire. A kdzos beszerzések, a tobbnemzetiségi erdk, és a szakosodads —
harom fontos kollektiv fejlesztési elv kiterjesztése azonban nehéz feladatokat jelentett.
Szemben alltak ugyanis az itt-ott még érthetd — azonban a katondk altal néha gyantsan
tultamogatott — nemzeti véleményekkel, miszerint a lehetd legrosszabbra késziilve, a katonai
képességek lehetd legszélesebb korét kell fenntartani. Az a tény, hogy az egyes orszagokon
beliil is nehezen sziiletett konszenzus az emlitett t¢émakban, tovabba az, hogy a négy orszag
természetszeriileg ragaszkodott nemzeti érdekeik védelméhez, gatat vetett a visegradiak
szorosabb egylittmiikddésének — még az ,.els6ként vald célba-érés” euférikus hangulatat

kovetden is.
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VI. Osszegzés

A visegradi egylittmiikodés uj dimenzioba keriilt a négy allam NATO illetve EU tagga
valasaval, ami — a sok esetben hasonl6 kotelezettségekbdl eredd teljesités-kényszer hatasara —

Uj lendiiletet adhat az elkovetkez6 id6szakban a kozos munkanak.

Az EU-ba tijonnan belépett visegradi allamok, jollehet megnovelték katonai kiadasaikat, ezzel
az egész unid ilyen jellegli kiadasainak még mindig csupan elenyészo szazalékat teszik ki.
Tovabba ezen orszagok ipari is technoldgiai képességei mind mennyiségi, mind mindségi
vonatkozasban is meglehetdsen korlatozottak. A hosszl ideig tartd Varsoi Szerzddés-tagsaguk
kovetkeztében az Osszes visegradi orszdg nagy mennyiségill, szovjet iddszakbol szarmazo
felszereléssel rendelkezik, ugyanazokkal a képességbeli hianyossagokkal kell szembenézniiik,
¢s gyakran a beszerzési és modernizacids projektjeik is hasonléak. Eddig azonban
képtelennek bizonyultak a sziikségleteik Osszekapcsoldsara és kozos projektekbe valod

atiltetésére.

A haderd fejlesztési és hadiipari egytittmiikodési lehetdségek kihasznaltsdga messze elmaradt
attol a szinttdl, amit a potencialis kolcsonds érdekek igazolndnak, de a két teriileten beliil az
elsd jelentdsebb lemaradassal bir. Egyértelmli, hogy amennyiben &ssze hangolnak
modernizacios — elsdsorban korszerisitési és beszerzési — politikajukat €és egyiittmitkodnének
az Europan beliill szdmukra kiemelkedd lehetdségként megjelend specidlis képességek
kifejlesztésében, - azaz szorosabbra fiiznék regiondlis egyiittmiikddésiiket — tovabb
novelhetnék versenyképességiiket valamint hamarabb és eldbbre juthatndnak az euroatlanti

szervezetek struktirajaban uralkodé érdekérvényesitési mechanizmusokban.

Az EU-ba valo teljes, ,,politikai” integracio elérése érdekében azonban a visegradiaknak még
szamos kritériumot kel teljesiteniiik, szdmos elvarasnak kell megfelelniiik, amivel egyidoben
arra is lehetdségiik van, hogy a most formalodo 1) struktirdk €s programok kialakitasanal
érvényesithessék érdekeiket. Ezek koziil az altalam vizsgélt terlileten a potencidlisan
legigéretesebbnek tiing teriilet - a Tagabb Eurdpa koncepcioban vald dsszehangolt cselekvés
mellett - az Eurépai Védelmi Ugyndkség munkéjanak kialakitdsa sordn a kozos érdekek
felismerése és egyiittes képviselete. Ebben latom a visegradiak egyik legkomolyabb

egytittmikodési tartalékat.
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Az EDA kialakitasanak célja volt, hogy Europa orszdgainak fegyverzeti kérdéseit a
tovabbiakban ne elsdsorban nemzeti kérdésként, hanem Ossz-eurdpai szinten kezeljék. Ha
ugyanis Europa meg akarja drizni a hadiipari bazisinak nemzetkdzi versenyképességét, akkor
— tekintettel az eurdpai nemzeti hadiipari piacok korlatozott méretére és a modern
fegyverzetrendszerek koltségeire — elkeriilhetetlen az egységes eurdpai hadiipari felszerelés-

piac megteremtése és az iparag Osszeurdpai konszolidéacioja.

A visegradi allamok, egymas kozt egyeztetett érdekeik alapjan torténd kozremiikddésével,
szervesen hozzajarulhatnak az eurdpai hadiipari bazis nemzetkdzi versenyképességének
megorzéséhez. A védelempolitika és hadiipar teriiletén megerdsodott visegradi dllamok nem
csupan sajat sulyukat novelnék a transzatlanti integracidkban, de hangsulyosabban
hozzajarulva az Eurdpai Unidé sajat védelmi képességeihez, javitandk annak
versenyképességét, valamint fegyverkezés-politikdjanak hatékonysagat. A megnovekedett
hatékonysdg ¢és versenyképesség pedig nem csupan az Uj biztonsagi kihivdsoknak valo
megfelelés eldfeltétele, de egyben védelmet is jelent az Egyesiilt Allamok monopéliumaval

szemben.

VL. 1. Kovetkeztetések - nyitott kérdések az EU tag visegradi orszagok hader6 fejlesztési

és hadiipari egyiittmiikodésében

A tiz 1) tagallam, koztiik a visegradi négyek Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasa maig nem
befolyasolta szignifikdnsan az eurdpai hadiipari folyamatokat, nem hozott alapvetd valtozast
ebben az ipardgban. Ennek egyik oka, hogy az 0j tagallamoknak, még a négy visegradi
orszagnak is, ezen a téren nagyon csekély szerepe €s sulya van: jollehet a katonai kiadasaikat
megnovelték, az az egész EU ilyen jellegli kiadasainak még 0Osszesitve is minddssze Ot
szazalékat teszik ki. Tovabba ezen orszdgok ipari is technoldgiai képességei mind
mennyiségi, mind mindségi vonatkozasban is meglehetésen korlatozottak. Az allitasomat
masodsorban befolyasold ok, hogy a hadiipar eddig kiviil maradt az eurdpai integracios

folyamaton. Az EU Alkotmanyos Szerzddés 296. cikkelye szerint a tagallamok a hadiipari
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termékek termelését, kereskedelmét és beszerzését valamint a hadiipari szolgaltatasokat
kizartdk az egységes piacbol, s6t még arra sem voltak hajlandok, hogy CFSP/ESDP
kormanykozi struktarait a hadiipari egylttmiikodés céljaira felhasznaljadk. Csak most
tapasztalhatd, hogy az EU kezd részt venni ezen a teriileten. Ebbdl kdvetkezik, hogy az
ujonnan csatlakozott allamok nem egy olyan, mar elfogadott acquis altal meghatarozott
kozosségi szabalyozasi kornyezetbe kertiltek, amely a hadiipari piacukra vagy hadiiparukra

kozvetlen befolyast gyakorolhatna.

Mindez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy az EU-bdvitése és a hadiipar kozott nem lenne
semmifajta Osszefiiggés. Epp ellenkezbleg, az Eurdpai Uniés Képességi Akcidterv*®
folyamatainak valamint a Konvenci6 tevékenysége nyomdn szdmos kezdeményezés tortént,
amely a hadiipar terén jelentésen novelheti az EU szerepét, és nagy hatassal lehet az Uj
tagallamokra is. Ez az Eurdpai Védelmi Ugyndkség (EDA) vonatkozisdban mar kifejezetten
tapasztalhatd, tovabba ilyen jelek tapasztalhatok a Bizottsagnak az Eurdpai Biztonsagi
Kutatasi Programra (ESRP) illetve a hadiipari beszerzésekkel kapcsolatos Iehetséges
kozosségi direktivara vonatkozo terveivel kapcsolatban is. Ugyanakkor a fegyverzeti kérdések
tovabbra is alapvetéen tagallami hataskorben maradnak, és az ilyen téren hozott dontéseket
egyhangu szavazassal hozzak meg. Tehat katonai és hadiipari képességeiktdl fliiggetlentil az 1j

tagallamok részt fognak venni a jovO folyamatainak alakitasaban.

Fentiek alapjan a legfontosabb kovetkeztetés az, hogy az 10j tagallamoknak meg kell
hatarozniuk a most futé kezdeményezésekkel kapcsolatos allaspontjukat, és mindezt igen
gyorsan, hiszen a szoban forgd kezdeményezések meglehetdsen felgyorsultak. Ez azonban
nehéz feladatnak bizonyult — egyrészt azért, mert a szoban forg6 témak nagyon Osszetettek €s
rendkiviil szertedgazd vonatkozdsuak, masrészt mert az 0j tagdllamok szdmara az EU
mechanizmusa, figyelemmel az e terlileten jelen 1évd szereplok nagy szédmara és az
intézményi torzsalkodasokra, nem mindig konnyen érthetd. Ettdl fiiggetleniil, a Visegradi
Orszagoknak azon kell lenniiik, hogy az & érdekeiket is figyelembe vegyék abban a

folyamatban, amely a szamukra kockéazatokkal, de egyben lehetdségekkel is jar.

“ ECAP = European Union Capability Action Plan - ECAP
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Az egyik legjelentésebb és legeldrehaladottabb, fegyverzettel kapcsolatos EU projekt a
hivatalosan 2004. juliusaban elinditott Eurépai Védelmi Ugynokség (EDA). Bar az még nem
vilagos, hogy a gyakorlatban hogyan fog miikddni, és milyen konkrét hatast fog kifejteni,

joggal feltételezhetd, hogy az EDA t6bb mddon is a visegradi orszagok hasznos eszkdze lehet.

¢ Aziigynokségnek az eurdpai katonai képességek fejlesztése terén végzett tevékenysége az
uj tagallamok szamara tovabbi utmutatast adhat a haderejiik modernizaldsaban, és
segitheti Oket a sajat katonai tervezési folyamataik szilardabb alapokra valé helyezésében.
A visegradi orszagok beszerzési politikdja nagy utat tett meg a hideghéboru 6ta. Mind a
négyen jelentds erdfeszitéseket tettek a védelmi koltségvetésiik ndvelésére és
hozzakezdtek a haderejiik atszervezéséhez ¢s modernizalasdhoz. Ezzel egyiitt is, az EDA
segitheti ket e folyamat stabilizalasaban, illetve a szélesebb eurdpai Osszefiiggésbe valo

helyezésében - ami az interoperabilitas és koltséghatékonysag alapvetd feltétele.

¢ Az EDA segithet az egyiittm{ikodés teriileteinek a meghatarozasdban. Hosszl ideig tarto
Vars6i Szerzédés-tagsaguk kovetkeztében az Osszes visegradi orszag nagy mennyiségl,
szovjet iddszakbol szarmazod felszereléssel rendelkezik, ugyanazokkal a képességbeli
hianyossadgokkal kell szembenéznilik, és gyakran a beszerzési ¢és modernizacios
projektjeik 1is hasonloak. Eddig azonban képtelennek bizonyultak a sziikségleteik
Osszekapcsolasara és kozos projektekbe vald atiiltetésére. Az EDA megfeleld keretiil
szolgal a regiondlis egyiittmiikodésiik eldsegitéséhez, kiillondsen a korszeriisités és az

azonnali beszerzések terén.

¢ Az Ugyndkség tamogatast nydjthat mind a fegyveres erdk, mind pedig a visegradi
orszagok hadiiparanak modernizalasaban oly modon, hogy elésegitheti a szlik, specialis
képességek  (,,részképességek™”) kifejlesztését. A védelmi képesség-fejlesztés-€s
fegyverzetpolitikdk EU-szinti monitorozdsa révén az EDA valgjaban egyediilallo
helyzetben van, hogy a szerep-szakosodas és a munkamegosztas 1j, hatékony formait

javasolhassa, és segithesse azok 1étrejottét.
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Az Ugynokségnek kis operativ koltségvetése lesz, lesznek kiilon koltségvetésii ad-hoc
projektjei, és idével az OCCARY program-menedzselési rendszerét is hasznalhatja majd.
Mindharom esetben a verseny komoly problémat jelenthet a visegradi orszadgok ipardnak
részvétele szamara. Amennyiben az Ugynokség altal finanszirozott szerzédéseket a
versenyképességi kritériumok alapjan itélik oda, a visegradi négyek szamara az a kockazat
jelentkezik, hogy a pénziigyi hozzajarulasuknak semmilyen kdzvetlen hozadéka sem lesz. Ha
viszont a szerzOdéseket a jogos viszonossag (juste retour) elv alapjan itélik oda, az
Ugynokségnek komoly nehézségei lesznek a f6 kiildetése megvaldsitasaban, azaz az eurdpai
ipari alapok versenyképességének fokozasaban. Amig az Ugynokség csak egy egészen
elenyészd nagysagu koltségvetéssel rendelkezik, amely jelenleg csak megvaldsithatosagi
tanulmanyok finanszirozéséara elég, addig nem lesznek olyan témak, amelyeknek a pénziigyi
vonzatai komolyabb fesziiltségeket kelthetnek. Am a helyzet a jovében megvaltozhat. Az
EDA ad hoc projektjeiben illetve az OCCAR altal menedzselt programokban valo részvétel
hasonl6 problémakat okozhat. Ilyen esetekben a pénziigyi szabalyok és a feladatokban vald
részvétel ad hoc jelleggel ugyan megvitathatd, de a jogos viszonossdag (juste retour) elv

alkalmazasa vitakat okozhat.

Az EDA-nak arra is felhatalmazasa van, hogy szorosan egylittmiikkddjon az Europai
Bizottsaggal. Konkréten, az utobbi részt vehet az Ugyndkség ad hoc projektjeiben. Ez a
rendelkezés kiilondsen fontos, mivel a Bizottsag jelenleg egy, a 2007 utdni iddszakra
vonatkoz6 Europai Biztonsagpolitikai Kutatasi Program (ESPR) kidolgozasan munkalkodik.
A Bizottsag szerint ennek célja a szinergidk maximalizalasa, valamint a polgari, biztonsagi ¢és
hadiipari kutatasok kozotti technologiai transzfer eldmozditasa. A technologia egyre fokozodo

kettosségére, valamint a katonai és nem-katonai biztonsagi funkciok kozotti atfedésekre valod

7 Az OCCAR egy fegyverkezési egyiittmiikddést elésegitd szervezet,

melynek jelenleg 5 tagallam tagja.

Az OCCAR egy kormanykozi tigynokség, de nem Europahoz tartozo. Kizarolag a hat érdekelt félhez tartozik, és
szigortian olyan beszerzési ligynokség, amely programok lefolytatasaért 1étezik. Ily moédon nemrég atvette az
A400M Airlifter program kezelését. Az OCCAR feladata ebben az esetben a vallalkozo kezelése, hogy a
repiilégépek a sziikséges idében és koltséggel keriiljenek leszallitasra.

Az egyik ilyen kezdeményezés az volt, hogy. az EU négy legerdsebb tagorszaga (Nagy-Britannia, Franciaorszag,
Németorszag, Olaszorszag) 1998-ban megallapodott egy Kozos Fegyverzeti Egyiittmiikodési Szervezet
(OCCAR) létrehozasaban, amelynek célja az, hogy a védelmi ipari vallalatok, az EU Bizottsag allasfoglaldsanak
szellemében, szoros egylittmitkodést alakitsanak ki. Ennek soran az egyiittmiikodés olyan teriiletekre terjed ki,
mint a koltséghatékonysag kritériumanak, mint elsddleges szempontnak a megteremtése, a felhasznalok
sziikségletei hosszi tdva harmonizalasanak a kialakitasa, az eurdpai védelmi ipar technologiai bazisanak a
megerdsitése a versenyképesség fokozasa céljabdl, az egyensily megteremtése a tobb évre sz616 programok
kozott. A szervezet jelenleg zartnak tekinthetd, mivel mas EU tagallam csatlakozasi szandékat eddig nem
fogadtak el. Ez fesziiltséget eredményezett az egyébként jelentés védelmi iparral rendelkezé kisebb tagallamok
részérdl.
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tekintettel minden bizonnyal ésszerli 1épés, ha az ESPR-t felhasznaljak az EDA bizonyos ad
hoc projektjeinek a finanszirozasara. Ez is hasznos lehetne a visegradi orszdgok szamara,
mivel a Bizottsdg hagyomanyosan érdekelt a kis-és kozepes vallalkozasok (SMEs)
tdmogatdsaban valamint a pénziligyi tdmogatasok foldrajzilag kiegyensulyozott elosztasaban.
Tovabba, a Bizottsag nem védelmez konkrét nemzeti érdekeket, €s ez olyan tény, ami a
kormanyko6zi megallapodasoktol eltéréen konnyebbé teszi a visegradi orszagok szamdra a

kutatési pénzekhez vald hozzaférést.

A Bizottsdignak a hadiipari beszerzések terén megfogalmazott kezdeményezése
problematikusabb lehet, mint az Europai Biztonsagpolitikai Kutatdsi Program teriilete. A
Bizottsag 2004-ben kiadott, a hadipari termékek és szolgaltatasok kozbeszerzésére vonatkozo
Z06ld Konyve egy konzultacios szakasz kezdetét jelenti, ami még nem vilagos, hogy milyen
eredménnyel zarul. Amennyiben az lesz az eredménye, hogy szlikiteni fogja az EU
Alkotmény 296. cikkelyének hatalyat, akkor az komoly kihatassal lesz a visegradi orszagok

hadiipari piacaira. Ebben a tekintetben harom tényez6 érdemel kiilonos figyelmet.

Az elsé az atlathatdsag és a tisztességes verseny kérdéskore. Az igaz, hogy az azonnal
hozzaférhetd eszkozok kiilfoldi beszerzése terén a Kozép-¢és kelet-eurdpai orszagok hadiipari
piacain nagyon jelentds verseny van. Ugyanakkor, valahanyszor olyan helyzet adédik, hogy
helyi vallalatok ki tudjak elégiteni a nemzeti hadsereg igényeit, akkor a visegradi orszagok,
hasonloan a tobbi fegyvergyartd orszaghoz, a kozbeszerzési dontéseiket hatdrozottan nemzeti
preferenciak alapjan hozzak meg. A 296. cikkely hatalyanak korlatozasa, akar egy uj direktiva
révén, vagy a fennallo szabalyozas szigorubb alkalmazasa kdvetkeztében, minden bizonnyal
korlatozni fogja az ilyen kozbeszerzési gyakorlatot és megnyitja a kaput a szélesebb EU-n
beliili verseny eldtt. A versenyképesség valamint az alacsony technoldgiai termékek terén
valdé szakosodas hidnya miatt a visegradi orszagok hadiipari vallalatainak valdszintileg
nehézségei lesznek a mas EU orszagok hadigyartoi altal tdmasztott versennyel vald

szembeszallasban.

A masodik tényezd, hogy a hadiipari beszerzésekre vonatkozo Kozosségi direktiva kevés teret
hagy az ellentételezésekre, mivel ez az atlathatosag €s a tisztességes verseny elveivel nehezen

egyeztethetd Ossze. Mivel az ellentételezéseknek hatalmas jelentdsége van a visegradi



141

orszagok hadiipara szempontjabol. Az elvesztésiik komoly kihatassal lesz a térség hadiipari

szektorara.

Végiil, de nem utolsosorban, egy, a hadiipari beszerzésrdl sziiletendd bizottsagi iranyelv
valészintileg tovabbi intézkedéseket general mas teriileteken is, mint példaul versenyjog vagy
a kereskedelem teriiletén. Ha igy torténik, ez megkérddjelezhet bizonyos allami
tdmogatasokat is. Ennek a hatasa kiilondsen sulyos lesz az olyan vallalatok szamara, amelyek
nem versenyképesek ¢és az allami tdmogatdsoktol fiiggnek. Mindez persze nem egyhamar
kovetkezik be, ha egyaltalan bekdvetkezik. A politikai konszenzus megsziiletése, az eurdpai
hadiipari eszk6zok egységes piaca csak 1épésrdl 1épésre johet 1étre és minden bizonnyal
nagyon iddigényes feladat lesz — amely elegendd id6t biztosit a kormanyoknak és az
iparagnak arra, hogy minderre felkésziiljenek. Ebben az Osszefiiggésben a privatizacio és a
modernizicid — mind a termelési modszerek, mind a termékskala terén — kulcsfontossagu lesz
a hadiipari vallalatok sikeressége szempontjabol. Ebben a tekintetben a visegradi orszagok
nagy utat tettek meg a hideghdbori befejezddése ota. Ennek ellenére, kiilondsen
Lengyelorszagban és Szlovéakiaban, a privatizacids folyamat még csak nagyon az elején jar.
Emellett, mint arra mar korabban utaltunk, a régi6 hadiipari termelése még jorészt tovabbra is
a korabbi Vars6i Szerzddés iddszakara jellemzo specializalodas mentén folyik. A termelés
kozéppontjaban tovabbra is a nehézfegyverzet, a kézifegyverek termelése, illetve a szovjet-
korabeli felszerelések modernizdldsa 4all. Kétségesnek tlinik, hogy ez a termék-portfolid
hosszu tavon garantdlja majd a tulélést. Korlatozott méreteikre vald tekintettel a Kozép-¢és
kelet-eurdpai hadiipari vallalatoknak valdszintlileg nem lesz mas valasztasuk, mint hogy vagy
nagyon specialis kapacitasokra szakosodjanak, vagy, hogy a nagy nyugati f6 szerz6désksto
vallalatok szallitoi legyenek. Mar torténtek ilyen erdfeszitések, de még nagyon sok a
tennivalo. A viszonylag olcsoé ¢€s jol képzett munkaerdre épitve mind a korméanyoknak, mind a

vallalatoknak még specializaltabb teriiletekre kellene 6sszpontositani a befektetéseket.

Elvben, kiilondsen a kozvetlen tokebefektetések esetében, az ellentételezések eldsegithetik ezt
az elkeriilhetetlen adaptacios folyamatot. Segithetnek a versenyképesség javitdsaban és a
nyugati partnerekkel valo tartds kapcsolatok megteremtésében, amennyiben és csak abban az
esetben, ha ezt a modernizacid és a specializadlodas eszkozeként, nem pedig a versenyképtelen

létesitmények és struktarak fenntartdsara hasznaljak.
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Az elozoleg emlitett két kezdeményezésnél (Bizottsdgi direktiva, ESPR) még
problematikusabb a visegraddiak szdmara a - tobbek kozott az ellentételezés unids szintii
harmonizéciojat, annak fokozatos visszaszoritasat tervez6 - EDA 2005. november 21-én
hozott dontése. Ennek értelmében 2006. julius 1-i dditummal bevezetésre keriil onkéntes,
jogilag nem kotelezd érvénnyel egy védelmi beszerzési piaci rezsim — valamint az annak
eszkozEil szolgaldo Magatartasi Kodex. A tagallami védelmi beszerzési piacok egymas kozotti
megnyitasara vonatkozo kormanykozi rezsim lényege, hogy a részes tagallamok Onkéntes
alapon, beszerzési adatok kozlésével, megnyitjak védelmi beszerzési piacaikat egymads ipari
cégel szamara. A tagéallamoknak a tervezetten nettd 1 millio eurot elérd és meghalado értékii
beszerzéseiket kellene bejelenteniiik az EDA altal (megfeleld biztonsagi rendszabalyok

mellett) miikodtetendd monitoring rendszerbe.

Problematikussa a csatlakozasrdl sz6ld vitdk miatt valt a rezsim bevezetése, hiszen mig a

tagsaggal onmagaban

- az eurdpai védelmi integracidé megteremtése irdnti elkotelezettségiiket demonstralhatnék,

- emellett az eurdpai biztonsag- és védelempolitika tovabbfejlesztése, a tagallami védelmi
egylttmiikodés elmélyitése érdekében hozott dontések és intézkedések sikeréhez —
lehetéségeikhez mérten — a gyakorlatban is a lehetd legteljesebb mértékben
hozzajarulhatnanak

ennek ellenére a visegradiak kozil a 2006. aprilisi allaspontok alapjan sem Magyarorszag,

sem Csehorszag, sem Lengyelorszag nem kivan juliusban csatlakozni a rezsimhez. Ezen

orszagoknak leginkabb

- a Magatartasi Kddexnek a nemzeti ellentételezési politikak harmonizaldsira vonatkozo
elemei miatt,

- valamint azért, mert kétségeik vannak afeldl, hogy a kis- €s kozepes vallalkozésaik a piac
jelenleginél nagyobb mértékii liberalizalasa soran képesek lesznek alkalmazkodni,

kétségeik vannak a csatlakozds indokoltsdgat illetden. Félelmeik szerint a tervezett

szabalyozasok hatranyosan érinthetik az egyébként is nehéz helyzetben 1év6 hadiiparukat, az

EDA altal javasolt j szabalyok ronthatjak tendernyerési lehetdségeit az eurdpai piacokon.
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Véleményem szerint ezen orszagok, koztiikk hazank csatlakozasa nem jarna a hadiipar szamara
a fentiekben vazolt megrazé kovetkezménnyel, hiszen a Magatartasi Kodex egyrészt elegendo
rugalmassdgot biztositana az 4tallas idejére, masrészt az abban foglalt szabalyozas kelld

biztositékokat tartalmaz - nem kotelezd jellegti, és indoklas esetén el lehet térni az eldirtaktol.

A rezsim induladsakor torténd csatlakozas melletti legfontosabb érvnek mégis azt tartom, hogy

amennyiben a bevezetéskor nem csatalakozunk ahhoz, tigy

- nemcsak a visegradi (itt magyar, cseh, lengyel) kis- és kozépvallalatok alvallalkozoi
lehetOségeit korlatozzuk és a rezsimnek a védelmi iparra és piacra gyakorolt pozitiv

restruktural6 hatasaitol fosztjuk meg magunkat,

- hanem attol a lehetdségtdl is, hogy ,bennlévéként” a tobbi részes tagallammal kdzdsen
alakitsuk az offset- szabalyokat - amelyek a rezsimhez torténd késObbi csatalakozasuk esetén
mar ezekre az orszagokra is vonatkozni fognak. A felkésziilési id6szakot illetden igy végso

soron éppen ellenkezd hatést ér el az, aki kimarad a rezsimbdl.

Bar a tobbi EU tag koziil csupan Spanyolorszag jelezte kimaradasi szandékat, koztudott, hogy
tobb allamnak is nehézségekkel fog jarni a csatlakozas - aminek ellenére a mellett dontottek.
Hiszen a rezsim alkalmazasa nélkiil a tagéallamok végképp lemondhatndnak az eurdpai
védelmi piacrol, mint elérendd célrdl - amelyhez az 0 rezsim bevezetése csak az elsd

1épésnek tekinthetd.

Ha azonban Eurdpa meg akarja 6rizni a hadiipari bazisanak nemzetkozi versenyképességét,
akkor — tekintettel az eurdpai nemzeti hadiipari piacok korlatozott méretére és a modern
fegyverzetrendszerek koltségeire — elkeriilhetetlen az egységes eurdpai hadiipari felszerelés-

piac megteremtése és az iparag Osszeurdpai konszolidéacioja.

Az eurdpai hadiipari bazis nemzetkozi versenyképességének a megdrzése nem csupan az uj
biztonsagi kihivasoknak valé megfelelés eldfeltétele, de egyben a védelmet erdsiti az USA
monopdliumaval szemben. Ez valdjdban azoknak is az érdeke, akik hadiipari felszereléseiket
az Egyesiilt Allamoktol vasaroljak, hiszen a verseny az egyetlen garancia arra, hogy

Amerikatol vonzé ajanlatokat kapjanak. Mas szoval, lehet, hogy a hadiipar és hadiipari piacok
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,0ssz-europaiva” tétele hatalmas feladat, am hosszu tdvon mind a nagy, mind a kis EU
orszagok szamara a kovetkezmények még rosszabbak lehetnek, ha a fegyverzetek kérdéseit

tovabbra is elsGsorban nemzeti kérdésként kezelik.

Az EU-ba és a NATO-ba ujonnan belépett visegradi allamok szempontjabdl pedig
egyértelmii, hogy amennyiben 0ssze tudjak hangolni modernizaciés — elsésorban
korszerlsitési és beszerzési — politikdjukat és egyiittmiikodnének az Eurdpan beliil szamukra
kiemelkedd lehetOségként megjelend specidlis képességek kifejlesztésében, - azaz
szorosabbra fliznék regionalis egyiittmikodésiiket — novelhetnék versenyképességiiket,
valamint hamarabb ¢és eldbbre juthatnanak az euroatlanti szervezetek strukturajaban uralkodo

érdekérvényesitési mechanizmusokban.
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VI. 2. Eredmények

1. Feltartam a visegradi orszdgokban a védelempolitikai egylittmiikodést meghatarozo nézetek
€s motivaciok torténelmi gyokereit, a megjelolt idészakban az egyiittmiikodés fejezeteit, és
vizsgaltam a jelzett régid haderd fejlesztési, hadiipari egylittmikodési tendenciait, melyek

alapjan bizonyitottam a visegradi egyiittmiikodés jovobeni sziikségességét.

2. Igazoltam, hogy a visegradi orszagok haderd fejlesztési ¢és védelemipari
egyiittmikodésében 1éteznek tovabbi jelentds kiaknéazatlan lehetdségek, hangsulyoztam az
Eurdpai Unio Uj Szomszédsagpolitikajaban, keleti és délkeleti politikdjaban, valamint az

EDA (Eurépai Védelmi Ugyndkség) kialakitdsdnal az egyiittmiikddésben rejlé tartalékokat.

3. Bizonyitottam a kooperacié kolcsonds hasznossagat és a sajatos érdekek megjelenését,

valtozasait a vizsgalt teriileten az egytittmiikodés felélénkitése, 1) alapokra helyezése soran.

VI. 3. Ajanlasok

A jelen értekezés megirasa eldtt szamos tanulmanyt készitettem a kelet-kozép eurodpai
regionalis politikai egyiittmiikodés, ezen beliil els6sorban a visegradi egyiittmiikodés és
regionalis partnerségi kezdeményezés témakorében, amelyek a magyar kiilpolitikdban,
bilateralis parlamenti kapcsolatainkban iranyado €s orientald szerepet toltottek be. A jelenlegi,
a regionalis egylittmiikddések védelempolitikai aspektusat vizsgald dolgozat 1j tudomanyos
eredménye, hogy regiondlis érvénnyel elsé izben Osszegzem e témaban a fejleményeket, s
vonok le olyan kovetkeztetéseket, amelyeket megfeleld politikai akarat esetén a szoban forgo
kormanyok felhasznalhatnak védelempolitikdjuk alakitasa és célkitiizéseik megvalositidsa
soran, a gyliimoles6zd és kolcsondsen hasznos, visegradi egylittmiikodés megerdsitése

érdekében.

Ajanlom tovabba az értekezést a gradualis egyetemi képzésben a biztonsagpolitikdval

foglalkoz6 hallgatoknak tanulmanyaik soran felhasznalni.
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Mellékletek

Az 1991-es Visegradi Nyilatkozat

A Cseh ¢s Szlovak Szovetségi Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag és a Magyar Koztarsasag
egylttmiikodésérdl az eurdpai integracio Gtjan

A Cseh ¢és Szlovak Szovetségi Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag, valamint a Magyar
Koztarsasdg allamelndkeinek, miniszterelnokeinek, kiiliigyminisztereinek és parlamenti
kiildotteinek pozsonyi talalkozdja a K6zép-Eurdpaban megvaltozott helyzetben ezen orszagok
kozott a politikai, gazdasagi €s kulturalis egylittmiikddés 0j alapjainak, formainak 1étrehozasat
inditotta meg.

Az elmult évtizedek soran kialakult helyzet hasonlésdga a harom allamot alapvetden
megegyez0 célok elérésére 6sztonzi:

o az éllami fiiggetlenség, a demokracia és a szabadsag teljes korl helyreallitasa

e a totalitarius rendszer tarsadalmi, gazdasagi és szellemi megjelenési formdinak
felszamolasa

e a parlamenti demokracia, a korszert jogallam kiépitése, az emberi jogok és alapvetd
jogok tiszteletben tartsa

e akorszerli piacgazdasag megteremtése

e Eurdpa politikai, gazdasagi, biztonsagi és jogalkotdsi rendszerébe vald teljes kori
bekapcsolddas.

A célokban megmutatkozd azonossag, az azok megvalosithatésagahoz vezetd utak
hasonlosdga szamos teriileten azonos feladat el¢ allitja a hiarom szomszédos allamot.
Eréfeszitéseik Osszehangoldsa - nemzeti sajatossagaikat szem el6tt tartva - noveli a kivant
eredmények elérésének esélyeit és kozelebb hozza céljaik megvaldsulasat.

A harom allam egylittmikodésének intenziv fejlesztéséhez kedvezd alapot biztositanak az
ezen orszagokban végbemend nagy jelentdségii és hasonld valtozasok, a torténelem folyaméan
kialakult hagyomanyos kapcsolatrendszeriik, kulturalis és szellemi orokségiik, vallasi
hagyomanyaik kozos gyokerei. Az itt é16 nemzetek sokféle, gazdag kultaraiban megtalaljuk
az europai szellemiség alapvetd értékeit is. A szomszédsag tényébdl adddo hosszu torténelmi
iddszakon keresztiil hatd szellemi, kulturdlis és gazdasagi kolcsonhatas eldsegitheti a
torténelmileg szerves fejlddésre épiild egytittmiikodést.

A harom orszdg népei és polgdarai kozosségeinek egyiittmiikodése elengedhetetlen azon
feltételek kozos megteremtéséhez, amelyek az allamok mindegyikében eldsegitik az alapvetd
emberi szabadsagjogok, a vallalkozéas szabadsaga, a jog fOhatalma, a tolerancia, a szellemi ¢és
kulturalis hagyomanyok, valamint erkolesi értékek tiszteletben tartdsara épiild demokratikus
tarsadalmi rend teljes kort kiépitését.
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A nyilatkozat aldir6i tiszteletben tartjdk minden mas nemzet jogat identitdsanak egyideji
kifejezés¢hez. Hangsulyozzak, hogy a nemzeti, etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségeknek az
europai hagyomanyos értékeknek megfeleldoen, az emberi jogokrol szold6 nemzetkozi
dokumentumokkal &sszhangban, az Osszes jogokat ¢€lvezniiik kell, a politikai, tarsadalmi,
gazdasagi és kulturalis élet, valamint az oktatas teriileteit is beleértve.

Az egyesiilt Eurépaban, melynek megteremtéséhez a harom orszag aktivan hozza kivan
jarulni, a nemzeti kulturak, a nemzeti sajatossagok megorizhetok, mikozben kiteljesedik az
egyetemes emberi értékrend érvényesiilése. A kozép-eurdpai régid szellemi és anyagi
fejlodésének kulcskérdése, valamint Eurdpa fejlett allamaival ¢és integracidival valo
kolcsondsen elényds egylittmiikodés kialakitdsanak elengedhetetlen eldfeltétele, hogy
kovetkezetesen megvalositsak a polgari tarsadalom eszményét. Az eurdpai Orokség
legfontosabb eleméiil az egyetemes emberi értékekbdl kiindulva és sajat nemzeti
identitasunkra tamaszkodva kell 1étrehozni az egymdssal harmonikusan egyiittmiik6do, az
egyes emberek, a csalddi, a helyi, a regionalis és nemzeti kozosségek irant tolerans, a
gytlolettdl, nacionalizmustol, xenophobiatol, illetve a szomszédokkal vald viszalykodastol
mentes emberek tarsadalmat.

Az aldir6 allamok meggy6zddése, hogy az eldttiik allo politikai, gazdasagi és tarsadalmi
kihivasok ¢s a demokratikus alapokon torténé megujulédsra iranyulo eréfeszitéseik tiikrében ,
egylittmiikodésiik fontos 1épés az dsszeurdpai integracid felé vezetd uton.

A nyilatkozat alair6i kifejezik az alabbi gyakorlati [épésekre iranyuld kozos akaratukat:

o az egyes allamok érdekeltsége alapjan harmonizaljak az eurdpai intézményekkel valo
egylttmiikodés és szoros kapcsolatok kialakitasat szolgald torekvéseiket, valamint
konzultaciot folytatnak a biztonsagukat érint6 kérdésekrol

o arra torekszenek, hogy allampolgaraik, intézményeik, egyhazaik ¢és tarsadalmi
szervezeteik kozott zavartalan kapcsolatok jojjenek létre

e a téke és a munkaerd szabad aramldsanak eldsegitésére fejlesztik a piacalapa
gazdasagi egylttmikodésiiket, az aruk ¢és szolgaltatdsok kolcsondsen eldnyds
kereskedelmét, tovabba arra torekednek, hogy kedvezd feltételeket teremtsenek a
kozvetlen vallalati egylittmikodésnek és a gazdasagi hatékonysag novelését szolgalod
kiilfoldi tokebefektetéseknek

o megkiilonboztetett figyelmet szentelnek az egymast és orszagaikat Europa mas
részeivel Osszekotd - kiilondsen az észak-dél iranyt - kozlekedési infrastruktira
fejlesztésének, 6sszehangoljak energiarendszereik és tavkozlési halozataik fejlesztését

o bdvitik dkologiai egyiittmiikddésiiket

o megfeleld feltételeket teremtenek az informacid, a sajtotermékek, a kulturalis javak és
értekek akadalytalan cseréjéhez,

e kolcsonos erdfeszitéseikkel sokoldalu egyiittmiikodést alakitanak ki az orszagaik
tertiletén €16 nemzeti kisebbségek jogainak teljes korli biztositdsdhoz sziikséges
optimalis feltételek megteremtése érdekében,

o eldsegitik orszagaik érdekelt teriileti onkormdnyzati szerveinek kdlcsondsen elényds
egylittmikodését, szubregionalis kapcsolatépitését

A nyilatkozat aldir6i kijelentik, hogy egyiittmikodésiik semmiben sem zavarja vagy
korlatozza mas allamokkal fennall6 viszonyukat és senki érdekei ellen nem irdnyul.
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A nyilatkozat alairdinak egyiittmiikodése kiillonbozd szintli és formaju talalkozok és
konzultacidk keretében valosul meg.

Kelt Visegradon, 1991. februar 15-én 3 eredeti példanyban, cseh, lengyel és magyar nyelven,
mindharom egyarant érvényes.

Viaclav Havel, a Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasag elnoke, sk.
Lech Walesa, a Lengyel Koztarsasag elnoke, sk.
Antall Jozsef a Magyar Koztarsasag miniszterelnoke, sk.

2004. majus. Csehorszag — uj Visegradi Nyilatkozat

A Cseh Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag
miniszterelnokeinek nyilatkozata a Visegradi Csoport orszagainak egyiittmiikodésérol, az
Eurépai Unidhoz val6 csatlakozasuk utan

A Cseh Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag
miniszterelndkei 2004. méjus 12-én Kromefiz-ben taldlkoztak, ahol kijelentették, hogy az
1991-es Visegradi Nyilatkozat f6 célkitlizéseit elérték és az Europai Unio és NATO
tagorszagaiként is készek tovabb fejleszteni a Visegradi Csoport orszdgainak
egylttmiikodését.

A Visegradi Csoport orszagai az Eurdpai Unidhoz és a NATO-hoz torténd csatlakozasukat
jelentds 1épésnek tekintik Eurdpa tujraegyesitése, demokratikus atalakulasuk, integracios
eréfeszitéseik és a kolesonds egylittmiikodés felé. A Visegradi Csoport eurdpai és euroatlanti
integracioja uj lehetoségeket jelent és 1j kihivasokat vet fel a kozos érdekek menti tovabbi
egylittmiikddésiik folyaman.

Tovébbra is a regiondlis tevékenységekre €s kozép-eurdpai régio identitasanak erdsitését
célzdé kezdeményezésekre Osszpontosit a Visegradi Csoport orszagainak egyiittmiikodése.
Ebben az Gsszefliggésben, tovabbra is a konkrét projekteken alapuld, rugalmas és nyitott
egylttmiikodést tartjak fenn.

A Visegradi Csoport orszagai elkdtelezettek, hogy egylitt segitik az Eurdpai Uniot kozos
céljai és az eurOpai integracid sikeres folytatdsanak elérésében. A V4 orszagai ujra
megerdsitik az Eurdpai Unid bdvitési eljarasa melletti elkotelezettségiiket. Készek az EU
tagsag elérésére torekvd orszadgokat tudasuk és tapasztalatuk megosztasaval és atadasaval
segiteni. A Visegradi Csoport orszagai készek sajatos teriileti és torténelmi tapasztalataikat
kihasznalva hozzajarulni az Eurdpai Unid Kelet- és Délkelet-Europa orszagaival folytatott
politikajanak kialakitasahoz és megvalositasahoz.

A Visegradi Csoport orszagai elkotelezettek a szomszédos kozép-eurdpai partnereikkel valod
szoros egytittmiikodés mellett. A kozds érdekek kiillonbozo tertiletein készek egylittmiikddni a
tagabb région beliili orszagokkal és Eurdpa mas regiondlis csoportosuldsaival épp ugy, mint
harmadik orszadgokkal és nemzetkozi intézményekkel.

A Visegradi Csoport miniszterelndkei kifejezik azon mély meggydzddésiiket, hogy orszagaik
évszdzadokon keresztiil 6sszefonodo torténelmén €s az elmult évtizedek hasonld politikai,
gazdasagi ¢s szocialis fejlddésén alapuld tovabbi egylittmiikddés gazdagitani fogja az eurdpai
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nemzetek kozoOsségét ¢€s hozzdjarul az egyesitett, demokratikus ¢és virdgzd Europa
felépitéséhez.

Vladimir Spidla, a Cseh Koztarsasag miniszterelnoke, sk.
Medgyessy Péter, a Magyar Koztarsasag miniszterelnoke, sk.
Marek Belka, a Lengyel Koztarsasdg miniszterelnoke, sk.
Mikulés Dzurinda, a Szlovak Koztarsasag miniszterelnoke, sk.

2005. julius, Budapest
KOZOS NYILATKOZAT

A Visegradi Négyek kiiliigyminisztereinek talalkozoja
Budapest, 2005. jalius 11.

A V4 orszagok elitélték a barbar terrorista bombatdmadédsokat, amelyek artatlan emberek
tucatjainak életét oltottak ki és szazakat sebesitettek meg Londonban julius 7-én. Kifejezték
egylittérzésiiket az Egyesiilt Kirdlysaggal és allampolgaraival, valamint hangsulyoztdk a
sz¢élesebb korl egylittmiikodés szlikségességét a terrorista tamadasok megeldzése érdekében.

A Visegradi Csoport kiilligyminisztereinek 2005. jalius 11-én Budapesten tartott taldlkozoja a
Visegradi Egylittmikodés 2005-2006-0s magyar elndkségi periodusanak kezdetét jelolte. A
miniszterek elfogadtdk a magyar elndkség programjat, amely harom prioritast jelol ki: a
Visegradi Egylittmikodést még kozelebb hozni a polgarokhoz, erdsiteni a csoporton beliili
kohéziot és tdmogatni a kozép-eurdpai modernizaciot. Ezen prioritdsok célja a V4
egyiittmikodésben rejld redlis lehetoségek kiakndzasa és a V4-ek hozzajarulasanak novelése
az europai unids politikak formalasahoz. A magyar elndkség kiemelt figyelmet kivan forditani
a regiondlis €s a szubregionalis egylittmikodés erdsitésére a visegradi orszagok kozott; kozos
gazdasagi, valamint kulturalis és oktatasi projekteket kezdeményez annak érdekében, hogy
orszagainkat ¢és allampolgarainkat még kozelebb hozzuk egymaéshoz, ¢és egyben
versenyképesebbekké tegylik 6ket Eurdpaban és a vilagban.

A visegradi orszagok hisznek abban, hogy az EU képes tuljutni a jelenlegi nehézségeken.
Mikozben hangsulyoztdk az Alkotmdnyos Szerzddés ratifikacios folyamata tovabbvitelének
fontossagat, lidvozolték a juniusi Eurdpai Tanacs azon dontését, amely kiemelte az egyes
tagallamok specialis koriilményeinek, megfontolasainak figyelembe vételét. Hangsulyoztak,
hogy az Eurdpai Unidonak mieldbbi és konkrét eredményekre van sziiksége a 2007-2013
kozotti pénziigyi keretre vonatkozoéan. Minden tagallamnak érdeke egy kiszdmithato
koltségvetés, amely a tervezés alapjaul szolgdlhat. Udvozolték a brit elndkség ambicidzus
prioritasait, amelyek az EU globalis szerepének és politikai hitelességének erdsitését
célozzak, valamint egy modern, versenyképes Unid ¢épitését, amely képes és kész
szembenézni a globalizal6do vildg kihivasaival. Ezeket a 6 célokat a visegradi orszagok is
teljes mértékben a magukénak wvalljak. Tamogattak tovabba a brit elndkség azon
elkotelezettségét is, hogy a bovités, az Eurdpai Tanacs dontéseinek megfelelden, tovabb
folytatdodjon. A bdvitést kulcstényezdnek tartjdk a kozos cél, egy stabil, biztonsdgos ¢és
prosperald Europa felépitéséhez.
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A miniszterek véleményt cseréltek a 2005. oktdber 11-én, Budapesten rendezendé Regionalis
Partnerségi kiiliigyminiszteri talalkozo eldkésziileteirdl, amely keretében nyugat-balkani
kollégaikkal taldlkoznak. A reformokat eldsegitve, a kozép-europai allamok valodi
partnerséget kinalhatnak a tapasztalatcsere és a két régio kozotti egyiittmiikodés lehetséges
terlileteinek megvitatdsaval annak érdekében, hogy a nyugat-balkéni orszagokat kozelebb
hozzak az euro-atlanti intézményekhez.

A V4-es magyar elndkség egy masik Iényegi eleme az Eurdpai Szomszédsagpolitika
alakitasdhoz és megvalositdsahoz torténd hozzajaruldsunk. Ezen a téren kiilondsen fontos az
Ukrajnaban ¢és a térség mas orszagaiban zajlé reformfolyamatokhoz nyujtott segitség. A
Visegradi Csoport szamdra dontd fontossagli az EU - Ukrajna Akcidterv végrehajtasa, amely
az EU ¢és Ukrajna kapcsolatainak elmélyiiléséhez vezet és eldsegiti az orszdg europai
tamogatasok iigyét, valamint kétoldali kezdeményezéseiket is 6ssze kivanjak hangolni ezen a
teriileten.

A miniszterek taldlkoznak osztrak, szlovén és ukran partneriikkel is, akikkel véleményt
cserélnek a Regiondlis Partnerség és Ukrajna kapcsolatairdl, jovobeni egyiittmiitkodésérol.

2005. augusztus, Budapest

A visegradi orszagok miniszterelndkeinek talalkozoja
Budapest, 2005. augusztus 30.

2005. augusztus 30-an Budapesten talalkoztak a visegradi orszdgok miniszterelndkei, hogy az
Eurdépai Unid napirendjén szerepld legfontosabb kérdéseket megvitassak, azok koziil is elsd
sorban a 2007-2013 kozotti pénziigyi perspektivat. A miniszterelndokok tidvozolték az Eurdpai
Bizottsag elnokének jelenlétét, felhivva a figyelmet a Bizottsdg kiemelet szerepére ebben a
folyamatban.

A visegradi orszagok miniszterelnokei kifejezték meggydzddésiiket, hogy kiemelt fontossagi
a politikai megallapodas 1étrehozdsa 2005 végéig. Felhivtdk a brit elndkség €és az Osszes
tagallam figyelmét arra, hogy ezen cél érdekében a luxemburgi elndkség alatt elért
eredmények alapjan tegyenek meg minden sziikséges erdfeszitést.

A kiboviilt Eurdpai Unid 0j pénziigyi perspektivdjanak biztositania kell a meglévo kozosségi
politikdk finanszirozasat és képessé¢ kell tenni az Unidt arra, hogy megfeleljen az 1;j
feladatoknak ¢és kihivasoknak. Az 10j pénziigyi perspektivanak tiikroznie kell az eurodpai
Osszefogas eddig elért eredményeinek megdrzése iranti elkotelezettséget.

A kohézids politika kiemelt fontossagu az Union beliili gazdasagi konvengencia sikeres
megvalositdsa  szempontjabol, ¢és  hozzajarul az EU  gazdasdganak novekvo
versenyképességéhez. Ezért annak a pénziigyi perspektiva kozponti alkotd elemének kell
maradnia. Ezenfeliil az Eur6pai Bizottsagnak, az Europai Parlamentnek és a tagallamoknak
minden erdfeszitést meg kell tenni a sziikséges jogszabalyok megalkotdsa és a gyakorlati
felkésziilés terén annak érdekében, hogy a kohézids politika keretében finanszirozott
projektek az 0j pénziigyi perspektiva keretén beliil a lehetd leghamarabb beindulhassanak.
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A kohézios politika hatdsa mennyiségi €s mindségi tényezoktol fiigg:

e A Bizottsdg mddszertanaval Osszhangban 1évé 4%-os felsd hatar elfogaddsa mar
onmagaban csOkkentést jelent a visegradi orszdgok szamdra a kohézids politika
keretében megszerezhetd tdmogatasok terén ahhoz képest, mint amit a modositott
berlini mddszertan eredményezne.

e A koltségvetési fegyelem és a kohézids politika hatékonysaga kozotti egyensuly
megteremtése érdekében, €s az egyenld elbanast szem el6tt tartva, az N+2 szabalyt és
a vissza nem téritendé AFA-ra vonatkozo szabalyt ugyanugy kell alkalmazni, mint a
2000-2006 kozotti programozasi idészakban.

A koz6s mezdgazdasagi politikat az eredeti célok mentén a Szerzddésben foglaltak szerint
kell folytatni. A kovetkezd pénziigyi perspektiva sordn, a fenti célok legteljesebb
megvalositasa érdekében, lehetséges annak feliilvizsgélata. Egy ilyen feliilvizsgalat soran
figyelembe kell venni a 2002. oktoberi briisszeli Eurdopai Tandcs dontését és a 2003.
juniusaban elhatarozott reform még hatralévo intézkedéseit.

Az 1j kihivasok kozott kiemelt jelentOségli az eurdpai gazdasag versenyképességének
fokozésa. A kozosségi koltségvetésnek megfeleld forrdsokat kell biztositania, amelyek segitik
a tagallamok kutatasi, fejlesztési, innovacios €s oktatasi eréfeszitéseit.

Az Unidnak kétségkiviil reformokra van sziiksége és bizonyos kérdéseket tovabb kell vitatni.
Mindennek soran tekintettel kell lenni a reform €s a stabilitas kozotti egyensuly megdrzésére.
A legsiirgetobb azonban a 2007-2013 kozotti pénziigyi perspektivardl szold targyalasok
lezarasa a 2005. év vége elott.

2005. oktober, Budapest
"A Ko6zép-Eurdpa és Nyugat-Balkan kozotti egylittmitkodés tavlatai”

A Regionalis Partnerség ¢s a Nyugat-Balkan kiiliigyminiszteri taldlkozo
Budapest, 2005. oktober 11.

Ko6zos Kozleménye

A Regionalis Partnerség (Ausztria, Cseh Koztarsasdg, Lengyelorszdg, Magyarorszag,
Szlovédkia ¢és Szlovénia) valamint a Nyugat-Balkan orszdgainak (Albéania, Bosznia-
Hercegovina, Horvatorszdg, Macedonia és Szerbia és Montenegro) kiiliigyminiszterei 2005.
oktober 11-én Budapesten taldlkoztak azzal a céllal, hogy a résztvevé orszagok kozotti
kapcsolatok tovabbi elmélyitésének lehetdségeit megvitassak.

A Regionalis Partnerség orszagai kifejezték azon meggy6zddésiiket, hogy a nyugat-balkani
régid stabilitasa és fejlodése Europa egészének kozos érdeke és megerdsitették a nyugat-
balkani régio eurdpai integracidja iranti elkotelezettségiiket.

A kiiligyminiszterek hangsulyoztak, hogy az Eurdpai Unid Tesszaloniki Programja, amely
megerdsitette a nyugat-balkani régié orszdgainak eurdpai perspektivajat, donté fontossagu,
0sztonzoéleg hat a reformok tovéabbvitelére a térségben. Hasonld szellemben a Regionalis
Partnerség orszagai tovabbra is készek segitséget nyujtani a nyugat-balkani orszagok
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integracios felkésziiléséhez. Tekintettel azokra a fontos dontésekre, amelyek meghozatalara
varhatéan 2006 elsd felében keriil sor, a kiiliigyminiszterek idvozolték Ausztria készségét
azirant, hogy a Nyugat-Balkan térségét kozelgd eurdpai unios elndkségének egyik
prioritdsava tegye.

A Regionalis Partnerség orszagai, a térség megoldasra vard sajatos problémainak
ismeretében, hozzd kivannak jarulni az Eurdpai Unionak Nyugat-Balkdnra vonatkozo
politikaja alakitasahoz. A taldlkozd résztvevdi ramutattak arra, hogy az unids tagsagi
feltételek a térség valamennyi orszagara egyforman érvényesek, az egyes orszdgok egyéni
teljesitménye alapjan. Ebben az 6sszefliggésben nyugtazva az eddig elért haladast, kiemelték,
hogy a Hagai Nemzetkozi Torvényszékkel torténd teljes egylittmiikodés tovabbra is nagy
jelentdségli marad.

A résztvevok hangsulyoztak, hogy az integraciot eldrevivd reformok befejezéséhez kiillonds
fontossdgu a politikai hitelesség, valamint a teljes tdrsadalmi konszenzus megteremtése és
fenntartasa, tovabba a térségbeli egyiittmiikodés tovabbfejlesztése. Utobbiakra tekintettel
hangsulyoztak azon kiilonb6zd két- és tobboldali kezdeményezések jelentdségét, amelyek a
fent emlitett célok mihamarabbi teljesitésére iranyulnak (tobbek kozott a Szegedi Folyamat, a
Pozsonyi Folyamat, a Délkelet-Eurdpai Stabilitasi Paktum, valamint az Eurdpai Integraciot
Tamogato Kozpont).

A kiiliigyminiszterek iidvozolték a térség orszdgai altal eddig elért eredményeket. Udvozolték
az Europai Unid Tanéacsanak 2005. oktdber 3-i torténelmi dontéseit Horvatorszag ¢és Szerbia
¢s Montenegrd vonatkozasdban. A csatlakozasi targyalasok megkezdése Horvatorszaggal
batoritd ilizenet az egész térség szamara. Ugyanakkor kiilondsen pozitiv fejlemény a
Stabilizacidés és Tarsuldsi Megéllapodasra vonatkozd targyaldsok megnyitasa Szerbia és
Montenegroval.

Nyugtaztak a kozelmultban Macedonidban elért haladést és kifejezték azon varakozasukat, ,
hogy amennyiben az Eurdpai Bizottsdg értékelése és annak ajanlasai kedvezdek lesznek,
kezdddjék vita az orszag eurdpai unids tagjelolti statuszanak megadasarol.

A felek nagy varakozasokkal tekintenek az Albanidval folytatott Stabilizacids és Tarsuldsi
Megéllapodésra iranyulod targyaldsok befejezése elé. Kifejezték azon reményiiket, hogy
Bosznia-Hercegovina teljesiti a Stabilizacidos ¢és Tarsuldsi Megallapodasra iranyuld
targyalasok megkezdéséhez a Megvaldsithatosagi Tanulmany 4ltal rogzitett valamennyi
feltételt, és kiillondsen az orszag altal a renddrségi reform terén a kdzelmultban elért haladast
idvozoltek.

A Regionalis Partnerség orszagai elsOsorban a gazdasagi ¢és tarsadalmi atalakulas
folyamatéban, illetve az eurdpai integracié soran felhalmozodott tapasztalataik megosztasaval
tudjak segiteni a Nyugat-Balkan orszagait, figyelembe véve a térség orszagainak
sajatossagait. A résztvevo kiilligyminiszterek kozos kezdeményezésekre alapozva az alabbi
hat egyiittmiikddési teriiletet jelolték ki, amelyeket a Regiondlis Partnerség egy-egy orszaga
koordinal valamennyi érintett partnerorszag részvételével:

a, A bels6 piaci szabalyozas rendszerére torténd felkésziilés (kiilonds tekintettel a
szabvanyositas, fogyasztdi és egészségvédelem, mindségbiztositas, a diplomak kolesonds
elismerése, az oktatds, valamint a szakmai tovabbképzés harmonizicidjanak teriileteire) -
Cseh Koztarsasag
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b, Kornyezetvédelem (kiilonds tekintettel a hulladék-elhelyezés, a szennyviztisztitds, a
csatornazas, az ivovizmindség, valamint a levegdszennyez¢Es teriileteire) - Ausztria

¢, Bel- és igazsagiigyi egyiittmitkodés (kiilonos tekintettel a hatardrizetre és vizumpolitikara, a
migraciora, a szervezett blin6zés elleni harcra, a renddérségi egylittmiikodésre, valamint az
igazsagiigyi egylittmiikodésre a polgari €s biintetdjogi kérdésekben) - Magyarorszag

d, Segitségnyujtas és a tapasztalatok megosztasa az unids tdmogatidsok hatékony
felhasznalasara vonatkozoan - Lengyelorszag

e, Allat- és novényegészségiigyi kérdések, az élelmiszerbiztonsag jogi szabalyozasa -
Szlovénia

f, Téarsadalmi kapcsolatok apolasa (kiilonds tekintettel az eurdpai orientdcid és a civil
tarsadalom erdsitésére) - Szlovakia

Az ilyen jellegli kezdeményezések tobbek kozott az alabbiakat is tartalmazzak:

e A Nyugat-Balkan igényeivel kapcsolatos informaciokhoz vald hozzaférés eldsegitését,

o Segitségnyujtast a potencidlis "know how" felhasznalok és szolgaltatok kozotti
kapcsolatépitésben, a fent emlitett egylittmiikodési teriileteken,

o A térségbeli orszagok érdekeinek eldmozditasa Briisszelben illetve Strasbourgban az
Eurépai Uni6 altal az érintett orszdgok szdmara korabban nytjtott emberi- és anyagi
eréforrasok hatékonyabb felhasznaldsanak eldsegitésével.

A miniszterek megallapodtak abban, hogy a jelenlegi keretben, évenkénti rendszerességgel
attekintik a résztvevd orszadgok kozotti egyiittmiikodés aktualis helyzetét, a fenti témakban
létrehozott szakértéi munkacsoportok tevékenységét.

Rendezvények, talalkozok a Visegradi Egyiittmiikodés magyar elnoksége alatt
2005/2006

I. Magas szintii talalkozok:

o Kiiliigyminiszteri taldlkoz6 2005. julius 11.

o Kiilligyminiszteri taldlkozé V4 + Ausztria és Szlovénia korben az ukran
kiiliigyminiszter részvételével 2005. jalius 11.

o Kormanyf6i taldlkoz6 V4 + Ausztria és Szlovénia kdrben 2005. jalius 13.

o Koztarsasagi elnokdk talalkozdja Lengyelorszagban 2005 szeptemberében

o Kiilligyminiszteri talalkoz6 a Nyugat-Balkan témdjaban a térség érintett allamainak
részvételével 2005. oktober 11-12.

o Informalis miniszterelnoki talalkozo az Eurdpai Tanacs iilését megelézden
2005 decemberében

o Koztarsasagi elnokok talalkozoja Csehorszagban 2006 marciusaban

e A kiiligyminiszterek harmadik talalkozoja 2006 marciusdban

o Europai tigyekért felelOs allamtitkarok €s politikai igazgatok rendszeres talalkozoi
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Az EU napirendjén szerepld témakban , vezetdi szintli konzultaciok a V4 orszagok
érintett minisztériumai kozott
Miniszterelndki talalkozé a magyar elndkség zarasaként 2006 jiniusaban

I1. Kiil- és Europa-politikai egyiittmiikodés:

A kiiliigyminiszteri taladlkozok el6tt politikai igazgatdi konzultaciok

Az europai tigyekért felelds allamtitkarok talalkozoi

Rendszeres konzultacidk az illetékes minisztériumok érintett részlegeinek vezetoi
kozott

és legalabb egy konzultacio a V4-ek kiiliigyminisztériumainak kiilpolitikai tervezd
osztalyainak részvételével

Tervez6i konzultacid a Nyugat-Balkan témajaban 2005 vége-2006 eleje

A kiiligyminisztériumok biztonsagpolitikaval foglalkozé szakértdinek rendszeres
politikai konzultacidi a NATO cstcsokhoz kapcesolodva, illetve a 2006. marciusi
kiiliigyminiszteri talalkozo elott

Folyamatos konzultaci6 az Alkotmanyszerzddés ratifikaciojarol

Konzultaciok az Eszaki Tanécs érdekelt tagallamaival, valamint Ausztriaval és
Szlovéniaval a kialakulofélben 1év6 Europai Kiilligyi Szolgalatrol 2005 masodik
felétol

Konzultacié Ausztriaval és Szlovénidval az Eurdpai Alapjogi Ugyndkség és a Nemek
Kozotti Egyenldség Intézetével kapesolatos kérdésekrdl 2005. julius

Szakértdi konzultaci6 az Eurdpai Unid nyelvpolitikdjarol, a kibdviilt Unidoban
jelentkezd nyelvi problémakrodl, a nemzeti nyelvek és kulturak védelmérdl és
tdmogatasarol

A nagykovetek egylittmikddése a COREPER-ben

Rendszeres egyeztetés a V4 diplomatai kozott Briisszelben és mas fovarosokban
A Magyar Orszaggytlés Kiilliigyi Bizottsaga altal szervezendé V4-es talalkozo a
nemzeti parlamentek kiilpolitikaért, eurdpai integracioért és honvédelemért felelds
bizottsagainak résvételével

I11. Szektoralis egyiittmiikodés:

Mezégazdasag:
o Miniszteri taldlkoz6 a 74. Orszagos Mezégazdasagi és Elelmiszeripari Kiallitas
(2005. aug. 27. - szept. 4.) keretében
o V4 agrarkamarak talalkozoja Szlovakiaban , 2005 augusztusaban
o V4 agrarkamarak talalkozoja Lengyelorszagban 2005 oktdberében
Gazdasag:
V4 kereskedelempolitikai konzultacié 2005 juliusaban
V4 iparjogvédelmi hivatalainak talalkozéja 2005. szeptember 12-14.
V4-es kis- és kozépvallalkozoi befektetési konferencia 2005 szeptemberében
V4 energetikai konzultacié (Varsé) 2005 oktoberében
V4+ Regionalis Tavkozlés-szabalyozasi Férum, Praga 2005.
V4-es Kozbeszerzési Hivatalok taldlkozoja 2006 marciusaban
INDUSTRIA keretében V4-es stand, V4-es Autoipari Beszallitoi Konferencia
2006. majus
Kozlekedés és szallitas:
o Miniszteri talalkozo6 2006 aprilisdban
Kutatas, fejlesztés:

O O O O 0O O O
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o Allamtitkari talalkozok 2005 &szén és 2006 tavaszan
o 2. Technoldgiai Eléretekintési Csticstalalkozo 2006 marciusaban
e Kultira:
o Miniszteri talalkoz6 2006 tavaszan
o Hérom szakértdi talalkozo: 2005. dsz, 2006. januar €s 2006. tavasz
o V4-es folklor fesztival 2006.
o Beliigyi egyiittmiikodés:
o Schengen :
= A Schengeni Egyiittmiikodési Munkacsoport iilései
* V4-es konzultacid-sorozat a V4-ek 2006 februarjaban megkezdddo,
egylittes schengeni értékelési folyamata kapcsan , vagy egy konferencia
az Eszaki Allamok csoportjaval, amelyek szintén kollektiv értékelésen
estek at
o Kozigazgatasi egyiittmiikodés:
* V4-ek kozigazgatasi kérdésekért felelds allamtitkarainak talalkozdja
2005. masodik felében
* A harom munkacsoport (6nkormanyzati, kdzszolgalati és informatikai)
ilése
o Katasztrofavédelmi egyiittmiikodés:
= Egy féigazgatoéi talalkozo, egy szakért6i munkamihely €s egy
torzsvezetési gyakorlat 2006. elsé félévében
o Egészségiigyi és szocialis egyiittmiikodés:
o A roma ligyekért felelds miniszterek talalkozdja 2005 nyaran
o Kornyezetvédelem:
o Kornyezetvédelmi miniszterek talalkozdja 2006 tavaszan
o Regionalis fejlesztés:
o A V4 Teriiletfejlesztési Munkacsoportok talalkozdja 2005 szeptemberében
e Turizmus:
o V4 turisztikai marketingszervezetek konzultacidja 2005 jaliusaban
o V4 kozos részvétel az IATA World Travel Fair kiallitdson Japanban, 2005.
szeptember 22-24.
o V4-esrészvétel a CITM 2005 kiallitdson Kindban 2005. november 24-27.
o Turisztikai vezetdk talalkozdja 2006. februarban
e Szabadalmi Hivatalok egyiittmiikodése:
o V4 Szabadalmi Hivatalok szakmai talalkozoja 2005. szeptember-oktoberben
o Talalkoz6 a V4 Szabadalmi Hivatalok és a Benelux Védjegy és Mintahivatal
képviseldi kozott 2005. szeptemberben
o Allami Szamvevészékek kozotti egyiittmiikodés:
o Elnoki talalkoz6 V4+2 keretben, Csehorszagban 2005. juliusban



