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I. A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA,
A TEMAVALASZTAS INDOKOLASA

A kelet-kdzép-eurdpai térségben és Magyarorszdgon az elmult masfél évtizedben
végbement tarsadalmi, politikai, gazdasagi, biztonsagi valtozasok nem hagytak
érintetleniill a hatarrendészettel szembeni elvarasokat, az alkalmazott moédszereket,
eljarasokat, valamint a hatarrendészeti feladatokat ellato magyar Hatardrséget sem.

Uj transznacionalis biztonsagi kockazatok és veszélyek jelentek meg, mint a
terrorizmus, a nemzetkozi biingzés, a tdmeges migracid. A Nyugat-Eurdpaba iranyuld
illegalis migracio egyik tranzitallomésa hazank lett.

A Magyarorszagot érintd illegalis migracié az 1990-es évek elején tetdzott, amikor
az illegalis migransok szama meghaladta az évi harmincezer f6t. Ezt kovetden egy
csokkend tendencia valt jellemzévé, amelynek mélypontja az évtized kozepén évente
tizenhét-tizennyolcezer illegalis migranst jelentett. Az 1998. év kiugrd volt a kozel
huszonhatezer elfogott illegalis migrans tekintetében, azonban azodta allandosult a
csokkend trend és 2003-ban mar alig tobb mint tizenharomezer illegalis migrans keriilt
elfogésra.

A hazank allamhatardhoz kapcsolodd jogellenes cselekmények szadma
mennyiségileg és mindségileg is megvaltozott. Komoly problémat okoz a kelet-
nyugati és a délkelet-északnyugati irdnyultsagu illegalis migracié megakadalyozasa,
hatékony kezelése. Szervezett¢ valt az ember-, aru-, kabitoszer-, fegyver-,
sugarzdanyag-csempész€s, az uti okmanyhamisitds, a lopott gépjarmiivek
allamhatdron torténd atjuttatisa. Fontos feladatot jelent a hatdrokon atnyulo, egyre
erdszakosabba valo hazai és nemzetkozi szervezett biindzés elleni fellépés.

Az 4llamhatarhoz kapcsolodod jogsértések kozil kiemelkedik az illegalis
migraciéra ¢épild embercsempész tevékenység. Az elmult iddszakban az
embercsempészés megjelenésében és mindségében valtozasok kovetkeztek be. A
korabban tapasztalt alkalomszerli segitségnyujtasi format felvaltotta a szervezetszerl
embercsempészés. Az 1990-es évek kdzepén a tiltott hataratlépést elkovetok mintegy
20-25 %-anal miikodtek kozre segitdk vagy embercsempészek, napjainkra ez az arany

70 % f01é emelkedett.



Az illegalis migracid szervezését €s iranyitdsat nemzetkozi blinszervezetek vették
at. Tevékenységiikre jellemz6é a magas foku szervezettség, a konspiraltsag, a cél- €s
tranzitorszdgok jogrendszerének tanulmanyozésa, az azokbol eredd lehetdségek
maximalis kihasznalasa.

Az elkovetés tekintetében jelentdsen fejlodott a technikai szinvonal ¢és a
konspiracid. Ezt mutatjak a konvojban torténd biztositott szallitasok, ellenfigyelések,
folyamatos Utvonal modositdsok, pontositasok, a hatarérségi, renddrségi
radioforgalmazasok lehallgatasa, a szolgalati rendszerrdl vald adatgyiijtések.

Rendkiviil veszélyes tendenciat jelez a szervezettség alakuldsa, amely fbleg
interkontinentélis, de lokalis szinten is megallapithato. Beletartozik ebbe a legalis
szervezetek, igy utazési irodak, szalloddk Osszefonodasa az illegdlis szervezOmunkat
végzd csoportokkal, a nemzetkdzi koordinacids és szervezdkdzpontok kialakuldsa, a
migracios koltségeket megeldlegezd vallalkozasok és maganszemélyek megjelenése.
A migransok kozott fellelhetd fizetoképes kereslet taptalajt biztosit az
embercsempészek szamara, az illegalis bevételek millidrdokban mérhetdk.

A valasztott kutatasi téma szerepel a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen a
2000. évben meghirdetett doktori program ,,C” alprogramjdban és szorosan
kapcsolodik a hadtudomany specifikus, hatardrizeti szakagahoz.

Az embercsempészéssel kapcsolatos problémakor atfogd feldolgozasat,
rendszerbe foglalasat sziikségessé teszi a Magyarorszagot érintd illegalis migraciora
épiild embercsempész tevékenység térnyerése, szervezetté valasa, az ellene folytatott
blniildo6zési harc moddszereinek a tovabbfejlesztése, valamint hazank Eurdpai
Unidhoz torténd csatlakozéasaval a kiilsé hatar megbizhato, eredményes Orzésének és

az embercsempész szervezetek elleni hatékonyabb hatardrségi fellépésnek az igénye.

II. KUTATASI CELOK

Kutatési célként jeldltem meg:
a) Feltarni és 0sszefoglalni a Magyar Koztarsasag allamhataran 1991-2003 kozott
jelentkezd embercsempész tevékenység megjelenési formait, tendenciait, jellemzoit,

az embercsempész¢és meghataroz6 utvonalait.



b) Analizalni és rendszerezni az embercsempész szervezetek altalanos felépitését,
mélyrehatdan elemezni az embercsempészés biintetéjogi megkozelitését.

c¢) Kimutatni és bizonyitani gyakorlati példa feldolgozasaval az embercsempészés
€s a szervezett blUnozés kozotti kapcsolatot, a szervezett biindzés ismérveit, a
blinszervezet altali elkdvetés sajatossdgait az embercsempész szervezetek
tevékenységében.

d) Osszegyiijteni, feldolgozni és bemutatni az embercsempészés nemzetkozi
alakuldsat, morfoldgiai jellemzo6it, elkovetési modszereit, alapvetd utvonalait az
Eurdpai Unidban és annak egy tagallamaban, az Osztrak Koztarsasagban.

e) Olyan 6sszefoglalo jellegli, 0j tudomanyos eredményeket bemutato értekezés
elkészitését, amely elméleti alapot teremt a tovabbi kutatdsokhoz és a gyakorlati
¢letben is hasznosithato.

A kutatds kiinduld hipotézise, hogy a magyarorszagi embercsempészés egyre
inkdbb hivatasszeriivé valik és specializalodik, az elkdvetési mddszerek rendkiviil
rugalmasan valtoznak, finomodnak, az embercsempész szervezetek tevékenységében
megjelentek a szervezett biindzés jegyei, az ellene folytatott kiizdelemben a

Hatarorség szerepe meghatarozova valt.

III. KUTATASI MODSZEREK

Kutatdmunkam soran alkalmaztam az indukci6 és a dedukci6 modszerét. A két
modszert egylittesen, egymast kiegészitd eljarasként alkalmazva torekedtem az
egyensuly megtartasara.

Az értekezés elkészitéséhez szociologiai, valamint statisztikai modszereket is
felhasznaltam. A szocioldgiai modszerek koziil nagy hangsulyt fektettem a
dokumentumelemzésre és az interjukészitésre.

A dokumentumelemzésekhez jelentds segitséget nyujtott a Hatardrség kdzponti
€s részirattaraiban  fellelt Osszefoglald  jelentések, szakmai elemzések,
esettanulmanyok, dokumentacidk, valamint a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi

Egyetem ¢és a Renddrtiszti Fdiskola konyvtaraiban taldlhaté szakirodalom



feldolgozasa, bar e specifikus témakorben igazan mélyrehatdé tudomanyos elemzést
csak keveset talaltam, amelyet a felhasznalt irodalom is tiikroz.

Az interju mindkét fajtdjat: az un. puha, valamint strukturdlt mélyinterjikat is
készitettem a gyakorlati tapasztalatokkal rendelkezd hatardrségi biniigyi és
hatarforgalom-ellendrzési szakemberek korében. Kutatasi célkitiizéseim alapjan az
un. puha mélyinterjuk soran kotetlen beszélgetés formajaban feltartam a tisztazando
kérdéskoroket, amelyeket strukturalt mélyinterjukkal realizdltam, elsdsorban az
elkovetési modszerek tekintetében.

Kriminalstatisztikai modszerek segitségével, az Egységes Rendorségi és
Ugyészségi Bliniigyi Statisztika és a hatarérségi statisztikai rendszer felhasznalasaval
vizsgaltam az ismertté valt embercsempészés blincselekmények szamanak alakulasat,
az embercsempészés morfologiai jellemzdit, az elkovetés helyét, idejét, teriileti
megoszlasat, az elkovetok allampolgarsagat, az alkalmazott elkovetési modszereket.

Hazai ¢és nemzetkozi tudomanyos konferencidk, szimpoziumok, szemindriumok
alkalmdval is sikeriilt elmélyiteni, boviteni a témaban szerzett ismereteimet.

A témakorben a kutatdsi tevékenységet 1997-ben a Zrinyi Miklds
Nemzetvédelmi Egyetemen tudomanyos didkkori konferenciara valo felkésziiléssel
kezdtem el. A kutatdsi részeredményeket publikaciok forméjaban folyamatosan a
szakmai, tudoméanyos nyilvanossag el¢ tartam. Aktivan és sikeresen részt vettem

kiilonb6z6 tudomanyos palyazatokon is. A kutatast 2004 &prilisdban zartam le.

IV. AZ ELVEGZETT VIZSGALATOK TOMOR LEIRASA,
EZEKBOL LEVONT KOVETKEZTETESEK

A dolgozatot négy fejezetre tagoltam ¢€s ellattam a sziikséges mellékletekkel, a
téma megértését segitd abrakkal, statisztikaval. Az egyes fejezetek feldolgozasaval
az alabbi kovetkeztetésekre jutottam:

1. Az embercsempészés biintetéjogi szabalyozasanak torténete, értelmezése,

fobb jellemzoi a Magyar Koztarsasag allamhataran

Megéllapitottam, hogy a magyar jogrendszerben az embercsempészeés
biintet6jogi szabalyozasa permanens jogalkotasi folyamat része, amelynek gyokerei a

XIX. szdzad végére nyulnak vissza és napjainkban sem zarhato le.



A tényallas természetét és alakulasat az adott korszak tarsadalmi viszonyai,
valamint az 4llam biintetdjogi akarata hataroztak meg.

A jogalkotd a tarsadalom védelmének elve alapjan az embercsempész
tevékenységet, mint a tarsadalomra veszélyes emberi magatartast biincselekménnyé
nyilvanitotta és biintetni rendelte.

Az embercsempésze€s torvényi tényallasdban a jogalkotdé a biintetni rendelt
magatartast leird diszpozicidban definidlta, amelynek pontos értelmezéséhez annak
részletes és mélyrehatd ismerete nélkiilozhetetlen.

Az embercsempészés biincselekmény szankcionaldsa, a bekdvetkezett joghatrany
nem valtott ki olyan mérték(i visszatartd hatdst a tarsadalomban, amely az
embercsempész tevékenység csokkenéséhez vagy stagnalasdhoz vezetne, mivel az
elkovetdk szama a vizsgalt iddszakban folyamatosan ndvekedett.

A migraciofoldrajzi  helyzet alapjan megallapitottam, hogy Magyarorszag
foldrajzi elhelyezkedésénél ¢€s infrastrukturalis jellemzdinél fogva a térségiinket
érintd illegalis migracié és az erre épiilld embercsempész tevékenység fontos
teriiletévé valt az 1990-es években.

Hazankba a migransok harom alapvetd iranybol érkeztek, majd megkisérelték az
allamhatar engedély nélkiili, vagy meg nem engedett mddon torténd atlépését.

Az egyik illegalis migracios irdny Oroszorszdg-Ukrajna feldl hiizodik hazankon
at Ausztria, Szlovékia érintésével Németorszag és Nyugat-Europa mas orszagai felé.
A magyar fovarostol 1998-2002 kozott két titvonalra oszlott a migracids csatorna. Az
egyik utvonal kozvetlenlil Ausztria, mig a masik Szlovakia-Ausztria iranyaba
huzodott. Ezen az utvonalon els@sorban afgan, kinai, bangladesi, sri-lankai, vietndmi,
indiai allampolgarok csempészése tortént.

A masik illegalis csatorna Torokorszagon keresztiil vezet a Balkanra, majd a
hatdrmenti romaniai nagyvarosokon at Debrecen-Budapest felé. Budapesttdl ez a
migracids irdny is kettévalt, Ausztria-Németorszag, illetve Szlovénia-Olaszorszag
felé. EbbOl az irdnybdl romdnok, iraki kurdok, torokok, gruzok, érmények és arab
orszagok allampolgarai érkeztek.

A harmadik illegalis migraciés utvonal szintén Tordkorszagbol kiindulva
Bulgéria, Szerbia és Montenegré feldl, Budapest érintésével az osztrak és a szlovén

hatérteriileten keresztiil a fentiekben mar emlitett célorszagok fel¢ vezet. Ezt az
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illegalis csatornat féleg koszovoi albanok, kinaiak ¢és szdmos afrikai orszag
allampolgéarai vették igénybe.

Hazankat az illegdlis migraciés utvonalak, mint tranzitorszagot érintik. Az
utvonalak kialakulasat az illegalis migransokat kibocsatod orszagok és a célorszagok
kozotti foldrajzi tavolsadg, a tranzitorszagok természeti viszonyai, kozlekedési
infrastrukturaja és telepiiléshalozata determinaljak, valtozasait az illegalis migransok
utaztatdsdnak modja, iddtartama, koltségei, valamint a hatardrizeti szervek
embercsempész szervezetek elleni sikeres fellépése befolyasolhatjak.

Magyarorszagon az 1991-2003 kozotti iddszakban elfogott embercsempészek
szama hatarviszonylatonként €s évente jelentds eltérést mutat.

Az ukran viszonylatban 1991-1995 ko6zott mindossze ketté embercsempészt
fogtak el a hatardrizeti szervek. A hatarszakaszon 1996-ban jelent meg, majd
allandosult a hazankba iranyul6 szervezett embercsempészes.

A roman ¢s a szerb hatarszakasz a befelé iranyuldé embercsempészés meghatarozo
tertlilete, ahol az embercsempészek tevékenysége folyamatos és intenziv.

A horvat-magyar allamhataron elfogott embercsempészek szama a vizsgalt
idészakban mindvégig alacsony volt.

A szlovén viszonylatra 1994-t6l tevodott at a hazankbol kifelé iranyuld
embercsempészés, amely napjainkban is jelen van.

Az osztrdk hatarszakaszon az embercsempész tevékenység 1991-t6l folyamatos.
Az embercsempészek aktivitasa 1997-t61 valamennyi viszonylat tekintetében
egyértelmiien kimagaslo, és a 2003. évben abszolut dominans volt, mivel az 6sszes
embercsempész kozel 60 %-a itt keriilt elfogasra.

A szlovék hatarszakaszon az embercsempész tevékenység 1998-2002 kozott a

masodik legjelentdsebb volt, amely 2003-ban drasztikusan lecsokkent.

2. Az embercsempészés megjelenési formai, modszerei,

az embercsempész szervezetek altalanos felépitése

Megallapitottam, hogy hazank teriiletén az embercsempészés alapvetden kétféle
tevékenységi formaban nyilvanul meg. Egyrészt jelen van, és az 1990-es évek
kozepéig jellemzd volt az alkalomszerlien, nem szervezetten torténd elkovetés,

azonban az 1990-es évtized masodik felétdl a meghataroz6 elkovetési forma a
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szervezett embercsempész tevékenységhez kapcsolddik, és az illegélis migracio
mindenkori helyzetére, fizetoképességére €piil.

Az 1990-es évtized masodik felétdl a szervezetté vald embercsempészés egyik
leggyakrabban alkalmazott mddszere lett, amikor a jogellenes tevékenységet mar a
kiindulé orszagbol a célorszagig megszervezik, és mindvégig illegalisan torténik a
hatarok atlépése. Masodikként kell emliteni, amikor a migransok legalisan érkeznek
Magyarorszagra ¢s itt - elsdsorban Budapesten - szervezik meg illegalis
tovabbjuttatasukat. Tovabbi modszer a menekiiltiigyi befogadd allomasokon, foként
Debrecenben szervez6dott embercsempészés.

A magyarorszagi embercsempészés az 1990-es évtized masodik felében
hivatasszertivé valt és specializalodott. A szervezett embercsempész tevékenység
hazank allamhataran a 2000. évtdl allandosult és iddben folyamatos lett.

A szarazfoldi hatarszakaszokra iranyuld embercsempészés a 2001. évben tetdzott.
A hataratkelohelyeken felfedett embercsempészek szama a 2001. évben regisztralt
mélyponthoz viszonyitva 2003-ban mar a nyolcszorosara emelkedett.

A vizsgalt iddszakban az elkOvetési moddszerek mind a szarazfoldi
hatarszakaszokon, mind a hataratkel6helyeken megvalosult embercsempészés
tekintetében is rendkiviil rugalmasan valtoztak és finomodtak.

Az embercsempész tevékenységhez sajatos kisérd bilincselekmény, tgynevezett
masodlagos blindzés, az uti okmany tekintetében elkovetett kozokirat-hamisitas is
szervesen kapcsolodik.

A hataratkelohelyeken meghatarozd volt a hamis, hamisitott utlevelek
felhasznalasdval megvalosult embercsempészés ¢és a megbujasos modszer
alkalmazasa.

A vizsgalt idészakban a hazankban miikod6é embercsempész szervezetek jelentds
atalakulason mentek keresztiil, amelynek oka az volt, hogy folyamatosan
alkalmazkodtak a gazdasdgi, politikai, jogi kornyezet valtozdsaihoz ¢és a
hatarrendészeti szervek ellentevékenységéhez.

Magyarorszagon 1991-2003 kozott az embercsempészés alakulasa a kezdeti laza
szervezettségli, alkalmi jellegi embercsempész csoportok miikddésétol, a

professzionalis szervezetek megjelenéséig, harom szakaszra kiilonithetd el.



Az elsO szakaszt 1991-1993 kozott a kislétszamu, valtozo személyi Osszetételd,
alkalmi jellegi embercsempészés jellemezte. Az elkdvetés sulyponti teriiletei a
roman és az osztrak hatarszakaszon koncentralodtak.

Az 1994-t81 1997-ig tartdé masodik szakaszban a blin6zéi csoportok személyi
Osszetétele allandosult, amely néhany tagbol 4ll6 mag koré csoportosult. Az
elkovetok szama emelkedett és tevékenységiliket kiterjesztették a szlovak, ukran,
jugoszlav és szlovén hatarviszonylatra is.

Az 1998. évre kialakultak az alland6é magbol allo, vertikalisan és horizontalisan
szervezOdo hierarchikus embercsempész szervezetek, amelyeknek hivatasos biingzé
tagjai tervszerli munkamegosztassal rendszeres illegalis haszonszerzésre torekednek.

Az embercsempész szervezetek struktirdjat a hierarchikus felépités, miikodésiiket
a konspirativ elkovetés hatarozza meg. Az embercsempész szervezetek altalanos
felépitése harom szintre tagolodik: vezetdi, 0sszekotd €s végrehajto.

Az embercsempész szervezeteket hierarchikus felépitésiik miatt teljes mértékben
nehéz felderiteni, ezért tevékenységiiket a leleplezddés kis kockazata és nagy anyagi

nyereség jellemzi.

3. A szervezett embercsempészés ismérvei, sajatossagai,

az ellene valo fellépés lehetoségei

Megallapitottam, hogy megjelenési formai sokrétiiségének és specialitasanak
folytan nehéz a szervezett blindzés fogalmat tokéletesen definidlni. Meghatarozasara
mar sok kisérlet tortént szerte a vildgban, de egy éaltalanosan elfogadott definicio még
nem sziiletett.

A szervezett bindzés fogalma orszdgonként, régionként és torténelmi
idoszakonként valtozik, azonban a szervezett biindzés egészét nem lehet és nem
szabad az olasz ¢és az amerikai sajatos viszonyokra épitett blinzd szindikétus
modellel azonositani.

A kiilonb6zé meghatarozasokat, ismérveket 0Osszefoglalva megallapitottam
néhany jellemz6 vonast, amely a szervezett bin6zés minden fajtajanal megjelenik:

Tobb személy tartos dsszefonodésa: az ilyen szervezet tehat tobb tagbol all, akik

nemcsak egy rovid idére fognak dssze.



Hierarchikus szervezeti struktira: nem minden tag van azonos szinten, vannak
vezetOk akik utasitasokat adnak és vannak tagok akik utasitasokat hajtanak végre,
blincselekményeket kovetnek el, a hierarchia lehet nagyon egyszerti, de lehet
bonyolult is.

Tervszeri eljards, munkamegosztissal: a blincselekményeket részletesen
megtervezik, minden tagnak specidlis feladata van, az egész folyamatrdl azonban
csak a vezetdknek van attekintésiik.

Illegalis tizletek folytatdsa: a legdlis gazdasagi vallalkozéassal -ellentétben
torvényellenes iizletekkel foglalkoznak.

Rugalmas bilin6zési technologia, sokoldalu blindzési modszerek megvalasztasa: a
kriminalis cél megvalositdsa érdekében igen rugalmas modszerek példaul a
fenyegetéstél az emberdlésig, a megvesztegetéstdl a zsarolasig terjedd eljaras
alkalmazasa.

A modern infrastruktira tudatos felhaszndldsa: a szervezett biin6zés a
legmodernebb miiszaki, technikai, informatikai eszkozoket veszi igénybe.

Nemzetkozi kapcsolatok, mobilitds: igen fontos tényezd, amelyek nélkiil
bizonyos illegalis tevékenységek példaul kabitoszer-, embercsempészés nem
tudnanak megvalosulni.

Nyereségre valo torekvés: minden szervezet célja, hogy nyereségre tegyen szert,
az illegdlis jovedelem, a pénz az a tényezd, amely a szervezet fennmaradasat
biztositja.

A hazai szervezett biindzés egyik veszélyes megjelenési formaja az
embercsempész tevékenység elleni hatardrségi fellépés egyik iskolapélddja volt a
Dunakeszi Alagi majorhoz kapcsolddd embercsempész biinszervezet felszamolasa,
amely biincselekmény nagysagrendjét és kiterjedtségét tekintve egyediilallo a
magyar kriminalisztika torténetében.

A magyarorszagi embercsempészés a szervezett bilindzés alapiskoldja. Az
embercsempész szervezetek ismérvei megfelelnek a szervezett blinzdi csoport
kritériumainak. Jellemz6 tevékenységiikre a szervezetszerti blnelkovetés, amely
modszerében, szervezettségében, konspiraltsdgaban egyre kifinomultabb és

szerteagazobb.

10



Az embercsempészés indukalja a hagyoményos biindzést. Az embercsempészek az
illegalis migransoktdl elveszik a pénziiket és az uti okményaikat, igy azok teljes
fliggdségbe kerlilnek. Gyakran zsaroljadk oket vagy csaladtagjaikat, csak hogy
megakadalyozzak a tantivallomas tételt a hatosagok elott.

Sok esetben eléfordul a testi épség, az egészség veszélyeztetése, az engedély
nélkiili foglalkoztatas és munkavallalas. Nagysagrendben nem mérhetd az adocsalas,
jellemz6 a személyi szabadsag megsértése, a kényszerités, a zsarolas, esetenként az
emberkereskedelem, az drucsempészés, a kabitdszer-kereskedelem, gyakori a
beutazasi ¢és tartdzkodasi tilalom megsértése, valamint a jogellenes belfoldi
tartozkodas eldsegitése biincselekmények elkovetése az embercsempészéshez
kapcsolodoan.

Az illegalis migransok bar aldozatai a bilincselekményeknek, ugyanakkor maguk
is jogsértést kovetnek el, ezért nem tesznek feljelentést. Céljaik elérése érdekében
anyagi lehetdségeiket maximalisan mozgositjdk €s minden biztositék nélkiil az
embercsempész bilinszervezetekhez juttatjak.

A rendszervaltas ota eltelt iddszakban a magyar Hatarérség a kor kihivéasainak és
az eurdpai normdknak megfeleld hatarrendészeti szervvé fejlodott, az illegélis
migraciora épiild szervezett embercsempész elleni fellépés ¢lharcosava valt.

Tevékenysége jogszabalyi alapokra ¢épiil, feladatrendszere megvaltozott,
szervezete atalakult, szolgalati tevékenysége, eljarasai, technikai eszkozparkja
korszertisodott, képzési rendszere modernizalddott.

A komplex schengeni hatarellendrzési rendszer megvaldsitasa, az illegélis
migracio €s a szervezett embercsempészEs elleni még hatékonyabb hatosagi fellépés
érdekében, azonban tovabb kell folytatnia hatardrizeti rendszerének atalakitasat,
szervezeti strukturajanak és technikai ellatottsaganak fejlesztését, javitani sziikséges

kommunikacids rendszerén.

4. Az illegalis migracio és az embercsempészés helyzete az Eurépai Unioban

Az Europai Renddrségi Hivatal (EUROPOL) becslése alapjan évente mintegy
félmillio illegalis migrans érkezik az Eurdpai Uniodba, és kozel négyszazezren kérnek

politikai menedékjogot.
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Az Eurdpai Unid tagallamaiba irdnyuld bevandorlads f6 oka az egyes harmadik
orszagok rossz gazdasagi helyzete, a novekvd szegénység €s az instabilitds. A jobb
megélhetés reményében foként Szerbia és Montenegrobol, Irakbol, Torokorszagbol,
Oroszorszagbol, Afganisztanbol, Kindbdl, Indiabol és az afrikai kontinensrdl hagyjak
el hazajukat az emberek.

A migraci6 alakuldsara nagy hatast gyakorolnak még az etnikai vagy vallasi
konfliktusok, a haboruk ¢és a természeti katasztroéfak. Torokorszagban és Irakban a mai
napig megoldatlan a kurdkérdés, valamint jelentés ok India és Pakisztan kozott a
kasmiri konfliktus. Az Irak és az Afganisztan ellen folytatott haboruk nem hoztak meg
a vart migraciés nyomast az Eurdpai Unid tagallamaira, de migracidés hatasuk
vitathatatlan.

Az Eurodpai Uni6 tagallamaiban a legéltalanosabb hiizoerd a fejlettebb gazdasagi és
szocidlis helyzet, a jobb munkalehetdségek, valamint a legalisan vagy illegalisan mar
az egyik tagallamban tartozkodo csaladtag, rokon, barat jelenléte.

Meghatdrozd  huzoerd tovabba gyarmati torténelmének  koszonhetden
Franciaorszag, Portugalia, Hollandia ¢és az Egyesiilt Kirdlysag kotddése a volt
gyarmataikhoz.

Az Eurdpai Unidba iranyuldé embercsempészés {6 szarazfoldi utvonalai a keleti, a
délkelet-europai és az afrikai (Maghreb) utvonal. A szarazfoldi utvonalak
kiegésziilnek tengeri ¢és 1égi utvonalakkal is. A legjelentdsebb tranzititvonal
Torokorszagon at vezetett.

Az illegalis migransok dontdé ardnya szervezett embercsempész haldzatok
kozremiikodésével érkezett az Eurdpai Unidba. 2002-ben 0j tendencia volt a kinai
illegélis migransok szamanak az emelkedése, akiket embercsempész bilinszervezetek
szallitottak Ausztria és Németorszag kiils6 hataraihoz.

Az Eurdpai Unio kiils6 hatarain elfogott illegalis migransok szama osszességében
emelkedett, azonban az illegélis migransok tobbségét a belsd hatdrokon fogtak el.

Az Eurdpai Unio kiils tengeri hataraindl felfedett illegalis migransok szdma
meghaladta a kiils6 szarazfoldi hatdrokon regisztraltakét. Az illegéalis migracios
nyomds Spanyolorszag, Olaszorszdg ¢és  GOrogorszag tengeri  hatdrain

koncentralodott.
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Kiilonleges foldrajzi helyzete miatt a Ceutdba ¢és a Melillaba iranyulé illegalis
migracié nagymértékben meghaladta az Europai Unio 0sszes tobbi kiilsé szarazfoldi
hataréan felfedett illegalis bevandorlast.

Gorogorszagban ¢és Olaszorszagban ndtt azoknak a roman és bolgar
allampolgéaroknak a szama, akik az engedélyezett hataridon tultartézkodtak vagy
engedély nélkiil munkat vallaltak.

A hataratkeléhelyeken novekvd tendencia volt az EU-tagallamok okményaival
(személyazonositd igazolvany, tartézkodasi engedély), valamint a schengeni
vizummal val6 visszaélés, els6sorban az ukran, az orosz és a torok allampolgéarok
korében.

A nemzetkozi illegdlis migracidra ¢épilild embercsempész szervezetek
tevékenységében maradéktalanul érvényesiil a szervezett blindzés egyik fontos
szempontja: a leleplezddés kis kockdzata és a minimalis raforditds mellett rovid id6
alatt ardnylag konnyen elérhet6 magas profit.

Az embercsempészés tarifdii a szervezettség, a tdvolsdg, ¢és az utaztatas
koriilményeinek fliggvényében igen széles skalan, néhany szaz eurotol tobb tizezer
amerikai dollar kozott mozognak. Az illegalis bevételek millidrdokban mérhetdk.

A szervezett embercsempészésre tipikusan jellemz6 a nemzetkdzi mobilitas, a
kivalo logisztika, a modern kommunikécio és a gyors kozlekedés. A blinszervezetek
képesek nagy létszdmu csoportokat eljuttatni a célorszagokba. Rendelkeznek gytijto,
pihentetdhelyekkel, kiilonboz6 tipusu szallitdeszkdzokkel, ismerik a tranzit- és
célorszagok jogrendszerét, gyorsan ¢és rugalmasan alkalmazkodnak a hatarrendészeti
szervek altal elrendelt intézkedésekhez.

A migransoknak a célorszagba torténd sikeres illegalis bejutds utdn is szdmos
kockézati tényezével kell szamolniuk, hiszen a legdlis munkavallaldsra nincs
lehetdségiik, igy ujbol kiszolgaltatottd valnak, de immdér a munkaerd piacon,
mikdzben tovabbra is fenyegeti Oket a hatosagi eljards, a kitoloncolas. A helyi
lakossdg sem fogadja szivesen az illegdlis migransokat, az utdbbi években
fokozodott az idegengytilolet.

Az Europai Unid tagorszagaiban az illegalis migracid €s az embercsempészes

alakuldsa trendjének és tendencidinak taglalasakor nem tekinthetiink el a német ¢és a
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spanyol bels6 hatarokon bemutatott eredményektdl, amelyek figyelmeztetok lehetnek
Magyarorszag szamara is.

Az embercsempészés nemzetkdzi Utvonalainak esetleges valtozésai hatdssal
lehetnek a magyarorszagi tranzitatvonalak alakulasara, illetve a hatdratkel6helyeken
az Europai Uni6 tagallamainak hataratlépésre jogositd okmanyaival, kiilonosen a

személyazonositd igazolvanyokkal torténd visszaélések szamanak novekedésére.

V. VEGKOVETKEZTETES ES AJANLASOK

A téma kutatdsa, feldolgozasa €s rendszerbe foglaldsa soran elvégzett elemzés-
értékelés alapjan az alabbi végkovetkeztetésre jutottam:

Az embercsempészés jovObeni tendencidit prognosztizalva megallapithatd, hogy
alakuldsat a gazdasagi, politikai, biztonsagi és jogi kornyezet, valamint a hazankat
érintd illegélis migracid valtozasai befolyasolhatjak.

Az embercsempész bilinszervezetek aktivitdsdban nem varhatd csokkenés annak
ellenére sem, hogy hatarviszonylatonként jelentdsek az eltérések, sét a tevékenység
globalizalodasara lehet szamitani.

Romania ¢és Horvatorszag Eurdpai Unidhoz vald varhatod csatlakozasa, illetve a
Szlovéniaval, Ausztridval, Szlovdkiaval kozds hatarszakaszon a schengeni
hatarellenérzés jovObeni bevezetése, a hatarforgalom-ellen6rzés megsziintetése
mindségileg 0 hatarrendészeti helyzetet fog eredményezni, amelynek hatdsira az
embercsempészek tevékenysége, elkdvetési modszerei is valtozni fognak.

A bels6 hatarokra irdnyuldé embercsempészés volumene eléreladthatdoan novekedni
fog, és ezzel parhuzamosan a nyilt mélységi ellendrzés is nagyobb szerephez jut,
amely 1j, specializalt szervezeti elemek: a regionalis hatardr vasuti kirendeltségek és
az autopalya-ellendrzési szolgalatok 1étrehozasat igényli.

A hatératkelohelyeken varhatéoan emelkedni fog a hamis, hamisitott, fiktiv ti
okmanyokkal, hataratlépésre jogositd személyazonosito igazolvanyokkal, valamint a
tartozkodasi engedélyekkel, vizumokkal torténd visszaélések szama.

A bliniigyi munka jelentdsége megnd, az operativ felderités, a fedett nyomozok

alkalmazasdnak szélesitése, a hataron atnyuldé megfigyelés (obszervacid), a fedett
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miveletek végrehajtdsa, a ko6zos nyomozodcsoportok mitkddtetése lehet az
embercsempészés elleni sikeres fellépés zaloga.

Osszegezve megallapitottam, hogy az embercsempészés elleni harc szigorubb jogi
hatteret, szervezettebb és hatékonyabb hatdsagi tevékenységet, jol felkészitett
szakembereket, magasabb szinvonali anyagi-technikai feltételeket, valamint széles
korti hazai és nemzetkozi egylittmikodést kivan, amelynek megteremtése nemcsak
Magyarorszag, hanem az egyesiild Eurdpa kozds érdeke is.

Az embercsempész szervezetekkel szemben nemzetkdzi és hazai vonatkozasban
egyarant egységesebb, Osszehangoltabb és hatarozottabb fellépésre van sziikség,
amely komoly feladatot r6 a Magyar Koztarsasag Hatardrségére is. Ajanladsaimat
nemzetkodzi és allami szinten, valamint a Hatardrség vonatkozasaban tettem meg,

amelyeket elvi és gyakorlati bontasban is csoportositottam.

VI. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Megitélésem szerint az értekezés kidolgozasa soran elért Uj tudomdnyos

eredmények a kovetkezok:

1. A Magyar Koztarsasag allamhataran és teriiletén jelentkezé embercsempész
tevékenység megjelenési formdinak, jellemzdinek, tendencidinak, ok-okozati
Osszefliggéseinek tudomanyos igényli feltardsa, megfogalmazasa ¢és
rendszerbe foglalasa.

2. Az embercsempész szervezetek altalanos szervezeti strukturajanak,
miikodésének, az embercsempészek elkdvetési modszereinek
rendszerszemléleti feldolgozasa, Osszefoglaldsa, az embercsempészés
alapveto utvonalainak bemutatasa, az embercsempész tevékenység tipizalhatod
¢s specifikus vondsainak meghatarozasa.

3. Az embercsempészés €s a szervezett blindzés kozotti kapcsolat bizonyitasa, a
szervezett blUnozés ismérveinek, a blinszervezet altali elkovetés
sajatossagainak kimutatasa az embercsempész szervezetek tevékenységében.

4. Az embercsempészés blincselekmény hazai biintetéjogi szabalyozasanak

torténeti bemutatasa, mélyrehat6 elemzése és 6sszehasonlito értékelése.
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Az 0 tudomdnyos eredmények mellett véleményem szerint az aldbbi egyéb

eredményeket értem el:

1. Az embercsempészésrdl feltalalhatd statisztikai adatok Osszegytijtése,
feldolgozdsa, amelyek mas személy kutatomunkajdhoz  forrasul
szolgalhatnak.

2. A szervezett blindzés egységes definidlasdhoz a rendelkezésre 4llo
nemzetkozi és hazai tudomanyos megkozelitések feldolgozéasa és dsszevetése.

3. Az Eurodpai Uni6 tizenhdrom régi tagéllaméaban az illegéalis migracio és az

embercsempészés helyzetének a bemutatésa €s értékelése.

VIL. JAVASLATOK A HASZNOSITASRA

Dolgozatomban az elmult tizenharom év gyakorlati tapasztalatai alapjan, a témat
érintd hazai és nemzetkozi szakirodalom felhasznalasaval, atfogd képet adtam az
embercsempészésrdl, mint tarsadalmi jelenségrél, annak jogi megitélésérdl, a
hazankat érintd megjelenési formairdl, modszereirdl, hatasair6l, az ellene valo
fellépés lehetdségeirdl.

Véleményem szerint az értekezés tudomanyos eredményei kozvetleniil
hasznosithatok az embercsempészés elleni kiizdelemben mind a Hatarérség kozponti,
tertileti és helyi szerveinél, mind a katonai, rendvédelmi oktatési intézményekben.

Az értekezés elkészitésével a témakorben végzett kutatasi tevékenységet nem
tekintem lezartnak. Tovabbi kutatdsokat tervezek folytatni a kiils hatdron és a
leendé schengeni belsé hataron az embercsempészés alakulasarol, médszereinek

valtozésairol, valamint az ellene irdnyuld fellépés lehetdségeirdl és feladatairol.

VIIL. A TEMAKORBOL KESZULT PUBLIKACIOIM

Tanulmany:

1. Az utlevelek hataratkelOhelyen torténd kriminalisztikai vizsgalata, Hatarérségi
Kiadvanyok Kiilonszam 3-6/4/1996 60p.
2. A hatarellendrzés, hatarrezsim, embercsempészet helyzete az EU csatlakozas

tilkrében hazank osztrak, szlovén, horvat adllamhataran, Hatarérségi Tanulmanyok
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1999/1. p. 58-94. (A Magyar Hadtudoményi Tarsasag 1998. évi palydzatan III.
dijat nyert, Hadtudoméany 1999/1. p.131.)

3. HatéarOrizet és embercsempészet hazadnk osztrdk, szlovén, horvat allamhatdran,
Beliigyi Szemle 1999/9. p.101-112.

4. Az embercsempészés elleni fellépés a Hatarérség erdivel, eszkozeivel, Hatarorségi
Tanulmanyok Kiilonszam 2001/3. p.68-75. (A Pécsi Hatarér Igazgatosdgon
2001 junius 26-an ,, A hatarellen6rzés multjarol, jelenérdl és jovojérol” rendezett
nemzetkdzi szimpdziumon elhangzott eldadés szerkesztett valtozata.)

5. Embercsempészet az osztrak-magyar hataron, Beliigyi Szemle 2001/11. p.129-
134.

6. A biztonsagot fenyeget6 specifikus kihivas: az embercsempészés, Uj Honvédségi
Szemle 2002/7. p.39-48.

7. Szervezett embercsempészés Magyarorszagon, Pécsi Hatarér Tudoményos
Kozlemények 2002/1. p.120-126. (A Pécsi Hatardr Igazgatosagon 2002. junius 20-
an a ,,HatarOrség €s rendészet” cimili tudoméanyos konferencian elhangzott el6adas
szerkesztett valtozata.)

8. A hazankban miikodo embercsempész szervezetek jellemzdi (tarsszerzo:
Lubastyik Zoltan), Beliigyi Szemle 2002/11-12. p. 227-237. (A Beliigyi Szemle
2001. évi palyazatan 1. dijat kapott, Hatarér 57. évfolyam 6. szam 2002. jinius 1.
p.26.)

9. Embercsempészés €s az ellene valo fellépés hazankban, Hadtudomany 2003/1. p.
79-88. (A Magyar Hadtudomanyi Téarsasag 2002. évi palyazatara bekiildott
palyamii szerkesztett valtozata.)

10. Az embercsempészés elleni fellépés a hatarellendrzésben, Beliigyi Szemle 2003/

6. p.19-28.
11. Embercsempészés az Eurdpai Unioban, Beliigyi Szemle 2004/4. p. 96-104.

Szakcikk:

1. Embercsempészet a végeken, Hataror 54. évfolyam 13.szam 1999. julius 5. p.20-

21.
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TDK dolgozat:

1. A hatarellendrzés, hatarrendészet és embercsempészet helyzete az EU csatlakozas
tikrében, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem 1998. november (kiilondij és
szakdolgozatnak elfogadva).

Egyéb:

1. Vasuti jarmiiismeret, oktatasi segédanyag az utlevélkezeld allomany részére, Pécsi
Hataror Igazgatosag 1998 24p.

2. Réadidinterji az embercsempészés helyzetér6l, Pécsi Radio 2002. junius 20.
riporter: Gungl Laszlo

3. A Magyar Tudomany Napja alkalmabodl a Renddrtiszti Féiskolan 2003. november
13-4n Rendészet-Rendészettudomany cimii tudomanyos konferencian hozzaszolas

(Rendortiszti Féiskola Rendvédelmi fiizetek 2004/2 p.32-34.)

IX. SZAKMAI-TUDOMANYOS ELETRAJZOM

1967. majus 16-an sziilettem Barcson. 1988-ban a Kossuth Lajos Katonai
Foiskola hatarér parancsnoki szakanak elvégzését kovetden avattak hatardr
hadnaggya. 1988-1993 kozott a Pécsi  Keriiletparancsnoksdg Magyarbolyi
Forgalomellenérzé-pontjan  utlevélkezeld  tiszti, majd  parancsnokhelyettesi
beosztasban, illetve az Illocskai Ors megbizott parancsnokaként teljesitettem
szolgalatot. 1993-1998 kozott a Pécsi HatarOr Igazgatdsag hatardrizeti osztalyan
foeldadoként, majd kiemelt féeldadoként dolgoztam. 1994-ben mésoddiplomat
szereztem a Renddrtiszti Foiskola igazgatasrendészeti szakan. 1998-2004 kozott az
igazgatosagon adatvédelmi alosztalyvezetdi, illetve elemzo-értékeld alosztalyvezetoi
beosztdsokat toltottem be. 2000-ben kitlintetéses oklevéllel fejeztem be
tanulmanyaimat a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Hadtudomdnyi Kar
hatarrendészeti- és védelmi vezetdi szakan és megkaptam a Zrinyi-emlékgytriit.
2003-ban a Hadtudoméanyi Doktori Iskola befejezése utan abszolutoriumot
szereztem. 2004-ben kineveztek az idegenrendészeti ¢és szabalysértési osztaly

vezetdjének. Jelenleg biiniigyi és felderitd osztalyvezetdi beosztast latok el.
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1995-t6l tagja vagyok a Magyar Hadtudoményi Téarsasag Hataror
Szakosztalyanak és alapité tagja a pécsi szakcsoportnak. 2001-ben megvalasztottak a
Beliigyminisztérium szerveinél doktori (PhD) képzésben résztvevok kollégiuma
alelnokének ¢és tagja lettem a Nemzetk6zi Renddr Szovetség (IPA) magyar
szekcigjanak. 2002 ota részt veszek a Hatarérség Tudomdnyos Tandcsanak
munkdjaban. Alapité tagja vagyok a 2004. majus 24-én megalakult Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasagnak.

A Magyar Hadtudoméanyi Térsasag 1998. évi palyazatan III. dijat, a Beliigyi
Szemle 2001. évi palyazatan tarsszerzoként I. dijat értem el és belligyminiszteri
jutalomban részesiiltem. 2003-ban tudoményos tevékenységemért
belligyminisztériumi emlékérmet vehettem at. Hivatasos pélyafutdsom soran négy
alkalommal Iéptettek eld soron kiviil. Német és orosz nyelvbdl kozépfoku allami

nyelvvizsgaval rendelkezem.

P éc s, 2005. februar 28-an

Gaal Gyula
hatarér alezredes
doktorjelolt
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