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Katasztrofa barhol is kovetkezik be, az mindig, mindenhol tragédia, a sziikebb és tagabb
régioban egyarant emberéletek, felbecsiilhetd, de az egyén részére potolhatatlan értékek
vesznek oda pillanatok alatt. Miota emberiség 1étezik, védekeziink ellene, hol kevesebb, de
ujabban egyre nagyobb sikerrel.

A katasztrofak elleni védekezés tobb évezredes multra tekint vissza, és ez a folyarnat tiikrozi
az emberiség kiizdelmét a természeti, majd a civilizacids erdkkel. Sokaig a legjellemzdbb
védekezési mod a veszélyeztetett teriilet elhagydsa volt. Az oOkorban, a kozépkorban
semmilyen megel6z0, eldzetes intézkedési rendszer nem létezett, a kiszolgaltatottsag volt a
jellemzd a természeti csapasok gyakori fizikai, majd az ezt szinte mindig kovetd bakterialis
hatasainak passziv elszenvedése. Késobb az iparosodas sordn szervezettebbé valt a
tarsadalom, az allam, koncentraltabb, tudatosabb lett a lakohelyek kialakitasa, a varosok
létrejotte. Mindezekbdl kovetkezett a katasztrofak elleni védekezés fejlodése.

A torténelem folyaman az egyes népcsoportokat, népeket, orszagokat fenyegetd
veszélyeztetettség az adott tdrsadalom szervezettségének fiiggvénye is volt, kdlecsonhatdsban a
védekezéshez rendelkezésre 4llo, vagy ahhoz mozgosithatd erdkkel, eszkozokkel,
rendszerekkel, modszerekkel. A  tarsadalmak fejlédésével, a védekezés tudatos
megszervezésével folyamatosan bontakozott ki a haborus, a civilizdcios artalmak, valamint az
elemi csapasok karos hatasaival szembeni intézményesités igénye. igy tehat a XIX. Szazad ota
egyre nyilvanvalobba valt az a felismerés, hogy sziikséges az allamilag iranyitott
katasztrofakezelés.

A Magyar Koztarsasag mindenkori Kormanya 1998-ban ,,Az 0j évezred kiiszobén” cimi
kormanyprogramjaban célul tlizte ki, hogy megvalositja a hatékony katasztrofa-elharitasi
rendszert, a katasztréfavédelem korszerlisitését, mely alapjan elkészitésre keriilt és a
Parlament 96 %-o0s konszenzussal elfogadta az 1999. évi LXXIV. Torvényt a katasztrofak
elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl €s a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrol (tovabbiakban: Kat.tv.).

Ezzel megteremtddtek az egységes katasztréfavédelem jogszabalyi feltételei, szervezetileg.
pedig 2000. januar 1 -jei hatallyal megalakultak az allami tlizoltosadg és a polgari védelem
szerveibdl Osszevont U - dllamigazgatasi feladatokat is ellatdé - orszagos, teriileti és helyi
hataskori rendvédelmi szervek, a katasztrofavédelem hivatasos szervezetei.

A témavalasztas indoklasa, aktualitasa
Napjaink kornyezetbiztonsdganak jelentésége kiemelt fontossagiiva valt, az érdeklddés
eldterébe keriilt a polgari és katonai szféraban egyarant, a biztonsagpolitika részét képezi. A
téma kutatdsa szempontjabol kiemelkedd jelentdsegli. hogy a Magyar Koztarsasag
biztonsagpolitikai helyzete jelentésen megvaltozott az utobbi évtizedben. A ,kiils6”
biztonsagi kornyezetben meghatarozo jelentdségii valtozasok alltak be, melyek:
- A kétpdlusu vilagrendszer megsziinése kovetkeztében a térségiinkben végbemend
politikai, tdrsadalmi, gazdasagi folyamatok hatasa, etnikai egyenstly megbomlasa
~ A biztonsagot veszélyeztetd kockazati tényezOk novekedése, dsszetettebbé valasa, 1)
kihivasok megjelenése,
~ Az dnkormanyzatisag felértékelddése, €s megerdsodése,
~ A gazdasagban végbement forradalmi valtozéasok,
~ A Magyar Honvédség vérhat6 reformja.

A Magyar Honvédség reformja

A biztonsagot napjainkban komplex fogalomként kell értékelni, melynek tobbek kozott
Iényeges elemei a kornyezetbiztonsag €s a katasztrofavédelem. A katasztréfavédelmi torvény
és a végrehajtasara vonatkozo kormany és beliigyminiszteri rendeletek —az 0j kihivasokra is
reagalva _jelentds valtozasokat hoztak, melyek mindségileg mas jellegli és struktaraji



katasztréfavédelmet eredményeztek hazankban. Napirenden van az Eurdpai Unids
(tovabbiakban EU) csatlakozasbol adoddéan az 4allamigazgatas regionalis alapokra
helyezésének megkezdése. Orszagunk Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (North Atlantic
Treaty Organisation tovabbiakban: NATO) tagsaga is uj kovetelményeket allit hazank
katasztrofavédelme elé. Egyuttal a katasztréfavédelem modelljének modositasat indokolja a
hadsereg reformja, 1étszdmanak jelentds csokkenése, feladatainak valtozésa az
orszagvédelemben.

Az utdbbi években hazankban szdmos olyan természeti és civilizacios katasztrofa-helyzet
alakult ki, amelyek eldzéleg hosszu éveken keresztiil nem fordultak eld (pl. tornado,
gazkitorés, rendkiviili idéjaras- és hohelyzet, cianid szennyezés, arviz). A bekovetkezett
katasztréfahelyzetekben a kozremiikodo és egyiittmiikodd szervezetek kozott nem minden
esetben volt harmonikus az 6sszehangolt tevékenység. A hivatasos szervezetek ezen beliil is a
HM alérendeltségébe tartozo Magyar Honvédség és a BM OKF kozott az elmult iddszakban
rendkiviil sok hatdskori villongéas volt tapasztalhatd. Jelen pillanatban a Magyar Koztarsasag
teriiletén igénybe vehetd legnagyobb erdforrassal (ember, eszk6z) a Magyar Honvédség
rendelkezik, Igy komoly problémat jelentett a valsigok kezelése idején ezen gondok
lekiizdése, helyretétele.

Az integralt katasztrofavédelmi rendszer haroméves miikodési idészakaban olyan fontos
okmaényok kertiltek kidolgozasra a jogrendbe emelt szabalyozdkon kiviil, mint a Nemzeti
Katasztréfavédelmi Stratégia, mely itmutatéast ad a tovabbi ttkereséshez.

Hazankban potencialis veszélyforrasoknak kell tekinteniink a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek lehetdségét (SEVESO Iranyelvek) az orszag kozhtjain athalado
veszélyes aruszallitdsokat

A nemzetkdzi terrorizmus soha nem latott modon polarizalja a vilagot, sok esetben a vallasi
fanatizmus kontosébe dltozve.

Elérhetd kozelségbe keriilt hazdnk Eurdpai Unids csatlakozasanak lehetdsége, annak
jogharmonizacids ¢és kornyezetvédelmi feladataival egyiitt. Sajat munkam tapasztalatai
alapjan jelentds ismeretanyag halmozodott fel az orszdgos szintli és a hatdrmenti
katasztréfavédelem szervezésérdl, a tlizoltd és polgari védelmi szervezetek beavatkozasi
feltételrendszerérol.

Munkdm soran megallapitottam, hogy a katasztrofavédelem tervezd rendszere elavult, nem
felel meg az Unids elvardsoknak, ezért ez korszerisitésre szorul. A jelenlegi koltségvetési
tervezési metodus nem teszi lehetdvé, hogy a katasztroéfavédelem feladatrendszerébdl adodo
tobbletforrasai megjelenjenek - melyek eddig nem is keriiltek kidolgozasra - €s nem
tisztazottak az ezek végrehajtasahoz kapcsolodo finanszirozasi modozatok. Késdbbiekben
javaslatot teszek egy feladatfinanszirozasi alapon miikodé koltségvetési metodusra, a
katasztr6favédelem fejlesztéséhez elengedhetetleniil sziikséges forrdsok nagysagara, illetve az
ehhez sziikséges finanszirozasok modozataira.

Ezen indoklasul felsorolt tényezokbdl adodo aktudlis kérdések, kozos torvényszeriiségek
megfogalmazasara, elemzésére és a megoldas lehetséges valtozataira térekszem valaszt adni
¢és az egységes katasztréfavédelem megvalositasahoz olyan ajanldsokat kimunkalni, melyek a
katasztrofavédelmi szervezetek részére felhasznalhatok.

Az értekezéssel kapcsolatos kutatdsaim - melyeket 2002. december 31-ei hatallyal lezartam
elsésorban a katasztréfavédelem iranyitasi modelljének vizsgalatara, a biztonsagpolitikai €s
katasztrofavédelmi Osszefiiggéseire, a szervezet-, cél- és feladatrendszer, a Magyar
Honvédség varhatd reformjara, az onkormanyzatisagra és a karitativ szervezetekkel vald
egylttmiikddésre, valamint a szorosan Osszefiiggd anyagi-pénziigyi tervezés lehetdségeire, a
tervezési rendszerre ¢és a finanszirozasra terjed ki.



A kutatas fobb célkitiizései:

~ Megfogalmazom a BM OKF ¢és a Magyar Honvédség egylittmiikdodésének
legfontosabb teriileteit, kiilonds tekintettel a katasztrofavédelem, lakossagvédelem
eszkozeinek igénybevételére, az oktatdsra, a hiraddsra és informatikéra, a tudoméanyos
kutatasra, valamint a logisztikai biztositdsra;

- Kidolgozom a hatékony polgari védelem ¢és tlizoltosdg szervezeteire alapuld integralt
mentési rendszert, illetve a résztvevdé mas szervezetekre vonatkozd szabalyozod és
alkalmazasi elgondoléasokat;

- Megfogalmazom a katasztréfavédelem szempontjabdl az egyiittmiikodés érdekében a
Magyar Honvédség felé tervezhetd feladatokat, amelyek tovabbi tudomanyos igényt
kutatas alapjai lehetnek;

~ Javaslom kutatdsi eredményeim alapjan a katasztrofavédelem koltségvetési
tervezésének megvaltoztatasat, a feladatorientalt tervezési modszerre - felhasznalva a
HM tarcanal folyd Tarca Védelmi Tervezd Rendszer kialakitott valtozatat . amely
valosagos alapot szolgaltat a végrehajtas pénziigyi biztositasara;

- Kidolgozom a katasztr6favédelem hatékony feladatellatdsdnak koltségvetési
forrassziikségletét, amely feleslegessé teszi az elavult bazisalapt koltségvetési-
tervezési rendszert;

~ Javaslom a katasztrofdk eredményesebb megelézésének ¢és kezelésének 1j
finanszirozési lehetdségeit, a rendelkezésre 4ll6 pénzeszkézok hatékonyabb
felhasznalasat, az allami koltségvetés tehermentesitése érdekében;

A kutatdsaim soran nem kivanok foglalkozni a Magyar Honvédség belsé mitkodésébol
adodo feladatok rendjével, illetve problémaival és kdltségvetési fesziiltségpontjaival.
Ugy érzem és gondolom, hogy erre nincs felhatalmazasom, illetve mivel nem ennek a
szervezetnek az éallomanyaba tartozom, ezért nem rendelkezhetek objektiv
ismeretekkel, és igy nem felelne meg sajat magammal szemben megfogalmazott
elvardsoknak sem, ha errdl véleményét formalnék.

Kutatasi médszerek

Kutatasom f0 bazisa a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (tovabbiakban: BM
OKF), a Honvéd Vezérkar (tovabbiakban: HVK) és ezen beliil jogelddei a BM Polgari
Védelmi Orszagos Parancsnoksag (tovabbiakban: BM PVOP) irattara, a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem (tovabbiakban: ZMNE) konyvtara, a BM Katasztrofavédelmi
Oktatéasi Kozpont (tovabbiakban: BM KOK) archivuma, a Megyei Katasztrofavédelmi
Igazgatosagok irattdrai, a Szlovén Koztarsasag Polgari Védelmének Igazgatasi Oktatasi €s
Tudomanyszervezési Kézpont archivuma.

A kutatassal kapcsolatos médszereim a kovetkezok voltak:

Az irodalomkutatds keretében feldolgoztam a vonatkozd hazai, kiilfoldi és az internetes
szakirodalmat, A jogszabalyokat és kapcsolodd dokumentumokat tanulményoztam a hazai, a
NATO ¢és Eurdpai Unids és NATO integracios orszagok vonatkozasaban. A kutatasi témaval
kapcsolatos hazai és nemzetkdzi konferencidkon, eldaddsokon, tanulmanyi utakon vettem
részt. Konzultaciokat folytattam le a vizsgalt szakteriilet elismert hazai és a kutatott orszag
vonatkozdsdban a téma nemzetkdzi  képviseldivel. Interjukat  készitettem a
katasztrofavédelemben és a kozremiikodok kozott, kiemelt szakmai tudassal rendelkezo felso
szintll vezetokkel. Ugyancsak jelentds elméleti és gyakorlati tapasztalatokra tettem szert a
hazai €s nemzetkdzi, valamint sajat vezetdi gyakorlatom soran.



A kutatas soran alapvetd szempontnak tekintettem a tudomanyos megalapozottsagra valo
torekvést, a rendszerszemléleti megkdzelitést az analizisekre szintézisekre ¢€piild
kovetkeztetések kialakitdsat, valamint a kutatott kiilfoldi tarsszervek tapasztalatainak
Ertekezésem alapvetden objektiv tények és megkozelitések felhasznalasaval késziilt.
Ugyanakkor a szerz0i szabadsagbol kiindulva, egyéni megéllapitasokat megoldasi
javaslatokat ¢s megkdozelitéseket alkalmaztam.

Kutatdmunkamat nehezitette

A kornyezetbiztonsag, biztonsagpolitika és katasztréfavédekezés komplex Osszefiiggéseit a
korabbi években az agazati alapon szervezett védekezések idészakaban (polgari védelem,
tlizoltosag) kevesen és parcidlisan vizsgaltak.

Kutatomunkamat konnyitette:

A ZMNE Tanszékeinek tudomédnyos miihelyként valo miikodésével lehetdséget adott a vezetd
oktatokkal és kiils6 kutatdkkal torténd konzultaciora

A BM OKF Katasztrofavédelmi Tudomanyos Tandcsanak iilései szakmai vitakkal segitették
eld ismereteim gyarapodasat és a kutatdomunkamban torténd eldrehaladast

A BM OKF EU és NATO elvarasoknak megfeleld nemzetkdzi kapcsolati feladatrendszerébdl
a megoldand6 egyiittmiikddési tevékenységek a gyakorlati életben is bazisul szolgaltak
kutatasaimhoz.

A kutatési terminus befejezéséig elkésziilt a Kormany 2144/2002. (V. 6.) Magyar Koztarsasag
Nemzeti Biztonsagi Stratégiajar6l melynek része lett a mar kidolgozott Nemzeti
Katasztrofavédelmi Stratégia (tovabbiakban: NKVS) f6bb elemei. Sajnos ennek eldirasait az
Uj korméany nem fogadta el és modositani kivéanja.

A kutatdomunkém kezdetén még nem volt hatdlyos a katasztrofavédelmi térvény IV. fejezete a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés szabalyairol. Hatalyba
1épését kovetden az azota eltelt iddszak azt bizonyitja, hogy a fejezet és a végrehajtasara
kiadott kormadnyrendelet eldirdsaiban foglaltak donté mdédon stlyozzék a katasztrofavédelem
feladatrendszerét orszagos €s teriileti szinten is.

I. FEJEZET

A BM ORSZAGOS KATASZTROFAVEDELMI FOIGAZGATOSAG IRANYITASI
RENDSZERE, SZERVEZETE, FELADATA ES A KOZREMUKODO
ONKORMANYZATI, ALLAMI, ILLETVE KARITATIV SZERVEZETEK
EGYUTTMUKODESE

Osszegzett tapasztalatok és javaslataim, kovetkeztetéseim, a BM OKF irdnyitasi rendszere, szervezete,
feladata és a kozremiik6do onkormanyzati, dllami illetve karitativ szervezetek egyiittmiikédésével
kapcsolatban

- Kutatdsaim soran attekintettem és megallapitottam, hogy a MH ¢és a BM OKF eldd
szervezetei egylittmiikddése zavarokkal terhes volt. Feltartam ennek okait és dsszefliggéseit.

~ Kutatasaim soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a BM OKF megalakitisa és
1étrehozasa az egységes katasztrofavédelmi rendszer létrehozadsat célozta meg, melynek
legfontosabb eleme az egységes iranyitasi rendszer létrehozasa volt.

_ Az elért eredmények ellenére azonban még tovabbi tervszerlisitésre van sziikség, azért, hogy
még inkabb szétvaljanak a katonai €s polgari feladatok, a NATO



interoperabilitasabol és az EU-hoz vald csatlakozas koriilményeibdl fakado elvek
figyelembevételével.

~ Megaéllapitottam, bogy a feleldsség elvén alapul6 iranyitasi rendszerbdl kovetkezik a kozos
fliggdség elve melynek kovetkeztében a kiilonbozoé valsaghelyzetek kezelésében résztvevo
kormanyzati, vagy nem kormdnyzati szervek. személyek, hivatalok béke €és mindsitett
iddszaki tevékenységiik elldtdsa soran a hangstly a sajat feleldsségi teriiletiikon jelentkezd
feladatok legjobb tuddsuk szerinti megfeleld szintli végrehajtasdnak biztositdsara
helyez6dott
Masképpen ez teszi lehetévé azt, hogy a megfelelé koordinacié mellett a kittizott célok csak
minden résztvevd szerv feladatanak elvarhato legmagasabb szinten torténd végrehajtasaval
szavatolhat6 az ebbdl kovetkez0 egymasra utaltsag figyelembevételével.

- Kidolgoztam és javaslom a hatékony polgari védelem, a tlizoltosdg szervezeteire alapulod
integralt mentési rendszert, illetve a katasztrofavédelemben résztvevd mads szervezetek
alkalmazasat rogziteni és szabalyozni.

~ Kiemelt figyelmet kell forditani a Nemzeti Katasztrofavédelmi képesség kialakitasara és
rendszerének fejlesztésére.

~ Javitani kell a nemzetkozi katasztrofa segitségnyujtasban vald hazai szervezetek kozotti
koordinaciot.

~ A 2000-2002. évi arvizek tapasztalatainak elemzésével gyakorlati javaslatokat
fogalmaztam meg a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban kozremiik6do
allami ¢és Kkaritativ szervezetekkel valo egylittmiikddési teriileteire ¢és ezek
szervezésére.

II. FEJEZET

A _Polgiri -- katonai, a Magyar Honvédség és katasztrofavédelmi szervek
egyiittmiikodése

Osszegzett tapasztalatok és javaslatok a polgdri-katonai, a katasztréfavédelmi szervek és a
Magyar Honvédség egyiittmiikodésének elveirdl katasztrofik esetén

~ Kutatdsaim soran megallapitottam hogy a polgari és katonai egyiittmiikodés megvaldsitasa
terliletén azt az alapelvet kovetjlik, hogy békeiddszaki katasztrofavédelem esetén a katonai
kapacitasok sziikség szerinti biztositdsaval nyljtsanak segitséget a katasztrofavédelemben
résztvevO polgari, polgari védelmi hatésagoknak mig fegyveres Osszetiizés esetén a civil
szféra teljes egészében kiszolgalja a Magyar Honvédséget.

~ A magyar védelmi koncepcid a polgari védelmet a honvédelem részének tekinti és ennek
Magyar Honvédség és rendvédelmi teriiletek szdmara

_ A katasztrofavédelem és ezen beliil a megel6z8 és a konkrét védekezés Ossztarsadalmi
feladat.

~ A katasztrofdk esetén nélkiilozhetetlen a Magyar Honvédség erdinek igénybevétele a
szallitasoknal az Orzés-védelemnél, teriiletzarasnal, sziikségkérhazak miikodésénél,
légimentésnél és szallitasndl kézi munkaerdnél, vegyi és sugarbalesetek elharitdsdban a
nukledrisbaleset-elhdritadsi monitoring rendszer adatbdzis haszndlatanal és a kozos oktatas,
kiképzés, felkészités teriiletén.



- Megallapitottam, hogy a hazai egységes valsagkezelési rendszer orszagos szinten kialakult.
Jogi alapjai léteznek és hatalyosak, de pénziigyi finanszirozasi problémai miatt csak részben
teljesithetok

~ Rendkiviil fontos tényezé még mindig napjainkban a személyes ismeretség egy feladat
végrehajtasa soran. Ez befolyasolhatja pozitiv vagy negativ irdnyba a végrehajtési
1d6tényezot

_ Javaslom a megfogalmazott Magyar Honvédség segitségnytjtasanak teriileteit pontositani
¢s naprakésszé tenni.

_ Osszehangolni sziikséges az egyéni védSeszkdzok és a vegyi és sugar-felderitési miiszerek
fejlesztését €s beszerzését.

- Megfogalmaztam a katonai eszkdzok igénybevételének lehetséges formait a polgari-katonai
egylittmiikodés keretében, katasztrofak és sulyos balesetek kezelése esetén.

_ Osszefoglaltam a térségiinket, orszagunkat veszélyeztetd nem katonai jellegii valsagokat.

_ Megallapitottam hogy a polgari-katonai egyiittmiikodés alapvetéen kettds iranyultsagu,
ugymint: Polgéari tdmogatas a katonai miiveletekhez valsag és haborti esetén, valamint
Katonai tdmogatas a polgéri miiveletekhez békeiddszakban

_ Sziikségesnek tartom a valsagkezelés orszagos szintjének rendezését, az egységes mentési
rendszer kialakitasat, valamint a valsagkezeld szervezetek és szolgalatok jelenleginél
jelentdsebb pénziigyi finanszirozasat

~ Kutatasaim soran megallapitottam a Magyar Honvédség lehetséges feladatait nem katonai
jellegli valsagok kezelése soran, a leglényegesebb feladatoknak az elkovetkezd idészakban
az alabbiakat lattam:

o A valsagkezelés értelmezésének pontositasat

oA teljes korti tisztazasdt a kozremikodés korilményeinek egy bekovetkezett
katasztrofa esetén,;

o A humanitarius tevékenységek értelmezését az altalam jeldlt teriileteken;

0 A NATO katasztrofavédelmi rendszerében torténd megjelenés, erdk és eszkozok
felajanlasaval;

o Az EU megfeleléshez sziikséges jogszabalyok modositasanak kezdeményezése.

III. FEJEZET

A védelmi és katasztrofavédelmi kiadasok tervezése Magyarorszagon, a BM OKF
koltségvetése, fesziiltségpontjai és a katasztrofak elleni felkésziilés és védekezés
gazdasagi hatterének megteremtési lehetoségei

Osszegzett tapasztalataim, javaslataim és kovetkeztetéseim a védelmi és katasztréfavédelmi
kiadasok tervezése Magyarorszagon, a BM OKF koltségvetése, fesziiltség-pontjai és a
katasztrofaik elleni felkésziilés és védekezés gazdasagi hattere megteremtésének lehetoségeinek
téemajaval kapcsolatosan

Munkdm sordn megallapitottam, hogy a katasztrofavédelem tervezd rendszere elavult, nem
felel meg az Unids elvardsoknak, ezért ez korszerlisitésre szorul. A jelenlegi koltségvetési
tervezési metddus nem teszi lehetové, hogy a katasztrofavédelem feladatrendszerébdl adddo
tobbletforrasai megjelenjenek - melyek eddig nem is keriiltek kidolgozasra - és nem
tisztazottak az ezek végrehajtdsdhoz kapcsolodd finanszirozasi moddozatok. Késdbbiekben
javaslatot teszek egy feladatfinanszirozasi alapon miikodo koltségvetési metodusra, a



katasztrofavédelem fejlesztéséhez elengedhetetleniil sziikséges forrdsok nagysagara, illetve az

ehhez sziikséges finanszirozasok modozataira

- Kutatdsaim soran attekintettem ¢és megallapitottam hogy a Beliigyminisztérium
szervezeteinél alkalmazni kell a képesség ¢€s feladatalapu tervezd rendszert, moduljait és
elveit.

~ Megallapitottam, hogy a BM OKF-nek mint NATO tagnak at kell térnie a tervezési
bazisiddszakrol (1+2 év) az eldirt otéves koltségvetési tervezésre, melyre kidolgoztam
javaslataimat.

— Kutatasaim sordn megallapitottam, hogy javitani sziikséges a BM mindsitett id0szaki anyagi
tervezési rendszerét, 6sszhangba kell hozni a NATO és EU iranyelvekkel.

— Kidolgoztam ¢és javaslatot tettem a katasztréfavédelem koltségvetési tervezésének
megvaltoztatasara egy feladatorientalt koltségvetési tervezési metodusra, amely
valdsagalapot szolgaltat a redlis feladat-végrehajtas finanszirozasara.

— Kutat4dsaim soran attekintettem és ez alapjan kidolgoztam a katasztrofavédelem, ezen beliil
a polgari védelem, a tlizoltosag hatékony feladatellatasanak koltségvetési forrassziikségletét,
amely targyaldsi alapja lehet véleményem szerint a Pénziigyminisztériummal vald
egyeztetésnek.

— Kidolgoztam és javaslom megvalositani a katasztrofadk eredményesebb megeldzésének és
kezelésének 1j finanszirozasi lehetdségeit a rendelkezésre allo pénzeszkozok hatékonyabb
felhasznalasanak lehetdségeit az allami koltségvetés tehermentesitése érdekében.

VEGKOVETKEZTETESEK

A gazdasagi tervezés elézdekben leirt rendjének megvalosulésa azt fogja eredményezni, hogy
abban uralkodova valik a feladatalapu tervezés, amelynek alapjan pontos szamitasokkal
alatdmasztottan, igy nyilvanosan is bizonyithatéan kimutathatova valik, hogy a rendelkezésre
allo forrasokbol a tarca milyen feladatokat képes és kivan ellatni. Ennek alapjan
egyértelmiisithetd lesz, hogy a hadsereg elé milyen célok tlizhetdk ki és milyenek nem. Ez
tételesen tisztazhatja a hadsereg feletti civil kontroll szdmara a tarcaval szembeni elvarasok
korét, szintjét és tartalmat.

Fontos 0j képessége lesz a tervezd rendszernek, hogy minden allami testiilet el6tt, szakmailag
megalapozottan indokolhatdk, védhetok és ez altal a tarca vezetése szamdara fenntartasok
nélkil vallalhatok lesznek a tarca gazdalkodas tervei, mivel azok minden tételének konkrét
kapcsolata a realfolyamatokkal, azonnal és minden konvertdlds nélkiil kimutathatd lesz.
Ennek kovetkeztében a tervek mentesekké valnak a megalapozatlan rogtonzésektol.

A gazdasagi tervezésnek ebben a rendszerében, a gazdalkodas legfelsé dontés-elokészitd és
dontési szintjén 0jbol meghatarozé szerepet kap az lizemgazdasagi szemlélet. Ennek hatdsara
a tervezésben, szakmailag megalapozott mérlegelés targyat képezheti majd az, hogy a
tervezett raforditasokkal megéri-e az adott feladatot az eredetileg elképzelt tartalommal
megvalésitani, vizsgalhatova valik, hogy a tevékenységek eredménye, aranyban all-e az annak
érdekében felhasznalt erdéforrasokkal, illetve, hogy az adott feladathoz csak a sziiksége és
elégséges erdforrasok keriiltek-e tervezésre.

Ez a tervezési rendszer — az érdekek sokiranyu egyeztetésével €s Osszehangolasaval —
szervezetszerlien biztositani tudja, hogy rendelkezésre 4ll6 eréforrasokat a feladatoknak
megfeleld ¢és a tarca Osszérdekei altal meghatarozott prioritdsrendben és abszolut értéken
olyan megosztasban hasznaljak fel, hogy azok, a fontossdgi sorrendben hatrébballd
feladatokra addig ne keriilhessenek felhasznalasra, amig az elébbre soroltak sziikséges ¢és
elégséges igényszintje kielégitésre nem kertiil. Ez gyakorlatilag az er6forrasok elosztasaban a



partikularis érdekek meghatarozd jellegének megsziintetését, vagy nagyon jelentds
visszaszoritasat jelenti.

Az eldzbéekben kifejtettek alapjan korvonalazdodik, hogy a képesség és feladatalapu tervezés
megvaldsitasanak lényege a kovetkezd f6 — megvaldsitand6 — folyamatokban foglalhato
0ssze.

1. A tervezés egységes, integralt rendszerként torténd felfogdsa, amely a funkcidban
kiilonb6z6, de eredményében egyenrangu, tartalmdban szervezettségében ¢és
felkésziiltségében egyenszilard katonai és gazdasagi tervezési folyamatok egysége.

2. Az erdforrés és koltségterezés folyamatai tarcaszintli integraltsdgdnak megvaldsitasa,
ami a tartalmaban és szervezetileg differencialtan késziilo résztervek tarcaszintii és
tarcaérdekii 6sszehangolésat jelenti.

3. A tervezés szervezeti integracidjanak a tervezés funkciondlis integracidjaval vald
kiegészitése, ezen belill kiemelten a normativ mikodési és a fejlesztési feladatok
Osszhangjanak megvalositasa.

4. A tervezésben a pénzforgalmi szemlélet abszolut tulstilyanak megsziintetése, a
pénzforgalmi folyamatok alatdmasztasara az lizemgazdasagi tipusu tervezési szemlélet
mind szélesebb korti bevezetése. Ezen beliil kiilondsen a pénziigyi terveknek a
feladatokbol és az azokhoz sziikséges eréforrdsokbdl torténd levezetése, a pénziigyi
tervek feladat er6forrds és koltségtervekkel torténd alatamasztasa, ezen keresztiil a
pénzfelhasznélds okanak és eredményeinek folyamatos és rendszerszerti megfigyelése
¢s elemzése. Mindezekhez kapcsoldoddan, kiemelten a képesség ¢€s feladatalapu
forraselosztas megvaldsitasa.

A fenti tervezési célok megvaldsitdsa — valdszinlileg — nem megy marol-holnapra, nem
intézhetd el egyetlen paranccsal vagy intézkedéssel. Ez amellett, hogy a szakszerliség ¢és a
hozzaértés egy mas szintjét igényli, egyszersmind szemléletvaltozast is feltételez. A
szemléletvaltas alapja az, hogy bar a pénziigyi forrasok ebben a tervezési rendszerben is
kozponti szerepet jatszanak, nem azok a tervezés kiinduld alapjai. Ebben a tervezési
szemléletben elsdsorban feladatokat és azokhoz sziikséges erdforrasokat kell tervezni és a
pénz itt olyan mérOszam szerepet tolt be, amely megmutatja, hogy a tervezett feladatok koziil
mi finanszirozhat6 és mi nem. Ez a forditottja a jelenlegi szemléletnek, amelyben a meglévd
pénziigyi keretekbe probéljuk — kelld alatervezés nélkiill — beleerdltetni a feladatokat,
amelyekrél a konkrét végrehajtds soran deriil ki sorozatosan, hogy — az aléatervezés
hianyaban — rosszul becsiiltiik meg azok finanszirozasi igényeit.

A kutatomunka soran a valasztott kutatasi modszereim lehetd tették, a kutatott teriiletek
atfogd megismerését, a kozottiik 1évo Osszefliggések feltarasat, a kitlizott céljaim elérését. A
kutatasi téma vizsgalata sordn az altalanos elvekbdl, tapasztalatokbol a kovetkeztetéseket
levonva igyekeztem megfogalmazni a katasztrofavédelem hatékonyabb megvalositasat
szolgdlo javaslataimat, az egylittmiikddésben érintett 4llami, Onkorményzati és karitativ
szervezetek vonatkozdsdban Elkészitettem javaslataimat a hatékony katasztrofavédelem
koltségvetési igényeirdl és finanszirozasi médozatairol.

Az értekezésemben az altalam kitizott célok alapjan vizsgéltam az alabbiakat:

— Tanulményoztam, a polgari és katonai egylittmiikodés megvaldsitasa teriiletén, béke és
mindsitett iddszaki katasztrofaelhdritds esetén a katonai kapacitasok sziikség szerinti
biztositasanak lehetdségeit.

— Tanulményoztam, a hazai katasztrofavédelem torténetét, cél és feladatrendszeriik valtozasat.

— Tanulmédnyoztam a katasztrofdk elleni védekezés rendszerének jogszabdlyi alapjait,
szervezeti €s irdnyitasi rendszerét.



Bemutattam, hogy a hazai egységes valsagkezelési rendszer orszagos szinten kialakult. Jogi
alapjai léteznek és hatalyosak de pénziigyi finanszirozasi probléméi miatt csak részben
teljesithetok.

Megfogalmaztam a katonai eszkdzok igénybevételének lehetséges formait a polgari-katonai
egylittmiikodés keretében. katasztrofak és sulyos balesetek kezelése esetén.

Osszefoglaltam a térségiinket, orszagunkat veszélyeztetd nem katonai jellegii valsagokat.
Bemutattam, hogy a polgari-katonai egyiittmiikodés alapvetéen kettds iranyultsagu,
ugymint: Polgari tdmogatds a katonai miveletekhez valsag és haboru esetén, valamint
Katonai tdmogatas a polgéri miiveletekhez béke idészakban.

Sziikségesnek tartom a valsagkezelés orszagos szintjének rendezését, az egységes mentési
rendszer kialakitdsat, valamint a valsdgkezel0 szervezetek és szolgalatok jelenleginél
jelentdsebb pénziigyi finanszirozasat.

Kutatdsaim soran attekintettem és megallapitottam, hogy a MH és a BM OKF eldd
szervezeteinek egyiittmiikodése zavarokkal terhes volt. Feltartam ennek okait ¢és
Osszefiiggéseit.

Megallapitottam, hogy a feleldsség elvén alapuld iranyitasi rendszerbdl kdvetkezik a kozos
fliggdség elve, melynek kovetkeztében a kiilonbozo valsaghelyzetek kezelésében résztvevo
kormanyzati, vagy nem kormaényzati szervek, személyek, hivatalok béke és mindsitett
iddszaki tevékenységiik ellatdsa soran a hangsuly a sajat feleldsségi tertiletiikon jelentkezd
feladatok legjobb tudasuk szerinti megfeleld szintli végrehajtdsanak biztositasara
helyez6dott.

Elemeztem, a hatékony polgari védelem, a tlizoltosag szervezeteire alapuld integralt mentési
rendszert, illetve megéllapitottam, hogy a katasztrofavédelemben résztvevd mas szervezetek
alkalmazasat rogziteni és szabalyozni sziikséges.

A nemzetkdzi biztonsagi intézményrendszer legfontosabb szervezetei az ENSZ, a NATO, az
EU kiemelt figyelmet szentelnek a humanitarius tigyeknek a katasztrofdk elleni
védekezésben.

Tanulmanyoztam a JSPS, a JOPES ¢és a PPBS tervezd rendszer moduljait és elveit, a NATO
elvarasok tiikkrében.

Bemutattam ¢és javaslatot tettem a katasztréfavédelem koltségvetési tervezésének
megvaltoztatasara egy feladatorientalt koltségvetési tervezési metddusra, amely
valdsagalapot szolgaltat a redlis feladatvégrehajtas finanszirozasa.

Kutatdsaim soran attekintettem a katasztréfavédelem, ezen beliil a polgéari védelem, a
tlizoltosag hatékony feladatellatdsanak koltségvetési forrassziikségletét.

Vizsgaltam a katasztrofak eredményesebb megeldzésének és kezelésének uj finanszirozasi
lehetdségeit, a rendelkezésre 4llo pénzeszkdzok hatékonyabb felhasznaldsanak lehetdségeit
az allami koltségvetés tehermentesitése érdekében.

Tudomanyos eredmények

Kérem 0j tudomanyos eredményként elfogadni

1. Kutatdsaim alapjan megfogalmaztam a BM OKF ¢és a Magyar Honvédség
egylittmiikodésének legfontosabb teriiletei, kiilonds tekintettel a katasztrofavédelem,
lakossadgvédelem eszkozeinek igénybevételére, az oktatasra, a hiradasra ¢&s
informatikara, a tudomanyos kutatdsra, valamint a logisztikai biztositasra.



2. Kidolgoztam a hatékony polgari védelem és a tlizoltdsag szervezésére alapulo integralt
mentési rendszert, illetve a résztvevd mas szervezetekre vonatkoz6 szabalyozasi és
alkalmazasi elgondolasokat.

3. A 2000-2002. évi arvizek tapasztalatainak elemezésével gyakorlati javaslatokat
fogalmaztam meg a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasdban kozremiikodo
allami és Kkaritativ szervezetekkel vald egylittmiikodési teriileteire és ezek
szervezésére.

4. A katasztrofavédelem szempontjabol az egyiittmiikodés érdekében a Magyar
Honvédség felé¢ feladatokat fogalmaztam meg, amelyek tovabbi tudomanyos igényti
kutatas alapjai lehetnek.

5. Kutatasi eredményeim alapjan javaslatot tettem a katasztréfavédelem koltségvetési
tervezésének megvaltoztatasdra, a feladatorientalt tervezési modszerre, amely
valdsagos alapot szolgaltat a végrehajtas pénziigyi biztositasara.

6. Kidolgoztam a katasztrofavédelem hatékony feladatellatdsanak koltségvetési
forrassziikségletét, amely feleslegessé teszi az elavult bazisalapi koltségvetési
tervezési rendszert.

7. Kutatasi eredményeim alapjan javaslatot tettem a katasztréfak eredményesebb
megeldzésének és kezelésének 1ij finanszirozasi lehetdségeire a rendelkezésre allo
pénzeszk6zok hatékonyabb felhasznaldsara, az allami koltségvetés tehermentesitése
érdekében.

A kutatasi eredmények gyakorlati felhasznalhatésaga

- Az értekezésben megfogalmazottak felhasznélhaték a katasztréfavédelem fejlesztési
Katasztrofavédelmi Stratégia pont051tasahoz
~ Segitenek a cél ¢és feladatrendszeren belil a helyes fejlesztési aranyok
meghatarozasaban a technikai fejlesztésben.
~ Alkalmazhatok oktatasi segédanyagként.
Alapjat képezik a szabalyozok modositasanak.
Az ertekezesem alapot adhat a tovabbi kutatdsok szdmara. Javaslataim segithetik a
dontéshozok szakmai munkdjat utmutatoul szolgalhatnak egy korszeri, a modern
kovetelményeknek eleget tevo katasztrofavédelmi rendszer mitkodéséhez, eldsegithetik az 1j
koltségvetési rendszer megvaldsitasat és technikai fejlesztési lehetdségeit. Véleményem
szerint a szakmai ismereteimet, vezetdi tapasztalataimat €és kutatdsi eredményeimet sikeriilt
beépiteni dolgozatomba.

PUBLIKACIOK ES TUDOMANYOS MUNKAK JEGYZEKE

Szakmai cikkek:
1. Cikk a Magyar Polgari Védelem cimii Gijsdgban A BM PVOP 1997. évi pénziigyi -
gazdasagi tevékenységérdl 1998.
2. Cikk a Polgari Védelmi Szemle 3. szdmaban, Ertékelés a PVOP 1994-1998. kozotti
pénziigyi - gazdasagi tevékenységérdl 1998.
Cikk a Polgari Védelmi szemle 3. szamaban. Az allomany illetmény helyzete 1998.
4. Cikk a Polgari Védelmi Szemle 2. szadmdban, Az orszdg védelmi rendszere,
iranyitasanak alapelvei, dokumentumai és intézménye 1999.
5. Cikk a Magyar Polgari Védelem cimi ujsagban, a PVOP gazdalkodasa, a Gazdasagi
Fdigazgatosag szakmai tevékenysége 2000.
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6.

7.

9.

Cikk Katasztrofavédelmi Szemle 4. szamaban, Katasztrofavédelem a karitativ és
onkéntes szervezetek egyiittmiikodésével, 2000.

Tanulmany a Katasztréfavédelmi Szemle 1. szamaban, A Magyar Koztarsasag varhato
védelmi kiaddsai a NATO-tagsadggal kapcsolatos feladatokkal dsszefliggésben, ennek
gazdasagi hatasai Magyarorszagon és ezen beliil a polgari védelem fejlesztésének
lehetséges irdnyai, a fejlesztés varhatd koltségei a NATO kovetelmények tiikrében
2000.

Katasztrofavédelmi magiszter elsd kotetében, Doktorandusok a tudornany
szolgalatdban. A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag szerepe az orszag
védekezési rendszerében, kiilonds tekintettel a 2001. marciusaban bekdvetkezett tiszai
arviz soran végzett tevékenységének figyelembe vételével. 2001.

Hadtudomany cimti folyodirat, A katasztrofavédelern informacios rendszere 2002.

Tanulmanyok és jegyzet:

1.

El6terjesztés a PVOP felsdszintli kabinetének

2. A BM PVOP ¢éves fejlesztési és feljitasi lehetdségei €s azzal elérhetd technikai

(98]

fejléddés varhato szintje 1997.

El6terjesztés a PVOP felsdszintli kabinetének

A BM PVOP 1998. évi gazdalkodasi lehetdségei ezen beliil is kiemelten a bér és
beruhdzasi fejlesztések 1998.

Tanulmany a BM OKF szerepe a védekezés rendszerében, kiilonds tekintettel a 2001.
marciusdban  bekovetkezett Tiszai 4rviz soran  végzett tevékenységének
figyelembevételével 2001.

Tanulmany a Tisza Térinformatikai Rendszer tovabbfejlesztésének terve az EU és
NATO kovetelmények tiikrében 2002.

Tanulmany a BM OKF miikodésének tadmogatasdhoz sziikséges halozati és egyéb
informatikai jellegii fejlesztésekrol 2002.

Tanulmany a BM OKF informatikai és tavkozlési stratégidja az EU és NATO
kovetelmények tiikrében 2002.

Eléadasok:
1. Eléadas a BM PVOP éves kibdvitett szakmai értekezletén
2. A PVOP gazdalkodasanak lehetdségei és szervezeti valtozasanak tapasztalatai. 1997.
3. Eldadas a BM PVOP felsdszintii kabinetének
4. A BM PVOP személyi allomanyanak 1997. évi bérfejlesztésének tapasztalatai 1997.
5. El6adas a PVOP eves kibdvitett szakmai értekezletén
6. Az 1997. évi gazdalkodasi eredmények és vagyoni helyzet értékelése és az ezekbdl
levonhato tapasztalatok 1998.
7. Eléadas a BM Orszdgos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag kibdvitett vezetdi
értekezletén
8. A BM OKEF jogeldd szervezeteinek 1999. évi szakmai tevékenységének értékelése és
az 1j szervezet 2000. évi gazdalkodasi, szervezeti valtozéasai 2000.
9. Elb6adas a Szdvetség a biztonsagért elnevezésii konferencian 2002.
1 0. Angol nyelvii eléadas megtartasa a NATO XI. foigazgatdsag iilésén. A katasztrofak
elleni védekezés soran kifejtendd logisztikai feladatok Osszehangoldsa a résztvevo
tars €s egylittmiikddd szervezetek vonatkozaséban. 2002.
11. Eldadds az EU altal szervezett Kkatasztrofa-tovabbképzd tanfolyaman A

katasztrofavédelmi térvényben megfogalmazott szervezetek iranyitasi vezetési,
logisztikai feladatair6l. 2002.



Tudomdanyos munka.

1. 2001. 8sze ota részt veszek a Magyar Tudomanyos Akadémia altal jovahagyott ,,A
tomegpusztitd fegyverek elterjedése — proliferacié - altal felvetett problémak, és a
kialakitott veszélyhelyzet Magyarorszagon. A NATO elvarésai.”

2. 2002. februarja 6ta megalakitottuk a BM Doktorandusok Tanécsat, melynek alelndke
vagyok.



