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Bevezetés

Katasztrofa barhol is kovetkezik be, az mindig, mindenhol tragédia, a sziikebb és
tagabb régioban egyarant emberéletek, felbecsiilhetd, de az egyén részére potolhatatlan
értekek vesznek oda pillanatok alatt. Miota emberiség 1étezik, védekeziink ellene, hol
kevesebb, de ujabban egyre nagyobb sikerrel.

A katasztrofak elleni védekezés tobb évezredes multra tekint vissza, és ez a folyamat
tikrozi az emberiség kiizdelmét a természeti, majd a civilizacioés erdkkel. Sokaig a
legjellemzObb védekezési mod a veszélyeztetett teriilet elhagyasa volt. Az okorban, a
kozépkorban semmilyen megel6zd, eldzetes intézkedési rendszer nem Iétezett, a
kiszolgaltatottsag volt a jellemz6 a természeti csapasok gyakori fizikai, majd az ezt szinte
mindig kévetd bakterialis hatdsainak passziv elszenvedése.! Késébb az iparosodas soran
szervezettebbé valt a tarsadalom, az allam, koncentraltabb, tudatosabb lett a lakohelyek
kialakitasa, a varosok létrejotte. Mindezekbdl kovetkezett a katasztrofak elleni védekezés
fejlodése.

A torténelem folyaman az egyes népcsoportokat, népeket, orszagokat fenyegetd
veszélyeztetettség az adott tarsadalom szervezettségének fliggvénye is volt,
kolcsonhatasban a védekezéshez rendelkezésre allo, vagy ahhoz mozgosithatd erdkkel,
eszkozokkel, rendszerekkel, modszerekkel. A tarsadalmak fejlodésével, a védekezés
tudatos megszervezésével folyamatosan bontakozott ki a haborts, a civilizacios artalmak,
valamint az elemi csapasok karos hatasaival szembeni intézményesités igénye. Igy tehat a
XIX. Szazad 6ta egyre nyilvanvalobba valt az a felismerés, hogy sziikséges az allamilag
iranyitott katasztrofakezelés.

A Magyar Koztarsasag mindenkori Kormanya 1998-ban ,,Az uj évezred Kkiiszobén”
cimi kormanyprogramjaban célul tiizte ki, hogy megvalositja a hatékony katasztrofa-
elharitasi rendszert, a katasztréfavédelem korszertisitését, mely alapjan elokészitésre kertilt
¢s a Parlament 96 %-0s konszenzussal elfogadta az 1999. évi LXXIV. Toérvényt a
katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl (tovabbiakban: Kat.tv.).

Ezzel megteremtddtek az egységes katasztrofavédelem jogszabalyi feltételei,
szervezetileg, pedig 2000. januar 1-jei hatallyal megalakultak az allami tlizoltosag és a
polgari védelem szerveibdl 6sszevont 1j — allamigazgatasi feladatokat is ellatdo — orszagos,
teriileti €és helyi hataskorti rendvédelmi szervek, a katasztrofavédelem hivatasos
szervezetei.

A témavalasztas indoklasa, aktualitasa

Napjaink kornyezetbiztonsaganak jelentdsége kiemelt fontossdguva valt, az
érdeklodés eldterébe keriilt a polgari és katonai szféraban egyarant, a biztonsagpolitika
részét képezi. A téma kutatdsa szempontjabdl kiemelkedd jelentdségii, hogy a Magyar
Koztarsasag biztonsagpolitikai helyzete jelentdsen megvaltozott az utdbbi évtizedben. A
,.klils6” biztonsagi kornyezetben meghatarozé jelentdségli valtozasok alltak be, melyek:

— A Kkétpolust vilagrendszer megsziinése kovetkeztében a térségiinkben
végbemend politikai, tarsadalmi, gazdasagi folyamatok hatasa, etnikai
egyensuly megbomlasa

! Vasvari Vilmos: Katasztrofakezelés, jegyzet, ZMNE Doktori Iskola, Bp. 1998. 5. oldal 2. bekezdés



— A biztonsagot veszélyeztetd kockazati tényezok novekedése, Osszetettebbé
11z R TR . , 2
valasa, 0j kihivasok megjelenése,
— Az dnkormanyzatisag felértékelddése, és megerdsodése,

— A gazdasagban végbement forradalmi valtozasok,

— A Magyar Honvédség varhato reformja.

A Magyar Honvédség reformja

A biztonsagot napjainkban komplex fogalomként kell értékelni, melynek tobbek
kozott Iényeges elemei a kornyezetbiztonsdg ¢és a  katasztrofavédelem. A
katasztréfavédelmi térvény és a végrehajtasara vonatkozd kormany és beliigyminiszteri
rendeletek — az 1j kihivasokra is reagdlva — jelents valtozasokat hoztak, melyek
mindségileg mas jellegli és struktaraju katasztrofavédelmet eredményeztek hazankban.
Napirenden van az Eurdpai Unids (tovabbiakban EU) csatlakozasbdl addddéan az
allamigazgatas regionalis alapokra helyezésének megkezdése. Orszagunk Eszak-atlanti
Szerzédés Szervezete (North Atlantic Treaty Organisation tovabbiakban: NATO) tagsaga
is 1j kovetelményeket allit hazank katasztrofavédelme elé. Egyuttal a katasztrofavédelem
modelljének modositasat indokolja a hadsereg reformja, 1étszamanak jelentds csokkenése,
feladatainak valtozasa az orszagvédelemben.

Az utodbbi években hazankban szamos olyan természeti és civilizacios katasztrofa-
helyzet alakult ki, amelyek el6z6leg hosszi éveken keresztiil nem fordultak elé (pl.
tornado, gazkitorés, rendkiviili iddjaras- és hohelyzet, cianid szennyezés, arviz). A
bekovetkezett katasztroéfahelyzetekben a kozremiikodd ¢és egyiittmiikodo szervezetek
ko6zott nem minden esetben volt harmonikus az Gsszehangolt tevékenység. A hivatasos
szervezetek ezen beliil is a HM alarendeltségébe tartoz6 Magyar Honvédség és a BM OKF
kozott az elmalt idészakban rendkiviil sok hataskori villongéas volt tapasztalhato. Jelen
pillanatban a Magyar Koztarsasag teriiletén igénybe vehetd legnagyobb er6forrassal
(ember, eszkdz) a Magyar Honvédség rendelkezik, igy komoly problémat jelentett a
valsagok kezelése idején ezen gondok lekiizdése, helyretétele.

Az integralt katasztrofavédelmi rendszer haroméves miikddési iddszakaban olyan
fontos okmanyok keriiltek kidolgozasra a jogrendbe emelt szabalyozokon kiviil, mint a
Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégia, mely Gtmutatast ad a tovabbi ttkereséshez.

Hazankban potencialis veszélyforrasoknak kell tekinteniink a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek lehetoségét (SEVESO Iranyelvek) az orszag kozhtjain
athalado veszélyes aruszallitasokat.

A nemzetkozi terrorizmus soha nem latott médon polarizalja a vilagot, sok esetben
a vallasi fanatizmus kontosébe 0ltozve.

Elérhetd kozelségbe keriilt hazank Eurdpai Uniods csatlakozasanak lehetdsége, annak
jogharmonizacios és kornyezetvédelmi feladataival egyiitt. Sajat munkam tapasztalatai
alapjan jelent0s ismeretanyag halmozodott fel az orszagos szintli és a hatarmenti
katasztroéfavédelem szervezésérél, a tlizoltd és polgari védelmi szervezetek beavatkozasi
feltételrendszerérdl.

2 Teller Tamas: A biztonsag definicioja, 3sszetevoi. Eurdpa biztonsaga és az atlantizmus az ezredfordulén;
Egyetemi jegyzet, ZMNE Doktori Iskola Bp. 2001. 9 oldal



Munkam sordn megallapitottam, hogy a katasztrofavédelem tervezd rendszere
elavult, nem felel meg az Unids elvarasoknak, ezért ez korszerlsitésre szorul. A jelenlegi
koltségvetési tervezési metdodus nem teszi lehet6vé, hogy a katasztrofavédelem
feladatrendszerébol adodo tobbletforrasai megjelenjenek — melyek eddig nem is keriiltek
kidolgozasra — és nem tisztdzottak az ezek végrehajtdsdhoz kapcsolodd finanszirozasi
modozatok. Késobbiekben javaslatot teszek egy feladatfinanszirozasi alapon miik6do
koltségvetési metodusra, a katasztrofavédelem fejlesztéséhez elengedhetetleniil sziikséges
forrasok nagységara, illetve az ehhez sziikséges finanszirozasok modozataira.

Ezen indoklasul felsorolt tényezokbdl adodé aktualis kérdések, kozos
torvényszeriségek megfogalmazasara, elemzésére és a megoldds lehetséges
valtozataira torekszem valaszt adni és az egységes Kkatasztréofavédelem
megvaldsitasahoz olyan ajanlasokat kimunkalni, melyek a Kkatasztrofavédelmi
szervezetek részére felhasznalhatok.

Az értekezéssel kapcsolatos kutatasaim — melyeket 2004. december 31-ei
hatallyal lezartam - els6sorban a Kkatasztréofavédelem iranyitasi modelljének
vizsgalatara, a biztonsagpolitikai és katasztrofavédelmi osszefiiggéseire, a szervezet-,
cél- és feladatrendszer, a Magyar Honvédség varhaté reformjara, az
onkormanyzatisagra és a karitativ szervezetekkel valé egyiittmiikodésre, valamint a
szorosan 0sszefiiggd anyagi-pénziigyi tervezés lehetdségeire, a tervezési rendszerre és
a finanszirozasra terjed ki.

A kutatas fobb célkituzései:

— Megfogalmazom a BM OKF és a Magyar Honvédség egylittmiikddésének
legfontosabb  teriileteit,  kiilonds  tekintettel a  katasztrofavédelem,
lakossagvédelem eszkdzeinek igénybevételére, az oktatdsra, a hiradasra és
informatikara, a tudomanyos kutatasra, valamint a logisztikai biztositasra;

— Kidolgozom a hatékony polgari védelem és tlizoltdosadg szervezeteire alapuld
integralt mentési rendszert, illetve a résztvevd mas szervezetekre vonatkozo
szabalyozo és alkalmazasi elgondolasokat;

— Megfogalmazom a katasztrofavédelem szempontjabol az egyiittmikodés
érdekében a Magyar Honvédség felé tervezhetd feladatokat, amelyek tovabbi
tudomanyos igényii kutatas alapjai lehetnek;

— Javaslom kutatisi eredményeim alapjan a katasztrofavédelem koltségvetési
tervezésének megvaltoztatasat, a feladatorientalt tervezési modszerre —
felhasznalva a HM tarcanal folyé Tarca Védelmi Tervez6 Rendszer kialakitott
valtozatat - amely valdsagos alapot szolgaltat a végrehajtas pénziigyi
biztositasara;

— Kidolgozom a katasztrofavédelem hatékony feladatellatdsanak koltségvetési
forrassziikségletét, amely feleslegessé teszi az elavult bazisalapt koltségvetési-
tervezési rendszert;

— Javaslom a Kkatasztréfak eredményesebb megeldzésének és kezelésének uj
finanszirozasi lehet6ségeit, a rendelkezésre allé pénzeszkdzok hatékonyabb
felhasznalasat, az allami koltségvetés tehermentesitése érdekében;

A kutatasaim soran nem kivanok foglalkozni a Magyar Honvédség belsé
miikodésébol adodo feladatok rendjével, illetve problémaival és koltségvetési
fesziiltségpontjaival. Ugy érzem és gondolom, hogy erre nincs felhatalmazasom,



illetve mivel nem ennek a szervezetnek az allomanyaba tartozom, ezért nem
rendelkezhetek objektiv ismeretekkel, és igy nem felelne meg sajat magammal
szemben megfogalmazott elvarasoknak sem, ha errél véleményét formalnék.

Kutatasi modszerek

Kutataisom f0 bazisa a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Fdigazgatosag
(tovabbiakban: BM OKF), a Honvéd Vezérkar (tovabbiakban: HVK) és ezen beliil
jogeldédei a BM Polgari Védelmi Orszadgos Parancsnoksag (tovabbiakban: BM PVOP)
irattara, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem (tovabbiakban: ZMNE) konyvtara, a
BM Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont (tovabbiakban: BM KOK) archivuma, a Megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatdsagok irattarai, a Szlovén Koztarsasdg Polgéari Védelmének
Igazgatasi Oktatasi ¢s Tudomanyszervezési Kézpont archivuma.

A kutatassal kapcsolatos mdédszereim a kovetkezok voltak:
— Az irodalomkutatas keretében feldolgoztam a vonatkozd hazai, kiilfoldi és az
internetes szakirodalmat,

— A jogszabalyokat és kapcsolodd dokumentumokat tanulményoztam a hazai, a
NATO ¢s Eurdpai Unids és NATO integracios orszagok vonatkozasaban.

— A kutatdsi témadaval kapcsolatos hazai és nemzetkdzi konferenciakon,
eléadasokon, tanulmanyi utakon vettem részt. Konzultaciokat folytattam le a
vizsgalt szakteriilet elismert hazai és kutatott orszag vonatkozasidban a téma
nemzetkdzi képviseloivel.

— Interjukat készitettem a katasztrofavédelemben és a kozremikodok kozott,
kiemelt szakmai tudassal rendelkez6 felso szintii vezetokkel.

— Ugyancsak jelentds elméleti és gyakorlati tapasztalatokra tettem szert a hazai és
nemzetkdzi, valamint sajat vezetdi gyakorlatom soran.

— A kutatds soran alapvetd szempontnak tekintettem a tudomanyos
megalapozottsagra vald torekvést, a rendszerszemléleti megkozelitést, az
analizisekre, szintézisekre ¢épiilé kovetkeztetések kialakitasat, valamint a

crer

— FErtekezésem alapvetSen objektiv tények és megkdzelitések felhasznalasaval
késziilt, ugyanakkor a szerzdi szabadsagbol kiindulva, egyéni megallapitasokat,
megoldasi javaslatokat és megkdzelitéseket alkalmaztam.

Kutatomunkamat nehezitette:

A kornyezetbiztonsag, biztonsagpolitika ¢és katasztrofavédekezés komplex
Osszefiiggéseit a korabbi években az agazati alapon szervezett védekezések idOszakaban
(polgari védelem, tlizoltoésag) kevesen €s parcialisan vizsgaltak.

Kutatémunkamat konnyitette:

A ZMNE Tanszékeinek tudomanyos mithelyként valo mitkddésével lehetséget adott
a vezetO oktatokkal és kiilso kutatokkal torténd konzultaciokra.

A BM OKF Katasztrofavédelmi Tudomanyos Tanacsanak iilései szakmai vitakkal
segitették eld ismereteim gyarapodasat és a kutatomunkamban torténd elérehaladast.



A BM OKF EU és NATO elvarasoknak megfeleld0 nemzetkozi kapcesolati
feladatrendszerébdl a megoldando egyiittmiikodési tevékenységek a gyakorlati életben is
bazisul szolgaltak kutatdsaimhoz.

A kutatasi terminus befejezéséig elkésziilt a Kormany 2073/2004. (IV.15.) Magyar
Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol, melynek része lett a mar kidolgozott
Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégia (tovabbiakban: NKVS) f6bb elemei.

A kutatomunkam kezdetén még nem volt hatalyos a katasztréfavédelmi térvény IV.
fejezete a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés szabalyairdl.

Hatalyba 1épését kdvetéen az azota eltelt idoszak azt bizonyitja, hogy a fejezet és a
végrehajtasara kiadott kormanyrendelet eléirasaiban foglaltak donté modon stlyozzak a
katasztréfavédelem feladatrendszerét orszagos €s teriileti szinten is.
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I. FEJEZET

A BM ORSZAGOS KATASZTROFAVEDELMI FOIGAZGATOSAG
IRANYITASI RENDSZERE, SZERVEZETE, FELADATA ES A
KOZREMUKODO ONKORMANYZATI, ALLAMI, ILLETVE
KARITATIV SZERVEZETEK EGYUTTMUKODESE

1.1. A BM OKTF helye, szerepe és feladatai a katasztrofak felszamolasaban

Az 1980-as évek végétdl folyamatosan megvalosulé politikai és gazdasagi
rendszervaltas masodik szakaszahoz érkezett. Az elmult idoszak jelentds eredménye, hogy
a jogallamisagot biztosito legfontosabb torvények és rendelkezések elkésziiltek.

A Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek iranyitasaban folyamatosan érvényesiil
a civil kontroll és ezek a szervezetek fontos 1épéseket tettek 0j, korszert, a NATO és euro-
atlanti igényeket is kielégité rendszerek 1étrehozasanak iranyaba.

Az elért eredmények ellenére azonban még tovabbi korszertsitésre van lehetdség
azért, hogy még inkabb szétvaljanak a katonai és a polgari feladatok, a NATO-
interoperabilitasabol és az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas kovetelményeibdl fakadod
elvek figyelembevételével.

A biztonsag kérdése a NATO csatlakozas utan, az elmult idészak valsaghelyzetei a
koszovoéi vélsag tiikkrében, de ezen beliil is a polgari veszélyhelyzeti tervezés, polgari
védelem, katasztrofa-elharitas és valsadgkezelés polgari aspektusanak vizsgalatanak
jelentésége felértékelodott.

E kérdés vizsgalatakor két alapvetd tényez6bdl kell kiindulni:

Az egyik, hogy Europaban ¢€s a vilagban minimalisra csokkent egy globalis fegyveres
osszetiizés veszélye, ehelyett korlatozott mértékben tovabbra is szamolni kell etnikai, vagy
mas alapon kialakuld helyi konfliktusok, nagy tomegti menekiilt fogadasaval 6sszefiiggd
feladatok és ezek kapcsan felmeriild békefenntartasi és humanitarius segitségnyujtasi
tevékenységben valo részvétel szﬁkségességével.3

A masik, hogy ezzel egyiitt megndvekedett és a figyelem kozéppontjaba keriilt az
allamhatarokat nem tisztelé valsaghelyzetek (ipari balesetek, nukledris veszélyhelyzet,
természeti katasztrofak, stb.) kialakulésa.

(Bophal 1984., Csernobil 1986., 6rményorszagi foldrengés 1989. Kozép-eurdpai
arvizek 1997-98., torokorszagi, Tajvan-szigetek 1999.).

Magyarorszag sebezhetségét jol mutatja az 1994. évi erdd- és bozottiizek, az 1998.
évi tiszai arviz, az 1999-es évi hosszan tartd es6zések kovetkeztében kialakult arvizek
kezelése ¢és a jelentds kornyezeti karosodasokkal jaré koszovoi NATO légi csapasok
kovetkeztében kialakult helyzet.

A polgari biztonsag kérdésének a fontossagat bizonyitja, hogy kornyezetiinkben
részben a gazdasagi atalakuldsbol és mas szabalyozatlansagbdl eredden - mivel ez nem
mindig jar egylitt a sziikséges biztonsagi intézkedések megtételével - nétt a veszélyes
anyagok eldallitasabol, felhaszndlasabol ¢és tarolasabol fakadd veszélyhelyzetek
jelentdsége.

* Orszag Imre: INSARAG Nemzetkozi Kutatasi és Mentési Iranyelvek; BM OKF Nemzetkozi Féosztaly Bp.
2002. 14 oldal
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Fokozza a veszélyt a viszonylagos magas népstriiség, kiilondsen az ipari
korzetekben, illetve a kialakult iparszerkezet, mely alapvetéen a nagyvarosokra
koncentralodik.

Kiilonodsen szembetiing a kis 1¢lekszdmu telepiilések sebezhetdsége, a védtelenségiik
és kiszolgaltatottsaguk az egyes veszélyhelyzetek, katasztrofak alkalmaval.

A fegyverzetcsokkentési torekvések ellenére Eurépaban ma is a legnagyobb a
fegyverek koncentracidja. Folytatodott a tomegpusztitdo fegyverek proliferacidja és az
altaluk okozott bizonytalansagi tényezékkel nap, mint nap szembesiil a lakossag.

Kilonosen nehéz elore jelezni és értékelni olyan biztonsagi kockazatokat, mint a
nemzetkozi terrorizmus, a politikai zsarolas, a sugarzé anyagok és a radidaktiv anyagok és
a kabitoszer kereskedelem, illetve mas hasonlo cselekmények.

Az Un. bizonytalansagi tényezOk és a sebezhetdség kovetkeztében megndvekedett
vesz€lyérzet megvaltoztatta a polgarok vélekedését is az Oket koriilvevod
veszélyforrasokrol.

A bizonytalansdg érzetének novekedése csak részben vezethetd vissza az egyes
események soran bekdvetkezett karok nagysagara, sokkal inkabb hatnak azok a
bizonytalansagi tényezdk, melyek a technikai haladasbol adédnak.

Mindezen koriilmények egy olyan Osszehangolt allami miikodést és jogrendszert
tesznek sziikségessé, mely e koriilményekre reagal, olyan szabalyzé rendszert alakit ki,
amelynek keretében a polgarok elfogadjak azokat az erkolesi értékeket, melyek az
allampolgari 6nkéntességen alapul6é kozremiikodést és egyiittmiikodést feltételeznek a
valsaghelyzetek kezelésében. (1. — 4. sz. melléklet)

Ez a rendszer a demokratikus jogallamisag keretein beliil normal viszonyok kozott
nem teszi sziikségessé direkt iranyitasi rendszerek mikodtetését, csak a kiillonleges jogrend
bevezetése (mindsitett iddszakok) esetén, ezek helyére a felelosség elvén alapulé
iranyitas 1ép, ami azt jelenti, hogy minden hivatalnak, allamigazgatasi, vagy valasztott
funkcionak megvan a térvényekben, jogszabalyokban jol koriilhatarolt és megfogalmazott,
békére és normalis viszonyoktdl eltérd - mindsitett idészakra vonatkozo feladata.

Ez a fajta polgari iranyitas garantalja a demokracia legcsekélyebb sériilésével, a
normalistol eltéré viszonyokra jellemzé kiilonleges intézkedések és feladatok egyrészt a
kozigazgatas - kormany, minisztériumok, hatésagok, megyei-telepiilési dnkormanyzatok -
masrészt a valsagkezelési feladatok kezelésére létrehozott szervek allandd és ideiglenes
tisztségviseldi - Magyarorszagon, pl. a kiilonb6z6 szintli védelmi bizottsdgok elnokei,
telepiilési szinten - a polgarmesterek altal torténd végrehajtasat.

A felelosség elvén alapulo iranyitasi rendszerbol kovetkezik a kozos fiiggoség
elve, melynek kovetkeztében a kiilonb6zé valsaghelyzetek kezelésében résztvevd
kormanyzati vagy nem kormanyzati szervek, személyek, hivatalok béke és mindsitett
idészaki tevékenységiik ellatdsa soran a hangsily a sajat felelsségi teriiletiikon
jelentkezo feladatok legjobb tudasuk szerinti megfeleld szintii végrehajtasanak
biztositasara helyezodik. Ez teszi lehet6vé azt, hogy megfelelé koordinacié mellett a
kitlizott célok csak minden résztvevé szerv feladatinak elvarhat6 legmagasabb
szinten torténdé végrehajtasaval szavatolhaté az ebbdl kovetkezd egymadsra utaltsag
figyelembevételével.

Az elfogadott nemzetkozi kovetelményekkel ¢és normakkal egyetértésben
fokozottabban kell figyelembe venni a valamennyi szervezetre Kkiterjedd integralt
megkozelitést, a hazai lehetéségeket, igényeket, eldtérbe helyezve a gazdasagossagot,
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valamint a polgari veszélyhelyzetek (balesetek, katasztrofak) elleni védekezés
feladataiban résztvevo szervezetek lehetdségeit.

A Kkatasztréfavédelmi torvény mindezen erdfeszitések végrehajtasanak jogi és
szervezeti alapjait teremti meg, amikor deklaralja, hogy a katasztréfak megel6zése és az
elleniik valé védekezés (katasztrofavédelem) nemzeti iigy.! A védekezés egységes
iranyitasa allami feladat. (1 §. (1)

Az allami iranyitas megvalositdsdnak eszkozeként létrehozza a BM OKF-t a
polgari védelem és az aAllami tiizoltosag orszagos és teriileti szerveib6l sszevont
allamigazgatasi feladatot is ellatdo rendvédelmi szervet. (25 § (1)

A katasztrofak elleni védekezés meghatiarozo tényezoi tehat a polgari védelem és
a tiizoltosag szervezetei.

1.1.1. Hatékony polgari védelem

Az elmult években Magyarorszagon a polgari védelem tgy felfogasaban, mint
feladatrendszerében megujult, jelentdsen kozeledett az eurépai normakhoz, ma mar
alkalmas arra, hogy a polgari veszélyhelyzetek koordinaciojat végezze. Mindez jol
fogalmazodik meg a polgari védelemrol szold térvényben, mely azt az eurdpai felfogast
tiikrozi, hogy a kornyezetvédelem, katasztrofa-elharitas, a nuklearis biztonsag, a
lakossagi €s anyagi javak védelme, mint fogalom és feladatrendszer - polgari védelmi
gytijtofogalomként - 6sszekapcsolodik.

A Magyar Koztarsasag polgari védelmi rendszere, mely alapja a katasztrofa elleni
védelemnek is az uj kihivasoknak megfelelden az elmult években jelentés valtozasokon
ment keresztiil, ugy elméletében, mint gyakorlatdban 60 éves hagyomanyaira timaszkodva
korszertisodott. Jelentds mértékben kozeledett az euroatlanti régié orszagai, az ENSZ, az
EU ¢és a NATO 4altal képviselt normdkhoz és egyiittmiikodve mas veszélyhelyzeti
szolgélatokkal kész ellatni humanitéarius feladatait.

A polgari védelem rendszere, a kozigazgatas, az 6nkormanyzatokra épiil. Ez olyan
rendszert eredményez, mely biztositja a lakossag és anyagi javak védelmét az életmentést,
a tulélés feltételeit, képes hatékonyan kozremiikodni a helyredllitasban, sokoldalt
tevékenységével alkalmas késedelem nélkiil Osszehangolni a sziikséges mentési
miiveleteket, irdnyitani a kiillonb6z6 veszélyhelyzetekre torténd reagalast.

1.1.2. A tiizoltésag szervezeteire alapulé integralt mentési rendszer

Ugyancsak lényeges elorelépés az eurdpaisag felé az, hogy 1996-t6] az eddig
katonai rendszerben szervezddd allami tiizoltésagot felvaltotta az onkormanyzati
tiizoltésag, ezaltal a konkrét elsédleges beavatkozas telepiilési- helyi szintre keriilt.”

A tlzoltosag allami feladatai elsésorban a szakmai iranyitas, a tliz megeldzés,
tlizvizsgalat, a kiképzés és a technikai eszk6zok rendszerbe allitdsdban, valamint a
tlizoltosag hatosagi tevékenységében nyilvanul meg, mintegy feliigyeleti hataskorrel.

A bekovetkez6 rendkiviili események kezelése soran altalaban az elsédleges
beavatkozas az integralt mentési rendszer alapjat az 6nkormanyzati tiizoltéosag ¢s a
tevékenységiiket mindjobban kiegészitd és timogatd dnkéntes tiizoltéo mozgalom képezi,
bar-e teriileten a kapacitasok és lehetdségek nincsenek kelloképpen kihasznalva.

41999. évi LXXIV Térvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrol
* Fejezetek a magyar tiizoltosag 125 éves torténetébdl; Konyv és Zenemiikiadd Bp. 1995. 21 oldal
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1.1.3.Katasztrofavédelemben résztvevo mas szervek

A Vizkarelharitasi kornyezetvédelmi, az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi
Szolgalat Orszagos haldzatai jelenleg a szakmai koordinacidt végzik és az egyes esetek
kapcsan a beavatkozasok, végrehajtasara 1étrehozott szervezetei lehetdségei korlatozottak.
A polgari védelmi szervezetek és az Onkormanyzati tiizoltok nélkiil nagy kiterjedésii
feladatok ellatasara csak korlatozott mértékben képesek. (pl. ar és belvizek utani
ferttlenités stb.)

A szeizmologiai kérdések (foldrengés katasztrofak kezelése) teriiletén az elméleten
kiviil, elorelépés 1990 ota gyakorlatilag nem kovetkezett be.

A Magyar Honvédség alakulatai, tevékenysége jelenleg alapvetden a sziikséges
¢éloerd ¢és a specialis (miszaki, egészségligyi, 1égi szallitasi, napi felderitd) kapacitasok
rendelkezésre bocsatasaval valosul meg.

Az utobbi idében torekvések tapasztalhatok a katasztrofak elleni védekezésben a
Magyar Honvédség fokozott igénybevehetdségének biztositasara. Ennek egyik eleme a
TISZA tobbnemzetiségii zaszloalj felallitasa, kiképzése.

A nemzetkozi katasztréfa segitségnyidjtasban valdo fokozottabb részvétel
jelentésége, mely mar az elmult években feladatként jelentkezett felértékel6dott. A
koszovoi valsag kapcsan kiilondsen érzékenyen mutatkozott meg a nemzetkozi
humanitarius segitségnyujtasba valé aktiv bekapcsolodas sziikségessége, melynek a
rendszer fontos elemeként meg kell teremteni az elméleti €s szervezeti alapjait.

’

A fentiek is indokoljak a ,Katasztrofak iranyitasarol és szervezésérodl...” szolo
torvény alapjan a katasztréfavédelem egységes rendszerének (Veszélyhelyzet Kezelési
Rendszer) létrehozasat, mely lehetOséget nyujt arra, hogy Magyarorszagon létrejojjon
egységes elveken nyugvo polgari valsagkezelési (katasztrofaelharitasi) és integralt mentési
rendszer.

Ezaltal még nagyobb lehetség nyilik a Megelozés, Felkésziilés, Valaszreagalas
(beavatkozas) és Helyreallitas feladatainak megvalositasara, a lakossag €s anyagi javak
megovasa érdekében.

Az egységes elveken nyugvo valsiaghelyzet kezelés és integralt mentési rendszer
sziikségessége az EU kornyezetvédelemmel, nuklearis biztonsaggal és polgari
védelemmel foglalkozé féigazgatosaga (XI. Foigazgatésag) és a NATO Polgari
Védelmi Bizottsiga (Civil Protection Committee, tovabbiakban CPC), tovabba a
NATO SCEPC katasztrofak elharitdsaval kapcsolatos nemzetkdzi segitségnyujtas
koordinalasaval és a polgari-katonai egylittmitkddés szervezésével kapcsolatos
tevékenységben is nyomon kovethetd.®

1.1.4. A nemzeti katasztrofaelharitasi rendszer miikodésének elvei

A katasztrofak esetén megvalésulo lakossag és anyagi javak védelme (megdvésa)
- alapkoncepcidja a katasztréfak elleni védekezés megszervezése soran:

— avalamennyi veszélyhelyzetre kiterjed6 megkdzelités,

—  akatasztrofak kezelésére torténd atfogod felkésziilés,

— aveszélyhelyzetben egyiitt vagy kozremikddé valamennyi szervre, szervezetre
kiterjedo (integralt) megkozelités,

— a lakossag, csalad és az Onkormanyzatok (kozosségek) veszély elhdritdsara
(magatartési szabalyokra) torténd felkészitése.

% Bakondi Gyorgy: Az Eurdpai Uni6 polgari védelmének zsebkonyve Bp. 2002.
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A valamennyi veszélyhelyzetre Kkiterjedd megkozelités tekintetében alapvetden
fontosnak tartjuk azon tényezok és intézkedések szambavételét, melyek az adott szinten a
lakossagra és anyagi javakra veszélyt jelenthetnek.

A Kkatasztrofak kezelésére torténé atfogod felkésziilésnél azt az elvet tartjuk
kiemelenddnek, hogy a katasztrofak elharitasaban résztvevo szerveknek nemcsak a
valaszreagalds modjait, hanem a katasztr6fa megakadailyozasinak eszkozeit, az
érintett kozosség ez iranyu felkészitésének modszereit, az esetleges helyreallitisban
szamitasba veheto szerveket egyarant figyelembe kell venniiik.

Ez a gyakorlatban a Megel6zés-Felkészités-Karelharitas és Helyreallitas egymasra
¢épiilo feladatait jelenti.

A megel6zés, karok enyhitése soran fontosnak tartjuk a lehetséges veszélyeztetd
tényezOk szambavételét, a vonatkozo szakhatosagi eldirasok (épitési, telepitési, biztonsagi,
stb.) betartasat, a sziikséges torvények ¢és jogszabalyok megalkotasat, a lakossag
folyamatos tajékoztatasat.

A céliranyos felkészités soran elsédleges fontossagu a valamennyi veszélyhelyzetre
kiterjedo tervezes, a lakossag felkészitése, a katasztrofaelharitasban résztvevo szervezetek,
szakemberek kiképzése, gyakorlatok, tudomanyos konferenciak megtartasa, az elméleti és
gyakorlati eljarasok allando korszertisitése.

Egylittmiikodési megallapodasok megkotése a katasztrofaelharitasban résztvevo mas
szervekkel. A lakossag katasztrofa riasztasi €s értesitési, tovabba a korai eldrejelzo
rendszerek 1étrehozasa, milkodtetése. A katasztrofaelharitasban résztvevd erdforrasok
szambavétele, felmérése, adattarak 1étrehozasa.

A beavatkozas tekintetében kiemelt jelentdségli felkésziilni a tervek
megvalositasara, a szervezetek, hatésagok készenlétbe helyezésére és aktivizalasara, a
veszélyhelyzetre vonatkozé rendkiviili intézkedések bevezetésére, a veszélyhelyzeti
miiveleti kozpontok aktivizaldsara, az operativ csoportok létrehozasara, az elharitas
érdekében sziikséges beavatkozasok és kozvetlen karelharitds azonnali megkezdésére, a
kutatds mentés szervezésére, a sziikséges tovabbi eréforrasok mozgositasara.

A helyreallitas soran az alapvetdé (kommunalis, infrastrukturalis) ellaté rendszerek
helyreallitasa, a kitelepitettek és kimenekitettek ideiglenes elhelyezése és ellatasa a
sziikséges ideig, a karfelmérésben és karbecslésben vald részvétel, a helyreallitasban és a
beérkezd segélyek kiosztasaban vald kozremiikodés a kormanyzati és nem kormanyzati,
valamint a nemzetkzi segitségnyujtasi eréfeszitések dsszehangolasa képezi a {6 feladatot.

A veszélyhelyzet (katasztrofa) kezelésében résztvevé valamennyi szervezetre
vonatkozo integralt megkdzelitést tartjuk szem eldtt, amely egyrészt jelenti a résztvevo
szervezetek  szambavételét, mentésben  vald  sziikség  szerinti  részvételiik
egymasutanisdganak meghatarozasat, masrészt a sziikséges eréforrasok mozgositasat és
azok folyamatos egyiittmiikodését.’

Azaz a helyi eréforrasokra és onvédelemre tamaszkodo6 - magasabb szintii - allami
tamogatas, segitségnyljtas szervezését.

Eszerint az 6nkormanyzati és kormanyzati szervek kozosen felelések polgaraik
védelméért, életiik és anyagi javaik megévasaért. A kormanyzati szervek, koztik a
katasztrofavédelmi szervek a vonatkozo jogszabalyok érvényesitése utjan gyakoroljak az

7 Bakondi Gyorgy: Ma és Holnap Kornyezetvédelmi Folyéirat 2001. 3. szam
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ellenérzés mindazon formajat, melyek a hatékony katasztrofamegeldzést, a felkészitést, a
valaszreagalast és a helyreallitast szolgaljak.

A lakossag felkészitését illetden gondot kell forditani arra, hogy a lakossag kelld
mélységgel és idOben ismerje meg:

a helyi veszélyeket €s a javasolt védelmi rendszabalyokat;

a riasztas, értesités, tdjékoztatas modjait €s jeleit;

az onvédelemben (a lakossagvédelmi), katasztrofavédelmet szolgalo

intézkedések végrehajtasa soran részvételiik sziikségességét €s értelmét;
az dnkormanyzatok altal a védekezésre kidolgozott tervek ¢és intézkedések tartalmat.

1.2. A katasztréfavédelem iranyitasi rendszere, szervezete a Magyar Koztarsasaghan
1.2.1. Kormanyzati Koordinacios Bizottsag

A katasztrofavédelem kormanyzati feladatainak Osszehangolasara Kormanyzati
Koordinaciés Bizottsag (KKB) keriilt megalakitasra, melynek feladata a felkésziilés,
megel6zés és védekezés egységes kovetelményeinek a meghatarozasa, a kormany eziranyu
dontései elékészitése, a védekezés iranyitasa.® E teriileten 6sszehangolja:

—  amegeldzés érdekében sziikséges tudomanyos kutatasi, elemzo értékeld

— a megyei, fovarosi védelmi bizottsagok elndkei és a védekezésben résztvevod
szervek, szervezetek

—  minisztériumok ¢és orszagos hataskorii szervek

—  Magyar Honvédség és rendvédelmi szervek katasztrofavédelmi tevékenységét.

A Bizottsag vezetdje kezdeményezi a kormanynal a védekezéshez sziikséges
nemzetkdzi segitségnytjtas igénybevételét, illetve adasat.

A KKB szakmai dontéselokészitd szervei a védekezési munkabizottsagok
(tovabbiakban: VMB) az alabbiak szerint:

—  Vizkar-elharitasi ¢és rendkiviili iddjarasi ¢és szallitasi Munkabizottsag,
létrehozasaért a KvVM felelds
felelds.

—  Jarvany megel6zési Munkabizottsag, 1étrehozasaért az ESzCsM a felel0s.

—  Kornyezetvédelmi Munkabizottsag, 1étrehozdsaért a KvVM a felelds.

— Ipari balesetek ¢és veszélyes anyagok szallitasinak Munkabizottsaga,
létrehozasaért a GKM a felel6s.

A KKB elnike a Beliigyminiszter. Tagjai az érintett minisztériumok, kozigazgatasi
allamtitkérai, allandd6 meghivottai a Magyar Honvédség ¢és a rendvédelmi szervek,
orszagos hataskor(i szervek vezetdi, az érintett megyei védelmi bizottsagok elnokei. (1-4.
sz. mellékletek)

A KKB tevékenységének  koordinacidjara  titkdrsagot — mukodtet. A
veszélyhelyzetekben sziikséges adatok gyljtésére, rendszerezésére, az operativ
intézkedések kiadatasara az OKF bazisan létrehozott Operativ Torzset (OpT) és
Veszélyhelyzet Kezelési Kozpontot (VKK) mikddtet.

$1999. évi LXXIV Torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérél és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrol 11. fejezet 5-7 §
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Az OpT az OKF ¢és az érintett minisztériumok, orszagos hataskorii szervek kijelolt
szakembereibdl 4ll.

A VKK allandé iigyelettel és az adott veszelyhelyzetnek megfeleld szakemberekbdl
allo munkacsoportok megalakitasaval gyljti, elemzi, értékeli a beérkez6 informaciokat.

A KKB tevékenységének tdmogatasara Tudomanyos Tanacsot mikddtet.

A katasztrofavédelemben érintett miniszterek és orszagos hataskorid szervek
vezetdi felelosek az Aagazati feladatkorébe tartozo teriilet katasztrofavédelmével
kapcsolatos tevékenység végzéséeért.

Teriileti szinten a megyékben és Bp. fovarosban, valamint helyi viszonylatban, (ahol
védelmi bizottsdg mitkddik) a védelmi bizottsag elnokei iranyitjak és dsszehangoljak a
katasztréfavédelmi feladatok ellatasat.

Telepiilési szinten a polgarmesterek, mig az intézmények és a gazdalkodo szervek
vonatkozasaban azok vezetdi felelosek a sziikséges katasztrofavédelmi feladatok
ellatasaért.

A KKB, a teriileti, helyi védelmi bizottsagok elndkeinek, a polgarmestereknek a
részletes feladatait a 179/1999. (XI1.16.) Korm. rendelet hatdrozza meg.

1.2.2. A katasztrofavédelem hivatasos szervei

Az OKF a polgari védelem és az allami tiizoltésag orszagos és megyei szerveibol
osszevont orszagos hataskorrel rendelkezo szerv, mely ellitja a polgari védelem és az
allami tiizoltésag jogszabalyokban meghatarozott allamigazgatasi feladatait.’

Az OKF orszagos szinten felelés a katasztrofavédelem egységes szakmai
iranyitasaért.

Teriileti szervei a Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosdgok (tovabbiakban: MKI)
¢és a Fovarosi Polgari Védelmi Igazgatosag (tovabbiakban: FPVI).

Helyi szinten kirendeltségek miikodnek, melyek allomanyukbol a PV kirendeltséggel
nem rendelkezd helyi védelmi bizottsdgok tdmogatasara polgari védelmi irodakat
(referenseket) kiilonitenek ki.

A megyei és fovarosi szinten az MKI és FPVI igazgatdja vezetésével a kialakult
helyzet fiiggvényében Megyei Operativ Torzs (tovabbiakban: MOpT) keriil 1étrehozasra.

Az MKI és a PV FPVI megyei szinten felelos a katasztrofavédelem teriileti és helyi
szakmai iranyitasaért.

A katasztrofavédelem hivatasos szervei vezetOinek részletes feladatait a 48/1999.
(XII.15.) BM rendelet hatarozza meg.

1.2.3.A hivatasos Kkatasztréofavédelmi szervezetek feladatai iranyitasanak
rendje

A szervezeti struktira felépitésénél rendezé elvként a racionalitas, az

egyszeriiség és a gazdasagossag Kell, hogy a f6 szerepet jatssza, tovabba az a torekvés,

hogy egyrészt a szervezeti felépités kovesse a BM mas rendvédelmi szerveinél mar bevalt

strukturdkat, masrészt megnevezésében ¢és felépitésében megtartva a magyar

hagyomanyokat — a célszeriiség hatarain beliil — kozelitsen az Eurépaban uralkod6 — elso-
sorban NATO orszadgok — szemléletéhez.

 BM OKF Szervezeti Miikodési Szabalyzata
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Orszagos és teriileti szerveknél (Katasztrofavédelmi Igazgatosagok) alapelvnek kell
tekinteni, hogy nem sziikséges és nem is lehet minden feladatra feltétleniil szervezetszeri
(féosztaly, osztaly, alosztaly, stb.) elemeket létrehozni, hanem ott, ahol lehetséges,
elegendo kijelolni a tevékenység fobb iranyait, meghatarozni az ott jelentkezo feladatokat,
kijelolni az egyes feladat, feladatok vagy feladatrendszerek szakfeleldsét (feleldseit) a
milkodési €s szervezeti szabdlyzatban, ligyrendekben meghatarozott szakbizottsagok
létrehozasaval, a felelosok nevesitésével kell a feladatokhoz legjobban igazodo, a
helyzetnek legjobban megfeleld struktarat kialakitani.

1.2.4. Az OKF alapvet6 funkcioi

Elészor: tervezni, szervezni és végrehajtani a napi élet, a kiilsé ¢és belso
egylttmiikodés, ellenérzés feladatait, biztositani az alsobb szintek szakmai tevékenységét
és mindenkor megfeleld informaciot biztositani a dontéshozonak.

Masodszor: végezni kell a lakossag és anyagi javak védelme érdekében sziikséges,
megel6z6, hatosagi, elvi tervezd, szervezO tevékenységet, szakmai iranyitast, a
katasztrofak elleni védekezés, ezen beliill a nuklearisbaleset-elharitas tervezésével és
szervezésével kapcsolatos feladatokat, végezni kell a szervezetek nyilvantartdsaval
kapcsolatos tevékenységet, meg kell hatarozni a kiképzési és felkészitési kovetelményeket.

Harmadszor: Feliigyeli az Onkormanyzati hivatasos, Onkéntes, létesitményi
tizoltosdg muszaki mentéssel, a tlizmegeldzési, tlizvizsgalati tevékenységének szakmai
feladatai ellatasat, valamint a hatarkérébe wutaldo tlizvédelmi igazgatasi, hatdsagi
szakhatdsagi feladatokat.

Negyedszer: meg kell valositani a gazdalkodas, az anyagi pénziigyi nyilvantartési
feladatok stratégiai irdnyitasanak ellatdsat, az ingatlankezelés, lakasgazdalkodas, a
korszerti véddeszkozok tervszerli beszerzésének és a muszaki fejlesztésnek a feladatait,
végezni kell a megyei parancsnoksagok gazdalkodasanak feliigyeletét.

Otodszor: Alkalmasnak kell lenni a Kormanyzati Koordiniciés Bizottsag dontése
alapjan koordinalni az orszagos, tobb megyére kiterjedé vagy kiilondsen veszélyes
helyzetek esetén a katasztrofak elhdritasanak operativ irdnyitasat, a hazai és nemzetkozi
segitségnyujtas €s a karelharitas feladatait.

Hatodszor: biztositani kell a mindenkori (béke- és mindsitett iddszaki) vezetés
feltételeit, a lakossag légi és radiologiai, bioldgiai, vegyi, valamint katasztrofa riasztasi
rendszerének koordindcidjat, az orszagos vezetés megvalositasdhoz sziikséges hiradasi és
informatikai  tevékenységet, tovabba biztositani a naprakész tdjékoztatds és
informacidaramlas rendszerét (ligyviteli szolgalatok).

1.2.5. Az OKEF iranyitasanak elvei

a.) A felsé szinti irdnyitasi tevékenység vizsgalata soran abbdl kell kiindulni,
hogy orszagos szinten a katasztrofavédelemben résztvevd valamennyi kormanyzati
¢s nem kormanyzati szerv ilyen iranyu tevékenységének fels6 szintii koordinaciojat
kell végezni.

Az alsébb szintek (megye, kirendeltség) helyének szerepének megfeleld
értelmezése — melynek Iényege, hogy ezek a szintek szorosan beépiilnek a helyi
igazgatds az oOnkormanyzatok rendszerébe ¢és hogy a helyben jelentkezd
feladatvégrehajtas szempontjabol az adott allamigazgatasi struktirdhoz - tehat
jelképesen ugyan, de a hivatal ,részét” kell, hogy képezzék — miszerint a
valosagban annak a kozosségnek az érdekében tevékenykednek, ahol
megalakitasra Keriilnek, még akkor is, ha allami feladatot hajtanak végre egy
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hierarchikus szolgalati ala-folérendeltségi rend alapjan. Ez a viszony azonban nem
lehet az adott szint 6nall6 cselekvésének a béklyoja.

b.) A szakmai iranyitast fels6 szintrél lefelé kell megvalésitani, mégpedig
elsdsorban kovetelmények meghatarozasa, feltételek biztositasa, altalanos és
mindenkire vonatkozd szabalyok és iranyelvek érvényesitése utjan, melynek
alapvetd célja az alsobb szintek segitése, egyszersmind a kovetelménytamasztas
megvalositasa egy adott helyzetben, egységes szakmai elvek alapjan nyugvo —
»mitkddoképes” — beavatkozas megvaldsitasa érdekében.

A szakmai iranyitas esetében alapvetéen fontos:

- korrekt adatszolgaltatas;

- mélyrehatd analizis;
- realis kovetkeztetések levonasa;
- hasznosithat6 javaslatok alapjan a sziikséges dontések meghozatala.

Az iranyitas iranyelvi jellege nem zarja ki a teriileti, helyi szakmai allomany
orszagos szintrdl torténd ,,direkt” intézkedések, utasitasok, parancsok utjan torténd
iranyitasanak lehetGségét és sziikségességét.

c.) Ezzel egyiitt kiemelkedden fontos az egész rendszer miikodését biztositdo —
szakszolgalatok, iizemek, telepiilések — katasztrofavédelmi és polgari védelmi,
tizvédelmi feladatai végrehajtasat célzd kozpontilag kiadott irdnyelvek és
kovetelmények megvalositdsa érdekében végzett hatosagi, szakhatosagi
feliigyeleti tevékenység, a vonatkozo eldirasok betartatidsa és érvényre juttatasa
mint a megel6zés legfontosabb feladata.

d.) Az ellendrzés egyrészt az iranyitashoz, a korrekciokhoz sziikséges informaciok
biztositasa, a kiadott iranyelvek és rendelkezések helyességének visszaigazolasa és
az adott, egy bizonyos id0 intervallum alatt végzett tevékenységének megitélése,
értékelése céljat kell, hogy képezze.

Az ellen6rzés nemcsak a kozvetlen ala-folérendeltségi viszonyban allo orszagos €s
tertileti szervek kozott kell, hogy megvaldsuljon, hanem a hatdsagi jogositvanyt
kihasznalva az egész rendszer valamennyi elemére ki kell, hogy terjedjen.

e.) Az operativ beavatkozas hatékonysaganak biztositasa kiilonosen akkor,
fontos, ha orszagos, (regionalis) teriiletet érintd esemény kezelésérdl van sz,
vagy egy megyét érintd esemény kezelése esetén orszagos szintii segitségnyujtas
koordinalasa valik sziikségessé.

A két helyzet kozott az azonossag az, hogy mindkét esetben a szokasos ,,béke-" és
un. ,napi” feladatok végzése mellett, ki kell kiiloniteni egy szakcsoportot, un.
szaktorzset” a mindenkor sziikséges szakemberek bevonasaval, akik kiemelt figyelmet
forditanak az adott esemény kezelésére.

Ezért az operativ irdanyitas tekintetében meghatarozé szerepe van a KKB
Veszélyhelyzet Kezelési Kozpontjanak. '°

10 48/1999. (XII. 15.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozd szervek katasztrofavédelmi
feladatairdl és a védekezés végrehajtasanak rendjérél, valamint e szervek iranyitasi és miikddési rend;jérdl
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Ezaltal a Foigazgatosdg tevékenysége megoszlik, egyrészt biztositja a normal
munkamenetet, masrészt végzi az esemény kezelésével kapcsolatos konkrét iranyitasi
feladatokat.

A miikodés lényege, hogy amennyiben orszagos, vagy regionalis szintli esemény
torténik, az orszagos fOigazgatosag a VKK részleges vagy teljes aktivizalasaval
koordinalja a beavatkozast, egy megyét érinté esemény esetén koordindlja a
segitségnyujtast, tehat csak akkor avatkozik kozbe, ha a helyi erdk, eszkozok nem
elegendoek, a teriileti helyi eréfeszitések nem vezetnek eredményre és arra az adott szint
részérol igény mutatkozik. Sziikség esetén részlegesen vagy teljesen aktivizalja a KKB
OpT-et.

Teriileti szinten a Megyei, Fovarosi, Helyi (Kertileti, Kirendeltségi) szinten jelenleg
a Védelmi Bizottsagok Katasztrofavédelmi munkacsoportjai végzik a tevékenység
Osszehangolésat, a Katasztrofavédelmi Megyei (FOvarosi) igazgatosagok, illetve a polgari
védelem a keriileti és kirendeltségi szervei szakmai tdmogatasdval, akik 0sszehangoljak a
katasztrofavédelmi, ¢és a kovetkezmények felszamoldsanak feladatait. Tévlatokban
Fodvarosi szinten, illetve régionként Veszélyhelyzet Kezelési Kozpontot kell kialakitani (a
kozigazgatdsi atszervezés fliggvényében).A veszélyhelyzetek kezelése szempontjabol a
meghataroz6 szint a helyi szint, (telepiilési gazdalkodd szervezet), a katasztrofavédelmi
feladatok az alulrol felfelé torténd szervezés elveit figyelembe véve, mely az integralt
mentési rendszer része. Ez az azonnali kéarfelszamold szervezetek, Onkormanyzati
hivatasos tlizoltosag, mentdszolgalat, lizemi mentd, karelharitd szervezetek és az onkéntes
mentdszervezetek, valamint a polgari védelem munkahelyi és telepiilési szervezetei is, -
amelyek az Osszlétszam tobb mint 2/3-at adjdk - ezen a szinten aktivizalhatok
leghatékonyabban.

Az orszagos, megyei szint elsOsorban a tervezés, szervezés, iranyitas, tehat a helyi
szintet meghalado esetekben, a segitségnyujtasban résztvevd szervezetek tevékenységének
Osszehangolasat végzi.
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1.2.6. Nemzeti valsagkezelési rendszerek

KATASZTROFA VALASZREAGALASI
RENDSZER
Polgari jellegli valsagok

VALSAG VALASZREAGALASI
RENDSZER
Katonai jellegii valsagok

| KORMANY |

forras: BM OKF |

Kormanyzati Koordinaciés Bizottsag

Elnoke: A miniszterelnok megbizasabol a
beliigyminiszter

Alelnokok: MEH politikai allamtitkar
érintett miniszter
(katasztrofa tipus szerint)
érintett miniszterek,
kozigazgatasi allamtitkarok
orszagos hataskorl szervek
vezetoi
MH PK HVKF
HM Védelmi Hivatal vezetgje

Tagjai:

Kormanyzati Koordinacios Bizottsag

Vezetdje: honvédelmi miniszter

Alt. h.: MEH politikai allamtitkér

Szakmai hi: MH PK HVKF
Beliigyminiszter

Tagjai ¢érintett miniszterek,

kozigazgatasi allamtitkarok
orszagos hataskorl szervek
vezetdi

HM Védelmi Hivatal vezetéje

Koordinacids Titkarsag (BM)
Vezetdje: OKF foigazgato
Tagjai: kijelolt alland6 allomany és

Koordinacigs Titkarsag (HM)
Vezetdje: HM helyettes allamtitkar
Tagjai: kijelolt allando6 allomany és

szakeértok

Szakértok
|

Védekezési Munkabizottsag '

Szakértéi Munkabizottsag

Vezetdje: érintett minisztérium helyettes MH szervezeti hierarchia szerint
Allamtitkara
Tagjai: az érintett minisztérium szakmai
Alloméanya | |
Operativ Torzs Operativ Torzs
Vezetdje: OKF foigazgato Vezetéje: MH VKFH
Tagjai: minisztériumok, orszagos Tagjai: minisztériumok, orszagos
Hataskort szervek szakértoi, hataskorti szervek szakértoi,
Magyar Honvédség képviseldi rendvédelmi szervek képviseldi
|
Tudomanyos Tandcs '
Vezetdje: a katasztrofa tipusanak megfeleld
Intézet, szerv vezetdje
Tagjai: tudomanyos szakértok

Katasztrofavédelmi Informdciés Kozpont
(BM OKF bazisan az NVKK)
Orszagos Informacios Kozpont
Orszagos ligyelet
Mobil hiradé és vezetési pont

Elemei:

Valsagkezelési Informacios Kozpont
(HVK bazisan)

HVK tigyelet

Miveletiranyité Kozpont

VK szervezés szerint

Elemei:
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1.2.7. Katasztréofavédelmi feladatokra, veszélyelharitasra létrehozott integralt
mentési rendszer

Az integralt mentési rendszert a hatékony beavatkozas érdekében, az egységes
katasztrofaelharitasi rendszer részeként kell 1étrehozni.

A hatékony beavatkozas érdekében kiemelt feladat felkésziilni a kidolgozott tervek
megvalositasara, a katasztrofdk elleni védekezésbe bevont szervezetek, hatdsagok
készenlétbe helyezésére, aktivizalasara, a kialakult veszélyhelyzetre vonatkoz6 rendkiviili
intézkedések bevezetésére, a veszélyhelyzeti, miiveleti kdzpontok Iétrehozasara és
aktivizalasara, az elharitas érdekében sziikséges beavatkozasok azonnali megkezdésére.

A katasztrofak elleni védekezés soran a beavatkozas a helyi karelharito szervezetek,
az Onkormanyzati hivatasos tlizoltdsag, a mentdszolgalat (egészségiigyi) és mas helyi erok
¢és eszk6zok azonnali tevékenységére alapul.

1.2.8.A beavatkozas sorrendisége, és egymasra épiiltsége stlyos balesetek,
katasztréfak esetén

N | forras: BM OKF

Esemény

" Voo

Masodik
szakasz

Rendkiviili
allapot

Els6 szakasz

szervezetek

e Uzemi e Mis Onkorméanyzati ¢  Katasztrofak e Pv rendkiviili
karelharitasi Ttizolto elleni idOszakra kijelolt
szervezetek szervezetek veédekezésre szervezetei
Onkorményzati PV Kozponti kijelolt pv
tlizoltosag Ment6 Szerve- szervezetek
Allami ment§- zete (300) masodik 1épcsoi

Szolgalat PV Gyors Rendkiviili
Renddrség Készenléti helyzetre kijelolt
PV Veszély- Idejii szervezetei szervezetek
helyzeti Felderité Vezetd szervek vezetd
Csoportok (14) Kijelolt PV Men- allomanya

t0 Szervezetek
Kijelolt logisztikai
Szervezetek
Riaszto
-értesitd
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1.2.9.A polgari védelmi szervezetek Alkalmazasi Készenlétének fokozatai és
normaidéi
forras: BM OKF

36-48-72 ora

1-3 6ra 3-6-12 6ra 16-24 6ra
e PV o Gyors készenléti o RoOvid készenléti ¢ Hosszu készenléti
veszélyhelyzeti ideju szervezetek idejli szervezetek idejii szervezetek
felderito o Pksagok e Katasztrofa o Sziikség allapot és
csoportjai kiegészitd elharitas rendkiviili
o Kodzponti allomanya e I Iépcsébe helyzetre kijelolt
rendeltetésti e Szakszolgalati Kijelolt pv szervezetel
mentdszervezet parancsnoksagok Szervezetek
részei e Katasztrofa e Hosszi készenléti
o [SAT egysége elharito6  komplex ideji  szervezetek
e Helyszini alegységek pk-allomanya
koordinator €s e Riaszto  értesitd
Operativ Torzs szervezetek
e Veszélyhelyzet e Munkahelyi
Kezelési polgari védelmi
kozpontok  nem szervezetek
allando
szervezetei
123 123
70.000 £6 230.000 o
123
300.000 f6

1.2.10. A mentésben résztvevo szervezetek fobb adatai

Allami és onkormanyzati tiizoltésag 112 6nkormanyzati tiizolto parancsnoksagon
8500 f§ tiizoltd, 1000 db mentStechnika, tovabba mintegy 120000 £ 6nkéntes tiizolto. !

A polgari védelem kozponti rendeltetésii 6nkéntes mentdszervezetei:

Fovarosi Kozponti Rendeltetésii mentdszervezet, 1étszama 300 6, eszkozallomanya
70 db technikai eszkdz.
Nemzetkozi Bevethetdségli Akcidcsoport (tovabbiakban: ISAT) 80 f6 10 db
technikai eszkoz
Veszélyhelyzet Felderitd Csoportok: 14 csoport
42 16 14 db technikai eszkoz
sugarméro-gépkocsi
mozgd hirad6 kdzpont

A polgari védelmi kotelezettség alatt allo lakossagbol kijelolt katasztréfak
elharitasara létrehozott szervezetek osszlétszama 70000 6.

" Ambris Jozsef: Polgari Védelem, katasztrofa-elharitas Bp. OKF 2000.
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e Munkahelyeken megalakitott szervezetek 1étszama: 2500 {6
o Telepiilési szervezetek 1étszama: 3167 telepiilésen 63000 {6
e Teriileti szervezetek 1étszama: 2500 {6

1.2.11. A katasztréfavédelmi feladatokban résztvevo mas szervek
Nem kormanyzati szervek:
e  Kiilonleges ¢letmentd szolgélat szervezetei

. Specialis (kutyas) mentdszolgalat

e  Banya és barlangi ment6k

e  Hegyi mentdszolgalat

e  Buvarok

o  [égiforgalmi és repiilotéri igazgatdosag miiszaki osztaga
Egyiittmiikodo Karitativ szervezetek:

e  Magyar Maltai Szeretetszolgalat (130 csoport)

. Magyar Voroskereszt

e  Magyar Okumenikus Szeretetszolgalat

A Kkatasztréfavédelemben résztvevo szervek allomanya és Onkéntes csoportok
osszlétszama: mintegy 100000 f6.

1.2.12. A vezetés iranyitas, informacidtovabbitas orszagos rendszere

A rendszer létrehozasanak célja: Egységes iranyitasi, szervezési és koordinacios
rendszer létrehozasa annak érdekében, hogy — egyértelmii térvényi felhatalmazas alapjan —
a kormany, a teriileti szervek és az Onkormdnyzatok, tovabbd a kormanyzati és nem
kormanyzati szervek, eszkozok és kapacitasok — beleértve a katonai erdk és eszkdzok
alkalmazasat is — széles korének felhasznalasaval, sikerrel lehessen teljesiteni az érintett
lakossag elvarasait, illetve megfelelni a nemzetkézi kovetelményeknek barmely
katasztrofaval fenyegetd veszélyhelyzet kezelése esetén. '

A veszélyhelyzetek kezelése soran a nemzeti polgari védelmi rendszerre
tamaszkodva figyelembe kell venni:

a megelozés feladatai tervezése soran a szambavehetd veszélyeztetd tényezo

hatasat;

— szervezni az atfogd lakossag és anyagi javak védelmét szolgalo intézkedések
megvaldsitasat;

— a felkésziilés érdekében végezni a résztvevd kormanyzati és a nemzet

kormanyzati szervek tevékenységének Osszehangolasat, a lakossag, az
onkormanyzatok, a szervezetek felkészitését;

— a tapasztalatok folyamatos feldolgozasaval a katasztrofavédelmet érintd
tudomanyos kutatasok eredményeit;

— megvalodsitani a kozvélemény és az érintett lakossag veszélyhelyzeti értesitését,
tajékoztatasat;

— 0Osszehangolni a kétoldali nemzetkozi kolcsonos katasztrofa segitségnyujtasi
és egyiittmitkddési megallapodasbol fakado kovetelményeket. '

'2 Endrédi Istvan: A BM OKF informatikai és tavkozlési stratégiaja az EU és NATO kovetelmények
tilkrében Tanulmany Bp. 2002.
3 Bakondi Gyorgy: Katasztrofa-megelézés és kezelés Magyarorszagon; Kornyezetvédelmi Folyéirat 2001.
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1.2.13.Nemzeti  Katasztrofavédelmi  Képesség (tovabbiakban: NKK)
kialakitasa és annak rendszere

A NKK megillapitasanal az orszag veszélyeztetettségének felmérésébol, az egyes
veszélyhelyzetek bekovetkezése gyakorisagabol, az érintett teriileten megtalalhatd és a
katasztréfavédelembe, a lakossag ellatasaba, a lakossag és anyagi javak védelmébe
bevonhat6 kapacitasok igénybevételének lehetéségébdl kell kiindulni.™

A NKK a Magyar Koztarsasag katasztréfavédelmi feladatokban résztvevo
szervei, illetve bevonhato eréi, eszkozei (gazdalkodd szervek, Onkormanyzatok,
allamigazgatasi, rendvédelmi szervek és a Magyar Honvédség) és az allampolgarok —
azaz a tarsadalom — azon képessége, mely biztositja a katasztréfikkal fenyegetd
helyzetek megel6zését, azok kezelésére torténé felkészitést ¢s annak bekovetkezése
esetén a gyors, azonnali karelharitast, a veszteségek minimalisra csokkentését és a
halaszthatatlanul sziikséges helyreallitis megszervezését. Ez a képesség biztositja a
lakossag és anyagi javak elvarhat6é —mértékii megovasat, valamennyi
veszélyhelyzetben.

A Katasztrofavédelmi Képességet (tovabbiakban: KK) minden szinten a
sziikségleteknek ¢és lehetoségeknek megfeleléen kell fenntartani, az egymasra épiiltség
elvének figyelembevételével. A telepiilések KK fenntartiasiért a polgarmester, helyi
szinten a helyi védelmi bizottsag, fovarosi megyei szinten a kozgyiilés elnike,
fopolgarmester, mint a teriileti védelmi bizottsag elndke felelos, ebbeni tevékenységét a
teriiletileg illetékes Katasztrofavédelmi Igazgatosag, kirendeltségi polgari védelmi
szervek utjan, a védelmi bizottsagok mellett létrehozott operativ torzsek

koordinalasaval latja el.

Orszagos szinten az NKK fenntartiasaért a beliigyminiszter felelos, aki a
koordinaciot, a KKB az operativ iranyitast az OKF utjan latja el.

Az NKK biztositja a katasztrofa segitségnyujtds eszkozrendszerét, melynek
felhasznalasanal alapelv az, hogy a felsorolt egyes magasabb szintek a meglévd
lehetdségeket felhasznalva sziikség esetén segitséget nyujtanak az alacsonyabb szinteknek
(telepiilési és helyi) hatésagoknak.

Az orszagos szintnek olyan segitségnyujtasi és szolgaltatéo tevékenységet kell
biztositani, mely az érintett megyék igénye alapjan valésul meg, amennyiben a
veszélyhelyzet kezelése meghaladja a teriileti szervek lehetdségeit (szervezetek,
kapacitasok, eszkozok, anyagok ¢és szakértok biztositasa) és biztositja a felmeriilo
sziikségletek elvarhato mértékil biztositasat.

1.2.14. A KKB VKK feladatai

Az eldzéekben ismertetett rendszer miikodésének, az abban résztvevok tevékenysége
koordinalasanak sziikségességét az elmult idészak veszélyhelyzetkezelési tapasztalatai
egyértelmiien alatimasztottak.

A polgari védelmi, tiizvédelmi és katasztrofavédelmi torvények meghatarozzak a
polgari védelem, a tiizoltésag és mas szervek feladatait az orszagos, megyei és korzeti
szintek feladatdul szabja meg a katasztréfak elleni védekezéssel Osszefiiggo tervezo,
szervez6 tevékenység ellatasat, a beavatkozas koordinalasat.

Ahhoz, hogy a torvényben megfogalmazott helyzetek kezelhetéek legyenek,
sziikséges egy operativ iranyitd kozpont (miiveletiranyitd kozpont) létrehozasa, allandéan

Y BM OKF: A Magyar Koztarsasag Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégiaja, 2001-2005. Tanulméany 2001.
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elérhetd szakemberekkel a riasztas értesités és kapcsolattartashoz sziikséges tigyeleti
rendszerrel, a hiradast, folyamatos informaciot biztositani képes hiradé és informatikai
rendszerrel, €s a segitségnyujtashoz sziikséges specialis szervezetekkel. Ezt indokolja az
EU kovetelmények alapjan miikodo 112 veszélyhelyzeti hivoszam bevezetése is.

A KKB VKK alapelemei a kovetkezdk:
a.) Az operativ veszélyhelyzetkezelési és milveletiranyitasi kozpont (VKK)
Normal idészakban az OKF kozponti iigyelete
b.) A hirad6 és informatikai rendszer (telepitett)

— URH radios kozpont és telefonrendszer

— Kisegité hirkozpont (vezetékes)
Duna-Majna-Rajna segélyhivo rendszer kozpont
— Informatikai kézpont

c.) Katasztrofavédelmi Informacios Rendszer (tovabbiakban: KIR)

— a nuklearis veszélyhelyzetek kezelésére a BIK, és ,,RODOSZ” (Real-time, On-
line, Decision Support System) dontés-elokészitd rendszer
— PIMS informacids rendszer

d.) Helyszini Ellen6rz6 Rendszer elemei (HER):
—  Sugarméré gépkocsi (BIK-kapcsoloszam) (SMG)

— Helyszini Operativ Csoport (HOCs)
— Mozgd6 Hiradokozpont és Vezetési Pont (MHVP)

e.) Kozponti bevethetdségii szervezetek:

— ISAT
— Bp. Févarosi Kozponti Rendeltetésti Mentdszervezet

f.) Helyi szervezetek, teriileti, telepiilési, munkahelyi

A nemzeti katasztrofa valaszreagalasi képesség javitasat célozza a veszélyhelyzeti
informaciok gyiijtését, értékelését, feldolgozasat, valamint a védekezéshez sziikséges
erok és eszkozok egységes kezelését végzo operativ Miiveletiranyitasi Részleg (MR)
létrehozasa.

A Kozpont mozgodsitja mindazokat a személyi, technikai eréforrasokat, melyek
orszagos szinten segithetik a kiilonféle veszélyhelyzetekben a helyi védekezés hatékony
koordinalasat és tamogatasat.

Feladata:

a lakossagot és az anyagi javakat veszélyeztetd informaciok, bejelentések
fogadasa, rendszerezése, értékelése €s tovabbitasa a dontésre jogosult vezetokhoz
illetve az érintettekhez, archivalas, tapasztalatok feldolgozasa,

— jelentések, tajékoztatdk, informacios anyagok készitése, Informacios Kozpont
mikodtetése, médiak tajékoztatasa,

— a veszélyhelyzetekre, kareseményekre torténé polgari védelmi reagalas
elokészitése, orszagos parancsnoki intézkedés kiadasa,

— az egylttmiikodési lehetdségek, kapcsolati pontok nyilvantartasa, sziikség esetén
aktivizalasa, igények megfogalmazasa, tovabbitasa illetve fogadasa,
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— a karfelszamolési, mentési, védekezési tevékenység orszdgos szintll iranyitasa
(segitségnyujtas, erOk-eszkdzok atcsoportositasa, koordinacio, felajanlasok
fogadasa és diszponalasa),

— hazai és nemzetkdzi jelentési, tdjékoztatasi kotelezettségek teljesitése, adatcsere a
védekezésben érintett orszagos hataskort szervekkel,

— nemzetkozi segitségnyujtds kezdeményezése, felajanlasa, fogadédsa illetve
szervezeése,

— a veszélyhelyzeti hirado-informatikai berendezések miikodoképességének
folyamatos biztositésa,

— a lakossagvédelmi adatbazisok naprakészen tartasa, sziikség esetén aktivizalasa,
veszélyhelyzeti monitoring mitkddtetése.

A VKK eseménymentes idészakban a Foiigyelet révén ellatja a 24 oréas ligyeletet.
Ertékelé és Dokumentacids Csoportjaban pedig havi valtasokban 2 £ berendelt — altalaban
fiatal hivatasos és/vagy kozalkalmazott — késziil fel a korabbi események feldolgozasaval a
veszélyhelyzeti miiszaki tigyeleti feladatok elvégzésére. Ha orszagos koordinaciot,
beavatkozast igényl0 esemény torténik, ezzel a két fovel kezdi meg a Kozpont
tevékenységét. Feltoltése az igényeknek megfelelden, folyamatosan torténik. Az adott
helyzet kezelése soran a berendezett és kialakitott miiveleti helyiségben 4-5 {6 dolgozik,
akik munk4jat sajat munkahelyiikr6l szakmai munkabizottsagok tamogatjak. A kritikus
helyszinen(ken) pedig a VKK alarendeltségébe utalt Helyszini Operativ Csoport segiti a
helyi védelemvezetést — kiilfoldi és hazai védekezési feladatokban tapasztalatot szerzett —
gyorsbeavatkozd csoportokkal. E tevékenység a polgari védelem beavatkozo szervezeteire
(VFCS = Veszélyhelyzeti Felderitd Csoport, ISAT = Nemzetkozi Bevethetdségi
Akcidcesoport, FKRMSZ = Févarosi Kozponti Rendeltetésiit Mentdszervezet) és a veliik
egylittmiik6doé Kkaritativ és mentOszervezetekre, mozgodsitott gazdalkodd szervezetekre,
felajanlokra épiil.

A VKK feladata realizalni a gyakorlatban az integralt katasztrofa és veszélyhelyzet
kezelést, azaz a helyi és tarsadalmi (esetenként nemzetkozi) eréforrasokra és dnvédelemre
tamaszkodd6 — nmagas szintl — allami tamogatast, segitségnyujtast. Olyan
informaciogytijtést, értékelést végezni, mely alapja lehet a kézponti dontéseknek. Feladata
tovabba az igények és felajanlasok 6sszegyiijtése, diszponalasa.

1.2.15. A Baleseti Informacios Kézpont (BIK)
Rendeltetése:

Az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasrol szo6l6 248/1997 Korm. Rendelet 15 §-aban
leirt Sugarfigyeld Rendszer vezeté elemeként az orszag sugarzasi helyzetének folyamatos
figyelése, a hattérsugarzds monitorozasa alapjan a korai riasztasi feltételek biztositasa, a
tajékoztatast és dontéselokészitést megalapozo elemzd és értékeld munka végzése. A BIK
hataskore kiterjed az agazati és teriileti informacids kozpontokra, valamint annak
végrehajtd szervére ¢és szervezetére. A BIK munkajat normal id6szakban a
Nuklearisbaleset-elharitasi Kormanybizottsag Titkarsagvezetoje, nuklearis
veszélyhelyzetben az OpT vezetdje kdzvetleniil irdnyitja.

Feladatai:

a) Az orszag sugarzasi viszonyainak, helyzetének folyamatos figyelése, a sugarzasi
adatok 0sszegytjtése, feldolgozasa.



27

b) A barmely okbol bekdvetkezé nuklearis veszélyhelyzet sugarzasi viszonyainak
felmérése, eldrejelzés készitése és jelentése.

C) A nuklearis veszélyhelyzet fokozatdnak megfeleld riasztds és értesités
megalapozasa.

d) A Korménybizottsag és szervei, valamint a baleseti elhéritdsi rendszer mas
vezetd szervei elsddleges és folyamatos tajékoztatasa.

€) A lakossag életkdriilményei és munkafeltételei fenntartdséhoz, illetdleg az
anyagi javak védelméhez, valamint a balesetelharitdsi tevékenység
megalapozasahoz sziikséges adatok ¢és informaciok birtoklasa.

f) A nukledris veszélyhelyzetben — a masként szabélyozott esetektdl eltekintve — az
orszag nemzetkozi kotelezettségeinek teljesitéséhez radioaktiv szennyezettségre
jellemzo adatok biztositasa.

g) Normal id6szakban hozzajarul a lakossagi sugarterhelés alakulasanak nyomon
kovetése érdekében az Orszagos Kornyezeti Sugarvédelmi Rendszer
adatgytjtéséhez.

Lehetéségei:

Normal viszonyok kozott
— A tdvmér6 halozat altal szolgaltatott gamma dozisteljesitmény adatok gytijtése.
— A szamitogéppel tdmogatott dontéseldkészitd rendszer mitkodtetése.
— 24 6ras készenléti ligyeleti szolgalat biztositasa.

Nuklearis veszélyhelyzetben
— A riasztast kovetéen a masodik oratol elsddleges adatok szolgaltatasa.
— Veszélyhelyzeti szakértokkel kiegészitve meteorologiai és sugarhelyzet értékelés
¢s elorejelzés készitése.
— 2 odranként, illetve a sugarhelyzet jelentés valtozasa esetén jelentés készitése az
ONER vezetd szervei szamara, valamint tajékoztatds nyujtdsa az agazati
nuklearisbaleset-elharitasi szervezetek, megyei védelmi bizottsagok részére.

Belizemelés alatt all, a ,,RODOSZ” valosidejii dontés-elokeszitdé kozpont, mely az
EU elvarasok alapjan keriilt kialakitasra.

A kontrolt megallja, korszer(i sugarvédelmi méré gépkocsi (SMQG) rendszerbeallitasa.
1.2.16. Helyszini Operativ Csoport

A veszélyhelyzetkezelés polgari védelmi feladatait orszagos szinten koordindlo,
operativan tervezO-szervez6 VKK teriileten tevékenykedd informaciogyiijté ¢és
végrehajto szervezete a kritikus helyszineken letelepitett Osszekotovel a Helyszini
Operativ Csoport (tovabbiakban HOCS) végzi. A csoport rendelkezik mindazokkal a
szakmai ismeretekkel, technikai eszkdzokkel, melyek lehetové teszik a helyi, teriileti
védekezés hatékony tamogatasat. Tevékenységét az illetékes védelem-vezetéssel (a megyei
¢és korzeti, valamint a telepiilési pv parancsnoksagokkal) szoros egyiittmiikodésben végzi,
mindenekel6tt a legnehezebb helyzetben 1évo polgarmestereket tamogatva.

Rendelkezik a karteriilet és a védekezés foldi, 1€gi és vizi felderitéséhez, figyelemmel
kiséréséhez, képi dokumentalasahoz és az informaciok megjelenitéséhez, elektronikus
postazasahoz sziikséges technikaval. Ellatja informacidval a helyi védelemvezetést és
biztositja szamukra is a 1égi szemlék lehetdségét.
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Ertékeli a helyzetet, gyiijti az igényeket, tovabbitia a VKK felé és szervezi a
megsegitd erdk fogadasat (felvezetését) telepitését, munkaba allitasat, atcsoportositasat,
javaslatot tesz levonultatasukra.

Tevékenyen is kiveszi részét a védekezésbol, ha kell szakértOk bevonasaval, a
specialis mentdkbol és onkéntesekbdl szervezett gyorsbeavatkozo csoportjaival. Biztositja
a karhelyi hiradast az informaciotovabbitashoz sziikséges hirad6 rendszer telepitésével és
tizemeltetésével.

Telepitett Osszekotdi javaslataikkal kozvetleniil is részt vesznek a karfelszamolas
irdnyitdsdban, megerdsitd, valtolétszamként tehermentesitik a megyei ¢és korzeti
parancsnoksdgok allomanyat. Folyamatosan informaljak a VKK-t a helyi védekezésrol és
ha kell fogadjak, kisérik a médiakat orientalva tevékenységiiket.

A HOCS kettés feladatkorében a védekezést, karelhdritdst megalapozé felderito,
értekeld és az er6k fogadasat el6készité tevékenység a kiilfoldi segitségnyujtasnal
meghatiaroz6 fontossagu, zaloga annak, hogy wvaléban a helyi sziikségleteknek
megfelelden, idOben, térben és ténylegesen eljuthasson és hatékonyan felhasznalhato
legyen a magyar segitség. A HOCS deriti fel és aktivizalja a segélykérd fél kapcsolati
pontjait, a fogadasi ¢és munkafeltételeket, a megkozelitési utvonalakat, a helyi
lehetdségeket, egyiittmiikodo partnereket, a hataratkelés feltételeit. Késobb pedig telepitett
0sszekotoi a helyi szervekkel folyamatosan koordinalnak. Nagytavolsagi €s tobbcsatornas
kommunikéacios rendszere biztositja a kapcsolattartast.

1.2.17. A vezetés operativitasat és rugalmassagat szolgalja a Hiradé Mobil
Vezetési Pont, melynek rendeltetése, feladata

— A katasztrofavédelem URH rendszerébe integralva a karhelyszineken a fix
telepitésii rendszer lehetdségeinek kiegészitése. A karhelyi vezetok és
beosztottak folyamatos informaciocseréjének biztositasa.

— Rendszeresitett hiradoeszkozeivel és berendezéseivel a karhelyi tevékenység
hiradé biztositasa.

A gépkocsi menetben jogosult a megkiilonboztetd jelzés hasznalatara. Mozgasa
esetén folyamatos kommunikaciora képes az URH radi6 rendszeren keresztiil 24 csatornds
radio allomassal, az egyiittmiikodokkel és mas polgari szervezetekkel.

A lakossag értesitésére sziréna ¢és kihangositd rendszeren keresztiil van lehetdség,
mely vezérelhetd kézi mikrofonnal, radidval, magnéval, kiegészitve hordozhato lakossagi
riaszto eszkozokkel.

A telepiilési hely elfoglaldsa utan az eldbbi lehetéségek kibdviilnek a gépkocsiban
elhelyezett 24 csatornas, szabadon telepithetd 128 csatornas radié atjatszo allomas és az
ehhez tartozo6 kéziradid segitségével egy-harom fliggetlen radioé haldoval amely illeszkedik
az orszagos és megyei radié rendszeréhez és a kiadott kézi radiokhoz.

Ebben az iddszakban a vezetési pont, mint munkahely mar hasznalhato a két o
részére kialakitott belsé térben, amely rendelkezik szamitogéppel, nyomtatoval,
telefaxszal, modemmel, scannerrel, INTERNETTEL, ezenkiviil az autbhoz tartozo
katalogusokkal, utasitasokkal, telefonkonyvekkel.

Tovabbiakban az akkumulator taplalasrol at lehet térni az orszagos energia halézatra
ennek hianya esetén egy aggregatorral lehet biztositani az 4ram ellatdsat a vezetési
pontnak.
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A menet végrehajtasa alatt miikodtetett mobil antennarendszert ki lehet egésziteni
egy 10 méteres teleszkop arboccal amely jelentdsen ndveli a sajat atjatszoé allomas
hatosugarat terepviszonyoktol fliggéen akar 20- 25 km-re is.

1.2.18.A nemzeti és nemzetkozi katasztréfa segitségnyijtasban résztvevo
egyiittmiikodok mas szervek kapcsolati pontjai

Hazai egyiittmiikodok:
e Magyar Honvédség kijelolt alakulatai
e  Onkormaényzati hivatasos és 6nkéntes tiizoltok
e Mas szervek balesetelharitasi szervezetei egyiittmiikodési megallapodas
alapjan
e iizemek, gazdalkodo szervek
e MAV karelharité szervei
e OVH szervei
e kornyezetvédelem szervezetei
e ANTSZ szervezetei
e Allateii. Es eii. Laboratoriumok
e Orszagos mentd szolgalat
e Karitativ szervezetek
e Voroskereszt
e Maltai Szeretetszolgalat
e Kiilonleges életmentd szervezetek
e Barlangi mentok
e Buvarok
e ORFK és rendérségek
e HOR szervei
e VPOP szervei
Nemzetkozi egyiittmiikodok:
e ENSZ OCHA
o NATO EADRCC (Katasztrofa Valaszreagalasi Kozpont és egység)

o Az egylittmiikodési megallapodasok alapjan a szomszédos €és mas
orszagok polgari védelmi szerveivel (kdzponti €s hatar menti)

o Németorszag
e Ausztria

e Szlovénia

e Szlovakia

e Ukrajna

e Torokorszag
e Oroszorszag
e Horvatorszag

o Alpok-Adria Munkako6zdsség palmanovai katasztroéfa kozpont



30

A rendszer csak akkor miikédik, ha a rendszerben tevékenykedé valamennyi
szervezet mindent elkovet az alabbi feladatok biztositasa érdekében.

— koordinaltan felhasznalni a lehetéségeket a katasztréfak megeldzése és
kezelése teriiletén

— allanddan javitani a koordinacids és szervezési, mozgositasi eljarasokat

— javitani az egymas kozotti és a teriilleten megvalosuld segitségnyujtassal
Osszefiiggd kommunikaciot

— a megfeleld projekteket ajanlani a szakértok felkészitésének biztositasa teriiletén

— kollektiv eréfeszitéseket tenni az egyes kihivasok lekiizdéséhez a sziikséges
eréforrasok mobilizalhatésaganak érdekében.

1.2.19. A nemzetkozi katasztrofa segitségnyujtas elvei

Az 1999. évi LXXIV torvény alapjan Nemzetkozi segitségnyujtas alatt kell érteni a
kiilfoldi allamoknak az ENSZ-hez, a NATO-hoz, illetdleg nemzetkdzi szerz6dés alapjan a
Kormanyhoz kozvetleniil tovabbitott, illetve a regiondlis hatarmenti egyezmények
segitségnyujtasi igénye alapjan a katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasahoz
nyUjtott anyagok ¢&s informaciok atadasat, illetve a mentéshez és a katasztrofa
kovetkezményeinek felszamolasahoz kikiildott eszkdzok és  személyi allomany
biztositasat.”

A torvény a kormany feladatdul hatarozza meg a katasztrofakkal kapcsolatos
egylttmiikodésre iranyuld nemzetkézi egyezmények megkdtését ¢€s az  éves
koltségvetésben javasolja a hazai és nemzetkodzi segitségnyujtasra fordithato eldiranyzat
mértékét. '

A torvény alapjan létrehozott KKB: a megelozés, felkésziilés idGszakaban
figyelemmel kiséri a két- és tobboldali nemzetk6zi megallapodasokban foglaltak
végrehajtasat, kidolgozza a nemzetkozi segitségnyujtas feladatait, iranyelveit, dontésre
elokésziti a segitségnyujtasban torténd magyar részvétel rendjét.

A védekezés iddszakaban kezdeményezi a nemzetkOzi segitségnyujtas kérését, a
humanitarius segélyek fogadasat, elosztasat, magyar mentderdk kiilfoldi alkalmazésat.

A KKB elnoke a beliigyminiszter, kezdeményezi a bizottsag javaslatara a nemzetkozi
segitségnyujtas igénybevételét, dont a nemzetkozi segitségnytjtasra biztositott eldiranyzat
felhasznalasarol.

Az OKF részt vesz a torvény felhatalmazasa alapjan a katasztrofak megeldzésére,
felszamolasara iranyuld nemzetkozi egyiittmiikddésben, biztositja a kijeldlt szervezetek
részvételét mas orszagok katasztrofa stjtotta teriiletén a karelharitasban, kapcsolatot tart a
nemzetkozi segélyszervezetekkel, katasztrofavédelmi szervezetekkel, az abban résztvevo
magyar karitativ szervezetekkel.

Részt vesz a hazai és kiilfoldi nemzetkozi gyakorlatok tervezésében, szervezésében.

Kidolgozza a nemzetkdzi segitségnyujtasban torténd magyar részvételre vonatkozd
egylttmiikodés rendjét, biztositja a nemzetkozi szervezetekkel az 6sszekottetést.

151999. évi LXXIV Térvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérol és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol 3. §. d.
161999. ¢vi LXXIV Térvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérol és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrél 5. §. g.
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Szervezi és végzi a nemzetkozi segitségnytjtas és segélyek fogadasat, elosztasat,
koordinalja a magyar mentdegységek kiilfoldon torténd alkalmazasat.

A nemzetkozi segitségnyujtasi tevékenység a fenti jogszabalyi felhatalmazas alapjan
felmeriil6 szervezeti, szervezési rendszere:

két-, illetve tobboldalu katasztrofa segitségnyujtasi egyezmények, amelyek
alapjan kormanykozi vagy allamkozi megallapodasok szerint az adott orszag
beliigyminisztere (vagy Kormanya) jogosult a segitségnyujtasi kérelemre;

regionalis  egylittmitkddési ~ megallapodasok  (példaul  Alpok-Adria
Munkak6zosség), amelyek tobb orszagot, illetve orszagokon Dbeliil
meghatarozott teriileteket (példaul megyéket) érintenek a kolcsonds
segitségnyujtasban;

hatar menti egyiittmiikddés keretében kérhetd segitségnyujtas, amely abban az
esetben, ha van kormanykozi vagy allamk6zi megallapodas, ennek keretében
miikédnek;

az ENSZ OCHA altal kérheto segitségnyujtas erokre, eszkozokre vonatkozoan;
a NATO EAU, azaz a NATO katasztrofa valaszreagalasi rendszer utjan kérhetd
segitségnyu;jtas;

egyes orszagok fOvarosai kozott meglévd kolesonds megallapodasok alapjan
kérhet6 segitségnyjtas;

az elézéeken tilmenden egyedi esetben megallapodasokkal nem rendelkezd
terliletek (orszagok) részérdl érkezo segitségnyujtasi kérelem.

A hivatkozott jogszabalyok felhatalmazéasa alapjan a ,,magyar részvétel rendjének
kialakitasa™ célszerti a teriilet kettds iranyultsagat figyelembe véve rendezni, azaz a
segitségnyujtasi kérés és teljesitése mas orszag részEerdl, valamint a Magyarorszag részeérol
igényelt segitségnyujtas szabalyait egylittesen meghatarozni, illetve szabalyozni.

1.2.20. A kolcsonos segitségnyujtas kezdeményezése

A kiilonboz6 szintli megallapodasok meghatarozzak a kezdeményezo, illetve a kérés
teljesitésére vonatkozo felelsségi szinteket, ezt tehat kiilon szabalyozni nem sziikséges.
Az ENSZ keretében a Kormanyoknak kell kezdeményezni a segitségnyujtast (kérelem,
illetve kérés teljesitése). A NATO vonatkozasaban a Katasztréfa Valaszreagalas
Koordinaciés Kézpont a nemzetek polgari védelmi (polgari veszélyhelyzeti) hatdsagaival
juttatja el a segitségnyujtasi kérelmet, azonban ebben az esetben kormany hozzajarulas

sziikséges a teljesitésre.

17

1.2.21. A segitségnytjtas szervezése

a) Mas orszdg, nemzetkdzi szervezet megkeresése esetében, azaz
Magyarorszag allami segitségnyujtas folyamataban.
A Korméany dontésének megfeleléen — amennyiben a kérésre
segitségnyujtasi reagalas torténik — a koordinalasi feladatok a
Kormanyzati Koordinacids Bizottsag felelosségi korében elhelyezhetoek,
azzal egyiitt, hogy a konkrét szervezési feladatokat a Bizottsag OpT
végezze, a segitségnyujtasi feladatok szerinti személyi (szervezeti)

'7 Padanyi Jozsef: A NATO elvek érvényesitése a katasztrofak elleni védekezésben és a nemzetkozi
egyiittmiikddésben; jegyzet ZMNE Bp. 1998.
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Osszetétellel. Az OpT Osszefognd az allami és karitativ szervezetek
segitségnyujtasat, a helyszinre kiildott operativ csoport utjan koordinalna

— a helyi hatosagokkal egyiittmikddve — az erdk ¢és eszkozok
alkalmazasat, a segélyszallitmanyok ataddsat az érintett nemzeti
hatésagoknak.

A feladatok végrehajtasanak infrastrukturalis feltételei az OKF
Veszélyhelyzet Kezelési Kozpont (mint Nemzeti Veszélyhelyzet Kezelési
Ko&zpont) altal biztosithatoak. Ez a modell egyébként jol miikodott az
1997. évi lengyelorszagi segitségnyujtas soran.

b) Magyarorszag altal kért segitségnytijtas esetét a torvény szabalyozza €s a
Kormanyzati Koordinacios Bizottsag, illetve a teriileti védelmi
bizottsagok felel6sségi korében helyezi el.

A torvény alapjan rendezni sziikséges a kiilonboz0 karitativ szervezetek
kiilfoldi  segitségnyujtasi  tevékenysége megvaldsitasa soran az
egylttmiikodést és koordinaciot.

1.3. A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatésaggal egyiittmiikodésre, illetve
kozremiikodésre kijelolt szervezetek gyakorlati alkalmazasanak bemutatasa

1.3.1. Jogi alapok

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szold 1999. évi LXXIV.
Torvény végrehajtasarol szold 179/1999. (XII. 10.) Kormanyrendelet 1. §. szerint a
katasztrofavédelmi torvény 9. §-nak megfeleléen a Kormany katasztrofavédelemmel
kapcsolatos dontéseinek elokészitéséért, a dontések Osszehangolasaért a Kormanyzati
Koordinaciés Bizottsag a felelos.

A Kormanyzati Koordinacidos Bizottsag elndke a belliigyminiszter, helyettese a
katasztrofa tipusdnak megfelelden a védekezésben leginkabb érintett tarca kozigazgatasi
allamtitkara, nuklearis baleset esetén az Orszagos Atomenergiai Hivatal foigazgatoja.

A Kormanyzati Koordinaciés Bizottsag az Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag bazisan allandd jelleggel Titkarsagot, Veszélyhelyzeti Kozpontot és
katasztrofa helyzetben Operativ Torzset miikodtet. A mitkodéséhez sziikséges személyi és
targyi feltételeket a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag biztositja.

A Titkarsag és az Operativ Torzs vezet6jét a beliigyminiszter, a Veszélyhelyzeti
Kozpont vezet6jét a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foéigazgatosag allomanyabol a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag féigazgatodja nevezi ki. Az Operativ Torzs a
BM Orszdgos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag 4allomanydbol ¢és az  érintett
minisztériumok allomanyabdl kijeldlt szakemberekkel latja el feladatat. Az Operativ Torzs
a védekezési munkabizottsag megalakulasaig végzi a Kkatasztrofa kovetkezményeinek
elharitasara vonatkoz6 operativ dontések elOkészitését, és az alarendelt szervezetekre
vonatkozoan javaslatot tesz a végrehajtisra az érintett tarcak részére. Ezt kovetden a
Kormanyzati Koordinacids Bizottsag elnokének intézkedése szerinti feladatokat hajtja
végre.

A Kormanyzati Koordinaciés Bizottsag szervei riasztasi — értesitési rendjének
kidolgozasaért és a katasztrofavédelem informacids rendszerének mitkodéséért a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag a felelOs.
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Egy adott természeti civilizacios katasztrofa kialakulisa altalaban eldszor helyi,
telepiilési szinten jelentkezik, ennek felszamolasaért a polgarmester felelés. Az esemény
eszkalodasa soran a feleldsségi kor emelkedik és attevodik a kistérségi, régios védelmi
bizottsag hataskorébe, melynek vezetdje az adott polgarmester. Amennyiben a katasztrofa
teriileti nagysdga ezt a hatart is tullépi, a megyei védelmi bizottsaghoz tevddik at a
védekezés szervezése, €s iranyitdsa, melynek vezetdje a megyei kozgytilés elnoke, aki
egyben a megyei védelmi bizottsag elndke is. A megyei védelmi bizottsag ilyenkor rogton
megalakitja katasztrofavédelmi operativ torzsét, vezetdje a megyei katasztréfavédelmi
igazgatd. Ha az esemény meghaladja egy megye kozigazgatasi teriiletét, vagy tobb hataros
megye teriiletét érinti, akkor veszi at a veszélyhelyzet iranyitasat a KKB elndkének
vezetésével a katasztrofa tipusanak megfeleléen szakdgazati munkacsoport és a
lakossagvédelmi feladatok viszonylatdban a BM OKF. Ebben az esetben megalakul az
Orszagos Operativ Torzs, melynek vezetéje a BM OKF Veszélyhelyzet-kezelési
Foigazgato-helyettese, vagy a foigazgat6 altal kijelolt valamelyik féigazgato-helyettes.

A 2001. évi tiszai arviznél az Orszagos Operativ Torzs vezetdje a Veszélyhelyzet-
kezelési Fdigazgato-helyettese volt, mellette 1étrehoztak a logisztikai helyettesi beosztast,
vezetdje a féigazgatd gazdasagi helyettese volt.

A 2002. évi dunai arviz esetében az Orszdgos Operativ Torzs és a logisztikai
biztositasért felelos vezeto a foigazgatd gazdasagi helyette volt egy személyben.

A feladatok lebontasat részleteiben a kovetkez6kben ismertetem.

1.3.2. A helyi és a Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatéosagok Kkezdeti
tevékenysége
Az alabbi feladatokat kotelesek végrehajtani:

- pontositjak a kitelepitési és befogadasi terveket,

- meger0sitik a megyei iigyeleti szolgalatokat,

- operativ torzset alakitanak,

- folyamatosan tdjékozdodnak a kialakult helyzetrél a védekezésben érintett
orszagos hataskori szerveknél,

- az érintett telepiilések polgarmestereinek a tajékoztatasa,

- létrehozza Operativ Torzsét,

- jelentést készit a Védelmi Bizottsag elndke részére,

- sziikkség esetén felveszi a kapcsolatot a szomszédos orszagok polgari
védelmi teriileti parancsnoksagaival,

- tajékoztatja folyamatosan a BM OKF vezetését az iigyeleti rendszeren
keresztiil.

1.3.3. A Kormanyzati Koordinicios Bizottsag Orsziagos Operativ Torzs
megalakitiasa, a munkacsoportok fobb feladatai a 2001. évi tiszai arvizi
események tiikrében

A marcius 05-én ¢jszaka megtartott Védelmi Bizottsag hatarozatainak végrehajtasa
kozben az arvizi veszélyhelyzet igen nagymértékben fokozodott. A Tiszan levonulo
arhulldam mennyiségi erejének Tarpa térségében a jobb parti gat nem tudott ellenallni,
elobb megcsuszasok keletkeztek, majd marcius 06-an 13. 30-kor 5 méteres szakaszon
gatszakadas tortént, amely révid id6 alatt tobb mint 100 méteresre szélesedett.

Az Ukrajnabol atfolyo vizek, illetve a Tur magas vizallasa miatt, Sonkad felett
gatsuvadas kovetkezett be. A Palad patak gatjan, Kispalad térségében 500-800 méter
hosszban atbukott a viz, melyet rovidesen lokalizalni tudtak.
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A Tarpa telepiilésnél bekovetkezett gatszakadas miatt a Megyei Kozgytilés Elndke
elrendelte a Beregi 6blozetben 8 helységbdl mintegy 8000 6 kitelepitését.

A kialakult bonyolult helyzetre vald tekintettel a Kormanyzati Koordinacios
Bizottsag elndke, a beliigyminiszter ar elrendelte, hogy miniszteri biztos vezetésével,
Orszagos Operativ Torzset kell Iétrehozni Nyiregyhdzan veszélyhelyzet-kezelési
foigazgato-helyettes és a gazdasagi foigazgato-helyettes vezetésével.'®

Idokozben a kozlekedési €s viziigyi miniszter eldterjesztése alapjan a Kormany a
kialakult arvizi helyzettel 6sszefliggd intézkedéseket hozott. Kihirdette a veszélyhelyzetet,
rendkiviili arvizvédelmi késziiltséget rendelt el, megallapitotta a teendd intézkedéseket.

A kialakult helyzetrdl valo tajékozodas utan, 18. 00-kor az Orszagos Operativ Torzs
vezetOje feladatszabo értekezletet tartott, 1étrehozta a feladatcsoportositasokat, megnevezte
a munkacsoportok vezetdit az alabbiak szerint:

- Az Orszagos Operativ Torzs €lén allt a vezetdi csoport, amely 1étrehozta az
alabbi munkacsoportjait, az alabbi feladatokkal.

- szervezesi csoportot, f0 feladatként végezte a szervezési ligyeket, az erdk és
eszk6zok koordinalasat. Kapcsolatot tartott a Magyar Honvédség képvisel6jével
és a légierd helyi koordinacios parancsnokaval. A csoport a késébbiekben az
elsddleges karfelmérési feladatokat is szervezte.

- A Kkitelepitési és befogadasi munkacsoportot, elsésorban a Kkitelepités-
befogadas iranyitasat hajtotta végre a szikséges koordinacioval és
egylttmitkodéssel. A késObbiekben a visszatelepités szervezését €s iranyitasat is
végezték.

- Az értékeld-, elemz6é munkacsoport, végrehajtottak az eloljarok felé torténd
jelentések Osszeallitasa mellett az egytittmiikodést a fegyveres és rendvédelmi
szervek illetékes csoportjaival, a megyei és a helyi védelmi bizottsagokkal, a
Felso-Tiszavidéki Viziigyi Igazgatosag irdnyitd torzsével. Kikiiszobolte a
parhuzamossagokbol ¢és atfedésekbol adodd  félreértési  lehetdségeket.
Feldolgozta a megyei szervekt6l (Foldmuvelésiigyi Hivatal, Viziigyi
Igazgatosag, Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat, Kozutkezeld
Ko6zhasznu Tarsasag, stb.) érkezo jelentéseket, tajékoztatokat.

- A Kihelyezett Miiveleti Csoport (Vasarosnamény) vezetdje {6 feladatként a
Helyi Védelmi Bizottsag elndokének a munkdjat kellett, hogy segitse. Ehhez
csoportokat és csoportositasokat hozott 1étre.

- A csoportok vezetésével megyei katasztrofavédelmi igazgatok lettek megbizva.

Az Orszagos Operativ Torzs arvizi tevékenységét logisztikai, hirado és miveleti
tisztek, informatikusok segitették.

1.3.4.A Kihelyezett Miiveleti Csoport (Vasiarosnamény) szervezete,
tevékenysége, fobb feladatai

A Tarpa térségében bekovetkezett gatszakadas rohamos kiterjedése és az oblozetbe
bearaml6é viz hatalmas mennyisége olyan bonyolult helyzetet hozott létre, hogy

8 Orovecz Istvan, Endrédi Istvan: A BM OKF szerepe az orszag védekezési rendszerében, kiilonds
tekintettel a 2001. marciusaban bekdvetkezett tiszai 4rviz soran végzett tevékenységének figyelembe
vételével; tanulmany BM OKF
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sziikségessé valt a Vasarosnamény Helyi Védelmi Bizottsdg munkéjanak mindenoldala
segitése.

Ennek érdekében létrehozasra keriilt a Miiveleti Csoport. Részére elsddlegesen a
kovetkezo feladatok keriiltek meghatarozasra:

- a csoport létrehozasa Vasarosnamény polgari védelmi kirendeltség bazisan,

- kapcsolodjon be a mar megkezdett helyi védelmi bizottsag elndke altal
iranyitott védekezési munkalatokba;

- szervezze meg a helyi Operativ Torzset, segitsen a csoportok, csoportositasok
kialakitasaban,

- szervezzen kapcsolatot a védekezésben résztvevo és egyiittmitkodo szervekkel,
szervezetekkel,

- teremtse meg a hiradas és az iranyitas miikodési feltételeit
- koordinalja — a lehetdségekhez képest — a karitativ szervezetek tevékenységét,

- nyUjtson szakmai segitséget a védekezésben résztvevd Onkormanyzatok
vezetdinek — polgari védelem parancsnokainak — feladataik végrehajtasahoz.

A megyei katasztrofavédelmi igazgatosagon létrehozott Logisztikai Bazis kihelyezett
részlegét is meg kellett alakitani. Mindkét bazis, a fOigazgatd gazdasagi-helyettes
kozvetlen szakmai iranyitasaval végezte az igények, eszkozok és anyagok ellatdsanak
koordinalasat.

Fontos feladat volt a kihelyezett honvédségi er6k parancsnokaval a kapcsolattartas,
az egylittmikddés szervezése a mentderdkkel.

A szervezési feladatokat kovetOen marcius 6-an 20.00 orakor a Vasarosnamény
Polgari Védelmi Kirendeltségi Parancsnoksagon a kihelyezett Miiveleti Csoport megkezdte
munkajat.

Tekintettel arra, hogy a Miuveleti Csoport egy mar megkezdett munkafolyamatba

kellett, hogy beilleszkedjen, ezért 1épcsdzetesen keriilt kialakitasra az tigyeleti rendszer, a
logisztikai kdzpont, a hiradas és az egylittmiikodés.

Az idészak legfontosabb feladatai az elarasztassal fenyegetett telepiiléseken é16
lakossag mentése, a lehetdségekhez mérten az allatdllomany biztonsagba helyezése, az
ellatas és a mentés megszervezése volt. Az idészakhoz kapcsolodo részletes adatokat a
napi jelentések és a folyamatos kapcsolattartas altal szolgaltatott adatok képezték.

Az allomany pihentetésére a feszitett feladatok miatt még tovabbi egy napig nem volt
lehetéség, a kialakult helyzet amigy sem tette volna lehetévé a folyamatban résztvevod
személyek feladatainak atadas és atvételét.

A csoport a munkajat a megyei védelmi bizottsdg elndkének, valamint az Orszagos
Operativ Torzs altal hozott intézkedések szellemében hajtotta végre, a helyi védekezés
operativ feladatainak iranyitasa pedig a pillanatnyi helyzet fliggvényében valosult meg.

A védekezési feladatok sulypontjat Tarpa, Gulacs, Hetefejércse, Marokpapi, vagyis a
41. foéutvonaltol délre es6 teriiletek védekezése jelentette. Nagy erékkel folytak
Gergelyiugornya gat-megerésitési és védekezési munkalatai tekintettel arra, hogy az
elorejelzések alapjan varhato volt, hogy a 41. fokozlekedési utvonal nem lesz képes az
aradat megallitasara.

A Kkitelepités elrendelését kovetden valamennyi kozség részére biztositasra keriilt
megfeleld mennyiségli szallitoeszkdz a kitelepiiléshez, azonban a sorozatos felhivasok
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ellenére a lakossag egy része nem hagyta el lakohelyét bizva abban, hogy azt a viz nem
onti el.

Kiilondsen nagy szamu lakossag maradt Tarpa kozségben, kihasznalva a terep adta
lehetdséget a viz eldl a kdrnyezé dombokra menekiiltek. A kés6bbiek folyaman komoly
gondot okozott ellatdsuk megszervezése, tekintettel arra, hogy a térségben sem energia,
sem ¢lelem, sem ivoviz nem allt rendelkezésre. A védekezés soran volt olyan iddszak,
amikor a lakossag ellatasat csak 1égi uton lehetett megoldani, amely a feladat nehézsége
mellett jelent6s anyagi eszkdzoket, erOket igényelt.

A 41. foatvonal két helyen torténd atvagasat kovetden sziikségessé valt az északi
Oblozetben €16 lakossag kitelepitése. Ezzel egy idében Lonya kozség nagy ereji
védekezési munkalatokat hajtott végre ukran segitséggel. A viz elérehaladtaval folyamatos
nehézséget jelentett az erdk, eszk6zok mozgatasa, az ¢l6 erd, valamint az allatallomany
mentésének megszervezése. Voltak teriiletek, ahol csak a honvédség iszd harcjarmiivei,
valamint helikopterei tudtdk a miiveleteket megoldani.

A védelmi bizottsag elndke, operativ bazisként a polgari védelmi kirendeltség hiradd
rendszereit vette igénybe, ezért sziikkségessé valt a mozgd vezetési pont el6készitése arra az
esetre, ha az iranyitast kozvetleniil valamelyik veszélyeztetett teriiletrészrol kivanja
végrehajtani.

A hiradas megszervezése zokkendmentes volt, valamennyi, a Katasztrofavédelmi
Foéigazgatdsag hiradorendszerébe kapcsolt tagallomas folyamatosan miik6dott. A csoport
segitséget kapott a Westel és a Pannon GSM haldzatatol mintegy 40 mobiltelefon
forméajaban, tovabba a kisérleti TETRA rendszer 40 radiotelefonjat tudta szétosztani a
hiradas megerdsitésére. Mindezek ellenére azonban a mobiltelefonok hasznalata jelentette
a helyi iranyitas f6 eszkozét tekintettel arra, hogy a teriileten kintlévo polgarmesterek, a
védekezésben résztvevo mentderdk vezetdi valamennyien ezzel az eszkozzel rendelkeztek.

Az lgyeleti szolgalat a koordinacioban jelentds szerepet toltott be, egyben
informacidadas szempontjabdl idekapcsoltdk a polgarmesterek mellé kihelyezett segitd
polgari védelmi tiszteket, kés6bb a rendvédelmi biztosokat is.

A helyi védelmi bizottsag elnokének karitativ szervezetek altal tortént felajanlasok
koordinacidés munkaihoz a csoport segitséget nytjtott részben a kdzponti elosztas, részben
a felajanlott anyagok atvizsgalasaval. Egyes esetekben a karitativ szervezetek altal
felajanlott élelmiszerek lejart szavatossaguak, emberi fogyasztasra alkalmatlanok voltak.

A feladatok bonyolult koriilmények kozott keriiltek végrehajtasra, a védendd
terlileten egy id6ben kellett a védekezés, a mentés, a lakossag kitelepitése, visszatelepitése,
ellatdsa munkain tul megkezdeni a fert6tlenités, a jarvanymegel0zés és a karfelmérés
munkalatait.

A lakossag és a védekezésben résztvevd szervek anyagokkal, eszkozokkel és
¢lelmiszerrel torténd ellatdsa zokkenOmentes volt. A helyi védelmi bizottsag
intézkedéseket hozott az ellatds megszervezésére, a honvédségi erdk részt vettek a
szallitasokban, a teriiletekre torténd eljuttatasokban.

A legnagyobb problémat a lakossdg és a mentderdk egészséges ivovizzel valod
ellatdsa okozta, az elontés idészakaban a helyi vizmiveket le kellett zarni és az
ujratizemelés feltételeinek megteremtése kdzben a fertdtlenitést is végre kellett hajtani. A
folyamatos ivovizellatas érdekében a Fovarosi Polgari Védelmi Igazgatosag szervezetébe
tartozd viztisztitd mi  kapacitasat napi  25.000 l-re emelték. A  kiilonb6zo
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segélyszallitmanyok ivovizkészletei elegenddek voltak a lakossag és a bennmaradt
allatallomany ellatasara.

A mentés tervezéséhez, valamint az arvizi védekezés a megyei védelmi bizottsag
elndkének, valamint az eldljarok igényeinek megfelelden rendszeresen légi felderitést
végeztlink, mely nagymértékben segitette a mentéerdk hatékonysagat, valamint a tervezés
informéaciobiztonsagat.

Az egyes elontott falvak az arhullam levonuldsidt kdvetden, a mentesités ¢&s
fertétlenités végrehajtasa érdekében az Allami Népegészségiigyi ¢és Tisztiorvosi
Szolgalattal kozds tervet dolgoztak ki, melynek iranyitdsat Herendi Dezs6 pv ezredes €s a
helyi Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgélat vezetéjével kozosen végezte. A
teljes mentesitésre egy litemben nem keriilhetett sor a mentesitésnek meg kellett el6znie a
visszatelepiilés feladatvégrehajtasat. Kiilonds gonddal kellett megszervezni a teriiletek, az
objektumok mentesitését és a lakossag higiénids rendszabalyainak betartasat. Ennek
érdekében a mentesitd anyagon tul a kdzintézmények és a lakossag részére fertdtlenitd és
tisztitd anyagok keriiltek szétosztasra és ezzel egy id6ben hasznalatukrol és a
rendszabalyokrol hangosbemondon keresztiil tajékoztattak a visszatelepiilt lakossagot.

A fovarosbol érkezett szippantd kocsik az elontott teriiletek szennyvizét szallitottak
biztonsagos iilepité helyre. A maganhazak és az udvarok, valamint gazdasagi épiiletek
fertotlenitését a helyi lakossag segitségével hajtottak végre, a kozteriiletek mentesitését,
fertotlenitését szervezett er6k végezték.

1.3.5. A Pszichologiai Krizisszolgalat tevékenysége

Az Orszéagos Operativ Torzs 6sszedllitasaval egyidejlileg marcius 6-an déleldtt kapta
a Krizisszolgalat vezetdje az értesitést, hogy alljanak készenlétben, mert a szolgalat
specialis munkajara sziikség lesz az arvizi védekezés soran, kiilonos tekintettel a varhatod
kitelepités és befogadas soran, illetve azokon a telepiiléseken, ahol az elérejelzések alapjan
arvizi elontések lesznek.

Az elmult években tortént arvizi veszély, illetve veszélyeztetettség miatt tobb helyen
lathat6 volt a lakossagnal az egyideju kétféle reagalasi mod: egyrészt nagy indulatok, foleg
diih volt lathaté az elmaradt gatmegerdsitések, a védekezés hianyossagai, stb. miatt.
Masrészt éppen az ellenkez6jét, rezignaltsagot is tapasztaltak, ami nem a helyzet
elfogadasat, belenyugvast jelentette, hanem inkabb a tehetetlenség lestjté hatasat. Mindkét
érzelmi reagalési tipus neheziti a védekezést, az Onaktivitast, igy mindkettovel kellett
foglalkozniuk.

Tovabbi nehezitd tényezo volt a térségben a nagyszamu kisebbségi — roma lakossag.
Velikk még ,,békeidében” is adédnak nehézségek, ezek egy része jelen helyzetben tovabb
erdsodott, jelentds konfliktusokat okozva a lakossagon beliil, egymas kozt, illetve a romak
és a vezetés (pl. befogadod hely vezetdje, polgarmester) kozott.

A befogad6 helyekre (Nyirmada, Rohod, Baktaloranthaza, Nyirbogat, Nyirgyulaj)
kitelepitett, illetve a falvakban maradt, vagy oda id6 eldtt visszatelepiildo emberekkel a
pszichés terhek és problémak enyhitésére krizisintervencios munkat, ,.érzelmi elsGsegély-
nyujtast” folytattak. Munkamoddszeriik szerint hol egyenként beszéltek az emberekkel, hol
férfi-no Osszetételben — ahol ezt a helyzet megkivanta — illetve egylitt maradva nagyobb
csoportoknal olyan helyzetekben, ahol az indulatok magas h6foka és a konfliktusban valo
mediacio miatt ezt sziikségesnek lattak.

Ugy értékelték, hogy a Szolgalat és a katasztrofavédelem minden teriiletén az
egylittmiikodés sikeresnek volt mondhato.
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A Pszichologiai Krizisszolgéalat tagjai munkéjuk végzése kozben talalkoztak a
jelenséggel, véleményalkotassal, hogy a ,katasztrofavédelem” elnevezés, amely egy 1j
koncepcid megsziiletésekor jott létre, nem tinik tal szerencsésnek pszichologiai
szempontbdl sem.

Megfelelobb és realisabb jelentéstartalmuinak vélik a ,katasztrofa-elharitas” vagy
esetleg a ,katasztrofa-kezelés” kifejezés hasznalatat, a kiilfoldi szakirodalmakban elterjedt
elnevezes a ,,disaster management” vagy ,,disaster reduction” szerint.

14. A Kkatasztréofakban egyiittmiikodé, kozremiikodé allami és Kkaritativ
szervezetekkel kapcsolatos tapasztalatok

1.4.1. A védekezésben résztvevo erék altal végzett tevékenység altalianos
tapasztalatai:

- A katasztrofavédelemben részt vett erdk és eszkozok (a hivatasos
katasztrofavédelmi, a polgari védelmi szervezetek, a honvédség, a
rendOrség, a hatarérség, a tlzoltdésag, a karitativ és az Onkéntes
segélyszallitmanyoknak ¢és az elvégzett feladatoknak (a kivondsuknak,
atcsoportositasuknak,  valtasuk  végrehajtasanak, a  segélyeknek)
nyilvantartdsa vonatkozdsaban nyomatékos tapasztalat, hogy nem
nélkiilézhetd az adott szerv 0sszekotdjének jelenléte a torzsben.

A kezdeti idészakban elsésorban az intézkeddképes Osszekotdk hianya
miatt nehézségek adodtak, melyeket az Orszagos Operativ Torzs
vezetdjének intézkedése alapjan az érintett szervek rovid id6 alatt
kikiiszoboltek. Ezutan a honvédség, a rendorség és a hatarérség részérdl a
megyei katasztrofavédelmi igazgatdosag miiveleti csoportjahoz vezényelt
Osszekotok feladataikat jol lattak el, résziikrdl a sziikséges informaciokat
megkaptuk.

- A nagyszamu erdk és segitk részvétele (esetenként meghaladta a 35000
fot és 4000 technikai eszkozt) a késObbiekben nem nélkiilozheti az
egyittmikodés  rendkiviili  idGszakot — megel6z6  tervezésének
végrehajtasat, az egylittmiikodési szintek ¢és feladatok pontos
meghatarozasat.

- A védekezésben, a mentésben és az ellatasban résztvevo erdk és eszkdzok
karitativ szervezetek nyilvantartasa kezdetben gondot okozott. Nem volt
ismert el6ttiink, hogy mely karitativ szervezet hova és mikor érkezett,
milyen anyagokat-eszkdzoket hoztak segélyszallitmany formajaban.

- Az egyeztetések ¢és a hozott (javasolt) intézkedések hatdsdra a
segélyszallitmanyok kezelése szervezettebbé valt.

- Néhany nap elteltével a karitativ szervezetek, és a kisérok elfogadtak, a
segélyszallitmanyok utbainditasaval kapcsolatban a Védelmi Bizottsag
elnokének, valamint az Orszagos Operativ Torzs vezetdjének koordinald
szerepét. Igy valhatott eredményesebbé a segélyszallitmanyok osztott
célba juttatasa.

- Fontos szempont egy adott bekovetkezett katasztréfa esetében a
kozlekedési utvonalak kijelolt irdnyok pontositdsa, a teriileten megjelend
kiilonleges (széles) gépjarmiivek mozgasa miatt.
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Fontos lehet és nagyon jo tapasztalat volt a prevenci6 jegyében elrendelt
ideiglenes alkoholarusitasi tilalom.

A tarsszervek, koztik a tiizoltéerdk valtisa Veszélyhelyzetkezelési
Ko6zponttal, illetve a kiildoé varosi parancsnoksagokkal egyeztetve rendben
megvalosult. A miikodésiikhoz sziikséges szereket, technikai és bontd
eszkozoket zommel magukkal hoztak, illetve eldljaréi kirendelésre
biztositottak.

A rendérség a megyei renddr-fOkapitany aldrendeltségében szamtalan
helyen vagy Ondalléan, vagy a katasztrofavédelmi  erdkkel
egyiittmikodésben dolgozott.

Ujszeri kezdeményezés volt a rendbiztosi feliigyelet bevezetése, az
elvarasoknak megfelelt. A renddrségi helikopterek, a motor- ¢és
mentdcsonakok eredményesen vettek részt a 1égi mentési, a felderitési, a
szallitasi, a védekezési tevékenységben. Szakszerlien €és humanusan
hajtottdk végre a kitelepitett lakossag utdn iiresen maradt, lezart
telepiilésekre torténd ki- és beléptetéseket.

A hatarérség a védekezés teljes iddszakaban részt vett mind a konkrét
védekezésben, mind pedig a technikai eszkozeivel a biztositasokban, a
logisztikai feladatok végrehajtdsdban. Operativan alkalmaztak a
sziikségessé valo ideiglenes hatarzarlat bevezetését.

A Vam- és PénziigyOrség soronkiviiliséget és egyszerlsitett eljarast
biztositott mind az erdk-eszkozok (allami és specialis mentderdk), mind
pedig a segélyszallitmanyok hatdron torténd atléptetésére.

A Magyar Honvédség a védekezés tOmeges munkaerejét szolgaltatta,
illetdleg a helikopterek szallitdé kapacitasa, a rohamcsonakok és a
lanctalpas 1sz6 szallitd eszkdzok jelentettek komoly tényezot a védekezés,
a kitelepitési feladatok végrehajtasa soran.

Sajnalatos, hogy tobbszor felmeriilt az Gn. ,hataskori vita” a Magyar
Honvédség képviseldjével az erdk-eszkdzok kirendelését illetden.
El6fordult, hogy a kihirdetett veszélyhelyzet ellenére a vezérkar altal
kijelolt parancsnok csak akkor volt hajlandd biztositani munkaerdt, ha az
operativ torzs vezetdje irasban biztositja a katonak pihentetését ¢és
étkeztetését. Ez azt jelezte, vagy nem ismeri, hogy mi a feladata, vagy
rosszabbik esetben hatraltatta a feladat végrehajtasat.

Késobb a honvédelmi miniszter, illetéleg a vezérkar fonokének
latogatéasa/ellendrz6 korutja utdn a kapcsolattartdsban kedvezd valtozas
allt be. A légierd helyi koordinaciés parancsnoka minden reggel
bejelentkezett az Orszadgos Operativ Torzsnél, egyeztetve a napi repiilési
programot, fennakadas, feladatelmaradas nem volt. A védekezés soran
jelentkezo 1égi szallitasi igények operativan kielégitésre kertiltek.

Sajnalatos és elgondolkodtatd, hogy a kirendelt helikopterek csak nappali
viszonyok kozott tudnak repiilni. Az elavult technikai eszk6zok nem
megbizhatéan miikodtek. Amikor nincs kihirdetett veszélyhelyzet,
bonyolult engedélyeztetési eljarassal lehet katonat, illetve technikai
eszkozt kérni példaul egy erd6tiizhoz. Személyes ismeretség nélkiil szinte
lehetetlen valamit kérni az MH-t6l.
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Az itt szerzett tapasztalatok meggyorsitottdk a BM OKF és a MH HVK
egylttmiikodési megallapodasa megkotésének igényét, amire 2002-ben
keriilt sor. (11 sz. melléklet) A 2002. évi dunai arvizi egylittmitkodés
soran az el6bb felsorolt hianyossagok nem voltak tapasztalhatéak. Nagyon
jo konstruktiv egyiittmtikodés alakult ki.

A VOLAN RT. képvisel6jének tevékenységét — a kitelepités 1. és II. iitem
zokkendmentes €s szakszerll biztositasa érdekében — ki kell emelni A
kirendelt buszok pontosan a megjel6lt helyen mindig ott tartézkodtak.

A feladatok végrehajtasaban résztvevo onkéntes, karitativ mentéerok jo
szolgalatot tettek a varatlanul jelentkezd, specialis feladatok ellatdsdban
valo részvétel, az ukran fél megsegitése, a kart szenvedett térségekrol
video anyag készitése, fényképes dokumentalasa soran.

Az 0sszekottetés veliikk folyamatos volt, a készenlétiik, felszereltségiik,
kiképzettségiik megfelelt a kdvetelményeknek.

Itt mindig problémaként jelentkezik a feladat végrehajtasa soran, hogy
gatat kell szabni lelkesedésiiknek és fegyelmezett végrehajtasra, illetve
jelentéstételre kell szoritani dket.

A Magyar Voroskereszt, a Magyar Okumenikus Szeretetszolgalat, a
Magyar Karitiasz és a Magyar Maltai Szeretetszolgalat mar az elsé
napokban gyors és hatékony egylittmitkddéssel a raktari készleteikbol
kiildtek ruhazati, élelmiszer €s egyéb segélyanyagokat, mind az elzart
teriiletekre, mind pedig a befogadasi helyeken €16k részére.

Az ismételt szallitmanyokat mar a helyszini tapasztalataik alapjan
allitottak Ossze és megvalosult az Orszagos Operativ Torzs koordinalo-
eloszto szerepe is. A Magyar Okumenikus Szeretetszolgalat a hataron tili
magyarok lakta teriiletekre is vitt segélyszallitmanyokat.

A kiilén parancsra helyszinre vezényelt Helyszini Operativ Csoport
alkalmazasa jol szolgalta kialakult helyzetrél rendelkezésre allo
ismereteink bovitését.

A helyszini felderités modszerével akar a kitelepités-befogadas
helyzetérél, akar a védekezési tevékenység allasarol, védmivek
megerositésének helyzetérdl, az arhullam levonulasanak, illetve a beregi
Oblozetbe zudult 6ridsi vizmennyiség helyzetérdl iddszerti reélis képet
szolgaltatott a dontéshozok részére, jol kiegészitve a 1égi felderités adatait.

A Kozponti Kiilonleges Mentdszolgalat csoportvezetdje iranyitadsaval
kiilonboz6 technikai mentéeszkozokkel részt vett hazai terlileten a
lakossag és az anyagi javak mentésében, tovabba Ukrajnaban ¢és a
szomszédos orszagok teriiletén az életmentésben és terepjard gépkocsijaik
segitségével az élelmiszer, orvosi és egészségiigyi anyagok szallitasaban.

Tevékenységiiket a lakossag szivesen fogadta.

A Magyar Specialis Mentoszolgalat a védekezési és az elontdtt tertilet
majd minden részében részt vett mind az életmentésben, mind pedig az
értékek és az allomany kimentésében. Magas szintli szaktudasuknak és
kivalo technikai eszkdzeiknek kdszonhetéen az Orszagos Operativ Torzs
részére mindenkor tudtak kiilonosen felderitési adatokat szolgaltatni.
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Jelenlétiik, mozgékonysaguk ¢és mindenkori készen allasuk nagyban
segitette a védekezési feladatokat olyan teriileteken is, ahova a tobbi
mentOero esetleg csak késve érkezhetett meg.

A vegyes osszetételii karfelméré allomany (katasztrofavédelmi, rendor,
tlizoltd, hatarér, BM) egy jelentds része hasonld feladatot még sohasem
végzett, ezért felkészitésiikre tobb iddre lett volna sziikség. Ennek hianya
a karfelmérés elsé napjan még érzodott, késébb mar nem. Az allomanyt
kiegészitettiik a megyei 1. és II. foku épitéshatosag szakembereivel, ugy
hogy valamennyi csoportban legyen egy beldliik.

A tars- és egyiittmiikodé szervezetek kozotti koordindcid és
egylttmikdédés mind orszadgos, mind pedig megyei €s helyi szinten példas
volt.

Nem tapasztaltunk sem informacié visszatartast, sem rivalizalast, sem
pedig mas negativ jelenséget.

A karesemények bekovetkezését, annak kezelését a MEDIA kiilonos
figyelemmel kiséri, de sajnos nem minden esetben hiteles a tajékoztatoja.
Ezért a kezdet kezdetén célszerli egy kommunikacidos kozpontot
kialakitani a kapcsolattartasra. A hiteles és idoszerti tajékoztatokat ez a
csoport adna ki, Osszefognd a teriileten dolgozd tobbi 6nalld iranyitasa
szervezet ilyen irdnyu munkdjat is. Szervezné a felelds vezetok
kozszerepléseit, az interjuk adasat, a MEDIAK-kal valé talalkozasokat.

A csoport intézkedne — szilkség esetén — a helyreigazitasokra, a
pontositasokra is.

Tapasztalatok szerint egyazon természeti katasztrofa kis valoszintiséggel
sujthat egymastol tavol fekvé megyéket, ezért célszerli megsegito ,,testvér
megyéket” kijelolni. Ez a rendszer a Viziigyi Igazgatosagoknal
eredményesen mikodik.

Célszerli és sziikséges egységesiteni a kiillonbozoé intézkedési szintek és
szervek altal kiadott utasitasok megnevezését (hatarozat, intézkedés,
szakintézkedés, parancs, stb.).

Ki kellene dolgozni a ,rendbiztosok” fogalmi korét, feladatait, ezeket
célszeriien a rendori vezetés dolgozna ki.

Val6szintisithetd, hogy ilyen jellegli tevékenységet maskor is el fognak
latni — el kell 1atnia ugy a polgari védelmi, mint a tiizolto tiszteknek.

A ,rendbiztosi” teend6kbol ezt kovetéen sziikséges a megyei
igazgatosagok onképzési rendszerében foglalkozasokat tartani.

Feltétleniil fontos a katonai és renddri Osszekotd tisztek, a VOLAN
(esetleg mas kozlekedési vallalat) képvisel6jén tul, viziigyi szakember,
Allami Népegészségiigyi ¢és Tisztiorvosi Szolgalat, Foldmivelésiigyi
Minisztérium allategészségiigyi és novényvédelmi szakember bevonasa is
a vezet0 szervekhez (csoportokba, torzsekbe).

A megyei polgari védelmi kirendeltségek, illetve a legveszélyeztetettebb
telepiilések, a  kitelepitésre-befogadasra  kotelezett  telepiilések
polgarmesterei megerésitése tapasztalt polgari védelmi szakemberek
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helyszinre torténd vezénylése biztositotta az eredményes végrehajtast és
az eseményekre, folyamatokra torténd rahatasunkat.

A fertOtlenitési feladat tobb helyen valdé egyideji végzését a
Veszélyhelyzet Felderitd6 Csoportok alkalmazasa jol biztositja,
figyelemmel a kezeldszemélyzet felkésziiltségére.

A folyékony fert6tlenitdé anyag kipermetezéséhez nagy segitséget
nyujtottak az Allategészségiigyi és Elelmiszer Ellenérzé Alloméasok
készletébe tartozd6 mentesitd gépkocsik. Ezek alkalmazasa jelentdsen
meggyorsitotta a fertOtlenités végrehajtasat, melynek szakszeriiségére
gépkocsinként allatorvos feliigyelt. A tovabbiakban is szamolni kell ezen
tipusu gépjarmiivek alkalmazasaval nagy hatékonysaga miatt.

Orszagos Operativ Torzs tevékenysége soran szerzett fébb

tapasztalatok

Kiilonb6z6 helyekrdl ¢és kiilonbozé vezetési szintekrél —érkezett
vélemények és értékelések alapjan, jonak és hatékonynak itélték meg azt
az ujfajta vezetési moddszert, amely az Orszadgos Operativ Torzs
kihelyezésével valosult meg. Eszrevétel az is, hogy az ilyen nagysagrendii
esemény (katasztrofa) megkoveteli egy orszagos kdzponti iranyitast, és ez
lehet a most alkalmazott vezetési struktira.

A rendszervaltds Ota megvaltozott jogszabalyi kornyezet ¢&s az
allampolgari fegyelem lazuldsa miatt az elrendelt kitelepitések csak
részben voltak végrehajthatok. Ezen ok miatt a legnagyobb gondot a
fegyelmezetlenil ~ bennmaradt  lakossag  ismételt  mentésének
megszervezése, majd ellatasa okozta.

Kezdeti gondot jelentett az iranyitds, a dontés-elokészités és az
egylttmiikodés kérdéskorének a koordinalasa.

Bebizonyosodott, hogy a kiképzés ¢és a felkészités elmaradasat a
végrehajtasi idészakban nem lehet potolni. Kiilondsen jol latszott ez az
els6 két nap tevékenységében, amikor érzékelhetd volt, hogy a
legnagyobb veszély idOszakaban az emberekben az automatizmusok
mikodtek, azokat a feladatokat tudtdk pontosan végrehajtani, amelyre
elozoleg felkésziiltek és amelyeket begyakoroltak.

A nagyszamu erdk részvétele (3-25 ezer f0), illetve a védekezésben
résztvevd technikai eszkdzok (1500-4000 darab) mozgatasanak
koordinalasa a késObbieckben nem nélkiilozheti az egylttmikodés
rendkiviili  idészakot megel6z0 tervezésének  végrehajtasat, az
egylittmitkddési szintek és feladatok pontos meghatarozasat.

At kell gondolni a hiradis és a lakossig tajékoztatasanak elveit, az
alkalmazott eszkdzoket, felhasznalva ezen arvizi védekezés tapasztalatait.
Nem megoldott a nagytdmegii informacio kezelése €¢s dokumentalasa. A
csoport szembekeriilt azzal, hogy a kapott és tett intézkedések
dokumentélasa lehetetlen feladat, lathaté volt, hogy a kordbban nem
tapasztalt méreti informaciodzon 4rasztotta el az irdnyitadsban
résztvevoket.
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Nagyon jo egyiittmiikodés volt tapasztalhatd a kiilonb6z6 helyszinekre
vezényelt hivatasos dnkormanyzati tizoltésagokkal, a kritikus helyeken a
honvédséggel és a renddrséggel.

Az Orszagos Operativ Torzsbe berendelt allomany vezénylési idGtartamat,
valtasat  10-12  napban célszeri meghatarozni, az  allomany
Osszekovacsolodasa, helyi ismeretek szerzése, a feladatok esetleges
idébeni elhuzodasa (stb.) miatt. A zokkendmentes valtas érdekében a
vezényelt allomany szolgalati feladatait legalabb egy napig kozdsen lassa
el (atado-atvevo).

Az Orszagos Operativ Torzsben torténd vezénylés mellett, célszerli az
adott megyei igazgatdsaghoz, megerdsitésként mas megyekbol
igazgatokat, igazgatd-helyetteseket, illetve egyéb szakembereket
vezényelni.

Az Orszagos Operativ Torzs funkcionalis csoportjaira célszeri ajanlast
megfogalmazni, miikodhet benne vezetdi-, szervezési-, tervezési &s
koordinacids-, kitelepitési-befogadasi csoport, logisztikai csoport,
karfelméro, helyreallitasi-ujjaépitési csoport. Ezeket természetesen egy
konkrét veszélyhelyzet/katasztrofa modosithatja.

Javaslattételi lehetéséget adni a munkacsoportvezetdk részére a szaktdrzs
személyi Osszetételének kialakitasaban.

A csoportmunka javitasara célszerii lenne minden megyében (esetleg tobb
megye részvételével) egy arviz-védekezési helyzetet feldolgozo
tartalommal irdnyitoszervi vezetési gyakorlatot tartani. Ezeken
egységesitett modon kellene feldolgozni a parancsnoki munka sorrendjét,
a jelentések rendjét, az informacidaramlas, az egylittmikodés eldirasait, a
katasztrofavédelmi szervek miikodési betagozodasat a megyei Védelmi
Bizottsag szervezetébe. Ez a felkészités nemcsak a hivatasos
katasztréfavédelmi szervekre értendo, ki kellene terjeszteni a felkészitést a
megyei kozgyllés elnokokre, a polgarmesterekre, a kozigazgatas
meghatarozo szerepldire is.

A tervrendszerek, adatbazisok meglétének és azok naprakészségének — az
elkovetkez6 iddszakok soran is — kiemelt feladatként kell szerepelni
minden megyei igazgatdosagon.

Az egységes tervkészitési rendszer (és azok ismerete) nagyban segitené a
vezényelt, helyismerettel nem rendelkezd, a helyi védelmi koncepciot
nem ismerd allomany munkajat mar a kezdetektol is.

A vezényelt tudjon a tervekbdl dolgozni, tudja azokat megérteni és atlatni.
Sziikséges, hogy munkajat segitse a sziikséges hattér, adatbazisok,
adattarak, telefonjegyzékek, munkatérképek, rajzeszk6zok stb.

Digitalis  térképek  rendszeresitése,  térinformatikai  rendszerrel
Osszekapcsolva. Elemzo-értékeld szamitdogépes programok kidolgozasa,
pl. elontési, 6blozeti térképek szamvetésekkel, amelyek egy gatszakadas
esetén megadott paraméterek mellett bemutatjak, hogy az 6blozet mikorra
és mennyire toltodik fel.

A védekezésbe bevont erdk regisztralasat, nyilvantartasat, munkaba
allitasat egységes iranyitas mellett kellene kezelni.
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- Minden olyan esetben, mikor egyszerre tobb 6nalld iranyitasu szervezet
dolgozik a teriileten sziikséges, hogy a kdzponti vezetd tdrzsbe minden
szervezet delegaljon dontésjoggal bird dsszekotot.

- Minimalisra kell visszaszoritani a politikusok katasztréfa turizmusat, mert
ez elvonja a vezetd allomany idejét a konkrét védekezési feladatok eldl.

1.5. A BM OKF feladata a NATO, ENSZ és EU elvarasok tiikrében
1.5.1. Célkitiizések és feltételek biztositasa

A NATO valsagkezelési eljarasai, intézkedései és modszerei — ideértve a polgari-
katonai egyiittmikodést is — gyakorlasa a Szovetség valsagkezelési képességének
fenntartasa és folyamatos javitasa érdekében.

A NATO polgari veszélyhelyzet kezelési gyakorlatok, minden esetben tdmaszkodnak
a Nemzetkozi Segitségnyujtas ENSZ alapelveire. '’

Ezek az alapelvek:

EMBERIESSEG, TARGYILAGOSSAG, SEMLEGESSEG, ONKENTESSEG
— Ajanlasok segitségnyujtoknak

1.
2.
3.
4.

NG

felajanlhatjak a veszélyhelyzet-kezelési segitséget;

a segitségnyujtas feleljen meg az elvarasoknak;

legyenek képesek kommunikalni a fogado féllel;

rendelkezzenek a miikdodés valamennyi feltételével (6nellatas minimum 14
napig);

gyorsan €s hatékonyan tevékenykedjenek;

integralodjanak a helyi és nemzetkdzi beavatkozasba;

tamogassak a helyi lakossagot, tiszteljék hagyomanyait.

segélykéroknek

haladéktalanul kezdjék meg a karok és sziikségletek szambavételét;
hatarozzak meg a nemzetkdzi segitség iranti igényiiket;

garantaljak a segélynyjtok muikodési feltételeit (beléptetését, biztonsagat,
elhelyezését és ellatasat);

4. biztositsak az egyiittmiikddést a helyi mentéerdkkel;

5.

felelds az erdk — eszk6zok veszélyhelyzet kezelésében valo alkalmazasaért.

1.5.2. A NATO és EU részvételének alapelvei a nemzetkozi segitségnyujtas

szervezésében.
az allamok szuverén dontése, hogy részt vesznek az akcidban;

a NATO csak koordindl és timogat sajat forrasaival,

— apolgari erék, eszkdzok és iranyitds nemzeti ellendrzés alatt maradnak;

a fogado fél feleldsségét nem érinti a NATO részvétel;

 NATO/EAPC NYILT, EAPC (C) D(2001)l15 Dokumentum: Miniszteri Iranyelvek a Polgéri
Veszélyhelyzeti Tervezés szamara 2001-2002 évre; 2001. janius 7.
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— arésztvevok mandatumat mindenkor az ENSZ biztositja.

E tevékenység a Washingtoni Szerzddés 2. cikkelyében foglaltakon alapul, mely
kimondja: ,a szovetség tagallamai a stabilitdshoz, a joléthez és a gazdasagi
egylttmitkodéshez sziikséges feltételeket is elésegitik”. A Partnerség a Békéért Program
keretében a NATO deklaralta, hogy ,,kész konzultalni barmely partnerorszaggal, ha az Ggy
érzi, hogy kozvetlen veszély fenyegeti teriileti integritasat, politikai fiiggetlenségét, vagy
biztonsagat”. A békepartnerségi egyiittmitkodés egyik kiemelt célkitiizése ,,olyan képesség
¢és késziiltség fenntartasa, amellyel hozzd tudnak jarulni az ENSZ, vagy az EBESZ
keretében végrehajtott béketamogatd miiveletekhez, valamint mas kutato-mentd és
humanitarius akciok tdmogatasahoz”.

Az ENSZ Kozgylilése és Biztonsagi Tanacsa tobb alkalommal is megerésitette azt a
szandékat, hogy a valsaghelyzetek kezelésében hatarozottan szamit a NATO katonai és
polgari egyiittmitkodésben rejlé potencidlis lehetdségeire. Ez az un. MCDA projektben
részleteiben is kimunkdldsra keriilt és évek ota alkalmazzak nemcsak a CMX szintl
torzsvezetési, hanem a valds terepi tevékenységeket is felvonultatd gyakorlatokon,
valamint a fegyverrel is tdmogatott békemiiveletekben, humanitarius akciokban.

_ Nemzetkozi humanitarius segitségnyijtas az UNDHA (ENSZ Humanitarius
Ugyek) hivatala szervezésében torténik, melynek eszkozei:

Jelentések, kérések, felajanlasok, adomanyok, készletek, listak, delegatusok,
missziok, Katasztrofa Elemzd és Koordindciés Csoport (tovabbiakban: UNDAX),
Helyszini Miiveletek Koordinacios Koézpont (On-Sit Operaticons Coordination Centre,
tovabbiakban: OSOCC), Gyorsbevethetéségi Kutato-menté Egységek (tovabbiakban:
SEEBA), Nemzetkozi Kutatasi és Mentési Tanadcsadd Csoport (International Search and
Resciue Advisory Group, tovabbiakban: INSARAG)

Szervezetei és feladatai:

New York: Fotitkar-helyettesi Iroda
— komplex veszélyre reagalas, elemzés,
— politikai koncepciok kialakitasa.

Genf: Katasztrofa-elharitasi DIVIZIO — gyors reagalds
—  Segitségnyujtast Koordinalé Csoport (RCB),

— 24 6ras ligyeletben informéaciokezelés.
A katasztrofakezelés mobil szervezetei:
— UNDAX — Katasztrofa Elemz6 és Koordinacios Csoport

A katasztrofa sujtotta orszagban feladata:
— létrehozni a segitséget fogadd kdzpontot (RC),

— aktivizalni a Karhelyi Miiveleti Koordinacios Kézpontot (OSOCC),
— mikodtetni a mindenoldala biztositast,
— gondoskodni az azonnali bevethetdségrol,
— feltolteni az ENSZ helyi kapacitasait,
— biztositani a misszid gyors végrehajtasat,
— megbizhato informaciot szolgaltatni a karhelyrol,
— tamogatni a helyi hatésagok veszélykezeld tevékenységét,
— koordinalni a nemzetkozi segélycsapatok munkajat,
0SOCC - Helyszini Miiveleti Koordindcios Kozpont feladata a karhelyen:
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— koordinalni és iranyitani a nemzetkozi SAR tevékenységet,
— Osszekottetést biztositani a helyi hatésagokkal,
— bevonni a helyi erdket, eszkdzoket.

SEEBA — Gyorsbevethetoségii Kutato-menté [Egységek az INSARAG ajanlisnak
megfelelo, regisztralt szervezetek

— 12 6ran beliili alkalmazhatosaggal,
— 14 napos Onellatassal,

— komplex kutato-ment6-logisztikai képességekkel.

Jellemz6, hogy az ENSZ mandatummal foly6é akcidkban nemcsak a NATO
tagallamai, hanem szamos semleges orszag, mint pl. Finnorszag, Ausztria, Svédorszag,
Svajc kiemelked6 szerepet jatszik és a CMX gyakorlatoknak is aktiv résztvevdje, mint az
Euro-atlanti Egyiittmitkodési Tanacs tagja EAPC). A CMX gyakorlatok tervezéséért,
szervezéséért a Gyakorlatok Tervezését Osszehangold bizottsag a felelds. Hattérszervei
készitik el a dokumentumokat és elterjesztésiikre a legmagasabb szinten fotitkari
észvétellel a Tandcs hagyja jova és értékeli lefolytatasukat.

1.5.3. Elvarasok a tagallamok részvételével kapcsolatban.

Ezzel 6sszhangban a nemzeti végrehajtas is kiemelt jelentOségii a tagallamoknal és
arra torekszenek, hogy biztositsak — a nemzeti sajatossagoknak megfelelé — allami
valsagkezelési struktiraban a NATO-val valo egyiittmiikodés lehetdségeit. A belga
megoldas feltétleniil tanulsagos lehet szamunkra is, ahol egy kis orszag példajabol okulva
megtanulhatnank, hogyan lehet egyértelmii hataskor és feladat meghatarozassal az operativ
hattérintézményekre tdmaszkodva civil egylittmiikodési mechanizmusokat mitkodtetve kis
létszamu, de litéképes nemzeti valsagkezelési strukturat kialakitani. A belga SITCEN nem
masolva a NATO struktarat imponaléan — minden kiilondsebb szinpadiassag nélkiil — egy
mindenkor miikodoképes operativ Miveleti Iranyito Kozpont benyomasat keltette a
latogatokban.*

1.5.4. Kapcsolati Pontok (POC) jelentdsége

A NATO a fovarosokkal a békeidoszakban megszokott kapcsolati rendszerét
miukodteti a gyakorlatokon is. Abbol a feltételezésbdl kiindulva, hogy — és amint ez az év
soran gyakran megtorténik — a mar kialakult operativ szakmai kapcsolatok képesek csak
operativan és gyorsan reagalni az eseményekre.

Nem cél tehat csak a gyakorlat néhany napjan ¢él6 kapcsolatrendszer, hanem a
miukodéstesztelésen van a hangsuly, olyannyira, hogy ezek mindenkor képesek legyenek
venni ¢és szolgaltatni a sziikséges informacidkat a NATO SITCEN mélto és elkésziilt
partnereként. Sajnos ezen a gyakorlaton itthon keveredtek a dontéshozd és az operativ
végrehajto szerepek. Eredményiik az lett, hogy az informaciok késtek, torzultak, esetenként
el sem jutottak a végrehajtokhoz.

1.5.5. Az Iranyité Torzsek (DS) szerepe

A CMX gyakorlatok dokumentumaiban a gyakorlat résztvevoit és az iranyitd
torzseket mind a NATO-ban, mind a févarosokban élesen elkiilonitik egymastol. Ezt az

2 NATO/EAPC Nyilt, EAPC © D (2001)15 dokumentum, Miniszteri Iranyelvek a Polgari Veszélyhelyzeti
Tervezés szamara 2001-2002 évre; 2001.
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Iranyité Torzs szamara kiadott anyagok titkositdsaval is érzékeltetik. Sajnos nalunk a
gyakorlat elokészitésének utols6 honapjaiban — szamunkra ma is érthetetlen okokbol — a
dokumentumok publikussa valtak a végrehajtd allomany korében is. Ezutan csak az az
érthetetlen, hogy ilyen municié birtokaban a reagalasok a legfelsd iranyitasi és gyakorlod
szinteken még sem realizdlodtak az elvarhatosig szerint. Ugy érezziik e téren is az
iranyitasi és az operativ végrehajtasi szintek keveredése okozhatta a problémakat. A
gyakorlatvezetés operativ feladatokat felvallalva nem tudta Iranyité Torzsként levezényelni
a torténéseket.

1.5.6. A Hiradas-kommunikacio jelentésége

Latnunk kell, hogy az az informaciotomeg, amely egy ilyen tipusu gyakorlaton
megjelenik és feldolgozast igényel, nem csak kifogastalan technikai hattérbiztositast
igényel. Sziikség van minden szinten azokra a szakemberekre, akik képesek eredeti
nyelven szelektalni, értelmezni és instrukciokkal ellatva a megfeleld csatornakon (és a
NATO STANAG altal megkovetelt mindsités rendszerben és technikai eszkozokkel) a
cimzettekhez eljuttatni azokat. Olyan kezelheté adatbdzisokat, informacids csatornakat,
megjelenitd rendszereket és feldolgoz6 munkacsoportokat kell 1étrehozni, amelyek percek
alatt korszerlien és szakmailag helytallban képesek venni és eljuttatni, sziikség esetén
Iényegileg ¢és tartalmilag forditani, értelmezni, majd megvalaszolni és formailag is
elfogadhatéan hattér-informaciokkal, illusztraciokkal ellatni az anyagokat. Az online
gépkapcsolatok ¢és a korszerii adatatviteli, képtovabbitasi kommunikacids rendszerek
nélkiil faxolassal, futarral hosszi tavon ez nem elképzelheté. Részletek az egyes
helyszineken dolgoz6 munkacsoportok anyagaiban.21

1.5.7. Szervezeti struktarak

Szolgaian nem kell kovetni a NATO miikddési strukturat, de megfontolandé a hazai
valsagkezelési rendszer kialakitadsanal, hogy megfelel6 partnerei legyenek a szovetségi
szinten mikodd szervezeteknek. Hangsulyozottan nem elsésorban és feltétlenil 1)
szervezetek 1étrehozasaval, hanem ésszerli, de egyértelmii feladat, hataskor és
kapcsolatrendszer elhataroléssal.

1.5.8. Felhatalmazasok

Rendkiviil fontos — és hatarozott NATO eldirds is, amit minden gyakorlat el6tt
megismételnek-, hogy minden forumon megfeleléen felhatalmazott, dontés és
nyilatkozoképes személy lassa el a nemzeti képviseletet. Természetesen rendelkeznie kell
azzal a jogkorrel is, hogy nyomatékosan tovabbithassa a nemzeti gyakorléknak az
egyeztetéseken elhangzottakat és elvarhassa, hogy arra megfeleloképpen és id6ben
reagalnak.

Fel kell késziilniink arra is, hogy szakérté képviseloket tudjunk delegélni a
valsagkezelés szaksejtjeibe és a hazai kompetens szakértdi, illetve szakmai végrehajto,
tamogatd hattér is biztositott legyen. Egyértelmiien el kell kiiloniteni a szakmai operativ
dontés-elokészitd és a dontéshozoi tevékenységet. Latni kell, hogy a CMX gyakorlatokon,
de a valos valsaghelyzetekben is a munka nagy része az el6bbi teriileten jelentkezik. A
NATO aprolékos egyeztetd, konszenzusra torekvo, elemzd, értékeld mechanizmusahoz
kell rugalmasan alkalmazkodni. E munka kreativitast, j06 kommunikacios készséget, vagy

' Endrddi Istvan: Tanulmany a BM OKF a Tisza Térinformatikai rendszer tovabbfejlesztési terve az EU és
NATO kovetelmények tiikrében; Bp. 2002.
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szakmai attekintést, kezdeményezokészséget és operativitast igényel mind Briisszelben,
mind idehaza.

1.6. Osszegzett tapasztalatok és javaslataim, kovetkeztetéseim, a BM OKF iranyitasi
rendszere, szervezete, feladata és a kozremiikodoé onkormanyzati, allami illetve
karitativ szervezetek egyiittmiikodésével kapcsolatban

Kutatasaim soran attekintettem és megallapitottam, hogy a MH és a BM OKF
eléd szervezetei egyiittmitkodése zavarokkal terhes volt. Feltartam ennek okait és
Osszefiiggéseit.

Kutatasaim soran arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy a BM OKF megalakitasa
¢és létrehozasa az egységes katasztrofavédelmi rendszer 1étrehozasat célozta meg,
melynek legfontosabb eleme az egységes iranyitasi rendszer 1étrehozasa volt.

Az elért eredmények ellenére azonban még tovabbi tervszerlsitésre van sziikség,
azért, hogy még inkabb szétvaljanak a katonai és polgari feladatok, a NATO
interoperabilitdsabol és az EU-hoz valo6 csatlakozas koriilményeibdl fakado elvek
figyelembevételével.

Megallapitottam, hogy a felelosség elvén alapuld iranyitasi rendszerbol
kovetkezik a kozos fliggdség elve, melynek kovetkeztében a kiilonb6zo
valsaghelyzetek kezelésében résztvevd kormanyzati, vagy nem kormanyzati
szervek, személyek, hivatalok béke és mindsitett idoszaki tevékenységiik ellatasa
soran a hangsuly a sajat feleldsségi teriiletiikon jelentkezo feladatok legjobb
tudasuk szerinti megfelel6 szintli végrehajtasanak biztositasara helyezodott.

Masképpen ez teszi lehetové azt, hogy a megfelelé koordinacié mellett a kitlizott
célok csak minden résztvevd szerv feladatanak elvarhatd legmagasabb szinten
torténd végrehajtasaval szavatolhaté az ebbdl kovetkezd egymadsra utaltsag
figyelembevételével.

Kidolgoztam és javaslom a hatékony polgari védelem, a tlizoltosag szervezeteire
alapulo integralt mentési rendszert, illetve a katasztréfavédelemben résztvevo
mas szervezetek alkalmazasat rogziteni és szabalyozni.

Kiemelt figyelmet kell forditani a Nemzeti Katasztrofavédelmi képesség
kialakitasara és rendszerének fejlesztésére.

Javitani kell a nemzetkozi katasztrofa segitségnyujtasban vald hazai szervezetek
kozotti koordinaciot.

A 2000-2002. évi arvizek tapasztalatainak elemzésével gyakorlati javaslatokat
fogalmaztam meg a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban koézremiikodo
allami és karitativ szervezetekkel valo egylittmiikodési teriileteire és ezek
szervezésére.
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II. FEJEZET

A POLGARI - KATONAI, A MAGYAR HONVEDSEG ES
KATASZTROFAVEDELMI SZERVEK EGYUTTMUKODESE

2.1. A polgari— katonai egyiittmiikodésrdl altalaban

2.1.1.A polgari és katonai egyiittmiikodés lehetséges teriiletei katasztrofaval
fenyegetd veszélyhelyzetek, katasztréofak kezelése soran az euro-atlanti
integracio, a NATO kovetelmények tiikrében

A polgari és katonai egyiittmiikddés szervezését az ENSZ Humanitarius Ugyek
Hivatala (UN Department of Humanitarian Affers tovabbiakban: ENSZ DHA)
iranyitasaval elmult években kidolgozott ENSZ INSARAG Katonai ¢és Polgari Védelmi
Erék és Eszkozok kiképzési rendszere (Military and Civil Defence Organizations
tovabbiakban: MCDA) projekt alapjan kiadott kézikonyv, amely ,,a katonai erdk és
eszk6zok felhasznalasa a polgari védelem terén, a katasztrofa segitségnyujtasban” cimet
viseli (1995-ben keriilt kiadasra) végezziik. *

A polgari és katonai egyiittmitkddés teriiletén a nemzetkdzi segitségnytjtas
rendszerének kialakitasa érdekében a NATO Polgari Védelmi Igazgatdsag létrehozta az
Euro-Atlanti Katasztrofa Valaszreagalasi Kozpontot, és a Katasztrofa Valaszreagalasi
Egységet.23

A polgari és katonai egyiittmikdodés megvalositidsa teriiletén azt az alapelvet
kovetjiik, hogy békeiddszaki Kkatasztrofa-elharitas esetén a katonai kapacitasok
sziikség szerinti biztositasaval nyujtsanak segitséget a Kkatasztrofa-elharitasban
résztvevo polgari, polgari védelmi hatésagoknak, mig fegyveres Osszelitk6zés esetén a
civil szféra teljes egészében kiszolgalja a Magyar Honvédséget.

2.1.2.Az egyiittmiikodés teriiletei

2.1.2.1.A HVK Miveletiranyit6 Kozponttal (tovabbiakban: MIK) torténd
egyiittmiikodés teriileteinek a kijelolése, a kapcsolattartds modjainak
¢s tartalmanak a meghatarozasa. E teriileten mar sor keriilt egy OKF —
HVK MIK konzulticidora és megallapodas tortént a konzultaciok
rendszeres folytatasara is. Ennek keretében feldolgozhatok az elmult
idészak bekovetkezett veszélyhelyzeteinek tapasztalatai, a tervezési
feladatok helyzete és az egyiittmitkdés konkrét tartalmi elemei.

2.1.2.2.A NATO tagsagbol eredden, az egyiittesen érintett folyamatokban,
feladatokban torténd kolcsonos részvétel és konzultaciok rendjének és
rendszerének a kialakitdsa (példaul a tomegpusztitd fegyverek
proliferaciojabol eredd tervezési feladatok, a kiillonb6z6 STANAG-ok
kolcsonds érvényessége stb.) Esetenként parhuzamosan és kiilon
muvelt teriiletekr6l van szd, amelyek szakmai Osszekapcsolasa
indokolt lehet.

2.1.2.3.A katasztrofavédelem nemzeti tervezési rendszerét tamogatd
,Hhadmiiveleti kovetelmények™ részletesebb megismerése, amely egy

22 Orszag Imre: INSARAG Nemzetkozi Kutatasi és Mentési Iranyelvek; BM OKF Bp. 2002.
3 1999/84/EC Tanacsi Hatarozat: EU Kozosségi Akcioprogram a polgari védelem teriiletén 2000-2004.
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rendkiviili allapot koriilményei kozotti lakossagvédelmi feladatok
pontosabb tervezését teszi lehet6vé. Ennek érdekében sziikséges a
fegyveres védelmi terv vonatkozd részeinek, bizonyos mértékil
megismerése, illetve az abba torténd betekintés rendszerének
kimunkalasa.

2.1.2.4.A valsagkezelés rendszerében sziikséges egyiittmiikodési teriiletek
kijelolése, az egylittmiikodés tartalmi, technikai és személyi
feltételeinek tisztazasa. Ez az elmult id6szak eseményei soran jol
muikodott, azonban sziikségesnek tartjuk e kérdéseket eldzetesen
tervesitett formaban megjeleniteni, illetve annak vizsgalatat, hogy az
iranyitas tovabbi szintjein (megye — hadosztaly, illetve dandar stb.)
hogyan alakuljon.

2.1.2.5.A gyakorlatokon torténd egylittes részvétel tervezése, illetve
kifejezetten egyiittmiikodési gyakorlatok tervezése és végrehajtasa a
Magyar Honvédség ¢és a katasztrofavédelem részvételével. Ennek
rendszere 1990. eldott miikodott, sziikségesnek itélem meg, megfeleld
gyakorisaggal az ilyen gyakorlatok végrehajtasat. Ehhez kapcsolodoan
az 0Onallé gyakorlatok értékelésére célszerii a kolcsondsség elve
alapjan egymas meghivasa.

2.1.2.6.A Védelmi Tervezd Rendszer teriiletén jelentkezé és hasznosithato
kérdések egyiittes feldolgozasa, kiilonds tekintettel a stratégiai
tervezés, illetve feladattervezo rendszerekre.

2.1.2.7.A katasztrofavédelem jovobeni lehetséges feladatait meghatarozando,
néhany olyan teriilet elméleti vizsgalata, amely egybeeshet a Magyar
Honvédség strukturajanak tavolabbi idopontra vetitett valtozasaival.
Ilyenek példaul:

— A teriiletvédelem feladatainak és szervezeteinek jovébeni lehetséges
alakulasa, valtozasa a hader6reform tiikrében;

— A kozigazgatasi vezetési rendszer miikodtetési, fenntartasi és
iizemeltetési rendszerének a vizsgalata a NATO szervezési elveknek
megfelelden;

— A mozgositassal 0sszefliggd szervezési feladatok vizsgalata, kiillonos
tekintettel arra, hogy ez meghatarozéan a Magyar Honvédség
polgari tamogatasi rendszerében helyezkedik (illetve helyezhetd) el.

Az MCDA DPR 213/3 projekt (katonai és polgari eréforrasok felhasznalisa a
katasztrofa-felszamolasban). Az Orményorszagi foldrengés kovetkezményeinek
felszamolasat c€lz6 nemzetkozi segélynyujtas koriili problémék (mindenekel6tt az
Osszehangolatlansag, a szallitas és a katonai eszk6zok igénybevétele) adtak az utolsod 16kést
ahhoz, hogy az ENSZ DHA, a nemzetkdzi szervezetek (kormanykoziek és nem
kormanyzatiak egyarant), valamint a NATO felismerjék a kozos cselekvésben rejld
elonyoket.

1991. december 19-én az ENSZ kozgytlés 46/182. szamli hatarozatdban elinditotta
az MCDA projektet, mely a katasztrofa-elharitasi tevékenységben a polgari-katonai
er6forrasok  hatékony felhasznalasat iranyozta el6, Osszehangolt humanitarius
segélynyujtast, gyors reagalast és optimalis er6-eszkdz koncepciot feltételezve.
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Kidolgozasra keriiltek az egylittmiikodést szabalyozd nemzetkozi alapelvek, a jogi,
gazdasagi feltételek, kiilonds tekintettel segélycsapatok — koztiik a katonai erdk és
eszk6zok — hataratlépésére és idegen allamok teriiletén valo tevékenykedésére.

Az alap- vagy vezérelveket Osloban 1994. janudrjaban jovahagytak és kiadtak
(GUIDELINES on the use of Military and Civil Defence Assets in Disaster Relief) 1994.
marciusaban.

1996. marcius 16-an kiadasra keriilt a Kézikonyv (FIELD MANUAL) és elkésziilt
osztrak vezetéssel az Oktatasi Program (TRAINING MODULE) és szamos segédanyag.
Ezek koziil kiemelkedik egy tavoktatdsra hasznalhatdo Tansegédlet (Student Handouts), a
Veszélykezelési Operacids Segédlet (Emergency Relief Manual).

Mindezek alkalmasak arra, hogy azonos elvek alapjan megkezd6djon négy képzési
csoportra orientaltan az érintettek felkészitése.

A védelem rendszere

A magyar védelmi koncepcid a polgari védelmet a honvédelem részének tekinti, és
ennek keretében hatarozza meg a katasztrofak elharitasaban valé kozremiikodés
kotelezettségét a Magyar Honvédség és rendvédelmi testiiletek szamara is.

A polgari védelem és ezen beliil a katasztrofak ellen megel6z6 és konkrét védekezés
olyan ossztarsadalmi feladat, mely az allampolgarok, az onkormanyzatok és a
kozigazgatas mas szervei, a civil szervezodések, a hadsereg és a rendvédelmi szervek
egylittes tevékenységével valosul meg. Alapveté funkcidja és célja a lakossag és az
anyagi javak védelme valsaghelyzetben.

Az orszag védelmi rendszere, védelmi igényeit tudatosan elfogad6 tarsadalomra, a
Magyar Honvédség és a lakossag anyagi sziikségleteit kielégiteni képes gazdasagra,
védelemre felkésziilt és mitkodéképes allamszervezetre, a lakossag és anyagi javak
védelmét szolgalé polgari védelmi szervezetre, valamint a katonai védelmet ellatni képes
Magyar Honvédségre ¢épiil.

Békeidoszakban katasztrofak esetén a katasztréfavédelem fogja Ossze a polgari
védekezés, a civil szféra lehet6ségeit, mig a Magyar Honvédség tamogatja ebben,
kapacitasai, eszkozei rendelkezésre bocsatasaval.”*

Haboras idészakban a polgari védekezés, a lakossag védelmének szervezése teljes
egészében a katasztrofavédelemre harul, hiszen minden er6forrast a fegyveres harc
megvivasara kell forditani.

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasa — felelés hatosagai

A torvény szerint teriileti szinten — ez alatt a megyei és fovarosi szint értend6 — a
teriileti védelmi bizottsagok elndkei felelosek a polgari védelmi, katasztréfavédelmi
tevékenység ellatasaért. Helyi szinten a felelosek (telepiiléseken, iizemekben,
intézményekben) a polgarmesterek, illetve az lizem, intézmény vezetoi.

A helyi és teriileti védelmi bizottsdg a védekezésben érintett szakemberekbdl allo
testiilet, amely 0sszefogja a lakossag €s anyagi javak védelmével, a katasztrofa-elharitassal

2425/2000. (IX. 22.) HM. rendelet a honvédelmi 4gazat katasztrofak elleni védekezésének iranyitasardl és
feladatairol
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kapcsolatos  tevékenységet, ezt hivatisos polgari védelmi szakemberek és a
katasztroéfavédelmi igazgatosagok allomanyabol alakult operativ torzsek segitik.

A Minisztériumok — orszadgos hataskorli szervek — helye ¢és szerepe az Uj
demokratikus allamszervezetben megvaltozott. A védekezésben betoltott szerepiik azonban
tovabbra sem nélkiilozhetd. Ezért a hivatdsos katasztrofavédelem tevékenysége a tarcak
kijelolt szakfeleldsei munkdjanak koordinalasaval, elsdsorban az egyes idOszakokban
sziikségessé valo egészségligyi ellatas, a lakossag sziikségellatasa, a Kkitelepités és
befogadas, az 6vohelyek épitése és fenntartasa, a hiradas €s lakossagi riasztas személyi —
technikai feltételei megteremtésére, a megeléz6 védelem tervezésére és mas
sziikségintézkedések megtételére iranyul.

Orszagos szinti védekezés esetén a Kormanyzati Koordindcidos Bizottsag
(tovabbiakban: KKB), illetéleg a Kormany az operativ iranyitasi feladatokat a
beliigyminiszter utjan latja el a katasztrofa jellege szerint illetékes miniszter szakmai
kozremitkddésével.

A Magyar Honvédség, rendvédelmi szervek védekezésre torténd bevonasara —
korlatozott 1étszammal ¢és technikai hattérrel — a helyi és teriileti védelmi bizottsagok
elndkei is jogosultak, csakigy, mint a lakossagot €s a gazdalkododkat érint6 elengedhetetlen
rendkiviili védelmi intézkedések bevezetésére, a polgari lakossag és eszkozei, ingatlanjai
védekezési céli igénybevételére a Hvt-ben biztositott polgari védelmi kotelezettség
keretében. Nagyobb volumenili védekezéskor azonban kozponti intézkedés sziikséges a
Magyar Honvédség bevetéséhez, kiilonos tekintettel arra, hogy ilyenkor a tartalékosok
behivasa és orszagos készletek igénybevétele is sziikségessé valhat. 2

E rendszerben kiemelt szerep harul a helyi szintli (iizemi, telepiilési) védekezésre
(6nvédelem), mivel az a célunk, hogy a veszélyhelyzeteket lehetdleg baleseti szinten
lekezeljiik, megel6zve katasztrofava sulyosbodasukat.

A Magyar Honvédség segitségnyujtasanak teriiletei

A katasztrofak esetén vagy valsdghelyzetben sziikségessé vald megndvekedett
szallitasi feladatok eszkozigényét részben a civil szallitasi kapacitasok lekotésével és
felhasznalasaval, részben a hadsereg szallitasi kapacitasanak kihasznalasa révén lehet
biztositani.

Nem tudjuk nélkiilozni a honvédség segitségét az oOrzésvédelmi, esetenként a
teriiletzarasi feladatoknal sem.

Kitelepités végrehajtasakor a kitelepitett, kimenekitett lakossag ellatasi igényének
(€lelmiszer, fertétlenitett ivoviz, kommunalis viz, ruhdzat, stb.) kielégitését részben allami
tartalékok, részben az ezzel foglalkozo lizemekkel, éttermekkel kotott szerzodés alapjan,
térités ellenében tudjuk biztositani. Sor keriilhet azonban a Magyar Honvédség
segitségének igénybevételére is.

Fontos lehet a mentderdk és eszkdzok, lizem- és kendanyaggal, oltdanyaggal, vizzel
és specialis (mentesitd) anyagokkal, gyogyszerrel torténd ellatasdnak biztositdsa is.
Veszélyhelyzetben a Magyar Honvédség készletei, szallitokapacitasai, logisztikai
tapasztalatai segithetnek.

* (Cziva Oszkar: A Magyar Honvédség és rendvédelmi szervek hazai egyiittmitkodésének lehetdségei
természeti és ipari katasztrofak felszamolasakor, fejlesztési lehet6ségek a ,katasztrofavédelmi” torvény
hatalyba 1épése el6tt (PhD) értekezés Budapest 1999.
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A lakossag orvosi, egészségiigyi ellatasat a nagyobb szamu sériiltekhez igazodva
elsdsorban a meglévo allami, orvosi halozat és ment6szolgalat végzi, orvosi segélyhelyek
¢és sziikségkorhazak felallitasaval, a honvédség egészségiigyi szolgalata kapacitasanak
felhasznalasaval biztositjuk.

A megndvekedett feladatok, a beavatkozok nagy szama indokolja a vezetés
feltételeinek biztositasat minden szinten, melynek egyik legfontosabb eleme a megbizhatd
Osszekottetés feltételeinek a megteremtése. Ebben is szamithatunk a Magyar Honvédség
tAmogatasara.

Elsésorban regionalis szinten jo egyiittmiikddés alakult ki az €letmentd, a barlangi
mentd, a hegyi mentd, a mentokutyas egyesiiletekkel. Ezek tevékenységét a
katasztrofavédelem teriileti és helyi szervei tamogatjak. Helyszinre szallitisuk és a
specialis 1égi mentési feladatok ellatasa, a légi felderités, valamint az elzart teriiletek
megkozelitése, siirgosségi betegszallitas, élelmiszer, gyogyszer, szakértoi, vagy orvosi
segitség, kiilonleges technika eljuttatasa nem nélkiilozheti a légieré segitségét. Igénybe
vesszilk a honvédség Kkiilonleges terepjaré jarmiiveit, nehéz technikajat és vizi
jarmiiveit is a katasztrofa mértékét még el nem érd mentési feladatokhoz, valamint a téli
id6jaras (havazas) kdvetkezményei és az ar- és belvizek elharitasaban.

A honvédség kézi munkaerében megnyilvanulé segitsége sem elhanyagolando a
kozuti tomegszerencsétlenségek, arviz-védekezési munkak, épiiletek romjai aloli mentés
esetében. A vegyi és sugarbalesetek elharitasaban, a mentési munkalatoknal, a
sziikségvizellatas biztositasaban, a menekiiltek fogadasa, elhelyezése és ellatisa soran
is tervezziik a Magyar Honvédség eszkozokben vagy komplex médon megnyilvanulé
tz’tmogat{lsa’lt.26

A nuklearisbaleset-elharitasi monitoring rendszer a Honvédség méroallomasai
bazisan fejlédik.

Az egyéni védoeszk0zok beszerzését, a vegyi és sugarfelderités méromiiszer
fejlesztését is sszehangoljuk a Magyar Honvédséggel.”’

A nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtasi megallapodasokban is biztositjuk a katonai
személyzet ¢és technika (mindenekelOtt 1égi eszkozok) kolcsonds bevethetOségének
lehetoségeit.

A fegyverzetcsokkentési megallapodasok kovetkeztében a Magyar Honvédség
létszama, technikai ellatottsaga, teriileti elhelyezkedése jelentdsen csokkent, illetve a
katasztrofavédelmi feladatokhoz nyujthatd segitség mértékét illetden is kedvezotleniil
valtozott. Ma mar sz6 sem lehet a 70-es évek arvizvédekezéseihez biztositott 20000 s
létszamrol €s ezres nagysagrendii nehéztechnikarol.

Az arvizvédekezés és idOjarasi viszontagsagok kozepette is beigazolddott, hogy a
hadsereg fegyelmezett, 6nalld6 parancsnoksag alatt megjelend alakulatai — ha ez csak
néhany szaz f6 is — titdképes, szervezett eréként moralisan is pozitiv hatast gyakorolnak a
lakossagi kozerére, melyet a védekezés soran kell szervezett eréveé formalni.

26 Toth Rudolf: A katasztrofa elharitas és segitségnyujtas helye, szerepe a NATO Polgari Veszélyhelyzeti
Tervezési rendszerében ,,VKI” Tanulmany 1999.

2 Groész Zoltan: A Magyar Honvédség ABV védelmének aktualis kérdései a NATO integracioval
Osszefliggésben; Doktori (PhD) értekezés, ZMNE 1999.
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2.1.3.Az  egyiittmiikodés  lehetséges formai a  lakossagvédelem,
katasztrofavédelem terén

A HVK MIK ¢s a BM OKF Veszélyhelyzet Kezelési Kozpont (tovabbiakban:
VKK) kozott szamitogépes kapcsolat kiépitése, adatbazisok atadasa, illetve
hozzaférés biztositasa. Az események azonos térképi hatterii megjelenitése,
jelkulcsok egyeztetése.

A bekovetkezett veszélyhelyzetek kozos értékelése, egyeztetett dontési
javaslatok kidolgozasa, informacidcsere, a jelentések megkiildésével.
Osszekotd tisztek delegalasa tapasztalatszerzés és hatékonyabb feladat-
végrehajtas céljabol.
A NATO Katasztrofa Valaszreagalasi Rendszerben (illetve Egységben) valo
egyeztetett részvétel.

Polgari-katonai ~ er6forrasok  k6zos  szambavétele és  kdlcsonos
hasznosithatosaga az egyes miiveleteknél.

Informacid-szolgaltatds, anyagok megkiildése, részvétel egyeztetése,
tapasztalatok rendszeres megvitatasa.

A honvédelmi tervek polgari, lakossagi tAmogatésa, illetve a lakossagvédelmi
kovetelmények kialakitasaban egylittmikodés (pl. hatarmenti
lakossagvédelmi teend6k a katonai védelmi stratégia tiikrében, hadszintér-
elokészités, stb.) veszélyeztetettség, kockazatok, védelmi lehetOségek.

Regiondlis és megyei szinteken kapcsolati pontok kijeldlése, igénybevételi
eljaras kidolgozasa, igénybe vehetd er6k és eszkozok diszlokacioja,
adatbazisok tartalma. Karhelyi tevékenység szabalyai, helyi 0sszekotok,
elvarasok a polgari védelem felé a katonai erdk hattértdmogatasaban.

Kiképzési, oktatasi tematikak, segédletek kdlcsonds megismerése, egyeztetett
felkészités eldadok delegalasaval.

Uj technikak, eljarasok kolcsonds megkiildése, bemutatasa, begyakorlasa.

Polgari védelem ¢és a veszélyhelyzeti tervek megismertetése, tervezési
modszerek cseréje. Idén a munkamodszerek kialakitasa érdekében javaslom a
legutobbi arvizvédekezés tapasztalatainak kozos feldolgozasat és értékelését,
mivel szinte minden megcélzott témakorben konkrét és hasznos
kovetkeztetések vonhatok le. Javaslom bevonni a munkdba a helyszinen
koordinal6, illetve tevékenységet végzé kollégakat is. Ennek kapcsan az
egylittmitkddés részletei tovabb finomithatok, pontosithatok.

srcr

végzése, kozos szakmai munkacsoportokban torténd feldolgozésa, a feladatok
meghatarozasa.

2.1.4.A katonai eszkozok igénybevételének lehetséges formai a polgari —
katonai egyiittmiikodés keretében, katasztrofak és siulyos balesetek
kezelése esetén

Katonai erdk, eszkozok igénybevétele arvizveszély elharitdsa esetén,
uszdjarmiivek, helikopterek, miiszaki eszkdzok és katonai munkaerd
biztositdsa  Utjan, valamint részvétel a lakossdg kimentésében,
kimenekitésében, ideiglenes ellatasaban, elhelyezésében.
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Légi szallitoeszkozok, tartalék anyagi eszkozok igénybevétele hazai és
nemzetkozi segitségnyujtas érdekében.

Kijelolt és felkészitett katonai erdkkel, eszkozokkel tdmogatni a nukleéris
baleset-elharitas €s a nuklearis flitbanyag szallitds biztositasat, részt venni a
lakossag s a technikai eszk6z6k mentesitésében.

Segitségnyujtds a menekiiltek fogadasdban, a sziikség szallashelyek
berendezésében, a szallités, a sziikségellatds megszervezésében.

Részvétel a téli idojarasi viszonyok soran kialakult veszélyhelyzetek
kezelésében (ellatas, szallitas, mentés).

Foldrengés bekovetkezése esetén egészségiigyi, miszaki ¢€s szallitasi
kapacitassal timogatni a kovetkezmények felszdmolasat.

Segitségnyujtas a Kiilonbozo ipari (vegyi) balesetek kovetkezményei
felszamolasa soran a vegyi felderités, mentesités végzésében.

Egyiittmiikddés a proliferaciob6l fakadé (TOPFE elleni védekezés uj
dimenzidi) nagyvarosok ¢és strlin lakott teriiletek lakossaganak
felkészitésében, mentesitésében, egészségiigyi ellatasaban, kimenekitésében.

Légi kutatas, mentés soran az eltlint személyek felkutatasaban vald ko6zos
részvétel >

2.1.5. Egyiittmiikodés a hiradas és az informatika teriiletén

Az  orszag légi  riasztdsanak  végrehajtasar6l  sz6lé  133/1994.
Korményrendeletben foglalt kozos feladatok végrehajtasa.

Az Osszekottetés biztositdsa az OKF Foiigyelete és Veszprém ,,SZIKLA”
Kozpont kozott, valamint a HM tavbeszél6 vonalak tovabbi mikddtetése.

Az informécios halozatok elérési cimeinek kdlcsonds megadasa.
A korai eldrejelz6 rendszerek egyiittes miikddtetése.
Hirad6 — technikai egyiittmiikodés a karhelyszineken.”

2.1.6. Kozos oktatasi, kiképzési, felkészitési programok

A kiképzést folytatd hivatasos katonak felkészitése a kiképzési programban
szerepld katasztrofa-elharitasi feladatokra (Pécel, vagy /és megyei
katasztroéfavédelmi igazgatosag):

—tananyag elkészitése;
—oktatasi segédanyagok biztositasa.

A katasztrofavédelemnél szolgalatot teljesitd volt hivatasos katonak katonai
képzésének (tovabbképzésének) megszervezése. Jelentés a ,bedltozott”

*¥ Toth Rudolf: A Magyar Polgari Védelem fejlesztésének sziikségessége, lehetséges iranya, a NATO tagsag,
a Magyar Honvédség korszeriisitése és a hazai katasztrofavédelmi rendszer helyzetének tiikrében; Doktori
(PhD) értekezés, ZMNE 2000.

¥ Endrédi Istvan: Tanulmany a BM OKF informatikai és tavkozlési stratégidja az EU és NATO
kovetelmények tiikrében 2002.
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hivatasos pv tisztek szama a katasztrofavédelem allomanyaban, akiknek nincs
katonai eloképzettségiik, ez iranyu felkészitésiik indokolt.

A sorkatondk alapkiképzésének befejezése utan a fegyver nélkiili szolgalatot
teljesit6  katondk milyen modon lehetnének alkalmazhatok egy
katasztrofahelyzetben;

—jogszabalyi hattér vizsgalata;
—at-, alarendelés szervezett kotelékben katasztrofavédelmi igazgatosagokhoz;

—a téma csatlakozik a lakossag felkészitéshez: kiképzési id6szakonként 40-60
6 polgari védelmi kiképzésben részesiilt keriilne ki a polgari életbe.

A polgari védelmi oktatashoz segitségnytjtas a nemzetvédelmi egyetemen.

Tudomanyos és miiszaki egylittmiikodés egyrészt a kolcsonds kutatasi-
fejlesztési tevékenységekben, masrészt a Magyar Honvédségnél alkalmazott
olyan korszerli egyéni védofelszerelések ¢és eszkozok, muszerek polgari
védelem rendszerében torténd alkalmazasa, amelyek a ment6-mentesitd
feladatok végrehajtasa soran az adllomany biztonsagat szolgaljak.

2.1.7. Tudomanyos kutatas, miiszaki fejlesztés

Mindsitett idoszak esetén a konkrét lakossdgvédelmi feladatok (mentés,
kimenekités, kitelepités, befogadas, stb.) szervezése és bonyolitasa terén
szabalyozni — pontositani — lenne célszeri a honvédségi, illetve polgari
védelmi dontési-, hatas- és feladatkoroket, valamint az egyiittmiikodés
konkrét szabalyait. Ezzel szoros 0sszefiiggésben fel lehetne vetni, mennyiben
tud az MH — megfelel6 szakmai szolgalatain keresztiil — a fenti feladatokra
torténd megelozé felkésziilés, illetve a konkrét feladat-végrehajtas soran
egyfeldl a tomeglélektan terliletén jaratos, masfeldl az alkalmassagi (sziirG)
vizsgalatok és specidlis tréningek tartdsa teriiletein pszichologusi tamogatast
nyujtani a kdzos lakossdgvédelmi akciok soran.

A stratégiai célkitlizéseket orientald 8-10 éves iddszakokra elOretekintd
atfogd jovoképek kidolgozasa a biztonsagi kornyezet varhato jellemzoirdl,
illetve a lakossag sériilékenységének valdszinlisitheto allapotarol, a
jovoképeket elére meghatarozott fontossagi sorrendben kellene kimunkalni.

A Magyar Koztarsasag civilizacios és természeti veszélyhatasokbol eredd
katasztrofa fenyegetettségének egyes teriiletenkénti, kozéptava (3-5 éves)
id6szakra vonatkozo ismételt attekintése, esetleges kiegészitése tudomanyos
szinvonalu kockazatelemzési eljarasok segitségével.

A védelmi tervezés gyakorlati végrehajtasanak a gazdasagi stratégiai tervezés
modszertani arzenaljabdl atiiltethet6 eljarasokkal torténd kiegészitése.

2.1.8. Logisztikai egyiittmiikodés

A NATO logisztikai elvek, modszerek atvétele terén, a hazai sajatossagok
figyelembevételével.

A valsagkezelés, a békeidoszaki katasztrofak iddszakara kidolgozando, a
logisztikai biztositds okmanyrendszerének, azok egységes tartalmi és formai
kovetelményeinek kialakitasa terén.
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A HVK MIK és a BM OKF VKK iranyitasa ala vont ideiglenesen létrehozott
logisztikai szakalegységek egylittmiikodési teriileteinek ¢€s modjainak
kialakitasa térén.

Anyagi biztositassal kapcsolatos adattarak 0sszeallitdsa, azok egységes formai
és tartalmi kovetelményeinek €és a hozzaférési lehetdségek kialakitasa terén.

A logisztikai szakalegységek tevékenységének — tervezése — dsszehangoladsa
terén.

A békeiddszaki katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasa soran
alkalmazhato elvek, gyakorlatok munkamihely keretében torténd kozos
kidolgozésa, gyakoroltatasa a lakossagvédelmi feladatok és anyagi javak
mentése terén.

2.1.9. Az egyiittmiikodés egyéb teriiletei
Részvétel egymas kulturalis, sport, stb. rendezvényein.

Egymas pihend objektumai igénybevétele kedvezményes koltségtéritéssel
(csapatpihendk és kiképzési bazisok, vendéghazak igénybevétele ,,cserével”).

A jelentOsebb rendezvényekre (konzultacidkra, konferencidkra esetleg hazai
és kilfoldi delegaciok latogatasara) kolesonds meghivas, amennyiben
érdeklddésre tarthat szamot.

A sajtdé és a PR tevékenység soran egymas tevékenységének kolcsonds
elismerése, az image erdsitése, a kapcsolattartasi pontok tiszteletben tartasa.

2.2. A Kkatasztrofavédelmi szervek és a Magyar Honvédség egyiittmiikodésének elvei
katasztrofak esetén

2.2.1.A Dbiztonsagot veszélyeztet6 nem katonai jellegii veszélyforrasok
szambavétele

A valsagok vizsgalatdindl mindenekeldtt sziikséges azon veszélyforrasok
meghatdrozasa, amelyek az un. nem katonai jellegli valsagokat eldidézhetik. Ezt
megel6zéen azonban sziikségesnek tartom néhany alapfogalom definidlasat. Ezek a
kovetkezok:

— Valsag: olyan esemény, amelynek  koriilményei  kozott, annak
kiszamithatatlansaga és a rendelkezésre allo informaciok korlatozottsaga miatt a
normal tervezés nem képes kelléen megalapozni a hatékony intézkedéseket;

— Nem katonai jellegii valsag: nemzeten beliil, vagy azon kiviil bekdvetkezd olyan
politikai, gazdasagi, tarsadalmi, vagy kornyezeti esemény (katasztrofa), amely
katonai veszélyeztetés ténye nélkiil az allam altal 0sszehangolt intézkedések
bevezetését igényli;

— Valsagkezelés: minden olyan cselekvés, elokésziilet és intézkedés, amely a
valsag ellen6rzés ald helyezésére iranyul, valamint lehetové teszi a valsag
lehetséges, vagy tényleges kovetkezményeinek kedvez6 befolyasolasat;
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— Polgari valsagkezelés: mindazon intézkedések dsszessége, amelyek biztositjak a
nem katonai jellegli valsagok kezelésével kapcsolatos hatékony tevékenységet,
beleértve a Magyar Honvédség kozremiikdését is.*”

Mindezek utan tekintsitk at a tanulmany témaja szempontjabol meghatarozo
veszélyforrasokat. Altalanos megkozelitésben térségiinkben ilyen veszélyforrasok
lehetnek:

— Hazank kornyezete orszagainak egyenlétlen gazdasagi fejlodése (fejletlensége,
illetve fejlettsége), azaz a gazdasagi problémak;

— A gazdasagi fejletlenségbdl adodo szocialis problémak;

— A kisebbségek jogi helyzetének rendezetlensége, azaz az etnikai, nemzetiségi
problémak;

— Az el6z0 teriiletekhez is kapcsolddd migraciés problémak (valtozé nagysagu
lehetséges menekiiltaradat);

— A komyezetvédelemmel kapcsolatos problémak, azaz az 6kologiai, természeti és
civilizacios katasztrofak lehetosége;

— A nemzetkdozi méretii biindzés, terrorizmus és kabitoszer-kereskedelem
hatasai.

Altaldban igaz az a megallapitas, hogy napjainkban — a biztonsdg komplex
megkozelitésén beliil — nagyobb hangsulyt kapnak a nem katonai jellegi veszélyek. Egy
elemzés szerint, mely 24 katonai, illetve nem katonai jellegli veszélyforrast vesz
figyelembe, megfigyelhetd a katonai veszélyek csokkenése (az Ot tisztan katonai
veszélyforras bekovetkezésének valosziniisége 5-60 % kozott van), valamint a nem katonai
jellegli veszélyek jelentéségének ndvekedése (a 19 ilyen veszélyforras bekovetkezésének
valészintisége 20-90 % kozott helyezkedik el). *'

Nem szabad azonban szem eldl téveszteni, hogy a katonai, illetve a nem katonai
veszélyforrasok kozott nincsenek €les ,,atjarhatatlan” hatarok. Ebbdl az is kdvetkezik, hogy
az ilyetén csoportositasok csak részben alljak meg helyiiket, azzal a kiegészitéssel, hogy
tobb, nem katonai jellegli veszélyforras katonai valsagga fejlodhet. Utobbiak kozott
emlithetdek a gazdasagi, szocialis problémak, de leginkdbb az etnikai, nemzetiségi
problémak. Ezzel egyiitt kell tehat elfogadni és rogziteni a beazonositott nem katonai
jellegli valsagok korét.

Tekintsiik at az Aaltalanos megkozelités szerint a térségiinket fenyegetd
veszélyforrasokat részleteiben:

A gazdasagi, szocidlis és etnikai, nemzetiségi problémak alapveté hatisa a
migracioban 0lt testet. A migracio részletezett okai kdzott megtalalhato:

— A politikai valtozasok problémai (a politikai valtogazdasag miatt);

—  Allamok felbomlasa, 0j allamok 1étrejdtte térségiinkben és az eurdpai régidban
(Europaban 1990 utan 20 allam alakult at, vagy sziiletett);

30 Varga Péter A polgari védelem és a katonai szervezetek egyiittmitkodésének kérdései, jogi alapjai, Civil-
katonai egyiittmiikodés a NATO értelmezésében ZMNE doktori (PhD) értekezés 1999.

3 Uveges Laszlé: A katasztrofa-veszélyeztetettség felmérésének néhany aktualis kérdése; Doktoranduszok a
tudomany szolgalataban, Katasztrofavédelmi magiszter 1. szam, 2001. BM OKF kiadvanya.
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— Vallasi-etnikai-nemzetiségi problémak (az allamok atrendezddéséhez, torténelmi
problémakhoz kapcsolodoan);

— A gazdasagi atalakulds problémai (inflacido, munkanélkiiliség, életszinvonal
kiilonbségek stb.).

A migracionak az el6z6 okok jelenlétének egy allandosult szintjével kell szamolni a
belathat6 jovoben. Ezen okok miatti migracié azonban-a mai értékelések szerint maradhat,
illetve bizonyos lehetséges szigoritd intézkedésekkel korlatozhatd. Mas a helyzet egy olyan
menekiilt aradat esetén, amely egy térségiinkben (szomszéd allamban) bekovetkezod
drasztikus tarsadalmi-politikai valtozds okozataként jelenhet meg. Ez esetben
valdszintisithet az, hogy igen rovid id6 alatt nagyszamu menekiilt jelenik meg, amelynek
kezelése rendkiviil bonyolult feladat. Egy ilyen helyzetre volt példa a délszlav valsag, az
0sszes vonzataval egylitt.

A kornyezeti problémak, amelyek kozott meghatiarozhatéak a természeti és
civilizacios katasztrofak, utobbi csoportba tartozassal az 6kologiai katasztrofak is.

Ezek a problémak bekovetkezhetnek orszagon beliil és kiviil egyarant, hatasai a
bekovetkezés helyétdl fiiggetleniil megjelenhetnek. Lényegesnek tartom a katasztrofa
fogalmi meghatarozasanak elfogadasat, mert ezzel tobb, tévés megkozelités €s értelmezés
(maganak a szonak a kdzvetlen hasznalata is) elkeriilhetd lenne.

Tobben, tobbszor probaltak megkdzeliteni a katasztréfa osztalyozasat (pl. helyi,
térségi, regionalis vagy orszagos katasztrofa elnevezésekkel is). Be kell l1atni, hogy az ilyen
osztalyozasnak nincs jelentdsége. Annak viszont igen, hogy kiilonbséget tegyiink baleset,
szerencsétlenség, tomegszerencsétlenség, veszélyhelyzet és katasztrofa kozott. >

Hazankban a katasztrofa veszélyét is magaban hordozo veszélyforrasok lehetnek,
kiilondsen:
— Az arvizek és belvizek,

— A felszini vizek szennyezése,

— A kornyezet veszélyes hulladékkal valo kdzvetlen és sulyos szennyezése,
— A légszennyezettség

— Az atomenergia alkalmazasat szolgalo 1étesitmények lizemzavara, balesete,

— Ipari létesitményben, vagy a veszélyes anyag taroldsa és szallitdsa kozben
bekovetkez6 baleset,

— Rendkiviili id6jarasi koriilmények (intenziv esd, hdesés, utobbi idékben a
szélviharok) okozta helyzet,

— A foldmozgasok (foldcsuszamlds, foldrengés) hatésai,
— Jarvanyok kialakulasanak hatasai

E csoportositas lényegében a polgari védelemrdl szolo torvény, lehetséges
veszélyhelyzetek, katasztrofahelyzetek csoportositasanak felel meg. Kiemelt
jelentéséggel birnak mindezek koriil:

— Az arvizek, melyek Magyarorszagon 809 telepiilést veszélyeztetnek,

32 Muhoray Arpad: A katasztrofavédelem iranyitasi modelljének vizsgalata, Doktori (PhD) értekezés ZMNE
2002.
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— Veszélyes anyagok hatdsai (ipari eredeti mérgezd anyagok az iizemek
vonatkozasaban), melyek 576 telepiilést veszélyeztetnek,

— Veszélyes anyagok szallitdsa sordn bekovetkezhetd hatasok, melyek 554
telepiilést veszélyeztetnek,

— Nuklearis veszélyeztet6 hatasok, melyek 73 telepiilést kiemelten veszélyeztetnek.

Figyelemmel az egyes telepiilések dsszetett (tobb hatas altali) veszélyeztetésére
is, az orszagban Gsszesen 1288 katasztrofak hatasai altal veszélyeztetett telepiilés van,
amely az osszes telepiilésnek a 40 %-a, ugyanakkor e telepiiléseken él az orszag
lakossaganak 75 %-a. Mindez még akkor is igaz, ha ,,az egyidejliség” szamadata, igen
jelent6s, amely jol modellezi az orszag ,,sebezhetdsége” a lehetséges katasztrofak szerint,
nem beszélve arrol, hogy a sorolasnal csak a hazai veszélyforrasok jelennek meg.

A kockézatokat noveld tényezoként ugyanis figyelembe kell venni az orszaghataron
kiviil bekovetkezhetd eseményeket is, meghatdrozéan az atomerdmuvek Ilehetséges
baleseteit, valamint az orszaghataron tal, de kozel telepiilt ipari 1étesitmények esetleges
baleseteit is, amelynek hatasai elérhetik az orszag teriiletét.>

A nemzetkozi méretii biinozés, terrorizmus és kabitoszer-kereskedelem — mint
nem katonai jellegli valsdgforras — meghatdrozoan kozbiztonsagi kérdés, azonban a
felsorolt teriiletek Osszekapcsoldodasa (Osszefonodéasa), a szervezett jelleg kialakulasa,
valamint az elleniik (vagy egymadssal) folytatott kiizdelem okozataként 1étrejohet egy
kedvezdtlen esetben a vétlen polgari lakossag veszélyeztetése, anélkiil, hogy itt és most
tovabbmennénk allami szintekig és az ahhoz kapcsolodod tovabbi tarsadalmi-politikai
problémakig. Realisan ma a polgari lakossag véletlenszerii veszélyeztetése, valamint a
kabitoszer-fogyasztas novekedéséhez kapcsolodd biindzés szélesedése és annak
visszacsatolodo hatdsa a meghatarozo.

Ennyiben voltak 6sszefoglalhatoak a térségiinket, orszagunkat veszélyeztetd nem
katonai jellegli valsagok. Ha stlyozni akarjuk a lehetséges nem katonai jellegli valsagokat
a vesz€ly nagysaga (az elméleti 10-es skalan) és a bekovetkezés valdsziniisége (0-100 %
kozott) szerint, a kdvetkez6 megallapitasok tehetdek:

— A nagyméreti kornyezetszennyezések, a természeti katasztrofak, az ipari
balesetek (kozottiik mindenekel6tt a nuklearis baleset) 60 %-os valdszintiséggel,
4-8 kozotti veszélynagysaggal birnak,

— A menekiilthullam (tdmeges migracié az instabil régiokbol) 30 %-os
valdszintiséggel, 3-as veszélynagysaggal birnak

— A nagyméretli jarvanyok kialakulasa, a szocialis instabilitas egyes orszagokban, a
nemzetkdzi terrorizmus és szervezett biindzés, valamint az illegalis kabitoszer-
kereskedelem bekovetkezési valosziniiségei ugyan elég magasak (60-90 %
kozotti), ugyanakkor a veszély nagysaga viszonylag alacsony értékt (1,5-2,5
kozott mozog).

A sorrendiség tehat-a veszEély nagysaga szerint-az el6zOeknek megfelelden alakul,

azaz a lehetséges katasztrofak, a migracid, valamint az egyéb veszélyforrasok (jarvanyok,
nemzetkdzi blindzés és terrorizmus stb.) hatasai.

33 Papp Antal: A katasztrofak elleni védelem; jegyzet, Doktori (PhD) értekezés, ZMNE 1999.
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2.2.2.A nem katonai jellegii valsagok kezelésének nemzetkozi aktualitasa

Roviden sziikséges attekinteni ezen valsdgok kezelésének nemzetkdzi rendszerét,
illetve a nemzetko6zi szervezetek fobb feladatait. E teriileten nem foglalkozom a migracid
kérdésével (amelyet az ENSZ Menekiiltiigyi Hivatala kezel vilagméretekben), valamint a
blin6zés, terrorizmus ¢és kabitoszer-kereskedelem kérdéseivel. Ilymodon tehat a
katasztrofak teriilete marad mint kozéppontban 1évo kérdés.

A biztonsagot veszélyeztetd kockazatok Osszetételének valtozasa tobb nemzetkdzi
szervezetet, szovetséget arra 0sztonzott, hogy kialakitsa, 1étrehozza azokat a szervezeti és
feladatrendszereket, amelyek az 1j kihivasoknak biztosit megfeleloséget. Igy tortént
(torténik) ez a - meghatdrozoéan katonai feladatokra szervezddott - NATO esetében is,
amikor is a Szovetség Uj Stratégiai Koncepcidja kiilonds hangsilyt fektet a
valsagkezelésre, azon beliil is a nem katonai jellegli valsagok koriilményei kozotti
kozremikddésre.  Er6sodott a  humanitarius  szerepvallalass a  kiillonboz6
katasztrofahelyzetekben és ez azt eredményezte, hogy a Szdvetség struktirajan beliil a
korabbinal meghatarozobb szerepet kapott a Felsdszintli Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési
Bizottsag (Senior Civil Emergency Planning Comittee tovabbiakban: SCEPC) feladata. A
magyar polgari védelem a lehetséges kezdetektdl fogva bekapcsolodott a NATO e
szervezeti elemének tevékenységébe (természetesen a partnerorszagi lehetdségek szerint).
Kiilonos jelentdséggel birt a kiilonb6z6 metodikak, eljarasok tanulmanyozasa,
megismerése. Egy kozvetett hatas eredményeként gyorsult fel példaul a polgari védelemrol
sz0l6 torvény kimunkalasa. A tanulmanyozott és megismert NATO dokumentumok ¢€s
eljarasok kozott a polgari-katonai egyiittmitkddés volt a legjelentdsebb, részben azért, mert
az alapul szolgalhat a nemzeti szintli polgari-katonai egyiittmiikodés teriileteinek
beazonositasahoz. **

A polgari-katonai egyiittmiikodés alapvetden kettds iranyoltsdagu:
— Polgari tAamogatas a katonai miiveletekhez valsag és haboru esetén;

— Katonai tamogatias a polgari miveletekhez (polgari valsagkezelés) béke
idészakban.

Az els6 megkozelités részben egybeesik a hazai védelmi felkészités,
orszagmozgositas feladatrendszerével, azzal egyiitt, hogy mindez NATO értelmezés szerint
mas megkozelitéssel bir. Jelenleg nem teljességben tisztazottak €és nem feltétlen jol
rendezettek a védelmi igazgatas €s a polgari védelem felelOsségei e teriileten.

A tanulmany szempontjabdol meghatarozobb a masodik megkozelités. E teriileten is
léteznek részben téves nézetek, részben pedig nem kimunkalt teriiletek. Téves az a nézet
ugyanis, mely szerint a védelmi igazgatds és a katonai igazgatds mindsitett iddszaki
egyittmikodése e teriiletet rendezi. Az egységes nézet kialakitdsa miatt rendkiviil
fontosnak tartom tehat a NATO altal értelmezett polgari-katonai egyiittmiikddés
tartalmanak adaptalasat nemzeti szintre, meghatirozoan nem a HM és BM
egylittmitkodésében (ezen a szinten jelennek meg és keverednek a védelmi igazgatasi
”¢érdekek’), hanem a Magyar Honvédség és a katasztréfavédelem egyiittmiikodésében.

Mint ahogyan az utobbi kettds egyiittmikddésben tudja hatékonyan feldolgozni egy
masik nemzetkozi szervezet, az UN DHA altal 1991-ben kezdeményezett DPR 213/3
MCDA project eredményeit, amely A katonai €és polgari védelmi erdk felhasznélasa a

¥ Készegvari Tibor DSC: A nemzetkdzi biztonsagot fenyegeté uj kihivasok és kockéazatok. Egyetemi
jegyzet. ZMKA. Budapest 1999. 21. oldal.
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katasztrofa segitségnyujtasban” cimet €s tartalmat viseli. Sajnos mindezt - mint az 1994.
évi Osloi Iranyelveket - Magyarorszagon, szakmai korokben csak igen kis mértékben
ismerik, pedig tobb NATO Partnerség a Békéért felhivas (Partnership for Peace,
tovabbiakban: PfP) munkamiihelyen, szeminariumon feldolgozasra keriilt, illetve a NATO
altal szervezett CIMIC tanfolyamokon folyamatosan oktatjak. Ebbdl azért az is kovetkezik,
hogy van néhany “’szakembere” a témanak, csak éppen e szakértdi csoport nem tudott
eljutni még addig, hogy az iranyelvekbol Magyarorszagra vonatkozo adaptaciot dolgozzon
ki.

Ami tehat szamunkra-a polgari védelem és a Magyar Honvédség egyiittmitkodése
szempontjabol-fontos lehet, az egyrészt a NATO Polgari Veszélyhelyzet Tervezés (Civil
Emergency Planning, tovabbiakban: CEP) szervezési vonulata, valamint az 1994 évi Osloi
Iranyelvek szerint megkozelitett egyiittes felhasznalas (tevékenység) a katasztrofak
elhéritasa soran. Megitélésem szerint a Magyar Honvédség ezeket a vonulatokat a
sziikségesnél kisebb mértékben ismeri, a valsagkezelés aspektusa szamukra meghatarozdan
olyan békemiiveleteket jelentenek, mint példaul béketeremtés, békefenntartas. A teriilet
komplex megkozelitése érdekében sziikségesnek tartom, az un. humanitarius
tevékenységen beliill a katasztrofak karenyhitésében torténd kozremiikodést is
szerepeltetni. Mindezekre jo gyakorlasi lehetOséget kinalnak a NATO valsagkezelési
gyakorlatai (évente februarban CMX jelzéssel), amelyen 1997 ota nemcsak politikai
(gazdasagi)-katonai valsagok keriilnek beallitdsra, hanem ezen eseményekkel egy idoben
nem katonai jellegli valsagok is (pl. atomerémiivi baleset vagy foldrengés) feldolgozasra
keriilnek.

Mindezen szervezési és szervezeti, valamint alkalmazasi rendszereket a nemzeti
(hazai) szintli egyiittmiikodés alapjainak lehet tekinteni, természetesen szamos hazai
kotelezoséggel (jogszabalyi feleloséggel) egyiittesen.

2.2.3. A nem katonai jellegii valsagok kezelésének alapjai

A korabbi fejezetben bemutatott veszélyforrasok kezelése Magyarorszagon
meglehetdsen tagolt, nem egy esetben érdekvezérelt, a parcialis gondolkodast nem
nélkiil6z0 szervezési, szervezeti rendszerben torténik. Mindez a dolog természetbdl is
adodhat, hiszen ezen valsagok kezelése a legkiilonbozobb feliigyeleti hierarchiaban
miikddd nagyon sok - kiillonbdzé szervezési, szervezeti strukturaban mikodod - szolgalat,
intézmény és szervezet egylittes feladata. Ahol pedig sokan vannak jelen, ott tobb a tiszta
megoldasokat katonai jellegli valsagok kezelésében érintett szervezeteket, szolgalatokat
akadalyoz6 probléma is.

A jelenlegi helyzetet jellemzo6 alapveté ismérvek az alabbiak:
—  Rendelkeznek ugyan “’sajat” torvényeikkel, jogszabalyaikkal, azonban ezeket
csak a kerettorvény, (katasztrofavédelmi torvény) fogja dssze.

— Az egyes szolgalatok, szervezetek beavatkozasi képességei alulmaradnak a
kivanatostol, nem egy szolgalat esetében-az 1990 utdni nehezebb gazdasagi
helyzet miatt-a korabbi képességek jelentdsen csokkentek.

— A képességektol fiiggetlen lendiiletes beavatkozas, a kezelés koordinalasa,
iranyitdsa vonatkozéasdban egyes szolgalatok, szervezetek részérdl, mely a
valsagkezelés orszagos szintli ’szervezeti elemének” hianyabdl is kdvetkezik,

—  Nem egy esetben a konszenzuskészség nagyfokll hianya, amely bonyolultta tesz
tobb mas teriiletet, (pl. a jogszabalyalkotast) vagy a parhuzamos fejlesztések
kizarasat,
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— A felelosségek egyértelmiisége mellett az allam pénziigyi-anyagi lehetdségei,
szerepvallalasa a fejlesztések vonatkozdsdban nem 4all ardnyban a
bekovetkezhetd veszélyek lehetséges karokozasaval.

A jelenlegi helyzetben-a torvények és jogszabalyok alapjan, orszagos szinten a
KKB hangolja dssze a kiilonb6zo6 veszélyhelyzeteket:
—  Kormanybizottsag felelds a hazai, illetve hataron tali eseményekbdl
bekovetkezhetd nuklearis veszélyhelyzetekkel kapcsolatos tevékenységért;

—  Felel0s - kiilondsen nagy veszély esetén - az arviz-védekezési munkalatokért. A
szakmai irdnyitasért, illetve a vizgazdalkodasért felelés miniszter a felelds;

—  FelelOs a veszélyhelyzeti szintet elérd kornyezetkarosodasok, human jarvanyok
¢s ipari balesetek lekiizdéséért;

—  Felelds egyes veszélyhelyzetek kezeléséért (pl. rendkiviili id6jarasi
koriilmények, 1égi balesetek, stb.);

Ezen kiviil létrehozhatok:
—  Koordinacids bizottsdg mas teriiletekre vonatkozdéan (pl. terrorelharitas,
migracio, stb.);

—  Esetenként létrehozhatok ad-hoc bizottsagok a legkiilonb6zdébb teriiletekre (pl.
humanitarius segitségnyujtas esete).

A bemutatottakbol érzékelhetd az orszagos kdzponti irdnyitasi struktira, a KKB és
szervei az Operativ Torzs és védekezési munkabizottsagok rendszere. Emellett miikddnek
az egyes albizottsagok, vagy azok mogott 1év0 dontés-elokészitd szervek. Tual sok tehat a
bizottsag, jelentdsek az atfedések. A KKB megalakulasaig hianyzott egy ,.felsé szint(i”
koordinacié a megel6zés, fejlesztés, felkésziilés feladatait illetden. A rendszer a komplex
hatasok koriilményei kozotti hatékony miikodését, mar tobb izben bizonyitotta. Még
mindig nem teljesen egyértelmii azonban, az egyes elemekben a kell6 szamu és
felkésziiltségii szakember megléte. Erre egy j6 példa volt a VEDELEM °97 sziikségallapoti
koriilményeket modellezé gyakorlat. Kelloképpen meg lehetett volna ,zavarni” a
gyakorlatra kialakitott szervezeti rendszert (operativ torzsek, szakmai torzsek, stb.) egy
feltételezett nuklearis veszélyhelyzettel, vagy arvizhelyzettel. Ha mindenki igyekezett
volna egy ilyen helyzetben elfoglalni a szamara kijelolt miikodési helyet, akkor ,,féltdrzsek
és félbizottsagok™ miikddtek volna csak. Ha tal sok a bizottsag és tl sok az operativ torzs,
egy ilyen helyzetet eredményezhet. Ez a veszély jelenleg is fennall.

Ugy gondolom, hogy az elmondottak érzékeltetik azokat az anomaliakat, amelyek e
szervezeési format jellemzik, amelyek miatt igen nagy hatarozottsdggal benne van e
rendszerben a modositas, korszerlisités sziikségessége. E modositas komoly nehézségekkel
bir, hiszen ha valami 1étrejott, az nehezen adja fel pozicidit. Meggy6zodésem viszont, hogy
ennek meg kell torténnie €s egyetlen, orszagos szintli valsagkezeld szervet kell 1étrehozni,
az egyiittes és egyidejli hatasok megjelenhetdsége megkozelitéssel, beleértve a rendkiviili
allapot koriilményei kozotti polgari valsagkezelési tevékenység biztonsagat, biztositasat is.

Ha egy szervezés nem abbol indul ki, hogy a béke-valsag-haboru Ilehetséges
iddészakaiban lehet valsag békeiddszakban, nem katonai jellegli valsag haboru idészakaban
is akkor azok kezelése — az események egy kedvezdtlen, de lehetséges egybeesésénél —
nem lesz kelléen hatékony.
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A KKB elndke a kormanyzati munkamegosztas felel6sségébdl kiindulva a
beliigyminiszter, helyettese pedig a veszélyhelyzet tipusanak megfelelé munkabizottsag
vezetdje.

Az esetenként ,tullihegett” problémak kozott az elndklés kérdése érdekproblémakat
vet fel. Nem igazan lehet ezzel egyetérteni, mint ahogyan azzal sem, hogy éppen emiatt
lenne sziikséges egy miniszterelnok-helyettesi poziciora.

Azt is el kell mondani, hogy ez az elsé ,,attérés” (a torvény megjelenése) a polgari
valsagkezelésnek csak egyik teriiletét, nevezetesen a katasztrofak teriiletét fogja le, az
pedig mar ismert, hogy a polgari valsagkezelésnek jelentés szamu egyéb teriiletei is
léteznek, ugymint:

— A lehetséges valsagok elemzése, kovetkeztetések levondsa;
— A valsag-megel6zési és kezelési intézkedések segitsége;

— A polgari-katonai egyiittmitkddés teriilete;

— A kormany miikodéképességének biztositasa valsag esetén;

— A tarsadalmi és a gazdasagi élet elfogadhatd szintjének biztositdsa valsag
esetén;

— A lakossag segitése ¢és védelme valsag esetén.

Mindezek nem a katasztrofatorvény aspektusabol —megkozelitettek, bar
meghatarozdan ugyanazon szervezetek, szolgalatok feleldsségeibdl, feladataibol tevodnek
0ssze, ugyanakkor mégis szélesebb és szerteagazobb teriiletrdl van szo. A terlilet teljes,
atfogo kezelésére lenne hivatott a nemzeti valsagkezelési rendszer legfelso szintjén, egy a
kormany mellett miikk6do szervezet, amely lehet egy felsOszintli bizottsag, vagy kabinet.

A NATO csatlakozassal 0Osszefliggésben e teriileten is késziiltek elgondolasok,
kormanyeléterjesztés-tervezetek, de dontés nem tortént

A hazai egységes valsagkezelési rendszer orszagos szinten kialakult, mint ahogy
kialakult a teriileti és helyi védelmi bizottsagok szervezési rendjében. A valsagkezelés f6
jogi alapjai léteznek. A torvényekben €s jogszabalyokban rogzitett kotelezettségek és
felelosségek a pénziigyi finanszirozds problémai miatt csak részben teljesithetoek.
Sziikségesnek tartom a valsdgkezelés orszagos szintjének rendezését, az egységes mentési
rendszer kialakitasat, valamint a valsagkezeld szervezetek és szolgalatok jelenleginél
jelentésebb pénziigyi finanszirozasat.

2.2.4.A Magyar Honvédség lehetséges feladatai a nem katonai jellegii valsagok
kezelése soran

A lehetséges feladatokat, a Magyar Honvédség ot feladatcsoportjabol célszerii
megkdzeliteni, levezetni, melyek az alabbiak:

— Felkésziilés a katonai feladatok megoldasara, részvétel a konfliktusok
megeldzésében, a valsagok kezelésében €s visszatartasaban;

— A fegyveres védelem az orszagot ért kiils6 tamadassal szemben,;

— A nemzetkozi szerzédésekben foglalt katonai kotelezettségek teljesitése, igymint
békefenntartdé és béketeremté miveletek, szovetségi tevékenységekhez
kapcsolodo biztonsagi feladatok honi teriileten, valamint a szovetséges katonai
miiveletekben valo részvétel honi teriileten kiviil;
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— Sziikségallapot idején kozremikodés a fegyveresen vagy felfegyverkezve
elkovetett er6szakos cselekmények elhéritasaban;

— Segitségnyujtas elemi csapas, katasztrofa esetén, kozremiikddés a polgari védelmi
feladatok ellatasaban.

E csoportositasbol, témank szempontjabol jelentdsége a valsagok kezelésében
torténé részvételnek, valamint az elemi csapasok, katasztrofak koriilményei kozotti
segitségnyujtasnak van. Mig utobbi egyértelmi feladatként jelenik meg — tobb torvény €s
jogszabaly alapjan is — addig a valsagok kezelésében torténd részvétel, nem biztos, hogy
teljességben azonosan értelmezett a kezelésben érintett szolgilatok kozott. Ugy itélem
meg, hogy a valsagok kezelésének aspektusai a Magyar Honvédségnél meghatarozoan a
katonai jellegli valsdgok iranyaba mutatnak.

Ez végso soron nem is baj, ugyanakkor viszont ,lefedetlenségek™ jelenhetnek meg
egyes — nem katonai jellegi — valsagok kezelésében, amelyeknél sziikségesnek itélhetd
meg a Magyar Honvédség szerepvallalasa is. Jol lathaté a feladatok csoportositasabol,
hogy az altalam — masok példaja alapjan — beazonositott nem katonai jellegli valsagok
koziil, markansan ,csupan” a katasztrofak esete jelenik meg (6todik feladat). Ha
elfogadjuk azt, hogy mindemellett veszélyforrasok még: a lehetséges migracio,
menekiiltaradat, valamint a terrorizmus, biin6zés és kabitoszer-kereskedelem, és azt hogy
mindezekben lehet és kell (egy hatasaiban szélsOséges esetben) a Magyar Honvédségnek
feladatot adni és végrehajtani, akkor ez a ,,valsagok kezelésében torténd részvétel”-en beliil
torténhet. Ezzel tehat a valsagkezelés komplexebb értelmezést kell kapjon, melyben a
Magyar Honvédség lehetséges feladata kell legyen normal (béke) iddszakban:

— A menekiiltaradat (tomeges migracid) kezelésében vald kozremikddés, amely
nem elsésorban ellatasi, elhelyezési feladatokat jelenthet, hanem pl. a hatarok
lezarasaban valo kdzremitkddést egy sz€lsdséges esetben;

— A terrorizmus (szabotdzsakcid) fokozott veszélye esetén a veszélyeztetett
objektumok (iizemek), korzetek emelt szintli védelmében vald kdzremiikddés;

— A szervezett blindzés esetében, félkatonai vagy felfegyverkezett csoportok elleni
kiizdelemben val6 kdzremiikddés a rendvédelmi szervekkel egyiittmiikodésben;

— Az illegéalis kabitoszer-kereskedelem felderitésében €s megakadalyozasaban vald
kozremiikddeés.

Tisztabbak a katasztrofak koriilményei kozotti lehetséges segitségnyujtas —
legalabbis- elvi vonatkozasai. Jol korvonalazhatéak azon hazai veszélyforrasok, ahol a
kozremiikddés, eldzetesen tervezett formaban sziikséges. Ilyenek:

— A nuklearisbaleset-elharitas teriilete;

— Az arvizvédekezés teriilete;

— A rendkiviili id6jarasi korilményekhez kapcsolodo ellatasi, szallitasi feladatok;
— A radiologiai és vegyi mérési €s adatszolgaltatasi kotelezettség;

— Kialakult jarvanyok kezelésében valo kdzremiikodés.

E teriileteken léteznek el6zmények, azonban mindezeket — a haderdéreformhoz
kapcsolodva — ujra at kell tekinteni, 0j terveket sziikséges kidolgozni, végs6 soron egy
teljes kori tisztazast kell elvégezni, amely a haderéreform részeként kialakulo
er6forrasokat (erdk és eszk6zok) veszi figyelembe. Nyilvanvald ugyanis, hogy a korabbi
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kapacitasok szerkezetvaltozasa a beavatkozasi képesség Osszetételére jelentds valtozassal
bir. Elég csak egy példaval mindezt érzékeltetni. A korabbi Néphadsereg a sajat (és a
nemzet) igényeit messze meghalado6 uszdjarmiivel rendelkezett, az akkor VSZ feladatokbol
eredéen. Ennek kozvetett, pozitiv hatasa volt az arvizvédekezésben (a mentésben) valod
igen hatékony kozremiikodés tervezése. Ma ez mar nincs igy. E jarmiivek ugyan 1éteznek
még, de mar régen nem hadrendben.

Ebbdl eredden egy arvizi kdzremitkodés mar kevésbé lehetne hatékony. Az egyes
teriiletek besziikillése mellett ugyanakkor a kozremiikodési teriileteket megitélésem
szerint béviteni sziikséges, példaul olyan feladatokkal, mint:

— A nagykiterjedési épiiletrombolodasok esete, amelyekhez kapcsolodoan Kutatasi
és mentési csoport (Search and Rescue, tovabbiakban: SAR) miiveletek,
egészségiigyl tamogatasi feladatok jelennek meg;

— A nagyméretii jarvanyok lekiizdésében valo kdzremiikodés;

— A humanitarius akciokban vald kdzremiikddés, a mas térségekben bekovetkezett
katasztrofak koriilményei kozotti segitségnyjtas.

Ez utobbival kapcsolatban ismét emlitheté az un. DHA project, amely ,,a polgari
védelmi, valamint a katonai er6k és eszko6zok kozremikodése a katasztrofa-elharitas
nemzetkozi segélyrendszerében” tartalommal bir. De emlithetd a lengyelorszagi esemény
is, ahol humanitarius segitségnyujtasra keriilt sor. Ez azonban t6bbet is jelenthet, mint
eszk0z0Ok, anyagi javak eljuttatasa a kart szenvedett teriiletekre, ugyanis lehet szo:

—  Mentési feladatokrol, amikor erdket és eszkozoket kell eljuttatni és alkalmazni a
karteriileten;

— Részfeladatokrol, amikor a Kkatasztrofaval 0Osszefliggésben csak egy-egy
feladatot kell megoldani (pl. csak szallitdeszkdz rendelkezésre bocsatasa stb.);

— Honi teriileten t6rténd segitségnytjtas mas orszag karosultjainak;
— Lakossagfelkészités.

Ezen feladatokban lehetnek érintettek a Magyar Honvédség, mint ahogyan azt a
kiilonbozé gyakorlatok is bizonyitjak. Szeretném a figyelmet felhivni arra a NATO
fotitkari bejelentésre, mely szerint a Szovetség létre kivanja hozni az un. kdzponti
katasztrofa-elharitasi egységet, a NATO ¢és a partner orszagok altal felajanlott er6ibol és
eszkozeibdl. Ismerve a NATO orszagok hadseregeinek ilyen célra igénybe vehetd
fegyveres erdit, valamint figyelemmel leendd6 NATO tagsagunkra, bizonyossaggal
allithat6, hogy felajanlassal kell majd éInilink e teriiletet illetben a Magyar Honvédség
vonatkozasaban is.

A jelenlegi helyzetben a Magyar Honvédséggel 0Osszefiiggésben a
leglényegesebbeknek az alabbiakat latom:

— A valsagkezelés értelmezésének a pontositasa;

— A teljes korl tisztdzasa a katasztrofa koriilmények kozotti kozremuikodését
illetéen;

— A humanitarius tevékenységek értelmezését az altalam jelolt teriileteken;

— A NATO Kkatasztrofa-clharitasi rendszerében torténé megjelenés, erdk és
eszk6zok felajanlasaval.



2.

67

2.5. Lakossagvédelmi feladatok a nem katonai jellegii valsagok esetén

A katasztrofavédelem lehetséges feladatainak részletezését megelézden sziikségesnek
tartom annak hangstlyozasat, hogy torténetileg, a polgari védelem kozremiikddése a
kiilonb6z6 nem katonai jellegti valsagok — kiilondsen a katasztrofak koriilményei kozott —
kezelése soran tobb évtizedes multra tekint vissza, tehat tavolrdl sem egy rendszervaltozast
kovetd uj feladat kialakulasarél van szo. *°

A lehetséges feladatok — nem katonai jellegl valsdgok esetén — teljességben adddnak
és levezethetéek a polgari védelemrdl szolo torvénybol. A széleskori feladatok
alapvetden egy négyes tagozodassal irhatok le:

Az Onkormanyzatok, polgari szervek segitése a valsagkezeléssel Osszefiiggd
tevékenységet illetden;

A lakossag segitése ¢és védelme valsag esetén, rendkiviil széles, dsszetett szakmai
feladatok tervezésével, szervezésével és végrehajtasaval;

A kozponti fejlesztések kidolgozasa, koordinacio a kiilonbozo fejlesztési szintek
kozott a valsagkezelés nagyobb hatékonysaga érdekében;

A Dbekovetkezett esemény, valsdg esetén kozremiikodés, koordindlds a
valsagkezeld szervezetek (teriiletek) tevékenységében, sziikséges esetben az
elharitassal kapcsolatos iranyitasi tevékenység végrehajtasa.

Mindezek a feladatok még részletesebben jelentek meg a katasztréfavédelmi
térvényben.

A nem katonai jellegli valsagok kezelésének elméleti és gyakorlati alapjai a polgari
védelem vonatkozasaban:

A felhalmozddott tapasztalatok;

Annak felismerése, hogy milyen teriileten 1éteznek lefedetlenségek, nem kelld
hatékonysag (ez egy boviild kor, a legutobbi idokben, pl. a szélviharok,
tornadok esete);

A kismértéki lehetséges fejlesztések racionalis, dtgondolt megkozelitése;

A nemzetkdzi tapasztalatok és kapcsolatok.

A valsagok hatékony kezelésének kulcskérdése az egyiittmiikodési rendszerek
kidolgozéasa, a megéllapoddsok megkotésétdl kezdve a személyes (hétkdznapi modon
napinak nevezett) kapcsolatokig bezarolag. E tertiletek a kovetkezok:

A lakossag,
Onkormanyzatok,
Polgari szervek,
Karitativ szervek,
Magyar Honvédség,
Rendvédelmi szervek,

Egyéb, a mentésben, ellatasban érintett szervek,

* Dr. Szternak Gyorgy ezredes: Az orszag biztonsagaval kapcsolatos elgondolasok rendszere (eléadas)
(ZMNE Hadaszati Tanszék 1999.).
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—  Allami szervek.

Leegyszerusitve azt is lehet mondani, hogy ez egy fontossagi sorrend is egyben.
Természetesen ez igy azért nem igaz teljességben, mert a kiillonb6zo Osszetételli és
kiterjedésii nem katonai jellegii valsagok kezelése produkalhat egy olyan helyzetet, amikor
az un. ,beavatkozasi, kezelési egyiittmikddés” egy mas sorrendiséget kovetel meg.
Altalaban igaz viszont, hogy a veszélyhelyzetek kezelése alulrol felfelé, azaz a helyi
szintektdl az orszagos szintek felé mutatd beavatkozasi sorrendet igényel és ehhez kell
igazodjon az egyiittmiikodés szervezése is.

Amennyiben a nem katonai jellegli valsagok kiilonb6z6 csoportjai szerint kozelitjitk
mg a lehetséges feladatokat, azok az alabbiak.

A lehetséges migracid, menekiiltaradat esetén kozremiikodési feladatok jelennek
meg, a menekiiltek elhelyezése és ellatasa vonatkozasaban. A délszlav valsag soran volt
ugyan a polgari védelem altal ,jizemeltetett” tabor — ennek sziikségessége elvileg a
jovoben is lehetséges — ugyanakkor a tervezés meghatarozoan a szervezési és koordinalasi
feladatokra koncentral. Jol hasznalhatd elhelyezési, mindenoldalu ellatast biztositd
adatbankok allnak rendelkezésre, amelyek segitséget nytUjtanak egy esetleges nagyobb
létszamu elhelyezés gyorsabb megoldasaban.

A kornyezeti problémak, azaz a természeti és civilizaciés Kkatasztrofak
kovetkezményeinek elharitasa jellemzo €s meghatarozoé a polgari védelmi feladatok kozott,
tervezési, szervezési és végrehajtasi elemekkel. E teriileten a tervek kidolgozasatol kezdve
a védekezési modszerek fejlesztésén at a mentO-mentesité munkalatok elvégzésével
bezardlag a feladtok széles volumene megjelenik. Nem elhanyagolhaté mindezekhez
kapcsolodoan a kockazat-felmérési tevékenység, a felkészités, kiképzés €s tajékoztatas,
valamint a riasztas feladatai. Amennyiben a kisebb eseményektdl haladunk a lehetséges
nagyobb események felé, akkor az Osszegzett tevékemységek az alabbiak szerint
alakulhatnak:

—  Tanacsadas, szakértok kozremikodésével;

—  Logisztikai tipust tevékenység (anyagok és eszkozok helyszini biztositasa,
elhelyezes, ellatas, stb.);

— A hivatasos polgéari védelmi szervek felderitd csoportjainak alkalmazasa;

— A hivatasos polgari védelmi szervek részleges vagy teljes késziiltségbe
helyezése;

—  Dontéselokészitési tevékenység a védelmi bizottsagok munkajaban;

—  Polgari védelmi szervezetek készenlétbe helyezése, alkalmazasa.

A nemzetkézi méretiic bilinozés, terrorizmus és Kkabitoszer-kereskedelem
vonatkozasdban a polgari védelem a vétlen lakossdg veszélyeztetése révén érintett a
feladatokban, meghatarozdan tervezési tevékenységgel, tervek eldzetes kidolgozasaval, a
lehetséges veszélyek és kockazatok, valamint azok hatésai (teriilet, 1étszdm, stb.) szerint.

A leglényegesebbnek az alabbiakat latom:

—  Hatékonyabba kell tenni a Magyar Honvédséggel az egyiittmiikodést a katonai
tamogatas teriiletén;

—  Fejleszteni sziikséges a polgari védelem beavatkozasi hatékonysagat a 6 6ran
beliili idészakokra;

— A lehetséges nagyobb aranyu fejlesztések végrehajtasa a lakossag védelme
érdekében, valoszintsithetéen csak a 2004. és az azt kovetd években.
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2.2.6.Az egyiittmiikodés fejlesztésének lehetéségei a Magyar Honvédség és a
BM OKEF kozott

Az egyiittmiikddésnek alapvetden két — értelemszeriien egymashoz is kapcsolodéssal
bird6 — teriilete van, az elméleti és gyakorlati teriilet. Tekintsiik 4t mindenekel6tt az
egylittmitkodés elméleti vonatkozasait. Ezt a teriiletet nagymértékben jellemzi az, hogy
1990. utan mindkét szervezet sajat dolgaival, ligyeivel volt jelent6s mértékben elfoglalva
(atszervezések, reformok, jogszabalyi alapok kialakitasa, stb.).

Mindehhez értelemszeriien hozzajarult az is, hogy a polgari védelem
Beliigyminisztériumhoz (tovdbbiakban BM) torténd atkeriilésével a korabbi ,kotelek
kapcsolatok” megsziintek, a szervezet kikeriilt a Honvédség mindennapjaibol.

Ez oOhatatlanul az egyiittmilikodés lazulasahoz vezetett és jellemzi azt a jelenlegi
helyzetet, melyben:

— A feladatrendszer kolcsonds megismerése, ismertsége elmarad a kivanatostol;
— Az informaciocsere tartalma és hatékonysaga alacsony szinvonalu;

— A NATO békepartnerségi program kapcsan tapinthaté ugyan egyiittmiikodés,
ugyanakkor az egyiittesen érintett dokumentumok kozos feldolgozasanak a
hianya jellemzi a teriiletet;

—  Egy HM-BM egyiittes utasitds hianya, amely alapjaiban hatdrozhatnd meg az
egylittmiikodés teriileteit és formait;

— A rendszeres kozos konzulticidk, megbeszélések hidnya, amelyek a rovid,
illetve kozéptava egylittmiikddési tevékenység tervszeriibbé tételét biztositana;

— A polgari védelem mas tarcahoz tartozasa az ,,idegen” képzet tényszertiségével
bir a katonai (védelmi) terezés bizonyos teriiletein.

Mindezen fébb motivumok jellemzik az egyiittmiikodés — részben elméleti
vonatkozasait — a Magyar Honvédség és a katasztrofavédelem kozott. A BM és a HM
kozott meglévé kapcsolatrendszer alapvetéen a védelmi felkészités, orszagmozgositas
feladataira koncentral, igy a teljes és lehetséges (illetve sziikséges) egyiittmikddési
tertiletnek csak egy részét fedi le.

A nemzetkozi gyakorlatokon torténd egylittes részvétel mellett tobb hazai gyakorlat,
illetve bekovetkezett veszélyhelyzet is (meghatdrozhatéoan az arvizvédelem teriiletén)
lehetdséget teremtett az egyiittmikodés fejlesztésére. Ami elmondhatd a gyakorlatok
sikerességére, nem allapithatd meg az egyéb — pl. szervezési, tervezési — teriiletekre. Ez
utobbi teriileten javitandé tevékenységek jelennek meg. Miben latom az egyiittmiikodés
fobb teriileteit és feladatait a Magyar Honvédség és a katasztrofavédelem kozott a
nem katonai jellegli valsagok kezelésével Osszefiiggésben?

2.2.6.1.A szervezés teriiletéen a Magyar Honvédség feladatai a szakszeri
tervezés érdekében:
— Adatok szolgaltatasa a lehetséges veszélyforrasokrol;
— Katonai er6k és eszkdozok kijelolése a katasztrofa-elharitasi
feladatokban torténo kozremiikodésre;
— A teriiletvédelmi alakulatok lehetséges szerepvallalasanak tisztazasa,
feladataik terezése;
— Tervek kidolgozasa (atdolgozasa) a kdzremiikodésre;
— Rendelet (utasitas) kidolgozasa a feladatok végrehajtasara.
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2.2.6.2.A szervezés teriiletén a Magyar Honvédség és a Katasztrofavédelem
egyiittmiikodése érdekében:

— Az eljarasok, modszerek kdlcsonds megismerése a valsagok kezelése

tertiletén;

— A nemzeti szintli polgari-katonai egyiittmi{ikodés rendszerének és

tartalmanak kidolgozasa;

— Egylittmiikddési megallapodas elOkészitése és megkotése a HVK és

PVOP kozott;

— A HVK MIK ¢és a PVOP Baleseti Informacios Kozpont
(tovabbiakban: BIK Féiigyelet) kozotti egyiittmiikodési rendszer
(tajékoztatas, riasztas, stb.) kidolgozasa;

— Gyakorlatokra, kiképzésekre, tovabbképzésekre torténd kdlcsonds

meghivasok.

2.2.6.3.Az alkalmazas teriiletéen a Magyar Honvédség kozremiikodésének
biztositisa érdekében:
— A kijeldlt katonai er6k felkészitése feladataikra;
— A katonai er0k igénybevételi eljarasara, rendjére vonatkozo
szabalyozasok kidolgozasa, pontositasa;
Az er6k, eszkozok alkalmazasi (iranyitasi) rendjének kidolgozasa,
meghatarozasa;
A kiilonb6zé munkacsoportokban torténd kolcsonds é€s egyiittes
részvétel, az 6sszekotd tisztek rendszerének pontositasa;
Ko6z06s gyakorlatok elokészitése és végrehajtasa.

A f6bb teriiletek meghatarozasa mogott természetesen szamtalan részfeladat jelenik
meg.

A tervezés teriiletén, pl. az adatszolgaltatas a lehetséges veszélyforrasokrol, -
amelyek alapjat képezik a kozremiikodésnek — egy érdekes aspektusa az is, hogy a Magyar
kijelolése tobb kell legyen, mint a lehetséges katasztrofak altal meghatarozott hatasok,
igazodva ahhoz a korabbi fejezetekben leirtakhoz, melyek szerint a valsagkezelés
(migracio, terrorcselekmények, stb.), valamint a humanitarius segitségnyujtas
(segélyszallitmanyok, er6k és eszkdzok felajanlasa) egyéb feladatai is megjelenhetnek a
Magyar Honvédség vonatkozasaban.

A tervek kidolgozasa (atdolgozasa) megitélésem szerint egy elengedhetetlen feladat,
tekintettel a Magyar Honvédség jelentds részét érintd atszervezésre. Az alkalmazas
teriiletén az igénybevétel rendjét jelenleg is jogszabalyok, kormanyhatarozatok
tartalmazzak, azonban sziikséges mindezek folyamatos pontositasa, kiillonos tekintettel az
iranyitas kérdésére.

Lényeges ¢s fontos, hogy a NATO orszagokhoz hasonléan ne lehessen nagyobb
parancsnoki és torzsvezetési gyakorlatot tervezni ugy, hogy a polgari — katonai
egylittmiikddés, a polgari lakossag védelmének feladatai ne keriiljenek gyakorlasra.

Lényeges kérdésnek tartom azt is, hogy az elére nem tervesithetd események (pl.
viharkarok, tomegszerencsétlenségek esete) soran a Magyar Honvédség igénybevételi
lehetésége igy — a lehetdségek fliggvényében — rugalmasabb eljarasi rendben torténjék.
Egyetértve a jovahagyas és engedélyezés bizonyos szintekhez torténd kapcsolddasaval,
meggondoland6 lehet, hogy bizonyos létszdmig az igénybevétel alsobb szinteken is
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miukodtethetd legyen. Természetesen itt meghataroz6 a Magyar Honvédség miikodési
rendje és az, amit e miikddési rend eldir.

2.3.0sszegzett tapasztalatok és javaslatok a polgari-katonai, a katasztrofavédelmi
szervek és a Magyar Honvédség egyiittmiikodésének elveirdl katasztrofak esetén

Kutatdsaim soran megallapitottam, hogy a polgari és katonai egytittmiikddés
megvalositasa teriiletén azt az alapelvet kovetjiik, hogy békeidészaki
katasztrofavédelem esetén a katonai kapacitasok sziikség szerinti biztositasaval
nyujtsanak segitséget a katasztrofavédelemben résztvevd polgari, polgari
védelmi hatdésagoknak, mig fegyveres Osszetlizés esetén a civil szféra teljes
egészében kiszolgalja a Magyar Honvédséget.

A magyar védelmi koncepcio6 a polgari védelmet a honvédelem részének tekinti
¢s ennek keretében hatdrozza meg a katasztrofak elharitasaban vald
kozremikodés kotelezettségét a Magyar Honvédség €s rendvédelmi teriiletek
szédmara.

A katasztrofavédelem ¢€s ezen beliill a megel6z6 ¢és a konkrét védekezés
Ossztarsadalmi feladat.

A katasztrofak esetén nélkiilozhetetlen a Magyar Honvédség erdinek
igénybevétele a szallitdsoknal, az Orzés-védelemnél, teriiletzarasnal,
sziikségkorhazak miikodésénél, 1égimentésnél €s szallitasnal, kézi munkaeronél,
vegyi és sugarbalesetek elharitasaban, a nuklearisbaleset-elharitasi monitoring
rendszer adatbazis hasznalatanal és a kozOs oktatas, kiképzés, felkészités
teriiletén.

Megallapitottam, hogy a hazai egységes valsagkezelési rendszer orszagos
szinten kialakult. Jogi alapjai 1éteznek és hatalyosak, de pénziigyi finanszirozasi
problémai miatt csak részben teljesithetok.

Rendkiviil fontos tényez6 még mindig napjainkban a személyes ismeretség egy
feladat végrehajtasa soran. Ez befolyasolhatja pozitiv, vagy negativ iranyba a
végrehajtasi idotényezot.

Javaslom a megfogalmazott Magyar Honvédség segitségnyujtasanak teriileteit
pontositani és naprakéssz¢ tenni.

Osszehangolni sziikséges az egyéni védOeszkozok és a vegyi és sugar-
felderitési miiszerek fejlesztését és beszerzését.

Megfogalmaztam a katonai eszk6zok igénybevételének lehetséges formait a
polgari-katonai egyiittmiikodés keretében, katasztréfak és stlyos balesetek
kezelése esetén.

Osszefoglaltam a térségiinket, orszagunkat veszélyezteté nem katonai jellegii
valsagokat.

Megallapitottam, hogy a polgari-katonai egyiittmiikodés alapvetden kettds
iranyoltsagl, Ggymint: Polgari tdmogatds a katonai miiveletekhez valsadg és
haborti esetén, valamint Katonai tdmogatds a polgari miiveletekhez
békeiddszakban.

Sziikségesnek tartom a valsagkezelés orszagos szintjének rendezését, az
egységes mentési rendszer kialakitasat, valamint a valsagkezeld szervezetek és
szolgalatok jelenleginél jelentdsebb pénziigyi finanszirozasat.
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Kutatdsaim soran megallapitottam a Magyar Honvédség lehetséges feladatait
nem katonai jellegi valsagok kezelése soran, a leglényegesebb feladatoknak az
elkovetkezd iddszakban az alabbiakat lattam:

A valsagkezelés értelmezésének pontositasat;

A teljes kori tisztazasat a kozremiikddés koriilményeinek egy bekdvetkezett
katasztrofa esetén,;

A humanitérius tevékenységek értelmezését az altalam jelolt teriileteken;

A NATO katasztrofavédelmi rendszerében torténd megjelenés, erdk és
eszkozok felajanlasaval,

Az EU megfeleléshez  sziikséges  jogszabalyok  moddositdsanak
kezdeményezése.
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1. FEJEZET

A VEDELMI ES KATASZTROFAVEDELMI KIADASOK
TERVEZESE MAGYARORSZAGON, A BM OKF
KOLTSEGVETESE, FESZULTSEGPONTJAI ES A KATASZTROFAK
ELLENI FELKESZULES ES VEDEKEZES GAZDASAGI
HATTERENEK MEGTEREMTESI LEHETOSEGEI

3.1. A képesség és feladatalapu tervezés

A gazdasagi tervezés, a rendszervaltas ota eltelt 12 évben, a honvédelmi tarca
sulyanak, szerepének és altalanos helyzetének megvaltozasaval, jelentds mértékben
felértekelodott.

Felértékelodésének alapja az, hogy egyrészt, a védelemre, ezen beliill a haderdre
fordithatd forrasok a feladatokhoz viszonyitva mind sziikosebbé valtak, masrészt jelentOs
tarsadalmi és ennek kovetkeztében politikai igény is van a védelmi koltségvetés
felhasznalasanak, illetve a védelmi igények feladatorientalt jogossaganak atlathatosagara.
Ez a kovetelmény, csak a rendelkezésre allo koltségvetési forrasok hatékonyabb, szigoruan
az elérend6 katonai képességekhez és feladatokhoz kotott elosztasaval, illetve az altaluk
megszerzendd naturalis eréforrasok tételes, elozetes megtervezésével és bemutatasaval
valosithatd meg. A szervezésben csak az elérendd katonai képességek, az ennek érdekében
végrehajtando feladatok, az ezekhez sziikséges eréforrasok és az ezek megszerzéséhez
szilkséges koltségek kozvetlen Osszekapcsolasa biztositja az igények, az igények
jogossaganak, az igény-kielégitéshez kapcsolodd forraselosztas elveinek és gyakorlatanak,
valamint a forrasfelhasznalads eredményeinek atlathatdosagat, nyomon kovethetoségét és a
civil kontroll szamara az eredménykdzponti elszamoltathatosagot.*®

Ennek els6szamu eszkdze a tervezés forraseloszté szerepémek visszaallitasa, a
teljesen fellazult tervfegyelem hatdrozott megkdvetelése, a tervezés szakszeriségének és
ezzel tekintélyének megszilarditasa.

Neheziti ezek megvalositasat, hogy a tervek kozponti forraselosztd szerepének
megerdsitése szamtalan kisebb, nagyobb helyi érdeket csorbit, ezért kivitelezése csak
részben szakmai kérdés. Ebbdl kovetkezden a tervezés jelenlegi, szamos integralatlan
érdek mentén torténé szervezodése, a mind nyilvanvalobb tervezési problémak és
azok kovetkezményei ellenére, rendkiviil nehezen és csak jelentds szintii eloljaroi
akarat rendithetetlen érvényesitése nyoman szamolhaté fel.”’

Ezt a gondolatmenetet erdsiti az is, hogy a tervezési rendszer hosszl id6 6ta elnyulo,
rendkiviil keservesen haladé atalakitasat zomében szakmai kontdsben megjelend érdek-
Osszeiitkozések kisérik. Ezek alapvetd jellemzdje és kovetkezménye, hogy az id6r6l iddre
felbukkano uj oOtleteket, kezdeményezéseket az ellenérdekelt rendszerelemek (katonai
szervezetek) vagy mar csirdjaban elfojtjak, vagy a ,,kellé6 megfontolds nélkiil semmin nem
szabad valtoztatni” jelszavaval rendszeresen ¢és nagyon kdvetkezetesen elvéreztetik a

36 Csontos Andras mk. ezredes: Védelmi Tervezd Rendszer (ZMNE Hallgatéi Kézlemények 2000. 91. oldal).

37 Sandor Andras: A gazdasagi stratégaalkotas szerepe a védelmi szektor keretén beliil. Budapest, HM GTH
2001.
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folyamatosan felvetett Gjabb és jabb hipotézisként megfogalmazott problémak lancolatan.
Ez az oka annak, hogy a gazdasagi tervezés reformja nagyon jelentds belsé
ellentmondasai és az eredményességét Kkiséré komoly kétségek ellenére még a
periféridkon és még részteriilleteken sem volt képes megindulni. Ez az oka annak is,
hogy az atalakulés igényét nagyon mély €s koncepcionalis értékli konfliktusok kisérik.

Az elézéekben emlitett tervezési problémak kikiiszobolése érdekében katonai
képesség és feladatalapi, részletes eréforras és koltségterveket tartalmazo tervezési
rendszert volna célszerii megvalésitani. Ebben a tervezési rendszerben a kiilonféle
idétava tervek egymasra épiilnek, a hosszabb tavu tervekbdl a révidebb tava tervek
kozvetleniil lebonthatok. A tervek tartalmazzak a tarca Osszes katonai szervezetének
minden feladatat, igy benniik a tarca dsszes erdforrasa eloszthatova valik. A tervek katonai
képességei részletes katonai feladatokkal, azok részletes, naturalis eréforrasokkal vannak
alatimasztva. A részletes er6forrastervek adjak a koltségvetési igények alapjat.
Koltségvetési forrashiany esetén az eréforrasok és ezen keresztiil a katonai feladatok
keriilnek visszatervezésre.™®

A Kkatonai feladatok tervezését a miniszteri és HVKF szintii célmeghatarozas és
feladatszabas alapjan, a szervezeti ala-folé rendeltségi viszonyokat kovetd hierarchikus
rendben a katonai szervezetek vezetdinek, parancsnokainak iranyitasaval a védelmi, illetve
mas katonai tervezo szervezetek végzik.

A feladattervezés magaba foglalja a katonai szervezetek elé tlizott célok érdekében
megvalositandd katonai (kiképzési, haderd-fejlesztési, kiilfoldi missziés, technikai
fenntartasi és tlizemeltetési, infrastrukturalis, egészségligyi, vezetési) feladatokat, az
ezekhez sziikséges agazati anyag ¢€s eszkdz és szolgaltatas-, valamint human erdforras-
igényeket. Ez a tervezés az er6forrasok kozott ugyancsak figyelembe veszi a pénzt mint
sajatos erOforrast.

A feladattervezés e rendszere biztositja, hogy a hadsereg elé¢ allitott célok
megvalosulasaért felelos parancsnoki, katonai vezetd hierarchia kizarélagos jogosultsaga
(egyben kotelezettsége is) legyen e célok megvaldsitasahoz sziikséges katonai-szakmai
(nem gazdasagi!) feladatok elhatirozasa. E katonai feladattervek lényegiiket tekintve
forraskorlatok nélkiili igénytervek, melyek a katonai-szakmai vezetés haderd fejlesztési és
fenntartasi elképzeléseinek idedlis szintjét tiikkrozik.

A katonai feladattervekhez a tarca felsOszintli gazdasagi dontést hozo eldljaroi a
Pénziigyminisztérium 4ltal adott gazdasdgi progndzis alapjan, a logisztikai,
infrastrukturalis, human és egészségiigyi forrasokra kiilon-kiilon részletezve megosztott,
meghatarozott mennyiségli és struktiraju forrasokat rendelnek, megadva ezzel a tervezett
katonai feladatok 6sszessége koltségvetési lehetdségeit.

Fontos elve a gazdasagi és a katonai tervezés viszonyanak, hogy a forraskorlatokkal a
gazdasagi tervezés a katonai feladatok egészének gazdasagi korlatait adja meg. E
forraskorlatokon beliil az egyes konkrét katonai feladatok priorizalasanak, illetve az
er6forrasok egyes feladatok kozti elosztasanak kizardlagos jogkdre a katonai vezetdi,
parancsnoki allomany kezében marad. Ez jelenti egyrészt azt, hogy ez altal a katonai
vezetd, parancsnoki allomany feladat és felelosség szuverenitasa nem sériil, illetve
biztositott, hogy ehhez a feleldsséghez az er6forras allokacio altaluk torténd
meghatarozhatdsaga révén megfeleld jogkor is tarsul.

¥ Sandor Andras: A gazdasagi tényez6k hatisa a biztonsagpolitikira. (ZMNE, Katonafoldrajzi és
Térképészeti Tanszék. 2001. januar).
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A katonai feladatok forrasigénye és a ténylegesen biztosithatd forrasok kozti
ellentmondasokat (a katonai feladatok egy részének finanszirozhatatlansagat) a kozponti
gazdasagi tervez0 szervezetek regisztraljak, értékelik, pontos szamitasokkal tdmasztjak ala
és ennek alapjan, minden katonai feladathoz kiilon-kiilon, tételes eréforras és
koltségértékeket rendelnek. Erre alapozva a katonai tervezé szervezeteknek pontos,
egzakt adatokkal alatamasztott lehetéségiik van arra, hogy a korlatozott forrasok
kereteinek mértékéig a FELADATOKAT visszatervezzék. Tartalmat tekintve ez azt
jelenti, hogy a katonai feladattervezés a feladatok pontos eréforras és koltség értékeinek
ismeretében, megalapozottan meg tudja itélni azt, hogy milyen erdforrasok felhasznalasat
nem lehet a biztosithatd forrasokbdl finanszirozni és ezek elhagyésaval a feladatok melyik
része marad el, vagy milyen mértékben csokkentett tartalommal keriilhet végrehajtasra.

A Kkatonai vezetés tehat a forraskeretek tételes ismeretében a feladatokkal,
illetve azok katonai, szakmai, miiszaki tartalmaval gazdalkodik. Ebben a rendszerben a
katonai feladatokhoz egyenként és tételesen hozzarendelt erdforrasok és koltségek
ismeretében, nem fordulhat el6 az, hogy a forrasok csokkenésével a feladatok tartalma
azonos marad, mivel a feladatokhoz a hozzarendelt eréforrasok csokkentésével azonnal
nyilvanvalova valik, hogy ez a feladat melyik részének (vagy egészének) végrehajtasat
teszi lehetetlenné.

A rendszer ilyen miikddése egyrészt megkoveteli az eddigieknél nagysagrendekkel
pontosabb és megalapozottabb tervezést, az egyes tervtételek realis szamvetésekkel, vagy
mas egzakt szamitdsi moddszerekkel vald alatdmasztisat, masrészt megsziinteti a
csokkentett erdéforrasok ellenére valtozatlan szakmai tartalommal jovahagyott
feladatok esetében a tényleges végrehajtasban a szakmai tartalom, illetve a
kivitelezési szinvonal latens csokkentését. Ezzel parhuzamosan szinte teljesen
visszaszorithato a feladatok valos teljesitményadatainak takargatasaban, kozmetikazasaban
az érintett vezetd allomany érdekeltsége.

A gazdasagi tervezésnek ebben a rendszerében meghatirozé jelentésége van a
tervezés pontossaganak és redlis szamvetésekkel valé alitimasztottsaganak, mivel a
rendszer lényegét jelentd feladat-eréforras-koltség, kiilon-kiilon  feladatonkénti
Osszekapcsolasa csak ennek alapjan biztosithato.

Részletes szamvetések hianyaban ugyanis szakagazati szempontbdl nem indokolt,
naturdlis erdforras sziikségleteiben feliil (vagy alul) tervezett feladatok esetében, a
rendszerben megjelend erdforrasok kezelhetetlenné valnak, és igy azok koltségigénye
egyes feladatok és szervezetek tekintetében indokolatlan tartalékokat, masok esetében
hianyokat fog eredményezni. Ezaltal megsziinik — a fentiekben a rendszer alapkdvének
tekintett — feladat-er6forras-koltségadatok realis alapokon nyugvo egysége, ezzel elveszik
a feladatalapu tervezés minden eldnye is. Ezen elényok elvesztése egyben azt is jelenti,
hogy a gazdasagi tervezés minden vezetési szintjén a jelentds pazarlast eredményezd
felesleges tartalékolds, az er6forrasok elosztdsdban pedig a redlis sziikségletektol
nagymértékben fiiggetlen érdekérvényesitd képesség altal meghatarozott szervezeti
alkupozicio marad a meghatarozo.

A tervezett feladatok erdforrds és ezzel parhuzamosan koltségigényének
indokoltsagat, az erdéforras és koltségadatok alatdmasztottsagat, pontossagat a tarcaszintl
tervezo szervezetek az egyes tervezési szakaszokban, meghatarozott
tervfeliilvizsgalatokkal biztositjak.

Ezen beliil a tarcaszinten végzett eréforras és koltség feliillvizsgalat
— afeladatokhoz igényelt eréforrasok sziikségességét és teljességét,
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— mennyiségének a feladatokkal val6 aranyossagat,

— az erOforrasigény naturdlidkban val6é megtervezettsége mélységének teljességét,
— anaturalis er6forrasigények koltségbecslésének pontossagat,

— a meghatarozott pénziigyi kereteknek valé megfelelését,

— avégrehajtas tervezett litemezése finanszirozhatésaganak 6sszhangjat vizsgalja.

Ennek tapasztalatai alapjan a feliilvizsgalatnak a katonai tervezd szervezetekkel valod
interaktiv kapcsolatban biztositania kell:

— az er6forrasok feladatonkénti megtervezését,
— afeladatok és a végrehajtasukra naturdlidkban igényelt eréforrasok 6sszhangjat,

— feladatonként és Osszesen az erdforrasoknak a feladatokhoz viszonyitott
teljességét,

— az erOforrasok mennyiségének kiilon-kiilon a feladatokhoz viszonyitott
aranyossagat,

— az er6forrasoknak ¢és a koltségeknek adott tervezési szakaszban megadott
pontossagu kereteknek torténd megfeleloségét,

— a végrehajtasi litemezés szabalyozasaval a megvalositas finanszirozhat6sagat,

— A tervezés menetében, az adott tervezési szakasz altal megkovetelt pontossaggal
a katonai, agazati, szakmai tervezés becsiilt koltségadatainak szakszerii
koltségszamitasokka, illetve koltségszamvetésekké alakitasat.

A tervezés kulcskérdése, hogy annak végeredménye egy tarcaszinten komplex,
er6forrastervvel alatdmasztott koltségterv legyen. Ezért a katonai szervezetekként kiilon-
kiilon foly6 tervezd tevékenységeket egy tarcaszintii kozponti tervezd szervezetnek
koordinalni, 6sszehangolni és egyeztetni kell.

Ez a tevékenység két szempontbol rendkiviil 1ényeges. Egyrészt biztositja, hogy a
tervezo tevékenységekben az egymassal sziikségszeriien egyiittmiikodésre rendelt
szervezetek kozott az egyiittmiikodés, a kolcsonos adatbiztositas és csere ténylegesen
is 1étrejojjon. Igy kikiiszobolhetSk a parhuzamos tevékenységek és elkeriilheté az, hogy
egy-egy tervezési részfolyamatban az egylittmiikodok mindegyike arra szamitson, hogy az
adott egylittmiikodési feladatot a masik szervezet fogja elvégezni, eldidézve ezzel annak a
veszélyét, hogy ennek kovetkeztében ez az egylittmiikodési feladat teljesen elmarad.

A koordinalo szervezet katalizator szerepének masik lényeges funkcidja, hogy ezen
keresztiil, a tételes er6forrasok megszerzéséért folytatott szervezeti vetélkedés folyamatain
kiviil allo, és ezért kozvetlen érdekeltséggel egyik feladat vonatkozasdban sem bird
tarcaszintli szervezet varhatéan jo eredménnyel lesz képes megvalositani a tarca egésze
gazdasagi érdekeinek képviseletét, a partikuldris feladat ¢és szervezeti érdekek
Osszehangolasat. Ezen keresztiil megteremtddhet annak a lehetdsége, hogy az eréforrasok
elosztasdban a priorizaciora feljogositott szervezetek nyilvanos érvrendszere valjon
meghatarozova.

A gazdasagi, ezen beliil az er6forras és koltségtervezés alapvetden harom idétavban
kertil végre-hajtasra:

— hossza tava tervezes (10 éves Alapterv),
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— a 10 éves tervezésen beliil, a NATO FP-khez kapcsolodo tervezés (hatéves
ciklusokban, kétévente, a paratlan években gordiilé rendszerben),

— rovidtava tervezés (altaldban egy plusz két éves ciklusokban).

crer

hader6 képességeivel szembeni nemzeti €s szovetségesi, elvarasok kielégitéséhez, a
hadsereg hossza tavon kialakitandd struktirdjahoz, allomanydhoz, felszereléséhez
sziikséges feladatok eréforrasok és azok koltségeinek meghatarozasat, valamint e koltségek
felmertilésének nagybani iitemezését. A terv szol a gazdalkodas belsd helyzetérdl,
feltételrendszerérdl, adottsagair6l, a jelen helyzet valtozdsainak Ilehetséges iranyairdl,
tartalmarol, tlitemérdl, varhaté folyamatairdl, a tudatos valtoztatasok kivant iranyair6l,
tartalmarol, litemérdl, befolyasolasat biztositd lehetséges eszk6zokrol, a kiilsé kdrnyezet
varhat6 hatdsairdl, azok iranyairdl és mélységérdl, a kornyezet hatdsai altal determinalt
fejlodési esélyekrdl és kockazatokrol. A terv gazdasagi része tartalmazza a gazdasagi
feltételek és azok varhat6 valtozasai altal meghatarozott fobb stratégiai mozgasiranyokat, a
hader6 fels0 vezetése altal meghatarozott fejlesztési és fenntartasi iranyelvek konkrét
er6forras felhasznald feladataihoz sziikséges erdforrasok ¢€s azok koltségigényének
meghatarozasat, a nagybani beszerzési programteriiletek kijelolését.

A hossza tava tervezésnek az elmult 10-12 évben nem alakult ki a rendszerszer
gyakorlata. Ehhez még nem keriiltek kidolgozasra teljes részletezettséggel a doktrinalis
kovetelmények, de nem keriiltek meghatarozasra a hosszi tava tervezés technologiai
kovetelményei sem. A tarca rendelkezik ugyan hosszl tavi tervvel, azonban ez inkabb az
elérendd célok nagybani elgondolasa és hidnyzik beldle e célok megvalosithatosaganak
alatervezése, a sziikséges er6forrasok és azok koltségeinek prognosztizalt terve. A hosszl
tavi  (stratégiai) tervezés rendszerszerli végrehajtdisa mindenckel6tt felsdszintii
koncepcionalis dontéseket igényel, amelyeket a védelmi feliilvizsgalat eredményei
befolyasolnak.
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A rovidtava tervezés a 10 éves Alapterv Elgondolasnak a kormany altali
jovahagyasat kovetden indul, amelyet annak els6é két évének részletes tervezése kovet.
Ennek végeredménye az 142 éves nagybani koltségvetési igényterv, amely a parlamenti
prezentacié és a tarca éves koltségvetési tervének alapja. A koltségvetés parlamenti
jovahagyasat annak tételes kibontasa koveti, amely az elemi koltségvetések miniszteri
jovahagyasaval zarul.

A terveket, eréforras és koltség szempontbdl, a tervezés minden fazisaban feliil
kell vizsgalni. A feliilvizsgalat a kovetkezo tervezési szakaszok eredményeként, a tervezo
szervezetek altal eldallitott-er6forras és koltségtervek vonatkozasaban keriil végrehajtasra.

Feliilvizsgalat fazisai:
— a korméany altal jovahagyasra keriild6 10 éves Alapterv Elgondolas nagybani,
becsiilt er6forras és koltségigényének feliilvizsgalata,

— a 10 éves Alapterv els6 szakaszanak 1+2 éves részletes elGtervezése, valamint a
NATO tervezési ciklusbol fennmaradd tovabbi 4 év lehetdség szerint
legrészletesebb, illetve a 10 éves alapterv tovabbi, fennmarad6 évei nagybani
er6forras igényeinek feliilvizsgalata,

— az 1+ 2 éves részletes eréforras és koltségterv feliilvizsgalata.

A tervfeliilvizsgalat az el6zoeknek megfeleldéen a tervezés mind a hdrom fazisaban
végrehajtasra keriil. Az egyes fazisokban az azonos feliilvizsgalati tartalom folyamatosan
pontosodd és konkretizalodo adatok alapjan folyik, amely folyamat a tervek tételes
pontossagu eréforras és koltség igényadatainak feliilvizsgalataval zarul

A feliilvizsgalat az el6zéekben meghatarozott dltalinos elveket konkretizalva a
kovetkezo f6 kérdésekre terjed Kki:

— atervezett er6forrasok mindegyikének feladathoz rendeltsége,

— akiadott tervezési keretek eréforrasigényekkel valo tételes kitoltottsége,

— az arbecslések realitasa,

— a feladatok és a hozzajuk rendelt erdforrasok egymashoz viszonyitott
aranyossaga,

— az erdforrds igénytervek szakagi feliilvizsgalatinak megszervezésével az
er6forrasoknak a feladatokhoz viszonyitott sziikségessége,

— azigények és a kiadott keretek 6sszhangja,

— avégrehajtas tervezett litemezésének finanszirozhatosaga.
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ROVIDTAVU PROGRAMOZOTT EROFORRAS- ES KOLTSEGTERVEZES
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A feliillvizsgéalat soran, az azt végz0 tarcaszintii szervezet koordindcidos és mas
egyeztetd értekezleteken végzi a tervezésben résztvevo szervezetek altal sajat szaktertiletiik
(miikodés-fenntartas, NATO fejlesztési programok, nemzeti programok, NSIP) terveinek
egyeztetését, er6forras és koltségigényeinek Osszehangolasat a rendelkezésre allo
keretekkel, kezdeményezi az er6forras ¢és koltségigények komplex, tarcaszinti
priorizalasat, elokésziti azokat a dontésre jogosult vezetési szint részére. Ebben a
munkafolyamatban valdsitja meg elsé 1épésben a katonai szervezetek gazdasagi érdekeinek
egyeztetését, azoknak a tarcaszintii gazdasagi érdekekbe valo integralasat.

Minden tervezési litem végén tételes, tarcaszinten Osszesitett erdforras és koltségterv
késziil. Ez a terv tartalmazza a gazdalkodd szervezetek altal elkészitett, tarcaszinten
feliilvizsgalt, a szakagak altal sziikségesnek és elégségesnek itélt, a rendelkezésre allo
forraskeretekkel tételesen egyeztetett erdforrastervek tarcaszintli 6sszevont adatait. Ez a
védelem kozéptavu tervének, valamint — rovidtava terv vonatkozdsaban — a tarca 2 éves
koltségvetési tervének komplex eréforras terve.

A tervezési folyamatban a tarcaszinten Gsszesitett eréforrastervek igényei alapjan, a
gazdasagi tervezO szervezetek kozremiikodésével elkésziil a 10 éves Alaptervhez
kapcsoloddan a tarcaszintli Osszesitett beszerzési elgondolas, a koltségvetési tervhez
kapcsolodoan pedig tarcaszinten Osszesitett beszerzési terv késziil. Ez tartalmazza — a
csapatkoltségvetés terhére torténd beszerzéseken kivill — a tarca Osszes kozponti
beszerzését, az azokat végrehajtd beszerzo szervezetekhez rendelten, illetve a beszerzések
altalanostol eltéré szabalyait. A beszerzési tervet a miniszter hagyja jova és ez egyben
végrehajtasi intézkedést jelent a beszerzo szervezetek felé. Ezzel a jelenlegi hosszl egyedi
engedélyezési eljarasok kivalthatok és a sziikségteleniil feltolodott beszerzési dontési
szintek is a helyiikre keriilhetnek.

Ennek megfeleléen a beszerzési elgondolas alapjan, a beszerzé szervezetek minden
olyan elokésziiletet megtehetnek, amely a beszerzések végrehajtasa érdekében
elengedhetetlen, ugyanakkor iddigényes folyamat (arajanlatok bekérése, miszaki
pontositasok végrehajtasa, adatgyiijtés a lehetséges beszallitokrol, a szerzodéses vagy
palyazati feltételek kialakitasa, bizottsagok kijeldlése, felkészitése, okmanyok elokészitése
stb.). Ezek birtokaban az éves koltségvetéshez kapcsolodo tételes beszerzési tervek
végrehajtasa nagyon jelent6sen felgyorsithat6. Ezt a gyorsitast segiti tovabba, hogy a
beszerzési terv miniszteri jovahagyasra felterjesztésre keriild tervezete mar a végrehajtast
megeldz6 év majusaban elkésziil, amely a koltségvetés jovahagyasat kovetben, — a
végrehajtas évének februarjaban — mar csak pontositasra kertil.

Mindezek figyelembevételével a beszerzéstervezés ilyen rendszere, biztositja azt,
hogy a kozponti beszerzd szervezetek gyakorlatilag egy évvel elébb ismerik a beszerzési
feladatokat, a beszerzések ennek kovetkeztében iitemezhetokké, idoben megkezdhetdvé €s
foleg befejezhetévé valhatnak. Ezért 1ényegesen csokkenthetok vagy meg is sziintethetok
az elmaradt, vagy az egy koltségvetési cikluson tulra atiitemezett beszerzések.

A Dbeszerzési dontések meghozatalaval egy id6ben, a beszerzési szerzddések
megfeleld zaradékai alapjan a cégek adatszolgaltatasat felhasznalva megindithatok a
beszerzendd 0j eszk6zok vonatkozasaban a termékkodifikacios és a rendszeresitési eljaras
adatmeghatarozasi folyamatai. Ennek eredményeként — optimalis esetben — a beszerzés
befejezésével a felhasznalok részére egységes dokumentacioban biztosithatok a
kovetkezd adatok:

— abeszerzett eszkoz vagy anyag teljes leird tipust termékkodifikacios adatbazisa,
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az eszk0zokhoz készletezendo tartalék alkatrészek, segéd, tartozék és
lizemeltetési anyagok fajtaja, mennyisége €s készletezésének 1épcsdzése,

az eszk0zok javitasi szintjeinek technologiai tartalma, id6 és id6szaki normativai,

az lzemeltetéshez, valamint a fenntartds megszervezéséhez sziikséges gyari
miszaki dokumentacio gyijtemény,

a katonai oktatasi intézmények részére, az oktatasban alkalmazando
dokumentaci6 gylijtemény.

A fenti adatokat kozpontilag minden beszerzett 0j eszkdzhoz biztositja a tervezési
rendszer, még abban az esetben is, ha egyéb okbol a teljes rendszeresitési folyamat nem
kertil végrehajtasra és csak alkalmazasba vételre keriil sor.

A tervek végrehajtasanak ilizemgazdasagi adatait a tarca kozponti eréforras é€s
koltségtervezd szervezete rendszerszerien megfigyeli, nyilvantartja, rendszerezi és elemzi.
Ennek soran értékelésre keriil:

a tervezés pontossiga, valosagtartalma (a tényadatok milyen mértékben és
tartalommal térnek el a tervadatoktol, az eltérés milyen aranyt képvisel az
Osszértékhez viszonyitva, tovabba, hogy az eltéréseknek objektiv vagy mas
jellegi indoka volt-e),

a feladatok és a végrehajtasukra felhasznalt er6forrasok egymashoz viszonyitott
aranyossaga (a nagyobb volumenii vagy fontosabb feladatokra tértént-e nagyobb

szubjektiv érdekérvényesitd képesség dontotte-e el),

a felhasznalt er6forrasok sziikségessége, nagysaganak sziikséges és elégséges
szintje (a végrehajtott feladatokhoz féleségét és mennyiségét tekintve csak a
sziikséges ¢€s elégséges erdforrasok keriiltek-e felhasznalasra, ennek alapjan
keletkeztek-e vesztességek, vagy volt-e pazarld gazdalkodas),

az erdforras-felhasznalds eredményessége ¢és hatékonysaga (az erdforras
felhasznalasaval a feladatok az elvart tartalommal végrehajtoak voltak-e, illetve,
hogy ezek eredményeként a tervezett hader6képességek megteremtddtek-e)

az eredmények ¢és a felhasznalt eréforrasok aranyossaga (a felhasznalt er6forrasok
mennyisége, mindsége és értéke aranyos volt-e a 1étrejott haderdképességgel,
azaz ha volt alternativa, akkor megérte-e az adott képesség eclérése a
raforditasokat),

az erOforras-felhasznalasban a feladatok prioritdsanak érvényesiilése (a
fontosabb, elobbre priorizalt feladatok kaptak-e a felhasznalhato forrasokat, azaz
a hatrébb sorolt prioritasi feladatokra addig nem hasznaltunk-e fel forrasokat,
ameddig a magasabb prioritastiak végrehajtasra nem keriiltek. Attételesen ez a
kérdés is arra ad valaszt, hogy a forrasallokaciot az objektiv vagy szubjektiv
tényezOk hatarozzak-e meg),

az erdforras-felhaszndlds veszteségpontjai, a veszteségpontok keletkezésének
folyamata, az azokhoz vezetd dontések (milyen gazdalkodasi folyamatokban
keletkeztek felesleges vagy aranytalan koltségek, voltak-e olyan koltségek,
amelyek a kijelolt haderdfejlesztési és fenntartdsi célokkal —ellentétes
eredményeket hoztak, vagy egyaltalan nem produkaltak eredményt. Fontos, hogy
kimutatjuk a veszteségek keletkezésének folyamatat, mechanizmusat és személyi
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forrasat is, amely egyrészt azok tovabbi megismétlését zarhatjak ki, masrészt az
egyéni felel6sséget is nagymértékben novelik a dontések soran),

— fobb koltségfolyamatok id6beli ¢és térbeli lefolydsanak jellemzdi, azok
tervezésorientalt rendszerezése (a kovetkezd tervezési ciklus magasabb szintl
végrehajtasa érdekében az egyébként sziikséges és eredményes feladatok
koltségalakulasanak, terv/tény szdmai alakuldsanak értelmezése, ennek alapjan a
tervezési tapasztalatok Gsszegytijtése),

— a jelentds koltségfelhasznalast eredményezd tevékenységek benchmarking alapu
Osszehasonlitisa (a nagyobb koltségkihatasu feladatok legeredményesebb,
leggazdasagosabb  végrehajtasat  eredményezé  moddszerek  felkutatasa,
rendszerezése és kozkincesé vagy kovetendé modszerré tétele),

— javaslatok kidolgozédsa a koltségracionalizalas javitdsara, a gazdasagi tervezés
pontossaganak, végrehajthatdsaganak javitasara (a megelozo elemzési folyamatok
soran levont kovetkeztetések alapjan, azon tervezési, forraselosztasi, feladat-
végrehajtasi, altalanos gazdalkodasi és dontési, dontéseldkészitési folyamatok
indoklassal torténd meghatarozasa, amelyeket a kdvetkezo tervezési-gazdalkodasi
ciklusban a korabbitol eltéréen kell végezni),

Az elemzést végz6 kozponti tervezd szervezet az elemzés adatait koltség és
eredményadattarakban a logisztikai informacios rendszerben minden felhasznalo
részére hozzaférhetové teszi, elemzéseinek kovetkeztetéseit pedig visszacsatolja az
arra illetékes katonai, logisztikai, illetve a tarca felsszintlii vezetd szervei dontés-
el6készito folyamataiba.

A logisztikai rendszer atalakitasa részeként kozponti beruhazasként a tervezés
és a hozza kapcsolodé mas logisztikai jellegli adatok kezelésére, az ezeket a
munkafolyamatokat végzo logisztikai szervezetek munkajanak tamogatasara,
valamint az e munkafolyamatok nyoman a logisztikai rendszer minden szintjén
keletkez6 (eléallitott) adatok integralasara egy komplex informaciés rendszer keriil
kidolgozasra és megvalositasara. A megvalositas szakaszaban ennek rendszergazdaja a
kozponti, tarcaszintli tervezd szervezet, majd folyamatos iizemeltetését a végfelhasznalo

veégzi.
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LOGISZTIKAI NORMATIV EROFORRAS- ES KOLTSEGTERVEZES
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A kozponti adatbazisnak legalabb az alabbiakat kell tartalmaznia:
3.1.1.Tervezési adatok

Ebben az adatcsoportban keriilnek 0sszegytijtésre €s feldolgozasra a tarca er6forras
¢és koltség, valamint beszerzési terveinek elkészitéséhez sziikséges kiilsé informaciok. Ide
tartoznak tovabba a kidolgozas kiilonféle fazisaban 1évo €s a jovahagyott tervek adatai, 10
éves ¢€s rovidtavi, ezen beliil idétavonként normativ és fejlesztési programok bontasban.
Az adatokat megjelenitd nyilvantartasok differencialasa, minimalisan idéhorizontonkénti,
ezen belil tervtipusonkénti mélységii. Az adatoknak biztositaniuk kell a tervtételek
Osszeallitasat €s a tervezés meghatarozott fazisainak pontos kdvethetdségét, valamint ezen
tervallapotok utolagos visszakereshetdségét.

3.1.2. Normazasi adatok

Ebben az adatcsoportban kezelik a normak kialakitasahoz sziikséges egységes
védelmi szakfeladatrend, az 4gazati normak és az Osszevont normativak, valamint
feladatmutatok adatait, tovabba a kiilonféle felhasznalasi és teljesitési adatokat és az
eléallitott normak, normativak és mutatoszamok dokumentacidinak adatait. Az adatok
agazatonkénti csoportositastiak, tételes, elemi mélységiiek.

3.1.3.Termékkodifikacios adatok

Ez az adatcsoport tartalmazza a termék kodifikacido végrehajtasahoz sziikséges
adatokat, kodgyiijteményeket és dokumentumokat, tovabba az ezek felhasznalasaval
kialakitott nemzeti termékkod és gyartoi adatbazist.

3.1.4. Eroforras és koltségelemzési adatok

Ez az adatcsoport tartalmazza a gazdasagi, gazdalkodasi folyamatok idébeli, térbeli
valtozasainak, tovabba terv/tény Osszehasonlitasanak értékeléséhez, elemzéséhez
szilkséges adatokat. Ennek megfeleléen magukba foglaljak a human, a logisztikai, az
infrastrukturalis, az egészségligyi és — specialis eréforrasként - pénzerdforras-felhasznalas
térbeli, id6beli és terv/tény adatait. Ebben az adatcsoportban az ezekbdl képezett vagy
szamitott mutatészamok vagy egyéb feldolgozott adatok szerepelnek. Ugyancsak itt
keriilnek megjelenitésre az elemzések eredményeként -eldallitott, értékelt adatok,
prognozisok ¢és intézkedési tervek adatai is.

3.1.5.Rendszeresitési adatok

Ez az adatcsoport tartalmazza a rendszeresitési bizottsagok munkdjat dokumentalod
adatokat, tovabba a rendszeresitési folyamat tervezése és a rendszeresités soran keletkezett
miszaki, lizemeltetési, fenntartasi, javitasi és egyéb nyilvantartasi adatokat, a csapatprobak
adatait, a rendszeresitési dokumentumok iratszeri nyilvantartasat, és a kivont eszkdzok
hasznositasi tanulményainak adatait.

3.1.6.Eszkoz és készletgazdalkodasi adatok

Ez az adatcsoport tartalmazza a targyi eszkoz és készletgazdalkodas, valamint az
ezekhez kapcsolodd szolgaltatasok  beszerzésének, tarolasanak, ellatasanak és
felhasznalasanak adatait. Az adatok részletezettsége olyan, hogy azok alapjan a beszerzés,
tarolas, ellatds és felhasznalas folyamatai onmagukban és a koztik 1évo irdnyitasi,
vezérlési funkcidik vonatkozasaban is kdvethetok, illetve az adatok alapjan vezethetok és
végrehajthatok. Az adatokbdl kialakitott nyilvantartasoknak képeseknek kell lenniiik —
mind a targyi eszkozok, mind a készletek tekintetében — azok egész életciklusanak



86

végigkisérésére a rendszerbe torténd bekeriilésiiktol, az abbol torténd végleges, fizikalis
kikertilésiikig.
3.1.7. Uzemeltetési és javitasi adatok

Ez az adatcsoport tartalmazza a mar hasznalatba vett eszkozok és készletek
mitkodtetéséhez ¢és felhasznalasdhoz kapcsolodd ilizemgazdasagi adatokat. Az adatok
egészében azt biztositjak, hogy minden vezetési szint részére naprakészen kimutatjak a
rendszerben 1€v6 0Osszes eszkdz miiszaki allapotat, helyzetét, felhasznaldsi paramétereit,
iizemidoit, karbantartdsi, javitasi, felujitdsi igényeit és azok teljesitését ugy, hogy ezen
informéciok alapjan az lizemeltetés a technikai kiszolgalas és javitas tervezheto,
szervezhetd, vezethetd és végrehajthatd. A nyilvantartasok a fenti kovetelményeket egyes
technikai eszkozok mélységig kell, hogy kielégitsék, folyamatosan fenntartva az
adatoknak, az egyes vezetési szintek igényei szerinti csoportositdsanak, 0sszevonasanak és
integralasanak lehetségét.

3.1.8. Szallitasi adatok

Ebben az adatcsoportban keriilnek kimutatasra a szallitasi feladatok igény és terv,
valamint az ezek végrehajtasara rendelkezésre allo szallitasi kapacitasok és a ténylegesen
végrehajtott szallitasi teljesitmények adatai. Az adatok olyan részletezettségliek ¢és
bontasuak, hogy azok alapjan a szallitasi tevékenységek minden folyamata nyomon
kovethetd, ezzel parhuzamosan tervezhetd, szervezhetd, iranyithatd és végrehajthato.

3.1.9.Human eroforrasok

A human eréforrasok személyi €s dologi része, ami a bér és jarulékai, egyéb anyagi,
személyi juttatdsok, valamint a human er6forrasok miikodéséhez sziikséges anyagok,
eszk6zok €s anyagi szolgaltatasok teljes korének tervezéséhez sziikséges.

3.1.10.Infrastrukturalis adatok

Ebbe a korbe az ingatlangazdalkodas, a lakasgazdalkodas, az ingatlanfenntartas,
elhelyezési anyaggazdalkodas, épités, beruhazasok, szolgaltatasok adatai tartoznak.

3.1.11.Egészségiigyi adatok

Ide az egészségiigyi ellatas és szolgaltatas adatai tartoznak.
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Az elozéekben, elveiben felvazolt erdforras és koltségtervezd rendszer kivitelezését,
megvaldsitasat tekintve, végso formajaban, csak egy nagyobb, atfogdbb tervezési rendszer,
a Tarca Védelmi Tervezd Rendszer részeként képzelhetd el. Ebben a rendszerben az
Er6forras-tervezd Alrendszer bemenete a Katonai Képesség és Feladattervezd Alrendszer
kimenete, kimenete pedig a Koltségvetés Tervez6 Alrendszer bemenete. Ezek szerint az
Eroforras-tervezd Alrendszer a Képesség- és Feladattervezé Alrendszer, valamint a
Koltségvetés-tervezd Alrendszer kozott helyezkedik el. Inditdé informaciéit a katonai
képességkovetelmények €és az ennek érdekében végrehajtandd katonai feladattervek adjak.
Ezekhez ez az alrendszer er6forrasokat és koltségeket rendel, elvégzi az ezzel 6sszefiiggd
egyeztetéseket és pontositasokat. Az igy elkésziilt feladatalap eréforras és koltségterv a
kovetkezd tervezési fazis, a kdltségvetés tervezésének tartalmat, alatdmasztasat adja.

Fontos, hogy a tervezés rendszerszemléletii legyen, mivel annak folyamatdban
nagyszamu, egymds munkdajanak feltételét eloallitd szervezet vesz részt, amelyek
rendezett, rendszerszer(i, normativ szabalyokon alapulé harmonikus egyiittmikddése a
rendszer altal produkalt terv pontossaganak, atlathatosaganak, valosagtartalmanak,
végrehajthatosaganak, alapvetd feltétele. E nélkill az egyes tervezési részfolyamatokat
tartalmilag és szervezetileg is differencidltan végrehajtdé katonai szervezetek sajatos és
ugyancsak differencidlt szakmai és egyéb érdekei egymas karara, egymassal vetélkedve és
nem egymast harmonikusan kiegészitve érvényesiilnek, egyebek mellett utat és teret
engedve a tervezési dontési pontokon a szervezeti €s egyéni érdekeken nyugvod
szubjektivizmusnak. Ezek a nemkivanatos folyamatok végsd ereddjiikben szétzilaljak a
tervezés minden munkafolyamatat.

Ennek kikiiszobolésére egyetlen megoldas kindlkozik a tervezési folyamatok és
ennek megfelelden, a tervezd szervezetek egységes, tarcaszinten megszervezett ¢és
iranyitott, normativ szabalyok szerint miikod6 rendszerbe szervezése. A rendszernek
magaba kell foglalnia a teljes tervezési folyamat feladatrendszerét, a hozzajuk rendelt
végrehajto szervezeteket, illetve azok kotelezo jellegii egyiittmitkddési rendszerét.

Esetiinkben a rendszer elengedhetetlen eleme kell, hogy legyen, mint a tervezés
kiindulé informacidja a katonai képességek és az ezek érdekében végrehajtando feladatok
tervezése, a feladatok végrehajtasahoz sziikséges naturalis er6forrasok és azok piaci
megszerzés¢hez elengedhetetlen koltségek tervezése, a sziikséges er6forrasokbol
rendelkezésre nem allo er6forrdsok és azok altal generalt kiadasok — a koltségvetés —
tervezése, illetve sajatos elemként a human eréforrasok rendelkezésre allasahoz sziikséges
nem dologi jellegti feladatok tervezése.



&9

SAT: STRATEGIAIALAPTERV

KTTe: KOZEPTAVU TERV ELGONDOLAS
HME: MINISZTERITERVEZESI IRANYELVEK
HTI: HADEROTERVEZESIINTEZKEDES AZ EVES TERVEZES FO FOLYAMATAI
GTI: GAZDASAGITERVEZESIINTEZKEDES , c , . c
KTK: KOLTSEGVETESI- TERVEZESI KERETEK ESTERVOKMANYAIA 20'03 EVES TERVEZES SORAN
EKJ: EROFORRAS ES KOLTSEGJAVASLAT 2004 (+2) EVES TERV
PVJ: PROGRAM VEGREHAJT.JAVASLAT
KFT: KEPESSEG-ES FELADATTERV

XII I 11 I1I v A\ \A | VII VIII IX X X1 XII |

OGY/KE

KORM

ST

KFT

HM

HVK
EKT

KVT

SZFPK-SAG
LEPK-SAG

Intézmények

SLATOK
YEK [/




90

AZ EVES TERVEZES FO FOLYAMATAI
ESTERVOKMANYAI A 2004 EVES TERVEZES SORAN
2005 (+2) EVES TERV

2003 2004 2005
1 11 111 1V v A VI VIn X X X I XI11 1 11 111 1v v VI VIl VIIL X X X I | Xlll 1 11 11 v A
OGY/KE TV
KORM KTK TKIF KT \
ST ———————————————————————————‘ @\ \
— VEDELMIFELULVIZSGALAT
HM KFT I e REa REA B B i
« HH HTI KET I O T
4 ! KT TK
e BT | e AT = 3> t— L N
KVT KT WTKT
7 > ) [
7’
PKB > >
;
SZF-LE PSAG 4 >
7/
I : > =
3 . SAT: STRATEGIAIALAPTERV 7 > KFT
INTEZM ENY KTTe: KOZEPTAVU TERV ELGONDOLAS PKB 1avhgiatox KT KT
HHJ: HADERO HELYZETJELENTES L/ > VT
PKB: PARANCSNOKIBESZAMOLO IGENYEK KV
PVB: PROGRAMVEGREHAJTASIBESZAMOLO
HME: MINISZTERI TERVEZESIIRANYELVEK
HTI: HADEROTERVEZESIINTEZKEDES
ETI: EROFORRAS-TERVEZESIINTEZKEDES
KTI: KOLTSEGVETES-TERVEZESIINTEZKEDES
KTK: KOLTSEGVETESI-TERVEZESI KERETEK
KTT: KOZEPTAVU TERV
KFT: KEPESSEG-ES FELADATTERV
TET: TARCA EROFORRASTERV
TKT: TARCA KOLTSEGVETESI TERV
EKT: EROFORRAS-ES KOLTSEGTERV
KVT: KOLTSEGVETESI TERV
KTJ: KOLTSEGVETESI TERVIAVASLAT
KTV: KOLTSEGVETESI TORVENY

FMT:

FELADAT-ES MUNKATERV
ELEMIKOLTSEGVETES /




91

3.2. A katasztréfavédelemmel kapcsolatos feladatok pénziigyi tervezésének helye,
szerepe a Magyar Koztarsasagban

A 2000. januar 1-én létrejott BM OKF a két elédszervezet a BM Tiizoltosag
Orszagos Parancsnoksaga ¢s a BM Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksaga 1999. évi
koltségvetésének szamszaki Osszevonasat Orokolte. Mindkét szervezet mar évek ota
alulfinanszirozott volt, a torvényekben és mas jogszabalyokban meghatarozott feladataihoz
soha nem kapta meg a koltségvetési forrasokat. Ezért hianygazdalkodast folytattak.

A szervezet inditasakor jelentOs 1étszamleépitést kellett végrehajtani (mintegy 20 %)
a BM utasitasara, majd elvonasra keriilt ennek pénziigyi fedezete is. Kijelenthetjiik, hogy
a BM OKF megalakulisat kovetéen alulfinanszirozott volt, ez elore vetitette, hogy
elobb utobb a szervezet egy adossagesapdaba fog keriilni, ami be is kovetkezett 2002-ben
890 milli6 Ft nagysagban, ami az éves eredeti koltségvetés 15 %-a volt.

Miért csak 2002-ben keriilt csddkozeli helyzetbe a szervezet?

Azért, mert a szigora gazdalkodas, illetve a bekdvetkezett természeti katasztrofadk
soran a BM kihaszndlta a kormany altal nytjtott tobbletforras lehetoségeket, és kisegitette
a BM OKF gazdalkodasat. Ezek az 6sszegek 2000-ben 350 millié Ft, 2001-ben 580 millid
Ft nagysagrendiiek voltak, aminek kovetkeztében a szervezet adossagallomany nélkiil tudta
zarni a koltségvetési évet. 2002-ben az el6zd évekrodl atgorgetett fizetési kotelezettségek
elore vetitették a varhato koltségvetési hiany nagysagat, amit folyamatosan jeleztiink a BM
felé.

A 2002. nyaran bekdvetkezett dunai arvizi védekezés koltségei kozott elszamolt OKF
mukodéséhez kapcesolodo tobbletforrast minimalisan lehetett érvényesiteni. A BM vezetése
szeptemberben targyalasokat kezdeményezett a PM-mel és a kormannyal a kormanyzati
tartalékbol torténd koltségvetési kiegészités lehetoségeirdl. A kormany végiil elfogadta a
BM igényét és az OKF részére 650 millio6 Ft poteldiranyzatot biztositott. Ezeknek a
koltségvetési tamogatasoknak és az év kozben tobbszordsen szigoritott gazdalkodasnak
koszonhetden a 2002. évet is adossagallomany nélkiil zartuk.

Tapasztalataim alapjan sziikségesnek itéltem meg egy utmutatod elkészitését, mivel
oriasi fejetlenséget tapasztaltam a beavatkozasok soran igénybevett erdk eszkozok
elszamolasa soran az dnkormanyzati vezetoknél.

Ezért kidolgoztam, majd 2002-ben a MK Beliigyminisztere ki is adta azt a
tajékoztatot, ami a Védelmi Bizottsdgi EInokok, polgarmesterek részére a
veszélyhelyzetben, katasztrofahelyzetben igénybevett erdk, eszkdzok, szolgaltatasok és
azok koltségtéritésének jogszabalyi alapjairdl szol. A részletes anyagot a 6. szamu
melléklet tartalmazza.

Kidolgoztam tovabba az OKF feladataihoz sziikséges maximalis koltségvetési
forrasigényt, melyet az alabbiak szerint részletezek.*”

Orszdagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag témakorei:

¥Endrédi Istvan: Tanulméany a Katasztrofavédelmi Szemle 1. szamaban, A Magyar Koztarsasag varhato
védelmi kiadasai a NATO-tagsaggal kapcsolatos feladatokkal Osszefiiggésben, ennek gazdasagi hatasai
Magyarorszagon és ezen beliil a polgari védelem fejlesztésének lehetséges iranyai, a fejlesztés varhato
koltségei a NATO kovetelmények tiikrében 2000.
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3.2.1. Az 1996. évi XXXVII. torvény a polgari védelemrol 38. és 39. §-a rogziti a
polgari védelem szerveinek koltségviselési rend;jét.

A jogszabdly értelmében az allami koltségvetésnek kellene biztositani a
polgari védelmi kirendeltségek miikodési koltségeit, amely mintegy 350
millié forint évente.

A jelenlegi finanszirozasi rend eltér ett6l a jogszabalytol, mivel a polgari
védelem koltségvetése 1997. 6ta nem novekedett ezzel az 6sszeggel.

A korabbi id0szakban az Onkormanyzatok részt vallaltak a miikodési
koltségek kifizetésében. Azonban a juttatandd 0Osszeget folyamatosan
csokkentik, egyes esetekben teljesen megszintetik a folyodsitast. Az Orszagos
Katasztrofavédelmi FoOigazgatosagnak a feladatai ellatdsa érdekében a
tobbletkiadasokat teljesiteni kell. Tartalék hianyaban a teljes 6nkormanyzati
tamogatas visszavondsa esetén a kirendeltség mikodtetését nem lehet
megoldani.

A jogszabalyokban elrendelt feladatok maradéktalan végrehajtasa érdekében
célszeri a tamogatassal a Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag
koltségvetését megemelni. A tdmogatds biztositdsat aldtdmasztja tovabba az
is, hogy a kirendeltségek hatdsagi feladatai folyamatosan novekednek.

3.2.2. A polgari védelmi szervezetek eszkozellatottsagat volt hivatott biztositani a
2041/1974 minisztertanacsi rendelet. A rendelet szabalyozta, hogy az akkori
tanacsoknak a lakossdg létszamanak fliggvényében 130 Ft/f6/év osszeget
polgari védelmi kiadasokra kell forditani. A jogszabaly hatdlyon kiviil
helyezésével ezen Osszeget a tanacsok, illetve az Onkormanyzatok sajat
finanszirozasukra fordithatjak. Indokolt lenne az Osszeg megemelése ¢és
cimzett timogatasként elkiilonitése.

3.2.3. Az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag €s jogeldd szervezetei jelentOs
mennyiségii kornyezetszennyezo, illetve veszélyes anyagot tarolnak. Az
anyagok folyamatosan halmozddnak, jelenleg mintegy 300.000 kg.
Megsemmisitésére koltségvetési fedezettel nem rendelkeziink. A felmeriilo
koltséget 25 millié forintra becsiiljiik.

3.2.4. A Magyar Koztarsasag mélylétesitményei teremtik meg az dnkormanyzatok
mindsitett iddszaki vezetésének targyi feltételeit. A 25 létesitmény évi
miikddési koltsége S0 millié forint, mely nincs a koltségvetésben biztositva.
Az  Orszagos  Katasztrofavédelmi  Foigazgatosag — koltségvetés  a
leamortizalodott 1étesitmények allagmegovasat nem tudja kigazdalkodni.
Felméréseink alapjan 500 millié forintra prognosztizaljuk a sziikséges
felyjitasi eldiranyzatot.

3.2.5. 1995. julius 1-t6l alakultak meg az dnkormanyzati tiizoltosagok. A lakasalap
tamogatas megallapitasakor azonban az allami tlizoltosagnal a 1étszamot nem
vették figyelembe. Igy az allami tizoltosag 1 fére jutd lakastamogatisa
jelentdsen a beliigyminisztériumi szint alatt lett jovahagyva. Az allami
tlizoltosag €s polgari védelem Osszevonasakor a keret nem valtozott. A volt
polgari védelmi alloméany részére kordbban a beliigyminisztériumi szinttel
azonosan allapitottak meg az 1 fore juto keretet.

Az 6sszevonas utan igy az allomany jelent6s része hatranyba keriilt, mivel a
kiadhat6 tamogatasok 0Osszege csokkent. Jelenleg is azonos a 2000. évi
Osszeggel.
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A rendvédelmi szervezeteknél az 1 fére jutd lakéasalap az alabbiak szerint alakult
1996-2000 kozott: adatok Ft/fo/év

EVEK 1996 1997 1998 1999 2000
Rendérség 7.500 10.500 10.500 11.750. 13.250
Hatarérség 3.000 7.350 7.350 9.300 8.600
Tiizoltosag 1.300 2.500 2.500 2.500 -
Polgari védelem 8.300 14.100 14.100 14.100 -
Katasztrofavédelem - - - - 4.900

Az allomany szocialis helyzetének javitdsa, a lakaskoriilmények javuldsa miatti
fluktuacié megel6zése érdekében indokolt az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag
ellatasi korébe tartozokra vonatkozdan a beliigyminisztériumi atlagnak megfeleld lakasalap
megallapitasa. Ennek koltségigénye 100 millio forint évente.

32.6,A 96/EK Seveso II. Tanacsi Irdnyelvek az EU jogharmonizacio
kornyezetvédelmi fejezetének illesztéseként keriilt implementalasra. A
katasztrofak elleni védekezés iranyitdsarol ¢és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV.
torvény IV. fejezetérdl szolo 2/2001. (I.17.) kormanyrendeletben foglaltak
alapjan kell tervezni koltségeket a hazai bevezetésre. A hatosagi feladatokbol
fakado tobbletkoltségek osszege 4.640 millio forint, mely 1.660 millié forint
dologi el6iranyzatot és 2.980 milli6 forint intézményi beruhazasi eldiranyzatot
tartalmaz.

3.2.7.A 2002. évi Onkormanyzati valasztasokat kovetéen a Katasztrofavédelmi
Torvény értelmében sziikséges a megyei, fovarosi védelmi bizottsagok
elndkeinek, az Gjonnan megvalasztott polgarmesterek, valamint a jegyzék
részére felkészito foglalkozasokat tartani. Ennek varhato koltsége 76 millié
Ft, melynek fedezete koltségvetésiinkben nem szerepel.

3.2.8.Az Alkotmany és egyéb jogszabalyok az allam feladataként hatarozza meg a
Magyar Koztarsasag teriiletén €16 lakossag élet- €s vagyonbiztonsagahoz
sziikséges feltételek biztositasat katasztrofahelyzetben és mindsitett idészakban
egyarant. Sziikséges, hogy a feladatot végrehajté allomany ¢és a
veszélyeztetettség mértékének figyelembevételével a lakossag megfeleld
védoeszkoz ellatasban részesiiljon. Jelenleg ez nem megoldott. A megvalositas
varhaté koltsége 10 évre elosztva 35.000 millié forint.

32.9.A Magyar Koztarsasag ovohely kialakitasa elmarad a nemzetkdzi
kovetelményektdl. Az dvohely program megvalodsitasat 10 éves feladatként kell
kezelni. A megvalodsitashoz az emlitett idétartamban mintegy 30.000 millio
forint sziikséges.

3.2.10.Az Orszagos Sugarfigyel6, Jelzé és Ellenérz6é Rendszer Tavmérd Halozata
szolgaltatja a hattérsugarzasi adatokat és biztositja a korai riasztasi rendszer
funkcié megvaldsulasat. A rendszer 1996-ban épiilt ki, négy alrendszerbdl all: a
Magyar Honvédség, az Orszdgos Meteorologia Szolgalat, a Paksi Atomerdmi
¢s a BM OKF alrendszeréb6l.A méréallomasok és a kozponti adatgytjtés,
feldolgozas technikai eszkézei kiilonésen a BM OKF alrendszer
vonatkozasaban leamortizalodtak. A probléma kezelésének megoldasara egy
atfogd tanulmany késziilt, melynek fobb megallapitasai a kovetkezok:
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— A kiépiilé 1) mérdallomasoknak biztositani kell az eurdpai adatcsere és
dontéselokészitd rendszerekhez torténd illeszkedést.

— Az OKF hataskorében 110 db Gj gammadozis teljesitménymérd allomas
kiépitése 5-5 alfa-béta aerosol érzékeldvel, valamint 1 db automata
nuklidspecifikus monitor kiépitése sziikséges.

A mérdallomasok fejlesztési igénye 240,2 mFt.

3.2.11.Az Orszagos Katasztrofavedelmi Foigazgatosag keretében miikodik a
Févarosi Kozponti Rendeltetésii Mentdszervezet. Eves miikodési kiadasa
mintegy 250 millié forint, melynek fedezetével nem rendelkeziink.

3.2.12.A RODOS rendszer az Europai Uni6 altal (szakmailag és financialisan is)
tamogatott nuklearisbaleset-elharitasban érintett szakemberek dontés-
elokészitd és az érintett dontéshozok dontéshozatali tevékenységét segito,
eszkozrendszer a lakossag védelmét biztositd gyors, hatékony intézkedések
meghozataldhoz. Az RODOS rendszer a nuklearis veszélyhelyzetek,
nuklearisbalesetek elharitasahoz kifejlesztett dontéstamogatd rendszer, foként
a létesitményen kiviili — szimulalt, illetve valos — nuklearis veszélyhelyzetek,
nuklearisbalesetek hatasainak vizsgalatahoz, elemzéséhez, kezeléséhez.

Azonos modszert biztosit a rendszert hasznaldo orszagok szdmara az egyes
orszagok sajatossagainak megtartasa mellett. A RODOS képes vizsgalni mas
orszagokban a hatar kdzelében 1évd atomerdmiivei sajat orszagra, illetve mas
orszagokra gyakorolt hatasat, és képessé tehetd tavoli orszagokban lejatszodo
események hatasainak vizsgalatara is. Folyamatban van a RODOS nem
nukledris teriiletre (vegyi €s biologiai) torténd kiterjesztésének Eurdpai Unio
tamogatottsagu tovabbfejlesztése.

A RODOS rendszer magyarorszagi telepitése 2001. szeptember 30.-an
sikeresen befejez6dott és megkezdddott a rendszer 2 éves belizemelése, amely
jelenleg is folyamatban van. A magyarorszagi beiizemelés célja a RODOS
rendszer képességeinek megismerése, adatbazisainak finomitasa, az
lizemeltetéséhez sziikséges tapasztalatszerzés, és a RODOS rendszer 2004.
évben tervezett orszadgos veszélyhelyzeti rendszerként vald alkalmazasanak
elokészitése, az alkalmazashoz, a veszélyhelyzeti lizemeltetéshez sziikséges
feltételek megteremtése.

A belizemeléshez, a veszélyhelyzeti rendszerként valo elokészitési feladatok
¢és feltételek megteremtéséhez sziikséges, tervezett minimalis koltség: ~ 40
mFt, az tizemeltetési pedig ~ 15,0 mFt-ba kertil évente.

3.2.13.Az Europai Unio altal timogatott Adatcsere Kozpont rendszer, a tervek szerint
lehetové fogja tenni, az egyes rendszert hasznal6 tagorszagok szamara, hogy
folyamatos adat és informaciobazisuk legyen a térség orszdgainak radioldgiai
(atomerdmitii, radioldgiai monitoring, meteoroldgia, radioldgiai laboratoriumi
mérési  adatok) helyzetérél, egységes formatumban normal és
veszélyhelyzetben egyarant. Ez biztositja majd az egyes eurdpai térségek
folyamatos radiologiai  ellenérzését, a nuklearis veszélyhelyzetek
megelozését, illetve kezelését. A Magyarorszagon telepitésre keriild
Regionalis és Nemzeti Adatcsere Kozpont rendelkezni fog a magyarorszagi
orszagos radioldgiai  helyzetre jellemzd  adatokkal (pl. OSJER
/AMARY/,...stb.), tovabba a tagorszagok altal lefedett eurdpai teriiletre
vonatkozo6 radiologiai helyzetet jellemz6 adatokkal is. A regionalis kozpontok
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kozotti adat-, és informdaciocsere lehetdvé fogja tenni a jelenleg mitkdédé NAU
gyorsértesitési és az ECURIE gyorsinformacids rendszerek mellett (vagy
helyett) egy komolyabb — a BM altal iranyitott — Nemzetkdzi Adatcsere
rendszer magyarorszagi miikodtetését és hasznositasat.

Az Adatcsere Kozpont adatait a RODOS rendszer fel tudja hasznalni
mikodése soran a radiologiai helyzetek értékeléséhez, illetve a rendszer altal
ajanlott optimalizalt 6vintézkedések biztositasahoz.

Az Adatcsere Kozpont magyarorszagi telepitése 2001. év végén kezdodott
meg, amely jelenleg folyamatban van az Eurdpai Unié tamogatdsaval. A
tervek szerint a telepités 1,5 év alatt torténik meg, melyet 2 éves probaiizem
fog kovetni.

Az Adatcsere Kozpont magyarorszagi telepitésének 2003. évre tervezett
minimalis koltség: 15 mFt, miikddtetése 15,0 mFt.

3.2.14.A lakossagi riaszto, tajékoztatd eszk6zok terén jelenleg az orszag teriiletén
dont6 tobbségben a II. vilaghabori wutan telepitett motorszirénakkal
rendelkeziink. A kiilondsen veszélyeztetett teriileteken, mint példaul Paks és
30 km-es korzete, valamint Nograd megye rendelkeziink 1 tipust
elektronikus riasztd és tajékoztatd eszkozokkel. A felmérések alapjan az
orszag lefedettségéhez mintegy 10.000 db korszert riasztd és tajékoztatd
eszkoz sziikséges, melynek darabonkénti beszerzési, telepitési ara 3 mkFt.
Osszességében a feladat végrehajtasdhoz 30 milliard Ft sziikséges 10 évre
aranyosan elosztva. (9. sz. melléklet)

A tiszai arviz és a helyreallitas, jjaépités soran az elhelyezést biztositd satrak
igen erés igénybevételnek voltak kitéve. A selejtezettek potlasa és a
javithatok helyreallitdsa mintegy 300 mFt-ba kertilne.

3.2.15.A megyei katasztréfavédelmi igazgatosagok jelenlegi allomanytablazataban
nem szerepel készenléti létszam, az ilyen jellegli feladatokat (a
Veszélyhelyzeti Felderité Csoportok miikodtetését) a megyei igazgatosag
allomanyabol kijelolt szakemberek beosztasuk mellett latjak el. Jelenleg
13 VFCS miikddik az orszagban, de a szakmai kévetelmények alapjan
minden megyébe terveziink ilyen csoportot miikodtetni 24/72 o6ras
szolgalati idorendszerben. A csoportok létszamat 3 foben hataroznank
meg, amelynek alapjan 240 f6 igény jelentkezik. Ebbdl tiszt 160 fo6,
tiszthelyettes 80 0.

A létszam rendszerbe allitasanak koltsége személyi juttatdson ¢és annak
jarulékainal 1.122,2 mFt, miikodtetése pedig 55 mFt.

3.2.16.Az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag allomanya képzettségének
megalapozdsa ¢és folyamatos szinten tartdsa megkoveteli a nemzeti és
nemzetkdzi gyakorlatok tartasat, illetve ezen a részvételt. A gyakorlatok
tartasa és részvételi koltségek egyiittesen 299,5 mFt-ra teheto.

Hivatdasos énkormdnyzati tiizoltéosdgokkal kapcsolatos témakérok:

3.2.17.A hivatasos 6nkormanyzati tizoltosag tlizoltojarmiivei, kiilonleges és specialis
szerei, miiszaki-technikai allomanytablaja modositasa még nem tortént meg,
annak el6készitése folyamatban van. A tiizolté laktanyak és a tiizolto
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technikai eszkozok felajitasa és javitisa azonban tovabb nem halaszthato,
mert a tlizoltdsdg Onkormanyzati fenntartasi intézménnyé tortént
atalakitasatol, azaz 1995. julius 1-jétdl e feladat finanszirozasara eléiranyzat
nem Kkeriilt jovahagyasra a tlizoltosagot fenntarté helyi Onkormanyzatok
részére. Ezért a kiadasok pénziigyi fedezetével a 2003. évi koltségvetés
tervezése soran szamolni sziikséges. A laktanyak és a tlizoltd technikai
eszkozok felyjitasanak ¢€s nagyjavitasanak évenkénti pénziigyi fedezeti
igényére szamitasokat végeztiink. Szamitasaink szerint e feladathoz 1 134,2
millié forint eléiranyzat biztositasa sziikséges (az err6l szolo kimutatast
mellékelem).

A kimutatasban szerepld tlizolté technikai eszkdzok darabszama a tlizoltosag
atadas atvételérdl szolo 59/1995. (V. 30.) Korm. rendelet mellékletében
meghatarozott — a hivatasos dnkormanyzati tlizolt6-parancsnoksagok kotelezo
legkisebb gépjarmiifecskendd és kiilonleges szer allomanya — szdma szerint,
tovabbad a hivatdsos Onkormanyzati ¢és Onkéntes tlizoltosagok Riasztasi és
Segitségnyujtasi tervérdl szold tobbszor modositott 2/2003. (I. 14.) BM
rendelet 5. szamu mellékletében szerepld kilenc Regionalis Miiszaki Ment6
Bazis kiilonleges technikai eszkozei szama szerint keriilt meghatarozasra. A
laktanyak ¢s a technikai eszk6zok felujitdsanak tervezett Osszegeit a javitd
bazisok altal felszamitott tapasztalati szamok szerint vettiik figyelembe.

Kiilon jelezni kell a laktanyak helyzetével kapcsolatos anomaliat, mely
laktanyak tulajdoni rendezetlenségével kapcsolatos, feltétlen rendezésre
szorul. Ugyanis a tlizoltdsagok altal hasznalt laktanyak nagy része tulajdon
viszonyanak rendezésére 1995. évt6]l nem kertilt sor. Ez egyarant vonatkozik
a megyeszékhelyi €s a varosi parancsnoksagokra.

A Megyei Onkorméanyzatok nem adtdk a helyi énkormanyzat tulajdonaba a
tlizoltolaktanyakat, igy a laktanyak feltjitasara a megyék nem forditanak
pénzeszkozoket, hiszen az épiiletet a helyi onkormanyzat hasznalja. A helyi
onkormanyzatoknak viszont nem tulajdona az épiilet, ezért és a feladat
finanszirozasa hianyaban nem fordit pénzt a laktanya felujitasra. Ennek
eredménye, hogy a tiizoltdlaktanyak az elmult id6szak alatt rendkiviil
lelakottak, a tetOszerkezetek eloregedtek, a vizesblokkok, a legénységi
pihendk igen nagymértékben feltijitasra szorulnak. Az elmult évek alatt a
tlizoltosagok sokat tettek azért, hogy a laktanydk lakhaté allapotban
maradjanak. A tlizoltok szabad idejiikben ki-ki sajat szakmaja szerint sajat
vett részt a tisztasagi festések, részfelujitasok munkalataiban.

Az el6zd pont koltségeinek szdmitdsa tartalmazza a hivatasos onkormanyzati
tlizoltosagok tlizoltd-parancsnoksagonkeénti €s Osszesitett legkisebb 1étszamat,
mely a tobbszor modositott, tlzoltosagok legkisebb 1étszamardl szolo
28/1996. (XI. 26.) BM rendelet melléklete szerint keriilt meghatarozasra. A
hivatasos 6nkormanyzati tiizoltosag jelenlegi legkisebb 1étszama 7 907 f6.

Az Onkormanyzati tlizoltosag milkddési és fenntartdsi kiaddsaihoz juttatott
allami hozzajarulas a tlizvédelemrdl szold 1996. évi XXXI. torvény 41.§ (3)
bekezdése szerint normativ finanszirozasi rendszerben torténik. Ennek
megfeleléen az évenkénti koltségvetési torvény szakmai feladatokhoz k6tédo
normativakon keresztiil biztositja az allami tamogatast, a tlizoltosagokat
fenntarto helyi 6nkormanyzatok részére a tlizoltosdg miikodtetéséhez.
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A tlizoltésagok személyi allomanya részére a hivatasos allomany szolgalati
viszonyardl szolé 1996. évi XLIII. térvényben eldirt bér, bérpotlékok és
egyéb jarandosagok kifizetéséhez a személyi juttatds normativa biztosit a
koltségvetési torvényekben fedezetet.

Ennek megfelelden a koltségvetési torvény mas Osszegii a személyi juttatas
normativa alapjan biztositja az elGiranyzatokat, a készenléti szolgalatot
fenntarto tlizoltosagok részére, és mas a hatdsagi feladatokat végzo kizarolag
tiszti allomanyt tagokkal rendelkez6 3-4 f6s kirendeltségek részére.

A létszamfejlesztés pénziigyi kihatasanak tervezésénél a 2002. évi bér és
egyéb jarandosagok kifizetéséhez biztositott allami tdmogatds tényleges
0sszegét viszonyitottuk a tlzoltdsag Iétszaméahoz, ennek megfelelden a
hivatasos dnkormanyzati tlizoltdsag orszagos atlag alapjan szamitott személyi
juttatas normativaja a 2002. évi bazis szintjén 3 195 000.-Ft/f6/év.

A hivatasos Onkormdanyzati tlizoltosag 806 fO 1étszdmfejlesztésének koltség
kihatasa 2002. évi bazis szinten 2.575,2 mFt-ot tesz ki.

A létszamfejlesztés koltségeinél szamolni kell a fejlesztés olyan jarulékos
koltségeivel, mint a védoéruhazat és védéfelszerelés koltségei, valamint az
egyenruha alap felszerelési koltsége. Ezek egyiittes 0sszege mintegy 450 ezer
forint/fo, ez évi arszinten szamolva, 0sszesen 362,7 mFt.

Onkéntes (koztestiileti) tiizoltosdgokkal kapcsolatos témakirok:

3.2.20.Az onkéntes (koztestiileti) tlizoltosagok szama az elmult két évben 33-r6l 39-
re emelkedett. 2002-ben 2 Onkéntes tlizoltosdg irasban, 6 egyesiilet, pedig
szoban jelezte szandékat mikodési teriilet igénylésére. A tlizoltésagok BM
Fejezet Fejezeti kezelésh eldiranyzatai kozott szerepld tamogatasi eldiranyzat
a 2000. évi 300 millié forintrol 2001. évben 450 millié forintra, 2002. évre
500 milli6 forintra emelkedett. Ennek megfelelden a tizoltoparancsnoksagok
mitkodéséhez biztositott allami timogatas 0sszege az elmult évben aranyosan
fejlodott, de az ez évi négy 1j tlizoltosag 1étrejottével a fejlodés visszaesett, a
2001. évi szinten maradt. Ennek oka az, hogy a tlizoltésagok szamanak
emelkedéséhez feloszthato tartalékkerettel a koltségvetés nem rendelkezik.
Varhatoan tovabb fog novekedni a miikddési teriilettel rendelkezé Onkéntes
tlizoltosagok szama is, ezért, tovabba az dnkéntes tlizoltosagok mitkddésének
ellehetetlentilése  elkeriilésének  érdekében  indokoltnak  tartom a
miikddésiikhoz sziikséges tamogatasi eldiranyzat Osszegének novelését. A
Létesitményi és Onkéntes Tiizoltosdgok Orszagos Szovetsége javaslataval
egyetértve az Onkéntes (koztestiileti) tiizoltosag 2003. évi allami
tamogatasanak osszegét 670 millio forintra javaslom emelni, tovabba az
ujonnan létrehozott onkéntes tlizoltdsdgok tamogatasdhoz 50 millio forint
kotott felhasznalast eldiranyzatként mikodo tartalékalap 1étrehozasat.

A katasztrofavédelemmel kapcsolatos Osszes fejlesztési igény 106.708 millié
forint forrasigényt mutat.
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Kimutatas a katasztrofavédelmi tobbletkoltségekrol Adatok milli6 forintban

Kiemelt eldiranyzatok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Fdigazgatosag 1étszamfejlesztése 1122

Kirendeltségek miikddtetése 350

Veszélyesanyag megsemmisités 25

M¢élylétesitmények lizemeltetése 50

Felkészités 76

Hattérsugarzas mérdallomasok 15

Mentdszervezet miikddtetése 250

Rodos miikddtetése 15

Adatcsere kdzpont mitkodtetés 15

Onkormanyzati tiio. 1étszdmfejlesztés 2575

Védéruhazat, védofelszerelés 363

Lakastamogatas tobblete 55

Tlizoltolaktanyak felajitasa 1134

Onkéntes tiizoltoegyesiiletek 120

Seveso Il miikddtetése 123

Koltségvetésbe beépitendd kdltségek 6288

Seveso Il dologi kiadasai 830 830

Védbeszkoz ellatottsag 3500 3500 3500 3500 3500 3500 3500 3500 3500 3500
Ovohely kialakitas 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000
Mélylétesitmények felujitdsa 250 250

Seveso I 1490 1490

Lakossagi riaszto rendszer telepitése 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000
Hattérsugarzas méréallomasok 103 122

RODOS 40

Adatcsere kdzpont 15

Egyszeri kiadasok 12228 12192 9500 9500 9500 9500 9500 9500 9500 9500
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3.2.21. Feladatorientalt koltségvetés tervezése

A koltségvetés tervezése sajnos mindig bazisszemléletben torténik, ezért nem
tudtuk érvényesiteni az OKF jogos tobblet forrasigényeit a 2003. évi
koltségvetés tervezése soran.

Az OKF éves koltségvetését a mindenkori koltségvetési torvény nevesiti €s
szamszerisiti. Ezzel nem kivanok foglalkozni, de a konkrét 2003. évi
koltségvetési megoszlasokat az 5. sz. melléklet tartalmazza.

A 2003. évi koltségvetési tervezés elokészitése soran attekintettik az
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag, €s a szakmai feliigyelete aléd
tartozd Onkorményzati tlizoltosdgok, valamint Onkéntes (koztestiileti)
tlizoltosagok finanszirozasi fesziiltségpontjait. A miikodéshez sziikséges és az
elmaradt fejlesztési igényeket az alabbiakban ismertetem és forintositom.
Szakitani sziikséges a hagyomanyos bazisszemléletii  koltségvetés
metodikaval ¢és at kell térni a feladatorientalt koltségvetés tervezési
mechanizmusara 2004. évtol. Elkészitettem ¢€s kidolgoztam az OKF 2002 és
2003. évi feladatorientalt koltségvetését, melyet a 7. szamu melléklet
tartalmaz. Megallapithato a kidolgozott anyagbol, hogy az OKF feladatokhoz
rendelt 2003. évi mitkodési és felhalmozasi koltségvetésérdl €s a hianyokrdl a
minimalis tobbletigény figyelembevételével a rendelkezésre allo 8935,5 mFt-
tal szemben 19522,2 mFt-ra lenne sziikség allami koltségvetési forrasként. A
részletes adatokat a 8. sz. melléklet tartalmazza.

3.3. A katasztrofak elleni felkésziilés és védekezés gazdasagi hatterének megteremtése

A katasztrofak eredményesebb megel6zését és  kezelését csak megfeleld
finanszirozasi hattér megléte biztositja. Az 1j finanszirozasi rendszer feladata a
rendelkezésre 4allo pénzeszkozok hatékonyabb felhasznalasanak biztositdsa, az allami
koltségvetés tehermentesitése, melyeket az alabbiakban fogalmazom meg.

Célszerli megvizsgalni az allami viszontbiztositasi rendszer jogszabalyi hatterét
és pénziigyi alapjait. A rendszer lényege, hogy egyik oldalon a biztosito
tarsasagok évente bevételik egy meghatarozott hanyadaval hozzajarulnanak az
allami koltségvetési bevételhez, a masik oldalon ezen befizetésekbdl, a biztositok
altal nem finanszirozhaté mértéki karesemények bekovetkezése esetén az allam
“atvallalja” a karok megtéritésének meghatarozott részét, érdekeltté téve a
biztositotarsasagokat jelenleg nem preferalt biztositasi formak megkotésére

Az addjogszabalyok modositasaval meg kell teremteni annak lehet0ségét, hogy a
jogi- és természetes személyek katasztrofavédelemmel Osszefiiggd beruhazasai,
illetve fejlesztései adokedvezményben részesiiljenek.

Az allami koltségvetés tehermentesitése érdekében Katasztréfavédelmi
Kozalapitvanyt kell Iétrehozni, amelyhez barki csatlakozhat. A vagyon
felhasznalasarol a katasztrofavédelem mindharom szakdban — megel6zés,
védekezés, helyreallitas — a kezeld szervezet dont.

Végre kell hajtani a hivatasos és onkéntes tiizoltdsagok normativ finanszirozasi
rendjének Ujraszabalyozasat. Ennek keretében meg kell hatarozni a kdltségvetés
tervezésének, closztasanak, elszamolasanak és ellenérzésének szabalyait. Ki kell
alakitani az lizemeltetés, mikodés és fejlesztés 01j normait.
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Az elmult iddszakban bekovetkezett rendkiviili id6jarasi koriilmények és nagy
kiterjedésti kornyezetszennyezések — a kétségtelen eredmények mellett —
fokozottan felszinre hoztdk, a technikai ellatottsdg €s az anyagi készletek
teriiletén meglévo hidnyossagokat.

A valsaghelyzetek soran bebizonyosodott, hogy az informaciok tovabbitasa
akadozo, a kiilonbozo szintli vezetd szervek és a Kkatasztrofaelharitasban
résztvevo erdk kozotti adatszolgaltatds infrastrukturalis hattere nem kielégitd,
ezen sirgésen javitani kell. Elkészitettem munkatdrsaimmal az ezt szolgalo
Katasztréfavédelmi Informatikai Stratégiat koltségvetési igényeivel egyiitt.

Meg kell oldani a hivatasos katasztrofavédelmi szervek, valamint a hivatasos
Onkormanyzati tlizoltésagok meglévé nagy értékli technikai eszkdzparkjanak
amortizacids cseréjét, a tlizoltdsi és miiszaki mentési feladatokhoz sziikséges
kiilonleges technikai eszk6zok beszerzését.

El kell latni a polgari védelmi szervezetekbe beosztott allampolgarokat védo-
munkaruhdval, valamint a feladatuk ellatasahoz sziikséges felszerelésekkel,
technikai eszkozokkel.

Be kell fejezni az orszagos miiszaki mentdbazis hal6zat megkezdett kialakitasat.

Tovabb kell fejleszteni a katasztrofavédelemben érintett szervek, szervezetek
tigyeleti rendszereit, a riaszté kozpontokat alkalmassa téve az automata riasztod
rendszerek jelzéseinek fogadasara.

A stlyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. torvény
modositasanak tervezetében kivannam létrehozni a Katasztrofavédelmi Alap
célfeladatok fejezeti kezelésii eldiranyzatot. Az alap létrehozasaval torvényi
szinten keriilne létrehozasra egy olyan eldirdnyzat, amely az allami feladatot
részben allamhaztartdson kiviili forrasokbodl finansziroznd katasztrofahelyzetek
esetén, illetve megeldzes €s technikai fejlesztés teriiletén.

A céleldiranyzat bevételi forrasat képezheti a katasztréfavédelmi birsag, a
koltségvetésbol szarmazd, a koltségvetési torvény altal meghatarozott 6sszeg, a
biztositod tarsasagok bruttd biztositasi dijaibol szarmazo hozzajaruldsa, valamint
az Onkéntes kotelezettségvallalasok. A céleldiranyzat, kizarolag a védekezés
technikai feltételeinek javitasara, a katasztrofavédelmi szakképesités feltételeinek
megteremtésére, valamint a kiilfoldi segitségnytjtasban tevékenykedé magyar
mentOalakulatok koltségeinek fedezésére hasznalhato fel.

A Katasztrofavédelmi Alap bevételének novelése érdekében javaslatot készitek a
veszélyes arut szallité cégek ¢s a fokozottan tlizveszélyes lizemek bevételiik 1
%-anak befizetési el6irasarol a BM és a Kormany részére.

Stirgésen meg kell vizsgalni annak lehetéségét a BM-en belil, hogy az OKF
kapja, vagy kapjon a HOR-nél rendszeresitett NATO koltségvetési forrasbol.

Osszegzett tapasztalataim, javaslataim és kovetkeztetéseim a védelmi és
katasztrofavédelmi kiadasok tervezése Magyarorszagon, a BM OKF
koltségvetése, fesziiltség-pontjai és a katasztrofak elleni felkésziilés és védekezés
gazdasagi hattere megteremtésének lehetoségeinek témajaval kapcsolatosan

Munkam sordn megallapitottam, hogy a katasztrofavédelem tervezd rendszere

elavult, nem felel meg az Uniods elvarasoknak, ezért ez korszerisitésre szorul. A jelenlegi
koltségvetési tervezési metdodus nem teszi lehetové, hogy a Kkatasztrofavédelem
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feladatrendszerébol adodo tobbletforrasai megjelenjenek — melyek eddig nem is keriiltek
kidolgozasra — €és nem tisztazottak az ezek végrehajtasahoz kapcsolddé finanszirozasi
modozatok. Késobbiekben javaslatot teszek egy feladatfinanszirozasi alapon mikddo
koltségvetési metddusra, a katasztrofavédelem fejlesztéséhez elengedhetetleniil sziikséges
forrasok nagysagara, illetve az ehhez sziikséges finanszirozasok modozataira.

Kutatdsaim soran attekintettem és megallapitottam, hogy a Beliigyminisztérium
szervezeteinél alkalmazni kell a képesség ¢és feladatalapu tervezd rendszert,
moduljait és elveit.

Megéllapitottam, hogy a BM OKF-nek mint NATO tagnak at kell térnie a
tervezési bazisidoszakrol (1+2 év) az eldirt otéves koltségvetési tervezésre,
melyre kidolgoztam javaslataimat.

Kutatdsaim soran megallapitottam, hogy javitani sziikséges a BM mindsitett
idészaki anyagi tervezési rendszerét, Osszhangba kell hozni a NATO ¢és EU
iranyelvekkel.

Kidolgoztam és javaslatot tettem a katasztrofavédelem koltségvetési tervezésének
megvaltoztatasara egy feladatorientalt koltségvetési tervezési metddusra, amely
valdsagalapot szolgaltat a realis feladat-végrehajtas finanszirozasara.

Kutatasaim soran attekintettem ¢€s ez alapjan kidolgoztam a katasztrofavédelem,
ezen belill a polgari védelem, a tlizoltésag hatékony feladatellatasanak
koltségvetési forrassziikségletét, amely targyalasi alapja lehet véleményem
szerint a Pénziigyminisztériummal val6 egyeztetésnek.

Kidolgoztam ¢és javaslom megvaldsitani a katasztrofak eredményesebb
megeldzésének €s kezelésének 11j finanszirozasi lehetdségeit, a rendelkezésre allo
pénzeszk6zok hatékonyabb felhasznalasanak lehetOségeit az allami koltségvetés
tehermentesitése érdekében.
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VEGKOVETKEZTETESEK

A gazdasagi tervezés el6zOekben leirt rendjének megvalosulasa azt fogja
eredményezni, hogy abban uralkodova valik a feladatalap tervezés, amelynek alapjan
pontos szamitasokkal alatdmasztottan, igy nyilvanosan is bizonyithatéan kimutathatova
valik, hogy a rendelkezésre allo6 forrasokbol a tarca milyen feladatokat képes és kivan
ellatni. Ennek alapjan egyértelmiisithetd lesz, hogy a hadsereg el¢ milyen célok tizhetdk ki
¢s milyenek nem. Ez tételesen tisztazhatja a hadsereg feletti civil kontroll szamara a
tarcaval szembeni elvarasok korét, szintjét és tartalmat.

Fontos 1j képessége lesz a tervezé rendszernek, hogy minden allami testiilet
elétt, szakmailag megalapozottan indokolhatok, védhet6k és ez altal a tarca vezetése
szamara fenntartiasok nélkiil vallalhatok lesznek a tirca gazdalkodas tervei, mivel
azok minden tételének konkrét kapcsolata a redlfolyamatokkal, azonnal és minden
konvertalas nélkiil kimutathatd lesz. Ennek kovetkeztében a tervek mentesekké valnak a
megalapozatlan rogtonzésektol.

A gazdasagi tervezésnek ebben a rendszerében, a gazdalkodas legfelsé dontés-
elokészito és dontési szintjén 1ijbol meghatirozé szerepet kap az iizemgazdasagi
szemlélet. Ennek hatdsdra a tervezésben, szakmailag megalapozott mérlegelés targyat
képezheti majd az, hogy a tervezett raforditdsokkal megéri-e az adott feladatot az
eredetileg elképzelt tartalommal megvalositani, vizsgalhatova valik, hogy a tevékenységek
eredménye, aranyban all-e az annak érdekében felhasznalt eréforrasokkal, illetve, hogy az
adott feladathoz csak a sziikséges €s elégséges er6forrasok kertiiltek-e tervezésre.

Ez a tervezési rendszer — az érdekek sokiranyu egyeztetésével és 6sszehangolasaval
— szervezetszerlien biztositani tudja, hogy a rendelkezésre alld eréforrasokat a feladatoknak
megfeleld és a tarca Osszérdekei altal meghatarozott prioritasrendben és abszolut értéken
olyan megosztasban hasznaljak fel, hogy azok, a fontossagi sorrendben hatrébballd
feladatokra addig ne keriilhessenek felhasznalasra, amig az el6bbre soroltak sziikséges és
elégséges igényszintje kielégitésre nem keriil. Ez gyakorlatilag az eréforrasok
elosztasaban a partikularis érdekek meghatirozé jellegének megsziintetését, vagy
nagyon jelent6s visszaszoritasat jelenti.

Az elézéekben kifejtettek alapjan korvonalazodik, hogy a képesség és feladatalapu
tervezés megvaldsitasanak lényege a kovetkezé f6 — megvaldsitandd — folyamatokban
foglalhato Ossze.

1. A tervezés egységes, integralt rendszerként torténé felfogisa, amely a
funkcioiban kiilonb6z6, de eredményében egyenrangu, tartalmaban szervezettségében és
felkésziiltségében egyenszilard katonai és gazdasagi tervezési folyamatok egysége.

2. Az eréforras és koltségtervezés folyamatai tarcaszintii integraltsiganak
megvaldsitasa, ami a tartalmaban és szervezetileg differencidltan késziild résztervek
tarcaszintii és tarcaérdekii 0sszehangolasat jelenti.

3. A tervezés szervezeti integracidjanak a tervezés funkcionalis integraciojaval
valo kiegészitése, ezen beliil kiemelten a normativ miikodési és a fejlesztési feladatok
Osszhangjanak megvalositasa.

4. A tervezésben a pénzforgalmi szemlélet abszolit tulsilyanak megsziintetése, a
pénzforgalmi folyamatok alidtamasztasara az iizemgazdasagi tipusu tervezési
szemlélet mind szélesebb kori bevezetése. Ezen beliil kiillondsen a pénziigyi terveknek a
feladatokbol és az azokhoz sziikséges er6forrasokbol torténd levezetése, a pénziigyi tervek
feladat er6forras ¢és koltségtervekkel torténd aldtdmasztdsa, ezen keresztil a
pénzfelhasznalas okanak és eredményeinek folyamatos és rendszerszeri megfigyelése és
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elemzése. Mindezekhez kapcsolodoan, kiemelten a képesség és feladatalapu forraselosztas
megvalositasa.

A fenti tervezési célok megvalositdsa — valosziniileg — nem megy mar6l-holnapra,
nem intézhet6 el egyetlen paranccsal vagy intézkedéssel. Ez amellett, hogy a szakszerliség
és a hozzaértés egy mas szintjét igényli, egyszersmind szemléletvaltozast is feltételez. A
szemléletvaltas alapja az, hogy bar a pénziigyi forrasok ebben a tervezési rendszerben is
kozponti szerepet jatszanak, nem azok a tervezés kiinduldé alapjai. Ebben a tervezési
szemléletben elsOsorban feladatokat és azokhoz sziikséges er6forrasokat kell tervezni és a
pénz itt olyan mérdszam szerepet tolt be, amely megmutatja, hogy a tervezett feladatok
koziil mi finanszirozhato és mi nem. Ez a forditottja a jelenlegi szemléletnek, amelyben a
meglévd pénziigyi keretekbe probaljuk — kelld alatervezés nélkiil — beleerdltetni a
feladatokat, amelyekr6l a konkrét végrehajtas soran deriil ki sorozatosan, hogy — az
alatervezés hidnyaban — rosszul becsiiltiik meg azok finanszirozasi igényeit.

A kutatdmunka soran a valasztott kutatasi modszereim lehetové tették, a kutatott
tertiletek atfogd megismerését, a kozottiik 1évo 0sszefliggések feltarasat, a kitilizott céljaim
elérését. A kutatasi téma vizsgalata soran az altalanos elvekbdl, tapasztalatokbol a
kovetkeztetéseket levonva igyekeztem megfogalmazni a katasztrofavédelem hatékonyabb
megvalositasat szolgald javaslataimat, az egylittmiikddésben érintett allami, 6nkormanyzati
és karitativ szervezetek vonatkozasaban. Elkészitettem javaslataimat a hatékony
katasztrofavédelem koltségvetési igényeirdl €s finanszirozasi modozatairdl.

Az értekezésemben az dltalam kitiizott célok alapjan vizsgaltam az alabbiakat:

— Tanulmanyoztam, a polgari és katonai egylittmiikddés megvalositasa teriiletén,
béke ¢és mindsitett iddszaki katasztrofaelhdritas esetén a katonai kapacitdsok
sziikség szerinti biztositasanak lehetdségeit.

— Tanulmanyoztam, a hazai katasztrofavédelem torténetét, cél és feladatrendszeriik
valtozasat.

— Tanulmanyoztam a katasztrofak elleni védekezés rendszerének jogszabalyi
alapjait, szervezeti és iranyitasi rendszerét.

— Bemutattam, hogy a hazai egységes valsagkezelési rendszer orszagos szinten
kialakult. Jogi alapjai léteznek ¢és hatalyosak, de pénziigyi finanszirozasi
problémai miatt csak részben teljesithetok.

— Megfogalmaztam a katonai eszkozok igénybevételének lehetséges formait a
polgari-katonai egyiittmitkddés keretében, katasztrofak és sulyos balesetek
kezelése esetén.

—  Osszefoglaltam a térségiinket, orszagunkat veszélyezteté nem katonai jellegii
valsagokat.

— Bemutattam, hogy a polgari-katonai egyiittmitkddés alapvetden kettos
iranyultsag, ugymint: Polgari tamogatas a katonai miiveletekhez valsag és
habort esetén, valamint Katonai tamogatas a polgari miiveletekhez béke
iddszakban.

— Sziikségesnek tartom a valsagkezelés orszagos szintjének rendezését, az egységes
mentési rendszer kialakitasat, valamint a valsagkezeld szervezetek és szolgalatok
jelenleginél jelentGsebb pénziigyi finanszirozasat.
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Kutatdsaim soran attekintettem és megallapitottam, hogy a MH és a BM OKF
eléd szervezeteinek egyiittmiikodése zavarokkal terhes volt. Feltartam ennek
okait és Osszefiiggéseit.

Megallapitottam, hogy a feleldsség elvén alapuld iranyitdsi rendszerbol
kovetkezik a kozos fiiggdség elve, melynek kovetkeztében a kiillonbozd
valsaghelyzetek kezelésében résztvevd kormanyzati, vagy nem kormdanyzati
szervek, személyek, hivatalok béke és mindsitett idoszaki tevékenységiik ellatasa
soran a hangsuly a sajat feleldsségi teriiletiikon jelentkezd feladatok legjobb
tudasuk szerinti megfeleld szintli végrehajtasanak biztositasara helyez6dott.

Elemeztem, a hatékony polgari védelem, a tiizoltésag szervezeteire alapulé
integralt mentési rendszert, illetve megallapitottam, hogy a
katasztrofavédelemben résztvevé mas szervezetek alkalmazasat rogziteni és
szabalyozni sziikséges.

A nemzetkdzi biztonsagi intézményrendszer legfontosabb szervezetei az ENSZ, a
NATO, az EU kiemelt figyelmet szentelnek a humanitarius tigyeknek a
katasztrofak elleni védekezésben.

Tanulméanyoztam a JSPS, a JOPES ¢és a PPBS tervezd rendszer moduljait és
elveit, a NATO elvarasok tiikrében.

Bemutattam ¢€s javaslatot tettem a katasztrofavédelem koltségvetési tervezésének
megvaltoztatdsara egy feladatorientalt koltségvetési tervezési metodusra, amely
valdsagalapot szolgaltat a redlis feladatvégrehajtas finanszirozasara.

Kutatasaim soran attekintettem a katasztrofavédelem, ezen belill a polgari
védelem, a  tlzoltosdg  hatékony  feladatellatasanak  koltségvetési
forrassziikségletét.

Vizsgaltam a katasztrofadk eredményesebb megeldzésének ¢és kezelésének 1Uj
finanszirozasi lehetdségeit, a rendelkezésre allo pénzeszkozok hatékonyabb
felhasznalasanak lehetOségeit az allami koltségvetés tehermentesitése érdekében.
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Tudomanyos eredmények
Kérem uj tudomdanyos eredményként elfogadni

1.) Kutatasaim alapjan megfogalmaztam a BM OKF és a Magyar Honvédség
egylttmiikodésének  legfontosabb  teriiletei,  kiilonos  tekintettel a
katasztréfavédelem, lakossagvédelem eszkozeinek igénybevételére, az oktatasra,
a hiradasra és informatikara, a tudoméanyos kutatisra, valamint a logisztikai
biztositasra.

2.) Kidolgoztam a hatékony polgari védelem ¢és a tlizoltosag szervezésére alapuld
integralt mentési rendszert, illetve a résztvevd mads szervezetekre vonatkozd
szabalyozasi és alkalmazasi elgondolasokat.

3.) A 2000-2002. évi arvizek tapasztalatainak elemzésével gyakorlati javaslatokat
fogalmaztam meg a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban kézremiikodo
allami és Kkaritativ szervezetekkel vald egylittmiikodési teriileteire és ezek
szervezésére.

4.) A katasztrofavédelem szempontjabol az egyiittmiikodés érdekében a Magyar
Honvédség felé feladatokat fogalmaztam meg, amelyek tovabbi tudomanyos
igényli kutatas alapjai lehetnek.

5.) Kutatasi eredményeim alapjan javaslatot tettem a katasztrofavédelem
koltségvetési  tervezésének megvaltoztatasara, a feladatorientalt tervezési
modszerre, amely valosagos alapot szolgaltat a végrehajtas pénziigyi
biztositasara.

6.) Kidolgoztam a katasztrofavédelem hatékony feladatellatasanak koltségvetési
forrassziikségletét, amely feleslegessé teszi az elavult bazisalapu koltségvetési
tervezési rendszert.

7.) Kutatasi eredményeim alapjan javaslatot tettem a katasztrofak eredményesebb
megeldzésének és kezelésének Uj finanszirozasi lehetdségeire, a rendelkezésre
allé pénzeszkozok hatékonyabb felhaszndlasara, az dallami koltségvetés
tehermentesitése érdekében.

A kutatasi eredmények gyakorlati felhasznalhatosaga

— Az értekezésben megfogalmazottak felhasznalhatok a katasztrofavédelem

fejlesztési  stratégidjanak  kidolgozasahoz, hosszu tava  programok
alapozéasdhoz és a Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégia pontositdsdhoz.

— Segitenek a cél és feladatrendszeren beliil a helyes fejlesztési aranyok
meghatarozasaban, a technikai fejlesztésben.

— Alkalmazhatok oktatasi segédanyagként.
— Alapjat képezik a szabalyozok modositasanak.

Az értekezésem alapot adhat a tovabbi kutatasok szamara. Javaslataim segithetik a
dontéshozok szakmai munkajat, utmutatoul szolgalhatnak egy korszerti, a modern
kovetelményeknek eleget tevo katasztrofavédelmi rendszer mitkodéséhez, eldsegithetik az
uj koltségvetési rendszer megvalositasat és technikai fejlesztési lehetdségeit. Véleményem
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szerint a szakmai ismereteimet, vezetdi tapasztalataimat, és kutatasi eredményeimet
sikeriilt beépiteni dolgozatomba.
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Mellékletek
A katasztrofavédelem iranyitasi és szervezeti rendszere a Magyar Koztarsasagban
A katasztrofavédelem iranyitasi rendszere a megel6zés idészakaban
A katasztrofavédelem irdnyitasi rendszere veszélyhelyzet kihirdetésekor
A katasztrofavédelem iranyitasi rendszere sziikségallapotban
A BM OKF 2003. évi koltségvetése

Tajékoztatd a védelmi Dbizottsdgi elndkok, polgarmesterek részére a
veszélyhelyzetben,  katasztrofahelyzetben — igénybevett  erdk,  eszkozok,
szolgaltatasok és azok koltségtéritésének jogszabalyi alapjairdl

7. Feladatorientalt kimutatds a BM OKF 2003. ¢évi muikodési és felhalmozasi
koltségvetésérdl és a hidnyokrol a minimalis tobbletigény figyelembevételével

8. Feladatorientalt kimutatdas a BM OKF 2003. évi miikodési és felhalmozasi
koltségvetésérdl és a hianyokrol a maximalis fejlesztési tobblet figyelembevételével

A

9. Tanulmany a BM OKF informatikai és tavkozlési stratégiaja az EU és NATO
kovetelmények tiikkrében 2002.

10. Interju a BM OKF fOigazgatdjaval a doktori értekezés témajaban
11. A Magyar Honvéd Vezérkar és a BM OKF egyiittmitkodési megallapodasa

12. A Beliigyminiszter 5/1997. (BK 6.) utasitasa a Beliigyminisztérium nemzetkozi
kapcsolatainak rendjérol

13.2337/1999. (XII. 20.) Korm. Hatarozat a NATO Felsdszintii Polgari Veszélyhelyzet
Tervezési Biztonsaggal (SCEPC) wvald kapcsolattartas, illetve a polgari
Veszélyhelyzet tervezési feladatok koordindlasanak rendjérol

14. A Beliigyminiszter 38/2001. (BK 18.) BM utasitasa a Beliigyminisztérium két- és
tobboldalii nemzetkozi kapcsolatainak rendjérol

15. A Kormany 2010/2002. (1.25.) Korm. Hatarozata a polgari veszélyhelyzet tervezés
NATO Miniszteri Iranyelvekb6l szarmazé nemzeti feladatokrol

Felhasznalt irodalom
Konyvek

= Fejezetek a magyar tlizoltésag 125 éves torténetébol; Konyv- és Zenemiikiado,
1995.

=  Orszag Imre: A Polgari Védelem az Euré-atlanti integracidhoz vezetd uton, 1.
kotet, BM PVOP Nemzetkozi Kapcsolatok Irodaja, Budapest, 1996. junius.

* Orszag Imre: A nemzetkdzi katasztrofa-segitségnyujtas; BM PVOP Euro-atlanti
Integracios és Nemzetkozi Kapcesolatok Irodaja, Budapest, 1998. jalius

» NATO KEZIKONYV:; Jubileumi kiadas, a Stratégiai és Védelmi Kutatointézet
kiadvanya, Budapest, 1999.

= Samuel P. Huntington: A civilizaciok Osszecsapasa és a vildgrend atalakulésa;
Europa, Budapest 1999.
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Zbigniew Brzezinski: 4 nagy sakktabla, Amerika vilagelsdsége és geostratégiai
feladatai; Europa Konyvkiado, Budapest, 1999.

Bakondi Gyorgy: Az Europai Unid polgéari védelmének zsebkonyve, eldszo a
magyar kiadashoz; az Eurdpai Bizottsag Kornyezeti Féigazgatdsag kiadvanya,
Budapest, 2000. december

Felkészitok konyve; a BM OKF kiadvanya, Budapest, 2001.
Katasztrofavédelem 2000; a BM OKF évkonyve, 2001.

Orszag Imre: INSARAG Nemzetk6zi Kutatasi és Mentési Iranyelvek; BM OKF
Nemzetkozi Féosztaly, 2002.

94/1998. (XI1.29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasdg biztonsag ¢és
védelempolitikdjanak alapelveir6l.

1993. évi CX. Torvény a honvédelemrél (MK 1993/188. szam)

kormanyhatérozat végrehajtasarol, Iranyitd Bizottsag 1étrehozasara.

2183/1999. (VII. 23.) szam kormdnyhatdrozat a NATO 1999. évi Védelmi
Kérddivére (DPQ) adandé magyar valaszok és a 2001-2006 kozotti idészakrol
sz616 NATO haderd-fejlesztési javaslatokkal kapcsolatos magyar allaspontrol.

A Magyar Koztarsasag Honvédelmi Miniszterének iranyelvei az MH 2000. évi
tevékenységére és az éves védelmi tervezési feladatok végrehajtasara (Tervezet)
Nyt. szam: 1664/30/2000.

Csontos Andras mk. ezredes: Védelmi Tervezd Rendszer (ZMNE Hallgatoi
Kozlemények 2000. 91. oldal).

Dr. Szterndk Gyorgy ezredes: Az orszdg biztonsagaval kapcsolatos
elgondolasok rendszere (el6adas) (ZMNE Hadaszati Tanszék 1999.).

Dr. Patyi Séndor ddtbk.: a Magyar Koztarsasag védelmi rendszere (eléadas)
1999.

Rudolf Hecht: Biztonsagpolitikai valtozasok az eurdpai unio és az Eszak-atlanti
Szovetségben.

A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikajanak alapelvei. ZMKA szemelvények
1994/1.

Fehér Konyv a nemzeti katonai stratégiarol a HM 1987. oktober 10-11-i
tudomanyos konferencia vitaanyaga.

Koszegvari Tibor DSC: A nemzetkdzi biztonsagot fenyegeto 0j kihivasok és
kockazatok. Egyetemi jegyzet. ZMKA. Budapest 1999. 21. oldal.

Dr. Agh Attila: Nemzeti biztonsag és NATO csatlakozas. Nemzeti katonai
stratégia az 0j vilagrendben. Hadtudomanyi T4ajékoztatdo 1997/9.

Készegvari Tibor DSC: A XXI. Szazadi hadviselés (A szazadban varhato
biztonsagi kihivasok, konfliktusok és haboruk, hadviselési elképzelések,
hader6struktarak és feladatok. Egyetemi jegyzet. ZMNE. Budapest, 2000.

Balaton Karoly: A stratégiaalkotas, mint hatalmi-politikai folyamat. Stratégia és
szervezet. Budapest, 1997. ISBN 9632243781. Kézgazdasagi és Jogi Kiado.
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Robert S. Kaplan, David P. Norton: Balanced Scorecard. K6zgazdasagi és Jogi
Kiado. 1999. ISBN 963 224 3714. Budapest.

Barakonyi Karoly: Stratégiai tervezés. Nemzeti Tankonyvkiado Rt. Budapest.
2000.

A Magyar Koztarsasag Katonai Stratégiaja (Tervezet) HVK. 2001. 12. 03.

Cubic Applications, inc.: Integralt haderd-tervezési és management rendszer.
Contact DAAD 05-98-D-7013 14 april 2000.

Az Orszaggytlés 61/2000. (VL. 21.) szdmu hatarozata. A Magyar Honvédség
Tiz Evre sz016 Korszertisitési Terve.

Szterndk Gyorgy: nemzeti biztonsagi stratégia, nemzeti katonai stratégia és
katonai doktrina. (Tansegédlet) ZMNE. Harcaszati Tanszék. Budapest, 1999.

NATO szakkifejezések szogyljteménye. 2001. Nyt. szam: 5/45 HM GTH.
NATO roviditések gytijteménye. 2001. Nyt. szam: 5/60. HM GTH.

NATO szakkifejezések és meghatarozasok szoégyiijteménye. 2000. (AAP-6)
nyt. szam: 5/67 HM GTH.

A NATO-val kapcsolatos jogszabalyok gylijteménye. Nyt. szam: 5/81. HM
GTH.

NATO dokumentumok, roviditések. Nyt. szam: 5/88 HM GTH
Bégel Gyorgy: Reengineering. Vezetéstudomany. 1996/3.

Chakravarthy, Balajti S.-Lorange, Peter: Managing the Strategy Process.
Prentice Hall, 1990.

Antal-Mokos Zoltan — Balaton Kéroly — Drétos Gyorgy — Tari Ernd: Stratégia
¢és szervezet. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé. Budapest. 1997.

On the Eve of the 215 CENTURY (Challanges and Responses) Akadémia
Kiad6, Budapest 1998. ISBN 963 05 7509 4.

Balazs Judit: Biztonsagpolitika: Magyarorszag és az europai dimenziok. 1994.

Matus Janos: A biztonsagpolitika komplex értelmezése, a biztonsag ¢és a
gazdasag Osszefiiggései. 1993.

Allied Joint Operational Doctrine AJP-01 (1997)

Land Force Tactical Doctrine ATP35(B) (1995)

NATO Glossary of Terms and Definition AAP-6 (1998)

Army Field Manual. (The British Army)

The Soldiers Guide to the Law of Armed Conflict (Army code N° 71130)

Disszertaciok

Groész Zoltan: A Magyar Honvédség ABV védelmének aktualis kérdései a
NATO integracioval dsszefiiggésben; Doktori (PhD) értekezés, ZMNE 1999.

Papp Antal: A katasztrofak elleni védelem; jegyzet, Doktori (PhD) értekezés,
ZMNE 1999.
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Toéth Rudolf: A Magyar Polgari Védelem fejlesztésének sziikségessége,
lehetséges iranya, a NATO tagsdg, a Magyar Honvédség korszeriisitése ¢és a
hazai katasztrofavédelmi rendszer helyzetének tiikrében; Doktori (PhD)
értekezés, ZMNE 2000.

Nagy Lajos: A tlizoltosag nuklearisbaleset-elharitassal kapcsolatos feladatai az
Europai Unios csatlakozas varhat6 kdvetelményeinek jegyében; Doktori (PhD)
értekezés (tervezet), ZMNE 2002.

Muhoray Arpad: A katasztrofavédelem iranyitdsi modelljének vizsgalata,
Doktori (PhD) értekezés ZMNE 2002.

Sandor Andrés: A Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi — és Nemzeti
felkészités feladatainak valtozasa a Széarazfoldi haderdben. (Doktori (PhD)
értekezés 2002.)

Varga Péter: A polgari védelem és a katonai szervezetek egylittmikddésének
kérdései, jogi alapjai, Civil-katonai egyiittmiikodés a NATO értelmezésében
ZMNE doktori (PhD) értekezés 1999.

Tanulmdnyok

Herendi Dezs6, Korondi Csaba, Palocz Andras, Seemann Laszlo: Katasztrofak
¢és a polgari védelem; Novorg, Budapest, 1994,

Pataky Ivan: A Magyar Polgari védelem (Légoltalom) torténete (1935-1992)
PVOP kiadvanya

Ambris Jozsef: Polgari védelem, katasztr6fa-elharitas; Budapest 1998.

Ambris Jozsef: A polgari védelem helye, szerepe és lehetséges feladatai a
kiilonbozé  valsagok kezelése ¢és a katasztrofdk  kovetkezményeinek
felszamolasa soran a NATO tagsag tiikrében. Budapest, 1999.

Uveges Laszlo: A katasztrofa-veszélyeztetettség felmérésének néhany aktudlis
kérdése; Doktorandusok a tudomany szolgalatdban, Katasztréfavédelmi
magiszter 1. szdm, 2001. BM OKF kiadvénya.

Sandor Andras: A gazdasagi stratégaalkotas szerepe a védelmi szektor keretén
beliil. Budapest, HM GTH 2001.

Sandor Andras: A Védelmi Tervezé Rendszeren beliilli Gazdasagi Tervezd
Alrendszer felépitése, miikddési elvei, munkafolyamatai, a rendszer
tovabbfejlesztésének lehetdsége. Budapest, HM GTH 2002.

Jegyzetek, belso szakmai kiadvanyok

Sztanek Endre: A Magyar Honvédség egyes sajatos feladatai (6rzés-védelem,
polgari védelem, katasztrofa elharitds) a torvényi szabdlyozéas tiikrében
Kandidatusi értekezés 1994.

Lakatos Laszlo: A védelmi igazgatas miikodésének sajatossagai a mindsitett
iddszakokban 1997.

Vasvari Vilmos: Katasztréfakezelés ZMNE Doktori Iskola Jegyzet 1998.

Padanyi Jozsef: ,,A NATO elvek érvényesitése a Kkatasztrofak elleni
védekezésben és a nemzetkdzi egylittmiikodésben”; jegyzet, ZMNE, 1998.
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Pataky Ivan: Polgari védelem; jegyzet, ZMNE, 1998.
Vasvari Vilmos: Katasztrofakezelés; jegyzet, ZMNE Doktori Iskola, Bp., 1998.

Szterndk Gyorgy: A nemzeti biztonsagi ¢és katonai stratégia elmélete ¢és
gyakorlata ZMNE Hadaszati tanszék Egyetemi jegyzet

Cziva Oszkar: A Magyar Honvédség ¢és rendvédelmi szervek hazai
egylttmiikodésének  lehetdségei  természeti és  ipari  katasztrofak
felszamolasakor, fejlesztési lehetoségek a ,katasztrofavédelmi” térvény
hatalyba 1épése el6tt (PhD) értekezés Budapest 1999.

Pataky Ivan: A katasztrofa elharitas biztonsagpolitikai Osszefiiggései Budapest
1999.

To6th Rudolf: A katasztrofa elharitas és segitségnyujtas helye, szerepe a NATO
Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési rendszerében ,,VKI” Tanulmany 1999.

A Magyar Koztarsasag Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégiaja 2000-2005;
Budapest, 2000. december, I. a Magyar Koztarsasdg Kkatasztrofa-
veszélyeztetettsége.

Pataky Ivan: A régiok szerepe a polgari- és katasztréfavédelemben,;
Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények, 2001. 4. szam

BM OKF, Nemzetkozi Foéosztaly: Az EU katasztrofavédelmi rendszere és
jogszabalyi hattere, 2001.

A BM OKF féigazgatdé 67/2001. szamu intézkedése a SEVESO II. Iranyelv
hazai bevezetésével kapcsolatos hatosagi engedélyezési és feliigyeleti
ellendérzési feladatok végrehajtasara.

Teller Tamas: Eurdpa biztonsaga és az atlantizmus az ezredfordulon; Egyetemi
jegyzet, ZMNE, 2001.

A Magyar Koztarsasag Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégidja 2001-2005.
2001.

A BM OKEF fdigazgaté 17/2002. INTEZKEDESE az egyes veszélyes arukat
szallito kozati jarmiivek utvonalanak kijelolésével és ellendrzésével kapcsolatos
feladatokrol.

Sandor Andras: A NATO és Magyarorszag (0sszeallitas a csatlakozas, kibdvités
tarsadalmi tdmogatottsagarol ¢és kiilfoldi elemzOk szamitdsai a varhatd
koltségekrol) /Székesfehérvar, 1997. 05.23. 114. lap

Sandor Andras: Hazank helye, szerepe és lehetséges feladatai a szovetség
hadaszati koncepciojanak végrehajtasaban. ZMNE konyvtar 1999.

Sandor Andras: Biztonsagpolitikai és a NATO szovetségi rendszerének, katonai
doktrindjanak hatdsa a Magyar Honvédség, ezen beliil a szarazfoldi csapatok
alkalmazasara. /Szarazfoldi Vezérkar Tudomanyos Tanacs. Székesfehérvar.
2000./

Sandor Andras: A gazdasagi tényezOk hatdsa a biztonsagpolitikara. (ZMNE,
Katonaf6ldrajzi és Térképészeti Tanszék. 2001. januar).

Folyoiratok

Zielinski Erika: Katasztrofa; Katasztrofavédelem 2000.,5. szam.
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Bakondi Gyorgy: Katasztrofa megel6zés és kezelés Magyarorszagon; Ma és
holnap, Kérnyezetvédelmi folyoirat, 2001., 3. szam.

Jogszabdlyok

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya

1993. évi CX. torvény a Honvédelemrol

1996. évi XXXI. torvény a tiiz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrdl és a
tlizoltosagrol

1996. évi XXXVII. térvény a polgari védelemrol

1996. évi CXVI. térvény az atomenergiarol

1999. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokrol

1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol,
szervezetérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezésrol

2001. évi LXXXI. torvény a kornyezeti tigyekben az informdacidhoz vald
hozzaférésrol, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az
igazsagszolgaltatdsahoz vald jog biztositasarol szold, Aarhusban, 1998. junius
25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérol.

1989. évi 20. tvr. A haboru aldozatainak védelmére vonatkozéan Genfben 1949.
augusztus 12-én kotott Egyezmények 1. és II. kiegészitd Jegyzokonyvének
kihirdetésérol

11/1993. (III. 12.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikajanak
alapelveirdl

27/1993. (IV. 23.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag honvédelmi
alapelveirdl

94/1998. (XII. 29.) OGY hatdrozat a Magyar Koztarsasadg biztonsag ¢és
védelempolitikajanak alapelveirdl

14/2004. (III. 24.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség hosszi tava
fejlesztésének iranyairol
114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet a telepiilések polgari védelmi besorolasarol

118/1996. (VIIL. 24.) Korm. rendelet a létesitményi tiizoltosagokra vonatkozo
részletes szabalyokrol

119/1996. (VII. 24.) Korm. rendelet az Onkéntes tiizoltdsagokra vonatkozo
részletes szabalyokrol

196/1996. (XII. 22.) Korm. rendelet a mentésben vald részvétel szabalyairol, a
polgari védelmi szakhatosagi jogkorrdl és a miniszterek polgari védelmi
feladatairol

60/1997. (IV. 18.) Korm. rendelet az évohelyi védelem, az egyéni véddeszkoz

ellatas, a lakossag riasztdsa, valamint a kitelepités és befogadas altalanos
szabalyairol
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248/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet az Orszdgos Nuklearis Baleset Elharitasi
Rendszerrol

179/1999. (XII: 10.) Korm. rendelet a katasztrofadk elleni védekezés
irdnyitasarél, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrol szol6 1999. évi LXXIV. térvény végrehajtasarol

2/2001. (1. 17.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrol

1113/2003. (XI. 11.) Korm. hatarozat a kozigazgatasi szolgaltatasok
korszer(isitési programjarol

2337/1999. (XII. 20.) Korm. hatarozat a NATO FelsOszintli Polgari
Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsaggal (SCEPC) val6é kapcsolattartas, illetve a
polgari veszélyhelyzet tervezési feladatok koordinalasanak rendjérol

35/1996. (XII. 29.) BM rendelet az Orszagos Tilizvédelmi Szabalyzat
Kiadasarol

55/1997. (X. 21.) BM rendelet a polgari védelmi kotelezettségen alapulod
polgari védelmi szervezetek létrehozasanak, irdnyitdsanak, anyagi-technikai
ellatasanak, illetdleg alkalmazasanak szabélyairol

1/2003. (I. 9.) BM rendelet a tlizoltésag tlizoltasi és miszaki mentési
tevékenységének szabalyairol

20/1998. (IV. 10.) BM rendelet a polgéari védelmi tervezés rendszerérdl és
kovetelményeirdl

48/1999. (XII. 15.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitasa ald tartozo
szervek katasztrofavédelmi feladatairél és a védekezés végrehajtasanak
rendjérdl, valamint e szervek irdnyitasi és miikodési rendjérol

10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet az arviz és belvizvédekezésrol
23/2005. (VI. 16.) HM. rendelet a honvédelmi agazat katasztrofak elleni
védekezésének iranyitasarol és feladatairol

2073/2004. (IV. 15.) Korm. Hatarozata a Magyar Koztarsasdg nemzeti
biztonsagi stratégiajarol

Bakondi Gyorgy: Eldadas a 2000. évi katasztrofak tapasztalatairol; Az OGY
Onkormanyzati és Rendészeti Bizottsaga Konferenciajan, Bp., 2000. junius 08.

Kloczka Mihaly: A BM OKF Mindgsitett Idoszaki tervezési Féosztaly
vezetdjének eldterjesztése a BM OKF igazgatodi értekezleten, 2001. majus 18.,
Velem

Kozari Laszlo, Ambris Jozsef: Eloterjesztés a helyreallitasi és ujjaépitési
tevékenység végzésére l1étrehozott szervezeti egység feladatairol; Budapest, BM
OKF igazgatoi értekezlet

Nemzetkozi szervezetek hatdrozatai, ajanldsai, allasfoglalasai
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NATO/EAPC NYILT, EAPC (C) D(2001)15 Dokumentum: Miniszteri
Iranyelvek a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés szamara 2001-2002 évre; 2001.
junius 7.

1999/84/EC Tanacsi Hatarozat: EU Ko6zdsségi Akcidoprogram a polgari védelem
teriiletén 2000-2004.

96/82 (SEVESO II.) EK Tandcsi Iranyelv
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PUBLIKACIOK ES TUDOMANYOS MUNKAK JEGYZEKE

Szakmai cikkek:

1.

Cikk a Magyar Polgari Védelem cimii ujsdgban, A BM PVOP 1997. évi
pénziigyi — gazdasagi tevékenységérol 1998.

Cikk a Polgari Védelmi Szemle 3. szaméban, Ertékelés a PVOP 1994-1998.
kozotti pénziigyi — gazdasagi tevékenységérdl 1998.

Cikk a Polgari Védelmi szemle 3. szamaban. Az allomany illetmény helyzete
1998.

Cikk a Polgari Védelmi Szemle 2. szaméaban, Az orszag védelmi rendszere,
iranyitasanak alapelvei, dokumentumai és intézménye 1999.

Cikk a Magyar Polgari Védelem cimi wjsagban, a PVOP gazdalkodasa, a
Gazdasagi Foigazgatdsag szakmai tevékenysége 2000.

Cikk Katasztrofavédelmi Szemle 4. szamaban, Katasztrofavédelem a karitativ
¢és Onkéntes szervezetek egyiittmiikodésével, 2000.

Tanulmany a Katasztrofavédelmi Szemle 1. szaméaban, A Magyar Koztarsasag
varhatd védelmi kiadasai a NATO-tagsaggal kapcsolatos feladatokkal
Osszefiiggésben, ennek gazdasagi hatasai Magyarorszagon ¢€s ezen belill a
polgari védelem fejlesztésének lehetséges iranyai, a fejlesztés varhatod koltségei
a NATO kovetelmények tiikrében 2000.

Katasztrofavédelmi magiszter elsd kotetében, Doktorandusok a tudomény
szolgalatdban, A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag szerepe az
orszag védekezési rendszerében, kiilonds tekintettel a 2001. marciusaban
bekovetkezett tiszai arviz soran végzett tevékenységének figyelembe vételével.
2001.

Hadtudomany cimii folydirat, A katasztréfavédelem informacioés rendszere
2002.

Tanulmanyok és jegyzet:

1.
2.

El6terjesztés a PVOP fels6szintii kabinetének

A BM PVOP éves fejlesztési €s felujitasi lehetdségei és azzal elérhetd technikai
fejlodés varhato szintje 1997.

3. El6terjesztés a PVOP felsdszintii kabinetének

A BM PVOP 1998. évi gazdalkodasi lehetoségei ezen beliil is kiemelten a bér
¢és beruhazasi fejlesztések 1998.

Tanulmany a BM OKEF szerepe a védekezés rendszerében, kiilonos tekintettel a
2001. marciusaban bekovetkezett Tiszai arviz soran végzett tevékenységének
figyelembevételével 2001.

Tanulmany a Tisza Térinformatikai Rendszer tovabbfejlesztésének terve az EU
és NATO kovetelmények tiikrében 2002.

Tanulmany a BM OKF miikodésének tamogatasahoz sziikséges halozati és
egy¢éb informatikai jellegt fejlesztésekrol 2002.

Tanulméany a BM OKF informatikai és tavkozlési stratégiaja az EU és NATO
kovetelmények tiikrében 2002.
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Eloadasok:

. Eloadas a BM PVOP éves kibovitett szakmai értekezletén

. A PVOP gazdalkodasanak lehetdségei €s szervezeti valtozasanak tapasztalatai.

1997.

3. El6adas a BM PVOP felsOszintt kabinetének

10.

11.

A BM PVOP személyi allomanyanak 1997. évi bérfejlesztésének tapasztalatai
1997.

Eldadas a PVOP éves kibovitett szakmai értekezletén

Az 1997. évi gazdalkodasi eredmények és vagyoni helyzet értékelése és az
ezekbdl levonhaté tapasztalatok 1998.

. Eléadas a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag kibdvitett vezetdi

értekezletén

A BM OKF jogelod szervezeteinek 1999. évi szakmai tevékenységének
értékelése €s az 0j szervezet 2000. évi gazdalkodasi, szervezeti valtozasai 2000.

Eldadas a Szovetség a biztonsagért elnevezésti konferencian 2002.

Angol nyelvii eldadas megtartdsa a NATO XI. fOigazgatosag iilésén. A
katasztrofak elleni  védekezés soran kifejtendd logisztikai  feladatok
Osszehangoldsa a résztvevo tars és egylittmiikodo szervezetek vonatkozasaban.
2002.

Eléadds az EU altal szervezett katasztrofa-tovabbképzd tanfolyaman. A
katasztrofavédelmi torvényben megfogalmazott szervezetek iranyitasi, vezetési,
logisztikai feladatairdl. 2002.

Tudomanyos munka:

1.

2001. 6sze ota részt veszek a Magyar Tudoméanyos Akadémia altal jévahagyott
»A  tomegpusztitd fegyverek elterjedése — proliferaci6 — altal felvetett
problémak, ¢és a kialakitott veszélyhelyzet Magyarorszagon. A NATO
elvarasai.”

2002. februarja ota megalakitottuk a BM Doktorandusok Tanacsat, melynek
alelndke vagyok.
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ANGOL NYELVU ROVIDITESEK TELJES KIIRASA ES

MAGYAR NYELVU FORDITASA

BM OKF BM Orszégos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag
BIK Baleseti Informacios Kdzpont
BM PVOP BM Polgari Védelem Orszagos Parancsnokséga
CEP Polgéri Veszélyhelyzeti Tervezés,
[CIVIL EMERGENCY PLANNING]
CESDP Kéz6s Eurdpai Biztonsag- és Védelempolitika,
[COMMON EUROPEAN SECURITY AND DEFENCE POLICY]
CFSP EU Kdz6s Kul- és Biztonsagpolitikaja,
[COMMON FOREIGN AND SECURITY POLICY]
CPC Polgéri Védelmi Bizottsag,
[CIVIL PROTECTION COMMITTEE]
DHA ENSZ Humanitarius Ugyek Hivatala,
[UN DEPARTMENT OF HUMANITARIAN AFFERS]
DRB OCHA genfi Katasztrofa Reagalasi Agazata,
[DISASTER RESPONSE]
ENSZ, Egyesiilt Nemzetek Szervezete,
[UN] [UNITED NATIONS ORGANISATION]
EU Eurdpai Unio
[EUROPEAN UNION]
FKRMSZ Févarosi Kdzponti Rendeltetésii Mentdszervezet
FPVI Févérosi Polgari Védelmi Igazgatosag
HOCS Helyszini Operativ Csoport
HUB Helyreallitasi és Ujjaépitési Tarcakozi Bizottsag
HVK Honvéd Vezérkar
INSARAG Nemzetkozi Kutatasi és Mentési Tanacsado Csoport, [INTERNATIONAL SEARCH AND
RESCUE ADVISORY GROUP]
ISAT Nemzetkdzi Bevethetdségli Csoport
Kat.tv. 1999. évi LXXIV. térvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél
KIR Katasztréfavédelmi Informécids Rendszer
KK Katasztrofavédelmi Képesség
KKB Korméanyzati Koordingciods Bizottsag
KOK Katasztrofavédelmi Oktatasi Kdzpont
LEMA Helyi Veszélyhelyzet-kezelési Hatdsag,
[LOCAL EMERGENCY MANAGEMENT AUTHORITY]
MCDA ENSZ INSARAG Katonai és Polgari Védelmi Erdk és Eszkdzok kiképzési rendszere,
[MILITARY AND CIVIL DEFENCE ORGANIZATIONS]
MH Magyar Honvédség
MH OHK Magyar Honvédség OsszhaderSnemi Hadmiiveleti Kozpont
MIK Miveletiranyité Kdzpont
MKI Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag
MNVK Magyar Néphadsereg Vezérkara
MOpT Megyei Operativ Térzs
NATO Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete,
[NORTH ATLANTIC TREATY ORGANISATION]
NKK Nemzeti Katasztréfavédelmi Képesség
NKVS Nemzeti Katasziréfavédelmi Stratégia
OpT Operativ Torzs
0soccC Helyszini Miiveletek Koordinaciés Kdzpontja
[ON-SIT OPERATIONS COORDINATION CENTRE]
PP Partnerség a Békéért felhivas,
[PARTNERSHIP FOR PEACE]
PM Pénziigyminisztérium
PV Polgéri Védelem
Pv.tv. 1996. évi XXXVII. térvény a polgari védelemrél
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RODOS Real-time, On-line, Decision Support System

SAR Kutatasi és mentési csoport, [SEARCH AND RESCUE]

SCEPC Fels6szintli Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsag,
[SENIOR CIVIL EMERGENCY PLANNING COMMITTEE]

Tii.tv. 1996. évi XXXI. tdrvény a tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrél és a tiizoltdségrol

UNDAC Egyestilt Nemzetek Katasztréfa Becslési és Koordinacios Csoportja, [UN DISASTER
ASSESMENT AND COORDINATION TEAM]

VFCS Veszélyhelyzeti Felderitd Csoport

VK Vezérkar

VKK Veszélyhelyzet Kezelési Kozpont

VMB Védekezési Munkabizottsagok

ZMNE Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem

Budapest, 2005. 08. 10.

( Endrédi Istvan nya. pv. ezredes )



