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Bevezetés 
Katasztrófa bárhol is következik be, az mindig, mindenhol tragédia, a szűkebb és 

tágabb régióban egyaránt emberéletek, felbecsülhető, de az egyén részére pótolhatatlan 
értékek vesznek oda pillanatok alatt. Mióta emberiség létezik, védekezünk ellene, hol 
kevesebb, de újabban egyre nagyobb sikerrel. 

A katasztrófák elleni védekezés több évezredes múltra tekint vissza, és ez a folyamat 
tükrözi az emberiség küzdelmét a természeti, majd a civilizációs erőkkel. Sokáig a 
legjellemzőbb védekezési mód a veszélyeztetett terület elhagyása volt. Az ókorban, a 
középkorban semmilyen megelőző, előzetes intézkedési rendszer nem létezett, a 
kiszolgáltatottság volt a jellemző a természeti csapások gyakori fizikai, majd az ezt szinte 
mindig követő bakteriális hatásainak passzív elszenvedése.1 Később az iparosodás során 
szervezettebbé vált a társadalom, az állam, koncentráltabb, tudatosabb lett a lakóhelyek 
kialakítása, a városok létrejötte. Mindezekből következett a katasztrófák elleni védekezés  
fejlődése. 

A történelem folyamán az egyes népcsoportokat, népeket, országokat fenyegető 
veszélyeztetettség az adott társadalom szervezettségének függvénye is volt, 
kölcsönhatásban a védekezéshez rendelkezésre álló, vagy ahhoz mozgósítható erőkkel, 
eszközökkel, rendszerekkel, módszerekkel. A társadalmak fejlődésével, a védekezés 
tudatos megszervezésével folyamatosan bontakozott ki a háborús, a civilizációs ártalmak, 
valamint az elemi csapások káros hatásaival szembeni intézményesítés igénye. Így tehát a 
XIX. Század óta egyre nyilvánvalóbbá vált az a felismerés, hogy szükséges az államilag 
irányított katasztrófakezelés. 

A Magyar Köztársaság mindenkori Kormánya 1998-ban „Az új évezred küszöbén” 
című kormányprogramjában célul tűzte ki, hogy megvalósítja a hatékony katasztrófa-
elhárítási rendszert, a katasztrófavédelem korszerűsítését, mely alapján előkészítésre került 
és a Parlament 96 %-os konszenzussal elfogadta az 1999. évi LXXIV. Törvényt a 
katasztrófák elleni védekezés irányításáról, szervezetéről és a veszélyes anyagokkal 
kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésről (továbbiakban: Kat.tv.).  

Ezzel megteremtődtek az egységes katasztrófavédelem jogszabályi feltételei, 
szervezetileg, pedig 2000. január 1-jei hatállyal megalakultak az állami tűzoltóság és a 
polgári védelem szerveiből összevont új – államigazgatási feladatokat is ellátó – országos, 
területi és helyi hatáskörű rendvédelmi szervek, a katasztrófavédelem hivatásos 
szervezetei. 
 

A témaválasztás indoklása, aktualitása 
Napjaink környezetbiztonságának jelentősége kiemelt fontosságúvá vált, az 

érdeklődés előterébe került a polgári és katonai szférában egyaránt, a biztonságpolitika 
részét képezi. A téma kutatása szempontjából kiemelkedő jelentőségű, hogy a Magyar 
Köztársaság biztonságpolitikai helyzete jelentősen megváltozott az utóbbi évtizedben. A 
„külső” biztonsági környezetben meghatározó jelentőségű változások álltak be, melyek: 

− A kétpólusú világrendszer megszűnése következtében a térségünkben 
végbemenő politikai, társadalmi, gazdasági folyamatok hatása, etnikai 
egyensúly megbomlása 

                                                 
1 Vasvári Vilmos: Katasztrófakezelés, jegyzet, ZMNE Doktori Iskola, Bp. 1998. 5. oldal 2. bekezdés 
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− A biztonságot veszélyeztető kockázati tényezők növekedése, összetettebbé 
válása, új kihívások megjelenése,2 

− Az önkormányzatiság felértékelődése, és megerősödése, 

− A gazdaságban végbement forradalmi változások, 

− A Magyar Honvédség várható reformja. 

 

A Magyar Honvédség reformja 
A biztonságot napjainkban komplex fogalomként kell értékelni, melynek többek 

között lényeges elemei a környezetbiztonság és a katasztrófavédelem. A 
katasztrófavédelmi törvény és a végrehajtására vonatkozó kormány és belügyminiszteri 
rendeletek – az új kihívásokra is reagálva – jelentős változásokat hoztak, melyek 
minőségileg más jellegű és struktúrájú katasztrófavédelmet eredményeztek hazánkban. 
Napirenden van az Európai Uniós (továbbiakban EU) csatlakozásból adódóan az 
államigazgatás regionális alapokra helyezésének megkezdése. Országunk Észak-atlanti 
Szerződés Szervezete (North Atlantic Treaty Organisation továbbiakban: NATO) tagsága 
is új követelményeket állít hazánk katasztrófavédelme elé. Egyúttal a katasztrófavédelem 
modelljének módosítását indokolja a hadsereg reformja, létszámának jelentős csökkenése, 
feladatainak változása az országvédelemben. 

Az utóbbi években hazánkban számos olyan természeti és civilizációs katasztrófa-
helyzet alakult ki, amelyek előzőleg hosszú éveken keresztül nem fordultak elő (pl. 
tornádó, gázkitörés, rendkívüli időjárás- és hóhelyzet, cianid szennyezés, árvíz). A 
bekövetkezett katasztrófahelyzetekben a közreműködő és együttműködő szervezetek 
között nem minden esetben volt harmonikus az összehangolt tevékenység. A hivatásos 
szervezetek ezen belül is a HM alárendeltségébe tartozó Magyar Honvédség és a BM OKF 
között az elmúlt időszakban rendkívül sok hatásköri villongás volt tapasztalható. Jelen 
pillanatban a Magyar Köztársaság területén igénybe vehető legnagyobb erőforrással 
(ember, eszköz) a Magyar Honvédség rendelkezik, így komoly problémát jelentett a 
válságok kezelése idején ezen gondok leküzdése, helyretétele.  

Az integrált katasztrófavédelmi rendszer hároméves működési időszakában olyan 
fontos okmányok kerültek kidolgozásra a jogrendbe emelt szabályozókon kívül, mint a 
Nemzeti Katasztrófavédelmi Stratégia, mely útmutatást ad a további útkereséshez. 

Hazánkban potenciális veszélyforrásoknak kell tekintenünk a veszélyes anyagokkal 
kapcsolatos súlyos balesetek lehetőségét (SEVESO Irányelvek) az ország közútjain 
áthaladó veszélyes áruszállításokat. 

A nemzetközi terrorizmus soha nem látott módon polarizálja a világot, sok esetben 
a vallási fanatizmus köntösébe öltözve. 

Elérhető közelségbe került hazánk Európai Uniós csatlakozásának lehetősége, annak 
jogharmonizációs és környezetvédelmi feladataival együtt. Saját munkám tapasztalatai 
alapján jelentős ismeretanyag halmozódott fel az országos szintű és a határmenti 
katasztrófavédelem szervezéséről, a tűzoltó és polgári védelmi szervezetek beavatkozási 
feltételrendszeréről. 

                                                 
2 Teller Tamás: A biztonság definiciója, összetevői. Európa biztonsága és az atlantizmus az ezredfordulón; 
Egyetemi jegyzet, ZMNE Doktori Iskola Bp. 2001. 9 oldal 
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Munkám során megállapítottam, hogy a katasztrófavédelem tervező rendszere 
elavult, nem felel meg az Uniós elvárásoknak, ezért ez korszerűsítésre szorul. A jelenlegi 
költségvetési tervezési metódus nem teszi lehetővé, hogy a katasztrófavédelem 
feladatrendszeréből adódó többletforrásai megjelenjenek – melyek eddig nem is kerültek 
kidolgozásra – és nem tisztázottak az ezek végrehajtásához kapcsolódó finanszírozási 
módozatok. Későbbiekben javaslatot teszek egy feladatfinanszírozási alapon működő 
költségvetési metódusra, a katasztrófavédelem fejlesztéséhez elengedhetetlenül szükséges 
források nagyságára, illetve az ehhez szükséges finanszírozások módozataira. 

Ezen indoklásul felsorolt tényezőkből adódó aktuális kérdések, közös 
törvényszerűségek megfogalmazására, elemzésére és a megoldás lehetséges 
változataira törekszem választ adni és az egységes katasztrófavédelem 
megvalósításához olyan ajánlásokat kimunkálni, melyek a katasztrófavédelmi 
szervezetek részére felhasználhatók. 

Az értekezéssel kapcsolatos kutatásaim – melyeket 2004. december 31-ei 
hatállyal lezártam - elsősorban a katasztrófavédelem irányítási modelljének 
vizsgálatára, a biztonságpolitikai és katasztrófavédelmi összefüggéseire, a szervezet-, 
cél- és feladatrendszer, a Magyar Honvédség várható reformjára, az 
önkormányzatiságra és a karitatív szervezetekkel való együttműködésre, valamint a 
szorosan összefüggő anyagi-pénzügyi tervezés lehetőségeire, a tervezési rendszerre és 
a finanszírozásra terjed ki. 

A kutatás főbb célkitűzései: 
− Megfogalmazom a BM OKF és a Magyar Honvédség együttműködésének 

legfontosabb területeit, különös tekintettel a katasztrófavédelem, 
lakosságvédelem eszközeinek igénybevételére, az oktatásra, a híradásra és 
informatikára, a tudományos kutatásra, valamint a logisztikai biztosításra; 

− Kidolgozom a hatékony polgári védelem és tűzoltóság szervezeteire alapuló 
integrált mentési rendszert, illetve a résztvevő más szervezetekre vonatkozó 
szabályozó és alkalmazási elgondolásokat; 

− Megfogalmazom a katasztrófavédelem szempontjából az együttműködés 
érdekében a Magyar Honvédség felé tervezhető feladatokat, amelyek további 
tudományos igényű kutatás alapjai lehetnek; 

− Javaslom kutatási eredményeim alapján a katasztrófavédelem költségvetési 
tervezésének megváltoztatását, a feladatorientált tervezési módszerre – 
felhasználva a HM tárcánál folyó Tárca Védelmi Tervező Rendszer kialakított 
változatát - amely valóságos alapot szolgáltat a végrehajtás pénzügyi 
biztosítására; 

−  Kidolgozom a katasztrófavédelem hatékony feladatellátásának költségvetési 
forrásszükségletét, amely feleslegessé teszi az elavult bázisalapú költségvetési-
tervezési rendszert; 

− Javaslom a katasztrófák eredményesebb megelőzésének és kezelésének új 
finanszírozási lehetőségeit, a rendelkezésre álló pénzeszközök hatékonyabb 
felhasználását, az állami költségvetés tehermentesítése érdekében; 

A kutatásaim során nem kívánok foglalkozni a Magyar Honvédség belső 
működéséből adódó feladatok rendjével, illetve problémáival és költségvetési 
feszültségpontjaival. Úgy érzem és gondolom, hogy erre nincs felhatalmazásom, 
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illetve mivel nem ennek a szervezetnek az állományába tartozom, ezért nem 
rendelkezhetek objektív ismeretekkel, és így nem felelne meg saját magammal 
szemben megfogalmazott elvárásoknak sem, ha erről véleményét formálnék. 

 
Kutatási módszerek 

Kutatásom fő bázisa a BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság 
(továbbiakban: BM OKF), a Honvéd Vezérkar (továbbiakban: HVK) és ezen belül 
jogelődei a BM Polgári Védelmi Országos Parancsnokság (továbbiakban: BM PVOP) 
irattára, a Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetem (továbbiakban: ZMNE) könyvtára, a 
BM Katasztrófavédelmi Oktatási Központ (továbbiakban: BM KOK) archívuma, a Megyei 
Katasztrófavédelmi Igazgatóságok irattárai, a Szlovén Köztársaság Polgári Védelmének 
Igazgatási Oktatási és Tudományszervezési Központ archívuma. 

A kutatással kapcsolatos módszereim a következők voltak: 
− Az irodalomkutatás keretében feldolgoztam a vonatkozó hazai, külföldi és az 

internetes szakirodalmat, 

− A jogszabályokat és kapcsolódó dokumentumokat tanulmányoztam a hazai, a 
NATO és Európai Uniós és NATO integrációs országok vonatkozásában. 

− A kutatási témával kapcsolatos hazai és nemzetközi konferenciákon, 
előadásokon, tanulmányi utakon vettem részt. Konzultációkat folytattam le a 
vizsgált szakterület elismert hazai és kutatott ország vonatkozásában a téma 
nemzetközi képviselőivel. 

− Interjúkat készítettem a katasztrófavédelemben és a közreműködők között, 
kiemelt szakmai tudással rendelkező felső szintű vezetőkkel. 

− Ugyancsak jelentős elméleti és gyakorlati tapasztalatokra tettem szert a hazai és 
nemzetközi, valamint saját vezetői gyakorlatom során. 

− A kutatás során alapvető szempontnak tekintettem a tudományos 
megalapozottságra való törekvést, a rendszerszemléletű megközelítést, az 
analízisekre, szintézisekre épülő következtetések kialakítását, valamint a 
kutatott külföldi társszervek tapasztalatainak szükséges mértékű adaptációját. 

− Értekezésem alapvetően objektív tények és megközelítések felhasználásával 
készült, ugyanakkor a szerzői szabadságból kiindulva, egyéni megállapításokat, 
megoldási javaslatokat és megközelítéseket alkalmaztam. 

Kutatómunkámat nehezítette: 

A környezetbiztonság, biztonságpolitika és katasztrófavédekezés komplex 
összefüggéseit a korábbi években az ágazati alapon szervezett védekezések időszakában 
(polgári védelem, tűzoltóság) kevesen és parciálisan vizsgálták. 
 
Kutatómunkámat könnyítette: 

A ZMNE Tanszékeinek tudományos műhelyként való működésével lehetőséget adott 
a vezető oktatókkal és külső kutatókkal történő konzultációkra. 

A BM OKF Katasztrófavédelmi Tudományos Tanácsának ülései szakmai vitákkal 
segítették elő ismereteim gyarapodását és a kutatómunkámban történő előrehaladást. 
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A BM OKF EU és NATO elvárásoknak megfelelő nemzetközi kapcsolati 
feladatrendszeréből a megoldandó együttműködési tevékenységek a gyakorlati életben is 
bázisul szolgáltak kutatásaimhoz. 

A kutatási terminus befejezéséig elkészült a Kormány 2073/2004. (IV.15.) Magyar 
Köztársaság Nemzeti Biztonsági Stratégiájáról, melynek része lett a már kidolgozott 
Nemzeti Katasztrófavédelmi Stratégia (továbbiakban: NKVS) főbb elemei.  

A kutatómunkám kezdetén még nem volt hatályos a katasztrófavédelmi törvény IV. 
fejezete a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezés szabályairól.  

Hatályba lépését követően az azóta eltelt időszak azt bizonyítja, hogy a fejezet és a 
végrehajtására kiadott kormányrendelet előírásaiban foglaltak döntő módon súlyozzák a 
katasztrófavédelem feladatrendszerét országos és területi szinten is. 
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I. FEJEZET 
 

A BM ORSZÁGOS KATASZTRÓFAVÉDELMI FŐIGAZGATÓSÁG 
IRÁNYÍTÁSI RENDSZERE, SZERVEZETE, FELADATA ÉS A 
KÖZREMŰKÖDŐ ÖNKORMÁNYZATI, ÁLLAMI, ILLETVE 

KARITATÍV SZERVEZETEK EGYÜTTMŰKÖDÉSE 
  
1.1. A BM OKF helye, szerepe és feladatai a katasztrófák felszámolásában 

Az 1980-as évek végétől folyamatosan megvalósuló politikai és gazdasági 
rendszerváltás második szakaszához érkezett. Az elmúlt időszak jelentős eredménye, hogy 
a jogállamiságot biztosító legfontosabb törvények és rendelkezések elkészültek.  

A Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek irányításában folyamatosan érvényesül 
a civil kontroll és ezek a szervezetek fontos lépéseket tettek új, korszerű, a NATO és euro-
atlanti igényeket is kielégítő rendszerek létrehozásának irányába. 

Az elért eredmények ellenére azonban még további korszerűsítésre van lehetőség 
azért, hogy még inkább szétváljanak a katonai és a polgári feladatok, a NATO-
interoperabilitásából és az Európai Unióhoz való csatlakozás követelményeiből fakadó 
elvek figyelembevételével. 

A biztonság kérdése a NATO csatlakozás után, az elmúlt időszak válsághelyzetei a 
koszovói válság tükrében, de ezen belül is a polgári veszélyhelyzeti tervezés, polgári 
védelem, katasztrófa-elhárítás és válságkezelés polgári aspektusának vizsgálatának 
jelentősége felértékelődött.  

E kérdés vizsgálatakor két alapvető tényezőből kell kiindulni: 

Az egyik, hogy Európában és a világban minimálisra csökkent egy globális fegyveres 
összetűzés veszélye, ehelyett korlátozott mértékben továbbra is számolni kell etnikai, vagy 
más alapon kialakuló helyi konfliktusok, nagy tömegű menekült fogadásával összefüggő 
feladatok és ezek kapcsán felmerülő békefenntartási és humanitárius segítségnyújtási 
tevékenységben való részvétel szükségességével.3  

A másik, hogy ezzel együtt megnövekedett és a figyelem középpontjába került az 
államhatárokat nem tisztelő válsághelyzetek (ipari balesetek, nukleáris veszélyhelyzet, 
természeti katasztrófák, stb.) kialakulása. 

(Bophal 1984., Csernobil 1986., örményországi földrengés 1989. Közép-európai 
árvizek 1997-98., törökországi, Tajvan-szigetek 1999.).  

Magyarország sebezhetőségét jól mutatja az 1994. évi erdő- és bozóttüzek, az 1998. 
évi tiszai árvíz, az 1999-es évi hosszan tartó esőzések következtében kialakult árvizek 
kezelése és a jelentős környezeti károsodásokkal járó koszovói NATO légi csapások 
következtében kialakult helyzet. 

A polgári biztonság kérdésének a fontosságát bizonyítja, hogy környezetünkben 
részben a gazdasági átalakulásból és más szabályozatlanságból eredően - mivel ez nem 
mindig jár együtt a szükséges biztonsági intézkedések megtételével - nőtt a veszélyes 
anyagok előállításából, felhasználásából és tárolásából fakadó veszélyhelyzetek 
jelentősége. 

                                                 
3 Ország Imre: INSARAG Nemzetközi Kutatási és Mentési Irányelvek; BM OKF Nemzetközi Főosztály Bp. 
2002. 14 oldal 
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Fokozza a veszélyt a viszonylagos magas népsűrűség, különösen az ipari 
körzetekben, illetve a kialakult iparszerkezet, mely alapvetően a nagyvárosokra 
koncentrálódik. 

Különösen szembetűnő a kis lélekszámú települések sebezhetősége, a védtelenségük 
és kiszolgáltatottságuk az egyes veszélyhelyzetek, katasztrófák alkalmával.  

A fegyverzetcsökkentési törekvések ellenére Európában ma is a legnagyobb a 
fegyverek koncentrációja. Folytatódott a tömegpusztító fegyverek proliferációja és az 
általuk okozott bizonytalansági tényezőkkel nap, mint nap szembesül a lakosság.  

Különösen nehéz előre jelezni és értékelni olyan biztonsági kockázatokat, mint a 
nemzetközi terrorizmus, a politikai zsarolás, a sugárzó anyagok és a rádióaktív anyagok és 
a kábítószer kereskedelem, illetve más hasonló cselekmények.  

Az ún. bizonytalansági tényezők és a sebezhetőség következtében megnövekedett 
veszélyérzet megváltoztatta a polgárok vélekedését is az őket körülvevő 
veszélyforrásokról. 

A bizonytalanság érzetének növekedése csak részben vezethető vissza az egyes 
események során bekövetkezett károk nagyságára, sokkal inkább hatnak azok a 
bizonytalansági tényezők, melyek a technikai haladásból adódnak. 

Mindezen körülmények egy olyan összehangolt állami működést és jogrendszert 
tesznek szükségessé, mely e körülményekre reagál, olyan szabályzó rendszert alakít ki, 
amelynek keretében a polgárok elfogadják azokat az erkölcsi értékeket, melyek az 
állampolgári önkéntességen alapuló közreműködést és együttműködést feltételeznek a 
válsághelyzetek kezelésében. (1. – 4. sz. melléklet) 

Ez a rendszer a demokratikus jogállamiság keretein belül normál viszonyok között 
nem teszi szükségessé direkt irányítási rendszerek működtetését, csak a különleges jogrend 
bevezetése (minősített időszakok) esetén, ezek helyére a felelősség elvén alapuló 
irányítás lép, ami azt jelenti, hogy minden hivatalnak, államigazgatási, vagy választott 
funkciónak megvan a törvényekben, jogszabályokban jól körülhatárolt és megfogalmazott, 
békére és normális viszonyoktól eltérő - minősített időszakra vonatkozó feladata. 

Ez a fajta polgári irányítás garantálja a demokrácia legcsekélyebb sérülésével, a 
normálistól eltérő viszonyokra jellemző különleges intézkedések és feladatok egyrészt a 
közigazgatás - kormány, minisztériumok, hatóságok, megyei-települési önkormányzatok - 
másrészt a válságkezelési feladatok kezelésére létrehozott szervek állandó és ideiglenes 
tisztségviselői - Magyarországon, pl. a különböző szintű védelmi bizottságok elnökei, 
települési szinten - a polgármesterek által történő végrehajtását.  

A felelősség elvén alapuló irányítási rendszerből következik a közös függőség 
elve, melynek következtében a különböző válsághelyzetek kezelésében résztvevő 
kormányzati vagy nem kormányzati szervek, személyek, hivatalok béke és minősített 
időszaki tevékenységük ellátása során a hangsúly a saját felelősségi területükön 
jelentkező feladatok legjobb tudásuk szerinti megfelelő szintű végrehajtásának 
biztosítására helyeződik. Ez teszi lehetővé azt, hogy megfelelő koordináció mellett a 
kitűzött célok csak minden résztvevő szerv feladatának elvárható legmagasabb 
szinten történő végrehajtásával szavatolható az ebből következő egymásra utaltság 
figyelembevételével. 

Az elfogadott nemzetközi követelményekkel és normákkal egyetértésben 
fokozottabban kell figyelembe venni a valamennyi szervezetre kiterjedő integrált 
megközelítést, a hazai lehetőségeket, igényeket, előtérbe helyezve a gazdaságosságot, 
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valamint a polgári veszélyhelyzetek (balesetek, katasztrófák) elleni védekezés 
feladataiban résztvevő szervezetek lehetőségeit. 

A katasztrófavédelmi törvény mindezen erőfeszítések végrehajtásának jogi és 
szervezeti alapjait teremti meg, amikor deklarálja, hogy a katasztrófák megelőzése és az 
ellenük való védekezés (katasztrófavédelem) nemzeti ügy.4 A védekezés egységes 
irányítása állami feladat. (1 §. (1) 

Az állami irányítás megvalósításának eszközeként létrehozza a BM OKF-t a 
polgári védelem és az állami tűzoltóság országos és területi szerveiből összevont 
államigazgatási feladatot is ellátó rendvédelmi szervet. (25 § (1) 

A katasztrófák elleni védekezés meghatározó tényezői tehát a polgári védelem és 
a tűzoltóság szervezetei. 

1.1.1. Hatékony polgári védelem 

Az elmúlt években Magyarországon a polgári védelem úgy felfogásában, mint 
feladatrendszerében megújult, jelentősen közeledett az európai normákhoz, ma már 
alkalmas arra, hogy a polgári veszélyhelyzetek koordinációját végezze. Mindez jól 
fogalmazódik meg a polgári védelemről szóló törvényben, mely azt az európai felfogást 
tükrözi, hogy a környezetvédelem, katasztrófa-elhárítás, a nukleáris biztonság, a 
lakossági és anyagi javak védelme, mint fogalom és feladatrendszer - polgári védelmi 
gyűjtőfogalomként - összekapcsolódik. 

A Magyar Köztársaság polgári védelmi rendszere, mely alapja a katasztrófa elleni 
védelemnek is az új kihívásoknak megfelelően az elmúlt években jelentős változásokon 
ment keresztül, úgy elméletében, mint gyakorlatában 60 éves hagyományaira támaszkodva 
korszerűsödött. Jelentős mértékben közeledett az euroatlanti régió országai, az ENSZ, az 
EU és a NATO által képviselt normákhoz és együttműködve más veszélyhelyzeti 
szolgálatokkal kész ellátni humanitárius feladatait.  

A polgári védelem rendszere, a közigazgatás, az önkormányzatokra épül. Ez olyan 
rendszert eredményez, mely biztosítja a lakosság és anyagi javak védelmét az életmentést, 
a túlélés feltételeit, képes hatékonyan közreműködni a helyreállításban, sokoldalú 
tevékenységével alkalmas késedelem nélkül összehangolni a szükséges mentési 
műveleteket, irányítani a különböző veszélyhelyzetekre történő reagálást.  

1.1.2. A tűzoltóság szervezeteire alapuló integrált mentési rendszer 

Ugyancsak lényeges előrelépés az európaiság felé az, hogy 1996-tól az eddig 
katonai rendszerben szerveződő állami tűzoltóságot felváltotta az önkormányzati 
tűzoltóság, ezáltal a konkrét elsődleges beavatkozás települési- helyi szintre került.5 

A tűzoltóság állami feladatai elsősorban a szakmai irányítás, a tűz megelőzés, 
tűzvizsgálat, a kiképzés és a technikai eszközök rendszerbe állításában, valamint a 
tűzoltóság hatósági tevékenységében nyilvánul meg, mintegy felügyeleti hatáskörrel. 

A bekövetkező rendkívüli események kezelése során általában az elsődleges 
beavatkozás az integrált mentési rendszer alapját az önkormányzati tűzoltóság és a 
tevékenységüket mindjobban kiegészítő és támogató önkéntes tűzoltó mozgalom képezi, 
bár-e területen a kapacitások és lehetőségek nincsenek kellőképpen kihasználva. 

                                                 
4 1999. évi LXXIV Törvény a katasztrófák elleni védekezés irányításáról, szervezetéről és a veszélyes 
anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésről 
5 Fejezetek a magyar tűzoltóság 125 éves történetéből; Könyv és Zeneműkiadó Bp. 1995. 21 oldal 
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1.1.3.Katasztrófavédelemben résztvevő más szervek 

A Vízkárelhárítási környezetvédelmi, az Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi 
Szolgálat Országos hálózatai jelenleg a szakmai koordinációt végzik és az egyes esetek 
kapcsán a beavatkozások, végrehajtására létrehozott szervezetei lehetőségei korlátozottak. 
A polgári védelmi szervezetek és az önkormányzati tűzoltók nélkül nagy kiterjedésű 
feladatok ellátására csak korlátozott mértékben képesek. (pl. ár és belvizek utáni 
fertőtlenítés stb.) 

A szeizmológiai kérdések (földrengés katasztrófák kezelése) területén az elméleten 
kívül, előrelépés 1990 óta gyakorlatilag nem következett be. 

A Magyar Honvédség alakulatai, tevékenysége jelenleg alapvetően a szükséges 
élőerő és a speciális (műszaki, egészségügyi, légi szállítási, napi felderítő) kapacitások 
rendelkezésre bocsátásával valósul meg. 

Az utóbbi időben törekvések tapasztalhatók a katasztrófák elleni védekezésben a 
Magyar Honvédség fokozott igénybevehetőségének biztosítására. Ennek egyik eleme a 
TISZA többnemzetiségű zászlóalj felállítása, kiképzése. 

A nemzetközi katasztrófa segítségnyújtásban való fokozottabb részvétel 
jelentősége, mely már az elmúlt években feladatként jelentkezett felértékelődött. A 
koszovói válság kapcsán különösen érzékenyen mutatkozott meg a nemzetközi 
humanitárius segítségnyújtásba való aktív bekapcsolódás szükségessége, melynek a 
rendszer fontos elemeként meg kell teremteni az elméleti és szervezeti alapjait.  

A fentiek is indokolják a „Katasztrófák irányításáról és szervezéséről…” szóló 
törvény alapján a katasztrófavédelem egységes rendszerének (Veszélyhelyzet Kezelési 
Rendszer) létrehozását, mely lehetőséget nyújt arra, hogy Magyarországon létrejöjjön 
egységes elveken nyugvó polgári válságkezelési (katasztrófaelhárítási) és integrált mentési 
rendszer. 

Ezáltal még nagyobb lehetőség nyílik a Megelőzés, Felkészülés, Válaszreagálás 
(beavatkozás) és Helyreállítás feladatainak megvalósítására, a lakosság és anyagi javak 
megóvása érdekében. 

Az egységes elveken nyugvó válsághelyzet kezelés és integrált mentési rendszer 
szükségessége az EU környezetvédelemmel, nukleáris biztonsággal és polgári 
védelemmel foglalkozó főigazgatósága (XI. Főigazgatóság) és a NATO Polgári 
Védelmi Bizottsága (Civil Protection Committee, továbbiakban CPC), továbbá a 
NATO SCEPC katasztrófák elhárításával kapcsolatos nemzetközi segítségnyújtás 
koordinálásával és a polgári-katonai együttműködés szervezésével kapcsolatos 
tevékenységben is nyomon követhető.6 

1.1.4. A nemzeti katasztrófaelhárítási rendszer működésének elvei 

A katasztrófák esetén megvalósuló lakosság és anyagi javak védelme (megóvása) 
- alapkoncepciója a katasztrófák elleni védekezés megszervezése során: 

− a valamennyi veszélyhelyzetre kiterjedő megközelítés, 
− a katasztrófák kezelésére történő átfogó felkészülés, 
− a veszélyhelyzetben együtt vagy közreműködő valamennyi szervre, szervezetre 

kiterjedő (integrált) megközelítés, 
− a lakosság, család és az önkormányzatok (közösségek) veszély elhárítására 

(magatartási szabályokra) történő felkészítése. 
                                                 
6 Bakondi György: Az Európai Unió polgári védelmének zsebkönyve Bp. 2002. 
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A valamennyi veszélyhelyzetre kiterjedő megközelítés tekintetében alapvetően 
fontosnak tartjuk azon tényezők és intézkedések számbavételét, melyek az adott szinten a 
lakosságra és anyagi javakra veszélyt jelenthetnek. 

A katasztrófák kezelésére történő átfogó felkészülésnél azt az elvet tartjuk 
kiemelendőnek, hogy a katasztrófák elhárításában résztvevő szerveknek nemcsak a 
válaszreagálás módjait, hanem a katasztrófa megakadályozásának eszközeit, az 
érintett közösség ez irányú felkészítésének módszereit, az esetleges helyreállításban 
számításba vehető szerveket egyaránt figyelembe kell venniük. 

Ez a gyakorlatban a Megelőzés-Felkészítés-Kárelhárítás és Helyreállítás egymásra 
épülő feladatait jelenti.  

A megelőzés, károk enyhítése során fontosnak tartjuk a lehetséges veszélyeztető 
tényezők számbavételét, a vonatkozó szakhatósági előírások (építési, telepítési, biztonsági, 
stb.) betartását, a szükséges törvények és jogszabályok megalkotását, a lakosság 
folyamatos tájékoztatását. 

A célirányos felkészítés során elsődleges fontosságú a valamennyi veszélyhelyzetre 
kiterjedő tervezés, a lakosság felkészítése, a katasztrófaelhárításban résztvevő szervezetek, 
szakemberek kiképzése, gyakorlatok, tudományos konferenciák megtartása, az elméleti és 
gyakorlati eljárások állandó korszerűsítése. 

Együttműködési megállapodások megkötése a katasztrófaelhárításban résztvevő más 
szervekkel. A lakosság katasztrófa riasztási és értesítési, továbbá a korai előrejelző 
rendszerek létrehozása, működtetése. A katasztrófaelhárításban résztvevő erőforrások 
számbavétele, felmérése, adattárak létrehozása. 

A beavatkozás tekintetében kiemelt jelentőségű felkészülni a tervek 
megvalósítására, a szervezetek, hatóságok készenlétbe helyezésére és aktivizálására, a 
veszélyhelyzetre vonatkozó rendkívüli intézkedések bevezetésére, a veszélyhelyzeti 
műveleti központok aktivizálására, az operatív csoportok létrehozására, az elhárítás 
érdekében szükséges beavatkozások és közvetlen kárelhárítás azonnali megkezdésére, a 
kutatás mentés szervezésére, a szükséges további erőforrások mozgósítására. 

A helyreállítás során az alapvető (kommunális, infrastrukturális) ellátó rendszerek 
helyreállítása, a kitelepítettek és kimenekítettek ideiglenes elhelyezése és ellátása a 
szükséges ideig, a kárfelmérésben és kárbecslésben való részvétel, a helyreállításban és a 
beérkező segélyek kiosztásában való közreműködés a kormányzati és nem kormányzati, 
valamint a nemzetközi segítségnyújtási erőfeszítések összehangolása képezi a fő feladatot. 

A veszélyhelyzet (katasztrófa) kezelésében résztvevő valamennyi szervezetre 
vonatkozó integrált megközelítést tartjuk szem előtt, amely egyrészt jelenti a résztvevő 
szervezetek számbavételét, mentésben való szükség szerinti részvételük 
egymásutániságának meghatározását, másrészt a szükséges erőforrások mozgósítását és 
azok folyamatos együttműködését.7 

Azaz a helyi erőforrásokra és önvédelemre támaszkodó - magasabb szintű - állami 
támogatás, segítségnyújtás szervezését. 

Eszerint az önkormányzati és kormányzati szervek közösen felelősek polgáraik 
védelméért, életük és anyagi javaik megóvásáért. A kormányzati szervek, köztük a 
katasztrófavédelmi szervek a vonatkozó jogszabályok érvényesítése útján gyakorolják az 

                                                 
7 Bakondi György: Ma és Holnap Környezetvédelmi Folyóirat 2001. 3. szám 
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ellenőrzés mindazon formáját, melyek a hatékony katasztrófamegelőzést, a felkészítést, a 
válaszreagálást és a helyreállítást szolgálják. 

A lakosság felkészítését illetően gondot kell fordítani arra, hogy a lakosság kellő 
mélységgel és időben ismerje meg: 

 a helyi veszélyeket és a javasolt védelmi rendszabályokat; 
 a riasztás, értesítés, tájékoztatás módjait és jeleit; 
 az önvédelemben (a lakosságvédelmi), katasztrófavédelmet szolgáló 

 intézkedések végrehajtása során részvételük szükségességét és értelmét; 
az önkormányzatok által a védekezésre kidolgozott tervek és intézkedések tartalmát. 

 

1.2. A katasztrófavédelem irányítási rendszere, szervezete a Magyar Köztársaságban 

1.2.1. Kormányzati Koordinációs Bizottság 

A katasztrófavédelem kormányzati feladatainak összehangolására Kormányzati 
Koordinációs Bizottság (KKB) került megalakításra, melynek feladata a felkészülés, 
megelőzés és védekezés egységes követelményeinek a meghatározása, a kormány ezirányú 
döntései előkészítése, a védekezés irányítása.8 E területen összehangolja: 

− a megelőzés érdekében szükséges tudományos kutatási, elemző értékelő  
− a megyei, fővárosi védelmi bizottságok elnökei és a védekezésben résztvevő 

szervek, szervezetek  
− minisztériumok és országos hatáskörű szervek 
− Magyar Honvédség és rendvédelmi szervek katasztrófavédelmi tevékenységét. 

A Bizottság vezetője kezdeményezi a kormánynál a védekezéshez szükséges 
nemzetközi segítségnyújtás igénybevételét, illetve adását. 

A KKB szakmai döntéselőkészítő szervei a védekezési munkabizottságok 
(továbbiakban: VMB) az alábbiak szerint: 

− Vízkár-elhárítási és rendkívüli időjárási és szállítási Munkabizottság, 
létrehozásáért a KvVM felelős 

− Nukleárisbaleset-elhárítási és Migrációs Munkabizottság, létrehozásáért a BM a 
felelős. 

− Járvány megelőzési Munkabizottság, létrehozásáért az ESzCsM a felelős. 
− Környezetvédelmi Munkabizottság, létrehozásáért a KvVM a felelős. 
− Ipari balesetek és veszélyes anyagok szállításának Munkabizottsága, 

létrehozásáért a GKM a felelős. 

A KKB elnöke a Belügyminiszter. Tagjai az érintett minisztériumok, közigazgatási 
államtitkárai, állandó meghívottai a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek, 
országos hatáskörű szervek vezetői, az érintett megyei védelmi bizottságok elnökei. (1-4. 
sz. mellékletek) 

A KKB tevékenységének koordinációjára titkárságot működtet. A 
veszélyhelyzetekben szükséges adatok gyűjtésére, rendszerezésére, az operatív 
intézkedések kiadatására az OKF bázisán létrehozott Operatív Törzset (OpT) és 
Veszélyhelyzet Kezelési Központot (VKK) működtet. 

                                                 
8 1999. évi LXXIV Törvény a katasztrófák elleni védekezés irányításáról, szervezetéről és a veszélyes 
anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésről II. fejezet 5-7 § 
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Az OpT az OKF és az érintett minisztériumok, országos hatáskörű szervek kijelölt 
szakembereiből áll. 

A VKK állandó ügyelettel és az adott veszélyhelyzetnek megfelelő szakemberekből 
álló munkacsoportok megalakításával gyűjti, elemzi, értékeli a beérkező információkat. 

A KKB tevékenységének támogatására Tudományos Tanácsot működtet. 

A katasztrófavédelemben érintett miniszterek és országos hatáskörű szervek 
vezetői felelősek az ágazati feladatkörébe tartozó terület katasztrófavédelmével 
kapcsolatos tevékenység végzéséért. 

Területi szinten a megyékben és Bp. fővárosban, valamint helyi viszonylatban, (ahol 
védelmi bizottság működik) a védelmi bizottság elnökei irányítják és összehangolják a 
katasztrófavédelmi feladatok ellátását. 

Települési szinten a polgármesterek, míg az intézmények és a gazdálkodó szervek 
vonatkozásában azok vezetői felelősek a szükséges katasztrófavédelmi feladatok 
ellátásáért. 

A KKB, a területi, helyi védelmi bizottságok elnökeinek, a polgármestereknek a 
részletes feladatait a 179/1999. (XII.16.) Korm. rendelet határozza meg.  

1.2.2. A katasztrófavédelem hivatásos szervei 

Az OKF a polgári védelem és az állami tűzoltóság országos és megyei szerveiből 
összevont országos hatáskörrel rendelkező szerv, mely ellátja a polgári védelem és az 
állami tűzoltóság jogszabályokban meghatározott államigazgatási feladatait.9 

Az OKF országos szinten felelős a katasztrófavédelem egységes szakmai 
irányításáért. 

Területi szervei a Megyei Katasztrófavédelmi Igazgatóságok (továbbiakban: MKI) 
és a Fővárosi Polgári Védelmi Igazgatóság (továbbiakban: FPVI). 

Helyi szinten kirendeltségek működnek, melyek állományukból a PV kirendeltséggel 
nem rendelkező helyi védelmi bizottságok támogatására polgári védelmi irodákat 
(referenseket) különítenek ki. 

A megyei és fővárosi szinten az MKI és FPVI igazgatója vezetésével a kialakult 
helyzet függvényében Megyei Operatív Törzs (továbbiakban: MOpT) kerül létrehozásra.  

Az MKI és a PV FPVI megyei szinten felelős a katasztrófavédelem területi és helyi 
szakmai irányításáért. 

A katasztrófavédelem hivatásos szervei vezetőinek részletes feladatait a 48/1999. 
(XII.15.) BM rendelet határozza meg.  

1.2.3.A hivatásos katasztrófavédelmi szervezetek feladatai irányításának 
rendje 

A szervezeti struktúra felépítésénél rendező elvként a racionalitás, az 
egyszerűség és a gazdaságosság kell, hogy a fő szerepet játssza, továbbá az a törekvés, 
hogy egyrészt a szervezeti felépítés kövesse a BM más rendvédelmi szerveinél már bevált 
struktúrákat, másrészt megnevezésében és felépítésében megtartva a magyar 
hagyományokat – a célszerűség határain belül – közelítsen az Európában uralkodó – első-
sorban NATO országok – szemléletéhez. 

                                                 
9 BM OKF Szervezeti Működési Szabályzata 
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Országos és területi szerveknél (Katasztrófavédelmi Igazgatóságok) alapelvnek kell 
tekinteni, hogy nem szükséges és nem is lehet minden feladatra feltétlenül szervezetszerű 
(főosztály, osztály, alosztály, stb.) elemeket létrehozni, hanem ott, ahol lehetséges, 
elegendő kijelölni a tevékenység főbb irányait, meghatározni az ott jelentkező feladatokat, 
kijelölni az egyes feladat, feladatok vagy feladatrendszerek szakfelelősét (felelőseit) a 
működési és szervezeti szabályzatban, ügyrendekben meghatározott szakbizottságok 
létrehozásával, a felelősök nevesítésével kell a feladatokhoz legjobban igazodó, a 
helyzetnek legjobban megfelelő struktúrát kialakítani.  

1.2.4. Az OKF alapvető funkciói 

Először: tervezni, szervezni és végrehajtani a napi élet, a külső és belső 
együttműködés, ellenőrzés feladatait, biztosítani az alsóbb szintek szakmai tevékenységét 
és mindenkor megfelelő információt biztosítani a döntéshozónak. 

Másodszor: végezni kell a lakosság és anyagi javak védelme érdekében szükséges, 
megelőző, hatósági, elvi tervező, szervező tevékenységet, szakmai irányítást, a 
katasztrófák elleni védekezés, ezen belül a nukleárisbaleset-elhárítás tervezésével és 
szervezésével kapcsolatos feladatokat, végezni kell a szervezetek nyilvántartásával 
kapcsolatos tevékenységet, meg kell határozni a kiképzési és felkészítési követelményeket. 

Harmadszor: Felügyeli az önkormányzati hivatásos, önkéntes, létesítményi 
tűzoltóság műszaki mentéssel, a tűzmegelőzési, tűzvizsgálati tevékenységének szakmai 
feladatai ellátását, valamint a határkörébe utaló tűzvédelmi igazgatási, hatósági 
szakhatósági feladatokat. 

Negyedszer: meg kell valósítani a gazdálkodás, az anyagi pénzügyi nyilvántartási 
feladatok stratégiai irányításának ellátását, az ingatlankezelés, lakásgazdálkodás, a 
korszerű védőeszközök tervszerű beszerzésének és a műszaki fejlesztésnek a feladatait, 
végezni kell a megyei parancsnokságok gazdálkodásának felügyeletét. 

Ötödször: Alkalmasnak kell lenni a Kormányzati Koordinációs Bizottság döntése 
alapján koordinálni az országos, több megyére kiterjedő vagy különösen veszélyes 
helyzetek esetén a katasztrófák elhárításának operatív irányítását, a hazai és nemzetközi 
segítségnyújtás és a kárelhárítás feladatait. 

Hatodszor: biztosítani kell a mindenkori (béke- és minősített időszaki) vezetés 
feltételeit, a lakosság légi és radiológiai, biológiai, vegyi, valamint katasztrófa riasztási 
rendszerének koordinációját, az országos vezetés megvalósításához szükséges híradási és 
informatikai tevékenységet, továbbá biztosítani a naprakész tájékoztatás és 
információáramlás rendszerét (ügyviteli szolgálatok).  

1.2.5. Az OKF irányításának elvei 

a.) A felső szintű irányítási tevékenység vizsgálata során abból kell kiindulni, 
hogy országos szinten a katasztrófavédelemben résztvevő valamennyi kormányzati 
és nem kormányzati szerv ilyen irányú tevékenységének felső szintű koordinációját 
kell végezni. 

Az alsóbb szintek (megye, kirendeltség) helyének szerepének megfelelő 
értelmezése – melynek lényege, hogy ezek a szintek szorosan beépülnek a helyi 
igazgatás az önkormányzatok rendszerébe és hogy a helyben jelentkező 
feladatvégrehajtás szempontjából  az adott államigazgatási struktúrához - tehát 
jelképesen ugyan, de a hivatal „részét” kell, hogy képezzék – miszerint a 
valóságban annak a közösségnek az érdekében tevékenykednek, ahol 
megalakításra kerülnek, még akkor is, ha állami feladatot hajtanak végre egy 
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hierarchikus szolgálati alá-fölérendeltségi rend alapján. Ez a viszony azonban nem 
lehet az adott szint önálló cselekvésének a béklyója. 

b.) A szakmai irányítást felső szintről lefelé kell megvalósítani, mégpedig 
elsősorban követelmények meghatározása, feltételek biztosítása, általános és 
mindenkire vonatkozó szabályok és irányelvek érvényesítése útján, melynek 
alapvető célja az alsóbb szintek segítése, egyszersmind a követelménytámasztás 
megvalósítása egy adott helyzetben, egységes szakmai elvek alapján nyugvó – 
„működőképes” – beavatkozás megvalósítása érdekében. 
A szakmai irányítás esetében alapvetően fontos: 
- korrekt adatszolgáltatás; 

- mélyreható analízis; 

- reális következtetések levonása; 

- hasznosítható javaslatok alapján a szükséges döntések meghozatala. 

Az irányítás irányelvi jellege nem zárja ki a területi, helyi szakmai állomány 
országos szintről történő „direkt” intézkedések, utasítások, parancsok útján történő 
irányításának lehetőségét és szükségességét. 

c.) Ezzel együtt kiemelkedően fontos az egész rendszer működését biztosító – 
szakszolgálatok, üzemek, települések – katasztrófavédelmi és polgári védelmi, 
tűzvédelmi feladatai végrehajtását célzó központilag kiadott irányelvek és 
követelmények megvalósítása érdekében végzett hatósági, szakhatósági 
felügyeleti tevékenység, a vonatkozó előírások betartatása és érvényre juttatása 
mint a megelőzés legfontosabb feladata. 

d.) Az ellenőrzés egyrészt az irányításhoz, a korrekciókhoz szükséges információk 
biztosítása, a kiadott irányelvek és rendelkezések helyességének visszaigazolása és 
az adott, egy bizonyos idő intervallum alatt végzett tevékenységének megítélése, 
értékelése célját kell, hogy képezze. 
Az ellenőrzés nemcsak a közvetlen alá-fölérendeltségi viszonyban álló országos és 
területi szervek között kell, hogy megvalósuljon, hanem a hatósági jogosítványt 
kihasználva az egész rendszer valamennyi elemére ki kell, hogy terjedjen.  

e.) Az operatív beavatkozás hatékonyságának biztosítása különösen akkor, 
fontos, ha országos, (regionális) területet érintő esemény kezeléséről van szó, 
vagy egy megyét érintő esemény kezelése esetén országos szintű segítségnyújtás 
koordinálása válik szükségessé. 

A két helyzet között az azonosság az, hogy mindkét esetben a szokásos „béke-” és 
ún. „napi” feladatok végzése mellett, ki kell különíteni egy szakcsoportot, ún. 
„szaktörzset” a mindenkor szükséges szakemberek bevonásával, akik kiemelt figyelmet 
fordítanak az adott esemény kezelésére.  

Ezért az operatív irányítás tekintetében meghatározó szerepe van a KKB 
Veszélyhelyzet Kezelési Központjának. 10 

 

 
                                                 
10 48/1999. (XII. 15.) BM rendelet a belügyminiszter irányítása alá tartozó szervek katasztrófavédelmi 
feladatairól és a védekezés végrehajtásának rendjéről, valamint e szervek irányítási és működési rendjéről 
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Ezáltal a Főigazgatóság tevékenysége megoszlik, egyrészt biztosítja a normál 
munkamenetet, másrészt végzi az esemény kezelésével kapcsolatos konkrét irányítási 
feladatokat. 

A működés lényege, hogy amennyiben országos, vagy regionális szintű esemény 
történik, az országos főigazgatóság a VKK részleges vagy teljes aktivizálásával 
koordinálja a beavatkozást, egy megyét érintő esemény esetén koordinálja a 
segítségnyújtást, tehát csak akkor avatkozik közbe, ha a helyi erők, eszközök nem 
elegendőek, a területi helyi erőfeszítések nem vezetnek eredményre és arra az adott szint 
részéről igény mutatkozik. Szükség esetén részlegesen vagy teljesen aktivizálja a KKB 
OpT-et. 

Területi szinten a Megyei, Fővárosi, Helyi (Kerületi, Kirendeltségi) szinten jelenleg 
a Védelmi Bizottságok Katasztrófavédelmi munkacsoportjai végzik a tevékenység 
összehangolását, a Katasztrófavédelmi Megyei (Fővárosi) igazgatóságok, illetve a polgári 
védelem a kerületi és kirendeltségi szervei szakmai támogatásával, akik összehangolják a 
katasztrófavédelmi, és a következmények felszámolásának feladatait. Távlatokban 
Fővárosi szinten, illetve régiónként Veszélyhelyzet Kezelési Központot kell kialakítani (a 
közigazgatási átszervezés függvényében).A veszélyhelyzetek kezelése szempontjából a 
meghatározó szint a helyi szint, (települési gazdálkodó szervezet), a katasztrófavédelmi 
feladatok az alulról felfelé történő szervezés elveit figyelembe véve, mely az integrált 
mentési rendszer része. Ez az azonnali kárfelszámoló szervezetek, önkormányzati 
hivatásos tűzoltóság, mentőszolgálat, üzemi mentő, kárelhárító szervezetek és az önkéntes 
mentőszervezetek, valamint  a  polgári védelem  munkahelyi és  települési  szervezetei is, - 
amelyek az összlétszám több mint 2/3-át adják - ezen a szinten aktivizálhatók 
leghatékonyabban.  

Az országos, megyei szint elsősorban a tervezés, szervezés, irányítás, tehát a helyi 
szintet meghaladó esetekben, a segítségnyújtásban résztvevő szervezetek tevékenységének 
összehangolását végzi.  
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1.2.6. Nemzeti válságkezelési rendszerek 

 
KATASZTRÓFA VÁLASZREAGÁLÁSI VÁLSÁG VÁLASZREAGÁLÁSI 
           RENDSZER      RENDSZER 

 Polgári jellegű válságok  Katonai jellegű válságok 
K O R M Á N Y 

forrás: BM OKF  
Kormányzati Koordinációs Bizottság 

Elnöke:  A miniszterelnök megbízásából a 
 belügyminiszter 
Alelnökök: MEH politikai államtitkár 
 érintett miniszter 
 (katasztrófa típus szerint) 
Tagjai: érintett miniszterek, 
 közigazgatási államtitkárok 
 országos hatáskörű szervek  
 vezetői 
 MH PK HVKF 
 HM Védelmi Hivatal vezetője 

Kormányzati Koordinációs Bizottság 
Vezetője: honvédelmi miniszter 
Ált. h.:  MEH politikai államtitkár 
Szakmai hi: MH PK HVKF 
  Belügyminiszter 
 
Tagjai   érintett miniszterek, 
  közigazgatási államtitkárok 
  országos hatáskörű szervek  
  vezetői 
  HM Védelmi Hivatal vezetője 

 
Koordinációs Titkárság (BM) 

Vezetője: OKF főigazgató 
Tagjai: kijelölt állandó állomány és  
 Szakértők 

Koordinációs Titkárság (HM) 
Vezetője: HM helyettes államtitkár 
Tagjai: kijelölt állandó állomány és  
  szakértők 

 
Védekezési Munkabizottság 

Vezetője: érintett minisztérium helyettes 
 Államtitkára 
Tagjai: az érintett minisztérium szakmai  
 Állománya 

Szakértői Munkabizottság 
MH szervezeti hierarchia szerint 

 
Operatív Törzs 

Vezetője: OKF főigazgató 
Tagjai: minisztériumok, országos  
 Hatáskörű szervek szakértői, 
 Magyar Honvédség képviselői 

Operatív Törzs 
Vezetője: MH VKFH 
Tagjai: minisztériumok, országos  
 hatáskörű szervek szakértői,  
  rendvédelmi szervek képviselői 

 
Tudományos Tanács 

Vezetője: a katasztrófa típusának megfelelő 
 Intézet, szerv vezetője 
Tagjai:  tudományos szakértők 

 

 
Katasztrófavédelmi Információs Központ 

(BM OKF bázisán az NVKK) 
Elemei: Országos Információs Központ 
 Országos ügyelet 
 Mobil híradó és vezetési pont 

Válságkezelési Információs Központ 
(HVK bázisán) 

Elemei: HVK ügyelet 
 Műveletirányító Központ 
 VK szervezés szerint 
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1.2.7. Katasztrófavédelmi feladatokra, veszélyelhárításra létrehozott integrált  
mentési rendszer 

Az integrált mentési rendszert a hatékony beavatkozás érdekében, az egységes 
katasztrófaelhárítási rendszer részeként kell létrehozni. 

A hatékony beavatkozás érdekében kiemelt feladat felkészülni a kidolgozott tervek 
megvalósítására, a katasztrófák elleni védekezésbe bevont szervezetek, hatóságok 
készenlétbe helyezésére, aktivizálására, a kialakult veszélyhelyzetre vonatkozó rendkívüli 
intézkedések bevezetésére, a veszélyhelyzeti, műveleti központok létrehozására és 
aktivizálására, az elhárítás érdekében szükséges beavatkozások azonnali megkezdésére.  

A katasztrófák elleni védekezés során a beavatkozás a helyi kárelhárító szervezetek, 
az önkormányzati hivatásos tűzoltóság, a mentőszolgálat (egészségügyi) és más helyi erők 
és eszközök azonnali tevékenységére alapul. 

 

1.2.8.A beavatkozás sorrendisége, és egymásra épültsége súlyos balesetek, 
katasztrófák esetén 

forrás: BM OKF 
 
 
 
 
 
 
 
 
• Üzemi 

kárelhárítási 
szervezetek 

• Önkormányzati 
tűzoltóság 

• Állami mentő- 
Szolgálat 

• Rendőrség 
• PV Veszély-

helyzeti Felderítő 
Csoportok (14) 

• Más Önkormányzati
Tűzoltó  

      szervezetek 
• PV Központi 

Mentő Szerve- 
 zete (300) 

• PV Gyors 
Készenléti  

     Idejű szervezetei 
• Vezető szervek 
• Kijelölt PV Men- 

tő Szervezetek 
• Kijelölt logisztikai 

Szervezetek 
• Riasztó 
     -értesítő 
     szervezetek 

• Katasztrófák 
elleni 
védekezésre 
kijelölt pv 
szervezetek 
második lépcsői 

• Rendkívüli 
helyzetre kijelölt 
szervezetek 
vezető 
állománya 

• Pv rendkívüli 
időszakra kijelölt 
szervezetei 

 

Azonnali Első szakasz Második 
szakasz 

Rendkívüli 
állapot 

Esemény 
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1.2.9.A polgári védelmi szervezetek Alkalmazási Készenlétének fokozatai és 
normaidői 

forrás: BM OKF 
 
 
 
 
 
• PV 

veszélyhelyzeti 
felderítő 
csoportjai 

• Központi 
rendeltetésű 
mentőszervezet 
részei 

• ISAT egysége 
• Helyszíni 

koordinátor és 
Operatív Törzs 

• Veszélyhelyzet 
Kezelési 
központok nem 
állandó 
szervezetei 

• Gyors készenléti 
idejű szervezetek 

• Pkságok 
kiegészítő 
állománya 

• Szakszolgálati 
parancsnokságok 

• Katasztrófa 
elhárító komplex 
alegységek 

• Riasztó értesítő 
szervezetek 

• Munkahelyi 
polgári védelmi 
szervezetek 

• Rövid készenléti 
idejű szervezetek 

• Katasztrófa 
elhárítás  

• II. lépcsőbe  
Kijelölt pv 
Szervezetek 

• Hosszú készenléti 
idejű szervezetek 
pk-állománya 

• Hosszú készenléti 
idejű szervezetek 

• Szükség állapot és 
rendkívüli 
helyzetre kijelölt 
szervezetei 

      123    123 
             70.000 fő  230.000 fő 

123 
          300.000 fő 

 

1.2.10. A mentésben résztvevő szervezetek főbb adatai 

Állami és önkormányzati tűzoltóság 112 önkormányzati tűzoltó parancsnokságon 
8500 fő tűzoltó, 1000 db mentőtechnika, továbbá mintegy 120000 fő önkéntes tűzoltó.11 

A polgári védelem központi rendeltetésű önkéntes mentőszervezetei: 

Fővárosi Központi Rendeltetésű mentőszervezet, létszáma 300 fő, eszközállománya 
70 db technikai eszköz. 

Nemzetközi Bevethetőségű Akciócsoport (továbbiakban: ISAT) 80 fő 10 db 
technikai eszköz 

Veszélyhelyzet Felderítő Csoportok: 14 csoport 
 42 fő 14 db technikai eszköz 
 sugármérő-gépkocsi 

mozgó híradó központ 

A polgári védelmi kötelezettség alatt álló lakosságból kijelölt katasztrófák 
elhárítására létrehozott szervezetek összlétszáma 70000 fő. 

                                                 
11 Ambris József: Polgári Védelem, katasztrófa-elhárítás Bp. OKF 2000. 

1-3 óra 3-6-12 óra 16-24 óra 36-48-72 óra 
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• Munkahelyeken megalakított szervezetek létszáma: 2500 fő 
• Települési szervezetek létszáma: 3167 településen 63000 fő 
• Területi szervezetek létszáma: 2500 fő 
1.2.11. A katasztrófavédelmi feladatokban résztvevő más szervek 

Nem kormányzati szervek:  
• Különleges életmentő szolgálat szervezetei 
• Speciális (kutyás) mentőszolgálat 
• Bánya és barlangi mentők 
• Hegyi mentőszolgálat 
• Búvárok 
• Légiforgalmi és repülőtéri igazgatóság műszaki osztaga 

Együttműködő Karitatív szervezetek: 
• Magyar Máltai Szeretetszolgálat (130 csoport) 
• Magyar Vöröskereszt 
• Magyar Ökumenikus Szeretetszolgálat 
A katasztrófavédelemben résztvevő szervek állománya és önkéntes csoportok 

összlétszáma: mintegy 100000 fő. 

1.2.12. A vezetés irányítás, információtovábbítás országos rendszere 

A rendszer létrehozásának célja: Egységes irányítási, szervezési és koordinációs 
rendszer létrehozása annak érdekében, hogy – egyértelmű törvényi felhatalmazás alapján – 
a kormány, a területi szervek és az önkormányzatok, továbbá a kormányzati és nem 
kormányzati szervek, eszközök és kapacitások – beleértve a katonai erők és eszközök 
alkalmazását is – széles körének felhasználásával, sikerrel lehessen teljesíteni az érintett 
lakosság elvárásait, illetve megfelelni a nemzetközi követelményeknek bármely 
katasztrófával fenyegető veszélyhelyzet kezelése esetén.12 

A veszélyhelyzetek kezelése során a nemzeti polgári védelmi rendszerre 
támaszkodva figyelembe kell venni: 

− a megelőzés feladatai tervezése során a számbavehető veszélyeztető tényező 
hatását; 

− szervezni az átfogó lakosság és anyagi javak védelmét szolgáló intézkedések 
megvalósítását; 

− a felkészülés érdekében végezni a résztvevő kormányzati és a nemzet 
kormányzati szervek tevékenységének összehangolását, a lakosság, az 
önkormányzatok, a szervezetek felkészítését; 

− a tapasztalatok folyamatos feldolgozásával a katasztrófavédelmet érintő 
tudományos kutatások eredményeit; 

− megvalósítani a közvélemény és az érintett lakosság veszélyhelyzeti értesítését, 
tájékoztatását; 

− összehangolni a kétoldalú nemzetközi kölcsönös katasztrófa segítségnyújtási 
és együttműködési megállapodásból fakadó követelményeket.13 

                                                 
12 Endrődi István: A BM OKF informatikai és távközlési stratégiája az EU és NATO követelmények 
tükrében Tanulmány Bp. 2002. 
13 Bakondi György: Katasztrófa-megelőzés és kezelés Magyarországon; Környezetvédelmi Folyóirat 2001. 
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1.2.13.Nemzeti Katasztrófavédelmi Képesség (továbbiakban: NKK) 
kialakítása és annak rendszere 

A NKK megállapításánál az ország veszélyeztetettségének felméréséből, az egyes 
veszélyhelyzetek bekövetkezése gyakoriságából, az érintett területen megtalálható és a 
katasztrófavédelembe, a lakosság ellátásába, a lakosság és anyagi javak védelmébe 
bevonható kapacitások igénybevételének lehetőségéből kell kiindulni.14 

A NKK a Magyar Köztársaság katasztrófavédelmi feladatokban résztvevő 
szervei, illetve bevonható erői, eszközei (gazdálkodó szervek, önkormányzatok, 
államigazgatási, rendvédelmi szervek és a Magyar Honvédség) és az állampolgárok – 
azaz a társadalom – azon képessége, mely biztosítja a katasztrófákkal fenyegető 
helyzetek megelőzését, azok kezelésére történő felkészítést és annak bekövetkezése 
esetén a gyors, azonnali kárelhárítást, a veszteségek minimálisra csökkentését és a 
halaszthatatlanul szükséges helyreállítás megszervezését. Ez a képesség biztosítja a 
lakosság és anyagi javak elvárható mértékű megóvását, valamennyi 
veszélyhelyzetben. 

A Katasztrófavédelmi Képességet (továbbiakban: KK) minden szinten a 
szükségleteknek és lehetőségeknek megfelelően kell fenntartani, az egymásra épültség 
elvének figyelembevételével. A települések KK fenntartásáért a polgármester, helyi 
szinten a helyi védelmi bizottság, fővárosi megyei szinten a közgyűlés elnöke, 
főpolgármester, mint a területi védelmi bizottság elnöke felelős, ebbeni tevékenységét a 
területileg illetékes Katasztrófavédelmi Igazgatóság, kirendeltségi polgári védelmi 
szervek útján, a védelmi bizottságok mellett létrehozott operatív törzsek 
koordinálásával látja el.  

Országos szinten az NKK fenntartásáért a belügyminiszter felelős, aki a 
koordinációt, a KKB az operatív irányítást az OKF útján látja el. 

Az NKK biztosítja a katasztrófa segítségnyújtás eszközrendszerét, melynek 
felhasználásánál alapelv az, hogy a felsorolt egyes magasabb szintek a meglévő 
lehetőségeket felhasználva szükség esetén segítséget nyújtanak az alacsonyabb szinteknek 
(települési és helyi) hatóságoknak.  

Az országos szintnek olyan segítségnyújtási és szolgáltató tevékenységet kell 
biztosítani, mely az érintett megyék igénye alapján valósul meg, amennyiben a 
veszélyhelyzet kezelése meghaladja a területi szervek lehetőségeit (szervezetek, 
kapacitások, eszközök, anyagok és szakértők biztosítása) és biztosítja a felmerülő 
szükségletek elvárható mértékű biztosítását. 

1.2.14. A KKB VKK feladatai 

Az előzőekben ismertetett rendszer működésének, az abban résztvevők tevékenysége 
koordinálásának szükségességét az elmúlt időszak veszélyhelyzetkezelési tapasztalatai 
egyértelműen alátámasztották. 

A polgári védelmi, tűzvédelmi és katasztrófavédelmi törvények meghatározzák a 
polgári védelem, a tűzoltóság és más szervek feladatait az országos, megyei és körzeti 
szintek feladatául szabja meg a katasztrófák elleni védekezéssel összefüggő tervező, 
szervező tevékenység ellátását, a beavatkozás koordinálását. 

Ahhoz, hogy a törvényben megfogalmazott helyzetek kezelhetőek legyenek, 
szükséges egy operatív irányító központ (műveletirányító központ) létrehozása, állandóan 

                                                 
14 BM OKF: A Magyar Köztársaság Nemzeti Katasztrófavédelmi Stratégiája, 2001-2005. Tanulmány 2001. 
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elérhető szakemberekkel a riasztás értesítés és kapcsolattartáshoz szükséges ügyeleti 
rendszerrel, a híradást, folyamatos információt biztosítani képes híradó és informatikai 
rendszerrel, és a segítségnyújtáshoz szükséges speciális szervezetekkel. Ezt indokolja az 
EU követelmények alapján működő 112 veszélyhelyzeti hívószám bevezetése is. 
 
A KKB VKK alapelemei a következők: 

a.) Az operatív veszélyhelyzetkezelési és műveletirányítási központ (VKK) 
Normál időszakban az OKF központi ügyelete 

b.) A híradó és informatikai rendszer (telepített) 

− URH rádiós központ és telefonrendszer 
− Kisegítő hírközpont (vezetékes) 
− Duna-Majna-Rajna segélyhívó rendszer központ 
− Informatikai központ 

c.)  Katasztrófavédelmi Információs Rendszer (továbbiakban: KIR) 

− a nukleáris veszélyhelyzetek kezelésére a BIK, és „RODOSZ” (Real-time, On-
line, Decision Support System) döntés-előkészítő rendszer 

− PIMS információs rendszer  

d.) Helyszíni Ellenőrző Rendszer elemei (HER): 

− Sugármérő gépkocsi (BIK-kapcsolószám) (SMG) 
− Helyszíni Operatív Csoport (HOCs) 
− Mozgó Híradóközpont és Vezetési Pont (MHVP) 

e.) Központi bevethetőségű szervezetek: 

− ISAT 
− Bp. Fővárosi Központi Rendeltetésű Mentőszervezet 

f.)  Helyi szervezetek, területi, települési, munkahelyi  

A nemzeti katasztrófa válaszreagálási képesség javítását célozza a veszélyhelyzeti 
információk gyűjtését, értékelését, feldolgozását, valamint a védekezéshez szükséges 
erők és eszközök egységes kezelését végző operatív Műveletirányítási Részleg (MR) 
létrehozása. 

A Központ mozgósítja mindazokat a személyi, technikai erőforrásokat, melyek 
országos szinten segíthetik a különféle veszélyhelyzetekben a helyi védekezés hatékony 
koordinálását és támogatását. 
 
Feladata: 

− a lakosságot és az anyagi javakat veszélyeztető információk, bejelentések 
fogadása, rendszerezése, értékelése és továbbítása a döntésre jogosult vezetőkhöz 
illetve az érintettekhez, archiválás, tapasztalatok feldolgozása, 

− jelentések, tájékoztatók, információs anyagok készítése, Információs Központ 
működtetése, médiák tájékoztatása, 

− a veszélyhelyzetekre, káreseményekre történő polgári védelmi reagálás 
előkészítése, országos parancsnoki intézkedés kiadása, 

− az együttműködési lehetőségek, kapcsolati pontok nyilvántartása, szükség esetén 
aktivizálása, igények megfogalmazása, továbbítása illetve fogadása, 
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− a kárfelszámolási, mentési, védekezési tevékenység országos szintű irányítása 
(segítségnyújtás, erők-eszközök átcsoportosítása, koordináció, felajánlások 
fogadása és diszponálása), 

− hazai és nemzetközi jelentési, tájékoztatási kötelezettségek teljesítése, adatcsere a 
védekezésben érintett országos hatáskörű szervekkel, 

− nemzetközi segítségnyújtás kezdeményezése, felajánlása, fogadása illetve 
szervezése, 

− a veszélyhelyzeti híradó-informatikai berendezések működőképességének 
folyamatos biztosítása, 

− a lakosságvédelmi adatbázisok naprakészen tartása, szükség esetén aktivizálása, 
veszélyhelyzeti monitoring működtetése. 

A VKK eseménymentes időszakban a Főügyelet révén ellátja a 24 órás ügyeletet. 
Értékelő és Dokumentációs Csoportjában pedig havi váltásokban 2 fő berendelt – általában 
fiatal hivatásos és/vagy közalkalmazott – készül fel a korábbi események feldolgozásával a 
veszélyhelyzeti műszaki ügyeleti feladatok elvégzésére. Ha országos koordinációt, 
beavatkozást igénylő esemény történik, ezzel a két fővel kezdi meg a Központ 
tevékenységét. Feltöltése az igényeknek megfelelően, folyamatosan történik. Az adott 
helyzet kezelése során a berendezett és kialakított műveleti helyiségben 4-5 fő dolgozik, 
akik munkáját saját munkahelyükről szakmai munkabizottságok támogatják. A kritikus 
helyszínen(ken) pedig a VKK alárendeltségébe utalt Helyszíni Operatív Csoport segíti a 
helyi védelemvezetést – külföldi és hazai védekezési feladatokban tapasztalatot szerzett – 
gyorsbeavatkozó csoportokkal. E tevékenység a polgári védelem beavatkozó szervezeteire 
(VFCS = Veszélyhelyzeti Felderítő Csoport, ISAT = Nemzetközi Bevethetőségű 
Akciócsoport, FKRMSZ = Fővárosi Központi Rendeltetésű Mentőszervezet) és a velük 
együttműködő karitatív és mentőszervezetekre, mozgósított gazdálkodó szervezetekre, 
felajánlókra épül. 

A VKK feladata realizálni a gyakorlatban az integrált katasztrófa és veszélyhelyzet 
kezelést, azaz a helyi és társadalmi (esetenként nemzetközi) erőforrásokra és önvédelemre 
támaszkodó – magas szintű – állami támogatást, segítségnyújtást. Olyan 
információgyűjtést, értékelést végezni, mely alapja lehet a központi döntéseknek. Feladata 
továbbá az igények és felajánlások összegyűjtése, diszponálása. 

 
1.2.15. A Baleseti Információs Központ (BIK) 

Rendeltetése: 

Az Országos Nukleárisbaleset-elhárításról szóló 248/1997 Korm. Rendelet 15 §-ában 
leírt Sugárfigyelő Rendszer vezető elemeként az ország sugárzási helyzetének folyamatos 
figyelése, a háttérsugárzás monitorozása alapján a korai riasztási feltételek biztosítása, a 
tájékoztatást és döntéselőkészítést megalapozó elemző és értékelő munka végzése. A BIK 
hatásköre kiterjed az ágazati és területi információs központokra, valamint annak 
végrehajtó szervére és szervezetére. A BIK munkáját normál időszakban a 
Nukleárisbaleset-elhárítási Kormánybizottság Titkárságvezetője, nukleáris 
veszélyhelyzetben az OpT vezetője közvetlenül irányítja.  

Feladatai: 
a)  Az ország sugárzási viszonyainak, helyzetének folyamatos figyelése, a sugárzási 

adatok összegyűjtése, feldolgozása. 
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b)  A bármely okból bekövetkező nukleáris veszélyhelyzet sugárzási viszonyainak 
felmérése, előrejelzés készítése és jelentése. 

c)  A nukleáris veszélyhelyzet fokozatának megfelelő riasztás és értesítés 
megalapozása. 

d)  A Kormánybizottság és szervei, valamint a baleseti elhárítási rendszer más 
vezető szervei elsődleges és folyamatos tájékoztatása. 

e)  A lakosság életkörülményei és munkafeltételei fenntartásához, illetőleg az 
anyagi javak védelméhez, valamint a balesetelhárítási tevékenység 
megalapozásához szükséges adatok és információk birtoklása. 

f)  A nukleáris veszélyhelyzetben – a másként szabályozott esetektől eltekintve – az 
ország nemzetközi kötelezettségeinek teljesítéséhez radioaktív szennyezettségre 
jellemző adatok biztosítása. 

g)  Normál időszakban hozzájárul a lakossági sugárterhelés alakulásának nyomon 
követése érdekében az Országos Környezeti Sugárvédelmi Rendszer 
adatgyűjtéséhez. 

Lehetőségei: 
Normál viszonyok között 

−  A távmérő hálózat által szolgáltatott gamma dózisteljesítmény adatok gyűjtése. 
− A számítógéppel támogatott döntéselőkészítő rendszer működtetése. 
− 24 órás készenléti ügyeleti szolgálat biztosítása. 

Nukleáris veszélyhelyzetben 
− A riasztást követően a második órától elsődleges adatok szolgáltatása. 
− Veszélyhelyzeti szakértőkkel kiegészítve meteorológiai és sugárhelyzet értékelés 

és előrejelzés készítése. 
− 2 óránként, illetve a sugárhelyzet jelentés változása esetén jelentés készítése az 

ONER vezető szervei számára, valamint tájékoztatás nyújtása az ágazati 
nukleárisbaleset-elhárítási szervezetek, megyei védelmi bizottságok részére.  

Beüzemelés alatt áll, a „RODOSZ” valósidejű döntés-előkészítő központ, mely az 
EU elvárások alapján került kialakításra. 

A kontrolt megállja, korszerű sugárvédelmi mérő gépkocsi (SMG) rendszerbeállítása. 

1.2.16. Helyszíni Operatív Csoport 

A veszélyhelyzetkezelés polgári védelmi feladatait országos szinten koordináló, 
operatívan tervező-szervező VKK területen tevékenykedő információgyűjtő és 
végrehajtó szervezete a kritikus helyszíneken letelepített összekötővel a Helyszíni 
Operatív Csoport (továbbiakban HOCS) végzi. A csoport rendelkezik mindazokkal a 
szakmai ismeretekkel, technikai eszközökkel, melyek lehetővé teszik a helyi, területi 
védekezés hatékony támogatását. Tevékenységét az illetékes védelem-vezetéssel (a megyei 
és körzeti, valamint a települési pv parancsnokságokkal) szoros együttműködésben végzi, 
mindenekelőtt a legnehezebb helyzetben lévő polgármestereket támogatva. 

Rendelkezik a kárterület és a védekezés földi, légi és vízi felderítéséhez, figyelemmel 
kíséréséhez, képi dokumentálásához és az információk megjelenítéséhez, elektronikus 
postázásához szükséges technikával. Ellátja információval a helyi védelemvezetést és 
biztosítja számukra is a légi szemlék lehetőségét. 



 

 

28

Értékeli a helyzetet, gyűjti az igényeket, továbbítja a VKK felé és szervezi a 
megsegítő erők fogadását (felvezetését) telepítését, munkába állítását, átcsoportosítását, 
javaslatot tesz levonultatásukra. 

Tevékenyen is kiveszi részét a védekezésből, ha kell szakértők bevonásával, a 
speciális mentőkből és önkéntesekből szervezett gyorsbeavatkozó csoportjaival. Biztosítja 
a kárhelyi híradást az információtovábbításhoz szükséges híradó rendszer telepítésével és 
üzemeltetésével. 

Telepített összekötői javaslataikkal közvetlenül is részt vesznek a kárfelszámolás 
irányításában, megerősítő, váltólétszámként tehermentesítik a megyei és körzeti 
parancsnokságok állományát. Folyamatosan informálják a VKK-t a helyi védekezésről és 
ha kell fogadják, kísérik a médiákat orientálva tevékenységüket. 

A HOCS kettős feladatkörében a védekezést, kárelhárítást megalapozó felderítő, 
értékelő és az erők fogadását előkészítő tevékenység a külföldi segítségnyújtásnál 
meghatározó fontosságú, záloga annak, hogy valóban a helyi szükségleteknek 
megfelelően, időben, térben és ténylegesen eljuthasson és hatékonyan felhasználható 
legyen a magyar segítség. A HOCS deríti fel és aktivizálja a segélykérő fél kapcsolati 
pontjait, a fogadási és munkafeltételeket, a megközelítési útvonalakat, a helyi 
lehetőségeket, együttműködő partnereket, a határátkelés feltételeit. Később pedig telepített 
összekötői a helyi szervekkel folyamatosan koordinálnak. Nagytávolságú és többcsatornás 
kommunikációs rendszere biztosítja a kapcsolattartást.  

1.2.17. A vezetés operativitását és rugalmasságát szolgálja a Híradó Mobil 
Vezetési Pont, melynek rendeltetése, feladata 

− A katasztrófavédelem URH rendszerébe integrálva a kárhelyszíneken a fix 
telepítésű rendszer lehetőségeinek kiegészítése. A kárhelyi vezetők és 
beosztottak folyamatos információcseréjének biztosítása. 

− Rendszeresített híradóeszközeivel és berendezéseivel a kárhelyi tevékenység 
híradó biztosítása. 

A gépkocsi menetben jogosult a megkülönböztető jelzés használatára. Mozgása 
esetén folyamatos kommunikációra képes az URH rádió rendszeren keresztül  24 csatornás 
rádió állomással, az együttműködőkkel és más polgári szervezetekkel.  

A lakosság értesítésére sziréna és kihangosító rendszeren keresztül van lehetőség, 
mely vezérelhető kézi mikrofonnal, rádióval, magnóval, kiegészítve hordozható lakossági 
riasztó eszközökkel. 

A települési hely elfoglalása után az előbbi lehetőségek kibővülnek a gépkocsiban 
elhelyezett 24 csatornás, szabadon telepíthető 128 csatornás rádió átjátszó állomás és az 
ehhez tartozó kézirádió segítségével egy-három független rádió hálóval amely illeszkedik 
az országos és megyei rádió rendszeréhez és a kiadott kézi rádiókhoz.  

Ebben az időszakban a vezetési pont, mint munkahely már használható a két fő 
részére kialakított belső térben, amely rendelkezik számítógéppel, nyomtatóval, 
telefaxszal, modemmel, scannerrel, INTERNETTEL, ezenkívül az autóhoz tartozó 
katalógusokkal, utasításokkal, telefonkönyvekkel.    

Továbbiakban az akkumulátor táplálásról át lehet térni az országos energia hálózatra 
ennek hiánya esetén egy aggregátorral lehet biztosítani az áram ellátását a vezetési 
pontnak.  
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A menet végrehajtása alatt működtetett mobil antennarendszert ki lehet egészíteni 
egy 10 méteres teleszkóp árboccal amely jelentősen növeli a saját átjátszó állomás 
hatósugarát terepviszonyoktól függően akár 20- 25 km-re is. 

1.2.18.A nemzeti és nemzetközi katasztrófa segítségnyújtásban résztvevő 
együttműködők más szervek kapcsolati pontjai 

Hazai együttműködők: 
• Magyar Honvédség kijelölt alakulatai 
• Önkormányzati hivatásos és önkéntes tűzoltók 
• Más szervek balesetelhárítási szervezetei együttműködési megállapodás 

alapján 
• üzemek, gazdálkodó szervek 
• MÁV kárelhárító szervei 
• OVH szervei 
• környezetvédelem szervezetei 
• ÁNTSZ szervezetei 
• Állateü. És eü. Laboratóriumok 

• Országos mentő szolgálat 
• Karitatív szervezetek 

• Vöröskereszt 
• Máltai Szeretetszolgálat 
• Különleges életmentő szervezetek 
• Barlangi mentők 
• Búvárok 

• ORFK és rendőrségek 
• HÖR szervei 
• VPOP szervei 

Nemzetközi együttműködők: 
• ENSZ OCHA 
• NATO EADRCC (Katasztrófa Válaszreagálási Központ és egység) 
• Az együttműködési megállapodások alapján a szomszédos és más 

országok polgári védelmi szerveivel (központi és határ menti)  
• Németország 
• Ausztria 
• Szlovénia 
• Szlovákia 
• Ukrajna 
• Törökország 
• Oroszország  
• Horvátország 

• Alpok-Adria Munkaközösség palmanovai katasztrófa központ 
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A rendszer csak akkor működik, ha a rendszerben tevékenykedő valamennyi 
szervezet mindent elkövet az alábbi feladatok biztosítása érdekében. 

− koordináltan felhasználni a lehetőségeket a katasztrófák megelőzése és 
kezelése területén 

− állandóan javítani a koordinációs és szervezési, mozgósítási eljárásokat 

− javítani az egymás közötti és a területen megvalósuló segítségnyújtással 
összefüggő kommunikációt 

− a megfelelő projekteket ajánlani a szakértők felkészítésének biztosítása területén 

− kollektív erőfeszítéseket tenni az egyes kihívások leküzdéséhez a szükséges 
erőforrások mobilizálhatóságának érdekében. 

1.2.19. A nemzetközi katasztrófa segítségnyújtás elvei 

Az 1999. évi LXXIV törvény alapján Nemzetközi segítségnyújtás alatt kell érteni a 
külföldi államoknak az ENSZ-hez, a NATO-hoz, illetőleg nemzetközi szerződés alapján a 
Kormányhoz közvetlenül továbbított, illetve a regionális határmenti egyezmények 
segítségnyújtási igénye alapján a katasztrófák következményeinek felszámolásához 
nyújtott anyagok és információk átadását, illetve a mentéshez és a katasztrófa 
következményeinek felszámolásához kiküldött eszközök és személyi állomány 
biztosítását.15 

A törvény a kormány feladatául határozza meg a katasztrófákkal kapcsolatos 
együttműködésre irányuló nemzetközi egyezmények megkötését és az éves 
költségvetésben javasolja a hazai és nemzetközi segítségnyújtásra fordítható előirányzat 
mértékét. 16 

A törvény alapján létrehozott KKB: a megelőzés, felkészülés időszakában 
figyelemmel kíséri a két- és többoldalú nemzetközi megállapodásokban foglaltak 
végrehajtását, kidolgozza a nemzetközi segítségnyújtás feladatait, irányelveit, döntésre 
előkészíti a segítségnyújtásban történő magyar részvétel rendjét. 

A védekezés időszakában kezdeményezi a nemzetközi segítségnyújtás kérését, a 
humanitárius segélyek fogadását, elosztását, magyar mentőerők külföldi alkalmazását. 

A KKB elnöke a belügyminiszter, kezdeményezi a bizottság javaslatára a nemzetközi 
segítségnyújtás igénybevételét, dönt a nemzetközi segítségnyújtásra biztosított előirányzat 
felhasználásáról. 

Az OKF részt vesz a törvény felhatalmazása alapján a katasztrófák megelőzésére, 
felszámolására irányuló nemzetközi együttműködésben, biztosítja a kijelölt szervezetek 
részvételét más országok katasztrófa sújtotta területén a kárelhárításban, kapcsolatot tart a 
nemzetközi segélyszervezetekkel, katasztrófavédelmi szervezetekkel, az abban résztvevő 
magyar karitatív szervezetekkel. 

Részt vesz a hazai és külföldi nemzetközi gyakorlatok tervezésében, szervezésében. 

Kidolgozza a nemzetközi segítségnyújtásban történő magyar részvételre vonatkozó 
együttműködés rendjét, biztosítja a nemzetközi szervezetekkel az összeköttetést. 
                                                 
15 1999. évi LXXIV Törvény a katasztrófák elleni védekezés irányításáról, szervezetéről és a veszélyes 
anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésről 3. §. d. 
16 1999. évi LXXIV Törvény a katasztrófák elleni védekezés irányításáról, szervezetéről és a veszélyes 
anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésről 5. §. g. 
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Szervezi és végzi a nemzetközi segítségnyújtás és segélyek fogadását, elosztását, 
koordinálja a magyar mentőegységek külföldön történő alkalmazását. 

A nemzetközi segítségnyújtási tevékenység a fenti jogszabályi felhatalmazás alapján 
felmerülő szervezeti, szervezési rendszere: 

- két-, illetve többoldalú katasztrófa segítségnyújtási egyezmények, amelyek 
alapján kormányközi vagy államközi megállapodások szerint az adott ország 
belügyminisztere (vagy Kormánya) jogosult a segítségnyújtási kérelemre; 

- regionális együttműködési megállapodások (például Alpok-Adria 
Munkaközösség), amelyek több országot, illetve országokon belül 
meghatározott területeket (például megyéket) érintenek a kölcsönös 
segítségnyújtásban; 

- határ menti együttműködés keretében kérhető segítségnyújtás, amely abban az 
esetben, ha van kormányközi vagy államközi megállapodás, ennek keretében 
működnek; 

- az ENSZ OCHA által kérhető segítségnyújtás erőkre, eszközökre vonatkozóan; 

- a NATO EAU, azaz a NATO katasztrófa válaszreagálási rendszer útján kérhető 
segítségnyújtás; 

- egyes országok fővárosai között meglévő kölcsönös megállapodások alapján 
kérhető segítségnyújtás; 

- az előzőeken túlmenően egyedi esetben megállapodásokkal nem rendelkező 
területek (országok) részéről érkező segítségnyújtási kérelem. 

A hivatkozott jogszabályok felhatalmazása alapján a „magyar részvétel rendjének 
kialakítása” célszerű a terület kettős irányultságát figyelembe véve rendezni, azaz a 
segítségnyújtási kérés és teljesítése más ország részéről, valamint a Magyarország részéről 
igényelt segítségnyújtás szabályait együttesen meghatározni, illetve szabályozni. 
 

1.2.20. A kölcsönös segítségnyújtás kezdeményezése 

A különböző szintű megállapodások meghatározzák a kezdeményező, illetve a kérés 
teljesítésére vonatkozó felelősségi szinteket, ezt tehát külön szabályozni nem szükséges. 
Az ENSZ keretében a Kormányoknak kell kezdeményezni a segítségnyújtást (kérelem, 
illetve kérés teljesítése). A NATO vonatkozásában a Katasztrófa Válaszreagálás 
Koordinációs Központ a nemzetek polgári védelmi (polgári veszélyhelyzeti) hatóságaival 
juttatja el a segítségnyújtási kérelmet, azonban ebben az esetben kormány hozzájárulás 
szükséges a teljesítésre.17 
 

1.2.21. A segítségnyújtás szervezése 
a) Más ország, nemzetközi szervezet megkeresése esetében, azaz 

Magyarország állami segítségnyújtás folyamatában. 
A Kormány döntésének megfelelően – amennyiben a kérésre 
segítségnyújtási reagálás történik – a koordinálási feladatok a 
Kormányzati Koordinációs Bizottság felelősségi körében elhelyezhetőek, 
azzal együtt, hogy a konkrét szervezési feladatokat a Bizottság OpT 
végezze, a segítségnyújtási feladatok szerinti személyi (szervezeti) 

                                                 
17 Padányi József: A NATO elvek érvényesítése a katasztrófák elleni védekezésben és a nemzetközi 
együttműködésben; jegyzet ZMNE Bp. 1998. 
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összetétellel. Az OpT összefogná az állami és karitatív szervezetek 
segítségnyújtását, a helyszínre küldött operatív csoport útján koordinálná 
– a helyi hatóságokkal együttműködve – az erők és eszközök 
alkalmazását, a segélyszállítmányok átadását az érintett nemzeti 
hatóságoknak.  
A feladatok végrehajtásának infrastrukturális feltételei az OKF 
Veszélyhelyzet Kezelési Központ (mint Nemzeti Veszélyhelyzet Kezelési 
Központ) által biztosíthatóak. Ez a modell egyébként jól működött az 
1997. évi lengyelországi segítségnyújtás során. 

 
b) Magyarország által kért segítségnyújtás esetét a törvény szabályozza és a 

Kormányzati Koordinációs Bizottság, illetve a területi védelmi 
bizottságok felelősségi körében helyezi el.  
A törvény alapján rendezni szükséges a különböző karitatív szervezetek 
külföldi segítségnyújtási tevékenysége megvalósítása során az 
együttműködést és koordinációt.  
 

1.3. A BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatósággal együttműködésre, illetve 
közreműködésre kijelölt szervezetek gyakorlati alkalmazásának bemutatása 

 
1.3.1. Jogi alapok 

A katasztrófák elleni védekezés irányításáról, szervezetéről és a veszélyes 
anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésről szóló 1999. évi LXXIV. 
Törvény végrehajtásáról szóló 179/1999. (XII. 10.) Kormányrendelet 1. §. szerint a 
katasztrófavédelmi törvény 9. §-nak megfelelően a Kormány katasztrófavédelemmel 
kapcsolatos döntéseinek előkészítéséért, a döntések összehangolásáért a Kormányzati 
Koordinációs Bizottság a felelős. 

A Kormányzati Koordinációs Bizottság elnöke a belügyminiszter, helyettese a 
katasztrófa típusának megfelelően a védekezésben leginkább érintett tárca közigazgatási 
államtitkára, nukleáris baleset esetén az Országos Atomenergiai Hivatal főigazgatója. 

A Kormányzati Koordinációs Bizottság az Országos Katasztrófavédelmi 
Főigazgatóság bázisán állandó jelleggel Titkárságot, Veszélyhelyzeti Központot és 
katasztrófa helyzetben Operatív Törzset működtet. A működéséhez szükséges személyi és 
tárgyi feltételeket a BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság biztosítja. 

A Titkárság és az Operatív Törzs vezetőjét a belügyminiszter, a Veszélyhelyzeti 
Központ vezetőjét a BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság állományából a BM 
Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság főigazgatója nevezi ki. Az Operatív Törzs a 
BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság állományából és az érintett 
minisztériumok állományából kijelölt szakemberekkel látja el feladatát. Az Operatív Törzs 
a védekezési munkabizottság megalakulásáig végzi a katasztrófa következményeinek 
elhárítására vonatkozó operatív döntések előkészítését, és az alárendelt szervezetekre 
vonatkozóan javaslatot tesz a végrehajtásra az érintett tárcák részére. Ezt követően a 
Kormányzati Koordinációs Bizottság elnökének intézkedése szerinti feladatokat hajtja 
végre. 

A Kormányzati Koordinációs Bizottság szervei riasztási – értesítési rendjének 
kidolgozásáért és a katasztrófavédelem információs rendszerének működéséért a BM 
Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság a felelős. 
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Egy adott természeti civilizációs katasztrófa kialakulása általában először helyi, 
települési szinten jelentkezik, ennek felszámolásáért a polgármester felelős. Az esemény 
eszkálódása során a felelősségi kör emelkedik és áttevődik a kistérségi, régiós védelmi 
bizottság hatáskörébe, melynek vezetője az adott polgármester. Amennyiben a katasztrófa 
területi nagysága ezt a határt is túllépi, a megyei védelmi bizottsághoz tevődik át a 
védekezés szervezése, és irányítása, melynek vezetője a megyei közgyűlés elnöke, aki 
egyben a megyei védelmi bizottság elnöke is. A megyei védelmi bizottság ilyenkor rögtön 
megalakítja katasztrófavédelmi operatív törzsét, vezetője a megyei katasztrófavédelmi 
igazgató. Ha az esemény meghaladja egy megye közigazgatási területét, vagy több határos 
megye területét érinti, akkor veszi át a veszélyhelyzet irányítását a KKB elnökének 
vezetésével a katasztrófa típusának megfelelően szakágazati munkacsoport és a 
lakosságvédelmi feladatok viszonylatában a BM OKF. Ebben az esetben megalakul az 
Országos Operatív Törzs, melynek vezetője a BM OKF Veszélyhelyzet-kezelési 
Főigazgató-helyettese, vagy a főigazgató által kijelölt valamelyik főigazgató-helyettes. 

A 2001. évi tiszai árvíznél az Országos Operatív Törzs vezetője a Veszélyhelyzet-
kezelési Főigazgató-helyettese volt, mellette létrehozták a logisztikai helyettesi beosztást, 
vezetője a főigazgató gazdasági helyettese volt. 

A 2002. évi dunai árvíz esetében az Országos Operatív Törzs és a logisztikai 
biztosításért felelős vezető a főigazgató gazdasági helyette volt egy személyben.  

A feladatok lebontását részleteiben a következőkben ismertetem. 
 
1.3.2. A helyi és a Megyei Katasztrófavédelmi Igazgatóságok kezdeti 

tevékenysége 
Az alábbi feladatokat kötelesek végrehajtani: 

- pontosítják a kitelepítési és befogadási terveket, 
- megerősítik a megyei ügyeleti szolgálatokat, 
- operatív törzset alakítanak, 
- folyamatosan tájékozódnak a kialakult helyzetről a védekezésben érintett 

országos hatáskörű szerveknél, 
- az érintett települések polgármestereinek a tájékoztatása, 
- létrehozza Operatív Törzsét, 
- jelentést készít a Védelmi Bizottság elnöke részére, 
- szükség esetén felveszi a kapcsolatot a szomszédos országok polgári 

védelmi területi parancsnokságaival, 
- tájékoztatja folyamatosan a BM OKF vezetését az ügyeleti rendszeren 

keresztül. 
 

1.3.3. A Kormányzati Koordinációs Bizottság Országos Operatív Törzs 
megalakítása, a munkacsoportok főbb feladatai a 2001. évi tiszai árvízi 
események tükrében 

A március 05-én éjszaka megtartott Védelmi Bizottság határozatainak végrehajtása 
közben az árvízi veszélyhelyzet igen nagymértékben fokozódott. A Tiszán levonuló 
árhullám mennyiségi erejének Tarpa térségében a jobb parti gát nem tudott ellenállni, 
előbb megcsúszások keletkeztek, majd március 06-án 13. 30-kor 5 méteres szakaszon 
gátszakadás történt, amely rövid idő alatt több mint 100 méteresre szélesedett. 

Az Ukrajnából átfolyó vizek, illetve a Túr magas vízállása miatt, Sonkád felett 
gátsuvadás következett be. A Palád patak gátján, Kispalád térségében 500-800 méter 
hosszban átbukott a víz, melyet rövidesen lokalizálni tudtak. 
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A Tarpa településnél bekövetkezett gátszakadás miatt a Megyei Közgyűlés Elnöke 
elrendelte a Beregi öblözetben 8 helységből mintegy 8000 fő kitelepítését. 

A kialakult bonyolult helyzetre való tekintettel a Kormányzati Koordinációs 
Bizottság elnöke, a belügyminiszter úr elrendelte, hogy miniszteri biztos vezetésével, 
Országos Operatív Törzset kell létrehozni Nyíregyházán veszélyhelyzet-kezelési 
főigazgató-helyettes és a gazdasági főigazgató-helyettes vezetésével.18 

Időközben a közlekedési és vízügyi miniszter előterjesztése alapján a Kormány a 
kialakult árvízi helyzettel összefüggő intézkedéseket hozott. Kihirdette a veszélyhelyzetet, 
rendkívüli árvízvédelmi készültséget rendelt el, megállapította a teendő intézkedéseket. 

A kialakult helyzetről való tájékozódás után, 18. 00-kor az Országos Operatív Törzs 
vezetője feladatszabó értekezletet tartott, létrehozta a feladatcsoportosításokat, megnevezte 
a munkacsoportok vezetőit az alábbiak szerint: 

- Az Országos Operatív Törzs élén állt a vezetői csoport, amely létrehozta az 
alábbi munkacsoportjait, az alábbi feladatokkal.  

-  szervezési csoportot, fő feladatként végezte a szervezési ügyeket, az erők és 
eszközök koordinálását. Kapcsolatot tartott a Magyar Honvédség képviselőjével 
és a légierő helyi koordinációs parancsnokával. A csoport a későbbiekben az 
elsődleges kárfelmérési feladatokat is szervezte.  

- A kitelepítési és befogadási munkacsoportot, elsősorban a kitelepítés-
befogadás irányítását hajtotta végre a szükséges koordinációval és 
együttműködéssel. A későbbiekben a visszatelepítés szervezését és irányítását is 
végezték. 

- Az értékelő-, elemző munkacsoport, végrehajtották az elöljárók felé történő 
jelentések összeállítása mellett az együttműködést a fegyveres és rendvédelmi 
szervek illetékes csoportjaival, a megyei és a helyi védelmi bizottságokkal, a 
Felső-Tiszavidéki Vízügyi Igazgatóság irányító törzsével. Kiküszöbölte a 
párhuzamosságokból és átfedésekből adódó félreértési lehetőségeket. 
Feldolgozta a megyei szervektől (Földművelésügyi Hivatal, Vízügyi 
Igazgatóság, Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat, Közútkezelő 
Közhasznú Társaság, stb.) érkező jelentéseket, tájékoztatókat. 

- A Kihelyezett Műveleti Csoport (Vásárosnamény) vezetője fő feladatként a 
Helyi Védelmi Bizottság elnökének a munkáját kellett, hogy segítse. Ehhez 
csoportokat és csoportosításokat hozott létre. 

- A csoportok vezetésével megyei katasztrófavédelmi igazgatók lettek megbízva. 

Az Országos Operatív Törzs árvízi tevékenységét logisztikai, híradó és műveleti 
tisztek, informatikusok segítették.  
 

1.3.4.A Kihelyezett Műveleti Csoport (Vásárosnamény) szervezete, 
tevékenysége, főbb feladatai 

A Tarpa térségében bekövetkezett gátszakadás rohamos kiterjedése és az öblözetbe 
beáramló víz hatalmas mennyisége olyan bonyolult helyzetet hozott létre, hogy 

                                                 
18 Orovecz István, Endrődi István: A BM OKF szerepe az ország védekezési rendszerében, különös 
tekintettel a 2001. márciusában bekövetkezett tiszai árvíz során végzett tevékenységének figyelembe 
vételével; tanulmány BM OKF 
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szükségessé vált a Vásárosnamény Helyi Védelmi Bizottság munkájának mindenoldalú 
segítése. 

Ennek érdekében létrehozásra került a Műveleti Csoport. Részére elsődlegesen a 
következő feladatok kerültek meghatározásra: 

- a csoport létrehozása Vásárosnamény polgári védelmi kirendeltség bázisán, 
- kapcsolódjon be a már megkezdett helyi védelmi bizottság elnöke által 

irányított védekezési munkálatokba; 
- szervezze meg a helyi Operatív Törzset, segítsen a csoportok, csoportosítások 

kialakításában,  
- szervezzen kapcsolatot a védekezésben résztvevő és együttműködő szervekkel, 

szervezetekkel,  
- teremtse meg a híradás és az irányítás működési feltételeit 
- koordinálja – a lehetőségekhez képest – a karitatív szervezetek tevékenységét,  
- nyújtson szakmai segítséget a védekezésben résztvevő önkormányzatok 

vezetőinek – polgári védelem parancsnokainak – feladataik végrehajtásához. 

A megyei katasztrófavédelmi igazgatóságon létrehozott Logisztikai Bázis kihelyezett 
részlegét is meg kellett alakítani. Mindkét bázis, a főigazgató gazdasági-helyettes 
közvetlen szakmai irányításával végezte az igények, eszközök és anyagok ellátásának 
koordinálását.  

Fontos feladat volt a kihelyezett honvédségi erők parancsnokával a kapcsolattartás, 
az együttműködés szervezése a mentőerőkkel.  

A szervezési feladatokat követően március 6-án 20.00 órakor a Vásárosnamény 
Polgári Védelmi Kirendeltségi Parancsnokságon a kihelyezett Műveleti Csoport megkezdte 
munkáját. 

Tekintettel arra, hogy a Műveleti Csoport egy már megkezdett munkafolyamatba 
kellett, hogy beilleszkedjen, ezért lépcsőzetesen került kialakításra az ügyeleti rendszer, a 
logisztikai központ, a híradás és az együttműködés.  

Az időszak legfontosabb feladatai az elárasztással fenyegetett településeken élő 
lakosság mentése, a lehetőségekhez mérten az állatállomány biztonságba helyezése, az 
ellátás és a mentés megszervezése volt. Az időszakhoz kapcsolódó részletes adatokat a 
napi jelentések és a folyamatos kapcsolattartás által szolgáltatott adatok képezték.  

Az állomány pihentetésére a feszített feladatok miatt még további egy napig nem volt 
lehetőség, a kialakult helyzet amúgy sem tette volna lehetővé a folyamatban résztvevő 
személyek feladatainak átadás és átvételét.  

A csoport a munkáját a megyei védelmi bizottság elnökének, valamint az Országos 
Operatív Törzs által hozott intézkedések szellemében hajtotta végre, a helyi védekezés 
operatív feladatainak irányítása pedig a pillanatnyi helyzet függvényében valósult meg.  

A védekezési feladatok súlypontját Tarpa, Gulács, Hetefejércse, Márokpapi, vagyis a 
41. főútvonaltól délre eső területek védekezése jelentette. Nagy erőkkel folytak 
Gergelyiugornya gát-megerősítési és védekezési munkálatai tekintettel arra, hogy az 
előrejelzések alapján várható volt, hogy a 41. főközlekedési útvonal nem lesz képes az 
áradat megállítására.  

A kitelepítés elrendelését követően valamennyi község részére biztosításra került 
megfelelő mennyiségű szállítóeszköz a kitelepüléshez, azonban a sorozatos felhívások 
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ellenére a lakosság egy része nem hagyta el lakóhelyét bízva abban, hogy azt a víz nem 
önti el.  

Különösen nagy számú lakosság maradt Tarpa községben, kihasználva a terep adta 
lehetőséget a víz elől a környező dombokra menekültek. A későbbiek folyamán komoly 
gondot okozott ellátásuk megszervezése, tekintettel arra, hogy a térségben sem energia, 
sem élelem, sem ivóvíz nem állt rendelkezésre. A védekezés során volt olyan időszak, 
amikor a lakosság ellátását csak légi úton lehetett megoldani, amely a feladat nehézsége 
mellett jelentős anyagi eszközöket, erőket igényelt.  

A 41. főútvonal két helyen történő átvágását követően szükségessé vált az északi 
öblözetben élő lakosság kitelepítése. Ezzel egy időben Lónya község nagy erejű 
védekezési munkálatokat hajtott végre ukrán segítséggel. A víz előrehaladtával folyamatos 
nehézséget jelentett az erők, eszközök mozgatása, az élő erő, valamint az állatállomány 
mentésének megszervezése. Voltak területek, ahol csak a honvédség úszó harcjárművei, 
valamint helikopterei tudták a műveleteket megoldani.  

A védelmi bizottság elnöke, operatív bázisként a polgári védelmi kirendeltség híradó 
rendszereit vette igénybe, ezért szükségessé vált a mozgó vezetési pont előkészítése arra az 
esetre, ha az irányítást közvetlenül valamelyik veszélyeztetett területrészről kívánja 
végrehajtani.  

A híradás megszervezése zökkenőmentes volt, valamennyi, a Katasztrófavédelmi 
Főigazgatóság híradórendszerébe kapcsolt tagállomás folyamatosan működött. A csoport 
segítséget kapott a Westel és a Pannon GSM hálózatától mintegy 40 mobiltelefon 
formájában, továbbá a kísérleti TETRA rendszer 40 rádiótelefonját tudta szétosztani a 
híradás megerősítésére. Mindezek ellenére azonban a mobiltelefonok használata jelentette 
a helyi irányítás fő eszközét tekintettel arra, hogy a területen kintlévő polgármesterek, a 
védekezésben résztvevő mentőerők vezetői valamennyien ezzel az eszközzel rendelkeztek.  

Az ügyeleti szolgálat a koordinációban jelentős szerepet töltött be, egyben 
információadás szempontjából idekapcsolták a polgármesterek mellé kihelyezett segítő 
polgári védelmi tiszteket, később a rendvédelmi biztosokat is. 

A helyi védelmi bizottság elnökének karitatív szervezetek által történt felajánlások 
koordinációs munkáihoz a csoport segítséget nyújtott részben a központi elosztás, részben 
a felajánlott anyagok átvizsgálásával. Egyes esetekben a karitatív szervezetek által 
felajánlott élelmiszerek lejárt szavatosságúak, emberi fogyasztásra alkalmatlanok voltak.  

A feladatok bonyolult körülmények között kerültek végrehajtásra, a védendő 
területen egy időben kellett a védekezés, a mentés, a lakosság kitelepítése, visszatelepítése, 
ellátása munkáin túl megkezdeni a fertőtlenítés, a járványmegelőzés és a kárfelmérés 
munkálatait.  

A lakosság és a védekezésben résztvevő szervek anyagokkal, eszközökkel és 
élelmiszerrel történő ellátása zökkenőmentes volt. A helyi védelmi bizottság 
intézkedéseket hozott az ellátás megszervezésére, a honvédségi erők részt vettek a 
szállításokban, a területekre történő eljuttatásokban.  

A legnagyobb problémát a lakosság és a mentőerők egészséges ivóvízzel való 
ellátása okozta, az elöntés időszakában a helyi vízműveket le kellett zárni és az 
újraüzemelés feltételeinek megteremtése közben a fertőtlenítést is végre kellett hajtani. A 
folyamatos ivóvízellátás érdekében a Fővárosi Polgári Védelmi Igazgatóság szervezetébe 
tartozó víztisztító mű kapacitását napi 25.000 l-re emelték. A különböző 
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segélyszállítmányok ivóvízkészletei elegendőek voltak a lakosság és a bennmaradt 
állatállomány ellátására.  

A mentés tervezéséhez, valamint az árvízi védekezés a megyei védelmi bizottság 
elnökének, valamint az elöljárók igényeinek megfelelően rendszeresen légi felderítést 
végeztünk, mely nagymértékben segítette a mentőerők hatékonyságát, valamint a tervezés 
információbiztonságát.  

Az egyes elöntött falvak az árhullám levonulását követően, a mentesítés és 
fertőtlenítés végrehajtása érdekében az Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi 
Szolgálattal közös tervet dolgoztak ki, melynek irányítását Herendi Dezső pv ezredes és a 
helyi Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat vezetőjével közösen végezte. A 
teljes mentesítésre egy ütemben nem kerülhetett sor a mentesítésnek meg kellett előznie a 
visszatelepülés feladatvégrehajtását. Különös gonddal kellett megszervezni a területek, az 
objektumok mentesítését és a lakosság higiéniás rendszabályainak betartását. Ennek 
érdekében a mentesítő anyagon túl a közintézmények és a lakosság részére fertőtlenítő és 
tisztító anyagok kerültek szétosztásra és ezzel egy időben használatukról és a 
rendszabályokról hangosbemondón keresztül tájékoztatták a visszatelepült lakosságot.  

A fővárosból érkezett szippantó kocsik az elöntött területek szennyvizét szállították 
biztonságos ülepítő helyre. A magánházak és az udvarok, valamint gazdasági épületek 
fertőtlenítését a helyi lakosság segítségével hajtották végre, a közterületek mentesítését, 
fertőtlenítését szervezett erők végezték.  
 

1.3.5. A Pszichológiai Krízisszolgálat tevékenysége 

Az Országos Operatív Törzs összeállításával egyidejűleg március 6-án délelőtt kapta 
a Krízisszolgálat vezetője az értesítést, hogy álljanak készenlétben, mert a szolgálat 
speciális munkájára szükség lesz az árvízi védekezés során, különös tekintettel a várható 
kitelepítés és befogadás során, illetve azokon a településeken, ahol az előrejelzések alapján 
árvízi elöntések lesznek.  

Az elmúlt években történt árvízi veszély, illetve veszélyeztetettség miatt több helyen 
látható volt a lakosságnál az egyidejű kétféle reagálási mód: egyrészt nagy indulatok, főleg 
düh volt látható az elmaradt gátmegerősítések, a védekezés hiányosságai, stb. miatt. 
Másrészt éppen az ellenkezőjét, rezignáltságot is tapasztaltak, ami nem a helyzet 
elfogadását, belenyugvást jelentette, hanem inkább a tehetetlenség lesújtó hatását. Mindkét 
érzelmi reagálási típus nehezíti a védekezést, az önaktivitást, így mindkettővel kellett 
foglalkozniuk. 

További nehezítő tényező volt a térségben a nagyszámú kisebbségi – roma lakosság. 
Velük még „békeidőben” is adódnak nehézségek, ezek egy része jelen helyzetben tovább 
erősödött, jelentős konfliktusokat okozva a lakosságon belül, egymás közt, illetve a romák 
és a vezetés (pl. befogadó hely vezetője, polgármester) között.   

A befogadó helyekre (Nyírmada, Rohod, Baktalórántháza, Nyírbogát, Nyírgyulaj) 
kitelepített, illetve a falvakban maradt, vagy oda idő előtt visszatelepülő emberekkel a 
pszichés terhek és problémák enyhítésére krízisintervenciós munkát, „érzelmi elsősegély-
nyújtást” folytattak. Munkamódszerük szerint hol egyenként beszéltek az emberekkel, hol 
férfi-nő összetételben – ahol ezt a helyzet megkívánta – illetve együtt maradva nagyobb 
csoportoknál olyan helyzetekben, ahol az indulatok magas hőfoka és a konfliktusban való 
mediáció miatt ezt szükségesnek látták. 

Úgy értékelték, hogy a Szolgálat és a katasztrófavédelem minden területén az 
együttműködés sikeresnek volt mondható. 
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A Pszichológiai Krízisszolgálat tagjai munkájuk végzése közben találkoztak a 
jelenséggel, véleményalkotással, hogy a „katasztrófavédelem” elnevezés, amely egy új 
koncepció megszületésekor jött létre, nem tűnik túl szerencsésnek pszichológiai 
szempontból sem.  

Megfelelőbb és reálisabb jelentéstartalmúnak vélik a „katasztrófa-elhárítás” vagy 
esetleg a „katasztrófa-kezelés” kifejezés használatát, a külföldi szakirodalmakban elterjedt 
elnevezés a „disaster management” vagy „disaster reduction” szerint. 
 
1.4. A katasztrófákban együttműködő, közreműködő állami és karitatív 

szervezetekkel kapcsolatos tapasztalatok 

1.4.1. A védekezésben résztvevő erők által végzett tevékenység általános 
tapasztalatai: 

 
- A katasztrófavédelemben részt vett erők és eszközök (a hivatásos 

katasztrófavédelmi, a polgári védelmi szervezetek, a honvédség, a 
rendőrség, a határőrség, a tűzoltóság, a karitatív és az önkéntes 
szervezetek erői-eszközei) díszlokációjának, alkalmazási helyüknek, a 
segélyszállítmányoknak és az elvégzett feladatoknak (a kivonásuknak, 
átcsoportosításuknak, váltásuk végrehajtásának, a segélyeknek) 
nyilvántartása vonatkozásában nyomatékos tapasztalat, hogy nem 
nélkülözhető az adott szerv összekötőjének jelenléte a törzsben.  

A kezdeti időszakban elsősorban az intézkedőképes összekötők hiánya 
miatt nehézségek adódtak, melyeket az Országos Operatív Törzs 
vezetőjének intézkedése alapján az érintett szervek rövid idő alatt 
kiküszöböltek. Ezután a honvédség, a rendőrség és a határőrség részéről a 
megyei katasztrófavédelmi igazgatóság műveleti csoportjához vezényelt 
összekötők feladataikat jól látták el, részükről a szükséges információkat 
megkaptuk. 

- A nagyszámú erők és segítők részvétele (esetenként meghaladta a 35000 
főt és 4000 technikai eszközt) a későbbiekben nem nélkülözheti az 
együttműködés rendkívüli időszakot megelőző tervezésének 
végrehajtását, az együttműködési szintek és feladatok pontos 
meghatározását. 

- A védekezésben, a mentésben és az ellátásban résztvevő erők és eszközök 
karitatív szervezetek nyilvántartása kezdetben gondot okozott. Nem volt 
ismert előttünk, hogy mely karitatív szervezet hová és mikor érkezett, 
milyen anyagokat-eszközöket hoztak segélyszállítmány formájában. 

- Az egyeztetések és a hozott (javasolt) intézkedések hatására a 
segélyszállítmányok kezelése szervezettebbé vált.  

- Néhány nap elteltével a karitatív szervezetek, és a kísérők elfogadták, a 
segélyszállítmányok útbaindításával kapcsolatban a Védelmi Bizottság 
elnökének, valamint az Országos Operatív Törzs vezetőjének koordináló 
szerepét. Így válhatott eredményesebbé a segélyszállítmányok osztott 
célba juttatása. 

- Fontos szempont egy adott bekövetkezett katasztrófa esetében a 
közlekedési útvonalak kijelölt irányok pontosítása, a területen megjelenő 
különleges (széles) gépjárművek mozgása miatt.  
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- Fontos lehet és nagyon jó tapasztalat volt a prevenció jegyében elrendelt 
ideiglenes alkoholárusítási tilalom. 

- A társszervek, köztük a tűzoltóerők váltása Veszélyhelyzetkezelési 
Központtal, illetve a küldő városi parancsnokságokkal egyeztetve rendben 
megvalósult. A működésükhöz szükséges szereket, technikai és bontó 
eszközöket zömmel magukkal hozták, illetve elöljárói kirendelésre 
biztosították.  

A rendőrség a megyei rendőr-főkapitány alárendeltségében számtalan 
helyen vagy önállóan, vagy a katasztrófavédelmi erőkkel 
együttműködésben dolgozott.  

Újszerű kezdeményezés volt a rendbiztosi felügyelet bevezetése, az 
elvárásoknak megfelelt. A rendőrségi helikopterek, a motor- és 
mentőcsónakok eredményesen vettek részt a légi mentési, a felderítési, a 
szállítási, a védekezési tevékenységben. Szakszerűen és humánusan 
hajtották végre a kitelepített lakosság után üresen maradt, lezárt 
településekre történő ki- és beléptetéseket. 

A határőrség a védekezés teljes időszakában részt vett mind a konkrét 
védekezésben, mind pedig a technikai eszközeivel a biztosításokban, a 
logisztikai feladatok végrehajtásában. Operatívan alkalmazták a 
szükségessé váló ideiglenes határzárlat bevezetését. 

A Vám- és Pénzügyőrség soronkívüliséget és egyszerűsített eljárást 
biztosított mind az erők-eszközök (állami és speciális mentőerők), mind 
pedig a segélyszállítmányok határon történő átléptetésére. 

A Magyar Honvédség a védekezés tömeges munkaerejét szolgáltatta, 
illetőleg a helikopterek szállító kapacitása, a rohamcsónakok és a 
lánctalpas úszó szállító eszközök jelentettek komoly tényezőt a védekezés, 
a kitelepítési feladatok végrehajtása során. 

Sajnálatos, hogy többször felmerült az ún. „hatásköri vita” a Magyar 
Honvédség képviselőjével az erők-eszközök kirendelését illetően. 
Előfordult, hogy a kihirdetett veszélyhelyzet ellenére a vezérkar által 
kijelölt parancsnok csak akkor volt hajlandó biztosítani munkaerőt, ha az 
operatív törzs vezetője írásban biztosítja a katonák pihentetését és 
étkeztetését. Ez azt jelezte, vagy nem ismeri, hogy mi a feladata, vagy 
rosszabbik esetben hátráltatta a feladat végrehajtását. 

Később a honvédelmi miniszter, illetőleg a vezérkar főnökének 
látogatása/ellenőrző körútja után a kapcsolattartásban kedvező változás 
állt be. A légierő helyi koordinációs parancsnoka minden reggel 
bejelentkezett az Országos Operatív Törzsnél, egyeztetve a napi repülési 
programot, fennakadás, feladatelmaradás nem volt. A védekezés során 
jelentkező légi szállítási igények operatívan kielégítésre kerültek.  

Sajnálatos és elgondolkodtató, hogy a kirendelt helikopterek csak nappali 
viszonyok között tudnak repülni. Az elavult technikai eszközök nem 
megbízhatóan működtek. Amikor nincs kihirdetett veszélyhelyzet, 
bonyolult engedélyeztetési eljárással lehet katonát, illetve technikai 
eszközt kérni például egy erdőtűzhöz. Személyes ismeretség nélkül szinte 
lehetetlen valamit kérni az MH-től. 
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Az itt szerzett tapasztalatok meggyorsították a BM OKF és a MH HVK 
együttműködési megállapodása megkötésének igényét, amire 2002-ben 
került sor. (11 sz. melléklet) A 2002. évi dunai árvízi együttműködés 
során az előbb felsorolt hiányosságok nem voltak tapasztalhatóak. Nagyon 
jó konstruktív együttműködés alakult ki. 

- A VOLÁN RT. képviselőjének tevékenységét – a kitelepítés I. és II. ütem 
zökkenőmentes és szakszerű biztosítása érdekében – ki kell emelni A 
kirendelt buszok pontosan a megjelölt helyen mindig ott tartózkodtak. 

- A feladatok végrehajtásában résztvevő önkéntes, karitatív mentőerők jó 
szolgálatot tettek a váratlanul jelentkező, speciális feladatok ellátásában 
való részvétel, az ukrán fél megsegítése, a kárt szenvedett térségekről 
videó anyag készítése, fényképes dokumentálása során. 

Az összeköttetés velük folyamatos volt, a készenlétük, felszereltségük, 
kiképzettségük megfelelt a követelményeknek. 

Itt mindig problémaként jelentkezik a feladat végrehajtása során, hogy 
gátat kell szabni lelkesedésüknek és fegyelmezett végrehajtásra, illetve 
jelentéstételre kell szorítani őket. 

- A Magyar Vöröskereszt, a Magyar Ökumenikus Szeretetszolgálat, a 
Magyar Karitász és a Magyar Máltai Szeretetszolgálat már az első 
napokban gyors és hatékony együttműködéssel a raktári készleteikből 
küldtek ruházati, élelmiszer és egyéb segélyanyagokat, mind az elzárt 
területekre, mind pedig a befogadási helyeken élők részére. 

Az ismételt szállítmányokat már a helyszíni tapasztalataik alapján 
állították össze és megvalósult az Országos Operatív Törzs koordináló-
elosztó szerepe is. A Magyar Ökumenikus Szeretetszolgálat a határon túli 
magyarok lakta területekre is vitt segélyszállítmányokat. 

- A külön parancsra helyszínre vezényelt Helyszíni Operatív Csoport 
alkalmazása jól szolgálta kialakult helyzetről rendelkezésre álló 
ismereteink bővítését. 

A helyszíni felderítés módszerével akár a kitelepítés-befogadás 
helyzetéről, akár a védekezési tevékenység állásáról, védművek 
megerősítésének helyzetéről, az árhullám levonulásának, illetve a beregi 
öblözetbe zúdult óriási vízmennyiség helyzetéről időszerű reális képet 
szolgáltatott a döntéshozók részére, jól kiegészítve a légi felderítés adatait. 

- A Központi Különleges Mentőszolgálat csoportvezetője irányításával 
különböző technikai mentőeszközökkel részt vett hazai területen a 
lakosság és az anyagi javak mentésében, továbbá Ukrajnában és a 
szomszédos országok területén az életmentésben és terepjáró gépkocsijaik 
segítségével az élelmiszer, orvosi és egészségügyi anyagok szállításában. 

Tevékenységüket a lakosság szívesen fogadta.  

- A Magyar Speciális Mentőszolgálat a védekezési és az elöntött terület 
majd minden részében részt vett mind az életmentésben, mind pedig az 
értékek és az állomány kimentésében. Magas szintű szaktudásuknak és 
kiváló technikai eszközeiknek köszönhetően az Országos Operatív Törzs 
részére mindenkor tudtak különösen felderítési adatokat szolgáltatni. 
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Jelenlétük, mozgékonyságuk és mindenkori készen állásuk nagyban 
segítette a védekezési feladatokat olyan területeken is, ahová a többi 
mentőerő esetleg csak késve érkezhetett meg.  

- A vegyes összetételű kárfelmérő állomány (katasztrófavédelmi, rendőr, 
tűzoltó, határőr, BM) egy jelentős része hasonló feladatot még sohasem 
végzett, ezért felkészítésükre több időre lett volna szükség. Ennek hiánya 
a kárfelmérés első napján még érződött, később már nem. Az állományt 
kiegészítettük a megyei I. és II. fokú építéshatóság szakembereivel, úgy 
hogy valamennyi csoportban legyen egy belőlük. 

- A társ- és együttműködő szervezetek közötti koordináció és 
együttműködés mind országos, mind pedig megyei és helyi szinten példás 
volt. 

Nem tapasztaltunk sem információ visszatartást, sem rivalizálást, sem 
pedig más negatív jelenséget.  

- A káresemények bekövetkezését, annak kezelését a MÉDIA különös 
figyelemmel kíséri, de sajnos nem minden esetben hiteles a tájékoztatója. 
Ezért a kezdet kezdetén célszerű egy kommunikációs központot 
kialakítani a kapcsolattartásra. A hiteles és időszerű tájékoztatókat ez a 
csoport adná ki, összefogná a területen dolgozó többi önálló irányítású 
szervezet ilyen irányú munkáját is. Szervezné a felelős vezetők 
közszerepléseit, az interjúk adását, a MÉDIÁK-kal való találkozásokat. 

A csoport intézkedne – szükség esetén – a helyreigazításokra, a 
pontosításokra is.  

- Tapasztalatok szerint egyazon természeti katasztrófa kis valószínűséggel 
sújthat egymástól távol fekvő megyéket, ezért célszerű megsegítő „testvér 
megyéket” kijelölni. Ez a rendszer a Vízügyi Igazgatóságoknál 
eredményesen működik. 

- Célszerű és szükséges egységesíteni a különböző intézkedési szintek és 
szervek által kiadott utasítások megnevezését (határozat, intézkedés, 
szakintézkedés, parancs, stb.). 

- Ki kellene dolgozni a „rendbiztosok” fogalmi körét, feladatait, ezeket 
célszerűen a rendőri vezetés dolgozná ki. 

Valószínűsíthető, hogy ilyen jellegű tevékenységet máskor is el fognak 
látni – el kell látnia úgy a polgári védelmi, mint a tűzoltó tiszteknek. 

A „rendbiztosi” teendőkből ezt követően szükséges a megyei 
igazgatóságok önképzési rendszerében foglalkozásokat tartani. 

- Feltétlenül fontos a katonai és rendőri összekötő tisztek, a VOLÁN 
(esetleg más közlekedési vállalat) képviselőjén túl, vízügyi szakember, 
Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat, Földművelésügyi 
Minisztérium állategészségügyi és növényvédelmi szakember bevonása is 
a vezető szervekhez (csoportokba, törzsekbe). 

- A megyei polgári védelmi kirendeltségek, illetve a legveszélyeztetettebb 
települések, a kitelepítésre-befogadásra kötelezett települések 
polgármesterei megerősítése tapasztalt polgári védelmi szakemberek 
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helyszínre történő vezénylése biztosította az eredményes végrehajtást és 
az eseményekre, folyamatokra történő ráhatásunkat. 

- A fertőtlenítési feladat több helyen való egyidejű végzését a 
Veszélyhelyzet Felderítő Csoportok alkalmazása jól biztosítja, 
figyelemmel a kezelőszemélyzet felkészültségére. 

- A folyékony fertőtlenítő anyag kipermetezéséhez nagy segítséget 
nyújtottak az Állategészségügyi és Élelmiszer Ellenőrző Állomások 
készletébe tartozó mentesítő gépkocsik. Ezek alkalmazása jelentősen 
meggyorsította a fertőtlenítés végrehajtását, melynek szakszerűségére 
gépkocsinként állatorvos felügyelt. A továbbiakban is számolni kell ezen 
típusú gépjárművek alkalmazásával nagy hatékonysága miatt. 

1.4.2. Az Országos Operatív Törzs tevékenysége során szerzett főbb 
tapasztalatok 
- Különböző helyekről és különböző vezetési szintekről érkezett 

vélemények és értékelések alapján, jónak és hatékonynak ítélték meg azt 
az újfajta vezetési módszert, amely az Országos Operatív Törzs 
kihelyezésével valósult meg. Észrevétel az is, hogy az ilyen nagyságrendű 
esemény (katasztrófa) megköveteli egy országos központi irányítást, és ez 
lehet a most alkalmazott vezetési struktúra. 

- A rendszerváltás óta megváltozott jogszabályi környezet és az 
állampolgári fegyelem lazulása miatt az elrendelt kitelepítések csak 
részben voltak végrehajthatók. Ezen ok miatt a legnagyobb gondot a 
fegyelmezetlenül bennmaradt lakosság ismételt mentésének 
megszervezése, majd ellátása okozta.  

- Kezdeti gondot jelentett az irányítás, a döntés-előkészítés és az 
együttműködés kérdéskörének a koordinálása.  

- Bebizonyosodott, hogy a kiképzés és a felkészítés elmaradását a 
végrehajtási időszakban nem lehet pótolni. Különösen jól látszott ez az 
első két nap tevékenységében, amikor érzékelhető volt, hogy a 
legnagyobb veszély időszakában az emberekben az automatizmusok 
működtek, azokat a feladatokat tudták pontosan végrehajtani, amelyre 
előzőleg felkészültek és amelyeket begyakoroltak.  

- A nagyszámú erők részvétele (3-25 ezer fő), illetve a védekezésben 
résztvevő technikai eszközök (1500-4000 darab) mozgatásának 
koordinálása a későbbiekben nem nélkülözheti az együttműködés 
rendkívüli időszakot megelőző tervezésének végrehajtását, az 
együttműködési szintek és feladatok pontos meghatározását.  

- Át kell gondolni a híradás és a lakosság tájékoztatásának elveit, az 
alkalmazott eszközöket, felhasználva ezen árvízi védekezés tapasztalatait. 
Nem megoldott a nagytömegű információ kezelése és dokumentálása. A 
csoport szembekerült azzal, hogy a kapott és tett intézkedések 
dokumentálása lehetetlen feladat, látható volt, hogy a korábban nem 
tapasztalt méretű információözön árasztotta el az irányításban 
résztvevőket.  
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- Nagyon jó együttműködés volt tapasztalható a különböző helyszínekre 
vezényelt hivatásos önkormányzati tűzoltóságokkal, a kritikus helyeken a 
honvédséggel és a rendőrséggel.  

- Az Országos Operatív Törzsbe berendelt állomány vezénylési időtartamát, 
váltását 10-12 napban célszerű meghatározni, az állomány 
összekovácsolódása, helyi ismeretek szerzése, a feladatok esetleges 
időbeni elhúzódása (stb.) miatt. A zökkenőmentes váltás érdekében a 
vezényelt állomány szolgálati feladatait legalább egy napig közösen lássa 
el (átadó-átvevő). 

- Az Országos Operatív Törzsben történő vezénylés mellett, célszerű az 
adott megyei igazgatósághoz, megerősítésként más megyékből 
igazgatókat, igazgató-helyetteseket, illetve egyéb szakembereket 
vezényelni.  

- Az Országos Operatív Törzs funkcionális csoportjaira célszerű ajánlást 
megfogalmazni, működhet benne vezetői-, szervezési-, tervezési és 
koordinációs-, kitelepítési-befogadási csoport, logisztikai csoport, 
kárfelmérő, helyreállítási-újjáépítési csoport. Ezeket természetesen egy 
konkrét veszélyhelyzet/katasztrófa módosíthatja. 

- Javaslattételi lehetőséget adni a munkacsoportvezetők részére a szaktörzs 
személyi összetételének kialakításában. 

- A csoportmunka javítására célszerű lenne minden megyében (esetleg több 
megye részvételével) egy árvíz-védekezési helyzetet feldolgozó 
tartalommal irányítószervi vezetési gyakorlatot tartani. Ezeken 
egységesített módon kellene feldolgozni a parancsnoki munka sorrendjét, 
a jelentések rendjét, az információáramlás, az együttműködés előírásait, a 
katasztrófavédelmi szervek működési betagozódását a megyei Védelmi 
Bizottság szervezetébe. Ez a felkészítés nemcsak a hivatásos 
katasztrófavédelmi szervekre értendő, ki kellene terjeszteni a felkészítést a 
megyei közgyűlés elnökökre, a polgármesterekre, a közigazgatás 
meghatározó szereplőire is.  

- A tervrendszerek, adatbázisok meglétének és azok naprakészségének – az 
elkövetkező időszakok során is – kiemelt feladatként kell szerepelni 
minden megyei igazgatóságon. 

- Az egységes tervkészítési rendszer (és azok ismerete) nagyban segítené a 
vezényelt, helyismerettel nem rendelkező, a helyi védelmi koncepciót 
nem ismerő állomány munkáját már a kezdetektől is. 

A vezényelt tudjon a tervekből dolgozni, tudja azokat megérteni és átlátni. 
Szükséges, hogy munkáját segítse a szükséges háttér, adatbázisok, 
adattárak, telefonjegyzékek, munkatérképek, rajzeszközök stb. 

- Digitális térképek rendszeresítése, térinformatikai rendszerrel 
összekapcsolva. Elemző-értékelő számítógépes programok kidolgozása, 
pl. elöntési, öblözeti térképek számvetésekkel, amelyek egy gátszakadás 
esetén megadott paraméterek mellett bemutatják, hogy az öblözet mikorra 
és mennyire töltődik fel. 

- A védekezésbe bevont erők regisztrálását, nyilvántartását, munkába 
állítását egységes irányítás mellett kellene kezelni. 
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- Minden olyan esetben, mikor egyszerre több önálló irányítású szervezet 
dolgozik a területen szükséges, hogy a központi vezető törzsbe minden 
szervezet delegáljon döntésjoggal bíró összekötőt. 

- Minimálisra kell visszaszorítani a politikusok katasztrófa turizmusát, mert 
ez elvonja a vezető állomány idejét a konkrét védekezési feladatok elől. 

 
1.5. A BM OKF feladata a NATO, ENSZ és EU elvárások tükrében 

1.5.1. Célkitűzések és feltételek biztosítása 

A NATO válságkezelési eljárásai, intézkedései és módszerei – ideértve a polgári-
katonai együttműködést is – gyakorlása a Szövetség válságkezelési képességének 
fenntartása és folyamatos javítása érdekében. 

A NATO polgári veszélyhelyzet kezelési gyakorlatok, minden esetben támaszkodnak 
a Nemzetközi Segítségnyújtás ENSZ alapelveire.19 

Ezek az alapelvek: 

EMBERIESSÉG, TÁRGYILAGOSSÁG, SEMLEGESSÉG, ÖNKÉNTESSÉG 
− Ajánlások segítségnyújtóknak 

1. felajánlhatják a veszélyhelyzet-kezelési segítséget; 
2. a segítségnyújtás feleljen meg az elvárásoknak; 
3. legyenek képesek kommunikálni a fogadó féllel; 
4. rendelkezzenek a működés valamennyi feltételével (önellátás minimum 14 

napig); 
5. gyorsan és hatékonyan tevékenykedjenek; 
6. integrálódjanak a helyi és nemzetközi beavatkozásba; 
7. támogassák a helyi lakosságot, tiszteljék hagyományait. 

−  segélykérőknek 
1. haladéktalanul kezdjék meg a károk és szükségletek számbavételét; 
2. határozzák meg a nemzetközi segítség iránti igényüket; 
3. garantálják a segélynyújtók működési feltételeit (beléptetését, biztonságát, 

elhelyezését és ellátását); 
4. biztosítsák az együttműködést a helyi mentőerőkkel; 
5. felelős az erők – eszközök veszélyhelyzet kezelésében való alkalmazásáért. 

 
1.5.2. A NATO és EU részvételének alapelvei a nemzetközi segítségnyújtás 

szervezésében. 
− az államok szuverén döntése, hogy részt vesznek az akcióban; 

− a NATO csak koordinál és támogat saját forrásaival; 

− a polgári erők, eszközök és irányítás nemzeti ellenőrzés alatt maradnak; 

− a fogadó fél felelősségét nem érinti a NATO részvétel; 

                                                 
19 NATO/EAPC NYÍLT, EAPC (C) D(2001)15 Dokumentum: Miniszteri Irányelvek a Polgári 
Veszélyhelyzeti Tervezés számára 2001-2002 évre; 2001. június 7.  
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− a résztvevők mandátumát mindenkor az ENSZ biztosítja. 

E tevékenység a Washingtoni Szerződés 2. cikkelyében foglaltakon alapul, mely 
kimondja: „a szövetség tagállamai a stabilitáshoz, a jóléthez és a gazdasági 
együttműködéshez szükséges feltételeket is elősegítik”. A Partnerség a Békéért Program 
keretében a NATO deklarálta, hogy „kész konzultálni bármely partnerországgal, ha az úgy 
érzi, hogy közvetlen veszély fenyegeti területi integritását, politikai függetlenségét, vagy 
biztonságát”. A békepartnerségi együttműködés egyik kiemelt célkitűzése „olyan képesség 
és készültség fenntartása, amellyel hozzá tudnak járulni az ENSZ, vagy az EBESZ 
keretében végrehajtott béketámogató műveletekhez, valamint más kutató-mentő és 
humanitárius akciók támogatásához”. 

Az ENSZ Közgyűlése és Biztonsági Tanácsa több alkalommal is megerősítette azt a 
szándékát, hogy a válsághelyzetek kezelésében határozottan számít a NATO katonai és 
polgári együttműködésben rejlő potenciális lehetőségeire. Ez az un. MCDA projektben 
részleteiben is kimunkálásra került és évek óta alkalmazzák nemcsak a CMX szintű 
törzsvezetési, hanem a valós terepi tevékenységeket is felvonultató gyakorlatokon, 
valamint a fegyverrel is támogatott békeműveletekben, humanitárius akciókban. 

Nemzetközi humanitárius segítségnyújtás az UNDHA (ENSZ Humanitárius 
Ügyek) hivatala szervezésében történik, melynek eszközei: 

Jelentések, kérések, felajánlások, adományok, készletek, listák, delegátusok, 
missziók, Katasztrófa Elemző és Koordinációs Csoport (továbbiakban: UNDAX), 
Helyszíni Műveletek Koordinációs Központ (On-Sit Operaticons Coordination Centre, 
továbbiakban: OSOCC), Gyorsbevethetőségű Kutató-mentő Egységek (továbbiakban: 
SEEBA), Nemzetközi Kutatási és Mentési Tanácsadó Csoport (International Search and 
Resciue Advisory Group, továbbiakban: INSARAG) 
 
Szervezetei és feladatai: 

New York: Főtitkár-helyettesi Iroda 
− komplex veszélyre reagálás, elemzés, 
− politikai koncepciók kialakítása. 

Genf: Katasztrófa-elhárítási DIVIZIÓ – gyors reagálás 
− Segítségnyújtást Koordináló Csoport (RCB), 
− 24 órás ügyeletben információkezelés. 

A katasztrófakezelés mobil szervezetei:  
− UNDAX – Katasztrófa Elemző és Koordinációs Csoport 

A katasztrófa sújtotta országban feladata: 
− létrehozni a segítséget fogadó központot (RC), 
− aktivizálni a Kárhelyi Műveleti Koordinációs Központot (OSOCC), 
− működtetni a mindenoldalú biztosítást, 
− gondoskodni az azonnali bevethetőségről, 
− feltölteni az ENSZ helyi kapacitásait, 
− biztosítani a misszió gyors végrehajtását, 
− megbízható információt szolgáltatni a kárhelyről, 
− támogatni a helyi hatóságok veszélykezelő tevékenységét, 
− koordinálni a nemzetközi segélycsapatok munkáját, 

OSOCC – Helyszíni Műveleti Koordinációs Központ feladata a kárhelyen: 
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− koordinálni és irányítani a nemzetközi SAR tevékenységet, 
− összeköttetést biztosítani a helyi hatóságokkal, 
− bevonni a helyi erőket, eszközöket. 

SEEBA – Gyorsbevethetőségű Kutató-mentő Egységek az INSARAG ajánlásnak 
megfelelő, regisztrált szervezetek 

− 12 órán belüli alkalmazhatósággal, 
− 14 napos önellátással, 
− komplex kutató-mentő-logisztikai képességekkel. 

Jellemző, hogy az ENSZ mandátummal folyó akciókban nemcsak a NATO 
tagállamai, hanem számos semleges ország, mint pl. Finnország, Ausztria, Svédország, 
Svájc kiemelkedő szerepet játszik és a CMX gyakorlatoknak is aktív résztvevője, mint az 
Euro-atlanti Együttműködési Tanács tagja EAPC). A CMX gyakorlatok tervezéséért, 
szervezéséért a Gyakorlatok Tervezését Összehangoló bizottság a felelős. Háttérszervei 
készítik el a dokumentumokat és előterjesztésükre a legmagasabb szinten főtitkári 
észvétellel a Tanács hagyja jóvá és értékeli  lefolytatásukat. 

 
1.5.3. Elvárások a tagállamok részvételével kapcsolatban. 

Ezzel összhangban a nemzeti végrehajtás is kiemelt jelentőségű a tagállamoknál és 
arra törekszenek, hogy biztosítsák – a nemzeti sajátosságoknak megfelelő – állami 
válságkezelési struktúrában a NATO-val való együttműködés lehetőségeit. A belga 
megoldás feltétlenül tanulságos lehet számunkra is, ahol egy kis ország példájából okulva 
megtanulhatnánk, hogyan lehet egyértelmű hatáskör és feladat meghatározással az operatív 
háttérintézményekre támaszkodva civil együttműködési mechanizmusokat működtetve kis 
létszámú, de ütőképes nemzeti válságkezelési struktúrát kialakítani. A belga SITCEN nem 
másolva a NATO struktúrát imponálóan – minden különösebb színpadiasság nélkül – egy 
mindenkor működőképes operatív Műveleti Irányító Központ benyomását keltette a 
látogatókban.20 
 

1.5.4. Kapcsolati Pontok (POC) jelentősége 

A NATO a fővárosokkal a békeidőszakban megszokott kapcsolati rendszerét 
működteti a gyakorlatokon is. Abból a feltételezésből kiindulva, hogy – és amint ez az év 
során gyakran megtörténik – a már kialakult operatív szakmai kapcsolatok képesek csak 
operatívan és gyorsan reagálni az eseményekre.  

Nem cél tehát csak a gyakorlat néhány napján élő kapcsolatrendszer, hanem a 
működéstesztelésen van a hangsúly, olyannyira, hogy ezek mindenkor képesek legyenek 
venni és szolgáltatni a szükséges információkat a NATO SITCEN méltó és elkészült 
partnereként. Sajnos ezen a gyakorlaton itthon keveredtek a döntéshozó és az operatív 
végrehajtó szerepek. Eredményük az lett, hogy az információk késtek, torzultak, esetenként 
el sem jutottak a végrehajtókhoz. 
 

1.5.5. Az Irányító Törzsek (DS) szerepe 

A CMX gyakorlatok dokumentumaiban a gyakorlat résztvevőit és az irányító 
törzseket mind a NATO-ban, mind a fővárosokban élesen elkülönítik egymástól. Ezt az 

                                                 
20 NATO/EAPC Nyílt, EAPC © D (2001)15 dokumentum, Miniszteri Irányelvek a Polgári Veszélyhelyzeti 
Tervezés számára 2001-2002 évre; 2001. 
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Irányító Törzs számára kiadott anyagok titkosításával is érzékeltetik. Sajnos nálunk a 
gyakorlat előkészítésének utolsó hónapjaiban – számunkra ma is érthetetlen okokból – a 
dokumentumok publikussá váltak a végrehajtó állomány körében is. Ezután csak az az 
érthetetlen, hogy ilyen muníció birtokában a reagálások a legfelső irányítási és gyakorló 
szinteken még sem realizálódtak az elvárhatóság szerint. Úgy érezzük e téren is az 
irányítási és az operatív végrehajtási szintek keveredése okozhatta a problémákat. A 
gyakorlatvezetés operatív feladatokat felvállalva nem tudta Irányító Törzsként levezényelni 
a történéseket. 
 

1.5.6. A Híradás-kommunikáció jelentősége 

Látnunk kell, hogy az az információtömeg, amely egy ilyen típusú gyakorlaton 
megjelenik és feldolgozást igényel, nem csak kifogástalan technikai háttérbiztosítást 
igényel. Szükség van minden szinten azokra a szakemberekre, akik képesek eredeti 
nyelven szelektálni, értelmezni és instrukciókkal ellátva a megfelelő csatornákon (és a 
NATO STANAG által megkövetelt minősítés rendszerben és technikai eszközökkel) a 
címzettekhez eljuttatni azokat. Olyan kezelhető adatbázisokat, információs csatornákat, 
megjelenítő rendszereket és feldolgozó munkacsoportokat kell létrehozni, amelyek percek 
alatt korszerűen és szakmailag helytállóan képesek venni és eljuttatni, szükség esetén 
lényegileg és tartalmilag fordítani, értelmezni, majd megválaszolni és formailag is 
elfogadhatóan háttér-információkkal, illusztrációkkal ellátni az anyagokat. Az online 
gépkapcsolatok és a korszerű adatátviteli, képtovábbítási kommunikációs rendszerek 
nélkül faxolással, futárral hosszú távon ez nem elképzelhető. Részletek az egyes 
helyszíneken dolgozó munkacsoportok anyagaiban.21 
 

1.5.7. Szervezeti struktúrák 

Szolgaian nem kell követni a NATO működési struktúrát, de megfontolandó a hazai 
válságkezelési rendszer kialakításánál, hogy megfelelő partnerei legyenek a szövetségi 
szinten működő szervezeteknek. Hangsúlyozottan nem elsősorban és feltétlenül új 
szervezetek létrehozásával, hanem ésszerű, de egyértelmű feladat, hatáskör és 
kapcsolatrendszer elhatárolással. 
 

1.5.8. Felhatalmazások  

Rendkívül fontos – és határozott NATO előírás is, amit minden gyakorlat előtt 
megismételnek-, hogy minden fórumon megfelelően felhatalmazott, döntés és 
nyilatkozóképes személy lássa el a nemzeti képviseletet. Természetesen rendelkeznie kell 
azzal a jogkörrel is, hogy nyomatékosan továbbíthassa a nemzeti gyakorlóknak az 
egyeztetéseken elhangzottakat és elvárhassa, hogy arra megfelelőképpen és időben 
reagálnak.  

Fel kell készülnünk arra is, hogy szakértő képviselőket tudjunk delegálni a 
válságkezelés szaksejtjeibe és a hazai kompetens szakértői, illetve szakmai végrehajtó, 
támogató háttér is biztosított legyen. Egyértelműen el kell különíteni a szakmai operatív 
döntés-előkészítő és a döntéshozói tevékenységet. Látni kell, hogy a CMX gyakorlatokon, 
de a valós válsághelyzetekben is a munka nagy része az előbbi területen jelentkezik. A 
NATO aprólékos egyeztető, konszenzusra törekvő, elemző, értékelő mechanizmusához 
kell rugalmasan alkalmazkodni. E munka kreativitást, jó kommunikációs készséget, vagy 

                                                 
21 Endrődi István: Tanulmány a BM OKF a Tisza Térinformatikai rendszer továbbfejlesztési terve az EU és 
NATO követelmények tükrében; Bp. 2002. 
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szakmai áttekintést, kezdeményezőkészséget és operativitást igényel mind Brüsszelben, 
mind idehaza. 

 
1.6. Összegzett tapasztalatok és javaslataim, következtetéseim, a BM OKF irányítási 

rendszere, szervezete, feladata és a közreműködő önkormányzati, állami illetve 
karitatív szervezetek együttműködésével kapcsolatban 

 
− Kutatásaim során áttekintettem és megállapítottam, hogy a MH és a BM OKF 

előd szervezetei együttműködése zavarokkal terhes volt. Feltártam ennek okait és 
összefüggéseit. 

− Kutatásaim során arra a következtetésre jutottam, hogy a BM OKF megalakítása 
és létrehozása az egységes katasztrófavédelmi rendszer létrehozását célozta meg, 
melynek legfontosabb eleme az egységes irányítási rendszer létrehozása volt. 

Az elért eredmények ellenére azonban még további tervszerűsítésre van szükség, 
azért, hogy még inkább szétváljanak a katonai és polgári feladatok, a NATO 
interoperabilitásából és az EU-hoz való csatlakozás körülményeiből fakadó elvek 
figyelembevételével. 

− Megállapítottam, hogy a felelősség elvén alapuló irányítási rendszerből 
következik a közös függőség elve, melynek következtében a különböző 
válsághelyzetek kezelésében résztvevő kormányzati, vagy nem kormányzati 
szervek, személyek, hivatalok béke és minősített időszaki tevékenységük ellátása 
során a hangsúly a saját felelősségi területükön jelentkező feladatok legjobb 
tudásuk szerinti megfelelő szintű végrehajtásának biztosítására helyeződött.  

Másképpen ez teszi lehetővé azt, hogy a megfelelő koordináció mellett a kitűzött 
célok csak minden résztvevő szerv feladatának elvárható legmagasabb szinten 
történő végrehajtásával szavatolható az ebből következő egymásra utaltság 
figyelembevételével. 

− Kidolgoztam és javaslom a hatékony polgári védelem, a tűzoltóság szervezeteire 
alapuló integrált mentési rendszert, illetve a katasztrófavédelemben résztvevő 
más szervezetek alkalmazását rögzíteni és szabályozni. 

− Kiemelt figyelmet kell fordítani a Nemzeti Katasztrófavédelmi képesség 
kialakítására és rendszerének fejlesztésére. 

− Javítani kell a nemzetközi katasztrófa segítségnyújtásban való hazai szervezetek 
közötti koordinációt. 

− A 2000-2002. évi árvizek tapasztalatainak elemzésével gyakorlati javaslatokat 
fogalmaztam meg a katasztrófavédelmi feladatok végrehajtásában közreműködő 
állami és karitatív szervezetekkel való együttműködési területeire és ezek 
szervezésére. 
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II. FEJEZET 
 

A POLGÁRI – KATONAI, A MAGYAR HONVÉDSÉG ÉS  
KATASZTRÓFAVÉDELMI SZERVEK EGYÜTTMŰKÖDÉSE 

 
2.1. A polgári– katonai együttműködésről általában 

2.1.1.A polgári és katonai együttműködés lehetséges területei katasztrófával 
fenyegető veszélyhelyzetek, katasztrófák kezelése során az euro-atlanti 
integráció, a NATO követelmények tükrében 

A polgári és katonai együttműködés szervezését az ENSZ Humanitárius Ügyek 
Hivatala (UN Department of Humanitarian Affers továbbiakban: ENSZ DHA) 
irányításával elmúlt években kidolgozott ENSZ INSARAG Katonai és Polgári Védelmi 
Erők és Eszközök kiképzési rendszere (Military and Civil Defence Organizations 
továbbiakban: MCDA) projekt alapján kiadott kézikönyv, amely „a katonai erők és 
eszközök felhasználása a polgári védelem terén, a katasztrófa segítségnyújtásban” címet 
viseli (1995-ben került kiadásra) végezzük. 22 

A polgári és katonai együttműködés területén a nemzetközi segítségnyújtás 
rendszerének kialakítása érdekében a NATO Polgári Védelmi Igazgatóság létrehozta az 
Euro-Atlanti Katasztrófa Válaszreagálási Központot, és a Katasztrófa Válaszreagálási 
Egységet.23 

A polgári és katonai együttműködés megvalósítása területén azt az alapelvet 
követjük, hogy békeidőszaki katasztrófa-elhárítás esetén a katonai kapacitások 
szükség szerinti biztosításával nyújtsanak segítséget a katasztrófa-elhárításban 
résztvevő polgári, polgári védelmi hatóságoknak, míg fegyveres összeütközés esetén a 
civil szféra teljes egészében kiszolgálja a Magyar Honvédséget. 

2.1.2.Az együttműködés területei  

2.1.2.1.A HVK Műveletirányító Központtal (továbbiakban: MIK) történő 
együttműködés területeinek a kijelölése, a kapcsolattartás módjainak 
és tartalmának a meghatározása. E területen már sor került egy OKF – 
HVK MIK konzultációra és megállapodás történt a konzultációk 
rendszeres folytatására is. Ennek keretében feldolgozhatók az elmúlt 
időszak bekövetkezett veszélyhelyzeteinek tapasztalatai, a tervezési 
feladatok helyzete és az együttműködés konkrét tartalmi elemei. 

2.1.2.2.A NATO tagságból eredően, az együttesen érintett folyamatokban, 
feladatokban történő kölcsönös részvétel és konzultációk rendjének és 
rendszerének a kialakítása (például a tömegpusztító fegyverek 
proliferációjából eredő tervezési feladatok, a különböző STANAG-ok 
kölcsönös érvényessége stb.) Esetenként párhuzamosan és külön 
művelt területekről van szó, amelyek szakmai összekapcsolása 
indokolt lehet.  

2.1.2.3.A katasztrófavédelem nemzeti tervezési rendszerét támogató 
„hadműveleti követelmények” részletesebb megismerése, amely egy 

                                                 
22 Ország Imre: INSARAG Nemzetközi Kutatási és Mentési Irányelvek; BM OKF Bp. 2002. 
23 1999/84/EC Tanácsi Határozat: EU Közösségi Akcióprogram a polgári védelem területén 2000-2004. 
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rendkívüli állapot körülményei közötti lakosságvédelmi feladatok 
pontosabb tervezését teszi lehetővé. Ennek érdekében szükséges a 
fegyveres védelmi terv vonatkozó részeinek, bizonyos mértékű 
megismerése, illetve az abba történő betekintés rendszerének 
kimunkálása. 

2.1.2.4.A válságkezelés rendszerében szükséges együttműködési területek 
kijelölése, az együttműködés tartalmi, technikai és személyi 
feltételeinek tisztázása. Ez az elmúlt időszak eseményei során jól 
működött, azonban szükségesnek tartjuk e kérdéseket előzetesen 
tervesített formában megjeleníteni, illetve annak vizsgálatát, hogy az 
irányítás további szintjein (megye – hadosztály, illetve dandár stb.) 
hogyan alakuljon. 

2.1.2.5.A gyakorlatokon történő együttes részvétel tervezése, illetve 
kifejezetten együttműködési gyakorlatok tervezése és végrehajtása a 
Magyar Honvédség és a katasztrófavédelem részvételével. Ennek 
rendszere 1990. előtt működött, szükségesnek ítélem meg, megfelelő 
gyakorisággal az ilyen gyakorlatok végrehajtását. Ehhez kapcsolódóan 
az önálló gyakorlatok értékelésére célszerű a kölcsönösség elve 
alapján egymás meghívása. 

2.1.2.6.A Védelmi Tervező Rendszer területén jelentkező és hasznosítható 
kérdések együttes feldolgozása, különös tekintettel a stratégiai 
tervezés, illetve feladattervező rendszerekre. 

2.1.2.7.A katasztrófavédelem jövőbeni lehetséges feladatait meghatározandó, 
néhány olyan terület elméleti vizsgálata, amely egybeeshet a Magyar 
Honvédség struktúrájának távolabbi időpontra vetített változásaival. 
Ilyenek például: 

− A területvédelem feladatainak és szervezeteinek jövőbeni lehetséges 
alakulása, változása a haderőreform tükrében; 

− A közigazgatási vezetési rendszer működtetési, fenntartási és 
üzemeltetési rendszerének a vizsgálata a NATO szervezési elveknek 
megfelelően; 

− A mozgósítással összefüggő szervezési feladatok vizsgálata, különös 
tekintettel arra, hogy ez meghatározóan a Magyar Honvédség 
polgári támogatási rendszerében helyezkedik (illetve helyezhető) el. 

Az MCDA DPR 213/3 projekt (katonai és polgári erőforrások felhasználása a 
katasztrófa-felszámolásban). Az örményországi földrengés következményeinek 
felszámolását célzó nemzetközi segélynyújtás körüli problémák (mindenekelőtt az 
összehangolatlanság, a szállítás és a katonai eszközök igénybevétele) adták az utolsó lökést 
ahhoz, hogy az ENSZ DHA, a nemzetközi szervezetek (kormányköziek és nem 
kormányzatiak egyaránt), valamint a NATO felismerjék a közös cselekvésben rejlő 
előnyöket. 

1991. december 19-én az ENSZ közgyűlés 46/182. számú határozatában elindította 
az MCDA projektet, mely a katasztrófa-elhárítási tevékenységben a polgári-katonai 
erőforrások hatékony felhasználását irányozta elő, összehangolt humanitárius 
segélynyújtást, gyors reagálást és optimális erő-eszköz koncepciót feltételezve. 
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Kidolgozásra kerültek az együttműködést szabályozó nemzetközi alapelvek, a jogi, 
gazdasági feltételek, különös tekintettel segélycsapatok – köztük a katonai erők és 
eszközök – határátlépésére és idegen államok területén való tevékenykedésére. 

Az alap- vagy vezérelveket Oslóban 1994. januárjában jóváhagyták és kiadták 
(GUIDELINES on the use of Military and Civil Defence Assets in Disaster Relief) 1994. 
márciusában. 

1996. március 16-án kiadásra került a Kézikönyv (FIELD MANUAL) és elkészült 
osztrák vezetéssel az Oktatási Program (TRAINING MODULE) és számos segédanyag. 
Ezek közül kiemelkedik egy távoktatásra használható Tansegédlet (Student Handouts), a 
Veszélykezelési Operációs Segédlet (Emergency Relief Manual). 

Mindezek alkalmasak arra, hogy azonos elvek alapján megkezdődjön négy képzési 
csoportra orientáltan az érintettek felkészítése. 
 
A védelem rendszere 

A magyar védelmi koncepció a polgári védelmet a honvédelem részének tekinti, és 
ennek keretében határozza meg a katasztrófák elhárításában való közreműködés 
kötelezettségét a Magyar Honvédség és rendvédelmi testületek számára is. 

A polgári védelem és ezen belül a katasztrófák ellen megelőző és konkrét védekezés 
olyan össztársadalmi feladat, mely az állampolgárok, az önkormányzatok és a 
közigazgatás más szervei, a civil szerveződések, a hadsereg és a rendvédelmi szervek 
együttes tevékenységével valósul meg. Alapvető funkciója és célja a lakosság és az 
anyagi javak védelme válsághelyzetben. 

Az ország védelmi rendszere, védelmi igényeit tudatosan elfogadó társadalomra, a 
Magyar Honvédség és a lakosság anyagi szükségleteit kielégíteni képes gazdaságra, 
védelemre felkészült és működőképes államszervezetre, a lakosság és anyagi javak 
védelmét szolgáló polgári védelmi szervezetre, valamint a katonai védelmet ellátni képes 
Magyar Honvédségre épül. 

Békeidőszakban katasztrófák esetén a katasztrófavédelem fogja össze a polgári 
védekezés, a civil szféra lehetőségeit, míg a Magyar Honvédség támogatja ebben, 
kapacitásai, eszközei rendelkezésre bocsátásával.24 

Háborús időszakban a polgári védekezés, a lakosság védelmének szervezése teljes 
egészében a katasztrófavédelemre hárul, hiszen minden erőforrást a fegyveres harc 
megvívására kell fordítani. 
 
A katasztrófák elleni védekezés irányítása – felelős hatóságai 

A törvény szerint területi szinten – ez alatt a megyei és fővárosi szint értendő – a 
területi védelmi bizottságok elnökei felelősek a polgári védelmi, katasztrófavédelmi 
tevékenység ellátásáért. Helyi szinten a felelősek (településeken, üzemekben, 
intézményekben) a polgármesterek, illetve az üzem, intézmény vezetői. 

A helyi és területi védelmi bizottság a védekezésben érintett szakemberekből álló 
testület, amely összefogja a lakosság és anyagi javak védelmével, a katasztrófa-elhárítással 

                                                 
24 25/2000. (IX. 22.) HM. rendelet a honvédelmi ágazat katasztrófák elleni védekezésének irányításáról és 
feladatairól 
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kapcsolatos tevékenységet, ezt hivatásos polgári védelmi szakemberek és a 
katasztrófavédelmi igazgatóságok állományából alakult operatív törzsek segítik. 

A Minisztériumok – országos hatáskörű szervek – helye és szerepe az új 
demokratikus államszervezetben megváltozott. A védekezésben betöltött szerepük azonban 
továbbra sem nélkülözhető. Ezért a hivatásos katasztrófavédelem tevékenysége a tárcák 
kijelölt szakfelelősei munkájának koordinálásával, elsősorban az egyes időszakokban 
szükségessé váló egészségügyi ellátás, a lakosság szükségellátása, a kitelepítés és 
befogadás, az óvóhelyek építése és fenntartása, a híradás és lakossági riasztás személyi – 
technikai feltételei megteremtésére, a megelőző védelem tervezésére és más 
szükségintézkedések megtételére irányul. 

Országos szintű védekezés esetén a Kormányzati Koordinációs Bizottság 
(továbbiakban: KKB), illetőleg a Kormány az operatív irányítási feladatokat a 
belügyminiszter útján látja el a katasztrófa jellege szerint illetékes miniszter szakmai 
közreműködésével. 

A Magyar Honvédség, rendvédelmi szervek védekezésre történő bevonására – 
korlátozott létszámmal és technikai háttérrel – a helyi és területi védelmi bizottságok 
elnökei is jogosultak, csakúgy, mint a lakosságot és a gazdálkodókat érintő elengedhetetlen 
rendkívüli védelmi intézkedések bevezetésére, a polgári lakosság és eszközei, ingatlanjai 
védekezési célú igénybevételére a Hvt-ben biztosított polgári védelmi kötelezettség 
keretében. Nagyobb volumenű védekezéskor azonban központi intézkedés szükséges a 
Magyar Honvédség bevetéséhez, különös tekintettel arra, hogy ilyenkor a tartalékosok 
behívása és országos készletek igénybevétele is szükségessé válhat. 25 

E rendszerben kiemelt szerep hárul a helyi szintű (üzemi, települési) védekezésre 
(önvédelem), mivel az a célunk, hogy a veszélyhelyzeteket lehetőleg baleseti szinten 
lekezeljük, megelőzve katasztrófává súlyosbodásukat. 
 
A Magyar Honvédség segítségnyújtásának területei 

A katasztrófák esetén vagy válsághelyzetben szükségessé váló megnövekedett 
szállítási feladatok eszközigényét részben a civil szállítási kapacitások lekötésével és 
felhasználásával, részben a hadsereg szállítási kapacitásának kihasználása révén lehet 
biztosítani. 

Nem tudjuk nélkülözni a honvédség segítségét az őrzésvédelmi, esetenként a 
területzárási feladatoknál sem. 

Kitelepítés végrehajtásakor a kitelepített, kimenekített lakosság ellátási igényének 
(élelmiszer, fertőtlenített ivóvíz, kommunális víz, ruházat, stb.) kielégítését részben állami 
tartalékok, részben az ezzel foglalkozó üzemekkel, éttermekkel kötött szerződés alapján, 
térítés ellenében tudjuk biztosítani. Sor kerülhet azonban a Magyar Honvédség 
segítségének igénybevételére is. 

Fontos lehet a mentőerők és eszközök, üzem- és kenőanyaggal, oltóanyaggal, vízzel 
és speciális (mentesítő) anyagokkal, gyógyszerrel történő ellátásának biztosítása is. 
Veszélyhelyzetben a Magyar Honvédség készletei, szállítókapacitásai, logisztikai 
tapasztalatai segíthetnek. 

                                                 
25 Cziva Oszkár: A Magyar Honvédség és rendvédelmi szervek hazai együttműködésének lehetőségei 
természeti és ipari katasztrófák felszámolásakor, fejlesztési lehetőségek a „katasztrófavédelmi” törvény 
hatályba lépése előtt (PhD) értekezés Budapest 1999. 
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A lakosság orvosi, egészségügyi ellátását a nagyobb számú sérültekhez igazodva 
elsősorban a meglévő állami, orvosi hálózat és mentőszolgálat végzi, orvosi segélyhelyek 
és szükségkórházak felállításával, a honvédség egészségügyi szolgálata kapacitásának 
felhasználásával biztosítjuk.  

A megnövekedett feladatok, a beavatkozók nagy száma indokolja a vezetés 
feltételeinek biztosítását minden szinten, melynek egyik legfontosabb eleme a megbízható 
összeköttetés feltételeinek a megteremtése. Ebben is számíthatunk a Magyar Honvédség 
támogatására. 

Elsősorban regionális szinten jó együttműködés alakult ki az életmentő, a barlangi 
mentő, a hegyi mentő, a mentőkutyás egyesületekkel. Ezek tevékenységét a 
katasztrófavédelem területi és helyi szervei támogatják. Helyszínre szállításuk és a 
speciális légi mentési feladatok ellátása, a légi felderítés, valamint az elzárt területek 
megközelítése, sürgősségi betegszállítás, élelmiszer, gyógyszer, szakértői, vagy orvosi 
segítség, különleges technika eljuttatása nem nélkülözheti a légierő segítségét. Igénybe 
vesszük a honvédség különleges terepjáró járműveit, nehéz technikáját és vízi 
járműveit is a katasztrófa mértékét még el nem érő mentési feladatokhoz, valamint a téli 
időjárás (havazás) következményei és az ár- és belvizek elhárításában. 

A honvédség kézi munkaerőben megnyilvánuló segítsége sem elhanyagolandó a 
közúti tömegszerencsétlenségek, árvíz-védekezési munkák, épületek romjai alóli mentés 
esetében. A vegyi és sugárbalesetek elhárításában, a mentési munkálatoknál, a 
szükségvízellátás biztosításában, a menekültek fogadása, elhelyezése és ellátása során 
is tervezzük a Magyar Honvédség eszközökben vagy komplex módon megnyilvánuló 
támogatását.26 

A nukleárisbaleset-elhárítási monitoring rendszer a Honvédség mérőállomásai 
bázisán fejlődik. 

Az egyéni védőeszközök beszerzését, a vegyi és sugárfelderítés mérőműszer 
fejlesztését is összehangoljuk a Magyar Honvédséggel.27 

A nemzetközi katasztrófa-segítségnyújtási megállapodásokban is biztosítjuk a katonai 
személyzet és technika (mindenekelőtt légi eszközök) kölcsönös bevethetőségének 
lehetőségeit. 

A fegyverzetcsökkentési megállapodások következtében a Magyar Honvédség 
létszáma, technikai ellátottsága, területi elhelyezkedése jelentősen csökkent, illetve a 
katasztrófavédelmi feladatokhoz nyújtható segítség mértékét illetően is kedvezőtlenül 
változott. Ma már szó sem lehet a 70-es évek árvízvédekezéseihez biztosított 20000 fős 
létszámról és ezres nagyságrendű nehéztechnikáról.  

Az árvízvédekezés és időjárási viszontagságok közepette is beigazolódott, hogy a 
hadsereg fegyelmezett, önálló parancsnokság alatt megjelenő alakulatai – ha ez csak 
néhány száz fő is – ütőképes, szervezett erőként morálisan is pozitív hatást gyakorolnak a 
lakossági közerőre, melyet a védekezés során kell szervezett erővé formálni. 

                                                 
26 Tóth Rudolf: A katasztrófa elhárítás és segítségnyújtás helye, szerepe a NATO Polgári Veszélyhelyzeti 
Tervezési rendszerében „VKI” Tanulmány 1999. 
27 Grósz Zoltán: A Magyar Honvédség ABV védelmének aktuális kérdései a NATO integrációval 
összefüggésben; Doktori (PhD) értekezés, ZMNE 1999. 
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2.1.3.Az együttműködés lehetséges formái a lakosságvédelem, 
katasztrófavédelem terén 

A HVK MIK és a BM OKF Veszélyhelyzet Kezelési Központ (továbbiakban: 
VKK) között számítógépes kapcsolat kiépítése, adatbázisok átadása, illetve 
hozzáférés biztosítása. Az események azonos térképi hátterű megjelenítése, 
jelkulcsok egyeztetése.  

A bekövetkezett veszélyhelyzetek közös értékelése, egyeztetett döntési 
javaslatok kidolgozása, információcsere, a jelentések megküldésével. 
Összekötő tisztek delegálása tapasztalatszerzés és hatékonyabb feladat-
végrehajtás céljából. 

A NATO Katasztrófa Válaszreagálási Rendszerben (illetve Egységben) való 
egyeztetett részvétel. 

Polgári-katonai erőforrások közös számbavétele és kölcsönös 
hasznosíthatósága az egyes műveleteknél. 

Információ-szolgáltatás, anyagok megküldése, részvétel egyeztetése, 
tapasztalatok rendszeres megvitatása. 

A honvédelmi tervek polgári, lakossági támogatása, illetve a lakosságvédelmi 
követelmények kialakításában együttműködés (pl. határmenti 
lakosságvédelmi teendők a katonai védelmi stratégia tükrében, hadszíntér-
előkészítés, stb.) veszélyeztetettség, kockázatok, védelmi lehetőségek. 

Regionális és megyei szinteken kapcsolati pontok kijelölése, igénybevételi 
eljárás kidolgozása, igénybe vehető erők és eszközök díszlokációja, 
adatbázisok tartalma. Kárhelyi tevékenység szabályai, helyi összekötők, 
elvárások a polgári védelem felé a katonai erők háttértámogatásában. 

Kiképzési, oktatási tematikák, segédletek kölcsönös megismerése, egyeztetett 
felkészítés előadók delegálásával. 

Új technikák, eljárások kölcsönös megküldése, bemutatása, begyakorlása. 

Polgári védelem és a veszélyhelyzeti tervek megismertetése, tervezési 
módszerek cseréje. Idén a munkamódszerek kialakítása érdekében javaslom a 
legutóbbi árvízvédekezés tapasztalatainak közös feldolgozását és értékelését, 
mivel szinte minden megcélzott témakörben konkrét és hasznos 
következtetések vonhatók le. Javaslom bevonni a munkába a helyszínen 
koordináló, illetve tevékenységet végző kollégákat is. Ennek kapcsán az 
együttműködés részletei tovább finomíthatók, pontosíthatók. 

A tömegpusztító eszközök poliferációjából következő tevékenység együttes 
végzése, közös szakmai munkacsoportokban történő feldolgozása, a feladatok 
meghatározása. 

2.1.4.A katonai eszközök igénybevételének lehetséges formái a polgári – 
katonai együttműködés keretében, katasztrófák és súlyos balesetek 
kezelése esetén 

Katonai erők, eszközök igénybevétele árvízveszély elhárítása esetén, 
úszójárművek, helikopterek, műszaki eszközök és katonai munkaerő 
biztosítása útján, valamint részvétel a lakosság kimentésében, 
kimenekítésében, ideiglenes ellátásában, elhelyezésében. 
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Légi szállítóeszközök, tartalék anyagi eszközök igénybevétele hazai és 
nemzetközi segítségnyújtás érdekében.  

Kijelölt és felkészített katonai erőkkel, eszközökkel támogatni a nukleáris 
baleset-elhárítás és a nukleáris fűtőanyag szállítás biztosítását, részt venni a 
lakosság s a technikai eszközök mentesítésében. 

Segítségnyújtás a menekültek fogadásában, a szükség szálláshelyek 
berendezésében, a szállítás, a szükségellátás megszervezésében. 

Részvétel a téli időjárási viszonyok során kialakult veszélyhelyzetek 
kezelésében (ellátás, szállítás, mentés). 

Földrengés bekövetkezése esetén egészségügyi, műszaki és szállítási 
kapacitással támogatni a következmények felszámolását. 

Segítségnyújtás a különböző ipari (vegyi) balesetek következményei 
felszámolása során a vegyi felderítés, mentesítés végzésében. 

Együttműködés a proliferációból fakadó (TÖPFE elleni védekezés új 
dimenziói) nagyvárosok és sűrűn lakott területek lakosságának 
felkészítésében, mentesítésében, egészségügyi ellátásában, kimenekítésében. 

Légi kutatás, mentés során az eltűnt személyek felkutatásában való közös 
részvétel.28 

2.1.5. Együttműködés a híradás és az informatika területén 

Az ország légi riasztásának végrehajtásáról szóló 133/1994. 
Kormányrendeletben foglalt közös feladatok végrehajtása. 

Az összeköttetés biztosítása az OKF Főügyelete és Veszprém „SZIKLA” 
Központ között, valamint a HM távbeszélő vonalak további működtetése. 

Az információs hálózatok elérési címeinek kölcsönös megadása. 

A korai előrejelző rendszerek együttes működtetése. 

Híradó – technikai együttműködés a kárhelyszíneken.29 

2.1.6. Közös oktatási, kiképzési, felkészítési programok 

A kiképzést folytató hivatásos katonák felkészítése a kiképzési programban 
szereplő katasztrófa-elhárítási feladatokra (Pécel, vagy /és megyei 
katasztrófavédelmi igazgatóság): 

− tananyag elkészítése; 

− oktatási segédanyagok biztosítása. 

A katasztrófavédelemnél szolgálatot teljesítő volt hivatásos katonák katonai 
képzésének (továbbképzésének) megszervezése. Jelentős a „beöltözött” 

                                                 
28 Tóth Rudolf: A Magyar Polgári Védelem fejlesztésének szükségessége, lehetséges iránya, a NATO tagság, 
a Magyar Honvédség korszerűsítése és a hazai katasztrófavédelmi rendszer helyzetének tükrében; Doktori 
(PhD) értekezés, ZMNE 2000. 
29 Endrődi István: Tanulmány a BM OKF informatikai és távközlési stratégiája az EU és NATO 
követelmények tükrében 2002. 
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hivatásos pv tisztek száma a katasztrófavédelem állományában, akiknek nincs 
katonai előképzettségük, ez irányú felkészítésük indokolt. 

A sorkatonák alapkiképzésének befejezése után a fegyver nélküli szolgálatot 
teljesítő katonák milyen módon lehetnének alkalmazhatók egy 
katasztrófahelyzetben; 

− jogszabályi háttér vizsgálata; 

− át-, alárendelés szervezett kötelékben katasztrófavédelmi igazgatóságokhoz; 

− a téma csatlakozik a lakosság felkészítéshez: kiképzési időszakonként 40-60 
fő polgári védelmi kiképzésben részesült kerülne ki a polgári életbe. 

A polgári védelmi oktatáshoz segítségnyújtás a nemzetvédelmi egyetemen. 

Tudományos és műszaki együttműködés egyrészt a kölcsönös kutatási- 
fejlesztési tevékenységekben, másrészt a Magyar Honvédségnél alkalmazott 
olyan korszerű egyéni védőfelszerelések és eszközök, műszerek polgári 
védelem rendszerében történő alkalmazása, amelyek a mentő-mentesítő 
feladatok végrehajtása során az állomány biztonságát szolgálják. 

2.1.7. Tudományos kutatás, műszaki fejlesztés 

Minősített időszak esetén a konkrét lakosságvédelmi feladatok (mentés, 
kimenekítés, kitelepítés, befogadás, stb.) szervezése és bonyolítása terén 
szabályozni – pontosítani – lenne célszerű a honvédségi, illetve polgári 
védelmi döntési-, hatás- és feladatköröket, valamint az együttműködés 
konkrét szabályait. Ezzel szoros összefüggésben fel lehetne vetni, mennyiben 
tud az MH – megfelelő szakmai szolgálatain keresztül – a fenti feladatokra 
történő megelőző felkészülés, illetve a konkrét feladat-végrehajtás során 
egyfelől a tömeglélektan területén járatos, másfelől az alkalmassági (szűrő) 
vizsgálatok és speciális tréningek tartása területein pszichológusi támogatást 
nyújtani a közös lakosságvédelmi akciók során. 

A stratégiai célkitűzéseket orientáló 8-10 éves időszakokra előretekintő 
átfogó jövőképek kidolgozása a biztonsági környezet várható jellemzőiről, 
illetve a lakosság sérülékenységének valószínűsíthető állapotáról, a 
jövőképeket előre meghatározott fontossági sorrendben kellene kimunkálni. 

A Magyar Köztársaság civilizációs és természeti veszélyhatásokból eredő 
katasztrófa fenyegetettségének egyes területenkénti, középtávú (3-5 éves) 
időszakra vonatkozó ismételt áttekintése, esetleges kiegészítése tudományos 
színvonalú kockázatelemzési eljárások segítségével. 

A védelmi tervezés gyakorlati végrehajtásának a gazdasági stratégiai tervezés 
módszertani arzenáljából átültethető eljárásokkal történő kiegészítése. 

2.1.8. Logisztikai együttműködés 

A NATO logisztikai elvek, módszerek átvétele terén, a hazai sajátosságok 
figyelembevételével. 

A válságkezelés, a békeidőszaki katasztrófák időszakára kidolgozandó, a 
logisztikai biztosítás okmányrendszerének, azok egységes tartalmi és formai 
követelményeinek kialakítása terén. 
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A HVK MIK és a BM OKF VKK irányítása alá vont ideiglenesen létrehozott 
logisztikai szakalegységek együttműködési területeinek és módjainak 
kialakítása térén. 

Anyagi biztosítással kapcsolatos adattárak összeállítása, azok egységes formai 
és tartalmi követelményeinek és a hozzáférési lehetőségek kialakítása terén. 

A logisztikai szakalegységek tevékenységének – tervezése – összehangolása 
terén. 

A békeidőszaki katasztrófák következményeinek felszámolása során 
alkalmazható elvek, gyakorlatok munkaműhely keretében történő közös 
kidolgozása, gyakoroltatása a lakosságvédelmi feladatok és anyagi javak 
mentése terén. 

2.1.9. Az együttműködés egyéb területei 

Részvétel egymás kulturális, sport, stb. rendezvényein. 

Egymás pihenő objektumai igénybevétele kedvezményes költségtérítéssel 
(csapatpihenők és kiképzési bázisok, vendégházak igénybevétele „cserével”). 

A jelentősebb rendezvényekre (konzultációkra, konferenciákra esetleg hazai 
és külföldi delegációk látogatására) kölcsönös meghívás, amennyiben 
érdeklődésre tarthat számot. 

A sajtó és a PR tevékenység során egymás tevékenységének kölcsönös 
elismerése, az image erősítése, a kapcsolattartási pontok tiszteletben tartása. 

 

2.2. A katasztrófavédelmi szervek és a Magyar Honvédség együttműködésének elvei 
katasztrófák esetén 

2.2.1.A biztonságot veszélyeztető nem katonai jellegű veszélyforrások 
számbavétele 

A válságok vizsgálatánál mindenekelőtt szükséges azon veszélyforrások 
meghatározása, amelyek az un. nem katonai jellegű válságokat előidézhetik. Ezt 
megelőzően azonban szükségesnek tartom néhány alapfogalom definiálását. Ezek a 
következők: 

− Válság: olyan esemény, amelynek körülményei között, annak 
kiszámíthatatlansága és a rendelkezésre álló információk korlátozottsága miatt a 
normál tervezés nem képes kellően megalapozni a hatékony intézkedéseket; 

− Nem katonai jellegű válság: nemzeten belül, vagy azon kívül bekövetkező olyan 
politikai, gazdasági, társadalmi, vagy környezeti esemény (katasztrófa), amely 
katonai veszélyeztetés ténye nélkül az állam által összehangolt intézkedések 
bevezetését igényli; 

− Válságkezelés: minden olyan cselekvés, előkészület és intézkedés, amely a 
válság ellenőrzés alá helyezésére irányul, valamint lehetővé teszi a válság 
lehetséges, vagy tényleges következményeinek kedvező befolyásolását; 
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− Polgári válságkezelés: mindazon intézkedések összessége, amelyek biztosítják a 
nem katonai jellegű válságok kezelésével kapcsolatos hatékony tevékenységet, 
beleértve a Magyar Honvédség közreműködését is.30 

Mindezek után tekintsük át a tanulmány témája szempontjából meghatározó 
veszélyforrásokat. Általános megközelítésben térségünkben ilyen veszélyforrások 
lehetnek: 

− Hazánk környezete országainak egyenlőtlen gazdasági fejlődése (fejletlensége, 
illetve fejlettsége), azaz a gazdasági problémák; 

− A gazdasági fejletlenségből adódó szociális problémák; 

− A kisebbségek jogi helyzetének rendezetlensége, azaz az etnikai, nemzetiségi 
problémák; 

− Az előző területekhez is kapcsolódó migrációs problémák (változó nagyságú 
lehetséges menekültáradat); 

− A környezetvédelemmel kapcsolatos problémák, azaz az ökológiai, természeti és 
civilizációs katasztrófák lehetősége; 

− A nemzetközi méretű bűnözés, terrorizmus és kábítószer-kereskedelem 
hatásai. 

Általában igaz az a megállapítás, hogy napjainkban – a biztonság komplex 
megközelítésén belül – nagyobb hangsúlyt kapnak a nem katonai jellegű veszélyek. Egy 
elemzés szerint, mely 24 katonai, illetve nem katonai jellegű veszélyforrást vesz 
figyelembe, megfigyelhető a katonai veszélyek csökkenése (az öt tisztán katonai 
veszélyforrás bekövetkezésének valószínűsége 5-60 % között van), valamint a nem katonai 
jellegű veszélyek jelentőségének növekedése (a 19 ilyen veszélyforrás bekövetkezésének 
valószínűsége 20-90 % között helyezkedik el). 31 

Nem szabad azonban szem elől téveszteni, hogy a katonai, illetve a nem katonai 
veszélyforrások között nincsenek éles „átjárhatatlan” határok. Ebből az is következik, hogy 
az ilyetén csoportosítások csak részben állják meg helyüket, azzal a kiegészítéssel, hogy 
több, nem katonai jellegű veszélyforrás katonai válsággá fejlődhet. Utóbbiak között 
említhetőek a gazdasági, szociális problémák, de leginkább az etnikai, nemzetiségi 
problémák. Ezzel együtt kell tehát elfogadni és rögzíteni a beazonosított nem katonai 
jellegű válságok körét. 

Tekintsük át az általános megközelítés szerint a térségünket fenyegető 
veszélyforrásokat részleteiben: 

A gazdasági, szociális és etnikai, nemzetiségi problémák alapvető hatása a 
migrációban ölt testet. A migráció részletezett okai között megtalálható: 

− A politikai változások problémái (a politikai váltógazdaság miatt); 

− Államok felbomlása, új államok létrejötte térségünkben és az európai régióban 
(Európában 1990 után 20 állam alakult át, vagy született); 

                                                 
30 Varga Péter A polgári védelem és a katonai szervezetek együttműködésének kérdései, jogi alapjai, Civil-
katonai együttműködés a NATO értelmezésében ZMNE doktori (PhD) értekezés 1999. 
31 Üveges László: A katasztrófa-veszélyeztetettség felmérésének néhány aktuális kérdése; Doktoranduszok a 
tudomány szolgálatában, Katasztrófavédelmi magiszter 1. szám, 2001. BM OKF kiadványa. 
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− Vallási-etnikai-nemzetiségi problémák (az államok átrendeződéséhez, történelmi 
problémákhoz kapcsolódóan); 

− A gazdasági átalakulás problémái (infláció, munkanélküliség, életszínvonal 
különbségek stb.). 

A migrációnak az előző okok jelenlétének egy állandósult szintjével kell számolni a 
belátható jövőben. Ezen okok miatti migráció azonban-a mai értékelések szerint maradhat, 
illetve bizonyos lehetséges szigorító intézkedésekkel korlátozható. Más a helyzet egy olyan 
menekült áradat esetén, amely egy térségünkben (szomszéd államban) bekövetkező 
drasztikus társadalmi-politikai változás okozataként jelenhet meg. Ez esetben 
valószínűsíthető az, hogy igen rövid idő alatt nagyszámú menekült jelenik meg, amelynek 
kezelése rendkívül bonyolult feladat. Egy ilyen helyzetre volt példa a délszláv válság, az 
összes vonzatával együtt. 

A környezeti problémák, amelyek között meghatározhatóak a természeti és 
civilizációs katasztrófák, utóbbi csoportba tartozással az ökológiai katasztrófák is. 

Ezek a problémák bekövetkezhetnek országon belül és kívül egyaránt, hatásai a 
bekövetkezés helyétől függetlenül megjelenhetnek. Lényegesnek tartom a katasztrófa 
fogalmi meghatározásának elfogadását, mert ezzel több, tévés megközelítés és értelmezés 
(magának a szónak a közvetlen használata is) elkerülhető lenne.  

Többen, többször próbálták megközelíteni a katasztrófa osztályozását (pl. helyi, 
térségi, regionális vagy országos katasztrófa elnevezésekkel is). Be kell látni, hogy az ilyen 
osztályozásnak nincs jelentősége. Annak viszont igen, hogy különbséget tegyünk baleset, 
szerencsétlenség, tömegszerencsétlenség, veszélyhelyzet és katasztrófa között. 32 

Hazánkban a katasztrófa veszélyét is magában hordozó veszélyforrások lehetnek, 
különösen: 

− Az árvizek és belvizek, 

− A felszíni vizek szennyezése, 

− A környezet veszélyes hulladékkal való közvetlen és súlyos szennyezése, 

− A légszennyezettség 

− Az atomenergia alkalmazását szolgáló létesítmények üzemzavara, balesete, 

− Ipari létesítményben, vagy a veszélyes anyag tárolása és szállítása közben 
bekövetkező baleset, 

− Rendkívüli időjárási körülmények (intenzív eső, hóesés, utóbbi időkben a 
szélviharok) okozta helyzet, 

− A földmozgások (földcsuszamlás, földrengés) hatásai, 

− Járványok kialakulásának hatásai 

E csoportosítás lényegében a polgári védelemről szóló törvény, lehetséges 
veszélyhelyzetek, katasztrófahelyzetek csoportosításának felel meg. Kiemelt 
jelentőséggel bírnak mindezek körül: 

− Az árvizek, melyek Magyarországon 809 települést veszélyeztetnek, 
                                                 
32 Muhoray Árpád: A katasztrófavédelem irányítási modelljének vizsgálata, Doktori (PhD) értekezés  ZMNE 
2002. 
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− Veszélyes anyagok hatásai (ipari eredetű mérgező anyagok az üzemek 
vonatkozásában), melyek 576 települést veszélyeztetnek, 

− Veszélyes anyagok szállítása során bekövetkezhető hatások, melyek 554 
települést veszélyeztetnek, 

− Nukleáris veszélyeztető hatások, melyek 73 települést kiemelten veszélyeztetnek. 
 

Figyelemmel az egyes települések összetett (több hatás általi) veszélyeztetésére 
is, az országban összesen 1288 katasztrófák hatásai által veszélyeztetett település van, 
amely az összes településnek a 40 %-a, ugyanakkor e településeken él az ország 
lakosságának 75 %-a. Mindez még akkor is igaz, ha „az egyidejűség” számadata, igen 
jelentős, amely jól modellezi az ország „sebezhetősége” a lehetséges katasztrófák szerint, 
nem beszélve arról, hogy a sorolásnál csak a hazai veszélyforrások jelennek meg.  

A kockázatokat növelő tényezőként ugyanis figyelembe kell venni az országhatáron 
kívül bekövetkezhető eseményeket is, meghatározóan az atomerőművek lehetséges 
baleseteit, valamint az országhatáron túl, de közel települt ipari létesítmények esetleges 
baleseteit is, amelynek hatásai elérhetik az ország területét.33 

A nemzetközi méretű bűnözés, terrorizmus és kábítószer-kereskedelem – mint 
nem katonai jellegű válságforrás – meghatározóan közbiztonsági kérdés, azonban a 
felsorolt területek összekapcsolódása (összefonódása), a szervezett jelleg kialakulása, 
valamint az ellenük (vagy egymással) folytatott küzdelem okozataként létrejöhet egy 
kedvezőtlen esetben a vétlen polgári lakosság veszélyeztetése, anélkül, hogy itt és most 
továbbmennénk állami szintekig és az ahhoz kapcsolódó további társadalmi-politikai 
problémákig. Reálisan ma a polgári lakosság véletlenszerű veszélyeztetése, valamint a 
kábítószer-fogyasztás növekedéséhez kapcsolódó bűnözés szélesedése és annak 
visszacsatolódó hatása a meghatározó. 

Ennyiben voltak összefoglalhatóak a térségünket, országunkat veszélyeztető nem 
katonai jellegű válságok. Ha súlyozni akarjuk a lehetséges nem katonai jellegű válságokat 
a veszély nagysága (az elméleti 10-es skálán) és a bekövetkezés valószínűsége (0-100 % 
között) szerint, a következő megállapítások tehetőek: 

− A nagyméretű környezetszennyezések, a természeti katasztrófák, az ipari 
balesetek (közöttük mindenekelőtt a nukleáris baleset) 60 %-os valószínűséggel, 
4-8 közötti veszélynagysággal bírnak, 

− A menekülthullám (tömeges migráció az instabil régiókból) 30 %-os 
valószínűséggel, 3-as veszélynagysággal bírnak 

− A nagyméretű járványok kialakulása, a szociális instabilitás egyes országokban, a 
nemzetközi terrorizmus és szervezett bűnözés, valamint az illegális kábítószer-
kereskedelem bekövetkezési valószínűségei ugyan elég magasak (60-90 % 
közötti), ugyanakkor a veszély nagysága viszonylag alacsony értékű (1,5-2,5 
között mozog). 

A sorrendiség tehát-a veszély nagysága szerint-az előzőeknek megfelelően alakul, 
azaz a lehetséges katasztrófák, a migráció, valamint az egyéb veszélyforrások (járványok, 
nemzetközi bűnözés és terrorizmus stb.) hatásai. 

                                                 
33 Papp Antal: A katasztrófák elleni védelem; jegyzet, Doktori (PhD) értekezés, ZMNE 1999. 
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2.2.2.A nem katonai jellegű válságok kezelésének nemzetközi aktualitása 

Röviden szükséges áttekinteni ezen válságok kezelésének nemzetközi rendszerét, 
illetve a nemzetközi szervezetek főbb feladatait. E területen nem foglalkozom a migráció 
kérdésével (amelyet az ENSZ Menekültügyi Hivatala kezel világméretekben), valamint a 
bűnözés, terrorizmus és kábítószer-kereskedelem kérdéseivel. Ilymódon tehát a 
katasztrófák területe marad mint középpontban lévő kérdés. 

A biztonságot veszélyeztető kockázatok összetételének változása több nemzetközi 
szervezetet, szövetséget arra ösztönzött, hogy kialakítsa, létrehozza azokat a szervezeti és 
feladatrendszereket, amelyek az új kihívásoknak biztosít megfelelőséget. Így történt 
(történik) ez a - meghatározóan katonai feladatokra szerveződött - NATO esetében is, 
amikor is a Szövetség Új Stratégiai Koncepciója különös hangsúlyt fektet a 
válságkezelésre, azon belül is a nem katonai jellegű válságok körülményei közötti 
közreműködésre. Erősödött a humanitárius szerepvállalás a különböző 
katasztrófahelyzetekben és ez azt eredményezte, hogy a Szövetség struktúráján belül a 
korábbinál meghatározóbb szerepet kapott a Felsőszintű Polgári Veszélyhelyzeti Tervezési 
Bizottság (Senior Civil Emergency Planning Comittee továbbiakban: SCEPC) feladata. A 
magyar polgári védelem a lehetséges kezdetektől fogva bekapcsolódott a NATO e 
szervezeti elemének tevékenységébe (természetesen a partnerországi lehetőségek szerint). 
Különös jelentőséggel bírt a különböző metodikák, eljárások tanulmányozása, 
megismerése. Egy közvetett hatás eredményeként gyorsult fel például a polgári védelemről 
szóló törvény kimunkálása. A tanulmányozott és megismert NATO dokumentumok és 
eljárások között a polgári-katonai együttműködés volt a legjelentősebb, részben azért, mert 
az alapul szolgálhat a nemzeti szintű polgári-katonai együttműködés területeinek 
beazonosításához. 34 

A polgári-katonai együttműködés alapvetően kettős irányoltságú: 

− Polgári támogatás a katonai műveletekhez válság és háború esetén; 

− Katonai támogatás a polgári műveletekhez (polgári válságkezelés) béke 
időszakban. 

Az első megközelítés részben egybeesik a hazai védelmi felkészítés, 
országmozgósítás feladatrendszerével, azzal együtt, hogy mindez NATO értelmezés szerint 
más megközelítéssel bír. Jelenleg nem teljességben tisztázottak és nem feltétlen jól 
rendezettek a védelmi igazgatás és a polgári védelem felelősségei e területen. 

A tanulmány szempontjából meghatározóbb a második megközelítés. E területen is 
léteznek részben téves nézetek, részben pedig nem kimunkált területek. Téves az a nézet 
ugyanis, mely szerint a védelmi igazgatás és a katonai igazgatás minősített időszaki 
együttműködése e területet rendezi. Az egységes nézet kialakítása miatt rendkívül 
fontosnak tartom tehát a NATO által értelmezett polgári-katonai együttműködés 
tartalmának adaptálását nemzeti szintre, meghatározóan nem a HM és BM 
együttműködésében (ezen a szinten jelennek meg és keverednek a védelmi igazgatási 
”érdekek”), hanem a Magyar Honvédség és a katasztrófavédelem együttműködésében. 

Mint ahogyan az utóbbi kettős együttműködésben tudja hatékonyan feldolgozni egy 
másik nemzetközi szervezet, az UN DHA által 1991-ben kezdeményezett DPR 213/3 
MCDA project eredményeit, amely ”A katonai és polgári védelmi erők felhasználása a 
                                                 
34 Kőszegvári Tibor DSC: A nemzetközi biztonságot fenyegető új kihívások és kockázatok. Egyetemi 
jegyzet. ZMKA. Budapest 1999. 21. oldal. 
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katasztrófa segítségnyújtásban” címet és tartalmat viseli. Sajnos mindezt - mint az 1994. 
évi Oslói Irányelveket - Magyarországon, szakmai körökben csak igen kis mértékben 
ismerik, pedig több NATO Partnerség a Békéért felhívás (Partnership for Peace, 
továbbiakban: PfP) munkaműhelyen, szemináriumon feldolgozásra került, illetve a NATO 
által szervezett CIMIC tanfolyamokon folyamatosan oktatják. Ebből azért az is következik, 
hogy van néhány ”szakembere” a témának, csak éppen e szakértői csoport nem tudott 
eljutni még addig, hogy az irányelvekből Magyarországra vonatkozó adaptációt dolgozzon 
ki. 

Ami tehát számunkra-a polgári védelem és a Magyar Honvédség együttműködése 
szempontjából-fontos lehet, az egyrészt a NATO Polgári Veszélyhelyzet Tervezés (Civil 
Emergency Planning, továbbiakban: CEP) szervezési vonulata, valamint az 1994 évi Oslói 
Irányelvek szerint megközelített együttes felhasználás (tevékenység) a katasztrófák 
elhárítása során. Megítélésem szerint a Magyar Honvédség ezeket a vonulatokat a 
szükségesnél kisebb mértékben ismeri, a válságkezelés aspektusa számukra meghatározóan 
olyan békeműveleteket jelentenek, mint például béketeremtés, békefenntartás. A terület 
komplex megközelítése érdekében szükségesnek tartom, az un. humanitárius 
tevékenységen belül a katasztrófák kárenyhítésében történő közreműködést is 
szerepeltetni. Mindezekre jó gyakorlási lehetőséget kínálnak a NATO válságkezelési 
gyakorlatai (évente februárban CMX jelzéssel), amelyen 1997 óta nemcsak politikai 
(gazdasági)-katonai válságok kerülnek beállításra, hanem ezen eseményekkel egy időben 
nem katonai jellegű válságok is (pl. atomerőművi baleset vagy földrengés) feldolgozásra 
kerülnek. 

Mindezen szervezési és szervezeti, valamint alkalmazási rendszereket a nemzeti 
(hazai) szintű együttműködés alapjainak lehet tekinteni, természetesen számos hazai 
kötelezőséggel (jogszabályi felelőséggel) együttesen. 

2.2.3. A nem katonai jellegű válságok kezelésének alapjai 

A korábbi fejezetben bemutatott veszélyforrások kezelése Magyarországon 
meglehetősen tagolt, nem egy esetben érdekvezérelt, a parciális gondolkodást nem 
nélkülöző szervezési, szervezeti rendszerben történik. Mindez a dolog természetből is 
adódhat, hiszen ezen válságok kezelése a legkülönbözőbb felügyeleti hierarchiában 
működő nagyon sok - különböző szervezési, szervezeti struktúrában működő - szolgálat, 
intézmény és szervezet együttes feladata. Ahol pedig sokan vannak jelen, ott több a tiszta 
megoldásokat katonai jellegű válságok kezelésében érintett szervezeteket, szolgálatokat 
akadályozó probléma is. 

A jelenlegi helyzetet jellemző alapvető ismérvek az alábbiak:  
− Rendelkeznek ugyan ”saját” törvényeikkel, jogszabályaikkal, azonban ezeket 

csak a kerettörvény, (katasztrófavédelmi törvény) fogja össze. 

− Az egyes szolgálatok, szervezetek beavatkozási képességei alulmaradnak a 
kívánatostól, nem egy szolgálat esetében-az 1990 utáni nehezebb gazdasági 
helyzet miatt-a korábbi képességek jelentősen csökkentek. 

− A képességektől független lendületes beavatkozás, a kezelés koordinálása, 
irányítása vonatkozásában egyes szolgálatok, szervezetek részéről, mely a 
válságkezelés országos szintű ”szervezeti elemének” hiányából is következik, 

− Nem egy esetben a konszenzuskészség nagyfokú hiánya, amely bonyolulttá tesz 
több más területet, (pl. a jogszabályalkotást) vagy a párhuzamos fejlesztések 
kizárását, 
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− A felelősségek egyértelműsége mellett az állam pénzügyi-anyagi lehetőségei, 
szerepvállalása a fejlesztések vonatkozásában nem áll arányban a 
bekövetkezhető veszélyek lehetséges károkozásával. 

 
A jelenlegi helyzetben-a törvények és jogszabályok alapján, országos szinten a 

KKB hangolja össze a különböző veszélyhelyzeteket:  
− Kormánybizottság felelős a hazai, illetve határon túli eseményekből 

bekövetkezhető nukleáris veszélyhelyzetekkel kapcsolatos tevékenységért; 

− Felelős - különösen nagy veszély esetén - az árvíz-védekezési munkálatokért. A 
szakmai irányításért, illetve a vízgazdálkodásért felelős miniszter a felelős; 

− Felelős a veszélyhelyzeti szintet elérő környezetkárosodások, humán járványok 
és ipari balesetek leküzdéséért; 

− Felelős egyes veszélyhelyzetek kezeléséért (pl. rendkívüli időjárási 
körülmények, légi balesetek, stb.); 

Ezen kívül létrehozhatók: 
− Koordinációs bizottság más területekre vonatkozóan (pl. terrorelhárítás, 

migráció, stb.); 

− Esetenként létrehozhatók ad-hoc bizottságok a legkülönbözőbb területekre (pl. 
humanitárius segítségnyújtás esete). 

A bemutatottakból érzékelhető az országos központi irányítási struktúra, a KKB és 
szervei az Operatív Törzs és védekezési munkabizottságok rendszere. Emellett működnek 
az egyes albizottságok, vagy azok mögött lévő döntés-előkészítő szervek. Túl sok tehát a 
bizottság, jelentősek az átfedések. A KKB megalakulásáig hiányzott egy „felső szintű” 
koordináció a megelőzés, fejlesztés, felkészülés feladatait illetően. A rendszer a komplex 
hatások körülményei közötti hatékony működését, már több ízben bizonyította. Még 
mindig nem teljesen egyértelmű azonban, az egyes elemekben a kellő számú és 
felkészültségű szakember megléte. Erre egy jó példa volt a VÉDELEM ’97 szükségállapoti 
körülményeket modellező gyakorlat. Kellőképpen meg lehetett volna „zavarni” a 
gyakorlatra kialakított szervezeti rendszert (operatív törzsek, szakmai törzsek, stb.) egy 
feltételezett nukleáris veszélyhelyzettel, vagy árvízhelyzettel. Ha mindenki igyekezett 
volna egy ilyen helyzetben elfoglalni a számára kijelölt működési helyet, akkor „féltörzsek 
és félbizottságok” működtek volna csak. Ha túl sok a bizottság és túl sok az operatív törzs, 
egy ilyen helyzetet eredményezhet. Ez a veszély jelenleg is fennáll. 

Úgy gondolom, hogy az elmondottak érzékeltetik azokat az anomáliákat, amelyek e 
szervezési formát jellemzik, amelyek miatt igen nagy határozottsággal benne van e 
rendszerben a módosítás, korszerűsítés szükségessége. E módosítás komoly nehézségekkel 
bír, hiszen ha valami létrejött, az nehezen adja fel pozícióit. Meggyőződésem viszont, hogy 
ennek meg kell történnie és egyetlen, országos szintű válságkezelő szervet kell létrehozni, 
az együttes és egyidejű hatások megjelenhetősége megközelítéssel, beleértve a rendkívüli 
állapot körülményei közötti polgári válságkezelési tevékenység biztonságát, biztosítását is.  

Ha egy szervezés nem abból indul ki, hogy a béke-válság-háború lehetséges 
időszakaiban lehet válság békeidőszakban, nem katonai jellegű válság háború időszakában 
is akkor azok kezelése – az események egy kedvezőtlen, de lehetséges egybeesésénél – 
nem lesz kellően hatékony. 
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A KKB elnöke a kormányzati munkamegosztás felelősségéből kiindulva a 
belügyminiszter, helyettese pedig a veszélyhelyzet típusának megfelelő munkabizottság 
vezetője.  

Az esetenként „túllihegett” problémák között az elnöklés kérdése érdekproblémákat 
vet fel. Nem igazán lehet ezzel egyetérteni, mint ahogyan azzal sem, hogy éppen emiatt 
lenne szükséges egy miniszterelnök-helyettesi pozícióra. 

Azt is el kell mondani, hogy ez az első „áttörés” (a törvény megjelenése) a polgári 
válságkezelésnek csak egyik területét, nevezetesen a katasztrófák területét fogja le, az 
pedig már ismert, hogy a polgári válságkezelésnek jelentős számú egyéb területei is 
léteznek, úgymint: 

− A lehetséges válságok elemzése, következtetések levonása; 

− A válság-megelőzési és kezelési intézkedések segítsége; 

− A polgári-katonai együttműködés területe; 

− A kormány működőképességének biztosítása válság esetén; 

− A társadalmi és a gazdasági élet elfogadható szintjének biztosítása válság 
esetén; 

− A lakosság segítése és védelme válság esetén. 

Mindezek nem a katasztrófatörvény aspektusából megközelítettek, bár 
meghatározóan ugyanazon szervezetek, szolgálatok felelősségeiből, feladataiból tevődnek 
össze, ugyanakkor mégis szélesebb és szerteágazóbb területről van szó. A terület teljes, 
átfogó kezelésére lenne hivatott a nemzeti válságkezelési rendszer legfelső szintjén, egy a 
kormány mellett működő szervezet, amely lehet egy felsőszintű bizottság, vagy kabinet.  

A NATO csatlakozással összefüggésben e területen is készültek elgondolások, 
kormányelőterjesztés-tervezetek, de döntés nem történt  

A hazai egységes válságkezelési rendszer országos szinten kialakult, mint ahogy 
kialakult a területi és helyi védelmi bizottságok szervezési rendjében. A válságkezelés fő 
jogi alapjai léteznek. A törvényekben és jogszabályokban rögzített kötelezettségek és 
felelősségek a pénzügyi finanszírozás problémái miatt csak részben teljesíthetőek. 
Szükségesnek tartom a válságkezelés országos szintjének rendezését, az egységes mentési 
rendszer kialakítását, valamint a válságkezelő szervezetek és szolgálatok jelenleginél 
jelentősebb pénzügyi finanszírozását. 

2.2.4.A Magyar Honvédség lehetséges feladatai a nem katonai jellegű válságok  
kezelése során 

A lehetséges feladatokat, a Magyar Honvédség öt feladatcsoportjából célszerű 
megközelíteni, levezetni, melyek az alábbiak: 

− Felkészülés a katonai feladatok megoldására, részvétel a konfliktusok 
megelőzésében, a válságok kezelésében és visszatartásában; 

− A fegyveres védelem az országot ért külső támadással szemben; 

− A nemzetközi szerződésekben foglalt katonai kötelezettségek teljesítése, úgymint 
békefenntartó és béketeremtő műveletek, szövetségi tevékenységekhez 
kapcsolódó biztonsági feladatok honi területen, valamint a szövetséges katonai 
műveletekben való részvétel honi területen kívül; 
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− Szükségállapot idején közreműködés a fegyveresen vagy felfegyverkezve 
elkövetett erőszakos cselekmények elhárításában; 

− Segítségnyújtás elemi csapás, katasztrófa esetén, közreműködés a polgári védelmi 
feladatok ellátásában. 

E csoportosításból, témánk szempontjából jelentősége a válságok kezelésében 
történő részvételnek, valamint az elemi csapások, katasztrófák körülményei közötti 
segítségnyújtásnak van. Míg utóbbi egyértelmű feladatként jelenik meg – több törvény és 
jogszabály alapján is – addig a válságok kezelésében történő részvétel, nem biztos, hogy 
teljességben azonosan értelmezett a kezelésben érintett szolgálatok között. Úgy ítélem 
meg, hogy a válságok kezelésének aspektusai a Magyar Honvédségnél meghatározóan a 
katonai jellegű válságok irányába mutatnak.  

Ez végső soron nem is baj, ugyanakkor viszont „lefedetlenségek” jelenhetnek meg 
egyes – nem katonai jellegű – válságok kezelésében, amelyeknél szükségesnek ítélhető 
meg a Magyar Honvédség szerepvállalása is. Jól látható a feladatok csoportosításából, 
hogy az általam – mások példája alapján – beazonosított nem katonai jellegű válságok 
közül, markánsan „csupán” a katasztrófák esete jelenik meg (ötödik feladat). Ha 
elfogadjuk azt, hogy mindemellett veszélyforrások még: a lehetséges migráció, 
menekültáradat, valamint a terrorizmus, bűnözés és kábítószer-kereskedelem, és azt hogy 
mindezekben lehet és kell (egy hatásaiban szélsőséges esetben) a Magyar Honvédségnek 
feladatot adni és végrehajtani, akkor ez a „válságok kezelésében történő részvétel”-en belül 
történhet. Ezzel tehát a válságkezelés komplexebb értelmezést kell kapjon, melyben a 
Magyar Honvédség lehetséges feladata kell legyen normál (béke) időszakban: 

− A menekültáradat (tömeges migráció) kezelésében való közreműködés, amely 
nem elsősorban ellátási, elhelyezési feladatokat jelenthet, hanem pl. a határok 
lezárásában való közreműködést egy szélsőséges esetben; 

− A terrorizmus (szabotázsakció) fokozott veszélye esetén a veszélyeztetett 
objektumok (üzemek), körzetek emelt szintű védelmében való közreműködés; 

− A szervezett bűnözés esetében, félkatonai vagy felfegyverkezett csoportok elleni 
küzdelemben való közreműködés a rendvédelmi szervekkel együttműködésben; 

− Az illegális kábítószer-kereskedelem felderítésében és megakadályozásában való 
közreműködés. 

Tisztábbak a katasztrófák körülményei közötti lehetséges segítségnyújtás – 
legalábbis- elvi vonatkozásai. Jól körvonalazhatóak azon hazai veszélyforrások, ahol a 
közreműködés, előzetesen tervezett formában szükséges. Ilyenek: 

− A nukleárisbaleset-elhárítás területe; 

− Az árvízvédekezés területe; 

− A rendkívüli időjárási körülményekhez kapcsolódó ellátási, szállítási feladatok; 

− A radiológiai és vegyi mérési és adatszolgáltatási kötelezettség; 

− Kialakult járványok kezelésében való közreműködés. 

E területeken léteznek előzmények, azonban mindezeket – a haderőreformhoz 
kapcsolódva – újra át kell tekinteni, új terveket szükséges kidolgozni, végső soron egy 
teljes körű tisztázást kell elvégezni, amely a haderőreform részeként kialakuló 
erőforrásokat (erők és eszközök) veszi figyelembe. Nyilvánvaló ugyanis, hogy a korábbi 



 

 

66

kapacitások szerkezetváltozása a beavatkozási képesség összetételére jelentős változással 
bír. Elég csak egy példával mindezt érzékeltetni. A korábbi Néphadsereg a saját (és a 
nemzet) igényeit messze meghaladó úszójárművel rendelkezett, az akkor VSZ feladatokból 
eredően. Ennek közvetett, pozitív hatása volt az árvízvédekezésben (a mentésben) való 
igen hatékony közreműködés tervezése. Ma ez már nincs így. E járművek ugyan léteznek 
még, de már régen nem hadrendben.  

Ebből eredően egy árvízi közreműködés már kevésbé lehetne hatékony. Az egyes 
területek beszűkülése mellett ugyanakkor a közreműködési területeket megítélésem 
szerint bővíteni szükséges, például olyan feladatokkal, mint: 

− A nagykiterjedésű épületrombolódások esete, amelyekhez kapcsolódóan Kutatási 
és mentési csoport (Search and Rescue, továbbiakban: SAR) műveletek, 
egészségügyi támogatási feladatok jelennek meg; 

− A nagyméretű járványok leküzdésében való közreműködés; 

− A humanitárius akciókban való közreműködés, a más térségekben bekövetkezett 
katasztrófák körülményei közötti segítségnyújtás. 

Ez utóbbival kapcsolatban ismét említhető az un. DHA project, amely „a polgári 
védelmi, valamint a katonai erők és eszközök közreműködése a katasztrófa-elhárítás 
nemzetközi segélyrendszerében” tartalommal bír. De említhető a lengyelországi esemény 
is, ahol humanitárius segítségnyújtásra került sor. Ez azonban többet is jelenthet, mint 
eszközök, anyagi javak eljuttatása a kárt szenvedett területekre, ugyanis lehet szó: 

− Mentési feladatokról, amikor erőket és eszközöket kell eljuttatni és alkalmazni a 
kárterületen; 

− Részfeladatokról, amikor a katasztrófával összefüggésben csak egy-egy 
feladatot kell megoldani (pl. csak szállítóeszköz rendelkezésre bocsátása stb.); 

− Honi területen történő segítségnyújtás más ország károsultjainak; 

− Lakosságfelkészítés. 

Ezen feladatokban lehetnek érintettek a Magyar Honvédség, mint ahogyan azt a 
különböző gyakorlatok is bizonyítják. Szeretném a figyelmet felhívni arra a NATO 
főtitkári bejelentésre, mely szerint a Szövetség létre kívánja hozni az un. központi 
katasztrófa-elhárítási egységet, a NATO és a partner országok által felajánlott erőiből és 
eszközeiből. Ismerve a NATO országok hadseregeinek ilyen célra igénybe vehető 
fegyveres erőit, valamint figyelemmel leendő NATO tagságunkra, bizonyossággal 
állítható, hogy felajánlással kell majd élnünk e területet illetően a Magyar Honvédség 
vonatkozásában is. 

A jelenlegi helyzetben a Magyar Honvédséggel összefüggésben a 
leglényegesebbeknek az alábbiakat látom: 

− A válságkezelés értelmezésének a pontosítása; 

− A teljes körű tisztázása a katasztrófa körülmények közötti közreműködését 
illetően; 

− A humanitárius tevékenységek értelmezését az általam jelölt területeken; 

− A NATO katasztrófa-elhárítási rendszerében történő megjelenés, erők és 
eszközök felajánlásával. 
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2.2.5. Lakosságvédelmi feladatok a nem katonai jellegű válságok esetén 

A katasztrófavédelem lehetséges feladatainak részletezését megelőzően szükségesnek 
tartom annak hangsúlyozását, hogy történetileg, a polgári védelem közreműködése a 
különböző nem katonai jellegű válságok – különösen a katasztrófák körülményei között – 
kezelése során több évtizedes múltra tekint vissza, tehát távolról sem egy rendszerváltozást 
követő új feladat kialakulásáról van szó. 35 

A lehetséges feladatok – nem katonai jellegű válságok esetén – teljességben adódnak 
és levezethetőek a polgári védelemről szóló törvényből. A széleskörű feladatok 
alapvetően egy négyes tagozódással írhatók le: 

− Az önkormányzatok, polgári szervek segítése a válságkezeléssel összefüggő 
tevékenységet illetően; 

− A lakosság segítése és védelme válság esetén, rendkívül széles, összetett szakmai 
feladatok tervezésével, szervezésével és végrehajtásával; 

− A központi fejlesztések kidolgozása, koordináció a különböző fejlesztési szintek 
között a válságkezelés nagyobb hatékonysága érdekében; 

− A bekövetkezett esemény, válság esetén közreműködés, koordinálás a 
válságkezelő szervezetek (területek) tevékenységében, szükséges esetben az 
elhárítással kapcsolatos irányítási tevékenység végrehajtása. 

Mindezek a feladatok még részletesebben jelentek meg a katasztrófavédelmi 
törvényben. 

A nem katonai jellegű válságok kezelésének elméleti és gyakorlati alapjai a polgári 
védelem vonatkozásában: 

− A felhalmozódott tapasztalatok; 

− Annak felismerése, hogy milyen területen léteznek lefedetlenségek, nem kellő 
hatékonyság (ez egy bővülő kör, a legutóbbi időkben, pl. a szélviharok, 
tornádók esete); 

− A kismértékű lehetséges fejlesztések racionális, átgondolt megközelítése; 

− A nemzetközi tapasztalatok és kapcsolatok. 

A válságok hatékony kezelésének kulcskérdése az együttműködési rendszerek 
kidolgozása, a megállapodások megkötésétől kezdve a személyes (hétköznapi módon 
napinak nevezett) kapcsolatokig bezárólag. E területek a következők: 

− A lakosság, 
− Önkormányzatok, 
− Polgári szervek, 
− Karitatív szervek, 
− Magyar Honvédség, 
− Rendvédelmi szervek, 
− Egyéb, a mentésben, ellátásban érintett szervek, 

                                                 
35 Dr. Szternák György ezredes: Az ország biztonságával kapcsolatos elgondolások rendszere (előadás) 
(ZMNE Hadászati Tanszék 1999.). 
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− Állami szervek. 

Leegyszerűsítve azt is lehet mondani, hogy ez egy fontossági sorrend is egyben. 
Természetesen ez így azért nem igaz teljességben, mert a különböző összetételű és 
kiterjedésű nem katonai jellegű válságok kezelése produkálhat egy olyan helyzetet, amikor 
az un. „beavatkozási, kezelési együttműködés” egy más sorrendiséget követel meg. 
Általában igaz viszont, hogy a veszélyhelyzetek kezelése alulról felfelé, azaz a helyi 
szintektől az országos szintek felé mutató beavatkozási sorrendet igényel és ehhez kell 
igazodjon az együttműködés szervezése is. 

Amennyiben a nem katonai jellegű válságok különböző csoportjai szerint közelítjük 
mg a lehetséges feladatokat, azok az alábbiak. 

A lehetséges migráció, menekültáradat esetén közreműködési feladatok jelennek 
meg, a menekültek elhelyezése és ellátása vonatkozásában. A délszláv válság során volt 
ugyan a polgári védelem által „üzemeltetett” tábor – ennek szükségessége elvileg a 
jövőben is lehetséges – ugyanakkor a tervezés meghatározóan a szervezési és koordinálási 
feladatokra koncentrál. Jól használható elhelyezési, mindenoldalú ellátást biztosító 
adatbankok állnak rendelkezésre, amelyek segítséget nyújtanak egy esetleges nagyobb 
létszámú elhelyezés gyorsabb megoldásában. 

A környezeti problémák, azaz a természeti és civilizációs katasztrófák 
következményeinek elhárítása jellemző és meghatározó a polgári védelmi feladatok között, 
tervezési, szervezési és végrehajtási elemekkel. E területen a tervek kidolgozásától kezdve 
a védekezési módszerek fejlesztésén át a mentő-mentesítő munkálatok elvégzésével 
bezárólag a feladtok széles volumene megjelenik. Nem elhanyagolható mindezekhez 
kapcsolódóan a kockázat-felmérési tevékenység, a felkészítés, kiképzés és tájékoztatás, 
valamint a riasztás feladatai. Amennyiben a kisebb eseményektől haladunk a lehetséges 
nagyobb események felé, akkor az összegzett tevékenységek az alábbiak szerint 
alakulhatnak: 

− Tanácsadás, szakértők közreműködésével; 
− Logisztikai típusú tevékenység (anyagok és eszközök helyszíni biztosítása, 

elhelyezés, ellátás, stb.); 
− A hivatásos polgári védelmi szervek felderítő csoportjainak alkalmazása; 
− A hivatásos polgári védelmi szervek részleges vagy teljes készültségbe 

helyezése; 
− Döntéselőkészítési tevékenység a védelmi bizottságok munkájában; 
− Polgári védelmi szervezetek készenlétbe helyezése, alkalmazása. 

A nemzetközi méretű bűnözés, terrorizmus és kábítószer-kereskedelem 
vonatkozásában a polgári védelem a vétlen lakosság veszélyeztetése révén érintett a 
feladatokban, meghatározóan tervezési tevékenységgel, tervek előzetes kidolgozásával, a 
lehetséges veszélyek és kockázatok, valamint azok hatásai (terület, létszám, stb.) szerint. 

A leglényegesebbnek az alábbiakat látom: 

− Hatékonyabbá kell tenni a Magyar Honvédséggel az együttműködést a katonai 
támogatás területén; 

− Fejleszteni szükséges a polgári védelem beavatkozási hatékonyságát a 6 órán 
belüli időszakokra; 

− A lehetséges nagyobb arányú fejlesztések végrehajtása a lakosság védelme 
érdekében, valószínűsíthetően csak a 2004. és az azt követő években. 
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2.2.6.Az együttműködés fejlesztésének lehetőségei a Magyar Honvédség és a 
BM OKF között 

Az együttműködésnek alapvetően két – értelemszerűen egymáshoz is kapcsolódással 
bíró – területe van, az elméleti és gyakorlati terület. Tekintsük át mindenekelőtt az 
együttműködés elméleti vonatkozásait. Ezt a területet nagymértékben jellemzi az, hogy 
1990. után mindkét szervezet saját dolgaival, ügyeivel volt jelentős mértékben elfoglalva 
(átszervezések, reformok, jogszabályi alapok kialakítása, stb.).  

Mindehhez értelemszerűen hozzájárult az is, hogy a polgári védelem 
Belügyminisztériumhoz (továbbiakban BM) történő átkerülésével a korábbi „kötelék 
kapcsolatok” megszűntek, a szervezet kikerült a Honvédség mindennapjaiból.  

Ez óhatatlanul az együttműködés lazulásához vezetett és jellemzi azt a jelenlegi 
helyzetet, melyben:  

− A feladatrendszer kölcsönös megismerése, ismertsége elmarad a kívánatostól; 

− Az információcsere tartalma és hatékonysága alacsony színvonalú; 

− A NATO békepartnerségi program kapcsán tapintható ugyan együttműködés, 
ugyanakkor az együttesen érintett dokumentumok közös feldolgozásának a 
hiánya jellemzi a területet; 

− Egy HM-BM együttes utasítás hiánya, amely alapjaiban határozhatná meg az 
együttműködés területeit és formáit; 

− A rendszeres közös konzultációk, megbeszélések hiánya, amelyek a rövid, 
illetve középtávú együttműködési tevékenység tervszerűbbé tételét biztosítaná; 

− A polgári védelem más tárcához tartozása az „idegen” képzet tényszerűségével 
bír a katonai (védelmi) terezés bizonyos területein. 

Mindezen főbb motívumok jellemzik az együttműködés – részben elméleti 
vonatkozásait – a Magyar Honvédség és a katasztrófavédelem között. A BM és a HM 
között meglévő kapcsolatrendszer alapvetően a védelmi felkészítés, országmozgósítás 
feladataira koncentrál, így a teljes és lehetséges (illetve szükséges) együttműködési 
területnek csak egy részét fedi le. 

A nemzetközi gyakorlatokon történő együttes részvétel mellett több hazai gyakorlat, 
illetve bekövetkezett veszélyhelyzet is (meghatározhatóan az árvízvédelem területén) 
lehetőséget teremtett az együttműködés fejlesztésére. Ami elmondható a gyakorlatok 
sikerességére, nem állapítható meg az egyéb – pl. szervezési, tervezési – területekre. Ez 
utóbbi területen javítandó tevékenységek jelennek meg. Miben látom az együttműködés 
főbb területeit és feladatait a Magyar Honvédség és a katasztrófavédelem között a 
nem katonai jellegű válságok kezelésével összefüggésben? 

2.2.6.1.A szervezés területén a Magyar Honvédség feladatai a szakszerű 
tervezés érdekében: 
− Adatok szolgáltatása a lehetséges veszélyforrásokról; 
− Katonai erők és eszközök kijelölése a katasztrófa-elhárítási 

feladatokban történő közreműködésre; 
− A területvédelmi alakulatok lehetséges szerepvállalásának tisztázása, 

feladataik terezése; 
− Tervek kidolgozása (átdolgozása) a közreműködésre; 
− Rendelet (utasítás) kidolgozása a feladatok végrehajtására. 
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2.2.6.2.A szervezés területén a Magyar Honvédség és a Katasztrófavédelem 
együttműködése érdekében: 
− Az eljárások, módszerek kölcsönös megismerése a válságok kezelése 

területén; 
− A nemzeti szintű polgári-katonai együttműködés rendszerének és 

tartalmának kidolgozása; 
− Együttműködési megállapodás előkészítése és megkötése a HVK és 

PVOP között; 
− A HVK MIK és a PVOP Baleseti Információs Központ 

(továbbiakban: BIK Főügyelet) közötti együttműködési rendszer 
(tájékoztatás, riasztás, stb.) kidolgozása; 

− Gyakorlatokra, kiképzésekre, továbbképzésekre történő kölcsönös 
meghívások. 

2.2.6.3.Az alkalmazás területén a Magyar Honvédség közreműködésének 
biztosítása érdekében: 
− A kijelölt katonai erők felkészítése feladataikra; 
− A katonai erők igénybevételi eljárására, rendjére vonatkozó 

szabályozások kidolgozása, pontosítása; 
− Az erők, eszközök alkalmazási (irányítási) rendjének kidolgozása, 

meghatározása; 
− A különböző munkacsoportokban történő kölcsönös és együttes 

részvétel, az összekötő tisztek rendszerének pontosítása; 
− Közös gyakorlatok előkészítése és végrehajtása. 

A főbb területek meghatározása mögött természetesen számtalan részfeladat jelenik 
meg.  

A tervezés területén, pl. az adatszolgáltatás a lehetséges veszélyforrásokról, - 
amelyek alapját képezik a közreműködésnek – egy érdekes aspektusa az is, hogy a Magyar 
Honvédség díszlokációját milyen ismert hatások veszélyeztetik. Az erők, és eszközök 
kijelölése több kell legyen, mint a lehetséges katasztrófák által meghatározott hatások, 
igazodva ahhoz a korábbi fejezetekben leírtakhoz, melyek szerint a válságkezelés 
(migráció, terrorcselekmények, stb.), valamint a humanitárius segítségnyújtás 
(segélyszállítmányok, erők és eszközök felajánlása) egyéb feladatai is megjelenhetnek a 
Magyar Honvédség vonatkozásában.  

A tervek kidolgozása (átdolgozása) megítélésem szerint egy elengedhetetlen feladat, 
tekintettel a Magyar Honvédség jelentős részét érintő átszervezésre. Az alkalmazás 
területén az igénybevétel rendjét jelenleg is jogszabályok, kormányhatározatok 
tartalmazzák, azonban szükséges mindezek folyamatos pontosítása, különös tekintettel az 
irányítás kérdésére. 

Lényeges és fontos, hogy a NATO országokhoz hasonlóan ne lehessen nagyobb 
parancsnoki és törzsvezetési gyakorlatot tervezni úgy, hogy a polgári – katonai 
együttműködés, a polgári lakosság védelmének feladatai ne kerüljenek gyakorlásra. 

Lényeges kérdésnek tartom azt is, hogy az előre nem tervesíthető események (pl. 
viharkárok, tömegszerencsétlenségek esete) során a Magyar Honvédség igénybevételi 
lehetősége így – a lehetőségek függvényében – rugalmasabb eljárási rendben történjék. 
Egyetértve a jóváhagyás és engedélyezés bizonyos szintekhez történő kapcsolódásával, 
meggondolandó lehet, hogy bizonyos létszámig az igénybevétel alsóbb szinteken is 
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működtethető legyen. Természetesen itt meghatározó a Magyar Honvédség működési 
rendje és az, amit e működési rend előír. 

2.3.Összegzett tapasztalatok és javaslatok a polgári-katonai, a katasztrófavédelmi 
szervek és a Magyar Honvédség együttműködésének elveiről katasztrófák esetén 
− Kutatásaim során megállapítottam, hogy a polgári és katonai együttműködés 

megvalósítása területén azt az alapelvet követjük, hogy békeidőszaki 
katasztrófavédelem esetén a katonai kapacitások szükség szerinti biztosításával 
nyújtsanak segítséget a katasztrófavédelemben résztvevő polgári, polgári 
védelmi hatóságoknak, míg fegyveres összetűzés esetén a civil szféra teljes 
egészében kiszolgálja a Magyar Honvédséget. 

− A magyar védelmi koncepció a polgári védelmet a honvédelem részének tekinti 
és ennek keretében határozza meg a katasztrófák elhárításában való 
közreműködés kötelezettségét a Magyar Honvédség és rendvédelmi területek 
számára. 

− A katasztrófavédelem és ezen belül a megelőző és a konkrét védekezés 
össztársadalmi feladat. 

− A katasztrófák esetén nélkülözhetetlen a Magyar Honvédség erőinek 
igénybevétele a szállításoknál, az őrzés-védelemnél, területzárásnál, 
szükségkórházak működésénél, légimentésnél és szállításnál, kézi munkaerőnél, 
vegyi és sugárbalesetek elhárításában, a nukleárisbaleset-elhárítási monitoring 
rendszer adatbázis használatánál és a közös oktatás, kiképzés, felkészítés 
területén. 

− Megállapítottam, hogy a hazai egységes válságkezelési rendszer országos 
szinten kialakult. Jogi alapjai léteznek és hatályosak, de pénzügyi finanszírozási 
problémái miatt csak részben teljesíthetők. 

− Rendkívül fontos tényező még mindig napjainkban a személyes ismeretség egy 
feladat végrehajtása során. Ez befolyásolhatja pozitív, vagy negatív irányba a 
végrehajtási időtényezőt. 

− Javaslom a megfogalmazott Magyar Honvédség segítségnyújtásának területeit 
pontosítani és naprakésszé tenni. 

− Összehangolni szükséges az egyéni védőeszközök és a vegyi és sugár-
felderítési műszerek fejlesztését és beszerzését. 

− Megfogalmaztam a katonai eszközök igénybevételének lehetséges formáit a 
polgári-katonai együttműködés keretében, katasztrófák és súlyos balesetek 
kezelése esetén. 

− Összefoglaltam a térségünket, országunkat veszélyeztető nem katonai jellegű 
válságokat. 

− Megállapítottam, hogy a polgári-katonai együttműködés alapvetően kettős 
irányoltságú, úgymint: Polgári támogatás a katonai műveletekhez válság és 
háború esetén, valamint Katonai támogatás a polgári műveletekhez 
békeidőszakban. 

− Szükségesnek tartom a válságkezelés országos szintjének rendezését, az 
egységes mentési rendszer kialakítását, valamint a válságkezelő szervezetek és 
szolgálatok jelenleginél jelentősebb pénzügyi finanszírozását. 
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− Kutatásaim során megállapítottam a Magyar Honvédség lehetséges feladatait 
nem katonai jellegű válságok kezelése során, a leglényegesebb feladatoknak az 
elkövetkező időszakban az alábbiakat láttam: 

 A válságkezelés értelmezésének pontosítását; 

 A teljes körű tisztázását a közreműködés körülményeinek egy bekövetkezett 
katasztrófa esetén; 

 A humanitárius tevékenységek értelmezését az általam jelölt területeken; 

 A NATO katasztrófavédelmi rendszerében történő megjelenés, erők és 
eszközök felajánlásával; 

 Az EU megfeleléshez szükséges jogszabályok módosításának 
kezdeményezése.  
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III. FEJEZET 
 

A VÉDELMI ÉS KATASZTRÓFAVÉDELMI KIADÁSOK 
TERVEZÉSE MAGYARORSZÁGON, A BM OKF 

KÖLTSÉGVETÉSE, FESZÜLTSÉGPONTJAI ÉS A KATASZTRÓFÁK 
ELLENI FELKÉSZÜLÉS ÉS VÉDEKEZÉS GAZDASÁGI 

HÁTTERÉNEK MEGTEREMTÉSI LEHETŐSÉGEI 
 
 

3.1. A képesség és feladatalapú tervezés 

A gazdasági tervezés, a rendszerváltás óta eltelt 12 évben, a honvédelmi tárca 
súlyának, szerepének és általános helyzetének megváltozásával, jelentős mértékben 
felértékelődött. 

Felértékelődésének alapja az, hogy egyrészt, a védelemre, ezen belül a haderőre 
fordítható források a feladatokhoz viszonyítva mind szűkösebbé váltak, másrészt jelentős 
társadalmi és ennek következtében politikai igény is van a védelmi költségvetés 
felhasználásának, illetve a védelmi igények feladatorientált jogosságának átláthatóságára. 
Ez a követelmény, csak a rendelkezésre álló költségvetési források hatékonyabb, szigorúan 
az elérendő katonai képességekhez és feladatokhoz kötött elosztásával, illetve az általuk 
megszerzendő naturális erőforrások tételes, előzetes megtervezésével és bemutatásával 
valósítható meg. A szervezésben csak az elérendő katonai képességek, az ennek érdekében 
végrehajtandó feladatok, az ezekhez szükséges erőforrások és az ezek megszerzéséhez 
szükséges költségek közvetlen összekapcsolása biztosítja az igények, az igények 
jogosságának, az igény-kielégítéshez kapcsolódó forráselosztás elveinek és gyakorlatának, 
valamint a forrásfelhasználás eredményeinek átláthatóságát, nyomon követhetőségét és a 
civil kontroll számára az eredményközpontú elszámoltathatóságot.36 

Ennek elsőszámú eszköze a tervezés forráselosztó szerepének visszaállítása, a 
teljesen fellazult tervfegyelem határozott megkövetelése, a tervezés szakszerűségének és 
ezzel tekintélyének megszilárdítása. 

Nehezíti ezek megvalósítását, hogy a tervek központi forráselosztó szerepének 
megerősítése számtalan kisebb, nagyobb helyi érdeket csorbít, ezért kivitelezése csak 
részben szakmai kérdés. Ebből következően a tervezés jelenlegi, számos integrálatlan 
érdek mentén történő szerveződése, a mind nyilvánvalóbb tervezési problémák és 
azok következményei ellenére, rendkívül nehezen és csak jelentős szintű elöljárói 
akarat rendíthetetlen érvényesítése nyomán számolható fel.37 

Ezt a gondolatmenetet erősíti az is, hogy a tervezési rendszer hosszú idő óta elnyúló, 
rendkívül keservesen haladó átalakítását zömében szakmai köntösben megjelenő érdek-
összeütközések kísérik. Ezek alapvető jellemzője és következménye, hogy az időről időre 
felbukkanó új ötleteket, kezdeményezéseket az ellenérdekelt rendszerelemek (katonai 
szervezetek) vagy már csírájában elfojtják, vagy a „kellő megfontolás nélkül semmin nem 
szabad változtatni” jelszavával rendszeresen és nagyon következetesen elvéreztetik a 

                                                 
36 Csontos András mk. ezredes: Védelmi Tervező Rendszer (ZMNE Hallgatói Közlemények 2000. 91. oldal). 
37 Sándor András:  A gazdasági stratégaalkotás szerepe a védelmi szektor keretén belül.  Budapest, HM GTH 
2001. 
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folyamatosan felvetett újabb és újabb hipotézisként megfogalmazott problémák láncolatán. 
Ez az oka annak, hogy a gazdasági tervezés reformja nagyon jelentős belső 
ellentmondásai és az eredményességét kísérő komoly kétségek ellenére még a 
perifériákon és még részterületeken sem volt képes megindulni. Ez az oka annak is, 
hogy az átalakulás igényét nagyon mély és koncepcionális értékű konfliktusok kísérik. 

Az előzőekben említett tervezési problémák kiküszöbölése érdekében katonai 
képesség és feladatalapú, részletes erőforrás és költségterveket tartalmazó tervezési 
rendszert volna célszerű megvalósítani. Ebben a tervezési rendszerben a különféle 
időtávú tervek egymásra épülnek, a hosszabb távú tervekből a rövidebb távú tervek 
közvetlenül lebonthatók. A tervek tartalmazzák a tárca összes katonai szervezetének 
minden feladatát, így bennük a tárca összes erőforrása eloszthatóvá válik. A tervek katonai 
képességei részletes katonai feladatokkal, azok részletes, naturális erőforrásokkal vannak 
alátámasztva. A részletes erőforrástervek adják a költségvetési igények alapját. 
Költségvetési forráshiány esetén az erőforrások és ezen keresztül a katonai feladatok 
kerülnek visszatervezésre.38 

A katonai feladatok tervezését a miniszteri és HVKF szintű célmeghatározás és 
feladatszabás alapján, a szervezeti alá-fölé rendeltségi viszonyokat követő hierarchikus 
rendben a katonai szervezetek vezetőinek, parancsnokainak irányításával a védelmi, illetve 
más katonai tervező szervezetek végzik. 

A feladattervezés magába foglalja a katonai szervezetek elé tűzött célok érdekében 
megvalósítandó katonai (kiképzési, haderő-fejlesztési, külföldi missziós, technikai 
fenntartási és üzemeltetési, infrastrukturális, egészségügyi, vezetési) feladatokat, az 
ezekhez szükséges ágazati anyag és eszköz és szolgáltatás-, valamint humán erőforrás-
igényeket. Ez a tervezés az erőforrások között ugyancsak figyelembe veszi a pénzt mint 
sajátos erőforrást. 

A feladattervezés e rendszere biztosítja, hogy a hadsereg elé állított célok 
megvalósulásáért felelős parancsnoki, katonai vezető hierarchia kizárólagos jogosultsága 
(egyben kötelezettsége is) legyen e célok megvalósításához szükséges katonai-szakmai 
(nem gazdasági!) feladatok elhatározása. E katonai feladattervek lényegüket tekintve 
forráskorlátok nélküli igénytervek, melyek a katonai-szakmai vezetés haderő fejlesztési és 
fenntartási elképzeléseinek ideális szintjét tükrözik.  

A katonai feladattervekhez a tárca felsőszintű gazdasági döntést hozó elöljárói a 
Pénzügyminisztérium által adott gazdasági prognózis alapján, a logisztikai, 
infrastrukturális, humán és egészségügyi forrásokra külön-külön részletezve megosztott, 
meghatározott mennyiségű és struktúrájú forrásokat rendelnek, megadva ezzel a tervezett 
katonai feladatok összessége költségvetési lehetőségeit.  

Fontos elve a gazdasági és a katonai tervezés viszonyának, hogy a forráskorlátokkal a 
gazdasági tervezés a katonai feladatok egészének gazdasági korlátait adja meg. E 
forráskorlátokon belül az egyes konkrét katonai feladatok priorizálásának, illetve az 
erőforrások egyes feladatok közti elosztásának kizárólagos jogköre a katonai vezetői, 
parancsnoki állomány kezében marad. Ez jelenti egyrészt azt, hogy ez által a katonai 
vezető, parancsnoki állomány feladat és felelősség szuverenitása nem sérül, illetve 
biztosított, hogy ehhez a felelősséghez az erőforrás allokáció általuk történő 
meghatározhatósága révén megfelelő jogkör is társul. 
                                                 
38 Sándor András: A gazdasági tényezők hatása a biztonságpolitikára. (ZMNE, Katonaföldrajzi és 
Térképészeti Tanszék. 2001. január). 
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A katonai feladatok forrásigénye és a ténylegesen biztosítható források közti 
ellentmondásokat (a katonai feladatok egy részének finanszírozhatatlanságát) a központi 
gazdasági tervező szervezetek regisztrálják, értékelik, pontos számításokkal támasztják alá 
és ennek alapján, minden katonai feladathoz külön-külön, tételes erőforrás és 
költségértékeket rendelnek. Erre alapozva a katonai tervező szervezeteknek pontos, 
egzakt adatokkal alátámasztott lehetőségük van arra, hogy a korlátozott források 
kereteinek mértékéig a FELADATOKAT visszatervezzék. Tartalmát tekintve ez azt 
jelenti, hogy a katonai feladattervezés a feladatok pontos erőforrás és költség értékeinek 
ismeretében, megalapozottan meg tudja ítélni azt, hogy milyen erőforrások felhasználását 
nem lehet a biztosítható forrásokból finanszírozni és ezek elhagyásával a feladatok melyik 
része marad el, vagy milyen mértékben csökkentett tartalommal kerülhet végrehajtásra. 

A katonai vezetés tehát a forráskeretek tételes ismeretében a feladatokkal, 
illetve azok katonai, szakmai, műszaki tartalmával gazdálkodik. Ebben a rendszerben a 
katonai feladatokhoz egyenként és tételesen hozzárendelt erőforrások és költségek 
ismeretében, nem fordulhat elő az, hogy a források csökkenésével a feladatok tartalma 
azonos marad, mivel a feladatokhoz a hozzárendelt erőforrások csökkentésével azonnal 
nyilvánvalóvá válik, hogy ez a feladat melyik részének (vagy egészének) végrehajtását 
teszi lehetetlenné. 

A rendszer ilyen működése egyrészt megköveteli az eddigieknél nagyságrendekkel 
pontosabb és megalapozottabb tervezést, az egyes tervtételek reális számvetésekkel, vagy 
más egzakt számítási módszerekkel való alátámasztását, másrészt megszünteti a 
csökkentett erőforrások ellenére változatlan szakmai tartalommal jóváhagyott 
feladatok esetében a tényleges végrehajtásban a szakmai tartalom, illetve a 
kivitelezési színvonal látens csökkentését. Ezzel párhuzamosan szinte teljesen 
visszaszorítható a feladatok valós teljesítményadatainak takargatásában, kozmetikázásában 
az érintett vezető állomány érdekeltsége. 

A gazdasági tervezésnek ebben a rendszerében meghatározó jelentősége van a 
tervezés pontosságának és reális számvetésekkel való alátámasztottságának, mivel a 
rendszer lényegét jelentő feladat-erőforrás-költség, külön-külön feladatonkénti 
összekapcsolása csak ennek alapján biztosítható. 

Részletes számvetések hiányában ugyanis szakágazati szempontból nem indokolt, 
naturális erőforrás szükségleteiben felül (vagy alul) tervezett feladatok esetében, a 
rendszerben megjelenő erőforrások kezelhetetlenné válnak, és így azok költségigénye 
egyes feladatok és szervezetek tekintetében indokolatlan tartalékokat, mások esetében 
hiányokat fog eredményezni. Ezáltal megszűnik – a fentiekben a rendszer alapkövének 
tekintett – feladat-erőforrás-költségadatok reális alapokon nyugvó egysége, ezzel elveszik 
a feladatalapú tervezés minden előnye is. Ezen előnyök elvesztése egyben azt is jelenti, 
hogy a gazdasági tervezés minden vezetési szintjén a jelentős pazarlást eredményező 
felesleges tartalékolás, az erőforrások elosztásában pedig a reális szükségletektől 
nagymértékben független érdekérvényesítő képesség által meghatározott szervezeti 
alkupozíció marad a meghatározó. 

A tervezett feladatok erőforrás és ezzel párhuzamosan költségigényének 
indokoltságát, az erőforrás és költségadatok alátámasztottságát, pontosságát a tárcaszintű 
tervező szervezetek az egyes tervezési szakaszokban, meghatározott 
tervfelülvizsgálatokkal biztosítják. 

Ezen belül a tárcaszinten végzett erőforrás és költség felülvizsgálat 
– a feladatokhoz igényelt erőforrások szükségességét és teljességét, 
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– mennyiségének a feladatokkal való arányosságát, 

– az erőforrásigény naturáliákban való megtervezettsége mélységének teljességét, 

– a naturális erőforrásigények költségbecslésének pontosságát, 

– a meghatározott pénzügyi kereteknek való megfelelését,  

– a végrehajtás tervezett ütemezése finanszírozhatóságának összhangját vizsgálja.  

Ennek tapasztalatai alapján a felülvizsgálatnak a katonai tervező szervezetekkel való 
interaktív kapcsolatban biztosítania kell: 

– az erőforrások feladatonkénti megtervezését, 
– a feladatok és a végrehajtásukra naturáliákban igényelt erőforrások összhangját,  

– feladatonként és összesen az erőforrásoknak a feladatokhoz viszonyított 
teljességét, 

– az erőforrások mennyiségének külön-külön a feladatokhoz viszonyított 
arányosságát, 

– az erőforrásoknak és a költségeknek adott tervezési szakaszban megadott 
pontosságú kereteknek történő megfelelőségét, 

– a végrehajtási ütemezés szabályozásával a megvalósítás finanszírozhatóságát, 

– A tervezés menetében, az adott tervezési szakasz által megkövetelt pontossággal 
a katonai, ágazati, szakmai tervezés becsült költségadatainak szakszerű 
költségszámításokká, illetve költségszámvetésekké alakítását. 

A tervezés kulcskérdése, hogy annak végeredménye egy tárcaszinten komplex, 
erőforrástervvel alátámasztott költségterv legyen. Ezért a katonai szervezetekként külön-
külön folyó tervező tevékenységeket egy tárcaszintű központi tervező szervezetnek 
koordinálni, összehangolni és egyeztetni kell.  

Ez a tevékenység két szempontból rendkívül lényeges. Egyrészt biztosítja, hogy a 
tervező tevékenységekben az egymással szükségszerűen együttműködésre rendelt 
szervezetek között az együttműködés, a kölcsönös adatbiztosítás és csere ténylegesen 
is létrejöjjön. Így kiküszöbölhetők a párhuzamos tevékenységek és elkerülhető az, hogy 
egy-egy tervezési részfolyamatban az együttműködők mindegyike arra számítson, hogy az 
adott együttműködési feladatot a másik szervezet fogja elvégezni, előidézve ezzel annak a 
veszélyét, hogy ennek következtében ez az együttműködési feladat teljesen elmarad.  

A koordináló szervezet katalizátor szerepének másik lényeges funkciója, hogy ezen 
keresztül, a tételes erőforrások megszerzéséért folytatott szervezeti vetélkedés folyamatain 
kívül álló, és ezért közvetlen érdekeltséggel egyik feladat vonatkozásában sem bíró 
tárcaszintű szervezet várhatóan jó eredménnyel lesz képes megvalósítani a tárca egésze 
gazdasági érdekeinek képviseletét, a partikuláris feladat és szervezeti érdekek 
összehangolását. Ezen keresztül megteremtődhet annak a lehetősége, hogy az erőforrások 
elosztásában a priorizációra feljogosított szervezetek nyilvános érvrendszere váljon 
meghatározóvá. 

A gazdasági, ezen belül az erőforrás és költségtervezés alapvetően három időtávban 
kerül végre-hajtásra: 

– hosszú távú tervezés (10 éves Alapterv), 
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– a 10 éves tervezésen belül, a NATO FP-khez kapcsolódó tervezés (hatéves 
ciklusokban, kétévente, a páratlan években gördülő rendszerben), 

– rövidtávú tervezés (általában egy plusz két éves ciklusokban). 

A hosszú távú tervezés tartalmazza a védelem gazdasági stratégiáján alapuló, a 
haderő képességeivel szembeni nemzeti és szövetségesi, elvárások kielégítéséhez, a 
hadsereg hosszú távon kialakítandó struktúrájához, állományához, felszereléséhez 
szükséges feladatok erőforrások és azok költségeinek meghatározását, valamint e költségek 
felmerülésének nagybani ütemezését. A terv szól a gazdálkodás belső helyzetéről, 
feltételrendszeréről, adottságairól, a jelen helyzet változásainak lehetséges irányairól, 
tartalmáról, üteméről, várható folyamatairól, a tudatos változtatások kívánt irányairól, 
tartalmáról, üteméről, befolyásolását biztosító lehetséges eszközökről, a külső környezet 
várható hatásairól, azok irányairól és mélységéről, a környezet hatásai által determinált 
fejlődési esélyekről és kockázatokról. A terv gazdasági része tartalmazza a gazdasági 
feltételek és azok várható változásai által meghatározott főbb stratégiai mozgásirányokat, a 
haderő felső vezetése által meghatározott fejlesztési és fenntartási irányelvek konkrét 
erőforrás felhasználó feladataihoz szükséges erőforrások és azok költségigényének 
meghatározását, a nagybani beszerzési programterületek kijelölését. 

A hosszú távú tervezésnek az elmúlt 10-12 évben nem alakult ki a rendszerszerű 
gyakorlata. Ehhez még nem kerültek kidolgozásra teljes részletezettséggel a doktrinális 
követelmények, de nem kerültek meghatározásra a hosszú távú tervezés technológiai 
követelményei sem. A tárca rendelkezik ugyan hosszú távú tervvel, azonban ez inkább az 
elérendő célok nagybani elgondolása és hiányzik belőle e célok megvalósíthatóságának 
alátervezése, a szükséges erőforrások és azok költségeinek prognosztizált terve. A hosszú 
távú (stratégiai) tervezés rendszerszerű végrehajtása mindenekelőtt felsőszintű 
koncepcionális döntéseket igényel, amelyeket a védelmi felülvizsgálat eredményei 
befolyásolnak. 
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HOSSZÚ TÁVÚ PROGRAMOZOTT ERŐFORRÁS- ÉS KÖLTSÉGTERVEZÉS 
                                                                                                                                                                                                      Eltérés esetén 
visszacsatolás 
 
 
 
 
   Feladatok                                                                                                                                               Hosszú távú gazdasági prognózisok 
                                 Visszatervezett feladatok 
  
 
                                                                                                                                       feladatok erőforrás- és költségigényei 
                                                              tervdokumentáció                                                           raktári készletek 
 
 
 
 
                                                                 módosított                                                                  feladatok részletes 
                                                            tervdokumentáció                                                      erőforrás- és költségtervei 
Erőforrásigények meghatározása Erőforrásigények felülvizsgálata  Erőforrás- és költségigények összesítésével a 

nagybani erőforrás- és költség-igénytervek 
összeállítása 

Erőforrások katonai szempontú ütemezése Erőforrások költségigényének meghatározása Előreláthatólag rendelkezésre álló forráskeret 
és a nagybani költségigény összevetése 

Tervdokumentáció összeállítása Raktári készletek megadása(Költség-vetési 
igény meghatározhatósága céljából) 

Eltérés esetén visszacsatolás 
Felülvizsgálat 

Részletes erőforrástervek Módosított tervdokumentáció feldolgozása 
részletes erőforrás- és költségtervekké 

Hosszú távú részletes erőforrás- és 
költségtervek összesítése 

Átütemezések a visszatervezés miatt  Hosszú távú költségvetési igényterv 
összeállítása 

  Hosszú távú beszerzési elgondolás kialakítása 

Képesség- és 
feladattervező 
Alrendszer 

Stratégiai 
Tervező 

Alrendszer

Feladatfelelős katonai 
szervezetek 

Központi funkcionális 
tervező-gazdálkodó 
szervezetek 

Koordináló döntés-
előkészítő HM 
háttérintézmény 

Költségvetés-
tervező Alrendszer 
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A rövidtávú tervezés a 10 éves Alapterv Elgondolásnak a kormány általi 
jóváhagyását követően indul, amelyet annak első két évének részletes tervezése követ. 
Ennek végeredménye az 1+2 éves nagybani költségvetési igényterv, amely a parlamenti 
prezentáció és a tárca éves költségvetési tervének alapja. A költségvetés parlamenti 
jóváhagyását annak tételes kibontása követi, amely az elemi költségvetések miniszteri 
jóváhagyásával zárul. 

A terveket, erőforrás és költség szempontból, a tervezés minden fázisában felül 
kell vizsgálni. A felülvizsgálat a következő tervezési szakaszok eredményeként, a tervező 
szervezetek által előállított-erőforrás és költségtervek vonatkozásában kerül végrehajtásra. 

Felülvizsgálat fázisai: 
– a kormány által jóváhagyásra kerülő 10 éves Alapterv Elgondolás nagybani, 

becsült erőforrás és költségigényének felülvizsgálata, 

– a 10 éves Alapterv első szakaszának 1+2 éves részletes előtervezése, valamint a 
NATO tervezési ciklusból fennmaradó további 4 év lehetőség szerint 
legrészletesebb, illetve a 10 éves alapterv további, fennmaradó évei nagybani 
erőforrás igényeinek felülvizsgálata, 

– az 1+ 2 éves részletes erőforrás és költségterv felülvizsgálata. 

A tervfelülvizsgálat az előzőeknek megfelelően a tervezés mind a három fázisában 
végrehajtásra kerül. Az egyes fázisokban az azonos felülvizsgálati tartalom folyamatosan 
pontosodó és konkretizálódó adatok alapján folyik, amely folyamat a tervek tételes 
pontosságú erőforrás és költség igényadatainak felülvizsgálatával zárul 

A felülvizsgálat az előzőekben meghatározott általános elveket konkretizálva a 
következő fő kérdésekre terjed ki: 

– a tervezett erőforrások mindegyikének feladathoz rendeltsége, 
– a kiadott tervezési keretek erőforrásigényekkel való tételes kitöltöttsége, 
– az árbecslések realitása, 
– a feladatok és a hozzájuk rendelt erőforrások egymáshoz viszonyított 

arányossága, 
– az erőforrás igénytervek szakági felülvizsgálatának megszervezésével az 

erőforrásoknak a feladatokhoz viszonyított szükségessége, 
– az igények és a kiadott keretek összhangja, 
– a végrehajtás tervezett ütemezésének finanszírozhatósága. 
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RÖVIDTÁVÚ PROGRAMOZOTT ERŐFORRÁS- ÉS KÖLTSÉGTERVEZÉS 
Visszacsatolás, ha a költségvetési törvény szerint a tárca költségvetési keretét meghatározták 

 
 
 
 
 
 
 
Feladatok pontosítása, aktualizálása a hosszú távú tervek 
egy évre vonatkozó részének számbavétele alapján 
                                         Feladatok visszatervezése 
                                                                                                                                       feladatok erőforrás- és költségigényei 
                                                              tervdokumentáció                                                           raktári készletek 
 
 
 
                                                                 módosított                                                                 feladatok pontosított 
                                                            tervdokumentáció                                                      erőforrás- és költségtervei 
 
Feladat végrehajtásának ütemterve Erőforrásigények felülvizsgálata Összesített programozott erőforrás- és 

költségterv összeállítása 
Szükséges erőforrások pontosítása Erőforrások költségigényének pontosítása Költségvetési igényterv összeállítása 
Tervdokumentáció összeállítása Raktári készletek megadása 

(Költségvetési igény meghatározhatósága 
céljából) 

Éves beszerzési terv összeállítása  
Felülvizsgálat 

Végrehajtási ütemterv pontosítása, ha kell, 
átütemezés 

Módosított tervdokumentáció feldolgozása 
részletes erőforrás- és költségtervekké 

Pontosított, összesített erőforrás- és költségterv 
összeállítása 

Ha szükséges, erőforrások körének pontosítása  Költségvetési igényterv pontosítása 
  Éves beszerzési terv pontosítása 

Képesség- és 
feladattervez
ő Alrendszer

Stratégiai 
Tervező 

Alrendszer

Feladatfelelős katonai 
szervezetek 

Központi funkcionális 
tervező-gazdálkodó 
szervezetek 

Koordináló-
döntéselőkészítő HM 
háttérintézmény 

Költségvetés-
tervező 
Alrendszer
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A felülvizsgálat során, az azt végző tárcaszintű szervezet koordinációs és más 
egyeztető értekezleteken végzi a tervezésben résztvevő szervezetek által saját szakterületük 
(működés-fenntartás, NATO fejlesztési programok, nemzeti programok, NSIP) terveinek 
egyeztetését, erőforrás és költségigényeinek összehangolását a rendelkezésre álló 
keretekkel, kezdeményezi az erőforrás és költségigények komplex, tárcaszintű 
priorizálását, előkészíti azokat a döntésre jogosult vezetési szint részére. Ebben a 
munkafolyamatban valósítja meg első lépésben a katonai szervezetek gazdasági érdekeinek 
egyeztetését, azoknak a tárcaszintű gazdasági érdekekbe való integrálását. 

Minden tervezési ütem végén tételes, tárcaszinten összesített erőforrás és költségterv 
készül. Ez a terv tartalmazza a gazdálkodó szervezetek által elkészített, tárcaszinten 
felülvizsgált, a szakágak által szükségesnek és elégségesnek ítélt, a rendelkezésre álló 
forráskeretekkel tételesen egyeztetett erőforrástervek tárcaszintű összevont adatait. Ez a 
védelem középtávú tervének, valamint – rövidtávú terv vonatkozásában – a tárca 2 éves 
költségvetési tervének komplex erőforrás terve.  

A tervezési folyamatban a tárcaszinten összesített erőforrástervek igényei alapján, a 
gazdasági tervező szervezetek közreműködésével elkészül a 10 éves Alaptervhez 
kapcsolódóan a tárcaszintű összesített beszerzési elgondolás, a költségvetési tervhez 
kapcsolódóan pedig tárcaszinten összesített beszerzési terv készül. Ez tartalmazza – a 
csapatköltségvetés terhére történő beszerzéseken kívül – a tárca összes központi 
beszerzését, az azokat végrehajtó beszerző szervezetekhez rendelten, illetve a beszerzések 
általánostól eltérő szabályait. A beszerzési tervet a miniszter hagyja jóvá és ez egyben 
végrehajtási intézkedést jelent a beszerző szervezetek felé. Ezzel a jelenlegi hosszú egyedi 
engedélyezési eljárások kiválthatók és a szükségtelenül feltolódott beszerzési döntési 
szintek is a helyükre kerülhetnek. 

Ennek megfelelően a beszerzési elgondolás alapján, a beszerző szervezetek minden 
olyan előkészületet megtehetnek, amely a beszerzések végrehajtása érdekében 
elengedhetetlen, ugyanakkor időigényes folyamat (árajánlatok bekérése, műszaki 
pontosítások végrehajtása, adatgyűjtés a lehetséges beszállítókról, a szerződéses vagy 
pályázati feltételek kialakítása, bizottságok kijelölése, felkészítése, okmányok előkészítése 
stb.). Ezek birtokában az éves költségvetéshez kapcsolódó tételes beszerzési tervek 
végrehajtása nagyon jelentősen felgyorsítható. Ezt a gyorsítást segíti továbbá, hogy a 
beszerzési terv miniszteri jóváhagyásra felterjesztésre kerülő tervezete már a végrehajtást 
megelőző év májusában elkészül, amely a költségvetés jóváhagyását követően, – a 
végrehajtás évének februárjában – már csak pontosításra kerül. 

Mindezek figyelembevételével a beszerzéstervezés ilyen rendszere, biztosítja azt, 
hogy a központi beszerző szervezetek gyakorlatilag egy évvel előbb ismerik a beszerzési 
feladatokat, a beszerzések ennek következtében ütemezhetőkké, időben megkezdhetővé és 
főleg befejezhetővé válhatnak. Ezért lényegesen csökkenthetők vagy meg is szüntethetők 
az elmaradt, vagy az egy költségvetési cikluson túlra átütemezett beszerzések. 

A beszerzési döntések meghozatalával egy időben, a beszerzési szerződések 
megfelelő záradékai alapján a cégek adatszolgáltatását felhasználva megindíthatók a 
beszerzendő új eszközök vonatkozásában a termékkodifikációs és a rendszeresítési eljárás 
adatmeghatározási folyamatai. Ennek eredményeként – optimális esetben – a beszerzés 
befejezésével a felhasználók részére egységes dokumentációban biztosíthatók a 
következő adatok: 

– a beszerzett eszköz vagy anyag teljes leíró típusú termékkodifikációs adatbázisa, 
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– az eszközökhöz készletezendő tartalék alkatrészek, segéd, tartozék és 
üzemeltetési anyagok fajtája, mennyisége és készletezésének lépcsőzése, 

– az eszközök javítási szintjeinek technológiai tartalma, idő és időszaki normatívái, 
– az üzemeltetéshez, valamint a fenntartás megszervezéséhez szükséges gyári 

műszaki dokumentáció gyűjtemény, 
– a katonai oktatási intézmények részére, az oktatásban alkalmazandó 

dokumentáció gyűjtemény. 

A fenti adatokat központilag minden beszerzett új eszközhöz biztosítja a tervezési 
rendszer, még abban az esetben is, ha egyéb okból a teljes rendszeresítési folyamat nem 
kerül végrehajtásra és csak alkalmazásba vételre kerül sor. 

A tervek végrehajtásának üzemgazdasági adatait a tárca központi erőforrás és 
költségtervező szervezete rendszerszerűen megfigyeli, nyilvántartja, rendszerezi és elemzi. 
Ennek során értékelésre kerül: 

– a tervezés pontossága, valóságtartalma (a tényadatok milyen mértékben és 
tartalommal térnek el a tervadatoktól, az eltérés milyen arányt képvisel az 
összértékhez viszonyítva, továbbá, hogy az eltéréseknek objektív vagy más 
jellegű indoka volt-e), 

– a feladatok és a végrehajtásukra felhasznált erőforrások egymáshoz viszonyított 
arányossága (a nagyobb volumenű vagy fontosabb feladatokra történt-e nagyobb 
forrásfelhasználás, azaz a források allokációját az objektív priorizáció vagy 
szubjektív érdekérvényesítő képesség döntötte-e el), 

– a felhasznált erőforrások szükségessége, nagyságának szükséges és elégséges 
szintje (a végrehajtott feladatokhoz féleségét és mennyiségét tekintve csak a 
szükséges és elégséges erőforrások kerültek-e felhasználásra, ennek alapján 
keletkeztek-e vesztességek, vagy volt-e pazarló gazdálkodás), 

– az erőforrás-felhasználás eredményessége és hatékonysága (az erőforrás 
felhasználásával a feladatok az elvárt tartalommal végrehajtóak voltak-e, illetve, 
hogy ezek eredményeként a tervezett haderőképességek megteremtődtek-e) 

– az eredmények és a felhasznált erőforrások arányossága (a felhasznált erőforrások 
mennyisége, minősége és értéke arányos volt-e a létrejött haderőképességgel, 
azaz ha volt alternatíva, akkor megérte-e az adott képesség elérése a 
ráfordításokat), 

– az erőforrás-felhasználásban a feladatok prioritásának érvényesülése (a 
fontosabb, előbbre priorizált feladatok kapták-e a felhasználható forrásokat, azaz 
a hátrébb sorolt prioritású feladatokra addig nem használtunk-e fel forrásokat, 
ameddig a magasabb prioritásúak végrehajtásra nem kerültek. Áttételesen ez a 
kérdés is arra ad választ, hogy a forrásallokációt az objektív vagy szubjektív 
tényezők határozzák-e meg), 

– az erőforrás-felhasználás veszteségpontjai, a veszteségpontok keletkezésének 
folyamata, az azokhoz vezető döntések (milyen gazdálkodási folyamatokban 
keletkeztek felesleges vagy aránytalan költségek, voltak-e olyan költségek, 
amelyek a kijelölt haderőfejlesztési és fenntartási célokkal ellentétes 
eredményeket hoztak, vagy egyáltalán nem produkáltak eredményt. Fontos, hogy 
kimutatjuk a veszteségek keletkezésének folyamatát, mechanizmusát és személyi 



 

 

83

forrását is, amely egyrészt azok további megismétlését zárhatják ki, másrészt az 
egyéni felelősséget is nagymértékben növelik a döntések során), 

– főbb költségfolyamatok időbeli és térbeli lefolyásának jellemzői, azok 
tervezésorientált rendszerezése (a következő tervezési ciklus magasabb szintű 
végrehajtása érdekében az egyébként szükséges és eredményes feladatok 
költségalakulásának, terv/tény számai alakulásának értelmezése, ennek alapján a 
tervezési tapasztalatok összegyűjtése), 

– a jelentős költségfelhasználást eredményező tevékenységek benchmarking alapú 
összehasonlítása (a nagyobb költségkihatású feladatok legeredményesebb, 
leggazdaságosabb végrehajtását eredményező módszerek felkutatása, 
rendszerezése és közkinccsé vagy követendő módszerré tétele), 

– javaslatok kidolgozása a költségracionalizálás javítására, a gazdasági tervezés 
pontosságának, végrehajthatóságának javítására (a megelőző elemzési folyamatok 
során levont következtetések alapján, azon tervezési, forráselosztási, feladat-
végrehajtási, általános gazdálkodási és döntési, döntéselőkészítési folyamatok 
indoklással történő meghatározása, amelyeket a következő tervezési-gazdálkodási 
ciklusban a korábbitól eltérően kell végezni), 

Az elemzést végző központi tervező szervezet az elemzés adatait költség és 
eredményadattárakban a logisztikai információs rendszerben minden felhasználó 
részére hozzáférhetővé teszi, elemzéseinek következtetéseit pedig visszacsatolja az 
arra illetékes katonai, logisztikai, illetve a tárca felsőszintű vezető szervei döntés-
előkészítő folyamataiba. 

A logisztikai rendszer átalakítása részeként központi beruházásként a tervezés 
és a hozzá kapcsolódó más logisztikai jellegű adatok kezelésére, az ezeket a 
munkafolyamatokat végző logisztikai szervezetek munkájának támogatására, 
valamint az e munkafolyamatok nyomán a logisztikai rendszer minden szintjén 
keletkező (előállított) adatok integrálására egy komplex információs rendszer kerül 
kidolgozásra és megvalósítására. A megvalósítás szakaszában ennek rendszergazdája a 
központi, tárcaszintű tervező szervezet, majd folyamatos üzemeltetését a végfelhasználó 
végzi. 
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LOGISZTIKAI NORMATÍV ERŐFORRÁS- ÉS KÖLTSÉGTERVEZÉS 
 

Önállóan és részben önállóan gazdálkodó katonai szervezetek 
Haderőnemi parancsnokság alá 

tartozók 
Haderőnemi parancsnokság alá nem 

tartozók 
Központi ellátás Csapatbeszerzés Központi ellátás Csapatbeszerzés 

 
feladatok erőforrásigénye                                  erőforrásigény 
 
                       feladatok erőforrás- és költségigénye                                   erőforrás- és költségigény 
                                                                                                                                                                              Intézményi szintű erőforrás- és 
költségigények 
 
Haderőnemi 

parancsnokság 
Felülvizsgált és összesített igények továbbküldése 

Központi logisztikai 
tervező gazdálkodó 

szervezet 
                                                                                                                                                                  Összesített, felülvizsgált és beárazott 
erőforrásigények 
 

Ellátó 
központok 
 
                           Intézmények központi ellátás körébe tartozó igényei 

Koordináló-
döntéselőkészítő 

HM 
háttérintézmény 

Felülvizsgált és összesített igények továbbküldése 
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A központi adatbázisnak legalább az alábbiakat kell tartalmaznia: 

3.1.1.Tervezési adatok 

Ebben az adatcsoportban kerülnek összegyűjtésre és feldolgozásra a tárca erőforrás 
és költség, valamint beszerzési terveinek elkészítéséhez szükséges külső információk. Ide 
tartoznak továbbá a kidolgozás különféle fázisában lévő és a jóváhagyott tervek adatai, 10 
éves és rövidtávú, ezen belül időtávonként normatív és fejlesztési programok bontásban. 
Az adatokat megjelenítő nyilvántartások differenciálása, minimálisan időhorizontonkénti, 
ezen belül tervtípusonkénti mélységű. Az adatoknak biztosítaniuk kell a tervtételek 
összeállítását és a tervezés meghatározott fázisainak pontos követhetőségét, valamint ezen 
tervállapotok utólagos visszakereshetőségét. 

3.1.2. Normázási adatok 

Ebben az adatcsoportban kezelik a normák kialakításához szükséges egységes 
védelmi szakfeladatrend, az ágazati normák és az összevont normatívák, valamint 
feladatmutatók adatait, továbbá a különféle felhasználási és teljesítési adatokat és az 
előállított normák, normatívák és mutatószámok dokumentációinak adatait. Az adatok 
ágazatonkénti csoportosításúak, tételes, elemi mélységűek.  

3.1.3.Termékkodifikációs adatok 

Ez az adatcsoport tartalmazza a termék kodifikáció végrehajtásához szükséges 
adatokat, kódgyűjteményeket és dokumentumokat, továbbá az ezek felhasználásával 
kialakított nemzeti termékkód és gyártói adatbázist.  

3.1.4. Erőforrás és költségelemzési adatok 

Ez az adatcsoport tartalmazza a gazdasági, gazdálkodási folyamatok időbeli, térbeli 
változásainak, továbbá terv/tény összehasonlításának értékeléséhez, elemzéséhez 
szükséges adatokat. Ennek megfelelően magukba foglalják a humán, a logisztikai, az 
infrastrukturális, az egészségügyi és – speciális erőforrásként - pénzerőforrás-felhasználás 
térbeli, időbeli és terv/tény adatait. Ebben az adatcsoportban az ezekből képezett vagy 
számított mutatószámok vagy egyéb feldolgozott adatok szerepelnek. Ugyancsak itt 
kerülnek megjelenítésre az elemzések eredményeként előállított, értékelt adatok, 
prognózisok és intézkedési tervek adatai is.  

3.1.5.Rendszeresítési adatok 

Ez az adatcsoport tartalmazza a rendszeresítési bizottságok munkáját dokumentáló 
adatokat, továbbá a rendszeresítési folyamat tervezése és a rendszeresítés során keletkezett 
műszaki, üzemeltetési, fenntartási, javítási és egyéb nyilvántartási adatokat, a csapatpróbák 
adatait, a rendszeresítési dokumentumok iratszerű nyilvántartását, és a kivont eszközök 
hasznosítási tanulmányainak adatait.  

3.1.6.Eszköz és készletgazdálkodási adatok 

Ez az adatcsoport tartalmazza a tárgyi eszköz és készletgazdálkodás, valamint az 
ezekhez kapcsolódó szolgáltatások beszerzésének, tárolásának, ellátásának és 
felhasználásának adatait. Az adatok részletezettsége olyan, hogy azok alapján a beszerzés, 
tárolás, ellátás és felhasználás folyamatai önmagukban és a köztük lévő irányítási, 
vezérlési funkcióik vonatkozásában is követhetők, illetve az adatok alapján vezethetők és 
végrehajthatók. Az adatokból kialakított nyilvántartásoknak képeseknek kell lenniük – 
mind a tárgyi eszközök, mind a készletek tekintetében – azok egész életciklusának 
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végigkísérésére a rendszerbe történő bekerülésüktől, az abból történő végleges, fizikális 
kikerülésükig. 

3.1.7. Üzemeltetési és javítási adatok 

Ez az adatcsoport tartalmazza a már használatba vett eszközök és készletek 
működtetéséhez és felhasználásához kapcsolódó üzemgazdasági adatokat. Az adatok 
egészében azt biztosítják, hogy minden vezetési szint részére naprakészen kimutatják a 
rendszerben lévő összes eszköz műszaki állapotát, helyzetét, felhasználási paramétereit, 
üzemidőit, karbantartási, javítási, felújítási igényeit és azok teljesítését úgy, hogy ezen 
információk alapján az üzemeltetés a technikai kiszolgálás és javítás tervezhető, 
szervezhető, vezethető és végrehajtható. A nyilvántartások a fenti követelményeket egyes 
technikai eszközök mélységig kell, hogy kielégítsék, folyamatosan fenntartva az 
adatoknak, az egyes vezetési szintek igényei szerinti csoportosításának, összevonásának és 
integrálásának lehetőségét. 

3.1.8. Szállítási adatok 

Ebben az adatcsoportban kerülnek kimutatásra a szállítási feladatok igény és terv, 
valamint az ezek végrehajtására rendelkezésre álló szállítási kapacitások és a ténylegesen 
végrehajtott szállítási teljesítmények adatai. Az adatok olyan részletezettségűek és 
bontásúak, hogy azok alapján a szállítási tevékenységek minden folyamata nyomon 
követhető, ezzel párhuzamosan tervezhető, szervezhető, irányítható és végrehajtható. 

3.1.9.Humán erőforrások 

A humán erőforrások személyi és dologi része, ami a bér és járulékai, egyéb anyagi, 
személyi juttatások, valamint a humán erőforrások működéséhez szükséges anyagok, 
eszközök és anyagi szolgáltatások teljes körének tervezéséhez szükséges. 

3.1.10.Infrastrukturális adatok 

Ebbe a körbe az ingatlangazdálkodás, a lakásgazdálkodás, az ingatlanfenntartás, 
elhelyezési anyaggazdálkodás, építés, beruházások, szolgáltatások adatai tartoznak. 

3.1.11.Egészségügyi adatok 

Ide az egészségügyi ellátás és szolgáltatás adatai tartoznak. 
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. 

A NEMZETI ÉS A SZÖVETSÉGI KÖZÉPTÁVÚ TERVEZÉS
FOLYAMATAINAK KAPCSOLÓDÁSA

A HADERŐCÉL-2004, ILLETVE A 2005-2010 ÉVEK TERVEZÉSE SORÁN 
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DPC

DRC/M C
IS/IMS/SC

DPC: VÉDELMI TERVE ZŐ BIZOTTSÁG
DRC: VÉDELMI FELÜLVIZSGÁLÓ BIZOTTSÁG
M C:   NATO KATONAI BIZOTTSÁG
IS/IM S: NKÖZI TÖRZS/NKÖZI KATONAI TÖRZS
SC:    STRATÉGIAI NATO PK-SÁGOK

M G:  NATO MINISZTERI IRÁNYELV
FP-JOINT CONSULTATION: HADERŐ-FEJLESZTÉSI JAVASLATOK

EGYEZTETÉSE
CONSULTATIO N:  FP EGYE ZTETÉS (második forduló)
M ULTILATERALS:  TÖBBOLDALÚ EGYEZTETÉS
M M:  DPC MINISZTERI TALÁLKOZÓ
FG-2004:  HADERŐ-CÉLOK 2005-2010 ÉVEKRE

DPQ: VÉDELMI TERVEZÉSI KÉRDŐÍV
TRILATERAL:  HÁROMOLDALÚ          
EGYEZTETÉS A TAGÁLLAMOKKAL
M ULTILAT: TÖBBOLDALÚ EGYEZTE TÉS
GR:  ÁLTALÁNOS JELENTÉS

ST
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EK T

2005

MG

FP JOINT CONSULTATION CONSULTATION

FP  M ULTILAT

MM
FG-2004

FACT
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ISSUING DPQ
RESPONSE TO DPQ DPQ TRILATERALS

DPQ M ULTILATERALS
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(GR)

FACT
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K VT

V É D E L M  I  F E L Ü L V I Z S G Á L A T

HTI

HME

KTTe

EKJ

KTTe HHJ

HME

HTI KTT KTT

EKT

KVTKVJ

NBK NBK
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SAT
VKF

KÁT

HM

KORM

VKF
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KÁT

PKB

PKB

PKB

PVB

JAVASLATOK

IGÉNYEK

MMMM MM

PEJ PVJ

HHJ

PKB

PK B:  PARANCSNOKI BESZÁMOLÓ
HHJ:  HADE RŐ HELYZETJELENTÉS
HM E:  HONVÉDELMI MINISZTERI IRÁNYELVEK
NBK :  NEMZETBIZTONSÁGI KABINET 
NVK :  NEMZETVÉDELMI KABINET
SAT:   STRATÉGIAI ALAPTERV
HM :    HONVÉDELMI MINISZTER
K TTe: KÖZÉPTÁVÚ TE RV ELGONDOLÁS
K TT:  KÖZÉPTÁVÚ TERV
PEJ: PROGRAMELŐKÉSZÍTÉSI JAVASLAT
EK J: ERŐFORRÁS- ÉS KÖLTSÉG JAVASLAT
K VJ: KÖLTSÉGVETÉSI JAVASLAT
PVJ: PROGRAM VÉGREHAJTÁSI JAVASLAT
EK T: ERŐFORRÁS- ÉS KÖLTSÉGTERV
K VT: KÖLTSÉGVETÉSI TERV

SAT

ISSUING FPs

UPD
DPQ

NATO M in. Irányelv.(MG) + NATO haderő-tervez. cikl (FP-FG) /FG-2004/
NATO áttekintési ciklus (DPQ Cycle) /DPQ-2004/
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Az előzőekben, elveiben felvázolt erőforrás és költségtervező rendszer kivitelezését, 
megvalósítását tekintve, végső formájában, csak egy nagyobb, átfogóbb tervezési rendszer, 
a Tárca Védelmi Tervező Rendszer részeként képzelhető el. Ebben a rendszerben az 
Erőforrás-tervező Alrendszer bemenete a Katonai Képesség és Feladattervező Alrendszer 
kimenete, kimenete pedig a Költségvetés Tervező Alrendszer bemenete. Ezek szerint az 
Erőforrás-tervező Alrendszer a Képesség- és Feladattervező Alrendszer, valamint a 
Költségvetés-tervező Alrendszer között helyezkedik el. Indító információit a katonai 
képességkövetelmények és az ennek érdekében végrehajtandó katonai feladattervek adják. 
Ezekhez ez az alrendszer erőforrásokat és költségeket rendel, elvégzi az ezzel összefüggő 
egyeztetéseket és pontosításokat. Az így elkészült feladatalapú erőforrás és költségterv a 
következő tervezési fázis, a költségvetés tervezésének tartalmát, alátámasztását adja. 

Fontos, hogy a tervezés rendszerszemléletű legyen, mivel annak folyamatában 
nagyszámú, egymás munkájának feltételét előállító szervezet vesz részt, amelyek 
rendezett, rendszerszerű, normatív szabályokon alapuló harmonikus együttműködése a 
rendszer által produkált terv pontosságának, átláthatóságának, valóságtartalmának, 
végrehajthatóságának, alapvető feltétele. E nélkül az egyes tervezési részfolyamatokat 
tartalmilag és szervezetileg is differenciáltan végrehajtó katonai szervezetek sajátos és 
ugyancsak differenciált szakmai és egyéb érdekei egymás kárára, egymással vetélkedve és 
nem egymást harmonikusan kiegészítve érvényesülnek, egyebek mellett utat és teret 
engedve a tervezési döntési pontokon a szervezeti és egyéni érdekeken nyugvó 
szubjektívizmusnak. Ezek a nemkívánatos folyamatok végső eredőjükben szétzilálják a 
tervezés minden munkafolyamatát. 

Ennek kiküszöbölésére egyetlen megoldás kínálkozik a tervezési folyamatok és 
ennek megfelelően, a tervező szervezetek egységes, tárcaszinten megszervezett és 
irányított, normatív szabályok szerint működő rendszerbe szervezése. A rendszernek 
magába kell foglalnia a teljes tervezési folyamat feladatrendszerét, a hozzájuk rendelt 
végrehajtó szervezeteket, illetve azok kötelező jellegű együttműködési rendszerét. 

Esetünkben a rendszer elengedhetetlen eleme kell, hogy legyen, mint a tervezés 
kiinduló információja a katonai képességek és az ezek érdekében végrehajtandó feladatok 
tervezése, a feladatok végrehajtásához szükséges naturális erőforrások és azok piaci 
megszerzéséhez elengedhetetlen költségek tervezése, a szükséges erőforrásokból 
rendelkezésre nem álló erőforrások és azok által generált kiadások – a költségvetés – 
tervezése, illetve sajátos elemként a humán erőforrások rendelkezésre állásához szükséges 
nem dologi jellegű feladatok tervezése. 
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3.2. A katasztrófavédelemmel kapcsolatos feladatok pénzügyi tervezésének helye, 
szerepe a Magyar Köztársaságban 

A 2000. január 1-én létrejött BM OKF a két elődszervezet a BM Tűzoltóság 
Országos Parancsnoksága és a BM Polgári Védelmi Országos Parancsnoksága 1999. évi 
költségvetésének számszaki összevonását örökölte. Mindkét szervezet már évek óta 
alulfinanszírozott volt, a törvényekben és más jogszabályokban meghatározott feladataihoz 
soha nem kapta meg a költségvetési forrásokat. Ezért hiánygazdálkodást folytattak. 

A szervezet indításakor jelentős létszámleépítést kellett végrehajtani (mintegy 20 %) 
a BM utasítására, majd elvonásra került ennek pénzügyi fedezete is. Kijelenthetjük, hogy 
a BM OKF megalakulását követően alulfinanszírozott volt, ez előre vetítette, hogy 
előbb utóbb a szervezet egy adósságcsapdába fog kerülni, ami be is következett 2002-ben 
890 millió Ft nagyságban, ami az éves eredeti költségvetés 15 %-a volt.  

Miért csak 2002-ben került csődközeli helyzetbe a szervezet? 

Azért, mert a szigorú gazdálkodás, illetve a bekövetkezett természeti katasztrófák 
során a BM kihasználta a kormány által nyújtott többletforrás lehetőségeket, és kisegítette 
a BM OKF gazdálkodását. Ezek az összegek 2000-ben 350 millió Ft, 2001-ben 580 millió 
Ft nagyságrendűek voltak, aminek következtében a szervezet adósságállomány nélkül tudta 
zárni a költségvetési évet. 2002-ben az előző évekről átgörgetett fizetési kötelezettségek 
előre vetítették a várható költségvetési hiány nagyságát, amit folyamatosan jeleztünk a BM 
felé.  

A 2002. nyarán bekövetkezett dunai árvízi védekezés költségei között elszámolt OKF 
működéséhez kapcsolódó többletforrást minimálisan lehetett érvényesíteni. A BM vezetése 
szeptemberben tárgyalásokat kezdeményezett a PM-mel és a kormánnyal a kormányzati 
tartalékból történő költségvetési kiegészítés lehetőségeiről. A kormány végül elfogadta a 
BM igényét és az OKF részére 650 millió Ft pótelőirányzatot biztosított. Ezeknek a 
költségvetési támogatásoknak és az év közben többszörösen szigorított gazdálkodásnak 
köszönhetően a 2002. évet is adósságállomány nélkül zártuk.  

Tapasztalataim alapján szükségesnek ítéltem meg egy útmutató elkészítését, mivel 
óriási fejetlenséget tapasztaltam a beavatkozások során igénybevett erők eszközök 
elszámolása során az önkormányzati vezetőknél.  

Ezért kidolgoztam, majd 2002-ben a MK Belügyminisztere ki is adta azt a 
tájékoztatót, ami a Védelmi Bizottsági Elnökök, polgármesterek részére a 
veszélyhelyzetben, katasztrófahelyzetben igénybevett erők, eszközök, szolgáltatások és 
azok költségtérítésének jogszabályi alapjairól szól. A részletes anyagot a 6. számú 
melléklet tartalmazza. 

Kidolgoztam továbbá az OKF feladataihoz szükséges maximális költségvetési 
forrásigényt, melyet az alábbiak szerint részletezek.39 

 

Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság témakörei: 
                                                 
39Endrődi István: Tanulmány a Katasztrófavédelmi Szemle 1. számában, A Magyar Köztársaság várható 
védelmi kiadásai a NATO-tagsággal kapcsolatos feladatokkal összefüggésben, ennek gazdasági hatásai 
Magyarországon és ezen belül a polgári védelem fejlesztésének lehetséges irányai, a fejlesztés várható 
költségei a NATO követelmények tükrében 2000. 
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3.2.1. Az 1996. évi XXXVII. törvény a polgári védelemről 38. és 39. §-a rögzíti a 
polgári védelem szerveinek költségviselési rendjét.  

A jogszabály értelmében az állami költségvetésnek kellene biztosítani a 
polgári védelmi kirendeltségek működési költségeit, amely mintegy 350 
millió forint évente. 
A jelenlegi finanszírozási rend eltér ettől a jogszabálytól, mivel a polgári 
védelem költségvetése 1997. óta nem növekedett ezzel az összeggel. 

A korábbi időszakban az önkormányzatok részt vállaltak a működési 
költségek kifizetésében. Azonban a juttatandó összeget folyamatosan 
csökkentik, egyes esetekben teljesen megszűntetik a folyósítást. Az Országos 
Katasztrófavédelmi Főigazgatóságnak a feladatai ellátása érdekében a 
többletkiadásokat teljesíteni kell. Tartalék hiányában a teljes önkormányzati 
támogatás visszavonása esetén a kirendeltség működtetését nem lehet 
megoldani.  
A jogszabályokban elrendelt feladatok maradéktalan végrehajtása érdekében 
célszerű a támogatással a Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság 
költségvetését megemelni. A támogatás biztosítását alátámasztja továbbá az 
is, hogy a kirendeltségek hatósági feladatai folyamatosan növekednek. 

3.2.2. A polgári védelmi szervezetek eszközellátottságát volt hivatott biztosítani a 
2041/1974 minisztertanácsi rendelet. A rendelet szabályozta, hogy az akkori 
tanácsoknak a lakosság létszámának függvényében 130 Ft/fő/év összeget 
polgári védelmi kiadásokra kell fordítani. A jogszabály hatályon kívül 
helyezésével ezen összeget a tanácsok, illetve az önkormányzatok saját 
finanszírozásukra fordíthatják. Indokolt lenne az összeg megemelése és 
címzett támogatásként elkülönítése.  

3.2.3. Az Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság és jogelőd szervezetei jelentős 
mennyiségű környezetszennyező, illetve veszélyes anyagot tárolnak. Az 
anyagok folyamatosan halmozódnak, jelenleg mintegy 300.000 kg. 
Megsemmisítésére költségvetési fedezettel nem rendelkezünk. A felmerülő 
költséget 25 millió forintra becsüljük. 

3.2.4. A Magyar Köztársaság mélylétesítményei teremtik meg az önkormányzatok 
minősített időszaki vezetésének tárgyi feltételeit. A 25 létesítmény évi 
működési költsége 50 millió forint, mely nincs a költségvetésben biztosítva. 
Az Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság költségvetés a 
leamortizálódott létesítmények állagmegóvását nem tudja kigazdálkodni. 
Felméréseink alapján 500 millió forintra prognosztizáljuk a szükséges 
felújítási előirányzatot. 

3.2.5. 1995. július 1-től alakultak meg az önkormányzati tűzoltóságok. A lakásalap 
támogatás megállapításakor azonban az állami tűzoltóságnál a létszámot nem 
vették figyelembe. Így az állami tűzoltóság 1 főre jutó lakástámogatása 
jelentősen a belügyminisztériumi szint alatt lett jóváhagyva. Az állami 
tűzoltóság és polgári védelem összevonásakor a keret nem változott. A volt 
polgári védelmi állomány részére korábban a belügyminisztériumi szinttel 
azonosan állapították meg az 1 főre jutó keretet.  
Az összevonás után így az állomány jelentős része hátrányba került, mivel a 
kiadható támogatások összege csökkent. Jelenleg is azonos a 2000. évi 
összeggel. 
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A rendvédelmi szervezeteknél az 1 főre jutó lakásalap az alábbiak szerint alakult 
1996-2000 között: adatok Ft/fő/év 

 
ÉVEK 1996 1997 1998 1999 2000 

Rendőrség 7.500 10.500 10.500 11.750. 13.250 
Határőrség 3.000 7.350 7.350 9.300 8.600 
Tűzoltóság 1.300 2.500 2.500 2.500 - 
Polgári védelem 8.300 14.100 14.100 14.100 - 
Katasztrófavédelem - - - - 4.900 

Az állomány szociális helyzetének javítása, a lakáskörülmények javulása miatti 
fluktuáció megelőzése érdekében indokolt az Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság 
ellátási körébe tartozókra vonatkozóan a belügyminisztériumi átlagnak megfelelő lakásalap 
megállapítása. Ennek költségigénye 100 millió forint évente. 

3.2.6.A 96/EK Seveso II. Tanácsi Irányelvek az EU jogharmonizáció 
környezetvédelmi fejezetének illesztéseként került implementálásra. A 
katasztrófák elleni védekezés irányításáról és a veszélyes anyagokkal 
kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésről szóló 1999. évi LXXIV. 
törvény IV. fejezetéről szóló 2/2001. (I.17.) kormányrendeletben foglaltak 
alapján kell tervezni költségeket a hazai bevezetésre. A hatósági feladatokból 
fakadó többletköltségek összege 4.640 millió forint, mely 1.660 millió forint 
dologi előirányzatot és 2.980 millió forint intézményi beruházási előirányzatot 
tartalmaz. 

3.2.7.A 2002. évi önkormányzati választásokat követően a Katasztrófavédelmi 
Törvény értelmében szükséges a megyei, fővárosi védelmi bizottságok 
elnökeinek, az újonnan megválasztott polgármesterek, valamint a jegyzők 
részére felkészítő foglalkozásokat tartani. Ennek várható költsége 76 millió 
Ft, melynek fedezete költségvetésünkben nem szerepel.  

3.2.8.Az Alkotmány és egyéb jogszabályok az állam feladataként határozza meg a 
Magyar Köztársaság területén élő lakosság élet- és vagyonbiztonságához 
szükséges feltételek biztosítását katasztrófahelyzetben és minősített időszakban 
egyaránt. Szükséges, hogy a feladatot végrehajtó állomány és a 
veszélyeztetettség mértékének figyelembevételével a lakosság megfelelő 
védőeszköz ellátásban részesüljön. Jelenleg ez nem megoldott. A megvalósítás 
várható költsége 10 évre elosztva 35.000 millió forint. 

3.2.9.A Magyar Köztársaság óvóhely kialakítása elmarad a nemzetközi 
követelményektől. Az óvóhely program megvalósítását 10 éves feladatként kell 
kezelni. A megvalósításhoz az említett időtartamban mintegy 30.000 millió 
forint szükséges. 

3.2.10.Az Országos Sugárfigyelő, Jelző és Ellenőrző Rendszer Távmérő Hálózata 
szolgáltatja a háttérsugárzási adatokat és biztosítja a korai riasztási rendszer 
funkció megvalósulását. A rendszer 1996-ban épült ki, négy alrendszerből áll: a 
Magyar Honvédség, az Országos Meteorológia Szolgálat, a Paksi Atomerőmű 
és a BM OKF alrendszeréből.A mérőállomások és a központi adatgyűjtés, 
feldolgozás technikai eszközei különösen a BM OKF alrendszer 
vonatkozásában leamortizálódtak. A probléma kezelésének megoldására egy 
átfogó tanulmány készült, melynek főbb megállapításai a következők: 
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− A kiépülő új mérőállomásoknak biztosítani kell az európai adatcsere és 
döntéselőkészítő rendszerekhez történő illeszkedést.  

− Az OKF hatáskörében 110 db új gammadózis teljesítménymérő állomás 
kiépítése 5-5 alfa-béta aerosol érzékelővel, valamint 1 db automata 
nuklidspecifikus monitor kiépítése szükséges. 

A mérőállomások fejlesztési igénye 240,2 mFt. 

3.2.11.Az Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság keretében működik a 
Fővárosi Központi Rendeltetésű Mentőszervezet. Éves működési kiadása 
mintegy 250 millió forint, melynek fedezetével nem rendelkezünk.  

3.2.12.A RODOS rendszer az Európai Unió által (szakmailag és financiálisan is) 
támogatott nukleárisbaleset-elhárításban érintett szakemberek döntés-
előkészítő és az érintett döntéshozók döntéshozatali tevékenységét segítő, 
eszközrendszer a lakosság védelmét biztosító gyors, hatékony intézkedések 
meghozatalához. Az RODOS rendszer a nukleáris veszélyhelyzetek, 
nukleárisbalesetek elhárításához kifejlesztett döntéstámogató rendszer, főként 
a létesítményen kívüli – szimulált, illetve valós – nukleáris veszélyhelyzetek, 
nukleárisbalesetek hatásainak vizsgálatához, elemzéséhez, kezeléséhez.  

Azonos módszert biztosít a rendszert használó országok számára az egyes 
országok sajátosságainak megtartása mellett. A RODOS képes vizsgálni más 
országokban a határ közelében lévő atomerőművei saját országra, illetve más 
országokra gyakorolt hatását, és képessé tehető távoli országokban lejátszódó 
események hatásainak vizsgálatára is. Folyamatban van a RODOS nem 
nukleáris területre (vegyi és biológiai) történő kiterjesztésének Európai Unió 
támogatottságú továbbfejlesztése. 

A RODOS rendszer magyarországi telepítése 2001. szeptember 30.-án 
sikeresen befejeződött és megkezdődött a rendszer 2 éves beüzemelése, amely 
jelenleg is folyamatban van. A magyarországi beüzemelés célja a RODOS 
rendszer képességeinek megismerése, adatbázisainak finomítása, az 
üzemeltetéséhez szükséges tapasztalatszerzés, és a RODOS rendszer 2004. 
évben tervezett országos veszélyhelyzeti rendszerként való alkalmazásának 
előkészítése, az alkalmazáshoz, a veszélyhelyzeti üzemeltetéshez szükséges 
feltételek megteremtése.  

A beüzemeléshez, a veszélyhelyzeti rendszerként való előkészítési feladatok 
és feltételek megteremtéséhez szükséges, tervezett minimális költség: ~ 40 
mFt,   az   üzemeltetési   pedig ~ 15,0 mFt-ba kerül évente.  

3.2.13.Az Európai Unió által támogatott Adatcsere Központ rendszer, a tervek szerint 
lehetővé fogja tenni, az egyes rendszert használó tagországok számára, hogy 
folyamatos adat és információbázisuk legyen a térség országainak radiológiai 
(atomerőműi, radiológiai monitoring, meteorológia, radiológiai laboratóriumi 
mérési adatok) helyzetéről, egységes formátumban normál és 
veszélyhelyzetben egyaránt.  Ez biztosítja majd az egyes európai térségek 
folyamatos radiológiai ellenőrzését, a nukleáris veszélyhelyzetek 
megelőzését, illetve kezelését. A Magyarországon telepítésre kerülő 
Regionális és Nemzeti Adatcsere Központ rendelkezni fog a magyarországi 
országos radiológiai helyzetre jellemző adatokkal (pl. OSJER 
/AMAR/,…stb.), továbbá a tagországok által lefedett európai területre 
vonatkozó radiológiai helyzetet jellemző adatokkal is. A regionális központok 



 

 

95

közötti adat-, és információcsere lehetővé fogja tenni a jelenleg működő NAÜ 
gyorsértesítési és az ECURIE gyorsinformációs rendszerek mellett (vagy 
helyett) egy komolyabb – a BM által irányított – Nemzetközi Adatcsere 
rendszer magyarországi működtetését és hasznosítását.   

Az Adatcsere Központ adatait a RODOS rendszer fel tudja használni 
működése során a radiológiai helyzetek értékeléséhez, illetve a rendszer által 
ajánlott optimalizált óvintézkedések biztosításához.  

Az Adatcsere Központ magyarországi telepítése 2001. év végén kezdődött 
meg, amely jelenleg folyamatban van az Európai Unió támogatásával. A 
tervek szerint a telepítés 1,5 év alatt történik meg, melyet 2 éves próbaüzem 
fog követni. 

Az Adatcsere Központ magyarországi telepítésének 2003. évre tervezett 
minimális költség: 15 mFt, működtetése 15,0 mFt. 

3.2.14.A lakossági riasztó, tájékoztató eszközök terén jelenleg az ország területén 
döntő többségben a II. világháború után telepített motorszirénákkal 
rendelkezünk. A különösen veszélyeztetett területeken, mint például Paks és 
30 km-es körzete, valamint Nógrád megye rendelkezünk új típusú 
elektronikus riasztó és tájékoztató eszközökkel. A felmérések alapján az 
ország lefedettségéhez mintegy 10.000 db korszerű riasztó és tájékoztató 
eszköz szükséges, melynek darabonkénti beszerzési, telepítési ára 3 mFt. 
Összességében a feladat végrehajtásához 30 milliárd Ft szükséges 10 évre 
arányosan elosztva. (9. sz. melléklet) 

A tiszai árvíz és a helyreállítás, újjáépítés során az elhelyezést biztosító sátrak 
igen erős igénybevételnek voltak kitéve. A selejtezettek pótlása és a 
javíthatók helyreállítása mintegy 300 mFt-ba kerülne. 

3.2.15.A megyei katasztrófavédelmi igazgatóságok jelenlegi állománytáblázatában 
nem szerepel készenléti létszám, az ilyen jellegű feladatokat (a 
Veszélyhelyzeti Felderítő Csoportok működtetését) a megyei igazgatóság 
állományából kijelölt szakemberek beosztásuk mellett látják el. Jelenleg 
13 VFCS működik az országban, de a szakmai követelmények alapján 
minden megyébe tervezünk ilyen csoportot működtetni 24/72 órás 
szolgálati időrendszerben. A csoportok létszámát 3 főben határoznánk 
meg, amelynek alapján 240 fő igény jelentkezik. Ebből tiszt 160 fő, 
tiszthelyettes 80 fő.  

A létszám rendszerbe állításának költsége személyi juttatáson és annak 
járulékainál 1.122,2 mFt, működtetése pedig 55 mFt. 

3.2.16.Az Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság állománya képzettségének 
megalapozása és folyamatos szinten tartása megköveteli a nemzeti és 
nemzetközi gyakorlatok tartását, illetve ezen a részvételt. A gyakorlatok 
tartása és részvételi költségek együttesen 299,5 mFt-ra tehető.  

 

Hivatásos önkormányzati tűzoltóságokkal kapcsolatos témakörök: 

3.2.17.A hivatásos önkormányzati tűzoltóság tűzoltójárművei, különleges és speciális 
szerei, műszaki-technikai állománytáblája módosítása még nem történt meg, 
annak előkészítése folyamatban van. A tűzoltó laktanyák és a tűzoltó 
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technikai eszközök felújítása és javítása azonban tovább nem halasztható, 
mert a tűzoltóság önkormányzati fenntartású intézménnyé történt 
átalakításától, azaz 1995. július 1-jétől e feladat finanszírozására előirányzat 
nem került jóváhagyásra a tűzoltóságot fenntartó helyi önkormányzatok 
részére. Ezért a kiadások pénzügyi fedezetével a 2003. évi költségvetés 
tervezése során számolni szükséges. A laktanyák és a tűzoltó technikai 
eszközök felújításának és nagyjavításának évenkénti pénzügyi fedezeti 
igényére számításokat végeztünk. Számításaink szerint e feladathoz 1 134,2 
millió forint előirányzat biztosítása szükséges (az erről szóló kimutatást 
mellékelem).  

A kimutatásban szereplő tűzoltó technikai eszközök darabszáma a tűzoltóság 
átadás átvételéről szóló 59/1995. (V. 30.) Korm. rendelet mellékletében 
meghatározott – a hivatásos önkormányzati tűzoltó-parancsnokságok kötelező 
legkisebb gépjárműfecskendő és különleges szer állománya – száma szerint, 
továbbá a hivatásos önkormányzati és önkéntes tűzoltóságok Riasztási és 
Segítségnyújtási tervéről szóló többször módosított 2/2003. (I. 14.) BM 
rendelet 5. számú mellékletében szereplő kilenc Regionális Műszaki Mentő 
Bázis különleges technikai eszközei száma szerint került meghatározásra. A 
laktanyák és a technikai eszközök felújításának tervezett összegeit a javító 
bázisok által felszámított tapasztalati számok szerint vettük figyelembe. 

3.2.18. Külön jelezni kell a laktanyák helyzetével kapcsolatos anomáliát, mely 
laktanyák tulajdoni rendezetlenségével kapcsolatos, feltétlen rendezésre 
szorul. Ugyanis a tűzoltóságok által használt laktanyák nagy része tulajdon 
viszonyának rendezésére 1995. évtől nem került sor. Ez egyaránt vonatkozik 
a megyeszékhelyi és a városi parancsnokságokra.  

A Megyei Önkormányzatok nem adták a helyi önkormányzat tulajdonába a 
tűzoltólaktanyákat, így a laktanyák felújítására a megyék nem fordítanak 
pénzeszközöket, hiszen az épületet a helyi önkormányzat használja. A helyi 
önkormányzatoknak viszont nem tulajdona az épület, ezért és a feladat 
finanszírozása hiányában nem fordít pénzt a laktanya felújításra. Ennek 
eredménye, hogy a tűzoltólaktanyák az elmúlt időszak alatt rendkívül 
lelakottak, a tetőszerkezetek elöregedtek, a vizesblokkok, a legénységi 
pihenők igen nagymértékben felújításra szorulnak. Az elmúlt évek alatt a 
tűzoltóságok sokat tettek azért, hogy a laktanyák lakható állapotban 
maradjanak. A tűzoltók szabad idejükben ki-ki saját szakmája szerint saját 
vett részt a tisztasági festések, részfelújítások munkálataiban. 

3.2.19. Az előző pont költségeinek számítása tartalmazza a hivatásos önkormányzati 
tűzoltóságok tűzoltó-parancsnokságonkénti és összesített legkisebb létszámát, 
mely a többször módosított, tűzoltóságok legkisebb létszámáról szóló 
28/1996. (XI. 26.) BM rendelet melléklete szerint került meghatározásra. A 
hivatásos önkormányzati tűzoltóság jelenlegi legkisebb létszáma 7 907 fő.  

Az önkormányzati tűzoltóság működési és fenntartási kiadásaihoz juttatott 
állami hozzájárulás a tűzvédelemről szóló 1996. évi XXXI. törvény 41.§ (3) 
bekezdése szerint normatív finanszírozási rendszerben történik. Ennek 
megfelelően az évenkénti költségvetési törvény szakmai feladatokhoz kötődő 
normatívákon keresztül biztosítja az állami támogatást, a tűzoltóságokat 
fenntartó helyi önkormányzatok részére a tűzoltóság működtetéséhez.  
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A tűzoltóságok személyi állománya részére a hivatásos állomány szolgálati 
viszonyáról szóló 1996. évi XLIII. törvényben előírt bér, bérpótlékok és 
egyéb járandóságok kifizetéséhez a személyi juttatás normatíva biztosít a 
költségvetési törvényekben fedezetet.  

Ennek megfelelően a költségvetési törvény más összegű a személyi juttatás 
normatíva alapján biztosítja az előirányzatokat, a készenléti szolgálatot 
fenntartó tűzoltóságok részére, és más a hatósági feladatokat végző kizárólag 
tiszti állományú tagokkal rendelkező 3-4 fős kirendeltségek részére.  

A létszámfejlesztés pénzügyi kihatásának tervezésénél a 2002. évi bér és 
egyéb járandóságok kifizetéséhez biztosított állami támogatás tényleges 
összegét viszonyítottuk a tűzoltóság létszámához, ennek megfelelően a 
hivatásos önkormányzati tűzoltóság országos átlag alapján számított személyi 
juttatás normatívája a 2002. évi bázis szintjén 3 195 000.-Ft/fő/év.   

A hivatásos önkormányzati tűzoltóság 806 fő létszámfejlesztésének költség 
kihatása 2002. évi bázis szinten 2.575,2 mFt-ot tesz ki.  

A létszámfejlesztés költségeinél számolni kell a fejlesztés olyan járulékos 
költségeivel, mint a védőruházat és védőfelszerelés költségei, valamint az 
egyenruha alap felszerelési költsége. Ezek együttes összege mintegy 450 ezer 
forint/fő, ez évi árszinten számolva, összesen 362,7 mFt. 

Önkéntes (köztestületi) tűzoltóságokkal kapcsolatos témakörök: 

3.2.20.Az önkéntes (köztestületi) tűzoltóságok száma az elmúlt két évben 33–ról 39-
re emelkedett. 2002-ben 2 önkéntes tűzoltóság írásban, 6 egyesület, pedig 
szóban jelezte szándékát működési terület igénylésére. A tűzoltóságok BM 
Fejezet Fejezeti kezelésű előirányzatai között szereplő támogatási előirányzat 
a 2000. évi 300 millió forintról 2001. évben 450 millió forintra, 2002. évre 
500 millió forintra emelkedett. Ennek megfelelően a tűzoltóparancsnokságok 
működéséhez biztosított állami támogatás összege az elmúlt évben arányosan 
fejlődött, de az ez évi négy új tűzoltóság létrejöttével a fejlődés visszaesett, a 
2001. évi szinten maradt. Ennek oka az, hogy a tűzoltóságok számának 
emelkedéséhez felosztható tartalékkerettel a költségvetés nem rendelkezik. 
Várhatóan tovább fog növekedni a működési területtel rendelkező önkéntes 
tűzoltóságok száma is, ezért, továbbá az önkéntes tűzoltóságok működésének 
ellehetetlenülése elkerülésének érdekében indokoltnak tartom a 
működésükhöz szükséges támogatási előirányzat összegének növelését. A 
Létesítményi és Önkéntes Tűzoltóságok Országos Szövetsége javaslatával 
egyetértve az önkéntes (köztestületi) tűzoltóság 2003. évi állami 
támogatásának összegét 670 millió forintra javaslom emelni, továbbá az 
újonnan létrehozott önkéntes tűzoltóságok támogatásához 50 millió forint 
kötött felhasználású előirányzatként működő tartalékalap létrehozását.  

A katasztrófavédelemmel kapcsolatos összes fejlesztési igény 106.708 millió 
forint forrásigényt mutat. 
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Kimutatás a katasztrófavédelmi többletköltségekről     Adatok millió forintban 
Kiemelt előirányzatok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Összesen 
Főigazgatóság létszámfejlesztése 1122  1122 
Kirendeltségek működtetése 350  350 
Veszélyesanyag megsemmisítés 25  25 
Mélylétesítmények üzemeltetése 50  50 
Felkészítés 76  76 
Háttérsugárzás mérőállomások 15  15 
Mentőszervezet működtetése 250  250 
Rodos működtetése 15  15 
Adatcsere központ működtetés 15  15 
Önkormányzati tűo. létszámfejlesztés 2575  2575 
Védőruházat, védőfelszerelés 363  363 
Lakástámogatás többlete 55  55 
Tűzoltólaktanyák felújítása 1134  1134 
Önkéntes tűzoltóegyesületek 120  120 
Seveso II működtetése 123  123 
Költségvetésbe beépítendő költségek 6288  6288 
Seveso II dologi kiadásai 830 830  1660 
Védőeszköz ellátottság 3500 3500 3500 3500 3500 3500 3500 3500 3500 3500 35000 
Óvóhely kialakítás 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 30000 
Mélylétesítmények felújítása 250 250  500 
Seveso II 1490 1490  2980 
Lakossági riasztó rendszer telepítése 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 30000 
Háttérsugárzás mérőállomások 103 122  225 
RODOS 40  40 
Adatcsere központ 15  15 
Egyszeri kiadások 12228 12192 9500 9500 9500 9500 9500 9500 9500 9500 100420 
Mindösszesen 18516 12192 9500 9500 9500 9500 9500 9500 9500 9500 106708 
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3.2.21. Feladatorientált költségvetés tervezése 

A költségvetés tervezése sajnos mindig bázisszemléletben történik, ezért nem 
tudtuk érvényesíteni az OKF jogos többlet forrásigényeit a 2003. évi 
költségvetés tervezése során. 

Az OKF éves költségvetését a mindenkori költségvetési törvény nevesíti és 
számszerűsíti. Ezzel nem kívánok foglalkozni, de a konkrét 2003. évi 
költségvetési megoszlásokat az 5. sz. melléklet tartalmazza. 

A 2003. évi költségvetési tervezés előkészítése során áttekintettük az 
Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság, és a szakmai felügyelete alá 
tartozó önkormányzati tűzoltóságok, valamint önkéntes (köztestületi) 
tűzoltóságok finanszírozási feszültségpontjait. A működéshez szükséges és az 
elmaradt fejlesztési igényeket az alábbiakban ismertetem és forintosítom. 
Szakítani szükséges a hagyományos bázisszemléletű költségvetés 
metodikával és át kell térni a feladatorientált költségvetés tervezési 
mechanizmusára 2004. évtől. Elkészítettem és kidolgoztam az OKF 2002 és 
2003. évi feladatorientált költségvetését, melyet a 7. számú melléklet 
tartalmaz. Megállapítható a kidolgozott anyagból, hogy az OKF feladatokhoz 
rendelt 2003. évi működési és felhalmozási költségvetéséről és a hiányokról a 
minimális többletigény figyelembevételével a rendelkezésre álló 8935,5 mFt-
tal szemben 19522,2 mFt-ra lenne szükség állami költségvetési forrásként. A 
részletes adatokat a 8. sz. melléklet tartalmazza. 

3.3. A katasztrófák elleni felkészülés és védekezés gazdasági hátterének megteremtése 

A katasztrófák eredményesebb megelőzését és kezelését csak megfelelő 
finanszírozási háttér megléte biztosítja. Az új finanszírozási rendszer feladata a 
rendelkezésre álló pénzeszközök hatékonyabb felhasználásának biztosítása, az állami 
költségvetés tehermentesítése, melyeket az alábbiakban fogalmazom meg.  

− Célszerű megvizsgálni az állami viszontbiztosítási rendszer jogszabályi hátterét 
és pénzügyi alapjait. A rendszer lényege, hogy egyik oldalon a biztosító 
társaságok évente bevételük egy meghatározott hányadával hozzájárulnának az 
állami költségvetési bevételhez, a másik oldalon ezen befizetésekből, a biztosítók 
által nem finanszírozható mértékű káresemények bekövetkezése esetén az állam 
“átvállalja” a károk megtérítésének meghatározott részét, érdekeltté téve a 
biztosítótársaságokat jelenleg nem preferált biztosítási formák megkötésére 

− Az adójogszabályok módosításával meg kell teremteni annak lehetőségét, hogy a 
jogi- és természetes személyek katasztrófavédelemmel összefüggő beruházásai, 
illetve fejlesztései adókedvezményben részesüljenek. 

− Az állami költségvetés tehermentesítése érdekében Katasztrófavédelmi 
Közalapítványt kell létrehozni, amelyhez bárki csatlakozhat. A vagyon 
felhasználásáról a katasztrófavédelem mindhárom szakában – megelőzés, 
védekezés, helyreállítás – a kezelő szervezet dönt.  

− Végre kell hajtani a hivatásos és önkéntes tűzoltóságok normatív finanszírozási 
rendjének újraszabályozását. Ennek keretében meg kell határozni a költségvetés 
tervezésének, elosztásának, elszámolásának és ellenőrzésének szabályait. Ki kell 
alakítani az üzemeltetés, működés és fejlesztés új normáit. 
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− Az elmúlt időszakban bekövetkezett rendkívüli időjárási körülmények és nagy 
kiterjedésű környezetszennyezések – a kétségtelen eredmények mellett – 
fokozottan felszínre hozták, a technikai ellátottság és az anyagi készletek 
területén meglévő hiányosságokat.  

A válsághelyzetek során bebizonyosodott, hogy az információk továbbítása 
akadozó, a különböző szintű vezető szervek és a katasztrófaelhárításban 
résztvevő erők közötti adatszolgáltatás infrastrukturális háttere nem kielégítő, 
ezen sürgősen javítani kell. Elkészítettem munkatársaimmal az ezt szolgáló 
Katasztrófavédelmi Informatikai Stratégiát költségvetési igényeivel együtt.  

− Meg kell oldani a hivatásos katasztrófavédelmi szervek, valamint a hivatásos 
önkormányzati tűzoltóságok meglévő nagy értékű technikai eszközparkjának 
amortizációs cseréjét, a tűzoltási és műszaki mentési feladatokhoz szükséges 
különleges technikai eszközök beszerzését. 

− El kell látni a polgári védelmi szervezetekbe beosztott állampolgárokat védő- 
munkaruhával, valamint a feladatuk ellátásához szükséges felszerelésekkel, 
technikai eszközökkel. 

− Be kell fejezni az országos műszaki mentőbázis hálózat megkezdett kialakítását. 

− Tovább kell fejleszteni a katasztrófavédelemben érintett szervek, szervezetek 
ügyeleti rendszereit, a riasztó központokat alkalmassá téve az automata riasztó 
rendszerek jelzéseinek fogadására. 

− A súlyos balesetek elleni védekezésről szóló 1999. évi LXXIV. törvény 
módosításának tervezetében kívánnám létrehozni a Katasztrófavédelmi Alap 
célfeladatok fejezeti kezelésű előirányzatot. Az alap létrehozásával törvényi 
szinten kerülne létrehozásra egy olyan előirányzat, amely az állami feladatot 
részben államháztartáson kívüli forrásokból finanszírozná katasztrófahelyzetek 
esetén, illetve megelőzés és technikai fejlesztés területén. 

− A célelőirányzat bevételi forrását képezheti a katasztrófavédelmi bírság, a 
költségvetésből származó, a költségvetési törvény által meghatározott összeg, a 
biztosító társaságok bruttó biztosítási díjaiból származó hozzájárulása, valamint 
az önkéntes kötelezettségvállalások. A célelőirányzat, kizárólag a védekezés 
technikai feltételeinek javítására, a katasztrófavédelmi szakképesítés feltételeinek 
megteremtésére, valamint a külföldi segítségnyújtásban tevékenykedő magyar 
mentőalakulatok költségeinek fedezésére használható fel.  

− A Katasztrófavédelmi Alap bevételének növelése érdekében javaslatot készítek a 
veszélyes árut szállító cégek és a fokozottan tűzveszélyes üzemek bevételük 1 
%-ának befizetési előírásáról a BM és a Kormány részére. 

− Sürgősen meg kell vizsgálni annak lehetőségét a BM-en belül, hogy az OKF 
kapja, vagy kapjon a HŐR-nél rendszeresített NATO költségvetési forrásból. 

3.4. Összegzett tapasztalataim, javaslataim és következtetéseim a védelmi és 
katasztrófavédelmi kiadások tervezése Magyarországon, a BM OKF 
költségvetése, feszültség-pontjai és a katasztrófák elleni felkészülés és védekezés 
gazdasági háttere megteremtésének lehetőségeinek témájával kapcsolatosan  

Munkám során megállapítottam, hogy a katasztrófavédelem tervező rendszere 
elavult, nem felel meg az Uniós elvárásoknak, ezért ez korszerűsítésre szorul. A jelenlegi 
költségvetési tervezési metódus nem teszi lehetővé, hogy a katasztrófavédelem 



 

 

101

feladatrendszeréből adódó többletforrásai megjelenjenek – melyek eddig nem is kerültek 
kidolgozásra – és nem tisztázottak az ezek végrehajtásához kapcsolódó finanszírozási 
módozatok. Későbbiekben javaslatot teszek egy feladatfinanszírozási alapon működő 
költségvetési metódusra, a katasztrófavédelem fejlesztéséhez elengedhetetlenül szükséges 
források nagyságára, illetve az ehhez szükséges finanszírozások módozataira. 

− Kutatásaim során áttekintettem és megállapítottam, hogy a Belügyminisztérium 
szervezeteinél alkalmazni kell a képesség és feladatalapú tervező rendszert, 
moduljait és elveit. 

− Megállapítottam, hogy a BM OKF-nek mint NATO tagnak át kell térnie a 
tervezési bázisidőszakról (1+2 év) az előírt ötéves költségvetési tervezésre, 
melyre kidolgoztam javaslataimat. 

− Kutatásaim során megállapítottam, hogy javítani szükséges a BM minősített 
időszaki anyagi tervezési rendszerét, összhangba kell hozni a NATO és EU 
irányelvekkel. 

− Kidolgoztam és javaslatot tettem a katasztrófavédelem költségvetési tervezésének 
megváltoztatására egy feladatorientált költségvetési tervezési metódusra, amely 
valóságalapot szolgáltat a reális feladat-végrehajtás finanszírozására. 

− Kutatásaim során áttekintettem és ez alapján kidolgoztam a katasztrófavédelem, 
ezen belül a polgári védelem, a tűzoltóság hatékony feladatellátásának 
költségvetési forrásszükségletét, amely tárgyalási alapja lehet véleményem 
szerint a Pénzügyminisztériummal való egyeztetésnek. 

− Kidolgoztam és javaslom megvalósítani a katasztrófák eredményesebb 
megelőzésének és kezelésének új finanszírozási lehetőségeit, a rendelkezésre álló 
pénzeszközök hatékonyabb felhasználásának lehetőségeit az állami költségvetés 
tehermentesítése érdekében. 
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VÉGKÖVETKEZTETÉSEK 
A gazdasági tervezés előzőekben leírt rendjének megvalósulása azt fogja 

eredményezni, hogy abban uralkodóvá válik a feladatalapú tervezés, amelynek alapján 
pontos számításokkal alátámasztottan, így nyilvánosan is bizonyíthatóan kimutathatóvá 
válik, hogy a rendelkezésre álló forrásokból a tárca milyen feladatokat képes és kíván 
ellátni. Ennek alapján egyértelmüsíthető lesz, hogy a hadsereg elé milyen célok tűzhetők ki 
és milyenek nem. Ez tételesen tisztázhatja a hadsereg feletti civil kontroll számára a 
tárcával szembeni elvárások körét, szintjét és tartalmát. 

Fontos új képessége lesz a tervező rendszernek, hogy minden állami testület 
előtt, szakmailag megalapozottan indokolhatók, védhetők és ez által a tárca vezetése 
számára fenntartások nélkül vállalhatók lesznek a tárca gazdálkodás tervei, mivel 
azok minden tételének konkrét kapcsolata a reálfolyamatokkal, azonnal és minden 
konvertálás nélkül kimutatható lesz. Ennek következtében a tervek mentesekké válnak a 
megalapozatlan rögtönzésektől. 

A gazdasági tervezésnek ebben a rendszerében, a gazdálkodás legfelső döntés-
előkészítő és döntési szintjén újból meghatározó szerepet kap az üzemgazdasági 
szemlélet. Ennek hatására a tervezésben, szakmailag megalapozott mérlegelés tárgyát 
képezheti majd az, hogy a tervezett ráfordításokkal megéri-e az adott feladatot az 
eredetileg elképzelt tartalommal megvalósítani, vizsgálhatóvá válik, hogy a tevékenységek 
eredménye, arányban áll-e az annak érdekében felhasznált erőforrásokkal, illetve, hogy az 
adott feladathoz csak a szükséges és elégséges erőforrások kerültek-e tervezésre. 

Ez a tervezési rendszer – az érdekek sokirányú egyeztetésével és összehangolásával 
– szervezetszerűen biztosítani tudja, hogy a rendelkezésre álló erőforrásokat a feladatoknak 
megfelelő és a tárca összérdekei által meghatározott prioritásrendben és abszolút értéken 
olyan megosztásban használják fel, hogy azok, a fontossági sorrendben hátrébbálló 
feladatokra addig ne kerülhessenek felhasználásra, amíg az előbbre soroltak szükséges és 
elégséges igényszintje kielégítésre nem kerül. Ez gyakorlatilag az erőforrások 
elosztásában a partikuláris érdekek meghatározó jellegének megszüntetését, vagy 
nagyon jelentős visszaszorítását jelenti. 

Az előzőekben kifejtettek alapján körvonalazódik, hogy a képesség és feladatalapú 
tervezés megvalósításának lényege a következő fő – megvalósítandó – folyamatokban 
foglalható össze. 

1. A tervezés egységes, integrált rendszerként történő felfogása, amely a 
funkcióiban különböző, de eredményében egyenrangú, tartalmában szervezettségében és 
felkészültségében egyenszilárd katonai és gazdasági tervezési folyamatok egysége. 

2. Az erőforrás és költségtervezés folyamatai tárcaszintű integráltságának 
megvalósítása, ami a tartalmában és szervezetileg differenciáltan készülő résztervek 
tárcaszintű és tárcaérdekű összehangolását jelenti. 

3. A tervezés szervezeti integrációjának a tervezés funkcionális integrációjával 
való kiegészítése, ezen belül kiemelten a normatív működési és a fejlesztési feladatok 
összhangjának megvalósítása. 

4. A tervezésben a pénzforgalmi szemlélet abszolút túlsúlyának megszüntetése, a 
pénzforgalmi folyamatok alátámasztására az üzemgazdasági típusú tervezési 
szemlélet mind szélesebb körű bevezetése. Ezen belül különösen a pénzügyi terveknek a 
feladatokból és az azokhoz szükséges erőforrásokból történő levezetése, a pénzügyi tervek 
feladat erőforrás és költségtervekkel történő alátámasztása, ezen keresztül a 
pénzfelhasználás okának és eredményeinek folyamatos és rendszerszerű megfigyelése és 
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elemzése. Mindezekhez kapcsolódóan, kiemelten a képesség és feladatalapú forráselosztás 
megvalósítása. 

A fenti tervezési célok megvalósítása – valószínűleg – nem megy máról-holnapra, 
nem intézhető el egyetlen paranccsal vagy intézkedéssel. Ez amellett, hogy a szakszerűség 
és a hozzáértés egy más szintjét igényli, egyszersmind szemléletváltozást is feltételez. A 
szemléletváltás alapja az, hogy bár a pénzügyi források ebben a tervezési rendszerben is 
központi szerepet játszanak, nem azok a tervezés kiinduló alapjai. Ebben a tervezési 
szemléletben elsősorban feladatokat és azokhoz szükséges erőforrásokat kell tervezni és a 
pénz itt olyan mérőszám szerepet tölt be, amely megmutatja, hogy a tervezett feladatok 
közül mi finanszírozható és mi nem. Ez a fordítottja a jelenlegi szemléletnek, amelyben a 
meglévő pénzügyi keretekbe próbáljuk – kellő alátervezés nélkül – beleerőltetni a 
feladatokat, amelyekről a konkrét végrehajtás során derül ki sorozatosan, hogy – az 
alátervezés hiányában – rosszul becsültük meg azok finanszírozási igényeit. 

A kutatómunka során a választott kutatási módszereim lehetővé tették, a kutatott 
területek átfogó megismerését, a közöttük lévő összefüggések feltárását, a kitűzött céljaim 
elérését. A kutatási téma vizsgálata során az általános elvekből, tapasztalatokból a 
következtetéseket levonva igyekeztem megfogalmazni a katasztrófavédelem hatékonyabb 
megvalósítását szolgáló javaslataimat, az együttműködésben érintett állami, önkormányzati 
és karitatív szervezetek vonatkozásában. Elkészítettem javaslataimat a hatékony 
katasztrófavédelem költségvetési igényeiről és finanszírozási módozatairól.  

Az értekezésemben az általam kitűzött célok alapján vizsgáltam az alábbiakat: 

− Tanulmányoztam, a polgári és katonai együttműködés megvalósítása területén, 
béke és minősített időszaki katasztrófaelhárítás esetén a katonai kapacitások 
szükség szerinti biztosításának lehetőségeit. 

− Tanulmányoztam, a hazai katasztrófavédelem történetét, cél és feladatrendszerük 
változását. 

− Tanulmányoztam a katasztrófák elleni védekezés rendszerének jogszabályi 
alapjait, szervezeti és irányítási rendszerét. 

− Bemutattam, hogy a hazai egységes válságkezelési rendszer országos szinten 
kialakult. Jogi alapjai léteznek és hatályosak, de pénzügyi finanszírozási 
problémái miatt csak részben teljesíthetők. 

− Megfogalmaztam a katonai eszközök igénybevételének lehetséges formáit a 
polgári-katonai együttműködés keretében, katasztrófák és súlyos balesetek 
kezelése esetén. 

− Összefoglaltam a térségünket, országunkat veszélyeztető nem katonai jellegű 
válságokat. 

− Bemutattam, hogy a polgári-katonai együttműködés alapvetően kettős 
irányultságú, úgymint: Polgári támogatás a katonai műveletekhez válság és 
háború esetén, valamint Katonai támogatás a polgári műveletekhez béke 
időszakban. 

− Szükségesnek tartom a válságkezelés országos szintjének rendezését, az egységes 
mentési rendszer kialakítását, valamint a válságkezelő szervezetek és szolgálatok 
jelenleginél jelentősebb pénzügyi finanszírozását. 
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− Kutatásaim során áttekintettem és megállapítottam, hogy a MH és a BM OKF 
előd szervezeteinek együttműködése zavarokkal terhes volt. Feltártam ennek 
okait és összefüggéseit. 

− Megállapítottam, hogy a felelősség elvén alapuló irányítási rendszerből 
következik a közös függőség elve, melynek következtében a különböző 
válsághelyzetek kezelésében résztvevő kormányzati, vagy nem kormányzati 
szervek, személyek, hivatalok béke és minősített időszaki tevékenységük ellátása 
során a hangsúly a saját felelősségi területükön jelentkező feladatok legjobb 
tudásuk szerinti megfelelő szintű végrehajtásának biztosítására helyeződött.  

− Elemeztem, a hatékony polgári védelem, a tűzoltóság szervezeteire alapuló 
integrált mentési rendszert, illetve megállapítottam, hogy a 
katasztrófavédelemben résztvevő más szervezetek alkalmazását rögzíteni és 
szabályozni szükséges. 

− A nemzetközi biztonsági intézményrendszer legfontosabb szervezetei az ENSZ, a 
NATO, az EU kiemelt figyelmet szentelnek a humanitárius ügyeknek a 
katasztrófák elleni védekezésben. 

− Tanulmányoztam a JSPS, a JOPES és a PPBS tervező rendszer moduljait és 
elveit, a NATO elvárások tükrében. 

− Bemutattam és javaslatot tettem a katasztrófavédelem költségvetési tervezésének 
megváltoztatására egy feladatorientált költségvetési tervezési metódusra, amely 
valóságalapot szolgáltat a reális feladatvégrehajtás finanszírozására. 

− Kutatásaim során áttekintettem a katasztrófavédelem, ezen belül a polgári 
védelem, a tűzoltóság hatékony feladatellátásának költségvetési 
forrásszükségletét. 

− Vizsgáltam a katasztrófák eredményesebb megelőzésének és kezelésének új 
finanszírozási lehetőségeit, a rendelkezésre álló pénzeszközök hatékonyabb 
felhasználásának lehetőségeit az állami költségvetés tehermentesítése érdekében. 
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Tudományos eredmények 
 
Kérem új tudományos eredményként elfogadni 
 

1.) Kutatásaim alapján megfogalmaztam a BM OKF és a Magyar Honvédség 
együttműködésének legfontosabb területei, különös tekintettel a 
katasztrófavédelem, lakosságvédelem eszközeinek igénybevételére, az oktatásra, 
a híradásra és informatikára, a tudományos kutatásra, valamint a logisztikai 
biztosításra. 

2.) Kidolgoztam a hatékony polgári védelem és a tűzoltóság szervezésére alapuló 
integrált mentési rendszert, illetve a résztvevő más szervezetekre vonatkozó 
szabályozási és alkalmazási elgondolásokat. 

3.) A 2000-2002. évi árvizek tapasztalatainak elemzésével gyakorlati javaslatokat 
fogalmaztam meg a katasztrófavédelmi feladatok végrehajtásában közreműködő 
állami és karitatív szervezetekkel való együttműködési területeire és ezek 
szervezésére. 

4.) A katasztrófavédelem szempontjából az együttműködés érdekében a Magyar 
Honvédség felé feladatokat fogalmaztam meg, amelyek további tudományos 
igényű kutatás alapjai lehetnek. 

5.) Kutatási eredményeim alapján javaslatot tettem a katasztrófavédelem 
költségvetési tervezésének megváltoztatására, a feladatorientált tervezési 
módszerre, amely valóságos alapot szolgáltat a végrehajtás pénzügyi 
biztosítására. 

6.) Kidolgoztam a katasztrófavédelem hatékony feladatellátásának költségvetési 
forrásszükségletét, amely feleslegessé teszi az elavult bázisalapú költségvetési 
tervezési rendszert.  

7.) Kutatási eredményeim alapján javaslatot tettem a katasztrófák eredményesebb 
megelőzésének és kezelésének új finanszírozási lehetőségeire, a rendelkezésre 
álló pénzeszközök hatékonyabb felhasználására, az állami költségvetés 
tehermentesítése érdekében.  

 

A kutatási eredmények gyakorlati felhasználhatósága 
 

− Az értekezésben megfogalmazottak felhasználhatók a katasztrófavédelem 
fejlesztési stratégiájának kidolgozásához, hosszú távú programok 
alapozásához és a Nemzeti Katasztrófavédelmi Stratégia pontosításához. 

− Segítenek a cél és feladatrendszeren belül a helyes fejlesztési arányok 
meghatározásában, a technikai fejlesztésben. 

− Alkalmazhatók oktatási segédanyagként. 

− Alapját képezik a szabályozók módosításának. 

Az értekezésem alapot adhat a további kutatások számára. Javaslataim segíthetik a 
döntéshozók szakmai munkáját, útmutatóul szolgálhatnak egy korszerű, a modern 
követelményeknek eleget tevő katasztrófavédelmi rendszer működéséhez, elősegíthetik az 
új költségvetési rendszer megvalósítását és technikai fejlesztési lehetőségeit. Véleményem 
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szerint a szakmai ismereteimet, vezetői tapasztalataimat, és kutatási eredményeimet 
sikerült beépíteni dolgozatomba. 
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Mellékletek 
1. A katasztrófavédelem irányítási és szervezeti rendszere a Magyar Köztársaságban 

2. A katasztrófavédelem irányítási rendszere a megelőzés időszakában 

3. A katasztrófavédelem irányítási rendszere veszélyhelyzet kihirdetésekor  

4. A katasztrófavédelem irányítási rendszere szükségállapotban 

5. A BM OKF 2003. évi költségvetése 

6. Tájékoztató a védelmi bizottsági elnökök, polgármesterek részére a 
veszélyhelyzetben, katasztrófahelyzetben igénybevett erők, eszközök, 
szolgáltatások és azok költségtérítésének jogszabályi alapjairól 

7. Feladatorientált kimutatás a BM OKF 2003. évi működési és felhalmozási 
költségvetéséről és a hiányokról a minimális többletigény figyelembevételével 

8. Feladatorientált kimutatás a BM OKF 2003. évi működési és felhalmozási 
költségvetéséről és a hiányokról a maximális fejlesztési többlet figyelembevételével 

9. Tanulmány a BM OKF informatikai és távközlési stratégiája az EU és NATO 
követelmények tükrében 2002. 

10. Interjú a BM OKF főigazgatójával a doktori értekezés témájában 

11. A Magyar Honvéd Vezérkar és a BM OKF együttműködési megállapodása  

12. A Belügyminiszter 5/1997. (BK 6.) utasítása a Belügyminisztérium nemzetközi 
kapcsolatainak rendjéről 

13. 2337/1999. (XII. 20.) Korm. Határozat a NATO Felsőszintű Polgári Veszélyhelyzet 
Tervezési Biztonsággal (SCEPC) való kapcsolattartás, illetve a polgári 
Veszélyhelyzet tervezési feladatok koordinálásának rendjéről 

14. A Belügyminiszter 38/2001. (BK 18.) BM utasítása a Belügyminisztérium két- és 
többoldalú nemzetközi kapcsolatainak rendjéről 

15. A Kormány 2010/2002. (I.25.) Korm. Határozata a polgári veszélyhelyzet tervezés 
NATO Miniszteri Irányelvekből származó nemzeti feladatokról 
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Közlemények 2000. 91. oldal). 

 Dr. Szternák György ezredes: Az ország biztonságával kapcsolatos 
elgondolások rendszere (előadás) (ZMNE Hadászati Tanszék 1999.). 

 Dr. Patyi Sándor ddtbk.: a Magyar Köztársaság védelmi rendszere (előadás) 
1999. 

 Rudolf Hecht: Biztonságpolitikai változások az európai unió és az Észak-atlanti 
Szövetségben. 

 A Magyar Köztársaság biztonságpolitikájának alapelvei. ZMKA szemelvények 
1994/1. 

 Fehér Könyv a nemzeti katonai stratégiáról a HM 1987. október 10-11-i 
tudományos konferencia vitaanyaga. 

 Kőszegvári Tibor DSC: A nemzetközi biztonságot fenyegető új kihívások és 
kockázatok. Egyetemi jegyzet. ZMKA. Budapest 1999. 21. oldal. 

 Dr. Ágh Attila: Nemzeti biztonság és NATO csatlakozás. Nemzeti katonai 
stratégia az új világrendben. Hadtudományi Tájékoztató 1997/9. 

 Kőszegvári Tibor DSC: A XXI. Századi hadviselés (A században várható 
biztonsági kihívások, konfliktusok és háborúk, hadviselési elképzelések, 
haderőstruktúrák és feladatok. Egyetemi jegyzet. ZMNE. Budapest, 2000. 

 Balaton Károly: A stratégiaalkotás, mint hatalmi-politikai folyamat. Stratégia és 
szervezet. Budapest, 1997. ISBN 9632243781. Közgazdasági és Jogi Kiadó. 
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 Robert S. Kaplan, David P. Norton: Balanced Scorecard. Közgazdasági és Jogi 
Kiadó. 1999. ISBN 963 224 3714. Budapest. 

 Barakonyi Károly: Stratégiai tervezés. Nemzeti Tankönyvkiadó Rt. Budapest. 
2000. 

 A Magyar Köztársaság Katonai Stratégiája (Tervezet) HVK. 2001. 12. 03. 

 Cubic Applications, inc.: Integrált haderő-tervezési és management rendszer. 
Contact DAAD 05-98-D-7013 14 april 2000. 

 Az Országgyűlés 61/2000. (VI. 21.) számú határozata. A Magyar Honvédség 
Tíz Évre szóló Korszerűsítési Terve. 

 Szternák György: nemzeti biztonsági stratégia, nemzeti katonai stratégia és 
katonai doktrína. (Tansegédlet) ZMNE. Harcászati Tanszék. Budapest, 1999. 

 NATO szakkifejezések szógyűjteménye. 2001. Nyt. szám: 5/45 HM GTH. 

 NATO rövidítések gyűjteménye. 2001. Nyt. szám: 5/60. HM GTH. 

 NATO szakkifejezések és meghatározások szógyűjteménye. 2000. (AAP-6) 
nyt. szám: 5/67 HM GTH. 

 A NATO-val kapcsolatos jogszabályok gyűjteménye. Nyt. szám: 5/81. HM 
GTH. 

 NATO dokumentumok, rövidítések. Nyt. szám: 5/88 HM GTH 

 Bőgel György: Reengineering. Vezetéstudomány. 1996/3. 

 Chakravarthy, Balajti S.-Lorange, Peter: Managing the Strategy Process. 
Prentice Hall, 1990. 

 Antal-Mokos Zoltán – Balaton Károly – Drótos György – Tari Ernő: Stratégia 
és szervezet. Közgazdasági és Jogi Könyvkiadó. Budapest. 1997. 

 On the Eve of the 21St CENTURY (Challanges and Responses) Akadémia 
Kiadó, Budapest 1998. ISBN 963 05 7509 4. 

 Balázs Judit: Biztonságpolitika: Magyarország és az európai dimenziók. 1994. 

 Matus János: A biztonságpolitika komplex értelmezése, a biztonság és a 
gazdaság összefüggései. 1993. 

 Allied Joint Operational Doctrine AJP-01 (1997) 

 Land Force Tactical Doctrine ATP35(B) (1995) 

 NATO Glossary of Terms and Definition AAP-6 (1998) 

 Army Field Manual. (The British Army) 

 The Soldiers Guide to the Law of Armed Conflict (Army code No 71130) 

Disszertációk 

 Grósz Zoltán: A Magyar Honvédség ABV védelmének aktuális kérdései a 
NATO integrációval összefüggésben; Doktori (PhD) értekezés, ZMNE 1999. 

 Papp Antal: A katasztrófák elleni védelem; jegyzet, Doktori (PhD) értekezés, 
ZMNE 1999. 
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 Tóth Rudolf: A Magyar Polgári Védelem fejlesztésének szükségessége, 
lehetséges iránya, a NATO tagság, a Magyar Honvédség korszerűsítése és a 
hazai katasztrófavédelmi rendszer helyzetének tükrében; Doktori (PhD) 
értekezés, ZMNE 2000. 

 Nagy Lajos: A tűzoltóság nukleárisbaleset-elhárítással kapcsolatos feladatai az 
Európai Uniós csatlakozás várható követelményeinek jegyében; Doktori (PhD) 
értekezés (tervezet), ZMNE 2002. 

 Muhoray Árpád: A katasztrófavédelem irányítási modelljének vizsgálata, 
Doktori (PhD) értekezés  ZMNE 2002. 

 Sándor András:  A Magyar Köztársaság Nemzeti Biztonsági – és Nemzeti 
Katonai stratégiájának alakulása a NATO tagságot követően, a kiképzés és 
felkészítés feladatainak változása a Szárazföldi haderőben. (Doktori (PhD) 
értekezés 2002.)  

 Varga Péter: A polgári védelem és a katonai szervezetek együttműködésének 
kérdései, jogi alapjai, Civil-katonai együttműködés a NATO értelmezésében 
ZMNE doktori (PhD) értekezés 1999. 

Tanulmányok 

 Herendi Dezső, Korondi Csaba, Palócz András, Seemann László: Katasztrófák 
és a polgári védelem; Novorg, Budapest, 1994. 

 Pataky Iván: A Magyar Polgári védelem (Légoltalom) története (1935-1992) 
PVOP kiadványa  

 Ambris József: Polgári védelem, katasztrófa-elhárítás; Budapest 1998. 

 Ambris József: A polgári védelem helye, szerepe és lehetséges feladatai a 
különböző válságok kezelése és a katasztrófák következményeinek 
felszámolása során a NATO tagság tükrében. Budapest, 1999. 

 Üveges László: A katasztrófa-veszélyeztetettség felmérésének néhány aktuális 
kérdése; Doktorandusok a tudomány szolgálatában, Katasztrófavédelmi 
magiszter 1. szám, 2001. BM OKF kiadványa. 

 Sándor András: A gazdasági stratégaalkotás szerepe a védelmi szektor keretén 
belül.  Budapest, HM GTH 2001. 

 Sándor András: A Védelmi Tervező Rendszeren belüli Gazdasági Tervező 
Alrendszer felépítése, működési elvei, munkafolyamatai, a rendszer 
továbbfejlesztésének lehetősége. Budapest, HM GTH 2002. 

Jegyzetek, belső szakmai kiadványok 

 Sztanek Endre: A Magyar Honvédség egyes sajátos feladatai (őrzés-védelem, 
polgári védelem, katasztrófa elhárítás) a törvényi szabályozás tükrében 
Kandidátusi értekezés 1994. 

 Lakatos László: A védelmi igazgatás működésének sajátosságai a minősített 
időszakokban 1997. 

 Vasvári Vilmos: Katasztrófakezelés ZMNE Doktori Iskola Jegyzet 1998. 

 Padányi József: „A NATO elvek érvényesítése a katasztrófák elleni 
védekezésben és a nemzetközi együttműködésben”; jegyzet, ZMNE, 1998. 
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 Pataky Iván: Polgári védelem; jegyzet, ZMNE, 1998. 

 Vasvári Vilmos: Katasztrófakezelés; jegyzet, ZMNE Doktori Iskola, Bp., 1998. 

 Szternák György: A nemzeti biztonsági és katonai stratégia elmélete és 
gyakorlata ZMNE Hadászati tanszék Egyetemi jegyzet 

 Cziva Oszkár: A Magyar Honvédség és rendvédelmi szervek hazai 
együttműködésének lehetőségei természeti és ipari katasztrófák 
felszámolásakor, fejlesztési lehetőségek a „katasztrófavédelmi” törvény 
hatályba lépése előtt (PhD) értekezés Budapest 1999. 

 Pataky Iván: A katasztrófa elhárítás biztonságpolitikai összefüggései Budapest 
1999. 

 Tóth Rudolf: A katasztrófa elhárítás és segítségnyújtás helye, szerepe a NATO 
Polgári Veszélyhelyzeti Tervezési rendszerében „VKI” Tanulmány 1999. 

 A Magyar Köztársaság Nemzeti Katasztrófavédelmi Stratégiája 2000-2005; 
Budapest, 2000. december, I. a Magyar Köztársaság katasztrófa-
veszélyeztetettsége. 

 Pataky Iván: A régiók szerepe a polgári- és katasztrófavédelemben; 
Nemzetvédelmi Egyetemi Közlemények, 2001. 4. szám 

 BM OKF, Nemzetközi Főosztály: Az EU katasztrófavédelmi rendszere és 
jogszabályi háttere, 2001. 

 A BM OKF főigazgató 67/2001. számú intézkedése a SEVESO II. Irányelv 
hazai bevezetésével kapcsolatos hatósági engedélyezési és felügyeleti 
ellenőrzési feladatok végrehajtására. 

 Teller Tamás: Európa biztonsága és az atlantizmus az ezredfordulón; Egyetemi 
jegyzet, ZMNE, 2001. 

 A Magyar Köztársaság Nemzeti Katasztrófavédelmi Stratégiája 2001-2005. 
2001. 

 A BM OKF főigazgató 17/2002. INTÉZKEDÉSE az egyes veszélyes árukat 
szállító közúti járművek útvonalának kijelölésével és ellenőrzésével kapcsolatos 
feladatokról. 

 Sándor András: A NATO és Magyarország (összeállítás a csatlakozás, kibővítés 
társadalmi támogatottságáról és külföldi elemzők számításai a várható 
költségekről) /Székesfehérvár, 1997. 05.23. 114. lap 

 Sándor András: Hazánk helye, szerepe és lehetséges feladatai a szövetség 
hadászati koncepciójának végrehajtásában. ZMNE könyvtár 1999. 

 Sándor András: Biztonságpolitikai és a NATO szövetségi rendszerének, katonai 
doktrínájának hatása a Magyar Honvédség, ezen belül a szárazföldi csapatok 
alkalmazására. /Szárazföldi Vezérkar Tudományos Tanács. Székesfehérvár. 
2000./ 

 Sándor András: A gazdasági tényezők hatása a biztonságpolitikára. (ZMNE, 
Katonaföldrajzi és Térképészeti Tanszék. 2001. január). 

Folyóiratok 

 Zielinski Erika: Katasztrófa; Katasztrófavédelem 2000.,5. szám. 
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 Bakondi György: Katasztrófa megelőzés és kezelés Magyarországon; Ma és 
holnap, Környezetvédelmi folyóirat, 2001., 3. szám. 

 

Jogszabályok 

 1949. évi XX. törvény a Magyar Köztársaság Alkotmánya 

 1993. évi CX. törvény a Honvédelemről 

 1996. évi XXXI. törvény a tűz elleni védekezésről, a műszaki mentésről és a 
tűzoltóságról 

 1996. évi XXXVII. törvény a polgári védelemről 

 1996. évi CXVI. törvény az atomenergiáról 

 1999. évi LXV. törvény a helyi önkormányzatokról 

 1999. évi LXXIV. törvény a katasztrófák elleni védekezés irányításáról, 
szervezetéről és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni 
védekezésről 

 2001. évi LXXXI. törvény a környezeti ügyekben az információhoz való 
hozzáférésről, a nyilvánosságnak a döntéshozatalban történő részvételéről és az 
igazságszolgáltatásához való jog biztosításáról szóló, Aarhusban, 1998. június 
25-én elfogadott Egyezmény kihirdetéséről. 

 1989. évi 20. tvr. A háború áldozatainak védelmére vonatkozóan Genfben 1949. 
augusztus 12-én kötött Egyezmények I. és II. kiegészítő Jegyzőkönyvének 
kihirdetéséről 

 11/1993. (III. 12.) OGY határozat a Magyar Köztársaság biztonságpolitikájának 
alapelveiről 

 27/1993. (IV. 23.) OGY határozat a Magyar Köztársaság honvédelmi 
alapelveiről 

 94/1998. (XII. 29.) OGY határozat a Magyar Köztársaság biztonság és 
védelempolitikájának alapelveiről 

 14/2004. (III. 24.) OGY határozat a Magyar Honvédség hosszú távú 
fejlesztésének irányairól  

 114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet a települések polgári védelmi besorolásáról 

 118/1996. (VII. 24.) Korm. rendelet a létesítményi tűzoltóságokra vonatkozó 
részletes szabályokról 

 119/1996. (VII. 24.) Korm. rendelet az önkéntes tűzoltóságokra vonatkozó 
részletes szabályokról 

 196/1996. (XII. 22.) Korm. rendelet a mentésben való részvétel szabályairól, a 
polgári védelmi szakhatósági jogkörről és a miniszterek polgári védelmi 
feladatairól 

 60/1997. (IV. 18.) Korm. rendelet az óvóhelyi védelem, az egyéni védőeszköz 
ellátás, a lakosság riasztása, valamint a kitelepítés és befogadás általános 
szabályairól 
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 248/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet az Országos Nukleáris Baleset Elhárítási 
Rendszerről 

 179/1999. (XII: 10.) Korm. rendelet a katasztrófák elleni védekezés 
irányításáról, szervezetéről és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos 
balesetek elleni védekezésről szóló 1999. évi LXXIV. törvény végrehajtásáról 

 2/2001. (1. 17.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos 
balesetek elleni védekezésről 

 1113/2003. (XI. 11.) Korm. határozat a közigazgatási szolgáltatások 
korszerűsítési programjáról 

 2337/1999. (XII. 20.) Korm. határozat a NATO Felsőszintű Polgári 
Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsággal (SCEPC) való kapcsolattartás, illetve a 
polgári veszélyhelyzet tervezési feladatok koordinálásának rendjéről 

 35/1996. (XII. 29.) BM rendelet az Országos Tűzvédelmi Szabályzat 
Kiadásáról 

 55/1997. (X. 21.) BM rendelet a polgári védelmi kötelezettségen alapuló 
polgári védelmi szervezetek létrehozásának, irányításának, anyagi-technikai 
ellátásának, illetőleg alkalmazásának szabályairól 

 1/2003. (I. 9.) BM rendelet a tűzoltóság tűzoltási és műszaki mentési 
tevékenységének szabályairól 

 20/1998. (IV. 10.) BM rendelet a polgári védelmi tervezés rendszeréről és 
követelményeiről 

 48/1999. (XII. 15.) BM rendelet a belügyminiszter irányítása alá tartozó 
szervek katasztrófavédelmi feladatairól és a védekezés végrehajtásának 
rendjéről, valamint e szervek irányítási és működési rendjéről 

 10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet az árvíz és belvízvédekezésről 

 23/2005. (VI. 16.) HM. rendelet a honvédelmi ágazat katasztrófák elleni 
védekezésének irányításáról és feladatairól 

 2073/2004. (IV. 15.) Korm. Határozata a Magyar Köztársaság nemzeti 
biztonsági stratégiájáról  

 

Előadások 

 Bakondi György: Előadás a 2000. évi katasztrófák tapasztalatairól; Az OGY 
Önkormányzati és Rendészeti Bizottsága Konferenciáján, Bp., 2000. június 08. 

 Kloczka Mihály: A BM OKF Minősített Időszaki tervezési Főosztály 
vezetőjének előterjesztése a BM OKF igazgatói értekezleten, 2001. május 18., 
Velem 

 Kozári László, Ambris József: Előterjesztés a helyreállítási és újjáépítési 
tevékenység végzésére létrehozott szervezeti egység feladatairól; Budapest, BM 
OKF igazgatói értekezlet 

Nemzetközi szervezetek határozatai, ajánlásai, állásfoglalásai 
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 NATO/EAPC NYÍLT, EAPC (C) D(2001)15 Dokumentum: Miniszteri 
Irányelvek a Polgári Veszélyhelyzeti Tervezés számára 2001-2002 évre; 2001. 
június 7.  

 1999/84/EC Tanácsi Határozat: EU Közösségi Akcióprogram a polgári védelem 
területén 2000-2004. 

 96/82 (SEVESO II.) EK Tanácsi Irányelv 
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PUBLIKÁCIÓK ÉS TUDOMÁNYOS MUNKÁK JEGYZÉKE 
Szakmai cikkek: 

1. Cikk a Magyar Polgári Védelem című újságban, A BM PVOP 1997. évi 
pénzügyi – gazdasági tevékenységéről 1998. 

2. Cikk a Polgári Védelmi Szemle 3. számában, Értékelés a PVOP 1994-1998. 
közötti pénzügyi – gazdasági tevékenységéről 1998. 

3. Cikk a Polgári Védelmi szemle 3. számában. Az állomány illetmény helyzete 
1998. 

4. Cikk a Polgári Védelmi Szemle 2. számában, Az ország védelmi rendszere, 
irányításának alapelvei, dokumentumai és intézménye 1999. 

5. Cikk a Magyar Polgári Védelem című újságban, a PVOP gazdálkodása, a 
Gazdasági Főigazgatóság szakmai tevékenysége 2000. 

6. Cikk Katasztrófavédelmi Szemle 4. számában, Katasztrófavédelem a karitatív 
és önkéntes szervezetek együttműködésével, 2000.  

7. Tanulmány a Katasztrófavédelmi Szemle 1. számában, A Magyar Köztársaság 
várható védelmi kiadásai a NATO-tagsággal kapcsolatos feladatokkal 
összefüggésben, ennek gazdasági hatásai Magyarországon és ezen belül a 
polgári védelem fejlesztésének lehetséges irányai, a fejlesztés várható költségei 
a NATO követelmények tükrében 2000. 

8. Katasztrófavédelmi magiszter első kötetében, Doktorandusok a tudomány 
szolgálatában, A BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság szerepe az 
ország védekezési rendszerében, különös tekintettel a 2001. márciusában 
bekövetkezett tiszai árvíz során végzett tevékenységének figyelembe vételével. 
2001. 

9. Hadtudomány című folyóirat, A katasztrófavédelem információs rendszere 
2002.  

Tanulmányok és jegyzet: 

1. Előterjesztés a PVOP felsőszintű kabinetének 

2. A BM PVOP éves fejlesztési és felújítási lehetőségei és azzal elérhető technikai 
fejlődés várható szintje 1997. 

3. Előterjesztés a PVOP felsőszintű kabinetének 

4. A BM PVOP 1998. évi gazdálkodási lehetőségei ezen belül is kiemelten a bér 
és beruházási fejlesztések 1998. 

5. Tanulmány a BM OKF szerepe a védekezés rendszerében, különös tekintettel a 
2001. márciusában bekövetkezett Tiszai árvíz során végzett tevékenységének 
figyelembevételével 2001. 

6. Tanulmány a Tisza Térinformatikai Rendszer továbbfejlesztésének terve az EU 
és NATO követelmények tükrében 2002. 

7. Tanulmány a BM OKF működésének támogatásához szükséges hálózati és 
egyéb informatikai jellegű fejlesztésekről 2002. 

8. Tanulmány a BM OKF informatikai és távközlési stratégiája az EU és NATO 
követelmények tükrében 2002. 
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Előadások: 

1. Előadás a BM PVOP éves kibővített szakmai értekezletén 

2. A PVOP gazdálkodásának lehetőségei és szervezeti változásának tapasztalatai. 
1997. 

3. Előadás a BM PVOP felsőszintű kabinetének 

4. A BM PVOP személyi állományának 1997. évi bérfejlesztésének tapasztalatai 
1997. 

5. Előadás a PVOP éves kibővített szakmai értekezletén 

6. Az 1997. évi gazdálkodási eredmények és vagyoni helyzet értékelése és az 
ezekből levonható tapasztalatok 1998. 

7. Előadás a BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság kibővített vezetői 
értekezletén 

8. A BM OKF jogelőd szervezeteinek 1999. évi szakmai tevékenységének 
értékelése és az új szervezet 2000. évi gazdálkodási, szervezeti változásai 2000. 

9. Előadás a Szövetség a biztonságért elnevezésű konferencián 2002. 

10. Angol nyelvű előadás megtartása a NATO XI. főigazgatóság ülésén. A 
katasztrófák elleni védekezés során kifejtendő logisztikai feladatok 
összehangolása a résztvevő társ és együttműködő szervezetek vonatkozásában. 
2002.  

11. Előadás az EU által szervezett katasztrófa-továbbképző tanfolyamán. A 
katasztrófavédelmi törvényben megfogalmazott szervezetek irányítási, vezetési, 
logisztikai feladatairól. 2002. 

Tudományos munka: 

1. 2001. ősze óta részt veszek a Magyar Tudományos Akadémia által jóváhagyott 
„A tömegpusztító fegyverek elterjedése – proliferáció – által felvetett 
problémák, és a kialakított veszélyhelyzet Magyarországon. A NATO 
elvárásai.” 

2. 2002. februárja óta megalakítottuk a BM Doktorandusok Tanácsát, melynek 
alelnöke vagyok. 
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ANGOL NYELVŰ RÖVIDÍTÉSEK TELJES KIÍRÁSA ÉS  
MAGYAR NYELVŰ FORDÍTÁSA 

 
BM OKF BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság 
BIK Baleseti Információs Központ 
BM PVOP BM Polgári Védelem Országos Parancsnoksága 
CEP Polgári Veszélyhelyzeti Tervezés, 

[CIVIL EMERGENCY PLANNING] 
CESDP Közös Európai Biztonság- és Védelempolitika, 

[COMMON EUROPEAN SECURITY AND DEFENCE POLICY] 
CFSP EU Közös Kül- és Biztonságpolitikája, 

[COMMON FOREIGN AND SECURITY POLICY] 
CPC Polgári Védelmi Bizottság, 

[CIVIL PROTECTION COMMITTEE] 
DHA ENSZ Humanitárius Ügyek Hivatala, 

[UN DEPARTMENT OF HUMANITARIAN AFFERS]  
DRB OCHA genfi Katasztrófa Reagálási Ágazata, 

[DISASTER RESPONSE] 
ENSZ, 
[UN] 

Egyesült Nemzetek Szervezete, 
[UNITED NATIONS ORGANISATION] 

EU Európai Unió 
[EUROPEAN UNION] 

FKRMSZ Fővárosi Központi Rendeltetésű Mentőszervezet 
FPVI Fővárosi Polgári Védelmi Igazgatóság 
HOCS Helyszíni Operatív Csoport 
HUB Helyreállítási és Újjáépítési Tárcaközi Bizottság 
HVK Honvéd Vezérkar 
INSARAG Nemzetközi Kutatási és Mentési Tanácsadó Csoport, [INTERNATIONAL SEARCH AND 

RESCUE ADVISORY GROUP] 
ISAT Nemzetközi Bevethetőségű Csoport 
Kat.tv. 1999. évi LXXIV. törvény a katasztrófák elleni védekezés irányításáról, szervezetéről és a 

veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésről  
KIR Katasztrófavédelmi Információs Rendszer 
KK Katasztrófavédelmi Képesség 
KKB Kormányzati Koordinációs Bizottság  
KOK Katasztrófavédelmi Oktatási Központ 
LEMA Helyi Veszélyhelyzet-kezelési Hatóság, 

[LOCAL EMERGENCY MANAGEMENT AUTHORITY] 
MCDA ENSZ INSARAG Katonai és Polgári Védelmi Erők és Eszközök kiképzési rendszere, 

[MILITARY AND CIVIL DEFENCE ORGANIZATIONS] 
MH Magyar Honvédség 
MH ÖHK Magyar Honvédség Összhaderőnemi Hadműveleti Központ 
MIK Műveletirányító Központ 
MKI Megyei Katasztrófavédelmi Igazgatóság 
MNVK Magyar Néphadsereg Vezérkara 
MOpT Megyei Operatív Törzs 
NATO Észak-atlanti Szerződés Szervezete, 

[NORTH ATLANTIC TREATY ORGANISATION] 
NKK Nemzeti Katasztrófavédelmi Képesség 
NKVS Nemzeti Katasztrófavédelmi Stratégia 
OpT Operatív Törzs 
OSOCC Helyszíni Műveletek Koordinációs Központja  

[ON-SIT OPERATIONS COORDINATION CENTRE] 
PfP Partnerség a Békéért felhívás, 

[PARTNERSHIP FOR PEACE] 
PM Pénzügyminisztérium 
PV Polgári Védelem 
Pv.tv. 1996. évi XXXVII. törvény a polgári védelemről  
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RODOS Real-time, On-line, Decision Support System 
SAR Kutatási és mentési csoport, [SEARCH AND RESCUE]  
SCEPC Felsőszintű Polgári Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottság, 

[SENIOR CIVIL EMERGENCY PLANNING COMMITTEE] 
Tü.tv. 1996. évi XXXI. törvény a tűz elleni védekezésről, a műszaki mentésről és a tűzoltóságról  
UNDAC Egyesült Nemzetek Katasztrófa Becslési és Koordinációs Csoportja, [UN DISASTER 

ASSESMENT AND COORDINATION TEAM] 
VFCS Veszélyhelyzeti Felderítő Csoport  
VK Vezérkar 
VKK Veszélyhelyzet Kezelési Központ 
VMB Védekezési Munkabizottságok 
ZMNE Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetem 

 
 
Budapest, 2005. 08. 10.   
 
 
 
 ( Endrődi István nyá. pv. ezredes ) 


