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I.
A KITUZOTT KUTATASI CELOK ES MODSZEREK OSSZEFOGLALASA

Hazankban a nyolcvanas évek végén bekovetkezett rendszervaltozassal egylitt megkezdddott
az 0j hatardrizeti rendszer és miikodési rend kialakitasa, és ezzel parhuzamosan folyt a
hatékonysagot biztositd szervezeti atalakitds és a szervezeti és eljarasi rend korszertisitése.
Ertekezésem témajaul azért valasztottam a szervezet atalakitas gazdalkodasra gyakorolt
hatasainak elemzését és a hatarér gazdalkodas korszeriisitésének kutatdsat és tudoményos
vizsgélatat, mert a Hatarérségnél a hivatasos szervezet ellatasa és a gazdalkodas terén az évek
soran Osszegyljtott tapasztalatok még nem keriiltek Osszegzésre. A gazdasagi szervezet
korabbi atalakitasait nem eldzték meg megalapozott hatastanulmanyok, az atalakitas fo
mozgatorugdja leggyakrabban a I1étszdm illetve koltségesokkentés kényszere volt. A
miikodoképesség megorzésének kényszere a tartalékok feléléséhez, a gazdalkodasban a ,.kézi

vezérlés” eldtérbe helyezéséhez vezetett.

A téma aktualitdsat Magyarorszag eurdpai unids csatlakozasa indokolja, hiszen a teljes jogu
tagsag egyik alapfeltétele a ,,Schengeni Egyezmény” eldirasainak megfeleld hatarellendrzési
rendszer megalkotasa. Ez egyiitt jar a diszlokacid megvaltoztatasaval, a szervezeti rend
atalakitasaval és egy ) miikodési rend kialakitdsaval. A miikddési biztonsag érdekében létre
kell hozni az alapfeladat ellatast a leghatékonyabban megalapozd és tamogatod ellato és

biztositd rendszereket és az ezeket mukodtetd és finanszirozé6 mechanizmusokat.

Mindezen tényezOk igénylik a Hatardrség gazdasagi helyzetének, gazdalkodasanak széleskorii
vizsgalatat, a korszertisités lehetdségeinek és feltételeinek a feltdrasat. Ennek eredményeként
lehetdség nyilik javaslatokat megfogalmazni az atalakulé feladatrendszerhez igazodo, koltség-
optimalizalason alapulod szervezeti struktura és miikddési kialakitésara.

A tudomanyos kutatdmunkamban a vizsgalt idészak 1989-ben kezddédik és 2003 december
31-¢ig terjed.

Kutatasi célként jeloltem meg:

1. Torténeti attekintés keretében megvizsgalni a kiilsé tényezdk szervezetre gyakorolt
hatasait, feltdrni a feladatrendszer megvaltozasdnak szervezetre és ezen beliil a gazdasagi

szervezetre gyakorolt hatésait.



2. Tisztazni a témahoz kapcsolodo alapfogalmakat, valamint rendszer €s szervezetelemzést
végezni a kozgazdasagi és logisztikai feladatok szervezeten beliili helyének, szerepének
meghatdrozasa céljabol.

3. Attekinteni a hivatasos allomanyra épiild rendvédelmi szervezetek gazdalkodasi
gyakorlatat, a hasznosithatd tapasztalatok feltarasa.

4. A Hatardrség 1992-2002 kozotti gazdalkodasanak elemzése a koltségvetési beszamolok €s
az éves jelentések alapjan.

5. Javaslattétel a szervezeti és milkodési rend korszerlisitésére a gazdalkodés kiilonb6zo

szintjein.

Kutatasi modszerek

A kutatési célok sikeres teljesitése érdekében az altalanos és specifikus kutatds modszereit
hasznaltam fel. Alkalmazott eszk6zok a megfigyelés, a statisztikai elemzések, az analizis, az
indukcio, a konyvtari kutatas, az interjukészités, a gyakorlati helyzetelemzés €s az adaptacio

voltak.

A kitlizott kutatasi célok elérése érdekében tanulméanyoztam a téméhoz kapcsoldodo hazai és
kiilfoldi szakirodalmat és kutatdsi eredményeket, vizsgaltam az Eurdpai unids allamokban
(kiemelten a Szovetségi Hatarvédelemnél) alkalmazott modszereket, megoldasokat.
Elvégezetem a Hatdrérség 1992-2002 kozotti gazdalkodésanak elemzését a koltségvetési

beszamolok ¢s egyéb hatardrségi dokumentumok alapjan.

II.
AZ ELVEGZETT VIZSGALAT LEIRASA, EZEKBOL LEVONT
KOVETKEZTETESEK

A dolgozatot négy fejezetre tagoltam, a munkdhoz kapcsoltam a legsziikségesebb
mellékleteket, a téma megértését segitd abrakat és statisztikakat. Az egyes fejezetek

feldolgozaséaval az aldbbi kovetkeztetésekre jutottam:

1. A Hatarorség feladatrendszerének atalakulasa, szervezeti atalakitasa

Megallapitottam, hogy 1989-1990-ben békés politikai-gazdasagi rendszervaltozas zajlott le
Magyarorszagon, melynek sordn a korabbi Un. "szocialista" rendszert egy demokratikus,

pluralis politikai berendezkedés valtotta fel. Kiépiilt a jogallamisdg valamint a demokracia



jog- ¢és intézményrendszere, 1étrejott a szocialis piacgazdasag, €s a magyar jogszabalyi

kornyezet eurokonform feltételrendszert biztosit a gazdasag szerepldi szamara.

Az éllami szerepvallalas azonban tovabbra is magas, az allamhdztartasi reform nem valosult
meg. A reform elhuzodasanak kovetkezménye napjaink allamhaztartasi finanszirozasi

valsaga.

Bizonyitott, hogy az elmult 12 év szervezet-korszeriisitési folyamatdnak eredményeként a
Hatarérség feladatrendszere, szervezete ¢és miikodési rendje gyokeresen atalakult.

Teljeskortivé valt miikodésének torvényi hattere, megujult nemzetk6zi kapcsolatrendszere.

A Hatarérség a 90-es évek masodik felére kettds rendeltetésii, eurdpai tipusu, korszeri
rendészeti szervezetté¢ alakult at, megvalosult a vizsgalt idészak o célkitlizése: a katonai
jellegi miikodési rend felvaltdsa és a rendészeti feladatok ellatdsdra alkalmas, kisebb

1étszamu, jol felkésziilt, profi dllomannyal tevékenykedd szervezet kialakitésa.

2. A feladatrendszerben és szervezeti felépitésben bekovetkezett valtozasok
gazdalkodasra és gazdasagi szervezetre gyakorolt hatasai.

A kiilsé tényezdk szervezetre gyakorolt hatdsai, valamint a feladatrendszer és szervezeti
felépitésének atalakulasa sziikségessé tették a gazdalkodasi tevékenység és gazdasagi
szervezet atalakitdsat, a megvaltozott gazdasagi és jogi kornyezethez €s az ) milkddési

rendhez igazitasat.

A Hatarérség Orszagos Parancsnoksdg ¢és az igazgatosdgok koltségvetési szervek,
koltségvetési gazdalkodast folytatnak. A gazdasagi szakszolgalat latja el a hatarérségi szinti
koltségvetési gazdalkodassal Osszefiiggd feladatokat. Mivel a feladatrendszer zOome
jogszabalyok altal determinalt, a lehetdségek és a gazdasdgi mozgéstér igen behatarolt és
korlatozott. A korszeriisitést, a tevékenységek racionalizdlasat sokszor a kelléen meg nem
alapozott szigoritasok, belsd rendelkezések gatoljak. A kiadasok sziikségszerli volumen
novekedésével és strukturalis valtozdsaval nem néttek egyenes aranyban a tamogatasok, igy a
miikodoképességet csak feszitett koltségvetési gazdalkodassal és megszoritasokkal lehetett
biztositani. Az alapfeladat ellatds biztonsaga, és eredményessége egyre inkabb gazdasagi

tényezok fliggvénye.

Mindezek ellenére a Hatarérség gazdasagi szervezete képes volt a folyamatosan valtozo
gazdasadgi ¢és jogi kornyezethez igazodni, a rendelkezésre allo erdforrasok megfeleld

felhasznaldsaval biztositani a Hatardrség alapfeladatai ellatdsdnak gazdasagi feltételeit



valamint megszervezni, irdnyitani és végrehajtani a jelentkezd biztositasi tennivalokat. A
napjainkra kialakitott vezetési struktira miikoddképes, biztositja a szakirdnyitast és a
folyamatosan feliigyeletet. Ugyanakkor a tevékenységekben parhuzamossagok jelentkeznek, a
szervezet biirokratikus. Kozponti, de foleg teriileti szinten a vezetés-iranyitasi és végrehajtasi
funkciok keverednek. A jelenlegi szervezet létrehozasat nem eldzte meg kiilsd €és belsd
auditalas, elmaradt a feladatrendszer, a feladatokat végrehajtd szervezet rendszerszemléleti
elemzése, nem keriilt sor munkakorelemzésre. A nemzetkdzi tapasztalatok és gyakorlat
kevésbé terjedt el. A sorozott allomany kivaltdsat kdvetden az igazgatosagok gazdasagi
szervezete nem igazodott a feladatrendszerben bekovetkezett valtozasokhoz. A helyi szervek

jelenleg gazdasagi szervezet nélkiil miikdnek.

3. A Hatarorség gazdalkodasanak elemzése.

Bizonyitottam, hogy a kiadasok sziikségszeri volumen ndvekedésével és strukturalis
valtozasaval nem ndttek egyenes aranyban a tamogatasok, melynek hatasara a gazdalkodasi
mozgastér tovabb sziikiilt, és a Hatarérségnél is folyamatos finanszirozasi gondok alakultak
ki.

Az elemzések és gyakorlat is azt mutatja, hogy az alacsonyan tartott bazis, foként dologi
kiadasok esetében a Hatardrség jogszabalyokkal lefedett feladatait sem képes teljességében
finanszirozni. Bizonyitottam, hogy a hivatasos szervezet fenntartdsa bérigényes tevékenység,

igy a létszambdvités kényszere a miikodtetés gatjava valt.

A kiadasok 77-80 %-at a személyi juttatasok teszik ki, ennek ellenére a személyi juttatasok
volumene nem adott lehetdséget az idéaranyos EU létszamfejlesztésre, a teljesiilés csak 88

szazalékos.

Az eszkdzallomany 1996-ig gyakorlatilag stagnalt, ami a magas inflacio miatt realértékben
jelentés vagyonvesztést eredményezett. 1997-t6l a technikai fejlesztések beindulasaval a
targyi eszkoz allomany megoszlasa kedvezé fordulatot vett. A technikai fejlesztések hatasara
elsdsorban a tervezett kiilsd hatdros igazgatdsdgokon megndtt a szarazfoldi és vizi mobilitas
¢s jelentdsen javult a vizudlis felderit6-képességet. A technikai eszkozok tomeges
rendszerbedllitasa €s hatékony alkalmazdsdnak eredményeként bizonyitottan javult a
hatardrizet eredményessége, ezen beliil is a kiils0 hatiros igazgatdosagokon a zoldhatéar

drizetének megbizhatdsaga.



Az EU altal nem preferalt terlileteken a technikai ellatds szinvonala tovabbra is kedvezdtlen.
A Hatardérség ingatlanallomanyanak foldrajzi elhelyezkedése és Osszetétele nem optimadlis, a
felesleges ingatlanok nagy szama mellett a kiils6 hatarokon ingatlansziikséglet jelentkezik. Az
ingatlandllomany értékéhez képest alacsony a felyjitasra és karbantartasra rendelékezésre allo
forrds. Ennek hatdsara az objektumok tobbségének miiszaki allaga erdsen leromlott.
Ingatlangazdalkodas terén a f6 hangstlyt a tovabbiakban a diszlokacios valtozasokhoz és a

feladatrendszerhez igazodo, optimalis méretli ingatlanallomany kialakitasara kell fektetni.

4. A hatarorségi gazdalkodas és gazdasagi szervezet korszertusitésének feltételei,
lehetdségei, modszerei.

A korszerli gazdasagi (logisztikai) szervezet kialakitidsa csak a kdrnyezet, az eréforrasok, a
kovetelményrendszer valamint a gazdasagi funkciok és folyamatok rendszerszemléletii
elemzését kovetden lehetséges. A korszerli logisztikai elvek és mddszerek eldtérbe helyezése
ehhez ad jelentOs segitséget. Ezért tartottam fontosnak a helyzet rendszertani elemzése mellett
a hatarér logisztika fogalomrendszere megalkotdsat, a hatarér logisztika funkcidi és

folyamatai behatarolasat.

Véleményem szerint a hataroér logisztika: a Hatarorség feladatrendszerébe tartozé erok
és eszkozok folyamatos mobilitasanak, ellatasanak és fenntartasanak tervezése,

szervezeése, iranyitasa és végrehajtasa.

A Hatéarérségnél elkésziilt a testiilet kozéptava stratégidja. A szervezetfejlesztési javaslat
egyik f0 eleme a feladat- és hataskorok decentralizaldsa. Vizsgélataim azt tdmasztjak ald,
hogy a gazdasagi teriileten ez nem mindeniitt kovethetd, illetve nem mindentitt célszert és
hatékony. A kozgazdasagi és informatikai szakteriileten a feladatok végrehajtdsa tovabbi
centralizaciokat kovetel, ugyanakkor az ellatasi és a technikai szakteriileteken az a végrehajtas

hatékonyabb tdmogatasa decentralizalasi folyamatokat indikal.

Bizonyitottam, hogy a szolgalati rendszerben végbemend valtozas, az unios hatardrizeti
rendszer alapjainak megteremtése, az alapfeladat ellatdsdnak funkciondlis kiszolgaldsa
megkoveteli a gazdalkodas feladatrendszerében és a feladatrendszert végrehajtd szervezeti
struktiraban végbemend valtozasokat is. Megallapitottam, hogy tobb teriileten az eréforrasok,
szétforgacsoltak, parhuzamosan miikddo szervezetek végzik ugyanazon feladatokat. A sziik,
ezzel egyiitt szétforgacsolt human-, pénziigyi és anyagi erdforrasok mellett a feladatok

teljesitése nem egyenszilard.



A szervezetek Osszevonasaval csokkenthetok a parhuzamossagok, végrehajtdo szintre

atcsoportosithatd statuszok szabadulnak fel, és 1étszdm megtakaritas keletkezik.

A feladatokra és tevékenység teriiletekre alapozott szervezet létrehozasa utan a vezetési
szintek €s a vezetdi statuszok szama is csokken, egyszeriisodik, rugalmasabba,

gazdasagosabba valik az ellatas és kiszolgalas rendszere.

I11.

AZ ERTEKEZES TUDOMANYOS EREDMENYEI ES HASZNOSITASANAK
LEHETOSEGEI

A téma kutatasa, feldolgozasa és rendszerbe foglalasa soran elvégzett elemzés —értékelés

alapjan az alabbi végkovetkeztetésre jutottam:

A Hatardrség atalakitasat nem pénziigyi megfontolasok, hanem a jogallamisag kovetelményei
tették sziikségessé, az atalakitds litemét és a szervezetkorszerlisités lehetdségeit azonban

politikai és gazdasagi tényezOok determinaltak.

A kiils6 tényezdk szervezetre gyakorolt hatasai, a feladatrendszer és szervezeti felépitésének
atalakulasa sziikségessé tette a gazdalkodasi tevékenység és gazdasagi szervezet atalakitasat, a

megvaltozott gazdasagi és jogi kdrnyezethez és az uj miikddési rendhez igazitasat.

Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a jelenlegi gazdasagi szervezet tovabbi korszerlsitéssel
¢és szervezet-racionalizalassal alkalmas az atmeneti iddszakban jelentkez6 feladatok ellatasara,
a milkodoképesség fenntartasara. A schengeni csatlakozassal egyiitt jaré diszlokécios,
szervezeti €s milkddési rendbeli valtozdsok sziikségessé teszik a mindenoldalt biztositas

rendszerének 01j alapokra helyezését.

A gazdasagi szervezet atalakitasat - a miikodoképesség fenntartdsa érdekében - az dtmeneti
idészakban, szakaszosan a vezetés modszertani elvek figyelembevételével, a kiilso és a belsd
hataron eltéré modon célszeri végrehajtani. A hatékonysagi kdvetelmények teljesitése és a
finanszirozasi gondok enyhitése tovabbi szervezetracionalizalast, hatékony, koltségkimélo
gazdalkodasi modszerek és eljarasok, valamint 1) miikodési rend bevezetését teszik
sziikségessé. Ehhez nyUjt segitséget a korszerli logisztikai szemlélet és modszerek
elterjesztése, a napi gyakorlatba vald atiiltetése ¢és az altalam felvazolt logisztikai

folyamatokhoz igazodo szervezeti struktura kialakitasa.



Kutatasaim sordn arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy Magyarorszag sajatos geopolitikai és

gazdasagi helyzete, valamint sajatos jogrendszere miatt nincs olyan kiilfoldi, masolhatod

modell, melyet a hatarérségi gazdalkodas hatékonysaganak novelése, illetve a gazdasagi

szervezet korszerisitése, racionalizalasa soran valtoztatas nélkiil atvehetnénk, viszont a

bemutatott példak ¢és tapasztalatok felhasznalasa elengedhetetlen.

Uj tudomanyos eredmények:

1.

Feltartam a Hatarérség feladatrendszere és a szervezeti felépitése atalakuldsanak
gazdalkodasra gyakorolt hatasait és torténetileg attekintettem a gazdasagi szervezet
atalakulasi folyamatat. Bizonyitottam, hogy a Hatardrség atalakitasara rendszervaltassal
determinalt tdrsadalmi-gazdasagi koérnyezetben keriilt sor, ami meghatdrozta az 4talakitas
iranyait, litemét és egyben behatérolta a szervezetkorszerlsités és a gazdalkodas pénziigyi
lehetdségeit is.

Feltartam, hogy a jelenlegi gazdasagi szervezet tovabbi korszerlsitéssel ¢és
szervezetracionalizaldssal alkalmas az datmeneti iddszakban jelentkezd feladatok
ellatdsara, azonban a schengeni csatlakozassal egyiitt jar6é diszlokécios, szervezeti és
miikodési rendbeni valtozasok sziikségessé teszik a mindenoldalu biztositas rendszerének
uj alapokra helyezését.

Végrehajtottam a gazdasagi szervezet rendszerelemzését, megalkottam a hatardr logisztika
fogalomrendszerének alapjait, feltartam a hatardr logisztika funkcidit és folyamatait.
Bizonyitottam, hogy a gazdasagi szervezet atalakitdsdt az atmeneti idészakban,
szakaszosan, a vezetés modszertani elvek figyelembevételével, a kiilsé és belsé hataron
eltér6 modon célszerli végrehajtani. A hatékonysagi kovetelmények teljesitése és a
finanszirozasi gondok szervezetracionalizalasat, hatékony, koltségkiméld gazdalkodasi
modszerek ¢€s eljarasok, valamint ) miikddési rend bevezetését teszik sziikségessé.

Javaslatokat tettem a jov6 gazdasagi szervezetének vezetési és miikodési modelljére.

Javaslatok a hasznositasra:

Ertekezésem egyfajta forras lehet a téma tovabbi, illetve részteriileteinek kutatasahoz,

felhasznalhaté a hatarér tisztképzésben, de célszerii a feltart Osszefliggések ¢és levont

kovetkeztetések, valamint a megfogalmazott javaslatok figyelembe vétele, mind az unios,

mind a hazai hatdrrendészeti szervek gazdasagi (logisztikai) rendszerének tovabbfejlesztése

soran.



A kutatdbmunkamat nem tekintem befejezettnek, célszertinek latom a téma folyamatos
figyelemmel kisérését és az eurdpai normaknak megfelelé gazdalkodasi rendszer, szervezeti
struktara és tevékenységrendszer vizsgalatanak napirenden tartasat.

Feldolgozasra és tovabbi kutatasra var a Hatarérség logisztikai rendszere teljes kori
elméletének és gyakorlatanak kidolgozasa. A f6 hangsulyt a kozponti logisztikai ellatod
szervezet kialakitdsara, miikddési rendjének kimunkdaldsara, valamint a kirendeltségek

logisztikai timogatasa elveinek ¢és gyakorlatdnak részletes kidolgozasara célszerti forditani.

IV.
AZ ERTEKEZES TEMAJAVAL OSSZEFUGGESBEN MEGJELENT
PUBLIKACIOK
I. Cikkek, tanulmanyok
1) A Hatardrség koltségvetési gazdalkodasanak jellemzoi, sajatossagai

Bolyai Szemle 1996. V/4. szam 145-150. oldal

2) A szamviteli torvény végrehajtasa a Hatarérségnél
Bolyai Szemle 1998. 3. szam 47-57. oldal

3) A humanmenedzsment oktatds és a tiszti hivatasra vald felkészités helyzete,
tovabbfejlesztésének lehetdségei a katonai és rendvédelmi felsGoktatasban
Hatardrségi Tanulmanyok 1999/2. szam (tarsszerzo)

4) A Hatardrség gazdasagi szervezetének fejlodése 1957-t61 napjainkig
Hatardrségi Tanulmanyok 1999/1. szam

5) A logisztika filozofidja, fogalomrendszere, adapticidjanak lehetdségei és
sziikségessége a HatarOrségnél
Hatardrségi Tanulmanyok 2000/2. szam 8-22. oldal

6) A Hatardrség gazdasagi szervezetének és gazdalkodasanak fejlodése 1989-t6l
napjainkig, a korszerlsités lehetdségei
Bolyai szemle 2000. Kiilonszam, 163-184. oldal

7) A logisztikai szemlélet, modszerek és eljarasok, mint 01j lehetdség adaptacidjanak
lehetdségei €s sziikségessége a Hatardrségnél
Hatardrségi Tanulmanyok 2002/1. Kiilonszam, 28-33. oldal

8) A Hatardrség elektrooptikai berendezései és a hatardrizeti tevékenységben
alkalmazott felderitd eszkdzok
Bolyai Szemle 2003. 1. szdm 159-181. oldal (tarsszerzd)
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9) A hatardrizeti feladatok logisztikai biztositasa
Beliigyi Szemle 2003/6. szam 51. évfolyam 11-18. oldal

I1. Jegyzet, tansegédlet

1)Hatardrség koltségvetési ismeretek (jegyzet a BJKMFK III-IV. évfolyamos hatarér
hallgatoi szdmara)
Foiskolai jegyzet, Hatardrség Orszagos Parancsnoksdg, BJKMFK Hataror
Tanszék, 1997.

2)Hatardrség koltségvetési ismeretek
Egyetemi jegyzet, Hatarérség Orszdgos Parancsnoksag, ZMNE HTK Hataror
Tanszék, 2003.

3)Hatardr logisztika
Tansegédlet, Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, ZMNE HTK Hataror
Tanszék, 2004.

II1. Konferenciak, eléadasok

1) A Hatarérség gazdasagi szervezetének ¢&s gazdalkodasanak fejlddése 1989-tdl
napjainkig, a korszerusités lehetdségei
Fiatal tudosok konferenciaja, 2000. november 02.

2) A logisztikai szemlélet, modszerek és eljarasok, mint Uj lehetdség adaptacidjanak
lehetdségei €s sziikségessége a HatarOrségnél
Hatardr logisztikai konferencia, 2001. janius 19.

3) A zoldhatar drizetében alkalmazott felderitd eszkozok
Pilota nélkiili repiilégépek alkalmazdsa héboris és nem haborus viszonyok kozott,
ZMNE HTK Miiveleti Tamogatd Tanszék
Konferencia kiadvany 2003. 147-158. oldal

IV. Kutatasi jelentés

1) Hatardrség gazdalkodasi szervezeteinek helyzete, jellemzdi, miikodés- rendszertani
elemzése

(A Beliigyminisztérium kutatasi tervében szerepld ,, A hatarérség logisztikai rendszere”

téma kutatasa keretében) 2003.



