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BEVEZETES

Az 1989-ben megindult és a 90-es évek elsd felében lezajlott rendszervaltozasok
kovetkeztében atrendezddott Eurdpa, ¢€s ezzel a vildg nemzetkozi politikai  és
biztonsagpolitikai térképe. Egy 0j korszak vette kezdetét, amelyben a volt bipolaris vilag
helyére egy multipolaris viladg keriilt. Az Gjonnan alakult demokraciak igyekeztek atvenni a
piacgazdasag €s a parlamenti demokracia terén is a klasszikus nyugati értékeket, és egyben
alkalmazkodni a nemzetk6zi kozosség elvardsaihoz. A bipolaris vilag felbomléasaval
megszlntek a keleti tomb integracids szervezetei, és a létrejott 4 allamok elkezdték helyiiket

keresni az eurdpai integracios folyamatokban.

Hazéankban a nyolcvanas évek végén bekovetkezett rendszervaltozassal egyiitt megkezdodott
az 0j hatardrizeti rendszer és mikodési rend kialakitasa. A demokratizalasi folyamat kapcsan
kiemelt szerepet kapott a torvényesség, igy az elsd lépcsdben a torvényes mikodés jogi
feltételer alakultak ki. Ezzel parhuzamosan folyt a hatékonysagot biztositd szervezeti
atalakitas, valamint a szervezeti és eljarasi rend korszerGsitése. A Hatardrség napjainkra
nyugat- eurdpai minta szerint mikodo, az eurdpai unids elvardsok teljesitésére alkalmas
szervezetté valt. A schengeni normaknak valé megfelelés érdekében megvaldsult nagyaranyt
technikai fejlesztés eredményeképpen korszerli eszkozok és eszkozrendszerek segitik a
hatékony hatarellendrzést. Most a fo figyelem a 2004. évi eurdpai unids csatlakozés
kovetelményei és a schengeni elvéarasok teljesitésére iranyul. A Hatardrségnek olyan
kondiciokkal kell rendelkeznie, amelyek alkalmassa teszik a schengeni mikoddési rendszerben
valé egyenrangu részvételre, és az orszdg biztonsaga szavatolasaban a szervezetre haruld

feladatok eredményes végrehajtasat.

A felkésziilés egyik fontos eleme a hatdrellendrzés elveinek, modszereinek €s gyakorlatanak
tovabbfejlesztése mellett a mindenoldali biztositas korszerd elméletének és gyakorlatanak a

kimunkalésa.

Ertekezésem témajaul azért valasztottam a szervezetatalakitds gazdalkodasra gyakorolt
hatasainak elemzését, a hatardr gazdalkodas korszerisitésének kutatasat és tudomanyos
vizsgalatat, mert a Hatarorségnél a hivatdsos szervezet ellatasa és a gazdalkodas terén az évek
soran Osszegyljtott tapasztalatok még nem keriiltek Osszegzésre. A gazdasagi szervezet
korabbi atalakitasait nem elozték meg megalapozott hatastanulmanyok, az atalakitas fo

mozgatérugdja leggyakrabban a létszam illetve koltségesokkentés kényszere volt. A



mikodoképesség megdrzésének kényszere a tartalékok feléléséhez, a gazdalkodasban a ,,kézi
vezérlés” eldtérbe helyezéséhez vezetett. A jobb érdekérvényesitd képességgel rendelkezd
igazgatdsagok kedvezobb pozicioba keriiltek, mig méasoknal a mikodoképesség minimalis
szintl fenntartasa is atlagon feliili erofeszitést kovetelt. Az a helyzet allt eld, hogy a gyakorlat

megelozte az elméletet. Kutatdmunkdmmal ezt az ellentmondast kivantam feloldani.

A téma aktualitasat Magyarorszag eurdpai unids csatlakozédsa indokolja, hiszen a teljes jogu
unios tagsdg egyik alapfeltétele a Schengeni Egyezmény eldirasainak megfeleld
hatarellendrzési rendszer megalkotasa. Ez egyiitt jar a diszlokacid megvaltoztatdsaval, a
szervezeti rend atalakitasaval és egy Uj mikddési rend kialakitasdval. A mikddési biztonsag
érdekében létre kell hozni az alapfeladat ellatast a leghatékonyabban megalapozé és timogato
ellatdo és Dbiztositd rendszereket, valamint az ezeket mikodtetd és finanszirozo

mechanizmusokat.

Mindezen tényezok igénylik a Hatarorség gazdasagi helyzetének, gazdalkodasanak, valamint
gazdalkodéasi folyamatainak széleskorli vizsgélatat, a korszer(isités lehetdségeinek és
feltételeinek feltarasat. A kutatomunka eredményei lehetové teszik megalapozott javaslatok
megfogalmazasat az atalakuld feladatrendszerhez igazodo, koltség-optimalizalason alapuld

szervezeti struktura és mikodési rend kialakitasara.
Kutatasi célként jeloltem meg:

1. Torténeti attekintés keretében vizsgalni a kiilso tényezdk szervezetre gyakorolt hatasait,
feltarni a feladatrendszer megvaltozasanak szervezetre ¢és ezen beliil a gazdasagi
szervezetre gyakorolt hatdsait.

2. Tisztazni a témahoz kapcsolodo alapfogalmakat, feltdrni az alapfeladat ellatas és
gazdalkodas Osszefliggéseit, torvényszeriiségeit. Rendszer-és szervezet elemzés elvégzése
a kozgazdasagi ¢és logisztikai feladatok szervezeten beliili helyének, szerepének
meghatarozasa céljabol.

3. Attekinteni a hivatisos allomanyra épiild rendvédelmi szervezetek gazdalkodasi
gyakorlatat, hasznosithaté tapasztalatok feltarésa.

4. A Hatarorseg 1992-2002 kozotti gazdalkodasanak elemzése a koltségvetési beszamolok €s
az éves jelentések alapjan.

5. Javaslattétel a szervezeti és mikodési rend korszerGsitésére a gazdalkodas kiilonb6zo

szintjein.



A kutatasaim soran a kovetkezo hipotéziseket allitottam fel:

1. A Hatardorség atalakitasara rendszervaltdssal determindlt tarsadalmi-, gazdaségi
kornyezetben keriilt sor, ami meghatarozta az atalakitas iranyait, ilitemét és egyben
behatarolta a szervezetkorszerisités pénziigyi lehetdségeit is.

2. A feladatrendszer és a szervezeti felépités atalakuldsa sziikségessé tette a gazdalkodasi
tevékenység ¢és gazdasagi szervezet atalakitdsat, a megvaltozott gazdasagi €s jogi
kornyezethez és az ) mikodési rendhez igazitdsat. Mivel a szervezet-atalakitasok
megfeleld szamvetések, hatasvizsgalatok, kiilsd auditok nélkil torténtek, ezek
racionalitasa, hatékonysaga valdszintileg nem volt optimalis.

3. ValoszinGsithetd, hogy a jelenlegi gazdasagi szervezet tovabbi korszerisitéssel ¢€s
szervezet-racionalizalassal alkalmas az atmeneti iddszakban jelentkezd feladatok
ellatasara, a mikodoképesség fenntartdsara, azonban a schengeni csatlakozassal egytitt
jaro diszlokacids, szervezeti és mukodési rendbeni valtozasok sziikségessé teszik a
mindenoldali biztositds rendszerének uj alapokra helyezését.

4. A gazdasagi szervezet atalakitdsat - a mikodoképesség fenntartasa érdekében - az
atmeneti idoszakban, szakaszosan a vezetés elvek figyelembevételével, a kiilsd €és a belsd
hataron eltérd mddon célszeri végrehajtani. A hatékonysagi kdvetelmények teljesitése €s
a finanszirozdsi gondok valoszinisithetden szervezetracionalizalast, hatékony,
koltségkiméld gazdalkoddsi modszerek ¢és eljarasok, valamint 1) mikodési rend
bevezetését teszik sziikségessé.

5. Az eddigi vizs galatok alapjan valdszinGsithetd, hogy Magyarorszag sajatos geopolitikai
¢s gazdasagi helyzete, valamint sajatos jogrendszere miatt nincs olyan kiilfoldi masolhatd
modell, melyet a hatarorségi gazdalkodas hatékonysaganak ndvelése, illetve a gazdasagi
szervezet korszerGsitése, racionalizalasa soran valtoztatas nélkiil atvehetnénk, viszont
fellelhetoek olyan példak és tapasztalatok, melyek vizsgalata €s hazai adaptacioja

elengedhetetlen.

Kutatasi modszerek

A kutatasi célok sikeres teljesitése érdekében az altalanos és specifikus kutatas
modszereit hasznaltam fel. Alkalmazott eszk6zok a megfigyelés, a statisztikai elemzések, az

analizis, az indukcid, a konyvtari kutatds, a gyakorlati helyzetelemzés és az adaptacio voltak.



A kitlizott kutatdsi célok elérése &dekében tanulmanyoztam a témahoz kapcsolodd
hazai és kiilfoldi szakirodalmat és kutatdsi eredményeket, vizsgaltam az Eurdpai Unio
allamaiban (kiemelten a Szovetségi Hatarvédelemnél) alkalmazott moddszereket,
megoldasokat. Elvégezetem a Hatarorség 1992-2002 kozotti gazdalkodasanak elemzését a
koltségvetési beszamolok és egyéb hatardrségi dokumentumok alapjan.(A Hatardrségnél
1992-ben vezették be a kettds konyvviteli rendszert, és ettdl az idoponttol kezdve allnak
rendelkezésre Osszehasonlithatdé modon adatok. Az értekezés zarasakor az 2003. évi végleges

adatok még nem éalltak rendelkezésre.)

Konzultadltam illetve interjukat készitettem a Hatardrség Orszdgos Parancsnoksag és az
igazgatosagok gazdasagi szakteriileteinek vezetdivel és munkatarsaival, hasznositottam az
elméleti és gyakorlati oktatds soran szerzett tapasztalatokat. Folyamatosan részt vettem a
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem ¢és a HatarOrség

altal szervezett tudomanyos tanacskozasokon, felhasznaltam az ott elhangzottakat.

A ,,Hatar0rség logisztikai rendszere” cimmel hatardrségi szintd konferenciat szervezetem, és
feldolgoztam a konferencia tapasztalatait. Egyik témafeleldse vagyok a ,,HatarOrség
logisztikai rendszere” kutatasdnak, eddigi eredményeimet a Belliigyminisztérium részére
kutatasi jelentésben (Hatarorség gazdalkodasi szervezeteinek helyzete, jellemzdi, mikddés-

rendszertani elemzése) 0sszegeztem.

Tudomanyos kutatdmunkdm soran vizsgalt idoszak 1989. januar 1-jétdl 2003. december 31-

¢ig terjed.



1. AHATARORSEG FELADAT RENDSZERENEK ATALAKULASA,
SZERVEZETI ATALAKITASA

Magyarorszagon az 1989-90-es évben végbe ment politikai rendszervaltas kovetkeztében
tobbparti alapon nyugvo parlamenti demokricia alakult ki. A politikai rendszervaltas
folyamatat meghatarozo és tartalmi kiteljesedésének keretet ado kozjogi torvényhozas feliilrol
lefele iranyuld reformjellegi valtozas volt. Hatasa a tarsadalmi felépitmény minden elemére

kiterjedt.

A Szovjetuni6 felbomlasaval és a kelet-eurdpai a rendszervaltasokkal egyidejileg Europaban
megsziint egy keletrol indulé tamadéas kozvetlen veszélye, de ezzel egylitt megndtt és
Osszetettebbé valt a kockazatok ¢és veszélyforrasok kore. A migracidos nyomas és
menekiiltiigyi problémak, valamint az dllamhataron athaté blindzés fokozodasa 11j, dontden

rendészeti jellegh Hatarorség kialakitasat igényelte.

A Hatardrség atalakitdsara a rendszervaltassal determindlt tarsadalmt gazdasagi kornyezetben
keriilt sor. A nemzetkozi és hazai politikai €s gazdasagi folyamatok globalis és regionalis
biztonsagpolitikai hatdsaikkal, tarsadalmi kovetkezményeikkel determindltak a Hatarorségnél
lejatszodd atalakulas iranyait és iitemét, ugyanakkor a szervezet mindenkori vezetése

kezdeményezdje volt a eldremutatd valtoztatadsoknak.

1.1. A Hatarorség atalakitasanak sziikségszeriasége, az atalakitas
és a feladatellatas jogi alapjai

A demokratikus jogallam mikodési elvei, az eurdpai integracidhoz valod csatlakozas
politikailag semleges, feladat- és eszkozrendszerét tekintve a jog altal szigortan és
egyértelmien koriilhatarolt, tevékenységében hatékony, és torvényesen miikodo Hatardrséget
kovetel'. A rendszervaltas iddszakaban nyilvanvaldéva valt az is, hogy egy demokratikus
tarsadalom "erdszakszervei" csak nyilt jogszabdlyokban rogzitett keretek kozott
tevékenykedhetnek. Az allamhatarral, annak rendjével kapcsolatos tarsadalmi viszonyok
torvényi szabdlyozdsa kiemelkedd jelentoséggel bir a belsd jogrend és a nemzetkozi
viszonyok szempontjabdl. Torvény helyett azonban csak minisztertanacsi rendelet hatarozta

meg az allamhatarral, annak Orizetével, rendjével és a hataratlépéssel kapcsolatos tarsadalmi

!'Kiss Kalman : A Hatardrség jogainak és kotelezettségeinek rendszere a hatardrizetrdl és a Hatardrségrdl sz616
torvényben -Beliigyi szemle, 1998. kiilonszam 8-17.oldal



viszonyokat. A Hatardrség a korabbi elvarasoknak megfelelden alapvetden katonai
modszerekkel latta el feladatat, szigorti centralizacio és a ,titkossag” magas foka jellemezte
tevékenységét. Legfontosabb feladata az orszag illegélis elhagyasanak megakadalyozasa volt,
ami kiterjedt a tobbi volt szocialista orszdg polgdrai nyugatra szokésének megakadalyozéasara
is. A megvaltozott helyzetbdl adéddan mar a rendszervaltds iddszakdban megfogalmazddott,
hogy az allamhatarokrol, annak Orizetérdl szold korabbi szabalyozast egy korszertibbel kell
felvaltani, mely megteremti a demokratikus jogallamisdg €és a kor kdvetelményei kozott is
eredményesen tevékenykedni tudd Hatardrség mlkddéséhez sziikséges jogszabalyi

feltételeket.

Ennek szellemében sziiletett meg a 3141/1989. és a 2046/1989. (HT. 17.) MT hatarozat a
Magyar Koztarsasdg allamhataratol, annak rendjérdl, Orizetérdl és atlépésének szabalyairdl
sz0l0 torvényjavaslat alapelveirdl. A dokumentum eldirta, hogy 1990 és 1995 kozott
fokozatosan ki kell vonni a sorozott allomanyt a Hatarorség szervezetébol, és meg kell
teremteni a hivatasos hatardrizeti rendszert. Ezen jogszabaly-alkotidsra vonatkozo
intézkedések az akkori informaciok birtokdban korrektek, a (belathatd) migracids és
tarsadalmi valtozdsokat figyelembe vették, igy jo alapot nyujtottak a tovabbi, eziranyu
jogszabaly-alkotdsi munkéhoz, de nem szamoltak a szocialista rendszer teljes 6sszeomldsaval
és az ezt kovetd regionalis konfliktusokkal, migracios véltozasokkal.> Ezen valtozasok viszont
ranyomtak bélyegét az akkori hatardrizetre, és lényegében késleltette, illetve mas mederbe

terelte a hatardrizetet érintd jogalkotast.

Jugoszlavia és a volt kdztarsasagai kozott kirobband polgarhabora és habort miatt, valamint a
volt Szovjetunidbdl "vart" oriasi migracids hullam miatt a Hatarorségtol nem lehetett az elore
eltervezett litemben kivonni a sorozott allomanyt. A biztonsagi kockazatok erdsddése gyors
reagalo-képesség, megerdsitett, kelld mobilitdssal rendelkezo alegységek 1€trehozasat tette
sziikségessé. Ennek jegyében alkottdk meg a 3028/1992. szamu Kormdanyhatirozat az
allamhatarok azonnali lezdrasara alkalmas kotelékek felallitasarol. A kormanyhatarozat
dontése alapjan létrejottek az "rendészetiakcid" szdzadok, melyek rovid idon beliil elnyerték
maig érvényes elnevezésiiket, a "hatarvadasz" szdzad nevet. Az Gjonnan felallitott alegységek

egyben a Budapest Csoport ajanlasdban szerepld mobil erdknek is megfeleltek.

Az 1994. majus 1.-jén hatalyba lépett 1993. évi LXXXVI. tv. - mely a kiilfoldiek beutazasat,

magyarorszagi tartozkodasat ¢és bevandorldsat szabalyozta - a Hatarorséget szamos

2 Ritecz Gyorgy Az illegalis migracio és az EU csatlakozas hatasa a magyar Hatarorség z6ldhatar drizetére
doktori (PhD) értekezés 2002, ZMNE koényvtar
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idegenrendészeti hatdsagi jogkorrel ruhazta fel, melynek eredményes ¢és torvényes
végrehajtasa érdekében szervezeti, anyagi-technikai és allomanyfelkészitési téren - kiemelt

koltségvetési vonzatu - feladatokat kellett megoldanunk.

Kozben egyre nyilvanvalobba valt, hogy a Hatarorségnek a feladatai normal idoszakban, de
még mindsitett iddszakban is elsdsorban rendészeti jellegliek, amelyek nincsenek
Osszhangban a kizarélag fegyveres erdoként valo mindsitéssel. Ezen felismerés alapjan, a
realitasokat kovetve 1993-ban megtortént az Alkotmany moddositdsa. E szerint a Hatardrség
kettds rendeltetésti szerv, melynek rendészeti és védelmi feladatai egyarant vannak. A 40/A §
(1) eldirasainak megfeleloen ,,A fegyveres erok (Magyar Honvédség, Hatarorség) alapvetd
kotelessége a haza katonai védelme, valamint nemzetkozi szerzodésbol eredd kollektiv
védelmi feladatok ellatdsa. A Hatardrség rendészeti feladatkdrében ellatja az allamhatar

Oorzését, a hatarforgalomrellendrzését és a hatarrend fenntartasat™

. A honvédelmi torvény
megalkotasa kapcsan modositott Alkotmany megerdsitette, hogy a Hatardrség a fegyveres
erdk része marad, tehat katonai védelmi feladatai is vannak, de az alkotméanyos miikddés
biztositasa érdekében felsorolta rendészeti feladatait is. A nemzetkdzi szerzddésekbdl fakado
kovetelmények, az eurdpai integracidhoz torténd csatlakozas perspektivaja, tovabba a
demokratikus jogallam miikodésének elvei mind azt diktaltak, hogy térvényi szinten, atfogd
moédon valésuljon meg a Hatardrség tevékenységével kapcsolatos leglényegesebb kérdések
szabalyozasa. A Hatarorség védelmi feladatait részletesen az 1993. évi CX torvény a
honvédelemrdl rogzitette. Ugyanakkor - bar egyes rendészeti feladatok (pl. idegenrendészet)
torvényi szabalyozast kaptak - a Hatardrség tevékenységét érintd atfogd rendészeti feladat- és
hataskori szabdlyozds azonban tovabbra is varatott magara. Egyes felhatalmazasok,
jogositvanyok mas teriiletek torvényi szabalyozasiban lettek megjelenitve, vagy alacsonyabb

szintll jogszabalyokban rendelkeztek rdla.

Az 1994. évi renddrségrol szolo XXXIX. torvény mar szinte valamennyi renddri
jogosultsaggal, intézkedési jogkorrel feljogositotta a Hatardrséget is. Ezek torvényes kereteket
adtak a szervezet feladatainak ellatasdhoz, és egyben az illegalis migracio elleni hatékony
fellépést segitették eld. Az 1994. majus Fjén hatdlyba 1épett 1993. évi LXXXVI. torvény. -
mely a kiilfoldiek beutazasat, magyarorszagi tartdzkodasat €s bevandorlasat szabalyozta - a
Hatardrséget szamos idegenrendészeti hatosagi jogkorrel ruhazta fel. Igy az eldzdekben
részletezett jogszabalyokkal "hatardrizeti torvény" nélkiil is megteremtddtek a hatardrizet és a

Hatarorség mikodéséhez sziikséges alapvetd jogszabalyi feltételek.

3 A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 40/A. § (1)
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A Magyar Koztarsasag, az Europai Kozosségek és azok tagdllamai kozotti tarsulds
létesitésérdl szOld tarsulasi szerzodés alairasat kovetden', mind a jogalkotasban, mind az
intézményfejlesztésben minden tovabbi 1€pésnél az EU kovetelmények valtak mérvadova. A
kormany meghatarozta, hogy minden minisztérium és orszdgos hatdskori szerv

feladatrendszerét és jogalkotasi teenddit az integracios tevékenységhez kell igazitani.

A jogalkotasi folyamat keretében 1996-ban megsziiletett a hivatasos allomanyt Hatarorség
személyi allomanya szempontjabol fontos jogszabaly, a fegyveres szervek hivatdsos
allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol szold 1996. évi XLIII. torvény. Ez egyértelmiien
rogzitette a hivatdsos allomdnnyal szembeni kovetelményeket, kotelezettségeket valamint

jogosultsagokat.

Ekozben eltelt a hivatasos hatarorizetre torténd atallasra eredetileg tervezett 6t év. A kormany
a 2186/1996. (VIIL.16.) kormanyhatarozatban értékelte az eltelt iddszakot és meghatarozta a
tovabbi feladatokat. Ennek szellemében fogadtak el a 73/1997. (VII.17.) OGY hatérozatot, a
Hatardrség fejlesztésének irdnyairdl. A jogszabaly meghatdrozza a kettds rendeltetésbol eredd
tovabbfejlesztési feladatokat. Rogziti, hogy a szervezetfejlesztés soran az eurd-atlanti
integraciot kell alapul venni. A sorozott dllomany teljes kivonasanak iitemét a 2141/1997.
(V.30.) kormanyhatarozat irta eld. A hatarvadasz szdzadok létszam és eszkozigényérdl,
valamint fegyverzetérdl, és a kettds rendeltetéshez illeszkedd fegyverzettel vald ellatds
kovetelményeirdl a Kormany a 2416/1997. (XII.17.) kormanyhatarozatban dontott. A
hatarozat alapjan a technikai fejlesztés soran a hatarvadasz szazadokat az eurdpai mobil erdk
képességeivel rendelkezd szerezetté kell fejleszteni. A fejlesztési forrasok bovitése érdekében
hozzajarult, hogy a Belligyminisztérium eladhatja az atalakulds soran feleslegessé¢ valo
technikai eszkozoket. Végiil is 6nalld térvény - a hatarorizetrdl és a Hatarorségrol szold 1997.
évi XXXII. torvény -, valamint a torvény végrehajtasardl szolo 66/1997. BM rendelet
egységes szerkezetben fejtette ki és foglalta Gssze a témat érintd normativakat. Uj feladatként
jelentkezett a nyomozati jogkor gyakorldsa, ami szlikségessé tette az ehhez sziikséges
szervezeti egységek kialakitdsa is. A konkrét feladatokat, a végrehajtds modszereit a
hatardrség nyomozo6 hatdsagainak hatdskorérdl és illetékességérdl szolo 59/1997 BM rendelet

hatarozta meg.

A migransok demokratikus jogallami és humanitirius szempontokat is figyelembe vevo

szelektalasaban, kategorizalasaban jelentds szerepet jatszott a menedékjogrol 1997. évi

‘A Magyar Koztarsasag és az Europai Kozosségek €s azok tagallamai kozott tarsulas 1étesitésérdl szold 1994.
évi L. térvény lett kihirdetve
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CXXXIX. torvény megalkotasa. A legalis migracid jogszer és zokkendmentes kezelését,
valamint az EU csatlakozasbdl eredd elvarasoknak vald megfelelést volt hivatott eldosegiteni a
kiilfoldre utazasrdl és az utlevélrdl szold 1998. évi XII. térvény €s a végrehajtasara vonatkozo

101/1998. sz. kormanyrendelet.

1998-ban megsziiletett a Nemzeti Program® az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozasra, mely nem
csak a fo jogharmonizacios ¢€s intézményfejlesztési feladatokat hatarozta meg, hanem a
targyalasi fejezetek targyalasvezetdit ¢s a targyaldsi célkitlizéseket is. A Hatarorség illetve a
hatardrizet szempontjabol a legfontosabb allasfoglalds az volt, hogy hazank e teriileten
derogécio nélkiil kivan megfelelni, vagyis a csatlakozas idejére maradéktalanul meg kell

felelni az EU elvarasoknak.

A csatlakozasi fobb feladatokat tlitemezve és a varhatd koltségigényeket, valamint a részletes
jogharmonizaciés 1épéseket a Kormany a 2211/1998. (IX.30.) hatarozatiaban tette kozzé.
Ezzel 6sszhangban a Nemzeti Program megvalosulasat és a tovabbi feladatokat, valamint a

PHARE programok prioritdsait évente értékelte illetve megfogalmazta.

Az 1999. évi LXIX. torvény a szabalysértésekrol egyértelmiivé tette a Hatarorség
szabalysértési hatosag mivoltabdl eredd jogosultsagait és egyéb normativakat, mig az 1999.
évi LXXV. torvény a szervezett bliinozésrol kotelezte a Hatardrséget az un. "hatarregisztracio”
bevezetésére, valamint szélesitette az operativ. nyomozé munkahoz sziikséges
jogositvanyokat, ezzel is az illegalis migracio elleni hatékony fellépés lehetdségét teremtette
meg. A hatardrizeti torvény és az un. "maffia" torvény hatasai egyértelmiien érzékelhetok a
Hatardorség altal felfedett illegalis migracios és az embercsempész cselekmények szmszaki

alakulasaban is.

2000. évben a Kormany a 2087. (V.4.) hatarozataban felkérte az illetékes minisztereket egy
egységes hatarellendrzési koncepcid kidolgozasara, valamint meghatarozta a hataratkelohely-
fejlesztés fobb iranyelveit. A nyolc minisztériumot érintd kidolgozé munka eredményeként
megsziletett a 2013/2001. (I.17.) Kormanyhatarozat az FEuropai Unidhoz torténd
csatlakozassal Osszefliggésben, az egységes hatarellenorzési rendszer megvalositasardl szolo
kormanyzati koncepciorol, mely rogzitette a varhatd kiilsd hatarokat, és célként hatarozta
meg, hogy 2002. december 31-ig a hatarellenorzésnek meg kell felelni - legalabb minimalis

szinten - az unios kovetelményeknek. Ezzel egyidoben elkésziilt az un. "Schengeni

> 2084/1998. (IV.8.)Korm. Hatérozat-Magyarorszag és az Eurdpai Uni6 kozotti csatlakozési targyalasok alapvetd
kérdéseirdl, a targyald delegécio kijelolésérdl, az Eurdpai Unid kdzoségi vivmanyai (aquis communautaire)
atvételének Nemzeti Programjardl, valamint a csatlakozasra valo felkésziilés gazdasagstratégiai hatterérdl.
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Akcidterv", melyet 1ényegében magaban foglal a 17/2001. (BK 7.) BM utasitas, a schengeni
joganyag atvételérdl és annak gyakorlati megvaldsitasarol. Az anyag részletesen rogziti €s
iitemezi a 2001-2002 ¢évi feladatokat a jogharmonizaci6 €s az intézményfejlesztés teriiletén

egyarant.

Ennek folyamanyaként keriilt a parlament elé, majd elfogadasra a 2001. évi XXXII. térvény a
magyar allampolgarsagrol szolo 1993. évi LV. térvény mddositasarol, a 2001. évi XXXIII.
torvény a hatarorizetrdl és a Hatardrségrol szold 1997. évi XXXII. torvény modositasarol, a
2001. ¢évi XXXVIIL. torvény a menedékjogrol szolé 1997. évi CXXXIX. torvény
modositasarodl, és a 2001. évi XXXIX. torvény a kiilfoldiek beutazasardl és tartdzkodasarol.
Lényegét tekintve egyértelmlibbé valt (nagyon leegyszerisitett értelmezés szerint), hogy az
illegalis migracidban a Hatardrség, mig a legdlis migracioban, illetve a menekiiltiigy-
intézésben a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal az illetékes hatosag. Elkiilonitésre
keriilt a kiilsd €s a belsd hatar, novekedett a Hatarorség hatarteriileten kiviil ellathato
feladatainak szdma, megteremtddtek az EU elvarasoknak megfeleld informdciocsere, és a

hataron atnyulo figyelés és kovetés jogi alapfeltételei.

Mindezekkel 1ényegét tekintve megvaldsultnak tekinthetd a jogharmonizaciéo a hatardrizet

teriiletén, megteremtddott az EU jogszabalyaival valo dsszhang.

1.2. A gazdasagi és gazdasagi-jogi kdrnyezet megvaltozasa a 90-es
években

Kozép- és kelet-europaban, kozte Magyarorszagon is az 1990-es években politikai és
gazdasagi atalakulas valosult meg. Az ,egyparti” alapon szervezddott politikai rendszert,
tobbparti parlamenti demokracia valtotta fel. A kozponti tervgazdalkodas, az allami tulajdon
dominanciaja és a mezdgazdasagi termeloszovetkezetek tulstulya, valamint a KGST-n beliil
kialakitott és fenntartott kollektiv autarchia helyébe magéantulajdonon nyugvd, a szabad arud-
¢s tokemozgasokon alapuld vilaggazdasigi rendszerbe Ondlldoan és egyenjogu félként

integralodo nemzetgazdasag 1épett.

Magyarorszagon mar a rendszervaltdst megeldozoen, 1988-ban létrejétt a magéntulajdont
legitimald Tarsasagi torvény, az 1988. évi VI. torvény. Ez nem egyszerlien a

kisvallalkozasokat, hanem a korlatlan magantulajdont kodifikalta és legitimalta.
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A rendszervaltast kovetden a gazdasagi torvényhozas elsd nagy hullima, az Un. Kupa-
program keretében elsdsorban pénziigyi® természetd (szamviteli, bank, pénzintézeti,
allamhaztartasi) torvényeket alkotott meg az elsd0 szabadon valasztott parlament.
Magyarorszagon 1992-re a piacgazdasag alapvetd hordozd torvényei és a legalapvetdbb
piacgazdasagi intézmények torvényi szabalyozasa megsziiletett, igy 5-10 éves eldonyt szerzett

a tobbi volt szocialista orszaggal szemben.

1992 utdn kovetkezd nagy torvényalkotdsi hullim nem az elsddleges piacgazdasagi
torvényeket érintette, hanem a masodlagos gazdasagi tereket szabalyozta. Ennek keretében
olyan torvényeket alkottak, mint Vasittorvény, Postatdrvény, Viziigyi torvény, Epitésiigyi

torvény stb.

Az évtized kozepe a gazdasagot kiegészitd komplex jogalkotas iddszaka volt. Alapvetden
nem gazdasagi torvények sziilettek, hanem olyanok, amelyek nélkiil a gazdasag
elképzelhetetlen (Foglalkoztatasi torvény, Kornyezetvédelmi torvény, Munkavédelmi térvény.

nonprofit térvény), melyek a munka vilagat szabalyoztak.

Az évtized végének, €s az ezt kovetd iddszaknak a gazdasagi torvénykezése elsodlegesen az

Eurépai Unidval vald jogharmonizaciot szolgalta.

Kukorelli Istvan ,,A parlament négy éve” ciml tanulmanyaban az aldbbiakat irja. ,,Az
orszaggyllés 1990-1994 kozotti ciklusban 219 uj torvényt alkotott, 213 térvényt mddositott,
€s 354 orszaggyulési hatarozatot hozott. 1994-1998 kozotti ciklusban: 264 1j torvény, 235
torvénymodositas €s 455 orszaggytlési hatdrozat sziiletett. A jelenlegi Orszaggytlés 2001.
junius 19-én 229 uj térvénynél, 160 torvénymodositasnal és 324 orszaggyllési hatarozatnal
tartott, persze a torvények kozott mindharom ciklusban szerepelnek a nemzetkozi szerzodések
megerositései is. Tanulmdnyaban megallapitja, hogy ez a magyar kozjogtorténetben, de
nemzetkozileg is rekordteljesitménynek szamit, de egyuttal megjegyzi azt is, hogy ,,ebben az

iddszakban nem volt feliiditd dolog jogalkalmazoénak lenni.”

1.2.1. A piacgazdasag kialakulasa és hatasai

A modern gazdasagok nem allam nélkiil, hanem valtozd szerepkorii kormdanyzati

gazdalkodassal mikodoképesek. Ennek ellenére az elmult évtizedben szinte valamennyi

61992. évi LXXIV. tv. az ltalanos forgalmi adérol
1990. évi XCI. tv. az ad6zas rend;jérdl
1992. évi XXXVIII. tv. az 4llamhaztartasrol
1991. évi XVIIL. tv. a szamvitelrdl
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orszagban az allam gazdasagi szerepvallaldsa kapcsan csak azt lehetett hallani, hogy az allam
kivonul a gazdasagbol. A maganositastdl a gazdasagpolitikusok azt remélték és remélik, hogy
ha a privatizacido révén megfosztjdk a Kormanyt a koézvetlen iizleti dontéshozataltol, ezzel
nemcsak a maganszektor kibontakozasat segitik eld, de az dllam makddését is hatékonyabba

teszik kozhatalmi szerepében.

A nyolcvanas évek végére, a kilencvenes évek elejére valamennyi kozép- és kelet-europai
orszagban sulyos gazdasagi és (részben ebbdl fakaddan) politikai valsag alakult ki. A
folyamat gyokere a tervgazdasag altalanos valsaga volt, amely egyensulyi, ndvekedési,
strukturalis és intézményi valsagban jelent meg. Ez a valsag kiterjedt a tarsadalom egész
értékrendjére, rétegzodésére, jovedelemaranyaira, fejlesztési céljaira, oktatasi és motivacios
rendszerére. Ugyanakkor a tdrsadalmi- gazdasagi fejlodés politikai korldtainak leomldsaval a
piacviszonyok altalanossa és meghatarozova tételére nyilt lehetdség. Ez részben gyakorlati
liberalizalasi és deregulalési, részben jogalkotasi erdfeszitéseket igényelt, mivel a korabbi
tilalmak felolddsdhoz, a piachoz sziikséges Uj intézmények és magatartdsi normak
¢letrehivasdhoz, magahoz a privatizacido lebonyolitdsdhoz torvényi szabalyozasra volt

szlikség.

A privatizacid Magyarorszagon a magantulajdon kialakitdsanak, az allami szektor
. rr s v 1 . 7 . Y , , , ~ o~
visszaszoritasanak torténelmi folyamata.” A privatizacid sordn a két fo gazdasagszervezd erd
kozti munkamegosztds atrendezodik, a koordinacid nagyobb mértékben tamaszkodik a

maganszektorra, mint a kozdsségi szektorra.

A szakirodalom harom alapvetd privatizacios stratégiat: tdkekivondst, képviseletr

bizomanyosi rendszert és valtostratégiat kiilonboztet meg®.

7 A téma kifejtése és értékelése soran Dr. Kovéacs Arpad : A privatizacié folyamata Magyarorszdgon(1990-1997)
cim@i, az Adam Smith Institute altal szervezett" The Second International Capital Markets Conference"-n
(London, 1997. november -24-25. ) eldadasaban elhangzottakra timaszkodtam.

¥ Tokekivonas soran a vallalatot (vagyont) eladjak vagy felszamoljak A tdkekivonasnak egy masik fo tipusat
azok az tigyletek képviselik, amikor a létesitményt nem piaci aron adjak el, hanem kedvezményezett feltételek
mellett. A véllalat uj tulajdonosai az alkalmazottak, a felhasznalok vagy a kozdsség egésze lesz. Az értékesités
ebben az esetben is részvénykibocsatas ttjan megy végbe.

A képviseleti-bizomanyosi rendszer a delegalas. Mint minden hatdsagi megbizas esetén, a kormanyzat felelds az
eredmény alakitasaért, és ebben jut kifejezésre az allam folytonos szerepvallalasa.

A valtdstratégia az allamnak a privatizacidoban betoltdtt passziv szerepére épiil, amely lehet szandékos vagy
akaratlan. A valtostratégia alkalmazasara sor keriilhet, ha az allam hallgat6lagosan batoritja a maganszektort az
altala tudatosan elsorvasztott tevékenység atvallalasara.
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A magantulajdon fejlddése eldl a jogi® akadalyok E&nyegében mar 1989-90-ben elharultak.
Ennek megfeleloen mar a rendszervaltast megeldzden, minden kozponti - kormanyzati
kezdeményezés nélkiil, azt joval megeldozve megindult Magyarorszagon a privatizacio. Ez
volt az uigynevezett "spontan privatizacid" iddszaka. A nagyléptékl privatizacionak a kelet-
europai térségben az 1990-es évek elején lezajlott rendszervaltisok adtdk meg az "igazi"
lehetdségét. A privatizacié 1990-ben az un. ,,Eldprivatizacié” és a ,,Privatizacios Programok™

utjan indult el.

Az eldprivatizacids torvénnyel a Kormany a kisvallalkozasok tomeges 1étrejottét kivanta
elosegiteni a meghirdetett {izletek egyszeri vagyonértékelésével €s arverés keretében torténd
értékesitésével. A masik Gt az Allami Vagyoniigynokség (AVU) éltal végzett modszeres
privatizacié elkezdése volt. A programszer( privatizacié mellett véllalati kezdeményezési és

befektetdi kezdeményezési privatizaciokra is sor keriilt AVU kontroll mellett.

A magyar privatizacio tipikus a formaja palyaztatasos'’versenyeztetés volt. Magyarorszagon a
“tomeges privatizacionak" nevezett dllami tulajdon szétosztas, néhany kelet-eurdpai orszaggal
ellentétben nem volt jellemzd. A magyarorszagi privatizacionak még meghatarozd sajatossaga
volt a készpénzbevételek kiugréoan magas ardnya (8 év alatt meghaladta az 1.151 milliard
forintot). Kiemelkedd szerepet jatszottak a gazdasag atalakitdsdnak folyamataban a kiilfoldi
befektetok, amit jol jellemez, hogy Magyarorszdgon a privatizdciobdl és a "z6ldmezos"
beruhdzasokbdl szarmazo kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések egyiittes dsszege 1997. végig,

(a tomeges privatizacid befejezddéséig) elérte a 19 milliard USA dollart.

Megallapithatd, hogy 1989-1997 kozott nemcsak a tulajdonviszonyok alakultak at, a
privatizacié atformalta a vallalaton beliilli viszonyokat is. A folyamat kiterjedtsége
kovetkeztében alapvetden atrendezodtek az egyes tarsadalmi csoportok jovedelmi és vagyoni
aranyai. A privatizacios program jogilag az Alkotmany alapvetd modositasaban'' jutott
kifejezésre. Az Alkotmany deklaralja, hogy Magyarorszag gazdasaga olyan piacgazdasag,
amelyben a koztulajdon és a magantulajdon egyenjogli és egyenld védelemben részesiil,
kimondja a vallalkozas szabadsagat, kimondja, hogy Magyarorszag biztositja a tulajdonhoz

val6 jogot.

? A rendszervaltast kovetd jogalkotasi folyamatot részletesen kifejti Sarkdzy Tamas: Magyar gazdasagi jog
jogalanyisag, jogi személyiség cimi eldadasaban (Gazdasagi jog eldadas 7-8. 1998. februar 26)

10°A kotelezd és (dontd tobbségében) nyilvanos, palyaztatasos versenyeztetés -mint az objektiv dontés feltétele-
az 1992. LIV. térvénnyel, az erre épiild Versenyeztetési Szabalyzattal, illetve a palyazati eljarasok eldirasaival
épiilt be a privatizacios dontési mechanizmusokba.

'11989. évi XXXI. tv. az Alkotméany modositasarol
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Bizonyitott, hogy a privatizaci6 segitette a piacgazdasag alapstruktirdjanak kialakitasat, de
azt is latni kell, hogy a térségben nem csak a privatizacionak volt kdszonhetd az atalakulas. A
politikai és gazdasagfilozéfiai iranyvaltassal egyiitt jaro makrogazdasagi reformok szerepe, a
kiilfoldi toke bearamlasa a z6ldmezds beruhdzasokba, a nemzeti valuta stabilizaldsa legaldbb
annyira jelentds reform elemek. A tulajdonszerkezet megvaltozasa ui. nemcsak az allami
vallalatok értékesitése, magankézbe adasa utjan valdosul meg. Az Un. "z6ldmezos"
beruhdzdsok, sot a csddbe jutott és felszamolt allami vallalatok eszkozallomanyanak
felvasarlasa és 0j termeld szervezetekbe illesztése is a maganositas folyamat igen fontos

eleme.

1.2.2. Az allamhaztartasi reform

A piacgazdasag jogi-intézményi rendszerének kiépitése a régioban kiemelkedd gyorsasaggal
¢s kovetkezetességgel tortént, ami egyuttal széles korben vitatotta is tette e folyamatot. A
kritika lényege az, hogy a "tulliberalizalds" csak novelte az objektive amugy is nagy
gazdasagi gondokat. Az erdteljes gazdasagi visszaesés a GDP termelésében'?,
felhasznalasaban ¢és a munkanélkiiliség emelkedésében egyarant megmutatkozott, mely
szorosan Osszefliggétt a KGST 0Osszeomlasaval és a belfoldi piacok sziikségszer
megnyitasaval. A piacvesztés azonban nem egyszerlen mennyiségi problémakat, hanem
atfogé strukturalis valsagot fejezett ki. gy a gazdasagi valsag kezelése sem korlatozédhatott
csak stabilizacids intézkedésekre (a fizetoképességének megdrzése, kiilsd €s belsd egyensulyi
fesziiltségeinek olddsa, az inflacio leszoritasa), hanem egyidejlileg modernizacidra, a
fenntarthaté novekedés elofeltételei megteremtésére volt sziikség. Ezért valt sziikségessé az
allamhaztartas rendszerének az atalakitisa is. Az allamhaztartasi reform' fo célkitlizése az
volt, hogy a szocialista gazdasagi viszonyok kozott kialakult dllamhaztartds alakuljon at a
modern tobbparti parlamenti demokracia €s a piacgazdasag kovetelményeinek megfeleloen.

Az allam a korabbi tdlzott feladatvallalasatol megszabadulva, a megtartott feladatokat is a

12 A GDP alakulésa, (6sszehasonlité aron, 1989 = 100%)

e 1990 96,7%

e 1993 81,8%

e 1996 86,6%
Forras: KSH
'3 Reformon az olyan strukturélis valtozasokat értem, amelyek utan megvaltozik a koltségvetési rendszer
mikodése, az egyes szereplok viselkedése, amely soran az allami feladatok ellatasanak intézményrendszere
tartosan hatékonyabba, gazdasagosabba valik.” Laszldé Csaba K6zgazdasagi szemlében megjelent tanulmanya
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piacgazdasag kovetelményeihez igazitsa. Az elozdekbdl kovetkezik, hogy kisebb méreti és a
gazdasagpolitikai kovetelményeknek megfelelden tartésan finanszirozhaté allamra van

szlikség.

Magyarorszagon a rendszervaltast megeldzd években, kiillondsen a nyolcvanas évek masodik
felében egyre nyilvanvalobba valt, hogy a gazdasag alacsony teljesitoképessége €s az eurdpai
mércével mérve is magas allamhdaztartasi kiadasok kozotti fesziiltség nem tarthatdo fenn. A
koltségvetésen keresztiil Ujraelosztott jovedelem elérte a rendszervaltas elott a GDP-nek kb.
60%-at.'* Az allamhaztartasi kiadasok aranya azonban még a kilencvenes évek kozepén is 10-
15 szazalékponttal magasabb volt a fejlett piacgazdasdgokban altalanos 40-45%-o0s
részaranynal, és kiilondsen magas volt a Magyarorszaghoz hasonlé fejlettségli orszagok 35%
kortli részardnyadhoz képest. A nyugat-eurdpai orszagokban a 1980-as évek elejétol
megfordult az allami jovedelemcentralizacié korabbi ndvekvd tendenciaja. A kiilonb6zo
allami vallalatok (koztiik a kozszolgaltatok) privatizacioja, a kozponti koltségvetésnek a
szolgaltatdsok finanszirozasabol tortént visszavonuldsa, a szolgaltatisok egy részének
piacositisa révén egy allamhéztartasi decentralizacid (fiscal decentralization) indult el. Az
Eurdpai Unid létrejottével ujabb 16kést kapott az allamhdztartasi decentralizacid. Az Unid
koltségvetésébol szarmazd, a teriileti egyenldtlenségek kezelését, kiegyenlitését célzd

tamogatasok cimzettjei nem a kdzponti kormanyzatok, hanem a régiok.

A kilencvenes évek elején ,,zuhan6 GDP” mellett Magyarorszagon az allamhéaztartas deficitje
gyorsulo iitemben nott, igy a magyar allamhéztartds tulzottan ratelepedett a gazdasagra.
Nyilvanvalova valt, hogy a kiadasok magas szintje mellett a bevételek az adofizetést
megkeriilni nem tudok magas adoterhelése ellenére sem képesek az allamhaztartasi
kiadasokat finanszirozni. A felduzzadt deficit fékezte a vallalkozasok fejlodési lehetdségét,
ezen keresztil a gazdasagi ndvekedést, és jelentds szerepet jatszott az inflaci6 magas
szintjének tartossa valasaban, illetve a kiilsd eladosodas novekedésében. Az allamadossag
felduzzadasa folytan megndtt a kamat- €s adossagszolgalati kiadasok aranya, ami jelentds
mértékben szikitette a koltségvetési politika mozgasterét. Ez megnyilvanult a felhalmozasi
kiaddsok aranyanak csokkend tendencidjaban, ami a hazai infrastruktira viszonylagos
fejletlenségével parosulva fékezte a gazdasagi ndvekedést. Magyarorszagon az 1988-as

adoreformig'® a bevételek koziil hidnyzott a lakossag jovedelmeinek érdemi addztatdsa, a

!4 Mivel a konszolidalt, vagyis a halmozédasokat kiszird kiadasokrol csak a kilencvenes évek elejétdl
rendelkeziink adatokkal, ez az arany valoszinlleg némileg tulbecsiilt.

A Ko6zép-Kelet-Europaban elsdként bevezetett adoreform megvaltoztatta az dllamhaztartas bevételi strukturdjat,

kialakitva egy, a nyugat-europai modem piacgazdasagokhoz hasonl6 adorendszert. 1988. januar 1-jétdl vezették be
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forgalmi adokra az egyfazisu, halmozodo forgalmi ado volt a jellemzd. A bevételek jelentds

részEt az allami vallalati szférat kiillonb6zo jogcimeken terheld adok adtak.

A koltségvetési dontéshozatal €s a mikodés szabalyai érdekes kettosséget alkottak. Az allami
koltségvetést formalisan a parlament hagyta jova, azonban valddi parlamenti kontroll nem
l1étezett. A parlamentnek bemutatott koltségvetésben csak 20-30 eldiranyzat volt, és az egész
koltségvetési vita és dontéshozatal fél nap alatt lezajlott az eredeti javaslat valtoztatisa
nélkiil. A koltségvetési mikodés egyes alapelemei, az atcsoportositasok, zdrolds, vagy a
Kormany ¢és az Orszaggytlés kozotti hataskormegosztas, a koltségvetési dontéshozatal
menetrendje egyaltalan nem, vagy csak hézagosan volt szabalyozva.

Az 1988-1989-ben kialakult koncepcié'® fo elemei a kovetkezok voltak:

»  az allamhaztartas ujraclosztasanak lényeges csokkentése;

»  torvényileg szabalyozott demokratikus eljarasi rend kialakitasa a koltségvetési don
téshozatalban és mikodésben;

»  az allami feladatok feliilvizsgalata €s ijraszabalyozasa;

»  valos onkorményzatisag biztositasa az dllamhaztartas helyi szintjén és a
tarsadalombiztositasban;

»  érdemi 6nallosag az allamhaztartas nagy ellatorendszereiben (egészségligy, oktatas);

»  aszocidlis transzferek esetében az allampolgari jog fenntartasa, kivéve a mainal
sokkal kisebb ardnyunak feltételezett szocialis segélyezést, ahol a raszorultsag elvét
kell érvényesiteni;

»>  az allamhaztartds egyes teriiletein piaci elemek beépitése a finanszirozasba, példaul a
felsooktatas terén;

»  modern finanszirozasi és tervezési modszerek alkalmazasa az intézményi gazdalko-
dasban (nullbazist tervezés, koltség-haszon elemzés, teljesitmény szerinti
finanszirozas,teljesitménymérés stb.);

»  az informacios rendszer megujitasa.

A kormanyzat 1989 nyardtol a rendszervaltas politikai elokészitésével, illetve a
makrogazdasagi problémak rovid tavu kezelésével volt elfoglalva, a reform vontatottan indult
be, igy az éallamhaztartasban 1990 tavaszaig csak néhany terlileten kovetkezhetett be

elorelépés. A demokratikus atmenet részeként 1989 0szén 1étrej6tt a Kormanytdl fiiggetlen, az

a személyi jovedelemadot és a hozzaadott érték tipusu altalanos forgalmi adét, illetve 1étrejott a vallalatok
nyereségét terheld add, ezzel parhuzamosan megsziintek olyan adétipusok, mint példaul az egyfazist forgalmi ado,
a beruhazasokat terheld felhalmozasi ado és a vallalatok eszkozeit terheld vagyonado.
16 Lasz16 Csaba: Vargabetiik az dllamhdéztartasi reform tizéves torténetében (Kozgazdasagi szemle 2001.
oktoberi szamaban részletesen elemzi a reform céljait és menetét
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Orszaggytléshez tartozé Allami Szamvevoszék, a kozpénzek ellendrzésének 1j intézménye.
Atalakult a tanacsi finanszirozas rendszere és létrejott az alapelemeket tekintve normativ

forrasszabalyozas rendszere.

A demokratikus tarsadalmakra jellemzd modon Magyarorszagon is meg kellett teremteni az
allam kozpénzekkel torténd hatékony gazdalkoddsanak garancidit. Ennek egy atlathato, a
nyilvanossag kovetelményeinek megfeleld, a demokratikusan valasztott képviselok dontései
altal irdnyitott és ellendrzott allamhaztartdsi rendszer felel meg. A KGST felszamolasat
kovetd kiilgazdasagi sokk, az 1991-1992-ben bekovetkezett kozel 20 szazalékos GDP-
csokkenés'” kezelése, a piacgazdasag intézményrendszerének teljes Kkiépitése olyan

feladatokat jelentettek, amelyek mellett az allamhaztartasi reform valojaban hattérbe szorult.

GDPFP (valtozis az elizd év Yo-dhan)
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1. dbra
A termelés volumene 1989 és 1992 kozott csaknem egydtdodével csokkent, egyidejlileg a

felhalmozas 21 szazalékkal, a lakossagi fogyasztas pedig 10 szazalékkal csokkent.

Az allamhaztartas finanszirozasi reformja keretében az 1990-es évek elején a hiany
finanszirozasa fokozatosan piaci alapokra helyezodott. Egy masik mérfoldkovet jelentd 1€pés
1991-ben a Jegybank torvény elfogadasa volt, ami megteremtette a fliggetlen jegybankot. 1992
tavaszan az Orszaggyilés elfogadta az Allamhaztartdsi torvényt, amely mar a tobbparti
parlamenti berendezkedésnek megfelelden szabalyozta a koltségvetés eljarasi kérdéseit, az
Orszaggyllés, a Kormdny, az egyes miniszterek kozotti feleldsségi viszonyokat, a
koltségvetés készitése, végrehajtasa €és a zarszamadas soran betartandé hataridoket. Az
allamhaztartas szervezeti rendjét illetden az utolsd nagy valtozast a tarsadalombiztositast

onkormdnyzatok, azaz az egészségbiztositasi és nyugdijbiztositasi dnkormanyzatok létrejotte

17 Lasz16 Csaba: Vargabetiik az allamhaztartasi reform tizéves torténetében (Kozgazdasagi szemle 2001.
oktoberi szam) tanulmany adatai alapjan
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jelentette. A rendszer onkormanyzati elven alapult'®, de a kdzponti kéltségvetésnek teljes és
korlatlanul igénybe vehetd helytallasi kotelezettsége volt a tdrsadalombiztositds hidnyainak

finanszirozasaban.

A kilencvenes évek elején a kiadasok egyes teriiletein jelentds valtozasok torténtek (példaul
termelési és fogyasztoéi tdmogatasok, beruhazasok, védelem), de a nagy ellatérendszerek
reformja elmaradt. Ugyanakkor kialakult a modern polgari demokracidkra jellemzo
koltségvetési eljarasi rend, és ezzel parhuzamosan egy feladataiban és az ehhez tartozo
pénziigyi feleldsség tekintetében is Ondlld helyi Onkormanyzati rendszer jott létre. A
rendszervaltozds a helylr Onkormanyzatoknak nagymértéki autonomiat teremtett. A
gyakorlatban azonban az Onallésag gazdasagi értelemben korlatozott, mert a bevételek

altalanossagban szikek, és erdteljesen differencialtak.

A gazdasagi problémak sulyossagat jelezte hogy, 1994-ben az allamhaztartds privatizacios
bevételek nélkiili hianya 8,4 szazalékra emelkedett, a kiadasok meghaladtadk a GDP 61
szazalékat, és a kozponti koltségvetés adossaga a GDP 85 szazaléka folé emelkedett.
EgyértelmG volt, hogy az allamhdztartasi reformra nagyobb sziikség van, mint valaha. A
megkésve meghozott stabilizacids intézkedéssorozat nemcsak a gazdasagpolitikaban hozott
fordulatot, de az allamhdztartasi reform egész eddigi folyamatdban is. A stabilizacidval
megindult dllamhaztartsi reform nyoman alapvetden 4atalakult a magyar allamhaztartas. Az
allamhaztartas kiadasainak szintje a GDP-hez képest az 1994. évi 61 szazalékrol 1997-re 50

szazalék ala csokkent' igy, hogy a kamatkiadasok ardnya még ndtt is.

Az 4llami feladatokra forditott elsddleges kiaddsok tobb mint 15 szazalékponttal
mérséklodtek. A koltségvetés adossaga a tobb mint 85 szazalékrol 1997-re 70 szazalék, 2001-

re 60 szazalék ala csokkent.

A kozszféraban is - igy az allamhdaztartas kiilonboz0 alrendszereiben - a felhasznalt hatalmas
eroforrastomeg gazdasdgosabb és hatékonyabb felhasznalasara érdekében egyre erdsebb
teljesitménykovetelmények kezdtek érvényesiilni. A hagyomdnyos koltségvetési szektoron
beliil pedig elkezdték alkalmazni a maganszektorban kialakult irdnyitasi és vezetési
modszereket, illetve a teljesitményellendrzés bevezetésével a gazdasagossagi, hatékonysagi €s

eredmeényességi kovetelmeények érvényesitéset.

A tarsadalombiztositis pénziigyi alapjainak és a tarsadalombiztosits szerveinek allami feliigyeletérdl szol6
1998. évi XXXIX. térvény az onkormany zatokat megsziintette és ismét allami feliigyelet ala rendelte.

A jovedelemcentralizacio GDP-hez viszonyitott aranya 2000-ben 41,5-42%-ra, 2003-ra 39-40%-ra csokkent,
mig a jovedelem Ujraelosztas mértéke ebben az iddszakban 45-45,5%-r61 41-42%-ra valtozott.



22

Az allamhaztartds decentralizacidjaval ellentétben a koltségvetési folyamatok egyre inkabb a
centralizdcié — a fegyelmezettebb koltségvetési politikat eredményezd dontéshozatal -
iranyaba mutatnak. Ez megegyezik az OECD-orszagok jelentds részének tapasztalataival.
Szakértdi elemzések® kimutattak, hogy erds és centralizalt koltségvetési politika mellett
nagyobb a kemény és takarékos koltségvetési politikdra vald hajlam, ami hossza tavon a
fenntarthaté gazdasagi novekedés egyik alapvetd feltétele. Nemzetkozi téren egyre inkabb
jellemzové valik a koltségvetési fegyelem jogi eszkdzokkel (lasd példaul a Maastrichi
kritériumokat vagy a koltségvetési hianyra vonatkozo torvényi korlatok az Egyesiilt

Allamokban) torténd kikényszeritésére valo torekvés is.

A magyar koltségvetési ,,filozofiavaltas" egy része még nem nyugszik jogi kényszeritd erdvel
bird szabalyokon, de eddig alapjaban mikddott. Ugyanakkor a vizsgalt idoszak tanulsagai azt
bizonyitjak, hogy magyar gazdasag mérete és liberalizaltsaganak jelenlegi szintjén nem lehet
hiteles gazdasagpolitikat folytatni a koltségvetési politika jelentds lazulasa mellett. Az ilyen
gazdasagpolitika a nemzetk6zi piacoknak az orszdggal szembeni bizalomvesztését
eredményezné, ¢és sulyos kovetkezményekkel jarna. A magyar koltségvetési politika

kiilondsen most az EU csatlakozasi folyamatban nem tavolodhat el a Maastrichi elvektd]*!.

Az éllamhaztartdsi reformban a legnagyobb elorehaladdst talan az 4allampénziigyi
intézményrendszer terén sikeriilt elérni. Jelentdsen egyszerlisodott az allamhaztartas
szerkezete, €s a korabbi - koriilbeliil harminc - elkiilonitett allami pénzalapok tobbségét
megsziintetve, csak két alap maradt meg. Ezaltal atlathatobba, jobban ellendrizhetdvé valt az
allamhaztartasnak ez az alrendszere. Az Orszaggyilés 1995-ben elfogadta a
kozbeszerzésekrdl szolo torvényt, amelynek alapjan kell lebonyolitani az egész
allamhaztartasban a beszerzéseket. Ily modon egy atlathatobb, ellenorizhetobb rendszer
alapjai teremtddtek meg. A 2004. januar 1-jével részlegesen, majd majus elsejével
teljeskortien hatalyba 1épd 2003 ¢évi CXXIX. torvény pedig mar az eurdpai unids

kovetelményeknek megfelelden szabalyozza a kézbeszerzések rendjét.

20 Hagen-Harden [1996], Tanzi-Schuknecht [1995].

2'A maastrichti kritériumok a kdvetkezdk: Az arstabilitas érdekében az euréra torténd attérést megeldzd egy
évben az inflaciés rata az egyes tagorszdgokban legfeljebb 1,5 szazalékponttal mulhatja feliil az EU
legalacsonyabb inflaciot felmutatd hdrom orszdganak atlagos mutatojat.

Az allamhaztartas foly6 deficitje nem haladhatja meg a GDP 3 szazalékat. A brutt6 allamadossag nem lehet
tobb a GDP 60 szazalékanal, illetve ha ezt meghaladja, folyamatos és tartds csokkenés eredményeként
kozeledjen ahhoz. A hosszulejaratu hitelek atlagos kamatszintje legfeljebb két szazalékponttal lehet magasabb
a legalacsonyabb inflacios ratat felmutatd harom orszdgban kialakult kamatszintnél. Az arfolyamok stabilitasa
érdekében kovetelmény a tagallamoknak az EU arfolyamregyiittmikddési mechanizmusaban valo részvétele,
vagyis az arfolyamnak az ez 4ltal rogzitett savon (15 %) beliil kell maradnia, illetve a belépést megeldzd két
évben nem keriilhet sor a tagallamok valutaihoz viszonyitott hivatalos leértékelésre.
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A legnagyobb intézményi valtozast - elsoként a volt szocialista orszagok kozott - a Magyar
Allamkincstar 1996. évi felallitasa jelentette. A Kincstar kiépitésével a teljes kozponti
kormanyzat pénziligyi gazdalkodasat sikeriilt centralizalni. Ez nemcsak hatékonyabb addssag-
és készpénzkezelést tett lehetdvé, de gyorsabbd, pontosabbd és részletesebbé valt az
informacidaramlds a koltségvetési folyamatokrdl is. A Kincstar révén lehetett bevezetni a
helyi 6nkorményzatok szamara az ugynevezett nettdfinanszirozast is, aminek segitségével a
helyi 6nkormanyzatoknak jar6 kozponti transzferekbdl visszatartdsra keriiltek a kozterhek, ily
moédon a helyi Onkorményzatok koltségvetési és TB adossdgot nem halmozhattak fel. A
pénzaramlas  csokkentése, a készpénz kiméld eljardsok  bevezetése jelentds

kamatmegtakaritassal jart.

Az allamhéztartas jelenleg is folyd modernizacidja keretében, annak elsd 1épéseként éppen az
allamadossag-kezelés 1) szervezeti alapokra torténd helyezése tortént meg, melynek
eredményeként 2001. marcius 1-jétdl az addssagkezelést egy ©Onallo gazdasagi tarsasagi
formaban mikods szervezet, az Allamadéssag Kezeld Kozpont Részvénytarsasag latja el. A
szervezet cégbirosagon bejegyzett egyszemélyes részvénytarsasag. Az AKK Rt. tevékenysége
illeszkedik a reform eredményeként kialakulo Allamhaztartasi Hivatal, valamint a Magyar
Allamkincstar makodéséhez, osszehangolt szakmai iranyitisuk a pénziigyminiszter Gtjan

valosul meg.?*

Az allamhaztartads hosszu tavu finanszirozhatdsaganak a szempontjabol a legfontosabb teriilet
a joléti rendszer, ezen beliil a tarsadalombiztositas rendszerének reformja. A legnagyobb joléti
alrendszer, a nyugdijrendszer atalakitasa volt az egyik kulcsa az dllamhaztartas hossza tava
finanszirozhatdsaganak. Az elfogadott torvénycsomag alapjan 1998-t6l Iétrejott egy
harompilléres nyugdijrendszer. Az aktiv keresok aranyanak folyamatos csokkenése miatt a

rendszer azonban tovabbra is nehezen finanszirozhato.

A felismert problémak ellenére egységes, az allamhaztartas bevételi és kiadasi szerkezetét is
feloleld, konzisztens elvek alapjan végrehajtott allamhéztartdsi reformra a mai napig nem
kertilt sor. Tobbszori nekifutasra fontos részteriileteken sziilettek reformr-jelleghi valtoztatasok,
de egyes teriileteken ezek visszavondsiara is sor keriilt A vizsgalt iddszakban a
versenyszféraban korilbelil 1,5 milli6 munkahely®” szint meg, de ez alatt az
allamhaztartasban foglalkoztatottak szdma érdemben nem valtozott, igy a strukturdlis

atalakitasok elhuzodtak. Néhany nagyon jelentds intézményt (példaul a kozszolgalati médiat,

222003. évi XXX VILtv. alapjan az Allamhaztartasi Hivatal a Magyar Allamkincstar 6sszevonasra keriilt
23 Ezzel egyiitt kiesett kb.1,5 milli6 jarulékfizetd is.
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utfenntartasért felelds szervezeteket stb.) ugyan sikeriilt az allamhéztartasrdl levalasztani, de

dontd valtozas nem kovetkezett be.

Nyilvanvaléan a modern allamban az allami feladatok méretének van egy minimuma, amely
ala komoly tarsadalmi veszteségek nélkiil nem lehet menni, az dllamhaztartasi reform nem
lehet egyszerl sporolds. Az allamhaztartasi reform®® az allami feladatok és intézmények

Osszehangolasardl, a harmonikus mikodésérdl kellene, hogy szdljon.

Mik6zben az allamhaztartasi reform tovabbvitelére vonatkozo elvek & célok® tekintetében
latszolag tarsadalmi konszenzus van, minden egyes tovabbi teendd szakmai és politikai érdek
iitkozéseket valt ki. Tovabbra is konfliktus adodik viszont abbdl, hogy a korabbi Gjraelosztd
struktura atalakitasa sulyos érdekeket sért. Végiil kétségkiviil fennall annak a veszélye is,
hogy - nem elég koriiltekintd reform esetén — az uj rendszerben egyes kevésbé tehetds, de

raszorult rétegek mar nem, vagy csak csekélyebb mértékben jutnanak szolgaltatdsokhoz.

Napjainkban a kiilonb6zd orszagok eltérd modelleket kdvetnek, de a gazdasagi fejlettséghez
képest tulméretezett allam egyértelmlien fékezi a novekedést, a kdltségvetési megszoritdsok

pedig ellehetetlenitik az intézmények mikodését.

1.3. A szervezet atalakulas folyamata

A rendszervaltast megelozoen a Hatarorség feladatait kozel 15.000 fO8s sorallomany
igénybevételével latta el. Az erdk, eszkdzok zome a nyugati, déli hatdrokra 6sszpontosult. A
Szovjetunié felbomlasaval, a kozép- és kelet eurdpai demokratizalodasi folyamatokkal
parhuzamosan megsokszorozodott a nyugat-europai orszagokba iranyul6 illegalis migracio, és

hazank ennek tranzit-utvonaldba esik. Ezt mutatja, hogy mig a Hatardrség a 80-as években

24 A7 4llamhéztartasi reform fd teriiletei a kdvetkezok:

. Teljesitmény-finanszirozas és hatékony koltséggazdalkodas az allami szolgaltatasok teriiletén.

e A jodlétiszocialis rendszereken beliil az egészségbiztositas és a szocialis ellatorendszer atalakitasa.
. Az ado- és jarulék-elkeriilés, a feketegazdasag korének szlikitése.

. A realgazdasag fiskalis kapcsolatainak, tdimogatdsainak reformja, kiemelten kezelve az agrar, az

export- és a kozilizemi tamogatasok racionalizalasat.
e Az infrastruktira-fejlesztésés az allami fejlesztéspolitika feladatainak, finanszirozasi megoldasainak

korszerisitése.

. Atfogo kozigazgatasi reform. A telepiilési és teriileti 5Snkormanyzatok feladatainak
ésfinanszirozasanak reformja.

. Az igazsagszolgaltatas és a fegyveres erok reformja.

25 A fontosabb célok - a teljesség igénye nélkiil - a kovetkezok: az allami szerepvallalas tovabbi ésszerisitése, a
helyi és személyi autonomidk rendszerének a bovitése, a kozteherviselés és az esélyegyenldoség elvének
Osszhangba hozatala az érdekeltségi, hatékonysagi és egyensulyi szempontokkal, a szocialis elosztd
rendszerek hatékonyabb miikodése, az alanyi jogosultsag és a raszorultsagi elv érvényesitési kore.
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évente csak 1500-2000 hatarsértovel foglalkozott, ugyanakkor a jogellenes cselekményt

elkovetdk szama a 90-es években tartdsan 20.000 o folé¢ novekedett (1. szamu melléklet).

A megvaltozott koriilményeknek megfeleld hatardrség szervezeti €s jogi alapjainak
megteremtése 13 éve kezdddott meg. A stratégiai célként a 2046/1989. MT. hatdrozat
meghatarozta, hogy a Hatardrség 1995. december 31.-ig térjen at hivatasos és polgari
allomannyal torténd feladatellatasra, és a hatarorizetrdl és a Hatardrségrol torvényt kell
alkotni. A Hatardrség feladatrendszeréhez igazodd jogi és szervezeti feltételek kialakitdsa a
vartndl hosszabb 1dot vett igénybe. A célok megvalositdsdnak litemét politikai és gazdasagi
tényezOk elsdsorban az 1dokozben kitort délszlav-valsag lelassitotta. A helyzet tartds
kezelésére jelentds anyagi eszkozoket vont el a hivatasos szervezet kialakitasatol, ugyanakkor
a sorallomany kényszer(i rendszerben tartasa, valamint a feladat jellege nem tette lehetové a

jogallas teljes kori megvaltoztatasat.

A rendszervaltaskor a BM Hatarorség Orszagos Parancsnoksag alarendeltségébe (4. szamu
melléklet) 11 hatardrkeriilet és 1 hatardrezred tartozott, szervezetiik az 1971-es allomanytabla
kiadast kovetden gyakorlatilag valtozatlan maradt Az erdk, eszkozok zome a nyugati, déli
hatarokon 6sszpontosult, azonban 1989. majus 2-a és 1990. december 31-e kozott lebontottak

az osztrak hatarszakaszon elhelyezkedd elektromos jelzdrendszert.

1.3.1. A Hatarorség rendészeti feladatot is ellaté szervvé valé atalakitasa
(1989-1998)

A Hatéardrség nyugat-eurdpai mintara valo atalakitasat, és felkészitését az EU csatlakozasbol

adodo feladatokra, hirom szakaszra lehet osztani?®:

»  a Hatarorség rendészeti feladatot is ellatd szervvé vald atalakitasa (1989-1998);
»  az eurdpai unids csatlakozasi stratégia €s a fejlesztési tervek kidolgozasa (1996-
1999);
»  EU integraciora vald kozvetlen felkésziilés (2000-t0] napjainkig).
Az elsd szakasz 1989-t0] 1998-ig, a rendészeti feladatot is ellatd szervvé vald 4talakitds
sziikségességének felismerésétdl a megvaldsitasig tartott. A fejlesztés alapvetden a jogallami
kovetelménynek megfeleld jogszabalyi hattér €s a hivatasos szervezet kialakitasara iranyult,

mindig egy-egy sulyponti kérdésre koncentralva.
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Sulyponti kérdések voltak:

»  a Hatarorség rendészeti feladatait rogzitd Alkotmany-mddositas (1993.);
az idegenrendészeti hatosagi jogkort biztositd idegenrendészeti térvény (1993.);
a rendorségi torvény kiterjesztése a Hatardrségre (1994.);

az 1989 6ta megkotott toloncegyezmények;

Y V. YV V

a Hatarorség bevonasa a szervezett bindzés elleni nemzetkozi egylittmikodési
megallapodésokba;
»  a Hatardrizeti torvény megalkotasa (1997.);
»  ateljes hivatasos szervezetre torténd atallast biztositd orszaggyulést és
kormanyhatarozatok meghozatala (1997.);
»  avezetékes és radiohiradas megujitasa;
» az informatika fejlesztés alapjainak megteremtése;
>  hataror tiszthelyetteseket képzd hatardrségi iskolak felallitasa, a rendészeti képzés
beinditasa.
A 90-es évek elso felében a szervezetfejlesztés fo irdnya a hivatasos hatardrizetre vald
felkésziilés és ennek a személyi €s statuszfeltételének a megteremtése volt. A szovjet mintaja
kozel 20.000 fos, katonai jellegll, pariranyitastdl determindlt szervezetet kellett alapvetden
rendészeti feladatot ellatd, sordllomannyal nem rendelkezd hivatasos alloméanyra épiild

szervezetté atalakitani?’.

Elsd 1épésként 1990-ben megsziint a Hatardrség kozvetlen partirdnyitdsa és part és
tomegszervezeti apparatusa. Csehszlovak viszonylatban megsziintetésre keriilt a Gydri
Hataror Keriilet valamennyi (15) mélységi és 4 elsd Iépcsds oOrse. Kisérleti jelleggel
felallitasra  keriiltek a "dunai" hivatdsos Orsok (Esztergom, Komdrom, Gydr,
Mosonmagyarévar, Rajka). Ezzel parhuzamosan a miskolci €s a balassagyarmati keriiletek
atszervezése érdekében intenziv 1étszamr gazdalkodasi intézkedések torténtek. 1990. majus
01.-ei hatallyal felallitasra keriilt a Kormendi Hatardr Kiképzo €s Tovabbképzod Intézet, a
hivatasos hatarorizethez sziikséges zasz16si és tiszthelyettesi allomany felkészitése érdekében.
Ugyancsak ez évben a Hatardrségnél megsziintek a nevelési szervek, €s 1étrehozasra kertiltek

az ellendrzési, sajtd €s tajékoztatasi, fegyelmi €s szocialis szervek.

26 Samu Istvan: -Az FEurépai Unids kovetelményeknek megfeleld hatarellendrzési rendszer kialakitasanak
folyamata és a megvalositds érdekében a rendészet igényei a gazdasagi szervezet felé, HatarOrségi
Tanulmanyok 2002/1. Kiilénszam 36-41. oldal

A Hatéardrség 1étszamanak és a 1étszam belsd Osszetételének alakuldsat szemléletesen a 15. sz. melléklet
mutatja.
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1991-ben felallitasra keriilt a miskolci és a balassagyarmati hatardr igazgatosag a tervezett
hatarrendészeti szerveknek megfeleld, de az atmeneti feladatok ellatdsara is alkalmas
szervezettel. Megsziintetésre keriilt a Mlszaki Zaszl6alj, majd a Hatardor Ezred allomanyaban
felallitasra keriilt egy azonnal igénybe vehetd, tartalék erdként funkcionald rendészetrakciod

szazad.

A Kormany 3061/91. szamu hatarozata alapjan a Jugoszlavidban kialakult valsaghelyzet miatt
1991. november 15-1 hatéllyal hat, kettds rendeltetésti (hatardrizeti és hatarvédelmi feladatok
ellatasara alkalmas), nehézfegyverzettel ellatott akcioszazad®® keriilt felallitisara a déli

viszonylatu hataror igazgatosagok allomanyaban.

Ezen hatarszakaszokon volt varhato, illetve jelentkezett leginkabb olyan feladat, amelyre az
addig meglévo (hatardor és honvédségi) szervek nem voltak alkalmasak, illetve nem volt
célszerli az alkalmazasuk. A torténelmi eldzmények miatt, szomszédaink vonatkozasdban
hazank érzékeny helyzetben volt és van, igy nem lett volna szerencsés a hadsereg erdit
felvonultatni a hatar mentén még védelmi céllal sem, igy a Hatardrség volt predesztinalva
ezen feladatok megoldasara. Ennek megfeleloen lathaté moddon elsdsorban a Hatardrség
megerdsitett erdi Orizték az allamhatart és annak rendjét még e kritikus idoszakokban is, bar
meg kell emliteni, hogy az ott ténylegesen jelentkezd feladatok ellatasara optimalisan is a

Hatarorség szervei voltak készek és képesek.

1991. marcius 1-el a keriiletek hatardr igazgatdsagokka lettek atszervezve. Ennek keretében
az eddigi torzs kettévalt az alaptevékenységet iranyité rendészeti szervekre, az alapfeladatok
vezetés-biztositasi és hattértevékenység szervezési tevékenységét végzd szervekre és a
pénziigyi-anyagi fonokség helyett gazdasagi igazgato-helyettesi szervek jottek 1étre, vagyis a
korabbi katonai jellegh szervezet atalakulasa folyt egy korszerli rendészeti, menedzser
szemléletli vezetéssel rendelkezd szervezetté. Ekdzben a gyori, balassagyarmati és a miskolci
hatardr igazgatdsagok szervezete is kiegésziilt a sordllomdnyu rendészeti akcidszdzadokkal,
majd egységesitésre keriilt a szdzadok szervezete, €s atalakultak hatarvadasz szazadokka. A
hatarforgalom ellendrzd pontok terhére hatarforgalmi kirendeltségek kertiltek 1étrehozésra és
megkezdddott a sziikséges hivatasos allomany felvétele. Mar akkor elore lathaté volt, hogy az

sorallomany kivonds iitemterve nem tarthatd. A délszlav valsag kovetkeztében jelentkezd

28 Az akcidszazadok felallitasanak koriilményeit részletesen taglalja Dr. Kovacs Gabor ,,A hatardrségi csapaterd
hatarrendészeti alkalmazéasanak sziikségessége, elvei, modszerei és lehetdségei” cimli Doktori (PhD)
értekezésében, ZMNE konyvtar 2001.
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feladatok ellatdsa soradllomany nélkiil nem oldhatd6 meg, mert a hivatdsos allomény felvétele

és kiképzése® tervezettnél lassabban halad.

A Hatardrségtol nem lehetett az eldre eltervezett {itemben kivonni a sorozott allomanyt, sot 1j,
a kelld mobilitassal és a feladat végrehajtasahoz sziikséges "erdvel és eszkozzel" rendelkezd
szervezeti egységek felallitisa valt szikségessé. A 3028/1992. Kormanyhatarozat dontott az
allamhatarok azonnali lezarasara alkalmas kotelékek felallitasar6l. Ennek megfeleloen
l1étrejottek az ,akcioszazadok”, melyek rovid idon beliil elnyerték madig érvényes
elnevezésiiket, vagyis a ,,hatdrvadasz szazad” elnevezést. Ezek a szervezeti egységek egyben

meg is feleltek a Budapest Csoport ajanlasaban szerepld mobil erdknek.

1994. januarjaban felallitasra keriilt a hatardrségi akcid szolgélat, a hatarorizetben,
hatarforgalom-ellendrzésben bedllt varatlan lelyzetek kezelését, a szervezett blin6zés elleni
munka segitését, az allomany kdrében jelentkezd jogsértd cselekmények felfedését megfeleld

koriilmények kozott végezte.

1995-ben befejezodott a szervezeti atalakitds elsd liteme. A végrehajtds helyzetérdl és
koriilményeirdl a Hatardrség vezetése ,,A HatdrOrség szervezeti atalakitasaval kapcsolatos
feladatok végrehajtdsarol, valamint a Hatardrség tovabbi mikodési feltételeinek

biztositasarol" szold kormany-eldterjesztésben szamolt be*°

A szervezeti atalakitds sordn megszintetésre keriilt a soproni és a zalaegerszegi hataror
igazgatdsag. A Budapesti Hatarforgalmi Igazgatosag €s a Biztosito és Kiszolgalo Igazgatosag
Osszevonasaval létrejott a Budapesti Hataror Igazgatdsag. Az Osszevonas itt nem valtotta be a
hozz4d flz6tt reményeket. A két szervezet eltérd feladatrendszerét nem sikeriilt kellden
Osszehangolni, melynek kardt a szakmai munka latta. A soproni igazgatdsag bazisan
létrehozasra keriilt a Soproni Kiképzd és Tovabbképzo Intézet a hivatasos tiszthelyettesi
allomany nagyobb létszamu felkészitése érdekében. Erre sziikség is volt, mert a kormany
takarékossagi intézkedései és a behivhatd sorkotelesek csokkend 1étszdma miatt, jelentds
mértékben csokkent az igazgatosagok sorallomdnya. A délszlav-valsag erdosodése miatt 1995.
augusztus 23. és december 15. k6zott végrehajtasra keriilt az orszag biztonsaga és migracios
szempontbdl is rendkiviil kiemelkedd "Bacska '95" elnevezésu konfliktuskezeld tevékenység.

Ez jelentds tobbletterhet rott a szervezeti atalakuldsat €10 szervezetre.

29 Az eldzetesen szamvetések egyértelmien bizonyitottak, hogy a hivatasos szervezetre atallas koltségnovekedést
eredményez. (egy hivatdsos dllomany koltsége 2.5-3 szorosa a soradllomanyénak)

A Kormény az eldterjesztést a 2186/1996. (VII. 16.) hatarozatdval elfogadta, de hatékony finanszirozasi
intézkedés hianyaban az elmaradasok éveken keresztiil nem keriilhettek teljeskora felszamolasra
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Az Orszaggyllés 73/1997. illetve a Kormdny 2141/1997. hatarozataban dontott a Hatarorség
szervezeti tovabbfejlesztésérol, ezen beliil a sordllomany megsziintetésérdl, a felszabadulo
forrasokbol 1) hivatdsos allomany felvételének engedélyezésérol. A 2141/1997-es
Korményhatdrozat az atalakitds forrasaként a soralloméany kivondsa kapcsan felszabaduld
megtakaritasokat jelolte meg. A koltségvetési lehetdségek azonban az eldzetes
szamvetéseknél is sziikebb lehetdségeket biztositottak a szerzodéses €s hivatasos allomany
felvételére. A szervezet a felvételekre pluszforrdsokat nem kapott, ugyanakkor
automatizmusok hidnyaban az a sordllomanyhoz kiad4sok fedezete sem Orizte meg a
realértékét.

A folyamat felgyorsitasat a kilenc honapos sorkatonai szolgalat bevezetése indokolta. A
csokkentett szolgalati 1dd sziikségszerlen a soralloményu létszamigény ndvekedését
eredményezte. Az atszervezés folyamata igy visszafordithatatlannd valt, folytatodott a
sorallomanyu szervezetek megszintetése: hirado, kormanyor, komendans és sport, valamint
az igazgatosagok hatarvadasz szdzadainal Osszesen 15 kiképzd szakasz sziint meg. A
hatarvadasz szazadoknal felszabadulo 400 fo sordllomany koltségvetési fedezetébdl 5

hivatasos hatarvadasz szakasz kerult 1étrehozasra.

Az atszervezés soran — felsobb szintli dontések hatdsara — folyamatosan valtozott a Hatardrség
rendszeresitett és kdltségvetési 1étszama (15. szdmua melléklet) is. A 1étszdmesokkenés mellett
megvaltoztak a belso létszamaranyok is. A sorozott allomany kivaltasra keriilt, az allomanyon

beliil (2. abra) dontod lett a zaszlos és tiszthelyettesek szamaranya.
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A Hor. tv. hatalyba 1épésével az igazgatdsagok szervezetében hivatasos hatarvadasz szdzadok,
kozosségi szallasok és dbjektumbiztonsagi szolgalatok lettek rendszeresitve. Megsziintetésre
keriiltek az or- és kiképzd zaszloaljak, és tobb hatarvadéasz szazad és hatardrizeti kirendeltség.
Az éallomanytablaban rendszeresitett hivatisos szervezetek teljes feltoltéséig és a sorallomany

kivonasaig vegyes szervezetek mikodtek a hatardr igazgatosagokon.

A hivatasos hatardrizeti rendszer kialakitasanak keretében a zoldhatart oOrizetét ellatd 183
sorozott allomannyal rendelkezd Orsbol 75 tisztdn hivatasos allomannyal rendelkezd
hatarorizeti kirendeltség alakult. Az eredetileg tervezett 27 sorozott allomanya hatarvadasz

szazadbol 1dokozben 14 hivatasos allomannyal rendelkezd szazad jott 1étre.

Uj szervezeti elemek keriiltek létrehozasra, az igazgatésagi buniigyi és felderitd osztalyok
alarendeltségében mikodo biniigyi és felderitd szolgalatok. A szervezet korszerlsitésével és
létszam-atcsoportositassal 27 szolgalat kertlt felallitasra, 510 {0 statusszal. Ezek a
szervezetek latjak el egyrészt a Hatardrség feladatkorébe sorolt 6t blincselekmény tligyében a
nyomozasi feladatokat az ligyészi szakig, tovabba ehhez kapcsoldéddan a sziikséges titkos
informaciogyijtési feladatokat, valamint a hatarteriileten eldforduld egyéb bincselekmények

esetén végrehajtjak a halaszthatatlan nyomozasi intézkedéseket.*'

Hatarorségnél 1998-ban megtdértént a tisztdn hivatdsos szervezetre torténd attérés,
befejezddott a sorozott allomany kivondsa, ami tovabb erdsitette a szervezet rendvédelmi
jellegét. Az allomany kivonasaval parhuzamosan a szervezet rendszeresitett 1étszama 30%-al

csokkent.

A sorallomany kivondsaval parhuzamosan —1998. aprilis 1-jei hatallyal — atalakitasra keriilt a
Hatéarorség teljes vezetést iranyitasi rendszere. A vezetés ugy itélte meg, hogy a feleslegessé
valt attételek és parhuzamossidgok megsziintetése az irdnyitd szervezetek rendszeresitett
létszamanak mintegy 25 szdzalékos csokkentésére ad lehetdséget. A vezetési rendszer
atalakitasaval az Orszagos Parancsnoksag Iétszama az 1997. 05. 01-ei 444 statuszrol 1998. 04.

01-ei allomanytabla modositas alapjan 345 fore csokkent.

A Szervezési Fdigazgatdsdg atalakult Humanszervezési Fdigazgatdsidggd, és szervezetébe
keriilt a Személyzet, Munkaiigyi és Szocidlis Fdosztaly, a Fegyelmi Osztily és az
Egészségligyi Szolgalat. A korabbi Kiképzési, Humanszolgalati ¢és Kozmulvelddési

Fdosztalybol megalakult a Képzési Foosztaly és a Pszichologiai Szolgalat. A Téjékoztatasi és
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Téarsadalmi Kapcsolatok Osztaly foosztallya lett atszervezve. Az Informatikai Fdosztily a
Gazdasagi Foigazgatosag szervezetébe lett atcsoportositva. A kdzponti sze rvnél bekovetkezett

valtozasokat az igazgatosagok analdg mddon lekovették.

1.3.2. Az eurépai unios csatlakozasi stratégia és a fejlesztési tervek
kidolgozasa (1996-1999)

A masodik szakasz — atfedve az elsot — 1996-t6l 1999-ig, az eurdpai unios kovetelmények

figyelembevételétol a csatlakozasi stratégia és a fejlesztési tervek kidolgozasaig terjedt.

A masodik iddoszakban mar az eurdpai unid és a schengeni joganyagot figyelembe vevd
fejlesztéseké volt a fo hangsuly és sziikségessé valt komplex hatarorségi irott stratégia
kidolgozasa a csatlakozasig és az azt kovetd iddre.
A masodik iddszak o jellemzdi voltak*:
»  aschengeni joganyag tisztazasa;
»  a HatarOrség vezetdr, kiszolgald szerveinek racionalizalasa és a felszabadulo 1étszam
végrehajtasba vald kihelyezése;
»  ahataror és rendor szakkozépiskolak kozvetlen BM iranyitas ala helyezése,
megteremtve az integralt rendor-hataror képzés feltételeit;
»  a Hatarorség masodfoku idegenrendészeti ligyintézésének az ujonnan létrehozott
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalhoz keriilése;
»  aszervezett binozés elleni torvénycsomag keretében fedett nyomozoéi jogkor és
fedovallalkozas 1étrehozésanak biztositasa a Hatardrség részére;
»  az automatizalt hatarforgalom ellendrzési rendszer (hatarregisztracio) kozuatr és légi
atkelohelyekre val6 telepitésének megkezdése;
» atechnikai fejlesztési tervek kidolgozasa a PHARE (COP) programok
felhasznalasaval,
»  EU normaknak megfeleld képzettségi szint elérése érdekébeni képzések,
tovabbképzések tervezése, szervezése.
A Hatarorség 1998. januarjaban készitette el ,,A magyar hatdrdrizeti rendszer az eurdpai unids
kovetelmények tiikrében” cimlG anyagot, melyben meghatarozta és szakaszolta a

csatlakozashoz sziikséges fo feladatokat jogi-, szervezetr, 1étszam-, technika- €s pénziigyi

3! Ritecz Gyorgy Az illegalis migracié és az EU csatlakozés hatasa a magyar Hatardrség zoldhatar drizetére

doktori (PhD) értekezés

32 Samu Istvan: -Az Eurépai Uni6s kovetelményeknek megfeleld hatdrellendrzési rendszer kialakitdsanak
folyamata és a megvalositas érdekében a rendészet igényei a gazdasagi szervezet felé, Hatardrségi
Tanulmanyok 2002/1. Kiilénszam
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teriileten. Ez a dokumentum alapként szolgdlt a COP, és a nemzeti segély programok
Osszeallitasdhoz, az eljarasi rend és szervezeti hattér valtoztatasahoz, egyben iranyt szabott a
fejlesztéseknek. Ez volt az elsd részletes hatardrségi stratégia az EU hatarorizeti elvarasainak

teljesitésére.

1999. majusaban a leendd kiilsd és belsd hatdrokon torténd hatarellendrzés megvaldsitasara a
Beliigyminiszter részére az eloterjesztés mar az Amszterdami Egyezményt is figyelembe véve
késziilt el. A beliigyminiszter novemberben jovahagyta a minisztérium EU csatlakozasara
vald felkésziilésének 3 éves tervét, amely 2002-ig litemezetten tartalmazza a Hatarorség

fejlesztesi terveit is.

A feladataranyos szervezet atalakitasra hivatkozva®® a Hatardrség Orszagos Parancsnoksagan
¢s az igazgatosagokon ,,racionalizalasra keriiltek” a gazdasagi szervek, €s az igy felszabadult
statuszokkal megerdsitették a kozosségi szallasokat és a hatarforgalmi kirendeltségeket. Ezzel
egyidejiileg belligyminisztériumi dontés alapjan a hatarrendészképzd szakkdzépiskolak

kozvetlen beliigyi iranyitas ala keriiltek.

A Hatarorség atfogo fejlesztésének feladatait kormanyzati szinten az Eurdpai Unid Ko6zosségi
Vivmanyainak atvételérdl szold Nemzeti Program, illetve az egységes hatarellendrzésre
vonatkoz6 (2013/2001 sz.) kormanyhatarozat, belliigyminiszteri szinten a BM 3 éves
fejlesztési koncepcioja, hatardrségi szinten ,,Az eurdpai unidés normaknak megfeleld kiilsd és
belsd hatarellenorzési rendszer kiépitésének Hatarorséget érintd feladatai” cimi

dokumentumok tartalmazzak.

1.3.3. EU integraciora val6 kozvetlen felkésziilés (2000-tol napjainkig)

Az elozdekben részletezett elokészitd munka eredményeként 2000-t0]l a Hatardrség EU
integracios felkésziilése a harmadik fazisdhoz érkezett.

A harmadik fazis meghatarozo elemei:

»  az Eurdpai Unio szakértdi kozvetleniil részt vettek a Hatarorség EU kompatibilis
felkészitésében €s a hatarellenorzési rendszer tervezésében;

»  jelentds mértékd, informatikai és technikai fejlesztések;

»  a Hatarorség létszamanak meghatarozasa (7/2000 OGY hat.);

»  kormanyhatarozat az egységes hatarellendrzési rend szer kiépitésére;

33 A valédi ok azonban az eredményesség javitasa érdekében a végrehajtas megerdsitése volt.
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»  ahatérorizeti, idegenrendészeti és menekiiltiigyi torvények - jogharmonizacidébol
eredd modositasa.
Az Eurépai Unio szakértdi (németek, franciak, osztrakok) 2000-ben végrehajtottak a leendd
kiilso és belsd hatarok felmérését, atvilagitasat a tovabbi teendok megjeldlése céljabol. A
Hatardrség vezetése az Unids szakértdk javaslatai figyelembevételével attekintette a
csatlakozashoz sziikséges szervezeti valtoztatasok, modositasok kérdését, és megfogalmazta a
cselekvési programjat. Ennek keretében 2000-ben, illetve azt kdvetden folyamatosan konkrét
javaslatok, tervezetek késziiltek a konkrét megvaldsitas érdekében. A valtozasok keretében
2000-ben megszintetésre kertilt a Human Foigazgatosag, lecsokkentésre keriiltek a vezetési
szintek (45-tel csokkent a vezetdi beosztasok szama és 26-tal az ezredesi rendfokozata
munkakorok szdma), illetve a statuszok homogenizalasa tortént meg, a Budapesti Hataror

Igazgatosag keretén beliil Idegenrendészeti Szolgalat keriilt felallitasra.

2001-ben megalakult az Igazgatasi és Koordinacidés Foosztaly, és a ndvekvd idegenrendészeti
¢s szabalysértési feladatokkal 6sszhangban az Idegenrendészeti Osztaly foosztallya boviilt
Megkezdte mukodését a hegyeshalmi hatardrizeti kirendeltség keretében az elsd kozos
kapcsolattartasi szolgalati hely. A szervezet racionalizalds és az EU elvarasoknak valo
megfelelés érdekében 2001-ben 350 statusz atcsoportositasra keriilt a leendd belsd hatarokrol

a leendo kiilso hatarokra.

Az unids csatlakozas tervszerl eldkészitése €s a szakmai feladatok hatékonyabb végrehajtasa
érdekében felallitasra kertilt az Integracios és Stratégiai Tervezd Osztaly, az elemzd-értékeld
szervek, a Kozponti Nyomoz6 Osztdly, illetve a kettds rendeltetésbol addddan is
megkertilhetetlentil 1étre lett hozva a Védelmi Osztaly. Az ilegalis migracid €és mas jogsértd
cselekményekre vald hatékony reagalds €s egyben az uniés kdvetelményeknek valé mind
magasabb foku megfelelés érdekében az Akcid Osztaly atalakult Bevetési Foosztallya, az
igazgatosagok akcid alosztalyai ¢€s hatdrvadasz szdzadainak integracigjaként bevetési

osztalyok jonnek létre.

A hatarellendrzési  rendszer 4talakitdsanak  iranya’* a  vonatkozd EU-normédk
figyelembevételével torténik, és megfelel a Schengeni Egyezmény-rendszer elvarasanak is.
Hazéank az Europai Unidba irdnyuld © migracios utvonalba esik a jovoben is, €s teljes jogu
tagsdgunk varhatéan tovabb gerjeszti a Magyarorszagon keresztiil nyugat-eurdpaba, illetve a

hazénkba iranyul6d migraciot. A schengeni tapasztalatok, az orszag kis méretei (gyors atjutas),

34 Ritecz Gyorgy Az illegalis migracio és az EU csatlakozas hatasa a magyar Hatardrség zoldhatar drizetére
doktori (PhD) értekezés
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a migracié szervezettsége megkdveteli az ellentevékenység 1€pcsdzott , az orszdg egész
teriiletére kiterjedd, a kiilsd hatartol a belsdig tartd megszervezését. A rendszer {0
szOrdpontjai a kiilsd hatar, az orszag kozlekedési haldzata, legfontosabb kozigazgatasi pontjai
és a belsd hatar. Az EU ko6zosségi vivmanyainak megfelelden a hatdrellendrzési rendszer
ellendrzési modszereit tekintve kiilonbozd ugynevezett kiilsd és belsd hatarellenorzési
rendszerre tagozodik. Mindkét moddozatot a schengeni eldirasoknak megfeleloen kell
kialakitani. A csatlakozas kapcsan belso hatarra valik az osztrak- szlovén- szlovak (1139 km)

hatarszakasz, igy a kiilsd hatarok hossza 1 103 km lesz (42. szamu melléklet).

A kiilsd hatarellendrzés kovetelményszintl kiépitésével parhuzamosan egyidejileg fel kell
késziilni a belsd hatarellendrzés kialakitasara. Ez azért fontos, mert ezaltal jelentdosen

kozelebb hozhatd a belsd hatdron a hatarforgalom-ellendrzés megsziintetése.

1.4. Tudomanyos kovetkeztetések

Megallapithato, hogy 1989-1990-ben békeés politikar gazdasagi rendszervaltozas zajlott le
Magyarorszagon, melynek sordn a korabbi un. "szocialista" rendszert egy demokratikus,
plurdlis politikai berendezkedés valtotta fel. Kiépiilt a jogallamisag valamint a demokracia
jog- €s intézményrendszere. Az erdltetett litemi torvényalkotd folyamat eredményeképpen a
magyar jogszabalyi kornyezet eurokonform feltételrendszert biztosit a gazdasag szerepldi

szamara.

Létrejott a szocialis piacgazdasag €s az ennek megfeleld 1), magantulajdonon alapuld
tulajdoni rend. Elkezdddott, €s az EU csatlakozassal lezarult Magyarorszag integralddasa az
eurdpai szervezetekbe ¢és a vildg mds demokratikus, politikai, gazdasdgi és kulturalis
szervezeteibe. A meglevo nehézségek ellenére a magyar gazdasig tuljutott a stabilizacid
legnehezebb szakaszan, sikeriilt kialakitani egy eurdpai piacgazdasag fo intézményi elemeit,
¢és ennek eredményeképpen megteremteni a magyar gazdasag iranti nemzetkozi bizalmat. Az
elmult évtizedek tapasztalatai alapjan levonhaté az a kdvetkeztetés, hogy a reformokat
halogato, a keresletet megalapozatlanul noveld gazdasagpolitika valds novekedés helyett jra
¢és yjra a kiilso egyensuly megbomlasahoz vezet, amit visszatéroen restrikcids intézkedések és

kisebb-nagyobb reformok kdvetnek.

Megallapithato, hogy Magyarorszagon - tartés nemzetkdzi tendenciaktdl eltérden - az allami
szerepvallalas tovabbra is magas, az allamhaztartasi reform nem valdsult meg Bizonyitott,

hogy a gazdasag alacsony teljesitoképessége és az eurdpai mércével mérve is magas
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allamhaztartasi kiadasok kozotti fesziiltség nem tarthaté fenn. A reform elhizodasanak

kovetkezménye napjaink allamhaztartasi finanszirozasi valsaga.

Bizonyitott, hogy az elmult 12 év szervezet-korszerisitési folyamatdnak eredményeként a
Hatarorség feladatrendszere, szervezete ¢és mikodési rendje gydkeresen atalakult.

Teljeskoravé valt mikodésének torvényi hattere, megujult nemzetkozi kapcsolatrendszere.

A szervezet atalakitisa az Alkotmany, a Hatardrségre vonatkozd torvények, rendeletek,
valamint a kozigazgatasi reform elvei figyelembevételével folyt. A sziikséges védelmi
képességek megdrzése mellett fokozatosan eldtérbe keriilt és kiboviilt tevékenységének
rendészeti tartalma, szervezetének allandd (hivatdsos) allomanyra épiilo hatosagi jellege. A
90-es évek masodik felére kettds rendeltetéshi, eurodpai tipusu, korszerli rendészeti szervezetté
alakult at, ¢s megkezdodott a hazadnk eurdpai unids csatlakozasat eldsegitd komplex, tervszert
hatarrendészeti felkésziilés. Megvalosult a vizsgalt iddszak o célkitlizése: a katonai jellegli
muikodési rend felvaltasa €s a rendészeti feladatok ellatasara alkalmas, kisebb létszamu, jol

felkésziilt, profi alloménnyal tevékenykedd szervezet kialakitasa.

A szervezetfejlesztés eredményeképpen a Hatardrség képessé valt szazmillids nagysagrendii
hatarforgalom lebonyolitasara, eredményesen teljesitette az illegalis migracio féken tartasaval
kapcsolatos hatdsagi feladatait, és megfeleldoen helytallt a délszlav valsag idején, valamint
katasztrofahelyzetekben. Vezetésiranyitasi rendszere, teriileti és helyi szervezetei a belsd és
kiilso korilmények alakulasaval Osszhangban formalodtak, azonban néhany tertileten
valtoztatasokra van sziikség. A hataskorok kellden nem decentralizaltak, a dontési képesség €s
a dontési kompetencia nincs mindig szinkronban. A helyi szervekhez optimalis mikddésének

jogi keretei és gazdasagi feltételei még nem biztositottak.

A végrehajtas lehetdségei €s jellege is folyamatosan valtozott. A korabbi, alapvetden katonai
elvek és modszerek alapjan végzett hatarorizet helyett hatirrendészeti, hatdsdgi funkcidok
ellatisa lett a napi gyakorlat. A finanszirozdsi gondok miatt azonban a tervezett
1étszamfejlesztés iddardnyosan nem valosult meg, az anyagi fedezet hidanya napi gondként

jelentkezik.
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2. AFELADATRENDSZERBEN ES SZERVEZETI FELEPITESBEN
BEKOVETKEZETT VALTOZASOK GAZDALKODASRA ES
GAZDASAGI SZERVEZETRE GYAKOROLT HATASAL.

2.1. Az alapfeladat ellatas és gazdalkodas 6sszhangja.

A mai allam funkciéi tehat mind a termeléshez, mind a fogyasztashoz, mind pedig ezek
kozvetlen és kozvetett feltételeinek biztositasahoz kapcsolédnak. A feladatok ellatasat
szolgald rendszereket allamhaztartdsnak nevezziik. ,,Az allamhdaztartds logikailag elsd jogi
kategdridja az allami feladat. Az allami feladattd nyilvanitas aktusaban az allam dont arrol,
hogy konkrétan melyek azok a termékek, javak, illetve szolgaltatasok, amelyekrol maga kivan
gondoskodni”.*> Az allami feladatti nyilvanitis jogi aktus, jogszabaly formajaban torténik.
Ezért az éllami feladatokat az Alkotmany ¢€s azon alapulva kiilonb6zd torvények (pl.: a
hatardrizetrol és a hatardrségrol szolo 1997. évi XXXII. torvény) irjak eld. Az allami
feladatok ellatasat szolgalja bizonyos értelemben az egész allamszervezet, ugyanakkor egyes
feladatok ellatasat erre alapitott és szakosodott szervezetek végzik (oktatds, rendvédelem,

védelem). Igy a feladat és a feladat ellatast végzd szervezet gyakran egybe mosodik.
Az allam a vallalt feladatokat a kovetkezdképpen latja el:

»  allami szervet (koltségvetési szervet) hoz 1étre, tart fenn a feladatellatasra;

»  vagyont rendel allami feladat ellatasara; vagy

»  részben, vagy egészében finanszirozza a koz javara végzett szolgaltatasokat.
Az allami feladatok kore, tartalma, mérete valtozo, attol fliggden, hogy az allam milyen
kozfeladatokat vallal fel, tehat az allami szerepvallalas milyen mértékl. Az allamhaztartas
korébe tartozo allami feladatokat az allam részben vagy egészében koltségvetési szerveken'®
keresztiil latja el, melyek a vallalkozoi szféra mellett a gazdalkodo egységek masik fontos
csoportjat alkotjak. Gazdasagi céljuk nem a minél nagyobb nyereség elérése, hanem az
alapfeladatként szamukra meghatarozott tevékenység biztonsagos ellatasa. Tevékenységiiket
elsdsorban a tarsadalom kozos sziikségletei kielégitése érdekében fejtik ki, igy kozfeladatot

latnak el.

35 Foldes Gabor (szerk.): Pénziigyi jog, KIK_KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado Kft. Budapest 2000.

3% A koltségvetési szerv az allamhaztartds részét képezd olyan jogi személy, amely a tarsadalmi kozos
sziikségletek kielégitését szolgald jogszabalyban, hatarozatban, alapitd okiratban meghatarozott allami
feladatokat alaptevékenységként, nem haszonszerzés céljabol, az alapitd okiratban megjeldlt szerv szakmai és
gazdasagi feliigyelete mellett, az alapitd okiratban rogzitett illetékességi és mikodési korben, feladatvégzési
és ellatasi kotelezettséggel végzi. A koltségvetési szerv alaptevékenységének mindsiil az a tevékenység,
amelyet a koltségvetési szerv - nem haszonszerzés céljabol - feladatvégzési és ellatasi kotelezettséggel végez.
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Kozfeladatok a tarsadalom kozos sziikséglete kielégitését szolgald olyan teenddk, melyek
igénybevevdi eldre nem mindig meghatarozhatok, és ezért nem célszeri a tarsadalmi
onszervezodésre vagy a piaci koordinacidra varni. A kozfeladatok, kozosségi szlikségletek
finanszirozasa formailag tagabb korre terjed ki, mint az allami feladatoké. Kiterjed egyes
autonomiak (6nkormanyzatok, koztestiiletek) mikodésének pénziigyi feltételeire is. A

kozfeladat forrasa a kozpénz, az adofizetd pénze

A kozsziikségletek kielégitése és a magansziikségletek kielégitése csak a lebonyolitas és
finanszirozas maédjaban kiilonbozik egymadstol, abban nem, hogy mindkét esetben sziikdsen
rendelkezésre allo erdforrasok felhasznalasarél van szd, amelyeket mas célra is lehetne
forditani. A koltségvetési szféra végsod soron éppugy szolgaltatasokat nyujt a felhasznaloknak,
mint ahogy a piacon tevékenykedd gazdalkoddok. A kiilonbség ott van, hogy a szolgaltatdsok
igénybe vevoi nem egyénileg dontenek arrdl, hogy az illetd szolgaltatast ohajtjak-e, s hogy
milyen szinten Ohajtjdk, a nyujtott szolgaltatas ellenértékét pedig (kozvetleniil) nem a

szolgaltatas igénybe vevdje fizeti meg.

Annak mérlegelése, hogy egy adott kozsziikséglet kielégitésében az allam finanszirozoként,
vagy tényleges szolgaltatoként mikodjon kozre - egyes teriiletek (védelmi, rendvédelmi
szféra) kivételével - alapvetden koltség-haszon kalkulacid kérdése. A koltségvetés
végrehajtasanak alapegységei a koltségvetési szervek. Vagyonuk az allam vagyonanak része,
am oOnalloan gazdalkodnak, tartozdsaik és koveteléseik alakulasaért maguk felelnek.
Mikodéstiket, dontési oOnallésagukat és tevékenységeik finanszirozasat tekintve a nem
véllalatszerien mikodd intézmények is meglehetdsen kiilonbozdek aszerint, hogy sajat
onkormanyzatisaggal rendelkeznek-e, vagy feliigyeld hatosag iranyitja oket, jelentdsek-e sajat

bevételeik vagy sem, illetve milyen konkrét tevékenységet végeznek.

Feladataikat torvények vagy a torvények konkretizaldsaval felettes szerveik irjak eld, és a
munkamegosztas természetes rendszerében kialakuld ,,profil" alapjan bizonyos teriiletekért
felelnek. Az intézményekre kirott egyes feladatok elvégzéséhez a koltségvetés ritkdn rendel
meghatarozott pénzosszeget. A kozponti forrasbol eredd bevételik a folyd mikodési
koltségeik fedezésére nyujtott ,tdmogatas" vagy valamilyen kiemelt koltségvetési cél
tamogatasa. Az elvégzendd feladat azonban altalaban ebben az esetében sincs specifikalva.
Egyes intézmények esetében (€s az utdbbi években ndvekvd mértékben) az intézmény
fenntartasdban a sajat bevételek is igen fontosak, am sem a sajat bevételek megszerzéséhez

sziikséges raforditasok koltségvonzatai, sem a sajat bevételi forrasok felhasznaldsa nem
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kiilonithetd el tevékenységek szerint. A sajat bevételek jobbara éppugy beleolvadnak az

altalanos mikodési koltségekbe, mint a kdozponti koltségvetésbdl szarmazo forrasok.

Az intézményekhez kotddd finanszirozas természetesen a kozpénzek kozszolgaltatasokka
nyujtasaba bevont intézmény specialis onérdekének. Lévén az allam nem monolit egység,
amely egyszerlien kozérdeket képvisel, hanem igen bonyolult struktira, amelynek elkiiloniilt
intézményei specialis érdekekkel rendelkeznek, a kozakarat érvényesiilése, a kozsziikségletek
olcsd ¢és hatékony kielégitése egyaltalin nem automatikus. A koltségvetési intézmények
alapérdeke mindenekelott onmaguk fenntartasa és a kozponti forrasokbol megszerezhetd
tamogatasok maximalizalasa. A koltségvetési intézmények forrasszerzéshez fiizodo érdeke
akkor is tény, ha vezetdik és dolgozdik a legjobb szdndékkal, szakfeladatukkal maximalisan

azonosulva, éppen azok megfeleld ellatasa érdekében szallnak harcba a kdzponti forrasokért.

Annak megitélésére azonban, hogy egy-egy szakfeladat ellatdsa mennyit ér meg a kdznek, az
adott szakfeladatot ellatdé intézmény nem képes, és nem is hivatott. Ezt az a magasabb szintQi
attekintéssel bird finanszirozé intézmény tudja megtenni, amely az adott feladat ellatdsat és
annak koltségeit 0Ossze tudja vetni a kozpénzek mas felhaszndldsi teriileten valo
hasznosulasaval. Pontosabban: 6 tudna, ha a finanszirozas a feladathoz és nem az
intézményhez altalaban kotddne. Az egyes intézmények azonban igen szertedgazo feladatokat
latnak el, s a finanszirozas intézményhez valo kotdodése meglehetdsen tag teret ad szamukra,
hogy sajat feladataik kozott sajat belatdsuk vagy a szolgdltatasaik igénybe vevoi altal rajuk

gyakorolt nyomas szerint rangsoroljanak.

Az intézményfinanszirozas elve’’ egyben lehetetlenné teszi a finanszirozd szamara, hogy az
adott intézmény altal nyujtott szolgaltatasokat koltség-haszon alapon 0Osszevesse mas
teriiletek, mas intézmények hasonlo tevékenységével. Az 6ndlld intézményeknek az érdeke,
hogy a rendelkezésre all6 forrdsaikat maximalizaljadk. A minél tobb kozponti forras
megszerzésében érdekelt intézmények igyekeznek sajat bevételeiket alultervezni, hiszen azok
tulteljesitése esetén forrashelyzetiik javul. Az intézményi szintl finanszirozas és a
tevékenységszinti  koltségekre vonatkozd informacid hianyanak egy masik karos
kovetkezménye, hogy a fiskalis kényszerek illetve megszoritasok idején csak flinyird elvet

lehet alkalmazni, vagyis csokkenteni az intézmények ellatmanyat.

37 Pete Péter: Az allamhaztartas feladatfinanszirozason alapuld modellje - Koézgazdasagi Szemle, Budapest.
1997. februar
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Hetényi Istvan megfogalmazésa szerint ,,az 4llamhaztartds egy gazdasagi rendszer, illetve
pénziigyi terv, vagyis kozgazdasagi megfogalmazasban a kozhatalmi szervek és az azokhoz

tartozo intézmények gazdalkodasi rendszere”.*®

Az allamhéztartas nem egységes egész, hanem alrendszerein keresztiil mikodik, megosztva a
kozosségi feladatokat és forrdsokat is. Az allamhaztartast®® az alrendszerek koltségvetési
alkotjak. Az alrendszerek koltségvetése olyan pénziigyi terv, illetve pénziigyi alap, amely az
érvényességi 1do alatt a feladat ellatdsdhoz teljesithetd jovahagyott kiadasokat €s a teljesitendd

bevételeket eldiranyzatként, illetve eldirdnyzat-teljesitésként tartalmazza.

Az alrendszerek az allami feladatok maradéktalan végrehajtdsa mellett torekednek a
koltsé gvetésiik minél eredményesebb végrehajtasara, minél kisebb hiany elérésére. Ennek két
lehetdsége van, egyrészt a kiaddsok visszafogédsa, masrészt a bevételek novelése. A kiadasok
visszafogdsa mellett azonban folyamatosan teremtddnek ujabb allami feladatok, amelyeket
biztositani kell. A bevételek novelésének pedig a szabalyozasok folyamatos szigorodasa szab

korlatokat.

Az allamhaztartasnak - funkcionalis megkdzelitésben - két elkiilonithetd eleme van: a
koltségvetés €s a gazdalkodasi szabalyok. A koltségvetés hatarozza meg, mely feladatokat,
melyik intézmény, milyen pénzeszkozok figyelembevételével végez el. A gazdalkodasi
szabalyok pedig azt hatarozzak meg, hogy ezeket milyen eszkdzokkel kell megtervezni és

felhasznalni.

A kozponti kormanyzat koltségvetése alkotja az allamhaztartas kozponti szintjét. A kézponti
koltségvetés fejezetrendjében a XI. fejezet a Beliigyminisztérium koltségvetését tartalmazza.
A fejezeten beliili a 6. cim a Hatarorség, amelynek kettd alcime van, a Hatardrség Orszagos

Parancsnoksag ¢€s szervei, illetve a hatardr igazgatdsagok.

Az orszagos parancsnoksag a Beliigyminisztérium fejezethez tartozé kozépiranyitd
koltségvetési szerv, mig az igazgatosagok a Hatarorség Orszagos Parancsnoksag -
gazdalkodas megszervezésének modjara tekintettel - onalloan gazdalkod6®, - az eldiranyzatok
feletti rendelkezési jogosultsdg szempontjabol - teljes jogkorrel rendelkezd koltségvetési

szervel.

38 Hetényi Istvan: Az dllamhaztartas reformja (Gazdasag és Jogtudomany 1996/4. szam)

391992, évi XXXVIIL tv. Az allamhaztartasrol

40 23/2002. (IX. 10.) BM rendelet a Beliigyminisztérium fejezethez tartozé koltségvetési szervek gazdalkodasi
jogkor szerinti besorolasardl, egyes koltségvetési szervek kozépiranyitd szervként torténd elismerésérdl, a
gazdalkodasi jogositvanyok megosztasi rend;jérol
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A Hatardrség, mint kozponti koltségvetési szerv fontos tarsadalmi sziikségletet elégit ki,
gazdalkodasat a koltségvetési szervekre vonatkozd eldirasok hatdrozzak meg. Mikddéséhez
¢s a fejlesztéshez a kozponti koltségvetésbdl évente meghatarozott timogatasban részesiil,
feladatai ellatdsahoz sajat bevételeket felhasznalhat. Alapfeladata ellatdsahoz kozpénzt
haszndl fel, mely megkdveteli a hatékony és ellendrizhetd gazdalkodast. A nonprofit
tevékenységeknél is — védelem, rendvédelem, stb. - a gazdasidgossag sajatosan értelmezhetd
kategoria. Az alaptevékenység értékelésénél az ar, mint piaci kategdria nem érvényesiilhet,
mivel alaprendeltetésként, allami feladatként téritésmentes szolgaltatd tevékenységet
folytatnak, igy tevékenységiikben a raforditdsok sem tériilhetnek meg, résziikre forrasként
koltségvetési tamogatas keriil kozpontilag biztositasra. A raforditaskoltség mérhetd formaban
a koltségvetési szervek szamvitelének pénzforgalmi szemlélete miatt folyd kiadasként jelenik
meg. Eredménynek az ellatott szakmai feladat, az ellatds mindsége és az elvégzett munka

eredményessége mindsiil.

A Hatardrség az Alkotméanyban'' meghatarozott kettds jogallisdhoz igazoddan katonai
védelmi és hatarrendészeti feladatokat hajt végre. A Hatardrségnek, mint a fegyveres erdk
részének a feladatait a honvédelemrol sz6l6 1993. évi CX. torvény sorolja fel részletesen, a
hatardrizetrdl és a Hatardrségrdl szolo 1997. évi XXXII. térvény pedig nevesiti a katonai
védelem ellatdsabol adodd konkrét feladatokat, intézkedési jogkoroket, a mas szervekkel

torténd egyiittmikodésbdl adodo tennivalokat. A torvény*” tartalmazza a Hatardrség katonai-

1 A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 40/A. § (1) ,,A fegyveres erdk (Magyar Honvédség, Hatardrség) alapvetd
kotelessége a haza katonai védelme, valamint nemzetkdzi szerzddésbdl eredd kollektiv védelmi feladatok
ellatasa. A Hatardrség rendészeti feladatkdrében ellatja az allamhatar orzését, a hatarforgalom ellendrzését és a
hatarrend fenntartasat. ,,

*2 Hatardrizetrdl és a Hatardrségrdl sz616 1997. évi XXXII. térvény. 22. § **(1) ,,A Hatardrség rendészeti
feladatkorében ellatja a kovetkezd feladatokat:

a) Orzi az allamhatart, megeldzi, felderiti és megszakitja az allamhatar jogellenes atlépését;

b) a nemzetkdzi egyezményekkel 6sszhangban, mas hatdésagokkal egyiittmikddve ellendrzi az alla mhataron
athalad6 személy- és jarmtforgalmat, a szallitmanyokat, engedélyezi a be- és kiutazasi feltételeknek
megfeleld személyek hataratlépését, és biztositja a hataratkeldhelyek rendjét;

¢) végrehajtja a kiilfoldiek beutazasardl és tartdzkodasardl szol6 torvényben (a tovabbiakban: idegenrendészeti
torvény) és a végrehajtasara kiadott jogszabalyokban meghatarozott idegenrendészeti feladatait;

d) kozremikodoként vesz részt a kiilon torvényben meghatarozott menekiiltiigyi hatosagi feladatok ellatasaban;

e) végrehajtja a nemzetko6zi szerzodésekben meghatarozott kotelezettségeit, iranyitja a hataresemények
kivizsgalasaval megbizott magyar szervek tevékenységét, feliigyeli az dllamhatar felmérésével,
megjeldlésével, a hatarjelek felujitasaval kapcsolatos munkak végzését, gondoskodik a hatarnyiladék tisztan
tartasarol;

f) elhéaritja az allamhatar rendje, a Hatarorség altal drzott objektumok ellen iranyul6 erdszakos cselekményeket;

g) megteszi az allamhatar rendjét kdzvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és menekiiltiigyi veszély
kezeléséhez sziikséges intézkedéseket;

h) konfliktushelyzetben felderiti az allamhatar rendjét veszélyeztetd fegyveres cselekményeket, illetdleg elfogja
a fegyveresen vagy felfegyverkezve érkezoket;

i) gondoskodik az dallamhatir rendjének €nntartasardl, tovabbd jogszabalyban meghatarozott kdzigazgatési
eljarasokban szakhatosagként mikodik kozre;
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védelmi, valamint a rendészeti feladatait, a hozzajuk kapcsolodo hataskori és illetékességi
szabalyokat,  részletesen = felsorolja =~ a  Hatardrség  intézkedési  jogkorét, a
kényszerintézkedéseket, illetve alkalmazasuk feltételeit. A torvény kozérthetd modon
fogalmazza meg az allamhatarral kapcsolatos szabdlyokat, a demokratikus jogallam
hatarorségének mikodési feltételeit és rendjét, biztositani kivanja a hatrrendészeti igazgatasi

tevékenység torvényességi feltételeit.

A Hatardrség rendészeti hataskorében végzi az 4allamhatar jogellenes atlépésének
megakadalyozasat, az 4llamhataron 4thaladé személyek, jarmiavek, szallitmanyok
ellendrzését, az dallamhatar rendjének fenntartdsat. A torvény - tekintettel arra, hogy
"kétharmados" torvényrol van sz6 - a Hatardrség szervezeti felépitésének csak a kozponti,
teriileti és helyi szerveit hatdrozza meg. A kettds jogallasbol és a folyamatosan valtozo
koriilmények miatt felhatalmazést ad a torvény arra, hogy a késobbiekben az alapstruktarat
nem ¢érintd, itt nem nevesitett hatardr szervezet is létrehozhatd legyen. A Hatardrség
szervezete a hatarorizetrdl ¢€és a Hatdrdrségrol szolo torvény 22. §-dban és mads
jogszabalyokban meghatarozott feladatok végrehajtasat biztositd szolgalati agakra és
szolgalatokra, valamint a szervezet mikodését biztositd szakszolgalatokra tagozodik. A
gazdasagi szakszolgalat latja el a hatardrségi szintl koltségvetési gazdalkodassal 6sszefliggd
feladatokat. Mivel a Hatardrség kozponti (Hatardorség Orszdgos Parancsnoksag) és teriileti
szervei (hataror igazgatdsagok) egyarant onalldoan gazdalkodd koltségvetési szervek, ezért

képesnek kell lenniiik az Aht.-ben rogzitett feladatok* ellatasara.

j) rendkiviili allapot, sziikségallapot és veszélyhelyzet esetén végrehajtja a jogszabalyokban meghatarozott

rendvédelmi feladatokat;

k) egyes szabalysértési tigyekben gyakorolja a szamara jogszabalyban meghatarozott jogkdroket;

1) gyhjti és értékeli azokat az informdacidkat, amelyek feladatai ellatasahoz sziikségesek.

(2) A Hatarorség ellatja a torvényben hataskorébe utalt blniildozési feladatokat, elvégzi az e torvényben
hataskorébe utalt nyomozasi cselekményeket, nyomozé hatdsagként jar el a kiilon torvényben hataskorébe
utalt biintetdiigyekben. ,,

Az 6nallé koltségvetési szerv gazdasagi szervezetének képesnek kell lennie a koltségvetés tervezéssel, @
eldirdnyzat felhasznaldssal, a pénzkezeléssel, pénzellatassal, a koltségvetési gazdalkodéassal, a személyi
juttatasokkal és a munkaerd gazdalkodassal, a felujitassal, a beruhazassal, a szamvitellel, az
informacidaramlassal, a vagyonkezeléssel €s a beszamo lassal kapcsolatos feladatok ellatasara.
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2.2. A koltségvetési gazdalkodas sajatossagai.

Az éllamhdaztartadsnak megkiilonboztethetjiik a folyd gazdalkodasi (flow), tehat bevételekben
¢s kiadasokban gondolkod6 valamint vagyoni vagy dlloméanyszemléleth (stok) dimenzioit. A

folyo gazdalkodas megfeleltethetd a koltségvetési gazdalkodasnak.

A koltségvetési gazdalkodas soran az allam, illetve az allami szervek egy meghatarozott
idoszakra megtervezett és jovahagyott kiadasok ¢és bevételek (koltségvetés) figyelembe
vételével gazdalkodnak. Az allamhdztartds egyes alrendszereinek ©Onallé koltségvetései
vannak, melyeket az arra feljogositott allami szervek hagyjak jova. A koézponti koltségvetést
az Orszaggyilés, a helyi 6nkormanyzatok koltségvetéseit pedig képviselotestiiletiik fogadja
el. A koltségvetési torvény alapvetd tartalmi mozzanata a Kormany felhatalmazdsa a

koltségvetésben fogalt gazdalkodas vitelére.

A Kkoltségvetési gazdalkodds a mindenkori rendelkezésre allo6 eroforrasokkal valo

gazdalkodas, mely magaba foglalja a koltségvetési eldiranyzatokkal valo gazdalkodast is.

A kozponti koltségvetési szerv a jovahagyott eldiranyzatokon beliil - beleértve a
létszamkeretet is - koteles gazdalkodni. A személyi juttatasokon beliil jutalmazasra fordithatd
eloiranyzat, valamint az ¢év kozben keletkezett megtakaritds targyévi felhasznalasanak
mértékét, feltételeit a Kormany rendeletben hatarozza meg. Fel nem haszndlt kiadasi
eloiranyzatat a koltségvetési szerv feliigyeletét ellato szerv feliilvizsgalja. Gazdalkodasa soran

az allamhaztartas gazdalkodasara vonatkozo alapelveket (18. sz. melléklet) érvényesiteni kell.

A koltségvetési szerv gazdalkodasaért a koltségvetési szerv vezetdje, esetiinkben az orszagos

parancsok illetve a hatardr igazgaté felelds, mely feleldsségét torvény** hatarozza meg.

A koltségvetesi szerv vezetdje felelds:

>  afeladatai ellatasahoz a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznahataba adott
vagyon rendeltetésszerti igénybevételéért,

»  az alapito okiratban eldirt tevékenységek jogszabalyban meghatarozott
kovetelményeknek megfeleld ellatasaért,

»  akoltségvetési szerv gazdalkodasaban a szakmai hatékonysag €s a gazdasagossag

kovetelményeinek érvényesitéséért,
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»  atervezési, beszamolasi, informacidszolgaltatasi kotelezettség teljesitéséért, annak
teljességéért és hitelességéeért,

»  a gazdalkodasi lehetdségek ¢és a kotelezettségek Gsszhangjaért,

»  az intézményi szamviteli rendért,

»  abelso ellendrzés megszervezéséért €s mikodéséért.
A koltségvetési szerv feladatainak ellatasat (végrehajtasat) szolgalo, a kiadasi eldiranyzatokat
terheld fizetési vagy mas teljesitési kotelezettség vallaldsa a koltségvetési szerv vezetdjének
vagy az altala megbizott személynek a hataskorébe tartozik. Az ellenjegyzési joggal a

szervezet gazdasagi vezetdje rendelkezik.

2.3. Gazdalkodassal 6sszefiiggo alapfogalmak

A kozgazdasagtudomany a gazdalkodéast, mint a racionalitasra torekvd tudatos gazdasagi

tevékenységet definialja, mely egymasra épiild mozzanatokbdl all.
A gazdalkodasi tevékenység altalanosan az alabbi mozzanatokbol épiil fel:

»  Tervezés — a tevékenység céljanak kijelolése, a cél megvalositasat akadalyozo
tényezok feltarasa.
»  Szervezés - a cél megvaldsitasahoz, az akadalyok elharitasahoz a feltételrendszer
kialakitasa (human erdforras, eszkdzrendszer).
»  Tényleges munkavégzés (feladat végrehajtas) - a kialakitott feltételrendszerrel és
eroforrasokkal az akadalyok elharitasa, a cél megvaldsitasa.
»  Ellenorzés - a munkavégzés eredményének Osszevetése a kitizott céllal.
»  Szabdlyozas - az ellendrzés soran feltart eltérések korrekcidja (egy 1j
munkafolyamattal).
A Honvédelemi Minisztérium fejezet kozponti és intézményi gazdalkodasanak rendjét
szabalyozo intézkedés*® alapjan a ,gazdalkodis a honvédelmi szervek vertikalis és
horizontéalis gazdasagi miveleteinek, folyamatainak megtervezése, végrehajtasa, valamint a

gazdasagi események Gsszességének elszamolasa (beszdmolas).”

A gazdalkodas elsddleges targyai a munkaerd, targyi eszkozok, készletek és a pénziigyi

erdforrasok Ezeket kiilon-kiilon vizsgdlva mds és mas lényegi Osszefliggés emelhetd ki,

441992, évi XXXVIIL térvény az allamhaztartasrol 97.§.
5 A honvédelmi miniszter 9/1998. (HK 4.) 3.§-ban (Ertelmezd rendelkezések) szerepld meghatarozas
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azonban kiilonb6zd megkozelitések*® mind realis vizsgalati igényeket fejeznek ki. Ugyanazon
objektum elemeinek viselkedésébol mas és mas érdekli az alaprendeltetés szerinti feladatok
végrehajtasat iranyito vezetdt, vagy az erdforrasok ¢és javak mind hatékonyabb
felhasznalasaért felelds gazdasagi szakembert, illetve a vezetési rendszert korszer(isitd
rendszerszervezot. Az eltérd megkozelitési mdodok mas-mas vetiiletét adjdk ugyanazon
objektumnak, igy azok egyiittes tanulméanyozasa teljesebb és valdésabb képet adhat a vizsgalat
targyarol, tovabba eldsegitheti a kommunikacidét a kiilonb6zd megkozelitést alkalmazo

szakemberek kozott.

A Kkatonai szakirodalomban®’ altalanosan elfogadott nézetek szerint a gazdalkodas alapvetd
javai és erOforrdsai szerint torténd osztalyozassal a gazdalkodas kovetkezd fobb teriiletei

kiilonboztethetdk meg:

»  Human erdforras gazdalkodas*;

»  targyi eszkoz és készletgazdalkodas;

»  ingatlangazdakodas

»  koltségvetési gazdalkodas.
A human erdforras gazdalkodas célja a szervezet feladatai ellatdsdhoz sziikséges munkaerd,
1étszam ¢€s Osszetétel szerinti meghatdrozasa, a létszdmigényeknek a jovahagyott mértékben és

felkésziiltségben torténd biztositasa.

Targyi eszkoz és keészletgazdalkodas a feladatokhoz sziikséges ingatlanok, technikai
eszkozok, gépek, berendezések és anyagok eldirt mennyiségben, mindségben, helyben és

1dOben valo6 biztositasa.

46 A katonai szakirodalomban a gazdasagi tevékenységek elemzésére harom alapvetd megkozelitési mod alakult
ki: a kozgazdasagi, a katonai (szakmai) és szervezetrelméleti osztalyozas.

A kozgazdasagi megkozelités a gazdalkodas alapvetd targyai, igy a munkaerd, az eszkz, az anyag, az energia és
a pénziigyi eszkozokkel valo gazdalkodas mddszerei szerint csoportositja a tevékenységeket. A kozgazdasagi
megkozelités elsddlegesen a javak és erdforrasok katonai célu gazdasagos felhasznalasai vizsgalja.

A katonai osztalyozas biztositasi fajtanként csoportositja az anyagi-technikai és pénziigyi eroforrasokkal végzett
tevékenységeket, elsddlegesen a katonai alaprendeltetés igényeinek kielégitése szempontjabol.

A szervezéselméleti vizsgalddas a kibernetikai rendszerszemlélet modszereivel, az irdnyitott és az iranyito,
valamint az informacios folyamatok megkiilonboztetése szerint targyalja a gazdasagi folyamatokat. Az ilyen
megkozelités célja a katonai gazdasagi folyamatok, intézmények ésszeri szervezése, és a katonai rendszerbe
torténd optimalis beillesztése

7 Védelemgazdasagtan tankonyv

*8 Egyes szakirodalmak a 1étszam és bérgazdalkodast a humén erdforras gazdalkodas részeként, masok
onallogazdalkodasi teriiletként definialjak, én Dr. Turcsanyi Janos Védelemgazdasagtan tankonyvében
rogzitetett felosztassal tudok azonosulni.
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Az eszkoz és készletgazdalkodasba sorolt tevékenységek:

o eszkozok- €s készletek sziikségleti és beszerzési tervezése, beszerzése, tarolasa,
elosztasa ¢és a felhasznalokhoz torténd eljuttatasa;
e az lizemeltelés illetve felhasznalas realizalasa;
e a meghibasodasok tervszeri megelozése, a meghibasodott eszkoz és készlet
helyreallitasa, javitasa;
e valamint a felesleges, selejt €s hulladék anyagok gytjtése, hasznalatbol vald
kivonasa, illetve hasznositasa és mindezek dokumentalasa.
Az ingatlanokkal, mint a targyieszkdzok specidlis csoportjaval vald gazdalkodast, sajatossagai
miatt altalaban kiilon teriiletként kezelik. A tevékenység célja a szervezetek elhelyezési
igényeinek megtervezése, a szikséges ingatlanok megvasarlasa (bérlete), azok
rendeltetésszeri hasznalatanak megszervezése, lizemeltetésiik biztositdsa, valamint a

felesleges ingatlanok hasznositasa

Az energiagazdalkodds nem tekinthetd 0Onallo teriiletnek, a targyi eszkéz ¢és
készletgazdalkodashoz kapcsolodik. Célja gazdasagos és takarékos modon, a népgazdasagi
energiafelhaszndldsi célkitizések figyelembevételével megtervezni és kielégiteni a valos
energiasziikségleteket. Az energiagazdalkodas altalaban két nagy teriiletre az iizemanyag

gazdalkodasra illetve az ingatlanok lizemeltetéséhez kapcsolodd energiaellatasra tagolodik.

Az energiagazdalkodas feladata a jarmavek és egyéb technikai eszozok lizemanyaggal és
kendanyaggal valo ellatdsa. A gazdalkodas elsddlegesen a miszakilag meghatarozott
fogyasztasi normakra épll. Az ésszerien alkalmazott takarékossagi 0Osztonzés jelentds
eszkbze a gazdalkodas javitdsdnak. Az egyéb energiafajtakkal (fitdanyagok, villamos energia,
tavho, goz) az ingatlanfenntartas keretei kozott gazdalkodnak. A fités, vilagitads és egyéb
energiaigényes a felhaszndlas takarékos megszervezése, a leggazdasadgosabb kielégitési mod
megvalasztasa, valamint az, energiafelhasznalas szerkezetének a nemzetgazdasagi eldirasok
szerinti alakitdsa a f0 kovetelmény. Az energiagazdalkodéds szabdlyozésa (a felhasznalasi, a
fogyasztasi normak) a kozponti és teriileti szerveknél torténik, végrehajtdsa azonban
valamennyi gazdalkodod ¢és alkalmazd szervezeteknél realizalddik, ezért igen fontos ez iranyu

tevékenységiik j0 megszervezése, 6sztonzése és folyamatos segitd ellendrzése.

A targyi eszkoz és készletgazdalkodas, valamint a human erdforras gazdalkodas a logisztika

tevékenység keretében valosul me g.
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Koltségvetési gazdalkodas célja a katonai szervezetek fejlesztéséhez ¢€s fenntartdsahoz
sziikséges valamennyi anyagi-pénziigyi fedezet megtervezése, ésszerl, takarékos és
rendeltetésszer( felhasznalasanak biztositasa. Magaban foglalja a koltségvetési eldiranyzatok
adott idoszakra vonatkozo megtervezését, a jovahagyott keretek lebontasat és elosztasat, a
pénzfolyositast és a kovetelések behajlasat, az eldiranyzatok rendeltetésszerti, ésszert
felhasznalasat, sziikségszeri moddositdsat €s annak ellendrzését, az eldirdnyzatok ¢s
felhasznalasuk nyilvantartdsat, elszamolasat, valamint a gazdalkodés koltségvetési értékelését
¢s elemzését. A koltségvetési gazdalkodas atfogja a gazdalkodds minden teriiletét, igy a
gazdalkodas pénzeszkozokkel torténd agregalt tervezésének, szervezésének, dsztonzéseének €s

ellendrzésének szerepét tolti be.

A hadmivészet kategoéridi szempontjabol az anyagi-technikai (Iényegiikben gazdasagi)
tevékenységek a fegyveres kiizdelem minden oldalu biztositdsanak részeként az egyes
biztositasi fajtdk keretében valosulnak meg, ennek megfeleldoen logisztikai biztositas;
hadtapbiztositas; fegyverzeti €s technikai biztositds, anyagi technikai biztositéas; kozlekedést,
szallitasi biztositas és egészségligyi biztositas valamint pénziigyi biztositds kategoridkat
kiilonboztethetiink meg. Az egyes biztositasi fajtdkat a hadmiivészet az egyes termék — és
szolgaltatasi korokért feleldos szakmai szervezetekhez koti, amelyek nemcsak gazdasagi,
hanem egyéb szervezési, kiképzési tevékenységeket folytatnak. Ugyanakkor csak gazdasagi

aspektusbol vizsgalva, logisztikai €s a pénziigyi felosztassal az egész teriilet lefedhetd.

A logisztika kutatdsanak, fejlesztésének ¢és alkalmazasba vételének egyre tevékenyebb
mihelyeivel talalkozhatunk, szakirodalma egyre gazdasagosabb lesz. A logisztika fogalmanak
(ebbdl szarmazodan tartalmanak) meghatarozasaval kapcsolatos kutatdsok ezért sem juthattak

nyugvopontra. A katonai logisztika definialasa is hasonlé képet mutat.

“A logisztikat ugy lehet definidlni, mint az aruknak, anyagoknak a beszerzési piacoktdl a
termeldiizemeken 4t a felhasznalokig, vagy a disztribucids folyamatokon keresztil a

késztermék fogyasztojaig terjedden kialakitandd aramlasi rendszerét. ”*

A német nyelvili szakirodalom a logisztikai tevékenységet olyan ellatd szolgélatnak tekinti,

melynek meg kell oldani a gazdasagi rendszereken beliil, és az azok kozotti anyagaramldst.

Az angol nyelvli szakirodalom a logisztikai vizsgélatok soran inkabb a mikro-gazdasagi
rendszerek kozott az anyagaramlasra, a piaci €s az lizleti folyamatokra (marketing logistics,

business logistics), ezek szervezésére (management logistics) helyezi a hangsulyt. Ezt a

49 Stabenau, H. P,: Verkehrsbetriebslehre, Verkehrsverlag J. Fischer, 1990.
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megallapitast tdmasztja ald az Amerikai Logisztikai Tarsasag altal elfogadott definici6 is: “A
logisztika nyersanyagok, félkész termékek és késztermékek hatékony aramlasanak tervezését,
megvaldsitast €s ellendrzését szolgald tevékenységek integracidja. Ezek a tevékenységek
magukba foglaljdk a vevoszolgdlatot, a kereslet elorejelzést, az elosztdst, a
készletgazdalkodast, az anyagmozgatast, a szallitdst, a termelésprogramozast és egyéb

tevékenységeket is.”°

A logisztika fogalmanak hazai meghatdrozasara német és az angol felfogds Otvozése a

jellemzd.

“Logisztika alatt napjaink szakirodalma az anyagok, energidk, informaciok (esetleg
személyek) rendszereken beliili ¢és rendszerek kozotti aramlasanak Iétrehozéasaval,
iranyitasaval és lebonyolitasaval kapcsolatos tevékenységek Osszességét érti. A logisztika a
szallitdson, a raktarozason ¢€s az ezekkel kapcsolatos rakodasokon kiviili tevékenységeket is

9951

magaba foglalja.

Gazdasagi teriileten elsdsorban a készletezéssel, az eszkdz ¢és anyaggazdalkodassal, a
logisztikai koltségekkel kapcsolatos ujfajta szemlélet kialakitdsaban mutatkoznak kitapinthatd
valtozasok. A  logisztikai  résztevékenységek (raktarozas, készletezés, szallitas,

anyagmozgatas, csomagolas) egyiittesen jarulnak hozza a termékaramlas megvaldsitasahoz

,.JKatonai logisztika**: szlikebb értelemben a katonai rendszer - a katonai szervezetek kozotti
¢s azokon beliili - termék-(anyag és eszkoz) aramlasanak (készletgazdalkodas, elosztas,
szallitds, tarolas, anyagmozgatds), szélesebb értelemben a katonai rendszer erdforrasai
(éloerd, eszkdz, anyag, energia létesitmények és szolgaltatdsok, valamint - kiilonleges
erOforrasokként - pénz, az 1dd és az informacio) kezelésének (megszerzésének és optimalis
hasznositdsanak) tervezésére, szervezésére, irdnyitdsara és lebonyolitdsara iranyulo
tevékenységeket (folyamatokat), az ezeket végzd szervezeteket és a tevékenységek
végrehajtdsara vonatkozd szabalyzokat integrald rendszer”. A NATO-ban napjainkban
altalanosan elfogadott megfogalmazas szerint: “A logisztika az erdk mozgatasanak ¢€s

fenntartdsanak tervezési és végrehajtasi tudomanya.”

Y Whinney — Ernst: Corporate Profitability and Logistics, Innovative Guidelines for Executives. Council of
Logistics Management, Illinois, 1987.

3! Felfoldi L.: Anyagmozgatési folyamatok tervezése. Miiszaki Konyvkiado, Budapest 1976.

32 Hadtudomanyi Lexikon
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2.4. A Hatarorség gazdasagi szervezet jogallasanak, szervezetének
és feladatainak a valtozasa

A BM Hatardrség a rendszervaltozast az 1971-es allomanytabla kiadast kovetden kialakitott
diszlokacidval és szervezeti strukturaval (4. szamu melléklet) érte. Az erdk, eszkozok zome a
nyugati, déli hatarokra Osszpontosult. Ennek megfelelden a nyugati hatdrszakaszon
elhelyezkedd igazgatésagok nagylétszdmi gazdasidgi szervezettel és szdzadszintl

szakalegységekkel rendelkeztek.

Az ellatasi korbe tartozo adllomany és szervezetek pénziigyi, anyagi, technikai és egészségligyi
biztositasat tervezo, szervezo, iranyitd szervezetek egységes vezetdszervekbe tomoriiltek. A
Hatardrség Pénziigyi Anyagi Fonokség (5. szdmui melléklet) testiileti szinth (kozépfoku)
iranyitd szervnek, a keriiletek pedig szamadotest jogallasu végrehajtdo szervnek lettek
besorolva. A testiileti’® (kozépfoku) szervek — a felsdfoku szervek feliigyelete mellett —
szabalyoztdk, iranyitottdk és ellendrizték a keriiletek anyagi technikai szervei munkajat. Az

Orszéagos Parancsnoksag ellatasat és kiszolgalasat a Hatardrezred végezte.

A keriiletszint( ellatasi és biztositasi feladatok tervezését, szervezését és iranyitasat a keriilet
pénziigyi anyagi fonokségek (5. szamu melléklet) végezték. A gazdalkodas terén jelentkezo
végrehajtoi feladatokat sordlloményu szakalegységek — torzs-, szallito-, hiradd szézad
(szakasz) — lattak el. A kertletek illetékességében gazdalkodasi alegységek (Orsok, szazadok,

forgalomellendrzo pontok és kiképzd bazisok) tartoztak.
A keriilet pénziigyi anyagi fonokségek az alabbi feladatokat 14ttak el:

» A koltségvetési tervjavaslatok 0sszeallitasa.

»  Pénziigyi jarandosagok biztositasa.

» A keriilet illetékességébe tartoz6 alegységek €s szervek elhelyezési, anyagi, technikai
szlikségleteinek a felmeérése.

» A koltségvetési és kozponti ellatasi tervjavaslatok dsszeallitasa.

» A jovahagyott éves koltségvetési keret célszerl felhaszndlasa, gazdalkodas a
koltségvetesi keretekkel €s anyagkészletekkel.

» Az ellatas szinvonalanak figyelemmel kisérése, az alegységek gazdalkodasanak

ellenorzése.

33 Testiileti (kozépfoku) szakszolgalati szervek az olyan testiileti orszagos parancsnoksagnal mikddnek, amely
testiiletnek tobb 6nalldo szamadotestként gazdilkodd szerve, csapategysége van, és ezek anyagi-technikai
tevékenységek iranyitasara, ellendrzésére ligyrendileg kozépfoku hataskort kapott.( ATASZ 1. fejezet 4..3.)
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Az anyagi készletek kezelése, tarolasa, karbantartdsa, nyilvantartasa.
Helyi beszerzések végrehajtasa.
Ingatlan ¢és lakdsgazdalkodas végzése.

A helyi szolgaltatasi sziikségletek megszervezése, a hazi miihelyek iranyitasa.

vV V. V VYV V

Az anyaggazdalkodassal kapcsolatos adminisztracios teendok ellatasa és az anyagi

természetl kartigyek tigyintézése.

»  Egészségiigyi feladatok ellatasa.
A keriiletek 6nallo gazdalkodast folytattak, sajat pénziigyi, anyagi, technikai, egészségiigyi és
szolgalati jellegh sziikségleteiket, tovabba ezek koltségfedezetét évenként onmaguk terveztek
a koltségvetési tervkészités meghatarozott rendje & szabalyai kozott. A hatardr keriiletek
gazdalkodasara a vegyes gazdalkodasi’! forma volt jellemzd. Koltségeldiranyzatként
tervezték a fenntartast, mikodést, lizemeltetést, karbantartast, helyi javitast, illetve felujitast
célzo, helyi beszerzés utjan biztositando, egyedileg nem kiemelt eszkozok és anyagok,
valamint a helyi szolgaltatasok koltségigényét. Koltségeldiranyzatként és természetben is
megtervezték a sajat hataskori eszkozfejlesztést, a koltségtéritéses kozponti beszerzésh
termékeket, valamint az egyedileg meghatarozott forintdsszegnél magasabb beszerzésh
cikkeket. Csak természetben kellett megtervezni a kozpontilag téritésmenetesen biztositott

anyagokat, szolgaltatasokat, és épités-beruhazasi igényeket.

A koltségvetési gazdalkodas azonban a Hatardrségnél is — a tobbi fegyveres szervhez
hasonldan — sajatos formaban tortént. A hatalyos allami jogszabalyok mellett rendszeres volt a
beliigyminisztériumi és a hatardorségi szintl belsd jogszabalyok, illetve egyéb normativ
rendelkezések kiadasa, melyek leegyszerlsitve, a polgari ¢€lettdl eltérden szabalyoztak a
szervek és szervezetek gazdalkodasat. A belsd szabalyzok meghatarozo ereje mellett az
adatbazisok titkositasra keriiltek, igy a polgari élet kontrollja nem valosulhatott meg. A
koltségvetés tervezése ¢€s végrehajtdsa a minisztérium ¢és a Hatardorség ellendrzési

rendszerében kertilt atvilagitasra.

A rendszervaltast kovetden a Belligyminisztérium hataskorébe tartozd szervezetek szakmai
Onallésaga megnott. A folyamat a minisztérium politikai, az orszagos hataskor szervezetek
szakmai feleldsségének szétvalasztasa alapjan sziikségszeri volt, a demokratikus
intézményrendszer kialakitdsanak garanciajat képezte. A rendszervaltast kovetden megszint a

Belligyminisztériumban az 1. Fdcsoportfonokség®, és helyébe egy létszamban erdsen

>* A naturélis és pénzgazdalkodas optimalisnak mondhaté kombinécidja alakult ki.
35 Anyagi- technikai focsoportfonokség, vezetdje miniszter-helyettes
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lecsokkent, iranyitasi tapasztalatokkal nem kelld szinten rendelkezd helyettes allamtitkari
szervezet jott 1étre. Az elsdsorban politikai indittatasi, szakmai racionalitast nélkiil6zo
atalakitds folyomanyaként a beliigyminisztériumi szintQ (felsd szintll) iranyito, szabalyzo
tevékenység visszaszorult. Felsdszintl iranymutatds ¢és szabalyzok hidnydban a
jogszabalyokat oOnalléan kellett a szervezetre adaptalni és lebontani, ezért az orszagos
hataskorti szervezetek szakmai Onallésaga megndtt. Ezzel parhuzamosan a hierarchikus
felépitést kovetve megteremtddtek a gazdasagi onallosag szervezeti, személyi és pénziigyi

feltételei.

A szervezet katonai jellege fokozatosan csokkent, a keriiletek hatardr igazgatosagokka
alakultak és 6nallo koltségvetési szervként lettek besorolva. A gazdalkodasi dontések, illetve
a koltségvetési felhaszndlds jogosultsdgok decentralizalddtak, ami sziikségessé tette a
végrehajtdo szervek megvaltozott feladatrendszerhez igazitdsat. Mivel a valtozdsok nagyon
rovid 1do alatt és kedvezotlen gazdasagi kornyezetben kovetkeztek be, ez megmutatkozott a
mikodés zavaraiban is. Napi finanszirozasi problémadk jelentkeztek, ami korabban - a
szervezet rendszervaltds elotti fontos politikai szerepe miatt - nem volt jellemzd. Ez
elsdsorban az ukran €s roman viszonylati — a korabbi ,,barati viszonylatl” - igazgatdsagokon
érzodott, mert a migracio felerdsodése elsodlegesen Oket érintette, ugyanakkor megfeleld

infrastruktiraval, eszkozokkel, tartalékokkal sem rendelkezetek.

A kilencvenes évek elején a kozép-europai térség stabilitdsanak hianya, a menekiiltek nagy
szama ¢és a szervezett blindzés allamhataron térténd megjelenése sziikségessé tette valamennyi
hatarszakaszon a hatarorizet megerdsitését. A megndvekedett feladatok biztositasa nagy terhet
rott a gazdasagi szervekre. A rendkiviili feladatokra létrehozott ideiglenes csoportositasok
szakallomanya is a gazdasagi szervek allomanyabdl keriilt kikiilonitésre. Ezek tovabb
noveltek a kozépfoku iranyitdszervek és a végrehajtok feladatait egyarant. Ellentmondésos
helyzetet teremtett, hogy a Pénziigyi Anyagi Fonokséget 1992-ben felvalto 0 szervezet — a
rendészeti €s szervezési szervtol eltéroen — nem foigazgatosag, hanem Gazdasagi Igazgatdsag
(6. sz. melléklet) lett. Ennek oka az akkori vezetés gazdasagi érzéketlensége mellett a

szervezeti hierachia kialakitdsa soran folyd pozicidharc volt.

Az igazgatdsigok gazdasagi szervezete’® — a gazdasagi igazgato-helyettesi szervezet (6. sz.
melléklet)— a korabbi strukturdnak megfelelden alosztilyokra (szolgalatokra) tagozddott, de
egyel nott az alosztdlyok szdma. A gazdalkodasi feladatok decentralizacioja kapcsan az

illetmény szadmfejtés €s a tarsadalombiztositdsi ligyek intézése is igazgatdsagi szintre lett



51

telepitve. A koltségvetés tervezés, végrehajtas terén jelentkezd 1j feladatok, kettds konyvviteli
rendre vald attérés levezényelése sziikségessé tette a pénzligyi szolgalat atalakitdsat. A

komplex feladatrendszer ellatasara atszervezéssel koltségvetési alosztaly lett 1étrehozva..

Az 0 gazdasagi torvények, a piacgazdasigi szemlélet elotérbe keriilése szemléletvaltast
kovetelt meg a fegyveres erdk és testiiletek gazdalkodasaban is, és mar 1991-t6]l mind
eroteljesebben az altalanos érvényl torvények®’ és jogszabalyok alapjan valdsult meg a
gazdalkodasi folyamat. A Hatardrség alapitd okirata a 137/1993. (X. 12.) Korm. rendelet
alapjan késziilt el. Az alapitd okiratban megfogalmazasra keriilt az alapfeladat és az ehhez

kapcsolddé tevékenységi jegyzek.

A kettds konyvviteli rend bevezetése — a vagyon nyilvantartasa €s elszamolasa mellett —
alapjaiban valtoztatta meg a szabalyozas, végrehajtas és ellendrzés rendszerét, ami jelentds
befolyast gyakorolt az 1j gazdasagi szervezet kialakitdsara. A beszerzési ¢és ellatasi
folyamatban megmaradt a kétszintl ellatasi rendszer, amely kozponti és helyi beszerzsben
oltott testet, de fokozatosan csokkent a Belligyminisztérium, vagy a Hatardrség Orszagos
Parancsnoksag altal beszerzett és biztositott eszkdzok kore. A fenti valtozasok, valamint az 1j
technikai eszk6zok rendszerbe allitdsdnak megkezdése (PSZH, rakéta-pancéltord eszkozok,
FEP technikai eszk6z0k, szamitastechnikai eszk6zok, stb.) és az ezzel egyiitt jard lizemeltetési
¢s lizembenntartdsi feladatok az orszagos €és az igazgatdsagi szervezetek — ezen beliil a
gazdasagi szervek — megerdsodését eredményezték. Az 1992-ben 1étrejott, majd 1995-re
kialakult gazdasagi szervezet (6-7. sz. melléklet) mar ezeket a megvaltozott igényeket

tukrozte.

A hatarorségi koltségvetési szervek az alapfeladataik végrehajtasaval Osszefliggd pénziigyi,

gazdalkodasi és elszamolasi feladataikat sajat gazdasagi szerveik altal lattak el, amelyek az

alabbiak voltak:

»>  a Hatarorség (igazgatdsag) koltségvetésének megtervezése;

»  akoltségvetés végrehajtasa;

»  az alaptevékenységhez sziikséges pénziigyi, ellatasi, fenntartasi, maszaki,
egészségligyi, munkavédelmi, kornyezetvédelmi, informatikai anyagi feltételek
megteremtése €s az ezekkel valo gazdalkodas;

»  bérgazdalkodas és tarsadalombiztositasi ligyek intézése;

»  lakéasgazdalkodas;

% Az igazgatésagokon a gazdasagi szervezet vezetdje is igazgatohelyettesi jogkdrt kapott.
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»  szakmai ellendrzés végrehajtasa.
Szervezet korszerGsités cimén az Orszagos Parancsnoksagon az osztilyok foosztallya, az
igazgatdsagi alosztalyok osztalyokkd szervezddtek. A szervezetbovités hatasara kozponti €s
teriileti szinten egyarant javult a szakiranyitas szakszer(isége, ugyanakkor az ujabb vezetési

szint belépésével nott az intézményi biirokracia.

Az egységes ¢€s racionalis anyaggazdalkodads érdekében az igazgatdsagokon raktarbazisok
alakultak. A legnagyobb valtozds a kozgazdasagi szakteriilet megjelenése volt a korabbi
pénziigyi szervek helyett. Ez nem csak elnevezésbeli, de jelentds tartalmi valtozast is takart. A
szamviteli torvény Kkiterjesztése 1) szamviteli rend kialakitasat, mikodtetését és az ezt

muikodtetni tudd szervezet kialakitasat igényelte.

A Hatardrség koltségvetési szervei gazdalkodasuk sordn eldoforduld vagyoni, pénziigyi €s
jovedelmi helyzetiikre kihatdé gazdasagi események elszamolasara pénzforgalmi szemléleth
kettds konyvvitelt vezetnek. A rendszer lényege, hogy a kettds konyvviteli rendszert
hasznalja, de kizarolag a pénzforgalmi gazdasagi eseményeket és az ezekkel egyiitt jaro
eszkoz és forrasvaltozasokat konyveli. Az egyéb gazdasagi eseményeket és azok eszkozokre
¢s forrasokra gyakorolt hatasat évkozben csak az analitikus nyilvantartasokban vezeti, mig a

fokonyvekbe csak a mérleg fordulonapjaval vezetik fel.

Az Allamkincstar létrehozasa, a kozbeszerzési torvény bevezetése 0j kihivast és plusz
feladatokat jelentett a gazdasagi szerveknek, ugyanakkor 1995-t61 kezdve a hataskorok
tekintetében megkezdodott egy visszarendezddés. A Belligyminisztérium a forraselvonas és a
az allamhaztartds valamennyi teriiletét érintd megszoritd intézkedések miatt a fejezet szintl
feliigyeleti jogkor erdsitését €s a felsofoku iranyitds hatékonyabba tételét tlzte ki célul. A
valtozas alapvetden hatdskorok elvondsban nyilvanult meg, amit nem kovetett a
feladatrendszer atalakitdsa. Az igazgatdsagi szervek onallésaga csokkent, — a felhalmozasi
kiadasok kdzpontositasra keriiltek, a kozponti beszerzési termékek szama ndtt — a 3/1994.
szamu BM utasitas alapjan az igazgatosagok részben onalld koltségvetési szervnek lettek
besorolva. A Hatardrség Orszagos Parancsnoksag (6nalld koltségvetési szerv) és az
igazgatosagok (részben Onallé koltségvetési szervek) kozotti munkamegosztas és

felelosségvallalas rendjét megallapodasban rogzitették.

571992. évi XXXVIIL tv. az allamhaztartasrol, 1991. évi XVIIL. tv. a szdmvitelrol
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A Hatarorség feladatrendszere az ij torvények>® hatalybalépésével jelentdsen boviilt, amely a
kiadasok volumenének novekedését vonta maga utdn. A Hatardrség éves koltségvetési
eldiranyzataiban azonban nem sikeriilt teljes korlien megteremteni a feladat és forras
egységét, mert a Pénziligyminisztérium altal képviselt tervezési lehetdségek nem biztositottak
az eldirt feladatok tobbletkoltségeinek teljes korGi megjelenitését. Ezért a szervezet prioritdsok
felallitasaval, a feladat racionalizalassal, takarékos gazdalkodassal igyekezett a £ladatok és a
finanszirozas kozott meglévo eltéréseket kezelni. A gazdasdgi szervezet altal elkészitett
valamennyi szamvetés azt tdmasztotta ald, €és a nemzetkozi gyakorlat is azt mutatta, hogy a
hivatasos szervezet fenntartdsa a koltségigényesebb. Ennek ellenére az attérés forrasaként a

kormany a sorallomany kivonasaval felszabadul6 forrasokat jelolte meg. >

A feladatrendszer megvaltozdsa és a soralloméany kivonasa maga utin vonta a szervezeti
struktira atalakitasat, melynek kovetkeztében modosultak a vezetd €s végrehajtd szervek
egyarant. A sorallomany kivaltasaval egyidejlileg megsziintek a sorallomany tevékenységét
tervezd, szervezO, irdnyitd szervek, mig masok allomanya a Iétszdmcsokkentés miatt
karcsusodott. A valtozasok legkevésbé a rendészeti teriiletet érintették, hiszen itt a feladatok
jellege alapjaiban nem valtozott, csak hangsulyeltolodas kdvetkezett be az idegenrendészeti és
blniigyi feladatok irdnyaba. A legnagyobb valtozds a korabbi szervezési szakteriileten
kovetkezett be. A human tevékenység eddig szétszort szerveit egységes vezetdszervezetbe
fogtak 0ssze megalakitva az orszdgos parancsnoksagon a Humanszervezési Foigazgatdsagot,
az igazgatdsagokon é€s tanintézetekben pedig az igazgatd humdanszervezési helyettese altal

iranyitott teriileti szerveket.

A gazdasagi szerveknél a valtozasok ellentmondasosan jelentkezetek. A soradllomany
kivonasaval az ellatasi, fenntartdsi €s biztositasi feladatok néhany terlileten jelentdsen
csokkentek. Az igazgatosagokon megszlint a normaélelmezés, helyét a kozétkeztetés vette at.
A sordllomany elhelyezésére szolgaldo objektumok felszabadultak. A ruhazati anyagok
raktarozasaval, mosatasaval ¢és javitdsaval jar6 feladatok minimalisra csokkentek. Ezzel

egyidejiileg megszlntek az igazgatésagok ellatd-biztositd szazadai (a Budapesti Hataror

81993, ¢vi LXXXVI. tv. a kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartozkodéasardl és bevandorlasarol
1997. évi XXXII. tv. a hatarorizetrdl és a Hatarorségrol
1998. évi XII. tv. a kiilfoldre utazasrol
1999. évi LXXV. Torvény a szervezett blindzés, valamint az azzal 6sszefiiggd egyes jelenségek elleni

fellépés szabalyairdl és az ehhez kapcsolddoé torvénymodositasokrol

39.2141/1997. (V. 30.) Korm. Hatérozat a Hatardrség szervezeti tovabbfejlesztésérol. ,,A Hatardrség szervezetét
ugy kell atalakitania, hogy allomanyaba hadkoételezettség alapjan sorkatonai szolgalatot teljesitdk ne
tartozzanak. A hivatdsos allomany létszdmanak a Hatarorség éves koltségvetésének terhére, a sordllomany
kivonasaval felszabadul¢ forrasok felhasznalasaval kell végrehajtani”
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Igazgatésagon az ellatd zaszloalj), ennek kovetkeztében megsziint a soradllomany

igénybevételének lehetdsége a javitomihelyekben, raktarakban, konyhakon stb.

Gazdasagi szervezet létszama (Szombathelyi Hataror Igazgatosag, 1997.) 1. tablazat
1997.11.01.
Szervezet/létszam ht. |ka. |sor |o0ssz.
Gazd. H.Szerv.(Sz.hely) 26 | 84 0 | 110
Igazgatoh.-1i vezetés 2 | 2 4
Koltségvetési osztaly 2 |15 17
Miszaki osztaly 8 | 20 28
Ellatasi és fennt. osztaly 8 | 26 34
Egészségiigyi szolgalat 3 113 16
Raktarbazis 3 8 11
Ellato, biztosito szd. 8 79 91
Miiszaki szd. 16 | 1 (102 | 119

A hianyz6 sorallomanyt hivatasos illetve kozalkalmazotti allomannyal kellett potolni, és ez
eredményezte a gazdasagi szervezetek aldrendeltségében tevékenykedd hattérintézmények
szamanak (raktarszolgalat, garazsmesteri szolgalat, gondnoksag, informatikai kozpont),
valamint a hivatasos és polgari allomanyanak novekedését. Az allomanytabla mddositassal az
informatikai szakteriilet is a gazdasagi szervezethez keriilt, igy ennek a szakteriiletnek a

létszamsziikséglete is a gazdasagi szervezetet terhelte.

Gazdasagi szervezet létszama (Szombathelyi Hataror Igazgatosag, 1998.) 2. tablazat
1998.04.01.

Szervezet/létszam ht. |ktv. |Kka. | dssz.

Gazd. H.Szerv.(Sz.hely) 27 5 20 52
Igazgatoh.-1 vezetés 2 1 1 4
Koltségvetési osztaly 2 3] 11 16
Technikai osztaly 9 11
Ellatasi €s fennt. osztaly 7 1 2 10
Informatikai osztaly 7 4 11
Hattérintézmények (gazdasagi) 13 0| 68 81
Raktarszolgalat 2 6 8
Garazsmesteri szolgalat 5 18 23
Gondnoksag 1 24 25
Kozétkeztetés 1 6 7
Tartalék vezetési pont 6 6
Informatikai kdzpont 4 8 12
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A Gazdasagi Fdigazgatosagon®a sorallomany kivonasaig végrehajtd szinti gazdasagi
feladatok nem jelentkeztek, az orszagos parancsnoksag ellatast és technikai biztositasat a
Budapesti Hataror Igazgatosag végezte.

Gazdasdgi Foigazgatosag létszama, 1997 3. tabldzat
1997.11.01.

Szervezet/létszam ht. | ka. | sor | 0Ossz.

Gazdasagi Foigazgatosag 45| 55 0 100
Foigazgatoi vezetés 41 4 8
Koltségvetési Foosztaly 10| 22 32
Miszaki Foosztaly 15| 4 19
Ellatasi és Fenntartasi Foosztaly 91 13 22
Egészségiigyi Osztaly 51 3 8
Gazdalkodasi Alosztaly 219 11

Latszolag alig valtozott a foigazgatdsag 1étszdma, ha azonban a feladatok tartalmat nézziik, az
allapithaté meg, hogy a korabbi és nem csokkend feladatokat 20 %-kal kisebb 1étszammal kell
megoldani. Ez abbdl adddik, hogy az informatikai feladatok 11j feladatként jelentek meg, és a

foigazgatosagon 20 0, a hattérintézményeknél pedig 29 o statusz erre lett szervezve.

Gazdasagi Foigazgatosdg létszama, 1998 4. tablazat
1998.04.01.

Szervezet/létszam ht. | ktv. | ka. | ossz.

Gazdasagi Foigazgatosag 59 9 28 96
Fdigazgatdi vezetés 6 2 8
Koltségvetési Foosztaly 11 5| 14 30
Technikai Foosztaly 14 3 17
Ellatasi és Fennt. Fdosztaly 12 3 6 21
Informatikai Foosztaly 16 1 3 20
Hattérintézmények (gazdasagi) 15 0f 23 38
Gazdalkodasi Alosztaly 6 3 9
Informatikai Kozpont 9 20 29

A hatarorizeti eredményesség javitasa érdekében az 1999 évi allomanytadbla mddositas soran
tovabbi létszamot vontak el a gazdasagi szervtdl. Az atcsoportositas testiileti szinten nem jart

1étszamcesokkenéssel, igy bérmegtakaritas sem jelentkezett. A gazdasagi szervezetnek kisebb

50 A hattérintézményeknél csak a Gazdalkodasi Alosztaly és az Informatikai Kozpont szerepel, mert az Orszagos
Parancsnoksag kozvetlen ellatasi feladatait Adyligetrdl végezték.
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létszammal kellett megoldani a valtozatlan illetve boviilo feladatrendszert. Ehhez pérosult,
hogy a dologi kiadasok redlértékének csokkenése (30. szdmu melléklet) miatt a Hatarorség
belsd tartalékait felélte, és a forrashiany miatt a kiilsd szolgaltatds igénybevitelének
lehetdségei is beszikiiltek. A schengen kompatibilis hatarorizeti rendszer kialakitasa
érdekében (informatikai rendszer fejlesztése, mobil radidk, é&jellatok, automatikus
hatarregisztracidhoz sziikséges okmanyleolvasok ¢és rendszamfelismerd berendezések
beszerzése, stb.) megkezdett fejlesztések tobbsége Phaare timogatasokbdl valosult meg, de az
ehhez sziikséges sajat hozzdjarulds a koltségvetési torvényben biztositott felhalmozasi illetve
dologi kiadasok eldiranyzatat terhelte.

Ezek egyiittesen azt eredményezték, hogy a gazdasagi szervezet ellatasi és kiszolgalasi
lehetdségei, javitd és szolgaltatasi kapacitasa csokkent. Megsziintetésre keriiltek a szakmai
munkat végzd osztilyok, a szakmai foeldadokat®' drasztikusan lecsokkentették, szakadék
keletkezett a feladatrendszer és feltételrendszer kozott. A 1étszamcesokkentések egy beallt
szervezeti mechanizmust romboltak szét, a feladatok elosztasdn tal az egyes
munkatevékenységeket is ujra kellett szabalyozni. Ez negativan hatott a miikodoképességre,
fesziiltséget gerjesztett, egyes szakteriileteken Osszeférhetetlenséget eredményezett. A
személyi feltételek valtozasat a feladatrendszer érdemi modositasa nem kovette, sot a
hivatdsos allomany létszamanak ugrasszerd novekedése, az eszkozpark boviilése miatt a
feladatok tovabb gyarapodtak - a gazdasagi szerv szervezetszer(i allomdnya az alaprendeltetés
mindennapi feladatellatasanak végrehajtasat, a tevékenységek minden oldalu biztositasat csak
jelentds tulszolgalattal és taloraval volt képes végrehajtani. Kiilonosen kritikussa valt az

allomany leterheltsége az év végi és az ¢v eleji idoszakokban

A leépités egyes teriileteken torvénysértést vont maga utdn vagy Osszeférhetetlenséget
eredményezett (fegyverraktiros ¢és fegyverzeti mimester, informatikai {igykezeld és
informatikai raktaros, anyagkezeld és anyagfelhasznald statuszok Osszevondsa). Az 1j
helyzetben egy-két fo tavolléte esetén - megfeleld szakiranyt végzettséggel rendelkezo
helyettesitok hidnyaban - a szakirdnyitds, az ligyek rendezése bonyolultta, megoldhatatlanna

valt.

Leginkabb érthetetlen és az informacids tarsadalom kihivasaival ellentétes dontés volt az

informatikai szakteriilet 1étszamcsokkentése. Az 1999. augusztusi allomanytabla modositas

61 Informatikus, mérnok és kozgazdasz tisztek beosztasa sziint meg, ezért nem szakmai beosztasokba keriiltek,
leszereltek.
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folytan az addig 23 fovel mikddd szakteriiletnél 9 f6 maradt az alapfeladatok ellatasara a
legnagyobb technikai fejlesztés (hatarregisztraciés rendszer kiépitése) végrehajtasanak

1d0szakaban.

A Hatardrség uj vezetése felismerve a mikodoképességet veszélyeztetd helyzetet 1épéseket
tett a szervezet megerdsitésére és a kovetd allomanytdbla modositasokban (2001. 01. O1.,
2001. 07. 01.) a gazdasagi szakteriiletet érintden alapvetden olyan vezetdi dontések sziilettek -
a kozponti és igazgatdsagi észrevételek ¢€s javaslatok alapjan - amelyek a mikodés
biztonsagat erdsitették és eldsegitették a szervezet valtozd feladathoz vald igazodasat. A
specializalodasoknak voltak sziikségszer(, kiilso kovetelményei (pl: jogszabalyvaltozasok, az
EU csatlakozast elokészitd dontések, jelentési rendszerekben végbemend folyamatos
valtozas), illetve belsd tényezok (pl.: a PHARE programoknak megfelelni, idegenrendészeti

tevékenységben vald valtozas, dereguléacio).

Napjainkra a koltségvetési szervek gazdalkodasat €s a gazdasagi szervezeteik feladatait, igy a
feliigyeleti és szakiranyité tevékenységet gyakorlé Gazdasagi Foigazgatosag (11-12. sz.
melléklet), valamint a konkrét végrehajtast végzd igazgatdsagi (13. sz. melléklet)
szakteriiletek feladatrendszerét is torvények, kormanyrendeletek, kormanyhatarozatok, BM ¢s
egyéb miniszteri rendeletek és utasitdsok, szabalyzatok, valamint belsd rendelkezések
részletesen szabalyozzak. Az Allami Szamvevdszék, az OEP, az APEH, a KEI, BM ,
kiilonb6zo szintl ellendrzései torvényesnek, alapvetden pozitivan itélték meg szervezet

mikodését, és a gazdasagi szervezet tevékenységét.

A kialakitott vezetési struktira mikodoképes, biztositja a szakirdnyitast és a folyamatos
feligyeletet. Ugyanakkor a tevékenységekben parhuzamossagok jelentkeznek, a szervezet
biirokratikus. Az igazgatosag o6nallo koltségvetési szervként van besorolva, jogositvanyai
azonban nincsenek ezzel szinkronban. Kézponti, de foleg teriileti szinten a vezetés-iranyitasi

¢és végrehajtasi funkciok keverednek.

Az igazgatdsagok is onalldan gazdalkodo koltségvetési szervek, a feladatok és a végrehajto
létszam fliggvényében az éves koltségvetési torvényben jovahagyott, évkozben a feladatok
valtozasa miatt mddositott 3 -4 milliard forint- és bevételi eldirdnyzatbol gazdalkodnak,

vagyonkezelésiikbe altalaban 2,5-3,5 milliard forint értékd kincstari vagyon tartozik.

A jelenlegi szervezet 1étrehozasat nem eldozte meg konkrét kiilsod és belso auditalas, elmaradt a
feladatrendszer, a feladatokat végrehajtd szervezet rendszerszemléletli elemzése, nem kertilt

végrehajtasra munkakorelemzés. A szervezet kialakitasa, atalakitasa, a feladatok valtozasanak
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fliggvényében végrehajtott moddositdsa vezetdi dontések alapjan tortént, ami alapjaiban
nélkiilozte a korszerli vezetés-iranyitasi elvekre épiild szervezet atalakitds feladatait. Az
igazgatdsag gazdasagi szervezete a sorozott allomany kivaltasat kovetden csak vertikalisan
valtozott. Az ellatast fenntartdsi szakteriileten (élelmezés, ruhazat, elhelyezés) a sorallomany
kivaltasat kovetden egyértelml feladatcsokkenés kovetkezet be, a technikai szakteriileten

pedig a nagyaranyu technikai fejlesztés miatt éppen ellentétes folyamat zajlott le.

A helyi szervek gazdasagi szervezet nélkiill mikodnek, a gazdasigi feladatokat ellato
gondnokok, gazdasagi segédeldadok egy része nem rendelkezik megfeleld szakmai iskolai
végzettséggel. A helyi szerveknek nincs, vagy igen korlatozott a gazdalkodasi lehetdsége.
Tevékenységiik biztositasa, ellatasuk jelenleg is dontden a természetbeni ellatasra épiil,
feladataikhoz sziikséges anyagokat, eszkozoket a teriileti szerv biztositja. A kirendeltségek
pénzgazdalkodast nem végeznek, a rendelkezésre allo allandd eldlegbdl dontden a személyi
allomanyt megilletd pénzbeni jarandosagokat fizetik ki, és az éves gazdalkodasi

intézkedésben biztositott gazdalkodasi keretekkel gazdalkodnak.

A kialakitott vezetési struktira mikodoképes, biztositja a szakiranyitast és a folyamatos
feligyeletet. Ugyanakkor a tevékenységekben parhuzamossagok jelentkeznek, a szervezet
biirokratikus. Kozponti, de foleg teriileti szinten a vezetés-iranyitdsi és végrehajtasi funkciok
keverednek. Rendszeresek a hataskor elvonasok, a feleldsség, a dontési kompetencia és a
dontési képesség nincs mindig szinkronban. Az allomany dontd tobbsége megfelel a
képesitési kovetelményekben meghatarozott kdévetelményeknek, de nem folyamatos az
igazgatdsagok szaktiszti utanpotlasa és nem kelld szinvonalu a tovabbképzések rendszere. A
katonai felsdoktatasi intézményekbe — korabban ez volt a szaktiszt utanpotlas bazisa - 2001-es
tanévtdl csak informatikai szakra lettek hallgatok beiskolazva, igy a specidlis képzettséget
igényld beosztasokba (fegyverzettechnika, gépjarma, gazdalkodd) az utanpétlas jelenleg nem
biztositott. A ZMNE Hadtudoméanyi Kar hatarrendészeti vezetdi szakan folyamatban van a
rendészettechnikai szakirany alapitdsa, azonban végzds tisztekkel csak 2006-t0l Ilehet
szamolni. A szakirdnyon végzettek alkalmasak lesznek a kirendeltség szintd logisztikai
feladatok ellatasara és iranyitasara. A igazgatosag gazdasagi szakteriileti vezetdi véleménye
szerint a polgari €letbdl atvett tisztek nem jelentenek megfeleld alternativat a szaktiszt hiany
megoldasara. A tiszthelyettesi alloméanynal hianyzik a felsdfoku szakképzés, és szinte minden

allomanycsoportnal a tobb szakteriiletre kiterjedd végzettség.

A gazdasagi szervezeten beliil a szakiranyitas és a végrehajtas szervezeti elemei tovabbra sem

kiiloniilnek el minden teriileten. A hattérintézmények (garazsmesteri szolgalat, TVP,
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kozétkeztetés, gondnoksag) csak a végrehajtd jellegh tevékenységek egy részét végzik.
Jelenleg is a technikai osztaly szervezetébe kozvetleniil kapcsolodik a javitomihely
allomanya, az informatikai osztaly szervezetébe tagozodik a szamitastechnikai €s a tavkozlési
rendszer felligyeletét ellatd lizemeltetési és fenntartasi alosztaly-, a gazdalkodd osztalyok

szervezetében mindenhol jelen van a raktaros, illetve a segédeldadoi allomany).

2.5. A hivatasos allomanyra épilo rendvédelmi szervezetek
gazdalkodasa hazai és nemzetkozi tapasztalatok tiikrében

A szakirodalom attanulmdnyozasa és a EU szakértokkel folytatott eszmecserék azt igazoljak,
hogy a koltségvetési keretek rogzitése, és a részletes koltségvetési tervezOmunka csak
hosszabb idotavra kiterjedd dontésekre alapozhatd. Teljesen azonos a kiilonb6zd orszagok
gyakorlata a tekintetben, hogy a koltségvetési politika szerves része a makrogazdasagi
politikanak, s annak egészébe agyazva hozza kell jarulnia a keresleti (kiadasi) szint

kézbentartdsdhoz. A koltségvetés elfogadasanak rendje azonban orszagonként eltérd.

Franciaorszdg harom évre szOolo koltségvetési tervezést folytat, amely az éves koltségvetés
keretében keriil parlamenti jovdhagydsra. Az eldirdnyzatok kialakitasdnak alapjaul a
miniszterelnok altal a tarcaknak kiildott levelek szolgalnak, amelyek az elsd menetben a
koltségvetés-politika altalanos kereteit, majd a kiadasi plafonokat ro gzitik. Németorszdgban
az éves koltségvetést 5 éves kozéptavu pénziigyi tervbe adgyazva készitik el, s mindkettdt a
parlament hagyja jova. A kozéptavu terv rogziti a koltségvetés-politika iranyait, a bevételeket
¢s a 40 fo kiadasi blokk jovobeni kiadasait (a blokkok teljesen nem azonosak a fo
funkciokkal). Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az 1+4 éves koltségvetési tervezés
torvényben  jovahagyott  kormanyzati  kotelezettség,  Ausztridban,  Hollandiaban,
Franciaorszdgban Kormany hagyja jova a tobb évre a koltségvetési terezés keretszamait. A
dokumentumokat a Korméany altali jovahagyas utan tdjékoztatasul bemutatjak a parlamentnek,

¢s a tobb évre sz010 terveket évente folyamatosan aktualizaljak.

A masik lényeges megéllapitds, hogy a gazdasagilag fejlettebb demokracidkban a
feladatfinanszirozas hidnya az eltérd tervezési idotartam, illetve az elfogadas eltérd modszerei
ellenére nem tételezhetd fel. Ezekben az orszagokban mar a tervezés idopontjaban projekt
szemlélettel késziilnek a kiilonb6zd feladatok finanszirozasara. Munkabizottsagokat hoznak
létre és a tobb évre athuzodo feladatokat titemezik. Az ilitemezés kiterjed a koltségvetési és a

technologiai litemezésre is. A koltségvetés visszaigazolasa tételesen torténik. Nincs lehetdség
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év kozben tobbletigények benyujtdsara, viszont a megtervezett ¢€s megfeleld szinten

kontrollalt eldiranyzatok teljes mértékben biztositasra keriilnek.

A kiilfoldi szakirodalmat attanulmanyozva és az eurdpai unios szakértdkkel folytatott
konzultaciok alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a hatarvédelmi szervek
feladatrendszere, szervezeti felépitése orszagonként valtoz6. A  Hatardrségnél a
hatarrendészeti szervveé vald atalakulas soran elsdsorban a német modell kertlt elotérbe, igy
részletesebben csak a Szovetségi Hatarvédelem (BGS) gazdéalkodasat és gazdasagi szervezetét
vizsgaltam. A BGS katonai szervezetbdl alakult at renddri szervvé. Folyamatosan bdvitette
rendészeti jogosultsagat €s felszamolta katonai jellegét, Uj szervezeti elemeket és modszereket

vezetett be, napjainkban gyakorlatilag renddri szervként mikodik.

A Szovetségi Hatarvédelmet a beliigyi allamtitkar aldrendeltségében 1€vo hatarvédelmi
osztaly (21. sz. melléklet) iranyitja. Kozvetlen alarendeltségébe tartozik az egész allam
tertiletén illetékes Koblenzi Hatarvédelmi Igazgatosag, valamint a hatarvédelmi elndkségek ¢€s
a Liibecki Hatarvédelmi Iskola. A Hatarvédelmi Igazgatdsdg fo feladata a kozigazgatasi
teriileteken atnyuld iigyek szakirdnyitasa, tobb elndkséget érintd ligyek levezetése, az
elndkségek egyiittmikodésének koordinalasa. Feladatait nemcsak Németorszagban, hanem
mas orszdgokban is teljesiti, ezért a feladatok ellatdsdhoz tovabbi szervezeti egységeket is

bevon.

A Szovetségi Hatarvédelemnél 6t elnokség (21. sz. melleklet) mikddik, a szdmukra kijelolt
illetékességi teriileten. Elnokségenként 3-5, Osszesen 19 hivatalt hoztak 1étre. A hatarvédelmi
hivatalok teriileti szervként funkcionalnak. A hivatalok (23-24. sz. melléklet) alarendeltségébe
tartoznak az inspekciok (felliigyeloségek), amelyek fo feladata a konkrét szolgalati
tevékenységek végrehajtasa. A feliigyeldségeken altaldban 5 szolgalati csoport és emellett
esetenként blniigyi felderitd és mobil kordzési csoport taldlhatd. A szolgdlat ellatast
jardrozéssel, mobil csoportokba szervezve ellendrzéssel és esetenként operativ felderitéssel
latjak el.

Az elndkségek szolgalati és igazgatisi foszakteriiletekre (22. sz. melléklet) oszlanak. A

szolgalati foszaktertiletek (1. osztaly) alarendeltségében torzsteriiletek mikddnek:

»  lgyeleti szolgalat

>  Dbevetés

»>  vezetési és szolgalati eszkdzok
>

kiképzés, tovabbképzés, sport
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A vezetési és szolgalati eszkdzok torzsteriilet az informatikai és kommunikacid, a gépjarmi és
kozlekedési tigyek, a fegyver /techn. vv/ légibiztositasi eszkozok, valamint informatikai és
hirad6 miuhelyeket foglal magédba. A Szovetségi Hatarvédelem a muikodésbiztonsag és
operativitds szempontjabol kiemelkedd jelentdséglinek tartja a technikai eszkdzzel valo
ellatottsag és a tevékenységek folyamatos biztositasanak kérdését, ezért a vezetést, az
operativitast €és a mobilitast biztositd eroket és eszkozoket a szakmai feladatot ellatd
szervezethez rendelte.
A mindenoldalu biztositds egyéb feladatai az igazgatasi fOszakteriilet (2.0sztaly)
alarendeltségében mikodnek:

»  személyligyi torzsteriilet

»  altalanos igazgatasi torzsteriilet

»  infrastruktura torzsteriilet

»  pénziigyi torzsteriilet

»  orvosi szolgalat
Az infrastruktara torzsteriilet épitési — ingatlan; altaldnos gazdalkodasi; ellatastés ruhézati
valamint eszkozgazdalkodasi szakteriiletekre tagozodik. Az elsd szakteriilet feladata az épitési
¢s fenntartdsi tevékenységek iranyitdsa, koordindldsa az ingatlanok és lakasiigyek kezelése,
valamint ezzel kapcsolatos koltségvetési feladatok ellatasa. Az altalanos gazdalkodasi
szakteriilet intézi a bérleti szerzodéseket megkotését €s feliilvizsgalatat €s a hataskorbe tartozo
kozbeszerzések bonyolitasat.
Az ellatds dontden kozpontositott (ruhazati anyag, az ingatlan, a fegyverzeti anyag, a
vegyivédelmi anyag, szolgalati kutya, informatikai anyag, és egészségiigyl anyag) ellatas
keretében valosul meg, a Beliigyminisztérium Szovetségi Hatarvédelmi osztily BGS I
alosztily (21. sz. melléklet) iranyitasaval. Onallo élelmezést - készenléti erdk kivételével -
nem folytatnak, a konyhdakat civil véllalkozok tizemeltetik. Nem fizetnek sem bérleti dijat,
sem rezsikoOltséget, azonban a szolgaltatott élelmezés ardban elore megallapodnak. Az
eszkozgazdalkodasi szakteriilet az elhelyezési eszkdzok beszerzésével, elosztasaval és
szakterlilet részére biztositott koltségvetési tételének kezelésével foglalkozik.
A pénziigyi torzsteriilet koltségvetési, bérszamfejtd €és pénziigyi tamogatoi szakteriiletekre
oszlik. Az orvosi szolgalat minddssze egy fo orvos foglalkoztatdsat jelenti.
A végrehajto jellegh feladatokat a Kozponti szolgalat 1atja el.
Az elndkségeknél az ellatas alapelve, hogy ahol lehetséges, kiilso szolgaltatdsokat vegyenek
igénybe. Az ellatds soran tartalékot képeznek, igy javitasba adott eszkdz, gépjarmi helyett

azonnal bedllithato a tartalék. A specidlis fegyverzettechnikai, informatikai és hirado
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anyagokat sajat, korszerli szakmihelyekben javitjdk. Az ingatlankezelést egyeldre még sajat
allomannyal végzik, de folyamatban van a teljes tevékenységi kor kiszervezése. A megerdsitod
erok elszallasolasara is bérelik az objektumokat. A megtervezett és megfeleld szinten
kontrollalt eldiranyzatok teljes mértékben biztositasra keriilnek, tobbletigények benyujtasara -

rendkiviili esetet kivéve- viszont nincs lehetdség.

A hivatalok (22-24. sz. melléklet) elsd foku hatdsagok, amelyek vezetd- iranyitod igazgatasi
szervre, felligyeloségekre ¢és mobil ellendrzd egységekre tagozodnak. Hataskoriik,
létszamviszonyaik alapjan a hatardr igazgatdsagoknak feleltethetok meg. A vezetd - iranyitd
igazgatasi szervezeteket a szolgalati és igazgatasi foszaktertilet fogja ossze.

Az igazgatasi fOszakteriilet négy szakteriiletre: személyligyi, gazdasagi - igazgatasi,
koltségvetési és illetményi valamint birsagpénz kezelési teriiletekre tagozddik.

A gazdasagi igazgatas szakteriilet altalanos gazdasagi igazgatasi, ruhazati, belsd szolgalati €s
ingatlan személyzeti részre tagozodik. A szakteriileten beliili tagozddasok csak feladatleosztas
szempontjabol jelennek meg.

A koltségvetési és illetmény szakteriilet feladata a koltségvetés elkészitése, a felhasznalasok
figyelemmel kisérése, korrekcidja és az illetmények 1idobeli utaldsa. A tervezés
feladatorientaltan torténik, a koltségvetési keretek jovahagyasa soran a tényleges
(szamvetésekkel alatdmasztott) sziikségletek (19-20. sz. melléklet) fedezete alapvetden
biztositott, bar 2002-ben ott is érezni lehetett a koltségvetési szigor erdosodését.

Jellemzo a kdzpontositott, normakon alapuld ellatas. A norma szerinti készletek rendelkezésre
allnak, emellett tartalékot is képeznek — (még jarmivekbol is) -, illetve a fogyas potlasa
folyamatos. Az ellatas rendszer az elozoekbdl adodoan Iényegesen egyszeriibb, mint nalunk.
Kisebb ugyan a gazdalkodasi 6nallosag, de ezzel parhuzamosan nagyobb az ellatasi biztonsag.
Az lzemeltetéshez kapcsolodo technikai kiszolgadlasokat helyben végzik, a jarmiveket,
technikai eszk6zoket kiilsd vagy kozponti (specialis technika) miihelyekben javitjak

Az ellatasi és biztositasi feladatokat a feliigyeloségeken a vezetési csoportba szervezett 4-5 o
szakbeosztasu tisztviseld végzi. Ezek jol felkésziilt, tobb szakteriiletre specializalddott

szakemberek.

2.6. Tudomanyos kovetkeztetések:

Napjainkra a Hatardrség eurdpai tipusu, korszerli rendészeti szervezetté alakult at,

megvalosult a vizsgalt idoszak fo célkitizése: a katonai jellegh mikddési rend felvéltasa és a
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rendészeti feladatok ellatasara alkalmas, kisebb létszamu, jol felkésziilt, professzionista
allomannyal dolgoz6 szervezet 1étrehozasa. A hivatasos szervezet kialakitdsat nem gazdasagi,
hanem jogi ¢és torvényességi megfontolasok tették sziikségessé. A hivatasos szervezet

fenntartdsa magas hatékonysaga mellett - a magas bérkoltség miatt - koltségigényes.

A kiilsd tényezdk szervezetre gyakorolt hatasai, a feladatrendszer és szervezeti felépitésének
atalakulasa sziikségessé tették a gazdalkodasi tevékenység €s gazdasagi szervezet atalakitasat,

a megvaltozott gazdasagi és jogi kornyezethez €és az 1j mikodési rendhez igazitasat

A Hatarorség Orszagos Parancsnoksag ¢és az igazgatosagok koltségvetési szervei koltségvetési
gazdalkodast folytatnak. A gazdasagi szakszolgalat 1atja el a hatardrségi szintl koltségvetési
gazdalkodassal 0Osszefiiggd feladatokat. A gazdasagi szakteriiletek feladatrendszerét
napjainkra torvények, kormanyrendeletek, kormanyhatidrozatok, BM és egyéb miniszteri
rendeletek és utasitasok, szabdlyzatok, valamint belsd rendelkezések részletesen
szabalyozzak. Mivel a feladatrendszer zome jogszabalyok altal determinalt, a lehetdoségek és a
mozgastér-az 6nalldoan gazdalkodo koltségvetési szerv besorolas ellenére — igen behatarolt. és
korlatozott. A korszersitést, a tevékenységek racionalizalasat a sokszor kellden nem
megalapozott szigoritasok, belsd rendelkezések gatoljak. A kiadasok sziikségszeri volumen
novekedésével és strukturlis valtozdsaval nem ndttek egyenes aranyban a timogatasok, igy a
mikodoképességet csak feszitett koltségvetési gazdalkodassal €s megszoritasokkal lehetett
biztositani. A fegyelmezett gazdalkodast bizonyitéka, hogy a Hatardrség mindenkor a
jovahagyott eldiranyzaton beliil maradt, adossdgot nem halmozott fel. Levonhaté az a
kovetkeztetés, hogy a forrdssziikos iddszakban a hatékony és raciondlis gazdalkodas
fontossaga, a menedzserszemlélet egyre inkabb eldtérbe keriil. A alapfeladat ellatas

biztonsaga, az eredményesség egyre inkabb gazdasagi tényezok fliggvénye.

A Hatérorség gazdasagi szervezete képes volt a folyamatosan valtozé gazdasagi és gazdasagi-
jogi kornyezethez igazodni, a rendelkezésre allo erdforrasok megfeleld felhasznalasaval
biztositani a Hatardrség alapfeladatai ellatasanak gazdasagi feltételeit, valamint megszervezni,
iranyitani és végrehajtani a jelentkezd biztositasi tennivalokat. Az Allami Szamvevdszék, az
OEP, az APEH, a KEI, BM ellendrzések is ezt tamaszjak ala. Az ellendrzések megallapitasai
torvényesnek €s alapvetden pozitivnak itélték meg a szervezet mikodését és a gazdasagi

szervezet tevékenységét.

A napjainkra kialakitott vezetési struktira mikodoképes, biztositja a szakiranyitast és a

folyamatos feliigyeletet. Ugyanakkor a tevékenységekben parhuzamossagok jelentkeznek, a



64

szervezet biirokratikus. Az igazgatdsag ondllo koltségvetési szervként van besorolva, de

gazdalkodasi lehetdségei, jogositvanyai ezzel nincsenek szinkronban.

Kozponti, de foleg teriileti szinten a vezetés-iranyitasi és végrehajtasi funkciok keverednek. A
jelenlegi szervezet 1étrehozasat nem eldzte meg konkrét kiilsd és belsd auditalds, elmaradt a
feladatrendszer, a feladatokat végrehajtd szervezet rendszerszemléletli elemzése, nem kertilt
végrehajtasra munkakorelemzés. A szervezet kialakitdsa, atalakitasa, a feladatok valtozasanak
fliggvényében végrehajtott moddositdsa vezetdi dontések alapjan tortént, ami alapjaiban
nélkiilozte a korszeri vezetés-iranyitdsi elvekre épiild szervezet atalakitds feladatait. A
sorozott allomany kivaltasat kdvetden az igazgatdsag gazdasagi szervezete nem kovette le a
feladatrendszerben jelentkezd hangsulyeltolodast. Az ellatast fenntartasi szakteriileten
(élelmezés, ruhdzat, elhelyezés) a sorallomdny kivaltasit kovetden egyértelml
feladatcsokkenés kovetkezet be, a technikai szakteriileten pedig a nagyaranyu technikai

fejlesztés miatt €ppen ellentétes folyamat zajlott le.

A helyi szervek gazdasagi szervezet nélkiill mikodnek, a gazdasigi feladatokat ellatd
gondnokok, gazdasagi segédeldoadok egy része nem rendelkezik megfeleld szakmai iskolai
végzettséggel. A helyi szerveknek nincs, vagy igen korlatozott a gazdalkodasi lehetdsége.
Tartalékkészletekkel, javito kapacitassal nem rendelkeznek, ellatdsuk dontden a természetbeni
ellatasra épiil. A feladataikhoz sziikséges anyagokat, eszkozoket a teriileti szerv biztositja. A
kirendeltségek pénzgazdalkodast nem folytatnak, az 4llandé eldleg felhasznalds erdsen

korlatozott.

A kiilfoldi szakirodalom attanulmanyozasa és az eurdpai unids szakértokkel folytatott
konzultaciok alapjan megallapithatd, hogy a hatarrendészeti szervek gazdalkodasa, logisztikai
tamogatasa az EU tagallamokban sokszinliséget mutat, de vannak altalanosan elfogadott
elvek. A nemzetkozi tapasztalatok és a gyakorlat is az igazolja, hogy a koltségvetési keretek
rogzitése, és a részletes koltségvetési tervezOmunka csak hosszabb idotavra kiterjedd
dontésekre alapozhatok. A gazdasagilag fejlett, demokratikus berendezkedésti allamokban a
feladatfinanszirozas hianya - az eltérd tervezési iddtartam, illetve az elfogadas eltérd
modszerei ellenére - nem tételezhetd fel. Ezekben az orszagokban mar a tervezés
idOpontjaban projekt szemlélettel késziilnek a kiilonb6zd feladatok finanszirozasara. Nincs
lehetdség év kdzben tobbletigények benyujtasara, viszont a megtervezett €s megfeleld szinten

kontrollalt eldiranyzatok teljes mértékben biztositasra kertilnek.
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A Szovetségi Hatarvédelem (BGS) példaja is azt tdmasztja ald, hogy a mikddésbiztonsag és
operativitas szempontjabdl kiemelkedd jelentdoségli a technikai eszkdzzel valo kelld szinth
ellatottsag ¢és a tevékenységek folyamatos biztositasa (tdmogatasa). A hivatalok ellatasi,
biztositasi rendszere racionalis, feladatorientalt. A vegyes gazdalkodasi format kovetik, de
szélesebb korG a normakon alapuld kozpontositott ellatds. A norma szerinti készletek
rendelkezésre allnak, illetve potlasuk folyamatos ¢és megfeleld tartalékot is képeznek.
Gazdasagi Onallosaga, mozgastere a hatardr igazgatosagokéhoz képest kisebb, de az
ellatasbiztonsdg magasabb szintd. Az iizemeltetéshez kapcsolodd technikai kiszolgalasokat
helyben végzik, a jarmiveket, technikai eszkozoket gazdasagossagi megfontolasbol
elsddlegesen kiilsd szakszervizekben javitjak, de kozponti javitobazis fenntartasat (elsdsorban
specialis technika esetében) sziikségesnek itélik. A helyi szerveknél, jol felkésziilt, tobb
szakteriiletre specializalodott szakemberek allnak rendelkezésre.

A nemzetkdzi gyakorlat alatamasztja, hogy a biztonsagos mikodés alapja a sziikséges €s
elégséges tartalék képzése. JOI mikodd piacgazdasdgban a gazdasdgossag és szakszerliség
miatt elotérbe helyezik a kiilsd szolgaltatasok fokozott igénybevételét, ugyanakkor a specialis
fegyverzettechnikai, informatikai ¢és hiradd anyagokat altaldban sajat, korszerQ
szakmiihelyekben javitjak. Az ingatlankezelést altaldban sajat allomannyal végzik, de szinte

mindeniitt torekvés van a teljes tevékenységi kor kiszervezése.
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3. AHATARORSEG GAZDALKODASANAK ELEMZESE.

A fejezet célja az intézményi beszamoldknak az elemzése, valamint a szakteriiletek
beszamolo jelentéseinek attanulmanyozéasa alapjan objektiven bemutatni és megitélni
a Hatardrség gazdalkodasi lehetdségeinek valtozasat. A vizsgalat az 1992-2002

kozotti koltségvetési évekre terjed ki.

Az elemzés teriiletei:
> A koltségvetés tervezés rendje, modszere, a tervezés realitasa.
» A bevételek és kiadasok alakulasa, belsd szerkezete, €s a hatardrségi vagyon

alakulasa.

» A Hatarorség létszamhelyzetének alakulasa.

A\

A technikai ellatottsag helyzete.
» Az ingatlangazdalkodas helyzete.

3.1. A koltségvetés tervezés rendje, mdédszere, a tervezés
realitasanak megitélése.

A Dbiztonsagos mikodés csak koriiltekintd, szamvetésekkel alatamasztott koltségvetés

tervezéssel alapozhatd meg.

A koltségvetés tervezés a tervévre vonatkozd eldiranyzatok (bevételi, kiadasi) kimunkalasa,
Osszeallitasa. Kozgazdasagi szempontbdl egy pénziigyi terv, amely tartalmazza a feladatkor
ellatasdhoz sziikséges bevételeket és felhaszndlasi jogcimeket a tervezési iddtartamra
vonatkozdan. Formailag jovore vonatkozd és legjelentdsebb terv, amely szisztematikusan
tagozodik, és mérlegként keriil publikalasra. Mivel torvényként keriil kihirdetésre, jogilag
kotelezd érvényll. A tervezés lényege, hogy a szervezet vezetése rendszeresen atgondolja és
kidolgozza jovOre vonatkozd céljait, valamint meghatarozza az elérésiikhoz sziikséges
programokat, eszkdzoket, modszereket, intézkedéseket. A tervezés tehat az iranyitas és a
muikodés egyik alapja. A koltségvetés tervezés fontossaga, jelentdsége sziikségessé teszi az

egyes tervezési technikak bemutatasat és értékelését.

A teljesitményalapu koltségvetési tervezési modszer a piac logikdjara épiil és az

allamhaztartasban is az inputok és outputok egymashoz vald viszonyara, optimalizalasara
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torekszik. Ennek a feladatnak természetesen feltétele olyan szdmviteli rendszerek kialakitasa,
amelyek mindezeket megfeleld pontossaggal képesek regisztralni. A modszer alkalmazésa
soran az alapvetd cél, hogy a fajlagos kiadasok csokkenthetok legyenek, az egységnyi
koltségre esd kibocsatds ndvelhetd legyen, illetve adott kibocsatas raforditdsai
minimalizalhatok legyenek. A modszer alkalmazasa sziikségessé teszi az egyes
kibocsatasokra vonatkoz6 koltségek pontos ¢és részletes megfigyelését, normativak
kialakitasat. Az egyes normativak sziikségleteknek megfeleld pontos kialakitasat kdvetden a
modszer lehetdvé teszi a tamogatas folyositasanak bizonyos keretek kozotti automatizalasat,
ezen keresztiil a koltségvetés nagyobb hanyadanak normativ alapon torténd megtervezését. A
modszer alkalmazasanak legfontosabb elonye, hogy a mikddtetési normativak pontos
meghatarozasa, majd folyamatos karbantartdsa révén a tevékenység hatékonysagat noveli,
illetve a koltségvetés Osszeallitasat bizonyos keretek kozott automatizalhatova teszi. Hatranya,
hogy a tervezés folyamata nem ad valaszt arra a kérdésre, hogy vajon az adott programra,
tevékenységre, szervezetre sziikkség van e. Tovabbi hatrany, hogy a normativak folyamatos
karbantartasdnak elmaradasa esetén az adott tevékenység, program vagy szervezet
alulfinanszirozasaval, sziikségszeriien mikodésképtelenné valasaval is szamolni kell.
Magyarorszagon a teljesitmény alapu koltségvetés tervezéssel, illetve az ebbdl fakadd
finanszirozdsi modszerrel az egészségligy atalakitasa soran taldlkozhattunk eldszor az
egészségligyl  intézmények  ugynevezett teljesitmény  finanszirozdsi  rendszerének

bevezetésével.

A tervezés, programozas, koltségvetési rendszer (PPHS) az Egyesiilt Allamokb6l szarmazik,
elsoként hadiigyi teriileten alkalmaztak. A tervezési folyamat harom fazisra bonthatd. A
tervezés elsd fazisaban a célokat mérik fel, illetve alternativ célokat fogalmaznak meg. A
leglényegesebb kérdés a cél definidlasa. Ennek soran szdmszerGsiteni kell a jelenlegi
helyzetet, meg kell hatarozni a kivanatos célallapotokat. A masodik fazisban a célok
teljesitéséhez sziikséges megoldasi valtozatokat sziikséges kidolgozni. Meg kell hatarozni az
adott cél teljesitéséhez sziikséges 1épések moddszereit, valaszt kell adni arra a kérdésre, hogy
az adott cél hogyan, milyen megoldasi modokkal érhetd el. A tervezés harmadik fazisaban, a
masodik fazisban meghatarozott egyes programokhoz kapcsolodo eldiranyzatokat és ezzel
egyidejileg a programok feleldseit kell meghatdrozni. A modszer alkalmazasa soran
folyamatosan vizsgalni kell, hogy az adott feladatra és az azt végrehajto szervezetre sziikség
van e. A modszer alkalmazasanak hatranya, hogy mikddtetéséhez igen nagy meértékl

informéci6 halmazra, nagy adatbazisok létrehozasara van sziikség. Alkalmazasa csak kiterjedt
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szamitastechnikai tdmogatassal lehetséges. Teljes kori bevezethetdségének korlatja, hogy
egyes célokat az 4llamhazartds egészében nem minden teriileten lehet pontosan
szamszerlsiteni. A moddszer elonyeként tartjdk szamon, hogy lehetdoséget ad a statikus
koltségvetés tervezési szemléletekkel szemben, dinamikus, hosszabb idotavi tervezési
idohorizont kialakitdsara és a gordiild tervezés modszerének alkalmazasara. Ezen tervezési
technika alkalmazasaval lehetoség van rovid, kozép, és hossza tava tervezési elképzelések
felvazolasara, de a hatékony tervezés alapfeltétele hogy a kiillonbozd idotavra elkészitett

tervek szervesen illeszkedjenek egymashoz, egymadsra épiiljenek.

Ebbe a folyamatba kapcsolddhat a gordiilo tervezés alkalmazasa. A tervezési metodika
Iényege, hogy a bevételeket és a kiadasokat, illetve az ezeket kivaltd feladatokat tobb évre
elore meg kell tervezni. Ezek makrodokonomiai hatasait szervesen illeszteni kell az adott allam
hosszu tava gazdasagpolitikdjdhoz. A tervezés gordiild jellege abban mutathaté ki, hogy

minden €vben el kell késziteni egy teljes kozéptavu tervet.

A nullabazisu koltségvetés tervezési modszer az Egyesiilt Allamokbol, a versenyszférabol
szarmazik, ott keriilt kidolgozasra. A tervezési technika abbdl indul ki, hogy az egyes
tevékenységekhez, szervezeti elemekhez, programokhoz sziikséges kiaddsokat minden
tervezési iddszakban nullardl kiindulva kell felépiteni, meghatdrozva az adott dontési csomag
teljes kiadasi sziikségletét. A tervezési modszer alkalmazdsa soran az egyes intézmények
feladataikat pontosan meghatarozzak ( mi az adott szervezeti elemnek pontosan a feladata és
milyen tevékenységeket végez), specifikdljadk. Ezekbdl a tevékenységekbdl képezik az
ugynevezett dontési csomagokat, meghatarozva azok fontossagi sorrendjét is. Ebbol
kovetkezik, hogy az a szervezet, program vagy tevékenység, amelyik a dontés-elokészitési
folyamatban fontossagat egzakt médon nem képes bizonyitani, megsziintetendd. A tervezési
modszer koltségvetési teriileten torténd alkalmazasaval elsdsorban a kdzkiadasok novekedését
kivantak korlatozni, azonban a nemzetkozi gyakorlatban ez a mddszer koltségvetési teriileten
a hozzaflzott reményeket nem valtotta be a kozfeladatot ellatds hatékonysaga
mérhetdségének nehézségei miatt. A modszer hatranya, hogy rendkiviil iddigényes a kiadasok

teljes kort, ,,nullabazisrél” torténd kimutatasa, valamint a hatékonysag meggydz0 bemutatasa.

A bazis alapu koltségvetési tervezési modszer a tervévet megelozd év eredeti eldiranyzatat
bazisként kezeli és ebbdl kiindulva a tervévi valtozasok szamszer(i hatasanak beépitésével
hatarozza meg a terviddszak eldiranyzatait. A koltségvetési javaslat alap eldiranyzatbol és
eldoiranyzat tobbletbdl all. Az alap-eldiranyzat a tervévet megelozo €v eredeti eldiranyzatanak

a szerkezeti valtozasokkal és szintre hozasokkal modositott Gsszege. Az allamhaztartas
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tervezési gyakorlatdban a korrigalt bazisalapu tervezés modszerét alkalmazzak. A korrigalt
bazis lehetdvé teszi az idoszakban bekovetkezd inflacios hatdsok mérséklését. A koltségvetési
iranyelvekben rogzitik a Kormany altal elfogadott, eldiranyzat-csoportonként szazalékos
mértékben kiilon meghatdrozott automatizmusokat. A magyar allamhaztartasi gyakorlatban
azonban az automatizmusuk alkalmazisa nem torvényszert. Személyi juttatasok esetében
altalaban sor keriil néhany szazalékponttal az inflacio targy évi mértéke alatti automatizmus

alkalmazasara, azonban ez a dologi kiaddsokra mar nem egyértelmiien jellemzo.

A moédszer alkalmazasdnak elonyeként emelhetd ki, hogy az adott koltségvetési szerv
kovetkezd évi koltségvetési javaslata attekinthetd és Osszehasonlithatd mddon alakithato ki.
Amennyiben egy adott koltségvetési szerv feladatai a bazis és a kovetkezd év viszonylataban
nem valtoznak, az eldirdnyzatok egyszeri matematikai modszer alkalmazasaval alakithatok és
kiilsd0 szemléld szamara is konnyen Osszehasonlithatok. A modszer alkalmazasanak
leglényegesebb hatranya, hogy eleve feltételezi a bazis indokoltsagat, amely altaladban a
javasolt eldiranyzat dontd hanyadat képezi, igy nem ad kelld eligazitast az adott koltségvetési
szerv feladatainak €s koltségvetésének dsszhangjarol. Kiillonosen nagy gondot jelent, hogy a
bazis foként dologi kiaddsok esetében a koltségvetési szerv teljes feladatainak csak egy
hanyadat képes finanszirozni. Ez a jelenség foleg annak kovetkeztében valt altalanossa, hogy
a kozponti koltségvetés hosszii idon keresztiil nem ismerte el a dologi kiadasokra hato
eroteljes inflacid ellentételezését, a dologi kiadasok esetében a bazist alacsony szinten
rogzitette, automatizmust nem alkalmazott. Az kiadasi és bevételi eldirdnyzati tobblet a
koltségvetési évben jelentkezd tobbletfeladatok ellatdsdra, mennyiségi ¢€és mindségi

fejlesztésekre szolgal. Lehet egyszeri jellegli vagy a kovetkezd év koltségvetésébe beépiilo.

Az éves koltségvetési tervjavaslatban szerepeltetett tobbletfeladatok azonban teljeskortien
sohasem lettek megfinanszirozva. A koltségvetés tervezésének lezardsa utdn sziiletett
jogszabalyokkal jard tobbletfeladatok koltségei potldlagos betervezésére sincs lehetdség. A
vizsgalt iddszakban nagyszdmu olyan 0j torvény, kormany- és miniszteri rendelet és egyéb
jogszabaly jelent még, melyek eldirdsai, illetve végrehajtasi feltételeinek megteremtése
jelentds tobbletkoltséget jelentett. Ezek olyan 1) feladatokat hatdroztak meg, amelyek
megkovetelték a Hatardrség tevékenységének, modszereinek és szervezetének atalakitasat, az
uj feladatok végrehajtasat biztositd szervezetr, személyi-, és targyi feltételek kialakitasat. A
kovetkezokben, a teljesség igénye nélkiil néhany példat sorolok fel ennek alatamasztiséra. .

Jelentds tobbletkiadassal jartak a rendorségrdl szol6 torvény®® egyes eldirasai, igy kiilonosen a

621994, évi XXXIX. tv.a renddrségrdl
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birdi engedélyhez nem kotott titkosszolgalati eszkozok alkalmazasanak a koltségei (120
millié6 Ft), valamint a hatardrizeti torvénynek a Hatardrség nyomozohatosagi feladataihoz
kapcsolodd kiadasok. Kiilondsen nagy koltségvonzattal jart az 1994. majus 1jén hatalyba
lépett idegenrendészeti torvény® és a személyeknek az allamhataron torténd atadasarol,
atvételérol szolo egyezmények (toloncegyezmények) eldirasainak (kiilondsen a szallitasi
kotelezettségeknek) a végrehajtasa.. Kormanyhatarozat sziiletett Rajka autopalya atkelohely,
illetve Ferihegy-2B termindl épitésére vonatkozdan, de a HatarOrség szamara a személyi és
targyi feltételek (167 f0, ill. 405,4 millié forint) nem lettek biztositva. Az 1994-ben hatalyba
Iépett 1993. évi CX. (honvédelmi), illetve a hadkdteles katonak szolgalati viszonyarol szolo
1996. évi XLIV. torvények novelték a sorallomany részére biztositott kedvezményeket, illetve
bovitette a jarandosidgokat (zsoldilletmény, potlékok, stb.) de a fedezet nem kertilt
biztositdsra. Az 1996. évi XLIII. torvény a fegyveres szervek hivatdsos allomanyéanak
szolgalati viszonyarol, a végrehajtasara kiadott 140/1996. Kormanyrendelet, illetve a torvény
végrehajtdsara megjelent belligyminiszteri rendeletek ujraszabalyoztdk a hivatdsos (és
szerzodéses) allomany besorolasat (illetményét €s potlekoldsi rendszerét), de a sziikséges

fedezet csak részben lett biztositva.

Az Orszaggytlés 73/1997. illetve a Kormany 2141/1997. hatarozataban dontott a Hatardrség
szervezeti tovabbfejlesztésérdl, ezen belil a sordllomdny megsziintetésérdol. A
Kormanyhatarozat az 4talakitas forrasaként a sorallomany kivonasa kapcsan felszabaduld
megtakaritdsokat jeldlte meg annak ellenére, hogy az elvégzett szadmitasok mind
koltségnovekedést prognosztizaltak. Kiemelkedden sok valtozdson ment keresztiil az
illetmény ¢s a tarsadalombiztositds teriilete, ami jelentds meg nem finanszirozott

tobbletkiadasokat eredményezett.

3.2. A bevételek és kiadasok alakulasa, belso szerkezete, és a
hatarorségi vagyon alakulasa

A Hatéardrségnél 1992-t3l, a kettds konyvviteli rend bevezetésétdl kezdddden vannak a
gazdalkodéasanak elemzésére részletes, Osszehasonlithatdo modon rendelkezésre allo adatok.
Az éves beszamolok feldolgozasa alapjan az altalam készitett tablazatok €s diagrammok (29-
38. sz. melléklet) bemutatjak a teljes iddszakot, részletesen azonban csak a sordllomany

kivonast kovetd iddszakot értékeltem. Az allandé alloméannyal (hivatasos, szerzddéses,

631993. évi LXXXVL. tv. a kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartozkodasarol és bevandorlasarol
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koztisztviseld és kozalkalmazott) rendelkezd professzionista szervezetek €s a dontden sorozott
allomanyra épiild szervezetek Osszehasonlitdsabol jovobemutatd kovetkeztetések nem
vonhatok le. A mellékletekbdl is kitlnik, hogy a hivatdsos szervezet fenntartisa a magas
bérkoltségek miatt koltségigényesebb. Az eldzoekbdl adéddéan hazankban a hivatdsos
allomanyra vald attérést nem koltségvetési, hanem jogi, jogallami megfontoldsok tették

sziikségessé

A hivatasos szervezet kiemelt eldiranyzatainak alakuldsat részletesen, az 5. sz. tablazat

tartalmazza.

Az Orszaggyllés a Hatardrség részére 1999-es koltségvetési évre 23. 411, 4 millio Ft kiadasi,
511, 4 millié Ft bevételi és 22. 900, 0 millié Ft koltségvetési tdmogatasi eldiranyzatot hagyott
jova.** Az eldiranyzat év soran 24. 935, 6 millié Ft kiadasi eldiranyzatra novekedett, mert a
hatarregisztracids rendszer kialakitasara 600 millié Ft, mig az orosz allamadossag keretében

beérkezo eszkdzok ellentételezésére 2. 474, 6 millid Ft kiilon 6sszeg kertilt biztositasra.

Az 1999. évi jovahagyott koltségvetésbdl egyértelmlien megallapithatd volt, hogy csak az
szinten (27. sz. melléklet). A mikdédeési kiadasok belsd ardnyai tovabb romlottak a dologi
kiadasok terhére. A dologi kiadas ndvekménye nem volt szinkronban a feladatokkal, valamint
a hivatalos inflacio mértékével sem. A koltségvetésben arndvekedés cimén 167,3 millié Ft
eldiranyzat ndvekmény jelent meg, ami csupan a dologi kiadési eldirdnyzat 4,83 %a. A
Hatarorség részére biztositott dologi kiadas Osszegszertien 397,5 millié Ft volt, kevesebb,
mint amit a bazisfeladatok folyé aron torténd finanszirozasa megkdvetelt volna. A Hatarorség
koltségvetési helyzetét tovabb rontotta a Bacska-99 feladat végrehajtasa, mely 162,5 millio Ft
os tobbletkiadassal jart. Tovabbi finanszirozasi gondot okozott, hogy a Menekiiltiigyi ¢€s
Migraciés Hivatal likviditasi gondjaira hivatkozva egyoldaltian felfliggesztette szamlaink
kiegyenlitését az év soran, melyet csak az év utolsé munkanapjain rendezett, igy az ideiglenes
kozosségi szallasokkal Gsszefiiggd kiadasok is az alapfeladat elldtasara tervezett eldoiranyzat

terhére lettek megfinanszirozva.

A személyi juttatasok teriiletén az 1/1999. BM utasitas alapjan végrehajtasra keriilt az 1999.
évi bérfejlesztés. A bérfejlesztés nem biztositott forrast az eseti potlékok illetve a nem
rendszeres személyi juttatisok novekményére. Igy mar az év elején 1. 023 millié Ft hiany

mutatkozott a személyi juttatidsokon és a munkaaddkat terheld jarulékokon a koltségvetési

%4 Intézményi koltségvetési beszamold -Hatardrség cim; 1999 adatai alapjan
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1étszamhoz viszonyitva. A likviditasi zavarok elkeriilése érdekében szigoritd intézkedések (pl.
1étszamfelvételek leallitasa, munkarendvaltas) beveztésére keriilt sor, ¢s a felhalmozasi
kiadasokrol is 485 millié Ft a mikodési kiadasokra lett atcsoportositva. A mar emlitett
problémak, illetve az évkozi 519, 9 millié Ftos kozponti céltartalék elvonas az eldirdnyzat
olyan mértéka csokkenését eredményezte, amely a szervezet mikddésének ellehetetlentilését
okozta volna. Ennek elkeriilése érdekében a hidny az eurdpai unios csatlakozashoz k&tddo

beruhdzasok egy részének az elhagyasaval lett fedezve.

A 2000. évi koltségvetésében® a Hatardrség részére 22. 436, 7 millio Ft keriilt jovahagyasra,
ami az 1999. évi eredeti eldiranyzatnak 95,8 %., a modositott eldiranyzatnak (5. tablazat)

pedig csak 89, 97 %-a.

Kiemelt eloiranyzatok alakuldsa (1999-2002.) 5. tablazat
Kiemelt 1999 2000 2001 2002
eldiranyzat
(M Ft/év
El6irany- Ere- | Médo- | Felhasz- | Ere- | Modo- | Felhasz- | Ere- | Modo- | Felhasz- | Ere- | Méd- | Felhasz-
zatok deti sitott nalas deti sitott nalas deti sitott nalas deti sitott nalas
Személyi

juttatas 13281 | 11826 | 11833 | 12206 | 13058 | 13049 | 15414 | 16628 [ 16601 | 17 781 | 23407 | 23 314

TBI/MAJ | 4791 | 4048 4051 4920 | 4762 4705 5657 | 5686 5654 5987 | 7393 7362

Dologi kiadas | 3463 | 4587 3534 2742 | 3512 3308 3552 | 4281 4279 4146 | 4859 4849

VTEYRE
ki‘;d;,’gff 21536 | 20461 | 19418 | 19868 | 21332 | 21062 | 24623 | 26595 | 26535 | 27915 | 35659 | 35526
Felhalmozasi
Cindiook | 1874 | 4472 | 4311 | 1541 | 2844 | 2561 | 2888 | 4323 | 3331 | 3818 | 4021 | 3396
Kiadasok

osszesen: | 23411 | 24935 | 23730 | 21410 ( 24180 | 23626 | 27512 | 30931 | 29866 | 31104 | 39682 ( 38 922

A kordbbi években tapasztalt redlérték csokkenést ebben az évben mar nomindlérték
csokkenés is kovette, igy a gazdalkodasi mozgastér tovabb szlkiilt. A mikddési kiadasok
belsd ardnyai tovabb romlottak a dologi kiadasok terhére, és fesziiltséget generalt azon
automatizmusok hidnya, melyek az inflaciés hatasok ellentételezését szolgaltdk volna. A
jogszabalyokkal lefedett feladatndvekmény eldiranyzat vonzatait sem lehetett érvényesiteni a
2000. évi koltsegvetesben. A feladatok boviilésének ellenére a rendelkezésre allo pénziigyi
forrasok csokkenése valt meghatdrozovd. A helyzetet tovabb rontotta az arvizvédelmi
feladatok finanszirozasa miatti 184, 4 millid Ft elvonas. Ennek kovetkeztében a betervezett
fejlesztési feladatok (gépjarmii-beszerzés, a mobil bevetési kozpontok beszerzése), illetve

felgjitasi munkak (nyirbatori k6zosségi szallas) maradtak el.

65 Intézményi koltségvetési beszamold -Hatardrség cim; 2000 év adatai alapjan
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A dologi kiadasok 2000. évi eldiranyzata az 1999. évi felhasznalas 77, 5%-aban keriilt
biztositasra, igy 2000-ben is a legkomolyabb fesziiltségpont itt jelentkezett. A kiemelt
eloiranyzat abszolut értékben 730 millio Ft-tal, feladatelvonas nélkiil 470 millio Ft-tal
csokkent. A titkos informaciogytjtéssel, illetve a fedett nyomozok igénybevételével, valamint
a fedo intézmények 1étesitésével kapcsolatos eldiranyzatok betervezése (120 millio Ft) nem

tortént meg, mert a tervezési idoszak megeldzte a BM utasitas kiadasat

A felujitasokra eredeti eldiranyzatként az 1999-es évihez viszonyitva 52, 7 millié Fttal

kevesebb lett jovahagyva, amely az évkdzi elvonasokkal egytitt 456, 6 millio Ft-ra csokkent.

A 2001. és 2002. évi koltségvetési torvény a Hatarorség részére — az EU csatlakozdssal
egylitt jard létszambdviilés és szervezetkorszerlsités miatt - a korabbi iddszakhoz
képest latszolag kedvezobb koltségvetési pozicidt eredményezett. Az eldiranyzat a 2000. évi
eredeti eldiranyzathoz viszonyitva 23, 3 %, mig a médositott eldiranyzathoz viszonyitva 14, 4
% novekményt mutat. Célirdnyosan tagitotta a finanszirozasi lehetdséget®® a hatarregisztracios
rendszer muikodtetésének tobbletkoltségeire biztositott 200 millio Ft, a bérfejlesztésre
jovahagyott 864, 7mFt, a minimalbér sszegének felemelésére engedélyezett 22, 1 millid Ft,
tovabba a védelmi feladatok tobbletkoltségének ellentételezésére szolgald 4.737, 8 millid Ft,
valamint az egyszeri kereset-kiegészités fedezetéiil kapott 172 milli6 Ft. A finanszirozasat
azonban behatarolta és egyben forras szlkiilést eredményezett a 2, 1%-o0s (184, 4 millié Ft-os)
kormanyzati céltartalék elvonas, az arvizvédelmi feladatok miatti 348,9 millio6 Ft-os, €és az
egészségligyl szervek Osszevonasa miatti 13, 4millio Ft-os eldirdnyzat csokkentés. A
lehetdségeket tovabb szlkitette a Beliigyminisztérium iranyitasa alatt allo szervek részére
torténd 1étszamatadasokkal osszefiiggd 79, 1 millié Ft-os, valamint a Microsoft Nagyvallalati
Szerzddés megkotése miatti 210 millio forintos eldiranyzat elvonas. A koltségvetésbe beépiild
védelmi feladatok fedezetéiil szolgdlo (NATO) tobbletforrasbol 779, 9 millio forintot az

elvonasok ellentételezésére és a képzés finanszirozisara kellet forditani.

A korabbi évek alulfinanszirozottsdga és a technikai fejlesztéssel parhuzamosan jelentkezo
mikodtetési és lizemeltetési koltségnovekedés fedezete a dologi kiadasok novekedése ellenére

tovabbra sem volt biztositott.

% Intézményi koltségvetési beszamold -Hatardrség cim; 2001 év adatai alapjan
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Az értékelt iddszakban a személyi juttatdsok 99,8 %-os, gyakorlatilag teljeskorh felhasznalast
mutatnak. A 2001. januar 1-i hatallyal®” megvaldsult illetményemelés a hivatasos és
koztisztviseldoi allomany esetében atlagosan 8,75 %-o0s, a kozalkalmazottaknal 12 %-os
illetményno vekedést eredményezett. Ingatlan feltjitdsra kdzel 730 millié Ft lett felhasznalva,
melybdl a leromlott muiszaki allapotu ingatlanok felyjitdsara €s a schengeni normaknak
megfeleld Uj hatardrizeti kirendeltségek kialakitasanak finanszirozasara keriilt sor. Ennek
keretében Kérmend, Létavértes, Dejtar HOK, valamint a Gydri és a Balassagyarmati Hatardr
Igazgatosagok konyhdinak felgjitdsa és a Nagykanizsai Hatardor Igazgatdsag éEpiiletének

felujitasa valosult meg.

Fejezeti kezelést beruhazasi eldiranyzatbol (400 millio Ft) megvaldsult az Oroshazi Hataror
Igazgatosag épiiletének, valamint Lokoshdza HOK-nek az Aatalakitdsa. Beruhdzassal
megvaldsult technikai fejlesztés keretében Osszesen tobb mint 54. 000 kiilonb6zo technikai
eszkoz kertlt iizembehelyezésre. A beruhazasi Drrasok lehetové tették a tavkozlési haldzat
rekonstrukcidjanak elinditdsat, a hatarorizeti, hatdrforgalmi, idegenrendészeti, biniigyi
munka informatikai és tavkozlési korszerUsitését. Az eldzoekben megfogalmazott
gazdalkodast érintd tényezok 6, 7 % eszkozallomany ndvekedést idéztek eld Ugyanakkor a
biztositott eldiranyzat a ténylegesen sziikséges amortizacids cserék csak kb. 20 %-ra
biztositott forrast, és nem nyujtott fedezetet a sziikséges, de évek oOta huzddd egyéb

beszerzések megvaldsitasara sem.

A Hatardrség részére a koltségvetési torvényben a 2002. évre 31. 130 millidrd forint keriilt
jovahagyasra, ami a 2001. évi eredeti eldirdnyzathoz viszonyitva 13 % novekedést jelentett. A
tervezési 1doszak szamvetései alapjan ez a ndévekmény 789 fo felvételének bér és ennek
jarulékvonzatai forrassziikségletét is biztositotta. A kétéves koltségvetés miatt azonban a

tervezetnél magasabb inflacid miatti kiadasndvekmény beépitésére nem volt lehetdség.

A finanszirozasi lehetdségeket bovitette a 2001 julius 1-ei €s a 2002 januar 1-ei bérfejlesztés
tobblet kiaddsaira biztositott, a kétéves koltségvetés miatt a mddositott eldiranyzatban (3.
abra) megjelent 2.500 111.294,3 millié forint valamint a minimalbéremelésre adott 39 millid

forint.

Elvonasként jelentkezett a Microsoft Nagyvallalati Szerzddés miatti 210 millié forintos, a

virusvédelmi koltségekhez vald hozzajarulds 13, 9 millié forintos, illetve a l1étszamatadas

7 72001. (Bk.3.) BM utasitassal elrendelt
8 Intézményi koltségvetési beszamold -Hatarorség cim; 2002 év adatai alapjan
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miatt elvont 177,5 millid forint. Az lizemeltetési és muikodtetési teriilet finanszirozasara
rendelkezésre allo forras 16,7 %kal emelkedett a NATO feladatokra biztositott forrasok

réveén.

Az 2003-as koltségvetési évben a bevezetett kdzponti megszoritd intézkedések hatasara a
helyzet a vartndl is kedvezdtlenebbiil alakult. Az elvondsok miatt a 39.264 milli6 Ftos
modositott eldiranyzat az eldozd évi teljesiiléshez képest egy szazalék alatti novekmeényt
jelentett, ami még az elozd évi bérfejlesztés 2003-as évre athuzddo hatdsaira sem nyujtott
fedezetet. A fentieck miatt a Hatardrségnek tudomasul kellett venni, hogy a tervezett és
engedélyezett 893 {0 felvételére ebben az évben nem keriilhet sor, igy nem tarthat6 a tervezett
unids létszamra valo atallas litemezése. A dologi kiadasokra biztositott 4.554 millié Ft az
elozd évi felhaszndlds 93 %-a, ami mar nominalértékben is csokkenést jelent, mikdzben a
feladatok (az eldzd évi létszambdviilés, rendszerbe allt Uj technikai eszk6zok lizemeltetése

stb.) folyamatosan boviiltek.

A vagyoni helyzet alakulasa

A Hatarorségnél 1992-ben a vagyonfelmérés idoszakaban a vagyon 90 % —at a befektetett
eszk6zok, ezen beliil is 80 %-ban az ingatlanvagyon képviselte.®® Az immaterialis javak (32.
sz. melléklet) ardnya nem volt szamottevd. Az igazgatosagok forgdeszkozzel 10% alatti
aranyban rendelkeztek, ez okozza a befektetett eszk6zok aranymutatdjanak (6. tablazat)
kiemelkedden magas értékét. A forgdeszkdzok 85 %-at a készletek adtak. Az eszkdzallomany
1996-1g gyakorlatilag stagnalt (31. sz. melléklet), csak a magas inflacié miatt nem kdvetkezett

be nagyaranyu vagyonvesztés.

A nagymérték attorést az EU csatlakozasra valo felkésziilés keretében a COP, PHARE ¢és
egyéb programok beinditdsa jelentette. Ezt kovetdoen a Hatardrség vagyonanak (31. sz.
melléklet) valtozasat a folyamatos ndvekedés jellemzi, €s kedvezdbbé valt a befektetett
eszk6zok megoszlasa is. Az 1999. évi torést (31. sz. melléklet) a harom tanintézet kivalasa
(vagyonukkal egyiitt kdzvetlen BM alarendeltségbe keriiltek) okozta, melyet csak a 2001-es

év veégére sikeriilt kiegyenliteni. Az ellentételezést a megvaldsult fejlesztések tették lehetdve.

%9 Intézményi kltségvetési beszamold —mérleg- Hatardrség cim; 1992 adatai alapjan
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A vagyon elemenkénti vizsgalatanal a legdinamikusabb ugrds az immaterialis javak (szellemi
termékek, programok, stb.) tekintetében tapasztalhato, de ez alapvetden abbdl addodik, hogy az

elmozdulas nagyon alacsony szintrdl indult.

Az ingatlandllomdny értéke (32. sz melléklet) a sordllomany kivonasat kdvetden ismét
kismérték emelkedést mutat. Ennek oka az unids felkésziilés jegyében beinditott beruhazasi
¢s felujitasi programok beindulasa.

A targyi eszkdz allomdnyon (35-38. sz. melléklet) beliil erdteljesen megndtt a gépek,

berendezések, jarmiivek aranya.

A vagyon folyamatos emelkedése a beszerzési (bruttd) €s a nyilvantartasi (nettd) érték kozotti
oll6 nyilasaval egylitt valdsult meg. Azonban tovabbra is fennmaradt a forgdeszkozok
alacsony szintje, ami a dologi kiadasok tartos alulfinanszirozottsaga miatt mikodésbiztonsagi

problémakat mutat.

Befektetett eszkozok aranyanak mutatoja (1992-2002.) 6. tablazat
Befektetett eszk6zok aranyanak

mutatoja %-ban (befektetett 1992 | 1993 (1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
eszkdzok/ Osszes eszkdz )

Hatarorség 89,0 89,8 [89,0 [ 88,8 [90,3 [89,7 [68,7 [66,8 [ 70,8 [ 69,7 [ 755

Hatarorség Orszagos Parancsnoksag | 27,2 | 38,0 (41,5 | 46,5 | 11,9 | 51,3 |95 22,7 | 26,3 | 33,8 | 428

Szombathely Hatardr Igazgatésag 88,5 | 90,5 | 92,0 | 92,2 [93,5 | 91,9 | 86,6 |88,3 [ 90,1 | 88,3 | 94,8

Balassagyarmat Hatardr Igazgatésag | 91,5 [ 91,5 |91,9 [ 91,5 | 144,0| 89,2 | 84,3 |69,7 | 87,8 | 87,0 | 88,1

Nyirbator Hataror lgazgatésag 91,6 | 92,3 |92,4 | 94,0 [94,1 | 96,0 [ 955 |91,1 [ 91,1 | 88,4 [90,7

Az értékcsokkenés minden évben folyamatos novekedést mutat, ami a targyi eszkozok
allomanydnak novekedésébdl és ezen belil a rovid amortizacid ideji targyi eszkozok

(elsosorban a szamitastechnikai eszk6zok) arany ndvekedésébol adodik.

Forgoeszkozok aranymutatoja (1992-2002.) 7. tablazat

Forgbeszk6zok aranymutatoja %-ban | 1997 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
(forgbeszkozok/ 6sszes eszkdz)

Hatarorség 11,0 | 10,2 | 11,0 |11,2 | 9,7 |10,3 | 31,3 |33,2 | 29,2 | 30,3 | 24,5

Hatarorség Orszagos Parancsnoksag | 72,8 | 62,0 (58,5 |53,5 | 55,3 | 48,7 | 90,5 | 77,3 | 73,7 | 66,2 | 57,2

Szombathely Hatarér Igazgatésag 11,5 | 10,1 |80 |78 |65 |81 [134 [11,7 |99 [11,7 |52

Balassagyarmat Hatardr Igazgatésag |85 (85 |81 (85 |129 (108 | 157 (12,0 | 12,2 | 13,0 | 11,9

Nyirbator Hatarér Igazgatdsag 84 |77 |76 |60 |61 |40 |45 [89 |89 [116[93
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A 7. tablazat alapjan lathatd, hogy a forgoeszk6zok ardnya — a Hatardrség Orszagos
Parancsnoksag kivételével rendkiviil alacsony, azonban ez mdas koltségvetési szervekkel

o0sszehasonlitva nem mondhatd szokatlannak

Az igazgatosagokon a forgdeszkozok aranya’ 1992-2002 kozott kisebb kilengésekkel, de
stagnalt. Hatardrségi szinten 1998-ban erdteljesen nott, majd egy magas szinten
stabilizalodott. A Nyirbatori Hataror Igazgatésagon az 1997-1998 évi csokkenés az
igazgatosagon megvaldsult beruhdzok aktivalasa miatt kovetkezett be Bar a készletek
allomanya a vizsgalt iddszakban ndvekedett, ennek ellenére a forgoeszkdz lekotés alig
valtozott. Ez annak tudhat6 be, hogy a készletek mas forgoeszkozokkel kozel azonos

aranyban valtoztak.

A tokefesziiltség mutatod szerint a Hatardrség és az igazgatdsagok is csak jelentéktelen idegen

tokével rendelkeznek, ezért egyértelmien tokeerdsek.

Forgoeszkiozok aranymutatoja (1992-2002.) 8. tablazat
Tokefesziltség mutatd %-ban

[kotelezettsegek/ (sajat toke 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
+tartalékok)]

Hatarorség 1,3 |11 1,1 1,4 1,5 1,9 |42 1,0 0,6 3,3 0,9

Hatarorség Orszagos Parancsnoksag | 19,0 | 11,2 (68 |82 [139 |68 [100 (0,8 |11 [90 |20

Szombathely Hatardr Igazgatésag 01 |09 |13 |08 [12 |19 (12 |09 (07 |07 [09

Balassagyarmat Hataror Igazgatésag |15 [16 |00 [00 |00 (14 |81 [10 |10 [05 |06

Nyirbator Hatardr Igazgatosag 00 |02 |01 |00 |00 |00 |04 |02 |O1 |04 [03

A likviditasi mutat6 altalanossagban magas, az erds ingadozasa azonban nem okoz veszélyt.
A kovetelések ¢€s kotelezettségek allomanyvaltozasanak tendenciajat elemezve azt
tapasztaljuk, hogy ez a lakas és csalddalapitasi tamogatasban részesiilok viszonylag nagy

szama miatt permanens ndvekedést tiikkroz.

Muakddési biztonsdg mutatéja (1992-2002.) 9. tabldzat
Muakddési biztonsag mutatdja %-ban

(sajat toke+ tartalékok/ 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
befektetetteszk6zok)

Hatarorség 110,9| 110,1] 111,1| 111,0( 109,1( 109,5| 139,7 | 148,3 | 140,3 | 138,9 | 131,4

Hatarorség Orszagos Parancsnoksag | 309,0| 236,6| 225,7 | 198,9| 862,5| 182,4 | 957,1 | 437,4 | 375,9 | 271,1 | 229,0

Szombathely Hatarér Igazgatésag 112,9| 181,6 107,4| 107,6| 105,6| 106,8| 114,0 | 112,3 | 110,2 | 112,5 [ 104,7

Balassagyarmat Hatardr Igazgatosag | 107,6| 107,6 | 107,5| 109,2| 69,4 | 110,6| 109,7 | 142,1|112,8 [ 114,4 [ 112,9

Nyirbator Hatardr lgazgatdsag 108,8| 108,2| 108,1| 106,4| 106,4| 104,2| 104,4 | 109,6 | 109,6 | 112,7 | 109,9

A szervezet mikodésbiztonsaga megfeleld, bar a mutatd (9. tdblazat) — az orszagos

parancsnoksag kivételével — csak kismértékben haladja meg a 100 szazalékot. Ez az érték
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azonban a Hatarorségnél az eszk6zok Osszetételét és a kotelezettségek mértékét figyelembe

véve elegendonek mutatkozik

A kiadasoknal (3. abra) csak a személyi juttatasok boviiltek évente erdteljesebben, ami a

feladatrendszer novekedését, valamint a 1étszamnovekedést is figyelembe véve nem kedvezo.

A hatardrség kiemelt eldiranyzatainak alakulasa 1997-2002. koz6tt
mFt

18 000,0—

16 000,0-

14 000,04

12 000,04

OSzemélyi juttatas
EMunkaaddkat terheld juttatasok
[JDologi kiadasok
[Jintézményi beruhazas
WFeldjitas
[DKo6zponti beruhazas

10 000,04

3. abra. A kiemelt eldiranyzatok alakulasa (1997-2002.)

A bazisalapu tervezési rendszer a sarokszamok alkalmazasa miatt nem koveti a folyamatos
1étszamboviiléssel egyiitt jard szervezetfejlesztési folyamatot. A bazis, foként dologi kiadasok
esetében még a Hatardrség jogszabalyokkal lefedett feladatait sem képes teljességében
finanszirozni. A kozponti koltségvetés hosszii idon keresztil nem ismerte el a dologi
kiadasokra hatd erdteljes inflacido ellentételezését, a dologi kiadasok esetében a bazist

alacsony szinten rogzitette, automatizmust nem alkalmazott.

Az éves koltségvetési tervjavaslatban szerepeltetett tobbletfeladatok teljes kortien sohasem

lettek megfinanszirozva.

A Kkoltségvetés tervezési folyamat lezdrasa utdn sziiletett jogszabalyok hatalybalépésével
egyiitt jelentkezd tobbletfeladatok finanszirozasa nem biztositott, mivel az utdlagos

tervesitésre nincs lehetdség. Ha a kiadasokat vizsgaljuk a fobb mutatok alapjan (3. abra),
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akkor megallapithatjuk, hogy a Hatarorség alaptevékenysége elsdsorban bérigényes
alaptevékenység. A kiadasok kozel 80%-a személyi kiadas, illetve munkaltatot terheld
jarulék, a fennmaradd 20%-on osztoznak a dologi kiadasok és a Hatardrség hosszu tavu
mikddését elosegitd felhalmozasok. (A felhalmozasi kiaddsoknal nem szerepelnek a fejezet,
illetve kormanyzati szintQi beruhazasok.) A dologi kiadasok alakuldsa rendkiviil kedvezdtlen.
Az 1997-1998 évi felfutast az orosz allamadodssag keretében biztositott eszkdzok atvezetése

okozta.

Osszességében megallapithatd, hogy a Hatirdrség vagyona ndvekvd tendenciat mutat, és
ezzel parhuzamosan Osszetétele is kedvezoen valtozik. Ugyanakkor a vagyonbdviilést nem

koveti a vagyon racionalis mikodtetését €s megdvasat biztositd forrasok boviilése.

3.3. A Hatarorség létszamhelyzetének alakulasa

Hatarorségnél 1998-ban megtortént a tisztdn hivatasos szervezetre torténd attérés,
befejezodott a sorozott allomany kivondsa, ami tovabb erdsitette a szervezet rendvédelmi

jellegét. Az allomany kivonasaval parhuzamosan a szervezet rendszeresitett l1étszama 30%-al

csokkent.

A rendszeresitett létszam alakulasa (1989-1998.) 10. tablazat
. tabornok, | zaszlos, koz- koz-

Ev/ 16 tiszt tiszthelyettes | tisztviseld alkalmazott sor Osszesen
1998.04.01. |2 541 8 542 103 2 559 - 13 745"
1997.05 01. [2.396 8581. 2.743 7.800 21.520
1995 2 355 6 858 2743 6357 18 313
1992 2393 4 020 2260 9548 18 221
1989 1 896 1252 1 602 14191 18 941

Az 1997-es létszamban mar szerepel a megemelt zaszlosi és tiszthelyettesi 1étszam,
megteremtve a hivatasos felvétel statuszfeltételét. Az 1998. aprilis 1-jével kiadott
allomanytablaban a tiszti 1étszdam megemelésre keriilt, mert ez jobban igazodott a
szervezetfejlesztés objektiv lehetoségeihez. Ugyanakkor elore lathatd volt, hogy a sziikséges
¢és a kovetelményeknek is megfeleld tiszthelyettesi allomany felvétele (a tiszthelyettesi palya
akkori alacsony presztizse, a nem kellden vonzé illetmény és az utanpdtlast biztositd

intézményi hattér hidnyaban) nehézségekbe litkozik.

1A hatardrség rendszeresitett statuszahoz tartozik még 225 6sztondijas hallgatoi statusz
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A feltoltottség alakuldsa (1998.12.31.) 11. tablazat
. tabornok, | zaszlos, koz- koz-
Ev/ 16 tiszt tiszthelyettes | tisztviselo alkalmazott sor Osszesen
1998. 12.31 | 1831 6..684 79 2237 10.831

A feltoltottség azonban még a vartnal is kedvezotlenebbiil alakult. A palyazok tobbsége
egeészségiigyi illetve fizikai alakalmatlansdg miatt nem felelt meg. Ennek kovetkeztében a
tényleges létszdm 1998 év végére még a 11.000 fot sem érte el. A 1étszamok és belsd
Osszetételiik alakuldsat részletesen a 14. -16. sz. melléklet szemlélteti. A sordllomdny
kivonasaval parhuzamosan —1998. 4prilis 1.-jei hatdllyal — atalakitasra kertilt a Hatarorség
teljes vezetéstiranyitasi rendszere. A vezetés ugy itélte meg, hogy a feleslegessé valt attételek
¢s parhuzamossdgok megsziintetése az iranyitd szervezetek rendszeresitett létszdmanak
mintegy 25 %-s csokkentésére ad lehetOséget. A vezetési rendszer atalakitasadval az Orszagos

Parancsnoksagon a rendszeresitett 1étszam 444-rol 345-re csokkent.

Az Orszaggytlés 7/2000. (II. 16.) hatarozata alapjan a Hatarorség rendszeresitett 1étszamat
14.000 foben hatdrozta meg, amibol 2.200 tiszti (15,7%). 9.855 zészlosi, tiszthelyettesi
(70,4%), 1.800 koztisztviseldi, kozalkalmazotti (12,9%), és 145 (1%) felsdoktatasi hallgatoi
beosztds, illetve munkakor. Az engedélyezett 14.000 statusbol 274 tiszti és 214 zaszlosi
illetve tiszthelyettesi statust a rendelkezési allomany (katonai felsdoktatds, rendvédelmi
szakkozépiskolak) részére, 145-6t pedig felsdoktatasi hallgatdi statusként kell biztositani, igy

a Hatarorség szervezeteinél szabadon minddsszesen 13.367 status hasznalhato fel.

A Hatardrség 2002. december 31-ei tényleges 1étszdma 11.760 o (88 %), ebbdl tiszt 1.604 {0,

74sz10s, tiszthelyettes 8557 0 (915 szerzddéses), koztisztviseld és kozalkalmazott pedig 1.599
fo.

A Hatarorség kovetelményszinti mikodéséhez sziikséges személyi feltételek biztositasa
mellett folytatddott az unids kovetelményeknek megfeleld szervezeti struktura kialakitasa,
javult a toborzo ¢€s allomanyba vételi munka, ezzel parhuzamosan javult a szervezet allomany
megtartd képessége. Ugyanakkor a koltségvetési torvényekben személyi kiadasokra biztositott

eldiranyzatok nem nyujtottak fedezetet a tervezett és engedélyezett 1étszambovitésekre.

A képzési formak igazodnak az egyes allomanykategdridk képzési igényeihez. A rendészeti
szakkozépiskolaban elsddlegesen a hatarrendészettel kapcsolatos alap- ¢és szakismeretek
oktatasa folyik, az iskolak szakképzést folytatnak. Egyben itt torténik a tiszthelyettesi és a
szerzOdéses alloméany tovabbképzése is. Beliigyi szinten azonban hianyzik a gazdasagi

szakteriilet igényeit kielégitd szakképzés.
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A tiszti allomany alapképzése a ZMNE Hadtudomanyi kardn és a Rendortiszti Foiskolan
folyik, a képzésben fokozott sulyt kapott a jogtudomanyi vezetéstudomanyi, a kriminologiai
¢s kriminalisztikai és a rendészeti (hatarrendészeti) ismeretek oktatasa. A végzett tisztek mar
megalapozott nyelvtudassal (kozépfoku nyelvvizsgéaval) keriilnek ki. A vezetdi allomany

utanpotlasa a ZMNE kiegészitd szakan szerezhetd egyetemi végzettséggel biztositott.

3.4. A technikai ellatottsag helyzete

A hatardrizeti tevékenység eredményességéhez, az allomany hatékony felhasznalasahoz
nélkiilozhetetlenek a korszeri eszkozok. Az elmult idoszakban az EU csatlakozasra valo
felkésziilés sordn a kiillonbozd programok alapjan jelentds technikai fejlesztések keriiltek

végrehajtasra a Hatarorségnél:

»  COP'97 program keretében
e a hatarforgalom ellendrzést segitd technikai eszk6zok és felszerelések;
> COP'98 program keretében
e mobil hoérzékeld-felderitd rendszerek (hokamerak), jarorfelszerelések;
»  COP'99 program alapjan
e Utzarak, jarorfelszerelések, megkiilonboztetd jelzések, 1épésérzékelok, jarorhajok,
e hajonavigacios rendszerek, mobil bevetési kdzpontok, kézi hokamerak, ligyvitel
technikai eszk6zok és
o fotdtechnikai eszkozok, kézi fémkeresok, kabitoszer-azonosito készletek,
specialisan kialakitott ellendrzd buszok (schengen-busz), hdkamerak;
»  COP2000 program alapjan
e csapatszallité autdbuszok,
e  kézi és mobil hoérzékelo-felderitdo rendszerek;
e a hatarforgalom ellendrzést segito technikai eszk6zok ¢€s felszerelések
»  Egyéb programok alapjan
e hdokamerak, reagal6d jarmivek, €jjellatok és 1ildozo gépjarmiivek beszerzése,
valamint a NIVA program valdsult meg..
A Phare finanszirozdsban megvalosult programok keretében leszallitott szamitdstechnikai
eszkozok, mobil bevetési kdozpontok, specialis ellendrzd gépjarmiivek, kézi-radidk elsdsorban
a tervezett kiilso hatarok igazgatdsagai, hatarorizeti kirendeltségei, hatarvadasz szazadai,

valamint biniigyi és felderitd szervezetek részére lettek leosztva.
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A digitalis technologidk széleskorti alkalmazasaval létesitett tavkozlési infrastruktira mar
megfelel az uniés kovetelményeknek, lehetové teszi a kozponti nyilvantartasok gyors elérését.
A hatarregisztracios rendszer, a Robotzsar-2000 és mas halozati programok tizemeltetése
eredményes segiti a rendészeti feladatok kovetelményszintl ellatdsat. A Hatarregisztracids

rendszer alapvetden jol mikddik.

A COP programok keretében (az egyes programok tartalmat a 41. sz. melléklet tartalmazza)
2002-ben 5, 4 Mrd forint (2, 8 Mrd Phare és 2, 6 Mrd koltségvetési keret) értékii technikai
fejlesztés valosult meg. Ennek keretében 26 schengen busz, 13 navigidcids berendezéssel
ellatott jarorhajo, 412 készlet utzar, 145 készlet 1épésérzékeld, 500 kézi €s 400 gépjarmibe
szerelhetd jarorradid, valamint 111 kézi hokamera keriilt rendszeresitésre. Ez megndvelte a
szarazfoldi és vizi mobilitast és jelentdsen fokozta a vizudlis felderitd-képességet. A 1égi
mobilitas 1letve a légi felderités lehetdsége tovabbra sem biztositott. A technikai eszk6zok
tomeges rendszerbeallitasa és hatékony alkalmazasanak eredményeként jelentds mértékben
javult a hatardrizet eredményessége (3. sz. melléklet), ezen beliil is a kiilsd hatdrokon a

z6ldhatar orizetének megbizhatosaga.

A nagyaranyu technikai fejlesztés ellenére az EU altal nem preferalt teriileteken a helyzet
tovabbra is kedvezdtlen. A meglévd pisztolyok erkodlesileg elavultak, azonnali cserére
szorulnak. A 2003-2004-re tervezett 1.050 db Parabellum pisztoly beszerzéssel a helyzet
varhatdan javul, de nem oldodik meg. A fegyver és felszerelések cseréje koltségigényes, csak
a Bevetési Foosztaly specialis fegyverzeti és egyéb felszerelési igénye 6sszesen 1.118,8 millid

Ft-ot tesz ki.

Az tigyvitektechnikai eszk6zok 50%-a, az egészségiigyi felszerelések és anyagok kozel 70%-
amortizalddott. Az egyéni vegyivédelmi eszk6zok 95%-anak a szavatossaga lejart, a kollektiv
védoeszkozok teljes egésziikben amortizalddtak, illetve elavultak. A 16vedékalldo mellények
szavatossagi ideje lejart, bevizsgalasra szorulnak. A dologi kiadasok sziikossége azonban erre

nem ad fedezetet.

Az orosz allamaddssag torlesztése keretében atvett BTR-80 harcjarmivek (66 db) és METISZ

iranyithato rakéta komplexumok (80 db) felesleges készletként jelentkeznek.

A jarmuvek kihasznalhatosagi foka nem kedvezd, a fejlesztést nem kovette az lizemeltetésre

fordithatd forrasok novekedése.
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A targyi eszkozok hasznalhatosagi foka a COP programok keretében tomegesen beérkezett 0j
eszk0zok miatt folyamatosan megfeleld, belsd tartalma azonban a szervezet szempontjabol,

egyes teriileteken nem kedvezo.

A korszer( technikai eszk6zok tomeges rendszerbeallitasaval javult a zoldhatar drizetének

eredményessége.

3.5. Ingatlangazdalkodas elemzése

A Hatardrség ingatlangazdalkodasat’™ a strukturalis felosztas alapjan harom jol elkiilonithetd
csoportra lehet felosztani Az ingatlanok szamanak aranyat tekintve a bérbe adott objektumok
képviselik a legkisebb csoportot, ugyanakkor jelentds szerepe van a Hatardrség részére

kotelezden eldirt bevételi kotelezettség teljesitésében.

Az ingatlanok masodik csoportjat a bérbe vett (mintegy hetven darab) ingatlan képviseli. A
hataratkelohelyeken a Vamés Pénziigyorség vagyonkezelésében 1évd objektumokban
keriiltek elhelyezésre a hatarforgalom ellendrzésére hivatott hataror szervek. Az igénybe vett
helyiségek utdn 1998-ig bérleti dijat fizetett a Hatardorség, azonban jogszabalyi
ellentmondasok alapjan jelenleg a bérleti dij fizetés kérdésében targyalasok folynak. Jelenleg
a Hatarorség csak a koziizemi dijakat valtozatlanul fizeti Ebbe a kategoriaba tartoznak a
MAV-t6l és LRI-t3] bérelt objektumok is. A Budapesti Hatardr Igazgatosag teljes egészében

bérleményben kertilt elhelyezésre.

Az ingatlanok szamat tekintve a legnagyobb ¢€s egyben az ingatlangazdalkodas szempontjabol
a legmeghatarozobb tényezo a sajat vagyonkezelésben 1évo ingatlanok csoportja. Ez feldleli a
hatardrségi vagyonkezelok vagyonkezelésében 1€vd valamennyi ingatlant. A vagyonkezeldi
szerzodések megkotésével egyidejlileg lefolytatott feliilvizsgalatok, az elmult évek
ellendrzései ¢és a foldhivatali egyeztetések révén a Hatarorség ingatlanallomanya

konkretizalddott, azonban tovabbra is tobb ingatlan vagyonkezeldi joga sem tisztazott.

Az ingatlangazdalkodas terén a tovabbiakban kiemelt hangsulyt kell helyezni a folyamatos
helyzetértékelésre, és az 0j feladatok tiikrében donteni kell, hogy mely objektumokat érdemes
felgjitani, korszerGsiteni, és melyek azok amelyek a Hatardrség hosszu tavu céljaiban nem

szerepelnek, vagy kisebb hangsulyt kapnak.

72 Ingatlangazdalkodasi koncepci6 -Ellatasi Fenntartasi Foosztaly 2002.
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A szolgalati feladatok ellatdsdhoz nélkiilozhetetlen ingatlanallomany kialakitasa a felesleges
objektumok hasznositdsaval ¢és a sziikséges objektumok kialakitasaval, megvasarlasaval
valhat racionalissa. Ez a folyamat kezdddott el az elmult években. A Hatarorség a hivatasos
hatardrizetre torténd atallas elott tobb mint ezer kiilonalld helyrajzi szamu ingatlannal
rendelkezett, és a Hatardrség vagyonanak a zomét az ingatlanvagyon képezte. A szervezeti
valtozasok kovetkeztében folyamatosan valtak feleslegessé ingatlanok, amelyek hasznositasa

1996-ig két nagy litemben tortént.

Az elsd két litem értékesitési eljardsa soran - kiilsd lebonyolitd cég kozremikodésével
nyilvanos palyazat, illetve versenytargyalasok utjan - 0sszesen 128 db olyan felépitményes
ingatlan értékesitésére keriilt sor, melyek a szolgélati feladatok ellatasahoz feleslegessé

valtak.

Azon ingatlanok esetében, ahol a tobbszori palyaztatas sem vezetett eredményre és nem volt
varhato a piacképes kereslet megjelenése, a tovabbi allagromlas megakadalyozasa érdekében
a Belligyminisztérium engedélyével a Hatarorség kezdeményezte a téritésmentes atadast az
akkori Kincstari Vagyonkezeld Szervezet részére. Ezen ingatlanok 4taddsidra 1995
januarjaban keriilt sor, igy ujabb 36 db ingatlannal csokkent a Hatarorség

ingatlanallomanya. "

Az 183/1996.(XII:11) Kormanyrendelet’* a kezeldi jogokat a tényleges hasznaldkhoz
telepitette, ¢és ennek folyomanyaként az Orszagos Parancsnoksag valamint a Hataror
Igazgatosagok, ,,az allami feladatok ellatdsanak ¢és mikodési feltételeinek biztositasa
érdekében” vagyonkezelési szerzodéseket kotottek a Kincstari Vagyoni Igazgatosaggal. Ezzel

a kezeldi jogok végleges rendezése megtortént.

A sordllomany kivonasat kovetden (1998-ban) 975 db ingatlan volt a Hatarorségi
vagyonkezelok kezelésében. Ez az ingatlanallomany 777 db iires foldteriiletet és 198 db
felépitményes ingatlant tartalmazott. Az 1999-ben kapott beliigyminiszteri engedély alapjan a
jogszabalyi eldirasoknak megfeleloen az igazgatosdgok az értékesités megkdnnyitése ¢és
meggyorsitasa érdekében — a Beliigyminisztérium Miszaki Foosztaly és a Hatardorség
Orszadgos Parancsnoksag feliigyelete mellett — a Kincstdri Vagyoni Igazgatdsaggal
megallapodasokat kotottek a kezelésiikben 1évo feleslegessé valt ingatlanok elidegenitésére. A

fentiek alapjan 50 db zomében felépitményes ingatlan vagyonkezeld korbol torténd

7® Hatardrség Gazdasagi Foigazgatosag Ellatasi és fenntartasi fosztaly altal szolgaltatott adatok alapjan
74183/ 1996.(X1I:11) Korm. rendelet A kincstari vagyon kezelésérol, értékesitésérdl és a vagyonnal kapcsolatos
egyéb kotelezettségrol.
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kivonasara késziilt javaslat, melybdl 2002 végéig 21 db felépitményes ingatlan kertilt
elidegenitésre. Az értékesitést megnehezitette, hogy az ingatlanok felépitményei zomében
elavultak, a hatalyos épitészeti eldirasoknak, normativaknak nem felelnek meg, tulbecstilt
bruttd forgalmi értékiiek, ugyanakkor az értékesités rendje is biirokratikus. A mivelési ag
miatt nem értékesithetd teriiletek Kincstari Vagyoni Igazgatdsagnak vald atadasa folyamatban

van.

Az ingatlan beruhazasok, atalakitdsok és felujitdsok zome a leendd unids kiilsd hatarokra
koncentralddott. A fejlesztés keretét a jovahagyott tipuskirendeltség adta, amelyben az
elfogadott tipusterv figyelembevételével kezdtéek meg az objektum beruhazasok tervezését,

illetve a meglévo kirendeltségek atalakitasat, bovitését.

Az ingatlangazdalkodds szerves részét képezi az objektumok felujitasa, karbantartidsa és
tizemeltetése. Az ingatlandllomany értéke és a felujitdsokra rendelékezésre allo pénziigyi
lehetdoségek ( 2002-ben 945 millié forint ) nem allnak aranyban. Ennek koszonhetden az
objektumok miszaki 4llaga erdsen leromlott. Az ingatlandllomany felujitasara,
karbantartdsdira nem jutott elegendd pénz. Az ingatlanok tényleges iizemeltetésére
igazgatosagonként (atlagosan 30 objektumra) minddssze 4 o jut. Az ingatlanok iizemeltetése
a vagyonkezeldoknél 6sszpontosul, igy a jelenlegi rendszerben kdnnyen atlathato irdnyithato és
ellendrizhetd, a gondok forrasa a sziikséges anyagi fedezet hidnya. Az lizemeltetési koltségek
adottak, ezért a realértékben csokkend dologi kiaddsok mellett az lizemeltetést csak a

felyjitasok, allagmegovasok terhére lehet fedezni.

3.6. A feladatrendszer és a gazdasagi feltételrendszer
ellentmondasai.

Az allamhaztartas elszamolasi és informdacios rendszerének mai magyarorszagi allapota nem
ad moédot a kdzosségi gazdalkodéasba vont erdforrdsok felhaszndlasdnak megfeleld kovetésére,
még kevésbé annak mérlegelésére, hogy az erdforrasokkal valé gazdalkodas megfelele
valamely hatékonysagi kritériumnak. Ennek mindenek elott az oka az, hogy az erdforrasokat
az éves koltségvetések a végrehajtd intézményekhez, s nem a végrehajtandé feladatokhoz
rendelik, s ezért az egyes tevékenységek koltségfelhasznaldsa kozgazdasagi értelmét tekintve

nem itélhetd meg. Az allamhaztartas feladatfinanszirozason alapulé modellje” modot adna a

75 Részletesen kifejtve Pete Péter :Az allamhdéztartés feladatfinanszirozason alapulé modellje K6zgazdasagi Szemle,
XLIV. évf.,, 1997. februar (150-164. o.)
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mikrookondmiai hatékonysagi szempontoknak az allami szektoron beliili érvényesitésére, €s

ezaltal egy olcsobb, hatékonyabb és kevésbé biirokratikus rendszer 1étrehozasara.

A kozsziikségletek kielégitése és a magansziikségletek kielégitése csak a lebonyolitas és
finanszirozas maddjaban kiilonbozik egymastol, abban nem, hogy mindkét esetben szlikdsen
rendelkezésre allo erdforrasok felhasznalasarél van szd, amelyeket mas célra is lehetne
forditani. A koltségvetési szféra végsd soron éppugy szolgaltatdsokat nyujt a felhasznaldknak,
mint ahogy a piacon tevékenykedd gazdalkodok. A kiilonbség ott van, hogy a szolgéltatdsok
igénybe vevoi nem egyénileg dontenek arrdl, hogy az illetd szolgaltatast dhajtjak-e, s hogy
milyen szinten Ohajtjdk, a nyujtott szolgaltatas ellenértékét pedig (kozvetleniil) nem a
szolgaltatas igénybe vevdje fizeti meg. Annak mérlegelése, hogy egy adott kozsziikséglet
kielégitésében az allam finanszirozoként, vagy tényleges szolgaltatoként is mikddjon egyes
teriiletek (védelmi, rendvédelmi szféra) kivételével alapvetden koltség-haszon kalkulacid
kérdése. A koltségvetés végrehajtasanak alapegységei a koltségvetési szervek. Vagyonuk az
allam vagyonanak része, am 6nalloan gazdalkodnak, tartozasaik és koveteléseik alakuldsaért
maguk felelnek. Feladataikat torvények vagy a torvények konkretizalasaval felettes szerveik
ijak elo, illetve a munkamegosztas természetes rendszerében kialakuld ,,profil" alapjan
bizonyos teriiletekért felelnek.

Az intézményekhez ko6tddd finanszirozds természetesen a kozpénzek kozszolgaltatasokka
nyujtasaba bevont intézmény specialis onérdekének. A koltségvetési intézmények alapérdeke
mindenekeldtt donmaguk fenntartasa €s a kozponti forrasokbol megszerezhetd tdmogatasok

maximalizalasa.

Annak megitélésére azonban, hogy egy-egy szakfeladat ellatdsa mennyit ér meg a kdznek, az
adott szakfeladatot ellatd intézmény nem képes €s nem is hivatott. Ezt az a magasabb szintl
attekintéssel bir6d finanszirozé intézmény tudja megtenni, amely az adott feladat ellatasat és
annak koltségeit 0Ossze tudja vetni a kozpénzek mas felhaszndldsi teriileten valo
hasznosuldsaval. Az egyes intézmények azonban igen szertedgazo feladatokat latnak el, s a
finanszirozas intézményhez vald kotdodése meglehetdsen tag teret ad szamukra, hogy sajat
feladataik kozott sajat belatasuk vagy a szolgaltatasaik igénybe vevoi altal rajuk gyakorolt

nyomas szerint rangsoroljanak.
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Az intézményfinanszirozas elve egyben lehetetlenné teszi a finanszirozé szdmara, hogy az
adott intézmény altal nyujtott szolgaltatasokat koltség-haszon alapon 0Osszevesse mas

tertiletek, mas intézmények hasonlo tevékenységével.

Az intézmények vezetnek ugyan kettds konyvelést, de raforditdsaikat nem konyvelik
részletesen koltségviselo/koltséghely szerint. Konyvelésiikbdl bevételeik ¢€s kiadasaik
végigkovethetok, de nem mutathato ki, hogy a finanszirozott erdforrasokkal hogyan
gazdalkodtak.. Az informacids rendszer altal ma elérhetd adatok éppen az elmondottak miatt

nem teszik lehetdvé a makrogazdasagi folyamatok végigkisérését sem.

Az intézményi szintl finanszirozas és a tevékenységszintli koltségekre vonatkozd informacid
hianyanak egy masik karos kovetkezménye, hogy a fiskalis kényszerek, illetve megszoritasok

idején csak flnyir6 elvet lehet alkalmazni, vagyis csdkkenteni az intézmények ellatmanyéat

3.7. Tudomanyos kovetkeztetések:

Koltségvetési szervi statusabol adodoan a Hatarorség koltségvetési szervei gazdalkodasanak
fo szabdlya, hogy kotelesek - beleértve a létszamkereteket is - a koltségvetési torvényben
jovahagyott eldoiranyzaton beliil gazdalkodni. Ugyanakkor a jelenlegi tervezési metodika ezt
nem alapozza meg. A gazdalkodasi rend az un. pénzforgalmi szemléletet koveti, €s nem vesz
tudomast arrol, hogy a kiillonb6zd tevékenységek a ténylegesen elfogyasztott erdforrasok,
azaz a koltségek Osszegével jellemezhetdk A pénzforgalmi elszamolési (gazdalkodasi) rend
nem teremt kapcsolatot a teljesitmények és a koltségek kozott, valojaban a teljesitményeket

nem is értelmezi.

Az allamhaztartds tervezési gyakorlatdban altaldnosan a korrigalt bazisalapu tervezés
modszerét alkalmazzdk, ami altalam is bizonyitottan intézményfinanszirozast, nem pedig
feladatfinanszirozast alapoz meg. A kozponti koltségvetés altalaban nem ismeri el a dologi
kiadasokra hatd erdteljes inflacio ellentételezésének sziikségességét, a dologi kiadasok
esetében a bazist alacsony szinten rogziteti, automatizmust nem alkalmaz. A koltségvetési
tervjavaslatban szerepeltetett tobbletfeladatok nincsenek teljes kortien megfinanszirozva. A
koltségvetés tervezésének lezarasa utdn sziiletett jogszabalyok hatdlybalépésével jelentkezd
tobbletfeladatok esetében pedig mar a tervben szerepeltetésre sincs lehetdség. Igy levonhato
az a kovetkeztetés, hogy a vizsgalt idoszak legnagyobb kihivasa a gazdalkodas terén az egyre
boviilo feladatrendszer é€s a koltségvetésben biztositott eldirdnyzat kozotti ellentmondas

feloldasa, a mikodoképesség fenntartasa volt.
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Az elemzéseim ¢és gyakorlat is azt mutatja, hogy az alacsonyan tartott bazis, foként dologi
kiadasok esetében a Hatarorség jogszabalyokkal lefedett feladatait sem képes teljességében
finanszirozni. Bizonyitottam, hogy a hivatasos szervezet fenntartdsa bérigényes tevékenység,

igy a ktszambovités kényszere a mikodtetés gatjava valt.

Bizonyitottam, hogy a kiadasok sziikségszeri volumen ndvekedésével ¢és strukturalis
valtozasaval nem nottek egyenes aranyban a tdmogatasok, ezzel ellentétesen a bevételi
kotelezettség folyamatosan ndtt. Hatdsdra a gazdalkodasi mozgastér tovabb szlkiilt, és a
Hatarorségnél is folyamatos finanszirozdsi gondok alakultak ki. Ennek ellensulyozasara
komoly takarékossagi intézkedések bevezetésére keriilt sor, megindult a belsd forrasok
felkutatasa, a bevétel elérési lehetdségek keresése, ez azonban csak a fesziiltségek tompitasat

eredményezte.

Az elemzéseim alatamasztjak, hogy a miikodési kiadasok belsd aranyai évrdl - évre romlottak
a dologi kiadasok terhére, és fesziiltséget generalt azon automatizmusok hianya, melyek az
inflacids hatasok ellentételezését szolgaltdk volna. A tervezés sordn még a jogszabalyokkal

lefedett feladatnovekmény eldiranyzat vonzatait sem lehetett érvényesiteni.

A kiadasok 77-80 %-at a személyi juttatasok teszik ki, ennek ellenére a személyi juttatasok
volumene nem adott lehetdséget az iddaranyos EU létszamfejlesztésre, a teljesiilés csak 88

szazalékos.

A Hatardrségnel 1992-ben a vagyonfelmérés idoszakaban a vagyon 90 % —at a targyi
eszkozok, ezen belill is 80 %ban az ingatlanvagyon képviselte. A targyi eszk6zok dontd
tobbségét az ingatlan allomdny képezték. Az eszkozalloméany 1996-ig gyakorlatilag stagnalt,
ami a magas inflacié miatt realértékben jelentds vagyonvesztést eredményezett. 1997-t6l a
technikai fejlesztések beindulasaval a targyi eszk6z allomany megoszlasa kedvezd fordulatot
vett. Ezzel parhuzamosan a majdani kiilsd hatdros igazgatdsdgok erdteljes fejlesztése is

beindult.

A technikai fejlesztések hatdsara elsosorban a tervezett kiilsO hatdros igazgatdésagokon
megndtt a szarazfoldi és vizi mobilitas és jelentdsen javult a vizualis felderitd-képességet. A
légi mobilitas illetve a 1égi felderités lehetdsége tovabbra sem biztositott. A technikai
eszkozok tomeges rendszerbeallitdsa ¢és hatékony alkalmazdsanak eredményeként
bizonyitottan javult a hatardrizet eredményessége, ezen belill is a kiilsd hataros

igazgatosagokon a zoldhatéar drizetének megbizhatosaga.



89

Megallapitottam, hogy a digitalis technologidk széleskorh alkalmazasaval 1étesitett tavkozlési
infrastruktira mar megfelel az unidés kovetelményeknek. A hatarregisztracios rendszer, a
Robotzsarr2000 €s mas halozati programok iizemeltetése eredményesen segiti a rendészeti

feladatok kovetelményszinth ellatasat

Bizonyitottam, hogy - nagyardnyu technikai fejlesztés ellenére - az EU altal nem preferalt
terlileteken a technikai ellatds szinvonala tovabbra is kedvezotlen. Kiilondsen kritikus a
helyzet a pisztolyok, az iigyvitektechnikai eszk6zok, az egészségiigyi felszerelések ¢s
anyagok, ¢és az egyéni vegyivédelmi és kollektiv véddeszkozok, valamint a 16vedékallo
mellények tekintetében.. A dologi kiaddsok szlikossége a probléma rovidtadvon valo
kezelésére nem ad lehetdoséget. Az orosz allamaddssag torlesztése soran atvételre kertilt BTR-
80 harcjarmlivek ¢és METISZ irdnyithatd rakéta komplexumok tovabbra is felesleges
készletként jelentkeznek, mielobbi érteékesitésiik a bevételi oldal erdsitése érdekében eégetden

sziikséges.

A Hatardrség ingatlandllomanyéanak foldrajzi elhelyezkedése és Osszetétele nem optimalis, a
felesleges ingatlanok nagy szama mellett a kiilsd hatdrokon ingatlansziikséglet jelentkezik.
Ugyanakkor pozitivan értékelhetd, hogy a ingatlan beruhdzasok, atalakitasok és felujitasok
zome a leendd unids kiilsd hatarokra koncentralodott, és tipusterv figyelembevételével
kezdték meg az objektum beruhazisok tervezsét, illetve a meglévd kirendeltségek
atalakitasat, bovitését

Az ingatlanallomany értékéhez képest alacsony a feldjitasra és karbantartasra rendelékezésre
allo forras. Ennek hatasara az objektumok tobbségének miszaki allaga erdsen leromlott. A
szervezeti valtozasok és a sorallomany kivonasa kovetkeztében feleslegessé valt ingatlanok
értékesitése leromlott miszaki allapotuk és tulbecsiilt bruttdo forgalmi értékiik ¢és az
értékesitési folyamat biirokratizmusa miatt vontatottan halad. Ingatlangazdalkodas terén a o
hangsulyt a tovdbbiakban a diszlokacios valtozasokhoz ¢s a feladatrendszerhez igazodo,

optimalis méretli ingatlandllomany kialakitasara kell fektetni.
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4. AHATARORSEGI GAZDALKODAS ES GAZDASAGI
SZERVEZET KORSZERUSITESENEK FELTETELEI, LEHETOSEGEI,
MODSZEREI.

A '90-es évek masodik felére a Hatarorség kettds rendeltetésti, eurdpai tipusu, korszer(
rendészeti szervezetté¢ alakult at. Ezt kovetden célirdnyosan ¢és egyre konkrétabban
megkezdddott a hazank eurdpai unids csatlakozasat eldsegitd komplex, tervszer(
hatarrendészeti felkésziilés. Napjainkban - az elmult idoszak eredményeire alapozva és annak
folytatasaként - a testiilet torténetének legnagyobb szervezetfejlesztési feladatdhoz érkezett.
2004. majus l-jével Magyarorszag intézményesen is bekapcsolddik az eurdpai politikai és
gazdasagi fejlodés fo aramlatdba, és az Eurdpai Unid teljes jogu tagjava valik, ami 1j

kovetelményeket tdmaszt a Hatardrség iranyaba.

Ezért a kovetkezd idoszak fo feladatat egyrészt az unids kdvetelmények teljesitése, a teljes
jogu schengeni tagsag idoszakara vonatkozo integracids kovetelmények érvényesitése,
masrészt az allamreform, és a kozigazgatas-fejlesztés kormanyzati célkitlizéseinek

megvalositdsa hatarozza meg.

4.1. A Hatarorség gazdalkodasat tartésan befolyasolé kiilso és
belso6 tényezok

A Hatarorség a tarsadalom része, mikodését, lehetoségeit kiilsd és belsd tényezok alapvetden

befolyasoljak. Kiilsd tényezoként elsdsorban a térség biztonsagi helyzetének az alakuldsa és

nemzetkdzi gazdasagi folyamatok hatasai jelentkeznek. A hosszl tavon hato tényezok kozil a

gazdasagi fejlodés 1) kihivasai emlitendok meg. E valtozasok lényegét az informacids

tarsadalom kialakulasaval, a globalizacioval és az 10 regionalizmus jelenségeivel lehet

érzékeltetni.

Belsd tényezd a szervezeti stratégia, a feladatrendszer, a diszlokacio a szervezeti struktura,
valamint a gazdasagi feltételrendszer (koltségvetés, technikai -ellatottsdg, informatikai
tamogatas). A Hatarorség tevékenységének finanszirozasara kozpénzt hasznal fel, ezért fontos
tevékenységének tarsadalmi elismertsége. A leginkabb befolydsolo tényezd az allamhdaztartas

helyzete, amit a nemzetkdzi és hazai gazdasagi fejlodés tendencidi, folyamatai determinalnak.
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4.1.1. Uj tipusu biztonsagi kihivasok
Magyarorszagot jelenleg nem fenyegeti katonai veszély. A Magyar Kozarsasag

biztonsaganak legfontosabb garancidja a teljes integracié az FEszak-atlanti Szerzodés

Szervezetébe.

A jovdo honvédelmi rendszerének tervezésekor belathatdo idon beliil nem kell szamolni
Magyarorszdg szuverenitdsat ¢és terlileti integritdsat veszélyeztetd nagyméretd haboruas
konfliktus kirobbandsdnak kockazatdval, valamint azzal, hogy egy ilyen esemény

bekdvetkezése esetén az orszagot onalloan, szovetségesek nélkiil kell megvédentink.

Ugyanakkor a ,,A NATO szovetségi rendszeréhez tartoz6 Magyarorszagnak szdmolnia kell
azzal, hogy biztonsdgdt nemcsak kornyezete, hanem szovetségeseit érintd kihivasok és

veszélyforrasok is befolyasoljak.””

,NOvekvo kockdzatot jelentenek az eltérd tarsadalmi fejlodésbol fakado, orszagok és
csoportok kozotti, dtmeneti vagy tartds ellentétek, a gazdasagi, pénziigyi és tarsadalmi
valsagok, az etnikai és vallasi fesziiltségek, a terrorizmus, a szervezett biinozés, az illegalis
kabitoszer- és fegyverkereskedelem, a demografiai fesziiltségek, a tdmeges migracid és a
nagyfoki kornyezeti artalmak. Fokozddd kihivast és veszélyt jelent a tomegpusztitd
fegyverek és azok hordozoeszkozeinek elterjedése, valamint az informacids rendszerek elleni

tamadasok lehetdsége.”””

A nemzetkozi terrorizmus fellangolasa varatlanul sulyos és belathatatlan kdvetkezményekkel
jard helyzetet teremtett a vildgban. A védekezés rendori, hatarvédelmi, repiilésbiztonsagi,
titkosszolgalati stb. eszkdzei a fejlett allamok tobbségének - koztik Magyarorszagnak is -
rendelkezésére allnak, am Osszehangolt, hatékony alkalmazasuk érdekében lépéseket kell
tenniink. A nemzetkozi terrorizmus elfojtasa, csatornainak vilagméretd felkutatdsa ¢és
megsemmisitése, mély gyokereinek ¢és inditékainak felszdmolasa csupan széles kora
nemzetkozi egyiittmiikodéssel lehetséges. Magyarorszagnak érdeke, ho gy mind a mddszerek

kidolgozasaban, mind pedig gyakorlati alkalmazasaban tevékenyen részt vegyen.

Europaban is 1) biztonsagi kihivasok keriiltek elotérbe, mindenekelott a regionalis stabilitas
problémai, a fegyveres konfliktusok és a nemzeti vagyont veszélyeztetd ipari, kornyezeti,

civilizacids és tarsadalmi katasztrofak fenyegetése. A korszer(i biztonsagpolitika gyakorlata

7% Boldizsar Gabor: Magyarorszag NATO-tagsaga és biztonsagpolitikaja Tarsadalom és honvédelem ZMNE
tudomanyos kiadvanya 1999 III. évfolyam 2. szdm 149.p.
7794/1998. (XI1. 29.) OGY hatérozata Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveirdl
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megkoveteli az erdforrdsok raciondlis atcsoportositasat, mégpedig a veszélyforrasok
valdszinliségi és sulyossagi foka szerint. A kiilsd veszélyforrasok dontd tobbsége az orszagot
az allamhatarokon keresztiil éri el, ezaltal a Hatardrség valamilyen formaban részesévé valik a
folyamatnak. ,, Tovabbi katonai, biztonsagpolitikai kihivést jelent a hagyomanyos fegyverek
fegyverek ellendrizhetetlenségének veszélye. Az egész kontinens, s ezen beliil kiilondsképpen
a kozép- ¢€s kelet-eurdpai régio biztonsagat komoly mértékben befolyasolja a legujabb kori
népvandorlds, a nemzetiségi-etnikai konfliktusok, illetve a szocidlis fesziiltségek miatt
kialakuld menekiilthullam.”’® Az EU szigoru kovetelményeket allit a kornyezetvédelem terén,
a csatlakozasnak egyik feltétele a kornyezetvédelem eurdpai normdinak betartasa, a
megeldozsre, a karelharitasra torténd felkésziilés. A Hatardrségnél a kornyezetvédelmi
feladatok jelenleg a gazdasadgi szervekhez vannak wutalva. ,,Az 0Okoldgiai jellegh
fenyegetésekhez kell sorolni azokat az d6kolodgiai és civilizacios veszélyhelyzeteket, amelyek a
természeti ¢és ipari katasztrofadk /nagy daradasok, gatszakadasok, nuklearis, vegyi vagy

biologiai, iizemi, laboratoriumi katasztréfak/ kovetkeztében alakulnak ki.”"®

,»AZ orszagon
kiviilrdl szdrmaz6é nem katonai fenyegetések kozott a nuklearis erdmiivekbdl szarmazo
baleseteket, a kornyezeti artalmakat, a konfliktushelyzetek nyomdn keletkezd migracios
hullimokat és a nemzetkdzi blndzést nevezték meg mint elsddleges biztonsagi

problémakat.”*

4.1.2. Globalizacié
A népesség gyors szaporoddsa, a technikai fejlodés és az ehhez kapcsolodd gazdasagi

verseny, a kommunikécids felgyorsuldsa és vilagméretivé valasa egyiitt egy 0j anyagi €s
szellemi Osszefonddast hozott 1étre. A gazdasagi globalizalodas kovetkeztében nemcsak
intenzivebbé valt a javak, a szolgaltatdsok, a toke, a technoldgia és a munkaerd nemzetkdzi

aramlasa, hanem meghataroz6 fontossagu lett a nemzetgazdasagok mikodésében.

A globalizaci6®' fontos Gsszetevdje az aruk, a pénz, a toke nemzetkézi aramlasanak szabadda
tétele, a vam és mas korlatok lebontasa, a piacok térbeli €és ntézményesitett integralodasa, a
jogrendszerek hasonuldsa, egyre altalanosabban elfogadott nemzetkozi szabalyok €s normak

kialakulasa az allamkdzi szervezetek és egyiittmikddési rendszerek tevékenysége nyoman.

78 Fehér Konyv a Nemzeti Katonai Stratégiardl Budapest, 1997 4.p.

7 K&szegvari Tibor: Védelem sajat erdvel ZMKA Szemelvények, 1994 1/1. szam 102.p.

80 Matus Janos: Az eurdpai biztonsag problémai Az Eurdpai Unid és a valsagkezelés ZMNE 1998 Doktori Iskola
jegyzete 20.p.
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A globalizaci6 centruma a gazdasdg, de hatasa kisugarzik a politikdra, a kultirara,
gyakorlatilag és az élet minden teriiletére is. A globalizalodas kovetkeztében nd az allamok
kiilonbozo fiiggdsége ¢€s valtozik a tarsadalmak gondolkodasi modja, értékrendje is. A
globalizacid erdsiti a sokoldalu egyiittmikodési haldzatok kialakitasat, ugyanakkor hozzajarul
a kiilonbozoségek, kiilonbségek novekedéséhez is. Ezek alapjat az eltérd érdekviszonyok,

méretek, a fogyasztokbol elveszett elonyok és hatranyok egyenldtlen megosztasa alkotja.

A felszinen a globalitas, mint kozgazdasagi kategoria 6t fo formaban jelentkezik *:

e apolitikai allamhatarok felett 4tnyulo arucsere -, €s pénzforgalmi kapcsolatok
rohamos boviilése,
e atermelésben, az értékesitésben és a pénzforgalomban alkalmazott szabvanyok
¢s technologiadk uniformizalodasa,
e aleginkabb tdkeerds bankok és vildgcégek agressziv terjeszkedési politikaja,
e anemzetkdzi kereskedelmi és pénziigyi intézmények pératlanul megndvekedett
kozvetitd szerepe a vezetd gazdasagi hatalmak ¢€s a vilag tobbi része kozott,
e a gazdasagi hasznossag fogalmanak extrém leszlkitése a kdzvetlen monetaris
hozadék kérdésére.
A globalitas hatasara az egyes orszagokban mikodo vallalatok versenyfeltételei Iényegesen
megvaltoztak. Az integraldédas €s a globalizacid elvben minden szerepld szamara megndveli
az értékesitési piacokat, de az eldonyoket valojaban csak a kelld informacids haldzattal és

globalis infrastrukturaval rendelkezd vallalatok €élvezhetik.

A kommunikaciés rendszerekben és az informécios technologidban bekovetkezett nagy
elorehaladas értékes eszkoz a fejlodod és dtmeneti gazdasaggal rendelkezd orszdgok szamara a
globalis gazdasaghoz vald felzarkozasban és a globalizacio eldnyeinek felhasznalasban. Az
aruk ¢és szolgaltatasok szabad aramlédsa, valamint a befektetések, a know-how technologia és
informacid, kulcsfontossagii szerepet toltenek be a gazdasagi novekedés elemeinek és
jotékony hatasainak vildgszinti terjesztésében. Ugyanakkor a globalizaci6 negativ hatédsai
kozé tartozik a biztonsagi kockazatok (migracid, nemzetkoézi bindzés felerdsodése,

terrorizmus) novekedése.

1A globalizaci6 leegyszerisitetten a hirek, informaciok és termelési tényezdk, valamint az aruk és szolgaltatisok
vilagméret dramlasat jelenti.
82 Dr. Plenter Janos: A globalitds rendszerelméleti értelmezése 1999. december 28-an, Féton a " Globalitas -
Tudastarsadalom - Lokalitas c. konferencidn elhangzott eldadas.
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4.1.3. Az informaciés tarsadalom kihivasai
A harmadik évezred kezdetének a tarsadalma az IT lesz. ,,A tavkozlés, a szamitastechnika, és

az elektronikus média (egyiittesen infokommunikacids technologidk: ICT) konvergenciaja
eredményeként kialakul6 informacids haldzatokra raépiilve most bontakozik ki a kovetkezd

szazad tarsadalmi rendje az informacids tarsadalom.”™

Az 1j évezred kezdetén a vilag szinte valamennyi orszdgaban keresik azokat a tényezoket,
amelyek hosszu tavon biztositjak az adott orszag gazdasagi stabilitdsat és versenyképességét.
A szamitastechnikat és a tavkozlést, valamint az elektronikus médiat latjak a jovo
szempontjabdl a legigéretesebbnek. Az informécidrobbanés forradalmi jellegh hatdsa abban is
nyomon kovethetd, hogy alapvetden atalakitja a kordbban kialakult munkamegosztést, a
munkakultarat, a kommunikaciot, s ezzel az emberek és intézmények kapcsolatat. A
szamitastechnika, a hirk6zlés €s a siker szoros Osszefliggést mutatva mintegy szinonim

fogalomma lettek.

A vilagfejlodési trend azt mutatja, hogy a szamitastechnika tallép a munkafolyamatok
tamogatd szerepén, egyre inkabb a szervezet mikodésének alapjava valik. A Hatarorség olyan
szervezet, amely a feladatellatdsa, a kornyezete folytan, azaz a hatarforgalomban résztvevo
utasok, az allamhatarral kapcsolatos jogsértd cselekményt elkovetdk vagy megkisérlok altal
kozvetleniil ki van téve az IT hatasainak.®® Az IT jellemzdi altalanos érvényiiek, amelyek a
Hatardrségtol fliggetleniil 1éteznek, funkcionalnak. Az informacié erejének hasznositasa a

Hatardrség tevékenységrendszerében is szamos elonnyel jar.

Az IT a tudasra és a tudas felhaszndldsi modjanak radikalis atalakitasara é€piil, ahol a tudas
alapja az informacio, amely globalis kiterjedést elektronikai halézatokon terjed. A tavkozlo
halozatok atviteli sebességének novekedése €s az informacid-tovabbitas koltségeinek rohamos
csokkenése teszi redlissa az informaciorendszerek igényekhez alkalmazkodo, decentralizalt,

ugyanakkor egységes rendszerszemléletben torténd megvalositasat.

A gazdasagi életben, a vallalatiranyitasban, de a kormanyzati munkdban is egyre jellemzdbbé
valik a projektek kidolgozasa, a projektmenedzselés. A fejlett ICT alapjan 1étrehozott

informacidrendszerek hathatds tamogatast nyudjtanak a projektmenedzsmenthez.

83 Magyar valasz az Informacids Tarsadalom kihivésaira, szakértdi anyag, Miniszerelndki Hivatal, Budapest,
1999. december 31. 9.p.
% Dr. Zsigovits Laszl6 : A hatardrség informatikai rendszere fejlesztésének lehetdségei és feladatai cimt doktori
(PhD) értekezésében részletese kifejti ezeket a hatasokat
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Az IT informdaciérendszerének fejlodése pozitiv hatast gyakorol a hatardrségi feladatok
informatikai tdmogatasi lehetdségeire, egy sor olyan lehetdséget teremtenek meg, amelyek
biztositjak a nagy adatbazisok tavoli lekérdezését egy iddben tobb felhasznald részérdl, a
mobil dsszekottetést, az automatikus személy és okmanyazonositast, a mozgokép kozvetitéseét
egy esemény szinhelyérdl, a miholdas nyomkovetést, az Internet szolgaltatasokat. A
Hatarorség onalldo orszdgos szervezetként, a rendvédelemben fontos szerepet betdltve jol
szervezett és hatékonyan mikodd vezetési rendszerrel képes csak megfelelni az eléje allitott
kovetelményeknek. A vezetdi tevékenység, az irodai munka, a képzés az IT teremtette

feltételek kihasznalasaval korszeribbé tehetd.

4.1.4. A gazdasagi és pénziigyi folyamatok alakulasa
A vildggazdasagban a vart fellendiilés idopontjaval, terjedelmével kapcsolatos

bizonytalansagok tovabbra is fennmaradtak. Ugyanakkor az iraki valsag megoldatlansaga, az
azzal kapcsolatos nemzetkozi konfliktusok élezodése egyértelmien rontja a gyors
kibontakozas lehetdségének esélyét. E valsag tovabb késlelteti a globalis beruhazasi
dontéseket, dragitja az olaj arat, és elsosorban e tényezokon keresztiil fékezte a gazdasagi

novekedést.

Az Egyesiilt Allamokban 2002-ben a GDP 2,5 % koriil novekedett. Ez jelzi, hogy itt,
megkezdodott a fellendiilés, €s azota is folytatodik. Az eurozona 2003. évi ndovekedése a
pesszimista szcenariok szerint kovetkezett be. A fogyasztdi bizalom gyengesége miatt a
héaztartasok fogyasztésa is alig nott az év soran. Ennek oka a munkaerdpiaci fejleményeken és
részvényarfolyamok alakulasan kiviil a nemzetkozi politikai 1égkorben és a bizonytalansag
novekedésében rejlik. Ilyen koriilmények kozott a vallalatok finanszirozasi feltételei nem
voltak olyan jok, mint amilyennek az irdnyad6é kamatok alakuldsa alapjan tOnhettek. A német
gazdasag gyakorlatilag stagnalt. A térségben 2003-ban a nemzetkdzi intézmények eldzetes
adatai szerint 0,7% koriili GDP-novekedés varhato. Ennek alapjan a fobb export partnereinkre
jellemzd konjunkturamutatok varhatéan tovabb romlanak, ami a magyar gazdasadg novekedési

lehetdségeit kedvezodtleniil befolyasolja.

Kozponti Statisztikai Hivatal elozetes tajékoztatdja szerint a bruttd hazai termék a 2003-ben
egészében 2,9%-kal nott. Ez némileg alacsonyabb a varakozdsokndl, de nemzetkozi
Osszehasonlitasban még mindig magasnak mondhat6, jéval nagyobb, mint az eurdpai unids

tagallamok atlaga, s a kelet-kozép-eurdpai orszagok kozott is elokeld helyet biztosit.
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A GDP termelési szerkezetében a tavalyi év egészében megfigyelhetd volt a szolgaltatasok és
az épitdipar hozzaadott értékének dinamikus bdviilése. Az ipar hozzaadott értékének a 2001
vége Ota tartd visszaesése 2002-ben megallt, és az év masodik félévben mar pozitiv
mértékben jarult hozzd a gazdasagi ndvekedéshez, mely tendencia azoéta még erdsodott is. A
magyar gazdasag pénziigyi teljesitménye az elmult években kozeledett ugyan az un.
maastrichti kritériumokhoz (Isd. 21. oldal labjegyzet), de még meglehetdsen tavol van
azoktol. Az inflacié folyamatosan és immar 5% ala csokkent, de a 3% koriili értéktdl még
messze van. Az allamhéztartds hidnya ismét ndvekvd tendencidt mutat. Az allamadossag
GDP-hez viszonyitott ardnya (2003-ban 59%) viszont mar teljesitette a maastrichti
kritériumot

Magyarorszag szamara az unidhoz valo csatlakozés egyben a fejlddés, a modernizalodas utja
¢s lehetosége. Az EU tagsag ehhez nyujt potlolagos politikai stabilizaldo €és pénziigyi-
segitséget. Ugyanakkor az EU is vilaggazdasagi pozicidi megtartasaért kiizd, s ennek
kovetkeztében az EU illetve tagorszagai tevékenységének szamos teriiletén - igy az allami
tulajdon terjedelmében, a szocialis rendszerek kiterjedtségében és miikddési rendszerében, a
koltségvetési kiadasok nagysagrendjében - szlkitéssel egyiitt jaré reformok varhatok. A
magyar gazdasag modernizalasa tehdt alapvetden tokevonzd és felhalmozo képességének
tovabbi javitasa alapjan mehet végbe, amelyben a tagsagbdl szarmazd elonydk csak kiegészitd
szerepet jatszhatnak. Ennek megfelelden az eurdpai unios tdmogatasokat €s derogaciokat nem
az elavult struktira védelmére kell felhasznalni, hanem a modernizéciés folyamat

gyorsitasahoz.

4.1.5. A Hatarorség fejlesztési iranyai
A Hatarorségnél elkésziilt a testiilet kozéptavu stratégiaja® A jovoképet alatamasztd kiildetés

a jogszabalyi hattérre, a feladatrendszerre, annak varhato alakuldsara illetve az eurdpai

kozosségeken beliili helyre €s szerepre alapozodik.

Az elozoek figyelembevételével a komplex szervezet-korszerGsitési elgondolas®® részletes
kidolgozasa a testiileti szakstratégia elvi alapvetéseivel 6sszhangban, két sulyponti kérdésre
Osszpontositva tortént. Az egyik a teljes jogu schengeni tagsag (a prognozisok szerint 2007-

tol) idoszakara javasolt szervezeti és mikodési rend részletes megtervezése, kidolgozéasa. A

85 Hatardrség kozéptavh testilleti stratégiai koncepcidja” ciml anyag, a koncepcio a , Torvényesség,
szakszerliség, hatékonysag, biztonsag” elveire alapozva épitkezik.

8 Feladatterv a Magyar Koztarsasdg Hatarorsége Unids elvardsoknak és a schengeni mikddés kovetelményeinek
megfeleld szervezeti atalakitas human szakteriileti feladatainak a végrehajtasara (7387/03)
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masik a feltételek, sziikségletek szambavétele, és a fokozatos realizalast optimalisan eldsegitd

iddrendi iitemezés elkészitése.
A szervezetkorszerlsités soran az alabbi célkitiizések érvényesitésére keriilt a hangsuly:

» a kiilsd hatarokon szilard, megbizhatd és hatékony hatarorizeti rendszer kiépitése, a
rendelkezésre allé személyi, technikai és pénziigyi forrasok megfeleld koncentraldsa;

» a hatalyos jogszabalyoknak megfeleldoen a hataratkelohelyek korszerGsitése,
kibdvitése, atalakitisa, a kormanyhatarozatban®’ rogzitett program szerinti fejlesztése;

» a kiilsd hatarokat a legmagasabb unios standard szerint ellendrizni és felkésziilni az
illegalis migracio, valamint nemzetkozi szervezett blinzés tartosan nagy intenzitdsara,
nyomasara;

» ateljes jogu schengeni tagsag elnyerését kovetden a belsd hataron (szlovak, osztrak és
szlovén viszonylat) a hagyomanyos hatarorizeti és hatarforgalom-ellendrzési
tevékenységek megsziintetése miatt keletkezd biztonsagi deficitet kompenzald,

ellensulyoz6 0j rendészeti mikodésre torténd attérés.

A korszerGsitési célkitizések a Hatardrség hossza tavon szervezeti Onallésaganak
fenntartdsdval szdmolnak. Ennek realitdsa kozéptdvon nem kérddjelezhetd meg. Az unids
szakértok beszamoldi, jelentései is a szervezeti Ondllosag fenntartdsdnak fontossagat
hangsulyoztak. Hosszu tavon azonban - véleményem szerint - az 6ndllossdg nem tarthatod
fenn. A tervezett unios csatlakozasi menetrend alapjan a jovoben a belso hatarok aranyanak
tovabbi novekedése varhatd. (Horvatorszag, Romania unids felvételével az évtized masodik
feleben, teljes jogli schengeni tagsagaval pedig 2010 utan szdmolhatunk). A szomszédos
tagjelolt allamok EU csatlakozasat kovetden, az allamigazgatasi reform parhuzamosan a
rendvédelmi szervek feladatrendszere és szervezetiik is atalakul. Az integralédas a orszagos
¢s a teriileti szinteken lesz elkeriilhetetlen, ugyanakkor helyi szervek szintjén az elkiiloniilés

hosszutavon is fenntarthato lesz.

A szervezetfejlesztési javaslat egyik fo eleme a feladat- ¢és hataskorok decentralizalasa. A
szervezetfejlesztés kiemelt prioritasu célteriilete olyan komplex hatarrendészeti teljesitményre
képes 1) modell - az integralt Hatardr Kirendeltség - megalkotasa, amely a jovOben az unids

mikoddési rendszer korszer( alapegységévé valhat.

87 2087/2000.(V.4.)szdmu Korm. hatarozat - az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozassal 6sszefiiggd, a hatarok
orizetével, a hatarforgalom ellendrzésével €s a hataratkeldohelyek fejlesztésével kapcsolatos feladatokrol és
intézkedésekrol
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Célkitlizések kozott szerepel a szervezeti struktura egyszerisitése a tulhierarchizaltsag
megsziintetése, ¢és a feladatardnyossag optimalis biztositasa. Fontos szempont, hogy az uj
diszlokacids rendszer igazodjon a tervezett allamreform regionalis és kistérségi kozigazgatasi

elképzeléseihez, és az schengeni csatlakozas kovetelményeihez. ®*

A vezetést kozvetleniil segitd 11j szervezeti elemek alkalmazasaval a feliigyeleti hatékonysag,
a stratégiai eldrelatds novelése, a teljesitmény-értékelés ¢€s mindségfejlesztés

kovetelményeinek megfeleld érvényesitése volt.

Hatardrségi feladatrendszer és célszeriség a hataskorok decentralizacidjat teszi sziikségessé.
Ezzel parhuzamosan csokkentetni kell az orszagos parancsnoksagon a vezetd szervek szamat
€s aranyat, egységesiteni a szakiranyitoi szerep belso tartalmat. A korszerl vezetés modszerek
(stratégiai management, controlling, mindségbiztositds) elterjesztésével feliigyeleti

hatékonysag javitasara, a mindségbiztositas hatarorségi rendszerének 1étrehozasara.

A teriileti szervek belsd strukturdlodasa kovetné az orszagos parancsnoksag szervezeti
tagozddasat. Célszer(i, ha a szervezetek strukturalis alapfelépitése - a szakiranyitds
egységessége miatt - a kiilsd és belsd hataron kdzel azonos. Az eltérd feladatrendszerbol és
terhelésbol adodo kiilonbségeket a szervezeti elemek statusztartalmanak eltéritésével kell

ellensulyozni.

A legjelentdsebb atalakulds, valtozas a végrehajtas szempontjabol meghatirozo helyi szinten
torténhet. A feladat- és hataskorok decentralizacidja, valamint Uj jogosultsagok telepitése
alapjan az 1j tipusu, integralt kirendeltségek illetékességi teriiletiikon komplex hatarrendészeti

feladat-teljesitésre valnak alkalmassa.

Az integralt hatardr kirendeltségek 1étrehozasaval a végrehajtd szervezetek szdma az eldzetes
tervek szerint 44-re csokken. Ez a jelenlegi® 124 kirendeltséghez képest 64,5 %-os
mennyiségi csokkentést jelent. A tervezet szerinti 44 hatardr kirendeltség 70,4 %a (31) a

leendd kiilsd hataron helyezkedne el.

8 A Nyugat-Dunantuli Régidban hosszabb tdvon valoszintileg két igazgatosag miikddne, a Gyori és a
Szombathelyi.

Dél-Dunantuli Régidban: Pécsi Hataror Igazgatdsag

Kozép-Dunanttli Régidban: Gyori, majd Budapesti (Kézponti) Hataror Igazgatdsag
Ko6zép-Magyarorszagi Régioban: Budapesti (K6zponti) Hataror Igazgatosag
Eszak-Magyarorszagi Régioban: Miskolci Hatardr Igazgatosag

Eszak-Alfoldi Régioban: Nyirbatori Hatardr Igazgatosag

Dél-Alfoldi Régidban: Oroshazi, valamint Kiskunhalasi Hatardr Igazgatosag

89 A 2002.12.31-ei allapot szerint 124 kirendeltség mkodik, ebbdl 71 a hatardrizeti és 53 a hatarforgalmi
kirendeltség.)
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A feladat- és hataskorok decentralizacidja kiterjedne a hatdsagi jogalkalmazas egyéb
teriileteire, tovabba a személyzeti, fegyelmi munkateriiletre is. A kirendeltség vezetése
kétszintvé valna, és a HK vezetdt munkaltatoéi jogkdrrel, valamint korlatozottan fegyelmi
hataskorrel rendelkezne. A szervezet gazdalkodasi jogkorét tekintve nem 6nallo koltségvetési
szerv, nem kincstari tigyfél, hanem a teriileti szerv részjogkora koltségvetési egysége, amely a
szerv altal biztositott pénziigyi kereteken beliil gazdalkodik. A HK-k tervezett illetékessége a
kiilso hatdron atlagosan 40—50 km a belson 80-90 km lenne, igy 6nallésdguk és illetékességi

teriiletiik alapjan — kistérségi jellegli hatarrendészeti mikodésre képesek.

4.2. A hatarorségi gazdalkodas korszerusitésének feltételei,
lehetoségei, médszerei.

A forrasok sziikitése vagy elérésiik nehezebbre fordulasa esetén mindig felmeriil, hogy mi
mennyibe keriil, illetdleg, hogy ami pénziink van, azt mire koltsiik (s ez utdbbi mogott is az a
kérdés, hogy a szamitasba johetd tevékenységi alternativak kiilon-kiilon mennyibe keriilnek).
Ez az egyik oka annak, hogy a koltségvetési szervek korében is a hatékonyabb, racionalisabb
gazdalkodas lehetdségének keresése folyik. Ennek az alfejezetnek a célja azon lehetdségek és
alternativak felvazolasa, melyek egy, a jelenleginél korszerlibb, koltséghatékonyabb, és a
muikodési biztonsagot jobban garantald gazdalkodasi rend megalapozasat teszik lehetové. A
feltételrendszer teljes korh kialakitasa csak Beliigyminisztérium szinten kimunkalt, egységes
elvek (tervezés, rendszeresités, szabvanyositds, anyagosztilyozds, mindségbiztositas)
alkalmazédsa ¢és a feladatfinanszirozasra valoattérés esetében lehetséges. Ugyanakkor a
Hatarorségnek a meglévo kereteken beliil is van lehetdsége szervezeteit, eljarasait a tényleges

funkciokhoz és folyamatokhoz igazitani.

4.2.1. Atervezés és finanszirozas rendszerének atalakitasa
A jelenleg alkalmazott koltségvetés-tervezési metodika nem alkalmas a hatékony unids

mikddés feltételeinek megalapozasara. A bazis szemléletd koltségvetés-tervezés alapvetden
intézményfinanszirozast alapoz meg. Bar a mai koltségvetési finanszirozasi rendszer is
tartalmaz egyes teriileteken feladatfinanszirozasi, illetve arra emlékeztetd elemeket, de csak
ott, ahol a feladat végrehajtasa idoben is lezarhatéoan értelmezhetd. Ez torténik példaul
bizonyos allami fejlesztési, beruhdzasi programok esetén. Ezek azonban rendszerint nem

olyan konkrét feladatokat irnak eld, amelyeket végre lehet hajtani, teljesitésiiket ellendrizni és
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szamon kérni lehetne, csak annyit, hogy az eldirdnyzott forrdst mas teriileten nem szabad

felhasznalni

Feladatfinanszirozas esetében a feladatokat, feladatcsoportokat ugy kell kialakitani, hogy azok
az egész allamhaztartisra érvényes egységes statisztikai tevékenység ndmenklatirat
alkossanak, és a nemzetkozi statisztikdkban alkalmazott standard funkcionalis kategoridkkal
Osszehasonlithatok legyenek. Az is fontos, hogy az allami intézmények szamlavezetése
egységes legyen, aminek alapjai jelenleg mar kialakultak. Igy a szamviteli szoftverek mai

fejlettségi szintje mellett ennek megvalositasa csak pénz és elhatarozas kérdése.

Az intézmények feladatait finanszirozd pénzekbdl azonban maradvany nem keletkezik, hiszen
az intézmény vagy végrehajtotta a tervezett feladatot, és akkor az azt finansziroz6 koézponti
forrast bevételként megkapta, vagy nem végezte el a feladatot, és akkor ahhoz nem tarsul
bevétel. Ha az intézmény egy adott feladat ellatasahoz kotddo kiadasai alacsonyabbak voltak
a finanszirozas tervezésekor kalkulaltnal, akkor ez az intézmény mikodési eredményét noveli.
Nem keletkezik zavar az egyik évrdl a masikra torténd athuzodassal sem, hiszen ha a feladat

athuzodik a kovetkezd 1dOszakra, akkor a finanszirozas is.

Az allami vagyon jorészt intézmények kezelésében van, szambavétele és nyilvantartasa is a
kezeld intézmények feladata. A fent vazolt szamviteli renden tul az intézményeknek

vagyonmérleget kell késziteniiik, amely tartalmazza eszkozeiket és forrasaikat részletezve.

A feladataik targyieszkoz sziikségletét maguk az intézmények ismerik a legjobban. Az
eszkozokkel vald raciondlis gazdalkodas feltételezi, hogy feleslegessé vald alloeszkozeiket
szabadon értékesithessék, illetve e célra rendelt alapjaikbol alldeszkozoket vasarolhassanak. A
tevékenységek koltségeinek teljes korli szambavétele, az eredmény szemléleti szamvitel
amugy is megkdveteli, hogy az intézmények targyieszkozeik utdn meghatarozott szabalyok
szerint amortizdciot szdmoljanak el. Az amortizacié mellett az eladott targyieszk6zokbol
keletkezett bevétel, illetve a kozponti koltségvetésbol specidlisan e célra biztositott

felhalmozasi kiadas juttatasa lehet a fejlesztés forrasa.

4.2.2. A hatarorség gazdasagi rendszerének korszerasitése

A Kkoltségvetési szervek muikodési 1étszakaszaban harom Iényeges szempontnak van
meghatarozo jellege: a szervezeti (az ala- folérendeltség kérdései, az iranyitas elemei, stb.), a

feladat- és hatdskori (mely tligyeket lat el, mely szolgaltatasokat nyujt az adott szervezet,
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stb.), illetdleg a pénziigyi-kéltségvetési (milyen pénzeszkozokkel, mekkora gazdalkodasi

mozgastérrel, stb. latja el az adott koltségvetési szerv a feladatait) aspektusok.

A koltségvetési szervek gazdalkodasanak fo szabalya, hogy kotelesek - beleértve a
l1étszamkereteket is - a koltségvetési torvényben jovahagyott eldiranyzaton beliil gazdalkodni.
A koltségvetési szervek gazdalkoddsardl nyerhetd ismeretek, adatok a koltségvetési
gazdalkodasi rendben alkalmazott (és az ezekre alapozott gyakorlati eljarasok) altal
meghatarozottak. Igy lehetdség van és sziikséges is egy jol atlathato gazdalkodasi rend és ezt
kiszolgdlo gazdasagi szervezet 1étrehozésa kialakitdsa. Ehhez sziikséges a gazdasagi rendszer

elemeinek és célszer mikodési mechanizmusanak a megfogalmazasa.

Véleményem szerint a Hatarorség gazdasagi rendszere magaban foglalja mindazokat a
folyamatokat, szervezeteket, anyagokat és informaciokat, amelyek a Hatardrség feladatai

teljesitésének gazdasagi feltételeit képezik.

A Hatarorség gazdasagi rendszere létrehozasanak ¢és muikodésének célja a Hatarorség
alaprendeltetésének ellatasahoz, valamint az ehhez kapcsolodd feladatok végrehajtdsdhoz
sziikséges munkaerd, anyag, energia ¢és pénziigyi feltételek megkivant mennyiségben,
mindségben, idoben ¢és helyen torténd gazdasadgos biztositasa. A gazdasagi rendszer feladatai
ennek megfelelden szorosan kotddnek az alap- és ideiglenes tevékenységekhez, és az ezek
érdekében folytatott szervezeti és anyagi-technikai fejlesztéséhez, a human erdforrasokkal
valo gazdalkodashoz, az eszk6zok tlizemeltetéséhez ¢€s lizemben-tartdsdhoz, valamint a

szolgalati és munkakoriilmények javitasahoz.

A gazdasagi tevékenységek céljain és kapcsolatrendszerén alapuld logikai osztilyozas,
csoportositds vezet azon folyamatrend kialakitdsadhoz, amely a hatarorségi gazdalkodas

funkcionalis struktarajut alkotja.

A hatarorségi gazdasagi tevékenységeket leszlkitve kozgazdasdgi és logisztikai
tevékenységek és folyamatok alkotjak. A kozgazdasagi szakteriileten az allamhaztartés
rendszerében tovabbi centralizdciok varhatok. A tervezésben, végrehajtasban, ellenorzésben a
kozponti szintek szerepe varhatéan megnd, ezaltal csokkenthetd az intézményi biirokracia. A
kozgazdasagi szakteriileten jelentds, szervezetszint( atalakitdsok nem nagyon képzelhetdk el,
ezért a korszerGsités €s racionalizalds lehetdségeit inkabb a mukodtetés, a klasszikusan

logisztikai teriileten kivanom kifejteni.

A gazdasagi folyamatok megismerése megkivanja a kiilonbdzd megkozelitési mddok

lényegének attekintését, €s ennek alapjan olyan komplex szemlélet kialakitasat, amely a
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rendszerszemlélet aspektusabodl értelmezi és kezeli a gazdasagi eseményeket. A korszerl
gazdasagi (logisztikai) szervezet kialakitdsa csak a kornyezet, az erdforrasok, a
kovetelményrendszer valamint a gazdasagi funkcidk ¢és folyamatok rendszerszemléletli

elemzését kovetden lehetséges.
A korszeri logisztikai elvek és mddszerek eldtérbe helyezése ehhez ad jelentds segitséget.

A Hatardrségnél a logisztika elemei mar ma is megtalalhatok, azonban fogalomrendszere nem
kozismert, modszereinek alkalmazasa nem a napi gyakorlat része. Ezért tartottam fontosnak a
helyzet rendszertani elemzése mellett a hataror logisztika fogalomrendszere megalkotasat, a

hataror logisztka funkcidi és folyamatai behatarolasat.

A logisztika a katonai és rendvédelmi szervek nemzetkézi gyakorlatidban altalanosan a
mindenoldali biztositds (tdmogatas) egyik alrendszere. Nemzetkdzi téren a katonai
logisztikara sok meghatarozas létezik, attol fliggden, hogy a stratégiai, a mozgatasi, az
eloallitoi vagy a fenntartdéi kapcsolatrendszeren beliil melyikre helyezik a fohangsulyt. A
NATO-ban jelenleg altalanosan elfogadott meghatdrozas szerint:” Logisztika a haderd
mozgatasanak és fenntartasanak tervezéséwel és végrehajtasdval foglalkoz6é tudomany. A
hatardr logisztika fogalmat is ennek alapulvételével lehet megkdzeliteni, figyelembe véve azt,

hogy a tevékenységek mezoszinten jelentkeznek.

Véleményem szerint a hataror logisztika: a Hatarorség feladatrendszerébe tartozo erdok
és eszkozok folyamatos mobilitasanak, ellatasanak és fenntartasanak tervezése,

szervezése, iranyitasa és végrehajtasa.

A hatardr logisztika - altalam megfogalmazott és tovabbiakban részletesen kifejtett - funkcidit

¢s a koltségvetési gazdalkodassal valo kapcsolodasat a 43. sz. melléklet szemlélteti.

Az anyagi, technikai ellatas funkcié atoleli az anyagok és eszkozok korforgasat a rendszerbe
kertiléstdl a rendszerbdl valo kivondsig. A folyamat elsd része — specifikicio, tervezés,
eloallitas, tendereztetés, szerzodéskotés, beszerzés — tisztan eldallitoi (beszerzési) logisztikai
funkcid, mig az anyagok készletezése, normak megallapitasa, elosztdsa, raktarozasa, kiadasa,

hasznalatbdl valo kivonasa pedig tisztan a felhasznaloi logisztika feladata.

A fenntartasi (elhelyezési, infrastruktira) funkci6é biztositja a Hatarorség feladatainak
ellatasdhoz sziikséges optimalis objektumhalozat kialakitasat, és az objektumok megfeleld

uzemelését.
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Az iizemeltetés, iizembentartas funkcié biztositja az eszkozok és eszkdzrendszerek
biztonsagos ilizemeltetéséhez sziikséges feltételeket, és meghibasodas esetén a szakszer(i

javitasok elvégzését.

A szolgaltatasi funkcié az allomanyrél valé gondoskodds, valamint a logisztikai
tevékenységek biztositasa érdekében igénybe vett szolgaltatisok széles korét (élelmezés,
mosatas, kozlizemi szolgaltatasok, postai szolgaltatas, stb.) oleli fel. A tevékenységek jelentds
része mar napjainkban is piaci alapon mikddik, a meglévok kiszervezése, versenyszférabol

torténd megrendelése konnyen, és az ellatasi szinvonal csorbuldsa nélkiil megoldhato.

A human funkcié a human erdforras biztositasaval, felkészitésével és képzésével valamint a
biztonsagos, egészségkarositas nélkiili munkavégzés feltételeinek a biztositasaval dsszefliggd

tevékenységekhez kapcsolodik.

A kiilonbozd logisztikai funkciok Osszességébdl all dssze a teljes logisztikai tamogatas®
(biztositas), de a funkciok vezetési szintenként eltérd tartalommal jelentkeznek. Azért
lényeges a logisztikai funkcidk és folyamatok meghatirozdsa, mert lehetové teszi, hogy a
logisztikai tamogatast ne szakmai struktardkhoz, hanem feladatokhoz ¢és ellatando

korzetekhez kossék.

A hataror logisztika folyamatai az alabbiak lehetnek:

e anyagi-technikai és szolgaltatasi sziikségletek kialakitasa;

e beszerzés (piackutatastol a rendszerbe allitasig)

o  szallitas (személy €s anyag);

e targyi eszkozokkel és készletekkel valo gazdalkodas (készletképzés,
tarolas, raktargazdalkodas, elosztas, rendszerbdl valé kivonas);

e lizemeltetés, lizembentartas;

e ingatlangazdalkodas;

e mindezek iranyitdsdhoz és egységes rendszerben vald kezeléséhez

sziikséges informacios rendszer iizemeltetése.

%0 Szakmai korokben a biztositas és tamogatas fogalom megitélése eltérd. Egyesek a két fogalmat analdg
fogalomként kezelik. Személy szerint azokkal tudok azonosulni, akik szerint a ,,tamogatds” tartalmat tekintve
tobb mint a ,,biztositds”. Mig a biztositas tartalmat tekintve rendelkezésre bocsatast jelent, addig a tdmogatas
magaba foglalja az ellatas megvalositasa érdekében zajlo anyagi-technikai és informacios folyamatokat.
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Az anyagi-technikai sziikségletek kialakitasa mindenkor a Hatardrség mindenoldala
biztositdsanak egyik alrendszereként mikodott és mikodik mind a mai napig. Ezt
determinalja a Hatarorség részére eloirt feladatrendszer, a feladatrendszer végrehajtisara
kialakitott szervezet és diszlokacio, illetve a kiilonbozd szakmai feladatnak megfeleld
technikai feltételrendszer, valamint ezek muikodtetéséhez sziikséges biztositasi elemek
személyi- és eszkoz allomanya. A folyamatoptimalizalasi eljarasok segitségével a tényleges
szlikséglet pontosan behatarolhato, azonban 1étrehozdsa koltségvetési lehetdségek fiiggvénye.
A forrasszikdsség miatt jelenleg a tényleges sziikségletek, és a lehetdségek kozott jelentds
eltérés van. A mikodési biztonsdg azonban megkoveteli a minimalis készletek meglétét. A

feladatkor ellatasa a szakiranyitdi funkcio.

A beszerzés és rendszerbedllitds egymassal kolcsonhatasban allnak, ezért nem kivéanatos
egymastol elkiilonitve kezelni. Ez a folyamat magaba foglalja a piackutatds, megrendelés,
csapatproba, atvétel és a rendszerbenntartds finanszirozasanak kérdéseit. Ennek egyenes
kovetkezménye, hogy a kérdéskor sikeres kezelése 6nalld szervezet kialakitasat nem igényli, a
kapcsolédd feladatok megoldasa teamrmunka eredménye lehet. A beszerzés jellegétol és
targyatol fiiggden valtozhat a team Osszetétele. Kiemelkedd fontossaggal kell kezelni a
végrehajtasban dolgozok, a beszerzésre keriild eszkozt késdobb hasznalatba vevdk szakmai
véleményét. Itt valik fontossd az igazgatdsagi szakemberek munkdja, akik Osszegyqjtik,
szakmailag szelektdljdk az elozetes elvarasokat, a csapatprobadk soran kozvetleniil az
tizemeltetésben kovetik figyelemmel az elvardsok teljesiilését vagy az attdl torténd eltérést. A
technikai eszk6zok beszerzésénél nem elegendd a beszerzési koltségek Osszevetése, a dontés
meghozatalandl sziikséges az egész ¢lettartam (a hasznalatbavételtdl a hatarallapotig)
koltségeit is vizsgalni. A szolgaltatasoknal a megbizhatosag €s a gazdasagossag kérdését
komplexen kell vizsgdlni. A gazdasdgos mikddtetés érdekében vizsgdlni kell a polgari
szféraba torténd feladat kihelyezés (objektumiizemeltetés, élelmezés, lakasgazdalkodas,
javitas), a rendvédelmi szervek koOzotti munkamegosztdsiban rejlo lehetdoségeket. A
dontéseket az egyedi mérlegelést kdvetden, a helyi lehetdségek figyelembevételével kell
meghozni. A szallitasi feladatok szervezését, koordinaldsat, a rendszeres jaratok
Osszehangolasat, a vdratlan, siirgds ¢és terven kiviili szallitasok, atcsoportositasok
levezénylését jelentdsen meggyorsithatja és leegyszertsitheti a szallitasszervezd szamitogépes
programok alkalmazasa. Igazgatosagi szinten koltség és futott kilométer megtakaritast lehet
elérni az atfogo szallitasszervezéssel Elképzelhetd a regionalis civil szallitasi cégekkel kotott,

kolcsonds elonyok alapjan makodo szallitdsi egylittmkodés, személy és anyagszallitas
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terliletén. Elsdosorban azonban a rendvédelmi szervek egyiittmlkodésében keresendd a

megoldas, példaul a munkaba jarads megszervezésénél, kozos szallitassal.

A targyieszkoz és készletgazdalkodas célja a hatardrségi feladatokhoz sziikséges technikai
eszk6zok, gépek, berendezések és anyagok eldirt mennyiségben, mindségben, iddben és
helyen val6 biztositasa. A folyamathoz tartozik az eszkdzok és készletek beszerzése, tarolésa,
elosztdsa és a felhasznalokhoz torténd eljuttatasa, valamint a felesleges, selejt €s hulladék
anyagok gy(jtése, hasznalatbol val6 kivondsa, illetve hasznositdsa ¢és mindezek
dokumentaldsa. Az egyik leglényegesebb, és a koltségek szempontjabol a legérzékenyebb
feladat az optimalis készletszint meghatdrozdsa és a gazdasagtalan taroldsi moddok

visszaszoritasa

A specialis eszkozoket, jarmaveket (hokamerak, kishajok, helikopterek) hatardrségi (vagy
BM) szinten a kozponti logisztikai szerv vagyonkezelésébe kell adni, és felhasznalok a
feladathoz igényelnék az eszkozoket. Ezzel jelentdsen javulna az eszk6zok kihasznaltsaga, €s
ezzel parhuzamosan megoldhatd az eszk6zok javitdsa, szervizelése, technikai kiszolgélasa,
feladatcentrikus alkalmazdsa. A biztonsag ¢€és a gazdasagossagi szempontokat eldtérbe
helyezve az igazgatésagokon az egyéni sorozatlovd fegyvereket megfeleld karbantartis és
miiszaki megvizsgalas utdn védofolidzva, csoportos tarolasra a felszabaduld, értékesitésre

nem tervezett objektumaiban célszert elhelyezni.

Az egyéni fegyvert (pisztolyt), egyéni vegyivédelmi eszkozoket, illetve 16vedékalld mellényt
- tobb EU tagallam gyakorlatdnak megfelelden - a feltételek kialakitasa esetén az allomany
onalloan lakasan tarolhatja. A koltségek csokkentése mellett ez a gyorsabb bevethetdséget is
biztositja. A nyilvantartdssal 0sszefiiggd adminisztracids terhek az integralt adatfeldolgozasi

¢és termék-azonositd rendszerek (pl. vonalkdd) bevezetésével csokkentheto.

Az iizemeltetés magaba foglalja az ilizemeltetés és a technikai felkészités szakmai
feliigyeletét, az alegységszintl (kirendeltség, hatarvadasz szdzad) technikai kiszolgalas
mindségi végrehajtasat ¢és ellendrzését, valamint a fenntartdsi anyagellatas folyamatos
biztositasat. A hatardrség pénziigyi lehetdségeiben az utdbbi iddben az lizemeltetési ¢és
mikddtetési teriilet jelenti a legsziikebb keresztmetszetet. A technikai fejlesztést a dologi
kiadasok novekedése nem kovette oly mértékben, hogy az 0j eszk6zok adta lehetoségeket
teljes korten ki lehessen hasznalni. Az amortizacidos cserék elmaradasa, (pl. kozuti

személygépkocsi, mikrobusz, autdbusz) a fajlagos tlizemeltetési koltségek novekedéséhez
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vezetett. A jelenlegi jarmtalloméany hasznalatbol torténd kivondsa - az EU altal biztositott

eldofinanszirozasi alap terhére -, amortizacids cseréje varhatéoan 2007-ig végbemegy.

A futasteljesitmények azt igazoljak, hogy a Hatarorségnél a jarmtallomany kihasznaltsaga
tovabbra is alacsony szintl. 2001-ben a 2104 gépjarma 19 857 739 kilométert, mig 2002-ben
a 2023 jarmh 21 383 489 kilométert futott. Az alacsony futdsteljesitmény miatt magas a
fajlagos tlizemeltetési koltség. A szallitdsi feladatok volumene nem allando, igy a jarma-
allomany kihasznaltsagdban (16vészetek, toloncszallitas ¢b.) kimutathato egy ciklusossag.
Lehetdség nyilna a jarmlvek szamanak és ezaltal a fajlagos koltségek csokkentésére egy
olyan BM szintli gépjarml bazist létrehozasa esetén, ahonnan a kdzponti, illetve a tertileti
szervek jarmiveket igényelhetnének. A jarmiwek iizem ¢és kendanyag sziikségletét az
igénybevevo szervek biztositanak, mig a teljes kora szervizelést és kiszolgalast a jarmivet

biztositod szervezet végezné.

A specialis eszkozoket, jarmiveket (hokamerak, kishajok, helikopterek) hatarorségi (vagy
BM) szinten a kozponti logisztikai szerv vagyonkezelésébe célszeri adni. A felhasznalok
feladataik fliggvényében igényelnék az eszkozoket. A kdzpontositassal biztosithatd, hogy az
alapfeladat ellatasahoz sziikséges specidlis eszk6zdk a sziikséges mennyiségben és megfeleld
idoben rendelkezésre alljanak, és ezzel egyidejileg egy hatékonyabb eszkdzkihasznaltsag

valdsuljon meg.

A fentieck mellett a rendszer lehetové teszi a Hatardrségnél egy kozponti javitobazis
kialakitasat is, ahol specidlis felkésziiltségli mérnokok, technikusok végeznék a specialis
eszkozok technikai kiszolgalasat, szervizelését és javitasat. A specidlis eszkozoket hordozo

jarmiiveket tovabbra is célszeri a polgari szakszervizekben javittatni.

A fentick mellett a kdvetkezd idoszakban - valamennyi eszkdz lizemeltetése soran - az
eddigieknél is nagyobb figyelmet kell forditani a kezeldallomany technikai ismeretszintjének
az emelésére. Alapos felkészitéssel megeldzhetok a rendkiviili meghibasodasok és

szakszer(ibbé valnak a kezeldi technikai kiszolgalasi muiveletek is.

Az iizembentartas (technikai kiszolgalas, javitds) teriiletén is a forrdsszlikdsség érezteti a
hatasat. A gépjarmi javitomihelyek BM szintli Osszevonasa, illetve feladatmegosztisa az

tizembentartoi koltségek csokkentését célozta meg.

Ezen a teriileten lehetdség van a gépjarmajavitas kiilsd szervvel torténd végrehajtasara a

korlatozé BM utasitasok modositasa esetén.
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Ugyanakkor a tobbi szakteriileten a gondok tovabbra is fennallnak. A sajat javitas feltételei
(szakallomany, javitomuhely stb.) a legtobb eszkoz esetében nem adottak, a kiilsd javitdshoz
pedig nem mindig all elegendd forrds rendelkezésre. A javitas teriiletén elsddleges
miveletként jelentkezik a legalacsonyabb foku javitds: a hibaelhdritas. Az lizemeltetése soran,
az altalanos miszaki allapottol eltérden és varatlanul fellépd jelenségekrodl az lizemeltetonek
(kezelonek) meg kell tudni allapitani, hogy az eszkoz tovabb iizemeltetheto-e, vagy leallitas
utan segitséget kell hivni. Mivel az igazgatdsidgi technikai eszkozok tobbsége a
kirendeltségeken tlizemel, ezért az integralt kirendeltségeken meg kell teremteni az
tizemeltetéshez kapcsolddd kiszolgalasok, karbantartdsok és kisjavitasok elvégzésének

feltételeit, és ehhez megfeleldoen képzett szakalloményt kell biztositani.

A technikai szakanyagok vonatkozdsaban az elsd javitdsi szintet az igazgatdésagokon kell
létrehozni, azonban kisebb darabszamu eszkozok esetében célszerG kiilsd szolgéltatd
igénybevétele, vagy kozpontositott javitobazis létrehozasa. Célszeri egyiittmikdodést
kialakitani a HM illetékes szerveivel a fegyverjavitasok szervezetek kozti atcsoportositasanak

lehetdségei targyaban.

Az ingatlangazdalkodast, mint a targyieszk6zok specialis csoportjaval valo gazdalkodast,
sajatossagai miatt célszeri kiilon teriiletként kezelni. A tevékenység célja a hatardr
szervezetek elhelyezési igényeinek megtervezése, a sziikséges ingatlanok megvasarlasa
(bérlete), azok rendeltetésszeri hasznalatdnak megszervezése, lizemeltetésiik biztositasa, az
energiagazdalkodds racionalizdldsa, valamint a felesleges ingatlanok hasznositdsa.
Ingatlangazdalkodas terén a {0 hangsulyt az alapfeladat ellatisdhoz sziikséges optimalis
méretll ingatlanallomany kialakitasara kell fektetni. A tipuskirendeltségek kialakitasaval a
tervezési ¢és kivitelezési 1dd0 ¢€s koltség csokkenthetd, azonban a dontéshez a helyi
koriilmények komplex mérlegelését (feladatrendszer, létszam, specidlis feladat) el kell

végezni.

Jelenleg kidolgozas alatt 4ll6 diszlokacios terv jelentds hatassal lesz a teriilet gazdalkodasara.
A belsd hatarokon ujabb objektumok valnak feleslegessé, és ezzel parhuzamosan a schengeni
hatarok mentén ingatlan vasarlasokra, felujitasokra lesz sziikség. A felesleges ingatlanok
optimalis hasznositidsa esetén a befolyd bevételek mellett az ingatlanfenntartas koltségei is
csOkkenthetdok. A felszabaduld forrasokbol kiilsd szerv altal iizemeltetett és a mindenkori
szlikséglethez rugalmasan igazodd ingatlanok bérelhetok. A meglévd objektumoknal ki

szervezésre keriilhet a takaritas, illetve akar a teljes objektumiizemeltetés.
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Az energiagazdalkodas terén az ésszerien alkalmazott takarékossagi Osztonzés jelentds
koltségesokkentd tényezd. Ez jelentheti az olcsobb energiahordozok fokozottabb
elterjesztését, korszerli hotechnikai eljarasok bevezetést, vagy az egyes jarmiveknél atallitast

(pl. gazlizem(vé).

A logisztikai rendszer 0sszehangolt mikddéshez folyamatosan figyelemmel kell kisérni az
Osszes folyamatot, meghatarozott teljesitménymérce esetén a terv- ¢és tényhelyzet
Osszehasonlitasaval kell donteni a sziikség szerinti beavatkozasokrdl. Alapelvként kell
tekinteni, hogy az eltérés nem terheld bizonyiték, hanem a meghozand6 intézkedések
kiinduldépontja. Ez csak olyan informaciéaramlas segitségével valosithatd meg, amely
koveti, leképezi a végbemend folyamatokat. Tehat logisztikai kontrolling rendszert kell
mikddtetni. Ehhez olyan adatbazist kell kialakitani, amelyhez minden résztvevd informécios
rendszere 1s kapcsolodik. A logisztikai irdnyitasi feladatok csak a résztvevok osszehangolt
informacids rendszereinek egyiittmikodésével, integralt informacios rendszer kialakitasaval

oldhatok meg.

A fentiekben részletezett logisztikai elvek, moddszerek, eljarasok bevezetése és a
késobbiekben targyalasra keriild logisztikai ellatd szervek létrehozasa véleményem szerint az

alabbi elonyokkel jarhat:

> A gazdasagi folyamatok atlathatobba valnak, mely megkonnyiti a tervezést, dontés-
elokészitést és a dontések meghozatalat.

» Lehetové teszi, hogy a logisztikai tamogatast ne szakmai strukturak, hanem
feladatokhoz, illetve ellatand6 korzetekhez (régidkhoz) kossék.

» Kedvezobb feltételek kozott valosithatd meg az anyag és eszkozelodallitas,
lizemeltetés, izembentartas és a normasitott ellatas.

» A rendvédelmi szervek kozott munkamegosztast tesz lehetdveé, ami jelentds
koltségmegtakaritast eredményezhet.

» A logisztikai szervezet jobban képes igazodni a koltségvetési gazdalkodas jelenlegi
koriilményeihez, valamint a piaci viszonyokhoz.

> A tényleges végrehajtasi szintig kitolhato kozvetlen ellatas és a kontrolling.

» Az ellato szervezet kozelit az eurdpai orszagokban alkalmazott megoldasokhoz,

nyitott a tovabbi fejlesztések irant.
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4.3. A Hatarorségi gazdasagi szervezetének korszeruisitési
lehetoségei, médszerei.

A Hatarorség koltségvetési szervei onalloan gazdalkodo koltségvetési szervek, sajat gazdasagi
szervezettel kell rendelkezniiikk. Az allamhéztartds mikodési rendjét szabalyozd
kormanyrendelet®'. 17. § /1/ bekezdés alapjan a gazdasagi szervezetnek kell megoldania a
tervezéssel, az eldirdnyzat-felhasznalassal, a hatdskorébe tartozo eldiranyzat-modositassal, az
lizemeltetéssel, fenntartdssal, mikodtetéssel, beruhazassal, a vagyon hasznalataval,
hasznositasaval, a munkaerd-gazdalkodassal, a készpénzkezeléssel, a konyvvezetéssel és a
beszamolasi kotelezettséggel, az adatszolgaltatassal kapcsolatos Osszefoglalo és a sajat
szervezetére kiterjedd feladatokat. Ugyanakkor a hierarchikus viszonyok kozott lehetdségei és
mozgastere behatarolt és korlatozott. Tevékenységét, mozgasterét a jogszabalyok és a belso

rendelkezések a polgari szfératdl eltéroen szabalyozzak.

A koltségvetési intézményi statusz és a szigorubb miikodési szabalyok sajatos gazdalkodasi
koriilményeket jelentenek, ezért az atalakitasnak korlatai vannak. A tevékenységek
racionalizalasanak, a vallalkozasi lehetdségnek a kozpénzek védelme miatt bevezetett

szigoritasok is gatat szabnak.

A Hatarorség tevékenységei térben ¢és idoben folyamatosak, fontos biztonsagi érdekek
kapcsolodnak hozza. Ezért a gazdasagi szervezet atalakitdsanal a hatékonysagi tényezok
mellett alapkdvetelmény a folyamatos mikodoképesség fenntartasa. A gazdasagi atalakitasat
az unids feladatrendszerhez és az 1j diszlokdcidhoz igazodva, a szakmai szervek atalakitasat

kovetden célszerl elvégezni.

4.3.1. A korszeri(i gazdasagi szervezet vezetési és makoédési modellje

A Hatardrség gazdasagi szervezete a hatarorség allomanyaban miikodd, a gazdasagi feladatok
végrehajtasanak megfelelden elkiiloniilt szervezeti egység, amely a Hatarorség
feladatrendszerének megfeleld gazdasagi feltételek létrehozasara ¢és tevékenységeihez

szlikséges - hataskorébe utalt - tamogatasi €s biztositasi feladatok végrehajtasara kotelezett.

A gazdasagi szervezet is egy rendszer, igy meg kell felelnie a mikodo rendszerrel szemben

tamasztott kovetelményeknek .

1 217/1998. korm. rendelet az allamhaztartas makodési rendjérsl
92 Vallalkozas gazdasagtan tankonyv:
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A gazdasagi szervezet, mint rendszer, mikodési kritériumai:

» Legyen mikodoképes.
» Legyen célja, feladata és feladatanak értelme.
» Ne csak a rendszerelemek egysége legyen meg, hanem a rendszerfolyamatok egysége
is (dinamikus egység).
» Legyen totalitasa, egész volta.
» A rendszerelemek egymast kiegészitd, alaki és egymashoz igazodo kapcsolatban
legyenek.
» Legyen a szervezetben tendencia a belso konzisztenciara, aranyossagra és
harmonizaltsagra.
» Legyen a szervezetnek belso logikdja és belsod torvényszertisége.
» Legyen a szervezetnek relativ elkiiloniiltsége, kiilso hatasokkal szembeni tiro- €s
ellenallo képessége.
A szakirodalomban altaldnosan elfogadott definicid szerint a rendszer egy meghatarozott cél
¢s feladat érdekében csoportositott €s egységbe szervezett objektumok és elvek rendezett
halmaza az egység ¢és elkiiloniiltség alapjan. A halmaz elemei kolcsonhatdsban vannak
egymassal, relacidkat képeznek a halmaz, annak részhalmazai és a rendszer kdrnyezetének

elemeivel.

Minden tevékenységi funkciot ellatd egyiittes, igy maga a szervezet is egy rendszer, amely
alrendszerekre bomlik, de ugyanakkor kapcsolodik egy magasabb szintli célhoz, feladathoz,
amely vonatkozasaban, pedig egy magasabb szintl rendszernek az alrendszere. A korszer(
gazdasagi (logisztikai) szervezet kialakitisa csak a tevékenységrendszer mélyrehatd elemzését
kovetden lehetséges. A gazdasagi szervezet a mikodése folytan kornyezeti kapcsolatokat
teremt, a kornyezet befolyasolja tevékenységét, illetve a szervezet a cél és feladatrendszere
kapcsan alakitja a kornyezetét, szabalyozza a kornyezete folyamatait. A kornyezetben 1évo
mas szervezetekkel horizontalis, a feliigyeleti szervekkel ¢€s alarendelt szervekkel vertikalis
kapcsolatokat alakit ki. Muikodését folyamatos vezetés teszi lehetdvé és tudatos
szervezOmunka révén létrehozott strukturalis felépités befolyasolja, amelyhez szorosan
kapcsolédnak a hierarchikus viszonyok. A gazdasagi szervezet feladatbdl, feleldsségbdl és

jogkdorbol épiil fel.
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A kovetelményrendszer hatarozza meg a feladat-végrehajtas irdnyat, tartalmat, a térvények és
a jogrendszer szab keretet a mikddésének. A feladatok tlikrében épiil ki a szervezet. Az
eroforrasok elosztdsa, csoportositasa a feladatok ellatdsadhoz alkotja meg a struktarat. A
szervezetben funkcionalisan elkiilonithetd folyamatok zajlanak, amelyeket ha dnmagukban
vizsgaljuk, akkor ezek is rendszerként funkciondlnak 4 gazdasagi rendszer, alrendszere a
logisztikai rendszer, ugyanakkor 6nmagaban vizsgalva a logisztikai rendszer is egy rendszer

stb./. Az alrendszerek mikodtetését a strukturalis elemek végzik.

A hierarchia hatdrozza meg a strukturdlis elem helyét az alrendszer mikddtetésében, illetve a
strukturalis elemek egymashoz vald viszonyat, ala- folé rendeltségét. Mikodési jellemzok
alapjan vertikdlisan a szervezetet feloszthatjuk vezetd szervekre és végrehajtokra. Ez a
felosztds nem tisztan egynem(, mivel a végrehajtdé szerv is tagozddik vezetdkre és
végrehajtokra. A hatardr igazgatosag gazdasagi szervezete végrehajtd alrendszer, de ha mint
0nallé rendszert vizsgaljuk, van vezetési és végrehajtasi (hattérintézmények) alrendszere. A
funkciok teljesitésében vald részvétel alapjan a horizontalis felosztasnal szakteriileteket
(kdzgazdasagi, technikai, informatikai) kiilonboztetiink meg, ahol szintén érvényesiil a
vertikalis megoszlds, a vezetd ¢és végrehajtd elkiiloniilés. A szervezet a funkciok

(anyagellatas, készletgazdalkodas) teljesitésében valo részvétel alapjan horizontalis.

A szervezet strukturalis elemekbol épiil fel. A strukturalis elemek a feladat végrehajtas és
szervezeti szint szerinti elosztdsa, csoportositdsa az erdforrdsoknak. A strukturdlis elemek
egymassal kapcsolatban vannak, kozottik folyamatok zajlanak, mozgasban vannak. A
technologidk a feladat végrehajtasok technikai szinvonaldt, az alkalmazott eszk6zok

fejlettségét, az eljarasok, mddszerek tudomanyos megalapozottsagat jelentik.

A szervezet muikodése kapcsolatokat tételez fel, egymdsra hatd mechanizmusokat,
(kolcsonhatasokat), be és kimeneteket, kommunikaciot, melynek a feltételét az informacids

rendszer biztositja. Az informacids rendszer a szervezet informacidaramlésat szabalyozza.

A jogszabalyi hattér, a kovetelmény- ¢és lehetdségrendszer, valamint a funkcid targya kozotti
Osszefiiggés, egymasra hatds kovetkeztében alakulnak ki a térvényszerliségek, amelyek
feltarasat kovetden kidolgozhatok a mikodési elvek. A muakodési elvek kialakitasat, és
lefektetését kovetden lehet meghatarozni az egyes alrendszerek feladatrendszerét, majd ehhez
igazitva a belso szabalyozé rendszer. A szervek feladatai, a személyek munkakori leirasai, az

eseményekre valo reagalasi rend és az elorelatas ad némi automatizmust a miikddésnek.
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A célirdnyos mikodés alapfeltétele a strukturdlis elemek szervezett kapcsolatrendszere, a
belsd mozgasokat és a kornyezetet is beleértve. A mikodtetd mechanizmusok is a belsd
informacioforrasok, a kiilsd behatasok fogadasan €s az arra valo reagéalason keresztiil tartjak

mozgasban a feladat végrehajtasi folyamatot®

. A feladat végrehajtds hatékonysaga fligg a
feladat végrehajto €s a végrehajtas targya kozotti kapesolattdl (manudlis vagy szamitogépes

konyvelés).

A rendszerszemléletii szervezetelemzés a szervezetet - mint alrendszert - egy masik,
magasabb szintll szervezetnek, - rendszernek - a részeként vizsgélja. A gazdasagi (logisztikai)
feladatrendszere rendszerszemlélet megkozelitése soran latni kell, hogy az allam a szervezet
muikdodését jogszabalyokhoz koti, a kolkségvetéssel anyagi alapot teremt tevékenységéhez. A
tarsadalmi sziikségszerliség, a jogi beszabalyozas és az anyagi alapok biztositdsa fontos
Osszetevoi a szervezet kornyezetének. Egy oldalrol kialakul a kovetelményrendszer, mint
alapvetd kornyezeti elem, amely magaban foglalja a tarsadalmi igényt, az elvarasokat és azt
az irdnyitd szervezetet, amely kozvetiti, feliigyeli és szadmon kéri a sajat szervezetétdl a

kovetelmények teljesitését.

4.3.2. Javaslat a gazdasagi szervezet atalakitasara

Az atalakitas sordn a vertikdlis tagozddas valtozatlansaga (Hatardrség Orszagos
Parancsnoksagan Gazdasagi Fdigazgatdsag, mint kozponti testiileti iranyitészerv, a hatardr
igazgatosagokon gazdasdgi igazgatdsdgok, mint teriileti végrehajtd szervek) mellett a
feladatok ¢és hataskorok ujraszabalyozasa sziikséges. Az EU atalakitassal 0sszefliggésben a
szakmai szervek részeérdl decentralizacids javaslatok sziilettek, mely soran a helyi szervek
nagyobb Onallosaga kertilt elotérbe. A szolgalati rendszerben végbemend valtozas, az unids
hatarorizeti rendszer alapjainak megteremtése, az alapfeladat minden oldalu funkcionalis
kiszolgalasa megkoveteli a gazdalkodas feladatrendszerében és a feladatrendszert végrehajtd

szervezeti struktiraban végbemend valtozésokat is.

A Gazdasagi Foigazgatosag szervezetének atalakitasanal figyelembe kell venni, hogy az
atmeneti 1doszakban (a schengeni csatlakozasig) feladatai nem csokkennek. Az atszervezés és
unids fejlesztés komplex pénziigyi, anyagi, technikai biztositasi feladatai a szervezetnél a
schengeni csatlakozésig egyértelmi feladatndvekedést eredményeznek. A jelenlegi szervezet

vertikalisan és horizontalisan is illeszkedik a mikodési mechanizmushoz, beliilrol a feladat

9 Zsigovits Laszlo: A Hatardrség informatikai rendszere fejlesztésének aktualis kérdései. Budapest, Hatarorségi
Tanulmanyok 1997
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fiiggvényében specializadlodott. A munkafolyamatokban torténd meggondolatlan beavatkozas
kialakult, begyakorolt mechanizmusok megbontasat eredményezheti. A szakteriilet mikodése
torvények és mas jogszabalyok altal nagymértékben behatarolt, a sokszor biirdkratikus. A

tulszabalyozott tevékenységek racionalizalasa nem mindig hatardrségi kompetencia.

A Hatardrség folyamatos alulfinanszirozottsaga az évek soran a materialis hatranyok
nagymértéki halmozodasahoz vezetett. A tartdosnak igérkezd koltségvetési nehézségek, a
mikodtetési, fenntartasi mozgéstér alacsony szintje miatt a szolgaltatasi rendszer 1) alapokra
helyezése csak meghatarozott feltételek megléte esetén lesz realizalhat6. Eldtérbe kell
helyezni a koltségérzékenység javitdsat, a létszdmtakarékos megoldasok alkalmazasat
(projekt-szemlélet, teamrjellegi munkavégzeés), az egylittmikodésben 1évo tartalékok
felhasznaldsat, az érdekeltség ndvelését, az eroforrasokkal vald egységes szemléletli
gazdalkodast, és az ellatds teljes vertikumiban a normativ jelleg érvényesitését. A
Foigazgatosag belsd mikodésének racionalizalasa’ keretében, a felesleges, tulbiztositast
jelentd eljarasok, miveletek korszerlsitése vagy megsziintetése az egyik legfontosabb
feladat.. A racionalizdld6 innovacid6 nem csupan valamely egyéb (csoport) probléma
felismerése €s megoldasra irdnyuld oOtlet, hanem egyben az oOtletnek a szervezet altali

elfogadasa is.

A racionalizalas legnagyobb lehetdsége a fentebb mar tobbszor emlitett kiszervezés. A ki
szervezest kovetden, a kivitt szolgaltatasok szakmai irdnyitdsa megsziinik, ezaltal a kozponti
szerveknél bizonyos leépitések elérhetok, e tevékenységek Eliigyelete referenciarendszerrel
biztosithatd. Munkakor €s feladatrendszer elemzés elvégzése utan kell a statuszokat és a
képesitési kovetelményeket megallapitani. A statuszok feltdltésénél, pedig maximalisan
érvényesiteni kell a szakmai kovetelményeket. Nagyobb hangsulyt kell forditani az allomany
tobboldalu felkésziiltségén alapuld Osszevont munkakorok széleskori alkalmazasara. Létre
kell hozni az unids egyiittmikodés, €s technikai kooperacid altal igényelt U beosztasokat. Az
atalakitast a vezetés-modszertani elvek figyelembevételével kell végrehajtani. Az atalakitas
soran kovetni kell a szervezetkialakitas vezetéselméleti folyamatat: cél — feladat — folyamat -
szervezet. Kozponti szinten (48. szamu melléklet) a szakteriileteknél ellentétes folyamatok

zajlanak. A kozgazdasagi és informatikai terlileten a feladatok végrehajtdsa bizonyos

%% A racionalizal6 szervezés célja az adott személyi, technikai és technolégiai feltételek mellett veszteség és
tartalékmentes mikddés megvalodsitasa, a viszonylag rovid 1do alatt mobilizdlhaté hatékonysagfokozasi
lehetdségek modszeres feltarasa és kiaknazasa, tehat elsddlegesen a meglévo adottsagok (személyi és targyi
tényezdk) optimalis kihasznalasara vald torekvés.

Dr. Susanszky Janos: A racionalizalas modszertana, Miiszaki Konyvkiado, Budapest, 1984.
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centralizdcidokat kovetel meg, mig a logisztikai feladatrendszerhez kotddd funkcidk a
hatardrizeti eredményesség javitdsa érdekében a kapcsolodd folyamatok decentralizalasat
igénylik.

Az allamhaztartasi reform kiteljesedése kapcsan az allamhdztartds rendszerében tovabbi
centralizacios 1épések varhatok, ami determinalja a kozgazdasagi szakteriileten jovojét. A
tervezésben, végrehajtasban, ellendrzésben a kozponti szintek szerepe megnd, ezaltal

csokkenthetd az intézményi blirokracia.

A kozgazdasagi szakteriilet mikodése ¢és a cim gazdalkoddsanak a vitele alatamasztja a
jelenlegi struktura létjogosultsagat €és tagoltsagat. A kozponti illetményszamfejtd rendszer
kovetelményszinten vald beallasa, €s informatikai fejlesztés révén (konyvelés, leltarozas)

lehetdség nyilik két osztalyos struktura kialakitasara, és mintegy 10-15 % létszdmleépitésre.

A koltségvetési osztaly feladatrendszere alapvetden nem valtozna, a szamviteli osztaly a
bérgazdalkodassal  Osszefliggd feladatok  (kézponti  bérgazdalkodas, bérfejlesztés,
nyugdijpénztari iigyintézés, szakiranyitds) beintegralddasaval kozgazdasagi osztallya

alakulna.

A fentekben vézoltak sziikségessé teszik a gazdasagi szerven beliil a logisztikai feladatokat
ellato szervek racionalizalasat. A logisztikai tamogatast mindig feladatra (pl. hatarellendrzési
feladatok, vagy idegenrendészeti feladatok logisztikai tdmogatdsa), ellatandod korzetekre és
szervezetre, szervezeti felépités vagy feladat altal meghatarozott rendszerre kell
megszervezni. Ez sziikségessé teszi egy olyan logisztikai ellato szervezet kialakitasat, amelyik
képes a folyamatosan valtozd feladatok kiszolgaldsara. Mivel a diszlokdcio €s a szervezeti
struktira véglegesitése nem tortént meg, igy a logisztikai feladatot ellatd szervek esetében

csak a rendezd elvek megfogalmazasara vallalkozhatok.

A logisztikai szervezeteken belill egyértelmlien és szervezetileg is el kell vélasztani a
funkcionalis vezetési, szakiranyitdsi és a végrehajtasi funkciot (a 45. szamu mellékletben dolt
betlivel vannak szedve a végrehajto jellegh feladatok). A logisztikai vezeto-iranyitd szervezet
(a jelenlegi technikai és ellatast fenntartdsi szervek integralasdval) kozponti szinten harmas,
teriileti szinten kettds tagoldssal 1atna el az erdforras tervezéssel, szakiranyitassal 6sszefiiggd

feladatokat.

Kozponti (46. sz. melléklet) és teriileti (47. sz. melléklet) szinten a meglévo funkciok
feliilvizsgalatat kovetden, a logisztikai funkcidkhoz és folyamatokhoz igazodd (43 sz.

melléklet) integralt logisztikai szervezetet célszert 1étrehozni az ellatasi fenntartasi, valamint
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a technikai szervek Osszevonasaval. A logisztikai szervezeteken beliil egyértelmiien és
szervezetileg is el kell valasztani a funkcionalis vezetési, a szakiranyitasi és végrehajtasi
funkciot. A szakteriileten jelentkezd szakiranyitasi feladatok ellatasara az orszagos
parancsnoksagon logisztikai foosztalyt célszerd Iétrehozni. A jelenlegi fdosztalyok
végrehajtoi jellegh feladatai levalasztasa esetén lehetdség van a feladatok logisztikai funkcidok

szerinti atstrukturalasara.

A foosztalyndl nagyon fontos annak betagoldsa, mert 20 6nallo szakértelmet igényld teriilet
kell iranyitani. Harom osztaly jonne létre, egy logisztikai tervezd és koordinalo (3-4 10) egy
anyagi (4-6) egy technikai osztaly (5-8 f0). A tervezd ¢s koordinald osztily végezné a
kozpontositott eldiranyzatok megtervezését, a hatarorségi szintl logisztikai feladatok
tervezését, szervezést, a fejezet szintl jelentésekhez és a fejezet szintl jogalkotasi igényekhez
kapcsolodo javaslatok, értekelések Osszeallitdsat. Bizonyos beszerzések kozpontositasa
célszerti és raciondlis az egységesitési, szabvanyositasi, mindségbiztositasi kdvetelmények
érvényesitése érdekében. A maésik két osztily referatira jelleggel végezné a végezné a
szakanyag gazdalkodéssal, illetve az eszkozrendszer ilizemeltetésével és lizembentartdsaval
Osszefliggd szakiranyitdsi feladatokat .Valamennyi anyagnem az anyagi osztalyhoz tartozna.
A kiszervezést kovetden, a kivitt szolgaltatdsok szakmai irdnyitdsa megszlnik, ezaltal a

kdzponti szerveknél tovabbi leépitések érhetok el

A kozponti, teriileti és helyi szinten szervezett végrehajté jellegi feladatok ellatdsara a
koltséghatékonysag elvét figyelembe vevd, optimalis 1étszamot alkalmazd, a piaci hatdsokhoz
¢s folyamatokhoz igazodni képes (kozponti; teriilet vagy regiondlis; valamint helyi szint()
ellatd szervezetet (logisztikai ellatd kozpont, logisztikai alosztaly) sziikséges létrehozni. A
szervezet a jelenlegi technikai és ellatast fenntartasi szakteriilet végrehajto feladatai mellett
integralja magaba az informatikai szakteriileten jelentkezd lizemeltetési és iizembentartasi
feladatokat (Az orszdgos parancsnoksagon a szervezetébe helyezhetd a kozgazdasagi
szakteriilet végrehajté feladatrendszere is, igy itt is teljeskorlien megtorténne a vezetés-

iranyitasi és a végrehajto feladatok elkiilonitése. ).

A szervezet atalakitds jarjon egyiitt a szolgaltato jelleg erdsitésével, és a mikodési feltételek
érzékelhetd javulasaval. A logisztikai ellatdo szerv feladata €s feleldssége legyen pontosan
behatarolt, a logisztikai folyamatok realizdldsa teriiletén ©nallé dontési jogositvanyokkal
rendelkezzen. A 1étszam és koltségvetési megtakaritas realizalasa egyiitt kell, hogy jarjon a
szervezetek alapfeladatainak teljesitéséhez sziikséges koltségvetési, anyagi-technikai

eroforrasok hatékonyabb felhasznalasaval, a muikodési feltételek érzékelhetd javulasaval.
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Feladata és felelossége legyen pontosan behatdrolt, a logisztikai folyamatok realizaldsa

tertiletén 6nalldé dontési jogositvanyokkal rendelkezzen.

A logisztikai tamogatas sulypontjat a kiilsd hatdron muakodo rendészeti (integralt)
kirendeltségekre kell helyezni. Ez azt jelenti, hogy a kirendeltség mikodéséhez ¢és
alapfeladatai teljesités¢hez az anyagi-technikai feltételeket folyamatosan, a végrehajtas
elsobbségét figyelembe véve indokolt biztositani. A gazdasagi szervezet atalakitist csak
megfeleld elokészitést kovetden, fokozatosan, a milkdodoképességi  kritériumok

figyelembevételével szabad végrehajtani.

A logisztikai szervezet kialakitdsa (pl. a kiilsd hatdros igazgatosagokon) feladatkiszervezés
illetve erdteljes szolgaltatds igénybevétel nélkiil nem jelent automatikus létszam, illetve
koltségesokkenést. A 1étszamnoveléssel egylitt jard szervezetfejlesztés és a technikai
fejlesztés az ellatasi €s lize meltetési feladatok boviilését eredményezi, igy csak 1étszam illetve

koltségoptimalizalasra van lehetoség.

Az integralt kirendeltségeken alosztalyszint(,, végrehajtdi feladatokra szervezett logisztikai
szervezetet célszerl 1étrehozni. Legyen képes a miikodés napi feltételeinek biztositasara, az
objektuma ¢és technikai eszkozei lizemeltetésére, mikdodtetésére, valamint az alegységszintl

technikai kiszolgalasok, karbantartdsok és kisjavitasok elvégzésére.

A logisztikai szervezet létszama és Osszetétele a leadott feladatrendszerhez és az ellatando
allomany létszdmahoz igazodjon, tehermentesitse a végrehajtd allomanyt. Az allomany

kivalasztasanal a sziikséges szakképzettség megléte legyen az alap.

Az informatikai teriileten a végrehajtdo elemek levalasztasra kerlilnek a szakiranyitoi

tevékenységrol. Az lizemeltetési nagyrészt végrehajtoi feladat, igy a GEK ald betagolhato.
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4.4. Tudomanyos kodvetkeztetések

Magyarorszagot jelenleg nem fenyegeti kozvetlen katonai veszély, ugyanakkor a NATO
szovetségi rendszeréhez tartozd Magyarorszagnak szamolnia kell azzal, hogy biztonsagat
nemcsak kornyezete, hanem szdvetségeseit érintd kihivasok ¢€s veszélyforrdsok is
befolyasoljak. Napjainkban novekvd kockazatot jelentenek az eltérd tarsadalmi fejlodésbol
fakado, orszagok és csoportok kozotti, atmeneti vagy tartos ellentétek, a gazdasagi, pénziigyi
¢s tarsadalmi valsagok, az etnikai és vallési fesziiltségek, a terrorizmus, a szervezett blingzés,
az illegalis kabitoszer- ¢€s fegyverkereskedelem, a demografiai fesziiltségek, a tomeges

migracio és a nagyfoku kornyezeti artalmak.

A népesség gyors szaporoddsa, a technikai fejlddés és az ehhez kapcsolodd gazdasagi
verseny, a kommunikacié felgyorsuldsa és vilagméretivé valasa egylitt egy Uj anyagi és
szellemi Osszefonodast hozott létre. A gazdasagi globalizadlodas kovetkeztében nemcsak
intenzivebbé valt a javak, a szolgaltatasok, a toke, a technologia és a munkaerd nemzetkozi
dramldsa, hanem meghatdrozd fontossdgi lett a nemzetgazdasdgok mikodésében. A
globalizaci6 centruma a gazdasag, de hatdsa kisugarzik a politikara, a kultarara, gyakorlatilag
¢s az ¢élet minden terliletére is. A globalizacié negativ hatasai kozé tartozik a biztonsagi

kockazatok (migracio, nemzetkozi biindzés felerdsddése, terrorizmus) novekedése.

Az elemzok arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy a harmadik évezred kezdetének a tarsadalma
informacids tarsadalom lesz. A vilagfejlodési trend azt mutatja, hogy a szamitastechnika
tulléep a munkafolyamatok tdmogatd szerepén, egyre inkdbb a szervezet mikodésének
alapjava valik. Megallapithatd az is, hogy a Hatardrség olyan szervezet, amely a
feladatellatasa, a kornyezete folytan, azaz a hatarforgalomban résztvevd utasok, az
allamhatarral kapcsolatos jogsértd cselekményt elkdvetdk vagy megkisérlok altal kdzvetlentil
ki van téve az IT hatasainak, ugyamkkor bizonyitott, hogy az IT informdcidrendszerének
fejlodése pozitiv hatast gyakorol a hatarOrségi feladatok informatikai tamogatasi
lehetdségeire. Bizonyitott, hogy a vilaggazdasagban lejatsz6do folyamatok a magyar gazdasag
novekedési lehetdségeit kedvezodtleniil befolyasoljak. Az allamhaztartds terén bevezetett
szigoritasok, elvondsok a Hatarorség koltségvetési pozicidi kedvezotlen alakulasat
eredményezik. A szervezeti célok elérését, a miikodés biztonsagot alapjaiban befolyasoljak a

gazdasagi tényezok, azonban a vezetésnek megvan az a lehetdsége is, hogy a rendelkezésre
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allo eroforrasokat elhatarozasanak megfelelden rendelje a kitlizott célok teljesitése érdekében.
Elemzéseim is azt igazoljak, hogy az elmult években a legnagyobb kihivds a gazdalkodas
terén az egyre boviilo feladatrendszer és a koltségvetésben biztositott eldirdnyzat kozotti
ellentmondés felolddsa, a mikodoképesség fenntartdsa volt. A kiadasok sziikségszer
volumen ndvekedésével ¢és strukturdlis valtozdsdval nem nottek egyenes aranyban a

tamogatasok igy a Hatardrségnél is folyamatosan finanszirozasi problémak alakultak ki.

A Hatarorségnél elkésziilt a testiilet kozéptavu stratégiaja, azonban az értekezés lezarasaig
elfogadasa nem tortént meg. Ennek ellenére - mivel a megfogalmazottak redlis altermativat
vazolnak fel — a gazdasagkorszerisitési javaslataimat erre alapozva fogalmaztam meg. A
korszerusitési célkitiizések — amelyek meghatarozzak a gazdalkodas korszerisitésének ¢€s a
gazdasagi szervezet atalakitds irdnyat és lehetdségeit is - hossza tdvon a Hatardrség szervezeti

onallosaganak fenntartasaval szdmolnak.

A szervezetfejlesztési javaslat egyik {0 eleme a feladat- €s hataskorok decentralizalasa. Az a
meggyozddésem, hogy a gazdasagi teriileten ez nem mindeniitt kdvethetd, illetve nem
mindeniitt célszerG ¢és hatékony. A kozgazdasagi ¢és informatikai teriileten - az
allamhaztartason beliili centralizaciés torekvésekkel analdog - a feladatok végrehajtasa
bizonyos centralizacidkat kovetel meg, mig az ellatdsi, technikai teriileteken a végrehajtas

hatékonyabb tdmogatdsa decentralizalasi folyamatokat indikal.

A szervezetfejlesztés kiemelt prioritdsi célteriilete olyan komplex hatarrendészeti
teljesitményre képes, 1) modell - az integralt Hataror Kirendeltség - megalkotasa, amely a
jovoben az unidés mikodési rendszer korszerli alapegységévé valhat. Azonban ennek

gazdasagi onallésaga nem indokolt és nem koltséghatékony.

Az allamhaztartds tervezési gyakorlataban a korrigdlt bazisalapu tervezés modszerét
alkalmazzak, azonban az automatizmusokat nem alkalmazzak. Ebbdl adodoan a bazis, foként
dologi kiaddsok esetében a Hatardrség jogszabalyokkal lefedett feladatait sem képes
teljességében finanszirozni. A kozponti koltségvetés hosszu idon keresztiil nem ismerte el a
dologi kiadasokra hato erdteljes inflacid ellentételezését, a dologi kiadasok esetében a bazist

alacsony szinten rogzitette, automatizmust nem alkalmazott.

Bizonyitottam, hogy a szolgélati rendszerben végbemend valtozas, az unids hatardrizeti
rendszer alapjainak megteremtése, az alapfeladat minden oldali funkciomlis kiszolgalasa
megkoveteli a gazdalkodas feladatrendszerében és a feladatrendszert végrehajtd szervezeti

struktiraban végbemend valtozasokat is. Az ellentmondas hatasa legkézzelfoghatobban a
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kozgazdasagi logisztikai rendszer elemeiben érzékelhetd, mar-mar veszélyeztetve az egyes

szervezetek alaprendeltetésének teljesitését is.

Megallapitottam, hogy tobb teriileten az erdoforrasok, szétforgacsoltak, parhuzamosan mikodo
szervezetek végzik ugyanazon feladatokat. A szlk, ezzel egyiitt szétforgacsolt human-,

pénziigyi és anyagi erdoforrasok mellett a feladatok teljesitése nem egyenszilard.

Mindezek ¢és javaslataim a koltséghatékonysag elvét figyelembe vevd, optimalis 1étszamot
alkalmaz6, a piaci hatdsokhoz ¢és folyamatokhoz igazodni képes gazdasagi szervezet
létrehozasa irdnyulnak. A profiltisztitds utdn az érintett szervezetektdl kikeriilnek az

alaprendeltetésen kiviili tevekenységek, megvalosul a vezetok tehermentesitése.

A szervezetek Osszevondsaval csokkentek a parhuzamossagok, a végrehajtdo szintre

atcsoportosithato statuszok szabadulnak fel, 1étszdm megtakaritas keletkezik.

A feladatokra és tevékenység teriiletekre alapozott szervezet létrehozdsa utdn a vezetési
szintek és a vezetdi statuszok szama csokken, egyszerisodik, rugalmasabba, gazdasagosabba

valik az ellatas és kiszolgélas rendszere.
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5. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK, UJ TUDOMANYOS
KUTATASI EREDMENYEK, JAVASLATOK, AJANLASOK

A Hatardrség feladatrendszerében és a  szervezet felépitésében a rendszervaltds oOta
bekovetkezett valtozasok gazdalkodasra gyakorolt hatasainak elemzése ¢és a hataror
gazdalkodas korszerlsitésének kutatasa és rendszerbe foglalasa soran levont kovetkeztetések
az egyes témakorok keretében rogzitésre keriiltek, ezek lényege az alabbiakban foglalhatok

o0ssze:

Bemutattam, hogy  Magyarorszdgon  1989-1990-ben  békés  politikat gazdasagi
rendszervaltozas zajlott le, melynek sordn a kordbbi un. "szocialista" rendszert egy
demokratikus, plurdlis politikai berendezkedés valtotta fel. Kiépiilt a jogallamisdg valamint a
demokracia jog és intézményrendszere, kialakult a piacgazdasdg. Ugyanakkor
Magyarorszagon az allami szerepvallalas tovabbra is magas, az allamhaztartasi reform nem
valosult meg, a reform elhtizodasanak kovetkezménye napjaink allamhdaztartasi finanszirozasi

valsaga.

Feltartam, hogy a szlkosen rendelkezésre allo erdforrasok behataroljak az allami
szerepvallalds mértékét, igy tobbek kozt a fontos allami feladatokat ellatd intézmények
finanszirozasanak lehetdoségeit. Az alapfeladat ellatas tényleges forrasigénye egyértelmien ki
sem mutathato, mert az éves koltségvetések a végrehajté intézményekhez, és nem a
végrehajtandd feladatokhoz vannak rendelve. Ebbdl kdvetkezdleg az egyes tevékenységek

koltségfelhaszndlasa kozgazdasagi értelemben nem itélhetd meg.

Az elvégzett kutatomunkdm is alatdmasztja, hogy a Hatardrség atalakitasdt nem pénziigyi
megfontolasok, hanem a jogallamisag kdvetelményei tették sziikségessé, az atalakitas iitemét
¢s a szervezetkorszerGsités lehetdségeit azonban politikai ¢és gazdasagi tényezok
determinaltak. A szervezet atalakitdsa szakaszosan, a jogalkotdsi folyamathoz igazodva, a
szervezet vezetésének eloremutatd kezdeményezéseitdl pozitivan befolyasolva, az Alkotmany
¢s a hatalyos térvények figyelembevételével folyt. A vizsgalt iddszakban teljeskortivé valt a
szervezet mikodésének torvényi hattere, megajult nemzetkdzi kapcsolatrendszere. A
sziikséges védelmi képességek megorzése mellett fokozatosan elotérbe keriilt és kiboviilt
tevékenységének rendészeti tartalma, szervezetének allandd (hivatasos) allomanyra épiild

hatdsagi jellege. Megvalosult a vizsgélt idoszak o célkitizése: a katonai jellegh mikdodési
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rend felvaltdsa és a rendészeti feladatok ellatasara alkalmas, kisebb 1étszamu, jol felkésziilt,

profi dllomannyal tevékenykedd szervezet kialakitasa.

A Hatardorség Orszagos Parancsnoksag ¢és az igazgatdsagok koltségvetési szervek,
koltségvetési gazdalkodast folytatnak. A gazdasagi szakszolgélat latja el a hatardrségi szintl
koltségvetési gazdalkodassal Osszefliggd feladatokat. Bemutattam, hogy a gazdasagi
szakteriiletek feladatrendszerét napjainkra torvények, jogszabalyok ¢és az allami iranyitas

egyéb jogi eszkozei részletesen szabalyozzak.

Bizonyitottam, hogy a feladatrendszer zome jogszabalyok altal determinalt, igy a lehetdségek
€s a mozgastér — az Onalléan gazdalkodo koltségvetési szerv besorolas ellenére — igen
behatarolt és korlatozott. A korszerGsitést, a tevékenységek racionalizalasat a sokszor kellden
nem megalapozott szigoritasok, belsd rendelkezések is gatoljak. A kiaddsok sziikségszerl
volumen ndvekedésével és strukturdlis valtozdsdval nem ndttek egyenes aranyban a
tamogatasok, igy a muakodoképességet csak feszitett koltségvetési gazdalkodassal és
megszoritasokkal lehetett biztositani. Ugyanakkor a fegyelmezett gazdalkodas bizonyitéka,
hogy a Hatardrség mindenkor a jovahagyott eldiranyzaton beliil maradt, addssdgot nem
halmozott fel. A forrassziikosség miatt az elemi koltségvetés készitésekor az alaptevékenység
minden oldalu biztositasa fogalmazddott meg prioritdsként, ami egyéb fontos teriileteken

mukodési zavarokhoz vezetett.

A szakirodalom attanulmanyozasa ¢s a EU szakértokkel folytatott interjuk alapjan azt a
kovetkeztetést vontam le, hogy a hatarrendészeti szervek gazdalkodasa, logisztikai tamogatasa
terén a sokszinliség ellenére vannak altalanosan elfogadott elvek. A nemzetkozi tapasztalatok
¢s a gyakorlat is azt igazolja, hogy a koltségvetési keretek rogzitése, €s a részletes
koltségvetési tervezomunka csak hosszabb idotavra kiterjedd dontésekkel alapozhatdé meg. A
gazdasagilag fejlett, demokratikus berendezkedést allamokban a feladatfinanszirozas hidnya -
az eltérd tervezési idotartam, illetve az elfogadas eltérd mddszerei ellenére - nem tételezhetd
fel. Ezekben az orszagokban mar a tervezés idopontjaban projekt szemlélettel késziilnek a
kiilonb6zd feladatok finanszirozdsara. Nincs lehetdség ¢év  kozben tobbletigények
benyujtasara, viszont a megtervezett és megfeleld szinten kontrollalt eldirdnyzatok teljes
mértékben biztositdsra keriilnek. Kisebb a gazdasagi szervek oOnallésaga, de nagyobb az
ellatasi biztonsdg. Erdteljes a kozpontositott ellatas és ahol a mikodésbiztonsag lehetdveé
teszi, széles korben alkalmazzdk a kiilsd szolgaltatasok igénybevételét, illetve a feladatok

kiszervezését.
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Bizonyitottam, hogy a vizsgalt idoszakban a legnagyobb kihivas a gazdalkodas terén az egyre
bovillo feladatrendszer és a koltségvetésben biztositott eldoiranyzat kozotti ellentmondas
feloldasa, a mikddoképesség fenntartasa volt. A vizsgalddasaim soran azt allapitottam meg,
hogy a HatarGrség gazdasagi szervezete képes volt a szlikdsen rendelkezésre allo erdforrasok
célszeri felhaszndldsaval biztositani a Hatarorség alapfeladatai ellatasanak gazdasagi
feltételeit, valamint megszervezni, iranyitani ¢€s végrehajtani a jelentkezd biztositasi

feladatokat.

A technikai fejlesztések hatdsara elsdsorban a tervezett kiilsd hataros igazgatdosagokon
megnott a szarazfoldi és vizi mobilitas, €s jelentdsen javult a vizudlis felderito-képesség. A
légi mobilitas illetve a légi felderités lehetdsége tovabbra sem biztositott. A technikai
eszk6z0k tomeges rendszerbedllitisa ¢és hatékony alkalmazdsdnak eredményeként
bizonyitottan javult a hatarorizet eredményessége, ezen beliil is a kiilsO hataros
igazgatosagokon a zdldhatar Orizetének megbizhatdsaga. Ugyanakkor az is lathato, hogy -
nagyaranyu technikai fejlesztés ellenére - az EU altal nem preferalt teriileteken a technikai
ellatas szinvonala tovabbra is kedvezdtlen. Az eszkozrendszerek kihasznaltsagdnak
hatékonysagi mutatoja — a muikodtetésre fordithatd szikos eldirdnyzat miatt — alacsony,

kozgazdasagilag gazdasagossagtalanul lizemeltetettek.

Bemutattam, hogy a Hatarorség ingatlanalloméanyanak foldrajzi elhelyezkedése és Osszetétele
nem optimalis, a felesleges ingatlanok nagy szama mellett a kiilsd hatarokon
ingatlansziikséglet jelentkezik. Ugyanakkor pozitivan értékelhetd, hogy a ingatlan
beruhdzasok, atalakitasok és felujitdsok zome a leendd unids kiilsd hatarokra koncentralddott.
Az ingatlanallomény értékéhez képest alacsony a felgjitasra €s karbantartasra rendelékezésre

allo forras. Ennek hatdsara az objektumok tobbségének miszaki allaga erdsen leromlott.

Bizonyitottam, hogy a feladatrendszer és szervezeti felépitésének atalakulasa sziikségessé
tette a gazdalkodasi tevékenység és gazdasagi szervezet atalakitasat, a megvaltozott gazdasagi

¢s jogi kornyezethez €s az 1) mikodési rendhez igazitasat.

Feltartam, hogy a szervezeti valtoztatdsokat nem eldzte meg konkrét kiilsd és belsd auditalas,
elmaradt a feladatrendszer, a feladatokat végrehajtd szervezet rendszerszemléletii elemzése,
nem keriilt végrehajtasra munkakorelemzés. A szervezet kialakitasa, atalakitasa, a feladatok
valtozasanak fliggvényében végrehajtott vezetdi dontések alapjan tortént, ami nélkiilozte a
korszerli vezetés-irdnyitasi elvekre épilild szervezet-atalakitas elveit és moddszereit. A

kialakitott vezetési struktira a fentiek ellenére mikddoképes, biztositja a szakirdnyitast és a
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folyamatos feliigyeletet, de sem strukturdlisan, sem human erdforrds oldalrél —alapvetden
innovaci6 hidnya miatt- nem igazodik az 1) kihivasokhoz. A tevékenységekben
parhuzamossagok jelentkeznek, a szervezet biirokratikus. Kozponti, de foleg teriileti szinten a
vezetés-iranyitasi és végrehajtasi funkciok keverednek. Az igazgatdsag onallo koltségvetési
szervként van besorolva, de gazdalkodasi lehetdségei, jogositvanyai ezzel nincsenek
szinkronban. A helyi szervek gazdasagi szervezet nélkiil mukodnek igen korlatozott

gazdalkodasi lehetdséggel.

A Hatardrség nem rendelkezik kdzponti ellatd szervezettel, nem rendelkezik mobilizalhatd
tartalékokkal, ami a vdaratlan helyzetekre vald gyors reagéalds képességétdl megfosztja a
szervezetet. A feleldsség, a dontési kompetencia és a dontési képesség nincs mindig
szinkronban, rendszeresek a hatdskor elvonasok. Az alloméany dontd tobbsége megfelel a
képesitesi kovetelményekben meghatarozott kovetelményeknek. A szakmai tovabbképzések
rendszere még nem igazodik a tényleges igényekhez, nem szakspecifikus, nincs 6sszhangban

az informacids tarsadalom kihivésaival és kovetelményeivel.

Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a jelenlegi gazdasagi szervezet tovabbi korszerGsitéssel
¢s szervezet-racionalizalassal alkalmas az atmeneti idoszakban jelentkezd feladatok ellatasara,
a mikodoképesség fenntartasara. A schengeni csatlakozassal egyiitt jard diszlokacios,
szervezeti és mukdodési rendbeli valtozasok sziikségessé teszik a mindenoldalu biztositas
rendszerének 0j alapokra helyezését. A gazdasagi szervezet atalakitasat - a mikodoképesség
fenntartasa érdekében - az atmeneti idoszakban szakaszosan, a vezetés modszertani elvek
figyelembevételével, a kiilsd és a belsd hataron eltérd mddon célszeri végrehajtani. A
hatékonysagi kovetelmények teljesitése és a finanszirozasi gondok enyhitése tovabbi
szervezetracionalizalast, hatékony, koltségkiméld gazdalkodasi modszerek ¢és eljarasok,
valamint 4 mikddési rend bevezetését teszik sziikségessé. Ehhez nyujt segitséget a korszer(i
logisztikai szemlélet €s modszerek elterjesztése, a napi gyakorlatba vald atiiltetése és az

altalam felvazolt logisztikai folyamatokhoz igazodo szervezeti struktura kialakitasa.

Kutatdsaim sordn arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy Magyarorszag sajatos geopolitikai és
gazdasagi helyzete, valamint sajatos jogrendszere miatt nincs olyan kiilfoldi, masolhato
modell, melyet a hatarorségi gazdalkodas hatékonysaganak novelése, illetve a gazdasagi
szervezet korszerlsitése, racionalizalasa soran valtoztatas nélkil atvehetnénk, viszont a

bemutatott példak és tapasztalatok felhasznaldsa elengedhetetlen.
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Uj tudomanyos eredménynek itélem meg:

1.

Feltartam a Hatarorség feladatrendszere €s a szervezeti felépitése atalakulasanak
gazdalkodasra gyakorolt hatasait, és bemutattam a gazdasagi szervezet atalakulasi
folyamatat. Bizonyitottam, hogy a Hatardrség atalakitdsara rendszervaltassal determinalt
tarsadalmt gazdasagi kornyezetben keriilt sor, ami meghatarozta az atalakitas iranyait,
litemét ¢és egyben behatarolta a szervezetkorszerlsités €és a gazdalkodas pénziigyi
lehetdségeit is.

Bizonyitottam, hogy a jelenlegi gazdasagi szervezet tovabbi korszerGsitéssel és
szervezetracionalizalassal alkalmas az 4atmeneti iddszakban jelentkezd feladatok
ellatasara, azonban a schengeni csatlakozassal egylitt jaré diszlokacids, szervezeti és
mikodési rendbeni valtozasok sziikségessé teszik a mindenoldalu biztositas rendszerének
Uj alapokra helyezését.

Elvégeztem a gazdasagi szervezet rendszerelemzését, kidolgoztam a hatardr logisztika
fogalomrendszerének alapjait, feltartam a hatardr logisztika funkcioit és folyamatait.
Bizonyitottam, hogy a gazdasagi szervezet atalakitasat - a mikodoképesség fenntartasa
érdekében - az atmeneti idoszakban, szakaszosan, a vezetési elvek figyelembevételével, a
kiilsd és belsd hataron eltérd modon célszerl végrehajtani. A hatékonysagi kovetelmények
teljesitése és a finanszirozasi gondok enyhitése szervezetracionalizalasat, koltségkimeélo
gazdalkodasi modszerek és eljardsok, valamint U mikodési rend bevezetését teszik
sziikségessé.

Kidolgoztam egy célszerli valtozatot a gazdasagi szervezet felépitésére, vezetési és

mikodési modelljére.
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Javaslatok:

1. Kezdeményezni a Belligyminisztérium irdnydba a feladatrendszerhez igazodo
teljesitményalapti finanszirozasi endszer bevezetését és elotérbe kell helyezni az ezt
megalapoz6 tervezési rendszert (teljesitményalapu, projekt szemléletd). A gazdasagi
szervezet atalakitasat rendszerszemléleti alapon, az alapfeladatot ellatd szervezetek
atalakitasat kovetoen, a mikodésbiztonsag érdekében szakaszosan célszerti végrehajtani.
Az atalakitast elozze meg munkakorelemzés, keriiljon sor kiilsd auditalasra.

2. Kozponti ¢és teriileti szinten, a gazdasidgi szerven belil, a meglévd funkcidok
feliilvizsgalatat kovetden, a vazolt logisztikai funkcidkhoz és folyamatokhoz igazodo
logisztikai szervezetet kell 1étrehozni. A racionalizalds sordn a szervezetet a logisztikai
folyamatokhoz, és nem az &gazati feladatokhoz kell igazitani. A muakodés sordn a
logisztikai modszereket kell eldtérbe helyezni.

3. A logisztikai irdnyitasi feladatok végzéséhez valamennyi résztvevd informacios
rendszereinek 0sszehangolasaval, integrdlt informdcios és kontrolling rendszer keriiljon
kialakitasra. A logisztikai rendszer dsszehangolt mikddéshez folyamatosan figyelemmel
kell kisérni az Osszes logisztikai folyamatot, meghatarozott teljesitménymérce esetén a
terv- €s tényhelyzet 6sszehasonlitasaval kell donteni a sziikség szerinti beavatkozasokrol.

4. Kozponti és teriileti /vagy regionalis/ szinten integralt, tisztan végrehajtd feladatrendszer
logisztikai ellatd szervezetet sziikséges 1étrehozni. A logisztikai timogatas sulypontjat az
integralt kirendeltségekre kell helyezni.

5. Decentralizdlni a dontési kompetenciat, a mikodd gazdasagi (logisztikai) szervezetben a
jogkort oda kell rendelni, ahol legmegalapozottabb dontés hozhato.

6. Kiszervezés, kapacitas leépités csak koltségszamitasokra alapozva, a mikddésbiztonsag
szem elott tartdsaval torténjen. A belsdo ellatdé ¢€s javitd kapacitasok leépitése soran
vizsgalni kell, hogy a felszabaduld forrdsok milyen mértékben teszik lehetdvé (lehetdové

teszik-e) a feladat szolgaltatas utjan torténd, azonos vagy jobb szinvonalu ellatasat.

A Hatarorség lehetdsége, mozgéstere kozintézményi statuszabol adodoan felsdbb szinth
dontések altal alapjaiban determinalt. A logisztikai rendszer 1étrehozasdhoz €s a szervezeti
struktura optimalis mikodéséhez sziikséges teljes kort feltételrendszer csak BM szinten
egységes  elvek  (tervezés,  rendszeresités, szabvanyositds,  anyagosztalyozas,

mindségbiztositds) mellett alakithato ki. Ugyanakkor, a meglévd kereteken beliill a



126

Hatarorségnek meg van a lehetdsége szervezeteit, eljarasait a tényleges logisztikai
funkcidkhoz és folyamatokhoz igazitani, és a szervezeti struktirat rendszertani elvek alapjan
kialakitani. Az igazi koltség-hatékony megoldas a BM szintli, egységes logisztikai rendszer
létrehozasa lenne. Megvalosulasa mar kozéptavon, foleg a logisztikai végrehajtd teriileten

jelentds létszam- és koltségmegtakaritast eredményezne.
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BEFEJEZES

A magyar Hatarorség az elmult évtized soran jelentOs l1épéseket tett annak érdekében,
hogy a mindenkori kihivasoknak és kovetelményeknek egyarant megfelelni képes szervezet
¢és hatarorizeti rendszer alakuljon ki, illetve mikodjon. Véleményemet erdsitik a kiilonbozd
hazai és nemzetkozi szervezetek értékelései is. Ennek a megvaldsulasaban nagy szerepe volt a
mindenkori gazdasagi szervezetnek, mert eredményes tevékenység megfeleld gazdasagi
hattér, illetve folyamatos biztositas és tdmogatas nélkiil nem képzelhetd el. Ehhez azonban
sziikséges egy feladatokhoz igazod6 finanszirozasi rendszer megléte is.

Ertekezésemben fel kivantam hivni a figyelmet a szabalyszer(, szabalyozott, hatékony
¢s racionalis gazdalkodas jelentdségére, melynek megvaldsitasahoz adtam néhany utmutatast.
Ennek alapjat - az altalam javasolt - a mindenkori feladatrendszerhez igazodo, logisztikai

elveken alapulo logisztikai szervezeti struktura és miikodési rend teremtheti meg.

Az értekezésem témaja széleskor  kutatomunkat, tudomdnytani, szervezési,
rendszertani  vizsgalddast igényelt. A kutatdbmunkamat nem tekintem befejezettnek,
célszerlinek latom a téma folyamatos figyelemmel kisérését, és az eurdpai normaknak
megfeleld gazdalkodasi rendszer, szervezeti struktura €s tevékenységrendszer vizsgalatanak
napirenden tartdsat. Feldolgozasra és tovabbi kutatasra var a Hatardrség logisztikai rendszere
teljes kort elméletének és gyakorlatanak kidolgozasa. A fo hangsulyt a kozponti logisztikai
ellato szervezet kialakitasara, mikodési rendjének kimunkaldsara, valamint a kirendeltségek
logisztikai tamogatasa elveinek és gyakorlatanak részletes kidolgozasara célszerti forditani.

Ertekezésem egyfajta forras lehet a téma, illetve részteriileteinek tovabbi kutatasihoz,
felhasznalhatd az oktatasban, de célszer(i a feltart Osszefiiggések és levont kovetkeztetések,
valamint a megfogalmazott javaslatok figyelembe vétele, mind az unids, mind a hazai
hatarrendészeti szervek gazdasagi (logisztikai) rendszerének tovabbfejlesztése soran.

Végiil és nem utolsdé sorban szeretném megkdszonni mindazon hatarér és honvéd

kollégak munkdjat és tdmogatasat, akik hozzdjarultak az értekezésem elkészitéséhez.
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szervek gazdalkodasi jogkor szerinti besorolasardl, egyes
koltségvetési  szervek koOzépiranyitd szervként torténod
elismerésérol, a gazdalkodasi jogositvanyok megosztasi
rendjérdl;

30/2002. BM utasitas a koltségvetési szervek gazdalkodasat bemutato
adatszolgaltatasi rendszerrol;

25/2002. (BK 18.) BM utasitas Beliigyminisztérium fejezet Gazdalkodasi Szabalyzatanak
kiadasarol;

40/2001 OPK parancs A Hatarorség Gazdalkodasi Szabalyzata
Schengen Végrehajtasi Egyezmény
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Mellékletek:



