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A témakor bemutatasa

A védelmi kiadasok elemzésének alapkérdése, hogy mennyi pénz elég
az orszag védelmének megfeleld szintl biztositasahoz. A kérdésre adott valasz
legalabb két tényezd fuggvénye: mennyire érzi magat a tarsadalom (a
kormany) fenyegetett helyzetben, illetve mekkora 6sszeg védelemre forditasat
tudja a tarsadalom megengedni maganak. igy a védelmi kiadasokat
meghatarozd tényez6k kére alapvetéen az orszag biztonsagpolitikajatol (a
fenyegetések kezelésének és a nemzeti érdekek érvényesitésének modjatol), a
pénzigypolitika témakdrébe tartozé dontésekig (a tarsadalom rendelkezésére

allé eszk6zok elosztasanak madjaig) terjed.

A védettség, a biztonsagérzet az emberiség egyik legrégibb vagya. A
nemzetek mas-mas kihivasokkal néznek szembe: egyesek fegyverkezési
versenyt folytatnak, masok régéta tartdé regionalis konfliktusokban vesznek
részt, megint masok megprobaljak csokkenteni a fegyverkezési versenyt,

leszerelési megallapodasok segitségével.

Az orszagok nagyon kilonb6zé mértékben képesek és hajlandok fizetni a
védelemért. A szegény és gazdag orszagoknak egyarant szembe kell nézni
azzal a problémaval, hogy a védelem nincs ingyen: mint minden mas kiadas,
ez is elvonja a forrasokat mas szikségletek kielégitésétdl. Konfliktusba
kerilhet példaul a maganfogyasztas és a kozfogyasztas (tulzottan magas

adok), a védelmi és szocialis kiadasok, a fogyasztas és a felhalmozas.



Az orszagok mas-mas utat valasztanak sajat védelmik biztositasara.
Egyesek belépnek katonai szdvetségekbe, masok inkdbb a flggetlenséget,
vagy a semlegességet preferaljak. Vannak akik sajat nuklearis arzenalt
tartanak fent, és vannak akik a hazai hadiipart tdmogatjak, hogy o©nalléan
biztositani tudjak a védelem eszkdzellatottsagat. Vannak dnkéntes, illetve az
altalanos hadkételezettség elvén alapulé hadseregek, melyek koltségei mas-

mas formaban, a gazdasag mas szektoraiban jelentkeznek.

A védelemre forditott kiadasok nagysaga — akar tényleges, direkt
kiadasokrol, akar egyéb koltségvetési megoldasokrol beszéliink — mindig eseti
politikai dontések eredménye. Els6é megkdzelitésben azt mondhatjuk, hogy a
fegyveres er6k nagysaga, a rendszeresitett fegyverrendszerek és egyéb
eszkdzok kore, illetve a hadsereg egyéb mutatéi az orszag katonai
stratégiajatol figgnek, azonban mar maganak a stratégianak a megvalasztasa
azon alapul, hogy a politikai vezetés hogyan értékeli a jelenlegi és jovébeni
fenyegetettségi szintet, illetve hogy milyen — esetleg nem katonai — célokat
kivan elérni az orszag katonai és gazdasagi erejének demonstralasaval. Ez
utdbbi kérdések az orszag biztonsagpolitikai stratégigjanak fogalomkdrébe

tartoznak.
Célkitiizés

A védelem az allamhaztartas egyik jelentds, orszagonként eltéré sulyu
kiadasa. Egyes orszagok GDP-jik egy negyedét forditjak katonai célokra, mig
masoknal ez az arany 1% alatt van. Az eltérés okainak egy része nyilvanvalé,
egy masik része nehezebben kimutathaté. A kérdéssel foglalkozo
szakirodalomban még nem alakult ki konszenzus a védelmi kiadasokat
meghatarozo tényezéket illetéen, mivel az empirikus vizsgalatok eredményei
részben eltéréek. Egyesek ebbdl arra kovetkeztetnek, hogy a védelmi kiadasok
autondbm modon hatarozédnak meg, masok azt allitiak, hogy nem lehet
altalanos érvényl kovetkeztetéseket levonni ott, ahol az orszag-specifikus

tényezbk ennyire dominalnak.

Az értekezés célja a védelmi kiadasok fogalmanak elemzése és annak
bemutatasa, hogy léteznek a védelmi kiadasok nagysagat befolyasold, legtdbb

orszagra jellemzé tényez6k.



A kitlizott kutatasi célom megvaldsitasa érdekében értekezésem soran
kiemelt figyelmet szenteltem a szdvetségen beluli teherviselés, és az altalanos
hadkételezettségen alapuld, illetve dnkéntes hadsereg védelmi kiadasokra
gyakorolt hatasa témakoreinek, mivel ezen kérdések aktualitdsa indokolja a

részletesebb vizsgalatot

Kutatasi kérdések

Jelen értekezés cimében megfogalmazott komplex kutatasi célt az alabbi

kérdések tudomanyos igényl megvalaszolasaval kivantam elérni:

1. Miért nem lehet a piacra bizni a védelmi kiadasok optimalis szintjének

megallapitasat, azaz mi indokolja az allam aktiv szerepét a védelmi

szektorban?

2. A védelmi kiadasok mérésére melyek a leginkabb alkalmazhato
mutatok?

3. Melyek azok a tényezbék, amelyek a legnagyobb mértékben

befolyasoljak a védelmi kiadasok nagysagat és tendenciajat?

4. A nemzetkdzi vizsgalatokbdl megismert tendencidk és tényez6k
hogyan és milyen mértékben jelennek meg, illetve melyek az orszag-specifikus

tényez6k a Magyar Kéztarsasag védelmi kiadasainak alakulasaban?

A vizsgalat kerete és korlatai

A statisztikai vizsgalatokat er6sen korlatozza a rendelkezésre allé és
hozzaférhet6 adatok kére. Kildéndsen igaz ez a védelmi szektorban, ahol az
adatok egyébként is sz(kds korét tovabb korldtozza az adatok egy részének
titkossaga. Az 1980-1990-es évek soran kulonb6zé nemzetkdzi intézetek
igyekeztek elérni, hogy a védelmi kiadasokrol rendelkezésre all6 adatok
megbizhatébbak és koénnyebben hozzaférhetéek legyenek, azonban az
eredmények nem minden esetben kielégitbk. A legfontosabb intézmények,
melyek legalabb 30 éve gyljtenek és kozdlnek adatokat a védelmi kiadasokra

vonatkozdéan maguk is elismerik, hogy adataik minésége valtozé.

A védelmi kiadasokra vonatkozo elbrejelzések eredményei akkor

tekinthetbk megbizhatéonak, ha az alapvetd politikai-gazdasagi-katonai



tényezdk valtozatlanok, vagy nagy biztonsaggal elére jelezhetéek. Amennyiben
ezek a fundamentalis tényez6k megvaltoznak — valtozas all be az orszag
partneri viszonyaiban, szovetségi helyzetében, jelentds Uj katonai konfliktusok
tornek ki az orszag érintettségével, vagy koérnyezetében, vagy alapvetd
valtozas &ll be a kormanyzat ideoldgiai bedllitottsagaban (vagy fentiek
barmilyen kombinacidja kovetkezik be) - akkor a korabbi elbrejelzések
eredménye nagy mértékben eltérhet a védelmi kiadasok tényleges

alakulasatol.

Mdédszertan

Kutatasi célom elérése érdekében mddszertani szempontbodl
elsédlegesen multbeli  tendenciak  leir6  elemzését  alkalmaztam.
Ertekezésemben f6ként olyan tanulmanyokra hivatkozom, amelyek a
regresszid-szamitas statisztikai modszerét hasznaljagk. A magyar védelmi

kiadasok modellezése (6. fejezet) is erre a modszerre alapul.

Az értekezés szerkezeti felépitése

Elemzésem soran el6szoér (1) az allam védelmi szektorban torténd aktiv
szerepvallalasanak okait vizsgalom, majd (2) ismertetem az egyes kutatok altal
alkalmazott, és értekezésemben is bemutatott elméleti megkdzelitéseket és
modszertani megfontolasokat. Ezt kévetéen (3) fogalmi vizsgalatot tartok a
védelmi kiadasok fogalmanak pontos meghatdrozasa céljabdl, (4)
megvizsgalom és dsszehasonlitom a védelmi kiadasok lehetséges mutatoit,
illetve (5) attekintem a védelmi kiadasok nagysagat befolyasolé tényezdk
lehetséges korét. Végezetil (6) felallitok egy egyenletet és elvégzem annak
becslését a Magyar Koztarasag védelmi  kiadasainak  statisztikai

modellezésére.
Uj tudomanyos eredmények
Kutatasaim alapjan uj tudomanyos eredménynek tekintem:

« A védelmi kiadasok fogalmanak, mérési maddjainak, nagysagat befolyasold
tényezbknek a feltérképezését, csoportositasat, elemzését, és a magyar védelmi

szektorra torténd adaptacidjuk elvégzését.



« A magyar védelmi kiadasokat befolyasold tényezdk statisztikai modelljének

elkészitését, a modell becslését és az eredmények elemzését.

e A vasarlder6 paritas elmélet védelmi szektorra valé hasznosithatésaganak
elemzését, a NATO tagorszagok védelmi kiadasainak vasarléerd paritason

alapulo dsszehasonlitasat.

e Az altalanos hadkotelezettségen alapulé és az Onkéntes hadsereg
koltségvonzatai tudomanyos, kbzgazdasagi eszkdztarra alapulé

Osszehasonlitdsanak magyar viszonyokra torténé adaptalasat.

Fontosabb megallapitasok és kovetkeztetések

Kutatobmunkam eredmeényeképpen az el6z6 alpontban megfogalmazott uj
tudomanyos  eredmények  szerinti  csoportositasban a  kovetkez6

megallapitasokat, kovetkeztetéseket és eredményeket rogzitettem.

A védelmi kiadasok fogalma, mérési modjai, nagysagat
befolyasolo tényezok

A védelmi kiadasok nagysaga nagy mértékben fligg attél, hogy az adott
vizsgalat soran a koltségek mely korét soroljuk a védelmi kiadasok koézé. A
lehetséges értelmezések kore a sziik értelmezéstdl (védelem kozvetlen

koltségei) a védelmi kiadasok legtagabban értelmezett fogalmaig terjedhet.

A védelmi kiadasok egyes mutatdi eltéré kérdések megvalaszolasara
alkalmasak, és alkalmazasuk kilénb6z6 jellegl mdédszertani nehézségeket vet
fel.

A védelmi kiadasok relativ (fajlagos) mutatoi kdzul kiulonésen fontosnak
tartom a védelmi kiadasoknak a gazdasag teljesitményéhez viszonyitott
aranyat, mivel ez egyrészt j6| mutatja az orszag altal vallalt védelmi teher
nagysagat, masrészt gyakran keril alkalmazasra szovetségen bellli

tehermegosztasi vitak soran (pl. NATO)

A védelmi kiadasok alakulasara haté magyarazovaltozékat az alabbi fébb

csoportokba soroltam:

e gazdasagi valtozok



katonai szévetségek tagsagabol adédoé hatasok
fenyegetettség érzés

belpolitikai tényezdk

az orszag katonai stratégiaja

A védelmi kiadasok nagysaganak egyik leglényegesebb
magyarazovaltozo csoportja a gazdasagi valtozok. Ezek kozé tartozik az adott
nemzetgazdasag fejlettsége, altalanos helyzete, stabilitasa, teljesitménye, stb.
A legfontosabb gazdasagi valtozo a tarsadalmi 6ssztermék valamilyen mutatoja
(GDP, GNP, stb.). Ez adja azt a keretet, amit az adott orszag kilonbdzé
célokra (fogyasztas, beruhazas, védelem, stb.) felhasznalhat. A vizsgalatok
alapjan megallapithatd, hogy a védelmi kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya
egyutt né6 a GDP-vel alacsonyabb és kdzepes jovedelml orszagok esetében,

és konstans marad magasabb jovedelmi orszagok esetében.

A katonai szdvetségekben val6 tagsag tdbbféle médon is befolyassal van
a védelmi kiadasok nagysagara. A tagsag kovetkezményeképpen az orszag
vallalja a kozds koltségekhez valé hozzajarulast, a kdz6s normaknak,
standardoknak valdé megfelelést, a k6zds terhekbdl valé aranyos teherviselést.
Ugyanakkor azt is megallapitottam, hogy a szdvetséges orszagok védelmi
kiadasai pozitiv hatassal vannak az orszag biztonsagi szintjére, ami magasabb

szintl biztonsagot eredményez a védelmi kiadasok ugyanolyan szintje mellett.

Pozitiv kapcsolat van a védelmi kiadasok nagysaga és az orszag
érintettségével, vagy kornyezetében meglévd konfliktushelyzet kozott. A
hideghabori végét kovetd elemzések alapjan megallapithatd, hogy a
nemzetkozi fenyegetettségi szint csokkenésével a védelmi kiadasok a vilag
Osszes térségében csokkentek (az igy felszabadulé pénzdsszeg az un.
békeosztalék), ami lehetévé tette a korabban katonai célokra forditott 6sszegek

egy részének szocialis célokra forditasat.

A belpolitikai tényez6k elemzése soran abbdl indultam ki, hogy a
tarsadalmi eréforrasok védelmi célokra valo felhasznalasa végeredményben
politikai és nem katonai, vagy gazdasagi dontés, mivel a védelmi koltségvetés

a tarsadalom legfontosabb eszkdéze a hadsereg feletti civil kontroll



gyakorlasara. Az elemzés alapjan megallapitottam, hogy belpolitikai tényezék
(kormanyzati rendszer tipusa, a hatalmon Iévé part ideoldgiai alapallasa, a
hatalmi elit mogott allé tarsadalmi csoport) jelentés hatast gyakorolnak a
védelmi kiadasok nagysagara. A védelmi kiadasok szintie mutatjia a
kézvélemény megitélését a veszélyeztetettséggel és magaval a hadsereggel
kapcsolatban. A veédelmi kiadasok szintjéere hatassal van a hadsereg

tarsadalmi-politikai helyzete is.

(hadsereg nagysaga, Osszetétele, felszereltsége, illetve a haderd 6nkéntes,
vagy altalanos hadkotelezettségen alapuld jellege) magaban foglalé
tényezdcsoport elemzése soran megallapitottam, hogy katonai-stratégiai
szempontbdl a védelmi kiadasok indokolt szintje elsGsorban az elrettentd
képesség azon szintjétdl fligg, amit az orszag szikségesnek itél katonai hitele
megtartasahoz. Egyéb katonai/technolégiai valtozok szintén hatassal lehetnek
a védelmi kiadasokra. llyenek példaul a kor kdvetelményeinek megfeleld
fegyverrendszerek egyre novekvé ara, a személyi allomany novekvd

illetménye, a fegyverrendszerek kifejlesztésének egyre nagyobb K+F kdltsége.

A maqgyar védelmi kiadasok modellje

A Magyar Kdztarsasag 1981-2001 kozotti védelmi kiadasainak GDP-hez
viszonyitott aranyara keészitett statisztikai modellr6l altalanossagban
elmondhaté, hogy a Magyar Koztarsasagra jellemz6 tendenciak lényegében
megfeleltek a nemzetkdzi szakirodalomban kézolt megfigyeléseknek, a védelmi
kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya az el6zetes varakozasoknak
megfeleléen viselkedett, és a kivalasztott magyarazé valtozok képesek voltak

megmagyarazni az eredményvaltozé varianciajanak 86.4%-at.

A vasarloero paritas elmélet

A valutaarfolyam megvalasztasa jelentésen befolyasolja a védelmi
kiadasok abszolut nagysaganak nemzetkdzi Osszehasonlitadsat. Ennek
kiklszdbodlésére Ilehetbéséget ad a vasarlderb-paritds elmélet védelmi

szektorban torténé alkalmazasa.

A piaci valutaarfolyamok nem tekintheték adekvat eszkéznek a védelmi

kiadasok kozos valuta egységre torténd atszamitasara. A vasarloeré-paritas



koncepcidja sokkal realisabb képet ad az egyes nemzetek védelmi
tehervallalasarol. Ugyanakkor a védelmi kiadasok dsszehasonlitdsara szolgald
specialis PPP elballitasa komoly mdodszertani nehézségeket vet fel. Megoldast
jelenthet valamely rendelkezésre allé vasarlderé-paritas mutatd (példaul a
GDP-k 6sszehasonlitdsara szolgalé PPP) hasznalata, vagy egy viszonylag
kevés, konnyen beazonosithaté és bearazhatdé elembdl allé6 védelmi
fogyasztasi kosar megalkotasa, és ez alapjan specialis védelmi PPP

kiszamitasa.

A NATO tagorszagok védelmi kiadasainak kereskedelmi
valutaarfolyamon, illetve vasarlderé-paritason valé dsszevetése azt mutatta,
hogy a vasarléeré-paritason valdé 6sszehasonlitas szamottevéen felértékeli a
Magyar Koztarsasag védelmi kiadasainak nagysagat a tébbi NATO

szOvetségeshez képest.

Hadkotelezettségen alapuld, illetve onkéntes hadsereq koltségei

Az altalanos hadkoételezettségen alapulé és az 6nkéntes hadsereg
koltségvonzatainak vizsgalata soran megallapitottam, hogy az altalanos
hadkételezettségen alapulé hadseregrél az 6nkéntes hadseregre valo attérés a
tarsadalmi szereplék széles korét érinti, és hatasainak vizsgalatakor nem
elégséges, sét félrevezetd kizardlag a honvédelmi tarca koltségvetésére (a
kozvetlen védelmi kiadasokra) koncentralni. Az altalanos hadkotelezettségrol
az oOnkéntes hadseregre valdé attérés pozitivan hat a gazdasag
jovedelemtermel6 képességére és hipotézisem szerint noveli a tarsadalom
egészének jolétét, ezzel csdkkentve a védelem kozvetett koltségeit. Az allitas
illusztralasara fiktiv szampéldat alkalmaztam, mivel a valés adatok

Osszegyljtése meghaladija jelen értekezés kereteit.

Kutatasi eredmények hasznosithatésaga

Kutatasi eredményeimet az alabbi tertleteken tartom hasznosithatonak:

A NATO-n bellli igazsagosabb tehermegosztasrél zajlé vitdban a védelmi
kiadasok dsszehasonlitasanak vasarlderd paritds alapra helyezése felértékeli a
magyar védelmi kiadasok nagysagat, ezzel érvet ad a Magyar Koztarsasag
képviselbinek kezébe a védelmi kiadasaink elégtelen szintjét hangoztatéd

allaspontokkal szemben.



e Az altalanos hadkoételezettségen alapuld hadseregrél az énkéntes hadseregre
torténd atallas koltségvonzatait vizsgald fejezet eredményei hasznosithatéak az

atalakitas tulzottan magas koltségeit képvisel6 allasponttal szembeni érvelésben.

A védelmi koltségvetés vitajaban, a tarca igényeinek indoklasakor a védelmi
kiadasok nagysagat befolyasold tényezdk ismerete elb6segitheti a tarca

erdekeinek eredmeényesebb képviseletét.

Az értekezésben leirt elméleti és moddszertani megkdzelitések, valamint az
elemzések eredményei beépithetéek a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem,
valamint a Budapesti Koézgazdasagtudomanyi Egyetem Védelemgazdasagi

Tanszékének oktatasi programjaba.

Végso 0sszegzés

Kutatasaim végsd 6sszegzéseként megallapithatd, hogy ugyan a magyar
haderéreform Utemét ért kritikdk egy része jogos, nem szabad arrdl
megfeledkezni, hogy a politikai-gazdasagi atalakulas maig tarté folyamata

torténelmileg majdnem példa nélkiili.

Mindezzel egyltt elmondhatd, hogy hazank a védelem, és ezen belll a
védelmi kiadasok terén komoly eredményeket ért el az 1990 6ta eltelt révid id6
alatt. Meghivasunk a NATO-ba azt mutatta, meg tudtuk gy6zni Uj
szOvetségeseinket: a kollektiv biztonsagnak nem csak fogyasztéi leszink,

hanem ahhoz érdemben hozza is tudunk jarulni.



