
ZRÍNYI MIKLÓS „Az 1992. évi LXIII. tv. 19. § 
NEMZETVÉDELMI EGYETEM  (5.) bekezdése alapján 

DOKTORI ISKOLA NEM NYILVÁNOS 
  2002. január 10-től 
 számított 5 évig” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Sándor András ezredes: 

 
 

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEMZETI BIZTONSÁGI- ÉS 
NEMZETI KATONAI STRATÉGIÁJÁNAK KIALAKÍTÁSA A 

NATO CSATLAKOZÁST KÖVET ŐEN, HATÁSA A SZÁRAZFÖLDI 
HADERŐ DOKTRÍNÁJÁRA, FELKÉSZÍTÉSÉRE 

 
 
 
 
 

DOKTORI (PhD) ÉRTEKEZÉS 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 Témavezető: 

 
 
 

 Kőszegvári Tibor DSC 
 egyetemi tanár 
  

Budapest, 2002 
 
 



 2 

BEVEZETÉS 4 

A BIZTONSÁG HATÁSA A STRATÉGIÁKRA 9  

A Magyar Köztársaság biztonsági helyzete 9 

A megváltozott biztonságpolitikai környezet és a nemzeti katonai célok 13 

A NATO-tagság hatása a biztonságra és a haderőre 16 

A NEMZETI BIZTONSÁGI STRATÉGIA ÉS NEMZETI KATONAI 
STRATÉGIA FEJL ŐDÉSE AZ EURÓPAI INTEGRÁCIÓS 
FOLYAMATBAN 19 

A térség geopolitika, geostratégia elemzése 20 

A környező országok helyzete és a tevékenységükből levonható 
következtetések 21 

A válságok és konfliktusok lehetséges forrásai 24 

Az új Nemzeti Biztonsági Stratégia tervezetének kialakítása során 
figyelembe veendő feladatok 27 

A Magyar Köztársaság Nemzeti Biztonsági Stratégiájának kialakítása 29 

A Magyar Köztársaság Nemzeti Katonai Stratégiája tervezetének 
kialakítása során végzendő feladatok 31 

A Nemzeti Biztonsági Stratégia és a Nemzeti Katonai Stratégia 
tervezeteinek átalakítását követő gyakorlati feladatok megoldása 35 

A kialakuló stratégiára ható veszélyekből levonható következtetések 40 

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG KIDOLGOZÁS ALATT ÁLLÓ 
NEMZETI BIZTONSÁGI ÉS KATONAI STRATÉGIÁJÁNAK 
VÁRHATÓ HATÁSA A HADER Ő ÁTSZERVEZÉSÉRE ÉS A KATONAI 
DOKTRÍNÁKRA 43 

Az átszervezést általánosan jellemző feladatok 43 

A haderő átszervezésének szervezeti feladatai 43 

Az átszervezés személyügyi feladatai 45 

Az átszervezés logisztikai feladatai 47 

A kialakítandó stratégiák hatására folytatandó haderőreform jelenlegi 
helyzetéből levont következtetések és javaslatok 48 

A haderő reform előkészítése és a folyamatosan megoldandó doktrínális 
kérdések 50 
Kiképzés és gyakorlat 57 
A szabványosítás és egységesítés 60 
A beérkező NATO dokumentumok kezelése 61 
Az irányítás általános rendeltetése és feladatkörei 62 
Új blokk létrehozásának követelményei 67 



 3 

A kiképzési, haderő és fegyvernemi alkalmazás blokkja létrehozásának 
szükségességét összegző feladatok 70 
A stratégia hatása a doktrínára, és azok belső tartalma 73 
A stratégia által megkövetelt haderő-tervezési folyamat hatása a 
szárazföldi doktrínára; összegzések és javaslatok az elvégzett feladatokról 76 

A STRATÉGIÁK ÉS DOKTRÍNÁK RÁHATÁSA A SZÁRAZFÖLDI 
CSAPATOK SZERVEZETÉRE, KÉPESSÉGEI KIALAKÍTÁSÁRA 83  

A szárazföldi csapatok helyzetéből levonható összegzett következtetések 90 

A szárazföldi csapatok képességének és jövőbeni tervezett elképzeléseinek 
értékelése a Szövetséges Erők Európai Legfelsőbb Parancsnokának 
ajánlásai alapján 92 

A Magyar Honvédség, ezen belül a szárazföldi csapatok összegzetten elért 
eredményei és hiányosságai a haderő-fejlesztési célok tükrében 94 

BEFEJEZÉS 98 

VÉGKÖVETKEZTETÉSEK 101 

JAVASLATOK ÉS AJÁNLÁSOK 107 

TUDOMÁNYOS EREDMÉNYEK 109 

MELLÉKLETEK 110 

FELHASZNÁLT IRODALMAK JEGYZÉKE 140  

PUBLIKÁCIÓK ÉS TUDOMÁNYOS MUNKÁK JEGYZÉKE 143  

ANGOL NYELV Ű RÖVIDÍTÉSEK TELJES KIÍRÁSA ÉS MAGYAR 
NYELV Ű FORDÍTÁSA 147 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 4 

 
 
 
 
 

 

BEVEZETÉS 

A magyar biztonságpolitika a biztonság oszthatatlan voltából indul ki. Az átmeneti 
helyzetből eredő kockázatokat csak a biztonság komplex gazdasági, politikai, 
katonai, emberi jogi, környezeti és egyéb dimenzióit átfogó intézményrendszer és 
valamennyi érintett állam együttműködése képes megfelelő módon kezelni. 

Ezen szempontok figyelembevételével, biztonságpolitikai célkitűzéseink 
megvalósításában kiemelt fontossággal bír az európai és euró-atlanti integrációs 
intézményekhez, szervezetekhez való csatlakozás. Különösen fontos szerepe volt a 
NATO-hoz való csatlakozásnak, amely szervezet a leghatékonyabb 
biztonságpolitikai és védelmi együttműködési fórumnak bizonyult, s amelynek 
értékrendszerét, célkitűzéseit és működési elveit Magyarország maradéktalanul 
magáénak vallja. 

Magyarország a Szövetség teljes jogú tagjaként, annak mind a politikai, mind a 
katonai struktúrájában aktívan részt kíván venni. Folytatni, sőt minőségében fokozni 
kívánja részvételét az Euro-atlanti Partnerségi Tanácsban és a Békepartnerségi 
programban is. A NATO-val a regionális biztonság erősítése érdekében folytatott 
együttműködésünkben kiemelt fontosságú az SFOR kötelékében való szerepvállalás, 
valamint a KFOR, mint a délszláv béketeremtés feltételeinek biztosításában való 
magyar részvétel. 

A nemzetközi biztonság erősítését szem előtt tartva, Magyarország aktívan részt 
vesz a fegyverkorlátozással foglalkozó nemzetközi jogi intézmény-rendszerben, 
valamint az export-ellenőrzési rezsimekben. Ezzel összhangban saját eszközeivel 
részt kíván venni a proliferáció megakadályozására irányuló nemzetközi 
erőfeszítésekben.1 

Az ország fegyveres védelme mellett, a Magyar Honvédség alaprendeltetése 
körébe kell kapcsolni az ENSZ, illetve az új európai biztonsági struktúra keretében 
folytatott békefenntartó, béketeremtő tevékenységben való közreműködést is. 
Magyarország erejéhez és lehetőségeihez mérten kész kell, hogy legyen a NATO 
illetékességi térségeiben és saját környezetében a részvételre a katonai, a gazdasági, 
ökológiai, szociális és más veszélyek csökkentésében. 

A rendszerváltás után biztonságpolitikai és katonai szakértők bevonásával 
megkezdődött a Magyar Köztársaság biztonságpolitikai és honvédelmi tervezetének 

                                                           
1 Rudolf Hecht: Biztonságpolitikai változások az Európai Unió és az Észak-atlanti Szövetségben. 

„szükséges egy közös stabilizációs stratégia az EU és a NATO között, partneri kapcsolatot erősítve 
– az európai képességek megformálása, (stabilizáció) egy független politikai akarat, elhatározás 
kérdése” 24. oldal 

A Magyar Köztársaságnak biztonságpolitikája eszközeként továbbra is 
szüksége van a megbízható védelmet jelentő és a Szövetség közös 
biztonságához is hozzájáruló fegyveres erőre és annak hatékony 
alkalmazását szolgáló koncepcióra. 
 
(Az Országgyűlés 94/1998. (XII. 29.) OGY. határozat 13. p.) 
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kidolgozása. Az 1993 tavaszán elfogadott BIZTONSÁGPOLITIKAI ALAPELVEK 2 
szerint biztonságunkra elsősorban az európai helyzet alakulása, és a szomszédos 
államokban végbemenő változások gyakoroltak hatást. A HONVÉDELMI 
ALAPELVEK-ben3 már az ország biztonságát fenyegető (veszélyeztető) tényezők, 
veszélyforrás, illetve típus alapján kerültek meghatározásra. A veszélyek feltárása és 
elemzése kapcsán 1997. október 10-11.-én került sor a magyar nemzeti katonai 
stratégia kialakítására és a vitaanyag FEHÉR KÖNYV-ben4 történő rögzítésére. 

A NATO-hoz történő csatlakozás során jelentős eredménye volt a tanácskozás 
sorozatnak a MAGYAR KÖZTÁRSASÁG BIZTONSÁG ÉS VÉDELEM 
POLITIKÁJÁNAK ALAPELVEI 5 kidolgozása, melyet az Országgyűlés 1998. 
december 28.-án fogadott el. Az alapelvek úgy értelmezik a biztonságot,6 amely a 
hagyományos politikai és katonai tényezőn túl magába foglalja a gazdasági, 
pénzügyi, emberi jogi, kisebbségi, információs, tudományos, környezeti, valamint 
nemzetközi jogi dimenzióikat is. Az alapelvekben rögzítésre került a biztonság 
oszthatatlansága is a következők szerint: „A globális kihívások, a nemzetközi 
politikai- gazdasági kölcsönös függőség, a technológiai fejlődés világában az euró-
atlanti térség biztonsága oszthatatlan.7„ 

A biztonság- és védelempolitikai alapelvekben rögzítettek szerint folyik a nemzeti 
biztonsági- és nemzeti katonai stratégia kidolgozása. Sajnos, a mai napig (2002. 
január) sincsenek elfogadott dokumentumaink. A munka műhelymunka szintjén 
folyamatos volt, hiszen 1997 októberében a FEHÉR KÖNYV-ben rögzítettek alapján 
a Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd Vezérkar szakértői folytatták a katonai 
stratégia szövegének kidolgozását, majd a tervezetet 1998. tavaszán szűk körben 
bemutatták.8 

1998–2002. között azonban számos kutató, különböző kutatási területeken 
folytatott részeredményeket is produkáló kutatói tevékenységet. Ezen területek 
összefogása, és koordinatív alkalmazása sérült, ezért került sor mulasztásra. A 
stratégiák kidolgozása nem fejeződött be! A jelentős kutató munkát végzők körül – 
külön is kiemelném – (�) Simon Sándor, Kőszegvári Tibor, Szternák György, Hajdú 
István, Végh Ferenc, Deák János, Mráz István (�) Gyuricza Béla, Waschler Tamás, 
Bali József, Matus János, Csabai György, Nagy Sándor, Simicskó István, urakat – 
akik a stratégia képzés katonai – politikai oldalának kialakításában huzamosabb ideje 
fejtették, fejtik ki tevékenységüket. 

A NATO csatlakozás óta eltelt időszakban a stratégiák kutatásával, elemzésével 
és létrehozásával kapcsolatosan sajnálatosan nem gyorsultak fel az események. Csak 
a 2001 év végére volt várható olyan tervezet elkészítése, mely megfogalmazza a 
nemzeti biztonsági és nemzeti katonai stratégiát, és rögzítésével gyorsabb lendületet 
hozna a doktrínák kidolgozására és prioritására. 

Nehéz és izgalmas téma a magyar stratégiai elvek kutatása, de fontossága 
kárpótolja a kutatót. Témaválasztásomat az motiválta, hogy követve a stratégiák és 
doktrínák kialakulását, kutassam hatásukat a szárazföldi doktrína változásaiban, a 
csapatok kiképzésében és felkészítésében, továbbá, hogy jelen időszakban meg kell 

                                                           
2  A Magyar Köztársaság biztonságpolitikájának alapelvei 3. pont ZMKA Szemelvények 1994/1. 

3  A Magyar Köztársaság honvédelmének alapelvei 8-13 pontok ZMKA Szemelvények 1994/1. 
4   Fehér Könyv a nemzeti katonai stratégiáról HM Az 1997. október 10–11-i tudományos konferencia 

vitaanyaga. 
5  Az Országgyűlés 94/1998. (XII. 29.) OGY. Határozata. 
6 Kőszegvári Tibor: A nemzetközi biztonságot fenyegető új kihívások és kockázatok. Egyetemi 

jegyzet. ZMKA Budapest. 1999. 21. oldal.  
7   A Magyar Köztársaság biztonság- és védelempolitikájának alapelvei. 1. pont 
8  A Magyar Köztársaság Katonai Stratégiája. Vázlattervezet. HM 1998. 03.16. 
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fogalmazni a Magyar Honvédség fejlesztésének stratégiai kereteit. Ki kell jelölni 
olyan elméleti és gyakorlati tevékenységi irányokat, amelyek illeszkednek a NATO 
és a Magyar Köztársaság stratégiai tervezési rendszerébe, meghatározzák a Magyar 
Honvédség számára a nemzeti alapdokumentumokban a vállalt, vállalható, 
különböző időtávokra kiható kötelezettségeket és feladatokat. A globalizáció és a 
kölcsönös függőség hatására módosul a nemzeti érdek belső tartalma. Az integráció 
következtében az állam politikai és gazdasági szuverenitásának egy része a közös 
szövetségi érdekekbe ágyazódik. A nemzet léte, fennmaradása, identitása, mint 
alapvető értékek nem veszíthetik el érvényesülésüket. A Magyar Honvédségnek a reá 
háruló feladatokat sajátos geopolitikai környezetben kell teljesíteni, amelynek 
egyszerre jellemzői a demokratizálódás, az önállóság és a partnerség.  

A téma időszerűségét a változásokban történő alkalmazkodás lényege adja, amely 
előírja, hogy a Magyar Honvédség kisméretű, modern struktúrájú, az anyagi 
lehetőségek függvényében korszerű eszközökkel felszerelt, mozgékony és gyorsan 
bevethető haderővé váljon. A téma aktualitását az a tény adja, hogy Magyarország a 
térség biztonságáért más országokkal együtt felelősséget érző szövetségesként és 
partnerként fejleszti védelmi képességeit. Kutatásaim során a Magyar Honvédség 
képesség és kapacitás elemzésével bizonyítottam a szárazföldi csapatoknál előállott 
változásokat, amelyeket az átértékelődött kiképzési és felkészítési rendszer 
kialakítása követelt meg, s ez támasztja alá a kutatott téma újszerűségét is.  

Az új haderő-tervezési rendszer szolgál alapul a nemzetgazdasági tervezés és a 
védelmi igények összehangolására, a részletes felkészítési tervek jogi és katonai 
kidolgozására, és a szövetségi rendszerbe való beépülésük elősegítésére. 

Az új típusú haderő képességalapú kell, hogy legyen, ezért a szükséges és a 
meglévő képességei összevetésével hiányelemzést készítenek a szakértők. A 
hiányelemzést és az ennek megfelelő képességek fejlesztésére vonatkozó igények 
összegyűjtését az egyes parancsnoksági szinteken, a katonától a legmagasabb 
kötelékekig elvégzik, illetve a doktrína-fejlesztés folyamatába beépítik. Ennek 
végrehajtásához nyújt segítséget a Katonai Bizottság által kiadásra kerülő Védelmi 
Tervezési Útmutató (Guidance For Defence Planning- MC 299/5), vagy a Lényeges 
Műveleti Képességek (Essential Operational Capabilities) nevű dokumentum. 
Számomra a fenti dokumentumok kitöltésében, modellezésében való részvétel is 
tudományos eredményű. 

A kutatás elméleti jellegű, azonban tárgyát és célját tekintve egy konkrét, jól 
behatárolható témára irányul, magába foglalja a tárgyhoz tartozó NATO 
dokumentumokat, azok feldolgozását, az elméleti összefüggések tisztázását. Kitekint 
a világpolitikai, az európai politikai helyzet, és még közvetlenebbül a régiót érintő 
változásokra. 

Az elméleti jellegű kutatás egyes területeken átmegy gyakorlati feladatok 
teljesítéséből levont következtetésekre is, mert a Magyar Köztársaság nemzeti 
biztonsági- és nemzeti katonai stratégiája jelenleg kidolgozás alatt van, a haderő 
doktrínái változatokban kidolgozásra kerültek, s már bevezetésük fázisai is ki vannak 
jelölve. 

A kutatás témája: 
A Magyar Köztársaság nemzeti biztonsági- és nemzeti katonai stratégiájának 

kialakítása a NATO csatlakozást követően, hatása a szárazföldi haderő doktrínájára, 
felkészítésére. 

A kutatás célja: 
– A NATO alapdokumentumok feldolgozásával az elméleti alapok tisztázása, 

kiegészítése, amely hatást gyakorol a kidolgozandó stratégiákra; 
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– A Magyar Köztársaság stratégiai kutatásai dokumentumainak feldolgozása; 
– A feladatok jelenlegi állami, (politikai) és katonai előkészítettségének valós 

alapokon nyugvó értékelése; 
– A várható igények megfogalmazások, elvek követelmények folyamatának 

leírása; 
– A haderő doktrínájára ható erők, a képességek felmérésének kutatása; 
– Javaslatok megfogalmazása a szükséges szervezeti fejlesztésekhez; 
– A gyakorlati tevékenységben (reform) megnyilvánuló különböző előjelű 

értékek összegzése. 
A kutatás általános jelleggel kiterjed a témához kapcsolódó NATO és hazai 

alapdokumentumok vizsgálatára, a doktrínális feladatok megtervezésére és az eddig 
végrehajtott gyakorlati feladatok vizsgálatára, a szervezeti rendszerben még 
folyamatban lévő feladatok megfogalmazására. Nem terjed ki a kutatás a 
legkonkrétabban vett haderő-kiképzési és alkalmazási feladatok felülvizsgálatára és a 
haderő képességek megfogalmazására.  

A kutatómunka érdemi befejezésének és az elkészítés – tervezet – összeállításának 
zárási ideje: 2002. január 10. 

A tudományos probléma lényegét, a kutatómunka célirányosságát, a tudományos 
értékű kutatási eredmények megfogalmazását, valamint a kutatás további 
bemutatását az alábbi munkahipotézisek motiválják: 

1. A NATO csatlakozást követően megkezdődött a módosításra váró Nemzeti 
Biztonsági,- és Nemzeti Katonai Stratégia kidolgozása. A kialakítás alatt lévő 
stratégiák jelentősen befolyásolták a Magyar Honvédség doktrínáit, így az 
összhaderőnemi és haderőnemi doktrínákat is; 

2. A nemzeti stratégiák várható változása megkövetelte a Magyar Honvédség 
hosszú távú stratégiai koncepciójának kidolgozását. A Szövetség katonai 
feladatai pedig a Magyar Honvédség küldetésének teljesítéséhez szükséges, 
lényeges képességeket rögzítik és tervezésük, és elérésük idejét 
prognosztizálják; 

3. Az új típusú (képességalapú) haderő képességi követelményeinek 
meghatározása a haderőtervezés folyamatában. A várható stratégiai 
körülmény változások megjelenése a Magyar Honvédségben, amelyek 
hatással voltak a haderőtervezésre; 

4. A Magyar Honvédség feladatai és azok megvalósításához szükséges általános 
elvi követelmények átdolgozása; 

5. A nemzeti hatáskörben megoldandó feladatok között, a honi területen 
végrehajtott válság- és konfliktus megelőzés, a Washingtoni Szerződés 5. 
cikke értelmében folytatott műveletek, a Befogadó Nemzeti Támogatás és 
Nemzeti Támogató Elem tevékenysége és humanitárius segítségnyújtásban 
való részvétel feladatainak újólagos kidolgozása vált szükségessé a NATO 
Katonai Bizottsága MC 400/2 jelzéssel ellátott stratégiai helyzetelemzésére 
építve; 

6. A Magyar Honvédség alaprendeltetését meghatározó feladatok terén a 
szükséges, lényeges képességekre és a további korszerűsítésre vonatkozó 
elképzelések kidolgozásra kerültek. A 2001. évben végrehajtott, s még folyó 
haderőreform feladatok elemzése és a következtetések helyességének, 
problémáinak vizsgálata folyamatban van. 

Kutatási módszerek: 
– Irodalomkutatás a téma irodalmi bázisának feltárásához, feldolgozásához; 



 8 

– Nemzetközi és hazai szakmai konzultációkon, megbeszéléseken, tárgyalásokon 
szerzett tapasztalatok feldolgozása; 

– A Magyar Honvédség és a Szárazföldi Vezérkar Kutató, Kidolgozó 
Csoportjaiban való munkatevékenységek, illetve szakmai, vezetői irányító 
tevékenységekből levont következtetések elemzése; 

– A témához kapcsolódó saját vezetői tapasztalatok rendszerezése, kiértékelése, 
szövetségi kiadványok rendszeres feldolgozása; 

– NATO Biztonsági Felügyeleti engedéllyel minősített NATO iratok 
feldolgozása, elemzése; 

– A források analízise, összevetése a lényeges kérdések nemzeti és szövetségi 
szempontú kiemelése és rendszerezése. 

Összhangban a kutatói hipotézisekkel az értekezés négy fejezetre tagozódik. 
– Az első fejezetben a biztonság főbb jellemzőit, a megváltozott 

biztonságpolitikai környezetet, a nemzeti katonai célokat, és a NATO-
tagsággal összefüggő feladatokat elemzem, figyelembe véve a biztonság 
alapvető érdekeire gyakorolt hatását és azokat összegzem; 

– A második fejezetben a nemzeti biztonsági és nemzeti katonai stratégia 
kialakítását generáló geopolitikai, geostratégiai elvekből levont 
következtetések, és a stratégia-tervezés helyzetét értékeltem; 

– A harmadik fejezetben a kidolgozás alatt álló nemzeti biztonsági- és nemzeti 
katonai stratégia doktrínákra gyakorolt hatását, kiemelten a szárazföldi 
csapatok helyzetét elemzem; 

– A negyedik fejezetben a stratégiák és doktrínák ráhatásának eredményeit 
feltártam a szárazföldi csapatoknál végrehajtott haderőtervezés során és a 
szervezetében és képességében történt változásokat értékeltem. 

A befejezésben részletesen foglalkozom a stratégiák és doktrínák 
haderőtervezésre gyakorolt hatásával, doktrínák módosításával.  

A doktori értekezés végén összegzett következtetéseket állítottam össze, 
ajánlásokat fogalmaztam meg. 
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A BIZTONSÁG HATÁSA A STRATÉGIÁKRA 

A Magyar Köztársaság biztonsági helyzete 

Nemzetközi viszonyok merőben új korszaka vette kezdetét. Napjaink jellemzője az 
átfogó korszakváltásból következő átmenetiség, melynek minden pozitív ígérete 
mellett is törvényszerű velejárója a korábbi viszonyok gyors dezintegrálódásából és 
az újfajta egyensúly lassúbb kialakulásából következő labilitás és bizonytalanság. 

A biztonság legfőbb jellemzője annak oszthatatlan volta. Jelentős kihívásokat 
jelentenek például a nem katonai jellegű kockázatok (nemzetközi terrorizmus, 
illegális fegyver- és kábítószer-kereskedelem, gazdasági maffiák tevékenysége). A 
biztonságot befolyásoló veszélytényezők, kockázatok komplex módon, egymással 
kölcsönhatásban jelennek meg. Az egyes országok biztonsága csak az államok 
rendelkezésére álló, valamennyi eszköz (politikai, diplomáciai, gazdasági és katonai) 
együttes alkalmazásával és csak nemzetközi keretek között garantálható.9 

A katonai tényező jelenleg is alapvető szerepet tölt be a biztonság garantálásában, 
de rendeltetése, feladata és működése más, mint korábban.10 Békeidőben a haderők 
fő feladatává a fegyveres konfliktusok és válságok kitörésének visszatartással 
történő megakadályozása, a békefenntartó és béketeremtő műveletekben való 
részvétel, a katasztrófa-elhárítási tevékenység és a biztonságot befolyásoló nem 
katonai veszélyek elhárításában való közreműködés, illetve az ezekre való 
felkészülés vált. Emellett természetesen az országok szuverenitásának, területi 
integritásának biztosítása, katonai szövetségi rendszerhez tartozó államok esetében a 
kollektív védelemhez való hozzájárulási képesség megteremtése és fenntartása is 
nem elhanyagolható feladatok maradtak. Ezt a feladatrendszert a térség országainak 
többsége a fegyveres erők jelenleginél alacsonyabb békelétszámával, ugyanakkor a 
professzionális jelleg növelésével kívánja biztosítani. 

Egyes országok ugyanakkor továbbra is fontos feladatuknak tartják katonai 
képességeik megőrzését instabil biztonságpolitikai helyzetük, illetve a haderők 
kiemelt jelentőségű belső funkcióik miatt. Az elmúlt években alapvető politikai, 
gazdasági és társadalmi változások mentek végbe a közép- és kelet-európai régióban 
is. Számos ország nyerte vissza nemzeti függetlenségét. Közvetlen 
szomszédságunkban államok bomlottak fel, illetve új államok, államformák 
alakultak, az integrációs és dezintegrációs folyamatok egyszerre jelentek meg. 
Közép- és Kelet-Európa általános biztonságpolitikai helyzete az elmúlt években 
alapvetően kedvezőbbé vált. 11 

A környező országokban végbement demokratizálódási folyamat, a regionális és 
kétoldalú együttműködési és bizalomerősítő megállapodások, államközi- és katonai 

                                                           
9 Rudolf Hecht: Biztonságpolitikai változások az európai unió és az Észak-atlani Szövetségben. ”.A  

valóságos út kijelölése, amelyen megteremthető az Európai Biztonság Védelem Identitása a NATO 
nélkül megoldhatatlan kérdés” 26. oldal. 

10Az Országgyűlés 94/1998. (XII. 29.) határozata a Magyar Köztársaság Biztonság és 
Védelempolitikájának alapelveiről. 14. p. „Magyarország azonosul a Szövetség kollektív 
biztonságának, védelmének elveivel. Fegyveres támadás elhárítására irányuló képességet az Észak-
atlanti Szerződésben megfogalmazott alapelvnek megfelelően tartja fenn és fejleszti.” 

11 Kőszegvári Tibor: A nemzetközi biztonságot fenyegető új kihívások és kapcsolatok. Egyetemi 
jegyzet ZMNE. Budapest, 1999. 23. oldal 
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szerződések, a hosszú idő óta húzódó alapszerződések megkötése, többnemzetiségű 
békefenntartó kötelékek közös létrehozása, a szomszédos országok európai 
integrációs szervezetekbe irányuló törekvése tovább csökkentik egy katonai 
konfrontáció valószínűségét. 

A bizalomerősítést szolgáló szerződések erősítik a kiszámíthatóságot, a kritikus 
katonai tevékenységek ellenőrizhetőségét, jelentős mértékben hozzájárulva ahhoz, 
hogy a meglepetésszerű háborúk kirobbanásának lehetősége megszűnjön Európában.  

A szomszédos államokhoz fűződő viszony minden ország számára meghatározó 
jelentőségű. Magyarország jószomszédi kapcsolatok kiépítésére és erősítésére 
törekszik az összes vele határos állammal.  

Magyarországnak alapvető érdeke mind politikai, mind biztonsági, mind 
gazdasági szempontból, hogy szomszédai stabil és demokratikus államok legyenek. 
Ezért Magyarország támogatja szomszédai euró-atlanti integrációs törekvéseit. Az 
Ukrajnával, Szlovákiával és Romániával megkötött alapszerződések jó alapot 
adhatnak a kölcsönös érdekeken alapuló, széleskörű együttműködés kialakítására.12 

A Magyar Köztársaság biztonsági helyzete az elkövetkező években várhatón 
tovább fog javulni.  

Régiónkban folyamatosan jelen vannak olyan új fenyegetések, kiszámíthatatlan 
kihívások, kockázatok és feszültségforrások, amelyek eszkalálódása fegyveres 
konfliktusokat eredményezhet. Ilyenek például: extrém nacionalizmus, migráció, 
nemzetközi terrorizmus, illegális fegyver- és kábítószer kereskedelem, szervezett 
bűnözés és a proliferáció. Ezen problémák hatásos, átfogó kezelése csupán közös, 
nemzetközileg koordinált fellépéssel lehetséges. A béke és biztonság fenntartásának 
legfőbb módszerévé a konfliktushelyzetek időbeni felderítése és megelőzése lépett 
elő.13 

A következőkben rögzített vázlat (Csabai György vázlata alapján) helyesen állítja 
fel a katonai konfliktusok fontosabb megjelenésének formáit, azok különböző 
spektrumait. 14 (1. számú melléklet) 

                                                           
12 A Magyar Köztársaság biztonság- és védelempolitikájának alapelvei. Az Országgyűlés 94/1998. 

(XII. 9.) OGY határozata. 11. pont, im. 71–75. oldal 
13 Kőszegvári Tibor: A nemzeti biztonsági- és katonai stratégia elméleti és gyakorlati kérdései. 

Egyetemi jegyzet. Budapest, 1999. 71–75. oldal. 
14 Simon Sándor: A stratégia kialakulása és fejlődése. A stratégiák (hadászat) katonai doktrínák. 

Egyetemi jegyzet. ZMNE Budapest, 1999. 6. számú vázlat 
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A szerző 1. számú vázlata 
Korábban látens vagy nem domináns, illetve új államközi, etnikai és vallási 

ellentétek felszínre bukkanása következtében az átrendeződés viszonylag hosszabb 
folyamatát több régióban így Magyarország szomszédságában is kisebb, nagyobb 
konfliktusok kísérhetik a jövőben is. Az átmeneti dezintegráció körülményei miatt 
bizonyos régiókban tartósan csökken az állami irányítás hatékonysága, helyenként 
teljesen megbomlik annak rendje. Mindez táptalajt biztosít különböző nem állami 
vagy fél-állami terrorista és bűnöző szervezetek feléledéséhez és nemzeteken 
átnyúló, saját társadalmi, gazdasági, szociális biztonságunkat is fenyegető 
tevékenységükhöz. 

További katonai, biztonságpolitikai kihívást jelent a nukleáris és a hagyományos 
fegyverek proliferációjának, valamint a volt szovjet tagköztársaságokban 
felhalmozott nukleáris és vegyi fegyverek ellenőrizhetetlenségének veszélye. A régió 
biztonsága szempontjából nem elhanyagolható az sem, hogy a katonák néhol 
megőrizték korábbi kiváltságaik egy részét és nem elhanyagolható befolyással bírnak 
a nemzetbiztonság formálására. A régió számos országában a civil szféra nem 
rendelkezik reális elképzeléssel a haderő reformjáról. Emellett a fiatal 
államalakulatok egy része az államiság garantálásában a szükségesnél nagyobb 
mértékű szerepet szán a haderőnek, ezzel igyekezvén pótolni a nemzeti szuverenitás 
biztosításához szükséges demokratikus, kölcsönös bizalomra épülő 
intézményrendszer hiányát. 

Magyarországnak mint NATO tagnak azzal kell számolnia, hogy biztonságát már 
nem csak közvetlen környezete, hanem tőle távolabbi térségben (valamely NATO 
tagállam környezetében, vagy a NATO felelősségi körzetén kívül) bekövetkező, 
nagyobb katonai erő tevékenységét igénylő események is befolyásolhatják. A NATO 
elleni veszélyek ma már nem az egyes tagállamok elleni közvetlen katonai 
veszélyeztetésben, hanem egyre inkább a szövetség felelősségi körzete határain 
kirobbanó válságok közvetett hatásában nyilvánulnak meg. Ezen válságok 
megelőzése, illetve hatékonyabb kezelése a régió országai (NATO és nem NATO-tag 
országok) részéről a jövőben minden bizonnyal fokozottabb mértékű, esetleg egy 
időben, több régióban történő szerepvállalást tesz szükségessé béketámogató 
műveletekben való részvétel formájában az országhatáron kívül.15 

Napjaink Európája tehát átmeneti állapotban van, ahol a stabilitás és az instabilitás 
elemei még egy időben vannak jelen, miközben a keletkező konfliktusok elsősorban 
nem államok között, hanem államokon belül jelentkeznek. A jövőben a biztonság 
mindenek előtt, de nem kizárólagosan stabilitást kell, hogy jelentsen. A stabilitás úgy 
érhető el, ha az egyes országokban érvényesül a demokrácia, a törvényesség, az 
általános emberi, kisebbségi és nemzetiségi jogok, a jószomszédi kapcsolatok, 
valamint a térség egészét átfogó gazdasági kooperáció. 16 

A kockázatok és fenyegetések sajátossága, hogy azok a korábbiakhoz képest 
kevésbé konkretizálhatóak, mérhetőek és előre jelezhetőek. Inkább folyamatokhoz és 
jelenségekhez, mintsem egyes államokhoz vagy államcsoportokhoz köthetőek, s 

                                                           
15 Végh Ferenc vezérezredes. A magyar katonai stratégia kidolgozásának indoklása és fő irányai 

(Hadtudományi Tájékoztató 1987/9. 10 old. 2. bek. „Magyarország számára egyértelmű, hogy a 
NATO demokratikus államok demokratikus szövetsége és csatlakozni hozzá Magyarország 
szempontjából fontos …” 

16 Dr. Ágh Attila: Nemzeti biztonság és NATO csatlakozás. Nemzeti katonai stratégia az új 
világrendben. „… jelen helyzetben fokozott jelentősége van az önálló nemzeti stratégia 
kialakításának, mint az euró-atlanti integrációs tervezése egyik hangsúlyos 
mozzanatának”.(Hadtudományi Tájékoztató 1997/9. 21. oldal.) 



 12 

hatásaikban és következményeikben regionális, illetve áttételezve vagy akár 
közvetlenül is globálisak. Fennáll annak a veszélye, hogy bizonyos konfliktusok a 
szomszédságra átcsapva vagy más régiókra kihatva felborítják a regionális vagy 
globális stabilitást. 

A felmerülő újszerű veszélyforrásokból olyan katonai, gazdasági, ökológiai és 
más jellegű veszélyek jöhetnek létre, amelyekből – nem megfelelő kezelés esetén – 
fegyveres konfliktusok alakulhatnak ki. Ezek a veszélyforrások nem jelentenek 
minden időben és a régió, illetve az ország szempontjából folytonosan aktív és 
tényleges katonai veszélyeztetettséget, de mindegyiknek lehet közvetett, vagy 
közvetlen katonai vonzata. A belőlük kialakuló fegyveres konfliktusok általában nem 
törnek ki robbanásszerűen, hanem egy - a biztonságpolitika által figyelemmel 
kísérhető - folyamatban jönnek létre. Terjedésük és hatásuk azonban 
kiszámíthatatlanabb, jellegükben eltérőek és több irányúak, ami nehezíti 
felismerésüket és hatásuk megítélését, s az sem látható előre, hogy lokalizálásukhoz, 
elszámolásukhoz milyen erők lehetnek szükségesek.  

A stratégiák és doktrínák kialakulásának folyamatáról (Simon Sándor vázlatát 
felhasználva) azt állapítottam meg, hogy a kialakított elvek és a gyakorlat 1999-ben 
és 2001-ben változást mutat. Jelenleg több valós eredmény használható fel a stratégia 
alkotás folyamatában, mint a korábbi években s ez kihat a doktrínákra is.17 (2. számú 
melléklet) 

 

                                                           
17 Simon Sándor: A stratégia kialakulása és fejlődése. A stratégiák (hadászat) katonai doktrínák. 

Egyetemi jegyzet. ZMNE Budapest, 1999. 4. számú vázlat 
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A szerző 2. számú vázlata 

A megváltozott biztonságpolitikai környezet és a nemzeti katonai 
célok 

A nemzetközi biztonság erősítését szem előtt tartva, Magyarország aktívan részt vesz 
a fegyverkorlátozással és nonproliferációval foglalkozó nemzetközi jogi 
intézményrendszerben, valamint az export-ellenőrzési rezsimekben. Magyarország a 
biztonságot és a stabilitást fenyegető kihívásnak tartja az atom-, vegyi és biológiai 
fegyverek elterjedését is. Ezzel összhangban saját eszközeivel részt kíván venni a 
proliferáció megakadályozására irányuló nemzetközi erőfeszítésekben. 

Az ország fegyveres védelme mellett ugyancsak a Magyar Honvédség 
alaprendeltetése körébe kell kapcsolni az ENSZ, illetve az új európai biztonsági 
struktúra keretében folytatott békefenntartó, béketeremtő tevékenységben való 
közreműködést is. Magyarország erejéhez és lehetőségeihez mérten kész kell, hogy 
legyen a NATO illetékességi térségeiben és saját környezetében a részvételre a 
katonai, a gazdasági, ökológiai, szociális és más veszélyek csökkentésében.18 

A Magyar Köztársaság a regionális biztonság és együttműködés területein is 
törekszik a kapcsolatok elmélyítésére. Erre szolgál keretül a KEK, a Visegrádi 
Négyek, a CEFTA és az Alpok-Adria kezdeményezés. Magyarország felajánlotta 

                                                           
18 Kőszegvári Tibor: A XXI. századi hadviselés (A században várható biztonsági kihívások, 

konfliktusok és háborúk; hadviselési elképzelések; haderő struktúrák és feladatok) Egyetemi 
jegyzet. ZMNE Budapest, 2000. 15. oldal. 
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integrációs tapasztalatainak átadását a térségbeli országok számára és a jövőben is 
törekedni fog a jószomszédi viszony megőrzésére és erősítésére. Az ország 
biztonságpolitikája teljes összhangban van a már meglévő európai biztonsági 
szervezetekével. 

A magyar honvédelmi politika az együttműködés és a védelem egységére épül. A 
külső fegyveres veszélyek kialakulásának megelőzése, a fegyveres konfliktusok 
kezelése és kibontakozásának megakadályozása a honvédelem lényeges céljai. Az 
együttműködés és a védelem elveinek nem egymástól elszigetelten, hanem 
együttesen, komplex módon kell érvényesülnie. Megvalósításukban a honvédelem 
valamennyi eleme - a fegyveres erő, a gazdasági szereplők, a lakosság, az állami 
szervek és intézmények - meghatározott szerepkörben és időben, a maguk 
eszközeivel és módszereivel részt vesznek. A fegyveres erőre mind a védelemben, 
mind az együttműködés fenntartásában jelentős szerep hárul.19 

Országok közötti háború megvívására méretezett nagy létszámú haderő 
létrehozása vagy fenntartása nem szükséges. Azonban az országnak – a fegyveres 
konfliktusok megelőzése, a válságok kezelése érdekében – rendelkeznie kell az 
elégséges védelemhez szükséges, korszerűen felszerelt és ütőképes haderővel. Ez a 
haderő a Magyar Honvédség, amelynek alapvető feladata az ország katonai védelme 
az ország légterének, határainak, területének, valamint lakosságának és anyagi 
javainak fegyveres védelme. 

A NATO tagság megvalósulásával Magyarország részesül a közös védelem 
nyújtotta előnyökből, de kötelezettséget is vállal: 

– a hozzájárulásra a Szövetség kollektív védelmi erőfeszítéseihez a Washingtoni 
Szerződés 5. cikke alapján; 

– a részvételre a nemzetközi szervezetek (ENSZ, NATO, EBESZ) vezetésével 
zajló válságkezelési, béketámogató és humanitárius feladatok ellátásában. 

A biztonságunk érvényesítésének végső eszközeként az országnak rendelkeznie 
kell egy korszerűen kiképzett és felszerelt haderővel, melynek alaprendeltetése a 
Magyar Köztársaság légterének, határainak, területének, lakosságának, anyagi 
javainak, valamint demokratikus intézményrendszerének fegyveres védelme. 

A Magyar Honvédséggel szembeni alapkövetelmény, hogy legyen képes az 
országot veszélyeztető fegyveres konfliktusok megelőzésében, a kialakuló válságok 
kezelésében való részvételre, védelmi hadművelet megvívására, a megerősítő 
szövetséges erők befogadó nemzeti támogatására. Állítsa meg az agresszort, okozzon 
részére minél korábban, minél nagyobb veszteséget, teremtse meg a feltételeket 
annak koalíciós erőkkel történő kiűzéséhez, valamint a konfliktus politikai 
eszközökkel történő rendezéséhez. Az ez irányú képességek kialakítása, illetve 
folyamatos növelése, a Magyar Honvédség felkészítésének, felszereltségének 
minőségi javítása az ország biztonsága érdekében kiemelt feladat. 

Az utóbbi évek során Magyarország külső biztonsági helyzetében meghatározó 
jelentőségű változás következett be, döntően az euro-atlanti integráció terén elért 
eredmények következtében. A NATO-tagság elérésével, valamint az Európai 
Unióhoz történő csatlakozási folyamat gyakorlati előrehaladásával az ország 
intézményesen is az euro-atlanti térség demokratikus, fejlett és stabil országai 
közösségének tagjává vált. Mindez szükségessé teszi a Magyar Köztársaság 
biztonság- és védelempolitikai alapelveinek újrafogalmazását. 20 A Magyar 
                                                           
19 Kőszegvári Tibor: A nemzetközi biztonságot fenyegető új kihívások és kockázatok. Egyetemi 

jegyzet ZMNE. Budapest, 1999. 23. oldal. 
20  A Magyar Köztársaság biztonság- és védelempolitikájának alapelvei. Az Országgyűlés 94/1998 

(XII. 29.) határozata im. 71–75. oldal 
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Köztársaság a biztonságot átfogó módon értelmezi, amely magába foglalja – a 
gazdasági és pénzügyi, emberi jogi és kisebbségi, információs és technológiai, 
környezeti, valamint nemzetközi jogi - dimenziókat is. 

Kockázatot jelentenek az eltérő társadalmi fejlődésből fakadó, országok és 
csoportok közötti, átmeneti vagy tartós ellentétek, a gazdasági, pénzügyi és 
társadalmi válságok, az etnikai és vallási feszültségek, a terrorizmus, a szervezett 
bűnözés, az illegális kábítószer- és fegyver-kereskedelem, a demográfiai 
feszültségek, a tömeges migráció és a nagyfokú környezeti ártalmak. 

A Magyar Köztársaság biztonságpolitikájának fő célja, hogy:21 
– szavatolja az ország függetlenségét, szuverén államiságát és területi épségét; 
– megfelelő körülményeket teremtsen az Alkotmányban lefektetett elvek 

érvényre jutásához, elősegítse a jogállamiság érvényesülését, a demokratikus 
intézmények és a piacgazdaság zavartalan működését, hozzájáruljon az ország 
belső stabilitásához; 

– előmozdítsa a Magyar Köztársaság állampolgárai emberi - beleértve a vallási, 
etnikai nemzeti és egyéb kisebbségi - jogainak teljes érvényesülését; 

– megfelelő feltételeket biztosítson a Magyar Köztársaság területén élők élet-, 
vagyon- és szociális biztonságának érvényesüléséhez, a nemzeti vagyon 
megőrzéséhez; 

– hozzájáruljon az Észak-atlanti Szerződésben foglaltak megvalósulásához, 
szövetségesei biztonságához; 

– elősegítse a nemzetközi béke fennmaradását, az euro-atlanti térség, Európa és 
szűkebb régiója biztonságának, stabilitásának erősítését; 

– hozzájáruljon a Magyar Köztársaság nemzetközi gazdasági, politikai, kulturális 
és egyéb kapcsolatai, együttműködése feltételeinek biztosításához. 

                                                           
21  A Magyar Köztársaság biztonság- és védelempolitikájának alapelvei. Az Országgyűlés 94/1998. 

(XII. 29.) határozata 2. pont 
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Jövőkép kialakítása 2010 

A szerző 3. számú vázlata 
 

A Magyar Köztársaság egyetlen államot sem tekint ellenségének, a nemzetközi 
politika valamennyi szereplőjét, akik a nemzetközi jog alapelveit betartják, 
partnereként kezeli. A vitás kérdéseket a nemzetközi joggal összhangban, az európai 
gyakorlatot figyelembe véve kívánja rendezni. 

Az ország biztonságának szavatolásában továbbra is meghatározó szerep hárul a 
nemzeti önerőre. A Magyar Köztársaság biztonságának szavatolásában alapvető 
fontosságú az állampolgárok aktív részvétele, támogatása és áldozatkészsége.  

A biztonság és védelempolitika alapelvei létrehozásához rendelkezünk értékelt 
szövetségi, biztonságpolitikai és stratégiai koncepcióval. Az alapelvek fokozatosan 
változhatnak, függően a környezeti tényezők és biztonsági kihívások változásaitól. A 
biztonság és védelempolitikai alapelvek kialakulását a 3. számú mellékletben 
rögzítettem22 

 

A NATO-tagság hatása a biztonságra és a haderőre 

Az ország biztonságának garanciáját hosszabb távon a sokoldalú együttműködés 
intézményes keretei között, a hasonló célokat követő államokkal való politikai, 
gazdasági és katonai szövetségtől remélhetjük. Hazánk biztonsága csak egy 
szélesebb, a térség országainak többségét magában foglaló biztonsági rendszeren 
belül valósítható meg. Országunk számára a biztonság tekintetében a NATO-hoz 
képest csak hátrányos és elfogadhatatlan alternatívák léteznek. 

                                                           
22 Simon Sándor: A stratégia kialakulása és fejlődése. Stratégiák (hadászat) katonai doktrínák 

Egyetemi jegyzet ZMNE Budapest, 1999. 41. old. 1. sz. vázlat alapján.  
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Magyarország biztonsága szempontjából tehát elsőrendű fontosságú volt a 
NATO-hoz történő csatlakozás. A csatlakozás alapja volt, hogy egyrészt teljes 
mértékben osztottuk azokat a nézeteket, értékeket, amelyek védelmére az államok 
létrehozták a NATO-t, másrészt érdekeltek vagyunk az európai és a regionális 
stabilitás és biztonság fenntartásában, kiterjesztésében. 

 
A tagállamoknak tehát képesnek kell lenniük korlátozott ideig az ország védelmi 

képességét meghatározó ellenséggel szemben is (minél kisebb területveszteséggel s 
lakossági áldozattal) az ország önálló védelmére, ugyanakkor arra is képesnek és 
késznek kell lenniük, hogy egy másik tagállamot ért támadás esetén gyorsan a 
segítségére tudjanak sietni. Ez a körülmény még inkább indokolja a viszonylag erős 
(visszatartó erőt is megjelenítő) szárazföldi kontingens fenntartását, ugyanakkor 
magas követelményeket támaszt a szövetséges csapatok befogadását biztosító 
képességek megteremtését illetően, mind a honvédséget érintően, mind országos 
szinten. 

 
A Magyar Köztársaság külügyminiszterének a csatlakozási szándékot megerősítő 

- 1997. november 17-én elküldött - levele kifejezésre juttatta, hogy …”a Magyar 
Köztársaság teljes jogú tagként részesévé kíván válni az Észak-atlanti Szerződésnek. 
Magyarország eltökélt szándéka, hogy az Észak-atlanti Szerződés Szervezete 
keretében gondoskodjon saját biztonságáról és hozzájáruljon szövetségesei 
biztonságához is. Élni kíván a tagságból eredő valamennyi joggal, és teljes 
mértékben elfogadja az Észak-atlanti Szerződésben lefektetett valamennyi 
kötelezettséget, továbbá mindazokat, amelyeket a NATO 1995. évi Bővítési 
Tanulmánya tartalmaz, valamint amelyeket a közelmúltban véget ért csatlakozási 
tárgyalások során azonosítottunk. Magyarország vállalja a szövetség valamennyi 
egyéb politikai kötelezettségeinek, így a harmadik országokkal kapcsolatos 
kötelezettségeknek a teljesítését is.” (A Magyar Köztársaság Szándéklevele a NATO 
főtitkárához. Magyarország és a NATO. Magyar Atlanti Tanács Bp. 1998. 88. p.) 

 
Mindez azt jelentheti, hogy a szövetség a NATO felelősségi körzetén kívüli 

térségekben az eddiginél fokozottabb mértékben számít majd hazánk békeműveletek, 
illetve humanitárius missziókban, műveletekben való részvételre. Ilyen feladatokban 
a hazai gyakorlat és a jelenlegi törvényi szabályozás szerint csak önkéntesek vehetnek 
részt, amely az általános hadkötelezettség hosszú távú fenntartása ellen szólhat, s 
szükségessé teheti önkéntesekből (szerződéses és hivatásos katonákból) álló 
komplett alegységek fenntartását, vagy ezek gyors összeállításának feltételeit. A 
Magyar Honvédség formálódó új feladatainak megfelelően kiemelt szerepet kap a 
honvédség többcélú, több feladatra (békefenntartás, válságkezelés, védelem, 
hozzájárulás a NATO védelmi képességéhez, stb.) alkalmazható általános 
felkészítése. 

 
KÖVETKEZTETÉSEK 
1.) Összegezve megállapítható, hogy Magyarország ellen reálisan számításba 

vehető veszélyek elsősorban nem katonai jellegűek lesznek. A prognosztizálható 
katonai veszélyeknél lényegesen nagyobb valószínűséggel kell számolni az ún. 
globális vagy transznacionális veszélytényezőkkel, mint pl. a nemzetközi terrorizmus 
és bűnözés; a nemzetközi kábítószer-kereskedelem; a fegyverek, fegyverzetek, 
nukleáris alkatrészek és technológiák illegális forgalma (proliferáció); a vegyi és 
biológiai harceszközök alkalmazása; az extrémizmus, az iszlám fundamentalizmus, a 
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vallási fanatizmus, a faji megkülönböztetés terjedése; a több ország biztonságát 
veszélyeztető ipari, vagy ökológiai katasztrófák bekövetkezte. 

2.) Az ország ellen irányuló, állami szinten szervezett, az adott ország teljes 
védelmi potenciálját igénybe vevő, több haderőnem együttes alkalmazásával indított, 
váratlan támadás bekövetkezte történelmi mértékkel mérve pillanatnyi állapot. 
Jelenleg a Magyar Köztársaság egyetlen szomszédjának sincs olyan politikai célja, 
melynek érvényesítését egy hazánk elleni – állami szinten tervezett – katonai 
agresszióval, vagy ilyen veszélyeztetéssel kívánná elérni. Ellenkezőleg: az 
együttműködés gondolata és gyakorlata minden nehézség és probléma ellenére 
várhatóan a továbbiakban is meghatározó irány marad közvetlen térségünkben. 
Mindemellett az átmenetből adódó bizonytalanságok, az átalakulás megtorpanása és 
más tényezők továbbra sem hagyhatók figyelmen kívül, ebből a jövőben is 
származhatnak kockázatok. A legnagyobb bizonytalanságot és közvetlen biztonsági 
kockázatot Magyarország számára a délszláv térség helyzete jelenti hosszabb távon 
is. 

 
3.) A NATO-bővítés nem rontott Magyarország és a térségünkhöz tartozó 

országok viszonyán, annak dacára, hogy Romániában, Szlovéniában csalódottan 
vették tudomásul a kimaradást. Ez a helyzet az eddigieknél nagyobb lehetőségeket, 
egyben felelősséget ró Magyarországra. Érdekeltségünk hangsúlyozásával a jövőben 
is aktívan támogatnunk kell szomszédainkat csatlakozási törekvéseik sikerében, 
felkészülésük előmozdításában, s ehhez kapcsolódóan a demokratikus, piacgazdasági 
haderő-átalakítások folytatásában.23 

 
4.) Nincs kizárva, hogy valamely, hazánkkal szomszédos országban kialakult 

feszültség vagy polgárháborús helyzet következtében nagyszámú menekült, s velük 
együtt fegyveres csoportok érkezhetnek az ország területére, mellyel egy időben 
határsértések, átlövések, légtérsértések történhetnek. Ezek lényegében az alacsony 
intenzitású konfliktusok kategóriájába sorolhatók. 

 
Áttérek a nemzeti biztonsági és katonai stratégia fejlődésének elemzésére, az 

európai integrációs folyamatban való elhelyezkedésére. 

                                                           
23 A Magyar Köztársaság biztonsági és védelempolitikájának alapelvei. Az Országgyűlés 94/1998. 

(XII. 29.) OGY. Határozata 11. pont. 



 19 

A NEMZETI BIZTONSÁGI STRATÉGIA ÉS 
NEMZETI KATONAI STRATÉGIA FEJL ŐDÉSE 
AZ EURÓPAI INTEGRÁCIÓS FOLYAMATBAN 

Az ország megváltozott geopolitikai és geostratégiai helyzete a jelen átfogó 
elemzését követeli a szakemberektől és a biztonságpolitikával foglalkozó tudósoktól 
a jövő lehetséges körvonalazása érdekében. A stratégiai kutatásokkal foglalkozó 
szakemberek és tudósok egyik kiemelt feladata lehet az állam biztonságával 
kapcsolatos jelenségek, folyamatok vizsgálata, következtetések levonása az ország 
érdekeire, értékeire és lakossága szociális biztonságára vonatkoztatva. Szükség van 
a stratégiai elgondolások kialakítására a társadalmi élet minden területén. A több 
évtizedre érvényesnek látszó lehetőségek feltárása, a társadalmi célok 
megfogalmazása fontos feladat. Más szóval, az ország biztonságával foglalkozó 
szakemberek, kutatók munkájának eredménye: a nemzeti biztonsági- és nemzeti 
katonai stratégia kialakítása, és várhatóan folyamatos, az igények szerinti 
karbantartása. 

Az európai térségben zajló politikai, gazdasági és katonai folyamatokat a 
globalizálódással és a regionalizálódással lehet a legjobban jellemezni. Úgy tűnik 
azonban, ezek inkább kölcsönhatásban lévő, mintsem egymással ellentétes 
folyamatok. A stratégiaalkotás hatalmi-politikai folyamat. 24 

A globalizálódás elsősorban a gazdasági – ezen belül a pénzügyi, technológiai – 
folyamatokra jellemző. A világgazdaság globalizációja és az információs társadalom 
különösképpen hátrányos helyzetbe fogja hozni a kisebb nemzeteket, amelyek 
kulturális piacukat védő intézkedésekre, s egyben mind jelentősebb állami 
kiadásokra kényszerülnek. 

Az európai integrációs folyamatok további fejlődésével, felgyorsulásával lehet 
számolni a jövőben. Ez az európai országokon kívül az Egyesült Államoknak is 
érdeke, hiszen az európai politikai, gazdasági és katonai integráció megkönnyítené a 
jelenlegi és a lehetséges válságok kezelésében az egységes fellépést, de nem 
csökkentené az amerikai vezető szerepet a világban. Ugyanakkor a kontinensen 
szerveződő integrációs folyamatok nem választhatók el a világméretű gazdasági és 
pénzügyi áramlatoktól. Ezek ugyanis olyan stratégiai szintű válaszokat követelnek, 
amelyek politikai, gazdasági, katonai integráció nélkül nem adhatók meg. 

Az egyre szorosabbá váló gazdasági együttműködést továbbra is a politikai 
tényezők sürgetik a kontinensen. Ez a folyamat pedig visszahat a politikai és katonai 
integrációs fejlődésre, mert ezek mögött fellelhetők a kontinens biztonságát 
fenyegető veszélyek, válságok és konfliktusok kezelésének szükségletei is. 

A stratégiával foglalkozó szakemberek számára az lehet a legfontosabb kérdések 
egyike, hogy a globalizálódás, regionalizálódás folyamata hogyan zajlik le a 
világban, a kontinensen és hazánk szűkebb környezetében? Ezek a folyamatok 
létrehoznak-e újabb kihívásokat, kockázatokat, veszélyeket, válságokat és 
konfliktusokat? Vannak-e, lesznek-e nemzetközi szervezetek, amelyek ezeket 

                                                           
24 Balaton Károly: A stratégiaalkotás, mint hatalmi-politikai folyamat. Stratégia és szervezet. 

Budapest, 1997. ISBN 963 224 3781. Közgazdasági és Jogi Kiadó. 95 oldal. „..a stratégiaalkotási 
folyamatban konfliktusba kerülhetnek a különböző érdekekkel rendelkező csoportok. E 
megközelítés szerint a szervezetek stratégiai céljai hatalmi, alkudozási folyamatok és hatalmi 
játékok eredményeképpen születnek meg.” 
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eredményesen kezelni tudják? További kérdés lehet, hogy a veszélyek, válságok és 
konfliktusok megelőzésére a jelenlegi nemzetközi szervezetek alkalmasak-e vagy 
sem? Ha nem alkalmasak, a meglévők korszerűsíthetők-e, vagy új szervezetek 
létrehozására lesz szükség? 25 

Napjainkban, a kelet-közép-európai térségben az Európai Unió és a NATO 
kibővítése, az ehhez kapcsolódó problémák megoldása, valamennyi érintett európai 
ország számára stratégiai fontosságú folyamat. Sokkal inkább az évezred első 
évtizedeinek stratégiai célja lehet a hazai intézmények, politikai, gazdasági és 
védelmi rendszerek, működési folyamatok európai normákhoz történő igazítása. 
Más szóval, a szakembereknek, a kutatóknak vizsgálni célszerű, hogy mi is az 
ország stratégiai célja valójában 2002-ben és ezt követően.26  

 

A térség geopolitika, geostratégia elemzése 

Európa jövőjével kapcsolatos kutatási eredményekre támaszkodva látszólag 
ellentmondásos kép rajzolható meg: növekedni fog a kontinens önállósága, 
ugyanakkor elmélyül az Egyesült Államok és Európa kapcsolata, hiszen az 
amerikaiak teljes mértékben részt fognak venni a kontinens életében. A nyugati 
államok érdeke is, hogy kiterjesszék a közép-európai demokráciákra és a később 
függetlenné váló államokra az értékek és intézmények azon rendszerét, amely 
lehetővé tette a kontinens nyugati felének eredményes fejlődését.27 

A jövőben a kontinensen, különösen annak nyugati felében a gazdasági és 
pénzügyi rendszerek egyre nagyobb integrációja várható, ez azonban a demokratikus 
intézmények és folyamatok meglétét, célszerű kialakítását feltételezi a kontinens 
keleti felében is. A jelenleg folyó vitákat a két térség valódi integrációjának 
kérdésében le kell majd zárni. Meg kell valósítani a szabad kereskedelmet, a szabad 
piacot, a jól működő gazdasági kapcsolatokat az egész kontinensen a kölcsönös 
érdekek és előnyök érvényesülésének figyelembevételével. A keleti térség stabilitása 
nagymértékben attól függ, hogy a nyugati országok megnyitják-e piacaikat az új 
demokráciák termékei előtt. 

Amennyiben más megközelítésben vizsgáljuk a kontinens biztonságát, a közép- 
és kelet-európai térség politikai és katonai szempontból Oroszország számára 
elveszett. Csupán az energiaszállítások, a nyugati piacra jutási lehetőségek 
biztosítása miatt marad meg a térség jelentősége orosz szempontból 2002. év után is. 
Más szóval, Oroszország elemi biztonságpolitikai érdeke, hogy ne szigetelődjön el 
ettől a térségtől, a kommunikációs és energiaszállítási útvonalak nyugat felé nyitva 
maradjanak a számára. A NATO-bővítéssel kapcsolatban is határozott 
szemléletváltozás várható a jövőben Oroszországban. Az orosz külpolitika a nemzeti 
tőke külpiaci elhelyezését fogja támogatni a jövőben. Az orosz külpolitika az 
együttműködés lehetőségét megteremtette a NATO-val. Sor került a stratégiai, 
doktrínális kérdések, fogalmak közös megvitatására és további egyeztetésére is. 

A nyugat-európai szervezetekhez történő csatlakozás kapcsán bizonyos 
értelemben új kép alakul majd ki a magyar társadalomról a nyugati országokban. 

                                                           
25 Simon Sándor: A stratégia kialakulása és fejlődése. A stratégiák (hadászat) katonai doktrínák. 

Egyetemi jegyzet. ZMNE. Budapest, 1999. 43. oldal. 
26 Robert S. Kaplen, David P. Norton: Balanced Scorecard. „eszköz, ami mozgásba hozza a 

stratégiát”. Közgazdasági és Jogi Könyvkiadó, ISBN 963 224 371 4. Bp. 1999. 
27 Simon Sándor: A stratégia kialakulása és fejlődése. A stratégiák (hadászat) katonai doktrínák. 

Egyetemi jegyzet. ZMNE. Budapest, 1999. 44. old. 
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Abból a térségből nézve a magyar körülményeknek, a társadalmi folyamatoknak és 
teljesítményeknek egészen más elemei és összefüggései jutnak majd meghatározó 
szerephez, mint napjainkban. Más szóval, a nyugathoz való tartozásnak politikai, 
főleg gazdasági és katonai elemei kerülnek előtérbe és valóságtartalmuk 
megmérettetik.28 

A jövőben le kell zárni a nemzeti polemizáció kérdését is a magyar 
társadalomban. Nevezetesen, európaiságunk mibenlétének, jellegének – egyáltalán 
meglétének – történelmi tanulságokkal és eszmetörténeti tradíciókkal megterhelt 
kérdéseit meg kell válaszolni. A jelenleg meglévő két szélső (nem szükségképpen 
szélsőséges) álláspontot közelítenünk kell egymáshoz. 

Az európai integrációs folyamatok mellett jelentősebb szerepe lesz a Közép-
Európai Szabadkereskedelmi Megállapodásnak is. A jelenleg meglévő eseti 
feszültségek feloldódnak, hiszen ez a megállapodás egyfajta gazdasági védelmet 
nyújthat a tagországoknak más Európai Uniós országokkal szemben, elsősorban a 
kereskedelem biztosítása érdekében. 29 

A regionalizáció, mint az érdekek mentén megvalósuló integráció, egyre nagyobb 
szerepet kap az ország közvetlen környezetében. Ebben az esetben a közép- és kelet-
európai térségben az együttműködést minőségileg új szintre kell emelni. A 
kapcsolatok elmélyítése, a nemzeti kisebbségek helyzetének az európai gyakorlatnak 
megfelelő rendezése és az Euró-atlanti integrációs folyamatok nem lehetnek 
egymással ellentétesek, hanem egymást kölcsönösen erősíteniük kell. A nemzeti 
biztonsági stratégiában helyet kell biztosítani a természetes földrajzi, gazdasági és 
történelmi tájegységek jelentőségének. Kapjanak különös hangsúlyt a határ menti 
térségek regionális igényeinek megfelelő feladatok, mint a regionális 
gazdaságpolitika, a szakmai kamarák, egyesületek, szövetségek létrehozásának 
fontossága. A határok mentén kialakuló politikai és gazdasági kapcsolatok hozzá 
fognak járulni – a nyugatihoz hasonló – a határok szimbolikus jellegének 
kialakításához. 

 

A környező országok helyzete és a tevékenységükből 
levonható következtetések 

A ország történelmi eseményeire hivatkozva a nemzeti biztonsági- és a nemzeti 
katonai stratégiánknak a szomszédos országokra vonatkozó fejezete a legkényesebb 
része. Ezért ennek a fejezetnek a kidolgozása során törekedni kell az objektív 
vizsgálatokra és az érzelmektől mentes, valós következtetések levonására. 

Az elmúlt évtizedben közvetlen környezetünkben különböző tartalmú, időben 
eltérő biztonság- és katonapolitikai változások történtek. Ezek az események 
gyökeresen átalakították az országok egymáshoz, a régiónak a kontinenshez, a 
közép- és kelet-európai országoknak a fejlett nyugati országokhoz fűződő viszonyát. 
A NATO további bővítésének lehetősége, a NATO-orosz, a NATO-ukrán 
megállapodás és a Szövetség nagyobb európai szerep-vállalása általában 

                                                           
28 Barakonyi Károly: Stratégiai tervezés. „Az adaptáció és az integráció között szoros összefüggés 

figyelhető meg, egymást kölcsönösen kiegészítik. Csak együttes alkalmazásuk segíti a stratégiai 
döntéshozatalt.” Nemzeti Tankönyvkiadó Rt. Budapest, 2000. 75. oldal. 

29 Barakonyi Károly: Stratégiai tervezés. „Az integráció a belső tényezőre, a racionálisabb működésre 
fordítja a figyelmet: a szervezet funkciója olajozottabb, összehangoltabb működésével hatékonyabb 
működést valósít meg; az erős és gyenge pontok összehangolásával, igyekszik jobban illeszkedni a 
környezeti követelményekhez”. Nemzeti Tankönyvkiadó Rt. Budapest 2000. 74. oldal. 
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biztonságosabbá tette a közép- és kelet-európai régiót. Ugyanakkor a demokratikus 
átalakítás érdekében tett erőfeszítések egy sor bizonytalansági tényezővel járnak 
együtt, melyeknek hatásával 2001. év után is számolnunk kell. 

Az egyre egységesebbé váló Európában Ausztria semlegessége már nem a régi, új 
értelmet kapott. A jövőben változások következnek be az osztrák kül- és 
biztonságpolitikában. Az Európai Unióhoz történő csatlakozást előbb-utóbb követi a 
Szövetségbe történő meghívás is. Ez pedig hazánk „sziget-jellegét” fogja 
megváltoztatni. A felvétel után az osztrák politikai, gazdasági és védelmi mozgástér 
lehetséges, hogy bővülni fog, amely várhatóan hatékonyan hozzájárul a régió 
biztonságához.30 

A nézetazonosság a biztonság kérdésében az együttműködés szorosabbá válását 
feltételezi a két ország között a jövőben. A semlegesség feladása után az előbb 
említett együttműködés olyan területekre is kiterjedhet, mint a haderőszervezés, a 
hadiipar és a békeműveletekben való közös részvétel, hiszen az évszázados 
tapasztalatok nem koptak meg, csak új értékrendbe fognak kerülni. 

SZLOVÁKIA demokratikus átalakulása várhatóan felgyorsul, ha az ország továbbra 
is az európai szervezetekhez csatlakozás elkötelezettje marad. A tudományos 
elemzésekből már napjainkban is az a következtetés vonható le, hogy a két ország 
között meglévő problémák, vitás kérdések rendezése a két fél akaratának függvénye. 
Más szóval, a magyar és a szlovák politikai felső vezetés a kölcsönös érdekek 
tiszteletben tartására és a kölcsönös előnyök biztosítására alapozva meg tudja oldani 
a problémákat. Ebben a folyamatban a magyar politikai és katonai felső vezetés 
tapasztalata, nyugodtsága és felkészültsége alapvető szempont kell, hogy legyen. 

Várható, hogy Szlovákia kormánya és lakossága felismeri azt a tényt, hogy az 
európai folyamatokban semmilyen erők nem hatnak az ország demokratikus 
átalakulása ellen. A kontinens országai elfogadják Szlovákiát és számítanak 
együttműködésére. Az ország hivatalos dokumentumait elemezve ugyanis 
megállapítható, hogy Szlovákia kész hozzájárulni az új európai biztonsági rend 
kialakításához. Agresszív szándékai nincsenek, hadereje, annak szervezete és 
feladatai megfelelnek a védelmi jellegnek. 

UKRAJNA kormányának kül- és biztonságpolitikai törekvéseire a jövőben is 
meghatározó lesz Oroszországhoz fűződő viszonya. A kontinensen a híd szerepét 
csak akkor tudja majd betölteni, ha az előbb említett viszony rendezett lesz. 
Ugyanakkor ezeket a törekvéseket az ország rendkívül súlyos gazdasági helyzetének 
javítása után lehet csak megvalósítani. Az orosz-ukrán viszony rendeződött a 
NATO-bővítés és általában az európai biztonság kérdésében. Az európai 
szervezetekhez történő közeledése erősödni fog az ország demokratikus 
átalakulásának felgyorsulása függvényében.  

A NATO-ukrán szerződés értelmében a kapcsolatok szélesedni fognak és 
túllépnek majd a katonapolitikai kereteken. Várhatóan felerősödnek azok az ukrán 
törekvések, amelyek az Európai Uniós csatlakozást kívánják megvalósítani. 
Várható, hogy ez a tény erősíti majd Ukrajna és hazánk gazdasági, kereskedelmi 
kapcsolatait. Ugyanakkor a két ország között meglévő problémák megoldása további 
erőfeszítéseket igényel a kölcsönös előnyök figyelembe vételével. A jelenleg 
kidolgozás alatt álló biztonsági és katonai elgondolások számunkra semmilyen 
veszélyt nem jelentenek, sőt erősíteni fogják kapcsolatainkat. Az ország lakossága 

                                                           
30 Rudolf Hecht: Biztonságpolitikai változások az Európai Unio és az euro-atlanti szövetségben. 

…”szükséges egy közös stabilizációs stratégia az EU és a NATO között, partneri kapcsolatokat 
erősítve – az európai képességek megformálása (stabilizáció) egy független politikai akarat, 
elhatározás kérdése, 24. oldal. 
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osztja ugyanis azokat a nézeteket, amelyek szerint a NATO európai szerepe tartós 
lesz és kollektív védelmi, biztonsági intézménnyé fog fejlődni.  

Ukrajna lakossága önmagát a közép- és kelet-európai térség szerves részének 
tartja, teljes értékű összetevőjének tekinti, elfogadja a NATO kibővítésének 
szükségességét. Az ország fejlődését, jövőjét az orosz-ukrán kapcsolatok alakulása 
fogja meghatározni. 

ROMÁNIA kormánya és lakossága nem változtatta meg az országban zajló 
demokratizálódási folyamatok irányát. A magyar-román kapcsolatok alakulásában 
pozitív változások indultak el. A kormányok közötti viszony nyíltabbá vált, a 
katonai kapcsolatok erősödése pedig kiküszöbölte a félreérthető szándékokat.  

Az ország fejlődésére jótékony hatással van, hogy a nyugati országok mind 
gyakrabban ismerik el a politikai és gazdasági területeken elért eredményeiket. A 
román katonai felső vezetés egyre többször hangoztatja, hogy a NATO-tagság 
elérése érdekében felül kell vizsgálni a fegyveres erők belbiztonsággal összefüggő 
feladatait; a szomszédos országokkal el kell mélyíteni a katonai kapcsolatokat; a 
magyar-román viszonylatban pedig át kell venni a csatlakozás során szerzett 
tapasztalatokat. A magyar-román katonai kapcsolatok alakulására meghatározó lesz 
a békeműveletekben közös szervezettel történő részvétel, a rendszeres „Open Sky” 
„Nyitott Égbolt” feladatban való részvétel.  

Véleményem szerint Románia esetleges NATO-csatlakozása után azonos 
parancsnokság alatt fogunk tevékenykedni, ennek megfelelően mindent meg kell 
tennünk a jószomszédi viszony kialakítása és elmélyítése érdekében, a kölcsönös 
előnyök figyelembe vételével. 

A következő évtizedekben JUGOSZLÁVIA kormánya és lakossága, valamint hazánk 
kapcsolata csak igen lassan fog fejlődni. Az utóbbi évek Balkánon zajló eseményeit 
elemezve, nagyon nehéz előremutató következtetéseket levonni. Magyarország 
NATO-tagsága, és déli szomszédunk jelenlegi belpolitikája nem okoz komoly 
nézetkülönbségeket a két ország között. A NATO politikai és katonai szervezeteinek 
figyelembe kell vennie a balkáni helyzet elemzésekor a kialakult állapotokat, a volt 
tagállamok egymáshoz való viszonyát.  

HORVÁTORSZÁG és hazánk viszonyában a politikai, gazdasági és katonai 
kapcsolatok fejlődése állapítható meg. 

Az ország politikai vezetésének azon törekvése, hogy kivezesse Horvátországot a 
balkáni államok sorából és európai országgá váljanak – már csak a történelemre 
hivatkozva is erősödni fog. Ez a tény pedig kedvező befolyással lehet a magyar-
horvát kapcsolatok alakulására. Gazdasági fejlődésünk szempontjából pedig óriási 
előnyöket hozhat a „történelmi” kereskedelmi út- és vasútvonalak teljes megnyitása 
és kihasználása, amely további előnyöket hozhat a déli autópálya megépítése esetén. 

SZLOVÉNIA kormányának és lakosságának politikai, gazdasági és védelmi 
törekvései egyre fokozódó elismerést váltottak ki az európai és az amerikai 
politikusok körében. Az ország dinamikus fejlődése jó hatással van a magyar 
gazdaságra is, és ez a tény biztosítja a regionális fejlődés lehetőségét a jövőben. A 
kereskedelmi feltételek biztosítása esetén egy szlovén-osztrák-magyar regionális 
gazdasági térség, Koper tengeri kikötőjével komoly fejlődési lehetőségeket rejt 
magában a három ország részére.  

A szomszédos országok geopolitikai és geostratégiai helyzetének e rövid 
elemzéséből egyértelműen az a következtetés vonható le, hogy hazánkat katonai 
jellegű külső válságveszély, konfliktus nem fenyegeti. Ez a következtetés nagy 
valószínűséggel állítható néhány évre is előrevetítve. 
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Egyes országok irányában határozott, egyértelmű és jól kiszámítható külpolitikát 
kell folytatnunk az ott élő magyar kisebbség érdekében. Ugyanakkor a hazai 
kisebbségek kérdésének maradéktalan megoldása példamutató lehet 
szomszédainknak is. 

Az elkészülő nemzeti biztonsági stratégia nem ébreszthet félelmet egyetlen 
szomszédos ország állampolgárában sem, legyen az bármilyen nemzetiségű. 
Magyarország csatlakozása a nyugat-európai szervezetekhez stratégiai – történelmi 
távlatokat nyitó – érdek. Ebben a folyamatban hazánk megerősödik, és ez a 
szomszédainknak is hasznos lehet. A jószomszédi viszony erősödése szomszédos 
országok csatlakozását segítheti elő. Ugyanakkor ez a folyamat nem odázhatja el a 
meglevő problémák megoldását. A jószomszédi kapcsolatok alakításában akkor 
várható előrelépés, ha az érdekeltek határozottan képviselik nemzetük értékeit és 
érdekeit. A nyugat-európai szervezetekben ez mindennapos gyakorlat, ugyanúgy, 
mint az érdekek ütköztetése és a problémák tárgyalásos úton történő rendezése. 

A bevezetőben említett globalizálódás és regionalizálódás feltételezi a korábbi 
gondolkodásmód átformálását a régió valamennyi országában. A „régiók Európája 
modell”-nek, a határokon átnyúló regionális kapcsolatoknak lehet csak jövője a 
kontinensen. 

Valamennyi szomszédos országnál hazánkéval közel azonos politikai, gazdasági 
és védelmi célkitűzések tapasztalhatóak, így minden lehetőség adva van a szorosabb 
együttműködésre. Erre a jelenlegi és a lehetséges veszélyek, válságok, konfliktusok 
közös kezelése, megoldása késztet is bennünket. Magyarország és szomszédai 
szorosabb együttműködése pedig összességében az európai biztonság érdeke. 

 

A válságok és konfliktusok lehetséges forrásai 

A biztonság és a védelem egymáshoz való viszonya folyamatos elemzésének 
jelentősége növekedni fog a 21. században. A védelem legjelentősebb eleme 
továbbra is a katonai védelem lesz, mivel a politikai és gazdasági védelemmel 
szemben a legközvetlenebbül érinti az állampolgárok életét és anyagi javait. 
Ugyanakkor a jövőben is keresni kell azokat a megoldásokat, amelyek eredményesen 
helyettesíthetik a katonai védelmet a veszélyek, válságok és konfliktusok kezelése 
során. 

Az európai biztonságot a jövőben a következő válságok megléte vagy kialakulásuk 
lehetősége veszélyeztetheti: a menekültek áramlása Keletről Nyugatra és Délről 
Északra; az orosz atomfegyverek, amennyiben nem sikerül teljesíteni a 
csökkentésükre vonatkozó szerződéseket; az orosz fegyveres erők állomásoztatása a 
határokon kívül és az orosz fegyveres erők morális és egzisztenciális állapota; a 
kontinens keleti felének gazdasági problémái és az elmaradottság; az atom- és 
hagyományos fegyverek elterjedése, a különböző embargók megszegése és a 
fegyverkereskedelem; a területi követelésekből fakadó konfliktusok; a 
polgárháborúk; a természeti katasztrófák; az etnikai konfliktusok; a Közel-Kelet 
jelenlegi válsága; a nemzetközi bűnözés, terrorizmus és kábítószer kereskedelem; a 
vallási ellentétek, az iszlám fundamentalizmus és a létfontosságú nyersanyagokhoz 
való hozzájutás megakadályozása; Koszovó, Macedónia helyzete, az USA és a 
NATO közös fellépése Afganisztánban. 

Az elemzések során nem hagyható figyelmen kívül, hogy az iszlám világban 
határozott demokratizálódási folyamat indult el, amely a jövőben talán folytatódni 
fog. Ehhez az átalakuláshoz a fundamentalizmus több ponton is csatlakozott. Európa, 
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még inkább a Nyugat felelőssége abban körvonalazható, hogy megfelelő választ 
találjon arra a kérdésre, mennyiben tekinthetők az európai civilizáció fejlődési 
sajátosságait tükröző elvek, értékek és normák egyetemesnek, ezek számon kérhetők-
e az iszlámon, és ha igen, lehet-e differenciálni, különbséget tenni a számonkérés 
mértékében az egyes országok között a jövőben.  

Az ország biztonságát fenyegető kihívásokat, kockázatokat politikai, gazdasági és 
környezeti kategóriákba lehet sorolni, amelyek nagy valószínűséggel még hosszú 
ideig hatással lesznek a biztonságunkra. 

A politikai biztonságot fenyegető kihívások és kockázatok: a szomszédos 
országokban meglévő problémák (például: a magyar státus törvény elfogadásával 
kapcsolatos ellenvélemények, illetve különböző alkalmazások), Oroszország 
helyzete, a térség nemzetiségi problémái, a fegyver-, kábítószer- és 
embercsempészet, a nemzetközi bűnözés, a terrorizmus, a deviáns nézetek és a 
fajgyűlölet, az illegális bevándorlás. 

A gazdasági biztonságot fenyegető kihívások és kockázatok: az egyes társadalmi 
rétegek közötti szociális feszültségek, az energiaellátás helyzete, az esetleges 
piacvesztés, a tőkeimport elégtelensége és egyenetlen eloszlása, az adósságállomány 
és a költségvetési hiány esetleges növekedése. Fentiek felhasználása az információs 
hadviselésben. 

A környezeti biztonságot fenyegető kihívások és kockázatok: az előző időszak 
átgondolatlan iparpolitikája a környező országokban (Szlovákia, Ukrajna, Románia) 
nem kellően átgondolt ipartelepítések, az energiahordozók gyors kitermelése, 
biztonságot nélkülöző bányászat és érctermelés (Aurul – cián szennyezés), a 
hulladéktárolás megoldatlansága, a levegőszennyezés, a zajártalom, a tisztítatlan 
szennyvizek, árvizek. 

Az Észak-atlanti Szövetség az európai biztonságot fenyegető veszélyeket, 
válságokat, konfliktusokat az ezredfordulót követő évtizedekben a következőkben 
látja: 

Az egységes európai biztonság elképzelhetetlen lesz a jövőben, ha megmarad a 
gazdaságilag fejlett Nyugat-Európa és a kontinens keleti részének fejletlensége 
közötti ellentmondás. A kelet-európai államok csatlakozási szándékát nem lehet 
hosszú ideig elodázni, mert ez nem csupán erkölcsi kérdéseket fog majd felvetni, 
hanem olyan társadalmi és gazdasági válsághelyzetet idézhet elő, amelynek 
kezelésétől a nyugat-európai államok nem függetleníthetik magukat. 

Az európai biztonság alakulására az oroszországi politikai, gazdasági és katonai 
jellegű veszélyek, válságok, konfliktusok jelenthetik a legnagyobb problémát. 
Várhatóan a megoldatlan etnikai, vallási, területi viták 2001. év után is megmaradnak 
és komoly biztonsági tényezők lesznek. 

Az Európán kívüli térségekben és a perifériákon meglévő veszélyek, válságok, 
konfliktusok hatása áttevődik a kontinensre. Különösen veszélyesek lehetnek a 
jövőben azok a terrorista tevékenységek, amelyeknek célja a fejlett országok 
információs-, számítógépes- és banki rendszerei működésének bénítása. 

A közép- és kelet-európai térségben a népesség veszélyes mértékű elöregedésével 
kell számolnunk a jövőben, amely maga után vonhatja a szociális biztonság 
veszélyeit, a kötelességérzet és a társadalom összetartó erejének csökkenését. 
Ugyanakkor az észak-afrikai államokban bekövetkezett demográfiai robbanást az 
előbb említett térségben külső hatásként kell majd figyelembe venni. Napjainkban 
egyre jobban érzékelhetők a nyersanyagokhoz és az energiákhoz való hozzáférés 
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korlátjai, a járványos betegségek, a környezeti veszélyek és az éghajlati változások 
közvetlen veszélyei.  
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Az új Nemzeti Biztonsági Stratégia tervezetének 
kialakítása során figyelembe veendő feladatok 

A tervezet várható tartalma a következő lehet 31 
1. MAGYARORSZÁG GEOPOLITIKAI KÖRNYEZETE, ADOTTSÁGAI, ÉRTÉKEI ÉS ÉRDEKEI 

1.1. A geopolitikai környezet várható tendenciái 
1.2. Magyarország adottságai és lehetőségei 
1.3. Nemzeti értékeink 

1.3.1. Szuverenitás 
1.3.2. Biztonság 
1.3.3. Demokrácia 
1.3.4. Jólét 

1.4. Nemzeti érdekeink és céljaink 
 

2. KIHÍVÁSOK 
2.1. Globális kihívások 

2.1.1. Instabil zónák kialakítása 
2.1.2. Tömegpusztító fegyverek és hordozóeszközeik elterjedése 
2.1.3. Terrorizmus 
2.1.4. Pénzügyi instabilitás 
2.1.5. Informatikai-információs kihívások 
2.1.6. Globális környezeti kihívások 

2.2. Regionális kihívások 
2.2.1. Fejlettségbeli különbségek növekedése 
2.2.2. Államokon belüli instabilitás 
2.2.3. Poszt-szovjet térség kihívásai 
2.2.4. Délkelet-Európa kihívásai 
2.2.5. A mediterrán térség kihívásai 
2.2.6. Illegális és tömeges emigráció 
2.2.7. A határon túli magyarok helyzete 
2.2.8. Ellátásbiztonság, piacbiztonság 
2.2.9. Környezetbiztonság és katasztrófa-elhárítás 

2.3. Belső kihívások 
2.3.1. Szervezett bűnözés 
2.3.2. Kábítószerek terjedése 
2.3.3. Feketegazdaság és korrupció 
2.3.4. Demográfiai kihívások 

A magyar biztonsági stratégia kialakítása során célszerű figyelembe venni, hogy a 
Magyar Köztársaság biztonságpolitikai eszköztárában a fő hangsúly a külpolitikai, 
gazdaságpolitikai, illetve védelempolitikai eszközöké, de egyes esetekben fontos 
szerepet játszhatnak társadalompolitikai eszközök is. A felsorolt eszközök csak akkor 
alkalmazhatóak eredményesen, ha proaktív módon, összehangoltan kerülnek 
megvalósításra. A Magyar Köztársaság külső biztonságát a kollektív védelemre 

                                                           
31  Biztonság az új évezred közepén. A Magyar Köztársaság nemzeti biztonsági stratégiája 2–22. oldal. 
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épülő Észak-atlanti Szerződés szervezete egyenrangú-egyenértékű tagjaként 
biztosítja. A szövetségi rendszerhez való tartozásunk megnövelte lehetőségeinket és 
egyben felelősségünket is. 

A Magyar Köztársaság rendelkezik a szövetség kollektív védelméhez szükséges 
képességekkel, azokat módosítani kell, biztosítani interoperabilitását, megteremteni – 
fejleszteni a NATO-val egyeztetett módon. 

Magyarországnak képesnek kell lennie az országvédelemre a kollektív védelem 
feladatán túlmenően, és képesnek kell lennie a Washingtoni Szerződés 5. cikken 
kívüli műveletekben való részvételre. 

 
A természeti és ipari katasztrófák megelőzésében és a védekezésben, különleges 

műszaki feladatok végzésében, jelentős emigráció esetén a menekültek 
elhelyezésében és ellátásában, válságok hatástalanításában és terrorista akciók 
megelőzésében, elhárításában való részvételben továbbra is szükség van a fegyveres 
erők speciális felkészültségére, eszközeire. 

A Magyar Honvédségnél elrendelt kormányzati stratégiai felülvizsgálat előírta, 
hogy a korábbinál kisebb, finanszírozhatóbb, fejleszthetőbb, és feladatai 
végrehajtásához alkalmasabb haderőstruktúra kerüljön kialakításra. 

 
Az elkészített és elfogadott 10 éves időszakra szóló terv meghatározza a haderő 

átalakításával, fejlesztésével, működésével, vezetési és irányítási rendszerével, a 
személyi állomány összetételével, kiképzésével kapcsolatos követelmények 
teljesítése érdekében végrehajtandó feladatokat, és az ezek végrehajtására tervezhető 
erőforrásokat. A terv megvalósítása érdekében, annak végrehajtásához, a haderő 
működésén belül forrásokat kell felszabadítani. A kialakuló haderő képessége, 
módosítása kell, hogy biztosítsa a megfelelő reagáló képességet, a szövetségi 
kötelezettségek erősítését. 

 
A 2002. január 01-től történő átállás a 6 hónapos sorkatonai szolgálatra csak a 

párhuzamosan tovább növelt létszámú szerződéses állomány, a tiszti és tiszthelyettesi 
állományarányok módosításával, anyagi és erkölcsi elismerésük növelésével 
valósítható meg. 

Elméleti cél egy olyan hosszú távú haderő-modell kidolgozása, ahol kivitelezhető 
az általános hadkötelezettség folyamatos csökkentése, a professzionális haderő 
kialakítása és a nemzetőrség belépése a rendszerbe. 

 
A kialakítandó haderő működésének alapvető feltétele a hazájának, hivatásának 

elkötelezett, jól felkészült, megfelelő kompetenciával, motivációval és társadalmi 
megbecsüléssel rendelkező személyi állomány. Az így kialakított haderő biztosítja az 
ország szuverenitását, területi sérthetetlenségét, a polgári és demokratikus irányítás 
és ellenőrzés megvalósulását, egy szakszerű, a társadalom szerves részét képező, a 
nemzetközi elvárásoknak és kötelezettségeknek európai normák szerint megfelelő 
véderő megvalósulását. A haza védelme össznemzeti ügy, amely csak az 
állampolgárok cselekvő részvételével, a társadalom, a fegyveres erők és rendvédelmi 
szervek bizalomra és megértésre épülő hatékony közreműködésével, a védelemben 
résztvevő erők elfogadottságát biztosító társadalmi tekintély kialakításával, 
kifejlesztésével valósulhat meg. A Magyar Honvédség szervezeti, fegyverzeti 
képességei és lehetőségei elbírálásához szükséges alapinformációit, áramlatát, 
kapcsolatrendszerét, nyilvánosságát úgy kell alakítani, hogy a társadalom elégséges 
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információt kapjon a haderőről, legyen folyamatos biztonságérzete, képes legyen 
ítéletet alkotni az elköltött közpénzek eredményességéről. 

Az állami szerepvállalás továbbra is szükséges a hadiipari kapacitások újólagos 
kialakítása, a kutatás-fejlesztési képességek fejlesztése terén is. Előnybe kell 
részesíteni a hazai ipart és szolgáltatásukat, a külföldi beszerzések esetén pedig a 
hazai ipari beszállítókat, bedolgozókat és kapacitásokat kell kialakítani, illetve 
ellentételezési megállapodásokat szükségeltetik kötni. Amennyiben lehetőség van rá, 
elő kell segíteni hazai vállalatok nemzetközi kooperációban való részvételét, 
tőkebevonást, valamint korszerű technológiát és külpiacokat biztosító külföldi 
befektetéseket. 

 
Összességében megállapítható, hogy a nemzetközi viszonyokban bekövetkezett 

változások, a szövetségi elkötelezettségünk megváltoztatták a biztonságról alkotott 
hagyományos elképzeléseket, módosították a felhasználható eszközrendszert. 

 

A Magyar Köztársaság Nemzeti Biztonsági Stratégiájának 
kialakítása 

Az Észak-atlanti Szerződés Szervezetéhez történő csatlakozásunk minőségileg új 
szintre emelte az ország biztonságát. Lehetőség nyílt olyan szövetségi keretek közé 
kerülni, melyben a tagországok értékrendje azonos, ennek megvédéséért készek 
egymást segíteni. Fenti változások követelték meg, hogy a Magyar Köztársaság új 
alapokra helyezze Nemzeti Biztonsági Stratégiájának kidolgozását, és rögzítse a 
biztonságpolitika alapjait. 

 
Az Országgyűlés – ötpárti konszenzussal – 1998. decembere 28-án elfogadta a 

94/1998 (XII. 29) OGY határozatot a Magyar Köztársaság biztonság és 
védelempolitikájának alapelveiről, amely meghatározta hazánk 
biztonságpolitikájának alapjait. Az alapelvekre épül a nemzeti biztonsági stratégia, 
amely számba véve a nemzetközi környezetet, adottságainkat, értékeinket és 
érdekeinket, meghatározza a magyar biztonságpolitikai stratégia feladatait. A 
nemzeti biztonsági stratégia középtávú dokumentum, amelynek érvényességi idejét 
hazánk biztonsági környezete, az országot és szövetséget érő kihívások változására 
határozza meg. A nemzeti biztonsági stratégiára épülve kell elkészítenünk azokat az 
ágazati dokumentumokat, amelyek a biztonságpolitika különböző területein 
részletesen meghatározzák a teendőket. 

 
A stratégia kialakítása sokkal összetettebb folyamat a valóságban, mint az leírható 

lenne egy tudatosan haladó tervezési folyamatként. A racionális stratégiaalkotásnak 
van logikai vázlata, amelyben a külső és belső feltételek elemzése alapján 
fogalmazunk meg a jövőre vonatkozó általános, majd konkrét célkitűzéseket. 

 
Antal – Mohos Zoltán – Balatoni Károly – Drótos György – Tari Ernő: Stratégia 

és szervezet című művében a 103. oldalra az alábbiakat írja: „… a stratégiaalkotás 
nem kell, hogy magába foglaljon egy bürokratikus, részletesen szabályozott és 
jelentős létszámú apparátust.”32 

 
                                                           
32 Antal – Mohos Zoltán – Balatoni Károly – Drótos György – Tari Ernő: Stratégia és Szervezet 

Közgazdasági és Jogi Kiadó. Budapest. 1997. 103. oldal. 
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A nemzeti biztonsági stratégia, a nemzeti katonai stratégia és 
a katonai doktrína kidolgozásának folyamata 

 
A szerző 4. számú vázlata 

 
Fenti vázlat alátámasztására a 4. számú mellékletben más szerző által feldolgozott 

kidolgozási rendszert mutatok be. 33 
 

A Magyar Köztársaság Nemzeti Katonai Stratégiája 
tervezetének kialakítása során végzendő feladatok 

A tervezet előkészítése során a szerkesztők és bedolgozók figyelembe vették, hogy 
az elmúlt évtizedben a globális és az európai helyzet, s ezen belül a Magyar 
Köztársaság kül- és belpolitikája történelmi jelentőségű változásokat ért meg. 
Megállapítható, hogy a lezajlott politikai, gazdasági és társadalmi változások 
megnövekedett terhei miatt a nemzetgazdaság nincs abban a helyzetben, hogy a 
védelmi szférában nagy anyagi ráfordításokat igénylő korszerűsítéseket rövid idő 
alatt finanszírozza. 

Az átgondolt tervezési munka során és ennek felismeréseként, a Kormány 
2183/1999. (VII. 23.) határozatában intézkedett a haderő egészét érintő átfogó 
stratégiai felülvizsgálat végrehajtására, a kialakult helyzetet a haderő átszervezésére 
elfogadta. 

A Nemzeti Katonai Stratégia alapját a nemzeti biztonsági stratégia képezi. A 
nemzeti katonai stratégia ezek alapján a nemzeti erőforrások, a fegyveres erők 
fejlesztése és alkalmazásával kapcsolatos nézetek és tevékenységek összessége. 
Szolgálja a nemzeti biztonságot, a honvédelmi feladatokat, a nemzeti egységet a 
védelmi feladatokra. 

A kidolgozói munka eredményeként elkészülő nemzeti katonai stratégia valósítja 
meg a nemzeti biztonsági stratégia célkitűzéseit és meghatározza a katonai erőt és 

                                                           
33 Simon Sándor: A stratégia kialakulása és fejlődése. A stratégiák (hadászat) katonai doktrínák. 

Egyetemi jegyzet. ZMNE Budapest, 1999. 3. számú vázlat. 
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képességeket, azok fejlesztését és alkalmazását. Az előzőekben tárgyaltakat más 
szerző kidolgozott vázlatával az 5. számú mellékletben mutatom be.34  

 
A nemzeti katonai stratégia kidolgozásának folyamata 

A szerző 5. számú vázlata 
 

A Magyar Köztársaság Nemzeti Katonai Stratégiája a kidolgozás során a 
következő területeket ölelheti fel: 35 

I. rész A katonai stratégia célja 

II. rész A Magyar Köztársaság védelempolitikájának alapjai 
Magyarország geostratégiai helyzete, kihívások és kockázatok, 
Szövetségi politikánk, a Magyar Köztársaság az európai biztonsági 
rendszerben, A Magyar Köztársaság védelempolitikájának alapelvei A 
Magyar Köztársaság védelempolitikájának törvényi alapjai 

III. rész A honvédelem rendszere 

IV. rész A fegyveres erők rendeltetése 

V. rész A Magyar Honvédség küldetése, és feladatai 
VI. rész A Magyar Honvédség katonai képességei 

VII. rész A Magyar Honvédség vezetése, irányítása, szervezete 
  A szárazföldi haderőnem 

A légi haderőnem 
Logisztikai támogatás 
A Nemzetőrség 

                                                           
34 Simon Sándor: A stratégia kialakulása és fejlődése. A stratégiák (hadászat) katonai doktrínák. 

Egyetemi jegyzet. ZMNE Budapest, 1999. 5. számú vázlat.  
35  A Magyar Köztársaság Katonai Stratégiája (Tervezet) HVK Budapest, 2001. 
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VIII. rész A Magyar Honvédség felkészítése és kiképzése, modernizációja és 
technikai fejlesztése 

A Nemzeti Katonai Stratégia, a Nemzeti Biztonsági Stratégia katonai vetülete 
tükrözi a Magyar Köztársaság katonai biztonságról vallott nézeteit. A kidolgozott 
stratégia összhangban van az Észak-atlanti Szerződés Szervezete stratégiai 
célkitűzéseivel, az ország függetlenségének, szuverenitásának és katonai 
biztonságának szavatolása hozzájárulás a Szövetség tagállamai és régiók 
stabilitásához és békéjéhez. 

Ez a stratégia kijelöli a középtávú célokat és követelményeket, beleértve a 
jelenleg folyó haderő átalakítás folyamatát is, amelyek vázolják a jövő haderejét, 
rendeltetését, küldetését és képességeit az ország védelmi képességei fenntartásában, 
a szövetség tagállamainak és a régiók biztonságának, békéjének és megőrzésében. 
Iránymutatást ad az új katonai stratégia az ország fegyveres védelméhez, 
meghatározza az érintettek feladatait. 

A Magyar Honvédség alkalmazásának és fejlesztésének stratégiai céljai három elv 
köré csoportosíthatók: 1. a folyamatosság, 2. a változás; 3. a modernizálás. A 
folyamatosság a változatlan alapkövetelményeknek való megfelelést jelenti. Az 
ezekből adódó feladatok végrehajtása, a módosító biztonsági környezetre történő 
rugalmas reagálás, a haderőben szolgálók életkörülményeinek javítása, a 
fegyverrendszerek és haditechnikai eszközök modernizálása, felújítása – majd a 
folyamatosság záloga, letéteménye. 

A politikai környezethez történő alkalmazkodás ugyan feltételezi a kisebb 
létszámú haderőt, a modernebb szervezeteket és korszerűbb eszközöket, de ezek 
teljesítése nem mehet a képességek rovására. Egy átgondolatlan haderőreform, 
amelyben a „fűnyíró-elv” alapján szűnnek meg vezetési szintek, egységek és 
alegységek – több esetben nem kellő szakmai mérlegelés alapján – lényegesen 
nagyobb kárral járnak, mint haszonnal. A kellő hatékonyságú átszervezéshez először 
is nagy mennyiségű financiális erőforrás szükségeltetik, majd kellő lépcsőzésű 
feladatokkal kidolgozott terv és hosszú távon időre egyező, végrehajtható ütemterv. 

Az átszervezések megkezdése előtt meg kell határozni az adott haderőnem, 
fegyvernem kialakítandó képességeit, hogy azok a valós átszervezés ütemei előtt, 
valóságos hatékonyságban fellelhetőek legyenek. 

Az elmondottak megerősítésére, a terv és kivitelezés stratégiájára jó példaként 
mondja Bommier írása, miszerint „A stratégia ereje abban rejlik, hogy képes mély 
dimenzióban való gondolkodásra, amely egyedüli módszer az emlékezet átmentésére, 
a túlélésre, a stratégia kép titkos céljainak elérésére.”36 

Jelenleg „stratégiai szünetben”, kedvező időszakban vagyunk, ez az idő 
kihasználható gondolkodásra, megfékezésre, uralásra és cselekvésre egy korszak 
után, amelyben csak „reagálásra” voltunk korlátozva. 

Desportes, V erről a következőképpen fejtette ki véleményét, „Napjainkban ki 
kell dolgoznunk a változások koncepcionális anyagait, amelyek a holnap biztonsági 
kihívásainak szükségszerűsége.”37 

A Magyar Honvédség átalakításának és fejlesztésének programja – stratégiai 
programként – együtt kell, hogy járjon a hadászati, hadműveleti és harcászati elvek 
kidolgozásával és bevezetésével. 

                                                           
36 Bommier R. Mire jó a stratégia ? Pourguou la strategie? Defense Nationale 1999. 8. szám 89. oldal. 

37  DESPORTES, V: A stratégiai gondolkodásért. Pona la pensee  stratégique. Defense Nationale 1999. 
évi 8–9. szám 109–121. oldal. 
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Az új katonai stratégia kialakítása lehetővé teszi, hogy a Magyar Honvédség 
képességei hosszú távon tervezhetőek legyenek, így: 

– legyen hatékonyan szervezett, legyen arányban a küldetése a ráfordított 
erőforrásokkal; 

– legyen elismert a hazai és külföldi politikai és katonai szervezetek által; 

– rendelkezzen NATO-kompatibilis, eszközeiben interoperábilis, felkészített és 
kiképzett, anyagilag és érzelmileg elismert személyi állománnyal,  

– legyen megbízható, feladat végrehajtási képességeiben stabil; 

– legyen képes széles skálájú változások elviselésére, legyen 
alkalmazkodóképes, rendelkezzen mindazon személyi, tárgyi és anyagi 
feltételekkel, amely a helyzetek gyors változásainak megoldásához szükséges;  

 
Különösen fontos fentiek figyelembevétele és támogatása akkor, ha szövetségi 

rendszerben gondolkodunk, mint ahogyan Millotat, CH.E.O is írja, idézem: 
„a NATO szövetséges partnereinek kell gondoskodniuk arról, hogy szükség esetén 

gyorsan és biztos alapokon képesek legyenek stratégiai koncepció kidolgozására. A 
NATO-ban és a szövetséges partnereknél meg kell teremteni az ehhez szükséges 
feltételeket.”38 

 
A Magyar Honvédség katonai képességeit, követelményeit az új nemzeti katonai 

stratégia tervezet rögzíti, az alábbiak szerint: 
„– a haderő a Magyar Köztársaság fegyveres erőivel kezelendő belső és külső 

kötelezettségeit, az alkotmányos rend keretein belül, a demokratikus jogállam és 
politikai joggyakorlat elveit követve, az ország teherbíró képességével arányos, 
megfelelően kialakított szervezettel és vezetési renddel, valamint felszereléssel és 
felkészültséggel, a személyi állomány nagyfokú elkötelezettségével legyen képes 
megvalósítani.”39 

 
A haderőképességek megteremtése, időszakos felülvizsgálatuk különösen a 

nemzeti biztonsági célkitűzések változása esetén szükséges. Szükséges meghatározni 
a Magyar Honvédséggel szemben támasztott alapkövetelményeket, a képesség és 
követelmény szövetségi keretek közötti egyensúlyát megteremtő alapvető stratégiai 
követelményeket. A logikai rendben fentieket követik az azonnali és rugalmasan 
alkalmazkodó katonai képességek körének megtervezése, meghatározása. 

 
Egy új katonai stratégia kialakításakor azonban fontos megjegyezni, hogy csak 

átfogóan érjük el céljainkat, mint azt Gaddis J.L. a következők szerint lejegyezte: „a 
stratégia néhány elve annyira magától értetődőnek látszik, hogy említésekor szinte 
közhelynek tűnik, kezeljük a korábbi ellenségeinket nagylelkűen; szükségtelenül ne 
csináljunk újakat, tartsuk szem előtt az átfogó képet; tartsuk meg a célok és eszközök 
egyensúlyát, döntéshozatalkor kerüljük az emóciót és az elszigetelődést, legyünk 
hajlandóak beismerni a tévedést. Azt hihetnénk, hogy mindez egyértelmű!” 40  

                                                           
38  Millotat, CH.E:o.: A hadműveleti vezetés német nézőpontból. A hadműveleti vezetés történelmi 

fejlődése és jelentősége napjainkban. Operative führung aus deutscher sicht ihre entwicklung und 
bedentung in unsere zeit. ÖSTERREICHISCHE MILITARISCHE ZEITSCHRIFT 2000. évi 3. 
száma 283–290. oldal. 

39  A Magyar Köztársaság Katonai Stratégiája. HVK Tervezet, Budapest, 2001. 10. oldal. 
40  History, grand strategy and NATO enlargament SURVIVAL (1998. évi 1. szám 141-151. old 
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A Nemzeti Biztonsági Stratégia és a Nemzeti Katonai Stratégia 
tervezeteinek átalakítását követő gyakorlati feladatok megoldása 

A Magyar Honvédség jelenlegi szervezete közel egy évtized alatt alakult ki, 
amely során a haderő engedélyezett létszáma lecsökkent a korábbi 160 ezer fős 
rendszeresített létszámról az 1999-ben rendszeresített 60 ezer fős, majd 2000-ben 45 
ezer fős létszámra. A 2001. december 31-ei helyzetnek megfelelő létszám 42170 fő. 

 
Magyarázható úgy is, hogy a létszámcsökkentést Magyarországnak a Varsói 

Szerződésből történő kilépése és a fenyegetettség csökkenése okozta, de valójában 
Magyarország pénzügyi forrása nem tette lehetővé egy komolyabb haderő 
fenntartását  

 
A Varsói Szerződés idején fenntartott haderő jelentős pénzügyi eszközöket 

emésztett fel, hatásfoka nem állt egyenes arányban költségeivel. 
Finanszírozhatatlansága egybeesett a rendszerváltozás időpontjával, amikor nem 
csupán gazdasági, hanem politikai megfontolás is volt a „régi rendszert kiszolgáló” 
hadsereg jelentős csökkentése. A csökkentések ezért természetesen nem szakmai 
szempontok alapján történtek, hanem az adott változtatási ciklusban kialakult 
kormánykoalíció jó vagy rossz döntései szerint. Miközben a Magyar Honvédség 
mérete kisebb lett, az országon belüli területi elhelyezkedése döntően a nyugati 
országrészbe diszlokált helyőrségekről egy kiegyensúlyozottabb díszlokációt vett fel. 
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A szerző 6. számú vázlata 

 
 
A korábban Magyarországon állomásozott szovjet katonai erők jelentősen 

befolyásolták a díszlokációt, és ennek mind a mai napig tartó negatív 
következményei vannak a Magyar Honvédségre nézve. Bár a tervek szerint a 
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gépesített lövész, harckocsizó és tüzér egységek úgy tűnik logikusan eloszlottak az 
ország területén, és alkalmasak voltak az ország biztonságpolitikai szükségletei és a 
védelmi szövetség támogatására vonatkozó igények teljesítésére, a Dunántúlon 
elhelyezkedő egységeknek úgy csökkentették bázisaikat és laktanyáikat, hogy 
csökkentésük, átdiszlokálásuk valós lehetőségei nem voltak biztosítva, az új 
helyőrségekben hiányoztak a szükséges élet, munka és kiképzési feltételek. Ráadásul 
mindez egy kedvezőtlenül „szétszórtságot” okozott, amely hátrányosan érintette az 
ország védelmi képességét is. .41 

 
A Honvédelmi Minisztériumot és háttérintézményeit nem kezelték a Magyar 

Honvédség részeként, és a haderőstruktúra átalakítása, valamint a létszámcsökkentés 
sem érintette őket a Magyar Honvédséggel arányos mértékben. 

 
Abban az időszakban, amikor Magyarország a Varsói Szerződéshez tartozott, a 

Varsói Szerződés határozta meg a Magyar Néphadsereg struktúráját. Lényegében a 
HM részére meghatározták a haderő struktúráját, a hozzá kapcsolódó 
állománytáblákat, az eszközöket, az alkalmazási és kiképzési doktrínákat. 

 
Az alkalmazási és kiképzési doktrínák szovjet eredetűek voltak, kis nemzeti 

sajátosságokat megengedve, általánosan alkalmazott szervezési és doktrínális elveket 
alkalmazva. Az 1987-től kezdődött, majd 1998-ban felgyorsult haderőreform 
feladatain belül, a Magyar Néphadsereg /Magyar Honvédség létszámának 60–80%-
os csökkentését követően a haderőn belül megmaradtak szervezeti formában a 
korábbi eszközök, a személyügyi és logisztikai rendszerek is. A Varsói Szerződés 
felbomlása után a Magyar Köztársaság elkötelezte magát a nyugati elvek és 
nemzetek mellett, megkezdte közeledését a NATO-hoz. Aktív részvételünk a 
Békepartnerségi Programban (PfP), szerepvállalás az ENSZ-EBESZ békefenntartó 
műveletekben (IFOR-SFOR-KFOR) a NATO elismerését váltotta ki. A Honvédelmi 
Minisztérium felismerte ezt az igényt, hogy az új haderő alapjellemzőit a nyugathoz 
kell igazítani, s ezért elkötelezték magukat a magyar haderő nyugati elvekkel 
kompatibilis modernizálása mellett.  

 
A hadsereg életciklusának modellezése kapcsán megállapítható, hogy a 

rendelkezésre álló törvények adta lehetőségek figyelembevételével, igen szoros 
kapcsolatban épül fel a rendszer a haderő-tervezéstől a kiképzésen, felújításon 
keresztül, a szükségtelen eszközök kivonásáig. Ez maga után vonja a gondos haderő-
tervezési folyamatokat, előrelátóan tervező vezérkari tevékenységet, a költség és 
költségvetési alátámasztást. A megvalósíthatóság csak a HM Gazdasági Tervező 
Hivatal tevékeny részvételével valósítható meg, ahol az erőforrás, költség és 
anyagtervezés program feladatokra lemenően folyik. 
 

                                                           
41 Cubic Applications, inc.: Integrált haderő-tervezési és management rendszer. Contact DAAD 05-98-

D-7013 14. april 2000. 1. oldal. 
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A szerző 7. számú vázlata 

Haderőfejlesztési folyamatok 

A Magyar Köztársaság kormánya elkötelezett a Nemzeti Biztonsági Stratégia 
kialakítására, melyet a parlament fogad el. A döntés után szakmai téren a HM és HM 
HVKF nagy önállósággal rendelkezik a biztonsági stratégia által meghatározott 
feladatok nemzeti katonai stratégiára való bontásában, majd a jogkörök és 
kompetenciák pontos meghatározásában. Fentiek miatt, a nemzeti stratégia 
kialakítása és jóváhagyása során növelni szükséges a HM Honvéd Vezérkar Főnöke 
jogkörét és felelősségét a javasolt stratégia kidolgozásában való részvételre, 
különösen a helyzetelemzésben és egyeztetésben. 

 
A felelősség kérdése különösen fontos, ha egy haderő-tervezési folyamatban 

gondolkodunk, ahol a megfelelő koncepciók kialakítása, a doktrínák elkészítése, 
szervezetek átalakítása, technikai korszerűsítés és a személyi állomány létszámának 
megtervezése összetett folyamatot alkot. Csak felelős vezető gondos elemzésével 
valósítható meg a rendszer-tevékenység. 

 
A Honvéd Vezérkar, amely már integrálódott a Honvédelmi Minisztériumba, 

belső struktúráján keresztül biztosítja a szükséges információt a HM szervezetéért 
felelős személyek részére, annak érdekében, hogy kedvezően alakuljanak ki azok a 
HM háttérintézmények, amelyek a Magyar Honvédség igényeit elégítik ki. A 
feladatsor – a haderő-tervezési folyamat –vezérli a katonai képességek elsődleges 
meghatározását, a meglévő szervezetek modernizálását. 

 
Ez a folyamat alkalmazható a kötelékben lévő egységekre, a HVK és MH 

támogató szervezeteire is.  
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A szerző 8. számú vázlata 

HADERŐ-TERVEZÉSI FOLYAMAT 

A haderő-tervezés felelősségi területe magába foglalja a haderőnemek 
(szárazföldi-légierő) és ÖLTP (Összhaderőnemi Logisztikai és Támogató 
Parancsnokság) makroszintű igényeinek elemzését, összetételüket a nemzeti 
védelempolitikai követelmények teljesítése érdekében. A középtávú megfontolások 
szükségessé teszik az analitikus modellek átvételét, azokat tökéletesítik a doktrína 
optimalizálására, és a harcoló és támogató elemek, az alárendelt szervezetek 
szükséges képességei összetételének meghatározására. 

 
Különösebben az azonnali szükséglet analitikus modelljei iránt mutatkozik 

kereslet, annak érdekében, hogy optimalizálni lehessen a doktrínát és maximalizálni 
a rendelkezésre álló állomány és technikai eszközök felhasználását. Hosszú távon 
ezek az analitikus modellek különösen fontossá válnak a haderő modernizációja 
során. 

 
Ilyen modellként alkalmazható, illetve kifejezhető a szárazföldi parancsnokság 

harcoló és támogató, biztosító csapatai szervezetének vizsgálatához szükséges 
modell. Az elemzésnek ki kell térnie az alegységek összetételére és azok szervezési, 
alkalmazási arányaira (gl., hk., tüzér alegységek és fegyverek belső csoportosítása 
alegységenként, egységenként). 
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A STRATÉGIA, A SZERVEZETI SZINTEK ÉS VEZETETTSÉG 

  

 
 

A szerző 9. számú vázlata 

 

Vizsgálat tárgyává kell tenni a rövid, közép vagy nagy hatótávolságú 
fegyverrendszerek integrálását, földi vagy légi eszközre telepíthető 
nagyhatékonyságú eszközök megjelenését. Az átfogó haderő-tervezési folyamat 
időtálló és fegyelmezett rendszerhez kínál fenntartható modellt, amely értékelhető 
haderő-mintát feltételez. Az értékelhetőség egy szükséges jellemző, különösen akkor, 
ha a haderővel szembeni katonai igényeket és lehetőségeket diktáló körülmények 
dinamikusan változnak. 

 
A haderő-tervezési folyamat egyben biztosítja a szükséges tervezési fegyelmet is. 

A folyamat csak a szabványok és útmutatások szigorú betartásával lehet teljes. A 
stratégiai követelményekből induló és alkalmazási, alkalmazhatósági készenlétet 
igazoló haderő-tervezési folyamatot, a következő oldalon szemléltetem. 

 
A haderő-tervezés folyamatának bemutatására a következő vázlatomat javaslom 

áttekinteni. A folyamat a stratégiai körülmények megfogalmazásával indul és az 
alkalmazói koncepciók, doktrína kialakítás és frissítés, szervezetek, fegyverzet és 
alkalmazás korszerűsítése folyamán érjük el az alkalmazhatósági készenlét 
meghatározott fokát. 
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A HADERŐTERVEZÉS FOLYAMATA 

 
 

A szerző 10. számú vázlata 
 

A kialakuló stratégiára ható veszélyekből levonható 
következtetések 

A nemzeti biztonsági és nemzeti katonai stratégia várható alakulására ható 
veszélyek, válságok, konfliktusok elemzése következtetések levonására ad lehetőséget, 
a feladatokra vonatkozóan. 

Európa geopolitikai és geostratégiai helyzetének elemzése alapján a legfontosabb 
következtetések az alábbiak lehetnek: 

A szakirodalmakban fellelhető kutatási eredmények alapján a kontinens két 
meghatározó országa Franciaország és Németország lesz 2002. évben. Az Egyesült 
Államok fő célja pedig az európai jelenlét megtartása lesz a jövőben. Az amerikai 
jelenlét alapvetően négy területen még hosszú évekig fennmarad a kontinensen: 
katonai, gazdasági, technológiai és kulturális vonatkozásban. Ez a jelenlét azonban 
egyre jobban magán viseli majd a partnerség jegyeit, és egyre jobban érvényesülnek 
az egységesülő Európa érdekei, különösen akkor, ha Oroszország elfogadja európai 
legitimitását és érdekeltségét. A NATO továbbra is megmarad az amerikai befolyás 
és katonai erő legfontosabb képviselőjének a kontinensen, számolnunk el azonban 
azzal is, hogy az Egyesült Államok csökkenteni fogja katonai erőinek jelenlétét és 
esetleg nagyobb hozzájárulást kér Európától. 

Következésképpen a bővítés az amerikai érdekeket is szolgálni fogja, amelyet 
egyeztetni kell az európai védelmi identitás gondolatával a jövőben. Más szóval, az 
Egyesült Államok továbbra is érdekelt marad az európai egységesülési 
folyamatokban, amelynek kulcsországai Németország, Franciaország és Oroszország 
lesznek. Nélkülük nincsen életképes – gazdaságilag versenyképes – Európa. Remény 



 41 

van arra, hogy Oroszország hamarosan felismeri: az Európához tartozással csak 
nyerhet, elsősorban a felélénkülő gazdasági kapcsolatok útján. 

 
Az elemzésekből az a következtetés is levonható, hogy az európai biztonság 

kérdéseivel foglalkozó szakemberek mindegyike az orosz belpolitikai és gazdasági 
válságot említi az első helyen. Ez a válság az ezredforduló után is hatással lesz a 
világra és Európára. Oroszország nélkül a világ biztonsági rendszere és az európai 
demokratizálódási folyamatok nem képzelhetők el a jövőben sem. Éppen ezért a 
korábbi szembenállást szoros együttműködésnek kell felváltania a nemzetközi élet 
minden területén. A hosszú távú stratégiai tervezésben – a jelenlegi gondok ellenére 
– nem lehet lebecsülni Oroszország szerepét a világpolitikai és a világgazdasági 
folyamatokban. Az ország hatalmas természeti erőforrásokkal rendelkezik, amely a 
jövőben felértékelődik és ezek a kapacitások, lehetőséget teremtenek a gazdaság 
dinamikus fejlesztésére. A következő évezredben nem képzelhető el Oroszország 
nélkül stabil, fejlődő világgazdaság. 

 
Az ország politikai és gazdasági stabilizálásában, a demokratizálódási folyamatok 

felerősödésében a Nyugat valamennyi országa érdekelt. Ebben rejlik az 
együttműködés fontossága ma és a jövőben is, elsősorban az Egyesült Államokkal. A 
külföld segítségével megteremtett politikai egyensúly azonban nem eredményez 
automatikusan gazdasági fejlődést. Várhatóan Oroszországban is növekedni fog a 
régiók gazdasági szerepe még akkor is, ha azok mérete óriási az európai léptékekhez 
viszonyítva. 

A megváltozott biztonság- és katonapolitikai helyzet; a jelenlegi és a lehetséges 
veszélyek, válságok, konfliktusok okát, veszélyességét, időtartamát, kimenetelük 
irányait a jövőben is kutatni szükséges, mert a mostaniak kezelése sem megoldott 
minden tekintetben. 

 
A 2001. év után sincs egyetlen ország, szervezet sem, amelyik önállóan képes a 

válságkezelésre, konfliktusmegoldásra. Ezekkel a kihívásokkal, kockázatokkal 
szemben több ország, több intézmény – a megváltozott ENSZ irányításával – 
összehangolt együttműködésére lesz szükség. Ennek megfelelően fokozottabb 
szerepe lesz az egyre bővülő NATO-nak. Ugyanakkor célszerűnek látszik a NATO 
hadászati koncepciójának, struktúrájának, parancsnoki- és vezetési rendszerének 
további korszerűsítése, más biztonsági szervezetekkel, szövetségen kívüli 
országokkal az együttműködés további fejlesztése. 

 
Az európai biztonságot fenyegető lehetséges veszélyek, válságok és konfliktusok 

összetettek lesznek, elsősorban hatásukban, ezért egyre nyilvánvalóbb, hogy minden 
eredményes válságkezeléshez, konfliktusmegoldáshoz a fegyveres erőknek 
szorosabb együttműködést kell kialakítani a feladat végrehajtásába bevont más 
erőkkel és szervezetekkel. Ennek megfelelően a meglévő biztonsági rendszereket 
tovább kell fejleszteni, működésüket hatékonyabbá kell tenni. A válságkezelés, 
konfliktusmegoldás során gyakrabban kell alkalmazni a kifejezetten nem katonai 
eszközöket a hatékonyság érdekében, amelyekben elválaszthatatlanok egymástól a 
politikai, diplomáciai és gazdasági eszközök. 

 
A kontinensen a biztonsági- és katonai szervezeteknek hosszabb távú 

válságkezelési és konfliktusmegoldási tervekre, készenlétre kell felkészülni. Egyre 
nagyobb szükség lesz a gyorsreagálásra, a beavatkozások határozott és hatékony 
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végrehajtására. Ugyanakkor a válságkezelés és a konfliktusmegoldás egyre hosszabb 
időtartamot vesz majd igénybe és felkészültebb állományra lesz szükség. Ez azt 
jelenti, hogy egyaránt rendelkeznünk kell a gyors cselekvésre kész reagáló erőkkel, 
illetve a hosszabb jelenlétre felkészített egységekkel a fegyveres erőkben. 

 
Ezeket a követelményeket politikai, gazdasági és katonai szempontok elemzése 

alapján kell megfogalmazni. Nem lesz szükség a konszenzusra a döntések 
meghozatalakor, az érdekek, értékek és a szociális biztonság fenntartása lehet a 
vezérlő elv. Az új biztonsági kihívások közös jellemzője, hogy azok egyszerre 
egyszerűek és bonyolultak. A kezelésükre korábban létrehozott szervezetek már nem 
elegendőek, szükség van új politikai, gazdasági és katonai szerveződések 
létrehozására, elsősorban regionális és szubregionális szinteken. 

 
Az ország belső biztonságára kedvező hatással lesz a parlamentben folyó munka 

demokratizálódásának teljes megvalósulása, mert ez elősegíti a nemzeti biztonsági- 
és katonai stratégia kialakítását és megújítását. A polgári demokratikus államokban 
kialakult gyakorlat alapján a stratégiákra vonatkozó törvények elfogadása vagy 
elutasítása a parlamenti ellenzék felelőssége is. Ez azt jelenti, hogy a mindenkori 
parlamenti ellenzék magatartásának megváltoztatására van szükség. Az ország 
biztonsága, jövőjének alakulása szempontjából sokkal hasznosabb lehet a parlamenti 
ellenzéknek és az őket támogató pártoknak a „racionális magatartása”. A racionális 
magatartás lényege a mérlegelés: ha vannak kormányzati kezdeményezések, amelyek 
nem ellentétesek az ellenzéki elképzelésekkel, akkor azokban – az ország biztonsági 
helyzetének javítása okán – meg kell állapodni. 

 
Véleményem szerint hazánk demokratikus politikai rendszere akkor válik stabillá, 

ha a mindenkori parlamenti ellenzék egyrészt demokratikus beállítottságot feltételez 
a kormányzati erőktől, másrészt elfogadja, hogy a hatalom a legalapvetőbb 
biztonság- és katonapolitikai kérdésekben az ellenzékkel azonos nézeteket vall, vagy 
ha nem, akkor azzal folyamatosan konzultál és keresi a mindkét félnek elfogadható 
megoldást. A parlamenti demokráciában ez a tevékenység egy tudatos és átgondolt 
politikai magatartást feltételez a képviselőktől. Ugyanis az ország jövőjét és 
biztonságát szavatoló stratégiai – így a védelmi is – kérdések eldöntése közös ügy, s 
nem lehet pártok harcainak színtere. 

 
Általános következtetésként megállapítható, hogy a jövőben a közvélemény egyre 

nagyobb és közvetlenebb szerephez jut a biztonsággal kapcsolatos kérdések 
megválaszolása során. Kikényszeríthetnek esetleg a politikai felső vezetőknek nem 
tetsző intézkedéseket. Várhatóan a jövőben egyre nagyobb szerepet kap a 
közvélemény mozgósítása, így bizonyos kihívások és kockázatok már a nemzetközi 
közvélemény fokozott figyelmétől megoldódhatnak. 

 
Az egységes Európa biztonságát fenyegető, előbb felsorolt veszélyekkel szemben 

csak az egységes fellépés vezet majd elfogadható eredményre. A közösen 
megfogalmazott, az egységesen értelmezett és alkalmazott jogszabályoknak, 
cselekvési mechanizmusoknak óriási lesz a jelentősége a veszélyek, válságok és 
konfliktusok kezelése során. A nemzetközi bűnözés, a terrorizmus támogatói elleni 
közös fellépés elkerülhetetlenné válik. 



 43 

A következő fejezetben a nemzeti biztonsági és katonai stratégiai várható hatását 
kutatom a haderőben, az átszervezési folyamatokban, és hatásukat összegzem a 
doktrínákra. 

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG KIDOLGOZÁS ALATT ÁLLÓ 
NEMZETI BIZTONSÁGI ÉS KATONAI STRATÉGIÁJÁNAK 
VÁRHATÓ HATÁSA A HADER Ő ÁTSZERVEZÉSÉRE ÉS 

A KATONAI DOKTRÍNÁKRA 

Az átszervezést általánosan jellemző feladatok 

A Kormány által elrendelt Stratégiai Felülvizsgálat eredményeképpen kidolgozásra 
került a Magyar Honvédség tíz évre szóló KORSZERŰSÍTÉSI TERV-e, amelyet a 
Kormány, majd az Országgyűlés 61/2000. (VI. 21.) számú határozatában elfogadott.  

A NATO tervezési rendszerével összhangban került kidolgozásra a Magyar 
Honvédség korszerűsítésének 2001-2006 közötti időszakra szóló KÖZÉPTÁVÚ 
TERV-e, amely a kialakítás figyelembevételével megfogalmazta a haderő feladatait, 
és a szövetségi kötelezettségekben DPQ (Defence Planning Questionerie), FP (Force 
Proposal) vállalt feladatok tervezését és végrehajtását. 

Folyamatosan tervezettek voltak és 2001. decemberig befejezésre kerültek a 
Honvéd (HVK) beintegrálódásának feladatai a Honvédelmi Minisztériumba. 

A haderő átalakítás megvalósításának gyakorlati rendjét a 2003. december 31-ig 
szóló, a Honvédelmi Miniszter által jóváhagyott RÉSZLETES VÉGREHAJTÁSI 
TERV tartalmazza. A terv átfogja az átalakítás első ütemét, kiemelten a 2001. június 
30-ig tartó időszak feladatait. 

 

A haderő átszervezésének szervezeti feladatai 

Az átalakítás folyamatában a szervezési feladatokban érintett katonai szervezetek 
részére elfogadott új nomenklatúra alapján új állománytáblák kerültek kiadásra. 

Az „M” szervezetű alakulatok átalakítása 2000. augusztus 01-vel, a 
békealakulatoké 2000. november 01-vel kezdődött. Ennek során 2000. december 31-
ig az MH hadrendjéből törlésre került 77 „M” szervezetű katonai alakulat, melynek 
során a Magyar Honvédség „M” hadrendje 73.153 fővel csökkent. Megszűnt három 
dandár, tizenegy ezred, nyolc zászlóalj/osztály, három század és négy tisztképző 
iskola. Megszűnt/átalakult 47 békeszervezet, ezáltal a Magyar Honvédség 
békelétszáma 11.621 fővel csökkent. 

Átalakításra került a Honvéd Vezérkar szervezete, a készenlétet 2000. október 30-
ra elérte. Az átszervezés során felállított parancsnokságok: MH Összhaderőnemi 
Logisztikai és Támogató Parancsnokság, MH Hadkiegészítő és Kiképző 
Parancsnokság, működő képességüket 2000. december 1-vel érték el, ugyanekkor 
került sor a hadosztályparancsnokságok megszűntetésére. 

A 2000. október 1-jén életbelépett új állománytáblák alapján a Magyar 
Honvédség vonatkozásában a tábornokok rendszeresített létszáma 49 főről 35 főre 
(14 fővel) csökkent. A rendszeresített tiszti létszám 8.340-ről 6.447-re (1.893 fővel) 
csökkent. A tiszthelyettesi állomány a rendszeresített 9.785 főről 8.907 főre (878 
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fővel) csökkent. A szerződéses állomány rendszeresített létszáma 5.381 főről 6.137 
főre (756 fővel) növekszik, ez a létszám sajnos nem került felvételre, a sorállományé 
viszont 20.394 főről 12.918 főre (7.476 fővel) csökkent. A közalkalmazotti állomány 
9.225 főről 7.065 főre (2.160 fővel) csökkent.  

A Magyar Honvédségnek a fenti állománytábla alapján a rendszeresített 
békelétszáma 2000. május 31-ig összesen 41.474 főre, (11.621 fővel) csökkent. A 
szervezeti változások a MH CSATLAKOZÁS 1999. hadrendjében 
munkaokmányokkal és hadrendi helyesbítőkkel végrehajtásra kerültek. A feladatok 
végrehajthatósága érdekében a végrehajtás során meghozott döntéseknek 
megfelelően a 0016/2000. szervezeti intézkedés a 018/2000 és a 027/2000. 
intézkedésekkel módosításra került. 

Az átalakítás eredményeként 2001. június 30-ra a Magyar Honvédség béke 
hadrendi elemeinek száma a kezdeti 140-ről 91-re csökkent. 

A haderőreform ütemezésének időbeni elmaradása miatt a 2001. június 30-i 
helyzetben még létszámtöbbletek terhelték a Magyar Honvédség létszámát, mivel az 
átszervezések nem kerültek végrehajtásra: 

− a 61/2000 (VI. 21.) OGY határozatában előírt időre 2000. 12. 31-ig a HM és 
HVK integráció nem lett végrehajtva az Alkotmány és a szükséges 
törvénymódosítások elmaradása következtében (létszám többlet: 484 fő) (A 
végrehajtás 2001. III. negyedévre módosult); 

− az MH Katonai Fogház hadrendből való törlése és átadása jogszabályi feltétel 
hiányában elmaradt; 

− A HIB döntése alapján a Katonai Ügyészségnek hadrendből való törlése 
elmaradt. (létszám többlet: 169 fő); 

− Nem kezdődött meg a hadkiegészítő parancsnokságok és a területvédelem 
átalakítása, illetve a reform szerinti átalakítás (a 2001. évi létszámot 325 fővel 
növeli);  

− Elmaradt az Egészségügyi Intézményrendszer átalakítása és kivitele a MH 
Hadrendjéből (a létszámot 2660 fővel növel); 

− Az MH NKKPI átadása a HM-nek a HIB döntése alapján nem történt meg, 
MH PNRI-ként visszaépítésre került az MH hadrendjébe (117 fővel való 
növekedés); 

− Az OGY határozata alapján az MH KFOR-be beépítésre került az MH MEL 
(14 fős létszámterhelés). 

Összességében az átalakítás 2000. 10. 01- 2000.12.31 között 115 katonai 
szervezetet érintett. 

Az elmaradó és az új feladatok következtében 2001.12.31-re tervezetten a 
hároméves részletes végrehajtási tervben jóváhagyott 40.932 fő helyett a 
rendszeresített békelétszám 42170 főre emelkedett (690 fős különbség). 

A tervektől eltérően, várthatóan 2001. december 31-ig, nem kerül sor az 
Egészségügyi Intézményrendszer Kht-ra történő átalakítására, valamint a megyei 
Hadkiegészítő és Toborzó Parancsnokságok szervezetei kialakításának befejezésére. 

A 2001. 02.01. hatállyal tervezett 11 területvédelmi ezred átalárendelése az MH 
Hadkiegészítő és Kiképző Parancsnokság részére elmaradt. 

A fenti módosítások és elmaradások következtében a 2001.06.30-ra tervezett 
37.500 fős MH létszám 40.682 főre módosult (kialakult 3.182 fős többlet). 

A 2001. december 31. helyzet alapján HM összesen 7.747 tiszt 8.573 
tiszthelyettes, 3.578 szerződéses, 14.321 sorállományú, 8.254 közalkalmazott, 
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összesen 42.170 fő volt költségvetési létszámban tervezett személy. Az összesenből 
2.083 üres beosztás volt, ezt zárolták. 

A HM HVKF alárendeltségében a fenti létszámból a következő állománnyal 
rendelkezett: 4.777 tiszt, 7.476 tts., 3.543 szerződéses, 13.349 sorállományú, 6.400 
fő közalkalmazott, mindösszesen 35.545 fő. 

A szárazföldi csapatok 2001. december 31-re 18 katonai szervezetből álltak (15 
helyőrségben), háborús hadrendje 16 katonai szervezetből állt (13 helyőrségben). 

Az átalakítás során békeszervezeteik száma 14-el, a háborús hadrend katonai 
szervezeteik száma 15-el csökkent. 

 

Az átszervezés személyügyi feladatai 

A haderőreform kapcsán a személyi állománnyal, különösen a tiszti, tiszthelyettesi és 
közalkalmazotti állománnyal több körben folytattak le beszélgetéseket. 

Ennek során : a beszélgetést lefolytatva: 20.163 fővel, a beosztást elfogadta 
15.338 fő, a kiáramlás 1.266 tiszt, 1.511 tiszthelyettes, 284 fő szerződéses, 917 fő 
közalkalmazott, mindösszesen 3.978 fő, személyügyi helyzete rendezetlen volt 1.109 
főnek.  

A 2000. december, 2001. februári statisztika lényegesen változott, ha figyelembe 
vesszük a 2001.március – szeptemberig történő felmentések és nyugállományba, 
illetve kiáramlásra tervezettek létszámát. 

A helyes személyügyi politikán nyugszik a haderőreform, amely vagy nagyon 
eredményes lesz, vagy munkáját hosszú távon szakemberhiánnyal kénytelen 
megoldani!42  

Szakemberek megállapítása szerint a humán erőforrás gazdálkodási szempontok 
csak igen korlátozott mértékben valósultak - valósulnak meg, mivel a jól felkészített, 
40-52 éves korosztályból nagy létszámú szakember idő előtt távozik, ugyanakkor 
ugyancsak nagy létszámú tiszthelyettesi beosztás marad feltöltetlen.  

A logisztikai és elektronikai harc szakmában vidéken nem, csak Budapesten 
magas a szolgálatot vállalók száma. Ezek a beosztások szárazföldi parancsnokság 
alárendeltjeinél betöltetlenség miatt hiányoznak. 

A hosszabb idejű előkészítő munkát követően a személyügyi feladatok 
végrehajtása aránylag gyors ütemben valósult meg. Úgy a parancsnoki, mint a 
mozgásban érintett állomány kevesellte a végrehajtásra tervezett időt.  

Nehezítette a helyzetet, hogy ezen időszakban elindított KGIR (Költségvetési 
Gazdálkodási Információs Rendszer) kísérleti üzemeltetése – amely sok munkával és 
konfliktussal járt – nem mutatott kézzel fogható eredményt. 

A személyügyi munkában megmutatkozó anomáliák nem vezethetőek vissza a 
humán és személyügyi munkát szervezők és végzők felelősségére, azok gyökerei 
mélyebben rejtőznek. Ilyen anomáliák voltak a következők: 

– kevés volt a feladatok végrehajtására szánt idő; 

                                                           
42 Peter J. Montiel and Sthepen Sheppard : Public Sector  Efficiency and Fiscal Austerity   IMF 

Working Paper WP/98/56 1998. International Monetary Found Monetary and Exchange Affirs 
Department Ápril 1998.  „… A haderőreform személyügyi munka ! Az állami szektor nem kellő 
képen megfizetett alkalmazottai a privát szektorban keresnek és találnak munka és kereseti 
lehetőséget.  Egyéni érdekük erősebb, minden társadalmi érdeknél. Változást az állami szektor csak 
minőségi illetményrendszer bevezetésével képes megvalósítani, de ez nem megy a privát szektor 
rovására, hanem össztársadalmi mozgatóerővé válik. " 
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– viszonylag magas volt a beosztást elfogadók és alacsony a benyújtott szolgálati 
panaszok és jogorvoslati kérelmek száma; 

– a személyügyi mozgásokat megnehezítette a küldő és fogadó katonai szervezet 
közötti érdekkülönbség. A felmentésre kerülőt addig alkalmazták, illetve 
visszatartották, amíg az új szolgálati helyén meg nem unták az időhúzást. 
Ezáltal a fogadó hiába számolna azonnal az adott beosztás betöltésével, amíg a 
küldő szervezet a felszámolásig nem engedi el az adott személyt, ezáltal 
veszélybe kerül a katonák új beosztásba helyezése; 

– a 2000. szeptemberében újonnan beosztásba került hadnagyoknak a szervezeti 
változás lehetőséget adott a tartalékos állományba vonulásra, illetve más 
katonai szervezethez történő áthelyezésre  
(pl. 37 mű. dd. /Szentes/ 7 fő); 

– A tiszthelyettesi állományból azok, akik 20-24 éves szolgálati viszonnyal 
rendelkeztek és a helyőrségváltást is vállalták, többen tartalék állományba 
kerültek (kényszerültek), mivel a Hszt. 72. paragrafusában előírt érettségivel 
nem rendelkeztek, tanulmányaikat nem kezdték meg, illetve abbahagyták; 

– A tiszthelyettesi állomány körében feszültséget okozott és okoz, hogy a 
nómenklatúra változás miatt sok tapasztalt tiszthelyettes került alacsonyabb 
beosztásba, míg több fiatal kollégájuk magasabb beosztást kap. Ez az eltérő 
szakképzettség miatt nem kompenzálható ! 

– A Munkába helyezést Elősegítő Bizottság (MEB) a Munkaerő-piaci Innovációs 
Iroda segítségével közel 13 alakulatnál működik, és további 10 helyen 
folyamatban van a megalakítása. Az Iroda 30 polgári céggel és társfegyveres 
szervezettel vette fel a kapcsolatot. Belső munkaerő-piaci közvetítéshez 
szükséges adatbázis kialakításakor már észlelhető volt 1730 feltöltetlen 
beosztás, 619 beosztást kereső tiszt, tiszthelyettes és közalkalmazott. Az eddigi 
kiközvetítések szám: 88 fő; 

– A Munkába helyezést Elősegítő iroda a Munkaerő-piaci Innovációs Iroda 
segítségével folytat belső munkaerő-piaci közvetítést, azonban a Munkaerő-
piaci Innovációs Iroda hatásköre, szakmai felügyelete, irányítása és az MH-ban 
betöltött helye továbbra is tisztázatlan. 

Az átalakítás személyügyi feladatait illetően a szárazföldi parancsnokság 
csapatainál történteket elemezve megállapítottam, hogy 315 fő tiszt, 477 fő 
tiszthelyettes, 119 fő szerződéses, és 142 fő közalkalmazott vált ki. A kiáramló 
mindösszesen 893 fő részére kifizetésre került 1491736 ezer forint, amelyek 
megoszlása a következő: személyi juttatások 1.110, 517 ezer Ft, munkaadót terhelő 
járulék 381, 219 ezer Ft. 

Legnagyobb problémát a szakaszparancsnoki beosztások feltöltetlensége jelenti. 
A 292 szakaszparancsnoki helyből 130 feltöltött (45%), 162 feltöltetlen (55%). A 
kiképzést, felkészítést a napi szabályzat szerinti életet irányító parancsnoki állomány 
több mint fele hiányzik! 

Folytatódik az új Hjt-vel kapcsolatos feladatok végzése, a funkcionális doktrínák 
(Összhaderőnemi Műveletek Személyügyi Támogatásának Doktrínája, Általános 
Személyügyi Doktrína, a Személyügyi Állomány utánpótlásának és fejlesztésének 
doktrínája) kidolgozása. 
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Az átszervezés logisztikai feladatai 

Legfontosabb jellemzője, hogy a logisztikai támogatás új rendszere a termelői és 
fogyasztói logisztikai szervezetek szétválásán alapul. Ezek alapján a Magyar 
Honvédség logisztikája a haderőreform során mind csapat, mind központi tagozatban 
korszerűsítésre került. A korszerűsítés lényege, hogy a dandár, hadtest szintű 
parancsnokságokon belüli törzsek állományában egy szűk szakmai kidolgozó, 
koordináló, döntést előkészítő szervezeti elem tartozik, míg a logisztikai ágazatok 
vezetői a logisztikai ezred (dd.) törzsében hajtják végre feladataikat.  

A HM HVK J-4 Logisztikai Csoportfőnökség a szakmai elvek és követelmények 
meghatározására, a vezérkari szervezőmunka és a döntések szakmai előkészítésére 
hivatott. 

A fogyasztói logisztika vezetési szintenként az ellátási és működtetési rendhez 
igazítottan kidolgozott katonai irányítás alatt működő szervezetekben valósul meg. 
Magyar Honvédség szintű legmagasabb szerve a Logisztikai Főigazgatóság bázisán 
kialakított Összhaderőnemi Logisztikai és Támogató Parancsnokság, amely műkő 
képességét 2000. december 1-vel érte el. Egyidejűleg szabályozásra került az 
újonnan alakuló logisztikai szervezetek szolgáltatási kérdésköre, és a három ellátó 
központ feladatainak megoldása.  

A Honvédelmi Minisztérium Gazdasági Tervező Hivatalának megalakulásával, 
működése elérésének függvényében, a termelői és fogyasztói logisztikai feladatok 
szétválasztása a tervezettnél jelentősebb időt vesz igénybe. A szervezeti változások 
kapcsán a Magyar Honvédség fegyverzeti rendszeréből kivonásra kerülnek a 
technikailag és érdemileg elavult eszközök. Kikerül a hadrendből 594 tüzérségi 
eszköz, 569 harckocsi, 98 légvédelmi rakétatechnikai eszköz, 31 harcászati 
repülőgép, 40 helikopter és más eszközök. 

A szállítások nagyságrendjét mutatja, hogy csak a központi készletbe, mintegy 
20.000 darab technikai eszköz és 20.000 tonna hadianyag került bevonásra. A 
feladatok végrehajtása során a 2000. évben 3.923 darab technikai eszköz (a 
tervezettek 20%-a), és mintegy 4.899 tonna hadianyag (a tervezettek 25%-a) került. 
A szárazföldi haderőnem részére elszállításra, átcsoportosításra kerül 330 darab 
harcjármű, több mint 2000 gépjármű, közel 900 db különböző tüzérségi és 
légvédelmi eszköz, 25.000 tonna anyag. Az átcsoportosítás végrehajtása alapvetően 
időarányos. Átcsoportosításra került 477 darab (54%) harcjármű, 1.045 darab (51%) 
gépjármű, 603 darab (67%) különböző tüzérségi eszköz, 12.550 tonna (50%) anyag. 

Az átcsoportosítás kijelölt ütemei 2001. június 30-ig befejezhetőek voltak, de a 
központi raktárak egyre növekvő leterhelése, a felszámoló katonai szervezetek 
folyamatosan csökkenő létszáma miatt számolni szükséges határidő módosítással is. 
A megüresedő és az ÁPV Rt.-nek átadásra tervezett objektum átadási időpontjai 
információhiányosak, lehetséges, ha az átvételek nem fejeződnek be, az üres 
objektum őrzése külön feladatként fog jelentkezni, amelyre a katonai szervezetek 
már létszámmal nem rendelkeznek. 

A végrehajtott feladatok becsült költsége 
A tervezett és számvetett költségek 2001. december 31-ig: 
TECHNIKAI ESZKÖZÖK ÉS ANYAGOK SZÁLLÍTÁSI KÖLTSÉGE: 

Szárazföldi Vezérkar 71,0 millió Ft 

Légierő Vezérkar 21,2 millió Ft 

Központi szállítás 150,0 millió Ft  

LEVK. Elhe. feladatok 4,5 millió Ft 
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Mindösszesen: 246,7 millió Ft 
 
A személyi állomány kiáramlásával járó járulékos költségek a MH Központi 

Pénzügyi és Számviteli Hivatal adatai alapján 2000. december 31-ig 1 milliárd 672 
millió 900 ezer forint, 2001. december 31-ig pedig újabb1,8 Milliárd Ft-tal terhelte a 
költségvetést. 

A logisztikai feladatok 2001. december 31-i zárása után, 2002. januártól fő feladat 
a MH logisztikai támogató rendszer új szervezeti struktúrájának, vezetési 
rendszerének kidolgozása, a NATO készletképzési rendszerének megfelelő új 
készletképzési rendszer kialakítása, jelszavas feladatok végrehajtása és az MH 
Összhaderőnemi Doktrína és Összhaderőnemi Logisztikai Doktrína kidolgozása. 

Folytatódik a Részletes Logisztikai Modernizációs Terv kidolgozása, és a haderő-
tervezési intézkedés soron következő ütemének végrehajtása. 

A Szárazföldi Parancsnokság csapatai átadtak, illetve leadtak mindösszesen 
eszközt: 64.095 darabot, és anyagban: 19.714 tonnát. 

A feladat végrehajtására igénybevett szállítások összege: 383 millió forint. 
Jelenleg 145 féle gépjármű technikai eszközből van hiánya a szárazföldi 

csapatnak, pl.: kritikus a terepjáró személy, teher, törzs, üzemanyag-utántöltő és 
kerekes vontatók. 

 

A kialakítandó stratégiák hatására folytatandó haderőreform 
jelenlegi helyzetéből levont következtetések és javaslatok 

A honvédelmi miniszteri rendelet és személyügyi parancsok kihirdetésének kezdeti 
bizonytalansága, illetve hiánya feszültségforrásként jelent meg a 016/2000. számú 
intézkedésben meghatározott részfeladatok időarányos végrehajtásában. A 
határozatok, parancsok kihírdetésének késedelme, a tisztázatlan hatáskörök, a 
jogosultságok és szükséges felhatalmazások hiánya miatt késve kezdődtek meg a 
személyi beszélgetések a legtöbb érintett szervezetnél. Ez a késés maga után vonta az 
áthelyezésekhez és kinevezésekhez szükséges parancsnoki javaslatok 
felterjesztésének elhúzódását is, amely elbizonytalanította a beosztottakat – a legjobb 
szakemberek zömét- és szinte ráerőszakolta az elbizonytalanodókra a pályaelhagyást, 
mint egyetlen járható utat. 

A mindennapi élet működését kedvezőtlenül befolyásolta az a tény, hogy még 
2001. januárjában is volt a szárazföldi haderő vonatkozásában olyan átalakításban 
érintett hadrendi elem, amely az alapító okiratot nem kapta meg. 

A haderőreform legnagyobb problémája és legnagyobb tanulsága a tiszthelyettesi 
állomány megtartásának kérdése volt. A kristálytisztán megfogalmazott elvek azt 
írták elő, hogy a tiszthelyettesi állományt meg kell tartani, létszámát növelni kell. A 
valóságban azonban pont a fordítottja valósult meg – és ez még jelenleg is 
folytatódik –, a prognosztizáltnál több tiszthelyettes kívánja elhagyni a katonai 
pályát. 

Okként említhető, hogy az új nómenklatúra bevezetése nem párosult a 
tiszthelyettesi illetményrendszer átalakításával, a tiszthelyettesi rendfokozati és 
beosztási arányok valóságot fel nem ismerő kialakítása lehetőséget teremtett a 
hívatásos állományból való távozásra azon állomány részére is, amelyre továbbra is 
szükség lett volna. Ugyancsak okként járult e kedvezőtlen tendenciához azon tény, 
miszerint a tiszthelyettesi állomány alacsony illetménye és várható nyugdíjuk 
összege közel azonos, de többségüknél több ezer forinttal magasabb a jelenlegi 
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illetményüknél, ezért célszerűnek tartották a haderőből való távozást. Az új illetmény 
rendszer 2002. januári bevezetésével kapcsolatos eredményeket még nem tudtam 
értékelni! 

A tiszthelyettesek más helyőrségekbe történő elhelyezése nem csak az alacsony 
mobilitási hajlandóság miatt vallott kudarcot, hanem azért, mert a jelenlegi 
időszakban a fogadó alakulatok nem rendelkeztek presztízsnövelő, illetve életvitel 
jobbító lehetőségekkel. A kilátástalannak tűnő átköltözés utáni helyzet, a feleségek 
munkahelyének hiánya, a régi egzisztencia (lakás, garázs, zártkert) feladása nem 
erősítette a tiszthelyettesi állomány azon vágyát, hogy helyőrséget váltson. A 
számítások alapján a 2000. év végéig kiáramlott tiszthelyettesi létszám meghaladja a 
tiszthelyettes képzés két évre tervezett kibocsátási létszámát. Ez mindenképpen 
figyelmeztető jel, mivel csak 2001. szeptemberében indulhatott a Központi 
Tiszthelyettes Szakiskola első évfolyama, amely felállítása az eredeti tervekhez 
képest jelentősen csúszott. Az utánpótlás felgyorsítása szükségessé tenne egy 
átmeneti koncepció kidolgozását, amelyben szélesebb véleménykör tapasztalatait és 
javaslatait lenne szükséges figyelembe venni.  

A kialakult problémák körét tovább növeli az alacsonyabb tiszti beosztások 
betöltetlensége is. A hiány különösen jelentős a 26-30 éves korosztályból 
(rendfokozat szerint főhadnagy, százados). Az állomány esetleges további létszám - 
előrevetítését, a nem megfelelő utánpótlás mértékét eredményezheti, ha a haderőbe 
beáramlók száma a tervezett alatt marad. Ha sikerül elérni egy nagyobb beáramlási 
rátát, figyelembe véve az előmenetelt és bizonyos fokú szelekciót, megvalósulhat az 
új humán erőforrás kezelő elv, a „felfelé vagy kifelé” gondolata.  

Fentieket figyelembe véve és elemezve, átfogó helyzetelemzés szükségeltetik, 
amely magába foglalja a tisztképzés rendszerét, a tiszti utánpótlást, a rendfokozatok 
közötti várakozási időt és a „felfelé vagy kifelé” elv megvalósítását – ezáltal 
egységes, egészséges karriermodell valósítható meg.  A tiszti állomány mobilitása is 
összefügg a helyőrségváltás kedvezőtlen tendenciájával, a lakáshiánnyal, a 
családtagok munkába helyezésének minimális esélyével, az alacsonyabb beosztások 
elfogadása során a távlati illetmény-stagnálással, esetleges illetménycsökkenéssel. 
Ezek az okok megfontolásra serkenthetik még azokat is, akik érzelmileg kötődnek az 
élethívatásukhoz, a haderőhöz, a haderőnemhez. 

A 2000. év és 2001 júniusáig megszerzett tapasztalatok alapján a tisztek, 
tiszthelyettesek mobilitási hajlandósága leszűkül a huszonéves, nőtlen állományra. A 
nyugállományba helyezést és a nyugdíj megállapítását szabályozó rendelkezések - a 
2001. decemberében elfogadott szolgálati törvény ismeretében - már csökkentették a 
Magyar Honvédséget elhagyók számát. 

Sajnos a 2001. év pályaelhagyói között ez leginkább a 25. év vagy ezt meghaladó 
szolgálati viszonnyal rendelkezők körében érzékelhető. Ez a jelenség nem csak a 
megszűnő, illetve átdíszlokáló alakulatok tiszti-tiszthelyettesi állományára mutatható 
ki, hanem más katonai szervezeteknél szolgálatot teljesítőkre is, mivel nem bíznak a 
honvédelmi tárca illetményfejlesztéssel kapcsolatos pozitív elképzeléseinek 
megvalósulásában, a kialakult belső gazdasági helyzet alapján. 

A honvédelmi tárca 2001. évi költségvetési létszáma 47.168 fővel került 
jóváhagyásra. A haderőreform esedékes szervezési időszaka több feladat átütemezése 
miatt, esetleg 2001. év végéig fejeződött be. Így a kiáramlással kapcsolatos 
többletköltségek a 2001. évi költségvetést terhelték. Az átszervezések következtében 
kialakított új díszlokáció, a szükséges állomány munkahely és lakóhely közötti 
utaztatása várhatóan 120 millió forint többletköltséget jelent.  
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A haderő-átalakítás rövid távú feladatai végrehajtása során tervezett feltöltöttségi 
mutatók vezetési szintenként és katonai szervezetenként jelentős eltérést mutatnak. A 
központi és középirányítói szinteken 95-100 %, egyéb szervezeteknél 70-80 % tiszti-
tiszthelyettesi feltöltöttséggel számolhatunk. 

A NATO részére felajánlott azonnali és gyorsreagáló erők állományába kerülő 
magyar katonai szervezetek esetében a légierőnél is van megoldandó probléma, 
azonban a szárazföldi csapatoknál a tiszthelyettesi és szerződéses helyek feltöltése 
komoly akadályokba ütközik.  

Feltöltési nehézségekkel találkoznak a híradó és informatikai, az elektronikai, a 
logisztikai, az egészségügyi, a repülő-műszaki szolgálat, a díszelgő 
szakaszparancsnok és a zenészek szakképzettségi területén. Komolyabb gondot okoz 
a 93. Petőfi Sándor Vegyivédelmi Zászlóalj (Kiskőrös-Székesfehérvár) és az 5. 
Kiskun Elektronikai-harc Század (Kiskunfélegyháza-Eger) feltöltöttsége, amely a 
kritikus 50%-ot éri csak el. 

 
Következetesen áttanulmányozva a haderőreform eddigi szakaszában elért 

eredményeket és hiányosságokat, figyelembe véve a Nemzeti Katonai Stratégiában 
megfogalmazott elveket, véleményem szerint a kitűzött rövid és középtávú 
személyügyi feladatok, célkitűzések elérése érdekében, a humánpolitikai elvek 
megvalósítására egy feladatsor fogalmazódik meg a következők szerint: 

 
− A szervezési aktusokban az új szervezetelemeknek megfelelő jog-és 

hatáskörök véglegesítése, új szervezetekben a jog- és hatáskör rögzítése; 
 
− A katonai szolgálatteljesítés módosítása; 
 
− A tiszti és tiszthelyettesi állomány helyőrségváltási hajlandósága érdekében, a 

mobilitás és szerződésvállalási hajlandóság elősegítése érdekében a lakás és 
laktanya-konstrukciós program gyorsított beindítása, a lakhatási támogatás, 
lakhatási hozzájárulás jelentősebb mértékű növelése a helyőrségekben, de 
prioritás szempontjából elsődlegesen az új díszlokációban vagy a 
létszámnövekedéssel járó átalakítási feladatokra terezett helyőrségekben. 

 

A haderő reform előkészítése és a folyamatosan 
megoldandó doktrínális kérdések 

A Magyar Honvédség doktrínafejlesztési rendszere 2000-2001-ben került 
átalakításra, azonban az elmúlt időszak tapasztalatait összegezve megállapítható, 
hogy a rendszer nem az eredeti szándékok szerint és nem megfelelő módon működik. 
A doktrínákról való gondolkodás minden pozitív kezdeményezés és erőfeszítés 
ellenére megmaradt annak „hagyományos”  keretei között. A stratégia, a doktrína, a 
szervezet, a felszerelés és a felkészítés kölcsönös egymásra hatása és a felsorolás 
sorrendje szerint egymásból történő kialakítása nem tudatosult kellőképpen a 
személyi állomány körében. A doktrínával való foglalkozást a katona közvélemény a 
magasabb parancsnokságok szakértői belügyének tartja. A felkészítés-kiképzés, az 
oktatás területén nem történt meg a doktrína-váltás, nem alakult ki „ a doktrína 
mindenkié, mivel mindenkit érint” beállítottság. Ennek hiányában a doktrína nem 
tudta betölteni rendeltetését, a műveletek közös gondolati hátterének biztosítását, és 
nem alakult ki az a szakmai követelmény sem, amely a hatékony doktrínafejlesztés 
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alapja. Ebben a helyzetben körülményesebben biztosítható a szükséges NATO 
kompatibilitás. 

 
Ebben az alfejezetben úgy térek ki a doktrínát érintő kérdések kutatására, hogy azt 

1999-2001 közötti időszakban történeti sorrendben tárgyalom. 
 
Megállapításaim rögzítik a „kezdeti lépéseket”, és az azt jellemző helyzetet. A 

kutatásom során ezt a jelzett helyzetet találtam, ebből vontam le következtetéseket. 
 

 

A KIKÉPZÉSI ÉS DOKTRINÁLIS A KIKÉPZÉSI ÉS DOKTRINÁLIS 
ÜGYEK HELYE, SZEREPEÜGYEK HELYE, SZEREPE

Ezen szervezet funkcionálisan a szárazföldi       
csapatok parancsnoka alá tartozik

Pillérei a hadműveleti és logisztikai vonal

Közvetlen hatása van a szárazföldi csapatokra

Folyamatosan változó, új- és új ismeret és ta-
pasztalat feldolgozását végzi el, hatására állan-
dó változásban van a doktrina.

 
A szerző 11. számú vázlata 

 
A hazai doktrínafejlesztést nagymértékben akadályozza egy sajátos szemléletmód, 

amely a „nemzeti sajátosságokra” hivatkozva nem veszi tudomásul a szövetségi 
elvárásokat és sajnálatos módon sokszor a modern hadviselés alapelveit sem. Egy 
mintaország kiválasztása és a NATO doktrínák széles körű, de ugyanakkor 
körültekintő figyelembevétele nem a nemzeti érdekek ellen hat, hanem éppen azok 
érvényesülését segíti, mivel időt, energiát és pénzt takarít meg, nem is beszélve az 
általuk már megszerzett tapasztalatok felhasználásának az előnyeiről. A NATO 
csatlakozás megtörtént, tehát Magyarországnak és azon belül a Magyar 
Honvédségnek kell alkalmazkodnia a Szövetséghez. Természetesen a NATO biztosít 
egy úgynevezett türelmi időt, de ez nem jelentheti azt, hogy hosszútávon elodázható 
a rendszer kialakítása. 

A doktrína alapelvek összegzése, ezen alapelvek vezérlik a különböző katonai 
szervezetek tevékenységét a célok elérése, a nemzeti célok támogatása érdekében. A 
doktrína a tevékenységek irányát mutatja meg. A doktrínális alapelveket, az elemzést 
a módszerek és eljárások konkretizálják.   

A doktrína nem dogma, hanem valósan kipróbált és érvekkel bizonyított alapelv, 
vezérlő elv.  

Ezt alátámasztandó, idézem Harald Kujat tábornok, a Bundeswehr 
főszemlélőjének előadásából azon részletet, amikor a német haderő átalakításának 
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szükségességét taglalta Budapesten, a Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetemen, 
egy, a Hanns Seidel Alapítvány szervezésében tartott konferencián: „.. a korszerű 
eszközökkel felszerelt, multinacionális szerepvállalásra alkalmas, mobil, rugalmasan 
bevethető és hosszú távon is túlélőképes haderő feladataira a Bundeswehr még csak 
részben képes. A német haderő története legnagyobb átalakítása előtt áll…” 

A változásokat a vezetésben, logisztikai ellátásban, stratégiai és doktrínális 
elveket követő korszerűsítésében és fegyverzeti fejlesztésben látják megvalósulni. 

Ez a német példa számunkra is alapul szolgál, különösen a doktrínális alapelvek 
korszerű értelmezésében, hasznos ötletek átvételében, közös gyakorlatok tervezése 
során. A katonai doktrínák előkészítését befolyásoló tényezőket a 6. számú 
mellékletben más szerzőtől átvéve rögzítettem. 43 

 

A doktrína előkészítés folyamata (elvi vázlat) 
 

 
 

                                                           
43 Simon Sándor: A stratégia kiindulása és fejlődése. A stratégiák (hadászat) katonai doktrínák. 

Egyetemi jegyzet. ZMNE Budapest, 1999 7. számú vázlat.  
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A DOKTRINA KIALAKULÁSÁNAK A DOKTRINA KIALAKULÁSÁNAK 
CIKLIKUSSÁGACIKLIKUSSÁGA

ÉRTÉKELÉS

K ONCEPCI Ó

KUTATÁSH ADM ŰVEL ETI  EL VEK   
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SEK  ÉS AL K AL M AZH ATÓ-

SÁG

DOKUMENTÁCIÓ,      
SZABÁLYZAT KIADÁS

HADERŐ  SZERVEZÉS,              
HADKIEGÉSZÍTÉS

HADM ŰVELETI    
TANULMÁNYOK

 
 

A szerző 12, 13 számú vázlata 
A doktrínákkal kapcsolatos feladatok végrehajtása megkezdődött. Készül az MH 

doktrína-hierarchiája, átdolgozás alatt áll a Magyar Honvédség Összhaderőnemi 
Doktrínája, megkezdődött a haderőnemi doktrínák kidolgozása is. Az 
összhaderőnemi funkcionális doktrínák kidolgozása még várat magára, itt 
legnagyobb problémát a doktrínaírási folyamat beindítása és koordinálása okozza. A 
doktrínakezelő szervek nem érzik magukénak a doktrínák elkészítésének 
szükségességét.  
 

A DOKTRINA FELADATAA DOKTRINA FELADATA

A SZINTÉZIS SZEREPE A SZINTÉZIS SZEREPE 

PERM ANENS FOLYAMAT    
amely általános koncepciót           

tartalmaz a csapatok                    
rendszerére

HADM ŰVELETI     
FELKÉSZÍTÉS                                  

a csapatok differenciált          
műveleti  felkészítése

A DOKTRINÁK 
MEGFOGALMAZÁSA                   

a szárazföldi csapatok hadműveleti 
alkalmazásának elvei szerint

A FEGYVERNEM EK       
KOHERENCIÁJA       

xxxxxxxxxxxxx

A M AGASABB PARANCSNOKSÁG     
HADM ŰVELETI DIREKTÍVÁI  

XXXXXX

 
A szerző 14. számú vázlata 
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Kialakultak a következő feszültségek: a doktrína csak a felső szintű vezetés ügye; 

a szövetségi doktrínák átvétele vontatott; a doktrínát alkalmazók nem képesek azokat 
megírni; kevés számú olyan személy található, aki doktrínát, szabályzatot képes 
lenne összeállítani, lektorálni, kiadni; ezen személyek nem tömörülnek szervezetbe, 
nincs központi irányításuk, támogatásuk; a nemzeti sajátosságokért való küzdelem 
nem jelentheti az „eleve elvetését” más doktrínáknak; a haderőreform egyáltalán nem 
igényelte és most sem igényli a doktrínális megalapozottságot a szükséges 
szervezetet, fegyverzetet, felszerelést illetően. A doktrína kidolgozó munka általános 
rendjét más szerző vázlatát felhasználva átalakítottam. 44 

 
A megfelelő doktrínális irodalom szolgálhatná a hivatalos forrást az adott feladat 

végrehajtásának mikéntjére. Mivel a doktrínák (alapelvek) a szárazföldi csapatok 
működésének központját jelentik, nem mindegy, hogy a doktrína kidolgozása hogyan 
történik, mennyire mélyed a részletekbe, milyen hivatalos forrásokkal támaszthatóak 
alá nézetei.  
 

                                                           
44 Simon Sándor: A stratégia kialakulása és fejlődése. A stratégiák (hadászat) katonai doktrínák. 

Egyetemi jegyzet. ZMNE Budapest, 1999. 
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A doktrína kidolgozó munka általános rendje 
 

 
 

A szerző 15. számú vázlata 
 

A kompatibilitás kérdése különösen fontos a doktrínák esetében, mivel bizonyos 
elemeket már a csatlakozás első napjától alkalmaznunk kellene a NATO-val történő 
interoperabilitás megteremtése érdekében. Sürgősen szükség van a ratifikációs 
folyamat kidolgozására, meg kell határozni a jogosultságokat, majd koordinálni kell 
a folyamatos ratifikációt, amelybe beletartoznak a doktrínák, szabványok 
életbeléptetése, a folyamatos változások nyomon követése, beépítése a már 
elfogadott dokumentumokba. Ki kell dolgozni a nemzeti fenntartások 
érvényesítésének jogrendszerét is, ami szintén a ratifikáció részét kell, hogy képezze. 

 
Amennyiben a NATO doktrínák nem kerülnek ratifikálásra vagy adaptálásra, nem 

lesz lehetőség arra, hogy a megfelelő együttműködést alakítsuk ki egy esetleges 
közös művelet során. A NATO vonatkozó doktrínáit fordítás és sokszorosítás útján 
nem csak megismertetni kell a Magyar Honvédség állományával, hanem az 
alkalmazási elveket a gyakorlatban kell átvenni, azaz oktatni és gyakoroltatni kell 
őket a valós hadműveleti alkalmazásoknak megfelelően. Különösen igaz ez azokra a 
kijelölt csapatokra, amelyek közös tevékenységet folytatnak a Szövetség más 
egységeivel. 
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A szerző 16. számú vázlata 
 

Fontos kiemelni, hogy itt nem csupán a béketámogató műveletekről van szó, 
amelyek a hadműveletek egy speciális csoportjába tartoznak. A NATO, az Észak-
atlanti Szerződés 5. cikke szerinti, a kollektív védelemre felkészítő gyakorlatokba a 
nem NATO országok katonáit ez idáig nem vonta be. Így a Magyar Honvédség eddig 
nem rendelkezett gyakorlati ismeretekkel és tapasztalatokkal a más jellegű 
hadviselésről. A jelenlegitől eltérő harceljárások, vezetési és parancsnoki munkarend, 
eltérő tervezési eljárások és módszerek, más adminisztrációs követelmények ismerete 
szükséges. Ez doktrínális, kiképzési és felkészítési feladat egyaránt. 

 
A megfelelő felkészítés hiányában a Szövetség gyakorlatain résztvevő magyar 

alakulatokat folyamatos kudarc érheti a nemzetközi megmérettetések során. Ennek 
kapcsán ismét felmerül a modern hadviseléssel kapcsolatos tapasztalatok 
gyűjtésének, értékelésének és a megfelelő konzekvenciák levonásának fontossága. 
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A szerző 17. számú vázlata 

 
A kidolgozás alatt álló doktrínák harmonizációja szintén elsődleges fontosságú 

kérdés. A különböző szervezetek által elkészített doktrínák egymással történő 
diszharmóniája súlyos működési zavarokhoz vezethet. Szintén problémát okoz, ha 
egy magyar doktrína nem felel meg a NATO-elveknek, illetve egyes témák, területek 
tartalma jelentősen eltér azoktól. Persze néhány nagyobb NATO ország rendelkezik 
nemzeti és szövetségi doktrínákkal egyaránt. Ugyanakkor, egyes nagyságrenddel 
nagyobb NATO-országok, például az Egyesült Királyság is, egy adott NATO 
doktrínát „címlapcsere” útján nemzeti okmánnyá minősít, amennyiben elfogadhatóak 
számára az abban foglaltak. 

Kiemelt területként kell kezelni a terminológiai tevékenység szervezését és 
koordinációját, mert a megfelelő terminológia kialakítása és alkalmazása nélkül 
képtelen lesz a Magyar Honvédség a Szövetség tagjaként együttműködni. Nehezen 
képzelhető el a közös munka abban az esetben, ha a tevékenységben résztvevők 
ugyanazon kifejezés alatt mást és mást és értenek. 

A NATO tagjaként nincs lehetőség arra, hogy a főbb szövetségi alapelvektől 
jelentősen eltérő hadviselési és vezetési elvek alapján működjön a Magyar 
Honvédség. Természetesen bizonyos nemzeti fenntartások megfogalmazására 
lehetőség van a kölcsönösen elfogadott okok alapján, de ezek nem sérthetik a 
Szövetség érdekeit és működését. 

Kiképzés és gyakorlat 

A szervezeti változások (J-G-S struktúra) a kiképzés területére is kihatottak. A 
korábbi MH Parancsnokságon belül a haderőnemre felosztott kiképzés (Repülő és 
Légvédelmi Főcsoportfőnökség, Szárazföldi Főcsoportfőnökség) a változások 
hatására megszűntek, feladataikat a Honvéd Vezérkar Hadműveleti 
Főcsoportfőnökség Kiképzési Csoportfőnöksége vette át, lényegesen kisebb 
létszámmal, majd a hadműveleti csoportfőnökségként további csökkentett 
létszámmal. 
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A szervezeti változásokat azonban nem követte a felkészítés filozófiájának a 
megváltoztatása. A haderőnemi felkészítési elemek beépítése a felkészítés és 
kiképzés összhaderőnemi szinten kialakított szervezetébe, új alaprendeltetés, célok és 
eljárásmódok kijelölése nélkül történt. A haderőnemi elemek ilyen szervezetlen 
átemelése a felkészítés és kiképzés összhaderőnemi struktúrájába megakadályozta, 
hogy azok az új struktúrában új minőségű kiképzési rendszert eredményezzenek. Sőt 
a csökkentett létszámmal, a régi módon működtetett kiképzési rendszer állandó és 
jelentős mértékű túlterheltséget okoz az ott dolgozóknak. 
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A szerző 18. számú vázlata 

 
További gondot jelent, hogy a felkészítés-kiképzés és oktatás rendszerében 

lényegében nem történt elmozdulás a „kétnormás oktatás” négy évvel ezelőtt indított 
rendszerétől. A Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetemen indított NATO 
tanfolyamok nem helyettesíthetik az alapképzés megváltoztatását. Alapvető tudati 
változást, amelyet a NATO csatlakozás a hadműveleti művészet területén megkíván, 
nem tudunk létrehozni ideiglenes tanfolyamokon. Alapképzés átalakítása nélkül a 
speciális tanfolyamok gyökértelenek. Különösen súlyos a helyzet a doktrínális 
területen. A modern hadműveleti-harcászati doktrínák kihagyása az oktatásból 
alapjaitól fosztja meg a hadműveleti művészetet, és évekre visszaveti a szellemi 
kompatibilitás elérését. 

A felkészítés formái között meg kell újítani az önképzést, a parancsnoki és 
szakkiképzési foglalkozásokat, a gyakorlatokat és a hadijátékokat. A gyakorlatoknak, 
hadijátékoknak életszerűeknek kell lenniük, csak így biztosítható, hogy a megszerzett 
ismereteket éles helyzetben is megfelelően lehessen alkalmazni. Emiatt fontos kérdés 
a kiképzés technikai kialakítása és alkalmazása az új követelményeknek 
megfelelően. 
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A kiképzés és felkészítés hiányosságai, problémái, hogy hiányoznak a módosított 
alaprendeltetés tudományos céllal kiszámított céljai, eljárásmódok; a szervezeti 
változások többsége financiális megfontolás alapján kerül végrehajtásra, ezt 
bebizonyította újabb és újabb szervezetek életképtelensége; az átalakítás szlogenje: 
„KISEBB, DE KORSZERŰBB ÉS MOZGÉKONYABB”, csak a kevesebb létszám 
realizálásában valósult meg; közel tíz éve nem volt valós megújulás a kiképzésben és 
felkészítésben, az átszervezések és a hiányzó pénzeszközök kritikusra csökkentették 
az oktatásban, felkészítésben résztvevőket alegységszinteken; nem változott meg a 
felkészítés filozófiája; az életszerű gyakorlatok eltűnőben vannak, nincs egészséges 
merészség és kockázatvállalás a tervezésben és elegendő eszköz és anyag a 
kivitelezésben; hiányzik a tapasztalatok elemzése; a tapasztalatok elemzése nem 
fulladhat a hibák és hiányosságok feltárására, esetleg dicsőítésre. A felkészítést, 
kiképzést és doktrína gondozást korrekt, összefonódástól mentes szervezet és 
állomány végezze, fő feladat lenne a valós, vagy ahhoz közelítő harctevékenységekre 
való felkészítés, amely jelenleg hiányzik. 
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A szerző 19. számú vázlata 

 
A tartalékosok felkészítése szintén egy olyan fontos terület, ami nélkülözhetetlen 
eleme a Magyar Honvédség háborús rendeltetésének való megfeleléshez. Minősített 
időszakban szükség lehet a tartalékos állomány behívására, de alkalmazásuk csak 
abban az esetben lehet hatékony, ha a tartalékos állomány meghatározott 
időközönként rendszeresen behívható és a megfelelő gyakoroltatáson, tréningen részt 
vesz. A gyakoroltatás célja a valós harctevékenységre történő felkészülés, ami igaz a 
nem tartalékos állományra is. 

Külön ki kell emelni a NATO gyakorlatokon való részvételt. Ennek technikai, 
személyi és logisztikai követelményei is vannak. A gyakorlatokon elsősorban a 
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felajánlott azonnali és gyorsreagálású erők személyi állományára célszerű 
támaszkodni.  

A szabványosítás és egységesítés  

A NATO-ban jelenleg több szervezet is foglalkozik egységesítéssel, 
szabványosítással. Ez különös fontossággal bír a NATO-n belül, hiszen tizenkilenc 
tagország különböző rendszereit, eljárásait kell többé-kevésbé homogénné tenni. A 
doktrínális és adminisztratív szabványokkal, valamint az anyagi szabványok tetemes 
részével a NATO Military Agency for Standardization (MAS) szervezete 
foglalkozik. A szervezet munkáját bizottságokba és azoknak alárendelt 
munkacsoportokba szervezték, így biztosítható, hogy minden tagállam képviselhesse 
magát és álláspontját. 

Mivel a NATO tagságunk megköveteli, hogy teljes egészében, esetleges nemzeti 
fenntartásokkal, de bevezessük a NATO-ban alkalmazott szabványokat, ezért 
célszerű megvizsgálni a jelenlegi kapcsolattartás rendszerét, valamint felülvizsgálni a 
hazai NATO-val kapcsolatos egységesítési tevékenységet. Itt gondot okoz az 
egységes nyilvántartás hiánya. Nem rendelkezünk megbízható adatokkal arra 
vonatkozóan sem, hogy az egyes bizottságokban, munkacsoportokban ki képviseli a 
Magyar Honvédséget. Ezt a tevékenységet azonban mielőbb koordinálni kell, mert a 
jelenlegi helyzetben az információk nem jutnak el a megfelelő helyre. 

A ratifikációs, vagy más megfogalmazásban elfogadási folyamat kimunkálása 
magában foglalja annak kidolgozását is, hogy milyen folyamat eredményeként ki 
jogosult az elfogadásra, miként kerül a magyar jogrendbe a hatálybaléptetés. Ez jelen 
pillanatban szabályozatlan kérdés a Magyar Honvédségben. 

Ki kell emelni, hogy a jelenleg érvényben lévő 1475 STANAG és a 530 
szövetségi kiadvány kb. 30%-a folyamatos változás alatt áll, ami természetesen maga 
után vonja a dokumentumok folyamatos nyomon követését és a változások 
feldolgozását, hatálybaléptetését, tehát a frissítési folyamatot is. Közismert, hogy a 
NATO háromévenként felülvizsgálja az összeg STANAG-et és szövetségi kiadványt, 
valamint a szükségleteknek megfelelően átdolgoztatja azokat, illetve újakat dolgoz 
ki. Ebben a folyamatban való részvétel elképzelhetetlen egy jól átgondolt és 
kimunkált egységesítési koncepció kialakítása, valamint egy elemző és nyilvántartó 
szervezet működtetése nélkül. 

A doktrínális kérdésekhez szorosan kapcsolódó szabványosítás és egységesítés 
témakörével kapcsolatos feladatok a HVK szervezetében a J-3 Hadműveleti 
Csoportfőnökség Szabványosítási és Doktrínális osztályán összpontosulnak. Az 
eljárási és adminisztratív szabványok, valamint a doktrínák hozzáértés hiányában 
eddig nem kaptak kellő hangsúlyt. 

2001. novemberéig rendelkezésre álló szövetségi kiadványok száma 450, 
kidolgozás alatt 80, az elkészített STANAG-ok száma 1270, kidolgozás alatt 205. 
Így összesen a kiadványok és STANAG-ok 43%-át, illetve 62%-át a MAS készíti.  

Milyen problémák vetődnek fel az egységesítéssel és a szabványosítással 
kapcsolatban? 

– szabályozatlan a képviseleti rendszer azon pozíciókban, ahol nem szakemberek 
dolgoznak és ezért nincs rálátásuk az érdemi munkára; 

– nem működik a ratifikációs eljárás, túlzott a bürokratizmus, nincsenek leadva a 
jogkörök. Tiszteletköröket futnak a felterjesztések, nem az alkalmazó igénye 
valósul meg; 
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– az információk nem jutnak el a felhasználói helyekre; 
– az új információkért nincs felelős, hogy belekerüljenek a Magyar Katonai 

Szabványrendszerbe. 

A beérkez ő NATO dokumentumok kezelése 

Egyre több, körültekintő szervezést és ügyintézést igénylő anyag érkezik a NATO 
különböző szintű szervezeteitől, parancsnokságaitól és törzseitől, valamint a NATO 
tagországok szerveitől. Emiatt az ügyintézés operativitására, gyorsaságára a jövőben 
egyre nagyobb hangsúlyt kell fektetni. 1999-2000 között még tapasztalható volt, 
hogy a NATO különböző szintű parancsnokságaitól beérkező információk több szerv 
közvetítésével (Katonai Képviselő Hivatal, SHAPE, SHAPE PPC, HM NATO 
Együttműködési Főosztály, HM Integrációs és Multilaterális Kapcsolatok Főosztály, 
MH NKKPI, HVK VTFCSF-ség) jutottak el az ügyintézésben illetékes szervezethez, 
ami csökkentette a feldolgozásra jutó időt, negatív hatást gyakorolt a minőségi 
munkára, sőt sok esetben nem is jutott el a szándékolt helyre. A jelenlegi helyzetben 
a HM-HVK integráció után sem elegendő a megváltozott nevű és feladatú szerv erre 
a tevékenységre, amely a J-3 csoportfőnökségen megszervezésre került.  

Jelen pillanatban az egységes nyilvántartás hiánya okozza a legtöbb problémát. A 
Magyar Honvédség már rendelkezik ugyan egy átfogó nyilvántartással a beérkezett 
NATO dokumentumok kezelésében, de csak hosszas keresgélés után lehet 
megállapítani, hogy mi lett a dokumentumok sorsa és ez nem változik meg abban az 
esetben sem, ha a jelenlegi nyilvántartási rendszer fennmarad. 

Kiemelten fontos az a tény, hogy egy adott dokumentum visszakeresése külön 
gondot okoz mind az ügyviteli részlegek, mind pedig az ügyintézők számára. 
Naponta jönnek elő olyan problémák, hogy egy hivatkozott dokumentumot nem 
találnak meg a jelenlegi nyilvántartási rendszer alapján. A jövőben a MAS, SNLC, 
CNAD, NC3, valamint más NATO szervek várhatóan olyan mennyiségű 
dokumentumot (nyomtatott és digitális formában egyaránt) küldenek meg, amit a 
jelenlegi szervezeti és nyilvántartási rendszer képtelen lesz feldolgozni. A 
szabványosítás egy olyan terület, amelyen belül az elosztás, a feldolgozás különleges 
szakértelmet igényel, egy ügyvitel önmagában képtelen a dokumentumokat a 
megfelelő helyre továbbítani. 

Az elkövetkezőkben tehát fel kell készülni arra, hogy a nagy mennyiségű NATO 
dokumentum feldolgozása szervezeti és infrastrukturális változtatásokat követel meg. 
A dokumentumok és kiadványok nyilvántartása, feldolgozása, visszakereshetősége, 
valamint az ügyintézőkhöz való eljuttatása számítástechnikai eszközökkel tűnik 
leginkább megoldhatónak. Ez megfelel a NATO-ban alkalmazott eljárásoknak is, 
ami szükségessé teszi a megfelelő informatikai háttér kialakítását és fenntartását. 

Külön problémát jelent a jelenlegi rendszerben a NATO dokumentumok 
minősítésének kérdése. A NATO ötszintű rendszert alkalmaz az iratok minősítésére, 
amelyre mielőbb át kell térni a NATO-val történő hatékony együttműködés 
érdekében. Erre vonatkozóan a Parlament elfogadott két törvényt, de a részletek 
kimunkálása és elfogadtatása (Kormányrendelet, Ált/3 módosítása) még hátravan. 

A fenti általános helyzetkép elemzéséből kitűnik, hogy jelen pillanatban a 
kiképzési és doktrínális kérdések, több más területtel együtt, nincsenek kellően 
képviselve. 1999–2000-ben a HVK Hadműveleti Főcsoportfőnökség állományába 
tartozott a kiképzési csoportfőnökség jelentős létszámmal, de 2001-re a 
főcsoportfőnökség csoportfőnökséggé zsugorodásával a kiképzési és doktrínális 
ügyeket csak osztályra szervezett állomány irányítja és tervezi, amely a jelenlegi 
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feladatrendszerét és tevékenységét tekintve nem teljesen felel meg a NATO országok 
hasonló szerveinek. Mint arról korábban szó esett, a doktrínák vonatkozásában 
mindössze egy alosztály tevékenykedik, amely létszáma és egyéb feladatai miatt nem 
képes a terület fontosságát megillető funkciók elvégzésére. 

A felmerült problémák megoldására az integráció utáni vezetési struktúra sem fog 
megfelelni ezen a területen, mert a meglévő szervezeti elemek rendszerét 
racionálisabbá, a kor követelményeinek és a NATO elvárásainak megfelelően nem 
alakította át, nem hozott létre új elem(ek)et, amelyek a kiképzés és doktrínális 
ügyeket egy kézben, egy akarattal és egy követelménnyel, szoros NATO 
kapcsolatokkal a legmagasabb szinten irányították volna.   

Az irányítás általános rendeltetése és feladatkörei  

A TÉMÁT NÉGY RÉSZBEN DOLGOZTAM KI: 
1.) Doktrínális feladatok 
2.) Elemző és értékelő feladatok 
3.) Egységesítési feladatok 
4.) Szabvány-nyilvántartó feladatok 
DOKTRÍNÁLIS (HADERŐ ÉS FEGYVERNEMI ALKALMAZÁS) KÉRDÉSEIBEN: 
A hadjáratok, hadműveletek sikeres megvívásához szükséges doktrínális 

irányelvek, elképzelések, az ezzel kapcsolatos munkafolyamatok összhaderőnemi 
szintű összehangolása és irányítása, a valós háborús és hadműveleti tevékenységek 
elemzése, értékelése, valamint a szerzett tapasztalatok feldolgozása és beépítése a 
hazai doktrínákba. 

A DOKTRÍNÁLIS FELADATOK: 
– a harceljárások módosítási irányelveinek kidolgozása a hadműveleti-harcászati 

tapasztalatok alapján; 
– összekötő kapocsként működni a HM, HVK, haderőnemi parancsnokságok, 

ZMNE, megváltozott megnevezésű és feladatú jogutód szervezeteik, valamint 
a szövetségesek között az összhaderőnemi, haderőnemi doktrínák adaptációja, 
kidolgozása és az ezekhez szükséges ratifikációs eljárások terén; 

– a doktrínafejlesztési irányelvek kidolgozása; 
– a doktrínális kérdésekkel foglalkozó hazai és külföldi szervezetszerű és 

ideiglenes bizottságok üléseinek megszervezése és lebonyolítása (a 
doktrínafejlesztési rendszer menedzselése); 

– a szövetségi kiadványok feldolgozása; 
– a szövetségi doktrínák átdolgozásában, fejlesztésében való részvétel, az ezzel 

kapcsolatos tevékenységek koordinálása; 
– a terminológia fejlesztésével kapcsolatos feladatok megszervezése, 

összehangolása és felügyelete; 
– részvétel a NATO terminológiai programjában; 
– a szükséges dokumentumok fordításának koordinálása. 
ELEMZŐ ÉS ÉRTÉKELŐ FELADATOK: 
– gyűjti, rendszerezi és feldolgozza a valós hadműveletek és gyakorlatok 

tapasztalatait; 
– a tapasztalatokat és eredményeket összeveti a hadműveleti művészet jelen és 

múltbéli eredményeivel, valamint a szövetségi követelményekkel; 
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– a doktrínafejlesztési rendszerhez kapcsolódva gyűjti és értékeli az oktatási, a 
felkészítési, a kiképzési tapasztalatokat és eredményeket; 

– következtetéseket von le a Magyar Honvédség szárazföldi csapatok 
fejlesztésére vonatkozó doktrínális, felkészítési és kiképzési követelmények 
területén; 

– javaslatokat tesz a doktrínákon és kiképzésen keresztül a tapasztalatok 
felhasználására. 

EGYSÉGESÍTÉSI FELADATOK: 
– a Magyar Honvédség Szárazföldi Parancsnokság NATO-hoz kapcsolódó 

egységesítési tevékenységének szervezése, koordinálása és felügyelete; 
– felsőszintű egységesítési állásfoglalások előkészítése mind hazai, mind 

nemzetközi vonatkozásban (együttműködve a HM szakterületi felelőseivel); 
– az egységesítési tevékenység területén hosszú távú irányok kijelölése és 

középtávú programok összeállítása, valamint ezek végrehajtásának felügyelete; 
– együttműködés az egységesítés és szabványosítás területén a HM ezen 

területen működő szerveivel és bizottságaival, ratifikációs eljárásokban való 
részvétel; 

– a Doktrínális Tanács egységesítéssel foglalkozó üléseinek előkészítése; 
– a NATO vonatkozó dokumentumaiban (STANAG, szövetségi kiadványok) 

megfogalmazott szabványok nemzeti intézkedésekbe történő beépítésének 
koordinálása; 

– a STANAG-ekben és szövetségi kiadványokban megfogalmazottakkal 
kapcsolatos nemzeti vélemények, fenntartások kialakításának koordinálása, 
ezek továbbítása a NATO érintett szervezeteihez. 

SZABVÁNY -NYILVÁNTARTÓ FELADATOK : 
– a MH-hez, Szárazföldi Parancsnoksághoz beérkező STANAG-ek és szövetségi 

kiadványok fogadása, iktatása, nyilvántartása; 
– adattár működtetése a NATO-dokumentumok vonatkozásában; 
– a NATO egységesítési dokumentumaiban a változások nyomon követése, 

valamint a változások beépítésének kezdeményezése a nemzeti intézkedésekbe; 
– a dokumentumok szelektálása, előminősítése (előzetes értékelése), eljuttatása 

az érintett szervezetekhez; 
– a lefordított dokumentumok kiadványozási munkálatai (sokszorosítás és 

elosztás koordinálása); 
– az érvényben lévő katonai szabványok (adminisztratív, hadműveleti) 

funkcionálásának követése. 
KIKÉPZÉSI FELADATOK: 
– a többnemzetiségű és összhaderőnemi felkészítési követelmények kidolgozási 

munkáinak összehangolása; 
– az összhaderőnemi felkészítési program kiadása, a harceljárások kidolgozása, 

szükséges mértékű átvétele, adaptációja; 
– egységes kiképzés értékelési rendszerének kidolgozása és működtetése, 

kiképzési terminológia kialakítása; 
– az összhaderőnemi felkészítési módszerek egységesítése, a parancsnokságok, 

törzsek felkészítésének, valamint a tartalékosok továbbképzésének, 
gyakoroltatásának koordinálása; 
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– a katonai felső- és középszintű oktatás szakmai, katonai követelményeinek 
kidolgozása. 

GYAKORLAT - TERVEZÉSI FELADATOK: 
– gyakorlat-tervezési és szervezési irányelvek kidolgozása; 
– egységes összhaderőnemi gyakorlat értékelési rendszer megalkotása és 

működtetése, a tapasztalatok gyűjtése és elemzése; 
– az összhaderőnemi doktrínális és kiképzési követelmények érvényesülésének 

felügyelete a gyakorlatok során; 
– a különböző (NATO, NATO/PfP; két és többoldalú) nemzetközi gyakorlatokon 

történő hazai részvétel tervezése és megszervezése, a Magyar Honvédség 
felkészítési és kiképzési érdekeinek figyelembevételével; 

– a hazai összhaderőnemi gyakorlatok, hadijátékok és törzsgyakorlások tervezése 
és szervezése. 

 
KIKÉPZÉS-TECHNIKAI FELADATOK: 
– a gép/harcjármű vezető képzést, kiképzést és gyakorlatokat támogató oktató és 

egyéb szimulációs rendszerek alkalmazási irányelveinek kidolgozása, 
tesztelése, szimulációs berendezések beszerzésének előkészítése és üzembe 
helyeztetése; 

– a kiképzés-technikai eszközök fejlesztési irányelveinek megalkotása; 
– a kiképzés-technikai eszközök beszerzési és ellátási terveinek kidolgozása. 
KATONAI TESTNEVELÉS FELADATA: 
– a testi nevelés és a fizikai felkészítés Magyar Honvédség-szintű irányelveinek 

és követelményeinek kidolgozása; 
– a katonai testnevelési kiképzés és sportbajnokságok egységes rendszerének 

kidolgozása és szakmai felügyelete. 
TERVEZÉSI FELADATOK (ÁLTALÁNOS): 
– a napi működés feladataihoz való támogató-kiszolgáló rendszer biztosítása; 
– a blokk tevékenységeinek tervezése, bedolgozások összeállítása, határidős 

jelentések; 
– a szakmai és vezetői munka, a PR-tevékenység szervezése; 
– elöljárói rendelkezések továbbítása és szakértői felügyelete; 
– nemzetközi NATO-kapcsolatok rendezése; 
– informatikai összeköttetési támogatás; 
– hadműveleti biztosítás, információvédelem, biztonsági feladatok ellátása; 
– ügyviteli, ügykezelési szakfeladatok végzése. 

 
A doktrína fejlesztés, kidolgozás folyamatát az alábbiak szerint javaslom 

megoldani: A szervezet működése a rendeltetésének megfelelő célokkal lényegében 
a „doktrínális körön” alapszik és a benne alrendszerként működő, értékelő-elemző, 
felkészítési-kiképzési és a doktrínafejlesztési-egységesítési területet integrálja. 

Külső kapcsolatait tekintve, mivel a doktrínafejlesztés és a kiképzés célja a 
hadműveletek sikeres megvívása, ezért a doktrínális ügyek vezető szervének 
legfontosabb együttműködési és információs partnere a J-3 (G-3) a hadműveleti 
tapasztalatok tekintetében, mivel a G-7 „inputja” (szállítja ezeket az információkat), 
másrészt „output”, mivel a doktrínafejlesztés és a kiképzés eredményei teszik 
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lehetővé a jövő sikeres hadműveleteinek megtervezését és végrehajtását. A J-3 (G-3) 
összefogja és a hadműveletek oldaláról összegzi, értékeli a különféle területek 
tapasztalatait. A tapasztalatoknak ki kell térni a doktrínális elvekre, a kiképzettségre, 
a vezetők felkészültségére, a szervezeti elemek működésére és a felszerelés 
mennyiségi és minőségi mutatóira, ezeket sürgősségük alapján csoportosítva. 

A G-7, a J-3 (G-3) mellett a másik kiemelten fontos partnere a J-3 doktrínális 
ügyeit végzőknek. A J-4 (G-4) a hadműveleti tapasztalatokat a logisztikai műveletek 
szempontjából értékeli és mint „input” küldi ki a G-7-nek. A tapasztalatok tagolása 
ugyanaz, de a belső részeiben a logisztikai támogatásra koncentrál. 

A Szárazföldi és a Légierő Parancsnokság a fent említett két szakterületen (G-3, 
A-3, G-4, A-4) elkészült tapasztalatai értékeléseit saját haderőnemi rendszerén kívül 
egymásnak is megküldi. 

A J-3 (G-7)-nek a Magyar Honvédségen belül kialakított értékelési és jelentési 
rendszerén kívül a Honvédelmi Minisztérium irányításával, de nagy szakmai és 
intézményi önállósággal rendelkező oktatási intézményekkel, külön megállapodás 
alapján, együtt kell működni az oktatási tapasztalatok cseréje terén. 

A J-3 (G-7)-hez beérkező jelentések feldolgozása az összhaderőnemi szempontú 
elemzéssel-értékeléssel kezdődik. Az adatok számítógépes archiválása után végzett 
gyorselemzés az alapja az „elsődleges értékelésnek”, amelyet a doktrínafejlesztés, az 
egységesítés és a felkészítés-kiképzés kap meg további feldolgozásra. Az „elsődleges 
értékelés” a tapasztalati jelentések gyors, vagy azonnali intézkedést igénylő részén 
alapszik. 

A további feldolgozás során az elemzés eredményét összevetik a hadtörténelmi és 
a szövetségi tapasztalatokkal, melynek eredményeként elkészül a „teljes körű 
elemzés”. Az értékelt információkat ugyanúgy, mint a gyors elemzéseknél, a 
doktrínális és a kiképzési terület kapja meg, de most már a közép- és hosszú távú 
fejlesztési feladatok kezelése céljából. 

Az új doktrínák rögzítése után elkészülnek azok a felkészítési-kiképzési program 
irányelvek, amelyek a doktrínák hadműveleti alkalmazására történő felkészítést 
szolgálják. A többszöri tesztelés eredményeként kiadásra kerülő doktrínával 
összhangban elkészül annak kiképzési és alkalmazási vetülete is, amely ha 
módosulnak a stratégiai, technikai és egyéb követelmények, szükségszerűen újra 
indítják a „doktrínális kört”. 

Röviden tekintsük át, hogyan alakulnak a doktrínák gyakorlati eljárásokká, azokat 
hogyan lehet megérteni és felhasználni. Ennek magyarázata egyben utal a védelmi 
politika azon területére is, ahol megtaláljuk a kormányzati kötelezettségvállalást és a 
harcképesség közötti dinamikus viszonyt. 

A doktrína tartalmazza a háború alapelveit, a haderő funkcióit a fegyveres 
harcban. Kidolgozza az alapfunkciókat, megkeresi a hadműveleti keretet, kipróbál 
gyakorlati eljárásokat, azokat követelményként kiadja. 

A védelmi politikában ez úgy jelenik meg, hogy a tapasztalatok birtokában 
megfigyelik a folyamatokat, az új technológiai elemeket beillesztik, a jelentkező 
harci tapasztalatokat elemzik, tanácsokat adnak a haderőfejlesztéshez, biztosítják a 
doktrínák továbbfejlesztését. 

A védelmi politika és a harcképesség az egyik oldalról követelményekben és 
elkötelezettségben, a másik oldalról morális és fizikai valóságban jelentkezik. 

Mint az előző fejezetekből világosan kitűnik, a doktrínális és a felkészítési-
kiképzési szakterület problémáinak megoldása mostanra a Magyar Honvédség 
modernizációjának és NATO csatlakozásának is elengedhetetlen követelménye lett. 
Doktrínális alapok nélkül mindenfajta modernizációs törekvés, szervezeti változás, 
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fegyverzetváltás megalapozatlan, mert az nélkülözi a „miért” kérdésre adott helyes 
választ. A doktrínális „váltásnak” ki kell terjedni lényegében az összes katonai 
szakterületre és szervezetre a harcászati szinttől a stratégiai szintig. A Magyar 
Honvédség ezen lényegbevágó folyamatainak irányítása jelenleg gyökértelen, nincs 
igazi gazdája. Új kiképzési és doktrínális blokk létrehozása megoldást jelentene ezen 
a területen. 

 
Figyelembe véve az amerikai „TRADOC (Training and Doctrine) Kiképzési és 

Doktrínális ügyek, vagy a kanadai Doktrínális Igazgatóság, a brit Doktrínális 
Igazgatóság működését, a német főszemlélőség doktrína hierarchiáját, ami a jelenlegi 
körülmények között a legmagasabb színtű kiképzési és doktrínális ügyeket irányító 
szerv, hasonló tevékenység és szervezet csak igen csekély erőkkel szervezve 
jelennek meg a honvédségnél. Ezen a ponton tartom szükségesnek bemutatni, a 23-
24 és 25-26. számú mellékleteket, mint az eddig tárgyaltak alátámasztását.  

 
Határozott véleményem, hogy ez nem hasznos a jelenlegi HM HVK szervezetnek, 

kifejezetten hátrányos a csapatok módszertani irányítása területén, és különösen 
problémás ügy a csapattagozatban. 

 
A jelenlegi állapot, megfelelő doktrínális és kiképzést irányító szervezet nélkül 

esélytelenné teszi a haderőnemek felzárkózását az elméleti alapokon induló, 
tudományos alkalmazási elvek kutatására és gyakorlati bevezetésére.  

 
Fentiekben vázoltak összefoglalásaként célszerű még egyszer áttekinteni a 

következő vázlatot, hogy erősödjék az a kötelességünk, amelyet a doktrínák 
kidolgozása és a felhasználókig történő lebontása ír elő számunkra.45  

 
Ahhoz, hogy a csapatok szintjén szabályzatokban valósuljon meg a tevékenység 

meghatározása, végig kell haladni egy kötelező logikai láncolaton, a sikeres 
okmánykidolgozás érdekében. 

 
A kialakítandó Nemzeti Biztonsági Stratégia, a Nemzeti Katonai Stratégia s a 

bennük foglalt vezérlőelvek irányítják az Összhaderőnemi Doktrína összeállítását. A 
következő lépésként készülnek el a haderőnemi doktrínák (pl.: szárazföldi), a 
fegyvernemi doktrínák. Fentiek folyamatos figyelembevételével dolgozhatóak ki, 
pontosíthatóak az egység, alegységek alkalmazási elvei. 

 
A kidolgozás folyamatában célszerű elsősorban figyelembe venni a beérkező 

szövetségi doktrínákat, mivel már megismerkedtünk a szövetség stratégiájával és a 
kidolgozásra ható tényezőkkel. 

 
A további kidolgozást módosíthatják a változó saját nemzeti tényezők is. Ebben a 

folyamatban a stratégiák rögzítése után kerülhet sor a doktrínák kialakítására, 
átalakítására, esetleges felülvizsgálatára. 

 

                                                           
45 Simon Sándor: A stratégia kialakulása és fejlődése. A stratégiák (hadászat) katonai doktrínák. 

Egyetemi jegyzet. ZMNE Budapest, 1999. 58. oldal.  
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A szerző 20. számú vázlata 

 
Fenti vázlaton bemutatom, hogy HM HVK és haderőnemi parancsnokságokon 

egy új típusú „kiképzés, haderő és fegyvernemi alkalmazási blokk” életre hozását 
tartom célszerűnek, melynek működtetése előrelépést jelentene a jelenlegi helyzethez 
képest. 

Új blokk létrehozásának követelményei 

– a NATO doktrínákon nyugvó felkészítés hatékonyan járulna hozzá a NATO 
stratégiai elrettentésen nyugvó politikájának a megvalósulásához; 

– a szövetségi doktrínákkal összhangban szervezett kiképzésen keresztül a 
nemzeti katonai stratégia visszatartáson is nyugvó egyik pillérének a 
legfontosabb összetevője lehetne; 

– a stratégia, a doktrína, a szervezet, a felszerelés és a felkészítés kölcsönös 
egymásra hatásának, valamint ezek egymásból történő kialakításának 
tudatosítása és koordinálása; 

– a valós hadműveletek és gyakorlatok elemzésének, tapasztalatainak 
feldolgozása, a doktrínába és a kiképzésbe történő beépítése fokozná a 
szárazföldi haderő hadműveleti és harci hatékonyságát és az esetleges 
veszteségek csökkentésének az egyik alapvető forrása lenne; 

– felgyorsulna a NATO elvek és eljárások beépülése a szárazföldi erők 
felkészítési rendszerébe, amellyel lehetővé válna a kijelölt szárazföldi erőinek 
NATO hadműveletekbe történő zökkenőmentes bekapcsolódása; 
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– megszűnne a doktrínafejlesztés, a kiképzés és a szabványosítás funkcionálisan 
összefüggő területeinek szervezeti szétdarabolása; 

– a kiképzés cél- és feladatrendszere kapcsolódnak az azt megalapozó 
doktrínafejlesztési rendszerhez; 

– létrejönne a szabványosítási folyamatnak a doktrínafejlesztésre támaszkodó, a 
Magyar Honvédség keretein belüli feladatait tervező és koordináló szervezete; 

– megteremtődne egy egységes, mind a kiképzést, mind a doktrínafejlesztést 
szolgáló jelentési és értékelési rendszer működésének szervezeti alapja.  

 

 
A szerző 21. számú vázlata 

 
Az új vezérkari, illetve korszerűsített szárazföldi G-7 kiképzési és doktrínális 

blokk jobban összefogná a doktrínafejlesztést, és mint alrendszer integrálná a 
doktrínális és kiképzési területen már meglévő, de szervezetileg ez idáig egymástól 
elválasztott elemeket.  

 
A blokk alapvetően a doktrínális, szabványosítási, egységesítési, értékelő-elemző, 

valamint a kiképzési, kiképzés-technikai, és a gyakorlatokkal kapcsolatos 
feladatokkal foglalkozna. A feladatrendszer kialakításánál a katonai alkalmazást kell 
előtérbe helyezni, ugyanakkor ki kell emelni, hogy a csoportfőnökség a doktrínáknak 
a kiképzés területével összefüggő közép- és hosszú távú fejlesztéseire koncentráló 
szervezet. 

 
A jelenlegi hazai rendszerben a béke és háborús vezetési és irányítási rendszer 

élesen elkülönül egymástól. A jövőben arra célszerű koncentrálni, hogy ez a 
kettősség fokozatosan leépüljön. A modern hadviselés elvei szerint a békeállapot a 
hadviselésre való felkészülés időszaka. Más szavakkal a katonai erőnek mindenkor 
készen kell állnia a hadműveleti alkalmazásra. A jelen helyzetben különválasztott 
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vezetési rendszerben komoly hátrány, hogy alkalmazása esetén az egyes 
parancsnokságok, vezető törzsek beosztott tagjai nem ismerik egymást, sohasem 
gyakoroltak együtt, sőt vélhetően a feladataikat sem ismerik pontosan. 

 
A Szárazföldi Parancsnokság szervezetét a katonai alkalmazásra kell felkészíteni, 

ezért alapvető fontosságú a megfelelő doktrínális és kiképzési elvek kidolgozása és 
folyamatos fejlesztése. Kiemelt feladat a hadműveleti alkalmazások folyamatos 
figyelemmel kísérése, azok értékelése és a szükséges változtatások kezdeményezése 
a katonai erő hatékonyságának fejlesztése érdekében. Mindezt szükségessé teszik a 
szövetség tagjaként történő szerepvállalásunk, kötelezettségeink is. A NATO 
tagjaként alapvető jelentőségű, hogy a Szövetség által elfogadott, szabványosított 
elveket, eljárásokat, munkamódszereket átvegyük és alkalmazzuk. Ezek nélkül a 
szárazföldi haderő a jövőben képtelen lesz érdemben együtt dolgozni a NATO 
katonai szervezeteivel. Amennyiben az adaptációt nem kezdjük meg időben, az a 
jelenlegi türelem, amely a NATO részéről jelenleg még tapasztalható, nagyon 
gyorsan egyfajta hitelvesztést eredményezhet. 

 
Figyelembe kell venni azt is, hogy nemcsak Magyarország csatlakozott a 

szövetséghez, hanem további két állam, ami bizonyos versenyhelyzet kialakulását 
eredményezheti. A szárazföldi haderő számára nem lehet érdektelen, hogy a NATO 
és annak többi tagállama milyen benyomásokat szerez a magyar szárazföldi erők 
szervezetéről, képességéről és felkészültségéről. 

 
Megállapítható, hogy az eddigi szétszórt területekről bedolgozó felelősök 

„hálózata” nem tartható tovább. A belső létszámok átcsoportosításával, a 
hadműveletről, a logisztikáról, a védelmi tervezéstől új szervezet kialakításával el 
lehet mozdulni a holtpontról. Meg kell teremteni a felkészítés és kiképzés, a haderő 
és fegyvernemi alkalmazás, az értékelés, elemzés, szabványosítás, egységesítési 
rendszert, a szabályzatszerkesztést és kiadást, az időbeni korrekciók létrehozását, s 
mindezekkel olyan folyamatot indítani el, amely a haderő katonai alkalmazási 
hatékonyságát növeli. 

 
A már idézett 23-26. számú mellékletek kiegészítéseként elkészítettem a javasolt 

szervezetek belső stratégiáját és létszámadatait is. Ezen vázlatok a 27-33. számú 
mellékletekben megtalálhatók. A szervezetek feladataink és létszámaink folyamatos 
csökkentése nem szerzői változtatás csupán, hanem a kutatási időszakban az elöljárói 
álláspontok fokozatos megváltoztatását tükröztem vissza. 
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A kiképzési, hader ő és fegyvernemi alkalmazás blokkja 
létrehozásának szükségességét összegz ő feladatok 

 
A szerző 22. számú vázlata 

 
– a haderő és fegyvernemek alkalmazásának kérdései, feladatai a NATO 

törzsekben speciális igénnyel és feladatrendszerrel találhatóak meg. Ez a 
jelenlegi HM HVK/Szárazföldi Parancsnokság szervezetben nem ilyen 
követelménnyel működik. A szervezetekben túlzott a vertikális tagoltság és a 
döntési jogkörök centralizációja; 

– szükséges a döntési és jóváhagyási jogköröket alsóbb szintekre vinni, a 
vezetés új filozófiáját kialakítani; 

– valójában hiányzik a haderő és fegyvernemek alkalmazása tapasztalatait 
gyűjtő szervezet, amely következtetéseket von le, javaslatokat dolgoz ki, a 
gyakorlatban azt a csapatoknál kipróbálja, majd korrekció után 
szabályzatokban megjelenteti és kiadja; 

– a NATO tagországok doktrína kezelése és kialakítása erősen eltér a ma 
nálunk csak kis csoporttal működtetett tevékenységtől; 

– nincs olyan központi elem, amely folyamatosan kezelné a katonai 
terminológiai kérdéseket, a szabályzatok és segédletek fordítása során az 
idegen nyelvről – magyarra történő fordítást és értelmezést. A hadműveleti 
tervek és a védelmi tervezés között elveszett a kiképzés-felkészítés 
tervezésének fontossága. A közép és hosszú távú tervezés léptékében 
pontosan az éves és havi kiképzés-felkészítési és alkalmazási tervek, 
módszerek és elvi-módszertani feladatok szorulnak háttérbe; 
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– a Szárazföldi Parancsnokság jelenleg ötvözi magába a klasszikus 
parancsnokság és a vezérkar, mint szellemi műhely elvét. Mindkettő sérül. 
Inkább parancsnokság, mint szellemi alkotóműhely. A tanácsadó, tervező, 
kidolgozó szerepét erősíteni szükséges nagyobb önállóságot adva az 
alárendelt parancsnokságok parancsnoki irányítási rendszerének. S mivel 
ezen parancsnokságok nehezen kötelezhetőek elmélyült műhelymunkára, ezt 
fel kell vállalnia a szárazföldi parancsnokság szervezetében működő 
blokkoknak; 

– a doktrína átfogó biztonsági, honvédelmi jellege megszűnt, helyette a 
fegyveres erők alkalmazásának konkrét kérdéseivel (békében, nem háborús 
időszakban és háborús cselekmények esetén) foglalkozik, alapelveket, 
irányelveket ad a haderőnemnek, a fegyvernemnek alkalmazásával 
kapcsolatos utasítások, szabályzatok, kézikönyvek kidolgozásához, a 
feladatok elméleti és gyakorlati tisztázásához; 

– nem rögzült kellőképpen a vezetői és felhasználói szintekben az a tény, hogy 
a stratégia, a doktrína, a szervezet, a felszerelés és a felkészítés kölcsönös 
egymásra hatása, egymásból történő kialakítása a fejlett nyugati országokban 
a tényen kívül - napi feladat is; 

– a katonai műveletek (hadászat, hadművelet és harcászat) közös gondolati 
hátterének biztosítása és a NATO-kompatibilitás szellemi és személyi 
megvalósítása megköveteli a minél gyorsabb “doktrínális munkát”; 

– hosszú távon nem elodázható a “doktrína” kialakítási folyamat. Az eddigi 
tapasztalatok azt mutatják, hogy külföldi mintavétel után a hazai doktrína 
írásának folyamata vontatott, nem kap felsőszintű döntéseket az 
állásfoglalásokhoz, illetve az irányok meghatározásához; 

– alig van olyan szervezet, amely magáénak érezné a doktrínák elkészítésének 
szükségességét; 

– a csapatok, az alkalmazói szint türelmetlenül várja az új követelményeket, az 
új szabályzatokat, illetve a meglévők kiegészítéseit, amelyekre hivatkozunk a 
mi és a NATO-tagországok hadseregeinek közös felkészítése kapcsán; 

– nincs elegendően gyors döntés a számunkra megfelelő NATO-doktrínák 
adaptálására, ezért még csorbát szenved az együttműködés az esetleges közös 
műveletek (gyakorlatok, SFOR, KFOR) során; 

– ha megismerjük is a vonatkozó NATO-doktrínát, az még nem jelenti azt, 
hogy a Magyar Honvédség állományával az alkalmazási elveket a 
gyakorlatban átvettük, oktattuk és gyakoroltattuk őket egy valós hadműveleti 
alkalmazásnak megfelelően; 

– fentiek különösen igazak azon csapatainkra, amelyek már most, vagy 
várhatóan közös tevékenységeket folytatnak a szövetség csapataival; 

– különösen a kollektív védelemre történő felkészítés szenved csorbát az 
alkalmazási követelmények pontos definiálása nélkül; 

– amennyiben követelmény a Magyar Honvédség haderőnemei és 
fegyvernemei alkalmazásának közelítése a Szövetség szervezeteihez és 
alkalmazásához, úgy az alkalmazás harmonizációjának megteremtése 
elsődleges feladat és ezt az adott vezetési szinteken azonnal célszerű 
megkezdeni, elsődlegesen a feladatokat elvégző szervezetek (blokkok) 
kialakításával. A kiképzés, felkészítés irányítása, elvi és módszertani 
kimunkálása, ellenőrzése a MH-ben, illetve jogelődje a MN-ben hatékonyan 
rögzített és működtetett volt. 
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– a Kiképzési Főfelügyelő miniszter-helyettesi besorolással bírt, a Szárazföldi 
Főcsoportfőnökségnek főcsoportfőnöki vezetője, jelentős apparátusa, jó 
szakemberei voltak. A jelenlegi felső irányítás a J-3 egy csoportfőnökségére 
korlátozódik, amíg a G-szervezetek csak lassan fejlődnek ki szakmailag; 

– a különböző szervezeti változások, változtatások szinte “szervetlenül” 
átemeltek feladatokat és veszítettek el jogköröket, így egyre kevesebb 
jelentősséggel bírt az alkalmazás és felkészítés feladata; 

 

JAVASOLT (TRADOC) SZERVEZET
(„B” VÁLTOZAT)

KIKÉPZÉSI FŐNÖKSÉG
(23)

G-7

CSF-SÉG
(3)

TERVEZÉSI FŐNÖKSÉG
(12)

LÉTSZÁM: 
(3+12+20+23+16)
74 Fİ

HADERŐ ALK. FŐNÖKSÉG
(20)

FEGYVERNEM SZEMLÉL ŐSÉG
(16)

A-7

kidolgozó CSFH.

TERVEZÉSI ÉS EMÜ. O. 
(8)

TERV. ÉS EMÜ.
ALO.

FORDÍTÓ IRODA.
(3)

ÜGYVITELI ALO.

HADERŐ ALKALMAZÁSI O.
(10)

ÉRTÉKELŐ ELEMZŐ ALO.

EGYSÉGESÍTÉSI ÉS 
SZABVÁNY O. (8)

ELVI-KIDOLG. ALO.

EGYSÉGESÍTÉSI ALO.

SZABVÁNY ALO.

ÁLT. KIK. ÉS TERVEZ Ő
O. (10)

TERVEZŐ ALO.

GL. HK. KIKO. (6)

ÁLT. KIK. ALO.

KIK. TECHN. O. (5)

TÜZÉR 
(4)

VEGYI VÉDELMI
(4)

LÉRE.
(4)

MŰSZAKI
(4)

 
 

A szerző 23. számú vázlata 
 
A kiképzés-felkészítés problémái a következők: 

– szervezeti változások hatása;  
– új szervezetek, kisebb létszámok, csökkenő szakembergárda; 
– a felkészítés-kiképzés, oktatás rendszerének „folyamatos megújítása” 

elvesztette nimbuszát; 
– a felkészítés filozófiája alig változott; 
– a gyakorlatok, hadijátékok életszerűsége megkopott; 
– a bemutatók sablonossá váltak; 
– az új alaprendeltetésnek való megfelelés, a célok és eljárásmódok hiányoznak; 
– a tartalékosok felkészítése stagnál; 
– nincs valós, komplex tapasztalat elemzés; 
– nincs a valós helyzetet megközelítő tevékenységre, harctevékenységre való 

felkészítés; 
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– a szabványosítás és egységesítés igen lassú folyamatban tükröződik 
(STANAG-MAS); 

– a NATO szabványosítási bizottság (NCS), a NATO szabványosítási összekötő 
testület (NSLB), a Katonai Szabványosítási Hivatal (MAS) és a magyar 
szervezetek között nem elegendő az információcsere, a feldolgozás és annak 
gyorsasága; 

– a csapatok és vezetői szervek aligha tudják magukba fogadni a jelentős számú 
STANAG46 és szövetségi kiadványban foglaltakat. Ezekből alig készül 
lebontott, célirányosan telepített, alkalmazható és alkalmazandó követelmény; 

– az egységesítésnél az anyagi-technikai szabványok prioritást kaptak. Az 
eljárási és adminisztratív szabványok még nem kaptak kellő hangsúlyt; 

– a NATO fenti okmányhalmazát három évente frissíti, felülvizsgálja, 
átdolgoztatja a szükségleteknek megfelelően, ezért szükséges a saját 
koncepcióhoz elemző – nyilvántartó - kidolgozó szervezetet is kialakítani; 

– a NATO-tól beérkező dokumentumok ügyintézése lassú a különböző 
szervezeteknél való köröztetés miatt. A feldolgozásra jóval kevesebb idő jut a 
szükségesnél; 

– nincs egységes nyilvántartás az eddig beérkezett NATO-dokumentumokról. 
Nincs számítógépes rendszeren, nem lekérdezhető és lekérhető; 

– a NATO dokumentumok minősítési rendszere és követelményei miatt azok 
bizonyos szintektől lejjebb nem megjelentethetőek. A köztes állapotot a 
magyar értelmezés szerint kialakított feladat, illetve követelményrendszer 
megszabásával parancsnoki rendszeren keresztül lehetne működtetni az 
úgynevezett J(G)-7 szervezet alkalmazásával. 

A stratégia hatása a doktrínára, és azok bels ő tartalma 

A doktrína tételeit a nemzeti biztonsági és nemzeti katonai stratégia határozza meg. 
 

A doktrína magába foglalja a fegyveres erők, a haderőnemek jelenlegi és 
lehetséges tevékenységének végrehajtási módját, szabályait, feladat-végrehajtását és 
annak metodológiáját béke-, háborús- és válsághelyzetben, összehangoltan a katonai 
szövetség hadászati koncepcióival. A doktrína rögzíti a feladatok végrehajtásához 
szükséges szervezeti, felkészülési, technikai és anyagi követelményeket, logisztikai 
állapotot, mozgósítási helyzetet, valamint a haderőnemekkel szembeni elvárásokat. 

A NATO szövetségi rendszerében alkalmazott összhaderőnemi kiadványokat 
tartalmazzák az általam elkészített 7-8 és 8-9. számú mellékletek.  

 
Az összhaderőnemi, haderőnemi, fegyvernemi doktrína általános felépítésében a 

következő területeket tartalmazza: 47 
 

− a doktrína célja, rendeltetése, a haderőnem feladatai; 

− a háborúról, a fegyveres küzdelem szintjéről, a hadászat, hadművelet 
harcászatról alkotott nézetrendszer és gyakorlat; 

                                                           
46 STANAG (Standardization Agreement) Szabványosítási Egyezmény 
47 SZTERNÁK GYÖRGY: Nemzeti biztonsági stratégia, nemzeti katonai stratégia, és katonai 

doktrína.(Tansegédlet) Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetem. Hadászati Tanszék. Budapest, 
1999. 23. oldal. 
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− a szövetségi és nemzeti elvek, nézetek, gyakorlatok összevetése; 

− a honvédelem, a hadászat, hadművelet és harc általános elmélete; 

− a hadműveletek és harc fajtái, esetei, körülményei; 

− a fegyveres erők feladatai és tevékenysége a szövetségi rendszer keretei között, 
valamint békeműveletekben; a fegyveres erők feladatai különleges esetekben, 
válságkezelés és konfliktusok megelőzése során; 

− a csapatmozgások és szakítások; 

− a vezetés, együttműködés és igazgatás elvei, feladatai. 

A doktrína tartalmát a következőkben határozták meg:48 
− előszó 

− bevezető 

− alapelvek (a fegyveres erők feladatai, az állam felfogása a háborúról, a 
kiképzés és készenlét feladatai 

− szárazföldi hadművelet alapjai 

− szárazföldi haderőnem együttműködésének alapjai (összhaderőnemi 
hadműveletek, hadműveletek a szövetség keretei között, a nem háborús 
hadműveletek) 

− szárazföldi hadműveletek tervezése és végrehajtása 

− a védelem alapjai. A védelem tervezése és vezetése 

− a menet, a mozgás és szállítás 

− a szárazföldi hadműveletek környezeti tényezői 

− a szárazföldi hadműveletek biztosítása 

− a logisztikai biztosítás 

A Magyar Köztársaság Katonai stratégiájából következtethető le a Magyar 
Honvédség Összhaderőnemi Doktrínája. Az összhaderőnemi doktrína tartalmazza a 
következő területeket: 49 

Előszó 

Bevezetés 

I. Az MH rendeltetése, feladatai 

II.  Az összhaderőnemi katonai műveletek alapjai 

III.  Felkészülés az összhaderőnemi katonai műveletek végrehajtására 

IV.  A haderő vezetése, a katonai műveletek tervezése 

V. A többnemzetiségű összhaderőnemi katonai műveletek 

VI.  Csapatmozgások és műveletek 
                                                           
48 Field Manuel 105 (FM-105) Operations (Headquarters Department of the Army 1993) 
49 HONVÉD VEZÉRKAR Hadműveleti Főcsoportfőnökség: A Magyar Honvédség Összhaderőnemi 

doktrínája (Tervezet) Budapest, 1998. 10.29.  3-62. old. 
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VII.  Nem háborús katonai műveletek 

VIII.  Védelmi műveletek 

IX.  Támadó műveletek 

X. Elszakadási műveletek 

XI.  Összhaderőnemi műveletek 

XII.  Különleges műveletek 

XIII.  Felderítés 

XIV.  A katonai műveletek biztonsága 

XV. A megtévesztés 

XVI.  Műveletek tömegpusztító fegyverek alkalmazásának viszonyai között 

XVII.  Vezetési és irányítási hadviselés 

XVIII.  Elektronikai hadviselés 

XIX.  Műszaki támogatás 

XX. Logisztikai támogatás 

XXI.  Lélektani műveletek 

XXII.  Civil-katonai együttműködés 

XXIII.  A nyilvánosság tájékoztatása 

XXIV.  Háborús veszteségpótlás 

XXV.  A katonai műveletek alapvető jogi szabályai 

Adminisztratív intézkedések 

Rövidítések jegyzéke 

A fogalmak és meghatározások jegyzéke. 

Az összhaderőnemi doktrína további lebontása során készült el a szárazföldi erők 
doktrínája, majd a szárazföldi fegyvernemi erők és szervezetek doktrínái. 

Mivel értekezésemben nem magát a doktrínát, és annak tartalmát szeretném 
kifejteni, hanem a reá gyakorolt változásokat, ezért a jelenleg folyó feladatok 
végzése és azok hatásának elemzése a feladatom. 

A szárazföldi katonai szerveztek átalakítása, a nemzeti haderő fejlesztésének, a 
megkívánt képességek kialakításának és fenntartásának nemzeti programjával 
egyeztetve az érvényben lévő tervek szerint folytatódik. 

A NATO szövetségesi kötelezettségekkel összhangban a Magyar Köztársaság is 
elfogadta a NATO 1999. áprilisi csúcsértekezletén beterjesztett Védelmi Képességek 
Kezdeményezés (DCI) dokumentumot, amely a szövetség haderőinek 
interoperativitását, valamint feladatainak teljes körében a több-nemzeti 
hadműveletek megvívásának hatékonyságát hívatott javítani. 

A NATO haderő tervezési folyamatában a szövetségesek stratégiai 
parancsnokságai – esetünkben a Szövetséges Erők Európai Főparancsnoksága 
(SHAPE) -kétévente haderő tervezési javaslatokat állítanak össze a szövetség 
hadrendjének fejlesztésére. A SHAPE az egyes nemzetek terveinek és lehetőségeinek 
figyelembe vételével, a javaslatokat nemzetenként lebontja.  
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A Magyar Köztársaságra vonatkozó, a 2001-2006 időszakot érintő javaslatait a 
SHAPE 1999. májusában küldte meg. A Kormány a 2183/1999. (VII. 28.) számú a 
„NATO 1999. évi védelmi tervezési kérdőívére adandó magyar válaszról és a 2001-
2006 közötti időszakra szóló NATO haderő fejlesztési javaslatokkal kapcsolatos 
magyar álláspontról” című határozatában tudomásul vette a Honvédelmi 
Minisztérium által előterjesztett nemzeti álláspontokat és az időszak haderő tervezési 
feladatait meghatározó prioritásokat. 

A Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd Vezérkar a fenti kormányhatározatban 
foglalt mandátum alapján a nemzeti álláspontokat a SHAPE részére megküldte és 
1999. június 30 – július 01-jén kétoldalú megbeszélést folytatott a SHAPE 
képviselőivel. 

A NATO a washingtoni csúcson elfogadta a védelmi képességek 
kezdeményezését és az 1999. évi védelmi tervezési kérdőívre adott magyar 
válaszokat, amelyek alapján a SHAPE további javaslatokkal bővítette az eredeti 
csomagot, illetve azokból a kétoldalú megbeszélések alapján bizonyos javaslatokat 
törölt. 

A feladatokból eredő általános követelmények: 
− Bevethetőség és mobilitás; Fenntarthatóság, a NATO katonai műveletek 

logisztikája; 

− Korszerű fegyverzet és felszerelés; 

− A csapatok- és infrastruktúra túlélőképessége; 

− Vezetés-irányítás és informatikai rendszer hatékonysága; 

− A Védelmi Tervezeti Kérdőívből (Defence Planning Questionerie (DPQ) 
adódó követelmények; 

− Kiképzés; Vegyivédelem; Fegyverzet fejlesztése; Műszaki biztosítás; 
Légvédelem; Híradó, informatika; Pszichológiai támogatás; Elektronikai 
harc; A reagáló erők. 

A stratégia által megkövetelt hader ő-tervezési folyamat hatása a 
szárazföldi doktrínára; összegzések és javaslatok a z elvégzett 
feladatokról 

Doktori értekezésemben a NATO haderő-tervezési folyamatában elhelyezve 
mutatom be a Szövetséges Erők Európai Főparancsnoksága (SHAPE)50 2003-2008. 
közötti időszakra szóló haderő fejlesztési javaslatainak (FP) sajátosságait és a 
javaslatokra kialakított nemzeti álláspontokat, valamint a vállalásokat meghatározó 
módon befolyásoló erőforrások alakulásának helyzetét. A későbbiekben közölt 
táblázat részletesen bemutatja a javaslatok mindegyikére kialakított nemzeti 
álláspontot és a végrehajtásra tervezett forrásokat, valamint a Szövetség által kért és 
az általunk biztosíthatónak ítélt haderő felajánlást. 
A NATO haderő-tervezési folyamata két egymásra épülő, egymással szoros 
kapcsolatban lévő tervezési ciklusból – a NATO haderő-fejlesztési célokat 

                                                           
50 SHAPE (Supreme Headquarters Allied Powers Europe) Szövetséges Hatalmak Európai Legfelsőbb 

Parancsnoksága 
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meghatározó ciklusból és az éves védelmi felülvizsgálati ciklusból – áll. Ezen kívül 
lehetőség van cikluson kívüli konzultációra is.51  

A NATO haderő-fejlesztési ciklusa a páros évek végén kiadott Miniszteri 
Irányelvekkel indul, melyet a tagországok védelmi miniszterei hagynak jóvá. A 
miniszteri irányelvek az aktuális biztonságpolitikai helyzetből adódó katonai 
követelmények elemzése alapján a Szövetség egészét átfogó, elvi iránymutatást 
adnak, a Szövetség stratégiai parancsnokságai részére, meghatározzák a haderő és 
fegyverzeti tervezésre, a válságkezelésre és béketámogató műveletekre vonatkozó 
tervezési irányelveket, a tervezési periódus végére elérendő katonai képességeket és 
az ezek biztosításához szükséges struktúrát, valamint kijelölik a hosszú távú 
prioritásokat. 

A miniszteri irányelvek alapján a NATO stratégiai parancsnokságai dolgozzák ki 
a haderő fejlesztési javaslatokat, melyeket a tagországok nemzeti haderő fejlesztési 
elképzeléseinek figyelembe vételével országokra lebontanak. A FP-k tartalmazzák a 
tagállamoktól kért katonai hozzájárulásokat is. 

A Force Proposals a páratlan évek tavaszán küldik meg a tagállamoknak, melyek 
elemzése után az adott tagország kialakítja „nemzeti álláspontjait”, azaz nyilatkozik 
arról, hogy mit kész vagy képes a javaslatok közül elfogadni. A nemzeti álláspontnak 
tükröznie kell a végrehajtás tartalmára, időpontjára és a végrehajtáshoz szükségesnek 
ítélt erőforrások biztosítására vonatkozó részletes információt is.  

A SHAPE által megküldött csomag a javaslatokat normál és hosszú távú 
csoportba sorolja. A normál haderő fejlesztési javaslatokat általános (a teljes 
haderőre vonatkozó), illetve haderőnem kategóriákba sorolják. A tagállamok 
értékelik a javaslatokat, összevetik terveikkel, és minden javaslatra kialakítják saját 
álláspontjukat. A javaslatok politikai elfogadhatósága, katonai indokoltsága, 
technikai kivitelezhetősége és finanszírozhatósága alapján a javaslatokra 
vonatkozóan négy féle nemzeti álláspont alakulhat ki: „teljesen elfogadott” (TE),” 
részben elfogadott” (RE), „megfontolás alatt” (MA), és „nem elfogadott (NEM). 

Teljesen elfogadott a javaslat, ha szakmai szempontból indokolt, technikailag 
megvalósítható, valamint nem haladja meg a költségvetési lehetőségeket. A javaslat 
részben elfogadott, ha annak csak egyes részei indokoltak, illetőleg technikailag 
megvalósíthatók, vagy a költségvetési keretek nem teszik lehetővé a javaslatban kért 
teljesítési határidő betartását. Nem elfogadott az a javaslat, amely katonai 
szempontból indokolatlannak, technikai szempontból kivitelezhetetlennek 
értékelhető, illetve a végrehajtás gazdasági terhe az ország szempontjából 
elviselhetetlenül magas, vagy a javaslat politikai szempontból elfogadhatatlan. A 
túlzott gazdasági teher vagy politikai indok alapján elutasított javaslatokat a közös 
vizsgálat és a multilaterális tárgyalás során mindenképpen megvitatják. Az előbbi 
kategóriákba be nem sorolható javaslatokat a tagállamok egy ciklus idejéig – két évig 
– megfontolás alatt tarthatják. 

A hosszú távú haderő-fejlesztési javaslatokat az előzőekhez hasonlóan általános, 
illetve haderőnem kategóriákba sorolják. Ezek a javaslatok a haderő-fejlesztésének a 
kutatás-fejlesztéshez kapcsolódó feladatait határozzák meg, megítélésük eltér a 
hagyományos haderő-fejlesztési javaslatok fentebb ismertetett szabályaitól. A hosszú 
távú haderő-fejlesztési javaslatok esetében a „teljes elfogadás” azt feltételezi, hogy a 
javaslatban megfogalmazott követelményekkel a tagország egyetért, azokat 
támogatja és önállóan finanszírozott nemzeti program keretében kutatásokat és/vagy 
fejlesztéseket hajt végre. A „részlegesen elfogadott” nemzeti álláspont azt jelenti, 
                                                           
51 Magyar Köztársaság Kormánya (Kormányelőterjesztés) Tárgyalási Mandátum 2155/1999. (VII. 8.) 

Budapest 
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hogy a tagország a követelményekkel egyetért, és bár sem külön költségvetési keret 
nem áll rendelkezésre, sem önálló kutatási és/vagy fejlesztési program e célkitűzése 
nincs folyamatban, de vállalja a témával foglalkozó, más tagállam, vagy tagállamok 
által létrehozott munkacsoport munkájába való bekapcsolódást. A „megfontolás 
alatt” azt jelenti, hogy támogatja a követelményeket, azonban még időre van 
szüksége a végleges álláspont kialakításához. A „nem elfogadott” minősítés azt 
jelenti, hogy a megfogalmazott követelményeket a tagország nem tartja 
megalapozottnak, és semmilyen formában nem kíván részt venni az adott kutatás-
fejlesztési feladatban. 

A stratégiai parancsnokságok az előző időszakban végre nem hajtott, még aktuális 
haderő-fejlesztési ajánlásokat változtatások nélkül, vagy az időközben bekövetkezett 
változásokhoz igazítva átviszik a következő tervezési periódusra. A javaslatokat 
fontosságuk alapján, illetve a Szövetség haderejében megmutatkozó hiányosságok 
célirányos megszüntetése érdekében I-III prioritási kategóriába sorolják.  

A javaslatokat és a nemzeti álláspontokat többfordulós tárgyalási folyamatban 
közelítik egymáshoz. Először kétoldalú egyeztetést tartanak az érintett ország és a 
SHAPE katonai szakértői között. A haderőtervezés folyamatában a kétoldalú 
egyeztetés az a fórum, ahol a SHAPE és az adott tagország katonai szakértői 
egyeztetéseket folytatnak a SHAPE által kidolgozott haderő-fejlesztési javaslatok 
katonai indokoltságáról és technikai megvalósíthatóságáról. Ezen az egyeztetésen 
még lehetőség van a haderő-fejlesztési javaslatok tartalmának változtatására, új 
javaslatok felvételére, illetve meglévő javaslatok törlésére, továbbá a haderő 
felajánlások pontosítására és módosítására. Az itt elért kompromisszumokra 
támaszkodva alakítja ki a SHAPE a Katonai Bizottság (MC) elé terjesztendő Force 
Proposals (FP) csomagot, amely alapját képezi a következő tárgyalási fordulónak. 

A kétoldalú egyeztetést az úgynevezett „közös felülvizsgálat” (Joint Screening) 
követi a nemzetközi katonai törzs (International Military Staff – IMS) vezetésével, 
amelyben már a nemzetközi törzs (International Staff – IS) is részt vesz. Az utolsó 
tárgyalási forduló a nemzetközi törzs szintjén szervezett „multilaterális vizsgálat”, 
amelyben a kollektív katonai tervezésben részt vevő tagállamok képviselői adnak 
számot haderő-fejlesztési terveikről a többi tagállam előtt, valamint kiemelten 
megvitatják a politikai és pénzügyi okból elutasított javaslatokat. Ezen a szinten a 
„konszenzus mínusz egy” elve érvényesül, azaz a tárgyalásban éppen érintett 
országnak nincs módja a Szövetség által meghatározni kívánt fejlesztési feladatok 
minden határon túli elutasítására. A tárgyalások során véglegesített haderő fejlesztési 
javaslatokat a védelmi miniszterek páros években tartandó tavaszi ülése hagyja jóvá, 
melyek attól kezdve haderő tervezési célokká Force Goals (FG) válnak a tagállamok 
számára. A célok elérését szolgáló feladatok végrehajtása a következő év elején 
kezdődik és a teljes tervezési időszakra szól. 

A SHAPE 2001. március 28-án megküldte a 2003-2008. közötti időszakra szóló 
haderő fejlesztési javaslatainak tervezését. A feladatok egységes értelmezésére és a 
bilaterális egyeztető tárgyalásig (május 10-11) rendelkezésre álló idő rövidsége 
szükségessé tette egy az összes érintett szervezet képviselőinek részvételével 
megtartott tervezési értekezlet összehívását. Az értekezleten Bali József (HM 
VPHÁT) meghatározta a végrehajtás főbb szempontjait, felhívta a figyelmet a 
haderőfejlesztéssel szemben meghatározott prioritások betartására és meghatározta a 
javaslatokra kidolgozandó nemzeti válaszok előkésztésének időrendjét.  

A NATO haderő struktúra felülvizsgálat (NATO Force Structure Review – 
NFSR) következtetései markáns változásokat okoztak az FP 2002 csomagban. Az 
előző ciklushoz képest sokkal erőteljesebben jelennek meg az erőkkel és 
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parancsnokságokkal szemben támasztott telepíthetőségi követelmények, jelentősen 
növekedett a teljesen telepíthető erőkkel és parancsnokságokkal szembeni igény. Ezt 
támasztja alá többek között az, hogy az erők eddigi kategorizálása (reagáló, fő védő 
és kiegészítő erők) helyett új csoportosítási elvek (telepíthető és helyben maradó 
erők, ezeken belül pedig magas készenlétű, alacsonyabb készenlétű és hosszabb időn 
keresztül felállítandó erők) jelentek meg. 

További változást jelent, hogy az alap feladatkövetelményeket (Principal Mission 
Requirements) a Védelmi Képességek Kezdeményezése (DCI) követelményeit is 
magukba foglaló alapvető műveleti képességek (Essential Operational Capabilities) 
váltották föl. 

A haderő felajánlás tekintetében nagyságrenddel nagyobb a harci támogató 
(Combat Cupport – CS) és a harci támogató-kiszolgáló (Combat Service Support – 
SCS) erőkkel kapcsolatos NATO igény. 

A NFSR következtében követelményként jelent meg továbbá, hogy a felajánlott 
dandárokat és hadtesteket szervezetszerű CS/CSS egységeikkel/ alegységeikkel kell 
telepíteni. Ezeknek a CS/CSS elemeknek más helyre történő felajánlását nem 
fogadják el. 

A fentiek következtében a Szövetség a tagállamoktól meglévő erőik túlnyomó 
többségét különböző készenléti idejű, de telepíthető kategóriában kéri biztosítani. Ez 
a mi esetünkben azt jelenti, hogy amíg az FG 2000 követelményei szerint elégséges 
volt csak a reagáló kategóriába tartozó felajánlott erők telepíthetőségét biztosító 
stratégiai szállító képességek, valamint telepíthető logisztikai támogató képességek 
megteremtése és fenntartása, addig a jelenlegi követelmények szerint a szárazföldi 
haderőnemnek az alakulatokat illetően Szövetség által kért alegység szintű 
alakulatok telepíthetőségét is biztosító stratégiai szállító kapacitással, illetve 
telepíthető logisztikai támogató képességekkel kellene rendelkeznie. Ezek a 
követelmények még a korábban tervezett erőforrások megléte esetén sem lennének 
biztosíthatóak és kritikus helyzetet teremtenek a legújabb erőforrás prognózisok 
teljesülése esetén.  

A korszerű harcászati repülőgépek beszerzésének előrehozására vonatkozó 
kormánydöntés ugyanakkor érzékelhetően javítja a Szövetségen belüli helyzetünket, 
de csak abban az esetben, ha az nem jár együtt a többi priorizált képesség elérésnek 
elhalasztásával, illetve a korábban bejelentett és jóváhagyott nemzeti haderő-
fejlesztési programjaink  késedelmes végrehajtásával, esetleg törlésével. 

A Szövetség a 2002. évi haderő-fejlesztési javaslat csomagot a 2001-2006. közötti 
időszakra vállalt haderő-fejlesztési célkitűzések, a 2000. évi DPQ-ban jelentett 
nemzeti haderő fejlesztési programjaink, valamint a Szövetség – 2000. évi Miniszteri 
Irányelvekben rögzített, megváltozott biztonsági igényei, továbbá a NATO 
haderőstruktúra átalakítása miatt bekövetkezett változások figyelembevételével 
készítette el. A javaslatcsomag elemzése alapján megállapítható, hogy a SHAPE 
javaslataiban nem érvényesül maradéktalanul az az általános elv, amely szerint a 
Szövetség nem állítja a nemzeteket gazdasági teljesítő képességüket meghaladó 
mértékű kihívások elé. 

A SHAPE által megküldött csomag 102 normál és 24 hosszú távú haderő 
fejlesztési javaslatot tartalmaz. A normál javaslatok közül 46 általános (mindkét 
haderőnemet érint), 27 szárazföldi és 29 a légierőre vonatkozó javaslat. Az általános 
javaslatok közül 5 db az FG2000-ből változtatás nélkül újraérvényesített, 28 db 
módosításokkal újraérvényesített és 13 db az új javaslat. A szárazföldi haderőnemet 
érintő javaslatok közül 18 db változtatásokkal újraérvényesített és a maradék 9 db az 
új javaslat. A légierőre vonatkozó javaslatok közül pedig 2 db változtatás nélkül, 22 
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db változtatásokkal újraérvényesített és 5 db új javaslat. A kisebb-nagyobb 
módosítással újraérvényesített javaslatok esetén megállapítható, hogy a változtatások 
egy jelentős része azokra a határidőkre vonatkozik, amelyeket mi kértünk a 
Szövetségtől az FG’02-ben. Ezekkel a módosításokkal a SHAPE elő kívánja segítni, 
hogy a nemzeti vállalásaink a korábbinál magasabb szintűek legyenek. 

A HM és HVK haderőtervezésbe bevont szerveinek feladatai voltak, hogy a 
javaslatokra adandó nemzeti válaszok kidolgozásának alapját a 2001. évi „Miniszteri 
irányelvek a védelmi tervezéshez” (14/2001 HM ut.), című okmányban 
meghatározott prioritások képezzék. Ezen túlmenően kiemelten kezeltük a már 
elfogadott FG 2000 feladatokat, az új típusú harcászati repülőgép beszerzésével 
kapcsolatos haderő fejlesztési javaslatokat, valamint a SHAPE részére a jóváhagyott 
nemzeti programjaink alapján általunk javasolt haderő fejlesztési javaslatokat. 
Mindezek figyelembe vételével a HVK által összeállított csomagban a SHAPE 
javaslataival kapcsolatosan kialakult nemzeti álláspontokat az alábbi táblázat 
tartalmazza: 

A haderőkészítés folyamatának elvi vázlatát kettő mellékletben dolgoztam ki. A 
21. számú melléklet a folyamat láncolatát mutatja be, amely az indulási ponttól a 
feltételezett folyamat eredményeként éri el a valós haderő kialakításának célját. A 22. 
számú mellékletben az elérendő képességek, szükségletek és életfeltételek 
vizsgálatából indultam ki, a – „régi rendszer – oldest systerm” – átalakítása, és annak 
új területei vonatkozásában. 

 
A kialakult nemzeti álláspontok helyzete 

 
Nemzeti Álláspont 

 
Javaslatok 

FP’02 
(FP’00) 

TE RE MA NEM 

Általános (G) 46 (41) 20 (24) 22 (11) 3 (5) 1 (-) 

Szárazföld (L) 27 (21) 13 (10) 10 (7) 1 (4) 3 (1) 

Légierő (A) 29 (30) 5 (8) 17 (13) 2 (7) 5 (2) 

Összesen 102 (92) 38 (42) 49 (31) 6 (16) 9 (3) 

Hosszú távú 
követelmények 24 (26) 9 (-) 15 (18) 0 (2) 0 (6) 

 

A szerző 24. számú vázlata 

 

A zárójelben lévő adatok az FP 2000-re kidolgozott és elfogadott végleges 
nemzeti álláspontot tartalmazzák. 

 
A táblázatból látható, hogy a 2000. évi FP-hez viszonyítva jelentős mértékben 

csökkent a teljesen elfogadott javaslatok száma, illetve megnőtt a részlegesen 
elfogadott és az elutasított javaslatok száma. Ennek részletes magyarázatára a 
későbbiek során – a rendelkezésre álló források elemzésekor – térek ki. 
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A 14/2001 HM utasításban meghatározott prioritásoknak a 102 db javaslatból 47 
db felel meg (amelyek közül 44 db NATO prioritást is élvez). Közülük végrehajtásra 
elfogadott 43 db-t (14 teljes, 29 részleges), 3 db-t megfontolás alatt tartunk, 1 db-t 
pedig elutasított.  

 
Az FP’02-re kidolgozott nemzeti álláspont alapján a Szövetség által kért 

haderőhozzájárulás csak részben biztosítható. A harci támogató, valamint a harci 
támogató-kiszolgáló alegységek terén jelentkező szövetségi igények – a magyar 
haderő szervezeti felépítéséből adódó problémák miatt – nem kielégíthetőek. A 
NATO haderő struktúra tervezett átalakítása következtében éppen ezek az igények 
jelentek meg újként az FG’00-hoz képest. 

 

A haderő-fejlesztési javaslatok feldolgozása a javaslatok katonai-szakmai 
elemzésével és a rendelkezésre álló erőforrások vizsgálatával kezdődik el. A 2000. 
évben elkészített és jóváhagyott – az FP2000-el összhangban lévő – középtávú 
haderő-fejlesztési tervben a rendelkezésre álló erőforrásokat a HM KPSZH által 
2000. szeptemberében rendelkezésre bocsátott prognózis alapján számba vették a 
HVK szakemberei. Ennek megfelelően az FG’00 és az FP’02 feladataira 2003-2008. 
között 2001-es áron prognosztizálva rendelkezésre állt 270.386 MFt, ami a 
felhasználók által benyújtott igényeket (428.490 MFt) az alábbiak szerint elégítette 
volna ki: 

− tervezési perióduson belül: 270.386 MFt; 
− tervezési periódus után:      158 104 MFt. 
 
Ez a számvetés a középtávú tervben jóváhagyott nemzeti programok változatlan 

formában történő végrehajtását is biztosította volna. 
 
A HM KPSZH által megadott új prognózis szerint a tervezési periódusban a 

haderő fejlesztési feladatokra és a középtávú tervben jóváhagyott nemzeti 
programokra 2001-es áron együttesen 215.708 MFt áll rendelkezésre. Amennyiben a 
nemzeti fejlesztési tervek a jóváhagyott ütemben kerülnének végrehajtása, az FG’00 
feladataira és az FP’02 javaslatokra mindösszesen 135.836 MFt állna rendelkezésre, 
amely az igényelt összegnek mindössze 32 %-át tenné ki. Ez egyúttal azt is jelentené, 
hogy az új feladatok nem csak hogy elfogadhatatlanok lennének, de a már elfogadott 
FG’00 feladatokat is újra kellene tervezni és a Szövetséggel újra kellene azokat 
tárgyalni. 

 
Ha a nemzeti fejlesztési tervekre biztosított keretek teljes egészében az FG’00 és 

FP’02 feladatok végrehajtására kerülnek átcsoportosításra, valamint a tervezési 
periódusra egy ún. „optimalizált” nemzeti álláspont-csomag kerül kidolgozásra (az 
erőforrás igény perióduson belül 221.788 MFt), amely megegyezik az elkészített 
katonai minimum teljesítését biztosító csomaggal, akkor a tervezési periódusban 
hiányként 6.080 MFt merül fel, a perióduson kívülre eltolt feladatok végrehajtásához 
pedig 206.702 MFt-ot kell majd a következő fejlesztési ciklusokra átcsoportosítani 
(és mindez  2001. évi árakon számolva!) 

 
A fentiekből levonható összegzett következtetések: 
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1) A rendelkezésre álló erőforrások szűkös volta miatt a haderő-fejlesztési 
javaslatokra kidolgozott nemzeti álláspontunk legjellemzőbb vonásaként azt 
lehet kiemelni, hogy a katonai minimum követelményeket a legkisebb 
mértékben is meghaladó javaslatokat – amennyiben valamilyen szintű 
végrehajtásra egyáltalán vállaltuk azokat – határidőn túlra kitolt erőforrások 
felhasználásával kívánjuk megoldani. Ennek következtében elviselhetetlen 
terheket görgetünk magunk előtt a következő haderő-fejlesztési ciklusokra. 

 
2) Az FG’00 feladatainak vállalása során nem kis erőfeszítést igényelt a magyar 

haderőreform ütemezésének elfogadtatása. Jelen nemzeti álláspontunk könnyen 
azt a látszatot keltheti, hogy a haderőreform végrehajtását követően sem 
leszünk képesek megfelelni a Szövetség elvárásainak. Ezt látszanak erősíteni a 
kért haderő-hozzájárulás terén kimutatható hiányosságok is, amelyek szerint a 
magyar haderő szerkezete a haderő reformot követően sem biztosítja azokat a 
képességeket, amelyek a Szövetség haderő struktúrájának átalakításából 
adódnak. Fel kell készülni arra, hogy a haderő átalakítási terveinek 
felülvizsgálatára kényszerülhetünk. 

 
3) A Szövetséggel lefolytatandó egyeztető tárgyalások folyamán jelentős 

ellenállásra számíthatunk a magyar vállalások elfogadtatása terén. A Szövetség 
vezető szervei nem fogják elfogadni azt, hogy a magyar gazdaság folyamatos, 
a szövetséges országok átlagát messze meghaladó ütemű növekedése ellenére 
csak ilyen alacsony szintű vállalásokat teszünk. Nagy valószínűséggel minden 
lehetőséget meg fognak ragadni, hogy rosszallásukat politikai síkon is 
kifejezésre juttassák. 

 
A következő fejezetben a kialakított, illetve kialakulásban lévő stratégiák és 

doktrínák hatását elemzem a szárazföldi csapatok, hatásukat a szervezetre és 
képességeik kialakítására. 
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A STRATÉGIÁK ÉS DOKTRÍNÁK 
RÁHATÁSA A SZÁRAZFÖLDI CSAPATOK SZERVEZETÉRE, 

KÉPESSÉGEI KIALAKÍTÁSÁRA 

A szárazföldi csapatok alaprendeltetésének teljesítése függ a kialakítandó 
stratégiák és doktrínák követelményeitől, továbbá a belőlük lebontandó 
összhaderőnemi, haderőnemi és fegyvernemi doktrínák határozzák meg a csapatok 
szerkezetét, felkészítésének és kiképzésének fokát. 

 

A doktrína váltás rendje 

DOKTRÍNA 

VÁLTÁS  
KIKÉPZÉS 

MEGFIGYELÉS 

MEGFIGYELÉS 

a témákra és az 
időpontokra 

ANALIZÁLÁS 

- katonai történelem 
- katonai földrajz 
- szövetségi 

kiadványok 

OKTATÁS 

 

A szerző 25. számú vázlata 

 

Amíg 2000-ben a nemzeti megállapodások alapján a szárazföldi parancsnokság 
feladata volt, hogy csapatokat biztosítson a NATO azonnali reagáló erőkbe, a 
gyorsreagálású erőkbe és a fő véderőbe, fogadja, és biztosítsa a Magyarországra 
telepített, vagy az országon átvonuló erők mozgását, gyakorló- és lőtereket 
biztosítson a szövetséges és partner országoknak, s így fontos szerepet játszott a 
térség stabilitásában és aktív résztvevője volt a NATO PfP programjának. 
Romániával közös békefenntartó zászlóaljat, Olaszországgal és Szlovéniával 
békefenntartó dandárt hozott létre, valamint tárgyalt egy közös műszaki zászlóalj 
létrehozásáról Ukrajnával, Romániával és Szlovákiával. Biztonság és bizalomerősítő 
megállapodásban vett részt Romániával, Szlovákiával és Ukrajnával. Csapatokat 
küldött az SFOR és KFOR erőibe, fontos befogadó nemzeti támogatást nyújtott a 
NATO délszláv térségben végrehajtott műveleteihez, és jelenleg is közreműködik tíz 
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más ENSZ és EBESZ küldetésben, valamint erőt biztosít az Európai Unió 
haderejéhez is. 

2002-ben már figyelembe véve a NATO erők új kategorizálását, – a reagáló, fő 
védő és kiegészítő erők helyett telepíthető és helyben maradó erők, ezeken belül 
pedig magas készenlétű, alacsonyabb készenlétű, és hosszabb időn keresztül 
felállítandó erők biztosítása jelent a magyar szárazföldi erők számára feladatot. 

A 2000. évi stratégiai felülvizsgálat megállapításai alapján folytatódik a 
szárazföldi erők haderőstruktúrájának átalakítása egy alacsony békekészenlétű, nagy 
mozgósítási igényű hadseregről kisebb, magasabb készenléti szintű és feltöltöttségű 
feladatorientált erővé, amely hatékonyabban tud hozzájárulni minden NATO 
küldetéshez. A kormány jóváhagyott egy három szakaszból álló, 10 éves beruházási 
stratégiát, amely a védelmi költségvetéshez nem tartozó feladatok átcsoportosításán 
alapul. Az átalakítás első szakaszában a hangsúly a szervezésen és az életfeltételek 
javításán van. 

A második szakasz célja a kiképzés és a harckészültség javítása; míg az eszközök 
és felszerelések modernizációja jórészt a harmadik szakaszban és azt követően fog 
megvalósulni. A stratégiai felülvizsgálat azt is eredményezte, hogy módosult a 
szárazföldi csapatok strukturális átalakításának befejezésére, a NATO haderő-
fejlesztési célkitűzések (FG) végrehajtására és a Védelmi Képességek 
Kezdeményező (DCI) követelményeinek fenntartására irányuló középtávú (2001-
2006) terv is. A középtávú terv prioritásai a csapatok alkalmazhatóságának és 
harckészültségének növelése; egy hatékony és interoperábilis vezetési- irányítási, 
híradó és informatikai (C3I) rendszer kialakítása; a reagáló erők hadműveleti 
képességeinek fokozása, valamint a proliferációs kockázatok elleni védelem javítása.  

A szárazföldi erőkre vonatkozó tervek követik az előző évben bejelentett 
haderőreform elveit. A tervezési időszakban a hangsúlyt a feltöltöttségi szint 
emelésére, a személyi állomány életminőségének javítására, az egyéni- és kötelék 
kiképzésre, valamint a fenntartásra helyezik. A beszerzési tervek aránylag szerények, 
és főként az interoperabilis, illetve a logisztikai készletek növelésére irányulnak. 
Tervezik a haderő-fejlesztési célok által előírt harcoló és kiszolgáló erők 
létrehozását, ám ezen erők képességei súlyosan hiányosak maradnak az átszervezés 
és modernizációs folyamat végéig. Az azonnali reagálású (IRF) felajánlott dandár az 
előírtnál később éri el a teljes hadműveleti képességet. 

Ráadásul az azonnali reagálású erők által megkövetelt két támogató elemet század 
helyett csak szakasz szinten biztosítják, a Szövetséges Erők Európai Parancsnoksága 
gyorsreagálású hadtestébe (ARRC) előírt műszaki zászlóaljat és egy 
lövészzászlóaljat nem biztosítják, valamint egy fő véderő dandár alacsonyabb 
harckészültségű lesz az előírtnál. Néhány magas prioritású haderő-fejlesztési 
célkitűzés, ami előírja a hadsereg struktúrájának javítását, megvalósul, növelve a 
hadműveleti készenlétet de a Védelmi Képességek Kezdeményezéséhez kapcsolódó 
modernizációs haderő-fejlesztési célkitűzések kevesebb, mint 1/3-a lesz teljesen 
megvalósítva. 

Pénzügyi megszorítások miatt a haderő-fejlesztési célkitűzésekben előírt alábbi 
feladatok végrehajtása átnyúlik a következő időszakra: a páncélelhárító rendszerek 
minden időjárási körülmények közötti alkalmazhatósága; kollektív atom,- biológiai, 
és vegyivédelem, NATO-kompatibilis szárazföldi harcászati vezetési-, irányítási- és 
információs rendszer képességek, valamint híradó eszközök a gyorsreagálású erők 
számára. Nem születtek döntések a következő haderő-fejlesztési célkitűzésekre 
vonatkozóan: területvédő aknák; a földi célokat felderítő repülőgép-fedélzeti 
berendezések által biztosított adatok vételéhez szükséges nemzeti érzékelő, 
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távirányító vezérlőrendszerek. Kormány-előterjesztés készült a felülvizsgált 
mozgósítási eljárásokról, ugyanakkor a tartalékosok utánképzésre történő behívása 
minimális szintre csökkent. 

Az évenként kiképzésre behívott tartalékosok számának növelését tervezik, 
ugyanakkor szükséges a szárazföldi erők kiképzésének színvonalát és intenzitását is 
növelni. A toborzó rendszer kiforratlansága és a haderő alacsony állománymegtartó 
képessége aggasztó, a haderő átalakítására vonatkozó tervek megoldást kínálhatnak a 
helyzetre. A szárazföldi csapatok az ország határain kívül a Washingtoni Szerződés 
5. cikke szerinti, illetve az 5. cikke hatálya alá nem eső műveletekben csak az 
Országgyűlés 2/3-os többséggel elfogadott döntésével alkalmazható. 

A Védelmi Képességek Kezdeményezés (DCI) prioritások meghatározzák a 
folyamatban lévő átalakítása fő irányait. Amíg azonban a tervezési időszak későbbi 
szakaszában nem nyílik lehetőség további erőforrások bevonására, a Védelmi 
Képességek Kezdeményezés (DCI) döntések végrehajtása, vélhetően azon 
technikailag és pénzügyileg kevésbé erőforrás-igényes projektekre korlátozódik, 
amelyek beleillenek a haderőreform folyamatába. 

Szárazföldi csapatok korlátozottan képes erőinek külföldre telepítésére, és nem is 
tervezi további légi szállító kapacitás beszerzését, ezért szerződést kötött polgári légi 
eszközök használatára. A magyar logisztikai szervezet – a haderő fenntarthatósága, 
javítása céljából – átszervezés alatt áll. A nemzeti támogató szervezetek kialakítása 
folyamatban van, tervezik új vezetés-irányítási és automatikus adatfeldolgozó 
eszközök rendszerbe állítását, valamint új vezetési rendszerek bevezetését a 
logisztikai jelentési és anyagkövető rendszer, valamint az egészségügyi támogatás 
javítására.  

A szárazföldi erők pótalkatrészekkel és karbantartó felszerelésekkel való 
ellátottsága gyenge. A korszerűsítésre fordítható pénzeszközök korlátozott volta 
miatt a magyar szárazföldi haderő harci képességének fokozása jelenleg a haderő 
struktúrájának átalakítására és a hadifelszerelések a megmaradó szervezetek közötti 
újraosztására irányul. 

A magyar haderő túlélőképessége a SHORAD kishatósugarú légvédelmi 
eszközök, valamint az automatizált légvédelmi és ellenőrző rendszerek, illetve 
néhány túlélést biztosító rendszer (survive to operate) alkalmazásával javul, ám a 
megfelelő atom-bakteriológiai-vegyi ABV (NBC)felderítő- és védőfelszerelés hiánya 
súlyos fogyatékosságot jelent. Magyarország jelenleg nem rendelkezik megfelelő 
vezetési-irányítási (C2) képességekkel CJTF műveletek esetére. Telepíthető 
szárazföldi vezetési pontokat kialakítottak ugyan, ám ezek híradó-képessége nem 
felel meg a NATO szabványoknak. 

Haderő átalakítás tervei összhangban állnak a Szövetség stratégiájával, és 
többségében megfelelnek a NATO FG-2000 követelményeinek. A védelmi kiadások 
tervezett mértékű növekedése az átszervezés kapcsán megtakarított erőforrások 
visszajuttatásával elegendő a szervezeti változtatások végrehajtására, az 
életkörülmények javítására, valamint a kiképzés és hadműveleti készenlét 
színvonalának emelésére, a kilenc évre tervezett magyar beruházási stratégia első két 
szakaszában. Az alapvető fontosságú harceszköz-korszerűsítésre azonban csak a 
kilenc éves terv harmadik, utolsó szakaszában, a jelenlegi NATO tervezési ciklus 
végét követően kerül sor. Ezek az eszköz-korszerűsítési programok jelentős, 
folyamatosan biztosított erőforrásokat igényelnek, amelyek biztosítása erőteljesen 
függ a magyar GDP növekedésétől. Amennyiben a GDP növekedés nem éri el a 
tervezett szintet, súlyos mértékben korlátozhatja a beruházási programok 
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megvalósítását, valamint a kiemelten fontos DCI feladatok és a haderő-fejlesztési 
célkitűzések tejesítése csak lassan valósul meg. 

A szárazföldi erők (csapatok) alapvető feladata a nemzet, illetve a szövetség 
határainak védelme és a válságkezelésben történő részvétele. Ezen feladatok 
végrehajtása érdekében jelenleg egy hadtestparancsnoksággal, négy gépesített 
dandárral- melyből egy teljesen feltöltött dandár az Európai Gyorsreagálású 
Hadtesthez (ARRC), három részlegesen feltöltött dandár pedig a NATO fővédő 
erőihez (MDF) van kijelölve-, egy könnyű (vegyes) ezreddel és ezek támogató 
katonai szervezeteivel járul hozzá a Szövetség katonai potenciáljához. Ezen kívül a 
szárazföldi haderő két területvédelmi ezreddel rendelkezik, melyek nemzeti irányítás 
alatt maradnak.  

Két gépesített dandár, egy könnyű (vegyes) ezred és egy műszaki dandár 
alapvetően a Washingtoni Szerződés 5. cikkén kívüli válságkezelő műveleteihez áll 
rendelkezésre. Az ilyen jellegű feladatok végrehajtására azonban csak szerződéses, 
vagy önkéntes katonákat lehet igénybe venni, ami azt jelenti, hogy az előzetes 
számvetések alapján a szárazföldi erők maximális hozzájárulása egyedi alkalmazás 
során egy zászlóalj méretű harcoló alegység s egy műszaki század lehet. A 
huzamosabb ideig tartó műveletek során a rotáció 6 havonta történik. 

Egy gépesített lövészzászlóalj és egy műszaki zászlóalj az Európai Unió (EU) 
alárendeltségébe kerülhet, ezen kívül Magyarország szándékában áll egy gépesített 
zászlóalj és egy rövid hatótávolságú légvédelmi (SHORAD) szakasz rendelkezésre 
bocsátása az Európai Unió részére, annak fő célkitűzései (Headline Goals) 
támogatása érdekében. A szárazföldi erők hozzájárulása a magyar-román 
békefenntartó zászlóaljhoz két gépesített század és a fővédő erőkhöz (MDF) besorolt 
egyik dandár támogató elemei; a magyar-olasz-szlovén többnemzetű dandárhoz 
pedig törzs elemekkel és a fővédő erőkhöz (MDF) tartozó másik dandár egy 
gépesített zászlóaljjal járul hozzá. Magyarország ugyancsak tervezi egy műszaki 
század biztosítását a 2001. végére felállítandó magyar-román-szlovák-ukrán közös 
műszaki zászlóaljhoz. 

A szárazföldi csapatok 2000-2001-ben kötelezettségként szervezeti változásokat 
hajtottak végre, illetve fejlesztéseket foganatosítottak. A 2000. év főbb eredményei a 
következők voltak: egy hadtestparancsnokság felállítása; két 
hadosztályparancsnokság, két gépesített dandár és 13 harckiszolgáló / harctámogató 
(al)egység megszűntetése, a megmaradó parancsnokságok, harcoló és támogató 
egységek átszervezésének beindítása. Az öt – reagáló erőkhöz besorolt – rövid 
hatótávolságú légvédelmi (SHORAD) szakaszt MISTRAL rakétaindító állvánnyal 
(állványonként három rakétával) szerelték fel, valamint megkezdték egy dandár-
szintű mobil kommunikációs rendszer prototípusa elemeinek kifejlesztését.  

A szárazföldi erő folytatja az előző évi ország-fejezetben jelentett 
haderőstruktúra- és létszámtervek végrehajtását, annak ellenére, hogy ezen tervek 
részletes kidolgozása még további átszervezésekhez vezethet. Az első szakaszban 
(2001-2003) az új létszámkeretre történő beállás, a személyi állomány kiképzésének 
és életszínvonalának javítása valósul meg; a második periódus (2003-2006) során a 
kötelékkiképzésre és a technikai eszközök állagának javítására kerül a hangsúly. 

Következésképpen az erre az időszakra vonatkozó beszerzési tervek mérsékeltek 
lesznek és főként az interoperabilitás, valamint a logisztikai készletek fejlesztésére 
koncentrálnak, amelyek biztosítják: a reagáló erők híradó rendszereit; az azonnali 
reagálású zászlóalj részére a vezetési, híradó és információs rendszert (CCIS); 
automatizált légvédelmi jelentő és ellenőrző rendszerből érkező adatok vételére 
alkalmas berendezést; egyéni vegyivédelmi felszerelést a reagáló erők alegységei 
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részére, valamint kollektív vegyivédelmi képességet hadtest és dandár szinten; 42 db 
vegyi-felderítő és azonosító készüléket, ezen kívül a 81 db éjjellátó készülék első 
tételének leszállítását. A további tervekben szerepel 100 db T-72-es harckocsi 
korszerűsítése, öt tüzérségi tűzvezető rendszer, 3 db szállítójármű, műszaki 
felszerelések, aknatelepítő és aknamentesítő eszközök, aknák és egyéb robbanó 
anyagok beszerzése. 

A szárazföldi haderő a haderő-fejlesztési célok elérésére törekedve tervezi 
csaknem valamennyi harcoló és támogató (al)egység – beleértve az 5. cikkén kívüli 
válságkezelő műveletek során önállóan igénybe vehető támogató alegységeket is – 
biztosítását. Mindezek ellenére az átszervezési és modernizációs folyamat 
befejezéséig ezen (al)egységek készenléti szintjében és hadműveleti – harcászati 
képességében továbbra is súlyos hiányosságokkal kell számolni. Az azonnali 
reagálású erőkhöz (IRF) kijelölt gépesített zászlóalj 2002 vége előtt nem fogja elérni 
a teljes képességét a vezetés-irányításban (C2), a vegyivédelemben és a logisztikai 
készleteiben mutatkozó fogyatékosságai miatt. 

 
Ezen túlmenően a szárazföldi haderő egy felderítő és egy műszaki szakasz 

biztosítását tervezi a haderő-fejlesztési célkitűzésben előírt - század-szintű 
alegységek helyett. A gyorsreagálású erőkhöz (RRF) kijelölt gépesített dandár 2005 
végét megelőzően nem fogja teljesíteni az elrendelt készenléti szintet. Az 
Szövetséges Gyorsreagálású Hadtesthez (ARRC)52 történő magyar hozzájárulás – 
egy műszaki zászlóalj és egy gyalogzászlóalj (light infantry battalion) – nem szerepel 
a tervekben. A fővédő erőkhöz (MDF) tartozó egyik dandárt 8-as készenléti szinten 
biztosítják, a haderő-fejlesztési célkitűzésben meghatározott 7-es szint helyett. 

 
A magyar haderő az ország határain kívül az 5. cikk szerinti, illetve az 5. cikk 

hatálya alá nem eső műveletekben csak az Országgyűlés 2/3-os többséggel elfogadott 
döntésével alkalmazható. A szárazföldi erők struktúrájának fejlesztésére irányuló 
haderő-fejlesztési egyéb célkitűzéseket, a többnemzetű alakulatok egészségügyi 
támogatását, a lélektani hadviselés elemeit (melyek a Védelmi Képességek 
Kezdeményezéséhez (DCI) kapcsolódó követelmények), valamint a szárazföldi erők 
kiképzését teljes mértékben végrehajtják. Ugyanakkor a szélsőséges időjárási 
körülmények közötti alkalmazás képességére vonatkozó haderő-fejlesztési célkitűzés 
megfontolás alatt áll. 

 
Az éjjellátó készülékek korszerűsítését célzó haderő-fejlesztési célkitűzést teljes 

mértékben végrehajtják, de a páncéltörő rendszerekhez szükséges minden időjárási 
körülmények közötti működés biztosítására vonatkozó haderő-fejlesztési célkitűzés 
végrehajtása túlnyúlik a tervezési időszakon, míg a területvédő aknákra vonatkozó 
rendszabályokat megfontolás alatt tartják. 

 

A Védelmi Képességek Kezdeményezésével (DCI)53 összefüggő haderő-
fejlesztési célkitűzések közül azokat, melyek a légvédelem és azon belül a rövid 
hatótávolságú légvédelem (SHORAD) harcászati vezetési-irányítási (C2) rendszerére 
vonatkoznak, teljes mértékben végrehajtják. A kollektív vegyivédelmi képességre 
vonatkozó – szintén a proliferációhoz kapcsolódó – követelmény a szárazföldi 
harcászati vezetési, híradó és információs rendszernek (CCIS) megfelelő képességre, 

                                                           
52 ARRC (Allied Rapid Reaction Corps) 
53 DCI (Defense Capabilities Inisiative) Védelmi Képességek Kezdeményezése 
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valamint a gyorsreagálású erőkhöz (RRF) kijelölt egységek híradó eszközeire 
irányuló haderő-fejlesztési célkitűzések az előírtnál később valósulnak meg. 
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A szerző 26. számú vázlata 

A szárazföldi csapatok békeállománya az 1999. évi 23.500 főről 2000. évre 
13.150 főre esett vissza, de várható, hogy a tervezési időszak végéig ez a szám 
fokozatosan 15.170-re emelkedik. A hivatásos katonák létszáma az elmúlt évi 6.190-
ről mára 4.420-ra csökkent, viszont előreláthatólag 2005-ig 6.490-re fog növekedni. 
A rövid szolgálati idejű szerződéses katonák létszáma 4.330 maradt, de az időszak 
befejeztével ezen állománykategóriára 5.680 főre történő bővítése szerepel a 
tervekben. 

2000-ben és 2001 végén kialakult részletes létszámhelyzet és rendfokozati 
megosztást a 11-12-13-14. és a 15-16-17-18-19-20. számú mellékletekben dolgoztam 
ki. 

A sorállomány létszáma jelentősen csökkent: 2001-re 12.990-ről 4.410-re zuhant 
le, ami minden valószínűség szerint tovább süllyed, kb. 3.000-re a tervezési időszak 
befejeztéig. A rendszeresített háborús létszám 102.400-ról 2002-re 67.800-ra 
csökkent és az időszak végéig még egy kisebb esés várható, mely után az „M” 
létszám 27.200 fő lesz. A szárazföldi haderő még mindig hiányt szenved tisztekből 
és tiszthelyettesekből és a toborzási célkitűzéseket ismételten nem teljesítették. 
Ráadásul a toborzott állomány megtartási rátája is viszonylag alacsony. A szárazföldi 
haderő terveiben kiemelt helyen szerepel, s ezen problémák kezelésére új toborzó 
irodákat hoztak létre, havonként toborzó napokat szerveznek, javítják a munka- és 
életkörülményeket.  

A szárazföldi haderő mozgósítási rendszabályainak felülvizsgálata megtörtént, azt 
jóváhagyás céljából a kormány elé terjesztették. A tartalékos (al)egységek szinten 
tartó kiképzésre történő behívását minimálisra csökkentették a haderő szervezeti 
átalakításának befejezéséig. A jelenlegi törvények nem teszik lehetővé a tartalékosok 
behívását kiképzésre a sorkatonai szolgálatuk letöltését követő három éven belül. 
Például: 2000-ben az eredetileg tervezett 3 000 főhöz képest mindössze 128 
tartalékos részére küldtek ki behívót kiképzésre, de a szárazföldi haderő ezt a számot 
évi 800 és 1200 közé kívánja emelni a tervezési időszak alatt. A magyar (al)egységek 
külföldi kiképzésen való részvételét a Magyar Kormány éves kiképzési programban 
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hagyja jóvá. Jelenleg a kötelék-kiképzés szakasz és század szintre korlátozódik, ezen 
felül jelentős hiányosságok mutatkoznak a kiképző központok kiképzési eszközeinek 
számában és a megfelelő szimulátorokban is. 

Az a véleményem, hogy az aktív szolgálatot teljesítő állomány és a tartalékosok 
intenzív kiképzése továbbra is sürgető követelmény marad. A szárazföldi erő a 
kiképzés színvonalának lényeges javítását tervezi, helyőrségi kiképző 
létesítményeikben törzskiképző szimulátorokat telepítettek Várpalotán és Tatán. Az 
5. cikken kívüli válságkezelő műveletben való szolgálat megkezdése előtt a teljes 
személyi állomány speciális kiképzésben részesül. Megvalósult a 6 hónapos katonai 
szolgálatellátás rendje, amely újabb szerződéses létszám felvételét és felkészítését 
követeli meg. 

 

A szárazföldi csapatok helyzetéből 
levonható összegzett következtetések 

A szárazföldi csapatok tervei tükrözik az 2000-2001-ben bejelentett haderő-
átalakítási stratégiát, amely 2006-ig a feltöltöttség, a személyi állomány 
életkörülményeinek, az egyéni és kötelék kiképzés, valamint a technikai eszközök 
állagának javítására irányulnak. A 2006-ig terjedő beszerzési tervek viszonylag 
mérsékeltek és főként az interoperabilitás, illetve a logisztikai készletek fejlesztésére 
irányulnak. A szárazföldi csapatok tervezik a haderő-fejlesztési célkitűzésekben 
előirányzott harcoló és támogató (al)egységek többségének biztosítását, ennek 
ellenére az átalakítási és modernizációs folyamat befejezéséig komoly 
hiányosságokkal kell számolni az (al)egységek képességeit illetően. 

Az azonnali reagálású erőkhöz (IRF) felajánlott zászlóalj –harccsoport a teljes 
műveleti képességet, a gyorsreagálású erőkhöz (RRF) felajánlott dandár a megfelelő 
készenléti szintet az előírtnál később fogja elérni. Az azonnali reagálású erőkhöz 
(IRF) kért két támogató szervezetet század helyett szakasz szinten biztosítják, az 
Európai Szövetséges Gyorsreagálású Hadtesthez (ARRC) igényelt műszaki 
zászlóaljat és egy könnyű gyalog zászlóaljat nem biztosítják, míg egy dandárt az 
előírtnál alacsonyabb készenléti szinttel bocsátják a fővédő erők (MDF) 
rendelkezésére. Néhány – a szárazföldi erők struktúrájának továbbfejlesztését célzó – 
kiemelt fontosságú haderő-fejlesztési célkitűzést teljes mértékben végrehajtanak, 
emelik a hadműveleti képességeket, ennek ellenére a többségében a Védelmi 
Képességek Kezdeményezéséhez (DCI) kapcsolódó korszerűsítésre irányuló haderő-
fejlesztési céloknak kevesebb, mint egyharmadát valósítják meg. A költségvetési 
korlátok miatt a következő haderő-fejlesztési célkitűzéseket határidőn túl hajtják 
végre: páncéltörő rendszerekhez szükséges minden időjárási körülmények 
között/éjjellátó készülékek, a kollektív vegyivédelmi eszközök, a NATO 
rendelkezéseknek megfelelő harcászati vezetési, híradó és információs rendszer 
(CCIS), a gyorsreagálású erők (RRF) egységeinek híradó eszközei. 

Döntést kell hozni a területvédő aknákra, földi célokat felderítő repülőgép-
fedélzeti berendezések által biztosított adatok vételéhez szükséges érzékelőkre, 
valamint az aknák, aknamezők távirányító rendszereire vonatkozó haderő-fejlesztési 
célkitűzéseket illetően. A mozgósítási rendszer felülvizsgálatának eredményét az 
elöljáró szervek elé terjesztették jóváhagyás céljából, viszont a szinten tartó 
kiképzéseket szolgáló tartalékos behívás volumenét a minimumra csökkentették. 
Tervezik a kiképzési célból behívott tartalékosok számának növelését, ám a 
szárazföldi erők kiképzése további fejlesztést és nagyobb intenzitást igényel. A 
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magyar haderő az ország határain kívül a Washingtoni Szerződés 5. cikke szerinti 
műveletekben csak az Országgyűlés 2/3-os többséggel elfogadott döntésével 
alkalmazható. 
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A szárazföldi csapatok képességének és 
jövőbeni tervezett elképzeléseinek értékelése 

a Szövetséges Erők Európai Legfelsőbb Parancsnokának 
ajánlásai alapján 

A szárazföldi csapatok struktúrája jelentős változáson ment keresztül a 2000. év 
második és a 2001. év első felében. Az alakulatok egy része megszűnt, a fennmaradó 
szervezetek békeidejű feltöltöttsége jelentősen javult, ez megfelel a NATO személyi 
feltöltöttségi szintjének. Szárazföldi csapatok erőfeszítéseket tesznek a főbb 
kategóriák közötti kívánatos állományarányok kialakítására. Ennek érdekében a 
vezetés olyan döntést hozott, hogy a lehetséges megtakarítások jelentős része a 
haderő létszámcsökkentéséből keletkezzen. Az ACE támogatja ezt a megközelítést, 
még akkor is, ha a döntés maga, hatással lesz néhány korszerűsítésre irányuló 
haderő-fejlesztési célra is azáltal, hogy azok csak részlegesen kerülnek végrehajtásra. 
Az ACE helyesli a szárazföldi erők kisebb és rugalmasabb erők létrehozását célzó 
tervét, melynek eredményeként a haderő képessé válik az új aszimmetrikus kihívások 
kezelésére, ily módon járulva hozzá a Szövetség követelményeihez. A Szövetséges 
Erők Európai Parancsnoksága (ACE) hálás a hozzájárulásért a Szövetség Azonnali 
Reagáló Erőihez (IRF), Gyorsreagálású Erőihez (RRF), valamint a Fő Védőerőkhöz 
(MDF). Mindazonáltal nyugtalanító, hogy az ARRC részére biztosított gépesített 
dandár (gyorsreagálású dandár) készültségi szintje a hiányzó képességek miatt 2005 
végéig nem fog megfelelni az elvárásoknak. Ez az alacsonyabb készültségi szint 
korlátozni fogja az ARRC-ben rövid riasztási idővel végrehajtandó feladatokra 
(különösen nem 5. cikkely szerinti válságkezelő műveletekre) (CRO) figyelembe 
vehető erő nagyságát.  

A Szövetséges Erők Európai Parancsnoksága (ACE) elismeri a hozzájárulást az 
ACE Reagáló Erőihez. Általánosságban véve a NATO-nak felajánlott csapatok 
(egységek) feltöltöttségi szintje megfelel a NATO elvárásoknak. Ugyanakkor 
Magyarország nem teljesíti teljes körűen a Szövetséges Erők Európai 
Parancsnoksága (ACE) Reagáló Erők vonatkozásában a vezetési és irányítási (C2) és 
a tömegpusztító fegyverek elleni védelemmel kapcsolatos hozzájárulást. Az 
átszervezés miatt a 25. gépesített dandár készültségi fokozata időlegesen alacsonyabb 
a felajánlott szintnél. Az alakulat „M” kiegészítési részlege garantálja a háborús 
hadműveleti készenléthez szükséges állomány biztosítását és a NATO-nak felajánlott 
szervezeteket hivatásos/szerződéses állománnyal töltik fel. 

A reagáló erők telepíthetőségét javítja a MÁV-al és a MALÉV-al meglévő 
szerződés, amely 72 órán belül biztosítja a szállító kapacitást. A szárazföldi csapatok 
időbeni telepítése nehézségekbe ütközhet az elavult rakodó és szállító eszközök 
miatt. A Szövetséges Erők Európai Parancsnoksága tudomásul veszi, hogy ezeknek 
az eszközöknek a modernizációja 2005 végéig megvalósul és a teljes 
működőképességet 2001 végéig elérő ADAMS54 alkalmazása megkezdődött. Fogadó 
nemzetként Magyarország képes támogatni, illetve koordinálni a megerősítő erők 
fogadását és átvonulását. Ugyanakkor bizonyos hiányosságok, mint például az 
elöregedett rakodó eszközök, illetve a repülőterek egyes NATO repülőgép típusokkal 
nem kompatíbilis üzemanyag feltöltő képessége kedvezőtlenül befolyásolhatja a 

                                                           
54 ADAMS (Allied Deplayment and Movement System) Szövetségi felvonultatási és mozgatási 

rendszer. 
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Szövetséges Erők Európai Parancsnoksága megerősítő erőinek magyarországi 
területre történő telepítését. 

A Szövetséges Erők Európai Parancsnoksága megérti a Magyar Honvédség 
modernizációs programját, de hiányosságként veti fel, hogy a magyar haderő nem 
rendelkezik korszerű irányítható lövedékekkel (intelligens lőszerek), illetve nem 
folyik nem halálos fegyverzet-technológiai fejlesztés. A magyar haderőnek mindkét 
területen a NATO-ra kell hagyatkoznia, ami a többi Szövetséges terheit növeli. 
Egyes programok, különösen a páncéltörő, a korszerű páncélzat, a harctéri műszaki, 
a továbbfejlesztett tűzvezető rendszerek és a célfelismerés programjai elhúzódása 
kételyeket ébreszt és hatással lehet a harc eredményes megvívásának képességére.  

A tervezési ciklus során Magyarország külön hangsúlyt fektet a szárazföldi erők 
és a légierő vezetési és irányítási rendszerének korszerűsítésére. A Szövetséges Erők 
Európai Parancsnoksága elismeri az azonnali reagáló erők és a gyorsreagálású erők, 
egységek hírközpontjainak fejlesztését. Azonban a nemzeti analóg híradó és 
információs rendszerek nem felelnek meg a NATO szabványoknak, így ez 
behatárolja a rendszerek interoperabilitását, valamint a Szövetséges Erők Európai 
Parancsnoksága gyorsreagálású hadtestéhez (ARRC) rendelt gyorsreagálású dandár 
híradó és informatikai rendszere korszerűsítési programját. A továbbiakban 
Magyarországnak szert kell tennie megfelelő titkosító berendezésekre és (szorosan) 
biztosítania kell a nemzeti és NATO híradó és informatikai rendszerek (CIS) 
biztonságát.  

A szárazföldi csapatok harcászati híradó berendezéseinek terveiben a reagáló erők 
elsőbbséget élveznek, de nyugtalanító, hogy a költségvetési korlátok miatt a 
berendezések beszerzése késedelmet szenvedhet. 

A szárazföldi csapatok harctámogató és harckiszolgáló alegységeket biztosítanak 
a válságkezelő műveletekhez, valamint a követelményeknek megfelelő nemzeti 
támogató elemet a reagáló erők részére. A Szövetséges Európai Főparancsnokság 
nagyra értékeli a telepített szárazföldi erők logisztikai támogatásának fejlesztése 
érdekében tett erőfeszítéseket. A Szövetséges Európai Főparancsnokság aggasztónak 
tartja a már említett elavult technikai eszköz- és gépjárműparkot, mely a kritikus 
alkatrészhiánnyal párosulva negatívan befolyásolhatja a fenntartóképességet. 
Jelenleg a nukleáris, biológiai vagy vegyi (NBC) szennyezettség körülményei között 
a harcképesség fenntartása nem tekinthető kivitelezhetőnek, ezért a Szövetséges 
Európai Főparancsnokság sürgeti e terület fejlesztését. 

A logisztikai biztosításban a hatékony alkatrész-gazdálkodási rendszer hiánya, a 
harcjárművek és a harci eszközök alkatrész mennyiségének elégtelensége, a 
korlátozott lőszer-ellátottság és a nem megfelelő hajtóanyag tárolók komoly 
problémát okozhatnak az erők harcképességének fenntartásában háborús 
körülmények között. 

Összegzett következtetésként megállapítom: 
– Az átalakítás nagy jelentőségű feladat, de sikeres végrehajtása erős pénzügyi 

támogatást igényel; 

– Értékelhető a felajánlott erők megléte és felkészítésük tervezése a szövetség 
azonnali reagáló erőihez (IRF), gyorsreagálású erőihez (RRF) és a fővédő 
erőkhöz (MDF) illetve az új kategorizálásnak megfelelő szervezetekhez; 

– Az átalakítási folyamat során nem lett kiegyensúlyozott a légierő összetétele, a 
szárazföldi műveleteket támogató merevszárnyú repülőeszközök hiánya miatt; 
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– Fel kell számolni a harcászati, hadászati és légi szállítási hiányosságokból 
eredő – a csapatszállítási képességekben megmutatkozó-hiányosságokat; 

– A korlátozott infrastrukturális beruházások, lehetőségek és az elöregedett 
eszközpark jelentősen befolyásolhatják az ACE erőinek hazánk területére 
történő időbeni telepítését (adott helyzet függvényébe); 

– A Magyar Honvédség, benne a szárazföldi csapatok NATO körülményeinek 
megfelelő minőségi átalakítása és funkcionáló fejlesztése a költségvetési 
korlátok miatt nem teszi lehetővé azok időbeni megvalósítását. Az elégtelennek 
mutatkozó költségvetési keretek ellenére kiemelten szükséges a szárazföldi 
csapatok számára a nukleális-, biológiai- és vegyivédelmet (NBC) tartalmazó 
haderő-fejlesztési célkitűzésekhez kapcsolódó fejlesztések megvalósítása; 

– A szárazföldi csapatok a hiányosságok megléte mellett is erőfeszítéseket tettek 
a NATO katonai szervezetébe történő teljes integrációhoz szükséges 
interoperabilitási szint elérése érdekében. 

 

A Magyar Honvédség, ezen belül a szárazföldi 
csapatok összegzetten elért eredményei és 

hiányosságai a haderő-fejlesztési célok tükrében 

A szárazföldi csapatok eredményei elemzése során - a doktori értekezésemben is 
rögzített – véleményem az, hogy válaszaink és tevékenységünk, így 
eredményességünk - az általános haderő-fejlesztési célokra kielégítő, bár – 
elsősorban költségvetési megszorítások miatt – egyes feladatok csak részleges 
teljesítésre, vagy határidőn túli időpontokra tervezettek, illetve vállaltak. A teljes 
végrehajtásra vállalt haderő-fejlesztési célok a szárazföldi csapatok híradása, az 
egységes üzemanyag a harcmezőn, valamint a nyelvi képzés. Az S-üzemmódú 
idegen-barát felismerő képesség elérésére irányuló haderő-fejlesztési cél 
végrehajtására a megfelelő harci gépekkel történő felszereléssel kerül sor. 

 

A NATO integrált légvédelmi rendszerébe (NATINADS)55 történő csatlakozást 
előíró haderő-fejlesztési cél teljesítése a képesség-csomagok végrehajtásával válik 
lehetségessé, ami azt jelenti, hogy a rendszer alapját képező radar nem lesz üzembe 
állítva 2005 végéig. A reagáló erők harcászati légiirányító részlegének biztosítására a 
tervezettnél egy évvel később kerül sor. Az egészségügyi támogató képességekre, 
valamint a videó-konferencia rendszer létesítésére vonatkozó haderő-fejlesztési célok 
nem teljesülnek az előírt határidőre. A harctéri üzemanyagtöltő berendezések 
beszerzését célzó haderő-fejlesztési célteljesítés túlnyúlik a tervezési cikluson, a 
berendezések beszerzése a tervek szerint 2004-ben kezdődik meg. A fővédő és a 
megerősítő erők harcászati híradására vonatkozó haderő-fejlesztési cél 2004-ig 
részlegesen kerül végrehajtásra, ám a program 2010-ig folytatódik. 

                                                           
55 NATINADS (NATO Integrated Air Defence System) NATO Egyesített Légvédelmi Rendszere 
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Feladat és időgrafikon 
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Életfeltételek javítása 
− Laktanyák 
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− Szolgáltatások 
− Humánbiztosítás 
− Kompenzáció 
− Egyéni kiképzés 

 
Egyéni és alakulat készenlét 
− Javító anyagok 
− Raktárak felújítása 
− Gyakorlatok 
− Kiképzőterek, rendszerek 

 
Felszerelés modernizáció 
− Technológia beillesztése 
− Gyártmányfejlesztés 
− Rendszerek cseréje 

− Logisztikai kivonás 
− Műveleti kivonás 

 

A szerző 27. számú vázlata 

A kollektív vegyi-sugár-biológiai védelmi eszközök vásárlását a jelenlegi 
tervezési ciklus után tervezik, az egyéni védőfelszerelések beszerzését a tervezettnél 
négy évvel később kezdik meg. A híradó és információs rendszerek védelmével, 
valamint az egészségügyi információs rendszerrel kapcsolatos haderő-fejlesztési 
célokat szintén a tervezési ciklus után teljesítik, a nemzeti üzenetkezelő-rendszer 
NATO standardnak megfelelő fejlesztése két év késéssel kezdődik meg. A vegyi 
felderítő-, azonosító-, riasztó- és jelentőrendszer fejlesztésével kapcsolatos haderő-
fejlesztési cél részlegesen kerül végrehajtásra, 42 készlet felderítő eszköz beszerzését 
tervezik, ám vegyianyag-azonosító képességet csak hadtest szinten fejlesztenek ki, 
míg a riasztó és jelentő rendszert a tervezési ciklus után aktivizálják. A 
döntésautomatizálást támogató eszközökkel kapcsolatos haderő-fejlesztési cél 
végrehajtását egy szövetségi megvalósíthatósági tanulmány kidolgozásával 
megkezdik, de a rendszerbe állítás csak 2005 utánra várható. 

A Magyar Köztársaság részlegesen teljesíti a számítógéppel támogatott 
gyakorlatokra (CAX) irányuló haderő-fejlesztési célt egy hazai fejlesztésű, nemrég 
rendszerbe állított harcászati szimulátorral, ám a modellezési és szimulációs 
végrehajtási tervben (master plan) meghatározott követelményeknek nem képes 
eleget tenni. A NATO integrált légvédelmi rendszeréhez (NATINADS) tervezett 
elektronikai harc (EW) dinamikus szimulációs rendszer létesítését célzó haderő-
fejlesztési célok (amelyek mindegyikének proliferációs vonzata is van) ügyében 
további döntésre van szükség, bár az ötéves tervezési időszakon belüli beszerzésük – 
pénzügyi korlátok miatt – nem valószínű. A földi megfigyelő rendszert kiegészítő és 
támogató pilótanélküli légi járművek (UAV) beszerzését forráshiány miatt nem 
teljesítik. 

A haderő csak részlegesen teljesíti a személyi állomány elektronikai hadviselés 
elleni védelmét célzó hosszú távú fejlesztési követelményt (LTR) egy nemzeti 
kutatási program finanszírozása révén, valamint a harceszközök túlélőképességére 
(combat platform survivability) vonatkozó LTR-t megfelelő NATO 
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munkacsoportban történő részvétellel. A többcélú pilótanélküli légi járművekkel 
kapcsolatos – DCI-hez kapcsolódó – hosszú távú fejlesztési követelményt (LTR) 
hazai kutatással és fejlesztéssel, valamint szövetségi együttműködéssel teljes 
mértékben végrehajtja.  

A fokozott vegyi-, sugár-, biológiai védelmi rendszabályokkal, a visszamaradott 
anyagok felderítésének és azonosításának képességével kapcsolatos – DCI-hoz 
kapcsolódó – hosszú távú  fejlesztési követelményre (LTR) – korszerű hírszerző 
hálózatok, többszintű hadszíntéri rakétavédelmi rendszer, öszhaderőnemi nagy 
hatótávolságú légvédelem, összhaderőnemi vezetési-irányítási-híradó és informatikai 
(C31) döntéstámogató rendszer, fegyverrendszerek semlegesítése, valamint egy 
vezetési és irányítási (C2)56 rendszer a kiemelt fontosságú, gyorsan felderítendő 
célok észlelésére, helyzetének meghatározására és azonosítására – nem tervezte 
erőforrások felhasználását, ám a megfelelő NATO munkacsoportok munkájában 
részt vesz. Az irányított energiájú fegyver kifejlesztését célzó – DCI-hoz kapcsolódó 
– hosszú távú fejlesztési programot Magyarország megfontolás alatt tartja.  

A Védelmi Képességek Kezdeményezés (DCI) útmutatást ad a Magyar 
Honvédség átalakításához és modernizációjához kiemelt hangsúlyt helyezve a 
magyar haderő interoperabilitási képességeinek fejlesztésére. A főbb strukturális 
változások befejezése előtt, illetve amíg további erőforrások bevonására nem lesz 
lehetőség, a DCI feladatok közül a kevesebb erőforrást igénylő és az átalakítási 
folyamatba beilleszthető programok megvalósítása valószínűsíthető. Magyarország a 
DCI feladatokat három fázisban hajtja végre. Az első fázis fő feladata azon alapvető 
képességek megteremtése a magyar haderőben, amelyek a további képesség-
fejlesztés alapját jelenthetik. A második szakaszban használja ki a megteremtett 
képességeket és csak a harmadik szakaszban fog új eszközöket beszerezni. A 
korlátozott mértékben rendelkezésre álló erőforrások azt eredményezték, hogy 
Magyarország eddigi DCI feladatok közül a logisztikai támogatással, vezetés- és 
irányítással és kiképzéssel kapcsolatos alapfeladatok végrehajtására összpontosított. 

Magyarország képességei hadereje külföldi alkalmazására behatároltak. Szállító-
repülőgépei mindösszesen rövid ideig maradnak rendszerben, további légi-szállító 
kapacitás beszerzését nem tervezik. Magyarország ezen szűkös képességei 
ellensúlyozására kereskedelmi szállító-eszközöket használ, szerződése van a nemzeti 
vasúttársasággal és a nemzeti légitársasággal a magyar reagáló-erők szállítására, és 
tervezi további szerződés megkötését a nemzeti légitársasággal a minimális stratégiai 
légiszállító-kapacitás kialakítására. 

A Magyar Honvédség logisztikai támogató rendszere átalakítása során a reagáló 
erők fenntarthatóságának növelése érdekében létrehozták a nemzeti támogató 
elemeket. Az újonnan létrehozott elemek képességbeli hiányai még rövid ideig 
fennmaradnak és a légierő logisztikai szervezete még nem képes a telepített erők 
támogatására. 

Magyarország tervezi vezetési és irányítási eszközök beszerzését, automatizált 
adatfeldolgozó (ADP)57 vonalak kiépítését, valamint új vezetési rendszer bevezetését 
a logisztika, az egészségügyi jelentés, a vonalkódos anyagkövetés, valamint egy 
robbanóanyag mentesítő egység létrehozását, míg a telepíthető tábori műszaki 
kapacitás kialakítása csak a jelenlegi tervezési ciklus után valósul meg, és a 
repülőgép harci sérülésjavító kapacitást 2006-ig fokozatosan fejleszti ki. 
Magyarország nem tervezi saját légi utántöltő képesség létrehozását, ám a harci 
gépek jövőbeni beszerzésekor ezt figyelembe veszi. A szárazföldi csapatok nem 
                                                           
56 C2 (Command and Control) Vezetés és Irányítás 
57 ADP (Automated Data Processing) Automatizált Adatfeldolgozás 
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rendelkeznek elegendő tartalék alkatrésszel, a karbantartó eszközei elavultak és a 
raktári anyagmozgató berendezései sem megfelelőek.  

A korszerűsítésre felhasználható pénzügyi eszközök rövidtávon erősen 
korlátozottak. A jelenlegi átalakítás a meglévő eszközök hatékonyabb felhasználását 
célozza. A szárazföldi haderő mérete jelentősen lecsökkent, a megszüntetett 
alakulatok viszonylag korszerű eszközeit átcsoportosítják a fennmaradó 
egységekhez. A szárazföldi erők kötelékében tervezik pszichológiai támogató és 
CIMIC58 támogató funkció létrehozását. A hadtest-szintű harctámogatás és 
kiszolgálás korlátozott marad, ami nem teszi lehetővé önálló hadtestszintű művelet 
végrehajtását. A légierő interoperabilitását a MIG-29-es vadászgépek és a MIG 24-es 
harci helikopterek korlátozott fejlesztése növeli ugyan, ám valódi javulás csak egy 
korszerű többfunkciós harci repülőgép típus, valamint levegő-levegő rakéta, és nagy 
pontosságú bombák (PGM) beszerzése utánra várható, amely 2005-re a tárgyalások 
értelmében 2004-2005-től fog ütemeiben megvalósulni. 

A magyar haderő túlélőképessége javult a MISTRAL közeli légvédelmi 
rakétarendszer rendszerbe állításával. További javulás várható az automatizált 
légvédelmi és légi irányítási rendszer 2004-re tervezett üzembe állításával, illetve a 
nemzeti egészségügyi összekötő csoportok és a multinacionális hadszíntéri 
egészségügyi szervezetek felállításával. A megfelelő ABV felderítési és védelmi 
eszközök hiánya súlyos probléma, amely a tervezési periódus végéig fennmarad, 
mivel beszerzésük pénzügyi korlátok miatt nem lehetséges. A telepített repülő 
eszközök túlélőképességét a rövid hatótávolságú légvédelmi (SHORAD) 
tűzalegység, valamint a haderő-fejlesztési célkitűzésekben előírt túlélést biztosító 
elemek is bizonyos mértékig növelik. Hosszútávon a túlélőképesség nagyban 
növelhető a jelenleg SA-6 légvédelmi rakéta komplexumok korszerűbb, hadszíntéri 
ballasztikus rakéta elleni védelemre (TBMD) képes rendszerrel történő kiváltásával, 
bár ebben a tervezési ciklusban csak az új rendszer beszerzési terve készült el. 

A magyar haderő jelenleg nem képes CJTF59 műveletek során vezetési és 
irányítási (C2) rendszert biztosítani, vagy CJTF parancsnokságokat telepíthető híradó 
berendezésekkel megerősíteni. A szárazföldi haderő a tervezési ciklus végére 
létrehozza azt a kezdeti képességet, amely a CJTF szárazföldi komponense 
parancsnokságának híradását biztosítja. A telepíthető hadtestparancsnokságot ugyan 
létrehozták, de a legtöbb alárendelt parancsnokság által használt tábori híradó 
rendszer elavult, a NATO rendszerekkel nem interoperábilis. 

A szárazföldi haderőben tervezik egy új harcászati hírrendszer létrehozását a 
tervezési ciklus későbbi szakaszában. A tábori híradórendszer elavult 
berendezéseinek cseréje folyamatban van, 2005 végére a reagáló erőkbe sorolt 
(al)egységek interoperábilis rádiókkal fognak rendelkezni. Az ország határain kívül 
alkalmazott egységek külső híradása továbbra is rövidhullámú rádió-rendszeren, civil 
távközlési vonalakon, illetve kereskedelmi műholdakon bonyolódik. A 
hadtestparancsnokság a béke helyőrségben rendelkezik egy adminisztratív vezetési 
és információs rendszerrel, de az alárendelt parancsnokságok nem rendelkeznek 
megfelelő vezetési-, irányítási-, és információs rendszerrel. A reagáló erők 
egységeinél tervezik telepíthető automatizált harcászati vezetési-, irányítási-, híradó- 
és információs rendszer beszerzését a tervezési cikluson belül. 

                                                           
58 CIMIC (Civil/Military Co-operation) Polgári-Katonai Együttműködés 
59 CJTF (Combined Joint Task Force) Többnemzetiségű Összhaderőnemi Harci Kötelék 
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BEFEJEZÉS 

A nemzetközi környezetben végbement változások jelentősen csökkentették egy 
globális konfliktus veszélyét. Mindazonáltal a szociális, etnikai (nemzetiségi), és 
gazdasági különbözőségekből, illetve a nemzetközi terrorizmusból, a tömegpusztító 
fegyverek elterjedéséből, a fegyverek és kábítószerek illegális kereskedelméből és a 
szervezett bűnözésből fakadó regionális konfliktusok komplex kockázata megmarad, 
és a Magyarországot körülölelő régióban növekvő gondot okoz. 

A magyar biztonságpolitika alapvető célja törekvéseinek megvalósítása 
szövetségesi kötelékben, figyelembe véve a perspektivikus EU tagság elnyerését is. 
Magyarország úgy véli, hogy a NATO biztosítja a legjobb garanciákat a magyar 
biztonsági érdekek megvalósításához és Magyarország szövetségi tagsága 
számottevően erősíti az ország biztonságát. Magyarország arra törekszik, hogy 
aktívan járuljon hozzá szövetségesei biztonságához és az Euro-atlanti régió 
békéjének és biztonságának fenntartásához. A regionális stabilitás erősítése 
érdekében Magyarország tapasztalatainak bilaterális és multilaterális formában 
történő átadásával támogatja szomszédai felkészülését a NATO tagságra. 

Magyarország védelempolitikája a szuverenitásának és területi integritásának 
megőrzésén alapul. Hozzájárul a kollektív védelemhez és az 5. cikken kívüli 
műveletekhez a szövetségi kötelezettségei teljesítéséhez. Hadereje reformjának ideje 
alatt továbbra is segítségre szorul biztonsági kötelezettségeinek teljesítésében. A 
Magyar Honvédség Stratégiai Felülvizsgálata a haderőtervezés megváltoztatására 
irányult, amelynek eredményeként egy tízéves periódus során a túlméretezett, 
alacsony készenléti szintű, mozgósítással számoló béke haderőből, méretében kisebb, 
magas békefeltöltöttségű, magasabb készenlétű, finanszírozható, feladatorientált és 
gyorsan alkalmazható haderő jön létre. 

A kormány egy három-fázisú, kilenc évre szóló általános beruházási stratégiát 
hagyott jóvá, amely tartalmazza az átalakításból és a honvédelemhez közvetlenül 
nem kapcsolódó feladatok átadásából származó megtakarítások során keletkező 
többlet költségvetési tételek felhasználását a katonai szolgálat vonzerejének 
növelésére. A második szakaszban a kiképzés és a harckészültség szintjének 
emelésére helyezi a hangsúlyt. Az átalakítási időszakban a kormány a rendelkezésre 
álló erőforrások nyújtotta lehetőségeken belül a kiemelt fontosságú modernizációs 
programok folytatására törekszik, ám a technikai korszerűsítés elsősorban a 
harmadik szakaszban, illetve az után valósul meg.  

A Stratégiai Felülvizsgálat eredménye az MH átalakítását, a NATO haderő-
fejlesztési célok lehetséges mértékű végrehajtását, és a Védelmi Képességek 
Kezdeményezés céljainak támogatását végső formába öntő 2001-2006 időszakra 
vonatkozó középtávú terv módosítása. A terv számol a Tömegpusztító Fegyverekre 
Vonatkozó Kezdeményezéssel, a CJTF koncepcióval, valamint a NATO és az EU 
vezette válságkezelő missziókban való részvételhez szükséges támogató erők 
létrehozásával. A középtávú terv prioritásai tartalmazzák a csapatok, különösen a 
reagáló erők telepíthetőségének és készültségének növelését, egy hatékony és 
interoperábilis vezetési, irányítási, híradó és informatikai (C31) rendszer 
továbbfejlesztését, a NATINADS-ban való részvételt, a reagáló erők hadműveleti 
képességeinek fokozását és a proliferáció elleni védelem növelését.  

Doktori értekezésemben feldolgozott stratégiai és doktrínális feladatok csak 
tervszerű haderő-fejlesztési folyamat keretében valósulhatnak meg, amelynek 
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irányítása és ellenőrzése folyamatos, ezért területenként a következő feladatokat 
tartom célszerűnek betervezni. 

A szervezeti és működési rend, és a védelmi tervezés területeit illetően: 
– A Magyar Honvédség szervezeti struktúrájának és belső működési rendjének 

megszilárdítása. 
– A Nemzeti Katonai Stratégia és az erre épülő doktrínarendszer kialakításának 

folytatásával a szövetséges komplex haderőket jellemző indirekt hadászat és 
„manőverező hadviselés” elméletére és tervezési gyakorlatára való áttérés.  

– A Védelmi Tervező Rendszer (VTR) véglegesítése, működtetése, a felkészítés 
és kiképzés feltételeinek javítására, illetve a haditechnikai korszerűsítések 
megalapozására, megvalósítására. 

– Az új jogi szabályzásra épülően, a hivatásos és a szerződéses állomány 
utánpótlása, képzése, továbbképzése, magasabb beosztásba történő kiválasztása 
rendszerének további folyamatos fejlesztése. 

– A tervidőszak folyamán, a meghatározó szervezeti korrekciók összegezése. 
A felkészítés és kiképzés személyi és tárgyi feltételeinek kialakítását, módosítását 

illetően várhatóan a következő feladatok tervezhetőek: 
A tervidőszak során a fő hangsúlyt a valamennyi beosztást felölelő 

munkakörelemzésen alapuló korszerű személyi struktúra kialakítása, és az ehhez 
igazodó személyi szükséglet biztosításához a perspektivikus állomány pályán tartása, 
a szerződéses legénységi és a szerződéses tiszthelyettesi állomány arányának 
növelése képezi. 

A személyi ösztönző rendszer megszilárdítása az ellátási és elhelyezési feltételek 
javulása a szerződéses legénységi és tiszthelyettesi állomány növeléséhez szükséges 
alapfeltételek megteremtése. 

2003. végére a megfelelő technikai eszközökkel felszerelt toborzó hálózat 
kiépítése. A KGIR személyügyi alrendszer teljes körű üzembe helyezésének 
befejezése. 

A tervciklus végére megteremtődnek a tisztán hivatásos, szerződéses állományból 
álló békeidejű haderő létrehozásának feltételei. 

A személyi állomány felkészítése, kiképzése szimulációs központokban a 
különböző szintű törzsek gyakoroltatásához szükséges technikai feltételek 
fejlesztésével valósul meg. A NATO- szövetségesekkel közösen végrehajtott 
gyakorlatok, gyakorlások mellett a fő figyelem a hazai gyakorlóterek és bázisok 
széleskörű kihasználására, az alegységek gyakorlatias felkészítésére irányul. 
Folytatódik a bevethető – magas készenléti idejű harcoló – erők NATO-irányítás 
alatt álló többnemzeti kötelékekben történő alkalmazásra való felkészítésre. 

Rendszeressé válnak a bevethető és a helyi (magas készenléti idejű) erőknél a 
NATO haderőértékelési, ellenőrzési (OPEVAL/TACEVAL) programok tervezése, 
végrehajtása. 

A szerződéses állomány felkészítése a kiképző központban alap, át- és 
továbbképzések formájában történik. 

A haderő további fejlesztésének alapfeltétele a védelmi költségvetési lehetőségek 
alakulása: 

Az erőforrások biztosíthatósága várhatóan a következők szerint történhet 
(prognosztizálható). 

A honvédelem működési és fejlesztési kiadásait alapvetően a HM tárca részére 
rendelkezésre álló – a haderőfejlesztésről szóló 2183/1999. (VII. 23.) számú 
Kormányhatározatban rögzített, az éves GDP 1,61 %-os részesedési mértékének 
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megfelelő – éves költségvetési előirányzatok biztosítják. Így a tárca kiadásainak fő 
összege, a Pénzügyminisztérium prognózisa alapján, a 2003-2008 közötti időszakban 
folyó áron 2.281,37 milliárd Ft körül alakul. 

Az MH 2006-ig szóló középtávú korszerűsítési tervében be nem tervezett 
többletfeladatok és az illetményrendszer tervezett változása jelentős kihatással van a 
tervezési periódus további éveire. Az MH 2006-ig szóló korszerűsítési tervében 
prognosztizált kiadásokhoz képest, folyó áron számolva mintegy 170 Mrd Ft-os 
többletigényt generáltak. 

Ennek finanszírozása érdekében az MH logisztikai jellegű működési és fejlesztési 
keretszámait a korábban (2000-ben) prognosztizálthoz képest, mintegy 116 Mrd Ft-al 
csökkenteni kellett 2001-2006 között. Ezen túl a csökkentés erőteljesen befolyásolja 
a 2003-2008 évi működési és fejlesztési lehetőségeket is.  

A többletfeladatok végrehajtása érdekében a honvédelmi tárca kezdeményezte a 
Kormánynál többletforrások biztosítását 2002-2004 között 55 milliárd, 2005-2008 
között pedig 44 milliárd Ft összegben. Ez az összeg fedezné az új típusú harcászati 
harci repülőgépekkel kapcsolatos tervidőszaki kiadásokat, valamint nemzeti 
fejlesztési programjainak a tervezettnél kedvezőbb végrehajtását. A forrás-kiegészítés 
elmaradása tervidőszakban mind szövetségi, mind nemzeti haderő-fejlesztési 
feladatainak teljesítését kétségessé teszi. Az előterjesztésről jelenleg döntés még nem 
született, azonban a PM-mel folytatott egyeztetések alapján nyilvánvalók hogy a 
tárca GDP részesedésének tartós felemelése továbbra sincs napirenden. Így a tárca 
GDP részesedése továbbra sem fogja elérni a szövetség által ajánlott 2,1 %-ot. 

A költségvetés (prognózis) ilyen mértékű változása miatt nem elég a MH 2006-ig 
szóló korszerűsítési tervének pontosítása. A jóváhagyott feladatok, NATO 
felajánlások, nemzeti programok módosítása, újratervezése, átütemezése (lassítása) 
nem kerülhető el. 

A középtávú terv gazdasági hátterét jelentő prognózis, a PM által megadott 
makrogazdasági mutatók figyelembevételével kerülhet elkészítésre. 

A prognózis alapját képező általános gazdasági feltételrendszer szerint a 
tervidőszakban a GDP növekedés mértéke évente átlagosan 5-6 % közé tehető, míg a 
fogyasztói árindex a 6 év alatt 5,5 %-ról  3,5 %-ra csökken. A garantált mértékű 
GDP részesedés alapján a honvédelmi tárca továbbra is fokozatosan bővülő 
erőforrás-lehetőségekkel számolhat. 

A 2003-2008 közötti időszakra vonatkozó prognózis nem tartalmazza sem a hazai 
– más minisztériumoktól átvett pénzeszközöket – sem a külföldi (NATO biztonsági 
Beruházási Program, USA katonai segélykeret, egyéb külföldi segélyek) kiegészítő 
forrás lehetőségeket, mert ezek alakulását középtávon nem lehet prognosztizálni. 

A 2003-2008 évek tervjavaslatának összeállítása 45.000 fős tárcalétszám 
figyelembevételével történt. A tervezési létszám mértéke és az állományarányok a 
tervezési időszak során azonosak a 2002. évi bázissal. 
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VÉGKÖVETKEZTETÉSEK 

Véleményem szerint a Magyar Honvédségben, ezen belül a szárazföldi 
csapatoknál a következő változások várhatóak 2002-ben: 

a) Vezetési rend és szervezeti átalakítás területén: 
– A szervezeti átalakítás területén – döntő többségében az eredeti terveknek 

megfelelően – megtörténik a Magyar Honvédség szervezeti korszerűsítése, a 
csapatok belső szervezetének megfelelő kialakítása, valamint a különböző 
intézetek és hivatalok struktúrájának korszerűsítése, a díszlokációs feltételek 
javítása. 

– A készülő Nemzeti Katonai Stratégia célkitűzéseivel összhangban folyik az 
egységes rendszerbe foglalt doktrínák kidolgozása és bevezetése. 

– A hat hónapos sorkatonai és az önkéntes tartalékos katonai szolgálat 
bevezetése mellett módosul a kiképzési rendszer, megtörténik a területvédelmi 
rendszer átalakítása. 

– A vezetés terén – az integráció eredményeként – a Honvédelmi Minisztérium 
az ország katonai védelemre való felkészítése tervezésének központi 
közigazgatási, illetőleg a Magyar Honvédség irányításának és felsőszintű 
vezetésének szerveként működik. 

– A honvédség vezetési rendje a hosszú távú tervezést biztosító hadászati, illetve 
a végrehajtó tagozatot irányító hadműveleti és a végrehajtást közvetlenül 
vezető harcászati szintekre tagozódik. 

– A készenlét fenntartása, fokozása követelményeinek teljesítése az elvárások 
alsó határán lesz. A megtervezett feladatok adott körülmények közötti komplex 
gyakorlati végrehajtása a békeállapoti helyzet (hadrafoghatatlan eszközök, 
hiányzó anyagi készletek, stb.) miatt csak hosszabb időt igénylő gazdasági 
intézkedésekkel biztosítható. 

– Kidolgozásra kerül a Magyar Honvédség készenléte fokozásának – szövetségi 
ajánlásoknak megfelelő – új rendszere. 

– A parancsnokok és törzsek felkészítése, csapatkiképzés terén az alkalmazott 
döntéshozatali rend és törzsmunka módszerek elsajátítása eredményeként a 
szervezetek képessé válnak azok gyakorlatban történő alkalmazására. 

– A fogadó nemzeti támogatás strukturális és tárgyi feltételeinek kialakításában 
nincs jelentős előrelépés. 

b) A haderő humánerőforrás gazdálkodásában: 
– Az új szolgálati törvény figyelembevételével történik a Magyar Honvédség 

részére kvalifikált munkaerő kiválasztása. Befejeződik a szolgálati viszonnyal 
összefüggő, a humán szférát átfogó jogi szabályozók korszerűsítése. Az új 
humán stratégiának megfelelően kialakításra kerül a tiszti, tiszthelyettesi és 
szerződéses állomány részére a kiszámítható pályakép, a haderő professzionális 
jellegének növelése, létszámigényeinek hosszú távú biztosítása, kiépítésre 
kerül a katonai toborzó rendszer. 

– A tiszti állomány utánpótlása elsősorban továbbra is a katonai felsőoktatásban, 
míg a tiszthelyettes-képzés biztosítására létrejött Magyar Honvédség Központi 
Tiszthelyettes Szakképző Iskolán történik. A győri Béri Balogh Ádám Honvéd 
Középiskola és Kollégium tovább folytatja a növendékek képzését. 
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c) A szárazföldi haderőnemben várható eredmények: 
– A szárazföldi haderő azonnali reagálási erővel – egy gépesített lövészzászlóalj, 

egy különleges felderítő század, két légvédelmi szakasz – hét napon belül 
készek feladataik megkezdésére. 

– A közeli hatótávolságú eszközök közül a SZTRELA-2M 2005-ig kivonásra 
kerül. Az IGLA-1M alegységek csökkenő rakétajavadalmazással hadrendben 
maradnak. A MISTRAL komplexumok rendszerbe állítása a program első 
ütemének befejeztével megtörtént. A légvédelmi rakétaeszközök állapota miatt 
a következő tervidőszakban új koncepció kidolgozása szükséges. 

– A páncélvédelem, páncéltörő képesség terén a MALJUTKA páncéltörő 
rakéták, valamint a BMP-1 GROM lőszerek szavatossági ideje 2003-ig lejár. 
Ez a tény szükségessé teszi a MALJUTKA rakéta-páncéltörő harcjárművek 
kivonását, valamint a BMP-1 harcjárművek fegyverzetének modernizálását. A 
rendszerben tartható KONKURSZ, FAGOT és METISZ komplexumok csak 
korlátozott képességeket biztosítanak. Mindezt figyelembe véve a 
páncélelhárítási képességek helyreállítására, növelésére vonatkozó koncepció 
kidolgozása szükséges. 

– A reagáló erők, a nemzetközi kontingensek lövedékálló védőmellényekkel való 
ellátása biztosított, folyamatban van a P9RC pisztolyokkal, 96M NF 
kézigránátokkal és GEPÁRD puskával történő ellátásuk is. 

d) A készülő stratégiák eredményeként megújuló haderőnemi doktrínák 
lehetővé teszik a tervezhetőbb felkészítést és kiképzést, melyek 
eredményeképpen a következő évekre vetíthetően (2008-ig) a Magyar 
Honvédség és ezen belül a Szárazföldi Parancsnokság alárendeltjeivel a 
következő teljesítmények elérésére válhat képessé: 

– A Magyar Honvédség fejlesztésének, korszerűsítésének fő célkitűzése a 
NATO-tagállamok védelmi felkészültségének átlagos szintjét elérő, 
korszerűen kiképzett, hatékony visszatartó erőt megjelenítő, az 
Alkotmányban és a Honvédelmi Törvényben rögzített, valamint nemzetközi 
szerződésből eredő kollektív védelmi feladatok és szövetségi kötelezettségek 
teljesítésére alkalmas, a változó katonai kihívásokhoz mind nemzeti, mind 
pedig szövetségi keretek között gyorsan alkalmazkodni képes haderő 
kialakításának folytatása. 

– A továbbra is általános hadkötelezettségen alapuló, de a hivatásos haderő 
irányába elmozduló Magyar Honvédség békében is hatékonyan 
működtethető, fejlesztési tendenciáit tekintve összhangban van a NATO 
haderő-fejlesztési célkitűzéseivel, béke- és háborús hadrendje, felépítése 
közel azonos. 

– A szervezetek belső felépítését, felkészítését és kiképzését, valamint 
készenléti helyzetét és alkalmazását a doktrínális elvek és az új NATO-
haderőstruktúra határozza meg. 

– Előtérbe kerül a kiképzés színvonalának növelése, az interoperabilitást 
biztosító képességek fejlesztése, a fogadó nemzeti támogató képesség 
javítása. 

– Alapvető célkitűzések közé tartozik a működést biztosító infrastrukturális és 
kiképzési feltételek további javítása, a csapatok bevethetőségének, 
mozgékonyságágnak biztosítása érdekében a gépjármű fejlesztési program 
folytatása, a laktanya-rekonstrukciós és lakásprogram befejezése. 
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– A végrehajtandó feladatok, képességek elérése érdekében, a honvédelmi 
miniszter a 14/2001. HM utasításának IV. fejezetében meghatározza, hogy a 
2003-2008-ig terjedő időszak legfontosabb fejlesztési feladatainak 
tervezésekor az alábbi prioritási sorrendet kell figyelembe venni: 
1) a bevethető (magas készenléti idejű) és készültségi-, készenléti 

szolgálatba kijelölt erők képességeinek fejlesztése; 
2) a vezetési, irányítási, információs és elektronikai hadviselési 

rendszerek fejlesztése; 
3) a légierő korszerűsítése; 
4) a terrorizmus és a tömegpusztító fegyverek elterjedéséből adódó 

kockázatok elleni védelem fejlesztése; 
5) a felderítő és információszerző képesség fejlesztése. 

A megváltozott haderő megváltozott struktúrával és feladatokkal – 
képességekkel fog rendelkezni, az alábbiak szerint: 

– A Magyar Honvédség magába foglalja: a HM Szárazföldi Parancsnokság 
alárendeltségébe tartozó szárazföldi harcoló, harctámogató és kiszolgáló 
erőket, a Légierő Parancsnokság alárendeltségébe tartozó repülő- és légvédelmi 
harcoló, harctámogató és kiszolgáló erőket, az Összhaderőnemi Logisztikai és 
Támogató Parancsnokság alárendeltségébe tartozó központi logisztikai 
támogató szervezeteket és kiszolgáló erőket, továbbá a HVKF közvetlen 
alárendeltségébe tartozó szervezeteket, valamint a Honvédelmi Minisztérium 
hivatalait és háttérintézményeit. 

– A Magyar Honvédség az új NATO-haderőstruktúrába illeszkedve képes lesz a 
szövetség más erőivel együttműködve a Magyar Köztársaság területi 
egységének, légtere szuverenitásának fegyveres védelmére, a szövetségi 
kötelezettségek teljesítésére, illetve válságkezelésben, nemzetközi 
béketámogató műveletekben történő közreműködésre nem több mint két 
zászlóaljnyi erő bevonásával. 

– A természeti csapások, ipari katasztrófák következményeinek felszámolására 
kijelölt kötelékek képességei az egységes nemzeti katasztrófavédelmi rendszer-
tervekben rögzített, többváltozatú felhasználás követelményei szerint, de az 
egy adott időszakban való feladatkettőzés lehetőségének kizárásával alakulnak. 

– A Szárazföldi Parancsnokság alárendeltségébe békében három gépesített 
lövészdandár, egy könnyű vegyes ezred, egy vegyes tüzérdandár, egy közeli 
hatótávolságú légvédelmi zászlóalj, egy technikai felderítő zászlóalj, egy 
híradó zászlóalj, egy vezetésbiztosító zászlóalj, egy közvetlen logisztikai 
támogató zászlóalj (dandár), egy Logisztikai Műveleti Központ valamint a 
Központi Gyakorló és Lőtérparancsnokság tartozik. 

– A szárazföldi haderő békefeltöltöttsége, kiképzettsége alapján megfelel a 
nemzeti és szövetségi védelem, valamint a honvédelmi típusú válságkezelés 
feladatai végrehajtásából adódó követelményeknek. 

– A szárazföldi haderő a NATO-nak felajánlott bevethető – magas készenléti 
idejű – erői képesek készenléti helyzetüknek megfelelően feladataik 
megkezdésére országhatáron kívül, a helyi erőkhöz tartozó csapatai – 
készenléti helyzetüknek megfelelően – készek feladataik országhatáron belüli 
megkezdésére és végrehajtására. 

– A logisztikai támogatás a termelői és fogyasztói logisztika szervezeti 
szétválasztásán alapul, biztosítva az erőforrások és a szükségletek összhangját, 
mely egységes rendszerben valósul meg, ahol a „termelői” logisztika 
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területéhez tartozó feladatokat a Honvédelmi Minisztérium közigazgatási 
blokkjához tartozó szervezeti elemek látják el, míg a „fogyasztói” logisztika 
spektrumához tartozó feladatokat a Magyar Honvédség logisztikai szervezetei 
hajtják végre. 

– A Honvéd Vezérkar a HM szervezetében, a katonai felsőszintű vezetés 
részeként működik, elsősorban stratégiai tervező, szervező- és döntéselőkészítő 
feladatokat lát el, képes a katonai szakmai feladatrendszerből adódó feladatok 
megoldásra és a közvetlen katonai szervezetek vezetésére. 

– A tervidőszak végéig folytatódik a sorállomány csökkentése, a szerződéses 
legénység és a szerződéses tiszthelyettesek létszámának növelése, és 
stabilizálódik a hivatásos tisztek száma. 

– A haderő várható fejlesztése során kiemelt feladatok kerülnek végrehajtásra, 
amelyek nélkül lehetetlen lenne a korszerűsítés tervszerű folytatása. 

– A Magyar Honvédség átalakítása során létrejött új szervezetek 
békeműködésének tapasztalatai alapján a szervezeti rendszer tökéletesítése, a 
csapatok belső átalakításának befejezése. 

– A hadrafoghatóság és a kiképzés színvonalának növelése, a NATO hadászati 
koncepciójának megfelelő interoperabilitást biztosító képességek fejlesztése, a 
parancsnokságok, törzsek együttműködési, a csapatok vezetése és közös 
alkalmazása feltételeinek kialakítása. Az új típusú feladat- és készenléti 
rendszerre való teljes mértékű átállás. 

– Az általános hadkötelezettség fenntartása mellett a professzionális haderőre 
történő fokozatos áttérés feltételeinek további kialakítása részeként az önkéntes 
tartalékos katonai szolgálat bevezetése. 

– A NATO-elvekhez illeszkedő, a csapatok tevékenységét stabilan támogatni 
képes logisztikai rendszer kialakításának befejezése. A fogadó nemzeti 
támogatás személyi, infrastrukturális feltételeinek kialakítása. 

– A haderő haditechnikai korszerűsítése területén az új repülőgéptípus 
szervezetbe állítása, a haderő-fejlesztési programok folytatása, valamint a 
technikailag és erkölcsileg elavult eszközök rendszerből történő kivonása. 

Mindösszesen figyelembe véve a doktori értekezésemben feldolgozott 
eredményeket, megállapítottam, hogy: 

1.) A jelenleg még hiányzó Nemzeti Biztonsági- és a Nemzeti Katonai Stratégia 
mielőbbi deklarálása szükségszerű, sürgető hatályú, mert a stratégiák 
kihirdetése nélkül megalapozott összhaderőnemi-, haderőnemi-, és 
fegyvernemi doktrínák nem követik pontosan a stratégiai célkitűzéseket. 

2.) A megalapozott doktrínák, a doktrínakezelő szervek, és a doktrínák gyakorlati 
alkalmazása elsődleges fontosságú feladatokat ró a szárazföldi csapatok 
vezető szerveire. 

3.) A szövetségi doktrínáknak való megfelelés, az interoperabilitás jelentősen 
befolyásolja a Magyar Honvédség, ezen belül a Szárazföldi Csapatok 
alkalmazási módszereit, képességeinek kialakítását. 

4.) A stratégiák kialakításához szervesen kapcsolódó doktrínakialakítás 
összehangolt előkészítésére van szükség, hiánya negatívan hat ki és hátráltatja 
a szárazföldi erők, erőforrások célirányos fejlesztésének rövidtávú és 
perspektivikus végrehajtását. 
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5.) A deklarált stratégiai elvek nélküli doktrínafejlesztés csak szükségszerűség és 
nem követendő út. 

6.) A csapatszintű doktrínális elvek további kutatása, kidolgozása és az 
alkalmazási elvek egységesítése sürgető feladat. 

7.) A szárazföldi csapatok parancsnoki állománya képes a jelenlegi doktrínák 
(tervezetek) alapján feladatait tervezni, kiképzést és felkészítést folytatni a 
csapatoknál. 

8.) A Szárazföldi Parancsnokság vezető törzsében kialakított kiképzés és 
doktrínális ügyeket irányító főnökség sem szervezetében, sem feladataiban, 
valamint jogköreiben sem elégíti ki a szövetségi követelményeket. 

9.) A J-3 Hadműveleti Csoportfőnökség állományában, jelentősen csökkentett 
létszámmal hagyták meg a doktrínális és a kiképzési feladatokat irányító 
szervezetet. Nemzetközi tapasztalatok szerint (angol, német, kanadai) a 
kiképzési és doktrínális ügyek irányításához homogén, önálló szervezet 
szükséges. 

10.) A haderőben folyó átalakítás következményeként jelentős mértékben szűntek 
meg hadrendi elemek és létszámleépítés következett be. Ez az átalakítás 
csekély mértékben támaszkodott a kiképzési és doktrínális ügyek 
átgondoltabb kialakítására, tapasztalt személyekkel való szervezeti 
feltöltésekre, és a meglévő doktrínális képességek megőrzésére.  

11.) A Doktrínális Tanács (HVK DT) jogutódjaként létrehozott Magyar 
Honvédség Műveleti Szabványosítási és Doktrínális Bizottsága (MH 
MSZDB) feladatul kapta, hogy a doktrínális és szabályzó okmányokat 
dolgozza ki, hogy azok feleljenek meg a modern hadviselés elveinek, 
valamint a Magyar Honvédségben való alkalmazhatóság követelményeinek. 

12.) Az MH MSZDB a Magyar Honvédség hivatalos véleményező, javaslattevő 
szerve a műveleti és adminisztratív szabályok, valamint doktrínális és 
szabályzó okmányok fejlesztése területén. Illetékességének megfelelően a 
műveleti és adminisztratív szabályok vonatkozásában javaslatot tesz a 
Honvéd Vezérkar Főnöke, helyettese (aki a Katonai Egységesítési Bizottság 
(KRB) társelnöke) felé, azok elgondolására, nemzeti hatálybalépésére és 
bevezetésére. 

13.) A Magyar Honvédségen belül az MH MSZDB rendeltetett a NATO 
hadműveleti és adminisztratív szabványok feldolgozását szolgáló feladatok, 
illetve a doktrínális és szabályzó okmány hierarchia rendszerének 
kialakítására és fejlesztésére. 

14.) Fenti szerv feladata a műveleti és adminisztratív szabványosítás, a doktrínális 
és szabályzó okmányfejlesztés irányelveinek kialakítása és rendszeres 
felülvizsgálata. Állást foglal a szövetségi, műveleti és adminisztratív 
szabványosítási, valamint doktrína tervezetek elfogadásáról, nemzeti 
hatálybalépéséről és bevezetéséről. Véleményezi a doktrínális és szabályzó 
okmánykezelő szervek előterjesztéseit. Elbírálja az összhaderőnemi és 
haderőnemi doktrínák, a szabályzó okmányok tervezeteit és javaslatot tesz 
azok elfogadására, jóváhagyásra történő előterjesztésére. 

15.) A doktrínális és szabályzó okmány hierarchiai rendszere magába foglalja az 
összhaderőnemi és haderőnemi doktrínákat, haderőnemi hadászati és 
hadműveleti szintű doktrínákat, összehaderőnemi funkcionális doktrínákat, 
haderőnemi hadműveleti doktrínákat és harcászati szintű műveleti doktrínákat 
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és szabályzó okmányokat (állandó működési eljárás, szabályzat, segédlet, 
utasítás, szakutasítás, kézikönyv és egyéb kiadvány).  

16.) Az Egységes NATO előírások a következő hivatalos utat bejárva kerülhetnek 
a Magyar Honvédséghez: NATO Szabványosítási Ügynökség – MK Állandó 
NATO Képviselete Katonai Képviselő Hivatal (KKH) útján. Operatív 
Koordinációs Bizottság (OKB) által szakmailag illetékes szervhez, 
közvetlenül kiadva; eseti igénylés alapján a MH Technológiai Hivatal 
Katonai Szabvány osztálytól, illetve a ZMNE Katonai Szabvány Könyvtártól. 

17.) A Magyar Honvédségben a szabványosítási folyamat során a következő 
tevékenységsort lehet megkülönböztetni: 

– Egységes NATO előírások értékelése, nemzeti elfogadása;  

– A NATO Szabványosítási Ügynökség, (NATO Standardization Agency 
(NSA)) által kihirdetett egységes előírások hatálybaléptetése, az előírások 
végrehajtása; 

– A kidolgozás vagy módosítás alatt álló előírások tartalmában a magyar 
érdekek és szakvélemények érvényre juttatása; 

– Egységesítési javaslat (Standardization Proposal) szükségességének 
véleményezése egységesítési szakirányítási feladatok végzése. 

18.) A NATO csatlakozás időpontjában jelentős számú NATO előírás, nagyszámú 
műveleti és adminisztratív szabvány volt hatályban a honvédelmi tárcánál. 
Tervezett feladat, hogy ezek megfelelő rendszeren történő átbocsátása, majd a 
nemzeti elfogadási rendszerbe juttatása úgy történjen, hogy 2002. első 
negyedévére a hatályos dokumentumok 20 %-a, 2002 végéig 50 %-a, 2003 
végéig 75 %-a és 2004 végéig 100 %-a feldolgozásra kerüljön. 

19.) A NATO Egységes Előírás, vagy más előírás hatálybaléptetése csak nemzeti 
elfogadással, vagy fenntartásos elfogadással végződhet.  

20.) A Magyar Honvédségnél minden új eljárás vagy módszer bevezetésének 
előkészítése előtt egységesítési környezetelemzést kell végezni. 

21.) A Magyar Honvédség szervezeti elemei kötelezettek doktrínális szervezeti 
elemek működtetésére, úgy mint Doktrínális Bizottságok, doktrínális és 
szabályzó okmányrendszer szervező, okmányrendszer elemző, Technológiai 
és Harmonizációs Testület, és Okmány Kidolgozó Munkacsoportok.  

22.) A doktrína vagy szabályzó okmány kiadása, sokszorosítása és a 
felhasználóhoz történő eljuttatása a szolgálati könyvek és főkönyvi 
kiadványok kiadásának rendjéről szóló 16/1995. (HK 25.) MH VKF 
intézkedésében a főnökségi kiadványokra vonatkozó szabályozás szerint 
történik. 

23.) A szárazföldi csapatok kiképzési és doktrína fejlesztési rendszere további 
megerősítést kíván, ezzel lehetővé téve a hazai és NATO gyakorlatok, 
béketeremtő missziók, a béke és minősített időszaki felkészítés szükségleti 
biztosítását okmány és szabályzó rendszerrel, szabályzókkal és segédletekkel, 
valamint honosított egységes NATO előírások rendszerbehelyezésével, 
hatálybaléptetésével.  
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JAVASLATOK ÉS AJÁNLÁSOK 

A doktori értekezésem fejezeteiben kifejtett értékelésekkel és elemzésekkel 
összhangban megfogalmazott következtetések, számos javaslatelemet is magukba 
foglaltak. Ezek a szárazföldi csapatok kiképzési és doktrína rendszerének 
eredményesebb megvalósítását hivatottak elősegíteni. 

A jelenlegi helyzet teljes objektivitásra törekvő feltárása során egyes területeken 
átfogó megközelítéssel, a területek többségénél viszont kizárólag a szárazföldi erők 
témában jelzett helyzetének vizsgálatát helyeztem előtérbe, azzal a céllal, hogy 
elvezessenek a további előrelépéseket akadályozó tényezők felismeréséhez és azokhoz 
kapcsolódva a megoldási javaslatok kidolgozásához, melyek lényege az alábbiak 
szerint összegezhető: 

1) A nemzeti biztonsági-, nemzeti katonai stratégia mielőbbi deklarálása állami-
politikai feladat, amely sürgetően szükséges. 

2) Ahhoz, hogy a Magyar Honvédség, benne a szárazföldi csapatok katonai 
feladatai tervezettek legyenek – a kiképzés és doktrínális ügyeket illetően – 
szakmai vezető szervezeteken belül, differenciáltan kellene megteremteni a 
szükséges szervezeti hátteret, feladatátcsoportosítással, illetve jogkörök 
biztosításával. 

3) A felajánlott nemzeti erőket és a szövetséges parancsnokságokhoz rendelt 
kiegészítő erőket, parancsnokságokat és személyeket célszerű lenne külön 
felkészítési rendszerben, hatékonyabb felkészítési módszerrel képessé tenni a 
doktrínális elvek feldolgozására és gyakorlati megvalósításuk, a képességek 
kialakításának és megszervezésének érdekében való elsajátítása céljából 
tervszerűen gyakoroltatni a valós helyzetet megközelítő körülmények között. 

4) A doktrínális és szabályozó okmány hierarchia rendszere időbeni nyomon 
követése céljából célszerű lenne egy ésszerűbb adatbázist létrehozni, 
elsősorban tervezési szempontok elsődlegessége figyelemvételével, amelyet 
össze kell kapcsolni a meglévő MH MSZDB és általa kialakított szervezeti 
rendszerrel. 

5) A védelemtervezés jelenleg kidolgozás alatt álló új rendszerén belül a 
képesség- és feladattervező alrendszer nagyságrendekkel nagyobb támogatása 
szükséges a doktrínális és szabályzó rendszer korszerűsítésével. 

6) A szárazföldi csapatok képességigényeinek meghatározása során figyelembe 
véve a humán erőforrásigény, a gazdasági erőforrásigény azonosságát el kell 
érni a képességigények és a lehetőségek összevetését. Adott esetben 
szárazföldi erő feladatai katonai visszatervezésével biztosítani az igények 
újrafogalmazhatóságát. 

7) Javaslom, hogy a szárazföldi parancsnokság csapatai részére véglegesített 
katonai feladatok a megvalósítás ütemezhetősége biztosításával kerüljenek 
megjelölésre. 

8) A szövetséges erők (különböző szervezetei) által megküldött kiképzési és 
doktrínális ajánlások feldolgozásának rendje a Honvéd Vezérkar főnökének 
intézkedése alapján szabályozott, a MH MSZDB által ellenőrzött folyamat. 
Az MH szerveinél és alárendelt haderőnemi parancsnokságain kialakított 
Doktrínális Tanácsok csak akkor tudnak hatékony munkát végezni, ha az 
adott katonai szerveknél megfelelő létszámú szervezet foglalkozik a doktrína 
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és szabályzó okmány hierarchia rendszerével, és az a feladatuk SZMSZ-ben, 
állománytáblában rögzített. 

9) A Honvédelmi Minisztériumon belül, a Honvéd Vezérkar kivételével, nincs 
olyan speciális feladattal megbízott szervezet, amely folyamatosan nyomon 
követné és elemezné a nemzeti biztonsági- és nemzeti katonai 
stratégiaváltozásból fakadó, konkrét műveleti és adminisztratív feladatokat, s 
ezek hatásaként a Honvédelmi Minisztérium részéről irányítaná, – vezetné a 
Honvéd Vezérkar tevékenységét az összhaderőnemi és haderőnemi doktrínák, 
a haderőnemi hadászati és hadműveleti szintű doktrínák folyamatos 
karbantartását illetően. 

10) Fontosnak tartom a fentiekben említett állomány és a szárazföldi haderő 
tervező állományának az eddigi felkészítési eredmények bázisán, rendszeres 
időszakonként tervezett felkészítését, a NATO alapdokumentumok 
konferencia jelleggel történő feldolgozását, egységes értelmezését a szakmai 
feladatok mind hatékonyabb előkészítése érdekében, ahhoz hasonlóan, mint 
az a szövetségesek szakmai továbbképzési rendszerében történik Kingstonban 
(Kanada), Upavon-ban (GB).  

Ajánlásom szerint a doktori értekezésben foglaltakat az alábbi szervezetek 
tevékenységénél lehet hasznosítani: 

− a HM HVK Hadműveleti Csoportfőnökség, Műveleti Szabványosítási és 
Doktrínális Osztályán, és a MH Műveleti Szabványosítási és Doktrínális 
Bizottsága feladataira kiható koordinációs tevékenysége során; 

− a Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetemen az egyetemi képzés és a 
vezérkari tanfolyam tananyagába építve; 

− a katonai felső vezetésre háruló tervezési feladatok (hadműveleti, haderő 
fejlesztési, műveleti és doktrínális, perspektivikus) elvégzése során; 

− a Szárazföldi Parancsnokság Doktrínális Bizottsága, a Légierő 
Parancsnokság Doktrínális Bizottsága, a Terminológiai Harmonizációs 
Testület, és a Doktrínális és Szabályozó Okmánykidolgozó Munkacsoportok, 
a haderőnemi parancsnokságok kiképzési és doktrínális ügyeket tervező, 
szervező és irányító szervei munkájának támogatása során; 

− a Magyar Köztársaság Állandó NATO Képviselete Katonai Képviselő 
Hivatal (KKH) útján kapcsolat felvételére a NATO Szabványosítási 
Ügynökséggel; 

− a szövetség tagországai Training and Doctrine (TRADOC) Kiképzési és 
Doktrínális szervezeteivel történő harmonizációs munka; (figyelembe véve a 
NATO munkacsoportjával történő kapcsolattartásról szóló 15/1999. (HK 7.) 
HM utasítás, valamint a nemzetközi kapcsolattartással összefüggő 
feladatokról szóló 15/1999. (HK 7.) HM utasítás vonatkozó előírásait).  

Mindezen túl az elméleti rendszerező fejezetrész, a kapcsolódó folyamatok 
leírása, és a vezetési kérdések kifejtése hasznos forrásanyagként állhat a témával 
foglalkozó, azt kutató, a katonai felsőfokú tanintézeti oktatásban, szakmai 
tisztképzésben érintettek, irányítók részére, a dandár-hadtest vezető törzsek beosztott 
állomány szakmai felkészítésének, önművelődésének eszközeként alkalmazott 
megvalósítására. 
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TUDOMÁNYOS EREDMÉNYEK 

A NATO parancsnoki és vezetői rendszerében kiemelt fontosságú helyet betöltő 
téma a stratégiák és doktrínák kutatása, elemzése, és eredményeinek vizsgálata a 
gyakorlatban. Nagy múltú, korrekten kialakított, neves szervezetek, doktrínális 
igazgatóságok és stratégiai kutatóközpontok foglalkoznak a haderő belső igényével 
és az állami stratégiai elvek megfogalmazásával. 

A Magyar Köztársaság 1999. március 12-i csatlakozását követően elkötelezte 
magát, mint teljes jogú tagja a Szövetségnek, hogy átalakítja akkor meglévő elveit és 
rövid időn belül, deklarálja a Nemzeti Biztonsági,- és Nemzeti Katonai Stratégiát.  

Fenti dokumentumok jelenleg csak Tervezetekben élnek! 
Az idő, a politika és a gyakorlati kényszer szülte azt a helyzetet, hogy még el nem 

fogadott stratégiák hiányában a honvédelmi tárca intézkedjen az összhaderőnemi, a 
haderőnemi-, és fegyvernemi doktrínák kialakítására, valamint az ezekhez szorosan 
kapcsolódó egység, alegység szintű szabályzatok utólagos kidolgozására. 

Tudományos kutatásaimon alapuló doktori értekezésemmel alátámasztva – mások 
által ez ideig fel nem tárt és sehol sem publikált – tudományos eredményeket 
rögzítettem. 

1) Megfogalmaztam a nemzeti biztonsági- és nemzeti katonai stratégia mielőbbi 
kialakítása szükségességét és a szárazföldi csapatok doktrínájára való 
hatásukat: 
− feldolgoztam a szárazföldi erők helyzetét, mélységeiben kutattam a 

doktrínaképzés megvalósulását és gyakorlati hasznosításukat; 
− bizonyítottam a hazai és szövetséges erők keretein belül működő 

doktrínális rendszer közötti különbségeket, és javaslatot dolgoztam ki a 
hazai, a HVK és szárazföldi parancsnokság keretein belül működő 
szervek feladataira. 

2) Összehasonlítottam a jelenlegi szárazföldi erők gyakorlati doktrínaképzését a 
követelmények szerinti doktrína feldolgozással. A feldolgozási folyamat egy 
általam célszerűnek tartott változatát kidolgoztam. 

3) Levezettem a szövetség által kiadott doktrínális követelmények hazai 
átalakítását célzó folyamatokat. 

4) Meghatároztam a szárazföldi csapatok új képességeinek biztosítása 
szempontjából fontosnak tartott elvek és gyakorlati megvalósításuk alapjait 
képeztem.  

A témában folytatott ötéves kutatói tevékenységem, annak rendeltem alá, hogy 
tudományos munkám során elért eredményeimmel, azok további folytatásával, minél 
teljesebb körűen szolgálhassam a szárazföldi csapatok kiképzési és doktrínális 
területein újszerűen jelentkező szövetségi kötelezettségek teljesítéséhez kapcsolódó 
szakmai feladatok megfogalmazását és azok mind eredményesebb végrehajtását.  

Tudományos kutató munkám során mindvégig szem előtt tartottam 
MONTECUCCOLI híres mondását, amely szerint „virágoztassuk a hadsereget és a 
védelme alatt virágozni fognak a művészetek, a kereskedelem és az állam. Ha 
legyengül, nincs menekvés, nincs erő, nincs dicsőség és nincs életképesség.”  
 
Budapest, 2002. január 10. 
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A STRATÉGIÁK ÉS DOKTRÍNÁK KIALAKULÁSÁNAK FOLYAMATA  

Doktrínák  
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A BIZTONSÁG ÉS VÉDELEMPOLITIKAI ALAPELVEK KIALAKULÁSA  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Simon Sándor: A stratégia kialakulása és fejlődése. Stratégiák (hadászat) katonai doktrínák Egyetemi jegyzet ZMNE Budapest, 1999. 41. old. 1. sz. vázlat 
alapján  
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A NEMZETI BIZTONSÁGI STRATÉGIA, A NEMZETI KATONAI 
STRATÉGIA ÉS A KATONAI DOKTRÍNA KIDOLGOZÁSÁNAK 

FOLYAMATA 

 
imon Sándor: A stratégia kialakulása és fejlődése. A stratégiák (hadászat) katonai doktrínák. Egyetemi 
jegyzet. ZMNE Budapest, 1999. 3. számú vázlat. 

A nemzeti érték, érdek, a lakosság 
szociális biztonsága, nemzeti szándékok 
és célok 
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A NEMZETI KATONAI STRATÉGIA KIDOLGOZÁSÁNAK ÁLTALÁNO S STRUKTÚRÁJA 
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A KATONAI DOKTRÍNÁK EL ŐKÉSZÍTÉSÉT 
BEFOLYÁSOLÓ TÉNYEZ Ő 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Simon Sándor: A stratégia kiindulása és fejlődése. A stratégiák (hadászat) katonai doktrínák. 
Egyetemi jegyzet. ZMNE Budapest, 1999 7. számú vázlat 
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Személy i á llomány

doktrínák

Jelen leg k idolgozott

K ialakítás alatt á ll

E lkészü lt, de m ég nem  rendszeresített

AJP-3.1
(ATP -1)

Haditengerészeti 

AJP-3.4
Nem háborús

műveletek

AJP-3.5
Ve zetés és
Irányítás

AJP-3.7
P szicholó gia

AJP-3.9
Álta lános
kiképzés

AJP-3.XX
M űveleti

a lkalmazás

AJP-3.2
(ATP-35)

Szárazföld i

AJP-3.3
(ATP -33)

Légi

AJP-3.6
E lektronikai harc

AJP-3.8
Bioló gia i

hadviselés

AJP-3.10
Információ

védelem

AJP-3.XX
New P ub

REA

AJP-4

Logisztika

AJP-4.1
Haditengeré-

szeti

AJP-4.2
Szárazföld i

AJP-4.3
Légierő

AJP-4.4
Hadászati

mozgó sítás

AJP-4.5
Nemzeti 
támogatás

AJP-4.6

Többnemzetisé gű

AJP-4.7
Automatizált

adat feldolgozá s

AJP-3

Hadművelet

AJP-4.10

Egészségügy i

AJP-2.6

Egyéb doktrínák

AJP-5
Hadműveleti 

tervezés

AJP-6
Híradó és Infor-

mációs rendszerek

AJP-6.1

User Do main

AJP-6.2

Network Domain

AJP-6.3

F reg M gmt

AJP-6.4
In for máció

védelem

AJP-6.5
In for máció

ellátási képesség

AJP-6.6

NC CAP

AJP-6.7
H aditengerészeti

rendszer

AJP-6.8

E llentevékenység

AJP-7
Gyakorlatok és

kiképzés

AJP-7.1
Egyéni k iképzés

AJP-7.2
Kötelék kiképzés

AJP-7.3

Gyakorlatok

AJP-8
Erő forrás és 

pénzügy

AJP-9
P olgári-katonai
együttműködés

K ulcsfon tosságú  terü letek

AJO D W G

Jelm agyarázat
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3

AJO D W G

A JP-3.2
Joint Land  O perations

(A TP -35)
U K

A JP -3.2.1
C om m and &  C ontrol of  Land  O perations

N ew  P ub
?

A JP -3.2.2
U se of  H elicop ters in  Land  O perations

(A TP -49)
U K

Legend

Prom ulgated  as an A JP

A n A JP wh ich the panel questions as being doctr ine

A n A JP wh ich has yet to be va lidated
* C hart reflects recom m endations of AJP Panel 6 Apr 2000

Chart am endm ent date 7 Apr 2000

A JP -3.2.1.1
Land  Force M assages

(A P P-9)
U K

A JP -3.2.1.2
Iden tif ication of  Land  F orces

(STA N A G 2129)
C A

A JP-3.2.1.3
M ilitary Sym bols for Land  B ased  System

(A P P-6)
U s
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3

A JO D W G

A JP -3 .2
K özös szára zfö ld i 

hadm űveletek

A JP -3.2 .1

Szára zfö ld i hadműve le tek  
veze tése és irányítása

A JP -3.2 .2

A  he lik op ter  haszná la ta  
szára zfö ld i hadműve le tek ben

Jelm agyarázat

A JP-k ént tö rtén t m eg érvényb e lép tetése

O lya n A JP , m elyet a  p an el d ok trínak ént m egkérdő je lez

O lya n A JP , m elyet m ég érvényesíten i kel l

AJP -3 .2 .1 .1
A  szárazfö ld i 

haderő  üze nete i

A JP -3.2 .1 .2
A  szára zfö ld i erők

m eghatár ozása

A JP -3.2 .1.3
A  szára zfö ld i rends zerek

K atona i je lö lése i
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Rendsz. Meglévő
1. tábornok 15 11 4
2. tiszt 2295 1959 336
3. tiszthelyettes 3595 3008 587
4. közalkalmazott 815 883 68
5. szerződéses 3537 2477 1060
6. sorkatona 13793 13086 2695
7. Összesen 24050 21424 2695

LÉTSZÁMHELYZET
2000. március 01.

SZFVK

*= MMK (Magyar Műszaki Kontingens állományát nem tartalmazza!)

Fsz. Kategória
Állapot

Hiány
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Létszámhelyzet 2000. március 01. SZFVK 

tiszt  
10% 

tiszthelyettes  
15% 

közalkalmazott  
3% 

szerződéses  
15% 

tábornok  
0% 

sorkatona  
57% 
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A RENDSZERESÍTETT LÉTSZÁM RENDFOKOZATI MEGOSZLÁSA 

RENDFOKOZAT 

Fsz. Alakulat BM altbgy. vőrgy. dd.tbk. ezds. alez. őrgy. szds. fhdgy. hdgy. tisztek összesen ftzls. tzls. zls. ftőrm. tőrm. őrm. tts.összesen ts. honv. 
B 1 2 1 20 54 91 24    193 1 6 42      49    

1. SZFVK/hdt. 
M 1 2 1 20 56 93 28    201 1 6 46      53    
B 0 0 1 1 13 17 64 68 119 283 29 36 251 62 237 365 980 918  

2. 25.gl.dd. 
M     1 1 13 16 65 65 129 290 29 35 250 62 243 393 10121167  
B 0 0 1 1 13 18 60 63 106 262 37 31 226 69 198 327 888 961  

3. 62.gl.dd. 
M     1 1 13 16 65 65 135 296 29 35 256 64 241 418 10431511  
B 0 0 1 1 13 18 60 63 106 262 37 31 227 69 199 330 893 982  

4. 5.gl.dd. 
M     1 1 13 16 65 65 135 296 29 35 256 64 241 418 10431511  
B 0 0 0 1 3 13 48 15 38 118 8 33 47 68 111 17 284 950 1 

5. 1.k.ve.e. 
M       1 2 6 38 7 41 95 1 31 41 30 119 12 2341010 1 
B 0 0 1 1 11 17 44 43 40 157 38 21 156 73 86 213 587 771  

6. 101.ve.tü.e. 
M     1 1 14 18 60 76 76 246 34 36 260 139 137 425 12771947  
B 0 0 0 1 3 8 15 13 14 54 2 12 26 31 32 41 144 221  

7. 5.lérak.e. 
M       1 3 8 16 19 12 59 2 14 28 31 33 43 151 278 37 
B     1 1 9 19 46 20 40 136 9 28 71 158 151 167 584 424  

8. 37.mű.dd. 
M     1 1 9 19 47 18 40 135 9 31 73 174 184 200 671 882  
B         1 1 19 18 3 42 2 16 11 48 35 62 174 159  

9. 34.f.z. 
M         1 1 19 18 3 42 2 16 11 48 35 62 174 159  
B         2 3 15 13 16 49 10 17 20 49 31 6 133 260 60 

10. 24.f.és ráf.z. 
M         2 1 15 13 20 51 5 16 24 32 35 5 117 293 92 
B         1 8 22 5 12 48 7 5 13 4 38 28 95 118  

11. 5.ehc.z. 
M         1 8 22 7 13 51 12 9 23 7 83 66 200 334  
B         1 2 7 8 7 25 2 3 10 24 17 15 71 54  

12. 93.vv.z. 
M         1 2 8 11 9 31 2 5 15 38 30 31 121 157  
B 0 0 0 1 6 12 30 2 19 70 3 17 60 73 29 62 244 236  

13. 64.log.e. 
M       1 5 19 79 25 48 177 5 37 225 251 94 132 7441034  
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RENDFOKOZAT 

Fsz. Alakulat BM altbgy. vőrgy. dd.tbk.ezds.alez.őrgy. szds. fhdgy. hdgy. tisztek összesen ftzls.tzls. zls. ftőrm. tőrm.őrm. tts.összesents. honv. 
            
            

B         2 2 14 19 12 49 6 8 34 53 54 9 164 243  
14.5.vb.z. 

M         2 1 13 34 24 74   7 44 74 135 19 279 533  
B         1 1 13 14 23 52   4 17 29 59  109 261 1 

15.43.hír.z. 
M         2 1 22 31 43 99   6 56 49 171  282 811 2 
B       1 4 12 26 2 7 52 4 20 17 20 27 32 120 193 10 

16.KGYLP. 
M       1 4 12 26 2 7 52 4 20 17 20 36 33 130 202 29 

 B 1 2 6 29 137 242 507 366 562 1852 195 288 1228 830 13041674 5519 6751 72 
 
MINDÖSSZ.: 

M 1 2 6 29 141 237 588 456 735 2195 164 339 1625 1083 18172257 753111829 161 
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111

MAGYAR HONVÉDSÉG SZÁRAZFÖLDI PARANCSNOKSÁG ÉS 
ALÁRENDELTJEI HELYZETE  (2001. DECEMBER 31)

MAGYAR HONVÉDSÉG SZÁRAZFÖLDI PARANCSNOKSÁG ÉS 
ALÁRENDELTJEI HELYZETE  (2001. DECEMBER 31)

Béke szervezetei:18 katonai szervezet (15 helyőrségben)

Háborús hadrendje: 16 katonai szervezet (13 helyőrségben)

Az átszervezés során csökkentett szervezetek száma:- béke szervezet: 14

- háborús szervezet: 15

Az átszervezés során kivált személyek megoszlása:

Tiszt:315  fő; Tiszthelyettes: 477  fő; Szerződéses:119  fő; Összesen: 893 fő.

A kiáramló 893 fő részére kifizetésre került:1.110.517 eFt.

A munkaadót terhelő járulék: 381.219 eFt.

A tervezett díszlokációk során átcsoportosítottak: 64.095 db technikai eszközt

19.714 t anyagot

Az átszervezéseket követő feltöltetlenségi probléma:

szakaszparancsnoki hely: 292 fő;      feltöltött: 130 fő  =   45 %

feltöltetlen:162 fő  =  55 %
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Átalak ítás

Á talakítás

Átalak ítás

Á talak ítás

Er ő és védelm i képességek kialakításaEr ő  és védelm i képességek kialakítása

Fenntartás és ErőösszpontosításFenntartás és Erőösszpontosítás

A HADERİ ÁTALAKÍTÁS FOLYAMATAI

Örökölt
haderı

Fenntartás és átalakításFenntartás és átalakítás
Jelenlegi

haderı

K ezdeti haderő-
tervezési feladatok

K ezdeti haderő-
tervezési feladatok

Átmeneti 
haderı

…Fogékonyság, Telepíthetıség, Mozgékonyság, 
Sokoldalúság, Túlélés, Fenntarthatóság

2000-2003

2003-2006

K IALAK UL 
A VALÓS 
HADERŐ

2008

Átm enet

Technikai váltás 
m egkezdése

Az első új 
követelm ényeknek 
m egfelelő egységek 

k ialakítása

2013
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A Haderő Átalakítás (Elvi vázlat)

FENNTARTÓ FENNTARTÓ ÁTALAKÍTÓÁTALAKÍTÓ MODERNIZÁCIÓSMODERNIZÁCIÓS

Átalakított
rendszer

Nemzetgazdasá-
gi háttér

Rendelkezésre 
álló készletek

Speciális 
működési 
területek

Kutatási
terület

Jövedelme-
zőség 1:1

Oldest Oldest 
SystemsSystems

Elérendő
életfeltételek

Elérendő 
képességek

Elérendő
szükségletek
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FUNCTIONS OF DOCTRINE 
DEVELOPMENT AND MANAGMENTJ - 7

LAND FORCE
DOCTRINE

LAND FORCE
DOCTRINE

LAND FORCE
DOCTRINE

LAND FORCE
DOCTRINE

DERIVED
M ATRIAL/ORRG.
TRAINING REQ.

WARGAM ING
ANALISYS

AND STUDIES

TRANSLATION
HU-ENG./
ENG/HU.

COMBAT
SUPPORT

DOCTRINE
DEVELOPMENT

PLAN

JOINT
COORDINATION

DOCTRINE
STANDARTTI-

ZATION
STANAG, M AS

COMBAT
SERVICE
SUPPORT

DOCTRINAL
EDUCATION AND

TRINING
PROGRAM

DOD NDI NCO
Acedemy

AIR FORCE
and other org.

1999.10.07.
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A HADERİ ÉS FEGYVERNEMEK
ALKALMAZÁSA, FUNKCIONÁLIS

KÖTELMEI, ELVI ÉS MÓDSZERTANI
KIDOLGOZÁSA, ÉRVÉNYESÍTÉSE, 

IRÁNYÍTÁSA

J - 7

HADERŐ  ÉS
FEGYVERNEMEK
ALKALMAZÁSA

ALKALMAZÁSI
HIERARCHIA

KIALAKÍTÁSA

NEMZETKÖZI
(NATO)

KOORDINÁCIÓ

ÖSSZFEGYVERNEM
ALKALMAZÁS

AZ ALKALMAZÁS
ANYAGI, SZERVEZETI

ÉS KIK. 
KÖVETELMÉNYEI

HADIJÁTÉKOK
ELEMZÉSE ÉS

TUDOMÁNYOS M.

FORDÍTÓ IRODA
ANGOL-MAGYAR
MAGYAR-ANGOL

FEGYVERNEMI
ALKALMAZÁS,
TÁMOGATÁS

AZ ALKALMAZÁSI
TERVEK KÉSZÍTÉSE

HADERŐNEMEKKEL
VALÓ 

EGYÜTTM ŰKÖDÉS

AZ ALKALMAZÁSI
SZABÁLYOK EGYSÉ-

GESÍTÉSE
STANAG, MAS

A HADERŐFEGY-
VERNEM KISZOL-

GÁLÁSA, 
TÁMOGATÁS

DOCTRINAL
EDUCATION AND

TRINING
PROGRAM

HONVÉDELMI
MINISZTÉRIUM

NEMZETVÉDELMI
EGYETEM

TISZTH./ALTI.-I
AKADÉMIA

LÉGIER Ő  ÉS
TÁRS SZERVEZETEK
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FUNCTIONAL AREAS
OF

RESPONSIBILITIES

J - 7

TRAINING

UNIT ANNUAL
TRAINING PLOM

NCO
TRAINING

INITIAL
ENTRY TRAINING

TRAINING
SYSTEM
DEVICES

JOINT
EXERUSES

TRAINING
RESOURLES

REEQUIREMENTS

MAJOR
TRAINING AREAS

TRAINING
SIMULATIONS

INTERNAT
EXC.

CENTRAL 
TRAINING

TISC.

FUEL

1999.10.07.

AMMO

MONEY

VÁRPALOTA

TÁBORFALVA

ÚJ DÖRÖGD TTSC

TECHNIKAL
TRAINING
SUPPORT
COMMAND
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A KÖVETELMÉNYEK
FUNKCIONÁLIS 

TERÜLETEI

J - 7

KIKÉPZÉS

ALEGYSÉGEK
KIKÉPZÉSE

KIKÉPZÉS
TERVEZÉSE

TISZTHELYETTES
KÉPZÉS

EGYÉNI
KIKÉPZÉS

(FELKÉSZÍTÉS)

SZIMULÁCIÓS
KIKÉPZÉS

HADERŐNEMI
FN-I

GYAKORLATOK

A KIKÉPZÉS
ANYAGI, TÁRGYI

FELTÉTELEI

BÁZIS KÉPZÉS

A KIKÉPZÉS
KIK. TECHN.

OLDALA

NEMZETKÖZI
NATO, TÖBBN.

GYAKORL.

KÖZPONTI KIKÉP-
ZÉSI, TECHN. TÁ-
MOGATÓ PSÁG.

ÜZA

LŐSZER

PÜ-EK

KIK. BÁZISOK

ÜZEMEK

INTÉZM.

ALAP

SZAK
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JAVASOLT (TRADOC) SZERVEZET

J (G) - 7 TRADOC

OFFICE

TRAINING
DIRECTORATE

GENERAL
TRAINING
DIVISION

BASIC
INDIVIDUAL
ADVANCE
FITNESS

COMBINED
ARMS TRGR.

DIVISION

WEAPONS
BRANCH TRGR.

DIVISION

TRAINING TECH-
NOLOGY & SZIMU-

LATION DIV.

HEAD

DEP

TRAINING
DIRECTORATE

PLANNING/
COOPERATION

DIVISION

CLASSIFIED
METARIAL CONT.

CENTER

TRANSLATION
BRANCH

RESEARCH
BRANCH

COMBINEED  ARMS

INTERNATIONAL ARMS
COORDINATION

DOCTRINE
DIRECTORATE

COMBINED ARMS
DOCTRINE DIVISION

STANDARTISATION
DIVISION

COMBINEED  ARMS
ASSESMENT

COMBAT SUPPORT
CBT. S.S. DIV

ORGANISATION DIVISION

COMBAT ARMS

INTERNATION.
STANDARTISAT
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JAVASOLT (TRADOC) SZERVEZET

J (G) - 7

kidolgozó

KIKÉPZÉSI
FŐNÖKSÉG

ÁLTALÁNOS
KIKÉPZÉSI
OSZTÁLY

HADERŐNEMI
KIK. (GL, HK)

OSZTÁLY

FEGYVERNEMI
KIÉPZÉSI
OSZTÁLY

KIK. TECHNIKAI,
SZIMULÁCIÓS
KIK. OSZTÁLY

CSF

CSF.h.

TERVEZÉSI
FŐNÖKSÉG

TERVEZÉSI ÉS
EGYÜTTM ŰK. 

OSZTÁLY

„T” 
ÜGYVITEL

FORDÍTÓ 
IRODA

TUDOMÁNY-
SZERVEZŐ

HADERŐNEMI TERVEZ Ő
ALOSZTÁLY

NEMZETKÖZI 
EGYÜTTM ŰKÖDÉSI ALO.

HADERŐ/FN.
ALKALMAZÁSI F ŐNÖKSÉG

HADERŐ/ FEGYVERNEM
ALKALMAZÁSI OSZTÁLY

EGYSÉGESÍTÉSI ÉS
SZABVÁNYNYILVÁNTAR-

TÁSI OSZTÁLY

HADERŐ ALKALMAZÁS, 
ÉRT, ELEM

TÁMOGATÓ ÉS
KISZOLGÁLÓ ALO.

SZERVEZÉSI ALOSZTÁLY

EGYSÉGESÍTÉSI
ALOSZTÁLY

SZABVÁNYNYILVÁN-
TARTÓ ALOSZTÁLY

(3)

(12) (12) (15)

Létszám: 42 fő
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JAVASOLT (TRADOC) SZERVEZET
(„A” VÁLTOZAT)

HADERŐ ALAK
FŐNÖKSÉG

(15)

CSOPORTFŐNÖK
(1)

CSFH
(1)

TERV. ÉS EMÜ
FŐNÖKSÉG
(6+5+2) (13)

GK. VEZ (1)

LÉTSZÁM: 
13+21+15+24+4+5

82 Fİ

ÜGYKEZ. (1)

SEGÍTŐ (1)

KIKÉPZÉSI
FŐNÖKSÉG
(19+3) (21)

FEGYVERNEMI
ALKALMAZÁSI
FŐNÖKSKÉG

(24)

FORDÍTÓ IRODA
(4)

TERV.O.

NATO ÖSSZEK.
O.

HADERŐNEMEK-
KEL VALÓ EMÜ.

ALKALMAZÁSI
HIERARCH.

GL. HK.
(7)

ÁLT.
(8)

KIK. TECHN.
(4)

N. KÖZI EMÜ.
(3)

HADERŐ ALK.
(TÁMOGATÓ) (2)

EMÜ. ELEMZ Ő
ÉS KIADÓ (3)

OKTATÁS
KIK. EMÜ.

(3)

HADERŐ ALK.
(ÖFN-I) (2)

SZABÁLY. SZAB-
VÁNY (STANAG)

(3)

ÖFN-I
(4)

MŰSZAKI
(5)

VEGYIV.
(5)

TÜZÉR
(5)

LÉRE.
(5)

S
Z
E
M
L
É
L
Ő

K

A/1
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JAVASOLT (TRADOC) SZERVEZET
(„B” VÁLTOZAT)

KIKÉPZÉSI F ŐNÖKSÉG
(23)

G-7

CSF-SÉG
(3)

TERVEZÉSI F ŐNÖKSÉG
(12)

LÉTSZÁM: 
(3+12+20+23+16)

74 Fİ

HADERŐ  ALK. F ŐNÖKSÉG
(20)

FEGYVERNEM  SZEM LÉL ŐSÉG
(16)

A-7

kidolgozó CSFH.

TERVEZÉSI ÉS EM Ü. O. 
(8)

TERV. ÉS EM Ü.
ALO.

FORDÍTÓ IRODA.
(3)

ÜGYVITELI ALO.

HADERŐ  ALKALM AZÁSI O.
(10)

ÉRTÉKEL Ő  ELEM Z Ő  ALO.

EG YSÉGESÍTÉSI ÉS 
SZABVÁNY O. (8)

ELVI-KIDOLG. ALO.

EGYSÉGESÍTÉSI ALO.

SZABVÁNY ALO.

ÁLT. KIK. ÉS TERVEZ Ő

O. (10)

TERVEZ Ő  ALO.

GL. HK. KIKO. (6)

ÁLT. KIK. ALO.

KIK. TECHN. O. (5)

TÜZÉR 
(4)

VEGYI VÉDELM I
(4)

LÉRE.
(4)

M ŰSZAKI
(4)
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JAVASOLT (TRADOC) SZERVEZET
(„C” VÁLTOZAT)

GL. ÉS HK. KIK.
FŐNÖKSÉG (31)

G-7

CSF-SÉG
(3)

TERVEZÉSI 
FŐNÖKSÉG

(17)

LÉTSZÁM: 
(3+17+31+32)

(80) 83 Fİ

HADERŐ ÉS FN. ALK. 
FŐNÖKSÉG

(32)

A-8

CSF + CSFH + GÉPÍRÓ

TERVEZÉSI ÉS 
EMÜ. O. 

(8)

TERV. ALO.

„T” ÜGYVITEL
(2)

EMÜ. ALO.

ÁLT. KIK. O. (10)

FN-I KIK. O. (8)

KIK. TECHN. O. (5)

TÜZÉR (4)

EGYSÉGESÍTÉSI 
ÉS

SZABV. O. (8)
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JAVASOLT SZERVEZET A SZÁRAZFÖLDI
PARANCSNOKSÁG TÖRZSÉBE (I)

Kiképzési Felkészítési
és Alkalmazási 

Főnökség

Főnök helyettes Kiképzési főnök Ügykezelő

Kiképzés Tervezési
Alkalmazási és
Módszertani

Osztály

Kötelékgyakorlatok
Tervezési és
Alkalmazási

Osztály

Ellenőrzési és
Nyilvántartási

Osztály

Kiképzéstechnikai
Biztosító Bázis
Fejlesztési és 

Anyagi
Biztosítási Osztály
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JAVASOLT SZERVEZET A SZÁRAZFÖLDI
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Kiképzési 
Felkészítési

és Alkalmazási 
Főnökség

Főnök helyettes Kiképzési főnök Ügykezelő

Kiképzés Tervezési
Alkalmazási és
Módszertani

Osztály

Kötelékgyakorlatok
Tervezési és
Alkalmazási
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Ellenőrzési 
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Nyilvántartási
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Kiképzéstechnikai
Biztosító Bázis

Fejlesztési és Anyagi
Biztosítási Osztály

Gépesített Lövész
és Harckocsizó

Képzési
Alosztály

Általános Katonai
Kiképzés tervező
és Módszertani

Alosztály

Fegyvernemi
Kiképzési
Alosztály

Elvi Kidolgozó
és Értékelő-

Elemző 
Alosztály

Komplex Gyakorlat
Tervezési és

Kidolgozó Alosztály

Haderő és 
Fegyvernem Alkal-

mazást Tervező
Alosztály

Ellenőrzési
Alosztály

Egységesítési és
Szabvány 

nyilvántartási 
Alosztály

Nyilvántartási
Alosztály

Kiképzéstechnikai
Biztosító
Alosztály

Fejlesztési és
Anyagi

Biztosítási
Alosztály
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CIS 
Communication and 
Information System 

Hírközlési és Információs Rendszer 

CJTF 
Combined Joint Task Force Többnemzetiségű Összhaderőnemi 

Harci Kötelék  

CNAD 
Conference of National 
Armaments Directors 

Nemzeti Hadfelszerelési 
Igazgatóság Konferenciája  

CP Capability Package Képesség Csomag 
CRO Crisis Response Operation Válságkezelő Műveletek 
CS Combat Support Harctámogatók 

CSS Combat Service Support Harckiszolgálók 

DCI 
Defence Capabilities Initiative Védelmi Képességek 

Kezdeményezés 

36. számú melléklet 



 148

Rövidítés Teljes kiírása Magyar fordítása 

DPQ 
Defence Planning 

Questionnaire 
Védelmi Tervezési Kézikönyv 

EW Electronic Warfare Elektronikai harc 
EU European Union Európai Unió 
FG Force Goals Haderő feladatok 
FP Force Proposals Haderő célkitűzések 

IMS International Military Staff Nemzetközi Katonai Törzs 
IRF Immediate Reaction Forces Azonnali Reagálású Erők 
IS International Staff Nemzetközi Törzs 

LTR 
Long Term Requirement  Hosszú távú Fejlesztési 

Követelmény 

MAS 
Military Agency for 

Standardisation 
Katonai Szabványok 

MC Military Committee Katonai Bizottság 
MDF Main Defence Forces Fővédő Erők 
NAC North Atlantic Council Észak-atlanti Tanács 

NATINADS 
Nato Integrated Air Defence 

System 
NATO integrált légvédelmi rendszer  

NBC 
Nuclear, Biological and 

Chemical 
Nukleáris, Bakteriológiai és Vegyi 

NC3A 
NATO Consulation, 

Command and Control 
Agency 

NATO Tanácsadói Vezetési és 
Irányítási Ügynökség  

NFSR 
NATO Force Structure 

Review 
NATO Haderőstruktúra 

felülvizsgálat 
NIS NATO Identification System NATO Azonosítási Rendszer 

NMS National Military Strategy Nemzeti Katonai Stratégia  
NSC National Security Council Nemzeti Biztonsági Tanács 
NSS National Security Strategy Nemzeti Biztonsági Stratégia 
RRF Rapid Reaction Forces Gyorsreagálású Erők 

SACEUR 
Supreme Allied Commander 

Europe 
Szövetséges Hatalmak Európai 

Legfelsőbb Parancsnoka 
SC Strategic Command Hadászati Parancsnokság 

SHAPE 
Supreme Headquarters Allied 

Powers Europe 
Szövetséges Hatalmak Legfelsőbb 

Európai Parancsnoksága 
SHORAD Short Range Air Defence Rövid hatótávolságú légvédelem 

SNLC 
Senior NATO Logistiscians’ 

Conference 
Legfelsőbb szintű NATO 

Logisztikai Értekezlet 
STANAG Standardisation Agreement  Szabványosítási Egyezmény 

  
 


